UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
PLANTEL ARAGON

[T i
e\ 4 P

== =
0 & i1 N

"Necesidad de la Creacién de un Congreso Local
para el Distrito Federal”

TESIS PROFESIONAL

Que para obtener el titulo de :
LICENCIADA EN DERECHO

Presenta

MARIA DE LOS ANGELES LEON MALDONADO

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
MEXICO, 1991




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INTRODUCCLON

CAPITULO - 1°

1.1
11,1
LT -
1.1,1,2
1.1.2
1.1.2.1
1.1,2.2
1.1.3
1131
1.1.3.2
1.1.3.3
CAPITULO 2°
2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

INDICE

ORGANIZACION DEL GOBIERNO FEDERAL (ESTUDID
SINOPTICO)

EL GOBIERNO DE LA FEDERACION. . vovvusiinl

EL PODER LEGISLATIVO i vuvesnenvvnsvannsasd

A NIVEL FEDERAL..vvvvvruvvnnrinnnaninn i 12

A NIVEL LOCAL vvvvuvvnvanvas iredeees 18

EL PODER JUDICIAL....... A TPy S
A NIVEL FEDERAL....evvvvernurnanonnesi i 28 -
A NIVEL LOCAL.avvvnvivanvinaeniioasessy 29

EL PODER EJECUTIVO..vvveduvuvsarivavis 32

A NIVEL FEDERAL. . vvvvsuvsnnsvicasiieee,36

A NIVEL LOCAL v s vvevvvnsnvannniadians e 42

A NIVEL MUNICIPAL.vevsvvnanncnnvvannaas

EL DISTRITO FEDERAL Y SU GOBIERNO

SEMBLANZA HISTORICA DEL :
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.......u48

EL DISTRITO FEDERAL COMO ENTIDAD
FEDERATIVA . cvviiivciiniiiinviniinaas 57

EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL........60
LA PERSONALIDAD JURIDICA DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.......0%
EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL........................66
LA PROPUESTA DE ELECCION DEL
REGENTE DE LA CIUDAD...cvvhvivnnnnnasss 70



CAPITULO 3° LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DEPARTA-
MENTO DEL DISTRITO FEBERAL Y SU INTEGRACION
COMO CONGRESO LOCAL

3.1 ANALISIS DE LAS FACULTADES DEL

CONGRESO LOCAL EN EL ESTADO DE

JALTSCO (ESTUDIO COMPARADO) vuvcvvvveess 80
3.2 EXPLICACION DE LOS CONCEPTOS Y

DIFERENCIA ENTRE CONGRESO LOCAL Y LA
ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL
DEPARTAMENTQ DEL DISTRITO FEDERAL.......87

3.3 ¢ ’ EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA CREACION
B ) DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL
S DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL...... .91
3.4 S ANALISIS Y CRITICA DE LA EXPOSICION DE

MOTIVOS DE LA CREACION DE LA
ASAMBELA DE REPRESENTANTES DEL
T : DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.......99
3.5 . IMPORTANCIA DE LA CREACION DE LA
ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL......102

3.6 VENTAJA DE QUE EXISTA UN CONGRESO
LOCAL QUE LEGISLE PARA EL DISTRITO
FEDERAL.......... Cerirrerceraiseeneaess 106
CONCLUSTONES ciiiiviiiiiiiieisnrisnnsiinninniniesi 108

BIBLTIOGRAFTIA iviiieitvotitternrsnsiorensernnseenadsllf



INTRODUCCION

CoMo €5 SABIDO POR TODOS EL EXCESIVO CRECIMIENTO DE LA
CIuDAD DE MEXICO HA TRAIDO CONSIGO UN SIN FIN DE PROBLEMAS TANTO
SOCIALES coMo poL{TicoS, Y ESTE OLTIMO, cOMO ESTUDIOSOS DEL DERE
CHO, TENEMOS LA OBLIGACION DE PROPONER Y ANALIZAR CADA UNA DE LAS
POSIBLES SOLUCIONES QUE MEJOREN LA SITUACION QUE VIVE EL DISTRI-
TO FEDERAL Y SUS HABITANTES Y NO ES EXCLUYENTE EL TERMINO DE ES-
TUD10S0S DEL DERECHO, SOLO EL ESTAR INMERSOS EN UN REGIMEN DE DE
RECHO QUE NOS OBLIGA A DAR LA PAUTA PARA UN CAMB1O LOGICO, ORDE-
NADO Y SOBRE TODO LEGAL QUE HARIA PARTICIPAR A LA CIUDADANIA DEL
DisTRITe FEDERAL., PARA APORTAR, A TRAVES DEL SUFRAGLO, EL VERDA-
DERO SENTIR DE LOS MAS DE 20 MILLONES DE PERSONAS QUE HABITAMOS
EN LA CAPITAL DE LA REPUBLICA, YA QUE HASTA CIERTO PUNTO ES IN
COMPRENSIBLE QUE SIENDO LA MAYOR CONCENTRACION DE POBLACION- DEL
PAIS, NO TENGAMOS EL DERECHO A UN CONGRESO LOCAL QUE EXCLUSIVA-
MENTE ANALICE LOS PROBLEMAS INHERENTES A ESTA CIUDAD, ASf COMO -
TAMPOCO EL DE ELEGIR YA NO UN GOBERNADOR SINO AL TITULAR DEL DE-
PARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL,

LA PROPUESTA DE LA CREACION DE UN CONGRESO LOCAL QUE
LEGISLE PARA EL DISTRITO FEDERAL SE BASA ADEMAS EN LA CUESTION
ELEMENTAL DEL TIEMPO, ES DECIR, EL CONGRESC DE LA UNION TIENE LA
FACULTAD DE LEGISLAR EN MATERIA FEDERAL PARA TODOS LOS ESTADOS DE
LA FEDERACION, ADEMAS DE LO QUE MARCA EL ARTIcuLo 73 FRACCION VI
DE LA CoNSTITUCION PoLITica DE L0os EsTADOS UNIDOS MEXICANOS GQUE
DicE "EL CONGRESO TIENE LA FACULTAD DE LEGISLAR EN TODO LO RELA
TIVO AL DISTRITO FEDERAL..."”, POR LO QUE ES NATURAL QUE LA CARGA
DE TRABAJO IMPIDA QUE EL CONGRESO LE DEDIQUE LA ATENCION QUE RE-
QUIERE EL DISTRITO FEDERAL,



ESTA ES LA INQUIETUD DE REALIZAR UN ESTUDIO DE INVESTL
GACION JURIDICA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVO QUE
APORTE UNA LUZ EN EL CAMINO DEL DERECHO PARA MEJORAR LAS CONDI--
CIONES SOCIALES Y POR LO TANTO POLITICAS DE LA POBLACION QUE NOS
Toco VIVIR EN LA CIUDAD MAS GRANDE DEL MuNDO.
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CAPITULO PRIMERO .
ORGANIZACION-DEL GOBIERNO FEDERAL (ESTUDIO SINOPTICO).
1.1 EL GOBIERNO DE LA FEDERACION

EL GOBIERNO DE LA FEDERACION ES EL RESULTADO DE UNA LARGA DEPU .
RACION DEL SISTEMA POL{TICO MEXICANG SUFRIDD A TRAVES DEL TIEMPO,
EL CUAL HA ALCANZADO SU MAS ALTO PERFECCIONAMIENTO EN LA CONSTITU-
CION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PROMULGADA EN EL ARO
DE 1917, QUE ES LA QUE NOS RIGE EN LA ACTUALIDAD Y ES AHI DONDE EN-
CONTRAMOS QUE EL PODER DE LA FEDERACIGN SE HA DIVIDIDO EN TRES GRU-
POS DIVERSOS E INDEPENDIENTES UNOS DE OTROS INTEGRADOS DE TAL FORMA
QUE SU FUNCION ES ADECUADA A LA ACTIVIDAD QUE REALIZA COLABORANDO ADE
MAS CON LOS OTROS PODERES PARA MANTENER UNA MISMA UNIDAD POLITICA, ES
TE GOBIERNO DE LA FEDERACIGN TIENE SU FUNDAMENTO EN EL ARTIcULO 49 DE
LA LEY FUNDAMENTAL DETERMINANDOSE QUE EL SUPREMO PODER DE LA FEDERA-
CION, cOMO YA MENCIONAMOS PARA SU EJERCICIO SE DIVIDE EN: LEGISLATI-
vo, EJECUTIVO Y JUDICIAL, Y PARA COMPRENDER ESTE PODER SUPREMO, TENE
MOS PREVIAMENTE QUE HABLAR DE LO QUE ES EL ESTADO, SUS ELEMENTOS Y
LAS PARTES INTEGRANTES DE £STOS, EN DONDE  PRECISAMENTE ENCONTRAMOS
AL "GOBIERNO".

PRIMERAMENTE AL HABLAR DEL ESTADO NOS TOPAMOS CON EL PROBLEMA
DE SU DEFINICION, YA QUE NO €S FACIL DADO LOS DIFERENTES CONCEPTOS
QUE EL TERMINO DESIGNA, As{ ENCONTRAMOS QUE SI DECIMOS ESTADO socio-
LOGICAMENTE HABLANDO, TENEMOS LA IDEA DE UN GRUPO DE INDIVIDUOS DEBL
DAMENTE ORGANIZADOS O SEA UNA SOCIEDAD, PERO S! NOS REFEREMOS AL Es-
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TADO EN UN SENTIDO ESTRICTO ESTAMOS ALUDIENDO A UN ORGANO DE ESTE,
AHORA BIEN, PARA LOS FINES DE ESTE ESTUDIO DEBEMOS UNICAMENTE DE DE
FINIR AL ESTADO DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO, DEBIENDO PARA TAL
EFECTO RECABAR ALGUNOS JUICIOS DE DIFERENTES AUTORES, As{ TENEMOS
QUE PARA ROJINA VILLEGAS EN SU LIBRO TEOR[IA GENERAL DEL  EsTADO,
",.,EL ESTADO ES UN SISTEMA ORGANICO-JURIDICO-UNITARIO, CON PODER
SOBERANO DE CREACION Y APLICACION DEL DERECHO (FUNCION LEGISLATIVA
v JURISDICCIONAL), PARA REGIR LOS DESTINOS DE UNA CORPORACION TERRL
TORIAL.«."” (1}, FUNDA SU AFIRMACION EN LA OBSERVACION DE QUE “,,,EL
ESTADO COMO SISTEMA SE LE OTORGA LA CARACTERISTICA DE UNIDAD Y DE
IDENTIDAD PARA RECONOCER QUE CONSTITUYE UN SUJETO DE DERECHO...”,
SIN EMBARGO OBSERVAMOS QUE NO INDAGA CUAL ES LA CONEXION ENTRE LAS
FUNCIONES LEGISLATIVA Y JURISDICCIONAL QUE ES PRECISAMENTE LA FUN-
CIGN ADMINISTRATIVA, QUE COMO SU NOMBRE LO INDICA ES EL ASPECTO OR-
GANIZADOR DEL GOBIERNO.

POR OTRO LADO PARA EL AUTOR HANS KELSEN, EN SU LIBRO TEORfA
GENERAL DEL ESTADO, SIMPLEMENTE LO DEFINE COMO "UNA ORGANIZACIGN PO
tITICcA”, BASANDOSE EN LA IDEA DE QUE LA FUERZA POLITICA LA DA UNICA
MENTE EL USO DE UN ORDEN COERCITIVO, AUNQUE NOS EXPLICA QUE ESE OR-
DEN DEBE ESTAR DEBIDAMENTE FACULTADO POR EL DERECHO, PERG EL ESTADO
ES MUCHO MAS QUE UNA ORGANIZACION POL{TICA, YA QUE SUS FINES NO SON
GNICAMENTE POL{TICOS SINO TAMBIEN SOCIALES, ECONGMICOS Y JURIDICOS.

(1) 5A. EDICION, EDIT. PORRUA HERMANOS, S.A.. MEXico 1968, P.3.
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AHORA BIEN, PARA FRANCISCO PORRUA PEREZ EL ESTADO "...ES UNA
SOCIEDAD HUMANA ESTABLECIDA EN EL TERRITORIO QUE LE CORRESPONDE. ES
TRUCTURADA Y REGIDA POR UN ORDEN JURIDICO, CREADO, APLICADO Y SAN
CIONADO POR UN PODER SOBERANO, PARA OBTENER EL BIEN PUBLICO TEMPO-
RAL, FORMANDO UNA INSTITUCIGN CON PERSONALIDAD MORAL Y JURIDICA...”
(2). ’

CREEMOS QUE EL JUICIO ANTERIOR ES EL MAS APEGADO A LO QUE ES
EL ESTADO, YA QUE ENCIERRA EN £L MISMO LOS ELEMENTOS DEL ESTADO QUE
SON: POBLACION, TERRITORIO Y AUTORIDAD O PODER PUBLICO, LA POBLA-
CIGN ES EN ST LA SOCIEDAD HUMANA, EL GRUPO DE INDIVIDUOS VINCULADOS
POR DISTINTOS LAZOS QUE PUEDEN SER HISTORICOS, LINGUISTICOS, RELI-
G1050S: EL TERRITORIO EN SU ACEPCION SOCIOLGGICA ES LA PORCION  DE
LA SUPERFICIE TERRESTRE PERTENECIENTE A UNA NACION, HACIENDO NOTAR
QUE AQUT PRECISAMENTE CABEN TODAS LAS SALVEDADES DE LA EXTRATERRITQ
RIALIBAD, Y POR GLTIMo_éL ELEMENTO AUTORIDAD O PODER PUBLICO,  QUE
ES LA CONSECUENCIA INMEDIATA DE LA SOBERAN[A, SIENDO LA CARACTER[S-
TICA QUE DEFINE A ESTE PODER. EL QUE ESTA DEBIDAMENTE SUJETO' A UN
ORDENAMIENTO JURIDICO PREVIAMENTE ESTABLECIDO EN UN DOCUMENTO QUE
GENERALMENTE ES LLAMADO CONSTITUCIGN Y HE AQUI LA NUEVA INTERROGAN-
TE A DESPEJAR, SQUE ES LA CONSTITUCION DE UN ESTADO?; EN EL LIBRO
¢QUE ES LA CONSTITUCION? DEFERDINANLASALLE, NOS DICE QUE HAY DOS
TiPOS DE CONSTITUCION, LA ESCRITA O COMG EL LA LLAMA "HOJA DE PAPEL"

(2) TEoRIA GENERAL DEL ESTADO, EDIT. PORRUA HERMANOS, S,A. MExico
1969, p.20,
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QUE EN TERMINOS LEGALES SE DEFINE SIMPLEMENTE COMO LA NORMA FUNDAMEN
TAL DE UN ESTADO Y tA CONSTITUCIGN REAL Y EFECTIVA ES LA SUMA DE LOS
FACTORES REALES DEL PODER: EL PROBLEMA SURGE CUANDO ESTOS TIPOS DE
CONSTITUCION NO COINCIDEN EN UN SOLO ESTADO, ES DECIR PUEDE HABER ES
TADOS QUE DETENTEN UNA CONSTITUCION ESTRICTA CASI PERFECTA, SIN EM-
BARGO SU REALIDAD SOCIAL Y POLITICA NO COINCIDE CON LO QUE ESTA ES-
CRITO 0 VICEVERSA, PUEDE SER QUE LA "HOJA ESCRITA” ESTE LLENA DE
IRREGULARIDADES Y SUS FACTORES REALES DE PODER SE ENCUENTREN PERFEC-
TAMENTE EQUILIBRADOS, DANDG COMO RESULTADO UNA CONTRADICCION DENTRO
DE ESTE SISTEMA, DE TAL SUERTE QUE LA CONSTITUCION POLITICA DE UN ES
TADO DEBE SER REFLEJO FIEL DE UNA SITUACEGN SOCIAL Y POLITICA  REAL
ES DECIR, LA SUPREMA LEY DEBE RESOLVER LA NECESIDAD URGENTE DE ESTA-
BLECER LOS LINEAMIENTOS SOCIALES, ECONGMICOS Y POLITICOS QUE UN PUE-
BLO DEBE SEGUIR, PORQUE EL MISMO AS{ LO HA DECIDIDO, CUMPLIENDOSE EN
ESE MOMENTO EL FIN DE TODO ESTADO, QUE ES EN SUMA EL BIEN PUBLICO
TEMPORAL, ' ’ ’

LLEGANDO A ESTE PUNTO DEBEMOS AHORA DE  VISUALIZAR Y DIFEREN
CIAR LO QUE ES EL FIN DEL ESTADO Y LO QUE SON LAS FUNCIONES DE ESTE,
PRIMERAMENTE ANDRES SERRA ROJAS SE REFIERE AL TEMA DICIENDO: "...lLosS
FINES DEL ESTADO CONSTITUYEN METAS, DIRECCIONES, PROPOSITOS O TENDEN
CIAS DE CARACTER GENERAL QUE SE RECONOCEN AL ESTADO PARA SU LEGISLA-
cifN, .. "

"y, «ELLOS FIJAN EL EXTENSO CAMPQO DE LA ACTIVIDAD PUBLICA EN UN
PROCESQ HISTOGRICO QUE SE CARACTERIZA POR SU CONTINUA AMPLIACISN Y
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EXTENSION, QUE VA DESDE EL ESTADO ABSOLUTISTA, COMO UN NUMERO LIMITA
DO DE FINES, HASTA BL ESTADO INTERVENCIONALISTA, EN UNA CONSTANTE
SUSTITUCION DE LA ACTIVIDAD PRIVADA, LAS FUNCIONES DEL ESTADO  SON
LOS MEDIOS O FORMAS DIVERSAS QUE ADOPTA EL DERECHO PARA REALIZAR LOS

FINES DEL ESTADO., LAS FUNCIONES SE CONSAGRAN EN PROCEDIMIENTOS QUE .

LA LEGISLACION NECESITA PARA REALIZACION DE LAS TRES FUNCIONES ESEN-
CIALES DEL ESTADO...”

*,..L0S SERVICIOS PUBLICOS SON ACTIVIDADES QUE SE PROPONEN SA-
TISFACER LAS NECESIDADES GENERALES EN FORMA REGULAR Y CONTINUA, HAY
UNA RELACIGN ENTRE LAS FUNCIONES Y SERVIC10S PUBLICOS...” (3}, ESTO
ES QUE EL ESTADO DIVIDE SUS FUNCIONES NO SUS FINES Y E£STAS SON ENCO-
MENDADAS A LOS PODERES PUBLICOS ¥ LOGICAMENTE ESTOS SE ENCUENTRAN DE
TERMINADOS EN ORDENAMIENTOS JURIDICOS (EL FUNDAMENTAL COMO YA L0 D1
JIMOS EN LA CONSTITUCIGN), Y SE DIVIDEN EN TRES: LEGISLATIVO, EJECu-
TIVO Y JUDICIAL. REMARCANDO QUE EL FIN ES UNICO, INDIVISIBLE PERO PA
RA SU EJERCICIO ES NECESARIA DICHA DIVISION.

SOBRE EL MISMO TEMA NGS HABLA GABINO FRAGA DICIENDONOS QUE “,..
[NTIMAMENTE RELACIONADO CON EL CONCEPTC DE ATRIBUCIONES DEL ESTADO,
ENCONTRAMOS EL DE FUNCIONES DEL MISMO, EN LA PRACTICA SE USAN INDIS-
TINTAMENTE ESTOS TERMINOS, PERO ELLOS HACEN REFERENCIA A NOCIONES DL
FERENTES, POR LO QUE ES PRECISO DARLES SU SIGNIFICACIGN EXACTA,  EL
CONCEPTO DE ATRIBUCIONES COMPRENDE EL CONTENIDO DE LA ACTIVIDAD DEL

(3) DERECHO ADMINISTRATIVO, ToMo 1, 13aA, EpIcIOn, R 2RU
NoS, S.A., MExico 1985, pp.37-39. PICION. EDIT. PoRRUA HERMA
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ESTADD, €5 L0 QUE EL ESTADG PUEDE 0 DEBE HACER, EL CONCEPTO DE FUN
CIGN SE REFIERE A LA FORMA DE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO, LAS FUNCIO-
NES NO SE DIVERSIFICAN ENTRE S{ POR EL HECHO DE QUE CADA UNA  DE
ELLAS TENGA UN CONTENIDO DIFERENTE, PUES TODAS ELLAS PUEDEN SERVIR
PARA REALIZAR UNA MISMA ATRIBUCION,.." {(4), COMO VEMOS EL AUTOR DI-
VIDE CLARAMENTE LD QUE £S ATRIBUCION DEL ESTADO QUE EQUIVALE A DE-
CIR EL FIN QUE PERSIGUE EL ESTADO Y LAS FUNCIONES DE ESTE, GQUE ES
LA FORMA DE LLEVAR A CABO DICHAS ATRIBUCIONES, PERO ESTAS NG SON
MOLTIPLES, SOLO SON LEGISLATIVAS, ADMINISTRATIVAS Y JUDICIALES QUE
JUNTAS PERSIGUEN UN FIN COMUN,

ENSEGUIDA PROCEDEREMOS A ANAL1ZAR CADA UNA DE ESTAS FUNCIONES
Y LA MANERA DE QUE SE INTEGRAN EN NUESTRO SISTEMA POLITICO MEXICANO.

MARCANDO LA DIFERENCIA ENTRE CADA UNA DE ELLAS Y SU EXACTA ES
TRUCTURA INTERNA.

() DEREcQo ADMINISTRATIVO, 262 EDICION, EDIT. PORRUA HERMANOS, S.
Ao, MEXICO 1987, p. 26. ’
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1.1.1 EL PODER LEGISLATIVO

La CARACTERIST}éA ESENCIAL DEL NUEVO ESTADO MEXICANG COMO DICE
ANDRES SERRA ROJAS. EN SU LIBRO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, ES SER
*,..EL CREADOR DEL DERECHO...” (5), ¥ EL ORGANO ENCARGADO DE REALI-
ZAR ESA FUNCIGN ES EL PODER LEGISLATIVO, ESTE PODER COMO YA LO  HA
BIAMOS MENCIONADD EN EL PUNTO INMEDIATO ANTERIOR, ES PARTE INTEGRAN
TE DEL PODER PUBLICO Y SU FUNDAMENTO LEGAL LO ENCONTRAMOS EN EL AR
TicyLo 50 CONSTITUCIONAL QUE DICE “...EL PODER LEGISLATIVO DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS SE DEPOSITA EN UN CONGRESO GENERAL. QUE SE
DIVIDIRA €N DOS CAMARAS, UNA DE DIPUTADOS Y OTRA DE SENADORES...”

Be DIcHo CONGRESO GENERAL EMANAN TODAS LAS NORMAS  JURIDICAS
QUE REGULAN TANTO LA CONDUCTA DE LOS INDIVIDUOS DENTRG DE LA SOCIE-
DAD, COMO LA ORGANIZACIGN POLITICA DEL PODER PUBLICO, CONTANDO PARA
REALIZAR SU FUNCION LEGISLATIVA CON UNA TECNICA, UN METODO Y UNA COM
PETENCIA PREESTABLECIDA PARA HACERLA, EXCEPCIONALMENTE Y CON ., .EX
PRESA INDICACION CONSTITUCIONAL...” (6}, LOS OTROS PODERES COMO £N
EL CAS0 DE LAS FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA LEGISLAR CONCEDIDA
AL EJECUTIVO FEDERAL EN EL SUPUESTO DEL ARTICULO 49 DE LA CONSTiTU-
Ci16N, PUEDEN LLEVAR A CABO LA FUNCION LEGISLATIVA,

{5} Tomo 1, o0B. cit., £, &0,
(6) SzrRAS RoJAS, ANDRES. IDEM., P. 41,
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EL PODER LEGISLATIVO CUMPLE CON VARIAS FUNCIONES ENTRE ELLAS
LA FUNCIGN ORDINARIA, COMO TODA FUNCION DEL ESTADO PUEDE SER ESTU=
DIADA DESDE EL PUNTO DE VISTA FORMAL O MATERIAL, EL PRIMERC SE RE
EIERE A LA ".,.ACTIVIDAD QUE EL ESTADO REALIZA POR CONDUCTO DE LOS
ORGANOS QUE DE ACUERDO CON EL REGIMEN CQNSTlTUClONAL FORMAN EL PO
DER LEGISLATIVO..."” (7) Y ESTE A SU VEZ SE  ENCUENTRA CONSTITUiDO.
POR LA CAMARA DE D1PuTADOS Y LA CAMARA DE SENADORES, TAL COMO LO
MARCA EL ARTICuULO 50 DE tA LEY FUNDAMENTAL., TAMBIEN DENTRO DEL MIS
MO CAPITULO SE CONTEMPLAN LAS ACTIVIDADES QUE CADA UNA DE LAS CAma
RAS REALIZA EN FORMA PROPIA O EXCLUSIVA, ESTO ES, EL ARTIcuto 74
PARA EL CASO DE LAS FUNCIONES DE LA CAMARA DE’' SENADORES Y PARA LAS
FUNCIONES DE AMBAS, ES DECIR LAS DEL CONGRESO DE LA UNION EN EL AR
TICULO 73 DE LA CONSTITUCIGN.

EL CRITERIO FORMAL DE LA FUNCION LEGISLATIVA LO ENCONTRAMOS
EN EL ARTfcuLo 70 DE LA CONSTITUCION, QUE ORDENA “...ToDA RESOLU-
CION DEL CONGRESO TENDRA CARACTER DE LEY O DECRETO, LAS LEYES ~ ©
DECRETOS SE COMUNICARAN AL EJECUTIVO FIRMADOS POR LOS PRESIDENTES
DE AMBAS CAMARAS Y UN SECRETARIO DE CADA UNA DE ELLAS, Y SE PROMUL
GARAN EN ESTA FORMA: EL CoNGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DECRETA: (TEXTO DE LA LEY O DECRETO).,.."

(7) SErRA Rouas, ANDRES. DERECHO ADMINISTRATIVO, Tomo I, oR. CIT.,
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AHORA BIEN, LA DIFERENCIA ENTRE LEY Y DECRETO ESTRIBA EN QUE
LA PRIMERA ALUDE A "..,UN ACTO JURIDICO CREADOR DE SITUACIONES JU-
RIDICAS GENERALES, ABSTRACTAS E IMPERSONALES -Y EL SEGUNDO- ES UNA
RESOLUCION PARTICULAR O CONCRETA DEL CONGRESO..."” (8), ADEMAS EL
DECRETO ES FRECUENTE OIRLO PARA MEMCIONAR LAS RESOLUCIONES ESCRI-
TAS DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA COMO POR EJEMPLO, LAS DOTACIO-
NES DE TIERRA EN MATERIA AGRARIA,

EXISTE TAMBIEN EL DECRETO-LEY, QUE ES UN ACTO LEGISLATIVO QUE
EMITE EL EJECUTIVO EN SITUACIONES ANORMALES Y COMO CONSECUENCIA SE
AFECTA EN TALES CAS0S EXCEPCIONALES, AL PRINCIPIO DE DIVISIOGN  DE

PODERES ,

EN s ESE ES EL CRITERIO FORMAL DE LA FUNCION LEGISLATIVA, LA
ACTIVIDAD QUE REAL1ZA EL CONGRESO DE LA UNION Y LO QUE REALIZA CA~
DA uUNA DE tAs CAMARAS POR SEPARADO; AUNQUE NO TODAS LAS FACULTADES
ENCOMENDADAS A DICHAS CAMARAS SON PROPIAMENTE LEGISLATIVAS, SIN EM~
BARGO EL RESULTADC ES EL MISMO: LA LEY.

LO ANTERIOR NOS CONDUCE PRECISAMENTE A DECIR QUE LA FUNCIGN
LEGISLATIVA TAMBIEN PUEDE APRECIARSE DESDE UN PUNTO DE VISTA OBJE-~
TIVO © MATERIAL, ESTO ES, QUE PRESCINDIENDO DE SU AUTOR Y DE LA
FORMA EN QUE SE REALIZA ¥ SOLO SE CONSIDERA LA NATURALEZA INTRINSE

(8) FrRAGA GABING, OB. CIT.., P, 37 v 38,
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CA DEL ACTO EN EL CUAL SE CONCRETA Y EXTERIORIZA LA LEY, ES ENTON-
CES CUANDO TENEMOS QUE ANALIZAR LO QUE ES LA LEY SEGUN EL MAESTRO
GARCIA OVIEDO, EN SU LIBRO DE DERECHO ADMINISTRATIVO “...LA LEV EN
SU SENTIDO GENERAL ES TODA NORMA JUR{DICA O REGLA DE DERECHO. EN ES
TE SENTIDO AMPL{SIMO SE CONSIDERA TODO PRECEPTC JUR{DICO SEA CUAL
FUERE LA AUTORIDAD DE QUIEN EMANE, LA FORMA QUE REVISTA Y EL CONTE-
NIDO QUE LA INTEGRA..."” (9}, EL ACTO LEGISLATIVO TIENE ADEMAS LAS
"16U."NTES CARACTERISTICAS:

A) . TREADORA DE SITUACIONES ABSTRACTAS E IMPERSONALES, ES DE
CIR QUE SE APLICA EN TODOS LOS CASOS EN QUE SE ADECUE LA SITUACLON
JUR{DICA PROPUESTA;

B) CoMO COMPLEMENTO DEL INCISO ANTERIOR ES DE CARACTER GENERAL
Y PERMANENTE, 0 SEA, QUE NO REGULA UNA SITUACIGN CONCRETA Y PARTICU
LAR YA QUE ENTONCES SE CONVERTIRIA EN UNA FUNCION PROPIAMENTE JUDI-
Cl1AL,

C) PERMANENTEMENTE LAS NORMAS SON OBLIGATORIAS PARA TODOS LOS
GOBERNADOS QUE ENCUADREN EN LA SITUACION JURIDICA DESCRITA, YA QUE
. S1 NO FUERA AST SE CONVERTIR[AN EN LEYES PRIVATIVAS, EN TOTAL CON-
TRAVENCION DEL ART{cuLo 13 DE LA CONSTITUCION,

D) COMO MEDIDA ULTIMA DE LA APLICABILIDAD DE LA LEY, £STA TAM

(9) 5a, EDICION, EDIT. PORRUA HERMANOS, S.A., MEXico 1983, p. 54
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. BIEN €S COERCIBLE, Y QUE PUEDE IR DESDE UNA SANCION ADMINISTRATIVA
HASTA LA COACCION MATERIAL.

POR OTRC LADD EX{STE UNR CLASIFICACION DE LEY EN CUANTO A SU
RANGO O CATEGOR{A, AS{ TENEMOS QUE, HAY LEYES CONSTITUCIONALES EMA-
NADAS LGGICAMENTE DE LA LEY SUPREMA, LAS LEYES FEDERALES ORDINARIAS
COMO LA LEY DRGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL:  TODOS
LGS TRATADDS QUE SEAN CELEBRADOS CONFORME LO ESTABLECE LA CONSTITU-
CION, ES DECIR, REALIZADO POR EL EJECUTIVO Y RATIFICADO POR EL SENA
DO; LDS DECRETOS COMO RESOLUCIGN DEL CONGRESD DE LA UNIGN RESPECTO
DE UN PROBLEMA EN PARTICULAR; LAS LEYES TEMPORALES; COMO LA LEY DE
INGRESDS DE LA FEDERACION, ETCETERA.

POR UGLTIMO, EL PODER LEGISLATIVO ES UN PODER CONSTITUIDO COMQ
LO MENCIONA EL ARTfcuLO 50 DE LA CONSTITUCIGN Y EL PODER CONSTITU-
YENTE ES €L CONGRESO QUE SE ERIGIG PARA CREAR Y PROMULGAR EL 5 DE
FEBRERO DE 1917 LA ConsTITuCION PoriTicA DE Los EsTapos UN1DOS MEX]
CANOS QUE NOS RIGE ACTUALMENTE Y QUE ES UNA CONSTITUCION RIGIDA, YA
QUE SEGUN EL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL SOLO PODRAN HACERSE REFOR-
MAS ¢ ADICIONES CON EL VOTO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS INDI-
VIDUOS PRESENTES, ADEMAS DE LA APROBACIGN DE LA MAYOR{A DE LAS LE-
GISLATURAS DE LOS ESTADOS.
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1.1,1.1, EL PODER LEGISLATIVO A NIVEL FEDERAL

EL poDER LEGISLATIVO A NIVEL FEDERAL, Es EL OGRGANO DEL ESTADO
QUE LEGISLA EN EL AMBITO FEDERAL, ESTO ES, LOS ESTADOS QUE CONFOR-
MAN LA REPUBLICA MEXICANA SON LIBRES Y SOBERANOS EN TODO LO CONCER
NIENTE A SU REGIMEN INTERIOR, PERO ESTAN UNIDOS EN UNA FEDERACION
ESTABLECIDA SEGUN LOS PRINCIPIOS DE LA CONSTITUCION POLITICA, AHORA
BIEN, ESTE PODER LEGISLATIVO SE ENCUENTRA EN EL ART{cuLo 50 DE ESE
ORDENAMIENTO LEGAL EL CUAL NOS DICE: "EL PODER LEGISLATIVO DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS SE DEPOSITA EN UN CONGRESO GENERAL. QUE SE
DIVIDE EN DOS CAMARAS, UNA DE DIPUTADOS Y OTRA DE SENADORES", A SU
VEZ LA CAMARA DE DIPUTADOS SE COMPONE DE 500 DIPUTADOS ELECTOS EN
SU TOTALIDAD CADA JRES AROS, Y POR CADA DiPUTADO PROPIETARIO SE ELI
GE UN SUPLENTE, 300 DE ELLOS SE ELIGEN SEGUN EL PRINCIP10 DE VOTA-
CI16N MAYORITARIA RELATIVA, ES DECIR, CONFORME LO MARCA EL SISTEMA
DE DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES, 0 SEA, EXISTEN 300 DISTRITOS
ELECTORALES UNINOMINALES QUE RESULTAN DE DIVIDIR LA POBLACION TOTAL

. DEL. PAIS ENTRE DICHOS DISTRITOS, LA DISTRIBUCION DE LOS DISTRITOS

ELECTORALES UNINOMINALES ENTRE LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA SE HACE
TENIENDO EN CUENTA EL OLTIMO CENSO GENERAL DE POBLACIGON, SIN QUE EN
NINGUN CASO LA REPRESENTACION DE UNA ENTIDAD PUEDA SER MENOR DE 2
DIPUTADOS,

LA ELECCION DE LOS 0TROS 200 DIPUTADOS QUE CONFORMAN LA CAMARA
SE ELIGEN SEGUN EL PRINCIPIO DE REPRESENTACIGN PROPORCIONAL Y EL
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SISTEMA DE L1STAS REGIONALES. SE SUJETARA A LAS SIGUIENTES BASES Y
REGLAS Y A LO QUE DiSPONGA LA LEY:

i, UN PARTIDC POLITICO, PARA OBTENER EL REGISTRO DE SUS
LISTAS REGIONALES, DEBERA ACREDITAR QUE PARTICIPA CON CANDIDATOS A
DIPUTADDS POR MAYORIA RELATIVA EN POR LQ MENOS DOSCIENTOS DISTRITOS
UNINOMINALES;

i1, ToDo PARTIDO POL{TICO QUE ALCANCE POR LO MENOS EL UNO Y
MEDIO POR CIENTO DEL TOTAL DE LA VOTACION EMITIDA PARA LAS LISTAS
REGIONALES, DE LAS CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES, TENDRA DERECHO

A GQUE LE SEAN ATRIBUIDOS DIPUTADOS SEGUN EL PRINCIPIO DE REPRESENTA
C1ON PROPORCIONAL;

111, AL PARTIDO POLITICO QUE CUMPLA CON LO DISPUESTOG POR LAS
DOS BASES ANTERIORES, LE SERAN ASIGNADOS DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO
DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, LA LEY ESTABLECERA LA FORMULA PARA
LA ASIGNACION, ADEMAS, EN LA ASIGNACION SE SEGUIRA EL ORDEN QUE Tu
VIESEN LOS CANDIDATOS EN LAS L1STAS CORRESPONDIENTES;

1V, EN TODO CASO, PARA EL ODTORGAMIENTO DE {AS CONSTANCIAS
DE ASIGNACION SE OBSERVARAN LAS SIGUIENTES REGLAS:

A) NINGON PARTIDO POLITICO PODRA CONTAR CON MAS DE TRESCIEN-
TOS CINCUENTA DIPUTADOS ELECTOS MEDIANTE AMBOS PRINCIPIOSS



-1y -

B) SI NINGON PARTIDO POLITICO OBTIENE POR LO MENOS EL TREINTA
Y CINCO POR CIENTO DE LA VOTACION NACIONAL EMITIDA, A TODOS LOS PAR
TIDOS POLITICOS QUE CUMPLAN CON LO DISPUESTO EN LAS DOS BASES ANTE-
RIORES LE SERA OTORGADA CONSTANCIA DE ASIGNACION POR EL NUMERC DE
DIPUTADOS QUE SE REQUIERA PARA QUE SU REPRESENTACION EN LA CAMARA,
POR AMBOS PRINCIPIOS, CORRESPONDA EN SU CASO, AL PORCENTAJE DE VO-
TOS OBTENIDO,

C) AL PARTIDO POLITICO QUE OBTENGA EL MAYOR NUMERO DE CONSTAN
CIAS DE MAYORIA Y EL TREINTA Y CINCO POR CIENTO DE LA VOTACION NA-
CIONAL, LE SERA OTORGADA CONSTANCIA DE ASIGNACIOGN DE DIPUTADOS  EN
NUMERO SUFICIENTE PARA ALCANZAR LA MAYOR{A ABSOLUTA DE LA CAMARA,
SE LE ASIGNARAN TAMBLEN DOS DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIO-
NAL, ADICIONALMENTE A LA MAYOR{A ABSOLUTA, POR CADA UNO POR CIENTO
DE VOTACION OBTENIDA POR ENCIMA DEL TREINTA Y CINCO POR CIENTO Y HAS
TA MENOS DEL SESENTA POR CIENTO. EN LA FORMA QUE DETERMINE LA LEY.

D) EL PARTIDO POLITICO QUE OBTENGA ENTRE EL SESENTA POR CIEN=
T0 Y EL SETENTA POR CIENTO DE LA VOTACIGN NACIONAL, Y SU NUMERO DE
CONSTANCIAS DE MAYOR[A RELATIVA REPRESENTE UN PORCENTAJE DEL TOTAL
DE LA CAMARA INFERIOR A SU PORCENTAJE DE VOTOS, TENDRA DERECHO A PAR
TICIPAR EN LA DISTRIBUCIGN DE DIPUTADOS ELECTOS SEGUN EL PRINCIPIC
DE REPRESENTACION PROPORCLONAL HASTA QUE LA SUMA DE DIPUTADOS OBTE-
NIDOS POR AMBOS PRINCIPIOS REPRESENTE EL MISMO PORCENTAJE DE VOTOS,
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ToDO LO CITADO ANTERIORMENTE SE ENCUENTRA ESTABLECIDO EN LOS
ArRT{cuLos 51, 52, 53.y 54 DE LA CONSTITUCION; AHORA BIEN, LA FORMA-
C1ON DE LA CAMARA DE SENADORES SE BASE EN LOS ARTIcULOS 56, 57, 58
Y 59 DEL MISMO ORDENAMIENTO JURIDICO Y AL RESPECTO DICEN:

LA CAMARA DE SENADORES SE COMPONE DE DOS MIEMBROS POR CADA ES
TADO Y DOS POR EL DISTRITO FEDERAL, NOMBRADO EN ELECCION DIRECTA.

LA CAMARA SE RENOVARA POR MITAD CADA TRES ANOS; POR CADA SENA
DOR PROPIETARIC SE ELIGIRA UN SUPLENTE, LOS REQUISITOS PARA SER SE-
NADOR SON LOS MISMOS QUE MARCA EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION PA
RA SER DIPUTADO, EXCEPTO LA EDAD, ES DECIR, QUE PARA SER SENADOR SE
REGUIERE TENER PARA EL DIA DE LA ELECCION 30 AROS CUMPLIDOS.

AHORA BIEN Y PARA LOS EFECTOS DE ESTE ESTUDIO PASAREMOS A ANA
LIZAR EL PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DE LAS LEYES SEGON EL‘AB
TicuLo 72 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, EN DONDE SE EXPLICA QUE TODO
PROYECTO DE LEY O DECRETO, CUYA RESOLUCION NO SEA EXCLUSIVA DE ALGU
NA DE LAS CAMARAS SE DISCUTIRA SUCESIVAMENTE EN AMBAS ES DECIR, APRQ
BADO UN PROYECTO EN LA CAMARA DE ORIGEN, PASARA A LA OTRA PARA SU
DISCUSION Y S1 AMBAS L0 APRUEBAN SE REMITIRA AL EJECUTIVO, QUIEN S1
NO TIENE OBSERVACIONES QUE HACER LO PUBLICARA, PERO S! TIENE OBSER-
VACIONES QUE HACER ESTE LO DEVOLVERA A LA CAMARA DE ORIGEN Y SI ES
APROBADO POR LAS DOS TERCERAS PARTES, PASARA A LA OTRA CAMARA  QUE
EN ESE MOMENTO SE LLAMARA CAMARA REVISORA Y DE IGUAL MANERA SI ES
APROBADA POR LA MISMA MAYOR{A, VOLVERA AL EJECUTIVO PARA SU PROMUL-
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GACION, PERO SI NO ES APROBADO, LA CAMARA REVISORA LO DEVOLVERA A
LA CAMARA DE ORIGEN CON LAS OBSERVACIONES QUE AQUELLA LE HUBIERE
HECHO,

LA INICIATIVA DE FORMACION DE LEYES O DECRETOS PUEDE COMEN-
ZAR INDISTINTAMENTE EN CUALQUIERA DE LAS DOS CAMARAS, SALVO LOS
PROYECTOS QUE SE REFIERAN A EMPRESTITOS, CONTRIBUCIONES, IMPUES-
TOS O DE RECLUTAMIENTOS DE TROPAS, YA QUE ESTOS NECESARIAMENTE DE
BERAN INICIARSE EN LA CAMARA DE DIPUTADOS.

LAS FACULTADES DEL CONGRESO SE ENCUENTRAN ENUMERADAS EN EL
ARTICULG 73 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, SIENDO DE LAS MAS IMPOR-
TANTES LA ADMISION DE NUEVOS ESTADOS A LA UNION FEDERAL., LEGISLAR
EN TODO LO RELATIVO AL DISTRITO FEDERAL. IMPONER LAS CONTRIBUCIO-
NES NECESARIAS PARA CUBRIR EL PRESUPUESTO, PARA LEGISLAR EN TODA
LA REPUBLICA EN TODO LO QUE SE REFIERE A RECURSOS QUE SON CONSIDE
RADOS COMO PROPIEDAD DE LA FEDERACION, ETCETERA, INDEPENDIENTEMEN
TE DE LAS FACULTADES GQUE TIENE EN FORMA EXCLUSIVA LA CAMARA DE DI
PUTADOS Y LA CAMARA DE SENADORES, CONSIGNADAS EN LOS ARTIcuLOS 74
75, 76 Y 77 DE LA MISMA CONSTITUCION FEDERAL, DE LA MISMA, LOS AR
TfcuLos 65 v 78 MARCAN EL TIEMPO EN QUE LA COMISION PERMANENTE QUE
A DE SESIONAR EL CONGRESO DE LA UNIGN QUE SERA DEL PRIMERO DE NQ
VIEMBRE DE CADA ARO PARA UN PRIMER PERIODO Y OTRO A PARTIR DEL 15
DE ABRIL., EN CASO DE SESIONES ORDINARIAS Y EL DE LA COMISION PER-
MANENTE PRECISAMENTE DURANTE LOS RECESOS DEL CONGRESO; DICHA CoOML



- 17 -

SION ESTARA INTEGRADA POR 37 MIEMBROS DE LOS QUE 19 SERAN DIPUTADOS
¥ 18 SENADORES, NOMBRAMIENTO QUE HARA LA CAMARA CORRESPONDIENTE, NOM
BRANDO TAMBIEN UN SUSTITUTO POR CADA TITULAR.

LAS FUNCIONES DE ESA COMISION SE ENCUENTRAN DESCRITAS EN  EL
ARTICuULO 70 DE NUESTRA CARTA MAGNA,

"ART, 70,- ToDA RESOLUCION DEL CONGRESO TENDRA EL CARACTER -
DE LEY O DECRETO., LAS LEYES O DECRETOS SE COMUNICARAN AL EJECUTI-
VO FIRMADOS POR LOS PRESIDENTE DE AMBAS CAMARAS Y POR UN SECRETA--
RIO DE CADA UNO DE ELLAS, Y SE PROMULGARAN EN ESTA FORMA: “EL CoN
GRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DECRETA: (TEXTO DE LA LEY ©
DECRETO)”,

EL CONGRESO EXPEDIRA LA LEY QUE REGULARA SU ESTRUCTURA Y FUN
CIONAMIENTOS INTERNOS.

LA LEY DETERMINARA LAS FORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA AGRU-
PACION DE LOS DIPUTADOS, SEGUN SU AFILIACION DE PARTIDO, A EFECTO
DE GARANTIZAR LA LIBRE EXPRESION DE LAS CORRIENTES IDEOL{GICAS RE-
PRESENTADAS EN LA CAMARA DE DIPUTADOS., ESTA LEY NO PODRA SER VETA

DA NI NECESITARA DE PROMULGACION DE EJECUTIVO FEDERAL PARA TENER -
URGENCIA”,



- 18 ~
1.1.1.2. EL PODER LEGISLATIVO A NIVEL LOCAL

EL ARTIcULO 116 DE LA CONSTITUCIGN MARCA LA DIVISION DEL PODER
PUBLICO DE L0S ESTADOS, DIVIDIENDOLO PARA SU EJERCICIO EN: EJECUTIVO
LEGISLATIVO Y JUDICIAL, ESTABLECIENDO ADEMAS QUE DICHOS PODERES SE
ORGANIZARAN CONFORME A LA CONSTITUCIGN DE CADA UNA DE ELLOS, CON SU-
JECION A LO GQUE INDICA EL MENC1ONADO ARTICULO, ESPECIFICAMENTE PARA
£1 PODER LEGISLATIVO SE UBICA EN LA FRACCION II, LA QUE SERALA
“..,Et. NOMERO DE REPRESENTANTES EN LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS
SERA PROPORCIONAL AL DE HABITANTES DE CADA UNOs PERO, EN TODO CASG,
NO PODRAN SER MENOS DE SIETE DIPUTADOS EN 105 ESTADDS CUYA POBLACION
NO LLEGUE A 40D MIL HABITANTESs DE NUEVE EN AQUELLOS CUYA POBLACIGN
EXCEDA DE €STE NOMERO Y NO LLEGUE A 800 MIL HABITANTES, Y DE 11 eN
L0s ESTADOS CUYA POBLACION SEA SUPERIOR A ESTA ULTIMA CIFRA.

"Los DIPUTADOS A LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS NO PODRAN SER
REELECTOS PARA EL PERTODO INMEDIATO, 10S DIPUTADOS SUPLENTES PODRAN
SER ELECTOS PARA EL PERIODO INMEDIATO CON EL CARACTER DE SUPLENTES,

“EN LA LEGISLACION ELECTORAL RESPECTIVA SE INTRODUCIRA EL 51§
TEMA DE DIPUTADOS DE MINORIA EN LA ELECCION DE LAS LEGISLATURAS Lo-
CALES..."

LAS FACULTADES DEL CONGRESO LOCAL EN L0S ESTADOS ES MUY SEME-
JANTE At CONGRESO DE LA UNIGN ¥ EN TERMINOS GENERALES SON LAS SI-
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GUIENTES:

[.- LEGISLAR EN TODAS LAS RAMAS DEL REGIMEN INTERIOR DEL ESTA-
DO, EXPEDIR LEYES Y EJECUTAR ACTOS SOBRE MATERIAS QUE LA CONSTITY
CIGN GENERAL ENCOMENDADA A LAS LEGISLATURAS LOCALES:

11.- FACULTAR AL EJECUTIVO. CON LAS LIMITACIONES QUE CREA NECE
SARIASS

111,- FIJAR LA DIVISION TERRITORIAL, POLITICA, ADMINISTRATIVA
Y JUDICIAL DEL EsTADG:

IV.~ DETERMINAR LOS GASTOS DEL ESTADO PARA CADA EJERCICIO FIS-
CAL, AS[ COMO LAS CONTRIBUCIONES DEL ESTADD Y MUNICIPIOS PARA CUBRIR .
LOS Y EXAMINAR CUENTAS CORRESPONDIENTES:

V.- CREAR Y SUPRIMIR LOS EMPLEQS PUBLICOS:

V1.~ DAR BASES PARA QUE EL EJECUTIVO PUEDA CELEBRAR EMPRESTL
T0S SOBRE EL CREDITO DEL ESTADO, APROBAR LGS CONTRATOS RESPECTIVOS Y
PAGAR LAS DEUDAS QUE CONTRAIGA EL ESTADO;

VII.~ HACER EL ESCRUTINIO DE LDS VOTQS EMITIDDS EN LAS ELECCIO
NES DE GOBERNADOR: CALIFICAR DICHA ELECCIGN Y DECLARAR ELECTO AL QUE
HAYA OBTENIDO LA MAYORIA;

VII1.~ APROBAR O RECHAZAR L0S NOMBRAMIENTOS DE MAGISTRADOS DEL
SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA Y DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMI-
NISTRATIVO DEL ESTADD QUE HICIERA EL EJECUTIVO DE LA ENTIDAD;
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IX.~ DESIGNAR GOBERNADOR SUSTITUTO EN CASO DE FALTAS TEMPORA-
LES O ABSOLUTAS DEL GOBERNADOR ELECTO;

X.~ CONVOCAR A ELECCIONES EXTRAORDINARIAS. CUANDO FUEREN NECE-
SARIASS

XI.- CONOCER DE LAS RENUNCIAS DE L0S DIPUTADOS, GOBERNADOR, MA
GISTRADOS;

XI1.- OTORGAR LICENCIA A DIPUTADOS Y AL GOBERNADOR PARA SEPA-
RARSE DE SUS CARGOS:

X111,- EREGIRSE EN JURADO DE ACUSACION Y DE SENTENCIA EN CASO
DE DELITOS POLITICOS DE FUNCIONARIOS PUBLICOS,

EL PoperR LEGISLATIVO LOCAL SE CONSTITUYE DEL MISMO MODO OUE LA
CAMARA DE DIPUTADOS FEDERAL. ES DECIR, SON LOS MISMOS REQUISITOS PA-
RA SER DIPUTADOS: EL MISMO SISTEMA DE VOTACIGN MAYORITARIA RELATIVA
Y LOS DE PARTIDO, ESTO ES, POR VOTACION DIRECTA DE ACUERDO CON LA
LEY ELECTORAL CORRESPONDIENTE, Y TAMBIEN FUNCIONA UNA DIPUTACION PER
MANENTE EN LOS RECESOS DEL CONGRESO.
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1,1,2 EL PODER JUDICIAL

LA FUNCION JURISDICCIONAL NACE POR LA NECESIDAD INAPLAZABLE
DEL ESTADO POR CREAR LA ESTABILIZACION DEL ORDEN JURIDICO, QUE TRAE
COMO CONSECUENCIA EL EQUILIBRIO EN EL SUPREMO PODER DE LA FEDERACION
Y POR LO TANTO EN EL AMBITO SOCIAL.

*,.» LA EXPRESION JURISBICCIOGN VIENE DEL LATIN JURISDITIO, QUE
SIGNIFICA DECIR EL DERECHO... (10); ES LLAMADA TAMBIEN FUNCION JuDI-
CIAL PERO €STA ALUDE AL CRITERIO FORMAL DE LA FUNCION POR LO QUE ES
MAS PROPIO LLAMARLO JURISDICCIONAL,

TAL COMO LA LEY ES CARACTERISTICA OBLIGADA DE LA FUNCION  DEL
PODER LEGISLATIVO, LA SENTENCIA LO ES DE LA FUNCION JURISDICCIONAL
SIENDO £STE EL QUE SE ENCARGA DE LA DECLARACION DEL DERECHO CUANDC
SE PRESENTA UN CASO CONCRETO, LITIGIOSO O NO Y CON FUERZA DE  COSA
JUZGADA. LA FUNCION JUDICIAL ES ENTENDIDA POR MEDIO DE UNA DESCRIP-
CION DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LOS TRIBUNALES QUE HACE HANS KEL-
SEN EN SU LIBRO TEOR{A GENERAL DEL DERECHO Y DEL ESTADO Y QUE DICE:
",. LA FUNCION JUDICIAL CONSISTE ESCENCIALMENTE EN DOS ACTOS, EN CA-
SO CONCRETO: 1) EL TRIBUNAL ESTABLECE LA EXISTENCIA DE UN HECHO CA-
LIFICADO COMC ANTIJUR[DICO CIVIL O PENAL PARA UNA NORMA GENERAL APL1
CABLE AL PROPIO CASO; 2) EL TRIBUNAL ORDENA UNA SANCION CIVIL O PE-
NAL ESTIPULADA EN FORMA GENERAL PARA LA NORMA QUE HA DE APLICARSE.

(10) FRrAGA GABINO, OB, CiT,, P.UB
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EL° PROCEDIMIENTO JUDICIAL TIENE USUALMENTE LA FORMA DE CONTROVERSIA
ENTRE DOS PARTES, UNA DE ELLAS PRETENDE QUE EL DERECHO QUE LE HA S1-
DO VIOLADO POR LA OTRA O QUE ESTA ES RESPONSABLE DE UNA VIOLACION JU
RIDICA COMETIDA POR OTRO INDIVIDUO Y LA PARTE CONTRARIA NIEGA QUE ES
TE SEA EL CASO, LA SENTENCIA JUDICIAL ES LA RESOLUCIGN DE LA CONTRQ
VERSIA,,.,” (11) DE TAL EXPLICACIGN SE DESPRENDE LA NECESIDAD DE CON
SIDERAR AL ACTO JURISDICCIONAL EN SU SENTIDO MAS AMPLIO £ INDICAR TQ
DAS LAS CARACTERISTICAS QUE ENCIERRA EN SI MISMA LA SENTENCIA, YA
QUE SI BIEN ES CIERTO COMO YA DIJIMOS AL PODER JUDICIAL APLICA EL DE
RECHO PARA RESOLVER EL CASO CONCRETO. TAMBIEN CREA DESPUES DE UN LAR
GO PROCESO UNA SENTECIA, ES DECIR, EL JUEZ APLICA EL DERECHO HACIEN-
DO UNA INTERPRETACION CON UN CRITERIO  JURIDICO, CONTRIBUYENDO A
¥, . FORMAR, MODIFICAR Y ROBUSTECER EL ORDEN JURI{DICO VIGENTE... (12)
EN ESTE PUNTO TENEMOS LA MUESTRA DE LA GRAN EVOLUCION QUE HA TENIDO
LA FUNCION JURISDICCIONAL A TRAVES DEL TIEMPO, PUES EN UN PRINCIPIO,
PARA LOS ROMANOS ERA SIMPLEMENTE DECLARAR EL DERECHO Y EN NUESTRO DE
RECHO VIGENTE ES MUCHO MAS QUE ESO; ES UNA GARANTIA PARA LOS PARTICU
LARES AL VER VIOLADOS SUS DERECHOS Y OCURRIR A LA VIA JUDICIAL PARA
HACERLOS EFECTIVOS Y ESTE DECIDE ",..JURISDICCIONALMENTE, UN CONFLIC
TO DE DERECHOS NO SE LIMITA A DELIMITAR SI ESTOS EXISTEN SINO GQUE
ADEMAS, COMO UNA CONSECUENCIA DEL RECONOCIMIENTO DE SU EXISTENCIA
PREVE AL RESPECTO DE AQUELLOS POR UN ACTO QUE SEA  REALIZADO DENTRO

(11) Ep1toriAL U.N.A.M., México 1986, p.324
€12) SERRA RoJAs ANDRES, DERECHO ADMINISTRATIVO, ToMo 1,08.CIT.,P.50
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DE LAS NORMAS LEGALES PRODUCE UNA MODIFICACION EN EL ORDEN JURIDICO
PUESTO OUE HACE CONCRETA Y ACTUAL LA GARANTIA JURIDICA QUE EN TERMI-
NOS ABSTRACTOS CONSAGRA LA LEY PARA LOS DERECHOS DE NATURALEZA  QUE
ESTA A DISCUSISN,.." (13).

ENCONTRAMOS EN ESTE PUNTO QUE LA FUNCION JUDICIAL VA MAS ALLA
DE LO QUE EL PROPIO JUZGADOR PUEDE IMAGINAR, PORQUE NACE AQuf PRECI-
SAMENTE LO QUE LLAMAMOS JURISPRUDENCIA, QUE EN TERMINOS GENERALES EN
TENDEMOS QUE ES EL ESTUDIO SISTEMATICO DE LAS SENTENCIAS JUDICIALES
QUE PERMITIRAN REINTERPRETAR EN JUICIOS SIMILARES LA SOLUCTON = MAS
JUSTA CONSTITUYENDOSE EN ESE MOMENTO UNA PRACTICA JUR{DICA, MAS ADE-
LANTE HAREMOS UN ANALISIS PROFUNDO DE LO QUE ES LA JURISPRUDENCIA,.

QUE ES FINALMENTE UNA FUENTE DEL DERECHO, POR VOLVERSE DE CA--
RACTER OBLIGATORIO AL SER EMITIDO POR ESTOS TRIBUNALES, Y ADEMAS LLE
NAR LAS LAGUNAS DE LA LEY,

(13) ‘FRAGA GABINO, 0B. CIT., P.48
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1.1.2.1 EL PODER JUDICIAL A NIVEL FEDERAL

DE ACUERDO AL ARTICULD 94 CONSTITUCIONAL, EL PODER JUDICIAL
SE DEPOSITA EN LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIGN, EN LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS Y UNITARIOS DE CIRCUITO Y EN LOS JUZGADOS DE
DisTRITO, £STOS ORGANOS LLEVAN A CABOC FORMAL Y MATERIALMENTE DOS
TIPOS DE FUNCIONES: LA JUDICIAL PROPIAMENTE DICHA; QUE ES LA TRAML
TACIGN DE LOS JUICIOS FEDERALES Y LA FUNCIGN DE CONTROL DE LA CONS
TITUCIONALIDAD; LA PRIMERA SE REFIERE A TODOS LOS JUICIOS EN QUE
PROCESALMENTE HABLANDO UNA DE LAS PARTES YA SEA ACTOR O DEMANDADO
SEA UN GRGANG INTEGRANTE DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA FEDERAL, Y
LA SEGUNDA CONCRETAMENTE €S EL JUICIO DE AMPARC, QUE PROCEDE SEGUN
Et ARTICULO 103 CONSTITUCIONAL, CONTRA ACTOS DE AUTORIDAD QUE V10-
LEN LAS GARANTIAS INDIVIDUALES CONTRA LEYES O ACTOS DE LA AUTOR!-
DAD FEDERAL QUE VULNEREN O RESTRINJAN LA SOBERAN[A DE LOS ESTADOS
Y CONYRA LEYES O ACTOS DE ESTOS QUE INVADAN LA ESFERA FEDERAL.

EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 94 CONSTITUCIGNAL, NOS DICE
QUE "LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SE COMPONDRA DE
VEINTION MINISTROS NUMERARIOS Y FUNCIGNARA EN PLENO O EN SALAS.
LOS MINISTROS SUPERNUMERARIOS FORMARAN PARTE DEL PLENG CUANDD SU-
PLAN A LDS NUMERARIOS"

La EvoructidN DE LA Suprema CORTE DE JusTiciA DE LA NACIGN
HA STDO NOTABLE YA QUE EN LA ORIGINAL CONSTITUCION DE 1917 SE ES
TABLECIS QUE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA ESTAR[A INTEGRADA POR
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ONCE MINISTROS Y FUNCIONARIA SIEMPRE EN PLENO, PERO ES FACIL
IMAGINAR LA ENORME CARGA DE TRABAJO QUE REPRESENTABA FUNCIONAR
SIEMPRE EN PLENO, POR LO QUE EN 1928 SE REFORMS EL SISTEMA DE
FUNC IONAMIENTO ADOPTANDOSE ADEMAS DEL PLENO EL DE SALAS, CREAN
DOSE ENTONCES LA SALA CIVIL, LA PENAL Y LA ADMINISTRATIVA; IN-
TEGRANDOSE CADA UNA DE ELLAS POR CUATRO MINISTROS.

POSTERIORMENTE EN 1934 DEBIDO AL AUMENTO DE LOS CONFLICTOS
OBRERO-PATRONAL Y DEL ENORME REZAGO JUDICIAL, EL NUMERO DE MINIS
TROS SE ELEYG AL ACTUAL QUE ES DE VENTIUN,

FINALMENTE EN EL ARO DE 1951 SE CREG LA SALA AUXILIAR, CON
LA IDEA DE QUE FUNCIONARA TRANSITORIAMENTE HASTA CONCLUIR CON EL
REZAGO EXISTENTE EN LA CIVIL, PERO POSTERIORMENTE SE AMPLIS SU
COMPETENCIA PARA HACERLO TAMBIEN RESPECTO DE LA SALA PENAL Y AD-
MINISTRATIVA; ESTA SALA ESTA INTEGRADA POR CINCO MINISTROS SUPER
NUMERARIOS,

AHORA BIEN LOS REQUISITOS PARA SER MINISTRO SE ENCUENTRAN
DESCRITOS EN EL ARTICULO 95 CONSTITUCIONAL, SIENDO EL DE LOS
MAS IMPORTANTES EL TERCERO QUE DICE: “IIl. POSEER EL DIA DE (A
ELECCION, CON ANTIGUEDAD MINIMA DE CINCO ARNOS, T{TULO PROFESIQ-
NAL DE ABOGADO, EXPEDIDO POR (A AUTORIDAD O CORPORACION LEGAL-
MENTE FACULTADO PARA ELLO.", ESTO ES QUE SOLO ABOGADOS PODRAN
INTEGRAR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIGN, Y LA RAZGN

YA QUE SOLO UN PERITO EN DERECHO PUEDE RESOLVER LOS CONFLICTOS
JURISDICCIONALES,
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CoMo HABIAMOS MENCIONADO, LA SUPREMA CORTE DE JUSTECIA DE LA
NACION £S5 EL ORGANO CON LA FACULTAD DE EMITIR JURISPRUDENCIA, QUE
EN LATIN SIGNIFICA DECIR EL DERECHO,

EN NUESTRO SISTEMA JUDICIAL ES ALGO MAS QUE DECIRLQ, ES VOL-
VER OBLIGATORIO TODO LO QUE ESTE TRIBUNAL EMITA Y ADEMAS UNIFORMA
LAS SITUACIONES INDIVIDUALES A TAL GRADO QUE EN UN JUICIO LOS PAR
TICULARES AL INVOCAR JURISPRUDENCIA A SU FAVOR EL JUEZ TIENE LA
OBLIGACION DE ACATAR ESTAS RESOLUCIONES,

TINE ADEMAS LA PARTICULARIDAD DE LLENAR LAS LAGUNAS DE LA
LEY.

LA FUNCION JURISDICCIONAL DESDE EL PUNTO DE VISTA FORMAL

LA FUNCION JURISDICCIONAL DESDE EL PUNTO DE VISTA FORMAL HACE
REFERENCIA A LA ESTRUCTURA CONSTITUCIONAL QUE DELEGA LA TAREA DE -
EJERCER ESA FUNCIGN AL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, QUE TIENE
COMO FIN PRIMORDIAL CONSERVAR AL DERECHO Y LAS INSTITUCIONES DEL -
ESTADO, COMO YA HAB{AMOS MENCIONADO TAMBIEN ES LLAMADA FUNCIGN Ju-
DICIAL DESDE EL PUNTO DE VISTA FORMAL, POR LO QUE TODOS SUS ACTOS
SON CONSIDERADOS JURISDICCIONALES YA QUE SU FINALIDAD ES CONSEGUIR
LA JUSTECIA DE UNA ESTRUCTURA PREVIAMENTE ESTABLECIDA EN LAS LEYES
RESPECTIVAS,
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*,.. EL ARTIcULO 1 DE LA LEY ORGANCIA DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION, ADEMAS DE LAS AUTORIDADES ANTES SENALADAS, ENUMERA:
Er JURADO POPULAR Y LOS TRIBUNALES DE LOS ESTADOS, EL DISTRITO FE-
DERAL EN LOS CASOS PREVISTOS POR EL ART{curo 107 rRACCION XII DE
LA CONSTITUCION PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: Y LOS DE
MAS QUE, POR DISPOSICION DE LA LEY, DEBEN ACTUAR EN AUXILIO DE LA

JusTicta FeperaL...” ¢ 4 )u

EXCEPCIONALMENTE EL PODER LEGISLATIVO REALIZA ACTOS JUDICIA-
LES QUE SE ENCUENTRAN SERALADOS EN EL ARTIcULo 74 FRAcCION V, 76
FRACCIONES VI ¥ VIl DE LA CONSTITUCIGN PoLITICA DE LOS EsTapos UNnL
DoS; TAMBIEN EL PODER EJECUTIVO REALIZA NUMEROSAS FUNCIONES JURIS-
DICCIONALES DE TAL SUERTE QUE HAY AUTORES QUE CONFUNDEN LA FUNCION
EJECUTIVA DICIENDO QUE ES JURISDICCIONAL YA QUE AMBOS SON EJECUTI-
V0S, ADEMAS DE QUE CREAN SITUACIONES JURIDICAS INDIVIDUALES, POR LO
QUE ES INDISPENSABLE ESTUDIAR LA FUNCION JURISDICCIONAL DESDE EL -

PUNTO DE VISTA MATERIAL.

( 14 ) SERRA RouAs ANDRES, DERECHO ADMINISTRATIVO, TomMo I,
13° EpiciON EDIT. PORRUA HnoS., S.A.., MExico 1985, P, 52,
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LA FUNCION JURISDICCIONAL DESDE EL PUNTO DE VISTA MATERIAL

AL IGUAL QUE LA FUNCION LEGISLATIVA DESDE EL PUNTO DE VISTA MA-
TERIAL, LA FUNCION JURISDICCIONAL SIN TOMAR EN CUENTA EL ORGANO QUE
REALIZA LA FUNCION Y ANALIZA "...L0S ELEMENTOS PROPIOS LOGI1COS NATURA
LES DEL ACTO JURISDICCIONAL...”" (15) EL RESULTADO ES EL MISMO: LA SEN
TENCIA,

CoMO MENCIONABAMOS LA DIFERENCIA DEL ACTO JUDICIAL Y EL ACTO AD
MINISTRATIVC, ES DIF{CiL DE DESENTRANAR, PERO ATENDIENDO A LA FINALI-
DAD DE CADA UNO DE ELLOS PODEMOS DECIR, QUE EL ACTO JURISDICCIONAL DE.
CLARA EL DERECHO CORRESPONDIENTE PARA RESOLVER UNA CONTROVERSIA O UN
CONFLICTO QUE POR MANDATO CONSTITUCIONAL LE CORRESPONDE RESOLVER Y
QUE SEGUIDO UN PROCEDIMIENTO EN DONDE PRIMERAMENTE SE ESTABLECE EL
CONFLICTO O LITIS, SE OFRECEN PRUEBAS Y FINALMENTE EL ORGANO JURiS-
DICCIONAL RESUELVE MEDIANTE UNA SENTENCIA ESTA CON TODAS tAS CARACTE-
RISTICAS DE QUE SE REVISTE, ALTERA EL ORDEN JUR{DICO YA QUE PRbDUCE
EFECTOS AL DERECHO ORIGINAL DE LAS PARTES EN PUGNA, COMO EL PAGO DE
DAROS Y PERJUICIOS A FAVOR DE LA PARTE A LA QUE HAYA DE RESARCIRSE EL
DANO, EXPUESTO LO ANTERIOR PODEMOS DECIR QUE LA FUNCION ABMINISTRATI-
VA AL INVADIR LA ESFERA DE COMPETENCIA DE LA FUNCIGN JURISDICCIONAL,
PUEDE REALIZAR TODO EL PROCEDIMIENTO QUE REALIZA UN ORGANC JUDICIAL,
PERO NUNCA SANCIONARA EN LA SENTENCIA CON EL PAGO DE DANOS Y PERJUL
ci0s.

(15) SERRA RoJAs ANDRES, oB. CIT. P.53
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1,1.2,2 EL PODER JUDICIAL A NIVEL LOCAL

EN LOS ESTADOS DE LA FEDERACIGN EL PODER JUDICIAL ESTA INTE-
GRADO POR EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA, LOS JUZGADOS DE PRIME
RA INSTANCIA, LOS JUZGADOS MUNICIPALES Y LOS JUZGADOS AUXILIARES.

LA FUNCIGN JURISDICCIONAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA, INCLUYEN
DO LA FISCAL ESTA A CARGO DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINIS~-
TRATIVO DEL EsTADO.

LA FUNCION JURISDICCIONAL PARA RESOLVER LAS CONTROVERSIAS EN
TRE EL ESTADO, LOS MUNICIPIOS, LOS ORGANOS DESCENTRALIZADOS Y EM-
PRESAS DE PARTICIPACIGN MAYORITARIA EN MATERIA LABORAL, ESTARA A
CARGO DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE,

EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA FUNCIONA EN ACUERDO PLENO ©
EN SALAS CON EL NUMERO DE MAGISTRADOS QUE FIJE LA LEY RESPECTIVA Y
CONOCE DE TODAS LAS CONTROVERSIAS DEL ORDEN PENAL, CIVIL FAMILIAR
ADEMAS DE LOS CONFLICTOS DE COMPETENCIA QUE SURJAN ENTRE LOS DIVER
SOS TRIBUNALES.

LOS REQUISITOS PARA SER MAGISTRADD SON CASI IGUALES A LOS QUE
SE REFIERE EL ART[CULO 94 CONSTITUCIONAL PARA SER MINISTRO DE LA
SuPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, CON EXCEPCIGN DE LA EDAD
MAXIMA QUE NO PUEDE SER MAYOR DE 75 Aflos AL DIA DE LA ELECCIGN.
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EL ARTIcuLo 96 CONSTITUCIONAL POR SU PARTE NOS INDICA QUE LOS
NOMBRAMIENTOS DE LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, SE-
RAN HECHOS POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y SOMETIDOS A LA APROBA
16N DE LA CAMARA DE SENADORES.

POR OTRO LADO EL ARTICULO 97 CONSTITUCIONAL NOS DICE QUE LOS
MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y LOS JUECES DE DISTRITO, SERAN NOMBRADOS POR
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIGN Y DURARAN SEIS ANOS EN SU
CARGO,

Los TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO SON VEINTIUNO Y ESTANDIS.
TRIBUIDOS EN TODO EL PAIS, POR SU PARTE LOS TRIBUNALES UNITARIOS DE
CIRCUITO SON VEINTITRES £ IGUALMENTE ESTAN DISTRIBUIDOS EN TODA LA
REPUBLICA Y LOS JUZGADOS DE DISTRITO SON CIENTO OCHO ¥ DE LA MISMA
MANERA ESTAN DISTRIBU[DOS EN EL PA[S.

DADA LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL PODER JubDIciAL  FEDERAL. ésrs
TIENE UNA MAYOR AUTONOMIA QUE EL PODER LEGISLATIVO RESPECTO AL EJECU
TIVO PERO ESTA NO ES TOTAL YA QUE COMO LO HABIAMOS  MENCIONADO, LA
ELECCION DE LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA Na-
CI6N LO HACE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON APROBACION DEL SENADO
SIN EMBARGO ESTO NO INTERVIENE EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITE LOS TRL
BUNALES INTEGRANTES DEL PODER JUDICIAL Y AUN LAS QUE EMITE LA PROPIA
SuPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
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LOS NOMBRAMIENTOS DE LOS MAGISTRADOS DEL SUPREMO TRIBUNAL DE
JusTicla v DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO AL IGUAL
QUE EN EL PODER JUDICIAL FEDERAL, LO HACE EL EJECUTIVO SOMETIENDO-
SE A LA CONSIDERACION DEL CONGRESO LOCAL.

LoS MAGISTRADOS Y LOS JUECES DURARAN IGUALMENTE EN EL CARGO
SEIS ANOS, EL NOMBRAMIENTO DE LOS JUECES DE PRIMERA INSTANCIA, ME
NORES Y DE PAZ, SERAN NOMBRADOS POR EL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTI-
CIA,

LA OBSERVACION HECHA EN EL PUNTO INMEDIATO ANTERIOR £S5 VALIDA
IGUALMENTE PARA EL PRESENTE PUNTO, YA QUE LA AUTONOMIA DEL PODER
JUDICIAL LOCAL SE VE RESTRINGIDO EN CUANTO AL NOMBRAMIENTO DE Sus$
MINISTROS PERO, LAS RESOLUCIONES QUE TOMA SON TOTALMENTE INDEPEN-
DIENTES DEL EJECUTIVO LOCAL, POR LO QUE LA PROPUESTA DE UN EXAMEN
PARA SER MAGISTRADOS Y SOBRE TODO LA NO INTERVENCION DEL GOBERNA=-
DOR HAR{A MAS INDEPENDIENTE A LOS PODERES FEDERALES Y EN ESTE CASO
LOCALES.,
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1.1.3. EL PODER EJECUTIVO

COMO HABIAMOS MENCIONADO LA LEY ES A LA FUNCION LEGISLATIVA,
COMO LA SENTENCIA ES A LA FUNCION JURISDICCIONAL, AS{ COMO EL ACTO
ADMINLISTRATIVO ES A LA FUNCIGN ADMINISTRATIVA.

AHORA BIEN EL CRITERIO FORMAL DE LA FUNCISN ADMINISTRATIVA ES
LA ACTIVIDAD QUE REALIZA EL PODER EJECUTIVO, DENTRO DE UN SISTEMA
JURIDICO QUE TIENE COMO FIN LA PRESTACION DE UN SERVICIQ PUBLICO O
LA REALIZACION DE OTRAS ACTIVIDADES QUE LE SON INHERENTES POR SUS
RELACIONES CON OTROS SUJETOS PUBLICOS, O CON LOS PARTICULARES, Mo-
DERADAS POR EL INTERES GENERAL Y BAJO UN REGIMEN DE VIGILANCIA, DE
BIDAMENTE ENCAUZADO POR EL DERECHO ADMINISTRATIVO, QUE ES LA COMPL
LACION DE NORMAS RELACIONADAS CON LA ADMINISTRACIGON PUBLICA,

EL PODER EJECUTIVO ES EL CONJUNTO DE GRGANOS DE LA ADMINISTRA
CION PUBLICA FEDERAL, QUE RESUELVEN CONJUNTA O SEPARADAMENTE ME-

DIANTE DECISIONES JURIDICAS CONCRETAS "..,BAJO LA FORMA DE ACTOS
CONDICIGN Y ACTOS SUBJETIVOS..." (16), LAS NECESIDADES DE INTERES
pdBLICO.

ESTE PODER ENCUENTRA SU JUSTIFICACIGON EN EL ARTIcuLo 80 CaNs-
TITUCIONAL, El CUAL NOS INDICA QUE “.,.SE DEPOSITA EL  EJERCICIO

(16) SERRA RoJAS ANDRES, OB. CIT., P, 55
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DEL SUPREMO PODER EJECUTIVO DE LA UNIGN EN UN SGLO INDIVIDUO, QUE
SE DENOMINARA PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS..."”

PARA EXPONER LO QUE ES EL PODER ADMINISTRATIVO ES NECESARIO
RESUMIR EL OBJETO, CONTENIDO Y FORMA DE ESTA RAMA DEL PODER PUBLI-
€O FEDERAL, CAYENDO EN EL RIESGO DE QUE LO VIGENTE MUY PRONTO YA
NO LO SEA, ESTA ES ENTONCES SU PRIMERA CARACTERISTICA; LA CONSTAN
TE RENOVACION JURIDICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, POR LO TANTO
ES INDISPENSABLE UNA ORGANIZACION QUE LA REGULE.

DICHA RENOVACION ES TAN DINAMICA COMO LA COMPLEJIDAD DE LAS
ACTIVIDADES ENCARGADAS A ESTE PODER Y ESTO SE DEBE AL CRECIENTE IN
TERES DEL ESTADO DE PARTICIPAR EN LAS ACTIVIDADES QUE ANTIGUAMENTE
SOLO PARTICIPABAN LOS PARTICULARES, SIENDO INDISPENSABLE ENTONCES
SE DESENVUELVEN EN UN MARCO JURIDICO EFECTIVO.

UNO DE LOS OBJETOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA ES SU PROPIA
ORGAN1ZACION, REALIZADA A TRAVES DE NORMAS JURIDICAS QUE DEN COMO
RESULTADO UNA ORGANIZACION LOGICA Y FUNCIONAL, DE ACUERDO A LA DI-
VERSIDAD DE TAREAS QUE LE SON ENCOMENDADAS, TENIENDO A LA CABEZA
DE CADA UNA DE ESTAS, ADMINISTRADORES AUTONOMOS. EFICACES Y CAPA-
CES DE REALIZAR EL TRABAJO ENCOMENDADO DE ACUERDO A LAS CONDICIO-
NES PLANTEADAS, PARA QUE EN UN MOMENTO DADO TAMBIEN PUEDAN RESPON-
DER POR ERRORES COMETIDOS EN PERJUICIO DEL ESTADO.
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CoMo L0 HABIAMOS MENCIONADO, LA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICA
NA HA DESARROLLADO A PARTIR DE 1917 UN SINFIN DE TAREAS QUE ANTE=~
RIORMENTE LE ERAN AJENAS, PERO SIN EMBARGO AHORA ES UN ACTIVO PAR-
TICIPANTE, ESTO AUNADO CON EL SISTEMA PRESIDENCIALISTA QUE IMPERA
£N NUESTRO SISTEMA POLITICO MEXICANO HA MARCADO UN CARACTER MUY PER
SONAL DE ACUERDO AL EJECUTIVO QUE ESTE EN FUNCIONES, POR LO QUE NO
ES DIFICIL DE EXPLICAR QUE EN UN LAPSO DE 70 AROS APROXIMADAMENTE
HAYAN ESTADO VIGENTES MAS DE 10 LEYES RELATIVAS A LA ADMINISTRACION
PoBLICA FEDERAL.

LA PRIMERA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DESPUES DE LA REVOLU-
Ci6N DE 1917, CONTABA CON SEIS SECRETARIAS; LA DE HACIENDA Y CREDI-
TO PUBLICO, INDUSTR!A Y COMERCI10, COMUNICACIONES., GUERRA Y MARINA Y
LA SECRETARIA DE ESTADO, ADEMAS DE TRES DEPARTAMENTOS, QUE ERAN: EL
DE SALUBRIDAD PUBLICA, EL JUDICIAL, Y EL UNIVERSITARIO Y DE BELLAS
ARTES.

TIEMPO DESPUES SE CREARON LAS SECRETARIAS DE GOBERNACION Y RE-
LACINES EXTERIORES, ADEMAS DE LOS NUEVOS DEPARTAMENTOS DE LA CONTRA
LOR[A, APROVISIONAMIENTOS GENERALES, ESTABLECIMIENTOS LABORALES Y
APROVISIONAMIENTOS MILITARES,

EN ESENCIA ESTAS HAN SIDO LAS ESTRUCTURAS EN LAS QUE SE DIO LA
PAUTA PARA EL CRECIMIENTO ECOMOMICO Y DESARROLLO SOCIAL DEL  MEXICO
CONTEMPORANEO, NO OLVIDANDO QUE CADA ADMINISTRACION CAMBIO NOMBRES
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Y TRANSFORMO DEPARTAMENTOS EN SECRETARIAS DE ACUERDO A SU MUY PER
SONAL CRITERIO, PERO EL COMUN DENOMINADOR HA S1DO CREAR NUEVOS OR
GANISMOS ADMINISTRATIVOS CADA VEZ MAS ESPECIALIZADOS EN LAS MATE-
R1AS EN DONDE El ESTADO HA 1DO ADENTRANDOSE PARA REGIR LA ECONOMIA
DEL PAlsS,

CoMo MENCIONABAMOS EN EL PRINCIPIO DE ESTE TEMA, HA SIDO NE
CESARIO PARA EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA, CREAR
NORMAS APLICABLES A TODAS LAS SECRETARIAS DE ESTADO, ORGANISMOS
DESCENTRAL1ZADDS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL, POR LO QUE
EL 1% DE ENERO DE 1977 ENTRO EN VIGOR LA LEY URGANICA DE LA ADML
NISTRACION PUBLICA FEDERAL QUE TIENE COMO FIN PRIMORDIAL EVITAR
NORMAS QUE SE CONTRADIJERAN UNAS CON OTRAS, ADEMAS DE PRECISAR
RESPONSABILIDADES, FUNCIONES Y SIMPLIFICAR ESTRUCTURAS ORGANICAS,

ESTo ES QUE LA NUEVA LEY ORGANICA DE tA ADMINISTRACION COM-
PILA EN UN S8L0 ORDENAMIENTO JURIDICO TODAS LAS FUNCIONES QUE LE
CORRESPONDEN AL EJECUTIVO FEDERAL.
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1.1.3.1 EL PODER EJECUTIVO A NIVEL FEDERAL

LA ESTRUCTURA DEL GOBIERNO FEDERAL, DEPOSITA EN EL SUPREMO
PODER EJECUTIVO EL APARATO MOTOR PARA CONSERVAR EL ORDEN SOCIAL,
POLITICO ¥ LA SEGURIDAD INTERIOR DEL PA[S, LA PROMULGACIGN DE LE-
YES EXPEDIDAS POR EL PODER LEGISLATIVO, LA EJECUCION DE ESTAS Y
SU REGLAMENTACION, EL NOMBRAMIENTO DE EMPLEADOS Y FUNCIONARIGS DE
LOS GRGANOS INTEGRANTES DEL MISMO PODER EJECUTIVO, LA DISPOSICION
DEL EJERCITO, LA ADMINISTRACION DE LA HACIENDA PUBLICA, LA REGLA-
MENTACION FOMENTO Y VIGILANCIA DE LA ACTIVIDAD PRIVADA HASTA LLE
GAR AL PUNTO DEL INTERVENCIONISMO QUE HA CRECIDO DE TAL MANERA QUE
NO. TAN SOLO LA ADMINISTRACIGN PUBLICA LIMITA, SINO QUE SUBSTITUYE
LA ACCION DE LOS PARTICULARES. ’

ESTO ES QUE LA FINALIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA HA €VQ
LUCIONADO, DEJANDO ATRAS EL VIEJO ESQUEMA ADMINISTRATIVD LIBERAL
DANDO PASO AL ESTADO PLANEADOR Y DIRECTOR DEL DESARROLLO ECONGMI-
CO Y SOCIAL DEL Pals,

LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION POBLICA FE-
DERAL SON:

A) LA FACULTAD REGLAMENTARIA, DEDUCIDA DEL ART{cuULO 89 FRAC-
CION 1, SOBRE LA QUE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIGN HA
RECONOCIDO DICHA FACULTAD: SIN EMBARGO, SE HA DELIMITADO PERFECTA
MENTE QUE DICHA FACULTAD NO ES DELEGABLE Y POR LO TANTG SGLO PUE-
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DE SER EJERCIDA POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

B) EL REGIMEN DE POLICIA, SE ENCUENTRA A CARGO DEL PODER EJECU
TIVO, MANTENIENDO LA SEGURIDAD, TRANQUILIDAD Y PAZ SOCIAL;

c) LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS, ANTIGUAMENTE ERA
EL EJE UNICO DEL PODER EJECUTIVO SIN EMBARGO COMO YA LO HABIAMOS
MENCIONADO DICHOS CONCEPTOS HAN EVOLUCIONADO TANTO QUE NO SE TIENE
UNA DEFINICION CONCRETA DE LO  QUE SON LOS SERVICIOS PUBLICOS, SIN
EMBARGO LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION A DECLARADO AL
RESPECTO “...EL ESTADO PARA DAR SATISFACCIGN EN FORMA DE INTERES GE
NERAL., PUEDE DETERMINAR QUE ACT1VIDADES DEBEN SER CONSIDERADAS COMO
UN SERVICIO PUBLICO Y ESTABLECER DESDE LUEGO, UN REGIMEN JUR[DICO
ESPECIAL QUE TENGA POR OBJETO FACILITAR EL QUE SE SATISFAGAN RAPIDA
Y CUMPL{DAMENTE LAS NECESIDADES QUE DETERMINEN LA OPINIGN PUBLICA
PRIORITARIAS; EL ESTADO PUEDE PRESTAR DIRECTAMENTE EL SERVICIO, O
BIEN, DARLO EN CONCESIGN QUE SE OTORGUE A PARTICULARES O EMPRESAS,
PERC EN AMBOS CASOS ES INDISPENSABLE QUE MEDIANTE EL PODER LEGISLA-~
TIVO SE HAGA LA DECLARACION RESPECTIVA Y SE REGLAMENTE EL SERVI-
clo..,” (17)

D) LA SEGURIDAD NACIONAL, SEGUN LA FRACCION VI DEL ARTIcuLO 89,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ES EL ENCARGADO DE DISPONER DE LA TO

{17) APENDICE DE JURISPRUDENCIA 1917-1975 JURISPRUDENCIA DEL PLENO
1A, PARTE, JURISPRUDENCIA P,
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TALIDAD DE LA FUERZA ARMADA PERMANENTEMENTE O SEA DEL EJERCITO TE-
RRESTRE, DE LA MARINA DE GUERRA Y DE LA FUERZA AEREA,

£} LA EDUCACION Y LA CULTURA, LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRA
C16N POBLICA FEDERAL, ENCARGA A LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
LA DEBIDA ORGANIZACION, VIGILANCIA Y DESARROLLO DE LAS ESCUELAS OFL
CIALES INCORPORADAS Y RECONOCIDAS, LA DIFUSION DE LAS BELLAS ARTES:
LA PROMOCIGN DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA; LA ADML
NISTRACION DE BIBLIOTECAS, EL FONDO DE CULTURA; EL ARTE Y EL DEPOR-
TE; EL MANEJO DEL CATALOGO DEL PATRIMONIO HISTORICO NACIONAL Y DEL
CATALOGO DE MONUMENTOS NACIONALES; EL SOSTENIMIENTO DE MUSEOS;: EL
OTORGAMIENTO DE AUTORIZACION PARA EL EJERCICIO DE LAS DIVERSAS PRO-
FESIONES Y LA VIGILANCIA DE ESTAS; EL IMPULSO A LA PRODUCCION CINE-
MATOGRAFICA; DE RADIO Y TELEVISION Y DE LA INDUSTRIA EDITORIAL.

F) ASISTENCIA MEDICA Y SEGURIDAD SOCIAL, LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACIGN PUBLICA FEDERAL ENCARGA A LA SECRETARIA DE SALUD PA-
RA DIRIGIR LA POLITICA SANITARIA DEL PAfS, CONJUNTAMENTE CON EL SEC
TOR SE HAN CREADO EL INSTITUTO MEXIcanoc DEL SEGURD SOCIAL, EL INSTE
TUTO DE SEGURIDAD SOCIAL AL SERVICIO DE LO5 TRABAJADORES DEL ESTADO,
EL INSTITUTO NACIONAL DE CARDIOLOGIA, CANCEROLOGIA, NEUROLOGIA, NEY
ROCIRUG{A, ETCETERA,
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G) VIVIENDA, LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDE
RAL, FACILITA A LA SECRETAR{A DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PU-
BLICAS PARA LA PLANEACION EJECUCION DE UNA POLITICA DE VIVIENDA EN
EL PAlS.

H) TRANSPORTE Y COMUNICACION, LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRA
CION PUBLICA FEDERAL, ASIGNA A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES LA FACULTAD PARA PRESTAR CONJUNTA O SEPARADAMENTE  CON
LA ADMINISTRACION PUBLICA O POR MEDIO DE PARTICULARES EL TRANSPORTE
TERRESTRE, MAR{TIMO, AEREO; ADEMAS DEL CORREO, TELEGRAFOS Y TELEFO-
NOS.

1) SERVICIOS POBLICOS ECONGMICOS, ESTOS SERVICIOS COMO SE HA-
BIA MENCIONADO, SON UNA CARACTER[STICA DEL ESTADO MODERNO CONCRETA-
MENTE EN MEXICO EL DESPERTAR INDUSTRIAL FUE MUY DURO YA QUE EL GO-
BIERNO SE ENFRENTA A LA INSUFICIENCIA TECNICA Y DE CAPITALES CAREN-
TES DE INTERES PARA INVERTIR EN DICHAS AREAS POR LO QUE SE CONVIER
TE EN ACCIONISTA DE EMPRESAS PRIVADAS Y AUN MAS, CREA LAS SUYAS PR
PIAS PARA GENERAR LOS SERVICIOS PUBLICOS REQUERIDOS, AS{ NACE PETR
LEOS MEXICANOS, COMO UN ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO QUE DADA
LA IMPORTANCIA DEL RECURSOS NATURAL DEL QUE SE TRATA A NIVEL MUNDIAL
SE ENTIENDE QUE EL ESTADO TIENE EN SUS MANOS UNA ARMA ECONGMICA CON
LA QUE MANTIENE EL EQUILIBRIO PoLITICO DEL PAfs,

As{ TENEMOS QUE EL ARTICULO 12 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMI-
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NISTRACIGN PUBLICA FEDERAL NOS DICE QUE LA CUSPIDE DE LA ORGANIZA-
CIGON ADMINISTRATIVA ES EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, ADEMAS DE FA
CULTARLO PARA CREAR DE APOYO Y DE COORDINACION EN AREAS QUE EL EJE-
CUTIVO DETERMINE PRIORITARIAS,

ACTUALMENTE SEGUN EL ART{CULO 26 DE LA MENCIONADA LEY EXISTEN
PARA EL ESTUDIO., PLANEACION Y DESPACHO DE LOS NEGOCIOS DEL ORDEN AD
MINISTRATIVO EL PoDER EJECUTIVO DE LA UNIGN, CUENTA CON LAS SIGUIEN
TES DEPENDENCIAS:

SECRETAR[A DE GOBERNACIGN;

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES;

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL;

SECRETAR[A DE MARINA;

SECRETAR{A DE HACIENDA Y CREDITo PUBLICO;

SECRETARIA DE LA CONTRALOR[A GENERAL DE LA FEDERACIGN;
SECRETAR[A DE ENERG[A, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL;
SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO [NDUSTRIAL:
SECRETAR{A DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS;
SECRETAR[A DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES;
SECRETAR{A DE DESARROLLO URBANO Y EcoiLoGla;
SECRETARIA DE EDUCACIGN PUBLICA;

SECRETARI[A DE SALUD;

SECRETAR[A DE TRABAJO Y PREVISIGN SOCIAL;:

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA;

SECRETARIA DE TuR{SMoi



-4 -

SECRETAR{A DE PESCA;
.DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

CADA UNA DE ESTAS DEPENDENCIAS TIENEN FUNCIONES ESPECIFICAS -
DE ACUERDO A LOS ASUNTOS ENCOMSNDADOS POR EL EJECUTIVO FEDERAL Y
POR LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACIGN PBtI1cA FEDERAL; AST TENE
MOS POR EJEMPLO QUE AL DISTRITO FEDERAL, CORRESPONDE EL DESPACHO -
DE £0S SIGUIENTES ASUNTOS:

I, ATENDER LO RELACIONADO CON EL GOBIERNO DE DICHA ENTIDAD
EN LOS TERMINOS DE SU LEY ORGANICA, Y

[1. Los DEMAS QUE LE ATRIBUYAN EXPRESAMENTE LAS LEYES Y RE--
GLAMENTOS .,

ESTAS LEYES SON LA LEY ORGANCIA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRI-
70 FEDERAL, REGLAMENTO INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDE
RAL, ETC.
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kL PUDER EJECUTIVO A NIVEL LOCAL

1.1.5.2
EN GENERAL TODAS LAS ENTiIDADES FEDERATIVAS TIENEN RESPECTO AL
PODER EJECUTIVO LOCAL LAS SIGUIENTES BASES:
QUE ES

A) EL PODER EJECUTIVO ESTA DEPOSITADO EN UN GOBERNADOR.
ELECTO EN FORMA DIRECTA Y PARA UN PERIODO DE SEIS AROS:

B} EL GOBERNADOR ELECTO MEDIANTE SUFRAGIO EN FORMA ORDINARIA O

EXTRAORDINARIA NO PODRA DE NINGUNA MANERA REELEGIRSE;

PROVISIONAL Y EL DESIGNA-

C)} EL GOBERNADOR SUSTITUTO. INTERING,
DO POR EL PODER LEGISLATIVO PARA CONCLUTR E{ PERIODO EN EL CASO DE
Los

FALTA ABSOLUTA DEL GOBERNADOR ELECTO POPULARMENTE EN EL CASO DE
DOS ULTIMOS AROS DEL PERIODO, INMEDIATO POSTERIOR:

D)} LOS REQUISITOS PARA SER GOBERNADOR VARIAN DE UNA CDNST!TQC(ON
SER MEXICANO

LOCAL A OTRA, SIN EMBARGO TODAS COINCIDEN EN QUE DEBE
POR NACIMIENTO, SER NATIVQ DE LA ENTIDAD FEDERATIVA O TENER UNA RESI

DENCIA REAL POR LO MENOS DE 5 ANDS ANTERIORES AL DfA DE LA ELECCION:

E) LAS CONSTITUCIONES LOCALES INDICAN QUE PARA MEJOR DESEMPEfO
DE LAS FUNCIONES ENCOMENDADAS AL GOBERNADOR HABRA UN SECRETARIO GENE
RAL DE GOBIERNO EL CUAL TENDRA ENTRE OTRAS FUNCIONES: LA DE REFRENDAR
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LOS DECRETOS, ACUERDOS Y GRDENES DEL GOBERNADOR, SERVIR DE CONDUGTO
ENTRE EL EJECUTIVO Y' LOS OTROS PODERES Y EN GENERAL AUXILIAR AL GO-
BERNADOR SEGUN LAS ACTIVIDADES ESPECIFICAS QUE LE MARQUE LA CONSTITU
CIGN RESPECTIVA, '

EL GOBERNADOR NO TIENE REALMENTE UN GABINETE ESTRUCTURADC  POR
EL MISMO, COMO SUCEDE CON Et -PODER EJECUTIVO FEDERAL, SIN EMBARGO,
EL PROCURADOR DE JUSTICIA DEL ESTADO Y EL TESORERO GENERAL DE GOBIER
NO Y ALGUNOS OTROS FUNCIONARIOS CONFORMAN SU EQUIPO MAS CERCANO.
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1.1,3,5 tL PODER EJECUTIVO A NIVEL MUNICIPAL

EL MUNICIPIO EN MEXICO £S UNA DE LAS FORMAS MAS ANTIGUAS DE OR-
GANIZACION POLITICO-SOCIAL: EL 22 DE ABRIL DE 1519 FUE CREADO, EL
PRIMERO., POR HERNAN CORTES DENOMINADO VILLA RIiCA DE LA VERACRUZ Y SU
AYUNTAMIENTO IMPULSG A CORTES A REALIZAR SU CONGUISTA.

EN EL TIEMPO DE LA COLONIA EL MUNICIP1O SE VIO REBAJADO A UNA
SIMPLE DIVISIGN TERRITORIAL Y ADMINISTRATIVA QUE EN GENERAL ADOLECIA
DE LIBERTAD Y AUTONOM{A PARA TOMAR DECISION ALGUNA.

POSTERIORMENTE EN EL SIGLO XIX EL MUNICIPIO DIO ORIGEN AL DEBA-
TE PROLONGADISIMO ENTRE LIBERALES Y CONSERVADORES, YA QUE LA-CONSTI-
TUCION FEDERAL DE 1824, NO ESTABLECIO LOS LINEAMIENTOS NECESARIOS PA
RA REGULAR SU SITUACIGN, SIN EMBARGO LAS CONSTITUCIONES LOCALES  S!
LO HICIERON DE ACUERDO A LO CONTENIDO EN ELLAS MISMAS, ES DECIR, QUE
DE MANERA EXPRESA RECONOCIERON SU EXISTENCIA.

POR OTRO LADO EN LAS CONSTITUCIONES FEDERALES DE 1836 v 1834 sI
REGULARON PERFECTAMENTE LA SITUACION DEL MUNICIPIO PERO LO REDUJERON
A LA ESTRECHEZ DE LO QUE ERA EL REGIMEN CENTRALISTA NEGANDOLE SU VER
DADERO CARACTER DEMOCRATICO.

EN LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1857 SE LOGRG UN AVANCE MAS NOTO-
RIO PERO, AUN AS[ NO CONTEN[A LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA UNA REGU
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LARIZACION SISTEMATICA DEL MUNICIPIO, SIN EMBARGO ESTO NO IMPIDIO
QUE NUEVAMENTE L0S ESTADOS SI ESTABLECIERON EN SU ORGANIZACION INTER
NA LA INSTITUCION DEL MUNICIPIO.

DURANTE EL GOBIERNO DE PORFIRIO DIAZ DESAPARECIS EL MUNICIPIO Y
EN SU LUGAR SE CREO EL PARTIDO, QUE ERA UNA DIVISION EXTENSA DE TIE-
RRA, LLEVANDO A LA CABEZA PARA GOBERNARLO UN JEFE POL{TICO DEPENDIEN
TE DIRECTAMENTE DEL GOBERNADOR, EL QUE A SU VEZ DEPENDIA DEL PRESI-
DENTE DE LA REPUBLICA, TENTA COMO FIN PRINCIPAL CONSERVAR LA TRANGQUL
LIDAD Y LA PAZ INTERIOR DE DICHAS POBLACIONES A COSTA DE LO QUE FUE-
RE, TAMBIEN ERAN LLAMADAS ESAS EXTENSIONES PARTIDOS O DISTRITOS.

UNA DE LAS RAZONES DEL MOVIMIENTO POLITICO-SOCIAL DE 1910 FUE
LA TIRANIA CONQUE SE GOBERNABAN LOS MENCIONADOS DISTRITOS POR LO QUE
EN EL PLAN DE SAN LUIS ¥ EL DE GUADALUPE PROPONIA LA DESAPARICIGN DE
ESTOS Y EL ESTABLECIMIENTO DEL MUNICIPIO,

EL 26 DE DICIEMBRE DE 1814, CARRANZA EXPIDE EL DECRETO NUMERO 8
EN EL CUAL PROPONE UNA REFORMA AL ARTICULO 109 CONSTITUCIONAL, CONO-
CIDO COMO “LEY DEL MUNICIPIO LIBREY, ESTA MISMA PROPUESTA FUE LLEVA-
DA AL PROYECTO DE CONSTITUCION PRESENTADA ANTE EL CONGRESO CONSTITU-
YENTE DE 1916-1917, DICHO PROYECTO CONTENIA LA ESTRUCTURA DEL REGI-
MEN TERRITORIAL INTERIOR DE LOS ESTADOS CON BASE EN EL MUNICIPIO L}
BRE, EL CUAL SER!A ADMINISTRADGR POR AYUNTAMIENTOS DE ELECCION DIREC
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TA SIN QUE EXISTIERAN AUTORIDADES ENTRE LOS MISMOS AYUNTAMIENTOS Y
LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS; EL PROBLEMA SE PRESENTO RESPECTO
DE LA AUTONOMIA FINANCIERA DEL MUNICIPIO SOBRE LO QUE CARRANZA  NO
PREVIO REGLA ALGUNA QUE SOLUCIONARA ESE PROBLEMA, FINALMENTE DES-
PUES DE UN GRAN DEBATE EN EL CONGRESO SE DECIDIO QUE EL  MUNICIPIO
ADMINISTRAR{A LIBREMENTE SU HACIENDA, LA QUE SE CONFORMAR[A DE LAS
CONTRIBUCIONES QUE LAS LEGISLATURAS LOCALES SERALAREN, DEBIENDO SER
SUFICIENTES PARA RESOLVER SUS NECES1DADES MAS APREMIANTES, TAL COMO
LO ESTABLECE EL ARTfCULO 115 FRACCION 11,

LA FALTA DE REGLAS QUE DETERMINARAN GQUIEN Y COMO SE RESOLVER[AN
LOS CONFLICTOS SUSCITADOS ENTRE EL MUNICIPIO, EL GOBERNADOR Y LA LE '
GISLATURA LOCAL HA PROVOCADO QUE EL MUNICIPIO SE ENCUENTRE BAJO LAS
DETERMINACIONES DE LAS LEGISLATURAS LOCALES, DEJANDO A ESTE SIN LOS
RECURSOS QUE PUDIERAN SATISFACER SUS MAS ELEMENTALES NECESIDADES Y
COMO CONSECUENC!A SE HA FOMENTADO LA DESIGUAL DISTRIBUCIGN DE LA RL
QUEZA EN NUESTRO PAls.

SIN EMBARGO LAS ENTIDADES FEDERALES HAN TRATADO DE DEVOLVERLE
AL MUNICIPIO SU VERDADERO CARACTER., INCORPORANDO EN SUS CONSTITUCIQ
NES RENGLONES TRIBUTARIOS QUE LE CORRESPONDEN DIRECTAMENTE AL MUNI-
CIP1O; AUN FALTA MUCHO POR RECORRER PARA QUE EL MUNICIPIO SEA EL
VERDADERC NUCLEO BASICO DE LA DEMOCRACIA MEXICAMA, DEBIENDO ADEMAS
SORTEAR EL PROBLEMA DEL UNIPARTIDISTA, TAN CONOCIDO EN MEXIcO.
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EN SINTESIS LO QUE HEMOS EXPUESTO EN ESTE PRIMER CAPITULO, ES
LA ESTRUCTURA DEL GOBIERNO FEDERAL, CUESTION FUNDAMENTAL PARA COM-
PRENDER LAS FUNCIONES LEGISLATIVA, JUDICIAL Y EJECUTIVA, EN VIRTUD
DE QUE EN NUESTRA PROPUESTA VA IMPLICITO EL QUEHACER DE UN CONGRESO
EN EL DISTRITO FEDERAL, ENTIDAD QUE EN EL CAP{TULO SIGUIENTE ANALI-
ZAREMOS MAS PROFUNDAMENTE.

ANALIZANDO PRIMERAMENTE LO QUE ES LA ASAMBLEA DE REPRESENTAN
TES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL., LO QUE ES UN VERDADERO
CONGRESO LOCAL, SUS SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS, ENTRE AMBOS Y LAS RA
ZONES POR LAS QUE CONSIDERAMOS INDISPENSABLE LA CREACION DE DICHO
CONGRESO LOCAL QUE LEGISLE PARA EL DISTRITO FEDERAL.



CAPITULO SEGUNDO )
EL DISTRITO FEDERAL Y SU GOBIERNO
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CAPITULO SEGUNDO

EL DISTRITO FEDERAL Y SU GOBIERNO

2,1 SEMBLANZA HISTORICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDE
RAL ,

Los ANTECEDENTES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL DAN -
INICIO EL 18 DE NOVIEMBRE DE 1824, FECHAEN QUE POR DECRETO DEL CoN
GRESO CONSTITUYENTE SE CREA EL DISTRITO FEDERAL, CON ASIENTO EN LA
CIUDAD DE MExIco, COMO SEDE BE t0S PODERES FEDERALES CONVIRTIENDO-
SE HASTA ESE ENTONCES DE JEFATURA POLITICA A GUBERNATURA, SUBSIS-
TIENDO LOS AYUNTAMIENTOS EN EL TERRITORIO DEL VALLE DE MEXIco, ES
TO ES. QUE ANTES DE LA CREACIGN DEL DISTRITO FEDERAL, EXISTIAN LOS
AYUNTAMIENTOS EN'LOS PUEBLOS, COMO ORGANIZACION BAsICA DE Tobo Es-
TADO.

DE LAS BASES Y LEYES CONSTITUCIONALES CENTRALES DE 1836, EL
20 DE FEBRERO DE 1837, SE EXPIDIS UN DECRETO PARA QUE EL DISTRITO
FEDERAL SE INCORPORARA AL DEPARTAMENTO DE MEXICO, EL QUE ESTARIA A
CARGO DE UN GOBERNADOR Y CONTARIA CON AYUNTAMIENTOS REGIDOS POR PRE
FECTOS. MIENTRAS QUE LOS PODERES FEDERALES CONSERVAR[AN SU RESIDEN
CIA OFICIAL EN tA CIUDAD DE MEXICO, INCLUSO ESTE SISTEMA SUBSISTIO
AON EN LAS BASES ORGANICAS DE 1843,
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POSTERIORMENTE EL 2 DE MAYO DE 1853, SE DICTO LA ORDENANZA -
PROVISIONAL DEL AYUNTAMIENTO DE MEX1CO, QUE INTEGRO EL CUERPO MUNL
CIPAL CON UN PRESIDENTE, DOCE REGIDORES Y UN SINDIcO.

TIEMPO DESPUES, LA CONSTITUCION DE S DE FEBRERO DE 1857 RESTAY
RO EL FEDERALISMO Y PREVINO LA CREACION DEL ESTADO DEL VALLE DE ME
X1CO EN EL CASO DE QUE LOS PODERES FEDERALES CAMBIARAN SU LUGAR DE
ASIENTO, TAMBIEN, SE DICTARON DIVERSAS DISPOSICIONES GUBERNATIVAS
PARA EL DISTRITO FEDERAL RESPECTO A LAS BASES DEL AYUNTAMIENTD DE
ELECCIGN POPULAR.

A FINES DEL S1GLO PASADO, EL 16 DE DICIEMBRE DE 1899, EL CoN
GRESO DE LA UNION EMITIO LA DIVISION DEL TERRITORIO APROBANDO ESTA
DIVISION EN UNA MUNICIPALIDAD Y SEIS PREFECTURAS,

A PRINCIPIOS DEL SiGLO, EXACTAMENTE EL 26 DE MARZO DE 1903,
LA LEY DE ORGANIZACION PoL{TicA Y MuNiciPAL DEL DISTRITO FEDERAL -
ESTABLEC1O QUE ESTA FORMARA PARTE DE LA FEDERACION Y SE DIVIDIERA
EN TRECE MUNICIPAL IDADES REGIDAS DE ACUERDO CON DISPOSICIONES DIC-
TADAS POR EL CONGRESG DE LA UNIGN., EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
COMO TETULAR DEL EJECUTIVO EJERC1O EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDE—
RAL A TRAVES DE LA SECRETAR{A DE GOBERNACION Y POR CONDUCTO DE TRES
FUNCIONARIOS: EL GOBERNADOR DEL DISTRITO FEDERAL, EL PRESIDENTE -
DEL CONSEJO SUPERIOR DE SALUBRIDAD Y EL DIREcTOR DE OBRAs PUBLICAS,
SIN EMBARGO, LOS AYUNTAMIENTOS CONSERVARON SUS FUNCIONES POL{TICAS
Y LAS DE TIPO CONSULTIVO Y DE VIGILANCIA EN LO ADMINISTRATIVO,
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LA CoNsTITUCION DEL 5 DE FEBRERO DE 1917 FAacuLTS AL H, CONGRg
SO DE LA UNION PARA LEGISLAR EN TODO LO RELATIVO AL DisTRITO FEDE~-
RAL Y TERRITORIOS FEDERALES, EL CUAL QUEDS DIVIDIDO EN MUNICIPALI-
DADES CON AYUNTAMIENTOS DE ELECCION POPULAR DIRECTA Y SU GOBIERNO
QUEDS A CARGO DE UN GOBERNADOR NOMBRADO Y REMOVIDO LIBREMENTE POR
EL PRESIDENTE DE tA REPUBLICA,

EL 13 pE ABRIL DE 1917, SE EXPIDIO LA LEY DE ORGANIZACION -
DEL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIOS FEDERALES, QUE CONTENIA cAPITU-
LOS RELATIVOS A LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL GOBERNADOR DEL -
DISTRITO Y SUS COLABORADORES DIRECTOS: EL SECRETARIO DE GOBIERNO,
EL TESORERO GENERAL Y LOS DIRECTORES GENERALES DE LA PENITENCIARIA,
INSTRUCCION PUBLICA E INSTRUCCIGN MILITAR,

EL 28 DE AGO5TO DE 1928, TRAS LAS REFORMAS A LA FRACCION VI-
DEL ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL, SE SUPRIMIO EL REGIMEN MUNICIPAL Y
SE LE ENCOMENDO SU GOBIERNO AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, QUIEN -
LO EJERCIA POR MEDIO DEL ORGANO QUE DETERMINARA LA NUEVA LEY ORGA-
NICA DEL DISTRITO Y DE LOS TERRITORIOS FEDERALES EXPEDIDA POR EL -
CoNGRESO DE LA UNION EL 31 DE DICIEMBRE DE 1928,

EL ORGANO DE GOBIERNG PARA EL DISTRITO FEDERAL POR LA LEY OR-

- GANICA RESPECTIVA, RECIBIO EL NOMBRE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL, LA CUAL ATRIBUYO A ESTE LAS FACULTADES QUE ANTERIORMENTE
LE ENCOMENDABAN AL GOBERNADOR Y A LOS MUNICIPIOS. LA TITULARIDAD
DE DICHA INSTITUCIGN SE CONFIRMG AL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DiIg
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TRITO FEDERAL. FUNCIONARIO NOMBRADO Y REMOVIDO LIBREMENTE POR EL -
EJECUTIVO DE LA NACION, A CUYA AUTORIDAD SE ASIGNARON LOS SERVIDO-
RES PUBLICOS QUE LA LEY DETERMING, AS{ COMO SUS ATRIBUCIONES,

EL 31 DE DICIEMBRE DE 1941, SE ExPIDI6 LA LEY ORGANICA DEL -
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. LA QUE DEFINIG CLARAMENTE LA
DIVISION DE PODERES EN EL DISTRITO FEDERAL SERALANDOSELES A CADA -
UNO DE ELLOS SU ESFERA DE ENFLUENCIA Y LA AUTONOMIA DE QUE DEBIAN
GOZAR. ASIMISMO SE CREG UN ORGANISMO DENOMINADO AUDITOR{A, cuYya -
FUNCISN ESPECIFICA ERA LA DE REVISAR Y SUPERVISAR LOS CONTRATOS DE
OBRAS PUBLICAS Y LOS MOVIMIENTOS HACENDARIOS DEL GOBIERNO DEL Dis-
TRITO, CONSIDERANDO LA ACTIVIDAD TECNICA, ECONOMICA, JURIDICA Y -
SOCIAL DEL GOBIERNO DEL DISTRITO, SE CREARON DOCE DIRECCIONES, A
LAS QUE SE LES ASIGNARON FUNCIONES ESPECIFICAS TENDIENTES A RESOL-
VER LAS INTERFERENCIAS QUE ENTORPECIAN Y DEMORABAN LAS LABORES DE
LA ADMINiSTRACION DEL DisTRITO FEDERAL,

CoMO AUXILIAR EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y PARA EL cO-
RRECTO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL, SE DISPUSO QUE LA PROCURADU--
RIA GENERAL DEL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES, COLABORARA CON -
EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. IGUALMENTE, SE ESTABLECI( QUE -
LA ADMINISTRACIGN DE JUSTICIA QUEDARA A CARGO DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTiCtA DEL DISTRITO Y TERRITORIOS "EDERALES.

POSTERIORMENTE SE PENSO QUE LAS DENOMINACIONES DEL “DEPARTA-
MENTO DEL DISTRITO FEDERAL", NO CORRESPOND{A CONSTITUCIONALMENTE A
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LA ORGANIZACION DE UNA REPUBLICA FEDERAL Y REPRESENTATIVA, POR LO
QUE, EL 3 DE AGOSTO DE 1945, SE PROMULGO UN DECRETO PRESIDENCIAL POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICARON DICHAS DENOMINACIONES POR LAS DE "GO
81ERNO DEL DISTRITO FEDERAL” Y "GOBERNADOR DEL DISTRITO FEDERALY,
PARA AST AJUSTAR LA SITUACIGN LEGAL DEL DISTRITO FEDERAL A LO ESTA
BLECIDO POR EL TEXTO CONSTITUCIONAL.

EL 29 DE DICIEMBRE DE 1970 SE PUBLICO UNA NUEVA LEY ORGANICA
DEL. DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL QUE DEROGABA A LA DE 1941, -
PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIRIO ESTA NUEVA -
LEY, EL JEFE DEL DEPARTAMENTO SE AUXILIG DE 3 SECRETARIAS GENERA--
LES, UN OFICIAL MAYOR, UN CoNSEJO CONSULTIVO., JUNTAS DE VECINOS,
DELEGADOS, SUBDELEGADOS Y DIRECTORES GENERALES. EN LA LEY ORGANI-
CA DE 1970 SE MODIFICG LA ESTRUCTURA ORGANICA BASICA DEL DEPARTA--
MENTO DEL DISTRITO FEDERAL: CON LO CUAL LA DESCONCENTRACION ADMINIS
TRATIVA RECIBI6 UN IMPULSO DEFINITIVO Y LA PARTICIPACION CIUDADANA
ADQUIRIG UN MAYOR GRADO DE CONCURRENCIA EN LA ADMINISTRACION LOCAL.

PorR DECRETO, EL 17 DE MARZO DE 1971 SE cRES EL TRIBUNAL DE -
L0 CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL, CON BASEEN LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 104, FRACCION I, PARRAFO Il DE LA CONSTIL
TUCION PoL{TicA DE LOS ESTADOS MEXICANOS, DOTADC DE PLENA AUTONO--
MIA PARA DICTAR LOS FALLOS EN LAS CONTROVERSIAS DE CARACTER ADMINIS
TRATIVO QUE SE SUSCITEN ENTRE LAS AUTORIDADES DEL DEPARTAMENTO DEL
DIsSTR1TO FEDERAL Y LOS PARTICULARES, CON EXCEPCIGN DE LOS ASUNTOS
DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FiscaL DE LA FEDERACION.
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CoN FUNDAMENTO EN LAS BASES 4* v 5°, FRACCION VI DEt ARTICU-
10 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADDS UN1DOS MEXICANCS,
LA FUNCIGN JUDICIAL EN Et DISTRITO FEDERAL CORRESPONDE A LOS TRIBU
NALES DE JUSTICIA DEL FUERO COMUN DEL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDE-
RALES, DE ACUERDO CON LA LEY ORGANICA DE 18 DE MARZO DE 1971, EL
MinNIsTERIO POBLICO ESTA A CARGO DE UN PROCURADOR GENERAL, DE CONFOR
MIDAD CON tA LEY ORGANICA DE tA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA -
DEL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES DEt 31 DE DICIEMBRE DE 1971,
EL CUAL MANTIENE RELACIONES ADMINISTRATIVAS Y PRESUPUESTALES CON -
EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL,

LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, DOTADA DE PLENA
AUTONOMIA, CONOCE Y RESUELVE LOS CONFLICTOS LABORALES EN Et DISTRL
TO QUE NO SON COMPETENCIA DE LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y AR
BITRAJE, CON BASE EN LO PRECEPTUADO POR EL ARTICULO 123, APARTADO
A DE LA CoNSTITUCION PoL!TicA DE Los EsSTADOS UNIDOS MEXICANGS Y POR
LA LEY FEDERAL DE TRABAJO.

EL 31 DE DICIEMBRE DE 1971 Y EL 30 PE DICIEMBRE DE 1972 SE Py
BLICARON LOS DECRETOS QUE REFORMAN Y ADICIONAN RESPECTIVAMENTE LA
LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. COMO UNA MEDI-
DA DE PROMOCION DE LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA Y DE LA REORDE
NACION INTERNA.

ESTAS REFORMAS MODIFICAN LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL DEPARTA —
MENTQ EN LA CUAL LOS DOS NIVELES JERARGUICOS BASICOS ESTAN REPRE--
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SENTADOS POR Et JEFE DEL DEPARTAMENTO COMO MAXIMA AUTORIDAD Y LOS
DELEGADOS COMO SEGUNDA AUTORIDAD ADMINSITRATIVA EN SUS RESPECTIVAS
JURISDICCIONES,

ASIMISMO, SERALAN A LAS SECRETARIAS GENERALES Y A LA OFICIA-
LiA MAYOR COMO ORGANOS DE COLABORACION DIRECTA DEL JEFE DEL DEPAR-
TAMENTO, CON ATRIBUCIONES ESPECIFICAS Y AREAS DE COMPETENCIA HOMO-
GENEAS, '

FINALMENTE, SE MODIFICA ESTRUCTURA DE LAS DEPENDENCIAS CEN--
TRALES FUSIONANDO, DESAPARECIENDO Y CREANDO NUEVAS UNIDADES ADEMAS
DE QUE SE LES CONFIEREN ATRIBUCIONES QUE DEFINEN SU AREA DE COMPE-
TENCIA,

LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLI1CA FEDERAL DEL 29

DE DICIEMBRE DE 1976, RATIFICO LAS ATRIBUCIONES DEL DEPARTAMENTO -

DEL DIsTRITO FEDERAL, Y EL ACUERDO DE SECTORIZACION DE LAS ENTIDA-

-DES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL BEL 17 DE ABRIL DE -

1977 LO FACULTA PARA COORDINAR A LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS -
ADSCRITOS AL SECTOR.

Et 29 DE DICIEMBRE DE 1978, SE PUBLICO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACIGN, LA NUEVA LEY ORGANICA DEL DISTRITO FEDERAL, DOCU
MENTO EN EL OUE SE DEFINEN LAS FUNCIONES DE ESTE, EN MATERIA DE GO
BIERNO, JURIDICO Y ADMINISTRATIVA, DE HACIENDA, DE OBRAS Y SERVI--
CI0S Y FINALMENTE, SOCIAL Y ECONOMICA. SE REAGRUPAN LAS UNIDADES
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ADMINISTRATIVAS DEL DEPARTAMENTO PARA QUEDAR DIVIDIDAS ENTRE LAS D1
FERENTES SECRETARTAS GENERALES., OFICIALTA MAYOR Y LA PROPIA JEFATU
RA; SE FIJAN LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS DEL DEPARTAMENTO Y SE ES-
TABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLL
cos. DE IGUAL FORMA, SE HACE MENCIGN DE LOS BIENES MUEBLES E IN--
MUEBLES QUE CONFORMARAN EL PATRIMONIO DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRI-
To FEDERAL Y LA PARTICIPACION DE LA CIUDADAN[A, POR MEDIO DE LOS -

. GRGANOS DE COLABORACION VECINAL Y CIUDADANA, Y SE INTRODUCE LA PAR
TICIPACION POLITICA DE LOS CIUDADANOS DEL DISTRITO FEDERAL MEDIAN-
TE EL REFERENDUM Y LA INICIATIVA POPULAR.

PARA REGLAMENTAR LA LEY ORGANICA, EL 6 DE FEBRERG DE 1979 SE
PUBLICS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL PRIMER REGLAMENTO
INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL., EN EL QUE SERALAN:
EL AMBITO DE COMPETENCIA DEL DEPARTAMENTO, LAS ATRIBUCIONES NO DE-
LEGABLES DEL TITULAR DEL MISMO, LAS ATRIBUCIONES DE LAS SECRETARIAS
GENERALES, DE LA OFICIALIA MAYOR, DE LA CONTRALOR[A GENERAL, DE LA
TESORER{A Y LAS QUE EJERCERAN EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA LAS -
DIRECCIONES GENERALES,

FINALMENTE, COMO CONSECUENCIA DE DIVERSAS MODIFICACIONES A -
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL EN SU ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL,
EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL ADECUO SU ESTRUCTURA CONFORME
A LAS NECESIDADES URGENTES; DE TAL MANERA, QUE EL 26 DE AGOSTO DE
1985, APARECE PuBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, EL
NUEVO REGLAMENTO INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO, EN EL CUAL
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SE ESPECIFICA EL AMBITO DE COMPETENCIA Y DE ORGANIZACIGN DEL MISMO,
LAS ATRIBUCIONES DEL TITULAR; DE LAS SECRETARIAS GENERALES; DE LA -
OFtcIALIA MAYOR, DE LA TESORERIA, DE LA CONTRALORIA GENERAL. DE LAS
TRES COORDINACIONES GENERALES, DE LAS DIRECCIONES GENERALES. SUBTE
SORER{AS: SUBCOORDINACIONES Y ORGANOS DESCONCENTRADOS, L.0S CUALES
soN: CoMISIOGN COORDINADORA PARA EL DESARROLLO RURAL, DELEGACIONES,
SERVICIO PUBLICO DE LOCALIZACION TELEFSNICA “LocaTeEr”, CoMISION DE
VIALIDAD Y TRANSPORTE URBANO Y ALMACENES PARA LOS TRABAJADORES DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, SE INCLUYEN TAMBIEN LAS ATRIBY
CIONES DE LOS ORGANOS DE COLABORACION VECINAL Y CIUDADANA, As{ co-
MO LAS DE LA SUPLENCIA DE FUNCIONARIOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRL
T0 FEDERAL.

EN SINTESiS TODAS ESTAS MODIFICACIONES HAN SIDO MOTIVO DE -~
GRANDES DEBATES EN EL CONGRESO DE LA UNION, YA QUE COMO DICE EL AUTOR
MiGUEL AcosTA ROMERO, EN sU LIBRO TEOR{A GENERAL DEL DERECHO ADMI-
NISTRATIVO ... EN LAS DiSCUSIONES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE
1856, HUBO SER10S DEBATES SOBRE EL LUGAR DONDE DESIA ESTABLECERSE
LA RESIDENCIA DE LOS SUPREMOS PODERES Y SOBRE L0S DERECHOS POL{TI-
C0S DE LOS HABITANTES DE LA CIUDAD DE MEXIco.,.” (19 ).

ESTO SIGNIFICA ENTONCES, QUE EL PROBLEMA DE LOS DERECHOS PO-
LIT1COS DE LOS HABITANTES DEL D1STR1TO FEDERAL Y EL CONFLICTO DE -
COMPETENCIA NO £S5 UN PROBLEMA NUEVO, POR LO QUE PENSAMOS QUE YA ES
TIEMPO DE DARLE UNA SOLUCION JUSTA Y EFICAZ.

(19) 7° EDICION, EDIT. PorRUA HERMANOS, S.A., MExXico 1986,
P, 224,
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2.2 EL DISTRITO FEDERAL cOMO ENTIDAD FEDERATIVA

Et capftuLo Il DEL T{TULO SEGUNDO DE LA CONSTITUCION PoL{Tica
DE LOS ESTADDS UNIDOS MEXICANOS SE REFIERE A LAS PARTES [NTEGRANTES
BE LA FEDERACIGN Y DEL TERRITORIO NACIONAL, TEXTUALMENTE EL ARTICU-
LO 42 NOS DICE “ EL TERRITORIO NACIONAL COMPRENDE: '

1., EL DE LAS PARTES INTEGRANTES DE LA FEDERACION... "

EL ARTIcULO 43 POR SU PARTE, NOS PRECISA ESAS PARTES DE LA FE
DERACION DE LA SIGUIENTE MANERA:

" LAS PARTES INTEGRANTES DE LA FEDERACION SON LOs ESTADOS DE
AGUASCALIENTES, BAJA CALIFORNIA, BAJA CALIFORNIA SuR., CAMPECHE, CoA
HUILA, CoLiMA, CHIAPAS, CHIHUAHUA, DURANGO,  GUANAJUATO, GUERRERO.,
HipaLGo, JaLisco, MExico, MicHoAcAN, MORELOS, NavarRIT, Nuevo LE6N,
Oaxaca, PueBLA, QUERETARO, QUINTANA RoO, SAN Luls Potos[, SiNaALOA.
SONORA, TABASCO, TAMAULIPAS, TLAXCALA, VERACRUZ, YUCATAN, ZACATECAS
Y €L DI5TRITO FEDERAL ",

LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, ESTAN INTEGRADAS POR UNA POBLACIGN
ASENTADA EN UN TERRITORIO, CON UN ORDEN JURIDICO PROPIO, EN EL CASO
DEL DisTRiTo FEDERAL., LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DIsTRITO FE
DERAL, REGLAMENTO INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DEL DisTRiTO FEDERAL.
ETCETERA, Y UN GOBIERNO CONSTITUIDO POR EL PODER CJECUTIVO; A CARGO
DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, QUIEN LO EJERCE A TRAVES DEL REGEN-
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TE DE tA CIUDAD, EL PODER LEGISLATIVO QUE ES EL CONGRESO DE LA
UNIGN Y EN ALGUNOS CASOS LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRI-
70 FEDERAL, Y EL PODER JUDICIAL QUE ES EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUs
Ticia DEL DISTRITO FEDERAL,

ESTA ENTIDAD FEDERATIVA POR CONTAR CON TODOS LOS ELEMENTOS NE
CESARIOS PARA EJERCER SU PODER EN TODOS LOS AMBITOS DE LAS RELACIO
NES HUMANAS, O COMO LA ACTIVIDAD DE SUS ORGANOS TENDIENTES A LLEVAR
A CABO CIERTOS FINES DEL BIEN COMUN, {(cOMO TODO ESTADO), NO PUEDE
SER UN SIMPLE ORGANO CENTRALIZADO AUN CUANDO LOS ART[cuLos 3° ¥
5° DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL AS{ LO
INDIQUE,

EN APOYO A ESTA POSICION EL ARTICULO 43 CONSTITUCIONAL MENCIQ
NA AL DISTRITO FEDERAL ENTRE LAS PARTES INTEGRANTES DE LA FEDERA--
CION ESTO ES QUE EL DISTRITO FEDERAL POR DECLARATORIA CONSTITUCIO-
NAL Y POR LA INTERPRETACION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA S{ CONS
TITUYE UNA ENTIDAD FEDERATIVA.

ALGUNOS DOCTRINARIDS SIN EMBARGO, OP1NAN QUE COMO LOS PODERES
QUE RIGEN EN EL DISTRITO FEDERAL NO SON EMANADOS DE UNA CONSTITU--
CIO6N PROPIA, NO DEBE SER CONSIDERADO COMO ENTIDAD FEDERATIVA AUTG-
NOMA, COMO POR EJEMPLO, EL AUTOR JACINTO FAYA VIESCA, EN SU LIBRO
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL NOS DICE: ... LOS PODERES LEGISLA
TIVo v EJECUTIVO; CON FUNCIONES LOCALES Y JURISDICCIGN EN EL Dis—
TRITO FEDERAL NO FUERON CREADOS POR ALGUN ORDENAMIENTO LEGAL DEL -
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DISTRITO FEDERAL COMO ENTIDAD FEDERATIVA, DICHOS PODERES EXISTEN
POR MANDAMIENTO EXPRESO DE LA CONSTITUCION FEDERAL, CONSIGNADO EN

LA FRACCION VI DEL ARTICULO 73..." €20,

AL RESPECTO ESTE ARTICULO NOS DICE:

“ARTICULO 73.- EL CONGRESO TIENE FACULTAD..."

",., VI PARA LEGISLAR EL TODO LO RELATIVO AL DISTRITO FEDERAL,
SOMET1ENDOSE A LAS BASES SIGUIENTES: ..."

“.vv 1A, EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL ESTARA A CARGO DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, QUIEN LO EJERCERA POR CONDUCTO DE ORGA
NO U ORGANOS QUE DETERMINE LA LEY RESPECTIVA ..."

Por Lo TANTO concLufmos QUE EL DisTRITO FEDERAL DEBE CONSIDE-
RARSE COMO ENTIDAD FEDERATIVA TAL COMO LO INDICAN LOS ARTICULOS 42,
43 v 73 CONSTITUCIONALES Y QUE REFIEREN AL DISTRITO FEDERAL PRECI-
SAMENTE COMO ENTIDAD FEDERATIVA, AUNQUE EL ARTICULO 3° Y 5° DE
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION P(BLICA FEDERAL, COMQO YA LO -
MENCIONAMOS, INDIQUEN QUE SE ENCUENTRA ENMARCADA EN LA ORGANIZACIGN
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CENTRALIZADA, YA QUE ESTA LEY
ES JERARQUICAMENTE INFERIOR A LA CONSTITUCION,

( 20 ) DERECHO ADMINISTRATIVQ 2° EpDICIGN, EDIT, PORRUA HERMANOS,
S.A.. MExico 1983, P, 547 v 5u8.
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2.3 EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

SEGUN EL ARTICULO 1° DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL, £STE DEPENDE DIRECTAMENTE DEL PODER EJECUTIVO
FEDERAL Y TIENE A SU CARGO EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS QUE EXPRESAMEN
TE LE ENCOMIENDE SU PROPIA LEY, As{ COMO LAS LEYES, REGLAMENTOS, DE
CRETOS, ACUERDOS Y ORDENES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

DE IGUAL MANERA EL ARTICULO 2° NOS DICE QUE PARA  EL ESTUDIO,
PLANEACION, Y DESPACHO DE LOS ASUNTOS QUE LE COMPETEN, AL DEPARTAMEN
T0 DEL DISTRITO FEDERAL, CUENTA COM LAS SIGUIENTES AREAS,  UNIDADES
ADMINISTRATIVAS Y ORGANOS DESCQNCENTRADOS:

JEFATURA}

SECRETAR[A GENERAL DE GOBIERNO;

SECRETAR{A GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL;:
SECRETAR{A GENERAL DE OBRAS:

SECRETAR[A GENERAL DE PROTECCION Y VIALIDAD:
SECRETAR{AS GENERALES ADJUNTAS:

OF1cIALIA MAYOR;

TESORER{A;

ConNTRALORIA GENERAL;

COORDINACION GENERAL JURIDICA:

COORDINACION GENERAL DE TRANSPORTE;
COORDINACIGN GENERAL DE ABASTO Y DISTRIBUCIGN;
DIRECCION GENERAL DE DIFUSION Y RELACIONES PUBLICAS:



DIRECCION
DIRECCION
DIRECCION

DIRECCION
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DIRECCION
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ClALs
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DIRECCION
CA;

DIRECCION
DIRECCI6N
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DIRECCION
DIRECCION

DIRECCION
LES;

GENERAL
GENERAL
GENERAL
GENERAL

GENERAL
GENERAL

GENERAL
GENERAL
GENERAL
GENERAL

GENERAL
GENERAL
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GENERAL
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GENERAL
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REGULARIZACION TERRITORIAL

TRABAJO Y PREVISION SCCIAL;

GOBIERNOC:

AcciON SociAL, Cfvica, CULTURAL Y TURIs-

PROMOCION DEPORTIVA;
RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION SO

SErRvIclos MEDICOS:

CONSTRUCCION Y OPERACIGN HIDRAULICA:
0BRAS PUBLICAS;

REORDENACION URBANA Y ProTEcc1oN Ecoldel

SERVIC10S URBANOS:

OPERACIONES;

SERVIC10S DE Apovo:

PROGRAMACION Y PRESUPUESTO:
ADMINISTRACION Y DESARROLLO DE PERSONAL;
RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERA-

ADMINISTRACION TRIBUTARIA;
SUBTESORERIA DE CATASTRO Y PADRGN TERRITORIAL:
SUBTESORERIA DE ADMINISTRACIGN FINANCIERA:

SUBTESORER{A DE FISCALIZACION:

PROCURADURIA FIscAL pEt DISTRITO FEDERAL;

DiReECCION GENERAL JURIDICA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS;
DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL

COMERCI0;
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DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS LEGALES:

DIRECCION GENERAL DE AUTOTRANSPORTE URBANO:

SUBCOORDINACIGN DE MODERNIZACION COMERCIAL S

SUBCOORDINACGION DE INTEGRACION COMERCIAL Y SOCIAL;

SUBCOORDINACION DE PLANEACION Y ADMINISTRACION

DELEGACIONES:

ALMACENES PARA LOS TRABAJADORES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL 3

SERvIcio PGBLIco DE LocaLiZaciSN TELEFGNICA;

CoMIS16N DE VIALIDAD Y TRANSPORTE URBANO;

CoMIS16N COORDINADORA PARA EL DESARROLLO RURAL;

TODAS LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS CENTRALIZADAS Y OGRGANOS DES
CONCENTRADOS ANTERIORMENTE ENLISTADOS MANEJARAN SUS ACTIVIDADES EN
FORMA PROGRAMADA Y CON FUNDAMENTO EN EL PROGRAMA NACIONAL DE DESA-
RROLLO EXPEDIDO POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

POR SUPUESTO QUE A LA CABEZA DE ESTA ESTRUCTURA SE ENCUENTRA
EL REGENTE DE tA CIUDAD, QUIEN FIJARA LAS BASES Y LINEAMIENTOS A SE
GUIR PARA EL MEJOR DESARROLLO DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA., PU-
DIENDO DELEGAR CIERTAS FACULTADES A SUS SUBALTERNQS, EXPIDIENDO LOS
ACUERDDS RELATIVOS EN EL DIARIO OFiciAL DE LA FEDERACION Y EN LA GA
CETA OFICIAL DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, SIN PERDER POR
ELLO SU EJERCICIO DIRECTO CUANDO LO JUZGUE NECESARIO.

LAS ATRIBUCIONES DE LOS ORGANOS INTEGRANTES DEL GOBIERNO DEL
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DISTRITO FEDERAL SE ENCUENTRAN PERFECTAMENTE DELIMITADAS EN EL REGLA
MENTO INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. INUTIL RESULTA
RIA TRANSCRIBIR CADA UNO DE ESTOS ARTICULOS, YA QUE ES BASTANTE COM-
PRENSIBLE LAS FUNCIONES ENCOMENDADAS A DICHAS UNIDADES.

Lo QUE WO DEJA DE SER OBVIO E£S QUE LA ESTRUCTURA DEL GOBIERNO
DEL DiISTRITO FEDERAL ES UN COMPLEJO ORGANISMO ACORDE AL ENORME NUME-
RO DE PERSONAS QUE ATIENDE, DESDE UN SIMPLE TRAMITE DE CONSULTA, HAS
TA UN COMPLICADO PROCEDIMIENTO FISCAL, ESTO ES EN OTRAS PALABRAS, LO
QUE ES ATENDER Y RESOLVER LOS PROBLEMAS DE LOS HABITANTES DE LA CIu-
DAD DE MeExico.

FINALMENTE PODEMOS DECIR GUE ORGANICAMENTE EL GOBIERNO DEL Dig

TRITO FEDERAL SE CONSTITUYE POR 3 PODERES: EL EJECUTIVO, A CARGO DEL

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, QUIEN LO EJERCE POR CONDUCTO DEL JEFE DEL

DEPARTAMENTO DEL D1STRITO FEDERAL: EL PODER LEGISLATIVO, A CARGO DEL

CoNGRESO DE LA UNION Y EN CASOS ESPECIALI{SIMOS LA ASAMBLEA DE REPRE-

SENTANTES DEL DiSTRITO FEDERAL: Y EL PODER JUDICIAL, QUE LO CONSTITY
Ye EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA PARA EL DisTRITO FEDERAL.
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2.4 LA PERSONALIDAD JURIDICA DEL DEPARTAMENTO

CoMp HEMOS ESTUDIADO EN EL PUNTO INMEDIATO ANTERIOR, EL GOBIER
NO DEL DISTRITO FEDERAL SE INTEGRA COM LOS TRES PODERES CON QUE CUEN
TA ToDA ENTIDAD FEDERATIVA, POR LO QUE DESDE NUESTRO PUNTO DE VISTA,
SI TIENE PERSONALIDAD JUR{DICA PROPIA, YA QUE CONTEMPLA UN TERRITO-
RIO, POBLACION Y PODERES QUE EJERCEN SU GOBIERNO, CUENTA ADEMAS CON
SU PROP!A LEY ORGANICA, ES DECIR, UN ORDEN JURIDICO PROPIO.

ADEMAS EL DISTRITO FEDERAL TIENE UN REGIMEN PATRIMONIAL, PRESU
PUESTO Y FINANZAS PROPIAS TOTALMENTE INDEPENDIENTES DE LA FEDERACIGN
TAL COMO LO CONFIRMA UNA EJECUTORIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACIGN, EMITIDA EL 2 DE ENERO DE 1965, EN EL AMPARO NUMERO
3675, Tomo 101, PAGINA 3, DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
QUE A LA LETRA DICE:

" EL DisTRITO FEDERAL QUEDA ASIMILADO EN CUANTO A SU REGIMEN
INTERIOR A LAS ENTIDADES QUE INTEGRA LA FEDERACIGN, CONSTITUYENDO
UNA ENTIDAD DISTINTA DE LA PROPIA FEDERACION ",

A PESAR DE LO ANTERIOR, NO EXISTE UNIDAD DE CRITERIO EN LA DOG
TRINA YA QUE ALGUNOS ESTUDIOSOS OPINAN QUE EL DEPARTAMENTO DEL Dis-
TRITO FEDERAL, ES SOLO UNA UNIDAD ADMINISTRATIVA CENTRAL1ZADA DEPEN-
DIENTE DEL PODER EJECUTIVO, POR QUE AS! LO MARCA LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL, SIN EMBARGO, EL DISTRITO FEDERAL
'CUENTA CON UN SISTEMA HACENDARLO DISTINTO AL DE LA FEDERACION CON SU
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PROPIA LEY DE HACIENDA Y SU PRESUPUESTO DE EGRESOS Y SU LEY DE INGRE
$0S PROPIA, Y £STO ES EXACTAMENTE LA BASE PARA SU SISTEMA IMPOSITIVO
DE CARACTER LOCAL,

AHORA BIEN, LOS ESTADOS FEDERADOS AL IGUAL QUE EL DisTRITO FE-
DERAL SE HAN ATRIBUIDO FACULTADES QUE NO SE LE HAN OTORGADO A LOS Po
DERES FEDERALES, POR LOl QUE PRACTICAMENTE NO EXISTE DIFERENCIA EN-
TRE UN ESTADO FEDERADO Y EL DISTRITO FEDERAL Y ES MAS LOGICO SALVAR
LAS UNICAS DIFERENCIAS QUE EXISTEN, QUE ES LA CREACION DE UN CONGRE
$0 LocAt DEL DISTRITO FEDERAL Y LA ELECCION DEL REGENTE MEDIANTE SU-
FRAG1O QUE, RETROCEDER HASTA EL GRADO DE LIMITAR AL DISTRITO FEDERAL
COMO UN DEPARTAMENTO SIN AUTORIDADES.

POR LO QUE PODEMOS CONCLUfR QUE NO OBSTANTE QUE LOS PODERES
CREADOS PARA GOBERNAR EN EL DISTRITO FEDERAL NO EMANAN DE UNA CONSTL
TUCION PROPIA, (ES DECIR LOCAL), SI CUMPLEN CON SU FUNCIGN GUBERNATL
VA, POR LO QUE DEBE CONSIDERARSE COMC UNA ENTIDAD FEDERATIVA CON. PER
SONALIDAD JURIDICA PROPIA.



- 66 -

2.5 €L JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

£L GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA A CARGO DEL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA, QUIEN LO EJERCE POR CONDUCTO DEL ORGANO U ORGANOS
QUE DETERMINE LA LEY RESPECTIVA: SEGON LO ESTABLECIDO POR EL ARTICU-
LO 73, FRACCION VI DE LA CONSTITUCION, Y EL ORGANO PROPUESTO  PARA
EJERCER DICHO GOBIERND ES EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DiSTRITO FEDE
RAL, CONFORME LO PREVISTO POR EL ARTIcuLo 12 DE LA LEY ORGANICA DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

Es ENTONCES EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DisTRITO FEDERAL  UN
FUNCIONARIO POLITICO-ADMINISTRATIVO, QUE ES NOMBRADO Y REMOVIDO LI-
BREMENTE POR EL EJECUTIVO FEDERAL, QUIEN ADEMAS DEBE RESIDIR EN LA
PROPIA ENTIDAD DURANTE EL TIEMPO QUE DURE EN SU ENCARGO.

SEGUN EL ARTICULO 3° DE LA LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL, EL JEFE DE £STE, SE AUXILIARA EN EL EJERCICIO DE
SUS ATRIBUCIONES, QUE COMPRENDE EL ESTUDIO; PLANEACION Y DESPACHO DE
LOS ASUNTOS QUE COMPETEN AL DEPARTAMENTO, EN LOS TERMINOS DE SU PRO-
PIA LEY; EN ESTE ORDEN LA UNIDADES ADMINISTRATIVAS SON:

I. LA SECRETAR[A GENERAL DE GOBIERNO, QUE ATIENDE LAS MATE-
RIAS RELATIVAS AL SEGUIMIENTO DE LAS FUNCIONES DESCONCENTRADAS EN LAS
DELEGACIONES DEL DEPARTAMENTO; LOS ASUNTOS DE TRABAJO Y PREVISIGN SQ
CIAL, Y LO RELACIONADO CON LA ADMINISTRACION, DE LOS RECURSOS TERRI-
TORIALES Y BIENES DEL DISTRITO FEDERAL;
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i1, LA SECRETARIA GENERAL DE PLANEACION Y EVALUACION, QUE
ATIENDE LAS MATERIAS RELATIVAS A LA PLANEACION, PROGRAMACION, EvA-
LUACION Y FISCALIZACION DE LA ADMINISTRACIGN FINANCIERA;

[11, LA SECRETARIA GENERAL DE OBRAS, QUE ATIENDE LAS MATERIAS
RELATIVAS A OBRAS PUBLICAS, OPERACIONES HIDRAULICAS Y VIVIENDA;

IV, LA SECRETARIA GENERAL DE DESARROLLO URBANOD Y Ecorocfa,
QUE ATIENDE LA MATERIA RELACIONADA A LA PROYECCION AL AREA URBANA Y
LOS PROBLEMAS DEL MED1O AMBIENTE, AS! COMO EL FOMENTO A LAS ACTIVI-
DADES AGRGPECUARIAS;

V. LA SECRETARIA GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL, GUE TIENE <@
MO FIN ATENDER LAS MATERIAS RELATIVAS A LOS SERVICIOS MEDICOS, LAS
ACTIVIDADES CIVICAS, LA RECREACION, LOS RECLUSORIQS Y CENTROS DE
READAPTACION SOCIAL, LA PROMOCIGN DEPGRTIVA, LAS ACTIVIDADES TURIS-
TICAS Y CULTURALES;

V1. LA SECRETARIA DE PROTECCION Y VIALIDAD: QUE ATIENDE FUN-
DAMENTALMENTE (A SEGURIDAD PUBLICA Y LA VIALIDAD;

Vil, La OF1CIALIA MAYOR, QUE ATIENDE LA ADMINISTRACION Y DE-
SARROLLO DEL PERSONAL; EL EJERCICIO PRESUPUESTAL:; LOS RECURSDS MATE
RIALES; LOS SERVICIOS GENERALES; EN SI LA ADMINISTRACION INTERNA DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL:
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VI§l. La TESORER[A QUE ATIENDE LAS OPERACIONES DE LA ADMINIS
TRACION FISCAL Y LA RECEPCION DE INGRESOS DEL DEPARTAMENTO DEL Dis
TRITO FEDERAL;

IX, LA CONTRALORIA GENERAL QUE ATIENDE LA AUDITORIA Y EL SE
GUIMIENTD Y CONTROf BE OBRAS Y SERVICIOS:

X. Las DELEGACIONES PoLlTicAs,

AL RESPECTO DE LAS DELEGACIONES PoLITICAS, EL TERRITORID DEL
DISTRITO FEDERAL SE HA DIVIDIDO EN 16 DE ELLAS, LAS CUALES SON OR
GANDS DESCONCENTRADOS QUE ESTAN A CARGO DE UN DELEGADO, EL GUAL ES
NOMBRADO Y REMOVIDG PGR EL JEFE DEL DEPARTAMENTO PREVIO ACUERDO DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA; ESTAS SE DENOMINAN DE LA SIGUIENTE MA-
NERA: ’

ALVARD OBREGON:
AZCAPQTZALLO;

BENITO JUAREZ;
COYDACAN:

CUAJIMALPA DE MORELOS:
CUAUNTEMOC

GUSTAVG A. MADERO;
[ZTACALCO:

[ZTAPALAPA;

LA MAGDALENA CONTRERAS;
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MIGUEL HIDALGG:

MILPA ALTA;

TLAHUAC:

TLALPAN;

VENUSTIANG CARRANZA v
XOCHIMILCO.

Las DELEGACIONES ENUMERADAS EN EL ARTI{cuLo 14 DE LA LEY ORGA
NICA DEL DEPARTAMENTO DEL DiSTRITO FEDERAL, EJERCIDAS POR LOS DELE
GADOS QUTENES REALIZAN LAS ATRIBUCIONES QUE CORRESPONDEN AL DISTRL
70 FEDERAL, EN SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES., QUEDANDO EXCEPTUA-
DAS TODAS LAS QUE POR SU PROP!A NATURALEZA ESTEN ENCOMENDADAS POR
LA ADMINISTRACIGN CENTRALIZADA, '

SIN EMBARGO LA DESCONCENTRACION DE ATRIBUCIONES SERA ST1EMPRE
GENERAL Y GARANTIZA POR LO MISMO LA AUTONOM[A DE SU EJERCICIO CON
LA DEBIDA COORDINACIGN ENTRE LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION CEN-
TRALIZADA Y DESCONCENTRADA,

LA ESTRUCTURA ANTERIORMENTE ANALIZADA NOS DA LA IDEA QUE OR-
G;thAHENTE EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, ESTA PERFECTAMENTE
INTEGRADO, POR LO QUE EL FUNCIONAMIENTO POL{TICO-ADMINISTRATIVO,
PUEDE Y DEBE SER GARANT[A DE FUNCIONALIDAD PARA EL SERVICIO DE LOS
HABITANTES DEL DISTRITO FEDERAL, DEBIENDO POR LO TANTO LA AUTOQRI-
DAD CORRESPONDIENTE, REDUCIR LAS DEFICIENCIAS BUROCRATICAS, COMBA-
TIR LA CORRUPCIGN Y EN GENERAL SUBSANAR LAS ANOMALIAS QUE SE PRE~
SENTAN COTIDIANAMENTE,
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2.6 LA PROPUESTA DE ELECCIGN DEL REGENTE DE LA CIUDAD

LA SITUACIGN JURTDICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL,
ES COMO LO HEMOS MENCIONADO, ESPECIAL{SIMA YA QUE A PESAR DE SER PAR
TE INTEGRANTE DE LA FEDERACION NO ES EXACTAMENTG UN ESTADO MAS, ASI
ES COMO LO DICE EL AUTOR FRANCISCO Rufz MASSIEU, EN SU OBRA " EsTu-
DIOS JURIDICOS SOBRE LA NUEVA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA “ QUE
,++EN LOS TERMINOS DEL ART{CULO 52 DE LA LEY ORGANICA DEL DEPARTA-
MENTO DEL DISTRITO FEDERAL, ESTA DEPENDENCIA CUENTA CON PERSONALIDAD
JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, O SEA, QUE SE TRATA DE UNICO ORGANO

DE LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA GUE ES UNA PERSONA MORAL..., “ (21).

DE IGUAL MANERA EL AUTOR MANUEL VELAZQUEZ DE LA PARRA, NOS EX
PRESA QUE EL " ,.., DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, SE INCLUYE COMO
Ef. NOMERO XXX: EN LA CLASIFICACIGN POR RAMOS DEL EJECUTIVO DONDE SE
ENCUENTRAN TAMBIEN LAS DEMAS SECRETARIAS Y DEPARTAMENTO DE ESTADO,
_ NO OBSTANTE LO ANTERIORS EL PRESUPUESTO DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRI-
TO FEDERAL; TIENE CARACTER[STICAS ESPECIALES QUE LO DISTINGUEN ESTRUC
TURALMENTE DE LAS DEMAS SECRETARIAS Y DEPARTAMENTO DE EstaDo..., *

(21) EDiTORIAL LIMUSA, MExico 1882 P. 98
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* ,..LA PRINCIPAL DIFERENCIA ESTRIBA EN QUE MIENTRAS EL GASTO
DE LAS SECRETAR[AS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO, SE NUTRE CON LOS [NGRE
$05 PROVENIENTES DE IMPUESTOS, DERECHOS, PRODUCTOS Y APROVECHAMIEN-
TOS QUE SE RECAUDEN POR CONDUCTO DE LA SECRETAR{A DE HACIENDA Y CRE-
DITo PUBLICO, EL GASTO DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL SE FI-
NANCIA CON INGRESOS PROPLOS, ES DECIR, QUE EL PROPIO DEPARTAMENTO
CON LA AUTORIZACION QUE LE FIJA LA LEY, RECAUDA INGRESOS DENTRO  DE
LoS LIMITES DE SU JURISDICCION... ".

" ,.,SIN EMBARGO HAY QUE CONSIGNAR QUE LAS EROGACIONES QUE REA
LI1ZA EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL SON AUTORIZADAS POR LA SE-
CRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, A TRAVES DE SU DELEGACION GE
NERAL DE EGRESOS... " (22).

LAS OPINIONES ANTERIORES NOS DAN UNA IDEA DE QUE TAN ORGANIZA-
DO SE ENCUENTRA EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL., YA QUE ESTRUC-
TURALMENTE HABLANDO EL DEPARTAMENTO ES UNA UNIDAD INDEPENDIENTE, CON
PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO Y POR LO TANTO TIENE TODOS
LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE SUS DIRIGENTES POLITICOS, SEAN ELE
G1DOS MEDIANTE SUFRAGIO; £STO ES, AL SER LA CIUDAD MAS GRANDE  DEL
MUNDO. TENER LA MAYOR NUMERO DE HABITANTES QUE CUALQUIER OTRA CIUDAD
Y MAS AUN CONTAR CON TODOS LOS ELEMENTOS JURIDICOS NECESARIOS  PARA
DEMOCRATIZAR AL DEPARTAMENTO DEL DiSTRITO FEDERAL, ES ABSURDO QUE Ei

{22) "TEsts ACERCA DE LOS ASPECTOS ECONOMICOS DEL PRESUPUESTO DE EGRE
sos DEL D.D.F..” IMPRESA GRAFICOS GALEZA" MExico., D.F. 1964 .38
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CIUDAD Y MAS AUN CONTAR CON TODOS LOS ELEMENTOS JURIDICOS NECESAR1OS
PARA DEMOCRATIZAR AL DEPARTAMENTO DEL DISTR1TO FEDERAL, ES ABSURDO
QUE EL REGENTE DE LA CIUDAD SIGA SIENDO ELEGIDO UNILATERALMENTE POR
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, PORQUE ES YA UNA REALIDAD LA NECESI-
DAD DE DEMOCRATIZAR AL DISTRITO FEDERAL, Y TODOS LOS HABITANTES  DE
LA CIUDAD DEBEN POR EL SIMPLE HECHO DE SER MEXICANOS, TENER LOS MIS-
MOS DERECHOS POLITICOS QUE LOS DE CUALQUIER OTRO ESTADO FEDERAL.



CAPITULO TERCERO

LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL Y SU INTEGRACION
COMO CONGRESO LOCAL
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CAPITULO TERCERO

LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FE-
 DERAL Y St INTEGRACION coMO CONGRESO LOCAL.

ANTE LA NECESIDAD DE ENSANCHAR LA DEMOCRACIA EN LA CIUDAD DE ME
X1CO, EL GOBIERNO FEDERAL A TRAVES DEL CONGRESO DE LA UNIOM HA CREADO
COMO ORGANO DE REPRESENTACIGN CIUDADANA EM EL DISTRITo FEDERAL UNA
ASAMBLEA INTEGRADA POR 40 REPRESENTANTES, ELECTOS SEGUM EL PRINCIPIO
DE VOTACION MAYORITARIA RELATIVA, MEDIANTE EL SISTEMA DE DISTRITOS
ELECTORALES UNINOMINALES, Y POR 26 REPRESENTANTES ELECTOS  SEGUN EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACIOGN PROPORCIOMAL, MEDIANTE EL SISTEMA DE LIS
TAS VOTADAS EN UNA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL.,

LOS REPRESENTANTES DE LA ASAMBLEA DEL DISTRITO FEDERAL SOM ELEC
TOS CADA 3 AROS Y POR CADA PROPIETARIO SE ELIGE UN SUPLENTE; LAS VA-
CANTES DE LOS REPRESENTANTES SON CUBIERTAS SEGUN EL PRINCIPIO DE  RE-
PRESENTACION PROPORCIONAL, ES DECIR: AQUELLOS CANDIBATOS  DEL MISMO
PARTIDO POLITICO QUE SIGAN EN EL ORDEN DE LA LISTA REGIONAL RESPECTI-
va,

PARA LA ORGANIZACION, DESARROLLO, VIGILANCIA Y CONTENC!OSG ELEC
TORAL DE 1LAS ELECCIONES DE LOS REPRESENTANTES A LA ASAMBLEAF DEL DIs-
TRITO FEDERAL, SE CUENTA COM UN COLEGIQ ELECTORAL, INTEGRADO CON TO
DOS LOS PRESUNTOS REPRESENTANTES QUE HAYAN OBTENIDO COMSTANCIA EXPEDL
DA POR LA COMISIGN FEDERAL ELECTORAL, TANTO POR EL PRINCIPIO MAYORITA
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RIA RELATIVA COMO CON LOS ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCTONAL.

SIN EMBARGO, EL GOBIERNO FEDERAL. PREPARA, DESARROLLA Y VIGILA
LOS PROCESOS ELECTORALES, A TRAVES DE LOS ORGANISMOS CORRESPONDIEN-
TES Y A LOS PARTIDOS POLITICOS, ESTABLECIENDO ADEMAS LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION QUE GARANTIZAN LOS ACTOS DE ESTOS ORGANISMOS ELECTORALES
AJUSTANDOSE A LOS LINEAMIENTOS DE LA CONSTITUCION PoLITICA,

LOS REPRESENTANTES A LA ASAMBLEA DEL DiSTRITO FEDERAL  DEBEN
REUNIR LOS REQUISITOS QUE ESTABLECE EL ARTIcULO 55 DE tA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

" ARTfcuLo 55. PARA SER DIPUTADO SE REQUIEREN LOS SIGUIEHNTES
REGQUISITOS:

1. SER CIUDADANOS MEXICANO, POR NACIMIENTO, EN EL EJERCICIO DE
SUS DERECHOS;

11, TENER VEINTIUN AflOS CUMPLIDOS EL DIA DE LA ELECCIONS

IIT. SER ORIGINARIC DEL ESTADO EN QUE SE HAGA LA ELECCION 0 VE
CING DE ELLA COM RESIDENCIA EFECTIVA DE MAS DE SEIS MESES ANTERIORES
A LA FECHA EN QUE LA MISMA SE CELEBRE.

LA VECINDAD NO SE PIERDE POR AUSENCIA EN EL DESEMPENO DE CAR-
GOS POLITICOS DE ELECCION POPULAR: '
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IV. No ESTAR EH SERVICIO ACTIVO EM EL EJERCITO FEDERAL, NI TE
NER MANDO EN LA POLICIA O GENDARMIA RURAL EN EL DISTRITO DONDE SE HA
GA LA ELECCION, CUANDO MEMOS NOVEKTA D{AS ANTES DE ELLA;

V. NO SER SECRETARIO 0 SUBSECRETAP1O DE ESTADO, NI1.MINISTRO DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIOM, A MENOS QUE SE SEPARE DE-
FINITIVAMENTE DE SUS FUNCIONES NOVEMNTA DIAS ANTES DE LA ELECCIGN.

Los GOBERNADORES DE LOS ESTADOS NO PODRAN SER ELECTGS EN LAS
ENTIDADES DE SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES DURANTE EL PERIODO DE SU
EMCARGO, A UN CUANDO SE SEPAREMN DEFINITIVAMENTE DE SUS PUESTOS.

Los SECRETARIOS DE GOBIERHOS DE L0S ESTADOS, L0S MAGISTRADOS Y
JUECES FEDERALES O DEL ESTADO NO PODRAN SER ELECTOS EN LAS ENTIDADES
DE SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES SI NO SE SEPARAN DEFINITIVAMENTE DE
SUS CARGOS NOVENTA DIAS ANTES DE LA ELECCIGN:

VI. No ser MiNISTRO DE ALGUN CULTO RELIG10SO, Y

V11, No ESTAR COMPRENDIDO EN ALGUNA DE LAS INCAPACIDADES QUE
SERALA EL ARTICULO 59 ”,

LOS REPRESENTANTES DE LA ASAMBLEA DEL DISTRITO FEDERAL NO PUE-
DEN SER REELECTOS PARA EiL PER{ODO INMEDIATO, LOS SUPLENTES SI PODRAN
SERLO CON EL CARACTER DE PROPIETARIOS, SIEMPRE QUE NO HUBLEREN ESTA-
DO EN EJERCICIO, PARA EL PER{ODO INMEDIATO COM EL CARACTER DE SUPLEN
TES,
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TRATAMIENTO DE BASURA, TRATAMIENTOS DE AGUAS; RACIONALIZACION Y SEGY
RIDAD EN Ei USO DE ENERGETICOS; VIALIDAD Y TRANélTOl TRANSPORTE URBA
NO ¥ ESTACIONAMIENTOS; ALUMBRADO PUBLICO; PARQUES Y JARDINES; AGEN
CIAS FUNERARIAS, CEMENTERIOS Y SERVICIOS CONEXOS) FOMENTO ECONGMICO
Y PROTECCIGN AL EMPLEO; DESARROLLO AGROPECUAR!IO; TURISMO Y SERVICIOS
DE ALOJAMIENTO; TRABAJO NO ASALARIADO Y PREVISION SOCIAL; Y ACCION
CULTURAL;

B. PROPONER AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA LA ATENCION DE PRO-
BLEMAS PRIORITARIOS., A EFECTO DE QUE TOMANDG EN CUENTA LA PREVISIGN
DE INGRESOS Y EL GASTO PUBLICO, LDS CONSIDERE EN EL PROYECTO DE PRE-
SUPUESTO DE EGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL, QUE ENVIE A LA CAMARA  DE
DipuTADOS DEL CONGRESO BE LA UNIGON:

C. RECIBIR LOS INFORMES TRIMESTRALES QUE DEBERA PRESENTAR LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, SOBRE LA EJECUCION Y
CUMPLIMIENTO DE LOS PRESUPUESTOS Y PROGRAMAS APROBADOS, Y ELABORAR
UN INFORME ANUAL PARA ANALIZAR LA CONGRUENCIA ENTRE EL GASTO AUTORI-
ZADO Y EL REALIZADO, POR PARTIDAS Y PROGRAMAS, QUE VOTADO POR EL PLE
NO DE LA ASAMBLEA REMITIRA A LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE
LA UNIGN, PARA SER CONSIDERADO DURANTE LA REVISION DE LA CUENTA PUO-
BLICA DEL DISTRITO FEDERAL;

D, CITAR A LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE SE DETERMINEN EN LA LEY
CORRESPONDIENTE, PARA QUE INFORMEN A LA ASAMBLEA SOBRE EL DESARROLLO
DE LOS SERVICIOS Y LA EJECUCION DE LAS OBRAS ENCOMENDADAS AL GOBIER-
NO DEL DISTRITO FEDERAL:
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SEGUN EL ARTICULO 79 BASE 3A. PARRAFO 50. DE LA CONSTITUCION
LOS REPRESENTANTES A LA ASAMBLEA DEL DISTRITO FEDERAL SON INVIOLABLES
POR LAS OPINIONES QUE MANIFIESTEN EN EL DESEMPENO DE SUS CARGOS Y JA-
MAS PODRAN SER RECONVENIDOS POR ELLAS., EL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
VELARA POR EL RESPETO AL FUERC CONSTITUCIONAL DE LOS MIEMBROS DE LA
MISMA Y POR LA INVIOLABILIDAD DEL RECINTO DONDE SE REUNAN A SESIONAR,
SEGUN EL ARTICULO 61 DE NUESTRA CONSTITUCION,

DE IGUAL MANERA LOS REPRESENTANTES A LA ASAMBLEA DEL DISTRITO
FEDERAL GUE NO CONCURRAN A UNA SESION, SIN CAUSA JUSTIFICABA © SIN
PERMISO DE ESTA NO TENDRAN DERECHO A LA DIETA CORRESPONDIENTE AL DIA
EN QUE FALTEN,

LAS FACULTADES DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FE
DERAL SON LAS SIGUIENTES:

A, DICTAR BANDOS, ORDENANZAS Y REGLAMENTOS DE PoLicIA Y BUEN GO
BIERNO QUE, SIN CONTRAVENIR LO DISPUESTO POR LAS LEYES Y DECRETOS EX-
PEDIDOS POR EL CONGRESO DE LA UNIGN PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATE-
RIA DE EDUCACION, SALVA Y ASISTENCIA SOCIAL: ABASTO Y DISTRIBUCION DE
ALIMENTOS; MERCADOS Y RASTROS: ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES; COMERCIO
EN LA VIA PUBLICA; PROTECCION CIVIL; SERVICIOS AUXILIARES Y READAPTA-
CI6N SOCIAL; USO DEL SUELO; REGULARIZACION DE RESERVAS TERRITORIALES
Y VIVIENDA; PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE Y PROTECCION ECOLGGICA:
EXPLOTACION DE MINAS DE ARENA Y MATERIALES PETREOSs CONSTRUCCIONES Y
EDIFICACIONES; AGUA Y DRENAJE: RECOLECCION, DISPOSICION Y TRATAMIENTO
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DE BASURA; TRATAMIENTOS DE AGUAS: RACIONALIZACION Y SEGURIDAD EN EL
USO DE ENERGETICOS: VIALIDAD Y TRANSITO: TRANSPORTE URBANO Y ESTACIO-
NAMIENTOS: ALUMBRADO PUBLICO: PARQUES Y JARDINES; AGENCIAS FUNERARIAS
CEMENTERIOS Y SERVICIOS CONEXOS; FOMENTO ECONGMICO Y PROTECCION AL EM
PLEO; DESARROLLGC AGROPECUARIA; TURISMO Y SERVICIOS DE ALOJAMIENTO; .
TRABAJO NO ASALARIADO Y PREVISION SOCIAL; Y ACCION CULTURAL,

B. PROPONER AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA LA ATENCIGN DE PROBLE
MAS PRIORITARIOS, A EFECTO DE QUE TOMANDO EN CUENTA LA PREVISION DE
INGRESOS Y EL GASTO PUBLICO, LOS CONSIDERE EN EL PROYECTO DE PRESU-
PUESTO DE EGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL, QUE ENVIE A LA CAMARA DE DIPu
TADOS DEL CONGRESO DE LA UNIGN.

C. RECIBIR LOS INFORMES TRIMESTRALES QUE DEBERA PRESENTAR LA AU
TORIDAD ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, SOBRE LA EJECUCION Y CUM
PLIMIENTO DE LOS PRESUPUESTOS Y PROGRAMAS APROBADOS, Y ELABORAR UN IN
FORME ANUAL PARA ANALIZAR LA CONGRUENCIA ENTRE EL GASTO AUTORIZADO Y
EL REALIZADO, POR PARTIDAS 'Y PROGRAMAS, QUE VOTADO POR EL PLENO DE LA
AsAMBLEA REMITIRA A LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION,
PARA SER CONSIDERADO DURANTE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA DEL DIs
TRITO FEDERAL; ’

D. CITAR A LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE SE DETERMINEN EN LA LEY
CORRESPONDIENTE, PARA QUE INFORMEN A LA ASAMBLEA SOBRE EL DESARROLLO
DE LOS SERVICIOS Y LA EJECUCION DE LAS OBRAS ENCOMENDADAS AL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL;
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E., CONVOCAR A CONSULTA PUBLICA SOBRE CUALQUIERA DE LOS TEMAS
MENCIONADOS EN LA PRESENTE BASE, Y DETERMINAR EL CONTENIDO DE LA CON
YOCATORIA RESPECTIVA:

F. FORMULAR LAS PETICIONES QUE ACUERDE EL PLEMO DE LA ASAMBLEA
0 LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS COMPETENTES, PARA LA SOLUCION  DE
LOS PROBLEMAS QUE PLANTEEN SUS MIEMBROS, COMO RESULTADO DE SU ACCIGN
DE GESTORIA CIUDADANA;

G. ANALIZAR LOS INFORMES SEMESTRALES QUE DEBERAN PRESENTAR LOS
REPRESENTANTES QUE LA INTEGREN, PARA QUE EL PLEMO DE LA ASAMBLEA T(
ME LAS MEDIDAS QUE CORRESPONDAN DENTRO DEL AMBITO DE SUS FACULTADES
DE CONSULTA, PROMOCION, GESTORIA Y SUPERYISION

H. APROBAR LOS NOMBRAMIENTOS DE MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL DE Jus
TICIA, QUE HAGA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, EN LOS TERMINOS DE LA
BASE SA. DE LA PRESENTE FRACCION:

I EXPEDI?; SIN INTERVENCION DE NINGON OTRO ORGANO, EL REGLA-
MENTO PARA SU GOBIERNO INTERIOR, E

J. INICIAR ANTE EL CONGRESO DE LA UNION, LEYES O DECRETOS EN
MATERIAS RELATIVAS AL DISTRITO FEDERAL,

LAS INICIATIVAS QUE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES PRESENTE AN
TE ALGUNA DE LAS CAMARAS DEL CONGRESO DE LA UNIGN, PASARAN DESDE LUE
GO A COMISIGN PARA SU ESTUDIO Y DICTAMEN,
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3.1 ANALISIS DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO LOCAL EN EL ESTA
DO DE JALISCO { ESTUDLO COMPARADO ).

SeclN EL ARTIcuLo 7 DE LA ConsTITUCION Pou{TICA DEL ESTADO DS
JAL1scO, EL PoODER LEGISLATIVO SE DEPOSITA EN UNA ASAMBLEA QUE SE =
NOMINA CONGRESO DEL ESTADO, EL CUAL SE INTEGRA POR 20 DIPUTADOS QUE
SON ELEGIDOS CADA 3 AROS, MEDIANTE EL SISTEMA DE 20 DISTRITOS ELECTQ
RALES UNIMOMINALES Y HASTA 6 DIPUTADOS DE PARTIDO.

LA DETERMINACION DE LOS DISTRITOS ELECTORALES ES LA QUE RESUL-
TA DE DIVIDIR LA POBLACIGN TOTAL DEL ESTADO ENTRE LOS DISTRITOS SERA
LADOS Y SU CIRCUNSCRIPCIGN ES FIJADA POR LOS ORGANOS ELECTORALES Cu
RRESPONDIENTES.

EL ARTfcuLc 10 DE ESA LEY NOS INDICA QUE PARA SER DIPUTADO SE
REQUIERE:

[. SER CIUDADANO MEXICANO, POR NACIMIENTO, EN EJERCICIO DE SUS
DERECHOS ;-

[I. TENER VEINTION AROS CUMPLIDOS AL DfA DE LA ELECCION:

111, SER NATIVO DE JALISCO O AVECINDADO LEGALMENTE EN £L. CUAN
DO MENOS DOS AROS INMEDIATAMENTE ANTERIORES AL DfA DE LA ELECCION,
LA VECINDAD NO SE PIERDE POR AUSENCIA EN EL DESEMPERO DE CARGOS PO-
BLICOS DE ELECCIGN POPULAR, NI EN DEFENSA DE LA PATRIA Y DE sus INs-
TITUCIONES:
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[V, No ESTAR EN SERVICIO ACTIVO EN EL EJUERCITO NACIONAL NI TE
NER MANDO EN LA POLICIA O GENDARMIA DEL DISTRITO EN QUE SE PRETENDA
LA ELECCION, CUANDO MENOS NOVENTA D{AS ANTES DE ELLA,

V, No sER SECRETARIO DE GOBIERNO O QUIEN HAGA SUS VECES, NI Ma
GISTRADG DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA, A MENOS QUE SE HUBIERE SE
PARADO DE SU CARGO EN LOS TERMINOS QUE PREVIENE LA FRACCION ANTERIOR.

LAS FACULTADES DEL CONGRESO SE ESTABLECEN EN EL ARTICULO 23 DE
LA CONSTITUCION PoLITICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SON LAS SIGUIENTES:

I, LEGISLAR EN TODAS LAS RAMAS DEL REGIMEN INTERIOR DEL ESTADO
EXPEDIR LEYES Y EJECUTAR ACTOS SOBRE MATERIAS QUE LA CONSTITUCIGON GE
NERAL ENCOMIENDA A LAS LEGISLATURAS LOCALES.

ESTA PRIMERA FACULTAD ES LA MAS IMPORTANTE, PORQUE ES EXAC~
MENTE LA ESENCIA DEL PODER LEGISLATIVO, CON TODAS LAS CARACTERISTI-
CAS COACTIVAS QUE IMPLICA LA LEY VIGENTE,

Il. FACULTAR AL EJECUTIVO, CON LAS LIMITACIONES QUE CREA NECE-
SARIAS PARA QUE POR S{ O POR APODERADO ESPECIAL, REPRESENTE AL ESTA-
DO EN LOS CASOS QUE CORRESPONDA.

ESTA FACULTAD DESCRIBE LAS FORMAS EN QUE SE EQUILIBRA EL PODER
EJECUTIVO Y LEGISLATIVO,

111, FrJaR LA DIVISION TERRITORIAL, POLITICA., ADMINISTRATIVA Y
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JUDICIAL DEL ESTADO.

ESTA FACULTAD ESTA DIRECTAMENTE RELACIQNADA CON LA FRACCION IV
DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION PoLITICA DE L0S EsTADOS UNIDOS ME
XICANOS,

1V. DETERMINAR L0S GASTOS DEL ESTADO PARA CADA EJERCICIO
CAL, AS{ COMO LAS CONTRIBUCIONES DEL ESTADO Y MUNICIP10S PARA CUBRIR
LOS ¥ EXAMINAR LAS CUENTAS CORRESPONDIENTES,

Es AQuUl DONDE SE HACE UN EXAMEN MINUCIOSO Y SE DETERMINA QUE
SECTORES MAN DE SER CUBIERTOS PRIGRITARIAMENTE DE ACUERDO A LAS NECE
SIDADES ESPEC{FICAS DEL ESTADO EN CUESTIGN, FACULTAD DE MUCHISIMA RE
LEVANCIA EN VIRTUD DE QUE CON TODA LA FUERZA LEGAL IMPLICITA DEL CON
GRESD SE DECIDE EN SU SENO LAS ASIGNACIONES PRESUPUESTALES.

V. CREAR Y SUPRIMIR LOS EMPLEOS P(BLICOS.
ES UNA FACULTAD MAS BIEN ADMINISTRATIVA,

VI, DAR BASES PARA QUE EL EJECUTIVO PUEDA CELEBRAR EMPRESTITOS
SOBRE EL CREDITG DEL ESTADO, CON LAS LIMITACIONES QUE ESTABLECE LA
FRACCION VIII DEL ARTIcuLO 117 DE LA CONSTITUCION FEDERAL; -APROBAR
LOS CONTRATOS RESPECTIVOS Y RECONOCER Y PAGAR LAS DEUDAS QUE CONTRAJ
GA EL ESTADO.

ESTA ES UNA FACULTAD QUE LIMITA ‘AL REPRESENTANTE DEL EJECUTIVO
PARA QUE CELEBRE EMPRESTITOS COH EL CONOCIMIENTO DEL CONGRESG LOCAL:
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EN CUANTO A LA CELEBRACION DE CONVENIOS CON GOBIERHOS DE OTRAS NACIQ
NES SERA SOLAMENTE CUANDO DICHOS EMPRESTITOS SEAN DESTINADOS A INVER
"SIONES PRODUCTIVAS.

Vi1, HACER EL ESCRUTINIO DE LOS VOTOS EMITIDOS EN LA ELECCIC:
DE GOBERNADOR; CALIFICAR DICHA ELECCION Y DECLARAR ELECTO AL QUE
HAYA ‘OBTENIDO LA MAYORITA,

VII1, APROBAR EL NOMBRAMIENTO DE MAGISTRADOS DEL SUPREMO TRIBY
MAL DE JUSTICIA Y DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCI0OSO ADMINISTRATIVO DEL
ESTADO QUE HICIERE EL EJECUTIVO DE LA ENTIDAD: Y, EN SU CASO, DESIG-
NARLOS DENTRO DE LAS TERNAS QUE ESTE PROPONGA.

CABE MENCIONAR QUE PARA UNA TOTAL INDEPENDENCIA Y EQUILIBR1G DE
L0S PODERES, ES NECESARIO QUE LOS MAGISTRADOS SEAN ELEGIDOS MEDIANTE
UN CONCURSO O EXAMEN QUE MIDA SU CAPACIDAD, PERO NUNCA A PROPUESTA
DEL EJECUTIVO, AUNQUE SEAN APROBADOS POR EL CONGRESO LOCAL.

IX, DESIGNAR EN LOS TERMINOS QUE PREVIENE LA CONSTITUCION, AL
CIUDADANG QUE DEBA SUBSTITUIR AL GOBERNADOR EN SUS FALTAS TEMPORALES
0 ABSOLUTAS.

X. CONVOCAR A ELECCIONES EXTRAORDINARIAS, CUANDO FUERE NECESA-
RIO Y DECIDIR CONFORME A SUS ATRIBUCIONES.

X1. CoNOCER DE LAS RENUNCIAS DE L0S DIPUTADOS DEL GOBERNADOR,
DE t0$ MAGISTRADOS DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA Y DEL TRIBUNAL
DE L0 CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO, QUE HAYAN SIDO PREVIA
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MENTE ACEPTADAS POR EL EJECUTIVO.

AQUI HACEMOS LA MISMA OBSERVACIGN DE LA FRACCION VIII, Es De-
CIR, OUE ES NECESARIO UNA MAYOR INDEPENDENCIA DE LOS PODERES SUPRE
MOS,

XI1., OTORGAR LICENCIAS A LOS DIPUTADOS Y AL GOBERNADOR PARA Sg
PARARSE DE SUS CARGOS, Y ADEMAS, A ESTE ULTIMO, PARA PERMANECER FUE-
RA DEL TERRITORIO DEL ESTADO. CONOCER DE LAS LICENCIAS QUE, POR MAS
DE DOS MESES, CONCEDA EL EJECUTIVO A LOS MAGISTRADOS DEL SUPREMO TRL
BUNAL DE JusTiCIA Y DEL TRIBUNAL DE LQ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
EsTADO,

XIII, ERIGIRSE EN JURADO DE ACUSACION Y DE SENTENCIA EN LOS CA
$SOS A QUE SE REFIERE ESTA FRACCION, EN EL CASO DE LOS DELITOS COMET!
DOS POR LOS SERVIDORES PUBLICOS.

X1V, APROBAR O REPROBAR LOS CONVENIOS QUE EL GOBERNADOR CELE-
BRE CON_LOS ESTADOS VECINOS RESPECTO A LAS CUESTIONES DE LIMITES, ¥
SOMETER TALES CONVENIOS A LA RATIFICACION DEL CONGRESO DE LA UNION,

DICHA FRACCIGN ESTA VINCULADA CON LA FRACCION TERCERA DE LAS
FACULTADES DEL COMGRESO,

XV, CAMBIAR PROVISIONALMENTE LA RESIDENCIA DE L0S PODERES DEL
EsTADO,

XVI. RESOLVER LAS COMPETENCIAS Y DIRIMIR LAS CONTROVERSIAS QUE
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SE SUSCITEN ENTRE EL EJECUTIVO Y EL SUPREMO TRIBUNAL,

_ XVI1. CONCEDER AMNIST!A,

XVIi1, NOMBRAR Y REMOVER LIBREMENTE A LOS SERVIDORES PUBLICC
DEPENDIENTES DE SU SECRETAR[A Y DE LA CONTADUR[A MAYOR DE HACIENDA,

XIX. INVESTIR AL GOBERNADOR DE FACULTADES ESPECIALES O EXTRAOR
DINARTAS: CUANDO POR CIRCUNSTANCIAS DETERMINADAS SE HICIERE NECESA-
R10; Y APROBAR O REPROBAR LOS ACTOS EMANADOS DE AQUELLAS.

XX, CONCEDER DISPENSAS DE LEY POR CAUSAS JUSTIFICADAS: POR MO-
TIVOS DE CONVEMIENCIA O UTILIDAD PUBLICA, SIN PERJUICIO DE TERCERO.

XXI. OTORGAR RECOMPENSAS A LOS QUE HAYAN PRESTADO SERVICIOS DE
IMPORTANCIA A LA HUMANIDAD 0 AL ESTADO, SIEMPRE QUE; AL CONCEDERLAS,
NO OCUPEN ALTOS PUESTOS GUBERNATIVOS: CONCEDER PENSIONES A LOS DEU
DOS DE LOS QUE HAYAN FALLECIDO SIENDO MERECEDORES DE AQUELLAS RECOM-
PENSAS,

XXI1. DECLARAR BENEMERITOS DEL ESTADO A SUS BENEFACTORES Y A
L0S QUE SE HAYAN DISTINGUIDO POR SERVICIOS EMINENTES PRESTADOS A LA
REPUBLICA, DIEZ AROS DESPUES DE SU FALLECIMIENTO.

XXITI. FORMAR SU REGLAMENTO INTERIOR, Y DICTAR LAS DISPOSICIO-
NES NECESARIAS PARA EL BUEN SERVICIO DE SUS OFICINAS,

ESTAS ULTIMAS FRACCIONES SON DE MENOR IMPORTANCIA, YA QUE SE
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REFIEREN A CUESTIONES UN TANTO ADMINISTRATIVA.

POR ULTIMO DEBEMOS REAFIRMAR QUE EL CONGRESO LOCAL EJERCITA TQ
DA SU FUERZA LEGAL,» PARA EQUILIBRAR A LOS OTROS PODERES Y ESPECiAL-
MENTE LAS FACULTADES EXCESIVAS DEL PODER EJECUTIVO.

CREEMOS QUE PARTE DEL FORTALECIMIENTO DEL CONGRESC LOCAL PODRIA
PROPICIARSE MEDIANTE LA PLURALIDAD PARTIDISTA, QUE EN ESTE MOMENTO EN
MEX1CO ESTA RESURGIENDO CON TODA SU FUERZA,

SERfA Y DE HECHO LO ES, EL CAMINO QUE LA TAN ANSIADA DEMOCRACIA
HA ESCOGIDO PARA CRECER Y DESARROLLARSE EN NUESTRO PA[S,

MEX1CO DENTRO DEL ESQUEMA MUNDIAL BUSCA UN LUGAR PROPIO, DIGNO
Y NO LO TENDREMOS HASTA QUE INTERNAMENTE PODAMOS EGUILIBRAR LAS FUER
ZAS.POLITICAS, QUE DE CONJUGARSE ADECUADAMENTE, TENDREMOS LA OPGR
NIDAD DE BUSCAR LAS MEJORES SOLUCIONES PARA TODOS NUESTROS  GRAVES
PROBLEMAS ECONGMICOS.
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3,2 EXPLICACION DE LOS CONCEPTOS Y DIFERENCIA ENTRE CONGRESO
LOCAL Y LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL,

COMO ANALIZAMOS EN EL PUNTO INMEDIATO ANTERIOR LAS FACULTAT
DEL CONGRESO LOCAL EN EL ESTADO DE JALISCO, COMO EN EL DE CUALQUIER
OTRO ESTADO, LA CARACTER{STICA FUNDAMENTAL ES EL VALOR JUREDICO DEL
ACTO LEGISLATIVO, YA QUE EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO PARA CREAR LAS
LEYES 0 DECRETOS ES EL MISMO POR EL CUAL SE DEROGAN O ABROGAN, ESTO
SE DEBE A QUE EL CONGRESO FEDERAL O LOCAL TRATA DE DARLE FIRMEZA Y
SOLIDEZ AL ORDEN JUR[DICO CREADO.

HEMOS ESTUDIADG LAS FUNCIONES DEL CONGRESG LOCAL, AS{ cOMO EL
PUNTO DE VISTA DOCTRINAL DE LO QUE ES LA FUNCION LEGISLATIVA,  PERO
ES INDISPENSABLE SERALAR LA [MPORTANCIA REAL QUE  DICHAS FUNCIONES
SIGNIFICAN PARA EL GOBIERNO LoCAL DEL EsTADO, VERBIGRACIA!

LEGISLAR EN TODAS LAS RAMAS DEL REGIMEN INTERIOR DE UN ESTADO
SEGUN SUS PROP10S RECURSOS Y NECESIDADESs DETERMINAR LOS GASTOS DEL
ESTADO PARA CADA EJERCICIO FISCAL, AS{ COMO LAS CONTRIBUCIOMES  DEL
ESTADO Y MUNICIPIOS PARA CUBRIRLOS Y EXAMINAR LAS CUENTAS CORRIENTES;
TENIENDO LAS FACULTADES EN CASO DE RESPONSABILIDAD DE SANCIONAR A
QUIENES INCURRAN EN ACTOS U OMISIONES QUE REDUNDEN EN PERJUICIO DE
LOS INTERESES PUBL1COS: HACER EL ESCRUTINIO DE LOS VOTOS EMITIDOS EN
LA ELECCION DE GOBERNADOR: CALIFICAR DICHA ELECCION Y DECLARAR ELEC-
TO AL QUE HAYA OBTENlDb MAYORTA, ERIGIRSE EN JURADO DE ACUSACION Y
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DE SENTENCIA EN LOS CASOS DE RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLL
COS Y A LOS REPRESENTANTES DE ELECCION POPULAR A LOS MIEMBROS DEL PQ
DER JuDiciAL DEL ESTADO Y EN GENERAL A TODA PERSONA QUE DESEMPERE UN
CARGO 0 COMISION. '

LAS DEMAS FACULTADES DEL CONGRESO LOCAL LIMITAN O REGULAN DE
‘DIVERSAS MANERAS TANTO AL EJECUTIVO LOCAL COMO AL PODER JUDICIAL, POR
L0 QUE PODEMOS AFIRMAR QUE DiCHO CONGRESC NECESITA DE TODO SU ALCAN-
CE JURIDICO PARA IMPEDIR QUE CUALQUIERA DE LOS OTROS PODERES Y EL
MISMO, CONVIERTAN AL GOBIERNO EN UN ESTADO ABSOLUTISTA.

AHORA BIEN LA SITUACION POLITICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTE
FEDERAL HA ESTABLECIDO UN CAMB1O, DIRIGIDO AL FORTALECIMIENTO DE LA
DEMOCRACIA EN LA CIUDAD DE MEXICO, €S UNA REALIDAD QUE 10S HABITANTES
DE LA CIUDAD MAS GRANDE DEL MUNDO., ESTAN DEMANDANDO MAYORES ESPACIOS
DEMOCRATICOS, ESE PROCESO DE PARTICIPACIGN HA COMENZADO A DAR RESUL-
TADOS POSITIVOS, AUNGUE TODAVIA INSUFICIENTES, LA CONSTITUCION DE LA
ASAMBLEA DE REPFESENTANTES DEL DiSTRITO FEDERAL CONSTITUYE UN AVANCE
DE.LA MAS ALTA IMPORTANCIA, PERO DEBE SER EL PRINCIPIO DE UNA MAS Y
MAYOR DEMOCRACIA, DE UNA MAYOR Y CLARA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
TOMA DE DECISIONES, DE RESPUESTAS A LAS DEMANDAS, OPINIONES Y PUNTOS
DE VISTA DE ORGANISMOS POL{TICOS O ASOCIACIONES CIVILES; DE LA PUES-
TA EN PRACTICA DE MECANISMOS QUE DERIVEN EN -UNA ADECUADA TOMA DE CON
CIENCIA CIUDADANA SOBRE LOS PROBLEMAS Y RETOS QUE HOY ENFRENTA LA CA
PITAL DEL PAIS, PERO TAMBIEN DE SUS ALTERNATIVAS DE SOLUCION,
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CON TODO. EN EL AMBITO DE LA DEMOCRACIA Y PARTICIPACION SOCIAL
EXISTE UN AMPLIO CAMINO POR RECORRER, LOS TIEMPOS ACTUALES NOS 0BLI-
GAN A ESTABLECER CAMBIOS PROFUNDOS, TRANSFORMACIONES CONCRETAS QUE
FORTALEZCAN NUESTRO SISTEMA DEMOCRATICO, ESE DESTINO FINAL SERA
VERDADERO CONGRESO LOCAL PARA EL DlsrRbe FEDERAL,

‘ACERCA DE LA CREACION DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DIs
TRITO FEDERAL, EL PERIODISTA MIGUEL ANGEL GRANADOS CHAPA OPINA:

" . ,.Hoy COMENZARA EL GOBIERNO A SALDAR UNA VIEJA DEUDA CON LOS
CIUDADANOS DEL DISTRITO FEDERAL,

" Lo HACE DE UNA MANERA MODICA, AVARA., REGATEADORA; PERO AL F°
Y AL CABO LO HACE.

“ SE TRATA DE LA LEVE, LENTA RESTAURACION, DE LOS DERECHOS ¢f-
V1COs DE L0S CAPITALINOS, AL INICIARSE EL PROCESC DE INSTALACIGN- DE
LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL, CUYOS MIEMBROS
FUERON ELEGIDOS EL 6 DE JULIO ANTERIOR Y CUYA CALIFICACION SE INICIA
ESTA MARANA, CUANDO RECIBAN SUS TARJETAS DE ACCESO AL COLEGIO ELECTQ
RAL.

" Es OBVIO QUE SE TRATA SOLO DE UN PRIMER PASO PARA EL PAGO DE
AQUELLA DEUDA, QUE DATA DE 1928 v ES CLARO TAMBIEN GQUE SE REQUIERE
NO RESTAURAR EL REGIMEN VIGENTE HASTA ENTONCES., SINO IR MAS ALLA, DE
SUERTE QUE TERMINE LA “CAPITIS DIMINITIO" QUE HAN PADECIDO LOS HABI-
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TANTES DE LA MAYOR AGLOMERACION URBANA DEL MUNDO, A EFECTO DE QUE
PUEDAN ELEGIR A SUS GOBERMANTES... " (23).

EL PERIODISTA RAUL MONGE POR SU PARTE AFIRMA:

" ,..UN HECHO QUEDG CLARO: LA OPOSICION EN SU CONJUNTO RECONO-
c16 QUE LA ASAMBLEA NACI6 CON UN DEFECTO CONGENITO, CARECE DE PGDER
EN S{ MISMA Y TAMPOCO REPRESENTA A ALGUNO DE LOS PODERES CONSTITUCIQ
NALES,.. " (24).

CoMo PODEMOS APRECIAR LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES NO ES SINO
UN PRIMER PASO HACIA UNA VERDADERA DEMOCRACIA EN EL D.F., SO6LO HASTA'
LA INSTALACION DE UN CONGRESO LOCAL PODREMOS CON EL CONSENSO GENERAL
SER VERDADERAMENTE LOS CIUDADANOS QUIENES A TRAVES DE LOS DIPUTADOS
EXPONGAMOS, DENUNCIEMOS Y PROPONGAMOS LAS SOLUCIONES A LOS PROBLEMAS
DE ESTA CIUDAD.

(23) LA JORNADA, DIRECTOR GENERAL CARLOS PAYAN VELVER, DI1ARIO, MEX1i-
o, D.F., 3 DE OCTUBRE DE 1988, PLAZA PUBLICA NUMERO 1456, P

(2u) PROCESO., DIRECTOR_JULIO SCHERER GARCIA, SEMANAL, MExico, D.F.,
0 DE OcTUBRE DE 1988, N. 623 p. 28
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3,3 EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA CREACISN DE LA ASAMBLEA DE RE
PRESENTANTES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

CoN FECHA 10 DE AGOSTO DE 1987, FUE PuBL1cADO EN EL DiArRIo OF1t
CIAL DE LA FEDERACION EL DECRETO POR EL QUE SE REFORMO EL ARTICU .
73 FRACCION VI, DE LA CoNSTITuc!ON PoL{TicA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME
XICANOS, DANDO LUGAR A LA CREACION DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES
DEL DISTRITO FEDERAL, EN LOS.SIQUIENTES TERMINOS:

" .. ARTICULO 73, EL CONGRESO TIENE FACULTAD:
IL.av.,..."

“-V1, PARA LEGISLAR EN TODO LO RELATIVO AL DISTRITO FEDERAL,
SOMETIENDOSE A LAS BASES SIGUIENTES:

1a, EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL ESTARA A CARGO DEL PRESI-
DENTE DE LA REPOBLICA, QUIEN LO EJERCERA POR CONDUCTO DEL ORGANO U
ORGANOS QUE DETERMINE LA LEY RESPECTIVA,

2A. LA LEY ORGANICA CORRESPONDIENTE ESTABLECERA LOS MEDIOS PA
RA LA DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION DE LA ADMINISTRACION PARA
MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LOS HABITANTES DEL DISTRITO FEDERAL,
INCREMENTANDO EL NIVEL DE BIENESTAR SOCIAL, ORDENANDO LA CONVIVENCIA
COMUNITARIA Y EL ESPACIO URBANO Y PROPICIANDO EL DESARROLLO ECONGMI-
€O, SOCIAL Y CULTURAL DE LA ENTIDAD.
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3a. CoMo UN ORGANO DE REPRESENTACIGN CIUDADANA EN EL DISTRITO
FEDERAL, SE CREA UNA ASAMBLEA INTEGRADA POR 40 REPRESENTANTES ELEC
TOS SEGUN EL PRINCIPIO DE VOTACIGN MAYORITARIA RELATIVA, MEDIANTE El
SISTEMA DE DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES, Y POR 26 REPRESENTAN-
TES ELECTOS SEGUN EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, MEDIAN
TE EL SISTEMA DE LISTAS VOTADAS EN UNA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL,
LA DEMARCACION DE LOS DISTRITOS SE ESTABLECERA  COMO DETERMINE LA
LEY, “

POSTERIORMENTE EL DfA 9 DE NOVIEMBRE DE 1987, EL LICENCIASO ML
GUEL DE LA MADRID HURTADO, EN ESE ENTONCES PRESIDENTE CONSTITUCIGNAL
DE Los ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ENVIO A LOS C.C. SECRETARIOS DE LA
H, CAMARA DE DiputADOS DEL H., CONGRESO DE LA UNION, LA INICIATIVA DE
LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL
Y SU EXPOSICIGN DE MOTIVOS RESPECTIVA, MISMA QUE FUNDAMENTA LAS
NES QUE IMPULSARON AL EJECUTIVO A LA CREACION DE DICHO GRGANO. Y Da
DA SU IMPORTANCIA CONSIDERAMOS NECESARIO TRANSCRIBIR EN SU TOTALIDAD:

DE LA Eﬁ SECRETARIOS DE LA H, CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO
E N TES.

" .. AL TOMAR POSESION DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, AD-
QUIR{ EL COMPROMISO ANTE EL PUEBLO DE MEXICO, DE CONVOCAR A UN DEBA-
TE PUBLICO PARA AMALIZAR EL ESTADO QUE GUARDA EL PROCESO DE LA REFOR
MA POLITICA, LA FUNCIGN E INTEGRACION DEL SENADO DE LA REPUBLICA, LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y LA FOR
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MA JUDICIAL. ESTAS ERAN LAS PRINCIPALES ACCIONES., A TRAVES DE LAS
CUALES CUMPLIR{A EL PROPGSITO DE MANTENER VIVA Y DINAMICA LA DEMOCRA
ciA EN MeExico.

" EN CUMPLIMIENTO DE ESTE PROPGSITO SOMETI A LA CONSIDERACION

DEL PODER REVISOR DE LA CONSTITUCION, SENDAS INICIATIVAS DE REFOR
MAS., QUE AL SER APROBADAS Y PUBLICADAS, SE HAN INCORPORADO AL FUNCIQ
NAMIENTO DE LAS INSTITUCTONES DEMOCRATICAS Y REPYBLICANAS DEL £STADO
DE DERECHO GUE NDS RIGE, OUE NOS DA VIABILIDAD COMC NACION LIBRE. SQ
BERANA E INDEPENDIENTE Y QUE NOS PERMITE ASPIRAR A UN MEJOR México,
QUE SERA EL MAS VALIDSO PATRIMONIO QUE PODAMOS LEGAR A LAS FUTURAS
GENERACIONES,

" EN TODOS ESTOS CASOS, LA ELABORACION DE LAS INICIATIVAS  DE
REFORMA A LA CONSTITUCION HAN ESTADO PRECEDIDAS Y FUNDAMENTADAS  EN
LAS OPINIONES QUE DE MANERA LIBRE Y PLURAL HAN EXPRESADO LOS DISTIN-
TOS GRUPOS Y SECTORES DE LA CIUDADANIA NACIONAL, EN EL SENG DE  LOS
Foros DE CoNsuLTA POPULAR QUE PARA TALES EFECTOS HE CONVOCADO.

" PARTICULAR IMPORTANCIA HA MERECIDO EL TRATAMIENTO JURIDICO
DEL DISTRITO FEDERAL. INSTITUCIGN FUNDAMENTAL DE NUESTRA ORGANIZA-
CION FEDERATIVA,

" EL DISTRITO FEDERAL MEXICANO HA IDO ADGUIRIENDO MATICES, DL
MENSIONES Y EXPRESIONES ESPECIFICAS QUE LO HAN DISTINGUIDG DE INSTI-
TUCIONES SIMILARES IMPRIMIENDOLES UN SELLO CARACTERISTICO, PROPIO Y
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EXCLUSIVO, DE LA FORMA DE ORGANIZACION DEMOCRATICA, PLURAL Y RESPE
TUOSA: DE LOS MEXICANOS.

" EL FEDERALISMO MEXICANO NO PUEDE PRESCINDIR DE LA INSTITUCI
DEL DISTRITO FEDERAL, NI DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE CARACTE
RIZAN SU FORMA DE GOBIERNO. ASI LO HA RATIFICADO EL CONSTITUYENTE
PERMANENTE DE NUESTRO PA[S. EL DISTRITO FEDERAL, EN MEXICO,  TIENE
LA FUERZA Y EL VIGOR DE UNA DECISIGN POLITICA FUNDAMENTAL, CONSAGRA-
DA POR NUESTRO TEXTO SUPREMO.

" SIN EMBARGO, ELLO NO CONSTITUYE NINGUN IMPEDIMENTO PARA AM-
PLIAR LA ESFERA JURIDICA DE LA PARTICIPACION CIUDADANA, EN EL GOBIER
No DEL DISTRITO FEDERAL. ESTE FUE EL PROPGSITO FUNDAMENTAL QUE PER
SIGUIO LA REFORMA A LA FRACCION VI DEL ARTIcuLO 73 CoNSTITUCIONAL,

“ AS! LO EXPRESE EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS CORRESPONDIENTES:
LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, TIE-
NE COMo OBJETIVO EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE 5US HABI-
TANTES, EN LO éOLITlco, LO ECONGMICO, LO SOCIAL Y LO CULTURAL, PARA
QUE CONTRIBUYA A CONVERTIRSE EN PLENA REALIDAD SOCIAL NUESTRA CONCEP
CION DE LA DEMOCRACIA.

“ PARA ELLO DEBEN TOMARSE DECISIONES Y ESTABLECER MEDIOS PARA
MEJORAR LA REPRESENTATIVIDAD DE LA SOCIEDAD, PARA DESCENTRALIZAR Y
DESCONCENTRAR LAS FUNCIONES EJECUTIVAS Y ADMINISTRATIVAS, Y FORTALE-
CER LAS INSTITUCIONES DE CARACTER PARTICIPATIVO PARA LOS CIUDADANOS.
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" LA NECESIDAD DE CONTAR CON UN ORGANO DE REPRESENTACIOM PoL{-
TICA DE LOS CIUDADANOS EN EL DISTRITO FEDERAL, CON IMPORTANTES  FUN
CIONES NORMATIVAS, DE SUPERVISION DE LA ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRA-
CI6N PUBLICA LOCAL: FUE UNA DEMANDA REITERADA QUE LEG{TIMAMENTE EY¥
PRESARON LOS CIUDADANOS, LAS AGRUPACIONES Y LAS INSTITUCIONES QUE Pr-.
TICIPARON EN LAS AUDIENCIAS DEL FORO DE CONSULTA POPULAR A QUE CON-
VOQUE EL 17 DE JuNIo DE 1986.

" A ESTAS IMPORTANTES ATRIBUCIONES DE DICHO ORGANO DE REPRESEN
TACION CIUDADANA, LA CONSTITUCION ADICIONG LAS IMPORTANTES Y NOVEDO-
SAS FUNCIONES DE PROMOCION Y GESTOR[A DE LOS DERECHOS DE LOS HABITAN
TES DEL DISTRITO FEDERAL, CON EL PROPGSITO DE QUE DICHA FUNCION cCr
TRIBUYA A SATISFACER LOS DERECHOS € INTERESES LEG{TIMOS DE SUS HAB:-
TANTES, AS[ COMO A MEJORAR LA UTILIZACIGN Y APLICACISN DE LOS RECUR-
S0S DISPONIBLES,

" CON LA APROBACION DEL PODER REVISOR DE LA CONSTITUCION,  SE
REFORMG LA FRAGCION VI DEL ARTICULO 73. SENTANDO NUEVAS BASES PARA
LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL., La
NUEVA BASE 3A, DE DICHO PRECEPTO CONSTITUCIONAL DISPONE LA CREACIGN
DE UNA ASAMBLEA INTEGRADA POR 40 REPRESENTANTES ELECTOS SEGUN EL PR
CIP10 DE VOTACION MAYORITARIA RELATIVA MEDIANTE EL SISTEMA DE DISTRL
TOS ELECTORALES UNINOMINALES, Y POR 26 REPRESENTANTES ELECTOS SEGUN
EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL., MEDIANTE EL SISTEMA DE
LISTAS VOTADAS EN UNA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL,
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“ LA CREACION DE LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES
" DEL DISTRITO FEDERAL QUE SOMETO A ESTA REPRESENTACION MACIONAL ESTA
ESTRUCTURADA EN SEIS CAPITULOS.

" EN EL PRIMERO DE ELLOS. DEDICADO A LAS DISPOSICIONES GENERA-
LES, SE CONTIENEN LOS PRECEPTOS QUE DEFINEN EL OBJETO DE LA LEY.

" EN EL SEGUNDO CAPITULO ESTAN LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A
LA NATURALEZA Y ATRIBUCIONES DE LA ASAMBLEA, EN ESTE caP{TuLe
DESTACA EL CARACTER DE ORGANO DE REPRESENTACION POL{TICA DE LOS
DADANOS DEL DISTRITO FEDERAL, ESTE CUERPO REPRESENTATIVO TIENE IMPGr
TANTES FACULTADES NORMATIVAS EN LAS MATERIAS QUE AFECTAN DE MANERA
MAS DIRECTA A LOS HABITANTES DEL DISTRITO FEDERAL. LAS DISPOSICIONES
QUE EMITA DICHA ASAMBLEA TENDRAN EL CARACTER DE BANDOS, ORDENANZAS Y
REGLAMENTOS DE PoLIcfA Y BUEN GOBIERNO.

“ ADEMAS DE LAS FUNCIONES DE CARACTER NORMATIVO, LA ASAMBLEA
ESTA DOTADA DE IMPORTANTES ATRIBUCIONES EN MATERIA DE SUPERVISION DE
LA ACCION ADMxﬁlSTRATiVA DE LAS AUTORIDADES DEL DISTRITO FEDERAL. DE
[GUAL MANERA, LA CONSTITUCION CONFIERE LA FACULTAD DE PROMOCION ¥
GESTORIA DE LOS DERECHOS € INTERESES LEGI{TIMOS DE LOS HABITANTES DEL
DISTRITO FEDERAL, AS[ COMO DE IMPORTANTES ATRIBUCIONES EN MATERIA DE
PARTICIPACIGN CIUDADANA, EL PRESENTE PROYECTO DE LEY SISTEMATIZA Y
DEFINE, DE MANERA CLARA Y PRECISA, LAS ANTERIORES FACULTADES.

" CABE DESTACAR, POR SU IMPORTANCIA, LAS FACULTADES DE LA ASAM
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BLEA PARA ORIENTAR A LOS CIUDADANOS Y HABITANTES DEL DISTRITO FEDE-
RAL, ACERCA DEL REGIMEN JUR{DICO DEL USC Y DESTINO ‘DEL SUELO EN LA
ENTIDAD, ASI COMO ACERCA DE LOS MEDIOS JURIDICOS Y ADMINISTRATIVOS
DE QUE PUEDEN DISPONER PARA HACER VALER SUS DERECHOS ANTE LAS AUTORL
DADES CORRESPONDIENTES.

“ LA CONSULTA POPULAR Y LA INICIATIVA POPULAR, CONSAGRADAS EN
LA CONSTITUCION, HAN SI1DO ESTRUCTURADAS CON EL PROPGSITO DE QUE PUE~
DAN SER EFECTIVAS AS{ COMO PARA QUE CONTRIBUYAN A HACER VIABLE Y EFEC
TiVA LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL GOBIERNO DE SU ENTIDAD.

" AMPLIAR LOS VINCULOS ENTRE LOS REPRESENTANTES Y LOS REPRESEN
TADOS ES UNA DE LAS PRECCUPACIONES FUNDAMENTALES DE ESTA INICIATIVA,
EN ESTE SENTIDO, SE ESTABLECE COMO OBLIGACION DE LOS MIEMBROS DE LA
ASAMBLEA EL REPRESENTAR LOS INTERESES DE LOS CIUDADANOS, CUMPLIR CON
EFICIENCIA Y EFICACIA SUS FUNCIONES: REALIZAR AUDIENCIAS EN SU DIs-
TRITO O CIRCUNSCRIPCION CUANDO MENOS UNA VEZ AL MES, Y LA DE SER GES
TOR Y PROMOTOR DE LOS INTERESES DE SUS ELECTORES,

" LAS ANTERIORES MEDIDAS, CONTRIBUIRAN A ACERCAR MAS ESTE NUE-
VO ORGANO DE REPRESENTACION CIUDADANA A SUS ELECTORES Y ESTRECHAR MAS
LOS LAZOS DE LEGITIMIDAD CON EL ELECTORADO, ACENTUANDO LA LEGITIMIDAL
DE SUS ACTIVIDADES,

" EL caPfTuLC TERCERO SE REF1ERE A LA ELABORACION DE BANDOS,
ORDENANZAS Y REGLAMENTOS DE PoLICIA Y BUEN GoBIERNO. EN EL SE PRECL
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SA A QUIENES COMPETE EL DERECHO DE INICIAR TALES INSTRUMENTOS NORMATQ
VOS. SE REGULAN [GUALMENTE, LOS ASPECTOS RELATIVOS A LA INICIAT'Va
POPULAR, DEFINIENDO LOS REQUISITOS GENERALES PARA EJERCER ESTE

CHO, DEJANDO AL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA "ASAMB.._
LA REGULARIZACION DE LOS ASPECTOS PARTICULARES.

" Ev CAPITULO CUARTC RECOGE LOS PRINCIPIOS GENERALES  PARA LA
ELECCIGN E INSTALACIGN DE LA ASAMBLEA, REMITIENDO A LA LEY ELECTORAL
Y AL REGLAMENTb PARA EL GOBIERNO INTERIOR, LA PRECISION DE LOS MISMOS.
EN ESTE CAPITULO SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES GENERALES PARA EL
FUNCTONAMIENTO DEL COLEGIO ELECTORAL, AS! COMO LAS NORMAS BASICAS -~
RA LA ORGANIZACIGN INTERIOR DE LA ASAMBLEA, DE SUS ORGANOS DE GOBIE.
NO, Y -SU FUNCIONAMIENTO INTERNO,

" Los ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LA FUNCIGN DE GESTORIA ClUDADA-
NA QUE COMPETEN A LA ASAMBLEA SE ESTABLECEN EN EL CAP{TULO QUINTO, EN
EL CUAL SE HACE ENFASIS DEL SIGNIFICADG DE ESTA NUEVA ATRIBUCION, QUE
ES COMPLEMENTARIA DE LA REPRESENTACIGN POLITICA Y QUE, EN SU CONJUNTO
HARA VIABLE NUEVAS FORMAS DE DEMOCRACIA PARTICIPATIVA EN EL DISTRITC
FEDERAL. .. ",
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3.4, ANALISEIS ¥ CRITICA A LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA CREA
CI16N DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL,

PENSAMOS QUE LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA CREACION DE LA Asap.
BLEA DE REPRESENTANTES ES UNA SINTESIS DEL VIEJO RECLAMO DE LOS HABI-
TANTES DE LA CIUDAD, POR LA DEMOCRACIA, SIN EMBARGO NO CORRESPONDEN A
LOS ANHELOS Y A LOS INTERESES DE LOS CAPITALINOS, ESTAMOS EN LAS ANTE
VISPERAS DEL SIGLO XX! v TODAVIA EN MEXICO TENEMOS UNA  DEMOCRACIA
¥ sUl GENERIS ”, QUE DE NINGUNA MANERA ES UNA DEMOCRACIA PLENA.

POR OTRO LADO SI ANALIZAMOS QUE EN EL DISTRITO FEDERAL SE CON
CENTRAN LOS PRINCIPALES PROBLEMAS ECONOMICOS, SOCIALES, CULTURALES,
ETCETERA, QUE CARACTERIZAN LA SITUACION ACTUAL DE NUESTRO PAlS, Y DES
DE LUEGO EL ASPECTO POLITICO, FUNDAMENTAL, PARA LOS CIUDADANOS  DEL
DIsTRITO FEDERAL, LA CREACION DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES ES UN
MODESTO AVANCE EN LA VIDA DEMOCRATICA DE NUESTRO PAIS, NO PUEDE SUSTL
TUIR DE NINGUNA MANERA LO QUE SIGNIFICA UN CONGRESO LOCAL. EN EL QUE
LA CIUDADANIA TUVIERA LA POSIBILIDAD DE ELEGIR A SUS DIPUTADOS LOCA-
LES, PARA EXPRESAR A TRAVES DE ELLOS CON LA DEBIDA OPORTUNIDAD  SUS
PREOCUPACIONES, SUS SUGERENCIAS, ANTE INTERLOCUTORES VALIDOS, PUES NO
ES SUFICIENTE QUE LOS MEXICANOS HABLEN, SINO QUE SEAN ESCUCHADOS
ATENDIDAS SUS JUSTAS DEMANDAS.

PENSAMOS QUE S1 AL TRATAR QUE EL DISTRITO FEDERAL SE CONVIERTA
EN UNA ENTIDAD FEDERATIVA, AL CREAR UNA SIMPLE ASAMBLEA DE REPRESEN-
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TANTES, POR SER LA SEDE DE LOS PODERES FEDERALES, TAMBIEN SE EVITO
DARLE LAS FACULTADES POL{TICAS NECESARIAS PARA ESTAR A LA ALTURA DE
LA PROBLEMATICA CAPITALINA PORQUE SOLO UN CONGRESO LOCAL TIENE LA
FUERZA SUFICIENTE PARA RESOLVER LOS PROBLEMAS TAN GRAVES, COMO ES '~
CONTAMINACIGN, LA DELINCUENCIA, EL DESEMPLEO, LA FALTA DE VIV'

EL ABASTECIMIENTO DE LOS SERVICIOS URBANOS ETCETERA, EN  RESUMIL...
CUENTAS, UNA CIUDAD COMO LA CAPITAL DEL PAfsS, TIENE QUE RECIBIR RES-
PUESTAS DE LA MAGNITUD QUE SU PROBLEMATICA HA GENERADO.

EN CONSECUENCIA DE LO ANTERIOR, LA ASAMBLEA  DE REPRESENTANTES
DEBER{A SER UNA TRIBUNA AMPLIA Y DEMOCRATICA EN DONDE SE PUDIERAN TRA
TAR TODOS AQUELLOS ASUNTOS DE INTERES GENERAL PARA QUE SEA UNA PLATA-
FORMA POLITICA DE LOS HABITANTES DEL DISTRITO FEDERAL. '

POR OTRA PARTE, ES NECESARIO RECORDAR QUE LA ESTRUCTURA ADMIi
TRATIVA DEL DEPARTAMENTQ DEL DISTRITG FEDERAL: POR MANDATO DE SU LEY
ORGANICA, CONTEMPLA LA EJECUCION Y EL EJERCICIO DE TODAS AQUELLAS FUN
CIONES ENCOMENDADAS A LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, DE TAL MANERA
QUE POR EJEMPLO EN LOS RAMOS DE VIVIENDA, DESARROLLO URBANO, REGULARL
ZACION DE TENENCIA DE LA TIERRA, ETCETERA, TIENEN CORRESPONDENCIA AD-
MINISTRATIVA EN ENTIDADES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, QUE
DE ACUERDO A LA LEY ORGANICA DEL DISTRITO FEDERAL Y A LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, SE CANALICEN Y SE COORDINEN EN
EL AMBITO DEL DISTRITO FEDERAL, A TRAVES DE ESTAS OFICINAS QUE DESA-
RROLLA LA ADMINISTRACIGN PUBLIcA EN EL DisTRITO FEDERAL., COMO PODEMOS
APRECIAR LA ESTRUCTURA DE SU GOBIERNO ESTA SOLIDAMENTE  ESTABLECIDA,
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POR LO QUE ES INDISPENSABLE EL APOYO LEGAL Y POLITICO DE UN CONGRESO
LOCAL, PARA QUE CONJUNTAMENTE CON LAS AUTORIDADES RESPECTIVAS SOLUCIQ
NEN LOS PROBLEMAS DEL DI1STRITO FEDERAL.

POR LO TANTO CREEMOS COMO SE AFIRMA EN LA EXPOSICION DE MOTIVOR:
MATERIA DE ESTE ANALISIS QUE " .,,EL DISTRITO FEDERAL HA 1D0O ADQUL
RIENDO MATICES, DIMENSIONES Y EXPRESIONES ESPECIFICAS QUE LO HAN DIS-
TINGUIDO DE INSTITUCIONES SIMILARES IMPRIMIENDOLE UN SELLO CARACTERIS
TI1CO, PROPIO Y EXCLUSIVO, DE LA FORMA DE ORGANIZACION DEMOCRATICA,
PLURAL Y RESPETUOSA, DE LOS MEXICANOS..,

ES INDISPENSABLE, POR LO TANTO, LA CREACION DE UN CONGRESO LoO-
CAL QUE LEGISLE PARA EL DISTRITO FEDERAL PARA DAR LA RESPUESTA NECESA
RIA A ESA INSTITUCION FUNDAMENTAL DE NUESTRA ORGANIZACIGN FEDERATIVA.
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3.5 IMPORTANCIA DE LA CREACION DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

PENSAMOS QUE MIENTRAS NO SEA CREADO UN VERDADERO CONGRESO LocAL

PARA £1. D1sTRITO FEDERAL, LOS DERECHOS POLITICOS DE LOS MAS DE 18 MI-
LLONES DE CAPITALINOS, HABITANTES DEL CENTRO ECONGMICO Y POLITICO, DE
LA CIUDAD MAS GRANDE DEL MUNDO, SEGUIRAN SIENDQ COARTADOS, MINIMIZA-
DOS Y NEGADOS; ESTE HECHO RESULTA INSGLITO, YA QUE LA CIUDAD CAPITAL
ES PENSAMOS, EL CENTRO MOTOR DE LA CONCIENTIZACION POLITICA DEL TOTAL
DE MEXICANOS, QUE RESULTA INNEGABLE RESURGIS, EN LAS PASADAS ELECCIO-~
NES PRESIDENCIALES,

LA CREACION DE LA ASAMBLEA, ES UN INSTRUMENTO POL{TICO QUE, DE-
FINITIVAMENTE NO VA A SOLUCIONAR LOS PROBLEMAS DE LOS CAPITALINOS Y
S1 VA AUMENTAR EL LARGO CAMINO HACIA LAS POSIBLES SOLUCIONES, YA QUE
LAS FACULTADES DE LA ASAMBLEA ESTAN TAN LIMITADAS A GUE SOLO PUEDE
EMITIR BANDOS, ORDENANZAS Y REGLAMENTOS DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO,
EN LAS MATERIAS GQUE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS CONSIDERE PRIORITARIAS,

SABEMOS QUE EXISTEN VEINTIUN PROGRAMAS PRIORITARIOS DEL GOBIER-
NO DEL DISTRITO FEDERAL Y EN LA LEY ORGANCIA Y SU REGLAMENTO, SE AM-
FLIA A VEINTITRES LOS RUBROS EN LOS QUE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES
PUEDE EMITIR BANDOS, ORDENANZAS ETCETERA, PERO £STOS SON SIMPLES MAR
COS, MUY GENERALES DE ACCION, QUE SEGURAMENTE SE TRANSFORMARAN EN LA
MAYORIA DE LAS OCASIONES EN BUENAS INTENCIGNES, PERO DE ALL! A QUE LA
ASAMBLEA TENGA LA FUERZA SUFICIENTE PARA INFLUIR REAL Y DEFINITIVAMEN
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TE EN ESOS PROGRAMAS PUEDEN CONTAR CON TODOS LOS REGLAMENTOS  NECESA
R10S, PERO SINO SE CUENTA CON LAS ATRIBUCIONES NECESARIAS PARA DISPO-
NER DEL PRESUPUESTO, RESULTA INUTIL TODO REGLAMENTC, SEAN BANDOS U OR
DENANZAS . ’

SE CONVERTIRAN ENTONCES EN HISTORIA DE LO ESCRITO., PORQUE, QUIEN
ESTARA DETERMINANDO LA POLITICA A SEGUIR, LA POLITICA REAL, SERA EL
EJECUTIVOs Y SERA £L1 CON APROBACION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, QUIEN
ELIJA LOS DIFERENTES PROGRAMAS PRIORITARIOS, POR MAS QUE LA ASAMBLEA
DE REPRESENTANTES QUIERA GARANTIZAR SU DERECHO A PELEAR Y A DECIR LO
QUE QUIERA, DE TODAS MANERAS LAS DECISIONES NO ESTARAN EN SUS MAND:

TAMPOCO ESTA DENTRO DE LAS FACULTADES DE LA ASAMBLEA DE REPRE
SENTANTES DEFINIR LA POLITICA DE INGRESOS, UN RUBRO TAN IMPORTANTE PA
RA SUS CAPITALINOS QUE HACE A UN GOBIERNO POPULAR O ANTIPOPULAR, POR
QUE TODOS SABEMOS QUE EN LA POLITICA DE INGRESOS DEL GOBIERNO CAPITA-
'LINO ES DONDE SE HAN PRESENTADO LAS PRINCIPALES AGRESIONES DE ESTE GQ
BIERNO CONTRA EL PUEBLO DE LA CAPITAL,

LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES PODRA SUPERVISAR, TAL VEZ REVISAR
L0 RELATIYO A LA POLITICA DE INGRESOS, PERO NO VA A PODER HACER NADA
MAS QUE ESO, VA A LIMITARSE A LO QUE DECIDAN 0 EL EJECUTIVO FEDERAL 0
LA CAMARA DE DIPUTADOS FEDERAL, PERO NO VA A TENER FACULTADES PROPIAS
Y ENTONCES VA A SER UNA ASAMBLEA DEPENDIENTE, MANIATADA.

ENTRE SUS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES ES DONDE MAS DESTACAN LAS
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LIMITACIONES DE (A ASAMBLEA DE REPRESENTANTES: ENTRE LAS MAS IMPORTAN
TES SE ENCUENTRA LA DE SUPERVISION, TENIENDO LA POSIBILIDAD DE RECI-
BIR PETICIONES RESPECTO AL CUMPLIMIENTO DE PROGRAMAS DE PARTE DE CIu-
DADANDS, ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS O ENTIDADES PARAESTATALES: QL.
EN BASE AL ANALISIS DE ESTE TIPO DE PETICIONES DE LOS ORGANISMOS 0
CIUDADANOS ANTES CITADOS, SE PODRAN DIRIGIR PETICIONES Y RECOMENDACIQ
NES AL EJECUTIVQ, PERO NADA MAS; NADA ABSOLUTAMENTE NADA, OBLIGA AL
EJECUTIVO A HACER CASO DE ESAS PETICIONES Y RECOMENDACIONES; PODRA HA
BER TODO UN TRABAJO LEGISLATIVO, DE ANALISIS PROFUNDO, SIN EMBARGO TQ
DO QUEDARA AL L1BRE ARBITREO DEL EJECUTIVO.

EL DERECHO QUE TIENE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES A INICIAR UN
PROCESO LEGISLATIVO, ES EVIDENTEMENTE MUCHO MAS LIMITADO QUE EL DE UN
CoNGRESO LOCAL, DE CUALQUIER ESTADO DE LA REPUBLICA, EN LA MEDIDA F»
QUE NI SIQUIERA PUEDE LEGISLAR POR S{ MISMO PARA FIJAR SU PRESU!

ES DECIR NO TIENE AUTONOMIA Y POR LO TANTO ES COMPARABLE A CUA..
DEPENDENCIA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

ESTA OBLIGACION ES LA DE SER GESTOR DE LOS INTERESES DE LOS HA-
BITANTES DEL DISTRITO FEDERAL, Y AUN CUANDO NO ESTUVIERA ESCRITO, ES
UNA OBLIGACION MORAL OUE DEBE SUSTENTAR A DICHA ASAMBLEA. SIN EMBARGO
NO EXISTE UNA BASE JURIDICA QUE SIRVA DE APOYO A LA CITADA OBLIGACION
Y sOLO PODRA HACERLO A TRAVES DE TRIBUNAS POLITICAS QUE NO TIENEN NA-
DA QUE VER CON LOS PROCEDIMIENTOS LEGALES ESTABLECIDOS.

EN RESUMEN PENSAMOS QUE A LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES SE LE
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ESTA NEGANDO LA POSIBILIDAD DE AUTCDETERMINARSE, DE ORGANIZAR SU PRO
P10 FUNCIONAMIENTO DEJANDOLE SGLO CUESTIONES SIN IMPORTANCIA, COMO EL
DE SUGERIR O PROPONER SOLUCIONES QUE FINALMENTE, EL EJECUTIVO FEDERAL
0 EL CONGRESO DE LA UNISN VA A DETERMINAR SI VALEN O NO LA PENA TOMAR
SE EN CUENTA,

ToDo ESTO NOS LLEVA DE NUEVA CUENTA A LA LUCHA POR RESTITUIR
LOS DERECHOS POL{TICOS DE LOS CIUDADANOS DEL DISTRITO FEDERAL, Man
NER LA LUCHA POR LA ELECCION DE UN GOBIERNG PROPIO, DE UNA CAMARA Lo~
CAL DE DIPUTADOS, DE LA ELECCIGN LIBRE Y DEMOCRATICA DE SUS REPRESEN-
TANTES, CONSIGUIENDO UNA REORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA DEL
DISTRITo FEDERAL, QUE SE HA QUEDADO UN POCO EN EL OLVIDO, Y QUE RESUL
TA NECESARIO ANTE LA NUEVA PERSPECTIVA POLITICA DEL MUNDO ENTERO.
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3,6 VENTAJA DE QUE EXISTA UN CONGRESO LOCAL QUE LEGISLE PARA EL
DISTRITO FEDERAL

CoMo HEMOS MENCIONADO LA CREACION DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTAN
TES DEL DISTRITO FEDERAL ES UN PEQUERO AVANCE HACIA UNA VERDADERA DE-
MOCRACIA EN LA CAPITAL DEL PAIS, SIN EMBARGO TODAVIA FALTA UN LARGO
CAMINO POR RECORRER PARA ALCANZAR ESA PLENITUD DE LOS HABITANTES DE
ESTA CIUDAD NO CONOCEMOS, YA QUE TENEMOS MINIMIZADOS NUESTROS DERE=--
CHOS PoLITECOS.

CoMo ES SABIDO POR TODOS EL EXCESIVO CRECIMIENTO DE LA CIUDAD

DE MEXICO HA TRAIDO CONSIGO UN SINFIN DE PROBLEMAS TANTO SOCIALES CO-
MO POLITICOS, Y ESTE ULTIMO ES EL MOTIVO DE LA PRESENTE PROPUESTA, LA
CREACION DE UN CONGRESO LOCAL QUE LEGISLE EXCLUSIVAMENTE PARA EL DIs-
TRITO FEDERAL, PERO CON TODAS LAS FACULTADES INHERENTES DE UN VERDADE
Ro CONGRESO, QUE SEA CAPAZ DE AUTODETERMINARSE, DE ORGANIZARSE Y HA-
CER LOS ESTUDIGS LEGISLATIVOS NECESARIOS PARA CREAR LAS LEYES Y REGLA
MENTOS CON TODA LA FUERZA COACTIVA DE LA LEY,

EXISTE OTRO MOTIVO PARA CONSIDERAR INDISPENSABLE LA CREACION DE
LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES, Y E£S EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRA
CIA EN MEXICO, ES UNA REALIDAD QUE LOS HABITANTES DE LA CIUDAD MAS
GRANDE DEL ORBE ESTAN DEMANDANDO MAYORES ESPACIOS DEMOCRATICOS, ESE
PROCESO DE PARTICIPACION HA COMENZADO A DAR RESULTADOS POSITIVOS, AUN
QUE INSUFICIENTES, ES DECIR QUE SE HA DADO EL PRIMER PASO PERO NO EL
GTLIMO.



- 107 -

Es ESTADO MEXICANG HA RESPONDIDO A LOS REQUIRIMIENTOS DE DEMQ
CRACIA EN EL DISTRITO FEDERAL, PERO SOLO EN UNA PARTE MINIMA, YA QUE
S1 PENSAMOS QUE EN EL DISTRITO FEDERAL SE CONCENTRAN LOS PRINCIPALES
PROBLEMAS ECONGMICOS, SOCIALES, CULTURALES QUE CARACTERIZAN LA SITU
CIGN ACTUAL DE NUESTRO PA[S, Y DESDE LUEGO EL ASPECTO POLITICO FUNDA-
MENTAL DE TODOS LOS MENCIONADOS. ES INDISPENSABLE LA NECESIDAD DE RES
TITUIR LOS DERECHOS POLITICOS DE LOS CIUDADANOS DEL DISTRITO FEDERAL:
PROCLAMAR POR UNA CAMARA LOCAL DE DIPUTADOS: DE LA ELECCION DE REPRE-
SENTANTES MUNICIPALES A PARTIR DE LA ELECCION DEL REGENTE DE LA Clu-
DAD, Y SOBRE TODO LA NECESIDAD DE UNA PROFUNDA REFORMA POLITICA AT
NISTRATIVA CON PARTICIPACION CIUDADANA, Y EL DERECHO DE ELEGIR LIBRE
Y DEMOCRATICAMENTE A SUS REPRESENTANTES,

SEGUIMOS PENSANDO QUE ES INDISPENSABLE, COMO PARTE DE LA REORGA
NIZACION POLITICA, ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, LA CREACION
DEL CONGRESO LOCAL EN Er DISTRITO FEDERAL, SIENDO ESTE UN ORGANO PLU-
RAL QUE REFLEJE LAS DIVERSAS CORRIENTES POLITICAS QUE YA SON UNA REA-
LIDAD EN NUESTRO SISTEMA POLITICO MEXICANC.

ESTA ES LA INQUIETUD DE REALIZAR EL ESTUDIO DE I[NVESTIGACION JU
RIDICA, PARA APORTAR UN CAMINO PARA MEJORAR LAS CONDICIONES 'SOCIALES
Y POR LO TANTO POLITICAS DE LA POBLACION DEL DISTRITO FEDERAL.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- EL GOBIERNO DE LA FEDERACION EN EL SISTEMA PoL{Tico
MEXICANO, SE INTEGRA POR TRES PODERES SUPREMOS, QUE SON: EL LEGISLATL
VO, JUDICIAL Y EJECUTIVO, CONSTITUYENDOSE E£STOS EN LAS FUNCIONES
ESCENCIALES DEL ESTADO.

SEGUNDA.- Et PODER LEGISLATIVG ES POR EXCELENCIA EL CREADOR DEL
DERECHO, CONTANDO PARA ELLO CON UNA TECNICA, UN METODO Y UNA COMPETEN
CIA PREESTABLECIDA, '

JERCERA.- EL PODER LEGISLATIVO A NIVEL FEDERAL ESTA CONSTITUIDO
POR DOS CAMARAS, LA DE DIPUTADOS Y LA DE SENADORES, ELEGIDOS EN AMBOS
CASOS EN FORMA DEMOCRATICA, TENIENDO CADA UNA FUNCIONES ESPEC{FICAS
Y DE CONJUNTO, CONVIRTIENDOSE EN ESE MOMENTO EN EL CONGRESO DE LA
UNION,

CUARTA,- Los CONGRESOS LOCALES ESTAN FORMADOS POR UNA CAMAR:
DIPUTADOS Y EL NUMERO DE REPRESENTANTES DE E£STAS LEGISLATURAS, ES Pni
PORCIONAL AL NUMERO DE HABITANTES DE LOS ESTADOS FEDERADOS. LAS FACUL
TADES DE ESTOS CUERPOS SON SEMEJANTES A LAS DEL CONGRESO DE LA UNIGN,
RESTRINGIDOS OBVIAMENTE EN MATER!A FEDERAL,

QUINTA.- LA cARACTERISTICA ESCENCIAL DE LA FUNCION JURISDICCIQ
NAL ES LA DECLARACION DE LA SENTENCIA, CON LA QUE SE DIRIME UNA CON-
TROVERSIA, APLICANDOSE EL DERECHO DESDE EL MUY PARTICULAR PUNTO DE
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VISTA DEL JUZGADOR, RAZON POR LA CUAL EL ORDENAMIENTO JUR{DICO CONS
TANTEMENTE SE ESTA MODIFICANDO Y ROBUSTECIENDO POR LO QUE DECIMGS QUE
NO ES ESTATICO SINO EVOLUTIVO.

SEXTA.- LA SuprRemMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION QUE ES LA cUS-
PIDE DEL PODER JUDICIAL A NIVEL FEDERAL EN NUESTRO SISTEMA POLTICO
MEXICANO, CARECE DE LA FUERZA NECESARIA PARA MANTENER EL EQUILIBRIO
ANTE LOS OTROS DOS PODERES YA QUE SUS MIEMBROS SON DESIGNADOS DIREC-
TAMENTE POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, CON APRGBACIGN DEL SENADO
DEBIENDO EN NUESTRA OPINIGN SER ELEGIDOS (PREVIA EVALUACIGN DE SUS
CONOCIMIENTOS), MEDIANTE YOTO SECRETO DE LOS JUECES DE LOS TRIBUNA-
LES COLEGIADOS, UNITARIOS DE CIRCUITO Y JUZGADOS DE DISTRITO,

SEPTIMA,- EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA, GRGANO SUPREMO DEL
PODER JUDICIAL A NIVEL ESTATAL, AL IGUAL QUE SU HOMOLOGO A NIVEL FE~
DERAL, EMITE SUS PROPIAS RESOLUCIONES TOTALMENTE EN FORMA AUTONOMA,
SIN EMBARGO DE LA MISMA MANERA SUS MIEMBROS SON DESIGNADOS POR EL 60
BERNADOR CON APROBACION DE LA LEGISLATURA LOCAL, POR LO QUE LA PRO
PUESTA DE UN EXAMEN PARA SER MAGISTRADOS ES IGUALMENTE VALIDO EN ES-
TE PUNTO. SOBRE TODO POR QUE LA NO INTERVENCION DEL EJECUTIVO HAR{A
MAS INDEPENDIENTE AL PODER JUDICIAL.

OCTAVA.- EL Poper EJECUTIVO ES EL CONJUNTO DE ORGANOS DE LA AD

MINISTRACION PUBLICA FEDERAL, QUE TIENE COMO FINALIDAD LA PRESTACION
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS, QUE EL ESTADO ESTA OBLIGADO A REALIZAR.
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NOVENA,- LA FUERZA POLITICA OTORGADA AL EJECUTIVO FEDERAL A TRA
VES DE LA CONSTITUCION, OBEDECE A RAZONES HISTGRICAS POST-REVOLUCIONA
RIAS, SIN EMBARGO CREEMOS FIRMEMENTE QUE ES NECESARIO EL FORTALECI-
MIENTO DE LOS OTROS DOS PODERES PARA EQUILIBRAR A LOS INTEGRANTES DEL
GOBIERNO FEDERAL, ERRADICANDO CON £STO, EL INTERVENCIONISMO DEL ESTA-
DO QUE HA CRECIDO DE TAL MANERA QUE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA NO T
SOLO LIMITA SINO QUE SUBSTITUYE LA ACCIGN DE LOS PARTICULARES,

DECIMA.- EL EJECUTIVO A NIVEL LOCAL SE DEPOSITA EN UN GOBERNA-
DOR QUE ES ELECTO POR SUFRAGIO EN FORMA DIRECTA Y POR UN PER[ODO DE 6
ANOS, DEBIENDO SER MEXICANO POR NACIMIENTO Y NATIVO DE LA ENTIDAD FE-
DERATIVA O CONTAR CON UNA RESIDENCIA REAL DE POR LO MENOS 5 ANOS ANTE
RIORES AL DIA DE LA ELECCION, LAS FACULTADES QUE LE SON ENCOMENDADAS
POR LA CONSTITUCION POL{TICA RESPECTIVA LO EXCLUYEN DEL AMBITO FEDE~
RAL,

DECIMO PRIMERA.- LA FIGURA DEL MUNICIPIO EN MEXICO, ES UNA DE
LAS FORMAS MAS ANTIGUAS DE ORGANIZACION POLITICA-SOCIAL. QUE HA SUFRL
DO UN SINFIN DE MODIFICACIONES DERIVADAS DEL ACONTECER HISTORICO: AC-
TUALMENTE LAS ENTIDADES FEDERALES HAN TRATADO DE DEVOLVERLE. AL MUNIF~”
P10 SU VERDADERO CARACTER AUTONOMG, INCORPORANDO EN SUS CONSTITUCIO-
NES RENGLONES TRIBUTARIOS ESPECIFICAMENTE ASIGNADOS A ESTA ORGANIZA-
CION, SIN EMBARGO AUN CARECEN DE LA FUERZA POLITICA NECESARIA PARA SER
VERDADERAMENTE EL NOCLEO BASICO DE LA DEMOCRACIA EN MEXICO,
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DECIMO SEGUNDA.- EC DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL HA SUFRI-
DO UN SINFIN DE MODIFICACIONES QUE VAN DESDE LA COEXISTENCIA DE GOBER
NADOR Y MUNICIP10S HASTA LO QUE ES HOY EL REGENTE DE LA CIUDAD Y 1LOS
DELEGADOS POLIT1C0S, SIN EMBARGO, LOS DERECHOS POLITICOS DE LOS HABI-
TANTES DEL DISTRITO NO SE HAN HECHO REALIDAD, A PESAR DE TENER UNA
LIDA BASE JURIDICA Y UNA ESTRUCTURA ORGANICA ADECUADA, QUE SIN LLEGAR
A SER PERFECTA ES SUFICIENTE PARA QUE LOS CIUDADANOS PUDIERAN  TENER
EL DERECHO DE ELEGIR A SUS GOBERNANTES,

DECIMO TERCERA.- CoMO HEMOS MENCIONADO LA ESTRUCTURA ORGANICA
DEL DISTRITO FEDERAL CON SU LEY ORGANICA Y SU REGLAMENTO INTERIOR ¥
SOBRE TODO CON EL MANDATO CONSTITUCIONAL DE CONSIDERAR AL DISTRITO FE
DERAL COMO PARTE INTEGRANTE DE LA FEDERACION, ES INDISCUTIBLE SU CALL
DAD COMO ENTIDAD FEDERATEVA CON TODOS LOS ELEMENTOS QUE IMPLICA,  ES
DECIR, POBLACIGN, TERRITORIO Y GOBIERNO,

DECIMQ CUARTA.- Y ES PRECISAMENTE ESTE ULTIMO ELEMENTO; EL GO
BIERNO, EL PUNTO DE CONTROVERSIA JUR[DICA ¥ PCLITICA, EN VIRTUD DE.
QUE DE HECHO EXISTEN LOS TRES PODERES EJECUTIVO (REGENTE DE LA Clu-
DAD), JuDiciar (SupReMA CORTE DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL), Y LE
GISLATIVO (ASAMBLEA DE REPRESENTANTES), QUE INDEPENDIENTEMENTE DE
LEY QUE EMANEN FUNCIONAN COMO EN CUALQUIER OTRA ENTIDAD FEDERATIVA,
OBYVIAMENTE LIMITADOS EN CIERTOS ASPECTOS POR CARECER DE UNA REPRESEN~
TATIVIDAD DEMOCRATICA QUE CREEMOS ES INDISPENSABLE PARA UNA CIUDAD CO
MO LA DEL DISTRITO FEDERAL.
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DECIMO BUINTA.~ EL DISTRITO FEDERAL AL CONTAR CON UN REGIMEN PA
TRIMONIAL, PRESUPUESTO, FINANZAS Y UN SISTEMA TRIBUTARIG PROPIOS, [N~
DEPENDIENTES DE LA FEDERACION IMPLICA NECESARIAMENTE QUE TIENE PERSO-
NALIDAD JURIDICA PROPIA Y POR LO TANTO NO ES S6LO UNA UNIDAD ADMINIS~
TRATIVA CENTRALIZADA DEPENDIENTE DEL EJECUTIVO FEDERAL.

Et JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL ES UN FUNCIONARIO
POLITICO-ADMINISTRATIVO, QUE ES NOMBRADO Y REMOVIDO LIBREMENTE POR EL
EJECUTIVO FEDERAL, ESTA A CARGO DEL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE
LOS ASUNTOS RELATIVOS AL DEPARTAMENTO, EXACTAMENTE COMO LO ESTA UN GO
BERNADOR DE CUALOUIER ENTIDAD FEDERATIVA, CON LA SALVEDAD DE QUE =
PRIMERG NO ES ELEGIDO POR SUFRAGIO, SINO QUE, NUESTRO REGIMEN Pr
DENCIALISTA PERMITE AL EJECUTIVO TENER LA FACULTAD DE NOMBRARLO LIBRE
MENTE, PERO POR LA IMPORTANCIA DE LA CIUDAD DE MEXICO, CREEMOS INDIS-
PENSABLE UNA REFORMA CONSTITUCIONAL EN EL SENTIDO DE QUE E\ JEFE DEL
DEPARTAMENTO SEA ELEGIDO MEDIANTE VOTO., SIN MAYORES IMPLICACIONES PO-
LITICAS Y CAMBIO DE RESIDENCIA DE L0S SUPREMOS PODERES FEDERALES.

DECIMO SEXTA.- LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES EN EL DISTRITO FE-
DERAL NACE EN PRINCIPIO PARA SER UNA TRIBUNA DE REPRESENTACION ClUDA-
DANA, SIN EMBARGO AUNQUE PAREICA INCREIBLE. NO TIENE FACULTADES PARA
LEGISLAR EN LO RELATIVO AL DISTRITO, SALVG PARA DICTAR REGLAMENTOS DE
PoLicfa Y BUEN GOBIERNO, SIEMPRE Y CUANDO NO CONTRAVENGAN LEYES Y DE-
CRETOS EXPEDIDOS POR EL VERDADERO CONGRESO DEL DISTRITO FEDERAL, QUE
€S EL CONGRESO DE LA UNIGN, Y DECIMOS EN PRINCIPIO PORQUE A TRAVES
DEL TIEMPG MAS QUE UN FORO DE REPRESENTACION CIUDADANA EN UNA PLATA-
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FORMA POL{TICA, PERO QUE JURIDICAMENTE SE ENCUENTRA MANIATADA PARA LO
GRAR UNA MEJORIA PARA LA CIUDAD Y SUS HABITANTES,

DECIMO SEPTIMA.- PARA REAFIRMAR LO DICHO ANTERIORMENTE  HEMO’
COMPARADO LAS FACULTADES DEL CONGRESO LOCAL DEL ESTADO DE JALiSCO Y’
LAS DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES Y PODEMOS CONCLUIR QUE EL PRIME-
RO CUENTA CON TODA LA FUERZA LEGAL QUE DA SER UN PODER LEGISLATIVO COM
PLETO PARA REALIZAR SU FUNCION MAS IMPORTANTE: LA CREACION DE LA LEY,
CONSECUENTEMENTE LA ASAMBLEA QUE VE SU FUNCION PRIMORDIAL LIMITADISI-
MA, EN ESA MISMA PROPORCIGN FALLA SU FUNCIONAMIENTO LA INTENCION DE
SU INSTAURACION ES SIGNIFICATIVA, SIN EMBARGO, NO ES SUFICIENTE PARA
LAS NECESIDADES DE LOS CIUDADANOS DEL DISTRITO FEDERAL.

DECIMQ OCTAVA,- ES DEFINETIVO QUE LA SITUACION POLITICA DEL .

TRITO FEDERAL HA ESTABLECIDO UN CAMBIO, DIRIGIDO AL FORTALECIMIENTO
DE LA DEMOCRACIA EN LA CIUDAD DE MEXICO,-ES UNA REALIDAD QUE LOS HABL
TANTES DE LA CIUDAD MAS GRANDE DEL MUNDO. Y LA MAS IMPORTANTE DE LA.
REPUBLICA, ESTAN DEMANDANDO MAYORES ESPACIOS DEMOCRATICOS, ESE PROCE-
S0 DE PARTICIPACION HA COMENZADO A DAR RESULTADOS POSITIVOS, AUNQUE
TODAV[A INSUFICIENTES, LA CONSTITUCIGN DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTAN-
TES DEL DISTRITO FEDERAL CONSTITUYE UN AVANCE DE LA MAS ALTA IMPORTAN
ClA, PERC DEBE SER EL PRINCIPIO DE UNA MAS Y MAYOR DEMOCRACIA, DE UNA
MAYOR Y CLARA PARTICIPACIGN CIUDADANA EN LA TOMA DE DECISIONES POLITL
CAS, ECONGMICAS Y SOCIALES.
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DECIMO NOVENA.- LA EXPOSICIGN DE MOTIVOS DE LA CREACION DE LA
ASAMBLEA DE REPRESENTANTES OBEDECE PRECISAMENTE A LA NECESIDAD DE UN
ESPACIO EN DONDE CONVERJAN LAS DIVERSAS CORRIENTES POLITICAS EXIST™"
TES EN EL DISTRITO FEDERAL, PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE
DA DE SUS HABITANTES, EN LO POLITICO, LO ECONOMICO. LO SOCIAL Y Lo
CULTURAL, PARA QUE CONTRIBUYA A CONVERTIRSE EN PLENA REALIDAD SOCIAL
NUESTRA CONCEPCION DE LA DEMOCRACIA.

VIGESIMA.- LA CRITICA A LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA CREACION
DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL ES HABERSE GUE-
DARO A UN PASO DE UN VERDADERO CONGRESO LOCAL, QUE TUVIERA LA FUERZA
SUFICIENTE PARA ESTAR A LA ALTURA DE LA PROBLEMATICA CAPITALINA Y CON
VERTIRSE EN UNA VERDADERA TRIBUNA DEMOCRATICA,

VIGESIMO PRIMERA.~ LA CREACION DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTAN™
ES EN SUMA UN INSTRUMENTO POLITICO QUE DEFINITIVAMENTE NO VA A SOLU=
CIONAR LOS PROBLEMAS DE LOS CAPITALINOS, PORQUE UNICAMENTE ES UN GES-
TOR ANTE EL CONGRESO DE LA UNIGN, RETARDANDO CON £STO AUN MAS EL PRO-
CESO LEGISLATIVO PARA LA CREACION DE LEYES QUE MEJOREN LA SITUACION
EN EL DISTRITO FEDERAL.

VIGESIMO SEGUNA.- RESULTA INNEGABLE QUE LOS MEXICANOS ATRAVESA-
MOS POR UN MOMENTO HISTORICO, LA CONCIENTIZACION POLITICA DE TODO EL
PA[S, YA QUE A PARTIR DE LA ULTIMA ELECCION PRESIDENCIAL LOS MEXICA-
NOS DEMOSTRAMOS, A TRAVES DE NUESTRO VOTO QUE, LA NECESIDAD DE UNA
VERDADERA DEMOCRACIA ES YA IMPOSTERGABLE EL INTERES MOSTRADO POR TODOS
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NOSOTROS, RESULTG UN DESPERTAR POLITICO, POR LO QUE LOS CAPITALINOS
DEMANDAMOS UN ESPACIO DEMOCRATICO QUE VERDADERAMENTE CUMPLA CON LA
FUNCIGN DE REPRESENTAR ¥ PARTICIPAR EN EL QUEHACER POLfTICO DEL PAfS.
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