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INTRODUCCION

A 1la Reforma Agraria se debe que durante las Gltimas décadas, el
Sector Agropecuario haya podido contribuir al desarrolio del pais,
mediante la produccién de alimentos, de materias primas y de
productos de alta calidad para la exportacién y la consecuente

captacién de divisas.

En su etapa actual, la Reforma Agraria plantea a partir de una
firme base juridica, la canalizacién de esfuerzos para capitalizar
el campo y asegurar su desarrollo, con el fin ultimo de crear las
condiciones que permitan a millones de hombres y mujeres, lograr

-

el nivel de bienestar a que tienen derecho.

A pesar de los logros alcanzados por la Reforma Agraria, durante
el procedo seguido a lo largo de varias décadas, subsisten o han
surgido diversos problemas que afectan el desarrollo econémico vy

social, tanto del sector rural como del pais en su conjunto.

Es preciso sefalar que el enfoque bajo el que realizan sus
actividades las dependencias del sector publico que promueven  la

organizacién de productos del Sector Agropecuario y Forestal no ha
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sido siempre coincidente, las acciones ' ‘de las diversas
instituciones requieren de un mayor grado de coordinacién y una

orientacién que las haga complementarias.

Dentro del marco general de este trabajo daremos a conocer los
avances obtenidos dentro del programa de reforma administrativa
del Gobiernc Federal y debido a la problemidtica anteriormente
expuesta, la creacién del Gabinete Agropecuario, con el Titulo de:
"Los Aspectos Positivos del Gabinete Agropecuario en el Campo",
haciendo referencia a sus antecedentes histéricos, la relacién que
tiene con algunas de las Secretarias, su reglamento interno, las
bases para su operacién de los grupos sectoriales agropecuarios,
bases generales de operacién del sector agropecuario para la
organizacién de productores, asi como las bases para el programa
de colonizacioén ejidal, por tal motivo, surge la necesidad de
crear un 6rganc dentro del Programa de Reforma Administrativa del
Gobierno Federal, para asegurar la congruencia de su operacién con
la politica, planes y programas nacionales del sector agropecuario

y forestal.
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ASPECTOS POSITIVOS DEL GABINETE AGROPECUARIO EN EL CAMPO

CAPIYULO 1

CREACION DEL GAPINETE AGROPECUARIO.

I.

Antecedentes Histéricos:

Acuerdo por el que se crea la Direccién General del
Secretariado Técnico de Gabinetes de la Presidencia de 1a

Repfblica.

DICIEMBRE DE 1978.

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice: "Estados

Unidos Mexicanos.- Presidencia de la RepGblica".

JOSE LOPEZ PORTILLO. Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me confiere
la fraccién I del articulo 89 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en los articulos
70. Yy 20. de la Ley Orgénica de la Administracién PGblica

Federal, y
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CONSTDERARDO

Que es propdsito del Ejecutivo Federal a mi cargo establecer
la coordinacién adecuada en las tareas que involucran varias
dependencias y entidades de 1la Adnministracién Pablica
Federal, para el cumplimiento y observancia de las acciones

que deriven de los programas respectivos;

Que 1la Ley Organica de la Administraci6n PGblica Federal
faculta al Presidente de la RepGblica, para convecar a
reuniones de Secretarios de Estado, Jefes de Departamentos
Administrativos y dem4s funcionarios competentes, cuando se
trata de definir o evaluar la politica del Gobierno Federal
en materias que sean de la competencia concurrente de varias
dependencias o entidades de 1la Administracién Pablica

Federal;

Que el sistema m&s adecuado para lograr la coordinacién de
tareas interdependenclales es el de que las instrucciones,
requerimientos y politicas derivadas de dichas reuniones se
conduzcan institucionalmente a través del propio Eiecutive

Federal.

Que ello exige gue el Ejecutivo Federal tenga el control, en

detalle, de todo lo relativo a la oryanizacién, desarrollo y



acuerdos ~“de "“'acciones.. Coordinadas - derivadas

reuniones;

Que es precisoc.que las acciones de coordinacisn :‘en’ efectivo’
seguimiento y .gque el Ejecutivo esté " informado.- del

cumplimiento de las mismas;

Que en tal virtud el sistema de Secretariados Técnicos de los
Gabinetes, como instancias coordinadoras y supervisoras,
dependientes directamente del Ejecutivo Federal a través de
una de sus oficinas, garantizan que la estructura prevista
por l1la leqislacién administrativa se respete y al mismo

tiempo se logren los propésitos anteriormente enumerados.

Que la Ley Orgadnica de la Administracién ?Poblica Federal
faculta al Presidente de la Repiblica para determinar las
unidades de asesorfa, apoyo técnico y coordinacidén en A&reas
prioritarias, de acuerdo con el presupuesto asignado a la

Presidencia de la Repéblica;
He tenido a bien expedir el siquiente:
ACUERDO
ARTICULG PRIMERQ.~ Los Gabinetes Especializados son

instancias presidenciales de coordinacién para el

cumplimiento de las politicas y programas del Gobierno
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Federal convocados Yy presididos por el Presidente de 1la
Repdblica en 1los términos del artficule 7o. de la Ley

orgénica de la Administracién PGblica Federal.

ARTICULO SEGUNDO.- Para los efectos seflalados en el articulo

anterior, se crean los siguientes gabinetes especializados:

I. Economia integrado por los titulares de las Secretarias
de Hacienda y Crédito Piblico, Programacién y
Presupuesto, Contraloria General de la Federacién,
Energia, Minas e Industria Paraestatal, Comercio y

Fomente Industrial y Trabajo y Previsién Social.

II. Asuntos Agropecuarios, Iintegrado por los titulares de
las Secretarias de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos,
Hacienda y Crédito Piblico, Programacién y Presupuesto,
Contraloria general de la Federacién, Comercio y Fomento

Industrial y Reforma Agraria.

III. Salud, integrado por los titulares de las Secretarfas de
Salubridad y Asistencia, Programacifén y Presupuesto,
Contraloria General de la Federacién, Instituto Mexicano
del Seguro Social, Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y Sistema

Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.
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IV. Comercio Exterior, integrado por 1los titulares de las

Secretarias de Comercio y Fomento Industrial, Relaciones
Exteriores, Hacienda y Crédito Piblico, Programacién y
Presupuesto, Contraloria General de la Federacién y

Energia, Minas e Industria Paraestatal.

v. El Ejecutivo Federal, mediante los acuerdos respectivos,
podra establecer los gabinetes especializados que

considere necesarios.

ARTICULO TERCERO.- El Ejecutivo Federal podr& determinar que
las reuniones de gabinetes, asistan los titulares de otras
entidades o dependencias de la Administracién Piblica Federal
o aquellos funcionarios gque se considere deban participar
segln los asuntos centrales en cada reunién; asimismo podra
encabezar a las cabezas de sector para gue, con el propésito
de obtener informacién y criterios que apoyen el proceso de
toma de decisiones, inviten a las reuniones del Gabinete a
funcionarios de organismos y empresas del sector paraestatal
cuyas funciones estdn relacionadas con los temas incluidos en

las agendas de trabajo correspondientes.

ARTICULO CUARTO.- Los acuerdos que dicte el Ejecutivo Federal
en el seno de los Gabinetes Especializados tendrén el
cardcter de prioritarios en la operacién general de cada una

de las dependencias y entidades participantes.
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ARTICULO QUINTO.- Cada Gabinete Especialiiédo’éontara con: un

Secretario Técnico.

ARTICULO SEXTO.- Se crea .la Direccién General del
Secretariado Técnico de Gabinetes, dependiente de 1la
Presidencia de la Republica, en los términos de lo dispuesto
por los articulos 70. y 8c. de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal, la cual tendrd las siguientes

facultades, que ejercerd por acuerdo del propio Presidente:

I. Coordinar 1los asuntos interdependenciales a través de
los Secretarios Técnicos de los Gabinetes

Especializados;

II. Llevar a cabo el sequimiento de los acuerdos que se
toman en el seno de dichos gabinetes, elevando a 1la
consideracién  del Presidente de la Reptblica 1la

situacién que guarde el cumplimiento de los mismos;

III. Llevar a cabo el seguimiento de 1los programas e
instrucciones que expresamente seflale el Presidente de

la Replblica, cuando abarquen mds de una dependencia;

IV. Obtener de las dependencias y entidades, la informacién
gue sea necesaria para el cumplimiento de sus funciones,

desarrollando y mnanteniendo actualizado el sistema de
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intormacién, andlisis, documentacién e indicadores

bésicos que requiera cada Gabinete;

Preparar las reuniones de los Gabinetes Especializados y

a través de los Secretarios Técnicos respectivos:

a) Formular las agendas de 1las sesiones de cada
Gabinete Especializado, tomando en cuenta el
criterio de sus integrantes y proponerlas al
Presidente de la RepGblica para su consideraci6n y

aprobacién;

B) Preparar o promover la presentacién de documentos
basicos y materiales de apoyo asi como elaborar las

convocatorias respectivas;

C) Elaborar las minutas de las reuniones y la relacién

de los acuerdos tomados;

D} Elaborar los estados de avance de los acuerdos
tomados en sesiones anteriores anexé&ndolos a la

agenda propuesta en la convocatoria respectiva; y

E) Elaborar los estudios especificos gque requiera el

Presidente de la Repfiblica.

Coordinar, orientar y supervisar las acciones de los

Secretarios Técnicos, de acuerdo a las politicas,
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‘1ineamiento y prioridades que fija el titular del

Ejecutivo Federal;

VII. Coadyuvar en la comunicacién del Presidente de 1la
Repdblica en las materias de su competencia, con los
Secretarios de Estado Yy Directores Generales de los

organismos y empresas;

VIII Resguardar, registrar y controlar las actas, acuerdos y
toda 1la documentaci6n relativa al Gabinete en pleno y a
las especializadas, asi{ como llevar la cronologia

correspondiente.

IX. Ejercer las funciones del secretariado en las reuniones

del Gabinete en pleno; y

X. Las demds que le confiera el Presidente de la Reptblica
Y que sean necesarias para el ejercicio de ias

anteriores.

ARTICULO  SEPTIMO.~ Los Secretarios Técnicos dependerin
funcional y administrativamente del Director General del

Secretariado Técnico de Gabinetes.

ARTICULO OCTAVO.- El titular de la Direccién General y los

Secretarios técnicos de los Gabinetes Especializados seran
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designados y removidos libremente por el Presidente de 1la

RepGblica.

ARTICULO NOVEMO.- Los Gabinetes se reunir&n con la

periodicidad que sefala el titular del Ejecutivo Federal.

ARTICULO DECINO.- E) titular del Ejecutivo Federal acordar4
la designaci6én de comisiones especiales a grupos de trabajo,
cuando por la importancia de un programa o accibn conjunta se
requieran. Dichas comisiones o grupos de trabajo tendrén la
estructura Yy funciones que en cada caso determine el

Ejecutivo Federal.

ARTICULO DECIMOPRIMERO.~- En todas las comisiones o grupos de
trabajo que se integren actuar&8 como Secretario y relator el
Secretario Técnico del Gabinete Especializado a que los

asuntos a tratar correspondan.

ARTICULO DECYMOSEGUNDO.- Los titulares de las dependencias
prestarin al Director General y a los Secretarios Técnicos,
de los Gabinetes Especializados el apoyo necesario para que
puedan cumplir con las funciones sefialadas en el articulo

primero.

ARTICULO DECIMOTERCERO.- La Direccién General contard con las

unidades administrativas necesarias para un buen desempefic



“que autorice el Presidente  de.la Repiblica con base en el

presupuésto respectivo.

TRANSITORIOS

PRINMERO.~ Este acuerdo entrard en vigor al dia siquiente de

su publicacién en el diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO.- Los archivos, expedientes y personal de la Oficina
de Asesores, as{ como el perschal y muebles de las
Direcciones de la Coordinacién General de Estudios
Administrativos de la Presidencia de 1la Replblica, y de la
Coordinacién de Proyectos de Desarrollo, serdn traspasados a

la Direccién General del Secretariado Técnico de Gabinetes.

Una vez concluido el perfodo Presidencial del Lic. José Lépez
Portillo, se publica el Acuerdo por el que se crea la Direccién
General del Secretariado Técnico de Gabinetes de la Presidencia de
la RepGblica. Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal,
en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los dieciocho dfas del
mes de enero de mil novecientos ochenta y tres. Lic. Miguel de la

Madrid Hurtado. El Secretario de Gobernacién Manuel Barlett Diaz.
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Cabe mencionar que en dicho acuerdo es preciso que las acciones de
coordinacién tengan un efectivo segquimiento y que el Ejecutivo
esté informado del cumplimiento de las mismas. Por tal motivo,

siguen operando con la normatividad del Acuerdo anterior.

En el actual periodo Presidencial del Lic, Carles Salinas de
Gortari se derogan el Acuerdo por el gque se crea la Direccién
General del Secretariadoc Técnico de Gabinetes de la Presidencia de
la Repliblica, del 18 de enero de 1983 publicado en el Diario
oficial de 1la Federacién el 19 del mismo mes y afoc y el diverso
por el que se crea el Comité de Asesores Econémicos de 1la
Presidencia de la Repiblica, del 2 de enero de 1985 publicado en

la misma fecha.

En el Acuerdo por el que se crea la Oficina de Coordinacién de la
Presidencia de la Repiblica en su Articulo Cuarto que a la‘ letra

dice:

En la Presidencia de la ReptGblica funcionar&n . los sigquientes

gabinetes especializados:

I. Econtmico:

Integrado por los titulares de las Secretarias de

Gobernacién, Hacienda y Crédito Pdblico, Programacién y
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III.
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Presupueste, Energfa, Minas e Industria Paraestatal,
comercio y Fomento Industrial, Agricultura y Recursos
Hidrdulicos, Comunicaciones y Transportes y del Trabajo
y Previsién Social, del Departamento del Distrito

Federal, Banco de México y Petréleos Mexicanos.

Agropecuario:

Integrado por los titulares de las Secretarfas de
Hacienda y Crédito Piblico, Programacién y Presupuesto,
Comercio y Fomento Industrial, Agricultura y Recurso
Hidraulicos y Reforma Agraria, Banco Nacional de Crédito
Rural, S.N.C. y de la Compafifa Nacional de Subsistencias

Populares.
Bienestar Social:

Integrado por los titulares de las Secretarfas de
Programacidén y Presupuesto, Contralorfa General de la
Federacién, UDesarrollo Urbano y Ecologfa, Educacién
Pablica, Salud, Departamento del Distrito Federal,
Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de

la Familia.
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Politica Exterior:

Integrado por los titulares de las Secretarias de
Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito PGblico,
Programacién y Presupuesto, Energia, Minas e Industria
Paraestatal, Comercio y Fomento Industrial, Procuraduria

General de la Repdblica.
Seguridad Nacional:
Integrado por los titulares de las Secretarias de

Gobernacién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y

Marina y la Procuradurfa General de la Repiblica.
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PRESENTACIOR DEL GABINETE AGROPECUARIO:

Dentro del programa de Reforma Administrativa del Gobierno
Federal vy en el propésito de incrementar la congruencia de
las acciones que realiza el sector plblico, se crebd el
Gabinete Agropecuario como una instancia presidencial de
coordinacién y acuerdo de las politicas y programas que
realiza el Estado en apoyo al sector agropecuario y forestal
Yy cuya instrumentacién compete a la acciétn de dos © mis

dependencias administrativas.

En el cumplimiento de sus funciones, la Secretaria Técnica
del Gabinete Agropecuario ha considerado necesario editar una
serie de volGmenes informativos, mediante los cuales se den a
conocer 1los diferentes acuerdos a fortalecer la informacién
en los diferentes niveles operativos, a fin de asegurar que
las directrices y politicas que marca el . Presidente de la
Repfiblica en el Seno del Gabinete Agropecuaric sean llevadas

a la préactica.

picho Gabinete se ha integrado con:

€. LIC. JOSE LOPEZ PORTILLO

Presidente de la Repiblica

C. FRANCISCO MERINO RABAGO

Secretario de Agricultura y Recursos Hidraulicos
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C. LIC. RICARDO GARCIA SAIN3
Secretario de Programacién y Presupuesto

C. ANTONIO TOLEDO CORRO

Secretario de la Reforma Agraria

C. LIC. DAVID IBARRA WUROZ
Secretario de Haclienda y Crédito PGblico

C. LIC. JORGE DE LA VEGA DOMINGUEZ

Secretarjo de Comercio

C. LIC. PEDRO GJEDA PAULLADA

Secretario de Trabajo y Previsién Social

C. LIC. JOSE ANDRES DE OTEYZA

Secretario de Patrimonio y Fomento Industrial

C. LIC. EVERARDO ESPINO DE LA O.

Director General del Banco Nacional de Crédito Rural, S.A.

C. ING. MANUEL GONZALEZ COSIO
Director General de la Compafifa Nacional de Subsistencias

Populares.

C. ING. SERGIO REYES OSORI1O

Secretario Técnico del Gabinete Agropecuario
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Los puntos m&s relevantes a tratar en el Gabinete

Agropecuario queda integrado con:

El Reglamento Interno del Gabinete Agropecuario; Bases para
la operacién de los Grupos Sectoriales Agropecuarios
instaurados en cada una de las entidades federativas del
pais; Bases Generales de Operacién del Sector Agropecuario
para la Organizacién de Productores y por dltimo, las Bases

para el Programa de Colonizacién Ejidal.

Ya que se considera que estos documentos son bidsicos en la
conformacién de un esquema coordinado de accién del sector
plblico federal y estatal en beneficio del desarrollo

econdmico y social del campo mexicano.

Las bases y fundamentacién del Gabinete Agropecuario se
encuentra contemplado en la Ley Orgdnica de la Administracién
Pdblica Federal en los siguientes articulos que a

continuacién se marcan:

ARTICULO 70.- El Presidente de la RepGblica podr& convocar a
reuniones de Secretarios de Estado, Jefes de Departamentos
Administrativos y dem4s funcionarios competentes, cuando se
trate de definir o evaluar la politica del Gobierno Federal
en materias que sean de la competencia concurrente de varias

dependencias, o entidades de la Administracién Piblica
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Federal; estas reuniones, serdn presididas por el Titular
del Ejecutivo Federal y el Secretario Técnico de las miswmos

estard adscrito a la Presidencia de la Repiiblica.

LEY DE PLANEACION

Mediante la Planeacién se fijar&n  objetivos, metas,
estratégias y  prioridades; se asignarén recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecuciébn, se coordinarén

acciones y se evaluar&n resultados.

ARTICUILO 21.~ El Plan Nacional de Desarrollo precisarid los
objetivos nacionales, estratégias ¥ prioridades del
desarrollo integral del pais, contendri previsiones sobre los
recursos que seran asignados a tales fines; determinard los
instrumentos y responsables de su ejecucién, establecers los
lineamientos de politica de cardcter global, sectorial y
regional; sus previsiones se referirdn al conjunto de la
actividad econémica y social y regird el contenido de los
programas que se generen en el Sistema Nacional de Planeacién

Democrética.

La categoria de Plan queda reservada al Plan Nacional de

Desarrollo,
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ARTICULO 22.- El: Plan indicard 1los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales que deban ser

elaborados conforme a este capitulo.

Estos programas observardn congruencia con el Plan y su.
vigencia no excederd del periodo constitucional de la gestién
gubernamental en que se aprueben, aunque sus previsiones y

proyecciones se refieran a un plazo mayor.

ARTICULO 27.- Para la ejecucién del plan y los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales, las
dependencias y entidades elaborardn programas anuales, que
incluiréan los aspectos administrativos y de politica
econémica y social correspondientes. Estos programas anuales
que deber&n ser congruentes entre si, regiran durante el afio
que se trate, las actividades de la Administracién Pablica
Federal en su conjunto y servir&n de base para la integracién
de los anteproyectos de presupuesto anuales que las propias
dependencias y entidades deber&n elaborar conforme a 1la

legislacién aplicable.

ARTICUIO 33.- El Ejecutivo Federal podrad convenir con los
gobiernos de 1las entidades federativas, satisfaciendo las
formalidades que en cada caso procedan, la coordinacién que
se requiera a efecto de que dichos gobiernos participen en 1la
planeacién nacional del desarrollo coadyuven, en el ambito de

sus respectivas jurisdicciones, a la consecucién de los
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objetivos de la planeacién nacional y para que las acciones a
realizarse por la Federacién y los Estados se planeen de
manera conjunta. En todos los casos se deberd considerar 1la

participacién que corresponda a los municipios.

ARTICULO 37.- El1 Ejecutivo Federal, por si a través de sus
dependencias y las entidades paraestatales, podradn concertar
la realizacién de las acciones previstas en el Plany los
Programas, con las representaciones de los grupos soclales o

con los particulares interesados.

GABINETE AGROPECUARIO Y SU RELACION CON LOS TITULARES DE LAS

SECRETARIAS

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS

C. Secretario:

Politicas de produccibn, autorizacién de programas,
implementacién presupuestal, seflalamiento de prioridades,
supervisién y evaluacién. Representacién de la Dependencia
ante la COINCE, Presidente del Consejo de Administracién del

BANRURAL.
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Subsecretaria de Infraestructura Hidraulica:

Proyectos de infraestructura, coordinaci6n institucional para

definir beneficios.
Direccién General de Grande Irrigacién:

Proyectos de infraestructura hidroagricola y su construccién,
reacomodo y planes de trabajo transitorios y definitives.

Aportacién de estudios para la colonizaciédn Ejidal.

Direcci6tn General de Obras Hidrdulicas e Ingenieria Agricola

para el Desarrolle Rural:

Proyectos de Pequeda Irrigacién y su censtruccisn, reacomedo
y planes de trabajo transitorios y definitivos. Aportacién de

estudios para la Colonizacién Ejidal.

Subsecretarfa de Agricultura y Operacién:

Formulacién del  Programa, coordinacibn institucional,
trimites internos de ejercicio presupuestal, criterios de
trabajo, supervisién de programas, Representante alterno de

la Dependencia ante la COINCE.

pireccién General de Produccién y Extensién Agricola:
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Asistencia Técnica.

Direcciones Generales de Distritos de Riego y de temporal:
Plan de cultivos y en su caso de riegos, levantamiento y
acopio de datos estadisticos de producciébn, informacién
climatolégica, asistencia técnica directa.

Direccién General de Sanidad Vegetal:

Asistencia y proteccién fitosanjtaria.

Subsecretaria de Ganaderia:

Desarrollo pecuario.

Direccién General de Ganaderia:

Estudios y seleccién de especies, proyectos de desarrollo.

Asistencia Técnica.

Direccidn General de Avicultura y Especies Menores:

Paquetes de especies apropladas para ocupacién de la familia

y enriquecimiento de su dieta alimenticia. Asesoria.
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LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

C. Secretario:

Politica agraria, autorizacién del Programa, implementacién
presupuestal, sefalamiento de prioridades, supervisién y

evaluacién, Presidencia de la COINCE.

Subsecretarfia de Planeaci6én e Infraestructura Agraria:

Formulacién del Programa, coordinacién institucional,
tramites de ejercicio presupuestal, criterios de trabajo,

supervisién de programas. Secretarfa de la COINCE.

Direccién General de Nuevos Centros de Poblacién Ejidal:

Formulacién del Plan de Trabajo, seleccién y sensibilizacién
de beneficios, andlisis de derechos agrarios, movilizacién
campesina, proyecto y construccién de zonas urbanas,
proposicién de anteproyecto de desarrollo, supervisién.

Secretariado Técnico COINCE.

oficialia Mayor:

Tramites y autorizaciones para el ejercicio presupuestal

programade de la SRA.
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H. Cuerpo consultivo Agrario:

Dictamen de expedientes y formulacién de Resoluciones

Presidenciales.

Delegaci6n Agraria Estatal:

Realizacién del Programa y representacién de la SRA ante el
Gobierno del Estado e Instituciones federales en la

localidad.

Direccién General de Asuntos Juridicos:

Asesoria juridica y representacién de la SRA ante cualquier

Tribunal y autoridades, del Poder Judicial.

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

Determinar la priocridad de los programas de colonizacién
ejidal dentro del  universo de programas del sactor
agropecuario y del pQiblico en su conjunto, a fin de decidir
las asignaciones presupuestales correspondientes. Integracién
de la Colonizacién Ejidal a los programas y presupuestos de

lo sectores y dependencias participantes. Identificacién del
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Programa ante los COPRODES estatales y en su caso, su

inclusién en los Convenios Unicos entre Estado y Federacién.

Banco de Crédito Rural, S.A.:

Su  participacion en estudios, desmontes y spoyo crediticlo s

los programas de colonizacién aprobados.

Compafila Macional de Subsistencias Populares:

Auxilio con productos de primera necesidad a bajo precic en

la etapa previa al desarrollo productivo. en su oportunidad

tienda CONASUPG. Auxilio a la comercializacién.

Secretaria de Gobernacidn:

Coordina y evalda la polftica del Gobierno Federal en materia

econdmica.

Otras Dependencias:

Promotors Nacional para la produccién de Granos
Alimentictos:

Promover e incrementar la produccién de granos alimenticios y
garantizar 1la prestacién de servicios técnicos y sociales

necesarios.
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Banco de México, S.A.F.I.R.A.:

Su participacién en estudios y apoyo crediticio.

Secretaria de Asentamjientos ﬁuunos y Obras PGblicas:

Su opinién y asesoria al proyecto de la zona urbana de los
Nuevos Centros de Poblacién Ejidal. Implementacién de agua
potable, caminos de penetracién, plaza civica e instalaciones
deportivas.

Comisiébn Pederal de Electricidad:

Electrificacién rural a 1los Nueves Centros de Poblacién
Ejidal y de las obras de infraestructura hidr4ulica en su
caso.

Secretaria de Salubridad y Asistencia:

Implementacién de Servicios Médicos Asistenciales.

Secretaria de Bducacitn Pdblica:

Escuela Rural. Construccién y Operacién.
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Secretaria de Comunicaciones y Transportes:

Servicio Postal. Concesiétn de permisos de ruta a la comunidad

para su desarrollc en pasajeros y carga.
Secretarfa de la Defensa Nacional:

Proteccién y auxilio en casos de desastre.
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IV. Integracién y Fundamento
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REGLAMENTO INTERNO DEL GABINETE

AGROPECUARIO (1)

DEFINICION:

ARTICULO 1lo.~ El1 Gabinete Agropecuario es una instancia
presidencial de coordinacién y acuerdo, de las politicas y
programas que realiza el Gobierno Federal en apoyo al sector
agropecuario y forestal y cuya instrumentacién compete a la

accién de dos o mis sectores administrativos.

OBJETIVO:

Articulo 2o.- El Gabinete Agropecuario tiene como objetive
asegurar la mayor eficiencia de 1las acciones del sector
ptiblico, en la consecucién de las metas que el Estado se ha
trazado para fortalecer el desarrollo econbémico y social del

sector agropecuario y forestal.
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Articulo 30.- El Gabinete MAgropecuario desempefiard las

siguientes funciones:

a)

b}

c)

4)

Conciliar los objetivos del sector agropecuarioc 'y
forestal dentro del esquema general de desarrcllo del

pals.

Examinar y aprobar en su caso, €l Programa Nacional de
Desarrollo Agropecuario y Forestal que presente la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos, previa
conciliacién con la Secretaria de  Programacién y
Presupuesto Y definir las responsabilidades que dentro
de su consecucién, corresponders asumir a cada una de
las dependencias y entidades representadas dentro del

Gabinete Agropecuario.

Establecer sistemas que permitan supervisar el
cumplimiento y avance del Programa Nacional de
Desarrollo Aqropecuario y Forestal y de los programas

que se emprendan.

Realizar la evaluacién, correccién y ajuste del Programa

Nacional de Desarrollo Agropecuario y Forestal.



c)

£)

9)

h)

i)
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Definir las politicas relacionadas con el desarrollo del

sector agropecuario y forestal que competan a dos o mis
sectores adninistrativos, a fin de establecer

congruencia en la accién intersectorial.

Establecer el orden de prioridades en la realizacién de
programas o acciones vinculadas, con el desarrollo del

sector agropecuario y forestal.

Determinar sistemas y programas que propicien el
establecimiento de una accién coordinada Y
complementaria entre las dependencias y entidades y los

diferentes niveles operativos.

vigilar que los programas y acciones se apoyen con los
recursos necesarios y promover 1la adopci6n de medidas
administrativas pertinentes en los niveles operativos, a
£in de instrumentar los acuerdos del Gabinete

Agropecuario.

Impulsar la creacién de sistemas permanentes de
informacién entre las dependencias Y entidades
participantes, con objeto de facilitar la evaluacién de
su propia accién dentro de los avances del Programa
Nacional de Desarrollo Agropecuario y Forestal y los

programas acordados.
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3) Establecer sistemas de comunicacién, enlace Yy
supervisién gque propicien la congruencia en las
decisiones y 1la accién en los diferentes niveles
operativos, con especial atencién en los 6rdenes estatal

y zonal.

k) Sugerir las modificaciones de caracter legal o
administrativo gque se considere conveniente adoptar,
para  compatibilizar los  ordenamientos legales o
estructuras administrativas, con los objetivos del

desarrollo econémico y social del sector.

DE LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 4o.~ Gabinete Agropecuaria que preside el C.

Presidente de 1la Repiblica, estd integrado por los C.C.

Secretarios: de Agricultura y Recursos Hidriulicos, de
Programacisén y Presupuesto, de la Reforma Agraria, de
Hacienda y Crédito Pablico, de Comercio, de Trabajo vy
Previsién Social y de Patrimonio y Fomento Industrial y por
los C.C. Directores del Banco Nacional de Crédito Rural y de

la Compafiia Nacional de Subsistencias Populares.
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Articulo So.- Los acuerdos que dicte el C. Presidente de la
Repblica en el seno del Gabinete Agropecuario, tendrén el

caricter de prioritarios en la operacién general de cada una

de las dependencias y entidades participantes.

Artfculo 60.- El Gabinete Agropecuaric se reunird una vez al
mes o en las ocasiones que sefiale el C. Presidente de la
Republica. Las reuniones seran convocadas por el c.
Secretario de Agricultura y Recursos Hidrédulicos en forma vy

términos que sefale el Ejecutivo Federal.

Articulo 7o.- Para obtener informacién y cricario; que apoyen
el proceso de toma de decisjones, el Gabinete Agropecuario
podr& invitar a sus reuniones a funcionarios o representantes
de sectores relacionados con los temas incluidos en la agenda

de trabajo correspondiente.
DE LAS COMISIONES OPERATIVAS

Articulo 8o. El C. Presidente de la Repiblica acordarid la
designacién de "Comisiones Operativas”, cuando por 1la
importancia de un programa o accién conjunta se requiera de
examen y atencién preferente o un proceso especial de toma de

decisiones colegiadas.

Articulo %9o0. Con el fin de asegurar su capacidad decisoria,

las Comisiones Operativas ser&n integradas por los cc.
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Subsecretarios responsables de las 4reas cuya accién se
considere necesaria para cumplimentar el acuerdo: as{ como
por los Subdirectores o funcionarios adscritos a las 4reas
correspendientes de las dependencias Y entidades
representadas en el Gabinete Agropecuario y en general, por
aguellos funcionarios cuya participacién se estime
conveniente. Ser&n presididas por el <C. Secretario cuya
funcién sea mds afin al propésito de su creacién o por el

funcionario que designe el C. Presidente de la Reptblica.

Articulo 10o. En todas las Comisiones Operativas gque se
integren como Secretario Relator, el C, Secretario Téchico

del Gabinete Agropecuario.

Artficule 1lio. Las Comisiones Operativas cesardn en sus
funciones, en el momento en gue se cumpla con la finalidad de
su integracién y se apruebe en el Seno del Gabinete al

informe final correspondiente.
DEL, SECRETARIADC TECNICO DEL GABINETE AGROﬁECUARIO
Articulo 120. El C. Presidente de la Reptiblica designard a un

Secretario  Técnico  del Gabinete Agropecuario, guien

desenmpeiard las siguientes funciones:



a)

b)

c)

d)

e)

)
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Elaborar la agenda de las reunjones, mediante consulta
directa con los integrantes del Gabinete y dar informe
de ella al C. Secretario de Agricultura y Recursos

Hidréaulicos.

Obtener de quien correspénda, la informacién que
requiera el Gabinete Agropecuario para dar cumplimiento
al objetivo de su creacidén; en este sentido, las
dependencias Yy entidades involucradas deberén
proporcionar con caéécter prioritarie, 1la informacién
requerida.

Levantar las actas .y llevar el libro:de las eruniones

del Gabinete Agropecuario.

Recabar, ordenar y distribuir entre "los miembros del
Gabinete Agropecuario, la informacién y documentos
necesarios para la celebracién de las reuniones de

trabajo.

Elaborar dictimenes técnicos de apoyo, cuando as{ lo
requiera el exémen de los asuntos incluidos en la agenda

de trabajo del Gabinete Agropecuario.

Proponer al Gabinete Agropecuario los programas Y
calendarios de control de resultados de los acuerdos

tomades e informarle sobre el avance en su aplicacién.
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h)

i)

3

K}

1)

m)

i -6~

bivulgar en las 4reas operativas de niveles central y

estatal, la informacién correlativa a 1los acuerdos

.tomadas en el seno del Gabinete Agropecuario, a fin de

asegurar que, por su cabal conocimiento, se cumplen

oportunamente las resoluciones.

Propiciar la congruencia entre los acuerdos del Gabinete
Agropecuario y los que se tomen en las dreas operativas

en los niveles central y estatal.

Desempefiar las funciones gue le sefiale el articule 10o.

de este reglamento.

Convocar a las reuniones de 1las Comisjiones Operativas,

de acuerdo con los titulares de cada una de ellas.

Recabar, ordenar y distribuir entre los nismos de las
Comisiones Operativas, la informacién vy documentos
necesarios para 1la celebracidn de sus reuniones de

trahajo.

Levantar las minutas, actas y acuerdos correspondientes

a las reuniones de las Comisiones Operativas.

Informar al Gabinete Agropecuario sobre los avances de

los trabajos y acuerdos tomados en el seno de cada
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o)
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Comisién Operativa, a fin de que sean ratificados o

rectificados.

Establecer sistemas de comunicacién entre el Gabinete
Agropecuario y el grupo sectorial Agropecuario de cada
uno de los Comités Promotores del Desarrollo de los
Estados. En esta funcién ser& auxiliado por los
representantes en la entidad federativa correspondiente
de las Secretarias de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos
Yy de Programacién y Presupuesto, en su cardcter
respectivo dentro del grupo de Coordinador Ejecutivo y

Secretario Técnico.

Las demds que les sean asignadas por el Gabinete

Agropecuario.
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CAPITULO 3

BASES PARA LA OPERACION DB 1LOS GRUPOS
SRCTORIALES AGROPECUARIOS

DEFINICION:

PRIMERA.- El Grupo Sectorial Agropecuario es una instancia de
informacién, programacién, coordinacién y acuerdo de las
acciones que en beneficio del sector agropecuario y forestal
del estado, realizan los goblernos estatal y federal. Esté
integrado a 1la organizacibn, normas y funcionamiento del

comité Estatal de la Planeaciédn para el Desarrollo.

OBJETIVO:

SEGUNDA. - El grupo Sectorial Agropecuario tendrd como
objetivo asegurar la mayor eficiencia en las acclones del
sector ptblico estatal y federal, en la consecucién de las
metas que el Estado se ha trazado para fortalecer el
desarroilo econémico y social del sector agropecuario vy

forestal.



IIX. FUNCIONES (2):

TERCERA. - El Grupo Sectorial Agropecuarjo tendra las

siguientes funciones:

a)

b)

c)

d)

e)

Asegurar la congruencia de su operacién con la politica
planes vy programas naclonales del sector agropecuario y

forestal.

Conciliar las metas y prioridades del sector
agropecuarioc y forestal local, dentro del Plan General
de Desarrollo del Estado y de los lineamientos marcados
por el Programa Nacional de Desarrollo Agropecuario y

Forestal.

Establecer normas y procedimientos que contribuyan a
asegurar el cunplimientoe de los conpromisos de
produccién estatal, que seflale el Programa Nacional de

Desarrollo Agropecuario y Forestal.

Elaborar los planes y programas generales, que en forma
conjunta deban realizar los gobiernos federal y estatal
en apoyo al desarrolle del sector agropecuario Y

forestal,

Coordinar la accién intersectorial e interinstitucional

en los programas que se formulen y aprueben en el seno



)

9)

h)
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del COPLADE para impulsar el desarrollo agropecuario y

forestal del estado.

Estructurar los programas de desarrollo agropecuario y
forestal o sus correlativos, con base en 1los gque se
elaboren en cada uno de los distritos agropecuarios de

riego y de temporal en que se divida el estado.

Coadyuvar a garantizar que los programas distritales

refinan los siguientes requisitos:

- Expresar con claridad programas, metas y acciones
de cada dependencia o entidad y el cruce de éstas
con 1los correlativos de otros participantes o que

deban tomar parte en la accién.

- Determinar los apoyos qQue cada programa especifico
requiera de las otras dependencias o entidades

participantes.

- Sefialar la cuantla de recursos técnicos, econémicos
y humanos necesarios para la realizaci6n del

programa, asi como su manifestacién geogrdfica.

Solicitar a los comités directivos de los distritos

agropecuarios de riego y de temporal, la reprogramacién
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3

k)
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de las acciones, cuando al realizar 1la conciliacion

programdtica se adviertan incongruencias operativas.

Presentar al COPLADE para su aprobacién, el Programa
General del Sector, por programas especificos y por
distritos, debidamente jerarquizados y adecuados a los
lineamientos y prioridades mencionados en las bases

precedentes.

Reprogramar las acciones conjuntas de acuerdo con el
esquema de prioridades establecidas cuando la asignacién
presupuestal o los recursos aprobados, no fueran
suficientes para  cumplir con los compromisos
programiticos adquiridos. Esta actividad se realizaré
con la participacién de los vocales ejecutivas de los

distritos agropecuarios de riego y de temporal.

Los integrantes del Grupo Sectorial Agropecuario
comunicar&n a su respectiva dependencia o entidad, los
ajustes programiticos y presupuestales que originen las
conciliaciones operativas interinstitucionales, a fin de
que procedan a solicitar la autorizacién

correspondiente.

Establecer sistemas de coordinacién programdtica a nivel
estatal, a efecto de lograr el concurso eficiente de las

diferentes dependencias y entidades, asi como de los
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Programaclién y Presupuesto, de la Reforma Agraria, de
Hacienda y Crédito Pablico, de Comercio, de Trabajo Yy
Previsién Social y de Patrimonio y Fomento Industrial; por
los representantes en el Estado, del Banco Nacional de
crédito Rural, de la Compafifa de Subsistencias Populares Yy
de la Promotora Naclional para la Produccién de Granos
Alimenticios; por el representante que acredite la
Coordinacién General de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados;
por los representantes de la Comisién Nacional de
Fruticultura y de Fertilizantes Mexicanos, S.A.; por los
vocales ejecutivos de los distritos agropecuarios de riego y
de temporal y por los funcionarios estatales gque designe el

C. Gobernador del Estado.

QUINTA.- Fungird como Coordinador Ejecutivo, el representante
de la Secretarifa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos; como
Secretario Técnico, el representante de la Secretaria de
Programacién y Presupuesto y como Vocal Secretario, el
representante de la Secretarfa de la Reforma Agraria, quien
substituird al Coordinador ejecutivo, en ausencia de é&ste, en

el seno de las reuniones del Grupo Sectorial Agropecuario.

SEXTA.- El Grupo Sectorial Agropecuario designard a un
Secretariado Técnico Colegiado, que constituird un grupo
permanente de trabajo, encabezado por el representante en el
Estado de la Secretaria de Programacién y Presupuesto. Este

serd integrado por los responsables de las areas de
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planeacién y programacién de cada una.de 1asf'aependeﬁdia5' Yy

entidades representadas.

SEPTIMA.~ El Grupo Sectorial Agropecuario se reunird
quincenalmente durante los primeros seis meses posteriores a
su integracién; mensualmente después de este términc o en las

ocasiones que sefiale el Ejecutivo Estatal.

La convocatoria a las reuniones serd elaborada y turnada a
quien corresponda por el Coordinador Ejecutivo, previa
consulta con el C. Gobernador del Estado. Este docunmento debe
incluir la agenda de los asuntos por tratar y ser& formulado,
en su caso, con las proposiciones gque reciba de los

integrantes del grupo.

OCTAVA.- Los integrantes del Grupo Sectorial Agropecuario
solo podran delegar su representacién en forma temporal y por
causas de fuerza mayor. Su ausencia injustificada a mids de
dos reuniones consecutivas, serd comunicada al titular de la

dependencia o entidad representada.

NOVENA.~ La ausencla de un representante a una reunién del
grupo Sectorial Agropecuaric en cuye seno se haya formulado
un acuerdo, no justifica su falta de cumplimiento por parte

de la dependencia o entidad representada correspondiente.
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DECIMA.~ Con la finalidad de obtener la informacién necesaria
para la toma de decisiones colegiadas, el Grupo Sectorial
Agropecuario podrd invitar a sus reuniones a funcionarios o
representantes de sectores interesados o relacionados, con

los temas inclufdos en la agenda de trabajo correspondiente.

DECIMAPRIMERA.- La toma de decisiones en las reuniones de
trabajo del Grupo Sectorial Agropecuario, se realizar4 en
forma colegiada para asegurar su indispensable caricter

participativo.

DECIMASEGUNDA.~ Los acuerdos tomados por el Grupo Sectorial
Agropecuario deberdn ser plasmados en actas, cuya elaboracién
estard a cargo del Secretariado Técnico. Estos acuerdos se
someterdn a la consideracién de COPLADE y de merecer su
aprobacién se comunicarén por conducto del Secretario Técnico
a las dependencias y entidades participantes, para gque
procedan a su cumplimiento informando de ellos a la

Secretarfia Técnica del Gabinete Agropecuario.

DECIMATERCERA.- El c. Gobernador del Estado designard "Grupos
Operativos de Trabajo", cuando las caracteristicas propias de
un determinado programa, accién por desarrollar o en el
sefialamiento de criterios para la instrumentacién
programatica de las acciones, requieran de estudio acucioso o
de una mds &4gil participacién decisoria de las dependencias y

entidades integrantes del Grupo Sectorial Agropecuario. Se
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integraréan con los representantes cuya accién se considere
necesaria para cumplimentar el acuerdo. Seran presididos por
el representante cuya funcién sea mds afin al propésito de su

creacién o por quien designe el Ejecutivo Estatal.

El funcionario de los Grupos Operativos de Trabajo tendra
car&cter transitorio o permanente, en funcién de la finalidad
de su creacién, en el primer caso, cesar&n en sus funciones
en el momento en que se cumpla con la finalidad de su
integracién y apruebe la Presidencia del Grupo Sectorial

Agropecuario el informe final correspondiente.

PROGRAMACION Y EVALUACION

DECIMACUARTA.- El Grupo Sectorial Agropecuario es la primera
instancia en la que se presentardn los programas elaborados
sectorialmente en los distritos agropecuarios de riego y de
temporal, para su debida adecuacién a los lineamientos del
Programa Nacional de Desarrollo Econbmico y Social del
Sector a las prioridades y acuerdos del Gabinete Agropecuario

Y a las necesidades y programas del estado.

DECIMAQUINTA.- Una vez que el Grupo Sectorial Agropecuario
haya realizado las conciliaciones intersectoriales e

interdistritales vy formulado el Programa General del



~58-
Desarrollo Econémico y Social del Estado, en el seno del

COPLADE.

DECIMASEXTA.~ Cuando por razones de limitacién presupuestal o
de recursos humanos, una dependencia o entidad esté
imposibilitada para cumplir su responsabilidad dentro del
compromiso programitico, el Grupo Sectorial Agropecuario
adoptari, por acuerdo, medidas de caré&cter transitorio, tales
como el establecimiento de transferencias
interinstitucionales de recursos fisicos o técnicos, a fin de
auxiliar a la institucién comprometida y asegurar el

cumplimiento general del programa.

DECIMASEPTIMA.- Corresponde al Secretariado Técnice presentar
a la consideracién del Grupo Sectorial Agropecuario las
proposiciones programdticas conciliadas de carécter
intersectorial e interdistrital; asi{ como las propuestas, en

su caso, de reprogramacién.

DECIMAOCTAVA.- Corresponde al Secretariado Técnico del Grupo
Sectorial Agropecuario 1la responsabilidad de evaluar y
establecer sistemas de control sobre el cumplimiento de 1los
acuerdos y el avance de los programas, conforme a 1los
calendarios que establezca el propio Grupo. Para tal efecto
deber& recabar, ordenar y actualizar la informacién que
genere el funcionamiento del Grupo. Deber& mantener

permanentenente informado de estas acciones al C. Gobernador



-5y
del Estado, a las dependenciasAyreﬁtidades participantes y-al

Gobierno Agropecuario.

COORDINACION:

DECIMANOVEMA.- La funcién de coordinacién general serd
desempefiada por el C. Gobernador del Estado, en su caricter
de Presidente del Grupo Sectorial Agropecuario con el auxilio
del representante de la Secretaria de Agricultura y Recursos

Hidr&ulicos, en su car&cter de Coordinador Ejecutivo.

VIGESIMA.- Con la finalidad de establecer permanentenmente
coordinacién con los lineamientos y prioridades del nivel
central, el Grupo Sectorial Agropecuario y las dependencias y
entidades que lo integren, deberin atender con prioridad los
requerimientos de informacién que les demande la Secretaria

Técnica del Gabinete Agropecuario,

Corresponde al Secretario Técnico del Grupo Sectorial
Agropecuario, la responsabilidad de propiciar el intercambio
de informacién sobre los objetivos, metas y programas de las
distintas dependencias y entidades participantes, a efecto de
asegurar la realizacién de acciones coordinadas dentro del

sector agropecuario y forestal del estado.
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A fin de lograr una més eficiente coordinacién, el Grupo
Sectorial Agropecuario deber& establecer en forma interna
sistemas de informacidén permanente con el COPLADE y con los
comités directivos de los distritos agropecuarios de riego y

de temporal.

ZONIFICACION:

Las unidades b&sicas de programacidn, ejecucién Y
coordinacién ser&n los distritos agropecuarios de riego y de
temporal, incluyéndose dentro de éstos fGltimos, aquellas
zonas que por sus caracteristicas ecolégicas puedan ser

consideradas como ganaderas o forestales.

Para los efectos precedentes, el Grupo Sectorial Agropecuario
procederi de inmediato a definir y ajustar, en funcién de los
intereses de las dependencias y entidades participantes, las
4reas de programacién y ejecucién a partir de 1las ya
establecidas como distritos agropecuarios de temporal. Por
sus caracteristicas fisicas, los distritos agropecuarios de
riege no podréan ser modificados, La definicién conciliada de
4reas o &mbitos territoriales de los distritos agropecuarios
de temporal, seri sometida a la consideraci6n del COPLADE, a
fin de confrontarla con otros criterios y obtener su

aprobacién.



<6l

VIII ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES ADNINISTRATIVAS:

Al Grupo Sectorial Agropecuario le corresponderd por encargo
del COPLADE, administrar los recursos que aseguren el
cunplimiento del Programa Anual de Desarrollo Agropecuario y
Forestal, contorme lo seflala el Compromiso Programitico del
Convenio Unico de Coordinacién entre la Federacién y el

Estado.

La accién anterior se normard por un reglamento
administrativo sanclonado por las Secretarfas de Agricultura
y Recursos Hidraulicos y de Programacién y Presupuesto,
Gobjierno del Estado y otras dependencias y entidades gque

aporten recursos al Convenio.
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CAPITULO 4

BASES GENERALES DE OPERACION DEL SECTOR

AGROPECUARIO PARA LA ORGANIZACION DE PRODUCTORES (3)

CONSIDERACIONES GENERALES:

a)

b}

La organizacién de productores es un medio para
incrementar 1la produccién y 1la eficiencia econémica vy
social del sector agropecuario, al facilitar 1la
movilizacién ordenada del trabajo y la inventiva de los
productores y aumentar su capacidad de tecnificacién,
capitalizacién y negociacién. De ahi que sus prioridades
a corto plazo, estarin Iintimamente relacionadas con el
incremento de la produccién y la creacién de empleos

productivos.

Una politica sana de desarrollo rural se finca en la
articulacién programitica de 1las acciones de fomento
agropecuario y las de organizacién econémica y social de
los productores que tal politica debe ser instrumento
idéneo para legitimizar las instituciones creadas por el
proceso agraric mexicano; el ejido, 1la comunidad, la

colonia agricola y la pequefia propiedad.
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La organizacién de los productores es una
responsabilidad conjunta del Gobierno y de los
productores. Esta debe ser parte integral de las
acciones que se desarrollan en beneficio del Sector
Piblico debe desempefiar su responsabilidad en forma
coordinada y complementaria, obedeciendo a programas y

criterios conjuntos.

La organizacién no es una accién que culmina en un
tiempo determinado ni de corto plazo, si no que
constituye un proceso social que upa vez iniciado
evoluciona y se perfecciona conforme al mismo grupo se

desarrolla econdémica y socialmente.

Se considera a la organizacién econémica y social de los
productores como una serie ordenada de actividades
conjuntas, responsables y voluntarias que un grupo
realiza con el fin de utilizar en forma eficiente sus
recursos Yy aseqgurar la participacién democratica de sus
miembros en las decisiones, las responsabilidades y los
beneficios., La legitimacién de la organizacién requie?e
de la creacién de sus 6rganos internos de gobierno; el
establecimiento de normas que rijan las relaciones
internas y externas del grupo; sus sistemas de

progranacién, de divisién del trabajo Y
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responsabilidades, asf{ como el establecimiento de los

controles administrativos internos.

La participacién voluntaria y conciente del productor en
su organizacién es un factor indispensable, por lo
tanto, el Estad» debe tomar en forma permanente y
continua, un papel inductor, orientador, promotor y
normativo gque encauce el proceso de organizacién. Para
ello, debe buscar siempre el desarrollo de las
capacidades de autogestién de los grupos bajo un esquema
flexible de relaciones responsables que evita toda forma
de paternalismo o de campesinismo coundescendiente; pues
estas Gltimas, limitan y deforman el desarrollo de 1los

grupos organizados.

II. LA ORGANIZACION DE PRODUCTORES:

a)

Las formas de organizacién de productores a inducir y
desarrollar, en una primera etapa serdn aquellas
consideradas en la Ley General de Crédito Rural, misma
que contempla diversos ordenamientos legales y que
permite utilizar el apoyo del crédito para desarrollar
la organizacién de sus caracteristicas de orden

econémico y social.
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c)
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Ante la existencia en el campo de otras formas de
organizacién derivadas de legislaciones vigentes, se
integra una Comisién Conjunta, con el fin de analizar su
funcionamiento y su eventual legitimizacién dentro de la
politica de organizacién en el campo o su adecuacién a
las formas organizativas previstas por la Ley General de

Crédito Rural.

La politica de organizacién a desarrollar tendrd una
margen de flexibilidad que le permite ser compatible con
las condiciones inherentes en las diferentes zonas y con

las de los grupos de productores.

Esta compatibilidad serd realizada por un grupo idéneo
que deber& establecerse dentro de cada Grupo Sectorial
Agropecuario Estatal. Con el fin de no incurrir en
decisiones an&rquicas, esta flexibilidad contemplaréd en
todo momento el dispuesto por la Ley, la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidriulicos y la Secretarfa de la
Reforma Agraria tomardn siempre en consideracién las
opiniones de BANRURAL Y CONASUPO, con el propésito de
asegurar la consecucién de una accién concurrente y

congruente.
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En virtud de que e) procesc de creacién de ejidos no
siempre obedecié a criterios técnicos de confirmacién de
unidades econémicas y, por lo mismo, muchas veces se
dificulta su integracién dentro de un esquema de empresa
econémica, asi como el hecho de que algunos
procedimientos se encuentran inconclusos; la Secretaria
de la Reforma Agraria implantard un programa prioritario
de tramitacidn agraria que en apoyc del programa
conjunte de organizacién, permita en forma expedita
llevar a cabo acciones agrarias como la fusibén o la
divisién de ejidos, 1la reagrupacién territorial,
depuracién o reconocimiento de derechos agrarios, etc.
Estas acciones estar&n basadas aiempre en estudios
técnicos de la propia SRA, presentados por la SARH o sl

BANRURAL.

E] programa y normas para la integracién, transformacién
y funcicnamiento interno de los sujetos de crédito del
Banco Nacional de Crédito Rural, serd la base del inicio
del programa conjunto de organizacién de productores y
su aplicacién se realizar§ adecudndolo a la situacién

econémica y productiva en cada caso.
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COORDINACION ¥ PROGRAMACION

La organizacién de productores es parte fundamental de un
amplio esquema de acclones complementarias y concurrentes,
cuyo desarrcllo e implementacién es responsabilidad de
diferentes dependencias e instituciones, de ahf que cada
accisén de organizacién debers desarrollarse bajo esquemas
programdticos interinstitucionales que eviten la dispersién y

la ineficiencia.

La wunidad de accién, programacién, coordinacisn y ejecucién
de la politica de produccién y organizaciétn' conjunta, lo
serén los distritos agropecuarios {de riego y de temporal).
Para ello se deberén hacer los ajustes geogréficos que en la
prictica fueran necesarios, de acuerdo con los propdsitos vy
programas de las instituciones gue conforman el sector
agropecuario. Estos ajustes serédn realizados en el seno del
Grupo Sectorial Agropecuaric Estatal y sometidos a la

aprobacién del COPLADE correspondiente.

Aprobada tal zonificacién, se adecuardn a estas A4reas de
operacién de procedimientos administrativeos y programitices

correspondientes.
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Se modificard la estructura de los Comités Directivos de los
Distritos, a fin de que en ellos la participacién de las
dependencias federales y estatales involucradas, as{ como de
la representacién de los productores, garantice el
cumplimiento de los objetivos de coordinacién y programacién
buscados, mediante la toma de decisiones en forma colegiada.
Para este efectoc, el representante en el Distrito de la
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos, fungiré
como Vocal Ejecutivo y Coordinador General y el representante
de la Secretaria de la Reforma Agraria, como Vocal Secretario
del mismo. El Secretario Técnico del Comité Directivo lo seré
la persona que designe la Secretaria de Programacién y

Presupuesto.

En virtud de que la accién organizativa no puede darse
aislada de la productiva, la programacién de estas acciones
se hard conjuntamente en el seno de los comités directivos de
cada distrito. Esta a su vez, serd el resultado de 1la
programacién primaria que a nivel de unidades productivas o
nGcleos organizados se realice con la participacién de los
productores y de las diferentes dependencias responsables,
para ello se hard uso de las "Asambleas de Balance Yy
Programaci6n®, a las cuales deberé&n asistir las diferentes

institucicnes que operan en el campo.
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En los programas, lo nismo al nivel de unidad productiva que
a nivel de zona o distrito, se deber4 establecer <claramente
cada accién institucional y 1la responsabilidad que su
consecucién representa para las otras dependencias y para los
propios productores, buscando siempre 1la corresponsabilidad
interinstitucional en su desarrollo. Los programas
distritales ser&n conciliados al nivel estatal, en el seno
del Grupo Sectorial Agropecuario, primero y después en los

COPLADES respectivos.

Con el fin de aprovechar y hacer compatible la disponibilidad
de los recursos técnicos y humanos del sector pGblico, con
las distintas acciones y responsabilidades que las diferentes
instituciones deben desempefar en el cumplimiento de los
programas conjuntos, la delegacién de funciones Yy
responsabilidades, dentro de criterios convenidos, ser& una
norma a sequir en -‘la integracién y ejecucién de los

programas.

Cuando al conciliar programas con recursos técnicos, se
presenten carencias de personal en algunas dependencias cuya
funcién pueda ser desempehada por el personal de otra, ésta
podré delegar funciones o recibir el apoyo en recursos, a fin
de asegurar el cumplimiento del programa., Esta delegacién se

hard de acuerdo a un esquema preciso de normas y con el
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respaldo de acciones de capacitacién que aseguren la correcta

ejecucidén de la funcidén delegada.

El personal técnico y de promocién que participard en el
programa conjunto ser&: el de organizacién y de capacitacién
de la SRA y de la SARH, y el de extensiébn agricola de mejoras
del hogar rural y de la SARH; asi como el personal de campo
gue el BANRURAL y la CONASUPO determinen para el programa

conjunto.

Se procurard que el A&mbito geografico de las formas
superiores de organizacién, uniones de ejidos, uniones de
socliedades de produccién rural, asociaciones agricolas,
asociaciones rurales de interés colectivo, etc., coincidan
con el &rea fisica del propic distrito, a objeto de facilitar
la participacién de los productores organizados en las tareas

de programacién y ejecucién de las actividades productivas.

Para gque la coordinacién pueda establecerse eficientemente a
nivel de distrito, cada una de las instituciones del sector,
designard ante los comités directivos de cada distrito, un
representante idéneo radicado en la zona. Este deberd tener
la capacidad de decisi6n necesaria para adquirir compromisos

en la programacién y ejecucién de las acciones a sequir.
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INFORMACION:

Para el mejor desarrollo de la politica Unica de organizacién
y capacitacién en el sector rural, se establece la necesidad
de desarrollar programas conjuntos de comunicacién interna y
externa, que permita a los diferentes niveles decisorios y
operativos actuar bajo criterios comunes. Estos programas
comprenden la emisién de instructivos, manuales de
procedimientos, guias, etc., asf como la divulgacidn de este
documento entre el personal de cada institucién relacionado

con las tareas de organizacién y programacién.

Una comisién interinstitucional idénea determinar& qué
instrumentos deber&n divulgarse. Los gastos de impresién,
emisién y distribucién serédn costeados conjuntamente por las

instituciones participantes.

Una vez que el Consejo de Administracién del Banco Nacional
de Crédito Rural haya aprobado las HNormas para la
Integracién, Transformacién y Funcionamiento Interno de los
Sujetos de Crédito, éstas serdn debidamente divulgadas a
nivel nacional, entre el personal de las instituciones
involucradas dentro del sector y el de 1las que realicen

acciones de organizacién en el campo.
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Ccon el fin de mantener un control sobre las acciones a
desarrollar, se establecersn sistemas permanentes de
informacién conjunta que permita, tanto a las instituciones
del sector, como aquellas gque tengan responsabilidad en la
ejecucitn del programa, contar con informacién perisddica
sabre los avances y medidas del mismo, a fin de llevar a
cabo una laber de evaluacién y poder corregir o reprogramar

acciones, conciliar objetivos, ete.

Los niveles bésicos de informacién seri&n los comités
directivos de los distritos, los grupos sectoriales
agropecuarios, los COPLADES y las instituciones a través del

grupo de trabajo operativo.

CAPACITACION:

Se establece gque para la realizacién de 1la palftica de
organizacién se requiere de un sistema programitico de
capacitacién que comprenda tanto a técnicos y promotores,
como a los propios nGcleos de productores. Para ello, 1las
instituciones del sector articularin los recursos materiales
y técnicos de capacitacién a su disposicién, a £in de
establecer un programa Gnico de apoyo a las tareas de

organizacién.
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El programa de capacitacién de productores tendré& las

caracteristicas y objetivos siguientes:

a)

b)

<)

La accién capacitadora deberd impulsar 1la capacidad de
los nicleos rurales de produccién para que éstos puedan
conocer y transformar su realidad, a través de la
generacién, desarrollo Yy perfeccicnamiento de las
actitudes y aptitudes que permitan el manejo eficiente
de las técnicas e instrumentos requeridos para la

organizacién del trabajo productivo rural.

La capacitacién deberd ser llevada a la practica social
obedeciendo a una estrategia y a una metodologia
ajustadas a las caracteristicas peculiares de cada
renglén y de cada nicleo rural, gque posibiliten acciones
concretas en el proceso de desarrollo de los nicleos a

través del impulso y el apoyo técnico a su ejecucién.

Los objetivos que deber§ alcanzar el programa conjunto
de capacitacién pueden ser sintetizados en la forma

siguiente:

- Realizar sistemdtica y programada las acciones
tendientes a generar e impulsar la capacidad de los

nicleos rurales de produccién para emprender,
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A
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crganizar, administrar, comercializar y producir
eficientemente y que 1lo impulse a participar y
compartir responsabilidades en forma conciente y

organizada.

- Capacitacién del personal que presta sus servicios
en las instituciones del sector agropecuario para
la debida consistencia, eficiencia y trascendencia
de sus actividades, as{ como para la aplicacién de
criterios comunes en la solucién de la problematica

que enfrentan.

Para el cabal cumplimiento de los objetivos enunciados,
la capacitacién deberd ser eminentemente pré&ctica,
realista y participativa que rescate la fuerza y la
iniciativa del campesino organizado, que le pernita
actuar responsable y concientemente entre las diversas
posibilidades de su desarrollo, que le prepare para
producir eficientemente y que lo impulse a participar y
compartir responsabilidades en forma concienté ‘y

orgarizada.

efectc 21 articular las acciones especializadas de cada

institucidn, se unificardn todos los criterios relativos a la

iin,

capacitacifn, en. el disefio de metodologias e instrumentos
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conjuntos, as! como el establecimiento de normas que permitan
a todo el que realice acciones de capacitacién una actividad
coordinada que constituya un verdadero aporte a la
consecuci6n del objetivo de incremento de la produccién e

impulso de la organizacién rural.

Se articularidn orgénicamente a nivel de Estado ¥y bDistrito,
las actividades de las diferentes instituciones para aumentar
el 4rea de influencia, evitar duplicidad y complementar

acciones en su caso.

Se integrari a todo el personal técnico previa identificacién
¥ cuantificacién de los recursos humanos, materiales y
financieros disponibles por las instituciones participantes
dentro de un proceso de informacién y capacitacién que les
permita desarrollar su actividad conforme a criterios
comumes., De esta manera, ademds de cunmplir con los
requerimientos especificos de su institucién, podrén
propiciar y acelerar el proceso de organizacién de los

nGcleos rurales, apoyando la labor de otras dependencias.

Se conciliaran a nivel nacional, estatal y de distritos los
programas en marcha de cada institucién, con las demandas de
capacitacién y con los recursos disponibles dentro del marco
de  prioridades naclionales de aumente a la produccibn y

desarrollc organizativo de los productores rurales.
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VII. RECURSOS:

Dada la trascendencia del programa conjunto de organizacién y
capacitacién gque se emprende, las instituciones del sector
aportardn al mismo los recursos técnicos, fisicos Yy
administrativos que, de acuerdo con sus respectivas
disponibilidades y funciones pueden ser utilizados en la
consecucién del programa. La articulacién de estos recursos y
su coordinacidn se hard en funcién de programas especi{ficos,
debidamente definidos en cuanto a la participacién
interinstitucional, que sean acordados a nivel nacional,

estatal y distrital.

Debido a las caracteristicas interinstitucionales del
programa y a las carencias y necesidades que €1 mismo
planteard en su operacién, se propiciara el fortalecimiento,
en forma amplia y de acuerdo a la magnitud del programa, del
Fideicomiso de Organizacién y Capacitacién Campesina del
Banco Nacional de C(rédito rural y, por este conducto,
financiar, apoyar o complementar aguellos programas que con
cardcter interinstitucional sean presentados al propio
Fideicomiso. Esto con el fin de asegurar que los programas a
desarrollar tengan siempre el caricter que anima al programa

conjunto.
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VIII NORMACION, SEGUINIENTO Y VIGILANCIA:

La Comisién integrada para el disefio de las presentes bases
generales, segulrédn operando en forma permanente, a fin de

que ésta se avoque al desempefio de las siguientes funciones:

aj Hacer los estudios, andlisis, definiciones Yy

reglamentaciones pertinentes.

b} Definir las normas de organizacién gque se habrén de
seguir en todos aquellos casos no contemplados en. las

bases de operacién.

c) Conciliar y resolver las dudas y discrepancias
interinstitucionales gque en la aplicacién del programa

se presenten.

4) Supervisar y evaluar los avances del programa haciendo
los ajustes necesarios para que éste cumpla con sus

objetivos.
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BASES PARA EL PROGRAMA DE COLONIZACION EJIDAL

CONSIDERACIONES GENERALES:

' Este concepto comprende el establecimiento a promocién del

Estado de nicleos campesinos con derechos a salvo, en
terrenos que constituyen la reserva agraria del pais y que
por su potencialidad productiva, ofrezcan una clara

viabilidad a su desarrollo econémico y social.

Por necesidad concurren a la Colonizacién Ejidal todas las
dependencias del Sector Agropecuario y por tanto, el Sefior
Presidente de 1a ﬁepﬁblica ha dispuesto estructuraria en un
programa institucional en que las Secretarias de Agricultura
Y Recursos Hidraulicos y de la Reforma Agraria, unifiquen
criterios, procedimientos y acciones para materializar sus
objetivos y finalidades en el futurc inmediato como fruto de
una eficaz y estrecha coordinacién que recoja las
experiencias con los actuales avances tecnolégicos y

administrativos del Sector Pdblico.
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AGn. ‘cuandoe la  Colonizacién Ejidal ha sido vista
tradiclonalmente como un programa cuyo objetivo fundamental
es coadyuvar a la solucién de los problemas de la tenencia de
la tierra, sin negar su impacto positivo en tal solucién, se
considera ahora como un elemento componente del programa
general de ampliacién de la frontera agropecuaria y, por 1lo
tanto, del Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario Yy

Forestal.

FILOSOFIA, CRITERIOS RECTORES, ENFOQUE
Y OBJETIVOS INSTITUCIONALES:

a) Filosofia:

La legislacién agraria vigente establece a partir de
1963, que los Terrenos Nacionales sean destinados al
reparto agrario. La creciente demanda de tierras hace
préver la perentorjedad del reparto; su término se
visualiza, précticamente al agotamiento de la reserva
agraria que constituye los Terrenos Nacionales a la

fecha carentes de infraestructura.

Estas dos apreciaciones de hechos irreversibles
determinan 1la importancia y urgencia de programar la
Qltima fase del reparto agrario por via de
institucionalizar la Colonizacién Ejidal como una accién

productiva dentro del Sector Agropecuario y como una
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accién agraria sana y avanzada dentro del  Sector

Campesino.

La Colonizacién Ejidal también considera el acomodo de
campesinos en ejidos constitufdos y con baja membresia,
asf como la repoblacién en ejidos beneficiarios con

infraestructura agropecuaria.

Difiere la Colonizacién Ejidal de las acciones
dotatorias tradicionales en su promocién por el Estado,
gue permite estructurar bajo programa a los nuevos
ejidos en perfecto equilibrio con las potencialidades de
su patrimonio social y en armonia programidtica de las
instituciones nacionales a cargo de la infraestructura y

servicios que requiere su desarrollo.

En un avance del Sector PGblico, los Nuevos Centros de
Poblacién Ejicdal surgirdn de una planeacién que
comprenda todos 1los &ngulos de andlisis con una
programacién  productiva acorde con los recursos
naturales y encauzado al desenvolvimiento progresivo,
orientando la capacidad de sus - beneficiarios a la
agroindustria, entendida  ésta como la continua
generacién, fomento y apoyo de toda la actividad
industrial que ofrezca incorporar valores agregados a
los productos primarios del campo o a disminuir su costo

de produccién,
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Se resume asi la Filosofia de la Colonizacién Ejidal
como el avance agrario que beneficia a los demandantes
de tierra por el camino de la produccién en desarrollo

continuo.

criterios rectores:

Constituyendo la Colonizacién ejidal, la culminacién de
una accién agraria, los beneficiarios deberan cubrir y
acreditar su capacidad juridica, sus derechos agrarios,
su disciplina Y aceptacién a los planes de
establecimiento y desarrollo Yy su participacién

concertada y decidida en-todas las fases del proceso.

Estos procesos dentro de la Administracién Pablica
competen en forma directa al quehacer institucional de

la Secretaria de la Reforma Agraria.

Al constituir 1los beneficios una minima significacién
del total de peticionarios de tierras, la seleccién de
nGicleos e individuos resulta delicada cuestién a fin de

que las prioridades se concilien con los derechos.

1) Surge asi como primer criterio rector que serid 1a
Secretarfa de la Reforma Agraria el conducto unico

autorizado para integracién y conformacién de los
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ndcleos beneficiarios con base en una dotacién
media familiar minima de 10 hect&reas de riego o

sus equivalentes en términos de ley.

Si blen los Terrenos Nacionales est&n a cargo de la

Secretarfa de la Reforma Agraria, corresponderé a

la Secretarsia de Agricultura Y Recursos
Hidr&ulicos, caracterizarlos en su aspecto
productivo con la determinacién de la
infraestructura necesaria, tiempo para 8su

realizacién y fijar las bases para su mejor
aprovechamiento, ya sea agricocla o ganadero Yy
dentro de esta connotacién determinar las especies
y/o cultivos que deban establecerse e impulsarse.

La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos
hard del conociniento de 1la Secretarfu de la
Reforma Agraria, cada uno de los proyectos a fin de
conciliar la accién agraria con la productiva y
serd la Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos la dependencia que proyecte, ejecute o
pronueva las obras, intensificando al
aprovechamiento de la mano de obra, especialmente
en lo que se refiere a desmontes Y
acondicionamiento de tierras cuando éstos sean

indispensables a su puesta en produccién.
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Con igual oportunidad, habr& de enterarse al Banco
Nacional de Crédito Rural y al fondo de Garantia y
Fomento para la Agricultura, Ganaderfa y Avicultura
-FIRA-, de 1los proyectos de desarrollo de cada
Nuevo Centro de Poblacién Ejidal a efecto de que
dichas instituciones programen con oportunidad el

apoyo crediticio.

El sefalamiento de la zona urbana, su proyecto y
construccién de las casas-habitacién, seré
realizado por la Secretarfa de la Reforma Agraria,
atendiendo 1la opinién y asesoria de la Secretaria
de Asentamientos Humanos y Obras p(blicas por
considerar que a través de la participacién
campesina la vivienda resulta a costo minimo y
mientras tanto se aprovecha el perfodo de
construccién para integrar socialmente  al
heterogéneo niicleo de campesinos y se les prepare e
induce a 1la aceptacién y realizacién de las

siguientes etapas del plan.

Las dem&s obras y servicios gque se ubican en
dependencias como en el caso. de caminos, agua
potable, servicios médicos asistenciales,
electrificacién, correos, servicios de CONASUPO,
etc., corresponderd concertarlas a la Secretaria de

la Reforma Agraria a través de la Comisién
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Intersecretarial de Colonizacién Ejidal ~COINCE- y,

en términos del interés comGn se tendrd siempre el
apoyo solidario de la Secretarfia de Agricultura y

Recursos Hidr&ulicos.

Los programas resultantes de los proyectos asi
conformados, serdn motivo de presupuestacién en
cada uno de los sectores y dependencias
participantes para evitar la discontinuidad de
realizaciones gque bien pudiera devenir en periodos
en que la subsistencia de los grupos campesinos
tenga que resolverse por subsidio, especialmente en
la transicion de la fase constructiva a la fase de

produccioén.

El Programa de colonizacién Ejidal en su expresién
por entidades federativas, formard parte
especificamente 1den§iticadamente en los COPRODES y
en su caso, en los convenios Gnicos entre estados y
federacién a efecto de que se integre Yy asegure la
coordinacién  institucional con responsabilidad

cospartida.

La Colonizacién Ejidal habrd de materializarse y considerarse

en los siquientes casos:
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a) - En ejidos constituidos en cuya membresia resulte béja én

relacién a su patrimonio nacional.

b) En zonas beneficiadas con infraestructura agricola

especifica para riego, desmontes y drenaje.

c) En nuevos centros de poblacién ejidal a establecerse en
terrenos nacionales, en los que se dard prioridad a los

posesionarios precarios de los mismos.

Cada proyecto suscrito por 1la Secretarfa de la Reforma
Agraria Yy la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidr&ulicos, habré& de constituir en caso comin, igualmente
tratado, identificado y realizado en todas sus etapas,
llevando tal significacién lo misma en el &nmbito local que en
las dependencias internas de cada Secretaria y debiendo estar
en forma previa presentado y aprobado en el seno de la

COINCE!
OBJETIVOS INSTITUCIONALES
- Unidad, congruencia y coordinacién institucional.
- Incorporacién a la produccién en ampliacién de 1la

frontera Agricola y en alivie de tensiones sociales,

principalmente de Terrencs Nacionales.
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Acciones agrarias plenas apoyadas en avanzados pldnes

productivos.

Establecimiento de nuevos ejidos bajo planeacién

estudios y proyectos del Estado.

Equilibrio, armenfa y responsabilidad compartida entre

recursos naturales, instituclones y beneficiarios.
Orientacién de origen al desarrolle ejidal.
Migracién campesina programada.

Tecnologfa y administracién como nuevos recursos

agrarios.

Preparacién institucional y social para el término del

reparto de tierras.
Fortalecimiento productivo y consolidacién campesina.

Generacién de fuentes de empleo.
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ITIX. COLONIZACION EJIDAL EN LOS SECTORES AGROPECUARIOS Y AGRARIO.

Si blen existe la Comisiétn Intersecretarial de Colonizacién
Ejidal -COINCE~, al concebirse la colonizacién como una
importante accién agraria y a la vez como una ampliacién a la
frontera productiva agropecuaria y forestal, resulta de
primera importancia que la coordinacién institucional se
estructure en torno a los programas .de infraestructura
productiva con sélido apoyo en los derechos agrarios de los

campesinos demandantes de tierra.

Por disposicién presidencial y atendiendo a estos criterios,
la Colonizacién Ejidal deberd surgir de una planeacién que
sin perjuicio de ser ambiciosa en sus alcances, resulte
compatible con los elementos y recursos de las instituciones
nacionales de modo tal que las satisfacciones agrarias del
régimen resulten eficaces y significativas para el alivio de
tensiones politico-sociales sin el menor antagonismo con los

planes de incremento a la produccién del campo.

Por la consideracién anterior, el Programa de Colonizacién
Ejidal que se presenta es el resultado del estudio y trabajo
conjunto de la SRA y de la SARH que ofrecen asi, a 1la
participacién de las demis dependencias del Sector Piblico,

el eje vertebral de 1la coordinacién institucional para
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procurar, con su constructiva concurrencia al programa, ei
ensanchamiento de las actividades primarias que a 1la época
actual, resulta imperativo para dar vigencia y contenido a la
capilaridad social gque consagra la Constitucién en la
igualdad de derechos ciudadanos, traduciéndola en el
encauzamiento de los niacleos agrarios, al arribo de
condiciones que les permita incorporar a sus productos, todos
los valores agregados posibles y todos los auxilios para que

con su propio esfuerzo reduzcan sus costos de produccién.

En este objetivo, como podran inferirse, estd implicita ne
s6lo la decisién de lograr un 6ptimo aprovechamiento de los
‘recursos naturales, sino también el mejor planteamiento para
el desarrollo de la agroindustria en su mds sano concepto vy
finalidad. El fortalecimiento econémico del Sector Primario,

ampliamente mayoritario de la poblacién.

Dentro de estos lineamientos, deberadn esperarse especialés
caracteristicas de cada proyecto y a la luz del analisis,
habr4& de estructurarse el plan especifico que cada uno
requiera en magnitud, tiempo y forma y derivado de éstos,
surgirdn los programas que integren la heterogenia pero
arménica participacién de 1las diversas dependenclés. No
obstante por origen y finalidad, no habrd& ninguno que no
requiera la decisiva accién de 1la SRA y de la SARH, por
tanto, estas dos instituciones serdn rectoras del Programa de

Colonizac.én y por su conducto, dentro de la COINCE
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solicitardn el apoyo concreto de las dem&s Yy a manera de

auxilio en su gestoria, refrendardn ante la Secretaria de
Programaciébn y Presupuesto las partidas especificas que

requieren

METODOLOGIA, PROCEDINIENTOS Y PROGRAMAS

Estudios de gran visién por cuencas hidrolégicas o reéiones

ecolégicas.

Definicién fisica de médulos.

Elaboracién de estudios de Ingenie;iaf'déu detaliésr' Y

Socioecontmica.

Elaboracién del proyecto.

Presentacién y aprobacién del Proyecto en la COINCE.
Presentacién del proyecto a COPLADE.

Presentacién a la Secretaria de Programacién y Presupuesto de

Proyecto.

Inicio de la infraestructura productiva.



9, Seleccién de‘campesinos benéfidiaribs.‘

10. Presentacién del Plan de Trabajo"a" los 5enéfibiarios.’v

Sensibilizacién.

11. Actas de aceptacién de los campesinos al‘;Pian téon‘fcla;o

seflalamiento de derechos y obligaciones.
12. Movilizacién de jefes de familia.
13.  Construccién de zona urbana.

14. Presentacién al BANRURAL del Plan ' de Desarrollo.inmediato

para su aprobacién.
15. Movilfizacién de familias.
16. Organizacién campesina para la preduccién.
17. Etapas sucesivas de desarrollo,

Todos estos puntos serdn cubiertos en estrecha coordinacién por la’

SRA y SARH.
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PROGRAMAS

Plan Nacicnal de Desarrollo 1989 - 1994 (4)

PLANEACION NACIONAL

ARTICULO 1lo.- Esta ley tiene por objeto el fomento de 1la
produccién agropecuaria y forestal, para satisfacer las
necesidades nacionales y elevar las condiciones de vida en el

campo.

ARTICULO 3o.- La aplicaci6n de la presente ley queda a cargo de la
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidradulicos en coordinacién
con la de la Reforma Agraria y dem&s dependencias del Ejecutivo

Federal, segGn sus atribuciones.
ARTICULO 40.- Corresponde a la SARH:

I. Planear, organizar, fomentar y promover la produccién

agropecuaria y forestal.

II. Formular y proponer al Ejecutivo Federal el Plan Nacional de
Desarrollo Agropecuario y Forestal, recabando previamente la

opinidén de los comités directivos de distrito de temporal.



III.

vI.

VITI

IX.

ARTI
Naci

el

-94.
Realizar estudios técnicos que permitan seflalar los cultivos
agricolas Y las actividades ganaderas Yy forestales que

resulten mayormente productivas, dando preferencia a los

productores bisicos.

Evaluar por ciclos y de acuerdo al tipo de cultivo las
actividades y realizaciones agropecuarias y forestales que

prevea el plan dependiendo de cada regién.

Promover y apoyar la organizacién de los productores rurales
para el cumplimiento de los programas, la comercializacién de

sus productos.

Autorizar la importacién o exportacién de los productores
agropecuarios y forestales, asi como maqguinaria, refacciones
e implementos agricolas, semillas fertilizantes y
plaguicidas, en coordinacién con la Secretaria de Comercio,

de acuerdo con sus respectivas competencias.

Difundir profusamente por los medios a su alcance, el plan

nacional cuando haya sido aprobado.

CULO 12.- Para el cumplimiento de las metas concretas del Plan
onal de Desarrolle Agropecuaric y Forestal, identificadas en

tiempo y el espacio, la Secretarfa propondrd al ejecutivo
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federal, para su aprobacién, los programas normales 'y especiales

que a tal fin resulten convenientes.

ARTICULO 13.- En los casos de abatimiento de 1la produccién
planeada, la Secretaria formular& programas de contingencia por
zonas o regiones del pais, con objeto de corregir faltantes de los

productos bisicos destinados a satisfacer necesidades nacionales.

A continuacién se da simplificadamente los puntos b&sicos del Plan

Nacional de Desarrollo:
1989-1994

ESTRUCTURA GENERAL

a) Soberania, Seguridad Nacional y Promocién de los intereses de

México en el exterior.
b) Ampliacién de Nuestra Vida Democrética.

- Preservacién del Estado de Derecho.
- Perfeccionamiento de los Procesos Politicos.
- Modernizacién del Ejercicio de la Autoridad.

- Participacién y Concertacién Social.



~+€)... . Recuperacidn Econdmica con Estabilidad de Precios.

- Estabilizacién Continua de la Economia.
- Ampliacién de la Inversidn,

- Modernizacién Econémica.
d) Mejoramiento Productiva del Nivel de vida.

- Creaciotn de Empleos Productivos y Bien Remunerados.
- Atencién de las Demandas Sociales Prioritarias.
- Proteccién del Medic Ambiente.

- Erradicacién de la Pobreza Extrema,
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION 19%0-1994:

Conforme a las directrices del Plan WNacional de Desarrollo
refrendo el compromiso de ampliar los niveles de bienestar social
Yy .confirmo el cardcter prioritario de la alimentacién como

componentes de las demandas sociales.

Se establece como objetivo general de la politica alimentaria de
asequrar el abasto de alimentos a la poblacién, en condiciones
adecuadas de calidad y precio, sobre todo en beneficio de los

grupos de mis bajos ingresos.
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EY Programa Nacional de Alimentacién tiene como cobjetivos
especificos, apoyar la Soberanfia Alimentaria Nacional y garantizar
la Seguridad Alimentaria de la poblacién, en términos de:

suficiencia, disponibilidad y acceso.

Serdn objeto prioritario de atencién, los pueblos indigenas, los
campesinos de escasos recursos y los grupos populares urbanos gue

mis resienten los efectos de una deficliente alimentacién.

El Programa define los alimentos que por su caricter estratégico
deberin ser objeto de especial atencién, tanto para favorecer su
incremento productivo como para garantizar la disponibilidad de

los mismos en condiciones adecuadas de calidad y precio.

El Programa Nacional de Alimentacién se encuentra en estrecha

coordinacién con el Programa Naclonal de Solidaridad.

El Programa Nacienal de Alimentacién 1990~1994 ha [definidb o

propésitos a corto y mediano plazo.

CORTQ PLAZQ:

126 Apoyar la disponibilidad de alimentos para cubrir los
requerimientos basicos de la poblacién, prioritariamente
la  de menores ingresos, preescolares, nmujeres gestantes
y en periodo de lactancia, ancianos, asi como de la que

habita en las regiones en las gue se registran mayores
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carencias nutricionales, donde ser& necesario 6fiehtar
los recursos derivados de los programas: de’ ajﬁdé

alimentaria, hacia estos grupos.

MEDIANO PLAZO:

129,

130.

131,

415.

430,

Propiciar el acceso de la poblacién a niveles de alinentacién
social satisfactorios, para elevar su desarrollo y calidad de

vida, con énfasis en los grupos definidos como prioritarios.

Apoyar la suficiencia alimentaria mediante el impulso

sostenido de la produccién y productividad de los alimentos

“de origen agropecuario y pesquero.

Garantizar el abasto de los alimentos estratégicos y basicos
de acuerdo a los requerimientos nacionales de cantidad,

calidad y oportunidad, asegurando su disponibilidad.

La Comisién Nacional de Alimentacién serid la encargada de
realizar las actualizaciones y el seguimiento de los
programas integrales por regién, asi como de recabar las
opiniones y propuestas de los gobiernos estatales y
recomendar lcs aspectos objeto de coordinacién con los

propios gobiernos de la Federacién.

La Comisién Nacional de Alimentacién conforme a su Acuerdo de

creacién, es la instancia de coordinacién y definicién de
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433,
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politicas, estrategias y acclones ‘en’ lafvmaiép

concertacién con los sectores socialy ptivaag;‘ “él"

de la programacién alimentaria.

La Comisién Nacional de Alimentacién es preSididé jb§f3el‘
‘Pribunal del ejecutivo Federal y se 1nte§ra'~ﬁe‘fpané¥é
permanente por los Titulares de las Secretarfas de Maciénda y-
Crédito Publico, Programacién y Presupuesto, <Comercio y
Fomento Industrial, Agricultura y Recursos Hidraulicos,
Pesca, Salud, Reforma Agraria, Departamento del Distrito
Federal, de la Compahia Nacional de Subsistenclias Populares,
Instituto Nacional de la Nutricidn Salvador Zubiran y Sistema

Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

La integracién, ejecucién, seguimiento, control y evaluacién
del Programa Nacional de Alimentacién, corresponde a 1la
Comisién de acuerdo a las atribuciones que se le han
conferido, ademis de las gue seflale el Titular del ejecutivo
Federal y las que sean necesarias para el cumpliniento de

sus objetivos.

COLONIZACION EJIDAL EN EL SEXENIO:

En 1977 con el Programa de Colonizacién Ejidal para Quintana Roo y

Chiapas, se beneficiaron 555 familias campesinas de los EIstadas de

Quintana Roo, Tlaxcala, Zacatecas, Durango, Michoacadn, Coahuila,
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Sinaloa y Chiapas, con un total de 3,192 habitantes, .con el

establecimiento de 4 zonas urbanas y 12 expedientes nagratios7 
resueltos. Para estos cuatro Nuevos Centros de Poblacisén Ejidal;
se integraron, ademds, proyectos de desarrollo adecuados . al

aprovechamiento racional de los recursos de que fueron dotados.

En 1978, se llevd a cabo el establecimiento también de cuatro
Nuevos Centros de Poblacitn Ejidal en 1los mismos Estados de
Quintana Roo y Chiapas. Se beneficiar&n 603 familias campesinas
que forman un total de 3,618 habitantes provenientes de diferentes
Estados de la Repiblica vy quedaran resueltos Jdiecinueve
expedientes agrarios, Asimismo en debida coordinacién con las
dependencias del Sector Agropecuario, se integran programas de
desarrollo para el aprovechamiento adecuado de los recursos de que

estdn dotados.

La politica de Colonizacién en el quinquenio se determind en
funcién de las posibilidades que se determinen en un programa de
desarrollo amplio y minucioso donde estén cuantificades los
recursos disponibles, el aprovechamiento racional de .os mismos,
las obras de infraestructura necesarias, 1los requerinientos de
inversién, los resultados esperados, etc., enmarcados dentro de un
Plan Maestro ﬁe Gran Visién de las Cuencas de las Regiones del
Trépico Hamedo, que atiende a la potenéialidad de 1los recurses Yy
al mismo tiempo, al cuidado en el manejo de la fragil ecologla de
la regién. La responsabilidad de su formulacién, recaerid en la

Secretaria Agricultura y Recursos Hidrdulicos en cuanto al estudio
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de los recursos potenciales y disponibles, las obréé»rde
infraestructura, el tratamiento ecolégico, .etc. Por lo n‘que;
respecta a la problemitica aqraria, la Politica de Cclonizacién

corresponderd determinarla a la Secretarf{a de la Reforma Agraria.

A partir de este Plan de Gran Visién se establecerin mdédulos donde
se definan las acciones que el Gobierno Federal debe realizar por
etapas; este Programa de Colonizacién deberd constituir una de las
partes fundamentales del Plan de Desarrollo Socicecunémico del
Sureste del Pais. el esquema bdsico serd el de aprovechar los
recursos disponibles incorporando grandes A4reas a la produccién
con obras de infraestructura, ya experimentado en el pasado, entre

otras regiones del Pais.

Este Plan de Gran Visién, deberd concluirse en el presente afio con
el propésito de empezar a’ desarrollar los primeros médulos y
paralelamente estructurar el programa detallado para lous terrenos
nacionales del sureste del Pais, donde se localizan las mayores
posibilidades especialmente en los estados de Campeche y Quintana
Roo. A estas entidades se hard una importante movilizacién de
campesinos de otras regiones del pais; sin embargo, se :uidard que
el programa otorque prioridad al beneficio de la poblacién que se

encuentra radicando en la propia regién.

La coordinacién de las Secretarfas de Agricultura y Recursos
Hidraulicos y de la Reforma Agraria, permitird ademds, identificar

otras posibilidades del Programa de Colcnizacian  Ejldal,
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especialmente el aprovechamiento de &reas de temporal explotadas .

con anterioridad y las que resulten de la transferencia en el uso

de 4reas agricolas, pecuarias y forestales por el mejor -ajuste :a’

la vocacién de los recursos.

(1)

(2)

3)

(4}

Aprobado por el C. Presidente de la Repiéblica Lic. José Lépez
Portille en la reunién del Gabinete Agropecuario de fecha 27

de abril de 1978.

Aprobado por el C. Presidente de la Repiblica Lic. José Lépex
Portillo en la reunién del Gabinete Agropecuaria de fecha 27

de abril de 19798.

Las Bases Generales de Operacién del Sector Agropecuario
fueron aprobadas por el C. Presidente de la Repibiica Lic.
José Lopez Portillo en la reunién del Gabinete Ayropecuario

de fecha 31 de epero de 1978.

Con base en recursos ya autorizados.
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CONCLUSIONES

Toda . accién del Estado se debe dar con la participacién de
todos 1los sectores sociales, en un esfuerzo organizado de
produccién, distribucién, consumo vy financiamiente que

contribuyan a que nuestro pais se consolide.

La planeacién fija objetives y metas, para que se logren

coordinar acciones conjuntas y que se evalden resultados.

Un plan tiene que obedecer a una filosofia politica, que esté
dada por nuestra Constitucién; tiene que seRalar objetivos
convencionalmente divididos en sectores. En la realidad no
hay sectores, la realidad es que todo estd mezclado; pero
para fines de andlisis programiticos se dividen las
actividades en sectores: agropecuario, econbémico, bienestar

social, etc. En la realidad todo funciona como una unidad.

La coordinacién intersectorial requiere de la concertacién
entre varios o todos 1los sectores, en lo gue se refiere a
ciertas funciones de apoyo que son comunes a todos ' los

ramos.
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‘La  integracién de grupos y comisiones intersectoriales son

fundameniales para la formulacién de planes y programas, as{

como la sistematizacién de acciones conjuntas.

El trabajo en base a planes y programas nos permite y nos
permitird cada vez con mayor precisién, medir la eficiencia
en su cumplimiento, ya que todos ellos tienen un objetivo,
una meta por alcanzar, un responsable en su ejecucién, un

costo determinado y un momento para concluirle.

Respecto al Programa Nacional de Alimentacién se requiere
elevar la produccién agricola, fomentar la industria
alimentaria e impulsar las actividades pesqueras, mediante
una eficiente distribucién y una justa politica de precios,
para gque los alimentos puedan llegar a los marginados del
campo y de la ciudad y a todas las capas de huestra

sociedad.

Para que exista una correcta funcionalidad del Gabinete

Agropecuaric es necesaric de la interrelacién intersectorial

ya que deberd trabajar de manera conjunta para que las

acciones que efectie dicho Gabinete sean evaluadas y
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coordinadas  en la realizacidén de Planes y Programas y que se
lleve una consecucién para obtener la debida informacién para
encauzar los fines propuestos y asi obtener resultados

satisfactorios, al se llevados a la préctica.

Resulta de suma importancia el contenido del articulo 50 del
capfitulo IV de la Integracién y Funcionaniento del Gabinete
Agropecuario en el cual postula que; los acuerdos gque dicte
el C. Presidente de 1la Republica en el seno del Gabinete
Agropecuario, tendrdn el cardcter de prioritarios en 1la
operacién general de cada una de las dependencias y entidades

participantes.

Para lograr el aprovechamiento de los recursos naturales, se

logra a través de una participacién popular m&s amplia.

Debido a la reordenacién econdmica de corto plazo y de un
cambio estructural profundo, los propésitos de la reforma

agraria integral se encuadran en las siguientes necesidades:



Bepaftir:1ic§a la’‘tierra legalmente afectable, codas,ia;fr

tierras' -ociosas, la de excedentes ‘de
‘privadas  y la- de terrenos nacionales suscepti

aprovechamiento agropecuario.

otorgar seguridad . juridica. a las -diversas
tenencia de la tierra en areas rurales
asentanientos hunanos irregula:és

comunidades.

Proporcionar a los campesinos los niveles de bienestar a
que tienen derecho, disminuyendo asi{ la  desigualdad

econémica y social entre el campo y la ciudad.

Continuar ' con 1la programacién de la reforma agraria
integral en el marco de 1la planeacién democratica,
basada en 1la consulta popular, 1o que permitirg 1la
barcicipacién organizada de los ndcleos agrarios como

unidades badsicas de planeacién.
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