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PROLOGO

Cuando comencé a elaborr este tabajo, el Tratado de Libre Comercio era sélo una idea discutida
en los medios intelectuales, surgida un poco por la espectativa que causaba lo que ocurrirfa con el
que por entonces firmaron Canad4 y Estados Unidos.

Hoy, nuestro pafs flexibilizard su marco de relaciones comerciales con los paises del Norte una
vez que se firme el Tratado.

En los términos en que se plantea la hipotesis central de esta investigacion, ¢l cambio de
condiciones que surgiran en ia relacion comercial entre México y Estados Unidos permitird evaluar
los progresos de 1a polftica de diversificacion de mercados de México en general, y eo particular, con
1a Comunidad Europea.

Este fendmeno, importante por concentrar Ja atencién de la comunidad exportadora, confirma
adn més la idea de que para aumentar la relacién comercial de nuestro pafs con la Comunidad, se
requiere definir los sectores productivos que participarin en dicho mercado en base a un estudio
previo de necesidades, gustos y normatividad

Enlistar éstos nspectos es una tarea que queda sefialada como punto para una futum investigacién
que continde y amplfe ¢l sentido de lo que aquf se plantea.

El presente trabajo es el resultado de una ardua labor de investigacion que enfrents grandes
problemas, sobre todo, en dos momentos particulares: el primero, l2 formacion del esquema, en el
que no se quiso conceder mAs de lo necesario a la parte histérica de la Comunidad Europea, ni a su
estructura de funcionamicnto y s, en cambio, a buscar la definicién de los fenémenos que estén
presentes hoy dfa en la dindmica del comercio interiacional, como forma de explicacién ante la falta
de una teorfa que satisfacicra estas necesidades; el segundo, 1a edicién del texto.

Ambas circunstancias pudieron superarse con el apoyo de las personas que de alguna manera
participaron para que cste trabajo pudicra ser concluido, a cllas envio mi agradecimicnto. Muy
especialmente a Yos profesores Rosa Marfa Pition Antillén por su interés en el tema; a Alfredo
Romero Castitla y Cristina Pelayo por su apoyo de siempre. También a los matemdticos Mao Si,
Constancio Herndndez y Arturo Wingartz que sacaron adeiante los miles de problemas técnicos que
tuve con la computadora. En especial a Paul Si por quien inici€ este trabajo y a Horacio Gonzélez
de ta Lama por su incondicional ayuda durante todo el proceso.



empresa o corporacion global de la empresa transnacional porque en vez de adecuarse como ésta
dltima, a las particularidades de cada mercado en que se localizan, produce articulos bajo un
patrén estandar basado en necesidades afines entre los copsumidores de cada mercado.

La importancia de esta estratagia es que la reduccidn del producto estandarizada gana un mayor
nimero de consumidores por su bajo precio.

Asf, freate a esta nueva forma de comerciar, los pafses han venido fortaleciendo esquemas de
integracién comercial por bloques regionales.

Planteamiento del problema

En este contexto, 1a importancia de la Comunidad Europea para la politica de diversificacién de
mescados de México es que a rafz de la crisis de 1992 se vid obligado a realizar cambios para
no quedarse al margen de la nueva dindmica, buscando aprovechar las oportunidades de negocio.

Ante 1a sificil situacién econdmica que el pals enfrentd en los afios 80, el gobiemo tuvo que
ajustar sus polfticas econdmica y comercial, aumentar los niveles de productividad y diversificar
la produccidn de las exportaciones no petroleras con objeto de generar las condiciones que
permitieran el desarroilo econémico mediante la captacién de recursog externos via la
exportacién de manufacturas,

En 1983, la economfa de México llegé al mdximo de aislamiento en los intercambios
comerciales con el exterjor, situacién que obligé a adoptar una politica que contrarrestara esa
tendencia.

A partir de ese afio, le insercién de México en las corrientes comerciales intemacionales se
convirtié en un objetivo prioritario de polftica comercial.

En éste orden de ideas, la diversificacién de mercados externos de México es la expresion
formal de la idea de aumentar la penetracién comercial de nuestro pafs en otros destinos
comerciales.

Concebida como parte del combio estructural —puesto en marcha a partir de 1982 orientado ala
promocidn de exportaciones no petroleras—, 1a politica mexicana de diversificacién de mercados
responde 2 una estrategia que busca en primer trmino, el fortalecimiento comercial con las
dreas con las que nuestro pafs ha comerciado en reducidas proporciones, la CE, Japén, America
Latina y Canadi.

Es de este modo que la diversificacidn de mercados externos adquicre para nuestro pafs gran
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importancia en el contexto de su desarrotlo comercial, De allf que el cambio estructural estuviera
orientado hacia 1a insercién de la economia nacional en la dindmica de comercio internacional,

La importancia de la CE como elemento de andlisis que dié pie a esta investigacidn se justifica
por las siguientes razones:

1.- La CE ha sido desde los afios 50, el mercado mds grande del mundo.

2.-La CE para el lo. de enero de 1993 habrd terminado su proceso de ajuste normativo
como mercado tdnico.

3.- La CE e¢s en conjunto, el segundo socio comercial tradicional de México.

4.- México ha mantenido de manera casi constante, relaciones 16lidas de mancra bilaeral
con sus pafses miembros.

5.- En abril de 1991, nuestro pafs firmé un nuevo acuerdo marco de coaperacion que
extiende sus alcances para fortalecer el intercambio comercial entre las partes,

De lo anterior se definieron los diguientes objetivos a cubrir por csta investigacicdn:

1.- Analizar de que manera se ha fortalecido el intercambio comercial con Ia CE a partir
de los cambios en la polftica comercial de México.

2.- Estudiar 1as oportunidades que representa el mercado de 1a CE para nuestre pafs,
3.- Mencionar el tipo de productos que se pueden colocar en ese mercado,

4.- Apreciar los cambios en Ia composicidn de exportaciones nacionales hacia ta CE, a
partir de Ia nueva polflica comercial de México.

Las hipétesis que sirvieron como instrumento tedrico—metodolégico que sirvis para conducir
1a presente investigacidn, sc desprendicron de los objetifvos inicialmente establecidos siendo tas
que a continuacin se mencionan:

i) La oportunidad de que México fortalezca su intercambio comercial con la CE,
depende del éxito en la adaptacidn de su planta productiva, asi como del mejoramiento de sus



Capftulo 4o.

Este capftulo es ¢l centro de la investigacion, habla sobre las perspectivas de diversificacidn de
mercadas extemos de México frente a 1a CE. Ubica a la Comunidad con sus antecedentes, su
importancia en ¢ comercio intemacional contempordneo frente a la industria y frente al
consumidor. Se aborda directamente a México en su relacidn comercial con los palses niembros,
el marco normativo, obstdculos que afectan el intercambio comercial y los puntos a considerar
en la estrategia comercial mexicana con la Comunidad.

Finalmente se llega a las conclusiones del trabajo.
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Como se explica m4s adelante, el efecto de dicha revolucién en materia comercial ha traido
como consecuencia la intensificacién de las difereacias entre las cconomias de los pafses indus-
trializados y las de los pafses en desarrollo.

1.1 La revolucidn tecnoldgica

Este fenémeno surge en los pafses desarrollados y se inteasifica en la dltima década como resultado
de su esfuerzo por crear nuevas tecnologias en el campo de la lamada "inteligenciu artificial® y alta
tecnologfa a través de las cuales se busca aumentar la productividad y Ja competitividad.

Ciertamente, como algunos especialistas concluyen, la "revolucién tecnoldgica® fomenta la
especializacién de los procesos productivos, lo que hace aprovechar las ventajas comparativas de
sectores especfficos de cada economfa. (Por ventaja comparativa entendenios que un pafs se dedicard
a producir aquellos articulos en los que su economia es mds productiva con respecto a la de otro
pafs). Este fendmeno afecta 1a divisién internacional del trabajo, al repercutir nepativamente en las
economfas de fos pafses en desarrollo que tienen patrones productivos altamente intensivos en mano
de obra y recursos naturales™.

En otras palabras los cfectos del proceso acelerado de desarrollo ha destapado una vélvula
de situaciones que en ¢! &émbito de lo comercial estimulan a Ia socicdad internacional en su conjunto
y particularmente a los pafses industrializados, a que se intensifique la competencia por la conguista
0 posesién de otros mercados. Subrayando las diferencias en nivel de oportunidad entre pafses
industrializados y no industrializados, en tanto que los primeros ticnen tecnologfa y les segundos
materias primas y mano de obra.

Un efccto muy significativo de la "Revolucién Tecaoldgica® ha sido el desplazamiento de
algunos sectores productivos tradicionales (bienes de capital) de las economfas desarrolladas, hacia
fos pafses en desarrollo™, especialmente aquellos que como México, ofrecen las condiciones de
estabilidad politica, mano de obra barata, y garantias juridicas entre otras.

Pese a que desde los afios 60, los pafses en desartollo han penetrada en el comercio
internacional con manufacturas propias, habiende aumentado proporcionalmente el voliimen de sus
exportaciones de estos bienes™; esos pafses han sido los mds vulnerables por depender de
estructuras econdmicas en su mayoria monoexportadoras de productos primarios.

(3)ARRIOLA B., 1989, p.23.
(4)GEORGE, P., 1982, pp. 313-314.
(S)FISHLOW, A., CARRIERE 1., SEKIGUCHI §., 1981.p.85.

Capitulo 1 Astecedentes Bistbricus
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En particular, América Latina pagé en 1986 por concepto de intereses de su deuda 3.6
billones de délares, habiendo recibido en inyersiones o nuevos préstamos solo 10 billones de déla-
rest®,

Otra siluacién que acentiia las limitaciones comerciales de los pafses en desarrollo es que,
el intercambio comercial entre paises industrializados aumentd de manera constante, cubriendo en
gran parte sus demandas y las demandas de lus economfas menos desarrolladas.

Lo anterior, aunado a las prdcticas proteccionistas, ha reducido las oportunidades de
exportacién entre las cconomfas en desarrollo, as{ como su comercio con destino hacia los pafses
desarrollados. Simultaneo al aumento de los flujos comerciales entre las economias desarrolladas,
existe un desplazamiento de la Inversién Extranjera Directa (1ED) de los pafses en desarrollo,
especialmente de Latinoamérica, hacia Europa del Este y Asia. De 1980 a 1988, E.U.A. aumentd
en 88 mil 414 millones de délares su inversidn en los paises desarrollados!®,

De 1983 a 1989 las exportaciones del conjunto de paises en desarrollo aumentaron 6.5% cn
promedio con un {ndice de crecimiento menor al 1% para las importaciones. Sin embargo, de 1984
a 1985 se redujeron los flujos comerciales internacionales, 1o que significé para los pafses en
desarrollo de 10.7% en 1984 a 2.3% en 1985, En contraste, los pafses industrializados mostraron
un gran dinamismo comercial en esos afios. Japén por ejemplo, aumentd en 4.5% sus exportaciones
para fines de la década de los afios 80 y Estados Unidos recuperd su liderazgo mundial en exporta-
ciones luego de haber permanecido de 1986 a 1988 en segundo Jugar despuds de la Repiblica
Federal de Alemania®,

CUADRO No.1
EVOLUCION DEL CRECIMIENTO DEL COMERCIO MUNDIAL
1980-1983 1.5%
1984 9.5%
1985 3.0%

Fuente: “Trade and Ald°®, Asin J987 Year Book, Far Easterp Ecopomic Review, Hong Koag, 1987, p.47,

{14) Asia 1987 Year Book, Fer Eastern Econome Review, 1987, p.4S.
{15) E! Financier, enero 24 de 1990, p.24.
(16) Uno Ms Uno, abril 30 de 1990, p.16.

Capitulo 1 Antecedentes histgricos
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En el cvadro ndmero uno s aprecia la evolucidn del comercio mundial en 'a primer mitad
de la década de los 80. Recuperacidn que como se menciond previamente no alcanz4 los niveles de
movilidad del capital financicro internacional.

Sobre los efectos que 1z Revolucién Tecnoldgica han ienido ca la dindnica comerciat
internacional, cxisten posturas pollticas que se oponen de manera crftica a permitir que contintien
los esquemas productivos que han Hevado af deterioro del medio ambiente. Ea este sentido, existe
una preocupacion cada viz més gemeralizada por que el desarrolle teenoldgico no se dé en
detrimento det medio ambicate.

El fortalecimiento de movimientos y partidos ecologistas especialmente en Europa y Estados
Unidos, influyen actualmente en decisiones sobte el establecimiento y funcionamiento de estructuras
productivas., Por esta razén a pesar de que ¢! comercio mundial Neva su propia dingmica, en
Wrminos exclusivamente comerciales de oferta, demanda y produccidn, hoy importan mucho las
disyuntivas politicas que surgen de estas posturas y que conducen a adecuar las tecnologfas para
impedir s» siga afectando el medio ambiente.

La importancia de I3 expresién de organizaciones civiles radica en ¢l hecho mismo de que
cada vez con mayor intensidad, sus adventencias sabre fos efectos nocivos del uso de la tecnologfa,
sobre el medio ambicate han influldo a las esferas politicns en donde se toman las decisiones.

La historia reciente de algunas calamidades de esta naturaleza nos es para tados conocida
como 1z explosidén de Ia pianta de Chemovil hace algunos afios.

Sin abundar en este tema que exig: un amplio tratamiento, baste mencionar que en diversos
foros internacionales, organismos publicos y privados de muchas pafses, se abordan puntos como
controles 2 la explotacién de recursos naturafes, establecimiento de normas sanitarias, especificacio-
nes comerciales del contenido y empaquetade de jos productos, eic.; temas que ya son incluidos
en las agendas de los foros intemacionales y en 1as negoclaciones bilaterales, Esta preocupacidn
generalizada es punto de negociacién entre pafses y como se menciona mas adelante, el nuevo
Acuerdo Mareo entre 1z Comunidad Europes y Méxzico también lo incluye.

1.2 L tendencia de globalizacién de los mercados
El concepto de "Globalizacidn™ tia sido trabajado por Theodore Levitt, quien sostiene Ia tesis de que
fa modernizacién  que resulta de los avances teenoldgicos, sobrepasa fos limites de fas barreras
ideoldgicas y froateras polfticas de los pafses, homogenizando tos gustes y comportamiento de ta
gente de distintos mereados.

El ob}ctivo de Ias nuavas corporaciones globales ¢s producir o gran escala articutos que
satisfagan necesidades comunes entre distintos consumidores, a fin de maximizar las ganancias; es

Capltula | Astecedentes bistdricus
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novedoso®, frente a los posteriores productores de la misma linea del producto, se refleja igualmente
¢l aumento en la eficiencia de los procesos productives™.

A diferencia de las empresas multinacionales que operan en varios pafses adaptdndose a las
condiciones especfficas de cada uno en ¢l lugar en donde se localizan, las nuevas cmpresas
“corporaciones globales” (global corporation), hacen y venden una linea de productos de un mismo
tipo en cualquier mercado.

En este orden de ideas, las coorporaciones empresariales que tienen una estrategia global
de comercializacidn se percatan de la existencia de necesidades comunes que se dan entre distintos
lipos de consumidores, como fuente de oportunidades para hacer productos que se destinen a varios
mercados.

Para Levitt, la dimensién de la empresa multinacional o corporacién global, ‘permite
concentrar sus esfuerzos en la produceidn de una o pocas lineas de productos con objeto de penetrar
tantos paises en los que se localicen sus filiales. La estrategia consiste en Ia adaptacion del producto
a las particularidades de cada mercado, buscando elementos comunes entre diferentes consumidores
para producir arfculos que encuentren clientes cn todos esos mercados®.

Este autor explica cémo la estandarizacién de la produccién no implica homogenizacién de
gustos y preferencias, sino que por ¢l contrario, con Ja globalizacién se expanden, fuera de los
\fmites geogrificos hacia otros mercados, algunas expresiones culturales regionales. Ello confirma
el aumento de la presencia de la estandarizacién y cosmcpolitizacién de segmentos especificos.
Ejemplo de lo anteridr ha sido la expansién internacional de empresas como Mac Donalds, Nestls,
IBM, elc.

No obstante las compaiifas siempre producen artfculos destinados a segmentos
especificos de mercado, el &xito en la homogenizacidn requiere para reducir costos
de operacidn y produccién, una estrategia comercial basada en la bicqueda de
oportunidades, vendiendo a segmentos (de mercado) similares en todo el mundo”. De
esta forma, las economias de escala garantizardn e mantenimiento de costos
competitivos®™. Si esto suceds,”...los consumidores no tendrdn necesidad de
abandonar sus preferencias..."(las cuales)”...serdn satisfechas a los mismos bajos

(21)Sobre los efectos de 1a i6n e In exg de los dos ambos autores conceden gran importancis & Ja
investigacién de mercado en base a [a cual, s¢ puede planear la cstralegia de venta, asegurando mayores posibilidades
de éxito comercial, en;: LARRECHE, J, C. y GATIGNON, H., 1977, 60pp. {especialmente de las pp.45 & la 55).
(22)LEVITT, T., 1883, pp.22 y 28.

@3)ib., p.26

Capitala 1 Autecedentes histéricos



9

permiten la estandarizacién de la produccién a gran escala, determinando asimismo la divisién
internacional del trabajo.

Lo que en realidad ha sucedido, es que pese a los esfucrzos internacionales por conducir
hacia ¢l desarrollo a las economfas mds atrasadas, la diferencia entre paises ricos y pobres ha
aumentade al tiempo que también se agudizan las diferencias entre los mismos paises en
desarrollo® Baste decir que los objetivos de crecimicnto que fueron planteados en la UNCTAD
en 1970 para los pafses en desarrollo, no sélo no se cumplieron, sino que ademds fueron
acompaitados de una reduccidn en los flujos netos de recursos provenientes de los pafses
desarroliados®.

Es precisamente en ¢ste conlexto que las economfas de los pafses en desarrollo han tenido
que incrementar sus esfuerzos para ajustarse a la nueva divisidn internacional del trabajo, estando
cada vez mis diferenciada su participacion, de acuerdo al grado de desarrollo.

Para ¢l primer caso, e} desacoplamiiento se ha venido dando en virtud de que existe una
desvinculacién entre las economfas industrializadas y las no industrializadas. Esto se explica porque
el derrumbamiento de los precios intemacionales de materias primas no ha afectado el desarrollo
industrial de las economfas industrializadas, ya que se han beneficiado del abaratamiento paulatino
de las importaciones de estos productos.

Por otro lado, la demanda internacional de materias primas s¢ ha reducido en virtud de que
las nuevas tecnologfas requieren de meror cantidad de las mismas para la fabricacidn del producto.

El aumento de desempleo en las economfas industrializadas, especialmente en las dreas de
manufacturas, resulta del desplazamiento del trabajo intensivo en el proceso productivo, hacia las
dreas de uso intensivo de las nuevas tecnologias. Situacidn que afecta igualmente los ingresos de los
pafses en desarrolio que enfrentan también problemas de desempleo.

El crecimiento de nuevas industrias en materia de servicios ubica el interés de los pafses
industrializados a incluir a este sector, dentro de los mecanismos de regulacién del comercio
internacional.

Asimismo, esta situacién condiciona la agresiva lucha internacional que se da entre las
economfas industrializadas por aumentar sus propios niveles de competitividad. Prueba de ello, es

(26) Sobre este-punto, existe una amplia bihliografia que sborda los problemas def desarrollo, como en Jos criticos
clésicos del imperialismo: Lenin, Rosa Luxernburgo, Marx, Bujarin etc.

(27) SEARA VAZQUEZ M., 1986, 103-110 pp.
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la expansi6n de las empresas transnacionales y su papel més decisivo en Ia investigacidn, desarrollo
tecnoldgico, y el aumento de {a transferencia de tecnologfa®.

Formalmente se han hecho explicitos en el GATT, dentro de 1a Ronda Uruguay, los interescs
de los pafses desarrollados sobre la incorporacién del sector gervicios dentro de las regulaciones del
mismo®; que por otra parte constituye un sector de alta complejidad en cuanto a su definicién
por comprender desde mano de obra hasta aspectos financieros.

Para ilustrar lo anterior baste hacer mencién que cl sector financiero en los dltimos afios ha
registrado movimientos de capital que han sobrepasado en casi veinticinco veces, los voliimenes del
intercambio comercial internacional de bienes y servicios. ’

1.4 Bloques comerciales

En el contexto de la dindmica comercial cc poranca, la formacién de bloques comerciales
entre pafses con interéses afines, responde al heche de garantizar el intercambio comercial de
manera organizada al interior de cada bloque. Asf, los pafses se unen para impones barreras
proteccionistas al comercio procedente de otros terceros pafses; de allf que 1a fortaleza de estaos
bloques tenga tanta importancia para la coordinacién comercial y la especializacién de lus
economfas, que tendrdn que adecuar sus lineas de productos a los niveles de competitividad que
imponcn los mercados organizados,

Siendo la Comunidad Europea el cjemplo m4s antiguo de integracidn comercial surgido en
1a poostguerra, existen otras agrupaciones en el resto del mundo no tan exitosas en al medida en que
sus economfas no han sido complementarias. Por lo anteriér, 1a tendencia hacia la modificacién de
las corrientes comerciales manifiesta con la integracién de las economfas en bloques comerciales.

En éste sentido, a formacién de esas uniones de pafses con intereses comerciales espectficos,
tienen el objetivo de mantener y aumentar el comercio entre sus miembros defendiéadose de los
competidotes externos. Su tictica ha sido hasta hoy en dfa, el uso de medidas proteccionistas hacia
el exterior®, Pricticas que han provocado la cjecucién de estrategias agresivas de penctracién
de mercados.

En este contexto es que la Comunidad Europea, como se verd m4s adelante, es hoy por hoy
un fenémeno de relevante importancia para el estudio de las relaciones comerciales internacionales.

(28) ROZO, C. y BARKIN D., 1985, p.119.
(29) Uno Més Upo, absil 2 de 1989, p.12.
(30)GRABENDORE, W., 1999, p.5.
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Su formacién como bloque comercial al igual que otros como ¢l de Estados Unidos, Canadd y
México constituye un redisefio de la estructura de poder internacional,

Considerando que la tendencia del comercio intemacional desde la postguerra se ha orientado
hacta la concentracién de los flujos comerciales entre las economias mas desarroltadas, al tiempo
que el comercio de los pafses en desarrollo dingido hacia los pafses industrializados, ...ha sido
sistemdticamente desplazado de los mercados de las 4reas industrializadas..."®; la formacién de
bloques comerciales abre las oportunidades de negocio para que las industrias concurran a los
mercados en un ambiente fuertemente competido.

Si bien se ha dado una expansién acelerada y casi ininterrumpida del comercio intemacional
desde 1945, en fa gque la participacién de los pafses industrializados ha sido mayor que la de los
pafses en desarrollo, 1a formacién de bloques comerciales no contempla un cambio de situacién para
los pafses en desarrollo que no esté vinculada a la insercidn a la nueva dindmica internacional
mediante esquemas productivos mds competitivos.

Ejemplo de cllo fue que entre los afios de 1948 a 1972 las tendencias comerciales registraron
lo siguiente: aumento de las importaciones mundiales en siete veces; aumento del valor de las
exportaciones de los pafses desarrollados en ocho veces y de las economias centralizadas en once
veces y finalmente, apenas cuatro veces en las economias en desarrolio®?,

CUADRO No.2
BALANZA DEL COMERCIO MUNDIAL
{fob-fob, en miles de millones de USD)

1987 1988 1989 1990
Buropa . 36.1 21.0 9.2 2.5
EE.UU -157.4 -127.1 1113 -102.0
Japén 96.4 95.0 771 71.8
América Latina 18.2 25.3 27.5 24.7
Fuente: B Ecanomy, N° 11/12, November-December 1990.

(31)AGUILERA GOMEZ M., 1979, p.97.

(32)AGUILERA GOMEZ M., 1979, p.92.
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El aumento de los flujos comerciales entre los pafses industrializados, con excepein de
Japén que por carecer de materias primas ha permitido la entrada de estos productos procedentes
de pafses en desarrollo, ha condicionado ¢l paulatino desplazamiento de las cconomfas menos
desarroliadas en ¢} comercio mundial.

Por otra parte, s¢ ha originado en los dltimos afis una competencia muy agresiva entre las
economfas economfas curopeas, Japdn y otros pafses asidticos. Ademds de lo anaterior, 1a propia
recesién de la economfa de Jos Estados Unidos ha provocado la reduccidn de su presencia comercial
en otros mercados internacionales. )

Como se apuntd previamente, frente a estos fendmenos de las relaciones intemacionales, el
comercio intemacional de los pafses en desarrolio también se ha visto afectado por la baja de los
precios internacionales de las materias primas y el creciente neoproteccionismo de los pafses
desarrollados cuyos esquemas preferenciales son altamente discrecionales®,

En 1976, casi 12 tercera parte del total de las exportaciones de los pafses en desarrollo se
dirigicron hacia Estados Unidos, y més de la quinta pante —casi Ja misma proporcién del monto
comerciado entre los miembros de ALALC—®9 lo hicieron haciz la Comunidad Econémica
Buropea®.

Los principales mercados de América Latina son Estados Unidos y 1a Comunidad Econdmica
Europea. En este seatido, el proteccionismo ejercido por esos mercados como preveacidn de la
competencia de los pafses asidticos de recién industrializacién NIC'S, también afecta €l comercio
latincamericano™.

El argumenio que funciond con mucho €xito durante los intentos de integracién comercial
latinoamericana, {ué precisamentz ¢l de compensar tales efectos negativos mediante e! aumento del
comercio intrarregional. Por ello tanto ALALC (1960} y ALADI (1980), comenzaron por la
reduccida arancelaria para el comercio entre miembros®?,

A manera de conclusién de este capftulo y no cerrando a enriquecedora discusién que
pudiera surgir en un trabajo posterior sobre los conceptos de 1a realidad de la economfa internacional

(33) En ¢l caphtulo 40. de esta tesis, se verd como existen mmmmmsjund:m cotrw 1a Convencidn do Lomé de 1975,
en Ia que la Comunidad Econdinica Europes olorga prefi les sobre prod icalea {calé, cacso,
pldtano y algoddn) & un cucrpo do paflses de Africa, Carbe y el Pacifico; reduciendo lx posmnlldad para América Latina
de comerciar estoy productos hscia e destino.

(34)ALALC: Asociacién Latincamericana de Libre Comercio,
(35)MC CULLOCH, R., 1981, pp.231-259.

(36)FINGER, J. M., 1981, pp.261-279.

(37)MC CULLOCR, R., 1981, pp. 254-259.
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contemporanca, quiciera apuntara al hecho notable de 1a velocidad con 1a que en los iltimos afos
se¢ han producido acontecimientos que cuestionan la validéz de las distintas explicaciones sobre la
manera de operar de las cconomfas.

En este seatido, haber apuntado ca estas pdginas a cerca de la definicién de distintos
conceptos o fendmenos que afectan hoy dia la dindmica comercial intemacional, responde al hecho
quizd de la carencia de un esquema tedrico suficiente que diera ena explicacién mds cnriquecedora
a los objetivos de &ste trabajo.

No obstante 1o anterior, tas futuras discusiones académicas incluirdn, como o han venido
haciendo, estos puntos cn la conceptualizacidn de una teorfa mis articulada sobre el comercio y su
implicacién actual para las relaciones internacionales,

Hoy sin embargo, los esfuerzos explicatives adn son insuficiente: que ¢l acerc

de 1a definicin de los conceptos ya ha comenzado a labrar un camino de explicacidn y lo que hasta
aquf se ha mencionado da prueba de ello.

Captwia L - Antecedentes bistdricas



CAPITULO 2
EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO: 1945.1982,

2.1 El modelo de sustitucién de impoeriaciones

La segunda guerra mundial forzé a las cconomfas de los pafses ‘en lucha a orientar su planta
industrial para el sostenimiento de la guerra destinando sus recursos a la produccidn de armamento,
en sustitucién de bicnes de consumo final, intermedio y de capital.

En este contexto, ia ofenta internacional de esos productos se contrajo y con ello su
comercio. México se encontraba con un aparato productive desarticulado y escaso. Ademids, su
experiencia histérica le hacfa que por si relacién con los capitales europeos (Espafia, Gran Bretaiia,
Alemania y Francia principalmente) México se hubicra comvertido en un pafs exportador
pricticamente de materias primas e importador de bienes de consumo final requeridos por ia pobla-
cidn mexicana®.

Asf, en el marco de la Segunda Guerra Mundial se crearor las condiciones para que nuestro
pafs promoviera la produccion interna de los bienes que habfa estado importando procedentes de los
pafses en guerra y de los cuales no existfa oferta internacional en ese momento.

De 1945 & 1970 se puso en marcha el modelo conocido como  "crecimiento sostenido®,
mismo que promovia cl crecimiento de ua sector industrial nacional, El modelo aplicaba como
estrategia de desarrollo, Ia sustitucidn de importaciones cubieria en tres etapas: priniero, la de biencs
de consumo, seguida de fos i y final de los bienes de capital,

Entre los elementos dinamizadores del desarrolto industrial, en los afios cincuenta mientras
que el Estado invirtié en las ramas de la siderurgia, el tansporie, papel y hule, 1a iniciativa privada
1o hizo en productos metdlicos, maquinaria y aparatos eléctricos®®.

Entre las medidas de polfiica comercial que se tomaron para apoyar ¢l logro del objetivo de
promover la industrializacién nacional, sc Hevaron a 1a prictica barreras arancelarias, cuotas y
permisos de importacidn,

(38) BARCELQ, V., 1979, p.23-24,
(39) CASAR, 1., 1985, p. 193-197.

Capltudo 2 Enohacitn 4 comercia exierior de Mxicn: 19451581



2.2 Efectos de la politica arancelaria

Hasta principios de la década de los afios 70, el proteccionismo comercial y los efectos de la polftica
cambiaria constituyeron dos eclementos constantes que influirfan determinantemente en el
intercambio comercial de nuestro pafst®,

El proteccionismo en México aparecié formalmente a rafz de Ia aplicacién del primer
esquema arancelario en 1778, Sin embargo, Ia historia muestra como desde el perfodo colonial se
tenfa un régimen de restricciones al comercio?,

De 1956 a 1962 debido a la creciente sobrevaluacién del peso, fos niveles de proteccién
llievaron al aumento de los aranceles y las restricciones cuantitativas a la importacién, en un
porcentaje del 33% al 44% (al comienzo y al final del perfodo respectivamente).

Sin embargo, desde 1946 cuando se establece la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y
Necesarias, ¢l Gobierno apoyé el desarrollo de la industria nacional, a través de subvenciones
arancelarias por concepto de importacién de insumos y maquinaria que la industria nacional
requiriera. En ese afio el crecimiento industrial registré un aumento de 11%%7,

Las facilidades concedidas por 1a mencionada Ley variaban desde la excensién de impuestos
hasta ta adquisicién gratuita del predio, de acuerdo a la categorfa del producto, es decir los apoyos
variaban entre productos bdsicos, semib4sicos y secundarios. Asimismo, los niveles de proteccion
(aranceles y permisos de importacién) tomaban dicha categorizacién como criterio para establecer
los porcentajes.

En 1962 los aranceles de importacién de productos suntuarios registraron un aumento del
10%.

“...si tomamos en cuenta las medidas proteccionistas adoptadas de 1956 a 1960, se observa
que Jos aumentos en la proteccidn industrial superaron los efectos de la devaluacién del peso,
lo que contribuyé a disminuir la participacién de las importaciones..."®?,

Simultdneo a este proceso, desde mediados de los afios sesenta las exportaciones del sector
agricola fueron registrando disminucién, La pérdida de dinamismo en la produccién agricola fué

(40)Es imporstante aclarar que ¢l proteccionismo s¢ acentis frente a dos situaciones particulares: en tiempos de guerra
y cusndo hay depresidn intemacional. Esto se explica por Iz necesidad de fos Gobi de [} Tos
ingresos a traves de captaciéa fiscal al tiempa que disminuye [a d da interna y la comp ia externa. Al respecto

véase: SILLS, D., Madrid 1974, p.487.

(41)BETETA, R., 1942, p.14.
(42)BALASSA, B., marzo de 1983, pp 210222,
(43) ib., p.214,

Capitale 3 Evobuciéa del comerclo exteriar de México: 1948-1981



17

cimiento de una planta industrial nacional™. Sin embargo ¢l agotamicnto de ese modelo en los
70 trajo como consecuencia, desfavorables resultados al comercio exterior de México, como el que
la industria comenzara a producir a precios altos y a descuidar la calidad, perdiendo competitividad.

En este sentido pudieramos citar como ejemplo el hecho de que el sector agricola que habfa
sido exportador en lus aios 60 (granos hdsicos y hortalizas), revirti$ su tendencia, por lo que se
importé en 1975 el 10% del grano para consumo nacional, para 1979 ¢l 36% y para 1983 Ia mitad
de lo que se consumié®?,

En 1976 las exportaciones de manufacturas de México (excluyendo la maguiladora), fueron
de 1, 010 millones de délares.

Hasta 1981 habia existido una libertad cambiariz total lo que auments Ja demanda de divisas,
sobrevaluando el peso.

En 1982 entre los meses de febrero a agosto se acelerd la fuga de capitales; ademds, el pago
de los compromisos con sus acreedores, lievaron a México al grado de quedarse sin reservas
técnicas®®, En esta situacidn, México se declaré en moratoria durante tres meses, vino la
nacionalizacién bancaria y se instaurd ¢l régimen de control de cambios.

2.4 Politica de promocién de exportiaciones,
E! comercio exterior de México antes de la independencia se did pricticamente con la metrépoli,
a lo fargo del S XIX. Hasta prdcticamente fa década de los afios setenta, no se habfa contemplado
una estrategia de diversificacion.

..."Con frecuencia se ha pensado en la conveniencia de que México reciba capital europeo
¢ intensifique su intercambio comercial con Europa™®¥.

Sin embargo esto no fue suficiente como para afirmar que se logrd diversificar el comercio
exterior de México.

En 1901, de un total de 158 millones de pesos exportados, 126 coirespondieron a las ventas
destinadas hacia Estados Unidos. Estas proporciones en cl comercio exteror de México con ese
mercado conservaron practicamente ¢l porcentaje, y asf en 1910 de 294 millones de pesos

{50} Barcel$ R., 1979, p. 12
(51) Comelius Wayne A., Gentlemian Judith Smith Potec Ho, §983, pp. -9,

(52)Por rerervas tenicas e enticade, 1t vantidad minina de recunos financizros que una economia requiere para cubrir
sus importaciones durunte un iimesire,

(SHBETETA, R, 1942, p.14.
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exportados ¢f 76% se capté de fas vonras a BE.UU y solo 21% de lo enviado cop destino a Buropa.
En 1917 las exportaciones Mexicanas hacia Europa representaron casi ef 13 %; mientras que, la
tendencia frente a EXULA fue en aumento™.

Para el primer cuarto de esie siglo (1925), el comercio con E.U.A. s¢ mantenfa en 75%
mientras que con Europa solo representd ef 16% de las exportaciongs totales de México®.

En el cuadro ndmero tres que a continuacidn s¢ presenta, se pucde apreciar ¢f diagndstico
del comercio exterior de nuesiro pafs con respecto a Europa ¢n fos afios treinta. Ver como sc did
una cafda muy violenta de las exportaciones mexicanas durante Jos afios de la Segunda Guerra
Mundial. En adelante, & recuperacion para nuestro pafs del porcentaje de nuestris expertaciones

con ese deslino se mantsvo siempre cercano al 17%.,

CUADRO No3
EXPQRTACIONES MENICANAS CON DESTING A EUROPA

ARO %

1930 31.0

1939 22.0

1940 .4

1941 0.5 .
1942 0.09

Fuente: ¢on datos d¢ BETETA, Ramdn, Qp. Clt.. pp.28-29.

£n Ia década de Tos 70, la cconomfa nacional sufmid un proceso de expansion, De 1872 a
1976, México financid ¢t anmenio de sus exportaciones, via contratacion de créditos externos a fin
de mantener las tasas de crecimiento.

Para esta década ¢ proceso de sustitucidn de importaciones se habia agotado. Los costos
de produceidn anmentabay en la medide en que la teenologfa utilizada se hacfa obsofeta. Sin
cmbarge e} acclerado crecimignto ceondmico, producto del descubrimicnto de grandes cantidades
de petréleo, requeria de importaciones de bienes y servicios,

(SHLOPEZ FORTILLO, septicwntre de 1982, pp. 49-50.
(SSIBETETA, R., 1942, p.25.
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El gasto piiblico {6 acelerad habiendo sido fi iado con contmatacién de
empréstitos, lo que provocd un aumento de 1a inflacién.

En este periodo, no obstante no disminuyé la proteccidn comercial, el Gobierno puso ea
operaciSn un sistema de promocién de exporiaciones que permiticra aumentar ¢! volumen y la
variedad de productos exportables y mercados™. La estrategia en torno a la cual giraron todas
tas siguientes acciones, fuc 1a de promover ¢l comercio extesior de México para oblener fas divisas
necesarias que permitieran mantener y hacer crecer la planta industrial. Como se analiza mis
adelante, la biisqueda de diversificacidn de mercados y productos para el comercio exterior de
México, no es nueva en ¢l marco de su politica econémica. En sentido estricto Io que ha cambiado
son las condiciones que han permitido levar al plano de Ja realidad el discurso polftico a rafz de la
crisis de 1982.

La Polftica de Comercio Exterior de los afios 70, se disefié con tres objetivos fundamentales;
todos ellos adn vigentes en materia de polftica comercial internacional.

i) Aumentar la demanda de bienes y servicios.

i) Aumentar los niveles de productividad y disminuir costos de produccidn.

iti) Generar empleos a traviés de la reinversién de utilidades por concepto de exporta

cidn™”.

De lo que se trataba era por un lado, dc gencrar las condiciones que permiticran a la
industria nacional ser mis dindmica ea los mercados externos; y por e} otro, fomentar el desarrollo
de la economfa nacional. En este sentido, se planted 1a necesidad de utilizar 1a capacidad instaluda
ociosa de la planta industrial.

2.5 La crisis de 1982

Con el "Boorn" petrolero, a mediados de la década de los afios setentz, la demanda nacional de
manufacturas se elevd, habiendo sido cubierta con importaciones. De 1980 a 1981, el déficit en la
balanza comercial pasé de 3,179 a 4,510 millones de délares respectivamente. En ¢l caso de las
importaciones del sector alimenticio se paso de 386 millores de ddlares en 1979 a 2493 millones
de dblares para 1981. De 1978 a 1981, nuestro pafs registeé una tasa de crecimiento econémico
mayor que el promedio obtenido en los cuarenta afios previos a este perfodo®.

(56)CLARION REYES, E., 1987, pp.240 a 254.
{57) ib., p.256.
{SB)TELLO, C., 1984, pp.77-80.
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Hay que recordar, como se menciond previamente, que a partir de esos afios, el ritmo de
crecimiento de la cconomia nacional super$ en 60% al de la economfa mundial; en 20% al de los
pafses socialistas y dobld prdcticamente a ta de 105 pafses desarrollados®.

En este contexto, dos situaciones obligaron al entonces Gobierno de la Repiblica del Lic.
Miguel de 1a Madrid a dar un giro radical en la estrategia de desarrollo que se crientarfa priorita-
riamente, hacia el fomento del comercio exterior principaimente de manufacturas,

La primera de ellas fue el "crack” petrolero de 1980 que afectd el valor de las exportaciones
petroferas que para ese ajio representaron un 60% del total de Ia balanza comercial. En junio de
1981, s¢ contrajo fa demanda internacional del petrdleo. Ambos factores llevaron a México a
reducidr et monlo de sus ingresos por ¢ste concepto™.

No obstante en 1982 los precios infernacionales del petréleo permanecieron estables, despues
de que en 1981 se habian reducido, cf bajo nivel de los mismos, Ia contraccidn del mercado
internacional y especialmente el estancamiento de las economfas de los parses industrializados,
obligaron a México a reducir sus precios para no perder competitividad®™.

La segunda situacién paralela a la anterior, fue el acelerado endeudamiento externo que en
1980 llegd a 105 mil millones de pesos 1o que significd un aumento de 3,281% con respecto a 1970
en que se debfa 3.2 mil millones de pesos. Lo anierior hubo de colocar a México en la imposibilidad
de contracr nuevos créditos del exterior™.

En 1982, los principales indicadores econémicos registraban el aumento de la inflacién at
{00% y con tendencia a aumentar; el estancamicato de algunos sectores productivos como ¢l de fa
construccién en un 14%; ¢l alimentario, importando alimentos por mas de 8 mil millones de
toneladas durante 1983; y Ia reduccidn de la produccién manufacturera (que para el ditimo trimestre
de 1982 sugnificd un 7%)*™. Aunado a cllo, el ahorro int habla disminuido (en 3 puntos del PIB),
y el financiamiento a fa inversién se redujo al 20%, habiendo superado el déficit del sector piblico
los niveles de inversidn, con una desproporcidn de 40 centavos por cada peso pagado y la falta de
nuevos préstamos, llevaron a México a la insolvencia en sus compromisos con el extranjero’®,

(S9)LOPEZ PORTILLO, septiembre de 1982, ppi9-50.
(GTELLO, C., 1984, p.71.

(61) Comersio Exterior, abril de 1983 - b, pp.294-295.
(62)Secretarla de Hacitmda y Crilito Publico, 1989-1990.
63)PLan Nacional de Desarrollo 1983-1988, p.57.

(64) ib., p.101.
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Ademds del aumento de las tasas de interés del servicio de 1a devda externa mexicana, de 6.5%
promedio en 1977 a 12.7% en 1980 y a 16.7% en 1981°%. Esta situacion llevé a nuestro pafs a
1a insolvencia en sus compromisos con el extranjero.

Bajo este panorama, se volvi6 prioritario obtener divisas y establecer condiciones para
gencrar empleo,

La nueva estrategia de fa polftica ccondmica de México s¢ disenid conforme las siguientes
acciones: liberalizacién de la economia, promocién de exportacion de manufacturas, apertura
comercial, desincorporacidn de paracstatales y el aumento de la inversidn extranjera®™. En este
escenario se inseribe la nueva etapa de la industrializacidn nacional,mediante fa promocién de
exportaciones manufaclureras®” con mayor participacién de la iniciativa privada en ¢l crecimiento
econdmico, 1a creacién de empleos y a modernizaci6n {reaovacién de la planta industrial del pafs).

El sector industrial hizo explicito {a necesidad de un cambio estructural  garante de la
inversidet nacional y extranjera "...los empresarios esperamos un cambio de modelo polftico,
econdmico y social porque con el que ahora funciona{I985) dificitmente podremos salir de la
crisis®...*

2.9 Estados Unidos en el comercio exterior de México

Aunque tradicionalmente Estados Unidos ha significado ef primer socio comercial de nuestro pafs
al cual se han destinado los mas altos porcentajes de nuestras exportaciones, entre un 60% y un
70%, a la vez que ha sido nuestro mayor proveedor con porcentajes similares, nuestra relacidn
comercial con ese pafs mantiene una proporci6n asimétrica®®?,

En cifras absolutas, el aumento de Ias exportaciones mexicanas hacia Estados Unidos de
1,000 millones de ddlares a principios de los afios 70, Hegd a un miximo de 14,125 en 1984,
habiéndose mantenido a partir de entonces en 13,000 millones™, Sin embargo, para ese pals no
constituimos un porcentaje significativo det total de su comercio extemno. En 1975, las exportaciones

{65)Esto con respecto & Is tasa Libor® de Inglaterm que s en base a I cual México tiene contraida su dewds cxterma.
ver: TELLO, 1984, pp.71-75.

{66)CORNELIUS WAYNE, A., GENTELMAN 1., SMITH, P. H., 1988, pp.4-9.
{67) Ung Mss Uno, enera 3 de 1990, p.11.

{68) Excelsior, abril de 1985, en: Hernandéz R., 1986, pp. 247-265.
(69)BANCOMEXT, encro de 1987, p. 10

(FO)URQUIDL, V., abril de 1959, p.8
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norteamericanas hacia México correspondieron al 4.7% de su total, habiendo importado de México
solo el 3% del total de compras del exterior™.

Para 1987, la proporcién no vari6 significativamente. En ese afio, las imporiaciones
norteamericanas provenientes de México fucron del 4.8% de su total; y sus exportaciones a nuestre
pafs por solo 5.8% de su total exportado™.

Sobre 1as causas que han llevado a esta situacién desigual, existe muy amplia bibliograffa,
sin embargo para los efectos de este trabajo baste sedalar que uno de los argumentos oficiales a
favor de la diversificacién de mercados, ha sido ¢l de disminuir la dependencia comercial de México
con respecto de su vecino del Norte™.

CUADRO No.4

BALANZA COMERCIAL MEXICO-ESTADOS UNIDOS, 1975-1987
(millones de USD)

1975 -1,689 1984 6,737
1980 2,173 1985 4,239
1981 -5,330 1986 3,211
1982 2,207 1987 5,448
1983 8,052

FUENTE: URQUIDLV., Cornisidn_sobre ¢l futuro_de las relaciones México-Estados Unidos, México,

abril de 1989, anexos cuadro #3.

Siguiendo con esta lfnca y aunque en cuestién de cifras baste con mencionar unas cuantas
para ejemplificar la asimetrfa en la relacidn, la diversificacién de mercados para México no pretende
la disminucién del porcentaje de sus exporiaciones hacia Estados Unidos pero si un mayor
intercambio hacia otros destinos comerciales. En 1989 Estados Unidos compré el 68% del total

(T1)OJEDA, M., 1986, pp.22-23,

(72)Porcentajes calculados con base cn clfm del andu M jo ] ional, en su publicacién anual Direction of
Trede, de 1987, (Direccida do Pl ibnetb g Bolet(n Informativo sobee pricticas comerciafes
guede B UA, inciden en las itqes i , serie de d de infc i6n y anklisis, No.6/88, p.28.
en: AVILA CORNNELLY, C., 1989, p.11.

(73)En 1950, ! 86 8% de las exportaciones mexicanss s¢ dirigfan & E.U. A, sin embargo en 1965 cstus se redujeron
al 58,8% p je quo pricti se ha ido hasta hoy dfa. CALDERA LANGSCHWAGER, N., 1969,
pp.60-65.
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exportado por México en ese aiio; det cual el S0% correspondidé a productos en los que se ha
convertido en su tercer proveedor, incluyendo a fa industria maquiladora. Dentro de ese porcentaje,
los productos que ese pals import6 de México fueron®:

* Aparatos y componentes eléctricos * Legumbres y hortalizas
* Combustibles mincrales * Mobiliario médico

* Aparatos y maquinaria no eléctrica * Aparatos de dptica

* Automdviles y fotografia

Es importante tomar nota que Ia composicién del comercio exterior de México con su vecino
del Norte se ha modificado sustancialmente. Antes de 1975 nuestro pafs le vendfa principalmente
productos agricolas, en 1980 el 50% del total veadido cra petrdleo, seguido de 1a maquila y equipo
de transporte. A fines de los 80 al contrario de lo anterior, la polftica mexicana de exportaciones
no petroleras y la cafda de los precios internacionales del petréleo provocaron un aumento cn las
exportaciones de manufacturas por sobre el petrdlea™,

En este caso no obstante en los afios 70, el lugar que jugé México en el comercio
internacional total de Estados Unidos fue calificado por los especialistas como de "secundario”; no
deja de ser cualitativamente importante que desde csos aftos hemos estado dentro de sus cinco
primeros provesdores™.

En 1984, como resultado de fa baja del precio internacional del petrdleo, la Balanza
Comercial de México con ese pafs, fué superavitara por 6 mil 300 millenes de dolares, condicién
que se repitié en 1985 con 5 mil 800 millones de dolares™. Estc se debié al aumento de la
demanda norteamericana del hidrocarburo y a la capacidad de respuesta que tuvo México para
surtirla,

En 1986 México obtuvo un superdvit en su Balanza Comercial con ese pafs, ademds de haber
registrado un cambio sustancial en la composicién de sus exportaciones, habiendo sido en su
mayorfa, productos primarios (ganaderfa, apicultura, caza y pezca) y manufacturas (estas ultimas

_cotrespondieron al 72.4% del total)™,

(74)Secretaris de Comercio y Fomento Industrial, abril 5 de 1990, pp 36-38.
(7S)URQUIDL, V., 1989, p.10.

(76) OJEDA, M., 1986, pp. 25-27.

(7T)BANCOMEXT, 1987, p 9.

(78) ib., p. 14.
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Ciertamente la disparidad entre ambas economias, afirmada por las limitaciones de México
como pafs en desarrollo frente a la economfa del pafs mds poderoso del mundo, lider comercial y
mayor mercado del mundo, s¢ han extendido al tipo de relacién comercial entre ambos pafses.

A nivel intemacional, Estados Unidos s una economia con gran capacidad de consumo; el
54% del salario se destina al mercado de consumo, equivalente a casi un billén 921 mil 135 millones
de délares anualmente. En este contexto, en 1984 las exportaciones de México hacia ese destino
correspondieron a menos de 1% del total del mercado de consumo de ese pafs es decir, 19 mil cien
millones de délares™.

En este escenario, ¢l problema principal que ha afectado el comercio de México con Estados
Unidos ha sido la politica proteccionista de ese pafs, producto del gran déficit comercial que ha
registrado la economfa estadounidense durante la Gltima década, y que se expresa mediante el
condicionamiento de sus importaciones a cambio de mayor apertura a los productos estadounidenses
en otros mercados™,

Resultado de la condicionalidad a la que México ha tenido que responder para colocar sus
mercancfas en el mercado norteamericano, la nueva politica comercial, a la que se dedica ¢l capftulo
tercero de este trabajo, se dirige a l1a apertura y fortalecimiento de otros destinos comerciales. En
este punto c¢ importante mencionar que Estados Unidos tiene una legislacién comercial qtie
trasciende los Ifmites territoriales, al afectar ¢l comercio de otros pafses, entre ellos el nuestro,
mediante 1a Jegislacién que a continuacidn se menciona®”,

La Ley de Comercio nostcamericana de 1988 conocida como "Omnibus Trade Act®, que
reforma la de 1974, tienc disposiciones que hacen evidente su proteccionismo. A continuacién sc
enuncian las disposiciones que han provocado muchos comentarios e incertidumbre por parte de
distintos sectores mexicanos.

t.-  Laseccibn "301" dela Ley de Comercio (Omnibus Trade Act—QTA) de 1988, que permite
al Presid de ese pafs aranceles y aplicar cuotas compensatorias, como represalia ante
*précticas de comercio desleal” efectuadas por otros pafses (subsidios y dumping) y que amenazan
o ponen én peligro su planta industrial nacional.

{79)A. Datos elaborados en basc & Msticas del Dep de Trabajo de Estados unidos por: MARES, M., abril
30, 1990, p.15.
(80) Paralelo a] proteccionismo comercial, se siguid una polftica de devaluaci ¥ de reori i6n hacia

L2 promocidn de exportaciones.

(81)De acuerdo con el Consejo Empresariat Mexicano para Asuntos Intermacionales CEMAI, Estados Unidos conceds
¢l mismo nivel a su polftica ial como a [a de seguridad nacional. Washi Office, agosto de 1988, p.7.
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2.-  La seccién “super 301, sobre la identificacién de pafses que no protejen, seglin el criterio
norteamericano, “adecuada y satisfactoriamente™ la propiedad intelectual; ante lo cudl el
representante comercial de ese pafs decide mediante una investigacién la aplicacidén de represalias
comerciales como las mencionadas previamente, e incluso la exclusién total o parcial del SGP®,

3.-  Seccién "201", Dispone que una industria afectada por crecientes importaciones, puede
solicitar aranceles temporales, cuotas contra una investigacidn que demuestre que la aplicacidn de
dichas medidas, permitirfa un "ajuste positivo® ya sca para llegar a ser mis competitivo o mds
preductivo™,

En el caso de México, existe un marco normativo que regula sus relaciones comerciales con
ese pafs:

En Primer término, estd el "Acuero Marco” de 1986, ratificado en 1989.

Entre 1982 y 1987 México negocid cinco idreas en materia comercial con Estados Unidos;
a saber™®:

i)  Entendimiento bilateral sabre subsidios y derechos compensatorios
ii)  Propicdad intelectual: patentes y marcas
iify  Inversidn extranjera directa
iv)  Entendimiento relaivo a un marco de principios y procedimientos de consulta sobre
relaciones de comercio e inversiéa.
V)  Negociaciones sectoriales

El 23 de abril de 1985 México y Estados Unidos suscribieron un Entendimiento sobre
Subsidios ¢ Impuestos compensatorios®, en el cual México especifica la no utilizacién de
subsidios destinados a la produccién de exportacién (México aclara que el Centificade de Devolucién
de Impuestos CEDIS, no es un subsidio).

Desde la creacién del Sistema Generalizado de Prefercncias norteamericano que entra en
vigor en 1976, México ha sido uno de sus cinco principales beneficiarios. Sin embargo, el comercio

(82) Secretarfa de Relaciones Exteriores, 1988, pp, 4-21.
{83)JOHNSON & SWANSGN, 24 agosto de 1988, pp.8-9,
(84)OLEA S., 1988, p.26

(85) Diano.Oficial, México, de! 15 de mayo de 1985.
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*El cambio en los flujos de 1a inversién, obedece a tres causas: el aumento en los niveles de
petitividad internacional de pafses desarrollados como Al ia y Jap6n; 1a aparicién de nuevos
polos econdmicos en la Cuenca del Pacifico y 1a crisis econmica de América Latina. Hoy sin
embargo, las expectativas mexicanas de aumento de la 1ED a rafz de los cambios en 1a legislacién
nacional sobre la materia, son oplimistas™.

Actualmente se contempla la futura firma de un Tratado de Libre Comercio de nuestro pafs
con Estados Unidos y Canad4 que como se define mds adelante, sin abordar particularmente a este
préximo Tratado, este tipo de acuerdo busca mejorar el intercambio comercial entre partes
conservando cada una la libertad sobre el ejercicio de todas sus polfticas.

(91)EL Financicro, enero 24 de 1990, p.24.
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CAPITULO 3
LA NUEVA POLITICA COMERCIAL DE MEXICO

Los cambios en la polftica econdmica y en particular en la politica comercial, terminaron con
el esquema proteccionista de cconomfa cerrada.

En este sentido los dos Gobicmos que abarcan el perfodo 1982-1990, el del Lic. Miguel de
la Madrid y el del actual Presidente, Lic. Carlos Salinas de Gortari, han mantenido una continuidad
en sus objetivos de politica comercial.

A continuacidn se desarrollan cuales son los puntos que caracterizan esta polftica en ambos
gobiernos,

3.1 E! Gobierno del Lic. Miguel de la Madrid

Como se anoté en el capftulo anterior, el comercio exterior de México ha experimentado una
evolucién que se distingue particularmente por la puesta en marcha de polfticas comerciales que
ciertamente no estaban disediadas con fines expansivos; incluso que se distinguen por la realizacidn
de operaciones comerciales sin continuidad en los mercados.

Sin embargo las condiciones para el desarrollo del comercio exterior mexicano seifalan el
comienzo de una nueva etapa a rafz de la crisis de 1982, cuando 1a falta de liquidez en la economfa
nacional y la cafda de los precios internacional de las materias primas (petrdleo, minerales y
agricolas) hicieron evidente el fracaso del modelo econdémico monoexportador que trajo consigo el
"Boom" petrolero,

En csta nueva etapa del comercio exterior de México, éste era considerado come una
actividad de caracter “prioritario” en la polftica nacional®®, sobre todo en la medida en que
permititfa el mejoramiento de la distribucién de ingresos, de empleo, la adquisicién de
divisas y la eventual especializacidn de la planta industrial como principales resultados.

Uno de los elementos importantes de este esfuerzo, fue el de la insercion de la economfa
mexicana en la nueva dindmica internacional como factor que obligarfa a la creacién de nuevos polos
de desarrollo cn otras partes del territorio nacional y con ello a la descentralizacién de Ia economfa
del pafs.

Simultdneo a este proceso, ha existido un gran avance en la reconversién industrial a que la
industria nacional ha tenido que someterse para adecuar su produccién a la demanda nacional e
internacional,

(92)MORENQ RAZQ, A., 1988, p.1S.
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En este aspecto se perfil6 la vinculacién de México con el exterior en base a un plan
estratégico "selectivo, global y programado®, determinando los pafses y regiones con los que s
buscarfa hacer intensiva la actividad comercial; entendiendo por global, 1a inclusién del comercio
exterior de bienes y servicios y los temas de deuda externa, inversién extranjera y transferencia de
tecnologfa; y por programado al calendario en que se cumplirfan las metas®™.

La nueva estrategia incluirfa a 1a apertura comercial, como una medida bédsica para forzar
a la adecuacion industrial con niveles competitivos; a través de facilitar 1a importacién de insumos
y materias primas neccsarias para la produccidn exportable, e impuisar sclectivamente las
importaciones.

La polftica de diversificacién de mercados, fue planteada como paric de la politica comercial
de promocidn de exportaciones. Formalmente se incluy6 en el Plan Nacional de Desarrollo de 1983-
1988, en el que se habla de la necesidad de desarrollar al sector industrial 2 {in de que promueva
un crecimiento econdmico autosostenido, generador de un amplio mercado intemo competitivo
asimismo a nivel internacional. En 1989 el PNB crecié 2.9%, superior al 1.5% quc habfa sido
previsto, habiendo sido el mas alto fndice registrado desde 198579,

La nueva estrategia se planted en el fostalecimicnto selectivo de 1a industria de bienes de
capital para incrementar el grado de integracién de la produccidn nacional, desarrollar 1a oferta de
bienes bisicos y finalmente, desarrollar una base tecnol6gica nacional, una industria paracstatal
cficiente y competitiva que permita la “vinculacién de la oferta industrial con el exterior,
impulsando las ramas con capacidad neta de divisas®. Este fenémeno que se did a conocer como
reconversién industrial no fue otra cosa que el esfucrzo orientado hacia la renovacién de la
estructura productiva mediante 1a cual se aleanzarfan las condiciones para ser competitivos en el
mercado internacional®, La reconversién industrial implicd el re-efquipamiento de la estructura
productiva con tecnologa més modema.

Para los pafses en desarrollo, 12 estrategia de desarrolto orientada hacia afuera ha resultado
mejor que Ja orientada hacia adentro, fanto en el perfodo de rdpido erecimiento de la economfa
mundial 1960-1973 como ea el lapso siguientc®. Respecto a los beneficios que la experdencia
de los pafses con economfas orientales al exterior han tenido, existe un amplio debate que parte de
como se afecta la distribucidn de 1a riqueza y que escapa a los objetivos de este trabajo. Sin

(93)ARRIOLA B., 1989, pp. 23-25.

(94)Cifras del Sistema de Cucntas Naciomales proparcionados por Instituto Nacional de Goograffa y Estadfstica.
(95)CALZADA-FALCON. F., GUTIERREZ LARA, A., 1987., p.65-66.

(96)BALASSA B., 1978, pp.3-54.
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embargo, es conveniente mencionar que la orientacién externa de esas economfas, las hizo crecer -
a la par de recibir transferencia de tecnolgfa y adecuar su mano de obra al trabajo especializado.

En Jos sitimos 20 aiios, la polftica econémica internacional s¢ ha centrado en la apertura
comercial como vfa para aumentar ¢l bienestar mundial. Los pafses que abricron sus fronteras mis
rdpidamente que otros, cuentan hoy dfa con mayores niveles de desarrolio y comercio, en
comparacién de aquellos que permanccieron con mercados cautivos.

El cuadro niimero cinco que a continuacién s¢ presenta, muestra los diferentes efectos de las
polfticas de apertura en los porcentajes de exportacién de productos no petroleros de cada pafs,

En la columna que indica "cambio® se refiere al porcentaje qbc vari6 en cada pafs la tasa de
sus exportaciones y en 1a columna "tasa de crecimicnto” se registra lo que dicha variacién significd
en el crecimiento del comercio exterior de cada uno.

CUADRO NO.5
PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES NO-PETROLERAS

PAISES DE RECIENTE INDUSTRIALIZACION

(1980-1985)
PAIS CAMBIO TASA DE CRECIMIENTO
México 0.40 49.47
Brasil 0.53 40.21
Singapur 0.16 35.91
Taiwan 1.04 78.46
Corea 0.61 56.95 .
Fueate: BANCO DE MEXICO, Bolstin d¢ E I i sbriljunio de 1949, p.12.

Como se vid detenidamente en el capftulo segundo, hasta inicios de los afios 80, dos factores
habfan condicionado a lo largo de las décadas el comercio exterior de México.

El proteccionismo que funciond muy especialmente entre 1940 y 1970 durante el perfodo
de sustitucién de importaciones, a fin de evitar que la competencia externa afectara irremediable-
mente el cauce de la construccién de una industria nacional.

Simultdneo al proteccionismo, el comercio exterior mexicano no era independiente ni de la
polftica cambiaria ni de la capacidad de compra del mercado interno. Para el primer caso, la
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sobrevaluacién del peso dismi la tendencia exportadora. En el scgundo caso, en 1a medida en
que el modelo econdmico estaba enfocado a satisfacer la demanda interna al tiempo que el industrial

s¢ desenvolvfa en un mercado cautivo, Esta situacién habfa originado que bésicamente, las
exportaciones se realizaran para compensar 1os efectos negativos de la contraccién del mercado
interno.

La importancia de la diversificacidn de mercados desde 1982, consiste en que aparece
explicitamente dentro de las acciones de polftica comercial para aumentar el comercio exterior de
México.

Muchos autores 1a han considerado como parte de una estrategia que permita reducir la
dependencia de México frente a su primer socio comercial, Estados Unidos en virtud de que las
exportaciones que nuestro pafs realiza a ese destino, aumentan o disminuyen principaimente
respondiendo a las variantes en la capacidad de consumo del mercado estadounidense™,

De lo que se trata es de aumentar las posibilidades para que el exportador nacional
incursione de manera permanente y con volimencs mds significativos en otros mercados.

Dentro de la  nueva estrategia de comercio exterior, los pafses a los que el Gobierno
considera como prioritarios en el fortalecimiento de sus relaciones son: EE,UU y Canad4, CEE,
América Latina, Cuenca del Pacffico.

A partir de ello se pretende, ademds de aumentar las exportaciones mexicanas del sector no
petrolero, el aumento de la Inversién Extranjera Directa y de la transferencia de tecnologfa. Owo
punto que vale 1a pena mencionar como elemento significativamente imporiante para el apoyo del
comercio exterior de México es que a rafz de la renegociacién de 1a deuda externa en 19%0, se
abrieron nuevas ifneas de crédito con Bancos en el extranjero, lo que permite asegurar las
operaciones financieras de los negocios. Al respecto se toca este punto mas adelante,

3.1.1 Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 en su apartado sobre polftica de comercio exterior
constituye una fuente que nos permite establecer cuales fucron las grandes Hneas adoptadas; ¢s por
€30 que a continuacién s¢ hard un andlisis que no pretende ser exhaustivo pero sf ilustrativo dei
objeto de estudio de este trabajo.

(97) SALINAS de GORTARI, C., 1988, p.7.
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asegurard la contribuci6n de este sector (exportador) al desarrolio y, en ¢l mediano y largo plazos,
2 modificar 1a estructura de nuesira economfa. La promocién y aperfura de nuevos mercados ¢s
fund tal; pero tambifa to es la defi de los ya existentes y de los que en ¢l futuro se
conguisten..."*®,

E! Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 establecid las condiciones para un desarrollo
sostenido de la economia nacional, que eliminarfa los cfectos de las crisis periédicas.

En é se plantearon cuatro objetivos de desarrolio para el perfodo 1983-1988 a saber: cambiar
las estructuras econdmicas, polfticas y sociales"™; recuperar la capacidad de crecimicnto; vencer

1a crisis y por tiltimo, fortalecer las instituciones demderdticas,

En este escenario se plantearon dos lincas de accidn para la modernizacién, dando prioridad
a las dreas que permitieran vincular cficientemente el aparato productivo nacional a las corrientes
comerciales. Por un lado 1a "reordenacidn econdmica”™ y por el otro, el “cambio estructural™,

Con la reordenacion econdmica se pretendid que los efectos del ajuste requerido repercutieran
de manera equitativa para evitar el deterioro sustantivo de la planta productiva, abatir 12 inflacién,
1a inestabitidad cambiaria y la recesién.

En cuvanto al cambio estructural, en lo que toca a la polftica comercial, se¢ plante6 el
Programa Nacional de Fomeato Industrial y Comercio Exterior dando prioridad al fortalecimiento
del mercado interno y a la modemizacida del aparato productivo y distributivo por sectores.

La estrategia a seguir, fuc Ia de cambiar las estructuras a fir de promover la exportacin de

f; Los cambios ¢« plaron: la reori ién y modernizacidn del aparato productivo
y distributivo para superar las deficiencias y restablecer el equilibrio; descentralizar Jas actividades
productivas; financiar las prioridades de desarrollo para aumentar et ahorro inlerno y disminuir la

deuda externa; y estimular al sector emp ial, El objetivo ceatral cra reorientar y modernizar la
planta productiva y distributiva, integréndola ionalmente y haciendot petitiva en ¢l
exterior™™,

3.1.2 Politica de comerclo extesior
En la politica de desarrollo econémico y social que el gobiemo de Miguel de la Madrid Hurtado
programd para el perfodo 1982-1988, destaca la politica de comercio exterior con los estfmulos a

(102)PHILLIPS OLMEDO, A., sbril de 1985, pp. 321-323.

{103)Respocto a Jus estructuras sociales, no han sido significativos Ins cambios, hablar de cllo escapa x los objetivos de
este trebajo; sin embarga los otros puntos han sido 1a directriz en I que se fundamenta Ia gueva polftics econdmica.

{104) CLARION E., 1987, 272pp.
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la exportacién, la sustitucidn selectiva de las importaciones, racionalizacién de la proteccién y
modernizacién de la infragstructura.

En estc sentido, siguicndo con los objetivos del PND 1983-1988, se estableci6 en 1984 el
Programa Nacional de Financiamiento al Comercio Exterior (PRONAFICE) el cual pretendfa que
México se consagrara como una "potencia industrial intermedia®(sic) hacia fines del presente
siglot®™,

Se procedid a eliminar los efectos negativos sobre la producin nacional y su posible
comercializacidn exterior mediante la apertura comercial, a 1a cual se hard referencia mds adelante,
Complementando lo anterior, México traté de adoptar un tipo de cambio realista™, concedié
apoyos financicros en todas las fases de la exportacién (de pre-inversidn hasta comercializacidn),
importacién temporal, simplificacidn administrativa, adecuacién arancelaria para las fracciones que
requirieran del pago del impuesto general de exportacién, devolucién del impuesto general de
importacién y exencién del impuesto al valor agregado (IVA) para los exportadores y finalmente,
modernizar Ja infracstructura para una mejor operatividad de las operaciones de comercio exterior.

Con el PRONAFICE, se buscarfa tanto la diversificacién de mercados no de productos!!™,
Realizando un balance general, se obscrva que el comercio exterior de México durante el sexenio
det Lic. Miguel de 1a Madrid (1982-1988) fue sustancialmente distinto a los perfodos anteriores, La
mayorfa de las metas anles sefialadas no lograron las expectativas deseadas pero sf llevaron at pafs
a un desarrollo sustancial det sector exportador,

Es un hecho innegable que México ya no es un pafs monoexportador lo que hace evidente
que diversos instrumentos creados para lograr este cambio, hayan funcionado, Prueba de elfo es que
las exportaciones manufactureras aumentaron de 24.4% en 1982 a 70% en 1989"%® con respecto
al total de exportaciones.

Sin embargo, la estrategia del mencionado programa en torno a cambiar la mentalidad de los
industriales mexicanos, pretenderfa orientar hacia Ia exportacién la pasticipacion de todos los
sectores de la produccién, a fin de fortalecer Ia integracién del aparato productivo vinculdndolo

(105) ib., p.254.

(106)EI tipo da cambio realista se determina de acuendo a low términos de intercambio entre un pafs y otro. En eae afio,
36 crod una doble paridad cambiaria:(1) doler controludo, destinado 1 beneficixr as operciones de comercio exterior
¥ (2) dolar libre fijado por el juego de oferta y demanda.

(107)Respecto a Is diversificacida de prod no se abundard sobre ello por ser mllcru de otro trabejo; sin embargo
baste declr que ¢! aumento de lu exporuuon«_s i i | las das, reflejan los cambios en

1a composicida de Iss exp Caldera r_,, hwager, 1969, pp. S0-58.

(108)Secretarfs de comercio y Fomento Industrizl SECOFI, sbril de 1990, p:l‘l‘
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eficientemente con el exterior. Lo anterior se referfa a una sustitucién eficiente de las importaciones,
y a la promocién de exportaciones diversificadas.

Parz ello se precisaron, a corto y mediano plazo las siguientes metas"™:

- Captar Ja demanda externa para acoplar la produccién conforme a ello.

- Organizar la oferta exportable

- Producir en mayor cantidad los articulos que ya se venden en el exterior

- Ascgurar un abastecimiento regular en la cadena productiva de bicnes exportables;

- Conjugar esfuerzos de asesorfa, apoyo y financiamiento del Gobiemo Federal

- Conservar y ampliar los mercados existentes.

Este Plan Nacional de Desarrollo defini6 los lincamicntos del cambio estructural que iniciado
durante ¢l Gobierno de de la Madrid y continuado por el actual Presidente de México, como se verd
mis adelante, estd enfocado a la modificacién de las estructuras que permitan a mediano plazo la
viabilidad de un nuevo modelo industrial orientado al comercio exterior.

A fin de que la industria nacional se insertc en las nucvas tendencias comerciales,
globalizacién y regionalizacién, s¢ llevaron a cabo las siguientes polfticas:

- Entrar al GATT en 1986 para aprovechar las negociaciones muitilaterales.

- La subvaluacién de 1a moneda para aumentar la competitividad.

- Apertuta comercial para frenar la inflacién y forzar a 1a industria nacional por medio de
la competencia, a ser eficiente.

- Control del gasto piblico con 1a venta de empresas paraestatales y la disminucién de
subsidios para o cual se crearon ¢l Programa de Solidaridad Econdmica (PSE) y posteriormente et
Programa de Establilidad y Crecimiento Econémico (PECE).

- La renegociacidn de 1a deuda externa de México.

El Programa Nacional de Financiamiento al Comercio Exterior PRONAFICE (PND 33-88)
incluyé la puesta en marcha de medidas que permitieran racionalizar gradualmente la proteccién;
entendiendo por ello, la eliminacidn gradual de permisos previos, y la reestructuracién arancelaria
a fin de evitar pricticas monopélicas y especulativas por parte de los productores®'®,

En marco dec Ia polftica de comercio exterior de MMH, se crearon los siguientes
instrumentos:

(109)Secretarfa de Comercio y Fomento industrial, 1985, p.378,

(110)La gradualidad se realizd conforme al criterio de eliminacién de permisos & di en una escala ascendents
en la csdena productiva es decir, de menor a mayor grado de «.labcm:xén
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APOYOS FISCALES

En el marco de 1os esfuerzos por hacer que la economfa nacional luviera un mayor actividad
exportadora, el gobierno otorgé fecilidades fiscales y apoyos financicros para que el sector industrial
viera estimulado sus esfuerzos productivos. A continuacidn se menciona ambos tipos de apoyos:

-Certificados de Devolucidn de Impuestos (indirectos) a las exportaciones de
productos que cumplieran con un contenido minimo de produccién nacional del 50%.

-Importacién de insumos libre de impuestos a las exportaciones cuyo contenido
nacional fuera mfnimo del 40%.

APOYOS FINANCIEROS (FOMEX):

-Continud en operacidn ¢l Fondo de Fomento a las Exportaciones de Productos
Manufacturados (FOMEX), destinando créditos a corto plazo para la exportacién a los productos
con un contenido minimo nacional del 50%. Asimismo, dentro de este fondo, sc otorgaron créditos
preferenciales para la importacidn de biencs de capital utilizados en la produccién destinada a 1a
exporiacién.

FOMEX otorga financiamicoto a las actividades que se traduzcan finaimente en exportacio-
nes, esto incluye por lo tanto apoyo a la importacién de insumos requeridos para la produccion de
productos de exportacién como apoyo a as actividades propiamente de exportacion®*?.

a) IMPORTACION

- Linecas directas de Bancos corresponsales con las Sociedades Nacionales de Crédito

(Bancomext, Nafin, Banca Conffa etc.)

- Programa de Financiamicnto para la Importacién de productos destinados 2 1a

exportacidn (PROFIDE); para empresas de manufacturas, procesadora, agroindustria

o de servicios técnicos, que cuentan con capacidad para exportar (materias primas,

refacciones, componentes y servicios) y que estdn organizadas en base a un "plan de

exportacién anual®,

- Varios programas de Bancomext de apoyo financicro por sector productivo.

- Sustitucién de importaciones.

b) EXPORTACION .

Para la exportacién, FOMEX distinge tres dreas de distribucién de recursos financieros ;

estas son (i) Pre-Exportacién, (if) Exportacion y (iii) Garantfas, mismas que a continuaci6n

se desglosan.

{111)De scuerdo con informaci6n claborada por Banca Confla, 1989,
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i) Financiamiento a la Pre-Exportacion destina créditos parat
- Produccién manufacturas
- Produccién maquiladoras
- Existencias pafs/extranjero
- Gastos instalacién/operacidn bodegas
- Prestacién de servicios/suministro de tecnologfa
- Equipo de transporte automotriz
- Investigaciones para mejorar 0 manufacturar servicios y productos
- Capacitacién de personal mexicano o extranjero en México 0 en el exterior
~ Honorarios de técnicos mexicanos/extranjeros para supervisién de produccién,
calidad, empaque y costo de equipo de trabajo. ’
- Servicio de reparacién, adaptacién o conversidn de barcos mexicanos o extranjeros.
- Consorcio de comercio exterior
- Industria editorial
- Industria nacional de autopartes
- Programa FIRA/ Bancomext
- Carta de Crédito Doméstica
- Programa FIFE de Bancomext.
it) Financiamiento Exportacidn;
- Ventas, ventas a maquiladoras y ventas de servicios
- Servicios de reparacién de barcos extranjeros y nacionales
- Estudios de mercado
- Campaiias publicitarias
- Gastos de instalacién y operacién de tiendas en el extranjero
- Costos y envfos de muestras
- Inversi6n en el capital social de empresas extranjeras
- Financiamiento puente
- Industria editorial, automotriz terminal ¢ industria nacionat de autopartes
iii) Garantfas
- Pre-Embarque
- Post-Embarque
- Contractuales (Bonds)
iv) Programa de Apoyo financiero a Exportadores Indirectos.
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Al igual que 1a creacidn del Programa Nacional de Financiamiento al Comercio Exterior
(PRONAFICE) durante ef Gobicrno de De la Madrid, se cred también el Programa Nacional de
Financiamiento al Desarrolle (PRONAFIDE); considerado este tltimo como un Fideicomiso de
Apoyo Financiero Preferencial).

A fines de 1984 con objeto de promover la inversida en bienes de capital de riesgo 2
empresas cuya participacién en comercio exterior fuera activa.

APOYOS INSTITUCIONALES,

En 1970 se cres el Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCEY? como
parte del programa de apoyo a los exportadores.

E! IMCE se convirtié en ¢! prombior y foro de consulta tanto para el Gobiemo Federal como
para los sectores privado y social; asimismo coordinaba acciones con la Comisidn Mixta Asesora
de Polftica de Comercio Exterior (COMPEX). Dentro de sus servicios de apoyo al comercio
exterior, fungfa como procuradurfa del exportador e defensa del expontador nacional; administrando
a su vez log certificados de origen y fortaleciendo el sistema de ventanilla dnica®!™.

En cuanto al tratamiento fiscal a la exportacién, se cred un mecanismo de devoluci6n de
impuestos al comercio exterior { Drow Back); y se permiti6 la importacidn de partes y componentes
fibres de impuestos a Ja industria maquiladora®®.Apoyos Financieros en condiciones similares
a los que ofargan otros pafses (al campo y manufacturas).

Concesién conforme al Programa Nacional de Financiamiento al Desarrollo PRONAFIDE,

Negociar lineas de crédito y nuevas modalidades con instituci internacionales como; el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Banco Latinoamericano de Exportacién (Bladex) y la
Coorporacidn Financiera Intemacional.(Tenemos una linea de cré&dito con el Banco Mundial).

Las Lincas de Crédito estaban destinadas af apoyo de operaciones comerciales de compras
de insumos exclusivos para ser incorposados a la produccifa de exportacidn.

Se cred la Carta de Crédito Doméstica para el financiamiento a exportadores §ndirectos,

{112) Diario Oficial, Mérico, 31 de diciembre de 1970.

{113)Se eatiende por ventanilla unica, e concentracidn de trémites en un s8lo lugar, csto como parto del proceso de
simplificacidn administrstiva.

{114)Las i de las maquited se registraron por primen vez en In balanza comercial de 1970,
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La participacién de instituciones nacionales de crédito, con capital de riesgo para la creacién
de empresas exportadoras.

Se contribuirfa a la restructuracién de pasivos de empresas mexicanas via nucvos créditos
y s¢ suscribirfan convenios financieros de intercambio compensado y crédito reciproco con
compradores de productos nacionales.

Se canalizarfan créditos de la banca miiltiple hacia proyectos de industria mediana y pequedia.

El resuitado del esfuerzo de fomento a las exportaciones se tradujo en el aumento de su
volimen en un 60% de 1970 a 1974, tendencia que fue regresiva en la medida en que ¢l peso
se fue sobrevaluando, de 1970-75 las exportaciones contribuyeron més a la exportacién de
manufacturas que a 1a sustitucién de importaciones, sin embargo en todo el perfodo las exportaciones
de productos primarios disminuyeron en términos absotutos™®.

3.1.3 Apertura comercial

La apertura comercial consiste en 1a eliminacién de medidas que obstaculizan ¢l comercio exterior
de un pafs; en el caso de México €sta se di6 a través de 1a sustitucion de permisos de importacién
por aranceles, a fin de dar transparencia a las operaciones comerciales. El arancel es una medida
de protecci6n efectiva que permite igualar las condiciones del vendedor nacional con respecto del
extranjero; 1o que se busca es poner un “arancel a 1a medida® de todos los bienes importados que
iguale el precio en términos de valor agregado del bien importads con el precio promedio fijado por
los productores nacionales®®.

En 1983 como parte de las medidas dc cambio estructural, se comenzd a sustituir la
proteccién comercial de permisos previos por aranceles, hasta ese afio todas las importaciones
requerfan de permiso previo, Un reporte oficial revela que para abril de 1990, “menos del 2% de
las fracciones (240) de Ia Tarifa del Impuesto General de Importacién TIGI, continuaba sujeta a esa
restriccidn, 1o que equivalié s6lo al 20% de las importaciones en 19897,

La apertura comercial ¢s la base de la estrategia de internacionalizacién de la industria
nacional, a partir de 1a cual se ha modificado la composicién de las exportaciones de México. Ello
por la gran competencia que esta polftica provocd en el mercado intermno,

Cifras oficiales revelan que en 1989 ¢l 70% del ingreso por exportaciones correspondid a
productos manufactureros. Por el mismo concepto, en 1982 la cifra sélo alcanzaba el 22.4%. E!

(115)BALASSA B., 1983, p.217.
(1I6)HERNANDEZ LAQS, E., abril 9 de 1990,
(117)Sccretarfa ds Comercio y Fomento Industriat, 1990. p.15.
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PROBABILIDADES DE SOBREVIVENCIA DE DISTINTOS TIPOS DE EMPRESAS
DERIVADA DE LA APERTURA COMERCIAL (%)™

CUADRO No.6

41

Empresas privadas de capits} nacionnl
% de Bienes de Bicoct de Bicnes do Total
subvaluscida 00 dursbles intermedios dumbles ;:1 de capi- manufacturzs
Caso A 40.3 354 31t 37.3
Caso B 55.2 47.5 47.5 51.8
Caso C 69.7 59.9 65.5 66.7
Empresss privadas de capital externo
% de Bienes de coasumo | Bienes de consumn | Bienes de consumo Totad
subvaluscicn 10 durables totermedion dursbles J] de capi- manufactires
Caso A 4.3 76.9 55.6 68.1
Caso B 81.0 90.9 715 80.9
Caso C 88.3 94.6 86.5 90.0

ﬁﬂu tome en cucats I industris artesanal {con menos do 3 persinas ocupadss)

Fuente: Cuadro tomado de Hernandéz Laos Enrique, Op, Cit,, Méxizo, abril 9 de 1990,

De acuerdo con el cuadro anterior, las proyecciones indicarfan que la industria de bienes de
consumo durables ticne mayores probabilidades de supcrvivencia en comparacién con las demds.
Asimismo, las que tienen capilal externo tienen mas probabilidades de mantenerse en el mercado
freale a la apertura.

Este diagndstico es cl reflejo de la tendencia de las fuerzas del mercado en el proceso de
intemacionalizacién de la economfa mediante la especializacién.

En base a dalos del censo de 1975 cuyos resultados se presume no dificren mucho de la
realidad actual, existfan en cse afio, 118 mil cstablecimisntos industriales de fos cuales en su
mayorfa registraban niveles de productividad inferiores al promedio de la industria correspondiente
siendo la nacional (pequefia y mediana) los mds bajos niveles competitivos y solo Ia minorfa
(industrias grandes con capital nacional o con participacién de capital extranjerow las que tienen
niveles de productividad mayores que ¢l promedio®™.

(122)Resuttados medidos por Hernandéz Laos E., bajo el concepta de *Productividad Total de fos Factores® que
prevalece dentro de cada rama industrial del pafs.
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Opiniones a favor coinciden en ¢l argumento de que con fa apertura comercial la industria

naciona) se ha visto forzada a invertir en nuevas tecnologfas y los consumidores se benefician de
poder adquirir productos de mcjor calidad y a menor costo.

3.1.4, Entrada de México al GATT (Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio).
El GATT es un convenio multilateral ¢ intergubernamental cuyo objetivo es promover el intercambio
comercial mediante negociaciones que permitan su liberalizacién y la eliminacién de précticas
proteccionistas.

Actualmente 96 pafses forman parte del acucrdo; mismo que ha evolucionado a lo largo de
sus elapas de negociacion en las siguientes "Rondas': Suiza (1947); Annecey, Francia (1949);
Torquay, Inglaterra (1951); Ginebra (1956, 1960-1962); R. Keanedy (1964-1967), R. Tokio (1973-
1979) y R. Uruguay (1986-1991).

Esta (ltima adn vigente por existir una discucién entre pafses industrializados y en
desarrollo sobre ¢l tratamicnto comercial que debe seguirse para el caso de los productos agricolas,
alimentarios asf como de los servicios comerciales, financicros, de informacién, seguros, etc.

En todas ellas se ha buscado la disminucién de obstdculos al libre comercio de mercancfas,
En 1a que estd por terminar, R. Uruguay, se definieron dos grupos de negociacidn. El de los pafses
desarrellados que propuso la inclusidn de los temas de liberalizacién de servicios y textiles, y
propiedad intelectual; y el grupo de los pafses en desarrollo que ha discutido la liberalizacidn del
mercado de materias primas y productos tropicales.

Sin abundar en la amplia bibliograffa® que existe sobre GATT su estructura, historia
y situacién de sus negociaciones baste mencionar para los fines de este trabajo que 1a importancia
de que nuestro pafs s¢ hubiera adherido desde 1986 ha sido Ia de aprovechar ¢l nivel de las
preferencias negociadas por sus miembros y que s¢ hicieron extensivas por los principios que se
mencionan més adelante,

Otra veataja serfa la oportunidad de acceder a un mecanismo de conciliacién de controversias
comerciales, y a la oportunidad de hacer uso de instrumentos a favor del crecimicnto de su
economfa.

Ejemplo de ello es que ¢l GATT permite mediante 1a “Salvaguardia® artfeulo XIX, que un
pafs contratante deje {emporalmente, de cumplir con sus obligaciones que bajo éste acuerdo manten-
ga con las olras partes cuando su industria doméstica s¢ vea amenazada por el incremento de las
importaciones cuando ese pals enfrente problemas de balanza de pagos.

(123)Por cjemplo, se pucden consuliar las siguicates obres: QUEROL V., 1989; 150 p.; QUEROL V., marzo 1989,
pp__: Business América, Sep. 10, 1990, pp. 2-15.
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Esto es consistente con la politica del GATT, y atiende a la cldusula de la nacion més
favorecida que dice que cuando un pafs tiene problemas en su planta productiva porque £} aumento
en las importaciones estd dafando su industria nacional, puede poner restricciones a las
importaciones y bajar las tarifas.

Ambas medidas son proteccionistas, via aumento de tarifas o imposicidn de restricciones
cuantitativas; implica la suspensidn total o parcial de las obligaciones contraidas en ¢l acuerdo.

La salvaguardia permite que cualquiera de las partes contratantes instituyan unilateralmente
disminucién en su tarifa y que pongan otra barrera comercial sin tener que recibir previa autori-
zaci6n o consentimicato de los demds pafses.

Incluso pueden hacer un ajuste compensatorio que consiste en reducir la tarifa, poner
restricciones cuantitativas.

Los aspectos positivos como negativos de la Salvaguardia pueden aplicarse tanto a pafses
desarrollados como en desarrollo.

El uso de la_salvaguardia evita pricticas desleales de comercio internacional, pero_acudir a
i itir el - 1 ” : 1 . (s afecind

En 1974, de 225 denuncias presentadas sobre petencia desleal, solo 40 se ajustaron a Ja
cldusula de escape®”.

Antes de apclar a la salvaguardia, el pafs debe notificarlo y consuitarlo con ta empresa que
realiza una préctica desleal.

La discusién de fondo de la Ronda de Uruguay 1982, fue en materia de salvaguardias, el
GATT aboga porque esta cldusula sea transparente y no selectiva ni discriminatoria,

Su abuso ha llevado a que se aplique atin cuando los problemas no son coyunturales sino
estructurales, por lo que se busca que se¢ Je detecmine una naturaleza temporal, Se determind que
las lamadas "zona gris® (restricciones voluntarias) {ueran de caracter estructural,

México apoya al articulo XIX, para que se aclaren y amplfen los siquientes puntos.

- Eliminar medidas de Zona Gris.

- Establecer un érgano de vigilancia, que verifique e dafio,

- Impuisar confirmacion expresa de que el artfculo XIX se aplicard en funcién de
aumento subito de las importaciones y que €ste amenace la produccién naciondl de
un producto.

(124)FINGER, 1, M., 1981, P.260.
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El GATT fuc creado partiendo de los principios del libre mercado: (I) El cometcio
internacional es benéfico para impulsar el desarrollo econdmico (2) Un acuerdo internacional ¢s la
forma mds eficiente para comerciar organizadamente, (3} El comercio libre beneficia a todos.

Por esta razén os principios que sosticnen dicho tratado son bdsicamente:

i) La cldusula de 1a nacidn mas favorecida (NMF) y el trato nacional, que establecen Ia no
discriminacién para ser incluido al convenio y recibir los beaeficios negociados, asf como el dar el
mismo trato a todos los contralantes.

ii) Reciprocidad, que suponc que las concesiones que un pafs otorga se corresponden en la
misma proporcion por las otorgadas por las otras partes.

Nuestro pafs sostuvo como argumento esencial para formar parte del GATT, la necesidad
de ampliar 1a base productiva y comercial para su scctor industrial, de modo de poderse insertar en
1a nueva dindmica comercial internacional al aumentar sus niveles de competitividad.

Por supuesto que esos niveles de competitividad no se pretendfan alcanzar exclusivamente
por ¢sta via, por el contrario, ello s6lo ha estimylado a Ja realizacién de otros cambios en 1a polftica
econdmica a los que se hard referencia en los posteriores apartados de este trabajo.

En ¢l cuadro que a continuacién se presenta aparece una relacién del porcentaje aproximado
del comercio internacional de manufacturas realizado por las distintas agrupaciones dc pafses.

CUADRO No.7
PARTICIPACION DEL COMERCIO INTERNACIONAL DE MANUFACTURAS®®

50% | regulado por ¢l GATT

t0% § paiscs integrados (CEE, CAME, CARICOM,
ACP)

15% | por mecanismos preferenciales (SGP y ALADI)

15% | mercado caulivo o intra-empresa”

5% [ comercio compensado

5% { comercio entre Estados™

* Basados en precios preferenciales, fucra lel juego de oferta-demanda, se reafiza al mterior de empresas transnaci males.
** Lo realizan estatales g \f entre pafses ] wvia acuerdos bil Jes, escapan a ls oferia-demanda.

Fuente: WITKER, Jorge, Conferencin prerentada en ¢l Iastituto Tecnolégico Autdnomo de México, 1989,

(125)Comunidad Econémics Europea, Conscjo de Ayuda Mutus Econdmica, Consejo de Cooperacién para ef Caribe,
Grupo de Pafses de Africa, Caribe y Pacifico, Sistena G lizado de M ias y Asociacidn Lati § de
Integracidn.
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En México, la discusion que s¢ di6 en el Senado de la Republica en 1984 en tomo a la
conveniencia de adherirse al GATT se distinguid por dos posiciones contrarias™™®.

Una, que argumentd a favor, consideraba la liberalizacion de 1a economfa (eliminar cuotas
¥ permisos) como mecanismo de modemizacién de la planta productiva, orientando la industria hacia
1a produccién selectiva.

Entre los muchos argumentos que se utilizaron para justificar la entrada de México al GATT,
aparece ¢f de l1a necesidad de que los productos nacionales pudieran acceder a los mercados
interacionales en las mismas condiciones en que lo hace el resto del mundo. Esto obligarfa a elevar
los niveles de competitividad de 1a produccién nacional.

De hecho, igualar las condiciones de intercambio de México con el exterior facilitaria la
diversificacion de mercados tanto de compradores como de proveedores (de estos tiltimos no se hard
miés referencia por scr materia de otra investigacién, es decir, aumentarfan las posibilidades de
colocacidn de los articulos mexicanos en el extsunjero.

En estec sentido, México podrfa negociar multilateralmente, recibiendo asimismo los
beneficios arancelarios existentes entre los miembros..." 1a no adhesidn nos deja desprotegidos frente
a las prdcticas de comercio deslcal de los pafses industrializados, al tiempo que nos vemos sometidos
a las reglas del GATT pues nuestros principales socios (E.U.A,Canadd y la CEF) las aplican a
todos los pafses, scan o no firmanles del Acuerdo, sin que de ello obtengamos las ventajas
correspondientes. ., *@™,

Su adhesidén permitié adquirir un niarco legal estable que darfa confianza al capital
extranjero (inversién extranjera).

Prucba de ello, es que el 11 de encro de 1990, durante 1z visita de los Reyes de Espafia a
este pafs, s¢ firmé un convenio de inversién por cuatro mil millones de ddlares, 150 de clios para
<l fomento de las exportaciones hispanas y el resto para invertir en México en infraestructura de
transportes®?®,

La otra posici6n no consideraba conveni 1a entrada de México al mencionado organismo,
principalmente porque Ia pequefia y mediana industrias entrarfan en desventaja por su incapacidad
financiera para modemizar sus plantas y ser compelitivos ante las importaciones. La previsible

(126)Las discusiones en el Senado ea torno a I entrada al GATT, se realizaron sin contar con un proyecto de protocolo
de adhesida que sirviers de partida a r controversiz, por 1o que La preasa dejo ver que estas hablzn querido dar un tinte
de d ftica & 1a decisién presidencial de adhesién. Final e} 16 de iembre do 1985, el Sensdo dié su
consentimiento para gue el Gobiemo de México negocian su entrada,

20127\ FAVELA GAVIA, M., 1985, ppl4-19,
(128) Uno Mas Uno, enero 12 de 1990, p.13.

Capltds 3 La wmers politics comerrial de Mézicn



46

quicbra de muchas de eflas, aumentarfa el desempleo y se reducirfa enormemente la planta industrial
nacional.

Cifras sobre el cierre de empresas pequefias y medianas de 1986 a diciembre de 1989 indican
que s6lo en cl D.F., fuecron 789, con lo cual se descmplearon 450 mil trabajadores directos e
indirectos®®, Otro argumento planteaba que los principios del GATT son contrarios al proyecto
nacional™® al impedir apoyos y subsidios financieros a empresas relacionadas al comercio
exterior, prohfbe la discriminacién de proveedores extranjeros, as{ como el establecimiento de
presupuestes de divisas para las importaciones del sector publico..." con los compromisos que
establece, se reduce en mérgen considerable 1a autonomfa de la polftica econdmica y con ello las
posibilidades de decidir 1a promocién de sectores prioritarios. ., "™,

Al mdrgen de esta discusién, el sector industrial habfa hecho explicito 1a necesidad de un
cambio estructural para devolver la confianza al inversionista nacional y extranjero... "los empresa-
rios esperamos ur cambio de modelo politico, econémico y socinl porque con el que ahora funcio-
na(1985) dificilmente podremos salir de la crisis®,.. 2,

Otras opiniones coinciden en sefialar que la entrada al GATT permitirfa a México apoyar
sus objetivos de expansidn de su comercio exterior abricndo nucvos mercados™,

Sin embargo, la apertura comercial fue mds acclerada que el nivel de compromiso que
México adquirié en el protocolo de adhesién a dicho convenio internacional.

3.1.5 La Industria nacional en el marco del camblo estructural
El cambio estructural iniciado en 1983 estd orientado, como 5 verd més adelante, a la insercién de
1a economla nacional en la dindmica del mercado internacional,

Dicho cambio se reflejé en el aumento del voliimen de las exportaciones no petroleras, las
cuales se elevaron 11% cn promedio entre 1983-1988%9,

El aumento constante de las exportaciones mexicanas s¢ debi6 a la combinacién de diversos
factores:

(129) Unp Mas Uno, caero 4 de 1990, p.7.

(130)FAVELA GAVIA, M., 1985, P.17.

(131 ib., p.1S.

(132) HERNANDEZ RODRIGUEZ, R., 1986, pp. 247-265.

(133)BATIZ ZAMORA, 1., novicmbre-diciembre de 1979, p34-45.

{134)BRAILOUSKY VLADIMIRO, abril 9 de 1990.
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a) Crecimi ido de la d da extemna, ial porque entre 1983 y 1988

1a econom{a norteamericana estaba en expansién, con una tasa anual de crecimiento del 5,5% en su
produccién manufacturera.

b) La apertura comercial, la cual permitié impulsar las exportaciones de productos con alto
contenido de insumos importados.

¢) Contraccidn del mercado intemo y Ia consecuente biisqueda de colocacién de excedentes
que se apoy6 en la subvaluacién cambiaria, misma que desaparecié en 1988-1989; al tiempo que 1a
apertura comercial habfz llegado a su méximo.

El diagndstico del comportamiento de la industria nacional durante los primeros afios de la

década de 1980, destaca el hecho del aumento de 1a panticipacién de nuestro pafs en el comercio

dial, f; ido por el crecimiento mayor de la economfa norteamericana, con respecto al
promedio de los pafses.

El siguiente cuadro muestra como se di6 el cambio en la participacién de las exportaciones
no petroleras de México en la primera mitad de la década de 1980,

CUADRO No.8
CAMBIO EN LA PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES NO-PETROLERAS
MEXICO: 1930-1985 (1970 = 100 y puatos porcentuales)

Participacidn 1980 0.81
Participacién 1985 1.21
Cambio en la participacién 0.41
""" Puentes dé camblo ex Ia particlpacin - . ¥
1) En ¢l mercado 0.01
2) Composicién por productos -0.01
3) Composicién por mercados 0.37
4) Adapiacida al cambio en la 0,001
composicién por productos
5) Adaptacién al cambio en la 0.03

composicién por mercados

Fusnte: Foreign Trado by Commoditics, Serie C., OECD, varios nimeros, en: BANCO DB MEXICO, Boleun do Ecopomfa
Internasional.-México: abril-junio de 1989, p.11.

Capituio 3 La xweva politica comercial de México



48

La industria nacional est4 compuesta en su mayorfa por pequeda y mediana industria, algunas
de ellas microindustrias, caracterizadas por™:

i) arraigo de relaciones de largo plazo

i1} continuidad entre proveedores

iil) mecanismos de transmisidn de tecnologfa

Un anilisis de mercado proporcionado por 1a Cdmara de la Industria de 1a 1a Transformacidn
(CANACINTRA) sciiala que las principales fuentes de demanda de este tipo de industrias es por
industrias de dimensi6én similar, con caricter complementario, como pequedios productores, y en
segundo lugar, el consumo familiar®>,

Con Iz apertura comercial este tipo de empresas han enfrentado un reto de productividad para
subsistir, en esta etapa econSmica de transicién, estando obligadas a competir con los bienes
importados, cuyo entormo de fabricacién tienen ventajas que nucstro pafs carece.

Por esta situacién de reajuste industrial, tas empresas han tenido que realizar programas de
capacitacidn, a fin de aumentar su productividad. De 1984 a 1989 casi 130 mif empresas sometieron
a su personal, a programay de capecitacidn.

Un ejemplo de ta respuesta positiva al cambio estructural, se ticne en la industria pesquera,
que 50 obstante ha reducido ¢l niimero de plantas instaladas, ha registrado un ritmo de crecimiento
constante desde 1984 a 1989, resultado de fa mejor utilizacidn de la capacidad instalada y la
modemizacién de sus procesos industriales. Esta situacidn se vié reflejada en la balanza comercial
del sector, Ia cual fue positiva pasando de 444 a 481 millones de dolares entre 1984 y 198507,

Ademds def ambients competitivo que ha caracterizado 2 nuestro mercado intemo en los
tltimos afos, con los programas anti-inflacionarios de contencidn de los precios, Pacto de
Solidarid4d Beonémica (PSE} y Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econdmico (PECE), la industria
nacional, pdblica y privada, ha tenido que absorber el aumento en los precios de algunos bienes y
seyvicios publicos,

De 1988 a 1989, cl aumento de algunos de estos servicios fué el siguiente®™;

{135)Cutifrres C. Vicente, El Financiero, enero 17 de 1990, .50

(136) ib., p.50.
(ll?)Eo 1984 habis 179 i ias con capacidad instalade de 1,022 G pars 1989 s mdujcmu s 358 con
lads do 1,030 tons/h b- dernizacién we did bdsi en fou p de
los cuales permiti imi de la indusiria y dz s valor agregado. En:
BANCOMER. Perfil Sectoriai®, [{_mm_ﬁq_gm México, ler bimestre do 1990, pp.25-26.

(138)MARON MANZUR, M., enero 25 de 1989, p.61.
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a2} Ferrocarriles, carga y express 20.0%
b) Servicios portuarios
* Tampico-Altamira 71.1%
& Puerto 21.4%
* Muclle 25.0%
o Atrangue 50.0%
c) Telégrafos -100.0%
d) Teléfonos 50.0%
e) Caminos y puentes federales
© Automéviles 35.0%
& Camiones 50.0%

No obstante ello, Ia situacién de la industria nacional s¢ ha visto afectada por las presiones
del mercado. No fodas las empresas han podido mantenesse en €1, razdn por la cual entre 1984 y
1989, muchas pequefias y medianas industrias han quebrado®™?,

Entre 1981 y 1988, Ia produccién de maquinaria y equipo distinta de los automdviles y
camiones s¢ redujo sustancialmente, con lo que s¢ dié un efecto regresivo en el desarrolio del
aparato productivo; esie fenmeno aumentd la dependencia extema reficjada en el “incremento
espectacular en el valor de las importaciones de casi 55% con crecimiento del PIB de fan solo
1.3%%,

3.2 Lic. Carlos Salinas de Gortari: el nueve proyecto de ecomercio exterior y la diversificacién
de mercados, 1988-1994,
Siguiendo una continuidad en maleria de politica comercial con respecto al Gobierno del Lic. de
1a Madrid, el Gabierno de Salinas de Gortari ha puesto en marcha acciones que apunten hacia la
insercién de 12 economfa nacional en la dindmica de comercio intermacional. Bajo esta perspectiva,
los elementos que con posterioridad se plantearon en este trabajo, enmarcan el esfuerzo continuado
por el Gobiemo de Salinas de Gortari para aplicar nucvas estrategias de penctracién comercial,
sobre la base de una planta productiva més competitiva,

La diversificacidn de mercados ilustra en s{ misma la necesidad de nuestro pafs por
consolidar y aumentar su presencia co ial de forma inua en ¢l extranicro.

{139) ZAIDENWEBER, 1., abril 9 de 1990.
(140)BRAILOUSKY, V., sbril 9 de 1990,
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3.2.1 Plan Nacional de Desarrollo 1990-1994.

De acuerdo con los objetivos del gobierno para lap ia c ial de nuestro
pals en atras dreas del mundo, los siguientes instrumentos jurfdicos establecen lag Mneas de accidn
que abrdn de seguirse para alcanzar los objetivos de diversificacidn comercial,

Siguiendo los lincamicntos del PND 1982-1989, este nuevo plan en materia de comercio
exterior apunta hacia la diversificacién de mercados como medida que atemde los efectos de la
recesidn en Estados Unidos.

La estrategia a seguir parte de los siguientes puntos con los que sc ubica la intencidn del
Gobierng de nuestro pafs por aumentar Ia participacién de México ea los foros internacionales y
convenios bilaterales.

E! PND 1990-1994 se reficre a fo siguiente:

Utitizar niveles de proteccidn adecuada que eviten caer en ineficiencias y pérdida de
competitividad.

Fortalecer 1a infraestructura de comercio exicrior (pucrtos y fronteras),

Adecuar el tipo de cambio “de forma realista® (por le que se entiende gue debe ser lo
suficientememie subvaluado para incentivar las exportaciones).

Considerar las ventas de insuntos nacionales a la maquiladora como si fueran exportaciones.

Simplificacién administrativa.

3.2.2 Programa Nacional de Modernizacién Industeial y del Comercio Exterior 1990-1994,
Objetivos:

A) Propiciar el crecimiento de la industria nacional a través del fortalecimiento de un sector
exportador con altos niveles de competitividad,

B) Lograr en desarrolfo industrial mds equilibrado,propiciando una adecuada utilizacién
regional de los recursos.

C) Promover y defender Jos intereses comerciales de nuestro pafs en ¢l extranjero.

D) Aumentar los niveles de productividad, empleo y bienestar de los consumidores.

Estrategia:
Modemizacidn industrial orientada hacia ¢} comercio exterior, a parir de los siquientes ejes
rectores:

A} Intemacionalizacién de fa industria nacional mediante la consolidaci6n de la apert
comercial y la promocién de fa inversidn extranjera.

B) Desarrolio tecnolégico y mejoramiento de la productividad y calidad,

C) Desregulacidn econdmica; esto es, la modemizacidn del marco normativo de las
operaciones comerciales para una mayor agilidad de éstas.
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D) Promocidn de exportaciones.

E) Fortalecimiento del mercado interno, mediante la recuperacién del poder adquisitivo,
mejor distribucidn de los recursos en el territorio nacional y Ia reactivacién de Ia inversién producti-
va.

3.2.3 Principales istituciones nacionales que apoyan las actividades de comercio exterior.

A continuacién se mencionan las funciones de aquellas instituciones que apoyan la labor
promocional y financicra del comercio exterior de México. Su importancia radica en que son las que
Hevan a la prdctica las medidas de politica econdmica a través de la canalizacién de créditos y
promocién. Se menciona también al World Trade Center (Centro de Comercio Mundial) porque
ademds de haber surgido como proyecto de la iniciativa privada, ha recibido un fuerte apoyo del
gobiemo mexicano.

El Banco Nacional de Comercio Exterior C.N.C. s¢ funda en el afio de 1937 como
institucién de crédito promotor y organizador del comercio exterior de México.

En 1976 sc establecié su ley orgdnica™? constituyéndose en una institucién de banca
miiltiple,sin embargo, fue hasta 1986 a rafz de la desaparicidn del Instituto Mexicano de Comercio
Extesior IMCE (1985), cuando dicha institucién bancaria aumentd sus facultades en materia de
apoyo al comercio exterior de manufacturas nacionales. Se crearon las direcciones de Asislencia al
Exportador y de promocién externa; las Gerencias de Estudios Sectoriales, y de Asistencia Jurfdica

al Exportador.
Asf, en 1986 se establece una nueva ley orgdnica que lo concibe como banca de desarrollo,
coordinadora del financiamiento y la promocién del comercio exterior®?,

Paco a poco el Bancomext s ha ajustado a Ios cambios de Ia polftica de comercio exterior.,
Sus funciones de promocidn y arbitraje®® se han visto favorecidas por el aumento de su parti-
cipacién en las siguientes dreas:

Financiamiento para la produccidn y comercializacién de los productos exportables;
coordinando y administrando el Fondo de Fomento para las Exportaciones de manufacturas

(141)Risgig Oficial, México, 20 de encro de 1986.

{142)La nueva Ley sali6 publicuda el 20 do eneso de 1986, Bancomext, Jnforme de Autoovaluacidy 19821988, México,
1988, 40p.,

{143) Ley Qrgénica del Banco Nacional de Comersio Exterior, u: m_mgﬁ;_tmmm 20 dz enero de 1986,
Fecha a pantir de la cual Bancomext concede créditos y que fc io exterior de México de forma
permaneate.
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- Apoyo para elaborar estvdios de mercado

- Coordinacién de las 36 conscjerfas comerciales de México en ¢l exterior.

El banco ha establecido convenios de crédito recfproco mediante los que se obtienen las
garantfas del banco central del pafs negociado; de estos se tiene con Cuba, Peni, Guatemala y China
entre otros,

Asimismo coordinar las acciones de 1a Comisién Nacional para la Proteccién del Comercio
Exterior (Tribunal en el que se ventilan controversias en materia de comercio exterior interna-
cionales por incumplimiento de los términos del contralo de compra-venta).

Desde 1a segunda mitad de 1987 1a Compafifa de Seguros de Crédito a l1a Exportacién
(COMESEC) administra bajo Ia supervisién del Bancomext, Ia pdliza de cobertura contra riesgo
polftico garantizando las operaciones en sus fises de venta y de pre-exportacién; cubricndo en el
primer caso el peligro de la intransferibilidad de divisas del pais cliente, y en el segundo caso, la
falta de pago de créditos para lIa produccién. En 1988, el Banco otorgé garantfas por un total de
2131 miles de millones de pesos, 118% mds quc en 1987 (97% rcspaldaron la fase de pre-
exportacién y et 3% restante 1a de venta)™®,

A iniciativa del Bancomext, fue creado ¢l Conscjo de Usuarios del Transporte en el
Comercio Exterior (apoyo a las empresas exportadoras)™?,

Para los fines de este trabajo, basie hacer ¢sfasis en que el crecimicnto de las funciones y
de! voldmen de la propia institucién,{que de diciembre de 1982 a septiembre de 1988 aumentd sus
recursos de 258 357 millones de pesos a 16 807 993 millones™?®), apuntan hacia el objetivo de
diversificar mercados.

"La comercializacién de productos y servicios mexicanos en ¢l extranjero, diferentes al
petrdleo, es necesariamente ¢l camino que se debe seguir diversificando mercados.."™". .y 1a
actividad de promocién en cl exterior serd vital ya que el mundo entero atravieza momentos diffciles
y la competencia y el proteccionismo son cada dfa mayores..."®", Para tales efectos el

(150) ib., pp.550-564.

(151)Clari6a Reyes E., 1987, p.253.

(152) Bancomext, 1988, (ver cifras),

(153) Bancomest, 1983, pp. 302308,
(154)Clarida Reyes E., 1987, p.255.
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Bancomext ha aumentado el nimero de sus consejerfas comerciales de 22 en 1989 a 36 para marzo -
de 1991059,

A continuacién se enlistan las consejerias comerciales de Bancomext. Su presencia en
distintos pafses ¢s fundamenmal para la actividad promocional del comercio exterior de méxico y su
objetivo principal ¢s abrir posibilidades de negocio para México en los pafses en los que estdn
establecidas, llevando 1a imagen de México y sus productos a los consumidores de esos mercados,

A través de cstas oficinas se desempeiian actividades de enlaces con bancos extranjeros para
1a realizacién de operaciones.

NUEVAS CONSEIERIAS

- NORTEAMERICA: SEATTLE, -ASJA: HONG KONG, TAIPEL, SINGAPUR
MONTREAL.

- SUDAMERICA: SANTIAGO - CARIBE: PUERTO RICO

- OCEANIA: SIDNEY - EUROPA: BRUSELAS, BARCELONA Y

ESTOCOLMO

: : RIYAD (ARABIA - EUROPA CENTRAL. PAISES SOCIALIS-
TAS: VIENA (con asistentes en las capitales
de Europa Oriental).

SAUDITA)

En 1988 los principales destinos en los que el Banco realizé operaciones comerciales fueron;
América: Estados Unidos, Canad4, Costa Rica, El Salvados, Panam4, Argentina, Brasil,
Colombia, Perd y Venczuela,

Europa Occ.: RFA, Bélgica, Espafia, Francia, Holanda, Reino Unido,ltalia y Suiza.

Europa Ote.: Yugoslavia y Checocslovaquia.

Asia: Hong Kong, Japén, Tailandia y Taiwén.

Africar Argelia y Marruecos.

Oceanfa: Australia y Nueva Zelandia.

Las operaciones comerciales que el Banco apoyé fucron a la exportacién de productos
alimenticios, minerales, quimicos, aparatos y material elécrico, material de transporte, manufacturas
textiles, met4licas, de papel, piel, piedra y vidrio™®.

(155)Cifras proparcionadas por el dep de P i6a Externa del Banco,
(156) Comersio Exterior, julio de 1989, pp.550-564.
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Asl, 1a 1abor promocicnal primero del Instituto Mexicano del Comercio Exterior IMCE {(que
operd hasta 1985 cediendo a partir de cntonces las funciones de promocidn al Bancomext) y
posteriormente de! Bancomext complementarfan el esfuerzo que el sector industrial ha venido
realizando para adaptarse a los cambios en la polftica. A saber, un cambio de mentalidad que
significa adecuar la produccién a las necesidades de mercado es decir, producir artfculos suceptibles
de venderse en otros lugares y no sélo exportar lo que se produce.

WORLD TRADE CENTER

Enmarcado en el ambiente de facilidades que el Gobiemo Federal ha venido proporcionando
a la iniciativa privada para que ésta considere atractivo las actividades de comercio exterior, se ha
puesto en marcha la construccién del Centro de Comercio Mundial—México (World Trade Center-
México,).

Con csta medida se pretende centralizar los servicios a fin de facilitar las operaciones
comerciales de México con el exterior.

La idea de crear un espacio fisico al margen de actividades polfticas, en el que las
operaciones comerciales se pudieran realizar de forma 4gil y eficiente, pasé por la mente de algunos
hombres de negocios en los afios sesenta.

En 1968 surgieron los primeros World Trade Center en Houston, Nueva Orleans, Nueva
York y Tokyo; s funda la World Trade Center Association que funciona a través de ocho comites
encargados de coordinar los programas y polfticas elaborados por la Asamblea General en torno al
funcionamiznto de todos los World Trade Center:

- Comité de Cdmaras de Comercio, Clubs y Asociaciones
- Comité del Futuro

- Comité de Facilidades

- Comité de pafses en desarrollo (Industrializing Nations)
- Comité de Informacién y Comunicacidn

- Comité Jurfdico

- Comité de Investigacién y Desarrollo

- Comité de Polftica Comercial.

Actualmente operan 200 WTC en ¢l mundo participando activamente en las operaciones de

comercio internacional; ejemplo de ello es que ¢! de Taiwdn mancja el 65% del comercio de
(China),

Capltudo 3 La wueva politica comertial de Mésico



56

E! objetivo del World Trade Center es complementar Jos servicios ofrecidos por las agencias
de los gobiemos o las organizaciones privadas en materia de comercio internacional; buscando
aumentar el volimen de éste, las oportunidades comerciales, y reduciendo los ticmpos y costos de
las operaciones™™. El WTC-México estd recibicndo financiamiento y apoyo de Bancomext, el
cual considera a esta empresa como un valioso proyecto para el incremento del comercio exterior
de nuestro pais. Los servicios de apoyo son entre otros el acceso al banco de datos (NCTWORK)
sobre informacién c ial (oportunidades ¢ iales, oferta y demanda internacional), salas de
exhibicién, oficinas bancarias, de transporte, aduanas ctc.

No es una institucién interlocutora de intereses identificados con algun grupo, por lo tanto
no influye sobre 1a polftica comercial de ningun gobiemo.

El éxito que la empresa habrfa de tener més adelante en todo el mundo, incluyendo pafses
occidentales desarroliados y cn desarrollo, y algunos pafses de economfa planificada, permitirfa la
construccién de otros World Trade Center. Asf, para 1989 ya estaban operando 70 World Trade
Center en todo el mundo, otros 20 se estaban construyendo (entre cllos el de México) y se proyecta-
ba la construccidn de otros setenta™®.

A manera de conclusién de cste capftulo se destaca el hecho de que 12 nucva politica
comercial de México de 1982 a 1994, ha establecido las bases legales para que la actividad del
comercio exterior de nuestro pafs encuentre un gran apoyo.

En particular se ha querido plantear en este capftulo lo que conciemne exclusivamente a la
diversificacidn de mercados, por lo que fue necesario extraer los elementos que abordaban este tema
en cada apartado del mismo.

(157) The Intemations] Trade FORUM., 1989, pS.

(158) Segiin un informe prescatado por Tozzoli Guy, presidente del World Trade Center Association durante ¢l *Forg
de Consulta Industrial sobre Comercio Exterior® organizado por ln CONCAMIN mismo que tuvo lugar en la ciudad de
México, et 17 de abril de 1989,
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CAPITULO 4

PERSPECTIVAS DE LA DIVERSIFICACION DE MERCADOS EXTERNOS DE MEXICO:
LA COMUNIDAD EUROPEA

4.1 La Comunidad Europea
Entre las iniciativas de intcgracién econdémica que se desarrollan 1 , la més da s
Ia emprendida hace ya cuatro décadas por pafses europeos.

La Comunidad Econémica Europea, a la que nos referiremos en adelante por su abreviatura
CE, se prepara para expandir sus mercados y consolidar posicioxies econdmicas y politicas. A partir
del lo. de enero de 1993 quedard integrada en un mercado dnico "Unién Europea® y se referird a
ella sélo como "Comunidad Europea®.

Con sede en la ciudad de Bruselas, Bélgica; los 12 pafses de Europa Occidental que la
integran son: Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Alemania, Francia, Italia, Inglaterra, Irlanda,
Dinamarca, Grecia, Portugal y Espaila. Los dos iltimos ingresaron en 1986 y quedardn totalmente
integrados el lo. de enero de 19937059,

La dimensién que adquirird 1a convertird en el mercado més grande del mundo, de casi 320
millones de consumidores con un alto poder adquisitivo?®, situacién que prevalecerd a menos
hasta que México firme el "Tratado de Libre Comercio” con Estados Unidos y Canad4 (en cuyo
caso, como se definid en su oportunidad, no se darfa en los términos de integracién que se dieron
en la CE), 0 que se incorporen a la CE otros pafses.

En este seatido, el gran potencial comercial que Ia CE representa, le permitird participar a
partir de 1993 con ¢l 36% del comercio mundial™”, Porcentaie mayor que la participacién de
Estados Unidos en el comercio mundial. En 1988 el porcentaje de las exportaciones de la CE (sin
contar a Irianda, Grecia y Portugal) fue de 35.8%, Estados Unidos de 11.1 y Japon de 9.2; mientras
que en las importaciones fue lo siguiente: CE con 34.7%, EEUU de 15.4% y Japén de
6.3%0,

En el marco de las nuevas teadeacias del comercio intemacional, globalizacidn e integracién

(159YCOMISION DE LAS CE, 1989-4, p.3.

(160)En contrapartide, Estados Unidos estard participando pars 1993 coa el 11K del comercio mundial, Grabendorf
Wolf, merzo, 1990,

(161) Panorsma of EC Industry, 1989, p.i7-18.
(162)E] Financierg, diciembre 8 de 1989, p.3
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adelante, que el “Acta Unica Europea®, amplifa las competencias del Parlamento y refuerza las
normas mediante decisién tomada por mayorfa en el Consejo.

4.1.1 Antecedentes histéricos de In CE

Los primeros pasos para la formacién de un mercado comiin, se dieron en 1950 con el “Plan
Schuman® con el fin de integrar las industrias del carbén y del acero de Jos 6 miembros originarios;
Bélgica, Alemania, Francia, ltalia, Luxemburgo y Pafses Bajos"?,

En esta direccidn s¢ constituyd oficialmente en 1951 La Comunidad Europea de Carbén y
del Acero (CECA). En 1957 se firmé el "Tratado de Roma” en el que se establece 1a Comunidad
Econdmica Europea, con alcances sélo de Unién Aduanera. Simulténcamente funcionaban la CECA
y la Comunidad Europea de Encrgfa Atémica (EURATOM), ésta ultima para el fomento del
desarrollo pacifico de la energfa nuclear"®. CECA y EURATOM aseguraban la integracién por
sectores econdmicos que permitirfan a los pafses miembros establecer ias bases de una relacion
equilibrada.

En esos intentos por establecer los matices de 1a integracion, se llevaron a debate dos temas
que experimentaron el fracaso de dos proyectos propuestos, Los temas habfan sido las relaciones
exteriores y la seguridad, y los proyectos "La Comunidad Europea de la Defensa” y "La Comunidad
Politica”.

El proceso de unificacion de 1a "Unién Europea® que quedard concluido el 1o, de enero de
1993 si no hay cambios al respecto, se establecié juridicamente en el Tratado de febrero de 1986
que entrd en vigor desde el lo, de julio de 1987 y que se conoce como “Acta Unica Euro-
pea” (6,

El *Acta Unica® sustituye al "Tratado de Roma" resaltando ademis de la estructura
econdmica, la estructura polftica, lo que hace que su relacién con el resto del mundo no sélo se dé
en el plano de lo comercial sino también en las 4reas financiera y polftica. Ese documento define
cambios en la regulacién en materia fiscal, transporte, normas de estendarizacién de empaque, y

{165YCOMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,1989-2, 1989, p.3.
(166) ib, p.S.
{167)Escobar Montero, 1985, p.5.
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unificacién del sistema decimal, a fin de que se establezcan 1as condiciones para que se haga efectiva
1a libre circulacién de personas, mercancfas, capitales y servicios™s®.

El sistema monetario de 1a Comunidad tuvo su origen en marzo de 1979 con el fin de crear
una moneda (inica para toda la comunidad. Asf surgi6 la Unidad Monetaria Evropea "ECU", cuyo
valor se establece diariamente en base a l1a suma de dicz momedas comunitarias en paridad frente
al délar estadounidense!®.

Es importante resaitar que fuera de la politica comercial, cada pafs miembro mantiene su
propia estructura de Gobierno. Aunque ya sc estd pensando en llevar esta integracién a un nivel que
Heve a la integracién polftica en el futuro.

ESTRUCTURA:

Los 6rganos centrales de la CE son los siguientes!'™:

Consgjo de Ministros, mecanismo supranacional de toma de decisiones en materia
comercial. Se forma con un representante de cada pafs miembro; cada cual, tiene votos en
proporciba a la poblacién del pafs que representan.

La Comisién: propone y y controia la pucsta en marcha de la polftica comunitaria.

El Parlamento Europeo: cjerce un control polftico sobre el Conscjo y la Comisién, lo
integran 518 eurodiputados elegidos en proporcién a 1a poblacidn de cada pdfs miembro,

El Tribunal de Justicia: 6rgano encargado de la resolucién de controversias surgidas en ¢l
seno de la Comunidad.

Cuando entré en vigor el "Acta Unica Europea® (julio lo. de 1987), el proceso de toma de
decisiones cambi6 del sistema de "unanimidad® al de *mayorfa calificada”, a fin de aglhmr las
decisiones en materia internacional™™. Dicho documento establ demds, un *procedi )
de cooperacién” entre ¢l Consejo y ¢l Parlamento, por medio del cual se "puede modificar la postura
del Consejo sobre una propuesta de la Comunidad ampliando el mdrgen de maniobra polftica det

(168)Comnisida do las CE, 1989, pp.9-10.

(169)OFICINA ESTADISTICA DE LA CEE, 1989, p.17.

(170)COMISION DE LAS CE, 1989-a, pp.5-13.
(171)LAJOUS, Roberts, 1990, p.555.
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parlamento y su influencia sobre 1a legistacién Comunitaria®®™, Entre las 4reas de decisién estdn
las de tomar posturas internacionales y supervisar en estrecha coordinacion temas de seguri-
dad™,

La CE opera mediante 7 polfticas comunes, a saber™'9;
1.- Agricola (Politica Agricola Comin PAC relativa a la modernizacién de la agricultura européa
y la comercializacién de sus productos).
2.~ Social (enfocada a resotver el desempleo)
3.- Regional (apoyo a los miembros con economfas mds atrasadas pama lograr un crecimiento
armonioso de todos los miembros).
4.- Transporte (para facilitar 1a circulacidn de personas y mercansias).
5.~ Pesca (surgida en 1983 bajo ¢l programa "Europa Azul® que quedard integrada en 1996).
6.- Competencia (para evitar subsidios y competencia desleal a través de conceder un trato
igualitario a las empresas de todos los pafses).
7.- Comereinl (relativa a la promocidén del mercado interior y los intercambios con terceros pafses.

La polftica comunitaria de relaciones comerciales con otros pafses se realiza en basc a cuatro
instr os; codigos antidumping y antisubsidios; cldusula de salvaguarda y reciprocidad en el trato
comercial. Principios a los que s¢ hizo referencia previamente en el apartado del GATT.

A manera de ubicar a la CE como el esfuerzo de integracién comercial que ha llegado més
Iejos con respecto a otras organizaciones en Asia, Africa y América Latina, conviene mencionar que
existen distintos niveles de integracién que se distinguen entre s{ por ¢l grado de compromisas entre
los pafses miembros det bloque y su actuacion comiin frente a terceros pafses.

En este orden de idéas, la CE se encuentra en el nivel més alto de compromiso y que
corresponde al de Unidn Econbmica.

A continuacién se explican las diferencias entre los distintos niveles de integracién®™:

io. Zona de libre comercio: se eliminan o reducen las tarifas aduancras entre pafses

(172)COMISION DE LAS CE, 1969-a, p.3.

{173) En general, toda 1a bibliogrfia sobre 1a C idad dedica un 3o n la explicacifon de Ia dala

orgaaizacifon. En los préximos ailos s¢ espers que uno de los probleu;u mis disculi:;o: sca‘el de s apertura polftica
que debo resultar de Ia unidad comercial,

(174)COMISION DE LAS CE, 1989-3, p.3.
(175)ESCOBAR M. C., 1985, p.3,
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miembros. Un ejemplo es la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI).

20. Uni6én Aduanera: ademds de las caracterfsticas de la Zona de libre comercio, los
miembros establecen un arancel comiin freate a terceros.

30. Integracién Ecomémica o Mercado Comun: Sc climinan las restricciones a la libre

circulacién de capitales, personas, servicios y mercancfas entre los pafses miembros. Los

compromisos s¢ asumen obligatori te por todos los miembros, tienen fuerza de ley y
gozan de una estructura de carfcter supranacional y auténoma,

40. Unién Econémica: Se unifican las polfticas comerciales, fiscales y monetarias,

Este cardcter supranacional implica que toda negociacién comercial de un tercer pafs con

algun pafs miembro se hard extensiva a cualquier otro miembro, Ningdn tercer pafs podrd

negociar bilateralmente en materia comercial con alguno de los pafses miembros de Iz
comunidad. Toda negociacién sc llevard en el seno de sus instituciones, y sus resultados
tendran el mismo efecto para el comercio intermacional de un tercer pafs con cualquiera de

Tos pafses miembros®™.

El GATT permite en su articulo 24, el establecimiento de agrupaciones de pafses que
mantengan preferencias comerciales no extensivas a terceros pafses. Ello puede entenderse como
la evacién de Ia “cldusula de la nacién mds favorecida®.

Es ¢l grado mds alto de integracién, implica la unificacién de polfticas econdmicas,
monetarias, y fiscales (un solo sistema tributario), diclaminadas por un drgano supranacional.
Asimismo se mantiene la libre circulacidn de mercancfas, personas y servicios.

4.2 La CE en el escenario internacional

La unién de los doce pafses miembros le concede una gran dimensién que constituye un factor
dinamizador de la economfa mundial, Por lo mismo, Europa fortalece su participacién en matera
de politica econdmica, financiera y comercial, afectando el escenario internacional.

En principio, la Europa del Este se ha convertido en un centro de intéres de los capitales
provenientes de los pafses desarrollados hacia 1a inversi6n destinada a la formacién de un sector
privado en esos pafses.

Dc encro de 1988 a octubre de 1989 aumentaron las coinversiones de empresas comunitarias
“en cinco pafses de Europa del Este, pasando de 160 a mds de 2,000 respectivamente; s6lo en la
URSS en octubre de 89..."los socios en 327 de las 929 empresas conjuntas registradas..” en cse

(176)COMISION DE LAS CE., 1989-a, pp.11.-12.
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adhesiones de otros pafses como lo podrfan ser Hungrfa y Checoeslovaquia.

Por oira parte, el desequilibrio del mercado internacional del petréleo a ralz de la invasién
de Irak a Kwait, propicié que Ia Comunidad coincidiera con los intereses estadounidenses en materia
de politica internacional. Para Estados Unidos, la movilizacion bélica en ¢} Golfo Pérsico y el alza
de los precios internacionales de petréleo afectaron su economfa, especialmente por Ia especulacién
financicra y ¢l latente peligro de disminuir sus reservas energéticas,

Para los pafses de la Comunidad dicho conflicto ha provocado el aumento en las tasas de
interés, la inflacién y la cafda de la bolsa de valores. ‘

En estc contexto, los bloques comerciales conto el antes descrito (Comunidad Europea),
Japdn y los pafses de reciente industrializacién (Nic's), obligan a Estados Unidos a acelerar su
propio esfuerzo de integracién comercial en América.

Para muchas empresas norteamericanas, 1a "Europa del 92° ya constituye una oportunidad

de mercado. De 1986 a 1989 disminuyd el déficit estadounidense con Ja Comunidad pasando

de 28,000 a 1,300 millones de délares respectivamente, habiendo vendido principalmente
bicnes de capital (un 46% cn 1989) y en segundo lugar acronaves, calzado, objetos de arte

y antiguedades™,

4.2.1. La CE y los pafses en desarrollo
Al margen del GATT (que regula el comercio de manufacturas), el comercio internacional de otros
productos se rige por "Convenios Internacionales de Productos Bésicos®. Creados a instancias de
Ia UNCTAD en 1964 con objeto de sostener los precios de los bdsicos, a través de garantizar la
participacién de cada pafs productor conforme a una cuota®™",

Existen dos esquemas, el primero es ¢l de “Bésicos Especiales” formado por 18 acuerdos
internacionales sobre: café, aziicar y cacao, (suscrilos por México); otros son la Organizacidn de
Pafses Fxportadores de Petroleo, OPEF; Convenio Internacional de Pafses Pobres; agropecua-

(183)] CONOM julio 1990, pl2.

(184)Entendido por bdsicos o materias primas aquellas que o han sufrido un proceso de transformacidn y que por
consiguicals no cuentan con valor agregsdo.
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el 38% de sus importaciones™®,

Ciertamente que fa CE e ¢l comprador mds importante y el segundo proveedor de fos pafses
larinoamericanos. Casi todos los productos exportados por Latincamérica hacia la Comunidad estén
libres de impuestos o con un pago méximo del $% en aranceles™,

Sin embargo, Latincamérica en conjunto no es prioritario en ¢l comercio exterior de la
Comunidad, en los dltimos diez afios se ha registrado una tendencia a la reduccidn de las
de la idad hacia pafses latinpamericanos®?,

¥

CUADRO No.9
TENDENCIA DE LAS EXPORTACIONES DE LA CE HACIA A.L. EN LOS 80's
{millones de délares)

1980 19,000 md
1984 11,800 md
1986 14,200 md

Fuente: con datos de SALINAS CHAVEZ, A.,*El comecio do México coa 12 CEE”, Comervio Exterior, 10(6), junio de
1990, p.563.

(189)Comisién do las Comunidades Europeas, ostubre de 1987, p.5.
(190)Conmisidn de las Comunidades Buropeas, 1989-b, P10
(19D)ib,, p.11.
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CUADRO No.10

EXPORTACIONES DE LA CE HACIA A.L. 67

Enero-Junio 1989 (1,000 ECU)
BRASIL 7°093,171 || MEXICO 1'731,598
VENEZUELA 892,590 [! ARGENTINA 647,859
CHILE 516,823 || GUADALUPE 446,029
MARTINICA 444,235 i COLOMBIA 415,842
CUBA 310,774 I GUAYANA FRANCESA | 307,824
PANAMA 271,033 || ECUADOR 187,063
PERU 155,312

Fueate; Evrosiat, dutos proporcionados por las oficinas de 1a CE en Méxica,

Intra-regionalmente la CE ceatra su prioridad en entablar relaciones con otros grupos de
pafses que tengan el mismo interés de aumentar sus flujos comerciales intemacionales; en este
sentido, ha mostrado un especial interes en sus relaciones con el Grupo de los Ocho, el Pacto
Andino, el Comisién Econémica para América Latina CELA y la Secretaria de Integracién
Econdmica Centroamericana SIECAY?,

4.2.2 Sistemsa Generalizado de Preferencins SGP de la CE
El Sistema Generalizado de Preferencias fue creads en 1968 a instancias de 1a Conferencia de
Naciones Unidas para ¢! Comercio y Desarrollo (UNCTAD); estableciendo el cardcter unilateral de
los pafses industrializados de conceder beneficios arancelarios a pafses en desarrollo apoyando su
comercio.

El "Sistema Ganeralizado de Preferencias® de la CE se establecid en 1971, para conceder
la excensién o reduccidn de aranceles aduancros para mis de trescientos productos agricolas, y
productos transformados a paises en vias en desarrollo, entre los cuales estd México™.

Con esie objetivo, la CE revisia anualmente la lista de productos de su SGP. Analiza la
situacidn del mercado comunitario con respecto a los productos de la lista, y se verifica el grado de

(192)El Grupo de los Ocho lo integran: Argentina, Brasil, Colombia, México, Panamd, Pend, Uruguay y Veneruela;
el Grupo Anding: Bolivia, Colombia, Ecuador, Pend y Venezela.

(193)Cornisidn de las Comunidades Europeas, ©p. Cit., Docurnentos 15/87, Bélgica, octubre de 1987,
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desarrolio industrial y competitividad de los pafses beneficiarios para contemplar su exclusién o no
del sistema®™®,

Asl, cada pafs de Ja CE determina un porcentaje de sus importaciones de Ios productos en
lista, para ser sujcto al esquema SGP,

Dentro del SGP de 1a CE los pafses del grupo de pafses de Africa, Caribe y Pacifico (ACP),
integrado actualmente por 66 miembros, gozan de mayores privilegios que ¢l resto de los pafses en
desarrollo. Al respecto, 1a CE no limita con cuotas comerciales el comercio procedente de pafses
del grupo ACP. Asimismo, estos pafses no pagan derechos aduanales ¢n sus ventas a la Comunidad
y en casos especiales como ef azdcar, Ia Comunidad otorga garantfa de compra y precio si este
producto procede del grupo ACP.

En este marco, cl 90% de las importaciones de la CE procedentes de pafses en desarrollo,
entran libres de derechos®™®. Y cn lo que corresponde a México, éste solo aprovecha en un 54%
el SGP de la CEM,

El desaprovechamiento del SGP Comunitario por parte de nuestro pafs, se explica por el
hecho de que falta aumentar la cantidad de mercancfas que entran a ese mercado favorecidas con
estas preferencias. Uno de los problemas cs que la oferta exportable nacional es insuficiente por lo
que en caso de aumentar la demanda europea de nuestros productos 1a capacidad para satisfacerla
excede los montos producidos.

En otro punto, es igualmente conveniente aclarar que los pafses del grupo ACP cjercen una
gran competencia sobre el resto de los pafses en desarrollo, quenes pierden mercados en LEuropa
por que sus productos salen de competencia,

4.2.3 Principales proveedores de la CE
La CE recibe ¢l 20% de las exportaciones realizadas a nivel mundial, sin contar ef comercio eatre

(194) Diago Oficial dz [2s CE, L. 375, aiio 31, odiciembre 31 de 1988,
{195)Comisisa de las Comunidades Europess, octubre, 1987,
(196)AGUILAR M., caero 19 de 1988, p.42.
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CE:PRINCIPALES PROVEEDORES 1988-1989

CUADRO No.11

GRAN BRETANA

ASIA AFRICA EUROTA HMEDIQ ORIEHTE AMERICA LATINA
1° Hong Kong Sud£frica Turquis Arshia Saudita Drasil
2° Corea Argelia Polonia lrrzel Chile
3¢ Singapuc Kenia Yugocalavia Egipto México

FRANCIA

ASIA AFRICA EUROPA MEDK) ORIENTE AMERICA LATINA
1° Corea Marruecos Turgqula Arehia Saudita Brasit
2° Repiblica Argelia Yugoeslavia Iraq México
Popular ds Chiox
3° Hong Kong Suddéfrica Polunia Irén Chils

REPUBLICA FEDERAL ALEMANA

ASIA AFRICA ENROPA MEDIO ORIENTE AMERICA LATINA
1? Repiblics Sudifrica Yugoeslavia Arsbia Saudita Brasil
Popular de China
2° Hong Kong Higeria Turquis Isract Chile
3° Corca Argelin Pclonia Argentina

ESPARA

ASIA AFRICA EUROPA MEDIO ORIENTE AMERICA LATINA
1° Corea Nigeriz Turquia Irdn Méxioo
2.° Republics Argelia Yugoeslevia Arzbia Ssudits Brasil
Popular de China
3° Hong Konog Sudifrica Rumaniz Argentina

l;;;gl:: Elsboracién propia con datos del Interpational Monetary Found, Dicectinn of Trage Statistics, Washingtos, abril do
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El intéres de la CE en los pafses en desarrollo es, ademds de significar en conjunto su
mercado més grande como se hizo referencia previamente, porque 1a CE depende en un 70% de las
importaciones de materias primas y casi en 50% de las de petrdleo.

CUADRO No.12

COMERCIO MUNDIAL DE LA CE:1987
{mil millones de ECUS)

PAISES IMPORTACIONES EXPORTACIONES
GRUPO AFRICA-CARIBE-PACIFICO 16.4% 13.8%
AMERICA LATINA 19.4% 13.5%
Fuente: EUROSTAT, cas Gréficos do 1a CER, Documentos Europeos, 1-2/88, encro de 1988,
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CUADRO No.13

% DE IMPORTACIONES DE PRODUCTOS INDUSTRIALES
FROCEDENTES DE PAISES EN DESARROLLO

Benelux 10.0%
Dinamarca 4.6%
Repiiblica Federal Alemana 24.3%
Grecia 1.9%
Espafia 59%
Francia 17.8%
Irlanda 0.9%
Ialia 15.0%
Portugal 1.5%
Reino Unido 18.1%
Fuente: Con datos del Conacjo de ta CB, Apligacién de pr lizad, slefio e
indusrialos originarion do pafres en desarrollo Reglamento (CE) No 5257/88, Diciembro 19 da 1388,

Dentro de los privilegios comerciales estd ¢l de que a rafz de la “Convencida de Lomé” se
reconoce un proceso de “indizacion® de los bésicos a los pafses ACP, para evitar el efecto del
incremento en los precios de los productos de los pafses de la CE y con ello garantizar et comercio
entre ambos grupos de pafses. La “indizacidn® implica que st un producto de la CE sube de precio,
coma por gjemplo un tractor alemdn, Zambia aumentard en 12 misma proporcitn el precio de!
producto que exporta hacia Alemania como por ejemplo, came. Dicho mecanismo opera a través
del "Fondo de Estabilizacién de Exportaciones de los pafses Bésicos™ STABEX®Y,

Dichos privilegios se establecicron por }a Comunidad en 1963 en los convenios de Yaundé,
y més tarde en 1975 en el convenio de Lomé (mismo que se firmd nuevamente para operar en los
perfodos 1979-1985 y en 1986-1990).El sentido de esos convenios es el de destipar ayuda a pafses
de recicnte independencia a través de programas de cooperacién financiera, alimentaria, técnica,

(20£)EUROSTAT, 1989-b, p.30.
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agricola, industrial, cultural, social, comercial etc. Ademds de ello ef convenio vigente, amplfa sus
alcances hacia el fomento a la inversidn industrial, la investigacién y ¢l medio ambiente®®,

4.2.4 La Industria frente & la pueva dindmica comerclal en la CE
Una investigacién sobre empresas extranjeras y empresas de la Comunidad, revela que ambas
esperan frente a la CE de 1992 beneficios en os siguientes puntos®™,

i) Mayores oportunidades de mercado, y reduccion de costos a través de:

- Estandarizacidn de normatividad relativa a la produccién (normas técnicas) y venta de

mercancfas (empague, ctiquetado, contenido ete.) y servicios,

- Ea maleria de servicios mayor eficiencia de 1a infraestructura y velocidad en los servicios.

- Reduccidn de nimero de trdmites.

ii) Aumento del ambiente de competencia

- De los monopalios estatales de los pafses de 1a Comunidad.

- Establecimiento de compafifas extranjeras, algunas de las cuales tienen gran capacidad de

penetracidn de los mercados.

- Formacién de alianzas de empresas.

De hecho, Estados Unidos al igual que fos demas pafses interesados en penetrar y expandlrsc
en el mercado comunitario, enfrentardn un gran reto en cuanto a la per ia y establ
de sus empresas transnacionales que tienen sucursales en varios pafses de la Comunidad. Ello porque
se enfrentan a mayor competencia surgida de la adopeidn, por los pafses de la Comunidad, de
nucvas formas de comerciar, mds agresivas y acordes a una gia global de comp ia basada
en nuevas tecnologfas.

Ante 1a Union Europea de 1992, las empresas norteamericanas tendran que definjr una nueva
estrategia para permanecer en la CE; la estrategia global de competencia de las empresas europeas
hacen que tanto Estados Unidos como Japén enfrenten las siguientes situaciones®®®:

1.- Aquellas corporaciones globales que tienen oficinas en distintos pafses de la comunidad,
tendrdn que pasar de estrategias de venta Jocales a una de tipo *Pan-Europea® a fin de aprovechar

(202)Comisién de las Comunidades Europeas, octubce 1987-b, p.6.
(203)VANDERMERWE §., 1989, pp.47-51.
(204)MAGEE, J., may-jun de 1989, pp 78-84.
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ii) Descentralizaci6n de operaciones de comercializacién, estableciendo centros de produccién

y distribuci6n cerca de los mercados de consumo.

iit) Mejor planeacién de la estrategia de promocida, distribucién y venta.

La CE de 1992, no prelende en si misma, facilitar el acceso de productos de otros mercados.

Mas bién las negociaciones s¢ dardn bajo €l principio de “reciprocidad” (al que apelan los
miembros del GATT). La CE busca con su unidad, apoyar ¢! desarvollo de sus empresas, *Europa
para los curopcos*®™,

Hay que tomar en cuenta que la CE, Japdn y los Estados Unidos han desarrollado

paral las 4reas industriales: cspacial, nuclear, telecomunicaciones, inteligencia

antificial, biotecnologfa, electrénica, nuevos materiales, semiconductores y las areas de servicios
(financieros, de mantenimiento, transporte etc.)®™,

El resultado de una investigacién que tomd como base a ochenta altos ejecutivos de empresas
‘Comunitarias y otras extranjcras reveld la existencia de distintas apreciaciones de las situaciones por
superar frente a la Unidad Europea.

En el cuadro catorce, s¢ puede ver como cxiste una gran preocupacion por las situaciones
que tendrdn que librar las emprecas para permanecer y expandir su comercio en el mercado
Comunitario,

Este cuadro es relativo al resultado de una encuesta realizada en 1989 sobre los efectos del
proteccionismo derivado del Mercado Unico Europeo para 1992,

(208)MAGEE, J., 1989, p.83.

{209)C itsion of the European C itics, 1989-c, p.43
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CUADRO No.14
CE: RETOS DE LA INDUSTRIA PARA 1992
INDUSTRIAS LOCALES INDUSTRIAS EXTRANJERAS
ASPECTOS - "

Posicién Respuesta Posicién Respuesta
Aumento de 1 70% 1 65%
Competoncia
Presiones 3 17% 4 10%
Preciol/Servicio
Agilizacién de 4 17% — —
trimiles
Adecuscion & 5 15% 5 0%
esténdares
Proteccionismo — — 2 5%

Fuente: YANDERMERWE S., "Strategics for & Pan European Market®, Long Range Plapning, (Great Britain), vol. 22,
No.3, 1989, p.47.

4.2.5 Los consumidores comunitarios frente al eambio
Como se tocd en su oportunidad, en el marco del fenédmeno de Globalizacién de los mercados el
comportamiento de los consumidores responde a un cambio de mentalidad que algunos ascguran
llevard a la “internacionalizacién del estilo de vida"®®, Esto es, comprar arilculos producidos
conforme a los gustos entre cc idores de distintos mercados.

Bajo esta perspectiva, ¢t comportamiento de los consumidores de la comunidad se verd
reflejado en las siguientes actitudes®":

- Mis exigenies en cuanto a precio, calidad y mayor informacién sobre productos y

* servicios.

- Hardn mds comparaciones entre los productos y servicios.

Teniendo en cuenta que el impacto de 1a unificacién de Ia CE repercutird en 1a estrategia de
distribucién comercial, los cc idores cc ilarios serdn receptores de grandes campailas
publicitarias y sistemas de venta que influirdn en sus niveles de consumo.

(210)LONG RANGE P., junio de 1989, p.d8.
(211) ib., pp.47-51.
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"Cuando estos desarrollos {comerciales) sean igualados por un crech uivel de vida,
habrd una wejorfa en las operaciones mayoristas y minoristas,...surgirdn nuevas tiendas
especlalizadas...y nuevos competidores en las dreas de comerclalizacidn. . incluyendo
extranjeros®,

Como se puede apreciar, existe un gran esfucrzo de interpretacién det fenémeno comercial
que representa el Mercado de la CE, sobre todo partiendo de Ia base de que ha existido una gran
preocupacién sobre fa evolucion que se ha venido dando en ¢l proceso mismo de conciliacin de
intereses y diferencias entre los doce pafses miembros. :

En este sentido ¢l mercado europeo encuentra una amplia variedad de gustos, prefercncias,
formas culturales y necesidades de consumo, sobre Ias cuales toda estrategia  de comercializacién
aplicaﬁ sus mecanismos de distribucidn y venta,

El ¢ idor europeo requiere por tradicién, asistir a un mercado fragmentario en donde
para suttirse de diversos articulos de consumo, necesita acudir a varios establecimientos®, por
eso los supermercados europeos son de menor tamafio que los estadounidenses®9,

Sin embargo, actualmente en fas grandes civdades también existen centros comerciales de
grandes dimensiones en los que se ofrecen al piblico todo tipe de bienes de consumo,

En ¢l cuadro que sigue se indican los elementos que han side detectados por fos especialistas,
como aquellos en los que incidird prioritariamente Ja estrategia comercial orientada a satisfacer los
gustos de los consumidores ecropeos; es decir, los efectos del mercado dnico de Europa de 1992,

QI2JLEWIS, E., 1969, pp. 60-61.
Q13)ib,, pps7-6t.

(214)El concepto de "supermercada” e Estados Unidos, concentr 1a tienda de ab s icesds ded:
pasiclers, fermacis, pescaderia eic., LEWIS, E., 1969, pp.51-68.
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CUADRO No.15
CE:CAMBIOS ESPERADOS EN EL COMPORTAMIENTO DEL CONSUMIDOR
SITUACION CONSUMIDOR COMUNITARIO { CONSUMIDOR EXTRANIERO

Aumento de sensibilidad 47% 60%

al precio

Aumento de niveles de 45% 53%

consumo

Necesidad de mayores y 32% 17%

mejores servicios

Mayor movilidad de los 15% —

consumidores

Mayor fragmentacién -— 17%

de mercados
Fuente: VANDERMERWE §., “Stratcgies for a pan-european market®, Long Ragpe Plopning, (Great Britain), vol.22,
No.3,p.48,
*Consumidor Comunitario

De acuerdo con esta informacién, s¢ comparan resultados diferenciados entre los
consumidores de la CE en una situacién de mercado tinico y consumidores extranjeros de un
mercado otro cualquiera,

4.3 Mé&ico y Ia CE

Como se menciond en el primer capitulo del presente trabajo, Ia historia comercial de México estd
{nti tc vinculada a su do tradicional, el de Estados Unidos y en segundo lugar, aunque
en proporciones muy inferiores, hacia los palses de Europa Occidental,

Considerando que para fines de 1992, 1a CE habrd concluido su proceso de ajuste de sus
instrumentos de polftica comercial aplicable a todos sus miembros; la dimensién de su mercado
fortalecerd su presencia cn el comercio con un esquema normative intemo para toda operacién
comercial intrarregional; y tomando en cuenta que Ja polftica de cambio estructural en México busca
la insercidn del pafs en nuevos mercados asf como ¢f forialecimiento de los existentes (para lo cual
esta negociande los términos del Tratado de Libre Comercio entre México, EEUU y Canad), ¢l
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presente capltulo wratard de explicar Ia situacion de nuestro pafs con respecto a la CE bajo los
siguientes supuesios:

i) La oportunidad de que México fortalezca su intercambio comercial con Ia CE, depende del exito
e la adapiacién de su planta productiva, asf como del mejorami de su si de distribucién,
comercializacién y promocidn.

ii) El acceso permanente de los productos mexicanos & 1a CE, dependerd de fos ajustes de 1a planta
productiva nacional, para que su productividad satisfaga oport las idades de d
extena.

iit) La disminucién de los efectos del proteccionismo de la CE, se reducisdn en 12 medida en que
se logren buenos iérminos en fas negociaciones de México con dicho mercado.

En las relaciones de nuestro pals con la Comunidad dos temas han destacade por sobre ef
intercambio comercial, deuda ¢ inversién. Al respecto se @4 un breve panorama 2 fin de ubicar la
situacién comercial, objeto de esta investigacién.

En cuanto 2 a 1a inversién proveniente de Europa, se tiene registrado que 1a mayor parte de
ésta es de palses de la Comunidad, y se destina bisi te a la produccidn de artfculos para &l
mercado interno®?, Entre 1980 y 1985, el porcentaje de participacidn de ja TED comunitaria en
¢l PIB mexicano fué de 4.5%. En el mismo perfodo el porcentaje de fa inversién comunitaria en la
inversién total mexicana fué de 11%®9,

Entre 1983 y 1987 esta inversién se did en el siguiente orden: Gran Bretaiia con 6.7%;
Repisblica Federat de Al ja con 5.7%; Francia con 4.6% y Espafia con 2.5%, mientras que
Japdn lo hizo solo con 3.8%'",

En cuanto & la deuda externa de México con Ja CE, hasta 1985 ésta ascendfa a 20,9 mil
millones de dSlares en ¢l siguiente orden: a Gran Bretafia fe debfamos 8.6 md, a Francia 4.5 mil
md, a 1a Repiblica Federal de Alemania 3.5 mil md y a Espafia 1.3 mil millones de délares®!®.

(15)SALINAS CHAVEZ, A., Méaico, juaio do 1990, p.562.

(216)Dates proparcionsdos por 12 Secrotaris de Comercio y Fomento Industrisl.
(217)SALINAS CHAVEZ, A, 5990, p.562.

(218)ib,, P.563.
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4.3.1 Relaciones comerciales
En este apartado se analizar4 si se ha fortalecido el intercambio comercial con la CE a partir de los
cambios en la politica comercial de México de 1982,

En ol perfodo que aquf estudiamos 1982-1989 el comercio exterior de nuestro pafs ha
registrado una tendenciz de diversificacién comercial, especialmente hacia otros mercados diferentes
de Estados Unidos®?, Sin embargo este fenémene no incluye lo ocurrido con respecto a nuestro
comercio con 1a CE.

Para precisar el contenido de esta afirmacién, a continuacién se presenta la siguiente
informacién:

Las cifras indican que las exportaciones mexicanas a E,U.A. representaban en 1950 el
86.30% de su total y parz 1965 ¢l 58.80%, porcentaje que se ha mantenido hasta la actuali-
dad®,

Recientemente algunos especialistas afirmaron que

...5e nota que las cxportaciones
mexicanas a EE.UU han ido disminuyendo en proporcién de! total de exportaciones mexicanas, y
los demds sectores de exportacién han ido aumentando su proporeién...” ®V(situacién que se ha
visto favorecida por la diversificacién de los productos de exportacién del pafs, principatmente por
las exportaciones de productos manufacturados desde el afio de 1983).

Después de Estados Unidos, los pafses de la CE representan en cenjunto el sugundo socio
comercial de México, al represcntar casi el 13% de su comercio global, En contrapartida, México
sélo representa para la Comunidad, apenas el 1% de su comercio total, o que deja ver que no
somos significativamente importantes en el comercio de la CE™,

Las exportaciones mexicanas hacia pafses europeos son aproximadamente de tres mil miliones de
délares anuales (incluyendo derivados del petr8leo)™. El valor del intercambio comercial entre
nuestro pafs y la CE ha fluctuado alrededor de los 5,000 millones de délares.

(219)CALDERA LANGSCHWAGER, N., junio de 1969, p.60. El autor explica quo dicho zumento ea ef comercio
exterior do México estuvo apadisdo del s 1o de s i6n do fi

{220)ib., p.60, EY sutor esplica que dicho sumenlo en el comercio exterior de México estuvo acompaiiado del sumento
de s exportacién de manufacturss.

(22)ib., p. 56.
(2)A. MARES, M., abril 30, 1990, p.15.
(223)Uno Mas Ugo, encro 13 de 1990, p.14.
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Como se puede apreciar en ¢l siguiente cuadro, de 1978 a 1988 la proporcién de
exportaciones mexicanas a la CE, crecié en casi 50% esto es, de 7.6% a 13%. Si bien las
importaciones provenientes de la Comunidad se redujeron de 18 a 15% en el mismo perfodo.

CUADRO No.16

MEXICO: COMERCIO EXTERIOR POR BLOQUES DE PAISES, 1978 Y 1988
ESTRUCTURA PORCENTUAL

BLOQUE EXPORTACIONES IMPORTACIONES
s 1978 1988 1978 1988

Norteamérica 71.6% 66.1% 63.3% 70.8%
Mercomiin Centroamericano 2.6% 1.6% 0.1% 0.2%
ALADI 7.2% 4.2% 4.3% 3.0%
Mercomin del Caribe 0.4% 0.3% 0.1% 0.1%
CE. - 8% | 13.3% 184% | 14.7%
AELC 0.7% 0.6% 4.1% 2.9%
CAME _ 0.8% 1.3% 0.5% 0.3%
Sudeste Asidtico 0.4% 1.4% 0.5% 1.4%
Oceanta 0.1% 0.2% 0.4% 0.5%
Japdn 2.4% 6.1% 7.1% 3.7%
Repilblica Popsar de China 1.0% 1.0% 0.2% 0.5%
Resto del mundo 4.2% 4.0% 1.0% 19%

Towl| 100.0% | 1000%| 1000% | 100.0%

Puente: Elaboracidn propia con datos del Bancomext S.N.C.

Complementando [o anterior, en ¢} cuadro que sigue se aprecia que en el perfodo que agul
s¢ estudia 1982-1989 el porcentaje de exportaciones mexicanas comerciado con Estados Unidos
aumentd poco mis de 10 puntos, al tiempo que también aumentd el porcentaje de exportaciones de

Capltula 4 Perypectivas de s diversificacida de mercados extersos de México: Ia Comunidad Faropon



83

nuestro pafs hacia la CE.

Si bien es cierto que este comportamiento muestra un diagndstico favorable al desenvolvi-
miento de nuestro pafs frenis a la critica situacién econémica por Ja que pasd en 1982; es importante
sefialar como se explica més adelante, que comparado con el perfodo 1975-1982 el totai de ventas
fue menor, lo que algunos autores han interpretado como que ...l mercado europeo como desting
de tas ventas nacionales™..."perdié importancia®®®,

CUADRO No.17

% DE PARTICIPACION DE LA CE EN EL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO

Enero-Diciembre {millones de délares)

ARO EXP‘I(-::;'AAI;ZII())}}E{ES CE EUA

1981 19°419,618 8.3% 54.2%
1982 21°006,133 12.3% 53.4%
1983 22'312,011 10.18% 58.2%
1984 24°053,568 10.8% 58.0%
1985 ) 21"886,406 18.4% 61.0%
1986 15°775,062 13.7% 65.0%
1987 20°656,187 14.5% 64.0%
1988 20,657,633 13.0% 65.9%

Fuente: Elaboracién propia con datos de Is Revista, Comerciq Esterjor, Bancomext, varios ndmeros ds 1982 4 1990.

Siendo que durante Ia década de los 80, nuestro pals diversific6 sus mercados y la
composicién de sus exportaciones, tamdién hay que notar que en relacidén a la CE, el voldmen de
las exportaciones nacionales fug en promedio menor que eatre 1975 y 1982; situacién que se explica

(224)SALINAS CHAVEZ, A., junio de 1990, p.515.
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por el acelerado aumento de exportaciones de petrfleo mexicano antes de 198292,

La polftica mexicana de diversificacién de mercados después de 1976 fue producto del
aumento de los volimenes de produecién de petrbleo mexicano, no siendo hasta rafz de la crisis de
1982 que esa polfiica toma ¢l sentido de diversificacién de mercados enfocada a fas manufactuas.
Es por 50 que en los afios 70 se hicicra referencia, entre los objetivos del gobierno, lograr que
México se convirtiera en una "potencia media intemacional® (sic)®,

Con lo anterior s¢ puede apreciar un fuerte esfuerzo por parte del sector exportador mexicano
para penctrar al mercado Comunitario.

De 1986 a 1988, 1a balanza comercal de México con la CE fue superavitaria, con 302, 1 027
y 428 millones de d6lares respectivamente. En 1989 la tendencia se revirtié, marcando un déficit
de -573 millones de délares™. En 1989, las importacionss efectuadas por México procedentes
de la CE, crecieron 51% en el primer semestre de 1989, al tiempo que las importaciones totales lo
hicieron 34 %97,

Ciertamente entre 1981 y 1987 nuestro pafs registré un superdvit comercial con la
Comunidad que contrasta con el déficit de los dos afios anteriores; sin embargo ello se debi6 a dos
factores. Primero los efectos de la polftica nacional de reduccidn de importaciones. Segundo, et
aumento de las exportaciones a esc destino de 1,647 millones de délares en 1981 a 3,000 millones

(225)ib., pp.515-523.

(226)Durunts el Gobierno do José Lépez Portillo (1976-1982) so impuso un tope mximo do 50% & §as cxportacioncs
petroleras 8 un solo pafs a fin de que ningdn cliente dependicra co mds ded 20% del sbastecimiento maxicano, con
excopeidn de! pacio de San Joeé. ver: SECRETARIA DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, Progmme do
Encrgls, México 1980, p.22.

(227)SECOF, 1999, p.3.

(228)Ei Fipangiero, octubre 19 de 1989.

(229)A. MARES, M., 1990, p.15.
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de délares en 19877,

Ademds de ello, el conlexto extemo de la economfa intemacional favorecié 12 balanza
comercial de México con esos pafses en esos afios por ejemplo: el crecimiento del comercio
internacional durantc 1984 en 9% con respecto a 1983; al tiempo que el PIB de Estados Unidos
ayudd a la colocacidn de la produccidn nacional también a ese destino.

4.3.2 Composicién de las expartaciones mexicanas a la CE

De 1982 a 1989 el cambio en Ia composicién de las exportaciones de México a la Comunidad se
establece por ¢l aumento de la proporcién de exportaciones no petroleras {como se vid previamen-
e)™".

En particular, en el perfodo 1982-1989 las ventas externas de productos no petroleros
crecieron a una tasa promedio anual superior al 20% y pasaron de representar 4,753 millones de
délares en 1982 a 14,889 en 198972,

Desde que nuestro pafs establecid relaciones con la CE en 1975, el principal producto que
México ha vendido a Ia Comunidad es el petrdleo; habicndo representado et 85% en promedio de
1975 a 1985 ¢s decir, cn los 10 primeros afios de nuestras refaciones™,

Sin embargo, estadfsticas de la CE, revelan que las exportaciones no petroleras de nuestro
pafs con ese destino, han crecido a tasas muy superiores al promedio nacional; en el primer semestre
de (989 este crecimiento fue de 35% mientras que el total de exportaciones mexicanas de csos
bienes crecid al 8%,

El siguienic cuadro ilustra la composicion de las exportaciones mexicanas hacia ia
Comunidad de 1982 a 1988.

(230) SENADO DE LA REPUBLICA, julio 1990, pp.14-127.
(Z31)SALINAS CHAVEZ, A., junio de 1390, pp.520-521.
(232)SECOFL, 1990, p.3,

(233)SALINAS CHAVEZ, A.junio de 1990, p.520.

(234)A. MARES, M., abril 30, 1990, p.15.
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CUADRO No.18
MEXICO, COMPOSICION DE SUS EXPORTACIONES A LA CE: 19§2-1988

Petrdleo y derivadas 85.0%
Agricolas y tropicales 4.1%
Minerales 6.0%
Petroquimicos 0.5%
Auloparies 1.8%
Manufacturas diversas 2.0%

Fuente: Con datos de SALINAS CHAVEZ, A.,"El comercio de México con s CR®,Comergio Bxterior, 10(6) junio de 1990,
p.560.

En contrapartida, Ja composicidn de las importaciones mexicanas procedentes de la
Comunidad mantuvieron la siguiente relacidn. De 1983 a 1988, se registrd un aumento en las
compras de bienes intermedios de 48% 2 67%, al tiempo en que se deteriord el nivel de compras
nacionales de bienes de capital procedentes de 1a CE de 45% a 26%@%,

4.3.3 Principales mercados para México
Como se observd en la balanza comercial de nuestro pafs con fa CE, México ha mantenido mayores
flujos comerciales especialmente con cinca de los doce pafses de la CE.

Con esos pafses, el aumento de las exportaciones no petroleras proviene de empresas que
habiendo probado su comercio a otros destinos tradicionales incursionaron en Europa. Otras de elia
que ya comerciaban a ese destino fortalecieron sus relaciones.

Habiendo visto en el primer capitulo de este trabajo, la situacidn de Ia industria nacional
frente a los cambios en la polftica comercial durante los 80, a continuacién solo precisaré la
experiencia en comercio exterior de las industrias mexicanas en 1990, de acuerdo a datos
proporcionados por el Banco Nacional de Comercio Exterior,

El aumenio de exportaciénes no petroleras de 1983 a lo que va de 1990 *... estamos en una

(2QI5)SALINAS CHAVEZ., 1990, p.522.
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etapa de transicién pasando de una actitud reactiva a ser cada dfa més proactivos..."®9
Se localizaron cuatro niveles en la experiencia exportadora de una empresa, a saber:

exploracién, penetracién, consolidacién y cxpansién, establecidos en base al  porcentaje de

produceién que una empresa destina a la exportacién, y a la tradicién exportadora de la empresa.
1.- EXPLORACION
2.- PENETRACION
3.- CONSOLIDACION
4.- EXPANSION

Los resultados de la muestra a 150 empresas exportadoras revelaron lo siguiente™:;

Las empresas en la ctapa de consolidacién son las mds agresivas ya que conocen los
beneficios que representa €l comercio exterior, tienen mds experiencia en el mancjo de informacién
y desean aprovecharla para mejorar su posicidn competitiva.
1.~ "Los sectores con muy poca cultura exportadora representan un 38% deb total de ias
empresas entrevistadas. Este grupo lo integran los siguientes sectores: farmacdutico y cosméticos,
plasticos y hule, papel ¢ industria editorial, productos metdlicos, magquinaria y equipo no eléctrico,
exportadores de servicios y exportadores indirectos.”

Aparte de la falta de “cultura exportadora®.Estos scctores tiencn una presencia
practicamente nula en la ctapa expansiva.

Plisticos, farmacfuticos papel, productos metdlicos, maquinaria y equipo no eléctrico,
exportadores de servicios.

2.- *Los sectores que apenas s¢ inician como exportadores, s¢ ubican en la etapa de exploracidn.
estos son: madera, mucbles, maquinaria y equipo eléctrico (aungue existen cxcepciones en el grupo
de las de expansidn, principalmente en el sector de manufacturas eléctricas y son empresas ubicadas
en zonas fronterizas, destinando 1a mayor parte de sus ventas a 1a exportacién.”

(236) INFOTEC, 1990.
(237) ib., 1990.
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3.- "Los sectores con un fuerie componente de empresas en penetracin son: alimentos, bebidas y
tabaco, qufmico y petroqufmico, minerfa y minerales no metdlicos, textil y calzado. En este
segmento se agrupan 40% de las empresas...” varias de las cuales "...a pesar de tener varios afos
como exportadoras, han permanccido ¢n la etapa de penetracién sin buscar aumeatar sus
exportaciones o diversificar sus mercados®.

4.- "Las enipresas de comercio exterior y las maquiladoras se caracterizan por una presencia
reciente como exportadoras y muestran una clara tendencia hacia la etapa de consolidacién”

5.- Solo 5% estdn en cxpansidn, a este grupo pertenecen los sectores de animales y vegetales.

El 74% de las empresas estdn inicidndosc como exportadoras en las primeras ctapas,
exploracién y penetracion. '

El 26% restante estdn en etapas de consolidacién y expansidn.

En el cuadro niimero diecinueve, aparecen enlistados los principales socios comerciales de
México en la CE (Espafia, RFA, Francia, Reino Unido), también se indica con los nimcros al
costado de los productos el orden prioritario de éstos en nuestras ventas a esos destinos.

Los resultados de esta investigacidn indican que en la medida en que una empresa aumenta
su experiencia comercial y se apoya con informacién, las oportunidades de éxito en sus negocios
aumenta a la véz que se hace mds compleja su forma de articularse en los mercados.

Con mds experiencia, la empresa busca I U pr ia ot ial y legar & mds

i 1 R

res P idad (ferias, anuncios, folletos etc.) para la promocidn del producto.
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CUADRO No.19
COMPOSICION DEL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO CON LA CE

DESTINOS DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS:
{Ene-Dic, 1988)

ESPARA

FRANCIA

1* Cambustibics, Tubri ¥ i
2* Quimicos y manufecturas diveriay

3% Meteriza primas no comestibics, carbén
4° Maguinaria y equips de transpone

5* Productas alimenticios y animales vivos
6* Tabaco

3¢ Combustibl b y minerak
2% Quimicos y manufasturen diversar
3* Maquinaria y equipe de transponte
4° Asticulos diversos no clasificados
52 Productos alimenticios, animsles vivos y tsbaco

REPUBLICA FEDERAL ALEMANA

REINO UNIDO

1* Productos quimicos y manufscturas diverses
2* Maquinaria y equipo de tRnipartc
3* Malesiss prismas no comcstibles y carbsn

1° Productos quimicos, y nunefacturas diversas
2% Combustdles y lubrcantcs
3° Manufacturss diverzay

4™ Materisg primas no comestiies y carbdn

4* Maqui yh & .
BELGICA-LUXEMBURGO PAISES BAJOS

1* Quimicos y manufacturss diverssy 1% Comb k i ¥ lubri

2* Maguinaria y equipo de tansporte 2# Quinticos, manufacturas diverses, equipo de transporie

1* & ihles, Tubri ¥ mincrak 3* Provuctos afimenticios y anbmales vivos

4° Tabaca, materies primas o comestidlea y carbdn

ag

Fuente: elabaracidapropia con datos de DGI-Uditf Centrite D' Analyses Quantitatives-Be-Systeme Inforext; Demande Soumise
par COIVDP LE 05/31/39 A:16:38:56; EUROSTAT. Proporcionades por 1a Oficina de 1t CE en México,

4.3.4 Marco normative de las relaciones comerciales entre México y la CE
En materia comercial, ¢l primer convenio de cooperacién suscrito entre Méxica y Ja Comunidad
Econémica Europea, se firmd en 1975, mismo que rige hasta hoy dfa nuestras relaciones comer-
ciales con los 12 pafses miembros. Dicho convenio, otorgd a México en ese ailo, 1a “Cléusula de
la Nacién mds Favorecida®, y el marco para la realizacién de ferias, misiones y seminarios de
carécter comercial. Sin embargo, la incorporacién de México al GATT en 1986, a la que se hizo
referencia previamente, rebasé los margenes que dicho documenta concedfa a 1a relacién de la CE
con nuestro pafs; situacidn que lo hace deficiente en sus aleances.

No obstante esa situacién, el interes de nuestro pafs por fortalecer su vinculo comercial con
ta Comunidad, se ha visto reflejado en el establecimicnto de otras instancias. En 1989 se cred la
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*Subcomisién de Cooperacién Industrial™ y se tuvo acceso a 1a red de informacién de oportunidades
comerciales, “Business Cooperation Nerwork BC-NET* ubicada en la Camara Nacicnal de la
Industria de 1a Transformacién CANACINTRA.

E! objeto de ambos, es promover la coinversién, 1a cooperaci6n tecnolégica, el estableci-
miento de normas y estdndares, y la capacitacién de recursos humanos a fin de modernizar 1a planta
productiva nacional sobre las bases del Plan Nacional de Desarrollo 1990-19949,

Paralelo a esos esfuerzos sc instal6 el "Business Council, Consejo de Hombres de Negocios®
y el acceso 2 los fondos de inversidn que 1a Comunidad destina para apoyar en materia comercial
a los pafses en desarrollo. Dicho fondo cstd al amparo del programa “International Investment
Partners*®n,

Dentro de los esfuerzos de promocidn del Gobierno de México existe un proyecto de instalar
un centro de distribucién de exportaciones con financiamiento de empresas mexicanas, a fin de
“centralizar” Jas ventas a los diversos destinos de Europa en el puerto de Amberes (Belgica)®3.,

El pasado 23 de abrfl de 1991 México firmd un nuevo Acuerdo Marco de Cooperacién con
{a Comunidad Europea en el que se incluyen aspectos de inversidn extranjera, comercio, tecnologfa,
turismo, desarrollo tecnolégico, medio ambiente y narcotrdfico. La carpeta de 4reas que abarca este
acuverdo pretende fortalecer la dindmica comercial y permitir adecuar las refaciones comerciales entre
ambas partes de acuerdo a la nueva dindmica internacional. Ademds de praomover los negocios entre
las partes, ponc las bases para eliminar y solucionar los obstdculos comerciales y la solucién de
controversias en este sentido,

4.3.5 Comercializacién intra—regional

La importancia del comercio internacional ha marcado desde siempre, una especial atencién al
desarrollo de los medios de comunicacién y transporte, de tal suerte que los pafses con mayor
movimiento comercial (industrializados), van a la vanguardia cn 1a especializacién del transporte.
Tan s6lo en barco, las cifras con las que contamos muestran un notable aumento de los volimenes

{23B)Secretaris 32 Comercio y Fomento Industrial, abril de 1990,
{239)Informacién proporcionada por las oficinas de s Comunidad Europea establecidas ea México.
(240)Ung Mas Una, enero 13 de 1990, p.14.
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transportados por este medio; en 1938, 450 millones de tons., en 1961, 1160 mitlones de tons., y
en 1970 poco m4s de 2,000 millones de tons®*",

De acuerdo con esto, en los pafses industrializados, casi la cuarta parte de la poblacién activa
se ocupa en actividades comerciales, de transporte y financieras®®.

*...Todo sistema imperial, que suponga una forma cualquiera de economfa de explotacién,
implica un ¢ 0 y un si de lmnsporlcs a gran distancia cuya estructura y volumen
son determinados por las formas de organizacion econémica, la amplitud del mercado y el
material de desplazamiento propio de cada época y contrariamente, todo sistema econdmico
y politico de repliegue en la categorfa de pequedias unidades rivales eatre sf, €s mas 0 menos
perjudicial para el cc io a gran di ia, el cual en tal caso solo se refiere a pequeiias
cantidades de productos de excepcidn... 4

El gran voldmen de productos que se comercia entre pafses, ha obligado a 1a creacién de
transportes especializados en miiltiples generos de carga.

La revolucién en el campo de los servicios de comunicaciones y transportes s¢ ha traducido
en servicios més veloces, eficientes y ciertamente més baratos™®,

Hist6ricamente, desde la primera revolucidn industrial, a la cual se apuntd anteriormente,
Euiopa ha desarrollado una compleja infracstructura comercial que le permite estar plenamente
comunicada con los pafses del drca y con pafses fuera de ella. El transporte es un elemento
fund I de 1a ¢ ializacién por eso, contrastar datos entre México y la CE es importanic
para entender las deficiencias a las que nuestro pals ha tenido que hacer frente para poder insertarse
a la dinimica comercial actual.

En el caso de la problemdtica de las vfas ferreas en México, comienza desde que éstas
précti no han tado desde principios de siglo. Por otra parte, fisicamente sc distribuyen
con direccién al comercio fronterizo. Solo recicntemente es que se ha aumentado el presupuesto para
su modemizacién y ampliacién,

(241)GEORGE, P., 1982, p.319.
(242)ib., p.318,
(243)ib., p.309,

{244)Respecto &las comunicecjones, vease: el punto sobre las instituciones nacionales que epoyan ¢l comercio exterior,
capitulo 20.
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En el caso de la CE su infragstructura de transporte mantiene una eficiente y articulada red
ferroviaria que permite la circulacién de personas y mercancfas de manera 4gil y a costos reducidos.

Volviendo a México, dentro de sus objetivos de modemizar su planta productiva y
distributiva, incluye al transporte por considerarlo cono un instrumento esencial y de caracter
estratégico para Ia vida nacional y el funcionamicnto del pafs. Es decir, la importante tarea de
integrar social, econémica y politicamente a los mexicanos en ef interior del territorio nacional y
yroporci su participacién eficiente en el contexto de las necesidades det comercio internacional.

A ocontinuacién sc presentan datos sobre la infraestructura de transporte de la CE y de
Meéxico. Informacién sobre volimen y tipo de carga transportado. Para los efectos del objetivo de
este trabajo, sobre 1a diversificacién de mercados de nuestro pafs, se da informacién sélo en lo que
se refiere a las rutas de transporte con la CE.

Hablando del ferrocarril en Europa occidental, central y ia parte occidental de la URSS se
concentra el 30% del total de las lfneas férreas existentes en el mundo. El resto distribuido oe 12
siguiente forma: 40% en América del Norte, 12% en Asia, 9% en Latinoamérica, casi 7% en Africa
y cerca del 3% en Occanfa™9,

"

(245)GEORGE,P., 1982, p.327.
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CUADRO No.20
KILOMETRAJE DE LAS VIAS FERREAS
s K onEos xscrmco
Francia 35,620 24.0
Gean Bretadis 14,525 10.0
Republica Foderal Alemana 29,333 23.5
Itatix 20,200 47.0
Bupaia 17,336 2.0
Bélgicx 4,400 20.5
Pafses Bajos 3,232 50.0
Portugal 3,500 4.0
Estadoa Unidos 330,000 0.8
México 24,000 0.0
Total mundial aproximado 1°200,000 —

Fuente; GEORGE, Piorre.Geograffa Econdmisa, p.330-331
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CUADRO No.22

COMUNIDAD EUROPEA; GRANDES PUERTOS'
(1973, trdfico en millones de délares)

A- B
Rotterdam 294,300 214,100
Amberes 67,215 18,000
Marsella 100,505 90,708
Londres 54,000 27,000
Génova 61,556 43,000
Hamburgo 46,254 20,000
Liverpool 25,000 15,000

# No se incluyen puertos do embarque de petrdleo.
*% La columna B, indica Ia cantidad de prod de los totales indos 8 que 3¢ reficre In columoa A
Fuente: [bidem., p.356.

En el cuadro némero veintidos, los datos ilustran la importancia de los puertos europeos en
cuantoa a movimientos de carga. En el contexto del presente trabajo, lo anierior es importante en
virtud de que 3a prestacidn de estos servicios implica una administracién Jogfstica y una distribucién
flsica de las mercancfzs.

El hecho de que Europa tenga una gran experiencia en este punto, implica que nuestro pafs
pudicra aprovechar dicha experiencia comercializadora estrechando contactos con las empresas de
servicios en Europa.

En el caso de México, los pucrios nacionales de los que salen embarcaciones rumbo a
Europa, estdn ubicados en el Golfo, estos son:

GOLFO

1.- Tampico {carga en general y servicio a Barcos)

2.- Tuxpan (Contenedores, Carga en Gral., y servicio a Barcos)

3.- Altamira {Carga er General)

4.- Veracruz (Contenedores, Carga Gral., y Servicio a Barcos)

3.- Coatzacoalcos (Petroleo, Contencdores)

6.- Cd. del Carmen (Carga en General)
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Actual TMM iona bajo el esq de “transporte multimodal® conectada con la
Cia, Mexicana de Terminales (quimicos y Hquidos en Veracruz y Coatzacoaleos), Ia IACT (qufmicos

y petroquimicos), la Shipping Agencies (carga y descarga, de mds de 1800 barcos en 12 puertos),
Transportacidn Aerea Mexicana (perecederos)®?,

CUADRO No. 23
TRANSPORTACION MARITIMA MEXICANA

(Destinps)
Houston (USA) Arrecife (ESP) L’Havre (FRA) Barcelona (ESP)
Mobite (USA) Bremen (RFA) Livorne (ITA) Cadiz (ESP)
Rotterdam (HOL) Las Palmas (ESP) Amberes (BEL) Palma de Mallorca
(ESP)
Miami (USA) Hamburgo (RFA) Bilbao (ESP) Algeciras (ESP)
Felixtowe (UK) Valencia (ESP) Genova (ITA)

Fuents: Con dutos proporcionsdos por la Divisidn d¢ Servicios de Ruw (Hiner Service Division Schedule) TMM, Méxica,
febrero ds 1990,

Resultado del programa de modemizacidn portuaria, se espera que para 1994 se llegue a
135% mds que la capacidad uctual de movimiento de carga; es decir, de 66 mil tons, 40% mds de
fo que se movié en 1989™", Los servicios de carga, descarga, almacenamiento y pilotaje las
realizan las Empresas de Servicios Portuarios™®,

Sobre ¢l transperte multimodal, el movimiento de contenedores en territorio nacional, 1o
realiza cast exclusivamente la Empresa Mexicana de Transporte Muitimodal, con excepeién de
Tuxpan y Puebla en donde opera otra compaifa®®,

La situacidn del transporte mexicano es que adn no alcanza los niveles de competitividad que
se requieren para hacer més eficiente Ja parte de comercializacidn y distribucidn del comercio

{247)Transp o Marftima Mexi Divisida de Comercializacita, febrere de 1990,
{248) Cifra que no incluye el movimiento de petrolee, Pucntos Mexi iembre diciembre do 1989, p.13.
(249)Dichas eayp son sociodad Sai de icipacidn estatal mayoritari ionxriag de l&! fasi

de los puctos comercialzs del Estado. ver: 'chhrmnucxén y Pricticas Comunes dei Transporte de,..", México, mayay
de 1989, p.401.

(250)Comescio Exterior, mayo de 1989, p. 400.
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exterior de nuestra pafs.

Aparte de las causas administrativas, legales y financicras a las que se ha venido haciendo
referencia desde los cambios de polftica comercial de promacidn de exportaciones, s¢ afiaden de
acuerdo con algunos autores, 1a falta de oferta de transporte marftimo; instalaciones para el acceso
al ferrocartil y mds cantidad de rutas™?.

Para dar un ejemplo, el sector pesquero cuyos recursos no han sido suficientemente
explotados, sufre de deficiencias en infracstructura que frenan la posibilidad por aumentar sus
mercados. No obstante los aumentos en la captura, que colocaron a México entre fos 16 pafses de
mayor produccién pesquera en ¢l mundo, “el crecimiento integral del sector no se ha dado"; ello
porque ha sido insuficiente la inversién, nacional y extranjera, y los créditos, as{ como el
mejoramiento y aumento de la flota y las plantas procesadoras®?,

En materia de transporte, nuestro pafs ha registrado una disminucién de los volimenes totales
que se transportaron durante 1980 y 1987 en los diferentes medios *...el ferrocarril movié 57,7
millones de tons. en 1987, contra 62.5 millones en 1980; et autotransporte publico federal, 296.1
millones en 1987, contra 253.1 millones en 1980; el transporte marftimo (de altura y de cabotaje),
sin incluir petréleo y derivados, movid 34.4 miliones de tons. en 1986, en comparacién con 34.6
millones en 1980... "%,

Como se destacS cn el capitulo anterior Ja inversidn extranjera ha sido un factor muy
importante para ¢l desarrollo de la econom{a nacional (cntre otrag cosas fa infraestructura), de ahf
que en el presente sexenio el Presidente Carlos Salinas de Gortari, hubiera incorporado un nuevo
reglamento a la "Ley para Promover la Inversidn Nacional y Extranjera™ a fin de reactivar y
modemnizar estas 4reas,

Sin penetrar en lo complejo de los cambios que se dieron en la legislacidn en esta materia
por exceder los objetivos de este trabajo, baste hacer mencidn de Ja infracstructura de transporte con
que nueslro pafs cuenla actualmente. Esto es, més de 200,000 km de carreteras, 26,000 km de vias
ferreas, 74 aeropuertos (33 de los cuales son de trdfico internacional), y 76 puertos mas(timos™?,

(251)ib., p. 40L.

(252)BANCOMER, fes bimestre 1990, pp19-21.

(253)Comessio Exterior, mayo de 1989, p.392.

(254)COMITE PARA LA PROMOCION DE LA INVERSION EN MEXICO, junio 1990, p.7.
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4.3.6 Requerimientos y obstdculos para 1a importacién de clertos productos por la CE
Como se vié en pdginas anteriores, México estd incluido dentro de los pafses beneficiarios del SGP
de la CE. Por lo mismo el régimen arancelario en el que realiza las operaciones comerciales con
1a CE parte de considerar que nuestro pafs estd dentro del SGP lo que representa reducciones €n los
aranceles que se pagan por los productos industriales que busquen ser introducidos en todos los
pafses de 1a CE previa presentacién del Certificado de Origen™?,

Por el momento y hasta que Espafia y Portugal se integren completamente a la CE el lo. de
enero de 1993, ambos paises tienen condiciones especiales; a decir de estas, dificren en algunos
aranceles, en 1a aplicacién del SGP para algunos productos y adn exigen cumplir con el requisito
de “Permiso Previo”® para muchos productos®™?,

Por el cambio en la composicidn de las exportaciones mexicanas hacia la CE, el tipo de
productos mexicanos que s¢ pueden colocar en ese mercado han ampliade su horizonte sin embargo,
sigue siendo un hecho que el tipo de productos vendidos por nuestro pafs a la CE ¢s en su mayorfa
petréleo.

En este marco, ¢l petroleo mexicano no tiene problemas de penetracién al mercado
comunitario sin embargo, otros productos que les vendemos se ven limitados por obstfculos
imp por Ja Comunidad como permisos fitosanitarios, cuotas, especificaciones técnicas, entre
otras barreras no arancelarias,

Lo que es importante mencionar es que adn existe una falta de adecuacin de la produccién
mexicana para exportar al mercado europeo. El cambio estructural de la polftica comercial de
nuestro pafs ain no cumple una década, y los retos de insercién a la nueva dindmica internacional
todavfa estan por revelar resultados. Primero, la estrategia adn no se encuentra realmente apoyada
por un cambio que permita ver que ciertos sectores de la economfa nacional sc han especializado
para entrar a la CE®™,

Segundo, hemos visto como se dié una disminucién real de las exportaciones mexicanas a
1a CE de 1982 a 1989 en relacidn al periodo 1975 a 1982.

(255)Dx que iza que is {a tes producida en México, con un _% do integracion nacional que le
permite incluir insumos importados sujetos a 1a incorporacién en ¢l proceso de produceisn.

(256)Tarifs Arancelaria de 1a Comunidad Europes.

(257)Las especificaciones técnicas difieren en Estados Unidos de lus de 1a CEE, ver capftulo 1o de este trabsjo, sobre
“Globalizacién de los Mercados”.
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En otras palabras, !a planta productiva nacional ha sido construida desde sus inicios y en
especial aquella que se destina para la exportacién, con orientacién exclusiva hacia el mercado de
EE.UU,

Esta situacién que tiene su explicacién por la dependencia tradicional de nuestro pafs con su
vecino del norte, ha sido el argumento fund. tal que hace evidente 12 falta de una estrategia de
produccidn selectiva. Es decir, que para que fos productos mexicanos se coloquen el el mercado
europeo, deben primero adecuarse a la normatividad europea en: presentacién, contenido,
etiquetado, tamasio etc. y ello exige que existan lfneas de producci6n diferenciadas para EE.UU y
para Buropa.

Otra de las notables deficiencias en la comercializacién de productos mexicanos en Europa,
es la falta de promocidn mediante campaiias publicitarias.

Tomando como caso ¢l mercado francés por ser uno de los mds importantes para nuestro pals
y constderando que la Europa de 1992 tendrd los mismos requerimientos comerciales, actualmente

se ticne que cumplir con lo que a continuacién se menciona®™?;
1.- Sujetarse a su polftica arancelaria; ello implica pagar impuestos basados en la Tarifa Extema
Comin (TEC) de la Comunidad Econdmica Europea. Se fijan los gravdmenes de acuerdo a la
segunda columna (cerv o un mfnimo para materias primas, y entre 5% y 17% para manufacturas),
llamada "gravd €0 ionales® establecida para pafses miembros del GATT y otros en cuyos
convenios s¢ estipula la *Cldusula de Nacién m4s Favorecida®.
2.- Algunos agrfcolas se sujetan a la “Polftica Agricola Comiin® que iguala precios de importaciones
con bienes comunitarios.
3.- Ver si el producto aparece dentro de la lista de 310 productos del Sistema Generalizado de
Preferencias.
4.- En caso de que se dictamine por autoridades francesas, que la mercancfa entra ¢n forma de
"dumping”, se¢ pagardn las multas correspondientes. Los criterios bajo los que se determina la
practica desleal son:

i) Si el precio de la importacién es menor al precio de libre competencia de un
producto similar en el pafs de origen.

ii) A falta de precio comparable, “si el precio de la importacién es menor al mds alto
precio de una mercancfa similar exportada a terceros pafses o menor al costo real o estimado en e}

(258)Asociacidn Tberoamericana de Cdmaras de comercio (AICO), Como Fxportar s 123 Pafsca, pp. 469-482 coa
especial interes de L0 476 2 479 pp.
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pafs de origen®.
5.- Verificar que €l producto no requiera de permiso especial, como es el caso del licor, tabaco,
frutas (plétano, pifia), vajillas de porcelana, Joza y cerdmica en general.
6.- Entregar la siguiente documentacién: gufa adrea (nueve copias); conocimiento de embarque;
factura comercial (original y tres copias en francés); certificado de origen (para ser beneficiario del
SGP), y certificados especiales (sanitario para alimentos y fitosanitario para plantas y flores).
Otros obsticulos son los impuestos compensatorios que se establecen a los importadores
cuando se ha detectado que un artfculo entra con precio “Dumping™; es decir, por debajo del precio
a que s¢ vende en el pafs de origen.
La CE ha establecido impuestos compensatorios al acero y fibras textiles procedentes de
México al cual han acusado de practicar *Dumping® en estos productos.
En productos tropicales, México enfrenta una gran competencia por parte de los 66 pafses
del grupo ACP.
En el aspecto operativo det movimiento de dincro en el comercio internacional, la relacién
que tiene la banca mexicana con instituciones bancarias de pafses comunitarios, ha permitido en los
dltimos ailos, aumentar las ifneas de crédito disponibles para México. Instrumento que permite en
diversas modalidades, efectuar cobranzas internacionales establecidas en el contrato de compraventa
por las partes involucradas en el negocio.
Algunos de los bancos con que se manejan los instrumentos crediticios son los siguientes.
Inglaterra;
Barclays Bank, P.L.C.
Midland Bank P.L.C.
National Westminster Bank
Italia:
Banca Commerciale Italiana
Banca Nazionale de Lavoro
Banca di Roma

Francia:
Banque Sudameris
Banque de Beacque Beau

Holanda:

Pierson Helding and Pierson N, V.

Alemania:
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Deutsche Bank Saar

Die Sparkasse in Bremen
Espada:

Banco de Santander

Banco Hispano Americano

Banco Central

4.3.7 Puntos a considerar eu la estrategia comercial mexicana con la CE

Como se puede apreciar en el presente trabajo, los cambios en la polftica comercial que nuestro pafs
ha tenido que ejecutar a rafz de la crisis de 1982, han estado enfocados principalmente al
fortalecimiento de la produccién de bienes no petroleros de exportacién.

En la medida en que la complejidad del escenario internacional al que concurren los
exportadores mexicanos ha forzado a la adopcién de medidas en dos frentes principales. Al exterior
con negociaciones dentro de foros multilaterales (GATT); y bilateralmente, con nuestros socios
comerciales, en materia de reduccin de aranceles y otras précticas proteccionistas; negociaciones
que permitieron reducir el servicio de la deuda de 6% a 2% de la transferencia neta del PNB y
otras, enfocadas a recibir beneficios bajo el principio de reciprocidad con el Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canad4. Sin embargo, los requerimientos del consumidor curopeo
obligan a pensar en Ja necesidad de distinguir los sectores especificos en los que nuestro pafs puede
concurrir con éxito en los negocios.

Con estos fines, hay que pensar ¢n estrategias que retomen la realidad de la experiencia
exportadora de la industria nacional. Como se expuso anteriormente, las cuatro fases de concurrir
a un mercado (exploracidn, penctracién, consolidacién y expansidn) determinan en sf mismas los
requerimientos para el éxito comercial de un producto.

Si bien es cierto que las empresas con mayor cultura exportadora tienen mayores oportunida-
des de éxito, también lo es la necesidad de enfocar la produccién selectivamente en sectores o
productos que satisfagan las oportunidades que esos mercados ofrecen.

Haciendo énfasis en lo anterior, una opcién es estudiar el mercado comunitario en base a
aquellos productos que han sido incluidos en varias ocasiones dentro del SGP. Ello porque garan-
tizarfa de entrada sectores que no enfrentan una competencia consolidada en los pafses comunitarios,

La competitividad que una estrategia sclectiva busca como objetivo supremo, responde a la
idea de formar vinculos comerciales de cardcter permanente, descartando la idea de exportaciones
eventuales.

Capltulo 4 Perspectivas de la diversificaciSa de mercados txterncs de México: la Comunidad Europea
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. P P

! enap que en 1992 veader a la CE dependerd del tipo de articulos
que se quiera introducir a ese mercado,

Como s¢ pudo apreciar en pdginas anteriores, ¢f petréleo mexicano ha podido penetrar at
mescado de Ja CE sin mayor problema. De hecho las limitaciones en volimen de exportacién han
sido establecidas por México a fin de reducir la depedencia comercial de un s6lo mercado en este
producto tan sensible en el mercado internacional®™?,

En esta linea, el problema se da en productes agricolas por enfrentar Ia desventaja freate a
los pafses del grupo ACP. Cientamente que cn este sector la realidad mexicana es ser importador
m4s que exporiador, ademss de que s6lo representa el 5% del total exportado por México™®.

Al respecto, estudios proporcionados por Bancomext §.N.C., sugieren a los siguientes
sectores como fuente de oportunidades comerciales en Europa:

1.- Alimentos: frescos y procesados / pescados, mariscos y bebidas.
2.~ Autoparics: accesorios y refacciones

3.- Textiles: hilos, fibras y confecciones

4.- Quimicos y petroquimicos

5.~ Libros y productos de acero

México podria utilizar esos nichos de mercado de {a CE pianeando Ia produccién de algunos
de esos bienes, para lo cual se deben considerar los siguientes aspectos culturales de los
consumidores europcos™®;

i) La tendencia al decrecimiento poblacional da prioridad a la salud, calidad y precio.
ii} La participacidn femenina en el campo laboral, reduce el tiempo destinado a la
preparacion doméstica de los alimentos.

iii) Por la heterogeneidad cultural, existen gran variedad de gustos a satisfacer,

iv) En mercadotecnia, son altamente eficientes en 1a distribuciéa.

(259)SECRETARIA DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, 1982, p.23.
(260)SALINAS CH., México 1990, p.521.

(261)C: ission of the Buropean £ ities, 1989-¢, 1989,

Capltudo 4 Persprctivas de la divensificacida de mervados externos de México: 1a Comunidad Exropes
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La incertidumbre de muchos de los exporiadores nacionales, especialmente aquélios que
recién se iniciaron en esta practica comercial y que atin no establecen un dindmica comercial con
la CE, probablemente desaparczca conforme sientan que su producto tiene posibilidades de
*posesionarse @ en algiin espacio de mercado comunitario,

Otro punto importante de considerar, es el hecho de que la estrategia de produccidn,
distribucion y ventas de las empresas con mayor éxito en ¢l mercado, se fundamentan en previos
estudios de mercadotecnia. Lo ciertamente trascendente para nuestro estudio es resaltar ja
importancia de la informacién, scbre todo actual y cportuna para la consecuciéa de cualquier
operacién comercial que presuponga un minimo de “¢xito”. Como lo hemos venido tratando en los
apartados del preseate trabajo, México a través de sus instituciones piblicas como privadas, estd
haciendo un gran esfuerzo por modernizar sus sistemas de informacién,

En ¢l munda de los negocios, las ventajas sobre fos competidores no solo se miden en
cadidad, precio y servicio, ya que las oportunidades comerciales que el mercado ofrece estardn
satisfechas en primer término por aquellos provecdores que cumpliendo con los requerimientos,
llegan ademds a responder de inmediato la solicitud de las productos.

En éste sentido, el factor ticmpo es un elemento fundamental de competitividad y de all{ que
se conceda tanta importancia a los sistemas automatizados de administracidn de 1a informacién
=, ial, fi iera, Iégica etc.

En México, los organismos pdblicos y privados se han conectado con redes internacionales
de informacién especializada,

En materia de sexvicios de informacion, 1a actividad de comercio internacional se apoya en
estos instrumentos para la Jabor promocional y de oportunidad comercial,

Por lo anterior mencionado, la nueva estrategia de diversificacidn de mercados para México
en lo que corresponde al mescado Comunitario, debe tomar en cuenta las deficiencias del pasado
para poder crear una presencia confiable y permanente de los productos mexicanas en esos pafses.

Como se revisd previamente, la informacidn es un instrumento fundamental para que una
empresa supere las fases de exploracidn, penetracin, consolidacidn y expansidn de un mercado.

2) Posacis itato de do, so refiere n la i60 comercial de ta producto en un mercado determinado;
implice el establecimiento de un progrema de abastecimicata que permita que ¢f producto sc venderd durante un tietpo
fxrgo, ¥ no temporalmente,

Capitado 4 Pesspectivas de L ditervificacide de mencados exiornos de Méico: la Comunldad Europea
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CONCLUSIONES.

Como se vid en su oportunidad, el comercio intemacionel durante fa década de los afios
80’s experimentd los efectos de una crisis que llevé a Ja contraccidn de las economfas y con ello
a reducir las posibilidades de mercado para los palses en desarrallo.

Hoy por hoy, el posible revertimiento de Ias tendencias negativas, a la luz de grandes
acontecimientos intemacionales que redefinen un nucvo ordenamiento de los centros de liderazgo
mundial afectando la dindmica comercial internacional,~—fin de 1a Guerra Fria, reunificacién de
Alemania, y la formacidn y fortalecimiento de bloques comerciales—, no parece ser posible,

Con 1a Guerra del Pérsico las previsiones optimistas sobre el saneamicento relativamente
préximo de la recesidn econdmica parecen ensombrecerse,

Sin embargo y frentc a €sto, los plancs del Gobierno Mexicano siguen adclante en lo que
confirma su palltica de insercidn a la dinamica comercial internacional y en lo que a este trabajo
respecta, de continuar diversificando sus mercados en el marco ahora de la préxima firma del
"Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canadg”.

A partir de Ia polftica de promocién de exportaciones no peteolesas de 1982-1989,
México ha logrado ura notable diversificacién de la composicidn de su balanza comercial con
1a CE.

Durante ¢l periodo revisado en este trabajo (1982-1989), aumentd la variedad de
productos que nuestro pafs exportd a la Comunidad; aumentando jgualmente su contenido de
valor agregado.

Como ejemplo de lo anterior las exportaciones de productos metdlicos, maguinaria y
equipo fueron en 1982 ¢l 30% del total, situacién que se modificd sensiblemente para 1988
cuando legaron al 46% y superando ¢l 50% en los primeros nueve meses de 19897,

No obstante, ese proceso de diversificacion de los productos de exportacién nacionales
refleja un sfmbaolo positivo de la polftica de promocidn de exportaciones no petroleras, lo cierto

©s que en cuanto al volimen expontado a fa CE, de 1982 3 1988 ef 1o1al do éste fué menor

(1) BANCOMEXT, Mexico a New Era of Development, México, agosto de
1989, p.4.
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Por cso es que si bien es cierto que nuestra polftica comercial ha orientado sus esfuerzos
para insertammos en 1a nueva dindmica de comercio internacional (Planes Nacionales de 83-88
y de 89-94) habrd que ver que aunque el porcentaje de exportaciones de bienes no petroleros
aumentd de 1982 a 1989 pasando de 1/3 a 2/3 respectivamente, ¢l _objetivp de diversificar
nuestros mercados atn est en el nivel de "exploracidn” es decir, como s¢ apunts previamente,
adn se comercia casi exclusivamente con cinco de los doce pafses tradicionales de la CE.

En la prictica, nuestro pals sigue encontrando sus mejores socios comerciales en aquellos
mercados tradicionales en Europa que son: 1a Rep. Federal de Alemania, Francia, Espafia, Reino
Unido de 1a Gran Bretaiia ¢ Irlanda del Norte, e Italia,

Esto en términos cualitativos implica que se requiere de un gran esfuerzo por parte
del sector industrial mexicano, para pasar de las etapas de exploracién y penctracién en la
estrategia de venta, a las ctapas de consolidacién y expansién comercial a fin de aumentar
los destinos a los que se dirigen las exportaciones de nuestro pais,

Veamos que 1a afirmacién anterior requiere respuestas en dos direcciones. A nivel interno
de 12 politica nacional, para aumentar los niveles de competitividad; y a nivel externo, negociar
con la CE en base a los beneficios que ofrece México con su nueva polftica comercial, para
incrementar los negocios entre ambos.

En cuanto a los cambios internos, dependerd de la evolucién en el proceso de adaptacién
de nuestra planta industrial 2 las dreas en que nuestro pafs pudiera hacer negocios con los pafses
de la Comunidad. Ello a partir de lo que se ha mencionado en reiteradas ocasiones en todos los
documentos oficiales, la adecuacién de sectores especfficos a los gustos y nccesidades de los
pafses europeos, con ¢l fin de que nucstro pafs (en sectores especificos) pueda planear su
presencia en esos mercados con una polftica de "permanencia®.

Dicha adaptacién basada en un criterio sclectivo de los sectores con capacidad de
producir artfeulos que compitan con calidad, precio y servicio se ha enfrentado en los hechos,
como se vié en su oportunidad, a Ia siguiente realidad nacional: la Insuficiente ¢ inadecuada
infracstructura de transporte (que no permite competir en precio con fletes); la Falta de
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tecnologfa que permita afiadir valor agregado a los productos de exportacién y una planta
productiva no especializada.

Es decir que en el marco de la “Globalizacién* comercial internacional, 1as oportunidades
que ofrece ¢l mercado de la Comunidad Europea estdn condicionadas a las exigencias de los
distintos tipos de consumidores Comunitarios; por lo que la diversificacién presume 1a capacidad
para desarrollar procesos innovadores en la planta productiva y distributiva de México.

Por lo anterior, habrd que ver los efectos a corto plazo de la inversién extranjera en
nuestro pafs en esta materia. A manesa de ejemplo, veamos un posible escenario.

En un mundo en el que ¢l comercio internacional responde a las oportunidades de
mercado por la incapacidad de cada pafs de producir todo lo que necesita de manera
autosuficiente; la CE de 1992 se considera como un fendmeno determinante para superar el
estancamicento de la economfa internacional iniciado desde principios de los affos 70. En si
misma por sus altos niveles de consumo, desarrollo tecnol6gico y espectativas de crecimiento,

Partiendo de la idea de que la inversidn extranjera directa fomenta la internacionalizacién
de una economfa al introducir nucvas tecnologfas, lo que resulta muy valioso en el contexto de
la tercera revolucién industrial, se podria aplicar en el caso de México de la siguiente manera;

México, en ¢l mejor de los casos, podrfa ser utilizado por las economfas de la
Comunidad como puente para entrar 2 Estados Unidos y a los pafses de Asia que estdn en la
Cuenca del Pacffico. Acaso no fué esta segunda idéa la que molivé los viajes transcontinentales
en ¢l siglo XV y XVI y la consecucnte conquista de América por los europeos.

En sentido inverso, las exportaciones de México a la CE podrfan depender en gran
medida de las filiales extranjeras establecidas en nuestro pafs.

En este orden de ideas, lo que ocurra para modernizar la planta industrial del pals a
manera de mejorar las expectativas de crecimiento permitira lograr niveles de eficiencia

suficientes para permanecer en el mercado externo.

ESTRATEGIA DE NEGOCIACION
Frente a la Europa de fines de 1992, nuestro pafs firmé recientemente (abril de 1991) un
Acuerdo Marco con la Comunidad que actualiza el de 1975 e incorpora los temas de inversién

y transferencia de tecnologfa. El mencionado documento se refiere muy especialmente al interes
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de México por aumentar las posibilidades de negocio con 1a Comunidad, asf como las ventajas

que ahora ofrece para invertir. Es de esperarsa, que bajo este nuevo marco legal, la relacién

comercial de México con los pafses ce itarios, significativ y esp
a traves de flujos de inversién de esos pafses a nuestro territorio.

Frente a 1as exigencias que enfrenta nuestroa pafs por 1a adecuacin de su cconomfa al
1a dindmica comercial actual, las perspectivas son optimistas.

Por esta razén, cn la negociacién se hizo incapic por pan;: de México, los cambios
recientes en la legislacién nacional en materia de inversiones, nuestra vecindad con los EE.UU.
y ¢l proximo “Tratado de Libre Comercio” México- Estados Unidos y Canadd, 1a mano de obra
barata y un liderazgo natural de nuestro pafs cn América Latina.

En nuestra experiencia, 10s mayores avances comerciales se han obtenido de una relacién
bilateral con los pafses de 1a CE.

Hoy por hoy, se¢ deben fomentar las coinversiones (join-venture) para que tanto bienes
y servicios mexicanos accedan a los mercados ya explorados por las empresas. Ademds,
aprovechar los mecanisimos de subcontratacién que estas empresas ticnen establecido a nivel
internacional para integrar de manera significativa nues tros procesos y materias a productos
terminados.

Con esta preocupacién, no hay que perder de vista que el nuevo acuerdo entre nuestro
pafs y la CE, dard acceso a un mayor intercambio comercial ¢ inversidn extranjera.

Como se presento a lo largo de este trabajo, los esfuerzos de nuestro pafs por aprovechar
las oportunidades comerciales y no quedarnos al margen de la nueva dindmica internaclonal, es
¢l reto por el que los Gobicmos de México —primero el del Lic. Migucl de la Madrid y
actualmente el del Lic. Carlos Salinas de Gortari— han orientado su polftica de comercio
exterior.

En este sentido serd necesario continuar observando como se ajusta nuestro pafs a los
cambios en el escenario internacional.

De igual manera sar{ jgualmente importante profundizar en lo relativo a cugles son los
sectores que nuestra economfa puede orientar selectivamente hacia el mercado Comunitario.

Labores ambas que serd conveniente analizar en una futura investigacién,
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EL ACUERDC MARCO
COMUNIDAD EUROPEA - MEXICO

E] Ministro de Relaciones Exteriores de Luxemburgo, Sr. Jacques Poos, conjuntamente
con el Comisario Abel Matutes y o Secretario de Relaciones Exteriores, Lic. Fernando
Solana Morales, firmiaron el 26 de abril de 1991 ef "Acuerdo Marco de Cooperacidn entre
la Comunidad Europea y kos Estados Unidos Mexicanos”.

Este documento viene a renovar ¢ suscrito en 1975 y es una versién ampliada de
aquél, pues consta de cuarenta y cinco articulos repaitidos en cinco capitulos. Su
Introduccién es mucha mds extensa y presenta fa necesidad de abarcas nuevos sectores
de cooperacién, con el propdsito de beneficiar al hambre como sufeto principal de fa
cooperacién y promover sus derechos. Considera que este nuevo marco debe tomar en
cuenta la perspectiva futura de Europa, con la consolidacion del Mercado Unico Europeo
para finales de 1532. Su concepcién general estd sustentada por los principios de libre
comercio contenidos en los acuerdos del GATT.

El nuevo Acuerdo se divide en cuatro apartados fundamentales que son: la cooperacién
econémica, el comercial, el cientifico técnico y el relativo a otros émbitos.

En la cooperacion econdmica, se advierte un enfoque totalmente abierto que sugiere
una relacién lo mas amplia posible enure ambas regiones. Los objetivos son reforzar y
diversificar los vinculos, contribuir al desarrollo de sus economias, abrir nuevas fuentes de
abastecimiento y mercados, alentar la cooperacidn, proteger el medio ambiente ¢ impulsar
el progreso cientfico y técnico. Todo esto se hard en los sectores de fa industria, la
agroindustria, la pesca, la propiedad intelectual y la planificacidn energética, asi como los
servicios. Y se recurritd a las ferias, misiones, contactos, seminanics, conferencias y a la
creacion de empresas conjuntas.

Como novedad se puede citar que se presenta la cooperacidn entre instituciones
financieras, asi como la promocidn para la suscripcion de convenios que eviten la doble
tributacion entre Jos paises miembios de la Comunidad y México, con el objeto de alentar
la invession extranjera y la coinversion. Este Gltimo tema es importante, pues se inserta en
¢l contexto de la realizacion del Mercado Unico, donde se deberd tener una fiscalizacion
homogénea dentro de los doce paises, para poder comerciar y en general llevar a cabo
todas las transacclones comerciales.




El texto nos lleva en seguida a la cooperacién industrial, donde se hace especial
referencia a las pequedas y medianas empresas, ya que se consideran como el nicleo
fund: al de esta cooperacién. Debe tomarse en cuenta que las grandes corporaciones
disponen de medios suficientes para establecer contactos y lazos de un lado y otro del
Atldntico. Las pequefas y medianas empresas sélo Jo pueden lograr cuando existen medios
de orentacién y de apoyo que les faciliten el camino, o que por o menos se los den a
conocer. Esta funcidn es hoy vital, pues {a pequena y mediana empresa constituyen un
sector amplio y diversificado que abarca una cantidad importante de empleo, desarrolla
tecnoldgice y encadenamiento de los sectores de la produccién. Ahi habrén de encontrarse
los protagonistas de esta ccoperacién. Se invita a los empresarios de una y otra parte a
participar en el desarrolio de la otra regién.

Lgado con el tema anterior, existe el compromiso de asegurar la proteccién a la
propiedad Intelectual, los derechos de autor, los industriales y las denominaciones de origen
y se promoverf la suscripclén de acuerdos, pues la falta de observacién de estas
modalidades atenta contra la voluntad de las empresas para proseguir con la cooperacién.

En la cooperacién econémica, sa hace referencia a las normas que vienen desempe-
fiando un papel cada vez méds importante en el comercio y la produccién, A través del
acercamiento o de fa reduccion de las diferenclas existentes entre los pafses comunitarios
y México, se podrd comerciar con mayor facilidad. En este campo se procurard conocer
los aspectos de la metrologla, la normalizacion y la certificacién, caracteristicas ligadas
todas ellas con la calidad.

En el capitulo de la cooperacién comercial, se retoman los elementes que ya se habian
expuesto en 1975, en e sentido de otorgarse el trato de Nacién Mds Favorecida. Sin
embargo se avanza en lo relativo a los mecanismos de promocién, pues propone un Intenso
Intercambio de informacién al respecto.

Complementariamente con lo anterior, se sostendrén amplias consultas en relacién
con diferenclas para encontrar una solucién lo méds rapidamente posible. Asimismo, en los
posibles casos de "dumping”, se tratard de encontrar los medios que eviten su splicacién
a través del Intercambio de informes, para poder llegar a soluciones constructivas en esos
tipos de problemas.

En este contexto comercial se desea Incentivar los contactos entre los operadores
econdmicos; para ello se cita al Consejo Empresarial como un mecanismo que puede verse
como ejernplo.

Apante de ello, se consideran otros medios como encuentros, la cooperacidn en
materia aduaneta, o inclusive la realizacién de estudios de mercado. También se prevé el
desarrollo de la maquila, considerando que los productos sa excnaren pars asos Casos.

En segulda ¢l Acueido continda con la cooperacidn cientifica y técnica, que ya se
habfa practicado desde hace varios afos. Destacan algunas dreas prioritarias en este
campo, a saber: la calidad de la vida de la poblacién, ef medio ambiente y Ia proteccién
de los recursos naturales, la biotecnologia aplicada.a la medicina y a la agricultura y,




NCOENDO MARCO

finalmente, los nuevos materisles, Se tratwd de tenes intercambios entre las comunidades
oemi'xm, fom!ecu a cap"ddad de investigacibn, estimular 1a innovacién tecmoldgica,
P de logia y propidar la asodiacién de centros de investiga-

cidn.

Lo anterior deberd anojar 1a formecibn de recursos humanos de aito aived, ia cealzacién
de proyectos de investigacion conjunta y el intescambio de informacién dentifica.

Bl cuarto capudo de este Acuerdo se sefiare a los “otros Smbitos de fa cooperacién®,

Se menciona en primer lugsr la cooperacidn en o sector agropecuario y rursl. En éste
xecmndumdusgrmxdaérmsdemba}o por un iado la relstiva al comercio de
agricolas, f ¥ Bgroindustriak ypmelotmhcoopsadénquevadelo
gcnenlhasuld’ %0 de disti !

te sigue la cooperacid bién abarca aspecios econdmicos, comer-
ciales y clentificostéenicas. Secomldanqueddcmcede&csectorquedarimés
delineado en un future cuando s¢ produzcan los contactos para abordar nueves mecanis.

mos adecuados al potancial de este sector.,

Por su parte, ol sector minero, en of contexio de fa legist vigente sa p
con miras a la ién de de ol bn para la daracid pl xy
bend‘mSeﬂmepr&medmsodeus,‘-‘ ¢ thedt P en estas
actividades.

¥iene luego un sector que no se lenia considerada antes y que hoy resulta de singular
impartancia: se usta de las tecnologias de infe ién y tedecomanicacidn, Se plantean
actividades tales como capacitacion, peritajes y proyectos de beneficio mutuo, asi como
tnverslones y coinversiones.

Bajo Ia misma Sptica que en of antesior, se toca ef sector del transporte, sin mencionar
fas posibilidades de inversidn y de coinversién.

*En seguida se tratan los temas de la salud, ia lucha conus las drogas, la ;:oopcraclén
energética, el medio ambiente, of turismo y la planeacidn social.

Despuss se enlistan las disp generales celativas a Jos territorios de aplicacidn,
2 comision mixts, fas lenguas, eteétera.

Se puede ver que ef texto de este Acuerdo viene a ostrar una serie de avances de
ia relacin entre México y Ia Comunidad Europes. Por una parte hay toda una serie de
nuevos temas. Por otra, se han pulido algunos elementos que no faciiitaban 1a relacién,
tales como los contactos para evitar disputas ¢ aplicaciones de derechos compensatorios
o de “antidumping”, A la vez, se ha buscada un mas estrecho acercamiento con las 4reas
de promocién y por e lado mexicano se advierte un nuevo enfoque de su selacidn con el
extetior.




Hay ademds una reiterada mencion a las coinversiones y en menor medida a las
pequedias y medianas empresas. Estos dos elementos representan, también en el comercio,
ios factores claves de la futura cooperacién. Ellos son los que habrin de fortalecer los
vinculos entre los empresarios mexicanos y los europeos. Este texto en *n marco general
que jos empresarios de ambas regiones deben aplicar para darle forma a la cooperacicn,
cuando se hace mas necesaria la diversificacidn de productos y mercados,

Finalmente, vale ja pena destacar que el dlimo articulo denominado “cléusula evolu-
tiva®, consiste en permitir la ampliacién del Acuerdo para aumentar los niveles de coope-
racién en sectores o actividades especificas. Quiere decir que otras Areas de trabajo podrin
tener cabids en caso de no haber sido consideradas, 0 que nuevas ideas podrén adicio-
narse, de modo tal que este documento no resulte limitativo para la cooperacién.
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