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INTRODUCCION.

A través de la Histofia,iwnﬁestra Nacidn ' .ha
experimentado diversos cambids en. todos 'los ASpeﬁtos, que -
nos permiten conocer vy entender la realidadactual ‘del
Estado Mexicano; partiendo de la forma de organizacidn més
sencilla que es el Municipio, el . cual. ha ido teniendo
diversas transformaciones, unas ‘que -le . han  permitido
alcanzar cierto grado de desarrollo y otras que-lo han-
dejado en el total abandono no permitiendo gue resuelva:por

si solo sus necesidades basicas.

En cada época de nuestra Historia, el Municipio es
estudiado someramente, Yy no es entendido por los hombres
del momento, que herederos de patrones inspirados en
experiencias ajenas, hicieron planes sin tomar en cuenta
las realidades mexicanas de cada etapa, sd8lo algunos lo
consideran la célula primaria de la Nacidn, y tratan de
hacer valer sin resultado. favorable, en varias ocasiones,
que el Municipio lograra su completo desarrollo, debido a

obstdcules sociales, econdmicos, politicos y juridicos.

Este estudio- presenta a grandes razgos el origen y
las diversas etapas por las gue el Municipio en México ha
pasado. Desde la Antigua Grecia, Roma, Espafia y la idea de
organizacién que 1los antiguos mexicanos tenian para
mantener su. estructura politica, econdmica y social a
través de los Calpullis, gue le otorgan al pueblo azteca un
sello distinto al de los pueblos que lo rodeaban; una vez
qgue se realiza la Conquista las instituciones espafiolas,
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producto de diversos pueblos gque ocuparon la peninsula y
las instituciones que existian en el México prehispanico se
amalgaman para dar nacimiento a un nuevo tipo de Municipio,
que promete ser el motor para el desarrollo de una nueva
Nacidn.

Mds adelante del anilisis se comenta el articulo
115 constitucional y los defectos que muestran las diversas
legislaciones desde Cadiz hasta las recientes reformas de
que ha sido objeto; que son un intento mas para lograr la

existencia del verdadero Municipio Libre.

Se integra también el contenido de la Constitucidn
Local y la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, asi
como lo establecido en el Bando de Policia y Buen Gobierno
del Municipio de Naucalpan de Judrez, ejemplo <laro del
Municipio en México gque adn depende del Gobierno
Estatal, provocande gque su progresc no sea acelerado a
pesar de ser uno de los Mpnicipio importantes del pais por
el desarrollo industrial y comercial que ha alcanzado;
brevemente se estudia el origen del Municipio, asi como la
organizacidén juridica y administrativa del mismo.

Para finalizar se enlistan las facultades vy
obligaciones del Presidente Municipal, Sindicos Yy
Regidores, asi como otros miembros gque integran el
Ayuntamiento.



cAPITULO I

GENESIS. . 'DEL . MUNICIPIO/ ~EN 'MEXICO::

_A. NACIMIENTO DEL MUNICIPIO.

Concepto de Municipio. ' "La palabra Municipio proviene

‘del latin Municipiumn de las raices munis- carga y civitas-
ciudad {trabajo de la ciudad)”. (1)

Esquivel Obregdn nos dice que el Municipio es una
agrupacién natural de familias o individuos que por
atractivos de una regidn, necesidades de trafico o de
defensa, se reunen en un lugar determinado formando una
colectividad con fines propios como grupo,pero distintos de
sus componentes como familias o individuos,

No es el Estado de naturaleza, como sostiene Rouseau,
o el hombre enemigo del hombre, como dice Hobbes, el gue
los determina a unirse; sino  sus necesidades = de
subsistencia, las que generan la unibn.

Podemos sefialar gue es en el Municipio donde el
individuo nace a la vida del Estado; donde al contemplar
los problemas de sus vecinos y los suyos propios, comienza
a adquirir en su fuero interno, las primeras nociones de
las relaciones sociales y del derecho gue las regula.

El Municipio justifica su existencia por su. fin
propio: la realizacidén del bien comin especifico. Y al
darse sus propias normas, por ver a su ejecucidn y juzgai
sobre su aplicacidn, el bien comin mnunicipal es -la
satisfaceidn integral de necesidades econdmicas, politicas,
culturales y religiosas de sus componentes en el dmbito de
su jurisdiccidn. .

Es importante seflalar las teorias del  origen ' -del
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Municipio; la Teoria Socioldgica o Ius-naturalista y la
Legalista.(2) o

La. Teoria Sociolégica o ius natuialista. nos explica el
proceso de creacidn del Municipio como institucidn basada
en el derecho natural impuesta por necesidades urgentes del
individuo dentro de una sociedad  asentada en una
localidad.

La Teoria Legalista sostiene gue el Municipio es la
entidad creada por la ley; por lo que se puede decir que es
una fTeoria gue sustenta su creacidn, personalidad y sus
caracteristicas al proceso legislativo.

Ahora bien, otro autor nos sefiala que histdricamente el
Municipio. ha pasado por <diversas -etapas que son las
siguientes:

1.- R&gimen Premunicipal. Que se da con el origen de:la
familia y grupos naturales fincados en el parentesco.

2.- Municipio ?Primitivo. Acontece al estudio del clan
totémico en donde 1os miembros sc consideran unidos por
vinculos de consanguinidad, por lo gue podemos hablar de
una organizacidn local entre los que encontramos: el
calpull: azteca, el uji japonés y el muschpacha del antiguo
Israel .Este tipo de Municipio se da con el paso de la vida
nomada a la sedentaria.

3.- Municipio Natural. Agul se puede encontrar ya una
cemunidad domiciliaria, no importa que tenga o no la forma
poiftica del régimen local. e

4.- Municipio Politico. El cual - nace en Grecia, y en
ésta las comunidades ya cuentan en sus relaciones entre
los hombres con voluntad, reflexiéﬁ, y' ‘deliberacién,
pudiéndose hablar entonces de . la existen;ia,de un fendmeno
conciente. ' Ry : .

Este comienzo consiste ~“enlla’ . secularizacién
administrativa, predmbulo.  a  ’‘la”aparicién de 1los



Y
Magistrados Locales independientes de todo poder ¢ential,3

que se daria siglos después en Grecia con 1a,apa:ici6h:del

verdadero Municipio politico. (3)
B. ROMA

El Municipio en Roma tiene su origen en la existencia de
tribus . formadas por 1latinos, sabines y . etruscos que
forjaron las peculiaridades del Municipio Romano. El pueblo
de los sabinos obtenia su modus vivendi del comercio y
realizaron esta actividad con las colonias griegas que se
establecieron en la parte sur; los sabinos también fueron
los primeros en establecer un gobierno patriarcal en la
ciudad, cuyo poder residia en el hombre sobre la mujer
coényuge e hijos, dicho personaje era el sacerdote, jefe y
juez de la familia,

Los Latinos a su vez, preferian el poder unitario en las
tribus y de las tendencias de estas dos razas se formd el
espiritu general romano, que acabd de constituirse con la
influencia etrusca en la formacidén de ciudades.

Roma concibid la institucidén de la familia la cuval al
crecer se transformd en gens, dirigida por el patriarca y
mds tarde en curias las cuales al evolucionar se integraron
en un senado y se eligid un rey, gue ejercid actos de jefe,
juez y sacerdote, pero limitado para ejercer actos de
gobierno ya gue requeria de un decreto o poder especial,
otorgado por el pueblo o cuerpo colegiado, que dié lugar a
conflictos entre patricios y plebeyos, ya que los primeros
eran los gue tenian el poder, por le que los plebeyos
necesitaban proteccidén del rey.

Fue Servio Tulio quien con el propdsito de disminuir el
poder del patriciado reformd la antigua divisidn de 1a
ciudad y agregd a las primitivas tres tribus otras cuatro
nuevas en que repartid a toda la poblacidn de acuerdo al
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domicilio. Con esto Roma se inicia.en el camino. de las
relaciones municipales de vecindad. - Esta ' nueva'
organizacién se ajustd a la fortuna y territorio 'del
Estado. Se empleaba para ella un censo gue se hacla'cada
cinco afios y que clasificaba a sus habitantes pér -1 R
bienes de fortuna,la nobleza de su nacimiento ', edad:y
particularmente servia para fijar las obligaciones
militares del individuo y los impuestos. S

Con 1la creacién de nuevas tribus, los . plebeyos  que
carecian de ellas por ser extranjeros quedaron vinculados e
ingresaron a la ciudad. ‘

La segunda reforma de este rey la reaiizd en la
ceremonia de la purificacidn de la ciudad. En su calidad de
sacerdote supremo, la verificd sin hacer distincidn por lo
gue al terminarla todos se encontraron en calidad de
ciudadanos.

La tercera reforma la hizo valiéndose de la disciplina
militar. Los soldados tenian prohibido entrar a la ciudad
como ejército y ante la sefial de reunidn se congregaban en
el campo de Marte. Servio Tulio establecid la " asamblea
centuriata " en la que el hombre no debia agruparse por
curias, sino por centurias, en la gque ocupaba su phesto
segin su riqueza. Existian cinco clases y ciento noventa y
tres centurias, entre las cuales figuraban 1las seis
centurias patricias,las doce de <caballeros y las de

1

infanteria.Estas asambleas eran politicas y en ellas todos

los swvidados, sin distincién deo claces, el derecho

de sufragio. La asamblea centuriata de mayor
influencia en el futuro. Ademds aparecieron los jueces
“centumuiri" gque representaban al pueblo y conocian de
"todos los asuntos que interesaban mas a la ciudad, como
usucapidédn, agnacidn, gentilidad,testamentos,etc." Aparecian

con elles, un embridn, los funcionarios municipales.
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Al caer Servio Tulio, el nuevo rey Tarquino el Soberbio
dispuso que se coleccionaran las ordenanzas municipales,
labor que realizd Sexto Papyrio aproximadamente por el afio
550 a.de C.

Las primitivas leyes gque se conservaban por tradicidn
oral que regian a los municipios se coleccionaron en un
Cédigo designado con el nombre de "Papyrianc" gque se
dividid en dos partes,correspodiendo la primera a las
prescripciones de cardcter religioso y la segunda a las
normas concernientes a asuntos de derecho piblico, politica
y asuntos generales de la ciudad, surgiendo asi el derecho
municipal  escrito en el siglo VI a, de C.,con el cédigo
Papyriano.

Con la derrota de 1los reyes Yy sin la proteccidn de

..estos,  la plebe quiso poner término a la desfavorable
situacidn- y abandond ia ciudag, retiréndoée al Mons Sacer
en el afio 494 a. de C.

Analizando tal situacidén los patricios, cedieron para

gue la c¢lase de la plebe estableciera dos luego cinco y

después diez Tribuni plebis ", con el cardcter. de
inviolables y elegibles sélo por los plebeyos.Estos nuevos
Magistrados junto con otros dos, “aediles plebis”,
encargados de la policia urbana, fueron los custodios de
los intereses y derechos de la plebe a guien protegian de
todos los abusos. Asl surgieron ios primeros cdiles, y como
consecuencia el muniecipio institucicnalizado.

Existieron también otras disposicione como la "lex iulia
municipalis", del afio 45 a. de C.,estando en el gobierno
Julio César, por medio de la cual se dispuso la
organizacidn administrativa y politica de las ciudades
reconocidas c©&mo municipios, la " lex Julia de civitate" y
el "Jus Honorarium" donde también se encuentran normadas
cuestiones concernientes al municipio.
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Posteriormente, con la institucidn de los ediles curules

y de los pretores urbanos, existia ya el Municipio Romano.
Roma establecid cuatro clases de municipios, a saber:

1.~ Municipios con derecho completo "optimo jure".

2.- Municipios con sblo parte de derechos: “civita con
mercium, connubium sine suffragio".

3.~ Municipios con derecho a conservar su legislacidn.

4.- Municipios que adoptaron la legislacidn de Roma "fundi-
facti".

A su vez, los elementos que constituyeron el Municipio

Romano fueron los siguientes:

1.- Un territorio determinado {(territorium).

2.- Un pueblo que se manifestaba en Asamblea Gene-
ral {(comunidad municipal}.

3.~ Organizacidn especializada en un cuerpo delibe
rante {la "Curia" con sus magistrados).

4,- E1 culto de los dioses.

Las magistraturas del Municipio  Romano, estaban
constituidas por: )

l.- Los "diunuiros", eran una especie de alcaldes mayores
gue presidian la curia, dirigian 1la administracidn
general, y velaban por la pureza y veracidad electoral,
se encargaban de enviar representantes cerca del
gobierno central o de otras ciudades ademds de que ejer-
cian cierta jurisdiccidn en lo civil y criminal.

2.~ Los "Ediles", eran lous encaergados del scrvicio de poli-
cia, especticulos, seguridad,higiene y costumbres.

3,- Los "Cuestores", eran magistrados de rango inferior,
y tenian a su cargo la custodia de las finanzas
municipales.

4.- E1 "Censor", alto funcionario con cardcter de
magistrado, establecia la lista de 1los ciudadanos,

comprobaba el estado de sus fortunas,tenlia la facultad
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de’ privar "de sus derechos a los ciudadanos indignos vy
colocarlos en una ‘clase inferior. De esta forma ejercian
‘una verdadera y auténtica influencia moral en la ciudad
y su dignidad inspiraba gran respeto.

S.- El "defensor civitatis", alto funcionario de eleccidn
popular, se encargaba de supervisar la inversidn de las
rentas y defender a los contribuyentes.

En lo gue se refiere a las caracteristicas del Municipio

Romano, éstas eran: :

1.- La de ser esencialmente urbano.
2.- La de poseer doble personalidad:
a) puablica:
b} como persona juridica.
3.- La de ser democritico. - -
4.- La de ser autSnomo.

c. GRECTA

El  Patriarcado, fue la primera forma de gobierno entre
los pueblos primitivos: y en algunos de ellos el patriarca
valiéndose de la fuerza y poder que tenia se convirtid en
un déspota. '

La Polis de la antigua Helade fue poblada por tribus
procedentes de Asia, que dieron origen a la ciudad, que
gozaba de un territerio, donde establecieron su propia
forma de gobierno, sin tener presidén alguna de los demis
pueblos.

Al igual gue en Roma, la religidn-conservd unida a la

familia,cuyo representante era el padre,. integrandose éstas

en gens. ;
" La Gens es una gran -asociacién: de

individues emparentados y agrupados”éﬂj 'rno,al'cuito y -al




sacerdote,que era su jefe y juez ". (4)

Posteriormente se unieron varias gens para integrar
fatrias y éstas a su vez en tribus, y la unidn de varias
tribus. trajo como resultado la constitucidén de la Polis;
respetdndose cada tribu sus culturas y costumbres.

Entre las primeras ciudades que se formaron se
encuentran Atenas, Esparta, Tebas 'y otras, que después de
batallas entre las tribus y pueble, formaron la Polis
Griega. .

" La Polis, término griego, con el cual se hizo la
connotacidén de la asociacidn de vecindad organizada
politicamente,la cual quiere decir ciudad.Pero para la
antigiledad, equivalia a ciudad-estadoc la cual representaba
en aguella época, la organizacidén politica suprema
integrada por demos o municipios ". (&)

Dicha Polis gozaba de libertad, autarguia y autonomia. "
Los habitantes, estaban divididos en tres categorias a
saber, los ciudadanos, los esclavos, que no tenian voz en
el gobierno de la ciudad y los extranjeros que eran libres
y podian comerciar y enriquecerse libremente, pero tampoce
tenian voz en el gobierno, ni eran elegibles, perc pagaban
unimpuesto personal por el privilegio de vivir en la
ciudad." {6)

Los ciudadanos como en Roma, tenian derecho a acudir a
las asambleas pablicas para opinar y votar, gozaban de
todos los derechos civiles, politicos y religiosos, en
cambio los esclaves ge rlasificaban en esclavos domésticos
y esclavos del Estado, é&stos Oltimos obedecian 6rdenes de
labores de seguridad pOblica a los ciudadanos, obras vy
servicios piblicos.

En Atenas, gobernada por reyes, contaba con un senado
integrade por magistrados gque duraban en su encargo un afio
y cuidaban de los servicios pilblicos gue otorgaban 1los



dohus o municipios,gérmen de muchas funciones - gue.
actualmente asumen las administraciones municibales como
son: polieia, mercados, custodia de. recursos
plblicos,receptoria de cuentas y otros; asi mismo se
establecid gque los funcionarios piiblicos debian ser
investigados, tener un patrimonio honesto, prestar sus
servicios en beneficio de los ciudadanos y del pueble en
general y no hacer desviacidn de los fondos piblicos, ya
que de hacerlo eran castigados: de agul "que pueda decirse
gque 1a polis, tanto en sus asambleas, como con sus
magistrados y con sus leyes locales, dejd a la sociedad
politica una herencia gue ha persistido a través del
principio de asutonomia local del régimen familiar, como
base de la sociedad, del sufragio, del principio de
soberania popular, del interés pablico,de la organizacién
fiscal, de la responsabilidad de los funcionarios y de la
diferenciacidn de funciones en las magistraturas. Toda esta
realidad politica significaba una escuela en la que se

moldearia el destino de la humanidad" (7).

D. ESPARRA

Antes de la introduccidn de los romanos, la peninsula
- ibérica ya contaba con Municipios, los cuales se regian por
sus propias léyes, costumbres y religidn., " Sometida Espafia
a la administracidén del mundo romano, las ciudades
continuaron rigiéndose por el sistema municipal, aunque
subordinadas a la autoridad superior de los pretores ". (8)
' ‘La Roma Espafiola fue invadida por los visigodos en el
S. 1V marcando una etapa de transicidn entre las formas
romanas del municipio y las formas propiamente espafiolas.
Los visigodos respetaron en gran parte el muanicipio romano,
aunque introducieron, dos nuevas instituciones. El Placitum
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o reunidn Jjudicial de los hombres libres y el Coventus
Ppublicus visinorum o reunidén de los hombres libres para

tratar cuestiones de 1indole administrativa. Espafia fue
dividida en emiratos y al frente de ciudades y pueblos
fueron designados representantes del califa llamados Caides
o Alcaldis ( de donde deriva el titulo de Alcalde). El
Alcaldis o justicia ejercia jurisdiccién civil y criminals
los jurados o fieles eran los encargados de hacer cumplir
las ordenanzas sobre alimentos, pesas y medidas; ademds de
gque existian alguaciles, alanines, alarifes, almotacenes vy
merinos. (9) En esta época se conservd la relativa
autonomia de los municipios y se fortalecieron a medida que
tomaron, como tales, un papel preponderante en el proceso
de reconguista del territorio espaficl. Conforme se iban
recuperando y liberando territorio del poder de los &rabes,
se fundaban villas y ciudades otorgidndoles el fuero munipal
{Ley que normaba a la poblacidn) en el cual se concedian
privilegios a los habitantes de la localidad.

Durante el periodo de la Recongquista, en lo interno, la
vida municipal desarrolld nuevas instituciones
democraticas. El Consejo Municipal, producto del antiguo
Conventus publicus vicinorum, elegia a las autoridades
locales en vez de que fueran nombradas por el rey. De esta
manera el sufragio popular y 1la autonomia politica vy
administrativa de los municipios espafioles en esta época
tuvieron vigencia. Existieron dos tipos de consejos, el

cabildo abierto y el cabildo cerrado. Al primerc competian

los asuntos generales y la designacidn de los cargos, y al
segundo -compuesto por funcionarios locales- se le
llamaria después Ayuntamiento. Los consejos disponian de la
facultad de regular todo 1lo relativo a gremios, ferias,

comercio y tributos locales, beneficencia; y contaban con
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el mando de las fuerzas armadas locales que combatian a los
drabes y a los propios nobles espafioles al lado de los
reyes, pers conservando su independencia.

Ahora bien, para garantizar sus derechos e intereses
frente a3 los nobles y propios reyes, 1los municipios
espafioles obtuvieron de estos dltimos los fueros 9 cartas-
pueblo, legislaciones consistentes en proteger la
existencia de los Municipios. Estos Fueros contenian
derechos esenciales como: igualdad  ante la ley,
inviolabilidad del domicilio, sometimiento del vecinoe a
jueces por &1 electos, participacibn vecinal en el gobierno
local v responsabilidad de los funcionarios. Para defender
estos Fueros, los municipios participaron en las Cortes y
formaron hermandades. La lucha frente & la nobleza fue
sustituida ~cuandeo el rey dejd de necgesitarles- por una
frente al rey y en defensa de su autonomia (siglos XIITI y
XIV). A medida que el poder central se fue fortaleciendo
se intentd hacer de los municipios JOrganos meramente
administratives. En 1396 Enrigue III nombrd regidores con
funciones administrativas y judiciales y de representacidn
de la autoridad real en los municipios. En el 5. XV fueron
nombrados regidores a perpetuidad como un paso mds hacia el
fortalecimicnte del poder real en Espafia, Los Reyes
Catdlicos continuaron el proceso y Carlos I " redujo a los
municipios a servidumbre, a pesar de que habila jurado ante
las Cortes respetar los Fueros y libertades pidblicas "U
(10} )

A instancias del gobierno local de Toledo ( 1519 ) se
reunieron en ia ciudad de Avila representantes . de quince‘
civdades en julio de 1520 con el fin de unirse frente a }.os,

excesos del emperador Carlos I.
El 31 de octubre de 1520 se declaro la Guerra de las
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Comunidades, la cual daba por terminada la libertad
municipal dando nacimiento al absolutismo.

burante el s. XIX, el municipio espafiol sufrid criticos
cambios, y fue hasta el afio 1877 cuando se decretd una ley
municipal considerada como la mids completa, en la que se
definia ya al municipio de la siguiente manera: "como la
asociacidén legal de todas las personas que residen en un
término municipal, cuya representacidn legal corresponde al
ayuntamiento,” (11) el cual deberia de contar con un
determinado territorio, suficiente para su poblacidn vy
sufragar los gastos de los servicios pliblicos municipales
que se otorguen a su poblacidn, mismos gque eran obligacidn
para el funcionario. En 1924 se expidid un decreto o ley
municipal, en la gue se describia que el Estado para ser
democrdtico, ha de apoyarse en municipios libres, asimismo
facultaba al municipio a expedir Sus propias leyes para su
funcionamiento, asi como para agrupar varios munidipios
para prestar los servicios pGblicos municipales, pero lo
que sucedid en Espafia, era que, durante cuarenta afios el
poder central nombraba ‘a 1los gobernadores, diputados,
alcaldes y regidores de los municipios y fue hasta 1979
cuando se logrdé la libertad municipal y desde ese momento
se celebraron elecciones democriticas.

E. EL MUNICIPIO EN MEXICO
11 EL CALPULLTI:

En la Mesa fCent:al,‘féejhgs;abletiéf'la ‘ciudad ‘de los
aztecas, Tenochtitlan, que. se’ convirtié en’ el centro de un
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" gran Vimperrio. Estaba  integrada en cuatro Dbarrios o
calpullis;’ formada por tres grupos sociales: sacerdotes
(p'tinc'i‘pa];esi, los guerreros {nobles) y el pueblo
. (macehuales) bero también existian esclavos, considerados
- como- objetos de mercancia, que eran los extranijeros
prisioneros y "mayehues" que formaban parte de la propiedad
de la tierra.

Moctezuma establecid un cargo que constituye por sus
funciones " un verdadero magistrado de 1la ciudad. Este
funcionario era el " Cihuacdéatl ", <c¢on atribuciones
judiciales y administrativas. Se puede sefialar, gque ecra la
autoridad superior de la ciudad en el aspecto
_adminjstrativo, cuando el rey se iba a 1la guerra;
administraba la hacienda piblica, sefalaba los tributos a
los habitantes, exceptuando a los personajes distinguidos.

También existian en Tenochtitlan, cuatr jueces de
primera instancia; si se trataba de negocios criminales
conocia el " Cihuacdatl " de la apelacidn, si se trataba de
negocios civiles graves, ¢l mismo rey o " Tlacatecuhtli ",
y en los menores bastaba la sentencia de primera
instancia. También existian otras autoridades subalternas
que ejercilan funciones de policia, los "centectlapixque,
elegidos por los vecinos del calpulli que tenian a -su’
cargo vigilar a cierto nlmero de {amilias y dar cuenta de
sus acciones a los jueces.

El calpulli "fue la forma de organizacidn politica-
social y econdmica de los aztecas desde su origen®, (12) en
él, 1la alianza de familias determind una forma de
gobierno: la de concejo; Organo -gue designaba  a. los
funcionarios del calpulii como eran: el "“teachcauvh" o
“"calpullec" encargado de 1la administracién, en forma
parecida a la de los alcaldes; el "tecuhtli” o jefe militar
del caipull:i; les “"teguitlatos" encargados de dirigir el
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trabajo comunal y 1los ‘“calpizques" o recaudadores de
tributos. En cuanto 'a las funciones  de policia eran
ejercidas por 1los ‘"centectlapixque" elegidos por los
vecinos del calpulli. : .

El Calpulli, por 1lo tanto, funciond como un verdadero
municipio precolonial. )

1.2 EPOCA®COLONIAL

Al pisar tierras mexiéanas, Herndn Cortés, establecid el
Primer Ayuntamiento "en la América Continental, que fue el
de-la Villa'Ricé'aé la Veéa Cruz, fundado el 22 de abril de
'1519; .para’ lo'¢ual ‘se construyeron enramadas con calidad de
casas ' y -la -plaza . pGblica; se eligieron dos alcaldes
ordinarios, cuatro regidores, un alguacil, un capitdn, un
maestro, dos alferez real, un escribano y wun justicia
mayor; y para el 10 de julio del mismo afio se establece en
una carta de regimiento los nombramientos y facultades de
los miembros del Ayuntamiento.

Toda la labor de colonizacidén de América, se realizd a
través de la institucidn municipal.

Las primeras ordenanzas municipales obligaban a una
vecindad minima para poder recibir solares y tierras. La
ordenanza otorgada a la ciudad de Puebla en 1546, obligaba
a una vecindad minima de seis afos. Por otra parte,
disponian que en cada villa debia haber dos alcaldes con
jurisdiccidén  civil y criminal, cuatro regidores, un
procurador y un escribano. Esto constaba en las primeras
disposiciones municipales, expedidas en la Nueva Espafia, en
1524 y 1525.

Las primeras Ordenanzas de Poblacidn, otorgadas por
Felipe I1 en 1573, rigieron en América para la fundacidn
de pueblos y ciudades y extendieron los concejos
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municipales entre espafioles, criolles e indigenas.
El {ltimo enlace de la administracidn colonial, eran los
Cabiidos, institucidén democritica en su origen, después
corrompida por la venta de regidurias.

Por lo anterior, el Municipio hispancamericanc, vid
limitado el derecho del vecindario a elegir libremente sus
magistrados locales, se sujetaron a revisién central las
ordenanzas municipales y, en general, se guebrantd el
régimen democratice en los municipios.

Al frente de cada Municipio, habia wun Cabildo o
Ayuntamiento. Bajo Carlos V, en las ciudades principales,
debia haber doce regidores y seis en las demds ciudades,
villas y pueblos. Para éstos cargos solamente podian ser
electos los vecinos -del. Municipio. Con Felipe II se hizo
abiertamente la venta-de los cargos municipales.

Al inicio hubo dos alcaldes, pero después se redujeron a
uno, . )

En cuanto a las ciudades. metropolitanas, debian tener un
Alcalde ﬁaypr o Corregidor, representante del poder
central. Los capitulares eran: tres oficiales reales, doce
regidores .y dos jueces ejecutores. Sin ser miembro del
Cabildo, fungia a su vez el Procurador de la ciudad.

Los Cabildos © Municipios indigenas contaban con
alcaldes, regidores, un escribano y alguaciles.

Las funciones del Cabildc rolonial comprendian:

1.- E1l cuidado de las obras . piblicas, puentes y
caminos.

2.~ La wvigilancia .de los. mercados, ventas 'y
mesones. S : : :

3.~ El <¢uidado dglfidiSfrhtgf comin’ de pastos 'y
montes. : : e 'lv:,“ R '

4.- El corte'y plabtaéiénide,érboiesﬂ

5.~ El’:ehace;déilosndgrechosfdé'vende: carne y-
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“pan.

6.~ La formaclon de sus otdenanzas, gue debian ser
aprobadas por e1 vxrrey.

7.<.El zepart;mxento de vecindades, caballerias y
peonias.:

8.~ 'La administracidn del Municipio e inspeccidn
de cdrceles, hospitales y cementerios.

9. La - atencién de los servicios piblicos:
policia, agua potable, alumbrado y pavimento.

Para cumplir sus funciopes, el municipio disponia de dos
clases de bienes: los comunes y los propiocs.

En cuanto a sus ingresos, comprendian lo que percibia de
los . propios. y lo que constitulan los arbitrios. Los
arbitrios consistian en: sisas,derramas,contribucicnes y
concesiones.

A partir de la fundacidn del Primer Ayuntamiento en
México, Cortés, tras la caida de Tenochtitlan el 13 de
agosto de 1521, fundd el Primer Ayuntamiento Metropolitano
en Coyocacdn. Los primeros libros de Cabildo se perdieron y
los gue se conservan comienzan con el adta de 8 de marzo de
1524, fecha en que ya funcionaba el Ayuntamiento en la
Nueva Ciudad de México.

Los primeros Ayuntamientos de la Ciudad de México, se
compusieron de un Alcalde Mayor, dos Alcaldes Comunes y
ocho Ediles. En 1526, los ediles se& elevaron a doce, en
1527 se redujeron a siete y en 1528 se fijaron en 12.Despué
el Avuntamientc 3¢ habia de componer de quince personas
designadas a perpetuidad y que hablan comprado sus puestos,
guienes elegian dos alcaldes, cinco ediles y un sindico. La
capital recibid los titulos de: "La muy ncble,insigne y muy
leal e imperial Ciudad de México, con privilegios vy
superioridad de grande, como metrdpoli de la Nueva Espafa”.

Las ciudades capitales de provincia tenian un Alcalde
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Mayor o qu}egidor gue representaba al poder'central.

:Las‘ viilas y poblados, segln. las ordenanzas. de 1563,

tenfan  un. Alcalde ordinario, cuatro  Regidores y un
Alguacil.
En 1604, el Margués de Montesclaros did una instruccidn
para la fundacidn de pueblos de indios. A su vez, en 1642,
el'virrey Palafox expidid una ordenanza para gque en las
elecciones de los indios no interviniesen las autoridades
superiores.

én la Ciudad de México menudearon los motines. El1 de
1624, contra el virrey Marqués de Gdlvez fue por el alto
costo . de las subsistencias y el de 1692, fue por la falta
de ‘viveres en la ciudad.

En 1790, se expidid la Real Cédula sobre la educacién,
trato y ocupacidén de los esclavos.

En el siglo XVI1I1, ya finalizando éste, seis de los
Regidores de la Ciudad de México eran elegidos cada dos
afios’ por los Regidores perpetuos que actuaban en virtud de
compra o herencia.

Los Ayuntamientos tenian la facultad de examinar a los
que aspiraban a obtener el titulo de maestro. El Cabildo de
la Ciudad de México habia expedido ordenanzas para la
enseflanza de las primeras letras y en 1800, el profesor don
Pedro Ximeno, habla de realizar ejercicios piblicos con sus
alumnos, en las casas del Ayuntamiento, para que el pilblico
guedase satisfecho del cumplimiento de su obligacidn.

En el siglo "XVIII, el régimen de Intendencias
formalizaria la nueva etapa en la organizacidn municipal,
dentro de 1o que se puede llamar "el ciclo de influencia

francesa”.
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1.3 CONSTITUCION DE CADIZGZ 1812

Al  invadir Espafia los ejdércitos napoléonicos, se
formaron juntas en las c¢iudades no ocupadas con el
propdsito de organizar la resistencia armada y politica. E1
24 de septiembre de 1810 se reunidé la Junta Central en
Caddiz ~-que originalmente tenia su sede en Sevilla-.
Convocadas por la Junta,las Cortes Constituyentes se
reunieron en el mismo puerto de Cadiz para expedir el 1B de
marzo de 1812, la primera constitucidn mondrquica de
Espafia. El 19 del mismo mes la Constitucidn Gaditana fue
jurada en la Metrdpoli y el 10 de septiembre de 1812 las
autoridades novohispanas hicieron lo propio.

"A virtud de la Constitucidn de 1812, Espafia deja de ser
un Estado absolutista para convertirse en una monarquia
constitucional; al rey se le despoja del cardcter de
soberano ungido por la voluntad divina, para considerarlo
como mero depositario del! poder estatal cuyo titular es el
pueblo reduciendo su potestad gubernativa é las funciones
administrativas y diferenciando claramente é&stas de las
legislativas y jurisdiccionales, que se confiaran a las
Cortes y a los Tribunales, respectivamente.

Esta transformacidn politica repercutid evidentemente en
la colonia, pues la Nueva Espafia derivé una entidad
integrante del nuevo Estado monarguico constitucional,
regido por los principios fundamentales ya enunciados".
(13)

La Constitucidén de Cadiz estuvo en vigor del 30 de
septiembre de 1812 al 17 de agosto de 1814, vy
posteriormente en 1820 Fernando VII hubo de reestablecer la
vigencia de esta constitucidén. Poco después de esto, el
virrey Apodaca hizo lo mismo en la Nueva Espafia.

Poco tiempo después del inicio de su primera vigencia la
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Constitucidn Gaditana fue suspendida por el Virrey Venegas
siendo ‘“reestablecida por Calléja al  afo siguiente™ en
algunas partes: Elecciones de Ayuntamiento, de. Diputados
para las Cortes de Espafia y de Representante para .las
Juntas Provinciales, asi como en lo referente a 1la
organizacidn de los Tribunales, encargados de sustituir a
las Audiencias.

La organizacién municipal en México se vid modificada,
en diferentes aspectos. Uno de éstos se referia a tres
clases de Funcionarios Municipales: Alcaldes, Regidores vy
Sindicos, cuyo nimero debia estar en proporcidn al nimero
de habitantes de la 1localidad hasta la cifra de seis
Alcaldes, veinticuatro Regidores y cinco Procuradores
Sindicos en las Comunas gque tuvieran mds de veinticuatro
mi habitantes. La eleccidn se realizaba en forma

1
ndirecta, pues los vecinos nombraban a electores gque a su

™

vez designaban a los Funcionarios del Mupicipio, por 1la
mayoria absoluta. Los Ayuntamientos quedaron sujetos a una
estricta vigilancia de los Jefes Politicos.

"En el articulo 321 de la Constitucidn de Cadiz se sefiala
una serie de encargos a los Ayuntamientos sobre cuestiones
de policia, de salubridad y de seguridad, administracidn e
inversidén de los caudales propios y arbitrios, impuestos,
cuidado de los establecimientos de beneficencia,
realizacidn de obras piblicas, formacidn de ordenanzas del
pueblo sujetas a la aprobacidn de la Diputacidn Provincial
y culdado de las escuelas de primeras jietras". {14)

A pesar de la efimera vigencia de la Constitucibén de
Cidiz; en México estuvs en vigor sélo tres meses, pero
logrd tener ciertos efectos muy importantes: reinstaurd el
sistema de eleccidén popular, la no .reeleccidén de los
Funcionarios Municipales y su  renovacién (de " los
Funcionarios) cada afio; innovdé la integracidn  de: los
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s Ayuntamientos, la cusl debia hacerse en proporcidn al
nimero de habitantes y no ya segin la categoria de los

poblados,y 4ié el cardcter de obligacidén ciudadana al

desempefio de cargos concejiles, también instituyd ciertos

aspectos negativos gque de alguna manera prevalecieron a lo

largo de muchos afios, como el régimen de centralizacidn a

que guedaron sometidos los Ayuntamientos por los jefes

politicos y la pérdida de la autonomia municipal en materia

hacendaria. (15}

1.4 SENTIMIENTOS DE LA NACION; CONSTITUCION DE APATZINGAN.

A la muerte del parroco Miguel Hidalgo y Costilla,
Ignacio Ldpez Raydn se hizo cargo del mando, estableciendo
las  bases juridicas del movimiento de independencia,
guedando en 1811 instalada la Suprema Junta Nacional
Americana, y formuld los " Elementos Constitucionales " que
pretendian servir como inspiracidn para una constitdcidn
futura y mds completa.

La materia constitucional ocupd debido a las
circunstancias, un lugar secundario., Sin embargos, los
ayuntamientos son reconocidos como representantes populares
y les confiere ciertas atribuciones

h 28. Todo extranjero que quiera disfrutar los
privilegios de ciudadano americanoc, debecd impetrar carta
de Naturaleza a la Suprema Junta gue se concederd con
acuerde del Ayuntamiento respective y disensidn del
Protector Nacional..."

" 23. Los representantes seran nombrados cads tres anos
por los Ayuntamientos respectivos, y é&stos deberéan

componerse de las personas mds honradas y de proporcidn, no
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s6lo de ‘las capitales, sino de los pueblos de Distrito .

Posteriormente José Maria Morelos y Pavdn, convocd a una
asamblea en Chilpancingo;. el 14 de septiembre de 1813 en 1la
sesidn inagural del Congreso de Chilpancingo - como se le
conoce a esta asamblea-,Morelos presentd los 23 puntos
preparados para la Constitucidn, conocidos como los
Sentimientos de la Nacidn. El 6 de noviembre del mismo afio
el Congreso expidid el Acta Solemne de la Declaracidn de la
Independencia de Anérica Septentrional, rompiendo
formalmente todo lazo de subordinacidn con la Espafia de
Fernando VII.

El Congresc tuvo que andar peregrinando por distintos
lugares, y cuando llegd a Apatzingdn, el 22 .de octubre: de
1814, dié a conocer la Constitucidn  inspirada .en la
francesa de 1793 y la espafiola de 1812, con el titulo de
Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana.

Para efectos electorales, la Constitucidn dividid a las
provincias en partidos, y @&stos en parroguias. La
existencia de ayuntamientos es, sin embargo, reconocida: "
Articulo. 208. En los pueblos, villas y ciudades
continuardn respectivamente los gobernadores y repiblicas,
los " Ayuntamientos y demds empleos, mientras no se adopte
otro sistema; a reserva de las variaciones que
oportunamente introduzca el Congreso, consultando al mayor
bien y felicidad de los ciudadanos ".

En general la Constitucidn de Apatzingdn dispusd que las
leyes existentes permanecieran en vigor "mientras que la
soberania de la nacidn forma el cuerpo de leyes que han de
sustituir a las "antiguas", siempre y cuando no hubieran
sido derogadas por la propia Constitucidn ( articulo 211)
En los asuntos municipales rigid este precepto.

La Constitucidn de Apatzingdn no llegdé a tener vigencia
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prdctica, pero.'es sin duda, un' documento’ constitucional

invaluable.
1.5 LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

Al asumir México su independencia, casi nadie proyecta a
Apartir de las realidades mexicanas del momento, salen a
flote 1las dificultades politicas, la Junta de Gobierno
instalada el 28 de septiembre de 1821, fija las normas para
la convocatoria y la eleccidn del Congreso, el cual inagurd
sus sesiones el 24 de febrero de 1822, Se sabe que las
Cortes Espafiolas no ratificaron el Tratado de Cérdova y se
elige a Iturbide como emperador con el nombre de Agustin I,
gobierna once meses, desde mayo de 1822. En agosto supo de
una conspiracidn anptiturbidista y en octubre, deshizo el
Congreso y nombrd en su lugar una junta encargada de hacer
un reglamento politico provisional y convocar a elecciones
de nuevo Congreso. En diciembre, Antonio Lbpez de Santa
Anna, se sublevd en Veracruz y proclamd la repiiblica. En
enero de 1823, el general Antonio Echdvarri, enviado por el
emperador para <combatir con Santa Anna, pactdé con el
enemigo. En marzo, Agustin 1 abdica, reestablece el
disuelto Congreso y sale del pais; pero dicho Congreso no
pudo funcionar con el cardcter de Constituyente y por 1lo
tanto no hizo mds gque convocar a un nuevo Congreso. Este
Congreso quedd formalmente instalado el 5 de noviembre, se
encontrd controlado mayoritdariamente por diputados
federalistas, que tenian a la Constitucidn de los Estados
Unidos de América como principal fuente de inspiracién. El
20 de noviembre se presenté ante el Congreso el Acta

Constitutiva de la Federacién que fue expedida el 31 de
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enero de 1824,

La primera Constitucidn del Estado Mexicano que le dié
vida juridico-politica, fue publicada por el ejecutivo el 5
de octubre de 1824 bajo el titulo de Constitucidén de los
Estados Unidos Mexicanos, y estuvo en vigor hasta 1835, sin
sufrir modificacidén alguna.

El Acta Constitutiva de la Federacidn de 31 de enero de
1824 y ‘la Constitucidn Federal de 4 de octubre del mismo
afio 'en apego a un exagerado federalismo, no dispusieron
reglamentacidén alguna gque hiciera referencia a los
Municipios, Los documentos constitucionales respectivos
dejaron en entera l:bertad a las entidades federativas para
gue ‘adoptaran las medidas relativas a su régimen interior.
Asi en lo que corresponde al régimen municipal, las
entidades continuaron acatando las disposiciones referentes
a.la Constitucion de Cédiz. i

1.6 CONSTITUCION CENTRALISTA DE. .. 1836

Durante la vigencia de la Primera Constitucidn Federal,
las tendencias liberal y conservadora, tuvieron fuertes
enfrentamientos politicos:; los conservadores favorecian al
centralismo,representaban al clero, terratenientes y a los
altos militares, oponiéndose a la participacidn popular en
cl gobierno. Los liberales, por su parte intcntaro
a ‘cabo una  serie de reformas en el ano de 1833 gue
lesionaban los privilegios de la oligarguia.

Para 1835, la composicidn en el pais de fuerzas y en el
gobierno favoreclian a 1los conservadores, guilenes se
dispusieron a estudiar la constitucidn del 24 para ver la
posibilidad de su reforma. El vailadar fundamental a las
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pretensiones de los centralistas se encontraba en lo
dispuesto por el articulo 171, de la propia constitucién
que prohibia de manera determinante la modificacidn de la
forma federal del Estado mexicano.
Los centralistas-conservadores impedidos de actuar dentro
de lo dispuesto en el ordenamiento juridico recurrieron a
presiones politicas y pronunciamientos militares para que
el Estado adoptara la forma unitaria, En este contexto, el
16 de julio de 1835 1las dos camaras del congreso
convinieron en actuar de manera unicamaral y con poderes
constituyentes. Integrandose una comisidn para  gque
preparara un proyecto de reformas constitucionales. Este
proyecto fue aprobado el 2 de octubre y el 23 del mismo mes
se convirtié en ley constitutiva con el nombre de Bases
para una nueva Constitucidn, dando final al sistema
federal.

Las Bases Constitucionales dividieron al ©pais en
d'epartamentos administrados por juntas departamenf:ales de
eleccidn popular y con facultades de caridcter econdmico,
electoral, legislativo y mﬁnicipales.

La nueva ley fundamental, resultado de las Bases
promulgadas con anterioridad, se dividid en siete estatutos
por lo que se le conoce como Constitucidn de las Siete
Leyes. Se avoca a la reglamentacidn en materia municipal.
Los articulos respectivos se encuentran en la primera y
tercera ley, y en "la sexta consagra como constitucionales
a los Ayuntamientos, disponiendo gque fueran popularmente
electos y los hubiera en todas las <capitales de
departamento, en los lugares en gue los habia en 1808, en
los puertos cuya poblacidn llegaba a cuatro mil habitantes
y en los pueblos de mis ce ocho mil. El nimero de Alcaldes,
Regidores 1% Sindicos, se fijaria por las juntas

departamentales y por los gobernadores, sin exceder
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respectivamente de seis, doce y dos. Log ramos a cargo de
los : Ayuntamientos fueron la policia de salubridad .y
comodidad, las carceles, 1los hospitales y casas de
beneficencia que no fuesen de fundacidn particular, las
escuelas de instruccidn primaria pagadas por los fondos del
comdn, los puentes, calzadas, caminos y la recaudacidn e
inversién de los propios y arbitrios, Los Alcaldes ejercian
las funciones de jueces conciliadores, conocian de los
juicios verbales, dictaban las providencias urgentes en
materia c¢ivil, practicaban las primeras diligencias en
materia penal y cuidaban de la tranquilidad y el orden, con
sujecién en. é&sto a los Subprefectos y Autoridades
superiores. Los cargos municipales conservaban su caricter
de consejiles y los Alcaldes, el derecho de presidir los

cabilées ". {16)
1.7 ~'BASES - ORGANICAS. DE_ 1843°

En 1840, Gémez: Farias 'Venc'abezré “un movimiento
federalistd, con: el fim de  desconocer el -gobierno
centralista, - asimismo convocar a un :nuevo Congreso
Constituyente para elaborar una nueva Constitucidn, siendo
mediador Antonio Lépez de Santa Anna. Bustamante en su
cardcter de Presidente al ‘rechazar el movimiento fue
desconocido como. tal y abandendé el pals, siendo nombrado
presidente provisicrnal, Santa Anna, de acuerdo con las
Bases de Tacubaya [ 2B de septiembre de 1841).

Posteriormente el 10 de diciembre de 1B41 se expidid la
convocatoria para un nuevo constituyente, inagurdndose
sesiones el 10 de junio cde 1842. :

El Presidente de la Repiblica no encontraba ya sobre si
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a ninguna otra autoridad; suprimido el Supremo Poder
Conservador que lo tenia totalmente maniatado, le quedaba
franca la via para imponer su voluntad. Y como producto
militar que fuera esta desafortunada ley fundamental,
habria de dar paso a un despotismo constitucional mas
intolerable aln gue el constitucionalismo oligdrquice que
las Siete Leyes habian traido aparejado.

El 19 de diciembre de 1842, en virtud de que ninguno de
los proyectos presentados al Congreso fue aprobado, el
gobierno disolvid el Constituyente, nombrdndose una junta
de notables para que redactara una constitucidn, la cual
fue elaborada y se le denomind " Bases de Organizacién
Politica de la RepGblica Mexicana ". (17) Y el 12 de Junio
de 1843 el Presidente Santa Anna sanciond la nueva ley
suprema, conservando asi al sistema centralista.

Las Bases Organicas de 1843, nunca hicieron mencidn de
las facultades y 9obligaciones de los funcionarios
auxiliares y titulares del Ayuntamiento, solamente hablaba
del Municipic cuando decia en su articulo 4: " gue el
territorio se dividird ~en departamentos y &stos en
distritos, partidos y municipalidades. Pero no reglamenta
las funciones ni el nombramiento o eleccidn de é&stas
Gltimas".(18) Esto en virtud de gque las autoridades
departamentales tenian facultades para nombrar e instalar
corporaciones y funcionarios municipales dentro de la
jurisdiccidn departamental, asimismo podian aprobar o no
los planes de arbitrios gue no eran mds gque 1os
presupuestos de Egresus e Ingresos Municipales.

Por lo gque se observa que las administraciones
municipales en esta etapa de luchas estaba restringida y
subordinada a los jefes de los departamentos.

El brote constitucional de 1843, fue una reaccidn en

contra de los principies liberales que amenazaban, con
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resurgir. en 1842; ,;éphhﬁila la i'Serie"‘§e précti@as ‘
nian desde 1836, ; Pt

antidemocraticas. que

CONSTITUCTON

“Eniel Taio de /1646, estalld €l pronunciamiento de la
_,CiQGadéia,%'Otganiiaao' por el Géhetél, Mariano :Salas y. el
" Poctor. Valentin - Gémez - Farias, en contra del 'sistema
“gentralista instaurado en la Constitucidn de 1843, y se

pedia ‘la “instalacidn de un nuevo Coastituyente el cual
empezé‘ a celebrar sesiones el & de diciembre de 1846,
reétituyendo la vigencia de la Constitucidn de 1824, con la
emisidp del Acta de Reforma. E]l Gobierno Federal subsistid
hasta. el aflo de 1853, en el guec nuevamente aparece enrlé
escena Santa Anns; 7 ante el descontento general, el
primefo de marzo de 1854, el Coronel Viilarreal expide ei
Plan. de Ayutla, logrando gque el dictador abandonara el
‘pais.

" En 1856, el 16 de octubre en cumplimiento del plan
mencionado, se expidid un decrets para convocar una
asamblea constituyente y el 18 de febrero de 1856 se
iniciaron sesiones de la cadmara. EJ 15 de mayo de 1857 el

Presidente Comonfort promulgd el " Estatuto Orgénico
"Provisional de la Repiblica Mexicana " (19) documento gue
tuvo criticas severas entre los miembros del

constituyente, por la trascendencia centralista, por lo que
no fue aprobado. )

‘Después de discusiones sobre ei tipo de gobierno, se
aceptd el federal, como ' solucidn inmediata para
tranquilizar e imponer-la paz en el pais, promulgéndose asi
la Constitucidn el. 5 de  febrero de 1857; que delimitaba
obligaciones y atribuciones de funcionarios dentro de un
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sistema que descansaba en los gobernadores de 1los Estados
de la Federacién y del Distrito Federal y en los Jefes
Politicos, este Qltimo, sistema introducido a nuestro pafs
por la Constitucidn de Cddiz de 1812, Correspondia a los
funcionarios antes descritos, la conservacidon del orden
piblico, publicar leyes y decretos del gobierno general,
nombrar autoridades politicas, subalternas y judiciales,
vigilar la hacienda piblica, fomentar la instruccidn y los
caminos, organizar los tribunales y juzgados y otras
facultades que se les habia conferido.

La Constitucidbn de 1857, "precisd la orqanizacién del
pais en forma de Repilblica representativa democrdtica vy
federal™” (20). Lo mismo gue las constituciones federales
anteriores, dejaron sin elevar a precepto constitucional el
régimen municipal. Esta Constitucidn tiene como fundamento
mis importante el Plan de Ayutla, pese a gue no se elevd a
rango constitucional, pero es fuente gue establecid vy
respetaba la vida municipal, asi como el nombramiento de

sus funcionarios. .
1.9 REVOLUCION MEXICANA

El Gobierno de Porfirio Diaz significd una centralizaci-
6n de las actividades del Estado mexicano en todas sus
ramas; los Ayuntamientos habian gquedado sometidos a la
voluntad de los Jefes Politicos, agentes del dictador y

" srbitros de la vida municipal.

La politica antidemocridtica y explotadora del régimen
trajo como consecuencia la reaccidn violenta del pueblo en
una serie de movimientos llamada Revolucidn Mexicana.

Los movimientos precursores de la Revoluc¢idn postularon
la abolicidn de las jefaturas y prefecturas politicas y la

consagracidén institucional del Municipio Libre, como base
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de la estructura politica y administrativa del pais. Estas
demandas figuran desde 1806, en el programa del Partido
Liberal Mexicano hasta el Plan de Guadalupe y sus adiciones
del 12 de diciembre de 1914.

El constitucionalismo federalista mexicano gue segula el
modelo c¢lasico, ignord al municipio y conferia a los
Estados de la federacién la facultad de normar sus
respectivos régimenes municipales. Pero el
constitucionalismo moderno, considerd que era necesario
consagrar constitucionalmente el principio del Municipio
Libre, como c¢ohguista fundamental de la Revolucidn,
seflalando que los Estados tendrian como base de su divisibn
territorial y de su organizacidn politica y administrativa,
el Municipio Libre.

A fines de 1916, el Congreso Constituyente se reunid en
Querétaro y aprobd la nueva Constitucidn, vigente desde el
5 de febrero de 1917. Don Venustiano Carranza, ante este
Congreso presentd su proyecto de Constitucidn que fue
modificado por la Asamblea Legislativa, pero que vya
establecia el Municiéic Libre. En esta forma la
Constitucidn de 1917, fue la primera de tipo federal que

consagrd en su articulo 115:

a) El Municipio Libre;

b) Como base de la divisidén territorial y de la
organizacidn politica y administrativa de 1los
Estados.

c) Que cada Municipio serd@ administrade por un
Ayuntamiento de eleccidn popular directa, sin
autoridades intermedias entre &ste y el gobiernc
del Estado.

d) Que los Municipios administrardn libremente su
bacienda; y

e) Que los Municipios serdn investidos de
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personalidad juridica -para todos los efectos

legales.

La conquista del Municipio Libre quedd consagrado
constitucionalmente por la Revolucidn Mexicana y con base
en tales principios, cada uno de los 31 Estados de la
Federacidén han expedido sus respectivas leyes organicas
municipales que, a su vez, confirman el régimen del
Municipio Libre. '
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CARILTULO, II.

EXAMEN DEL

AL CONSTITUCION : ' GADITANA ' DE, . 1812

En el afio -de 1812, las Cortes de Cadiz ‘expidieron la
Constitucidén de la Monarquia Espafiola, y jurada también en
la Nueva Eépéﬁa. De vigencia temporai y contenido parcial;
este . documento es importante por la. " influencia  que
ejercid en varios de nuestros instrumentos
constituclionales, asi comec por la importancia que se le
reconocié en la etapa transitoria que precedid a la
organizacidn cénstitucional del nuevo Estado ". (1)

El titulo VI de esta Constitucién, relative al “gobierno
interior de las provincias y de los pueblos”,reguld al
detalle el régimen municipal en el capitulo I
correspondiente a " los Ayuntamientos " y que comprendia
del articulo 309 al 323. =1 articuio 309 determinaba que
"para el gobiernc interior de los puebles habré
ayuntamientos, compuestos del Alcalde o alcaldes, 1los
regidores y el procurador sindico y presididos por el jefe
politico, donde ioc hubiera y, en su defecto, por el alcalde
o el primer nombradc entre €stos, si hubiese dos ".

--Del precepto citado se deducen varias consecuenclas de
regulacién: en primer término, se seflaiaba la existencia de
ayuntamientos en todos los pueblos, con excepcidn de
agquellos - que tuvieran menos de mil almas (articulo 310),
con lo cual se establecia un criterio general de existencia
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de municipios; tambié&n se determinaba la composicidn de los
Ayuntamientos, advirtiendo el car3cter electivo de los
mismos ( articulo 312 ), y se destacaba la preeminencia del
Jefe Politico = quien se = encargaba de presidir los
Ayuntamientos.

La disposicidn de la subordinacidn del Ayuntamiento al
Jefe Politico; demeritd el autonomismo politico municipal.

En cuanto a las facultades de 1los Ayuntamientos, el
articulo 312destacaba la capacidad para administrar
interiormente a l1los pueblos, sujetando su actuacidn a la
vigilancia de las Diputaciones Provinciales; se les
otorgaba, también, facultades en materia de policia vy
seguridad; de administracién e inversidn de caudales
propios; de hacer el repartimiento y recaudacién de las
contribuciones y remitirlas a la Tesoreria respectiva; de
escuelas y demads establecimientos de educacidn, hospitales,
hospicios, casas de expdsitos, y demds establecimientos de
beneficencia; de tener a su cargo la construccidén vy
reparacidn de caminos, calzadas, puenteé y circeles;
promover la agricultura, el comercio y la industria; de
formar las Ordenanzas Municipales del pueblo,
presentdndolas a la Diputacidén Provincial respectiva para
su aprobacidn por las Cortes.

Cabe destacar, gue la regulacidn contenida en la
Constitucidn de Cddiz en materia municipal fue reglamentada
por medio del decreto del 11 de agosto de 1813, que
contenia reglas para el Gobierno de los Ayuntamientos y
que, segin se afirma, estuvo en vigor hasta 1837, ademas de
reglamentar también las disposiciones relativas a las
Diputaciones Provinciales.

A pesar de que las atribuciones establecidas en la

Constitucidn, se han considerado precarias; la Constitucibn
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Gaditana  tuvo ‘el  acierto de establecer el régimen de
eleccidn directa de los miembros del Ayuntamiento, el
principio de no reeleccidn de los mismos y de establecer,
en suma, un . principio- de requlacidén constitucional
sistemitico - de  los municipios, todo lo cual sirvid de
expefiencia‘ Yy antecedente para posteriores textos
constitucionales.

V‘B. CONSTITUCION DE APATZ INGAN

Péré,lBLB, razones diversas provocaron gue la direccidn
del movimientb insurgente pasara--a manos del Generalisimo
Don Jjosé Maria Morelos y Pavdn.

En septiembre de 1813, Morelos expidid los "Sentimientes
De la Naciéon", documento que consta de 23  puntos,
definiendo otros tantos elementos dictados por Morelos para
la formulacidén de una Constitucidn. Este documento, sin
embargo, no contiene ninguna disposicidn relativa a los
Municipios.

En octubre de 1814, el Supreﬁo Congreso Mexicano de
Apatzingdn, convocado por Morelos, produce uno de los

documentos constituclonales mids relevantes de la época pre-

independentista: "El Decreto Constitucional Para La
Libertad De La América Mexicana", conocido como la
Constitucidn de Apatzingdn. "No deja de ser, sin embargo,

un intento por unificar politicamente al nuevo palis que
estaba por surgir a la vida internacional; pero no pasaria

de ser solamente eso: una simple tentativa”™ (2).



€. ~CONSTITUCION . 'FEDERAL: DE. 1824

En la—Coﬁstituéién‘Eedetal.del 4 de octubre de 1824, se
adopta:- la’ . forma fpolitica de Repiiblica Representativa
Popular vy Fedezal,'asimismo conforme al articulo sexto del

"Acta Constitutiva del 31 de enero de 1824, ésta prevee
Eétadoé.LiEres y Soberanos e Independientes en su Gobierno
interno.

En consecuencia no se contd con una estipulacidn
constitucional suprema, en materia municipal, reservindose
a las Entidades que integraban la Repiiblica, su
organizacidén Politico-Territorial, decayendo la estructura

municipal.

D. CONSTITUCION DE 1836 -

Las Bases Constitucionales suscritas el 23 de octubre de
1835, en sus articulos del nueve al once sefialan la
eleccidn, facultades y requisitos que deberian tener 1los
Funcionarios de los Departamentos Interiores del Pais. El
articule 10 es el Gnico gue sefiala que las Juntas
Departamentales tendrdn facultades econdmico-municipales,
amén de otras.

En diciembre del mismo afio y los subsecuentes de 1836,
el Congreso continud trabajando en la formulacidn de un
texto constitucional, Discutidas y aprobadas en distintas
fechas, las llamadas "Siete Leyes Constitucicnales" £fueron
expedidas en diciembre de 1836; para ésta fecha, el régimen
central ya se habia asentado.

En este documento ocupa un lugar destacado la regulacion
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municipal. La - Sexta -Ley Constitucional compuesta de. 31
numerales, establéce la "Divisidn dei Territorio de la
Repiblica y Gobierno interior sus pueblos", los articulos
22,23.,24,25 y 26 se enfocaron a la normatividad municipal,
organizdndolos cuidadosamente.

La rpgulacién mas o menos pormencrizada del Municipie en
la Sexta Ley Constitucicnal ha dado lugar a comentarios
diversos sobre el particular. Buscando la justificacidn de
esa npormatividad detallada se ha afirmado que "esto era
16gico en un régimen central, ya que en la Constitucidn
debian sefialarse las pautas generales de las diversas
soleras del gobierno" ({3).

Cabe mencionar, por Gltimo gue con fecha 30 de marzo de
1837 se expidid por ei Congreso el "Reglamento Provisional
para el Gobierno interior de los Departamentos” gue, entre
otras cosas, también reglamentd la organizacidn .y
funcionamieto de los Ayuntamientos. Todo pafece indicar
que, hasta entonces, se mantuvo en vigor el Decreto de 1813
gue reglamentd la parte conducente de la Constitucidn: de
T Ccadiz.

E. BASES ORGANICAS DE 1843

En junio de 1840 el Congreso conocié de un proyecto de
reforma que no prosperd, pero que es interesante por el
contenido de una regulacidn amplia e importante de los
Ayuntamientos, y en el Titulo Sexto relativo al "Gobierno
Interior de ius Egtados (mas adelante corrige y les
denomina Departamentos) en su Seccibn Cuarta articulos 146

al 151, regulan los lugares donde habrad Ayuntamientos, la
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composiciédn de éstos, la eleccidn popular de sus miembros,
los requisitos. para formar parte de ellos y sus facultades
generales que coinciden mucho con la regulacidn respectiva
de la Sexta ley Constitucional. Cabe destacar, que el
articulo 151 del proyecto decretaba (contradiciendo
abiertamente la otra disposicion de la Sexta Ley
Constitucional} gque "en ningdn caso se obligard a los
individuos de los Ayuntamientos a ejercer el oficio de
Conciliadores ni facultad alguna judicial", con ello
también se eliminaban las facultades especificas de los
Alcaldes.

A lo largo de los 202 articulos, las Bases Orgdnicas de
1843 confirmaron el régimen centralista, haciendo
importantes referencias al Municipio.

En el Titulo VII, dedicado al "Gobierno de los
Departamentos"”, en el articulo 134 relativo a las
Facultades de las Asambleas Departamentales, destacan deos
atribuciones: la primera relativa al "establecimiento de
Corporaciones y Funcionarios Municipales) expedir sus
Ordenanzas respectivas y reglamentar la Policia Municipal,
Urbana 'y Rural" (fraccidn X); y la segunda, referente a
“aprobar los Planes de Arbitrios Municipales y los
Presupuestos anuales de los gastos de las Municipalidades"”
(fraccién XIIl). Las Bases organicas estuvieron en vigor
varios afios, normando lo gque se podria llamar el segundo
periodo del régimen central.

Cabe mencionar gque el reglamento provisional para el
Gobierno Interior de los Departamentos de fecha 20 de marzo
de 1837, gue incluyd la redlamentacién Je los
Ayuntamientos, continud en vigor, con lo cual se subsanaron

las deficiencias de las Bases Organicas.



‘F. ~ CONSTITUCION ' DE 1857

Al triunfo de 1a' Revolucidn de Ayutla, iniciada el 1 de
marzo de 1854, que logra la renuncia y destierro de Santa
Anna. - Llega al poder Ignacic Comonfort tras el breve
gobierne de Juan Alvarez, convocando a un {ongreso
Constituyente a inicios del afio 1856, el cual se celebrd en
la Ciudad de México; durante el lapsc de un afio, logrando
concluir la Constitucidén el 3 de Febrero de 1857, jurada en
el mismo mes, promulgada un mes después, puesta en vigor en
septiembre y desconocida por 1la misma persona del
Presidente Comenfort en diciembre,

La Constitucifén establecid un Gobierno Republicano,
Representativo y Federal dividido en tres poderes:
Ejecutivo, Legislativo y Judicial: pero no reglamenta nada
de la Organizacidn de los Municipios, y solamente se ocupd
en este aspecto del Distrito Federal y en los Territorios
para establecer la forma popular de eleéci&n de las
Autoridades Municipales.

Las referencias que respecto al Municipio encontramos
son de toda suerte incidentales. Destaca, el articulo 31
que hace referencia a la obligacidén de los mexicanos de
"contribuir para los gastos pliblicos, asi de la Federacidn
como del Estado y Municipio en que resida, de la manera
proporciconal y equitativa gque dispongan las TLeyes"
(fraccién 1I1); asi también el articulo 36, fraccién I,
seflalaba como obligacidn de los ciudadanos inscribirse en
el Padrdn de la Municipalidad, manifestando la propiedad
gue tiene o la industria, profesidn o trabajo de que
subsiste, regulaciones de igual validez en el texto

constitucional actual.
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Asi también el  articulo 49, sefiala a  varias
municipalidades a las gque se les adscribe a diversaé
Entidades Federativas, sin mayores comentarios. Sobresale
también lo dispuesto en el articulo 72, fraccidén VI, que
previene que el Congreso tiene la facultad "para el arreglo
interior del Distrito Federal y Territorios, teniendo como
base el que 1los ciudadanos elijan popularmente las
Autoridades Politicas, Municipales y Judiciales,
designandoles rentas para cubrir sus atenciones locales"”.

Sin embargo, dentro del seno del Constituyente, el
Diputado Castillo Velasco presentd un proyecto de
adiciones,sobre municipalidades, que lamentablemente no fué
incorporado a la Constitucidn de 1857, en éstas adiciones
se puede descubrir lo siguiente:

l.- Asi como se reconoce la libertad "a las partes
de la Federaciodn que son los Estados, para  su
administracidn interior, debe tambi&n reconocerse a las
partes constitutivas de los Estados, gque son las
Municipalidades". A )

2,- Siguiendo el Principio de Soberania Popular;
proponia como articulo de 1la Constitucidén "que toda
Municipalidad, con acuerde de un Consejo Electoral, pueda
decretar las medidas gue crea convenientes al Municipio, ¥
votar y recaudar los impuestos gque estime necesarios para
las obras que acuerde, siempre que con ellas no perjudique
a otra Municipalidad o al Estado".

Proponia también que, "todo el pueblo de la Repiblica
debe tener terrenos suficientes para el uso comin de los
vecinos, Los Estados de la Federacidn los compraran si es
necesario, reconociendo el valor de ellos sobre las rentas
publicas".

Cualquiera que sea la razdn, lo cierto es que la Carta
Magna de 1857 poco dispuse sobre el Municipio y sus
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Ayuntamientos, y con ello, los tres principaiés documentos

constitucionales del Federalismo del Siglo xix, pasan a la. ‘.

Historia de nuestra nacidén por no haberse ocupado de manera,
importante de la Institucidn Mun1clpa1

G.  CONSTITUCION . DE ' 1917

Los = Municipios en la’ Organizacién Politicé” del’
Porfiriato, se -degradaron hasta ser Instltuc;onesi
‘totalmente sometidas al poder de ‘los Gobprnadores.«los:que{:
a su  vez se encontraban sometidos drésticamenﬁe al. Poder
Central "de Don Porfirio Diaz; las Jefaturas Politicas o
Prefecturas, originadas desde la Constitucién: de Cadiz
“fueron el instrumento directo -del  tirdnico . control de
Ayuntamientos.

Con respecto a la Institucidén de los Jefes Politicos
‘Emilio Rabasa en su obra La Constitucién y la Dictadura
escribid:

"Por debajo del Gobierno estéan lcs Jefes Politicos
gue como simples agentes suyos, ho hacen sino cumplir sus
Srdenes y servir para que la autoridad que representa tenga
medios inmediatos de acecidn y centralizacidn". Y con
respecto a los Ayuntamientos mas adelante expresa: "...el
territoric jurisdiccional de¢ 1os Ayuntamientoz es muchas
veces de tal extensidén que la corporacidn municipal sdlo
nominalmente tiene autoridad ni ejercicic alguno en cuanto
se halla fuera de lugar en que reside". Una consecuencia
del fortalecimiento de los Jefes Politicos fue el
ahogamiento de la Autonomia Municipal. La inexistente vida
democrdtica que reind en todo el pais también lo hizo en
los Ayuntamientos.
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Por lo anterior uno de los postulados bidsicos de los
lideres revolucionarios fue la supresidn de las Jefaturas
Politicas y el reconocimiento del Municipio Libre.

En el periodo comprendido entre 1857 y 1910, 1la
Constitucidn Federal de 1857 sufridé 31 reformas en su
texto, ninguna de ellas favorecid al Municipio y si por el
contrario, hubo una que desaparecio del texto
constitucional de la Reforma la Unica disposicidn suprema
que destacd la importancia Municipal.

En efecto, el 31 de octubre de 1901 el Congreso de la
Unidn, a instancias del Presidente Diaz, modificd el texto
de la fraccidon VI del articulo 72 constitucional, para
dejarle como sigue: "El Congreso de la Unidn tiene
facultad para legislar en todo lo concerniente al Distrite
Federal". Con esto desaparecia la facultad de 1los
ciudadanos capitalinos de elegir a las Autoridades
Municipales del Distrito Federal, potestad de sufragio que
el texto original de la Constitucidn Liberal de la Reforma
les habia concedido. ’

"Conviene senfalar gque unos meses antes, el 14 de
diciembre de 1900 el Congreso de la Unidn expididé un
"Decreto sobre Autorizacidén para Reformar la Organizacidn
Municipal del ©Distrito y Territorios Federales", que
autorizd al Presidente Diaz para modificar la Organizacidn
Politica Y Municipal del Distrito y Territorios,
caracterizando a los Ayuntamientos como simples cuerpos
consultivos”™ (43,

Como consecuencia de este Decreto y de la Reforma
Constitucional antes senalada, con fecha 26 de marzo de
1903 el Presidente Diaz expidid la "Ley de Organizacidn
Politica y Municipal del Distrito Federal", que considerd a
los Ayuntamientos como meros cuerpos consultivos; si bien

se les reconocid el cariacter de eleccidn popular &sta ya no
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_fué'directa, sino indirecta; se ies despojd tajantemente de
personalidad juridica y apenas se les concedian facultades
relativas a la vigilancia y a lo relacionadoe con servicios
..piblicos, Por contra, dicha ley "al crear y dar funciones a
los prefectos politicos, a éstos atribuia realmente el
gobierno y control de las Municipalidades del Distrito
Federal, indicando expresamente (en su articulo 32) que los
Ayuntamientos estarian bajo la inspeccifn y dependencia del
Prefecto Politico". (5)

Por 1o anterior encontramos una notable coincidencia
revolucionaria entre los Jefes y Lideres del movimiento
armade de 1910. El programa del Partido Liberal Mexicano de
los hermanos Flores Magdn asi lo anunciava en 1906;
Francisco 1, Madero también hizo suya esta bandera
revolucionaria en el Plan d&e S5an Luis de 1910; Pascual
Ortiz se pronuncid en igual sentido en el Plan de 1la
Empacadora ce 1912 y Don Venustiano Carranza establecid
este propio postulaco, en su Plan de Guadalupe de 1914,

Si bien el Plan de Guadaiupe no contenia disposicidn
aiguna referente a la problemdtica municipal, Carranza
pronto io adicioné en su calidad de Primer Jefe y encargado
del Poder Ejecutivo. E1I 12 de diciembre de 1914
encontrandose en la Ciudad de Veracruz, Carranza expidid un
decreto en el que sefialaba la facultad del Ejecutivo de
expedir leyes durante la lucha revolucionaria. Cinco fueron
los proyectos gue sobre cuestiones municipales fueron
redactados por la seccidn de legislacién social: una ley
orgdnica del rticulo 109 constitucional, una ley que
facultaba a los Ayuntamientos para establecer
oficinas,mercados y cementerios, una ley gue facultaba a
los Ayuntamientos para expropiar terrenos para el
establecimiento de escuelas, mercados y cementerios, una

ley sobre la organizacidén municipal del Distrito Federal y
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los territorios de Tepic y Baja California, y una ley sobre
los procedimientos para la expropiacidn de bienes por 1os
Ayuntamientos. El 25 de diciembre de 1914 Venustiano
Carranza expidid la Ley del Municipio Libre.

"para el aflo de 1916 la dominacidn territorial y la
fuerza militar con que contaban los carrancistas permitid a
Carranza avocarse al reestablecimiento del orden
constitucional. Para tal fin convocd a un Congreso
Constituyente que tendria como objetivo el ocuparse de
revisar el proyecto presentado por &1 mismo". (6)

En efecto el 1 de diciembre de 1916, fecha de 1la
apertura de sesiones del Congreso, Carranza dirigid su
mensaje "Proyecto de Reformas a la Constitucidn de 1857"
del ¢gue destaca la referencia municipal en los siguientes
términos: "El Municipio independiente, que es sin disputa
una de las grandes conguistas de la revolucidn, como que es
la base del gobierno libre, conguista que no sflo darad
libertad politica a la vida municipal, sino que también le
dard independencia econdmica, supuesto que éendté fondos vy
recursos propios para la atencidén de todas sus necesidades,
substrayéndose asi a la voracidad insaciable que de
ordinario han demostrado los Gobernadores..." (7)

El proyecto de Carranza comprendia la regulacién
municipal en el articulo 115, casi en los mismos té&rminos
de la reforma 2l articulo 109 de la Constitucidén de 1857,
que el propio Carranza habia introducido en diciembre de
1914. En efecto, los dos primeros parrafos del articulo 115
del proyecto seflalaban textualmente: "Los Estados adoptaran
para su régimen interior, la forma de Gobierno Republicano,
representativo, popular; teniendo, como base de su divisidn
territorial y de su organizacidn politica, el Municipio
Libre, administrado cada wuno por un Ayuntamiento de

eleccidén popular directa y sin que haya autoridades
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intermedias entre éste y el Gobierno del Estado".

"El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados
tendrin el mando de la fuerza piblica de los Munic¢ipios
donde residieren habitual o transitoriamente". El resto del
precepto se dedicaba a regular al Gobierno de los Estados.

En el debate la asamblea sefiald atinadamente que dicho
proyecto carecia de autonomia financiera; por esa razdn el
primer dictamen proponia en la fraccidén Il "la recaudacidn
de todos los impuestos (Estatales, Federales y Municipales)
deberd ser hecha por el Municipio, la contribucidn del
Municipio a los gastos del Estado en la porcién sefalada
por la Legislatura, ¢l nombramiento de Inspectores por el
Ejecutivo para percibir la parte correspondiente al Estado
y vigilar la contabilidad del Municipio, la resolucidn por
la Suprema Corte de 1los conflictos hacendarios entre el
Estado y los Municipios". (8)

Los Diputados Machorro Narvaez y Arturo Méndez, pidieron
gue se hiciera una clasificacidon completa de los ingresos
que debian corresponder a los Municipios y ‘que en casc de
conflicto corresponderia a la Legislatura o al Tribunal
Superior de Justicia determinar la solucidn del conflicto.

Medina y Jara hicieron la siguiente propuesta “La
Hacienda Municipal se formard de las contribuciones
municipales necesarias para atender sus diversos ramos y
del tanto gque asigne el Estado a cada Municipio”; las
controversias entre los poderes del Estado y los Muniéﬁpios
serian resueltas por el Tribunal Superior.

En la sesidn permanente que pusoe fin a los debates del
Congreso, efectuada los dias 29,30 y 31 de enero de 1917,
se tratd por tercera y Gltima vez el tema del Municipio
Libre. El Diputado Ugarte presentd una nueva férmula de la
fraccién II que la asamblea, aceptd por B8 votos contra 62:
"Los Municipios administrardn libremente su hacienda, la
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cual se formari de las contribuciones gque seﬁaleﬁ las
Legislaturas de los Estados y que, en todo éaso, seran las
suficientes para atender a sus necesidades". (9} '

En el fondo se observan dos soluciones diferentes en el
debate de 19217.

a) Participar al Estado los. ingreseos recaudados

por el Municipio (dictamen-propuestal.

b) Participar ai Municipio de . los: ingresos

recaudados por el Estado (aprobada).

El articulo 115 presentd desde su formacidn dos errores
trascendentales: .

1l.- No sefala los ingresos gque deben corresponder”
al Municipio.

2.- No sefiala la forma de resolver los conflictos
entre Municipio y Estado (a pesar de gue en las
propuestas anteriores nadie objetd gque fuera el
Tribunal Superior de Justicia, la proposicién
de Ugarte no la contempld).

Estos errores han sido aprovechados por las
Constituciones Estatales y han socavado el éxito de la
libertad municipal.

El articulo 115 ha sido reformado ocho veces en 5u texto
original. La primera reforma {(Diario Oficial del 20 de
agosto de 1928) se hizo para modificar el nGmero de
representantes en las Legislaturas Locales gue, de acuerdo
al texto original, debia ser proporcional al de los
habitantes de cada Istads pers guc, con tcde case, no
deberia ser menor de 15 Diputados. La reforma establecid
que la representacién en estas Legislaturas seria
proporcional a los habitantes de cada Estado, pero que
seria de cuando menos 7 Diputados en los Estados cuya
poblacidn no llegue a 400 mil habitantes, de 9 en aguellos

cuya poblacidn exceda de este numero y no llegue a 800 mil
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habitantes y - de . 11 en  los Estados cuya poblacidn sea
superior a ésta Gltima cifra.

La Segunda Reforma (Diario Oficial del 29 de abril de
1933} tuvo como obijeto establecer con precisidén el
principio de no reeleccidn absocluta para Gobernadores, y de
no reclieccidn relativa para Diputados Locales en
integrantes de 1o0s Ayuntamientos. En el primero de los
casos, la no reeleccidén es absoluta, ya gue quien ha
ocupado ei cargo de Gobernador no lo podréd volver a ocupar;
tratandose de los Ayuntamientos y de los Diputados Locaies,
no podrdn ocupar el cargo para el periodo inmediato
siguiente, pero sl para los subDsecuentes.

La Tercera Reforma {Diario Oficial del 8 &e enero de
1943) wmodificd la parte correspondiente de la fraccidn
tercera dei texto originai, Gae INGiCala gue los
Gobernadores de los Estados no podian durar en su cargo mas
de cuatro afios, para regliamentar gue la duracidn del cargoe
de estos Funcionarios no podrd ser mayor a seis afios, como
a la fecha se encuentra estipulado en este precepto,

La Cuarta Reforma (Diario Oficial del 32 de febrero de
1947) es importante porque se otorgd el derecho a la mujer
para participar en eciecciones municipales, tanto para votar
como para ser votada.

La Quinta Reforma {Diario oficial del 17 de octubre de
1953) hace congruente el articulo 115 con otras reformas de
esa misma fecna en relacién al articule 34 de 1la
Constitucidn, gque otoryd la plena ciudadania a la mujer
para - participar en forma cabal en todos 1los procesos
politicos nacionales. Esta reforma estd intimamente
relacionada a la anterior.

La Sexta Reforma (Diario oficial del 6 de [febrero de
1976} adiciond 21 articulo 115, para adecuarlec a lo

establecido en el péarrafo tercero del articulo 27 de la
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Constitucidn, sobre la regulacién de asentamientos humanos
y desarrollo urbano. ‘

La Séptima Reforma (Diario Oficial del 6 de diciembre de
1977), introdujo adicionando al articulo 115, el sistema de
biputados de Minoria en la eleccidn de Legisladores locales
y el Principio de Representacidn Proporcicnal en Ila
eleccidn de los Ayuntamientos de los Municipios cuya
poblacidn fuese de 300 mil o mas habitantes.

La Octava y GOltima Reforma al articulo 115 (Diario
Oficial del 3 de febrero de 1983) cambid sustancialmente el
contenido del articulo que se¢ comenta, dividiéndolo en diez
fracciones, de las que siete corresponden especificamente a
las estructuras municipales, dos son comunes a los Estados
y Municipios y una mas que reglamenta cuestiones de 1los
Estados.

"De acuerdo con los postulados politicos fundamentales
de democratizacidn integral y de descentralizacién de la
vida nacional, propuestos por el Licenciado Miguel de la
Madrid Hurtado, se plantea en diciembre de 1982 una
iniciativa de reformas y adiciones al articulo 115
constitucional, que son en primera instancia, aprobadas por
el Congreso de la Unién y seguidamente, por mds de las dos
terceras partes de las Legislaturas de 1las Entidades
Federativas del pals, conforme a lo establecido en el
articulo 135 de 1a Constituciln y que finalmente entran en
vigor el 3 de febrero de 1983, al publicarse en el Diario
Oficial de la Federacidn el decreto legislativo
correspondiente®. {10)

A la fecha el citado articulo cuenta con ocho
fraccicones, ya que fueron derogadas la IX y la X.
Actualmente, dicho ordenamiento, se encuentra redactadc de

la manera siguiente:



TITULO QUINTO
DE LG5 ESTADOS DE LA FEDERACION

Articule 115.~ Los Estados adoptardn, para su régimen
interior, la forma de gobiernc republicano, representativo,
popular,teniends como base de su divisidn territorial y de
su organizacidn politica y administrativa, el Municipio
Libre conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera administrado por un Ayuntaﬁiento
de eleccidn popuiar directa y no habrda ninguna autoridad
intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
Ayuntamientos, elicctos popuiarmente por eleccidn directa,
no podrdn ser reelectos para el pericdo inmediato. Las
zTersonas que por cloceidsn Landilrecta, o por nombramiento ©
cdesignacidn de algune autoridad desempefien las funciones
propias de esos cargos, cualguiera gue sea la denominacidn
gue se ‘les d&&, no podrén ser electas para el periodo
inmediato. Todos .os funcionarios antes mencionados, cuando
tengan el cardcter de propietsrios, no podran ser electos
para el peripdo inmediato con el cardcter de suplentes,

pero Los gue tengan el caricter de suplentes si podrdn ser

electos para el periodo inmediiato como propietarios a menos
que hayan estado er eijercicio.

Las Legisiaturas Locales, por acuerdo de las dos
terceras partes de sus integrantes, podran suspender
Ayuntamientos, declarar gue #&stos han desaparecido 'y
suspender o revocar el mandato. a alguno de sus miembros;
por alguna de las causas graves gque la ley local prevenga,
siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad
suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos
qgue a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecide un Ayuntamiento o por
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renuncia o falta absocluta de la mayoria de sus miembros, si
conforme a la ley no procediere gue entraren en funciones
los suplentes ni que se celebraren nuevas elecciones, las
legislaturas designardn entre los vecinos a los consejos
municipales que concluiran los periodos respectivos.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo,
serad substituido por su suplente, o se procederd segun lo
disponga la ley.

1I. Los municipios seradn investidos de personalidad
juridica y manejardn su patrimonio conforme a la ley.

Los Ayuntamientos poseeran facultades para expedir de
acuerdo .con las bases normativas gue deberan establecer las
legislaturas de los Estados, los bandos de policia y buen
gobierno y 1los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de  sus
respectivas jurisdicciones. )

ITI. Los Municipios, con el concurso de ‘los Estados,
cuando asi fuere necesario y los determinen las lgyés,
tendrdn a su cargo los sigquientes servicios plblicos:

a) Agua potable y alcantarillado; '

b) Alumbrado piblico;

c) Limpia;

d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones;

f) Rastro:;

g) Calles, parques y jardines;

1) Seguridad pibiica y trénsito, e

1) Los demds que las Legislaturas locales determinen
segiin las condiciones territoriales y socicecondmicas de
los - Municipios, asi como su capacidad administrativa y
financiera.

Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre
sus Ayuntamientos y con sujecién a la ley, podrian
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coordinarse y asociarse para la mas eficaz;prestacién de
los servicios piblicos gque les corresponda.

iv. Los Municipios administraran libremente su
hacienda, la cual se formaréd de los rendimientos de 10s
bienes que les pertenezcan, asl como de las contribuciones
y otros ingresos gue las legislaturas establezcan a su
favor, y en todo caso:

a} Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas
adicionalies, que estabiercan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria de su fraccionamiento, divisidn,
consolidacidn, traslacidn y mejora, asi come las gue tengan
por base el cambio de valor de Ios inmueblies.

Los Municipios podrdn celebrar convenios con el Estado
para gue @&éste se haga cargo de algunas de las funciones
relacionadas con la administracidn de esas contribuciocnes.

bj Las participaciones federales, que serdn cubiertas
por la Federacidn a los Municipios con arreglo a las bases,
montos y plazos gque anuaimente se determinen por las
legislaturas de los Estados,y

¢) Los ingresos derivados de la prestacidn de servicios
pliblicos a su cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad de 1los
Estados para establecer las contribuciones a que se
refieren los incisos a) y c), ni concederdn exenciones en
relacidn con las mismas. Las leyes locales no estableceran
exenciones © subsidios respecto de las mencionadas
conhtribuciones, en favor de personas fisicas o morales, ni
de instituciones ‘oficiales o privadas. SO0lo los bienes del
dominio piblico de la Federacidn, de los Estados o de los

" Municipios, estaran exentoes de dichas contribuciones.

Las Legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de
ingresos de los Ayuntamientos y revisardn sus cuentas
piblicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por
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los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

V. Los Municipios, en 1los términos de 1las leyes
faderales y estatales relativas, estaradn facultados para
formular, aprobar y administrar la zenificacidén y planes de
desarrollo urbano municipal; participar en la creacidén y
administracidon de sus reservas territoriales; controlar y
vigilar la wutilizacibn del svelo en sus jurisdicciones
territoriales, intervenir en la regularizacidén de la
tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos
para construcciones y participar en la creacidén vy
administracidén de zonas de reservas ecoldgicas. Para tal
efecto y de conformidad a los fines sefalados en el parrafo
tercero del articulo 27 de esta Constitucidn, expediran los
. reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
necesarios.

Vi. ¢Cuando dos o mas centros urbanos situados en
territorios municipales de dos o mds entidades federativas
formen o tiendan a formar una continuidad demogréafica, la
Federacidn, las estidades federativas y los Municipios
respectivos, en el dmbito de sus competencias, planearén y
regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de
dichos centros con apego & la ley federal de la materia.

VIl. El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de 1los
Estados tendran el mando de 1la fuerza plblica en los
Municipios donde residieren habitual o transitoriamente.

VIII. Las leyves de los Estados introducirdn el principio
de la representacidn proporcional en la eleccidn de los
Avuntamientos de tudos los Municipios.

Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus
trabajadores, se regir8n por las leyes que expidan las
Legislaturas de los Estados con base epn lo dispuesto en el
articulo 123 de esta Constitucidn, y sus disposiciones
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reglamentarias.
IX. Dercogada.
X. Derogada.

Ahora bien, a manera de. comentario sefialaré los
principales cambios que encierra" el. .articulo 115
constitucicnal. -

a) Aspecto institucional.
"

La fraccidn I aporta:
- Sélo los Congresos Locales -no los gobernadofes-

podrdn suspender a los Ayuntamientos en su conjunto 0 a sus 7

miembros en lo individual, o revocar el mandato a éstos;

- La desaparicién de Ayuntamientos, como &rganos
colegiados solo tendra efectos declarativos Yy no
constitutivos; ' o

- Esas determinaciones procederdn por causa grave
establecida legalmente y las Legislaturas tendran que
votarlas por mayoria de las dos terceras partes;

- Esta mayoria «calificada, tomando en cuenta el
ausentismo usual, puede permitir que los diputados de la
oposicidén coadyuven a impedir gque prosperen decisiones
antidemocraticas, propuestas por el Ejecutivo por una
equivocada concepcidn de la disciplina de partido.

- El procedimiento congresional debera ajustarse a las
fermalidades esenciales del procedimiento: garantia de
audiencia.

La fraccidén i sefiaia la secuencia para sustituir a los
Ediles y Ayuntamientos en su caso: primero entrardn en
funciones los suplentes; segundo, se convocaran a
elecciones,y tercero se designard un consejo municipal de
entre los vecinos. Todo ello segin lo gque marquen las leyes
locales". {11)

b) Facultades reglamentarias
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"La fraccidn II establece que poseerdn facultades para
reglamentar las bases normativas que definan las
Legislaturas, mediante Bandos de Policia y Buen Gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general.

Esa innovacidn constitucional acabard con tres vicios
dafiosos: la expedicidédn de reglamentos municipales de los
conocidos como Tautdnomos", que violentan el principio de
la jerarquia de las normas; la aprobacidon de los bandos y
reglamentos municipales por parte de los Gobernadores, y la
emisién por los Presidentes Municipales (no por 1los
Ayuntamientos) de ordenamientos reglamentarios que afectan
la esfera de los particulares." {12)

c) Competencia minima.

"La naturaleza local de la institucidén municipal
conllevd su minimizacidn competencial. Tendencia
persistente ha sido el que las atribuciones del Municipio
gueden relejadas a la legislacidén local sequndaria y a la
delegacién casuistica y precaria de facultades especificas.

La innovacidn que presenta la fraccidén II1 establece
la competencia minima de la autoridad municipal y previene
que las Legislaturas c¢on base en el desarrollo y
condiciones especificas de los Municipios, las amplien.

Para evitar que el sefialamiento de una competencia
minima desarticule la mecdnica del Poder Local, el Poder
Revisor previd gque los Estados, conforme a lo que la ley
defina, concurran con los Municipios en la prestacidn de
servicios piblicos. Ya que hay actividades gue no pueden
atenderse por todos los entes municipales aisladamente (por
ejemplo, el suministro de agua potable en localidades que
no poseen recursos hidrdulicos suficientes).

Los Municipios, siempre que pertenezcan al misme
Estado, se sujeten a la ley y lo aprueben los
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Ayuntamientos, podrdn asociarse y coordinarse para prestar
con mayor eficacia los servicios plblicos a su cargo. La
interpretacidn sistemiética de esa disposicidn-y del‘pérrafo
inicial de 1la misma fraccidén 11T, conduce a que en. un
esquema asociativo pueda participar el propio  Estado,
puestoe gue los asuntos intermunicipales son, por esencia;'
de resorte estatal. :

Ese mismo parrafo tiene el mérito de no daf; pie’ a -
personas morales de derecho plblico gque suplanten_a-las.
instituciones constitucionales y se confi§uren como”
autoridades intermedias.” (13) E

d) Competencia Tributaria. - i

"La fraccidn iV enlista enunciativamerite ‘las fuentes
tributarias municipzales, sin perjuicio de las demds gue le
confien las leyes y convenios. Para proteger los fondos
fiscales se prohibe gue se otorgen exenciones © subsidies.

Con perspicacia la adicidn contempla gque los Municipios
convengan con los Estados que é&stos administren sus
contribuciones (es decir, les presten servicios de
recaudacidn}, tomando en cuenta gue un nimero significativo ©
de ellos carece de capacidad técnica para hacerlo
directamente, S

Las participaciones federales se cubriran a los
Municipios con sujecién a lo que prevengan las leyes
locales, en cuantc a bases, montos y plazos, sin gue ello
deba interpretarse como gue las ministraciones se efectien
directamente. Una ministracidn ... directa
Federacifén-Municipios, repugnaria al espiritu del Pacto
Federal, pues la relacidn siempre debe ser a traveés ae los
Estados. :

El parrafo final de la fraccidm IV representa un avance
importante en el fortalecimiento de la libertad municipalE

si bien las leyes de ingresos y las cuentas piblicas.’ se
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aprobaridn por las ~Legislaturas, los presupuestos de
'egresos. por su cardcter de expresidn financiera de los
prdgramas de éobierno municipales, estdn sujetos a- la
aprobacidén exclusiva de los Ayuntamientos.

Tradicionalmente esto Gltimo ha sido competencia de las
mismas® Legislaturas, con lo que se reducia el dmbito de
libertad municipal.” (14}

e] Reforma politica

"vigorosoc impulso proporcionan los
cambios constitucionales a la reforma politica municipal al
disponer que, con sujecidn & la legislacidn local, todos
los Ayuntamientos se eligiran ajustadndose al principio de
representacidn proporcional. Asi, fue relegada la
disposicidn, de gue ello se haria en los Municipios con mis
de 300 mil habitantes y que ya habia sido superado en
varias leyes locales.

La enmienda servird como estimulo para .la competencia
electoral en la vida .municipal y ‘democratizara la gestion

de los Ayuntamientos." (15)
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CAPTTULO I11

ESTUDIO  MUNICIPAL DEL. ESTADO ~DE - .MEXICO

Antes de entrar al estudio de la ‘Constitucidn del Estado
de México y de la Ley Organica del mismo Estaéo,>éonsideko
importante sefialar algunos comentarios para entender mejor
la organizacidn politica y administrativa del Municipio.

El Municipio es una comunidad humana de vida y es ademis
de las mds antiguas en la historia de la humanicdad. Es una

 forma primaria de organizacidén, en donde c¢on ~mayor
- facilidad pueden npacer y conservarse las estructuras
democraticas, pues en las comunidades pequefas la
comunicacién entre sus habitantes es mds sencilla de
lograr. En los grandes Estados nacionales de nuestra época
el ‘Municipio normalmente se presenta como uha forma de
decentralizacidn, pero alin asi constituye una institucidn
base de la democracia y reducto iiltimo de elia.

Moisés Ochoa Campos dice:

"Municipio natural es la comunidad domiciliaria desde el

punto de vista socioldgico, © sea, la asociacidn natural de

tipo local por excelencia. Esta calidad sociolégica se da

independientemente de gque el Municipio posea © no la forma
" politica propia del régimen local".
Y E]l Municipio en la actualidad se presenta como una
forma de descentralizacidn para la organizacidn de la vida
comin y para la realizacidn de los servicios piblicos de la
comunidad; si bien esta descentralizacidn se presenta en
muchos aspectos como una institucidn tipicamente
administrativa, el Municipio conserva importantes aspectos
politicos ¥y sus posibilidades en este terreno son muy

amplias, dependiendo, sin embargo, en gran medida, de las
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disposiciones concretas de las normas  correspondiéntes,

desde la Constitucidn, Constituciones Locales :Héstaf las
leyes orgénicas relativas"”. (1} R i S

Felipe Tena Ramirez dice: }
"5i el Municipio es indudablemente una forma - de
descentralizacidn, débese ante todo, a que constituye una
forma esponténea y primaria de organizacidn comunal gque el
Estado autocratico puede pretender ahogar, pero que al
Estado democrdtico sOlo corresponde recongcerla e
incorporarla & su estyructura. Es esa zona en donde se
refugia lo mis elemental de las libertades individuales y
de grupo y por eso sdlo puede ser, mientras exista come
Municipio, wuna zona descentralizada. Aun en un Estado
rigurosamente democrdtico, el Municipic debe continuar
existiendo a titulo de reducto final e inecoercible de 1la
libertad de la persona frente al Estado”.

Para el administrativista mexicane Gabino Fraga, ia
descentralizacién "...en términos generales, consiste en
confiar la realizacioén de algunas actividades
administrativas a Srganos gue guardan con la administraciodn
central una relacidn gue no es la de jerarquia". El mismo
autor, refiriéndose seguramente al Municipio, sostiene que
la descentralizacidn administrativa, en algunos cases ha
obedecido a la necesidad de dar satisfaccidn a las i1deas
democrdticas y a la conveniencia de dar mayor eficacia a la
gestidn de los interese locales,"... para lo cual el Estado
constituye autoridades administrativas cuyos titulares se
eligen por los mismos individuos cuyos intereses se van a
ver comprometidos con la accibdn de dichas autoridades”.

Distingue este mismo autor tres tipos de
descentralizacibn administrativa: “la descentralizacidn por
regidn; ia descentralizacidn por servicio Y la
descentralizacidn por colaboracidn; es a la primera a la
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que corresponde la organizacidén del Municipio®.{2)

pon Andrés Serra Rojas considera que‘- la
"descentralizacidn por regidn (la municipal) es una forma
mixta, administrativa y politica, que organiza una entidad
autdnoma”. {3}

"Segldn la Constitucidén General,. el Municipio es el fnico
ente descentralizado politica y administrativa que puede
existir en México, pero a los Estados, en la Constitucidn o
en la ley secundaria, toca crearlos concretamente vy
fijarles su competencia, con las salvedades gque se estable-
cen en la Censtitucién General.

"Esa condicidn de descentralizacidn nos impide aceptar
gue la . cologuial expresién de gue México tiene “tres
niveles de Gobierno"”, signifigue que la Federacidn, Estados
y Municipios posean el mismo range ceonstitucional. La
distincidn radica en las diferencias que median entre
soberania, autonomia y libertad municipal:

- La Soberania es el atributo de la Nacidn, consistente en
la aptitud para regirse a si misma sin limitacidn externa o
interna;

- La Autonomia, es el atributo de los Estados federados,
que concierne a su régimen interior, con la sola limitacidn
de lo dispuesto por la Constitucidn General; y

- Libertad Municipal es el atributo de los Municipios gue
se caracteriza por la autosatisfaccidn de los
requerimientos financieros del aparato pGblico municipal y
por o1 uso de sus facultades constitucionales y legales sin
injerencia del exterior y en la medida en gue satisfaga las
necesidades primordiales de ia comunidad.

El Municipio, por lo tanto, no es soberano ni esta
revestido de autonomia; no puede fijarse su competencia, la
cual le es atribuida por el poder externo, por el poder

constituyente nacional, por el poder constituyente estatal
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o por el Législadorrlbcai,f {4y

Al CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO.

La. institucidn  del Municipio en México ha provocado
miitiples polémicas respecto de su naturaleza,
estructuracidn, hacienda y funcionamiento, gue han dado
origen a diferentes corrientes que nos presentan diversidad
de caracteristicas gue relnen los 2.377 Municipios de
nuestro pais. Ahora, se hard referencia a los aspeotos
generales Gue establecen 1la Constitueidon y la Ley Organica
Municipal del Estado de México.

L.a base de la divisidn territoarial y de la organizacidn
politica y administrativa de los Estados de la Federacidn
es el Municipio Libre, como se ha sefalado en diversas
ocasiones, en ei cual se establecen los siguientes
lineamientos de su organizacidén y funcionamiento, en 1los
términos del articulo 115 constitucional.

En el presente apartado mencionaré algunos articulos
importantes, de la Constitucidn dei Estado de México.

Articulo 7.- De conformidad con lo establecido en el
articulo 115 de la Constitucidn Federal vigente, el Estado

adopta el sistema de gobiernoc republicano, representativo y'

popular, reconociendo como base de su divisidn territorial
v de su organizacidn politica y administrativa, el

Municipio: libre.

Articulo '8.- Una ley orgdnica determinarj el nﬁmerozda

Municipios a que se refiere el articulo anterxor, asi como'

su divisidn interior.

Artieulo 11.-. Los = Poderes Pdblicos ‘del  Estado se
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consideran como superiores  jerdrquicos de los Cuerpos
Municipales, y tendrdn sobre é&stos las facultades de
organizacibén y regulacidén.de funcionamiento, que no impidan
ni limiten los derechos que les concede el articulo 115 de
la Constitucidén Federal vigente.

a) Personalidad Juridica

Articulo 15.- El Municipio, que eés la base de la
organizacidn politica  del _Estg@o{{ltiénet~personalidad
juridica vy es capaz._"pbr lo ;antok de - derechos ¥y
obligaciones de acuerdo- con el “articulo 115 'de 'la
Constitucidn Federal.

Articule 16.- Conforme a lo dispuesto en el articulo
anterior, corresponderdn a los Municipios como personas
morales, los derechos que se desprenden del sequndo inciso
de la fraccidn VI del pirrafo s&ptimo del articulo 27 de la
Constitucidn Federal, y todos los demas que de esos mismos
derechos se deriven.

Articulo 17.- El Estado asume la representacidn juridica
del Municipio en todos los asuntos que deban tratarse y

resolverse fuera del territorio del misme Estado.

b) Gobierno del Estado

Articulo - 35.- Los Poderes Piblicos del Estado -
constituyen el Gobierno del mismo y son: el Legislativo,:el
Ejecutivo y-el Judicial.

Articulo '36.- Nunca podran reunirse dos ni 1los tres
poderes' del Estado en una persona o corporacién, ni
depositarse el Legislativo en un sélo individuo, salvo caso
previsto en la fraccidn XXXVIII del articulo 70 de esta

Constitucidn.
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* " Del Poder Legislativo.

articulo 37.- E} ejercicio del Poder Legislativo se
deposita en una Asamblea que se denominard Legislatura del
Estado, integrada por diputados electos en su totalidad por
Sufragio popular directo. Por cada Diputado Propietario se
eligird un Suplente.

Articulo 3B.- La Legislatura del Estado se compondré con
34 Diputados electos en Distritos Electorales segin el
principio de votacidédn mayoritaria relativa y con 23
Diputados de representacion proporcional.

Articulo 44.- La Legislatura se renovard en su totalidad
cada tres afos, sin que por ninglin motivo el mandato’ por
virtud del cual f{funcionen sus miembros pueda prorrogarse
més alld de este periodo de tiempo.

Articulo 7.- La Legislatura se reunird en sesiones
ordinarias dos veces al ano. .

Articulo 48.~ El primer periodo de ejercicic anual "de '
sesiones ordinarias, dard principio el 5 de diciembre y

concluird el 3 de marzo siguiente y el segundo pericdo .’

ordinario de sesiones, dard principio el 15 de JULIO Y.ﬁr

concluird el 15 de octubre.
En cuanto a las facultades de la Leg1slature en- relac1on

al Municipio sobresalen las siquientes:
Articulo 70.- f. IIl.~ Arreglar y fijar los lxmltes deu
los Municipios de que deberd componerse_ el Estado
acuerdo con la presente Constitucidn.
) f. 1IV.- Crear 'y suprimir: Mun1c1p1o

el censorry ~1la” recaudacién de las rentas de que pueda
dxsponer la 1oca11dad respectlva. o

V. Dictar todas las - leyes necesarlas

para” el func1onam1ento de los Mun1c1pios, y establecer las
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bases pofmativas para ia expedicidn de los Bandos de
‘policia y  Buen Gobierno, . Reglamentos, Circulares vy
disposiciones administrativas de observancia general dentro
de sus respectivas jurisdiecicnes.

Decretar por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes la suspensidn de Ayuntamientos, declarar que
@stos han desaparecideo y suspender o revocar el mandato de
alguno de sus miembros por cualquiera de las causas graves
que la Ley prevenga siempre y cuando hayan tenido
oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los
alegatos gue a su djuicio convengan. (parrafo 11l de 1la
fraccién I del Articulo 115 Constitucionall.

Designar a propuesta del Ejecutivo de entre los vecinos[
a los Ayuntamigntos provisionales, Consejos Municipales y a
los Miembros de los Cuerpos Edilicios gue deban concluir
los periodos respectivos, en aquellos casos que determine
la lLey Orgadnica relativa.

VvI. Decretar los ingresos gque deben consticuir la -
Hacienda Municipal y establecer anvalmente las bases,
montos y plazos, con arreglo a los cuales las
participaciones Federales seran cubiertas por la Federacidn
a los Municipios a través del Ejecutivo del Estado.

XVI, Expedir conforme a los principios basicos del
articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y sus disposicions reglamentarias, .1a Ley
que rija las relaciones de trabajo de los servidores
pﬁbliéos del Estado y Municipios;

XX. Discutir y aprobar los Presupuestos de Ingresos
Municipales que formen los respectivos Ayuntamientos.
Dichos Presupuestos serdn remitidos por conducto del
Ejecutivo;

XXII. Revisar y calificar cada afio, las cuentas de
inversidn de las rentas municipales del Estado, y exigir,
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en su 'c¢aso, las responsabilidades correspondientes.  En
cualquier momento fiscalizar las cuentas de inversidn.

XXV, Aprobar los montos y conceptos de endeudamiento
anuval a que se refieren las Leyes de Ingresos Yy
Presupuestos dc¢ Egresos del Estado y Municipios de confor-
midad a las bases establecidas en la Ley de la materia y
dentro de las limitaciones previstas en el parrafo segundo
de ‘la fraccidén VITI del articulo 117 de la Constitucidn
Federal.

. De'_l Poder Ejecutivo.

Articule 74.=- El Poder Ejecutivo del Estado, serdeposi'tra'
oen un -8élo individuo que se denominard Goberﬁado;‘ del
Estado de México, ' LR

Articulo 76.- El Gobernador durard en su 'en’ca:rgo ‘seis
afios; y nunca podrd ser :eeleﬁto ni electo ‘para’ otro
periodo constitucional. L

El Gobernador del Estado, como Jefe del Ejecutivo, es el
encargado de la Administracidn Plblica Estatal, con
facultades para nombrar y remover libremente a los
funcionarios y empleados estatales, proveer en la esfera
administrativa a la exacta observancia de las leyes gue
expida la Legislatura Local, y elaborar los reglamentos que
juzgue necesarios para la ejecucién y cumplimiento de las
Leyes y Decretos expedidos por la Legislatura, segin las
fracciones V, IX y X del articulo 88 constitucional, gue
establece las facultades del Gobernador.

La Administracidon Pdblica Estatal se estructura de
acuerdo con la Ley Orgdnica respectiva, segiin lo prevé el
articulo 91 de la propia Constitucidn, en la que deberan
establecerse las Dependencias y Organismos gue apoyardn al

Gobernador en el despacho de los asuntos gue @ la
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Constitucidén le encomienda, de donde deriva la existencia
de la Administracidn Estatal centralizada y
descentralizada, lo cual es confirmado en el articulo 99,
que expresamente sefiala la existencia de las Dependencias
del Poder Ejecutivo y Empresas Descentralizadas.

"Ademis de la previsidn que la Constitucidn hace respec-
to de las caracteristicas particulares que el Gobernador .
debe reunir, también safiala las correspondientes .- al
Secretario y al Subsecretario de Gobierno, ya que ‘el
Secretario de Gobierno, por ministerico de Ley, es quien
suple las faltas temporales del Gobernador.

Respecto de los titulares de las Dependenciés del:
Ejecutivo, se establece expresamente la obligacién del-
refrendo de "Todas las leyes, decretos, reglamentos{
circulares, acuerdos, Ordenes y en general los documentos
que el Gobernador suscriba en ejercicio de sus funciones
constitucionales..." con lo cual guedan como responsables
"... de todas las Ordenes y providencias que autoricen con
su firma, contra la Constitucidn y Leyes del Estado", en

los términos del articulo 94 de la Constitucidn Local y 7
de la Ley Organica.

En estas disposiciones la aplicacibén estricta de 1a
“institucidn del refrendo tiene el fin de correponsabilizar
a los titulares de las Dependencias con el Jefe del

Ejecutivo, como sucede en los regimenes parlamentarios, con
la diferencia en nuestro caso que agui el titular del
Ejecutivo puede nombrar y remover libremente a sus
colaboradores, por lo que de no estar de acuerde con el
acto cuyb refrendo se solicita, deben presentar su renuncia

O esperar a ser removidos por su negativa." (5)

* Del Poder Judicial
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Articuleo 100.- Se deposita el ejercicio del Podér
Judicial del Estado en un Cuerpo Colegiado que se
denominarad Tribunal Superior de Justicia, en los Jueces de
Primera Instancia y Jueces Municipales.

Las Leyes del Estado podran instituir Tribunales de lo
Contencioso Administrativo dotados de plena autonomia para
dictar -sus fallos, gue tengan a su cargo, dirimir 1las
controversias que se susciten entre la Administracién
Pdblica Estatal o Municipal y los particulares,
estableciendo las normas para Su  organizacidn, su
funcionamiente, el procedimiento y las demds instituciones
juridicas necesarias para proveer el alcance de sus
objetivos.

Articulo 118.- a) En cada Municipio, la Administracién.
de Justicia estard a cargo de uno © mis Funcionarios
designados por el Tribunal Superior de Justicia, gue se
denominaran Jueces Municipales y que durarin en su encargo
dos afios.

4} Los Jueces Municipales ejercerdn sus
funciones dentro de 1los Municipios & que pertenezcan
respectivamente y con la competencia gue les sefiale la Ley
OrQSnica del Poder Judicial y demds Ordenamientos
aplicéblgs. '

c)f'OrgéniiaciéﬁuPoliticardg los Municipios

“articulo 133.5.La administracidn pﬁblica_interiof de los
muhicipioS{ ée';ejérceré por 'los Ayuntamientos .y los
Presidentes Municipales o por <guienes 1e§almeﬁte' los.
substituyan. ‘ : : SR
© "Articulor 134.- "En hingﬁn caso  podran desempefar’ los
Ayuntamientos como cuerpos‘c°1ectivds. las fﬁnciones déi
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Presidente Municipal, -pi '&ste’ par si solo. las. de- los

Ayuntamientes, ~ni /el:’ Ayuntamiento, o el  Presidente

Municipal,: funciones::judiciales.:

. De-la’¢ons£1tuc166'de'los,Ayuncamientos.?

Arhiculo'f 135.-. Los -~ Ayuntamientos serdn asamblea
deliberante,  y -Cuerpos Colegiados, tendran autoridad vy
competencias propias en los asuntos que se sometan a su
decisién; - pero la ejecucidn de ésta corresponderd
exc¢lusivamente a los Presidentes Municipales, seran
integrados por eleccidn popular directa, debiendo durar en
funciones tres afios, y no pudiendo ser electos para el
periodc inmediato siguiente ninguno de sus miembros
propietarios o suplentes que hayan funcionado.

Articuleo 136.- Los Ayuntamientos se integraran: con un
Jefe de Asamblea que se denominar3d Presidente Municipal
'Y con varios miembros mis, llamados Sindicos y Regidores,
cuyo numero total se determinard en razdm directa de la
poblacidén del Municipio gque representen, en la forma en que
lo disponga la Ley Orgdnica respectiva.

Los Ayuntamientos de todos los Municipios tendran
Regidores electos segin el principio de representacién
proporcional. Los Municipios con mds de un milién de
habitantes podrdn tener hasta un Sindico de representacidén
proporcional. La Ley respectiva determinard los requisitos
y reglas de asignacidn.

Articulo 137.- Cuando el niimero de miembros de un
Ayuntamients cea menor de nueve, formard parte de &l un
Sindico Procurador; y cuando conste de nueve o mas, seran
dos los Sindicos que se elijan. )

Articulo 138.- Los miembros de un Ayuntamiento seran
designados en una sola eleccidén, distinguiéndose Tos
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Regidores lo mismo que los Sindicos cuando &stos sean dos
por el orden numérico en gue fueron electos.

- La Ley Electoral respectiva determinard el Organismo que
debe conocer y resolver en QOltima instancia de la eleccibn
a que se refiere este articulo. '

Articulo 139.- Por cada miembro del Ayuntamiento gue se
elija como propietario, se eligird un suplente.

Articulo 140.- Para ser miembro de un Ayuntamiento sera’
indispensable ser ciudadano mexicano, en ejercicio de sus
derechos civiles y politicos y con vecindad efectiva en el
Municipio para el que fuere electo, no menor a tres afos

anteriores al dia de la eleccidn.

“Articulo 141.- No podrdn ser -‘miembros kde'f_iég;_,

Ayuntamientos: e

I. Los Militares en ejercicio, los Empleados Plblicos
cdel Estado, los Individuos que formen parte de la Policia o
de 1las Fuerzas de Seguridad Plblica del Estado, - los.
Tesoreros y Secretarios de los Aantamien;os,' gque’ no se
separen de sus cargos, 60 dias antes de la . eleccidn; :

II. Los Funcionarios y Empleados Piblicos dependientes-
de la Federacidn: i -

III. Los Ministros de cualgquier culto.
* De las atribuciones del Ayuntamiento

Articulo 142.- Los Ayuntamientos desempefiardn dos series
de funciones: las de legislacidn para el régimen, gobierno
y administracidn del Municioio, 'y las de: inspeeccidn
'concernientes‘,,al cumplimiento - de- -las— -disposiciones
legislativas que dicten.

Articulo 143.- Los Ayuntamientos dictardn todas las
normas gue requieian el régimen, el Gobierno Yy
Administracidn del Municipio.con las limitaciones. que 'se .
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contengan en la Ley Orgdnica ~ Municipal y otros
Ordenamientos.

Asimismo enviardn al Ejecutivo del Estado antes del diez
de octubre la iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio,
que regird el ‘afno fiscal inmediato y aprobaran su
Presupuesto de Egresos correspondientes.

Articulo 144.- Los Ayuntamientos para cumplir con sus
funciones de inspeccidén cuidardn que se cumplan sus
acuerdeos y las disposiciones legales, nombrande al efecto
las comisiones necesarias integradas por 1os miembros que

~las constituyan. 7

Articulo 145.- El Presidente Municipal promulgara y dara
publicidad al Bando Municipal y demds normas de cardcter
general expedidas por el Ayuntamiento.

Articulo 146.- Si el Presupuesto de Ingresos aprobado
por la Legislatura, exigiere gque el Ayuntamiento modifique
o reforme el Presupuesto de Egresos, el Ayuntamiento abrird
un periodo legislativo extraordinario gque no excedera de
diez dias Gtiles y gue tendrd como Unico objeto concordar
el Presupuesto de Egresos con el de Ingresos, haciéndose
inmediatamente después, por el Presidente Municipal, 1la

" promulgacidn del Presupuesto de Egresos aprobado
definitivamente.

Articulo 147.- Los Municipios administraran libremente
su hacienda, la cual se formard de las contribuciones gue
establezca  su. Ley de Ingresos, gue oportunamente expedira
la Legislatura del Estado y en todo case serdn las
suficientes para atender a sus necesidades.

Articulo 148,~ Todas 1las disposiciones que dicte el
Ayuntamiento en su periodo de inspeccidn, tendrdn el
caracter de acuerdos aplicables a los casos que 1ios
motiven.

Articulo 150.- Los Sindicos Procuradores serdn
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mandatarios de . los Ayuntamientos y desempeifiardn .las
funciones gque les sean conferidas por los Ayuntamientos a
qué'perteneican y las que les asignen las Leyes.

Articulo 151.~ Para gue el Ayuntamiento pucda celebrar
sesiones, serd indispensable la concurrencia de mas de la
mitad de sus miembros. Estas se celebrarin una vez por
semana cuando menos y seran presididas por el Presidente
Municipal. A falta del Presidente Municipal presidira la
sesidon el Regidor Primero o el presente que le siga en
niimero de orden.

-Articulo 152.~- . Los Ayuntamientos resolveran los asuntos
de. su incumbencia por la mayoria de votos de sus miembros
presentes. ]

“Articulo 153.- El cargo de miembros del Ayuntamiento no
“es .renunciable, sino por causa grave gque calificard el
Ayuntamiento ante el que se presentard l1a renuncia y quien
conoceré también de las licencias de sus miembros.

Artxculo 154.- Los Ayuntamientos carecen de facultades
| para' .

. I. Evitar en cualquier forma la entrada o salida de
mercancias o productos de cualquier clase. )
II. Gravar la cntrada de los mismoes o el paso por el'

territorio de si1 jurisdiccidn;

III. Imponer contribuciones que no estén especlflcadas:
en su respectiva Ley de Ingresos; :

“IV. Conceder licencias para juegos de azar.

“Articulo. 155.- GSon atribuciones de. los Pres dentesf
Municipales: o
I, Presidir las sesiones der_gsﬁ
Ayuntamientos: S : ,

II. Ejecutar dentro del Munlc;plo las Leyes Federalesf 

y del Estado y todas las dlsposzc1ones que expldan

los mismos Avuntamlentos.
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111, Ser = el :  &rgano de comunicacién - 1os

‘Ayuntamientos - qhe presxden con los ‘demas .

Ayuntam1ennos ¥ con el Gobjerno del Estado

. Dercogada.
V. Asumir la representacidén juridica'del Munlcxplo en 7
los casos sefialados peor la Ley. S j, -
Articulo 156, Para el despacho de los asuntos;.'
municipales cada Ayuntamiento designard un Sectetarlo, y_..‘
las atribuciones de éste seran las sigquientes:
I. Asistir a los Cabildos para dar informes 'y levantar °
las - actas correspondientes autorizandolas ‘con ‘su_f.~
“firma, en unién de las de los Ediles asistentés; -
II. Autorizar con su firma en unidn del,Preéidéﬁtgf
Municipal, las disposiciones de observancia éenefal%

que éste dicte; y i

11I. Todas las demds que @e;ermihgn'l'%;ﬁe
leyes reqglamentarias. { . '7\
Articulo 183.- La Hacienda Phblica de 1
‘compondri:. ) : i
~1. ..De.:1los blenes -
Municipies como personas

. Civil;

11. De las contrlbucxo

‘decrete la Leglslatur

111. De otros 1ngresos que perciban conforme a la
Ley. ; _

Los articulos  anteriores, considero son . 105 mas
relevantes para comprender la estructura del Municipio; la
Constitucién del Estado de México dedica, como hemos visto
parte importante al Municipio, en base al articulo 115
constitucional 'y ampliard sus disposiciones en 1la Ley
Orgénica que a continuacidn, a grandes razgos, estudiaremos
destacando las caracteristicas del Municipio y como se va
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chmplienéé eiiordéh jé;é}éuiéb ‘que ¢
Federal: o o, o0 ¥ o

“ORGANICA

Articulo ‘1.- . EL Municipio “libre - es 1a’ base de 1la
divisién“tetgitor;ai‘ y ~de: 16-foiqanizacién'.politica y
administrativa del  Estado, investido' 'de - personalidad
juridica. propia . en términos ‘del Articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2.- Los Municipios del Estado organiza--
rdn y regularan su funcionamiento de acuerdo - con 1lo
dispuesto por la presente Ley y en lo interno se regiran
per sus propios Bandos Municipales, los cuales tomardn como
base de su formacidn las Constituciones Federal y Estatal.
Tendran para el logro de sus fines todas las competencias
que no estén expresamente atribuidas por las leyes a la
Federacidn o al Estado.

El articulo tercerc nos sefala que el Estado de México
estd integrado por 121 Municipios de los cuales forma parte
Naucalpan de Judrez.

El articulo cuarto nos indica gue la Legislatura Local
resolverd sobre la creacién y supresién de Municipios,
modificaciéon de territorio, cambio de residencia de las
Cabeceras Municipales y limites intermunicipales.

El articulo quinto nos sefala la competencia plena 'y
exciusiva scbre su territorio, poblacién, organizacidn
politica y administrativa de las Autoridades Municipales.

El articulo sexto seflala sobre la coordinacidn de los
Municipios entre si para solucionar necesidades comunes.

Los articulos séptimo a da@cimo sexto estdn dedicados al

tema Desarrollo Municipal en base a la fraccidn Vv del
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articulo 115 de la Constitucidn Federal, que le otorga
facultad al Municipio para formular, aprobar y administrar
la zonificacidn y planes de desarrollo urbano municipal;
participar en la creacidn y administracidén de sus reservas
territoriales; controlar y vigilar la utilizacidén del suelo
en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la
reqularizacidn de la tenencia de la tierra urbana; otorgar
licencias y permisos para construcciones y participar en la
creacidon y administracidén de zonas de reservas ecoldgicas.

El Capitule ‘Tercero. De la organizacidn territorial
{articulos 17 al 20) seflala gque los Municipios se dividen
para su organizacibn territorial interna en Delegaciones,
Subdelegaciones, Sectores o Secciones Yy Manzanas. LoOS
centros de poblacidén de los Municipios de este Estado se
denominan, en razén del nimero de habitantes y de los
servicios piblicos, de la siguiente forma: Ciudad, Vilia,
Pueblo y Rancheria.

El Capitulo Cuarto. De la Poblacidn. (articulos 21 a 24)
Sefiala que las personas que residen habitual o}
transitoriamente son habitantes del Municipio. Los
requisitos para adquirir o perder la vecindad. Los derechos
y obligaciones de los vecinos del Municipio.

El Titulo Segundo. Régimen Gubernamental; sefiala la
integracion e instalacidn de los Ayuntamientos,
funcionamiento, facultades y obligaciones de 1los mismos.
Facultades y obligaciones de los Presidentes Municipales,
Sindicos y Regidores, y de las Comisiones.

El Ayuntamiento de los Municipios se renueva cada tres
afios, estd integrade por wun Presidente Municipal, los
Regidores electos, gque seqgin el principio de representacibn
propercional no podran ser menos de seis, y un Sindico
cuando sean menos de nueve Regidores, o dos Sindicos,

cuando los Regidores sean nueve o mds (articulo 26).
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"Eerresidente Municipal es el &rgano ejecutor de las
determinaciones del Ayuntamiento, entre sus facultades
tiehe las de proponer 10s nombram:ientos del Secretario, el
Tesorero y 1los Jefes de Departamento Municipales, y formar
Comisiones Permanentes o Transitorias para gue lo auxilien
en el cumplimicnto de sus actividades.” (6)

‘Los Sindicos tienen a su cargo la procuracidn, defensa y
promocidn de los intereses municipales, asi como la
representacion juridica de los Ayuntamientos en ' los
litigios en que ellos sean parte, la gestidn de negocios de
la Hacienda Municipal y la wvigilancia del patrimonio
municipal (articulo 48 ).

Los Reéldores tienen a su cargo la vigilancia y atencidn
del  ramo de  la administracidon municipal que les sea
.encomendado, forman parte de las Comisiones que integra el
Ayuntamiento y suplen las ausencias del Presidente
. Municipal (articulo 50).

Las Comisiones son Organos integrados por los miembros
del Ayuntamiento para estudiar, examinar y resolver los
problemas municipales y wvigilar gue se ejecuten sus
disposiciones y acuerdos. E1 ndmero y materia de las
Comisiones varia de acuerdo con las caracteristicas del
Municipio. Estas pueden ser {articulos 51, 52 y 53):

a) De gobernacidn, seguridad plblica trénsito.

b) De planificacion y desarrollo.

¢} De hacienda:

d) De agua, drenaje y alcantarillado;

e} De mercades, centrates de abasto vy .rastros..

£) De limpia, mejoramiento- del’ ‘ambiente: se;v;cio o

social voluntario.

g) De alumbrado pﬁblico:'

h) De obras piiblicas, conservacidn ‘centros

urbanos;
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i) De fomento agropecuario y forestal:

j} De parques, jardines y cementerios;

k} De cultura y educacidn piblica.

También existen Organismos Auxiliares, 2 los cuales la Ley
Organica Municipal clasifica en: Autoridades Auxiliares,
Comisiones de Planificacidén y Desarrollo, y Consejos de
Colaboracidn Municipal. ' '

Como Autoridades Auxiliares Municipales se establecen: |

a) Delegados Municipales.

b} Subdelegados Municipales.

c) Jefes de Sector o Seccidn.

d) Jefes de Manzana.

* Los Delegados y Subdelegados son electos a propue§ta
del Ayuntamiento, y los Jefes de Sector o Seccidén y los
Jefes de Manzana son nombrados directamenté. Los miembros
de las Comisiones de Planificacién .y desarrolle son
nombrados por los propies Ayuntamientos, y los de los
'§onsejos de Colaboracidn Municipal son electos
democraticamente por periodos de tres afos." {7)

ahora bien, en lo referente al Titulo Cuarto Régimen
Administrativo, son indica en el Capitulo Primero, que el
despacho de los asuntos de cardcter administrativo, para
auxiliar en sus funciones al Presidente Municipal, se
tendrd una Secretaria a cargo de un Secretario designado a
propuesta por el Presidente, gue no sera miembro del
Ayuntamiento. Los articulos subsiguientes sefialan 1los
requisitos, facultades y obligacicnes del Secretario
(articulos 71,72 y 73).

El Capitulo Segundo de la Hacienda Municipal (articules
74 a 82) nos indica gue la Hacienda Municipal se compone:

I. De 1los bienes muebles o inmuebles propiedad del

Municipio;

II. De los bienes muebles o inmuebles, destinados a los
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servicios pOblicos municipales;

I11, De los bienes de uso comiin municipal;

IV, De los bienes propios de cualquier clase, cuyos pro-
ductos se destinen al sostenimiento de los servicios
piiblicos;

V. De los capitales y créditos a favor del Municipio,

"asi como las donaciones, herencias 'y legados que

recibiere.

Vi, De las rentas y productos de todos los bienes
municipaies; :

Vil. De 1las contribuciones gque perciban por la
aplicacidén de la Ley de Hacienda Municipal, ‘las qué
decrete la Legislatura y 1las gue sefialén otras
disposiciones. i

VIII. De los rédites preducicdos por créditos a su favor;

IX. -De las participaciones gue perciban de acuerdo con
las Leyes Federales y del Estado; y ’

X. De los capitales procedentes de fincas riusticas y

urbanas gue habiendo sido propiedad de las
corporaciones municipales, fueron desamortizadas. por
la Ley del 25 de junioc de 1856. ' '

Ei Gnico oOrgano de recaudacidn de ‘los ingresos
municipales serd la Tesoreria Municipal, a cargo de un
Tesorero, designado por el Ayuntamiento, .y la Ley sefiala
los requisitos, facultades y obligaciones del Tesorero
Municipal.

El Presidente Municipal o Sindice, © a la Contaduria
General’ de Glosa, .cuando el ZEjecutivo ~del - Estade sea
avalista de empréstitos o créditos concedidos al
Ayuntamiento, les compete La inspeccidn de la Hacienda
Piblica Municipal. .

En caso de malversacidon de fondos . municipales y

cualguier otro hecho en contra de la Hacienda Municipal, 1la



“iag

Ley concede accién popular para .denunciar ante el
Ayuntamiento, o ante el Ejecutivo del Estado. ;

El ejercicio de la funcidn admipistrativa en materia de
servicios piblices (Capitulo Tercero, articules 83 a- '89);
puede sSer realizada en forma exclusiva por los Municipios o
con la coordinacidn y apoyo de los Estados, o con otros
Municipios: tambi&n pueden concesionarse a particulares,
con excepcién de los de seguridad piblica, transito,
alumbrado y los que afecten la estructura y organizacidn
municipal. El minimo de servicios plblicos con que debe
contar el Municipio es el siguiente:

1.~ Agua potable y alcantarillado.
2.~ Alumbrado pGblico.

“3.- Limpias

4,~- Mercados y centrales de abasto.
5.~ Panteones.

§.- Rastro.

7.- Calles, parques, jardines,. éiéqi verdes y .

recreativas.
8.~ Seguridad pﬁbiica y trénsito.
La Ley agrega en su articulo 83: .
fiqs_

9.~ Embellecimiento vy _conéer&ébién' -de’
poblados; ‘ S L

10.- Asistencia social en el  ambito: dé -su
competencia.

ll1.~ De empleo gque se prestard pdt los Municipios
gue tengan las siguientes caracteristicas:

&} Aquellos que tengan mds de cien mil babitan
tes O gue se encuentren ubicados dentro de
un drea metropolitana o conurbada.

b} Aquellos que por sus caracteristicas
contemplen polos de desarrollo. '

c) Los que por su extensidn e importancia
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ameriten su apertura y operacidn.
d)} Otros que si lo consideren necesarios.

En  cudnto a los actos administrativos municipales
(Capitulo Cuarto, articulos 90 a 101):; considero importante
antes seflalar el concepto de Acosta Romero que define al
acto administrativo como la “...manifestacién unilateral y
externa de la vbluntad, que expresa la decisidn de una
autoridad administrativa competente, en ejercicio de la
potestad piblica." {(8)

Los Ayuntamientos necesitan autorizacidn de la
Legislatura para: Obtener empréstitos, enajenar, arrendar
sus bienes, celebrar contratos de administracidn de obras,
prestacidn de servicios pGblicos que produzcan
obligaciones, cuyo término excede de la gestién del
Ayuntamiento contratante; cambiar de destino 1los bienes
inmuebles, dedicados a un servicio pliblico o de uso comin.

La Ley establece los requisitos gue debe contener la
solicitud de enajenacidn y las disposiciones a gue deberan
allanar los contratos.

El Titulo Quinto.Seguridad Pdblica. Capitulo Unico {
articuleos 102 a 106. De los Cuerpos de Sequridad Municipal)
sefiala que en cada Municipio se integrardn Cucrpos de
Seguridad PGblica. El Ejecutivo Federal y el Gobernador del
Estade tendrdn el mando de la fuerza pilblica en los
Municipios donde residieren habitual o transitoriamente.
Los Presidentes Municipales seran los Jefes inmediatos,
pero cuwandoe los Comandantes de Policia y Bomberos
considervn ilegalcs las drdenes pediran que les sean dadas
por escrito para cubrir su responsabhilidad.

Titulo Sexto. De la Justicia Municipal. Deregado en le
referente al Capitulo Primero de los Jueces Menores. y
Juzgados Populares.

Capitulo Segundo. De los Recursos Administrativos.
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{articulos 113 a 117). En cuanto a'los recursos. la Ley.nos
indica’ que ‘los ' acuerdos o actos ~de las Autoridades
'.Municipales podrin ser impugnados. por la:parte interesada,
mediante la interposicidn de los recursos de ;eﬁocacién y
revisidn, en los términos, y requisitos gque ‘la ley seiiala
para promoverlos. . .
El Titulo Séptimo. De las modalidades en la prestacidn
-de los servicios piblicos municipales. El Municipio como
titular de los servicios pilblicos que sean de . su
competencia puede municipalizarlos cuando esten en poder de
particulares, ya sea prestandolos directamente o)
participandc conjuntamente con é&stos. Los municipalizarad
..cuando sea irregular o deficiente su prestacidn o cuando la
prestacidén. por los particulares cause perjuicios graves a
la” colectividad. También sefiala las bases a las que  se
“sujetard el otorgamiento, cancelacidén y caducidad de las
concesiones. (articulos 118 a 132).

En.lo que respecta a la Legislacifn Municipal, la Ley
Orgénica "parte de la fraceidén II pérrafo segqundq del
articulo 115 de 1la Constitucidn Federal, que otorga
facultad a 1los Ayuntamientos para expedir el Bando
Municipal, reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones. Asl como las sanciones en caso
de infraccidon a alguna de las normas contenidas en
ellos.(articulos 133 a 138)

El Titulo Noveno de la Ley sefala las disposiciones a
las gque se sujetaran los Funcionarios Municipales en lo
referente a faltas absclutas, temperales o bien licencias

para separarse del ejercicio de sus funciocnes. Los motivos
de suspensidn de un Ayuntamiento, las causas para declarar
la desaparicidn de un Ayuntamiento y las causas de

suspensién o revocacidn segin el caso, de su mandato a los
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miembros del mismo.

La . {dltima parte 'de este Titulo indica que los
Funcionarios y. Empleados Municipales, en los delitos de
orden comiin, juicios del orden civil, no gozardn de fuero ni
inmunidad, y en caso de infraccién a 1la Ley Orgdnica vy
reglamentos municipales, serdn juzgados en términos de la

" Ley de Responsabilidades de ios Funcionarios y Empleados
Piiblicos del Estado de los Municipios y Organismos Piblicos
Descentralizados; durante su encargo. (articulos 139 a 149)

El Titulo Décimo y Ultimo se destina a la Colaboracidn
entre el Municipio y el Estado, y en su Capitule {inico nos
sefiala gue el Ejecutivo del Estado asume la representacidn
juridica del Municipio en todos los asuntos que deban
tratarse -y resolverse fuera de la Entidad; asimismo a
solicitud de los Ayuntamientos los asesorard y auxiliard en
la realizacidn de planes y programas que éstos formulen en
el cumplimiento de sus fines y a la organizacidn
administrativa de los mismos.

Las distintas dependencias del Poder Ejecutivo a
solicitud de los Ayuntamientos auxiliardn y proporcionarén
personal técnico a los Municipios en todas las esferas de
la actividad municipal. {articulos 150, 151 y 152)

Es asi como de una manera sencilla he separado Yy hecho
una breve distinzidn de las partes gque forman la
Constitucidn y la ley Organica Municipal del Estado de
Hexico, gue parten del articulo 115 de la Constitucién
Federal para comprender la organizacién y funcionamiento
del Municipio y en especial el de Naucalpan de Juérez
objeto de estudio de esta tesis.
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ORGANIZACION JURIDICO-ADMINISTRATIVA DE NAUCALPAN DB JUAREz; .
: BSTADO DE MEXICO. B

- M. 'GENEALOGIA DEL MUNICIPIO DE NAUCALPAN DE JUAREZ -

"De’ antemano se sabe L3% de ello hay conc.\.encla plena—_’
que a pesar de nuestro remoto orlgen comun y de  nuestro
mestxzaje reciente es uno, el panotama.general ‘de nuestra
cultura nacional no es uno, no es monolitico: es un bello,"
extraordinario mosaico de culturas que no obstante diferir
en determinadas formas de expresibn, surgieron de un mismo
espiritu gque aln conservan, y aspiran a un destino que
sigue siendeo comOn.

De ahi que transitando de lo inicial a lo subsecuente,
sobre el camino de la identidad municipal, se debe hacer
una resefia breve de los origenes de Naucalpan y el
significado de su noabre." (1) ‘

Aungque no se hLa lograde precisar a los primeros
pobladores del actua: Municipio de Naucalpan, se piensa que
los otomies fueron sus f{fundadores. Por otro lado, las
primeras comunidades del Municipio, Tlatilco, entre otras,
datan, por lo menos, del afio 1400 antes de Cristo, o sea .
2725 afios previos a que los Mexicas (aztecas) fundaran
Tenochtitldn. Y los primitives habitantes de 1la Roma
imperial ( alld en 1la Italia del Viejo Continente)
iniciaran la fundacidén de esa ciudad en las orillas del rio
Tiber; las progresistas aldeas agriceolas de Tlatilco, agqui
en Naucalpan, habian desarrollado ya, entre los rios Hondo,

Totolica y los Cuartos, los f{undamentos de un sistema de
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produécién que superd sus necesidades y arrojd excedentes,
los efectos del fendmeno econdmico influyeron no sdlo en la
formacidn de wuna nueva estructura social, sino también
sobre los trabajos de la cerdmica, la cual pasd de la
simple produccitn de utensilios domésticos, a la
representacidén, ya con sentido artistico, de actividades
humanas, uses, costumbres, personajes Y animales
relacionados con el desemvolvimiento de su vida econdmica y
social. Los pensamientos esenciales se inspiraron en la
fertilidad, idea en la que conjugaban los conceptos agqua,
tierra y mujer, la representacién de ésta, plasmada en
manifestaciones distintas,

Dicho de otro modo: la cerdmica primaria de aquella
comunidades aldeanas empezd a ser tocada por la expresidn
estética de sus realizadores, y ascendid a la categoria de
arte.

Una centuria después, alrededor del 1300 antes de
Cristo: ese quehacer de aquel arte cerdmico captd la
influencia cultural de algunos grupos olmécas y, de ésta
conjuncidn, surgid la sorprendente expresién plastica que,
muchos siglos, después, seria designada con el nombre de
Cultura Tlatilca, por habérsela descubierto en una zona de
Naucalpan, conocida formalmente como San Luis Tlatilco.
Tlatilco, en nahuatl, significa "lugar de cosas ocultas", y
San Luis es obviamente el nombre gque los invasores
espaficles le antepusieron al consolidar su dominio.
Expresiva manifestacidn de que la Comunidad Tlatilca no era
una sociedad de salvaies, sinn de hombres y muj
habian alcanzado ya una idea clara y un sentimiento socia
de las artes y la diversidn, la teatral representacidn, e
cerdmica, de sus acrdbatas, misicos y danzantes.

"Muy interesante porgue esto reafirma como a mas de 2800

afios antes de haber arribado el dominio espafiol, una
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comunidad prehistdérica de MBxrico no sdlo conocia sino que
vivia una organizacidn econdmica y social que permitid la
formacién de grupos dedicados al teatro. la misica, la
danza y la cerdmica, elevando a ésta de la pura necesidad
utilitaria, a las sugerentes expresiones del arte, a través
de las cuales plasmd sus ideas, usos, costumbres .y
aficiones". (2)

Quiero insistir en gque todo eso sucedid muchos siglos
antes de la fundacidn de Roma, en Italia, de la fundacidn
de Tenochtitldn, agul en el valle de México, y obviamente
del arribo del invasor espafiol a esta regidn.

Durante la misma é&poca prehispanica, el territorio
naucalpense pertenecid al Imperio Tecpaneca . .de
Atzcapotzalco. Derrotado éste por ‘la Triple -Alianza,
Naucalpan pasd a depender del Sefioric de Tlacopan ({Tacuba),
a partir del afio 1428,

Al finalizar el reinado de Tizoc (Sefior de Tenochtitlan)
o ‘en los inicios del de su hermano y sucesor Ahuizotl, en
el afio 1486; los Mexicas o Aztecas dieron como nombre a la
comunidad "Naucalpan" palabra de origen ndhuatl, sin que
esto signifique que los primeros habitantes hayan sido
Mexicas, realizo la aclaracidén para que no se preste a
confusién, por la etimolioglia de la palabra.

"Los conguistadores espafioles llegaron a Naucalpan en
1519. Posteriormente, los frailes franciscanos del convento
de Tacuba, se dedicaron a la labor de evangelizar a los
indigenas y comenzaron a construir la Iglesia de san’ -
Bartolomé Apdstol-en mayo de 1574, concluyéndola en 1595y

fue objeto de algunas modificaciones en 1629.

En el afio 1700 se secularizd la parroquia. En la época..

colonial WNaucalpan pertenecid a la. Alcaldia - Mayor de
Tacuba.” (3} ) .
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En la &poca de - la -lucha . por-la  Independencia, .en el
Municipio se le brindd proteccidn a los hermanos Bernardo y
Joaquin  Miramdén para editar, en. una imprénta mévil, el
Diario Politico Militar Mejicaﬁo. )

Podemos sefialar, tanto de la Reforma como del Porfiriato
y la Revolucién, los hechos siguientes: “en la primera de
dichas @pocas, que no concluye en el final de la Guerra de
Reforma, llamada también Guerra de Tres ‘Afos (1858-1861)
sino que se prolonga. ideoldgica y politicamente hasta el
fallecimiento y fin del mandatoc del Presidente Judrez en
1872, en Naucalpan se construye de singular importancia
econdmica y social un histdrico puente, y se levanta la
primera industria textil, antecedente de uno de los grupos
iﬁdustriales mas importantes del Municipio actual. El
puente, a través del lecho y la corriente del ya muy
deteriorado rio de los Remedios, afecta en cada uno de sus
costados la figura de un aguila que rememora la leyenda y
el simbolo de la fundacion de Tenochtitlan por los Mexicas
en 1325, y que con el extremo de cada una de sus alas toca
uno y otro borde de la barranca por la que transita el rio.
Su construccién fue iniciada en 1868, y concluyd el 30 de
julio de 1871; mide 43 metros de largo por 8 de ancho, mas
o menos; estd en la confluencia de las calles de Mexicas y
Tarahumaras de Santa Cruz Acatlan muy cercanas al centro de
la ciudad, y fue construido no sblo para.frenar desgracias,
sino para propiciar el trdnsito de la produccidn rural de
mds de una decena de comunidades montafiosas, ubicadas --
mds alld del rio hacia la ciudad de México, el pueblo de
Tacuha, y obviamente, al antiguu cencro de Naucalpan." (4}

En lo que al antecedente mds remoto del inicio del
desarrollo industrial se refiere, y gue fue precisamente el
de la industria textil éste tuvo su cuna en el drea de San
José Rio Hondo en 1869, @poca todavia del Presidente Benito
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Sudrez.

Une de los acontecimientos importantes para la vida
social de Naucalpan, en el Porfiriato, fue la introduccién
del ~alumbrado eléctrico. El celebradeo acto se llevd a cabo
el 10 de agosto de 1906. Para 1912, Ramdn Diaz Rosas vy
Rafael Carrillio, principaimente, promovieron el
levantamiento armacdc de los campesinos por toda la sierra
de San Francisco Chimalpa.

Naucalpan es una palabra de origen nadhuatl,lengua
principal entre las varias gue hablaran nuestros
antepasados. Se compone de las railces nau, gque deriva de
nahui, cuatro, cail, deriva de calli, casa y pan que se
debe - interpretar como en o como lugar, por lo que
significa "en 1las cuatro casas” © "lugar de las cuatro

" casas",

Creonologia de hechos histdricos

1428, Hasta este. afo. Naucalpan. . pertenecié .al Impe;io
Tecpaneca. ; . -

1821. Comienza a aparecer el Diario. Politico Militar
Mejicano, editado por Bernardo y Joaquin Miramdn.

1874. Se designa como Villa con el nombre de Naucalpan- de
‘Judrez, por decreto namero 30 del 31 de agosto.

1907. E1 10 de agosto, se introduce el .alumbrade eléctrico.

1957. Se eleva a rango de Ciudad, el 30 de mayo,

1976. E1 19 de mayo, el Congreso del Estado le otorga el
apellido Juarez a todo el Municipio.

Personajes Ilustres

Armando Becerra Estrada, (1912~ }, .Presidente
Municipal y Diputado Pederal”suplentegen‘dosgocésiones,es,

autor de la -inicrativa de reformas a . la’ Ley Otgénica
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‘Municipal del Estado de México. . .
‘Juan Tron Oribe, fundador en 1954, .de la,Crueroja de
Naucalpan. (1921- ). P T Lt T
" En. 1985, esta ilustre Institucién}jdufan;ello;;gréyesw

sismos ‘organizd y dirigié Brigadas Napcaibehées‘ﬂe;kescate.
Domingo Acardtequi Yafez, Regidor y:Si &icbﬁ?rbéurador‘

del Ayuntamiento (1984-1985). o £ :;: o
Carytina Reynoso Orihuela, maestra (194 e

Monumentos

Arquitectdnicos: Santuario de Nuestra. Sefiora ' de  los
Remedios, construida en el siglo XVII; la iglesia de San
Lorenzo Tolinga, del siglo XVI. De las parroguias destacan
las de: San Bartolomé Apdstol, del siglo XvI; la de San
Francisco de Asis, construida por otomies en 1580; la de
§antiago Apdstol, del siglo XVI. De las construidas durante
el siglo XVII se encuentran: la de San Luis Obispo; la de
San Antonio y la Vicaria de Santa Cruz del Monte, Entre las
obras civiles se encuentran: el puente de Santa Cruz
Acatlan, construideo en el siglo XVIII y el acueducto de los
Remedios, del mismo siglo. De 1la arquitectura actual
sobresalen las Torres de Satélite, disefladas por el
escultor Matlas Goeritz junto con el arquitecto Luis
Barragan.

HistOricos: A Benito Judrez en la explanada del Palacic
Municipal; a Morelos en la Avenida 16 de septiembre; a
Cuauhtémoc, en el Boulevard Manuel Avila Camacho; a Adolfo
Lopez Mateos, en el patio del Palacio Municipal.

Arqueoldgicos:Se destacan las Ruinaa de Atoto, cerro del
Tepalcate, Huazotl, Los Remedios, la Piramide del Conde y
Tlatilco.

Obras de Arcte.
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Escultu:as'kEl Hombre de Hlerro,,que representa al hombte Y

"a la industria en Naucalpan. En- el aspecto rellgxcso, se

puede admirar una gran' cantidad ng escul;uras en .los
templos. W S i )

Pinturas: .En el ’Boulevard Manuel‘ Avila Camacho se
encuentra un  mural referente a la  Fundacién ~de
Tenochtitldn. En el Santuario de los Remedios se pueden
apreciar cuadros al O0leo titulados: Sacerdotes de Cristo,
Jacobs, - Andreas, Philippus, Thomas, Matihues, Jacobus,
Alpaci, Simdén Zelotes y un Judas Cacobi. Cabe seflalar que
en las demds parroguias se encuentran una gran cantidad de
pinturas al Jleo.

Literatura, Misica y Poesia: En el ramo de narrativa’
(novela) sobresale Diana Sepero; en mnisica, 1la balada
ranchera "Naucalpan Querido® compuesto  por 1la profesora
Dolores. Menchaca, gque sirve de fondo al Ballet Folkldérico
de Naucalpan. En poesia se destacan Guadalupe Morguecho e
Ivan Ibafiez.

Fiestas Populares, Leyendas, Tradiciones y Costumbres.

Fiestas Populares: "Al igual que en otros Municipios,
cada localidad festeja a su Santo Patrdn, pero de todas las
festividades se destaca la del 8 de septiembre, dia de la
Virgen de los Remedios, con feria popular, danra azteca,
kermess, palo ensebado, fuegos artificiales; cabe destacar
gue en esta fecha suelen llegar peregrinaciones". (5)

Leyendas:"La Virgen de 10s Remedlos”. Cuenta la leyenda
que esta pequefa imagen fue traida desde la Villa de
Alcantara, Espafia, acompafando a las tropas invasoras de
Herndn Cortés, no sin antes haber pasado, siempre al lado
de su duefio, el soldado Juan Rodriguez de Villafuerte, por
Santo Domingo y Cuba.

"En torno suyo, la leyenda y la historia dialogan y se
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cdmbinén‘bardbtejer una trama de cosas tan sugerentes y
dlsxmbolas como "§on las de proteger los amorios ocultos y
el: fruto ‘de esos ‘entre un caballero noble y una princesa
v1sxgo§ap.?dar fortuna" a un soldado mercenario, alld en
_;Espaﬁaf y;‘muchisimo tiempo después, venir a usurpar el
trono -de Hhitzilopochtli, en el Templo Mayor de México, en
““donde "quiso", ya durante la Colonia, aliviar seguias para
. defender la produccidn campesina del Valle,

:También{ previa designacidn gque en favor suyo hizo el
Virrey - ‘Francisco Javier Venegas, nombrandola generala de
los ' ejércitos espafioles, fue ‘“encarada" (para "pelear"

7contiarella) a la Virgen de Guadalupe.

‘La Virgen "Gachupina", como también se le llamé a la de
los - Remedios, "huyd" con los espafcles ( en wmanos de
Rodriquez de Villafuerte) por el camino de Tlacopan, en la
trdgica fuga que &stos realizaron la noche del 30 de junio
al primero de julio de 1520, distinguida por los invasores
con el nombre de la "Noche Triste".

La Virgen fue casualmente hallada 20 afios después,1540,
por el cacigque otomi Ce Cuauhtli, bautizado por los
espafioles con el hombre de Juan del Aguila Tovar, ya en los
dias de la Colonia: este personaje acudia diariamente con
sus macehuales a trabajar en 1la obra del convento de
Tlacopan, por el camino del cerrito de Otoncopolco vy
siempre que pasaba por ahl se aparecia 1la imagen que le
indicaba que la buscase, lo que puso en conocimiento de los
franciscancs del convento y no le creyeron. Mas tarde, Juan
del Aguila encontrdé la imagen sobre unas piedras y debajo
del maguey, escondiéndola en su tilma, se la llevd a su
casa de San Juan Totoltepec colocidndola en un peguefio altar
llaméndole Cocotzin (Sefiora Mia); pero é&sta, dicen las
consejas de aquellos tiempos, sc¢ le escapaba constantemente
al cacique para volver a su maguey. De ahl que después de



91

un prolongado batallar de indoles diversas, los religiosos
de Tacuba optaron por construirle ahi una ermita que con el
tiempo cobrd un aspecto deplorable, razén por la gue el
Sefior Garcia de Albornoz, Regidor y Obrero Mayor de la
Ciudad de México, influydé en el Cabilde para que é&ste
construyera un santuario en substitucidn de la ermita.

‘Tanto el Virrey Martin Enriguez, como el Arzobispo de
México, Pedro Moya C(ontreras, coincidieron en apoyar el
proyecto; el primero lo costed, y el segundo anticipd su
satisfaccidn de poder bendecir la obra cuando ésta
estuviera concluida.

De acuerdo todos, la construccidn del santuario fue
iniciada en 1574, y concluida a finales ce agosto de 1575,

.. Los primeros patrones del santuario fueron el Cabildo y
el Regimiento de la Ciudad de México, habiende sido
designado, en calidad de Vicario el Licenciado Felipe de
Pefiafiel.

No obstante tan buena voluntad, fue mas de medio siglo
después, el 25 de marzo de 1629, cuando se inicic 1la
construccidén de las torres con su cipula y crucero, con
aplicacidon de bellos adornos y vyeso. Al santuario ‘se .le
construyd, ademds, una casa principal para dar alojamiento. :
a pobres y peregrinos, asi como aposentos ?ara Virreyes,
Arzobispos, Oidores, Inguisidores, otras personas

distinguidas y convidadns especiales.
* 2 3 13

En estas condiciones, como se puede advertir,,wa,,es;e:,,Vﬂ;”—

santuario, tan cargado de <tradicién, de historia y.'de...

leyendas, es poco lo que le queda del Siglo XVI. ‘No
obstante, y después de la Basilica dedicada a la Virgen-de .
Guadalupe, es una de las de mayor atraccidn popular y muy:’

visitada por turistas nacionales y extranjeros." (6)

Alimentos, Dulces y Bebidas Tipicos.
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Alimentos: Frijol,’ maiz, arrozy” chile,” haba,’ lenteja,

papa, garbanzo y hortalizas.

Bebidas: pulgue. i ; i ;
Artesanias. En ‘los ‘Remedios . se ‘sigue’ trabajando la
cantera, la cual se utiliza para:la realizacidn de adornos.

y edificaciones.

Grupos etnicos. "El Municipio de Naucalpan de Juarez, es
una de las poblaciones en’ que existen pequefios grupos
otomies, localizados principalmente en los pueblos de San

Francisco Chimalpa y Santiago Tepatlaxco." (7)

B. NAUCALPAN  CONTEMPORANEO
a)’ Medio Ffsico y Geogrifico.

Locélizacién. “Se wubica en el VvValle de México en su
,parté meridional y pertenece a la regidn I1I Zumpango.

Naucalpan ‘se encuentra a los 19931+18¢* y 19°23¢06'" de
latitud ‘norte entre los 99°%12'48'' y 99°25'45' ‘de longitud
6este del Meridiano de Greenwich. Tiene una superficie de
196 .44 kildmetros cuadrados.

Limita al norte con el Municipio de Atizapan de
zaragoza; con Tlalnepatla al NE.; con el Distrito Federal
al E y- SE; con Huixquilucan al S; con Lerma Xonacatlan y

.Otzolotepec al 50 y con Jilotzingo al O y NO.

Esta compuesto por 207 localidades, siendo las

principales: El1 Chamizal, Fuentes del 8Scl, Lomas de
_Tecamachalco, -San Bartolo Naucalpan y Valle Dorado.

A principios de 1988 el Municipio tenia 17 pueblos: Los

rRemedios, San Antonio Zomeyucan, San Esteban Huitzilacasco,

~San Francisco Cuautlalpan, San Francisco Chimalpa, San José
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Rio Hondo, San Juan Totoltepec, San Lorenzo Totelinga, San
‘Luis. Tlatilco, San Mateo Nopala, San Miguel Tecamachalco,
San Rafael Chamapa, Santa Cruz Acatlan, Santa Cruz del
Monte, Santa Maria Nativitas, Santiago Occipaco y Santiago
Tepatlaxco; cinco zonas industriales: Alce Blanco, Atoto,
La Perla, Parque Industrial Naucalpan y Tlatilco; 116
colonias y 67 fraccionamientos. '

Hidrografia. El sistema hidrolbdgico estd formado pbr.
cinco riocs: San Lorenzo, Los Remedios, Cruz Blanca, San.::
Mateo y Rio Hondo. Por los arroyos: El Muerto y Las Palmas.
Al interior del Municipio se localizan 1las presas: El
Colorado, Las Julianas, Totolingo 'y Los Cuartos: ;En 'lros
limites con el Distrito Federal, se encuentra el vaso
regulador ‘de la antigua laguna El Cristo.

Clima. Es templado subhlimedo con lluvias:en verano. La-

temperatura media anual es de 16. 08° C, con una maxxma de 34°

C.y una minima de -5 9. 1La precipitacidén pluv1al_,medla o
anual es de 807.9 milimetros; se registran heladas ~de -~
noviembre a febrero." (8) 3 ‘

Orografia. "En la parte oriental del Municipio,‘ l’ps:
te:renos. adoptan la forma de. un planc- inclinado. En . la
éa:te occidental se encuentran los cerros del Organo y La
Malinche. Al norte se localizan: La Cantera, El Cedral, San
Josecito, La Plantacidn y Pefa del Rayo. Al sur: La Palma,
Cerro Gordo, El Cerrito, El Santo y San Miguel de 1las
Pulgas. Al ceste: el 0Ojuecl, Chimalpa Vicjcy El Tronceo
Blanco. Hacia el interior se ‘encuentran: El Cabrito,
Cascada Grande, Cargadara Chica, Monte de la Ascensidn, Las
Piedras, Loma Ponda, Paso de Cristo, Cerro de la Escalera,
Los Cantillos, El Cedazo, Nopala, Juan Guitarras, El Jacal
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y-el-Ocotillo. . .
Tiene "una’ altitid media. 'de 2650 metros sobre el nivel

del mar.

‘Ciés;fi¢a§i6n y uso de suvelo. La ﬁarte montaficsa esta
formada " por rocas efusivas de las é&pocas terciarias vy
posterciarias., 'En su parte plana, los. terrenos  estan
formados por capas sedimentosas creadas por los deslaves de
165 montes y cenizas volcdnicas. La parte inferior de los
terrenos municipales esta constituida por capas
sedimentosas formadas por el continuo deslave de los montes
que la circunda. De la superficie total, = 1.498,92
hectareas, se destinan 1.397.95 a la agricultura, 1.347.17
de: temporal, 50.78 de riego. La actividad pecuaria ocupa
1.849.46; cubren 4.294.90 los bosques; la zona industrial
296.14 y la zona urbana comprende 6.576.45 hectareas." (9)

Flora y Fauna. La Flora es cada vez mas escasa. Entre
las hierbas  tipicas se .encuentran: mirto campestre,
huizache,escobilla, jarillé, abrojo, quelites, verdolagas,
higuerillas, belladona, manzanilla,ajenjo y mejorana. Hacia
el occidente del Municipio, en sus limites con Huixquilucan
y Jilotzingo, se pueden apreciar algunas variedades
piniceas, asi como el pirul, huizache, garambullo, trueno,
alcanfor, cedro, eucalipto, fresno, &lamo y ocozal,

La fauna se compone de: ardilla, tlacuache,conejo,
lagartija, arafia capulina, mariposa, chapulin. Entre las
aves encontramos salpatra, dominico, cardenal, gorridn y

algunas variedades de aves migratorias, como la golondrina.
b) Marco  Social.

Poblacidn. El nimero actual de pobladores asciende 'a la
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cifra- de ‘'1.548.401 habitantes, estimandose gque 769.245 son
hombres y. 779.155 son mujeres. De la Poblacidn total se
estima que en los 17 pueblos habitan 183.761 habitantes, en
las cinco zonas industriales, 13 919 vecinos; en las 116
colonias, 823 B44 personas y en los 67 fraccionamientos 526
877 moradores.

La -densidad es de 7.035.47 habitantes por kil6metre
cuadrado.  Existe un alto indice de poblacidén infantil,
comprendido entre los cinco y nueve afios.

El 2% de la poblacidn habla alguna lengua lndlgena. Se
hablan otomi, ndhuatl, zapoteco y mixteco.

_El .96,91% de la poblacidn son catdlicos,  ~“1.45%
protestantes, 1.14% otras religiones y 1% no creyentes, :

"Del total de la poblacién 167.525 han recibido
instruccidén primaria, 54,275 han recibide educacibn
postprimaria y 76.296 no han tenido acceso a la educacidn.

-Nivel de vida. Caracteristicas del calzado: 96.82% usa
zapatos, 1.18% huaraches o sandalias y 2% anda descalzo,
Vivienda. "Para 1987 el nimerc total de viviendas alcanzd
la cifra de 230.333 ocupadas en promedio por seis personas
aproximadamente, en cada una de ellas. Los materiales
empleados en la construccidn son: 4.61% adobe, 2.24%
madera, 0.32% embarro, 88.83% tabique y 4% otros.
materiales.Con drenaje 67.34%. Con agua corriente: 82.34%,
63.99% dentro de la vivienda, 25.92% fuera de ella y 10.09%"
en un hidrante piblico. -

Educacidn, cultura, recreacidn y deporte.

El1 Municipio de Néucalpan' cuentér Con...una - enorme
infraestructura educativa. Prueba de ellos son 32 escuelas
que imparten educacidn preescolar, 172 ~primarias, 31
secundarias y 12 escuelas de educacidn ,media superior.

Trabajan en sus aulas 3.173 maestros.
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En cuanto a los centros de educacidn superior, se cuenta
con la Escuela Nacional de Estud;os Profesionales, Acatlan,
de - la UNAM; la Escuela Nacional de Estudios Técnicos: y
Profesionales (Conalep}); universidades particulares, asi
como. distintas asociaciones de estudios. Para cubrir el.
rengldn recreativo, existen diversos parques de
diversiones y naturales como: Skatorama, Divertido,
Naucalli (Parque Estado de Mé&xico} y el Pargue Nacional de
los Remedios.

Asimismo y para esparcimiento de los pobladores de este
Municipio se cuentan con diversos cines, teatros, una casa
de cultura y diversos fores abiertos, donde se efectian
espectaculos artisticos. Dentro del area deportiva,
pricticamente se practican todos los deportes, entre los
que ‘destacan: futbol, basquetbol, voleibol, gimnasia,
atletismo, natacién, boxeo,ciclismo, frontdn, frontenis,
judo, lucha, levantamiento de pesas, waterpolo y charreria.

También destaca el Museo Tlatilco, inagurado en 1974,
que expone solamente algunas (252) de lag muy sugerentes
expresiones plédsticas de la Cultura Tlatilca. Se halla
ubicado en la confluencia de las avenidas Primero de Mayo ¥y
Gustavo Baz.

Salud. El Municipio cuenta con 53 instituciones de salud
entre hospitales, sanatorios y-clinicas, ademis de otros 13
centros. 'de salud. De los que destacan el Hospital de
Traumatologia de Lomas Verdes, La Unidad México Familtar
nimero 61 del Instituto Mexicano del Seguro Social, ‘el
Instituto. de VSe_Vgurjda_d' Social . del..Estado de México Yy
Monicipios (ISSEMYM, en Satdlite}.” (10)

-Comunicaciones 'y transportes. . "La carretera federal de

cuota - 57, autopista ~ México Querédtaro, - atraviesa. el
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Municipio de sur a norte tocando la cabecera municipal.
De esta parte la carretera federal 130 Naucalpan-Toluca y
una carretera secundaria al Municipio de Jilotzingo., El
resto del Municipio se encuentra comunicado por una extensa
red de calles y avenidas en =zona urbana, de las gue
destacan la via Gustavo Baz a Tlalnepantla y Cuautitlan, la
avenida 16 de Septiembre hacia el Distrito Federal, el
circuito circunvalacidn poniente y el Ferrocarril México-
Acambaro". (11)

El servicio de transporte foradneo de pasajeros y cargas
es prestado por 21 lineas de autobuses. Operan las lineas
de autobuses México-Huixguilucan y Anexas (con 12 rutas),
del valle de Naucalpan (tres rutas), del Valle de México (
siete), el sistema de transporte foraneo, los autobuses
Melchor Ocampo-Zumpango, la Ruta 100 y 1las unidades de
servicio colectivo. El1 total de la red de carreteras es de
38.5 kildmetros.

Cuenta con servicio de teléfono, ocho oficinas de
correo y seis de telégrafos. Recibe periddicos y revistas.
Se editan los periddicos El Reformador, Rumbo del Valle de
México, 8 Columnas del. Vvalle de México, Ecos 'y

Acontecimientos. Cuenta con 70 sucursales bancarias.  Se

captan las sefiales de cadenas radiodifusoras y de lps_"

canales 2,4,5,7,9,11 y 13 de T.V. del Distrito Federal.

Servicios Pablicos. Agua potabie, . drenaje y
alcantarillado, electrificacidén y alumbrado piblico. Ademds

cuenta con mercados, rastro y seguridad piblica,

c) Marco Econdmico.

Poblacion Econdmicamente Activa.
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La poblacidén econdmicamente activa - del 'Municipio. de

Naucalpan de Judrez, estd constituida:por ‘un: total. de

345,750 personas aproximadamente.

Actividades Econdmicas.

Agricultura: El cultivo mas importaﬁteiéﬁ este Municipio
es el maiz. R

Ganaderia: Sobresale la existencia. de -ganado equino,
porcino, bovino de carne, leche y trabajo, asi como aves de
engorda y postura y guajolote.

Industria: Predomina la industria de transformacidn,
destacando la manifactura de productos alimenticios,
bebidas y tabaco, textiles, productos de papel, celulosa y
cartdn, substancias quimicas derivadas del petrdleo,
productos de caucho y pladstico, minerales nc metédlicos,
productos metdlicos, maguinaria y equipo, entre otras. El
nimerc de industrias es de 2.429, distribuidas en las
siguientes ramas: 846 de manifacturas en general, 491
metdlicas, 452 alimenticias, 176 de la construccién, 86
guimicas, 85 eléctricas, 289 textiles y 4 mineras.

Explotacidn Forestal: Existen 4.676.61 hectareas de
superficie forestal.

Turismo: "

Parque Nacional de los Remedios, Santuario de
los Remedios, Acueducto de los Remedios, Los Caracoles, El
Divertido y el Skatorama, El Museo de Tlatilco, la zona
arquecldgica del Conde; Parroquia de San Bartolomé, Iglesia
de San Antonio Totolinga, Puente de Santa Cruz Acatlan.
Comercio: La mayoria de los establecimientos en el
Municipio se dedican al expendio de bienes de consumo
bisico, destacando los molinos y tortillerias, ademas se
cuenta con un rastro municipal y el tianguis se realiza el
dia domingo. Cabe destacar que existen mds de 50 tiendas de
autoservicio, 10 tiendas de 1la Distribuidora Conasupo
(DICONSA} y 39 tiendas afiliadas a la Impulsora del Pequefio



99

Comercio, S.A. (IMPECSA).

Servicios: En .el Municipio se cuenta con  hoteles. 'y
restaurantes de todas la categorias, diversos talleres,dé
reparacidn, gasolinerias., En Plaza Satélite se encuentran
140 comercios, 4 tiendas departamentales, ‘cines,
restaurantes, centros nocturnos y areas de dxversxon.‘" s

En total en el Munjcipio existen 6 440 comerclos Yy 4 1991p

establecimientos de servicios".(12)

d) Marco Juridico-Administrativo.

Bl Mﬁnicipib'ﬁé.ﬁéucaipan cuentéfcon su reglameﬁtacién
interna’ en “base a Iias facultades qﬁe la Constitucidn
Federal le otorga en ‘la fraccidén II del articulo 115 gue a
la-letra sefiala: " Los Municipios estaran - investidos :de‘3
personalidad juridica y manejaran su patrimonio confofﬁe a
la Ley. } E

Los  Ayuntamientos poseerdn facultades para'expedir de
acuerdo con las bases normativas que deberdn establecer’las
Legislaturas de los Estados, los bandos de policia.y -buen
gobierno. y los reglamentes, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus‘’
respectivas jurisdicciones"

Asi como también de acuerdo con el articulo 143 pirrafo
I de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de México, "articulo 143.- Los Ayuntamientos dictardn: todas
las .. normas que requieran el régimen, el ‘Gobierno 'y
Administracidn del Municipio con las llmxtacxones que se
contengan en la Ley Organica Munxclpal Y otros
Ordenamientos...”"; con apego al articulo 42 fraccidn I de
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'la Ley Orgénica Municipal del Estado de México. " articulo
42.-asbn-faéultades y obligaciones de los Ayuntamientos: I.
Formular. el Bando Municipal, Reglamentos, Circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro
de’ sus respectivas jurisdicciones, necesarios para el
cumplimiento de sus fines, para la organizacidn, prestacidn
de. los servicios pilblicos municipales y aguellaes gue
demanden la tranquilidad y seguridad de las personas y sus
bienes y la moralidad, seguridad y salubridad piblica, con
arreglo a las bases generales que se fijan en esta ley:"

Es asi a grosso modo que la reglamentacidn municipal se
integra de la siguiente manera:
Bando de Policia y Buen Gobierno.
Reglamento de Hacienda Municipal.
Reglamento de Limpia.
Reglamento de Desarrollo Municipal.
Reglamento de Seguridad Piblica.
Reglamento de Mercados.
Reglamento de Panteones
Reglamento de licencias de uso especifico de suelo
y horarios.
Reglamento de espectdculos piblicos.

Reglamento de estacionamientos piiblicos.
1.- Bando de Policia y Buen Gobierno.

Ahora bien, con relacidn al Bando Municipal de Naucalpan
indicaré que el Licenciado Mario Ruiz de Chavez, Presidente
Municipal Constitucional del Municipio de Naucalpan de
Judrez, Estado de México, con fundamento y en cumplimiento
del articulo 145 de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano dec México, promulgd el cinco de febrero de
Mil Novecientos Noventa y Uno un nuevo Bando "respondiendo
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al reclamo de los naucalpenses en‘'el sentido:de cdntak con
un Bande 'y  Reglamentos gue - esten acordes con :1la
transformacién politica, econdmica y social gque se ha dado
en Naucalpan. Expresando en su contenido, las nuevas
caracteristicas de ‘organizacién y participacidn del
ciudadano, entendido &ste como una nueva categoria social,”
(13)

"El Bando de Policia y Buen Gobierno, como lo denomina
la Constitucidn Federal, que regulla la conducta ciudadana
y ' las relaciones de la Administracidn Piblica con 1la
poblacidn, exigia una adecuacidn radical; un cambio a fondo
y sustancial, por el cual se determinardn de manera
ordenada y sistematizada las disposiciones fundamentales
del orden juridico municipal.™ {1i)

"Este ordenamientc contiene 79 articulos normativos y
tres transitorios, la estructura caracteristica del
Municipio: el territorio, su division politica y
territorial, el asiento de Ayuntamiento y como innovacidn,
se determinan los fines del Municipio, como  una
justificacién de la existencia del mismo; precisa 1lo
referente a las personas; se incorpora lo correspondiente a
la Administracidn Municipal y al tratar lo relativo a 1la
composicidn de 1la Hacienda Pablica, por primera vez se
reconoce como parte de ella los donativos de cualquier
especie gque se reciban; define las funciones de la
Tesoreria; indica un catdlogo de servicios piblicos:
destaca la creacidén de cuatro organismos plblicos, menciona
lo concerniente a las licencias de glros y uso del suelo;
toca a los Organismos Auxiliares: la seguridad piliblica;
la conducta de las personas y concluye con las sanciones y
recursos.

Y respondiendo al espiritu de modernidad instituye la
Comisién de Planificacidn’ y Desarrollo; la Procuraduria
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Social; el Consejo Munxcxpal de la Juventud y el Deporte,
la pireccién de Salud Piblica Mun1c1pa1 y la Dxrecc1on dé

Ecologla.

"Remite a reglamentos partxculares pata cada ramad de la‘
administracidn pablica, prop1c15ndo " con ello ;'una
codificacifn integral." (15) ) :' - : ' )

‘Bl Bando Municipal se expididé en base a la :raccién 1L
del articulo 115 de la Constitucidn Politica de los' Estados
Unidos Mexicanos y se fundamenta en los articulos 142 y 143
de 1la Constitucidén Politica local y 1los articulos 42
fracecidon 1 y 134 de la Ley Orgdnica Municipal. Tiene
obligatoriedad en todo el territorio del Municipio; sus
disposiciones son de observancia obligatoria para cualquier
persena gue peor cualguier motivo se encuentre en Naucalpan
{articulos 1,2 y 3). '

Con respecto al Municipio el Bando sefiala sus fines los
cuales se realizaran por conducto del Ayuntamiento y seon
los siguientes (articulo 12}: ) '

I.- Prestacidén, funcionamiento y_ cons;tvacién de . .los
servicios piOblicos; que son: ‘

a) Agua potable y alcantarillado;

b) Alumbrado piblico; ;
¢) Limpia; ' .
d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones.

f) Rastro;

g) Calles, parques y jardines;

h) Seguridad piblica y transito; y

i) Los demas que la Legislatura Local determine.

Los anteriores a excepcidn de los de seguridad piiblica y
transito, alumbrado piblico, y los que afecten la
estructura y organizacidén municipal pueden ser objeto de
concesidn, coordinacién, asociacidn o contrato; siempre gue
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cuenten con autorizacidén previa de la Legislatura del
Estado cuando se trate de una concesidon cuyo término excede
a la gestidn del Ayuntamiento o cuando con la concesién se
afecten bienes inmuebles municipales; por 1lo que el
Ayurntamiento deberd contar con reglamentos respectivos y
dependencias para la prestacidn y regulacidn de los
servicios piblicos (articulos 34 a 40, 59,60,61 del Bando).

I1.- Promover e. desarrreollo integral y equilibrado de
su poblacién, A través del Consejo Municipal de la Juventud
y el Deporte para pianear, promocionar, organizar, ejecutar
y evaluar acciones que procuren el mejoramiento de los
habitantes de Naucalpan, por medio del deporte y la
cultura fisica. Y la Direccidn de Salud Piblica Municipal,
como organismo de la Administracién Piblica para realizar
campafias sanitarias, ademis de organizar y administrar los
servicios médicos sociales dependientes del Ayuntamiento
{articulos 42 y 44).

Ademas de que hace una adecuada mencidn de la condicidn
politica de las personas; derechos y obligaciones de  las
mismas de acuerdo a lo establecideo por la Constituciéﬁ
Federal, Local y Ley Orgdnica Municipal del Estado de
México {articulos 14 a 24 ).

I11.- Procurar el armbnico desarrollo rural y urbano. El
Ayuntamiento para lograrlo, administra la zonificacién .y
planes de desarrollo urbano y reserva ecolégica, vigila la
utilizacién del suelo, otorga licencias y permisos para
construccién. Cabe destacar que el Ayuntamiento cuenta con
una Dirececién de Ecologia para la preservacién vy
mejoramiento - del ambiente,{articulos 43 a 50 del Bando
Municipal, en base al capituio segundo del titulo segundo
de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México).

Ahora bien, con respecto a la Administracidén Municipal,

el Bando sefiala de conformidad con la Ley Orginica
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Municipal del. Estado.de. México Articulos 25 y26 que ésta
corresponde’ al Ayuntamiento integrado  por el Presidente
Mdnicipal, 2.sindicos y:. 16 Regidores (afticuld.zs). Y gque
el -drganoc ejecutor de las determinaciones del Ayuntamiento
esrgl Presidente Municipal, quien las llevard a cabo por si
=] por delegacién que haga en las dependencias
administrativas municipales.

Con  relacién a las obligaciones y facultades del
Ayuntamiento, éstas serdn las indicadas por la Constitucidn
Politica del Estado en los articulos 42, 142 a 154 de la
Ley Orgdnica Municipal del Estado de México.

. El Titulo Quinto del Bando, atiende a la facultad que
tienen los Municipics de administrar libremente su hacienda
conforme a lo que seflala el articulo 115 fraccidén IV, de la
Constitucidén Federal; articulo 147 de la Constitucidn Local
y 42 fraccidn XVI de la Ley Orydnica Municipal; la cual se
compone por: Lcs bienes de cudlquier naturaleza, propiedad
del Municipio, los muebles e inmuebles destinados a la
préstacion de los servicios piablicos municipales; las
contribuciones, derechos, productos, aprovechamientos vy
aportaciones de mejoras previstos en la Ley de Hacienda
Municipal; los donatives de cualquier especie gque reciban;
aguellos gue sefiala la parte relativa de la Ley Orgdnica
Municipal y el Codigo Fiscal Municipal.

La inspecciébn de la Hacienda Plblica Municipal
corresponde al Ayuntamiento gquien la lleva a cabo a través
del Presidente Municipal o el Sindice, y a la Contaduria
General de Glosa, cuando el Ejecutivo del Estado sea
avalista de empréstitos o créditos concedidos a los
Ayuntamientos, acreedor de estos Gltimos o en los casos en
que se les otorgue participacidn estatal de impuestos,
podrd nombrar un representante en las visitas de inspeccién
que se realicen.
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El Ejecutivo podréd en cualquier tiempo solicitar a la
Contaduria General de Glosa, la practica de visitas de
inspeccidn; {(articulos 28, 29 y 31 del Bando Municipal y 80
de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México).

Cabe sefialar que la reforma al articulo 115
constitucional en diciembre de 1982, permitid gque la
situacién financiera del Municipio en general se mejorara
en algunos aspectos; atribuyéndolie materias exclusivas que
los Estados les asignan, de donde se delimitan fuentes de
ingresos gue al igual que en el caso de la Federacidn, sbélo
les corresponderan a los Estados. "Quedando integrada, a
partir de esta reforma, la Hacienca Municipal por:

' a) Contribuciones, fundamentalmente las .relativas
a la propiedad raiz y sus modificaciones.
b) Participaciones federales.
c¢) Ingresos por los servicios piblicos gue preste.
d) Rendimientos de sus bienes.” (16)

La composicidn de la Hacienda Municipal descrita en los
iﬁcisos anteriores se aprecia en el articulo 28 del Bando
de Policia y Buen Gobierno de Naucalpan de Judrez; pero ain
asi en. lo personal yo coincido con la opinidn del Maestro
Delgadillo de que ™"el Municipio carece de potestad
tributaria ya gque no puede establecer sus contribuciones
directamente, y sdlo administra su hacienda con base en su
competencia tributaria." (17)

Por Gltimo el articuleo 33 confirma que el #nico &rgano
de recaudacidn de ingresos y de las erogaciones que deba
hacer el Ayuntamiente es la Tescoreria Municipal, en base al
articulo 76 de la-Ley Organica.

Ahora bien, por lo gque respecta a los Organismos
Auxiliares de la Administracidn Municipal (articulo. 52 del
Bando) estos son:

a) Las Autoridades Auxiliares; que actuardn en sus
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respectivas jurisdicciones con las atribuciones que sean
necesarias para mantener en términos de la Ley Orgénica, el
‘orden y la tranquilidad o seguridad de los vecinos donde
actuen, y son les Delegados en los centros de poblacién del
Municipio; los Subdelegados, en los lugares comprendidos
dentro de la jurisdiceidn de la Delegacidn, cuando sean
necesarios; los Jefes de Sector o de Seccidén y los Jefes de
Manzana; los Jefes de Sector y de Manzana tendrin ademas de
las atribuciones arriba sefialadas, la obligacién de
elaborar, revisar y tener actualizado un censo de poblacién
de su sector o manzana.

El procedimiento para la designacidén de las Autoridades
Auxiliares, es el siguiente: El Ayuntamiento somete a la
consideracidn de 1los vecinos una terna de personas
ampliamente reconocidas para candidatos a ocupar los
cargos. En fecha determinada 1los vecinos reunidos en
asamblea votan por alguna de ellas y el que obtenga mayor
nimero de votos serd nombrado Delegado o Subdelegado vy
Suplentes los que le sigan en votacidn entrando en
funciones al dia siguiente de la eleccidn. Los Delegados,
Subdelegados, Jefes de Sector o Seccidn y de Manzana duran
en su encargo tres afios, pudiendo ser removidos por el
Ayuntamiento en cualguier tiempo, por justa causa,
llamandose a los Suplentes; si éstos no se presentaran se
designaran a los substitutes conforme al procedimiento
arriba indicado (articulos 55 a 60 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México).

b) La Comisién de Planificacién y Desarrollo. Se integra
cen un minimo de tres miempros y pueden tener tantos como
se juzgue conveniente; duran en su encargo el Periodo
Municipal Constitucional correspondiente. Esta Comisidén se
integra para la solucidn de problemas municipales y'tiene

entre otras facultades y obligaciones la de formular
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reccomendacicnes al Ayuntamiento para mejorar la
administracidn municipal o la prestacién de los servicios
municipales; desahogar las consultas gue en materia . de
creacidn y establecimiento de nuevos asentamientos humanos
dentro del Municipio; les turne el Ayuntamiento.

La Comisidn de Planificacidn y Desarrollo es integrada
por el Ayuntamiento con todos y cada uno de los Presidentes
de los Consejos de Colaboracidn y Participacidn Ciudadana
pertenecientes a 1los sectores mads representativos de la
colectividad, o c¢on mayor calificacidn técnica en cada
especialidad cuidando en cada caso gue esté formado por
profesionales, técnicos y representantes de las
agrupaciones civiles existentes en el Municipio (articulos
55 y 56 del Bando, y 61 a 64 de la Ley Orgdnica).

c) Los Consejos de Colaboracidn Municipal. La .Ley
Organica Municipal nos seflala gque en cada Municipio
funcionard uno o varios Consejos de Colaboracidn Municipal
o de Participacidn Ciudadana seqin lo acuerde el
Ayuntamiento, pero no podrdn funcionar al mismo tiempo en
la misma localidad un Consejo de Colaboracién Municipal y
otro con la denominacidén de Consejo de Participacidn
Ciudadana. En Naucalpan sGlo funciona uno, el de
Colaboracidén Municipal, estos Consejos estan integrados por
tres o mas miembros vecinos del Municipio electos
democraticamente en 'la forma y términos gque determine el
Ayuntamiento, durando en su encargo tres afios, fungiendo
uno de los miembros como Presidente.

En la organizacidn, funcionamiento y supervisién de
estos Consejos, sb6lo interviene la Autoridad Municipal.

Los Consejos son Organos de promocidn y gestidn social y
tienen las siguientes facultades y obligaciones:

I. Coadyuvar para el cumplimiento eficaz de planes y
programas municipales aprobados;
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;i. Promover. la participacidén y colaboracién de los
habitantes y vecinos en todes los aspectos. de beneficio
social; 'y

II1. Presentar proposiciones al Ayuntamiento para\fijar“
las. bases de los planes y programas municipales o
modificarlos en su caso.

IV, Colaborar e¢n el mejoramiento y supervision de los
servicios pOblicos municipales de su drea de adscripcidn,

Ademds tienen la obligacidn de informar mensualmente al
pueblo y al Ayuntamiento sobre: Las obros realizadas, el
estado gqye guardan las que estan en procesoc y los proyectos
que pretendan realizar; el estado de cuenta que guarda la
recoleccidn de aportaciones econdmicas de la Comunidad.

Cuando se trate de obras realizadas de acuerdo con la
Ley de Cooperacidn para Obras Piblicas del Estado, el
Ayuntahiento podrd encomendar a los Consejos la recoleccidn
de las aportaciones econdmicas de la comunidad, cuyos
recibos serdn autorizados por la Tesoreria Municipal y a la
cual se concentrardn sus fondos, para aplicarse a la obra
respectiva.

Cuando uno o mds de los miembros del Consejo no cumpla
con  sus obligaciones, el Ayuntamiento podrd convocar a
nuevas elecciones para su substitucidn; (articulos 57 .y 58
del Bando; 65 a 70 de la Ley Orgénica Municipal del Estado
de México).

Tambiénel Bando nhos indica que las violaciones -a sus
disposiciones o a las administrativas rque de 8l emanen
seran motivo de una o mas de las siguientes sanciones:.

1. Amonestacidn: ey :
II. Multa;

III.'Afrestdf" ; . K
IV. Clausura definitiva o suspensidn de licencia o

permiso;
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V. Retiro de bienes muebles de la via plblica;
Vi. Demoiicidn parcial o total de construcciones.

Cuando se acredite la infraceién a las normas
respectivas, se sigue el procedimiento gue seflale el
reglamento correspondiente; respetandose el derecho " del
ciudadano a comunicarse con persona de su confiapza, para
lo cuval la autoridad le dard las facilidades del caso.

La aplicacién de las sanciones, corresponde al
Presidente Municipal, quien puede delegarla en las
Avtoridades administrativas gue designe, (articulos 66 a 71
del Bando).

La filtima parte del Bando sefiala que los acuerdo o actos
de las  Autoridades Municipales, podran ser impugnades
mediante 10s recursos que establece el Capitulo Sequndo del
Titulo Sexto de la Ley Orgdnica Municipal y gue serdn:

El recurso de revisidn se dard contra la negativa de la
revocacidén y se sustanciard ante el Ayuntamiento en los
mismos términos gue ésta.

Cabe mencionar que el Bando seflala un tercer recurso, el
de reconsideracion que procederd cuando la determinacidn
de créditos fiscales municipales, aplicacidén de sanciones o
resoluciones en esa materia causen agravio, el recurso se
sustanciard@ con un escrito en el que se expresen los hechos
y conceptos de la reclamacidn, ante el Sindico Municipal o
la Autoridad que sea competente en los términos de
convenios de naturaleza fiscal que tenga celebrados el
Ayuntamiento. El término para la interposicidn de esta
impugnacién serd de 15 dias siguientes a la notificacidn
del acto recurrido, debiéndose presentar las pruebas con el
documento las cuales se desahogardn en un término de veinte
dias a partir de la fecha de presentacidn del escrito del
‘recurrente. Rendidas las pruebas y recibidos, en su caso,

los informes, se dicta resolucidn dentro de un plazo gue no
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excederd de diez dias; {larticulos 72 'a 79 del Bando de -
Policia.y Buen Gobierno de Naucalpan).. N

‘2.7 organizacidn |- Municipal

conveniente - integrar
cronologia- del: Ayuntamiento

Consejo de

Colaboracidn 5
Delegaciones VSepretarla del
Municipales ;fAyuntamiento.
Comisién de ‘Gnidad de
Planificacidn .
Asesoria.

y Desarrollo

T [ [ 1 -

Direccidn | Direccidn Direccibn Direccidn Direccidn Direccidn Direc-

de de de Obras de de gfdgsgu—— cién de
Finanzas Planeacitn Plblicas Desarrollo Servicég Pliblica Aminis
Direccidn Urbano  Piblicos tracidn
de
bienestar

social
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" Cronologia del Ayuntamiento.

German solis. = . E Co(1917)

Francisco Roa . S . (1918)

- Manuel Aceves S 8 2 (1819)"
Felipe Rodriguez ; (1919
Enrique Jacob . - . Lo T V(Lééé)ﬂ-
Julio Diaz : L1921
Felipe Rodrigquez - R (iQ?{j”
‘Eusebio Arzate : : (l§23f‘[
Arture Sdnchez e (iBiA)ii'l
Alfonso S&nchez ' - r1925)F
" Francisco Ramirez i : - 53(1926)“

" Manuel Aceves ' S (1927) "
Enrique Jacob : (1928-1929)
Arturo Aceves . (1930-1931)
Enrique Jacob - (1932~1933)

" Daniel Cadena ' (1934-1935)
Moisés Becerril (1936-1937)
Andrés Rodriguez B (1938-19339)
Enrique Jacob : (1940-1941)
Arturo Aceves (1942~1943)
Guadalupe Cabafas (1944~1945)
Rafael M. Buitrdn : C {1946-1948)
Manuel Cano Razo . : (1949-1951)
José Sdnchez Elizalde . i (1952-1954)
J. Guadalupe Navarro Montes de Oca i (1955-1857)
Armando Becerril Estrada: B - (1958-1960)
Manuel Rodriguez Estrada : (1961~1963)
Enrique Jacob Soriano. . (1964-1966)
José Fautsch Beltrén . (1967~1969)

Manuel Mateos Candano : (1970-1971)
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Rafael de la Torre Abedrop (1971-1972)

Juan Monroy Pérez . o (1973j1975)
Alfredo Moreno Ruiz ) ) {1976-1978}
Roberto Soto Prieto -  (1979-1981)
Sergio Mancilla Guzman . (19821984}
Luis René Martinez Souvervielle Rivera - {1985-1987)
Agustin Lefiero Bores (1988—1989)' o
Roberto Soto Prieto : . '(1989-1990)
Mario Ruiz de Chivez - T(1991- I
(18)

Ahora bien, por lo que corresponde a los miembros del
Ayuntamiento, sefalar& que el Municipio en base a la Ley
Orgénica} estd administrado por un Ayuntamiento de eleccidn
popular directa, el cual se integra por un Presidente
Municipal, dos Sindicos y dieciséis Regidores, auxiliados
por una estructura administrativa para el cumplimiento
eficaz de sus funciones y resocluciones.

El Ayuntamiento como Institucidn Piblica mas importante
del Municipio, es el o&rganho principal responsable de
orientar y ordenar las acciones de la poblacidén y las
propias, para un mejoramiento de la vida de los habitantes
de su jurisdiccidn.

Presidente Municipal

Es un Funcionario Piblico, electo por wotc populdr, que
ejecuta las disposiciones y acuerdos del "Ayuntamiento y
‘tiene su representacidn administrativa. Como sucede en
cualquier &rgano piblico o privado, se requiere "de un
representante para administrar el negocio, establecimiento
o empresa, en este caso lo es el Presidente Municipal:; "es

cl Gnico medio de comunicacidn entre el Ayuntamiento y las
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demds Autoridades, los Empleados Municipales y el piblico.
Su conducto no podrd ser salvado, sino en casos urgentes o
cuandoe se trate de guejas presentadas en su contra". (19)

Facultades vy Obliqaciones dei Presidente Municipal :

-~

* Promulgar, difundir y aplicar el Bando de Policia y
y Buen Gobierno, las normas de cardcter general y los
reglamentos daprobados por el Ayuntamiento.

* Convocar y presidir las sesiones  ordinarias vy.
extraordinarias del Ayuntamiento.

* Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia las
disposiciones contenidas en las Leyes y Reglamentos
Federales, Estatales y Municipales; asi como'aplicar
en su caso, a los infractores de estas Ultimas, las
sancilones corresponcientes.

- Proponer al Ayuntamiento los nombramientos de
Secretario, Tesorero, Jefes de Departamento
Municipales. Y nombrar al personal administrative
cuando asi se requiera.

* vigilar que las distintas &reas administrativas. y: ..
técnicas del Municipio funcionen con apego. ' 'a -las’
disposiciones legales. - o

* Administrar y vigilar la recaudacidn . de todosJklos.
ramos de la Hacienda Municipal.

* Celebrar a nombre del Ayuntamiente y por acuerdo- de
éste, todos los actos y contratos necesarios paré.ei

desempefio de los negocios administrativos y eficaz

prestacidn de -los servicios piblicos municipales: . =
* Vigilar el cumplimiento de las disposiciones vy

acuerdos del Ayuntamiento; la aplicacidn del

presupuesto municipal y autorizar los pages conforme a

éste.
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*'vyisitar los poblados del Municipio en compaiiia de las
personas que presidan_ las Comisiones y Consejos
Municipales para conocer sus problemas e informar al
Ayuntamiento y asi buscar las soluciones que
correspondan.

* Informar el guince de diciembre de cada afic en sesidn
solemne de Cabildo ‘al Ayuntamiento, del estado que
guarda la Administracidén Municipal y de las labores
realizadas durante el afio.

El Presidente Municipal no puede:

.

*. . Distraer 1los fondos y bienes municipales de los fines
a .gue estén destinados; cobrar personalmente o por
interpdsita persona, multa o arbitrio alguno o consen-
tir o autorizar qué oficina distinta de la Tesoreria
"Municipal, conserve o tenga fondos municipales.

* Qtilizar a los empleados o policias municipales para
asuntos particulares; o bien su autoridad o influencia
oficial para hacer que los votos en las elecciones
recaigan en determinada persona o personas;

* No podré ausentarse del Municipio sin licencia del
Ayuntamiento excepto en agquellos casos de urgencia
justificada.

* Residir durante su gestidn fuera del territorio
municipal.

* Juzgar los asuntos relativos a la propiedad o posesidn
de bienes muebles o© inmuebles o en cualguier otro
asunto de cardcter civil, ni decretar sanciones o penas

en los de cardcter penal.
Sindicos

Generalmente estos miembros del Ayuntamiento ejercen el
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cargo de  Procurador del -Ayuntamiento, quiehés xeprégentan
al ‘Ayuntamiento en los asuntos juridicos, ad@iniétfaéiﬁos,
'benéles' y “otros que se encuentren -enumerados..en--la .Ley
Orgdnica y Bando Municipal. :

"Es la Autoridad Municipal electa por Votacién'popular y

a su- cargo se encuentra la procuracid de :los intereses
Vmunicipales". (20) En @1 recae la responsabilidad’ de
atender 'los asuntos juridicos del Municipio y controlar los
de 'la Hacienda Municipal ya que forma parte de la Comisidn
de la Tesoreria Municipal, asimismo debe de cooperar en la
formulacidn del presupuesto municipal.

Algunas de las facultades y obligaciones de los Sindicos
son: '
-~ Defender Y Promover los intereses municipales,

-representar al Ayuntamiento en los juicios en que forme
parte, revisar y aprobar los cortes de caja efectuados por
la Tesoreria Municipal, intervenir en ia elaboracidn del
inventario de bienes muebles e inmuebles del Ayuntamiento,
vigilar que las multas gque impongan 1las Autoridades
Municipales ingresen a la Tesoreria previo comprobante
respectivo; verificar que las Autoridades y Funcionarios
municipales cumplan con las disposiciones establecidas por
la Ley de Responsabilidades; auxiliar al Ministerio
_Piblico, y otras mas de menor importancia. Se es
recomendable que sean abogados estos Funcionarios, en
virtud de que serdn los responsables de todos los litigios

en que sea parte el Municipio.

Regidores

‘Los Regidores son - otros ~de  los . miembros’:

Ayuntamiento,:  encargados  de ' administrar

Colegiado;" los -intereses  dél -Municipio,- mismos




116

tienen ,facultades de Gobierno en forma individuwal, pues

ésta queda-delegada al Presidente Municipal; sin embargo,

deben ‘de cumplir comisiones que les sefiale el Ayuntamiento.

,Son’facultades j obligaciones de los Regidores:

* Asistir_ puntualmente a las sesiones gque celebre el
Ayuntamiento;

- SQplit en sus faltas temporales al Presidente Municipal,

 en la forma en gque lo previene la Ley Orglnica.

* Vigilér y atender el ramo de la Administracidn Municipal
gue le sea encomendado por el Ayuntamiento; asi como el de
conservacidn de desarrollo y fomento agropecuario vy
forestal; el de salubridad y mejoramiente ambiental y ser-
vicio social voluntario.

o Concurrir a las ceremonias civicas y a los demds actos a
gue fueron citados por el Presidente Municipal.

"Sus funciones ejecutivas solamente podrdn ejercitarlas
cuando actuén como Cuerpo Colegiado al celebrar el
Ayuntamiento sus sesiones®. (21)

Para el caso de que alguno de los Régidores deje de
asistir a tres sesiones consecutivas; sin causa
justificativa, el Presidente Municipal lo exhortard a que
concurra a las Sesiones del Ayuntamiento y si hiciera caso
omiso a la invitacidn, el Ayuntamiento lo declara cesante y
llamard a su suplente para que cubra al propietario por
todo el tiempo gue dure el periodo. El! Ayuntamiento podra
denunciar si asi convinicra, por abandono de funciones
piblicas a los Regidores que no acudan a las sesiones.

"En cualquier Municipio el Regidor descmpelia [unciones
muy imporlantes, ya que tlene a su carge uma o varias
Comisiones relacionadas con el bienestar de la
poblacidn”,(22) pero nunca con facultades de mando o de
direccidn,

Tanto el Presidente Municipal como los Regidores vy
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Sindicos, en la actualidad estdn capacitados para ejercer
sus cargos durante el periodo para el que fueron electos,' vy
tratan  de desempefiar sus actividades como lo sefialan las
Leyes Federales, Estatales y Municipales. Por otro lado se
ha dicho que los Regidores y Sindicos son de eleccidn
popular, cosa que no es verdad, vya que el dnico electo
popularmente es el Presidente Municipal.

Para concluir considero importante sefialar los miembros
Ggue actualmente 1integran el 'Ayuntamiento de Néu;élpan de

Judrez Estado de México:

C. Presidente Municipal Constitucional, Licenciado Mario
Ruiz de Chavez. ’ :

C. Primer Sindice, Lic. Emilio Baldit Picazo.

c. Segundo.sindico, Lic. José Luis Bdrcena Trejo.

C. Primer Regidor, Ing. José& Echeverria Rodriguez.

C. Segundo Regidor, Lic. José Antonio Rulz Angeles,

C. Tercer Regidor, Sergio Miranda Hernandez.

C. Cuarto Regidor, Profra. Emilia Carranza Pérez.

C. Quinto Regider, Rafael Garcia Ronguillo.

C. Sexto Regidor, Profr. Nahum Tomds Martinez.

C. Séptimo Regidor, Alfeonso Hidalyo Lara.

C. Octavo Regidor, Dr. Amado Alarcdén O'Farrill.

C. Noveno Regidor, Aurora Torres de Mariano.

C. Décimo Regidor, Ing. Alejandro Orozco Aguirre.

C. Décimoprimer Regidor, Gregorio Mendiola Alvarado.

C. Décimosegundo Regidor, Leopoldo Becerril Elizalde.

C. Décimotercer Regidur, Yolanda Nafiez de Rivera.

C. Décimocuarto Regidor, Alberto Oviedo Gonzdlez.

C. Décimoguinto Regidor, Raymundo Melchor Sanchez.

C. Décimosexto Regidor, Lic. Armando Sdnchez Huerta.

C. Secretario del Ayuntamiento, Lic. Edmundo Martinez Zaleta.
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CONCLUSIONES

l.- En Grecia, 1la organizacidén de las diversas
tribus unidas por la religidn, dan origen a una estructura
politica con caracteristicas de autonomia, libertad vy
‘autarquia que establece las bases de la Domus o Municipio
‘gue “‘evolucionard hasta convertirse en una organizacién
politica suprema que se denomind Polis, y que sirve de
apoyo en el desarrollo de la humanidad.

i 2.~ Al igual gque en Grecia; -el pueblo. romano
asimila los “elementos necesarios para . constituir el
Municipio Romano, situdndolo en un lugar superior a las
formas tradicionales de organizacidén de-la época, que le
permiten controlar tierras m3s allid de su iugar de origen,
conquistando pueblos Yy heredando instituciones  gue
amalgamindose, crean formas que marcaran el destino de la

Historia.

3.- El calpulli, fue la forma de organizacidn
_politica, econdmica y social del pueblo azteca, resuitado
de la evolucidn de tribus formadas'por familias que eran un
conglomerado confuso y numeroso de individuos unidos por la
sangre, hasta la familia diferenciada e individualizada que
permitié el nacimiento de wun gran Estado con firmes
instituciones 'gque o apoyaban, logrando alcanzar su

esplendor en corto tiempo.

4.~ El1 Municipio en Espafia, es producto- del
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establecimiento de varios pueblos - que . ocuparon. la
Peninsula, dejando influencia en la organizacifn estatal y
que. serd impuesto en  américa con el fin de lograr sus’
obje‘tivos econdmicos, deteniendo el desarrollo de l1la misma

institucidn, por varios siglos.

) 5.- Durante la dominacidn espafiola el Municipio
se  gueda : estatico, 'y es mancjado por individuos que
- contribuyeron a dejar a los mexicanos acostumbrados a un
régimen de tutela bajo la estricta vigiiancia de los Jefes
. Politicos, que aln después de la Independencia, en la Nueva
Nacidn continuaron obstacuiizanio el desarrollo politico,

econdmico y social ¢el Municipio.

6.- Con .  los planes revolucionarios se aportan
ideas avanzadas sobre la institucidn del Municipio, Ilas
cuales- se enfrentaron a fuerzas poderosas Yy hondamente
arraigadas en el suelo nacional; gque no permitieron
legislar adecuadamente para establecer los 1lineamientos
especificos para entender las necesidades particulares de
cada Municipio, dando como consccuencia que el articulo
115 constituciconal fuera objeto de diversas reformas, gue
adn no logran desligar al Municipio del control Federal ¥y
Estatal que lo 1limitan :inciuso en Ia creacidn de normas
individuales; caso concrecs la  expedicidn de lia Ley

Orgdnica Municipal y los Bandos de Policia y Buen Gobierno.

. 7.-7"AL estudiar - en  particular 'la  estructura
juridica y administrativa cdel Municipio ce Naucalpan de Jud
.rez, se realizd una breve resella de su origen, un andlisis
de las legislaciones a nivel Federai, Estatal y Municipal
gue rigen las relaciones y desarrollo ‘interno del

Municipio, considerado uno de los mds destacados a nivel
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naciconal, que trata de lograr un adecuado equilibrio en 1la
distribucién de su territorio, fomentando la inversidn de’’
grupos interesados en establecer fuentes de trabajo, nueva
tecnologlia para el campo, para elevar las .condiciones de
vida de su poblacidn para evitar las constantes
emigraciones por la falta de condiciones minimas para

lograr el bien comin.
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