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LA INGENIERIA LEGAL

CAPITULD I. PROL.OGO



La actividad Profeszicorial de la Ingeraneria tizne un
vaste <campo de aplicacidr, y de manera especifica, la
construczion de abras, &S un proceso que implica  una
intervencion multiple de arupeos interdisciplinarios
para el logro de los objetivos.

El Frofesional de la construccién de esta rama de
la Inseraeria, el Ingenierc Civil, tiene un a2jercicic
2N su cialidad gue =25 regulado por loz Realamentos
de la construccidn y zu normatividad Juridica, va que
wmelican diverscs problemas durante los Procescs
zonstruztivos, muchas de los cuales son de  caracter
secial. frecuentementsz relacionadeos
resperszo: lidad Profezional de 2stz eskpecializta de  la
Ingenis

Al tacer un examen del contenido de la
legislacidn vigente, la Ingenieria Legal, se avoca a
tres conceptos principales:

1. - Su interpretacidn.

2.- Su aplicacidén an los cascos Judiciales.

3.- -3 convenmiencia o necesidad de reformarla, o
bizn, de formular y dictar nuevas Leyes.

LLa rasponsabilidad del Ingeniero Civil, abarca
desde la proyeccidon de construccion de cobras, la
ejecucién de las mismas, la Administracitn de ests
ejercicio, observancia de los Reglamentoz y Normas
Juridicas, etc.



El objetive de 4staz obra, =s =astablecer 1a
responsabi ] 1dad de worden legal, normativa en Ia
sctividad Profesional del Ingeniero Civil, Para
estructurar wna *  Ingemeria Legal * gue sirva de
enlace entre dos aspéctos fundamentales., la Tecnolagia
y a1l Derecho en 1ndisoluble asociacién.

Pere  tratar de establecer esta asociacién, entre
los  aspectos Téonicos de la Inaenieria » los  aspactos
Juridicos del lerecho. ha tenids una escass atentidn en
uante & su estructura Juridica, lo que ha tratde wuna

coardinacién ireficiente en la aplicacion
intardizcipliraria da las congideraciones Y

Zi1zpocisisones Tézntcaz. Adminisiratizas y Juricicas.

Esto hace que surjan < se establerzcann diversos
problemas que propios de a la Ingenieria Legal, tales
como delites &l violar los Reglamentos, dalos &
propiredades ajenas, despojos, derrumbes en las obras en
4tapa de construccidén o ya Lermirnadas. eotc.

La " gravedad " de los problemas aue se rpresenten
en  la Imgsnieris Lesal. Zerendsrd erinciralments  Jdel
dictamen y canclusisn Pericial que se apliaue 3 cada
caso, v de acuerdo a $stos. las sanciones aplicadas al
responsable pueden afectar rer judicialmente el
préstigio de un Profesionista. hasta considerar 1a
susgension temporal o definitiva para s29uir ajerciando
s4 Frofesidn, su POSICION acondmica, sSuU honor y hasta
su Libertad.

Fero 25 mportante mencicnar dentro de &stos
aspéctos Técnmico-Leaal, aue =1 Ingenmiero no &scara a la
obligacidn Jde responsabilizarse por los  dahos ue
rpudieran ocasionar a una tercera persona. pPero debe
qQuedar =2stablecido, que la elecucion de las obras as
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una =zc-li1vidad de intervencidn multidisciplinaria, por
lo M e lOgico asegurar, IJue Mo 2% FoT1ble
respcnsabllizarse sélamente a una persona en un proceso
de rparticipacidn multiple,

tfuchas son las condiciones desfavorables que
afectan las buenas relaciones que deben imperar en el
drea o= la construccidn. con frecuerncia son problemas
Juridicoz que manifiestan una inadecuada solucidn, Qque
dirzctamente se derivar de la falta de re3lamentacién,
Que pravarg@an oportunamente diferencias jue equilibren,

las .n::mformxdades de las partaes, las controversias
Que roduzen, =tc., dando lugar a rescluciocnes
E ave dahan aravemenrts 1oz tnteréses

morales 2e 1:s  Profagiznales e ia

Dzmasiados son los problemas y conflictos aue se
producen como consecuencia de la aplicacién de la
activicad Profecional de }a Construccién, pero mas
graves aun, son las consecuencias Jque resultan de

incomrztantes Juicios e rara solucionar
discrerancias, han sufrido estos Frofesionales y 3Jue
han ausado daffios irreversibles, ror la Poca

funcicnalidad de antiguas lLeyes de injusta aplicacidn.
No e-isten ariterios Juridicos actualizados, Que
intzorz s especificamente se heyan disefads rpara  asta
activicadg,

Tanemos 1a necesidad de establecer una corriente
de corvespondencia entre el lenguaje Juridico vy el
lenguajz Técnico, para fortalecer una interrelacidn
tanto =n =] aspécto de interés Publico, como a nivel
Padaatsi1zo, Qque ademds de incrementar la comrresion
entrz la T&cnica y el Derecho, contribuira a armonizar
la reizzidn entre los participantes de un Fprocesoc
construztive, con un evidente beneficio al aligerar dJde
problenas que saturan 10s centros de impsrticién de
Justi




El objeto a nivel pedagégico. es familiarizar &l
alumno con el lenguaje del Derecho Constitucional
Mexicano y fundamentalmente, con la Legislacién
relacionada vy rectora de las diversas aplicaciones de
la Ingenieria.

Para dar inicio al anterior concepto a nivel de
enseManza, una de las alternativas inmediatas, sera 1la
implantacién de Catedras paralelamente en 1a Facultad
de Derecho, en la Facultad de Arquitectura y en la
Facultad de Ingenierla de las Universidades del Palis,
come ya cte imparte en ésta Gltima en la Universidad
Nacional Autdnoma de México, tomandc en cuenta un
contenids Tiécnico-Juridico a nivel Licenciatura y en
Estudios Superiores.

€l objeto de esta obra, partiendo de la
importancia que ¢tiene una Legislacién adecuada <que
regule la actividad Profesional del constructor, no es
la transcripcion de Layes y la interpretacion de la
Legislacidn vigente, mas bien &35 establecer las basas
necesariaz aue nos permitan elaborar un Reglamento con
" caracter y un enfoque de Ingenieria Legal en
México, que norme las actividades del constructor,

Para la elaboracién de este Reglamento de
caracteristicas Técnicas y Legales, es indispensabla la
participacidén de especialistas idéneos, Yy que vava
acorde con nuestros adelantos cientificos de la
Ingenieria.

Se cugiere, como punto de 1iniciacidn del objetive

propuesto, las siguientes consideraciones:

- Un analisis exhaustivo de la Lagislacién vigente,
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relacionada con la construccién.

- Un Eztudio Técnico de los conceptos de falla =n la
corstruccidin de edificios.

- El sefalamiento de medidas preventivas Técnico -
Juridicas de caricter obligatorio para el aque
construye.

- La =laboracidén del Re3lamento de Ingenieria Legal
Meri1cana.

lo antericr axpuesto solo ruede llevarse a
cabo 2l la arortacion de conocimientos de
especizl:ztas calificados, tales como Ingeniercs,
Arquitactosz y Licenciados en Derecho. Estos dltimos
coordinando experiencias y observaciones, contribuiran
al fin de enriquecer el acervo Juridico, para 1la
impartici¢én de la Justicia.

Para hacer pocible el éxito de lo propuesto, se
dabe contemplar con mucha i1mportancia el trabajo que en
equipc == desarrolle dentro de las directrices emanadas
de la [institucién Palitica Mexicana y observandc loz
lineamienrtos Juridicos de la Ley de Desarrollo Urbanc
del Distrito Faderal, y de las demds Leyes v
Reglamentcs vigentes relacionados con la Construccién.

E!l Reglamento de Construccidn para el Distrito
Federal. ror su contenido invariablemente de aspécto
Técnico-Administrativo y caracteristicas particulares,
cumple corn el sistema de planificacién urbana, perc los
elementcs Jurtdicos que fundamentan la actividad
Profesional del constructor, deben complementarse con
un sentido Juridico mas amplio acorde a los objetivos
fundamertales de la Ingenieria Legal.
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La Perpetua ignorancia e indolencia al
conocimento del Derecho que nos norma, por parte de
nuestro gremio ingenieril permite muy frecuentemente,
usufructuar la condicién creativa y sana de la
aplicacidn de nuestros conccimientos técnicos; de aqut
la evidente necesidad de impartir al alumno,
conocimientos no solo de drden técnico, sino tambidn
conocimientos acordes a los conceptos legales normados
por la Legislaciotn vigente, con el propédsito de
conducir nuestras actividades Profesionales, dentro de
las posturas preventivas o directrices Juridicas mas
acordes a los derechos Y cbligaciones Que
Constitucionalmente le corresponden.

M4z alla todavia, del examen e interpretscién de
1a Legizlacidén vigente relacionada, se debe inducir al
alumnc a la inquietud de participar vy promover
modificaciones a las Leves existentes, con el interes
primordial de estructurar y disponer de un verdaderoc
Derecho Urbanistico actualizado.

La libre discusién de éstos conceptos, expresados
an el tiempo asignado a la imparticion de ésta materia,
asti como los trabajos de investigacion personal, que en
ésta Ezpecialidad forman parte de las obligaciones del
curzo, modifican zustancialmente =1 criterioc Jurtdico
del alumno y lo capacitan en principio, como el mas
importante coadyuvante en ‘la Administracion de
Justicia, en los casos de su competencia.

Estos dos conceptos, deben relacionarse en
correspondencia con sus criterios y seMalamientos, para
asi conjuntamente, tener efectos de observancia
obligatoria sin traslape de juicios ni omisiones.
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Ecta obra de Ingenieria Legal Mexicana, es el
producto de la experiencia del ejdrcicio Profesional
dal Ingeniero Civil Alberto Coria Ilizaliturri, cuyo
trabajc se resume en éste contenido, tanto de =us
actividades de constructor como de Catedratico de la
Facultad de Ingeniertia de la Universidad Nacional
Autédnoma de México.
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=e-imer antecedents que presupone la  existencia
inyenierta Lagal =n México data desde el afic de
zuando los fundadores del Establecimiento de las

Médicas en el pals., nombraron al perimer
1¢cy de la clase de Medicina Legal, Dr. Don

Arsllanoc. iniciandoe ast una incansable
d para a2stablecar un equilibric Juridico de

a la evolucion de la Ciencia Meédica. con una
relac::r de conformidad con la Administracion de
Justicia y las 1deas filos4ficas de su tiempo.

:nfluencia de los seguidores de la Medicina
proseguids hasta nuestros Jdias. avolucionando
M sobresaliente y culminando sus esfuerzos con
la rezcidn  del Instituto Nacional de Medicina
N cual 2eg mportatisima an 2sta digciplina vy
10N practiza. ra Jue desde un punto Je  vista
anza @ investiganidn, tizne relacién Jdicecta
con Autoridades Administrativas del Distrito
Federz. . con el Poder Judicial en tcdo el pais.

dJel matarial que contituye el Primer

de la Ingemertia Legal. aunque Jde manera

interesantes para 2s5ta disciplina las
referencias:

.3 Ingenieria tagal "

Lz Publicactén hacha e&n 1968, realizada por el
miero CTivil Humberto J. Benet. cuya labor fue
1zada en asociacion con el Ingeniero Municipal
onel Miguel Silva Espaino.

Ambos, en su ejercicio Profesional como Paritos de
: Procuradurta General de Justicia del Distrito
ral y Territorios Federales, conjuntamente
“1ben ta forma bacica de los dictamenes da su
ITnpetencia, de acuerde a SUS expariencias
<. xfazionales.
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- “ Aspéctos lLegales de la Construccidn *

Este material es un libro que se wutiliza como
terto, para impartir &stos conocimientos en  la
Escuela de Arguitectura de la Universidad La
Salle.

También como antecedente de eésta disciplina,
axiste un grupo de materias Jque fueron impartidas en
diferentes escuelas y en particular en la Facultad de
Ingenieria de la Universidad Nacional Autonoma de
Mexice, pero que en todos los casos. los temas se
concretaron al andlisis e interpretacién de las Layes
relacicnadas v vigentes, pearc que no propician
criterics i1nnovatorios.

Farzx el afio de 1970, después de los esfuerzos
realizados, finaimente se aprusba en la Facultad de
Ingenieria de la Universidad Nacional Autdnoma de
Mexico. la Catadra Ooptativa denominada " Ingenieria vy
Arquitectura Legal Mexicana ", que se imparte en la
carrera de Ingeniero Civil en el ultimo semestre de
esta formacion académica, actaulmente en la materia
denominada "Seminario de La Construccién”.

Ccmo material de apoyo particular, existen dos
libros importantes, los cuales en su contenido
estructuran las bases de la Jurisprudencia vy relatan
los procesos Juridicos a que fueron sometidos los
actores:

-~ " El Temblor dei 23 de Julio de 1957 "
Editor: Bufete Juridico del Lic. Victor Velazquex.

~ Y Cual Justicia?
Autor: Ing. Civil Luis Rivero del Val.



Y finalmente, como refuerzo a los breves
anteczdartes de que se disponen de esta discipline,
deber: —onsiderarse las siguientes edicionas:

- % Arquitectura Legal "
Autaor: José Ortega Garcia
wzdra1d, Espafa.

"  Tratado de Arquitectura en relaciéon con el
Derecho”

Autores: J. V. Rivarcla y M. E. Meoll

Bus=nos Aires, Argentina,

z Profesionales de la Cétedra de Ingenieria
1 Maxicana, desarrolladas en base al Temario
tablecido por el Ingeniero Alberto Coria
.zaliturri.
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ey téermino “lIngenieria tLegal” e diqao de
refleion muy especialmente de los Frofesionistas
involucrados en el contenidc de su  designacien, esto
est: !ma2nteros. Arquitectos y Licenciados en Derecho.

Zcn  absoluta frecuencia. se da como un  hecho
conozido 2sta disciklina, pretendiendose relacionar su

intercretacion, con le “obligacidn" de conocer v
obesrvar, en estricto acatamiento. las Naormas
Jurizsizas, gue 4e alguna manera 1nciden v requlan, la

on Frofesional del Ingeniero como =uponente de
cialidad an  general v de wmanera eserecifica
de) vasto campo de la Construccion de Obras.

=17 es consecuencia natural 2! contenido ge las
mate-:3s. que relacionadas con las aspectos teqgales de

la Construccion se i1mparten, en éste ti1po de carreras.
en > Jdiversas Escuelas o Facultades de la ensefanza
de w:itas Frofesiones y que no van mas alla de su

intzezrartaci6n v firme aplicacion. como condicion
sinIue Lo,

sroposi1to obligatorio. de acatar las
NRS L2asies 2stablaecidas an nuestra
Sh. 310 Un MIAUC1ASO «tamen de su aeeratividad
tividad, constituven al respecto la mayor
smc1a y Qque =onsacusntamente transtorna la

Juridica de los practicantes de toda Frofesion.

Lesy
¥

det
armor

.~ analizis axhaustive, viqorcoso v profundo del
volumiraso acervo de obras de #sta naturaleza, que
riazr  ‘zg  areceptes oo Derecho. aue  inciden o @ sSe
relsctanan con  las actividades psropias de  nuestra
Prorzzisn, nos !levara a las conclusiones siquientes:




1.~ Las disposiciones Legsales en nuectro estado ge
Derecho,deben ser pericdicamente actualizadas.
mediante los recursos de derogacion v probuastas
que permitan la creacion de nuevas Leves,.

2.~ El concepto de actualizacion. con sue se geben
impreqnar tales disposiciones debera contemplar
un sentido de conqruencia y equilibrio, entre
las Técnicas mas avanzadas de las ciencias
Fisico - Matemdticas v las raices v provecciones
mds significativas del Derecho, an nuestro caso.

.- Las prepuestas en princirio v la eromocien de
nuevas Leyes, en el elercicio particular de cada
Frofesion. deberz oriainarse en los que las
aractican, pPor sar en 2stos, donde reside la mas
2reciada experiancia al respacto v cuva
seortacion Técnica -Juridica. para la
actualizaci6n de normas oe esta naturaleza.
derivard en su tiempo. con el disefio de una
Lesislacion espec{fica. determinante de la
conducta social y FProfesional de los Tecnicos.
participantes e 1nteresados en la gran industria
de la Construccion.

LA INGENIERIA

La Ingenieria es una profesion destinada a prestar
grandes servicios a la humanidad. a traves de obras
encauzadas a proporcionar proteccibn, abrigo.
bienestar. comunicaciones, etc., como resultado de una
creacién imaginativa y de un calculo minucioso vy
matemAticamente razonado. para la ejecucion de obras
desarrolladas dentro de un estrictoc control de los
conocimientos de esta frofesion, al aplicar su
capacidad v Tecnolegia en el provecho racional de los
recursos de Que se dispone. con el fin de obtener
resultados optimos en sus acciones. desde las etapas ae
Flaneacién. Disefn, Construccion., hasta la Operacion vy
Mantenim:iento de las mismas.



madio en que se desenvuelven los eqresados de
{asi10n 28 muy amplio v muy variado. ¥ sus

son  +vitales para el desarrollo de las
« lo cual :mplici la necesidad de adguirar una

EEAE
func: ==
n3n - e

[ ]

pre- 2reparacion ‘ecnica y un singular conocimentc
e 2T ttencias humanées.
embargo, es patente v ancestral 1a

inc-<=vancia  Juridica oe los Inaenieros, la cual se
o5 2 @ una manifiesta v constante everesien  de
lzr==--"ones. cuanao los resul tados ge su
provacTeon Frotesional. no culmina con los tresultados
2z .T°3 v rafonatlementa laaitimos.

Zi. DERECHO

T:r3 empezar a involucrarnos en 2l tema. definamos
2l T-omomo Como 2l coniunto de ormas v Leves que riaen
1a _.rroucta de los seres humanos. con el {fin  de
enc: -v1n hac:a una completa armonia, evitando las
frT- "nes 0 desacuerdos aue surian entre ellaos msmes
v «rtee estos y el Estado. Feflexionande ror otra
parrs. zue las relaciones Juridicas de los Ingenieros,
mEst e unad erfeacion Tocial terncrets de su Frodesion,

- 2sta es ~92rmaga for una Institucion turidica
=5mge como tal. a1 Conjunte Drganico oe Hormas
195 gue  cequlan un tiFo de ralacion  concreta

detrechos ~ deberes de 4stos Frofesimniatas, s@
luaar cque ocupan en ésa relacion Jurtidic
12n deben considerarse los derechos v deberes
5 personas que participan y permiten al
de éstas acciones y for cons:quiente deben
y equilibrarse congruentemente.




Toncluyendn a lo antzrior.  sntendemos aue 2l
Derecnn es la fLienc:a ge l2 cencisncis «  reung v
cerwenta Realas que dirtasn =] hamor2 en su conducte
pars w2 viva confarme a la  fusticra, enaendrando
adewiz, =1 concerto 9@ 1o squitativo v de 13 razonabls,

lamo Justicia, se entiende la veluntad Jirme v
constinte de dar a cada wuno io gue le pertenece.
Agrezu=nos a ello gue la Jurisprudencis =25 la Ciencta
de! T=zr-acha. 1la Ciencia de g iuste v 1o 1njusto,. v
Tente, dafinamos  tome  ‘Lev" fooa regla da  la
“-a 0 accion. establesida por unsk Autoridsd v a la
c:neAnes obediencia.

i3 la practica chligator:s «v general, al espiritu
de unz L3v, frscuentemente =2 defaorms por factores miv
3 tales come la antiadedaa de la misma, por
mo. eor lagunas Juridicas, ear vehementecs
nes  en su interpretacion v por  muchos otras
=ntre las gque destaca principalmente. su nuln
sentims de la actualizacion.

RELACION éNTRE LA INGENIERIA Y &L DERECHG

-2 relacion Juridica de los Inaeniercos v 1z
Sog:i22d. deberan considerarse de un preciso equilibrio
Tecrizz - Leqgal en el o2rden de sus  derechos ¥
obl:3aoiones, 3Jue  se crean con la presencia de  sus
func:znes, relaci1o6n que debe cons:igerarse eminentemente
dinami~a, ya aue constantemente s variatble gort su
dessrcilo, por la aparicion de puevas circunstancias.,
por 1 avance de la Tecnologla, etc., por ino que 92s8a
relasian depberd adecuarse constantemente., a las
camoi23s de las facultades v  debares prapios del
equ:  .b"0 can aue debs sustentarse el Derecho
cantsaccraneo.
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LA INGENIERIA LEGAL

.+ Ingenieris Lecal, 25 una disciplina 2specifica
que ::-.vada de la aplicacian ge laos conocimientos de
égta efesion, eretende 2stablecer un CoNCERto Preciso
¥ = =aqulibrio. entre las acciones de  las ciencias
BexaCrrsE aplicadas y su interrelacion Juridica.

ciencia  buscarse ~l ‘ortalecimiente  Jde  las
leaales visentes. proamaviendc la

de los lngenisras en  sus  di1ferentes
iJdades, =2ra 12 modificacian en su <aso o [a
2 DrORPUSSLAS BArR NUFVAS Leves, Aue ublouen A
Yesionistas denvre  del marco  Zonstitucacnal

ia seiana, gor  afepta de  la arlicacion

2] de sus conocrmientos, sara 'o cual,
21 desemrenn aropio de su acti.igag  ; las
anes Leaales incicentae, debidamente

L.radas, Que concreten su  responsabillidad  dentrn
rructuras  Juridicas  tangibles, 2spacificamente
s para tal efectc,

llevar a su culminacitcn éstas acciones.
coma  medios. 21 analisis exhaustivo de  la
Pwmion vigente relacionada. s interpratacion v
L. TDetri;Eris v oEw satuslizacion acoroe Zon ol
vLilo de las cientias de la Ingzmeric,

.. Tecnolngia v el berscho no Pueden opcultar su
eeAnTiay vincul gci1on, <omo tnstrumentos
ni{scionados para 2] loaro del bienestar Social.
en 1. .Insenso de actualizacion necesaria.

RE-I-N requlers  soluciones naplazables que
sistematicamente las disciplinas citadae,
-3ndolas en el ambito Tonstitucional y dentro de

[F3
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@®@llas. »rsaponderantemente las acciones Que arectan a la
industria de la Construccion., en donag2 el  ingenieroc
encusnt=a un Fatrimonio leqi{timo de s=su proyeccion
Pro+nesicnal v en donde un  sianificativo numero de
perscnas. recurtran como fuente principal ae Sus
activizages ¥ bienestar economice,

Zin  embargo., son muchos v muy confusos los

confl tps Juridicos que se suscitan v se derivan. como
resul~>a0 de ®setos Prrocesos v que a2 obtienen
soluc:znhes de equidad. debido al caudal de
disposicicones Legales vigentes, de la complejidad de

concurrentes. Jde la falta de una
ntaci1on  adecuada v de la carencia 2e elsmentos
1935 actualizados fara 21 pronunc:amiento de las
senterns - 2z,

Z1 PDerecho que requla !a actividad, de los
particizantes en el area del proyecto v construccion.
requiere  de un tratamiento erofundc. con el propasitn
de cocatar con Instituciones Juridicas debidas, que
prevenzan con oportunidad estos problemas, superando
duplicidades y tratamientos obsoletos., ya que
ésta ‘ndustria, pOr su importancia y fuerza en la
productividad ° Nacional, tiene efectcs de repeRrcusion
en e} 3esarrollo del Fais.

)

La Ingemieria Legal, pendiente vy celosa de las
Normas vigentes relacionadas con la practica de la
Construczion, no Jjustifica ni puede admitir los
obstaculos Juridicos que afectan ésta gran industria,
con =1emplo de clara atentatoria, derivados de una
incomereznsion por ejemplo. en la creacién de contratos
de Obra, va sea Publicos o Privados. que los ubican
dentrc el rango de contratos aleatorios ( de riesqo ),

bi=n ante la indolencia de disposiciones
i irativas dilatorias de los perm1sos de
voc1on, & bien ante las reglamentaciones gue nos
hacen 2s5umir responsabilidades aque no necs pertenecen vy
cuye extinsidn no existe. améen de muchas otras
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coMeiisraciones. Pers que con las anotadas v a  titulo
dc 1>mplo, nos promuevan a concienti1zar  en la
nec~:z.3t3d de pPromovar, como-gbjetivo basico, " un
w=nto Legal para la Construccion de Obras v,
pasrt-i0c-:de 1a rectoria gel Derecho Constitucional vy
1ando las principales clasificaciones de)

incidente de dsa actividad, tales rcomo el

nz €ivil, Fenal, Administrativo, Agrario, Laboral,
Finsncisro, Fiscal. Ecolégico, Urbanistico, entre
otros .

tal afecto debers proplciarse 1la

afectiva dJde los Coleaivs. Sociedades,
1lenes, Aatz.. v demds corelsntes 1nterecsadas,
axprasen  sus  JF1NICHRS,  aue Zenidamentn
. Se encaucenc-hazts ! menlos ofichiales
S. au2  avaien su calidad Legal.




LA INGENIERTIA LEGAL

CAPITULO 1IV. CONCEPTOS ACADEMICOS Y PROFESIONALES



Ingenieria Legal. como matertia de induccion-
sara conocimiento a loz alumnos de estas
as. interrelaciona los iengquajes particulares
n2s disciplinas para la formacion de aeneracionas
de razonar con la i1ntuicicn de las Ciencias
dentro del marco Legal aue aarantice el pleno
interdisciplinario, del Derecho Yy la

‘tnfro de la aran expresion de las normas, O
entos Juridicos. debemos establecer conceptos de

plarsacian, proyecto. eijecucion . mantenimiento., todos
ell=: ~2niugades con el amPlio contenido de un  sentido
pre.snv1.ao. que nos  permita  anticipar resul tados
seaur~s. aficientes v razonablemente eauitativas, Para

tedor ins sctores participantes e 1as mismas.

<: tnadmisible en la actualidad. la existencia de
Normaz ¢ disposiciones Juridicas, desvinculadas de!
aran roceso de la Construccion de Obras. dentro de!l
Derc Constitucional Mexicano, como tambien resulta

ine+:z:z. la evistencia de una Legislacion especifica,
sir - presencia de un oraanismo de control, aug
ver.-::ue la cbligatorindad de su observancia, para el
debio: cumplimiento y de procedimento de lo
estvaclacido, en los aspectos de organizacién,
finanrczizmniento Y de procedimiento, evitando la
decrsizc16n aue constituve 13 nealigencha,

T:no  producto de muchas experiencilas amargas que
se r:n sufrido durcnte el ajercicio Frotesional,

debiizz an su mayor parte Por la cperancia inadecuada
de ‘2z normas regulatorias de los Reglamentos., se
menct nan las siguientes “ observaciones a las HNormas
Juriz-zas que conforman la Legislacion vigente " 3

1.~ :: !lormas Generales son contradictor:as, muastran

2o licidades, lagunas y planteamientos 1noperantes
o~ muchos casos, y COmo consecuenc:a a eésto, su
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aolicacion es problemat:ica.

2.- Son deficientes, tmeropias, tanto en su
planteRamiento zomo an su 2plicabilidag al
conztruccionde obras. arigsinando  confusiones v

complicaciones en su cbserwvancia v obligacoricdad.

3.—- Laz Normas de control, limitan basicamente la
act'vidad Je los particulares. si1n establecer los
contrnles relativaes y suficientes, para gque la
actividagd Estatal, ze i1dentifique con las Normas
ce!l Derecha *Fublico. ocasitnando cahos en  la
aztyr.i1dad de los Técnicos de la Construccion, v en
e! debido gesarrclle de la misma + encareciendo el
Srogucto terminado.

4,- Las Nermas Técnieco - Juridicss sigentes.
ansomeorecen  ia particiracicn de  los  Ingenieros,
ante la temerar:a aceptacicn de responsabilidades.,
aue incebidamente se les atribuven.

S.~ Las Normas de procedimiento. sequridad y servicios,
son =scasas y no abarcan la aran extension de
pcsinilidades que se relacionan 2ntre la
planteacion y 1a ejecucion de las mismas.

mrtn talas caracteri{sticas. 12 szolucicn ideal sera
incorrorar en un solo ordenamiento, todas las HNormas
relac:znarlas para eliminar los sbvios ercblemas de
dudess interpretacion, con resultados i1njustos a nivel
sentencia.

Csto hace imperativo. un tratamientoc sistematicc
para lo Ingenierta Legal. adecuada 3 la problematica de
la aplicacion de esta especialidad, v en donde debe
dafinirse, los principios de su regulacion dentroc de
los principics del Derecho, entre los que o5 wvalido
destacar fundamentaimente, los siguientes:



1.~ El ’*ghcipio de la responsabilidad,
2.- Il ®rincipio-de la Libertad Frofesional.

3.-"Z ™rincipin de la Integral de la Sequrigad.
ETICA

.# etica estudia las costumbres y caractéres de
log-1ndividuos asi como la cenducta moral del hombre en
la z~~-=0ad.

“toral. Mares: costumbres, conjuntoc de nNOormas mas
acep~a202s  libre v  consientemente., que regulan la
conducta individual y social de los hombres.

ETICA PROFESIONAL

=l Ingeniero ante todo debe ser moral. El  que
formeie zi1tuaciones que no ~xisten, falta a la honrade
cien<y -:Ca, 21 se expresa un diagndstico rfrrado es
pla. es penoso, pero cl que comunica algo
- a sabiendas que #s falso es inmoral, quien
sertificados falsos para sustraer a una persona
abligaciones, obteniendo o no beneficio con
para ocultar hechos deshonestos.

seri1odad  de las disciplinas itnaznieriles
el espiritu de responsabilidad, s@riedad.,
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ereacisn, sin embargo, e} Ingeni@rag acrual por hombrae-
generaacr de evolucidon social + por ciudadano de un
pais :z:tre en estdndar civico. necesita  estimularse
hasta i35 alturas morales, s fin de dJdesempehar con
intear:igad su funcion directa 2ntre los demas.

£! Ingeniero por la {ndole de su profesidn. debe
procurar con maxima atencion este perfecciopamienta
propi~ 2n la profesidn, por cuanto no solamente le
intermss a él, sino aue interesa a los demas
directzmenta, de tal manera gue el Ingemere aue
desationoe sy perfeccisn erofesional, debe asumiv al
amnas 235 iguientes obligaciones.

oel estudin continuado de las teoriaz v =1 de
: tecnicas ontinuamente variables. sue le
:mpone el oesber del saber, auve rs 21 cardinal
Jel ingemiero el cual tiene que atendesr.
dedicandole aquella atencion y aguel tiempa aue
on indispensables sara asrender.

2.~ atentaria contra la altura profesional la +falta
“e dedicacion v concentracion en 21 trabaja, que
“ebea absorver toda Ja entrafha aental del
Tnaeniero.

DEONTOLOGIA

La Decntologia estudia la conducta y la moral
profesicnal del Ingeniero.

is cisncia o tratado de los deberes. El afan de
»r derechons = socavado v sofocado el sentimiento

ey

acumy

“
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del aeber, gque =23 un 2nte escencial en nuaestra vida, Es
PUES. MNEececsaric que Comience una Nueva v AsPera  era,
cuys si1ano sera "Los deberes del hombre", que serviran
de contraveneno a la intoiicacion de este siqlo v medic
de "Lns deberes del hombre" que ha produci1do en el alma
de ruetro pueblc.

£1 Ingenmiero en la actualidad se cnirenta a la
necesidad oe conocer un complelo marce legal que modula
en <ierta forma su trabajo, por o cual depe dedicar
parte de su 2sfuerzo v tiempo en conocer sus cerechos.
asi Tomo las restriccicnes legales de su  protesion.
par: tener una mayor conciencila social v claridad en su
resesansabilidad. zon 2tica v moral professonal.

i3g Laves gque vegu]en la conducta 221 ger humand
puecen ser: voluntarias o i1mperactivas. es decir que  &n
las »Primeras no 2¢iste fuerza evtarior que cbl(3ve a
cunelirlas., pues no son roercitivas, tal es el caso de
las normas morales.

Las normas morales son optativas, va Aque pueden
soquirse O no a voluntad de la persona, por  lo  tanto
son normas  unilaterales de conducta. unicamente
incumban 21 1ndividuo 3 las cumple o deva oo cwmdlirs,
%10 geriuici1o de (o3 denas.

t.a moral recae scbro o interno del hombro.pero no

es verdad que a la moral le preccupe gnica ¥

vclusivamente la inta2rcién, pues para que una  accion

sea eticamente valiosa ademds de obrar bien conforme a)

deber. e% necesario teher en cuenta €1 respeto  al
deber.




CODIGOS DE MORAL Y ETICA PROFESIONAL

as mas altas cateaorias oe -Inaenieros estan
araullssos de su profesion, de su competencia. . de lc
que ~usden realizar,

w2  aqui =21 texto del credo, <cuyo uramento  se
ei1de:

Como Ingeniero de erofesion, dedico m1s
CTRLCIMENTEE  profesionsies v m1 arte 3l orcsresc v
*=nto  del bienestar humano. Me comprometo a  un
Nte maxuno. A carticipar tan sclo en empresas
S vivir y trahajar d2 acuerdo con Jlas leyes
i@l homore v 21 mnas =2levado cstandar de
condusTa profesional. A  areferir a2l =zervitio al
provecho. el honor v la calidad de la profesion a la
ventaija personal, el bien publico a toda consideracidn,
Con humilde v necesitado del auxilio, hago el presente
juravontp ¢,

CODIGOD 'DE ETICA PROFESIONAL DEL COLEG!OD DE
INGENIERDS CIVILES DE MEXICO A.C.

1. Ei Ingeniero Civil, ejercerd su profesion teniendo
ziempre presente que debera servir
smimordialmente a la sociedad mexicana de la que
“arman parte. Fondra todo su esfuerzo para lograr
=]l mejoramiento del nivel de -vi1da de lazs mavorias,
sara io cual debera estar siempre enterado de las
taracteri{sticas de nuestro pais. de los aspectos
“aterminantes de la vida nacional y deberd estar
d:souesto a cumplir las misiones que se le asignen
2n  las Areas rurales. Cumplira estrictamente las
Zi1zposiciones legales relacicnadas con el
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31ercicio  d4e  su profesion, an  espacial las
»=lativas al Servicio Social

El Ingeniers Civil receonocers que dJebe a  la

~stitucion educatisa  en  donge realizo Sus
metudios. 2l prestigio profesional v su lugar en
i# zocieroad. Lonsecuenntemente Prectars t30o su
ARPOYO maral v material 2 su Alma Mater.
impartiendo 1la Catedra, externandc su opinion
-mgprcte & programas v nlanteles de estudio v
perticipando an agquellos actos aue contribuyan a
darle erestiaic,

Z1 Ingrntaers 2ivil =restara toda la  ¢olaboracion
nacsEsaria 2ara 21 rartalecimiento da las
Tteanliesior s ErorpsiIonales 2 185 aue se afilia.

Tonctente de  la  amportancia Je  loaT cargos
S1rActives.  emitira so vcto en lags  2lecciones  a
ave se le zanvooue. nesemprfara eficzientomente 1as

= os Fara los que sea rlecto v cumplira con
diii1gencias las comision2s que =« le asianen. Solo
o praviIs  cumslimients  Je Sus eblrgaciones

aeeriales, le dara Jerecho s aepsurar, stempre con
azpiritu conservstivo, 3 los directivos d2  dichas
secanizaciones.

i Tnaeniere Civil, io Yebe segpero a 13 acsena o
: reapsa I Sus  ComPanUras  de Eroresion.
sonsecuentemente. evitara lesionar =] buen nombre
v n] prestigio pProfesional de sus coleqss ant2 sus
<lientes, patrcnaes + trabajdores. No sometera a
sulasta 3us honorarios N1 competirs en la
zra3tacisn de servicios profesionales disminuvendo
~i justo monto de sus emolumentos. © aprovechando
ml Previo conpcimiento ce los solicitados por  un
zciega.

Ingeniero Civ1l, actuara ante cada cliente con
soluta lealtad « discresién, pPOR1IANdC 3 SUS
rv1g1os  *odos  sus  Sonocimientos s capacidad
rrofesional. Cuidara celeosamante los i1ntergses de




VI,

VIlI.

U cliente y 3913 aceptars 1a -3 AR E-TI TS Y1,
coanvenida con 2ster 00 COMRArTIra Sus  ASRCArios
AL Aceptara dady 2 Yaveres ouge puecdsen  influire

2N sUs Julc10s.

Cuando ocupe un fuestc remunerads. wa sea on el
sector publico 9 2n el gr:ivado. el Ingertero Civil
Pondra  cuidaco en w1311ar l13s 1ntereses 42 la
antidad para la aue teabarg, zctuandeo siempre2 balio
las 2Zarectrices gque J&  s2an  +1ladas  por  sus
superiores) respetara v hara respetar su posicién
y Su trabajo: =1 discrepari de sus  superiores
*enora la cbl:i:gacicn de evternar ante =llos, las
razones  de su discrepance : ne convaenIa 3 os
canvenc:go., prferies goiae ls posi1ci16n que otupa
antes de actuar cTon g=2sl=zitad. Azinismo.  oondr2
2spacial cuidago eara evitar ofrecer, solicitar o
aceptar compensacion alcura con mDieto d2  snsluir
2n negoclac:ones de cualauier {naole  apravechands
lag ~ontaies 4is su puesrtc.

£1 ingeniero Ci.1l zera flexible 2n la 3plicacien
de las normas de rroteccion a2 los  trabaaadores,
ue caracterizan A la legislac:ien laboral
mexi1cana. Trataraza <omo a sus trataj)adores v
empleados como colaboradores de una tarea comun vy
les proporcionard como minimo. las prestaciones
que las leves fii1en onrocurando  ademas de  gu
mejoramiento material., sccial y cultural,

El 'ngemiaro Civil debm *ener clena conciencia de
aue log  conocimientos sbtenides en  ias  aulas.
oreviamente a 1a optencicn del titulz, no
srcrCcrcinnan Une 2roganracion para =1 2rerCiclo
Profesional, sinp que este requjere constantemente
qel empleo de muevas técnicas vy procedimiantos.
fansecuentemente debera psi{orzarse en fantencr  al
4la sus conocimientos relativas a 1a especialidad
gue practiaue. Frocurara intercambiar v publicar
sUS experiencilas, dictar conferencias b3 en
aeneral, desarrollar aquellas actividades que
ti1endan a mejorar 2l rivel profesional! de sus
colraas, en especial Ze la nuevas generaciones,

£1 Ingeniero ©Civ1l respetara su profesion ¥ la
2jercora con fntusiasmc., zeriedad .« dedicacion.
Evitara anunciar EUS  s=2tv1iCi0S 2n lenauaje
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autolauditaria, axagerars i3 importancia de 3U°
intarvencien, FrFrestar su nombre pars  snunciar
pProductas cem  fines  comercziales o 3ctuar ue
cuslaumier otra  mangra Jue  artects el honor,
intaoridad y d:ian:dad mrore=ional,

X. El Ingeniaro Tivel expresara L I3} opinldn
profesional  y  rendira informes, dictamenes ¥
peritajes, s6lo cuando consideres poseer los

conpcimientas necesarios para ellc, Aceotara  sus
Pror1as  errores v se cbstendra de distorcioner o
atteorar hecnos o stituaciones. con nbj)eto de

rustificar Su poasiCiIOn. St su critertio.
prosnsiciones U opihones rrofesionales no fuaren
tomagos en cuenta, ne obstante naber si1do
sol %3205, debera seralar Zlaramente las

POE121c3  CcongePcusnClas, 2N SU C3E0.  recificar 1
ias  autoridagos  Comprientes IuanJo € honda  en
ce2l:ig3ro ia sequrinsd publica,

DERECHO PROCESAL

Faralelamente al uso de la razdan, 32 genera en la
persona, un sentimento especial. que lo lleva a
distinauir 1o justn de 19 injusto.

Son  tantos ~  tan diferentes los factoras que
influyen 2n la formacidn Fsicoldqiza de los individuos,
aue tendriampa aue  aceptar, que cada uno  tiene su
preeia  forima de razonar v cada quien desear{a actuar
can un sentido de Justicia, derivado de sus  pPreplos
principios y formacidn personal, actos que eAn s{ mismo
conilevan discrepancia, dando lugar, dentro Je las
rejaciones Juridicas de la 3ociedad. a la generacion de
un ofengi1do o periudicadn v un otensOr, can  la clara
evidencia de que ¢l primero, clamara por la reparacién
de! ma)l causade y el restablecimiento de 1> narma
quebrantada.



Bato eéstas :zensiasracionz2s, v gentra  de una
Sociedad organizada v r2giga poe wn €ztado, suege  la
necesidad, de derimir las oyrerencias 2 traves  del
poder Judicial, an sy calidad de Administracpnr de
Justicia., constituyendose asi =l sropiop Estadec en el
protector  funcamental del 4rden Juridico astablecido.
dentro de los cauces del Derecno vigente, sirviendose
rara el efecto. de normas rectorss ue correspondan  a
la naturaleza del procsso a seguir, para aue el Juexz o
Tribunal competente, pueda determinar e}l zauce debido
para tal objato.

sto =n si., =onstituvs =) Derecho Frocssal,
3ccian  primaria 25 dafinie la norma ceguladors ge
relaciones humanas. cuandgo estas han si:do Jueb-antadas,
23ra  pronunciar  finalmente y oespuss e conjugar
ponderar las circunstancias Juridicas involucrades =n
el procesimiento, la resclucion gue debe adoptarse.

ta estructura a seguir. en @) desarrollo del acto
a juzgar, contempla: El Froceso, La Relacion Frocesal v
los Suietos de la misma,

Debemos entander como Frocese. &l preogresa o
avance de la condicidh que se prejurge, debiendo
adoptar las caracteristicas de la clasificacion gque
corresponde a cada una de las ramas del Derecho
Sustantivo, esto s, proceso Civil, Fenal, Laboral,
atc., procesc que por la propia naturaleza, define un
actor (sujeto activo) y un demandadeo (sujeto pasivol.
2n el drden civil o un acusador y un  acusado en el
drden penal, sometidos a una Ley de enjuiciamianto vy
ante un Juez o ante un Tribunal, en donde expandran sus
queyas que deberan praobar en su casc, PAra aque se pueda
dic%tar una resolucion o sentancia y poder 2jocutarla. :



#etas condiciones, podemos definir como”

procesal. la relacien Juridica entre las
¢ ia que se genera e2ntre 21 Juer o Tribunal, vy
el £rrsco, €1 no cumplen con su misién.

ACCION, COMPETENCIA Y ETAPAS DEL PROCESO

L3 accidn que la provoca la actividad del Eatado

(Jue 1-c1ént  para, mediante esta, se haga uso del

1. .3 accion es una facultad zoarresepondiente a los
par-izulares, la rompetenc:a se resume 2n la potostad
del 12 23d0 o tribunal, pare avocarse al conocimiento

del -iso.

ETAPAS DEL PROCESO

< -hemos seMalar 4 ~tapas, aue en el orden del
dogar ~:1a, se resumen ¢nh lo siguiente:

Fase Expositiva

donde 108 titulares cdel derecho exponen las

rasen aue inicialmente corresponden al demandante,
acuse o denunciante, ante un Juzqado o Tribunal,
par: e mediante la demanda o denuncia, expresen los
hecr ¢ fundamentos del Carecho que los asiste. para
pec:r isticla O PAra dar a conocert un acto delictivo.



demandado a su vez responders a su favar, . con”
sIr1to en que expone las exceprlones a la: accion,
msgerla  ineficaz,

Fase Probatoria

Zn  donde se desarrolla la prusba. o sea la
act: . :23d de las personas ante el Tribunal, para
asents lcs  hechos, gque deberan ser obieto de la
senter-1a,

-Im rgdilcs: probatorics los sisuiontes:

ta confesion en Juicio.

B Los documentos publicos y solemnes.
~: El dicvamen de los Peritos,

“* El reconocimiente Judicial,

»»  Los testigos.

“2se Decisoria

iz la AQue da fin al procesc, mediante una
sentenzia,  debiéndo advertir, que el mismo puede
termtr2r. en materia civil, por desistimiento del
actor. 2or transaccion {(contrato mediante el cual. las
part:z:. 2vitan la provocacién de un procesoc o ponen fin
al » empezado), y por cadutidad de la instancia
{cesz:an de ésta, cuando las partes permanecen
inac+:.3s, durante un tiempo cefalado por la Ley).



Zi orocesc penal, muede acabar por csobreseimiento-
provisional o libre de 13 causa. jua 2auivale s la
terminaci1on del proreso penal. sin necesidag de
sentencia. .

Fase Ejecutoria

Ti=2ne por objeto llevar a =fectc lo acordado por
zartes en la transaccion o 1o gispuesto en la

ge v tribunales, zn el aercizio d2 20
func " cr. son 193 encarcsocs de oistar la segntencia. Can
1o cuai ze da por resuelto el asunto en debata.

i menoscabo dJde las partes, de poder acudir a
Superiores. recurso  aue se dennmina

T~ &1 prenunciamiento de una sentanci? debera
an principle, un recumen de hechos v aleaatos
pondotar 21 rosultade de 13 pruaba: despues (1]
corziJ=raran }los sundamentos de tLev de Cada parse, pars
pacer catermianr la norma © normas Juridicas aplicables
en lc= zonsiderandos del casoc, pPara llegar +inalmente,
a la r~onclusion o falln, en el que el Juer o el
Trigur>l. aprecia la demanda ¢ la Jdescstima, O bien
coneeraga G absuelve al acusado.

10 anterior, pretende introducir al Ingenaiero
crya uri{dica, a un pangrama muv  general, gel
Procesal. v que a titulo de tnic1acion al
nto del msmo, {mpulsara al lector a la




consuita de 1as coras =spocialicsdas, asentandc  Sue,’
pPOr 273 PNCaucada expoOsicien. v principalmentz, & 1lo
oric~tecian  de lcs afezioniztes ce2 1z conetroccion,
log =-c-rnZeptos  anovados solo deben rconstiture los
prir= perc necesarios seldafpos. pars lz re<lencién
de .2z “rofesionistas Fisico - Matematiccs en  aenereai.
conestaizntaos  quz deberan ser profund:-ados, por los
Per:vos  Dictaminadores v tsmpien, 2n su caso pPar los
Ingen:eres Forenses,

EL JUICIO DE AMPARD

C2reche Frocezsal. 2n su mecanica, 2s  <zaplajo.
;00 y sutil y emae pare su aplicac:on. toda Iz
cel fitigante v toda la honestodaa 2=! juscader.
come -3ctores <fundamentales de eauidad. aue no
distc-eionan la razon de una sentencia, y que permiten
su grorunciamiento An el término prudente de Cerecna.

i3 gque las facultades o derechos. =2n concepto de
incoreormidad, z=on pPropios de las dos partes que
intarvienen en los procesos., se establecen dos tipos de
impusnac:on tegal: ordinarios o normales, la 3apelacion
y iz suela, Peroc tamhién existen, en el ambito de!l
Derec:-: Mexicano, los recursos de impuanacicen
Ionari1os. 2launos normados eor el sistems
nermal, en tanto cue ctros, e ori19inan dentre
zivtema procesal diferente v con plena autonomia,
pertrne-tendo el primer tipo a la apelacion
extrzsrdinaria v el segundo caso al Juicio de Amparo.
Que cuede ser directo o indirecte. que determinan  los
elen=ntos O recursos que pugden hacerse valer contra
|enrancas declarads ejecutariadas, en donde no
pracez.- la 1nterposicion de los medins de impugnacion
ordl .ar 108, constituyendo en consecuencia, un e<ecto de
nuiicad  auténemo, de loe procedimientos Judiciales va
inic =298,
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ES) Juicio de Amparo, eneonente del Derecho™
Mexi1zzario, pertenece al Derecho Fuablico, pues se aplica
a ! relaciones antre rl Zstado v las perconas Para
quiaree es  un derecho const:tucional, que utilizado
como OCuUrso. incide dentrgo del Derecho Frocesal vy
tier= rcor obreto solucionar conflictes. en gque se
vialon  las garantias i1ndividuasles por efecto de las
Leves 2 actes de autoridad, o actos provenientes de las
autcridades Federales que limitan o violan la soberantia
de loz Estados de la Federacién y también los actos de
las “utoridades Estatales. aue invadan el acrea de la
Autoridad Federal, constituyendo as{ &! medio de
proteztas 0 demandas fundamentsles de los  individuas,

sW  propi1a vsida. su Libesrtad, sue
etc. . obligandc o la autoridad vicladora,
Por la reparaecion de sus actos.

Tras partes on conflicto, intervienen en el Juicio
de <mparo, y son las siguientess

- X} quejose, quen solicita de la Justicia., a!l
considerdrse aqraviado por efecto de un acto
roaglizado por una autoridad, para lo cual acudirs a
le autoridad de Amparo (Suprema Carte o Tribunal
“eclocgiado de Circuito). o acompafado por su
sreragentante leqgal o apoderado con poder notarial,
n nl defensor en su caso.

Autoridad a cuien se le imputa o seftala como
ponsables del acto violaco.

- Los que gestionaron ante las autoridades
corraspondientes (del fuero camun), que se llevara a
nfects ¢&se acto viclatorio, lo cual proporciona 3
los  primeros un beneficio ; en congecuencia tienen
1~rmreés en que subsista tal situacidn Juridica
itPrearos perjudicados).

Zn todos los casos la solicitud del Amparo. debe
ser clara vy precisa, en la exposicion de las
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formalidades de Ley que depbe contener. en wvitug de que’
por tener su regimen Frocesal propic somo  medio  de
impugnacion. existen recursos i1nternos. como el !lamado
de FRevision de Amparo., para ubicar su =iiciencia
Juri{dica, por lo que 22 muv convenientc., dada lsa
importancia y trascendencia de éste juicio, proceder
con solemne protesta a pronunciar la verdad., al exponer
los hechos que fundamentan su 1ncomformidad, va que en
caso contrario, comete 2l delito de falsedad ante la
Ley.

REFLEXIONES CONTRACTUALES

£Entre las actividades basicss. agel 3ran proceso de
ia construccion de obras, amarge como factor impartants
de exito o desastre, 2] zistema ce contratacion que se
redacta para tal proposito.

Curicsamente., es comunmente aceptado por las
partes, las condiciones que se establecen
indispensablemente por cualquiera de ellas, de acuerdo
a la habilidad vy experiencila de las mismas, en la
formulacionn de las bases fundamentales de los
contratos respectivos.

€on muy variadas las consideracicnes que impulsan
a las personas a aceptar, con subordinacion y
obediencia !as formalidades as{ establecidas, generando
desde éste momento. la gestacion de imcompatibilidades

que traeran comn consecuencias inevi tables,
imcumplimientos de naturaleza multiple cuyos resultados
a diferentes plazos, presentaran como comun

denominadar, desacuerdos que lesionaran los intereses
de todos los involucrados por efecta, de tales
convenios.



Ziéndo. de deber primordial reflexionar
arofusdamente acerca de las caracteristicas de las
aoblinac:ones v derechas Jque se pactan Yy que
birlzt2ralmente ze aceptan =n los decumentos de  éata
naturaieza, s menestar JiseMar condiciones equltativas
ge tr2to. que determinen desds 3u 1nicio, la confianza
v seauri1dad cde recultados armeniccs y reciprocos.

La practica actual de adjudicacion de contatos,
en los Sectores Fublico vy Frivado. rebelan wuwna seric
impresinnante de defectos de cperacicn. jue nos  orlje
For nocesi1dad. meditar con 1nteres al respecta.

Fsta exposicion | Mo pretence sefhalar
particularmente vooen detaltle, caga una de las
caracteristicas de las diversas anodalidades de los
convenics o contratos =2stablecidos en ambos zectores,
cuvae condiciones v clausulas particulares, reflejan
insiTioszamente., el mal uso de la Lihertag, que las
Leyes rconceden en la redaccion de @2stos documrntos
Juridicos. que impiden realizar an condiciones
satisfactorias, el desarrcllo :integral del proceso Jque
involvers la planeacion, erecucibn v Servicio en el
Area de la canstruccion.

e avidente. que la falta de gprevision  Juridica
justa. honesta y 2quiliprada. en benesicio y obligacion
de :odos los participantes de ectos  pProcesns.  aarava
las consecuencias de su intervencién de todos ellos,
redundando  por légica consecuencia en fallas por
incumplimiento, mala calidad. insequridad, ntc.,. que
pueden derrlvar penosos conflictos Judiciales.

La falta de sensate:z, entre Contratantes ¥
Contratistas, es un desprendimiento natural de la falta
de ceonciencia Técnico - Juridica, aua con  promisa
primorcial, debe ser conceptc bdsico, en la redaccion



de los contratos.

o  pPuede haber resultades zatisfactorios. cuando
an las relacianes contractuales, s establecen
condiciones oe ventaj)a, para cualgquiera de las dos
partes y Qque en muchas ocasiones (narmalmente en
agravioc del Contratista), se aceptan por razones de
supervivengia eccnomica o por otras diferentes.

Eg indispensabl r2+lericnar, al adquirirs un
compromiso de 4sta naturalesa, que ¢1 actual desorden
2ccncmico  imeerante, nbliga 2 su vez, 3 la existencia
de <ccstos muv elevados., aue deben ser aplicados con
estri<:n ri9or a3 cads uno de los conceptos de proyecto.
dentro de un aspecto dirccto como indirecto adicionado
con &1 mismo rigor, e} costo del <{inanciamiento. 1los
intereses por ant:cipos o pagos diferidos, asi como
justa apreciacién del demérito de la moneda en =
efecto devaluatorio.

Son tan 1nciertos los  resultados economicos
esperables, en eéstos procesos entre la magnitud de sus
riegos v su complejidad gque los caracterica, de las
condiciones de'crisis que experimentamos, que la udanica
soluc:dn Posible FErO  POCO  practica,. seria 1a
pressntaci1on de valares muy exaderados en relacicn  al
costa calculado, situacién que contradice plenamente la
indecle de los concursos, Yy aun en <=1 hipotético
supuestn de su aceptacidn. nos ubica en la condicion de
obtener grandes utilidades o experimentar grandes
perdidas, para cualauiera de las patentes, condicion
Zon  e2stricto apeqo al Derecho, es inadmisible, ya Qque
rompe la armonia de las relaciones entre las partes
que intervienen, vy enfatizando, vale 1a pena
recapacitar que la teori{a de las obligaciones, 1mpone
la condicion . de Justo equilibrio en materia de
responsabilidad general, esto es, nadie debe atender
mediante el uso de sus derechos, al grado tal que
lessone los derechos de los demas, por 1o que es
conducente seMalar su2 es juridicamente atentativo, el
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s, si los costos determinados i1nicialmente
conocimiernto Cientifico del zalculista, y on
apeac =:ztricto a la etica Frofesional, no corresponden

con

costos resultantes, debsmos meperar con razon
que el valor del producto terminado,
onde prosorcionalmente a las wvariaciones de

regigtrados. lo que en si significa, un nuevao
N gu costo. 1ntrinsizo, gque par ningun motivo,
zer cubierto a orpensas €=l aue hi120 posible su

frecuentes ¢ diversos motisos de fallas =
miento en  la construccion, como  exponantas
os de la 4ppoca en que vivimos, son  ademas 1
3do natural de las modalidades caprichosas de los
sistenas de contratacidn, que cada organismo o cada
entidad +f{sica o moral publica o privada, impone de
acuerta a  sus  propias consideraciones, le cual eon
princisin es anarquico, pero si  acudimos a las
consioeraciones contractuales determinadas en el Cdédiao
Civil . escrito en 1928 y vigente en 1922 ). llegamos a
la zznclusidn de la necesidad de redactar un
ordenamiento Tecnico — Juridico actualizado, aficiente
y cde aplicacién general, en materia de contratacien de
aobra2s. con la clara inspiracion Constitucional que
detr na la facultad de actuar on base a la Frestacion
de 3¢+ i1ci0s Profesionales, » cambio de una retribucion
justa . adecuada.

adas las caracteristicas sn nuestro medico y eon
‘s tiempo, es imperativo que el Ingeniero cumpla
ntido social, dentro de los conceptos de &tica vy
o propia seguridad economica, desterrando
situaciones de riesqgo derivadas por rarones de preciaos
figas. por situaciones escalatorias, por
resennzabilidades que ne proceden Yy atras

cons:doraciones y obligaciones que injustamente sa lc



impTmon. - s0lo  y  dnicamente an la - practica en la~
apl:zzsion de sus concciminentos,

partinente recordar que por sus caracteristicas

1= éste tipo de contratos se identifica

& con los conceptos Juridicos de tracto

c y aleatorios, que impone a las partes la
contiTicn del tiempo de ejecucién v de la aceptacion
imzi."1%a de los riesgos que pueden acontecer durante
=L .2Ps0, Yy aun durante un tiemeoc indeterminado
dos g2 la conclusion de la obra.

ésta ultima tfinauito e las
Conptractuales). ue no tiene
satisfactoria dentro = las estipulaciones
de las Legislacion vigente, ya 3Jue se
‘a3, que la prescraipcion negativa gque se verifica
For . solo transcurso del tiempo fijado por la Lev
{lap Je 10 atos), es aplicable a la extinsion de las
de  'a: responsabilidades contraidas de acuerdo al
artizt. .o No. 2634 del Cédigo Civil, que determina al
Centestesta, como responsable de los "defectos Qque
desp 13 aparezcan y procedan de vicios de construccidn,
2. mala calidad de los materiales empleados o

32] auelo en que se fabrico la cbra.

L=}

uacion que deja abierta una perenne
apilidad al constructor, pues mientras unos

consideran que dicho lapso debe contarse a
de la terminacion y entrega de la obra, otros lo
tiitzan, a partir de que ocurra la ruina de la
! aparezcan los vicios ocultos que pudieran ser
rec . 2 nados,.

: digno tambien de analizar, que 2n la practica
~.21. sobre todo en materia de contrataciton previa,
-7 de relacion que se establece entre las partes,
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es relavante en los cONcentos de “confianza.’
credibilidad v capacidad”. stribuible a  los autores.
=1n  Ja constancia debidamente varificaca ae  tales
atributcs, circunstancila ave Rrovoca trecusntement2
oroblemas Leealres. Jue en todos los cezsos. perjudican
indistintamente los int=reses Je las cartes.

Como concecuencia de lo anterior y de otras muchas
discrepancilas trasultantes. de una inadecriada  telacion
contractual entre lag sartes involucradas. es
conveniente astablecer las ci3quientes conclusicnas. ean
13 regaccion ge los contratos de obra:

1: %o acuerdo a 13 importancia de  la  construccion,
Tab=eran selec:onares leoe zarticipantes =2n cal:idjad
Aamera, aue asbhen interveniss  o2n H1 debida
olaneacion, 2Jecucién y nantenimiento.

3} TNeberan definirse, s2n una necesaria interralacaien
contractual, 1os debercs v obligaciones de todos
los participantes e interesados que definan sus
funciones, dJdeede su etapa inicial.

Z) Debera verificares rlena v oportunamente, de

acuerdo 3l rigor Técnico y Juridico. Jue cada
participante cumpla con su actividad azignada.

4) Debera entenderse., que la variacidn oo precios. o
realidad imperante, v que @~] gcosto da 1as
adjudicaciones. en condiciones de lealtad a io
agpecificado, es el precie instantaneo, en el
momento oportuno de su adquisicion,

5 La designacion del Cantratista. debe ser

minpuciosamente selecci6n del Contratante, en su
roncepto de etica, capacidad v sovencia moral oy
econémica, como factores ainimos incispensables,
del inicio de una actividad de relaciones
reciprecas, que provecten resuitados convenientes
rasta el ¢in del proceso.



5} Los »slazes de entrega, la vigencia de  fi1anzas y”
Qarantias en su casc, deberan computarse a  partir
de 13 expedicicr ael total de 1los permisos de
construccien recueridos, para iniciar oficialmente
las obras.

La clara tendencia, que por razon natural provocan
loe fendmenps de todo orden que experimentamos v que se
traducen en alzas 1mprevesibles, en contraste con la
rigider de nuestro calcvlo teortica del costo de las
construcciones, ngs  abliaa a reflexionar en 1a
necesidad de =adauir:i» este tipo  de cbliqaciones. a
fraveés de converics raodactades cen la tandencia basica
de la Frostac:cn de tervic:os Fermfesionalcs - salo en

casos  Tuy  detarmiradss, jegemcs dJde  aceRptar nTrss
nogairzadas, jebi1damente porigeraitas, cars la
planeacion. @iecucidn » ogeracidn de 1os grovecrtes.

Las 2axpextativas de obtener grandee provechos,
para cuzlquiera de los participantes en los procesos de
construccion, ravisten la caracteri{istica de
especulacidn, concepto que =n los términos de juicio vy
2quilibrio es antijurtdico.

Como una aportacion de los RProposl tos
“undamentalas de la Ingenieria Leqal., 2% la
presentacion de eoropbestas Tecnicn - Juriricas, que
determinen 21 armonico eauilibrio de los factores
conjugados en cada area del gran proceso tonstruckivo,
se presenta en eéste el "Froyecto de Lev de las
Jariacionaes Jje taz  Precizs”, -3 quo se PUede
considerar, que uno de los factores mas rrecuentes de
diserepancia, Qué e2nCauran a las partes. a enfrentarse
a un ndmero muy considerabie de procesos iegales, es
proveniante de ta falta de aceptacion de las
fluctuacinnes de los precios, &n la exdacta demension
cCOn aue @sto ocurra.



RESFONSABIL IDAD

A) RESFPONSABILIDAD GENERAL

El sentimiento de la responsabilidad, aflora en e}
preciso  instante en que estamos consientes de la
trascendencia de nuepstros actos, no s posible  fi1jar
cronoleaicamente una edad 0 ~echa rdeterminante para tal
acontecimients =2n  visftud del zumulo de factores  aue
rigen (a3 2voluzion vy compartamiento de las personas.

En tal zitvac:icn la Ley ceraplnce Jephidamente  una
EDAD LESAL, para de<imr suienes son mencres de edad.,
quienes pusgen ser tPCcapaces de adquirie
rgsponsabilidades, 1o cual no elimna ta
responsabilidad solidariz de 1os miembros 28 quien
dependen.

Definiciones tales como Libertad. Limitacion,
Obligacidan, son conceptos de gran relativ:ismo, que
sugieren cartabones de accion, gue ancuentran Su Maxima
aupresion, dentro de las directrices concoptuales
doctrinalaes del Dercho  zon altamente osarticipatives
gel concepto 1ntrinsico del fundamento 3 cue se debe
basar !a Responsabilidad de la ecrsona.

Es mrguitativo, nue e! radio de accion 4@ nuuastros
actos {io Libertad de Accran), se limite an ol punto
exdcto, en que los derechcs oe los demas. se  vean
perjugicadas v en esta fronters, donde resids el origen
de nuestra responssbilidsad, que ti=ne como cauvsa esa
t.i1bertsd v como 24iecto ! actn basicy ARl raspeto hacia
los gemas.
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La responsabilideg zomo geber. a5 zntonces Ya
obl:igacion cue “a2remos al ressonder 32 nuestres Prop10S
actos, 3nt2 la Soc:indad » &n d2fecte anr2 la _ev,
S1endo  en Su PrImer CCNCCPTT. un =-4ponento 48 nuestra
zonciencia v poar 1o tinto e naturalaza anral,. no asi
an sequndo aspecto, que sdaourzers en si *a  ~ormalidad
teaal.

Desde 21 punto de vista genoral, debemos ontender
como FResronsabilidad., 12 oplizacieon dge comesnsas o
raparar, por s!i misma 2 por ctro. un daf2, 2tc., o como
ia obl:zacion ¢re caler por la seaur:dad ge una  Ferscna
S mas. = pien. omo Al zargo u obtigac:isn Roral  aue
resulta cara uno, e un Prsibla verro.

Comn responsable aepbemos definir al ckligado =
responder  poOr alguna falta o por una gRrspna, for  ser
sarte o& 4una ¢causa, con los efectos de restituir,
reparar 3 1ndemnizar 42 un modo directo o subsidario
por las consecuencias del delito.

En ciarta snalogia. la respconsab:lidad puede ser
imputabie, eos decir, la atribucién de una accisn para
alguizn determinado y debe entenderse por una  reaccion
Jurfdica onte un deber. que =i es produrto de la
zonciencia. 2s justa 'y Juridica. y si ro. debera ser
Laprecegente.

Es imperativo, @l ccpocimienta del Derocho de las
obligaciones, como Farte fundamental del Derecho en si.
para farmalizar y tomar conciencia d€ la paturaleza v
alcance de las responsabilidades en sus diversas
acepciones Juridicas, en virtud de que la proyeccion
social gel individuo. 2% una constante 1nterrelacion de
hechos y acciones, 3Jus Jdeben oner como comun
denominado: dorisionas voluntarias comprometan
a definir pressacionas autuas H debida




splicscion, =stabieciendo como 22 hecho. la relacion’
Tontractual, come concepto bazico del Derecho  Frivado,
an a2l aue 1nfluyen las morales 3octrinas sociales que
evigencian s }ces108d de  reformarlas.esrFecialmente
2n 10 que ze r* er a2 ia limitaIion 42 13 autoncmia de
iz voluntad. erovocsnde la intes.nncion Estatal on Jas
asE2Ctos 22 contr:tacian. Tivailmente se  admite coma
"Cbligacion”, io conducerte 2n J3ar, hacer ¢ no  hacer
ana  ccsa,  def:inicion que no contraria la  escencla
priginal del Derecnho Romano cue estipula, “Opligqacion
es la relacion Juridica. en virtud ce la «ual una
persons ideudor) debe wna determinada prestacidn a otra
acreedor., que tiene la iacultao de ex31qirla.
constriferdo a2 la praimera a satisdacasltat,

Te zauw! tue los ziamienns: antidades birenen zu

2} Un  suwieto activo (acreedort, zon faculbtad l para
ex1qir 13 prestac:on. B

b}  Un suieto easive ideudori,.con. la obligqacion de
dar. hacer o no hacer.

n

Un vinculo Juridico ~stablocido ontre aguellos.

1) Jn abjetivo o erestacien aue obliaa al dewaor.

En ta obligacion se oriaine {a responsabilidad,
TOMD  uNa  CORsecuencia de Araen vatural . de isgirca
consigeracion.

De la Ley s desprendgen obligacionee, cuya
exjqibilidad sty ospecificamente detarmingda on
Cadiqos o en lass Leves vsosncialessz.,  3ue  desinen 3y
caracter v naturalesa civil o ceiminal ‘grnaly S que



son  tambien exslicites =2n ] srocedisinnrto de su”
aplicacion, an tanta cue iz obligaciones
contractuales, debrran cumplirse 42 acuerde 3 3s
caondiciores sstipuladas =0 los contratss,

De tods lo anterigr podamos ostablocer los
siquientes tipos de respgnsabilidad:

a} Fesponsabilidad de orden Civil,

t! Fesponsabtlidag de ordem Feral.

dert.ada 9o las  estipulacioncs

A titulo aclaratorio, se debe agregar Jue la
Responsabilidad - Fenpal, gue es derivada de los  hechos
ilfgicos. cue s1 nacen de leos celitos o faltas, se
reoiran par las digposicienes del Codigeo Fenal, v si se
originan for 3ct0s u OMISIONES AN QuE nterwviene Iulpa
o mnmeglicencia no senads por la Ley, estaren suiptas a
Jas disposiciones relatrvas del Codigo Civil.

En  zu3snto 3 la srtincion de las ckligaciones. 2n
sSu concepta aenarail, podemos RAUMSrarr Causas
voluntarias 5] invotuntarias, U en sintesis
corrasponden 3 1o siauiente:

EXTINCION VOLUNTARIR EN LA RESPONSABILIDAD CIVIL

4) Fago o cumplimiento de 1a obligacion.



Ty

<)

d)

3

a)

by

c)

cuando el acreedor se resiste a
del cbietc.

Compensacidn, cuando ] deudor debe al

y viceversa.

CcnsignéciOn o depésito que hace
la

el deudor,”

aceptacion

acreedor

Novacién, cuando la obligacion se sustituye por

otra,

Por revocacion del Contrato.

Por mutus acuerdo

EXTINCION INVOLUNTARIA

Muerte de los contratantes.
Fardida del caso.
Par prescripcion.

Adicionalmente, la axtincion

responsabil idades en Materia Fenal,

sigui

al

b)

c)

entes formalidades:

Se extingue por la muerte del rec.

Por amnistia.

For el cumplimiento de la condena.

L
“d

ge
reviste

las
las



d) . For indulto.

e) For perdén del inculpado {en el caso que
prodceda)l.

) Por prescripcion del delitao,

9} For prescripcion de la pena.

Tanto el Cdodigo Civil como e] Cadigo Penal de la
Federacion, son amplios vy fortalecidos en la
definicion, tipificacion y penalidades que corresponden
al cumplimiento de las obligaciones, como censores
basicos del equilibrio Juridico, entre los miembtos de
una sociedad, pero debe advertirse que en materia de
Contratacién de obras, el articulado del primerc es
simplemente obsoleto.

For su.parte el Coedigo Fenal, es deficiente en las
responsabilidades Profesicnales, que se amputan ‘al
practicante de un arte, un oficio o una profesién, lo
cual no carece de logica, dada la antigledad de su
vigencia.

La Responsabilidad Civil y Fenal del
Profesionista, 8. una consecuencis natural ' “del
miercicio Legal de su Profesién y asi debe entenderse,
con todo rigor Juridico, al caso concreto de su
participacion personal.

En la industria de 1la construccion, atctuando
profesionalmente de acuerdo con los plantesamientos de
los Reglamentos dJde Construccién, se determina una
responsabilidad de érden administrativo por S ahtos. al



Director Responsable de Obra, que puede ser un egresado=
de cualquiera de las 5 carreras profesionales,
mencionadas en tales documantos reqlamentarios.

Es muy impartante aclarar, que las acciones
propias de ls Industria de la Construccion son
complejas, ‘revisten un altn grado de aespecialidsd e
involucran a un gran numerc de participantes Yy
entidades diversas para su realizacion, por 10 que es
menester, diseMar esprcificamente un marco de
referencia Teécico - Legal vy Normativo., que determine
derechos, obligaciones y deslinde de responsabilidades,
desde el 1nicio d® su participacion, hasta el cierre de
su cicle por =fecto de la mizme (finiquitc), rara cads
uno de 1os directamerte invelucrados R interesados Yy
suiztos & tan orcfunzz interrelacion.

Esto @s la opcidn ¢nica. pars que la proyeccion
Frofesional del Ingeniero, pueda proyectarse con el
concepto més elevado, ce dignidad, ética y competencia,
3in el temor de ser atentatoriamente agredido, por
disposiciones legales inoperantes.

Aunque no sancinnado por las Leyes del Derecho, es
convenients seMalar la responsabilidad soci1al que se
3ensara  =on la cultura v con nrl alma mater en que se
adquirtio.

La sociedad conffa a laos Profemionistas, sus
intereéses Patrimoniales. a cambio de la confiabilidad
que representa su preparacion en las aulas.

Es deseable considerar., que dentro de las
inquietudes propias dam la disciplina denominada



“Ingenieria Legal®, el trabajo pPresentade en éste”
antecedente, conduzca al Profesionista de 1a

Construccién, a profundizar con mayor detalle. dentro

del Derecho Constitucional, en donde autores de qran

prestigio, han suscrito verdaderos tratados

especializados, interpretados y comentados dentro del

gran acervo de la Literatura Juri{dica Mexicana.

RESFONSABIL IDAD DE LOS PARTICIPANTES EN LA
CONSTRUCCION DE OBRAS

El proyecto de una construccién empieza con el
desarrallo de la :des de) ercpietarso, a partir de la
cual, una serie de Entidades, depberan sar avocadas para
proveer servicios, trabajos, materiales, etc., en vias
de la correcta ejecucion del proyecto considerado.

Las personas fisicas y morales involucradas para
tal efecto, incluyen desde el financiero, los
Especialistas de Diseto, el Director de la Obra, uno o
varios Contratistas, el Contratante, los Proovedores de
Materiales, Subcontratistas, Ingenieros y Arguitectos
an sus diversas espacialidades Y otros mas
participantes en las actividades propias de! proyecto,
de su planeacion, del trabajo de gabinete, ejecucion v
poaterior servicio de ofctracion y mantenimiento.

Esto significa, que el numeroso y hoterogéneo
grupo de participantes en 21 proceso constructivo, asi
como los trabajos a desarrollar y su  tiespo de
ejecucion, comunican a ©stos una extrema complejidad y
un panorama muy inclerto de riesgos de toda naturaleza,
panorama dque se ve aqravado, cuando el efecto de las
acciones, provocan demandas de 4rden legal de muy
dificil interpretacitn Juridica.
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Rastaria esto, para establecer la evidgenter
necesidad de perfeccionar una estructura de
Administracién General, debidamente diseMada y que
contemple el maximo posible vy con la oportunidad
debida, un marco Técnico - Juridico congruente de
interrelacion de derechos y obligaciones de los
participantes.

Aunque cada una de las Entidades fisicas o morales
ya mencionadas, desempeha su cometido, bajo
disposiciones particulares de sus prorios convenios o
contratos, la actuacidn de cada uno de ellos, afecta
positivamente o en dgetrimento, la funcion de los demas,
ya que existe de hecho, una astrecha y necesatria
relacion, entre todos los participantes invelucrados en
la cornstruccien de ocbhras.

Debido a ésta relacion, tanto los participantes
como los intereados en éstos procescs, actuando en la
préctica bajo Normas Juridicas, que no observan en
rigor ésta interrelacidn, ni el deslinde de sus
responsabilidades, su conducta puede afectar
adversamente el resultado esperado, de modo que tail
situacien, puede derivar responsabilidades de todo
drden entre ellos y entre estos y las terceras
personas afectadas, cOomo consecuencias de fallas de
diversas cuasas.

Es decir, cualquiera de cllos, en  su momento,
pueden verse demandados en contra de sus interéser
personales y patrimoniales, por efecto de sus actos
dolosos, negligentes o imprudenciales, extendiéndose
éstas acciones a beneficio de personas ajenas durante y
aun después de que el proyecto ha sido concluido.

Las teorias de la responsabilidad, son muchas vy
diversas.
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A las propias de un procesp constructivo, debemos”
agregar las contraidas en el contrate correspondiente y
las determinadas en estricto apego al derecho, en sus
diversas clasificaciones. incluyendo por supuesto, las
seflaladas en los reglamentos.

Todo ello implica ademas, la necesaria observancia
de términcs contractuales, tales como la expedicién de
garantias, fianzas, fiadores solidarios, penas
convencionales, etc., y aun algo mias, tal como es 1la
axpadicion de garantias que amparan por tiempo
indefinido, los vicios ccultos de la construccion,

-

* Cuadndo y como =e pueden fintquttar o axtinquir
las obligaciones (de contrato y extracontractuales)
adquiridas por efecto de nuestra participaciéon en la
construccidn de cbras?,

Es una pregunta que no ticne una recpumsta didfana
en el Ambito de una Legislacion vigente y esta sujeta a
facultades interpretativas de cardter ambiguo.

El Cdédigo Civil, no sefala un termino para +incar
la respongabilidad al Contratista overivada de los
vicios ocultos; la Legislacion Mexicana al haber
derogado  los principios del Cédigo de 1864, que
establecia un termino de 10 afos para tal
responsabilidad, dej o abierta la temporabilidad, ara
que una vez gue aparezca la accion reclamatoria, ade
Ase momento contard un lapso de la prescripcidn para
demandar los daffos y perjuicios, por vicios propios o
deficiancia en la calidad cde los materiales o baén,
vicios del sueloc an que se edifico. '
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La responsabilidad Frofesicnal, no s6lo resulta”
del dafo causado al contratante y a los demas
participantes atectados. PpPues se extiende a las
consideraciones de impericia o imprudencia del
Profesicnal. calificadas dentro de las sanciones de
orden penal.

El panaorama Juridico cue se presenta ante tan
impresionante sama de responsabilidades, es exhaustiva
Yy no puede recaer en su proyeccion Administrativa en
una sola rersona. lldmesele "Dirertor Responsable de
Obra" o cualquier otro nombre y de los Corresponsables
de la misma (S aMos a partir de la automatizacidn de
use y ocupacitn  del inmueble) ., coma ahora queda
definido en 1a ultima edicion del Reglamento de
Construcciones para 21 Distrito Federal vigenta, que
por su Propia naturaleza v su limite de facultades. no
pude constituir por si solo. un  tratado de Derecho
Urbanistico, Sue a su ver determine, con preci1sion
ambicigsamente matematica, L} deslinde de
responsabllidades de los involucrados en el gran
proceso Administrativo de la Construccion de Obras.

Estamos de acuerdo. que en principio el Director
de O0Obra, en su calidad de profesionista calificado,
clasificado Yy autorizado por la Comision de Admision

correspondiente, asuma la responsabilidad de
seleccionar a su equipo de trabajo y determine con
precisicn contractual, la participacién de cada uno de

ellos, formalizando sus derechos y obligaciones dentro
del marco Juridico de sus regponsabilidades adquiridas,
por efecto de su participacién y retribucion recibida.

Es pertinente saffalar que el tiempo posible, de
que dispone el Director y sus corresponsables para la
direccién de las obra, es s0lo un porcentaije minimo de
tiempo en conjunto, que emplean los demds participantes
del proceso contructivo, reflexion que nos conduce
factiblemente, a la necesidad de disponer, dentro de la
estrategia Administrativa del proceso, de un Técnico.
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profesionista capaz, con experiencia y de tiempo™
completo, cuyo perfil de atribuciones y facultades,

caorresponde a caracteristicas muy particulares de
confiabilidad y don de mando, capaz de interpretar,

respetar vy hacer respetar, verificar y certificar "in

situ” y oportunamente, todas las disposiciones Tecnicas
y. especificaciones y demids recomendaciones de los
participantes, que hagan posible construccionaes

seguras, eficientes y de acuerdo a los factores

conjugados en el proyecto y que en suma, definirian las

responsabilidades de éste Profesionista especializado,

cuyo bien podriamos denominarle PERITO EN
ADMINISTRACION DE CPRAS v cuya depsndencia econémica

deberd ser parte contitutiva del costo directo de la

cbra.

De acuerdo a la 1mportancia de la obra, las
necesidades de un equipo calificado auxitiar, del
Perito en Administracidn de Obras, se estructurara en
numerog y calidad, hasta constituir en s{, un verdadero
Centro de Control, Verificacion y Certificacion (CCVC).

‘Faralelamente a 1a accién de control Tecnico,
Juridico y Administrativo de 1a Construccion, acorde a
las facul tades ejecutivas vy responsabilidad de
verificacion del FPeritc sencicnado, deberd existir un
Registro vigente, actualicado vy carroborado por
especialidades, a cargo del Cepartamento del Distrito
Federal, de Técn:icos califi:cados, capaces de intervenir
en las diversas actividades <‘undamentales de la
Construccion de Obras y que serian en rigor, los
participantes idoneos auxiliares del Director de Obra y
‘que en numerc y calidad, deber{an ser seleccionado por
aquel, de acuerdoc con la importanc:a del proyecto a
ejecutar.

S6lo en easta forms podemos concebir, que la gran
interrelacion de los participantes ‘e interssados en la
construccion, contenga la congruencia de una
Administracion de Obras, ubicada dentro de lse

&



directrices de la homogeinidad de las acciones.

Es pertinente recordar, que cada dia es mas
importante la intervencion de Técnicos especializados
en cada actividad especifica del gran proceso de 1la
construccion de obras.

Un esquema Administrativo. definido en base a los
conceptos expuestos debera reprassentar la $6rmula  mas
adecuada y conciliatora de los interéses generales de
los participantes y de los intereses particulares de
los Frofesionistas, que eqresados de cinco carreras
aegpecificas, son sefMalados por el actual Feglamentos de
Construcciones del Distrito Federal, como potenciales
Directores de Obra.

Como consecuencia de la intervencidn de éste
ferito en Administracién de Obras, se generara una
"Bitacora" que a manera de registro oficial, foliado vy
certificado, serad el documento primordial mas preciso
porr excelencia, ya que siendo cl productec mas confiable
de control oportuno Técnico - Juridico de 1la abra,
constituira la exdcta historia del pProceso
constructivo, ' desde su  fase inicial hasta su
terminacion.

Comunicaria seguridad y confianza a los
interesados y deslindaria con precision matematica, las
responsabilidades de los participantes, amén de su gran
valor Judicial en materia probatoria en su caso.

Las Compafias Asequradoras de Inmuebles,
raduciri{an el monto de sus primas, haciéndo mas
accesible tan necesaria proteccién.
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293 parametro, para la extincidn de las”
responsabilidades contraidas, tendria el contenido
fisico - matematico y Juridico necesario, para la
determinacion de tiempos prudentes, de garantias vy
obligaciones, en bas< a tal documento.

Por otra parte, retornando al objetivo primario de
ésta exposicién, podemos aseverar, que la sola mencién
del Litigio, por efecto de daMos o desacuerdos
derivados de 1la canstruccién de obras. son tan
compleyos como la elecucisn de las mismas, For efecto,
®n aran medida, de que la Leaislacion vigente,
especi{fica y relaciornada con la construccion, es €1in
lugar @ dudas comvusa, dificil de interpretar.
anacronica, tnconaruente, columincsa y en la  mayor
Parte de sus disFposiciones lcgales. carece de
operstividad y precision Juridica. lo aue aificulta a
grado oxtremc, la gran accion del Sector Judicial en
materia de imparticion de Justicaia,

Cabe mencionar, que las acciones de la ingenieria
{egal, como discirlina especifica, avocada 3l estudio v
solucion de probiemas de Asta naturaleza, ya tienen 1la
inercia de labor continua, abierta para su
fortalecimiento, a través del Comité de Ingenieria
Legal, que en esscencia., esté consiente que cada dia, se
hace mads necesario disponer de Normas claras Y
precisas, que controlen tants la sequridad de los
usSuarios y praopietarios, como la de los participantes
en la ejecucién de las obras.

La constitucion de una Comision Fermanente
Interdisciplinaria para éstos efectos, ratificara la
escencia de su continuidad.



BASES PARA ESTRUCTURAR MATERIAS A NIVEL FOSGRADO

g1 Ingentero v el Abogado rara ve: reconocen su
sstrecna relacion, tas funciones del Ingeniero
zonsirten en  aplicar la ciencia natural para la

znlucion ce problemas practicos. lLas funciones del
Abecgado consinten en aplicar la ciencia social para
solucionar 25tos prolemas.

La lev natural gobierna fenomencs naturales. La
iev 2e 'a soi1edad gcbierna el comportamiento 1nterno
& TCiagad determinaca.

Faro para estrechar esta relacidn entre al
Ingeniero y el Abogado, es necesario que ambaos
compartan sus conocimientos y se especialicen en éstos,
para as{ aplicar las debidas acciones en la solucidén de
los problemas Técnicos - Legales.

Megiante estas bases, es necesaria la implantacion
de los conocinientos adecuados y suficientes desde las
aulas, 1mpartiéndose las materias solicitadas a nivel
Fosgrade en las diversa universidades del pais. Para
el logro de este propésito se sugieren los siguientes
temas potenciales para estructurar las materias en éste
nivel académicas

TEMAS BASICOS DE ESTUDIO LEGAL PARA ESTRUCTURAR
MATERIAS A NIVEL POSGRADO PARA EL INGENIERD

- Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanas.
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Constituciones Locales.

Derecho Aplicado.

Ley de Profesiones.

Administracion Judicial.

Administracién Fiduciaria.

Ley General de T{tulos y Cperaciones de Credita.
Ley Federal de instituciones de Fianczas.
Codign Civil.

Codigo Penal.

Coedigo Procesal.

Leyes Reglamentarias.

Leyes Orgénices.

Tribunales Administrativos.

Ley Federal del Trabajo.

Relaciones Obrero - Patronales.

Ley del Seguroc Social.

Ascciaciones y Sociedades.
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Reqlamentos Comerciales.
Derechos sobre Tierras Alenas.
‘Dictamenes Fericiales.
Negligencias,

Agravios.

Patentes.

centratos.

Empresas.

Impuestos.

Avaluos.

Creditos.

Fropiadades,

Seguros.

Responsabilidad Civil v Fenal.

Aplicaciodn de las Normas Leqgales relacionadas con
Ingenieria,

Aplicaciones Teécnicos - Freventivas de lngeniertia
su efrecto legal.

[t
13

la

Y



Interdicto de Obra Nueva, de Obra Peligrosa.
Ley sobre el régimen de propiedad =n condominio.
Clasificacion de dafos y perjuicios.

Control de calidad de materiales.

Extinsiéon de Responsabilidades.

Expropiaciones.

Restricciones y Limitaciones de Dominio.
Afectaciones,

Ley Organica de la Universidad Nacional Autdnoma
México.
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LA INGBGENIERIA LEGAL

CaPITULD V. APLICACION COMO DISCIPLINA JURIDICA
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El absoluto deber y conveniencia de aplicar los”
conocimientas mds avancados de la Técnica de la
Ingenjeria, dentro de las Normas Legales mas precisas y
actualizadas, implica la obligacion de adquirir por
parte de éstos Profesionistas, conocimientas adecuados
y profundos del Derecho Constitucional y la obligacion,
paralelamente, de que los aestudiosos del Darecho
comprendan los conceptos Tecnicos bésicos de aquellas
Profesionas, le cual permitira conciliar sus
desacuerdos, con pronunciamientos de intrinsico
entendimienta.

La aplicacion como disciplina Juridica desde las
aulas a2n las Escuelas y Facultades de Leyes e
Ingenieria, proyectars en el orden practico,
extraordinarios beneficios para los sectores Pablico vy
Privado de nuestra sociadad,

En =l Sector Publico caadyuvando eanifiestamente
ean el auxilio de ‘la Administracion de la Justicia, y en
el Sectar Privado, estableciendo un sentido de
equilibrico bilateral ente las partes, que parmitan un
nejor entandimienta, desde la planeacién de una
actividad convenida, hasta su feliz realizacion vy
posterior mantenimientec eon decremento de pracesos y
demandas, surgidos del escaso entendimiento inicial tan
cotidiano, en’'la construccién y operacién de las obras.

Las consideraciones expuestas, bastartan para
justificar Jos propositos de la Ingsnieris Legal, sin
enbargs oS preciso, reflexionar que nuestrs
actividad Profesional es de retos y de riegos por
naturaleza, gue nos cbligan constantemente a emplear
tgcnicas mAs depuradas y mis eficientes sistemas de
construccidn, que satisfagan y gsranticen los int ' 13
en concurso y an donde la sequridad de los
participantes, incluyendo por supusesto [ ) los
constructores, se norme con conceptos precisos de
Justicia.
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En nuestro medio, es tan copioso el material*
Juri{dico de que disponemos en forma de Leyes, Cddigos,
Reglamentos, etc., de necesaria observancia para el que
construye, que genera resultados de una impresionante
dispersian de criterios de juicio y procedimiento,
propiciador de errores en el pronunciamiento de fallos
o sentencias improcedentes rigurosamente en el sentido
estricto de Derecho, lo cual coloca con frecuencia, al
Tecnico de ia canstruccién, en un marco
inconstitucional, [ 1, demérito de u prestigio
Profesional y de sus interéses Patrimoniales.

Es lagico y sensato esperar gque la i1ntervencion de
@estos Frofesionistas en la formulacion de propuestss de
Leyes especi{ificas, definira Tesis Juridicas 4&giles vy
precisas, basicaz =n la imparticion de la Justicia

En la actualidad la Ingenieria es ciencia y arte.
Ciencia cuando investiga fenomenos fisicos y sociales.
Arte cuando proporciona principics técnicos y juridicos
para actuar en la administracién de la justicia.

Se consideran dos aspéctos a saber:

a) Como cuerpo de doctrind y materia de aplicacidn
para el Ingenmiero.

b) Como especialidad, creando un Instituto Técnico
- Legal con validex: y  vigencia con las
autoridades administrativas y Jjudiciales del
gobierno federal y los estados.

Las diferentes disciplinas juridicas con las que
cuenta el Derecho se ven 1ncrementandas y enriquecidas
con !a Ingenierta Legal, con la aportacion de los
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En nuestro medio, es tan copicso el material®
Juridico de que disponemos »n forma de Leyes, Cadigos,
Reglamentos, etc., de necesaria observancia para el que
construye, Que genera resultados de una impresionante
dispersién de criterios de juicio y procedimiento,
propiciador de errcres en el pronunciamiento de fallos
o sentencias improcodentes rigurosamente en el sentido
estricto de Derecho, lo cual coloca con frecuencia, al
Técnico de la construccion, en un marco
incenstitucional, en demerito de su prestigio
Profesional y de sus interéses Patrimoniales.

Es l6g1co y sensato esperar gque la intervencién de
éstos Frofesionistas en la formulacinn de propuestas de
Leyes especificas, definirs Tesis Juridicas 4agiles vy
precisas, basscasz 2n 1a imparticion de ta Justicia.

En la actualidad la Ingenieria es ciencia y arte.
Ciencia cuando investiga fendmenos fisicos y sociales.
Arte cuando proporciona principios tecnicos y juridicos
para actuar en la administracion de la justicia.

Se consideran dos aspéctos a saber:

al Como cuerpo de doctrina y materia de aplicacion
para el Ingeniero.

b) Como especialidad, creando un Instituto Tecnico
- Legal con valide: y vigencia con las
autoridades administrativas y Jjudiciales del
gobierno federal y los estados.

Las diferentes disciplinas juridicas con las que
cuenta el Derecho se ven incrementandas y enriquecidas
con la Ingenierta lLegal, con la aportacién de los
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conocimientos teécnicos - juridicos que sitrvan de base
en la imparticién de iusticia en ésta drea,

OBSERVACIONES MINIMAS AL REGLAMENTO DE
CONSTRUCCIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL

€1 Reglamento de Construcciones, deberad ser el
derivado natural de la Ley General para ‘a Construccion
de Obras, en su oportunidad., y en el que deben
sefalarse con precision, las Normas Teécnicas y de
rsonducta Fisico - Matemdtica, a que debe sujetarse el
calculo estructural de las construcciones.

Deberdn desglosarse, de acuerdo a cada
especialidad, las funciones de aplicacién de cada uno
de los denominados ahora todavta “Directores
Responsables de Obra" y que corresponden a 5

Frofesiones perfectamente determinadas en cuanto a su
especialidad, por lo que no es congruente, asociarlos
en un sé6lo grupo vy atribuirles la misma responsabilidad
general cuando han otorgadoc su responsiva en el
proyecto a ejecutar.

Deberd evitarse la Responsabilidad Solidaria, de
cualgquier caracter, atribuirle al Departamento del
Distrito Federal, en la construccién de obras, cn la
cual debe recaser, en estricto apego al Derecho, entre
los participantes, debidamente calificados, de la obra
y al Director de la misma, para lo cual es muy
importante precisar la exscta dimensién y alcance de
sus funciones, dentro de un cuadro de conducta teécnica,
responsable y capa:z.

Debe finalmente el Reglamenta, estar impregnado de
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la mas alta jerarquia, que por razédn Juridica e
corresponde en cuanto a las funciones Administrativas
de su competencia v facultades reguladoras, para evitar
viclaciones a lo reglamentado vy an caso de
desobediencia, conducir a los violadores a las
consideraciones Teécnico - Legales, que en materia de
sanciones, estén previstas en la Ley General para la
Construcciédn de Obras y demds correspondientes del
Derecho Mexicano.

El total de permisos oficiales para realizar
cbras, debe expedirse en el lapso que se necesita
dnicamente. para la recepcion de la documentacion
correspondiente y el pago de los derechos respectivos
pero debera :tomarse muy en cuenta, la calificacion
Técrnica vigente del Director v carticirantes cde la obra
3 realizar, ya que su responsabilidad deberd estar
perfectamente deslindada, desde el principic de su
actuacion.

Con tales caracteristicas, entre otras ass, es
ldgico sefralar que tanto el disefMo de la Ley General
para-la Construccién, como su Reglamento, debhen ser el
resultado de la expresion de experiencias, del mayor
numerc posible de Profesionistas participativos en los
procesos de la Construccidn y que con su aportacion de
experiencias, concreten Normas Tecnicas y Juridicas de
Justicia Profesional.

COMENTARIOS A LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO
Sg CONSTITUCIONAL RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS
PROFESIONES EN EL DIBTRITO FEDERAL

Es diano de mencion lo expresado eor el  Ing.
Roberto Duque Ruiz, funcionario publico, quien expresd,
en ocasién de un evento colegiado en el ato de 1970 1o
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siguientes

“La Ley Reglamentaria mencionada, se ha mantenido en
Status Quo, desde su expedicibtn (Mayo 26 de 1945)
habr& que analizar si se ha cumplido cabalmente y si
responde a8 las nuevas expectativas",

A 1o que se debe agregar: cuando un grupo
Colegiado o cualquier otroc ndcleo o Asociacién
Profesional, represente con propiedad, los i1nteréses
Técnicos - Juridicos de sus agremiados., no necesitard
mejor mensaje para la afiliacidon de sus miembros,

Considero que 1los Colegios, las Csmaras, etc..
tienen ante si, la mejor oportunidad para cumplir con
sus facultades legales al respecto, en bien del mejor
desarrollo social y econémico del Fats.

La Ley de Profesiones se amplia en su contenido,
pero también debe ser revisada y actualizada, por
ejemplo, en lo relativo al Servicio Social de los
Profesionistas, deberd establecerse toda una Ley
especifica para el mencionado Servicio Social de
estudiantes y Profesionistas, que regule y encauce su
riquecza de acciones, mediante la existencia de una
Dependencia encargada de vigilar su cumplimiento, en
respuesta por ejemplio en nuestro caso. & la realizacion
de construcciones de Interés Social, mediante la
aportacién de sus conocimientos v sin intermediarios en
la adquisicién de insumos necesarios, para hacer
accesibles y sequras éstas construcciones.

Cabe menciocnar que es inaplazable tambien, 1la
Federalizacion de las Normas para el ejercicio
Profesional a nivel Replblica, y no ce impida la
funcidn Frofesional por falta de un Registiro Catastral
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LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO So CONTITUCIONAL

Articulo Sg. Para el ejercicio de una o varias
especiglidades. se requiere
autorizacion de la Direccion General
de Frofesiones, debiendo comprovarse
previamente:

- Haber obtenido Titulo relativo a una Profesion
en los términos de ja Ley.

- Comprobar en forma idénea, haber realizdo
ESTUDIOS ESFECIALES de perfeccionamiento
técnico cientifico. en las ciencias o ramas de
la ciencia de que se ¢rate.

COMENTARIOS Y DEFINICION DE PERITO

De acuerdo a la definicion enciclopedica: Feritos
Habil, Experto, persona dentro de un arte. Sabio
experimentado en una Ciencia o Arte.

PERITO FORENSE: El1 que poses conccimientos
especiales e informa al Juzgado sobre puntos
litigioso8, en lo refente a su especialidad. €] cue en
alguna materia, tiene titulo de tal, conferido por el
Estado.



CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES (29 AGOSTO 1931) -
Capitulo VIII PERITO:

Articulo 162. Siempre que para el examen de
alguha persona o alaun gbjeto, se
requieren conocimientos especiales,
sa Pprocedersd con intervencidn de
PERITOS.

Articule 181. Los Feritos deberdn tener Titulo
Oficial en la Ciencia o Arte a que
se refiere el punto, sobre el cual
deben dictaminar,

OBSERVACIONES A LA FORMULA DE AJUSTE POR VARIACION
DE LOS PRECIOS CONTRACTUALES

De las conclusiones desprendidas del Seminario
Panamericano de escalacion de Costos en la Obra
Publica, vale la pena menciocnar, la siguientes:

“"México, es quizd el unico Fais en el Mundo, que
aplica su Ley en ajustes de precios, sobre la abra
no ejecutada y no sobre estimaciones de obra
realizada, con todas las consecuencias del caso“.

"Se puede resumir que no hay una metodologia clara,
agil, pues existen grandes lagunas en las
Disposiciones Legales, que propician diversas
interpretaciones”.

"Los teérminos son complicados y largos, proponiendo
hasta un afo el pago, lo que se convierte en
tragedia, por no existir la liquidez propia del
contrato establecido®.
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Al respecto debemos agqragar: ya desde el afo de~
1975, en que se establece una frontera econédmica en la
flotacién de nuestra moneda, se inician estudios
exhaustivos matematicos v financierocs, sobre @l tema
basico para el constructor: El Ajuste je Frecios en los
Contratos de Obra.

Es aqui donde los Teécnico - Matematicos y
Especialistas, diseftan, con acopioc de esfuerzo como
Calculistas, la f6rmula dptima de rrajuste, que todavia
no se ha consequido como hemo: mencionado en razon  de
las conclusiones anteriormente anotadas.

Dentro del amb:ito Jde la Inganieria Legal, en
materia de Contratacion de Obras, no ccdemos dejar de
pensar, que al valar justo de las cosas. es simplemente
lo que cuestan en el momento de su adguisicion en  un
mercado inflacionario como el critico que padecemos,
Por o que toda aquella solucién matematica para su
debida aplicacién, debers contemplar paralelamente una
base Jurifdica que la respalde, ®% en @&sas condiciones
que debemos precisar ya, ¢l marco de la Legalidad de
tas :variaciones, que establezca la coherencia entre
Ley, conocimiento y practica, que da lugar a un
verdadera FPROYECTO DE LEY DE LAS VARIACIONES DE
PRECIOS, cuya aplicacidn evitara &1 comportamiento
desequilibrado del sujeto contractual gque, o se ve
reforcado en el enriquecimiento indebido del
destinatario de los valores pagados o se ganard una
retencion indebida en bensficio de la parte deudora v
en perjuicio de la acreedora.

Una LEY de tal naturaleza, debera tomar en cuenta
como minimo, el modo de calcular los pagos, intervalo
de validez, variaciones estructurales, tipo de
contratscisn, +t4rmulas o procedimiento de reajuste,
composician de los costos, regimen de P&90S,
alteraciones bruscas de precios, :(nterrupciones de la
vigencia contractual, qarantias y Froceso de
real:izacion.



En apoyo aun mas vigorosso, de la necesidso de la”
existencia de una LEY comp la que se sugiere, debemos
aceptar de nuestra actual economtfa es rutilante., pera
alcista, por 1o que es imprescindible tambien., aceptar
como Normas de conducta comercilal las oscilasciones que
se presentan, entendiendo gue 10s fenomencs 2conNOmMicoE,
camo los naturales, nos obligan a diseMar Normas de
Emergencia, que no es posible aceptar en condiciones de
normalidad.

Siendo imposible preveer los aconteciuwientos
futuros, el reconocimienzo de ello, supone aceptar en
los efectos Legales y economicos de los contratos, al
Frincipio de Imprevisidn, ccmo factor da aquilibrio
antre las partes, lcs cuales enfatiza mas severamente,
la ewusztencia Leqal de osta disposicinan, nono trectora
de un cuerpPo organico, due contengs las limitaciones de
reconocimiento eucluyentes de la Estructura de las
Empresas, la lmprevision, HNegliqencia, Impericia o
errores Contractuales, y debe ser mas congqruente, de la
Ley General para la Construccion de Obras.

Cabe seMalar, finalmente en éste ensayo, que el
Froyecto de Ley de YVariaciones de Precios, implica el
reconocimiento de los reajustes de precios
contractuales en nuestro estado de precios variables vy
deberA establecer y sentar precedente, de Observancia
General entre las partes mediante su aceptaciédn por
voluntad, deduriendo los motivos de wvariacion, de 1ios
registros de 1os precios de los materiales, mano de
obra y servicios utilizados y deberdn derogarse por
necesidad, las Leyes, Decretos y otras rescluciones
antecedentes.
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CONSIDERACIONES A INTERPRETAR DE ALGUNAS LEYES QUE~
SE ENUMERAN, A TITULD DE EJEMPLO, EN LA
LEGISLACION VIGENTE

Articulo 43. (Reglamento de C.D.F.). "El Director
Responsable de Obra, sera <=1 Jdnico
RESFONSAEBLE de la buena ejecucion de
asta".

Articulo 2647, (C.C.). "FRecibida y aprcbada la DObra,
por el 3ue la encargo, el Contratista
es responsable de los defesctos que

despues searezcan v pProcedsan de
viciCs &@n su construccion vy  hechura,
mala ~altidad de los ~ateriales

empleados o vicios del suelo on  que
se fabrico".

Articulo 62. (Reglamento C.D.F.). FRecibida la
manisfestacidn de Construccaion de la
Obra, ol Departamento, crdenarda una
inspeccion para veriticar al
cumplimientno de los requisites
sefNalados en la Licencia respectiva y
st la construccidn se ajusto a ios
Flanos Araul tectonicos W demas
Jocumentos aprobados que hayan
smrvido de base para el otorgamiento
4e la Licenc:ia,

Articulo Té6. {(Reglamento C.D.F.). “Los
Fropietarios tienen la obligacidn de
mantenerlos en buenas condiciones de
ESTABILIDAD, s81rV1C10, ASPectos e
higiene ; de evitar que s conclerten
an molestia o peligro para las
personas o los bienes”.

Articulo 1931, (C.D). "El propietario ge un
edificio, a2s RESFONSABLE de los danos
que resultan por la ruina de todo o
parte de el, si ésta eobreviniera por



falta de reparaciones necesarias o
por vicios de construccién®,

Articulo 2615, (C.C.). E! que presta sarvicios
: Profesionales, solo es RESFONSABLE
hacia las personas a quien sirva, por
negligencia, impericia o dolo, sin
perjuicio de las penas que merezca en

caso de delito".

Articulo 228. (C.F.}). "Los Frofesionales, Artistas
o Técnicos y sus Auxiliares, serdn
RESPONSABLES de los delitos que
cometan en el ejercicio de su
Frofesion®.

CAS0 FORTUITO Y CAUSA DE FUERZA MAYOR COMO
EXCLUYENTE DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL

Debemos entender que el Caso Fortuito, destaca al
atributo ajeno y no provocado del suceso; €] de Fuer:za
Mayar, destaca su cardcter irresistible.

Articulo 2111, (C.C.). "Nadie estd obligaco al Caso
Fortuito, sino cuando ha dado causa
=] contributdo a el, cuando ha
aceptado esa responsabilidad [=]
cuando la Ley se lo impide.

CONSIDERACIONES A INTERPRETAR DE ALGUNAS LEYES QUE
SE  ENUMERAN, A TITRO DE EJEMPLO, EN LA
LEGISLACION VIGENTE

Articule 1847, (C.C.). "No podra hacerse efectiva
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ESTA TESIS HO DEBE
SALIR OE LA BIBLIOTECA

la pena, cuando 21 obligado a ella,
no haya podido cumplir el Contrato
por hecho del Acredor, Caso Fortuito
o Fuerza Ilnsuperable"

Articulo 2617, (C.C. del Contrato de Obra a Precio
Alzado}. "Todo el riesgo de la Obra,
correra a cargo del Empresario,
hasta el acto de la entrega, & no
ser gque hubiese morosidad de parte
del duefio en recibirla, o convenio
expresado en contrario".

DE LA PRESCRIPCION NEBATIVA Y LA EXTINCION DE
RESPONSABIL IDADES

El Codigo Civil, no sefMala un término para fincar
al Contratista la RESFONSABILIDAD por los vicios
ocul tes.

La Legislacidn Mexicana, al haber derogado los
principios del Cédigo Civil de 1884, que estableci{a un
lapso de 10 afos para tal responsabilidad, dejo abierto
éste aspecto, para una vez que ocurra la ruina de la
obra o aparezcan }os vicios ocultos, desde €se momento
correrd el término general de prescripcion, para
reclamar los dahos Yy perjuicios por vicios de la
contrucciéon o deficientemente en la calidad de los
materiales empleados © vicios del suelo en que sc
construyo.

Articulo 1189, (C.C.). De la PRESCRIPCION NEGATIVA:
"Fuera de los casos de excepcién, €8
necesita el lapso de 10 aNos.
contados desde que una obligacidn es
exigible, para que se extinga el
derecho de pedir su cumplimiento"., .
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Articulo: 1135, (C.C.). “Froscripcion o©s un modo der
! adquirir bienes o librarse de
obligaciones, madiante =21 transcurso

de cierto tiempao Y bajo las

condiciones establexidas por la Ley*“.

-

140. (C.C.). *“La prescripcien negativa
aprovecha a todos, aun a los que por
a{ mismos no pueden obligarse”.

Articulo

Articulo 1158, (C,C.), "La prescripciodon negativa se
verifica por el solo transcurso del
tiempo fijado por la Ley",

DE LOS CONTRATOS ALEARTORIOS

Se denominan asi, en consideracion a que sus
efectos econémicos estan sujetos a riesgos o
contingencias, por los cuales se determinard quien sera
el ganancioso o perdidoso del Contrato y aplicable
posteriormente a todos los contratos que por su
naturaleza, no pueden precisar quien gana o quien
pierde al celebrar el Contrato y por tanto, queda
circunscrito a un riesgo, eventualidad o acotecimiento
futuro. :

Ariiculo 259, (C.Fenal). “"Para los efectos de éste
Capitulo (juego ¥y apuesta), se
caonsideran ilicitos los Juegos,
Loterias y Rifas”,

El Juego o Apuesta, en que se arriesga parte o la
“totalidad del Patrimonio, se han considerado como
pactos inmorales, cuya legalidad NO debe ser reconicida
por la Ley.
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Dadas las caracteristicas Juridicas de los
actuales Contratos en Materia de Construccion de Obras,
definidos como bilaterales. onerosos, aleatorias y de
Tracto Sucesivo entre otros conceptos, el solo examen
de esta particularidad, nos mueve a pensar que la
participacidn del Frofesionista de estos menesteres,
debe encauzarse al maximo posible a la Constitucienal
PRESTACION DE SERVICIOS FROFESIONALES.

ND ES FOSIBLE CONCRETAR CONCEFTOS DE VEDADERA
JUSTICIA, CON EL CONCURSO DE NORMAS TECNICAS Y
ESFECIFICACIONES DE CONSTRUCCION, CADA VEZ MAS RIGIDAS,
ANTE LEYES CADA DIA MENOS £F ICIALES.

Ferao finalmente, “NO GON LAS LEYES, NI L.as
CONTRATOS FIRMADOS LOS QUE DETERMINAN LA CONDUCTA MORAL
Y SUS RESULTADDS, SON LOS FRINCIFIOS COMO BASE, LOS
CONOCIMIENTOS COMO ESTRUCTURA Y LA ETICA FROFESIONAL,
COMO DOGMA".

PERFIL TECNICO - JURIDICO DEL DIRECTOR DE UBRA

Siendo en nuestro medio. una de las mas frecuenies

finalidades de la aplicacién practica de los
conocimientos de los lngeniercs, la de la Construccién
de Obras, son siempre de profundo interes, las

adecuaciones, que sn concepta de actualizacion, deben
contener las normas y requisitos que deben imperar en
la debida y correcta designecion de 1o que se debe ser
un Director de Obra.

Es constante la preocupscion de Autoridades y
Gremios correpondientes, para establecer lo® requisitos
mas propicios y la esfera de aplicacion por

a1



Especial idades, de los Técnicos de 1la Construccion,
para propiciar resul tados optimos, SegUIrOS, ¥
funcionales.

No es fiacil la empresa y para ello el Reglamento
de Construcciones para el Distrito Federal con fecha de
Junio 16 de 1987, ofrece alternativas de cadlculo, mas
depuradas en cuanto a las Normas Técnicas que
proveyeron los estudicsos y Fisico - Matematicos de los
diferentes Colegios, relacionados an su afan de adecuar

los adelantos Cientificos mas depurados, con la
necesidad de construir obras mas securas ante c¢] embate
ae fenomencs de diferente naturaleza, que 1]

mani1fiestan en nuestro medio.

No es objetivo de éste escrito. establecer puntos
de vista en relacién a las Normas Teécnicas estipuladas
en la ultima edicién del citado Reglamento, pués
conaciendo la capacidad y experiencia de los
Frofesionistas que lo hicieron posible, se debe tener
la conviccidn y la confianza que ésta parte de su
contenido, esté debidamente resuelto, hasta donde el
intelecto Matematico y Argquitecténico lo permite a la
fecha, nuevas consideraciones y nuevos concepto de
calculo ndrén, de acuerdo al laboratario de
experisncias, que siempre se presentan con el
transcurso del tiempo.

Sin embargo las disposiciones referentes al
seMalamiento de DIRECTORES RESPONSABLES DE OBRA, nos
motiva a pensar, en la necesidad de profundizar mas al
respecto, con la inquietud de aportar, éntas

reflexiones Tecnicas - Juridicas para proponer
soluciones mas congruentes entre la practica
Profesional del Tecnico de la Construccion en su
cardcter de Director de 0Obra vy el Area de

Responsabilidades que le deben corresponder.
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Pretender establecer un equilibrio Tecnico -
de la Responsabilidad de) Director de Obra.

Juridico
nos mueva

a analizar la Legislacion basica.

interrelacionada con ésta actividad.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEX ICANOS

Art.

4n.

A ninguna pearsona podrad impedirsele, que se
dedique a la Frofesion, Industria, Comercio
o Trabajo que la scomode, siendo licitos.

El ejercicio dz aesta libertad. sélo podra
vedarse por aetarminscion Judicial, cuando
se atagquen 105 derechos de terceras, o por
resolucion Gubernativa en los terminos que
marque la Ley, cuando se ofendan los
derechos de la Sociedgad.

Nadie puede ser privado del producto de su
trabajo, sino por resolucién Judicial.

La Ley determinard en cada Estado cuales
son las Profesiones que necesitan Titulo
para su eijercicio. las condiciones que
deben llenarse para obtenerlo Y las
Autoridades que han de eupadirlo,

LEY REGLAMENTARIA DEL ART. Sg CONSTITUCIONAL
RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN EL
DISTRITO FEDERAL (194%)

Art.

1g.

Titulo Profesional es el documento expedido
por Instituciones del Estado o
descentralizadas Yy por Instituciones
Particulares que tengan reconocimiento deo
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Art. 2p.

Art.

P
0

Art. 4o.

Art. Sa.

validez Oficial de Estudios. a favor de la
persona que hava concluido los estudios
carrespondientes, o Jemostrado tener los
conocimientos necesarios de conformidad con
ésta ley y otras disposiciones splicables.

Las Leyes que regulen campos de accidén
relacionados con alquna rama o especialidad

Profesional,determinaran cuales son las

actividades Profesionales que necesitan
Titulo y Cedula para su ejercicio, entre
otros: Ingenieros y Arquitectos.

Toda persona & quien legalmente se le haya
expedido T{tulo Frofesional o Grado
Académico equivalente, podria tener Cédula
de ejercicio, con  =tectos  de Patente,
previo registro de oicho titulo o grado.
(Reformado en 1973, vigente desde Enero 2
de 1974),

Efectos de Fatente, de acuerdo a Derecho,
es el documento Administrativo que
certifica el Titulo para ejercer un empleo,
Frofesion o Frivileqio.

El Ejecutivo Federal. previo dictamen de la
Direccién General de Profesiones. que lo
amitirda por conducto de la Secretaria de
Educacién Fublica y oyendo el parecer de
los Colegios de Frofesionistas y de las
Cimiziones Técnicas que se organicen para
cada Profesidn, expedira los Raglamentos
que delimiten los Campos de Accion de cada
Frofesion, asi como el de las ramas
correspondientes y los limites para el
ejercicio de las mismas Profesiones.

Fara el ejercicio de una o varias
Especialidades, se requiere autorizacién de
la Direccién General de Profesiones,
debi@éndose comprovarse previamente:
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1.~ Haber- .obtenido T{tulo relativo a wuna
Frofesidn en tarminos de esta Ley,

2.- Comprobar en forma idonea, habar
efectuado Estudios Especiales de
Perfeccionamiento Tecnico -~ Cientifico
en la Ciencia de que e trate.

Art, 461, Los delitos que cometan los Profesionistas
an su eJjercicio Frofesional, seran
castigqados por las Autoridades competentes
de acuerdo al Codiqo Penal.

Art., 71, Los Froirsioristas seran Civilmente
recponcsablez de lae  contravencionnss que
cometan —n o el 1=sempenrc de ¥
Frofesionales.de los Auxuliares o Emcleados
que osten bajo su  inmediata dependencia,
siempre que ne hubieran dado las
instrucciones adecuads o sus instruccciones
hubieran sido causa del dafo.

No se analizan en detalle otros articulos de la
Ley Reglamentaria del Articulo Sg Constitucional, para
no abuncar més @éste trabailo, pPero es conveniente
recordar, que entre las sacultades propias de los
Colegios vy de los que comoeten a la Direccién General
de Frofesionaes, se contemelan sancilones de susF2nsion
temporal de =su =23ercicio S“rofesional, hasta la
expulsion y cancelaciédn de un Titulo o Autorizacien
para ejercer una Frofesidn, con la consecuente
revocacién de la Cédula o de la Autorizacion,

Similares facultades a las expuestas hasta aquli,
se pueden deducir de la interpretacion del contenido en
el FReglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo OSp
Constitucional, en donde se concretan acciones de
contenido .Juridico en cusnto a consideraciones de
queja, dictaminacidén 2 imposicién de sanciones cuando
corresponda. an los cesos do desacato a los



Reglamentos, para el ejercicio de las Frofesiones.

For su parte el Cédigo Civil vigente, es escueto
en los sefalamientos relativos al Eyercicio
frofesional, y pricipalmente enuncia Normas en cuanto a
ia Responsabilidad Civil General derivada del ejercicio
de los actos de las personas y las sanciones que le
correspondan, en caso de viclacién, por lo cual, es
conveniente consultar entre otros, 1os Articuloa 1910,
1915, 1918, 1831, 1932, 2104, 2111 ¥y 2114, que inciden
en actos relacionades con nuestra Frofecion.

el Codigo Fenal vigente, se transcraiben
128 articulos siguientes de su capltulo relativo a s
Respensabilidad Frofesional:s

Art. 228. Los Medicos Cirujanos Yy deméas
Profesionistas Yy Auxiliares, seran
penalmente responsables por los daftos
causados en la practica de su profesion en
los téerminos siquientes:

1.- Ademds de las sanciones +ijadas for
los delitos gque resulten consumados.
seaun sean intencionales ] por
imprudencia punible. se les aplicara
suspension de 1| mes a 2 aflos en el
ejercicio de la profesion o definitivo
en el caso de reincidencia,

2.~ Estaran obligados a la reparacion del
dafto par sus actos propios o de sus
ayudantes, Enfermeros o FPracticantes,
cuando éstos obren de acuerdo con las
instrucciones de aquellos.

Art, 229, E1  articulo anterior se aplicard a los
Médicos que, habiédndo otorgado responsiva
para hacerse cargo de la atencién de

86



un lesionacdo o enfermo, lo abangonen en su
tratamiento sin causa Jjustificada y sin
dar avisc 1nmediato 3 la Autoridad
correspondiante,

Art, 230. Igualmente szeran responsables. en la forma
que previene el Art, 228, TODOS 1los gque
causen daMos indebidos en el ejrcicio de
una profesiodn, un arte o actividad técnica,

Esto As., a grandes rasgoz, 2! panorama aeneral

Juridico, axpresafo Por las diferentes Leyes
analisadas, y aque tienen como comun Jenominador su
observang:a v aplicacisn general, fara todos les

®rofesionistas oe las divereas Ciencias v carrares
autorizadas.

REGLAMENTO PARA LAS CONSTRUCCIONES EN EL.  DISTRITO
FEDERAL

El Ti{tulo Tercero, del actual Realamento para las
Construcciones en el Distrito Federal, Capitulo I,
relativo a los Directores Responsables de Obra, define
10 suguiente:

Art. 39. Director Responsable de Obra, es la persona
fisica o moral. que se hace respondable de
la observancia de é¢ste Reglamento, en las
obras para las que otorgue su responsiva,

Se seftalan a continuacion los requisitos
que deben satisfacere para la obtencidén del
registro corr@spondiente, en su calidad de
Diractor Responsable de Obras y/o
Corresponsables, cumpliendo los requisitos
Administrativos, seMalados en el Art, 42 v
que transcribo:
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Art.

St.

a) Acreditar que posee Cedula Profesional
correspondiente a alquna de las siguientes
Profesiones: Arquitectao, Ingeniera
Arquitecto, Ingeniero Civil, Ingeniero
Constructor Militar o Ingeniero Municipal.

b) Acreditar ante la Comision de Admisién
de Directores de Obra y Corresponsables,
que conoce la Ley del Desarrollo Urbano en
el Distrito Federal, el presente Reglamento
y sus Ncormas Teécnicas Complementarias, el
Realamento de Zonificacion, la Ley sobre el
Reégimen de Fropincdad on Condominio de
Inmuebles para ¢l Distrito Fderal v las
otras Leyes vy disposiciones reglamentarias
relativas al Disefo Urbano. la Construccioén
y la Freservacicn cel Patpimonio Histérico,
Artistics vy Aroueololico de 13 Fegeracidn o
d4el Distrito. Fderal. sara lo rcual debera
presentar el Dictamen <favorable a que se
refiere 21 Art. Sg.

c) Acreditar como minimo, S ahos en el
eircicio Frofesional de Ja Construccién de
Obras.

d) Acreditar que es miembro del Colegio de
Frofesionistas respectivo,

Las funciones 4 recponsabllidades del
Director HResconsable de Cbra y de los
Corresponsables, por cuanto a sU
terminacién, se sujetan a lo suguientas

I1.- Fara los efectos del presente
Reglamento., la responsabilidad de carécter
Administrativo de los Directores

Responsables de Obra y Corresponsables,
terminard 2 los S afos & partir de 1o
fecha en que, &n su caso, seé concoda e}
registro previsto en el Art. 7o del
Reglamento, cuando se trate de obras
eajecutadas =in  licencia. o partir del
momento en gQue formalmente haya dejado de
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ser el Director Responsable de la Obra
correspandiente.

Finalmente, sin pretender abordar los posibles
comentarios al respecto, considero y valore los avances
Tecnicos, Mateméticos y del drea de Arquitectura,
contenidos en e! actual Reglamento, pero considero, la
necesidad de profundizar en mucho, a1 contenido de
drden Juridico y Administrativo, del propioc Reglamento
y que debidamente redactado, fortalezca la conviceion
Juridica de lgs participantes en la Construccién de
Obras., evitando desde su principio, la practica impune
de sus actividades, por ignorancia del costo de sus
responsabil idades.

Atendiendo & la importancia y magnitud de 1las
obras mismas, s@ podrs establecer el rango de
intervenci16n y responsab:lidades atributble a cada uno
de los participantes, mediante actos contractuales
bilateralmente concertados entre las partes.

ESTRUCTURA TECNICO - JURIDICA PARA LA EJECUCION DE
LAS OBRAS

PARTICIPANTES)

A titulo de ejemplo se enlistan los siguientest
~ E1 Proyectista ( Empresas de Proyectos).

- El Director de Obra.
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- Los Especialistas.

— Los Técnicos Auxiliares (Empresas Auriliares),
- Los Proveedores {(Empresas de Servicios).

— El1 Contratista.

- El Contratante (Las Empresas de Construccion).
-_El Ingeniero.

- Los Subcontratistas.

- Las Empresas de Instalaciones.

SELECCION DE PARTICIPANTES:

A excepcitn de las Entidades, que por naturaleza
no tengan el caracter selesctivo, como es el caso del
Contratante, la selecidn del equipo de participantes,
25 razonable atribuirlo a facultades v responsabilidad
del Director de 1a Obra, el cual las cligira
precisamente como es el caso de los Técnicos
Auxiliares, los Especialistas y los Frofesionistas
requeridos, de los registros que de acuerdo a
requisitos y disposiciones de Ley y Reglamentarias.
existen enlistados en las Oficinas correspondientes del
Departamento del Distrito Federal.

La seleccién de las Entidades mencionadas como
facultad del Director de Obra, reviste 1la absoluta
obligacién de proceder en la forma indicada, va que su
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desobediencia, implicaria una grave responsabilidad,
sancionable hasta con la negativa por parte de las
Autoridades de los permisos requeridos para la
ejecucion de las Obras.

INTERRELACION  TECNICO - JURIDICA DE LOG
PARTICIPANTES

Con el objetec de constituir una vigorosa

estructura Juridica, se pravearin todas las
iormalidades de Derecho. en la redaccién de los
contratos y convenios, gque determinen desde su

gestacién, claros y erecisos rconceptos o cladsulas
derechos y obligaciocnes, equitativas y acordes a la
capeacidad de respuesta de las partes, ya que debemos de
recardar que desde @l momento en que se perfeccionan
los contratos, de acuerdo a la forma establecida por la
Ley, obligan a las partes, noc s6lo al cumplimiento de
1o axpresamente tratado, sino tambien a las
consecuencias que segin su naturaleza, conforea a la
buena fé, al uso de la Ley.

REQUISITOS MINIMOS:

El siguiente listado, son los requisitos que
daberan satisfacer los Técnicos, Especialistas y
Frofesionistas participantes y Empresas de Serviciost

- Titulo Profesional.

- Cedula.Rrofasicoal.

- Curriculum de esperiencia, capacidad y actividad
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vigente.

Registro otorgado por autoridades correspondientes
del Departamento del Distrito Federal.

- Personalidad Juridica (Fisica o Moral) que
determine su observancia a las Leyes
Constitucionales, a las Mercantiles.
Administrativas, Fiscales, Laborales vy demas

ordenamientos aplicables.

- Solvenc:a Moral v Economica.

Tomando en censideracicen. 3ue para llevar afecte
un adecrado Frocesno de organisacion qus permite obtener
la realizacion eficiente y efectiva de 1los objet:vas
badsicos que persigue el proceso de planeacién, qQue
organice con 21 equilibrio propio de perticipantes e
interesados, es conveniente <csafalar que la debida
coordinacion de las actividades a desarrollar, en suc
conceptos Téecnicos, Juridicos Yy Administrativos,
reviste un alto grado de i1mportancia, quo no ha sido
satisfactoriamente resueltn, con los procedimientas
vigentes, en los cuales 1la atencion de tos
participantes de la Construccion, -1 centralizs
preferentemente en el mareio dotimo de los lengquajes de
las observaciones v cada punto de vista Técnico, d-
proguccitn « <‘)nancierg, gzscurdando  lamentablements,
@l control Juri{dico, lo 3ue traen como  consecuencias,
que desde el 1nicio do lgs actividades, nadie guiere
absorver las futuras respcnsabilidades o bien dentro de
un sistema lineal simple a titulo ce organizacidn, se
reprrcutan las responsabilidades al Contratista
Principal o al "Director ~opsponsable de la Obra"., con
todas las consecuencias que yva se han analizado.

Ante tal situacidn, se propone en éste trabajo,
una tangible estructura Teécnico - Juridica v
Aidministrativa, para la e)ecucidn de las obras, gque
prrmite desde su princip:o, delimitar el alcance de
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pDarticipacion de caga pereonsd C ZrTinad v ilovar oo
registro oportune vy fidecigno ae las &acTivioaogs
involucradas en el oroceso, Qus nos permita., cuando
proceda. obtener el justo deslinpe y finiauitc de las
responsabilicades a gue hava lugar, 2n caso ge fallas
de cualquier naturaleza, que afecten sustancialmente al
producto obtenido.

El esquema asi olanteado. es parfectamente
independiente del tipo de organizacion propio. que cada
uno de los participantes zoansicere conviniente. para el
mej)or desarrollo de sus cropiag Funciones.

Fara wuna a2)or comprension ge lo evpuasto. se
ta ia sigulente +iguras

ESQUEMA GRAFICO DE LA ESTRUCTURA TECNICA -~ JURIDICA Y
ADMINISTRATIVA FARA LA EJECUCION DE OBRAS
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bo Director de la Obra.

Ei : Especialista.

CA : Contratista.

Ce : Contratante.

Pi : Frofesionista.

ES : Empresa de Servicio.
FRO : Proveedores.

CCVC : Centro de Control, Verificacion y Certificacién.

Como puede ocbservarse, el organigrama anterior,
coloca &l grupa de participantes, ocupando posiciones
periféricas circunscritas a un nucleo deniminado CENTRO
DE CONTROL, VERIFICACION Y CERTIFICACION (CCVC).

LLa anterior distribucidn es razonable, en virtud
de la virtual interrelacion que guardan entre s{ todos
1os participantes, en ¢l desarrollo ldégico de las
actividades por real:zar, ya que la falta cdce uno o
varios de ellos, transtornardn los resultados del
conjunto, afectando consecuentemente, los intereses de
los demas.

La definicion de funciones desde el inicio,
permitird la delimitacién de las mismas para cada
quien.

FPor otra parte, la interrelacién Juridica de todos
ellos. se establecera como ya he quedaco 11ndicado.
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mediante convenios y contratos formalizados de acuerdo
a Derecno.

L.os principios de arganizacidn, jerarquta,
definicion, comunicacién y seleccién de cada Entidad,.
son propios de la estructura de cada participante, pars
1a obligacién de asumir ohediencia a las facultades del

Centro de Control, Verificacion y Certificacion, serdn
ineluditles,

CENTRD DE CONTROL, VERIFICACION Y CERTIFICACION

A manera de inovacion, aparece en este asquema la
figura descri:a como Centro de Control, Verificacien y
Certificacién, que de acuerdo a lae funciones
planteadas en su denominacion tendgrd4 las siguientes
facultades fundamentales, como minimot

CONTROL

La comparacion de los rasultados
prestablecidos y los obtenidos, deben constitufr la
sscencia del Control, los Cuales a su vez servirsn para
evitar con previcion, o determinar cusndo proceda, la
naturaleza de las desviaciones o© fallas ocurridas
durante el proceso o posterior al wsiseo, detsctanco,
advirtienda y corrigiendo con aceptscion del grupo de
participantes, los cambios de cualquier naturaleza o
criterio, surgidos de la necesidad de rectificacitén en
los conceptos del proceso, por lo que justificadamente
dabera aceptar la isportancia del Cantrol, bajo la base
de los tres propésitos que se mencionan a continuacion:
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- Como Instrumento de Supervision Teécnica.

- Como medio para el cumplimiento de planes,
derechos y obligaciones.

- Como plataforma Juridica, probatoria dae las
actividades.

VERIFICACION

ta Verificacion "In Zi1tu”, opartuna, reiacionada y
epor @scraito, de todas y £3da una ge las actividades.
que se Juzgan como fundamentales, para la daterminacion
de]l Contraol de Calidad, en la busqueda do laos objativos
de la planeac:ion, deberan constitulr en escencia, la
estructura més crefble de la armonia de los interdses
economicos, recomendaciones Tecnicas, planos
estructurales, especificaciones y demds comclusiones
del proyecto previamente aprobado.

CERTIFICACION

Para efecto de conceder credibilidad, a las
funciones propias de Control y Verificacién, - es
incuestionablemente necesario, impregnar de Fé¢ Publica,
a las actividades fundamentales de ésas dos funciones,
mediante actos de Certificacitn, como basa de
testimonic ajeno, para que los documentos que
autoricen, sean considerados como auténticas y lo
contenido en ellos, sea concepto verdaderc, mientras no
exista prueba en contrario. .
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S6lo en ésta forma, a la conclusion de 1la obra,
dispondriamos de un testimonio fidedigno de la
historia de la construccidn, cuva importancia como
instrumento de consulta, <omprobacion estructural,
arueba judicial, para el deslinde v extinsi1on aportuna
de respondabilidades, documento de informacion pard
efectos del Segquro de las Obras, etc.. constiturian una
aportacion de seguridad y tranguilidad a todos y cada
uno de los participantes de Buena Fe, de]l proceso
constructivo.

Ante la diversidad de funciones y actividades,
aparentemente muy complicadas. atribuigas al Centro de
Control. Veriticacion v (Certificacian, surge la
necesidad de diseponer de verdaderos Peritos. los
cuales. acorde a la Constitucien (Art. Sg), expresado
3n el édigo de Procedimientos Penales (Art, 162 y 181)
y expuesto en la Ley Reglamentaria del Art. =1=3
Constituciocnal (Art. Sg). deberan ser Profesionistas. a
nivel Licenciatura, que havan comprobado en  fQrma
idénea. haber realizado Estudios Especiales de
perfeccionamiento Técnico - Cientifico, en la
Administracidn y Construccisn de Obras en nuestro caso.

El hecho mismo de la necesidad de satisfacer con
eficiencia, las funciones y facultades que deben
distinguir a un Ferito en la Administracion de Obras,
implica el adecuado planteamiento de cursos de Fost -
Grado, en los centros de ensafManza respeCctivos., Que
contemplen materias de especializacion de las dres de
las Ciencias Fisico — Matematicas y las Humanisticas v
Sociales relacionadas.

Ademés de la preparacitn Pcadémica resultante de
Estudios Superiores, el pertil de un Perito de ésta
naturaleza. debers satisfacer los slguientes
requisitos:

-~ Conocimiento Técnico y Fractico de la #laneacion,
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ejecucion, mantenimiento v servicios de las obras.”

~ Capacidad de interpretacion, en grado dptimo, del
material Tdcnico. recomendaciones del proyecto,
conceptos estructurales, lectura de planos de todo
tipo y de las condicionantes del proyecto
aprobada.

- Concepte de autonomia, para el 2jrcicic de sus
funciones y facultad de coordinacion de las
actividades de los participantes.

- Poder de Autoridad. para detener los trabajos
oportunamente, en el casa de detectar vicios de
procedimiento, cambi1os de criterio, desviaciéon de
obletivos conceptuales u otras 1rreqularidades gue
pueden afectar sensiblemente los resultados.

-~ Funciones de Supervisién cualitativa v
cuantitativa, acorde a la calidad del proyecto y
a los volumenes de obra que se manejen.

- No dependenc:ia de ninquno de los pParticipantes,

‘con el propésito claro, de que el manejo de  sus
funciones y actividades, sea un positivo resimen,
despejando de 1nteréses de cualquier naturaleza,
por lo que, el pago de su participacion, debe
entenderse muy claramente como un COSTO INDIRECTO
consignado e&n el preasupuesto de gastos de la
construccion.

RESPONSABILIDAD DEL PERITO EN LA ADMINISTRACION DE
OBRAS

A titulo de recordatorio, dentro de éste esquema,
debemos asentar que los derechos y obligaciones de los
participantes, quedan establec:dos entre ellos, por
medio de convenios y contratos en su caso, por lOo  que
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su violacidn se traduce a alas responsabilidades a qué
haya lugar.

Para el caso deil Director de Obra, éstos derechos
y ohligaciones quedan definidos en é¢ste mismo capttulo,
con el titulo de “Perfi]l Tecnico - Juridico del
Director de Obra", en la pagina No. 79, y Para el caso
del Perito en la Administracion de Obras su jerarquia
de responsabilidad se derivara indudablemente de la
violaci6n de los requisitos asignados en la descripcion
anterior.

Es <conveniente asentar, que de acuerdo a la
importancia, magnitud, qrado de dificultad y demas
consideraciones del proyecto a ejecutar, la atencion
del mismo en su estructura de Administracion Tecniceo -
Juridica, requiere la intervencién desde un Director de
Obra que satisfaga la mayor parte de las actividades de
los participantes, incluyendo el Centro de Control,
Verificacion y Certificacién con su propio equipo de
trbaja, hasta un verdadero "Stafé" de Auxiliares
propios Yy dependientes del Centro de Ccntrnl,
Verificacitn y Certificacidn, para constructores de
magnitud considerable.

Tambien se contempla la situacion especifica
del caso de un Director de Obra, que sea capaz de
desempeMar con eficiencia, varios espacios de . los
atribuidos a otros partxcipanto' -de): organigrama- quo se
ha descrito, sin o:uy.r por supussto el nucleo cen ral.
que a manera de instrumento obligatorio, constituye el
Cantro de Control, Verificacion.y Certificacioen.

La adecuada Legislacion de eéstos conceptos,
debidamente ponderados y la existencia de
especialidades de Fost - Grado, de acuerdo a las
iniciativas presentadas en éste trabajo, concretaran
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los objetivos basicos que se persiguen.

Finalmente, habiéndose cumplido las formalidades
definidas en éste trabajo y despues de satisfechas las
disposiciones Legales v Reglamentarias atribuibles al
proyecto de acuerdo a sus particulares caracteristicas,
el Departamento del Distrito Federd) otorgard les
permigsos de construccion correspondientes a la brevedad
posible, contra el pago de los derechos que procedan.

EL FERITAJE COMO LA GRAN BASE JURIDICA

Tengamos conviccion de que el honaor, prestigic
srofesional, v aun la libertad personal de un
Ingeniero, puede depender bisicamente del resultade de
un dictamen pericial debidamente constituido, lo cual
en s{ no subraya enfsticamente 1a tremenda importancia
de un acto Juridico de ésta naturaleza.

Muchas veces, en la secuela de un proceso, los
jueces se encuentran con frecuencia ante problemas cuva
resolucisdn se apoya =2n conocimientos aspeciales,
recurrifsndo a los Feritos, an nuestro caso un  Farito
Inaeniero.

Para ser un Ferito se necesita preparacion
especial, criteric escencial, que el Ingenierc sin
formacidn especializada (Ingenieria Legal) no puede
tener, For esto exige de)l Perito especializado, saber
distinguir una cuestién 1o que eetsé enteramsente
demostrado de lo que es probable, inclerto © dudoso.
axplicar en una forma clara y precisa conclusiones'” que
corresponden exactamentes a la opinién que se desprende
del exAmen razonadao de los hechos.
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El no emitira como lo h!:en algunos Ingeniero;
encargados accidentalmente de una misi1dn Judicial,
aserciones tan llenas de restricciones y de reticencias
que ellas no significan nada siendo imposible al Jue:
saber en que sentido dictaminar,

Un buen Perito necesita aprender 8 no olvidar, que
muchas veces las cosas mas sencillas resultan ser las
mads complicadas, mirar siempre con atencién, y lo que
se mira, verlo bien, jamas hacer hipobtesis, proceder
siempre con orden, con método, ser prudentes,
imparciales y serenos en sus Juicios, no dejar nada en
la memoria, anotar con toda claridad los datos que vaya
ohteniendo, asi evitard incurrir en penaosos olvidos
cuando el asunto ofrezca serias dificultades, retener
el dictamer, volverlo 3 estudiar serenamente y asi
después de eéste estudio ayudados en casos dificiles por
octros Feritos, las conclusiones que parecen correctas
presentarlas a la autoridad zompetente y cuando se
opere ante autoridades o familiares, debe ser todavia
més prudente, no externando las impresiones que el caso
produzca vya que éstas primeras impresiones pueden
variar en el curso del trabaijo Pericial y el resultado
bien puede ser opuesto a lo vertido precipitadasente.

La +uncién Pericial requiere tres condicionhes:
Preparacion Técnica, Moralidad y Discrecién.

"En un Peritaje es necesario decir la verdad, peroc
para decirla primero es necesario encontrarla
{(Preparacidn Técnica) y después querer decirla (Moral
Profesional o Deontalogia)".
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VALOR DEL DICTAMEN

El dictamen debe concretarse unicamente a seflalar
el dato, el Juez juzga, pero sin olvidar que :los
dictamenes deben despertar en el Juez conviccidn y para
cbtenerla deben estar bien fundados adamss de ser
clarcs y precisos.

€1 Perito debe ser honesto, imparcial, tener
caracter para apartarse de posibles intereses creados,
ser sordo ante las amenazas, caprichos, etc,. no oir
mas voces 3ue la de la ciencia v su concierci1a, 3ue la
balanza de la Justicila sz2 incl:ine siempr2 a la raZon. a
la verdad y cuendo t2 hava dictaminadc sobre un casa en
lo particular vy sea menester que oOtros Feritos
dictaminen sobre lo mismo, no dejarse impresionar por
los juicios ajenos asi sean dictados poOr perscnas cuya
respetabilidad profesional sea indiscutible.

' Deben conservar toda la independencia de su juicio
y ®i coincide con el anterior, eso dependsra del
resultado de observac:ones de los estudicoe especiales,
PEro NUNCA MENORPreciar juiCios anteriores y no olvidar
que no debe externar sus dictamenes emitidos, con
excepciéon de la autoridad que lo eiigio para dicho
dictamen.

l.os Peritos, segun las normas Juridicas estan
investidos de doble cardcter, el de ser ncmbrados
judicialmente y @l de ser testigos. Comn comendados
judiciales, su ministerio es obligatorio si no hay una
causa leg{tima de excusa, O de recusa, como testigos
estdn comprendidos en las mismas normas legales. Pero
una vez llenadas todas las formalidades legales deben
obrar con diligencia en sus investigaciones, pues la
demora puede hacer perder datos de suma importancia, lo
primero que debe tener preseante @s no olvidar ningun
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detalle aunque a primera vista parezca sin importancia,
pues si los omite en la secuela del proceso,- puede
adquirir suma importancia en el dictadmen final. Por 1o
tanto, los exAmenes deben practicarse minuciosamente,
sienpre llevando orden y método, segun el problema de
que se trate sea caso de ruina total, parcial o
accidental, etc. Sin olvidar que un peritaje doloso o
falseado, acarrearia repercusiones aun para el
dictaminador {Perito).

E1 DICTAMEN, es una opinion fundada. Debe constar
de preambulo, parte expositiva, discusion u conclusion.

El PREAMBULO sirve de encabezamiento: ncmbre de los
Ferjtoz, motives del peritaje, etc.

ta EZXPOSICION es la parte descriptiva de todo lo
comprobado, expuesto con detalle y método.

La DISCUSION en algunos casos carece de importancia
por la claridad de los hechos, pero en otros casos la
tiene, porque es donde se analizan, se interpretan, se
exponen razones cientificas que llevan la comunicacién
al Jue:z.

La CONCLUSIQN es 1a sintesis de la opinidn pericial,
ea donde se responde cateqgdricamente a las preguntas
hechas. Los dictamenes no deben ser timidos ni
atrevidos, pero siempre deben estar bien fundados.

Una vez nombredos los Peritos, éstos pueden
aceptar el cargo o excusarse, todo ésto dentro de las
normas establec{das por la Ley. La falsedad en los
peritajes constituye delito previsto por el Ceédigo
Penal (Art. 244, 244 y 247).
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PRUEBA PERICIAL

El

Art.

Art.

Art.

Codigo de proced:mientcs Civiles establece en
su Seccion IV lo siguiente:

346,

347.

348.

Los Feritos deben tener titulo da la
ciencia o arte a que pertenezca el punto
sobre e] que ha de oirse su parecer, si la
profesion o el arte estuvicra leqalmente
realamentados,

S1 la profesion o arte no estuviera
lecalmente realamentadas, o esténdolo no
hubiers Feritos en 21 lugar, podran ser
nombrsdas cualesaulera personds entendidas
aun cuands no tengan titulo.

Cada parte centro del tercer dfa nombrara
un Ferito a no ser que se pusiesen de
acuerdo en el nombramiento de uno selo. El
tercero en discordia serd nombrado por el
Juez,

Feritos. De acuerdoc con las disposiciones
en los Codigos cde Comercio y de
procedimientos Civiles, el dictamen de un
s6lo Perito hace prueba plena cuando se
ncmbra de comun de acuerdo por las partes
o cuando lo nombra el Juez de su rebeldia,
y nho tiene ese valor el dictémen del
Perito nosbrado por uno sb6lo de los
interasados (T-XXXI1! pag, 2226).

£l Jue:z nombrara los Peritos que
corresponden 3 caca parte en los
siguientes casos!

S{ alguno de los l:itigantes dejara de
hacer el nombramiento en el termino
seftalado en el anterjor
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Il1. Cuando el designado por las partes no
aceptara dentro de las 48 horas gue s1gan
a la not:ficacién de su nombramiento.

—

I11.Cuandoc, habi=ndo aceptado no rindiera su
dictémen dentro del término fijado o la

diligancia respectva.

IV. Cuando el que fug nombrado y aceptado el
carg9o lo renunciare después,

V. 5i el des:ignado por los litigantes no se
encontrara en =1 lugar del juicio o en el
que deba pPracticarse la prueba o no se
hubiera sefialado su domicilio.

Art. 349. E1 Juez semalara luger, dia y hora para
que la diligencia se practique si debe
presidirla. En cualquter otro casa fijara
a los Feritos un término prudente para que
se presente dictamen. Las partes pueden en
todo caso formular a los Peritos
cuestiones que sean pertinentes.

Art. 3%0. En el caso de la prisera parte de!
articulo anterior, concurrird el tercero
en discordia y se observarsn las reglas.

I. El Perito que dejare de concurrir sin
causa Jjusta calificeda por el tribunal,
incurrira en una multa y serd  responsable
de los dahos por su culpa sin perjuicio de
lo que previene en el Art. 348.

Il. Los Peritos practicaran unidos la
dil:igencia, pudiendo concurrir los
interesados al acto y hacerles cuantas
observaciones quieran, pero deberan

retirarse, para que los Peritos discutan y
deliberen solos.



Art.

Art.

Art.

1ll.Los Feritos de las partes emitiran

I51.

1

1.

inmediatamente su dictamen, siempre que lo

permita la naturaleza del asunta, de
contrario, se les sefMalarda un término
prudente para que lo rindan. Cuando

discutieran los Per:itos, dictaminara el
tercero, sSOl0 0 ascc1ado de los otros.

El Ferito que nombre el Juez puede ser
recusado dentro de las 48 horas siguientes
en que se notifique su nombramiento a los
litigqantes, Siemere que concurra alguna de
las siguientes causas:

Consanguinigad dentro del cuarto grado.

Intaras directd o indirecto en ol plerto.

111.Ser socio, inquilino, arrendador, o amigo

52

o982,

353.

{intimo de alguna de las partes.

€l Juez calificard de plano la recusacidn
y las partes deben presentar las prusbas
al hacerla valer. Contra el auto en que
admita o deseche la recusacion no procede
recurso alquno. Admitido se nombrara nuevo
Ferito en los mismos terminos que al
recusado.

En el caso de ser desechada la recusacion
se 1mpondra  al recusante una multa en
favor del colitigante.

El honorario de cada Peritoc serad pagede
pcr las parte que lo nombrd, o en cuyo
defecto lo hubiera nombrado el Juez y el
del tercero, por ambas partes 810
perjuicio de lo que disponga la resolucion
definitiva sobre su condenacion de costos.

106



VALOR DEL DICTAMEN PERICIAL

El dictamen estid reconocidp por la Ley como uno de
los medios de prueba.

En

el articulo 289 del Codigo de FProcedimientos

Civiles:

Art.

28e.

La Ley reconoce como medios de prueba:d

1. La confes:ion jucicial.

11, Los documentos piblicos y los privados.
I1l. Los dictdmenes de peritos.

IV. La inspeccidn judicial.

V. Las declaraciones de testigos.

V1. Las presunciones.

En el art. 206 y 289 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales anuncian:

Art.

206.

Se admitira como prueba todo aquello que
se oOfresca como tal, siempre que pueda
constituirla, a juicic del fincionsrio que
practique la averiguacion. Cuando éste lo
juzgue necesario podrd por cualgquier medio
legal, establecer la autoridad de dicha
eruveba.
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Art. 289. La Ley reconoce como medics de prueba:
1. Contesion.
11. Documentos publicos.
111, Documentos privados.
1V, Dictamenes periciales.
Y. Reconocimiento o Inspeccien judicial,
VI. Testigos.

VIl. Fotografias, copias fotostaticas,
registros dactiloscopicos y en genasral
todos aquellos sleasntos aportados por los
descubrimientos de la ciencia.

VIIl. Fama publica.

1X. Presunciones.

X. Y demas medios que produzcan
cofvicciones en el juczgador,

EJECUTORIAS DE LA SUPREMA CORTE

I. La apreciacion de las pruedbss que hace el
Juzgador, en uso de la facultad soberana que’ 1la
Ley 1le concede, no constituye por si sé6la una
violacion de garantias, & mencs que exista una
infraccion manisfiesta en la aplicacion de las
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leyes que regulen la prueba.

11. Apreciacidn de las pruebas. De acuerds ton las
diferentes legislaciones, existen tres sistemas
para la valoracién de las pruebas, e} que deja
el Juez en absoluto libertad para apreciarlas,
el que sujeta tal apreciacidn a ciertas normas
precisas y terminantes, y el mixto en que ademas
de suministrar la Ley , dichas normas faculta al
Juez que pueda a su jucio hacer la& valoracion.

Este ultimo es el adoptado por Ja legislacion
Mexicana, ®n la cual la Ley impone cisrtas normas,
tratandose de las pruebas testimoniales, pericial vy
presuntiva,

INTEGRARCION DE UN PROYECTO DE LEY PARA REBULADOR
LAS ACTIVIDADES DEL CONSTRUCTOR

Siendo los Ingeanieros los que tienen como {unciodn
particular, participar en la planesaciotn, ejecucion vy
servicio de las obras, y tomandoc en consideracién la
profunda vinculacién de #sa actividad con el Derecho,
come ya guedd asentado, se comprende la necesidad de la
participacidn de todos los Frofesionales involucrados,
para que con su  apartacién de sxperiencias, vy
conocimientos especializados, contribuyan al desarrolio
estructural de la " LEGISLACION * que regule la
sctividad del constructor, para leo cual es: conveniente
proceder, de acuerdo a la siguients eetodologia de
andlisis técnico para la formulacién de éstac

A) Inventario de las Normas aplicables, espectficas o
relacionadas.

B) Recopilacién de aquellas Normas, que deben
incorporarse en el nueveo ordenamiento, derpgando
las inpperantes.
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2) Analisis e interpretacion ce las HNormas aplicables,

D) Elaboracion de propuestas v proyectos del nuevo
ardenamiento Juridico.

£} Determinacion de los carsctéres Jurtdicos de este
ordenamiento, en el ambito de la Contruccuién de

Obras.
L] cometer este proyecto, al procedimiento
Constitucienal Que le otorgue au legitima

obligatcr:edad y ohservanzia.

£5 1mportante destacar, (a cecesaria participacion
de un Drganiemo de Ingenieria ceqal, jue en su cardcter
de Sociedad o nsociacion Civil, i1mprimicra continuidad

v actualizacidn constante, 3 1la legislacidén ya
mencionada y cuya funcisén a nivel Publico o Privado,
ver:ifique el efecto de cumplimiento de sus

disposiciones,

Finalmente, debaran tomarse en cuenta, los
siquientes conceptos basicos, para la integracion
Técnico =~ Juridica., de un provecto de ley, como el
Ti1%ado

CONCEPTO SISTEMATICO

Con la determinaciton de espacialidades de la
Construczion de Obras y con el empleo cuidadoso vy
accesible <¢e un lenguaje tecnico. en términos de
entendimiente qeneral.
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CONCEPTO DE INTEGRACION

Procurando resolver todos los problemas
relacionados, en concordancia con el caricter doctrinal
de la Ley y Jurisprudencia, resolviéendo bases para su
debida solucion, dentro del espiritu del Derecho
Mexicanco, excluyéndo al maximo posible, las
derivaciones que propicien corrupciébn por errorea
interpretacién,

CONCEPTQ DE ACTUALIZACION

€s evidente la necesidad de hdcorlo asiy el
Derecho es captacién de las corrientes de la Doctrina y
de 1a Euxperiencia, tanto en lo Juridice como en lo
Teécnico - Cientifico.
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LA INGENTIERIA LEBAL

CAPITULO VI. DBJETIVOS, ALCANCES Y PROYECCIONES

112



Es ambicioso el panorama de iniciativas y
objetivos que se persiguen, dentro del contexto de
estructuracién de la Ingenieria Legal Mexicana, para
normar la amplitud de Ja misma, a titulo de
Especialidad, se han sugerido los sigquientes titulos de
un programa, que permita su desarrollo, en Pprincipio,
de acuerdo a los siguientes temas:

{.- La Ingenierta Legal.

2.- Etica Profesional y Deontologia.

2.~ Nocienes del Derecho Meiicano.

4.~ Derechc Procesal.

5.~ Contratacion de Cbras.

6.~ Respondsabilidad General.

7.- Responsabilidad de los Participantes de la
Construccioén.

8.- Legislacién Vigente para la Construccién de
Obras.

9.~ Requisitos Legales y Oficiales para la
Conatruccion de Obra Urbana.

10.- Medidas Técnico =~ Juridicas Preventivas vy
Controles.

11.~ Aplicacidon de las Normas relacionadas con la
Ingenieria.

12.~ Instalaciones de Seguridad para las
Construcciones.
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13.- Fallas Técnicas en la Construccion de Cbras.
14.- Supervision,
15.~ Demoliciones y Reconstrucciones de Edificios.

1&6.- Valuacién Catastral de Predios y
Construcciones.

17.- Sequros en la Construccién de Obras y Obrs
Terminada.

18.- Dictamenes Fariciales.

19.~- Obligaciones Fiscales 2n la Construccidén de
Obras.

20.~ Asociaciones Civiles y Sociedades Civiles y
Mercantiles.

21.- ta Obra Publica.
22.- Financiamientos.
23.~ Arancel de Honorarios Frofesionales.

24.~- Facultades del Estado on Materis de
Expropiacion.

25.- Ley General para la Construccién de Gbras.
El interés primordial de eésta obra al avocar a la

participacitn de los Profes:onistas expertos, en el
Adesarrnllo de los temas propuestos, les ha asianado el
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cardcter de Capitulos suceptibles de ser escritos, de
acuerdo con la experiencia de su autor, con la udnica
limitaci6n de su ética dentro de Ja tibertad de
expresion.

PROPDS1ITOS

Esta disciplina precursora en nuestro medio, se
avoca al estudio conceptual, de las ciencias que
involucra, para establecer las bases propias de su
estructuracion y desarrollo, como opcién indespensable
en la Planeacitdn, Ejecucién y Mantenimientao de las
Obras, estableciendo principlos firmes y concretos para
la e2laboracién de los Dictamenes Periciales.

Como objetivos précticos, considerados para ésta
disciplina, se deben seffalar los siguientes:

OBJETIVDS BASICOS

NIVEL ACADEMICO

Como cuerpo de doctrina y material de aplicacion,
para su ensefianza en las Escuelas y Universidades del
Pais, en las carreras a nivel Licenciatura, en donde se
imparten las Profesiones de la Ingenieria y el Derecho,
ya que su concepto en la Docencia, reviste la
importancia de desarrollar desde las aulas y en el
animo del futuro Frofesionista, un sentido de relacion
disciplinaria, entre la proyeccion cient{fica de las
cidncias axactas y su interrclacion Juridica,
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propiciando en &sta fcrma, un egquilibrio de axpresioén
ambivalente, entre los Frotesionistas mencionados.

Como materta a nivel de Estudios Superiocres, a
traves de los caminos docentes, en donde se definen los
programas académicos, para el establecimiento de esta
Especializacion en sus diferentes niveles, que generan
"Feritos de Carrera ", cuya actividad ser{a fundamental
en el proceso de la Administacién de las 0Obras, muy
necesaria en la Dictaminacion Fericial v coacyuvancia
en el Sector Oficial on materia de Imearticion de
Justicia, y positivamente benafica en su participacion
en la Iniciativa Privada.

NIVEL FROFESIONAL

La importancia de esta Especialidad a nivel
Frofesiocnal, ha quedado mamifiesta dentro del contenido
de este Capitulo, la palpable avide: de conoc:mients de
eata naturaleza, que demuestran todos aquellos
Frofesionistas y Sectores interesados, entre los cuales
va se han difundidn éstos conceptos y aunque tales

iniciativas, estdn potencialmente en procesg de
Jesarrcllo e integracién, debe considerarse este
momento, comb el mds oportuno para estructurar esta

disciplina, entz el impres:icnante panorama que forma el
contexto Juridico, de Leyes,, Codigos, Reglamentos,
Leves Reglamentarias, etc.. normativo de nuestra
actividad Frofesional y cuya aplicacion en la enmienda
de discrepancias por concepto de juicios o litigios,da
lugar a sentencias o resoluciones injustas, por lo que
debe considerarse, en 4ste orden como el OBJETIVOD
FUNDAMENTAL, la creacion ce la LEY GENERAL PARA LA
CONSTRUCCION DE OBRAS, precisamente como Ley rectora de
asta actividad, contemplando deade ésta cuspide
Juridica, los Reglamentos correspondientes, como un
resultado de menor jerarquia que la Ley mencionada.
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Para hacer realidad este sefalsmientn. nuestra
primera gran accian ge  Qrupo. noS  Provecta a  la
recopilacidn, cocgifizacian, analisic & :interpretsci:on

de todas las disposiciones Legales -:i1gentes, para
continuar, en los casos que procedes, con la
rectificacion de criterics y la fromoccidn y creacién de
nuevas Leyes, esprcificas de nuestra actividad

Profesional.

ALCANCES

CAUCES DE DESARROLLO

- A través de los Centros de ensedanta ra2lacionada
con la imparticion de conocimientos para la
Construccitn de las Obras.

- &n Institutes de Educacion Legal, como Fost -
Grado.

- A traveée de Colegios y Organizaciones Gremiales
para su desarrollo uniforme y congruente.

JUSTIFICACION

ACADEMICA

Generar egresados de Estudios Superiores que cubra
las siguientes omisiones de la lngenieria Mesnizana.
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~ Director de Obra.

-~ Peritos en materia Judicial.

~ Peritos en Adminsitracion de Obras.

Ingenieros Foreénses,

PROFESIONAL

Manejo de un nuevo concepto Juridico. Técnico y
Admimistrative, para aplicar un CENTRO INTEGRAL., de
obras BIEN planeadas., DERIDAMENTE ejecutadas v
estructuralmente CONFIARLES, lo que podra derivarsec,
determinando deade el 1inicio, las funciones, el
deslinde y la axtincidn de las responsabilidades, para
todos los participantes en la Construccién de las
Obras, como conceptos aplicaples, en todas las ‘fasas
del procesa Constructivo,

PROYECCIDONES

PROYECCIONES INMEDIATAS

- Tanto en el Sectar Fublico, coma en el Frivado a
niveles de perscnas fisicas o morales, obtendran
beneficios de Sequridad, Confiabilicdad y Fconom{a,
en todos los aspectos fundamentales de las
Procesos Constructivos.
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- LOs Profezionistas v los Tecnicos d= la

Construcien, aplicaran Y desarroliaran su
ejercicio Profesional., acorde a rarametros de
Etica, retribucion Jjusta y conciencia de

responsabilidad en su capacidad de respuesta,
elimindndose asli, lag practicas wviciadas que
aniquilen los resultados prestablecidos,

PROPUESTA

ta creacion de Institutos de EDUCACION LEGAL, para
ios Profesionistas v Técnicss de 13 Conztruccion.

El eastablecaimiento de la DIRECCION NACIOMAL OE
INGENIERIA LEGAL. como fundamental CONTROLALORA de
los cbjetivos propuestos.
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LA INGENIERTIA LEGAL

CAPITLLD VII. CONCLUSIONES



El exdmen cuidadnso y reflexivo del contenido

expuesto en eéste trabajo, ncs lleve a la inevitable
conclusidén de concretar los siguientes conceptos, en
apoy0 de una verdadera estructuracion de la Ingenieria
Legal Mexicana, en nuestro medio.

CONCEPTOS PRIORITARIOS PARA
SU ESTRUCTURAC ION:

1.~ La evidente, necesaria y conveniente obligacion

ciudadana de conocer el marco Legal en que nos
desenvolvemos, es fundamental conocimianto para
los Ingenmieres en particular, vya que la
aplicacion de su carrera puede ser de tan alto
riesqo, como su ignorancia juridica.

2.- La absgluta conveniencia de armsonizar los

riesgos de nuestra profesion, con Leyes
especificas y actualizadas, se traducirdn en
resul tados 6ptimos para todos los participantes
en la Construccién de las Obras.

3.~ E1 gran reto ante los cambios que experimenta

nuestra nacion, en los érdenes de modernizacidn
vy apertura internacional, deben obligar a las
instituciones educativas de la Ingenieria, a
establecer especializaciones y crear opciones,
en Qque se sustenten tales desafios, para que,
profesionistas de nuestra carrera, compartan los
beneficios que nuestros tiempos exigen.

‘4.~ E1 estudio profundo de nuestras cbligaciones.: y

derechos, a través de asignaturas académicde- a
nivel Licenciatura y Estudios de Fost - u.wtiO,
relacionadas con el Derecho,  permidirdn
reconocer a la Sociedad, la importanc.ae - de
nuestra actuacion profesional, en su proysceion
a la Construccidn, y colocardn al Ingenieroc en
el marco justo de reconocimiento y retribucidn
que corresponde,
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