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INTRODUCCION

La sucesidn en materia agraria, es una sucesidn sui geng——~
ris. En ésta se dan las dos formus de sucesidén del derecho ci-
vils la legf{tima 'y la testamenturin. Sin embargo, cn materia——
apgraria la sucesién tiene una funcidn social, ya que es congi-
deradn 1a parcela ejidal un patrimonio familiar,

La sucesién agrarin presenta problemas en la préctica, ya--
que existe un derecho do prelncibn sucegsorio el que debe ‘Ber--
atendido. Se debe dar proteceidn jurfdica al ejidaturia y a le
sucesién & fin de que ls parceles ejidal tenga la funcidn econd
mica ordenada por la Constitucidén.

En esta investigacidn, se pretende efectuar un exdmen en Te
lacidén con 1a sucesidn sgraria de derechog ejidales, y 5o pro-
ponen algunas medidas de reforna con relacién n ésta, protew--
giendo loa deraechos de lon sucesorean.

Asi tenemos en la prActica sucesoria, que la intervencidn--
de 188 autoridades agrarias no siempre actdan apegadas a dere-
cho aprovechando los mérgenes que la misma Ley les concede.

Con una sana sucesidn agrarin, se asepura la permanencig y-
explotacién de la parcela ejidal con lo que se beneficiard a-—

los miembrog del ejido v & la sociedad en general.



LA SUCESION EN MATERIA AGRARIA DR DRAECHOS
EJIDALES

CAPITULO Y

ANTECEDENTES HISTORICOS

A)., La Tenencia de la Tiorra en el México Precolonial.
B). La Posesién de la Tierra en la Epoca de la Colonia.

C). La Tenencia de 1z Pierrs n Principlos del Siglo XIX.



A). LA TENENCIA DE LA TIERRA EN EL MEXICO PRECOLONIAL

La tenencia de la tierra en el México Precolombino, adquie-
re moyor relevancia histdrica en doo de las civilizaciones que
mayor huella han dejado en el México Colonial y Poat-Colonial-
nos referimos a las culturas MEXICA y MAYA.

En el presente inciso, examinarémos en forma concreta ol -~
problema de la tenencia de la tierra en sendsaus culturas de la-
antipttedad mexicana,

Iniciamoa con la cultura Mexica, la cual era integroda por-
pobladores del grupo ndhuatl, mismo que llesd a foramar el Bsta
do mds importante en el México prehispdnico.

4 los asztecas, también se les conocfan con el nombre de me-
xtcas o bien, con el nimbre de Tenochcas, ya ave tenfan su cen
tro en México Tehochtitlén. .

El Cddice Azxatitdn nos refiere el comienzo del estubleci--
mientn Azteca e¢n el Lago de Tenochtitldn, mostrande un srupo -
de hombres -jue ge dedican a pescar desde sus lanchag, en tanto
que otro grupo, procura espantar los peces y llevarlos a lag -
redes.

Para los vpueblos vecinos de lon Auztecus, los de Texcoco, Az
cnpotzalcc,‘CulhuacAn y otros pueblos de las riberas del lago,
los Aztecns no significaban mdAs yue una pobre tribu de Atlaen~
Chichimece semisalvaje, que vivian tolerados en un islote de--
shabitado., Este islote se encontraba en lo que hoy se denomina
el Pedregal de San Angel, y nos refiere la leyenda o historia,

que al llegar los mexicrs al velle , fueron enviados a é3¢ is-

lote pedreroso, con el fin do quc 2as viboras los mordieran y-
acabaran con ellos. Pers contrariamente, sucedid que los mexi-

ecns se tragnron a las viboras. Esto refleja de manera indubita



e, el esp{ritu combativo y luchador de los pobladores ini--
ciales mexicas que llegaron al valle.

Ahora bien, en base a lo que nos indica Lucio Mendieta y -
Nuiez, con respecto & los pucblos 4ue se cncontrabun en el --
Anfhuac cuando 1legd Herndn Cortés, afirmas

"Cuando llegaron los conquistndores espaioles capitanendos-
nor Don Herndn Cortés a las tierras del Andhumc, tres pueblos
eran, nor su civilizacidn y por su importancia militar, los -
que doninaban 1ln mayor parte de lo que actualmente constituye
el territaris mexicano. Conocfanse estas pueblos con log —--
nonbres de Azteem o Mexica, Tepancea y el Acolhua o Texcocano
resvectiveaente { ... ) En la época d= la Conduista formaban-
ant Triple Alianza ofensiva y defensiva, gracias a la cual no
salrmente lograron mantener su independencia en medin de pue-
biox hostiles, sino we extendieron sus dominios en una forma
no lograda hasti entances por otros pueblos indigenns de su--
aisny rada evalutivo (...) Estas giferencins de clase se re-
f1.) ban fielmente cn 1ln distribucidn de la tierrs; sl monar-
ca er: el dueis absoluto de todos los territorios sujetos a--
sus ~raas, v la conquista el origen de su propiedad; cualyuig
ra otra forma de posesidn o de propiedad territorial diwmanada
del rey™ (1 ).

Con resvecto 2 lm tenencia de la tierra, cxistian en el —-

puevlo Azteca log siguientes tinos o clases de propiedad:

{ 1 ) %EMDIETA Y NUNEZ, Lucio: Bl Problema Agrario de México;

4a. Ed., Edit, Porrda Hermanos, México, 1937, p. 7.



1.~ Propiednd del Rey, de 1los nobles y de 1os‘guerreros;

2.~ Proviedad de los pueblos; y

3.~ Propiednd del cjército y de los dioacs.

Por lo que respectn a las propiedades del Rey, de 103 no —-—
bles y de los guerrerns, tenemos que en virtud de que estas ~-
clases o castns eran privilegiadns, posefan las mejores y casi
en su totalidad, tierras fértiles de la propiednd mexica.

Laa tierras de la fumilin real, eran transmitidas A asua hi~
jos, con lo que ge formahnn auténticos mayornzgogs.

Los nobles, por su parte, rend{an un verdadero vanallaje al
Rey, prestdndole gervicios particulares y cuiddndole sus palu-
cios y demds propiedndes,

Las propiedndes nsi repartidea por el monarea, se encontra-
ban bajo el ré&gimen especial, similar o un usufrustoe moderno, -
toda vez que extinguida la Y{nea directn del Rey, o cuando los
nobles dejaban de trabajar o de cuidar las bierras, éstas pasa
ban nuevamente 2 la Corona, vy eran susceptibles de un nusgvo re
parto, de acuerdo con la voluntad del Rey.

A continuacidn citamos un pnsaje de L, “endieta y Nifdez, —-
quien nos gomenta al resveccto:

"Cuanda el rey donaba alpuna propiedad a un noble en re ---
compensa de servicios, sin la condicidn de transmitirla a sus-
descendientes, ésote podim enajenarla o donarla; su derecho de~
proviedad no encontraba otro Limite que la prohibicidn de --=
transmitirla a los plebeyos, nuacs 2 &stag no les era permitide
adquirir la propiedad inmueble. En el mismo caso estaba la pro
.piedad de los nobles adquirida por herencia de los primeros pg

bladores. Acemds de los nobles, los guerreros recibian vropie-



dedes del rey en recompensa de¢ sus hazalas, unap necesarian -
sin condicidn y otros con la inicinl de transaitirlas a sus -
descendientes" (2 ).

Si bien es cierto que no todas las tierras posefdas por no
bles y cuerrerss wrovenfan por conquista de otros pueblos, --

efdas ve remontaban a la inicial fun-

enoraidad de tierras p
dagidn de low pueblos ubicados en el Lara del Andhuac. Lag —-
tierras oran loubradns en heneficio de los selores, por los —-
neones de cnnpo, o wor rentcroc, miagmos que no ten{nn derecho
alyuno resvecto de las tierrns que laboraban. Por le que rese
rectn a las tierras de conquista uue el monarca ced{a, sc en-
contraban ocupadas por los vencidos, quiences gse encontiraban -
en calidad He inquilinos o aparceros, toda vez que habfan per
dino gau libertad. Estos inguilinos no podfan ser arrojades de
123 <ierras sue posefan y los frutos eran repartidos entre el
aparcero o injquilino y el noble o puerrero o propietario, Los
aparceros eran llamndos mayeques ¥ eran muy Numerosos en las-
colonias esonlolas.

Coyn relacidn a la tierra de los pueblos, caben las siguieg
tes cuestioness

L~s tribus originarias que habitnron el Andhuac se encon--
traban orgenizadas. Se organizaban en grupos de parientes, -~
iuienes al llegar a un nuevo lugar de residdencia, o bien, de
residencia definitiva, formaban o constitufan grupos homogé--

neos, jue se denominaban Calpulli, que ze conocfe como un ba-

(2) 1bid., p. 10.



rrio de gente conocida o linaje antiguo.

El Calpulli, segin nos ilustra Antoniae Luna Arroyo, signi--
ficabas . v
o "CALPULLI. Barrio en que aparecf{an divididos los pueblos '——
‘do los antiguos mexicanos de Tenochtitldn, Texcoco, Tacuba y-~
otras ciudades indigenas del Valle de México (...) De esta ma-
‘neru, el "calpulli" era el barrio. Las tierras de cultivo que-
pertenecf{en al barrio se denominaban "calpulalli®. Pinalmente,
el representante del barrio, que-cuidaba de las tierras ¥y 155—
distribufe, era el "ealpullec", Con esto, el "calpulli" puede-
equipararse al nidcleo de poblnéidn que diafruta del ejido; el~
maalpulalli®™ a las tierras elidales de cultivo concedidas al -
niicleo, y el "ealpullec", a la autoridad ejidal del micleo™ (3}

La nuda propiedad de las tierras del cnlpulil nerteneckun 1
‘éste, sin embargo, el usufructo de lee mismas, a lags familias
que las posefan en lotes perfectamentc bien delineados,

Exigt{an as!{ mismo, tierrns comunnles sesdn nos comenta Hen
dieta y Ndfiez:

npdends dé lag tierras del calpulli divididas en f{rocciones
‘entre las familias usufructuarias, habfa otra clase, comin & -
ﬁodos los habitantes del pueblo o ciudad; carecf{an de cercas y
8u goce era general. Una parte de ellas se destinaba a los gag
tos piblices del pueblo ¥y al pagn del tributo; eran ladradas--
por todos los trabajadores en horas determinadas. Bstos terre-

nos se llamaban altepetlallis, y se asemejaba mucho a los eji-

{3) LUNA ARROYO, Antonio y ALCERRECA LUIS G.: Diceionario de--
Derecho Agrario Mexicano; Edit. Porrda, México, 1982, p. 79.




dos 7 prouvios ue los puenlos espriolen® ( 4 ).

Pinnlmente, las tierras de los juerreros y de los dioses eg
taban destinadns a sufrarar los gestos del culto y del ejérei-
to en campadn. Estns fierras se daban on arrendamiento a los -
que asi lo solicitaban, o bien eran labradas colectivamente --
por los habitentes del pueblo a dque correspond{an,

Fara precisar mayormente el conceplo altepetlalli, venmos -
12 que nos indica Luna Arraoyo @ cute respecto?

‘ALTEPETLALLI. Entre los antisuos mexicanos, 1las iLierras -—-

tirrras del comin

del comin del wnueblo (,..) Como aie dijo, 1
del vusblo se liaeaban "altepetlnlli", “ierrac del pueblo, pe-
ro como afirsma Torjuemadn, los pueblos de dividian er parciali
dudes > “campan": las parcialidades en "calpullis" o barrios,-
(5 )

Semin Radl Lemuos Garcia, el soherano mezica se servi{e o au-

y los barrios en calles o "tlaxilcallig".

xiliaba de cuatro catepmor{as de clnses o castaus:

“El Jefe sipremo era asistids wor diversas categorias de se
Tores aque Zareta clasifica en loo sifuientes rrupos:

YPRINIRA CATECORIA. Sefiores Supremos: Tlatonues, término de
riveda de tlatan que sigmificaba hoblary eran nquellas gque te-
nian el mando d¢ todas las provinecins y pueblos gvametidos a su
autoridag, eon'rlenn jurisdiceidn civili y criminal.

SEGUNDA CATEGORIA. Estr se intepraba por las llzmadas Tecte
culzin, que tenfan encomiendas cspeci{ficas sobre determinada -
residn o provincia.

TERCER4 CATEGORIA. Esta categori{a se intesraba nor los CAL-
(4) BEuI2TA Y HUSEZ, L.: op. cit., p. 11.

(5) LIA ARIVYO, A.: op. cit., p.05



PULLEC o CHINANCALLEC, quienes intesraban consejos de parien-
tes mayores o ancianos con jurisdiccién en los barrics o po--
blados de los que formaban parte.

CUARTA CATEGORIA. Segmin figuran los PIPILTZIN, hijos, nie-
tos y bisnietos de los Seiores Supremos.

A log Supremos Sefores, con pleno sedorfc y jurisdiceidn -
les estnban sujetos oiros inferiores llamados comunmente "ca-
ciques”..." ( 6 ).

Ahora bien, nor lo que respecta a la organizncidn politica
éata se fundaba en un principio demoerdtico, puesto que el su
premo Jefe, liamado tlacatecutli, era desimado por cleccidn,
y se elegfa atendicende a sus cualidades personales, virtudes-
y por deatacar en lu puerra.

Expucstos los anteriores datos, los -jue no pretenden ser -
exhaustivos, sino que por el contrario, miy concretom, nos -~
dan una idea concreta acerca de la situacidn general de la PO
seaidn y de la propiedad mextea. A continuneisn, verémos some
ramente como se regulabsa lo referente a lan tierra en 1la otra-
gran cultura, nos referimos a la Naya.

Para el, gran pueblo Maya, aue habitaba la peninsula de Yu-
catdn y parte dé Centroamérica, lia tierra representaba un --—-
gran wroblema debido a 1n topopraffa Je su tierra, puesto que
era una tierra poco fértil, semiselvdticn y selvética, con —
enorme dificultad para sembrar y cultivar la tierra.

De acuerdo con Ifniacio Bernal, "la base econdmica .aya era

{6) LEMUS GARCIA, Rail: Derecho Arrario Mexicano (Sinopsia —-

Histdrica); 2a. Ed., Edit. Limusa, México, 1973, p. 91.
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nor supuesto, la agricultura, pero, cuando menos en lag  ——m-
tierrns bajas, las posibilidades eran menorcs. Se cree que al
irual jue en ol mundo teotihuaceno, el comercio jugd parte «-
preponderante, ademds de contribuir a las relaciones y tratos
entre las distintas ciudades-e¢stado, que posiblemente ya ten-—
drian fronterns similares a 1las de évoca posterior.. Es muy --
probqble yue rigiera la costumbre mesoamericana de un gobier-
no formnda por sacerdotes jefes y por militares, queo combina-
ban sus oficios civiles. El que no hubiecre (ﬁerras en el drea
parece improbable, aunque el espiritu bélico en general era -
menor..." {7 ).

Yemos ae lo que antecede, que el comercio desempefié un pa-
pel muy importante con otras culturns y puebles, y por lo gue
hace a la agricultura, ésta era diffcil de cultivarse sobre -
todo en los tierras bajas.

Atendiendo a lo que nos exvone Rail Lemus, "condiciones PO
co propicins para la produccidn agricola, base econdmica de -
sustentacidn ae los naturalesa, como una morada arida de sus -
suelos, carencia de corrientes permanentes de agua a flor de-
tierra, y 1la minima e irregular precipitacién pluvial, deter-
minaron en el pueblo Maya la adopcidn de un sistema comunal -
de tierra para obtener los productos necesarios para la sub--
sistencin, las que abandonaban una vez limitada la cosecha --
emigrando el prupe de noblacién hacis otros lugares propicios

para renlizar nuevas sementeras. FEste sistema de vida determi
(7) BERNAL, Ignacio: Pormacidn y Desarrollo de Mesoamérica --

(Historia General de México), Tomo I, Edit. El Colesio de ---
México; México, 1981, pp. 145 y 146.
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aé 1v posesidn precaria de 1la ticrra de cultivo que privé en-
tre los lNayas, ou répimen diverso al imperante entre la poblp
cidn del Valle de Andhuac® ( 8 ).

En relacidn con el sistema de propicdad que oneraba critre-
los Hayas, era comunal, as{ como el aprovechamniento de la ———
tierra.

Enire los -tayas, la nobleza era la clese social privilegin
dn. Los nobles ten{an sus clages ¥y sus cnsas en la ciuwdad del
Mayapdn, y quiencs viv{ian fuera de las mismas, eran los vasa-
lles y tributarios, Al decir de Mendieta y Ndiez, "estos indi
viduos ( los yue vivian fuera we 1. ciudodes), jue compon{n
la clace social proletaria, "no eran obligados n vivir -escri

be Collado-, a vivir en pueblos scialados pordue para vivir y

croarse con dquien guerian, teninmn licencia a que dabian por --
enusa la isultinlicacidn, diciendo que, si los estrechoban, no
padfan dejar de vivir en disminucidn., Lns tierras eran comu--
nes y cnsi entre los nucblos no hivia términos mejosres que -
los dividieran: aunque s{ entre una provinecia y otra, por cayu
sa de las guerras, salvo algunos hoyos para sembrar drboles -
frutales, Yy tlerras que hubieren sido compradas nor alpdn rec
peto de mejoria.

Tambiéb eran comunes lap salinns, ‘ue estdn en la consta—-
de la mar y los morndores mids cercanos a ellas deblan pagar -
su tributo a los selores de Mayapdn con alhunn sal de la que-~

.
coplan.

A3) LUUS 6., Res op cit., n. 95,
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Zata, .ue ovudieramos llumar institucidn coaunal, entre lng
nayas, onrece aue se debfa a los condiciones agricolans espe--~
ciales de 1a penf{nsula, cue obligan a los labradoves a cam---
binr frecuentemente el lugur de sug cultives,.." {9 ),

Transcrito lo mnterior, se concluye que log Mayns tuvieron
muchiry dificultades nnva sembrar v ocultivar sus tierras,

Tenfan ue organizarsc en forma comunal, a fin de poder --
trabs jur 1o tierra en un dnbito desfavorabke, debido en pran-
acaida a 1n topografia del terreno, 1o que hacfa que en Lng-—-
trerrnyg bajng fuera muy diffcial el trabajo.

Par lo fue respecta a ln oreanizacidn social, al ipusl que

X . ]
3 culturas prehispdnicas, la clase sacerdotal era-

en tiydng
17 srivilesiads en conjuncidn con la nobleza, grupos fue en -
rrany tormaban una oligarquin acaparando el poder politico, -
czondaico ¥ religioso.

La rran masa de ln poblncidn, los vasallos y los que ren--

ifan tributy, eran los grupos socinles m's desprotepides y sy

jetss a una exnlotacidn enorme.
3}, LA POSESION DE L& TIERRA EN LA EPOCA DE LA COLONIA.

En base a lo gue nog .informa ALEJANDRA WDRENO TOSCANO, -—-
"los conquistadores de la Nieva Espala provenian, semin las--
investiguciones recientes de Andaluc{a (29.3%), Cnstilla la--
Vieja (19.3%), Extremadura (18.3%) y Castilla la Nueva (7.8%)
esa fue la Espafia que dio los primeros hombres a Amdrica, y -
con ellos, se transmitid muchos de los rassis de su cultura--

{9) MENDIETA Y N.: op, cit., pp. 17 y 18.
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local (...) Luego de ln Conquista, la meseta crotellana asin-
tid a un enorme desarrollo de la pganaderia y al consecucnte--
empobrocimient. de su agricultura. Esto asociado a la tenden-
cin agudizada de concentracidn de lus propiedades rurales de-
dicadas o la cria de ganndo y a la congecuente ruina de log--

hequeﬁos propiétarios npgricolaa, Es precisamente cn euatos si-

tios donde, a partir de lox dltimos ailos del siplo XV, comien
za una emigracidn masiva o las ciudades. Y los emipgesates son
los peuueiios apricultores scruinndes o los solariesos emunci-
pados por 1a Corona. Los 6enLros urbanos crecen rdpidamente -

¥, al parccer, nuestros futuros conjuistaderes usaldrdn de

esns oleadas de emirrantes, para quienen la selucidn america-

na se ofrecia como Unica posibilidnd de romnex ¢oun 1o comndi--

cidn de marginados siue leu deparaba lu pocin: copafisly ---m

(...) La conformacidn social de los grupns de llegnda resulte

por lo mismo, muy diversa (...) Pobres y endeudandos, se embar

caban con hermanos ¥ parientes formando asoclinaciones “a seme-
janza de las érdenes de caballerfa". Como contraste, el grupoe
que llegn con Harvdez, enviado por Veldzyuez a someter a Cor-

tés, estaba formado por gente ya ncomodada en las isd- - (10}

Una vez que triunfan los espnrioles en las tierras ultrama-
rinas, "exportan" el modelo polftico, econémico, social, reli
gioso y cultural a las nuevas tierras, El espriiol de lo cone-
quista y, posteriormente, el de la reconjuista, impone mate--

rialmente 2 las poblaciones indigenns el modelo de vida esna-

(10) #01EHO TOSCANO, Alejandra: ELl Siglo de 1a Conquista, —--

(Historia General de México); Tomo I, op. cit., pp. 320 y 22N
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fiol, tanto en la lengua, como en las contumbres y sobre todo,
en la conquista espiritual, inatrumento énte para sojuzgar to-
tolmente, en mente y espfiritu, al indio; y con la amenaza de--
la "excomunién" logré amedrentar n lag poblacidnes originarins
de las tierras americanas.

Fl elemento cultural y religioso de lmnativos quedd mate--
rialmente extirpado por los colonizadores, los templos indige-
nas y sus riquezss materiales, fucron saqueadas en nombre de ~
la "legitimidnd" de ln Corona espatiols, como propietaria de ~-
las tierras conquistadas.

Victor Manzanilla Schaffer, nos iluntra con relacién a los-
primeros tiempos después de la congquista, en los sipuientes ~-
términoss

"Los primeros aflos que trnns;urrieron a partir de la cafda-
de Tenochtitldn fueron bien aprovechados por Hernén Cortés pa-
ra distribucidn de premioc a sus soldndos, por las servicios--
prestados en la guerra de conquista, Bl desérden y los nctos—-—
militeres que se reslizaron en ese lapso, produjeron inquietud
en la metrdpoli espaiolm, motivande la expedicién de diversas-
medidas, tanto administrativas como 1eginlﬂtivuu jue en buena-
parte vinieron a completar las ya existentes en el Derecho es-
pafiol y las dictadas a principios del siglo XVI.

En una forma u otra, lo cierto es que la colonizacién espa-
flola de América presenta aspectos dramdticos por lo que se re-
fiere a 1la situacidn pol{ticae, econdmica y social en gue colo=-
caron a los ind{genas y a lss castas. El espa?iol y el criollo,

.amparados en la lejanfa y en la codicia de sus reyes y autori-

dades, ademds de la proteccidén que a sus intereses le otorgaba
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el poder pol{tico, fueron, paulatinamente, controlando 1la ri-
queza y los medios de produccién, csclavizando a la casi totn
lidad del resto de la poblacién (...)

Primeramente en forma de encomienda, para que los indios -
pudieran conocer la fé cristiana y posteriormente, en virtud-
de que el indio ten{a un valor dv cambio cn los mercndos de -
esclavos del Centro y Sudamérica. Ys Pray Burtolomé de las ca
sag, lo hab{a pdblicamente denunciado ante el asombro de to--
das las cortes curopeas. El, convertido en auléntico defencor
de las mds puras y humanas libertades y transide su pensamien
to de un afédn de justicin y humanismo, llesd hasta Bapada a -
defender a los indios® (11).

En una carta dirifida vor Bernal Df{az del Castillo a Pray-
Bartolomé de lans Casas, oe testimonia el enorme respeto que—-
no 8élo el primero tenia para con el ilustre misionero, sino-
que en términos generales, era reconocido en Américe como en-—
Europa 1a calidad humana del religioso. Bernal Dinz del Casti
1lo en 1o relativo afirmus

", ..y demfs de esto siempre V,S. encomienda aguellos pue--
blos que miren por su bien al padre prior 6 al so prior & d--
Pray Pedro de Angulo y les escriba a V.S. (...} Ahora quiero-
dar cuenta de mi vida y es que estoy viejo y muy cargado de--
nijos, é de nietos, é de mujer moza, é muy alcanzado por te-—
ner pobre tasacién, soy regidor de esta Ciudad como V.S. sabe

ahora soy fiel & executor por uue audiencia real me proveyé -

(11) MANZAMILLA SHAPPER, Victor: REFORMA AGRARIA MRXICANA, --
“Bdit. de la Universidad de Colima, México, 1966, pp. 86 a 88,
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velio por un alo con vetos que tuve para ello del cabildo,,."
(12). .

Ahora bien, en otra carta fque envia Bernal Diaz del Casti-
1lo al Rey Pelipe II, y por medio de la cual denuncia algunos
abusos cometidos con los indies, y pide se le nombre fiel-eje
cutor de Guatemala en atencidén a los servicios que expone, fe
chada en Guatemala, 2) de febrero uc 1553, y en lo conducente
establece: .

"... Ao V. R. M. suplicd sea servido ue cuando se eseriba
sura esta su Real Audiencia, venga un cap{tulo en ella para -
iue no den ninmin indio alguilado de los dichos pueblos al —--
factor, porque dicen los caciques gue verdaderamente ge les -
sjuiebra el coruzdn cuando le ven, y que se alauilardn con --——
otros espaloles; y por poco ni por mucho no trabajurdn en ---
tierras que sean del factor., Y también suplico a V. R. M. ven
ga en el capftulo Que, volviendo los pesos de oro, les den —-
sus tierras y que en dime, ni direte no tengn que entender —-
con elles..." (13).

3ernal Diaz del Castillo, uno de los noblez conquistadores
due viniernn a América y que en forma admirable escribe su --
crdnica acerca de la Conquista, en eus cartas se advierte el-
sentido humanitario de su espiritu, ya que eacribe al Rey &o-

bre el mal trato que se les da a los indios, y por olra parte

(17) 1A% DEL CASTILLO, Bernal: Bistora de la Conguigta de -~

ii"eva Espafia, 1lla. Bd., Edit. Porrda, México, 1976, p. 643.
(13) 1bid., p. 641,
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entabla correspondencis con el ilugstre misionero Ppay Bartold
mte de lns Casas, solicitdndole su intercesidn para con el mo=
narca espaiol y ss le otorgue un cargo piblica, atendiendo a~
los gervicios que prestara en las nuevas tierras.

La mente del colonizader se caracterizd por la apropiacidn
el dominio y el sojuzgamiento, aceptaban ls nnacrénica tesis-—
aristotélica de que le eaclavitud cra una ncécsidad en contra
de estas tesis, luché sdenodadamente Pray Bartolomé de lag Ca~-
sag, encontrando enorma resistencia de loo peninsulares, deo--
los criollos y en general de 1ln gente de espiritu mediocre,

Por lo que sc¢ refiere a2 las instituciones jur{dicas que ~~
crearon la propiedad territorinl en le Colonis, ue ha clasifi
cado en: La propiedad estabn dividida en privada y miblica.

la primera estabs normalmente bajo el régimen de encomien~
da, de mercedes reales, composiciones, confirmaciones y de la
preseripeidn, Ls segunda, la propiedad piblics, se dividia en
propiedad del Bstado, de los pucblos y de los municipios.

La propiedad pdblica del Estado se intcgraba con los ref--
lenpos (mfs tarde llamados terrencs nacionales), los montes,
las aguan y los pastos. La propiednd piblica de los pueblos--
se divid{e en propiedad de uso comunal jue eran ejido y dehe-
sa, y la de uso individual dividida en terrenos de comin re--
partimiento,. parcialidades y suertes. Finalmente, la propie--
dad miblica de los Municipios, se¢ compomia de propios, aArbi--
trios y obvenciones.

Concretando, la Colonia espaflola en América produjo tres--
.tipds o clases de propiedadess la individual y privada; la co

munal, que tenfan un conjunto de personas sobre un mismo bien
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¥ la propicdad colectiva, en 1n cual el sujuto de 1a relacidn
no es un individuo, ni un conjunto de individuon, eino una en
tidad como la nacidn, el municipio, etc.

A continuacidn verfmos la ettuacidén de la propiedad en la-
Colonia, dividiendo en los siguientes rubros nuestro estudio:
Propiednd de los esprioles; propicdad del clero y la propie--
dad de los ind{genas.

La Propiedad de lon capadoles ¥y de log criollos, se defi--
nia como propiedad privada individunl cun las cardcteristicag
propias del dereche romanos uso, disfrute y nbuso de la coga,

Al deeir de Monzmnilla Shaffer, “ern menester distinpguir -
sus dos arigeness una Une la propiedad privadao sdquirida por-
dgrecho'da conquinta y posteriormente confirmada, y otra la -
adquirida por los solonizadores espaioles ajustdudese 4 nor--
mas jurf{dicnm, especificas y concretas. En efecto, ln confias-
ecacidn y la apropiacidn privada de ln tierra perteneciente a-
log pueblos vencidos, fueran los nrimeros actos que realizn--
ran los eapaioles al dar fin a la Conquistr; actins «que poste-
riormente, como en el caso de Herndn Cortés, fueren confirma-
das por log Reyes medidnte el otorganiento de mercedes reales,
Estos actos comprendieron no solamente la apropiacidn y respe
to de tierras, sino, también, el reparto de indigenns entre--
los connuistadores nara garantizarse una fuerza permancnte de
trabajo en la explotacidn de sus extensos Tundos" {14).

B8 pertinente el precisar, que primeramente el reparto de-

tierras se realizé entre los Conquistadores, pero degpués se—

{14) MANZANILLA S. : op. cit., pp 71 a 94.
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repartiun las tierras entre nuevos colonizadores provenientes
de la pen{néula ibérica. Con la nueva organizacidén polftica--
de la Nueva Espalla, se crearon diversos cargos politicos co--
moy el de Virrey, gobernadores, Presidentes de Audiencia, subp
delegados, etc., quienes reclamaban para s{ tierrns.

Manzanilla S, nos {lusira acerca de la sttuncidn inicipl--
de la prupviedad de los espaioles en la Nueva Enpafias

"Tl imvulso inicial fue en e) nentide de que la Corona o--
el Rey no percibiese rendimiento figcsl por sus regalfas go--
bre la tierra, lo cual acontecid en los primeros tiempon de--
la coniquiata y la colonizacidn. Lo que importabrn a Espafa, co
mo dice Ots Capedequi, era recompensar gervicios prestados y-
alentar a los nuevos descubrimientos y conquistas, eg decir,-
"tanto desde ¢l punto de vista polftico como desde el punto--
de vigta econdmico, el interés cra poblar, que se pusieran en
caltivo las mayores extensiones posibles de la tierrs descu--
bierta y conquistada (...) se expidié la Real Cédula de 1591~
avlicdndnse el producto de lns ventas al fortalecimiento del-
tegoro de la Corona.

La BEncomienda fue otra institucidn 4que, en forma indirecta
acrecentd la propiecdad privada de log espnioles y criollos.

Su fin inicial fue la indoctrinacidn de los indigenas en -
la nueva fe religiosa y su abuso se convirtid en el medio mds
eficdz de adquirir la propiedad 2c lzo tierras pertenecientes
s los indios encomendados" (1%).

Bn el aflo de 1523 Herndn Cortés recibe la orden resl que--

(15} 1bid., pp. 93 ¥y 94.
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prohibe el entablecimiento de encomiendas en Hueva Espafia.

La BEncomienda para Cortés, le parece ectratégicamente nece
saria, sin ellm no habrfa aliclentes materiales parn la con--
servacidn de la tierra. La Encomienda nacid de modelos penfn-
sulares, durante el perfiodo antillano de la dominacién, 1a en
comienda se convirtid en ol principnl medio de control priva-
do de las poblaciones ind{genas.

Posteriormoente, adaquiere unn nuevie definicidn el incorpo--
rarse la institucidn del tributo.

Ia Encomienda funcionaba de la sifuiente mineras Era una--
institucidn benéfica para le eristionizacidn de los indioc,--
s¢ encomendaban un grupo de indion a un evspaiiol, o encomende~
ro, quidn tenia derecho n recib?r tribute y servicis de los--
indios, & cambio de doctrinea y proteccidn.

Lo encomicnda fue un medio eficdz pura controlar la organi
zacién social indigena. Lz recepcidn de los tributos, sc iden
tificd con la antisua estructura de dominio prehicpdnico.

Las cnbeceras de encomiendas se establecieron en las anti-
guas residencias de los tlatoani. Con esto el encomendero se-—
situaba en, el lugar social mds alto, com> un tlatoani, o se--
dor de los ind{genas.

En concepto de Manzanillm 5. "las encomienda tuvo su origen

eminentemente econdmico y no religioso, puesto que los espaiio

les pengaron Aue nada hubiera realisado si a sus grandes pro-
piedades no les incorporaban fuerza de trabsjo permanente y -

gratuita® (16).

(16) Ibid., p. 94.
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Otrap instituciones juridicas muxiliaron a los espadoles y
criollos para continuar con el deapojo, nos referimos & la --
confirmacidn y la compowvicidn d¢ tierras., Medimnte la confir-
macién, @e reconoci{a las tierras s aiuecllas personas Que pose
yéndolas corecian de tf{tulo de propiedad, o bien, que las tu~
vieran indebidamente tituladas. Por virtud de la composicidn-
hecha por el Rey, podfan continuar disfrutando los poscedores
de sus tierras, al amvaro de nuevos tituloa,

La fundacidn de lng noblaciones de espaloles, mismaa que -
se distinguieron claramente de lns poblaciones indigenas y ~-
castng,

La poblac¢idn capafiola se formaba medisnte 1la celebracidn -
de contratss entre el fundador y la autoridand politica. Laso -
voblaciones indf{renas, por ¢l contrarie, fueron praducito de -
1as reducciones jue los cspaioles haclan de los indies mediag
te ¢l empleo de la fuerze, los degalojaban de sug tierras y -
eran llevados & otras tierras expresamente destinadas para --
los indifenas,

L.os solares urhanos de lams poblaciones espadolas se entre-
raban en propiedad, as{ como logs lotes apricolas; pero el eji
do y 1le dehesa, terreno de agostadere acotado para la gana---
der{a no eran suaceptibles de apropiacidn.

Los propiog, o gea, los terrenos de loas Municipios, no —--
eran susceptibles de titulacidn, éstos eran considerados como
propiedad colectiva, pero con pastorinrided, fuervn enajena—-
dos & los espa’loles y a los cricllos.

Seguian en orden de impartancia en cuanto & la propiedad -

de las tierras, las del Glero.
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El Clero fue adquiriendo enormes cantidades de tiarras y--
de propiedndes por los siguientes medios: contaba con dieg——-
mos, primicias, legados, las obras pfas, las donaciones, com-
pras y adquisiciones por usucapidn.

El individuo ya gea por hacer perdurar su nombre, o bien ~
por "“salvarse" del infierno, efectuaban grandes donaciones al
Clero, tanto de bienes muebles como de inmucbles, tratdindo de
imitar a laos donaciones cuantiosns que efectuaban lon Prinei-
pes y los Reyes. -

Con relacidn u este punte, citamos la Ley X, dictada par -
Carlos el Emperador:

"Que lams tierras se repartan a descubridores y pobladores-
y no las puedan vender & eclesifdaticos.

El Emperador D. Carlos y la émperntriz G. en Madrid & 27--
de octubre de 1535.

Repdrtanse las tierras sin exceso entre descubridores y 8O
bladores antiguos, y su descendientes, que hayan de purmane--
cer en la tierra, y serdn preferides los mds calificados y no
los puedan vender a Iglesia, ni a Monasterios, ni a otrn per-
sona eclesifdstica, penu de que las hayan perdidn, y puedan re
partirse a otros" (17).

A pesar de tales prohibiciones, el clero y las organiza---
ciones eclesidsticos concentraban la riqueza, La buena admi--
nistracién de las hnciendas y le mano de obra esclava, produ-
Jjeron grandes utilidndes.

(17) PABILA, Manuel: Cincn Siplna de Lepislncidn Apraria, ---
.(1493-1940), Tomo I, Secretarfa de la Reforma Agraria, México
1981, p. 1l4.
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Pers no todo fue una buens relucidn entre el Clero y la Co
rona, hubo medidns lerislativas implementadas por la Corona -
en contra de la Iglesin,

En el aio de 1737, los bienes del clero yuedaron sujetos-—-
al pago de impuestos, por orden de la Santa Sede de 1737; en-
el ato de 1767, Carlos III expulsa a2 los jesuitas y manda eng
jenar los bienes que les pertenecfan, con el fin de poner en-
cireulacidn esos bienes relipiosos.

Por lo gue respecta a la proniedad de los indigenas, lejos
de crecer, fueron disminuyendo paulatinamente, hasta yue fi-~
nalmente quedd reducida n formas de convivencia forzada en -
las reducciones y disfrute comunal de las escasas tierras que
les quedaron.

Reduccidn era la figura jurfdica que se referia, al sitio-
al lugar que los espafloles escogfan para organizar un pueblo-
de ind{genas con lu finalidad, de gue no viviesen disgregados
por las sierras y los montes "lejos del beneficio espiritual®

zxistf{an prohibiclonrs uara espaioles y castas de entrar -
en contacto mutuo y los ind{genas no podian cambiarse en for-
ma libre de reducciones.

A este respecto, Manzanilla S. comenta:

"Todas las reducciones tenfan un "exido" de una legua de -
largo para que los indios tuvieran sus ganadog y ne sc revol-
vieran con 1las de los espaioles. Las reducciones tenian su --
casco y terrenos de comin repartimiento que eran de usufruc-~-
to; pero carecieron de dehesa.

Por excepcidén la propiedad de los indigenas pude crecer --

cuando entraban en composicidn con la Corona, pero estas ——--
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tierras por lo general, pasaron al patrimonio comunal.

Podemos afirmar que la Colonia a pesar de lao leyes dicta-
das, se caracteriza por la decadencia de la propiedad ind{ge-
na en la medida en que la antigua propiedad comunal se trans-
forma en propiedad de tipo colective on el gque el sujeto de -
la relacidn no es el pueblo o conjunto de personas, aino la -
propia reduccidn., El indio no podfa vender su ticrra comunal;
sin embargo, en la formn de propiedad colectiva, se llegaron-
a dar capos de adquisiciones de tierra por parte de los espa-
doles, que pertenccian a las reducciones.

Al mismo tiempo que ls propiedad ind{gena se extingue, lao-
propiedad individual privada alcanzo demoledoramente, en per-
juicio de la colectiva y de la comunal.

Mucho se ha dicho (...} sobré 1lag causas que motivaron la-
independencia de la Nueva Espaila y en todas ellas ge hace re-
fencia a los efectos que produjeron el latifundismo eivil y -
el eclesidntico, con la correlativa eneclavitud de los indios-
y de las castas® (18).

Con lo expuesto con anterioridad, tenemos en forma suscin-
ta gque la pitunscidn en 1a época colonial, sobre todo para los
ind{genas, era realmente deplorable, ya que ce encontraban eg
clavizados # los encomenderos, y no tenfan propiedad que fue-
ra propia, sino que a lo sumo, trabajaban tierrus comunales -~
indfgenas, pero de lus fue no eran propietarios.

Réstanos el precisar algunas de las instituciones jur{di--

cas relacionadas con 1lam propiedad, que prevalecian en 1la Colo

(18) MANZANILLA S.: op. cit., pp. 100 y 101,
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nia.

Martha Chdvez Padrén, en relacién a este punto, nos refie-
re, que, las mercedes, significaban las tierras mercedndas o-
de merced que se les otorgnban a los conquistndores y coloni-
zadores, pare sembrarlas Eotus tierras se daban en el prinei
pio en calidad de provisionales, mientras el titular cumplin-
con los requisitos para consolidar la propiedad, de residen--
cin y de labrenza y una vez cumplidus estas condiciones, se -
debfan confirmar mediante el siguiente trdmites

I.- De acuerdo con las Ordenes de don Carlos dol 27 de fe-
brero de 1531, de Pelipe IIT del 14 de diciembre de 161% y —=
del 17 de junio de 1617, lan confirmaciones debian hacerse un
te el Rey.

Las Cavallerfas, e¢ra uni medide dg tierra qua se les daban
en hercedvn un soldado de cmballerf{a y cuya medida £ijé en un
principio las multicitadas Ordenes del 18 de junio y 9 de ~-w
agosto de 1513. Hay opiniones cn el gsentido de que las caba--
lierfas son el antecedente de ln gron hecienda mexicana.

La peon{n, era ung medida de tierra que se le dabs en mer-
ced a8 un soldadode infunterin.

Suertes, era un solar para labranza que se daba z cade uno
de los colonos de las tierras de una capitulacién o en simple
merced.

Compraventa, era el procedimiento mediante el que el parti
cular adquirfa tierras pertenecientes nl Rey o a la Corona.

Confirmacién, el Rey confirmaba la tenencia de tierras en-
favor de alguien que, o carecia de t{tulos sobre ellas, o le-

hebfan sido tituladas en forma indebida.
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La composicidn, era un beneficio al que podfimn acogerse ——
los poseedores que tuvieran diez alloo de serlo, y asf 1o acre
ditaban mediante testimonial, siempre que de su solicitud no-
se derivara perjuicic para indios.

Reducciones de ind{genas, Felipe 1I, el 19 de febrero de -
1560, en la Ley IX, titulo III, libro IV de las leyes de In--
dias dispuso Que " con mds prontitud y voluntad se reducirdn-
a poblaciones los indios, 8i no se les quitan las tierras y -
granjer{as que tuvieren en los sitios que dejasen, Lns reduc—
ciones de indios debian tener al igual que los pueblos de es-
pafioles, casco legmsl, ejido, propiod, tierras de comin repare
timiento, montes, pastos y nguas,

El ejido espaiol, era un solar situado a la salida del pug
blo, que no se labra, ni planta, destinndo al solaz de la co-
munidad y se conocid deade hace muchos siglos.

La dehesa en Espafla ara el lugzar a donde se llevaba & pase
éur al ganado, institucién creada también con Lo naturaleza--

sefialada para el ejido (19).

C). LA TENFNCIA DE LA TIERRA A PRINCIPIOS DBL SIGTO XIX.

A principios del siglo XIX, la tenencis de la tierra se ha
ce mds injusta, debido & la inequitative distribucidn de la--
tierra y de 1la riqueza. Las mejores tierras se encontraban en
manos de los espafioles, en manos del clero y de los criollos.

En cuanto a los ind{genas, &stos se encontraban en una condi-

(19) Cfr., CHAVEZ PADRON, Martha: EL Derecho Agrario en México
‘Bdit. Porrda, México, 1964, pp. 109 a 112.
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cién miserable, al borde de la miseria més injusta, por lag--
pocas posibilidades que tenfan de hacerse de un solar. Précti
camente, ge empleaban como siervos en las propiedades de espa
Toles, criollos y del clero, recibiendo a camcio una minima ~
cantidad de diners por sus servicios, y en cuanto a la condi~
¢idn social, estaban en une clars desventaja con respecto a--
la polftica racista de los blancos.

BEn cuanto a lou eriolles, su condicidn tambidén era de deg~
plazemiento social y econdmico, toda ver que los peninsulares
las nacidos en Espafia, era la clase privilegiada, comenzando-~
por el Virrey, que representsbd a 1n Corona Espaiels en la -—
Nueva Espaiia, asf como tods una estructura oligdrquica forma~
da por funcionaries nacidos en Espafia, que controloban pol£t£
camente a la Nueva Espafia.

La revolucién de independencia, fue una revolucidn inicia-
da por los criollos, quienes al ser desplazados por loa penin
sulares en los puestos piblicos y en las actividades comercig
les, no tuvieron otra pocidn o mlternativa, que srremeter en-
contra de las estructuras espadolas, las que en conjunto con-
el enorme poder del clero, monopolizaban ls ridueza de toda -
la Nueva Eepaiia.

Ante egta condicidn de inferioridnd en la que se encontra-
ban loa criolles, apoyados en las clases del campo, se aventu
raron-a la revolucién de independencia de la metrdpoli espafio
la, la que se encontraba dominada por Prancia.

Luis Villoro, nos cita en inicio de la revolucidén de inde-
pendencia en los siguientes términos:

"... Un cura rural, Joaé Naria Mbrelcs, empieza a levantar
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rente en la consta del sur. En muchas otras partes aparecen -
destocamentos puerrilleros que actdan por su cuenta.

La revolucién de 1810 poco tiene que ver con los intentos-
de reforma de los ailos anteriores. Por su composicidn social,
se tratan de una rebelién campesina, r 1la que se unen los tra-
bajadores y la plebs de las ciudades y los obreros de las mi-
nnos, y que tratan de dirigir unos cuantos criollos de 18 cla-
ae media. Se emparenia con los alzamientos campesinos espord-
dicos de la colonia. Pero ahora I insurgencia no permancce-—
reducida a una pequefia comares, sino que se extiende por lap—-
nacidn entera (...)

Las medidro polftices que toman los insurgentes, al igual-
que pus bropdsiton, deben verse n la luz de la composicidn so
cial del movimiento. Hidalgo comparte las ideas de su clase y
pienca en un confreso compuesto de “"repregentantes de todas--
las ciudndes, villas y lugares de este reino”, es decir, de -
los ayuntamientos y que puarde 1a soberan{s pars Fernands --—-
VII. Denuncin @ los curopeos ¥y al sistema de cxplotacidn que-
e jercen sobre América y reivindicn pars Hueva Espaila los miti-
mos derechps de cualauier ntra nacidn sometida a la Corona.

Pero su situacidn es ambigua. Al reclamer la ayudn del pue
blo, el criollo ilustrads se erige en su representante. Y el-
pueblo lo engloba, lo absorbe en su impulso, hnasta convertir-
lo en vocero de sus proniog deseos {...) Hidalgo abrogn los -
tributos que pesaban sobre el pueblo; suprime la distincidn--
‘de "cnstas® y, por primera vez en toda América, declara aboli
.da 1a esclavitud. Incluseo inicia algunas medidas econdmicas,-

t{midas y circunstanciales, esc ciecrto contra las clases po-—-
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secedorass decreta la confiscacidn de bienes de loo europeos,-
orincipal sostén del Estado, y dicta la primera medida agra--
rias la restitucién a las Comunidades Indfgenas de tierrap--—-—
que les pertenecfan..." (20). :

Don Miguel Hidalgoes, sin duda, el primer agrarista de Amé
rica, por sus medidas reivindicatorias para loo ind{genas que
habian sido desposefdos de sus tierras por los hispanos.

A continuacidn, transcribimos dos histédricos documentos -
que muestran el enorme espiritu de los autores principales de
nuestra independencin:

"Diasposicisnes Aboliendo la Bsclavitud y gque los Indio8 ~-
Perciban lus Rentas de sus Tierras.

21 Bachuller Don José Marin Morelos, Cura y Juez Eclesids—
tico de Carrascuaro, Tenlente del Bxmo Sr. Do Miguel Hidalgo
y Capitén General de la América (...)

Par el prescnte y a nombre de S, B, hago pdblico y notorio
a todos los moradores de este Américn el establecimiento del
nuevo gobierno por el cual & excepcidn de los Buropeos todos-
los demds,..no se nombren en calidades de indies, Mulatos, ni
Casta, sino todos generalmente americanos, Nadie pagard tribu
tos, no habrd esclavos en los sucesivo, y todos los yue ten—-
pan sus amos serdn castigados..." (21).

"Rentas de las Tierrss de Indigencs y Entrega de Estas.

Don Miguel Hidalgo y Costilla, Generalisimo de América

(20) VILLORO, Luis: La Revolucidén de Independencia (Historia-

General de México), T. I, op. cit., pp. 616 y 617.

(21) PABILA, Manuel: op. cit., pp 63 y 64,
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Por ¢l presente mando & los Jusces y Justicims del distri-
to de esta Capital, que inmediatamente procedon a la recsuds~
eidn de lns rentms vencidas hapta el din por log arrendato~~
rion de 1a’s tierras pertenccientes n las Comunidades de los ~
Naturales, para que enterdndelas en la Caja Nacional, se en--
tregen 8 los Naoturales las tierras para su cultivo, pura que~
en lo sucesivo (no) puednn arrendarse, pucs cs mi voluntad --
que Bu goce uen dnicamente de los Noturales en ous respectie-

vos pueblos”(22),

(22) CASTILLO LEDON, Luism, Hidalgo: La vida del héroe. Tomo -

1I, México, Talleres Grdficos de 1m Nacidn. 1949, p. 141.
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A). LA REGULACION DE LA TIERRA EN LA CONSTITUCION DE 1857.

En el presente punto, examinardémos alfunos nspectass rela--
cionados con el entorno volitico previeo a la elaboracidn de--
la Constitucidn Pederal de 1857.

Bl Presidente Juan Alvarez, en base a lo dispuesto por el~
Plan de Ayutla, expidié ecn el mee de octubre de 1859, una con
Vocatorin a un congreso extragrdinario, en el gue se elegie--
rian 155 diputados propieturios ¢ igual ndmero de suplentes,-
1a mayorin de los diputados pertenecfan al partido modernoj~-
as{ mismo habfa liberales puros y-conservadores, éntos dlti--
moa, constitufan la minoria.

Con relacidn a este importinte perfodo histdrico, semin Li
lia Ding, la Constitucidn de 1857 se did en ol mipuiente en—-
tornos .

"Bl presidente de laz cdmuara, Ponciano Arriaga, contestd --
con una alocucidn en qua lao idens de libertad y de reforma-—
fueron expresadas con ¢ran vehemencia. En articulo 5 del Plen
de Ayutla dispuso que el conpreco extraordinaris ge ocuparfia-
de constituir a la nacidn bajo la forma de repiblica reprecen
tativa popular (...) Durante la nepunda sesidn, el Diputado--
por Durando, Marcelino Castaifieda, propuso Jue se abandonara--
el proyecto de elaborar una nueva constitucidn y se adoptara-
la de 1874 pues una canstitucidn se constituye una sola vez.-
El proyecto ude desechd pero 1levd por primera vez al congreso
la idea de los sonservadores, secundada por los moderados des
pués, de detener cualquier reforma trascendente {(...) Restau-
rar la Constitucién de 1824 significaba inmpedir que se ataca-
ran los privilesios del ejército y Jel ¢lero que dicha consti

tucidn garantizaba, y evitar un cambio en el cistema de pro~-
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piednd existente,

La ey Jufrez, as{ como 1a Ley TLerdo fueron ratificadas y-
aprobadas en todas sus partes (...) Una Conquista del movi ~-
miento reformista fue incluir un cnpitulo de garantfas indivi
duales o derechos del hombre, y un asistemn jurfdico de pro --
teceidn de dichas garantisg o dercchos. La Constitucidn de --
1857 fue la primera que incluy$ un capftulo especinl de tale-
naturaleza. Los autoren del proyecto de 18Y6 considernron los
derechos del hombre como npturales y superiores a la wzutori--
dad, a 1a ley y a la sociedad mioma, y no aimples limitacio~-.
nes al poder pdblico..." {?3).

Por 1o aquae respecta a las Leyeu Judrez y Lerdo, por el mo-~
mento s6lo nos limitamos a citurlas, toda vez que en ¢l Bi --
fuiente inciso, al examinar ¢l perisdo de 1a Reformn, las ve-
rémoy mAs ampliamente.

Bn relacidn a la tierra, la Constitucidn de 1897 cred gran
des polémicas y desucuerdsns entre las diversas facciones par-
lamentariag, c¢omo a continuacidn verémos:

"Varios diputados intentaron la reforma del sistemn de pro
piednd, como Isidoro Olvera, José Mar{s Castillc Velasco y ~-
Arriaga. Fl primero presentd un vroyecto de ley orgdnica que-
arreglaba la propiedad territorial en toda la Repiblica. La -
tierra, sostenia Olvera, debe pertenecer a todos los homores,
y su apropiacién privada es obre de la violencia. Se hacfa in

dispensable el arreglo de la propiedad para evitar un estalli

(23) DIAZ, TLilias El Libernlismo Militante ( Historin General

de México), op. cit., Tomo II, pp. B32 u 835.
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do violento, y para solucionar "una cuestidn sveial que va to
mando proporciones tan gigantescas como amenazantes". El1 pro-
yecto de ley orgdniza proponfa que en lo Bucesivo ningin pro-
pietario de mds de diez leguas cuadradas de terreno de labor,
o de veinte de dehesa, podfa hacer nuevas adquisiciones en el
Eastado o territorio donde estuviera ubicadn la antigua; que--
los que en la gran meseta central poseyeran més de diez le--—
guna cuadradas, pagaran anualmente gobre la contribucidn en -
viger un dos porciento del valor del exceso; que los propieta
rios de aguas no pudieran negar a lon purblos colindantes o -
inmedintos la cantidad necesaria parn el use potnble, ni los-
propietarios de montes negaran lefin para el uso de los pue--—
blos* ( 24 ). .

Resnlta el punto de vista y la defensa que efectia José Ma
rfa Castillo Velasco, con respecto n lns clases ind{penns, --
quienes ge encontraban en la mdis completa miseria y al borde-
de 1a muerte, Este defencor y reivindicador de las condicio--
nes de vida de los hombres del campo, piensa acerca de la si-
tuacidn de la poblacidén indigenasz

",,.hizo. una severa critica del sistema de pasesidn de la-
tierra (...) Después de pintar ¢l panoramn de miseria y suje-
cién que vivian las mayorfas campeSinas, Castillo Velagco con
cilufa ques "para cortar tantos males no hay mAg que un medio,
y es el de dar propiedad a los ind{genas" (25).

El proyecto de Pinciano Arriuga, mismo aue no fuera tomado

'(24) Ibid., pp. 835y 336.
(25) 1bid., p. 836.
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en cuenta por el congreso, ern mucho mds profundo y reivindi-
catorio de la poblacién indigenan. Para €1, no era posible ~ew
practicar un gobierno popular con un pueblo hambriento, desnu
do y miserable. La clnse campesina, los miserables sirvientes
del campo, especinlmente los indigenas, estaban vendidos para
toda la vida porque ¢l amo les regulaba el salario, les daba-
el alimento y el vestido que querfa y al precio que le acomo-
daba, bajy la pena de encarcelarlos, castigarlos, atormentar-
los e in[amarlon. '

on Ponciano A}ringn, en ¢l célebre discurse que pronuncid
en calidnd de voto particular al clausurar log trabajos defi-
nitivos del Congreso Constituyente de 1857, destmcd importan-
tes ideas con rezpecto al problemn del campo:

“...Mientras que pocos individuos estdn en posenidén de in-
mensos e incultos terrenos que podrian dar subsistencia pdra-
muchos millonos de hombres, un pueblo numeroso, crecida mayo-
r{a de ciudadinos, pime en la mds horrenda pobreza, sin pro--
piedad, sin hogar, sin industria ni trabajo. Ese pueblo no --
puede ser libre, ni republicano, y mucho menos venturoso, por
derechosn abstractos, teorias bellfsimas, pero impracticables,
en consecuenciz del absurdo sistema econdmico de la sociedad-
{(...) La Constitucidn deberia smer 1g Ley de la Tierra, pero-F
no se conatituye, ni se mirs el entado de la tierra (...) La-
sociedad en su parte material se ha quedado la misma, 18 ——w-
tierra en pocas manos, los capitales acumulados, l& circula--

cidn estancada" (26).

(26) MARTINZZ GARZA, Bertha B.: Los. Actos Juridicos Agrarios,

Bdit., Porrda, México, 1971, pp. 62 y 63.
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El Pensamiento de Arriaga, fue recogido por la otra Connti
tucidn, es decir, la de 1917, y junto con lss ideas de Emilia
no Zapata, entre otros distinguidos revolucionarios, forman--
parte de dicho ordenumiento SUPrema,

El df{a 5 de febrers do 1857, se proclamd lz Constitucidn--
avompaitdndola de un breve manifiesto cuyo contenids en lo re-
lntivo disponins

"Le ipunldnd serd de hoy en adelantie la pran ley en 1m re~
piblica; no habrd mds mérito que “el de las virtudes; no man--
chara el territorio nacionnl la esclavitud, oprobio de 1la hig
toria humana; el domicilio serd sagrado; la propiedad inviols
ble; el travajo y la industria libres; 1la manifegtacidn del -
peneamichto sin mds trabas que el respeto a lu meral, a 1la ~~
paz miblica y a 1la vids privada; el trdnsito, el movimiento-~
sin dificultades, el comercio, In agriculturs sin obstdeulos;
los nogoeios del Estade examinados por los ciudadancs todosg;~
no habrd leyes retroactivas, ni jucces especiales...” (27}.

Ahora bien, con respecto a la repulacidn de la tierra, su-
art{culo 7 nos plasme lo siguiente:

“grt{culo 27, La propiedad de las personas no pusde ser --
ocupada sin su congentimiento, sino por causn de utilidad pd~
blica y previs indemnizacidn,

La ley determinard la sutoridad que deba hacer la expropia
cidn. ¥ de los requisitos con gue esta haya de verificarse.

Ninpuna corporacidn ¢ivil o eclesidsticn, cualfuiera que~—

sea su cardcter, denominncién u objeto, tendrd capacidad le--

{P7) DIAZ, Lilia: op. cit,, p. 877,
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gnl pars adquirir en proniedad o administrar por sf bienes --
rnfces, con la dnica excepcidn de los edificios destinondos ~—
inmediata y directamente al servicio u objete ds la institu--
cidn" (28).

Esta Constitucidn conuad manifeatnciones reaccionarias del-
clero interior como del exterior, llegdnde a intervenir el va
ticano criticands lns medidas snticlericales de esta ordende—
miento juridico; asimiomo, fue abjnto de severas criticas por
digtinguides investigudores mexicane como Daniel Cosfo Ville-
gas y Jesds 5ilva Heruzog.

Guillerma Margadant nos comentsa lnas roaccioenes del Vaticpe-
no con respecto 2 la Comstitucidn de 18575

"Al comienzy del nrilo siguiente, 1857, 1la nueva constitu-——-
cién estaba lists para ser firmada. Su tono era tan anticleri
cal {parn aquella época) gue el papa mismo, Plo IX, criticabs
la obrs severamente, y lan iglesia amenazé con excomunidn 8 —-
cunljuier catélico que participara en su faormacidn (,..) Otro
puntoe criticable fue que el artfcule 27 de esta constitucidn-
{(«..) eatablece la incapacidad legal de las corporaciones re-
ligiouas, pero también civiles (salveo excepcionea} para ag —-
quirip bienes rafces, leo cual significaba uns amenaza para la
propiedad comunal de los pueblos.

Como contestacidn al viraje liveral, P{fo IX "anuld" desde-
Roma todo o que el gobierno liberal habia reslizado en per--
juicio de 1 autoridad eclesidstica y el Obispo Clemente de «
Jesis Murgufe (Michoscan) reprobd los artfculos 3 {educacidn),

{28) PABILA, M.t op. cit., p. 118,
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Y (votes eclesifsticos), 6 (libertand de expresidn), 7 (liber-
tad de prensa), 12 (abolicidn de tftulon nobiliarioa), 13 —--
(abolicién del fuero eclesidstico), 27 (vrohibicién que “cor-
poraciones" tuvieran inmuebles), 36 (varios derechos y debe--
res del ciudadano), 39 (soberania popular), 72 (leamislrcibn--
orgénica respecto de lo anterior) (...} El subsecuente exilio
del obiapo Antonio Pelasio Labastida y Ddvaloo (Puebla) y —--
otros disturbies en Puebla anuncinron 1a Guerrn de Tres Adoo-
que de 18%7 a 1860 tuvo n México-cn estado de cang" (29{.

De lo que antecede, vemos como el clero interviene en loo-
asuntos internos de México, criticando acremente li NUEVHR wew
Constitucidn, cri{tica que habrfa de ser tomuda en cuvutsa pos-
tgriorménte, por Judrez, y furtplecer 1a  posicidn del Estade
ante la Iglesia, y evitar que édsta interviniera en acuntos in
ternos.

Por lo que respecta al investigador Daniel Cosf{o Villegas,
nos comenta acerca de los detractoren de la Conutitucidn de--—
1857, en los gipuientes términoss

"El Congreso Constituyente de 1856 y su obra la Constitu--
cidén del ajo sipuiente, han tenids pocos apoloristas a cambio
de numerosos cr{ticos. Los mds de estos fueron, y lo son, la-
Iglesia Catdlica y el Partido Conservador. No adlo antes de -
su redaccidn y durante ella; no sdélo cuande su aplicacién era

colectiva durante la Repibliea Restaurada, sino mucho después

(?9) MARGADANT S., Guillermos Introduccidn a la Historia del-

‘Darecho Mexicano, 's. Ed. Edit. Esfinge, México, 1988, pp. ==
146 y 147,
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cuando consolidado el porfiriato, la Constitucién era ya una-
palabra sin sentido alguno, 1la iglesia catdlica y el partido-
conservador le atribuyeron todos los males del pafs; su atra-
80, su pobreza y su ignorancis; el relajamiento de los vincu~
los familiares, la desmoralizacidn piblica y la inversidn de-
todos los valores morales {...) Justo Sierra fue nombrado di-
rector del periddico oficial rebelde, y operar de la molestia
de su papel, sc lanzd a desempeiiarlo con la pasidn abrasadora
que entonces pania en todas sus empresas (...} Desacreditados
los autores, resulta mds {dcil desacreditar su obra; y para-—-
hacerlo, ninguna cuerda toca Justo Sierra con tanto sabor co-~
mo la de irrealidad (...) La Conatituecidn de 57 Fue la obra--
de "un grupo de lectores de libros auropeos" que nos dieron~~
fsinbolos de fe humanitaria, profundamente sonoros y huecos”,
en lugar de un “"poder central vigoroso" y de “intereges y de-
rechos sélidamente garantizados®, El libernlismo que la dictd
59 pagaba mAs "un periods, rotundo que de una de esas llama-—
dns positivac verdades con lnn cuales se tropieza uno cada --
instante por andar mirando al cielo". La Constitucidn de 57~--
fue "una generosa utapf{a liberal®, tachonada de principios,--
suedos y teorias; pero a pesar de ese bello poema & la reali-
dad mexicana es “como bajar del cielo u la tierra" (..,)

Log prodigiosos dioses del lirismo con que fue dotada, la-
hace impracticable, como lo demuestra el hecho de que el pafs
ha visto desfilar por el gobierno a todas las fracciones del-
partido liberal, a la juarista, a la lerdista y a la porfirig
ta", 4 Y cuéndo, en qué dfa, en qué momento se ha observado--

la Constitucién ?. El Corolario es ineludible; hay c@gos im--
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practicables en la Constitucidn, "porque no esté en consonan~
‘cia con nuestras condiciones sociales ,.," (30).

Con esta transcripcidn de Cos{o Villegas, nos damos cuenta
de las severas cri{ticas que sobre la Constitucién de 1857 se-
manifestaron, sabre el particular, Justo Sierra, critica acrg
mente n los ‘nutores de dicha Constitucidn, calificAndolos de~

"prodigiosos dioses del lirismo", entre otros calificativos.
B). LA TENENCIA DE LA TIERRA DURANTE LA REFORMA.

Como datos procedentes al movimiento de Reforma, tenemog—-—
algunos acontecimientos histdéricos que se dicron durante la--
épnca célonial, entre lon que spbrenn]en los vipguientes,

La Iglesia, como organismo concentrador de lu propiedad,--
dispon{a de varios recursos y procedimientos que dieron orf--
gen al latifundismo eclesidotico, entre los que se gednlan -«
como principales: las donaciones, las limosnas, log diezmog,-
las primicias, las capellanf{as, patronatos y memorias,

Estus instituciones, dieron origen a una constante y cre-~
ciente concentracidn territorial, dando orfgen al latifundis-~
mo eclesidstico. Al consumargse la independencin, las socieda-
des religiosas continuaron acrecentando sus cuantiosos bienes
con notorio perjuicio de la econdmia de la nacidn, que se ~-~
vefa disminuir, y de 1la del gobierno afectada por un inmovi--

lismo econdmico.

(30) COSIO VILLEGAS, Daniel: La Constitucidn de 1857 g sus --

‘Griticos, Edit, Hermes, México, 1957, pp. 36 a 39.
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Eota situacién aocio-econdmica de 1a édpoca prapicid una --
perie de estudios, proyectos, e iniciaron el estudio de loyes
tendientes & resolver log prcblemas‘dcrivudoa dé la concentra
cidn oclesidstics, los cuales fueron creando una conciencifi—-
nacional preparando el camino para llegar a lo expedicidén de-
las Leyes de la Reforma,

De conformidad con Lemus Gurcifa, "las Leyes de Reforma son
el resultado cumbre de un conjunto de idens afines que se ma-
nejan con anterioridasd a 1856 y que fueran creando conciencia
en el pueblo de México, reapecto a los prandes malaes socialen
y econdmicos derivados del latifundio cclesifatico y de su ré
gimen de smortizacidn. Bsie lapso constituye histéricamente -
en el perifdo de la prereforma, generador del ideal que en ~=
aceidn heroica cristaliza las Leyes de Reforma. En estn etapa
se manejan les primeros proyectos de nfectacidn de lon bienes
de la iflesia y se va intesrrando ung fuerte corriente de opi~
nién pdblica, que postula la absolutn separacidn de la Igle~-
sia y el FPstado y el sometimiento en asuntos temporales de la

primers al sesundo® (31).
1. LE{BS DR DESAMORTIZACION DR BIENRS BCLESIASTICOS.

Zn base a 1o que nos refiere Lucio Mendieta y Nifiez, "ha--
cia el nfio de 1856 y n rafz de los acontecimientos politicos~
en los cuales el clero tomé participascidn directs, ya estaba~

fuern de duda que el lamentable ectado ccondmico de la Repl~—

(31) LBWUS G., op. cit., p. 189.
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blica se debfa a la amortizacidn eclesidstica. El erario do--
ﬁaba de percibir los derechos que le correspondknn en las —--
translaciones de dominio, poer 1la sencilla razén de que éstoa~
eran cada vez mda escasas, pues el Clero concentraba en sus —
manos la mayor parte de la propiedad rafz y raras veces hacis
ventas a los particulnes. El comercio y la industris aufrien-
igualmente, porque la amortizacién eclesidstica significhba--
el estancamicnto de los capitales” (32).

Es pertinente el precisar los téroinos de "umortizar® y cl
de"desamortizar®. )

La amortizacidn, es accidn y efecto de amortizar, Amorti--
gar significa reduccidn o extincidn de gravémenes, pero tam--
bién, vinculacidén a perpetuidad de bienes a ciertas personas,
familias ¢ instituciones. En cste Ultimo sentido -utilizamos-~
el término cunndo aludimos & la amortizneidn eclesidstics y--
de la circulacidn econdmicn quedando encadenads a perpetuidad
a la iglesia, creando gravez males, trastornos e inquietudes-
‘2 la sociednd y al Estado.

Por lo que respecta, al término desamortizacidn, esta es -
1a accién de dejar libres los bienes amortizados e implica un
%enémeno econdmico cuyos efectos son contrarios del acto de--
amortizar,

A continuacién, verémos 1os que establecid la Ley de Desa—
mortizacidén de Bienes Eclesidsticos, en sus art{culos que a--

continuacién se transcribens

(12) M¥NDIETA Y N. L.: op. cit., p. 115.
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"IGNACIO COMONPORT, presidente de la Repdblica Mexicana, a
loa habitantes de ellm sabeds

Que considerando que uno de los mayores obstéculos para --
1la progperidad y engrandecimiento de la nacién, es la falta--
de movimiento o libre circulacién de una gran parte de la pro
piedad piedad rafz, base fundamental de la riqueza piblica, y
en uso de las amplings facultndes que mc concede el plan pro--
clamndo en Ayutla y reformado en Acapulco he tenido a bien de

cretar lo sisuiente:s

Artfculo 1. Todas lan fincao risticas y urbanas yue hoy ~-
tienen § administran como propistarios las corporaciones civi
les o eclesidsticas de la Repiblieca, se adjudicardn en pro--
piedad u los .jue lag tienen encomendadas, por el valor correg
pondiente a la renta que en la actualidad pagan calculada co-

mo rédito al seis porciento anual,..

Artfculo %, Tanto las urbenas come las risticas que no es-
tén arrendndas a la fecha de la publicacidn de esta ley, se--
adjudicardn 8l mejor postor, en almoneda que se celebrard an-

te la primera autoridad polftica del partido" (33).

Mendieta y Nifiez nos comenta los siguientes articuloss

YEY artfculo 25 incapacitd a las cornoracionas civiles y--
religiosas, para adquirir bienes rafces o administrarlas, con
excepcidn de los edificios destinados, inmediata y directumeﬁ

te al servicio de la institucién, y el artfculo 3 determiné--

(33) PABILA, M.: op. cit.,, pp. 103 ¥ 104.
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cufles eran las personas morales comprendidac en lns disposi-
ciones de la ley: "Bajo el nombre de corporaciones se compren
den todas las comunidndes religiosas de ambos sexos, cofra --
dias y archicofradias, congregaciones, hermandades, parro ---
quias, ayuntamientos, colegios, y en general, todo estableci-
miento y fundacidn que tengn el cardcter de duracidn perpetun
o indefinida.

Este artfculo ejercid una influencia decisiva en la organi
zacidn de la propiedad de los pueblon indios, pues aun cuando
el artfculo 8 establecién que de 1ns propledades pertenecien-
tes a los ayuntamientos ge exceptuarfan los edificios, cjtdos
¥ terrenos deatinados al servicio piblico de las poblacicnes-
a que pe}tenec(cran, nnds dijo Qe laa tierras de repartimien-
to o comunales (...) Los fines de estn ley y su reglamento --
fueron exclusivamente ccondmicos, no ase trataba de pr;vnr al-~
clero de sug inmensas riquezas, oinoe simplemente de cambiar--
la calidad de &éstas con objeto de uue, en lugar de que cstor—
baran, como estorbaran el progreso econdmico del.pnis, lo fa-
vorecieran impulsando el comercio, lus artes y las industrias,
El artfculg 26 de la ley encierra su verdadero esniritu, por-
que faculta a las gociedades civiles y religiosas para que ~-
empleen el dinero obtenido por adjudicacidn de sus propieda——
des en imposiciones sobre fincas o en accicnes de cempresas —-
agricolas y mercantiles.

También se expresa claramente el objeto aue el goblerno —-
persegufa al decretar la desamortizacidn, en la circular de--
28 de junio de 1856, diripida por Don Miguel Lerdo de Tejada-

a los gobernadores y autoridades del pais.
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Dos son los napectoq, se dice cn este documento, bajo los-
cuales debe considerarse la providencia que envuelve dicha --
leys el primero, como resolucidn tendente a movilizar la pro-
piedad ruf{z, y el segundo, como medida fiscal con objeto de--
normalizar los impuestos.

El gobierno esperando obtener, como resultados inmediatos-
de 1a ley, el desarrollo del comercio, cl aumento de lom in--
gresos pidblicos, el fraccionamiento de la propiedad y el pro-
rreso de la agricultura, pues se estimaba que la mano muerta-
poco hacia en favor de sus mismas propiedades ¥y que la propig
dad comunal de los ind{genas languidecia precisamente por no-
haberse reducido a propiedad individual" (34},

Por 1o que recpecta a los efectos econdmicos de la Ley de-
Desamortizacidn, no fue la clase popular la que se beneficio-
con la aplicaciédn de 1la ley, yz que ni a los srrendatarios ni
a los enfileutas se les adjudicaron las propiedades eclesids-
ticns jue se venfan usufructuando, a pesar de la prioridad --
que e les otorgaba, por motivos religiosos y prejuicios reli
riogos, ya que la iplesia declara excomulgados s los adjudicg

tarios de sus bienes.
2, LEY DE NACIONALIZACION DE 1359.

La Ley de Nacionalizacidn de Bienes Eclesidsticos, desempe
A6 un importante papel en la conformacidn constitucional del-

Bstado Méxicano, fue expedida por Don Benito judrez, el 12 de

(34) MENDIETA Y N., L.: op. cit., pp. 115 a 117.
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julio de 1859 en el Puerto de Veracruz, en su calidad de Pre-
sidente de la Repiblica.

Verémos algunos de los considerandos mfs relevantes, aasf{--
comn de su articulado de esta Ley, a fin de tener una viaidn-
completa de la importancia que tuvo en su momento y con poste
rioridad. ‘

"LEY DE NACIONALIZACION DE BIENFS ECLESIASTICOS.

"BENITO JUAREZ, Presidente Interino Constitucional de los-
Bstado Unidos Mexicanos, a todos sus habitantes hago saber, -

que, con acuerdo undnime del Congreso de Ministros y
CONSIDERANDO.

Que el motivo principal de la actual guerra promovide y -~
sostenida por el clero es conseguir susiraerse de la dependen
cia de la autorided civil,

Que cuando ésta ha queride, favoreciendo al mismo clero, -
mejorar sus rentas, el clero por sdlo desconocer la autoridad
que en ello-tenfa el soberano ha rehusado aun el propio bene-
ficio,

Que cuando quizo el soberano, poniendo en vigor los manda-
tos mismos del clero sobre obvenciones parroquiales, quitar--
a este la odiosidad que le ocacionaba el modo de recaudar par
te de sus emolumentos, el clero prefirié aparentar que se de-
jard parecer antes que sujetarse & ninguna ley,

Que como la resolucidn montrada sobre esto por el Metropo-
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litano, prueba 4ue el clero puede mantenerse en México como ~—-
en otros pafses, sin que la ley civil erregle sus cobros y ——
conveniencias con los fieles, '

Que 8i en otras necesidades podfa dudarse por alguno que —
¢l clero ha sido una de las rémoras conatantes para establecer
1a paz pdblica, hoy todos reconocen que estd en abierta rebe—;
1ién contra el soberano,

Que dilespidando el clero los camudales que los fieles le ha-
bian confiado parn objetos piadosos, los invierte en la dep—--
truccién general, sosteniendo y ensangrentando cade d{a la lu-
cha fraticida que promovid en deoconocimiento de la autoridad-
legftima, y nepgando que la Repmiblica pueda constituirse como--
mejor crea que a ella convenga,

Que habiendo sido indtiles hasta ahora los esfuerzos de to-
da especie para ferminar una guerra que va arruinando a la Re-
puiblica, sl dejar por mds tiempo en manos de pus rurados enemi
gos log recursos de que tan gravemente abusan, serfan volverse
au edmplice,

Y qu~ es imprescindible deber, poner en ejecucién todas las
medidas galven la situacidn y a la sociednd:

He tenido a bien decretar lo siguiente:

Art{culo 1. BEntran al dominio de la nacidén, todos los bie--
nes que el clero gsecular y regular ha estado administrando con
diversos t{tulos, sea cual fuere la clase de predios, derechos
y actiones en que consistan, el nombre y aplicacién que hayan-
tenido (...)

Art{culo 3. Habrd perfecta independencia entre los negocios
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del Estado y los negocios puramente eclesidoticoa, Bl gobier-
no ae limitard a prateger con su sutoridad el culto piblico -
de la religidn catélica, as{ como el de cualquier otra...

Artf{onlo 5. Se suprimen en toda la Repiblica las drdenes—~
de los religiosos regulares que existen, cualquiera que sea -~
la denominacidn o advocacidén con que se hayan .erigido, asi ca
mo también todas las archicofradias, cofradigu, congregacio-~
nes ¢ hermandades anexas 8 lag comunidades religiosas; a lag-
colectrales, parroquing o cualesquiera otras iglesino,

Art{culo 14. Laa comunidades religiosas que actualmente ---
existen continuardn existiendo y obgervando el reglamento eco
némico de sus claugtros., Los conventoo de sutas religicsag—-—-
que estdban sujetas a la jurisd}ccidn eapiritual de alguno de
155 regulares suprimidos, quudan bajo la de sus obispes dioce
Banosn..." (35).

Con esta ley, el gobierno jusrista ae robustece enormemen-
te, toda vez uue la inmenga propiedad del clero que ge encon-
traba en manos muertns, y ajena & la libre circulaeidn, ayude
en forma determinante a la obtencién de la riqueza por purte-

del Estade,, lo que auxilia a que éste cumpla con sus fines.

(35) PABILA, M.: op. cit., p. 119,
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C). LA PROBLEMATICA CAMPESINA A PINES DEL SIGLO XIX.

Durante el Imperio de Maximiliano de Habsburgo, se ocupé -
de iu elaboracién del Estatuto Pravisional del Imperio Mexiea
no, en fecha 10 de abril de 1865, y en el gque se incluye el -
temn continuamente de la expropiacién.

Maximilinno legitima la Desamortizacién de los bienes de ~

1la Iglesia catélica, a quienea defrauda con su act{tud:

"Artfculo 1. Rl Consejo de Estado revisard a todos las ope
raciones de desamortizacidn y nacionalizacidn de bienes eccle-
sifdsticos ejecutadas a congecuencia de las leyes de 25 de ju-
nio de 1856, y 12 y 13 de julis de 1859 y sus concordantes.

Art{enlo 2. Fl Consejo, al hacer la revisién enmendard los
excesos cometidns por fraude, por violacidn a las citadas le-
ves, o por abuso de funcionarios encargados de su ejecucidn..

Artfculo 9. Los derachos legitimos adquiridos por la ley -
de.?S de junio de 1856, no sr considerard perdides o extingui
dos sino por renuncia expresa o constancia de haberse ejecuta
do simultdneamente la operacidn de que ge deriva. No surtirén
efecto las renuncias de 1ns mujeres que carecieron de otra ——
proniedad raiz, ni la de los turores o curadores a nombre de-
sus pupilos..." (36).

También Maximiliano emite un Decreto sobre el Punde Legal,

ue en sus p}imcros articulos establece:

"Articulo 1. Los pueblos que carezcan de fundo legal y eji

do, tendrdn derecho a obtenerlos siempre que retnan las cir--

(1) Ibid., pp. 67 = 69.
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cunstancing en los dos art{culos siguionteas

Artfculo 2. Se concede n lng poblnciones nue tengan mds de
400 habitantes, y escuela de primeras letras, una extensidén -
del terreno dtil y productivo ipgusnl al fundo legal determina-
do por la ley.

Art{cule 3. Lon pueblos cuyo censc exceda de ? mil habitan
tes, tendrdn derecho a que se lem conceda, ndemds del fundo -
‘legal, un espacio de terreno bustante productivo para ejido y
tierres»de labor, que nos seifalaremos en cada caeo particu --

lar, en vista de las necesidades de los solicitantes" (37).

Con estnn disposiciones lepislativas de Maximiliano, nos -
peféntnqoa que tenfa buens voluntud para con las clases dep--
protegidas de Méxicn, sin . embargo, lae fucurtes presiones pro-
venienteas de Buropa, particularmente de Prancia y del Vatica-
no, mulopgraron esas Luenas intenciones en el 4nmbite ngrarioj-
¥ si aunamos a ésto, los problemas con Judrez y los destaca--—
dos miembros del partido liberal, fque se encontraban diseminn
dos en la Repiblica; ambos factores, tanto externos como in--
ternos, hicieron que feacasara el proyecto del Imperio de Ma-
ximiliano,’situacidn esta, que no tenfa la mis minima posibi
lidad de consolidarse, atendiendo nal férreo espiritu naciona-
lista de Judrez, quién lucho denodndamente en contra de Naxi-
miliano, hasta derrocarlo.

Con la legislacidn de Maximiliano, damos por terminado el-

presente Cap{tulo, toda vez que el perfodo del Porfiriate, --

(37) 1pid., D. 69.
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mismo que se inicia desde el alo 1871, hasta principios del -
siglo XX, serd tratado como una unidad, atondiendo a que la -
situacidn econdmica, social, politica y religiosa de éste pe-
r{odo histérico, produce uno de loas movimientos histdricos --
mda relevantes en el mundo en ¢l aflo de 1910, la primera Revo
lucién Social de el mundo, que tanta influencia tuviera en la
Revolucidén Rusa de Octubre de 1917,
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A). PROBLEMAS PRODUCIDGS POR EL PORPIRIATO.

Leyea nromulgadas a finoles del siglo XiIX, fucron de nefan
tas congecuencias para las clases campesinas e indigenas de--~
1a Nacidn. Pn el pregente inciso, examinarémos dos leyes que-
aumentaron las injusticias en relacidn con la tenencia de la-
tierra, nos referimos al Deocreto sobre colonizacién y compa--
fi{as deslindadoras, promulgade por el Presidents Manuel Gonazg
lez, de 15 de diciembre de 1383.

Como precedente a estn ley, se expidid una ley provisional
sobre Colonizacidn el 31 de mayo de 1875, misma Qque en su ar-
t{culo primoro autorizd: "nl Ejecutivo para que entretanto se
expide 12 ley que definitivamente determine y arregle todo lo
relativo a colonizacidn, hagn 8ata efectiva par su accidn di-
rectn y vor medie de contratos con emprasas particulares®. En
este art{culo encontramos el inicio de las llamadra compafifas
deslindndoras, cuya creacidn influyd decisivamente en el ngra
vamiento del problema agrario durante fines del sigle pasado.
S (38).

Esta ley {ue al antecedente de lo ley promulgada por Ma ~-
nuel fGonzalez, el 15 de diciembre de 1843, mediante la que se
mandaba deslindar, fraccionar, valuar los terrencs baldfos o-
de wmropiedad nacional, pare establecer los necesarios para el
establecimiento de colonos.

Los artfculos bdsicos de eata ley en nuestra opinidn son -

los siguientess

"Art. 1., Con el fin de obtener los terronos necesarios pa-

(33) CHAVEZ PADRON, Martha: op. cit., p. 172.
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ra el establecimiento de colonos, el Ejecutivo mandard deslin
dar, medir, fraccionar y valuar los terrenos baldfoo o de pro
piednd nacional que hubiere en la Repdblica, nombrando al -
aefecto los comisiones de ingenieros que considere y determi--
nando el sistema de operaciones que hubiere de sepuirse.

Art. 2. Las fracciones no excedoréh en ningin caso a dos--
mil quinientms hectdreas siendo estn la mayor existencia que-
podrd adjudicarse a un golo individuo mayor de ednd, y con —=-
capacidad legal para contratar...

Art. 5. Para ger considerado como colono y tencr derecho a
las franquicias que otorga la presente leyy se necesita que,-
piendo inmigrente extranjero, venga a la Repdblica con certi-
ficado del agente congular o de.inmigrncién, extendido & soli
citud del mismo inmigrante, o de compaiifa o empresa autoriza-
da por el Ejecutivo, para traer colonos a la Replblica.

Si el solicitante reside en la Repiblica, deberd ocurrir o
1a Secretarfas de Pomento, o a los agentes de la mismn Secrets
ria hubiere autorizado para admitir colonos, en lns colonins-
que se¢ fundaren en la Reptiblica...

Art. 18..El Ejecutivo podrd autorizar a compafiias para la-
habilitacidén de terrencs baldfos con las condiciones de medi-
cién, deslinde, fraccionamiente en lotes, avaldo y descrip —-
cidn, y para el transporte de colonos y su establecimiento en
los mismos terrenos.

Art. 26, Lus Compaiifas extranjeras de colonizacidn se con-
siderardn siempre como mexicanas, debiendo tener domicilie en
alguna de las ciudades de la Repdblica, sin perjuicio de los-

que puedan establecer en el exterior, y estando obligados 2 -
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constituir en el pa{s ung parte de su Junte Directiva y a te-
ner uno o mis apoderados en la migma Repiblica, smpliamente--
facultadas para entenderse con el Ejecutivo® (39).

Otra ley importante que contribuyd a distribuir en forma--
inequitativa la riqueza de la tierrn en México, fue 1la Ley 89
bre Ocupncidn y Enajenacién de Terrenos Baldios, cxpedida por
Porfirio D{az, el 26 dec marzo de 1894.

En base a lo que expone Martha Chdvez P. “como pare cnton-—
ces estaba en la plenitud de su auge la doctrina del libera—-—
lismo individuzlista, en la Bxposicidn de Hotivos de esta Ley
se dijo que los principios cconémicos séle ase movilizaban y--
explotuban dentro de un régimen de libertad que no debfa odmi
tir limitacionea" (40).

A continuacidn, verémos alpurios art{culos de esta Ley que-

consideramos fundamentaless

Art. 1. Los terrenos de propiedad de la Nmcidn, que son--
objeto de la presente ley, se considerarédn para sus efectos,-

divididos en las sipguientes clasest

I. Terrenos Baldfos
I1. Demasias
I1I. Excoedencias

1V. Terrenos Nacionales.

Art. 2. Son baldfos todos lcs terrenos de la Repiblica que

no hayan sido destinados a un usSo piblico, por la autoridad -

(19) PABILA, Manuels op. cit., pp. 183 a 186.
(40) CHAVEZ P., Martha: op. cit., p. 176.
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facultads para ello por la ley, ni cedidos por la misma a t{-
tulo oneroso o lucrativo, a individuo o corporacidn autoriza-
da para odquirirlos.

Art. 3. Son demanfas los terrenos posefdos por particulfw--
res con titulo primordial y en extensidn mayor que cste dater
mine, siempre que el exceso po encuentre dentro de los linde-
ros sefialadon en el tftulo y por lo mismo, confundidos en su-
totalidad con la extensidn titulada.

Art. 4, Son excedencias los terrenos pose{dos por particu-
lares, durante veinte nfcs o més, fuera de los linderos nque -
sefiale el tftulo primordial que tengan, pero colindando con -
el terreno que este anmpare.

Art. 5. Son nacionules los terrenos bald{os descublertos,-
deﬁlindudos y medidos, por comiéiones oficinles, .0 por compa-
fifas autorizadas para ello, y que no Haynn sido lepalmente —-
enajenados.

También se reputardn terrenos nncionales los bald{os denun
ciados por particulares, cuando estos hubieren abandonado el-
denuncio o éste se haya declarado desierto o improcedente —--
siempre quc_sc hubiere llegndo a practicar ¢l deslinde y la -~
medida de los terrenos..." (41)}.

Destaca, asimismo por su importancia, la Ley Sobre Ocupa--
cién y Bnajenacidn de Terrenos Baldfos del 20 de julio de —--
1863, promulgada por Don Benito Judrez, misma que fue uno de-

los antecedentes de la Ley de Porfirio Diaz sobre esta mate-—

(41) PABILA, Manuels op. cit., p. 89.
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ria, la cual en su art{culo vwrimere define los terrenos bal--
dfos como aquellos terrenos "que no haynn oido destinados a--
un uso piblico, por 1lu autoridud facultada para ello por la -
ley, ni cedidos por la misma, a t{tulo oneroso o lucrative, a
individuo o corporacidn autorizada parn adquirirles" (42},

El gobierno pe dio cuenta de los nocivos resultados que =—-

produjeron 1las leyes sobre colonizacidén y de terrenos baldfos
. vor decreto de 30 de julio de 1902, el Poder Ejecutivo envia-
una iniciativa al Congraeso para reformar la legislacidn aobre
terrenscs bald{os, con arreglo & las bases que en el mismo de-
creto se eatablecian.

Lo preceptuado en estas bases, tendfa n volver méds estahle
el derecho de propiedad y a asegurar el reaspeto de los dere--
chos adquiridos, las digposiciones nue autorizaren o las com-
pan{es deslindnderas de baldfos, quedaron expresamente deroga
dao. Se ordena el respeto de los predios ocupados y fe consi-
dera la prescripcidn de unn manera mAs liberal y precisa que-
en las leyes anteriores.

El 18 de diciembre de 1909, el Congreso expedid un nuevo -
decreto; por el que se suspendieron las disposiciones de la -
ley de ?6 de marzo de 1894, relativas al denuncio de tierras-
bald{as y sc establecid le investigacidn oficial como dnico -
medio para localizarlas y deslindarlas.

En base a lo que nos informa Don Jemis Silva Herzog, "de-~
1881 a 1889 las compaifas deslindaron 32.200,000 hectéreas.--

De esta cantidad se les adjudicaron de conformidad con la ~w=-

(42) LEMUS G., Radl: op. cit., v. 239.
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ley, es decir cin pago alguno, 12,70,000 hectdreas; y me les
vendieron a vil precio 14.800,000 més, Total: 27.500 hectd —-
reas o sea algo mds del 13% de la muperficie total de la Repd
blica...” (43).

PFinalmente, para darnos una idea sobre el perfodo del Por-
firiato, segin Lemus Garcia, "en el cénno de 1910 se registra
que el 97% de la superficie cultivable de la Nncidn se encon-—
traba en poder de 836 familias de hacendados. En lus hacien~-
das trabajaban on condiciones de “esclavitud y vasallaje més--
de diez millones y medio de personas.

Las causas principales del acaparamiento de tierras se pue
den’ resumir en cuatros Paor entrepas que hacia el Estado a par
ttcuules'con el objeto de compensar deudas o premiar servi —-
cios. Por funestos resultados que produjeron las actividades-
de 1lns tristemente célebrans de lag Compafi{an deslindadoran y-
colonizadoras, Por la dcntrupcidn de 1a propiedad comunel de-
los grupos ind{genas. Por la auscncia de la lerislacidn que--~
seflalara el mdximo de 1a propiedad rural.

En ese tiempo, en ves de resolver el problema apgrario y re
ducir log indios de concentracidén de la tierra, el Gobierno--
desarrolld la colonizacidn interior de nuestro territorio pre
ferentemente con familiamg extranjeras, con el objeto devevi—-
tar dar tierra al peén que trabajaba en la hacienda porfiria-
na... Vemos cdmo en vez de mejorar la situacidn, durante el--

gobierno del General Porfirio Diaz, surge un fenémeno polfti-

(43) SILVA HER20G, Jesds: El Agrarismo Mexicano y la Reforma-

_Rgraria (Exmosicidén y Critica), Edit. del Pondo de Cultura —-

- Beondmica, México, 1959, p. 116.
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Co, econdmico y social, que trajo como conseccucncia que sl ig
dice de concentracidn de la tierra en pocas manos Ge acrecen-
tara considerablemente,

La gran hacienda porfiriana tenfn cuntro principales carac
ter{sticast semifeudnl, esclavista, capitalista y tenim el ca
rdcter econdmico cerrado...* (44).

Este ambiente nefasto para lan clases campesinas y las po-
cas oportunidades de ascenss social de las clases no campeSi-
nas, al principio del siglo XX, va naciendo la clase media --

que empuja 81 gobierno por mejores oportunidades de vida.
B). LA LEY BASICA DE 1915.

El 6 de enero de 1915, se promulga por el Jefe del Ejérci-
to Congtitucionalista, Don Venustinno Carranza, la primera —-
ley agraria preconstitucional aque habfa redactado el propigw-
exlegislador geior Doa Luis Cabrera, con la que se inicia la-
Reforma Agraria Mexicana.

El Congreso Constituyente de Querétaro de 1916 - 1917 dio-
vida a le nueva Constitucidén Polftica de la Repdblica y en —-
ella incluye el precepto gue bajo el mimero 27 consolidar{a -
constitucionalmente la reforma agraria, resumiendo las aspira
ciones de t&doa los grupos revolucionarios del pafs. Y asf es
como el art{culo 27 Constitucional establecid todas las ideas

que han servido de fundamento & las leyes agrarias reglamenta

(44) LEMUS G., Radl: op. cit., pp. 72 ¥ 73.
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riag hnsta la fecha. EBs obligado decir, que su antecedente —-
inmediato la ley de 6 de enero de 1915, fuec declarade por el-
mismo Congreso Constituyente, Ley Constitucional, la que estu
vo en vigor hasta diciembre de 1933, en que fue sbrogada du--
rante el gobierno del seior General Abelardo L. Rodriguez, --
pueg se incluyd en su parte medular en el articule 27 Consti-
tucional, ddndole a este una mejor estructura y ordensndo ade
cuadamente su contenido.

En lo primordial de los Conside¢randos, disponiam ests ley:

iQue una de las causns més gehnrulen del mnlestar ;7 dencon
tento de 1ns poblaciones agricolns de este pals, he sido el -
despojo de los terrenos de propiedad comunal o de repartimien
to, quc'les habfan sido concedi;un por el pobierno colonial--
como medio de asegurar i existencia de ia elause indfponn, y-
que, a pretexto de cumplir con la Ley de 25 de junin de 1850~
(Ley de Desamortizacidn de Bienen de Manos Muerias), y demdis-
disposicionesn que ordenaron el fraccionamiento vy reduceidn o-
propiedad privade de nauellas tierraa entre los vecinos del -
pueblo n que pertenecian, quedaron en poder de unos cuantog--
especuladores...

Que el deapojo de los referidos terrenos se hizo no sola--
mente por mcdio de enajennciones llevadas a efecto por las —-
autoridades polfticas en contravencidn abierta n las leyes —-
mencionadas, sino también por concesiones, composiciones o --
ventas concertadas eon los HMinistros de Pomento y Hacienda..d

(45).

(4%) PABILA, Manuel: op. cit., p. 270.
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Las artfculos mds destacades d: estn Loy, tenomowm:

"Articulo 1. Se declaran nulasi

I. Todas las snajenaciones de tierras, aguns y montes per-
tenscientea a los pueblos, rancherfus, congregaciones o comu-
nidades, hechas por los jefes polfticos, gobernadores de los-
Bstados o cualquiera otra auteridad local, en contravencidn a
lo dispuesto en la Ley de‘25 de junio de 1856 y demds leyes y
disposiciones relativas;

IXI. Todas las concesiones, composiciones o ventas do —w——-
tierrus, asuas y amontes, hechac por 1la Secretarias de Foménto,
Hacienda o cualquiera otra autoridad federal, desde el prime-
ro de diciembre de 1876, hanta la fecha, con las cuales 398 ha
yan invadido y ocupado ilegalmente lon ejidos, terrenos de re
partimiento o de cualquiers otra clase, pertenecicntes a los-
pueblos, rancheriss, congregaciones o comunidades, y

I1Y. Tednsn las diligencias de apeo o denlinde, practicadas
durante el periodo de tiempo n aue ge refiere la fraccidn an-
terior, por compaf{as, jueces u otras autoridades, de los Es-
tados o de la Federaciédn, con las cuales se hayan invadido y-
ocupado, ilegalmente, tierras, aguas y montes de log ejidos,-
terrenos de repartimidonto o de cualquiera otra clase, perteng
cientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunida-
des.., ’

Articule 4. Para los efectos de enta ley y demds leyes ——-
agrarias qus se sxpidieron, de acuerdo con el programa yolfti

co de 1a Revolucidn, se creardn:

I. Una Comigidn Nacional Agraria de nueve peisonns ¥y que,-
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presidida por el Secretario de Fomento, tendrd las funciones-
que esta ley y las sucenivas le scfialen;

1l. Una comisidén local agraria, compuesta de cinco perso——
nas, por cada Estado o Territorio dec la Repdblica, y con las-
atribuciones que las leyes determinen;

III. Los comités particulares ejecutivos que en cada Eata-
do ao nocesiten, los que se compondrdn de tres personas cada-
uno, con lao atribuciones que se les seflalen..." (46).

Bsta ley establecid la doctrina agraria al seilalar las cau
san' que la informaban el reparto y la injusta situacidn impe-
rante en el campo, tanto en perjuicio de los pueblos, como --—
del trabajador rural y dicté laos bases de la reivindicacidén—-
de la t{orru en favor de los grupos injustamente despojados y
su redistribucién de los mismos niecleos que carecieran de =--~
ellos.

La vigencia de la Ley dol & de enero de 1915, al reformar-
se el artfcule 27 de la Carta Magna en diciembre de 1930, en~
el articulo transitorio del Decreto respectivo, ecxpresemente-—
se declard la abrogacidn de la Ley, slendo hasta entonces ——-

cuando se obrogs dicha Ley.

C) VISION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN LA CONSTITUCION DE
1917.

A finales del mes de noviembre de 1916, en la Ciudad de --

(46) 1dem., pp. 270 a 273.
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Querdtaro se iniciaron las discusiones para proponer y discu-
tir la nueva Constitucidn Polftica,

"Bl proyecto sefalaba brevemente las causas histéricas del
mismo y, al hacerlo, consideraba "que 1a Ley Conctitucional,-
fuente y or{gen de todas lna demés que habrfn de dictarse, no
aluda como lo hize la de 1857, las cuestionen de propieded -
por miedo a las consecusncias®.

*Recuérdese que 1n Ley del 6 de¢ noro de 1915 tuvo un carde
ter proviasional, y era al fin y al cabo, una ley secundaria,-
por sso el diputado Magallén considerd que ese "Cangreso cong
tituyente no terminard debidamente su obre si no diera cima a
la labor relativa al poner la base para agegurar de manera dg
finitiva la cuestidn agreris en la Repiblica Mexicana...” {47)

El concepts de propiedad en le nueva Constitucién fue emi-
néntemcnte pocinl, eg decir, la propiedad entendida no en su-
sspecto individual, sino en funcidn de la sociedad, sometien-
do a 1a propiedud a las modalidades gque dictara el interds pd
blico y en cuanto a su origen éste corresponde a la Nacidn,

La propiedad, constituye un dereche y una garantfa no adlo
en forma individual para el ejidatario o comunero o para el -
pequeflo propietarie, sino tambidn para el nicleo de poblacién
que careciera de tierrns o las tuviese en forma insuficien -~-
te,

E)l concepto do justicia se comprende come justicia social,
ep decir protectora de los derechos agrarios de los indivi---

duos formando parte de un grupo social, por ejemplo, los nmi--

(47) CHAVEZ P., Marthar op. cit., pp. 211 y 212.
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cleos de poblacién comunales o ejidales. A esto es 1o que se-
denomina ia_juaticis distributiva.

Las garant{as sociamles con extensivas ya no & un indivi —-
duo, sino a la comunidad sgraria. )

BEn cuanto al dominio de 1la tierra que originariamente por-
tenecid a.la Nactén, dominio perdido durante 1a colonia, es--
¥ecuperado con la nueva Constitucidn de 1917, con lag caracte
ristices plasmadas en el actual ordenamiento supremo.,

Bn la redaccidn original del artfculo 27 de la Conuatitu -——
cidn, se regula lo que a continuacién se expresa como mds re-
levante para el estudio que nos ocupa:

narticulo 27. La propiedud de 1las tierras y nguas cumpron—
didas dentro de los l{mites del territorio nacional, corres——
‘ponde originariamente a la Nacidn, 1a cual ha tenido y tiene-
ol derecho de transmitir el dominio de ollas a los particula-
res constituyendo 1a propiedad privada.

Las expropiaciones 88lo podrén hacerse por causs de utili-
dad pdblica y mediante indemnizacidn.

La Nacién tendrd en todo tiempo el derscho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interds pdbli-
co, asf coia el de regular el aprovechamiento de los elemen--
tos naturales susceptibles de apropiacidn, para hacer una dig
tribucién equitativa de la riqueza pdiblica y para cuidar de -
su conservacidn. Con este objeto se dictardn las medidas necg
parias para el fraccionamiento de los latifundios para el de-

‘sarrollo de 1lm pequelia propiedad, para la creacién de nuevos-
centros de poblacién agricola con las tierras y aguas que les

sean indispensables para el fomento de la agricultura y para-
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evitar la destruccidn de los elementos naturales y los daflos-
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la Sociedad, —--
Los pueblos, rancherigs y comunidades que carezcan de tierras
Y aguas, 0 no las tengan en cantidad suficientes para las ne-
cogidades de su poblacién tendrdn derecho a que se les doten-
de ellas, tomfndolas de lus propiedades inmediatas, respetan-
do siempro la pequefla propicdad.

Por tanto se confirmmn las dotuclionos de terrenos que ae -
hayén hecho hasta ahora de conformidad con el decreto de 6 de
enerc de 1915. La Adquisicidn de las propiedades particulares
necesarias para conseguir los objetos antes expresados se con
siderardn de utilidad piblica...

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y ---
aguas de la Nacidn se regird por les aiguientes preseripcio--

neos

I. 3610 los mexicanos por nacimiento o por naturalizmcién-
¥ las socledades mexicanas tienen derecho para adquirir el dg
minio de las tierras, ajfuans y sus accesiones, o para obtener-
concesiones de sxplotacién de minas, aguas o combustibles mi;
nerales en la Repmiblica Mexicana., El Bstado podrd conceder el
mismo derecho a los extranjeros siempre que convengan ante la
Secretarfe de Relaciones en considerarse como nacionales res-
pecto a dichos bienes ¥ mn no invocer por lo mismo, la protec
cién de sus gobiernos, por lo que se refiere a aquellos.

IX. Las asociaciones religiosss denominsdes iglesias, cual
quiera que sea su credo, no podrdn en ningin caso tener capa-

cidad para adquirir, poseer o administrar bienes rafces, ni -
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capitalea impueatos sobre elloaj loa que tuvieren actualmente,
por af o por interpéoita persona, entrardn al dominic de la ~
Nacidn,..

VI. Loa condueflazgos, rancherfan, pueblos, congregaciones,
trivus y demés corporaciones de poblecidn, que de hecho o por
derecho guarden el estndo comunal, tendrdn capacidad para dig
frutar en comin las tierras, bosques y agusi guo lea‘pertenag
can o que se lea hoys suatitufdo o restiftuyeren conforme a la
ley de 6 de enero de 1915, entretsnto ia ley determina la ma-
nera de hacer repartimiento dnicements de lns tiarrasa.

Vil,,.

Se declaran nulns todms las diligencias, disposicionss, re
solucionks y operaciones de deslinde, concesidn, composieién,
sdntencia, transminién, enndannéién o remate que hayan priva-
do total o parcialmente de sus %ierras, bogques y mguas 8 los
condusfiazgon, rancherias, puebles, congregnciones, tribug ye—-
demds corporacionss ds poblacidn que existan todavia, desde ~
la ley de 25 de junio de 1856; y 8¢l mismo modo serdn nulams ~
todas las disposiciones, resoluciones y operaciones que ten-——
gan lugar en lo sucesivo y que produzean iguales efectos. En-
consecuencia, todas les tierras, bosques y aguas do gyue hayan
sido privmdos las corporaciones referidna, nerdn restitufdas
e éstas con arreglo al dscreto de 6 de enerc de 1915, que con
tinvard en vigor como ley constitucional..,.® (48).

Esta Constitucidén sufre algunan reformas en el transcurgo-

de log aflos,

(48) PABILA, Manuel: op. cit., pp. 307 a 310.
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Al reformarse el artfcule 27 de la Carta Magna, en diciem~
bre de 1933, se le agregd una fraccidén que no contenfa la dig
posicién original, en la que se dijo que "Las comisiones agra
riag mixtas, los Gobermadores locales, y las demés autorida--
des encargadas de las tramitaciones agrarias, no podfan afec-
tar, en ningin caso, 1a pequefin propiedad agricola en explota
cién, incurriendo en responsabilidad, por violaciones a la -~
Constitucidn, en caso de conceder dotaciones que la afecten™.
(49).

A partir de entonces quedé establecido el reparto de la ——
propiedad inaf'ectable, aun cuando en la Congtitucién no se di
ce lo que debe sntenderse por pequefla propiedad o propiedad -
inafectable.

Bn su articulo dnico transitorio se abroga la ley del 6 de
enero de 1915.

Ahora bien, por decreto de 30 de diciembre de 1933, se mo~
dificd el art{culo 27 de la Carta Magna, transformando la or-
ganizacién de las autoridades agrarias, pues se crea una de--
pendencia directa del Bjscutivo Pederal encargada de la épli—
cacién de las lcyee-ngrarias y de su ejecucidén (fraccidn XI);
a la pequefla propiedad se le aflade el requisito de ser agricg
la y estar en explotacién (pdrrafo tercero); luego por decre-
fo fechado el 16 de ensro de 1934 y de acuerdo con la frac--—-
cidn XI citada ya reformada, se crea el Departamento Agrarie-
con todas sus dependencias, Se¢ modificd también el articulo -

27 Constitucional, previa aprobecidﬁ de las Legislaturas Loca

.

{49) LUNA 4., Antonio: op. cit., p. 384.
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les, a fin de darle facultades al Ejecutivo da 1a Unién para-
que resolviera los conflictos por l{mites de tierras comuna--
les, adiciondndose aef{ el pdrrafo VII.

Por Decreto del 30 de diciembre de 1946 publicado en el ==
Diario Oficial de la Federacidn del 12 de febrero de 1947, 'se
réformaron y adicionaron las fracciones X, que oefiald la su-~
porficie minima que deberfa tener la unidad individual de do-
tacién; la fraccién XIV permitiendo cl uso del amparo & los -

' dueflos o posesdores de predios agr{colas o ganaderos en explo
tacidn que tuvieran su certificado de inafectabilidad; y la--
fraccidn XV que seflalé el méximo de la pequefln propiedad agri
cola o ganadera.

_ Aun chando la siguiente reforma no se hizo al art{culo 27~
Conptitucianal, atafle s la esencia del mismo, razén por la --
cual pasamog a referirnos a la adicidén que se hizo a la frac-
.eidn II del artfculo 107 Constitucional, el 26 de diciemb;e——
de 1959, medida que tiende a confirmar el carficter proteccio-
nista de nuestro sistema juridico en favor del campesimo des-
vdlido, pues reapécto de la queja en materim sgraria se esta-
blecid que.fen los julcios de smparo en que se raclamen actos
que tengan o que puedan tean como consecuencia privar de la-
propiedad o de la posesidn y diafrute d8 eus tierras, aguas,-
pastos y montes & los ejidos y a los micleos de poblacidén que
do hecho o por derecho guarden el eatado comunal, deberén su-
plirge la deficiencia de la queja de acuerdo con lo que dispo
ne la ley reglamentaria y no porcederdn el desistimiento ni--

1a caducidad de la instancia® (50).

(50) CHAVEZ P. Marthas op. cit., pp. 221 y 222.
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Con estos disponitivos, vemos la trascendencia que tuvo el ar
Y{culo 27 Constitucional con relacién a la proteccidn de los-
trabajadores del campo. Sa eleva a la categor{a de garantfa =
sooial el derecho y protdccidn de la tierra, sobre todo de ~-
las claaes agricolaa, tanto en forme individual como colecti-
va,

Ahore bien, de acuerdo con Iucio Mendieta Y Néidez, las re-
lucianea>del Derecho Agrario con la Constitucidn son sencilla
menta viteles, pueato que 4ste ha surgido de la Constituciébn.
Rl art{culo 27 Constitucional es la base del Darscho Agrario-
Mexicano, su necesario fundamento. Todas sus normas juridicas

ticnen su apoyo en la Constitucidn® (51).

(51) Cfr. MERNDIETA Y NURBZ, Lucios Introduccién al Estudio -~
del Derecho Agraric, 3a. ed.,, Edit, Porrda, México, 1975, pp.

43 y 44,
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OAPITULO IV

LA PROBLEMATICA DB LA SUCESION DE LO3 DERROHOS
BJIDALES

Genoralidades Sobre la Sucesién en el Derecho Comin.
Conceptos de Posesidén y de Propiedad,

La Propiedad Agraria.

El Derecho Agrario P¥blico y el Derecho Agrario Privado.

La Posesidn y 1la Sucesién Conforme 8 la Loy Federal de la
Reforma Agraria.

Problemas que se Prosentan en la Sucesidén de los Derechos
Bjidales.



1
'A). GENERALIDADES SOBRE LA SUCESION EN EL DERECHO COMUN.

El concepto de sucesién de acuerde con el Diccionaric de -
la Lengua Espafiola, significas " entrada como heredero o lega
tario en la posesidn de los bienes de un difunto... Conjunto-

- de bienes, derechos y obligaciones tranomisibles a un herode-
.ro o legatario... intestada. Por. la qus se verifica por mi--~
nisterio de ley y no por testamento; testada. La que se defig
re y regula por la voluntad del causante declarnda con las -~
solemnidades que exige la ley; universal. La que se transmite
al heredero la totalidad o una parte alfcuota de la persongli
dad civil y del haber {ntegro del causante, haciéndole conti-
nuador o participe do cumntos bienes, derechos y obligaciones
ten{a éste al morir..." (52).

Por su parte, Bduardo Palldres, define n la sucesidn legi~-
timas *"la que se difiere por la ley, en contraposicién a la—-
que tiene¢ su origen en el testumento. Fl artfculo 15909 del --
Cédigo Civil, dices "La herencia legftima se abres I, Cumsndo-
no hay testumento o ol que se otorgé es nulo o perdid su vali
dez; II. Cuando el testador no dispuso de todos sus bienesj-—~
111, Cuando no se cumpla la condicidn impuesta al herederoj--
IV. Cusndo el heredero puere antes del testador, repudia la--
herencia o es incapaz de heredsr, si no se ha nombrado substi
tuto.

Sucesidn testamentaria., La quo se defiere por testamen —---

to" (53).

(52) DICCIONARIO DE LA LENGUA...§ op. cit., p. 1225.
(53) PALLARES, Bduardos Diccionario de Derecho Procesal Civil
9a., ed,, Bdit. Porrida, México, 1976, p. 739.
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En relacidn al concepto de sucesor, Palléres comentas “EL-
que entra o sobreviene en los derechos de otro. Hay sucesor -
universal y sucesor particular. Sucesor universal es el que -~
sucede en todos los derechos y acciones de la persona a quién
sucede, y en cuyos derechosn se subrogas tal es el heredero.--
Sucesor particular o singular es el que sucede o se subroga a
otro en alguna cosa que‘hn adquiride de &1, por cauea de ven-
ta, donacidn u otra cauna semejante. (Escriche)" (54).

Los art{culos del Cédigo Civil para ¢l Distrito Pederal re
gula la sucesidn civil en el Libre Tercerc, de las Sucesio —-

nes, destacdndose los siguientes art{culoss

PArt. 1281. Hereuncia eg la sucesién en todos loa bienes —-
del 'difunto y en todos gsus derechos y obligacicnes que no se-
extinguen por la muerte".

: "Art, 1282. La herencia ge defiere por la voluntad &el teg
tador o por disposicién de la ley. La primern se llama teste-
mentaria, y la segunda legitima",

"Art, 1305. Pueden testar todos aquellos a gquienes la Ley-
no prohibe expresamente el ejercicio de ese derecho™.

"Art. 1306. Estén incapacitados para testar:

I. Los menores que no han cumplido dieciséis afos de edad,
y& sean hombres o mujeres, ¥ ’
II. Los que habitual o accidentalmente no disfruten de su-

cabal juicio".

De conformidad con el ertfculo 1313, “"Todos los habitantes

(54) ibid.
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del Distrito Pederal de cualquier ednd que sean, tienen capu-
cidad para heredar, y no pueden ser privados de ella de un mo
do absoluto; pero con relacidn a ciertas personas y a determi
nados bienes, puedan perderla por alguna de las causas gi ——-

guienten:

I. Palta de personalidad;

I1I. Delito;

III. Presuncidén de influencia contraria a la libertad del-
teatador, o a la verdad o integridad del testamentos

IV. Palta de reciprocidnd internacionalj;

Va Utilidad piblica, y

VI. Renuncia o remocidn de algin cargo conferido en el teg

tamento",

Con respznto A 1a institucidn de heredero, el artfculo —--
1373 cotablece, que "el teutamento otorgado legalmente serd -
vdlido, aungue no contenga institucidn de heredero y aungue -
el nombrado no acepte la herencia o sea incapaz de heredar”,

En relacidn a la forma de lous testamentos, el artfculo —--
1499 del Cd4digo, dispone que "el testamento, en cuanto a su -
forma, es ordinario o especial”.

"Art. 1500, El ordinaric puede ser:

I. Pdblico abierto;
II. Piblico cerrado, y
I1I. 0l4grafo™.

*Art, 1501. El especial puede sers

I. Privado;
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II. Militar;
IYI. Mar{timo, y
IV. Hecho en pafs extranjero®.

Con respecto a la herencia legftima, el Cddigo en opu artf-
culo 1599, establece que "la herencia leg{tima se abre;

I. Cuando no hay testamento, o, el que ge otorgd es nulo o-
perdid su validez;

II. Cuando el testiador no dispuso de todos ous bicnes;

III. Cuando no se cumpla la condicidn impuecsta al herede--
ro, y

IV. Cuando el heredero muere antes del testador, repudia~-
la herencia ¢ es incapaz de heredar, si no s® ha nombrado —--

substituto®,

Loo derechos a suceder leg{timamente, corresponden aj

"Art. 1602, Tienen derecho a heredar por sucesién leg{ti~-
mas

I. Los descendientes, cdnyuges, uascendientes, parientes co
laterales dentiro del cunrto grado y la concubina o el concubi
nario, si se gatisfacen en este caso los requisitos seflalados
por el articulo 1635, ¥

II. A falta de los anteriores, la Beneficenciz Piblica.

En base a lo que nos dice Ratael Rojina Villegas, exiaten-
dos objetos del derecho hereditario: directo e indirecto,

"Losg objetou directos del derecho en general, comprenden -
tanto los derechos subjetivos como los deberes jurfdicos y --

las sanciones, es decir, tienen que ser necesariamente formas
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de conducta humana en su interferencia intersubjetiva que se-
manifiestan en facultades, deberen y sanciones. Por consi —w--
guiente, los objetos directos del derecho hereditario se re-—
ferirdn a los derechos, oblignciones y sanciones relacionadosn
con la herencia... Tratdndose de un sistema sucesorio, funda-
mentalmente no se van a crear oino a transmitir derechos y —--
obligaciones, y esta transferencia puede ser a t{tulo univer-
sal o particuler... El estudio de los objetos del derccho he-—
reditario comprende asimismo los objetos indirectos sobre los
cuales recne o se relacionn la conducta humana en su interfo-
rencis intersubjetiva que se manifiesta en facultades, debe—-
res y sucesiones. Ahorn bien, eatos objetos indirectos pueden
ger por pu naturaleza univerasalidades jurfdiens, partes alf--
cuotns de lag m{smns, tniversalidades de hecho, bienes corpo-
ralas e incorperales, gservicios y prestaciones que constitu--
yon la materia patrimoniaml, tanto en la sucesién legitima co-
mo en la testamentarim..." (55).

Una vez vistos los objatos del derecho hereditario, desde-
los puntos de vieta directos e indirectos, veamos de conformi
dad con José Arce Cervantes, algunos aspectos con relacién a-
la persona del sucesor.

"Puesto que el sucesor va a sustituir al fellecido en la--
titularidad de su patrimonio y a "sub-entrar® en esa relacidn

al momento de la muerte de aquél, es necesariamente que sea -

(55) ROJINA VILLEGAS, Rafaels Dérecho“Civil Mexicano (Sucesio
nes), Tomo IV, 6a. ed., Edit. Pérria, México, 1985, pp. 24 y-'
25,
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un ser jur{dicamenté viviente con personalidad reconoecida por
¢l derecho; y que, come tal, exista ya en el momento de esa -
muerte y seaz capnz de ocupar el puesto gue delé vacante el ai
funto. La herencia ~Ardmburu~ no trasmite al heredero la capa
cidad jurfdica del difunto sino tan sélo los derechos y obli-
gnciones de aquél, Aquellas relaciones de Derecho existentes—
al tiempo del fallecimiento no desaparecen ni se extinguen si
no que sufren uns n modo dé transformacidn y se ehcaminnn a —
diferente sujeto.., (56},

Una vez Que hemos visto alpgunos concepinn bdsicos sobre el
derecho hereditnrio, en base a 1o que dispone el Cédigo Civil
para el Distrite fadorul,‘nhora verémos los concebtos de poae

sién y de propiednd de scuerdo con el mismo ordenamiento.
B). CONCEPTOS DE POSESION Y DE PROPIEDAD.

El concepto de posesidn, en base al Diccionario de la Len-
gua, tiene diversas connotnciones: “{Del Lat. possessio, -—--
onis) f. Acto de poseer o tener unn cosa corporgl con Animo--
de conservarla para sf{ o para otro; y por extensidn se dice -
también de 165 cosas incorpdreas, las cuales en rigor no aec -
peseen... ¢ivil, Por, Lo que uno tiene con justa causa y bue-
na fe, y con dnimo y creencia de sefor...” (57).

De acuerdo con Rafael Rojina Villegas, "la posesién ruede-~

{56) ARCE CERVANTES, Jorge: De lms Sucdsiones, Bdit, Porrda,-
México, 1983, p. 18. ’
{57) DICCIONARIO..., op. cit., p. 1052.
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definirse como una relacién o estado de hecho, que confiere ao
una persona el poder exclusivo de retener una cosa para ejecu
tar nctos materiales de aprovechamiento, animus domini o como
consecuencia de un derecho real o personal, o sin derecho al-

&Wno.

I, La posesibén es unn relacién o estado de hecho... un con
tacto material del hombre con la cosa.

2. Por virtud de este estado de hecho una persona retiene~
en su poder exclusivamente una cosa.

3. Como manifestacidn de ese poder, el sujeto ejecuta un--
conjunto de actos materiales que se refieren, de ordinario, -
al nprovechamiento de 1la cosa.

4, Por dltimo, este pnder fisico puede derivar de un dere-
cho real, de un derecho personal, o no reconocer la existen--

cia de derecho alguno" (58).

Como elementos de la posesidn, se han reconocido tradicio-
nalmente dos: el corpus y ol animus. :

El corpus, son el conjunto de¢ actos materinles que demues-
tran la existencip del poder f{msico que ejerce el poseedor 8o
bre le cosa.

El animus, do cardcter psicoldgico, se refiere a los actos
materiales de la detentucién, de conducirse a t{tulo de pro--
pietario o ae dueiio.

Nuestro Cédigo Civil para el Distrito Pederal, en su art{-

(58) ROJINA VILLEGAS, R.s Derecho Civil Mexicano (Bienes, De~

rechos Reales y Posesién), Tomo III, 6a. ed., Edit. Porrde,--
Wéxico, 1985, pp. 586 y 587.
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culo 790 sostiene que "es poseedor de una cosa el que ejerce-
‘sobre ella un poder de hecho, salvo lo diapuesto en el artng
lo 793. Posmees un derecho ol que goza de él. El artfculo 793--
ae refiere a la detentacidn subordinada.

Fijado el concepto de posesibn para el Derecho Civil, pang
mos a enunciar el concepto de propiedad en base nl derecho co
min.’

La propicdad, segin Rafael Rojina Villegas, significa =—--
"aplicando la definicidn del derecho real a la propiedad, di-
remos que ésta se manifiestn en el poder jurfdico que ina per
sona ejerce en forma directa e inmediata uobre una cosn para-
aprovecharla totalmente en gentido jurf{dico, siendo oponible-
este podbr a un sujeto pasivo universal, por virtud de una --
relacién que se origina entre el titular y dicho aujeto® (59)

Dicho poder jur{dico que ¢l sujetoe ejerce sobre la cosa, -
significa que el aprovechamiento se ejerce bajo la forma de -
‘uoo, disfrute o disposicidn de la cosa, existiendo una posibi
1idad de ejercor actos de dominio y de administracidn sobre -
la cosa.

Loa art{culos 830 y B3l del Cédige Civil, disponen con resg

pecto a la propiedad.

"Art, 830. El propietario de una cosa puede gozar y dispo~
ner de ella con las limitaciones y modalidades que fijen las-
leyes".

wArt. 831. La propicdad no puede ser ocupada contra la vo-

'(59) ibid., p. 289.
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luntad de su'dueﬁo, sino por causa de utilidad péblica y me~-—

diante indemnizaecidn®,

Con esto ddmos por expuesto, aunque en una forma somera, ~
el concepto de propledad de acuerdo al Derscha Civil, la que-
se aprehende en forma directa por su titular, rasgo que en el
Dereche Agrario no se comprende, toda vez que los sujetos de-
Derechs Agrario, como los ejidatarios o los comuneros, no po-
seen sus parcelas o tierras comunales como propictarios, sino

como meros poseedores de las mipmas.
C). LA PROPIEDAD AGRARIA.

Segin lo que nos dice Marthe Chdvez Padrén sobre la propig
dad con funcién social la podemos reducir en los siguientea--
términoat

"Ente nuevo concepto de propiedud tiene mucho de anteceden
tes en la antigua forme asteca de tenencia de la tierra, en -
donde el calpulli se otorgaba sélo al vecino de un barrio, je
fe de familia, que lo trabajara personalmente, en forma cons-
tante, pueg de lo contrario se le revocaba dicha tenencia; es
una forma mediante la cual se mantiene la propiedad con una ~
funcién social en pro del campesino, de la familia, de la pro
duceidn nacional, concepto que légicamente implica el dominio
originario en manos del Estado y la facultad necesaria para--
vigilar, cuidar y distribuir equitativamente los elementos nag
turales susceptibles de apropiaciénz.. El nuevo concepto de -

propiedad con funcidn social, sujeta a las modalidades que L
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dicte el interés piblico, hizo posible que la Nacién recupera
ra definitivamente y reafirmara su propiedad originaria no sé
lo como un derecho, sino acaso mds como una obligacidn dé con
servar y regular el adecuado usoc de sus recursos naturales,--
‘obligando a que éste estableciera las formas jur{dicas para--
8vitar el acaparamiento o inmoderado o indolente aprovocha-—-
miento de las tierras...on consecuencia, el latifundio se ---
proscribid y la mediesna propiedad sufre una vida transitoria,
las extensiones de propiedad pe Iimitan, en tanto que se ga--
rantiza individudl y socialmente lan existencia de la pequefla~
propiedad y del ejido; la afectacidn de tierras por causa de-
utilidad social oe fund$ y éstas se empezaron a repartir gra-
tuitnmen%e a los nifcleos de pob;acidn necesitados que no te--
nian tlerras o que no las: tenfan en cantidad pufiecienter (60}

Bl concepto modalidawd, sipnifica semin la Academia, "{De--~
modal) f. Modo de ner o de manifestarse una cosa® (61).

Por su parte, modo seguin la misma obra, significa "(Del---
lat., modus) Porma variable y determinada que puede recibir o-
no un ger, sin que por recibirla e cambie o destruya su esen
cig..." (62).

Las modalidades acerca de lu propiedad a que se refiere el
artfculo 27 Consgtitucional, consisten en una serie de formas—
¢ modos en que e8 susceptible de manifestargse la propiedad,--

por ejemplo, la obligacién de no arrendar tierras ejidales; ~

{60) CHAVEZ P., Marthas op. cit., p. 215.
{61} DICCIONARIO..., op. cit., p. 885.
(62) Ibid.
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la imprescriptibilidad de las tierras ejidales; la modnlidad-
impuesta a los sujetos en forma colectiva, por ejemplo el re-
quisito de mantener en explotacién la tierra, tanto para los-
ejidatarios, como para los pequeflos propietarios; lao distin-
ciones entre la propiednd ejidal, con respecto n la comunal y
a la pequeila propicdad, etec.

El art{culo 27 Constitucional regula lo que se denomina: -
farantf{ng sociales en materia agraria, las cuales desde el —-—
punto de vista de Tgnacio Burgos, consisten en:

"Estas {las Garanti{no Sociales), s¢ han pretendido estable
cer mediante lo fque se llamn la "Reforma Agraria", la cual -~
desde 1917 hasta 1n netunlidad se ha enfocado hacia la conse-
cucidn de los miguientes objetivoa: a)} BL fraccionamiento de-
los latifundios para el desarrollo de 1ln pequefia propiedad —-
acr{cola en explotacidn, para la creacidén de nuevos centrog—-
de pobloeién agricola y para ol fomento de la agricultura; -—-
b) Dotacidn de tierras y nguns en favor de los nucleos de po-
blacidn que carezenn de ellas o no las tengan en cantidad su-
ficiente pare satisfacer sus necesidades; c) Restitucidn de--
tierras y aguas en beneficio de los pueblos que hubiesen sido
privados de ellas; d)} Declaracidn de nulidnd de pleno derecho
de todos los actos jurfdicos, Jjudicinles o administrativos --
que hubiesen tenido como consecuencia dicha privacién...insti
tucidn de procedimientos dotatorios y ;ént1tutoriuu de  ~~mee

tierras y esguas...” (63).

(63) BURGOA, Ignacios Diccionario de Derecho Constitucional,-
Garant{as y Amparo, 2a. ed., BEdit. Porrda, México, 1989, p. -
202,
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Con esto vemos, el concepto sobre propiedad que se inclu--
¥$ en ol articulo 27 Constitucional, como un concepto identi-
ficado fundamentalmente con la funcidn social, ya no se com--
brondo al individuo como lo congideraba la Constitucién de ~-—
1857, en forma individual o individualista, sino que por el--
Eontrario, el sujJeto ee protegido desde dos dmbitos jur{di---
coss el individual y el sociali dute dltimo caso, se da en el
derecho agrario cuande pueden ocurrir en el juicio de gnran--
tins los micleos de poblacidén ejfdmles y comunales, & través-

de sus representantes legnles,

D). EL DFRECHO AGRARIO PUBLICO Y ET, DERECHO AGRARIO PRIVADO.

Parn comprender la interrelacidn entre el Derecho Agrario-
Pdblico y el Privado, es nrecise recurrir a Lucio Mendieta y-
Miflez, quien nos refiere en los sipguientes términos la distin
cidns

"Derecho Pdblico A¢rario.,.la mayorf{a de las digpaosiciones
legales arrarias pertenecen en México al Derecho Piblico, --—
pues son de este orden entre otras:

a). Las que determinan la intervencién del Estado en la~--—-—
distribucién de la tierra; '

b). Las nue dan A la vropiedad en general, el cardcter de-
funcidn socialj

c). Las que le imponen modalidades de acuerdo con el inte-
?és piblicos

d). Las expropiaciones por causa del mismo interés;
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¢). Las que crean 1las autoridades encargadas de apligare--
las leyes sgraries, y loa drganos corraspondientes;

f). Las que establecen lms facultades de aquellas y las re
glas de funcionamiento de &stos Bliimos;

g). Las que organizan la propiedad apraris derivadas de —-
las leyes de la meteria;

h). Las que regulan la cducacidn agricola...

Derecho Agrario Privado.,.nog parece por ello mAs acepta--
ble ls (definicidn) de Carrara para quién el Derecho Agrario-
Privade “comprende ¢l conjunto de normas que regulan las rels
ciones que se constituyen en el ejercicio de la nctividad --=
agraria de los individuos, entre elles o bien entre los indi~
viduos con el Bstado o entes piblicos, cuando dutos no ejer--
cen sua funciones de naturaleza pol{tica... En nuesiro Dere--
cho Agrario 123 normags de Derecho Agraric Privado ae hallan—-—
dispersas en el Derecho Civil y en algunan otras leyes espe--
ciales.

- Bn el Cédigso Civil del Distrito y Territorios Pederales,--
por ejemplo, encontramos normas de Derecho Agrario Privado en
el Libro I, T{tulo XII quc¢ se refiere al Patrimonio de la Pa-
milia, cuando ésto recae sobre "una parcela cultivable", si--
bien algunaa de esas normas por su naturaleza corresponden al
Derecho Piblico; en el Libro II, T{tulo IV que trata de le --
Propiedad; en sl Libro III, T{tulo V relptive a lms Sucegio-~
nes Testamentarims y Legltimas, eapecialmente el T{tulo VI Ca

p{tulo V "Del Arrendamiento de Pincas Risticaa" y el T{tulo ~
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XI, Capftulo VIX "De la Aparcerfa rural® (64).

Como lo expresa Lucio Mendieta Y Nifiez, las oucesiones tes
tamentariag y leg{timas agrarias, son de derecho agrario pri-
vado, atendiendo al hecho de que en &stas, se involucra un de
recho privade entre los ejidatarios, que no afectan al ejido-

considerado como institucidn.

E}. LA POSESION Y LA SUCRSION CONPORWE A LA LEY PEDFRAL DE LA
REPORMA AGRARIA.

El concepto de ejido, de acuerdo con Burgoea, “en su acep--~
cidn otimolégicn, la palnbra "ejido® denotn "eereso®, pues —-—
pfovicne del vocablo latine ”cxitus" ¥ wvignifica "campo 0 ==~
tierra que 8¢ encuentra a la salida de un lugar, 4ue no se ——
planta ni ge labra y que es comin para todos los veeinos, sir
viendo de era para descargar y limitor las mieses"... Desde -
el punto de vista semdntico, o sea, a través de la evoluecidn-
que la palabra "ejido" ha expecimentado, por tal se entiende~
ya a una comunidad agraria, ecto cs, a un grupo humano asentg
do sobre un determinado territorio y al que se le han dotado-
o restituido tierras y aguas. En censecuencia, el término eji
do presenta dos acepciones admitidas indistintamente por el--
uso comdn e, inclusive, empleadas por la misma Constitucidn a

sabers la gque implica porcidén territoriml Jue se entrega a —-

(64) MENDIETA Y NUEZ, Lucio: Introduccidn al Estudio del De-
‘recho Asrario, 3a. ed. EBdit. Porrda, México, pp. 31 a 33.
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una comunidad agraria para su diafrute, aprovechamiento o —-—
explotacibn y la que entrafla a la propis comunidad como grupo
humano. Asf, verbigracia, en la frnccidn XIV del artfculo 27-
Constitucional el vocablo "ejido" usignifica "tierras" con que
se dota o restituye a los pueblos y, en cambio, en el art{cu-
1o 107, fraccidn II, dltimo parrafo de 1la Constitucién, se---—
emplea con la denotacidn de "comunidad agraria" que ya ha re-
cibido tierras por la via dotatorin o riestitutoria, siendo—--—
© obvio que adlo bojo esta Yltima ncepcidn un "cjido" puede ser
quejoso en amparo" (65).

De conformidand con la Ley Pederal de la Reforma Agraria,--
3¢ regulan en diversos preceptos la sucesidn de lon derechos-
arrarios, pero sntes debemos aclarar la posesidn egraria.

El régimen de propiedad de los bienes ejidales y comunales
de acuerde con el artfculo %1 de la Ley Pederal de la feforma
Apraria, "a partir de la publicacidn de la resolucidn presi--
delcial en el “Diarie Oficial" de la Pederaciédn, el ndcleo de
poblacién ejidal, es propietario de las tierras y bienes que-
en la misma se selale con las modalidades y regulaciones gue—
esta ley establece. La ejecucién de la resoluciédn presiden-—-
cial otorga al ejido propietario el cardcter de poseedor, o -
se lo confirma si el ndcleo disfrutaba de una posesidén provi-
sional".

Comentando Martha Chdvez Padrén este dispositivo, menciona
"desde 1971 anteriormente la propiedad del nicleo de pobla~--

cién ejidal se iniciaba con 1a posesidn definitiva; se inicid

(65) BURGOA, I.: op. cit., p. 135.
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a partir de la publicacién de la resolucidn presidencial en—-—
6l Diario Oficisl de 1a Pederacién; y se seflalé que la ejecu~
cidn de le resolucién presidencial solamente confirma u otor-
ga el carfcter de poseedor™ (66).

Lo distincidn entre el ejido y el ndcleo de poblacidn nos-
1a proporciona Burgoa como siguct

"El nicleo de poblacidn ge dintingue del ejido...en que és
te es una comunidad legalmente constituida a virtud de la do-
tacidn o restitucidn de tierrhn y aguas que en su favor se --
halla decretndo, mientras que aquél se traduce en un grupo -
que aun no ha sido beneficindo por cualquiern de estos ac —--
tos... De ahf que ol ndcleo de poblacidn es el sujeto colecti
vo nuscéptible de ser beneficindo con dotncionea o restitucip
nes de tierras, es decir, de ejidos en la acepcién material -
que tiene esta idea y los cuales contituyen por cnde, 1a mate
rian del acto dotatorio o restitutorio® (67).

_De conformiand con el art{culo 52 de 1lm Ley, "lns dere-—-
chos que sobre bienes agrarios adquieren los ndcleos de pobla
cién serdn inalienables, imprescriptibles, inembargables e —-—
intransmisibles y por tanto, no podrdn, en ningin cago ni en-
forma alguna, enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse,-
hipotecarse o gravarse, en iodo o en parte. Serdn inexisten--
tes las operaciones, nctos o contratos que se hayen ejecutado
0 qué se pretenden llevar a cabo en contravencidén de este pre
cepto".

(66) CHAVEZ PADRGN, Marthas Ley Pederal de la Reforma Agraria
19a. ed., Bdit. Porrva, México, 1989, p. 105.
(67) BURGOA, I.s op. cit., p. 318.
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De conformidad con el peniltimo pirrafo de eote art{culo,-
"las unidades de dotacidn y solares que hayan pertenecido a--
ejidatarios y resulten vacantes por ausencia de heredero o su
‘cesor legal, guedardn a diaposicién del micleo de poblacidn —
correspondiente”. ’

El concepto d¢ posesién, segin Lunn Arroyo, consiste en la
*situacién del que ejerce, de hecho, lns prerrogativas pro---
ping del derecho de propiedad y se comporta como verdadero ti
tular. En la terminologis agraris, entrega que se hace a un—-
ndicleo de poblucidn de lns tierrns y aguas que se le confir--
man, de acuerdo con las leyes de la materia. El artfculo 27--
Constitucional considera al poseedor en la primera acepcidn--
sefiala, mes en la fraccidn X1V, pdrrafo segundo, quec dicesw-
Log duefos o pogeedores de predios agricolaes o ganaderos en--
explotacidn a los que se hnya expedido o en lo futuro se expi
do certificade de inafectabilidad, podrdn promover el juicio~-
de Amparo contra 1a privacidn o afectacidn agraria ilegales—-
de sus tierram o aguss" (68).

Rl concepto de vosesidn agraria, es un concepto sul geno--~
ris, ya que se equipara al propietario al poseedor agrario,--
en virtud de que el que ejerce las prerrogativas vropias del~
derecho de¢ propiedad y se caomporta como verdadero titular.

A los micleos de poblacidn se les considera "propietarios®
de las tierras y aguas gue se les confirman.

En el Ambito del Derecho Agraric, se considermmdiferentes~

(68). LUNA ARROYO, Antenio: op. cit., p. 680.
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clnses de vosesiones, destacdndose, entre otrns, las posesio-
nes provisionales, las definitivas totales, definitivas par--
‘einles, complementarias y posesiones definitivas en términos-
hébiles; ’

Antonio Luna Arroyo, considera las posesiones antes cita--
das en loo siguientes términoas

"Posesiones Provisionales. Las que otorgan a logs pueblog--
de conformidad con los mandamientos que dicten los gobernado-
res de los Estados,

Estas posgesionces ne inptituyeron con el propésito de que-=
los ejecutivos locales, mediante julcios expeditivoes, accedig
ran desde luego a resolver lng necesidades de tierras iue tu-
vieran los pueblos de mianera que ya disfrutando de ellas, aun
que en forma provisional, se pudiers disponer del tiempo re—-
querido para realizar los wvstudios...para definir en cada ca-
go particular qué bienes ge pod{an conceder definitivamente.

Posesidn Definitiva Total. Entrega que se hnce al pueblo-~
de la superficie total que ampara lan resolucidédn precidencial-
respectica, localizédndola mediante los trabanjos tipogrdficos-
requeridos para dejarla debidamente deslindada y amojonada...

Posesiones Parcinles., Entrega que ne hiace a los nueblos de
unga parte de los bienes §que se conceden por resolucidn presi-
aencial, ya sea porque los campesinos se rehusan a recibir la
parte restante porque el Poder Judicial de la Pederacidn con-
cedid la suspensién solicitada por alguno de los afectados en
la via de amparo, o por cualnuier otra causa, quedando abier-
ta la posibilidad de que los pueblos reciban el faltante al -

desaparecer las causas que determinan la posesidén parcial.
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Posesidén Comvlementaria. Entrega fque se hace a lon pueblos
de la parte faltante de loa bienes que concedién la resolu~—-
cidn presidencial respectiva, cuando §sta Jltima se ejecuta——
parcialmente y deanparecen las causas que determinaron la po-
sesidn parcial.

Posesidn en Términoo HAbiles. Entregn que se hace a lo8~—
pueblos de una parte de los bienes que concede la resolucidn-
presidencial respectiva, cuando hay responsabilidad legal o--
material de entregarles la totalidad, ya Bems porque alguno de
los afectados fue amparado definitivamente por el Poder Judi-
cial de la Pederacién contra la exprepiacién decretads, o por
que no existen 1las superficies sefialadas en la resolucidn pre
sidencial por haberse atribuide a los predios una extencién o
calidad de las tierras distintas de las que tienen en reali--~
dad" (69).

De la transcripeidn anterior, vemos como en el transcurso-
¥ desarrollo histdérico, han existido diversas figuras jur{di-
cas concernientes a la posesién agrarin. Regulta de suma im~-
portancia el tener presentes eastrs clases de posesiones, toda
vez que en la actualidad subsisten las figuras agrarias, ta—-
len como: las de pogesidn provisional y definitiva; posesidn-
complementaria, etcétera.

Bxpuesto lo relativo a la figura de la posesidén agraria,—-
pasemos a ver el concepto y algunos aspectos fundamentales de
la sucesidn agraria, haciéndo alugsidn a la posesién en senti-
do civil o civilista para poder distinguir sendas institucio-

nes jur{dicas.

(69) 1bid., pp. 681 y 682,
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La sucesidn antcs que nada es un acto jur{dico de naturale
za agraria, primeramente verdmos qué se entiende por acto ---
agrario, de acuerdo con Bertha Beatr{z Martinez Garza, quién-
lo define como: "...la manifestacién concrete de la actividad
agrarie voluntaria, dirigida'ﬁ producir efectos agrarios...Pe
ro en todos los casos, la gereradora de hechos agrarios y de-
los actos agrarios sin oxcepCidﬁ: es la actividad agraria en-
cualquiera de suo formas y especianlizaciones...En el movimien
to revolucionario de 1910, que legislativamente culminé con--~
ia promulgacién de la Constitucidn de 1917, en cuyo artfculo-
27 de dejd 1a nctividad’nnrariu dentro del Derecho Pdblico, -
salvo el caso de aparcer{a rural que todavia estd repulndo en
el ¢ddigo Civil...” (70).

Se destaca un dato fundamental de lo anteriormente citado,
el acto o los actos jurfdicos agrarios son de derecho piblico
y como tales no son susceptibles de renunciarse, bajo la san-
éién de nulidad en casc de tal renuncia.

Veamos el régimen de las sucesiones ejidales en el dmbito-
del Derecho Agrario.

El régimen agrario y el régimen civil de las sucesiones en
algunos aspectos son coincidentes, En ambos regi{menes se dan-
las instituciones jurfdicas sucesorias de la testamentar{a y-
de la sucesidén leg{tima o intestada {ab intestato).

En la Sucesidén por testamento, al igual que en el Derecho-

¢ivil, es un acto personalisimo, en base a que responde a la-

(70) MARTINEZ GARZA, Bertha B.s Los actos Jurfdicos Agrarios-
Edit. Porrda, México, 1971, p. 196.
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aanifestaciin de voluntad do 1n pursona 3ue otorgn el tenta--
mento, acto que no puede desempelarse por conducto de repre--
Sentante, cuya consecuencia jurfaica es instituir heredero y-
es revocable. El acto de dejar testamento es libre, toda vez-
que no puede renunciarse &ste derecho, ni obligarse al mig-—-
mu.'

Sin embarpo, entre la sucesidn agraria y la civil existen~
Zi1ferencins, tal y como nos lo hace saber Martha Chdvez Pa~--~

dréng

"...las sucesiones agrarias ejidales tienen peculiaridades
que la legislacidn comin no puede explicar, sino que sdlo se-
entienden bajo los lineamientos de la legislacidn social, por
eiemola, 8l en materia comlin los bienes se reparten por par--
tes immales entre todos los herederos con derecho, en materia
eJidal tal principio no funcionarf{a poraue la parcela es cong
titucionalmente el minimo de tierra para lograr el sagteni---
miento de una familia de tal manera que su pulverizacién no--
se permite y la parcela o unidad de dotacién resulta indivisi
ble: ee z1 ovinidn muy particular que en materia ejidal exis-
tia una mayor libertad para testar, que en mater{a comin, ---
pues el ejidatarioe podfa seleccionar como heredero a una per-
sona Guc dependizra econdmicamente de €1 aunque no fuera su--
familiar, o aunque tuviera familis propia con quien tenfa —--
obligacidén alimentaria., Bajo la Ley Pederal de la Reforma ---
Agraria de 1971, dicho sistema se modificé y ya el ejidatario
tiene que escoger heredero entre su cényuge, hijos; o la per-
sone con la que huga vida marital, que dependan econdémicamen~

te de 81 (art. 8l); sélo cuando no existan los permisos men--
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. \
cionados, podrd nombrar a las personas que quiera, siempre y-

cuando dependan scondmicamente de é1" (71).

De acuerdo con lo anterior, el ejidatario tiene la facul--
tad para designar herederos de sus derechos agrarios. Al dér-
sele la posesién definitiva do su parcela o unidad de dota——-
cién o en cuanlquier tiempo, en tanto tenga vigentes sus dere-
chos agrarios, podrd formular una lista de sucesidn designan-
do herederos, persona esta dltima que disfrute de derechog-w~
agrarios. ’

De conformidad con ¢l art{culo 83 de la Ley Pederal de la-
Reformn Agraria, sec dispone que el herederc estard obliguado a
sostener, con los productos de la unidad de dotacidn, o los -
hi jos menores que dependfan econdmicamente del ejidatario fu—
llecido; y el art{culo 85, fraccidn II, introdujo como nueva-
causal para la pérdida de derechos agrarios, el hecho de gque-
8l sucesor no cumpla durante un aflo con las oblignciones eco-
ndmicas a que duedd comprometido para el sostenimiento de la-
mujer e hijos menores de 16 aflos o con incapacidad totsl per-
manente, que dependfa del ejidatario fellecido.

En el caso de que el sjidatario no ejercite el derecho a--
designar sucesor, caso en el que se abre una especie de suce-
8ién legitima, la parcela, de conformidad con el artfculo 82-
de la Ley Pederal de la Reforma Agraria, corresponde en drden
de preferencias

a) Cényuge que sobreviva;

{71) CHAVEZ P. DE VELAZQUEZ, Martha: El Proceso Social Agra—-
rio y sus Procedimientos, Edit. Porria, México, 1971, p. 274.
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b) A 1a persona con la que hubiera hecho vida marital ¥ -
procreado hi joss

¢) A uno de los hijos del ejidatario;

d) A la persona con la que hubiera hecho vida marital du-—-
rante los dos $ltimos aflos; y

e} A cualquiers otra persona de las gue dependan econdmiqg

mente de é1.

En los casos a que se refiere los incisos b), ¢) ¥y e), si-
al frllecimiento del ejidatario resultan dos o més personas -
con derecho a heredar la Asamblea opinard quién de entre —-———
ellas debe ser el sucesor, quedando a cargo de la Comisidn-~—
Agraria Mixta la resolucidn definitiva que deberd emitir en~-—
el plazo de treinta’dfas.

Si dentro de los treinta df{as siguientes a la resolucidn--
de la Comisidn, el heredero renuncia formalmente a sus dere--
chos, se procederd o hacer una nueva adjuducacién, respetando
siempre el drden de preferencia establecido en este artfculo.

Martha Chdvez comenta en relaciédn a este artf{culo, que —--
con frecuencin encontramos aque una persona ejidataris renun--
dia a sus derechos en favor del heredero preferente, caso en-
que se acepta la renuncia, otro caso muy distinto es que el--—
heredero renuncie a sus derechos, mejor dicho, a su expectati
va de derecho, porque en este caso los derechos vuelven al ni
cleo de poblacidn ejidal para que éste los adjudigue & quien-
mejores condiciones legdAles presente, excepto el caso ante——-—
riormente sefialado del artfculo 82 de la Ley Pederal de la Re

forma agrarin de 1971,
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En cuanto a los diversos procedimientos en las sucepiones-
agraring, Martha Chdvez Podrdn, nou comenta que se presentan-

los siguientes casost

"a} Altas y bajas sucesorias, Todea persona ejidataria tie-
ne derocho, en'cualquier tiempo, de nombrar heraederos, sof e
mo 8l de reformar su lista de sucesiones actunlizandoln & to-
no con su vida familiar; a su solicitud deberd agregarse una-
constancia del comisarindo ejidal o consejo de vigilancia don
de ge certifique que los sucesores nombrados dependen econémi
camente del solicitante y dque fste se encuentrs en posesidn -
legal de su parcela. Esta documentincidn se envia a la oficina
central del Departamento Agrario, Registro fpgrario Nacional,-
en ddénde se tomn notua de las altas y bajas sucesserias, a fin-
{de nue una vey inacritns surtan efccetos contra terceros y lo-
expectativa de derecho se consolide en favor de 1os suceso---—
res, N

b) Traslado de dominio. Otre trdmite scrfa el traslado de-
dominio, que tiene lugar cuando el titular de los derechog---
aprarics ha fallecido y tuvo sucesidn registrada. Fatances el
sucesor proferente deberd presentur ante ol Departamento Apre
rio, Hegistro Agrario Nacional, su solicitud de traslado de--
dominio acompaflando su solicitud acta del registro civil, ---
constancia firmada por el comisariado ejidal o consejo de vi-
gilancia'de que el titular fallecido se encontraba en pleno--
disfrute de sus derechos agrarios y en posesién de su parcela
haotz la fecha del fallecimiento y de due ol sucCesor ya se en

cuentra ¢n posesién de la misma, ¥ ne no haya dejado trans--
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currir el término de dos aftoa para reclamarla en casoe de quo-
no tenpga la posesidn. Con ests documentncidn se hace la baja-
del ejidntario., y de los demds derechos oucesorios y ol alta-
del sucesor preferente en los derechos agrarios.

Si el solicitante del traslndo de dominio no es el sucesor
preferente, entonces debe acompafiar ademds los documentos con
que se acredite la incapacidad para heredar del sucesor prefe
rente y demds sucesores anteriores en preferencia haciéndose
en este caso, mediante el procedimiento sgeffalndo en el pdrra-
fo anterior, la privacidn de los derechos suceasorios del o de
los herederos preferentes; se le hnce hincapié en que se tra-
ta de un cago de incapacidad legal clarnmente establecido en~
1r legislacidn, como que ¢l sucesor preferente, ya tenga par—
celn, pues de otra forms la privacidén de los derechos suceso-
rios deberd hacerse mediante un juicio privativo de dercchos-
agrarios tal como se sefinld unteriormente.

¢) Adjudicacidn. Si ln persona ejidataria fallecida no tu~
vo sucesidn registrada, ncatando el sentido familista ante--~
riormente indicado, 1la parcela gse adjudicard & la mujer del—-
campesine o en su defecto & los hijos. Como en este caso y el
siguiente de conformidad con ol artfculo 84 de la LPRA de —--
1971...1a parcela vuelve a propicdad del ndcleo de podlacidn~
ejidal para ser nuevamente adjudicada, entonces la solicitud-~
se presenta ante lo asamblea peneral de ejidatarios, 1ls gQue--
acatard la 8rden de preferencis familiar establecida por el—-~
artfculo 82 de la LPRA de 1971, y el procedimiento para se——-
leccionar heredero en cago de conflictoj dicha solicitud, con

el acta de asamblea, el acta de nacimiento, ademds de la cong
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tancin de que el adjudicatario ya estd en posesidn de la par—
cela y de que el fallecido estaba al corriente en sus derechos
agrarios se remitirf por la Delegacién Agraria a las oficinas-
centrales del Departamento Agrario, Direccidn General de Dere-
chos Agrarios, oficina de Certificados y Confrontas, en donde-
se formulard la confronta, con sus antecedenten legales, con--
el mismo sistema creado para el juicio privativo de derechos--
del artfculo 426 de 1a LFRA do 1971l... Una vez formulada lao~--
confronta, el expediente se remite ml Cuerpo Consultivoe Agra--
rio, el cual, el pleno emite su dictamen. Luego la documentp~—
cién regresa a la Direccidn General de Derechos Agrarios, ofi-
cina del Registro Agrario Nacional en donde se toma nota de in
adjudicaciédn; y en seguida se¢ remite el expediente a la ofici-
na de Certificados y Confrontes pnra que se formule el nuevo-—
Certificado...

d) Nueva Adjudicacidn. Si un ejidatario fallece sin sucg—m~=
cidn y sin familia, entonces se siguie un procedimiento similar
al seflalado en el inciso enterior. Como el nicleo de poblacidn
ejidal se considera nuevamente propietaria de la parcela vacan
te, la nueva adjudicncidn se hace en Asamblea General de Rjida
tarios. La solicitud, que constaru en el acta respectiva, se--
remitird por la Delegacién Agraria a lan oficinas del Departa-~
mento Agrario, Direccién General de Derechos Arrarios, ofici--
nas de Certificados y Confrontas, ecn donde se formulard su es-
tudio y confronta con los antccedentes legales del caso; luego
el Cuerpo Consultivo Agrario emitird su dictamen; el expedien-
te dictaminado regresard al Registro Agrario Nacional en donde
se tomard nota del cambio; y por HWltimo la oficina de Certifi-
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cados y Confrontas formulard el Certificado de Derechos Agra—-
rios jue sc remitird n 1la Delegncidn Agraria para su enire ~—-—
gar® (72},

F) PROBLEMAS QUE SE PRESENTAN EN LA SUCESION DE LOS DERECHOS
EJIDALES.

Con relacidn al artfculo 82 de 1la Ley Pederal de la Reforma
Agraria, que habla de la psucesidn legftima, en la que se esta-
blece, cuando el ejidatario no haya hecho designacidn de sucee
sores, o cuando ninguno de los sefiulados pueda heredar por ---
imposibilidad materinl o legnl, lou derechos agrarios se trang
miten a diversos gujetos atendiendo a un drden de preferencia.

En esta parte del artfculo transcrito, ser{a desenble que--
se especificara en qué capos los herederog sefinlados tengan---
"imposibilidad materinl o legal® para suceder al fallecido, tg
da vez que es nocesario unn labor de interpretacidn legal dew-
eate precepto para poder desprender Aquivn o quienes caen den—-
tro de vote supuesto., Pudiéramos pensar que por imposibilidad-
material lo serf{a el sucesor que no se encuenira en la parcela
qjidnl o no pudiera trabsjarla o explotarlm. En este dltimo ca
8o, Be podrlq pengar en su sucesor con algin impedimento fisi-
co o pefquico, cames en los cuales serfan discriminados de po-
der agpirar a la sucesién, cuando lo pudieran realizar emplean

do a un tercero para explotar la tierra o bien, a través de un

(72) Ivid. pp. 276 a 279.
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tutor que lo represente y administre la parcela.

Este problema no se presentarf{s, si se especificara en el—-
precepto antes citado, cudles son las imposibilidades materia-
les para podexr suceder.”

Por lo gque respecta a la imposibilidad legal, tendremos que
examinar el artfculado de la leoy, & fin de ver cudles son los-
impedimentos legales para suceder. Una de¢ lap imposibilidadesn—
de esta naturélazu, aserfa el que &1 sucesor designadd ya pope-
yera una parcela ejidal, caso en 81 que no puede poseer otra,-
por prohibicidn expresa de 1a Ley. Sin embargo, aqui tambidén--
seria doseable la especificneién en el artfculo en comento, de
los supuestos concretos en qﬁe“ue dar{a la impopibilidad legal
de heredar.

En relacidén al érden de preferencia establecido por el art{
culo 82 de lm Ley, y concretumente lo dispuesto ¢n el pendlti-
pdrrafo del articulo, el que dice que en los casos relativos a
loe incisos b), ¢) y ), mismos que prevén respectivamenter a-
la persona ¢on la que hubiera hecho vida marital y procreado~-~

" hijos; a uno de los hijos del ejidatario y a cuslquiera otra--
persona de las que dependan econdmicamente de é1; sc establece
que 51 concurren dos o més perdonas con derecho a heredar, la-
Ksamblea opinard quién de entre ollas deberd ser el BUCEHOT,~=
quedando a la Comisién Agraria Mixta la resolucidén definjti-—-
va. '

Proponemos que para resolver el problems a que alude este-~
art{culo, se establozea on el artfculo comentado en lugar de--
una mera "opinidn® para resolver duien tiene derecho de entre-

108 que se presenten a reclamar sus derechos, se dispusierf---
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que se prefiera al o a la que @ la muerte del ejidatario vinig
ra laborando 1la tierra en conjunto con el de cujus. Con esta~-
medida, se preferird a la pergsons que labore la tierra parcels’
ria, excluyéndose a quien o quiencs no tengan experiencia algu
na en dicha labor,

De conformidad con el art{culo 82, pdrrafo Yltimo, si den-—
tro de los 30 diap sigulentes a la resolucidn ds la Comisién,~
el heredere renuncia formalmente a sus derechos, se procederd~
a hacer uni nueva adjudicaciédn, respetando siempre el crden de
preferencias catadblecido en este articulo.

Pero, aque suceder{a si el nuevo ejidataric ne renuncia g--—
sus derechos y no cumple con su obligueidn de trabajar la par-
cela. La solucidn nos i proporciona el artfcule 89, fraceidn-
IT, aue establece ln perdida de derechos del ojidatario o comu
Aerd, webre in unidud de dotacién, cuando hubiere adquirido~—-
los derechos ejidales por sucesidn y no cumpla durente un ato~-
con las oblignciones econdmicas a que quedd comprometido pare-
‘el sostenimiento de la mujer e hijos menores de 16 aflos 0 con—
incapacidad total permanente que dependfan del ejidatario fa--
1llecido. En estos casos, la nueva adjudicacién se hard siguien
do el érden de sucesién del anterior titular asutor de la beren
cia.

Conaideramos que dejar de cumplir con sus obligaciones eco~
némicas durante todo un affo, results excesivo, ys gue no sélo-
dependen del nueve ejidatario los familiares e incapacitadog-~
del fallecido, obligacidén que se debe de cumplir estrictamen-—-
te. Ragdn por la que, serfa recomendable que este plazo se re-

dujera a tres meses, ya Que es impoaible gue puedan vivir osin~
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explotar la tierra.

Que sucederia si el nuevo heredero preferente tampoco cum~-—
pliera con la obligacidén econdmica, se¢ aplicarfa el artfculo--
en comento, mismd que en el pérrafo dltimo dispones "la nueva-
adjudicncién se hard siguiendo ol ordan de sucesién del ante-—
fior titular, autor dé¢ la herencia®.

De lo anterior, se desprende los problemas que ge presentan
can respecto a las sucesiones de derechos ejidales, los que en
rinestra opinidn deben de ser examinados a fin de resolverlog--
para darle una mayor seguridad juridica a las relaciones y con
flictos Jur{dicos.
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CONCLUSIORRS

PRINERA. La tenencis de la Tierra, en el transcurso de la~—
HAistoria de M&xico, siempre se ha caracterizado por la injusta
distribucidn de la tierra. En 1la época precoloninl, la tenon——
cia de 1la tierra se concantraba en el grupo social superiort—
el Rey y su familla, loo pacerdotes y los guerreros. En la Co-
lonis, en los grupos socianles hispanos: las tierras del Rey,—
los oriollos, los sacerdotes y los mestizos; correspondiéndole
la peor parte a los ndcleos indigenas y todas las castas socia

los oxistenten.

SEGUNDA. Durante 1la segunda mitad del siglo XIX, debido a-—
1a injusta distribucidén de 1a tenencis de ls tierra, se concen
tro ésta en pocas manost extranjoeros y el clero, quedando la—-
peor parte para los ind{genas, qulenes fueron objeto deo explo-
taoidn,

TRROERA. Lag Leyes do Beforma y las de Desamortizscién de—
Biones Bolesidsticos, fueron importantes por la separacidén Es-
tado - Iglesia, y por la dessmortizacidén de bienes muertes, o-
biencs en "mancs muertas®, consiguiendo el trdfico comercial--

de los miemos.

CUARTA. Con la Ley de Nacionaligacién de 1859, el Estado no
allego de bienecs econdmicos mejorando su situacién Hacendaria-
86lo que las.clases ind{genas siguieron desprotegidas yues la=-
tierra se vendio s8lo a los ricos.

QUINTA. Rl probleza del campesinado a finales del siglo —--
XIX, sobre todo el que trabajnbs en las haciendas, se encontrs
ba esclavizado y en condiciones deplorables.
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SEXTA. Con el movimiento revolucionario, le Ley del 6 de -
enero de 1915 y la Constitucién de 1917, aso sionipn los prece—
denten y las bases fundamentales del agrarismo en el atipulo-—
27 Constitucional.

SEPTIMA. El concopto de propledad, & la lus de la Constiiu-
cién de 1917, e¢8 un concevto diferonts del concepto romano de~
1a propiedad, en la Carta ¥agna el concepto de propiadadvtiano
una funcidn Soeial y sl Eotedo tiene la propiedad originaria o
impone laa modalidader a §sta qua‘oonuidoro pertinentes. Rle-——
e6jido no es propiedad particular, sino propiedad pocial o gomu
nal, en el cual los ojidatarios disfrutan en comin, o blen, di

vidida en parcelas.

OCTAVA. La pucesién agraria es una sucesidén oon contenido--
pocial y tendlente a gorantigar los dorechos agrarios de loa--
ejidatarios ¥y a ln productividad del mismo. Se dan en materia-
agrarie las dos figurao sucesoriaes testamentarim y sb-inteata
40, pero en ambas figuras jurf{dicas, se debo do respetar lo rg
lativo 8 1o que dispone la Ley Federal de la Reforma Agraria.

NOVEfA. Lia parcels es considerada como un patrimonio fami--
1liar y el sucesor as considerado como una persona que sdquiere

ol carfioter de jefe de famllis y responsable de la misma.

PECIMA. Bl aejidatario esté facultado para desigoer a quien-
deba sucederle, de entre su oényuge e hijes, y en su defecto,-
s la persona con la que haga vida marital.

DECIMA PHIMERA. Cuando sl ejidatario no haya hecho designa-

cién de sucesores, o cuando ninguno de los sefialados pueda su-
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ceder por imponibilidad material o legal, los derechos agra—-
rios se tranomitirdn de acuerdo con el érden de preferenocia es
tablocido por el artfoulo 82 de la Loy Poderal de la Reforma--—
Agraria. A easte respeoto, o8 necesario que me¢ espocifique en-—
ente art{oulo, qué debe entenderse por imposibilidad materianl-
o legal, toda vez que pﬁede induecir a interpretaciones erréd——-—
neas; por mi parte, estimo que le imposaidilidsd material con—
aiste en que no 86 encuentre en el lugar del e¢jido, por imposi
p111dad legal, 1a pérdide de derechos angrarios, entre otrom,--
Sin embargo, eapecificando en forma casuiata los supuestos de-

ambas figuras jurf{dicas, ovitarfa problemas de interpretacidn.

DECIMA SEGUNDA. Con respecto al peniltimo pdrrafo del arti-~
culo 82, que habla do la solucién al problems de igualdad de-——
derochos por parte de la Comieién Agraria Mixta, considero que
dobe astablocorse un oritorio para resolver este problema, por
ajemplo, ol factor econémico quien haya trabajado la parcela--
incluyendo & la mujer que bien puede explotarla ya que ante la

Ley todos somos iguales.



104
BIBLIOGRAPIA

ARCE CERVANTES, JORGEs De_las Sucesioneg, Bdit. Porrfa, Méxi--
oo, 1983,

BERNAL, IGNACIOs Yormacidn y Desarrollo de Mesoamérica (Bisto-
xia General de México), Tomo I, Rdit. ElL Colegio de Méxicoj Hé
xico, 1981.

BURGOA, IGHACIOs Diccionario de Darecho Qonstitucionsl, Jaran-
tiap y Ampare, 2a., Bd., BAit, Porris, México, 1989,

COSIO VILLEGAS, DARIEL: La Constitucidn de 1857 y osus Criti---
cos, Bdit. Hermes, ®éxico, 1957,

CHAVEZ PADRON, MARTHAt Bl Derechc Agrario en México, Bdit. Po-
rrifa, México, 1964.

CHAVRZ P, DE VBLAZIQURZ, MARTHAs Bl Proceso Social Agrario y —
sug Prooedimiontos, Edit. Porriam, Méxzico, 1971,

CHAVEZ PADRON, MARTHAs Ley Poderal de Reforma Agrarip, 19a, =
BAd,, Bdit. Porrmia, México, 1089, :

DIAZ DEL CGASTILLO, BBRNALs Historias de la Conquista de Hueva—
Bspafia, 1la. Bd., Rdit. Porrda, México, 1976.

PABILA, MANURLs Cinco 8iglos de Legislacién Agraria (1493 ~ 19
40), Tomo I, Secretaria de la Reforme Agrarim, Méxieco, 1981,

LRMUS GARCIA, RAULs Derecho Agrario Xexicano (Sinopsis Histd—-
rica)y 28. Bd., Bdit, Limuesa, Héxico, 1978.

LUKA ARROYO, ARTONIO Y AL,CERRRCA LUIS, G.t Dicciﬁg‘nrio de Dare
cho_Agrario Mexicano; Kdit. Porria, México, 1982,

MANZANILLA SHAPFER, VICTORs Reformn Agraris Mexicana, Edit. de



105

1an Universidad de Colima, México, 1966.

MARGADANT S., GUILLERMOs Introduccidn a la Historia del Derg——
cho Mexicano, 8a, Bd., Edit. Eefinge, Mdxico, 1988,

MARTINEZ GARZA, BERTHA B.s Los Actos Jurfdicos Agrarios, Rdit,
Porria, México, 1971.

HENDIBTA Y NURBZ, LUCIO: El Problema Agraric de México, 4a. -~
Bd., Rdit, Porria Hermanos, México, 1937.

HERDLIETA T NURBE, LUOIO: Introduccién al Estudio del Derecho--
Agrario, 3a. RBd., Bdit, Porria, México, 1975.

PALLARES, EDUARDOs Dlccionario de Derecho Procesal Civil, Ya,~
Bd., Bdit., Pormia, Méxioco, 1976,

BOJYIHA VILLEGAS, RAFAELs Derecho Givil Hexioano, (Bienes, Dere
chos Reales y Posesidn), Tomo III, 6a. Ed., Bdit. Porrds, Méxi
0o, 1985,

ROJINA VILLEGAS, RAPAELt Derecho Civil Mexicano {Sucesiones),~
fomo IV, 6a. Bd., Edit. Porrds, Wéxico, 1985,

SILVA HERZQG, JESUSs Bl Agrarismo Mexicano y la Reforma Agra-—
ria, (Rxponicidn y critica), Bdit, del Pondo de Cultura Econd-
mioa, México, 1959.

LEGISLACION

CONSTITUCION POLITICA DR LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
LEBY PEDBRAL DE LA REPORMA AGRARIA
CODIGO CIVIL



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes Históricos
	Capítulo II. La Constitución de 1857 y la Reforma
	Capítulo III. La Revolución Mexicana y la Constitución de 1917
	Capítulo IV. La Problemática de la Sucesión de los Derechos Ejidales
	Conclusiones
	Bibliografía



