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INTROTDUCCION

El mundo jurfdico ectéd 1leno de internretaciones, De he-
cho, en la vidn nréctica y en el ejcrcicio del derccho, los
problemas nacen y existen en virtud de la diversidad de ool -
niones y concepnciones oue zobre el Derecho van decarrollando

los juristasn,

As{ las cosas, me he propuesio presentar a ustedes una
’ P

ovinién respecto a un caso concreto de nueetra vida jurf{dica.

He elerido precisamente emitir uns oninidn, con la inten-
cién de oue el vepuefio erfuerzo gue representa erte trabajo,
sea un trabajo creativeo, yendo mAs alld del comentario o anfi-
lisis aue adouiere tan £0lo un cardcter revicionista de oni--

niones emitidas con anterioridad.

Nuestro orincipal objetivo es demostrar cue z2lgunas fa--
cultaden concedidas a la autoridad fiscel para la nréctica de
visitas‘domiciliarias, son inconstitucionnles, En especial —
aouélla oue se refirre a la nosibilidad rue tiene 1a autori--
dad fiscal de nracticar vicitas domiciliarias en el domicilio

que ella misma estime como domicilio fiscal del contribuyente.

Para tal fin, analiramos primeramente los elementos del
domicilio y el carficter del domicilio fiscal, ac{ como de la

libertad domiciliaria.

Posteriormente revisamos el conceoto de residencia en
materia fiscal y hacemos una relacién de los cujetos oue cono-

ceno= como residentes,



Vieto lo snterior, relacionsmorn las [acultades oue ge otor-
ran o la autoridad fiscal en materis domiciliarin, nara nanar en
el dltimo canftulo, 2 su andlicis constitucional.

Para finalivar, ertamars nesurors aue la calidrd de estn bre-
ve exnosiciédn entarf siemore sujetn a la durezn gue se imnonga a

su anflinsio,



CaPTIULO 2xluittV

ol udniciliv Uisonl

sl gonteilio, anolachiivs po

_*_1:11:111‘

»l honore comu ser 1feilco ocuna un lugar en ¢l eapacio; -
pero como ser woral, airige 3w actividad a lu vez o sucesiva--
qente o aiferentes lugares, segldn provea sl cumolinmiento de -=

sus rines, ve aaqul gue el Durecno le reconoszea racultaed para -

ocu jazr el lugar en el ewracld que convenga o sus lotere---
ges, as{ como lm ue variarle o 8w aroitrio, a4 neaida gue sus -~
Algmes riaes 10 exijan., rero, cuss Lad roiacioaes juricgicas -«
Sulrica elecuoe reasecto a8 tereeras personns, MUChas vetus la

g buermioactdn ¥ Lijacidn vel Ligmy auw wcupe Ll persona se —-
Couviet be un reguisity indisgensawtle para el ejerceicio de as—-
rschos y cwaplidients de vbligacioaus, asf, lLa ley Lfupoae ==
Silervisg Lianitzoioitts r la casactdaa du la psrsona para aesig—we
A su proaio dowlcilio, welo, en virtud y en relacidn con la

necesiana ae anntener la seguricae jurfdica sobre Los derechos
¥ luw Joligmeiones a cargo de low gobernmdos, hacisnuoe de tal

forna wosivle La existenciaw del orden plilviico. mn este santi=--
do la ley seflala, comd <onc2pto, lo gue se cntenusrd 20r do---

Adea-io,

Lo wnuzrior no imaslica limitucidu de derecho wlguno, la -

surickilidn g, en su caso, la sancifn gue sedala la ley es ue =~

curdceter excepcional,

sl gomicilio, en su culicad we atriszato esencinl y nece--
Surio Qe Lu ersond, Qerive bu wdislenclil ae La argnia ael su-

Jjeto ue aerceeho.



81 se reconoce pue la mersona tiene gomnvidad de movimiento,
erth imntfeito tombidn el reconoeimiento de la posibilidad aue

tiene wnra variar su domicilio. N

En genrral, vodemos entender nor domicilio el lugar en el
aue ne ertnblece la nernona con el propdrito de permaneler en

&1 wvor un verfodo ds tiemno conniderable,

Bl lurar aaf sefinlndo como domicilio es relativamente ex-—
tenso para vermitir n la versona su esvarcimiento, nero no lo
suficientamente aanlio como vara aue no vueda vbicArsele den—-

tro del miemo.

Lo santerior nos dn 1a nautn vara diferenciar los concertos

de reaidencia y dowmicilio,

Por residencia, entendemos el e2pacic senérico en el gque
la pereona ertablece sy domnicilio, e:0to es, un espacio lo sufis
ciantemente extenso como nara one 1la vers=ons ¥ otras nersonan
extablercarn sus domicilios, riende dicho esnacio, & =u ver, -—

ireswec{fico en lc individusl = ra cats una de ellas.

El Derecnoc Mexicano riemure ha reconncido ecta lghortad,
Al rervectns, el Clddipo Civil wmara el Distrito Pedernl en Mate——
ria Comdn, ¥y ~ora toda ln Reupdtlics en Manieri=z Pederal, sefala
el sifuiente concevto:

"Art. 70, Kl domicilis ds uns persona f{eica ew
Inpar donde recide oon al wropbsiilo As emtu-

1
k1

)

cerse en &1;



8 falta de érte, el lurar en cue tiene el orincinal
asiento de sus nepocios; y n falta de uno y otro,

el lurar cn cue ge¢ halle,"

Como se ve, el elemento esencisl en la determinncién del domi-
c¢ilio de 1a nersona em y, en su cnro, nerd, la intencién o

propdsito de gue se valgn la misma vora determinarlo, Eato en,

el animus de permanecer en un lugar esnecifico.

Como sunuesto excepcional, re ectablece oue serf el lugar
en cue tengn el principal asiento de sus nepocior, sicndo cue
de cualcuier forma, 1la persons cigue conservando su 1ibertad
domiciliaria, esto esa, la noasibilidad de variar =u domicilio.
Si entendemos vor negfociocr el cfmulo de relnciones inrfdicns
Y vnensamos ocue eras relaciones son inmanentes a la personea,
concluiremos oue nllé donde vays ls nerrona, irén con ella nuam
obligaciones, Pucde, en todo camo, exipgiree el epefinlsmiento de
un lupar especifico prra el cumplimiento de una determinada
obligacién, pero no puede sgefialarse cull es el domicilio de
alguien; mucho menos el delerar tal posibilidad, Eato no me ex-
tiende =68lo al caso de exigir el cumnlimiento de obligaciones,
sino hacer rsaber derechos, como ea el caro del recucrimiento
aue se debe hacer al deudor a cuyo favor corre alpuns nrescrio-
cién, como lo nodemos leer gn la fracciédn II del Artfculo 1168
del Cédigo Civil psras el Distrito Federal en NMateria Comin ¥

para toda la Reodblica en Yaterin Fedaral,

Podria darse el caro, incluso, oue la falta de sefialemiens
to de domicilio diera lurar a 1l» exigibilidad de una obligacién

como serf{a sl cazo en una eetinulacidén de tino convencional.



Se mefialn como Gltimo caso excepcional al elemento emencial
antes mencionado, aque el domicilio meré el lugar en el aue se —
halle ls vpersonn. De aouf sentaremos también cue ¢l domicilio
va, como atributo, a donde vaya auien le de origen, esto es, 1a
nersona misma,

Como vemos, en todors los caso= radica la expresién del elemento
esencial de domicilio, esto es, la voluntnd de 1s wersona por

permanecer en un lugar determinado,

El vrincipio no se rompe con 1lrs nersonas moraleg, pues el
artficulo 33 del mismo C6dipo Civil nera el Distrito Pedersal en
Materin Coméin y vrra toda la Repfblica en Materin Federal, se—

flala, en su parte conducente, lo siguiente:

vArt. 33. Las personns morales tienen su domicilio
en el lugar donde =e hnlle establecide =2u adminis—
tracién., Las gue tengan su administraciédn fuera
del Distrito Federal, nero ngue e jecuten actos
jurfdicos dentro de gu circunscrincidn, se consi--
dererfn domiciliadas en el luger donde lor haysn
ejecutado, en todo lo cue a estos nctos ne refie-

Teaeas"

Cabe apuntar cue en meteria fiscel se reconoce la exiztencia de
diversos tinos de personss mormles, las cusles, Como veremos,
en algpunce cacoc tienen un iratamiento eenacial y diferente en

virtud de 1a nersona moral de ocue =e trate.



En efecto, existen diversas nersonas morales oue, no oba-
tante su indiscutible persmonalided jurfdica, no estén obligadns
con resvecto a la autoridad fimscal resvecto de ciertas cargas
en especinl, y as{, =me ha considerado aque, para efectos fimca-

les, no tienen personalidad.

Creemos que le trunsvarencia con que son lraladas no limi-
ta su mencionada personalidad y, por lo tanto, su nlena capaci-

dad parsa tener y variar su domicilio.

Sobre el particular, son personas morales ovara efectos fis-
caler, las que, de una manera tan sflo enunciativa se relacio—

nan en el artfculo 29 del C4diro Civit, el cual establece

"Art. 25.- Son nersonns moraler:

I. La Nacién, los Estados y lon Municivios;

7. Tas demie cornnoracioner de carfeoter pihlico
reconocidan nor lua ley;

ITY. Lar socicdades civiler o nercantiles:

1v. Iar sindiecutor, las asociaciones nrafario-

nales y las demfs a4 oue reficre le Ira-
c2i8n XVT del artfocnlc Li3 du 1z Constitu-
cibn ¥oderal;

V. Las =ocicdnder cosoperaiiv.. y mmtualicslas,y

T, Las asociaciones distintas de las enumera-
das que se pronongan fines pol{ticos, cien-
t{ficos, art{sticos, de recreo o cualouier
otro fin lfcito, siemnre oue no fueren des-

conocidas nor la ley."



Podria sefialarse aue en la enumeracién anterior no se men-
cionan lns sociedades extranjeras, que son en almunoes casos su-
jeton masivos de relaciones btributdrias con el Fetado Mexicanoj
pero, lo cierto es oue en la Oltima fraccién de 1n disnomicibn
citada se incluyen, pues dichns sociedndes extrunjerag tienen
reconocida personalidud en México, conforme al Artfculo 250 de

la Ley fGeneral de Sociedades Mercantiles, el cuanl disvone:s

"Art. 250.- lLas sociedades extranjeras legnl-
mente constituidar tienen nersonslidad jurf-

dica en la Replblica,"

Volviendo & nueatro estudio, la capacidod de la npersona -
moral para ¢jercer si resnectiva lidbertad domiciliaria, enté
en nosibilidad de ser ejercida nltenamente, sicndo su ejercieio
relativo, exclusivamente, al cumplimienyo de sun finas, Habria
que recordar entunces gue 12 cnpocidad de ejerciclo de lmg per-

sonas morales se encuentra restrinpgida,
Lo anterior se desprende, bfsicamente, de dos razones:

a) Comvete anl 4rgano de administracidn de la persona moral
la designacién o cambio de domicilio.
BEn efecto, traténdoase de una sociedad mercantil, serfs la
Asamblea feneral de Socios o Accionistas, ¥y tratfindose de
una asociacién o sociedad civil, serf{s también 1» Asam--

blea General de Angcindons o soclos,

b) Tas nerconse morales tendrén por domoeilio, a folta del
wrineinnl aue se hayn zefinlodo, el lugnr donde ejecuten

gus aclog,



) 1
Podemo= indicnr, como simple referencia, el crso de 1 s sociedn
des mercentiles. Dichis sociedades tienen como obligecidn, en -
esnecinl, el seilalur domicilio en su escritura constitutive, -—-
pero dicho domicilio puede ger modificido legrlmente medinnte ~
veouerdo de le Aswmblen Genersl Extrpordinsria de Accionistus —-
(arte, 6 y 182 fronccidn ¥XI de 1a Iey Generel de Sociededes Mer-

contiles ),

No obstonte lo anterior, ld renlidied nos enseflas que en oca
siones les eS necesnrio el fedalar un domicilio constante para
el cumplimiento de sus obligscioner y el e¢jercicie de sus dere-

chos.

"E1 domicilio es, pues, el nunto iorzoso de reterencin poe
re un conjunto de derechos y deberes de n.turalecsa fiscal, en-—-
tre los que destacan: la competencis del sujeto metivo (recudr-
dese en particular el camo del régimen competencial de las Enti
dader Wederstivas entre si); la localizscidn del sujeto pasivo}
la ubicecidn e identificacidn de los vicnes uiectoS a un posi--

ble procedimiento econdmico-coszctivo de e jecucidn, etc.* (1)

En estos ccsos, a la persons ¢ le exige que sedale un lu-
gur concreto en el que se le pueda comunicar todo asunto relea--
cionado con su situncidn jur{dicm, este lugar 1o conocemos8 en —
nuestra legielneidn como domicilio legal o, 8i quien 1o requie-

re es un particulcr, domicilio convencional.

(1).-arrioja Vizceino, Adollo. Derccho bircsi. Rditorial Themis.
Primera Rdicidn, Méx., 19e2, p’r. 137.



El serunde de estos dos, oue desigfnan leo partes en sus
relaciones jurfdices de coordinacidén y ous, unas vez seXalado,
no ‘se podré modificar, no tieme relevancin en 1o relscidn ju-
ridica relativa 2 cada unns de 1lne vartes y el fisco, ualvo --
que sea une operacidn ainlade o se celebre en un lugar diatine
to del @omirilio de las parten, vnara lo cual, en el primer ca-
80, re deber&in pagar contribuciones a 1n autoridsd fiscel com-
petente en dicho domieilio, vor esa operacidn y, en el segundo
caso, se deberfn enterar n 19 aputoridad fiscal del domicilio

de las partes aue debsn wagarlas.,

Fu relacidén con el domicilio legal mnodemwos sefialar gue
derivn su exinstencia de la imputncidn gue, en su caso, haga la

ley.

En este sentido, nos dice el Chdigo Civil para el Distri-
to Pederal en Materis Comn y mara tode la Renkblica en Mate~
ria Pederal:

"Art. 31.- El domicilio legal de unn versona
es el lugar donde la ley le {ija su residen-
cia nara el ejercicio de susc derechos y el
cumnlimiento de sus obligeciones, auncue de

hecho no estéd ah{ nresente."

M toles términos, como se desprende de 1~ lectursa del an-
terior nrecento, deberemos entender al rdomicilio lepal dentro
del conceunta genfrico de residencis v, nor lo tanto, el concep-
to se referivd a un esarcio dentro del cnal se asentarin domi——

cilior,



£y Faeltag wed Losiolador soaalar low casno on gue Se po
drd aecterminar algdn espacio como domicilio de la persona. so-—

ta faculiud ae ninguna manera es gelo ntle; el caso coalrario
1aplicar{y necessrimmnnte, un uecvio du poder y una invasidi =
ae computenciag, violatoria cn Lodo ¢a80 de nucstro articulo -

W3 Convtitucionsal.

Lo fucultad a gue hiciwmos retorcnceis no se¢ coatrapone, en
torma uwiguna, con la tacultaa que tienc lu persona para variar
1y, pues cuents, en dltiaa inctuncia, con la livertad domici--

liaria ocue le reconoce nuestro sistema legral.

51 e ley scapla gue serd doaicilio legal noeuel luzar en
aue Lo persona resiud y esntublesca el asiento princisal de sus
negocios, Lo peryona, por wese solo hecho, no plerac la posibi-
liaad de vuriarie y, on tal caso, cuundo la versona mude su re
sidencin, el doaicilio serd aistints, por 1o gue la actuacién

ae hechrio gque prevé la ley, es modil'icadd.

Lo anterior se extiende inctusn a la autoridaa Tizcal, qus
no por ser aunodridad aeJa aqe ser persona, la cual puede y de -
hechno, ha oouian, variar su aomicilio, bastande gura ello el -
gar =viso a los contribuyentes, sin que nara el cago exista -

obligucibn espec{rica.
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1.2 ¥1 c: rdcter loepal del cowmteilio fiwcul

ahor: bien, gicudo el domicilio legnl ¢l lugar e¢n ¢l que
1la Ley fii. 1+ residencin de ane wersond, pageor © delenrnl--

nor sl es e esbi natursdess el domicilio tiscal,

For orincipio, debewos neanlor qué c. lo que entendepos
por norm: Yirewl, puesto gue ez ocn ellnr en donde encontrare-—

moe 1r regulmeidn ddmicilinrin ¢n cete Centido.

Par:s Scvine do Buj nds el Lerevcho Fin nceiero er Ml aisici
plin. que ticne por obLjuve ¢l cstusio sisteadtico de les nor-
mus gue regulun log recurros ccondmicos cue el Bstedo y los -~
demis entes publicor pucden emplecy p ra el cumnlimilento de —

sus tines, sei como el procedimiento juridico de percencidn

)

=3

€ AEresos ¥y do orden cidn de lod goolon ¥ opofos uue se

loo
destinan al cwnplimiento de los servicios pdblicos™. (2)

Por otra narte, Nario Pugliese sernsls aue "... el Dere-
cho Finmneciero es l1la discinlina Que tiene por objeto el estu-
dio sirstemrftico del conjunto de lis nora = gue reglamenten la
recaudscidn, la rectidn y 1- erogecidn de lof aedios econdmi-
cos que necerita el Hatido y los entes piblicos pera el desa-
rrollo de suz actividiodes, y el estudio de 1 relsciones ju-

ridicis entre los poderey y los drgenoc del =strao, entre

(2).-~ Seiny de Buy na., Fern-ndo. 3 clend  y zerecho. Institu
to do kErludioe Folfticos, [ driac 1uer. V.1 Ffg. 33,
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los ciudadanos y el Estado, y entre los miamos ciudadanon cue

derivan de la anlicacién de las normas." (3)

Rossy afirma oue el Derecho Pinanciero en ",,, 1la ramn
del Derccho Pablico que estudia y nroclama lom principios e
instituciones jurf{dicas cue deben re~ir la actividad del ente
p@iblico, consistentes en la dotacidén dineraria para atender a
las necesidades estatales y 1las generales del pafs, la obten-
c¢ién de tales medios dinerarios, ou adminintracién e inver---
sién, y la realizacidén dineraria de aqufllas dotaciones y de

estos medios.™ {4)

Por ser ln mfis comnleta, nos adherimos a la definieién
del maestro Sainz de Bujanda.

Tenemon pues que en las normas fiscales se contienen los
elementos bisicos por los cuales el Estado cuenta con el de—~
recho de percibir insreros nara destinarlos al gasto pfiblico,

e incluso, exigirlos por la via coactiva,

En el ejercicio de sus atribuciones es en el oue se per-

cibe 1la actividad del Eatado como recsudador de imnuertos.

——
(3) Pugliese Mario. Instituciones de Derecho Pinanciero,
FCF. México 1946, ».19.

(4) Rousy Hin6lito. Instituciones de Derecho Finenciero.
Rash, Barcelona 1999. n.24.
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sl fin del sutedo es por otru parte, en su génoro prdxine, le

satistaccidn de las necesidades co%eccivas.

vicha satiersecisn se aleanss medinnte la uisposicidn y -
faciliuud que tenga el gobernudo pars alecunzar su nivel medio
de subsistencia que, en Ultima instancia, es variable, aten---
dienco a la aisponibilidad de recursos que existun en el mismo
sstado, el que generw, en la mayorfa de los casos, la menciona
da taciliuadg, puests que existen intinidau de obras y acciones

que los gobernaaos no realizarfan sin su ayuuu,

#l aparato estatual wmismo, por su parte, deriva su subsise

tencia de log recursos gue le anortun los gobernados,

Si son los gopernados 1os que aportan los recursods gile aencio-
namos, serf{u elementalmente injusto que 6dHLo unosg ge ellog a~-
portaran la totalicad de satisfactores; en virtud dge lo ante--

rior, se aota a4l Estuao de¢ la fucultud ve exigir, adn as

qane -
ra coactiva, cl cuapliaiento de la obligacidn proporcionel que

tiene el gobernado de contribuir a loo gastos wmiblicos.

4 todo esto, en la norma fiscaul, como Se menciona, doben
contenerse una serie de tucultades a lavor del =Zstuado en vir--

tud de¢ las cuales su activiuad se sancuentre fundaaa,

sstimamos conveniente senalar en forma general el origen

de las raculvaues ae la autoaridad fiseal,

LUt @ 5=
ponaifntes a recauuar los impuestos destinaaoy a SUllagur los

gastos plviicos,



Dichars facultades van desde l1la relntiva a imooner y cow-w-
brar las contribuciones establecidag en la Constitucidn Polfi-
tica de los Entados 'midon Mexicanos, hnatg lae facultades eo-
pec{ficas que para la autoridad fiscal seﬁhlan las norman in-—

feriores.

Concluyen lan mencionndas facultades con las sefinladas -
para la pnrfiictica de visitas domiciliarias, respecto de las ~-
cunles hemos deatinndo un capftulo especial nrra su relacibn y

andlieis.

As{ pues, sefinlaremos, en onrincivio, lo dispuesnto por la pro-
pia Conmtitucidén Polfiica de los Estados !nidou Mexicanos, re-
visando vosteriormente la Ley Orgfinica de la Administracidédn —
Piblica PFederal y, vpor Gltimo, el Rerlamento Interior de 1a

Secretarfa de Macienda y Crédito Pfhblico.

La princinal facultad con que se dota al Estade, esto es,
1a de imponer contribuciones, ectd sefizlada por el artfculo 73

Constitucional:

"Art, 73. El Congreso tiene facultad:
V1I. Para imponer las contribuciones nece-

sarias a cubrir el presunuesnto; «.."

Como vemos, ec facultad el imnoner, término ocue es de zignifi-

cado Gnico en nucctro idioma.

13



Por otra narte, corresunonde al Toder Ejecutivo el anlicar
las leyes gue dicte el Congreno de 1a Unién., Es 61 auien debe
anlicar, por lo tanto, lus loeyes [izeplen y gnien cuenta, mor

otra parte, con la facultad de exigir aun conctivamente el pa-

go de contribuciones,

Lo wrimero lo ectablece el artfculs B9 Conastitucional, el cual

dice:

"Art. 89. las facultades y obligaciones del Presidente
agon 1lan sipaicntess
I, Promulgar y ejecutar las leyen anue eXpi-

da el Congreso de 1n Unién, nroveyendo en

1a esfera administrutiva a su exacta ob—-

servancia,..."

Esta facultad deberi ser ejercitada vor conducto de ocuien tern-
ga a su carizo tal resconsabilidad, en términos del articulo 90
de la misma Conatitucidén Polltica de los Vatados Unidos Wexi--

canos,
Tal disnosicién sefialu:

"Art, 90. Ia Administracidén Phblic:. Pederal
serd centralirada y naraestatal, conforme
a la ley Orpgénica oue exonida el Congreso,
pue drztribtaird los nerocios del orden ad-
ministrative de 1» Pedcrascibn oue cstarén

a curro de 1-=7 Sccretarf{s- de Tetopdo y De-

14
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nartamentos Administrativos y definiré las
bases generales de creacibn de lsg entida-
des psraestatales y 1ls intervencidu del --

Ejsculivo Federal e¢n su operacién,

Las Leyes determinarén las relsaciones en--
tre las entidades paruestalales y el Ejecu-
tivo Pederal, o entre éstas y las Secretarfas

de Estado y Departamentos Adninistrativos ."

Esto, a su ver, nos remite a la Ley Orgfinica de ln Administra-

cién Pablica Federal, la cunl dice:

"Art, 31. A la Secretarfa de Haclenda y Cré-
dito PGblico corresnonde el despacho de los

siguientes asuntos:

I. FEatudiar y formular los proyectos de le-
yes y disposiciones impositivas, y las
leyes del Congreso Federal y del Depar——
tamento del Distrito Federal;

IX.Cobrar los imruentos, derechos, produc-—
tos y aprovechamientos federales en tér-

minos de las leyes;

ViiI.Practicar inspecciones y reconocimiento
de exisleucias en z2lmacenen, con objeto
de maegurar el cumnlimiento de las dis-

vosiciones fiscales...."
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Por 1o torto, es 1a ecitada Secreisrin tuinn aplica 1o dicmiesto

nor lan leyrs fiserler, contende inecluro, con fmeoultnden erpecia
1ee nara comnrabhar oi efectivemente 1or pobernedos estin cum—sm—
pliendo 1lug leyes gue, en témminos del wrtfeuleo 6 del Cddipo Fig
cal 8o la Hederrcidn, son nutaaplieabivar, Enive dichan faculto-
des especisien encontrumos: el practicar viritas domiciliarims -~
que en todo caso, deben cwanlir con las fornalidades que les mar

cee el 16 Conutitucional; el exipgir el pago de contribucionez; --—
eto.

Fl mismo Gdedipo Fiscal de 1n Pederacidn autorizs n 1n Secretnria
de Hacienda y Crédito Puiblice para ejercitar este tipe de facul=-
tades, el cual cenalas

AL, 42. La Secretaris de lnciendmr y Crddito
Piblico a fin de comprober aue los contribu—
yentes o responsablez solidarios han cumpli-
do con 1Ins dinposiciones fiscalen y, en su -
caso, determinar 1as contribucioners omitidas
6o los erdditos fiscales, az{ como pera com—-—
probar ln comicidn de delitos fiscales, ...

estard focultedn para:z .,.%

En el temr que tratamos son de especial cuidndo las facul-
tades que, pare 1a prictica de visitas domiciliarias, promocio~--
nes y demdu, le son otorgadas m la Secretarfa de Hacienda y Cré-
dito wiblico y, por Lo tenio, tratarenos de analizar cus beses,

que nos servirdn pura la mejor comprensidn del capiiule cn el ——
que las tratomos,
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ElL arti{culo 42 del CAdigo Fiocal de la Federacién citado

seflala, en su fraccién IIT, lo siguiente:

"Art, 42 ...

ITI. Practicar visitas a los contribuyen=
tes, los recponsables nglidarios o ~
terceros relacionados con ellor y re-—
visar su contnbilidad, bicnes y mer-~

cancfan,”

Estan viajtas, resvetando los extremos constitucionnales,
deberan practicarse excluniva y limitadamente en el luger en
el gque la persona tenga el princivnl aniento de sus nepocios,

en el entendido de gus ne praocticsrfan en su domicilio.

Ristenos aefiplnrr que, como hemos exnuento, las oblipgacio—
nes reci{procags entre ¢l ficsco y el pobernado son establecidas
por la ley, aue dichas leyes son aplicadas, en Gltima instan-
cia, nor la Secrectarfa de Hacienda y Crédito Piblico, oue en
dichas leyes ce otorgan facultades a la misma Secretarfa de -
Hacienda y Crédito Phblico en materia domiciliaria y que, por

Altimo, es dicha Secretarfa guien las ejerce,

Hemos visto, ademfs, gue es en las leyes fiscales en don-
de se determinaque es lo oue debemos entender por domicilio -

fiscal.,

Pasaremos n anslizar lo disvuesto nor el C&digo Fiscal de 1n

Federacidén en ecto meteria,



Dice ¢l artfeulo 10 lo siguiente:

YArt, 10. Se considera domicilio firscalrs

I. Tratfindose de nersonas fi{sicas:

aj.

b).

e).

Cusndo realizan actividades emnresg—

riglea, el local en gue se encuentre

el princinrl asiento de sur negocion,
Cusndo no realicen lap actividades -

seffal rdas en ¢l incigo anterior y -

nresten servicios perronales indepen-
dionteg, el local aue utilicen como -
bare fija para el desemnefio de vup <
actividadesn,

Fn Yo derde caroo, el lupger donde -
tengan el asiento princinal de sus -«

actividader,

TI. En el enso de nersonny morales:

al.

b)c

Cuando sean residentes en el pafs, el
local en donde se encuentire la admi--

nistracién princinsl del negocio.
Si se trata de ectablecimientos de ner

sonas morales residentes en ol extran-

jero, dicho establecimiento; en el caso
de varios establecimlentos, el loral en
donde se encuentre la ndministracidn -—

princinal del negocio en el nafls, o en

esu defecto el oue deripnen.

18



Las autoridades fiscales nodrén practicar

dilirencias en ¢l lugar oue conforme a este
artfculo sc considere domicilio fiscal de -
los contribuyentesz, en acutllos cnﬁdﬁ en -
ogue entos hubieran desipgnado como domicilio
firecal un lugar distinto al ocue les corres-
ponda de acuerdo con lo dianucsto en este -
mismo precepto. lo ectablecido en bste ph--
rrafo no es anliecnble a los notificacionen

aue deban hacerse en el dowmicilio a gue se

refiera la fraccién 1V del artfculo 1R.,"

De 1a lecturz del anterior artfeulo debemos dennrender cue el
carficter jurfdico rue tiene el domicilie fiscal es el legal.
En efecto, como lo seialamos anleriormente al analizar las -
disposiciones del C6digo Civil nara el Distrito Pederal en Ma-
teria Comdn y narna toda 1lp Repdblica en Materin PFederal en ma-
teria de domicilio, recordamos cue el artfculo 31 sefiala oue -
en dom&cilio legal el lusar en el oue la ley fija la residen-

cia de alpguna nersonn -ara ¢l ejercicio de susn derechos y el -

cumplimiento de sus obligaciones,

Cabe hacer mencidn de gue el Cédigo Civil para el Distri-
to Pedernl en Materia Comfin y noara toda la Renfiblica en Mate--

ris Pedernl es de anlicncidn sumletoria en meteria Tiscal,

Dicho lo mnterior, &l anali~ar cur~leuier ley en 12 oue re de--~
termine, para efectos de la misma, cual serf el domicilio de -
los obligados por dicha lepiclacién,detemar eonciderar tres —-

elementos bhsicos e indirmensables,
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a). La ley debe FITAR el lusmar en el que, prra ofectos de la
misama, 1la nercona tensa su resdidencia. “iendo gue donde -
la ley es clara, no se admiten internrctociones, debemos
congiderar gue ea facultad del legizlador el establecer -
la® normas especiales en ins aue se fdetermine la residen-
cir a nue se refiere el artfenlo 31 del Cddigo Civil nara
el Diatrito Federal en Materis Comdn y wnars toda la Feni-

biica en Mataria Federal, ouve nnalivanod.

Eutr faciliad no mcde delegearce vn ot wboridad eve no
sea lg lesislaliva, vies en 10 ley gue dede oofinlirlo, o

cindor o el ejeentivo, en e—w

en Oltire instoncis, o) g,

icis de foac O Lader oxtrpordinesi wry, el sictngre moT

medio de dicvomicidn lepmnl.

b). Por otra varte, tenemos oue ol concepto de RESININCIA, ——
mencionado en el wnéArrafo anterior, es tanto gromatical cg
mo constitucionalmentse, el género del concepto domicilio,
por lo oue debe comnrender el ecsoacio penérico en donde -

la persona entnrblecerd su domicilio,

c). Por dltimo, es el lugar sefalado nara nque la nersona ejer

cite sus derechon y cumola con sus obliraciones.

En este orden de idenr, entendemos pue el C8ldipo Fiscal de 1~
Pederacibn establece con carbdcter imverativo 1o oue e enten-
der# por domicilio ficeal da lor contriluyventes, ee decir, ei
sefiala ocue el domicilio fiscal serh el nrincinal asiento de -
losz negocior del contribuyentc, ec en este mismo, ¥y no otro,.

en el oun fe encuentra cu domicilio Tircal,
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Por princival asiento de loz nepocios del contribuyente
entendemos el lugar en el pue la nersonz decide la realirza—--—
cibén de sur actividades, y en materia fiscal, en el ocue con-
duce, medinnte la toma de decisiones, 1a'mayorfa de sus O0-—

peraciones.

ElL principal asiento de los nepocion, as{ expuesto, se locali-
7a en un lupar, ouc nara efectos fisecnles, constituye el domi
cilio gue el contribuyente esth obligado a munifestar a la -

autoridad fiscal.

Cabe sefialar oue en la renlizacidn de sus asctividades,--
el contribuyente debe considerar una sccuencin de momentos —--
oue cxisten en la realizacibén de las mismas, estos son, a sa-
ber: la decigién, la ejucucibdn y la manifertacidn de cada uno,
nudiendo coexistir todos en un misme Iugar nero, nor cuanto -
interesa a su origen, es la decisién y el lugar en el oue eg-
ta se tome, lo que debe considerarse al momento de establecer
el domicilio fiscal. Por ello, se entenderé cue el nrinecipal
asiento de 1los negocies del contribuyente es aouél en el oue
se origina la realizacién de sus actividades, i o gque cons-—
tituye el lugar donde decide la realizacién de 1= mayor nsrie
de las mismas, pudiendo, en caso de ser necesario, valerse de

otros nara 1n ejecucibédn y manifestacidn de las mismos,

Fn efecto, el contribuyente no nucde manifestar o la au-
toridad fisecsl un domicilio dirtinto nues, en tal caso, se —-
hace acrecdor a las sanciones ague al efecto sefsla el mirmo —
Cédigo Tiscnl de 1= PFederacién, y en su casgo, a 1=r vosibles

sanciones menales cue fueren anlicebles en el caco concreto.
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Como vemos también, la sutoridad fiacal tiene facultiad
para wracticar visitac domiciliarids en el domicilio fiscal
del contribuyente, aue no ovurde ser otro cue el nue esth o-
bligado & manifecatar. Asimismo, tiene facltad nara practi-
car visitas domiciliariar en el lugar aue conlorme al nreci
tado Articule 10 del Céhdipo PFiscal de 1ls Federacibn, se con
sidere, a criterio de 1n misms» autoridnd, el domicilio fis-
cal del contribuyente en acuellos casos en cue érte hubiere
mani festedo come domicilio fiscal un lugar distinto 21 oue

le correcponda,

La nutoridad fiscul, en este Gltimo c¢nso, estorfis presupo--
niendo ouwe el domicilio fiseal mmnifestado por el contritu-
yente es un hecho falso, sin conceder para ello, garantfa o
recurso alguno, y €n su caso, Sin admitir nruebna en contra-

rio.

Ea claro oue una visita domiciliaria deberd realizarse
en el nrincinal asiento de los nefocios del contribuyente,
esto es, su domicilio fiscal, y que el mizmo contribuyente
estfl obligado a informar a la autoridad fiscal respecto del

mismo domicilio; hasta aquf, ambos lugares coinciden.

Pero, s8i a la aAutoridad fiscal se le concede 1a facultad va-

ra, en un momento dado y a su criterio, realiror una visita
domicilinria en un lurar distinto al zenrledo como domicilio

fircal nor el contriwmyente y asf determinzy cufl serd el -
nrincingl asicnto de sus negocios, se crearfia un evidente -
entado de indefensibdn resvecto 2l contribuvente, nuer la au-

toridad fiscrnl ondris vracticar visitne domiciliarias 2 los
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contribuyentes en lugares diverwnos de nruéllors en los aue se
encontraran loa nrincinales anmicntos de los nepocion de los

contrivuyentes, eato es, su domicilio fimeal,

Para resolvexr eote conflicto, la autoridad debe, nrevia
¥y necesariamente, probar que lo manifentado mor ol econtriibu-
yente e un hecho falso, y asf, eatur{a cn nosibdilidnd de a-
plicar Yas sanciones nennlen y fircnlen resveclivas, deriva-
das de la obligacidn que tiene el contritycnte respecto al
conducirse con verdad y manifestar a 1n sutoridad ficcal la

ubicocifn de =u domicilie finecsl,

La obligacidn de vronorecionnr los datos relativos al --
domicilio de lae =ersonas a 1n autoridoad adminictrativa en--
cargada de le obrervancia de determinsdos cuernos de normas,

no es exclusiva en 1la materia fiscal,

Hay, como veremos, otros ordenamientos en los oue no so-
lo se obligs a los sujetos resvectivos a vrovorcionsr la in--

formacién relativa a =u domicilic, también ce les oblira, co-
mo en 1o materia ficcal, & informer resmecto de los cambios -
oue sobre el mismo =e efectuen, e incluso en ocaSiones, gé -
1llega al extremo de condicionar el ejercicio de ciertos dere~
chos a2l estabklecimnients del domicilio de la nersona involu---

crada dentro de una localidad determinada.

B dichos cazor, crecmec rus dere recprbarse y garantizaree -
el ejercicio de 1la libertad domiciliaria de cue Fovan los go-

bernados. Tstimanmne oue dicho rerneto ee fundamental,



Esto lo podemor encontrar en divercon ordenamicentos legsnlen —

en los ouc encontramon, bAnicamenté, £1 miomo nmrincipto.

Para 1ln explotncibn de una concesidn, ecto cr, nera el -
ejercicio de lor derechos derivedos de la misma, el concesio-
nario delbe establecer su domicilio en el lugar oue sefinle la

concesidn,

Esto 1o enconiramos en el artfculo 98 de la Ley dec Viss fiene-

ralez de¢ Comunicneidn, pue sefinla:

vArt. 98, Lon concecionarios establecersin su
domicilio en el lugar de la Remiblica cue -
fija la concesidn, @in nerjuicios de las -
agenciag oue convenga £ sus intereres estn~
tlecer en diversos lugares del nafs o del -
extranjero; debiendo tener siemvwre en le ca
pital de la Repiblica uno o mfs apoderados
suficientemente instruidos y ex¥nensados pna-

ra entenderse con el fiobvierno Federnl,

La Secretarf{s nodri relevar n las emnretas
de poco capital de la obligacién de tener -

dicho apnoderado expensado,”

Aungue el artfculo mntes citado estaklece uns carsa, hace re-
ferencin 2l domicilio leral cue deberh establecer una empresa

vara el ejercicio de los derechos de vna concesidn,
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Se nos nodrfa alegar ocue el sefialemiento aue hece dicha dis-
posicién, limita el derecho que tiene el concesionario vara

variar eu domicilio.
Aclaremos conceptos, .
El Artfculo 99 siguiente sefigla:

"Art. 99. Toda persona 0 empresa oue explote
vias pgenernles de comunicacién o medios de
transporte, tiene 1l oblipgucién de hncer sa
ber a la Secretarin de Comunicaciones sus -~

cambios de domicilio.

Los notificaciones que hnyan de hncerse a -
empresas gue no tengen apodersdo o del cual
se degconovca el domicilio, me tendrén nor
legalmente heches, publicindolas una sola -
vez en el “Disrio Oficial®, =2in perjuicio -
de las sanciones oue correspondan conforme

a esta ley;"

Fn este sentido, el concesionario nodrf, en todo tiemwo, va--—
riar su domicilio, debiendo respetar, en todo caso, la residen

cia gus tenga en virtud de la concesién,

Coma vemos, en estos dos articulos se manifiesta el concevto -

de domicilio legal exvnresado.
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Por un lado, el domicilio legal es aquél en el que la ley
fija la residencia de alyuna persona, como podemos ver en el
Artfculo 98 antes citado y oue reconoce gue e£ la persona ~--

quien establece cl domicilio.

Y por otro, el domicilio serh estublecido por el concesiona--
rio, dentro de un esprcio genérico, esto es, en el lugar en -

oue resida, respetondo los términos de la concesién.

Lo anterior, en virtud de quc una concesidn en moteria -
de transporte es otorgadn a Tin de ser exnlotada dentro de -~~
un territorio o zona determinado, rmicndo el mismo espacio pa-

ra la residencina del concesionrerio,

Por otra narte, en materia de extranjerin, podemos ver -
nue los extranjeros, por el hecho de internsrse en el paiaz, -

gozan de lon garant{ss cue les otorga la Constitucidn Polfti-
ca de los Estados Unidoe Mexicanos, nero, paralelamenie, el -
Ejecutivo de le Unién tiene facultad de hscer abandonar el —-
territorio nacional a todo extranjero cuya nermanencia jurgue

inconveniente.

El Artfculo 33 de la Constitucién Folftica de lo=s Esta-

dos Unidos Mexicanos ecstablece:

"Art. 313. Son extranjeros los oue no nocean
lar calidndes determinndar en el artf{culo-
30. Tienen derecho a las garaniiss cue —--
otorga el capftule I, tftulo wrimero, de =

la nresente Constitucidng ners el Ejecutivo



de la Unién tendréd la faculiad exclusiva de -
hacer abandonar el territorio nacional, inme-
dintamrnte y tin necesnidnd de juicio wnrevio,.
a todo exiranjerc cuya permanencia juzgue in-
conveniente,

lLos extranjeros no podrén de ninguna maners,

inmiscuirse en los asuntos nolf{ticos del pafs®.

&sf{ pues, teniendo el Gobierno Pederal la feenltad de determi-
nar la conveniencia o incgnveniencin sobre la permanencia en -
el territorio nacional de un extrenjero, wnuwede a ou vez, indi-
carle de que forma o con qué limitsciones, su nermanencia no -

serd calificadn de inconveniente.

Lo anterior lo sefala la Ley Generml de Poblacibn, la cual es-
tablece:

“Art, 34, Lm Secretar{a de Gobernacibn vodrh
fijar a lon extranjercs que re internen en -
el vais lac condiciones oue estime convenien
tes resuvecto a las actividedes a oue habrén
de dedicarse y £l lugar o lugares de su re--—
sidencia, Cuiduri arimismo de oue los inmi--
grantes sean elemontos Gtiles nara el nafs
¥ de oue cuenten con los infresos necesario:s
nara fu subristencie y en su cazp, la de 1lns
personas guc estén bajo su denendencia econd

mica."



Asf, ouizh en motervria de exiranjerf{n se establercs el Gnico -

caso de excepcidn a 1la repla domicilierfs, ento er, que sea 1la

persona quien determine su domicilio.

Perc el domicilio de la persona no nolo concede derechos,

también imolica ¢l cumnlimiento de una gerie de obligaciones.

En efecto,

el art{culo 36 de 1la Constitucidn Pol{tica de los~

Eatados Unidon Mexicanen, estnablece:

“Art.
I.
Y.
Ti1,

36. %Son oblipaciones del ciudadnns de lo Repfiblica:
e
Votur en lnar aleccionen popularen en el

Distrito Electoral aue le corresnonda;

De ipgual forma, en materia de salubridad general, los estable

¢imientos industriales, ctomerernles o de servicios, en los —-

oue las personac con ellos relacionados, eatablercan su domi~

¢ilio, reouieren de licencia sanitaria, conforme a la Ley Ge-

neral de 3alud, la cusl sefiala:

"Art,
I.

373, Reouicren de licencia conitaria:
Los establecinientor industiriales, co
merciszles o de servicion, eoonn lnn ex-
cenctinnes oue se entahlercan on las -

disnoricionas generalen anlicablery
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II. ...

117, ...
Cuando los entablecimiantos a ocue re

refiere la fraceidn I combien de ubi-
cacién, reauerirén nueva licencia sa-

nitaria,"

Asimismo, en materia bancaria, encontramos cue lnn casas de —
cambio recuieren de autorizacién nor parte de 1ln Secretoria des
Hacisnda y Crédite Tiblice, prra 1a realizacién hadbitual de -
comnra, venta y cambio de divisas., ¥n dichas autoriznciones se
sefialarf la ubicaciédn de los locales en lon cue dicha casa de
cambio nodrfi onerar, en este sentido, es facultad de la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Pablicn el esefinlar el domicilio -
nue deberf tener la cana de coambio oue solicite autorirzacidn,-
debiendo en todo caso, fundar y motivar la cpusa que de origen
al scflalamiento de dicho domicilio, y en caro de oue el domi--
cilio solicitado no rea el autorizado, es5 poteclativo nara el

solicitante el operar como casn de cambio.

Volviendo a la materia fiscal, los contrituyentes estén .
obligados a solicitar su inscrincidn en el registro federal de
contribuyentes de 1ln Secretarf{a de Hacienda y Crédito Pblico,
pronorcionando al efecto, la informacidén relacionada con su -

omicilin, as{ como log cambios aue del mismo realice, confor-
me a los artfculos 27 del Cédipo Ficcml de 1» Pederacibn y 14

fraccién I1 del Replamento del C4dips PFincal de 12 Federacidn.

29



Pero cubs preguntur: geudl serfd el domicilio wue deberd pro--
porcionar el contribuyente o la chrctur{a de Hacienua y Cré-
dito piptico? ila recouesta es el domicilio fiscal, sin eve -
est0 excluye que ¢l domicilio fiscal pucde coincidir con el -

doaicilic real de la persona, -

Como cpuntumou con unterioridad, el cotribuyente estd -
obligudo a proporcionar a4 la sutovridad 1iscul la intormacidn
relacionaaa con su domicilio fiscanl, mismo que debe coincldir,
necesarianente, con el aomicilio sefinlaco en cuda caso, por -
el Cduigo riscal de la rederacisn, en cuyo articulo 10 se se-
flulan diversas instanciug paru consiaerar ¢l lugar que se con

giderard como domicilio fiscal.

en primer términe, traténdose de personas [{sicas oue -
realicen vetivigwues cmpreszarisles, su domicilio fiscul serd

el local en que se encuenire el principal asiento de sus nego
cioB,

Por activiaad empresarial debemos entender toda actividad que
reajice el particular con un fin ae lucro y por la cusl obten

g2 un ingreso o asuma una odrdida,

Las actividades empresuriales son clasificadas, pare su tra--
tamiento tiscal, eu comercimles, industrizles, agrfcolas, ga-

npderes, pesoueras y silvicolas,

La actividad coaercial es consiucrada, guneralmente, co-
Wwo uctivinad de consreio, esto es, a través d: la cual se —-

regli.an actos ae comercio,
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EL C6dige de Comerclo nog gefigla, como actor de comercio, los

ruge ge relocionan en cu artfewlo 79, el cual ecefinlas

"Art. 75. La ley reputm actom de comercio:

I. Todas las adeniniciones, onaienacionce
¥y nleuileres verificados con nrovéeito
de especulacién comerecinsl, de wmanteni-
micentos, artfcules, muebles o mercade-
riags, cea en entado nolural, cea des——

puéds de traba

~dor o lobrodnsg

II. Las comnwras y ventaa de bienern inmuebler
cunndo se haran con dicho prowézito de

especulacifn comercials

IIT. Las camoras y ventas de norcioner, nc-
cioner y oblirncionen de 1lne sodiedn~-

dee mercantilee

IV¥. Ios contrates relativos n obligaciones
del Estado u otros titulor de crédito-

corrientes en el comercio;

V. Laa emnresas de abastecimientos y su--—

VI. Lar emnreess de con~truccioner ¥y trats;

Lo
2
n

piblicos y privados;



VII. Las emnresas de ffbrican y manufacluras:
VIITI,Ino emoresan de tranvnortes de nersondas
o coras, noy tierra o nor wiua, y las -

emoresan de turismo;
34, Ia% librer{ss y lar emnresss editoria--

les y tinogréficar;

X. Las emnrenas de cominiones, de armencian,
de oficines de negocion comercialer ¥y -~
establecimientor de venino en nmihlicn -

almoneda;
XTI, Las cmnresas de esnectfculars piablicoss

X1I. Ipe operwciones de cominidn mercantil;

XITT.Taee operaciones de mediacién en nego--
cios mercantiles;

XIV. Las oneraciones de bancoy;

XV, Tordos lor conirator relativos al comer-

cio mar{timo y a la nuveracién interior

Yy exteriory
XVY, ILos contratos de seruros de todr esuecie,
siennre pue sean hechos por emnresas;
TUIT.lor depbeitos nor caura de comereio)

‘.

XVIII.Tlos devinitos en lor slmacenes genero-—e

les v todas 1.5 onerecioners hechnr sobre



los certificados de depbsito y btonos de

nrenda l1ibrados por los micmos;

XIX. Los cheques, lelras dc cambio o remesns
de dinero de una plarva a otra, enlre to-

da cleae de personrs;

XX. Toms valoresz u otros t{tnlos a la orden o

el portador, y 1lns oblipaciones de los -
comercisntes a no ser ouc se pruebe que

s¢ derivan de una caura extrafia al comer

cio

XXI. Ims obligaciones entre comerciantes y —-
banqueros, =i no son de nsturalera ecen-

cinalmente civily

XXI1I.los contratos y obligaciones de los em——
pleados de los comercinsntes en lo ocve -—
concierne al comercio del negociante gque

los tiene 2 su serviciog

XXTIXIT1.La enajenacién que Al orounietaric o el -
cultivador hagan de los nroductos de su

finca o de su cultivo;

XXIV.Cunlesquiera otros actos de naeturalera -
anflora a los expresados i cote cbdign,
En caro de duda, la naturslera comerecial
del acto serd fijenda wor arbitrio judi--

einl,"
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Cuslouicer actividud, como nodemos aprecismr, serf comercial, -~
salvo oue no se encuenire contenida en el artfculo antes citm

do o cue arf lo determine Ls outoriduad judicial.

Por actividaden industrisltes debe entenderse la extrnc—-
cidén, conservacién o transformncién de materins nrimas, acabs
do de wvroductos y la elahoracidn de satisfnctores. BEn esta -
gama tan amplin nodemor comnmrender la actividad minera y en ~
genceral, la industrial,cownrendiendo dentro de ln micmn, on -
forma enunciativa, la industrias automotrfr, textil, alimenti-

ein, osufmien, metul-mecfhinicn, de la construccidn, otc,

Gonsideramos cue serfa dificil clanificar como indus- -
trial la eimple conservacién de materias -~riman wues, no sien
do la acumilacidn de inventarios de une emnresa industrial, -
consideramoe gue toda actividad de simnle conservucidn tiene

el carfcter de comercial.

Por lo one toca a las getividadesn asrfcolss, detemos en-
tender ~ue se refieren a lao eiembra, cultivo, ¢n=echa y pri--
mera enajenacidn de lon nroductos obtenidon, siemwre y cuando
no senn objeto de unn tranaformacibdn indusetrinl. Las perconas
cue realizan actividades ugricolns por lo general, tienen un
tratamiento fiscnml espccinl, con lo aue se tmrca fomentnr la

realiracién de ese tipo de actividades,

La actividad pnnodera cs zeuélla cue tiene nor obieto 1a
eria y enrorda de ran~do, aves y animnales, asf{ como su prime-

ra enajenacidn.



Ia vesca es la captura y extraccidn de toda clase de es~
pecies marinas y de asua dulce, acf{ comd sSu nrimera ensjenf--

cién,

Ia silvicola tiene por objeto el cultivo de bosques y —-

montes, as{ como la primera enajenzcidn de sus nroductos.

Resnecto de eatas curtro Ultimnaz, la transformacidn de los --

productos obtenidos o las ulteriore: enajenaciones, serén con
sideradas como actividades industrianlen o comercinles, resneg

tivamente,

Por lo tanto, la persona ffrica gue realice actividades
emnresariales, tendrd su domicilio en el lugar donde haya es—
tablecido el wnrincival asiento de cus negocios, esto ew, el -

centro de decisién de dichan actividedes.

El segundo sunuesto oue nefinla el C6digo Piscal de la Fe
deracién nara el domicilio fiscal de las personas ffsicas se
refiere a aguéllas que, sin realirvar actividades emnresaria-

les, nrestan servicios profesionales indenendirntes,

Kl domicilio fiscal mara las personas fisicas cue ores—-
tan servicios profecionales independientes, conforme al artf{-
culo 10 del C&dipo Fiscal de 1la Federncidn, seréd el local cue

utilicen como base fija para el desempefio de surs actividndes.

El tercer y Gltimo caso que re refiecre & 125 vertonas —-
f{sicas que no se nubiquen dentro de los supuertos anteriores,

tendrén como domicilio fisc=l el lursar donde tenran el asien-
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to vrincipnl deo fus actividaden,

Fn todoe lom c¢ason, el contribuyente personn {{sicu tiene la-
obligacibn de informar a 1l» Secretarin de Hacirnde y Crédito-
Plblico respreto de la ubicacién de su domicilio, wero la u--
bicacibén del domicilio en ectricto sentido la decide 1a per--

sona fisica, en cualesquiera de lor crsos fgue se annlice,

Ta libertad domicilinria, y divectrmente en relacidn con
la misma, 1la libertsd de reridencia, es plena desde el momen-
to en cue la nerrona f{sica deccide o) luver en ¢l que reali--

zarh sus actividades.

Farnndo a las perasonas morales, ¢l C6difo Piscel de la -
Pederacibdn, para determinnr cunl =serd su domicilio fiscel, --
prevé dos supuestos, ¢l primero para residentes en el pafs y-

¢l wvepgundo nara residentes on el extranjero.

Por principio, debemos determinsar lo que, pora efectos fisca-

le=, es una persona moral.

Fn meteria comin, son personar mornlec, conforme al articulo-
' Iy ’
25 del C8dipgo Civil pora el Distritsc Pcdersl en ¥aterin Comfin

y nnra toda la Revfiblica en Nateria Federal, 1os sisuientes:

“Art, 25. Son personas moralen:
I. La tacibén, los Fstados ¥y lor Wunicipios;
I1. Lov demAs corvoracioner du ¢arfcter niblice
reconocidas por la ley:
11I, Tae sociedades civiler o nercontilec;
IV, Yor sindicatss, lan n~cociacinnes profe--

sionales y las demfs a que vo refiere la



e

fraccibén XVI del artfculo 123 de la Cons

titueidn Pederal:

V. Las sociedades cooperativas y mutualistus;

y
¥¥, Las asociaciones dirtintas de lors enumera

das oue ce proponcan fines polfticos, ~ -
cient{ficos, arti{stices, de recreo o cual
ocuiera otro fin 1feito, ciemnre ouc no --

fueren desconoecidas por la ley.

Para efectos fiscalesm, y en concreto, en términos de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, son versonasz morales lass oue

seffala en su artfculo 5, el cunl dice:

"Art. 5, Cuando en ecta ley @ge hagan mencién a
sociedadec mercantiles, se considerarén inclui
dos los orranismon descentralizados cuc reali-
cen preponderantemente actividades emoresaria-

les y las inntituciones de crédito ..."

Hay otro tino de personas moralnn vrevisto en las leyes fis--

cales, cue son lae nersonss morales con finea no lucrativos,

Dichas nersonas son lss asociaciones y rociedades civiles, las
sociedades cooperativas, las zociedndes de inversién y en gene

ral, las personas morales distintus de lns sefirladas en el ar-

tfculo 5 citado.
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Eates perszonss no son contribuyentes pere efectos del Ime——
puesto Sobre 1» Hents, & menos gue pereiben ingrepos por dividen

dos pagadog 1o socicirdes mercantiles reeidentes en el safs (95).

En virtud de lo pnberior, hay ciertas oblig: clenee & cergo de —-
LY
los miembros de este tipo de sociedindes que con cuwnnlidus por eg

tas dltinas, pero lor obligedos fiscalmente, son los primeros.

Respecto o) dowicilio fiscnl de las perzonas morrles, como

di jimos, exicten doa suruectos,

El primero se refiere e lus peroconre mor les residentes en
territorio nacionrl, cn tal ezso, su domicilic fiscal serd el --

local donde Se encuentre Iy sdmini€tracidn principal del negocio.

En esie sentido, lo que meéncionamos respecte de lu® perso--—
nas fisicss, en ¢l cago de lrs morrles, son sus drgonos de odmi-
nistrecidn los que deciden la ubleacidn de gu odminiatrecidn - -
principerl, esto es, su domicilic, por lo que tombién en este ca-

g0, ln vnerson» moral tiene libertad domicilicria.

Bl cepundo ceso ae refiere a 1ls persons moral residente en

el extranjero con estublecimiento permmnente en Mdéxico.

(5).— V.;vid. arts, 68 y 73.



Por establecimiento wermanente, remitiéndonon n 1a Ley del —-
Impuesto Sobre 1na Renta, debemon entender lo que refinla el —-

art{culs 2:

"Art. 2. Para efector de esta ley, re congide-
ra establecimiento permanehte cualquier lupnr
de negocion en el que se decarrollen, morcial

o totalmente, actividades empresariales,

Se entenderf como estarlecimiente nermanentc,
entre otros, leaz sucursnles, lar nrenciss, —-
las oficinas, laos f4bricas, los tanlleren, las
instalaciones, lar minvs, lar conteroco o cunl-
cuier luear de exploracibn o exiraccidn de re—

cursoe nrburalass oe."

En tales términos, debe entenderse por establecimiento perma--
nente cuslouier lugar de negocios en el cue se desarrollen -—-

narcinl o totalmente, actividades emnrecarialen.

El domicilio fircal de 12 pervona moral residente en el eXee--
trenjero serf el estnblecimiento nermanente cue tenrsa en Méxi-
co, y en casqa de gser varios, el local en donde se encurntre --

la adminictracién princinal, o en cu defecto, el que derignen,

Con ertn fltimo vemos, mhs que cl-remente, la plena valider --
de la libertad domiciliaria » que hicimos refcerencia en la —--

primera parte de este capfiulo.

Bl problemn curge con el Gltimo phrrafo del drt{culo 10 -

del Cédigo Ficenl de 1z Federacién, relecionade divectomente -
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con el cusrio nArrafo del Artfculo 27 del mirmo €5digo Piscal,

Ambas disposiciones sefialan lo sifuiente:

"Art., 10 ...

Las autoridsdes fiscrles vodrdn practicer diligenciss
en el lugar ecue conforme o ecte artfculo re considere
domicilio fiscel de los contribuyentes, en prubllos -
casof en pue éutos hubicran denignnde como domicilio-
un luger distinto al aue leom correspondn de acuerdo -

con lo disnmuesto en ente mismo preceplo.

Lo establecido en erte pArrafo no es aplicable o las-
notificaciones que deban hncerce en el dowmicilio a que

se refiere la fraccidén IV del articulo 18."

"Art,27. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico -
llevarf el rerisntro federal de contribuyentes bashn--
dose en los datos nue las perconas le nroporcionen -«
de conformidad con este artfculo y en lor que 1A - -~
propia Secretarfa ohtenga por cualquier otro medio; -

"
cer

La contrediceidn entre la libtertad domiciliaria a que hemos ve

nido haciendo referencia y la faculitad conferida n la autori--
dad fiscal para minimivar acuélle creemos cue es notoria, No -

rnueden coexictir la libertad de 1= wmersonn mars varisr su do-

micilio y 1la facultnd de l» autoridad weara =efialfrselo.

Pasgremos a anslirsar, nor otra narte, el concepto de residen~

cia en materia fiscal,
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CAPITULO SEFUNDO

Concento de Reridencia en Materia PFircsl

2.1 El concepto jurfdico de reasidencina

El Diccionario de 1@ Tengua Fspafiols de la Real Academia
Espafiola, nos sefnla mue Domicilio es "morada fija y per-
manente; el lugar en aue legolmente se considera estable—
cida una perrona para el cumplimiernte de sur oblizaciones

y el ejercicio de sue derechozn,v

Asimismo, Renidenein es la "aceidédn o efecto de rescidir®,

entendiondo ror recidir el "estar de asiento en un lugar",

As{ entendidos ambos conceptos podemos eatsblecer, por nrin

cipio, que son di=tintos.

La diferencia, desde nuestro modo de ver, ectriba en que -
uno es género y el otro e especie. El ester de aciento en
un iugar, 8in gue respecto al lugar erxista una determina-—
e¢ién concreta, esto es, si ese lumar es un espacio relati-
vamente extenso, no se onone & rue dentro del misme se se~

fiale una morada fija y permanente.

Como lo hemos venido exponiendo, consideramoe cue la dife-
rencia esencial que existe entre residencia y domicilio es

la relacionada con su naeturaleca casufsticn, esto es, la -

reocidencia, entendida eomo esn-cio, es el ménero del domi-

ilio,

0



B

"El domicilio se diferencfa de 1o residencia, en que no -
implieca, como acaece en cuunto 2 estn MNltima, que el eujoto --
debe wermanecer de hecho en determinudo lupgar: puede incluro -
no haber estado nunce en €1, y sin embargo, tener all{ su do--
micilio, siempre que hayn rijado en €1 la sede principal de -=
2us negocion o intereses; el domicitio, por eso, s=uele denomi-

narse res iuris."(6)

Respecto a 1a residencia, vodrf{mmos sefinlar que folta ha-
cer mencién de otron diverros elementos del concepto y que ve-

rfan en relacién con la wnteria dentro de 1o que se trate,

Tales non, por ejemnlo, la persons, autoridad u Grgano que de-
termina el espacio dentro del que se podréd considerar a al--—-
guien como reanidente; otro ec el tiempo, ecto es, si se requig
re algfin perfodo de iiempo para mdquirir la celidad de residen
te .en un lugar, e independientemonle de la constitucionalidad-
de cca limitacidn temnoral, cuales serfan lar congecuencias de

esa considervcidng y osf, padrinmns encontrar mhe,

Sefialar un concepto general resulta pues, un tanto diffeil,
Por ello nos limitaremos a indicar de msanera breve, los elemen
tos cue creemos esencisles ¥y uniformes en el concepto jurfdico

de residencia, logs cunles son, a sober:

a) Im exictencia de un lugar determinndo;

(6) Messireo, Francieco. Manusl de Derecho Civil y Comercisel,
%d, Turf{dicas Turona Amfrica, Pucnos %ires, 1971, t,II
n,135.
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b) Im relacién de hecho entre el luxnr y la personn; y
¢} Las concecuentes vigencia ¥y vorlider de un ristema de normes

dentro de ese lugar determinndo.

Ia existencina de un lurar nos invocs 1n iden de un terri-
torio, nroporcionalmente extenszo y deterwinado por quien tiene
poder para ello, dentro 2el cual conviven uns cerie de pereo--
nas, que estfn domiciliadns en o1 mismo ¥y gue sec les reconoce,
tanto entre £ como en el erterior, la coalidad de reridenies en

dicho territorio.

uien determina 1a ertensidn del territorio a que hacemon
referencin, en ls mayorfs de los carcos, ee el lerisladnr, pues-~
to que es en la ley, y dentrs de nus~tro Eclado de DBerecho, co-~
1o en la ley, donde s¢ pucrde veslamentar 1o extensibn y nimero
de las diviaionen que se horan del territorio nncjonel o esta~

tal, conforme a su= resnectivar competencins,

Tri 1n Constituciédn Polftica de los ¥etsdoas Mnidos Werica—~
no=z encontraawos numeresss disposiciones en lar que ce otorgan-~
facultades en moteria territorial, ecnts pa= eiemnlo, los gi-~-

puicntes artfenlos:

-
5
o+

3. Rl Congreso tiene facultad,.,

Tars farmar nusvosn Estados dentro de los

i
—
-t
.

1{mites Ac lox exintenter, =iondo neocess

rio sl efector,..'



regsltar que, ¥2 2eca cn 12 Constitucién o en 1a ley, es ahf

"Art.42,. Fl territorio nacional cowmprende:

I,

¥i.

Fl de 1lre prrtes inteprantes de la Rede-
raci ény
El de las islaAes, incluyends lor arreci--

fes y cayos on los mares adyacenbens

JIT.EL de lne irlns de Guadelupe y lnc de Re

V.

V.

vr.

Y ar{ podr{apor ceislar muchns mds, lo importente es

villarigedo, #itundss en el Oceano Paci~
fico:

Ia plotaformn continental y oo rScalos

submarinoes de Inr ieler, csyos y srreci~
fes;

Las apurn de lor mares territorinlnac on

Lz extentibén y L€rminos oue f£ija el Derg
cho Interaacionsl, ¥y lar maritimas inte-
rioree;

El espucio situado sobre el territoric -
nacionsl, con 1~ extensién y wrodalidader
que ertablerca el propio Devecho Interna
ciongl. "

donde ze determinog el espatio dentre del cual una persons es -

residente,

El espreio nuede cer mé&s o menos owplio, deprndiendo de la ma-

teria

cilio.

ds

~

e £e trate, pero en, en todo caro, renfrico sl domi
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La residencis, nos sefala Romero del Frado." ..,es cl luger

de 1= h-bitsacidn resl de 1» persons, nue nuede ester en el lupger
del domicilio o en otro, y que cre: cntre ls person~ y el lugar,
uns rel:ocidn de hecho seme jante a la cue deriva del domicilio, -~
pero mucho menos estible," (7) concepto 21 que agregarirmos: mis
ma relacidn que determina la aplicabilidad de un cuerpo de nor—-

mas juridicos vigentes en un territorio determinsdo.

Asi pueeg, podrfemos seflular yue la persona, »1 ocupsr un -
luger determinedo en le ley ¥ con el cuwl tiene una relncidn de-
hecho, es sujeto de las disporiciones jurfdicas vigentes en di--
pho espacio; en tal lugur lda personn recide ¥ con ello, podemos-

senter que sc determina el concepto jurfdico de residencis.

Durante iucho tiempo ne ha discutido fobre lu relacidn de-
los concentos domieilio y residencin pero, como sefinlamos en el-
capftulo anterior, el domiciliq eg, en todo cndo, determinado -—
por la persona, de tel forma que sea ahi donde cumpla con sus —-—

obligociones y pueds e jercitsar gus derechos.

L: persona puede gcupgr lugires distintse o su domicilio,
pero mientras la persons tengu, vor eleceidn pronia, el princi--
pal esiento de sus cctividades en un luger determinado, esencial
mente especifico #l1 de residencia, o donde redique con el propd-

site de reeidir, su domicilio seguird =iendo ese mismo lugar.

(7).~ Bomcro del Predo, Victor., Derecho Interns cionnl Privado.
Bdiciones Ass ndri Cdrdoba, Argentina 1v€l. V.1 pdg.t4S.
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¥l domicilio sfe encontrars en un erspacio ennceffico cue
nugde “er yas sen dentro de un pufr, un estado o municinio, -
dependiendo de la moterin que se trate, y ectard ese mismo eg

prcio denlro del lupar de residencia de le» persona.

Por ejrmnlo, uns werrona residente en el territorio nu-
cional, tiene cu domicilio en Ia cuarna “X" de 1a avenida "Y" -

de le noblmeidn "2n,

Por Gltims, y coms nrribsa sciialamos, wademds tomsr Como GOn--

cento jurfdico de residencin el sifuiente:

Ee el lugmer de 13 hatitacién resl de la persons ¥y quy crea en
tre la persona y el lugar, una relscidn de hecho semejinnte a-~
la que deriva del de=icilio, pero mutho menos erteble, misma-
que determina la aplicabilidad de un cuerpo de normas jurfdi-

cae vigentes en un territoric determinndo.

Ia residencis en materia {ircal

Por lo hasta ahora expucnto, se nos podrs criticar que -
hemos procedido a snelirar el concepto jurfdice de residencin
y de domicilic en materia comfn, esto es, pnrtiendo del Gédigo
Civil pars el Distrito Pederal en Materia Comdn y para tode la
Repuiblica en iaberin Pederal; y gue en materia ficeal dichos -

conceftor operan de forms dictintae.
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gn estricto sentido creemos que sf weverian opérar ca for
ma dibtinta, y de hecno en tratfneose ae residencia, awsl actidnu;
Pero Lo cierto es gue en puestro sistens jurfdiceon exiute un or
den jerdrguico conforme al cusl una norma inlerior no pucde -

contrudecir log preceplos jerfirgquicamente superiores,

Y as{, tunto la legislacidn fiscel como la civil deben de ser

congruentes con lus aisposiciones constitucionales,

De esta maners, nucslro anfdlisic perte y se susbenta en el or-—
den consbitucionul, en donue s8¢ regula la libertad de residen-—

cia y lo libertao domiciliaria.

Por otra purie, las divoosiciones relativas a la regiden-—
cig y al domicilio vanto en materin condn como en muteria fis—
cal, aungue operan en CusoOs Yy en ionnu aistinta, no se oponen
entre sf{. Mismmo gue succde con los conceptos de resicencia y -

aomicilio,

&n materia r'iscal, el motivo principal por el que la resi
aencia de lus personas es ifmportunte, derive de la responoabi-
lidad tributaria aque tengan en aicho lugar, asf{ como de la fa-
cultad de le autoridad fiscal de aplicar las normas tributa—--
rias a lag pergonmes con residoncia dentro de su circunserip---

cidn.



Lo enterior se deriva de 1o sefirlado por el Artfculo 31 frac-
cién IV de 1ls Consctitucién Polfitida de lor Estador Unidos Me-—

xicanos, el cual indica:

"Art. 31. Son obhligacioner de los mexicanon:
IV. Contribuir con log pastos néblicos, acf
como de la Federsmcidn como del ¥stado y Nuni
cipic en pue residan, de la meonera nronor—-

cional y equitativa que dispongan lan leyce,™

Bn efecto, no me limite la libertad de la persona prra -
mudar su residencia, pero si re le obliga a contribuir con --

loa gastos pablicos del lugar en que resida.

Por otra parte, el legislador tiene la facultad para fi-
jar la monera semdin la cual se delerfi contribuir. En este sen
tido vemos que el Artfculo 73 de 1a Conrtitucidn Politica de-

loe Estrdos Unidos Wexicaruss ceXaln:

YArt., 73. Fl Conrrecso tiene facultad:
¥II. Para imponer las contribuciones necesa-

rias a cubrir el presupuestos...”

Asimismo, tiene facultad pars determin~r ante que autori

dad debersfin contriimir, correspondiente a au domicilio.

Lo importante, on erte aspecio, es indicar que 1a ley -
fiacal solo podré sefinlar lus catoe en virtud de los cuales -~
serfr aplicables a una nersona residente en un territorio de~-

terminndn, lars leyeo fiscnler,
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2.3

a9

Las personas, que conforme a lo dispuesto por 1a legislacidn -
fiscal, sean coneciderndan como renidentes en el extranjero, -
no por el hecho de tal congideracién, no tienen oblizacidn de
contribuir pues, como en el caeo de los impuestos al inpreso

¥y al cowercio exterior, entos sc aplican inevorablemente. Pue
de sefialarse un tratamients distinto al residente on el ex——-

tranjero, pero no esti exento,

En resumen, podemos conciderar a 1= residencirn ficcal como el
lugar de 1p hebitacidn renl del contribuyente, mizma que de--
termina la aplicabilidad de un cuerpo de normas jurfdicas en

materia fiscal, vigenties en un territorio determinado.

Los _sujetos residentes

BEs en el C6digo Piscal de la Federacién donde se establece el
orincipic bhsico de residencia respecto de los nujebos resi--

dentes. Dicho principio o base, estf redactada asi:

“Art, 9. Se consideran residentes en el terri-
torio nacional:
T. A las siguientesn personas f{sicas:

a) Las que hay-n ectablecido su caza habi-
tacibn en México, salvo que en el afio
de calendario permanezczn en ctro ovafs
nor mhs de 183 dfas neturales consecu-
tivos o no y acrediten hnber adquirido

la residencia para efcctos fiseales en
ese otro pofs.



b) Los de nncionslidad mexicana que sean -
funcionarios del Mstado o trabaj=doren
del mismo, acf enundn por el ecoricler -
de suz funciones perpuanerean cn el exe—-
tranjero por un wnlaro mayor al cefinl=do

en el inciso a)de esta fraceidén.

IT. A las personan morales oue hayan ectahle-
cido en México 1a adminictlracifu nrinci--
nal del nerocio.

Salvo »rusbs en contrario, se nresuame que
las personas f{sicas o mornler, de nncio-~
nalidad mexicuns, son residentes en terri

torio nncional "

Como podemos ver, de la lecture se desprende oue el legig
lador, al fijsr el concepto de residencin, hace r»eferencis co-
mo espncio genérico, sl del territorio n=cionsl, entendiendo -

por tal el correrpondiente a log Brtades Unildon Mexiecanos,

El Chdipgo Fiucal de lo Pederaciédn estsablece lo sigaiente:

"Art. 8. Para los efectos fiscnles se entende-
ry vor México, vwzis y territorio nscional, lo
aue conforme n la Conetitucidn Polftica de —-
lon Tetudor Unidos Maxicanor interra el terid
torio necion2l y 1a rona econdmicr crclusiva

ritunda fuera del mar territoriel.”
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Asi exnuesto, en la Constituciédn Polftica de lor Mstados VUniw-

dos Mexicanos se estallece:

"Art. 42. El territorio nacional comnrende:

I. El de las partes integrantes de 1s Pede~-
racién;

17, ¥l de lars islas, incinyende Yor arrecifes
Yy cayosa en los mnres pdyacentesn;

JI1T, El de las islrn de Goundalune y lar de Re-
villagipedo, oitundns en el Oclano Pacf--
fico.

TV, Lo plataforma continental y los rbcnlos sub-
marinos de las islsas, cnyos y arrecifes;

v. Ima aguan de lor mares territoriales en -
la extennidn y términor aue Tija el dere-
cho internscional, y las mar{timas inte~-

riores, y
VI, El espeacio giinado cobre el territorio na-~

¢ional, con la extensibn y wmodalidades ocue

establezes el propio derecho internacional.”

Respecto a las versonas que pueden adquirir la calidad de
résidentes en el pals para efectos ficcales, entendemos ave -~
pueden ser fi{sican o morales: resprcto » las personas f{sicas,
deben entenderse limitalivaomente a nquéllos con nlena capali-—-

dad de goce, aldn actuando por medio de representsnte,

En efecto, lar perconsas que conforme al Art{culo 450 del
Chaigo Giwvil, tengan limitadn su cmpocided de ejercicio, no -

vor ease heche dejan de ser contribuvrnte~,



In el caco de ocue un MEnor o alrune nerconn en &5tndo de ine-
terdiccién, nor conrducto de ru ruﬁrcrun!wnbe leral, realice -
un acto cue fiscolmente erté sravedo, euien deberd declarar y
eriternr dicho gravfmen serf el mismo renresentante, 2 cargo -

cleoro actfi, de su renmresentedo,

n el carp de que ¢l representante del incsmacit=2do no cufie—-
nlicre con ecta oblipucidn, su rerpontabilided sers solidaria,
e incluro, nuede nrocederse cortra rue bhiencs para evisir el

nage de 1los contrituciones saitidas.

Is anterior lo effinl= el artfculo 26 del ©46di Pirecal de 1a

Fednracibn:

“Art, 26, %on resnonsatlec molidarios con lo:

contrituycentess...

VI. fuiencs ejorran 19 wotrin notertnd o 1o tuvte-
la, nor loc contribucioner a carso de fu re--

oresentado,.. .

Podrf{amo~ decir oue tods nersona, nor ¢l simple hecho de
serlo, ticne cun-cil«d de moce, "m efecto, e~ nrincinic en -
Derecho Civil, pero no nuede considerarse como contribuyente,

nor eiemnlo, Al corcetido wero no nncidn,

¥n dicho enro, crbria 1n duda de 21 su reroonecbilide=d fieeal
wrtarf{a easets 3 1o condieide racpentive Ae sue nztea Vivo y-
vinble, Crecnas aque no, su obliFacién fieccl ruree cusndo su

con- eidad de foece ne slenn,
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En el C63dirso Firee1 e¢ estnhlecn:
YArt, 6. Tas cortritruciones se cauran confornme
ge realivnn Ine riturcionsr jurfdicar o de he
cho, nrevistns en 1o= leyes {jecnles, virFen--

tes durnnte o1 lapso en oue ocurran.

Dichar contribtueisner re doterminarfin confor-
me 7 lee disrnoricioner vipenter en el momento
de cu coutacidn, nero les serfin anlicabler -«
1ar normss <ohre nrocedinmientn rue g0 exoidan

con nosteriorided, " L,

51 Ia situnedidn jurfdicen del corcelridoa en virtud de la cual su
canncidad de roce se cncuentr ruiets o 1o condicidn de que --
naren vivo v vistle, su obliracidn fircal seruird lo mirma  ——

suerte.

Penremor en materia del Imnuactsg Sobre 1a Henta, i el -~
concebido overcite olmin inrreso santes de ague naven, ro eslaré
oblirndo a hacer pnmsoc proaviegionsler, pues no fe sabe si puede
nercibir al/min insreco, vere en cang de aue la conticidn rus--—

nenciva se realice, se computord el ingreso obternida y =e debe

pagar el imnuerto por la Fuma corrvespondiente. El obligsado
A nresentar 1o declerscidn y hoecer el »rig respectivo serd, -—-

Tucze antonens, pujen nierva la patria potesiagd,

™ recumen, consideraras que, rennects o lar acresnne £f-
fica?, mueden sor contriyvanter toalss seuellsas qur nor dere--
cho nuedan ser sy jetor d¢ oblirrciones, y dichas nersonse fisi

cae estarfin oYlipxdss, en tal viriud, 21 -w7s de las con'ribu-

ciones que marauen Lrrc leverns,



&1 contribuyente -
contribucione:
vLoeLTr iaoucster o €1 Yud r fue Lo i.(z_', 1
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pdblicos tionto de la Federicidn como del Estado
gue resida.
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cia,

Respecto «
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debe -

cunr Loty Cowv teriden

con louw gralos -

y Municipio en -

pucie limitorse
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I tornra en aque unt pernons moral sdquiere loo residencie
rigenl en un lupsr determinado ev 1a que derive e sus eatpin
tos socicles, esto es, en toda acta canstitutive de v opopnpre

morsles e requiere que se fsefvle o1 comicilio oue tules per-
sones tend’n, o en su defectn, €l Tumr en ¢l aue podrin es=-
trblecer cu romicilio {(9), y = fxltn de uno ¥y oiro, ce enten
derd vor su domicilio ~quél en ¢l oue ectnbleresn ru adminis-—

trircidn principel , (10)

= 1 ey del Imouesto Sobre 1o et i fomin en cuenta

tree elementos nope debterminer ~1 contribuyente del Inpuesto,-~
siendo ¢ eaber: lp residencin, 1a tuente de riduesy y el ecta-
blecimiento nmeraanente, eabe dltimo ligrdn Yntimemenie o1 de ~

residencia,

F1 artfculo lo. de la lLey del Impuento Sobre li: Hentm se-
Aaln:

" art, 1o, ILas personas {f{sicsc y les moriles estfn oblipades

o1 nepo del Impuesto Sobre 1t Rent: en lox sipuientes earcos}

I, Les recridentes en México respecte de todos cur
ingrersos curluuiers que e 1a ubicscidn de la

fuente de rinuern de donde procedan.

(G).=V.:Vid., Art. ¢ Froee, Vi1 Ley Gener 1 de Socicdd des Merer n-
tiles,.

(10).~V.;Vid, Art. 33 €ddipo €ivil par el bistrito Feder:l en -~

Mater o Comin y mira tods 1n Re-ublies en moterss

Feder 1.



II. Las resicentes en el extranjero que tengan
un eotablecimients permancube en el pafs,
respecto de los ingresos abtribuibles g di-

cho establecimientn,

11I. Lus resiventes en el extrunjero, respecto -
de 1oz ingresos procedenten de tuente de -
riqueza situada en territorio nucional, --

cuando no tengn un evtablecimiento perinn--

nente on el pafs, o cuumdo tenidndnlo, es-

tos in;resos no seuan gatribuibles a dicho -

establecimiento,”

Yo acuerdo con 1o anterior, los resiucntes en sidxico, sin
importaer la nacinnalidad ni lugar en donde e ubique 1la fuente

de rigueza, estardn ovligedou al pago del impuesto uobre la —-

Henta respecto de todos los ingreson que obtengan,

“n el caso de contribuyentes residentes en el extranjero,
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g8e preve el supuestlo de que tengun un establecimients permanen—

te dentro del territorio nacicnal, en virtud de lo cual,

que sean contribuyentes del Impuesto oobre la Renta,

deben cum-

plirse dos requisitos: que tengan un establecimiento permanente

Y que dicho estublecimiento obtenga ingresos.

Al reaspecto, la Ley del Impuestd bduble lua dunti ectibleces
"Art. 2o. Paru los efectos de estu Loy, ¢o chnsidera
estaplecimienio permancnte cualquier lugar de nege-
cios en el gue se aecarrollen, parciasl o totulmente,

activigiaes einresurialss. se ratenderd comn esta—-—

blecisicnly. po

Hoate, entre ntros, las sucursales,
las agencias, las oficinas, las fédbricas, los talle-



res, las instaleciones, lag minoy, las canteras o
cualguier lugar de exploraciln o extrauccidén de re-

cursos naturales,

No obgstante lo dispucato en el phrrafo anterior, -
cuando un 1residente en el extranjeroc aétﬁe an el=-
pafs a través du una persona Uisica 6 moral que —-
tengy ¥y cjerzu poderces para celuebrar contratos a-
nomhre del rosidente en el extranjero, tendientes-
a la realizacidn de¢ lus activisedes eapresariales-
de éste en el pafs que no sean de las aencionwmans-
en el Artf{culo 3o., o que tengan existeucias de -
bienes o mercancfas con las que ecfectde entresas -
por cuenta del resiaente cn el extranjero, se coti-
siaerard que cxiste estublecimiento permanente —-
en relacién a todas las actividades que dicha per—
sona realice para el residente en el extranjero, -
adn cuanuo no tenge un lugar de negocios en terri-

torio nacionul.

£n los contratos de asociacidn en participucibn se
considera que existe establecimiento permunente pa
ra el asociado residente en el extranjero, cuando

el asociunte, sea o no residente en #dxico, dusa--
rrolle sug actividades an Lo que serfa estableci--
miento permanente si fuerda recidenite en el extran=-

jero.

Tratfnaose de servicios de consbruceidn de obra, --
instalacién, muntenimiento ¢ wmistzje en bienes mue-—

bles o por uctivideues de inspyeccifh relacionadas -
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con ellos, se considerarfi que existe emtablocimiento

permancvnte solamente cuando los mismos lengan una du

racidn de mis de 369 dfus nuwiwrales, '

"Art,

3do. No se considerurd que constituye estnble-~-

cimiento persanente:

1.

La utilizacién o vi manteninmiento de instulaclo-~
nes con el dnico fin de aluwcenur o sxhibir bic-
nes o mercanc{as pertenecientes gl residente en

el eatrunjero.

IX. La conuarvacifn de cxistencing de bienes o de -=

mercancias pertenecinntes al residente en ¢l ex-
trunjero con ¢l Unico £in de almacenny o exhibir
dichos bivnes o mercuancfas o de que wsean trans—-

foraados por otra personu.

I111.La utilizucidn ae un lugur de negocios con el -

dnico fin de comprar hienes 0 wmercancias o de -
obtenur informucidn para el residente en el ex—-—

tranjero.

IV, La utilirzacidn ¢e un lugar de nepgocies con el ~-

dnico fin de desarrollar actividades de naiura--
leza previn o guxiliar para law actividades del-
residente en el cextranjero, ya saman de¢ propagon~
da, de suninistro, de informaci’n, dv investiga-
eidn cientilico,do prosaraeifs o 1 e910CH-~—

cidn ae srdoteads, 0 e otrus aplividanss gini--
"

58



59

Cape agregar gque 8l Impuesto 3obre la dHenta recas oila--
nente sobre 1os ingresos atribulbles al establecimivnto, ¥y aa
a Lln uctividad en 8, consigerucidn wcertudu par parte del ~-
legislador puecato gque el objeto y el aentido de la ley del ~-

Impucuio Sobre lu ftenta es el ingreso, no lu actividad.

Por 1o que tocu ul concepto de fuente de Iiouwia consideranos
que, despuds de la residencia, es el segundo clemento para —-—
determinar a los sujetos del Lapucsto sobre la Renta, Confor-
me al articulo lo. de la Ley  del Impuesto sobre la Renta an--
tes citado, podrd definirse como el lugar donde se obticue, -
procede o genera el ingreso objeto del impuesto, Se ceberd de
paguy el lmpuesto ocobre la kentn en #fiica cunudo en 61 este

ubicaaa la fuvnte de riquecd.

Los counceptos anteriormente relmcionedos son anlicables
tanto a perwonus fisicas como morales, yu scan residentes en
territorio nucionul 6 cn el uxiranjero, por 1m que, en la par-
te relétiva, senalarenos el trataniento espec{fico que les da

la Ley del lnpucsto oobre lu tenva,
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2.3.1 Personas {'{sicas.

58 subido que la Yeecracidn eztd constituida nor una --
serie de pstauos libres y sooveranod eun cuanbo s Gu régiuen in
terior, y que en virtud de ello, huy ciertas materias, como -
la civil y electoral, paru las que ge aplican conceplos de re
sidencia liaitudos a los tervitorios que cowmprenden dichos -

notados.,

sn auteria fiscal federal esto no ocurre asf{, las perso-
nas pueden sel ya Sou retidentes en territorio ancionnl o en

clL extrunjero.

Como comientanos, respecto e lus persosncs isicas, el Codigo

Fiscal de La rederacidu ectublece:

art. 9 e conuideran residentes en territorio
nacionnls

I. & Las siguicntcu personus ffsicos:

a) Las gue hayan eutaclecido su case habita-
cifdn en #irico, Lulvo que en vi atio de ca
lendario permincacan en otro pafls por mis
de L¢3 afuws naturales conaocutives o no y
uwcrealien haber adguirido la residencia -

para etectos izcales en ese oiro pals,

b) Lus de pecionaiiuad mexicuta cue scan  —--

funcionarios del sstado o traow):

del miswo, adn cuwnao por el card
sus funcioaes pernanczcean en ol extranije-—
Yo par un plozd mayor al seralado en el -

inciuo wy de esta frocceifn o.o."
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Penemwos pues, 0o supuestos. sn el prisero se serialan --
tres requisitos pars ser considerado como resiaente en el te--
rritorio nacional, zZsto es, gque 1la perssna estableszca su casa
habitacidn en idéxico, es decir, ou aomicilio; ¥ como viuos, en
el Cddigo Civil para el Distrito Feveral en Materia Comin y -~
pora tode lu kepdblica en Moteria Federal, dv‘apliCucién Bu——
pletoria en muteriu fiscal, oS¢ estoblece que vl dznicilio de--
las porsonas fisicas, serd aquel en el que residan con el pro-
pbsito de establecerse en é1; s falta de aquél, el lugur en el
gue teuga el principal aciento de sus negociow; ¥y a Lalta de -

uno y otro, el lugar en gue sc halle.

Como vewmos, este primer recuisito pourfs considerarse que se -
cumnple, para las personus tf{sicas, por el simple hechio de in--

gresur al territorio nacional.

Respecto al tiempo, que Qendria a ser el sepgundo requisito, el
precepto en estudio serale cue la persona domiciliadm en el ==
pa{s, para ser considerada como residente en el territorio na-
cional, no debe permanccer en oiro por whs de 183 dfas, conse-—
cutivos o no , del calendario de que se trate. Por tanto, la -
persona que por sus actividades deba seraanecer por perfodos -
largoes de tiempo en el extranjero, £0lo serfa considerada como
residente en el pafs si permancce en €1 la mayor parte del aro.
fisto se desprende de la estimacidn que hace el legislador de-
que la persona outiene la mayor parte de sus ingresos en el —-

lugar en que resida mds tiempo.

Pero existe la posibiliaad de qui lLa persona residud en tres o
nds lugeres en cl aio ¥ oen ninguno poeranezca por mis de 13 -

df{as al anv, esto daris como consecu:ncia gue la persona nn —-
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serin considerada come resiaente, para efeclos fiscales, en -
ninguno de ellos, lo gque conducirfd o unn eluuidn fiscal de =~
las. contribuciones ae dichu persona.

Previcnao esto, el legislador estublece, como tercer requisito,
el gue la personn acredite haber wdquirido su residencic para
efectos fiscales on alpdm otro pufn, con 1o gue ge dereditaria

a su vern, que dicha persona es sujcto fiscal cn oira nacidns,

2l segunds cano gue suicla el Cddigo Piuzcal ce refiere n
aguéliocs funecisnarios pblicos gue, adn par sup funcioms, de-
bun perumanecer fuers del pafs, no traucendiendn el perfodo en

que, d¢ heceho, radiguen en el wismo.

Bate cuso s¢ refiere, blisicamente, sl personcl diplomético; ea-
to no significa que sean loy dnicoes, por ello s8e sefaslan, en ——
general, a los funcionarios o trobajudores del Estndo, A vste

respectio, 1lu Conutitucidn estavleces

"Art. 108, Pars los efectos de lag responsabiliduues
a que alude este fiulo se repulardn como servido-
res piblicos a lou regresentantus de eleccidn po~-
pular, a los miembros de log poderes Judicial fede
ral, y Juaicial cel Uistrito Pederal, & los funcio-
narios y empleadoti, y, en genergl g tods persona -
gue geaempeiic un empleo, cargo 0 comisidn de cual-
quier neturalsza ea la aduinigtracidn Piblicy Pe~-
gersl,.,."

Por lo tanto, al referirse en genweral, & cualouier servidor

pdblico, ve nuce referencis a cunlguier empleado del #gstado,



La Ley del lmpuesto Sobre lu Henta, en su purte goenernl
establece cuul es cl objeto y quien ¢s el sujeto del impuesto
al ingreso.

8l Artfculo T4, primer pirrafo,seiialas

"Art. T4.~ Estfin obligudos al pago del Impucsto
estnblecido en este PItulo, los personas fisi-
cas resiaentes en Aéxico que oblengan ingresos
en efuctive, en bicnes o en crédito, asi como
por los ingresos en scrvicio cn 1og casos que
senale ecta Ley.

También estdn obLligadas al pago del impuesto -
las peroonas {{sicus residentes en el extrang-
jero que reanlicen actividades espresurinales en
el pafs a través de un cutahlecimiocnto permag--—
nente, por los ingresos atribuibles a dicho --

establecimiento. ..

be aqu{ podenos deducir quienes son los sujetos y cual es
el objeto del impuesto sl ingreso de las personas fisicas, Por
1o que tocu & lo8 sujetos, estos scrdn las personas fisicas; y
respucto al objuto, los ingresos en etfectivo, en bieneg y en -
crédito que perciban dichas personas, as{ como los ingresos en

servicios que en casos especificos serale la Ley.

Bs pertinente aclarar que, respecto a las personas morales con
fincs no lueravivos, ocue comprenden las asociacionen y socieda-

des civiles, socicuades cooperativus, sovicduwaes de inversibn y
en general, cualguler personu moral distinta de uile socicaud -

mercantil, reguladas, las primerns, en el Tftulo III y las Gl--

timas, en los T{tulos II y V11 aabos de la Ley del Impuesto ——-
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Sobre la Mentn, gue obtengan ingresos, louy contribuyentes del
impuecbto Lo serfin sus integrantes,: es decir, personas f{sicas

0 sociedaduvs mercuntiled.

A las personas morales con fines no lueretivos se les ha denow
minado “sujetos trunsparentes™, ya que. 1os ingresos gue perci-
ben son, en dltima instancia, de sus integrantes., Cabe selalar
que, uun cuando la Ley del Impuesto Sobre 1w Renta les recono-
ce personalidad jurfdica, las mismas personas mosrales reciben
un trataniento especial, pues no las considerw contribuyentes
del Lanucubto oobre lu fentsn; low contribuyentes serén sus in--
tegrantes, yo sean personus fisican, socivdudes wmercantiles u
otras personas morales, respecto de las cuules ce seguird la

mivog regla.,

No obstante lo anterior, la Ley del Iaspuesto sobre la fenta —-
les impone ciertes obligaciones y les confivre ciertos dere---
chos; 8in embargo, el verdadero contribuyente, en dltima ins—-

tancia, es la persona {'{sica.

Lo anterior es con objeto de precisar quien es el contribuyente
del lmpuusto Sobre le Renta cuyos ingresos son considerados co-

mo otros ingresos en la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente

Por lo anterior, los sujetos del Tftulo 1V, cn principio, lo -~
serdn las personas t{sicus, por estur esiructurado y por conte-
rner disposiciones destinuuns a gravar o ests clase de poraonas;
pesy en 1o bPrainns de la Ley del laouesto Sobre la denta, 1as
prrsonus msralcs, como es el caso de las wsociaciones 0 $0Ciem-—

aades c1viles, son sujetos de derccho y obligaciones pues estdn
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obligonuus v llevar contabilided, a efecctuar retenciones, o —~—«

pregentar decluruciones y hacer pafgos provisionaeles, etc.

Hasta el 31 de diciembre de 1980, el lapucsto Sobre la -
Rantn sc causaba atendiendo en ocsaiones pl suj%tu gue reali-o~
zaba el hecho generador del crédito fiscal, o ln actividoed ~--
realizada, ¢ sea, al objeto de 1la ley, v a anbos, Si una BO---—
ciedud me dedicabsa de¢ bhecho, a reulizne actividades industria-
les o comerciales, estarfs sujeta al prgo del Impuesto Soabre -
In Rentu como empresns, independientemente de gue s bratars =--
de una unociacife o nociedal de caxradter civil y aungas sug -
fines fuerun de los establecidos por los 2670 y <685 del Chdi-

80 Civil para el vistrite Federal, respectivamuente.

ve scuerdo con la nueva Ley del Impuests Sobre la flenta, uni--—
camente se atiende al sujeto, independientemente de la activi-
dad que realice. wi se trata ae ung socindad mercantil, ésta -
deverd cumplir con las obligaciones sefialadas en log Tftulos -
II y VII y hacer el pago del lapuesto Sobre la Renta corres--
pondiente en los térainos de dicnos tftulos. Si se trata de una
persona fisica, {sta deberd cumplir con todas las obligaciones
y cubrir el Impucoto Sobre la Renta en los téruinos setfimlauos
en el TLtulo IV. S5i se trata de una jersona moral distinte de
las sedalsaas en el T{tulo II, aunque tenga derechos y obliga=-
ciones, ne serd contribuycnte del lapueste Sobre la Kenta, --
sino que los suténticos contribuyentes lo serdn las persoanes -

f{sicas o sociedaues mercantiled gue ln integran.

besue 1979, en el entonces Tftulo III1 de la ley del Impuesto -

Sobre la rmentn, gue correspondfa ul lmauvesto de las personas -~
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{{sicus, se incluy$ o 1la conzideracién, comd abjeto drl impues

to, ademnds we loo dricresor en efeobivo o en bienes,lns que se
percibirdn en crédito, ingreso gue dnicwnenle estuba rescervedo
a las onctiviwaaes de cardcter emprevarial, esto es, para agqué-

1las personas gue tributuban bujo el T{tulo II.

Hesumiendo, los sujetos del T{tulo 1V de la Ley ael lmpuesto -
Sobre la Henta serdn luas personas fisicas; lambién lo serén -
dichas personas cuwandn los ingresos los obbtongun lus personag

morules a que sc retierce el Titulo III,

£l objeto seré el ingreco en efectivo, en especiv, en crédito
6 en servicio que le procure al sujeto um utilidad, en loc -

términos de los capftulos correspondientes.

in la Ley del Impucsto al Valor Agregado se sefiala:

Yart., lo.- mstdin osbligadas al pago del Impuesto al
Valor Agregado establecido en esta Ley, las persg
nas f{sicas y las morales gque, en territorio na--~
cional, realicen los actos o actividuues giguien=

tea:

1. Znujenen biencs
II. Presten cervicios independicntes
111.0torguen ¢l uso o goce temporal de vienes

IV, Ilmporten bienes o servicios .,."

Como pucde upreciarse, los concentos de residencia y do——
micilio en ¢l cuno del Ioanucsto al Valor astegado son totalmen
te irrcelevantes puecsts cue se aplica respuclo de la actividad

realizada por la sersona, y no a la persona misma, como es el



caso del Inpuesto Sobre la Renta.

Para regular el trdfico de merceancfus provenientes del --
extranjero o dirigidas hacia el extrenjero, la Lty Aduancera —_—
eatublece regluas que obligan a las personas gque intervienen --
en dicho trifico & realizur clertias actividades o a pagur cier
tos crdditos a fin de permitir el libre cowercio internacionnl.

En la Ley Aduanera, al igual que en Lo Ley del Impuesto al Va-
lor Agregudo, pierde relevuacia el conceplo de residencia, —---
pues el sujeto oblig.do es agudl gque reuliva el trdfico inter-
nacionul ae wmercuncf{us, y puedv ser, en cuulquier caso, tanto
resiaente en el territorio nacional couo recidente en el ex-—--

Tralijero,

Antes de 1981 las dispoziciecnes que regulaban loo ingre-—-—
s0s obtenidos por personas ti{sicans rewvidentes en ¢l extranjero

estaban may dispersas,

Ya en loa nueva Ley acl Impuesto ocoure la mento se afgrupan buajo
un soslo tf{tulo las disposiciones relntivus m los ingresos ob—-

tenidos por residentes en el extrunjero,

g8 precisamente la fraccidn 111 del Artfculo lo. de la ley del
Impuvato soore la genti antes transcrita lo que justifica la -
creacidn de dute T{tulo V, que se refiere a los ingresoc obte-
nidaes por resiwentes en ¢l extranjero, cuyws fucente de riqueza

poOYr dichos ingresos se encuentre en territosrio nacional.

sl concepts fuwate de ricucza aticnoe al lugar en donde se -~

obtiene, procear o gunuera el ingresns sbjeto del imouesto y es



arecisamcnte en el presente Fftule V en

qué canos se ubica lu fuente de riquegzs

pago ael lmpuvsto.

sl artfculo 144 de Tu Ley del Impuesnto soore la fenta,

sueaala:

art, 144.- getdin sbligadou al pogo del Impussto ~
sobre la nenty conforae u este t{tulo los regi---
duntes en’ el extranjero que RDLeRE ANETEseE ——-
en eluctivo, en biencs, en gervicios o en crédite,
procedentes de fucutes de rigqueva wituadas en te-
rritorie nacionul, cunido uo Lengan un estableci-
sicalo permanente e o) pafs o cuunvo tenidndolo,
eBL08 landreuod no Scun atribuaibles a dicno esto~-
bilecumiento. Se conoidera gue forpan guarte de los
ingresos mencionados en este plriato, log pugos -
efectuadon con motivoe de los actou o gelividades
@ que se refiere este P{uwulo, quu beaselicivn al -
recidente en el cxtranjero, incluusive cuanao le -

eviten una eroguacidua,

Cuundo lu persona yue haga alguno de los pages o
que B¢ reticre ecte T{tulo cubra por cuenta del -~
contribuyente ¢l iapucsto que a fste corresponda,
el iwporty As dicho imaucvuio se considerard in--

8
areso de los camprendidos en dute tiwuic,

2ara los efcectos de eate PT{tulo, ny s

considera—
rd wngreso del recigeave en el exiranjero el La-w

puesto al vailor agresodo gue traslode en los Lér-
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donde 8¢ preciua en ~-
en wéxico, schinléndo—-

se asimiumo, <l sbicto, lldmuse acto uw origen, que da lugar al



minos ae Ley.

Cuando e¢n los términos de &ste vfiulo coté pre-
viste gue el impuesto 8¢ pague moedinnte reten--
cibn y la contraprestacidn no se¢ hubjere efec—-—
~tuado en la fecha de su exipgibilidad, el rete--
nedor esturd oblizudo & enterar una canbidad --
equivalente a la que debid haber retenido en ln
fecha de e¢xigibilidad. Traténdose de contrapregs
taciones efectundas en noncda extranjeru, el -
impuesto se enterarf haciendo la convernifn o -
moneda nacional en el momento en que sed eXigi-

vle la contraprestipcidn.

nl iompuesto que corresponda pagar en los térmi-
nos de éste TL{tulo, a excepeibdn de lo seiialado

¢n el artfculo 16l de esta Ley ce considerard --
como difinitivo y se pagarf mcdiunte declara-—--
cién que sc presentard ante los oficinas autori

zadas,"

Agregaremos que, como casi todos los pagos se efectlan a
través de retvencifin del impucsto que debe hacer la persona que
haga los pagos, y toda vez gque la Ley del lapuesto Sobre la -
Kenta no precisz en que monento debe hacerse el entero de la
retencibn, en wesbe easo gerd anlicable lo disovucsto por la --
fraceisn 1 del artfculn 6 del Chdigo Fiscal de lu Fecoracién,
de aplicucidn supletoria, que estavlece gque tratfudose de per—

sonas obligadus a efcctuar retencioes, el pago deberi hacerse
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mediante declaracidén o mds tardar el dfa 11 o al siguiente dia

ndbil i aquél no 1o fuere, del wed inmediato posBterior ul que

hubicre huecho la retencidn.

2.3.2 Pervonas Morales

Hemos analizudo yu a personas ffcicas y ahf hicimos un -
anfilisia del tratamicnto fisenl de las personas morales con -

fines no lucrativow,

despecto a lus personad aornles Vi que son consideradas co-
mo residentes en el territorio nacional aquéllas que haynn es-—

tablecido en México su administracidn prineipnl.

gonsideranos comd adminisbiocidn principal de la persona moral
al drgano o persons encargudos del manejo de sus operaciones,
con poder de decisifn y disposicidn bastante como pars que sus

actos ce entienusn cowd los principoles de dicha persona moral,

Cabria ahora el senalar cuales serfsn los tipos de personas -——
morales que en materia fiscal son consideradas como residentes,
Como apuntanos, no todas las personas morales son consideradus

como sujetos pasivos en maeteria fiscal,

gn canbie, hay figuras jurfdicus a las que sc les da un trata-
micnts fiveal similar al de las personas asrales, comd ox el -

caso de la aseciacidn en participacidn y vi fideiconiso.

En aateria comin, son consicerundes Cnao JCTLONes MoTrales lain =

senzlauas uor ol Cluigo Civil sara ¢l wiririto ruderal en
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cu propia, por gue con razdn, las leyes fiscales setinlan como
obliguuoy por las uwcllviwwei que 'ze realicen por medio de —-
dichas rigures o porsonas espec{ticas, cown es el fiduciario,
en ¢l causo del fideicomiso, y el asociante, en el caso de 1la

asociucidn en participacibn,

La Ley siscal, y en concreto, la Ley del lmpuests sobre la --—
Hentu, se excedu en esta consideracidn al no considerar como
contrituyentes de dicho inpuesto a laus personss morales con -

Fines no lucratvivou,

Como apuntivaos con anterioridau, lu consiucracidn que ha
ce lu ley risccul linitta el nimero de sujelos percona nporal —-—

paru eicctou ficcales,

En el caso de las cocledades mercantiles irregulnres, como -
comentxzaos, la ley rficcal les au el siwna trotamiento oue la
ley mercantil, en especial, 1le Ley zenerul de dociedaues Mer-

cantiles, la cuul estuslece:

"Art.2o, Las socieduuer amercantiles inscritzs en
el degintro piblico de Comereion, tienen perso--

nalidad jurfdica diulinta de la de los socios.

salvo el cuso previsto en el artfculo wijuicnte,
no pourdn ser declarucas nules las socieduaes ——

inzeritas en el degiotro 2dblico de Swaereio,

Las socledauos ao inweritas on el ae, iairo pPle-
blico ae Comercio sue se haywsn extoriorizados——
couo tales freuts a tverceros, consten o no cn -

caeritura phelics, tuenardn jerssaalidad jurfaicam.
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Las relacioaes internag de las cocisudaes irregu=-
lires se regirén gor ¢l contrato sociml respecti-
vo y, en su delfecto, por la: diusponiciines geno—-
rales y por las especiales de esta ley, segin la

clase ae sociedad de que se trate,

Loy gue realicen uctos jurfdicos como representan
tes o mandatarios de una sociedad irregular, res-—
ponderdn ael cumplimiento de los mismos [rente a
terceros, subsiaiaria, solidurin e ilimitawamente,
s3in perjuicio de la responsabiliand penal en que
hubieren incurrido, cuando los terceros resulta--~

ren perjudicudos,

Los socios no culpables ae la irregularidud, po--
dréin exigir auanos y perjuicios a los culpables y
a los que actuaren como repre.entantes o mandato-

rios de la socieuad irregular,

tibles de ser sujetos pasivos de la relacidn tributaria.

Por dltiano, serfia convenivnte sedalur gue la adniniutracidn
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tal viriud, cube considerurlos como personas morales sucep—

Piblica Feaeral estd obligada a pagar contribuciones dnicamen-—

te cuando uxf{ 1o seaalen lac leyes conforme &l Artfculo lo.

del Cduigo riscal de la reveracifn, el cual establece:

"art.lo, .~ Las personus tf{sicas y Lan aosrales estéin
0bligsoas & contribuir pars Lo. gactos sloliecos -

CIMI0rAN & dan leyes liscales recseciives; las dis
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posiciones de este CSdigo se aplicarén en su
defeeto, Bolo amediante ley podrd destinarse
una contribucibn a un gasto pdblico eupecifi

cao,

La Feduvracién queda obligade a pagar contribu
ciones Unicancnte cuundo lag leyes 1o selinlen

expresancnte...”

Como apuntumos,con anterioriasd, tanto los rysidentes en
territorio nacional como en el extranjerc vstén obligades al -
pago del Inpuesto al Vulor Agreg=do por las operaciones que -~
realicen en el territorioc nacional, no siends relevante gl ==

efecto su resianncin o domicilio.

mxigten didposiciones cn la Ley Aduunera de interés para
nuestro estudioe, pero por lo gue tocu o los sujetos y al obhje—
to del impucsto, por tratarse de lmjuestos que gravan activi--
dades en el territorio nacional, no ¢s relevante para nuestro

anflisis de residenciu y domicilio,

Apuntado lo anterior, corresponge znora amalizar las faculta--

des de la autoridad fiscal en materia domiciliariau.



CAPLPYLG Toulauhd
Compitenciu de la autoridad fiscal

¢ materia doateciliariao

3,1 La Obligacidn Fiscul.

Pourfamos seaelar que por obligueidn Piscul entendeuwos el
vinculo jurfdico vntre una persona fisica o moral y el sstado,
por el gue la primera deberd pagar una contribucidn, realizar
¥, en su caso, abstenerse de realizar delerminados actos seda—

iadows en la ley fiscal.

La ooviigacidn fisenl geriva de una reiacién tributaria, 1la
cuul se origing cuando waa personn {sics o morul nmaterializa
con su actividad la hip6tosiu abstiracty estaplecida oor la ley
fiscal,

B la retacidn jurfdiea intervicnen biAsicaaente aos suje--
tos: ol sujeto activo, titular y benericiario del aerecho, y -
el sujeto pusivo, el obligaao., pn virtua de la relucidn citada,
el sujeto pasivo deberd roulizar virects o indirectumente cier
ta actividad en bencficio del sujetsc active, teniendo ésta por
lo general, un contenids econdaico, espec{ficanente caliricado
como conftribuciédn, misna gue no stemore incide cn el patrimo--~
nio del sujeto pasivo en virtud de lu posibiiidad que tiene en
algunos casos, de traslaaoar la carga del impuesto al patrimo~-
nio de un tercero.

Los sujelos pusivos de 1o relacifdn tributaria pueden ser mexie

cancs o extranjerou.

1%
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En efecto, el artfcuro 31 de la vonstitucidn sedala:

"art., 3l.- son obliguciones de los meXicanodd...
IV. gontripuir con lLos gustos miblicow, aui ae
la rederucién como del kstado y lunicipio
en que residan, de la maners proporcional

Y equitativa gue dispongan las leyea."

be la simple lecturs se podrla atiriur que solo lLos mexicanos -
estdn obligaaos al pazo de contribuciones, pero &l respecte, la

Ley de Nacionuliuama y daturalizmcidn disponc lo siguivnte:

"Art., 3e.~ Los extranjeros y las perdonas moraleu
extranjerus estdn obliaagss a pacgar lus contripus-
cinncs orainarios o cxtraordinarias y o seticlye-
cer cualquiera oira prestacidn pecuniaria, wicm--—
pre dqu2 scan ordenadas por luw autoridades y al--
cancen la. gencralidad de la poblacidn donae resi-

den ..."

Creemos que el articulo antes Lranscrito no se opone a la Cons-—
titucibn, por lo que tmunto nacionules como extrunjeros deben -

contribuir a los gustos pdblicoa.

e materia tiscal los sujetos pusivos se clasiiican, para su a-

nélisis, en sujeto pasivo airecto, indirecto y circunstancial.

SUjetd pusivo wirscto es aquél a guicn roparoute el imgaues
to ¥y estd oslijedd en lo serconal ante la zutoridaz fiscal.

SUujceto pusivo indirecto es aquél que puaga el impuesto sin
estul’ Oblipudo « enterarlo a lu autoriaaa tYiscal, no existien—-—

wo una relecidn jurfaica uirceta cntre aaboo.
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Bn este caso el iwumpuesto se paga & truvis se un tercero, el -~

cual s5i tiene obligacidn direeta con la autoridad fiscal,

Sujeto pamivo circunstuncial es aquél obligado a una ~-
carga fiscal en virtud de un adeudo ajeno y gque asume a virtud
del incumplimiente ¢ incapacidad de un tercero. Tal es el caso
poy ejenplo, de los incupacitados,

Anora Ubien, la obligacién fiscal pucde dividirse en dos:
n) La oblipueidn fincal principel, oue consiste en el pago
de la contribucibn o tribute, y

L) Log obligaciones secundarias, que pueden ser obligacio-~

nes de hacer, de no hacer ¢ ae purnitir.

Como ejemalos pndemos sSenalar el efecluar pegos provisionales,
respecto & la primers; ¥y presenlar declaraciones; peraitir el
ejercicio ue las facultades ae vigilancia de que estln inves—-
tidas las autoridades fiscales, a fin de cerciorarse del debi-
do cumplimicento de lmas ovligaciones [iscales por parte del con
tribuyente; ne realizar actividaues prohibidas por lu ley, se-
naladag cono intracciones liscules, tules como llevar dos o -
més sistemas de contebilidad con distinto contenide, o la des-
truccidn parcial o total de la contabilidad, respecio a las se

gundas.

Las obliguciones riscales puedon ser clasificacas asimis-—
mo, tomando en cuents el contenido de las mismas; existen obli
gaciones de contenido econduico euyo principal ejunplo 1o es -

la obligacidn de cubrir lu contribucidn y la de sus accesorios
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PRrpdisaihg o Sidlpdgtynet, cuyo conteniao es estrictaaesnte juri-~

Feiley Gramdi 14 skt fan bn obligacidn de preseatar declsraciones;

Froper oW ften oo 6 Beplubro Federal uve Contribuyentew; o citar

frmrce drpgslen e fal proagsclolus gue se realicen ante las au-

Seleb dbetimns Lasicistags,

Pfe tend g Bn AN Tikcsl be extingue cuando se da cwaplimien-

hey o 5m omi:

4 tien pur el pase dol tiempo, (Caducidud o —=

BEESEL i), an caso e incuspliniento, e wutorided fiscal

BRmLA S f

Lo facultaues que Lo conceue la ley puara -~

I ST TN

B0 oal o Bajeto aetivo, es ol capucitado pars exigir ~

FLRLLLANLanta 4 las obligaciopes del zujeto pasivo.

SO

wi:leate, unn ver gspueiticado qus sujetos in-

TedFisnan % tw reiacién wtrivtutaria, el setiwlur los resgecti--
Wik 2mTE1LSL F

1onek, wn cciul, ael sujelo activo,

-~

TyowmITi 2 indiear, 2) sujeto uctivo cs el acreedor de ~

denioy e ia organizacidn del rstaco dexicano, los suje-

r.i la Psgeracidn, las sntidades Federativas y -

low 4umisipirs,. D2n uujeids activos de la relacidn tributaria

IV SVATRCIIN eceny de exigir el pago de tributos; pero -

[ERTRe LS Y4

iono i todoe ellos la miszma amplitud; la Fe-
geracidn y iss antidiwes locales, salvo ulgunas tianilzciones -
CONSLILLELU N 2.0 aue ahaliZareass en su oportunidaa, meden ey

tublecer los

aus gonsideren npeLeLarios sara oubrir -

8
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sus presusuestos, en combic el Kunicipio no puede fijar por ef
los imrueetos municiveles, =ino que son 1'1j dos vor les legis-
laturce de los ket doo; el muniecinio solo tiene feculted para

recaudirlos.” (11)

b gami de disposiciones fiscales eplicebles on moteria -
local es mmplisims por lo wue penermos wue, prra fines de nues
tria inveestigocidn, bests que ennlicemo: 1. lepislacidn federel,
cen 1o que se estublecen los impuestos a favor ce la Federscidn,

cuyo esteblecimiento estd reservedo exclusivamente 2 1 mi

6.

La Pederscidn, respecto » la reloacidn tributuria, tienc obliga—

ciones y f{~cult-des,

Lug obligeacioner pueden ter doo, princinales o sceundoriss,
Ias wrincinnlen consisten en ¢l exigir el cumplimiento de lu -

obligacidn tributaria.

"No es un derecho del Estado percibir log impuestos, porgue —-

no es potestativo prra 61 hrcerlo, es oblig torio.” (1)

En este gentido, lr Survema Corte de Justicir de 1a “rcidn ha

egtcblecido:

{11).~ Ernestao Rlores, Zevale, Flemcnles de Minsnros Piblicus
bexic nes, Bd. Porrdn,léx. »dg.53.
(12).~ Ibid. n’g. 57.
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“Las autoriuades rviscales estin obligudas a recibir el pago de
inpuestos o de derechos, sin uiscriminacibn alguna, segin sus

atribuciones.® {13)

Las obligaciones secundurias son aquéllas que no estan di
rectamente relecionadas con el pago de contribuciones, tules
como la resclucidn de consultas plantcadas por los particulu——
res, el respeto o lus resoluciones adoinistratives fuvorables
a los particulares, ele. (4Art, 34 y 36 del Cbédigo Fiscal de la

Federacibn).

Por otra parte, tenemos las [ancultades otorgudus a la autori-—-—

dad iiscal para que pueda verificar e incluso exigivr el cum~——

plimiento de las norwmus impositivas. gstan son, bisicamente,
lay correspondientes a visitas de inspeccidn o visitas domici-

Lisriag,

Este punto, el de las facultades, es parle esencial en nuestro
andlisis, por lo gue creemos convenlente analizarlo en el pun-

%o siguiente,

3.2.1 Las facultades de la autoridad fiscel en materis domiciliaria

Gomo vimos en el c¢apftule primere anterior, es la Secreta
ria de Hacienda y Jrédito Piblico a la que, en dltima instan—-

cia, corresponde 1l aplicacidn de las leyes 1iscalcs,

{131) ~ Revisidn 4Gu4/45. duana Quiroz de ilernindez. Bolet{n de
Intornacidn Juaicial nim,.9. plg.x97.
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Ve esto, lo gue nou intercsn es el cjercicio de las facultudes
que en materis domiciliaria, corregponden a la vireccidn Gene-
ral de Fiscalizmncibn, depcnaiente we dicha secretar{a, confor-

me a lo dispuesto por su RAeglomento Interior, el cual dices

"Art.60. Compete a la direccidn Gencral de Fiscalizacién,

VII1l. Ordenar y pructicar visitas domiciliarias,
auditorfas, inaspecciones, y verificacio—-
nes, as{ como realizar los uemfls actos que
establezcan lus disposiciones yiucales pa-
ra comprobar el cumplimiento 4o las obligy
ciones de los couniribuyentesn, ruesponsobles
solidarios y dem#és oloigudos en matveria -
de impucstos y derechos, sus accesorios, y
de gprovechanivntos de carfcter federal.”
Asimismo, en el mismo reglamento ae conceas igupl faucultad a
las Adpinistraciones Fiscalem Regionales, con excepeifn de la

prictice de auditorfas (art.133 fracc,X).

Por lo que toca a las facultades gque las citadas autorida
des pueden ejercer, cabe sefialar que, por ahora, nos limitare-

£[oL @ exponerlas.

Pales facultades estdn contenidas bdsicuamente, en el Cédigoe Fis
cal de la federacidn en virtud de que se reficren al procedi--~-

miento wplicable a cualquier iapuests federal. sncoubruaaos asi-

5

nisino disposiciones en la Ley aduwnera; ambus las analizaremos

en su coajunto,



Las leyes fiscales otorgan muy diversas Iacultudes a las
autoridades hacenaarias, ae entre estus encontramos la facul~-
tad {(u obligucibn aesde otro punto de vista) de recwudar las -
canliduues que por combribucrones, cstén obligados a pugar los

gobernauos,

#n déxico, por lo gencrul las leyes iscules son de carde
ter autoaplicativo, csto signilieu gue s el propio contribu--
yente quiuvn aplica la ley, ¥y en su cuso, deteramine su impuesto
corrusponuiente, pogtueriormente manifiesta a la mutoricad re--
cauduudra le determinacifn del impuesto que conlorme a la ley
cspeeifxbu ha realizudo, y paga si as{ corresponde, la cantiw~
dad que adeudo.

B8, CONo pueue verse, un sistema fiscal ae buena I'e; se cree,—

na
en principio, en el contribuyente,

Pero sicndo usi las cosas, no treltarfs algsdn contribuyente que
abusanao ae la buena fe del tisco, manifestare un impuesto a -

pagar mupor al que le corresponueris conformme a la ley.

Para talces cituucionet la ley conceune & la autoridaa fisesl la
facultad de comprobsr el uebiao cumplimiento de las Leyes impo
sitivas,

biecna lucultad parte origineriamente del artfculo 16 Constitu-

cionil, el cunl sedalit
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"art. 16. dadie puede scr molestado en su parsonw, fami--

lia, domicilio,...

Lu auloridad gdninistrativa podrd pructicar visi-

tas domiciliarias dnicasente _parn cerciorsrse de

oue se¢ han cumplido los reglmnentows aunitﬁrios N
de policin; y exigir lu exhibieidn de los libros
¥ popeles indispensuplen pura comprobur gque Be
han acatudo las disposiciones fiscales, sujetdn—-
dose, en estos casvos @ las leyes respectivus y a

lus tormnliaades preseritus pars 1o cuteos.. .

BEn tal sentido, las visitas domicilinrius deberén realizarse
con el solo propbsito de verificar «1 cunplimivntio de las dis-

posiciones fiscales,

Adicionalmente, dichus visitus dosiciliurias, gque constituyen
actos de autoridaa, deben estur deviuwcacnte funmtavos y motiva-
aos, cumpliendo en todo caso con law formalidades cue sedala

el articulo antes transciito.

oon, Como podemos ver, do0s elenentos que debe congidergr la -
sutoridad en sus actos: la fundamentncidn en un precepto legal
vigente y uplicable, y 1la motivacidn que determine la actuali-
zacifn del supuesto contenido en la norme legal invocada por

la autoridna, para gue pueda velidanente procederse a la rege-

lizecidn de los mismns,

Asimismo, toao acto de gutoridad mcuiante el cual se pretenda

privar a cuplguier gersona de sus derechos, aebe conteanlar y
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respetor la garantis de previa audiencia, en la cunl el perju-—
dicedo tenpa oportunidad de det'ender, gorantizer y snlvegusr--—

h

der sug mencionndos derechos.

Lo anterior lo seiiala, en su parte reletiva, el Articulo 14 —-

Constitucional de la sipuiente formas

Yart., 14 ...

Nadie podrd ser privado de 1a vida, de 1s libertsd
o de sus nroplededen, ponesiones o dervchos, sino
medimnte juicio scguido rnte los tribunales previa
mente establecidos, en el que s¢ cunaplan las forma
lidagden esenciales del procedimiento y conforme a

1as leyes expetidas con 2nterioridad al hecho.

»

Partiendo de aoui, todan las facultnder de la sutoridad -
fiscrl en mnteris domicilinria, no vodrein ¢xerdar a 1o sexislado

por 1s Constitucidn.

Diche esto, las autoridades {iscales pueden renlizar, para com-
probar el cumplimiento de las leyes respectivas, visitas domici
liarias, las cusles estan reguladss por ¢l Cddigo Piseal de la

Pederacidn, bdsicemente.

El arimer requisito zera realizar une visita ez el que C¢ rea--—

lice en el domicilio fi=es]l del contribuyente.

Como exonusimos en el eapftule primero, el domicilio fiesc=l, eoc-
to eg, ¢l domicilic 12ga1 del contriburente, oo saudl gue la ~-

ley de tal cerdcter, dentro de l1of eyiromos cue en eoe



mismo canf{tulo expusimoe,

Uomo resguardo pura la autoridad, el miswo C6digo Fiuscal
de la Federacibén ewiublece que Low coniribuyentes deberén ing-
eridirse en el mepistro Federuwl de Contrituyentes, proporcio--
nanao enbtre otros datos su domicilio y, en su caso, las modifi
caciones que sobra cl mismo renlice (artfeulo 27 ael uvbdigo --

fiseanl y 0 vel tteplanento respectivo),

Si el contrivuyente tiene el derecho de senszlar su domici
lio y usf, udarlo a conocer & lu wmitoridad risceal, eg con el =-
objeto ae que en dicho domicilio se requiera al contribuyente
¥, en su cano, se le exija Lo comprobacidn del cwnplimiento de

sus obligacioncs 1iscales,

No obstunte, la autoricad tiene una facultad adicional para —-
oracticar visitus doamieciliarias en un domicilio distinto al se

fialado,

gn efecto, el phrrafo final del artfculo 10 del Cbéaigo riscal

seiinlal

"Art. 10 .... bLas autoridades riscales podrén prac-
ticar diligencias en ¢l lugar que contorie 4 este —
art{culo se considere asmicilio fiscul de los conm-—
tribuyentes, en aguéllos casos en que estos hubie--
ran uesignauo como doaicilio riscal un lugar aistin
to ai que les corresponuan de acuccdo con lo dispues
10 en ewte a1s00 dreceplas Luw cstaoclocian en eote -
PArIruto no es uplicuble a lau notificacioncs que -
depun nucerse en ¢i aamicilio @ que se refiere ia -

Iraceidn iV del artficulo lo,%
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La autoridad tiene pues, la fucultad de reslizar visitas domi

ciliasrias en el lugar que a criterio oe dicha sutoridad,

el dogicilio fiscal del contribuyente,

gea

Y was adn, la visita domiciliaria pucda llevarse a cubo en di

versos lugares m la vez, contorme a loc artf{culos 44 fraccidn

1y 49 ael mismo Chuigo, Lou cuules sefialans

“Art. 44. sn los casos de vicita en o) donicilio
fiscal, las autoridudes ficeanles, 1oo visitados,
responsnbles solidaries y los terceros estarfin a

lo siguiente:

1, La visita se realiszard en el lumnr o lugares

seralados en la orden de visiva...Y

YArt. 45%. Los visitados, sus representanies o la
persong con quicen se enticnda ln visita cn el do
micilio fimcal, estén obligados o permitir a los
visitagores designados por ias autsridades fis~-
calea el acceso al lupar o lusares objets de 1a
wisma, asf como mantenar & su disposicidn la con
tabilisad y demfs pupeles que acrediten el cuwn--
plimiento de las disposiciones fiscales de lasg -
que los visitadores podrén sacar copias para gue
previo cotejo con suu originales ge¢ certifiquen
estos ¥y sean anexados a las actas finales o par-

o
ciales qgue levanten con motivo de la visita..,,"
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o pdicién w lo unterior, ila autoridad fiscal tiene la facul--
tea ae recoger ls contablliced cvu Ya prdciiecn de une visita dg
miciliurin, conforme & loo térainos del tercer pirrat’o del ar-

tfculo 45 del COdigo Fiscol, el cual serglu:

Yart.49. Los visitauos ...

Los visitauores pooerdm recoger lu contabilidud
parg exaninarig en las oldacinas de la wutori--
dad triscul, cunndo se dé algunn de los sipuien

tea supuestos...”
Al igual se senalu en la Ley Aduznera, cn su artfcule 123 bis:

"Art. 123 bis. s5i durente la précticua de una
visiia doniciliuria se encuentran wercancias
extranjores cuya legal introauccidn, cotun--
cia o0 tenencia en ¢l pris no se acredite, lo
autoridad gue La prectioue procederd a enbar

garlus o a4 secuestrurlas.”

sn reswnen, las lucultzdes de comprobucibn en relacibn con el
doimicilio del contribuyente que la ley otorga a la autoridad

fiscal son bé&sicamente tres,

i primer lugar, no obstante ser el domicilio un atributo esen
cial y necesario de lua persond, la autsridad {isca) puede dur-
le la caliund de tal & un lugar aistinto y realiwar ahi las

diligencias oue la aisas ley sedala,

i Segund? luguar, no obustunte sey el donicilio y lu resiuvencia

;o . . . . .
unicos a la persona, la sutlosridad Iizeal tiene facultud para
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realizar visitus domiciliurias en dos o méds lugares, lo que im

plicaria imputar al contribuyente un domicilio miltiple.

En tercer y dltimo lugar, la sutorid=«d tiene fucultad para dea
pojar al countribuyente de sus posesioncs en el ejercicio de
las tucultudes de comprohucidn que le concede la Ley. Preteri-~

mog sedalar despojar en virtud de gque el ejercicio de dichas
facultades constituye un aclto we privacibn, yu se le llame re-~

coger, emburgur, socuvstrar, o ge cuslguivr otra forma, guitar,

Apuniabamos que eg inditpensable mantener la Gplica congtitu~-

cional en el anulisiu de cslas Facultudeu,

Yasarenos ahora a analizar el cardceter constitucional tento de
lo livertad domiciliaria, como de la garant{u de proevia audien

cig y de legalidad que deben acataor todos los actus de autori-
dad.



Car LTULO CUARLQ
La inconstitucionalidons de las facultudes de

la sgutoricaa fisenl eon materio dosiciilaria,

Hablar de inconstitucionnlidad implica yo un anflisis so-
bre wlgin acto Ge autnridgad o la luz de la Constitucidn Polfti

cu de los BEstudos Unideos Mexicanou,

Siendo nuestro sistems legal un orgeu constitucional rigido, -
en el que ra vonotitucidn es la Ley suprena y ae la cual deri-
van todas y conau unn de Las facultwies de la autoriana, podria
presuarse o confusibn el gpe hablemos de la inconatitutionali-
dad de facultades; en resliocad nuectryo anGlisis se conceretia a

la oposicidn oue existe entre los leyes gque oborgun fecultndes
a lo subtoridae fioscal en muteripe domiciliaria y las garantiss

individunles contenidas en la Constitucibn porfticz de

los da-~
tudos Unidos dexicanos,

No es pucstro objestive comentar svbre la posible procedenhcia ~
ael juicio d¢ ampard en coatra de aicans leyes, puce esis dexi
varfa, en estos momentos, de un acto au aplicacidn, 2l andli~-—
sis es mds vlemenval,

A ente respeeto podrfa cuestionurse sobre el seguimiento préc—

Tico para salvaguardar tas garantfos wndiviasunles en conflicto

en relucidn a la procesencie del amparo conlra leyves y si debe

ria intergonerse demands de wmparo directe o INALrEcto. rece-
mos gue Bi 1z donustitucidn reconsce cinrtus gurantiang, y éstas
80N contravenidas por una ley inferior, dicha ley ¢stéd vieliada
de joconutitucionnliaud,
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vor AU que y¢ sea despuds de su entredn en vigor o ¢ phrbtir de
su eplieacidn, creemos procedunte ¢l Juicio dc gorentive; noes

tro anilisis 1lege hrsta le cituda contravencidn,

Los octos del Poder Logislntivo £on, por excelencis, actof
de autorided, por lo que timbidn estdn sujetos o control cons-
titucionsz1l. kn efecto, todos, "enterrmente todos sus ucbos, -~-
bion consistan en hechos de nerfiles concretos o en regles ge-
nercles, ebstractas e impersonnles (leyec) deben rumisidn u la

Ley Supremn," (14)

Dicho ¢sto, expondremos en primer términe 1lne gerantins que —-
concede nuestrii Constitucidn en sus Artfeulos 11, 14 y 16, pa—
ra continunr en el andlisis, a 1a lurz de dichos artfeculos, con
lo eypuesto en ol capftulo ~nterior y, por dltimo, como capitu

lo final, lus conclusionen que al respecto haynunos obtenido.

4.1 Garantfas constitucionales.

En nuestro estudio creemos neces rio exponer brevemente -
¢l contenido de solo tres gurahti+s consagredrs cn la Constitu-
cidn Politica de los Est. dos Unidos lexicznos, estes son & sa--—
ber: 10 garsntie de libertad domicilisria, le gonruntis de pre-—
via audiencia y la grrontie de legslid:-d de los actos emanzdos

de toda #»utoridsrd.
4.1, Ger-rtir de libertzd domicilinria
Entendemos por libertsd domicilicris el devecho gue tiene

toda persons de elegir su domicilio sin m’s restriceidn que el

derc¢cho de terceros.

(14).:§hrg0:,l.ﬂl Juicio de i ro. Eu, Porrda,iédx, 198%5,n g,215.



Piene prsivilided e elegly en virtua de que o)l aomicilio es
G #bributc ae iw persona, ¥y coao til, corresponde u$0lo u la

persone €l vuriorlo.

 sstd linitado respecto del derecho de terceros puesto que la
persuna, al chegir su propio domicilio, no podrfa ocupar cowo
tal el ae otra persordu, 51 su voluntad,
Lo capaciaud de variar domiciiio estd fntimamente relacienada
con La capacidud uc movimiento ael houwbre. Sujetarlo & un lu-
gar conereto =l que se le calitinue comd su acmicilio serfa

tunto coamo encruensrly 0 CUNmiNUrlo & Ul reclusorio,

picha liburtad ervd consagrada en aob preceptos constituciona

les, a saber, el artfcuio 11 y el Artfcula L6,

£l artfculo 11 sonulu:

"art, 11. Todo _hoambre tiene libertad pura entrar

en la repiflbilicea, swulir ae ella, viajar sor su te

rritorio y mudar de residencia,sin necesidad ae

‘cuXbu ae seguridad, nasaporte, salvocooaucts, u

oLros requisitos suaejuntes. ol ejercicio de en-

te derecho eutarf subordinage a luws facultuaes

ae la autoridad judicial en loz casos de Ireanon-
enbilidad cruminal o civil, y & las de la antori

Gad adninicvizative, pr 1o que toca a lus limi--

fuciones vue dapdngan lus leyes

lnmigruciﬁquy saluvrigna goaersl ae iz ne 3biiCa,

0 ssote exbtranjirss peralciazsos rosldentes en el

pafle, "
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El articula 1& estahlaee:
"Yart, 16. Nndie puede ser molestado en Gu persona,
familis, domicilio, nepeler o poresionecn, £ino en

virtud de mendomiento escrito _de la_autorided_com—

petente, que funde y motive ln caurs legn] del nro

cedimiento. NNo podrd librsrse ainguna orden de a-—-—
vrehensidn o detencidn n no ser por 1o outoridad -
dieinl, o3 ouun proceda denunein, aousgoidn oo -
querellr de un hecho deterainnde que le ley ceati-
Fue con nenn ecarnorel, ¥y tin oue estén poyudas o-
qudllas nor gdeelrracidn, bnjo nrotenia, de persons
dignz de¢ fe o vor obLroc duatos our hagan probrble -
1z respons - bilidsd del inculuado, hecha excencidn

de Aot casas e flsgerente geltto, en o due cunlauier

persona puarde apreherder nl delinurnite y o o€
cdmnlines, vonidndoloen, cin demora, o 1a 418posi-—-
eidn d¢ 1a nutoridad imnedinta, Solsmente en cacos

urgent cunndo no hoyas en el Iugar ninguna auto-

ridad judicial ¥ tratdrdore de deliteos zus se per—

Ve, bajo ouome rerponzrbilide?, decvegor
1a deteneidn de un neuszdo, ponidnidoln inmeciatz--

mente a dirFnonicidn de 1n autoridnd judicial., Fn -

tods orden de cn , us sdlo 12 antoridsd

L e e

cir) nedrd ermndir, v cue eord encrita, co cwnresa

re o] dupor cue ha Ae incrercisnaren,

nereanat cue hauan Age onrohengerse ¥ o0 ok etos -

“ug re busmesn, o e age f “he debe Timibarse
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en pressncia de dos testigos sropuustou por el

oeupanty del lugar cuteado, o, on su_auscncip,

o nemubiva, por la sutoridud que practiguc la
diligenciu.

La gubtoridad adminisirative podré practicar

visitug domicilisries dnicomentc pura cereio-

rurse _de gue ge hen cwnpiido Jou reglumentos

saniturios y de policing vy exdigir lo exiibi--

eifn de_loy libros y papeles inuiuponsnbles

para coaprobar que se han avptods las disposi

clones tiscales, sujotdndose, en estion casos,

8 las leyes respectivas v o las formalidades

preseritas pura los cuteos.

La corrcgponnencia quu bajo cuvierta civoeule
por las estatetus esturf libru de todo regis-—

tro, y su violacidn scréd penvsn por la ley.

gn tiempo de paz ningdn aicabro cel gjéreito
poarfl alojarse en casg particular contra la
voluntad ael duena, ni imsoner prestacidn al-
guna. zn tiempo de guerra los militares po---—
drén exigir alojumiento, bagwjes, alimentos y
otras prestaciones, en los términos gue esta~

blezca la ley marcial correspondicnie.

fespucto al artfcuio 11, pouemos alirmar gue todo indivi-
duo puene mjudar su regidencig dentro del territorio nacional

sin liawitacidn alguna, salvo en oo 4

(05 previstos por los le-—
yes de poblucidn y de salud, lo eue se traduce en confirmar ia

posibilidad y casncivwd uue tiene la jersousse e moviamiento, de
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ir de un lugur a otro, ¥ por tunio, estublececrse cn cuslquiera
de ellos con el propSsito de residir ahi.

Como sendalamnss en el capftulo primero, ¢l conceplo de residen—
cia us genérico ul cuncepto de domicilis. Ko se concibe el
ejercicio de la libertud de residencia sin la libertad domici-
liaria. "sn virtud de ceta libertud, cade uno pucde ¢ntrar al
territorio del pntado, serwanecer, rijar wsu domicilin o resi--
dencia, cumbiar €sta, trasladars. de wun lugar g otro y salir
del pufs, sin re:.triccidn por parte de las wutoridsdes pibli--
cas. Comu puvde verse, tritatie de diversos aspecton o fases de

una niswa litertvad, intimamente vineulavowu entre sf,' (15)

Ahoru bien, esta livertud doasmiciliuria no puede limitarse, wés
sin enbargo toda personu regulere un domicilio para el ejerci-

cio de Bupn deruechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

Por lo gencral, €omo anotamos cn el capf{tulo primero, es el lu
gur en el que la persona establezca ol principal asiento de

sus negocios,

Hespucto al Artfculo 16 encontirucos en concreto, el respeto de

bido y le garant{a especi{fica a lu libertad domiciliarisa.

Al estaplecerse gue no se poaréd ser molestado en el domicilio

més cuondo existe un mandamiento escritov de autoriuae competen
te que haya funaaao y motivaao la causa legal del procedinien—
Ty, esiaibs ciertos de que eXiste wun aerecho concrets, ael =r-

cual no puede ser priveds el hoabre,
(15)~ Linsres uiutana. Trataao ae la Cicuncia del Derecho
vonstitucional, duenos Aires., T.3% p.Y30.



Para ser priviado ae disho werecho, ns solu we recviere gue la
uutoridad funde y aotive la cauco -tegal para sus sebos), agebe
cubrir én evencia con las foratciicddey procesules gque, en su
parte reintiva, establece el Artfculo 14 de 1w Vonstitucidn ~

Politica de los mscuados Unidos Mexicanos, la cuwl indlica:

"art, 14 ...,

dudie podrd ser privado de ... sus,.. dercchos, sino
modiente juicio segulido unte los tribunanies previg~-
wente establecidow, ¢ el ouc se curplan Lus {ormalil
vades esenciules del procedimicato y contorme & las

leyes expeuioaas con anteriogidad al hecho,.."

68 clare que ta avtorieud edministrativa puede roalivar
visitas doamiciliarias, asisismo es claro que la miisma aubori-
dad £0lo pueve tener fucultad para rociizar dichas visivas,
No impide eslto que 1o autoridad pronueva e inicie un proceai-
miento cupecial pars estar en posibilidad de efectucr daebide
mente una visita domiciliaria; puede incluso, probar la exis-
tencia de¢ un domicilio uiverss de la persotia gue, en su Csso,
resulte atectads, Caso aintinto es 2quél en gus Lla avtoriana
anninistraviva cstd en pusibiliund de inutear cual es el doai
cilioen que se¢ ceba realizar la visita y el visitaao no se le
conceda ln , st de provin auaiencia para demosbirar gue, en

elects, ese no era su domictlio,

POr Lunte, tuensass gue en el Aarwfoult L se sedola la bi
vertad de reoiaencia, teniunae por resiaciacia el espacio gené

rico exn ¢l qu la gersona cctublece on doniniliio,
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sSubuads anbos concuptos vineutudor s la capuscidad y libertad
de moviniento de la geriong, y cverdivuaaos de un micno  prinei-

pio,

kn el artfeculo L6 sc establece el derecho aue tiene la

person para no ser molestadae en su domicilio.

Y por ditino, en el artfculo 14 sc seinla que la personp no
pucue ser privagn de sus aerechos sine mediunte juicio en el

aue se cuwaplan lan Tovnaliosdes enenciales del procediwiento,

Tenenos paee gue tods personp tiene libertad puara desig-
nir su doaicilio, en el cual uc le poardn realiszar visitus do
miciliurias por purte ue 1o aullricad caainiscraviva, siendo

que s0lo en ese doxsicilio podrdn practicarse y, en caso con-=-
trario, la autoriame sasinistrutive deperd orovar, en procedi
@aiento especirico, que el domicilio de 1a persona es distinto

para practicar, en <ste Ultimo, visitas doamiciliarias,

Garantia ae gudiencis.
£l sepundo pirraio ael artfcuio 14 Conzvitucional senala:

"Art. 14...

Naaie poar& ser privado de la vida, de la 1i-

pertun o e Hus Jropiedades, »ofesinnaen O de-

rechou, sino aediznte Julicio Sequlao ante Los

tribunneles sroeviagente esvaclecians cn ¢l oue

Se cuaplan lus jorsaulicosaes esenciales del pro
cizdiniento ¥ coniorme o lee leyel eXcvaldos -

CoIl = leriorived al hecno, .9
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#n este seatiao, el bien juri{dico tutelade por el ordena-
miento constitucional lo forman todos aguéllos daercchos que, =
ye sen de hecho o de derccho, cotdn u aiusposicidn de persona -

alguna.

La proteccidn constitucional, comn vemos, se entiende a la ge—
neralidad de derechos de lu persona, de los cuules no puede -
ser privagn sin la previa audicicia ante un tribunal en la gue
se cunplan lug formulidndes esenciales del procedimiento.

verfa conustitucionnlaente vdlido €l aque a unu persons se le pri
ve de algunos derechos como resultados de un juicio, en el que
slempre tendrf derecho a ofrecer pruebang a su favor y alegar -

10 gque a su derecho conveniern,

4.1.3 Garunt{a de legalidad,

Respecto_a la legaliaad que debe vxistir en los actos emnanados
de la autoridad, cabe recordar lo dispuesto en la parte ini-—-
cial y rinal del primer y segundo pirrafo del articulo 16 de -
lu Conutituecibn rPolfiticia de los estucos Uniwos sexicanos, ci-

tado con anterioridad.

Pouemos agul encontrar uivercas garantfas especificas a 1l& ga~

rantfa ae legzlicad, en auicién a lo ya mencionado,

En oriaer térisino, nacle poard scr molos

LD en Su dousieilio y
papeles sino ¢n vistud de manuanients escrito de la autoridad
que funGe ¥y wmutive eon uebilde I21an Lo Causu legal ael procedi-—

miento,
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Por otra parte, le autorided edministrative pourd praciicar -
visitus dosiciliarias dnicamente para coaprobar gue se han a--

catado las disposiciones risceles.

Para la prdctica de dichas visitus se reguiere una oraen en la
cue se serialard el lugar a visitar, la persona visitade y el -
objeto de la visita, en la que deberd limitarse a la autnridad

a4 comprobar que se han ccatado lus disposiciones [iscales.
én este sontido, las visivny domiciliarias solo sodrén practi-

carse e¢n un lugur y solo tendrén couo opjeto el veriticar el -

cumplianiento de las disposiciones fiscules,

andlisis constitucional) de las fucultnoes de la autoridad

fiscal,

Como expusiwos en el capftulo anterior, lu autoricud riscal -~
tiene 1a facultad de comprobar el cunplimiento de las leyes -

riscales,

uvichus lacultudes de coaprobmcidn van desde el requerimiento

hasta Lla ejecucifn en el cobro de los créditos fiscaules.

envre estas faculindes estén  las relacionadas con el domici--—
lio ael convribuyente y al respecto, serialamos la prdctica de

vizitus doaniciliarias,

La autoridad tiscal, conforme a lo expuesto, tiene la facultad
paru:

38



a)

b)

c)
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Determinar el womicilio fisesl del conliibuyente para la
prietice de ailigeacias, .

Healicur visitas womiciliarius a un contribuyente, en dou
o mis lugures a la vez,

51 asi Lo cree procedente, recoger la contabilidad o bie-~
nes de proceacncin extrunjera al momento de la visita do-

miciliuria.

La oposicidn o la Constitucidn Polftica de los ustuans -

Uniaos dexicanos ¢o I'ranca., Dichas facultades son inconstitu-——

cronalee en los sigulcntes términos:

a)

Si la Coustitucidn y nuestro ovistema legal preven la 1i--
bertad gue tiene la persona para seuslar su domicilio, -

e8tla lioertua no suede ser resiringida ni condicionada.

Bl domicilio legal para vl cuaplimicnio de las obligucio~
nes fiscules (demicilio fiscal) es, en primera y dltima -

instuncia, designado opor el opropio coatribuyente,

No pueae. transmitirse el uerecho de sedalar domicilio y
asf{, ejercer la libertad aludida, & ninguna autorided por

mandato de ningunua ley.

Lz auioriuse Iiscal luego entoncces, no puede serdalar cuxl
serfa el dowicilio fiscal del contribuyente en términos

del ditiwo pérratfo del artfeule 10 wel Cddigo Fiscal.

5l seanlamiento gue en su caso Liclera la autoridad vio-—-

larfa lou artfeulos 11,14 y 16 vonutitucionules,
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Pora que la wutoridad riscal pueds practicar una visita --
doniciliaria en un lugar distinlo wl gue el contribuyente
ha manitestado debe probar que uicha manitestacibn es fal-
sa, probanza que aeberd desshogarse en juicio en ¢l que --
ge Cuuplan las formaliucades csenciales de todo procedimien
to,

Bs posible gue ¢l domicilio tiseal del contribuyente sea -
un lugar distinto a aquél ol que schald como domicilio an—
te lo autoridad fiscul, Esto no impice pura que la autori-
aad fiscal, detcrmine contorme al Artfculo 10 del Uddige -~

Pirncal de la Federacién, el domicilio del contribuyente.

Lo anterior ha pido aui entendido en nucstro sistema lepal
¥y en la doctrina nacional y en especiul, la Suprema Corte
de Justicia de 1la Nocidn la gue, en su Tewis 1276 visible
a fojas 697 del Jfomo 1V de Actualizacidp de la Salas Adai--

nistrativa 1974-7%, sedala:

1276 pomicilio

Los elemenvos principales para deteruwinar el domicilio
son: la residencia ccenstante y el asiento principal de
los negocios, unidos a la voluntad de pelmanccer en el

lugar en que Se reside."
Bs esto dltimo lo que la autoridug fiscal, para realizar -
una visita domiciliaria en un lugar distinto al serialado -

por ¢l coutribuycnte, debe prouuw en juicto,

Asimismo, respecto al ejercicio de la libertad comiciliaria,



b)
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la buprema Uorte de Justicia de la Nacidn, en su ejecuto~-

ria que obra en el tomo LIV, pag. €653 del »emanario Judi-
cinl de la Pederucidn, serdalas

"... Cuando el interesado, haciendo uso del derechao
que la ley le concede, seiiala un lugar diétinto, [33)
en éste donde deben hacérsele las notificucioueu, -
por que nadie mejor que €1 conoce ¢l luger en que -
con mayor seguridad pucde entenderse de lags resolu-
cionen., .

Las 6rdenes de visitas domiciliarias, conforme a la Consii

tucibn, deberén contener el lugar en el gque deban de prac-—
ticarse,

ol en la orden de visita se contienen dos o mis lugares, -~
es obvio gque no serf la misma persona guien al ser visita-

da, asista & low visitadores y nombre testigos.

La facultaa de la sutoridad fiscal pura realisnr visitas -
miittiples {contenian en los avtfculos 44 y 45 del ¢édigo ~
Fiscal de la Federacidn) es inconstitucional puss el hecho
de que @ una persona 86 lLe¢ visite o reguiera a la vez en -
dos o mds lugares produce en su contra un estado de inde~-—
fensidn y viola en su perjuicio la garantf{a de legalidad -

con gue deben ser practicadas las visitas domieciliarias,

Lo gnterior se vuelve maniliest? si entendesnss gue el domi-

cilio es un atributo de la persons,

"Pouemos euncontrur cierta analogia entre el domicilio y el



¢)
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potrimonio pera formulsar premisas seme jantes cn el sentido de -~
que-

Lo= Todr persona debe tener un domiciliog
2.~ Lps peraonats solo pueden tener un domicilio;
3.~ Solo las personus pueden tener domicilio, y

4,~ ¥l domicilio ¢z transferible por hervncie.* (16)

Por udltimo, expusimos gue nadie puede ser privado de Sus pose-—-—

giones {art. 14 Consltitucion 1), ni molestndo en su persona, do.

micilio ¥y papeles (wrb, 1& Constitucioncl),

Ademis, comentrumos, cue el objeto y Ifmite de e priéctics de —=

uni visite domicilirria ern el cowmbrober el cumplimiento do las

leyes fiecunler,

El alfecter 1s posesidn de cuclauicr Lino de bienes del vigitadao,
consbituye un ncto de privicidn de derechos, violantoric del Ar—
ticulo 14 Constitucional.

L2 troultad que los arifculon 45 del Cddipo Fiseal de la Fedury

cidn y 123 bis de 1o Ley Aduanera concedida @ 1m nuboridad fis-

cal es inconrtitucional pues dan margen & gue la sutorided fic-

cal orive en sus legftimns posesiones © log contribuyente:

Expuesto lo anterior, 1o8 z#cbos ue la autoridnd administrativa

en materis domiciliaria [iscal, no Unicamente Asben contorusrse

8 l#s progeripeiones establecidrn o nivel zecundorio nor 1os -

+ . . . .
orginos legislativos cor:iopondienters,

(16).= Rodin Yillepss, Ret el,

AR

Civil Wexicruo.
2. Poreda, “éx, 19795, ¢
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B8ino qua Sstus deben cerrespondsr como requisito sine gua
non de Constitucionalidud, eon las gque R su vez consignan
los artfculos 11,14 y 16 citudos, )

#n csuo contrario, los actom concrotos de la auturidag -
fiscal en materia domiciliaria serén vilidos en Lérainos
de lepalidad, pero serédn anulables en wtencibn a razones
de constitucionalidad,



CORCLUSION o

L.~ 51 we viconoce oue la persona tlene libertad ge movimiento,
estd iaplicito reconscerie lioertad puara estasiecer su aomici--
lio, as{ como pura fijar su residenciam; a4 dicha libertaa iam co-
nocenos como libertad domiciliaria, la cuul no puede ser res---—
tringida ni vulaerada.

Para salvagusrdur lou dercchos de terceros, el donicilio sirve

Como untbo juruosd de reidelreacia para el ejorcicio . de derechos

¥ el cuapliniuvatvo de obliguciones, lo cunl no imolica limita—--
cibn al dercchn de verinola.

¢.— Los conceptos de domieciirio y residencia son tanto granafi--
cul cond gduds icanente distintos, entendionds por el primero el
dugar en el que una puraona e eotublec: ¢on ol propboito de -
germanecer en 81 poroun perinde de tieapo coasiderable y, por -
le segpunaa, el espacin  poenlricn en ol que la personn estiablece
su domicilie; en este woentiao, 4 residencia es el género dsl -

domicilio,

3.— 8L coneepto Gu awdivilio legel naco relerencin al concevto

a2 pecidencis, por Lo gue ol dowicilio droe tijurse dentro del
espacio genérico que la bey sesnlara,

Al fijav la ley el Lugsur en gue una jersona establecerd su resi
dencia, el legiclidor ejercita una facultama, 1. cuwl no puede ~
exeeder ni contraponerce a las gurantf{us de lioertad, legulidad
Y sepguriaad consugradas en la Constituecidn 2olitica de los usta
00s Unicos milicans,

icha Pucubliaa, e igual Uon6:, Ho pucue aflegurse i uni aubo=-
ridad diversa puesto gue es cn la ley y solo en la ley, donde
S€ ae b

anlor La residencia de una DU SNk,



Bl ¢buigo Fiscal de lu Federacifn estublece como el espacio ge-
nérico e¢n el que las personas establecerén su domicilio el del

territorio nacional.

4.~ n la legislacidn mexicana wolo resulun rolevunte en nate--
ria de residencia lo dispuesto por ¢l Cdaipgo Fiscal de la Fede-
racifn y la Ley del laguesto Sobre ln mento., wsta dltima da un
tratamiento ecuvpecf{fico a los resiacntes en terrivorio nacional

¥ & log residentes en el extranjero.

.~ aguel lugur de negocios en el gue se desarrollen oparcial o
totalwente actividnaes emprosarinies serd consiuverado coino ep-—

tubleciniento pormunchue.

fespecto w los residentes e el extrenjera con costublecimiento
sermanente dentro dei territorio nacionul, deberén consiuverar —
dicho establecimicnto como su donicitio tiscal, debiecndo infor-

mar su ubicikcidn o la autsridaa fiscal,

Por Lo que toca u lis residentes en verritorio nacional con di-
versos c¢stablecimientos permanentes, agudl en el que establez—-
can el principal asiento de sus negocios o su adainistracibén -
priaciput, deberdn cousiderarlo como su doaicilio tiscal y as{,

maniresturio a le autoridad {iscal,

6.~ 10 podrin considerarse como doaicilios fiscales acuellos -
lugares en que se catublecen los residentes en el extranjero y
que no son consideracos comd estiublecimientos permancntes,

Te= mxiste unt relacidn girecls Cntre 1a torma de contribuir de
las personas y La fijucidn de un estableciniento permanchite aen

tro .del territorio nacionnl, de tal forma gue acubllos resiven-



tes en el extranjero que asf realicean actividudes empresariales,
estardn obligaauas al pago del Lapuasto sobre la renta, al isuual
gque los resigentes en territorio nacional, respecvo ae los in--
gresos opteniaos en aicho establecinicento.

£n este sentido, los residenteuy en el extranjero sin estabieci-
miento permanente en el territorio nacional esturdn obligadas -
al pago del mencionudo impuesto solamcnte rewpecto ce low ingre
s08 obtenidos de fuente de riguesa ubicada en territorio nacio--

nal.

g,~ despecto n la Ley del Inpuesto al Vator Agvegoado, enconira-
MmOy quu por ser una ley que grava las activididics reqlizadas en
territorio nacional, no reusultan relevuntes los princinios de -~
residencisx y ubicacidn del domicilio Jo loc coutribuyentec de -

dicho impuesto, ya que ol tribato se cauni por acts rewlizado.

9.~ Por lo demfc, s0lo resulta trascendente el artfculo 13 bis
de 1la Ley Aduanera, el cual Seriala oue Lo autoridad fisenl tiene
facultad para cmbargar, en la prictica de visitas domiciliarias,
los bieges de procedencia extrunjeru cuya legal estancia o te-—

nencia no pueda acreditur el contribuyente en ese mowento,

10.~ €1 artfculo L0 del ¢édigo Fiscal de la Feueracidn, al sernia
lar que el aomicilio fiscul de Los contribuyentes serd basica—-—
mente el principal asiento de sus negocios, traténdose de per--
sonas risicas, y el lugar donde Se establezcu la adninistracidn
principal del negocio, tratlnuose de peruonus morales, reeoncce
la capacidad y la libelrlad de alchas vpersonas para senslar su -
doaicilio, en el entenuldo de wquél luger donar aeciasn la rege-
lizacibn de sus activiaamdes, oerd su principal wsiento ae nego-
cios o su administracién principal, sepdn sce ¢l caso,



1l.~- Particiao acl artfeulo 16 ce 1o Constitueidn polfitica de -
1os e8tuauos Uniuos mexicanos, 1o autoridad 1izcul tiene facul-~-
tad puras pruacticar visites dosicilinrias a fin Jde cerclorerse -
del cunplhiamiento de ius disgosiciones fiscales.

Dicnas visitus deberdn replivarse en el donicilio fiscal del -
contribvuyente, el cuml verd también ol principal nsicnin de sus
negocios, teniendo obligacidn el contribuyente de informar a la
gqutoridaa fiscal tunto de su localicuncidn como av sus modifica-

ciones.

2.~ <l vltimo plrraiv acl artfeulo L0 del Chuigo Pirucnl de la

Feaeracidn conceav faculind a la autoriand fiscal peara practi--
car Visitas cvaiciliarisas cn el lugar gque cotime como principal
arlento de lou negocioy wel contriouyente, vn el caso de gque -
haya ucllulado cowo do ieilio un lugar distioto, La autoridad -~
fiscul presuponurf{a gue el contribuyunte manilestd un donicilio
fiscal falso, teniendo osbligacidn de manifestar el real.

piche presuncidn carece uve fundwaento ca virtud de oug el con--
tribuyente, en ejercicio ae su liberteus dosniciliaria, scdalb co
moprineionl asiento d¢ sus negocios un lugar determinado, CONEL
gerunut que nwalie mejor que €L sabe en realicad cual ee su domi
cilio.

13.~ Lu autoridad, a fin de eutar en posibilicad de practicar ~
visitus gonriciliaerias en lugares aiversos o los aerialacos por -
los coutlriwvuyentes, aebe probar en juiciov guc t»Tes geclaracio-
nes son Tulsas y probur, asinismo, la existencit de un qonici-~

lio fiseal distinlo ue dichos contribuycnies.



14.- La facultud queu c¢oncede el dltimo pdrrufo del artfculo 10

del vduigo fiscul we la Federaucidn, es inconstitucional en vire-
tud de que viola ¢n purjuicin du 1dg contribuyentes los artfcu-
los 11, 14 y Lo de¢ la Consvitucidn Polftica ae los sstudon Uniw
dos ddexicunos, en lLos que se estublece y olorga la libvertad do-
miciliarin y de residencia a todua persona, cn el entenaido que

es c©l propio conlribuycnte guien determina le ubicucidn ac su -
aomicilio, el cual munitiecsta a la autorinad ifiscul a t'in de -

que ah{ guecan practicdrscle visitus comicilinrias.

19.- we dpuel Pormn, la prictica e visitus gonlciliariaz sblo
podrd reulizarse en el uoamiciiia fiscal ar los contribuyentes,
¥y sienao gue tods persona sGlo pucue teger un domicilio, no po-

drfian practicédrsele visitan ccnlcellianrias on uiversos lusures.

16,~ los artfculos 44 y 4% ael C8digo Fiscal ae Lin Pederacidn -
conceden tacultaud 1 la autoridag fiscal jura praciicer visitor
goaiciliurias en aos o als lugares,

bicha facultama es i1ncoustitucional en virtud de que viola los -
articulos 14 y 16 ce La Constitucidn Polftica de¢ los idstudos =
uniaos wWeXicanos. sl reouerir al eontribuyente e la comproba-—
cidn de hober cunniido czn Lin wixonsiciones Uiscales en dos o
mis lugarecs, sicaco s56lo uno de ellos su donicilio, y no pudien
ao acreaitur en aiversos lugares @ la vesz ¢l aebiade cumplimien-—

to ne las nora

+ liscales, erea cn el contribuycnte un estado -
ae inueleusidn, sin consliaerar gue no gerd el nlsmo contripuyen

te quien atienda o la visiia wosmiciliaria en aiechos lugares,

L7, Por dltimo, z ninguna personn pourd Jrivirsele en sus pose
siones 0 aercchos sino aeaicnte juicio previo en el oue &e Si--

gan lan rondetilusacs ecenciales del nroceainiento y durante el



cual el contribuyente pueda acreditar la legifimidad de los mig
mos; en este sentido, la facultud que el artfculc 123 bis de lm

Ley Aduanera conced¢ a le autoridad fiscal, en su aplicacién, -

viola los artfculos 14 y 16 mencionudos.
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