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INTROBDUVCGCIL QN

Loy problemas politices internos de los estadns, lsg incon~-
tormidndes con respecto a las formas de gobierno, han origi
nado desde épacas remotas lno persceucién sin medida de aguf
1las personas que Iuchan contrn el gobierno o gue manifies-
tansu descontento, Lo huida de los wpositores en busca de-
proteccibdn y parantins 8 su vida, libertad y seguridad al
amparo de orro uvstado, han dado orfgen a la institacidn del
asilo y sus trans{ormaciones.

Mediante et presente tradajo, pretendo praporcionsr elemen-
tog parn poder llegar a una conprensidn clara del asilo,
as{ como o sistematizar la itnformncidn mas lmportante, la
necesidad de apurtar algy de utilidad para log interesedos
en el tema.

Para la comprensiéo de la {nstitacién del asilo, es necesa
rio describir Jags transformaciones gue a experimentado en
el transcurso del tiempo, €stas se expouen en el primer ca
pftuleu, desde la &poco en que se otargabn proteccidn a los
perseguidos en determinadas civdades al amparo de los reyes
Y su evelucidn posterior, este es, cuando se otorgaba en
los tenmplas y cementerios, lo que origind ] asilo religip
s0, Luego vicme Ja época en que la iglesia vo decayendo y
el eastado se hace mis padernao, stendn &ste el gue poste-
riorments otorga el asile, va sca en su territorio o en sy
sede diplomftica, dando orfgen ol ostleo diplomltice. El ca

piftulo finaliza con la importancia y ¢l desarrollo gue los



pafsen latinogmericanos han dado ol asilo polfitico,

En ¢} caplitulo segundo, secdbole algunns aspectos tedricos
sobre el derecho de a2silo, los que intentan dar una fdea
clara de)] tema que se csts tratande, se preclsan concep-—
tos asi como las diferencins que extsten entre las diver
sas formas que presenta el asile y los principlios que ri
gen y hacen respetar este derecho, También el tema de o
extradicidn es tratado comou contrapartidn del derecho de
asilo.

El tercer capftulo, describe e] marco internacional del
derecho de asile, doy uns 1mportlncla especial hacia las
consideraciones de algunos instrumentos internaclonales
sobre ¢l asile y refugio, asi como a la Convencidn de
1951 y el Prorocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Re-
fugiados.

Finalmente, en ¢l capftulo cuarto explico el c¢ontenido de
los normas existentes en Méxice sobre el asilo politice
como los aspectos econdmicos, sociales y culturales que
repercuten en nuestro pais al aceptar a los asilados y
enfatizar sobre la polftica del estado mexicano respecto

de los mismos,



CAPITULG PRIMEKO

OKIGENES ¥ DESARROLLO HISTORICO DEL ASILO
1) Epocs antignay ) Edad Medin: 3) Epoca Moderna; 4) El asile
ep el derecho internacional latipovamericana,
1) EPOCA ANTIGUA.
Fl asilo surgib como una pecesidad de pquellas persenas que requerlfan pro
teger su vida de Ins ionjusticlas y nGn de la justicis de un rey o de al-
guna avtoridad, creands asi Jo inviolobilidad de sigunas civdades, tem—-
plos, bosques o tercitories en los que se ocultaben para escapar a la -~
accidn de sus perseguidores. Algunos fundadores de ciuwdades acogieron a
los fugitivos de olras partes, parn establecer un gran nicleo de pohla—
cidn,
Debido a log canstantes cambios en 1o historta de la humani-
se hece necesario el estudie del asile, el cunl ticne sups ori
genes en los primeros puchlos civilizados.
Con el puebln Helreo., vl asilo se exrtiende s les ciuvdades que
fueron creadas para alhergar a quienes lo solicitsban, Purante
el peregrinar de los hebreos, Moisés destind seis civdades elge
gidas o ortllas del rio Jorddn: Siquem, Kedesh y Hebrdn por un
tado; Bosor, Rumot vy Goldn por otre (1) pero la proteccién en
estns ctudodes sélo era otprgoda al homicidn involuntario,
quien, 81 sc¢ comprobaba gue erva culpable del delito que se le
imputaba, wita entregado o sus perseguidores para que Je impu-
siesen la penos correspundiente,

En ¥Fgipto, Jos templos gorzaban del derecho del ineteia y pre-

(1) Biblin, Libro de Josuwé Capitule 20, versfculo del 1-%.



sentaba difercentes caracterfsticas, las cunles dependian de la
deidad a la que estabo dedicado el templo, protegfa o culpa~
bles, deudores y esclaves maltratpndos, brindfndoles seguridad;
por el contrario, si el asilado resultoba culpable, no se sal-
vaba de la pena,(2)

Algunos templos fueron acreditades con privilegios especinles, otorgndos
por los fargones, entre elles o1 asylia, gue establecla que aquella perso-
na que se refugiase en el templo, quedota libre de toda culpa. Muchos sa-
cerdotes solicitaban vl derecho para asilar a quien lo pldiera, con el fin
primordial de obtener riquezas y también aumentar la poblacidn, lograndoe
con esto progresnr la regidn,

Se cutablecen los efectos del ansilo en los templos: Prohibiclén de entrar
a toda persona extrana al templo; prohibicifn de melestar a los que ohi

se encuentran y prohibicién de sacar a estas personas por la fuerza.(3)

Er Grecia, seiala Martinez Viademonte (4) el asilo tuvo su orf
gen utilizdéndose la misma denominacidn que en el derecho moder
no: ".,El vocablo gricge "sslos" ron la particula privariva "a"
agregada, aignifica”inviolable”™ o "indespojable”; por antonompa
sia, "refugio inviolable™ o sea lugor en que el hombre perse-
guido puede encontrar amparo contra Sus perseguidores™.(5)

Con ¢l propdsito de lograr un gran oumento en la peblacidén, se

abrieron las puertas de varios lugares,los que albergaron a

(3) Ibidewm p.o
(4) Ibfdem p.7

(5) Ibidem p.7



chanln persona le solicitnba, afn Importur 51 eran crimtosles, pacluavos,
cxtranjeros o gente del puebfo que Ylegaban huscendo vn refogio, creande
Ins grandes ciudades, Bl asile ern otarpgado a toda cisse de fupitivos.
Al alunnzar su ebjetive los gobernanloes, empezaron n restriugir los pri
vilegios n las extensioncs de terreno o bosques, en 105 que se acostam-
braba otorgar asilo, tisttdudels a deterstaados lugares, tales como los
teaplos y altares de los diases, Los pritcipates templos que en Grecin
pozaban det dereche del astlo feeron ¢! de Cadmur en Tebas, el de
Zéuys Olfmpico y ¢l de Palns en Espartai ¢l de Hera eon Argos; el de Asclp
plo en Epldauro; el de Démeter y Persifone en Eleusis: y el de Apole en
Mileto (0), Toidn aquella persona que se psilars en estos lugares, gowaba
de protuceiln conLrs sus perseguidores, dade al concepto de inviolabili-
dad que surytdé en esa dpoca ¥ a la syperstycida de las penas que log dig
ses podian imputer 8 quienes vielosen el asile, 1o que hize que se pudie
se respelar y evitar que los perseguidores se hicieran justicia por sy
propia mano. (7)

Debido a la multiplicidad de los dioses, 5y al lfmite de su
poder en determinados templos y altares, 8stos, no podian
proteger al astlado cuando era persesuido por un extranjero,
sybstituyendo de esta manera la proteceidn que brindaban los
dinses para ampliarse a los puchlos v ciudndes.

Con la ampliocidn del culto gristiane bhasia Grecis y Ja concepcién huma

nitaria de esta doctring, desaparccieren las supersticiones de los ¢usti

{6} Ibidem

(7) Z&rvate, Luis Cailes "El asilo en el deveche Interaacional Americano”
Ed. lqueima, Hogotd DLE. Colombia 1957,
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gos que se pudieden inpouer o los que violasen el awilo, reemplazén~
dola los principlos de la caridad cristinus de dac proteccién 4 toda
aquelln persona que fucra perseguida, aleanzande asi n sal
var sw vida al amparo de Tos dglestos cristianas, (8)

Roma a3 ser fundada, emplea el asile pors acrecemtar sn poblacion al

of recer Rimule proteccisn u aquéllos perseguidos que venfnn de otras
partes para quedarse. (9),

El asilo no tuve gran acogide en el pueblo romano, debido nl rigor con
que cran aplicadas sus leves, Jo yue impidid su desarrollo, Ro obstante,
exiscfa ol temple del Dios Astleo, que gosoba del derecho de dar protec
cidn a quien se lo solicitase, y debido a que se deificaba 1n figurs del
emperador, s gulen se le atribula la facultad de asilar a cunlquier per-
sons que isvocaba spoproteceion baje las estatoas gque on s honor se ha-
bien edificado, 1o gue origing el cometer abusos que provataroh la nece-
sidad de reprimir tal priactica en fermn total.

A 1a catda del i{mperio romans, la iglesis desempeiia un papel fmportante
&l brindar proteccidén o cualquier persona que lo uecesitaba, originando
de esta manera la prictics del nsile religloso en forms mds amplia, apo
yéindose en que la definicida de Fstado y de justicia se encontrabda en de
cadeoncia, to que motivd que los representantes de lns iglesias se so5tu
vieran en el concepte de caridad y en las caseianzas que Criste habia
predicado pirs redimir a cuslquies pevsony que Imbiese cometide algin
octo criminal, dando abrigo y proteccidn en las iglesias catdlicas, como

ejempio tenemns In epistols de San Clomente a les Covinties: ",,, los

(8) 1bidem pp, 7-9

(3) Torres Garela Francisco, "El Asile anmte el Derccho Internacionsl Ame '
ricane™, Méxice, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales 1855,



hombres eulpables de alguna falta deben ser travados con dulzura y humil
dad, o fin de que se acojan a Dios, pa la expincidon de sus faltas (10)
la ides era brindar o los delincuycentes i vportunidad de anrepentitse de
sus culpas para la recomiltocidn con el senor, por lo gue el asilo se -
desarrol 10 ampliamente.

Los Obispos se apropiaron de la facultad de interceder per sus protegldos
debido @ los poderces civiles que iban obteniendo poco a poco, hastn que
los Emperadores viendo tal situscibn, lo reglamenturon, implicando una
coluboracion entre ambos poderes, lo que  lejos de couvertirse en una
intervencidn agresiva en contra de las decisiones de los jueces, di6
como resultiodo lu coluboracidn entre ambes: "...nquel que ultraje a un
magistrado v poerturba 1o paz piblica, demuestra una vanidad inselente o
violn las costumbres, actitudes ambas que son indignas de la vida cleri-
cal” (11}

A la mtrad del sigle IV, en las inglesins se refugioban todo tipo de de-
lincuentes, quines se ponfan a salve gracing a la intercesidn del elero,
que no permitia que el asilado fuese sacado por la fuerza, se le otorga-
bs proteccidn, pero no ponfo obstéculo a 1y justicia, no se encontraba-
omparado joridicamente, Debido a la decadencin de la fntercesidn, el asi
lo se va reconoclendo, Justiniano, niega proteccitn a lox culpables de -
homicidio, adulterio, raptuv y violacidn,

En Jos roncilios celebrados en el afio 585, se establece el deber de res—

petar el asilo. (12)

A medida que la organizacidn legal de la sociedad se mejora, el derecho-
de asilo se va definlendo y reglamentands por la costumbre y por las le-

yes, humanizdindose por la influencla de la religida.
(10) Ibidem p. 14
(11) Ibfdem p. 6
(12) 1Ibfdem p. 16



2) EDAD MEDIA.

En la edad media, se continla otorgando proveccidn en los templos que ro
zaban de diplomas que les eran otorgados por los sefiores feudales, los -~
que garantizaban su invioiabilidad bajo 1a pena de excomunidn, posterior
mente se establece en diversos concilios, lo que constituyéd factor primor
dial pora Ia crencidn de grandes ciudodes alrededor de las iglesins, lo-
que did origen y constituyd ¢l fundamento del derecho del asile, al estn
blecerse dentro de los concitios, y en el decreto de Grucisno (13) el de
recho de la invielabilidoad, considerdndolo como zona de inmunidad.
Gregorio IX, extiende ¢! derecho de asile o todas las {glesins o capillas,
cstuvieran o no copsagradas, siempre y cvando hubicran gido construidas—
con lo autorlzacidn del Obinpo y que se hagan celehraciones en ellas con
el consentimicnto del! misnmo,

La costumhre reconoce ¢l derecho de asilo a los monasterios y
claustros de lps iglestas, asimildndose generalmente los hos
pitales a los monasterios. La inmunidod protege tanto a los
bienes y a la persona de los nsilados.

En Espafa, la tradicién de) otorgamicnto del asilo se encuen
tra en vl Fuero Juzmpo, en su libro IX en donde se cxtiende a
un radio de treinta pasos alrededor de los muros de las igle
ates. (14)

Poco a poco va decayendo cl poder de las iglesias y el civil aumenta su-
poderio, negande de esta manera los privilegios que venia gozando la igle
sia, suprimiende los abusos que se kabkinn cometido, aplicando asf el ri-

gor de las leyes a los persegunidos,

{}3) Fernandes, Carlos. op. cit, p, l&

{14} Martinez Viademonte, José. p. 10



Por ordenanzn de Luis SIT se suprime el derecho de astlo on algunas iglesias
de Paris; Francisco 1, por la famosa ordenanza de Villiers~Cotterets del -
primero de agosto de mil quinientes treinta y nueve, abolfa la inmunidad dol
astlo religiose y lo subordinaba a lu declsi6n del fuez en materin  penal.
Enrique 11, por ordenanza de 1547, disponfa que los calpables fuesen busca-
dos en todan parves, iglesias, cte. (15)

Ern todns los lugares fucron promulgadas disposiciones en donde se suprimfan
los privilegios que venfan gosande las iglesias, las cwnley luchaban por ~
wuntonce este derecho.

Iebido o que era violsds la proteccidn otorgida en Ias iglesios, los perae
guidos buscabian ampare huyendn hacla otros ostudas, en donde les otovgaban
proteccidn, baju la nueva concepcidn de que un estade se podia rehusny a -
entregar o un refugiande, Jiegande ax{ a reconocer el asilo como en derecho
del estodo astlante, In esta fpoca, e) asilo sdle se otorgaba a los delin-
cuentes del derecho comin, esto se debfa a Is concepeidn que se arribuia a~
los deltacuentes polfticos, surgiendo de csta maners el asile territorind,
En las Replblicas Italianas, se concede el gsilo rerritorial precisumente a
Ios delincuentes de delitos politicos,

Comiensan a surgic dentyo de las leyes internas de lox estados, rormas que
reguinn lg situacide jurfdica de los asilados,

La Constitucidn Francesna do 1791, establece en su articule

120 lo siguicente: "... Se concede derecho de asilo a los ex-

tranjetas desterrades de su patria por la vauss de la liber-

tad” (16}, Comeneande a repular la situacidn de los delincuentes

politices para otorgarles proteccidn contra sus perscguido-

[X]

(15) Ibidem, p. !

(16) Tbidem. p. !

[y



rea, lo que no ocurrld cuando se atorgoba el astlo religliono

yue protepia o toda close de delincucutes. Las Leyes de Purti
das definieron ¢l asileo como un privileglo pava yglesiuvs ¥ [5:3
menterios hasta que per la lenta decadencia del poder colesldg
tico derivado de la Retorma, dste derechn fue perdiendo lo re

vercnetn que se le guardara en el medloevo.



3) EPOCA MOPERNA.

El concepto de Estade va tomando gron importancia, organizfin-
dose internamente, aplicando las leyes en forma mAs humaniza-
da. Los tratadistas cemienzan a vlaborar el principtio de so -
beranfa, con base a la cunl se acentfia can mayor {yerza la =--
proteccifn de los delincuentes politicos, @& quicnes se les -~
debian tespetnr sus ideas polfticas coume ser humano; pucsto
que el progreso politico y social 40 hombie se ha logrado --
grocias a las distintans concepriones que se tienen de las foL
mas de gobierno, al luchar por un wejor nivel de vida y derrpo
car la tiranfa de los gobernoantes, loprando avancen que permi
ten el desartello de 1o humanidad. Oreando un conerpto mis am

plio sobre la proteccidn a loy asnilados, quienes gracins a 1a

solidaridad de los estados obtienen el amparo que necesitan,(17)

El asilo diplomitico y el asilo territorinl, surgen en las for
mas gue actualmente las conocemos, debido a 1a decadencia en
la proteccidn que briadaban los templos, los perseguidos hufan
a territorios del estado vecino, que gracias a las cercanfias
Ie permitiaon escapar de sus perscyguidores, obtenfendo de esta
manera asile on territorio extranjero, y debide al concepto
que surgid sobre la soberanf{a, lmpidieado de esta manera la
vielacidn del territorio, cnrpiende do osta manera el Asilo
Territorial.

Al florvcer la organizacién de la diplomacia en el siglo XV,
apoyindose en o) derecho de la inviolabilidad, la Repidblica

de Yencia comenzdé a tener embajadores cerca de las Cortes

(17) Thidem. p. 10,



extranjoras, al atribuirsele inwunidad 4 log ropresentantes
de Lus Estados, quienes otorgaban proteccidn en law sedes a

los perseguidos oviginundg de ostn mancra ol astlo diplemb-

tico, ausitiismo, st aplica ¢} principio de extroterritortall-
dad(18), el cual s¢ exttende de Jos odifictos de la embajoada
¥y legacioues o los horcos de guerra.

Las personas enviadas para cumplirv alguna misidn, gozabande
tnmunidad, lo que hize que sc extendicra n las personas que

golicitaban silo ¥ que se encontroebhan dentro de las legacio-

nes, favereciendo primeranmente a los doelincucntes comunes,
La paz de Vestfalinde 1648, viene a dar cnydcter permanente a-
la diplamacia y u partir de retys fecha el asilo diplomitico

adquicre mayer inportancia,

D oy aazoris  los ppices furopeos, se pudo observar como el
asilo dipleadtice va adguiticando gron auge. como se observd en
Francia, Inglaterra, Polania, FEspafa, Suecia, pafses en los
que su suscitarnn muchos conflicroes gue influyeron a que las
naclones adoptaran diversas medidas paro vegular el asilo,

La doctrina gencral era lavorable a ta telerancin del asilo
diplomitico, conviderandolo como cotclario de los privilegios
diplomiticos. Yarion autores, invocaron distintas razones para el asi-
lo diplomdtico: motivo de humanidad, aniiloros a los que sirvieron de base
al asilo religioso en los Gltines tienpos de esa prictics de idéntica Indo
le o lus alegadas setualmente para defender el refugio territorial del de-
lincuente polfticn.

Es evidente que debido a los privilegios de que gozaban los

agentes diplomdticos, se llego a abusar del asilo ctorgade por

(18) Principiv que fundanents el asxilo,



los mismos, ya que aparte de la ijnmunidad a su persons,. se lle
gd o exagerar ampliindolo tante o los carros de los diplomdti~
cos coto & sus ancxosa, cometiéndose abusos; lo que ocusiond
que degencrara el uso del asllo, como ejemplo tenemos el lus
Quarteriorum (19) que consiatid en Ia franguicla de barrio, =--
cuando sc llegd a este extremo, ol nasilo diplomdtico consistid
en una prictica ifnsestenihble, potivando numerosos conflictes y
la hostilidad contra esta cluse de asile,

Como ejemplo en la practica del asile vncontramos en Grecia

la revolucién de 1B6Z: en Holdanta, VYalguia, Servia durante la
persecusidn de los judfosn, el Cdnsul) ingldés en CGolatz ofrecid
asilo a toda aquella perrsona que lo solicitvaba; en 1867 en
Turqufa, el Consulado de Francia en Esmirna, concedid asilo

a Midhat Pachd y et cuerpoe consaular Jo hize respetar en con-
junto; en 1895, el embajador de Alemania ¢ Italia concedieron
asile diplomitico a jovenes turcos y los enbarcaron en sus
naves de guerra, durante los confrontaclones civiles espaifio-
las. Tamhién se practicd en Espafa, pais que a su vez lo
concedié repetidamente en América Latvina en donde recibe nue-
vo y extraordinario dnpulso. Mientras que la estabvilidad po-
litica europea easi lo hacia desuparecer; la inestabilidad Ia
tinoamericana le daba mis cportunidad y mds vitalidad de la
que nunca habia tenido, hacléndola una importante institucidn

del Derecho Convencional Latinoumcvicano,

(19) Zarate, Carlos, op. cit, p 34.
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4) EL ASILO EN EL DERECHQ INTERNACIONAL LATINOAMERICANO,

El asilo encontré eon América Latins campo propicio para su desarrollo, de
bido a 1a fucilidad de amparo que ofrece la proximidad de la Mision Diplo-
mitica en comparacidn con la distancia y peligros de toda Indole que se —
presentarfan ol cruvar la frontera para solicitar refugio en el pafs veci-
no.

La época colonial fue propicla para que la Jglesia otorgara proteccidn a
los perseyuidos por log representantes peliticos de la Corona Espaioela, -
la cual expidid decretos reales para limitar el asilo, no dando resuleado.
Pero encontriinos que la iplesia v el estudo, estabon baje el dominio de 1a
Corana, ne representando un peligro, Pero con 1o decadencia de las igle—
silos al separarlas del Estado, después de la Independencia, sus privile---—
gios fueron decayendo, al grado de no intervenir en la politica del Estado,
en la década de 1820, las autoridades vielaban los recintos, penetrando en
ellos violentamente y aprehendiendo g sus epenigos, lo que origind que se
buscaran lugnres mejores para su proteccidn, refugidndose en las embajados
y legaciones que se hablan establecido en los paises que iban logrande su-
independencin v al establecerse los privilegios ¢ inmunidades de que goza-
ban dichas embajadas y que de no respetarse ocastonaban ruptura de relacip
res diplomiticas, (20)

Los autores Carlos Calvo, Bustamante, Roque Sdenz Peha. Jimenez de Asia(21)
fundaban el asilo en la extraterritorialidad, Otros estudiosos de las nor-
mas internacionales, neparon la existencia del derecho de asilo por ser —-
contrario a la soberanfa v el concepty de seguridad del Estado y otro gran

nitmero bo aceptd, considerandolo cemo una prictica humanitaria.

(20) Neale Ronning, C. "Derecho y pelitica en 1a Diplomacia Interamericsna”
Unidn Tipogrifica, Fditorial (UNAM) México 1965.

(21) lbidem. p. 43,
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Se puede decir que todos los EBatades latinoamericanos han aflrmade y nega-
de la existencia de unu costuebre juridicamente relevante, de acuerdo con ~
lag circunstancing y se cncuentran casos de personalidudes que negaron el -
derecho de nsilo mientras estuvicron on el gobierno y que despuds lo soljei
taron y le defendieron por que se encontraban vencldes y vemfau ser objetos
de persecuciones,

La posesibn expresa de varios gobiernos al derecho de asilo derivé en genn-
ral, de situaciones en las que csos gebiernos no jusgaron de su interés el-
reconocer el asilo, no de que fste pudiese ser contrarie al interés general
de los Fstados, sino del hecho de que lo consideraban contra el interéds del
gobierno emanado muchas veces de Ia revolucidn o debilitado por la revolu--
cién fracasada, pero vs un hecho que el asilo en latineamérica ha sido res-
petado, proparcionands adends proteccidn y garantias para poner a salvo al-
asilo. Existe un gran nlmero de ejemplos que ilustran lo anterior. El misg
conocido es el coso de Rafil Haya de lo Torre en Peri(22), quién se refugif-—
en la Fmbajnde Colombiana, en 1948; Bolivia respeté el asilo otorgado en va
rias legaciones, permitiendo la salida de un gran niimero de asilodos, En Ve
nezuelr en 1858, tres personas se refugioron en las embajadas briténica y -
francesa, le que motive el descontento de las autoridades venerolanas, las
que respetaron ¢l asile, después de cualro meses se cr lebrd un convenio pa
ra darle fin a éste conflicte. México oturgd asilo o los espafivles con mo-
tivo de la guerra cavil Eapadola,

Debido a las sjtusciones polfticas por las que ha atravesado ul
timamente Latinoamérica, gque se han origtinado por la lucha =--
del poder entre los grupos mds [mportantes y en donde nécésa-

{22) El caso mds controvertido en LnLinoﬁméricn.,para mayores
datos, ver Coarlos Ferndndes. op. it p. 127,



riamente resultarfa un vencedor, el perdedor se vefa en la ng
cesidad de solicitar proteccidén, quien lejos de ser ung ¢arga
para cl estado que se la otorgarias, rensultaba un privilegio

el brindarle amparo, puesto gque eran personas poderosas y ri-~
cas, que transferirfan su capital ¢ Llnvertirfian en cstos pafl-
ses aumentando su economfn, lnstitucionalizfindose as{ el agi-
lo en Américs Latino, al ser nceptado por la mayorfa de los
pafses latinoamcericanos,

Debido o las inconformidudes de la ciudadanfa por le forms de
gobierno, motivo el orfgen de grupos insurgentes los cuales

se encontraban formados con gente del pueblo, quienes lucha-
bar por mejorar su situwacidn, motivando as{ represiones y per
secucivavs hkacia diches grupos, que se ven obligados a huir
hacia otro pnis para proteger su vido y su libertad, dando orf
gen a la problemAtica del asilo masivo en territorio de otro
estado repercutiendo econdmica, socinl y culturalmente,

A pesar de que 1o afluencia maslva de asllados no es nueva, ha
asumido graves proporciones e¢n los Gltimos ados, El fendmeno
de movimicntos masives de asilados es tan amplio en dimensio-
nes que ningln continente ha permanecido al margen de este
problema.

Algunas de las causas que originan lao masiva afluencia de asi-
lados en el mundo son la represion, los regfmenes racistas, la
agresion, el colonialisma, la.nﬂupnciﬁn: as5i como los factores
secivecondmicos.

El cruce de las fronteras internacionales por los asilados

afecta seriamente a las ciudodes que los alhergan,



los asilndos al desligarse de su patria, para ipternarse en otro territorio
quee Yos acepta, sufren con frecuencia graves problemas de adaptacidn., Por
un lado las generaciones subsiguientes son extrafas en el pals que nacen y
los son tambidn en el pais de sus padres. Otro problema que se presenta es
el de conseguir una forma de subsistencia, trabajo, catablecer un npuevo ho-
gar y asimilar la nueva cultura que mirca la diferencian de costumbres eatre
sy tierrn y la patrin que lo acoge, Hay pafses como Francia, Alemanin y Sui
za, en donde los habitantes que han llegado a poblarles sobrepasa el dicz
por cisnto de les habitantes nativos, lo que da lugar a actitudes racistas,
creando un problema de identidad nacional para los oriundos, que se mues——
tran temierosos de que el nGmero de immigrantes sobrepase a le poblacidn del
pafs, llegando a presentar situaciones de peligro de desnacionslizacidn,

En Maxicoy, hemos tenide o experiencia de los relugiados espafoles(23), que
tardaron muchoe en tener la posibilidad de reternar a su patria, porque la
situacién polltica imterna que los presiond a salit de su territerio se pro
longd en ol poder cosi cuatro décadns.

Los casos mis conocidos subre asilo masivo son: los palestines, Somalies, -
Etidpes, Tailandeses, Camboyanos, Vietnamitas, Afganos, Saharianos, Nigeria
nos, cn los otros continentes del aundo,

Los golpes de estade nilitares gue afecton a las naciones del
Cone Sur del Continente Americane en la década de 1970, asi
como las luchns por la tiberacidn de Ricaragua, Guatemala y

El Salvador, ocasfonaron que un gran nimero de personas, que

(23) Quienes recibieron por parte del entonces Presidente L&zaro Cardenas,
toda la ayudo necesuria para ingresar o nuestra socledad,



sc¢ calcula vn vartos millones, buscoran y recibirdn asilo en
distintos pafses.

A partir de 1978, ¢l nfimero de refupiados aument6 considera~
blemente, ubicfindose en América Central y parte del Cono Sur
encontrimos a los refugiados Nicaraguenses, de El Salvador,
Cuba, HaitI, y Bolivia, situacifin que pudo resolverse medlian
te la repatriacibn voluntaria,

En México sec han asilado varios miles de ciudadanos de los
Estados de América del Sur y deccnas de miles de refuglados

de Centroamérica,



CAPITULO SEGUNDO
ALGUNOS ASPECTOS TEORICOS DEL DERECHO DE ASILO
1) Concepto: 2) Delito Politico y Delito Comling 3) Asilo Diplomicico y Asi-

lo Territorial; &) Piferencias entre Asilado y Refuglado; 5) Derecho de Ex-
tradicion,

1) Concepto,

El térmipo usilo se utilizn como sindnimo de proteccidn, dentro de la materia
que nos interess, fste concepto en sentide de cardcter general fncluye al asi
lo diplomdtico {politico) y al asilo territorvisl (refugio).

"Ei asilo, en todas sus formus, consiste esencialmente on ung derogacidn ex -
ratione loci de todas tas facultades jurisdiccionales y de imperium que un es
tndo soberano posee normalmente sobre las personns que ge encuentran en su te
rritorio, ya scvan noaclonales o extranjeras y sicmpre que laos mismas na gocen-.
de privilegios igualmente extraterritoriales que las protejan o acompafien, por
razén de aws funciones diplositicas o de otro orden™ sefiala Martfnez Visdemon
te, quidn coincide con la Doctora Tatiana B, de Mackelt, al sefialar cn este -
concepto los elementos del asilo, les cuales son: El riesgo inminente, priva-
¢i6n de las garuntins, que exists upn persecucidn y ln solicitud del amparo -

a un estado. (24)

Manuel Portilla Gémee, seiala: " E1 derecho de asilo consiste en

la proteccidn y amparo pars que pueda encontrar acomodo en su te-—
rritorio © en lo que se considere cxtepcidon del mismo - busques o

aerondves e incluso la misibn diplomdtica acreditada en ese pals,

{24) B. de Moekelr, Tatiana, "Instrumentos en Materio de Asilo™

UKAM.. 1982 p, 140,



en el cuanl dicho individuo sufre el riesgo inmedinto o inminep
te de ser privado de su libertad o de su vida por ser objeto

de una persecucibn polftica. (29)

PRINCIPIOS QUE FUNDAMENTAN EL ASILO

En el curso de la prictico del asilo por los pafses latinocamericsnos se
fueron delineando principios que proporcionan al asilo su fisonomia juridi
ca. Tenemos asf el reconocimiento del derecho de buscar y recibir nsile y
el principio de no devolucién.
El derecho de buscar y recibir asilo sc origina como una facultad del ser
humano al ver privados sus derechos mis elementales asf como las garantiass
que protegen tales derechos en un medio de inaseguridod. Este derecho sc
encuentra reconcctdo en 1n Convenc ibn de San José, en su artfedlo 22, pa-
rrafo 7, el cual es seacjante al articulo 14 de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos (26). La persona que solicita asilo, cumple con el ac—
to legitimo para proteger su vida, lo cual no crea el deber jurfdico de
otorgarlo al pais que se solicita, pero sl crea lu obiigacibén a los esta
dos de respetario, en virtud de que ¢ste ejerce un acto de soberania en
apoyo a los fines humanitarios de esta institucibn. Por lo tanto, toda per
sone pucde hacer uso del derecho de buscar y recibir asilo, pero es el ecg-
tado quien ejerce el derecho de otorgar tal calidad,
Hay juristas que senalan que para que pueda ser concedido el asilo se re-
quiere Uha base juiidics § 1 conviceidn de que os lepalmeste obligatorio,
al poner en discusidn este hecho, no e ha Negado a ninguna conclusidn de
tido a las multiples concepciones que sc tiepen sobre el asilo, no obstante
{25) Portilla Gémer, Juan Manuel "Aspectes Juridicos del Terrorismo Inter-
nacional " Anuario¥exicano UNAM 1978,

{26) Archivo Higtoricn Biplomitico Mexicane "Convenciones sobre Derechos
Humanos'" S.R.E., México 1981,
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de ha precisado lu tmporiancia de la conceaddén de tal derecho, ol ser res
petado, al entregarse el salvocondueto as{ como las garant{as necesnriab
para que e)l asilado salga de su pafy o cuando ha traspasado la frontera
de otro estada,

Principio de no devolucidn. Este principte tiene su origen en Apérica La-
tina y de acuerdo al mismo, el pafs receptor de un refugiado polftico no
puede devalverlo o o nacida en donde corra peligro su vida o su Iibertad
este principfo se eacuenira reconocido tanto en el derecho americanc como
en el sistema de las Noclones Unidns.

la ConvenciGn de San José cestablete en los pirrafos 8 y 9 de su articule
22 que: "En aingin cosu el extranjero puede ser eapuisndo o devuelto a
otro pafs, sen o no de aripen, donde su derecho a lu vida, o a lo libertad
personal esté en riesgo Je vielacidn por causa de raza, noecionalided, re-
1igi6n, cordicidn socisl o de opinfones politicas. B prohibide la expul-
s518n colectiva de extranjeros”™, (27)

El principio de no duvolucion (28} por estar incluilde en todes
las Convenciones sobre asilo territorial concertadas en Awéri
cn, ha sido conaiderado como parte de¢l derecho consuctudina-
rio {29)

En 1o actualidad, en olgunas regiones de Amférica Latina, el
principie de no devolucidn ge cncuentra en crists, debido a

que no 86lo se entregan n los perseguidos politicos, sin emple

(27) Tbidem p. By
(28) Conouecide como e} principio de Now-refoulément,

(29) Gross Espiell, Hector. "El derecho Internacions! latincamericano so-
bre asilo territorial y extradicidn en sug relaciones can 1a Con-
vencifn de 1958 y el Pretocole de 1967 sobre ol Estatute de los Refu
giados™, Instituto de Investigaclones Juridicas, UNAM. pp.33-Bt.



arse cl procedimiento de la extradicidn ( s5i en gue osta procede, de acu~
erdo al catado que ha otorgado el asilo}, cusndo se les fuputan delitos
comunes, sino quo existen colsboracidn de las fuerzas policiales o de se
guridad para actuar coordinadamente en los territorios de sus respectivos
estados. El principio de no devolucién pretende proteger alb psilado cuando
el estado nsilante se encuentra imposibilitndo a seguir sosteniendo el a-
aile, no devolviéndolo a su pais de origen, sino procurando penerlo o sal
vo en el territorio de un tercer eslado que se ha compromerido a otorgar=
le las garantias y los elementos necesarios para proteger su vida omientras
dure el asilo, ’

También es importante menciomir el principio que senala el predmbule de la
Declaracién de las Haciones Unidas sobre el Asilo Territorial, que estable
ce: "... El otorgamlente por un Estade de sstlo... es un acto pacffico v
humanitario y ..., come tal no puede ser congiderads inamistoso por ningun
Estado”. (30). Este es el principio de la reciprocidud que intenta despoli
tizar este derecho para gue los goblernos, tengan mayor libertad para con-
ceder proteccidn y brindarla con mayor eficucia y rapidez y no ohstaculizar
esta meritoria tarea.

" ser perseguido o te

Para la concesion del asile se reqnicre:
ner fundado temor de ser perseguido por motivos de raza, reli=
gidn, nacienalidad, pertenencia a un grupo secial determinado
v opintdn polltica, incluidas la lucha conira el coloniglismo vy
¢l apartheid” (31), por el contrario, no sc concederd asilo a

aquellas personas que hayan cometido un delito contra la paz,

upn delito de guerra o un delito.contra la humanidad segin los

(30) Mousalli, Michel op. cit. p., 30

(31) Artficule 29, proyecto de las Nacjones Unidas,
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instrumentos internacionales asl como actus contrarios a los
principios y propdsitos de las Naciocues Unidas: tampeco se
concederd asvilo a aquétlas personas que hayan cometido un de
lito grave de dercecho comdn, segin las leyes y reglamentos
ded estado que concede el asilo,

Encontramos que dentro de los Travados y Convenciones celebra

dos internacionatmente, ¢l términe astlo cs viilizado en dis-

tintas formas, come sinduinos del asilo Jdiplomitico y del asi
1o politico: v ¢l asilo territorial como refuginde o refugia-
do polfitico, pero ambous Conceptos encierran on e¢llos el mismo
objetive, vy la calidad que se otorgs correspoude al goblerne

que brinda el asilo asi como ls culificacidn del delivo que

motiva tal peticidn, vuando o hay.

2) DELITO POLITICO Y DELITO COMuN.

Dentro del derecho de asileo, la concesidn de csta proteccidn
se otorga actualmente a aquellas persoenas que son perscpuidas
por delitos pulitices (Tratade de Derecho Penal Jnternacional
de Mounteviden de 1889, articule 16), delitos pol{ticos cancu-
rrentes en que no procede la extradicidén (articulo 11 y 12

del Tratado de Montevideo sobre Asilo y Refugio Polfiticos

de 1930) o por ser perseguido “por motivos politicos" (artfeu-
lo 11 y 12 de este Tratado), {(32); Scgin las Convenciones y
Tratados Américanos; en relacidén con el sistema de los Nacilo

nes Unidas se les otorgoard asilo o refugio: ... a voda persg

(32) Se exceptiian los actos terroristas, tal como se establece on las
: Convenctones sobre Asilo.



nh que, come ... v debido o fundados temores de ser persegul-
da por morives de raza, religidn, mracionnlidad, pertencncis a
determinado grupo social u opinidunes polfriran se encuentra
fuern del pnis de su nacionalidad y no puecds o a causa de di~
chos temores, fno quiera seogerse a la proteecidn de tal pafs,
o que, carecieande de nacionalidad y halldndese, u cﬁnsccuen-
cia deo tnles acowntecimientos, fuera del pais donde onten tu~
viera su residencia habitunl, ne pueds o, a cauvsn de dichos
temores, nho guicra regresar o A1, (33}, Asimismo, se prohibe
otorgar ustlo cuando la persona que le solicita es condenada
por delitos comunes, principio que ha quedado plusmado en las
Convenciones ¥ Tratados que se han celebrado sobre asilo.

La wocidn del delfte politico se atribvuye a Filangieri (34}
se le considera debide 3 los mbOviles que lo orlginawn.

El Comitd Jyridico Inrernscional {35) sentala que para el otor
gamicnto detl asilo serin muy dificil establecer wn concepto
sobre el deiiro politico, wismo que acarrearin una serie de
preblemas, en primer lugar al tener gue reunir los clementos
de Ya definicidn, asfamisme, al calificor en conjunte tos ele-
meatos de¢ hecho y de derecho que definirian el concepto, lo
que ocastonaria el prolongar el otorgamiento del salvoconduc=~
to respectiveo, asi como up prolongade debate que rerrpsaria

Ia salida del astlado de svu estado territorial, se encuentran

(31) Salvador Lara, Jorge, "Concepto de Asilado™ UNAM 1082 p. 95
(34} Porvilln Ghmez, Jusn Manuel. op, cit. p. 302

(353 TIbidem., p. 133124,
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en ¢l supuesto las personas perscegnidas por motivos policlcos
quienes no siempre serdn personas que hayan cometido un delito
por la que diche cancepto no serfa aplicable para el otorga-
miento del oasilo politico; también al hacer la calificacidn
del delito politico el estado asilante, teadrfa la obligacion
de emitir los supuestos que motivaron ln comisidn del delito,
intervintendo en cierto mode en lo forma interna de goblerno
del estado territorial.

Para la concesion del azmilo por cunlquier eatado, corresponde a éste la
calificocidn del delito gue origind tal peticidn, asf como el derecho que
tiene de exigir el respeto por parte del estodo territorial para brindar-
le lay garantlas necesarias que el derecho internacional ha establecido,
En la calificacidn del delito se requiere observar la Tinalidad del hecho
y las circunstuncias que lo todean, pero s1 existiera alguna diferencia

de opinfones, se plantearfa ante los organismos internacionales que las
partes reconnrcan para dirimir cualquier problems que se pudiese presentar.
En relacidn con los delitos comunes, no es poesible la conce-
sj6n del asiln debido a los fines que este persigue, por lo
que el asitado scrd entrepode cusnda sco regquerido por medio
de la extradicidn.

LLas convenciones gque se han celebrado en relacidn con ¢l asilo
ya sea diplomdtico o territorial, establecen comoe norma, en re
lacidon con el pedimento de extradicidn que serd entregade el
delincuente, cuando éste es acusado por delitos comunes; asf
como cuando s¢ ex incylpado previamente @ un delito politico
por delitos comunes y por tribunales ordinarios (Tratade de De

recho Penal Internscional de Montevideo de 1939); tampoco sc
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otargard asilo cusndo ¢! rea o rometido delitos comunes de tras
cendencia isternacional como el secunestro, el howjcidtin y otros
atentadas contro ta vida v la dntearidad de Jus personss o guig
nes o} estode tiepe vl deber de oxtesder proteccidn internaocio~
nol, asi como Lo extarcién ¢onesa con estas delitos (articulo

2% de 1o convencidn sobre Terrorismo de 1071},

Ho se podrd ampavar bafe e} astlo los persepuidos por actos opuestios a las
prineipios ¥ propostres de lav Nacioues Unidas {articule 14, pdrrafo 2 de

ta Peclaracin Universal) vy que sont Belitos contia la paz, detitos de ghr
rra o contyva lo humaaidad. {34}

Para poder precisar una definictdn sobre el delito politico, ot Comirs Ju—
ridico Interamericany seiald que pueden Lomatrse en cuchtn las apreciaciones
sigaientes: ",., 1) Son delites polltices las ietracciunes contra la orga-
nfracide y el funcioperienate dol bstade. 7) Sun delitos politices las infrag
ciones contxas con los mismos. Existe conexadud cuoandoe 1a infraccidn se rea-
liza: a) pare pjecutar o fuvorecer el atentado configurade en ¢l nGmero 1, y
b} paro procurar la impunidad por delitos politicos.

3) kv son delitos politicos lns crimeaes de barbarie y vandalisma, ¥ en geng
rat vodas Yas infracciones qie creeden caus Hoites Howtos del atuque 5 de
In defensa,

4} No es debfte polfrico el genseidio, de acwerdo con la Convencion de las
Nociones Unidas {37), elementes que son muy importpntes de considerar para
In concesidn del asilo y que éste no pierde 1a principal funcién para 1s que

fue croada esa tusbitucidn.

(36) Ibidem p. 13¢ e

(37) Vargas Cﬂrreﬁo.'Ed@gndu. "El Comité Jurfdico lateramericanc”
UNAM 1982. ) S .



También se Intentd dar uni soluctidn ol problems de la definicidn del delito
polftico en In Conferencia de Viena de 1957, on donde se establece como pun
tos {inalea: (3B)

"Primero: No existe limitacién entre el delito polftico y deli-
to comiin, perov es dmportamte lo exncta tipificacidn del delito
al amparo de las garantias que se establecen y que soun recono-
cidas por la mayoria de los paises.

Segundo: Bl Juzgador debe precisar la importancia del motivo del
acusado, para reducic la pena,

Tercere;: No se tomara como delito la expresidn de una oplnién
politica o de otro orden, dejando a sulvo los derechos fundamen
tales",

La cuarta Reunidn del Consejo Intermmericano de Jurisconsultos
del 24 de agoesto al 9 de septiembre de 1959, sedala al respecto:
"I.- Delito politico.

a. Pelito politice en sentido objetivo; estudio de lag infraccie
nes que tienen por objeto alterar o destruir el orden institucio
nat,

b, Delito Petitico en senlido subjetivo: estudio de las infrac-
ciuvnes comuncs qua tienen por objeto un fin politicos

c) Delites conexos; estudio schre las circunstancias constituti-
vas de esa conexidén. Autonomfa o absorcidn en el rubro anterior,
11.- Casos que pueden no ser considerados como delitos polfticos:
a., Terrorismo: estudio ancerca de los caracteres del terrorismo.
b A;nnnadd contra la: vida de un Jefe de Estado o Gobierno:

estudio.acerca de esta [igqra delictiva en los cazos mas cowmunes

(38) Martinez Viademonte, José. ob. cit. p. 95-98.
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y en los de lucha abierta;

c. Delitos de barbarie, vandalinmo, o de leyga hunanidadi esgudio
acerca de si un delito que excede los Jimites del araque y de o
defensa puede ser considerado ¢ no cogo polftico, bajo este ru-
bro se estudiardn tos delitoes gque coustituyen violagiones de loa
derechos humanos fundamentaley,

d. Delltos conmetidos por mdvilea cegefstes, viles o regresivos.”

Lo anterjor nos da paula parn of itmeg gue tos delitos politicos #on actos que
perturban el orden institucional, la organizacion del Fstado y aguelloa que
tienen un fin politico.

Dentro del régimen polftico nexjcano, al cypsiderar los delitos
politicus 8¢ otorgs ol ciudadano las garantfa8 neceanriasg para
difercaciarte de Yns delitos camunes con ol objero de otorgar
asilo y las ventajas que nuesepras leyvew egsrablecen,

£1 Chdigo Penal vigente estahlece en el arricule Jh4 que: "..Se
constderan delitos de cardcter politien 1oy de rebelifin, sedicién
motin y el de conspiracidn paia comererlos”,. Es inportante men-
cionar que en el otorgamicnte del asilo, o Que tiene importan=—
cia preponderante es la declyrocian del galicitanre 5 la aprecig
cifinde los hechos por parte de las autoridasdes que conceden osilo,
En cunnto a la penalidad del delito polipico, se observa lo que:
establece el Cédige Penal, respecto a las gaTanyias en 1a comi-—
sion de eston Jelitor, e} articule 23 de dicho e¢5digo nos dice:
"... %o se aplicardn ldsuérlfduloy'anterjufus tratindose de de~
litos politicos y cuando el agente haxé sido fndul?sdo por ser
inocente"., al referirse a lug.artiéulos antécigres, 1o hace a

los preceptos 20, ery 22, 1os‘cua1és se refieren @ la reinei-’



dencia, Ya cual e es coufigurable en los delivoy pollticos,
Qtrn consecucncia do caliticar como politico un deliln es que
el cjerutiva tiene ta facultad para consmutar las 9nnciones y
dictar ampistios oo relacidn o log mismos delitos (39), tam-
Bien el arbiculo 26 del vddipo antes lovocado establece: " 0.
Los proceandos sometidos o prisihn preventiva vy los reos polf
ticos, serin rectuidos en establecinientos v departanentos e
preinles: tratdndoae Jel confinamients ¢l que consiste va la
obligacidn de residir ... cuando se Lrata de delitos polfticos
tn designacidn Ju hard el juez que dicte la seatencia®™, y el
avticulo 73 del Codiga Penal ovorga la garontia de la conmutsy
cidn de las sanciones que e}l bEjecutive puede otorgar.

Bl delite politico en suerntro derechn mexivine, ¢s considerado

objetivamente, tampando en cueats ol bien inridico tutelado.

3) ASILO DIPLOMATICGU Y ASILU TERRITORIAL.

En ¢! andlisis de las caracterizticas que presenta el derecheo
de asilon, el cual ha ovidenciado la evalucidn que ha experimei
tade on los Gltimos afiow, presentindose fste on dos aspectos,
¢l asilo diplagmitica y el asilo territorial.,

En relacidon con la terminologla respecto al asilo diplomitice
y el asilo territorial, es conveaiente aclarar que el ausilo
diplomiticto es conocide también como asilo politico asimismo,
s utiliza el términn en la Coenvencién de !a Habana de 1928 ¥
en la de Cardcas de 1954, y e) asilo territorial como refugio
o refugio polltico aqx St .encuentia en In Louvenclcn de Card-

cus de 19543 ambns inqtjtuclouea se concibon come dos aspecios

{30} Art. 28 del Cédigu'Pcnhl vigente puru el Distrito Federsl,



de un misme derecho: el asilo.

ASTLO DIPLOMATICO
El astilo diplomftico surge a rofz de low privilegies que ae con
cedieron a los representantes de jos estodosn, quicnes se esta-—
blecian en ¢l tervitorio de los paisces que los olbergnban, otor
rindoles inmunidad, primcipio nue se relaciona con la extrate-
rritorinlitdud. Ambos conceptos son fundamentales para que el
usilo pudiera tener sus bases, pues sin el respeto o los mismos
no se podria dar proteccidn debldo o Lo violacibn y ultrajes
a las embajadas.
Debido o que el asilo era considerado como una ficcibn, hubo
quienes violaban vl otorgamievnto de ese derecho, allanande las
scdea diplomiticas cuando se persepnia a up delincyente politi
co, argumentindose que é:ivtos atentnban contra la seguridad pfi-
blica, counsiderindolo un delincuvente comin., Esto motlvd on par
te el decaimiento del derecho de asile y también influyd el mal
use que le pretendieron dar algunos embajadores y principes.
En Latinoamerica, la costumbre de conceder proteccifn en las
enmbajadas o legaciones ha sido respetods, proporcionando pro-
teccidn y parantias necesarias para poner a salve al asilado,
A pesar de Ja variacién en los leyes de los estados, ¢s impor-
tante tomar en cucnta la aceptacidén por parire de las legislacipo
nes a los principios de inmunidad diplomdtica ¥ o la extrate-
rritoriatidad,
Uasta el momento, nu ha tenido éxite los intentos internaciong

les para lograr la dccptacidédn universal del derecho de asilo di



plomitico en términos formales.

Actualmente, Américe Latina es la dnica regldn en la que el a-
silo diplomitico ¢s objete de regulacidn convencional, por lo
que organismos internacionales tales come el Institute de De-
recho Internacioenal y Lo Asambles Geperal de las Naciones Uni-
das han intentado obteaner una reguiacidén a nivel universal so-
bre el derecho de asila, sin tener éxite, lo que hace necesario
darle mayer apoyo a estu institucidn, Fs importante aclarar
que por’ lo que respects al pxilo territorfal exinten normas y
principios iaternacionales con cardivter universal.,

Carlos Ferndndes sedala: ", .El asilo diplomitice representa,
pues, desde el punto de vista del dereche internnctonzl tradi-

cional, el ejercicio de upna funcién de control reciproce de

los cestoados, para conscguir que la justicia sea bien aplicada
y la humanidad respetado, teniendo o sn ver una Funcién comple
ja: a) evitar que se cometan violencias o injusgticias contra
una persona — finalidad inmedinta y preventiva - de contenido
hunanitario pero de naoturaleza jurfdica.

b)Y contribuir a la realizacion de la sexuridad v de la justi-
cia en la sociedad iaternacionsl, es decir, porantizar al in-
dividuo, a@in en condiciones particularmente anormales de la
vida de un estado, ¢l desarrollo v ta roaliracidn pnormwal de su
personalidad ~ tinal:idad medinta - de caricter juridico - so;

cial o hasta politico.” (40)

(40) Ibidem p, 109,



Neale Runninge, vonceptiin el astlo diplomdvice en la sigulen~
te forma: "Es la prictica de dar proteccidén en un lugar gque
tiene derecho o fnmunidad o inviolabiitdad diplomiticn (ordl
nariamente una embajada o legacidnd a un individuo perseguido
por las autoridades de sy propio pafs . . , Tambiln se wtiliza
el término asilo diplamitico para referirge a la proteccidn
temporal que se da o un individuo perseguide por el popela-
cho o por algin apente policince cualyuviera™, {41}

Fi agente diplomitico, poto que pueda conceder ¢l astlae es
necesario que goce de wna situocibe privileginda, to que per
mite que actde en conpleta liburtad., Asimismo, debe sostener
con scguridod sus objetivoes y los intereses del eatsdo del
cual recibe sus funciones.

Do 1o que se deduce que el sgente diplomitico resalverd si se
otorgn o niega ¢l asilo, quien tiene a su vez, 1o obligacidn
de informarlo a las auwtoridades de su estade ssi como las cir-
cunstancias que se prescnlen en la concesidn de este derecho
Pero &ste procedimiente, debe fealizarce con absolutas reser-
van, para no tnvalidar 1o soberanfe del pals de referencia,

Al nacimicnto del wssilo diplomitico, nes enconirames con el
prablema del enfrentamientu de dos jurisdicciowes. Desde gue
se nteptd en la priactica l1a ficeidn de lo extraterritorialtidad
vl asilo se ejercid porque gracias a ella prevolecid 1a sobera
nia del esrade asilante a través de su represcntante diplomd-
tico.

La miyoria de los estados sostienen relaciones Con olres esta

(41) Ibidem p. 131.



dos estableciendo locules que se ocupan como ewmbajoadas o Jega-
ciones; miamss que son contideradss como parte del territorie
que Ias establece, creando por ese hecho la inviolabilidad de
esos lugares, y ¢l respeto o la soberania del mismo estade que
las ocupa, creando lo que esx conecido come la extraterritoria-
lidad o sea que el pedaze de terreno que ocupn ese local se
considers como si fuese territorio extranjero, estasbleciéndoae
en la medids en que sea indispensuble pura la independencia e
inviolabiltdad de los enviados y la inviolabilidad de los ar-
chivos y documentos.

"La concepcibn del asilo en genernl y del diploméitico en pnarti
cular sebre el prineipie de lo extraterritorialidad no ha bas-
tado para sustentar la concepcidn modernn de este instituto.
Por una parte 1o criais de la eaxtraterritorialidad y por otra
el predominio de la nocidn de 1la soberanfs de los Estados para
hacer valer sus prerrogativas, han puesto en aprietos serios
el instituto del asilo moviendo la corriente juridica hacia
otros horlzontes que en concrete y filtimo término se arraoigan
en ¢l nuevo derecho internacional que ha dado franco paso a la
tesis de que el individuo vs sujeto del mismo, y en este alcan
ce, el asilo como derecho se afirma en el pustulado de que la
futangible soberania de jos Bsatados tiende lenta ¢ inexorabie-
mente hacia su limitacidn vy de que el ser humano cowmu sujeto
de este derecho internacional se ha transformado en el centro
de su problenitica; de forma que la responsabilidad del Estado,
como servidor de los seres humanos que viven en su territorio,

deben conjugarse con la proteccidn diplomitica en casos de
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ul;lusOH contrny les derechos y liberradex del ser humano," (42)
A valz del respelo @ catu Ltan mencioneda invielabilidad, mis-
magque ha dado pouta vl derecho gue tienen los agentes diplomd
tices de recibir y otorgar aatlo o las personas que lo solich
tan, aplicando de este modo los principios universales del de
rechode jurisdicclon y del respeto por o vida y bibertades
humanas, a la gitvacidn general de un individuo gue se sus-
trae voluntariamente a Ia jurisdiccidn hajo 1la cual eos perse=~
guido, con Ja referencia especifica a la circunstancio de que
el lugar escogido y utilizable es unan misiondiplomfitica,

En esta forma se ha creado untversalmente ol derecho de inviolabilidod de
las legaclones, lo que ha hecho que prospere de una forma el asilo.

Fl privilegio de inviolabilidad cn ol agente diplomitico s
irrenunciable; esto es porque dicho privilegio no se¢ basa en
su persona, sino en el e¢atgo que tiene encomendado, yn que el
agente a86le lo tiene e¢n depbaito con todos los demds Integran
tes de su representacidn, Por esto no le corresponde a é1
aceptar o renunciar a este privilegio. El estado es en reali-
dad quien posec estn prerronativa y el agente diplondtico tice
ne el deber de hacer que en da personag se respete ladigntidad
e independencia del estado que representa.

Juridicamente se puede considerar que la invielabilidad protege- al agen-
te diplomdtice selamente en el estado al cual estd acreditade, dade que

sus funciones estan Hwitadas o este tecritorio, sin embarge, la solidari

dad intermacionnl v el reciproco interds de los estodos de sus relaciones.. .

diplomiticas, hace que todos contribuyan a su mantenimiento, tratando de

favorecerla lo mas posihle.

(42) Tatiana B, de Mackelr, op. cit. pp. 142-143,
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Por filtime, se dice que win de las consecuoncias mas discul idas de Ta in
violabilidmt vy ln immunidad que los fupcionarios diplomidtices disfrutan,
es ¢l derecho de oatlo,

La Comisidn Interamervicamt de Derechos Humanos, sebala ep el informe que
rinde sobre "Hain{ v el Derecho de Asilo”, coemo {inalidad del usilo di-
plomiitico: ",,, Lag Finalldaden del asilo diplomiticn, son las de prote
ger 1o vida, la libertad o la segutidad de Fas perscuas persegunidas por
delites polfticos y la de ronsaprar la aspiracion que siempre ha existido
en el continente anericany de aneguiae o} respeto de Jos derechos funda-
mentales del hombre ... {43). Ef astlo diplowitico es una institucidn de
humanidad practicada por los Estades y reconcelda por ¢l derecho inter-
nactonal, aunngue ln vxtencidn v nodelidades de su ejercicio varfa regio-
nalmente. Dicha institucidn tiene caracterizticas cspeciates en los
paises de Amierica Lating por rocdn de condiciones polfticas, histdricas,
juridicas, geogrdficus peculiares a esos paises del continente,”

La finalidad primordial del asilo, es mantener 5y afirmar los
mis altos principios de respeto a la persena humana yue se
presentan por situaciones temporales y locales de organizacidn

pelitica social,

ASILO TERRITORIAL
Por lo que resppecta al asilo territorial, es aquel que se
otorga al persepuido politico dentro del propio eutado asilag'

te, en ejercicio de au Soberania. {(44)

{43) Ibidem p. 127

(44) Portilla Gémez, Manwel. ob cit. p. 302



Heetor Gross (4%), alirma que el asilo territorial en sf, cons
tituye indudablemenve uwna institucido tradicionalista en Amf-
rica Lntina vy su acepracidén vs el resnltado necesario de la
exlstencia de upa costumbre regional.

£l fundamento Jurfdico que explica y en el quu se apoya el asilo territn—.
rinl es la normal aplicacidn de la jurisdiceidn natural de los estndos so
bre su propio territorio, asi como sohre sus habitantes, su competencia
exclusiva para organizar y osdministiar justicia en el misme, por lo tanto

cuando ¢l persepuide entra en ese territorio queda antomiticomente bajo 1o

Jurisdiccidn de susn outoridades.

En conocimiente de los mas itmportantes ipstrumentos inktevame-
ricanos sobre asiloe se puede configurar un posible concepto
doctrinariv de asile territorial: Toda persona que en bdsque-
da de refugio urgente ingresare nl territorio de un Estado,
aungue sea suhrepticia e i1legnlmente con procedencia a) por
sug creencins, opinionvs o filiacian politica; b) e por moti-
vos 0 delitos politicoes concurrentes eon que no proceda la ex-
tradicidn, d) o por actog que puecdan ser considerados como dg
litos comunes; 8} o por ser desertores de tierra y war, solve
las personas que puedan ser entregadns mediante extradicidn atl
Estado perseguidor, las demds gozardn en el terrvitorio del
pais de refugio las mismas garantias gue los demis extranjeros
inclusive las libertades de expresidn del pensamiento o de
reunidn o uﬁouiuéidn. ksta Gltimad les podrd scr restringids a
requerimiento del Esitado perseguidor si la utilizaran para

promover contra &l, el empico de la violencia prudente de las

(45) Ih{domrp. 62
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fronteras, Permunecerdn en el pais de cfuglo por lo menos el
tiempo indispendgable paras poncrae de otro modo en seguridad
pero no podrdn realizar actos contraries a lo tranguilldad pf
blica, ni salirse del territorio del Escvado asilonte sin avi-
sarlo al goblernu de ésve, ni podrd dirigirse al pafs de pro-
cedencla que recibird informacidn sobre su salida, En caso

de no reconocérscle asile tearitorial, no serd devuelto al
pafs perseguidor dende pucde correr peligro su vido o su li-
bervad, (40)

En cuanto al concepto de asilade territorial, el cual en muchas ocasio-
nes se utillza como sindnimo de refugiado, encontriandole asi en la Con-
vencibn de Carfcas de 1954 sobre Asilo Territorisl, la cual presenta al-
guhsa diferencias que mis adelante cxaminard; pero que ambas en s mismas
persiguen ol misme objotive. Por 1o que al hablar sohre el asilo territo-
rial es necesario precisar si ae refiere n éste concepto segin la terming
logia de 1a Convencidn de 1931,

La mayorfa de los textos aplicables sobre asilo territorial hacen mencidn
expresa o tdcita al principio de que es el estado territorial el que

hace 1a colificacidn de 1a existencia o inevisteacia de las causas gue
motivan el asilo, salvo 1a vxcepeidn de aquillns convenios intorsacionales
aplicables que sednlen el cariicter de no politicos,

El asilado territorial tiene vl dereche de no sor entregado por los auto
ridades del estado territorisl a las de otro estado, salvo que sea proce-—
dente in extiadiciln, tomandn an cuenta el principio de no devolucién v

1A no expulsidn.

(46) Salvador Liara, Jorge ob. cit. p. 93



- 36 -

El asilo territorial como he mencionado ahteriormente, se brinda en el e
rritorio del estado, al traspasarse las fronterns y solicitarse en las
oficinas de migracién, con el fin primerdinl de poner o salvo su vida de
persccuciones politican, nl respecto la Convencifn sobre Asilo Territorial

antes mencionada, en ol artfeulo 11 eatablece: "... las personns que in~
gresen con procedencin de un Estade en donde sean perseguidas por sus
creenciay, opiniones o filiacidén polivica o por actos que pucdan ser con-
siderados cumo delftos politicas", =zennldndose en dicha Convencidn para
aclarar el artfculo antes mencionado que el ingreso del perseguido a l1a
jurisdiccion territorinl del EStado ol que se solicita asile puede reali-
zarse subrepticia ¢ ilegalmente, toampoco es procedente la extradicidn,

Por lo que a) reolizar un andlisis se puede concluir que el
agilo territorial se tespalda juridicanente en la furisdiccidn
natural de las naciones sobre todos los habitantes de su terri
torio que la extradicidn es la excepcibn voluntaria al derecho
de jurisdiccibn para hacer pousible la solidaridad internacionsl.
En cuanto a ambps nodalidades del asiilo, se crearen Tratados ICUHVCnCiOHCﬁ
en América e incluse agivel universal, que apoyan el otorgamiento de pro-
teccién a toda aduella persona que so vea en fa accesidad de recurrir sl
asilo, las cuales cumplen con la finalidad de dirimir cuslquier problema
que se pudicra presentar con la concesion de &ste derecho, asi coso el
recurtir a los organismos internacionales que resnlveran sobre cstos pro-

blemas.

4) DIFERENCIAS ENRTRE ASILADO Y REFUGIADO,
", .. Los Refugiados huyen debido a violaciones de sus derechos civiles y

la persecucidn ..." la definicidn de refugiados se vincula a 1o huida del
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pais de saclonatidad, a cousa de persccuciones wetivadas por causas poli-
vticas, racisles, religlosas o étanicna,

Eatre los conceptos de refuspiade vy asitado territorinl, exiaten elemen~
tos que los pucden confemiir, Ea ¢l derecho internacional smericano, el
concepto de refugiade el cual se epcuentrs establecido por las conveanclo-—
nes interamericanas o por otras tratados laticoamericancs es el mismo que
el de asliado teeritorinal, en cambio, Sate concepto no coincide totulmen—
te, sungue tenga elementos anilogos con el refugiado seglin 1a Convencidn
de 1951, es por ¢llo que cpapdo se utiliza o) témino de refuglade, es
fecesario precisar sl se le estd ntilizondo segin 1a terminologfa de las
convencioneginteramericanas o seglin 1o terminelogfa de la Convencidn de
1951,

Refugiado, de acherdo a 1a Convekcidn sobre ¢l Estatuto de los
Refugiados esr "...Toda persgona. .. que debide 2 fundados tempo-
res de ser perseguida por motivas de razo, religiGn, nactonali
dud, pertenvncia o determinado grupo social u opinfones polfti
cas, sc encuentra fuere del pais de su nuciconalidad y no puecda
o, A causd de dichos temores, fo gulern acogersc a la protec-
cidgn degal pafs: o que, careciendo de naciunalidad y halldndo~
se, o consccucncia de tales acontgcimientas, foera del pais
donde antes tuviera sw residencia habitual, no pueda o, a cau~
sa de dichos temures, po gquiera regresar a &1." (47)

De este concepto se desprende guegonforme a la Convencidn de
1951 cualqunier persona puede considerarse como rofugiado, sea
o noe perseguida por delitas cemunes o por molivos o delitos vo

(47) ACNUK.Texto de Ia Convencién sobre o) Estatuto de loy
Refugiados de 1951, Naciones Unidas 1970,



titicos, elrmvnte gque es indlapensable pava que una persona
gea considerads como asilade territorial, segln lays Convencig
nes y Tratados Intevsmericanos, sin este elemento carecerfa
de valides ol otorgamiento del asilo terrftorial.,

En 1n sctualidad, debido o los preblemns civiles por los que han atrave
sade 1o mayorfa de Ins wstados nmericanos en donde la violencin, el inj-
cio de las guerras vy In fulta de seguridad origind un gron desplazamien—
te humano, hacian aguellos lupares en donde pudicsen poner o salvo su vi-
da, hubo necesidad de proporciondr un status pard su mejor modo de vivir,
otorgfindoles la calidad de Refugiades, la afluencia masiva y el elevade
nimero de fstos por todoe el mundo, ha preocupado a la mayorfa de los
paises que se han visto afectados por esta situscién, lo que ha precisa
do regularla universalmente, la Organizacién de tas Naciones Unidas,
cred un organisme, el Alve Comisionade de las Naciones Ynidas para Re-
fugindos, al cual se l¢ encosendd la tarea de propercionar la ayuda nece
saria ¢ los retugindosi la ascsoria indispensable o Jos estados con el
fin de hacer nds facil el olorgamiento de In proteccifn requerida, pro-
porcionar rclementos necesarios para Ja manutencidn de los refugiades.

El agile territorial se presentva aisladamente, por lo general
es ua grupo reducido dr personss las que se internan legal o
ilegalmente solicitando este proteccidn,

El prabienu que se presenta sobre el asilade territorial y los
refupiados sc ha motivado debido a Ias tulta de adhesidn o los
tratados por los estades americanos, y por btra parte a que

esos tratades fueron creados esn diferentes condiciones, ya que
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ah 1o actualidad, rebasnn los limjtes antes senanladoun, por lo
que 3¢ han vuelto itnadecuados en su aplicaciébn.

Debido a que se bon presentado uwn grut nfiwero de refugiades
en los dltimos ados, gquienes tienen que enfrentarse o) exilie
atravesando por uno situacidn diffcil, ul heir dc su pals de
origen por los problemas que sc pregentan, Al llegar s un pals
necesitardin legnlizar su entrads y permanenciang quudnnd; B~
jetus n In dectsidn de otergomicate de proteecidn por porte
de ese cstede, quién deberd garantizar sp estancia y etorgar
Las garantfas necesarias a sus derechos humanus (el principio
de no devolucidn se incluye #n cnso de negarse el refugindo},
preporcionar trabajo, vivienda, edvtacidén psra sus hijos y
atenctidn médica. (48)

Cuando el refuglado es perscguido por motives politicous, temn-
drA que abstenerse de continuar con su sctividad, sobre todo
euynnde el pafs que lo acage, tiene interds en mantener buenas
relaciones con su pais de origen.

Debido a que existe un gran nfimeyo de organismos en apoyo a
los refugindos, sa principal preocupacidn consiste en dos ob-
Jetivos primordiales: Dar solucidn permanente al problema de
los refugindos por medio de la repatrincidn, relocalizacibn o
integracidn al pais de primer refugio, respecto a los refugia
dos politicos no cairdis la repatriacidn,

El sepgundo objetivo congizte en proporciopar ayuda fnmediata
a los refuglados promevieado el otorgnmiento del asilo; pro-

teger sux derechos sociales, econdmicos y su condicién personal.

(48) Segin el reglamente interne de cada estsdo.



Proporcionnrles lo indispensable para su subsistencia, facili
tarles el vinje y la migracidén internncional, asimismo, sec
les proporciona proteccién juridica y polftica (incluyendo
custro actividades: EJecutar los convenios internacionales en
relacién con los refugiados y vigilar su aplicacibn, tratar
de obtener mAs adhesiones a los tratades y proponer la crea-
cién de mas instrumentos para mejorar lo condicién de los reg
fugindos, Consultar la experlencin que sobre rufuglados tie-
nen los demds estados respecto o la administracién y legisla-
cidén de los derechos de los refugiadoes, Celebrar convenios con
los estndos para establecer las bases legales y mejorar la si
tuacibén de los refugiados. Designur represcntantes locales que
sirvan de mediador entre ol Gobierno v los refugindos, con la
finalidad de hacerles saber sus necesidades mis tnmediatas,
brindidndoles cl apoyo vn todas sus ﬂclividadvﬁ).(ﬁq)
Debldo o que los refugiados no gozan de los derechos que las legaciones
diplométicas brindan a sus nacionales, es de suma importancia la protec—
cifn gue otorgan los tratados y convenciones internacionales.
El Doctor Hector Gross Esplell, al reunirae on San Remo, on wayo de 1978,
en la Mesa Redonda del Testituto Internaciona) de Derecho Humanitario ma-
nifesté: "En resumen, puede afirmarse que ewtre los principales problemas
que afectan a los refugiados americanos se encuentran ln auscheia de leyes
internas que rcconozean ¥y definan en forma clara 1a condicion de refugio-
do politico desde el punto de vista de su situacion guridica.”
(49) Comisidn Interamericana, "Informe sobre refugiados politicos en Amerd
ca™, Unidn Panamericana Washingtan D,C., aprobade por la Comisidn In

teramericana de Derechos Humanos en la Quinta Sesidn celebrada el 1T
de octubre de 1965, p. 47
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Por un lado si extstieran noimas locales se facilitarfa la ap
tevrnacidn de los refugindes, ast comv lag garsutfas para po-
der llevar una vida normal on ol palis de refugto. (50)

La Comisian lnteramericanas de Derechos Humanos, uprobd en la
11 Conterencia Interamericana de Derechos Humanos el informe
sobre Refugiades Polfticos en Amfrica, (51) en ¢l cual sefialun
como problemas de urgente resolucidn:

"a) Proteccidn integral de los derechos humnnos de los refugia
dos.

b) Necesidad de un documento de viaje.

¢) Corencia de coordinacidn de los actividades de asigtencia y
proteccidén, y falta de un Grgono ejeeutor de esa courdinacidn.
d) Faltu de un instrumento vinculante para todos los Estados
micmbros.,

e) Insuficlencia de derecho Interno para caracterizar la situa
cidn juridica de los refugiados.

f) Sitwactones anormales emergentes del refuglo de grandes gru
npos",

En relagidn con o) infarme antes mencionadn, creo que exigten
sttunciones que regquieren urgente solucidn came lo es la prﬂ~
teccidn de los derechos humanos que incluyen el otorgar un cop
cepto sobre refugiados, la aststencia y proteccidn de los re-

fugiados y la regulacidn dentro de las normas internas de los estados.

o natahlecid

En relacion con el Ajro Comisjonade Jo 1o, Saciones Unid

(50) 1bidem p. liO
(51) Tbidem p. 126



comu Grguno subsidioriv e Lo Asamblen Genetal, en virtud del articulo

22 de la Cartn, sobre una base andloga a 1o de olros programas de lasn Ha-
clones Unidas, como el INTCEF y el PRUD,

En el transcurso de fos tros anus siguientes, resultd evidente que ora
necesarie que 1as Haciones Midas prestasen vna otencidn continup a los
problemas de los refuglades, Asi pues, la Asamblea Genersl decidid pro-
rrogur el mandato del MNUR durante un perlodo de cince anos, renovables,
o partir del 1% de ecnero de 1954, (52)

La Asamblea Geneval, decidid montener en funciones Ia Oficina por un nue
vo periedo de cinco afes o partir del 19 de encvo de {979,

la labor de) Alto Comisionade tendrd cardcler enteramente apolitico; serd
humanitaria y social y, por regla general, estard relacionads con grupes
¥ categorias de refupindos,

Eb ACKUR se ovupa de las personas definidas como retugiados y, de lax

personas paro las gue se =olicite asistencia, sobre Lodo de tipo materia
Se define como refugiado de la competencia del ACNUR a cual-
quier persona que ",,. debido a fundados temores de ser per-
seguida por motivos de raza, religion, nacionalidad a opintén
politica, se¢ encuentie fuera del poafs de su nactenalidad ..."
Se pide tambidén nl Alre Comisionado se ocupe de las personas
desplazudas a menudo dentte del pavco de las actividades huma
nitarias de las Nociones Unidas,en las que su oficina puede
poscer una experiencia particular adecunda. E1 ACHUR puede ser
autorizadu para actuar o favor de personas que esten despla-
{(52) Uuleé B que s acreceutaba el nﬁﬁulo de asilados 'y sus problemas

_eran muy serjos, hizo necesario que la institucidn del asile preba-
leciera,
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zandas a consccuencia de catistroles de ovigen humano ¥y que es
ten en una situvaci6n andloga s los refugiados.
Las dos funciones principales del ACNUR, snaon la proteccién de
los refugiados y lu bisqueda de soluciones permnnentes de sus
problemss. Al desempefar la primern funcidn, el ACNUR trata
de promover la ndopeidn de normas internacionales para el tra
to de los refugindos y la aplicactién, la residencia, la liber
tad de desplazamiento y la proteccidn contra su devolucién a
un pafs en ¢l que un refuglado tenga fundados temores de ser
perseguido. Al desempefur lon segunda funcién, el ACNUR trata
de facilitar la repatriacién veluntaria de los refugiados o,
cuande estg funcidén no sea factible, de ayudar n los gobierncs
de los pafses de asilo a hacer que los refuglados subvengan a
sus necesidades por sl mismos lo antes posible.
La base juridica de la funcién de proteccién que desempefia el ACKUR, figu
ra en el pérrafolY del Estatuto. Al ejercer esa funcifn, trata en particy
lar de: 8) Promover la concesién de asilo (53) a los refugla-
dos y asegurar que no se obligue a los refugiados a
volver a un pais donde tenga fundados remores de ser
perscguidos.
b) Garantizar que las sclicitudes de nsilo de las per
sonas que afirman gque sen refuglados sean examinsdas
dentro del marco de procedinmientos adecuados ¥y que,
mientras se examinan sus solicitudes, las personas en

busca d¢ asile quedan protegidas contra la devolucidn

(53) Observamus como s¢ emplean los términos de asilado y refy
giado como sindnimo.
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forzosa a un pafs donde tengan fundados temores de
ser perseguidas.
¢) Garantizar que los refuglades reciban un trato
canforme con lgs normas internacionales reconocidas
y gocen de uno tondictdn juridica adecuadn y, en Bu
pafs de asilo permanente, se los situe en lo posi-
ble en las mismos condiciones que los nacionales de
ese pnis en lo que se refiere a los derechos econé-
micos y sociales, de modo que se facilite sy inte-~
gracion Jocal.
d) Premover nuevas adhesfones a los tnstrumentos ba
sicos internacionales relativos & los refugiados y
garantizar que las normas definidas en esos imstru-
mentos se apliquen con eficacia, mediante la adop-
cién de medidas legislativas y/o administratives a
nivel nacional.
e) Promover un conocimiento y una comprensibn mis
amplios a nivel untversal y regional de los princi-
pios internacionales reconocidos para el Lrato de
los refugiados,
f) Ayudar a los refugiados a que dejen de ser refu-
giades, ya sea mediante la repatriacidn voluntaria
a su pafs de origen o, si ello no es factible, me-
diante 1a posible adquisicidn de 1a naclonuljdag de
su pais de residencia,

El personal de ACKNUR se preocupa especialmpente de lp seguri-

dad personal de los refugiados vy de las personas cn busca de
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asilo, las que han sido gravemente amenazadas o violadss con
violencias fisicas, actos de piraterfs o detencidn abusiva.
Otro aspecto importante: de la funcién de proteccién del ACNUR
dimana del Estatuto de la Qficina del Alto Coamisionado. He
obstante hay instrumentos juridicos internacionnles que son
tanbidn de importdncia fundamental para la proteccidén efecti
va de los refugiados. El mids importante de cllos es la Convegy
ceidn de lus MNuciones Unidas sebre el Estatuto de los Refugia-
dos de 1951, complementads por el Protocolo sobre el Estatu~
to de los Refugiados de 19067 los cuales don una definicidn
gencral y pplicable universalmente del términe "refugiado™,
La Counvencion regula cn detalle la condiciédn jurfdica de los
refugiadas, proporcienande asi o los Estados contratantes una
base uniforme para el trato de las personas o grupas de per-
sonas: que tienen derecho a la proteccidn. Entre los muchos
otros fnstrumentos juridicos internacionales que tienen una
relacién directa o indirecta con los refugiados deben mencig
narse la Convencidn que rige los aspectoy propios de los pro
blemas de los refugiados de Africa, la Declaracidn sobre el
Asilo Territorial de las Nauciones Unidas,

Todas las medidas de proteccidn internacional que hemos men-—
cionadn anteriormente, han recibido la denominacién de "de-
rechos de loe refugiados™. (54)

El asile es por naturalezs de cardcter provisional, presupone

(S54) Segin el Estaturto de los Refugiados de 1951,
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condiciones de vida anormules. Uua vez que la normalidad se
restablerca, el ngilo serd innecegnrio, Se puede decir que
termina de los siguientes formas:
1.~ Por abandono voluntario del nsilade del estado asflante,
con o sln el mcuerdo de éste,
2.~ Por su salida del territorfo de orfgen con el salvocon-
ducto,
3.~ Por imposicion del Estado asllante:

a) Que el asilo fué concedido indebidamente.

5) Que ya no tiene justificacitn.

c) Que el agilade vield sus deberes.
4,- Por cumplimiento de una obligacidn resultante de:

a) Negoclaciones.

b) Arbitraje

c) Decisidn judicial, con 0 sin el acuerdo del nailado;
5.- Por la entrega a8 la autoridad local, previa prestacidn
de las necesartas garantfias,
6.~ Por lacntrega del nsilado a una tercera potencia, o por
la salida del asilade para e} pals asilunte u otrog
7.~ Por falivcimiento del asilado.
Debido o la finalldad del asilo, y ain cvando su concesidn
ne sea regular, la autoridad local, no puede hacer uso de
la violencia para apoderarse del asilado, tendrd que utili-
7zar los recursos legftimos tales como las negociaciones, el
arbitraje o de 1a decision judicial; la inviolabilidad del
asilo asf como de la Misién diplomdtica, tiene que ser reg-

petada.,



5) DERECHO BE EXTRADICION.

La extradicidén se ha venido desarrolloande con el transcurso
del tiempo como un medio de cooperacidn entre los Estados
para as{ brindar las garantfas contra la delincuencia comiin
dentro del dmbito internacional, y que ha venido reguldndose
desde hoce mds de un siglo.

La extrad!cién ha encontrado acogida en lo mayorfia de los
pafses, enctre los cuales se hap celebrado tratandos y conve-
nios parn ¢l intercambio de criminales y fugitivos que se al
bergan en un estado para hulr de pus perseguidores, dejando
impune e} acto delictivo.

El derecho de solicitar la extradicidn cs de la competencia
Judicinl territorial del Estade en el cunl se ha comerido el
deliteo, bwusindose para ello como se ha mencionade anterfor-
mente en los tratsdos cclebrados.

No procederd la extradicidén que solicite cualquier estado,
de oquéllas pergonas gue sean perscpuidas por delitos o mo-
tivos politicos, eacepcidn gue seiinlan los tratados interna-
cionales ¥y gue se inscrta en los mismos, vea hase u los fines
gque ¢l otorgamiento del asileo lo fundamentan; procederd la
extradicién cuundo se¢ solicitu la entrega de una persona que
ha side condenada previamente por un delito comiin a la comi-
5ion del delito politico.

Tamhién existe la posibilidad de solicitar la extrsdicidn

cuando el refugiado politico 50 ampara por Ia Convencidn de
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1051 y el Protocole de 1967, cuando se pude haber cometido de-
litos conmunes o delitos que den lugar a lo extradicién, pero -
s¢ tomard en cuents lo que establece el articulo 32 y 33 de la
Convencidn de 1951 que establecen los principios de no expul-
s16n y no refoulement asi como las consccuencias que se deri~-—
van de estos principios.

Es facultad del Estado asilante decidir si el deliteo que meoti-
vo el pedimento de extradicién s¢ basa en orfgenes polfilicos o
s{ se es un delincuente comin, por tal motive, podréd negar la
entrega del asilado nunque el pafs que lo solicite alege que es
un delincuente comiin y no cabe recurso alguno a dicha negativa.
El Cémite Jurfdico lnteramericanc elabor§(55) un anteproyecte de
Convencién sobre Extradicibn en 1973, en el cual se establece:
"a) Que la extrsdicién, no es procedentc cuando con arreglo a
la calificacién del Estado requerido sc trate de delitos poli~-
ticos conexos. La circunstancla de que la victima del hecho pg
nible de que se trata, ejerciera funciones politicas no justi=~
fica por s{ sola que dicho delito sea calificado como politico.
b) Que minguna disposicidn de Ja preschte Convencidn impedira
la extradicién por el delito de genocidio u otros delitos que
scan suceptibles de extradicién en tratados vigentes entre el -
estado requirente v o] estado requerido;

c) Que nada dispuesto en la presente Convenciém podra ser in--

terpretado como limftucién del derecho de asilo cuando éste

(535) A pedimento de Ia Asamblea General de la OEA,
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corvesponda”™. Este anteproyecta, junto can el presentado en -
1977, el coal mantiene el mismo criterio del de 1973 y orros dg
cumentes, se adeptardn en la Convencidn do Extradicidn de 198]
en Cardcas.

Se han establecido como normos en la priactica de la extradicidn:
a) Lo extstenvia de acuerdo do extradicidn o peticifin de éste
en base o la reciprocidad,

h) Que no se trate de delito poiitico.

e) Bl detite tmputado debe tener cievta gravedad.

d) El acto imputods debe ser incriminado por la ley de ambos Ey
tados.,

e) Los tribunales del pafs extraditer, no deben ser competentes
para juzgar al acusade.

f) No se extraditan nacianalas,

g) La extrodicidn debe ser solicitada regularmente,

El problema de la extradicidn trae aparejado un gran nlmero de
requisitos vy responsabilidades que deben cumplir vy adquirir los
paises que la solicitan v aceptan. Asimismu, Ja extradicldn -~
Gnicamente podrid llevarse a cabw =i se fundaments en delitos ~
del  orden comiin, que hacen aecesario sancionar al nutor del -

hecho criminal y no dejar impune tales actos.
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CAPITULO TERCERD

LA THSTITUCION DEL ASILO EX EL DERECHO
THTERNACIONAL CONTEMPORANEO

1) Cuadro Cronolégico de Tratades, Convenciones y Acuerdos so-
bre asile. 2) Proyectos Oficiales de Tratados y Convenciones.
3) Principales Comvenciones sobre dereche de nsilo., 4) Coaside
raciones sobre plgunox Instrumentos Internacionales Generales
sobre Asilo y Refugio., 5) Convencidn de 1951 y ¢l Protoucolo de
1967,

CUADRO CRONOLOGICO DE TRATADOS, CONVENCIONES Y ACUERDOS

1865 FPrincipios sobre derccho de asilo reconocidos
por el cuerpo diplomdtico ascreditado en Perfi.

1867 Acuerdo soebre ausilo diplomdtico adoptado por-
el cucrpo diplomitico acreditado en Perfi,

1889 Tratado de Derecho Tenal Internacional { Mon-
tevideo ).

1907 Tratado General de Taz vy Amistad Centroameri~
canoe { Washington ).

1911 Acuerdo sobre Extrodicidn ( Caracas ),

1922 Hormas subre derecho de asilo diplomftico es-
tablecidas por el cuerpo diplomitico acreditade
en Paraguay.

1928 Convencidn sobre Asilo { La Habana - sobre --
funcionariocs diplomiticos y agentes consulares ).

1933 Convenclidon sobre Asilo Politico (Minrtevideo),

1939 Tratado solbye asile y refuglo pelitico { Monte~
video 5.

1954 (onvencitn sobre Asilo DiplomiAtico.



PROYECTOS OFICIALES DE TRATARDS Y CONVERCIONESR.

1927 Frovectus de Convencidn sebee Asile { Comi-
41én Internacional de juriscoasultos Aneri-
caones, Rie de Janeiroe ).

1837  Froyecte Argentino de Convencidu nobre Dere
cho de Asilo { Buenos Ajres )

1952 Proyecto Argentine de Convencidn sabre Derg
cho de Asilo ( Buenms Adires )

1953 Proyecto del Delegado Argentinog MNinistyo -~
Carlos Torres Gigenn, presentade a la 2u. -
Reuntnn del Connejo Tnteramervicane de Jurig

consultos - (Bucnos Alres),

PRINCTPALES CONVENCIUNES SDHRE DERECHO DE ASILO,

Convencidn dJe MHontevideo do 1889,
El Tratgde de Dereche Penal Internactonal, se celebrd en Mon-
tevideo pl 23 de encro de 1888, Son partes en ¢l mismo Argen~
tina, Belivia, Paraguay, Perd y Uruguay. EX Tratade se encuen=~
tra vigente entre estug paises, no lo suscribiecron Brasil y ~~
Chile o pesar de haber iantervensado en la discusidn del instru~
mento.
En €si1¢ tratado se contempla al asile terrltofin! y asilo di~
plenitica.
En efeuto, o] vratado estipula que: "ED asilo es inviolab}c
para los persegnidoyg por delilos pnliticos, pero la nacifn de
refugio Lieue ol deber de iﬁpodir que los asilades realicen. en
su territorio actos que pohgsh en péllgro la pac pﬁblién de

1y Hacibn contra la cual han delinguide™.



TRATADO GENERAL DE PAZ Y AMISTAD CENTRO-AHMERICANO. (1907)

El tratado Cencral de Poz y Amistad Centro-Americano, se
celebrd en la ciudad de Washington D.C,, en el nio de 1907,
Son partes en ¢l mismo: Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Nondurus y Nicoragua.

En éste tratado, se hace monifiesto el respecto a la invio-
labilidad del osilo de los buques mercantes surtos en puer-
tos y estublece en su artfcule 10 lo siguiente: "Art. 10, -
Los gobiernos de las repfiblicas contratantes se¢ comprometen
a respetar la invielabilidad del derecho de asilo a bordo de
los buques mercantes de cualquier nacionalidad surtos en
puertos. En consecuencia, no podrd extracrse de dichas em-—
barcaciones sine a los presos de delitos comunes conexos con
los polfticos, s6lo podrd extraérseles en el caso de que se
hayan embarcado en un puerto del estado gque los reclama miepn
tras permanczcan en sus aguas jurisdiccionasles y cumpliéndo-
gse los requisitos exigidos anteriormente para los casos de

delitos comunes”.

ACUERDO SOBRE EXTRADICION (1l9ll),

El Acuerdo Sobre Extradicifn se celebré en Caracas el 18 de
julio de 1911, Sen partes en el mismo: Bolivia, Colombia, -
Ecuador, Peri y Veneczuela. El acuerdo se encuentra vigente
entre dichos palses quienes lo han ratificado, Dentro del
texto de dicho acuerdo se establece en ol Articule 18 lo si-
guiente: "Fuera de las estipulaciones del presente acuerdo
los Estodos signatarios reconocen la institucidén del asilo

conforme a los principios del Derecho Internacional.”



NORMAS SOBRE DERECHD DE ASILO DIPLOMATICO ESTABLECIDAS POR EL
CUERPO DIPLOMATICO ACREDITADG EN PARAGUAY (1922).

El cuerpo Diplomitico acreditado en Paraguay constiderd necesario cstable-
cer reglas paro uniformar el procedimiento de los jefes de misiones diple
miticas en los cogos de conceder asilo diplomitico, Dichus normas sobre -
derecho de Asilo Diplomitico estoblecidas por ¢l cuerpo Diplomitico acre-
ditudo en Paraguay sc celebraron el 5 de junio de 1922, Fueron suscritas
por los Ministros de Argentina, Brasil, Uruguay, Salvador, los Esvados =
Unidos, Pevd, Alemania, Bolivia, Cnba, Espaia, Francia e Inglaterra, en—

el texto de dichas normas se establece:

Toda persona que invocando razo
nes de [ndole polftica solicite asilo en la residencia de una legacifn ex
tranjera expondrd 1as circunstancias de heche gue 1la hayan determinado a
solicitar este astlo, siendo el jefe de la legacidn quien debe apreciar -
tates circunstancias ",

Aceptoda la calidad de asilado, 1a persona asilada comprome~
terd por escrito sy palabra de honor:

lo.~ De guardar absoluta prescindencia en cuegtidn polfitica.
Zo.~ A mo recibir visitas ain previe consentimiento del re-
presentante extranjero, quien se rescervara el detecho de es-
tar prescnte en las conversaclones,

do.~ A no mantener comunicuciones escritas sin censura previa
del jefe de la legacidn.

hev, =~ A no rvetirarse de la legacidn sin consentimiento y auto
rizacion del jefe de la misma, perdicndo su derecho a asilarse

nuevamente oh la propia legocidn si faliara a este compromiso.

50. A acotar las resoluciones que respecto a la cesacidn del



asiladeo o walida del pafs pueda tomar ¢l jefe de misidn con
las gorant{es que c¢rea del caso.
Estas normas se observardn mientras no contrarfen las instrug

ciones que pueda recibir cada jefe e misidn,

CONYVENCTION SOBRE ASILO DE LA HARANA (192R).

La Convencidn sobre asilo de la Habana se celebrd en la Habg
na el 20 de febrero de 1928, con vigencia al 31 de agosto de
1959, Son partes en ¢l mismo Brasil, Colombia, Costs Rica,
Cubae, Yicaragua, Panasd, Poraguany, Perd y Uruguay. Ha sido
riatificada ¥y estd en vigor entre los pafses antes mecionados
No la firwd Estados Unidos. La Repiblica DBominicana la denupn
cid en 1954, llaitI Ja denuncid en 1967 v revoed la denuncia

en 1974,

Descosos los gobiernos de Jos Fstados de América de fijar

lay reglas que deben observar para la concesién de asilo en

sus relaciones mutuas, han acordado establecerlas en una Con=~
vencifn, y al efecteo han nombrado como plenipotenciarios. . .
Quienes, despufs de haberse cambiado sus respectivos plenes
poderes, que Man sido cncontrados en buena y debida forma han
convenido lo siguiente:

Articulo 1. No es lfcito @& les Estados dar Asilo en legaciones,
navios, campamentlos ¢ aeronaves militares, a personas agusadas
v cundenadas por delitos comunes, ni-a desertares de iicr}a ¥

mar.



Las personas acusadas o condenndas por delitos comunes que se
refugiarcn en algunos de los lugares sennlados cn el pérrulo
precedente, deberdin ser entregadns tan pronto como lo requie-—
ra el gobicrno local.

Si dichas personns se refugiaren en territorio extranjere, la entrega se -
efectuari mediante extradicién y sdlo en los casos y en forms que establez
can los respectivos tratados y convenciones, o la Constitucidon y leyes del
pals del refugio.

Articulo 2o.~ Kl astlo de deltncuentes politicos en legaciones
navioy de guerra, campomentos ¢ acronaves militares, serd res-~
petado en la medida en que, como up derccho o por humanitsria
tolerancia, lo admitieren el uso, las convenciones o las leyes
del pais de refugio y de ncuerdo con lay disposiciones siguien
teys

12,- El usilo no podrf ser concedido sino en casos de urgencia
y por el tiempo estrictamente indispensable para que el asilado
se ponga de otra manera en scguridad.

29,- E1 agente diplomitico, jefe de navio de guerra, campamento
o acronagve militar, inmediatamente después de conceder el asilo
lo comunicard al Ministerio de Reluciones Exteriores del Estado
del asilado o @ la antoridad administratisa del lugar si el he-
cho ocurriera fuera de 1a capital.

4¢9,« E1 gobierno del Estado podrd exigir que el osilado sea

puesta Tuera deld itorto nacionnl deatro del mds hreve plazo

posible, y el agente diplondtico drl pais gque hubiese acordado
el asilo podrd, a su ver exigir las garantias necesarias pora
que »1 refugiado salga del pais respetdndose la inviolabilidad

de sy persona.,



49 .- Los nallados no podrdn ser descembarcados en nfugin pun

to del territerio nactonal ni en lugar demasindo proximo a &1,

5¢ .- Mivntras durc el anilo no se permitird a los asilados

practicar actos contrarins o la tranguilidod phlico,

69 .- Los Estados no estdn obligados a pngor los gastos he-

chos por el que concede el asilo.

Artfculo 3¢ .~ La presente Convencion no afecta los compromli
sos adquiridos anteriormente por las Partes Contratantes en

virtud de acverdos internacionales,

Artfculo 42 .- La presente Convencidn, después de flrmada

serd sometida o las ratificacioenes de los estados signatarios,

En fe de lo cual los plenipotenciarios eapresados firman la
presente (onvencién en espaiol, inglés, francés y portuguds

en la ciudad de 1a Habana el dia 20 de febrero de 1928,

Reserva de 1o delegancidn de los Fstados Unidos de América.-

Los Estados Unidos de América al firmarse la presente Conven
ci6n, hacen expresa reserva, hocidndo constar que los Esta-
dos Unidos no reconvcen y firman la llamada doctrina del asi

lo como parte del Derechoe Internacionanl.

CONVENCLION SOBRE ASTLO POLITICO (Montevideo 1933),
La Convencidn sobre Asile Politico de Moutevideo se celebré

dentre de la YII Conferencia Interﬂmc}icana, fué firmada




en Montevideo el 20 de dictembre de 1933, con vigencia nl

31 de agosto de 1959, Ha sido ratificada por Brasil, Colom-
bias, Costa Rica, Cuba, Chile, Eeuador, El Salvador, Guate~-
malo, Haitf, Honduras, Méxieo, Nicaragua, Panami, Paraguay

y Repdblica Domintcoena, Uruguay ¥y Argentina sélo la firmarén
Bolivia, Estados Unidos y Venezuela no la firmaron. Haitf la
denuncid en 1967 ¥ revocd la denuncia en 1974, La Repiablice
Dominicuna la denuncid en 1954,

El tratado Constu de 9 articulns, los cuoles sehalan:

"Los gobiernos representades en la VII Conferencia Interna-~
cional Americana, desresos de concertar un convenio sobre
asilo politico que modifica la convencidn suscrita en la
Habana, han tonvenido eon lo siguiente.

Artfculo 1¥ ,- Sustituyéndose ¢l artficule 17 de la Convencibn
de la Hobans sobre Derecho de Asilo del 20 de febrero de 1928
por c¢l siguiente:

No ¢s licito a los estadoes dat asilo en Legaciones, naves de
guerra, conpamentos o aeranaves militares ... a los inculpa-
dos de delitos comunes que estuvieran procesados en forma o
que hybieren sido condenados por tribunales ordinarios, asf
como tampoco a los desertures de tierra y mar.

Las personas mencionadas en el parrafo precedente, gue se
refugien en algune de los lugares sefalados en €1, deberan
ser entregados tan pronto lo requiera el Gobiernc logal.,”

Se ﬂuétl:uye la palabra acusado, empleada en la Convencidn

de la Hobana, con otra de mayor precisidén juridica la de pro



caeasagdos,

Articulo 2¢ .~ La calificacidon de la delincuencin politica
corresponde al Estado gque presta el asilo”,

Este articule lo omitid totalmente to Convencidn de lp Habona
ya que no se have referencia a la coalificacidn del delito,
estdn bajo suw proleccidn sea cual fuere aw nacionalidad, sin
perjuicto de tas obligaciones que en esta materia tepgs con~
tralda el estudo n que pertenczean; pero les Estados que no
taconorzcan ol astle politico siud von ciertas limftaciones o
madalidades, oo podrdn cjercerls on ¢l ecatranjero gine en la
manerg y dentroe de los limites con que hubjeren reconocido,
Artfculo 4° .- Cusandoe ae solicite el retiro de un agente di~
plomftico a cousa de las discusiones o que hubiere lugar

un caso de nuile poiicice, ¢l azente diplomdtice deberd scr
reemplazado par sw Gabierno, sin que elle puedn determinar la
interrupeinn de las relnctones diplemdticas de log dos Estados.
Avticulo 5% .- La presente Convencidn ao afecta los compromi
sos contrafdos amlertormente por las Altas Partes Contratantes.
Articuale 67 .~ . . . . . . . o L o 0o oL . .
Articuln 77 o= L o 0 L . 0 e e v e e e e e e e e e e s
Articulo BY o= o L L L 0 0 0w d e e e e e e e s
Articula 9% .~ L, ., L L L L e e e e e e e . "
Declaracion de la Belegacidn de los Esitadas brnidos de América:
En virtud de guoe los fstadow ¥Unidos de Améries no recenocen

ni suscriben la dochiﬁa doY asilo politico como parte del
derocho Internacional, la Delegacitn de Jos Estados Unidos de

América se anbstiene de firmar la presente Convencidn sobre ==
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Asile Polfrica.

TRATARO SOBRE ASILO Y REFUGIO POLITICO ( 1939 ),
El Teatado sobre asilo y refugio politica, se celebrd ol & de
agosto de 1939 en Montevides, tud retificeaduo y estd en vigor
séla entre Uruguay y Paraguay. He sido firmado, pero no ratt
ficado por Holivia, Argeniinp, Chile y Perd,
El Trarndo consta de dos capitules., B1 primero se titulas Bel
Asile Polivice vy el capitulo scgunde nes babla sobre el refu-
glo en territorio extanjero. Comprende gquince articulos:
CAPITULO T

liel asilo Peliticao.
Arufculo lo.~- Kl astlo pueds concederse sin digtincidn de
nacimalidad y sin perjoicio de los derechos y de las obligacio
nea de proteeedian gure incamben al Estado gue pertencrzcan los
asilados,

Articuloe 2o0.~ £l asilo 8310 pucde concederse en las embajad

legaciones, bugques de guerra, campamenlos y acronbves militae-
res, exclusivamente a los perseguidos por motives politicos =
cancurrentes donde no proceda s cxtradicidn,

Artfeule 3n.~ No se concederd gsilo a los acusados de delitos
palfticos yue, previamentw, cstuvieren prucesados o hohiesen
sido camlenados por delivtos copunes v poy los Tribhunales or-
dinarios.

La calilicacian de las causas gue motivan el asile cortespon-
do al Estode que lo concede.

£l asilo mno podrd ser concedido a los duscrlﬁrcs de las fuer-

zas de mar, tierra y afreas, snlvo gue el hecho revista clara
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ménle caricter politica.

Artfculo 4o,.~ El pngente diplemidtico o el Cuomandbnte que con=
cediere el ssilo comunicard inmediatamente log nombres de los
asilades a) Ministro de Reloclones Exteriores del Estedo don-
de se produjo el hecha,

Articulo So.+- Mientras dure el asilo no se permitird s los -
asilados practicar actos que alteren ta tranguilidad piblica.
Articulo 6o,.~ El Gobicrno del Estodo podrd exigir que el asi-
lade sen puesto fuers del territorio nocional en el mdy bdreve
plazo, We existiendy tales garantias, la salida puede ser
postergada hasta nue Las avtoridodes las faciliten,

Articnlo To,~ Unit vee salido del Estado el asilade no podra
ser descobarvado on punte alguno del mismo. En el coso de que
un ex asilada velvicre o evse pals. no podrd acordirsele nuye-
vo asile, subsistiende 1o perturhacidn que motivd la conce-
s8i6n det minmo,

Articulo Bo,- Cuandn el wimero de asilados evcedns de la capa~
cidad normal de los lugares, los Agentes Diplomdticos o Coman
danves podrin habhilitar otres locales, bajo el amparoc de gu
bandera. En tal caso deberdn comunicar el hecho a las autori-
dades.

Articulo Yo,~ Los buques do guerrs o ncropaves militares que
estyvieren provisionslmente vn digques o talleres para ser re-
parados, np ampararda a lops gue eh ellas se asilen.

Articulo 10o.~ 5i en caso de ruptura de relaciones el repre-
sentante diplonitico gque ha acordado nsilo debe abandonar cl

territorio del pais en que se encuentra, saldrd de &1 con —



los asilados, ¢ st ello no fuere poslble par cnuss indepen--
diente a la voluntad de los mbismos o del ngente diplomitico,
podrd entregarlos nl de un tercer Estpdo con lns garantfias

establecidns en este Trotado.

CAPTTHLG 11

Del refugio en rervitorfo extranjera.

Articule dlo.- Bl refugio concedido en vl territorio de las

Altas Partes Contratantes, cjereido de conformidad en ol --

presente Tratado, es tuvielable para low perseguidos a guie-
nes se refieren el artfuclo 20., pero el Estade tiene ¢l de-
ber de fmpedir realicen on su territorie actos que pongah en
peligro In paz pahlica del Fatado ded que proveden,

La calificacion de 1o ooy nue motlvan el refugio corres-

pouden al Estade gue lo concede.

La Concesian del refugio ne conforta para el FEstado que fo
aoterga, ¢l debor de admiviv indefinidamente en sy territorio
a los refugiados,

Articuia 12a.- YNe se pormitird a los epigradas politicns es—~
tablecer juntlay o comitds canstituidos con el propdsito de
promover o fomentar perturbaciones del orden en cualquiera
de los Estados Contratantes, Toles juntas o Comités serdn ==
disuellos, previa comprobacion de su cardacler subversivos,

poi las autoridades ded I

tado en que so cncuentran,

Li cesoacidn de log hencficins del relupio no gulorizan a ponel
en el territorio del Estado porseguidor al refugiade.

Arrfculo 130.- A requerimiento del Estodo interesado, el que

ba concedido el refugio concederd a la vigilancla o interna-
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cifin hasta wna distancin prudencial de suws fronterns, de los
emigroados polivicos. Bl Estado requerido apreciard la proce-
concia de la peticidn vy fljard la distancia s que se slede.
Articule lho.- Los gastos de tods indole gue demanda 1a inver-
nacidn de asilados vy emigrados politiceos serd de cuenta ded
Estado que 1a solicite.

Cou anterioridad a la joternacidén de los refugiados, los Hava
dos se pondran de acwerdo sobre el manteniniente de agquéllos,
Articulo 150.- Les inltevoadns puditicos davdn aviso al gobicr
no del Estado en que se encuentron cuande resuvelyvan salir del
tertitorio, La salida le serd permitida bajo la condicion de
que no se dirigirdn al pais de sy procedencia y dando aviso

al Gobierno interesado.

CONVENCION SOBHE ASILO DIPLOMATICO ¢ 1954 ).

La Convencidn sobre dstle Diplomitico sie celebrd el 28 de -=

marzo de 1954, Son partes Brasil, Costa Rica, Ecuador, El --

Salvador, Maiti, México, Panamd, Paraguay, Perid, Repiblica -

Pominicana, Uruguay ¥ Venczuela., S61lo la firmaroen: Argentina,

Bolivia, Colombia, Cuba, Chile. Guatemala, Honduras y Nicara-
gua. No {ué firmada por ﬂsLados Unrdus. Haitl in devuncid en
1967 y revocd la denuncia cn 1974, Con vigencia el 31 de agos
1o de 1959,

La Convencidn consta de XX artlculos:

"Los goblernos de los Estados ﬁikmhyosrdc ta-Organizacidn de
los Estados Americanos, ﬂcsc§$o§'dcfc§nQU;Laf una Cnnvpﬁciéu

sobre asile diplomdtica, han convenido en los siguientes artl
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culos;

Artfculo 1,- El asile cotorgado en

y compamentos o avronaves militar

por motivos politices, serd respetado por el

rial de acwerdo con lag disposici
cibn.
Para los fines de esta Convencién

misién diplomivica ordinaria, 1a

misiou y los locales habilitadus

los asilades cuando el nimero de

dod normal de los edificios.

Los navios de guecrra o seronaves

provicionalmentce en astilleros, o

reparacién, no pueden constituir

Articulo 11.- Todo Estado ticne d

pero no estd obligado a otergarlo

niega.

Articulo ITl.- No es licito conce

tiempo de solititarlo se encuentr

en forma pnte tribunales ordinari

tos comunes, o estén condenadas p

chos tribunales, sin haber cumpli

ni a los desertores de fuerzas de

que los heches que motivan la sol

ra fue sea el caso,

Las personas comprendidas en el i

legaclones, navios de guerra

vs, a personas perscguidas
Estado Territe-
ones de la preseate Conven-

, legactdn es toda sede de

residencia de los jefes de

por ¢llos paras habitacidn de

e¢stos exceda de la capaci--

militares que estuvieren =

rsenales o talleres para su

recinto de asilo,

erecho de conceder asiloe; ~

ni a declarar porqeé lo -

der asilo a personas que al

en inculpadas o procesadas

os conmpetentes y por deli-
or tales delitos v por di-

do las peras respectivas,

tierra, mar aire, salvo

Y

icitud de asile, cualquie-

revistan claramente caracter politico.

ncise anterior que de



heeho penetraren ce un lugar adecuado para geivir de asile
debordin ser invivsdss a retirarse o, acgln el coso enbrogn-
das al gobicrao local, que se podrin Juzpatlia por delitos
potiticos anterjures al momento de la vntregs.

ArcTeuslo IV.- Corresponde al Estoado asilante la calificscion
de la naturateze del delito o de les motives de lo pergecu--
cihn,

Articulao Y.~ El astlo no pndrd ser concedido sino ep casas

de urgencia y por el tivepo estrictasmente indispensable puara
que el asilade salgs del pais con lay sepuridudey otorgsdas
por el gobierno del Esvade rerritorial n £ia de que no peli-
gre sy vida, su bibertad o sy sepuzidad o) nsilodo.

Avticala VI.- Sp entiende como casos de nrpencia, entre olros
agucllos on que ol iodividuo ses perseguids por personas o -
multltudes que hayan escapisdo al  control de las suvtoridades
mismas, as{ como cusndg se encuentre en peligro de sor pri—
vado de su vida o de su libertad por razvones de persecusidn
palftica y no pucda, sin ticsgu, porcrse d¢ otra manera en
seguridad.,

Articulo VI[.- Corresponde al Estade owslante spreciar st se
trata de un caso de urgencia.

Articulo ¥Iti.~ ¥l agente diplomdticna jefe de navio de guerra,
campamento o aseronave militar, despuls de concedido ol asila
y & I8 moyor brevedsd posible, lo comunicari al Minisierio de
Relacfones Exteriores del Estudo Territorial o s la autoridad
administrativa del lugar 8i cl hecho scurriera fuora dve 1a

capitatl,
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Artfculo IX.- El funcionaria asilante tomard en cucutn las
informaciones que el gobierne territorial le afrerca para
normar &» criterin respecto o ip naturaleza del delito, de
la existencia de delitos comunes conexos; pero serd respe-~
tuda su determinacidn de continuar el astlo o eoxigir el
salvoconducte para el persepnido,

Articule X.- El hecho de gque el goblerno del Estudo territg
rial no estd reconocido por el Futndo asilante no impedirs
la observancia de la presente Convencidn, y ningfin acte eje
cutado en virtud de ella implica reconoeimienta.

Articulo XI.- El gobierno del Estadoe territorial poede, en
cualquier momento, cxigir que el nsilade seca revirado del
pafs, pata lo cua! deberld atorgar un salvoconducio y las 8
rastias que prescribe el artfecule V.,

Artfenlo XI11.- drorgade el asile, el Estado nsiluste puede
pedir Ja salide del asilado pars territorio extronjero, y ol
Estada Territorial estdi obligado o dar inmediantamente, sal-
vo caso de fuerza moyor, las garanitias necesarias a que s 5@
fiere el articulo V vy ol correspondiente salvernnducto,
Articulo XTLT.- En los ecasos a que sc¢ refieren los artfculos
anteriores, cl Estade sailante puede exigir que las garantias
sean dadas por escrito y Lomar on cventa Y2 rapidez de las
condiciones reales de pelipro que se presenten para la sali
da del asilado,

Al Estade asilonte le corresponde el dereche de trasladar al
asilada fuera del pafs. El Estado territorial puede scRalar

s ruta preferible para la salida del asilade, aip que ello
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implique determinar el palis de destvino,

51 el asile se realizn a bordo de navios de guerra o aerona-
ve militar, In salida puede vfectunrse en los mismes, pevo
cumpliendo previamente con el requisivoe de obtener el respeg
tiva salvoconducto.

Artfculo XIV.- No es imputable al Estado asilante, la prolon
gacidon del asilo ccurrida por 1a necesidod de obtenvr las in
formaciones indigpensables para jugpar la procedencia del
mismo, o por circunstancias de hecho que pongan en peligro la
seguridad del asilado durunte el trayecto o un pais extranjero.
Artfculo XV,- Cuundo para el vraslade de un asilado a otro -
pnfs fuero pecesario atravesar el territorio de un Estado --
patle de esta Convencidn, el trinsito serfi avtorizado por és-
te sin otro requisite que ¢l de la exhibicién, por via diplomd
tiva del respectivo salvoconducto visado y con la constancia
de la cnlidad de asilado por la Misidn que acorddé e} asilo.
El dicho trénsito al asilado se le considera bajo la protec-
cidn de! vats asilante.

Artfculo XVI.- Los asilados no podrin ser desewmbarcadas en -
ningfin punto del Estado Territorial ni en lugar prdximo a

él. Salvo por necesidades del trunsporte.

Articulo XVIL.- BEfectunda la salida del asilado, el Estado
asilante no estd oblijeade a radicarle en su territorio; pero
na podrd devolverlo a =su pais de origen, sino cuando concu-
rea voluntad expresa del asilado.

La circunstancia de que el Estado Territorial comunique al -



tuncionarlo astlante su intencidn de solicitar la posterfor
extradicidn de) asilado noe prrjodicanrd la aplicacidn de dis-
posivive algune de la pienente Convencidn, En este caso, el
asilado permaneccerd radicade en ol territorto del Estado asi
lante, hasta tante se reciba ol pedido {ormal! de extradicién
contarme con las normas jurfdicas que rigen esa inastitueibn
en ¢l Estodo asilante. La vigenrls sobre el asilado no poded
extendersoy por mis de 30 dfas,

Los gastos de este traslade y Jou de vadicacidn preventiva
carresponden al Estade solicitante,

Artfculo XVIIl1.- El funciceario asilante ne permitird a les
astlndos practicur actos contrarioes 2 la vranquilidad pibli-~
ca i o interveniv en la politico interna del Estado Territo
rial,

Articulo XIX.- 38i por causas de ruptura de 1elaciones el re-
presentante diplemitico que ha otorgado el asilo debe abhan~
donar el Estude Territorinl, saldrd aquél con los asiladosx.
51 lo estublecide en el incise antetior no fuere posible por
motives ajenos a la veluntad Je los asilados o del Agente di
plemdtico, debers 2ste entregarlos a la representacidn de un
tercer Ewtado parte en esta Convencidn, con las garantins es
tablecidas en «11a.

Si esto flvimo tampocu fuera posible, debevd entregarlos a
un Estade que po sci parte y que convengn en mantener &l asi
lo.

Articulo XX,~- El psilo diplomiitice no estatrd svjete a4 reci--

procidad,
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Toda persena sca cuanl fuere su nacionaltdad puede estar bajo
1a proteceidn del asilo.

Los Gltimos cuatro articulos no tienen ningwna iwmportencia,
para citnrlos textualmente, y ast tenpemos que el articulo 21
so reliere o Yn firma de los pafses sigonatarios, el 22 sobre
los textos que scrén depositados en la Unidn Panamericana, el
23 o la entrada en vigor de la misma que serd después de la -
ratificada v el 24 se reficre o 1o vigencia que serfd indefi-
nida.

A pesnr de ser estn Couvencidn la miy perfecta que sobre el
tema de asilo se¢ ha discutido y 1a dltima a uivel vonlinentanl
ha recibideo alguns erftica con la del tratadista Carlos Fer-
nandes que dice: "Esta Convencidn desde el punto de vista téc
nico es lo mds perfecta pero dista de acr un tratado que re-
suclva todos los problemas sobre asile. Por ejemplo el preten
der resolver en favor de la auroridad asilante todos los pro-
blemns surgidos en ¢l caso del Dr. Haya de 1la Torre, fue sin
duda demasiado lejos en moteria de asilo, mostraAndase fuera
de 1a realidad. Por lo que &8lo fud ravificada por algunoes -

estados".

DECLARACION SOBRE El ASILO TERRITORIAL { 1067 ),
Proclomada por: Asanblea Coneral de las Naciences
Unidas el 14 de diciembre de 1907,

Resolucidne: 2312 ( XX1T ).

TEXTO DE LA DECLARACION:
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"Ln Asamblea General".
Recordondo sus resoluciones 1839 {(XVII) de 16 de diciembre
de 1962, 2100 {XX) de 20 de dicicmbre de 1965 y 2203 (XX1)
de 16 de diciembre de 1900, relativas & uwnn declarncidn sobre
el dervcho de asilo,
Tomando en cunenta el trabajo de codificacidn que emprenderd
la Comisidn de Dercche lnternacional de conformidad con o
resolucidn 1400 (XV1) de la Asamblen General, de 21 de no--
viembre drn 959,

Aprueba la siguiente declarscidn:
I.an Asamblea Gencral,
Considerando que los propdsitos proclamados en la Carta de
las Naciones Unidas son el mantenimiento de la paz y ia se-
guridad internacionales, ¢l fomento de relaciones de awmis-
tad entre todas las naciones y la realizacién de coopera-
cibn internacional en la solucidén de problemas internacio-
nales de curdcter econdmico, social, cultural o humanitario
y el desarrollo y estimulo del respeto o los derechos huma-
nos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincidén por motives de rarza, sexo, idioma o religidn.
Teniendo pregente el articulo 14 de i Declaracidn Univer-
sal de Derechos Humunos, cn el que se decliara qué:-

1.- En caso de persccucidn, toda perscena tiene derecho a bus
car asllo, v a disfrutar de &!, en cualquier pais. :
2.~ Este detrcche no podrd ser dinvocado :ohtra'unn,ﬁcciﬁn Ju-
dicial realmente originada por dciitos comunes o puf actos

opuestos a los propdsites principales de las Naciones Uni-—



dos.

ﬁecnrdundu tambidén el pirrafo 2 del articulo 13 de la De-
claracidn Universal de Derechos Humanos, que dice:

Todu personu tiene derecho a sulir de cualquier pais, in-
¢luso del propio., vy o reyresar o éute,

Reconcciendo que el otorgumiento por ub estodo de asilo a
personas gue teangan derecho a invocar el artfcule 14 de la
Declaraciéon Universal de Berechos Humanoas os un acto paci-
fico humanitario y que, como tal, no puede ser considerado
inamistose por ningidn olroe estado,

Recomienda que, sin perjuicio de los instiumentos existen-—

tes sobre el pslilo y sobre ¢l estatuto de los refugisdos y

apitridas, los Estado sc inspiven, eb su prictica relativa
al astlo territorial, en los principios siguientes:
Artfculo I

"1.- El asilo concedido por un Estado, en el ejercicio de
su soheranfa, & las porsonas que tengan justificacidn para
invocar el articule 14 de la Declaracidn Universnl de Derg
chos Humanos, incluidas las persecnas que luchan contra el
colonialismo, deberd ser respetado por todos los demds Es-
tados.

2.- Ko podra invecar ¢l derecho de buscar asilo, o de dis-
frutar de &ste, ninguna persona respecto de la cual exis--
tan motivos fundados para considerar que ha cometido un de

lito contra la paz, un delito de guerra o un delite contra

la humanidad, de Jos definidos eon los instrumentus interna



cionales elnborados pars adeprar disposlciones respecto de
tales delitos,

3.~ Corvespunderd al Haredo yue concede ¢} nsilb coliftcar
las causas yue lo motivan.,

Articulo 2

1.- La situncidn de las personns a las que se vefiere ¢}
parrafo 1 del articulo 1, interesa a4 la comunidad internas
cionnl sin perjuicio de la zoberanfa de los Estados y de los
propdsiton y principioas de las Neclones Unidas.

2.- Cuando un Estndo tropiece con dificuliades pora dar o
seguir dundo asilo, los Estados, separada o conjuntamente o
por conducto de tns Hacjones Unidas, conciderardn, cou cspi
ritu de soltdaridad internactonal, las medidas procedentes
pira aligerar la carga de ese Estado.

Articule 3

.= Kinguna de las perannas o que se refiere el parrafo 1
del articulo | serd objeto de medidas tales como la negativa
de #4dmision cn la frontera o, si hubicra entrade en vl terri
torio c¢n que busco asilo, la expulsidon o la devolucidén obli-
gatoria o cunliyuier Lstado donde pueda ser objeto de protec-
cidn,

2.= Podrdn hacerse excepciones ol prancipio anterior =06to
por razenes {undamentales de sceyuridad wacional o para sal
vaguardar a la poblacisn, come en el caso de una aflluencia
on nasa de poersonns.,

3.- S5i un Estado decide en cualguicr caso que estd justi-



ficnda wna excepeidn al principio establecido en el pdrra-~

fo 1 del presente articulo, considerari la posibilidad de
conceder a ln persona interesada, eo Jos condiciones que
juzgue convenivnte, uwno oportunidad, en forma de asiloe pro-
vicional o de otio modo, o fin de que pueds v a otro Estado,
Articulo 4

Los Estades que concedan asilo no permitiran que las perso-
nas yue hayan recibido astlo se dediquen a actividades con-
trarias a los propisitos ¥y principios de las NHaclones Unidas,
(56)

CONSIDERACIGNES SORRE ALGUXQS THSTRUMENTOS INTERNACIONALES

GERERALES SO0BRE a=ILO Y REFUGIO.

Analtizaremos ahora la cuestidn de la vigencin de los instru-
mentos universales sobre asilo territorial y refugio politi-
co en su relacidn con las firmas y ratificaciones de los pai
ses latinoancricanos,

Para obtencr una idea dw la situwacidn de estos pafses respeg
to de Ta cuestidn del asilo territorial y del refugio politi
co en ¢l sistema de las Naciones Unidas, no sélo es preciso
conslderar los instrumentos convencicnales y el estado de las
firmos ¥y rotificaciones latinoamericanas, sino que es también
pecesnrIo tener oo cuenta &4 Ccleltos nstrunentos 1nLern.’;uion§
Les de tipe declarative de particular importancia y signifi-

ciacidn.,

(506} Derechos Humsnos, Recopilacidan de lustrumentos Interan-
cionales. Edit, Centro de Publicaciones do Organismos -~
Internacionales, ONU.- Nueva York. 1978. pp. 101-102.



La Declaraciaon Yniversal de Derecheos Humanos de 1948 procla-
miy el derecho o buscor asflo y de beneficiarse del migsmo en

otros pafses (articulo t4), Pese o que 1o Declaracidn Uni--

ne es un Tratado sinoe wn texto adoptade mediante una
relacion de la Asamblea Genrral de las Noclores Unidas se -
entiende actualmente, por miltiples rarones que no os del
caso exponer allora, que sus principios y normas son juridi-
camente obligatorias v, lo que es mids afin, que el respeto

de los dercchos que proclama, s un deber impuesto por cl

Jus cogens (537). Ello implica, en el derecho internacional
actual, de acuverdo con el criterio afirmada por la conven--
cifin de Viena sobre Devecho de los Tratados, que todos los
tratados violatorius de c¢se case de jus cogens son nulos.

Los pufses latinoamericanos votaron todos o faver de la De-
claracidn Universal en 1948 y rtambién to hiciecron aftrmati=-
vamente con respecto o la resolucion de la Conferencia de -
Teheran ( 1908 ) que proclamd 1a ohligatoriedad juridica de
respetar Ia declaraciaon Universal,

La Declaracidn sobre Asilo Territorinl fue adoptada por la Re
solucidon de la Asamblea General 2312 (XXI1). Los pafses lati
noamericanos votaron o favor. Aungue no pucde sostencrse con
ta misma radicoalidad el criterio de su obligatoriedad que con

tespecto de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos, no

(57) Be aecesario tener prosente gue lon dercctivg humanos estdn ya reco-
nocidos universaleente como intorporades al derecho internacional -
general, al jus cogens que obliga porque si, sin depender, por lo -
menes totalmente, div que tratiados internacionales positivos los re=
cojan o consagren, ¥y que por eso mismo vinculan a los Estados aln =~
que ho sean partes de esos pactos v alin por encime de sus propias =
norsmas conskitue ionales,




hay duda de que por ser an desarrollo del articelo 14 de la
Declaracidn de Parfs de 1948, por el alt{simo ndmero de votos
afirmativos que huboe en su aplicacidén y por constituiv 1a apli
cacidn de un principto general aceprado por toda América La-
tinn, debe conceptuarse gque dSte texto tiene un valar gue sy
pera el de una mervs recomendocidn,
El provectoe de Convencidn sobre Asileo Territorial cousnidera-
do en la Conferencia de las Haciones Unidas sobre Asiloe Te-
rritorial (Ginebra, 10 d¢ envro a 4 de [ebrero de 1977), no
1legd o adoptarse, ya gue la Conferencia no pudo cumplir con
su mandato en el tiempo previsto. No xon claras las perspec-
tivaes de conveocatoria de una nueva conferencia, ni las posi-
bitidades de elaborar un texto universal sobre asilo territo
rial.

LA CONVENCION SOBRE EL ESTATUTO DE LOS REFUGTADOS
DE 1951 Y EL PROTOCOLO SOBRE KL ESTATUTO bt LOS REFUGIADOS

BE 1467,

La Convencidn sobre ¢l Estatuto de los Refugiados se celebrd
en Ginebrus, son partes contratantes: Argeontina, Bolivia, Bra
i1, Colombin, Costa Rica, Chile, Eceador, Jamaica, Nicaragua,
Panamia, Paraguay, Perd, RepGblico Dominicana, Surinmam y Uru-
guay el cual entrd en vigor el 21 de abril de 1954, - -
El Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados se prepard
al surgir nucvas situociones de refugiadas., va&ejﬁ sentir_—
cada ver mis 1a wecesidad de que las disposiciones de la . .Cen

vencidn se aplicarin a dichos nucvos refugiadoes. Son parves-



contratantes Argenting, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, --
Costn Ricn, Repiiblica Dominicana, Fcugdor, Nitcarngua, Punama,
Uruguay y Paraguay.

La Convencibn y el Protocole son los principales instrumentos
internacionnles para la proteccldn de les refugiados, y su ca
rdcter bisico ha sido nampliamente reconocido tanto en el pla-
no regional como ecn el iuternacional.

Pafses latinvamericanps son tambidén partes en los Convenios
de Tokio, de la Haya y Montreonl, que al incluir normas sabre
extradielbn y sobre la calificacion de ciertos tipos de deli
tos come de carfeter comin, pueden proyeclarse en cucstiones
relativas al asilo territorial ¥y al refugio politico. Lo mig
mo puede decirse de la reciente Convencién (1979) de las Na-
ciones Unidas sobre toma de rehenes.

Ya indicomos cual es la sitwacidn de las firmas y ratificacip
nes latinoamericanas con respecto a la Convencidn de 1951 y
al Protocalo de 1967. Pero en necesario repetir esos elementos
de juicio para encarar los problemas juridicos que plantea en
Anérica Latina la aplicacidn de estos dotumentos.

a) Como ya cxpresamos anteviormente son partes contrutantes
los sigulentes Estades Intipeamericanes: Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Feundor, Jamaica, Nicara
gua, Panamid, Parapuay y Urupuay. Es decir, que Jamaica y Peril
son partes en la Convencldon y no en el Protoroulo, mientra que
Argentina, RBrasil, Chile, Costa Rica, Repdblica Dominicana,=
Ecuador, Colombia, Hicarapua, Panami, Paraguay y Uruguay son

partes en la Convencidén v en ¢l Protocolo.



b) Ex evidente que la situacidn de la proteccldn de los refu-
glados vn Amlrica Lolina mejoraria sensiblemente si Jamaica y
Perd partes en la Convencidn, rutificuran el Protecelo. En efeg
to, la limitaciin crenoldyica gue resulto de la Convencldn gue
suscribe lon casos de refugio a lus que sceoan la consecuencia
de "acontecimlentos ocurridos antes del 1o, de enero de 1951"
le quita trascendencya en Anérica Lutina, porque los sconteci
mientos que han generado en el Continente el problema masive -
de los refugiodos, sSon posteriores a 1951,

c)} Por lo demds, hay gue senelar gue los proves problemas de
refugiados enp Centroumérica, provocados ¢n especial, por log
actuales acantecimicuntes que se produjeron en Nicaragua y ocu
rren en El Salvador, wno hallan solucidn bajo el régimen de la
Convencién y el Protocolo, ya que Guatemala, Honduras, licara
gus y El Salvador no son Partes en estos instrumentos.,S$6lo Cos
ta Rica lo e¢s en ambous.

d} Hay qur agregar gque Argentina, Brasil, Paraguay y Perf, al
transformarse en Partes de la Convencidn, lo hiciecron optando
por la férmula prevista en el articule !, scccidn B, parrafo-
1, incisce a). Ello significa que para estos palses la defini-

'

¢ién del término "refug:u” debe hucerse en forma geovgrafica--
mente limitada, Fn efecto, las palabras "Acontecimientos ocu-
rridos antes del lo, de enero de 951", que figuran en el ar=~
ticulo I, Seccidn A, delen entenderse, con respecto a Argenti
na, Brasil, Paraguway y Peri, come acontecimientos ocurridos -
antes de) Jo. deenero de 195) en Europa, se trata, pues, de -
una timitacion de tipo geogrifico gue excluye para estos cua=—

ETo paises a los refugiados como consecuencia de acontecimien=—



tos ocurridos en Lautinoamdrica,

Es preciso hacer notar, sin embargo, que se plantea un comple

Jo problema fnterpretativo, ya que Argentina, Brasil y Para-—-

guay scen también Partes en el Protocolo de 1967, Y este Proto-
colo , en los parrafos 2 y 3 de su ﬁrxicu!o . dice lo sigeien

te:

"2. A los efectos del presente Protocenlo y salve en lo que reg
pecta a Ja aplicactdn del pirrafo 3 de este articulo, el tér-
mino "refugiado" denotur Ltoda persond comprendida en la defi-
nicifin del artfeulo ! de Ia Convencidn, en la que se dardn por
emitidas las palabras como resultados de scontecimientos ocu-
rridos antes del Jo, de enero de 1951 y . ., , "y lus palabras"
.+« » o consecuencia de tales aconte¢imientos, que figuran en
el parrafo 2 de la seccion & del articulo 1.

3. El prescente Protocolo serd aplicado por los Estadoes Partes
en el mismo sin ninguna limitacidén geografica: no obstante, sg
rdn aplicables también en virtud del presente Protocolo las
declaraciones vigentes hechas por Estados que ya sean Partes en
la Convencidn, de conformidad con el inciso a) del parrafo 1
de la seccifn B del articulo 1 de la Convencidn, salve que se
hayan aplicado conforme al pavrafo 2 de la scccidn B del arti-
culo 1,

El pirrafo 3 del articule } del! Protocolo eliming la limita--
cién geoprdafica prevista en ¢l articulo 1, seccion B, parraflo
I, inciso a), a que se acogicren Avgentina, Brasil y Paragueay

( ¢l caso del Perd cs distinto, porque ne es Parte en el Pro-
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tocolo .

Sin emborgo, como el mismo pdarrafe 3 ogrega que ™ . . . no -
obstante, serdn aplicables tambidén en virtud del presente Pro
tocole las declaraciones vigentes hechas por Estados que ys -
sean Partes cu te Convencitn, de conformidod con el inciso a}
del pdrrafo 1 de la secrién B del articule 1 de la Convencion,
salvoe que se hayan ampliado conforme al parrafo 2 de la seccién
B del arviculo 1", la cuestidén no os de facil interpretncidn.
Come ni Argentisa, ni Brasil, ui Parsguay extendicron sus ---—
obligaciones sepdn ¢l parvafe 2 de la seccidn B del articulo

1 de la Convencidn, podria cotenderse gque se oaplicsrian 1as de

claraciones limitativas de tipo sweopridfico hechas por esos --

paises al ratificar lu Convencidn, segin el pirrafo I de la -
seccidn B, inciso a) del articulo 1 de diechy Convencidn., Sin-
embargo, lu cuestidn noe es5 tan clara. Tn efecto, habria que -
analizarv st el partafo 3 del articulo 1 del Protoucolo, cuande
se refiere o las "declsraciones vigentes hechas por Estados que
ya scan Partes con la Convencidn', incluye o no a Argentina, =
Brasil vy Paraguay. Serfa facuible, con fundamentoe, sostener -
Gue s1 estos tres paises se adhirjeran simultancamente a la -
Convencion y al Protecole, la condicidn citada no seria aplica
ble, porgse no eran "ya Partes enm la Convencidn™, sine que, por
el contrario, s¢ transformaren al misme tiempo, de manern si-
multinea, en Partes en Ia Convencién y eon el Protocolo. Si es

ta interpretacidn se aceptara, la consecuencia seria que el -

concepto de "refugiade™ para Arpgentina, Brasil y Paraguay, cg
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mo para todos les demds palfses latinoamericanos Partoes en la
Convencidén y en ¢l Protocolo, no tendrfan limitacidp alguna-
para todos los refugiados, como consecuencia de hechos ocurrj
dos en cualquier lugar y en cualquier momento, quedarfan cu--
biertos y protegidos per las normas de la Convencidn y el Fro

tocolo.

Finalmente, encontrimos la Declargeibén de Cartagens de 1984,-
que recoge, a partir del Coloquio sobre la Proteccién Interna
cional de los Refugindos en América Central, México y Panumd,
In mejor tradicidn latinvamericana en asilo y derechos huma-
nos, y constituye un instrumento fundomentad para la protec-
cién de refugiados., En ésta Peclarucidn, se hace mencién a la
labor de la Comituaidn lnteramericana de Derechos Humanos en =
cuanto a la proteccidn de los derechos de los refupiados en
el continente y apoya los esfuerzos del entonces Grupe de Con
tadora para sclucionar de modo efectivo v duraderv el proble-
ma de los refugiados centroamericanos, lo que constituve un
avance significativo para lograr la paiz en la regian. Expre-
sa su convencimiento de que muchos de los problemas juridicos
y humanitarios, en lo que se refiere a los refugiados, sélo
pueden ser aboerdados si se¢ considera la necesaria coordina-
cidn y armonizacidn entre dav oistemas universales, regiona-

les 'y los esfuerzos nacionales.



CAPRTULG 1V
1) En el ordenamiconto jurfdico Constitucional; 2) En ls Ley General de
Poblacitn y en otras disposiciones normativas; 3) Las repercuclones eco
ndémicas, socioles y culturales do Ju aceptacidn masiva de asilados poli
ticos; 4) El respeto al derecho de asilo como caracteriztica de la poli
tica exterlor mexicana.
1) EN EL ORDENAMIENTO JURTDICQ CONSTITUCIONAL,
Nuestro palfs, en materia de nsile ha mentenido una politica
extremadamente gencrosa, misma que lohs hecho ascrecdor de
un gran prestigio, ubicandoleo en un Lugar distinguido den-
tro de Ia comunidad internacional,
El asilndo en nuestro pais, poza de casi todos los derechos
que pstablece nuyestra Constitucidn, ovbliginduse a respetar
y cumplir con las condicioncs que le sean fijadas, cuando
se 1e ha otorgade el asile.
Entre los derechos que sc establecen o los asilados polfiti-
cos b nuestra Constitucidn, encontramos:
En relacidn con la extradicidn, establece en su artfculo 15:
eer No 50 autoriza lo celebracidn de tratados para la extra
dicidn de reos politicos, ni para ls de aquéllos delincuen
tes del orden comin que hayan tenido en cl pais donde come-
tieron el delito, la condicion de esclavos; ni de convenios
o tratados en virtud de los que se alteren las garantias y
dorechos establecidos por esta constituvcidn para el hombre
y el ciudadano”.
Gozan de los derechos gue las garantias individuales otorgan
¢ las ciudadanos meaicancos con la excepcidn de que no podrin

inmiscuirse en lus asuyntos politicos del pais. ( artfculo 33}
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Es evidente mencionnr gque nuestra Constitucion Polftica es
tablece en el articulo 22 y 133, la importancia que tiene

el respeto de los derechos fundamentales del hombre gue se
plasman en los tratadas internacionales y que los trstados
que se han celebrado en materia de asilo ya sca diplomatico

o territorial, pretenden hacer respetar ol derecho a la vida,

2} EL ASILO EN LA LEY GENERAL DE POBLACION Y ENK OTRAS DISPO
STCTONES NORMATIVAS.

"Los extranjeros necesitan documentacidén migratoria para in
ternarse vn la Replblica Mexicona y permanecer en ella."{58)
Los oficinas del Servicio Exterjor Mexicano, las oficinas

de poblacidn en los puertos §y fronteras, y las delegaciones
de turismo, cxpiden la documentacidn parn todas las calidades
migratorins.

Los asilados pelitices obtienen su formn migrateria F .M. 10
Las caliduades migrotorias que se establecen en nucestro pais
son: No-Inmigrantes, Inmigrantes o Inmigrados. Enceoptrimos
entre los No-Inmigrantes al asilado politice y al Refugiado.
"A los que vienen huyendo de sus paisces por persecuciones po
1fvicas y son admitidos provisionalmente por los oficinas de
poblacibn en los peertoes de entrada, hasta que la Secretn
ria de Gobernacion detverminag lo procedente. No pugoi iRnpues
tos migrotorios. {95%9). Esta definicidn es lu que encontri-

mos en auestra lepislacion respecte a los asilados.

(58) Guin del Extranjoro, Rodolfo Bravo Caro. Ed, Porria, 19 p.

(59) Ibiden., p. 8}



lios extranjerus que sufran persecuciones politicas serfo
admitidos provisionslmente por las autoridodes de migracidn
con la obligacidn de permanvcer en el puerto de envrvada -
mientras la Secrotarfa de Gobernacidn vesuelve cada caso”.
Asimismo, se establece que cuando ¢) asilado politico se
ifnterna en nuvestro pais para proteger su vida o su libertad,
paor ¢l tiempo que la Secretaria de Gobernacibn juzgue con-
vepiente, tiene lo obligacifin de respetar las normas y pre
teptos legales, prro «i el asilado polfiticeo viola las le-
yes naclonales, sin perjuicio de las sancianes que por ello
Te sean aplicahles, perderd su caracteriztica migratoeria

y 1a mismn Secretarfa le podrd otorgar la calidad que juz-—
gue convenkenle pura continuar su legal cestancia en el pals.
También en case de avsentarse el asilado del pafs, perderéd
todo derecho a regresar con esta calidad migravteria, salvo
que haya salido con permiso de la propia dependencia, La au-
torfzacién para que un ansilado pelitico pueda internarse en
el pafs la ctorgard el Secretario, Subsccretario o el Ofi-~
cial Mayor, quiencs 4 su ver pueden delegarla a los Jefes

de los Servicios Imterior vy exterior.

La internacién de los asilados que Jlleguen a territorio no-
cianal, serdl provisionsl en lans Oficinas de Poblacidn y de-
berdin permanccer en el puerto de entrada mientras resuclve la
Sccretaria. La Oficing de Poblacidn correspondiente informa
ra del arribe al Servicio Cemtral, por la via mas réptda.

El intercsado al solicitar asilo, debera expresar los moti-

vos de persecucidn, sus antecedentes personales, los datus



necesarios parg svw identiffcacidn vy el medio de transporte
que utilizd.

La oficina de Poblacibn, obtenida la autorizacién del Ser-
vicio Central pava coenceder asilo politico territorianl, le-
vantard un actas asentande en elln Jos datos seitalados ante-
riormente, concederd el asilo o nombre de la Sceretaria, for
mularh la media filiacidn del extranjero, vomard las medidas
necesarias poara la seguridad de éste y lo enviard al Servi-
cio Central. No se andmitird come asilado al extranjero que
proceda de pafs distinto de aquel en el que se hays ejercido
la persecucibn politicn, salvo el casoe de que en el Gltimo
s6lo hoys tenido la calidad de transmigronte, debidamente
comprohade.

Lns Embajadas Mexicanas aceptardn en sus residencias a los
extranjeros que soliciten asilo, siempre que sean originarios
ded pais en donde aquellas se enmetientren; investigarfin el mo
tive de la persecucidn, y si éste a su juicio es un delito
de cardcter politico, concederdn el azile a nombre de México
asilo que, en su cuso serd ratificado posteriormente por la
Secretarfa.

Concedido el Asilo Diplomdtico, lu Embajoda informard por la
via mas rapida u la Secretarian de Relaciones Exterlores y -
ésta a su ver n la de Gobernacién, y se ehcearzard de 1a se-
gurldad vy traslado a México ded) Asilado,

Todos les extranjeros admitidos en el pais como asilades en
virtud de la aplicacidn de las convenios internacionales so-

bre Asilo Politice, Piplowmiticos o Trrritorial, de los que ME



xico Lorma parte, o [uera de ellas, quedarin sujetas a

las siguientes condiciones:

a) La Secretarie determinard el sitioc en el que el asilado
deberd residir y las actividades a las que pucda dedicarse
y padrd cstablecer otrus modalidades cuande a su juicio las
circunstancias lo ameriten.

b) Los asilados politicos podran traer a Néxico a sus es-
pesas ¢ hijos mevnores para vivir bajo su dependencia ccong
mica, quijenesn tendrdn la miswa calidad migratoria y a los
padres en la mismo calidad, cuando 1o considere prudente la
Secretaria,

¢) Los extranjceros que han  sido admitidos como asilados
ablo podriin ausentarce dol pafs previo perniso del Servicie
Central y si lo hicieren sin éste se cancelard definitiva~-
mente su docwmentacidn migratoria; también perderdn sus de-
rechos migratorios a1 permanecen fuera del pails mias del
Liempo que se les haya autorizado.

En ambos casox la Secretaria podrd otorgarle vtra caracte=
ristica migratoria que juzguce conveniente.

Las interbaciones para los asilados, se concederdn por el
tiempo que la Secretarfa lo estime conveniente, Los permi-
s08 de estancia =e ororgardn por un afo y si tuviesen que
excedoer de Aure pedrin prorrogarse poer upo mas y asl suce-
sivamente. Al efectn, las fnteresades deberdn solicitar la
revalidacién de sw permiso dentro de los treinta dias ante-
riores al vencimiento, la que sc les concederd si subsisten
las circunstancias que determinaron el asile v siempre que

hayan cumplido con Jos requisitos y modalidades seialadas



por la Secrvtaria., Fn la misma forma se procedesd con los fa

milisres.

Deberdn solicitar ol Servicio Contral, por escrito el permi-

so parn el cambio de actividad, presentondo los documentas

gque la Svcretaria les sciinle.

Al desaparecer las circunstancing que motivaron ol esile po-
{tico dentro de los vtreinta  dins siguientes, el interesado

gbsudonard el pals ron sus familiares que tengan la misma cg

lidad migratoria, entregando los documentos migrutorios gue

los amparen en la oftcina de poblacian el lugar de salida,

Los astlados deberdn inscribirse en el Kegistra Nacional de

Extranjeros dentre do log treints dias siguientes a la abten

cifn de su documentavidn migratordin.

Ademdis, estan obligados a manifestar sus combios de domicilio

y de cstado eivit en wn perlodo miximo de treints dias a pag

vir del cawbio o celebracidn del acto,

Observarln todas las obligaciones que ta lLey General de Po-

blacidn ¥ su Heglamento establecen, salve las excepciones

expresas o les que sean contrarias b la noturalezsn de su cop

dician de asiliados.

Respecto al asilo diplomitico, el agente diplemdtico al conr-

teder el asila, deberi:

A) Investigar ¢ motive de la persecucidn, no puede otorgar

a=ilo =it nu existe pursecucidn de carderer polfitico.

£) Deberdt montener intorwada o Tas antaridades mexicanas so-

bre 1as circunstdncias que se presentan.

C) Cerclornrse de que las condiciones lecales no ofrecen ga

rantfas de seguridad v justicia piara el solicitante del asile,
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D) Selicitar las garantiag pecesarins para Ia eficar pry
teccidn del asiludo.

e) Conflar ol asilado o la proteccifin de unz tercera po-
tencla, si no pucde garantizar su seguridad,

La Embajads Mexiconn, debe informar a la Sccretarfa de Re
laciones Exteriores una vez concedida la proteccién al
asilado de este hecho y &sta o su ver lo comunicard a lo
Secretarfa de Gobernacidn, (Dependencin que autorizard

¢l otorgamiento del astle).

La Secrctarfa de Relaciones Exteriores se encargard de la
seguridad v traslado del asiladu a la Ciudad de México (60).
El1 asilade para internarse al territorico mexicano, deberd
presentar la siguiente documentacidn para poder cumplir
con los requisitos que la Secretaria de Gobernacidn exige:
1) Pasaporte acreditnudo su nacionalidad, con unotacidn

en éste documento de la cembajada donde schale su condi-
cidn de ssilado.

2) Salvoconducto expedido por el gobierno de su.pals de
prncodonr.i’n.

4) F.M. 1 expedida por la sede diplomitica mexicana del

pals de procedencia, con nmedia filjacjun.

Una vez que ol asiladne ha galida de su pufs, le Dglqgacjﬁﬁ
de Secrvicios Migratorios del lugar bo;.dgndg_ae interne

el extranjero, debera cerciorarué y ob;eagr lé QOCUﬁcntg
cibn necesaria, asi como el salvoconducto-ﬁﬁﬁ;é Io tiene

{60} Tal y como lo establece el artfculo 10] del Reg]umcntn dP Ia
Ley General de Poblacién en su fraccidn V[, - .
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cl astlado en su poder, debido a que el encargndo en la
Legacidn, lo entrega directamente a las autoridades do
migracién al dnternarse en el pais ¢l asilado.

Habjéndose realizodo las trimites exlpidos, la Direccidn
General de Serviciod Migratorios a través del Departamen-—
to de Asilados Polfticos, procederd a levantar acla, ano-
tando los motives de persecucidn, antecedentes personnles
del asilado, los datos necesarios para su fdentificacidon

y el medie que uLilizG; media filincion que dincluye foto
graffa, y se les otorgaril constancia de lepal estancie en
el pais en ranto obtienc su documente migratorio (F.M, 10)
posteriormente se recaba el acucerdo de ratlficacidn de
asl!oiiplnmﬁlicu vi cancadida por la Eabajada Mexicanu.

El acuerdo y firma del oficio de permanencin del oasilado
es otorgado por «1 Director Gencral de Servicios Migrato-
rios.

Habidéndose otorgado el oficie dv permancncia como asilado
politico, deberd presentarse en un plazo no mayor de trein
ta dfas a la oficina de Expedicidn de Documentos Migrato-
rios del Departamento . de Registro Hucional de Extranjeros,
para asf{ poder expedir la forma migratoria nimero diez (61),
Por acuerdo del presidente José Lapez Portillo, publicado
en ol Diarioc Oficial de lu Federncadn ol dia veintidos de
jullo de mil novecientus ochunta, se cred la Cemisitn Me-
xicana de Ayuda 2 Refugiodos como un drgano permapente
(01} Articulo 60 pirrafo primerce de la Ley Ceneral de Poblacidn (re

glamento), fundamenta la reselucion de permanencia como azilade polf
tico,



del gobierve mexicano, integiads por les representantes
de las Secretarfas de Gobernacién, Relaciones Exteriores
y Trabanjo y Previsidn Socinl, con el fin de propovecionar
medios de syuds y proteceidn sistemdtica organizado y o
través de un sdlo conducto, a aquellos ecxtranjeros que
solicitan refugio a nuestro pais, al haber salido de su
estado para ponerse o salvo de persccuciones politicaos
religlosas o raciales, y que son adwmitidos en territorio
ngcional con propdsitos de reasentamiento, o mientras se

dan las condicion para que puedan vegresar a su lugar

de origen, o para dirigirse a un tercer pais,
La Comisidn es presidida por el titular de la Secretaria
de Gobernacitén, Tambidn participan Jas dependencins del

cjecutive encarvad: di la politica exterior, del asilo

diplomidtico ¥y de los Tratndes Internacionales; de la po-
1ftica interny, migratoria y demogriifica, asl como la dE
pendencia especionlizada en materia de dreas, ofertas y
calificacién patra ¢! empleo. Todo este, sin perjuicio de
que la propia Comisidn, cuando lo considere conveniente,
pueda invilar a representantes de otvas dependencias y
entidades de la administracidn piblica que realicen ac-
tividades relacionadas con los propbésitos de la misma.
Se auxilia con un Secretario Técnice integrado, o su vez
por ut funcionaiic decignade por cada una de las Secretp
rias que forman parte de la Camisidn. El Sceretario Tée-

nico cucnta con un coordinador quien funge al misme tiem
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po, como clementoe cjecutiveo de la propia Comisidn a tra-
ves de una oficina audministrariva, en la cual tiene &

su cargo la atencidn especffica v directa de los refugia
dos, ¢l estudio de sus necesidades y los pregramas de
proteccidn y asistencia,

Mediante Decreto emitido por el Congreso de la Unidn y
publicado en el Diariv Oficinl del dia diccisiete de ju
1io del aio de 1990, mismo que no altera la vigencia de
1a Ley Genural de PoWlacifn y gque fué publicoada el dia
sicte de enero de 1974, se modifican algunos articulos y
adicianan olrus.

Se agregs al articule 42, una fraceidén nueva, lo YI, la
que incluye una nueva coaracterfstica migratorias la de
Refugiodo. D¢ este modo, 1 calidad de No Inmigravte que
abarcaba nueve categorias migrotorias, pasa ahora a in-
cluir dies coaracteristicas,

El reconvcimicento de la calidad de refugindo tiene su
origen en el hecho de que 1a calidad migroatoria de no in
migrante nsilado politico, sc¢ hizo insuficiente para re-
gsular a la gran cantidad de cxiranjeros que han ingresado
a México huyendo de persccuciones politicas durante las
décadas de los atos 70 vy BO, y cuyas situaciones persona
les no concordaban con los supuestos de acuerdo a los
cuales so concedia la calidad de asilado polftico.

En efecto, la dnstitucion del asilo pulitico, <e cred so

bre las bases de fendmenos politicos v sociales distintos
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Implicaba la proteccidn a pervrseguldeos politicos gue en
Gpocps anteriores nlcanzaban a una @élite politica que se
rebelaba infructuosamente contra el orden establecido o
a una 6live godbernante desplazada del poder violentamen-—
te. En ambos casos se trataba de un grupo reducido, Pero
desde principios de los setentas, la persecucidn polfti-
ci asumibd un cardcter masive y como consccuencia de este
cardcter masivo, la mayoria de los afectndos no pudieron
demostrar que su libertad o su vida estaban on peligro

a causa de persecuctiones politicas en su contra. El hecho
de que no pudicra haber una demostracidn cn este senttdo
tuve como regultado que la Secretaria de CGobernacidn ne
reconociera la calidod de asilade politico a este ygran
niimero de personas otorgindoles otras calidades o visas
de cortesta, Un gran nimereo de ellos, cspecialmente cen-
troamericanos no gestionaban ninguna,

La Oficina decl Alto Comisionado de las Naciones Unidos
para los Refupiados, que da proteccidn a los Asilados Po
l1{ticos ¥ Refugiados Politicos, mapifestéd en diversas
oportunidades su preocupacidn por este hecho. Lan voluntad
polftien del gobierno actual determind dar unu mayor eos-
tabilidad al gran nlmero de desplazados que disfrutan

de la hospitalidad mexicana.

3) LAS REPERCUSTONES ECONOMICAS, SOCIALES Y CULTURALES
DE LA ACEPTACTON MASIVA DE ASILADOS.

Los problemas sociales que se origisar en todos los esta



dos, la inestabilidad pelitica y la faltas de gavantiss

han ocasionade que se busque en otros paises lo tranqui-~
Hidad que ¢l propio mo puede proporcionar, tal situsclién
da orfgen o )o blsqueda de dichas garaantioss ol abrigo de
otya naci@n, le gue motiva dererminadas repercusiones al
aceptar un pals la afluencio mpsiva de refugiandos en su
territorio, no es posible Jgnorar estas sitnaciones que
requieren darles wnn solucidn,

La alluvencia masiva de vefugiados a) territerio pacional
1a tarca de detuoctar quienecs y cuilntas son los vefugiados
que se dinternan en territorie nacional, pars establecer

el criterio y determinar quienvs deben ser ndmitideos con
tal cardcter. Respecto a esta cuestidn, se presentan va-
rins dificultades, por um lado hay quienes se internan
temporalmente, otros se establecen en vn lugar, después

en otro y asi hasta aproximarse a su tugar de ovigen para
regresar a &1, cunndo las circunstancias gue molivaron su
zalida cambian; como también al interparse como un gran
nimero de personss que se introducen o auestiv paiz,

Se presenta tambjen el probdlema al documentar en varias

de las calidades migratorias a los refugiados, lo que impi
de ¢l detectar legalmente quienes deben scr considerados
como tales para dar una selucidn o éste problema, Cree que
es nreesario realizar un padrdn sobre los refupiados, esta
bleciendp sus caracteristicas ocupacionales o profesionales

y asf realizar la ubicacién de estas personns dentro del
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territorio v ta soctedad mexieana,

La ubjcacidn de los sefuglados ¢n zogas en gque se hace secg
sario la crcocidan de fuentes de trabnjo, ¢85 un aspecto muy
importante, ya que es aeccesario propercienasles un lugar
estratégico para gue e puedan desarrollar activamente,
crenndo conlros o las ventajas wecesarias para poder base
tarse o s mismos v dejur de ser unma carga para la nacidn
gue les 416 hoapitotidad e incorperarlos a las Arcas produg
tivas, pate legrar su auntosulicteacia, Héxice ha leourade es
tes esfuerzos con la colaboeracide con afes recientes de ia

S0 . Tratar de lograr Up avtosuficiencia de

FAQ y de Ia US
los relugiadon vn z2anas convenirntes para ol desarrello y
estabilizar la econemia de wuestro pals en bhase a las scti-
vidnﬁuﬂ de-tipn rural y artesanal, creor programas para
aprovechsr las actividades productivas de los refugiades.
Por. su parts, los nyevoes asentamientos requicren la crea~
cién de clinicas. escuelas, sistewns pora la distribucidn
de agua potable, redes eléctricas, <amines internes y de
acceso, iglesias, mercados, asi como todos los servicios
necesarios para wna mejor forme de vida. En la plancacidén

y construccibn de los asentamientos se censidersn dos as-~
pectos: que el pivel de vida de los asilados ses cduivalen~
te al de las poblaciones mexicanas vecinas y gue la infro-
cstructura ¥ 1os servicios puedaw benefi iar o los mexica-
nog de la zona.

Esta grap. afluencia ﬁuvdo motivar uno perdida de identidad

cuttural ecn los refugiados, lo yue les impide la adapta~



cién o sus nuevas clrcunstanciag.

La importéncta de dor solucidn a edvtas situaciones para lo=
grar que la presencia de los refugindos pucda ser asumida
como una forma de cooperacidp en defensa de los derechos
humanes y no como una ¢nrga pera el estado, have necesario
dar una correctn infoermaciftn o los nacionales sobre los rg
fugiados, para gue Ostos scan aceptados vy no provoequen un
rechazo por lag consecuencias que so presentan,

El apoyo que brindan los organismos internaciocnnles que sc
preccupan por los asilados, a las wacienes gue »e ven afec-
tadas por tal situscidn, hoce posible dar soluciones mas ra
pidas y oaligerar la carga que pudieran ser para cualquier
nacidn.

El gobierne de México, a través de la Seeretaria de Goberna
cién y de la Cumisidn Mexicana de Avuda a Refugiados otorga
rd la figura de refugiados a tres mi) ciudadanos guatemulre
cos que estaban dispersoes en la sierrs chiaspancca desde hace
seis anos, quienes o partir de &ésta regulacizacion juridica,

podran prestar su mano de obra haciéndose mds productivoes.

4) EL RESPETO al. DERE DE ASTLO COMO CARACTERISTICA DE LA

POLITICA EXTERLOR MEXICANA.

La politica mexicana on relacidn al respeto de los derechos
humanos y & la labor en pro de estos derechos, lo sitida en
un lugar importante dentro de la comunidad internacional.

Dentro de nuestras leyey intermas, nuestros legislador
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han plasmado en guestra constitucidn, Ios principios fun
damentales ew beneficio de los cindodanos que se encuen-
tran en su territoria, yia sean nacionales o extranjeros.
Pentre de puestra cavta magna, encontdmus ol derecho n

In tibertad, a In vida, s 1s tranquilidad piblica, a 1n
dignignad humana, preceptos gue garantizan o segueidad pd
blica.

A partir do 1945, Hixico ha tyntado de intesificar tas ac-
trvidades en favor de los dercchos humanos taute a mnivel
internacianal como vepional, México, fud de los primeros
paises pn suscribir la Declorscion Universal de lag Bere-
choy Humanos y ho realizudo negoriaciones en fuvor de los
pactos internacionales, Temas como o deseovloanirzacion, el
rocismo, la segrepacian racial, el apartheid, 1a condean

a la tortura, la proteccién dp los trabajudores migrato-
ries y el asilu, son considerndos por in diplomacia mexica-
aa.

En cuanto al tema que nos interesa y que datas de muchos
alos atras, afectondo un graen nimers de seres humanos, la
posturas de México es brindar la proteccifin selficitada en
situaciones de emergencia, garantizoendo i1a proteccidn y
dotectar 'y evitar a ticmpo wucvas £orricntes masivas a tra
vcs de organismos que tratan por medio de la negociscién
OVSIHf givuwaciones que originan la emigracifn,

Estas experiencias, han dadop motive a la crencidn de pac—

tos, vratades vy convenciones internacionales a nivel uni-



versol y regional, para huscar soluciones ¥y covperacidn en-
tre los estados afectados por estas afluencias masivas.
México, a tomade varias determinaciones en relacidn con

los asilados, debido a que en los dltimes ahos ha exis-
tido un gran nidmeroe de asilades; Otorgar la mas alta prio-
ridad al interés nacionnl; reitcerar los principios mexlca-
nos en materia de politica exterior; respetar la integri-

dad de los asilados (fundca, comunitaria y familiar); aten

der la vocacidn laboral original; atender ¢l estado de sa-
lud durante cl traslade ¥y en los nuevos ascntamientos (asi
lo terrvitorial}); reubicacidn en zonas que permitan su auty
suficiencin.

México ha participiodo actlvamente con ayuda de organismos
tales como vl COMAR (Comisidn Mexicunn de Ayuda a Refucia-
dos), lo Sccretaria de Relaciones Exteriores, la Secreta=-
ria de Gobernacidn, las Sedes Diplomiticas, el ACHNUR, 1la
FAO y la UNESCO que con su experiencia han aportado gran
ayuda para la tarea que se ha impuesto México en ayuda de
los refugtados y asilados y de los detechos fundamentales
del ser humano y al hacer respetar el derecho de asilo come
potestad del ser humano: considerar los valares c¢n que se
hasa todn sociedad vy los principios que sosticnen cste de-

recho.
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CONCILUS T ONES:

Que obrengo en el presente cstudio:

PRIMERO. ~

SEGURDO, ~

TERCERO. ~

CUARTO. ~

Ly funcidn del asilo, es niorgar proteccldn y
gnrantizar el cjervicio de los derechos tnhe~
reates al hombre, g aguellas personas que de-~
hido @ 1y inseguridad que prevalece en su pa~
fu dpe origen por cansa de su filiacidn politi
Cd ¢ por otros motivas de cardcrer politico,

tengan temor de var afectado gqu libertad o sy

Cvida.

f.in culificacidr doel matave para gue peedn ser
atergado el usile, en ¢} cnss de low asilades
polfiticas, queda 2 rargo del  estado que pres-
ta proteccidn, tomando on cuenta las circuns-
tanciay politicas del csse y la tipicidad de
ta conducta conforme n las normas interuass de

dicho esvado.

Es necesario para un mejor desarvollo de la
instituction del asilo, obtener una definicibn
precisa de Yo que es el astlado cn sue dos
formas Politico Diplomdtico y Territorial, pa
ra difereaciarlios de Jos refugiados, tomande
¢n cuents los molivas que eriginaron la soli-~

citud de protececibn en uno © olro caso.

Lus ecstados pueden ver menoscabados sy dere-
cho a otorgar axile, » causa de las presiones
ejercidas pur una potencia mundial v que Jos
principios mismas del asila, no devolucidn y
reciprocidad por ejemplo, puedan ser violados
impunemente. Fn este seatido, la fragilidad

de los cstades pava ejercer upna politica total

mente independiente e¢n materia de asilo se ve
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determinada por suun copacidodes econdmicas y

militarcs para sostencr uns posicidn nutdoama,

Mientras esta guimetria exista, estimo que es
necesario fortalecer las facultades de los or
ganismos internacionales especialmente ACHUR

y ademis, desorroltlar la posibilidad de que
las Faciones Unidas como organismo internacio
nal pueda intervenir eficasmente vn los casos
de violacitn de los principios del asilo o -
cuantdo un estado se yeu coasccionadn por una
gran potencia, en el ejercicio de su derecho a

oLorga:r ol asilo.

Por otra parve, el perfeccionamienta de la ing
titueidn, requiere obtener vy premover en los
Extados, la ratificacidén de los Trarados y Con
venios Internacionales en materia de asile, asft
como obtener lo codificacidn de normas univer-
salmente aceptadas, para hocer rvespetatv les
principios fundamentales que sostiencen el asilo.
los cunles garantizan tapto al estado coma a

15 personss s proteccidn internacional a sus

derechos,

México se ha distinguido por su politica abier
ta y cumsccuente respeto al asilo, lo que ha
s1d0 una de las causas de la afluencia masiva

deo refugtiados, provenientes de América Latina,
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a diversos paises, en ¢l caso de Moxico, origi
né un trutamicnte diferencinl para las oleadas
sucesivos de refugindos. En una primera ctapa
se otorgd la cnltidad migratoria de asilade con
F.M, 10, posteriormente se fud restringuiendo
el otorgamiento de ésata calldad, ddndose o

loa refugiados documentos que significaban uon

candicifn migratoria mus precaria,

Es conveniente gue nuestras sutoridades que

han aceptadu a4 un gran ntmere de refugiades y
al haber regulado tal caolidad e¢n lns leyes in~
ternas, otorguen las garontiss que nuesira
Constlrucidu senala o los extranjoeros, asi como
concientizar y evitar que sean victimas de aby
808 por parte del persanal del estadeo aue cjer

ce funclopes policialues.
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