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ITRODUCCION,

Wotivo de profunds preocupacidn ha sido para el Goblerno Mexi-
cano el buscar las formas apropiadas en la constante transforma -
ci8n de su politica Economica,y en todas sus ramas propias del =
Estado,con el fin i{nmediato de lograr el control de su dewda ex -
terna y mejor aun el pago total de la misma,

Para esto se requiere de una constante tranaformaciln Econo ——
mico Politico y Enceminar directamsente 1as actividades Guderna —
mentalas,fljarse una mets como anteriormente se ha mensiomado en-
lograr centrarrestar y pagar 1a deuda externa,El soclo tramscurso-
del tiempo y la buena encaminasién de los objetivos propvestos —
por el Gebierno Mexicano,sin que el €actor humasno desbirtwe dichos
fines,el goblerno lograra contrarrestarla y as{ de esa forma recu=
persr en parte el valor inquisitivo de nuestre peso o moneda Na ==
cional,el cual dfa con df{a pierde tal valor frente al dolar,

Por otra parte he considerado necesario que las actividades « -
reservadas al Estado esten en poder del mismo,y bajo un riguroso =
control Estatsl,los recursos que por su naturalesa e {mpertancia e
son factores desisidos para el dasarroyo de nuestra Wacidn,

Cuando estes recursos naturales an estado en manros de partice -
lares,han sido administrados y expletados con propocitos lucrati -
vos,diches poseedores ss han convertido muchas veses en verdaderos
y poderosos interventores de la administracisn publica,en perjul -
cio y sometimiento de las autoridades gubernamentales,Por eso Méxjy
co proclama en su ConstituciSn Politica y en otros ordenamientos -
legales,su dominic sobre determinados renglones bacicos de sus re-
cursos naturales y sobre la prestacién de algunos serviclos plbdli-
cos y se reserba con exclusividad para si mismo el derecho de ex =
plotar esos recursos y servicios,excluyendo la pocibilidad de otor
gar concesiones a los particulares,sin importar su nacionalidad e=
para 1a explotacién de algunas ramas de las actividades industria-
les,



Una de las sctividades en las cuales no pueden tener {ngeren-
cia los particulares an México,podemos mensionar las siguientes :
La industria petrolera y de los demas hidrocarbures,la petroqui =
mica bacica,la explotacidn de minerales radiocasctibos y generacién
de la energui nuclear sn lo que se reflere a la mireria,la alec—
tricidad,los ferrocarriles,las comunicasiones telegraficas y ra~—
diotelegraficas,y por ultimo el correo,

La buena explotacién de los recursos propiedad de la Nacifn de
acuerdo a 1o tipificadoen el Articulo 27 de la Constitucién Poli~
tica de los Estades Unidos Mexicanos,los serviclos publicos otor-
gados por el mismo Estado,y la buena AdministraciSn Gubernamentel
sin importar el factor tiempo,dsrancomo resultado una Nacién Ece-
nomicamente mfs poderpsa y as{ de esa forma dar un pasc adelante-
por @l progreso de México,evitande endeudar nuestra ya endeundade-
Nacién,

En consecvensia,he elaborado la presente tesis,tratando, ea lo
posibla,de hacer notar primarsmente : Qua al problesa de la deuda
externa en México hay que darle prioridad para su solucilniy en -
sagundo lugar buscar los metodos aproplades para evitar &l endeu-
damiento de nuestra Nacibm,y que la misaa,pueda prosperar ¢n to=—
dos sus aspectos,



CAPITULO. . PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICODS



A) MEXICO INDEENDISNYL ¥ CREACION DEL MINISTERIO DE MACIENDA

Para vigorizar nuastrs solidaridad en el presents y santener-~
nos unidos an la proysccidn del porvenir como nacidn indepen--
diente y soberana, debemos recorder nuestro pesado} auestra --
historis es fuents insgotable de ensefienzes y compromisos vita

les para construir el futuro.

Producto de un rico mastizaje culturel y redical, el pusblo
mexicano decidid en 1810 lndependizarse do fapaha para iniclasr
su prapio proyecto nscionsl, wsumiando plenaments su sobsrania,
A lo largo del perfodo toloniasl, con grandezas y mezquindades,
se fua formando un nuevo pueblo pera sl mundo.

" La guerrs de Independencia se realizé en dos fases: ls
prisera de 1810 & 1817 y la segunds de 1820 a 1821, con
una sspecie de wtapa intermadia entre sllas, lusgo de -
la marejada inicisl, dursnte la cusl parecid que las 1]
sibilidades de indapendencis se habfsn ya sgotado ds tg
das modos, dutanis once afics 36 santuvo 8l sentimiento
par 1a libertad, Diferentes y variades csuses colabors~
ron e avivar el descontento contra la metrdpoli. Y, tam
bidn s diferontss jefes y Lidsres o guias, 18y corres--
pondld orientar aguel sentimientoc » nival necionalj re-
cordemos a Miguel Hidalgo, Josd Mar{s Marelos, Agustin
de Iturbide, sntre otros y, & nivel regional Vicente ==
Gusrrero, Albino Garcfe, Guadalupe Victoris, José Fran-
cisco Osorne, Julian Villagrén, Juan N, Roswins, etc.
Los sios de la lucha por la independancis originaron w-
na serie de desajustas, ya econdmicos, wocialss y polf-
ticos; wllos permitieron de cuaslguier maners la fuarts
adhesidn de las gentes hacia los cauvdillos y caciques,-
quienes van spareciendo impulsados desde luege por Bl -
entusiasmo popular, mismo que hace posible la tarse in-
dividusl, que no lo es tents si la considerasmes intima-
ments vinculeda a aquel sntusiesmo de gran parte de la
sociedad. * (1)

o

(1) Vease ® Revista de Histaris de Andrics ", julin/di~e-
efembre 1571, Instituto Mexicane de Geografim e Historis. p.329



10

La Revolucidn de Independancis fue un movimiento eminante--
mente popular y renovedor, en los tdrminos planteados por Hiee
dalgo y Morelos. México era entonces apenas el germen de una -
nueva nacidn, integrade por un vastfsimo tarritorio, deficien=
tements comunicado, centaba con una poblacifn de alrededor de
seis millones de hobitentss, dispersos desigualmente en la su-
perficie, dividido por un rfgido sistema deo cestas y sin con--
ciencie comin de permansncia s una unidad polftica, econdmica
y social. En lo polftico habfa una administracidn colonisl que
poco aportd & 1a experiencis del autogobierno. La Guerra de In
dependancis durante més de diez afos, fue una lucha feroz y ==
dentructiva que spuntaba sl nacimiento dificil y doloroso de =
una nusve patria, (2)

A partir de la consumascidn de la Independencis, vy por casi

S0 afos, 1s Nacidn se debatid en una profunda lucha por dafen-
der su organizecién sociel y polftica. La eociedad fluctud en-
tre gquienes proponfan el astablecimiento de un aestado conetity
clonal moderno, pare transformar la sociedad y economfa bajo =
¢l principio de 1la liberted y la democracie federsl, y los ==
que postulaban la conservecién de les estructurss centralize--
das y obsoletas del régimen colonisl,

Para el desarrollo de este tema como su nombre lo indica, a
nalizaremos desde sl momento de su consumacidn decretada el 28
de septiembre de 1821,

El plan revoluclonarioc major comocido en la historis, con el
nombre de Plan de Iguala, Iturbide eligif & treinta y ocho ---
miembros de la Junts Provisional Gobernativa, escogidos, casi
sh su totalidad, entre los personsjes mis connotados do la =--
aristocracia de la niudad de México, y los altos empleados pd-
blicos espafinles, excluyendo sistematicamente a los antiguos -
insurgentes, con ello el caudillo trigarante, prepesrabas con -=
aquella eleccidn, el formar un ndmero aristocrético, gque sir--
viera de base pare la formacidn de su corte futura.

(2) Ver... Mensaje Molftice de Lic., Niguel de la fladrid Hurta-
do, 1I1 Informe de Gobierno, 1985
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La Junta se instald ol 28 de septiombre con la meyor solem-
nidad y lo primero qus hize fue redactar un acta decrstando 1la
independancia del Impario Mexicana, nombrandose luego cinco re
gentes parn que desempefiaran el Foder tjecutive, entre ellos a
Tturbide y ODonojd; prncedipndose inmediataments a decretar pre
mine pare ol primero y los miembros de su familia, como ei los
de la Junts snlo desaaran congraciorse con 41, desentendiendg=-
se de asuntos mds urgantes y nocesarios, caomo eran la organiza
cidn de 1a Haclenda Pdblica y los Tribunalss de Justicia. (3)

Una de las personas qus por su vorsatilidad polftica se dig
tinguid en las Cortes de Cadiz fuo Don Antonlo Joaqufn Perez,
mismg qun sustituyd en 18 regenclo s Don Juan Odonojd, el cusl
el 8 da octubre, murid de una anfermedad llamada plsures{a.

Pars al despacho de los aasuntos o negoclios, se organizaron
cuatro ministerios que fuaron:
a) Oe Relacionses,
b) De Justicia,
c) De Guerra,
d) Ne Haclenda,
mismos que ss encomendaron a individuos poco précticos en el -
mansjo da los negocios. (4)

Con dacreto de fecha 3 de ssptiembre, la provincia de Chia-
pas, Dertonsciente dursnte sl régimen colonial a la cepitanfa
general da fuateaala, manifesté que sra su voluntad unirse a -

México.

for otro lado igustfin de Iturblds expidid una convocetoria
pera la formacidn de fongreso “onstituyente, misma gue adole--
ci{a dn grandes defectos y se apartaba de las formas verdadera-
mante democrdticas y era indirecta en tercer grade y la elec--
cidn debfa hacerse nor gremios.

" En el Congreso habfa como quinca representantes del clg

(3541f0nsc Toro, nomcendio dg Historia de FMéxice, 3ta. ed. £d.
fatria, Mdixico, 1976, p. 262

{4) Ibid, p.262
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ro, otros tantos del ejercito, un procurador por cada
ayuntamiento de las ciudades, un apoderado por cada -
une de las sudlancias del Imperio y un diputade por -
cada cincuenta mil habitantos. " (5)

£l 6 de octubre de 1821, en sl " Acta de Independencia del
Impsrio Mexicano ", se declard la emancipacidn definitiva del
suslo patrio, adamds da &structurarse con arreglo a las bases
del plan de Iguals y laos Tratados de Cordoba. Como consecusn-e
cla de osto ls Junta Provisional Gobornativa por dscreto del -
17 do noviembre del afo antes mencionado, lanzé las convoceto-
rias a las cnrtes, pare integrar una Asamblea Constituysnts -
del Impario proyectado, la cual fue instelada sl 24 de 1822,

Recién instalsdo el Congreso Constituyante, llegd s México
la noticia de que las cortes de Lapafla, no solo habfan recobra
do sl Tratado de Cordoba, sino que habfan declaradn traidor vy
fusra de 1a ley a Odonojd qus lo firmars, con lo qus aa prasen
tabs dasde luego el prohlema de la Eleccidn de Cmperador para

la flamante monarqufs.

Este problema did nacimiento a los tres partidas que desde
la instalacidn del congreso habfan venido encubandose, siendo

astos:

Primero,~ E1 de los iturbidistas, formado principalmante por =
conpaiieros de nrmas del caudillo de Iguala,

Segundo.- Z1 de los republicanos, mismo en el que figuraban mi
litares, insurgentas, diputados de los Congresas de Chilpancin
9o y Apetzingén.

Tercaro.~- £l de los borbanistas, formado por hombres de elevada
posicidn social, mismos qua deseaban un gsbierns absoluto.

" As{ con motivo dal pronuncismiento de las fuerzas espa
fioles, qua al mendo del general Davila, marcharon a Vg
racruz sin orden del gnbierno. Como Iturbide convocara

(S) Ibidem.
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al Congreso Yafez dijo: Que la Regencia nada aabfa de
tal levantamiento, porque la regencia ers sn'o un -
parspeatoj puny en realidsd no habfa mds regencia que
el seflor Tturblide, Como entinces este acusara a -
Yafez de tralidor, Y&fcz dijo, que al traidor era -
Tturbide, y, tomandolo oor un brazo axclamd, ¢in to-
no anfdtico, endrgico y terrible: *'Seflor lturbide -~
1fbrese de que yo hable; Usted es el verdadero trai
dor a la Patria', Entonces Iturblde descincertado, =~
acusé " como traidores a muchos de los diputados més
distinguidos." (6)

As{ mismo y siguisndo can nuestro tema, podemos decir que
la creacidn del Ministerio de Hacienda tuvo su origen an sl -
scta suscrita por ls Junte Provisional Gubernativa de fscha
28 de septiembre de 1821, en donde se ha decretado la Indepepn
dancia del Imperic Mexicano.

Daspués de sstos astudios podemos mancionar que en defini-
tiva nusstro primer paso se did el 8 de noviambre de 1821, =
engus la regsncia del llamadu Impsric Mexicano, dictd un =
dacrsto sstablecido ya pura el Méxicon indenendiente; cuatro
ninisterior en la administracidn Plblica: a) E1 de relaciones
€xteriores, b) £1 de Justicia y Negocios Ecleseasticos, c) El-
de Haclenda Pdblica y, d) El de Guorra.

Una vazr instalado el Primer Congreso Constituyente bajo la
Brasidencia de Don José HipSlito 0., 1llegs el momento de =
elegir un sobarano, emparador o presidents; tanto repudlica
nos como borbonistas se enfrascarsn an largas discusiones ,
yy finalmente, el 19 de mayo ds 1822, un 3prganto ds nombre -
Pio Marcha, encabezando una muchedumbra, ocupd el local donde
ss enconraba reunido el Cangreso Coanstitucional, sresionando
para nue declarara a lturhide empsradar por voluntad del-
fuablo; si bien el Zongreso ahi rounido carscfa de faculta--
des para tal hocho, designd a Jturbide "Emperador de México”.
(6] 1bld. pe. 265-266 m
{7) S8urgoa, Ignicio Nereche Constitucinnal Mexicano, Porria,
Mméxico. 1981. o, 123
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8) PRIMER GOBITRNO MEXICANO COMD REPUBLICA.

En las postrimerfas del México indepsndiente, desde que ini-
cla au historim en lo ssgunds ddceda del siglo diecinueve,apa
reca unido & su evolucidn polftica y social el movimiento de
las idess constitucionalistas. Eatas han do ser tama obligado
an las polemices que antablan los pensadores de la dpoca, ais
mos que, en aqual tiempo de agltade vide pdblica de nuestro -
pafs, buscaban la orgenizacidn de! nuevo catado, de escmafei~
me experiencis on e! gobierno sutdnomo, pues tres siglas de -
dependancia absoluta do los agentes de la monarquia espafols

habfsn {mpedido la formecidn des una concioncis pol{tics an un
pafs en donde la consigna en tal matoris, tal y coso lo expra
8sd el marqués de Le Croix, ere "callar y obedecer”,

"Cuando el msevimiento revoluclonario de la insurgencia me=
xicana tomd decididamente la banders de lea indopendoncis, fue
su primaria preocupacidn la organizacidn polftica de le nacidn
mexicans, desde lusgo, se observa qus la insurgencia, como tg

de verdadars revolucidn, trats de substituir en forma més o mg
nos radical el orden de cosas vigentes con anterioridad pogs u-
no nuevo, £l estado de coses por destruir era el colonisje que
habfa impadido a los hombres de la nusva asspafias tomer ingseren-
cis en las cuestiones polftices, y el nuevo orden que se buecy
be era la estructuracién de ls nacidn en una formes de estado =
que raspondiers & los lineamientos gue trazars con proporcionses
racionales y geoadtricas la tsorfa polftice mfs reclients, es-,
tructura dentro de la cusl los hombres de estas regioncs se gg
bernaran ss{ mismos y sncauzaran los destinos de su propis co=
munidad®, (1)

Una ojeads sumaria sobre nuestros abundantes documentoms cong
tituclonales demuestra "os tantsos de un puebla jdven, gue ain
experisncia en tales asuntos y desorientado a menudo por las -
{deas polftices del extranjero, taerdd en consolider, despuds =

(1) miguel de ls Madrid Hurtado, E1 pensanisnts econdmico en -
1a constitucidn mexicana de 1857, £ditariel Forrua, tercera e=
dicidn, ndxico. 1986. p. &1
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de hsllarle, su meta de organizacidn.

Recordemos ahora algunos antecodentas realativos a este tema.
Como &3 ol casso de

LA CONSTITUCION OE LA INSURGENTIA.

Con Morelos, ol movimianto de la independencis mexicana, se li-
bers de la tctice de cubrir les luchs revolucionaris con el sim
bolismo de Fernando VI1. Fl {lustre cura michoacano declara que
* la amdrica es libre e independisnte de otra naclidn, goblerno
o monsrqufe...” { art. 1° de los Jentimlientos de la tacién da -
facha 14 de saeptiembre do 1813 ), y posteriormente, en al acta
da independencla que suscribe el cungreso ce Andhuac el 6 de no
viembre de 1813, ss declara tsjante y terminantemente en repre-

‘sentacidn ds las provincies de la Asérice Latina septantrionsl
que " ha recobrado el ejercicio de su soberanfs usurpada; que
sn tal concepto queds rote para siempre jamfs y disuslte la doa-
pendeancla dal trono espahfel ",

€1 congreso menclonado con anterioridad expidid en Apatzin--
qgén, el 22 de octubra, el famyso decreto constitucisnal para la
iibertad de la Amdrica Letina fMlexicana fijdndola como * su su--
blime objeto, substraerse para sisapre de la dominacidn extran-
Jera, y sudbstituit al despotismo de la monarquia espafola un --
sistean de adeinistracidn que, reilntegrando a la nacidn misma -
en el goce de su3s augustos ladrescriptibles derechos, ls condug
ca a 1a gloria de le independencia y aflance adlidaw.ute la prog
paridad de los ciudadanos...” {2)

Dlcho dacumanto cunstitucional se vid influsnclado por la --
constitucidn aspadsla de Tadiz de 1812, wisza que habia sido jy
rada en 1a *uvevs CZspalla 3 finales del mismo alo, 1la cual tuvo -
ura vigancla corts » interrumpida en el pals, y nc por eso dejid
da dar a aconocer o los mexicanos el constitucionalismo con gue
#1 puablo maxican3 mspafol, siguiendo el prozeso jsneral se an-
frentabs al adsolutismo de los monarces. Taabidn ls constitucidn

(2) miguel de la Ta<rid. Ob. Tit. p. 42
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de Apatzingdn: en eats se donote ol conoclmiento que el cric--
11{smo {lustrado do la colonia tenfa en los textos polfticos -
do la suropa liberal, comu cuundd prescribe que " la sobaranfa
resida originalmonte on 8l pueblo, y su ejercicia en la repre~
sentacidn nacional ", (art. §)

Uno e 'oa artfculos importantas que tieno esto documento -
conatitucional as el 27 mismo guo dico que " la seguridad de =
los ciudadanos consiste en la gurantfa soclial; dsts no puede -
existir sin que se fijon los 1fmites de los podores y la res--
ponsabilided do los funclonarios pdblices ", por Gltimo, encop
tramos an su textn el idaario de 13 lihertad scondmice cnmo ob
Jeto de su pruocupscién: " Todos los individuos de la socledad
tienan derecho a adquirir propiedades y disponer du ellas a su
arbitrio con tal de que no contavengan a la lsy. Ningdn génaro
de cultura, industris o comercio puede ser pronibida a los ciy
dedanos, excepto los qus forman la subsistencis piblica ", {Ar-
tf{culos 34 y 38),

€s bien cierto que la constitucidn mexicana de 1814 no tuvo
nunce vigencia préctica en el pafs, dado yue pracisamentec se -
promulgd an momentos en que se iniciaba la crisis del movimien
to de indapendencla, y que adv+ds sus ro-..tos nlnguna o esca
ss influsncia tuvieron en el constitucionalismo ultsrior, pero
de los praceptos citados es posible cangluir que la idealogfas
de nuestra primera qran revolucidn, desde un principio, tuve -
sn su ldeoario la mota de organizacidn del estedn mexicano,.

tos principlos jurfdicos gue animaron el movimiento insurgen
te, &n su etaps mds suténtice, la del cura Morelos, desgracles-
damante no porduraron en la conclencia do los consumadores de
la {ndapandencia.

£1 24 da fehrero de 1822, se instalaron las cartes imperia-
les qu2 habfan de dotar al imperio de una constitucidn, declae
rando desda un principio que sus toreas se apegarfen a los li-
neaniantos sefMalados por ol Plan de Iguala y los Trutsdos de -
cédrdoba, prirciplios gue habfan sido reafirmados en sl acta de
indeperdencia del imperio rmexicano del 6 de octubr: de 1821,



7n tales documentos se rstificaba la lndspendencias, se cong
titufa al pafs politicamunte con un goblerno mondrquice consti
tucional, y se llamsbo a Ternando VII sl truno del Ilmperio me-
xlceno, adaptando los principlos consecucntes de ls forma mo--
nérquico con gue se dotaba a 1a orgenizacidn polftico plantsae
da para el pa{s,

"oen des;uds y ayudado de clortas maniobras como lo es la -
toma del movimionto del Plan de Iguala y celebrando despuds =--
los tratados de Gdrdoba con Jon Juan 0°donold, sl 13 do mayo -
da 1822, JYturblde se hace proclemar emperadsr y sl 31 de occtu-
bre dlavelve el congreso, eustituyendolo por wuna junta nacio--
nal instituyente, misma qua aprobd sl raglamonto polftico dol
{mporia.

Meses adelants y pars ser m&s exactos sl 2 de dicismbre de
1822, Non Antonio Lépez de Santa Anna se robeld en Veracruz pji
diendo 1a abnlicidn deo la monarqufa, ol destronamients de Ttup
bide y 1a reinstnlacidn del congreso constituyente. Una vez re
instaledo este, despuds de ls victorie de los robeldes del ~e-
"lan deo Casamata, que se adhirid al movimiento de Santa Anna,-
anta el emperador ol 19 do marzo de 1623, y el miamo congreso
doctntd el 0 de sbril insubsistente la forma de gobierno pre--
tendida por los docamentos de “drdoba e Iguala e ilsgales 1los
actos emanados del i{mperioc iturbidista, "quedando la nacidn en
absaluta libartad para constituirse como mejor le acomaide.™

%1 nuevo congreso sxpidid el 31 de enero de 1824 el acta --
constitutiva de 'a fercracidn mexicana. (3}

* £1 3 de cctubre de 1824 fue sprobada la constitucin fa-
doral de los Tstados Unidos Mexicanos, reanuddndase la trayec-
toris reopublicana del movimisnto insurgente.” (&)

n 2ste texto ccnstitucional se afirmd catagoricamente y a-
centuadeacnte que " le nacidn mexicsana adopta para su goblerno

{3} Ibid. p.48
‘4) Ibidna.
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1a farma representativa populasr fedoral." (art, 4)

ta constitueldn do la independencias, la de 1824, representa
1a continuldad del autdntico pensamientn polftico maxicano quo
descubrimos plesmado en los ducumentns pruclamados bajo vl am=
paro del insigne curae florelos, y por v3o en este documsnto se
hon de vaer les busos més firmes dal derecho piblicu de nuestro
pafs, (8)

ra ol nunvo cédigo polftico, copla imperfects do ls consti=-
tucidn de los Cstados Unidos da tiorteemurice, con reminiscen--
clas do la ospaflola del allo de 1822, y, en sl fondo una tran--
saccién con ol pasado, puas se mantenfa el principlo do intolg
rencla en moteria roligiosa, y se consarvaban los privilegios
del claro y del ejercito qua tentos malea habfan de treer al -
pafs. (6)

{ins vez promulgada la constitucién de 13824, en este se adop
taba un goblerne republiceno federsl, dividisndose la repdbli~
ca on 19 estodos, gsobersnos e independientes en cusnto a su rf
gimen interior, y cuatro tarritorios, dependientes del gobler-
no dol centro. £1 podsr ques sa consideraba emanade del puebloe,
se dividfa para su ejerclecio an: Laegislativo, Cjecutivo y Judy
clal., £1 primero se depositeba en dos cémaras: la de diputados
y 1a do senadores, deblendo clegirse regularmante cada dos a-
Nos. €1 ejeocutivo estaba ancargado a un presidents y un vice--
presidente, guu dabfam Jurar en su ejercicio cuatira elas, El -
judicisl se configba a una suprema corte de justicia, s laos -
tribunales da clrcuito y 3 los juaces de distrite. (7)

rrocediose luego, de acuerda con la constituciin a elaglr -
presidente por uotos de las legislaturas do ios estedos, reca-
yendo la aleccidn sn al general Don iliguel intonio Fernéndez -
falix, conocid> en 12 historia con el nomlre de Don Guadalupe
Victnris, y la de vizepresidente an ol general Jon Hicoles Ura
(5) Ibid. p.4a7
{6) iifansa Tora, Zom ndiy de Historia de México, 3la.ed., €d.
“atria, S.A., “éxica., 1978. p. 285
{7) Ibiden.



va, tamando embos posesidn du gus respectivus cargos el 19 de
octubre da 1024, (D)

Diversos historiadores como el Lic. Alfonso Toro, entre
otros, afirman que; " Los primeros paises gque reconvcivron la
{nd- a0 *ancla de 'dxico, fuaron Inglaturrea y los Estados Uni-
dos de torteamdrica, Tl primaro pars aprovechar el comerclo de
las antiguas culounias espafinlas y restablecer el equilibrie
muronno, ostorbando las pretensiones de la senta allanza, que
habfa reconocido a todoay lo3 paisos hispanoansricanos que se -
indepandi zaren da la metfSpoli. En cuantc a Los Istados Unidos
de Norteamérica, no solo siguieron sl camino dd Inglaterra, si
no que ou prusidente, James Monroe, hizo publicar la célobre -
doctrina Jgo su nombre declarando que los Lstadas Unideos consi-
dorar{an poligroso para su proplo pafs, y como una manifesta-«
clén de sentimisntos hostiles, toda intervencidn de los gobier
nos europeos en los asuntos de los paises americanos, (9)

(8) Ibiden.
{9) 1bid. pp. 285-286
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C) EL GOBITRND CENTRALISTA

La vigencia de la Canstitucidn de 1824, se hizo sfactiva has-
ta sl allo do 1835, CElla miama establacid qun no podfa ser -
modificada hnats o1 afo de 1830. (1) sin eabarge, las lugis--
laturas de los estados prorusieron slgunas raeformas, casi do =
inmrdiato, pero, ostus sw funron splazando, para respetar -
aquel drecento; la primsra propuasta partid de 1826, poco das-
pu3as do nuo tomd el poder el Presidents Victoria; pero nine
guna lingd a mrlicarse, ni aun las propusstas de 1830,

Las fusrzes centralistes y conservadoras qus habfan sido -
vencidas enlos primnros conqrosos, se fuoron rahsciendo s --
intentando vilver al poder., Contaban con factor externo favora
bler ®l no reconocimiento de la independencia por parte de
Eapaa, y la anarqufa {mrarants en lo interno., El gobierno
de Victoria, que alcanzd a terminar ous cuatro afios, tuvo -
qua gymbatir 1la azonada del proplo vicepresidents, el Gene--
ral Nicolas Bravo, uno de los valuartos del consgrvasionisso.
Tambien se presentd la conspiracidn del Padre Aranas, de tin-
te conservador y eondrquico. Se produjo la expulsidén de los
esnafioles con grave detrimento pora la sconom{a nacional, -
La frustrada reconquista hispana, que fomantd la fracasada -
invasidn de Sarrades. Todo ello etizado, tambien, por las «-
logias mazdnicas, cque eran los unicns grupos poalfticns orga--
nizados ¢nn los escoiceses, del predominio t:adicionaliste; -
v los korkinés, de influencia mSs radicsl. (2)

Entre los facltores externos hubo gue combatir la {nfluencie
de £stados Unidos, ejercida por un personajs ten hébil comp
carenta de» sacripulos, Joel R, Poinsstt, cqus incluso tuvo -
que ser sxculsado por el gobisrnc del General Guerrsro, en el
nue tuvo gran influensis tanto directa como a traves de Don
Lorenzo de Iahala, El ascenso de Guerrero, wostrd la irregu-
1iridad de que 3 pesar de haber res-ltado electo por las lew--
{1) Ver Constitucién de 1824, Documant) no sclo curioso, sino-
tan significativo de 1a dvoce.

(2) Mateos, Jos€ M., Histori: de la Mazonar{a en México, Méxi
co, 1884, Tuevas, 5.3., Mariano, Historii de la Iglesia en Mé.
nico, Tomo V., £d, ratria 5a. £de, México. 1947
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qlulaturas do los estados el Goneral Gdmoz Pedroza, segdn 1o
natablncfn 1a Constitucién da 24, tuvo qua renunciar antes -
de tnmar posicidn debido a la revuulta de la acordada y la
azonnda e Lobato, quo a su voz sostenfan haberse utilizado -
la {nflusncia de slecto, en su carscter de ministro de guorra.
3

Tasi{ de inmodiato, y & posar de que el goblerno de Gusrrae-
ro, do tints populista, combatid con dxito la expedicién de ~
Barradas, se produjo el plan do Jalapa, que en 1829-1830 llevd
al podar un goblisrnmo resueltamente reaccionario, con el Gens
ral Anastasio Buatamante y cun loe ministros Alamdn y Facio.
€ate goblorno, con el auxilio de un traldor, Picaluga, y la «
intervancidn del Genural Nicolas Bravo, 1levé al paradén al
Presideante Guerrero gqua poco ontes habfa sido derrotado, -
Siendo Bustsmante quien ejorcid, de hscho, un rdgiman centra
lista.

£l to. de abril de 1833 llagan al poder el G neral Antonio-
Lépez de Santa Anna, como presidente, y Don Valentfn Gémezr -
Farfas como vicepresidenta, produciandase un fsadmonc espe--
cial, puss desde ml principio asume el poder al vicaepresiden
ts, retirdndose al titular del ejercicio del poder; poerc esto
an forma alterna, puss a mediados de wayo asume la prasi
dancia y desvués la deja y nusvamsnte la vueslve a ocupar, -
Estafué la administracidn liberal & la quo so refirid el doce
tar Mora, y cuyas principlos expusimos anteriormente. Sg
trutd da llevar adelonts, de una manera acelorada, le refor-
m3 liberal, Sin ambargo, lo a-arentemente contradictorio es
~ue ®! propio Santa 3nna, presidents, fomenta 1las rebelionas
contra ol radicalismo del vicesresidente enejercicio del cargo.
Por ello, en 1833 ge produce en Morslia la primera rebelidn-
al grito de “religidn y fueros”, con ul plan de escalads. Asf
ae prodiucen otros “"pronunciami=zntos™ que serfa largo enuma--
rar. (4)
(3) Bocanegra, Josd M., Ob. Tit.; Cusvas, Luis G., Ob. Cit
(4) villavicencio, Pablo Da, seud., £1 Payo dal! Rosario, Artfcu
los perindfstizos d= Doctrina y Combate, Edic. Gob., da Sinaloca
fuliacdn, 19613 7.m. de Buatamante, continuacidn dal cusdro -
histérico de la Revolucidn Rexicana, Tomos III y 1V, México.
1853,
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€l cantraliseg que con el plan de Jalaps y la administra=-
cldn de Buatomanto se sstablocid de facto, ahora se instaura
r8 jurfdicoments. Rabasa, ha resumido asta staps en la o
guients otapa:"En 10835, el goblarno se determind s acabar -
con el sistema federal, al Congromo, que delimitarss a refor-=-
mar la Constitucidn lagalments debfa, seqlin las preceptos de
ésta,iniciar 1ns modificaciones y dejar a la legislatura -
siguiente,la aprobacidn nacesaria para suadopcidn, encontrd -
tardfo y embarazoso al procadimionto y tuvo por més facil -
daclararse constituysnte, pars dar una carta nusva de todo
s todo” (S)

Sin embarge, &l proceso se ha inicindo desde 1834, cusndo
el 9 de julio me expide la convocatoris para eleccién de -
dirutados del Congreso, Convocatoris, publicada por el telé-
gramo, periodico oficial del gobisrno, contsnicndo una cléfu-
sula amaMada, gqun despufs servir{s p ra convertir el con-
greso en Constituyents. Siendo data la segundas

" En las eleccl-nes, los gobernadores procurarsn arra=-
glarse & lo discuesto por la Constitucidn y Leyes -
vigentes, permitiendo expresar an las actas lus --
cldusulas o ampliecidn de 1.8 facultades que quisie-
ren conferir a los individuos de ambas comaras, --
asf pars que dstos obren andlogos a la voluntad -
de sus conitentes y extraordin:ries circunstancias--
que han sobrevivido, como para acortar revolucio=-
nes.” (6)

Poco antss de la Junta de Tacubaya, 98 rindid dictémen so-
bre 133 elecciones,que radactd don Carlos Ma,, partidario del
centralismo, y en la c misidn que se formd concluyd:

" Que en el Congreso General residien por volunted de
la Nacidn todas las facultades 'axtra constituciona-
les', necesarias para hacer en la Constitucidn del
(S} Rabasa, Emilio, La Organizacidn Polftica de Mexico, La Cong
titecidn y la Dictadura, Madrid, 1917. Ver capftulo I
{6) E1 Telédgrafo, México. 11 de julio de 1B34



sho de 1824, cunntas slteraclonss cre,ése convenien-
tea al bien de 1s Nacidn sln las trabas y morutorias
quo aquella preecribe.”™ (7)

La dispoaicidn fud aprobada al 20 de murzo por mayoris de -
42 votos & favor y 15 en contra, Ademds como uno de los pla--
nes que provocabs aste anomalfa era el de Cuernavaca, sl 27
de marzo fud declarado nuciocnml, convslidandolo nada menos
que la Cémoara de Diputados y la de Senadores. Como rumate sa
daclard a Sants Anna "Libertador y Protesctor de 1a Nacidn". -
Ahora puntualicemos sobre ls Junla de Tacubaya: "Reunida por
Santa Anna, hubo diversos parecerss; pero quedd scordedo que
Congreso fuess Constituyente. E£sta reunidén era inecesaria,=-
pues Senta Anna, no tenfa derocho alguno a prescribirle a =~
las Cémoras el modo con qué debfs organizarse a la Nacid?é;
(7) .M, de Qustamante, Continuacién del Cuadro Histdrico, =-
Tomo IV
(8) tbidem
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D) BASES GONSTITUSIONALES DE 1843

Le staps centraliste fus todav{a menos tranquils ques los afos
de le vigoncia do ln carta des 1824, aponas puesta en vigor las
hostilidadsa ds los federalistas comenzarocn, quo on muchos ca=
soe llagaron e la rebelidn armada. Les prensa hizo uns caspaiia
intensa y muchos pedfen sl restablecimisnto dul federalismo,
5in ombargo una nusva fuasrza, que sstuvd an apariencia adorme=
cida, aflord on 1840, al publicar Gutierrez Estrada su famosa
carta, en la que censuraba tanto a federalistas como a centra-
1istas, y pedfe la monarqufa. Lo situacidn ers nda grave por--
que shura se encontraba el pafs con los gastos y trastornos --
que producf{s la guerra de Texas, (1)

Habfa otros acontecimientos que revelaben le inguietud. Era
con ls afortunade sxpresidn de Reyes Heroles, la " Socieded ==
Fluctusnte ", que no perd{a las formss ni el contenido colonial
perc #n les que las fuerzes nuevas, adn carecfan de capacidad
de organizacidn. €n la edministracidn de Anastacio Bustamants,
la segunda en poco més de un afic, ensayo cuatro ainisterios. =
Incluso con los modorados federalistas Rodr{guez Pueble y Go--
mez Pedraza, sl final de 1838, sstuvo & punto de volverse a la
carta del 24. Segin Tena Ramfrez cuatro criterios se disputa-=
ban el mando en e30s momentos: " E1 de los centralistes como -
0. Coarlos Maris Bustamants, que simplements soaten{en la cons~
titucidn ds 36; el de los centralistas gque sin variar el siste
ma, pedfan reformas sn el complicedec mecanismo gubernamsntal -
que la constitucién establecfe; el de los federalistas sodera
dos, que como GSwe:r Pedraza, propend{an 8 1a restauracidn del
sistema de 24 y; el do los federalistas radicalas encebezados
por Gémez Tarlas, que hab{a regresado al pals y sa hallaba --
srrestado en la capitel, para quienss no bastaba sl sistesa fgq
deral, sino que ers preciso continuar les reforeas de 33, "(2)

La pugna sn la guerro civil y las agresiones axtranjeras --
{1) Morenc, Daniel, Dsrecho fTonstitucional Mexiceno, 6a. ed, Ed
Pax-Mdxico., p.139
(2)Tena Ranfrez Felipe, Loyss fundamsntales de M&xico 1608~1957
£ditorial Porrda, México. 1957. p.249
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propiclan el rstorno de Santa Anna, que tan deshonroso papel -
hizo en Texas. Vualve a la prosidoncie en 1839 y poco despues
wl jurista Nofa y Pofla emite un dictamen para que el congreso
sjerclera funclones constituyentes. Se pressnte en 1840 un prg
yecto de reformas, tras un intento frustrado de los foderalis-
tes, que incluso aprehendieron al presidente Bustamante, que -
83 liberedo por el Gral. Valencia. En esa comisidn de un nuevo
proyecta, sparcce el voto de Fernanda Ramfrez, donde lo més ig
teresante ss su idea de control de la constitucionalidad a tra
vés da lo Suorama Corte de Justicia. (3)

La separacién momentanes de Yucatén, por las agresionss da
Santa Anna, hicleron que la legislatura de esa entided, que in
cluso comprend{e Campache, parte de Tabasco y la actual Quints
ns Roo, eloboress una carta polftica, obra de Manuel C. Rejdn,
que era la mfs avanzada hasts esos tieampos y sn el que clara--
mante se astablece el julcio da amparo y un autdntico sistema
representativo, democrdtico y foderal.

Paco después, ls férmula cuartelerias, con el plan llemado de
Tacubegys, sxpresa: ™ ...cesaron por voluntad de la Nacidn en -
sus funcliones los poderes llamados supremos que establecid 1la
fonstitucidn de 1836." As{, apenss por poco més de un lustro,-
rigid ese régimen. (4)

Las bases de Taecubaya convocaban s un auevo Congresa Consti
tuyente y las slacciones revelaron que sl pals comsnzasba a ad-
quirir madurez polftica, ya que a pessr del sistema elsctorsl,
raprasentativos de los diversos grupos llegaban a la Asamblea,
Un historiador conservador, Don José Ramdn Malo, resefiaba el =
10 de ebril en su dlario: " ..,%¢ efectusron las elecciones de
diputedos para el congreso extraordinario y desde luago se fox
maron partidos, donominados el de los liberales, y el otro de
Valencia o del gobiernoj combatiendo con ardor, sl triunfo fue
dal primero, habiendose acebade las elecciones a las dos de la
malana del dfa siguiante. Se habfa mandado que en Catadral to-

(3) Daniel Moreno, 0P, Cit,, p.140
(4) Ibidem.
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do estuviesn listo para el Te Dsuym, que mandsba la ley, y que

se replcury; puro como el gobierno no quado satisfacho, ya que
no hubo Te Daum, y as dié la orden para que no oa repicara, [ 1]
niendo sdemés tropms on las torres para ovitarlo. (5)

£l Congreso {ba & dar la ténics de una décads en el pafs, -
con la influencia de los moderados. Figuraban Manusl Gédmez Pe-
drasza, Lafragua, Mariano Riva Palacio, Mudoz Leda, Otero, Espi
nota de los Monteros y otroa. Entre los libaralas puros, ape--
nas estaban Eraquisel Montss, Ocampo, Oleguibel, Jusn B. Mora~--
les, qus ae iba radicalizando y, Rodr{guez Pumsbla. Otros esta-
ban desterrados. Los conservadores enviaron un buen contingen-
te, con Ignacio Aguilar y Morocho, José Vernando Ramfrez y Fer
nando Touto, sntre otras.

La comialdn da Constitucidn se forad con los dirutados: An=
tonio Diax Guzwdn, José Fernando Ramfrez, Joaqufn Ladrén, Ma--
riano Otero y Octaviano Mulioz Ledos Hubo dos proyectos, uno -
minoritario fireads por Otsro, MuMoz lLado y Lapinoza de los Mop
teros. £l proyecto de la mayor{e y el voto particular se incli
naban por sl sistema representativo, can inclinaciones haecta
la federacidn, sungue moderado, Se declard qus no habfa lugar
e votarlo, vaolviendo a la coaisidn, en tanto que 38 discutfa -
el de la minorfa, més avanzado y dsclarado francamente por un
sistems federal con algunas libertades. Santa 4nna, desconten-
to, utiltzd suv slstema favorito, retirendoss por untiespo a =
Manga de “lavo, alsntras su test.ferrn Ni{colSs Srevo disolvlae
el congreso y coanvocaba a una junta de notsbles, nosbrada por
ol aismo gobierno. E) proyscto de Constitucidn, de los congre-
si{stas, oera calificado como " un cédige de anarqufs *.

Ss {3cuso uns rebelidn contra los cangresistas, con una ac-
ta lsvantada en Husjotzinga, “ueblar * £l gobierno se inclind
obadisntemants, ante su propia farsa y ordend la disolucidn de
1a cémara por un decreto que, coad> quien dispons sl acto ads -
Raladf de simple adainistracidn, prevenfs la reunidn de uns --
(S) Male, José Randn, Diario de sucesos notables, (1832-1853),
arreglados y anotsdos oor el F, Mariano Cuevas, 5.,J)., Sd. Pa--
tria, “dxico, 1943, Tomo 1



junta de personas nombradas por el ejecutivo, qua se ancarga-
r{a de formsr las bamss constitutivas de lu nacidn; pera, como
1a llameda Junta Nacionsl Legislativa, croyera mengusdos sus -
poderes, s solo las tales hnses so limitaran, resolvid qua da
r{a de una busna vaz una constitucidn completa para sl gobler-
no perpstuo des pusblos gue ninguna autoridsd le hab{a conferi-
do, y did, en afecto, la carto contralists que se conace con =
el nombre des " Dases Orgénices™. (6)

£l vato perticular de le minorf{s tions gran valor, pero se-
rd otra la oportunidad de sxaminarlo. £n cambio, a posar de su
antidomocreatismo, se dabe selaler las vigencia de las bamses da
43. En diclembre de 1842, el ejecutivo, a cargo de Bravo, de--
signd ochents notables, con ol nombra do Junta Nacionsl Lagls
lstive, pare slaborer tal documento. Varios no aceptsron, hone
rados y en desacyrrdo con el cuartelazo. Entre elloe el obispo
Juan Cayetano Lépezr de Portugal, federalists del 24} Juen Ro--
drfguez Puebla, Molchor Muzquiz, Bernardo Couto y José Joaquin
Pesado, En camblo, fue presidente de¢ le junte el genersl Valep
cis, scompafedo por Sebsstisn Cemacho, 5imén de 1a Garza, Cayg
tano Ibnrre, Menuel de la Pefa y Pefo, Manuel Balands y el ar-
zobispo de México. (7)

Cesi todo el proyecto fus aprobado por unanimidad, selvo lo
relativo al veto, reforma de le constitucién y facultades ex--
traordinariss, Don José Fernando Ram{rez, a pasar de su conse}
vatismo, renuncid por nue no se eceptarcn sus proposicionss de
modarar el centralismo, Debe ailadirss gque tuvo tintes de mris-
tocracla cara integrer el poder legisletivo, sobre todo la cé-
mara de senadores., Las boses contaban once t{tulos:

1) De 18 Nacidn Moxicana, su territorio, forma de gobierno y =
raligidn,

J1) Ve los Habitantes de la Repiblics,

111) De los Mexicanos, Ciudodanos fMexicanos y Derechos y Obli-
(6) Rabasa, Tmilio, La orgonizecidn <olftice de México, La ---
Constitucidn y la Dictedura, Madrid. 1917. V. Cap. 1

{7) oaniel Morrno, "p. Nit. p. 142
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paciones de unos y otros,

1V) Poder Legislativo,

V) Poder £jocutivo,

V1) Poder Judicial,

VII) Goblerno de los Departamentos,

VIII) Pader elsctorsl,

IX) Disrosiciones generales sobre administracidn de justicia,
X)De 1 Hacisnda Pdblica,

XI) Ds la Ohservancia y Reforme de sstas bases.

€1 sentido aristocrédtico se sjustabs on la integracidn del
sensdo; tamdbidn los diputados necesitaban una renta {mportante
para podsr ser electos; y adn los simples slectores, ya que no
habfe eleccidn directs, tenfan restricciones, les ssembloas dg
partamentales intervenisn sn la designacidn de senadores y los
gobernadores de los departamentos eran designados por el presi
dsnte de 1s repdblica.

Rabasa ha juzgado con gran dureza sstas bases:

* Splo porque la Constitucidn del 36 es tan reamtademcn-
te extravagante, vacile sl criterio pera tansr y decls
rar por psor la del 43. £n los autores de aquelle hudo
algo de libertad de accidn; en los de ests, la dnice -
libertad que haya habido, si alguna, se saplec an fra-
quar una organizacidn que dependiera por coapleto del
general Senta Anna, porque tesfan que oste, en aparisn
cla responsable de 1a disolucién del congreso { que ha
bfa hecho Brave ), lo restadbleciera con federalismo y
todo, si no ers ls asasblea nacional lagislativs bas-
tante prédiga en concesionss de autoridad y poder pera
ol prasidents, " (8)

En efecto, & pesar de las fallas slsctorales, el congreso -
de 1835 habia sido elsgido, mientres que ahora los redactores
del docunmsnto constitucional fueron designades como junta de ~

{5) Rabasa, Cp. “it.
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notables. Lusgo alade el sxpresedo tratadista: " La cartas da
43, a9 un absurdo realizrado: Es el dospotismo conatitucional,
En ells, el gobierno central lo es todo; apenas los departamep
tos tisnen atribuciones de administracidn municipal, y todo el
goblerno central esté en manas del ejecutivo. E1 congreso se -
compons de una cémars de diputados dasignados por los slecto--
res terciarios, que lo fuoron por los secundsrios, y solo es--
tos por sl pusblo, y une cémara da senadores designados por -
los poderes pdblicos y las asambless del departamsento; pero da
entre clertos grupos salientes (digamos gue preeminencis) con
quien trata de crearse une costs privilegiade, y sn la que fi-
guran suy principalments los generales y los abispos.” (9)

€n el fondo de las fuerzas que habfan formado la carts de =
36, adn eren muy podorosos. Por tanto la carts tratd de ganar-
se 8} clero, siguiendo con ls intoleranciaj edemés, ae consar-
vabsn fusros y priviiegios pera los grupos militares., Como los
presuntos constituyentes mostraron inguietudes federalistas y
1iberales, ls junta legislative procurd entregerle el poder sl
partido consaervador, contendo en parte con los moderados, (10)

Las fuorzas y 1o {ntoresss en pugns, en aquella fluctusnte
socindad, comanzsben a equilibrarse y las bases apenas tuvie--
ron una vide més corte que ninguna otra. En 1843 comenzé a tras
bajar un congreso designado conforme & esas bsses; pero como ~
se mostrd poco adicto a Senta anne, uno de sus testaferros, Ca
nalizo, lo disolvid., M&s el Generel Herrers, presidente del =--
congreso desconocid a fanalizo y este velvid a funcionar, San-
t2 dnna fus destarrado y Harrera gobernd cerca de dos afos, ==
hasta dicienmbra de 1845, {11)

Ahora los monfrquicos ss sienten con mayor fuarza y al fi--
nal de asa afio estalla la rebelidn de Paredes Arrillaga, cuan-
do debfa dirigirse al norte pars defender la frontera maxicona.
€1 Plan de San Luis, ademds de descinocar las bases, lanza una
convacatoria conforas & la cual 1a ssamblea deberd estructurar
el _goblerno, " sin término ni valladar a sus desciciones sabe-
(9) Ibiden,

(10) Danisl Moreno, 7p. Tit., p.143
{11) Ibiden.
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ranas ", El conservador Josd Ramdn Malo anots en su diario el
27 do onaro de 1846: " Hoy, entre docs y una de la malana ss -
pubtlicd con gran sclemnidad la convocatoria psra el congreso -
axtraordinario, El decrato {es ariginal, Jnico conocido en Mé-
xico), y la aluccidn combinados de tal manera, que podfa ser -
fuerte para un goblerno mon&rquico constitucionel., Los dlputn-
dos serén 160 y todos propistarics y nombrados por sus respece
tivas clases., " (12)

Alfonso Toro en su obra indica por un lado gue Santa Anna =
gobarnd hasts el 6 de octubre de 1842, en qus segin su costume
bre, we retird s Manga de Clavo, dajando como presidents Inte-
rino & Don Nicolds Bravo. La junta de notadles, gue, de acuer-
do con el pronunclamiento hecho por el goblerno, dabfa consti-
tuly do nuavo al pafs, se rsunid an México sl 6 do anero de -
1843; y o1 12 de julio del mismo afo, despuds de tediosas die-~
cusiones, expidid le nueve constitucidn, con el tftulo da Ba-=
ses orgénices, que astoblecfa el régimen centralista. (13)

Conforme a sse congresc, se dabe representscidn s s propig
dad rdstica y urbane e industris agr{cola; sl comercio; & la -
miner{a; a la i{ndustria manufacturera; s las profesiones 1lite-
rariss; a la magistratura; e la administracidn piblica; al clg
ro y sl ejército. E1 tiewpo, donde escribfe la flor y nata del
conssrvatismo, con Alsadn, Aguilsr y Morocho, Tagle, Haro y Ta
moriz, al frente, elogid el proyecto y pronto comisnza a defen
dar le monarqufa, Pero fue tal al dascontento que provacaron =
estas tendencles y lss wmedidas del gobierno, que en agosto del
mismo 1846, hubo un prenuncismienta del jenaeral Meriano Salas,
que firmabas tsmbidn Gomez Yarias y derribaron aqual gobiui?gs

(12) José Ramdn Malo, Op. Tit, Tomo I

(13) Toro, Alfonso, Historias de México, Indepandencia y México
indepandientes, Mdxico., p. 352

(14) Naniel Moreno, Op. "it. p. 144



F) mOVIMIGNTYO LIGERAL,

En ol desenvolvimionto del pafs, & trevés del régimen porfirig
ta, que 88 objeto de nuestrc estudio, muy poco contd el cumply
miento o Incumplimicnto de las Leyes de Reforma, Estas Fueron
secuncdarias para la masa populary y, el fendmemo lo observaron
contadas personas, especialmgnte aquellas que vivian csrca de
1a poblacidn rural.

Sentfanse con m8s pujonze las presiones del clero en San Ly
is Potos!, donde parte de la viejs tradicidn libersl, tan rese
petade como amada por los jéveneu. ol obispo Montes. de Oca gra
ciaes a su portentoso talento e inigueleble diligencle, moviu a
1os curas de aldea an todas direcciones, sin acercar a los fe-
ligreses a los mondamiontos del cristianismo, sf{no fanatizando
a la gente, sin advertir que esto producfa graves males a po-
blscidn y hurshas montalidades. (1)

més adelante los liberales de 5an Luls Fotos{ fueron los
primeros en levantar 1s voz contra el clero de M§xico. uulsnes
pramovinraon esa sbullicidén liberaliasta fuerons Don Camilé Arri
aga, hijo del constituyante Don Ronciano Arriaga, Don Antonio
Diax Soto y Gama, Don Juan Sarebia y Don Librade Rivera.

A fin de dar curso a su liberalismo, los jdvenes potosinos,
fundarosn un club 8l que dieron el nombre de Ponciano Arriaga;
mds tardaron en instalar tal club, que verse atropsllados por
individuos que cometierun todo género de violencias, afirmando
tos liberales que la agresién hahfa sido obre de a_.entes de -~
fon Barnardo Reyas.

Este grupo libersl, no possfa mds que una idea: La constity
cionalidad, y adarnd los muros de su oficina y las columnas de
los perfodicos a los que tuva scceso, con uwna sola palabra rg
petitivar “ONSTITUCION,

{1) Jasé n. Yaladés, La revaslucidn llexicana y sus antacedentes,
cditarisl 4nl Valle de "€xico 5.A. de 5.V, @éxico. 3/f. p.134
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Las violuclones a la carta de 1857, eran materia tangible,-
el rdgimen porfirista no podr{a sostunarse muchos ahos, llevan
do al cuello la amonoza de la guillotina constitucional. Paro
& Quion de aquellostengolosinadoa'adalides del porfirismo gon-
siderd lo punible de tel pressgio 7 €1 conatitucionallismo asta
ba, para los 1fderes porfiriatas, on ls infancia. Cras una mera
idealidad {nalcanzable en medio de la espasura de una nebuloss,
La rensura na preoacupo al gobierno. Lo que s{ 1o molestd fue -
que tras de la acusacidn al goblernc de anticonstituclionalldad
hocha por los liberales, se censurass con dureza la personali-
dad do Non Forfirio Olaz. (2)

De esta suerte, al club liberal, 1legd a su ffn. Sus socios
visitaron una y tres veces la carcal do Belén; luego ante la -
impnsibllidad de contlnuar la lucha por la constitucidn, an mg
dio de la hostilidad crecianto del goblerna, se despidieron de
1a cludad de México, y marcharon a plantar sus realss en San =
Antonio Toxas. (3}

Estondo an San Antonfo, se unid al grupo de los exilisdos -
un grupo de jdvenas, sobresaliendo entre ellos Don Antonio I.-
Villarreal a quion scompadd su hermsna Andrea., Tambidn se aso-
cid al grupo Gue reslidfa Don Ricardo Floras Magén, Don Anto-=
nio Diaz Soto y Goams, mismo que ya no westaba del todo de acuegp
do con los enemigos de Ton Porfirlo, pues no crafa necesaria -

la existancla del astado mexicano,

Los libersles hicfaron reaparecer en San Antonlo ¢l sesana-
rio "Regeneraci{dn™, dedicadc a lanrar andanadss literarias cop
tra e} rdgimen porfirista, que pronto halld aanera de hostili-
zar a la publicacidn; porque teniendn acusrdo con las autorida
des texanas para parseguir a todcs los antiperfiristas, que of
ganizaraen o arwaran grupaos en territorins nortsavericanos, pa-
te invadir al! suelo mexicano, tales autsridades dieron princi-
plo @ una guerra contra Regeneracidn y sus redactoras., (4)

(2) 1bid, p. 136
(3} Ibiden,
{4) Tbid. p. 137
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Mostoriormente y sintiendose amagados, los llherales resple
vieron abandonar San Antonic, marchandose & San Luis Missouri,
an donde ol samanario gozd do libertades, circuld fécilmentu -
pnr la ufa postol y vonetfs a los estedos dal norte maxicano,-
dospertando llusiones y simpatias, preparando el tarreno a lo
subversivo,

Las liberales sstablecldos en San Luls, dejendesc gular per
sl "senoacionalismo” de 1e praensa perfodica de los Estados uni
doas, crayeron qun on realidad, hobfe llegado la hora de que -~
los moxicanos tomaran las armas para derribor al tireno, y se
trasladaron & un runto cercenc s la frontora de México, preten
dleron dar un golpe de mano a Tiudad Jufrez, Juen Sarabla pre-
pard o! plan do atague, creyendo contar con 1ls ayuda ds un ofi
cisl do 18 guarnicidn sn Jufrez, que a 1a hora de la hora, de-
nuncid los proyectos de lod liberales, los cuales, ajanos a la
falsedad del oficial del ejército federal, csyeron en prisidn,
a la que siguid un procwso en “hihushua, ordenodo desde la ciy
ded de México,

Mor conasiguinnte y una vez fracasado el golpe de mano en -«
ciudad Judrez, los revolucionarlos, snlo pensaron en adquirir
armas, organlzar grupos dm enmbate, cruzar la lfnea divisoria
e Internarse an sl pafs. £n esto existid un heroismo sin igual,
los revolucionar’os enardecidos por la tea que ara Regenara-=
cldn y el culta & la personalidad da Don Ricardo Flores Mégdn,
ne medfan ni pesaban sus fuerzas frente ul poder del ajércite
foderel y laos rurales, y muchas vidas fueron sacrificadas en =
intentos insurreccionalistas de 1907 a 1308,

asf mlamo y de aruesrdo a lo anteriormaente dasglosade pode--
mos deelr y analizar el concepto y origen del liberalismo.

£1 liberolismo como 3u nombre lo indice, vieane de liberal.
Y, el hombre libaral, es el hom'ire libre; esa ‘ibertad se en-~-=~
tendid en los finales del aiglo XVI1l, y de todo 8l siglo XIX
préximo pasado, comn libertad de accidn. (5)

(5) 3enjanfn irredands Cuilozlndo. Historia “niversal oderna y

cantenpoaranpa, 1éa. ed. Tdxico. 1374. p. 115



34

Los liberalos idoalistas propugnaron por la libertad pulfti
ca de las hombras on ol sentido de no obedecer a ningdn dicta-
dor, De acuerdo con Rosseau, con Locke y con Montssquisuy los
hombrus debfan otorgarse sus propios gobfiernos; es decir, te-
nor absoluta libartad pare eleglr a sus gobernantes,.

Asf mismo podemos mencionar jguo ol liberslismo tratd, como
toorfa filoséfica, do abarcar todos los problemas humanos, se
canvirtid en el aspoects polftice sn lo que hoy llamamoe " Demg
cracie®,

Para concluir con nuestro tema en cusstidn podemas decir lo
sigulente;

Los cuatro grandes principios, o mejor dicho, las ecuatro --
grandes libertades que proclamaron los liberales fuaran: Libeg
tad do mlegir sus prépias nirmas de gobierno. £sta libertad -=-
fructificd o travéds del tiempo, con las grandes constituclonas
pol{ticas del orbe, entre ellas, la constitucidn polftica mexi
cana, la cusl se cuenta entre las més completas del mundo,

La segunda libertad fue la libertad de conclencia, que fun-
damentalmente sa dirlgfa =2 la libartad religiosa en su sentido
més smplio; es decir, libertad absoluta de tener la religién =
que més conviniera al individuo, sin presicnes de ninguna cla-
as, llegéndose, incluso, en sste afan liberterio, a la liber=--
tad de no croer. tra la libertad do ponsar un su forms mds ab-
soluta.

La tarcera libertad, fue la libertad polftica, o libertad -
por sxcelancia; es decir, la gue establece gue nedlie tiene de-
recho a caartar la libertad de los demds, par Lo tanto, para -
los liberales, quedaba terminantaments prohibide la esclavitud,

La nuarta y «iltima de las grandes libertades, fue lm libere
tad de opinar, y la libertad de prensa, no solomente la liber-
tad de los perfodicas o la pronsa para sxprasar sus puntos de
vists, sus opinfones, aino la l{bertad de prensa sn el sentido
de aste utelasto mecdnico; es decir lo gqus hoy llamamos LL



3s
bartad de lmprenta. (&)

fomo apoys 1dgico para estas cuatrn libertadss sostenfan
quo solamants o travds de ellas podfa lograrse la fo icidad -
del hombre.

(6) 1bid. pp. 115 y 118



CAPUTULO SEGUNDO

LA ADMINISTRACION PUBLITA EN LAS POSTRIMERAS DEL SIGLO XIX
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A) STAPA  JURISTA

Hochao los elocciones confarme o la Nusva Constitucibn, (1),
resuliaron electus puro presidentes de lo RepGblica, "Comonfort"
y pura Presldente de 1o Suprema Corte, el tic, Benlto Judrez, -
tomendo ambas posecibn de ou respectivos cargos el primerc de -
diclombre de 1857, Dengrecindsmente a Compnfort 1le paorecis de-
maglodo rodieal lo Constituclén y croeds que era imposible gober
nar conforme o elln, Entonces, nofendo siempre en le reconcilia
¢i6n de los partidos, entrf cn trotos con log conservadores -=
psro derogarls, creyando que debin convocsrase @ un nuevo congry
a0 constituyentae, &n gue estuvieran representadas todos les ==
tendenciss polf{ticos, a fin de que diers un nucvo estotuto de -
acuerdo con el verdaderoc eatado de lo socledad mexicana, Estaa
tdiologf{ao fueron las que originoron el nocimiento del plan =
polftice proclamado por el Genaral Felix Zulusgs, en Tacubaya,-
el 17 de diclembre de 1857, plan sceptado por el Presidente que
asl rompi6 sus titulos legales pars convartirae en un vulgsr =
revolucionario, que ee reduc{s a wnuler la Canstitucifin, de -
blendo continuar Comonfort en la presidencin y convacar al =
Congreeoc, que expidiera 3n Nueve Constitucién, de scuardo con
ie indiosincrocia, costumbres y necesidades del pais,

La tnrpe conducta politica de Comonfort pretendiende una =
caonclllncién imposibie, solo sirvi$ pare sbrir un oblamo més-
hondo ontre lon dos partides contondientes.

El conservodor, despufs de aprovechar el golpe de estado,-
descanocif e su actor, y por medis de un pronunciemiento mill
tar que cgtellé en Tacubeys el 11 de enera de 1858, declarb -
Presidente de la Replblica al Gencral Don Fellx Zuluaga. Enton
ces Comonfort guizo volver sobre sus pasas, hechfindose on bre-
zos del portide 1llberal; perc habiendo perdide en &1 todo -

prestiglo, y obendonad. de sus soldados, tuvo quae salir fuera

(1) 3e reficre a2 la Constitucidn de 1857, Promul jado el 5 de -

Febrare el mismo aio.



dol pais, poniendo antes en libertod ol Lig, Boenito Jurez, -
Presidente de lo Suprems Corte de Justicis, a quien hablas weau
aprendido por c-noidersrlo un obstfculo pore sus proyectos, -
pior pus ideales liberolos avenzodos. Ausente el Prasidento --
Gomonfort, correspondiale sustitulr, conforme & la Constitues
cién de 57, a JuBrez, quion an cumplimiento de ella, se trog-
1ad§ o Gusnojucta, donde establecid au Goblarno el 18 de snero
de 1859, morchando luegu 2 Guedalpjnra., Asi guedaron frante-
o frente doa goblernos: Uno conserivedor y otra liberal pree
tendiendo ambos duminer y oper abedecidos en todo el pafs,
El primero inouguré deode luego una poli{tlca francomente ==
resgclonarla, derogsnde todes sguellas leyes Que ae cunglderg
ban perjudiciales a loa intereses del clero y el ejérocito; co-
mo lo supresifn del fuerc, 1a desamortizacifn de bienes scle-
siosticas, la de cbservacliones parroquiales y oiras. Al mig-
mo tlempo matoblecid @ reclutamionto por medio de la ceva, =
para formar un ejercito respetoble, que pusc e las ordenes dal
General Daon Luis Osollo. (2)

Jufirez desde el momento en gque se encargf del Gobierno, eme
prendid uns politica froncamente radical, Su ministerio esca-
gico entre los hombres mis prominentes del partide liberal que
d6 formado delo sigulente manara: Relocliones y guerra, Don ==
Melchor Ocampo; Gobernaclfin, Don Santos de Gollado; Justlicla,-
Don M, Rufz; Hacienda, Oon Guillermo Pricto; Fomento, Don -
teon Guzman, Tados %stos hombres se habian distinguidoc en las
discusiones del Gongraso Constituyente, por sostentar las dote
trinag mdg svanzadas y la necesidad de una reforma campleta, -
sin contemporizaciuuse Gon las tlases privilegladas. (3}

(2) Alfongo Tora "Historia de Mf&xico®, Editorisl Patris, S.A.,
P8g. 458
(3) Op Cit, p. 453, 489
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Comonfaort, percibfo #l antagonismo clerical y le disgustaba
los frenos del poder sjecutive impuesto por lo Constituclén de
1057,

Como las antogonismos fucron en aumento, Comanfort, solicie
té facultodes oxtraordinarics do ocuerdo con o} ortfcyle 29, -
de 1n Constitucifn, Aunque cl Gongreso rehuso occeder a toda,
suspendié  oalgunes clfusulus Cungtituclonples y tal suazpenaifn-
ae mantuvo desde noviembre de 1857 hasta el 30 de obrii de -
1053, (&)

Comonfort no quedé setisfecho y pldi§ oun mbs sutoridad; --
pero el Congreso se mostr§ inflexible. Cuando e) General Felix
Morfe Zuluoga, proclamé sus traildaor plan de Tebucoaye. (5) Coe-
monfort, vié en ello la oportuniduod que esperaba, y en secreto
se dispuso o unirase con los rebeldes pora terrocar el sistema-
Constitucional. E1 Gongreso se enter§ de esa slienza y onulf
1la autorlded presidencisl de Comonfort. La reaccifn de fate -
fué disolvar sl Congreso, y errestar a Jufrez dirigente de 1loa
grupos liberalea, 1o cusl precipité la guerra civil. (&)

(4) Serlan suspendidoa 9 art{culos: Libertnd de palabra, de pran
5a y da reunifn; portaci8n de armas; respeto al domicilio pearti=
cular; el plazo de les detenclones; gorantiss de los procedimien
tos penales; aplicacién de castlgos por parte de lo autorided -
clvil y el wusufructo de ls propledad, Archivo Mexicano, Colece
ci8h de Leyes, decretos, circulares y otros documentos. Vel. IIT
2.1008-1013,

(5) El Plan otorg8 sl Presldente omplios poderas y le pormitis -
convocar un nupve cungreso Constltuyente y geoberpar con un cense
Jo compuesto por un representante de cads Estedo. Manusl Rivera-
Cambas; Los Gobernantes de México, Galer{s de Bihliograffas y --
Aetrats de los Virreyes, emperodores, presidentes y otros gober-
nzntos  gque ho tenidz México desde Don Hernén Cortes, hasts el C
Benito Jufrez, Vol, II p, 528

(6) Dublan y Lozano Manusl "Legislacifn Mexicane", Vol. IX, p.,
217-218.




40

Aunqua el Ganeral Zuluags, tomb lm capltal, obligd e Comon--
fort o ratirorae y exiliorse, rechazb los leyes anticlericales
y 1x1gi8 1a presldencia, lea libernles sostuvieron como Preai=
denta o Julrez y se unleron pors epoyarlo. (7)

Sin embargo, segln lo Conatitucifn, Jufrez hubinra sido Pre-
sldente interino puisto que habie sido Ministro de Justicia.

Migntras derroca a 8 las Puerzas clericnles gque tenfen la -=

Capltol an su poter. JuSrez sostuvo en Veracruz una semplenze -
de Goblerno Congtitucional, (B) Hscia fines de 1860 rocuper la
Ciuded ds MAxlco y deeldid guebrantar definitivemente el podor-
de ls iglesia e impedir su dominio sobre gren parte de le vida-
soonfmica y politices de la Naclfn, Pgra lograr este propbalto
promulg8, las llomodaan Leyes de Reforma, sungue na fPueron incor
poradas formolmente s la Constitucién sino hasts 1873, un afio -
después de su muerte, (9) Pore suxilisr 8 Judrez en su labor -
raformodore, se retipulf, qua el Presidente podia expulsar & -
——
¢7) Manual Paync y Fleres, "Memoris sobre le Revolucifn de Dia--
clembre de 1858, p. 69-70; Pérez Verdin, “"Compendic da ls Histg
rie de Mixico; p. 4}6-438
{8) Existan algunas dudas respectc s 1a legalidad de conducir -
loe ssuntos de Estado lejoe de la copital, Sobre aste punto, ==
véaeue Juato Slerra, JuBrez, su obra y su tiempo, p. 119.
(9) u. H. Collott, Liberalims in Mexico, p. 22; J.W. Foaster, 2e
*The Contest for tha Lows of Reform in Mixico", en Americon Hig
toriel Ravicuw, Vol. XV, Abril de 1910, p. 526-546; E, Galarza -
The Romen Catholic Church in Mexico, p. 114-115, L. Pérez Lugo,
1a Gueation Religiose sn México, p. 164-200; Ministerio de Go=-
barnacién, informes y manifiestoe de los poderes ejecutivas y =
Legislotives de 1021 a 1904, Vol. IT, p. 884



cunlgquiare que ge rebelers conspirerae contra el Goblerno o ae
opupiaro al cumplimiento de lae reformos. (10)

Juére:z ew impusc lb tares de reconstruir y reorgonizar le -
odministracifn plblica, pors este fin, erm necesario derager-
todas lag leygs derivondes del plan de Tacubays y castigar a -
los que syutlaron e los zulangulistes; parc solo fueron fusila-
dap por traidores los Jufas de la robelifin; Jufrez ansiabs evi
tar un grove paricdo de venganzo. Junto con un destocondo grupo
de ministroe progresistas, Jufrcz logrf reorganizar los diver-
sag dependencias de goblierno, principslmente las de sducacifin
plblice y de Heclenda, Prestf culdndosa atenclén 8 loo asun--
toa extronjuros y recibif cordislmente & nuavos representone--
tag de loe naclionea, cuyos anviados hebion stido expulsados -
dal pals para syudar a los rebaldes. (11)

En marzo du 1861, se efectuaron nuevaos elecciones, Jufrez,=
triunf8 y en congreso as reunil oficislmente en mays, por pri
mera vaz despufia de lea displucifin dictads por Comonfort en-
1857. (12)

(10) Art, 23 de la Ley de 12 de julio de 1859, R, de Zayes En=-
riquaz "Benito Judrez", su vida su cbra®, p. 14

(11) G. Baz “Vide de Jurez®, p. 191=194; U, Bruke, "Life of =
Juorez"; p. 116-117, Paro llever a cabo meas reformas y reorgs
nizaciones; Jufir z tuvo Que luchar contre le acostumbrada opg
siclén religiosa. Pare ayudarlo en sus esfuerzos, el Congreso
creb una comisifn de seguridad en Junio de 1361 y dacretd la
suspenaifn de Garantf{ag Individuales. La ley fué anulada en -
octubre; pero se dedd en vigor lo porte reletiva a los delin-
cuentes polfticos. 8rancroft H,R, "History of Mexice" Val, VI,
p. 15

(12) E. Santitofez, £l Ejecutivo y su lobor politica; p. 50, -
Scgretarivs de Hacicnda y Crédito Pdblico, de Fomento; de Jus-
ticis e Instruccién PGblica; de Gobernacifn, de Releciones Ex-
teriores de Guerra y Merina, Junio 12 de 1861, 0. O.
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Al axpohor su programe al Congresa, Juirez subrayé la necesy
dod de hooer oconomfce en 1o administracifn y safalf los proe~
blemas creados por lo eecsaces de ingroeos el tesorp, (13)

Lo sltuacifn finonclera empeorf constantemente. En julio, -~
Jufroz logr6 gque el Congreso suependiera los ssrvicios de las-
deudes phblicoa, durante un periode de dos aMoa. (14) Eate pemc
pravoch de inmadipto laa quejas del axtranjerc; y eventunlmente
regultd en 1o intervencién Europea y lo invasién Francesa,(15)

(13) A, Pala (3d), Benito Jufrez; dlscursos y Manifieatos, p.25
38, Julrez tropez6 can diricultodes parn hacer Prente o los ghs
tos duronte lo Guerrs Civil; en un intento por rcsclver el pro=-
tilemn, en diciembre de 1859, firmo el Trotado McLane-Ozampo, -
que conced{s a loe ciudadance de los Eatadon Unides, sl derechoe
de trénsito o traves del Itsmo de Tehuantepec. Siiuna Necisn -
no cumplfo lag obligeclones impuestas on el tratoda, la atra pg
drin intarvenir pore praotoger a sus ciudadanos y sus darechos;
pero los ofatos que ocesionars diche intarvensifn deberian ser
pagados por la Nocifn omies de sus obligaoiones., Aunqua &l gé=
nsda Norteamericanc nunce ratificf al Tratado, hay dudas sohre-
ai Judrez tenia derecho legal a firmarlos por México. Conatitu-
clonalmenta, el derecho pertencc{a a) Congreso; Jufirez sfla tg
nfa lag facultades ¢jecutivas que le cancedfs le Constitucién,
la cual concretamente, no le conferfa el derecho da celebrar -
tratados, Los Pocultedes extraordinarias otorgadss a &1 por el
congresc de 1857, expiran en 1858, ® lnclusc esas sutorzacio—
nes, no lo Pacultaron para rotificas tratsdos. J. £, Rippy, The
Relotiens of the United States and Mexico, 1848-1860, p. 367=e=
368; Sierrs Justo, Evolucibn Pol{tice del Pueblo Mexiceno, la -
GCage de Espafe, Méxice 1940, p, 167-188

(14) ODecreto del 17 de Jukic de 1861, en M. Rivera Cembes, Ana=-
les Mexicanos, p. 90-91, Jufre: recibif poca syuda del Congraso
durante este dificil periedo, y tuvo gue combatir cesi por s{ -
s0lo una crisis financiers tras otra.

(15) Percy Martin, Maxim{ isn in Mexice, p.u45=47; 3. Mosaer the
Egtableshemeont of Maximilien'a empire in Maxico, p. 7=12
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EXf 11 do diciembre de 1862, el Congreso ntorgd a Jufrez, facul
tades extraordinerios y suspendif lan Garantfss Constituciona--
les. El Presidente tuvo poderes para concluir trotados, decla
Far le guerra y convenir la paz, y sole se le prohibif alterar-
la formo de goblorno, prescrita por le Conatituaifn y comprome=-
ter lo Independencia Nocional. (16) Sin embargo, haocis junia -
de 1063, la invecién se hoblo consumado. Maximilisno de Hacbur-
go catobe en lo capitsl, vy du ante les & ofios siguicntes Jufi-
rez treslodo b cede de su goblerno de un luger s otro, mien-e-
tros combatf{n al {nvasar an la medids de sus posibillidades.

Con le darroto de Maximiliano y loa francasee en 1867, Juf--
raz volvid o lo ceplts), e inlcié 1o tremends tarca de recons-
truir al pale. MExico nzcesitabs disciplina politica, tento -
como orden y paz pora resolvar sus problemms esconfmiceon. Se -
usé le benavolsncis can quienes hab{en cocperado con el inva =
sor, y solo fueron desterrados los conspiradores mée importan-=
tea, (17)

En 1ss olocclones de 1871, Porfirio Ofaz y Sebastian Lerdo -
de Tejeada, Pregidents de la Supremo Corte, se aenfrentsaron 8 e
Jufraz, Lerdc y sus partidiarios hobfan sido una continua fuar-
16 obestruccionista en al Congresoc y los porfiriastns, por su par
te, en alguna ocoslén insitaron abiertamente a la rebelién,

£l Congreso estaoba cuosl en seslfin permpnente y dejebe sentir
a cada momento su poder sobre el cjecutivo; lordistoms y porfi--
riatas utilizeron su dominio cameral psra promiclar ol logro de
sus smbiciones polfticas y desacreditar a Julrez, (18)

(16) M, Galindo y Galindo "Le gren decada Nacional", Vol, II, -
p. 130

(17) Baz, op cit., p. 218

(18) Ribere Combaas, op cit., Vol II, p. 583-685
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Jufiroz ful elegide por un margen muy pequafo v su victoris -
fuf la ssfol de unp inmodlotn rebalién copitanenda por Diaz., =
Aunque los porfiristas se outonombraban constitucionalistes, asu
guerra pbierta contrs lae sutoridades legalmente constituidas -
punio de monifinstc sue verdederss miras, y pronto la revuslta.
fue sofocodo. (19) JuBroz murl6 en julio de 1372, con el ge  -=
extinguié su labor de rcorganizeoifin y resstablecimienta deo la
paz en uno necidn yo cesade de la guorra.

Lordo de Tejado, como presidente de la Suprema Corte
de Justicla, oocupf la vacente que del6 Jufrez y fungll como ==
pregidents interino, Poco después fuk formalmsnte clegido -~
preaidente Constitucionnl y procedié s gobernar en modo despty
Coa

§a scercabn al final de 1la polftica de Lerda, cusndo sn los-
elactiones de 1866 una de las mas Proudulentos de le época, pro
clomf ‘haber sido reelagido, (20) Con lo muerts de Jufrez lom --
porfiristas perdisrun su principal srgumento pors ser politice=
mente reconocidos: Esto ep, le @xigencla de Qque se volviera el
gobiorna conotitucional., El froude eleotorsl de Lardo les brin
48 oportunidad ad hoo parm agiter le bandera del constituclons
liswmo, fovorscidos por las manichres del preaidents que tratsba
de mantsnerse en 8l poder.

(19) El lemsa de Comboto y princlpal argumanto de los porfifls-
tos ara "no regleccion*, y fuc bass del plan de la Noris, Siee~=
rra, Op, Cit, p. 484

(20) Los botos electorales oxgldos por o ley para la elaccibh
del presidente cran 9,265 dal total de 18,075, En estaa eleccig
nes solo votaran 7,899 electores, y por lc menos an siete eetp
dos no se efectuaron elecciones. J.M, Iglesias, La Cuestion -
Presidancial en 1876, p. 20 y S. Bancroft, op cit, Vol., VI « =
pe. 425
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B) SEGUNDOD IMPERID

Decidide s acepteoifin da 1la norons por sl archiduque, Far
nando Meximilisno de Habsgurgo, s le planteS en forms vags an
un prinoipic 1e cusstifn ds una wvantus) renuncie @ los derg-
chos de sucesibn. En los mesge de sneroc y febraro de 1864 -
estuvo dos vecas en Viena, tratsndo de salusionar con su her-
mana, 8l emperador Francisco Josf, los asuntos de familia y =
la cuectifn de sus derechos ml trong, Maximilieno estabs re-
suglto & firear le sbdicacién de todos sus derechos, paro sg
lamente por #1 tiempo fue su dinsstfe reinare en MEsico. Mien
tras tanto, recibis noticios de laa actas que se anviaban des
México & la diputecifin mexicane y desds fsbrero pudo creer =
por slles qua 1a Nmoifin Mexicane ndoptabe le monerquis y e
llemabe @l trono, cumpliendoes es{ le primers de las condicig
nes puestas 8 su aceptacifn, Meximiliano y su esposs hiciera
un visje & Paris, Londres, Bruselas y Viens en el mes da msr-
20, En Paris celebrf con Kepoleon III, dos acusrdos, UND ==
pGblico y otro sscreto, que sarisn firmedos despuas de Que-
fuers proclemedo oficlslmente emparador de México. L& prime-
ra parte del pecto cetublecis el nlmcro de soldadoe francesss
v al tiampo gque sstarian sn MExico. Adamis, que sl mendo dsl
njarcito, ®n las gusrniciones donde hublers tropas francesss
y mexicenas, estar{s a csrgo de un jefs francas, no ae ecor-
d8 si el smperador sar{e jefa supremo del ejército. de capi-
tel importencie fueron las condiciones sconémicas impuestas &
Meximilieno, pues Pirmb sbligaclones gue representaban una -
cargs imposible para un estado sbrumado econfmicemente coma
M&xico. En la parts secrate del convenio se establecis qus =
*gualquisre Que fuesen los acontecimiantos qus pudiesen oCu~=
rrir an Europs, le syude de Francis nunce feltarfs sl nuevo «
Imperic®, y que el Emperador Moximiliano reconoc{e todas las
medidas sdoptadas hests gntonces por los comendantes france-
ses y por la regencia.
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Ou Parie los archiduguee se dirigioron & Inglntarra, En Lon
dres Moximilinno ee dif guents que la polftice briténica le
ers obstinedamente hostil, 1o mée que logré Pub quo Lord Pal--
meraton le apequrara sus simpotios por el Impario Mexiceno, -
cuendo 2ste fusrs ya un hecho. En Brussles los futurca ampe--
radores de México ee ocuparon de arreglar ocon el sinistro de
1o guerre loes medios de reclusar y organizar pora eete pa{s, -
un cuerpo de dos mil belgas Que debfa llevar el nombre de - =
"Guardia de la Emperntriz®, Al llegar a Viena, sl Miniatro o~
Aechberg pidiS s Maximiliano que firmose un doocumento titulsdo
®"Pacto de familis", en el cuel sc declsraba la totel renuncis-
del srchiduque y sus descendientes a todos lom derschos de  —-
sucesifn & la corona de Austris, Maximilieno se nsgd s Pirmer
el documanto y psrtif con su ssposa ® Miramar.

Las negocisciones sntre ambos harmanoe sn sl lepeo transcu-
rrido antes de svlucionar gl confligtec fusron interminables.-
Cortas y telagramas ss cruzabsn amin gque pasreclers visblo un -
socuerdo, Finelmentz sl esperador Frencieco José fué s Mirsmsr
y después de discutir con su hermano durante variss hares, -
@} srchiduque cudis 81 fin y el pacto de familis Pué Pirmedo,=-
A las poces horas Meximilisnc svisf a los miembros de le dipy
tacifn maxigans qus se hayaban en triste, que sl dis sigulente
eataba dispucsto pora la acephacifn de la corona que s ls ha-
bf{a ofrecido, E1 10 de abril de 1864 Maximilisno fué proclamg
do en el castillo de Miramer Empsrador ds México, ese miswo =
dis firmf le convenciln militar acordada provisionslmente an
Par{s, @l acts del empréeito scbre la omisifn de 200 millones
de francos, los decrstos refarantes el recluteaisnto de los --
cuerpos de voluntarios sustriascos, el encargo A, VelazQuez de
Leén de 1s formacifn del gobierno y sl nombramiento de Almante
como lugsrteniente del Imperic. Ademfs, nombr§ s los represen-
tantas de M&xico en Europs. La partida de los emperadores ful
fijnde para el dfa 14 de abril; la fragate austriaca “Novara®,’
escoltada por el banco frances “"themis® conducirie a la joven
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pnreja m sy nueva patria, Maximiliono contaba 32 afos de edad
Yy su esposm 24,

El 28 da mayc oparacifi la *Novara” en 1la rada de VerscrGz.
La scogida de la poblecién del puerto & lps nuevos empersdores
ful mes gque fris, y lo princesa profundaments lastimade, no =
pusD contensar algunes lfigrimas. Al dia siguiente smprendie-
ron gl visje a ln copital. Los soberonos fueron sclemados & -
®su peso por lae poblncionee y en Orizebe y Pucbla 1a recap--~
cl8n que ne le hizo Pué moplendida. E£n la capitnl s donde -~
llageron a1 12 de junic, taods 1a publacifin se volch en lam ~=
calles, ndornsdes con arcoe da triunfo, Le ciudad estuvo de-
fiestas durante 3 dfos y 3 noches. Al tomar posecifn del go-
bierno, Meximiliano pensf hscer daesapsrecsr el odic de los-
partidos, y atresr = todoa a coleborar con &1, Con esta -~
intencién nombre = José Fernando Ramirez, que pertenscis al
portido libarsl moderado, Ministro de Relaciones exteriores.
Concedié uns amnist{e para los delitom politicos y recomend§
e las pobernadores da loa estados une actitud concilisdora =
con las adve sarios de la monsrquis. Ofas despubs dif un de-
crato mendando Que as trabmjars an las oficinee de Hobierna-
1be domingoe y dias festivoa. (1)

En el mes da julio snuncil que asistir{s =l palacio nacio-
nal los domingos & 1s 1 de le terde pars dar sudiencia plbli-
ca @& quienss 1o solicitaran, Le falta de unided no tardé en
trascender a leg medirdes dictades por a8l goblernc, E1 nombrs
mionto de comisiones consultivas sobre materiss tan impor--
tantes como las fipaniag, =) ejército y la justicla, tema -
que oxigle 1o inlclativa dirscte y ls accifn inmedinta del o
emparsdor; ls creaciSn de uns diplomacia ds aparsto, gravanda

(1) Este madids fuf muy mal recibida por la clase trabajadora
mexicana, ys Que los olligeben s trabajar los dias da descan
g0 ohligetorio, y mée eun porque no @ les exnlicé el porguf
de #sa decisifin,
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con cargos anormes les finanzoe ys insuflclentes; en Pin, las
revelociones Quo pronto am conacleron aobre lo falta total de
plan y de direcoifin wn 1s conduccifn de los negoclos ahonda--
ron enseguida 1n sorprese rasentids por la poblacibn, (2)

Osgeando smpliar la acoién de la prensa, Maximilieno dig--
puso acabar oon la cengura previa; todo individuo pod{s emi--
tir libremente opiniones sobre los sdtos oficisles pars ma-
nifestar los inconvenientes de los mismos., La desiluclén de=
los monargquistas 1lagd sl colmo cusndo al cabo de dos meses,-
se vié salir sl wmperador de la capital ain haber hecho na-
da, sin dejar siquiers un ministeric conatituido, pars am--~
prander una oxcursién gque no tenfe ninguns razbn de ser & -
pessr del pretexto de ostudios con qua trataronde disfrazer
la, En reslided el Emperador quer{o damsstrar &n los wercado
financieros ds Europe que wl pafs astabs tranquilo y que po-
di{es racorrsrio sin peligro. Durante su ausencia la Emperatsiz
gobernd como regente. Bazalne, Que no sentfa ninguns eimpse-
t{m por Miramon, logré que Meximiliano considerera convenisn-
te pare la unifn de los portidos alejerlo del nais y gque lo -
enviara s Berlin con el pretexto honrroso de ir a estudiar le
ciencie militer., Miramon salif de la copital el 8 ds noviem
bra pars no volver sino dos afos despufis & poner su espede
sl gervicio del Emperador. En el mes de diciembre Meximiliano,
cediendo a las influenclos do sus miniptroe y del general Ba-
zaing, se deshizo iguslmente del general Marquez Bl enviar
lo Constentinapla con el cargo de ministro planipotencinrio -
Margquez volvif a Mfxico llemadoc por Maximilianmo en noviembra=-
de 1866, ausnds el Imparic estabs a punto de darrumbsrse., €1
emperador continud formando su ministeric. En noviembrs desig
né a Jask Marfs Cortoz Esparza, ministro de gobernacién, y de
Justicie 8 Pedro Eacudero y Echencve, ambos pertenecientes a8l
partido liberel moderado. Con rl objeto de que lom negoclios
del servicioc pGblico fueran expedidos con el mByor Cohcureo=~
de luces posibles y colocar 8l lado de ls administrecién scti-
va un cuerpo de administracifn consultiva, el Emperador expi-
(2) Higtaria Genaral de México, Tomos 2 ®E1l Coleglo de México

p. 87L-875
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di6 en lom primeros dfaes de dicliembre un decreto por 21 cual
quedé astablecida un conse o de entado, El presidente fuf.
Joss Ma, Lecunza, con ocho tonsejeros y pcho muditores. Far-
mé fgumlments un gobinate particular, organc intermadiarioc -
por cuyo conducto tenic que peser todos los asuntos, tanto -
de lce particulares, como de los Puncloparios plblicos. Eete
gobinate lo companisn hombres de diversas naclonen gue descg,
nocien el idiama, costumbres y caracter y necesidad delpais,
con frecuancia se hayabs en c .ntradiccifn los ordenes dadas
por los minietros con lns del gabinete perticulsr, lo cual -
sntorpecin la mercha del goblerno. En el domineron sucesive
mente Flix Elon, Belgs, el Comandante Loyael, el cepitan -
Eduardo Pierron y el pedre Agustin Fischer. Eloin significa-
ba 1e polftice radicel del smpergdor en ssuntos eclessaptie
cos y su tendencis = emsnciparte de Bazasine. Loyel y Pige-=
rron una nueve maners de contrarrestsr el influjo de Bazaine
y Eischer. (3)

Otra da lws prinocipales prepscupaciones de Maximilieno fué
1o cuestibn Pinsnciers. Pers 81, los mexicanos que diriglsn
el ministerio de haclenda no estaben cepacidados peras hocer
lo, por lo cual escribif & Par{s pidiendo que le dejeran al
financiero Carlos Euatsquio Corte, en cuyn pipacldld tanfs -
una gran conflonza, Pero 8ste no gueris permanecar en Méxi-
co, y velliendoss de numeros pretextos, 8ntes de finalizar el
alio de 1864 regresS s su pals, Al iniciar en 1865 el primer
smpresito habla sidc egotade y el gobierno operabe con un -
conaldersble déficit., Se heblsba ya ds contratar uno nuevo-
y de satoblecer un banco. Les condicionss honarcess en que
o® hobins contratado el primer empresito hiclercn penser & -
1 Emperstriz Garlota, quien vels con major realidad le si-
tuscifn econfmice del Imperio Que su esposo, que era necegs
rio crear recurscs en el propio pafs, y2 qua haste enton--
ces las Gnicms Puentes de ingresos fiscales eron las adue--
neg du los principales puertoa. En marzo de ampezé en Parfas,
[ —

(3) Op cit. p. B75-876
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l1a eminifn de nusvo emprestito. De nuevo fueran emitidos 250
millones de francos en valor nominal, 1a deuds del sstado me~
xicano se sumentS a coel 500 millonas. Ocl nuevo ewprestito-
se podrian a diapoeicifn de Meximiliano 110 millones, pero -
ocomc de los 250 millones sclo se cobfaron 170, al teaoro me-
xigano, ingresaron unicomente 70, A peticifn de Moximilieno,-
Nopolebn envié o Méxlco un inspesctar de finanzae, de nombre
Bonnefands, a guian el emperador pens§ en encargar e)l minig--
torlo de haclendn, perc 8 loms pocos meaes de llegar a la capi
tal 61 enform8 y tuve qua regresar m Frenciam. En actubrs ---
11eg8 & México @l consejerc de eetodo Jecques Langleia, envia
po por Nspole6n a sustituir a Bonnefands. Pers eats epocas, -
al segundo empresito eataba ym agotadoc y la heolsanda estaba -
an bancorrota. Maximiliano espuso 2 Langleis este critice -
altuseién y Langlals se pusoc & trabsjar en el ministerier de-
Haciends sin caracter oficisl, pero pocos mases despufs, an -
fobrerc de 1866 @nfermB y muri§ dejsndo varios proyectos de
roformas. En julio lo sustituyd el intendents Prances frient,
quien 4 loa pocos msees renuncil al cergon presionado POr =e-
Bazaine, (W)

En une reunifin calebrada en moyo de 1866 con Dano, Bazeins
y Maintensnt, inspector de finanzas, Maximilisno les expresb-
qug s! no venien en su ayuda se daclarsris en guiebrs y ligen
clarin 8 lae tropas. Oeapués de ponerse da scuerdo Ios tras
ramolvieron otorgarle al emperador una subvencifin mensuul dm
guinientos mil pesom & reserva de 1a aprobscién de su Jobier
no. Dos messs dospufls Bazaine recibi§ la orden de suspender -
el paga, Al ver que no podrie soetcnerase por méa tiempo, Maxi
milinnc decidif abdicer; 1o emperatriz lo disuadif y se o-e
ofrecid a &r a Europn A pedir el cumplimisnto del tratsdo de
Miramer, un auxilic hacenderio y el arreglc con el Pape de -
loa ssuntos d¢e ia iglesls, Carlots parti6 de le capital sl 8
de julio; en su viaje g1 partido c;nservador vio los prelimi-
nares de la caide del Imperio. ( 5)
(4) Op cit p, 878-878
(5) Op cit p. 881-882
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Entonces el emperador cembif laos politicas, penaando en -
spoyaree an el partido conservador. Designf =n el ministerio
de hoclenda sl intendente en jefe del ejecutor frances, - -
Friant para guerrs, al General Osmont y el gobernacién y fo-
mento a José Saluzar I, Un mes despufis modificd nuavemente-
su minlsterior, on el cusl entraron a formar parte miembro
dal partido conservedor nombrando @ Tecdosio Lares, wminlg--
tro de Juaticis y presidente del Ministerior; guienes colabp
raron con el emperedor hasta su muerte, ocurride en el ce-~-
rro de lea Campapcos el 19 de junip de 1867, (6)

(6) Op c4t p. 882-895
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n) CL ToAFIRISMO,

Jurante cosl todo ot sfglo XIX, la usura y a8l crédito prenda==
rio, practicado por los grandes cumnrciantes y el clero, cong-
tituyeron los princlpales cenalas de financiamiento de la acti
vidad econdmica mexicana. £l Banco Heoclonal Monte de Pladad -~
(institucldn gubornumental de crédito prundario) y el Banco de
Londres y México y Sudamérica (sucursal de un banco inglés), -
eran las dnlcas fnstitusiocnes con ius que contabe ol pafs. Y -
su participacldn como tales eore roalmente muy limitada, La in-
auficioncla do Instituclones croditicias, combinado cun la 1i-
tre acofacidn de moneda propiclaron grandes irrogularidades en
ol énbito manetario, qus se manifesteron en una permanente ineg
tabilidad el patrdn monotario nacional e imposibilitaron el -
surgimiento de nuevos activos monetarios.

Ton el porfirismo se inicis 1a historie de la actividad ban
caria on Méxlco, y con ella la de la moneda fiduciaris como ba
se esencial de la ganarslizacidn de nuevos flujos financisros
an 1a econom{s mexicana, Durante el (ltimo cuarto del siglo XIX
30 prosenté las convergencia de varlos elementos que propicia--
ron #1 surgimiento de un nuevd sistuma financisro y monstario
en México. La acumulacidn de cepitales mercantass, el crecimion
to del comercic sxterior, la modernizacidn y expansidn minera,
la spertura de los ferrocarriles y el establecimiento de las -
priasras grandes féhricas, acentuaron la necesided de los ban-
caos, al mismo tiempo que gaeneraron recursos con los cualas crg
arlos. As{ mismo la prograsivas expansidn de la econom{a de in-
tercanmblo impuso cambios significativos en el voluman y compo=
sicidn del madio circulante a partir del surgimiento de la mo-
neda fiduclaria. (1)

£l interds en este trabajo, por un lado apunta al andlisis
del pracesa da gestaci$n y consolidacidn dsl sistoma monetario
y financiero del! porfiriato, tratando de ubicar las condicio--
nes acondaico-sociales qus histericasents exigleron su presen~

(1) v1ida ~inchez “artf{noz. La 2anca pasadn y presente. Zentro
de Invastijacldn y Doacencia, AT., Edicupes, 3.A. s/fs pre15-16
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cla. Fartimos de la {dea de gue la expanaidn dsl capitalismo -
moxizano, con base en un patrdn espec{fico de acumulaclidn agro
minero exportador, marcd las primeras caractarfsticas de los -
flujos moneterios a travda de los importantes montos de caple==
tal que fusron movilizados en forma dw waprdsitos o de invor--
sidn extranjera directa por parte de las principalaes potenclas
capitalistas, hacla 1a econonfu mexicana.

£n la primera ports se Intenta recoger slgunos slementos =--
rentralas aohr: la estrategls do expansidn cepitalista a nivel
mundial y sobre la svolucidn del capitalismo mexicano durants
el (ltimo cuarto del siglo XIX y principias del aiglo XX, La -
ssgunda parta, abunda sobre las caracter{eticas y avolucloness
de los flujos monetarios nocionales bajo la vigencis del pa-=--
trédn monetarlio, plantear el papel que aste cumplid en el creci
miento scondmico. Finalmente, abordamos la evolucién del sistg
ma bancario mexicono y su articulacién dentro do la expansidn
del capitalismo mexicano a lo largo de casi traes décadas,

I= LA ECONOMIA MUNDIAL Y LA ESTRATEGIA DE EXPANSION CAPITALISTA

La depresidn mundial que se inicid aproximadamente en ol afio =
de 1870, obligd a una importente reorientacidn en la forma de
expansidn adoptada por las principales potencias suropsas, 51
bien la crisis no termino definitivamente hasta mediados de ==
1890, a partir de 1880, sa noté una mejorfs da clertos sectoros
de 1a industris europea (2); una reanuducidn dol {ntercamblo cg
mercial con al axterior, y una considerable sxportacidn de capil
tal, ys ses medisnte inversidn extrenjers directe, o blen a tra
—

{2) £1 crecimiento de la industris eléctrica y en monor grado =
el de la industria qufmica jugaron un papel importante como es-
tfmulo para la recuperacidn econdmica, As{ mismo, aguellas ra
mas manufactureras ligedas a la exportacidn de bienes de capi
tal y de ciertes insumos se vieron impulsadas enormements por -
la demanda de las coloniss europeas y de los paises de Amdrice
Latina.

tas dos (itimas ddcedey del sigle XIX presenciaron la amplia---
cidn de las re‘as de transporte 2 escala mundial, tasicamente -
las del ferzocarril, lo cua!l repressntd un gran est{mulo parnl-

las frndustrijas de hierro, acero, etc.



54

vés de ampresitos.

la experiencia gue de)d la crisis de los setents, & las ==
principales potenclas europoas fue que los flujos de capltal =
que saliesen de sus econom{ass tendr{an gque ayudar a la revita-
1izacidn de la industria eurcpea que segufa relativamente es--
tancada, Por lo tanto, la transferencla de capital hacla pai--
ses de América Latina, asf como hacia otras regiones -fstados
Unidos, Tanada, Australia y la India-, fue fiel reflejo y con-
secuancia de las contradicciones internas de ese desarrollo ca
pita“ista: Las generadas por grandes excedontes de capital que
buscaban nusvos compos de valorizacidn. En este sentido, la ex
pansidn hnecla Fuera dol capltalismo eurapeo Tue realments una
vflyula de escape que ayudd a la revitalizaci’n de la economfa
suropea.

Las particularidades espec{ficas qus mostrd la expansidn de
capital variaron segdn el ritmo y la forma de expansidn econd-
mica interna de cada pafs europeo, y a partir de esto, aseguré
la posicidn hegemdnica gque tuvisron en el orden acondmico in-=
ternacional. (3)

£1 capital inglés, haciendo uso de los beneficios que le a=-
portaba sy hegemonfa monetaria y financiera a nivel mundial, =~
respaldada por su poderfo industrial y comercial, logré la co=-
locecidn de grandes montos de capital en los ferrocarriles, mi
has, bancos o an ia deuda pdblice de varios palsas latincemeri
canos (4). Los Inversionistas franceses, por su parte, destaqg'

(3) En esta perspectiva, es ¢s gran validez el aestudio realiza
do por Carlos farichal " Parspectives Histdricas sobre el impe
rialismo financlero on América Latina ", Econom{a de América -
Latina, Num. 4, Mdxico. CIDE. 1988

(4) rara mayoer detalle sobre el importante papel que Londres -
Jusé camo centro financiero mundial, vease José fanuel Quijano,
" £1 deasorden monetario y firmanciero internacional, una sfnte-
sis ", en M€xico: Tstado y Banca Frivada, Féxico. CIDE. 1981,
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ron con su actliva participacidn en el financiamiento de varios
gobiernoy latinoansricanss y de algunos europeos, 1o cual les =
permitid {nstitulr a Par{s en una ds las principales plazas fi-
nancieras internacionales. (5) Los capitalistas alumanes logra-
Ton estructurar una estrategla de expanaidn diferente a la de -
sus rivales franceses e ingleses,

En este contexto mundiel de incesante lucha entre las princi
pales potenclias capitalistas por un mayor contro! del mercado -
mundial, se inscribe una dindmica y sostenida expansidn de la -
econon{a mexicana a o largo de las tres ddcadas que durd el rd
gimen del general Porfirio Diaz.

Nurante las ltimas ddcadas del siglo pasado y en los inlci-
os del siglo XX, la economf{a mexicana registro un considerabls
dagarrollo de caracter capitalista., Varios fueron los hechos --
que previarente o en los inicios del porfiriato prapiciaren es-
te proceso: Desde luego la desamortizecidn de los bisnes del cle
re, Que se inicid en 1850 y finalfzd en 1875, ayudd a la conso-
lidacidn econdmica de la burgues{a terratenients y comercial de
la éroca al ser transferidas las tlerras desassrtizadas; (6) --
por ctro lado, con la ruptura de la vieja organizsciédn comunal
de autoconsufo y la ganeralizacida del trabajo asalariado al a-
plicarse las leyes de desasortizacidn, as{ como en el desarro-
110 de los transportes, la supresidn de las alcabalas y el nue-
vo svince de la agricultura y alnerfa de ex,ortacidn, se fomen-
%4 la -rogresivd eapansidn del asrcado interno de la econanfa -
mexicana; igualasnta, un @lementa fundamental fue la presencla
de importantss montos de coa:zital de ewpresarios nacionales o ex
tranjeros residentes en Mdxico que e3pezuron & ser orientados -
hacia el sector agrominarc exportador y hacia algunas rzmas ma

{5) "urante e} GItimo cuarto del siglo XIX, los intateses comer
ciales y las inversiones directas francesas sn 2! axtzricr fue-
ron reducidas e inestables y el ca.ital francés fue uno de los
principales abastecezores financieros internacionales.

(6) Para mayor referenczia de esta parte de la histoeia de Néxi-
co, vease Juan Sazznt, Los bdienes de la Iglesia en México (135§

1875}, 1 “olegio de Téxice, “éxicm, 1571



nufactureras, (7?) as{ cowo e! creclente flujo de nuavas inver--
siones oxtranjeras qua se registraron en la economfa moxicuna a
portir de 1886; (8) finalmentus, despuds de varios sfos de ines=-
tebilidad polftica y de enfrentndas luchas entre fracciones de
1iberales y conservadores, dutante el porfirieto cristalizaron
los intuntos da integracidn de un Estado Nacional can base en -
el cusl se promovi{o la expansidn capitaliste da la economia ma-
xicana,

La introduccidn de la economia muxicena al mercado mundial -
ocasionaron un conjunta> de camblios profundos que cristelizaron
en el desarrollo de la econor{a da exportacidn,

(7) Vale la penn sefalar que buena parte de ests grupo de emprg
sarios extranjeros contabsn con un gran capital que habfa sido
forjado internamente. Dlchos capitales hadb{an sido fnvertidos -
en el comerclo e industria a mediados del siglo XIX, o blen en
l1a usura. Cste capital contd con raices profundas en la economia
1o que femsentd la reinversidn de sus utilidades y la asaciacidn
con ewpresarios nacionales. Para »ayor detalle, veass Fernando
Rosenzvelig, Il desarrollo econ$aico de "éxico (1877 a 1911)7 €1
trimestre econd=lco, val. XXXII, nua. 127, %fxico, Fond> de cul
tura econdmica. ’

(8) tn 1986 se ‘ogrd un arraglo definitive de la antigua deuda
externa de México llarada "Desuda Lendres® con los bangueros ln-
gleses. "on allo se logrd remover und de los principales obsta-
culos dilstorios de 1a inversidn extranjera europea, A partir -
de entances injressn en el pafs grances montos de capitsl auro-.
£a3 3u2 llegan a preocupar a3 Istados Unidos. Ante a8l ezinenta =
regreso del capital europeo s Néxlco y otros paises de Amdrica
Latina, en 1583, El congreso hortadaericand noadrd una cozisidn
cavercial para visitar estos paises. £1 objetivo de dicha comi-
3idn gquedo perfectamente eclaradd en paladras del ppropio gena-
ral Barfirio Jiaz: “{...)nd hay duda de que la polftica de Vash
ingzten, ha sido ssentar los negocios mexicanos en este pals con
el ohjeto da crear un ndmero tal e intereses, que llegue a la
ansarchfn graduzl de ests tepdblica {...)el abjets de ests coal
sidn es evidontztents obtener vertajass esnecizles para el comer

cio 2mericzano, y c3=> 108 Tecient2s tret:das con aAlasmania e in-

cvos



glaterra se atraviesa en el camino, abogan por una reunién adua

nera, no solo con México, sino con otras repdblicas de este con:

tinente, Una visi{dn gigantesca cuyo éxit> es improbable ", Cita
do por Lufs Nicolds D°Oluar, " Las inversiocnes extranjeras ", -
an Historia Moderna do Néxico, Danisl Cosio Villagas (compila--
dor), tomo II, €1 “oleglo de Néxico, 1965. p.1301
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Il- LA IACPLARION MONZTATIA EN LA CCOMOMIA PORFIAISTA

En el lopso de un cuarto de siglo, 1375-1900, la mayorf{a de las
principales economfas capitaiistas habfen adaptado su régimon -
monetario el potrdn oro. La adopcién cesi generalizada del pa--
trdn monetaric oro en ol mundo capitalista, el uso extendido de
1a moneda fiducisria y el empleo ce técnicas modernas de la ax-
plotacidn o los nuevos yacimiontos de la plata, generaron una-
gradual pero permanente depreclacidn de este metal,

Pocon peises, entre ellos México, mantuvieron en vigencia el
batrdn monetario plata duranto el Jltimo cuarto de siglo pasado
y princinrios del presente. Durante el porfiriato, las autorida-
des monetariass consaervaran el sistema monetario bimotalista que
habtfa regldo oficialmente on México desde 1867, existiendo 1i-=
hre acutacidn, exrortacidn o importaci’n del oro y la plata --
con poder liberatorio 1limitado. Siends México uno de los prin-
cipales proavedores y exportadores te plata.

El proceso de deprocliaclfn de 'a plata que se presentd en el
mercado internacional durante el Gltimo cuarto del sigleo pasado
tuva imgortantes reparcusiones en el funcionamiento da la ecang
mnfa moxican3, manifiestass principalmente s travds de los circul
tos monetarios nacionales, mismos que por ser de gran interes -
sbardaremos en tros diferantes &ngulos:

a) €1 primero de ellos atiende a la crociente inestabilidad
de la moneda mexicana nacionalmente como equivalents general y
medida de valar, asf com- internacionalmente en lo gque respecta
al tipo de cambio. La Econom{s mexicana funciond como un patrén
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monetario metdlico cuya evolucidn y rasgos caracter{sticos se -

encontraron comandados por la cotizacidn de la plata en el mer-
cado internacional. Segdn las fluctuaclanes del precio deo este

metal, 8) peso plata maxicano se contituyd en numarario o en --
marcanc{a de exportacidn. As{ mismo, la fortalezs o debilidad ~
de la maneda mexicana, al funcionar comg divisa en el mercado =
internacional, se ancontrd disociada del aparats productivo del
pafs. £1 pesa plata nmexicano se vinculd directamente a la coti-
zanidn mundial de 1a plata evidencidndase con ello la creclente



vulnerabilidad del patrdn monotaria nacional fronte al exterlor.

b} Un sugunda dngulo de eate fendmeno es aquel que tiane qus
var ~on la {nflusnczia que el patrdn monetario plata tuvo sobre
el daaarro'lo dal sistema bancarlo mexicano y, por tanto, sobre
el surgimiento de nuevos activos moneterios. Indiscutiblements,
quo la continua dapreclacidn dal paso plata fue uno de los ale-
mgntos que coadyuvd al ingress del capital extranjero a fiéxico,
parts del cual so deatind al establacimiento da importantes ins
tituciones bancarias en el pafs. ihora blen, las précticas credj
ticlas de lo3 distintos njantes sociales del pafs sa vieron fu-
ortancnte {nfluldas por las fluctusciones en el pruclo interna-
cinonal dg la plata, E£ste fue 8l perfodo on que sg did al surgd-
afento ¥y la expansl’n dsl sistema bancario an ol pafs y el trén
s{to 3= la moneda metdlica a la nonada fiduclaria. Distinta fus
la situacidn an 13 primara década del siglo XX, cuando sa pra-=
sent$ una brusca apraciacifn de la plata y se registrarcn, pos-
teriormonte, errdticas cotizaciones de este metal en &l mercado
myndial. Nizhos namhing significaran directamanta inestablilidad
ramdiaria para la econo-~{a mexicana, con lo cual se desencadeng
ron grandas fujas d2 capital (en pesos plata), en busca de obte
mar mayoartes gananclis en el axironjero, dada la apreciacidn del
matal, Asfmismo, parae la pobdlacidn r2sultd mucho nds confiable
mantangT su tigueza en nonada motdlica y fusra de los bancos, -
ya sea pari atesararios o bi=zn on algunas casos para exportarla,
Tn zcudlquler ciss a3 g2naeralizacidn de estas précticas espacula
tivag degestaditizd en jram nrdidy los clrcuitos financiaros de
1a =ceno-~fa: Los prinsros, porque la silida de pesos plata de -
1a cireulacidn iaplicd una notadle inflacidn dal nadio circulan
te con oYvias repercusiones en el canjunto cde la econonfa; los
segundas, sz vieron afeo2tadas en la azdida en gue la captacidn
financlera, gus an s{ nmisaa se aostrd debil, sa vid seriamanta
golpeada por los r=pentinos rstiras bdancarias de azneda matdli~
za sraecticadns por el 2Gbliece y en ciartas ocasiocnas Jor los --

bansos mismos, al avparo de unra palitica monetaria libzral.

¢} Finalmonte, 8l tercer &ngulo de dapreclasidn dal peso pla
ta maxicanpg se relacinna ¢an ol papel gue oste fuvo en el Mide-

In 2o aresimisaty szomdmice dal porfiriata. “as 2fectos do la =
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dapraciacldn variaron asgdn ‘os sectores acondnices en cuestidn.
Ruspecta al sgctor agromlinaro exportador, eje principal de la s
cumulanidn capitalista, la dapreciacidn del puso plata promovid
una gran sxpansidn de ostn, ya gque la producciédn para la expore
tacidn abten{a precios en vro, los cusles al convertirlos en pg
s0s plata arrojahan vna gananziu adicional que fus tantn mis ~-
grande cuanto mayor fue la prima do! metol amarillo y mds baja
la cotizagidn de la moneda nacional. En la industria tambidn se
contd con un efscto positiva do 1a depreclacifn da 1o muneds mg
*lcana, ya qua ol deterloro del tipo de cambio protegid su sx--
pansidn frents a la competenclia del exterior, al carecsr de una
gran cantidad de Lismes do importacidn. Un tercer sector benefi
clado fue 8l bancario, ya qus los constantas movinientos de ca-
pital realizados por los bancos mis grandes dal pafs en las pla
zas financieras Internacionales dnjdé importantes ganancias, da-
da la libre convertibilidad canbiaria establecida an sl pafs. -
€stos groso mado, conytituyeran los sectoraes benaficiados con -
la depraclacidn del patrdn minataric., Ahora bian, los sectoras
que fueran directamuntas afactados por tal proceso fueron los ==
trabajatoraes asalariados y el goblerno porfirista: Nuandn la --
ptata sa deprocid frante al ara, esto significd una caida {mpor
tante dnl saslarin roal de los trabajadores; respecto al gobler-
no porfiri{sta, este fue afectadd por el pogo de una creciente =
deuda externa, Zn la medida en que le dauda y el servicio de la
migsma se ha-fa contratado an ora, cada movinients dascendente -
on el pracio de la plata significd una deuda cada vez mayor. La
ubicacidn de los suctores beneficiados y afectados con el patrdn
monetario plata nu3 da luz sobre las particularf{daedas d» 1a re-
forma monetaria de 1505, sobre el esfuarze cel gobierno porfie--
rista por establiizar la monada nacional y los subsacuentes «-
canbios en los circuitss manetarios de la sconoafa.

T11- €L SISTEIMA SANTARIO DIL SCRFIRIATO

T1 aAc da 1880 marcd el orinci;io del proceso de constitucidn -
de! sistema bancario dol porfiriato. S{ bien ss ciarto qua la -
astividad mongtarfa on “dxics habfa sido " Inaugurada " por una
susursal de un danco in3iés, el Banca de Laadras, Wéxico y Sud-
assrica Ltd. { en 1668 }, =is tarde, ios bancos planerss de Chi
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huahua, ol de Santa Tulalfia ( 1875 ) y ol Mexiceno de Chihuahua
{ 1878 )}, Sn sentido estricto, durants el par{ndo de 1897-1507,
el crddito aparocid regularmunte organizado a travds de précti-
cas matablza » olw $nstituciones espuclalizadas. (9)

Nurente e3tas ailos se inatalaron an el pafs catarce bancos
do omiaidn, un bunco hipatecaerin, y se ampliaron las facultadas
del Qanca Naciwnal Monte de Niedad, Linstitucidn gubernamental
da crédlto prendarlo, para que funcionara como banco Js emisidn.

21 prolongads perfodo de gestacidn bencaria sa curacterizd -
onr una gran hetervgensldad en los términos y condlcinnes bajo
los qus se instalaron las diversus lnstitucinnes bancarias, Prag
ticamante 18 axpansidn de ls actividad bancarla en Mdxico sa hi
2o sin sujetarse a ninguna legislacidn especislizada en la matg
ria. Previomante & 1884, sifio en que se intriducen sl cddige de
comarclo algunos cladsulas sobra legislacidn Lancaria, surgleron
ash ‘sacz03, 49 los cuales solo cuatro, gozuban de una concesidn
ntorgada por el goblernoc federal: Cl Nacional Mexicano, £l Mer-
‘cant&l Aarfecila o Yipotecario, el Internacional Hipotecario y -
el "aneo e Zwplaados { que nunca llegd a funcionar y cuys im--
anctancia radica historicamenta en que su concesiSn fue sompra-
d3 afos despuds por el 3anco de Londres y Méwxico ), de los ban-
cos rastantes, tres de ellos, -los bancos ds “hihuahua- surgie-
Ton bajn una concesidn del gobierno local; mientras que el ban-
co mis antiguo de' pafs, el Janco de Londres y México, se fund$
bajn el faperio de Maximiliano.

£n 1884 se registrd un fuerte descenso en la actividad econd-
mica del pafs ( México ) en sus exportaciones. Esta situaciédn -
cambinada con los crandes gastos gubarnamentales, obras de in--
fraestructura y el daficit hacendorio, que se arrastraba de «---
ejarcicios anteriores, provocd un ambients ce crisis econdmica

(%) =n 1364 los grandes conerciantes y usureros constituyeron
1a principal fuente de financiamiento de los hacendados, peque-
Fos industriales y cdel goblerno. Un interesante trabajo que ana
tiza e! tino de crédito que existid entre 10624 y 1352, es el de
Zarbara 1, Tenaabaum Merchants, “oney and Fischief, The Sritish
in T8xico 1321-1362, ~olu=blia University of Jouth Zarolina
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que abarcd al alstema bancario, £l pdblico scudid » los bances
a exloir el roembolso de aus billetes, ya quo en medio de la in
certibumbre que privaba en la economfa (mexicana) brindeba ma--
yor confianza la tanancia de la moneds matdiica,

La dura pruecha pudn ser anfrentada casi par la mayorfa de -=
los bancos privados, més no por el Nacional Monte de Pledad. Es
te, con sus corteras congelades en valores del gobierno y en sg
tivns liquidables a large plazo (hipotacario, bienes raices,etc)
no pudo enfrentar 1s conversidn de sus billotes on metélico, --
que sumseban m&s de cuatro millones de pesos, ni adn con la ayu=
da crediticia de' Sanco Nacional Mexicano y el Banco Mercentil,
quedandnse 8]l final con un deficit de dos millaones de pesos sin
convertir.

La experiencia fue asumida rapldamentc por las auteridades -
hacendarias porfiristos y por los bangueros privados. Para el -
gobiarno federal fue eminente el contar con sl apoyo de ung =-
gran §nstitucidn financlers que le significars una fuenta "par-
manente y segura'" de recursos., Fera los grandes bancos como el
ttacional Moxicana y el Mercantil, la competencia que los habia
enfrentado hasta entonces les habfa resultadc poco conveniente,.
fon la fusidn de estos dos bancos, el & de abril de 18B4, se --
abrid la posibilidad de que los billetes del Macional fexicano
fueran los Unicos aceptados en pagos oficiales y qus este fun--
cionara como banquaro del goblermo federal.

.

La fusidn fue impulsada por el gobierno, el cuesl vafa en ella
une salida a su angustloso problema financisro. £1 contrato de
fusidn se aprobd por decreto del congreso, quince diss despues
de haherse presentado su tramitacidn. As{ surgié el Banco Nacig
nal de Méxica, con un capital de 20 millones de pesos y una cen
cesidn de 50 afios para funcionar comp banco de emisién, exento
del pago de cualquier impuasto, tanto federal como locsl, exis-
tante o por crear (excepto el predial y el timbre), sobre su ca
pital, accionas, billates y dividendos independisntemente del -
montoc que alcanzaran.
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D) LA ECONOMIA SN LOS INISIO0S DE LA REVOLUCION MEXICANA
0E 1910,

Hemos hablado del fendmeno de revnlucidn, sin penssr siquiara
que 83 en 3f{ "La Revolucidn".

Las revoluclones no tienen, en un principio, otra finalidad
que la de quitar al poder al grupo que lo detenta y no la impg
sicidn de nusvos valores gua an realidad sclo llegan a concre-
tarse al triunfo de la revolucidn. Gelger dics, muy justamente
que: " La revolucidn no tiene una visién clara de su proplo ag
pecto constructivo que ella misma desconoce, los mismos diri--
gentes de la revolucidn no tienen m&s que una idea muy genaral
de la socledad futura ¥ alnguna raepresentacidn programética --
precisa ", (1)

En la revolucidn mexicana iniciada en 1910, por ejemplo, au
bandera se concretebs a la frase " 3ufragio efectivo y No Ree--
elaccisn ", que camo se ve, wstaba muy lejos de constituir un
nuavo patrdn de valores. Ko fue sino haate 1917, qus se concrg
taron los anhelos populares en tada una plataforma de reformas
socialng,

Flaslmente, parsce muy discutible Bl que saes imposible imponer
velores. £l pader pdblico puede hacer cumplir disposiciones lg
gales basadass an los valores qus sustenta el grupo que lo tie-
ne an sus manos; pero eso no quiers decir que todos los que o-
bedecen las disposiciones legales acepten los valores en que -
se fundan,

L.os valores se aceptan por convencimianto, jamds se pueden
imponer por la fuerza; una cosa es imponer las consecuencias -
materiales o externas que se derivan de ciertos vslores y otra

cosa es imponer los valores mismos.

Alfredo Povifia afirma que " La revolucidn es uno de los fe=-

{1) Teodoro Geiger, "Revol cidn" en Handworterbuch der Soziolp
gie, p. 511
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ndmancs gue se sucedsn frecuentemente en las sociedsdes ", (2)

Fara Radl Orgaz, " Hay revolucidn cuando se verifica un pro
ceso de muerte y resurreccién del estado ", {3)

Eata elsgantisima sfntesis del fendmeno aludido esté muy lg
Jos de la realidad porque una rovolucidn no logra, jamds, el -
total camblo o anigquilamisnto dal estade. Z1l complejo social -
que se conoce con este nombre, subsiste durante los movimien--
tos revolucionarlos m3s o menos seriamente afactados por estosj
porn no desaparece. Ante los otros estados, se halla reprasen-
tado poar el gobierno combatido y anta la poblacidn del proplo
estado qua padece la revolucidn y ante los mismos revoluciona-
rios que al atacarlo reconocen su existencia repressntativa,
Puede decirse ademds, que las rgvolucisnes no se enderazan copn
tra el estado, sino contra alguna situacidn social negativa --
qua no podrfa canbiarse sin la subsistencia del mismo.

Tiguel Ralea dice que " La revolucidn es la conguista del PO
der pdblico por una clase que no lo habfa ccupado antes, con -
el fin de imponer al grupo enteroc un nuevo patrédn de valores *,

f£sta definicidn considara a la clase social comec un grupo u
nitario, dirigido, pues solo asf pusde afirmarse que la revoly
cidn es el desplazamianto ds una clase que detenta el poder --
por otrs que no lo habfa tenido antes, cosa inexacta, pues ai
toda una clase social ascendiera al poder, cambiarfa su situa-
cidn tatalmente, dejar{e de ser 1o qus era y eso no se.hs vise
to en ninguna revolucidn.

Alfredo Povifa, insiste y afirma que " La revolucidn es toe
da transformacidn sacial, anormal, realizada por la fuer:zs, cgo
mo brusca expresidn de la desarzonfa entre las institucionas y

{2) sifredo Fovida, Sociologfa de la ravolucidn, Imprenta de -
la Universidad de nordoba, Argentina, RCAXXXIII, pp. 7y 6

(3) Radl Orgaz. Tnsayo acbre las revoluciones, Cdrdoba, Argen-
tina, 1945, p. 19
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Los valores fundamentales de una socieded ", (4)

Estns son apensa, unos ejemplos do las muchas definiciones
y conceptos que enfocan el fendmeno de la revolucidn como un -
hecho aexclusivamente polftico y de origen violento.

Poro como ciertos acontecimiontos del mundo moderno, sin al
terar la constitucidn del estado o del poder pdblico, realizae-
ron en los paises de cultura occidental repentinas y profundas
transformaciones sociales pacificamente, por la semejanza con
los efsctos dc las polfticas, se los did también el nombre de
revoluclones.

De lo anterior se pusde definir 1o rovelucidn como: " Cual-
quier trastorno de la vida colectiva en las sociedades humanas
que introduce on ellas nuevas formas de coexistencle ",

Entendiando porfnuevas formas de coexistencia' los cambios
funcdamentales an ciertas relacliones interhumanas 0 la aparim=-e
eidn de ntros qua antes del trastorno sufrido en la vida colsc
tiva de una sociedad no se realfzaban. Esas nuevas formas de =~
coexistencia puadan afectar directamente s todo el cuerpoc so-
cial o a solo una parte de el, a todos los campos de la vida -
sorcial v de 1a cultura o sclo a parte de sllas, puesto gue es-
ta dafinicidn no limita, simplemente enuncia.

Tor ejemplo podriamos citar, que, antes de la revolucidn me
xfcana de 1910, la propiedad de 1s tierra en fidxigo estaba con
centrada en pocas manos; la mayor{a da los trabajadores del ==
campo prestaba sus serviclos en los grandes latifundios que pg
sefa un gruge ds privilegiados, habfa una forma injusta de co-
existencia agraria en la sociedad mexicana, pussto que al lado
de los grandes terratenientes, existfan grandes masas despose-
idas. Las relacianes entre hacendado y paedn, sran practicamen-
te las del sedor con el slervo. Despuds de la revolucidn con -
la reforma agraris que realizd, desaparecieron los latifundios,
1s tierra se repartfo entre gran nimero de canpesinos y apare=-

(4) Alfreds Povila, op. cit. p. 92



cleron en ol agro maxiceno nuevoa formas de coexistencia: eli-
minando ol latifundista, quedaron solamente los posesdores de
paquniias parcelas, organizados en " ejidos ", las relaclanes =
ya no son da amo a jornalero, sino ontre ejidatsrios igqualmen-
te poscodores de tierra y entre ostos y los comisariados ejida
183, o autsridados del ejido, electas por allas mismos.

€n motario de trobajo asalariado, antes do ls rovoluclidn el
patrén podfa daspedir al obruro sin causa justificada y sin --
reapongabilidad alguna. La coexistencia entre patrones y obre-
ros era injusta, lesiva para la dignidad del trabajador. Despy
e0 de la revolucidn un empresario ¢ dusdo de nagocio industri-
al o comercial, no pueds privar do su trabajo al assalariado --
sin cousa justificads vy ostf obligado 8 otorgar al trabajador
una serie de prestaciones que sntes no recibfa. Aparecid asf =
una nueva forms de coexistencia obrero patronal.

£s necasario tansr en cuenta que aun cuando las nuevas for-
mas de conaxistencias producidas por las revoluciones afecten do
moda directo solo alguno o algunos aspectos de la vida colectf
va, repercuten o influyen {ndirectamente en otros con mds o mg
nos intansidad y do diferentes mansras, sejin los casos y los
pugbios dn donde aparecan,

En este orden ds ideas llsgamos a la conclusidn de que la =
econonfa en los iniclos de 1a revolucidn de 1910, esta se sncon
traba como ya se citd antoriormente, se encontraba concentrade
gn pncas manos: en loa latifundistas, terratenientes, hacsnda-
dos, etc., quienea ostentaban el poder scondmico y logrando --
con ello que existieran en la socledad grandes masas completa-
monte desposaidas, sujetas a ls voluntad do los que ostentaban
el poder econdmico, dando pid en forma Indirecta al resurgi---
mionto de 1a revolucidn. Después de esta desaparacieron toda
clasa de latifundistas y desigualdades entre hacendado y pedn,
dando.lugar a una cempleta armonfa social y respeto de dera---

chos para los desprotegidos.
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A) CONSTITUCION DE QUERETARD DE 1917.

Considero qus esta constitucidén fus el resultado de una tremen
da conmocidn social y las normas que la integran constituyeron
en muchos casos un derecho verdaderamsente revolucionario, el «
cusl en verios aspectos ha tenido qus esperar largos afos psra
que smpezara s aplicares.

Daspuds y, a sacasos ssls alos, en que se desatd el movimi=
ento soclal de 1910; y, toda ver que, Don Venustiano Carrsnie
conaiderd roto el orden constitucional, logrando imponerse y -
daminar la mayor parts del territorio nacionsl, lanzd unas con=~
vocatoria pare la formacidn de un nusvo Cangreso Constituyesnte,
aismo que inicid sus lebares legislatives el dfa primeroc del =
nes de diciembre de 1916, sobre la base del proyecto ds Conetf
tucddn que propon{s Don Venustiano Carranza.

€n su exposicidén de motivos, el jefs del ejercito conetitu-
cioneliste, critica suy severements e los leglsladores de 18%7,
1os cuales eeguin su propio criterio, dice ",..,se conformaron -
con la proclemacisn de principios gensrales que no procureron
lievar & la prictice, scomodandose 8 les necesidades del pue--~
blo mexicanns..esf miamo 1o hace tesabién con les garentiass in-
dividuales y sociales, las cuales...habfan sido incelculadas -
sistenaticaments por los diversos gobiernos; que las leyes dal
Juicio ds Aspsrs ideado psra protager aquellos derschos, no hg
bidn hacho otre coss que embrollar la justicliej que en genersl
loe principios bésicos de la Constitucidn del 57, no hadfen pg
sado de ser una bella ssperenza, cuya realizacidn se habfe bug
lado de una maners conetante...® (1)

Pero, por otra parts, ssta aisaa situecidn jurfdice fue el
resultado de asa conmocidn social. La cual no ha sido iapute==
blm, sino que, y de acusrdo con los procsdimisntos que la sis-
ma constitucidn establecid, se ha hecho en alls una serie de -
(1) Palabras pronunciadas por Don Venustiano Carranza en su ~=
discurso ante sl Congreso Constituyente. Ver Perfodico " £1 Na
cional ", 27 de noviembre de 1916, p.t
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reformss, algunss de ellas fundamantales: en materia sducati--
ve, sgraris, laboral, sxplotaciédn de recursos naturales como -
petrdlen, minae, etc., esf como reapecto » la generacidn de e-
nergfa slectrice, seguro socisl, etc.

Lo snterior nos lleva al corolaric de qus en ls madida an ==
que se logre que estas medidas bsneficien a la scciedad y del
aciarto con que se han hecho y se sigan haciendo, las raformas
e innovaciones, y de su buens treduccidn a las leyas ordineri-
as, dependeré que el pafes no se ves onvuelto en una nueva con-
mocidn socisl; es decir, del progreso y de la justicia socisl
que se logre, depsnderd qus no eurjen medios extrajurfdicos psg
ra resolver injusticias que afecten & la msyorf{s de la pobla--
cién.

Fue asf, como dice Mugo Rangsel Couta, sn su obre el derecho
scondaicos Le Constitucidn de 1917, fus el fruto de las aspirg
cionss de la revolucidn de 1910 y 1913 y, transforaé en Dere--
cho Fositivo las pretensiones socioecondmices de una gran msyg
rfa de los mexicenos. {(2)

Una de las aspiraciones pratendidas ers logrer la democra--
cis, por lo tantc, estoy de scuezrdo con M, flirkine G., quien =~
ha escrito ques ® ...la democracia se manifiests siespre en -~
tenguaje jurfdico y quas esta es la dnica forms de derecho de -
eatado, no hay y no puede haber forsa slguns de Estadc de Derg
cho fuers de la democraciae.”

Por lo que hace @& quisnes afirman que ls dasocracia polfti-
ca no puede sxistir sin la democracia sconémica, en tel virtud
pusde decirseles que sstén en lo justo, pero, que no es agnos
cierto que la desocrscia scondmica es insxietsnte sin la demo-
cracis polftica.

Cabe recordar qus las deliberaciones del congreso se prolon
garon por los mases de diciembre de 1916 y enero de 1917, pars
que, finslmente, el dfa 5 de febrero de ests Jltimo sfio, el ==
(2)Rangs} Couto, Hugo, El derecho escendmico, Ed. Porrda, Méxi-
co. 1984, 3a, ed, p. 76
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pueblo mexlcano contard con una constitucidn, compuesta de 136
artfculos, dividida on siets t{tulos, cuyos preceptos fundamen
tales relacionados con el tema an cuestidn san los siguientes:

£} primer art{culo de nuestra constitucidn da 1917 que tie-
ne una relacién fntima con el desarrollo econdmico y socisl de
México es el tercero ques se refiere a le aducaciédn, pussto que
ol mnés importants de los factores ds la produccidn es sl hom-=
bre mismo y serd tanto més eficaz cuanto mejor Linstruccidn ha-
ya recibido, de acuerdo con el avance clientffico alcanzado. (3)

Eate ortfculo mencionado con snteriorided fue teme de deba-
te por parte del diputado Frencisco J. Mdjice, toda vezr que, ~
su discusidn representaba sl momonto méa solemns de la revolu-
cidn porque ~-dsc{s= ",.,.se treta, nada menae, qus del porvenir
de nuestrs niflez, del porvenir de nuestra juventud, del porve-
nir de la Patris, del porvenir de nuestra alma msster, que debe
sengendrarss en los principios netamente naclonales y en princi
pios netsssnte progresistas...® (&)

En el sfo de 1946, y por reformas a sste artfcule, nos dice
actualments, que la educacidn serd democrética, considerando a
la democracis no molamente como une astructurs jurfdice y un -
régimen polftico, sino como un sisteme de vida fundado en el -
constante mejoramianto econdmico, social y cultural del pusblo.
Agrege, adomds, que atenderé al aprovechamiento dé nusstros re
cursos y sl aseguramisnto de numstra indepsndenclia econfmice.

Otro de los artfculos ds la Constitucidn del 17 gque nos ine
terssa e3 sl cuarto, en el cusl ss concedf{a ls libertad en les
actividades acondmicss, sellalandose que & ningune psrsona po--
dr{a impedirsele el gue sa dedicara a la profasién, induetria,
comercio o trabajo que le acomodars, siando 1€cito, Posterior-
manta, y por reformas a ests art{culo, lo tipificado en el mig
mo, pasd a formar parts del actual artfculo 5.

{3) Ibid. p.76
{4) citedo en Ibid, pp. 7677
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El artfculo So. del proyecto de Don Venustiano Carranzs, -~
fus uno de los que menos gustaron al congreso (se referfs al =
trabajo), y & propussta del Diputsdo y Licenciado José Nativi-
dad Macias se retird, nombrandose uns comisiédn presidide por -
el tamdidn Diputedo Pastor Rovaix para que tedactara unc nuevo}
sl resultado del esfuarzo de sste comisidn fue sl artfculo 123,
al respacto, debo transcrioir por su encrme interdés, una pequg
Na parts del inforse que Pastor Rovalx presentd a Félix F. Pa-
lavicinis

" Los ertfculos 27 y 123 de la Constitucidn de 1917, fuerca
la condensacidn de los ideales y sspiraciones gue el pusblo [T}
xicano persegufa desds que inicié su larga serie de luchas por
le independencia, por la libertad y por el derecho a la vida.
La obre de los constituyentes se redujo s abarcarlos en su cop
junto, s comprendsrios an sus detalles y a consignarlos en prg
ceptos legeles, para qus la inwensa mayorf{e de los mexicanos,-
que ers sl proleteriado de los csmpos y las ciudades, tuvisran
un apoyo sobre el que pudieran levanter el nivel de vida social
tan bajo en que vivien y la Revolucidn tuviera un programs y -
una bandera social *, (5)

€1 puntc culminante de la obra glariosa del Canstituysnts -
de 1917, fue le iaplantacidn de los artfculos 27 y 123, los =~
cusles deben considerarss comc el fruto de una gerainecidén es-
pontanea en el ambisnte que envolvis le asasblea; asbisnte de
amor por los aillones de coapatriotas desvalidos que conetituy-
{sn la sbrumadora mayor{s de 1a nacionalided; de gratitud pera.
los caapesinos jorneleros que habfan ofrendade su vida en sl -
caspo de batalla, para conseguir la felicidad de sus hijos, y
de firme propdsito para resconstruir la pstria del futuro, en =
donde estuvieran colncadas las diversas clasas que faorman la

saciedad nmexicana,

La revolucidn necesitaba romper las ligadurss qus entorpeci
sn su accidn, y para 2llo sars indispsnsable que la Cconstity=ee
cidn Polftica de la RepSblice contuviers Freceptos que clars--
mente colocaran la Soberanfa de la Nacién por enciee de la prg

—

Palavicini, Felix F., Historia de la Constitucidn de 1917
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pledad privsda y la conveniencies social.

Cabrfa hacer sencidn de mlgunos breves comentarios acercs
del artfculo 27, tal y como fus aprobado por 1os constituyen--
tes de Querstaros

* Los dos recursos naturales mée vallosos, la tierra y el -
agus, on el territorio nacional, son los dos factores de la -
productividad més importantes pera la agriculturs (selvo el --
trebajo del cempesino), ee stribuyen originariaments a la Na--
cidn, la cual puede trensmitir su dominio & los perticulares,
constituyendo de sss forms la proplieded privada, cuys existen-
cia &3 gerantizada por la Constitucidn, salvo las nscesidades
sgrariess que la misma reconoce.”

La Nacidn pusds, en cualquier momento, imponer a la propie-
dad privade las modalidades qus dicte s} interds plblico, lo -
que eignifica qus puede llsver s sus Oltimas consecuencias ls
essencie de ls propiedad privads en México sn su papel de una -
funcidn socisl,

As{ mieso, puedan ademds, hacerse oxpropiaciones por ceusa
de utilidsd pdblice medients indemnizacidn; recordesos qus el
téreino “msdisnte” sustituyd sl de “previa”; eets Ultimo ponis
sl £stado Mexicano -sl no ten{a posibilidad de pago- en condi-
ciones de na poder hacer prevalecer el interés pdblico sobre -
sl privedo.

Aajo el término de equidad y sl de la utilidad, ls Nacién =
puede regular el aprovechaniento de los recursos naturales pa-
rs una distribucidn equitative de la riqueza plblica as{ como
pare su conservacidn.

fonsidero que sl contenido de sste phrrafo es suficiante ps
ra que el Estado Mexicano, pueda con base jurfdica, y llegado
sl ceso, aplicar en swplios sectores una plansacidn scondmice
y socialpera el mejoramianto de las mayorf{as; pero, alin hay --
mds alementos para esto, recordemos qus tambidn se ls atribuye
a 1a Nacidn el dominic directo de los mineralss, yecimientas -
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de pledras pracioeas, ssilinas, etc., asf miemo el petrflgo y -
los cerburos de hidrdgeno, las aguas de los meres territorisles

las aguas marinas intericres, ls de los rios,
aflusntes, stc.

En reforms posterior y como una defenss necionalista de «-
nuestros recursos, se tipificd que tratandose del petrdlea y -
de los csrburos de hidfdgeno, no se otorgarén concesionss y L1}
1o la Necidén podré explotarlos.{6)

Otro de los srtfculos que dade su importancis y de acusrdo
al tema que nos ocupe es el ertfculo 28, el cual establece que
no habré monopolioe ni estancos de ninguna cless, ni exencidn
de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes.

£l ertfculo exceptfe solo lo rolativo & la acufiacién dé wo-
neds, a los correos, teldgrafos y radiotelasfonfis, a ls emisién
ds billetes por un solo banco qus controlerd el Goblerno Fede-
rel y a los privilegios que se conceden temporalments a los ay
tores y artistss pare reproducir sus obrss.

Recordemos que le ley cestigerd seucramente y las sutorids-
des perseguirfn con eficaciae tods concentracidn o acsparasien-
to pers subir los presciosj todo acto encesinado s hacer pagasr
al consumidor pracios exsgerados. En ls sctualidad lss autori-
dades reciben d&dives por parte del comercisnte hacis el ins--
pector, pare que los dejen operar libremsnte y de esa formm hg.
cer del consumidor su modus vivendi.

Veamos shors qus nos dice Frederic Senhas referents sl mong
polio, ~dice que- frente a la ides de libre coapetencia encon=
tramas el concepto de sonopolio. Este término proviens de las
reicas monos (solo uno) y pglein {vendsdor, el que ofrece)s ==
una sola oferta, Su significado aclara cusl as el sentido eco-
ndmico de su connotacidn, Sin ambargo, pera diversos asutores -
eontonpordneas, 8l monopolio no exists; considersn exagersdo -
aceptar que existe una figurs des sse tipo sn una orgsnizecidn
econdmics tan complejs y prefieren llsmarle en todo caso cospg
(6) Vesss artfculo 27 da 1a Constitucidn Polftica de los £.U.M.



tencie imperfecta, considerando que la competencia perfacta ss
lo contrario al monopelio, (7)

Y, slguiando con nusstro estudio, el erticulo 65 mencione -
los ssuntos de qus debe ocuparse el Corgreso al rsunirse el --
dfa t1o. de septismbre de cada afio, y entre otros sefiala: Revi-
sar 18 cusnta pdblice del aMo snterior, no lisitandose a inves
tigar ei las cantidades gastades sstdn o no de scuerdo con las
partides respectivas del presupuesato, mino que ha de examinar
la axactitud y justificacidn de los gastos hschos. £sto Tewpeg
to al pasado y, en cuanto al futuroc, se dice que desheran exomi
nar, discutir y aprober e] presupussto dal sfic fiscal siguien-
te y decretar los lepusstos necesarios pasra cubrirlo.

En el artfcuio 69, es tipifics que on la apertura del Cone-
gteso, o) presidente de la Refublice, debs Inforsar por escri-
to sl estado qus guarde ls adeinistracidn pdblica del pafs, --
por lo tanto considero qus debwmos tomsr y considerar a ests -
norea como perte de nuestro Derscho Econfmico.

Otra de las facultades del Zongresc, adenfs dao las relativas
sl presupussto, y de acuerdo s lo preceptuado por el artfculo =~
73, ¢l cual nos dice quei tendré la de dar bases sobre las cuya-
les @l £jecutivo puede celebrar emprésitos y para reconocer y -
msndar pagar la deuda nacional; adeafs, se establece gus ningdn
emprésito podré ce.sbrarse sino para la ejecucidn do obras gque
directamonts produzcsn un incrosento en los ingresos pdblicos.

En la fraccidn X del artfculo 73, nos dice que ol Congreso -
puade legislar sn toda la repiblica sobre hidrocarburos, sine--
rfa, industria clnematogréfics, comercio, juegos con apusst
sorteos, instituciones de crédito y energfa eldéctrica, para es-
tablacer el banco ds emisidn dnico y para expedir lss leyss dsl
trabsjo,

Adenés el Congreso tendrd facultedes para eatablecer casas -
de monada, fijar el valor de 1la extrenjera y adoptar un sisteaa

{7) Benham, Fredaric, Tursy superior de econoxmfa, Méx. 1959 p.184
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gesnzral Je pasos y wodidas, lo que oa importants pars el comer
cio en todo sl territorio naclonal.

En tuanto a sus facultades para establecsr contribuciones -
sobre muy diversss actividades, ae satablece que los astados -
participardn sn sllas, asf{ como los municipios an las relati--
vas 8 1a snergfe sléctrica,

Al mnalizar el artfculo 115, se despronds qua: " Los sunicl
pios administrarén libramente au hacisnds, la cual se toraoasé
de law contribucionss que sefialan les lsgislaturas do los Eate
dos y gque on todo caso, sardn las suficlentes para stendsy s -
los hecesidades municipales.®

lwportantfsinc desde el punto de vista social y scondeico, =~
ws o} artfculo 123 el cusl sefisla gque »! Congresc dexd las ba-
ses qua raegirén en gansral todo contrata de trabajo.

En sl mismo se sofiala que hebrd un eslario afnimc urbsno y
~otroe tural. Originslaents al sslaric afaimc era fijads por una
cosisidn especial en cada wuniciplo, postericorments se refored
fijandose por comiajonss segionales somstidas a una Comisidn -
especial llamada * Comisidn Nascional *.

Otra reforsa cred una cosisisn nacionsl que fija ls partici
pacidn de los trebajadores en las utilidades da las empresas,
En el aflo de 1972, sa wodifics la fraccidn LII del artfcula --
123, ol cual sefisls que la obligacidn de construir cases por
las empresas, sa cusplirfa con las aportacionas a un fonds ne-
cionel de ls vivienda, pars que sa estableclera un sistsss de
tinsnciamiento que persita otorgar a los trsbajadoras créditos
baratos y suficlentes para adquirir habitaclones, As{ misma y
ton fundamento on esta reforaa, se cred el Infonavit, sl cual
considero qua astf cumpliendo parcislmente uns viejs proassa =
cons titucional.

Asf aisma, el licenciade Luils Cabrers, citado por Felix F,=
falwwicini, ~dices En suma, a pessar de las miltiples reformas
que ha sufrido Ia Constitucidn de 1917, su espfritd subsists,
aunque la letra a vecss haya caabiado, saguisos sisndo un pus-
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blo un tanto soRmdor; que cree en la libertad y en la democra-
cla y si la Constitucién no estd a la medida de nusatras reali
dades, sigus siando nuestra meta, nuestro norts, y el cddigo -
de nuestros ideales democréticos, Si habremos de roformerla, -
tendremos que hacerla ein slterar su espiritu, para lograr su
realidad en nuestro medio. Y no habrsmos de cambiarlas ni porque
se nos alucine con el espsjismo de 1a estepa rusa, que deade -
lejos paruce el paraiso de una sociedad win clases, ni porque
se nos predique la doctrina del odio y de la destruccidn, mos~
trandonos cinicamente las ventajas del totslitarismo; como no
vemas a cambiar esta religtdn gque nos enseMa a smarnos los u-
nos & los otros, porgue en estos momentos ls humanidad entera
esté dedicada a odiaree y matarse y e destruir la civilizacidn
cristfana, (8)

Por (ltimo, y resuaiendo brevements, debo decir qus considg
ro que nuestrs Constitucidn como es ahors, es eficiente y bas~
tants como medio para lleger y logrer nusstros anhelos del mo~
mento presente; siempre y cusndo que, los maxicanos tsngamos -
la obeesidn de cumplirla; eunqus tal vez, trenscurridos algue~
nos afos, podré requerir un enfoque mejor para la planescidn -
del desenvolvimiento sacioscondmico nacional, an combinacién -
con otros psises semejantes al nuestre, pars poder lograr nuag
tres aspiraciones de seres humanos pertsneciantes al tercer =--
mundo, en un planeta todovis dominado por las grandsa potencias
tanto dal lado capitalista como del lado socialista,

(8) Felix F, Palavicini. Pol{tica Constitucional. Editoras e =
impresnres "Raatriz de Silve”, México. 1950. p.264



B) LEYES REGLAMENTARIAS HACENDARIAS DL MEXICO

Para sl estudio de tan fmportante temas, tomo lo ss la hacisnda
piblica, empozarsmos s analizarls desde sus inicios a través -
de su historie.

En uno de ‘os sscasos trabajos acerca de la historis de lae
haciande pdblica en México, Don Pablo Macedo, dijo, en pinto~=
resce frass, que esta ™ fus concebids an pecedo original *.(1)
Y, de este falte, hemoe concluido al asomarnoe a ests tems, no
pudo absolverse durante mucho tiempo.

Desde el primer dfs de vide indepsndiente, el erario mexica
no, se encontrd en ls sds preceria y absoluta bancarrota; la -
gQuarrs habfe destruido casi todas las fusntass de riqueza sn el
pafs, y las rantas nacicnales qus en el virreynato habfan per-
mitido cubrir los gastos de la adminiatracién colonial, aperts
de que tenfe que remitir un considerable remanente s Espsfia y
& sus colonias pobres, resultehan shora {nsuficientes paras lig
nar un modesto presupuseto,

En aste perfodo econdmico qua cosentsmos, el tesars pdblico
se vid abeorbido por los grandes gestos de la milicia. Adandas,
de las grendes cantidades de pensionietas que scosaben a la hg
cienda pliblica continuamente.

El desproporcionado ejército, que se integraba sproxissde--
mente por cinco mil soldados y dieciocho mil oficialas, era ls
principal preccupscidn de los hacendistas de los gobiernos de
estn perfodo, pues blen sabfen que la estebilidad polftice de
un rdgimen dependfa en relacidn dirscta de la puntualidad sn -
los pagos de las listas militares.

Por consiguisnta 1as primeras adainistreaciones independien-
tes, se vieron tajantemsnts obligadas a abalir numsrosos impu-
astos, mismos que pesaban sobre sl pueblo mexicano, ya que sse

(1) La haclenda Pdblica en México, su svolucidn social, Tomo 2,
p. 354
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ts roclamaba su dosaparicidn, como justificacién a las nusvas

idmsas en el campo de lo polftico. Por lo tanto, y en virtud de
astas medidas de tipo polftico, las arcas de la nacidn dejaron
de percibir cumntiosas rentas. Paralelamente a sste fendmeno ~
de rabajas y sbolicién de impusstos, sparecid, por docirlo asf{,
un chispnzo de 1ibre cembismo en el primer arancel general de
adusnas de 1824,

Cl caos financiero se apoderd as{ de los primeros momentos
de existencie del erario mexicano apremiado por las circunston
ciss y carenta de recursas suficientes, se vié pracisado a au-
sentar la ya gruess deuda pdblics, por medio de los prastemos
forzosce, ls reduccidn constante de las listes del servicic mi
liter y, por otre parte, los funestos empréstitos sxtranjeros.

Es clerto que wstas eedidas permitieron a algunas edninis-~
traciones vivir en una relativa tranquilidad, aunque asta ara
solo aparante, ya que estabs suatentads en una positiva bancae
rrota y en los daficits de los recursos pdblicos) esto trasrfa
como consscuencis, un sstsdo perpstuo de snguetia a los goblep
nos posterioras,

Los prestamos forzados y la raduccién de sueldoa a2 la bura=
cracia, 1as cuales ha menclonado con snterioridad, represente-
ban las causas innediates y desprestigiaban con prontitud a «-
las administracionss y, por otra parte, los empréstitos ingle-
ses a loe qus se Tescurrieron en sgquellos tiempos.

Las personajes pdblicos de agusllos tismpos rehufan sisteag
ticanents la direccidn de 1as finanzas pdblices, pues era tal
el sstado de desorganizacidn y ruina del ramo, que aungue algy
nos tenf{an conocliaientos tedricos sobre la materia, y llsgaban
adn a)l conocimiento dol probleme, al enfrentarss de cerca a €1,
no podfan manos que confesar su impotsncia. As{ sucedid a Don
Francisco Garcfa y Don Lorenzo Zabala. {(2)

(2) Miguel de la Madrid H., E£1 paensamienta econémico de la Cong
titucidn moxicana de 1857, £d., Porrda, México. 3a. ad. 1986.
p. B85
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Cabo mencionar también que sl dispendia, que las primeras -
administraciones, hicleron de las productos de los cuantiosos
empréatitos, forzaron a México a tener hipatecadas sus rentas.

_ Esto, es una clara muestra de 1a desorientacién do la hacienda
pdblics de aguel entonces. La compra ds equipo pars la milicie
le adquisicidn infructuoss de embarcacionea pera crear la maci
na de guerra, cuando no habfa marine mercente que proteger, ==
prestamos & otras naclones, as{ como otros daspilfarros, obli-
gaba a Mexico al triple cambio ds una angustia que amenazarfa
después a todos los gobiernocs postariores, tal fue ol casc de
endeudarse con la gren Inglaterra.

Los goblernos se vieron obligadoe e elevar auchas veces los
impusetos. Contribuciones con loa mée d;vornnl nombres, resul=
taban odiosas y antieconSmicas, ahogsron la prospsridad de la
econonfe sn varias ocasionss y, oprimieron principaluents & ==
las clases jornalsras, eobre las qus recafa la situa cifn de -
crisis de la riqueza nacional. Recordemos que, durants ls Glti
ma dictadura del General Sants Anna, se establecieron los flig
s0e iapuestos de ventanss y de psrros, al lado de otros suchos
igual de ridfculos, impuesstos requeridos para sostsnsr 1ls pom-
pn {imperiel de 'Su alteze Serenisiea ', (3)

El congreso constituyente decretd tembidn en el ses de octy
bre de 1824, gue los impuestos de pesje y avarfa, de que antas
dispusieran los consulados, precisaments para la conservacidn
de los caminos que habfen promevido, fueran incorporsdos al tp
soro pdblico para le composicidn de caminos y pago de intere--
ses capitales adecuados a particulares también por prestemos y
anticipos para la construccidn y conservacidn de nuestras eaca
sas vias de comunicacidn. El producto de dichas contribuciones
cuyo cobro resultd odiosa, por las innumsrables molestias que
impon{a sl tréfico mercantil, no fue sieapre invertido sn su ~
destino naturel, pues ls hacienda piblica tuvo en aquella po~
ca necesidodes mée urgentes y apremiantes que le impidieron dg
dicar atencidn y presupuesto s ssts remo cono a los domés.

Ibid, pp.86-87



80

Recordemas también que en 1a époce en que vivimos actuml--
monte, 1a situacién es similar, ys que en la edministrecidn ag
tusl, ses designen presupuestos para tal o cual fin y por moti-
vos ds fuarza mayor y principalments por ls negligencis corrup
ts de sus titulares, no we ancauzsn tales presupuestos correc-
tamente.

Las diversas y sscasas disposiciones gubernamentales acbre
tales asuntos, han quedado pers ls historia de México, como -~
prusbe de que los hombres de ®se tiempo no ignoraron el problg
ma, pero, su influencis en tal meteris fue practicaments nula.

A continuscidn haré un breve comentario respecto = las diveg
ons leyes que regulan la hecienda pdhlica en México y, como ===
fuente de estas mencionsrd en primer luger a ls Conmtitucidn
Polftica d¢ los Estados Unidos Mexicanos, de facha 5 des febre-
To de 1917; misss que fue dada en el waldén de sesionss del Con
greso Constituyente de Querédtarc con fecha 31 de enero de 1917.

Debido e la gren importancis del tews que nos ocupa, citaré
s continuacidn el artfculo 73 de la Constitucidn del 17, eisma
que,en sus fracciones VII y VIII, @ la letrs dice:

* Artfeulo 73.~ £1 Congreso tisns facultad: (...)

Vi1, fere fmponer las contribuciones necessrias
s cubrir el presupusstog

V111, Pars dar basas sobre las cueles el Ejecu-
tivo pusds celebrar espréstitos sobre el crédi-
to de la Nacidn, para aprober escs wismos emprés
titos y para reconocer y mandar psger la deuds
naclonsl., Ningdn empréstito podréd celebrarse si
no pars la ejecucidn de obras que dirsctazente
produzcan un incrementc en los ingresos pébli-e
cos, salvg los que ss reslicen con propdsitos -
de regulacidn moneteris, las operaciones de copn
versidn y los que se contraten durante slguns g
mergencia daclarada por el Fresidents de la Re-



pdblice en los términas del artfculo 29j(eas)"

Al transcribir lo preceptuado en el artfculo 73 de la Cons-
titucidn del 17, en lo relativo a las fracciones mencionsdas =
en los pérrafos precedsntss, nos domos cusnta de au gran valor
wn cusnto s su contenido, toda vez gua, las mismas delegen fa-
cultades al Congresc, para que sate encamine o la Nacidn de--
tal forma qus los empréatitos y el crédito do la Nacién ses s
cauzado correctamantae.

Ahore, y dada su importancia, analizaremos somerasents s 1a
Ley Nrgdnica de 1w Adainistracidn Pdblics Federal, misma que
fus publicada en s1 Diario Oficial de la Fadarscidn el dfs 29
de diciembre de 1376,

En su ertfculo primeroc, sstsblece lss beses ds organizacién
de la Adatnistracién Pdblica Federal, Centralizada y Parasesta-
tal.

Ls Prestdencia de la Repdblice, las Secretarfas de £stado,
los Departementos Administrativos y la Procureducfe General de
la Repdblice integran ls Administracidn Pdblice Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empreses de psrticips-
cidn estatal, les institucionses nacionales de crédito, les ins
titucionos nacionales de seguros y de fianzas y loa fideicomi-~
scs componen la Adalnistracidn Piblica Parsestatal,

Asf miemo y, de acusrda al tess que analizamos, haré sen---
cidn al artfeculo 31 de 1s Ley sntes sencicnada, miswo qus est}
pula lo siguiente:

® artfculo 31, A la Sscreterfa de Heclenda y Cr¢
dito Pdblico corresponds sl despacho de los ei-
guientes asuntos. (...)

II. Cobrar los {mpusstos, darschos, praoductos y
aprovechanientos Fadersles sn los térainos de -
las leyes. (<..)
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Vi. Manejar y calcular los ingresons tanto de -
la Faderacidn como del Departamento del Distri
to Fedaraly (...)

IX. Intervenir en todas las oparaciones en gqus
se haga uso del crddito pdblico;

X. Manejar la deuda pdblica de la Federacidn y
del Departamsnto del Distrito Fadersale(ees) ®

En lo tipificado por los artfculos mencicnados con antario-
ridad y relstivos de la Ley antes mancionade, nos dsmos cuanta
dal gran papel que juege lm Sscretarf{a de Haclenda y Crédito -
Pdblico, en el porvenir y futuro de México como nacidn indepen
dients, toda vez que, esta 3 la encargada del busn msnejo y -
distribucién del srario federal,

Comster{s un error imperdonable sl no hago mencidn de la ==
Ley Gensrsl de Deude Pdblica, misms que fue publicada en el --
Diario Nficial de la Federacidn el dfa 31 de diciambre de 1976,

£n su artfculo primssro nos preceptde:

* Artfculo 1.~ Fara los fines da esta Ley, la --
deuda pdblfca sste constituida por las oblige-
cionss del pasivo, directss o contingentas de-
Tivadss de financiamientos y a cargo de las aji
guientes entidades.

1. €1 Ejecutivo Federal y sus Dapsndencises,
I1. E£1 Departamento del Distrito Federal,

111. Los orgenismos descentralizados,

1V. Las sapresas de participacién estatal sayo
ritaria,

V. Las {nstituciones y organizacionas auxilia=
res de crédito{...)

Vi, Los fideicosisoas en los que el fidejcomi--
tente sew el Gobierno Fadsral{...)"

En sl artfcule ssgundo de la ya citada Ley nos defins al i
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nanclamtento comot

Artfculo 2.- Pars los sfectas de ssta Lay ss
entiends por financismiento la contratacidn
dentro o fusrs del pafs de créditos, eaprée-
titos o prestaaos derivados dei

_1. La suscripcidn o eeisidn de t{tulce de --
créditos o cualquier otro documento pagadero
e plezo,
11, La adquisicidn de bienss, as{ como ls cop
tratacidn do obres o ssrviclos cuyo pacto se
pacts & plezoe,
111. Los pasivos cantingentas relacionados =~
con los actos asnclonados y;
IV, La colebrscidn de actos jurfdicos anélo=
gos e loe enteriores, *

La Secretar{a de Haciends y Crédito Pdblicc as la encergads

de la aplicacidn de la Ley mencionada con antelacidn, lo snte-
rior con fundasento en el artfculo 3 de la Ley General ds Deu-
da Pdbltca. Lo antsrior por disposicidn supletoria del artfcu-
lo 31 de la Ley Drgénica de le Adainistrecidn Pdblica Federal.

As{ mismo, el artfculo cinco de la Ley Genersl de Desuda Pi-
blica otorga, ademés, les siguientes facultedes a la Secreta--
rfa de Haclenda y Crédito Pdblico:

Vesnmos

I. fontratar directassnte los financlasien«-
tos a cargo del Gobierno Federel. (...)

Vi, Llevar el regletro de ls deuda del sec--
tor Pdblico Federal, "

que pars la dabids canalizecidn de la dsuda pdblice,

s necesario una sxacta programacidn ds la misms, y para ello,
el artfcula § de la Ley que nos ocupa hos preceptds lo sigulen

te:

El fongreso de la Unisn autorizardé los mone-
tos dsl endsudasiento directo neto interno ¢
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extorno que sea necosario para el financia-
mionto del Goblerno Federal y de las entida
des dal Sector Pdblico Federsl incluidas en

1a 1a Lay de Ingresos y en sl presupuesto de
Egresce do la Federacidn ssf como del Depar,
tamento del Oletrito Federal, €1 Ljecutivo
Federal informard al Congreso da la Unidn
del sstado de la douda, sl rendir la cusnta
piblica anual y al remitir sl proyscto de -
ingresos, asfmiemo informaré trimestralmen-
te de los movimiantos de la misaa, no ae -~
eamputarén dentro de dichos montos los movi
mientos referentes a propésitos de regula--
cldn monetaris. * (4)

Una var analizadas las leynas anteriorss nos damos cuenta de
la gran {mportancia ds las mismas para al desarrollo de la ne-
cidn, como ssf mismo, dea ls regulacidn y control de los respag
tivos ingresos y egresos do la Federscidn, toda ver que, estcs
representan, snciarts forme, el corawén y la vida de aote gran
pafs que es México, esf{ mismo, de su corrects canalizacidn, se
lograré que prospers, tento polftica como economicamente en tQ
dos aus espectos,

{4) Var artfculo 9 de la Ley General de Dauda Pdblica, publics
de en =) Diario 01ficial de la Federacién el d¢fm 31 de diclieabre
de 1976,
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€) mAgen JURIDINM GENERAL DE LA SENRETARIA DE HACIENDA Y CREDY
TO puALICO,

Fersonnlidua financlera del £stado.~- Essncielmente, el Estado
#s una institucidn da caracter social y polftico, que, bajo un
régiman cualquiers, desempefis la funcidn de dictar y adminise-
trar la ley, como expresidn del Derecho. (1)

€1 estado de un modo accescrio, se encarga de suplir las ds
ficlenclas de la iniciativa particular y, al ofacto ejerce fun
cionss cuyo propésito es sl de acelersr el movimiento progresi
vo de la socisdad, procurar pars asts un mayor blanestar y con
seguir que la convivencia de loa individuos que la forman sea
cada vez més perfecta,

finalmente, o1 Estado, como representants de la socladad o
Nacidn, no pusde perder de vista el hecho de que la misma for-
ma parte de la comunidad internaclonal, caracter{stica que 1ia
obliga a sostsner relaciones con atros miembros de esa familia
("~omunidad Internactsnael).

£s de nuestro conocimiento que las funciones del sstado, ==
tal y como lo establecs nusstra suprema carta magna (Constitu-
cidn Polftice da los Cstados Unidos Mexicenos, artfculo 49),as
ajorcan por masdio de tros organismos fundamentalas, que son:

) El Phder Legislativo,
11.- £l Poder Cjecutiva,
II1l.~ E1 Pnder Judicial,

corresponds 8l podar laglislativo dictar y expadir la Ley, para
quiar al estado en sl desempedo de sus funcicnes. Toca al po=e
der ejecutivo aplicar la Ley en todos los casos en que no hay
controversis de psrtes intaresadas, as{ como iniclar ante el -
legislativo, 1a reforna de la Ley 0 su darogacidn y, ls expedi
cidn de nusvas lasyss. 31 poder judicial compate ls aplicacidn

de la Ley en todos los casos de controversia. {2)

(1) M. Sombral, Tnrigue, flemantos de Hacienda “dblica, E£d. 3g
tas, México. 1939, p. 7

{2)Ibid, p. 8
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Cobe hacer mancidn que el Poder Legislativo de loa Estados
Un{dos Mexicanos, sa deposita en ol Cangresoc Goneral, qus ee
dividird on dos cdmaras, una de Diputados y otra da Sena~-
daras (3)

As{ wismo el Congreso tieno Pacultad;

" Para dar bases sobre las cualas el £jecutivo pusda ce-
lebrar empréstitos sobre el créditn de la Nacidn, pe-
ra aprobar paos mismos ampréstitos y pars recnnocer y
mundar pagar la deuda nacional. Ningdn empréstito po-
dré celebrarse sino paras 1a ejecucidn de obras que di-
ractamonte produzcan un incremsnts an los ingresas pld-
blicos, salvo los que se realicen con proésito de re--~
gulaclén monstaria, las operacionss de conversidn y -
los que ss contraten duran e alguna smergencia decla-
ruda par el presidente de 1a Repdblica, en los térmi--
nos del artfculo 29. * (4)

De lo antsrior se denota fehacisnteaents que corresponde al
poder Legislativo expedir las leyas de caracter hacendario o -
fiascal, segdn sucede con todas las leyes, pero as, por regla -
general, el Ministoric de Hacianda, el drgano del Poder Ljecu~
tivo que inicia 1a exposicidn de tales leyes. Ea dicho Ministy
rio quien las prepara por wedio de estudios previos: gquien «--
{lustra al tegisiador acerca de su conveniencia y cportunided-
as{ como acerce de sus posihles resultedos; y, por dltimo, ---
quien ejscuts y cuvwple ta tegislacidn Hacendaria.

£n ejocucidn de esss leyes, sl Ministsrio de Hacienda, redu
cido a su nfnims y esencial axprasidn, s una oficina exactora
de fondos, y una oficina pagadora de fondoa. 5irve este Minise
terio de intermediario entre los contribuysntes, que por medio
del impussto, subvisnen a los gastos pdblicos, por una parte;
¥, Por la otra, la masa de ampleados péblicos, contratistas y
vendedares que, por masdio de su trabajo o de sus marcancias sa

(3) Veasa artfculo 49 Constitucional,
(4) Vease artfculo 73 Frace. Y111 Conatitucional (5 febrero 17



tisfacen lms necusidades piblicas.

En un estado bien organizado, corresponden al Ministerio de
Hacienda las siguientes funciones privativas: (5)

t.= Iniclar ante el Poder Legislativo todas las leyes hacen
daries, con exclusidn de cuaslquisra otro departamento ds go=e=
bierno, sss en sus aspectos £jecutivo o Judicial; pero sin per
Juleio de la facultad soberane del Congresc do dar nacimiento-
en au propio ssno & talss lesyes;

2.~ Parcibir sn su totalidad, y con axclusidén absoluts de -
todo otro departamanto pdblico, todas las rentas nacicnales, -
asf las que proceden de impuestos comp las que se originan dal
pago de servicios, o de los productos ifquidos de las ompresas
sdainistredas por el sstado.

Lo anterior reclama slgunas explicaciones:

l) En los paises de constitucidn fedsral, corresponds al ni
nisterio de Hacienda del Goblerno Federal, la prercepcidn de =
los ingresns de caracter genersl; pero los imgresos locales --
son parcibidos por loa Miniatsrios de Haciends do las entida~-
des federativas,

b} £n las empreses qurc el estado administra, son los ingre=-
sos 1fquidos, los quas percibe el MNinisterio de Hacienda, pues-
no le corresponde a 61 la administracién de tsles empresas, [}

mo el Teldgrafo, el Teléfono, el Correo, stce

¢) Finalments, los ingresns nacionsles no comprenden =cone=
visne decirlo, aunque ellc parezca innaceserio-, los ingresoas-
de caracgter purasents municipal.

3.~ Hacer todos los pagos de los servicios pdblicos y de ==
las obligacionss nacionales.

(5) ®, Sambral Enrique, Op. fit. pp.14-15
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4,- Sor el {nstrumento exclusivo pars la controtacidn y ad-
ministracidn de la doudn pdblica.

“s claro en ofecto, que la douda pliblica, desds un punto de
vista, representn unes fuente dv ingresce perns la nacidn, y deg
de el punto de vistso contrerio, as una fuonto de gastos.

€n resumen: [l estndo, desde el punto de vists finenciera,=-
es una vesia agencia perceptora de ingresos que praoceden, aen -
su inmensa mayor{a, del impuesto, y los cuales le sirvon para
pagar sl personal a cuyo cargo se encuentra el desempefo de ==
los servicios pdbiicos, asf como, las instaslaciones, institu--
clones y demds bienss cepitales que tales sorviclos requiaren.

La personalided financiera del estado ss, an su consscuen=-
cla, doble. Uno do sus aspectos ss el de acreedor: La persona-
lided acreedors del estodo consiste en que el, por el drgano -
legislativo, impone s los habitantea impuestos que colecta el
poder ejecutivo y que los contribuyantss deben pager, quieran
o no quieran, El otro aspecto es el de deudor; y, la personali
dad deudora del estado cansiste en que, por sl proplo drganc -
legislativo, contrse obligeciones que el poder sjecutivo debe
satisfacer con ol producto de los impuestos. (6)

Tntre otras funcionaes propies del estado, podemos citar -=-
otrs, la cusl consiste en una drblta de activided pdbliica. Que
e9 1a funcién hacendarie encomendada en todas pertes & un orga
nlsmo gspecinl denominado Secretarf{s o Ministerio de Hacienda,
porque su profosito es la administracidn de la Haciendas Pibli-

ca,

En la inmenss mayor{a de las veces, los gervicios que el eg
tade presta no son pagados, directamentes, por agquellos que re-
ciben tales servicios o que con ellos se benefician; y, en mul
titud de casos, las servicios plblicos son de naturaleza tal -
que no serf{a posible cnbrar & nadie por su prestacidn: Los seg
vicios que a 12 generalidad puede prestar el podaer leglslativo

{6) 1bid. p.13
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por ajemplo, al descrotar unm loy sabia, no podrfan ser pagados
diractamente por los personas que se boneficisn merced a la vi
gilancls de asa ley.

La aconom{a flnanclera, llamada también, ciencis de la Ha--
e¢londa pdblica, puede, mandinnte les ideas gue se han expueato,
ser definida como " 1 estudic de los ingresos y de los gastoe

pdblicos an todss sus manifestaciones. ™

Lo polftico econdmican del Estado, asume una gran importan--
cia ol tema gue nos ocups, por lo que &8s necesario conocer en
#i, que 8 o quien es sl encergado de le polftica econdmica v
por ques

" La polftice econdmice del Estado, s el conjunto de sc-
clones econfmices que realiza el estado para obtensr ==
ciertos fines socieles, * (7)

Ls polftica scondmica persigus fines u objstivos que benaefi
cien a le socliedad en su conjunto, por lo que el sstado asume
la responsebilidad da aplicer los diversos instrumentos de la
polftica scondnica.

Esté demostrado historicamente, que en todes les sociedades
capitalistas donde existen grandes monopolios, el estado debs
regular las actividades scondmices con el fin de eviter conflig
tos quae podrfen desembocer en problemas mayoron. Muchas vscse
los objetivos privsdns da clertos individuos (como la obtene==
cién de ganancias desmedides) chocan con los objstos de la ma~
yor{s de los miembros de la sociedad, El encargado de regulat
y contralar dichos conflictos es el estado a través de su ac--
cidn; es docir, por medic de 1s polftice econdmica, (8)

Taba a8 msnors de pregunta reflexionar porque el estads in--

terviens en la econom{a,

(7) Mendez M., José Silvestres, 100 preguntas y respuestas en -
torno & la Economf{a Mexicana, tdiciones Oceano, 5. A.
(8) Ibid. p. 64
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€1 Estado Mexicano intsrviens sn la sconomfa del pafs por -
una necosidad histdrica; lo mismo que en todos laos paises capi
talistes, incluidos los desarrollados. (9)

£l estado empiezs a intervenir en la aconom{a da los paises
capitalistas sobre todo a partir de la crisis de 1929, esta in
tarvencién tiene como finslidad evitar las crisis escondmicas.
El principal tedrico que recomienda la intervencidn del eatado
on 1a econom{a es John Maynard Keynes.

" £1 sstedo mexicsno interviene en la economfs, sobre tg
do, a partir de la segunds guarra mundial, camo conse-
cuencia de la crisis general que afectaba a todos los
paises capitelistas y especislments a los subdesarro--
1lados. " {10)

A manera de conclusidn, podemos citer qus en México al im--
pulsoc de la economfa después de la segunda guerra mundial, ha
sido el £stado, quien ha colsboredo directs o indirectamante -
8l crecinisnto, concentracidn y acumulacidn del capital.

(5) tbid. p. 6§
{12) Mendez Morales, José Silveatre, Problemas y Polftice eco-
ndmicos de México, Tel., Ed. Interamericans, México, 1982.p.56
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D) JRIGEN DE EL BANRO DE MEXICO

La formacidn del copital del Danco de México, con fondos nacig
nales, fue realizuda dursnte el primar aho del perfodc preel--
doncial del General Plutarco Eliss Celles y bajo la administrg
cidn de su secrotario de hacienda Don Alberto J. Pani, como rg
sultado de la aplicacidn del rigurcsc programa de scononmfa que
sl ejecutivo trazd; y por el cual vino lograndose un superavit
monsusl da diez millones de pesos aproximadamente, lo cual peg
mitid ademés ds solvantsr los crédites que gravitaban sobre el
erario, como dacenas atresadas a los empleados piblicos y pa=e
gos da facturas a los comsrclantes, la formscidn de un fondo -
suficients para constituir el capital del Banco de fMéxico, y =
con cuyo cspital fue inaugurado, {1)

Desds que s inicié la reforma bancaria por la revolucidn y
que sus tendenclas fuercn notoriamente les de constituir ess -
banco con capitel nacional, y sismpra bajo sl control edeinis-
trativo del gobierno. Los 8anqueros sxtranjeros cosenzaron a =
agitarse para f{mpedir la consecusidn de la reforms, o por lo =
msnos pera tratar de obtener de ella los mayores beneficios pg
eibles pera su capitsl o pare las instituciones que tenfan ya
trabajanda sn México.

Cerceno & los finas de 1928, la orgenizacidn del Banco de =
México, sstaba gastandase, el secratario de haciends Ing. Ale-
berto ). Pani, se dirigid al comite internacicnal de banguerce
con facha 20 de agoato de 1925, solicitando su amistosa colabg
racidn pars no diferir squitativamente el convenio del 16 de -
Junio de 1922, pare el pago de la deuda exterior, & fin no solg
monte do que el cumplimiento de obligacionas resultara més fag
tible, sino a la voz de que la Secretarfa da Hacienda +Gblica
pudiera disponer mds facilmente de los fondos necesarios para
la intagracidn econdmica evidentemante se conseguirfe un lncrg
manto importants en los ingresocs pdblicos, {2)

{(1)Manero, ntonio, Le roforma bancaria en la Revolucién Cons-
titucionaliata, Talleres gréficos da la Hacidn, féxico, 1958
(2) 1bid. p.196
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El presidenta deol fomito de Danqueros, seflor Thomas Lamont,
dirigld al secretario de hacienda un telegrama con fecha 20 de
agosto de 1925, manifestandols que el comite astaba muy.dsnau-
so de que se diera cualquior paso para conseguir la consolida-
cién y reconstruccidn de los intereses comarciales de México y
comprend{a la importancia dal establecimiento del Banco de Emi
sidn estondo fuara enteramente de au prerrogativa al cuestio--
nar cuslquier forma aspecial de banco cuyo establecimiento app
yara el goblerno, pero gquas estaba an la obligacidn de advertir
que a Julicio del conite si se llavaba a casbo el plan del banco
segln las indicecionas <sl secretarin de haclenda, los tenedo-
res da bonos tendrfan que creer que sl gobierno habfas faltado
irravocablemente & su compromiso con sllos y ae dirigirfan al
comite para que este declare con definitiva ls falta de cumpli
miento del convenio, dejandolos en libertad y dandoss ocasidn
de buscar por medio del departamento de estado y por otras ofi
cinas extranjeras, la forma de elevar su protesta para gque fus
rean satisfechos sus derechos. (3)

fomo insistiera repetidas veces al comite en qus 36 contes-
tera la protesta elevada por conducto de la embajada, el sacrg
tario sefor i"ani, dirigld el 11 de saptiembre ds 1925 un tele-
grama al selior Lamont, manifestandole que no podfa oculter la
oxtrafsza qus le causd en primer tdrmino sl raro conducte por-
el cual se envid uno de dichos mensajes -la Embsjada de los Eg
tados Unidos- tenisndo el camite un representantes debidamente
acrnditndo ante la secretarfa y, en sagunde término, el hecho-
de que al ecanite pratestara contra la aplicacidn de ciertos =~
fondos an un objato distinto del que se ls asignara el conve-=-
nio de 16 de junin dn 1822, cuya vigencia estaba legalmente =
suspendida, sobre todo porqua dichos fondos habfan sido desti-
nados & la satisfaceldn de una necesidad inaplazable, de scueg
do con e plam financisro gque ol gabiwurno adoptd, precisaments
para posibilitar la reanudacidn, sobre bases ds absoluta segu-
ridad, del saervicio de la deuda pdblice exterior, sisndo pués,
de extradar que un apoderado protestara contra actos notoria--

mente “endficos para sus poderdantas. (4)

(3) Ibidem,
(4) Tbid, pp. 147-148
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£1 Banco de Mdxico fus fundado a pesar de las protestas del
fomite Intarnacional de Aangueros y posteriormente el secreta-
rlo de Haclonda, Don Alberto J. Pani, convino en Nueva York =
an reformor el convenio de 1922, quedando solventada toda difi
cultad internscionanl rospecto de la {nstclucidn del Banco de -
México.

Vencidas las dificultades de caractar polftico y financlero
al sscretario de hoclends, designd uns comisidn integrada por
los assfiores Licenciados Manuecl Gémoz Morfm, Fernendo de la ===
Fuente y Don Clias de Lima, pora que formaran la Ley Constitu-
tiva del Banco Unico de emisidn y los sstatutos respectivos.

Los linsamientos generales de la Ley Constitutiva del Banco
de México, fueron los sigulentes: €1 Banco quedd constituldo -
como socisedad andnima con uns duracidn de 50 shos.

Su capital social se fijé en 100,000,000.00 oro, pudiendo =
ser aumentado conforme lo fijsron los estatutos. El capital eg
tar{a reopresentado por acclones nominativas con valor nominal
de cien pesaos cada una y divididas en dos series: la sarie "A"
que tendrfs &n todo tiempo, por lo menos, el 51 por cianto dsl
capitsal social, debarfa ser siempre integramante pasgada, solo
podrfe ser suscrita por el goblarno de la repiblica, serfa in-
transmisible v en ningln caso podrfa cambiarsa su naturaleza -
ni los derechos que sa le confiriesen; y la serie "B" que po-=
dr{a ser suscrita por sl gobierno federal o par el pdblico.

£l objeto de ls sociedad serfa amitir billetes, regular la
circulacidn monetaria en la repdbiica, los cambios sobre el ex
terior y 1a tasa de interes; descontarfa documentos de caracter
genuinaments maercantil, se encargar{a del servicio de tesore--
r{a dol gobiarno federal y en genaral, sfsctuarfa las operacio
nes bancarias correspondiantss s lns bancos de depdsito y des-
cuento. La adeinistracidn de la sociedad estarfe a cargo de un
“onsejo de Adminiastracidn, integrado por einco consejeros nom=-
bredos por la serie "A" y por custro consejeros que nombraria
1s seris "8", La serie "i" podr{a recusar hasta tres conssje--
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ros do 1o serie "B" y la seris "B" pndrfa recusar hasta cuatro
consejsros do la serle "A", (5)

€1 Banco de México fue inaugurado el primero dc¢ septiembre
de 1925, por el presidonte de la Repdblica, General Plutarco -
Flias %alles, slendo secretario de Haciends y Crédito Pdblico
al Tng. Don Alberto J. Poni.

1 Yanco de México ocupd desde su inauguracidn el edificio-
del Bance do Londres y México, por contrate de arrsndamisnto -
hecho con dicho banco, mientras se terminsben los arreglos que
se llevaron a cabo en el edificlo que pertenecid e la compsiifa
de saguros " La Mutua ", en la avenida 5 de mayo, contigua al
adificio de correos y ques fue comprado para adaptarse procisa-
mente al Banco de México, locel que dosde sntonces ocupa,

€n consscuencie es de suma importancia el conocer la Ley de
el Banco de México, que fue promulgada ontes de¢ la inauguracidn
del Banco de México. Expadida por el presidente constitucional
de @se entonces, Don Plutarco £lias Calles. Dado en el palacio
del Poder Sjecutivo Federsl, en México, a los velnticinco dfas
del mes de sgosto de mil novocientos veinticinco. (6)
(S) Tbid, p.149
-(B) Vsase: " Loy que cres gl Banco de México ", documento ds =
suma importancia, en virtud que regula la cirgulacién moneta--
ria de le repdblicas, los cambios sobre el sxterior y las tasas
de interds
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Ley gue orea el "Banco de México®

Al margen un asllo qua dice: "Poder £jocutivo Federsl.- Es
tados Unidos Mexicenos.- México,- Secratarfa de Gobernacifn®,

El C, Presidente Conatitucionsl de los Emtados Unidos Mexy
canos, at ha servide dirigirme la siguiente Lay:

"PLUTARCO ELIAS CALLCS, Przsidente Canstituclonal de los -
Entados Unidos Mexicanos, & sus habitantems, sabed:

Que sh uso de las fecultades extrsordineriss de que me =~e
halle inveatido en el ramo de Haciende por el H. Cangreso de
1s Unién, he tenido a bien expadir la sigulente:

LEY QUE CREA EL YBANCD DE MEXICO"

CAPITULG I
Os 18 Constitucifn del Banco de México como
socieded anfnime

Rri!:ulo 10, En cumplimisnto de lo dispuestc en el srticue
lo 26 constitucional, se conetituirf una sociedad anénims cue
ya organizacifn y funclonsmiento quaderdn sujatos & las ai =«
guisntes bases:

I,~ La danominacién serf: *"Banco de México

II.- €1 domicilio de 18 socleded merd la Cluded de Mfxico
€1 Consejo podré  esteblacer sucurasles y agenciss en ls Re-
pGblice y en el extranjera.

IIl.- La duracién de la sociedad serd de treins afoas, pue
diende prorrogarse este plezo con los requisitos gue 2l «-
efecto estshlezecan los ostatutos.

IV.~ E1 capital de la sociedad serdé de ($100,000,000,00)
cien millones de pesos, oro y podrd aumentarse en los térmi
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nos que watablezoan la esoriturs saciel y los estatutos. Ea~
te capits)l estord represantado por scoiones preciaamante noe-
minativas con valor nominol de cien pesos coda una. Las age-
clohes sa dividirdn en dos meries: 1a serie "A" gua tendrd e
en todo tiempo, por lo menos, el cincuenta y uno por clento
del ceplitel socisl, deberd ser siempre integromente pogoda ,
ablo podré ser suscrita por el Goblerno de la Repfiblice, se-
rd intransmisible y en ningGn ceso padrén cambiargs sy naty
releze nl los darechos quo en esta Ley se le confieren; y al
serie "A" gue podrd aer susorits por el Gobicrno Fedaran [}]
par el plblico.

V.~ E} Gobierno Federsl podrf suncribir acclones serie -~
*B* hactando una exhibioifn inicisl del diez por cients, a -
reserve de efectusr lss wxhibiciones posteriores en los tére
minos que sefinlen los estotutos. Cuando el pliblice suscriba-
sccionna serie "B8Y, deberé hacerse la exhibicibn total de -
eses acciones.

El Goblerno Federal no podré retirar del Banco lag canti-
dades gque corregpondan como utilidades a las acclones serie
"A", miantros no estén integremente pegedas las atclones ==
serle "B, que haya suscritc o que le pertenezcan, £1 propto
Gobicrno Federsl podrd enajenar las acciones serie "8" que -
suscribe o gque le pertenezcen, 8l preclo gue pera ellas re--
sulte del Gltimo balsnce practicado o ml precio de cotiza ==
cifn en la Bolsa, cuando este precia saa mayor. Al hacer -«
slguns enajenacifn de acciones sarie "B* en los términos de
ente artficulo, @l Gobierno Federal entregaré el Banco de Mf-
‘xico, ® Pin de que 8ste haga la inscripcifn relativa sn su
registro, el importe de las exhibiciones que estuvieren pen-
dientes pura Qua dichas acclones gueden {ntegramente page ==
das.

Le escritura conetitutive y los estatutos determinarén -
la Porms en Que debe hacersa la suscripcifn de eeciones, as{
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como lom derechoe qua o ellas corresponcan y la manera ds =
computer los votos de loe accionistss en las ssambleass gene-
rales, debiendo ser proporclonalss el capital exhibido todas
los dividendos, reembolsos o devolucionss que la agncliedad -
aguerde,

Vi.= £1 objeto de 1a mociedad saréd:

A) Emitir billates

8) Regulsr ls ciroulacifn monetaris an la RepGblice, los
cemblos sobre sl extsrior y la tnea de interBs.

C) Redescontar documentos de carécter genuinemente mercan.
til.

d) Encargarse del Sarvicio da Tesorerfe del Gobierno Fa -
deral.

E} En general, con las limitacicnas de esta Ley, aPectuar
las operaciocnes banceriss que competan a los bancos de dep8-
sito y descuento.

VII, Le Adminigtrecifn de la sociedad saterf e« carge de
un Consejo de Administrecifn Aintegrado por cinco Cgnesjerose
que nombrard ls seris "A® y por custro Conemjerce que nombrs
ré la serie "6Y, La ssrie "A" podrd racursar haste tres Con-
sajeros de lo serie "8" y ls serie "B" podrf recursar hests-
cuatrs Conpeajeros de le serie ®A". La recusacién se haré =n
los términom que sefiale le eacriturs constitutive de la so~
cledad,

Ademfs de los Consejarcs propleterios, habré cinco Conse-
jeros suplentes, de los Que tres serén deaignados por la se-
ris "A" y dos por ls serie "8"

Para cads sucursel, segln su importencia, el Conasjo de -
Administracién nombrar& un Consejo Consultivo compussto de =,
cinco o de tres miembros.
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La vigilencio de la gociedad se conflard a dos Comiaarias
que serdn nombrodos por 1o serie "B",

VIII.- Sélo podrén aer mismbros del Consejo de Administrs
cién y de los Consejos Conaultlvu-, perasonae que tengan, np-
torios conocimientos y expariancis en asuntos bancarios Y -
comerciales,

IX.- En ningln casoc podrfn ser Consejercs ni Comisarios:

A) Lus personss designedas pars ocupar un pucsto de elsce
olfn popular durante todo wl tiempo gqus debs durar eu cargo,
segln la Ley, aunque por licencie u otra razbn cems jante. no
1o deaempefen,

B) Los funcionarios y emplsados plblicos

C) Dos o més personse que tengan antre s{ parentesce de
afinidad o de consanguinidad hests en tarcer grado.

D) Dos o més personzs que adoiniatren, formen parte del -
Conses jo de Administrascifn o sean empleados o funcionarios de
una misma socledod maercantil,

E) Oos o wls socios de una misma socieded an nombrs co -
lactive o en comandite almple,

f) Las personas que tengan litigio pendients con sl Banco
Xo= La remuneracifn de los Sonaejeras aerS de cincuenta -
pesas por cada junta s que asisten, sinque tal remuneracién-

excodn de trescien’os pesos mensusles cualquiere gue ses el
nimero de Juntas 8 Que asistleren, Percibirén edefs, la psr
ticipmeifin en las utilidades del Banco, que seflala el inci-
so XIII. Loa miembros de los Gonsejoa Consultivas percibirén
una remunaracién de veinticinco pesos por cada sesifn 8 que
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asistan, ain que la remunerscifin exceds des ciento cincuenta
pe#sos mensunles, see cual fuare el nlmera de sesicnes a que
asiatieren. Percibirén, sdemfs una participascifin en lag utl
lidedes que obtengan la sucursal reapactiva con los términaoe
y proporciones que sefiale el Coneejo de Administraciln

XI. Serf faculted indelegable del Conmejo de Administre-
cifn resolver sobre todos los Asuntos refarentes a smielfine
y ciroulacidn, sobre las operacionas de redescusnto sn . 1la
matriz o an las sucursalea y mohre 1s concealfn e una misme
persons o socisdad de créditos qus separeda o conjuntamente
sxcedan de diez mil pesos. E1 Gonse jo de Administrscifin pao-
dr4 nombrar de un seno y en los términos que smfialen los -~
estatutos, le comisifin o comisiones que asan necesarisg ==
para la atencién de los diversoa asuntos de la sociedad. En
todo caso el Congejo deberf designer una Comisifn ejecutiva
que podré resolver, a raserve de que e) Consajo ratifique =
sus acuerdom, sobre todce los asuntcs que suscite la mercghe
ordinsrie de ls negoctacibn,

XIl.- Los Consejaros garsntizarén eu maneje con daplsito
cada uno, de cisn accionea de 18 serie "B"; y cede Comiss--
ric con el de cincuenta esccliones de la misma saris.

XIII.- Las utilidades se digtribuirdn en lw siguiente =
forme:

A) Se geparard un dlez por clento pars el fondo ording=-
rio de ressrve, hssta slcanzar cuando menos un clento por-
clento del cepitel social.

8) Se mepararé la cantidad neceasria para cubrir & loms~
accionistes un dividendo heste de sels por cientc sobre el
capitel exhibldo.

C) El resto se distribuird en le siguiente forme:
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u) Un cincuentn por clento corresponderf al Erario Fede-

ral, como compensocifn por el privilegio de emialén concedi
dao al Banca,

b) Hesta un diez por clento oe aplicerS como gratificee-
cifn @ los empleados y funclonarios del Sonco, en log té&T-e
minoes que acusrde el Consejo da Administracibn,

o) HaQtu un cinco por clanto ee diastribuird entre Conse-
Jarna, de conformided con lo que sastsblezean los estatutos,

d) £1 excedente, a juicic de la Asamblea Gsnsral de Acclig
nistas, se distribuirs como dividenda sdicional o se lleve-
ré & un fondoc especis) de previsifn,

CAPITULO 1II
Da la wmisifn ds billetes

Articulo 2o. E1 Banco de Mfxico podrf smitir billetss por
una suma Que no excederd del doble de le exietencia aro en -
cajs, en barres o monedas nacionales o cxtranjeras, s razén
de setenta y cinco centipremos de oro puro por peso, dedu -
ciendo de esta existencia la cantidad necesarie conforme & -
la tey, pars gerantis de los depfslitos. Se computarén como -
existencis en caja, pers loa efectos da cste artficulo, los d
depfisitcs oro que el Benco tangs constituldes en Bancos an -
el extranjaro y las remesas cre Gue en barras o en numerarip
tenga en camino el Sanco.

Artfcule 3o. Ningune emisifn podrd hacersa ain gue conste
de vigts 2 un Comimario da la scciedad y al Inspector da 1la
Comisién Nacional Bancaria, que ls emisién esté dentro de =
los ii{mites del srtf{culo que sntecede, y ain gue la Oficine-
Impresora de Zstampillas reselle los billetes con la contra-
sefs del “oblerno Fedaral.
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Artfeulo 4o. Lo omieifn #6lo podr8 hacerse:

I. En combio de monedsm de oro nocionales o extranjerss.

II, €n oambio de lingotes de oro, o razbn de setents y =
cinco cantigramos da oro puro por peso.

111, En combio de girom de primer orden, pogederos a la
viata en oro schre el exterior,

IV, En el redescuento que e) Banco proctique con los Bap
cas Aeociodom con efectos pegederce en oro.

Loa billetes qua reingresen al Banco en pago de créditos
a su Pavor, o en cambio de efectivo o de giros, no podrén -
poheree nuevomeante en circulacifn sin que se llasnen lon re=-
Quisitos que para lao amisibn se em=nalsn en eats articulo.

Art{culo So. Lom billetws merén de circulacifn sntarsmen
te voluntarim y por tanto, en ningGn caso podrd esteblecer-
we como Porzosa su admisién pera el plblico; parc el Gobier
no Federsl, los Gobisrnog de los Estados y los Ayuntasaisn--
tos, meterén obligados a recibirlcs ilimitademente por su
velor representativo en pago de impuestos y de todas les =~
sumaa que les fueren dsbides.

Los Eetatutos del Banco fijar8n los datos y firmes Que =
los billetes debmn contensr, as{ como su valer.

Articulc 6a Loa billwtes no devengarfn réditos y serdn -
impresoriptibles.

Artfculo 70. Los billetes serén pegados por su valer, al
portadar, en oro A su presentacibn en ls matriz del Benco -
y en las sucursales; pero &etss aflo estarin obligadas ma -
reembolsar ah efectivo los billetee que hubleren puesto en
circulacifén con su resello, debiendo pagar en letres pL ]
vista, giradas sobre l& matriz, sin gasto alguna pare el -
beneficlario, los billetes Qque lo matriz o lss otras sucur-
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sules hubieran emitido. Los billates deteriorodes se pogo-
rfn aun cuando ostén divididos en fracclones, aiempre  gQue-
congerven {nteligibles lo numeracifn, la gerie, el valor y,
cusndo menos, dos de lee Pirmas cnrr:apnndlenteb.

Art{culo 8c. La folto de pugo de un billete producird -
accibn e jecutive, previo requerimiento hocho ante Notario--
y sslvo el caso de qQue el pego se nlegue por felsedad del -
billete, pues entonces se estard o 1a resolucifn judicial-
que proceda. Lo falto injuatificade de pago de un hillete,
podr8 el Banco en pstado de gulebra.

Articulo 9o. En caso de liquidacibn del Banco, serf exe-
cluido de 1m mosa la canti:zad ncceseris para cubrir el vs -
lor de log billetes en circulecién, los gue gozerdn pars -
su roenmbolso del privilegle establecido en la fraccifn XII,
del artfculo 999 dal Cédigo de Comercio. 51 en la liquida--
cifn no hubliere bienes bastantes para pagar el importe de
los billetes en circulecisn, el Gatierno Federal serf res -
pongable por lo diferencis.

capITULO IIX

Oe la regulscién de la circulacién monetarie
y de lan operaciones con el Gobierno Federal

Artfculo 10. £l Banco de M&xico ejercerf las siguientes -
funciones: .

I. Llagnzr los fines gue expresa el artfculo 32 de 18 Ley
de 25 de marzo de 1905

11, Aesolver nue se acufien las monedas distinadas a 18 -~
circulacién, determinands la canti'ad y clase de plezas gue-
deban acufarse,

II1, Comprar berras o cospeles de oro, nlata, niquel o =~

brance, pars destinarleos a la acufiscifn,
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IV, Recibir do lo Caoo de Monedo todn 1o monwds que acuite
¥y en pu caso ponerls encirculaoclén,

V, RMetirar de 1o circulaclén, directamente o ¢-ar medio de
log Oficinan Federoles que gefinle le Secreter{a de Haeciends,
las monedas que debun reacufarse,

VI. Resolvar si el oro que se 12 pregenie para gbtaner en
cambio monedas de plato, debe invertirge en la compre de ha-
rraas ta aate metnl o conservarse en el fondo regulodor.

VII, 3dminlatrar el fondu rrgulador do gue hablan los are
tfculos 27 a 31 de lo tey de 25 de morza de 1905, y disponar
de dlcho fondo en las operaciones banceriog y de camblo de -
moneda que seon pertinentes para lo estubilidad del tipo de
comblio sobre el exterior y paro la satisfoccién de lag naee
cesidadea de la circulocién monetorie en el interior de 13 -
RepGblica.

La porte del rfondo regulador n que este inciso se refiere
que no se necegaria pare regular ls circulscién o el tipo de
comblo, podrd invertirse en operaclones a pleza improrroga--
ble no mayor de sesenta dias, con dos firmzs de notoris sole
vencio y con garantin prendaria,

Se lleverd contobilidad por separado de las operaciones -
que con e} repetide fondo se practiguen,

VIII, Representar todos los derechos y obligacignes de la
Comisién Monetoria, 5. A,, como sucesors de 1a antlgua Comie
sién de Cambios y Moneda,

.rtfculs 11, La nitod de las utilidedes que se deriven --
de la inversi&n del fondo rogulador de la monedsa a fue se If
“tere el art{culo anterior, corresponderd ml Ganco. La otra
mitad, as{ como la totnlicad de los apravechamlentos gue re-

sulten de 1o acudacibn de lz moneds, se destinar s sumen-
tar el fondo regulador ya menclonado o a desmone!izsr en las
nroporciones que el Consejo scuerde en vista de las necesi-«

dades de la circulacién mopetaria.



Artfcule 12, €1 Banco de México serfi el depositario de to
dos los fondos e qua el Ygbierno Faderal no hiciere uso Sn:
mepdioto; eo cncargard igualmentn de la situncién y cancentrg
cién de fondos de todos las oficinas del propic Goblerno, =
dal serviclo de 1a Dpudn Plblica en el interior y en el exte
rior y neré su Agents pers todos los cobros o pagos que ha =
yan de hocerne en el extranjaro, asf como psrs les operscio-
nea bancarles qua reoguiere el servicio phblico,

Daberdn hacerge en &l Banco de México los depbeitos que -
an gfsctivo, titulos o valores deban constituirse conforme=-
o las leyes, disposiciones o controtos de autoridndes frderg

les.

Art{culo 13, Loa eerviciocs que el Banco preste al Gobiar-
no Federal, serfn compenaados en los tfrminoe del Convenio -
gque el efacto celcbre 8l Banco con la Secretarf{a de Haciende
La compensacifn no excederf de un cuarto por ciento sobre -
cade oparacifn

El Bonco no percibiré compensncifn alguna por le concan--
tracién de fondos del Goblerno dentro de la Rep(blica,

CAPITULD IV

Del redescuentc y de las operaciones
con lon bancoe ascclados

Art{culo 14, Los Bancas y esteblecimientos bencarios orga
nizados de ocuerdo con la Ley General relative y Que, previa
comprobacibn de su buen estado Pinancierc, seaen sutorizedos-
sl efecto por la Comieién Naclonel Bancaria, podr&n hacer -
operaciones de redescuento con al Banco de México ai suscri-
ben o adquieren ecclenes serie ®6* por una cantidad no menor
del sels por cientc de su capital soclel y de sus reservas.



Yyando nlguno de los CGoncos o establecimliento: a que este
articulo se refiere, wolicite nsoclsrse al Bunco de México y
No  ancuentre en el mercudn ol ndmeto necegorio de acclanesw
pora cubrir le suscripclén minima que deberfa hocer de ecuer
do con el pSrrafo que sntecede podré ddrsele caorfcter de ~-
Agociado pora leo Pines del) redescuento sl deppsita en oro -
en vl Boanco de México el volor de las acciones que deberfa -
augcribir, colculando este valor ol precio Que pers tolea -~
sccionea results del (ltimo balance aprobade,

En comso de que lop Bancos o eatsblecimientos bancarios a
qQueeste artfcula se refiere, mumenten su capital o sus reser
vos, oumentarfin en proporclién el nlmerc de sus acclones dei-
Banco de México o el depfsito que menciona el phrrafo ante-~-
rior.

En ceso de que reduzcan su capital o gus reserves, podrén
retirar el nlmera oonrrespondiente de scciones o la perte «--
proparcionnl de su depbsito.

Loa Boncos y esteblecimientos bancsrios menclonodos en -
spte nrticulo, se designarén con el nombre de Bancos Asocis=-
dos.

Art{cule 15, Los Bencos Amsociados no podrén celebrar con
el Bapco de M8xico ninguna ogperacifin por le cual resulten --
responsables pars con dicho Banco, cuando tengan gravedas en
cualquiera forma las acclones serie "8% que hayan suscrito -
en cumplimiento del ertf{culo anterior, ni podrén graver ni -
ena jenar dichass acciones, mientras tengan pendiente con el
Banco algune obligncifn, Tempoco podrdn disponer del deplei
to que hayan constituido en los términoe del artf{culc ante--
rior, & menos que adquieran las ecciones correspondientes.

En caso de aumento del copitsl del Banco de México, los ~
Boncos a que se refiere el pfirrafo segundo del articulo que~
anteceda, tendrdn preferencis pira suscribir lags nuevas ===
acciones Que se emitan hasta integrar el nfmero que deban -



suparibir,

Artfculo 16. Ademds de los raqulsitos e que ee refieren 1
lon dos ortf{culos anteriores, los Bancos Asocisdos dabern -
conaervar en depbeito, en oro, en 81 Bonco de México, UR ==
diez por clento del importe total de sus depbsitos,

La cantidod depositada, se computord en au totalidad gomo
parte de 1los reservas Que ol 8eanco depositante deba tener en
cumplimiento del artf{culo 69, froccién I, de le Ley Genersl-
da Ingtituciones de Crédito,

Art{cula 17. Los operaciones de redescuento se sujetarfin
a los eiguientes bases:

I. S61o se redescontarén efectos o la orden procedentes -
de operaclones genuinamintc comercioles, pagaderocs en ora y
como vancimiento a un plazo no mayor de noventa dias 8 con-e
ter de la facha del redescuento.

Il. No podrén haceree redeacuesntos con un Banco Asoclado-
migntros fste tengn pendientes, con una misma parsohna D 80=e
ciednd, operacionee que aislacda o canjuntomente importen méa
de diez por ciento del capitel y reserves del Banco Asoclado
o dal quince por clento de dichos conceptoas, segGn ase trate-~
de operaclonns en descublerts o con garantfa prendaria,

Los Boncos Aagciadag se ohligardn con el Ganco de México
a no efectuar cun uns soles persona o sociedod, operacianes =
que excedan de los limites morcados en el inclso que antece
de, mientres tengan pendiente ccn dicho Banca de México, 8l-
guna operacifn de crédito.

11I. Ma podrén redescontarse crédites refnccionaros ni -
hipotecoarios,

IV, £1 redescuento de efectos gersntizados con prenda, sf
lo podré efectuarse cusndo estén satisfechos los regquisitos-
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que marcan lon artfculos 2L y 25 de eatd Ley.

V. E1 monta tatsl de las oporacleonas de redescucnto que
ls Inatitucifn proctique can cado 8anco Asooiado no excederd
del velnticinco por cionto del activo liquido comprobedo de
eag Banco, cuando se trate de cfectos sin colsternl, ni  del
cincuente por clento cuandn los efectos tengan colatersl --
baatante,

Cunondo por circunstancias especiales lo acuarde &s{ gl --
Conge o de Administracifin, por voto cusndo menos de alste de
ous migmbros podrfn excederse las limites sefialedos. En nine
gGn cosa ol redescuento con code Bonco Asoclada, podrd ser -
mayor doldlez paor clento del cepitsl exhibido del Bance da
México,

VI, E1 tipo de reodescuento paro codo clage de efectos re
descontpbles, deber§ ser, por lo menas, Inferior en dog pun-
tos al tipo que el Banco epruebe pars las opersciones direc
tas relativas qu=> celebre con el plblico o con otros Byncus;
o, & gleccifn del Conaejo, dos puntos inferior, per lo menoa
al tipc pactado en los documentos que se redescuenten,

Art{culo 18, También podré el Banco Ze México erectuar -
con los Bancos Asociados las operacicnes cue & continuacibn-
se expresan, siempre Qque en cenjunte no excedan, pare cada-
uno de dichos 8oncos, del cinco por clento del capital exhi-
bidn del Ganco ge México, ni gue sumados @ 11s cperaciones -
de redescuento, asciendan s mis del doce y medlo por clento-

del capi:al exhibido del proplo Benco.

I. Descontar las aceptaciones de los Gancos Asoclados «-
cuendr 2l endoss prevenna de persanad distinta del girador.

Il. Abrir o los Tancos Asociadas créditos en cuenta co-e~
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rriente cnn goront{a de t{tulos, nfrcteos comerciales o valo-
res @n los términos del ertfculo 24.

IX1. Hoeor anticipos o los Dahcos Asoclados sobre el va -
los de laos letras documentaring de cambio que dichos Bancos-
le endesen para su cobro.

IV, Deacontar los Bonos de Caje que emitan los Bancos Re-
roccionarios, Agricolas e Industrinles Assclados y los Bonos
de irenda que cxpidon log Almacenes Gennroles de depbsito, -
también osociadag.

V. Las demfis operecion:s bahcarias fue seon procedentes-
can arreglo a lo expueato en el capftulo V.

Artfculo 15. Lon Bancos Asocladog proporcionerén sl Banco
do Méxic-, cuando fiste lo requliers y tengan con #1 operocio-
nes de crédito rendientes, los datos necesarlos pora 1@ --
estimacién de su estado financiero.

Artf{culo 27, £1 Consejo de Adminimtrucién publicard el -
tipn vue soiale pore el desceentz y eatablecerd tipos aspe--
ciales de cominifn pare los cobros, sltunclones y demés gery

viciag nue preste o los Fpncos Asuciadog,
CAEITULS W
“Yigprasicianes Generales

Artfeculo 21. £! 8orcn de M’ ico pod-§ efectuar las opera-
clones bancariss cue competan a los Bancos de depbaito y dop

cuento,

nrtfoulo 22. S¢ prohibe al Bencc de Mfxico:

I. Hocer préstomes al Goblerno Federal por canti'ades ma-
yoros del dicz por ciento del capital exhibido.

11, Hacer prestomos e losGoblernes cde los Zstadss y a los
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Ayuntanientos,

ITI. Hacer operacionns re:ervadcs @ los Bancos hipoteca -
rlos, reracclonsriog, agricolos o industriales,

IV, Concedor créditos en cuenta corriente salvo lo dis --
pueste en el artfculo 18,

V. Hacer operociones de préstamo o descuentn, solvg 1o -
establecido pera los Bancos Asoclados, aln garantfe prenda--
ria bastante o ain tres firmos de notorilo sglvencia o indee--
pendientes entre sf.

VI, Hacer préstamos o descuentos @ plazo mayor de noventa
dies,

V11, Canceder prérrogas de los plezes pactados en lag --
operaciones que no tuvieran coloteral bastante o renovar los
documentos respectivos, @ menos gue as{ lo acuerze el Conge-
jo de Administrocién por vots de slete de sus miembraos cuan-
da menos.

No se concederd en esos cosos més de una prérroga, ni se
admitiré mée de una renovacifn de documentos sin que el deu-
dor smorticd, por lo menos, el cincuenta por ciento de su
ablinecibn.

VIII, Hacer préstamos a personas que radiquen fuera de la
Re~Gblica, salvo el vaso de Que dichac pers-nas tenjdn hego-
ciaciones cstablecidas en ol pais o gue las operaciones rels
tivag se hagan cch garantf{e prendaris,

IX. Hacsr operaclones por las cuales uns persons o socle-
dod resulten o puedan resul ar responsables para el Banco -
por cantidades que excedan de ;50(,000.00 (quinipntos mil -
posea), cen exdepci8n de las operaciones de redescuento, de
lzs gque se convenjan can los Dancos Ascciados en los térad -
nos del capitulo IV, o de aguellas gur sean aprobadaa por -
siete, cuando menas, de los miembros del Congejo.

X. lcpztar resronsabili<ades dirocectas o indirectas de una

nisma pocsona por operacicnes gque alsladgonente o Junts con -

otras que les sean conexas, excedan del cincec nor clento del
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caritnl exhipido del Banco. Se excentfan de wsta prevencidn
lus oparacliones ton los Bancos +sosindas reaprcts 8 lus cua-
les regird lo disrusta eon les srtfculaa 17 y 14,

XI, Acepter en prends mercancies, objetos, o derechos reg
les catoblocldes sobre bienes roices.

XII, Aceptor o pagar libranzas en dascublieroc y pegor o -
certificar cheques en {gunlea coniiciones, 58 exceptGs de lo
digpuast en este inciso el page de los cheques a libronzogs-
medinnte los cunles dis-ongon los 8oncos Agocisdos do log =
ceréditos que les hayvan sido concedidos an cuente corriente.

X113, Estipuler con sus deudores intareses penales a  un
tipo supcrior » le cuarts parte del tipo @ quo se hays cone=
venido la gperncifn o interesses penales & un tipo mayor del
dos por clents anval, cuando se trate de operaclanes gue no
cousan kntordas ontes da sar exlgibles.

XIv. Dar en prenda su certere o sus billetes o contraer -
obll acian slguna scbre ellas,

XV, Hipotecar sus propirdades,

XVI. Invertir en la inatalacién de sus oficinas y en la ~
sdouislecién de hicnes inmuebles para gau uap, UDA sums mayor-
del sels por clento de sy capitel exhibido.

XVII, Tomar en firme o hacer inversicnes en tftula o valp
r2s no cotizedas en losg Bolsos ofliclales y que no hayan pa--
-yde dividendos corrienizmente duranie cade uns de los cinco
eiios anteriores @ 10 Feche en Que se pretenda hecer 12 apee-e
recifn, £n todo caso, las {nversiones en ti{tules 0 valores
no excederan 2el cince por cienta del ceapitel exhibido del-
2ance, Sooexeertdon de lo dispuesta en este inciso, las (n--
versionas que el Benco hage para el fomento del crédita en -
la LexBtlica, suscriblendo accionas de otras instituclones ~
nocicnales de erfédita, en cuyo case y siempre que las accioe
nes yue adguiera ng representen m's del dizz por clento del~
carlisl de las institucicnes rolatives, podré invertlr hasta
un cinco par siento de uu capiial exhibido, previc el censen
timiente de la Secretar{a de Haclende y can la aprosacién de

siate Consejeros por lo menos.



111

Articulo 23, El Bonco de México s6lo podrd aceptor consti-
tucifn da hipotecuos 8 sy fuvor, en los cosos @n Que parn goe-
rantfo de créditos yo otorgodus ses necesaric hacerlo o Jui--
clo de siete de lon Consejeros, cunndo menos, y a condicién
de qua diches bhlpatecas venzen en un plazo no mayor de dog ==
afigs. E1 Banco no podrf renocvar 1s operscifn ni dar nuevos -~
prérroges o sus deudores, uno vez vencido el plszo de los  --
criditos hipotecorios aceptadoon confurme a este srtfculo, ¥
doberd ejercer sus derechns procediendo o hocer desde Jueqo =~
gfectiva ls goront{s hipotucaria.

Art{culo 2L, Los operaclones cch gerenti{a prendaria que no
congiatas en valores coti:ados en bolses oPiclales, se &fectus
rén previo avelfo que de la prendas practiquen dos perftos de
reconocida competencin, nombrados por los Consejos de Adminis
trocidn o Consultivos, £1 velor de 1o prends deberS sar, por-
lo menos, veinticinco par cliento mayor qua el importe de la
obligecién, cuando se trate de Bancos Asoclcdos, O clncuente-
por ciento moyor que lo obligmcién en loo dembs cosos, S& el
valor de los biones o afectos dados en garaontis, disminuye -~
de maners que sHlp baste a cubrir =l importe de la obligecién
¥y un quince por ciento & un veinticinco por clento més, res-=
pectivomente, segln se trate onc de Bencoa Rsocisdos, @) deu-
dor estarf obllgado @ mejorer au gerantia de scuerdo con este
artfculo, en el términc 'de wveinticuatro horss, bajo pena de -
dnrse por vencida y hecerse exiglible anticipadamente ls obli-
yacifin, pudiendo 21 Banto proceder en los términos del arti--
culo 26,

artfculo 25. Los operociones con getantis prendaria, selve
@l caso de cuentas corrientes 8 que se refiere la fraceién II
del artfculoc 18, se efectuardn en 1o forma de snticipos sobre
las tf{tulos o volorzs gque se ofrezcan como colatersl, En cone
secuancio, el documentarse la operacibn, se haran los endosas
o inscripcliones y se efectunran todas las farnma’idades necesg

rics , ©-3 quo el Banco sdquiers los dernchos y acciones del -
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duqdur, quedando tal adguislcifin sujeto a ln condicién resaly
tiva de qua ol mismo deudor pagua al Banco en la fecha dol -
varieimiento de su oblingaciébn.

Artfculo 26, Vencide el plazo de un créditc canstituido -
con gorantis prendarie, el Banco podrf vender loa hienecs de-
dos - en prende par medio de un corredor titwlndo, o en su de-
fecto, de dos comerciuntes de la ploza de precloc corriente-
del mercade locol al dies &n que la vants pe realice. 51 del
productn da la venin y desgpufis da cubierto 21 crédito del --
Bonca, resultese olgln excedente, lo conservard el proplo --
Banco o disposicifn del deudor.

Artfculo 27, Cuondo fuers necessrio que el Besnco odmite -
o se adjudigue ] pago. de sus créditos cualquiera clase de -
bience rafcee o dercchos rasles, mercencfas, establecimien--
tos mergantiles, lndustrisles o agricolos, estord obligado ®
venderlos 8 la mayor brevedad y sl trenscurrido un afio de -
1e adquisiclbn no se realiza la vents, los sacard a ramate -
conjuntamente o en lotea, salvo gue por clrcunstanciane espe-
cleles la Secretnri{s de Haclenda autorice ls prérrogs del -
plazn antes dicho.

Artfculo 23, Los crfditos constituldos ariginalmente 5 -=
favor «el Banco, tendrdn preferencis sobre todos los demis,
con excepclfin de los llamades de dominio, de los flscales, -
de los prendorios y de los hipotecsrios o refaccionarios de-
biiamente roglistruados,.

Art{culo 29. Las sociedades y empresas de serviclos ple=
blicos, deberdn canservar en el Banco de México los depfai-
tor rue reciben de sus consumidares, clientes o abonados,

Art{culo 30. E1 Secretorio de Hacienda y Crédita PGblico
tendr4 derecoo de vetor las resoluciones del Sonsejo de Ad-



ministraci6n, de ocunrdo eon lo Que determinen ln eacritura -
constitutiva y loo oatotutos, en los sigulentes cusos y slem~
pre gqua o au julclio dichos rescluclones nuedan sPectar al -
anuilibrio econfmico de lo HepOblico:

A) Cuondo se refleran o inverslonen en valoroca extran jeros
o o depbsiton conatituldon mn el exterior,

8) Cusndo se refleran o nugvos emislones, aunque &stas  se
encuentren dentro de los limitcas legsles,

C) Cupndo se refieron o operaciones oue el Banco debo rea-
Mzar en cjercicio de 129 faculiodes o que se Gontrae el artd
culo 10, -

D) Cuando sc refieran a operaciaones relecionadas con lo ~~
Oguda Plblino o con los t{tulos respectivos. (

Artfcula 31, Rl expirar el plazo sefialada en el incisa ITX
del ortfeulo 1o, tendrd el Gobierno Federal derecho pora ade-
tuirir loa scclones merir "8%, sl precioc que pers sllans resul
tare del Gltimo talance aprotade,

Art{culoc 32, Al efectuprsa 1a liquidacién defrinitiva de 1la
sociedad, 8sts entragarf al Goblerno Federsl el importe de -
loo bllletes que no hayen sidc preasentados pors su cabro, -=-
quedandc responanble el propio Goblernu del pago de dichos-
billetes,

Artfculo 33. £1 Banco deberd publlicar mensuslrante un ba--
lonce, cuomprendiendo 2uands menos losg dstos algulontes:

gl &L ACTIVO

I, Capitel no exhibido

IT. Existencin on numerario, con expresifn de especies,
111, T{tulos o valores inmedintacmente remlizables

IV. Inversiones, con expresifn de su naturalezs

V, iledescuantas

Vi, Mnticipos sobre giros y letras 2l cobro
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VII, Deudores &n cuenta corriante
VIII, Deocuentos
IX, Préstamos gobre prends

X. Operociones s cgrgo del fando regulador de 1a mo-
neds,
X1, Dsudares diversos
XII. Inmuebles
X1Il. Imperasonales

EN EL PASIVD

I. Cspitnl woclal
11, Fondo de reserva
1I1. Fondo de pravisién
IV, Circulncifn
V. Fondo regulador de le moneds
VI, Depésitos @ menos de traintn dios vists, con expre
ai6n de los Qque ganen {nterés
VII. Depfaitos constituidos seghn el erticuln 29, gen ~
expresifn de loe quo gensn interfs,
VIII, Dapbeitos constituidos segln sl artfcule 2, con -«
exprenibn de los que ganen interés.
IX. Dep8sitos constituldos an cumplimignto de lo quee
dlefnnn el articulec 14
X, Deplsitos canatituldos conformel art{culo 16
X1, Acreedores en cusnte corriente,
X11. Acreedores diversos
XIII, Impersonales

Ademés de los precedentes datos, los balsnces deberdn ex-
presar con gspecificacién ds les respectivas monedes, el movi
mignto de compre y venio da giros sobre el exterior, el impor
te de los denfsltoa en el extranjero y el de inversiones en -
valores extranjeros, ss{ como el mondo do esis class de wvalo-
res extranjeros, ss{ como el monto de esta clase de valores -
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fque en 8} curap del mes hayao compredo o vendido el Bsnpo.

Artfculo 34, €1 Banco publicord anualmente su balance-
general y uns momoria de eus opuraclones durantas sl ejer-
cicio social ralativo,

Art{culo 35. Loa baluncee mensuales y s) Balance anual
del Banco, setdn cartificudos por peritos contadores del
raconoclidas competencia,

Artfculo 36. Los Yoneejaros del Banco ng podrén hacer-
operasciones por les tuales rasultan deudores de Ja Inatl-
tucitn, €1 Banco podrd, sin embargo, efectusr operacfo--
nes des redsscuento, aunque de ellas reasults merosntilmen=~
te obligado algunoc de los unnsejnrus, sl talos opernciones
son aprobeades por unanimldad mn el Conasjo.

Artfcule 37, Los Gerentes, funclonerios o empleedos -
del Banco, no padrdn en cuwo ni forma slgunos hacer nego-
clos con el Banco, obligar au firma con &ste, represantar
ante €1 & ninguna persons, ni celebrar opsraciones en vir
tud de las ctueles pudieren resultar deudores de la Ingtle-
tucibn,

Artfculo 33, Sin perjuicic de le responsebilidad penal
en que incurran, la infraccidn de las dlarosiclones de ==
eata Ley hard civilmente responsables a los miewbros del-
Conse jo de Administtacién del Banco de Mixico que la sutc
ricen, y el Terentz o Director Que la ejecuten,

Artf{culo 39, En todo lo relstivo a ressrvas de depbsi
tos, insgpecciSn y en general en todo lo Jue nc previsto -
especizlmente £or este Ley, se anlicard en lo conducente-
1a Ley General de Imstituciones de Crédito y Estebleciew-

mientos Bsncarlos,
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Artfculo 10. Mipntros log Buncog Aaoclodog no hayan sus
erito clento clncuents mil occiones seris "B", por los me--
nog no regird lo prevencifn cantonids en 1o parte finel del
incino V del erticulo 22 y, en consacuencio el Banoo no re-
yuarird, pnra hacer operaciunes de préatomo o descuento, ai
no dos Pirmos independientes y de notorie solvancie o geran
tfo prendoria, pudiendo hacer cstos operaciones con loa -
demfs requisitos yue en este Ley se estoblecen.

Artfculo 20, Mlentrea no ostén guseritos por el plblico
dizz mll esccliones serie "B", al Gobiarno Federal nombroré--
ios Consejeros que o eata serle correspanden, eligiendo un
Congc jero de cado unp de lis ternas que debersn proponerlo-
1ne Institucion s Oencorins, la Confoderocién de Cémarss de
Comerciu y lo Confedaracién de GAmoras Industrieles, y de--
signando unp persona Que por sus Conocimientos y experien--
cia, pueda represen.ar o julclo del Sccrotario de Heclenda,
los tntaercses agricclos de la Repdblica. Ctondo el plblico
hoye suscrito =ds de digz mi) ecciones serie *B8%, el Go-ea
tierno Federal sdlo designarf tres de los Consejeros que &
gsig acclones corrisponden, eliniendolos de entre los presy
pucatos on las lernas o que se reflere el pArrafo que ante
cede., Cuandu el plblley heya suscrito néds de cincuenta mil-
acciones serie "8*, el Gobicrno Federal sdlo nombrar dos -
de los Jong:joros que o ests nerie corraosponden, de acuverdo
con el procedimiento sefiolzdo cn el pArrafo anterior. Guane
do el pdblico haya sugcrits nfs de gechento mi] acciones de
13 serie "8" elGoblerna Federal sblo nombrars, on los tér-
mings i{indicados, uno de los Cangejeros que o esto serie co-
rresponden, y cuundc el ndmer: de accionos serie "BY perte-
neclentes 8l pGblico sea moyor de cien mil, &8 eatas accige-
nes correspenderS lo desionzcién de los cuatro Consajeros -
de la s 'rie "0%, Cuondo el nimerc de accluncs serie "B" sus
crites por el pGblico no sea mayor de diez mil, uno de los
Camisar os :de 13 Joctudad s £ nombrade par el Goblerno, ==
Cuandn ~8s de diez mil hayan side suscritas o pertepezcan -
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a partioulares, elloa hersn lo deeignacifn de lae Comiprios.

Artfculo 3n. E) Secrestario de Hacienda y Grédito PGblice
atorgaré el represuntacién del Gobierno Federsl, la escritu
ra conatitutiva del Banco de México.

Artfculo o, La constituclén del Banco de México, cousBe
rd el impueato del Timbre que estmblecid para les socleda--
des la Ley Generol del Timbre de Jo0. de Junio 481506, an su
srtfculo 14, fraccibn 96 inciso I, pérrafoa e, b y 2.

Artfculo 5o. Quedan derogedes las leyes da 20 de enero -
de 1923, 24 de diciembre de 1924, gue reform§ y adiciong el
Decreto de 30 de agosto de 1916, y las que se opongan & lo
dispuesto an el presenta.

Par tanta, mando se imprims, publique, circule y se le -
dé el dabido cumplimiento,

Ondo en el Palocic de)l Poder Ejecutiva Federal, en Méxi-
co, a los veintisinco dies del mes de agosto de mil nove «-
cientos weinticinco. P, Elfss Collae.
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E) LAS SOCILOSDES NACIURALZS DE CRUDITO
.

Lon gocisdades Necionnlea de Crédito, Inotituelonnles de
gran importuncio para ol desarrollo econfimico del pais, son
ins que se encorgan directemmnte o ln captacléin de recursos
frescos en apaya 2 la econom{e nacional, entre otrus insti-
tuciones podemgs citar: Al Bonco de MBxico y o Naclonel Fi-
nanclers, por lo gue s de suma importancia conocer algunog
instrumentos de captecidn de esos recursos:

A partir del 1o, de egoato de 1989 ol Benco de Méxipa, -
autoriz6 a las Socladedes Nocionales da Crédito la emisibn
de pagarea bancarios denominados en dolarea, oteazee de in--
terea librea, ligquidables dentro de ls Repliblica Mexicena-
8l tipo da comblo controlodo de quilibrio, (1) Su régiman =
flecal es semnjonte al de los pagarfe en moneda noclonal, -
51 buen pueden ser cclocados directamente por los bancos, -
au naegociscifin en al mercado memcunderic estsrd = cargo de
lag cosgs de bolsa, Csbe sefalar que ninguns emislén de «
eatos volores se realizf durante 1989,

€n el mismo mes de ogosto, Noclonel Fipanclera empezb a
emitir los bonos bancarios pera el degarrollo industrial =
can rendimiento capitelizable (BONDIS), denominadoe &n pe-e
s0s, & plazo de 10 aflos, con rendimiento ligodo a lo taza =
de CCTES @ 28 dfes y al BONDE de un afio. (2) y capitalize--
ble al final de cade perfado haste la fecha de pu rendi---
cl6n, colocados a descuento mediante subasts pGblice conve
cado por la emisara, eatos valores pueden ser adquirides -
por inverslonistas nocionales y extranjeros, sociedsdes de
invarsién y organizaciones suxiliares.

(1) Ver Circuler=Telefex del Banco de Méxica 35/89 del 31 -
de Julio de 1989,

(2) Su taza de interes es igual el 100.5 por clento de 1la
tasa de los CETES a 28 dims, Adicionalmente se pago un -
premioc a8l principic de ceda efo, con base @ la tasa prame-
dio de los 8 NDES 3 un afo,
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Lon rendimicntos obtenidos per laa persunas Plalcas gozwsn de
exegncl6n del i{mpueato sobre la renta,(3) En el mimmo cago =
oe ancuentran los volores o largon plazp emitidos por bancos-
de deserrollo, siempre y cuando se expldan e plozo no menar-~
de tres afos y cuenten con outorizacién del Banco de México-
para su emieibn, 4demfs, se precleo que estos t{tulos mc ad-
quiran o se enejenen a traves de instlituclones de crédita o
cnsag de bolse y se mantengsn depoeitodos en diches institu-
clonns duranta todo e} plozo de los t{itulos. (&)

Con objeto de svanzar en la incorporacién a los mercados-~
ingtitucionales de lag operaclones qQue se reallzaban en wer-
cadoa informeles, la Comisifn Nacidnel de Valores eutorizf -~
a finelas de marzo de 198Y, la operscibn de los socledodem -
de inversifn de rentn fijs pore personog moroles, dirigidas
fundamentalmente a le atenclbn de las tesorerfae de empre --
s8a, (5)

E]l dessrrollo de estas socledades permiti§ a lsm casas ds
bolsa participar an cate mercado, en el cunl los bancos ope~-
rabsn yo a traves ce fondog de inversifn y fideicomlisos de
cuentas maestras puro personoe moroles, Los acclionistas ds
este nucve tipo de sociedades podran ser unicamente socleds-
des mercantiles, instituclones de crédito gue sctuen por --
cuenta propls y de fldolcomisos de inversién pars persdhas -
morales, asl como dependenciss y entidoedes de administracién
piblica federsl, de los estados y de los municiploas.

Los llamados fPondos empressriales iniciaron formalmente -
su oparacifn en agostn de 1989, con lo autorizacién otorgada
a8 las casas de bolsa pars manejor osts alternativa da tnver-
sién = trovés da la figura jurfdice del fideicomliso,

—

(3) Piario Dficial de la Federacién da! 28 de junin de 1989
(4) Dlaric Oficinl de la Federacifn del 27 de junio de 1989
(5) Diario Oficial de 1s Federacién del 29 de marsa de 1989



As{miamy, la CNU, modifico enmaya e 1939, las reglas apll
ceblas o la operacifn del popel comercisl en monede naclonal-
suacrito por empresos mexicanas, Se sefalo comp requisitao pae
ro ser objoto de oPerta pGilica e intermedlocién en el merca-
do por poarte de las cooos de bolsa, st inacripcifn en la acce
clfin de Volores -te) Registro Noclonnl de Valores e Intermodig
rlog y en ln bnlgo Moxicona de valorpa., (6)

€n jullo de 1939 el Goblerno Fedoral introduje dos nuavon
instrumentas <o captecidn: Los 8onos de la Tesarerfo de lo -
Faderoclién (tesobonas), a corto plozo (6 mescs o menos), de-
nominados en dolures e indizedos al tipo de cambio libre, vy
los Bonos AJustobles del Goblerno Federal (o justabonos), a
plazo de 3 alwos, an moneda nacional, y cuyo valor nominol vy
randlmiznto de ajustn trimestralmente en Puncifn de la varis
ctén que ragistra el {ndice nocicnal de preclos al conguries
dar, (72

Los tesohunon, sclocados 8 tasas de descuento, son pesa--
deros en pesos al tipo e canblio libre de venta que la bolsa
mexlcons de volares do a canocer & traves del "Muvimiento -
Dtlarlo del Merccdo ta Valores™.

Los 8 justebonecs son ctlocaodos en el mercado b3 Jjo por - --
(a precio :p descuento). Las perscnas fisicas ectan cxoontas
del impuestc sobre )t rente por los inaresos que deriven de
ambos instrumenics.

¢ sguerdo cor las reglss para 11 colosoclén de valorss
subarncmentales, ombos titulpos de crédits son coloczdo entre
2l phelice inversionista o travéé de subastas, Pucden ger -
pogtares lag instituclones ‘Im crfdito ce’ Jufs, 1 - casae -
de bolsa, los instituciones de seguros y fionzac, y 125 sO--
ctplanre <@l tnversSn bancatias y no bancarias. <si miamg

(5) viario Uficlal de le Fedevacibn dei 2 ae mayo e 1533
(7) Oiasle Yriclial e la Feds-actién el 27 de Jjunio de 1339
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loa bancos puedan odguirir o vender dichas tf{tulos @ las ca-
shg de bolso, vsf comn celebror operociones de reparto con -
cagos de balase,
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F) MECANISMN OE NCGOCIACION DE LA DEUDA UTILIZADO POR EL GO~
BIERNO MEXICAND

La deuds externa global en Mdxico en 1985, ys sea pdblica o pri
veda, de madiano y largo plazo, suma alredador de 97 mil 600 mi
llones de délares y repressnta 54.8 por ciento del producto in
terno brute (PIB), situscidn un poco similar s 1a do @l affo sp
terior, en que le deuda representaba un 55 por cientoc del PIB.

Ante los datos contundentes, pusde afirmarss que los diver-
809 niveles de tretemiento de la dsuda externa, que pueden ir
desde los diferentes tipos de renegociacidn, negocio cotidiano
de los bancos, hasts ls declaracidn unileteral de moratoris o
incluso el desconocimiento de las obligaciones que implica el
servicio de ls deudes externs, dependen por una partas, de las -
condiciones objetives y subjstivas respscto, tanto de la capa-
cidad de generecidn de excedentes en la econcafa nacional, que
incluye los niveles de sctivided scondmice, como la disminucidén
del nivel de vida de los trabajadores; y, por otra parte, de -
1a capacided de transformar parte de escs excedantes en ddélares
a través de las exportaciones del pafs. Otra forma de cubrir =-
el servicio de la deuda as sl de recurrir s nuevos préstamcas =
lo que implics a su vezr incrementar la deuda globel,

A partir de la crisis de 1982, el expediente de 108 nuevos
créditos externos para cubrir el servicio de la deude se ha dg
bilitado y modificado sustancislments. Las dificultades que epn
caran lss autoridades mexicsnas, luego de que en 1985, practi-
caments no se recibieron nuevos créditos, y la condicionalidad
a 18 que ss han visto sujetas para psctar en principio el nue-
vo paquete de rescate financisro, son muestra fiel del agota--
miento y la modificacidn de este expedisnts. En este contexto
se necesitan generer los excedentss internocs y transformerlos
an délares via exportasciones. (1)

{1) Acerca del concepto "Capacidad resl de pago®, definida en
funcidn de la goeneracidn interna de 1los excedentes, de la atri
bucidn de estos en consumo & inversidn (productiva e improduc~
tiva) y de la transformacifn de parte de tales excedentss en -
divisas via exportaciones, veansas los trabajos ds Orlando Capy
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Por atro lado, las sconomf{as nncionales requiesren producir
excedontos parn las Llnversionss nuevas y las de reposicidn. -
Los excedentes parn pagar el servicio do la douds y efoctusr -
les nuevas inversionos tienen como fuosnte la diforencis entre
el P18 y todos los gastos corrientes que se realizan en dicho
perfodo, Ss considera coma yno situyacifn normal que los palises
destinen de su proplo anual un 20 por ciento pare inversidn.

En México, wl servicio de la deuda sxterns, que constitufs
solo 2.8 por ciento del PIB en 1970, 1iegd s reprasantar 11.4
por clento del FID en 1982. Esta porcién ten significativa de
1a produccidn snuel es finenciada con recurscs que se destine-
ban tanto al consumo como a la inversidn.

En le déceda anterior le inversidn interns bruta (I48), ha-
bfe tenido un crecimiento laportente, asegurando los niveles -
de desarrollo que conocimog, sufre a partir de la crisis una =
prafunde caida. En efscto, en 1970 la ILB como proporcidn de -
PI1B era de 22.7 por ciento, sn 1980 alcenzd 28.1 y, en 1981 a
cerce de 29 por ciento. £n el primer sfio de la crisis, es de==
cir sn 1982, ls inversidn cayd, como porcentaje del PIB, en --
cerca ds 28 por ciento y en 1983 a cerca del 43 por ciento,

La polftice scondmica ssguida de ranegociacidn ds la deuda
ha significado traelsdar los excedentes, que podriasn ser usa=-
dos en las inversiones, sl pago del servicio de la desuda.

La historia de les sucesivas renegociaciones y las cifras -
muestren que sl problems de 1s deuds externs no solo no se ha
olvidedo, sino gque este #e ha agrevada. La sintesis ds todo [T}
to, as la calda do la produccidn y de la tess de inversidn, y
el incremento de la deuds sxterna. S{ efectivamsnte ss requie-
re apoyar una poiftice de crecimisnto debarfa haber un caabio
redical de 1la polftica de tratamientoc de la deuda extarne. Las
«es ta, Deuds sxterna y moratoria, Madellfn Colambia. 1984, ¥
de Jaime Stay, El pago de la dsuda, excedentes y divises, /ri=
mer foro Nacional sobre deuda externa y Soberanfs, #Agosto =--=
1986, U.N.ALML '



condiciones objetivas del funcionaomients y duo los recursos nc-
tuales de ls aconimfn maxicana, nos llavan a plantear, que si
bien ya en ol pasado, 3o plantsaba 1s necesidad do la moratoria
anstn so hace an la actualidad adn mds necesaria, (2)

€n sfntosis, la polftica ocondmice ha protegida el pago del
servicio ds la douda, a travds del incramanto dal axcedente y
de 1a caido do la inversidn.

Una polftica de a3ate tipo ha tenido como resultado una pro-
fundizacidn do 1o crisis aecondmica. En sfecto, en 1985-1986 se
catima guo 1os gxcedentes sligusn creclendo, en tanto que la -
148 sigue muy deprimida e inclusoc 3s oatima que ha tenido cai-
das adlcionalos, Los estimaciones oficlales del gobierno mues-
tran que se ha incrementedo y agravado la douda piblica.

La situacidn descrita we expiica por la transferencis nata
de capiteales al axterior, debido en lo fundamentol al poago del
{nteres de la deuda externa, que has repressntado, dicho pago -
alrededor del B8 por ciento del P18 sn promedio anual sntre ===
1983 y 1985, y en la tranaferencia nata do mercancias a travde
de los superdvits comarclales del perfodo.

De aesta forma, Méxice ha transferido capital y marcancias =
sl exterior en términos netas en lo ques va del soxsnio presi-«
dencisl, a costa de las inversiones inturnss y del consumo de
loa trabajadores y da la poblecidn en general.

£s as{ como el eafuarzo extroordinario do millones de trabs
jannres mexicanos se ha traducido, junto con la renta petrole-
ra, en una cnorme transferencia de recursos al exterior y en -
una disminucidn relativa de lss inversiones productivas {nter-

nas,

qunada a ‘o antarior, la actual polftica d: sucesivas rene-
aoeiaclonaes de la deuda externa, astf contribuyendo & la proe-

(2) “FR, Jegus Rivera y Luciano “amacho, Argentina Srasil y nN§
xieco: Omude axterna, *mnegociacidn y moratoria, on mimedgrafo,
septienbre 1983,



fundizacidn de 1a crisis, al tiempo que dosgasta sus mérgenos
de manjobro, £n afeclo, el incremonto v laos oxcedentes ha im-
pilicada una grave disminucidén de la masa de salarios, dado -
que adenfs de varse daprimidon drdsticamunte en los afos reci-
entes, el deuen-leo ablarto y ol subomplea han aumsntado noto--
rlamento gn gate tiem 0.

Para pagar 8l servicin de la deuda axterna, México ha Tequy
rido usar mis de dos tercios de los ingresos provenientes ds
sus exportaciones de marcanc{as. Debo tenorse presents que pa-
ra pagar ol servicic da la douda los paises tienen que desti--
nar la mitsd dol total de sus Ingresis por exportacionss de -
marcanc{as} se reconoca internacionalmente qua este pafs ya -
estd en serl ‘s dificultades, y de proseguir la actunl tenden=
cla e~ el morcado internaciinal del petrélen, se tendrd que -
destinar 90% de los ingresos por exportaciones para cubrir -
el servicio de la deuda extarns.

fomo sintesis de lo planteada hasts este punto, podemos ==
afirmar quo la economfa mexicana, sin haber recuperado los -
nlivales de 1a produccidn de la dpoca de precrisis, nuevaments
ingresa en una profunda racesidn, de la qua dificllmente sa re
cuneraré en corto plozo. En México, todos los indicadores se
han agravado, en el marco de las sucesivae renegaciscionss; -
como vwimos, am ha agravado la relacidn antre la produccion --
anual y 13y deuda; tambien se ha empeorado el seorvicio de 1la
dauda y los indicadores de produccidn; se han desplomado las
inversion-s productivas; han emseaorado muchfsim: su nival de
vida los mexicinds; 1t relacién entfe el servicio de 1la deuda
y las exoportacionas tambian han empeorado, En rasdmen las -
renagaciaciancs de la deuda externs y todos los indicadorus de
produrcidén se han agravado.

€1 agravamientn de tados los indicadoras ha estadn acompada
do ~or una 7erdids de confianza en la ecunamfe y en el pafs,-
nor narte de los capitaliates, los gue cum:liendo con la voca-
cidn untvar.al lel capital han fugado parte de €1, profundi-

zando 12 crfsis miama. As{ han asut.'c ls: capitalistas nacie

aalas  y Yod cminatistas extranjeros.
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fero la pardida de confianca teambidn se ha munifestado por -
purte de amplinos gsectores madios wue fugan su riqueza perso--
nal como modio de protacci®n de asta, y tamblan como medio-
de aspeculagidn,

A 1a erfais de 1. deuda externa sa ugrega el dominio to--
tal da! canital financiero in%erno anbre 123 actividades pro=--
ductivas. Las tasis de ganancias que se han aelavado, han «-
servido pars nagir 143 tasas de interds de la deuda interna y
de la duuda sexterna. Las tasas de ganancias se han increman-
tado sobre 11 base de li reduccidn de la mssa salarial,

Se nocesitan profundos canbiss y modificacionas ansz osta
grave situac’dn de 14 economia nacional. Sobre todo, se nace--
sitan cambios a traves de la mosatoria de la deuda externa,-
1a 2jaecucidn de un verdadars c ntrol de cambins, £n sintesis,-
se re-uiore liberar la produccidn y ls vide, del sstrangula --
niento -ue im-lica lm actual situscidn financisrs y moneta--
ria,

%n tanto we en los paises cazltelistas industrisll:zados, la
crisis ha praovocado un fortalecimients de las naciones-sstado,
sobisrno-ampresas-trabajadares para competir internacianslmen=
te. on Amfrica L:tina y Mexico hay un gran deterioro da esta=
do naciinal-ssciedad, an psicologfa sovecial hay grandes frus--
t¢racineg, 12 dastruccién de lo nacional., Soclalmente nadie =
cree an nidis, hay :na perdids com .late de confianze. El =
8anen Morgan evalin dichs situaciSn e imrica Latina y Méxi-
co, bajs 2l concentc de: “Sociedades en decadencia®. (3)

Jodos estos profundos cambios implican la necesidad de modi
ficacisnss radicales para rec-nstruir las desvastadas scong
mfas nacionz:les., Tales transiformaciones deben ir eun el sen=-
tidn de ecanmbinar 33 dasarrnllo pera participar en un mercedo
naci~nal an am liscidn y una inserccidn fusrte ea 1. acong
«{a mundial a parti- de priycu.stas tue taszaten a 1a nacidn -
y que desirrollen tandenci ‘s lntegradoray al sistem: que cansi

{3: ™Morgon Juaranty Tryst, Saitiembre, 1986



deren y se opongan a las tendenciams disruptivas que hoy preva-
lecen o7 o] sistema capitalistamundial, eclo as{ levantare-
®moe nusstra econoafa nacional.

S ﬂ{x&co o9 libera del pago de la deudes por 25 afios 0 -~
nfs y d& los otras pasos qye se requisren, 30lc en wsas -
condicionss desarrollerd un verdadero plan de reconatruccidn
tnaedisto que lo proyecte para participay en ciertas rasas-
on los mercados del capitaliemo desarrollado; y as{ tambisne
el perticipsr en un mercado latinoamsricanc que tiende a la
integracién y sl que México debarfa dar todo su apoyo. (4)
{4) Lschuga Montanegro, Jesds, El dilems de la sconomfa maxica
ne, Universidad Autdnoma Metropolitsna, México. s/fecha. p.53
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A) SECAITANT L wE dadT

VY SHIVITe FUGLISO

fara el estudlo de este tema, se ho dividido ol mismo on -
trus grondes secclonoa. La scimera, prescnta los ospector mis
relcvantes de la avoluclén 2conémica  de los polses Industria
lizadus en cl pericdo enero-diciembre 1990, aaf como del murca
do petrolero int-rhnacional, En 1o segunie seccldn se discuten
les princlp.les aspeclos de lo econom{a noci nal, Agtivisad -
ccenfmica, nrecles, emplae, bilanza de pagos, sector financig
ro y finanzas cublicaz. £n 1p Gltima gseccién se duscribe la-
pulftizs de deudo del scctor pGolico, sefolandose el endeuds--

micnt: nato on oste perlode ¢ sus gerviclo,

ZVOLUCICH uE LA ZCUNGHIA INT iCICNAL

Suranie el cuzsts tolimcsirc del ano, on entorno econémico -
intarnacicnal, afcectedo por la crisis del Golfo Persico, se -
carpeterizd por un mayor ritmo de crecimiants en los precios,
movimientos a la boja en las tazas de inierés, un menor dinae-
misma de %2 actividad productive y un aumente continuo en les
precias del patrcleo crudo.

Jebldo o la crisis de) 3o1Po Férsice, las econcmias de los-
palses =83 decanrollodss, foglstraron avnentos significatives

en sus importociones peiroleras, prevecando con ello Sue  los-
precios al ctnsunidor se elecvaran en 5.3 por clento en prone-
dio porcentaje superior eon 0.3 punios porcentuales al del -

'
sarcer trimestre., rFor su porte, 1o econcmfa norteamericona -
cniré en uyns restzidn provando c:on ello, cue 1o -esctva fede~

a
ferenciales de intereses pard reocti-
8

SVOLLCICH SE Lo ZEunliiia LACLohAL

Durante el cuazto trimestre o2 1990, los z2s;ectom oas desta

D



cudog de la economi{n estuvicron relacionados con un comportos-
minnto de los finanzas pGblicas m&s favorshle que el presupues
tado, un ritmo inflacloneric menounl mayor al observodo en el
tercer trimestre, una importonte reduccién de las tazas de =
intercs nominolos, y un erecimiento positive de 1o produceifn
do manufscturos,

2 0DUESIoN

Informacifn preliminar del sistema de cuentas Nacionoles, -
indice que cn promedlo el producto internc bruts (F1B8) del ter
cer trimcstre de 1990 creclé 5.5 por cionto; destacsn cspeciol
mente los crocimientos de manufacturas (8.7 por ciento), trang
portes y comunizaciones (7.7 po- ciento) y construccibn (9.8 -
por clento), InformaciSn oportuns psra el sactor industrisl -
sefials que e&n el prricde enero-octubre, la produccifn crecif -
ol 5,1 por ciento, Conviene resaltar que los cuatro sectores o
subsectores que lo {ntegran registraran incrementos positivos

EMPLED

En 1930, el numero de ssequrados permancntes del IMSS regis
tro un cumznto de 6.3 por clento, En 2l periodo enero-septiem-
bre de 1990 la toza de desempled ablecto en 16 Sreas urbanas -
f.¢ de 2.3 por clento, cifra similar o 12 registrade an el ==
cuarto trimestre de 1989.

FRICIOS
burante 21 guarta trimastre de 1990, las precias al consu--

nidor registroran un incremento de 7.5 por cianto y el {ndice
de procias al productor aumanto 4.5 per clento
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MIRCAD0 CAMBIARIO NAGCICNAL

Al 31 de diciembre de 1990, los tipos de cembio controladag
de equilibrie 4 de ventanilla nescendieron a 2,946.6 y 2,950.00
pogon por doler, lo gue significo una taze de depreciacién acy
mulada en relocifn al 31 de diclembre de 1989 de 11.0 y 11.4 =
por cicento respactivamente,

BALANZA DI PAGOS

A ngvicmbre de 1990, informacifn preliminor sefizcle que la-
bolanza comercisl reglatrs un suporavit de 667.0 millones de
dolares, incluyendo los ingresos por concepto de maguiladoraa,
La balanza de caplteles del sector privada tuvo uns evolucifne
muy favorsble pues en lna primeras nutve meses del afio ascan -
dié6 a 9,456,2 millones de doleres.

En 21 periodo enero-noviembre, las exportaciones no petro--
leros eumentoron an 11.5 por cientoc y 1:s manufacturerocs en ==
10.5 por ciento, micntres gue las agropecusriaa mejoraron notg
blemante al aumentar en 22,3 por ciento, por su parte, las im-
portaciones mostraron una taza anuel de ofrecimlento de 26.1 -
por ciento.

TAZAS DL INTCRES CAPTACION Y FIMANCZIARITNTO
Ourante 1990, leas polfiicas monetarias, financiera y cAf=e~
biaria se encaminaran a consollidar los legros en materis de asts
bilidad econfmica y a elevar la efliciencle en el proceso de -

intermadiacion financiera.

Al fPinplizar dicianbra de 1990 M4 creci$§ a unc taza anusl -
renl de 11.5 por ciento.

Las tazas ge interes disminuyeron significativamente s lo =--
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largo del afo. Oe sata formu, la tozo de intores nominal de
los cetes cbservo une reducclion de 15.3 puntos pavcentuales.

FINANZAS PUBLICAS

Al clerrs de 1990, el uso total de recursos financieros ~-
del sector pGblice ascendlf a 23,2 billones de pesos. ELl su -
peravit oconbmico primario alconz6 53.3 billones de pescs, -
cifra sunerior a ls originalmente progrumuds en 13.9 billones
de pesos,

En enero-diclembre de 1990, loe ingresos presupuestales -
del gubierno federal sumaron 116.0 billones de pasos, un Niea
vel reol superior de 1.5 por ciento respecto al mismo perledo
de 1989 y de 9.4 por clento respecto e lo programodao,

En el periodo mencionada, el gosto neto del Goblerno Fede
ral asscendif a 1356.9 blllonce de pesos, cifra inferior en
7.9 por ciento recel e la observuda en 1989,

Lao opereciones financleras del sector plblico arrojsron -
un ugo totel de recursos an termino devengado de 25.G billo-
neg de pesos.

POLITICA DE DIUIA PUELICA
DEUDA ZIXTLRHNA

JZLENCILI0S .= durante el cuarto trimestre de 1950, el sector -
rétilco ointuva recursos externos brutos por - -
2,014, millones de dolores, de los cuzles 38.7
per clenta provinicron de credites bhilaterales -
30.9 por ciento de créditaos a corto plazo; b4
por clento de organiamos financieros internacio-
nzles; 14.4 por clento de 1o colococién de bonos
phblices ¢ privados y 2.5 por clento de proveedg



res y oiros.

El monte de recursps hrutos que llegaron al pafs, --
durante 1990, eagendif a 11,274.6 millones de dola~-
rea, mismo que considera el monto de 3,410.0 millo--
nes de dolares para 1a conestitucléin de garsntias.

AMORTIZACIONIS .=
En el cuorto trimestre se omortizaron 1,888.6 millo-
nes de dolores. Asfmioms, las smortizaciones acumula
das durante 1990 nsciendsn & 5,603,2 milloncs de  w=
dolores,

ENDEUDAMIENTU NETD .-

En 21 periodo octubre-diciembre de 1990, el endeuda-
miento externoc neto ascendi$ 2 125.4 millones de do-
lores, cifra que resulta de los desembolsos externos
por 2,014 millones de dolares y 13 amortizacién de -
1,880.6 millones de dolsrea. Los sectores que parti
ciparon con endaudamiento positiva fueron: Organis =
mos y Empreses controlados  (256.4 millones de dals-
res), instituclones de fomento (50.7 millones de do-
lares) y los empresms no controladas (45.9 millonas
de dolares). En contraste, el gebierno federal expee-
rimento un desendeudamiento neto por 2,276.6 milloe-
nes de dolares, Durente el afio eh su conjunto, el en
deudamiento neto Pué negativo en 1,528.6 millones de
dolares.

SALDOS DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA

£1 saldo de la deuda»ecunﬁmica neta, es decir, aguel que =
toma en cuenta el valor presente del ahorre implicito en los-
bonos a la par as{ como los sctivos financieros del goblerno -
Federal enm el exterior, ascendid o 63,629,5 millones de dola=-
res o diciombre de 1990, Este seldo es menor en 15.2 por cien-
to el del mismo mes del afio anteriar, Rs{ comp regultado de la
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renogociucién del debito extorno y de un mayor crecimiento eco-
némico le proparcibn de lo deudn extorns econfmica nete al -
producto intorno brute (PIB) paso de 39.1 por clentao en 1983 o
28,3 por ciento op 1990, El saldo de la deude plblicn bruts se
aituo en 77,756.5 millones de doloren, siendo superior Bn e =e
1,697.5 millonas do dolores ol de diclembre de 1989. Sin embag
go comp proporcién del (PID) cste saldn se reduje de 39.4 por =
ciento 2 34.5 por ciento,

SERVICIO DE LA DEUDA EATERNA

€n el cuarto trimestre de 1990, el pago por concepto deo sere
viclo de lo douda sscendif o 3,282,.5 millonzs de dolares, De =
agta conti jod, 1,880,6 millones de dolares correspondicron a la
amortizecidn del principel y 1,393.9 millones de dolares al pag
de intereges, Con nste resultedo, 1o corge del servicio del ene
doudamiento cxterno durante 1990, se redujo en 3,333.,1 millones
de dolores comparado con 1989. Por consiguiente, el servicio
de ls douda externa publice comc praoporcifn del (PIB) disminuyb
de}l 6.95 por ciento ol 4,72 por clento

DEUDA EXTERNA DEL SECYOR PRIVADOD

Al mes de diciembre de 1990, la doude privada con lag insti-
tucloneg financioras del exterior ascendi§ aproximadamente 8 —-
6.135.1 millones de dolares, cantidad superior en 1,165.8 mi--
llones de dolares 8 lo reglastrada en diciembre de 1983,

0ZUDA INTZIANA DEL GOBIZRND FEDERAL

Durantc 1990, el Gobierno Fodersl incrementb el valor nomi--
nal de los soldos de su deuda interna en 30.9 billones de pesos
al nosar de un saldo de 127.7 billeones de pesps en diclembre -
de 1989 o 153.5 billones de pesos al clerre de 1990, Este -w-
incroments se ox- lica, en carte, por las operacliones de mercado

abizrto gu2 llevo ncabo el Banco de M'xica con propsitos de --
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aun osf en térmings reales msto raprasen

ta una celda del 4.4 por clanto, en la cuol la discipline fis-

cnl ha sido determinonte,

(1) Para mayor i{nformacién
la Evolucidn de la Ecaonomfa
te al Cuarto trimestre de 1
a la 4, Camaro de Diputados

(&b

de ests tema: Vease "El informe sabre-
y la Dauda PGblica", correspandian-
990, Sue el sjacutivo Federal entregb

.
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8) UANCO DE MZXICT ¥ NACTIONAL FINANCIZRA

En 1968 sl Pals concluyf con 8xito la etapa iniciol de un
firme programo do cstobilizeclfn emprendido desde diclicmbre -
de 1987. Dicho programe mpoyoda en lm concertaclén sccisl y -
¢n uno 8nlicoclfn congruente de las distintos instrumentos -
de lo polf ico cconfmico, p-rmitif reducir la inTlocifin de un
nivel dc 3,2 por ciento mensual alcenzado en promedio el afo
anterior, o tazas inferiores inclusa B8l 1 por cientoc mensuole
en el segundo scimcotre de 1988, Esta dieminucibn del fenbmo=
no influcionurio g8 logr8 o pesar de los grandas obstfculos-
yue se enfrenteron, tonto del orden interno como externo, En
1o interno, hubo nacesidad de encarsr sobre todo, una aguda -
incertidumbre, oxplicable porgue las odversidedes aconfmicas-
de los aflos anteriorocs naturslmente suscitaban dudas hocerca
de 1o posibilidod de feducir lo inflacién en la forma dristi-
ca y répida previsto por ol programs. En el 4mbito externo,
y 1o diPlcultad provino no solo de la susencie de los apoyos-
financieros gue usualmente se reclban cusndo ge ajplican progrg
mus de este tipo, sino tambien de une fuerte caido del preclo
internacianal del peotrfleo crudo, 0Oc septiembre a noviembre-
de 1988, cmste tipo ge redujo a niveles infariores a los re--
gistrodos en promedic en 1986, sflo del colapsc del mercedo -
petrolero intarnccionall.(1)

Al scpararse en 1908 los menclonados otstfculas, se abrif -
pura 1989, una perspective econfmica, Esta se derivoba  tanto
del prapfsitn de consclidor los logros alconzados en materla
de in"lzclén, como de la determinacibn de aplicar los bases-
para la r2cuneracibn sostenible de la octividod econfimics, -
inicieds yo en el segundo semestre de 1989, Oada la 1imi -acién
provisible de créditos oxternas, ambos objetivos implicaban -
la necosidad de prapiciar la mayor generaclén y captacién po-
aillles de recursos no invlacionarios susceptibles de utilizax
se pira 2l financiamionto de una creciente inversifn privads.

€1) BRanco de N xico "Informe Anpual 1989%, p. 17
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Este incromanto de la oforta do finsnciaomiento resultosba  aun
mis indispensable en prasencis de unn probable expansifin del
consumo privado, 1l cusl ora de asperarsa, en razén de Qque
en loa ofion precedantes deo oleveda inflicién, el consumo pri
vado ne habfe reducido par debajo de su tendencls biatérics,
0) paaar de 7.8 por ciento dal (PIB) en log afios 63, a 69.1
por clento on la dfcads de los 70 y 8 63.3 por clento en sl
periodo de 1980-1985, (2)

Parn enfreontor este gituacifn de elpvada damands de recure
sos financiaros por parte del sector privado, la cual se hizo
prosente yo dosde la segundo mitad de 1988, se regquirié en
primer lugar, profundizar 1ls correcclfn del presupuesta ple-
blica gue se hob{o venido efectuando a lo largo de los efic
snteriores, DOiche correccifn no solo hebf{a parmitido eplicar
con fxito el progroms de disminucléin rdpida de la inflacién -
inicinde en diciembre de 1987 con lo guscripecifn del pocto -
de solidoridad econbmica. Rsf mimmo, habio vetablecido las -
condiciones pora expansién de la economis, al evitar gue 1a
demanda de finenciamicnto del sector pGbiico warginarese del
mercado interno de crédito a los demandantes privados., Lla =
conaecuencia légica de tal margingcién hublase sido ls reduce
cifn dal gasto priveds, En al pssado, la tindencis crecien-
te del déficit plblico, habis propicladc que el gasto privede
pasara de representar ol 84,9 por ciento del PI8 en prome-
dio durante los afos 60, a 87.7 por clento en los 70 y a -
75.9 por clantc an el periocdo 1980-1985, (3)

€n segundo lugar, los cuantiosos recursos financieros reque
ridos para la racuperacidn sostenible de 1a cconomfe ponian
de relieve 1B nocesidad de concluiy & 1a mayor brevedad la-
restructuracifn de ls douda pOGbliza  externa. Esta arw hocla
principlos de 1989 13 principal tasea pendiente en la estrate

(2) Ib idem,
(3) Op cit g. 18
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Eate incromento de lo oferta de financlamlento resultaba  aun
mis indispanssble en presencis de uno probable expangifn del
consumo privado, lao tusl era de csperarse, en rozbn da que
un loa ohos precedentes de elzvnda invlioifm, el consumo pri
vado sw® habf{o reducido por debojo de su tendencim hiatfrica,
0l poonr de 7.8 por cisnto del (PIB) en loc ofos 63, 8 69,1
por ciento con la décade de los 70 y o 63,3 por cionto en al
parioda de 1980-1985, (2)

Pora aenfrentar sste situccifn de elevade demanda de recur-
soe finencieroe por parte del asector privado, la cusl se hizo
presente yo  deade 18 segundo mltad de 1988, se requirié an
primer lugar, profundizar o correcelén del presupuesto ple=
blice «que me hobfn venido efectusnde a 1o largo de los afio
snteriores. Dicha correccifn no solo habfa permitido splicar
con &x1to el progrome de disminucifn répides de la {nflacibn =~
intciasdo en diciembre de 1987 con la suscripcibn del pacto =
de golidoridad ecanémico, As{ mismo, habin cetablecido loe =~
condiclones para oxpeneibn de la economia, al evitar que la
damonda de finsnciamicnto del sector plblico marginares del
marcada interna de crfdito o loa demandantes privados. L& =
consecuencis l6gica de tal marginacién hubiese sido la reduce
cifn del gaato privedo. En al passdo, 1o tendencis crecisn-
te del déficit plblico, habin propiciedo gque el gasto privade
pasars de representar el 84,9 por ciento del PIB en prome-
dio durante los afias 60, a 87,7 por clentc en los 70 y 8 =
75.9 por ciento en el periode 1980-1985. (3)

En segundo lugar, los cuantiosos recursos financieros regue
ridas pera la rocuperacifn sostenible de la economfs ponian
ds relieve lg necesidad de concluir & la mayor bravedad le-
restructuracién de laz douds phdlico externa. Ests ars hecis
arinciplos de 1989 lo principal ta-ea pendiente en la estratg

(2) Ib idem.
(3) Op cit p. 48
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gla de estobllizecién mocroccenémica. El servicio de la deudn
plblica wxterna continueba grovitando negativamente sobro el
desonvolvimiento de 1a economia., Por una porte, a8 pesar =
de laa rencgocloclones efectundas hasta entonces, los cuan=
tiogos pagos de intereaes seguian oun sbgorviendo divieas -
que, de otra maners, habrian ampliado el Forms importante 1la
diaponibllidad de recursos parc Pinancier los importacioncss
noceaerias  pora oxpansién de la planta productiva y del can-
gumn, Por otro parte, la cuentfo do los intereses de 1la deu-
do externs, gencraba ingertidumbre entre ahorrodores e ipver
sivnistes reapecto de la posibilidad de poder mantener ol =
esfuerzo de estabilizacibén de los procilos., Lo anterior proe
vocabe que la ofaerts de finonciomiento, tanto interna como -
lo derivada de la inversifin extranjera directa y de la rapa=--
triscifin de copitales, se redujera o ae encareciern en excee
na.  (4)

Este segundo efacto sohre la digponibilidad de financla~--
miento resultaba particularmente perniciocso ente la posibil}i
dad, do que, &l rotornar la econom{a & une sendo de crecie-
miento, el pofls tuvicse la necasidad de financler una cuenta
corriente de loc bslonza de pogos moderadomente ncgotiva. Por
su parte, las reformes finoncicras iniciadas en 1988, cabre-
ban especial relevancia como medio eficor para que las ta -
zas de interés reflejaron con mayar procisién la r-oductivided
de la invorsi6n y la pscaces relotive del shorro, y de fsta -
maners im-ulsaran este Glilmo y mejoraran su cenalizacién, -
3in zmbargo, hucia el comiznzo de 1989 en f&stos, y en atros -
as-ecios de la cconamfs restabz aun mucho por huocer en la  --
urgcnte %tareq de nrumeweer 13 mayor eflicianciz positle en -

=1 usc e los -2cursos de 1a sociedad, (5)

Fara moyor claridzd y comprensibn de esie teme ten impore-
tante, considuera conveniznis snalizarlo a grandes rasgas, y -
nura tal efecto y con lc =anu-ncio de ustedes wmc he permiti-

(&) Ib tdem
(S) O cit p. 20
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do pora su cstudic dividirlo de lo moners siguiente: €n primer
lugsr versmos un ponorama generel da Ia polftica econbmics vy
de 1o avolucién de ln economin, &€n segundo lugar a grosoc moda
veremos la politica monetaria y finonclera, Y por Oltimo le-
daudo extarne, en donde se vera lo accifn mis troscendentol del
gobierno Pederal an 1989, as{ cumo lo deuda cxterma en los pa}i
sdp da dasarrollo.

a). Panoramo Generol de lo Poll.ice Econfmica y de la Evoly
cifn da la Economfe.

Apoyodo en las medidas adoptadas en el merco del pacto para
la catobilidad y e) creecimiento cconfmico, (PICE), durante -
15689, el progrome de estabilizacién inlcindo B finales de 1587
entrf en una nuevo fasc, Oicho pocto, suscrito en diclembre -
de 1988 y renovadae en julio y diciambre de 1989, dif continul-
dod » loo e@sfuerzos deo cstabilizocifne Asf, driticos correc--
clones experimentsdos pos los variables econfmicss en los afloa
snteriores, an 1989 el compcrtamiento de la economfa preecnté-
yo vorios de los rosgQos que, en ma or O menor grodo, se @spara
habren dao coracterizer su evolucibn en los préximos afios: R -
saber, un crecimiento del nlvel d¢e la produccién PIR-CAPITA y
de los salarios recles, una inflacifn con tendencia o 1o baja-
manores tranaferancins de rocursos al exterior, y un déficit -
riecnl moderado, finenclsble con T-cursos no inflacionarios, -
(3] .

€1 afio de 1989, se caracteriz6 por 13 continuacién de lg ==
refaormo estructural de lo economfa en diversos frentes, revi-
séndose el pfecto clertos regulaciones de cspeclial importan=
cla. en 21l ombito de autotrensporte, sc rompleron los monopo-
1ics de rutes, (7) y se focilité ol occesc @ la industria, Tam
bien se flexibilizaron las regulcciones concernientes o la -
inversién extranjers, s Pin de facllitar el ingreso de caplte-

—

{6) Ib ildenm
€73 Nuestra Constitucién Folftica de los Estedcs Unidos Hexica
nas, contempla, 1la prahiticifén de los monogolios; véase até, -

28 Constitucional,
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-en y le trannfercncia du tecnologis, y por otra porte, sg im-
pulzb le yirticipaclién del capitol privedo de riesgo en proyeg
tus dt infrocotructurs. Tamblen, se roolizaron grondes uvunces
un la liburucién del sistemo Plnonclero, particularmente del =
boncario, dichos avunces tlenden o fomentar la aficlencle de -
lo operaclén Financicera, y o dotor de mayor efectividad a lp -
pulf{tica monctaria.

La evolucién de la inflocibn y de lo actividod econfmica —-
durunts 1989 Pub mfs fovoronble que on el ofo precadente, de -=
diclembre de 1980 a diclembre de 1909 el indice noclonal de -
preclos al consumlidor so incrementd 13.7 por ciento, es decir-
32 puntog parcentojes uenos que en el oo snterior, Al gbati--
miento de la inflacibn contribuyf cruclialmente la polf{tica ==
cambinrin de montenar o lo largo del afio un deliz de un peso -
diorio, en promodio, en el tipo e cambio cantroladeo (cquivae-
lente a unu depreciuecidn de 15 por clentvy en el alo). As! mis-
mo, ol asguoma de concentracién del PECE se conservé como un
instrumeonte eflica: para la estebilizacibn de los preclos clave
de 1o econamia,

La digninucibn e la taza de crecimigntc de los distintos -
conponcntes dol mencionoda  {ndice fue dicimil: mientres que -
lus prieeclos Ue los blenes de consumo durable y no durable se -
incrementarun 6 y 12.5 por clealo, Sespectivumente, los de -
las sarviclos aumentar:zn 37.% por clents, E€sic aumento en los
precios de los scrvictos fué resultado primordiulmente de un
incremento e 55,5 por clento en las rentas de casa-habita --
cifn, curponente de gran iaportanciz eo el {ndice general, Si
tento egte precio cono las ccleqloturas hutlesen sumentado e -
und toza !owxl olr del resto e 12 canasta del congumc, lz -
fntlocifa hoble.e side de tan sole 12.1 por clents. A pesar -
de cuzr 1937, Fué el segunde afo cearecutive en el cunl las .
rentds se incrementorsn I oune taza sunorier oo la ool (ndice -
a2nesal, on clsientT de 1989 su nivel relativo fué 25,5 por-
clentz inlocies 2) nleed proncdic oozervedos ar los afios sesene
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ta. Al aumento del {ndice de procies de los zerviclos econtric
buyeron tamblen los incrementos coscew onslienies U restuuraneew

tou, cerviclos mérficos. Tody €ést. es ¢ jan lo de nuo usd comg
en las fpocus de Influclén escendente los preclos de los servi
cios suclen aumentor menas raplde que los demis procics, en -
los ctapas de influclén descendente los preclos relatives do -

los gerviclus tlenden o recupcrorse. (8)

Por otra porte la expunsién del gasto privado observada du-
rante 1989 og atribuiblc s verios fectcriu. Destaca en primer-
lugar, la morcaoda mejorfa de lis eopuctativag aszerce de 13 -
evaluncifn a) mediano y lorgo plozo de la economia, resultudo-
que se surclte una vezr cque fueron superadas las diflcultades
iniciales del programa de estobilizocién; on segundo lugar, el
cansumo privado se vic tambien favarvecide por el ccnsiderablee
aumento de la mase salarlol real, Penimeno que se atribuye -
a8 lo expangién del emplen y la incremento de los remuneracioe-
nes reales Bn muchos sectores; en tercer lugar, tanto el consu
ma privodo dag bienes durables, como la ipversién privods, se -
vieron alentados por uha importante disminucifn de loa precla
relativos de los bienos objeto de ese tipo de gosto.

Am{ mismo el Banco de MAxico nos in'ica que durente 1989,-
la reserva internaclicnal del mismo aumento 272 millanes de do
lares, para eleanzar el termino del silo un monto de 6,800 mi-
llones, (9) Iste aumento Puf resultudo de un deficit en 1la ==
cuenty corriinte de la balanza de pagos de 5,443 millones, de
un superavit de 3,053 millones en la cuenta de capital, y de-
un soldo positive de 2,792 millones en el renglon de errores,
y omisiones, El resultadc positlvo de estas Gltimas das cuen
tas se debll on busna mediie el ingreso de conitales del exte
rior estinulade jinr 1 ¢z perspactivas de crecimiento de la -
ccononfn v por las clevadas tozas de interps internas. Este
ingress se refleja no solo on la cuent: de capital, sino tam
(8) Bance ce MAxieo. Db, Cit. p. 27
(9) Las clfres sobre reservas inturnacicnales 'ue da 8 cono--

cer tl Denco ¢z M&x{cz: no ceinciden con ios del FMI, por-
que eata Gliina insilituycién deduce el saldo vigente en 1o

créditos fue ticne concedidos 3 nuestra nafs.
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bien on 1a de errores y omlslones, en virtud de Ggue las fuen-
tes.de informaclfn digponibles paro lo inteprocién del ren---
glon de sctivos de mexicanas en el oxterior de lo cuenta de ©
capltal ee reflieren primordiplmente o activos bancorios, Par
tanto los movimientos de nstoos se incluyen en la cuenta de -
capital, mientras que perte de la repatriocién de fundos ine-
vertidos en inotitucioncs distintas de los hancos se recoge,-
an el rubro de errores y omislunea, (10}

b). Poli{tico Monetaria y Financlere

Tres fuctores de gran importoncla determinaron la evaluge=
clén de la actividad financiera durante 1989; La expansibn =
del gasto privado, 3o liberocifin del regimen da intermedig---
cibn bancaria y una politica cembiari: de deslizamiento mode-
rado, migme que fue spoyuda por uns polftice macroeconfmica -
cxngruanta con el mantenimients de la campetitividad interna-
ciaonal,

La expansifn del gosto privudo se tradujo en 1o menor ex-
cedente de los diapositos del szcior privodo en el aistema -=
financiero sobre la demanda credicticia de dicho sector (es
decir, una menor oferta neta de recursos dael sector privedo -
@ los mercedos financieros). Ello significé uno modificacifin
sustancial respecto de ln situoclén im erante en los ofios ==
anterlores, durante les cudles el sector privado fué un ofg==
rente neto de gran imporiancia de recursos pressables.  Asi
gl flujo acreedor ncto del sector privado con el sector finsg
ciero del pais, gue en 1906 y 1987 hobfa 1legado a ser de --
f.1 y 12,7 por clento del PIB, respectivamente, paso a ser --
3.8 por ciento &n 1989, (11)

Husta antes de 1909, la oferta nets de fondos prostusbles -

(10) Bancao de Mexico. Op Git. p. 30
(11) Ib idem.
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por parta del scctor privado oe derivs primordialmente de una

cont{nua reducclén relativa del crédito a dicho sector. Este
fenSmeno dié lugar a que el saldo promedio anual del finencia
nianto de lo Bonca comercial al sector privado pasara de 19.5
por cienta del PIB en 1971 o 11.6 por clento en 1982 y a selo
7.2 por cisnto en 1588, (12} Estn contradiceifin Pacilits -
el financliamiento de los desequilibrios presupuestales a lo
large de buena parte de los siios ochenta (especiolmente de -
los pogos de interases sobre la deuda pdblica). Y durante -
clertos lopoos incluse lo acumulscifn de activas internaciona
les por port2 del Banco Central, £€n 1909, sin embarge, el -~
fucrte repunte del gasto privade contribuyé a que la partici-
2cién cn el PIS del anlda promedio del financiomiento de 1la
Bonca Comercial ol ‘sector privode oumentara e 11.5 por ciento

€1 otro factor que influyd en 1s evolucifn de la actividad
finenciera fué lu politica combiaoria, Como &s blen sabido, -
con la reduccifn de los barreras del comercio exterler, le -
adopeién de una fermula de deslizemiento pulo, moderado del
tipo de camblo se ccnviriid a partir de 19838 en un inatrumen-
to fundamental para reducir el ritmo de crecimiento de 1o «=
procios. 5in embargo, dicha foroula solo podia resvitar vis--
ble a condicién de que un mancjo congruente de los instrumen-
tos de politice financlera y presupuestal una contf -
nua disminucién de las reservos internaclonales del Banco Cen
tral. En perticulor el crédito primario del Banco Central no
podrfa aumcniar desmadidamente.

El conjunto, los dos factores menclonados e&s decir, la --
intensa demanda de crédito del sector privado y la reduycida po
sibilided de incremanter el crédito primario- determinsron --
durante 1989 la persistencis de fuertes presiones
sobre las tazas de interes. Por s{ sola, la formula camblaria
(12) Dehbe cconsiderarse que este descenso puede reflejar en -
alguna medida 1o desviacibn de la intermediacifin financiera -
hucie canales no institucionales ocurrida curante 1988.



requerf{o una gron flexibilidad en las tnzas de tnterfs, a Pin
de agulllibrar 1la demanda y la uferta en los mercados financie
ros 8in 1. intervenalfn contfnua del Banco Centrel en un solo
sohtido. Si por el contrario, se hubiers pretendido mantener
€ljas las tazas de interes en un nivel en el cual existicse -
un exceso de demenda de fondas prestables, este se habrfa -~
desbordado sobre el mercodo camblario reduciendo las reservas
{nternacleonales, o bien formando la modificacién de le polf-~
tica cembiaria.

Los factores citados, en combinacién con otros adicienales
parecen lndicar que dursnte el primer senestre de 1989 las -~
tazos esperadas, ya sea en terminos reoles o en terminos de~
doleres, Pueron sistematicamente inferlores a las que da he--
cho resultaron al permanecer bajo conirol tanto 13 inflacifn
coma ol tipo do camblo.

Por otro parte hacfa el final del primer semestre de 1989,
y on especial en el mes de junio de observé un sumento en las
tazas nominales de interes, o pegar de que la inPlacibn me =--
mantenfa en un nive}l reducido. Este aumentos se debif primor--
dinlmentic @ que el prolongarse las negoclaciones con la Banca
acrecdors externs, surgi§ clerto escepticisme acerca de 18 --
viehbilidad de poder prorroger el hasta msrzo de 1950, =~
tal y como se habfa anunclads hacla el final del primer semeg
tre. Oicha prorroga suponia, en particular, el mantanimiento
de e politica del deslizamiento combiarin, Sin emberge, 8l
hacerse i{nminente la suscripcibn del ecuerde de negoclacién-

.

(13), ia incertidumbre del mercado se redujo considerablemen-
te y se precipito un marcade descense en las tazas de interes
As{ por ejemplo, 12 taze de <cendimiento de los cetes o un -
nes disninuyd del miximo de 57.5 por clents cue habla alcanze
do en g Cltimz semana de junic, a un nivel de 34.6 por clen-
to tan solo una senana despuis del anuncio del scuerda con -
los ecredores bencsrios del extarior.

(13) Ssie aguoxda Finalmentese anuncid el 23 da julio de 1353
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€1 degeenso do los tazos nominales de interes producido -
por 2l onunclo de 1o renegaciocifin de lo deude con la Banca -
extronjero e revirtlh parcislmente en los meses sigulentes,
eopacislmente durante ol Gltimo trimestre., ODe eata Manera ==
8l tormino de 1989 la toza de Interes de los Cetes o 28 dias
lleg6 a 4O0.6 por clento. Ente repunte ae debié, en primer -
lugar, o que olgunos chorradores e inversionistos enticlpo--
ron 13 postbilidad de qua el goiario minimo y/o los precios-
de bienes y serviclios sujetos e control o producidos por el
sector plblico tuvicron incrementos de importoncie hacla el
final del afic. Toles sumentos -se temia- podrian traducirse
en un repunte transitoric de lo inflacién duranies el Gltimo-
trimostre de 1709 y el . primer bimestre de 1990

c). Finanzos pOblices.

En cancardancia con las polfticas macrocconfmicas que sug
tentan el eea, 2n 1937 se procurd y obtuvo una importante-
majorfa de lea finanzos pGblices. Los resultados cuantitati
vos y cualitetivos fuoron reflejo de 1o continuaclén de  las
csfuerzos de o juste renlizades en apoyo de los objetlvas del

i de las acclones orientadas al cemblo estructural y de-
1a evalucifin del ontarno aconfmico durante el eiia,

La dasicelaracién del ritmo inflaclicnario, se repunte de-
12 ogtividad productiiva y el alze en cl precio inbarnacional
del peirileo, incidicron fovorablemznie sobre el comporta --
mionto de lus finanzas plblicas. 5in embargo, un mayor ni--
vel premedio de las tozas de interes externas y la escaces =
de crédito ncta del oxterior tuvieron efectos adversas, Asf
mismo, o pasar del acuerdo en prineipic ¢ iue se llegh en el
nes de julls cen los acrepdores bancarios del exterior, toda
via no fue posible recibir durante 4989 los efectos benofi -
cos directer de la renegeciocién de la deuda plblica externa



fla obstante queo el deficlt Piscal Pub infarlar ol previsto,
al no contarse con crfdito externo neto para au financla —-
miento, hubo nacesided de recursir cen moyor intengidod a -
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log metcados intarnos, Por ser el cooto tel crfdite {nterna

nuy supericr al del externo, el carbio en la composicibn -
del financlamicnto al saector plblice ejarcio unza presifn --
ccnt{nua sobre ol deficit financierc y el opereclopal. Sin
anmharga, comg el sector plbllico consiguio generar un super
avit primarlo ecanfimico (8.3 por clento cdel PI8) significa-
tivamente mayor Que el de 1988, fuf poaible mitigar conside
roblemente  sus efectos de la restriccién impuesta por 1a
ausenclia de financiamiento externo para este sector.

£l ingreso del sector pGblice presupuesial croecild Q.6 =
por clento cen tirninos reales y sublé 23.9 por cliento del -
PIB, sin comparacién con 27.7 por clento en 1988. La toza -
de incremegnto real cocrassondiente a los ingresos del goee-
tierng faderal fuf cun moyor (17.4 por ciento), y el nivel-
de fstos en relaclén con el PIO crecté de 15.5 por ciento -
en 19638 o 13.6 par clento en 1989, (14) Adenfs del repunte-
de 13 actividad cconSmica y de un mos elevado precio inter-
noclonal del petrf$leo, los ingresns del goblerno federal -
se beneficizron de diversos medidas adoptadas para ampliar-
la base gravable por impuastos. Entre estas destacan el --

establiecimiento ded impuestc al actlivo ce las empresas, la

eliminacién del periodo de transicifn para el nueva T&gimen
del Impuasto sabra la Renta o las empresas, la obligacién-
de las empresas parz reelizar dos ejustes a los pagos provi
sionales del pjercicle y la modificacifn del tratamiento -«
tributario de las dividentos. En spoyo a lo snterior, se =
reforz6 la Piscallzacidn y se realizé un esfuerzo importan-
te de simplificacifn administrativa.

¢14) S{ se incluye en los datos de 1388 1la ganancia deriva=-
da del intercambio de bonos por ayude externa, los ingresos
plecanza 28.3 por ciente, del PIH en ese afa, lo gue implica
uha taza de creclmiente real de 6.2 por cients en 1989, los
ing-esos del gabierno Pederal, por su parte, suman 17,1 por
clento cel PIS en 1983, lo Gue arroja una taza de crecimien

to real de 13,1 por clento para 1989.
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fio obatonte la mejorfo de ln; ingresos, para alecanzer los
regultados deseados Pué necesario conservar una estricta dis-
cipline prosupucotal. Asi, el gosto programable consolidado -
del sector presupucstal se redujo como proporcifn del PIE de
15.6 por cilentb en 1983 @ 15.5 por clento en 1989, £ata cone--
tracci6n se debif a la reduccibn, de 0.9 puntos del PIB en
las tran:ferenclas s entidades fuera del sector plbllco no -
financlero y a 1o disminucién del gesto de capltal, cuys par~
ticipaeibn on el PIB poso de 3.4 a 2.0 por clento

Los gastos por concepto de intereses del sector pGblice -
presuruestal y extrapreaupuestal alcanzaron en 1989 un  nivel
equivalente o 13,7 por clento del PIB, mientras que la propor
cifn corraspondiente a 1988 fué 17.1 por clento. £n lo gue se
refiere a la composicibén de este gasto, en 1989 los intereses
en moneds naclonnl alcanzaronun nivel de 3.7 por ciento del
P18, en tanto que los danominados Bn moncda extranjera repre-
sentaron 3,9 por clento. Los clfras comperables para 1988, -
fueron 13 y 4,1 por clento, respectivamente

Por otra parte, en 1989 continue el avance del proceso deo
desincorporacifn de entidades publlicas. Atendiendo al objetd
vo de clsvan la eficacis en el uso de recursos pbblicos se -
concluyeron 73 desincorporaciones., De estas 24 correspondip
ron 8 liguidaciones, 6 a extincliones, 3 & fusiones, 3 a trang
ferpgncia o gobiernos estatnles, 8 @ organismos dados de ba=-
ja conforme a los lincamientos de la Ley Federal de EntLCBQEs
paraecstatales, y 29 a venias ce participocifin acclonaria. --
En eosic Gltimo grupe destaca la capacitacifn de la Compafifa-
Haxicana do Avlacibn @ truves de 1@ transferencia de su caon-
trol de sector privado, Esta se llevo & caba en el mes de -
octubra mediante la constituclén de una empresa controladara,
en la que el sector privade tiene una participacién mayarito
rta. Gtras cparacicnzs destacadas de desincarporacifn son
las siquicntes: E)} inicic del proteso de venta de algunas -
empresas filioles de CONASUPD, la culminacién de 1la venta de
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las amprasas del grupo dimeel nacional, lo liguidacién del -~
Bonco Nzcionel Pasquers y Portuaric, lo integrecién de las
agtividades dal fondo noclional de squipsmiento industriol -
(FONE1), y cel fando de gurantinw y fomento de la industria-
madiane y pequefm (FDGAIN) con las de NAFIN y las del fondo
pars sl fomento de los exportaciones de productos menufactu-
rados (FOMEX) con Boncomext. Aafmiamo, en 1989 ae {nicid el
proceso de desincorporacifn de TolAfonos de México, de ase -
guradora Mexicena y de lan Compenfa Miners Reml deal Monte vy
Pshuce, Por Gltimo ln olasificacibn de las actividedms de 1o
patroquismica béelca tuve un efecto importante sn 1» defini--
cifin del campo da partlcipscifindirecta del sector pGblico an
asts industrie.

d). Omuds externa (del smctor pOblice)

for las rarones oxpueatus en los dop primeros secclanes -
de eate tema, uny de las acclonea més trascendenties smpranee
didas por ul gobiarno Federsl sn 1589 fué le rencgociacién -
de la deuds sxtsrne dal esctor plblico, Desde eu tomn de po-
wscibn, en diciembre da 1983, 1a nuava administracién fede==
ral subray$ la nacesidad de amprender nusvas negociocionea -
con la comunided Pinanciers intarnaclonsl a fin de slcanzar
los sipuientes obletivos:

1.« Abatir ls transferencis nets de recursvs sl exterlor
pars que la econom{s pueda crecer an forme sostenida;

2, Reducir e} velor de le deuds histérice scumuleda hep
te diciembre de 1988;

3.- Asegurar 1a abtencibn de recurscs frescos durante un
horizonte euficientemente largo, 8 efecto de evitar 18 in-~
sertidumbre que pravocan laa negoclacliones anuvales, y

4,- Disminuér el valar real de la deude, ss{ comc la ==
proporcién tue ssta represents tanto cel PIR coms de les -
exportaciones.
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El 4 dm febrerc de 1990, on rounifn encobezada par el Prg
sidente da México, Corlos Salines de Gortert, y a 1a que o -
alstieron representontes de los Bancoa Internacionalas acrae
dorea as{ como sl Secreterio dsl Tesoro de los Estados Untidas,
Nicholes Brady, y =1 Director y Gerante del Fondo monatarip-
Intarnscional, Mighel Cacessus, fuk celebrada ls Plrme del
poquete financierc con los Bancos aoreedores que significa «
le reduccifn da 20 mil quinientos millones de dolares de la
deuda,

En ese acto, el Presidents de ls Repliblica gubray8 que en
México resnudor sl cracimiento no es solc un objetivo econ8-
mice; ss sobre todo, un impersativo social para responder & -
las demandes de loe mexicanas. Eato sera posible sl reduciree
ls tranaferencia nets de recurscs al exterior, por concapto-
ds pagoc de interesss.

El Prosidents Salinse de Gortari, eateblecid que "Rl redy
cirse significetivamente las transferenciss sl extarior, 1a
permanancia de lms pol{ticam y la serieded de nueastro esfuer
20 podren traducirss ashors en mayor crecimiento bienestmr®

.

Durante su intervencién, al Secretsrio del Tesoro do los
Estados Unidos, Nichols Brady, afirmé gque México se ancuen--
tra en mavimicnto una vez méa; ee estan creandc emplens, 1la
fugs de capitoles regresa, crece le confienze de loas lnpver--
sioninstas; 21 acuerdo firmada hsbla de nutrir y der sustento
al crecimiento de esta Necifn en el futuro.

€1 Director y Gerente del Fondo Monetsric Internacional,
Michel Camdessus, tras sefialar gue en la renegociacibn de -
1s deuda externs Méxice no hs escogido el cemino fézil por
el cusel transitan los que creen en curds milagroses, efirmé
qua el programa gcendmico firmodo os une etspa en el esfuer
20 d8 los mexicanos pars lograr un mejor equilibrio econb--
mico, modificer las eatructuras productivas y modernizar-
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lo aconomfa, (15)

A sontinuocién y por considerarlc de sums importancis, se
reproduca al texto complete de lag palebras gue gl Secreote--
ric de Haglends y Créditc PGblico, Pedro Aspe, pronuncif en
gsa ceremonin.

" Cuando ol sefior Presidante Carlos Salinas de Gortsri,
pronuncié su digcurso de tomo de posceidén el 1o. de diciem
bre da 1988, la eccnom{a maxicana pregentaba una situacién
de estancamisnta prolongado, sltas tazas de inflecifin y un
ssvero deterioros en al nivel da bienwster de le poblscifn,
Una de lap caueas principales de aste problematica aera 1la
transferancic neta de recursoa al extarior, derivada de -
une deuda axternas oxcasiva. En efecto, entre 1983 y 1988 -
dicha trensferancis represent8 en promedic, el 6 por cien-
to del PIB. A fines de 1988, el saldo de la deuds externa-
total ascend{a a 100384 millones de doleres; es decir, el
57 por cieantc del velar de logue el Fals produjo an ess -
afta,

Ante ese aituscién, el Prestdents de la RepGblice ing--
taur§ & ls Secreateri{s de Heclienda pers que iniciara de --
inmediato negoclacianes con 18 comunided Pinanciera inters
naclonal gun los sigulentes cuatro objetivoe:

a) Disminuir el valor histérico da le deuda externs.

b) Abstir la transfersncis nete de recursce ml exterfor

o) Obtener un acuerde multianuel pare reducir le incer-
tidumbre da negoclaciones recurrentes; y
Reducir el valor resl de lo deuda y su proporcifn -
con reapatu al Producto Interno Bruto.

~

d

~

As{, desde diclembre de 1985 se inicisron plétices con
los diversog screedores de MSxico, a fin de dar cumpll -
miento & la introduccién presidencial. La nagociecifin ae
planteo en dos etepas; La primera con los arganismos Fi--
nanclerca Intarnacionnales y con 21 Club de Paria, donda -

(15) Nacional Flhanciers "E£1 Morcedo #e Valores™ No, & =
correspondignte 8 Febrero 15, 1950. Afo L ISSN 0185-1258,P3
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sa plantef un doble objetivo: Por un lade reducir a caro, o
8 un nivel ligeramente positive, lew trsnsforeancias notas -
de recuroos al exterlor, mediante la contretacién de rescur~
s0s frascoe en forma multimnusl; y, por otro lado, contar -
con su spoys téonico y politico para la témis mexicens de -
que solo mediante in elimipscifn del endeudamimnto excesivo
podrfamos volver s cracer. En la ssgunds etepa, con la Ban-
ca Comercial, sa busco diominuir le transferencia nete de =
recurson @ troves de 18 reduocifin del saldo naminal de 1n
deuds o de las tazes de interes que se pagan spbre la mim--
m", (16)

Le reasstrugturacifn de ladsuds edterne mexicens con l& -
8ance Comerciel y el oomplejo proceac de negociacifn qus -
esta teres implicd, constituyeron, en muchos mspactos, un -
prescedente @ nivel internscional, Le negociscifn hubo de
afectuarse no solo con le Bance Comercial, Con antartorided
ss entablaron plétices con sl FMI, gon las gobisrnos de los
prinoipelse poiese acrasdores representadoc en sl llamado ~
Ciub de Psris, gon el Banco de Exportsciones 8 Importecio -
nas ds Jepon y con el Banco Mundial. (17)

Les platicns con los screedores se iniclaron sn diclam-~-
bre 'de 1988, €n merzo de 1989 el FMI dio su opoyo #l pro--
grema econémico formulado por lese sutoridades maxicanas -~
para pse afio y tambien para sus proyeccianes pare el media-
no ploza, Digho apoye permitid obtensr el respsldo da le -
comunidad financiers internacionel e la estrategla de rene-
gociocibn de 1a deuda sdoptada por sl mactor pGblico. (10)

£1 26 de mayo de 1989 se formasliz6 un nueve convenio con
gl FMI, el cual hizo posible obtener un financiemiento por-

(16) IGIDEM
(17) Banco dm Méxigo. Op Git. p, 44
(18) 18 IDEM.
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aproximadamenta 4,250 millones de dolsres, a disponesrse en -
lom siguimntes tres mfloa. El d{s 30 del mismo mes s8 alcan-~
28 un acuerds con el Club de Parle por medio del ocual se ==
restructuraron pogos dea intersees y principal, a fin de re-
ducir las trensfarencias el exterlor por 2,600 millones de -
doleres en el porlodo de Junio de 1989 a marzo de 4992, Ael

mismo se confirm§ el accaso de Mémico a recursos de los ped-
sea miembros del club de Parf{s por un monto de al menos ==
2,000 mfllones de dolares snualas, pars Pipanciar i-pn;tan}g
nes provenientes de ssos paisms, Adiclonalments, el Gobierno
del Japon, a travess de su Bancc de Exportacionas @ importe--
clones, ofreci8 apoyos financieros por un totel de 2,050 =~
millonee de dolares, para ser utilizedos en el paquete de -
raduccifn de deuds Gue a® negocieris con los Bancas Comer -«
ciolse (19}

Une vez concluidos ®stos pegoe, &l 13 da Junio se llegé -
s un sousrdo con el Esnca Mundiel. Conforme el miemo, México
habr{s de obtensr recursos hasta por 1,960 millaones de dole-
res paTe aer usados durante 1989 con el fin de finencier -~
. proyectos de inversifn y para efectusr ajustes esatructuralse
en los sectorss financiero, comerciel, incustriel y en las -
sempresms pGblicas. Aefmismo, la citsda Institucifin conving=
an proporcionar durante sl periodc de 1990-1992, un promedio
de 2,000 millones de dolares snusles para apoyc del csmblo -
estryctural y de la modernizacién en diversos sectores ce =
le economia, €20)

Por su parte Nacional Financiere nos indice cualea son -
los puntos m&s sobresalientea. £n los scuerdos con organis--
mos Pinancieros intcrnecionales e fnetituticiones oficisles.
(21)

Qe los ecuerdas con nuastros scredores oficlales, 21 lo--
grado con el fondo monetaric internsclonal, {mplice recursos

—

(19) Ib Idem
(20) Op cit p. 45
(21) Nacional Finsnciera. Op Cit. pp. &=6
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para México por 4,135 millones de dolares en un periodo da -
tres afoe, extensivo a cuotro afica e alecclén de nuestro -
pais,

Puntos sobresslientes del Acuarde ocon al
FML
( 26 da mayo de 1989 )

1.~ Reconocimlanto da que el objotivo do crecimiento ecg
némico es le pramise & portir de ls cunl se deriven los re=
Querimientos de financiemiento externc.

2.~ Reconocimionto do que 1o carga excesiva de la deude-
conatituye un obatdculo &l crecimiento msostenido con eatabl
1idad de prsolos.

3o~ Reducir las traneferencies netes al exterfor a un -
nivel compotible con el objetivo de crocimiento soonfmico -
propuesto en el Plan Necional de Deserrollao.

4.~ Apoyo Plnenciero pers las operaclones de reduccifn -
de daude,

S.- Financlamiento por 4,35 millones de dolares durante
un periodo de 3 sfos, que siimina le incertidumbre y, por -
tanto, permite reactivar la inversién productive.

Por su parte &l Banco Mundis) scepto otorgar recursos =
pars lo fnversifn por 1,960 millones de dolares durmante -
1589 y un promedip de 2,000 miliones an @l periodo 1930~ -
1992, pora spoyor &1 cembio estructursl y la modernizacién-
de sectores claves da la economin,

Acuerdo con el Banco Mundiel
(13 de Junio de 1989)

1.~ Oréditos para el finencimmientc del desarrollo por -
un monto de 1,950 millones de dolares en 1989,

2.~ Apoyo flnanciero pare las operaciones de reducclfn -
de deuda,

3.~ Créditos ror 2,000 millones de dolares anuales en -
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promadio duronte el periode 1990-1992,

Ambus organismos spoysron la poslclféin de M&xico en cuento
u la necesided de reducir sl peso de la deude como condicifén
pravis pora recuperar el crecimiento y, an uns decisifin sin
precadents, scsptaron nue une perte de loe rscursca que cane
1izmrian a México mfa un monto adiclonal que apaortarian por
ums sola vez, ea utilice paro spoyar las opersclionas de re-
ducoifn de deuda con la Banca Comerciel,

Con =1 Glub de Paris ew ascordé resstructurar pegos de =--
prinocipal s iptereass por un monto de 2,600 millanes de dole
res, gque vencian sntre junio de 1989 y moyo de 1992, y se -
confirmd que México tendrd acoeso a recuraos de por lo menos
2,000 millones anualre para financiar importacionss de los -
poisss micmbros de dicho orgeniamo

Acuerde con @l Bluc de Parfs
(30 de mayo de 1989)

1.~ Resstructuracifin de pagos de principal e intersees =
por un monto de 2,600 millones de dolares @ 10 sfes con 6
de gracias, de spuerdc con sl siguisnte talandaric de venci-
misntos originales;

a8) Entre 10, ds junio de 1989 y 31 de marzo de 1990; 100%
capital y 100% interssens.

b) Entre 10. de abril de 199G y 31 de marza de 1991: 100&
capltal y 950X interssse

s) Entrs 1o, de esbri) de 1991 y 25 de mayo de 1992: 190%
capital y 88% intereses,

2.- Coberturs de orédito en un monto estimado de por lo -
menos 2,000. millonee de dolares anuales pare el financiemien
to da 1las importociocnes mexicanas procedentes de las paless-
miembros de ese organismo



Por otro lado, en un acto de gran eolidaridad del gobierna
Japaonas, @l Banco de Importsciones y Exportecicnos de sag ==
Pafs ofracié spoyos finoncieras a Mixico por un total de 2050
millones de dolores que tsmbien ee utllizaron para spoyar el.
paquete de reducciln de la deuds con los Bancos Comercisles.

Acuarde con la Bance Comoroial

€n 8l mos de abril ge iniclaron plfiticas con wl Comité Ase
sor de Boncos para MExico, s efecto de darles a conocer el
programa eoconfmico y los objetivos que perseguie nucetro pais
an matoris de raduccifn del peso de la deuds. Despuos da més
de tres meses de nagoclaciones intensss, el 23 de Julio de -
1989 se llegb @ un acuerdn sn principio con dicho comit#, cu=-
yas caracter{aticas se dieron n conacer al Congreso de la -
unibn y ® 1o opinibn plblica o travas de diversos medioa y da
ls hoja da torminoe dal scuerdo,

La parte meduler del scusrdo coneists sn que los casi 500
Bancos acresdores represantados por el comite, podian sscoger
entre tres opcitones, En la primera, los Bancos intercsmbien-
su deuds por baonos nuevas con une reduccifn de 35 por clento
en su velor original; sn ls segunds, el cambio es par bono =~
conh #l mismo velor nomineal dea le deudes original pera con uns
tozs de interés Pija de 6.25 por oiento en dolares - y/o0 su -
aguivelants en otres diviess - En embos cospe we convino -
ampliar el plazo de las smortizaciones origineles, de 20 aflos
con 7 da gracia, & 30 efios con un sflo de pago al final de =
ase lapac, sliminando as{ la preaibn de lus smortizeciones =
anunles oobre la econamia, La tercers opclén consiste en
1a aportecifn de dinerc nusvo entre de 1989 y 1992 por um mon
to lgusl ml 25 por ciento 2l vaolor nominal de ls dauds Que -
no se ssigne e ninguna de lea dos primeres opclones.

Opclones dal paquete financiero con le Bance Comerciel

1.~ Reduccifn dol principal en 35 par clento
2.~ Disminucién de une toze de mercodo = una tsza fijs de

6.25 por tiento,
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3.~ Aportsoifn de dinero nusvo por un monto igusl al 25 por
ciento de la deuda no comprendida e las gpoionoce 1 8 2

Los apoyos espaciales del Banco Mundial (2060 mlilonse da~
dolares), del FM1 (1644), dal Goblerno de Japfn (2050), afs
la sportscifn dirscta de MBxico, (1296), hucsn un totsl de -
7000 millones de doloraes, Que ae utilizaran psars garantizar el
pago dal prinaclipal y 18 mesnss da intersses de los nuevos bonos
8 fin de sumantar su caliced credicticie, Con una parte de -
dichos recursos MBxico sdquirird bonos cupon cero (22) del -
Yeaoro de los Estndos Unidos y de otros poises que constitui-e
ran un activo, propiedad de nuestro peis y que, 8l rainvartir-
¢ 8 una tazs fijs de 7,925 por clento anual durante 30 afios,-
craceran heats convertirss sn la centidad necesarie pars que
al final de ese lapso, s pague totelments el principal de los
nutvas bonos. Con sl resto de los recursos se cresard un fondo
destinado =a gorantizer 16 meses del pugo de interssts sobre -
loe nuevos bonos, que tembisn gconatitulrd un active propieded-
del pale.

ODsuds externs da los paises en desarrollo

En 1989 los psisss sn depsrrollf sbtuvieren finencianiento-
de los mercadoe internscionslas e capital por 15.9 miles de -
millones de dolerea, cifra gque ss compera desfavorsblsmente -
con el 23.5 miles de millones obtenidos an 1983. Esta contrss-
cifn sfectd particulsrmente 8 los pelsss latincsmericanos no o
mismbros de la OPFEP, E)l financiamisnto canslismdo o estas -
naclones casyé ds 8.3 miles de willones de dolares en 1988 []
1.7 miles de millones en 1989, (23)

————

€22) Lgs Sonos cupon cero son titulos Gue ma consignen ls obli
gecifn ce pogos de intersses y Gue, por lo mismo, se colocen 8
deacuenta. Sste Gltimc sa muy grande cuando sa trata - como es
el casa - de obligaciones a largo plazo.

(23) Banco Naclonal de México. Op cit. p. 77
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Durante sae afic le dauda externa de lds epises an deserroe-
1lo se increment$ en 0.8 por ciento, para slcanzar un nivel -
de 1,17 billones de dolarss. Este incremento se explics por
ln sustancial expancifin de los prestamos netos de screedores,
oficiales, fenfmenc companaedo, solo parcialmente por los --
afectos de lo apreciacifin del dolor y 18 ejecucifn de cpera--
ciones de redu:cifn de deuda, Le mayor perte del crecimiento
o del saldo de le deuda externa se concentrf en los psises-
altamente endeudados y en slgunsa naclonea asifticas. (24)

{24) Ib Idenm



158

C) LA INICIATIVA PRIVADA.

La {niclativa privada juegs un papel muy importante
en el dessrrollo historico dal pais,como asf mismo lo jue~
g 18 iniclativa privada extranjera,

La iniciativa privada latinoamericana,se halla en—
manifiesta inferioridad de condiciones tanto tecnicas como
financieras.Es necesario encontrar nuevas focwulas para —
que asa iniciativa pueds combinarse con 1 extranjera,de -
tal modo que sea capas de corregir esa desigualdad y evitar
que se prolonge imdefinidsmente, '

El comite Interasericano de 18 Aliansa para el Pro~
greso (CIAP) ha emprendido estudios muy importantes en esta
materis Que deblersa examinarse & fin de llagar a forsulas-
aceptables pars todas las partes interesadas,

Sequn una de estas formulss cuamdo la iniclativa pri
vada extranjers-—en 1os casos en la que se la considers cop
veniente— no se aviens a combinarse iniclslmente con la =
inicistiva Latinossericana,se dejaris establecido ol proced
dislante para hacerlo despuss de cierto periocdo,el control-
de 1a empresa pasaria a manos Latinoamericanas,

Pars este fin serla de gran importancia la aprobae - -
cibn del proyecto de creaciSn de una filial 6 subsidiarise=
del (BID) Banco Internacional dal Desarrello qus pueda pro-
mover y apoyar la iniciativa Latincamericans,tanto en las -
anpresas de cada pais como en las de caracter multimacional,

Consideraciones fundamentales de dasarrollo Nacfonal,
y tazbien de balance de pagos,aconsejan establecer claramen
te los campos de actividad en que los paises dessan la ini-
clativa privada extranjers, Se impone una politica selectl-
va,No debiera interesar esa iniclativa all{ dopda los lati-
noamer icanog conecen ya la tecnologis producctiva,sino don-
de no es accesible por el momento, o podria ser de gran - «
experiencia ajans,como en el desenvolvimiento de exportaci-
ones al resto dal mundo.



En todo caso,la politica de inversiones extranjeras
debiera ser compatible con una consideracién fundamental -
de autonomis Nacional en decisiones impertantes para un pg
is,

Para apeyar tambien la iniclativa lLatinosmericana -
es indispsnsadble llevar a cado un inteaso esfuerso de adap
tacidn y creacisn tecnologica,sin el cual la Amerisa Lati-
R no podra aprovechar al maximo sus proplos recursos,ai -
supsrar la subordinaciSa tecnica de aquella en el vasto —
procese de transfereancia de 18 tecnologis mumdial,

En la clara visida que en esta materia se reqtfers~
el BID y @l PNUD (Programa de las Naciomes Unidas para el-
Desarrolle),tendrian que mebilisar recurses muy supariores
a4 los presentes para que nuastres paises puedan poner en -
juego su imaginacién y audacia cresdoras e incorporarse a-
la gran tsrea de la corrients de la Ciencia y la Tecnole -
gia centemporaneas,(1) ’

(1) La imiciativa Privada Juega un papel en la Transforma-
cién y desarrollo de America Latina,por lo que es urgente-
encontrar nuevas formulas para convinarla con la extranje-
ra.Ver."Transformacién y Dasarrollo de America Latina",Ra-
ul Prebich,.P, 264265,

159
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D) t, TELEFONOS DE MEXICQ.

El articulo 28 de la Constitucién Politica de los Esta~
dos Unidos Mexicanos exeptua como ya se dijo anterjormente
a los monopolios a los telegrafos y a la radiotelegrafia,y
el articulo 11 de la lLey de Vias Generales de Comunicacifn
axpresamsnte sefialan que queda reservada exclusivamente al
Goblaerno Paderal 1a prestacién de los servicios plblicas -
de los sistemas telegraficos y radiotelegraficos.

Para la transmisién y resepcién radiotelegrifica de in-
tormaciomes internacionales destimadas a fipes gde publici-
dad,la Secretaria de Comunicaciones puede celebrar Contras
tos y Otorgar concesiones a Empresas Mexicanas de noticias
en 13s Gue ¢l Goblerno Pederal tenga una participacién die
recta,siempre que dichas espresas cubran una participacibén
a la Direccién General de Correos y Telegrafos.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes no auto -
riza la construcciém o establecimiento a instalaciones de-
Comunicacienes Telegraficas o Radliotelagraficas destinadas
a explotar servicio péblice en los lugares en que la Red -
Macional tenga instalacliones y realice dichos servicios —
piblicos,tales como la expedicién de telegramas,giros,la -
transmisién de conferencilas,cotizaciones mercantiles,coti-~
raciones telegraficas y otros servicios postales especiales,

La ley para Promover la Inverciof Mexicana y Regular 1a
Invercién Extranjera incluye expresamente a las comunicacl
ohas talegraficas y radiotelegraficas dentro de las actiwe
vidades reservadas al Esatado,(1)

(1) Ver Art.4 de 1a ley para Promover la Inversién Mexica-
na y Regular la Inversién Extranjera.
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No obstante de lo anterior es urgente hacer notar que -
la venta de TELMEX & 1a iniciativa privada, realizada por-
el Bobierno Mexicano,ha vuelto a poner un dedo an la llaga
pues ella fue tan espectacular y escandalosa que ha hecho-
recordar a todos los Maxicanog,que no porque nos hayan « =
acostumbrado a escuchar todos los dias la nececidad de pri
vatizarlo todo,podiamos olvidar los resultados que los Ma=-
xicanos estamcs resibiendo,

En primer lugar habra que decirlo de und ves por tedas-
que dicha politica privatisadora solo bensficia a unos = =
cuantos y a los grandes capitalés,tanto Naciocnaies como e
Extranjeros,y que los efectos que el Peblo resibe son au-
mentos an sus tarifas y hasta carencla,desorden y anarqufa
en la prestaciSn de servicios.Con la venta de TELMEX 10 «m
qu tendremos es aumento de tarifas y encaresimiento total-
del servicio,de tal manera que muchos Mexicanos nos tens--
mos que olvidar de contar con un aparato talefonico.,Asimip
@0 s{ volteamos 1a wvista & otros campos de 1a privatizaws’
c18n,podemos ver como la indutria asucarera en manos de la
iniclativa privada ha traido como consecuencia carestia,-—
especulacisn y aumento de precios,ssen de sar un pais ex--
portader da asucar,nos convertimos de {nmediato en impor—
tadores,lo mismo esta sucediendc ya con el transporte uree
banc y semiurbano, pues aparte de que an subido las tari—
fas,el servicio ampeora,pues 1os consecionarios meten uni-
dades tan incomodas para el usuario,que no hay nadie que -
reniege de ello,ni aun el propio Gobierno,

Como se puede ver,la politica privatizadora del Gobier-
no que se ha impuesto en el pals con la intension de moder
nizarnos, no esta dando buenos resultados para el Pueblo =
y la sociedad Mexicana,y por el contrario ella repercutio-
en carenclas,deficiencias,anarquia y encarecimiento de prog
ductos de servicios.



D) 2.- PETROLEDS MEXICANOS

Corresponde 8 la Nacidn el dominio directo del pestréleo y todos
loa carburos de hidrdgenos sélidos, lfquidos o gasensos, As{ se
les ol postuldo que, referente al patrdleo, proclama la Conet}i
tucidn PL{tica de los Estsdos Unidos Mexicanos, publicodo en el
Diario Oficlal de la Foderncidn del cinco de febrero de 1917,
en el pérrafo cuarto de su artfculo 27.

Ls ley del patrdleo, reglamentarfa del srtfculec 27 Constitu-
cionel de fecha 26 de diciesbre de 1925, en sus artfculos 14 y
15, reformndos por decreto del 3 de enerc de 1928, did oportu--
nided a particulares y empresas petroleras de confirmar sus -«-
concesiones otorgadas can snterio,idsd o le Constitucidn de --
1917, permitisndo, en consecuencia, que la industria patrolera
siguiera esteando en wsnos de particulares nacionales 0 axtrene
Jaros.

Por decreto del 18 de marzo deo 1938 dol entonces presidente
de la Repiblics Genersl Lézero Cérdenss, sl goblarno federal,-
expropid los hienes ds 17 compaf{ss petrolerss en pader de -
capitales extranjeros que representaben més del 94 por ciento,
de le produceidn petrolera mexicana de 1937.

En ese mismo aflo, sl decreto de 7 de junio de 1938, publica
do en sl Disrio Oficia de la Federacidn el 20 de julio de -
1938, cred una Institucién pdblicas descentralizadea denominada
Petrdlsos Mexicsnos, cuyc principal objeto fué el de encer -
garse del mansjo de los bienws suebles e inmuebles, sxpropla-
dos a las diversos empraesss petroleras. Petrélsos Mexicanos-
gozu de las atribucionssnacesarias para realizer algunas ope-
racionss relacionadas con la industria petrolers, mismas gqus
consisten en la excloracidn del cetrdleo y de sus derivedos -
portanecientes o 1a nacidn.

Posteriormente, el decretoc del 27 de diclembre de 1533, pu~
blicedo en 8l Diszrio Oficial de la Foderacidn del 9 de noviam-
tre de 1940, did un paso mids a la naci>nalizacidn del petrélec



al sdicionsr e) pérrafo sexto del artf{culo 27 de la Constitu-=
cidn Polftica de 1917, para sefalar en 61 qus, tratandose del
patrdleo y de los carburos de hidrdgenos solidos, lfquidos o
‘assoeos, no ae sxpediran cuncesiones y que ls Ley Reglamen-
tarin respactiva determinaréd 1ls forms sn que ls nacidn lleva~
rd a cabo la explotacién de sus productos.

Pero fué més tards cusndo se consolidsria 1la noclunaliza
cién del petrdlec, &l aparacer sn el Diarin Oficiol de la Fade
racién del 20 de enoro de 1360, la reforma efectuada al pérra-
fo sexto del artfculo 27 Constitucional, la cual consistis en
sodificor la dltima parts de dicho pérrafo para sefalar esps
c{ficemonts que tratdndoss ds petrdlec y de los carburas de -
hidrégenos solidos, l{quidos o goseosos no se otorgaran con-
cesiones ni cnntratos, ni subsistiran los que se haysn otorga-
do y, la nncidn llavaré & cabo 1la explotecidn de dichos pro-
ductos, en los términos que sefizle la Ley reglamentaria respeg
tive, EIn estos términos subsiste haata ahora el pérrafo sex-
to del artf{culo 27 Constitycional en lo referente al potréleo
y carburos de hidrégeno.

Ls ley roglamentnris del artfculo 27 Constitucional, en el
ramo del petrdlec del 27 de noviembrs 1958, publicado en el «-
Pinrio Oficisl de le Fesderacidn del 29 de noviembre de 1958, -
osteblecs expressments, an su art{culo primers que correspon-
de a la nacidn e} dominio directo, inalienable e imprascrip-
tible da todes las carburos de hidrdgono que se ancuentren -
en territorio macionel,inclufda la plataforma continsntal, en
mantos © yacimjentos, cuelquiera que sea su estado ffsico, =-
incluyendo los estados intermedios y que componan el acelits -
minarsl crudo, lo acompaiien o se deriven de é1.

m&s adslante, los artfculos segundo y cuarto sefalan que -
solo la nac!én podrd 1llevar a cabo, por c nducto de petrdlec
Hincanus, las dist'ntas explotacionss de hidrscarbures que
crnstituyan la industria oetronlera, misma gque el artfculo ter-

cero define como:

a) La exploracién, la ex-latacidn, 18 refinacién, el t.ans-



porte, ol almacenamlentn, ls distribucidn y las ventas de pri-
mora mano dol patréleo, nl gas y les praductos que se obtengan
do La refinacidn de estos, '

b) La elaboracidn, el almacenamiento, ol truneporte, ia distri
bucién y las ventaa de primera mano de ges artificial, y,

c) La slaboraciédn, el simacenamisnto, sl transporte, la distrj
bucidn y les ventas de primera meno de aquellos derivados del
petréleo que sean susceptibles de ssrvir como materies primse
industriales bésicams.

Y, solo el artfculo VI de ssta ley reglamentaris da la fa--
culted & petrélece mexiconos de celebrar con parsonas f{sicas-
o morales los contratos de obras y de prestacidn de ssrvicio
que la mejor reslizacidn de sus actividedes requiers, ain que
esto wsignifiqua que los particulares puedan dedicsrse por su
cuants a la sxplotacidn de la industris petrolera,

Decismos que le ley raglamentaria del articulo 27 Constitu-
cional en el ramo del pstrélec sefalan qus solo 1la nacién, por
conducto de Petréleos Mosicanos, podré 1levar a cabo las dis=
tintas exolotaciones de hidroczrburos que constituyen ls in--
dustria petrolers, y conalders dentrn de esa industrie la =«
refinacidn del petrdleoc, el gas, y los productos que se ob--
tangan de 1a rafinscidén de sstos (artfculo 3Jo. fraccién I), =
asf como tewbién la olsboracidn de loes productos derivados -
del petrdlec qua sean susceptibiss de servir como materiss -
primas ind atrisles bésicas (artfculo 3o. fraccidn III),

El artfcule 23 de la ley reglamentarie del artfculo 27 --
Constitucional en al ramo del petrdleon, precisa gque la refins
cifn petrolers ecnmersnde los procesos induatriales que cone-
visrtsn los hidrocarburos naturales sen cualquiera de los -
siguiantes productos bfsicos gendricas: cosbustibles lfquidos
o gassoscs, lubricantes, grasas, psrafinas, asfaltos y solven=-
tes, y an los subproductos ue genaren dichos procesos,

£1 art{culo 24 alade que corrsspaonds con sxclusividad o la



nacidn 1a o aracidn de refinacidn petrolera por cinducts de -
Patrfleos Moxicanos, sea nue se refinen hidrocarburas ds ori
gen naclonal, extranjuro o @mezcla da amboa, tanto para cone
sumo nacional coma paras exportecidn de los darivados.

Cats regamento permits wsn 34 artfculo 25, la utilizacidne
nor 1os particulares, de los derivados bdsicos de refinacidn
osra 1a produccidn de espucislidedes de los mismos, previos-
p-rmisos de las sectetar{as del Patrimonio Nacional y. de -
Industria y Comarcio despuds de olr a Petrdlecs Maxicanos,

Los artfculos 31 al 36 establscen los caspos a qus pusden
dedlicarse los particulares madiants contratos qus celebran-
cun patrdlaos mexicanos., £stes actividadas son: la distri-
bucidn de gas por red de tubrlas dentra de poblacionus} el -
transports ferroviario, carretero o marftimo del patréleo y
sus derivados, mlantras no sean objeto de una vanta de prims
ra mano; 18 operacidn de plantas para la distribucidn de pe--
trdleoc y sus derivados, y la distribucfdn ds productos de ~-
Patrdlaos Meajcanos hasta el eceanto y lugar sn que sa efec-
t8e 13 venta de primera wmano,

£30s mismwos artfculos resarvan como actividad exclusiva -
para petrdlscs Maxicanos el transports dentro del territorio
nacional da patrdlec crudo, de productos y subproductos de
refinacién y de gas, por sedio ds tuberfas, Tasbien ressrvan
para Petrdlaos Mexicsnos el slmacenasiento «n campds peirole

ros y e~ refinerias,

La ley pars paromovesr 1a inversién mexicana y ragular la
invarsidn extranjasra sn su artfculo & encabeza la lista de la
sctividadas Qqus estan reservadss de a:nsra exclusiva al este-
do, c~n el patrdlaed y los deads hizrocarouras, sin antrar en
mayoras axdlicascisnus 30bre itas actividades <celacionadas -

€30 1as aismas.

T ade hacer mencidn, 1a gran importancia uue tizne la ewprs
sa paraeststsl dancainada “Patrdl=os Rexizanos®, pera el desa
srells sacisl y scand=ziza del rafs, ya gus Ssta cnstituye la
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mayor fuants do recursos bisicos y ecundmicos, tue sn un moman-
to dadn, hon permitidn y sequirf parmitiendo que México como
nacidn siga manteniandoso en pié, a prwiar de lns grandes -
problem s acondmicis que he adquirido an ol tronscurso de su
vida cnmo Hzxico indepondionte. Ests empress ton noble y =--
rica por cu;ntn a potrdleo se refisre on un momento no muy =
lejano reducir8 en gran porte 1a deuda axterna que ha cintrai
do nuestro goblarno con las naciones extranjeras., Y, porque -
no, an su caso, el pago dal clento por ciento de la deuda -
sxterna, ssto siempre y cuando exlata una dobida canalizs-
cidn de los recursns de asts empresa, bsjo un riguroso con -
trol estatal, sin que el factor hussno deavirtds dichos fines
logréndo con ello el tan anhelado desarrollo de nuastrs queri
do México.
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COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

Fue hasta el 27 de Septiembre de 1960,the Mexican Light
and power Co.,Ltd.,a travds de su filial,Compafita Mexicana
de luz y Furesa Motris,S.A., presto al Distrito Pederal y-
a parte de los Estados de México, Morelos,Hidalgo,Pusbla,-
Michoacan y Gerrero los Servicios pblices de energla eleg
*trica,de conformidad con las concesiones que obtuvo en los
terminos de l1a Ley de la Indutria de 1939,

En 1960,una de las ultimas medidas administrativas del-
regiman del entonces Presidente de la Republica,lic.Adolfo
Loper Mateos,fue la de adquirir en nombre del Gobiernc Fe-
deral el noventa y siete por ciento de las acciones COmM=e
mas y el setenta y dos por ciento de las acciones preferep
tes de la Compafiia Mexicana de Lus y Furersza Motriz,S.A,,-
E]l 27 de Septiembre el Gobierno Federal tomd posesibm de—s
las instalaciones y administracién de la empresa adquirida,

En ese miamo afio,por decreto de 23 de diclembre, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacin de 29 de diclem
bre de 1960,se adisioné al parrafo sexto del Art,27 Constj
tucional lo siguiente ¢

"Corresponde exclusivamente a la Nacifn generar,condu =
cir,transformar,distribuir y abastecer energia eléctrica -
que tenga por objeto la prestaciln de servicio publice.En-
esta materis no se otorgarfin concesiones a los particula -
res y la Nacién aprovechard los blenes y recursos natura -
les que se requleran para dichos fines," (1}

Por 1o que se refiere a las conseciones otorgadas con -
anterioridad a la ad{clén del parrafo sexto del Arte 27 =

{1} Ver.Art. 27 Constitucional Parrafo sextos.
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Constitucional,hecha en 1960,quedaron sujetas a las nor-
mas que espacifica la Ley de la Industftla Electrica y su
Reglamento.

Asimismo por acuerdo publicado en el Diario Oficial—-—
de la Federacién de 30 de Agosto de 1963 y con objeto de
llevar a cabo la Nacionalizaci8n del Servicio Publico de
Energsé Electrica, se acordo que la empresa de participa
cifn estatal denominada Compafiia de Fuerza del Sureste-
de México,S.A.,cambiara su denominacién por la Compafila-
de lus y Fuersa del Centro S.A.,y aumentara su capital--
para qua adquiriera de la Compafifs Maxicana de Lg% y ==
fuersza Motris,S.A.,y sus fillales L.M.Gulbara Sucescres-
S.en C,,Y Compafila Mexicana Hidroelectrica y de terre -—
nos,S.A.,la totalidad de los bisnes y derechos que inte-
graban su patrimonic y que estaban destinados a la gene-
racidn,conduccidn,distribucién y abastecimiento de ener-
gik eléctrica.Bl precio global de la operacidn fue de un
m{l ochocientos quince millones cuatrocientes veinte mil
pasos,Con 1a operacién anterior se completéla Nacionali-
sacifén de la Energia Electrica como Servicio Péblico y -
dasée el 27 de septiembre de 1960 quedo vedado @ 108 =
particulares dedicarse a cualquier aspecto de la ener -
gla eléctrica como servicio Péblico, (2)

{2) Oscar Ramos Garza,™éxico ante la Invercién Extran-
jera ™ Edit, Docal Editores S.A.,Tercera Edicibn 1974,
pe 107,
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Por otro lado es convenlente hacer notar que las dos —-
Industrias més importantes del Pais, PEMEX,Y C.FE., espe--
ran de l1a iniciativa privada 20 MIL MILLONES DE DOLARES dy
rante lo que resta del sexenio, pordré ser superior de los
20 mil mi'lones de dolares, segin Se desprende de diversas
informaclones de la Secretarfa de Energf{a, Minas e Indus——
tria Paraestatal y de 1as propias paraestatales mientras -
que PEMEX tlene previsto contar con financlamientos priva-
dos, tan solo para ampliar sus programas de exploracién y-
explotacién de la Sondaide Campeche, de entre 10 mil y 15.
mil millones de dolares— no se sabe sl son independientes-
los & mil B00 millones de dolares que negocia con Eximbank
para este mismo proposito~ el financiamiento del programa-
de inversiones de la CFE prevé un endeudamiento neto hasta
1994, de S mil 252 millones de dblares, con los cuales pog
dré en marchs el programa de obras de generacién més impop
tante de toda su historia,

Y es que en el caso de estas dos paraestatales, 1a in—
versidn fisica realizada a tenido una cafda significativa-
a partir de 1982, aunque en este (ltimo afo existid una sg
breinversibn, E1 nivel actual de 1a inversién "Es preocupe
pante", pues equivale apenas a la mitad de la realizada en
1983, y es menor, incluso, que el observado en 1977,

Mientra que el principal problema de PEMEX se reduce a-
&sto, "baja inversién", el de la CFE es mds preocupante en
razén de que en 1989 el total de las transferencias otorga
das ror el Goblerno Federal fue del 12,1 por clento supe-~
ricr, respecto de las originalmente presupuestadas, segin-
el informe que en diclembre de 1990 entregd al subsecreta-
rio de Energfa de la SEMIP, Alberto Escofet, a la Cimara -
de Cigutados,
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El gasto programable ascendié en ese mismo afo a 9.41--
billones de pesos, 11,9 por ciento superior al programado,
de los cuales el 86,6 por clento correspondié dlirectamen—
te a 18 CFE y el resto a la Compaiia de Luz y Fuerza del -
Centro.

"Este sobreejercicio se explica, en el ¢aso de la CFE,~
por un exceso de 25.1 por clento en la inversién fisica, -
derivado de la realizacién de mantenimientos no programa—-
dos por fallas en 'os equipos-fallas en turbinas, estalla-
mientos y reabi'itacién de generadores de Vapor-el acelera
miento en el ritmo de construccién del proyecto de Laguna-
Verde, as{ como la imposibilidad de diferir pagos a proove
dores para los proyectos carboeléctricos".

Seglin informacién proporcionada por Petrbéleos Mexicanos
e] Secretario del Tesoro de Estados Unidos, Nicholas Brady
recomendb ya al Eximbank el otorgamiento de un crédito so-
licitado por la paraestatal hasta por un total de mil! 500-
millones de dblares, "que serdn empleados en el filnaclame-
miento de programas de exploracibdn y perforaclén de pozos-
de hidrocarburos",

La paraestatal precisa que estos mil quinientos millowm-
nes de délares forman parte de una operacién que llamé -
global, que se ha venido negociando desde hace ya varios -
meses con diversas instituciones finaclieras internaciona--
les, para desarrollar un programa de inversién hasta por -
6 mil 800 millones de délares en préximos 6 afos, que per=-
mita 132 incorporacién de reser¥as de crudo y gas, as{ como
1a explotacién de campos probados en adicién a8l programa =
vigente,

S5in embargo, el propio director de PEMEX, Francisco Ro-
jas, presentd reclientemente & prominentes empresarios pe--



troleros de Gran Bretana, el programa de la paraestatal =
que prevé-para 1o que resta del actual sexenio-financis-—
mientos de entre 10 mil y 15 mil millones de dSlares tan~
s88lo para atender sus programas de expansién en la Sonda-~
de Campeche, sitio de donde actualmente se extrae més de-
60 por clento de la produccién total del Pafis,

Por otro lado, la CFE prevé en el periédo 1991-~1994, -~
mediante una inversién superior a los 5 mil 252 millones-
de dbtares~ esta cifra puede ser mayor sl no logra genes=
rar recursos propios por 6 mil 800 millones de délares y—
disminuir las transferencias guvernamentales por mil 353-
millones de dSlares durante ese mismo lapso-poner en mare
cha unc de sus programas mis amblciosos de generacibén ——-
eléctrica. (1),

(1) Para mayor comprensién de lo antes exruesto Ver pe-~-—
riodico LA JORNADA de lunes 4 de febrero de 3991, Pdg.d43-
32.
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E) ANALISIS COMPARATIVO DE LA DSUDQ EXTERNA DE PAISES L.TINO
AMCATTANDS

Un paf{s subdesarrollado nue deseoe cnseguir capital extranje-
ro para acelerar su dasarrollo acondmico, tiens que pasar -
dos clases de pruebas que emplean los posibles lanversionistas,
Eatas pruebas, ya se refieran a las provabilidades de qua -
haya an el pafs guerra, revslucidn, trastornos civiles, =-
sxpropiacidn sin cimpansacidn, disoonibilidad do buenos Prow=-
yectas de inversidn, o la posicidn futura de la balanza de
pagos del rafs, se derivan del que el inversionista comln vy
corriente espera recibir un rendimiento de los fondos que
comprimate en un pefes. La sentidad que recibke tales fundas
ya ses una ompresa particular o una institucidn piblica, gque
funciona siguiendo lineamientos mercantiles, estd dispuesta
a pagar al rendimianty requerids cuando se espers que sl -
emplao de tales fandos en una ampresa dsterminada ofrezca -
directaments el excadente requeridn sobre sl costo. 5i la -
entidad que recibe es el goblerno, puede esperarse, o no, gQue-
una obre determinada produzca directaments el nacesario exceden
te sabre el casto, pery ol gobierno necesitaria que, de todo
modos, sl rendimianto general de la inversién de los fondos -
para la scunomfa toda juatificus de alguns mansra el psgo del
rendimienta que exige el inveraionista.

Estd plenamente reconoccido, tants en 1. psfara nacianal co-
a2 en 13 internacional el hrecho de que la aoperacidn dabe ser
ramunerativa para smbas partes. Sin embargo, en la esfera =--
{nternacianal, los inversfonistas recunacen guc hay riesgos
especiales, asociados en sus mantes con la transferibilidad de
los rendimientos a través de lis fronteras nacianalas. Estos
riesgos los inducen a tnmar en cuenta la posicidn futura de la
balanza de pagos dat pals receptor.

U'na en>reosa partic: lar gue reguiera obtener fondss del axte
rior, puede ser capdx de demosirar plenamanta gque al uso del
diners dej-r§ las utilidades necesarias, al manos cinvertidas

#n divisas s las tipos de canbios corrientes, y pusde s8r



qua se obtenga tal excedente; sin embargo, la futura balanza -
da pagos del pafs pusde sor tal que los pagos por intereses,
dividentos o principal quo se adeuden al inversfonista no sa
pusdan sacar del pala o, que adlo pusdan salir a un tipo de
cambio sumamente depraeciado. Asf mismo un gobierno gue reci
ba un prestamo extranjero pPuede ofrecer suficiente garan -
t{a de que e1 ngroso real del pafs aumentard lo bastante por
a1 aprovechamisnto des los recursos adicionalus para justifi-
car un pago al prostamista uxtréhjeru; sin ombargo, cuando -~
daban de hacersas tales pagos, punden encontraras ciertis ==
obstfculos & la transferencia de tales pagos al asrvicio de

la deuda.

Las candicionas scondmicas de deben cumplirse para poder-
hacer el ssrvicio de la deuda (intereses, dividendos o prin--
cipal), se puaden plantsar sn los términos de la conocida =
scuacidn sobre las disponibilidades y usocs totales de recug
sos, para qus una econom{a haga en un determinade afo pagos
por concento de ssrvicio de deuda igualas a "x", la produc--
cién que se obtengas mas la entrada de capitales al pafs, -
{({ncluyando cualquier empleo noto de las resarvas de divi-
sas), deberd excader 2l consumo y a la inversiém naciinales, =~
an 1a misma cantidad "x"., Esta proposicidn pueds ponerse tam-
bidn en términos de la ecuacibén del eshorro e inversién. Loa
ahorros nscinnalas en la economfa mAs las entradas de capi-
tal extranjrro deberdn excndser a la lavsrsidn nacional en -
una canti<ad {igual a la de los pagos que hayan deo hacerse -

por servicia de la deuda.

Por tanto al apreciar la capacidad de un pafs para sl ~
sarvicio de las sntradas de caplital axtranjero, el primer pro-
blema cansiste en determin:r las condicianes en zue tengan -
probabilidad de rasolverse sn favar del sorvicio de la desude
axterf{or, todos éstos darechos gque compiten entre sf. 54 =~
tales condiciones no evistan sn absoluto, ni siquisra uma -
peaquafia parte del servicio de la deuda exterior estard asagy
rada, e~ c2so contrario, si existen an un pals cundicionas en
las cualas la resclucidn das =2stos derechos an competencia -
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al servicio de la deuda exteriur pusda darse comg un  hecho -
13 capacldad de tal pafs, parscumplir con sus oulijaciongs -
axteriores dopendard soloc de su capacidad para aprovechar =«
aficazmonto el capl al adicional. Entonces se fijs un L{mite
méximo a las obligaciones por aervicio de la deuda exterior, -
més ~ manos autom&ticamento, examinando uno s uno los prayec-
tos y programas que se propanon o sa sstudlan para sar finan
cindos con capital sxtruﬁjoro. Entre astos dos extremas -
hay uyna tercer alterpativa; las condiciones en las cuales --
puoda rusglvergs esta cumpetencia de derschos en favor da-
la deuda }xtsrlor. puaden implicar wuns relacidn compleja -~
entre ol monto de los pagos por servicio de deuda que se ven-
cen y 1as posibilidades secondmicas genarales del »afs, En
este casa debs hacerso un célculo del futuro econdnico del -
pafs, tomando en cuanta 1oa diversas nivelss deo entradas de
capital y lae corraspondientea obligaciones de pago.

Es importante sntrar mds a fondo en este asunto, B fin
de intsrprstar nmejor 1lo qus ha pasado y sncarsr el desarro-
llo futuro, no olvidando las importaciones y sxportaciones en
al mesrcado internacional, Caben difarentss ex3licacicnas qus
podran combinarse en distintas formas. #Por lo general, la -
compransidn del coeficients de importacionses no hea sido -
resultado de una polfitica de largo alcance destinade a im=«
pulsar 1la sconomfe més allé de lo que peraite las exporta-
cionas y los recursos financleros extsriores. Més bien ha
obedecido a medida circunstanciales dostinadas a contrarreg
tar deseguilibrios externoa., En otras términos, no susle -
comprimirsae pravisaramante 81 coeficiente en tiempos de bo=e
nanza de lae sxportaciones « cuando son mayores los recur-
sos invertihles -; sino en tiempos advarsas, cuudndo caen o se
debilitan aquasllas y los paisas se ven constrefidos a la adop
cidn de modidas restrictivas de 13 importacidn a fin de =~
hacer frente al desequilibrio exterior.

Todo esto plantes un problema de la mayor importancia para
la astrategia del desarrolle. Por lo qua, veamos como inter-
viznen an las tasas de crecimiento del producto en distintos~
paises latinoamericancs, como es el caso, entre otros, dat -=-



Brooil, Argentina, PerG, Venezuela, Urugusy, Pamisas que han-
tunide uno togo de crecimicnta dal producto suparior 8 6 por~
olento mnual, (1)

€8s muy notable vl coso de Brasil cuyn producto he crecido-
an 6.1 par clento medio wnuel @ pessr de muy sdversss condicip
nee axtarlores, En efecto el detericro de la relescibn de pre-
clos redujo 1s tess de crecimionto del poder de compra de -
sus exportociones @ una cifro de 0.9% medioc anual, no obstsne
te que 8l vollmen de tales exporteciones hobfsn crecido e -
razbn de 3.3 por ciento, wls mun, el cracimiento de los regur
sos axternos no fub suficisnte eelvo ®n ssceas medida -pars
compensar los efectos de sQquelln taze tan bsje con que aumen~
t6 e} poder de comprs de lss axportscionea. As{ pugs #1 total
de recursos exteriorss de gque dispusc Bresil para satisfacer
sus necesidades de impartacién, apenos aubif o rezbn de 1,19,
por cianto medio snual,

Para sobreponarss @ estes condiciones exteriorms tan des~-
favorables, Brasil he ssguido uns politica muy enérgics de-
sustitucidn de importmolones que, dan gren fmpulso 8 la proe-

duccién interns parsmitid superar -~ con un efecto de un 5 -
por clentoc an le tsza de desarrollo daterminada por 1la
capacided pore importar. A Pesur de su intensidad - y aegln
se ha explicodo ya = no ha eido suficients para dsr empleo en
el grupy de la industrla 8 la fuerza da trebesjo que se deapls
zs de la agricultura.

te relacién de precios hs mejorado fehacientemente gracias
al 8lza del caff. Por lo tantoc las perspectivas parecen ser-
favorables desde este punto de vists, pero se comprende de
todos mcdos el esfuerzo sostenido que msste haciendo este Pels
para screcantar sus exporteciones industriales. El coeficien-
te da importacisnes ha descendida a8 un nivel auy bsjo - o an-
ber, §.5.%. Por lo denfs ello no serfs bastante para slevar-

(1) Prebish Rafil "Transorsacifn y Degerrollc”, 1s Gran Taree-
de Amfrice Letina, Fondo Cultura Econfmica. p. 61



176

la tozs de crocimlento del producto w cifras que permiten corrg
gir progreeivamente eu economfa, (2)

Vaamos atiorn en ceso de Argentina, al cual tiene cegi los-
miamop problemen ceconBmitos que tiena Méxlco. Argentino desde-
la wegunds mited del siglo XIX., una proporeién impor--
tante del flujo de capitoles expartados por los paises indus-=
trielizados, perticularments Inglotorrn, hocia las Gress del
denarrollo, conforme o 1o cifras disponibles, el cepltsl ax--
tranjera fnvertido en el pnls paséd practiceamente de cero en --
1860 w2500 millones de dolares de hoy en 1900 scerca do --
10500 millonas de dolsres y an servicios pGblicos.

La pol{tica esguiden desde principlos de la daceda de 1850,-
pare superar el estsncamiento de le econom{ns Argentins, no ha-
producido loe resultadoe previstos. El producto por habltante-
no ha sumentetdo en todc e) periodo y an ls mayor parte del mig
mo permanaci$ por debmjo del nivuel meximo alceanzado sn 1948, -
Los problames estructurales bésicos de la sconomia, lejos de -
haberss solucionado, ee han agravado peulstinamentz. Ademfs -
en los momentos sctusles, el ssfuerzo de la polftice monetaria
restrictiva y ls continuode tfaslacifn de ingresas al sector-
rurasl a traves de la devaluscifn del peso, hs provacado una -
desopupacifn cresclients de la capacidad instsleds en la indus-
trie y ds lw fusrza ds trobejo y el empaoremiento de las cone
diciones de vida de lse maswss urhonas, (3)

Lu experiencia Argentina es la consecuencia lfglce des una -
politice, que ha desconocido las condiclenzs objetivas relnesn
tes en 1o renlidad sconfmica y socisl del pefs y an la econo -
m{a Internacional.

En Gltims instmnclo lo que se busce es dgssrticuler el de~
aarrollo industrial sicanzado por @l psfs y VOIVEr 8 pPONET ==

(2) Presbieh Ra6l "0p. Git p.p. 62

(3) Farrer Aldo "La Econom{s Argentina® 2da, £d. Fondo Cultura
Econfmica p, 233,



a 1o economie sobre las bases que imperaban en la etapa de 1a
econom{a primaris axportadora, es docir reponer el sector exe-
portador en 8l rol clave dsl deaarrollo argentino. (&)

Vesmos ahora ol caso de Perl, psis qua he elevado 8l poder
de compra el ocusl reslizan oon extracrdinaris intensided., En -
el Parf el ritmo medio da dessrrollo fub mfs fuerte, as{ come
el producto, 81 cusl crecif en una tasa medin ds 5.6 por clen
to mis baje que la taza de 8 por clanto con qua aumentb el -
poder de compra de les exportecionss, ein embergo en los (lti
mos afos loa recursos exterioree cracieron algo mancs & ung =
toza madie anuel de 7.6 por clento, la cual es bhostante satig
factorie sl se cempars con la dea los palees latinoamericanca.

Egte pafs 81 igunlque México debe dedicsr mayor parte de su
presupuesto faderal y enéuuaurls s la 4{nstitucibn de la agri-
ctultura ya Qua este ew ls bass Pundamentsl pora formar parta
de los paises autosuficlentes sn todoe sus recursos, ys ses-~
primariog o industrial s, y de =sa faorme aumentsr mayorss ex--
porteciones sl marcede internacionsal, a ir dessrrollando sy ya
deavoatade economie necional y diseinuir au fuerts sndeudamien
to externo.

Por lo que ae reflere a Vanazuzlas, todo producto VYanezolaws
no, carece de un 6,3 por ciento anusl, lo mismo Que en México
Perc san muy diferentes &l cureo da sus dessrrollo y los fac-
tores qus en el {ntervienan, Venezuels sufre un deterioro de-
1o relacibn de precios, debido a la ceida del petrfleo, que -
afecta muy seriamante el poder de compre da sus exportaciones,
€ote suments en un 1.5 por ciento anuel, no obstantz gque ou -
volGmen habfa crecida segln 1s tezs relativemente eleveda da -
5.6 por ciento.

Salo esf se comprende que Venezuels, lo mismo gue en Brasil
hayan seguido una polftice enérgice de gustitucién de importe-
ciones, y que la taza de crecimliente de su producto haya supe-
rade en un 4,8 por clentc, la teze de crzeimiento de sus recur
sos externos. Coso he podido notarse en los palses cltedoe con

—

(u) Op, Cit, p. 235,
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ontarieridad ol ritmo de dessrrollo ha sido wimilar, pero difie
rw an su nvoluci8n. Mientreo en México lo taze da crecimiznto
del producto tiende s sublr, ccurre la gontrarioc en Breasil y -
Vengzuels, a pesar del esfucrzo $ntansc de sustitucifn de im-.
portscionoa.

£1 ritwo de crecimiento del producto de aste pale ss wuy -
lents dado a que mn dichs evolucidn Anfluyen principslmante el
detorioco de lo relecifn da precios y el descznso de la teze -
del crecimianto del vollman de lps axportecionss,

El ritmo de crecimiento de productos sxtarnoce del Urugusy -
registren una clars tendsncis deslindante & traves de grandea-
fuctuaciones. Su tuze snual desclende a razbn de 1.3 par clen-
to en términn medin, GQua wata dguszenso paraistente no haya -
srrastrado consigo e) producto brutoc se dabe 8 la compranaifne
del cowfioients de importaciones, Pareceris que an zen QoW -
praneién ha flutdo més la expancifin de lss actividades sustie-
tuidas ys satoblecida. que ls incorparsolén ds atras nuavas.

Como quisrs fue fuere, llsma le atencién que sn sete pels,
de pegusfa mercsdo la comprenaidn del coeficiente heya influt.
do an gqus el producto sumente 2.5 por ciento an la tezk d¢ =
crecimignto nés allé gque las recursos BxiErNOH. LU CONATRNem=
sifin del coeficiente hs pereitido ssf sl Uruguay contrarrester
los sfectas de sRuel descenes de los TECUTEOS  ~-
gxtesiores asobre el crecimients del producto. (5)

(5) Presbeh ReGl Op. Cit. p.p. 88
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F) INSTITUCIONGS DE COOPERACION ECONOMICA INTERNACTIONAL

Diveros autores como, Jorge Castadeda, Marcos Kaplan entre
otros han reallzado diferentes obras en las cudles analizan -
algunas Instituciones de Cooperacién Econdmica Internacionale
y de acuerdo al tema que nos ocupa la presente tésis analiza-
renos las siguientes,

I.~ EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL.

En 1944, los representantes de 44 Goblernos Constituyeron-
€1 Fondo Monetario Internacional, a fin de sentar las bases =
de un nueva sistema econdmico internacional basado en la doc-
trina del multilateralismo de comercio y pagos.

Las cuestiones bfsicas a que debe enfrentarse al sistema,-
y todo planteamlento que se haga en aras del desarrcllo econd
mico de todos los paflses son la de Liquidez, Mecanismos de =
Ajuste de los desequilibrios de balanza de pagos de Conflanza.
(1)

El problema de liquidez internacional se deriva de 1la necg
sidad de adoptar a largo plazo el vollmen total de las reser-
vas mundiales a las potencialidades del crecimiento econdmico
no inflacionario, Desde un punto de vista Naclonal el proble-
ma de liquidez, es el de cubrir cualquier faltante entre la -
ofarta y la demanda de reservas internacionales con tazas de-
cambio dados, es decir el problema de flinanclar el déficit en
balanza de pagos.

E1 ajuste de la balanza de pagos se refiere a la necesidad
de correglr los desequilibrios persistentes en las posiciones
de pagos de los pai{ses en lo individual,

La Confianza en los medios utilizados como reserva resulta
de la necesidad de evitar cambios repentinos entre diferantes
medios de reserva que pudieran conducir a camblos no deseadog
en sus preclos relativos, (2)

{1} Jorge Castadeda. Derecho Econbémico Internacional, Edito~
rial. Fendo de Cultura Econdmica, Piq. 63,

(2) op. Cit, Phg. 64.
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De acuerdo con estos tres aspectos, el sistema creado en BRE
TTON WOODS contribuyé a la liquidez Internacional mediante un -
fondo de oro y divisas de varios palses que se utilizar{a para-
financiar déficits temporales en la balanza de pagos. De hecho-—
el procedimiento de prestamo giré en torno a la cuota asignada=
a cada miembro, que fué dividida en cuatro partes, una sola de-
las cuales tenfa liquidez absoluta y estaba representada por la
contribucién en oro. (3)

Tradiclonalmente, el papel del fondo monetario internacional
ha sido el suministrar financlamiento oficial para apoyar pro--
gramas de estabil{zacién destinados a solucionar problemas des -
la balanza de pagos. La ruptura de los mercados financleros in-
ternacionales en 1982 cred un nuevo papel para el fondo en la -
regién, Ahora es el director que orquesta los ejercicios de re-
financiamiento de la deuda entre la regién y sus acredores de -
la banca comercial. M&s que tratar con un problema de flujo de-
la balanza de pagos, el fondo debe enfrentarse ahora con el prg
ceso de ajuste de las obligaclones externas de toda la regién.

4)

Nunca como ahora se encuentra nuestra sociedad y economia --
comprometidos con el fondo monetario internacional. Como nunca-
antes, la "ayuda" financiera prestada por esa institucién corre
paralela a la represién popular an los palses que la reciben.

Los objetivos oficiales del fondo monetario internacional --
son b&icamente dos:

Apoyar las medidas antiflacionarias que apliquen sus palses-
miembros para compensar los desequilibrios temporales de balan-
za de pagosj; Apoyar la estabilidad de los tipos de cambios para
configurar el amblente mis propicio a la inversién extranjera y

(3) Op. Cit. PAg. 64-65.

(4) s £ L A. E1 Fondo Monatario Internaciona, El Banco Mundial-
v la Crisis Latincamericana. Editores sigle 21. pég, 60.
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1a Empresa privada, Controlade por su socio mayoritario, B U A
desde su creacién en 1944 el fondo monetario internaclonal ha-
servido para canalizar, como empréstitos, los enormes recursos
que concentré ese pals como imperealismo...

E]l abatimiento sostenldo de los nivelew de vida populares a
causa de esta polftica conduce & regimenes creclientemente re—
presivos para contener la justificada ira de las mayorfas Bra-
si{l, Argentina, Yruguay, Chile, Indonesia por citar unos cuan-
tos. (5)

En paises pobres como el nuestro la accidn del fondo moneta
rio internacional consiste en prestarnos divisas a corto plazo
para que sigamos comprando en el exterior = recordamos que ele
60% de nuestras compras para con el exterior provienen de nueg
tro pafis vecino los Estados Unidos de América. Nuestro pafs pa
ra poder obtener recursos del fondo es preclso comprometer, —
via carta de intensién avalada por el CSobierno, una serie de -
medidas estabillizadoras.

"El monto desarbitado de nuestra deuda externa representa -~
casi 50% del producto Nacional y crecerd gracias al fondo mong
tario internacional —; el manejo hacendario y econémico compa-
tible con 1a "liberacién" que enacrénicamente impulzan el fone
do y sus complices nativosi la ausencila de una estratégia eco-
némica de pleno beneficio popular. Convergenhacia una crisis -
politica y soclal tan profunda como la insistencia en proseguir
por la senda establlizadora a costa del Estado, de las mayorf{as
marginadas y finalmente de todos...

En la actual coyontura, el F.M.I., nos exige reducir el gas-
to piblico cancelar tedo intento de control cambiario y de — -
ajustes salariales, aminorar las importaciones productivas y -
el ingreso fiscal, as{ como los precios de empresas estatales,
todo ello a cambio de mayores inversicaes extranjeras y "ayuda"

(5) Vease revista proceso No, 2 de fecha, Noviembre 13 de 1976.
£&g, 58.
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estabilidad y beneplécito del capital del capital trasnacional,
No son estas, sin duda, las opclones para el pals que deseamos-
los Mexicanos. tAcaso buscamos desmantelar el Estado y Extirpar
las enflaquecidas v{as democriticas y populares que ain se vis=
lumbran?. (6)

De acuerdo a 1o citado en el pérrafo anterior ma atrevo a ma
nifestar mi fnquietud de que &ste es un caso en el cuél nuestra
soberanfa naclonal es violada tajantemente por dicho organismo~
ya gque siende un organlsmo de cooperacidn econémica internacio-
nal nos impone y exige como se cita anteriormente reducir el -«
gasto plblico, cancelar todo intento de control camblario y de-
ajustes salariales, etc.

Por otra parte considero que tienen y tendr&n una gravisima-
responsabilidad para quienes comparten el ejercicio dependiente
y antipopular de comprometer a metas monetarias a nuestra ecomg
mi{a porque la historia habra de set severa al enjuiclar a quie-
nes dellberadamente arrojan al pueblo a la miserla para enrique
cer a minorfas Nacionales y Extranjeras.

El Art. 10 del convenio constitutivo del fondo sefiala como -
sus objetivos.

1.~ Fomentar la cooperacién monetaria internacional.

2.~ Facilitar la expansién y crecimiento equilibrado del co-
mercio internacional y as{ promover altos niveles de in-
graso y desarrollo. .

3.~ Fomentar la estabilidad de los tipos de cambio y evitar-
depreciaciones competitivas.

4.~ Crear un sistema multilateral de pagos para las transa—
clones entre los pafses miembros.

(6) Ibidem.
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S.- Poner temporalmente 108 recursos del F.MI. en poder de
los paf{ses mlembros para que corrijan su balanza de pa
gos.

6.~ Acortar a amlnorar los desequilibrios en balanza de Pa
gos,

De ah{ que las funciones del F.M.l. se encuentran practica
mente reducidas a otorgar financiamlento a corto plazo, esta-
blecer normas para el funclonamiento del sistema monetario —-
mundial y operar como organo consultivo. Con ese propésito, =
el fondo puede brindar ayuda b&sicamente de tres tipos: a) =
consultas y asistencia para la soclucién de problemas financig
ros. b) Acoplo de divulgacién de informacién econbmica, c) ==
Créditos, excepto que &stos Gltimos no constituyen prestamos—
en el sentido extricto del término, sino como ya se sefialaba,
venta de monedas extranjeras a cambio de la propia del pals -
solicitante y compromiso de recompra. (7)

Como etapa culminante del fondo podriamos mencionar que eg
té actualmente cuenta con 148 pafses miembros, 10s culles se-
han asociado mediante el pago de una cuota que les asigna la-
institucidn baséndose en su ingreso nacional, sus reservas mg
netarias, el monto de sus exportaciones e importaciones y - -
otros indicadores econdSmicos mhs, E1l monto de esa cuota deter
mina, ademfs de la suma de la suma de divisas que pueden girap
se contra el fondo. La cuota que cada miembro debfa cubrir era
en un 25% en oro y el 75% restante en moneda nacional. Con eg
ta contribucidn los pafses obtenfan la posibilidad de acceder
a los llamados “darechos de giro", en otras palabras, podr{an
comprar la moneda extranjera que requiéran a fin de realizar-
Sus pagos y reecomprar 1a moneda nacicnal devolviendo la divi
za adquirida,

£1 papel futuro del fondo monetaric internacional en Anéri
ca Latina ha sido determinado por la crisis de la deuda de ——

(7) Rosarlo Gren. Lor organismos financleros internacionales.
UNAMPAG. 6
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1982. Ademds de supervisar los programas de estabilizacién,
el fondo tiene qué orquestar ahora los ejercicios de rafinan——
clamiento de la regién con loa acredores de la banca comercial
antes de la cr{sis, el fondo trataba con los problemas de fiu-
jo de casa de pafses por separado, ahora tiene qua ayudar a of
ganizar el proceso de ajustes para las deudas externas de toda
la regidn, (8)

José Silvestre Méndez M. nos define al F.M.I, en su obra —
Clen Preguntas y Respuestas en Tornoc a 1a Economf{a Mexicana dj
ciendot El fondo monetario internacional es una institucién in
corporada al sistema de las NaclonesUnidas, creada en 1944 a -
raie de la conferencia de Bretton Woods y cuyo objetivo princi
pal es regular el sistema monetario internacional del mundo ca
pitalino.

€1 fondo monetario Internacional es una agencia especlaliza
da de las Naciones Unidas que cesempefla tres clases de funcio-
nes interrelacionadass

A) Estableser las norwas del sistema monetario internaclonal.

B) Presenta asistencia financiera en determinados casos a -
los pal{ses miembros, y

C) Actda como organo constructivo con los goblernos,

Si el F.M.I. se dedicira a cumplir sus dos primeras funcio-
nes serfa una instituciédn que beneficiarfa al sistema moneta-—
rio y firanciero mundlal, desgraciadamente la historia a demos
trado que cada vez mds el fondo se inmiscuye en asuntos que -
son de competencia interna del pafs; es decir en muchos casos-
no ha respetado la soberan{a de pafses a los culles presta asig
tencia financlera.

Por todo lo anterior, no es recomendable que nuestro pafs =
firme acuerdos con el fondo, pero la situaclén financlera, es-

(8) 5 £ L A, Op. Cit, P&g. 75
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«.specialmente nuestra elevada deuda externa nos ha llevado a
la firma de dos acuerdos con la Institucién en 1982, Que con-

tlenen aspectos lesivos para el desarrollo econdmico del pafs.
(9)

Algunas condiciones impuestas por el fondo en el acuerdo =~
firmado en 1982 se reflegaré&n ent

1.~ Congelacién de salarios que traducir&n en topes salaria
les,

2.= Liberacién de precios que significa mayores aumentos,

3.~ Se disminuye el gasto pfiblico en obras de cr&cter social,

El 3 de enero de 1984 se firma una nueva carta de intencién
ante el fondo para 1984 la cufl contiene los mismos planteamiep
tos de los acuerdos anteriores, (10)

Por (ltimo analizaremos brevemente la crata de intensién fip
mada por el Secretario de Hacienda y Crédito Plblico el 22 de =
julio de 1986 en Washintong, D.C.

Las premisas fundamentales del programa sont El crecimiento=
sostenido de la econdm{a a tazas de 3, 4, 9, al afio durante al-
pricdo B7-88 y 1la estabilidad, El reconoccimiento de estas premi
zas representa un camblo significativo de orientacién en la fi-
losoff{a del F.M.I. Por primera vez dicho organismo apoya un pm-
grama que postila que el problema de la deuda externa ya no pue
de ser resuelto con més resclsién, sino que es necesario el creg
cimlento sostenido. Este cambio implica una redefinicién de la-
capacidad de pagos Los pagos al exterior dejan de ser una varia
ble fijada de manera exégena que condiciona de manera extricta.
E]l manejo de la polftica econémica para acomodarse ahora a las-
necesidades de crecimiento econémico y volverse una variable epn
dégena, (11)

(9) José Silvestre Méndez M, Cien Preguntas y Respuestas en Tor
no a la Econom{a Mexicana, Ediciones Ocefno, S.A. P,176-177.
(10) Ididem.
(11) Para mayor informacibén, vease el suplemento de Politica Ecg
nbmica No. 2308 de fecha 5 de agosto de 1986,



186

EL 8ANCO MUNDIAL

E1 Banco Mundial es en realidad un grupo de tres Ingtitue
ciones: E1 Banco Internacional de regonstrucclén y Fomento -
(BIRF), 1ls Asaciscifn Internacional de Famento (AIF), y la -
Cooperacifn financlera Internacional (CF1), les cusles persi
gusn £l objetivo comin de sontriduir & elavar las niveles de
vida de lns nacionea en deearrollo, (12)

Ahora 8 grandes rosQoe enslicemos a éatana tree grendas --
inetitucionee:

1.~ £1 Banco Intarnaclonal de Reconatruccién y Fomento

ta funcién principal del B3IRF cansiste en sl atorgamien-
to de preatasmos o paisae miembros poera finsncisr inversio -
nes productivas. Proporcione adends una basts gamm de asr-
viclas de asiatencis téocnice, Puede conceder directamente-
prestamce © loa gobiarnos da loa paises miembros, s sntide~
des plblicae y con garantia gubernamental a lae smpresss -
privadas, (13}

Los principaless propfsitos del BIRF tel y como ew despren
de del srtipulo 1o. Constitutivec son: °La lnveraifn de capf=
{ales pera fines procuctives, ls promacifn del crecimiento -
equilibrado dJe largo alcance, 2af como del comercio internd
clonal®, y la canali:acifn de sus créditos de menars Que se-
sborden primero los proy:ctos wfs utiles y o%s wurgentea, =«
con relacidn s 8ete Gltimo. tLos wrifculos Jo. y 4o, sefalan
clertas restricciones gque conalderames i-mportantea:

a2, £1 bango puede pregtar pus fondcs solamente si obser-
va gatigfactorianente Que en las condiclones predominentas -
de) mercado e} preatataric no puede cobtaner de oirs maners -
es0g TeCcursas.

(12} Roserio Green, Op cit p. 20
$13) Ib Idem
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b). Loa prastamos habrian de ser pers, proyectos espacifi-
coa, salvo en clrcunatanciss especlales y

t). Los prastamoa malo en circunatsnclos excepcionales ae
podren utilizar en gustos lacelas. (14)

Asf miamo san minmbros del OIAF Jos yablernos de 143 pole-
ses nue suscribleron el capital aoclsl, proporcisnslmente a
sus vuturaos eoondmicos,

Oe scusrdo con s} convenia canatitutiva, el cepltal suscri
to por cada miembro dal BIRF, deberfs eer deasmbolssdo en 2 -
por ciento en are y en dolares y haste un 18 por claento en =
las rempectivas monedss nacionsales; el restante 80 por clene
te quodarfa como fondo de gerant{s para respsidar los bonome
emitidos por la Instituctifn en los mercados de capltal, (15)

Cete recorder qua los prestomos qus efect(ia #l BIRF, estoas
ee goncaden con un periodc de cinco afos de gracia y un plazo
d® gmortizecifin de veints como mximo; dichoa prestawps ag -
censlizen ¢ lcs paises Bn desarrollo Qque se sncusntran en -
etepes nfis svenzadas de craclalanto econfmico y conllevan une
tuzs da interss gue se calculs da acuardo con una Porauls -
que tiene en cusnts el coato da tales scprestitos mes una o
cowisifn que se dsatina 8 1a reamsrve especisl da la propis -
Ingtituclibn,

Para ello nuestro multicitado auter Rosaric Gresn en su ==
obre *Los organismos financieros internacionales®™, nos dice -
que: Existen tres conceptos fundamentales Cue orientsn lasg -
operaclengs de prostames del BIRF: El pals que solicita el -
smpr stito debe estar en condiclonce de amortizarle; el pro--~
yecto o el nrograma 8 ger financiadoc debe comprobar no sclo
sus efectus benéficos sobre la econom{a dal pals, sino la «
neceglidad de gontsr con flnanciamiento en sonedas exiranjers-

(14) V.S, Tressury, The Internstional Monetary Fund and the -
Internaticonsl Bank for reconstructlicn and development, arti--
cles of agreesent, washington, O.C. 194%

(15) Rasaric Green, ob cit, p. 22
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par ls cantlded solicltads, y, finslmente, el proyecto o pro-
Qrans debe esar clerp y viable,

2,~ La asociacibn Internacional de Fomanta

Eutablscida an 1960 con ls ¢innlidad de epcodyuvar al logrs
de lde abjetivoa del benco de osiatir a los palses an deaserro
ilo, pero concentréndomsr en mguallos mds pobres, otrorgondole
recursaes  en condiclones gue suponen una carge menos peasda~
pera su balenza de psgo Sue los pres amas del BIRF, y gue par
@llo puaden dsnominarae ®créditas blandos”, concratamente 1la
AIF concentra su syuda en sQuellas naclonce gque tiene un PNE,
per cepitm inferior a 580 dolarea al sfo,

Dg scuarda m sus proplos eptatutos los mienbros “palaes =«
wigmbros® da 1a AIf ar encuentran divididos en dos closes: «
los palses del grupo I, mlamo que comprende a naclones ecand-
micamente desarrolleces vy los dsl grupo II, que sharce 2 laa =
Que se encusntran sn swnor grado de daserrollop. (16)

A difersncia del BIAF 1s AIF otorga aus créditos sl gobler
no oon un psriods de gracis de 10 sfios, plazos de veccimiento
ds 50 afas y ningun cergo por intarssss.

Los amtatutos peraiten s 13 AIF trabsjar en un cempo sucho
n8s besto que sl regervedo s} BIRF, pudienda as! =iswo inte-~
rasaras ab inversiones de ceracter sacisl, finsnciando por .
s jemplo proyectas en gl campo de la educeacibn, Os shi la =
importancis de los paises nis pohres concedan a las AIF,

3.~ La Cooperascifn Financiere Internaclonal

£gta Instituciln fuf estsblecids sn el afic de 1955, con el
cbjetivo principsl de colaborar sl desemvolvimisnic de los «,
paises mia=hrom nanos desarrollados promcviendo el crecisiepn
e

(16} Rpasario Green, Op cit, p, 23
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to de)l ssctor privado da aus economima y contribuyendo m mo-
vilizar capita) interno y externo para ests fin,

Le corporecifin que noms ocupa tiene mu origen en una pro ==
puenta del pregidente nortesmsricenc Harry S. Truman, 1s cusl
ful preosentnds en 1950 y dirigide a facilitar is oyude a paj-
sts subdesarrolladas. En dighe propusatn el prasidante norte-
americano, plantssba la conveniencis de gques ademfs de canall
zarse créditos a los goblarnos o a las entidsdes avalades -
por éatos - como ya lo vania hacliendo el BIRF, tambisn st con
cedigse nalatencia financiers directs s proyectos de caracter
privado, este en ail 2re le propucsts gue =) presidenta Tru -
man pretendfa,

Le propuests del presidente estadounidenes pasb por variss
instancise hssts que en 1954 el entonces presidente del BIRF,
Eugens Bleck, planted una serie da propusstas concrétas o les
que se di§ el nambre de plsn Black, el cusl es tradujo en 1la
creacifn de ls CFI por los mismos miembros del BIRF, el 20 de
julio del menaionedo nfo de 1956, (17)

De lo snteriormante mencionado se desprende qua ser siem-=
bhro dal BIRF see uno de los raguisitos principales pers inee
gresar a la corporacifn financiera internacional,

Como ya se sefinld anteriormente el propSeito fundomentsle
de 1a GF1, es cooperar con el dessrrollo econfmico de aus =
nicabros alentando el crecimiento de la &ndustria productiva,
=n 18 actualidad se ha dedo prioridad & la crescibn de la -
infraestructura econfmica bisica en esos pamises, ain la cual,
1s eocrese privada no podria prosperar.

Como toda corparaciSn legalmente constituide, tiene gus -
protocolos constitutivos, Bsta, no ser{a la excepcifn y para-
ellc 1a CFI en su artfculo 3o. del Convenioc constitutive in-

(17) Rpsario Green. op cit. p. 24
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tarno, sebala las limilaclonse precisas m lag inverslones gue
pusde realizar iz CFI, alando las més lmportantes las siguien
ten:

8). No compstir con laversiones pora los que sB encuantrae
capitsl ean el pais en centidad auficiente y en condiciones =
rezonablaa.

b). Mo {nvartir en empresas locelizades en territorins cu-
yo gobierno prasents ot jecluanes & gu estadblecimiento.

c). No condicionar la inversifn o la realizaclén de com~e
prae 8 unh determlnede pals,

d). No asumir 1n reaponsabidicad de la sdministracifin de -
uha empresa en la qQue se invierta,

e}, Ajustarse a las normas generoleente eJjustssas por las-
smpresas privadas en el pefs en el que we invierte,

Ya B¢ h» sedslado snteriormente Jue para ser mienhvo de 1a
C€F1 ey requlaito previo gserlo del S8IAF sin embargo debe acla
rarse Que Rl acuerdo corstitutivo de la corporaclbn distingua
das tipos de mieabros: Los orlglnsles, gue son los Que Firea-
ron 2l acuerds a mSs tardar el 31 de dictecdbre de 19563 los
dends Que siendo miendroz gel) banco hubieran sido sdmitidos-
por ls Juntz de Gobernadores en las condicicnes gue ells mias-
=z haya =stabiecido,

A gontinuacidn hard un gomers andlisis schrz 2) tema en -~
cueatién en Axerica Latina, .

Amérvica Latine y el Caribe han recibidc a8y prestamocs del-
Sanco Mundial que cualguler otra regidn geogrifica. (13) 1
banec le ha proporcioneds ® 1» rezién =4z de 32 wil slllanes-
de dolares 1o que repr2senta un cuarto de preatasas otorgedos
desde su creacifn., Chile fu$ el priaer pafs sl gque el Fanco-
le prosorciond asistencla, y 3regll, hastends obtenidon 131 -
prestancs 2ot un total cde =fis dz 13 ol 300 alllones de dala~
res, constltuye el principsl cliente de lz Institucién,

{13) 3 asnos ava2 sz incigquz lo cenyrarlg, la expresifn tel ea
Sance Mundial o el 3anco ae refiere solamente 2l Sancs Inter-

nagicnzl de Reconstruscifn y fomanto, excluyengs sus filiasles,



Aun as{, el Banco no pudo evitsr la disminucién del flujo
de recursua externos hacis amfirice Latina, misma que se lla=
v6 a cobo cusndo estall$ la crisls de la deuds an el segundo
semeatre de 1982,

Como consscuencia de la crisie de la deude, el f{ngresp =--
nacional per csplita de América Latina fulé alrededor de 14 ==
por ciento, mfs bajo en 1583 que en 1980, la inversiédn inter
na dleminuy8 alredador de 30 por clento en el bienic 1982--
1983, y en algunos pelses Pul {nsuficlante pora compensar le
depracimcifn dsl capits] sccial exiatante,(19)

Ls preguntas que as le plantea ahora & los gobernantes la-
tinoasericanos es como fortalecer los beneficios sctonimicos
obtenidos por slguncs paless de la region dursnte 1984, par-
ticulermante en lo externo, y preparar el terreno para una -
saludable recuperscidn econfimica durante losproximos sfoa,.-
Ag{ wigmo y en otras naclones los gohernantss, aun tandrén -
que lucher para evitar mfs perdides y satsbilizar sus cuap
tas corrisntes tanto internas como externas, No habiendo -
podido evitar 21 cambic desfavorable de 1= coyonturs astonfi-
mica, aisea que se produjoc o comienzos de los afios 30, ca-
be preguntarnos e&n easte momento, dQue papel pueds eaperarae-
que desenpefe =) banco mundial, refiriendoxe concretamente a
la eatipulscidn de la reactivacifn econfmica de Américs Latd
ns, durante el resto ce esta década?; LPuede el banto cong=--
tituirse en un eatfmulo y fuente laportante de cepitales ea
pide sswsors=ients paza la r2gifn?, esta pregunta eses objeto-
de gran atencifn en los debates 3Jue sctusloente se saten -
llevando a cabo en -“ashington, acercs de la funcifn qQue de--
seapefarf el 8snco sn el futuro,

13 ssociaciSn internacional de forento (AXIF) y la corporacifn
financiera internacional, CFI)
{13) S.Z.L.A. op cit p, 738
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SISTEMA ECONOMICO LATINOAMERICANO
S5 B L A

Los Estados de América Latina, representados en la reunién
ministerial convocads para constitulr el sistema econdmico 1a
tinoamericano el 31 de julio al 2 de agosto en la reunién de-
Panamé se 1legd a un concenso para crear el SELA, para el de-
sarrollo de los sigulentes propSsitoss

Establecer un sistema permanente de cooperacién econémica-
y soclal interregional de consulta y coordinacién de las posi
ciones de América Latina, tanto en los Organismos Internacio-
nales como ante tercercs palses.

Que la dindmica actual de las relaclones internacionales,-
en los campos econdmicos y social, hace, as{ mismo, necesario
que los esfuerzos e iniclativas realizadas hasta el presente-
para alcanzar la coordinacidn entre los palses latinoamerica-
nos, se transformen en un sistema permanente que por primera-
ver incluya a todos los estados de la regién.

Que as imprecindible propiciar una mayor unidad de los paf.
ses de la América Latina a fin de garantizar accliones solida-
rias en el terreno de la cooperacién econémica acresentar el-
poder de negoclacidn de la regibn y asequrar que la América -
Latina ocupe el lugar que le corresponde en el seno de la co-
munidad Internacional,

E1 SELA es un organismo regional de consulta, coordinacién,
coofaracién y promocidn econdmica y soclal, de carfcter perma
nente con personalidad juridica internmacioml, integrado por -
estados soberanos latincamerica, (1)

Los propdsitos fundamentales del SELA sont a) Promover la-
cooperacién intraregicnal, con el fin de acelarar el desarro-
110 econdmico y social de sus miembros; b) promover un siste-
ma permanente de consulta y coordinacién para la adopcién de-’

{1) Ver Art. 2 del Convenio Constitutivo del SELA,
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posiclones y extrateglas comfines sobre temas econdmicos y secia

les tanto en los organismos y foros internacionales como ante -
terceros paf{ses y agrupaclones de palses, (2)

Los objetivos principales del SELA sén:

1.~ Promover la cooperacién regional, con e} fin de lograr -
un desarrollo integral autosostenido e independiente, -
particularmente mediante acciones,..

2.~ Apoyar 10s procesos de {ntegracién de la regién y propi~
clar acciones coordinados de &stos con estados miembros-
del SELA.

3.~ Promover la formulacién y ejecucién de programas y pro--
yectos econdmicos y soclales de interés para los estados
miembros.,

4.~ Actuar como mecanismo de consulta y coordinaclén de Amé&-
rica Latina para formular posiciones y extrategias coml-
nes sobre temas econdmicos, (3)

La extructura orgdnica del SELA la component

a) El Consejo Latinocamericanoc.
b) Los Coaitds de Acciédn y
¢} La Secretar{a permanente, {4)

El sistema econdaico latinoamericano, registrado en la Secrg
tarfa General de las Naciones Unidas por medio del geobiarns de-
Yenezuala, y realizado en la Ciudad de Panaamd a los 17 dfas del
mes de octubre de 1975, Organisx»o de suma importancia para el -
desarrollo de los paises miemdros, tanto en 1o econdmico como ~
en lo social, y la cooperacién de cada uno de ellos debe cumplir
se dentro del espiritu de la declaracidn y del programa de accidn
sobre el establecimiento de un nuevo orden econéwmico {nternacio-
nal y de la carta de derechos y deberes econdzicos de los esta--
dos, y en forma condruente con 10s compromisos de integracidm -

(2) Art. 2 del Convenio Constitutivo del SZLA.
(3) Art, 3 del Convento Constitutivo del SELA.
(4) Art, 4 del Convenio Constitutivo gel STLA.
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que han asumido la mayor parte de los pafses de América Latina.

Este organismo econdmico internacional como ya se dijo ante-
riormente es de suma importancia para el desarrollo econdmico =
de los pafses miembros al lgual como son el Banco Mundial, el =
8.1.0,, el GAT, de los culles se ha hecho referencia anterior--
mante,
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G AT T

En las negoclaclones comerclales internacionales el PRONAFICE
menc iona qués

ess ante las nuevas condiciones del mercado internacional y -
sobre todo mientras al nivel de generacibn de divisas no sea per
manente y estable es necesario que México negocle con otros paf-
ses y regjones la apertura de mercados para sus productos de exe
portacién y adopte medidas que permitan la complementacién pro—
ductiva con dichas &reas. Eatas (ltimas atenderfn el proceso de-
redespliegue industrial que los paises desarroilados estén lle—-
vando a cabo y que afectard el potenclal de exportacién de diver
sas ramas industriales. Para contrarrestar el efecto del neopro-
teccionimso en las naclones industrializadas sobre las exporta——
clones no petroleras mexicanas, se utilizarén las negoclaciones=
Y los acuerdos comerciales internaclonales para buscar apertura,
penetracién y parmanencia de las ventas externas, sobre todo de-
manufacturas, en mercados tradicionales y nuevos y asi facllitar
la expansidn de las mismas. (1)

Las negoclaciones comerciales pueden ser bilaterales o multi-
laterales, el goblerno ha participado en ambos tipos de negocia-
ciones. As{, en 1985 se firmd el memor&ndum de entend!miento Bi-
lateral México-Estados Unicos en Materia de Subsidios y Derechos
Conmpensatorios, por medio del cual el goblerno mexicano se com——
promete a no subsidiar a sus exportaciones y cefir a las normas-~
internacionales sus medios de fomento a la exportaciém, a camblo
las exportaciones mexicanas reciben el beneficio de la prueba —
del dafo. Durante los Gltimos ahos, las exportaciones de México-
a los Estados Unidos han venido enfrentando a medidas proteccio—
nistas cada vez mis fuertes y que no se limitaban a la simple ==
aplicacién del arancel, sino a restricciones cuantitativas y nog
mas sanitarias y técnicas, acuverdos comerclales y las restriccig
nes voluntarias,

La legislacién estadounidense protege a su industria de dos -
maneras,

(1) Poder Zjecutivo Federal, PRONAFICE 1584~1988. p. 132.
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1) A través de impuestos compensatorios, cuando se considera
que la mercanci{a est4 entrando subsidiaria o en condiclones de-
dumping, o sea cuando hay "précticas desleales de comercio".

2) Con medidas no arancelarlas, cuando se desea imponer unae
cuota o alguna otra restriccién a las importaciones sin que los
productores de é&stas hayan incurrido en una préctica desleal., -
Este es el caso, por ejemplo, de las "restricciones voluntarias®
impuestas a los productores japoneses de autombviles a princl--
plos de la presente década, o la del acero de fines de 1984 a -~
varlios palses, entre sllos México.

La aplicacifén de impuestos compensatorios a las exportacioew
nes mexicanas a los Estados Unides fue posible porque la Ley —-
del Comercio de 1974 presentaba un concepto muy amplio de subsj
dlo por el que casi cualquier medida de fomento pod{a caer en la
sttuacién de penalizaclén, Esta Ley prev{a que para aplicar una
sanciédn en el caso de productos subsidiados tenfa que existir,-
aparte del subsidio, dafo a 1a industria.

Esta situaciéh cambia con la Ley de Acuerdos Comerciales de-
1979, en la que se establece que se otorgari el beneficlo de la
prueba del dafo s6lo a los palses miembros del GATT que hayan -
suscrito el c8digo de subsidios, La Ley de Comercio y Aranceles
aprobada por el congreso de los Estados Unidos a fines de 1984-
vino a acentuar la tendencla proteccionista que ya se observaba
en la ley de Acuerdos Comerclales, va que confiere a! presiden—
te estadounidense facultades para tomar represalias a discresién
en contra de los palses que tengan en vigor normas que limiten—
de alguna manera la entrada a sus mercados de las mercanclas y-
las inversiones estadounidenses; de esta manera se pueden ejer-
cer presiones econbmicas y comerciales en contra de las nacio--
nes que obstruyan la expansién de las ventas e inversiones de -
las firmas estadcunidenses.

La Ley de Comercio y Aranceles de 1984 también de autoridad-
tanto al presidente como al repraesentante comercial de les “stg
dos Unides, para imponer impuestos compensatorios a las mercan-
cfas importadas sin que exista alguna gueja de por medio de paz
te de los productos estadounidenses,



197
Entre los obsticulos al iibre comercio que la citada ley pre-
tende combatlir, se encuentcan las obligaciones lmpuestas par la-
mayorfa de los palses en desarrollo de incorporar componentes na
cionales a los productos gue se ensambaln para los mercados inee=
ternos, también pueden constituir objeto de represalias las polf
tlcas encaminadas a induclr a las empresas a exportar una parte-
de su produccidn, con el fin de aliviar un poco la penuria de eg
tos pafses. Es en este sentido que deben intarpretarse las refor
mas al decreto sobre la Industria farmacéutica que tienden a fa-
vorecer a las empresas transnaclionales y que fué la concesiédn ~-
que el gobierno mexicano hizo por firma de MemorSndum de Entendi
miento Bilateral sobre Subsidios e Impuestos Compensatorios,

El argumento principal a favor del acuerdo bilateral sobre —-
subsldios e impuestos compensatorios fue de que. como México no~
era miembro del GATT, ni hab{a suscritoc el cbdigo de subsldios,-
a las exportaciones mexicanas se les pod{a aplicar el impuesto -
compensatorio con 86lo 1a acusacién de subsidio, sin necesidad de
la prueba del dafo. Ante esta situacidn, o se entraba al cbdigo-
de subsidlios y de derechos compensatori{os sin necesidad de entrar
al GATT, o se firmaba un acuerdo comercial con Estados Unidos que
le concediara a las exportaclones mexicanas el derecho a la prug
ba del dado, Dado que se considerd que la firma del cbdigo de =
subsidios y derechos compensatorios era entrar al GATT por la —
puerta trasers, se optd por el acuverdo bilateral.

El 23 de abril de 1985 se firmd al Memordndum de Entendimien=~
to sobre subsidios y Derechas Compensatorios entre México y Esta
dos Ualdoes, (2)

————

(2) Es importante tener en cuenta la diferencia entre memordmdum
y tratado, E1 Gltimo tiene una reqgonocida reglamentacién ju~
ré¢dica, Bl primeroc no es mds gue una especie de compromiso -~
entre caballeros que no pasa por ninglin organc legislative y
cuyo efecto depende fundamentalmente de la disposicién con ~
que se firma, asl como de la coherencia con las politicas cg
merciales internas de cada uno de los pafses.



CONCLUSIONES

Ante todo en el dasarrollo de aate trabejo, es con el oble~
to de citar y proponer elgunos poslibles formos de contrarestar
lo douda plblice externa, de nueatro pais, y par que no gl =
pago total de lo misma. Por 1o que considersc proponer une nuge
ve eatrategia de desarrollo sconfimico, moderns, cuye objetivo,
seo sotisfaner las necesldedes y las mspiraciones de nuestra n
noci8n, Pors ello propongo congolider el sbatimiento de 18 -a
inflscién e impedir sy surgimiento, propengo recuperar el cre-
cimiento gostenido de 1o actividad econfmics y de le pengra—-.-
cifn de empleo y tambien una mejorfs gradusl de los salarice -
resles y de 1s distribucifén del ingreso.

Afirmo con 1z plens convicclfnqus ds ls vivencla directa y
shgustivss de los problemas, que es urgente que el gobierno «
mexicano en materic cconomica, erradiqua la inflacifn, es de-«
cir, su mbatimientc m un nivel semejonte al de las palses de-o
sarrollados. Por 1o que inaisto hago mio en eate wambito, un
autentico reclamo nacional,

A diferencis ds otros pelses México, como sooledad, ha des-
cartedo 1s posibilidad de convivir con la inflacibn. No puede
aceptarse parque concentra al ingresa, desistimulas ls inver-.
e9i6n, propicis ls espscilecién, diluya el valor y se demerits
le funcifin de nu2stra moneda, es decir, *del pes: naclonal, -
sobre el doler norteemericana®., La inflacifn desestasbiliza -
los precios resles de los blenes, acorts el horlizonte del que
hacer sconfmico a imposibilite la pleneacién de les sctividade
£€n al etorno inflescionaria, la actividad productiva se vuelve
insficiente, 1s economia ae inhibe y =se strofis, &l futuro se-
torna inctierto y la misme convivenclis social se deterlora, £l-
abatimiento de la {nflacifn, ls secuperecifin de un crecimiento
gostenido scbre bases justas, solo serf posible manteniendo 1la
egtabllidad de precias.

Volver 8 crecer {(crecer econfmicamente), es el imperativo -
econfmico de nuestrs nacién, ye que =lls nos lo dexande, Esg
necesario crecer 2 una tezs promedic que duplique la de}l incgs



menta de la poblaclién, porque el orecimiento os una necesidad
{neluditile pars crear el willén da empleos al mfo Y Que €0 ==
rreeponce como es de nuestro conoclimiento, a los nuevos demap
dantes de trsbejo. Temblén es necessrio crecer, para dispo--
ner de bosees materieles en la difusién del bileneastor y la dig
triducibén del ingraso.

En Mixico, exiaste una gran capacided tranaformadora y =1
potancial de prosperidad necessrio para selir odalants R -w
todos los ambitos cuslesqulers que sean., Los mexicanps re-
chazsmos la fotslidad del demerito ds nuestra vida econémica
Tenemos la capacidad, la voluntsd y ls fuerza para poder re~-
vertirlo.

Las exportociones no petroleras deben ser un factor peraa.
nente y prisordial en #l crecisiento de nuestrs produccidn,
Ello sonatituye un rasgo definitivo y definitorio de la nuava
sstrategis ds deserrollo que debe ssguir Mixico, Eg una NEe-
cesgidad para evitar qus sventusles desequilibrics an la be--
lanza de pegos se tornen en redtriceién e) crecimiento, Cong
tituys tambien, une gerant{is oe mayor eficiencia @n nueastra -
produccién y de weyor cslidad aen nuestros productos.

fe{ migmd conslidero gque le inversifn pGblice debw ser la
clave an la recuperacidn ael crecimients, no por su monto si-
no por su canalizacifn sstratépics hacla la smpliacibn de 1a
infracstructurs bisica cwl pafe; por feto definird el riteo -
posible de la expansién glo>azl ds 12 econzals nacionsl,

Finsiwmente, sl crecinlento del ezpleo y el inoispengedle -
fortalecimlento del poder adQuigitivo ce los selarios signifi
ca uns expanslifn del aercedo interno, sobre todo de los bie-
nes de Congumo masivo.

Ko hay contragicciln entre el foment:z s las sxportiaciones
y la sdcoulsicifn s) sercede doxbstico; tasporco hay sustitue—o
ciSn entre inversidn pf4dlica e inversidn priveds, Hay una -
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profunda 16gica de complomentariednd entre Satos ombitos. La
nueva estrategla econfmice debe uesr los !nétrunentu- dispo-
nibles de polftica fiscal, monetaria, comercinl y de gaato -
pGblica, para articular an Pores srmfnica estos componentes-=
fundonentelss de 1o demanda nacinnal; Pars adptarse con flexy
bilided s las camblantes circunstancias; psra evitar desequi-
libros macroccondmicos o sectorinles, y para gerantiser asf la
permengncis de un crecimiento moderado con estsbilidad de pra-
clos.

La eccién sconfmica que propengo dabe desarrollorse en cue=
tro ambitoe: Financiamiento del dessrrollo; Mayor profundidad
en los cambiocs estructurales; Amspliscifn prioriterin de la -
infraestructura, y modernizacidn de nuestros sscterss procuGe=
tivaos,

El financismignto de! desarrcllo as plaxs clave de 18 nusva
estrategla econfmics, en msterie de deuds externa, debesos pap
tir de los svances Qlarcs gue haats shore es han derivedo de
una sstrategla fP{rze de negocimoifn.

Propongo coac mste centrel en materia de deuda axterna, Qui
tas del principe) y reduccién del! pago de interesss, Ya que
1 reouperacifin de México ss{ lo recloma. As{ aiswo debemsvs Yy
tenemcs Que capturar de manera generall:zeds, el descuesntoc del-
mercedo secundaric, donde se determina sl verdedero valor ds =
nuastras deuds sxterna. Pere lojrc de lo sntarior es necessrio
reslizer coRo primer paso, uns firss negoclacibn con la bdane
ce intsrnacional y con los argenismos multlilatersles, con los
goblerncs cde los peises industrializados. DOe su sctirud y ==
respuests dependersn los siguientes pasocs: En forsa correspof
sable profundizaremos el dislpgo con los dends pefses ceudo~-
res, Los pagas daberan adecuarss a3l entorno {nternacicnal y -
subordinarse al crecimiento econémico interno, Sino crescsacs
por causs del peso de la deuds No pagasos.

For otro lado es foperstivs reconccer con seriedad cue si -



no seguimes resalviendo nuestros problemos estructuralas inter
nog, tampoco podremow duradergmente volver o crecer, Tuvimoge
prablemon nntes de endeudarnos; seguiremos toniendolos cuando
hoyomoe ouparado la sotual restriccién de la deuda. Antes, -
ahora y despufs, 1o soluclén no viene de ofuers, sino depende
de nosotres miomoa, de nuzstroe propueatas de neclifn, de nuea-
tro capocidad tolectiva pare ojecutorlas,

Ante el prublumo de la deudns externs obtendremos medlants -
el didlogo con 1o bance Internacional y los organismos multle-
late.mlea, solucioncs de caracter poermenente, Abotiremos la~-
transgferenclo nete de recursos ol exterior para as! aplicar -
el ahorro doméatico a la inversi8n productiva en el margo de=
nugstra nuova eatrntegin de daeserrolla.

En moteria interna, cito dos propusstas: Modernizacién del
alatema Pinonclers nacionel y estricto mantenimicnto del egui-~
1ibrio de lap flnanzas gubernamentales, lo cual conlleva una
significativo gensracifn de ehorro por el proplo sector plblie

Co.

€1 siatema financliero, en todas sus modulidedes, institucig
ncg e instrumentos, enfrenta la gran tarea de recuperar y acre
centar 1a captacifn del ahorro nacionel y de canalizarlo con =
eficacia y oportuni<ad hacla el praceso rroductivo. En cum-=
plimicnto a csto responsabilidad, es necesario, como requisito
sinec-cueznen, asaguriar condlciones macroscoinbmlicas ustables, -
aplicar pelfticos =monesturias congruantes y, manteniendo la =
aixtura octual de les formas d¢e propledad, modernizar el mare-
ce jurl’'lce y roaulador de fodos los latzracdiarics Tinancie--

Tac.

21 tipe de canbiz debe mantenerse en un nivel sdecuzdo para
zaentar nar=ansnliosente 133 axpartaciones y evitar inestobd
lidod en los prociea. Los tszas de intires jJunto con la segu=
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ridad de un maneja honesto y escrupuloso de los recurcos de=-
#otitados, pesnitiran cresclentss montos de aborro en moneda -
nacionsl y e¢n el sistema flnanclero dom&stico, Mediante unu -
intermedinei6n mfis efleiente se proplecloran mencres diferen--
clos entra loa tazas de intorés activas y lus pasivan. Llama=-
la atencifn que la bunca naclonal tlene un clnro propfaits de
servicio o 1a nacién, Por ello debe actuar con eficlencla, -=
bugcando el punto de equilibric entre cempetencla y coopera---
cifin, La garant{a de absnlutn seguridnd y privac{a patrico =
nlul para el shorredor y la regulacién de lo oferty globael, -
de crfdito & ls econom{s, raquieren de una superviaién normati
va, por porte de lu outorldsd. Pero es precisc lograr que el
ajercicio da la norma no devenga en rigldelas {necesaring -
o degenere en burocratismo. Para ello cs indispensoble esta=e
blecer un mejor balsnce entre les ragulacicnes regueridas por
las razones de control global y de polf{tica maoneteria, con la
autonomia de gestidn vy la flexibllidad de raspuesta indispen-
ssbles para un sistemo agil y eficiente. La banca mexlcana, -
1a institucifn financisra m&s importente del pols, dabe podar-
ampliar sus actividades, como lo esten haclendo los bancos, -
de otros palseas, en el serviclo, =&l financismliento, la capa-
talizecién vy la reestructuracifn da las actividades productie

vag.

Proponga revisar con objetividad y visifin estratigica la -
funcién de 1a banca de desarrollo, de los fondos y Pldelcomi- .
gos de fomento, y el lugdr gue ocupa en la actusli-sd estruce
tura ingtitucional del asistemsa financlerc, tas funcicnas que
pusden ser atendidas con proveche 'or la red operativa de la -
tanca hationall:ada, no debsran czntar con estructuras adainla
trativas redundantes en la bance de desarrollo. s necesaric
de igual Porxa articullzar melor las funcliones del sistemy «-
banzario con lag de loe intermeziscios financleros no banca--
zics: Las ccmvaifes de segurcs, las unloncs de crédito, las
afianzadoras y 1l srrendadova.- Urge tawblen revisar ® fondo
el =arco regulador del mersedo de valores parz sapliar gu fun-
cicnaeisnto schra bage sana  y proteger las intaereses del -



plbilco Anversionista,

El soctor pGblice no puade goastar més de 3o Que ingrese a
su 'erarlo. Por lo miemo, @5 indlopensable que laos precips-
y tarifas del sector plblico no implique niveles de subaidic
que pongen an peligro 1a obtencifn del balsnce fiscel, pero
que, 3l mlamo tismpo no limite la competitividad del aperato
productivo. Los subeldits deban ser realmente melectivon =
y solu pueden continunr concediendose medisnte reglss claroas
que ageguren su eficlencin y trsnaporencia.

En cuanto ® polftica riacel se refiere, esta debe ganersr
ingrescs plblicos suflcientes pera el sanc desanpeho de las
agtividades gubsrnamentesles, evitando sesgos 1indeseablas, -
an 1lpas deciviones pgondmicas por motives puramenie flacsles,-
perc gerantizando Que porsanas y empresads an condiclaones igus
les paguen 1o miamo y Qque el cue tiens més pegue ufs.

Ahora hien para gs#guras eficacis y aguidad an nateria fig
cal, propongo e inaisto @i propuests ea swmpliar las bages -
gravables y reducir les tazes impogitlivaas; dar el jalén Qque
se raquiere ®n materia da simplificecifn fiscal; avenzar en
el coatate sfectivo contrs Ju evesibn, y reviaar el alstesa-
de ccordinacidn entre el goblernc feders}, luos emstmdss y mund
ciplos,

Por cuanto hace a is eacress pfiblica, es de urgente priori
dad conaclidar la sperture de nucstro gasercin con el axtee-
rior y promovest la inveraibn extranjera directe, La asperty
ra de 12 economfa s 32 competencia externa es un hecho irre-
veraihle, Spolo se haran los ajustes particulares gque dictens
1a ci{rgunatenciss, s nacasario mantener un ti;p de cesbio -
resiista que otorgue un grado de proteccisn adecuado 2 los
sroductores naclonnles., E) éxito empresarial dejar$ de defen
der de rentes derivadas de la prateccifn excesiva, de subsi-
dios injustificados o de sslorics inadecesdos, y se basach, -
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como los propiom empresarloa lo han propuesto, en la producti-
vidad y lo capacitscién para organizar le produccifn y el co-
mercio y pare ollo insisto, se debe crear condiciones de in--
frasstructura, acceso a insumos, disponibilidad de tecnologie
regulaciones simples, carga tributeris y crédite, en términos-
eimilares 8 los qus provalecen en ol exterior.

En una econom{a mfe ablerts ol comercle internacionai, 1la
inversifn extrenjerns debes dessmpefiar un pepel més pomitivo, =
Puede contribulr de mgners decisive a 1o creacifin de smpleos,-
a 1s modernizacién tecnolégica y e la sperturs de nuevos ==
mercados de expartacifn, puede ode-:8a, oportar un complemento-
significotivo al ahorro nacionel. Lo meyor competencis de =
las importaciones potencisles evita que empresse transnacionae-
les puedan ottener utllidades oxtroordinaries en el mercedo -
domfatice. Somos un pafs maduro, con la capacidad inteleg---
tual, Juridica y econfmico parn asimilar mayores flujos de ine
verplfn extranjara en provechs du todos los mexitanos, ain -
comprometar naocberan{s y libertades de accifén. Por ello repi-
to con inaistencls, es necesario promovesr mgdidas pares alenta
la inversifn extranjers con criterias de selectividad que spo-
yen log ob jetivos de nucstra estrategis econfmica.

*Compofteron, mapstros y Jjursdo”

€i1 nuestro gquerido México, econdmicamente es necesario crecer
pero no 8 cualquier costo., Se trata de definir cslectivamenta
como, 8 qus velocidad y paras que fines saera ese cracimiento,
€a i{neiudible aseguTrar gue sus bases seon sanos y fuecrtes, -
que su ritmo sea moderado pare Que pueda sostenarse y que este
crecifiento se troduzca en dosarrcllo, an mayor blenestar, en
wayor participacifn, en mayores libertades y, sin Jduda en wae
yar justicle.

Hoy en df{e lo demonda eas aGn =g gensrallizeda, tanto en los
cludades, fabricas, ejidas, e¢n las agrupaciones de le comunie-
dad, es de mas perticipacién en las tareas generales de desf--
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rrollo, de mayorce cspoclos y mejores oportunidades en lus que
cada una dr nomsotros cumo mexicanos, en la orgenizaclén de sua
{nternces v demandean, en cuentre la responsebilidad de sumorse
o la tores de modernizar a México, Ser parte activa y digno -
de pate procesc. Garontizar Que sus frutos redunden en nivelas
crescientea de biencatsr paro lna mayorf{as, ea un requisito -
! 8gico de Justlcla,

Vivimos ya los dies que prefiguran, ung vea erradiecada la -
inflacién, los nuevos tienmpos de crecimiento, de la expansifn
soatenitn, de la proyecclén internoclonal que México merece -~
por au tumsio cconfmico, No antf lejos el fin del doloroso --
procesy de ajuste, de ordenscién, de medidos duras, de recone
ciliscién Nocionnl,

Vamos o recobrar )l plenc control sobre nuestro destino =
econfmico que no ae parecerd m finguno de nuestros ayeres, -=
aungque de ellos ha necido y acbre ellos se leventa, Vamos L]
construlr una nuevs era de grandezes y fortamleza para la laclfn
y de blcnestor pors el pueblo, porque en todos est§ la deci
uifn y la potencia transformadora, "Por M&xico y para el blen
de Méxtca",
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TEMA $"ANALISIS JURIDICO DE LA DEUDA EXTERNA EN MEXICO™.

OBJETIVO 3 CONOCER LOS ANTECEDENTES HISTORICOS QUE DIERON ORIGEN
A LA DEUDA EXTERNA EN MEXICO,DESDE SUS INICIOS A NUES
TROS DIAS.IA ADMINISTRACION ECONOMICA DEL GOBIERNO, -
1AS CONSECUEMCIAS Q UE TRAL CONSIGO LA DEUDA EXTERNA-
EN EL PAISPRESENTAR EL MECANISMO DE NEGOCIACION DE
LA DEUDA UTILIZADO POR EL GONIERNO MEXICANO;OFRECER
UNSOMERO ANALISIS DE ALGUNAS POSIBLES FORMAS DE COWaw
TRARRESTARIA Y MEJOR AUN EL PAGO TOTAL DE LA NISMA,

CAPITULADO,

CAPITULD I.
ANTECEDENTES MISTORICOS.

A) ,«MEXICO INDEPEMDIENTE Y CREACION DEL MINISTERIO DR HACIENDA,
8) ,-PRIMER GOBIERNO MEXICANO COMO REPUBLICA

C) q=EL GOBIERNO CENTRALISTA

D) ,=MOVIMIENTO LIBERAL
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