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I T R o D u e e I o N. 

llbUvo de pro!urnl6 p:-eocupaci6n ha sido para el Gobierno llexi­
c•no el buscar las for•as Bpropiadas en la constante transtor•• -
ci6n da •u polltlca Econ"'"ica,y en todas sus ra•aa propias del 
Estado0con el fin 11111edlato de lograr el control de •• delicia ex -
terna y .. jor aun el pago total de la al••a. 

Par• ••to .. requiere de una constante tranafor••c16ft Econo -­
•leo Polltico y Enca•inar direct ... nte la• acti•idades Guberna -­
.. ntale•0fljar1e una .. ta COllO anterlor .. nte •e ha aenalo•ado en­
l09rar centrarl"eatar y pagar la deuda externa.El aolo tra••cvr•o­
de1 tle•po y la buena encaa1naa16n de lo• objeti•oa propueatos -­
por el Gobierno lledcano,ain q1111 el factor huaano dHbirtw dichoa 
f1ne1,el gobierno 109rara contrarrestarla y ast de esa forae l"8CU­

perar en parte el yalor i1M1•1s1tl•o de nuestro pe10 o aoneda Wa -­
clonal,el cual d(a con d{a pier~e tel yalor frente al dolar. 

Por otra parte he considerado necesario que laa actiyidadea 
reseryadas al Estado esten en poder del •isoo,y bajo •n riguroao -
control Estata1,1os recur1os que por au naturaleaa e laportancia • 
son faCtOl"es deslslboa para el daaarroyo de nuestra Nac16n. 

C•ando eatN recuraoa natural•• •• estado en oa- ele parUCll -
lare~,han sido adeinistrados y expletadoa con propocitoa luc:ratl -
Yo1,dicho1 po .. edorea •• han convertido aych .. Te1e1 en ••rdadero1 
y poc:terosoa lnterventore1 de la adalnlstrac16n publlca,en perjul -
cio y aooeti•lento de la• autoridad•• 9ubernaaenta1ea.Por eso lllx! 
co proclama en au Conat1tuci6n Politlca y en otros ordanaalentoa -
le;ale•,•u dominio sobre determinados renglone1 baclcoa de sus re­
cur1os naturales y sobre la preataci6n de algunos servicios p6bli­
cos y se reserba con exclusi•ldad para si •lamo el derecho de •x -
plotar esos recursos y aervic1os 0excluyendo la pocibilldad de otoL 
gar concesiones 1 los particulares,sin iMportar su nacionelldad -­
para ¡a explotaci6n de algunas raaaa de las acti•idadea induatria­
les. 
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Una de l•s activid•des en las cuales no pueden tener ingeren­
cia 101 partlcul•nH an M4xtco,pode•o• menslonar las siguientes : 

La induatria petrolera y de loo d••u hidrocarbureo, la petroqui -
~ica bacica,la explotac16n de mlnerale• radioactlbos y generacl6n 

de l• enerqt.11 nuclear •n lo que se refiere a la •inerla,la elec­
trlcidad,los ferrocarrll••,1•• coeunica1tones telegrafic•s y r•­
dlotelegr•flcaa,y por ult!ao al correo. 

La buena explotac16n da lo• recur100 propiedad de la Nac16n de 
acuerdo a lo tipiflcadoen el Articulo 27 de la Con1t1tuc16n Poll­
tlca de lOI Eotede1 Unido• "exicanoo,lo• Mnr1c101 publ!cos otor-

9ªª"' por el •il•o E1tado,y la buena Ad111niltrac16n Guber-ntal 
•in !•portar •1 factor tle•po,daranc01110 re1ultado una Nact6n Eca­
nom1c ... 11te •'• poderpla y aal de e1a for..a d.,. un paao adela11te­

por el pr09re10 de "bico,e•ltmnde endeudar nue•tra ya c:ndeadada­
llac16n. 

En conHcue11a1a,he elaborado la pre1ent• teah,tratando, e• lo 
pc191ble,cle hacer not.,. pr1Mr-nt• 1 Q119 •1 probla .. ele la deuda 
exter11a en "6xlco hay que d.,.le prioridad para 1u ao1ue16n;y en -

H9undo lu9ar buocar los •todo• apropladoo para edtar •1 endeu­
duilento de nuHtra llac16il,y que 1• m1Ha 0 pueda prooperar en t­

dos au1 aapectoa. 
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CAPITULO PRIMERO 

ANHCEOENTES HISTORICOS 



A) MCXJCO JNDr.;•r.Nl>I~NTE Y r.RCACION DEL l'l!NISTERIO OC HACIENDA 

Pdra ulgori2ar nuestre aalidarid•d en el pre1ente y •ent•ner-­
noe unido1 en la proyeccidn del porvenir como nacl&n indepen-­
dlente y 1oberana, debe•o• recorder nue$tra pasado: nuestr1 -­
hietori• es ruent• lna;otabla de en•a~on2aa y co•pro•iso1 vit.! 

le• per•,construir el futuro. 
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Producto de un rico ma1ti1aje cultural y radical, el pueblo 
•e•icano decidió en 1810 independizar•• do Eepena para iniciar 
eu propio proyecta necionel, •sumiendo plon&•ente su soberanla. 
A lo largo del per[odo colonial, con grandeza• y aezquind•d••• 
1e fue ror~endo un nuevo puebla pera ol •undo. 

" La guerra de lndependenci• se realiz6 en dos f••••i la 
orl••r• da 1810 a 1817 y la oagunda de 1820 a 1821, can 
una e1pecie de 1tapa int1r••dia entre ellaa, luego de -
11 Morejada inicl•l, durente le cual perecid que leo pg 

aibilidodeo de independencia se hab!en ya agotado de tg 
da• •odo1 1 dur•nt• once •nos 1e eantuvo el ••"ti•iento 
por la libertad. Oiferontes y variada• c•U••• colabora• 
ron a aviver el de•contento contra la ~etr&poli. Y, ta5 

bidn a diforentea jefee y t!dare• a guiea, l•• carr••·· 
pondid orientar aquel •onti•iento o nivel nocional1 re• 
cordel'Jos a i'liguel Hidalgo, José l'laría Moreloa, J.Jigust!n 
de Iturbide, entre otro~ y, a nivel regional Vicente -­
Guarrero, Albino Garcla, Guadalupe Victoria, Joe' Fran­
cisco Osorno, Julian Vlllegr,n 1 Juan N. Aos1ina, etc. 
toa a~oa de la lucha por la independ9oci1 originaron ~­
na serie de desajusta•, ya econ6•icoa 1 eocial11 y polí­
tico•; ellos per~itieron da cúalquier aanera la fusrte 
adhesidn de l•• gentea hacia loe cDudillos y c1ciqua1,­
cui•nes van epareciendo l•pulsados desdo luego por el • 
entusies~o popular, ~ismo que hace posiblo la tarea in­
dividual, que no lo es tanto 91 la consideraaos intiaa• 

aento vinculada a aquel entusies~o de gran parte de la 
sociedad. • ( 1) 

(1) Vease " Revista de ~ist~ria de ~~érica ~, julio/di-·· 

ciembre 1971, lnatituto r.exicano de GeoQr&f!a e Historia. p.329 



Le Revolución de lndopendencia fue un movimiento e~inente-­
mcnte popular y renovador, en loa términos planteados por Hi·­

dalgo y Morelas. M'xico are entonces apenas el germen de una -
nueva nacidn, integrado por un ua1t{simo territorio, deficien• 
temente comunicado, contaba con una poblaci~n de alrededor de 
seis millone1 de hobitenta1, disperaoa desigualmente en la au­
parficie, dividido por un r!gido siote•• da caoteo y oin can-­
ciencia común de permanencia a una unidad política, econdmica 
y oociel. En lo político hob!o una administraci6n colonial que 
poco aportd a la experiencia del aütogobierno. La Guerra de In 
dependencia durante m61 de diez anos, fue una lucho feroz y -­
deetructiva quo apuntaba el naci•ianto dificil y doloraoo de -
una nueva patrio. (2) 

A partir de la conau••ci6n de la Independencia, y por casi 

SO ª"º"' le Naci6n •• dabati6 en une profunda lucha por defen­
der au organizocldn aocial y política. La 1acieded fluctu6 en• 
tre quienes proponían al astablaci•iento de un estado con1tit~ 

clonal moderno, para tran1for•ar la sociedad y econom!a bajo -
11 principio de la libartod y la democracia faderal, y 101 -­
que poetulaban la conaerveci6n de las estructura• c1ntrali1a•• 
dee y obooletao del régi•en colonial. 

Par8 11 de1arrollo de este ta•a co•o 1u nombre lo indica, ~ 
nallzare•o• desde el mo~onto de su con1u•aci6n decretada al 28 

de oeptiembre ds 1821. 
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El plan ravoluclonario mejor co•ocido en la historia, con el 

nombre de Plan de Iguala, Iturbide eligi6 e treinta y ocho --­
Miembros de la Junta Provisional Gobernativa, e1cogido1, caai 

en su totalidad, entra los personajes •ás connotados de la --­
aristocracia de la r.ludad de México, y los alto• empleados pú­
blicos espa~ales, excluyendo aiatematicamente a los antiguos -
insurgentes, con ello al caudillo trigaranto, preparaba con -­
aquella elección, el formar un número aristocrático, que sir-­

viera de basa para la formación de su corte futura. 

(2) Ver ••• "lenseje >'ol!tico de Lic. 1Uguel de la iladrid Hurta­

do, III Infor~e do Gobierno. 1985 



La Junta ea inetald ol 28 de aeptia•bre con la •eyor aol••­

nid•d y lo pri•era qua hizo fue redactar un acta decretando la 

indepandoncia del Jcaporlo Mellliicana, nombrandose luego cinco r.!. 

gantes paro quo daaampaMaran ol Foder tjecutivo, entra ellos a 

1 turbido y Oonoj'1J prrJcadiondaae inmediata"'ente a docratar Pf,! 

mios pnra o\ primero y loa "'iembroa da su familia, como 11 loa 

d• la Junta aolo desearon congraci1u9e con 151, desentendiendo­

•• de aauntos •éa urgente• y nocaaarios, como aran la organiz,! 

clón do lo lloclendo P~blico y loo Tribunales do Juoticia. (3} 

Una de las personas que por au vor1atilidad política •• di!, 

tinguid en lea Cortas de Cadiz fuo Don Antonio Joaquín Perez, 

~1,mo qu~ sustituyó en la regencia a Don Juan Odonojú, el cual 

el 8 da octubre, inurió de una enfermedad llamada pleuresía. 

Para el despacho de los asunto11 o negocioa, se organizaron 

cuatro 111nisterio• que fuoron: 

a) De Relaclone1, 

b) Oo Juetlcio, 

e) 01 Guerra, 

d) l'le Haciendo, 

Mismos qutt se enco"rnndaron a individuos poco prácticos en el -

monojo dn loo nogoclos. (4) 

r:cn di:tcroto do fecha 3 de saptiertbre, la provincia da Chia­

pas, pert~necient~ duronta el régimon colonial a la cepitan!a 

general do Gu3ta~ala, ~anife3td q11e ere su voluntad unirse a -

l'\éxico. 

ror otro lado ~gust!n de lturbide expidió una convocatoria 

pera la forrnnclán de r::angreso :":onstituyente, t:lismo que adala-­

c!a dn IJrandes defectos y se apartaba de l.:i.s for•ns verdeder~­

menle dcr.aocr.lticns y era indirocta en tl!rcer grndc y la elec-­

ción debía hac.crse nor gremios. 

" En P.l r:ongreso hab!a como quince representantes del el.! 

(3'"}'.IT'fonso Toro, ':or.i:-ondio de Historia de l':áxico, 31a. ed. Ed. 
~atrie, r-¡qJdco. 1978. p. 262 

(4) !bid. p.262 
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ro, otros tontos del ejercita, un procurador por ceda 

•yuntarniento dn lao ciudad••, un apoderado por cada -

una de la• audiencias del l mperlo y un diputada por -

cada cincuenta 1111 habitantoa. " (5) 

E:l 6 de octubre do 1621, on al " r\cte do Independencia del 

Imperio Mexicano ", 31! declord la omanclpación definitiva del 

suelo patrio, 11.domás do astructur•r•• con arreglo a la• baae• 

d•l plan de Iguala y loa Tretados de Cardaba. Coiao con•ecuen-­

cie de 01ta la Junta Provisional Gobornatlva por dscreta dal ... 

11 da navle11bra del ai'\a antas lftencian.1do, lanzd las convoceto­

riae • las c,..,rtea, para integrar una Asamblea Constituyanta -

del Imperio proyectado, la cu•l fue instalada al 24 da 1822. 

Racién inetalado el Congreso Conatituyente 1 ll1gd a ,~J,xlco 

l• noticia de que las cortas da (apena, no aolo habían recobr,! 

do al Tratado da Cordob3 1 aino que habían declarado traidor 

fuera de la lay a Odonojú que lo fir•ora, con lo qu& se pre••!!. 

tabe dasda luego el probla•a de la Eleeci6n de E11peredor para 

la rla1Hnte •onarqu{a, 

Esta problea.a di6 naciiniento a los tres partidos que desde 

la instalacidn del congreso hablan venido ancubandose, 1iendo 

oatoa1 

PrlMero,- El de los iturbidistas, forinado principalniante por -

c1Jl"!lpa~ero1 de rirmas del caudillo de Iguala. 

Segunda.- ':l de lo:i republicanos, 11ismo on 11 que figuraban •1 
litares, insurgentes, diput.sdos do los Congresos de Chilpancl!!. 

go y ~potzing&n. 

Tercero.- El de los borb:Jnistaa, for•ado por ho•br1t1 de elevada 

posición socl al, fllis:tos que deseaban un g')bierno absoluto. 

" As! con 111otiv'l del pronunciamiento de las fuerzas esp.! 

noles, que al r.ienda del general Oavila, marcharon a V!, 

racruz sin orden del gobierno. Col'llo Iturbide convocara 

(5) Ibidem. 



al Congreso Yanez dijo: Qun la Regencia nada aab!e da 

tal lav<Jntamiento, parque la regencia era so~o un 

paraneto1 purn.1 en realidad no había 11Je regencia que 

el '*""ºr J turblde. Como ent.,nces esta acusara a 

Yanaz de traidor, Yáncz dijo, qua el trdidor era 

Jturbide, y, tornandolo oor un brazo axclamd, c,n to­
no anffttico, endrgico y terrible: 1 30,,or Iturbide 

l!hreoe da que yo hable; Usted os el verdadero tra.!_ 

dor a ln ílntri1:1 1 • Entonces Iturbide dese >ncertado, -

acu1d • co110 tr•idores a muchos da los diputados l'll&s 

di•tlnguidos, • (6) 

Así 11ia110 y aiguiando con nuestro tema, poda111os decir que 

la craaci6n del l'tinisterio da Hacienda tuvo 1u origen en al 

acta su1crite por le Junta Provisional Gubernativa de techa 

28 da 1eptl1111bre de 1821, en donde •• ha decretado la Indepa.n. 

dancia del l•perio l'texicano. 

Q99p11la da estoa eatudios podainoa 11ancionar que en defini­

tiva nuestro pri••r paso •• did' al 8 de noviembra de 1621, -

enqua 1111 regencia del llamadtJ I•perio l'lexicano, dictd un 

decreto 1utablacido ya pttra el l'léxic'J inde:iendienteJ cuatro 

•inistarior en ¡,. adNinistracidn Públicas a) El de relaciones 

t:xtertoraa, b) (1 da Juetlcia y Negocios (cle1aasticos, e) El­

da Hacienda Pública y, d) (1 da Guarra. 
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Un:J llEU instalado el Pri•er Congreso Constituyente bajo l• 

~rasidencin da Don José Hipdll to O., llegd el •o•ento da • 

elegir un sobar ano, aaperador a presid1nte; tanto rapublic,! 

no~ como b:>rbonistas se enfrascar 1n en larga• di3cusiones 1 

y, finalmente, al 19 de maiO de 1822, un s:srganto de noi:nbre -

Pio Marcha, encabe:ando una muchodurnbro, ocupd' el local donde 

se encon ... raba reunido al c~ngreso Constituci~n3l, ~resionando 

p.1ra nue decluara a Itur·,id!? em.,er.1dor por voluntad del­

PuRblo; si bien el :ongreso ahí rounido carecía do faculta-­

.:!!!._para tal h~cho 1 designd' a I turblde "Emperador de México". 

(6) !bid, r.P. 265-266 (?) 

(7) 9urgoa, Ign1c10 1erecho ConstitucilJOi:!.l Mexicano, Porrúa, 

:'i.;'(ico. 1991. o. 123 



B) PRIME~ GOBl,Rrrn Mc:<Ir.Arrn r:OMO REPUOLICA. 

En 1•1 poetrimer!n1 dol México independiente, desde qua ini­

cia au historia en lo segunda década del siglo diecinuev•,•P.! 

rece unido o su cvolucid'n política y social •l 11ovirdonto de 

las ideas constitucionelist.ia. tatas han de ser tama obligado 

on la1 pol11mic11a qua entablan lo• pens•dorcs de la 6poca, •i.!. 
mas que, en aqual tio•po de agitada vida pública de nuestro -

pa!a, buscaban la organización d•l nuevo catado, de escas!si­

nul 'u:perittncia on o! gobierno eutónomo, puos tr11S aigloa de -

dependencia absoluta do los agentes da la monarquía espaMola 

hab!an !•pedido la for••ción da una concioncia pol!tlca an un 

pa!1 en donde la consigna en tal motoria, tal y co•o lo axpr.! 

s6 el ••rqu'• de le Croi•, er• ''call1r y obedecar•. 
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"Cu1ndo el .. vi•iento revolucionario de la in1urgenci• ••· 

ideen• to•Ó decidida•ant• la b1nder• de le indopendoncia, fue 

eu pri•1ria proocupaci6n 11 org1ni11ción política da 11 naci.Sn 

•1iclc•n•, deade luego, le observa que la insurgencia, co110 t.sz. 
111• verdeder• revolución, trata d1 1ub1tituir en for•a •6s o •.1 
no1 radical el orden de coa1a vigente• con anterioridad por u­

no nu1vo, El eatado de co11a por destruir ara al coloniaje que 

habla i11pedldo 1 los ho•bra1 da la nueva aapel'r.1 toaar ingeran• 

cla en las cue1tlon•1 polltic11, y 11 nuevo orden qua ae bu1c.1 

b• ara la estI-ucturacldn do la nación en una far•• da estado • 

que reapondier• a los lineamientos qua traztt.ra con proporcionea 

racion&l11 y gaom,tricas la teoría pol!tic• m&1 recienta, 11•. 

tructura dentro de 11 cual los hombros de astaa regione1 •• 8.SI. 
bernaran 11! •i••o1 y encauzaran lo• destino• de 1u propia co­

•unidad•, (1) 

Una ojeeda su•a.ria sobre nueat.roa abundente:s docu1:1entoa con.t 

tltuclonelos demuestra •os tanteos de un pueblo jdven, que ain 

axporiencis en talos asuntos y desorientado a menudo por lea -

ideas políticas del extranjero 1 terd& en consolidar, despuás .. 

(1) "'liguel de 11 l"'adrid Hurtado, El pcn1u1111iento econd111ico en -

la c::institución nexiccna de 1957, Edit:'.'lrie.l Porrua, tercera e­

dición, :"':Óxico. 1906. p. ~1 



de hall•rl•, •u •eta de organi1acldn. 

Record•lloa ahora alguno• antecodentes rAlativos a ·este terria. 

t:o•o el ol caao du 
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Con Moralo1, el inovilflidnto de la indtJpendencla •oxicana 1 se li­

bar• de la tActica de cubrir lD lucha revolucionaria con ol si~ 

bollaeo de f"ernando Vll. !:l 1. h.19 tre cura mlchoacdno declara que 
1 la a11;érlc11. es libra e independiente de otra nación, gobierno 

o •on1rqu(1 •• ," ( art. 1° do los jentlinientoSi do le t:aci6n de -

fecha 14 d~ Jdptienbru d~ t8l3 }, y posteriormente, en al acta 

de independencia qua 1uscribe el cungreso de ~náhuac el 6 de n~ 

vlelftbra de 1813, sa declara. tBja.1,te y termlnantdruntu en repre-

. sentaclón 1iu las, pro11inciaa dtt l• !'.\:.,rica Latina 111pt11ntrional 

qua .. ha rec•lbrado el ejercicio de su aoberan!• u<Jurpada¡ que 

en tal concepta queda rota para siempre jar1uh "J disualte la de­

pendencia del trono eapa"ol ~. 

~l congreso ~•nclon1do con 3nteriarldad ex.pidid en Apatzin-­

g6n, al 22 do octubr9, el ra~~so decreto conetituci'lnal para la 

libertad de la .1.•éric1 Latina Rexicana fijándola c,1•0 rt :.u au-­

bli•e objeto, auhwtr4erae para siempre do la doclin""cidn extran­

jera, y substituir al despotis~o do la "'anarquía. espa~o!a un -· 

s\stf''IS rle ad"'inistración Que, telnt,,1r~mdo a la na::i..Sn Aisma .. 

en e\ goce de sus ai1~usto~ l~or•scriptibles derechos, la conduj, 

ca a 'ª gloria de la independencia '/ 3fiance sótida··i.·11te la pro.?, 

paridad de \os ciud1danos ••• " (2) 

Dlct-10 d:JC\Jllt~nto c\lnstitucional se viJ lnfluenclod\l ~or la -· 

c•Jnstltuc1dn espai"i:ila de :~dlt de 1612 1 •is11a que hab!a sido j~ 

rad" en la• ueva ::sp:i;;a J finale3 del •i9Pli-J ai\0 1 lo cual 'tuv,:> -

u~a vi~~ncla cort~ ~ int~rrum~icta en el pa{s, y no por eso dejó 

de 1~r ~ aconocer d los ~~Aicanos el constitucionalis•o c~n que 

•l oueblo 1!tt,dCa":> espal\ol, 9ig1Jiendo tll pro::eso :;e:ieral se en­

frent.s~a al abs.Jlutis•o t.h! 10'3 111ona.rce1. Ta:sbién la c•Jnstitución 

(2) Miguel de \a -,~~id. Ob. ~it. p. 42 



de l\pntzlnatln1 en esto so donota ol conocimiento quo al crlo ..... 

l Usmo 1 t11strodo rln la colonia tenía en los textoo políticos .. 

do la europa llborol, r.o'"u c1Jttl\ri:J proscribe que " la soboran!a 

resido orl')lnalmonte on el puoblo, y su ejercicio en la rcpre.! 

sentacid'n nacional ''• (ert. 5) 
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Uno rlo 'o::s ;;irt.{cq\03 importint•rn que tiono e3to documento -

constitur:lonnl as ol 27 mlsino qua dlco que " la !leguridad de .. 

los cludad.lnoa consl!Jte on lo anrent.!a soclolt ésta no puede ... 

existir sin que !Je fijon 101 l!mitos de lo:> µadoras y la ros-­

ponsabllldod do los funclonarloa públicos ", por Últi•o, enCtJ!l, 

tramos en su te•tn al idoarlo do la llbartud econó1dca Cfleo o!!, 

jetu de su proacupac16na " Todos los individuos do la sociedad 

ti enon deracho o adquirir propiedades y disponer du ell11:1 a su 

arbitrio can tal de qu11 no contavengan o la l•Y• Ninaún g&nero 

de cultura, industrie o conmrclo puede sar prohibida • los ClJ! 

dadanoe, excepto los que forman la aubsletencla pública ".(tir• 

t!culos 34 y 38), 

E:! bian cierto que la constitución 11exlcana de 1814 no tuvo 

nunca vigencia pr6ctica en el país, dado que procisa.11ento se -

pro11ulgd' en momentos an que :se iniciaba la crisis del aovlmie!l 

to de lnd~pondencla, y que odt•·1ós s•n ,·r ~~-·.·to-s ninguna o ase.! 

sa influencia tuvieron en el constltucionalia•o ultsrior, pero 

d• los preceptos ci tad1Jll es poeihla c:rncluir que la idealag!a 

da nuestra prlm9ro gran rf'volucidn, desde un pri,,cipio, tuvo -

en su ldoario lo mota de organización del esled 1J me.dcano. 

loii princlplo9 jurídicos que ani11.lron el l'!IOVi•iento insurge,!l 

te, en su etapa rn&s auténtica, la del cura Morelos, dt!sgracia­

da"'"'nte no ;:nndurnrnn en la conciencia do los con:sumadoraa de 

la inds¡rnndonci a. 

El 24 de fa"'!roro de 1822 1 se in:st.alaror; las c:Jrtes i11peria­

los qJa hRb!an de dotar al imperio de una. constitución, decls• 

rando ciesda un principio que s•J'3 turoas so apegarían a 101 li­
nea.1:1iento~ seftalados por 111 Plan de Iguala y los TrJt.,dos de -

r:drdobe., prircipios Qlle hnbÍdn sido reafirmados en el acta d@ 

independencia del imperio r..exicano del 6 dP octubr1~ do 1821. 



t:n lAlfrs documontos se rotlficobo la independHncie, se con.! 

litL1!a e.l pn!t1 politic11muntu con lln t;jflbiorno monárquico const.!, 

tuciono.l, y se llamub~• a rcrnando VII ol trono dol imperio me­

'<icono, adoptando ~os principios consccucntos de ltS forma mo-­

ndrquica con qun so dota,ba a la org.1nlz"ci&n pol!tico pldntuu­

da J'llHil f'l p1{11, 

''oc., dos¡:uds y ayudado da ctortas ruaniobraa como lo ea la -

toma del mouimionto dol Plan de Iguala y celebrando después -­

los trtttado9 de r.drdoba con Jan Juan O"donoJd, ~l 1:) do mayo -

rto 1021, lturbldo sa haca proclamar empor.tdor y el 31 do octu­

br• disuelve el congreso, eustitllysndolo por una junta nacio-­

nal in:;; ti tuyento, misma qua aprobó el rn~lilmonto político del 

imnorlo. 

"'•sea adelante y ;inra ser nub exactos el 2 de dicielflbre do 

1822, rlon ~ntonio ldpez de Santa Anna se robol6 en Voracruz P! 

diendo la a;bnlición de la r1onarqu!a, ol destronamiento de ItuL. 

bido y la relnstnl•ci..Sn del congreso constituyanto. Una vez r.2 

instalado asta, d8spuQs d~ la victori• de los robeldaa del --­

r:1en de Cas311ata, quo se adhirió al movimiento de Santa Anna,­

l!lntn el emporl'dor ol 19 t!o marzo de 1823, y el mismo congrr.so 

d0r.rnt6 el O f1e abril insubsistente lo forma de gobierno rre-­

tend1da por los docomontos de ~Órdoba e Iguala e ilegales los 

acto1 a111.:\nadas del imperio iturbidista, ,.quedando lo nacil.~n en 

ab!l'l l ut;i 11 bnr t3d parft cons ti t1.;i rse cama mojar lo acom 1de. '' 

0:::1 nuevo crmgrl'•o e>:pidid Al Jt di• enero de 1024 el acta 

constitutiva rlc !o f('rer.Jción .':\exlcan.:i. (Ji 

" (1 3 de CICtuhre tfe 1824 fue aprobada la constituci fo f'a­

doral rfe :as \stados Unidos i'lexicanos, reanudándose la trayuc­

tori" rnpub! icane. del ~ovhdonto insurgente." (4) 

':n '!ste texto ccnstituciona'!.. se afir;nó catagoricariaente y a­

centuad&Qt'nte que " la nación inexican..l ad.::ipta par a su gobierno 

(1: lb~d. ~.46 

~ .t) Ib!ri• .. -:i. 
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la farmn r~prusent~tl.V·l papulPJr fodorol. 11 ("rt, 4) 

La c11natituc1'5n do lo indopondencia, la do 1924, representa 

le continuidad r:tol euti§ntico pensamiontrJ µol!tico mexicano quo 

doscubri11os plaomndo an lo!J ducurnontfJs pruclamados bajo .,1 am­

paro del insigno cure narelo11, y por uso on este documonto se 

han do vor las boaos m'a firmea de~ derecho público de nuestro 

poh, (5) 
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!:ro ol nuovo cddigo pol!tlco, copla imperfecta do la con•tl.­

tución da los Eetadoo Unidos do Uortoamurica, con rominisc11n-­

claa do le. ospaf\ola del aI'\o de 1022, y, en el fondo una tran-­

sacclón con ol pas.sdo, puos •• mantenía el principio do intol.5!, 

rancla PO 1t1otoria religiosa, y so conaervab1m los privilegioa 

del clero y del eJtnclto quo tantos •alas hab!an de traor el .. 
pa!o, (6) 

llna vez promu~gr.Jrill lo constituci.Sn de 1924, en oste se ada.2 

taba un gobierno ropubliceno federal, dividi.endose la rep6bli• 

ce on 19 estados, ~oberanoa e independiente• en cuanto a su r! 

gh1en interior, y cuotro tarritorioa, dependientes del gobier­

no dol contra. El podar que se conaidoraba emanado del puoblo, 

se diviri!a pnra su ojerclcio on; Legislativo, [jecutlvo y Jud,i 

el al. Cl primero se dopo si taba en dos c&r:iar d3: 111 do diputado• 

y la Oa !3enodlJrOs 1 doblando elegirse regularmente cada dos •· 

!"íos. ~l cjocutivo 1?slab.1 nncaro1;1do a un presidonte y un vico-­

pr~s\rfonto, QUo debían :lurar en su ejercicio cu1J.trrJ •~os. E:l • 

judicial se c'Jnfioba a una Sllprerna corttJ da justicia, a los -· 

tribunales i:1'l circuito 'J ;:i lo~ juec~s de distrito. {7) 

rroccdiose luego, di! ncuerdn con l;:i. consti tuci ~n a elegir -

pre:1idente por V•Jlos de las \eg1slatur'19 do los astedaa, reca­

yend;J la olecct.Sn en ol genoral non iiiguel -1.ntonio íarn6ndez. -

!="e\ix, conocid~ on la historia c.>n e:. no•n'...•re de Don Guildalupe 

~ict1Jria, y la de vict!presidcnte en el general ')on llicolas 'Jr.! 

(5) lbid. p.47 

(6) :,1rons.J Tor'1, :om. •nd\..> do Historia d<J !":ádco, 31e.ed., Ed. 

"J.':: ria, 5.A., c...:1c.J. \'J70. p. 285 

( 1: Ib~deQ. 



vo 1 tomJnr1o ambo~ po5ealdn dv nu~ rHspectivus cargos el 19 de 
octuoro dn 1024, (O) 

Dlvor1•l9 hlstnrl ndoreo como ol Lic. J1lfonso Toro, entro 

otros, arir"'nn quni '' Los ;:.iri'"eros palsos quo roconuciuron la 

tnc1~ .·a11 "•11"1cla r1a i'Ó:dco 1 fueron Inglnturra y loa Estados Un!­

doe efe t:orte.:irn.&ricd, C.l primor•1 P"l'l' aprovocl''l.lr el c1Jmerclo de 

las ttntigualJ C•1lunias oopoi1 1Jlas ~ rustohltJcer ol equilibrio 

fturup~o, o~torbando la3 ~rotun~iono3 de ld sunt3 alidnZa 1 qua 

hab!P.11 L"tJconocldo a todoJ lo:J ;iai!JOS hisµan.Ja•llaricanoa que ea .. 

ind.iptmdlzaron i:lt1 la "ett"ópoli. ~n cuanto :s Loa Cstados Unidos 

de flortea•ulrica, no solo siguieron ~l camino dd Inglaterra, •1 
no quo a~ prosidonto, J~mes Monroe 1 hizo publicar la célobro -

doctrina 1J1.J su nombro daclurand~ que los (!ltado!l Unidos consi­

dorar!an poligro'o par.J •U propio pat'11, y como una manifast1-­

cl6n de sentimiento' ho1tile,, toda interv11nción da loa gobio!, 

no, europeo9 en lo' a1untos de los paiaea a11erlcanos, (9) 

(B) !bidH. 

(9) !bid. PP• ieS-286 
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C) [L GOOl,ílNO CCNTRALISTA 

La vioancia de ln Cnn:1titucidn de 1824, se hizo efectiva haa­

ta 11 n1'o do 1035. Clla mismJ estnblacld quo no pod!11 ser 

ll!iOdiUcnda hrtsla "l nt"lo do 1830. (1) ain •11ba.rgo, las ltJgia--

1 atura:t da lai1 '" tados pro;1 usi•ron tiliJ' na1 raforrwa1, caai de -

in,..r-diAto, pero, osttul sit 

aquel oraconto; la primara 

pu-Js do .,uo t·imd el poder 

runron 1plnla1ldo, p•ra raapetor 

prnpua11ta p11rtid dtJ 1826, poca de1-

el Prosidente Victori.tJ pero nin-

gune llngd n "1lir:,u1n, ni aun l.u1 prapuoslao da 1830, 

Ln1 fuerr:•• centrali>Jte1 y c11naervadortu1 qua habían sido 

vencidss eflloe pri11nros conC)rosoa, 1e fueron rehaciendo 1 

lntont!\ndo v 1lvAr al podor. Contaban con factor externo favor.! 

ble1 el no raconoci•ianto d• la independencia par parte de 

E•Pª"ª• y la a.narqu!11 111rnr1Snte en lo interno. El 9obierno 

de Victoria, que alc11nz:d a ter111inor ou• cuatro ai"loa, tuvo -

QU'f c'Mbatir ln a::onnda del propio vicepre!lidente, el Cana-­

ral Nicol..,s Bravo, uno de los valuartos del consorvaaionlaao. 

Ta•bien •• preaantd' 111 consplrac~Ón del Podr11 ilran:J1, da tin­

te coneervador y •on!rqulco. Se produjo la expulsión da loa 

e•pal'\oles con grave detrimonto pora la econo•!a nacional. -

la frustrad" rac:mquista hisp.ina, que focientd l.!i fracasada 

invastdn de Sarradns. Todo ello atizado, ta~bian, por laa 

logias ftlaz.ónlcss, qup oran las unic"s grupas pol!tlc11?J orga-· 

nizados c•in los esc.>cnses, del predo•inio t: adicionalista¡ -

101 korHnos, do inrluoncia mi• radical. (2) 

(otra los factoras externos hubo QUB COllbiitir }A influencia 

de Estados Unido,, ejercida por un parson3je tan h&b1.l co•o 

carente d!" asc:rúpulo,, Joal R. Poinsett, i::,ue incluso tuvo • 

11 u• sar e111.~ultaado por el gobierno del Gsneral Guerrero, en el 

riue tuvo <)E't:\"I inflU•"'r'l~1. ! tanto directa co•o a travas de Don 

Lorenzo de Z:3t1ala. E:l ascenso da Guerrero, •ostrd la irregu­

~"d dt11 Qua a pessr da haber res ,ltado electo 1>or lus le-­

(1) Ver Constituci6n de 1824, Oocu11ontJ no tolo curioso, sino­

t.an significativo de L1 !SJoca. 

(2) ¡,ateos, Jos~ r.., Hist.J:ri.~ t!e lti i1.:.zonorÍ-i en M•xico, "''"i 
co, 188~. r:uev.u, S.J._ l'\sriano, Historil. de la lglasi3 en l'l&-
1.ico, ToQo v., r:d. 1~.ltria 5,.. Ed., Méiüco. 1947 
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g11loturn9 clo 1011 eotndos al Gonoral Gdmaz Padroza, sogdn lo 
11:1lnbl•tc!o ls r.on1titucidn de 24, tuvo que renunciur :mtoa -

du lrt•:1r posicidn debido n ln rovuulta de lH ttcordada y la 

r1zonnda rto lobato, quo n 1u voz eo!ltonían haberao utilizado -

la inrlunncln da electo, en su cnrcctar de ministro da guarra, 
( J) 

~a11 de in,.,odil'lto, y a po!11:u· de que al gobierno de Guarre­

ro, de ttnte populista, co•betid con 1h.ito lll oxpedicidn da -

Durrad:\:i, ~o produjo el pl•n do Jalapa, qua en 1629-1630 llavd 

n \ r1odor un gobi arna res u o l ta11nn to renccion ;ir io, con ol Gana 

rnl t'\n,1at.nlo Duata•nnto y cun loe •inistro:s Alemán y íacio. 

tstr goblorno, con ol auxilio de un traidor, Picaluga, y la -

1ntervencldn dul GerH1ral Nicoles Bravo, llevd al pareddn al 

Pre1ldento Gu•rr•l'o que poco antes habla sido d•rrotedo. -

Siendo Buatn•ante "uien •Jorcid, d1 hltcho 1 un r&gi•an centra 

lista. 

Cl !o. do abril de 1833 llegan al poder el G.neral Antonio­
Ldp•z d• Santa Ann•, co•o pr•aid•nta, y Don Val•nt!n Gd•ez 

f"arffte co•o vicepre1id•nte, produclendoso un fandmono aepa-­

ci..,11 ouns dead• •l principio as1111a el podar el vicepresiden 

te, retirándose el tltul11r rjel ejercicio del poaur; pt1ro esto 

en forml'l alterna, puos 11 11odiados de •ayo aa•Jme la pres.!, 

dancla y des11uls la dejo y nuev4•ente la vuelva a ocupar. -

E:staru• \a adrnini ~tracJ ón liberal a la que so reflrid el doc­

tJr Mara, .,. cuyos principios expusl•oa antttriorniante. So 

tr,,tú do llnvor adelJnte, de una ntanera acalorada, lo refor­

·~ llbarnl. Sin or:iib-"rtJo, lo a ·arantemante c>1ntradictorio as 

'1U• el propio Santa ;;nna, pr•aidenta, f11•enta l;<ts rebelionss 

contrn o\ radicalismo del viceJresldente enaj•rcicio del cargo. 

Por ello, en 1833 se produc11 en r\orelia 13 pri•cra rebelidn­

al grito da ·•rl:!ligiJ:n y f·JtlfO'"r c.m ttl plan de escalada. As! 

se rirod11c9ii otros "pron•.mci oll'li '='ntos ~ Que sar!a l.3rga enum.a--

!.S..!....(4) 
(J) Boc.!nogrs, José M., Clb. Cit.¡ Cuevas, Lui1 c., Ob. Cit. 

(4) Villavicanclo, Pablo De, saud. (1 Payo dal Rosario, Art!cu 

los perlod!sticos rt• Ooctrin~ y ~o~bate, Edic, Gob. de Sinaloa 

~uliac~n. 1961¡ ~.~. de Bu3ta=Jnte, continuaci6n del cu~dro 

hlstdrico da la Rev~lucidn ~a~lcana 1 To~os ll! y IV, ~~xico. 

1953. 
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Cl cantralit•o quo con el plan da Jalapa y la administrei­

cldn de Du11to•anto eo oatablocid de f'acto, ahora 1a inataur.! 

r' jur!dicn•ant•• Rabasa, ha re•u•ido alta etapa en la •.i. 
guientu 11tnpa1"Cn 1835, el gobierno le d1termind a acabar 

con el aisteiM f'1darel, nl Congro10, quo dalirnl torse a retor-­

mor la Constitucidn legal•enta debía, según los prec•titoa de 

•sta,iniciar 1 111 tnadificacinnao y dej.u o la lagialatura --

1igui1tnte, la aprobacidn n1c1:1ario para 1uadopc1dn, anc11ntrd' -
tardfo y 1mbar.izo10 ol procadiaionto y tuvo por 11&s racil 

declararse con11tituy1nte, p 1uu dar un¡¡ carta nueve de todo 

• todo" (5) 

Sin 111bargo, el proceso 11 ha iniciud.:i desda 1834, cuando 

11 9 de julio •• expida la convocatorio pura elacci6n de 

dit:iu+:ados del Congroao. Convocatoria, publicada por el tel4 .. 

gra•o, pariodico of'icial dal gobierno, conteniendo una cl•u­

aulft a•a"ada, qun daspu1h sorvir!a p ro convertir el con .. 

greao •n Constituyente. Siendo 6atu lh segundtii 

" E'n laa elr.cci '".'Oae, los gob•rnadore1 procurarl!lln arr•­
glnrae a lo disL-uostn por la Constitucidn y Leyes -

vigentes, permi ti ando expresar en las actas l c.11 

cl&usulns o ampliaci6n de 1~1 f'acultados que quisie­

ren conferir e los individuos de embae co11ares, -­

así parn qua éstos obren análogos a la voluntad ... 

do sus cor:iitantos y extraordin ·rir.s circunstnncia1-­

que han sobreviVido, co•o para acortar revolucio-­

nes. • (6) 

Poco antes de la Junta de T acubayo, •e rindi6 dicté111en 10• 

bre l "ls elacciones,que redactd don Carlo9 Ma,, partid•rio del 

centralis110, y •" ln c.,Misidn quo ae form6 concluy6i 

" Que en el Congreso G"'neral ra9idien por volunt•d de 

la Nacidn tod11s laa facultades 1 extra constituciona­

__ les1, necesariAa pare hacer en la Conatitucid'n dal 

(5) Rabasa, L•ilio, La Organización Pol!tic:8 de l'lexico 1 La Con.! 

ti tcci6n y la Oictedura. 1 Madrid, 1917. Ver capítulo 1 

(6) El Telégr•fo, México. 11 do julio de 1834 
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ef'to de 1824, cunnlaa alteracionos cre,ése convenien­

tes al bien da la Nocidn sin li'\s trabas y morutoriaa 

qun aqunllo preocrlbe.• (7) 

la diarosici6n fu& aprobada el 28 de m 1rzo por mayor!• de -

42 voto1 e favor y 1 S en contra. Además co1no uno de los pla-­

nea c¡ue provocab1 oate anomalía era el de Cuorn;.waca, el 27 

da •arzo tut{ declArndo nucionol, conuolidandolo nada monos 

qu~ la C'mora de Oií'utadoe y la de Senadores. Como rumnte •• 

dsclord a Santa Anna "Libertador y Protector de la Nacidn••. -
Ahora puntualic.n1oa sobre lo Junto de Tacubaya: "Reunida por 

Santa Anna, hubo diversos parecareaJ pero quedd' acordado qua 

r:ongreao fuese Consti tuyent1. (ata reunidn ara inocesaria,­

puea Santa Anna, no ten!"' derecho olguno n prescribirle 

le• t••nre1 el aodo con qu' debl• organizare o a la Nacirfn." 
(B) 

(7) r..1'9. de Busta•ante, Continuacidn del Cuadro Histdrico, -

To•o IV 

(8) Ibide• 
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• O) BA~ES r,11NSTJ TU~IONALES DE 1843 

Ln •tope centrall1tn fue todavía nenas tranquile que 101 anos 

de le vJgonciG do lll certa d• 1024, apones puesta on vigor la• 

ho11tllidad11U11 de 1011 federalistae co•anzaron, quo on •uchoe ca• 

101 ll8garan a la rebelidn ar11eda. la prensa hizo una ca11pana 

intan1a y 11uchoa pedían al reatableci•iento dul federalianio. 

Sin ombargo una nuava fuerza, que antuvó en anarlencia ador••· 

cidn, aflord on 1B•O, al publicar Gutiarrez Estrada 1u 'ª"'ºªª 
carta, en la que cenaurabn tanto a f'edarallatas como a c1ntra­

liata1, y pedía la ritonarqu!a. ln situacldn ora "'' grava por-­

qua ahora •• encontraba el pala con loa ~aatoa y traatorno1 -­
qua producía la guarra da Taxa1, ( 1) 

Hab(a otros acontacl•iantoa que revelaban l• inquietud. (re 

con la afortunad• expre1idn de Reyee Herole•, la " Soi:iedad -­
rluctuente ", que no perdía laa foriaae ni el contenido colonial 

pero en l•• que laa t'uarz•• nuevae, adn c•rac!an de capacidad 
de organización. (n la ad1dnl1tracid'n do ttnaatacio 8u1taasnte, 

la segunda an poco 116a da un ano, ensayo cuatro cdnieteriaa. • 

Jnclu10 con loa •odorodo1 t'adarallata1 Rodr!guai Puebla y Go-­
aaz Pad.raza, el final de 1838, estuvo a punto d1 volverse a la 

carta del 24. Sagdn Tena Ra11!rez cuatro criterios aa dieputa•• 

ban al •ando en 190S 11o•antos1 " E:l de los cantrali1taa co•o -

o. Carlos !'\arla Busta11ante, que si•plan1enta eoaten!an la cana­
tituci6n da 36J al da los centrall1tas que sin variar al siat.1. 

aa, pad:!a" retor••• en al co•plicado 11ecania1110 gubern11aental -
que 13 constitucid'n eatsblec!a¡ el de loa fadarali1ta1 aodar.! 
do1, qua collO Gdaez Pedraia, propendían a la rastauracid'n del 

1i1te•a da 24 YJ •l de lo!I t'•derali1tas radicalea enc•bezadoa 
por Gdn1ez r'arias, qua hab!a regresado al pa!1 y se hallaba -­

arr••tado an la capi tol, para quienes no ba1taba •l aiat1aa f,1 

deral, alno qua era preci!lo continuar las ret'oraas de 33. 11 (2) 

__..h!. pugna en la guerra civil y l•a agra!lionaa axtranjerea -­

( 1) Moreno 1 Daniel, Derecho i:onsti tucional MeJLicano, 6•. ad. Cd 

Paic-1'\thcico. p.139 

(2)Tena Ra11!rez F"elipe 1 Leyes fundamentales de rliÍxico 1800-1957 

!:ditorie.l Porrúa, i"';éxico. 1957. p.249 
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propician el retorno de Santa Anna, que tan deshonroeo papel .. 

hizo en Te"°"' Vuolvo e le prooidoncio en 1BJ9 y poco daopuos 
el jut'ieta Pon8 y Pone eml to un dictamen para qua •l congre10 

ejarclora funciones constituyentoa. So presenta 1n 1840 un pr.2. 

yncto do rafor•a•, trae un intento fru1trado da los fodarali•­
tee, qul' incluso aprehendieron al preeldente Bustamante, que -

aa liberado por el Gral. Valencia. En eaa co11iai6n de un nuevo 

proyecto 1 aparece el voto de f"'ernando Ram.!rez, donde lo m&a 1.!J. 

toras ante ea su idea de control de la cona ti tucionalidad a tr.! 

v'• do lo <;uornmo r.orte do Juaticia. (3) 

La saparacidn momantanea de Yucot&n, por las o.grasionas de 

Santa Anne, hicieran que la legislatura de esa entidad, que in 

cluao co11prend!e Campeche, parte da Tebaaco y la actual Qulnt.! 

na Roo, 1labore11 una carta política, obra de Manuel c. Rajdn, 

que era la "''' avan111da hasta ••o• tia11poa y en el que clar•-­

•ante se ••t•blece el juicio dit amparo y un auténtico sistema 

representativo, democr&tico y foderal. 

naco d11pu'•• 11 rdr~ula cuarteleria, con el plan lla•ado da 
Tacubef•, expresa: " ••• ceaeron por voluntad de la Nación 1n -

sus runclonea los poderes lla1n1dos supremos que establecid la 

r:onttitucidn de 1836." As!, apena• por poco m.Cs de un lustro,­

rigid aso r'gi .. n. (4) 

Las bases de Tecubaya convocaban a un nuevo Congre:Jo Constl 

tuyente y las elacclona1 revelaron que el pa!a comenzaba a ad­

quirir •aduroz política, ya que a pesar del 1iatema elactoral, 

reprasentativos da ·los diversos grupoa llegaban e la Asamblea. 

Un historiador conservador, Don José Ramón l'lalo, resanaba el -

1 O de abr l l en 1u dier lo i " •• , se 1f 1ctuarnn las elecciones de 

dinutedos para el congreso eKtraordinario y de•de luego se fo¡, 

inaron partidos, d!:mominados el de los llberale', y el otro de 

Valencia o del gobierno¡ combatiendo con ardor, el triunfo fue 

dal primero, habiendose acabado las elecciones a las dos de le 

mal'\ana del d!a siguiente. Se hebÍa mandado que en Catedral to-

(3) Oaniel l'lorono 1 op, Cit, 1 p.140 

(4) Jbidem. 



do e1tuvlesa Hato para el Tu Oauin, quo mandaba la ley, y que 

•• replcur•1J pt1ro como ol gobiarno no quedo aatiafecho, ya que 

no hubo Te Dou1111, y 111 did' ls orden para que no so r•picara, P.!Z. 

niendo •de11&1 tropas on la:1 tort"es para ovitarlo. (5) 

Cl Congruso iba a dar la td'nica da una d&cada en •1 p~t., -
con la inrluencia de loa •Oderadoa. íiguraban Manuel Cd11tez Pe­

draz•1 Lafragua, ,,ariano Riva flalacio, í'lu~oz lodo, Otero, (•Pi 
nora do los i"lonteroa y otros. Entra loa liberul.1-. pura•, e.pe-­

na1 a1tabnn Craquiel l'lontaa, Oca.Qpo, Ologuibol, Juan B. Mora-­

lea, qua aa iba radicalizando y, Rodr!guo:z: ;Juobla. Otros asts­

ban daaterrado1, Loa consarvadorea anviaron un buen contingen­

te, con Ignacio Aguilar y Morocho, Jos' farnando Ra•!rez y íe.t 

nando r:outa, entre otr'll• 
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La co•iaidn de Con e ti tucidn •• for•Ó con 10.1 di¡::utadoa 1 An­

tonio Oia1 Cu1•án, Joal fernando A••Írez, Jo•Qu!n L•drcSn, l'la-­

riano Otero y Octaviano t'lunoz ledo. Hubo doa proyecto.1, uno .. 

•inoritario fir••do por Otero, ,..uno: Lado y (11pinoi• de 101 "'°!1 

tero1. E:l proyecto d1 l• •ayor!• y el voto particular 1e incl1 
nab•n por el si1te•a repre!entativo, con inclinacione• haci1 

la fed1raci6n, aunque •oderado. Sa declaró que no había lugar 

• votarlo, V'Jlviendo a la co11i1idn, en tanto que se discutí• • 

11 de la ainorJ'a, •'• avanzado y declarado rrancuent1 por un 
aiat1a1 t1d1ral con algunas libertades. Santa ..\nna, de•cont•n­

to, utilizd au alate•a favorito, retirando1a por untieapo a -­

r.anga de ':lavo, "tiantr ... ~ ~u to'Jt \r~·rr·i ~licolJ:s 9ravo disolvía 

el congreso y convocaba a una junta da notabla1 1 no•b.r•da por 

el •11•0 gobierno. E:l p.roy•cto d• Con1titucidn 1 de los congre­

si1ta1, era calificado co•o • un cddiga da anarqu1'a •. 

Se i'l~uso una rebelidn contra los congrssi!t•t, con una ac­

ta levantada en Huejotzingo, ;"uebl•i • (1 gobierno •e inclin6 

obadiente•ente, ante su propia fars4 y ordend la di1oluci6n de 

l.s c'•ara por un dacrato QU1 1 co•o quien diapona el acto •'• -

~! de si•Dlw ad1dni1tracidn, prevenía la reunid'n da un• -­

(5) M•lo, José Ra"dn, Diario da sucesos notables, (1832-1853), 
arreglados y anotsdos ~or ol P, MarianlJ Cuevas, S.J., !:d. Pa-­

tria, "'.ih!co. 1949. Toao l 



.iunto dG paraona• no"'brndas por al ejecutivo, qua so encarga-­

ría de for11ar la1 b110A1 con11titl1t1v1u de lu nacidni pera, corlo 

la lla•ada Junta Uecional Lugi1lativa, creyera menguadoa au1 -

poder••• 11 !IOlo lea tolea bn100 so limitaran, rosolvid que d,! 

ría de una buena vaz una conotltucidn co~plata pera el gobier­
no porp11tuo d11 pueblo• que ninguna autoridad la había conferi­

do, y did, an of'acto, la carta contralista qua 10 conoce con .. 
11 naftllbre d11 '' 0•111 Org,nlcna". (6) 

El voto perticul~r de la mlnorín tion1 gran valor, paro ••· 
rA otra la oportunl1\ad de e•a~inarlo. En cambio, a posar de su 
•ntldo~acratl••o, 89 dab• sanalar la vigencia da las besos do 
43. (n dicia111bre da 1042, el ejecutivo, a corgo da Br.e.vo, de-­

eignó ochento notable•, con ol nombra do Junta Nacional Logi!. 

l•five, para •l•borer t•l documento. Vario• no oceptaron, hon­

radoe y •n desecu~rdo con •l cuartel•zo. Entre ellos el obispo 

Juan ~ayetano LÓpoz de Portugal, fodoralista del 24¡ Juan Ro-­
dr{9U•I Puebla, f'\olchor Muzquiz., Bernordo Cauto y Joe' Joaquín 

Pe1edo. En c••bio, t'ua preoidante da le junte el general Valen 
el•, acolftpa1'•do por Sebe1Uan Ca•acho, Sim6n de la Garza, C•YS 

tano lbnrra, Manual de la Pene y Pano, Manuel Bolanda y al ar­

zoblopo de r.~dco. ( 7) 

i:aai todo Rl proyecto fuo aprobado por unan111idad, aolvo lo 

rel3tivo al veto, refor111n de la conatituci6n y facultades ax-­

traordlnarias. Dan Jo":1é Fernondo Ram.!rez, a pasar da eu cansa,¡ 

vatl1•0, renuncid por que no se •captaron sus proposicionoa de 

lflodnrRr ~l centrnliamo. Debe ciiiadit&a que tuvo tintes da aris­

tacrncio cara int1tgrar el poder logisletivo, sobre todo la c&­

"'ara de senadores. Lil& boses cantnbon once t!tulos1 

I) De la Naci6n f'\oxicena, su territorio, forma de gobierno y• 

religión, 

11) Ue los Habitantes do la República, 

111) o~ los ~exicanos, Ciudod3nos Me~icanos y Derechos y Obli~ 

(6) Rabasft, C•llio, Ln orgnni:ecidn ~ol!tice de M'xico, le --­

':anstl.tución y 13 Oictadurn, l''ledrid. 19\7. V. Cap. 1 

(7) l)aniel Morr-no, Gp. r:it. p. 142 
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gacionn1 de uno1 y atrae, 

lV) Podar Logillotivo, 

V) Poder Ejocutivo, 

VI) Podar Judicial, 

VII) Gobierno d• loa Oep11rta•anto1, 

Vlll) Poder oloctorol, 

IX) Dlsrioeicion11 ganornlee sobre ad11lni11trDcid'n da ju1Ucia, 

X)Do lo Hacionda P6blico, 

XI) D• la Observancia y Rarar•• de a1ta1 ba1e1, 

E'l a1ntido ari1tocrlfitlco ae ajustaba "" la 1ntagracl6n dal 

1en1do1 taab14n 101 diputados nacaeitabnn unft renta !•portante 

para poder ear alacto1; y aún 101 si•ples electores, ya qua no 

hab!a aleccid'n dir11ct1, tenían restriccionos, lea aaa•bla11 d.1 

partuentalea intervenlan en la d11ignacidn de 11nadore1 y loa 

gobarnador11 da 101 d1partaaenta1 aran daaignadoa por al pre•1 
dento de lo rep6blica, 

Rabt\81 ha juz;ado con gran dureza eet11 baa111 

" Solo porque la Con1tltución del 36 es tan reaatada•on• 

te extrnva9ante, va.cile el criterio pera tener y decl,! 

rar por peor la del .a:s. Cn 101 1utore1 de aquella hubo 

algo de libart•d de accióni en lo• de aeta, la tlnica -
libertad que haya habido, •i alguna, 1e e11pl10 en fra­

guar 1.1na organización qua dependiera por caGpleto del 

general Santa Anna, parque tee!an que esta, en aparie,!l 

cla resrton1able de la di1olucidn del congreso ( que h.! 

bÍa hecho 6ravo ) , lo resteblaciara con f1daralia•o 

todo, 11 no era la asa•blea nacional legisletiva b11-

t1nt1 pr6diga en concesion1a de autoridad y poder pera 

ol pr01idonto, • (8) 

(n afecto, a petar de las fallas alactorale1, el congreao -

de tS35 hebÍa si~o elegido, •iantras que ahora los redactorat· 

del docu'9.onto c.:insti t1.1cional fueron designados como junta d1 ... 

(5) qaboso, Op, ~!t, 
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notable•. Lu•go el'\ade •l axpraaedo trat!!ldista¡ " La carta de 

43, 01 un absurdo roali1odo1 Ea al despotismo conatitucianal. 

En elle, el gobierno central lo el todo; apenas los doparta•en. 

toa tienen atribuciones da •dministrocicSn municipal, y todo el 

gobier,,o central •1té en •ana1 .del ejecutivo. (1 congreso se -

co•pone de una c"••ra de diputados deeignadoa por 101 electo-­

re• terciario1, que la fuaron por 101 oacundarioa 1 y 1010 ••-­

toa por el pueblo, y una c•mara da 1enadores designadas por --

101 poderee público1 y las aaamble1H del departaMento¡ pero da 

entre cierto• grupos eallente1 (diga11oa que preeminencia) con 

quien tr"ta da cr.-ar1a une ca1ta privilegiada, y en la que fi­

gur1n •uy principftl•ente 101 gen•ral•• y loa obl1po1." (9) 

(n el fondo da 1111 fuerz.ae que hab!an formado la carta de -

J6, •"1n eren mu~ podoroaoa. Por tanto la corta trat6 de ganar­

•• •l clero, 1iguiendo con le intolerancia¡ edem'ª• se conser­

vaban fuaro1 y privilegio• para 101 grupos militares. Co110 101 

pra1unto• con• ti tu yanta• nioa traron in qui etudee faderalia taa 

llboroleo, lo junto le9loletlve procur6 entregorla ol poder el 
partido conaorvedor, contando en parta con loa niod1redo1. (10} 
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La1 fuerzas y los interttaas en pugna, en aquella fluctuante 

eociRdnd, co111enzaban a equilibrarae y 11u baaea apenas tuvie-­

ron una vida •'• corta que ninguna otra. Cn 1843 co•enzd a tr.!. 

bajar un congreso das ignado conforme a esas base a i pero como -

se 111ostr6 poco adicto a Santa Anna, uno de sus testaferros, C.! 

nalizo, lo diaolvid. M61 el General Herrera, presidente del -­

congrnso desccnocitS a r:analizo y este volvid a funcionar. San­

ta .\nna fue de9terrado y Herrera gobernó cerca da doa ai'\as, -­

hasta diciembre do lBJS. ( 11) 

Ahora los •on6rqu1.cos se sienten con mayor fuerza y al fi-­

nal de ~se ano estalla la rebeli.dn de Paredes Arrillaga, cuan­

do debía dirigirse al norte para defender la frontera •exicana. 

(l Plan de '3an Luis, además d~ desc'Jnocar las bases, lan:d. una 

convocatoria conforme a la cual la asarablaa deberá estructurar 

2.L..s.2bi.erno, .. si.n t!Srcaino ni Vdllariar a 1u1 desciciones sobe­

(9) !bid ... 
(10) Daniel i"lorena, np. r:it., p.143 

(11) !bid•"'· 
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rana• it. El conoervador Jo1u§ R aintSn í'1alo anota en au diario el 

27 de l'nero do 18461 11 Hoy, entre doc• y una da la 11an.ana •• -

publicó con gran eolenrnidnd la convocatoria para ol congre10 -
extraordinario. El decrato (as original, único conocido en Mé­

xico), y la alucción combinado:t de tal 11anord, que pod!e ser -

tuerto para un gobierno mon6rquico conB1titucional. Los diputa­

dos aer6n 160 todos propi•tario1 y no•bradoa por aua reapec­

tivao cle,.o, • (12) 

Alfonso Toro an su obra indica por un lado qua Santa Anna -

gob .. rnd hnata al 6 da octubre de 18•2, en qu• eegún 1u co1tura­

bre, •• retiró a :itanga de Clevo, dejando co110 presidente inte­

rino a Don Nicol'a Bravo. la junta da nataol1a, qua, d• acuer­

do con al pronuncl11111ianto hecho por al gobierno, dab!a conati­

tu1r de nuev'l al pa!e, •• reunicí en l'l'xico el 6 de enero de -

18431 y el 12 do julio dol oiuo a~o, doapuh do tediooH dio• 

cusionee, ••pidió le nudV• con1titución, con ol título da s ..... 
181 org,nica1, que aatoblecra al r•gi11on centralista. e 13) 

Contar•• 1 ••• congre10, •• daba repr11entaci6n • la propi.l 

dad rd'.atic• y urbane • industria agrícola; al co•ercioJ • la -

11iner!a1 a le indu11tri111 manutectureraJ e las prote1ionea lita­

rarie1; a la 11agiatratur•J a la edininietración pÜblica¡ al cl.s 
ro y al aJ•rctto. E:l tia•po, donde e•crib:Ce la rtor y nata del 

conservatie•o, con Ale"-'"• Aguilar y f'lorocho, Tagle, Hara y T.!, 

Mariz, al frente, elogió el proyecto 'i pronto cordenza a detan 

der la •oru1rqu!a. Pero fue tal al da1contento que provocaron -

ea tas tendencias y las 11edida1 dal gobierno, qua en agosto dal 

•i••o 1846, hubo un pronuncia•ianto del general l'lariana Salas, 

que tirrnaba ta11bión Gomez faria1 y derribaron aquel gobierno. 
(14) 

(12) Jos' Ramón i'\alo, Op. ~it. Tomo I 

(13) Toro 1 .:.1ronso, Historia de :"lcfdco, Independencia y i'14xico 

independiente, M&xico. P• 352 

(14) f)aniel ·"loreno, C!p. ":it, p. 144 



r.) ~OVJ~Tr.NTD LIOERAL, 

En al dosenvolvimionto do! pa!o, • trev6s dal régimen porfir1Jl 
ta, que as objeto do nuo:.ltrr. estudio, niuy poco conttS el cuepl! 

rnif!nto o incumpll"llento do la9 Leyes de Reformo. i:.stas fueron 

s1tc11nC' .... riaa poro la ma1a popular; y, el f'end'111eno lo ob1erveron 

contada• pfllrsonoa, ospecialmento aquellas que viv!ftn c1Jrca de 

la poblaciiSn rural. 

5ent!tinso con m4s puj13nza las prcaiones del clero en San L.!!, 

ia Potas!, donde purto de la vieja tredicidn liberal, tan res• 

petada corno .imada por loa jdvenea, el obispo Montes. de ffca gr.!! 

eles a su portirntoso talnnto e inigualable diligencie, ll'IOVÍH a 

los curas de aldon en todas dirnccionea, sin acercar a los fe­

ligresas a 101 mondnmlontas del cri stianlsmo, sino ranatizando 
a la gP.nte, sin advertir qua asto produc!a gravas males 11 po­

blncidn y hur•"•• montolidodos. (1) 

"'' adalante los liberal•• de San Luis Potosí fueron los 
pri•eros on levantar la voz contra el clero de M6x1co. ~uien11• 

pro1t10Vi<?ron esa abullici6n liboraliata t'ueron1 Don CamilQ Arr1 
aga, hijo del conatituyonta Don Ponciano Arrioge, Don Antonio 

íli az ~oto y r;ª'"ª' Don :luan Sarabia y Don Libr.Jdo ílivera. 

f"fn de liar cursn a su libPralismo, los j6'venes potosinos, 

f11nc1<:1ron un club al que dferC'ln el nontbro de Ponciano Arriaga¡ 

m&s tardaron en inst.1lar tel club, que verse atropellados por 

individuos que coraetlerun todo g6nero de violencias, af"irmando 

los liberAles que la agresi6n heb!a sido obra do a~entes de -­

!)on r?ernardo Rayos. 

Este grupo liberal, no poseía más que una idaa: La constity 

cionalidad, y ador . .,ó los mtJros de su oficina y las colu111nas de 

10:1 por!odicos a los que tuvo ücceso, con LJna sola palabra r_! 

pP ti ti va: "":rN5TI TUCJ(V{. 

(1) José .• Val.ldés, La rt>vo1ución ¡jexicar.a y sus ant"'!cedentes, 

Edftnrlal ·i~l Valle de ~lxico S.A. de ~.v. ~~xico. 5/r. p.134 



Lott violucionos a la carth de 1057, aran mntcrio tongiblo,­

l'l rd1Jlrr1t1n porriristn no pculríu 5ottl·inor:JO muchos anos, lluvt1!l 

do ol cuello la amonoz:a de la auillotintt constitucional. Poro 

¿ íluion de aq1:el lns' ungoloslna..dos' adelic..los del porf'lrt OJmo con­

siderd lo punlblo de tol presoglo 7 El cnnsUtucionalismo ost.!. 

ba, pnra los lfdoros porrlristus, on lo infancia. (r• una aieru 

idealide.d inalcnnzablu un medio d• la ospnsura de una nebulose. 

ln r.ensura nn prorJcurio al gobierno. lo quo sí lo molestd f'ue -

Qua trns df' la acusacl~n al gobierno do dnticonstitucionaUdad 

hocho por loa lib1~ralos, se cenourose con dureza la porsonali­

dod rlo Qon rorr!rlo 01 ••• (2) 

De asta sunrta, el club liberal, llegd a su fín. Sus •ocios 

visJtarnn una y tros veces la carcol do Oolén¡ luego ante ld -

i1t1pnslbtlidad de continuar la lucha por la constituci6n, en •.t 
dio da la hostilidad crecianto del gobierno, se despldioron de 

la ciudad de México, y inarcharon a plantar sus reales on San -

"ntonio Toxaa. (3~ 

(atando an 5an "ntanlo, ae unió al grupo de loa exiliados .. 

un grupo da jÓv•nes, 1obrasaliando entre ello• Don Antonio J.­
Villarreal 11 quien •compai'\Ó su herm-~na Androa. También se aso­

ció al grupo (iue residía Don Ricardo ílores iiagón 1 !)on 4.nto·­

nlo Oiaz ~oto y Gn'll'l3, l!llsl'l!O t1ue ya no •st-Jba del "todo dt' acuoL 

do con los enpi.iigos de "'Ion Porrirlo, pues no erala necesaria -

la existancil'I del nstado l!tedcrmo. 

tos libeorele!\ hiel eran raapdrecer en '°;e1n Antonio el ae•ana­

rio "Regeneración", df:!dicado a lan:.:ir andanad"s literariaa CO,!l 

tra el rclgi!!'len porfirista, que pronto halló manara de hostili­

zar s la publ iceción¡ ¡iorqu11 teniendt'I acuerdo con la1 •utorid,! 

de1 texen.!11 par., par.seguir a todcs tos anti~orriristas, qu• ºL 
gani.zaran o ar,,.aran grupos an territ:irillS nort911~ericanos, po­

re invadir al suelo ~edca.no, talos autJridddes dieron prlnci­

¡iio 11 uria guerra contra Regeneración y sl.Js redactora:1. (4) 

(2) :bld. µ. 136 

(3) !bl~ ... 

(4) Tb!d. p. t 37 
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Postorlormenta y sintiundoso amagados, los liberdlas resol­
'Jleron abandonar 'jan Antonio, marchondose o San LLls Misaouri, 

•n dando al semanario gazcS do libortodos, circuló f&cilmuntu ... 

prtr la ufa flOstal y ponotfd a lo:.t estados del norte mexicano,­

dosportando iluuionoo 'J ~lmpatlns, prepoJrondo el terreno a lo 

subversivo. 

Las libernlos astablocldoe on 'ian Luis, dojandoso guiar por 

el "1cn9aclonallsmo" da lo nrensa per!odica de los Estadas Un! 

doe, creyeron quo on realidad, habla lloqado la hora de qua -­
to::s mal{icnno~ t<J"'oran las armaa para derribar al tirano, y se 

traslnr1aron B un punto cerceno <l la frontoro de México, prote!!. 

dieron dar un golpe de mano a i:tudad Ju&rez. Juan 3arubia pre­

p~rd o! pLm do 8taque, crt!yundo co11tar con le ayuda du un of! 

cial rlo lo gudrnlc16n en Ju4rez, que a la hora do la hora, do­

nuncid loe proyectos de lod Uberolos, loa cualos, ajenoa a la 

falsedad del oricial del ejército filderal, ca1aron en pri1lón, 

a 111 qu11 stguió un proctJso en :hihuahun, ordenado desdo la el.Y, 

dad oie r'hh:ico. 

Por consig11i1mte y uno VF?Z f'r8Cd:l..ldo el aolpe dn mono en -­

ciudad Juórnz, los revolucionarios, snlo pensaron en Bdquirir 

ar1to3, org.mizar grupos da c 11mbato, cruzar le línea divisoria 

e internarse en el pala. En esto existió un heroismo sin igual, 

lo:i revolucionar·os •Jn·U•Jecidcs por la toa que era Regenera-­

cld'ri y ~l culto l!i la parsonalld.Jd ria Don Ricardo rlorRs M~gón. 

no inod!on ni pe'laban sus ruorzas frenta ul podar del ej~rci to 

rodRral y lois rurales, y muchds vidd.s fueron :Jacrlficadas en -

int1into3 lnsurrecclonallstas de 190? a 1908. 

~s! ttis!l'lo y de ar:uordo a la ant.Jrior11ente desglo1ado pode-­

mas Jcr:ir y .mal izar ol c11ncepto y ar lgo" del liberalis1110, 

Cl \lborolis~o co~o su nombre la indica, viane de liberal. 

Y 1 el ho:Tibre libf'tral, es el hom 11re libre; esa :ibertad se en-­

tendió en lo:! rinale!i dal siglo XVIII, y de todo el siglo XIX 

pr6xi~o ~3sado, co~~ libertad d~ accidn. (5) 

(5) 3onjaQ!n ;rredond:l iui1ozl11do. tlistoria ··niverJal ·ioderna y 

C"1nl@1!:1poranoe, 1~a. eri. 7&.dclJ. 1374. P• 115 
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Loa libaralo9 idoulista11 propugnaron por la liburto.d pul!t!, 

ca de lo!I hombro9 on al !lontido de no obedecer a ningd'n dicta­

dor. Da acuerdo con Ro1seau, con Locka y con Montesqul1u,i loa 

ho1"bruo debían otorgarse sus propios gobiornosJ el decir, te­

nor absoluta Ubortnd paro elegir o sus 3obornantes. 

As! mi,mo podamos monclontlr quo ol liberulisrno trató, como 

toaría filosórica, do abarcar todo• los problema.a humanos, sa 

convirtió en al aspect'l pol!tica an lo que hoy lla1u11101 '' D•m.2. 

crac! a". 

rara r:oncluir con nueotro tema an cuastid'n poda•oa d~cir lo 

siQviente1 

Lo! cuatro l)randos prlnclpioo, o mejor dicho, las cuatro -­

grendes libertades quo proclamaron los liberales fuoron1 llb•L 

tad do Alaglr aus pr•piaa n1rmas de gobierno. Eata libertad -­

fructi tic6 o travch del tl1111po, con las grandes constituciones 

pol!tic111 del orba, entra ellas, la con1tituci6n política ••x! 
cana, la cu1l 11 cuenta entre las 111&s co11pletas del 11undo. 

La segunda libort-.1d fue la libertad do conciencio, qua fun­

datt1entulmente se dirigía -:t la libArtad religiosa en 5u e1ntido 

m•s 1111plia1 os decir, libP.rtad ebsolutu de tener la religiln • 

que m•• conviniera al individuo, sin presiones do ninguna clu.­

se, lleg.!ndosa, incluso, en este efan libertario, a la libar-­

tad de no croer. !:ra lo liberted do pon.sor t1n su formis más ab­

soluta. 

La tercera libertad, fue la libertad pal!tica, o liberted -

por aJ11:celoncia; es decir, la que establece qua nadie tiene de­

recho o CJ•lrtar 1'11 libertad de los demás, por :o tanto, para -

los liberllles, quedaba tarrninante111ents prohibida la esclavitud, 

L't r:·111r t-1 y ·Íl tima rJ·? la::; ~randas libertades, fue la liber• 

tad de opinar, y la libertad de prensa, na sala11ente la liber­

tad de los per!adicJs o la prensa. paro axj:Jteaar sus puntos de 

vista, sus opiniones, sino la libertad de prensa en el sentido 

<fo 1Ht .. ~ u t·•:'.1.-:to r.tecánica; es declr lo qua hoy llamar.'los L! 



bortod do impronto. (6) 

r:o1r10 t1poyo ld'glco para ot1ta1 cuatro libertade1 80!lten{an 

~uo sol11mo1Jnt"f o travós de ollas podía lograrse la fo icidad -

del hombre. 

(6) Ibld. PP• 115 y 116 
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11) ¿T:IPA JURISTA 

Hachoo las nloccionee conrarmc a lo Nueva Const1tuc16n, (1), 

ruoultaron electoo puro prcoldentca de lo ílopCibllco, 11 Co1nonfort" 

y puro Prooldantc de lo Suprama Corta, el Lle. Benito Juftrez, -

ton\ando ombao pouoc16n da ou roopectlvoa corgoo al prin1ero de -
dlclnmbre do 1657. Dcogracledemente o Comonf'ort le porecia de­

moelodo radlcol lo Conat1tucl6n y crelo que aro impaolble gobe.,t 

nar canrarmo o olla. Entonces, oonando alcmpro en la recancili!. 

c16n de loo partidas, entr6 en trotoo con loo conservadores 

paro darogorle, creyondo ciue dub!a convocoraa a un nuevo congr.! 
110 cono ti tuyenta, en que estuvieran rapreeentodao todas lea 

tendonclae polltlcoe, a f'ln de que diera un nu~vo estatuto de -

acuerdo con ul verdad•ro ootado de lo sociedad mexicane. Estom 

1d1alog1oo rucron loe que originaron el nacimiento del plan • 
pallt1co proclamado par el General Fel1x Zuluagn, en Tecubaya,­

al 17 da dlclcmbre do 1857, pl•n ocaptodo por el Presldanta qua 

aal rompió sus titulas legalc• para convartire• en un vulgar • 

ravoluc1onor1o, qu• a• reducf.a a anular la Const1tuc16n, de -

blenda continuar Comonrort en la presidan=lo y convocar al -
Congroso, que expldlt:!ra lo NU'!VU Constltuc16n, de acuerdo con 

le lndloulncr11cla, costumbre9 y necesidades del pats. 

La tnrpc conducto pol1t1co de Comonf'ort pretendiendo una 

c•Jnclllnci6n imposible, solo sirv16 p1lre abrir un abismo m~s­

hondo entra loo dos p~~tldus contendientes. 

El conservador, dcspu6s de aprovechar el golpe de estodo,­

descanoc16 e su ector, y por medio de un pronuncle:nlent1J mil.!, 

ter Qui:? catall6 en Tilcubeya el 11 de enero de 1850, declar6 -

PrC!slden~e de la Repl'Jbllco al Gení?rol Don f'ellx Zuluage. Ento.!l 

ces Comonfort qul:a volver sobre sus pasos, hcch~n<:ose en bre­

:09 del portldo llber3l¡ pcrc h<Jbicnda perdido en ~l todo • 

prestigio, y <Jbandon~d- da sus saldados, tuvo que salir ruera 

(1) .5c rcf'larc :i lo Can!;.tituc16n de 1857, Promul 1ado el 5 Cie -

F'~br11ro •le l mismo a.;\o. 



dol pala, poniendo antco en libertad al Lle. Ocnlto Ju~raz, -

Prc~lJsnt.a tto lo Supremo Corte de Juet1cio 1 o quien hable 

oprendido por e ·n!llderurlo un obstdculo poro suo proyectoo, -

par auo ldoalco 111..JorLJlos nvanzodae. Au!lcntc el Presidenta -­

Camanrort, corrcnpandialo oustltulr, canrarmc 1 le Const1tu-­
c16n do 57, o Ju~rcz, qulon on cumplimiento de ello, oc trao­

lod6 o Guenojuata, dando catabloc16 su Gobierno el 18 de enero 

do 1859, marchando luftQL.t o Guodnlajnro. nol quedaron rrante­
o rrento daa gobiernas: Uno conear\.odar y otra liberal pre­
tondlondo omboa dominar y aar obedecidos en toda el pele. 

El primero lnougur6 doodo luego uno polltlcu rrancomente 
reocclonorlo, derogando todos oquollos lcycu que ae cuns1der.! 

bon parjud1ciolcs a los interesas del clero y el aj6rclto; co­

mo la supruel6n del fuero, le dosamort1zoc16n de bience acle­

aloaticoe, la de obJervoc1oncs parroquialea y otrile. Al mio­

ma tiempo eetoblec16 el reclutemlcrnto por medio de le cava, 

poro rorml!tr un ejercito reepetable, que puao e los ordenes dal 

Genar•l Don Lula Osollo. (2) 

Ju~rez dC?odc el momento en que se encsrg6 del Gobierno, em­

prendl6 une pollticn rr~ncomente radical. Su mlnlster1o esco­

gico entre lon hombr12s n~s prom1nenteo del partido llbarel QU.!!_ 

d6 rormodo dela siguiente "enero: Relacionas y guerra, Don -­

Helchor acampo; Gobcrnac16n, Don S•rntos de Golli.ldo; Justic1:i,­

Oon M. ílu1z; lf:Jcicncta, Don Guillermo Prieto; Fomento, Dan -

Laon Gu:.man. Tados ~stas har.i~rc:s oc: hub!an dl:Jtlnguidc en loo 

dl9cusionee dal Congrriso Constituyente, por sa~tentor l.Js doc­

trinas más avanzadas y 1'1 necesidad de unil rerarmil completil, -

eln contcmporlza~¡ •. 111r.ob con 111s t.leses privilegiadas. (J) 

(2) Alf'oneo Toro "Hlotor1a de ~l(:xlco•, Editorial Patrio, S.A., 

P~g. 455 

(3) Op Cit. p. 4é~, 1<S9 
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Comanrort, pcrclblo el antngan1amo clerical y le dlaguotaba 

loo rrenoe dol poder ejecutivo lrnpueoto par lo Conotltuclln d• 
1057. 

Como loo ontagonlamos ruaron en oumonta, Comonfart, oollcl­
t6 rocul ta deo cxtroordlnarloe do acuerdo can el articulo 29, -

de lo Con~tltuc16n. Aunque el Cangreoa rchuoa acceder a todo, 
auopcndl6 olgunQs cl6uauluo Conotituclonolce y tal DU::lpcnoi6n­

aa mJntuva doada noviembre de 1057 hoetn al JO de abril de -

105J. (~) 

Comonfort na qued6 oatlet'ccho y p1d16 aun m6o autoridad; -­

pero el Cungraao ea moetr6 inf lcxlbla. Cuando el General Fellx 
Mario Zuluoga, proclnm6 aus traidor plan de Tebucayo. (5) Co-­

munfort, v16 en ello le opartunhJad que eaperaba, y en secreto 

se dispu!3o o unlroc con loc; rebaldeo para derrocar el ai!ltema­
Conatituclonol. E.l Congroeo ea cntor6 de esa ollenza y onul6 

ln nutor1:1od prcsidenclnl d• Comonrort. La reocc16n de l!ete -
ru6 d1eolvar al Congreso, y arrestar a JuSraz dirigente da los 

grupa• liboroloo, la cual praciplt6 la guarra civil. (6) 

(lt) Serian ouupandidoo 9 ::irt!culoe: Llbertod de palabra, de pre!l 

so y da reun16n: portac16n de armae¡ r!?apcto al domicilio perti­
cul:ir; el r:lazo de lao detcmclonee; gorantloo de los procedlmie.!l 

ton remolen¡ opllcac~6n da castigos por parte de lo autoridad 

clvil y el usurructo de lo propiedad. Archivo Mexicano, Colec­
ci61\ de Leyc.s, decretos, clrcularco y otros documcntou. Vol. III 

?· 1008-1013. 

(5) El Plan atarg6 el Preoldento amplios podera• y le porrnlt16 -

convoc.Jr un nuevo congreso Conotl tu yente y gobernar con un cense 
Ja compuesto por un representante de cada Estado. Henual Rlvere­

Cambas; Los Gobernllntes da México, Galcrla de Blbllograr!es y -­

ñetr.Jtn de los Vlrrr.vcs, cr.iperadores, presidentes y otros gober­

n:ntcs que ha tcn1d:; M~xlco desda Don HE?rntin Cortes, hasta el C 

Benito Ju~roz. Vol. II p. 528 

(6) Oublan y Lozano Manual wleglslacl6n Mcxicane" 1 Vol. IX, p., 

217-218. 
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Aunque al Ganarol Zuluogo, tom6 ln capital, obllg6 11 Comon•­
rort o retlrnroa y ox111orae, roohoz6 los leye1 entlclarlcolea 
y 'lK1g16 la prealdencle, loo llberaloe eoetuvleran 00110 Preel­

d1mta a Julrez y oe unieron poro 1poyor10. (7) 

Sin embarga, tHgOn la Conatltuc16n, Ju6roz hubl11r11 alda Pra­

eldanto lntarlno pu1ato qua hablo elda Hlnlotro do Ju9ticle. 

Hlentraa derroca ll a laa fuerzas olerlcalea que tontan la 

C1pltal en 1u podar. JuArez eaetuvo en Verecruz una oomplenz1 -
do Gablcrna Canotltuclonal. (B) Hocle rlnoe do 1B60 rocuper6 la 

Ciudad da M~xlco y docld16 quebrantar dorlnltlvamente al podor­

da lo lgloalo 1 lmpodlr au dominio sobre gran parte de lo vida­

aaan6•lca y poli tlco do lo Nacl6n. Para lagrer a ate prap61ita 

pramulg6, lea llomadae Laye1 de Rerorma, aunque no fueron inca.t 
paradao rormalmonta a lo Conatltucl6n alno huats 1873, un af'\o -
doapu~s d• •U muerta. (9) Poro auxiliar B JuArez sn 11u labor -

r•rarmodara, ae not1pul6, qu• el Presidente podio ex11ul1or 11 

(7) Manuol P•vno y Florea, •Hemorla sobre le R•voluc16n da 01-­
clembro da 1B5B, p. 69-70¡ P6rez Vard1o, •campandla do l• Hletj¡, 

rl• d• Hhlca¡ p. 4J6-4JB 

(B) Editan •lgunea dudae raepecto • la lagellded d• aondualr -

loe nauntas do Eotodo lojaa d1 lo copltal. Sobre seto punta, 

v6oau Juato Sierre, Juftrez, au abre y •u tiempo, P• 119. 
(9) l:J. H. Callott, L1borol1ma in Hexlco, p. 22; J.llil. f"a9ter, ~­

•The Contaot far tha Laws ar R•form ln H~xlco" 1 en Amt!rlcon HlJ. 

torl.i Ravle~, Val. XV, Abrll d• 1910 1 p. 526-546¡ E. Galorzo -

Tho Reman Cathallc Church ln Haxlca, p. 114-115 1 L. Pérez Luga, 

la Cunstlan Rellglaee an H6xlca, p. 164-200; Hlnlsterlo da Ga­

bernac16n, lnrormes y manlrlestoa d• loa poderes ejecutlvoa y -

Leglslatlvos de 1021 o 1904, Vol. II, p. 8B4 



cuolqularo quo oc rebelara caneplrero contra al Gobierno a ae 

apualaro al cumpllmionta d11 lae roformoe. (10) 

Ju6rez •• impuso lo tarea de reconntrulr y raorgonlzer la -

odmln1otraa16n pC.bllco, poro este fin, orl!I neceaarlo deragar­
tadae leo layao dorlvodae del plan do Tocuboyo y ceetigor e 

loe que ayudaron a loa zulaogulatae; poro sola rucron t'uolla­

doe por traldoraa los jaraa de la robcl16n; Ju6rez ansiaba ev.!, 
tor un orovc parlado de venganza. Junto con un deetocada grupo 

de mlnletrao progreolatíls. Ju6rcz logr6 reorganizar loo diver­

aao dapandencloo de gobierna, principalmente las de sducoa16n 
pC.bllce y da Haciendo. Praet6 cutdndoea atenc16n a loo esun-­
t.D!l axtronJuroo y roclbi6 cordialmante a nuevos repreoantan-­

taa da loa n11cloneo, cuyoa anv1adoo hebian sido expulsados 

del palo pora ayudar • loa rebeldea. (11) 

En marzo d1 1061, e• 1ractuaran nuevaa elecclonee, Ju6rez,­

t:r1unr6 y en conoreao 111 r1un16 aficielmente en mayo, par pr,! 

mera vaz daapu6a de le d1aoluc16n dictada por Comonfort en-

1857. (12) 

(10) Art. Zl de la Loy de 12 de julio de 1859, R. de Z•V•• En­

rlquoz "Benito Juérez", eu v1do su obro•, p. 114 

(11) G. 8az "Vide de Ju8rez•, p. 191-194; U. eruka, 'Lira ar -

Juarez" ¡ p. 116-11?. Poro llevar a cebo esas reform.Je y reorg.!!. 

nizoclon~o; Ju6r• z 
sici6n roligioaa. 

cre6 una comis 16n 

tuvo que luchar centre le acostumbrada op,a 

Pnre eyuderlo en euo esfuerzos, el Congreso 

do aeguridod en junio de 1261 y decrot6 la 

suspenei6n de Gerantiaa lndivldualea. La lay rul? anulada en -

octubre¡ pero se dej6 an vigor la porte relativa o los delin­
cuentae pal!tlcos. Broncrart H.H. "Histary ar Hexico" Vol. VI, 

p. 15 
(12) E. 5antibo~ez, El Ejecutiv~ y su l~bcr politica; p. 50 1 -

Secret<lr!;.is de Hacienda y Crt?d1to Pública, de Fomento; de Jus­

ticie e lnstrucc16n PC.blica¡ d11 Gobernaci6n 1 d1 Relaciones Ex­

teriores de Gucrrl!i y Harina. Junio 12 de 1861. o. o. 
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Al axpanar ou programo al Cangreeo, Juároz aubroy6 lo necee.!, 
dad de hacer aconomlo11 •n lo adin1nletrac16n y eannl6 laa pra-­

bl•maa croodoo por lo eocacoe do ingresos ol tesoro. ( 13) 

Lo altuoc16n rinanciaro empoor6 constantemente. En julio, 

Ju6roz logr6 que el Congreoo ouepcndiera los eervicioe de lee­

deudoa pC.blicaa, durante un periodo de doa anos. (14) Este paso 

provoc6 do lnmedioto lea queja• del extranjero; y eventuol11ente 
reoult6 •n lo 1ntervonc16n Europeo y lo invaei6n Fronoaeo.(15) 

(1J) A. Pala (¿d), Banlta Jufrcz; diacurooe y Honirieatae, p.25 

Jn, Ju6rez tropez6 can diricultadao porn hocor rronto e los go.! 
toa durBnta la Guerra Civil¡ an un intenta por rc9olvar el pro­

blema, en diciembre do 1859, rtrrno el Trotado Mclenc-OcEJmpo, 

qua concadla a loa cludadanoa de loo Eatedoa Unidos, al derecho 
do tr6nalto a trovas del Itamo de Tehuentepec. Sl1 un11 Noal6n -

no cumplla laa ablluocionea impueotae on el trotado, le otra p,g_ 

drla intervenir pare protoger o aus. ciudadanas y eus dorochaa¡ 
pero loe goetao que ocseionera dicha intervonn~6n debarian ser 
pagadoo por la Nac16n 011ia• da eue obligaciones. Aunqua el ee­

noda Nartaomerlcano nunca ret1:'1c6 al Tratada, hay dudaa aobre­
al Ju6r11z tenla derecho legal a rirmarloe por H6><ico. Conetitu• 

clono lmento, al derecho pertenecia al Congreso; Judrez s6lo t.!. 
nlo loo recultedco ejecutivas que le cancedia le Canat1tuc18n, 

la cual concretamente, no le canfer!a el derecho da celebrar -
tratados. Las facultades extraardlnariae otorgadas a Al par el 

congreao de 1857, expiran en 1858, 11 incluso e sea eutor'zecio-. 
nas, no lo t'acultaran para ratiflcer tratados. J. F. Rlppy, The 

Ralotians of tha Unitcd Stotce and Mexico, 1848-1860. p. J67··­

J66; Sierre Ju9to, Evoluc16n Pol!tlco del Pueblo Mexicano, la -

Cosa de Espana, H~xico 1940, p, 167-168 

(14) Decreto dal 17 de julio de 1861, en M. Rivera Cambas, Ana­

les Kexlcenoe 1 p. 90-91. Juárez rC?clb16 poca ayuda del Congraao 
durante esta diricil perlado, y tuvo que carnb._tlr ces! por e! -

solo uno crin le rlnenclera trae otro. 
(15) Percy Hart!n, Moximi ion in Mexica, p.45-47; J. Hoeaer tho 

Eat<1blashomcnt or Muxim111en 1 e ampire in He><ico 1 p. 7-12 
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El 11 do dlclembro de 1862 1 el Ccngrooo otorg6 a Ju6rez, rocu,l 

todos extroordlnorloe y auepend16 loo Garantioe Cono ti tuclona-­

loe. El Prasidente tuvo poderes pero ccnclulr trotados, dccl.!!. 

rer la guerra y convanlr lo paz, y salo eo le prohlb16 e1lterer­

la rorma de goblorna, preacrlte par le Conet1tua16n y comprome­
ter lo Indepcndoncln Nocional. (16) Sin l?mborgo, hacia junio -

de 1nGJ, lo 1nvoa16n ae habla consumado. Hoxlmlliona de Ha!::bur­

QD cotaba en la capitel, y du unt.e loo 4 afias algulantce Jud­

rez traslado b cede de su gobierno da un lugar a otro, mlen--­
troo cambiltla al invaaor on la medido da eua poeibiliriodee. 

Con ln derroto do Maxlmlliana y loa rrancaaee en 1867, Ju6-­

raz valv16 a la copita}., e 1n1c16 la tremendo tarea de rccone­
trulr al palo. H6xico necaaltabo dhclpllna poliUca, tente -

como ord1n y po:z poro r••olvar sus problemas acon6micoo. Se -

us6 la b•n1volancl11 con qulane• heb!en cooperada aan el lnvn -

aar, y aolo ruaron deatsrredo1 las conaplradar•a mAa importan-­
toa. e 17) 

En i .. oloccloneo d• 1871, Parrlrlo D!ez y S•bestian Lerdo -
d• Tejada, Presidenta d1 la Supremo Corte, se anf'renteron e 

JuAraz, Lerdo y sus pertidl1rio11 habf.en sido una cont!nu1 f'uar­

ze ob1trucclonlet11 en al Congreso y 101 parf'lrlataa, por eu pa,t 

te, en alguna ccoal6n insltorcn abiertamente 11 la rebel16n. 

El Congre10 estaba caal en aea16n permanente y d•jabe aentlr 

a coda momento au poder oobrC! el ejecutivo; lordlatoa y port'l-­

rlatsa utillzercn au dominio comerel pora promlclar al logro d1 
auo ornblclonea pol!ticoe y desacreditar e Juérez. (18) 

(16) H. Gollndo y Gallndo 'Le gran decada Neclonsl", Vol. II, -

p. 1JO 
(17) Baz, op clt., p. 218 
(18) Ribare Combas, op cit., Vol II, p. 693-685 



Ju6roz tu6 elagldo por un margen muy poquena y su ulctoria -

ru6 la oanol de un~ 1nmad1ota rebelión capitaneada par Diez. 

l\unqua loe parfiristao oe outanombrabon constltuclanall11toa 1 au 

gu•rro obiorto contra loo eutoridedes legalmente conotltulde• ... 
ponlo da manifiaata auo vordadoroe mlron, y pronta le revuelta .. 
rua eoracodo. (19) Ju15raz mur16 on julio de 1872, can el ae 

extlngu16 au labor de rcorgon1zeo16n y reostobleclmiento da la 

paz •n unn nec16n yo ceaode de le guarro. 

Lardo da Tajado, como proeldento de la Supremo Corte 

d• Juatlcla, ocup6 lo voconto Que dej6 Ju6rez y fung16 como 
praeldant• lnterlno. Poco dempu6e tul formalmente olagldo 

proaldont11 Conetltuclonol y pracod16 e gobernar an moda d111ap6t.1 
ao. 

Se acercaba al tlnal da le politice de Lerda, cuenda 1n laa­
•lecclane:e de 1866 un• de lea moa rraudulentee d• 1• 6poca, prJL 
clo .. 6'haber sida reelagido. (20) Can le •uorta de JuArez la• -­

parrirlot"" perdloron su principal orguHnta pare Hr politlao­
•ante reconocido•: Esto ea, le axlgena1a do que ea volvlar• el 
ocblorna conotlt;ualonel. El rroude oleatcrsl d• Lardo 1•1 bl'l.!l 

d6 oportunidad ad hca pura agitar la bandera del ccnatitucicn.!!. 

1111•0, rovarec1doe par lee m11nlobr119 del prtraldanie que trotaba 

de mentenarae en el podar. 

( 19) El leme de Cambo ta 
toa ar!! •no rooleccian•, 

rre, Op. Cit. p. 464 

principal argumente ds loe parr1Uo­
ruo baee del plan da lei Noria, Sie:-

(20) Las batea electcrnloo a•gidcs por la lay pera la elecai6~ 

dal presidente eran 9,265 del total da 18,075. En eotae eleccls 

neo solo votaron 7 1 899 electores, y por le menee en siete Bit.!!. 

deo na se afcctuaron elecciones. J.H. Iglesias, La Cuestlon • 

Presidencial en 1876, p. 20 y s. 8encrott, op cit. Vol. VI 

P• 425 
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B) SEGUNDO ll!PERIO 

Decidid• lo 1coptoai6n da lo carona por al •rchlduque, Fe.t 

n11ndo H•xl•lll•no de H1b1gurgo, •I le pl11nte6 en rar111a VBQI 1n 

un pr1na1pla 11 cu11tl6n da una 1ventu1l renuncia a loa d1r11-

aha1 d• auc11l6n. En laa ml!11D1 de 1n1ro y rabrara da 1864 

11tuvo do1 vacas an Vl1n1, tratando d1 ealuclonor con eu her­

mano, 11 111p1rador Franclaco JaaA, 101 a1untoa da t'•mllia y -

la cu1at16n d1 aua derecho9 al trona. Haxlrdlleno estaba ra­

au1lto 1 f'lr1111r 11 8bd1aac16n da todo1 IUll d1rachoa, piro 1.2, 

l11nant1 por al tiempo qui au dlnaatf.1 reinare 1n HA1lco. Ml•J!, 

trna tanto, raclbla notlolo1 de lea 11cteo qua aa enviaban da 
Hlxlco 1 11 dlputac16n mexicana y d11d1 rabrero pudo crear -

por ell .. que 11 Naol6n Huic•n• 11doptobe la 10anorqule l• 

llH•be 111 trona, ou•pllendoH Hl le prl111re de lH aondlal.l!. 
nea pu11taa a 1u acept11cl6n. M11x111lllsna y eu sapasa hlclaro 

un vl•j• • Parl•, Landr••• Bru•1l11• y Ui1n• en •l ••• de ••r-
10. En P•rl• c1l1br6 can N1pol1an III, do• acu1rdaa, una 
pC.bllco y otra 1ear•to, que aarlan flrraado• d11puae di qu1-

t'uerB procle••dD at'lclel111ente emp•rBdor da Mlxlca. La prime­

r• perta del p•cto o•tttbl1al• 11 nGmora da 1aldadoe rrance•e• 
y al t111r1po que oatarl•n 1n "~xlco. Ad1rn5s, que el ntando del 

1jerclto, 1n 11u gu•rn1c1onea donde hubiera tropaa tr1nc11aa 

y maxlcem1111, eaterla a cargo de un jet'• rranca1, no 11 scar­
d6 d el Hperodar .. rh jefa auproma dlll ojlrc1to. do capi­

tal l1t1portoncle ruaron la• condlclonee econ6•1c11 lmpueeta1 a 

M1xl•lllano, puea tlrm6 obllgaclona1 que. r1preaent1ban una 

carga 1n1poalbl1 pera un estado abru11edo acon6mlcament1 ao•o 

H6Kico. En 11 parte aecrete del canvan1o •• eeh1blecle que -
•cualquiera que t'uesen 101 ecantecl•lontos qua pudlaaen ocu-­

rrlr en Europa, la eyude da Frenc11! nunca faltar!• el nuevo -
Imperio•, y que el Emperador Hox1m111eno reconocla todas 111 
medidas edoptedl!l!!I heate entonces por lol!I comendantea rranca. 

••• y por la regencia. 
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Da Paria 1011 nrchiduQuaa ee dirlgioron a Inglntarra. En Lo.!l 
dru Meximlllono e• di6 cuenta quu le pol!tlco briUnice le 
oro abotinodomente hootil, lo m~e que lagr6 rul QUO lord Pal--

111reton 11 oaeguraro oue •lmpotlaa par al l•perlo Maxlcana, 

cuando e•t• f'uara ya un hecha. En Bru1alo11 loa tuturas 1P1pe-­
r11dorea d1 M6x1co •• ocuparon de arreglar con al •lnlatro di 
la guarra 101 1Hdlaa da r1clutar y organizar para eate pala, -
un cuerpo de do1 •11 belge1 qui debla llevsr al no•bra da 
•Guardia da la E11p1rotrlz 11

• Al llegar a Viena, irl "lnlatra -

Rechbarg pidi6 • Muimlllona qua rlr111aoe un docuHntc titulada 
•Pacto da ramilla•, en 11 cual ae daclaraba la total r1nunala­
d1l arohlduQue y aua deacandlentns o todo1 1011 darochoa da 

auc1a16n a la corona da Auatrl11. Hexl•llleno •• n•g6 • r1r111•r 
el docU11•nta v par\16 con •U ••PD•ll • Mlr11111ar. 

Lee nagact11clon•11 entr• 111lboa harmanoe •n al lap•a tr1neau­
rrlda 11ntaa de 1aluclanar •l conr liato fueron lntar11ln1!!blea ... 

Cartee y t•l•gr••I!!• •• cruzaban •in qu• paraalar11 viabla un -

ecuarda. l"lnal•enta al aaparedar Fr•ncleao Jo16 tul 1 "1r•••r 
y deapu6a di diecutlr con eu hermano dur11nta v11rl11a harea, -­
el erchlduque cadl6 al rln y al pacta de ramillo rul rlraeda.­
A lu poou her .. Med11Uiana evla6 a lea 111&11brc• de le d1p.!!. 

teci6n 1Hdcene que ee heyaben en trlete, que al die elgu1enta 
eataba dieput!ato pora la 1a1ptaal6n da 111 carona que ea l• ha­

bla arrecida. El 10 do abril de 186~ Maxlmllleno fut pracle•.& 
do an al caatlllo de Mlr••ar E11paradar da M6xiao, •a• •1••~ • 
din rtr11~ l• canvanc16n mlllti11r acordada prov11lonal•ente an 

Parle, el ecte del Hprhi ta o obre le 011lei6n de 200 •lllonu 

da f'rancoa, las d11crato1 r11rar1ntaa al reclutealan\a di laa -­
cuerpos de voluntar101 •uatriaco11, el encarga A. Valazquaz da 
Le6n de lo rarmeci6n dal gobierna y el nambrHlonta de Alacnte 

corao lugertanlente del l•perlo. il.demAe, noabr6 1 loa r•pre•1n­

tante1 de H~xico en Europa. La partida d1 los eap1rador1s tul 
r1j111d111 p•ra el df:a 14 de abril; la fragata auatriac• •Novara•; 

••coltada par 111 banca rrance1 •theraie• aonducirl11 • la javen 
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poreja 1 su nuevo patria. Haxiinlllono cantaba 32 11 noo ·de edad 

V •U e1po•• 24. 

El 26 de mayo apor11cl6 111 "Novara" un 111 rada d• Varar:rC.z. 

La acogida d• le poblac16n d•l pu•rto a loa nuevae emperadores 

rul m11a qui rrle, y lo princoae prorundament1 lsatimad1 1 no -

puso contener algun•• ltigrlmi.!a. Al die elguiante empr•ndle­

ron al viaja 11 la capital. Loa aoberonoa ruaron ocle•adoa 11 -

au paao por lee poblncloneo y en Orlzaba y Put!bla la recap-­

al&n qu• •• l• hlzo rul aoplondldo. En la aopltol a donde 

llagaran •l 12 d• junlo, todo la pablaal&n •• volc6 en l•a -­
cnllae, adornndaa con arcos da trlunto, La ciudad eatuvo d•­

rluh duranta 3 dln• y 3 nachas. Al to••• pooec16n del ga­

bl1rna, Maxt•lllena p1na6 hacer deaaparec1r el adlo di lo•­
pertl do1, y atraer • todoa a colaborar con Al. Con esta 
1ntencl6n nombr• • Joa6 Fernando Rnmfrez, Qu• pertenecla el 

partido lib•r•l mod•r11do, Ministro da Raleclone11 axterlor•e. 
Canc•dl& une amnlsth para loa dallta• pal1Ücae y reca11end& 

• la• gabnrnedor•a d• la11 e•tado• una actitud conc1111dor11 • 
can 1011 advl!"11arlos de la monarquf.•. Otea deapu6a d16 un de­

cr•to 1111ndondo que aa tr11b11jar11 en la• ol'lclnaa da Qabierno­

lbe da11lngo• y dloe reetlvae. (1) 

En ol me11 da julio anunc16 que aalstir!a el palacio necto­
nnl loe domlngo11 a le 1 da le terd• pera dar audiencia plibll­

a• • qul•n•• lo aollciteran. la Falta de unidad no tard6 an 
traacender a lea med1r1aa dictadas por el gobierno. El nambr!. 

mlanta d• comlaion111 coneultlvae aobre 111aterlaa tan lmpor-­

tont•a como las l'inenzaa, el ejlrclto y le juet1c1e, tema ... 

que adglo la lnlclotlve dlracta y le ecc16n lnmadlete dal 

emperador; lo crenc16n d• une diplomacia da aparato, gravando 

( 1) E•t• madlda ru6 muy "ªl roclbid• par l• clase trebajsdore 
me><lceno, ya quu loe ct.11geb1m e trabajar los dlae da deseen 

ao ohligotorto, y mde eun porque no al lee expl1c6 el porquA 

d• ese d•c1s16n. 
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con ceirgoa 1normea lao rinonzoa ya 1neuflc1entee; 110 t'ln, lea 

ravolealonoa qua pronto 11• conocieron eobre lo ra1ta total da 
plnn y da dlreco16n en le conducc16n da loa negocios ahonda-­

ron anaagulda lo eorpraae reeantlda por la poblec16n. (2) 

D11wando ampll.,r le ncol6n de la pr1naa, 11axl•lllano d111-­

pu10 acabar con la c11naure previa: todo lndlvldua podle aml-­

tlr llbremanta oplnlanea 1abr• loa 11to11 orlclal•a par• ma­
nlr1uitar 101 lnconvanlantea d1 loa mlamoa. La d•allucl6n d•­
loa 11onarqulat11 llag6 al colma cuenda al cabo de doa 111a1e1,-

11 vl6 aallr 111 amparador d1 la capltBl aln haber hacho n1-

d11 aln dejar 1lqulara un mlnlatarlo conatltuldo, para ••--· 
pr1ndar una oxcural6n qua no tanla ninguna raz6n de aer a 

pe1•r del pretexta d11 a•tudla• can qu• tr11t•ronda disfrazar 
h1. En re1H1dod •1 E11paredar quorlo d•nia1trar en laa •arcedo 

f1nana1•ro1 d• Europe que 11 pala a1tebe tranquila v Que po­
dl111 racorr1rlo eln p•llgra. Duranto su 11ua1nc11 la Emperatriz 

gabarn6 ca•o regant•. Bazalna, Qua na eentf.a ninguna 1l•pa-­

tl11 por Hlra111on, lagr6 qua "ª"l•lllano canald1rar111 canv1nl•n­
te pero lo un16n de lae partldao •l•J•rla d•l reh y que la -
enviara s Berlln con el pretexto honrro10 de ir 11 eatudiar 111 
c1ench m111tor. H1ro11on 8"116 de lo capitel al B de nav1e.!! 

bra pBrB no volver alno do• ar'Laa d1epul1 • pon1?r 1u aap1da 
al aerv1c1a dal Emperador. En el aes de diciembre Haxlmlliana, 

cediendo a lee lnfluonclaa do sun minietroa y d1l general 811-

zoine, •• deahtzo igualmente del general HarQuez al enviar 
la Constantinopla con el cargo de mlnlatro planlpotenclnrlo .. 

Harquez volv16 n H~xlco llamado por H1xlmillano en novla11br1-

de 1866 1 cuenda el Imperio eateba D punto de d1rru1111bar9e. El 
emperador contlnu!i f'ormando au m1nlstar1o. En noviembra da11.si 

n6 1 Joa6 Merla Cortoz Eaperze1, ministra de gob•rnac16n, y d• 
Justicia a Pedro Eecudera y Echenove, aabo1 pertenecl•nt11 el 

partido liberal moderado. Con Rl objeto de que la• naooc1oa 
del servicio pGbllco f'ucran expedidos con el meyor concur1a-· 

di luce• poelblee y colocer al lodo da lo admln1•trecl6n actl­

~ cuerpo da admlnietract6n consultiva, el Emper•dar expl• 

(2) H19tarla Gen:::!rol de Hl!xlca. Tamos 2 •E1 Colegio de M~xlca 

p, B?~-875 
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d16 en 1011 prlmaroa dfaa de diciembre un dacreto por al cual 

qu•d6 .. tabl•clda un aanHja d• eotoda. El preeld•nte ru6-

Joaa Ma. Lecunze, con ocho cona•jcroa y ocho auditaros. For­
m6 lgualmnnt• un gabinete port1culor, orgeno intermediario -

por cuya conducto tenlo que pesar todoa loa asuntas, tanto -

do lo• partlcularae, como da 1011 runclaneirloa ptJbllcoa. E11te 

gnbinota lo componian hombrea da diversos necloncn que desc9.. 
noclan el idioma, coatumbrea y caracter y necesidad delpala, 
con t'recuoncla a• hayaba en e .ntradicc16n lea ordenes dedae 

par la• 111n1atro• con loa del QBbinete particular, lo cual -

antorpecla la marcha dol goblarno. En el do111lnaron auceelv.!, 

mente Fll)( Elon, B1lga, •l Comandante Loysel, el cepitan -­

Eduardo Plerron y el pedro Agustln F1ocher. Eloin algn1r1ca­

bl la politice radia•l d•l •mp11rodor an e•untas ecl•au1atl­

co• y 1u tendencia • ••anc1part• d• Bozelna. Loyel y Pl•--­
rron una nueve manera d1 contrarrestar 11 influjo di Bazalne 
~hchor. (J) 

Otro d• leo prlnalpllee proaaupaclan'" d• Maxl1dllena ru6 

le cuHU6n rlnonc1ere. Pmr• 11 1 loe l!Bdcona• qu• dlrlglen 

el Mlnl•terlo d• heclenda no estaban capacldedoe pore hace,!_ 

la, par la cuol eocrlbl6 11 Pario pldlenda qua le dejaran ol 

rimmclero Carlo1 Eust•quio Corta, en cuya "8pac1ded tenla -

una oren conrlonz1. Pero late no querf.a permanecer 1n HAxl­
co, y vellendos• de nu11eroa pretextos, entes de finalizar al 

ano de 1864 ragrae6 • •u p•l•. Al lnlclar en 1865 el primer 
empre.ita hiJb1a s1dc agotado y al gobierno operaba can un -

conald11rebl11 dAt'lclt. 51 hablaba ya d• contrl'ltar uno nuevo-

y d• e1tabl11cer un banco. Lea aondlclon11 honeroaea l!n que 

ae hable contratada 11 primer amprasito hicieron pan11r • -

le Emp1:retrlz Carlota, qul1n vele con mal]or realidad 11 11-

tuec16n econ6mice del I11perla que su eepaeo, que ara necea.!, 
ria crear recursos en el propia pele, ye que haate enton-­

ces loa Gnicee ruentee da lngra101 r1acales eran las adu1-­

nea da las pr1nc1palea puertas. En marzo lle erapez6 en Parla, 

(J) Op clt, p. 875-676 
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la em1a16n de nuevo empreetlto. D• nuevo fueron ••ltida11 250 

mlllonea de rranooo en valor nominal, l• d•uda dal •atado ••­
xlcena a• eumant6 a coal 500 mlllonae. Dol nuevo o•praatlto­

•• podr1en • d1epoa1c16n d• 14od-111ono 110 •1llonH 1 poro 

oo•a da loa 250 mlllonea •ola aa cobfaron 1?0, •l teaoro •e­

>eloana, ingresaran unlcon1ent• 70. A pat1c16n da H1u,l•lll•na,­

Napole6n env16 a H6x1co un lnepactar da rlnanzaa 1 da no11bra 
Bonnaranda, a quien el emp1radar pene6 en ancarger el ntlnl1-­

torlo di haclnnda, pero a loe poco• mease de llag11r a la cap! 

tal 61 anrorm6 y tuvo qua regresar a Franela, En actubr1 --­
lleg6 • MAxlca al conaajero da eatoda Jacquaa L11ngl11l11, envl!. 

pa por Nepale6n a auatltulr a Bonnerende. Pare eata epoca, -
al aegundo omprealto eetnbe yrJ agotada y la haolanda eataba -

en b1naorrot11. M1xl11111ana eapueo a L11ngl111a aeta crltlce 

e1tu&c16n y Langlal• •• puaa • trabajar en el 111n1at•r1or de­

H•cienda 11n c11ract1r orlclal, paro pocos m11aea dt11pul11, en • 

robrero d1 1866 anrerm6 y mur16 dejando varice proyectos ::111 

rnt'orma1. En julio la 1uatituy6 el intendente rranc•a f'r1ant, 

quian • loa poco1 •1ae1 renunc16 al c•rgo pre11onodo par --­
Baza1ne. (1) 

En une reun16n celebrada en meya de 1866 con Dano, Bazelna 

"81nt1n1nt, lnapector da finanzas, HBx1m111ana le1 expr1a6-
qua s1 na ven!an en su nyuda ee declararte en quiebra y liD•!!. 

ciarla 11 loa trapea. Después d11 poneree d11 ucuardo Ice tres 

1•a1alvlaron otorgarla al emparedar una 1ubvenc16n 11eneu1:1l cte 
qulnientoa rdl peaal!I l!I reaerva da la aprobac16n di eu CJobl•,!. 

no. Doa mea•• doapuAe Baz1ine recib16 le ardan de euapender -
al pago. Al ver Qu• no podr111 aaeti?nerae por n:ii!ia t1111po, Max.!, 

11111ona dec1d16 ebd1cor; l• emper•tr1z lo d1eued16 y •• --­
orrec16 e 1r e Europa o pedir el cumpl1mhnto d•l trotedo d• 

Hiremar, un auxilio hecendorlo y al arreglo con el Papa di -
los aeuntoa de 111 lglesie, Carlota part16 d• le capitel el 8 
de julio¡ en au viaje al partido c.mservador vio loe prel1m1-· 

~ da le celda del Imperio. ( 5) 

(~) Cp c1t p. 878-878 
(5) Cp clt p. 881-882 
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Entanc1111 el emperador cemb16 los polf.tlcoa, peneenda en -
epoyoraa en al partido con111rvodor. Dea1gn6 an el •1n1ater1o 
de hoclenda el intendente en jefe del ejecutor rrenc111, 
Frlant para guerra, al General Osmont y el gabernec16n y ra­
manto a Jos6 Sol1uer I. Un me• deapu6a modir1c6 nuevemente­
au mlnlatarlor, an el cual entraron a rormor porte miembro 

del partido consarvedor nombrando 11 Teodoelo Lares, 11lnla-­
tra de Juotlcle y pree1dento del H1n1ator1ar: quienes cal•b.!!, 

raron con el 111Wperador hasta •u muerta, ocurrida en el ca-­
rra da lee Cemp•nae al 19 de junio da 166?, (6) 

(6) Op c1t p, 662-695 
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e) CL ~ORrIRl5MO, 

iur .. mto co91 todo al 9lglo '(]X, la usura y al crédito prenda-­

rlo, pror:tlc,.do por los grandes comtlrCldntes y el clero, cons­

tituyeron 1011 ;Jrlnclpalea conolo:i de financidmlunto tia la act! 

vidad f!'Condmlca mexic.sna. El !Janco f~oclonal Monto de Piedad -­

(lnstlt1Jcldn oubornu1n11ntal d• crldito ¡:>rundario) y al Sanco de 

Londres y M'dr.o y ~udam.Srlcu (sucursal do un banco inglés), -

Pf8n ltts 11nlc:aa lnst1tur:lone:1 con illa qua contaba ol pa!a. y -

ou p~rt1clp3cldn como talo3 ora roalmunte muy limitada, La in­

!IUficionr.la rfo ln1tituclones crodltlclau, combinada cun la 11-

~re aconecidn da monods propiciaron grandes lrragularidade• en 

el •mblto l'flllnotnrio, qu11 se manlrostaron en una permanente ine.! 

tablllrlad tJol patrdn monotorio nacional e imposibilitaron el -

surgimiento da nuevos activos monetarios. 

i:on el porflriH•o •• inicia la historia de la actividad ba.!l 

enria nn M6xlco 1 y con ella la de la moneda fiduciario como b,! 

10 e9enclal di lft g~nRrelitacld'n de nuavoa flujos financiaros 

ttn la econo11!a r1exlcana. Durante al ~lti•o cuarto dol siglo XIX 

so prosontó la convergencia de varios 11le11ontos qua propicia-­

ron !!l 'Jurglrnionto da un nuew;:, slstu•tt rindnci!tro y monetario 

en r.é:..ico. L• acu111ulación da capitales mercantes, el creciniia.!l 

to del co•arclo 1xtarior 1 la 11odarnizaci6n y expansión minara, 

lo apertura de los f'arrocarri les y el establecimionto da las ... 

rirl•11t1r;ss 9rc.nd1u r.ibrlca:1, ac~ntuoron la necesidad de los ban­

cos, ol l'\ismo ti ampo quo generaron recursos con 1011 cual~s cr.!. 

arlas. :i'J! ini11110 la progresive º"panslón de lo econain!a de in­

tercs~bio irapuso csmblos significativos en el volumen y cllmpo­

sición del .,odio circulante a partir del surgitalento de la mo­

nedo fiducior!n. ( 1) 

E::l inter~:1 en ~ste trat1ajo 1 por un lado apunta al an.S.lisis 

del procttsll da gest~d·Sn y conso!idaciJn dal sistgma monetario 

y financiero del porrtriato, tr:it.:indo de ubicar las condicio-­

nes ocon:S'lico-sociales ~u2 hi ltcricd~t.'nte Ol.igieron su presen-

(l) Pi!d.:s "',Snct-e: -:artÍn!!:. La 3.Jnco ;.'>H:ld·1 i ;Jr~sente. :entro 

d!'! lr.v13s~i.Jttcl-fo ·.; )."!C::?n:ia 1 "1.':., Edicupes, 3.,;, s/r. p;:.15-16 



Cia. rartfmos do la id9a de quo lu BJCpan::J1Ón del Cdµitaliemo • 

muid -::ano, con b:iso en un pittrdn eopoc!fi ca de acumulación agr2 

minero oxportador, morcd los primeras caracter!sticas de loa -

flujos monotorios a tr.,vós do los impar tantf!s montos de capi-­

tnl que fueron 11ovlliznrJo' en form3 dH wnpr&sltas o di:i invor- .. 

sión o)(tranjora di recte par ~ior te de los principales potencial 

cap! ta listos, hacia 1 Et ec»no n!u meKicona. 
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En la primera norte se intenta recoger elgunas elementos -­

r.entrdl,1;; !Mhr.!' la estr 'l'!\Jla do expansión ce;Jitalista a nivel 

mundial y sobro la evolución dl!ll capiteli11110 mexicano durant• 

el Último cuarto del 919!0 XIX y principios do! siglo XX. La -

segunda parto, abunda sobro la:s carector!ellcas y &\IOlucionos 

de los tlujos monatario9 nocionales bajo la vi9oncio del pa--­

trd'n rnonet•rio 1 plantear el papal qua astu cu111pli6 on el cree!, 

•dento Dcond"'ico, F'inelmDnte 1 abordamoa la ovoluci6n del eiet..l 

•• bancario mexicano y au articulacidn dentro do la expansid'n 

del capitalismo Mexicano a lo lar90 de casi tres dtkados, 

l• LA E~ONOMIA MU~DHL Y LA CSTRUCGIA DE CXPANSION CAPITALISTA 

L• depradón 11undial que se lnicid aproximadamonte en al af'io -

de 1970, obligd' a una importante raorientacidn en la rorraa de 

eicpansi6n adoptade por las principales potencias europe11, 51 
bien la erial• no ter11ino deflni tivamente hasta mediados da 

1690• a partir de 1860 1 so not6 une. 111ejoríe do ciertas sectores 

de la industria europea (2)¡ una reanuduciór. dol intercembio C.2, 

marcial con el exterior, y una considerable axportaci6n de cap!• 

tal, ye sea modiante invorsión extranjera dlrocte, o bien a tr.! 

(2) El crecimiento de la industria el&ctrica y en monor grado ... 

el de le industria qu!mica jugaron un papel importante como es­

tímulo pare la r~cuper~ción econór.iice, As! mi~r:io, 3quall<Js r!. 

iaas manufactureras ligadas a la exportaci6n de blonoa de cap,! 

tal y de ciortos insumos se vieron ir.tpulsadas enormemente por -

la c!'enaride dE' las colonias europeas y de los paises de M~drica 

latina. 

Las deis Últimas dÓcedes del siglo '.{JX prosenciaron la a111p!ia--­

cirSn r1P las re ·as rle trans¡Jortt> .J escala 1:1undial, t3sicamente -

las dr.l rerrncarri l, lo cual reprt•sentó un gran est!mu!o paro -

l<ts ir.dustrias de hierro, acero, etc. 



vés de ompresi tos. 

lo experioncia que doJÓ la crisis de los setenta 1 o las 

principotes potencias europaas fuo que loe flujos de capital -

que saliesen de sus econom!ao tendrían que ayudar o la revlta ... 

llzncidn de 13 industria europea que seguía rel.!!itivamente es-­

tancada. Par lo tanto, la trensferencla de capitel hacia pal-­

ses de América Latina, as! como hacia otros regiones -Estados 

Unidos, r:anada 1 ,'\ustralia y lo Indio-, fue fiel reflejo y con­

secuencia de los contradicciones internas de ese desarrollo C,! 

plta"istas l.is generadas por grandes excedentes de capital que 

buscaban nuevos campos do valorizacidn. En esto sentido, la ª.!. 

po.nsidn hocia ruara dol capitalismo europeo fue realmente una 

v&lvula de escape que ayudó a la reui talizaci.~n de la economía 

europea. 

Las particull'ridades específicas qua mostró la expansión do 

capital variaron según el ritmo y la forma de expansidn econó­

mica interna de cada pa!s europeo, y a partir de esto, aseguró 

la posicidn hegemónica qua ·tuvieron en el orden económico in-­

ternacional. (3) 
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El capital inglés, haciendo uso de los b~naficios que le a­

portaba su hegemonía monetaria y financiera a nivel mundial, -

raspaldnda por su porlar!o industrial y comercial, logró la co­

locación de grandes montos do capital en los ferrocarriles, mJ.. 

nas, bancos o en la deuda pública de varios paises latinoamer.!, 

canos (4). Los Inversionistas franceses, por su porte, destac.! 

(3) Cn esta perspectiva, es de gran validez el estudio realiz.!_ 

do por i:orlos r:arichal " Perspectivas Histdricas sobre el imp_!! 

rialismo financiero on Am,rica Latina "• Econom!a de América -

Latina, Nurn. 4. i'ióxico. CtOE. 1980 

(4) rara l:'lay11r dotalle s<Jbre el im;:iortanto papel qua Londres -

ju~ó c<Jmo centro rinanciero mundial, uease Jos& nanuel Quijano 1 

" El desorden monetario y financiero i.nternacional, una s!nte­

sls ", en f'léxico: Estado y Banca ~riv~da, riéxico. CIOE. 1961. 



ron con su activa ;J;lrticipación en al fin~ncie.,,iento d~ varios 

gobierno~ l~tinoa~9rlcün~s y de algunos europeos. lo cu3l les -

per~itid instituir a Par!s en una de las principal•• plazas ti­
nancieras internacioJnales. (5) Los cdpitalistas alumilnes logra­

ron 1stru~tur5r una ~str~tegia de expansidn diferenta a la de -
sus rivalds franceses e ingleses. 

55 

(n aste contei.;ta l'lundial de incesante lucha entre las princ1. 

~a!'Js ~otencias capit.,,listas por un mayor control del aercado -

mundial, se inscribe una diná~ica y sostanida expansión de la -

econo~ra m~xicand a ?o largo da las tres d•cadas que dur6 el rf 
gi•en del general Porfirio Diaz. 

nurante las Úl tiinas déc"d.3s del siglo pasado y en los inici­

as del siglo ~o:, la econor:a!a 1nedcana registro un considerable 

d~sarro!lo de caracter capitalista. Varios rueron lo' hechos -­

que previft:tente o en los inicios del rorfiriato propiciaron es­

te procesot Desdo lu&go la d••a~ortizoción de los bienes del el,!. 

ro, Que se inició en 1850 y finalizó en 1875, •iudó e la con•o­
lid~cián &con6mica de la burguds!a terrateniente y co•ercial de 

la é;-oca sl ser transrericfas las tierras desa~:lrtizaddSj (6) -­

por otro l~do 1 con la ruptur~ de la vieja orsaniz~cidn comunal 

de autoconsu:110 y la gerieralizacián del trctbajo asalari:ido al a­

plicarse las le~·es de desa:\ortización, .ssí como en el desarro­

llo de los transportes. la supr~sión de las alcabalas y el nue­

ve ~v~nt:!J de la 3;:-!:ultura 'i =inar!a de ex~·orte.ción. se fo11en­

tó la ·r:::>greslva e-.panslón del :iercado interno de la econ::i::i!a -

ittexic .. ma; igual~anta, un eleo:!ttinto funda!Jla:ital fue la presencie 

de i•portantes. ciontos de c,:,:ital de e11;iresarios nacionales o e~ 

trainjeros resid~ntes en r.Jxico i;:ue e~;"eZ.!ston e: ser orientodos -

tnacia e! sector agroininaro exportador y hacia algunas r~.mas ".! 

(S~ '1uranta el ú!ti~o cu3rto del siglo XIX, los intereses C:lll8!, 

::ialeos y l~s inversiones directas francesas en .::! ex:t;;ricr fue­

ron reducidas e inesta~les y e! ca.it3l fr3n:~s fu9 uno de los 

princip3!es a!:isstec:ej:lres fin31":Cieros intern.J~ioni3les. 

(6) Para m~yor r~feren:ia d~ est~ p3rte de la histoeia de ~éxl­

co, Ve3Se ~:.,:~;-. 32!1z':'-nt, los ~iEOnes da li!!i rglesia en r:_;x.ico (1056 

tS75:', ::: ':o!e;io de :--é.dco, :"'é.dci:i. 1971 
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nufacturPras, (7) as{ co,..o el creclente flujo de nuevda in\ler-­

slon~s extranjer~s que se r~gistraron en la economía maxic~na a 

partlr de 1896¡ (B) finaliientt1, despuJs de varios oi"ios de ines­

tebi 1\rtad polftica '/de enf'rentndas luchas entre fracciones de 

llbera.\es y conservadores 1 durento el porfiriata cristalizaron 

los intantos de l.ntegrr\c\Ón de un Esta.do r~acional con base en -

el cual 91! promovía la e);.pan3iÓn capit~:ista de la econom.!a ma­

xic!mll. 

la introduccidn de la economía lftlndcen3 etl marcado mundial -

ocaslonairon un conjuntJi :4a cambios proflJndos que cristelizaron 

en tl desarrollo de l.i ec'Jno ,r.s da e1t;iortaci6n. 

(7) Val• la pena sel'\alar que buena parte de asta grupo de BiPPI,! 

1arios e11.tranjaros c,;ntatnn C"n un gran ca;.iital que hab!~ sido 

forjado interna~~nte. Oichos ca~itales habí~n sido invertidos -

en e\ C(Hnercio e industri~ a :nedi:tdos del $i9lo XlX, o bien en 

la u'ura. Cste capit~l contó con raices µrofund.lS en la econo~!a 

lo Que fo:-.entó la reinversión de sus utilid"des y la asocie.cLfo 

con •"'Ptc-sarios nacionales. rar.i "?aa:,•or data~le, vease fernando 

R.osen1veig,"'~l des.1rrollo econ:5~1co de ~.é-dco (l877 a 1911)1 El 

triinestrP econó..,1co 1 v:>l. XXXll 1 nu~. 127, ~áx.ico, fondo de cul 
tura econ~•ica. 

(S) tn 1986 se ~ogrd un arreglo definitivc de la ontigua deuda 

e'.l.t~rn& de r"d:xico !la'11&da "'Oeuda Londres"' con los banq\.leros ln­

gleset. "'on ello se logró remover uno de los principales obsta­

culos dil)torios de la invarsi6n extr .... njera europea, ;.. pertir .. 

de ent"'l"ICes in')re1~n en el pa!s gran~es t"lont~s de ca;ii tal 8\Jto­

;:.a;:. ~;.:e llega"' a prt>ocv;>.U a :::stados '.."nidos. • .._nte el e~inenta ... 

re;reao del capital e .... raiJ•ü a. :O:é.-.:.ico y otroa p3ises de ~"érica 

lat11"a 1 en 1SS.i, (l con~tes1"J \ortea:\ctic:ano no71'Jt.S una comisi6n 

co~erci:!il para \lisitar esto_, paises. El objetivo da dicha co111i­

si6n qui!:do ;-.erfo:::t3"'e·"'t~ ec~ar~d:> en p3.ll~t.Hi del PPI~íliO gene­

ral ~ ... rririo Jiau "'\ .... )n., hay du::!a de que la política d!! Vas!:? 

in;t:n, ha ,ido 3sent3r tos nec;¡o:i~s :=edcan.Js en este pa!s con 

el o~!eto ~~ crear un nú~er:i tal :e intereses, que llegue a la 

e~s:irci-5~ gr::s:i.J~l da estJ. re;>.jb!ica ( ••• )el c!:>jeto de asta con.!, 

sié!' es ev!.d~~t~~E>f'\te D::itener \"•rtdj 3s es:iec::iales p3ra el co~er. 

cio ~,eri:::a::'!O, 'I c;;::.:i :os recie:-""t?;s tr<!t.ld:is c:in .;la:aal"'lia e lo-



gl<Jterra ao atraviesa on el camino, abogan por una reunión adU,!! 

m?ra, no solo con MÓxico, sino con otra:> repUb!.ices do este con. 

tinente. Una visión f)llJanlP.:Jctl cuyo Ói<it'l es i11probuble "• i:it,! 

do por Lu!s Nic1Jlás O"'Oluer, 1
' Las inversiones extranjeras "• -

en Historia Moderna rlo íláx!co, l)anial Casio Villegaa (cOmpila-­

dor), tomo 11, El ~oleolo de nédco, 1965. p.1J01 
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En el l.Jpso do un cuilrto da siglo, 1B75-1900 1 lo mayor!a de lds 

princip:ilos oconomf1u capita!lstas hab!;,n adaptado su régimen -

monetario nl pntrón oro. La od1lpci6n calii gnOFirolizada del pa-­

trón monot.uio aro on ot mundo cufillotista, ol uso extendido de 

ln monada fiduciori.i y ol omploo ~a t~cnicas modernas do la aK­

plotacidn ~o lo!i nuevo:1 yacimientos do lo plata, generaron una­

grodual pero permanente depreciocid'n de u:ite metal. 

Poco~ paises, entro el los Móxlco, mantuvieron en vigencia el 

Patrón f'IOnetario plata durante el ~ltimo cuarto da siglo pasado 

y princi;-iios del presenta,, Durante el porfiriato, las autorida­

des mrmetarias consorvorán ol sistern3 monetario bimetalista que 

hab!e regido oriciolmonte on M1hico di;i~da 1867, axi1tiando 11-­

hrp acd~ación, ex;:'ortacián o import11ci-~n del oro y la plata -­

con porler liberatorio illrdtado. 'Hondo Méldco uno de las prin­

clpalos pro1Jvec1ores y export.J.dare9 do µlat.J.. 

El proceso •lo deproci:ic1 fo r:lc 'o plata que so jlresentó en el 

merce.do internacional durante el Último cuarto del siglo pasado 

tuvo im;:ortantes repercusiones en ul funcionamiento de la econg 

"'!a l'l'loxicana, manifiestas prlncipal111ente a trdvés de \os circu! 

tos monetarios nacionalos, mismos que por ser de gran interes -

abiirdaremos en tros di fer entes ángulos: 

e) Cl primero rle ellos atiendo a la creciente inestabilidad 

de la moneda mexicana nacionalmente como equivalente general y 
medida de valor, as! com~ internaclonalmonto en lo que respecta 

al tipo de cambio. La EconoM!a mexicana funcionó como un patrón 

monetario met&lico cuya evolución y rasgos caracter!sticos se -

encontraron comandados por la cotización de la plata en al mer­

cado internacional. '5egún las fluctuaciones del precio do este 

metal, el peso pleta moxicano se contituyá en numerario o en -­

mercanc!a de ex;:iortación. As! r:iisr.10, la f1Jrtale:a o debilidad -

de la r:ioneda mexicana, el funcionar como divisa en el mercado • 

intern.,cional, se encontró disociada del aparat"J productivo del 

po!s. El peso pl-'lta r.'l•'!xicano se vinculó directamente e la coti­

::iv.:ión f'IUndial de la pl~ta evidonciánd'lse con ello la crsciente 
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vu~nerabl li:1ad d.il patrdn 11ano~ui:l nacio1lal fronte al exturlor. 

b) Un su~undn &ngulo de a1t~ fendnano es aquel que ti~ne que 

Vilr '"'.On la inrtu·.?n::l·.1 que el p.itrón monetdrio plata tuvo sobre 

el d"l9arro' lo do1 slste"'ld b.:inc::urlo mo.idc\lno y, por tanto, sobre 

e: surgl~iunta do nuevos activo~ manetJrlos. lndiscutible~~nte, 

qua la contin1J.i da~rcclaci&n d~: paJo plata fue uno de las elu­

~unto~ ~u~ co1d~uvd al ingres~ ~e! ca?itol extranjero a n6xico, 
~dfl9 rlP.l cu~l so destinó al e3tablecimlento de i~~ortontus in~ 

tituclon('S banc1Hl,:1s en el pa.!s • .\ho:a bien, los práctica3 cred.l 

ticlas ~e 101 di~tinto~ DJantes sociales del pa!s s~ vieron ru­

Dtl~~cnt~ inf!uidas por las fluctu~ciones en el pruclo interna­

ci~nal de lo plata. Cste fue el período en que 9e diú al surg1-

~1!!nto y la ~-'¡J..in:d .. n dtll :dst'!l'!l.S b.J:icario an dl pa!s y el trÚ,!l 

sito :!<? lo ~one•fo Metálicd a la iionad.J (iducia.ria. Distinta rua 

\3 situ~~16n ~n 1.i pri~tlrd d'cdd~ del siglo X\, cu~ndo 38 pre-­

sent5 un3 brusca apreciaci5n de lil plata y se r~gistrdrcn, pos­

tcriorM~nte, orr!ticds c~ti!a~ianes d~ e3te metal en el ~arcado 
l'llundial. ':li=hos "'.:"!~hi.,s si~nificar:in Jl~ectdrn.1:it~ lnt.!st:Jb!lidad 

r.a!!t~i1ri<J r.lr·1 lo ec·Jn1J .. !ei ine11oican.i, con lo cual se dest!ncadan,.! 

ron Jft~nrla:s fuJJS rt•! ·~.l;ital (en pesos platil) 1 en bJSca de obt.!, 

n~r :!\.ly•He'3 c:i-1n-ln".'il3 t?n e: ª'tr<lnjero, dJ::ia la dpreciac!Ón del 

M~t3l. ~s!~is~o, p~:d la poblac¡dn r~~ultd ~ucho nás CJnriable 

~Jnt~nor 'u ri~ueza en non~da m~tSlica y fuerd de los bancos, -

ya. seol pari ates'lrarlos o bi'!n an .llgun.:is Cdsos p.Jr<l e.(;i:ortarla. 

:::n :uJl~uier r.::uo :a ~..::n·n-Jl1zaci {n de e;te;; práctic.:is espacul_! 

tiv?i3 r:f~·1e:it1~i'i:~ en ;r~,.. .,!didl b3 clrcuitaJ fina11cieros de 

l~ acono~!a: los ~ri~~ros, porque la SJtida de pesos plata de -

l.:! circulacidn i11plicó uns not.lble inflación dal 11adio circula!! 

te con o":n.·i!.S re¡."ercusiones en et c•1njunto de la econo~!a; los 

segu.,d.:ls, s~ vie::'O:'\ .if·-..:tad·JS '90 la ::iedida en que la caµtacidn 

fin~nci~r~, ~u~ an s! ~is=a se ~~str5 de~il, sa vid seria~~nt~ 

golpeada ~0r los r~~e:"ttinos rstir~s bJ:"t:3rics de ~~neda ~at&li­

:a •rJctic~d-:is ¡:-nr el ,-:oú~!.icc y en :iart.!s ocasion~:;¡ ;Jor !os 

br•c:-s :ot!.S.,:)3 1 al !1"";_'13:'0 Oe ur.J ~~lític3 ~Jn9taria libi!rdl. 

e' F"in3l,..~nt"!, el tercer ! . .,;..:lo de da;:recla::i6n da: ?aso pla 

ta ~~dc5~o s~ re:~::i..,:i.J. c-,11 '?~ :ll;>al :::¡ue es':.e t·Jv.:i en el :nd~-



60 

d'!precl¡]clón v.iriuron .11J9Ún 'os sectores ec•Jnónico3 en cuestión. 

'lt!sp~cto al aoct 1H aarornln·HO oxport.Jdor, eju principi:Sl do la~ 

curnular.lri'n c1111it11lista, la dnprcclaclón del ptl':JO plat<11 pro:novió 

Un3 c:Jran 9:ic;;i~n1ión d" 03l'1 1 ya que lJ ¡iroduco:l6n para la expor­

to.cl-Sn 'lhton{o procios un oro, las cu3los al c•Jnvertirlo.s en P.!! 

sos plata arroj'l~ln uno ~,1nlln':iu .JdicionJl que rue tant" m&s -­

grtindo cuanto m~y•n ruo la prima do: metol arnarillo y m&s baje 

la cotlzttclón d~ lo m1>neda n.:scional. En la industria también se 

c:mtd con un t:tr"Jcto positivo do l.3 d'!preciacl·fo da lo miJnodlS m!. 

xir.:tnu, ya QU•l al det!.'rloro dot tiµo dlJ cambio prot~gió su ex-­

pansión rrol"ltl!I a la conipetancla del 011.terior, ol carecer de una 

aran cantidad do blones rJe h1p 0>rtai:l.Sn. Un tercer sect?r bonaf.! 

ciado f'uo el bancario, ya que los constantas movi11ionto3 de co­

j)ital re11liu1rlo9 por los bdncos má:i 9rande3 d•?l pa!s en las pl.! 

zas rini.1ncioras Internacionales d"ljd i'Tlport.rntos 'Jdnanclas, da­

d4 la libre convertibilidad ce'Tlbiaria est'lbleclda 'ln el país. -

~stos groso l'll1do, con:1tltuyeron los sectores btJnortciados con -

la depr-.clncidt'I del patrón cnnotario. ;'\hora bien, lo:s sectores 

quo ruaran dlrectttin1mt1l af-tCtddo' por tat proceso fueron los -­

trob·1ja•l,1rgs a:1alariar1os y el aobierno µorfirista; r:uando la .... 

plat.!l se r1epr!lciá fr':'!nte al oro, e~to s!~'lificó un::l calda. irnpo_r. 

tanteo d11l sJlart,., rtNl rle los tra~ajedort1::1; re::1;>ecto al gobler­

f'IO porfirlst1;t 1 0?9t9 rue afectad:> por 111 pag1J de una crocionte -

deurla "! .. terna, ~n la medirla en que 1..s dtiuda y et servicio de la 

11isn1t\ se "d":(~ c:>ntr.st.Jdo en oro, cada "'ovi:nlento descendente -
~n el procio dP la pl~ta slgni ficé una dduda cada vez mayar. La 

ubica:ión dd lo~ :h:ctorcs benertciados y aractados con al patrór:i 

monot3rio plnta not d<l luz S?bri, la!J ;iarticulariddde:i do! la re­

rorr!l~ ll'IOnetaria de 1905, sabre al e:if'u¡arzo dol gobierno parri-­

rista por estabilizar la 11oneda. nacional y los subsecuentes 

ca'llit>ios en los circuitos :rMnetarios d~ la 1Jcono:11!a. 

'S"l a?\o de t880 Marc1' el prlncl;io d'Jl proceso de constitución -

del sist~ina ban:::ario d_,l porrlriato. Si bien ss el.arto qua la -

ei-:tivldad .,ol"let!rla ~~., ,-~xic.J tu~ía sido " Inaugurad<t " por una 

s•,sursal d<? un ~a:"lco in;~és, a: OancJ do:! L:ir'ldrgJ 1 ¡:éxico y Sud-

3~§ric:a Ltd. ( ~n 166.! ) , '!l'ÍS tarde, los ba~cos pioneros de Ch.!. 
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huohuo, •l de Sonta Eulolio ( 1675 ) y ol Mexicano de Chihuahua 
( 1670 ), ~n 98ntido estricto, duronto el parfodo de 1697-1907, 
a'.. crédito ap<lrocid reg•JlarrntJnte or•J•lnizado a trav95 tl11 prácti­

cas 1utt'l1Jl!?·J ._,, •!•J Jr\»tltucianes o:Jµ>Jcializadas. (9) 

nurante f?!lt'l!I oi'\os se in3talaron 13n ol po!s cot:irce bancos 

do omisl~n, un b•mcrJ hipotl:'c~l'l.•l, ~ 5'1 om~liaron las facultade'J 

del Oanco Hacii'1nal f"lontg do Pie1lad, inetitución guberna'llental 

ria crtHlto pr1mdarlo, para. quo funcionara c•Jmo biJnco de ami:iidn. 

t.:l priJlongado por!od<J de ge'ltisclón bonc.,ri.s :111 c1:irdcterizrS -

rnr uns 9r~11 h9ter1J']tmulr1ad en los tlirminos 'J condiciones bajo 
los qua se in~talaron las dlver'iu:I in:5tlt1Jclonus bdnc..,,rias. Pra_s 

tica:nante la ''L'l(p-l.n-; tón de le. actividad b:lncaria en Mó.dci.> sa hl 

za sin sujet:srse a ningun~ legislaci&n especializada en le mat.!, 

rl3. ?reviilm1nto a 1884, a~o on que ea intr1ducen al código de 
comtiJrclo algunos claúsulos ~·>br<!t leg!3laci•Sn \Ja1~t.:orta, sur!)loron 

n.-: 1
1•1 '.•!l·•:•J J 1 dtt 11'.>s cuales solo cuatro, <J"Zo:tban dtf una concesidn 

otorga.Ja por el gobierno federal: CL Nacional Mexicano, Ll Mer­

"canti 1 .\._!rÍe'Jl~ o Hipotecarlo, ol Internacional Hi;iotecario y -

el '1anc•'l ·Is ~..,p\aados { qua nunca llegcS o funcionar y cuj-s im·­

iJ·"ll"tanci a radica historican<Jnte en que su conce::1l.Sn rue co•n;na­

d.:J il~OS d':!~pué:t por el aancll de Londres y Mé1dco ) t de las ban­

cas rest~ntes, tres de ellas, •los bancos rlt: ~hihuahua- surgie­

ron bojf'J un" cnncesión del gobierno local; mientréls que el ban­

co m.;s anti9uo do~ pa!s, el naneo de Londres y i"IÓ>eico, se rundd 

bajo el imperio de nnximiliano. 

rn 1884 se regis~rc5 un fuerte descenso en la activided econcS­

mica del pa!s ( i':1hico ) en sus exportaciones. Esta situacicSn -

cnmbin~da c~n ~os ~randes gastos gubernamentales, obras de in-­

fraestructura y el deficit hncen~orio, que se arrastraba de --­

ejercicios anteriores, provocó un ambiente C:c crisis económica 

{9) ::n 1!lG~ ~os 9••1nr1cs C:":l':'ICrciantcs y usureros constituyeron 

la principal fuente de financid~iento de !os h~c:endados, peque­

F';os inriustriales y ~el gobierno. L:n interes:i.nte trcltlajo que a.n~ 

1ize el tirio de crédito Que existió entre 10:24 y 1S52, es el de 

:::arb.J.r~ :\.. Tene-:1b.:lur.i il'nrchants 1 :·aney and iischief, The 3ritish 

in ~éxico 131:1-1962. ':olu--:bia Vnivcrsity of 3outh :a.rolioa. 
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quo ab::ircó al slstoma bllncarlo. El público ecudi6 e los bancos 

a oxlalr ol rnnmbolso de sus billetes, 'Jª quo en medio de la 1,n 

cortibumbre qua privaba en la economía {mexicana) brindaba ma-­

yor confianza la t'ln'Jncia de la monedo metc!lica. 

La dura prur.bB purln sor nnrrentnda casi por la mayor!a de 

las bancos privados, más no por el Nocional Monte de Piedad. E,! 

to, Cr'ln sua cortot39 con;eladas en valores del gobierno y an es 

tlvns liquldeblos a largo plazo (hipotocorlo, bienes raices 1 etc) 

no pudo onrrantar lo conversión de sus billetes en met&lico, -­

que sumaban más de cuatro millones de posos, ni aún con la ayu­

da crodi tic la do~ Banco Nocional Moxicano y el Banco Mercantil, 

quodandose el rinnl con un deficit de dos millones de pasos ein 

convertir. 

la. e)(periencia fue asumida rapldamontc par las autorldadas -

hacendarias parfirist'1S y por los banqueras privados. Para ol -

IJObiorno federal fuo eminente el CtJntar con el apoyo t.Je uno -­

gran institución financi'!rD que le significara una fuente "per­

manente y segura" rlo recursos. Pera loe grandes bancos como el 

Nacional noxicano y el Mercantil, la competencia que los hab!a 

enfrentndo hosta nnto"ces 103 había resultado poco conveniente. 

r:on la fusidn de es tos dos benco:J, al 6 de abri 1 de 1884, ae -­

abr1 ó la posibilidad de que los billetes del Nacional l'ie>eicano 

fueran los Únicos DCl!ptados en pagos oficialas y que este fun-­

cionara como banquero del gobierno federal. 

la fusi6n fue impulsnda por el gobierna, el cual ve!a en ella 

una salida a su angustioso problema financiera. El contrato de 

fusión se aprobó por decreto del congreso, quince dia1 despuea 

de haberse presentado su tremiteción. As! surgid el Sanco Nacis 

nol de 1"1é:dco 1 con un canital de 20 millones de pesos y uno co!l 

cesión de 50 onos pare funcionar comp banco de emisi6n, exento 

del pago de cualquier impuosto, tanto fei:ieral como local, e><is­

tente o por crear (excepto el predi al y el timbre) 1 sobre su C!, 

pital, acciones, billetes y dividendos independientemente del -

monto que alcanzaren. 



D) LA ~r.OllOMI A ~N L05 ¡;u~ros oc: LA Rt:VOLUCION MCXICANA 

DE 1910, 

Homo9 hablado del fenó11eno de revn!.ucidn, sin pensar siquiera 

que •:11 an s! "la Rav'Jluclón", 
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Las revolucl~nes no tienen, en un principio, otra finalidad 
qU'l la. do qui tnr el poder al grupo que lo detenta y no la imps 

sición do nuevos valores qua en realidad solo llegan a concre­

tar,~ al triunfo de la revolución. Ceigor dlca 1 muy justamente 
quu1 " La rovolucidn no tiene una visidn clara de su propia a,! 

pecto constructivo que ella misma deaconoca, los mismos diri·­
gantea de la revolucidn no tienen m&s que una idea inuy genoral 

de ta 1ociedad futura Y· ninguna representación program&tica -­
precl .. •, (1) 

En la revolución mexicana iniciada en 1910 1 por ejemplo, au 
bandera ea concretaba a la frase '1 Sufragio ofectiv" y No Re•• 

e\acci1n ", que co~o ae ve, estaba muy lejos de constituir un 

nuavo patrdn de valores. No tue sino ha3te: 1917, qu9 se concr,! 

taron los anhelos populares en toda uno plataforma de reformas 

soc:i11\H·J. 

rinel~~nt~, parece ~uy discutible 81 que sea imposible imponer 

ve:lores. El poder p~blico puede hacer cumplir disposiciones l.! 
gales besadas en los valores que sustenta el grupo que lo tie ... 

ne en sus mnnos; pero eso no qui ere decir que todos loa que o­

bedecen las disposiciones legales acepten los valores en que -

se fundan, 

t.os v3lores se aceptan por convenci•iento, jamás se pueden 

imponer por la fuerza; una cosa es irnponer las consecuencias -

materiales o externas que se deriven de ciertos velares y otra 

cosa es irnponer los valores mismos. 

Alfredo Povii'ia afirnus que " La revolucidn es uno de los fe-

( 1) Teodorc Geiger 1 "Revol ción'' en Handyorterbuch der Soziol.2, 

Dle, p. 511 
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nómenoa que se suceden frecuentemente en las sociedodes "• (2) 

!='ara ~aúl ('lrgaz 1 " Hay rovolucidn cuando se verifica un pr.2. 

ceso de muerte y resurrección del estado "• (3) 

Csta elegantísima síntesis del fen1'meno aludido est& l'IUY lg 

jos de la re.1.li1'1d porque una revolución no logra, jam4s, el -

total cambio o aniquilnmiento c!el estado. :1 complojo social -

que se conoce con este nombre, subsiste duranto los movimien-­

tos revolucionarios más o monos seriarni?nte afectados por estosr 
pero no desaparece. Ante los otros estados, se holla represen­

tado par el gobierno combatido y ante la poblaci:!n c!el propio 

estado que podr.ce la revolucidn y ante los mismos revoluciona­

rios que al atacarlo reconocen su existencia representativa. 

Puede docirse además, que las rovoluci::ines no se enderozan co.n 

tra el estarlo, sino contra alguno situacidn social negativa 

que no podría cam~iarse sin la subsistencia del mis~o. 

ioiguel Ralea dice que " La revolución es la conquisto del P.2. 

der público por unl!I clase qu9 no lo había ocupado antas, con -

el fin de imponer al gruro entero un nuevo patrón de valores "• 

Csta dafinici.5n considera a la clase social como un grupo.!:! 

nitario, dirigido, pues solo es! pusdo afirmarse que la revol.!:! 

cicSn es el desple:ar.iianto de una clase qua detenta el poder -­

por otra que no lo hab!a tenido antes, cosa inexacta, pues ai 

toda una clase social ascendiera a.l poder, cambiaría au situa-. 

cidn totalmente, dejaría de ser lo que era y eso no se. ha vis• 

to en ninguria revolución. 

Alfredo Povi~a, insiste y afirma que " La revolución es to­

da transforr.:u1cidn s'Jcial 1 anormal, realizdda por la fuerze, C.2, 

110 brusca expresión de la desar~onfa entre las instituciones y 

(2) .~lfredo ;:ovii'\a, Sociología de la ravolución, Imprenta de -

la Universidad de r.órdoba, Argentina, n:ñXXXIII. PP• 7 y 8 

(3) Raúl Orgaz. 'Ens!lyo sobre les revoluciones, Córd:Jba, rirgen­

tina, 1945, p. 19 
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Los valores t'undanumtalea de una aociedod "• (4) 

Estll5 son apr.nas, unos ejemplos do las muchas definiciones 

y conceptos que enrocan el fenómeno de la rovolucidn corno un -

hecho oxcluslvalTlento pol!tico y de origon violento. 

Poro como cinrtos acontecimiontos del mundo moderno, sin al 

tarar la constitución dfll estado o del poder p~blico, realizo• 
rnn en los paises de cultura occidental repentinas y profundas 
trensrormaciones sociales pacificami;nte, por la semejanza con 

los efecto9 de las políticas, se los dió tambi~n el nombre de 
revoluciones. 

De lo anterior se p~ade definir lo rovoluci6n comoi " Cual­

quier trastorno de la vida colectiva en las aociadi5des humanas 

que introduce on ellas nuevas rormas de coexistencia ''• 

Entendiendo por' nuevas formas da coexistencia' los cambios 

funComentales l'ln ciertas relaciones interhumanas o la apari••• 

ción de :itros qua antes del trastorno sufrido en la vida coleE, 

tiva de una socioded no se reo.,lizabsn. Esas nuevas formas de -

cocxist':!ncia puedan afectar directamt?nte o todo el cuerpo so­

cial o a solo una parto de el, a todos los campos de la vida -

sot:i-11 y de la cultura o aolo e parto de ellos, puesto que es­

ta d@finición no ll::iita, simplemente enuncia. 

ror ejemplo podriamoa citar, que, antes de la revolucidn m~ 

xicana de 1910, la propiedad da le tierra en Méxioo estaba COl!, 

centrada en pocas manos; la mayoría de los trabajadores del -­

carn~o prestaba sus servicios en los grandes latifundios que pg 

seía un gru~o de privilegiados, había \Jne forma injusta de co­

existeocia agraria en la sociedad mexicana, puesto que al lado 

do los grandes terretenientest existían grandes masas desposa­

idas. Las reclaciones entre hacendado y paón, eran practicamen­

te las del se~or con el siervo. Después de la revolución con -

la reforr.ia agraria que realizó, desaparecieron los latifundios, 

la tierra se rrpartío entre gran n~mero de ca~pesinos y apare-

(4) .;irredo ~ovrna, op, cit. p, 92 



ciaron on ol agro mexicano nuevos rarmas dP. coexistencia: eli­

minando ol lotl fundisto, quC?daron aolamunte loa poseodoreo do 

pnquoMaa parcol;is, argonizndo'l en " ojidos '', las rolacionos -

ya no oon do amo a jorn.Jloro, sino ontru ejidaturios igua.lmon­

to po:seodoros do tiorro y ontro ostos y los comisaria.dos ejid.2, 

les, o aut"">rldaios dnl ejido, electas por ellos mismos. 

(n mnttJrio do trabajo aso.lariodo, anto:J do lo revolución e! 

potrrSn pod!o dnspndir al obrara sin cousn justif'ic-:ldi3 y sin 

rot1ponsabilidilr1 a!3uno. Lo cooxistoncin entre patr1Jnes y obre .. 

ros era injusta, lealvu nara ln dignidad del trnbojador. Oesp.!:!, 

eo de la reV1JlucirSn un omprosario o duoi\o de negocio industri .. 

al o c1Jmercial, no puede privar do au trdbajo al asalariado -­

ain causa justif'Ícad1J. y eat& obligado a otorgar al trabajador 

una sorio do pre:.tacioncs que entes no racib!o. Apar~ció as! -

una nueva rorms rlo coexistencia obrero patronal. 

~s ner:aseric tenor on cuenta quo aún cuilndo las nuevas for­

mas de coexistencie producidas por lo.9 revoluciones arecten do 

modtJ directo solo alguno o slgunos aspoctos di! la vida colect! 

va, rep1ucut1Jn o inrluyen 1.ntJlrectsmonto en otros con más o m.§. 

nos int"!nsidsd y do di rerentes m3nsras, se~~n los cdsos 'i los 

puoblos d11 donde aparecen. 

En este orden dei ideas ll1Jgamos a la conclusión do qua la -

econoin!a en los inicios do la revolución de 1910, esta se aneo!!, 

trabe coino ya se citó antoriormente, se encontro.bo ciJncentrade. 

en ~ocas m3nos: en los latifundistas, terratenientes, hacenda­

dos, etc., quiono:. ostentaban el poder ecundmico y logrando -­

con ello que existieran en la saciedad grandes masas e1Jmpleta­

iaonte desposeidos, sujl!tas o. la voluntad de los que ostentaban 

el poder econórdco, danda pió en forma indirecta el resurgi--­

l!Piento de la revolución. Después de esta d'lsaparecieron toda 

e lose de lBti fundist.1s y desiguuld.ldes entre ha.candado y pedn, 

dando. lugar a una completa ar.'11on!a social y respeto de dera--­

chos para los desprotegidos. 
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A) CONSTITUr.ION DE QUERETARO DE 1917, 

Conaid1ro qua a1t• conatitucidn fue al reaultedo de una tra•en. 
da con•ocicJn social y lae nor•a1 que la integran conatituyaron 

en •uchoa c11oe un derecho verdadoruanta r1volucionerio, el • 

cual 1n varloa a1p1cto1 h• tenido qus ••pirar largoa anoa para 
que a•pazara a 1plicar11. 

D11•pul1 y, • llSCllllOI •• 1. anoa, •n que 118 daaat6 •l •ovi•i­

•nto eocial da 1910J )' 1 toda vez que, Don IJanuatiano Carranza 

conaidar6 rota al orden consti tucion1l, logrando 111pon1rae y -

do11inar 11 •ayor parta dal tarrltorlo nacional, l•nzd una con­

vocatoria para 11 ror1acicfn de un nuevo Congraao Conatituyanta, 
•iHo quo inici6 suo loborH loghlativos o1 d!a prharo dol • 

••• d• dich•bre do 1916 1 •obre la bHo dol proyocto do Con•t1 
tuc!dn que proponía Don Vanuatlena Carranza, 

tn ou ••podc16n do •otivoa, •l J•h dol •Jorclto con•titu• 
cion•llot• 1 critic• •uy uvou .. nte • 101 loghhdorH de 111571 

101 cual•• •S9lln •u propio cri tirio, dice ".,, •• confar•aron -
con l• procla••ci&n de principio• g1n1r1l11 que no procuraron 

llevar a la pr•ctlc1, eco11odanda•• 1 la1 n•c••idadea del pu1-­

bla •edcana ... aaf •l••o lo haca ta•bi4n con la• gar1ntlaa 1n­

dlvlduala• y •oclala1, laa cual ea ••• habían al da 1ncalculsdaa -

1l1ta•atica111nt1 por lo• diuarao1 gobiarno11 que la1 11y11 del 
Juicio ri1 Ai.paro ideado para proteger aqu111llo1 derecho•, no h,1 

biiln hecho otre coaa que 111brollar la juatic111 que en g1n1ral 

lo• principio• b .. icos do lo Conatltuci6n d•l 57, no h•bhn P.1 

11da da a1r una bella 11p1r1n11, cuya r1alizaci4n •• habla buL 

lado de una •anara con1tant1 .. ,• (1) 

Pero, por otra parte, esta •i••• aitueci6n jurídica fue el 

re su l teda de esa can•oclcfn aocial. La cual no ha sido i11put1-­

bla, sino que, y da acuerdo con los procedi•iantoa qua la ala­

•• conatituci6n 11tabl1cid', •• ha hecho en ella una aerie de -

(1) Palabraa pronunciAdae por Don Venustiano Carranza en su 

discurso ante 11 Congreao Constituyente. Vsr Par!odico " El N,! 

cional "• 27 de novla~bre de 1916, p.1 



refor11ne, alguna11 de ellas funda11antale11 en •aterie educeti-­
va, agraria, laboral, explotacidn de recursos naturale1 co•a -
patrdleo, •ina1, etc., ae! como raapecta a la ganarac16n de e• 
nergfa 1lectrlca, seguro •acial, ate. 
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la anterior no1 lleva al corolario da que an la •edida en -­

qua •• logra qua aat1111 eadlda1 banat'iclan a la aociadad y dal 

acierto con qua 11a han hacho y se aigen haciendo, laa rafor••• 
e innovacionaa, y de 1u buena traduccidn a lns l•.»"•• ordinari­

a1, depender' qua el pala no •• vaa onvualto an una nueva con­
•oclón 1oclal¡ ea decir, del prograao y da la justicia aoclal 

que H logre, doponder' que no ourjen .. dio• extujurfdicoe P.1 
ra reaolvar lnjuatlcla1 qua afecten 1 la aayor!a da la pabla•• 
cidn. 

rua a1C, co110 dice Huga Rangel Cauto, en 1u obre el derecho 

econ&•lco1 le Con1titucl&n de 1917, fue el fruto do ho eopir,1 
clonH de lo revotuci6n do 1910 y 1913 y, tranoforo& en Dore-­
cha ra1l tlvo lae pr•t•nalon•• 1ocloecond•ica1 da una gran ••Y.a 

rh de loo •exlcenoe. (2) 

Una de lea a1plracionea pratahdida1 era lograr la da•ocra-­

cla, par lo tanto, aatoy da acuerdo con l'I. PU.rkina G., qulan -
ha aacrl to que1 •••• la de11ocracla •• •anl r1a1ta •i••pr1 .,, -· 

lenguaje Jur!dico y que esta e1 la dnica far11a de derecho da -
eetada, no hay y no puada habar ror•a alguna da Eatado da Oars 

cho ruara da la da•ocracle. • 

Par lo qua haca a quiana1 afir•an que la da•ocracia pol!ti• 

e• no puada exiatlr sln la de•ocr•cia acon6•ica, en tal virtud 
puada declraalee que aat'n en lo ju1to, pero, que no a1 aenoa 

cierto qua la d1•ocracia aconÓ•ica •• inexletente aln la da•o­

crecio política. 

Cabe recordar qua la.a d1llberaciona1 del congre10 11 prolo!l 

garon por los •osea de dicla11bra de 1916 y enero de 1917, para 

qua, flnal11anta, el d!a 5 de febrero de aste Últi•o ano, al •• 

(2)Rangal Cauto, Hugo, El derecho aconÓ•lico, E:d. Porrúa, "'•l­

eo. 1984, la. od, P• 76 



pueblo mexicano contara con una conatltucidn 1 corapuesta de 136 
11rt!culo1, dividida on siete t!tulo1 1 cuyo• prec1ptoa rund•1111•ll 
tale• relaclonadoa con el ta•a an cuaatidn aon loa 1lgulant1a1 
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O primor ort!culo do nuootro conotitucicSn do 1917 que tie­

ne una r1l11cidn lnti•• con 11 daaarrollo acond'•ico y aoclal da 

r'llxlco ea al tareero qua •• refiere 11 le aducacldn, puaato que 

11 ••• !•portante da loe factora1 da la produccidn •• al ha•-• 

bre •lH10 y 11r' tanto •'• eficaz cuemto mejor ln1trucci6n h•• 
ye recibido, de acuerdo con el avance científico alcanzado. (3) 

tata artículo 111nclonada can ant•rlorldad fue ta•• de deba­

te por parto d•l diputado runcillco J. Mdjica, toda vez que, -

•u dlacua id'n representaba al 11a•onto •'• 1ol1•n1 da l• ravolu• 
c16n porque -d1cf1- • ••• 1e treta, nade •eno1, qui del porvenir 

de nu11tr• n1n11, d1l porv1nir de nuestra juvantud 1 d1l. porve­

nir de la Patrie, del porv1nir d1 nu•atra al•a •ater, que deb1 

1ngendrar1e en loa principlo1 n1t1lftant• naclonal1a y en princi 

pia. net .. 1nte progre1ht••· •• • (e) 

rn 11 ano d1 1946 1 y por r1for••• • 11ta art!culo, no• dics 
1ctu1lm1nt1, que la educec16n eer& de111ocr,tica, con•iderando a 

l• de,,.ocraci• na ealament1 ca•o un• estructura jurldic1 y un -

r'g1••n pol!tico, 1ina co•o un 1l1t••• d1 vida fu11dado en 11 -
con1t1nte •ejora .. 1ento ec1Jnd•ico 1 1ocial y cultural del pueblo. 

~grega, adnmá1, qui atender• al aprovecha1danto dtl nueatroa r~ 

cur1oa y el a1egura•lanto de nu11tra ind1p1ndencia 1cond'•ica. 

Otro de 101 artt'culo1 da la Con•titucid'n dal 17 que noe 1n­

tar111 ea al cuarto, en 11 cual 11 ·concadla la libertad en laa 

actividades acondmica1, 111nalando11 que a ninguna par1ona po-­

dr!a hpedirHle •l qu• 11 dedicara a la profaoidn, induetria, 
co1111ercio o trabajo qui 11 aco11odar1, siendo llci to. Poeterior­

•ante, y por reror•as a este artículo, lo tipif'icado en el rdJ. 
•o 1 pasó a rorraar parta del actual artículo S. 

(J) !bid. P• 76 

(4) citado on !bid. PP• 76-77 
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Cl •rtículo So, d•l proyecto da Don V•nuatiano Carranza, -· 

f'ue uno d• loe qu• ••nos gu1t1ron •1 congreso ( •• ref'eríe al -
tr.bajo), y a propunto dol Diputado y Liconciodo Jo•' Nativi­

dad Maci.a1 se retiró, noiabrandoae une cordsidn pr1aldida por -

el ta9'bi4n Diputado Pa1tor ~avahe para que redactara uno nuevo f 
el re1ul tado del esfuerzo de 1at1 co•i1id'n fue el artículo 123 1 

al raapncto, debo tran1cribir por •u enor11e interla, una p1qu,1 

"ª parte del infor•e que Pastor Rovai• pr111nt6 a íllix F. Pa• 

lavicini1 
• Loo art!eu!o1 27 y 123 do la Conatituci6n de 1917, fueron 

la cand1n111cidn de 101 id1•l11 y 11piraci:Jnea que al pueblo •.I 
xicano per1agu!1 de1de que inlcid au lar¡a 111rl1 de lucha• por 

la ind1pendancia 1 por 11 libertad y por el derecho a 11 vide. 

la obra de 101 con1tituy1nte1 •• r•duja a abarcarlo• en 1u co.n 

junto, a co•prend•rla1 en 1u1 d1tall1a y 11 con1ignarlaa en pr,1 

cepto1 l•Q•l••• para qu• la in••n•• ••yor!a de lo• •exicanoa, .. 

que era el prol1tarl1do de lo• c••PDI y la1 ciudad••• tuvi1ran 

un apoyo aobr1 •1 qua pudieran levantar 11 niv•l da vida •acial 

tan bajo en qua viv!an r la Ravoluel6n tuviera un progr .. a y -
une bandera aochl •, ( 5) 

El punto cul11inante d1 la abra glorio1a del Can1ti tuy1nt1 -

de 1917, rua la hplantac16n do loa srt!euloo 27 y 12:J, loa -­
cual•• deben conaid1rar11 co•o 11 truto de una garainecidn 11-

pontan1a an •l 1•bient1 qui •nvolv!a la a1ubl1a1 a•bi1nt1 da 
••ar por los 11illan11 da co11patriotaa d1avalido1 que con1titu­

ian la abru11dora aayorla da la nacionalidad; d1 gratitud para. 

los ca11pesino1 jornal1ro1 que habían of'r1ndado au vida 1n al -

caapo d1 batalla, para con1egutr la t1licidad d1 1u1 hijo1, y 

de fir•1 propdsito para r1con1t.ruir la patria del f'uturo, 1n -

don.je e1tu\li1ran C':lltJcaddl lal diveraaa clases que tor:nan la 

sociedad t1sdc~na. 

La rFvolución necesitaba ro•par la1 ligadura.a que ent.orp•c! 

1n eu acción, y para ello era indi1pensable que la conetitu••• 

cid'n Pollti ca de 11 Rep.Sblic• contuviere prec1pta1 que clar•-­

•ente colocaran la Sobaran!• da la Naci6n por 1nci•1 de la prs, 

Polavicini, F"eli• F",, Historio do la Cona ti tuci6n de 1917 
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piednd privada y le convenlonci a 1ocial. 

Cabr!e hacBr •ención de elguno• breve• coaicntarioe acaree 

del artículo 27, tal y co•o fue aprobado por 101 conatituy1n-­

te1 de Queretaro1 

" Loe do1 r1cur101 naturale11 •'• valloao1, la tierra y el -

•oua, en el territorio nacional, aon loa do• fnctore1 de le -­
productividad 1161 i•partant•• para la agricultura (1alvo el -­

trebejo del ca•peeina), •• atribuyen originariamenta a la Na-­

cicfo, la cual puede tran••itir 1u do•inio a 101 particulares, 

conatltuyendo de ••• far•• la propiedad privada, cuy1 e><i1ten­
cia el garant11ada por la Conatitución, 11alvo laa nece1idada1 

a9rari11 qua la •i••• reconoce.• 

La Nacidn puede, an cualquier ao•ento, i•ponar a la propie­
dad pri•odo loo •odalidodeo que dicto ol intor4o p6blico, lo -
qui 1lgnific• que puede llevar • 1u1 ..tltiaaa con1ecuenci•a 11 

111ncl1 de la propl1d1d privada 1n ~'xico 1n 1u papel de una -
f'u"cldn aoclal. 

Así al110, puedl!ln •d••'•• hac1r11 exproplacional por ceu11 
d1 utlli<i1d ;n1b11ca 111dlente 1nd11nizacidn; r1corde1oa que 11 

tdralno "•edisnte" 1u1tituyd 11 d1 •previa11 5 11ta dltiiao pon!a 

al estado Mexicano -11 no t1n!a posibilidad de pago- 1n candi• 

clone• de na poder hacer prevalecer el inter¡s pl3blico aobr1 .. 

el privado. 

Bojo ol t4rmino do oquidod y ol do lo utilidod, la Nación -
puede regular el aprov1che·aiento de los recursos natural1a pa­

ra una d11trlbucidn 1qui tativ1 de la riqueza pública aa! coao 

para sU conservacldn. 

r:onaldero que el contenido d1 este p'rrafo •• 1uficiente P.! 

ra que el Estado Mexicano, pueda con base jurídica, y llegado 

el cesa, aplicar en e•plio• 1ector11 una planeac:idn econ61:1ica 

y 1oc:ialpara el •ejoraaianto de las aayor!a1¡ pero, aún hay -­

•'• e1.e11entos para esto, rec:orde11os que ta•bién se le atribuye 

a le Nacidn el do•inio directo de los rllineralas, yacimianto1 -



73 

de pi•dre1 pracio1a1 1 salina•, etc. 1 as! •ie•o el petrdleo y -
loe carburo• de hldrdgano, la1 aguas de los ••ria territorial•• 
l•• •ou1u1 ••rina1 lntarior11, la de 101 rio1, 11! co•o de 1u1 

aflu1nt11, etc. 

E.n r1for•a posterior y co•o una daf1n1a necional11ta de 

nu11tra1 r1curao1, 110 t1p1f1c6 que tratando11 del p1trdl10 y -

de loa carburo• de hidlógeno, no •• otorgar6n conc11ion1a y as, 
lo lo Nocldn podr' uplotarloo,i6) 

Otra da 101 1rt!culo1 que dada 1u i•portancla y de acuerdo 

al ta•a qu1 no1 ocupa 11 el 1rt{culo 28 1 el cual aatabl1c1 que 

no habr' 11onopolio1 ni astancaa de ninguna claae, ni 1xanci6n 

de i•pu11to1 en loa tlrainoa y condlcione1 que fijan la1 11y11. 

Cl 1rtículo 1xc1ptt11 1010 la ralaU.vo a la acunacidn de •o• 
n•da, a lo• correo•, tel4grafoe y radiotelafan!a, a la eaieidn 

d• blllot .. por un •ola banco quo contralor6 ol Gobierno fodo• 

ral y a loa privllec;¡io1 que •• conceden t••poral•ente a 101 •l! 
torea y artletaa pare reproducir 1ua abraa. 

Recordeaoa qua la ley ca1tlgDir' a1vcrnm1nta y la1 autorida• 

da1 parae9u1r4n con eficacia toda concentracidn o acapar .. ian• 
to para 1ubir loa precio•¡ todo acto encaainado a hacer pagar 

al consumidor preciaa axa91radoa. En la actualidad l•• autori­
dades reciban d6divaa por parte del coaarcianta hacia al ina•• 

pactar, para que 101 dejen o parar libremente y de ••• f'oraa hJ.. 

cer dal conau11idor au aodua yivendi, 

V1a•o1 ahora qua nos die• fraderic Banh•• referente al •ong. 
polio, -dica qua• frente a la idea de libra co11petencia 1ncon­

tra1ta1 al concapto da aanopolio. E1ta t'r•ino proviene da la1 

raicaa !.2.!l9.!. (solo uno} y R.2.!.!!n (vendedor, al qua ofraca}a •• 

una sala oferta. Su aignificado aclsra cual •• el sentido aco­

nóaico da su connotación. Sin s1nbargo 1 pira d1verao1 autoraa -

cnnto•Por,neos, al •onopolio no axlata¡ can1ideran ax3geredo -

aceptar que existe un• figura da ••• tipo en una orgeniz1cidn 

econdaice tan coaplaja y prefieren lle11arle an todo ca10 co•ps 

(6) Vooso artículo 27 de la Canotltucidn Pol!tlc• do loo E.U.PI. 



tancl• l•perfacta, con•id•rando que la coepetancla perfecta ea 

lo contrario al •onopillio, (7) 

Y, a19ulendo con nuestro estudio 1 el artículo 65 ••ncione -

lo• ••unto1 da que dab• ocupara• el Corgr1ao al raunir1e 11 -­

d!a 1o. de ••pti••bre de cada ano, y entre otro• eenalai Rev1-

1er le cuenta pÚblice del ano anterior, no li•itandoaa a inV•.! 

tlger •l lea cemtldade• o••t•d•• ••t'n o no de acuerdo con la1 
oartldae r••P•ctlv•• del presupuesto, •ino que ha de exa•inar 

la exactitud y ju1tlficacidn de 101 geatoa h1choa. Esto reapes_ 

to al paaado '!/• an cuanto al futuro, •• dic1 que daberan 1xa•! 
nar, d11cutlr y aprobar el preaupuaeto del eno fiecal 1i1¡1uien­

ta y decretar loa iepuaatoa nacaaarloa pare cubrirlo. 

Cn al ertículo 69, •• tipifica qua an la apertura dal Con-­

greao, ol praaidanta de le Res'ublica, deba lnforear por eecri­

to al a1t11do qua guarde la adelnietracld'n pdblica del paía, -­

por lo tanto con1ldaro que dabeaoe toear y conaiderar • eata -

nor•• co•o parte da nueatro Caracho (conc!•ico. 

Otra de laa facultedea dal 4:on;raso, adam'• da laa ralativaa 

el praaupu••to, 't d• •cuerdo a la preceptuado por el artículo ... 

'73 1 el cual nos die• qu•1 tendr' l• de dar be.aes •obra las cua­

l•• el Cj•cutivo puede cal•brar e•préeitoa y para reconocer y -

•andar pagar la deuda nacional¡ ado••s, aa •stablac• qua ningdn 

••préeito podr' ce:abrarse sino para la ejecución da obras qua 

d1ractar11onte produzcan un incrs•anto en loa ingreaos p'3bl1co•• 

(n la rreccid'n X del art{culo 73, no• dice qua el C:ongreao -

puada legislar an toda la rap~bllca sabr• hidrocarbura1, •1na-­

ríe, industria cina•atogr,fica, co•arc1o, juegas con apuaataa,­

aorteos, institucion1u da crlÍdito y •narg!a eléctrica, para ••­

tablacer al banco da eiaiaid'n único y para expedir las leyes del 

trabojo. 

Ada.iás el Congreso tendrá facultadas para establecer casas ... 

de Aloneda, fijar el v1lor de l.!!i ex:trnnjara y adoptar un sisteaa 

(7) Benha•, rredoric, ~ursl superior de acono~!a, Méx. 1959 p.184 
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gsn?ri"ll tt• p•eoa y •odida1, lo que 11s i•po¡-tant.e paro. el ca11s!. 
cio en todo el territorio nnclonal,. 

(n cuanto a sus focultedes para establecer contribucion•• • 

1abr• •uy div•r••• actividades, a.e •atablaca que 101 ••t•doe -

particlparin en ellas, as! co•o 101 •unicipioa an le.1 relati•• 

va1 • le •n•rg:l• eléctrica, 

Al analizar al art!culo 115, 'Jlt d11prond1 que1 • Loe •unic!. 

pio1 ed•ini1trar•n U.br••1nte au heci•nd1 1 l• cual •• for11ar' 

de law contribuciona1 ~ue ••f'ialan lae le9i1laturaa de 101 [lt,! 

daa y qui on todo ca110 1 11rin la• 1uUc:lsnte1 para e tender • • 

l•• n1ceaidad11 •unic1pal••· • 

1eportantfal .. o d1ad1 el punto de vi1ta aocial y •can6•1co, -
•• 11 art!culo 123 el cuel 11n1la que el Congr110 dar' 111 b•• 

••• que regtr'n en gen•r•l todo contrato de trabajo. 

En 1111 •l••o !le ••ft•l• que h•br• un ••l•ria a{nlao urbpo y 

•atro rurel. Ori9in11 .. nto al Hloria a!ni•o era fijada por una 

co•ialdn eap1clal en eeda euniclplo, po1terlor•ente •• refored 

fijandose por co•11lon1a re9lonale1 aOGotidae a una C:o•1•16n • 

especial lla•eda " Co•1•1Ón Nacional •. 

Otra retor•a cre6 una co•lai6n nacionel que rija l• partic! 

pac16n de 101 trebejadore• en las utilid.t.d•s d• 111 ••Pr•aaa. 

En al a~o do 1972, •• •odir1c6 la rucc16n HI d•l ort!culo --
123, el cual 1al'\ale Qu• la obligacldn de con1truir e•••• por 
la• 1•preaa•, se cu11plir!a con la• aportaciones a un tondo ne­

clonel d• la vivlende, par1 que sa e1tabl1cista un aiat••• de 

tlnaneiulento que per•ita otorgar a las trabajadorea cr6dito• 

barato• y 1uficlente1 para adquirir habitmclon••• Aa1' •i••o y 
con runda .. cnto en e•ta refor•a, se cr•6 el Infonavlt, el cual 

considero qua est' cu•plien::So parcial•ente una vieja proaie11a -

con9 ti tucional, 

Aa! •i1•ot el licenciado Luis C:abretra, cite.do por Felix r.­
Pal-,vicini, -die•:- E:n su•a, a pisar de las cuHt.iplas ref.:Jraaa 

qu9 ha 9ufrida la Constitución de 19t7, su es~!ritú aubsiste, 

aunque la letra a veces haya caabiado, 9aguitt.os siendo un PU•-
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blo un tanto aaP\•dor J qu• crea en la libertad y an la de11ocra­

ci a y ai la Conetituc16n no aet& a la ••dida de nun1traa re.al! 

dad11•, 1igu11 1iondo nuestra nteta, nuaetro norte, y el cddigo -

d• nue1tro1 ideales da~ocr,ticaa. Si habremos da raforNarla, -
tandre•o1 que hacerlo 1in alterar su aap.fritu, para lograr au 

realidad en nuestro •adlo. Y no habra•oa de cambiarla ni porque 

•• noa alucine C'ln al e1peji1•0 de 111 estepa ru1a, qua daada -
laja1 parHco el paraiao da une aociadnd 1in cla1a1, ni porque 

•• no1 predique la doctrina del odio y da la da1truccidn, •01-

trandono1 cinlca11anta 11111 ventajas del totalitari1•01 co110 no 
vaeoa a ca11biar aeta rellgidn quo noa en1ana a 111arno1 101 u­

no1 a loe otro1, porqu1 an astas •a•antoe la hu11anidad entera 

ntl dedicadn • odiarn y utoru y • doetruir la civiliución 
criotian•. (e) 

Por '1lti110, y reeu•i•nda br•v•••nt11, debo d•cir qu• con1id,1 

ro que nu•stra Con1titucid'n co•o es ahora, •• eficiente y b••­

tante co110 fl•dio para lleger y lograr nue•troe anhelo• dal •o­

••nto pr•••nt11 1ie•pre y cuando qu•t 101 11exicano• tenga11101 -
l• ob1111dn d• cut1plirl1r aunque tal vez, tran1currido11 algu-­
no1 1na1, podr' requerir un enfoque ••Jor para la planeacid'n -

del desanvolvinaiento aacioacondrnico nacional, an co111binacidn -

con otro1 paiaaa ae•ajantas al nuestro, para podar lograr nua.! 

tre1 aapiracionaa da saras hu11~nos pertsnacisntas al tercer -· 
taundo, an un planeta todavía doininado por lae ._}randae potenciaa 

tento dal lado capitelista co110 del lado socialista. 

(8) Falix F, Palavicini. Política Constitucional. Editoras o -
irapre~ores "ijaatriz dtt Silva". México. 1950. p.264 



B) LEYES REGLA~ENTAR!AS HACENOARIAS DE f'IEXICO 

Pera el eatudio de tan !•portante t•••• co•o lo •• l• hacienda 
p'1bl1ca, e•pazare•o• a •nellzarl• de1da aue inlcioa a trav•• -
do ou hhtorio. 

E:n una de 'os eaca•os trabajo• acerca de la hiatoria da la 

hacienda pdbllca an M'xlco, Don Pablo Macado, dijo, en plnto-­

reaca freae, que aeta • f'u1 concebida en pecado original •.(1) 
Y 1 da asta falta, ha•oa concluido al a1oaarnoa a ••t• ta••• no 
pudo abaolver1a durante •ucho tiainpo. 

Daede al pri•er d{s da vida lndapandlanta, al ararlo aexlc5 

no, aa ancontrd an la •'• precaria y ab1oluta bancarrotaJ la ... 
9uarra había daatruldo c1Hl toda1 lea f'uant1a da riqueza en al 
pafa, y la• rartta1 nacionalaa que an al virraynato habían par­
•ltldo cubrir loa ga1to1 da la ad•ini•tracidn colonial, 1parte 

de que tenía qu• r••itir un con•id•r•ble r•••nente • E•pafta y 

• •U• colonial pobr••• r••ulteban ahora ineuf'icient•• para ll,1 
nar un •ollaato pr•aupu11to. 

en e1te perCodo econ6•1co qu1t co•ante•oa, al t••oro p.Jbllco 

•• vid 1b1orbido por 101 grandes gasto1 d1 la •ilicia. Ad••'•• 
d1 las grandes cantidadaa da pan1laniat11a que ecoaab11n a la h,1 
ci1nda pt1blica continua•ante. 

El da1proporcionado ejército, que •• integraba aproxi••d•·­

•anta por cinco •i l eoldado9 y dieciocho 1!111 oficialas, era la 

principal preocupacid'n da lo• hacandiataa da loa gobiarnoa da 
ooto período, puoo bhn oabhn quo lo Htob1l1dad pol{Uco do 

un régi•en dependía en relaci6n directa da la puntualidad an -

loa pagoa de laa li1t111 •!litaras. 

Por consi;uianta las pri•araa ad•inistraciones indep•nd~1n­

taa, se vieron t.!jant1111anta obligad11s a ab•Jlir nu•ara1101 i•pu­

astos, 1111•01 qua paaaban a11br• al pueblo •exicano, ya qua ••-

"ftf'La hacienda Pública an l'llxico, au avolució~ aocial, To•o z, 
p. 354 
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t• roclam~ba au dosaparicid'n, ca•o juatit'icacidn a 1111 nuevas 

idea1 en al caiapa da lo político. J.Jor lo tanto, y en virtud de 

aata11 11edidn11 da tipo pol:Ctico, l•• arcas do la nacid'n dejaron 

de P•rclbir cuantiosa• rentas. Paralelamente a aste fend'11eno ... 

de rebaja y abolición da 111pueatoa, a¡iareció, por decirlo aa!, 

un chi1pnzo da libra ca11bi111110 en al pri•er arancel general d1 

aduanaa da 1B2•. 

Cl caos financiero se apoderó as! de loa pri11eroa e1101Hntoa 

da exiatencia del erario •••icano apremiado por lae circunato!l 

ciaa y carente da racuraaa suficiantae, se vid precisado a au­
•antar la ya 9rua1a deuda p~blica, por •adio de loa pr9sta1111oa 

forzoao1, la reduccid'n cona tanta da laa U.etas del aarvicia •1 
litar y, por otra parta, loa fune•toe ••prdltlta• axtranj•roa.-

[• cierto que aeta• •edldaa per111t1aron a algunas adilllnia-­

tr;:ir.i o na a vivir en un s rala.ti va tr1nqui lidad 1 aunque ea ta era 

solo aparente, ye qua aataba au1tantada en una positiva banca• 

rrota y en loe deficU• de loa recuuo1 pablico•J asto troaría 
co•o conaacuancia, un estado perpetuo da angu1tia a loa gabie.¡ 

noa po•terior••· 

Loa preata•oa forzados y la raduccidn da aualdoa e la buro• 

cracia, l"a cualaa ha •encionado con anterioridad, rapra11nta• 

ben las c!luaaa inr .. diata1 y desprestigiaban con prontitud • -­
laa ad1dniatr11ciona1 y, por otra parta, loa aMpréatitoa ingle­

••• a loa qua •• recurrieron en aqualloa tia•poa. 

Loa parsonajaa públicos da aquellos ti11111poa rehuían aista•,! 

tica•anta le diraccid'n de las finanzas públicas, puaa era tal 
al aatado da desorganización y ruina del raiao, qua aunque algy 

nos tan!an conochtiantoa teóricos s1>br11 la 111ateria, y llegaban 

aún al conocir!!:lanto dol prcblu1a, al enfrentarse do cerca a él, 

no pod!an 1111enaa que confesar su h1potoncia. Aa! sucedi6 a Don 

rrenclsco García y Don Lorenzo Zabala. (2) 
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(2) l'liguel de la Madrid H., El pensamiento econdmico de la Con.! 

tituci6n moxicena do 1857, Ed. Porrúa, México. 3a. ed. 1986. 
p, es 



trS1S RO DEBE 
OE lh B~LIOTECA 

Cabo mencionar t1111bién que el dispendio, que las pri•eraa -

administraciones, hicieron de loa productos de loa cuantioaoa 
1111pr1htitoa, forzaron a l'hbico a tener hipotecadaa aua rentas, 

Cata, ea una clara niueatra de la deaoriantac16n dv la haciende 

pública de aquel entone••· La compre de equipo para le Milicia 

la adqui1icidn infructuose da embarcacionea par8 crear la ••r! 

na da guarra, cuando no habla •erina •ercanta que prot1gar, ·­

praatamoa a otras nacione1, a1! col!'lo atrae daapilfarroe, obli­

gaba a l'lexico al triple ca11bia da una angustia qua a•anazarla 
después a todos loa gobiernos poatartoraa, tal fue el caao de 

endeudara• con la gran Inglaterra. 

Loa gobiarna1 aa vieron ablig•doe • elevar euche1 vec•• loe 

i•pueetoe. Contribuclon•• con loa •'• d~verao1 no•bree, re1ul­
t•b1n adlo••e y 1ntl1coni5•ic1a, 1hog•ron l• pro1p1rid•d de l• 

econo•l• en v•ria1 oc11ionaa w, opri•ieron princlp1l••nte a -­

la• el•••• jornalera•, 1obre 111 que recate la aitu1 ci6n de -
crlela de la riqueza nacional. Recorda•o• que, dur1nte 11 111~! 

•• dictadura del Gan1r1l Santa Anna, •• eatablecieron loa r1aa 
aoa l•pueatoe de ventan11 y de p1rro1, •l lado de otro• •uchoa 
igual de rldlculo1, i•pueatoe requerido• para 1aataner la poa­

P• i11perhl do •su alteza Seranhi•• '. (3) 

El eongrHo con1tituy1nh d•eut6 tubiln en el ••• de oct.!j 
bre de 1824, que la• i•puaatoa d• pe1je y aver!a, de que antea 

dlapuaieran 101 conaulado1, preci•a•ente par• 11 con1arv1ci6n 

de 101 c1•ino1 que hablan pro11evido, fueran incorpor1do1 11 t1, 

aoro pdbllco para la co1po1icldn da c11•ino1 y pago de lntar•-· 
••• eapit•lea 1d1cuadoa 1 particular•• taabi'n por pre1t1101 y 

antlclpoa para la conetruccicS'n y conaarvacid'n da nue1traa ••C.! 
aaa vías da comunicación. El producto de dichaa contribucionea 

cuyo cobro resul td' odioaa, por 11111 innuniarablea •ole1tia• que 
i111pon!a el trA.rico •ercantil, no fue aie111pre invertido en 1u ... 

de atino natural, pu ea la hacienda pGblica tuvo en aquella 'pa• 
ca necasidedea rn&a urg11nt111 y epre•iant.ea que le !•pidieron d! 

dicar atancidn y pre1upue1to a aate ra•o coao a lo• d11m••· 

!bid. pp.86-87 

79 



Recorde•os t•iabi '" qua •n la 'poca en qua vivi1t11oa ectu•l-­

•ente, l• sltuac16n •• 1i•ilar, ya que an la ed11ini1traci6n a~ 
tual, •• designan pr1supu1ato• para tal o cual fin y por aoti­

voa da fuerza 11ayor y principal11anta por la negligencia corru,e. 

ta de su• titulara1 1 no •• 1nc1u1an t•l•• pre1upu~atoa corrac­

ta11unt1. 

la1 div1raa1 y 11ce••• di1po1iciona1 gubern••entalaa aobre 

tal11 aaunto1, han quedado para la hi1toria da "'•ico, co•o -· 

prueba de que loa ho•br11 de 111 ti••Po no ignoraron al p~obl,1 

••• paro, au influencia an tal •atarla fue practicamenta nula. 
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A continuacidn haré un bravo coraentorio r111p1cto a la1 div•I. 

••• 11y11 que regulan la hacienda pdbllca en M'lllico y, co1110 --· 

fuente da 11ta1 ••nclanar& an pri•er lug•r • l• Ca ne ti tucidn 
Polltica dti loa E:atado1 Unldo1 flleJticeno1, d• feche 5 de fabra­

ro de 1917J •l••• qua fue dada en al 1alc5n da a1nionaa del Con 
;ra10 Conatituyanta da Quarétero con facha 31 da enero de 1917. 

Debido a la gran iaportancia del t••• qua noa ocupa, citaré 

a continuacidn al artículo 73 de la Constitucidn del 17, •iHa 
qua,an sua f.racclona1 Vil y Vlll, a la letra dlca1 

• Artículo 73,- tl Congreao tiene facultad• (,,.) 

Vll. rara l•pon1r lea contribucione1 necaaariaa 

a cubrir al praaupua1toJ 

VIII. Pare dar baeea aobra las cueles el (jecu­

tivo pueda calebrar e•pré11tltoa aobre al cr,di• 

to da la Naci6n, para aprobar eao1 •ia•oe e•pr6.i 
titoa y para rpconocer y •andar pagar la deuda 

nacional. Nlngón ••Pr,eti to podrá celebrarse •1 
no para la ejecucldn de obre• que directe11ente 

produzcan un incremento en loe ingr11so1 pÚbli-· 

cos, aalva loa Que 111 realicen con propd1itoa -

da regulación aoneterla, laa operacionea da CD!!, 

varaión y loa qua •• contraten durante 1lguna .!. 

•er9encla declarada por al ~residente de la Re• 



pdbllco on laa Ur•inao del ort!cula 291( ••• }• 

Al tran1cr1bir la pr•c1ptu•do 1n al artículo 73 de la Cone­

titucidn del 17, •n lo relativo a laa fraccione• •1ncionada1 -

en 101 p'rrafo1 precad1nt11, noa da•o1 cuenta de au gr1n valor 

•n cu1nto 1 1u cont•nido, toda v1z que, laa 111•••• d1l1gan fa .. 
cultad11 al Congr110, para qua a11te 1nca .. 1n1 o la Nacid'n d1-­

t1l far•• qua loa ª"'pr61titos y el cr,dito du la Nacidn 111 '.!l 
cauzado corr1ct11111Ant1. 

Ahora, y dada 11u i1portancla, ana!izare•os 1011r11ant1 a la 

Lay Ol'g,nic• de 11 Ad•in11traci6n Pl1blic11 F'1d1r1l, •1••• que 

ruo publicada on ol Diaria Dficiol do lo fadoracidn ol dh 29 

do dich•bro do 1976. 

En 1u artt'cula pri•1ro, 11tabl1c1 111 baa•a da organlsacid'n 
do la Ad•iniotracidn Pdblico rodorol, Contraliuda 1 ParoHta• 

tal. 

La Pr1std1ncla di 11 R1pilblic1, laa S1cr1tar!aa d1 Estado, 

loa D•parta••ntoa Ad•1n11tr11tivoi1 y la r>rocuradur!a G1111neral de 

lo Ropdblica integran lo Ad~inistroclJn rública Contralizada. 

Loa organla•aa d•1cantralizada1111, la1 ••pr11a1 de participa• 
cldn ••t•tal, la• ln1tltucion1a nacionales de crldito, la• in!, 

titucionos nacional•• de aaguroa y d• fianzas y 1011 fideico•i­

'º• co•ponan la Ad•iniatracidn Pliblica Par1Hstatal. 

As! •i••o y, de acuerda al te11a qua analizaeoa, har• aan--­

ción al art!culo 31 da la Ley antia •anclonada, aia•o qua ••ti 
pula la aigu1ent•1 

111 Artf'culo 31,• " la S1111cr1t11r!a da Haclanda y Crj 
di to Público corr1111spond" al despacho de loa 11-

guiontH osuntao. ( ••• ) 

11. Cobrar loa iapua1ta1, deracho1, producto• y 

aprov1cha•i1ntos í1der1l1s en los t4r11inos de -
loa loyH. ( ••• } 
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VI. l'tanejar y calcular 101 ingraaoa tanto da -

la íoderacidn co•o del Departamento del Oistr.J. 
to fedorol¡ (,,,) 

IX. Intervenir en toda• las oparacionea en qua 

•• hogo uoo del crádl to p6bllco1 

X, Planejor la deuda p6bllca de la foderacidn y 

del Oapart11t11ento del Distrito federal.( ••• ) " 
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Cn lo tipificado por loe art!culo1 •ancionadoa con antario­

rldad y ralatlvoa de la Lay anta• •ancionada, noa da•o• cuanta 
del gran papal qua juega la Sacratar!a da Hacienda y Cr,dita -

P'1b11co, an al porvenir y futuro da M'xico co•o nacidn indapa!l 

diente, toda vaz qua, a1ta as la encargada del buen •anejo y -

dhtrlbucldn del erorio hd•rol, 

r.o .. ter!a un error hperdon•ble 11 no h•go uncidn de l• •• 

Ley Generol de Deude P6bllco, ahH que fue publicada on ol ·­

Ohrlo Oflchl de la f•d•rocldn el d{a 31 d• dlcle•bre de 1976, 

Cn au artículo prl•aro noa pr•captlla1 

" Artfculo 1.- !"'ara 101 t'inaa de a1ta Ley, la -­

deuda p.Sblica este consti tui de por 1•• obliga­

cionaa del pa1ivo, directa• o contingentea de­

rivada• de financia•ientoe y a cargo de lae •! 
gui ente1 antid ad19. 

I. El Ejecutivo F"ad1ral y 1u• Dependenciae, 

II • El Departaeanto del Oi1trito radaral, 

111. Loa organie1101 descentralizados, 

IV. La9 1•preea1 da participación aatatal •ayg 

ritaria, 
V. Las institucionaa y organizacionaa auxilia­

rH d• crldlto( ... ) 
VI. Lo1 fideicoai101 en los que al tid1ica11i-­

tant1 a ea el Gobierno fadaral( ••• ) • 

En el art!eulo segundo de la ya ci tsda Ley nos defina al f! 



Art!culo 2.- Para 1011 et'ectoa de a1ta Ley a• 

ent11nd1 por t'inancl111i1nto la contratacidn 

dentro o ruara del P•Í• de crldi toa, ••Pr••· 
titoa o pr11taao1 d1rivado1 daa 

1. La auacripcidn o a•ioidn do t!tuloo do -­

crldita1 o cualquier otro docu•anto p1gad1ro 
• pl110, 

lt. la adqui1icldn da bi1n1s, aat' coao la co.!l 

tratacltfn da obr11 o sarvicioa cuyo pacto •• 

pact1 a plazoa, 

111. Loa p11lvoa conting1nta1 relacionados -

con loa 1cto1 •ancionadoa YJ 

IV. La calabración de 1cto1 jur!dicos an4lo• 

go1 a 101 ant1rior11, • 
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La Sacretart'a da H1ci1nd1 y Crldito Pdblico 11 la encargada 

da la aplicacidn da la Ley aancionada con 1nt1lacidn, lo anta• 
rior con rund1e1nto an 11 artículo 3 da la Lay General da Deu­

da t'Úbllca. Lo anterior por diapoaición aupletorie del art!cu­

la 31 da la Lay Org,nic• do la Ad•iniotrocidn Póblic• í•deral. 

A.11' •i1ao, el art!culo cinco de la Ley General de Oeude Pú­

blica otorga, ad••'•• las 1iguiente1 facultad•• a la Secreta-­

da do Hacienda y Crádi to Pabl1co1 

I. Contratar di recta!lente los tinanciaaian•• 

to1 •cargo del Gobierno íeder1l. ( ••• ) 

VI. Llevar 11 regi1tro de 11 deuda del ••e-· 

tor P~blico federal. " 

V1aao1 que para la dabid1 canalización de la deuda pd'blice, 

•• nece11ario una exacta progr1•scid'n de la ei1ea, y para ello, 

el e.rt!culo 9 de le ley c;ua rio1 ocupe nos preceptúa lo 1igui•!l 

ta1 

El r:ongreso d1 la Uni5n autorizar' 101 •on-­

to• del endauda•ianto directo nato interno o 



•Kturno qu• ••a nocusario para el tinancia-
11i1nto d•l Gobierno redara! y de ln1 entid~ 
d .. del Sector ?dbllco rodarol incluidH en 

lft la Ley de lngr•aoa y en el praaupueeto d1 

C;r••o• do lo. federacidn aal co•o del Dep•,t 

tHento dol Diotrl to redoral. Cl Cjecutiwo 

íed1ral informar' al r.angreao da la Unidn 
del eatado d1 la deuda, al rendir la cu1nta 

pi.1bl1c• aoual y al r111itir al proyecto de -

ingre1oe, ••Í•ia110 infor11ar6 tri11eatralm1n­

te da loa •ovi•iantoa de la •i•••• no ae -­
C:J"nnutarM dentro de dichoa •ontoa loe mov! 

•iantoa r•fer1nta1 a prflpdaitoa de ragula-­

cl&n •on•terh. • (4) 

Una va1 analizad•• 111 layas antarioraa no1 da11101 cuanta da 

la gran l•portancia da laa •i•••• para al deaarrollo da la ne• 

cidn, co•o aa.f •11110, da la ragulacidn y control da los raspe,¡ 

tivoe inoreao1 y egreeo• do l• feder•cidn, toda ve& que, 1etoe 

repreeentan, enclert• far••• el cor•1dn y l• vida de •ate gr1n 

p1!a que •• 1"'14Kico, a1! •1•110, de su corracta can:ilizcJi.::.iJn, •• 

lograr' que pro1p1re, tinto pol!tlc• eolio econa•ic•••nte en t¡, 
da1 •U• ••P•ctoa, 
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(•) Ver ert!culo 9 do la L•y General do Deudo P6~llco, public,1 

da an 11 Dl1rio Oficial de la federacidn el d!a 31 da diclettbr• 

de 1976, 
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C) MAq~fl JURl!ll ~r GENERAL DE LA SE~RETARI o\ DE HACIENDA Y CREDl 

T~ Pl•BLI ~O, 

Personalidad financiera del Estado.- E•encialrnonto, el Estado 

es una institución de c11racter social y pol!'tico, que, bajo un 

r•qh1on cualquiera, dese11pel'\a la función d• dii:tar y admini••• 

trar la ley, co•o Ul(presión del Derecho. (1) 

El estado de un modo accesorio, 11e encarga de su;>Ur las d!, 

f'icienciaa de h1 iniciativa particular y, al erecto ejerce fu!l 

clan•• cuyo pro¡>dait.o es t!l de acelerar el movimiento progr••! 

va de la 1oci1dad, procurar para aeta un rwayor bianest11r y con 

seguir qua la convivencin de los individuo• que la forman 1ea 

cada vez má• perfecta. 

íinal•ttnte, el Citado, C'll'llO repra1entante de la eocladad o 

Necid'n, na puede perder de vista el hecho da qua la 11ia•a for­

•• parte d• la co1t1unidad internacional, caractar!stica que la 

obliga • 1oetaner relacion•• con otro• •ie111broa da esa fa11ilia 

(~o•unldad Jnternact~nal), 

Ea de nuestro conochd1nto qua las funciones del estado, •• 

tal y corwo lo estsblece nuestra sunre•• carta •agna (Constitu­

cic5n Política da los ~stado1 Unidos 1'1111.icana•, artículo 49) 1 111 

•jorc'!n por 'led1o de tro5 organisi:aos f'unda:iicntalaa, qua ton; 

J.- El P~der Legislativo, 

11 .- El Poder Ejecutiva, 

111.- El P,dor Judicial, 

corresponda al poder laglslatlv:::i dii::tar y ax¡Jodir la Lay, para 

guiar al estado en el dasempel\o de sus funcione•. Toca al pe-­

dar ejecutivo aplicar la Ley en todos los casos en que no hay 

contr:iversia da pertas int<lresadas, as! coi.o iniciar anta al -

legislativo, la refor,.3 di! le 1...oy o su dgrogacidn y, le axpad!. 

clón da nuevas leyos. ·U podar judicial cot11pate la a,)licaci6n 

.!!!....!.!. Ley an todo! los casos de contr,•versia. (2) 

(1) l'I. Sombral, !:nrlque, Elelftentos da Hacienda ;;Ób!.ica, [d. 3.2, 

tas, México. 1939. p. 7 

(2)lbid, P• B 



Cabe hacer •oncidn que •l Poder Legislativo de loe Estadoa 

Unidos Me~icanoe, 10 deposita en al Congroso General, qu 1 eu 
dividir6 nn do1 c1t111.1ras, unl'J de Diputados y otra da Sena-­

~•M• (J) 

Así •111110 el Congras'1 ti1no f'acultndi 

" Para din baaes sobre las cuales el Ejecutivo pueda ce­

lebrar a•préstitaa sobre el cr6ditll rte ln Nación, pa­

ra aprobar uno~ 11is111os emprtSsti tos y pHra recrJnocer 
iwt:tndar p.:tgar la deudt1 naci"lnal, Ningún eni;Jréstito po­

dr' c•lebrarst1J dno para ¡,, ajecucid'n de obras que di­

rectamonte produzcan un incro•ant'l en loa ingresos pú­

blicos, salvo loa que se raalicen Clln prodsito de ra-­

gul;1cldn •onataria, los aperacianoa de conversión y 

los qua se contrat•n duran 1 alguno eraergancia decla­

rada por el presidente de la Repl3blicu, 1n los t!Srmi-­

noo del artfculo 29, • (4) 

De lo anterior 1e denot1 f•haciente11ente qua corresponda al 

poder Legislativo eJCpedir las lAyas de ccsracter hacendario a -

fiscal, segdn sucede con todas lns layes, pero as, por regla -

g•maral, el l"'linistoria de Hacienda, el Órgano dal Poder ::jecu• 

tivo qUfl inicia la axposlci6n de tales laye1. Es dicho Mini•t.t 

ria quien las pr!tpara por l'ledlo de estudios previost quien --­

ilustra al Legislador ar:ercn de su conveniencia y oportunidad­

así co1to acerca de sus posii1les resultados; y, por Últi1110, --· 

quien l'ljecut11 y eu"'llpla la 1...egislación Hdcendaria.. 

En ejocuci6n de esss leyes, el Ministerio de Hacienda, red.Y, 

cido a su r.i!ni•a y esencial O)(presi..Sn, as una oficina exactora 

de fondos, y una oficina pagadora de fi.Jndos. Sirve asta t'linie­

terio de intermediario entre los C1Jnlribuyentes, que por 11edio 

del ifllpuesto, '!ubvionen a los gastos públicos, por" una parte; 

y, por la otra, la niasa da lll'lpleados p~blicos, contratist3s y 

vendedores que, por iQedio de su tra.!:Jajo o de sus ·1lorc.lncies S,! 

(3) Veasa artículo 49 i:onstitucional. 

(4~ Veas~ art!culo 73 f"racc. Vlll r:onstitucional (5 febrero 17) 
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ti11facen lea necesidades plfblicaa, 

En un astnda bi•n organizado, corresponden al Mini1terio de 

Heclonda las oiguhnte• funcionH privetivau ( 5) 

1.- Iniciar ent11 el Poder legislativo todaa las leye1 h•C•!l 

dariea, con exclua16n de cualquiera otro doparta~ento de go--­

bierno, ••• en 1u1 a1pecto1 Ejecutivo o JudicialJ pero 1in P•.t 

juicio de l• fncul tad soberana del Congreso do dar naci11iento­

an su propio aeno a tale• leye11 

2.- Percibir en su tote.lidad, y con exclusicSn absoluta do -

todo otro depertemanto público, tad&• la• rentes necionalee, -

as! laa que proceden de iiapuestos como lea que se originan del 

pago tle 1ervicio1, o de loa productos líquidos de las a11pre1ae 

ad•lni1tr ada1 por al aatado, 

Lo anterior reclaflla algunas explicacionee1 

a) En loa pai1•1 de con1titución federal, corr11ponda al M! 

niatario de Hacienda del Gobierno f"ederal, la prercopcidn de -

los ingresos do caracter general; poro Los ingresos !ocalee .... 

son percibidos por loa l'linisterios de Hacienda do las entida- 00 

des federetive1. 

b) En las empresas que el estado adrniniatra. son los ingre­

sos líquidos. loa qua percibe el Ministerio de Hacienda. puas­

no le corresponde a 1U la adm1niatraci6n de tales empresai, c2 

•o el Telt&gr•fo, el Teléfono, el Correo• etc. 

e) tinal!Tlente, los ingresns nacionales no comprenden •con-­

Vil!ln• decirlo, aunque el lo parezca innecesario-, 1011 ingresos­

de ceracter puraeanta municipal. 

J. - Hacer todos loa pego a de los servicios públicos y de -­

las obligacionaa nacionales. 

(5) l'I, Sombral Enrique, Op, ~it. pp.14-15 
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4.- Sor al ln1tru11ento o><clu11ivo partt la controtacid'n y ad­

mlnlstuc1dn do lo doudo p~bllce, 

-. claro un orecto, Que la deuda pública, de•do un punto de 

vista, rapreaentn una fuent• dtt ingreaoa parn la nación, de,! 

d1 el punto do vista contrario 1 as una fuente de gasto a. 

t:n re•umont El astndo, doade ol punto de vistes rinonciero,-

111 una vasta agencia perceptora de ingresos que proceden, en -

au inman1a mayoría, del i11puesto, y 109 cu~los le sirvan pera 

pngar el per9on11l a cuyo cargo 1e encuentra el desampeno de --
101 servicios pllblS.coa, as! co110, las inatalacionee, in1titu-­

cione1 y dern's bienaa capitales que talas servicios requieren. 

La p1rson11lidad financier8 del astado ea, en au cone1cuen-­

cia, doble. Uno de su• ••pecto• es el de acreedor; La persona­

lidad acreedor• del ••todo conaiate en que el, por el órgano -

legisletiva, h'pono a loa habitantes iiapuestoa que colecta el 

poder ejocutivo y que 101 contribuyantos deben pagar, quieran 

o no quieran. El otro aspecto es al de deudorJ y, la personal! 

dad deudore del estado consiste en qua, por el propio órgano -

legielativo, contrae obllgeciona• que el poder ejecutivo deba 

eatiefecar con el producto de los lmpueatoe. (6) 

!'.:ntrP otras funcione• propias del estado, podet1os citar --­

otra, la r:ual consista en una órbita de actividad pd:blica. Qua 

es la función hacandsrie encolftenda.da en t:Jda9 fl&rtea a un org.! 

nlu10 aspecinl dfmominndo Secretar!a o Ministerio de Hacienda, 

oorque su pro~osito es la administración de la ~acianda Públi-

e•. 
(n la in•ensa mayor!a de los veces, los servicios que el a~ 

tado presta no son pagados, directa1unta, por aquellos que re­
ciben tales servicios o que con ellos se benefician; y, en mu! 

tltud ~e casos, los servicias p~blicos son de natur~leze tal -

que no sería posible cobrar e nadie por su preste.ci:Sn: Los se,t 

vicios que a la gr.nere1idad puede prestar el poder legislativo 

(6) lbld. p,13 



por ejemplo, al dacrote.r una loy 1u1bia, no podr!on ser pagados 

diractamente por los persones que 1a bonericion merced a la v! 

gilancio do osa ley. 

Lo ocDno"'!a flnanclern 1 llamada tombi,n, ciencie d1~ la Ha-­

cionda ritlbl ica, puede, mndi nnta le11 idees que se han expuesto, 

ser definida como 11 (1 •studio da los ingresos y de los gastos 

públicos on todas sus manlfostaclonea. " 

Lo política ocondmico del Estado, asume una gran importan-­

el a ol tema qua noa ocupa, por lo qu• ea necea ario conocer en 

el, que •• a qul1n el al encargado de le política econd•ica 

por quea 

" L• política econd'inic• del (st1do, 11 ol conjunto de •c­

clone1 1condmic11 que realiza el ••tado para obtener ...... 

clarto1 fine• soclel••• " ( 7) 

La política econdrlica perelgu11 fines u objetivoa que benaf!, 

cien a le eocleded en su conjunto, por lo que el eatado aeu•• 

le responeabllldad de aplicar 101 divarsoa inatru•entoa da la 

poltU.c1 económica. 
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Est' da11101trado hiatarica•ent.e, que an todu le1 aociedad•• 

capitalieta1 donde B)(iatan grandes monopolioa, el a1tado daba 

regular las actividad•• aconómicaa con al fin de avi tar confli,¡ 

toa que podrían deaaMbocar •n probl111as mayaron. ¡i,uchas vece• 

los objetivos privat1na da ciertos individuo• (como la obten••• 

ción de ganencia• de8'11•dida•) chocan con 101 objeto• da la ••­

yor!a de los l'liembroa de la sociedad. El encargada de regulat 

y crintrolar dichos conflictos os el astado a trav6s da au ac-­

ción 1 ea decir, por •adio de la pol!tice económica, (8) 

1:abn a 11enora de pregunte reflexionar porque el estado in-­

tarviene en la economía. 

(7) Mendez f'1., Jos' 5ilvestre, 100 preguntas y respuestas en -

torno a la Economía Mexicane. 1 E:diciones Oceano, s. A. 

(B) !bid. P• 64 
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Cl Estado Mexicnno interviene en la economía del pa!s por -

una necesidad hi11td'ricaJ lo 1111is1no que en todos loa paises cap!, 

t•liatae, incluida1 101 desarrollado1. (9) 

El 111tado aMPi•za • intervenir en la aconom!a da loa paiae1 
cepitali•ta1 sobre todo a partir da la cri•is da 1929, eata in 
tervencid'n tian• co1110 finalidad evitar lae criaie acondmicaa. 

El principal tedrico que raco•ianda la intarvancidn del astado 

en la econo111!a •• John l"laynard Keynea. 

" El eetado •exicano interviene 1n la econorw!a, aobre ti,. 

do, a partir de la aegundn guerra •undial, ca1110 conaa­

cuencia da la criais general qua afectaba a todoa loa 

paisa1 c1pitali1t1e y a1peci1leent1 a lo• eubdeaarro-­

llodoo, • (to) 

manara da conclusión, pode•o• citer que en f'l'JCica al i•-­
pulaa d1 la •cono11{a daspula da le smgundo gu1rra 11undial, ha 

1ido el (stado, qui1n ha colaborado direct• o indir1cta11ant11 -

el creclrlliento, conc1ntr1ción y acu•ulacid'n del capital. 

(9) Ibid, P• 65 
(to) Mendn l'loraln, Jo•' SilvHtro, Problema• y Pol!tico eco­

ndmico• de l'l'dco, T,I., Ed. Inter .. uic•na, !'!Ideo, 1982,p.56 



D) ~RIGEN DE El. BAN~O OC f'lEXICO 

la f'or•acld'n d•l capital del Dancn de l'llhico, can fondo• naci.2-

nale1, rua realiz11do durante el primar ano d1l período pre1i-­

donc1al ~el Genero! Plutarco Elho Callao y bajo la odrninhtr.t 

cid'n de ou ••cratario da hacienda Don Albarto J. Pan1, COllD rs 

1ultado de lo apllcacidn del riguroao progroina de 1conom!1 que 

el ejecutivo trazd~ y por al cual vino lograndose un superavit 

mon1u11l de diez millonea da pesos aproxi111ada•ente, lo cual pe,t 

mitió •d"'"'ª d11 aolvant&r los cr~ditos que gravitaban sabre 11 

erario, cor110 decenas atra•1da1 a loa e11pl1adoa públicos y pa-• 

001 de f'•cturas a 1011 co•erciantea_, la foreación de un fondo -

sufictenta para conatitutr ol capital ddl Banco de M1hcico, y -

con cuyo capital fue inaugurado. ( 1) 

Deed• que •• inicid la ref'or•• bancaria por la ravolucidn y 

qua sus t11ndencias fueron notoriafllente lea de coneti tuir ase -

banco con capital nacional, y 1iempre bajo el control adeinie­

trativo del i;obierna. Loe Banqueroe ••tranjeros co•enzaron a -

agitaree para impedir la coneecu1idn de la retor••• o por lo -

•eno1 para tratar de obtener de ella los mayores beneficios P.i 

•ibles para su capital o para las inetituciones que tenían ya 

trabajando en México. 
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Cercano • los fin•• de 1928, la organizacidn del Banca de -

l'hhico, estaba gestandose, el secretario de hacienda Ing. Al•• 

berta J. Pani, •• dirigid al camita internacional da banquero• 

con facha 20 de agosto de 1925, solicitando su amistosa colabg 

ración para no diferir equitstiva•ente el convenio del 16 da -

junio de 1922 1 para el pago de la deuda exterior, a fin no sol,! 

11onte de que el cumplimiento da obligaciones resultara .. ,, fa,¡ 

tible, sino a la voz dw qua la 1acretar!a d• Hacienda ¡;~bllc• 

pudiera disponer más fecil11ente da lo:t fondos necesarios para 

la integr8cid'n económica 8Videntomanto se c'Jnseguir!a un incr.J. 

ritanto it1portante en los ingresos públicos. {2) 

{1)1'ianero 1 ntonio, Le roror11a bancaria en le Revolucidn r:on1-

titucionaliste1 Talleres gr&ficos de la 1ioci:5n, !idxico. 1958 

(2) Tbid. p. 196 
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El preaidente dol r.omlto da aanqueroe, seMor Th~mas Lamont, 
dirigid al secretario de hncienda un telegrama con focha 20 da 

agosto de 1925, 1u1nifeatandole quo el comito ostaba muy deoao­

so de que se diera cualquior paso pare conseguir la consolida­

cidn y reconstrucción de los interesas comerciales de í'hhlco y 

comprendía la importancia del eatablecimionto del Banco de F:m! 

alón ostondo fu11ra entaranumta de su prerrogativa al cueatio-­

nar cualquier for•a espocio.l de banco cuyo estoblacimionto ap.e, 

yare el goblorno, pero qua estaba en la obligación da advertir 

que a juicio del coT1ite si aa llevaba • cabo al plan del banco 

segdn lns indicaciones -:01 secretari11 de hacienda, los tenedo­

ras da bonos tendrían que crear que al gobierno hnbía faltado 

irravocabl~mente a su compromiso con ellos y se dirigirían •l 

comite para que eate declar• con definitiva la falta de cumpl! 

mi•nto del convenio, dajandolos en libertad y dandos11 ocasidn 

de buscar por •adio del departamento de estado y por otras of! 

cinaa extranjeras, la forma de elevar su protesta para que fU.!, 

ran satisfechos sus derechoa. (3) 

r.omo insistiera repetidas vecea el comi te en que ae contae­

tara la protesta elevada por conducto de la embajada, el aecrs 

tario sanar í"ani, dirigi6 el 11 de septier1bre de 1925 un tele­

Qrama ~l se"or La~ont, ~anif•standol• qua no podía ocultar la 
ox:tra,,eza qua le causó en pri•ner término el raro conducto per­

al cual se envió uno de dichos mansajea -la t.:11bejada de los E,! 

tados Unldo9- teniendo el c~mite un representante debidamente 

acrnditodo a~t~ la secretaría y, en segundo término, el hacha­

da que el co~ite pr~te~tara c~ntra la aplicacidn de ciertos -­

fondo' en un objato distinto del que !le le asignara el canve-­

nio de 16 de junin do 1922, cuya vigencia estaba legalmente -

suspendida, sobre todo porque dichos fondos habían sido de1ti­
nedos a la s~tisfaccir5n de una necesidad inaplazable, de acue,t 

dn con e~ plan finan=iero que ol gobiorno adoptó, precisamente 

para posibilitar la reanudación, sobre bases de absoluta segu­

ridad, del sffrvicio d~ la d~uda pública exterior, siendo pués, 

de extr-i?iar qua un apoderado pr"ltesta.ra contra .tetas not1Jria-· 

mente ~C"néric:os ¡iera sus poderdantes. (4) 

(3) lbldom, 

(4) !bid, PP• 147-148 



Cl Bonco t1e M&xico fuo fl1ndado n posar de lea protestas del 

r.omi to J ntornoci onol de Ae.nqueros y posteriorrRente al secreta­

rio de Uocionda, Don Alberto J. Puni, convino en f~ueva York -

on reformnr ol crmvonio r1o 1922, quednndo solventada toda dif! 

cultad internacionol rospacto de la instnlucidn del Bonco da -

M1h:ico. 

Vencidas las dificultad•• da carectar político y financiero 

el secretario da hoclenda, designd una comisidn integrada por 

los eenores Licenciodos Menuol Gdmoz Mor!n, fornemdo da la --­
ruante y non Ellas rle Lima, para que formaran la Ley r:onstltu­

tlvn del Banco único da •mieid'n y los eatetutos rospectivo1. 

Los lineamientos generalas de la Ley Constitutiva del Banco 

de Mthico, fueron loe siguient••I E:l Banco quedd constituido -

como aociednd anóniaa con una duración de 50 al'\oa. 

Su capital •ocinl se fijó en 100,000,000.00 oro 1 pudiendo -

••r aUlft•ntado CtJnforme lo rijeron loa 111t11tutoa. El capital llJ. 

tarta rapreaent111do por accione• nominetivea con valor no11lnal 

do clan pesos cadtl una y divididas en dos seriee: la s•ri• "A" 

que tandr!a en todo tiempo, por lo manos, •l 51 por ciento del 

capital social, dober!n ser siem;Jro lntagramante pagada, solo 

podr!a ser suscrita prJr el gobierno de la repúblice 1 ••r!a in• 

transmisible y en ningún ceso podr!a cambiarse su naturaleza -

ni los derechos Que so le con fi r losan; y lo serio ''B" que po-­

dr {a 1or suscrit.n por el gobierno federal o ;:ior el pJblico. 
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El objeto de lo saciodad sería omitir billetes, reguler le 

circul<1clón .,,onctnrla en la rapüb· ice, los cambios sobre al e.a, 

terior y la tasa do interes; descontarla documentos de carecter 

genuinamen'te m.err.antil, se encargaría del servicio de tesore-· 

r!n dol gobierno roderal y en general, efectuaría lea operaciB, 

nas bancarias correspondiAntea a lris bancos de dcpd'ai to y des­

cuento. La admil"listraci6n de la sociaciad estar!a a cargo de un 

':onsejo de Administración, intogrudo por cinco consejeros noin­

brfldos por la serie "~" y por custro consejeros que nombrar!a 

1!1 serie "9''• la serie".;" podr!a recusar hasta tres conseja--
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ros c1o 1 o soril' 11 8'1 y ln serie ''0'1 p'ldr!a recusar hasta cuetro 

consejeros do ln serle ''A''• (5) 

E:l Banca de México fue lnaugurodo ol primero de· soptiomt>re 

de 1925, por el prenidonte da la República, General Plutarco -
~llos ~nlles, 9londo secretarlo de Hacienda y Cr,dito P6blico 

al lng. Oon :\ll:ierto J. Pon!. 

El !Janco de rlñxico ocup6 desdo 9U inauguración el edificio­

del Banco do londrfls y M6xlco, por contrato de arrendamiento -
hecho con dicho banco, Mientras •• terminaban loa arreglo• que 

se llevaron a cabo en el adi f'icio que pert.enecid a la co•pai'\!a 

de seguros " L• Mutua ", en la avenida 5 de mayo, contigua al 

adi ficio de correos y que fue comprado para adaptarse precisa­

mente al Banco de l'l'•ico, local que dosde entonce• ocupa. 

~n consecuencie ea de suma importancia al conocer la Ley da 

el Banco de M1b:ico, que fue promulgoda ontea de la inauguracidn 

del Banco do Mthica. Cxpadida por el presidente constitucional 

de ese entonces, Don íllutarco Eliae tell••• Dado en el pelacio 

del Poder ~jocutivo íederal, en i'l&Kica, a los veinticinco d!as 

del moa de agosta de 1111 novecientas veinticinco. (6) 

_(5) Ibld, p,149 

(6) Veaae1 " Ley que crea el 8oncc de M4xico '', documento de -

suma importancia, en virtud que regula la circulacidn maneta-­

ria do la república, los cambios sobra el exterior y las tasae 

de 1nter4• 
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Lay Que cr•e al "Banco de H6xlco" 

Al margen un 11•llo qua dlc•: "Poder Ejocutiuo Federal.- C:.!. 

tadoa Unlda11 Maxlcanoa.- M~xlco.- Sacretar!a de Gobarnac16n•. 

El c. Presidente Conatituclonnl da loe Eatadoa Unldoa M•x.!. 

c&no1, ea ho servido dirigirme la alguiente Lay: 

"PLUTARCO ELIAS CALLES, Preaid•nt• Constitucion.i d• lo• -

Estados Unidos Mexicanas, 1!11 aus habltentea, 9ebed: 

Qua en uso da lea racul tisdea axti-eordlnariea d• qua "'ª 
hallo lnveatido an al ramo da Hacienda por el H. Congr1ao da 

la Un16n, ha tenido a bien expedir le alguicnte: 

LEV QUE CREA EL 'BANCO DE MEXICO' 

CAPITULO 

D• la Conotitucien d•l Sanco d• Mhioo 00110 

•achd•d aneniH 

Articulo 1o. En cu•plh1lento da lo dispuaeto en el arttcu­

lo 20 canatltuclonal, •• conatltuir6 une 1aoladad 11n6nl11a au­
v• org11nlzaci6n v runclona•lento quaderdn aujato1 11 1111 111 • 

gulantaa bea•a: 

I.- L11 dencm1nac16n sarl: •sanco de H~xico 
II .- El domicilio d• la •ocl9d•d a•r• l• Ciudad d• Mhico 

El Con••Jo padrl eat&blacer aucuraal•a y agencies en la R1-

pOblic• y en ol extronjuo. 

III .- le duración da le aociedad a era da trelna a,,aa, pu­
diendo prorrogarse eet• plazo con los requleitoa QUI el 
efecto establezcan los estatutos. 

IV.- E¡ capital de le aociedad ser! da (5100.000,00D.OO) 

cien millones da pesca, oro y podrd eurnentarae en loa ttni! 
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no• qua •1tabl1zcan la eacrlturo social v lea aetetuto1. Ee­
t• capital •11torl1 r1praeantado por ecolanea pr•ciaainanto no­

mlnattvae con velar no•lnal de cien paaoa code une. Les ec-­
alonaa ea dlv1dlrl1n en dos a1rle1: lo aerl• "A" que tendrA e 

en todo tiempo, por lo menos, el cincuenta y uno por ciento 
del capitel eoctel, d1berA eer 1le1tprc tntegromente pagoda, 

11610 podr6 11ar 1u1arlta por 11 Gobierno de la RepObllcn, ae­
d 1ntr•n••h1ble v •n n1ng0n cosa padr!n cambleroa su nit,!j. 
raleza ni los darecnoa quo en eete Ley se le confieren; y al 
aerte "A" que podr6 a1r eu!!larlta por el Gobif:rno F'edaran 
par al pObllca. 

v ... El Gobierno F'1d1rel podra auacrlblr acclone1 aer1• 
•e• heatundo una exhlblcl6n tntcl•l del diez por ciento, a -
reserva de et'actuar les •xh1b1c1onee paateriorea •n loe tér-
1ainoo que sene len 109 eetatutoa. Cuando el p6bl1co auacriba­

•oclanu urh •e•, dabed hac .. u l• mxhlbla16n total de 
ee11a ecclone11. 

El Gobierno Federal no podrA retirar del Banca lea canti­
dades que correspondan como uti lldadee o lea ecclanee serle 

"An, mlantros no eattn lntcgromente pegadas las acclanee --
11erle "811

, que haya euecrito a que le pertenezcan. El propio 

Gobierno Federal podrá enajenar las eccionea seria n9n que -

euacrlbD o que le pertenezcan, ol precia que pero ellas re-­

sulte del 6ltlma balance practicado o 111 precia de cotizo 

c16n an lo Bolsa, cuando este precia •ea mayor. Al hacer -­

olgune enejenec16n de l!!lccionea serle •a• en las términos de 

esta ort!cula, al Gobierna Federal entregará el Banco de MA­

xico, a rtn de que Aste haga le 1necr1pc16n relativ• en su 

regi!Jtro, el imparte de las exhibiciones que estuvieren pen­

dientes pura qua dichas eccicnes queden !ntegramente paga -­

das. 

La escriture ccnstitutive y loe estatutos daterm1nar6n -
le rorme en que debe heiceres la auscr1pc16n de eccicnaa, así 
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00110 101 derecha• qua o elles carreaponC:an y la •ner1 da -

computar loe votos da loe ¡icoionlstea en las aeamblaa1 gene­

rales, debiendo ser proporclonaleo el capital exhibida todoe 

loa dlvidandos, re111bolaa1 o devolucionea que la aacleded -

acu1rde. 

Ul.- El objeta d• l• ••cledad url: 

A) E111 t1r blllatao 

B) Regular l• c1rculac16n monetaria en la R•plibllca, 101 

c1•bla1 1obr1 •1 extarlor y la tesa d1 interA1. 
C) Redeecontar doaumanto1 de car6cter genuln111nente •arcan­

tU. 
d) EncargarH d•l S.rvicla de THarer!e dll Gabhrna Fa -

d1r11l. 

E} En gan1r11l, con l&e llmltaclonea de asta Ley, ereatuar 
111 oper&clonee bancarlaa que co11petan a loa bancos da dap6-

dta y doeauenta. 

Vll. L• Ad111nbtraa16n do lo saciodad utor6 a carga de 
un Consejo d11 Admlni1tracl6n integrado por cinco Con11jaro11-

que nonibrera la 11er1• "A• y por cuatro Con••jaroe qu• no11br.! 
rl la ••ria •e•. La ••r1• •A• podrd recura ir h111t11 tri• Can­
••J•ro1 de la aerle •e• y la seria •e• podrd r•cur11r haat•• 
cuatro Consejeros de le seria •A•. La recusac16n a• harl en 
1011 tArmlnaa QUR aenale la escritura con1titutlv1 de la aa­

ahd•d. 

Ad1mAa di loa Con1ejaros propletarloa, habrdi cinco Con1e­
jeroa suplentes, da los que trea sarAn designados por la ae­

rie •A• y doa por le serle 11 8• 

Para cede sucurs1H, seg6n au importsncla, el Cana•Jo d• -
Adminlstrac16n nombrar6 un Consejo Consultiva campueato de 

cinco o de tre1 m11t11braa. 
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La v1gllenc1o de l• aocledad sa cont'1ar6 a doa Com1aar1a11 
que aerln nombradae por la seria "B•. 

VIII.- S6la podr6n ur •lembraa del Canea ja de Admlnletr.!!. 
c16n y d• 1011 Conaejae Coneultlvae, peraonae qua tengan, na­

torioe conoclmlantaa y e>ep•rlencla en aauntoa bancar101 y -

cameralale11. 

IX.- En nlng{m coea padr&n ser Consejeras ni Camlearloa: 

A) Lu ponan .. d .. lgn1du par1 acuper un puesta d• •l•c­
a16n popular durante toda el tiempo que deba durar 1u carga, 
aeglin le Ley, aunque por llcancla u otra raz6n semejante no 

lo deaempan1n. 

8) La• runolcnerlc• Hpleadc• pObUco• 

C) Dae D •h p•non .. qu• hng•n •ntn d per•nt .. oo da 
erinided o d• ºª"••ngulnlded haat• •n t•rc•r grada. 

O) Doa a 1181 par1an1H que 11dmlni11tren, t'or••n p1rta del • 
Can1ajo de Ad11lnlatr11cl6n o aean ••pleadaa o funclon11rlo1 da 

una 11l1•e 1ocleded ••rcentll. 

E) Oca o •Aa 1ocloa da una mlsme aocied•d an na•bl'• ca • 

lactlvo e en cc11ondito elmple. 

r) LIB pero~nH que tengan litigio p1ndiento con el Bance 

x •• La remunerec16n de los Consejeras aer6 da cincuenta -

peaoa por cada junta a que asistan, slnque tal remuneracl6n­

exccd1 de trcsclen':os pesos mansueles cuelqular• que Bll el 

nCunero de juntas a que asistieran. Percibirán ede•:11Ss, 111 par 

tlcipac16n en las utilidades del Banco, que scnelB el inci­
so XIII. Loa miembros de 1011 Consejos Consultivos percibirán 
una remunarac16n de Vl?intlclnco pesos por ceda aea16n e qua 
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eatotan, atn que la remuneroc16n excede da ciento cincuenta 
p111aa manauol•a, oaa cual ruare •l nGmera da aeaionea a qui 
11al1tier1n. Perclblr6n, ed1m6a une particlpac16n en loe ut.1 

lld11d1a qua obtengan le aucursal raepectlve en loa t6rmlno1 
y proporclona1 que oenale al Cona1ja de Admintstrao16n 

XI, Sed rncultod lndelngable del Con•eJo de Admlnlotre­

c16n re1olvar aobre todos loa 111untaa rararantea a 1•1a16n­

V clroulac16n, sobra lea oparaclon•a de redaecu1nto 1n la 

1natrlz o In laa eucuraalaa y aobra 1• concea16n a una •l1a1 
peraon1 a aocl1dad d1 crldl toa qua 11par1da o conjuntamente 

1xc1d&n da diez •11 paaaa. El Con11ja de Ad11lntatracl6n po­
dr6 nombrar d1 un auno v •n loa t6rmlnoa que 11n111en 101 

11tatuto1, 1• comla16n o co•l•ianas que aean necea•rlaa -­
para la 1t1nc16n de laa d1versaa a•untoa d1 l• eocleded. En 
todo caao 11 Cona•Jo d1bera de11gn•r una Ca111a16n l!Jecuttva 

que padrl r1t•olver, a r•e•rva di! que •l Coneajo ratifique -

eue 1cu1rdo1, e obre todo e los aauntoa qui 1uaat ta la a1rabs 

ordinerl• de le negochc16n, 

XII.- Lo1 Canaejero1 garantlz.ar•n 1u manejo can d•p6•1ta 
ceda uno, de clan eccionua d• la serle •e•; y cada Co1111•-­

rio con 11 di cincuant1 acciana1 da le 111• .. 11ri1. 

XIII.- La• utllld•dee 91 dlstrlbulrdn en le dgul•nto 

rar111: 
A) Sa aepnrará un d11z por ciento para al rondo ordlna-­

rlo da raaerva, h•ata 1lc1nz.1r cuando 111enos un at1nto par­

cil!nto del capitel social. 

8) Se a1parer6 la cantidad necae1rle pare cubrir 8 101-
acclonlat8a un dividendo h81te de seis por ciento sobr1 •l 

cepltel exhibido. 

C) El reato ae d1str1bu1r6 en le siguiente rarMI!!: 



100 

a) Un clncuantn par ciento ca.rrcapondarA el Erario Fed•­

rnl, cama compenaoc16n par al privilegia da em1a16n concadl, 
do al Banco. 

b) H111eta un diez par ciento oe apllcarl como gratlt'lc•-­

c16n 11 loa •mpleado9 y t'unc1onor1oa del Banco, an loe t6r-­

mlnaa qu• acu•rde al Consejo de Admln1atrocl6n. 

o) Hasta un cinco por clonto e• dlatrlbuir6 entre Conae­

jeros, d• cont'ormldad can lo que eatoblezcan lo• el!!tetutoa. 

d) El uc1dent1, a julclo de 11 Aoamblea General d1 Accl.!!, 

nl•tea, •• dlatrlbulr6 como dlvldenda adicional a •• lll!va­
rl 1 un randa e1p1clal de pr•vle16n. 

CAPITULO II 

01 11 1~l1l6n d1 blllet11 

Articulo 2o. El Banco de ll~dco podd omltlr blllatee por 
una oul\o que no exceder6 del doble de lo axlatenclo oro an -

caja, on berrea o •onedoe naclanalea o cxtranjaraa, a raz6n 

de aetante y cinco centtgr•mae de oro puro por peao, dedu -­

ciando de eet• exlatenctu le cantidad naceaari• aanrar•• • -
la Ley, pare garantfe da loe d11p6altoa. Sa computar6n como -

exi•t:encie en ceja, pera loa erectas da aat• articulo, loe 

dap6a1 tos ora qua el Banco tenga cona ti tu idos en Bancos en -
el axtranjaro y lB• rameaas aro qua en barrea o en numerarlo 

tenga en camino al Sanco. 

Articulo Jo. Ninguna emle16n podrá hacerse ain que conste 

da vlete a un Cordanrlo d• ls sociedad y al Inspector de 121 

Comls16n Nacional Sanearla, que le emls16n esti dentro de 

los limites del articulo qua antacede, y sin que la Oficlna­

lmpreaore de :stemplllae reselle los billetes con le cantre­

aene del uoblerno Federal. 
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Articulo 4o. Lo om1e16n 1610 podra hacerse: 

I. En comb1o d• moneda• de oro nacionales o ext:renjera •• 
II. En o amblo de lingotes da oro, o raz6n de eet•nta y -

cinco centigramaa da oro puro por peso. 

III. En cambio d• giros da prl••r orden, pogederoa 11 la 
v111t11 1n oro aobra el ex:terlar. 

IV. En •l rede11cuento que •l Banco practique con loa Ba.!! 
coa A•oclodo1 con ureotoa pogadero1 en oro. 

Loa blllete1 que ralngre111n el Banco en pago d• cr•dtto1 
a au ravor, o en Clflbio de erectlvo a d• glroe, no podrAn .. 
panera• nueva.ante en clrculaci6n aln que ae llenen loa re­
quioitoe qua para la am1s16n ae e1n111an en aate articula. 

Articulo So. Loa billete• aar•n de c1rculac16n ent1r•••.!!. 

te voluntaria v por tanta, en nlngt'in 01ao podr• e1teblec1r­
aa coma t'orzoa11 11u adm1a11!n para 11 pOblico; paro el Gobie.!:, 

no Federml, la• Gabhrnos d• las Eehdoo y 101 Ayunts•l•n-­

to1, HterAn abllg•doe • r.clblrlos lll•ltad111ent• por su 

valar rapr•••ntativo •n pago d• impuesto• y d• toda1 l•• -­

•u•a11 que les fueren deb1d••· 

lae Eotstuto• del Banco rijsr8n lo• dotas y riHH que • 

la• b1ll1t11 d•b•n conten11r, 1111 coma 1u valor. 

Articulo Go Loa bill1t11 no devengsr .. n r6d1to• y ••r•n -
l11pro1criptlbleo. 

Articulo 7o. Lea billetes aer•n pagado• par 1u valar, •l 

portador, en oro a •u pre11nteci6n en la imatriz del Banca -

y en la• sucurealea¡ pero 6et111 a6lc estarán obligad•• e 
reembolsar an erectivo 101 billetes que hubieren puesto en 

c1rculaci6n con su reselle, debiendo pagar en let1'1a • 11 
vieta 1 giradas aobra la matriz, ain gasto alguno pel'I 11 

benaf'1c1ar1o, los billet11 qua la matriz o 11u atrae 1ucur-
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o u les huliiaron emitida. Loe bl llotca deterioradas se pa.ga­

r6n oun cunndo out6n divididas en frncclonca, olemprc quc­

conoervcn lntcligiblco lo nurneraci6n, lo serio, el velar y, 

cuando manoo, doa da leo firmoo carr!:rnpondienteS. 

Art{culo Bo. Le fulto de pago de un billete producir~ 

acci6n ejecutivo, previa requerimiento hacha ante Notario-­

y selva el caso de Que al pago se nlE?gue por falsedad del -

bi lleta, pues entonces se es tor6 a lo rosoluci6n judicial­

quc procedo. Lo falto injustificado da pago de un billete, 
podré el Banco en ea tilda de quiebre. 

Articula 9o. En cooo de 11quidaci6n del Sanco, eer6 cx-­
cluldo de le masa le canti:led nccaoeria poro cubrir el va -
lar de loo billctco en c1rculoc16n, las que gozor6n poro -
su roernbol90 del prlvileglo estnblccldo an lo t'recc16n XII, 

del art!culo 999 del C6digo de Comercio. Si en le liquide-­

c16n no hubiere bienes bastantee pera pager el lmportE? de 

los billetes en clrculec16n, el Gat.ierno Federal eer6 res -

pensable por la diferencie. 

Ci\PITULO III 

De lo regulecl6n de la clrculac16n monetaria 

y de laa operaciones con el Gobil!rno Federal 

Articulo 10. E¡ Sanco de M6xlco ejercerá loe siguientes -

funciones: 
I. Llen¡Jr los fines que exprese el articulo J2 do le Ley 

rte 25 de marzo de 1905 

11. ílesolver nue se acunen las monedas dlstlnadas a la ..... 

circu1Jc16n, detc:-r:iin~nd::; l.:! canti•!ad ~' clase de piezas que­

daban acuñ¡Jrse. 
111. C:Jr:1rrar berros o cospeles de oro, nl;;it'!, níquel o 

bronce, p~ro destln~rlos a l~ acuíl~c16n. 
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IV. ílcclbir da la Caoa de Manado todo lo moneda nun acuñe 

en nu caso ponerlo anclrculac16n. 

V. flotir:tr de lo clrcu1Ltci6n, dlrcct;Jr.icn~c o r-"Jr medio de 

loo Drlclnau F'ednruleo que sefiale lo '.:ii:?crctorfa de Hacienda, 

lf1e monadas qua deban roocuni.lrsc. 

VI. !hrn'Jlvnr si el oro que se l:? prc!lcn~c pora obtener en 

cambia monedo e du plata, debe lnvcrtlroe en la co.-npro de ba­

rres de aate mctnl o c·1nocrvoror. en al rondo regulador. 

Vll. ~dmlnintrnr el rondu rr.gul;:Jdor do que hablen los ar­

t1culos 27 a J1 de la Lay de 25 de rr.ur::o de 1905, y disponer 

do dicho t'ondo en lea opcrocion!-!s bancarios y de cambio de -

monedo qua seno partinentea p<.lra lo eotubllidad del tipo de 

cambio sobre el exterior y para la satl!:;facc16n de los ne-­

ce9lr1adeo de ln clrculoci6n monetorle en el interior de! la -

R•p6bllcn. 

La porte del rondo regulador a que este inciso ee refiere 

que no se neconnrla p.Jro regular la clrculeci6n o el tipo de 

cambio, podr6 invertirse en operaciones a plazo lmprorroga-­

blu no mayor de sesent3 dies, con do9 f1rm.:le de notarla sol­

vencia y con ~orontia prendilrlo. 

Se llevará contabilidad por aap~rado de las operaciones -

que con el rept?tid':'! rondo se nractlquen. 

VIII. Representar todos los derechos v obligaciones de le 

Comlsi6n Honctoria 1 s. 1l., coma suce!loro de la antigua Com1-

s16n de Cambios y Moneda • 

. rt!culo 11. L.i r.ii!od de lo~ utillrlades que se deriven -­

do le 1nvers16n del fondo rogl.!lador de lo monede a que se r.!, 

'"icre el o:-ticulo snteria:-, corresponder~ al Oanco. Le otra 

mltan, ae1 como la totelh:.id de los aprovecha:ni.entos que re-

sulten de lo acui".aci6n de l~ mcncde, se dcst1ner6 e sumen .. 

tar el rendo regulador ya mencicnddo o ::l desmane! i:nr en las 

prariorcioncs Que el Ccn!:iejo acuerde en vista de las necesi-­

dildes de: la clrculac16n m~netaria. 
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:.rticulo 12. El Banco de H6xico eer6 el denaa1ter1o de t.2. 
doa loe randas tia qua al liobiurno Federal no hiciere uao in­
mrdinto; ao encargar~ lgualmcnto de la o1tuocl6n y cnncentre 
c16n de rondoo da todoo laa ariclnae del propio Gobierno, -
del OC!rviclo da la Deudo Pública en el interior y en el e>ct,! 

rior y aord au .-igante pern todos loe cobros o pagos que he -
ynn de hacoroo en al extranjero, ee1 coma pare los operecic­

nea bancoria1 qua requiere al eervicio pObllco. 

D•ber6n hoce ro• en el Banca da H~xico loe dap6el toe que -

an af'ectlva, tltulaa o VIJlDrl!s daban conatitulree canforma­

a la• leyaB, dlepoelcioneo o contra too de autoridodoe redar.!. 

lee. 

Articula 13. Loa aarvlcioe que el Banco preata al Gobier­
no Federal, ser6n compen11ndoa en loe t6rm1noa del Convenio -

que el erecta celt?bre el Benco con la Secreter.la de Haciende 
L11 conipen911ci6n no exced•r& de un cuarto por ciento sobre 

cada oparec1ftn 

El Banco no percibir6 compensoc16n alguna por le concen-­
tracl6n de fondoa del Gobierno dentro de le AepGblica. 

C:~PITULD Ill 

Del redescuento y de lea oporociones 

con loo bencoe eaoctadoa 

Articula 14. Los Bencos v establecimientos bencerioe DrQ!. 

niiado1 de acuerdo can le Ley General relativa V que, previa 

comprobaci6n de eu buen eetodo rinanciero, sasn autorizadoe­

el erecto por le Comiai6n Noclonol Sanearla, podrdn hacer -

operaciones de redescuento can al Benco de Mt!xico !Ji suscri­

bl?n o adquieren occ!cncs serle 11 8• par una cantidad no manar 

del seis por ciento de su capital social y de sus reserves. 
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~uondo alguna do los Oancao o aa tablec1mlento':' a que nata 
orttculo oa rcrlare, oolicite nooclarsc al B;inco de México v 
no encuentre en el marcad11 al nGmt?ro nccoaorio de acclonee­

poro cubrir lo euocrlpc16n mlnimo qua debería hacer de acue!. 

do con al pArroro que antecedo podr6 dáreele corActer de 

A•oc1edo para loo r1m!9 del rode9cuento si d11pa9lte en aro -

en al Banca do México el valor de los occlonee que deberla -

nuocrlblr, colculonda aste valor al precio Qua poro toles 

occioneo reeulU1 del C.ltlmo balance aprobada. 

En 00110 de que loo Bancos o eetobleclmlentos bancarios a 

Queoete ortf.cula ea rarlere, aumentan 11u capital o sus reae,E_ 

uaa, oumanter6n an proporc16n el nGmero de euo acclonee del­

Banco de H6x1co o el dep6o1to que mencione el p6rreto ente-­

rlar. 

En ceso da quo reduzcan au capital o eus reearvea, podrán 

retirar el nGmera cnrre•pondlentn de occ1oneg o lo parte 

prcporcionnl de au den6e1to. 

Loo Boncoo y oeteblec1m1entos bencor1oo mencionodoe en -

•eta articulo, e11 deeignílrán con el nombre de Bencaa Aoocie­

das. 

Articulo 15. Loe Bancas A11acledoe no podrdn celebrar can 

el Bance de Hftxlco ninguna oparac16n par le cual resulten -­

rcsponsablc11 para can dicho Banca, cuando tengan gravados en 

cu3lqulero rarrna las acclonee serle 111 0• que hayan auecrlta -

en cumpllinlento del articula anterior, ni ror1rl§n gravar n1 -

enajenar dichas ecclanes, mientras tengan pendiente can al 

Banca alguna abligoc i6n. Tampoco podrán diepon•r d1l dap61.!. 

to que hayan con~tltuido en las t6rm1noe del a:-tf.culo anta-­

riar, a menas que adquieran les ecclanea correspondientes. 

En Cilsa de :Jumento del capitel del Banca da H~)(ico, loe -

Bancos e Que sa refiere el p6rraro segundo riel articulo que~ 

antacedo, tendrán preferencia p;..re suscribir las nueves 

acciones Que se emitan hasta integrar el nGmcro que deban -
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euocrlbir. 

·1rt{culo 16. Adem6e de los requlsi tos e que se re rieren l 

loo doo ortlculoo enterioreu, loe Bancos Aaocledoe deberán -
consarvor on dep6e1to, en oro, on el Banco de H6xico, un 

diez por ciento d•l importa total de su~ dep6sltae. 

Lo conttdod depoalteda, se computará en su totalidad como 
rrnrtc da lJe reanrvoa qua el Bonco dcpoaitonte debo tener en 

cumnlimlcnta del articulo 69, rrocc16n I, de le Ley Generol­

de Inotitucionea de CrAdito. 

Articulo 1?. Lo• oparaciones de redeacuonta se sujetarán 
11 111• elgulonte• b&sea: 

I. S6lo se redeacanter4n erectos e le orden proced•nte• -

de opcraclonee genulnamcntr. camarclules, pagederoa en aro y 

como vonclmlenta o un plazo no mayor d• noventa dfee e con-­
ter da la racho del redescuento. 

II. No riodr6n hac•ree redescuentoa can un Banco Aeociedo­
miantroe 6•te t•ngB pandientoe, can une mismB persone o so-­

ciedod, operaciones que alelada o conjuntamente importen mda 

de diez por ciento del capitel y roservee del Banco Asocledo 

o dal quince por ciento de dichos conceptos, según se trete­
de operocion~e cm descubierto o con gerent!a prendarle. 

Los Bancos Asocledoa se obligarán con el Sanco de H6>c1co 

e na efectuar con une sola persona o eociedod, operaciones -
que excedan de los límites morcados en el inciso que antec.!. 

de, mientras tengan pendiente ccn dicho Banco de HAxico, al­

guna opcrac16n de cr6dito. 

Ill. No podrán redescontarse crtidl tos reraccionaros ni -

hipotecarios. 

IV. !:l redescuento de efectoa garantizados con prenda, si 

lo podrá efcctu<Jrse cuando est~n satisfechos los requisitos-
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qua m11rcan loo artículos 2t. y 25 de 09ta Ley. 

V. El monto totol de los oparocloncs de redoacuuntc que 

lo Insti tuc16n nroctlquc can cado Be neo Asooludo no excederá 
del vnlntlclnco por ciento del activo l1quldo comprobedo de 

asa Denco, cuando ea trata de cfr!ctoa 9fn colateral, ni del 
cincuenta por _e lento cuondn len l!Fect:Js tengan colateral 

boatonte. 

Cuando por circunetancloe e9pecialen lo acuerdo es! el -­

Conaujo do hdmlnletrnc16n, por voto cuando manee de siete de 

sus mlombroa podr6n e>tccderee los l!mltco 9e/1eledos. En nln­

gC.n cono al rade!lcuonto con codo Ounco Asociada, podrá ser -

mayar doldlez por ciento del capital exhibido del Banca de 

H6xico. 

VI. E¡ tipo de rodascuento poro coda clase de erecto11 r_! 

doscontobles, deber6 ser, por la menos, lnf'erlor en doa pun­

tea el tipo que el Banco opruebe paro lee aperoclones d1rec 

tos relativos qu~ celabre con el pl'.ib!1co o con otras B8ncas; 

a, e ulecc16n d11l Coneejo, doe punteo inferior, por lo menee 

el tipo pectodo an los docu:nentos que EB redescuenten. 

Articulo 18. Tamblftn podr6 el Banco ~e H~xlco erectuar 

con loe B:mcos Asacl<idos las operacionE?s cue a c.,ntinuac16n­

se expresan, siempre Que on conjunto no axcedan, para ce~­

uno de dichos Bancos, del cinco por ciento del capital exhi­

bidn del G<inco ~e M~xico, n1 que sumados a l 1s cpe:-acloncs -

de redescuento, asciendan e ='15s del doce medio ¡ior clento­

c!cl carii ~.il exhibido del p::-opio Senco. 

1. DeGcontar las aceptaciones rte los üancos Asociados 

cu1mt1~ el endoso p:-ov~MIJY de pers 0~n~ d1stin~3 del girador. 

Il. ~brir o los :anco2 Asociados crédito~ en cuenta ce---
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rricnto cnn gorant.1a tJa tltulo!l, nrnctas cmncrcialca o valo­
rl!u un los t6rm1no¡, dol artículo 2lt. 

III. Hocor onticlpoa o loa Dances Asociados sobre el va -

las de las l!?tras document.arios de cambio que dichos 8encos­

lo cndooen pilNJ t:u cabro. 

IV. Ocecantar loa Banca de CL1je que emitan los llanean Re­

raccionorlos, Agr!colao e Industriolcrn .1s;cfatlos y los OonoG 

de frcnda qua t:!xnldan 10~1 /\lmaccnca Gcnn:-alcs do dep6slto, -

tamb16n asociadoa. 

V. Las dcm6n opcrocion(n bencnrias que sean procedentee­
con o rreg lo e lo cxpues trJ en e 1 con {tul o V. 

Artículo 19. Lon Oancoa Asocindoo propo=c1oner6n el Banco 

da M~xlc ·, cuando frntC? lo requiera y tengan can 61 opcrac!.o­

nas de cr~dlto rcndlcmtos, los datuo n12cesarlos para la 

cstimac16n de su estado financiero. 

Articulo 2;'.. El CnnsC!jo tJo .1dr.ilnl11trt1ci6n public~:-6 el 

tipo t:;lH? sC!i1illC p::?r~ el rlencccn".::: y c~tablcccrá tipos cspe-­

clalcs de comlo:..6n poro los cobros, sltuacian~s y den~::; GCr.!!,. 

vicien quo preste n los S9 ncor; .1suc1adoo. 

¡;.:;·ITULO 

Jis¡·osic!onc::; Gt?nc1•C.Jles 

1~rttculo ~1. El GoncrJ tJe M' .leo pod:-S C?fectuar las op:!ra­

cioni::!s bancari<Js .:.ue comnett?n a los Saneas da dep6si ta Y de.::_ 

cuc11ta. 

h:-t!culo 22. 5E: prohibe al Bencc de M~xlco: 

I. Hacer pr~sló'.Jmo~ al Gol.Jierr.o Federal por cant!. 1ades ma­

yo:-~s ~el di~z par ci~nto .:el capital exhibido. 

Il. Hacer nr•!:;t~::io!J o lasí:ioblc:-rnc::; c!c los ::::st:?d::; y a los 
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Ayunt::J;ni en tos. 

111. H;,car apcl'1JC!oncs rE!'.;crv;:id.:s a loo Sancos h1potl!co -

rloa, raraccian:':"rioo, <Jgr!coloa a industriales. 

IV. Conccdor cr6d1tos en cuenta corriente salvo lo die 

puestc en el artículo 10. 

v. Hacer opcrocionen tic prl!stamo o deocuentn, salva lo 

establecido p!!rn los Onnc:os :.!:ioCiQdo!J, :Jln gar1Jnt1a prende-­

ria bast.rntl? a sln trr.a firn:J~ de natorl<.1 solvencia o inde-­

pendlantas entra !lÍ. 

VI. Hacer or6ntrimon o de!Jcucrntas a plazo mayar de noventa 

d!es. 

VII. Conceder pr6rroaes de loa plazon pactados en las 

operaciones que no tuvieren colateral bastante o renovar los 

documentos respectivos, o menan QUE? asi lo acuer::e el Cflnse­

jo de 4dmlnlstroc16n por voto de alote de au!J miernbras cuan­

do menea. 

tfo so concederá en esos casos más de une pr6rroga, ni se 

admi t1r6 m6a de una rcmovac16n de dacLmentoa sin que el deu­

dor omortlcd, por lo menoo, el cincuenta por ciento de su 

obliqaci6n. 

VIII. Hacer pr6stamos a personas que r.1diquen ruera da la 

Rc ... Gbl1ca, salvo el caso de que dichoa pcr:a=nas tengan nego­

ciaciones establecidas en el pa1a o que las operaciones rel,! 

tivaa SI? hogon ccn g;:nl!nt{o nrcn::!:ni.J. 
IX. Hacer opcr1Jcioncs por las cu.Jles uno persone o socie­

dad rl?Sl1lten o puedan resul ar responsabl~s pura el Banco 

por cantiriades que excedan de ;soo,ooo.o,:; (quinientos mil 

pesos), ccn exdcr-ci6n de los op11racloncs d'e redes.cuento, de 

les que se cnnvenJiln C:Jn les C<Jncos Ascc!~do9 en lo9 tl!rt:'li .. 

nos del capitulo IV, o de <:1qucll::rn qur se.Jn aprobadas por 

siete, cu;:,ndo nemas, de los r.tic'ilbros del Can!Jeja. 

X. !cc::tar rcsr nn~..!bU!~ade!i dir~ctas o indirectas de uno 

r:tisma rn:?:-sona ro:- operac1c::ni:n; que a1.slorH1r.it:m~e o junto con -

otras que 1~!3 sean conexaa, ex:c12di:!n di!! cincc rrnr ciento del 



110 

cn:--itol cx.hltJido rJel Banco. Sa C)(Cent6an de cata prevenc16n 

lu11 operoclon~n con los Onncoe .!isoc1odoe re9rrcta a los cua­

l.en rcgirlt lo d1nr•u ~uta en los orticuloe 17 v 1ll. 

XI. Mce¡:,t.er en prcndn m1?rcancioa 1 objetan, o dllrechos re.! 
les cotnlllcc1don sobr• bienes ro1ceo. 

XII. Accptor o pJqcr llbran:os en dascubiero y pegar o 
certificar choques en 1gualc!J con:-!.iciones. :Je excnptCsa de la 

dlnru.:nt nn este lnc!oo el pago de loa cheques o libran::os­
mcdiento los cu;:iles dts~ongon loo Bancos M.aociodcs dts loa 

c:r6d1 toa Que lee hiJvan sido concedidoa an cuento corriente. 
Xlll, Estipular con sus deudores intereses penales a un 

tipo 9upcrlor e lo cuarta porte del tipo a Que se haya con-­

venido lo one~nc16n o intereses pf?neles e un tipo mayor del 
dos por ciento enuel, cuando se trate da oparocianes que na 
causan tntcrAa antes de ser exlglblas. 

XIV. Dar en pr«nda au cartere o aus billetes a contraer -

o~l1 ocian algunn sobra ellas. 
xv. Hl~otecer sus propiedades. 
XVI. Invertir en le 1netalec16n da auu oficinas y en la .... 

UdQuls1c\6n de bicn~s inmuebles pare su uao, una autns mayor ... 
del aais por ciento de ~u cariitel exhibido. 

XVII ... Tom~r en r1rrna o hacer 1nvcrs1cncs en título o val.2, 

r:l's no cotizadas en lns t:::olnns of"iclül~s y que no hayan pa-­

·:.tdc di..,1UBndos corrien!:-r.rnn\.e du:-an:.c cada uno de los cinco 

Di'los nntcrlorcg a l.' l"echa en que se pl'!?tenda hacer la ope-­

roct6n. En todo caso, las 1nvers1ones en t!tulos o valoree 

no esccdcran ~el c!.ncc por ciento del capit.til exhil.Jido del­

:l.:inc;.:. 5:::? e:"CCí túun de lo d19riucsto en este inciso, l::ie in-­

versl::mr!s oue el Sanca hogB pnra e! fomento del c:rhdlto en -

la :i.e,iúbllca. susc-:"iblcndo accion:?s :ie otr.:is !nstitucione9 -

n<:ici."ni:llt?s de c:-édlta. en cuyo caso y siempre que las accio­
n •s ¡.;uc adqu1e~·a no r.:?p:-esen!en m.'s del diez por ciento del­

ca~i i~l ~a l~s 1nst1tuclc~cs r~lativus, podr~ 1nv~rtlr hasta 

un cinco ~~~ ~icn~a de ~u capi:al exhibido, previo el ccn~en 

tioiento .de la Secret:ir!J :je Hacienda v con l:i a¡.:-oooc16n de 

~iete Con~e:jcros por lo ;:ienos. 
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Articulo 2J. El Banco de M6x1ca 0610 podr& aceptar conet1-

tuc16n da hlpotoone e eu favor, on loe casos en qua paro ga-­

rontto da cr6d1too yo otorgndoe aeo nccesnrlo hnc•rlo o ju1-­

clo d11 olete de loo Consojeroa, cuando menee, y a condici6n 

da que dichos hipotecas venzan en un plazo no mayor de dos 

oíloe. El Banco no podr6 renovar la operacl6n ni der nuevoa 

pr6rrogee o nun deuduree, uno voz vencida el plezo da loe 

cr6ditoe hlpotecnrloo oceptadoo conforme a oote articulo, 

dobor6 njercer sus derechoa procr.dlcndo o hacer desde luego -

ofect.iva la garantie h1patac:J.T1il. 

Articula 24. Loe oporacioneo ccn goront!o pr11ndorle que no 

cnnoioto on valoras cotl.:edon on boluoo oflcialee, 9e •fect.ue 

r6n previa avalúo que de le prendo practlquan dos par:rtoe da 

reconoclda competencia, nombrados por los Conoejo& de Adminle 

treo!.6n o Conau1t1vos. E:l valor da lo prende deberd a11r, par­

lo manos, veinticinco par ciento mayor t1Ua el imparte da la 

obl1goc16n, cuando e• trate de Bancos Asocladoa, o c1ncu11nte­

por c1onto moyor qua lo obl1gac16n en loo d•m'• ca1ae. 51 el 

volar de loa blones o orectoe dedos en gorontio, diamlnuye -­

d• manera que s6la baste o cubrir el iinparte de lo abllgaci6n 

y un quince por ciento a un ve1.nt1c1nco por et.anta mda, r••-­
pectlvomenta, seg6n ea trote ano da Bancae Asociado•, •l deu­

dor eetord obligado a majarer au goront!a de acuerdo con a ate 

articulo, en el t6rm1no ·de veintlcuatro horas, bajo pana de -

darse por vencido y hecerse exigible anticipadamente la obl~­

~ac16n, pudiendo c.l Banco proceder en loe t6rm1noa dal arti-­

culo 26. 

:trticulo 25. Los operaciones con gerantto prendaria, salvo 

el ceso rle cuentes corrientes e que se rer1ere le fracc16n II 

del articulo 111, ee efectuarAn en lri forme da anticipos sobre 

los titulas o volor~s que se ofrezcan como colateral. En con­

secuoncin, el docurnent:Jrsc lo operec16n, se horan loe endosos· 

o in!3cr1;;cionea y se efectuaran todas ln!l forrio · 1ctadeo nl!cr.·;,:,:. 

r1c.J , · -3 qu.2 el B~nco adquiero los de:-1~ctios y acciones del -
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doudor, quedando tal adqulelc16n eujeto a ln cond1cl6n rcsolJ:t 

tiva do qua al mioma dowlor paguo ol Banco en le recha dal -

ven'C lmicnto efe eu obl1qaci6n. 

Artículo 2G. Vancldo al nlazo da un cr6dlto ccnatltuldo -
can gorontfo prondarlo, el Btmcn padrA vender loa blanco de­

dos on prende por media de un corredor titulndo, o en su de­

f'ecto, de doo comcrciuntes de le plaza de precio carricnte-­

dal morcado local al dla en que l~ vente ee realice. 51 del 
productn r1o lo vcn~o y despu6o da cubierto el cr~dito del 

Banca, rceulte~c algGn excedente, lo consorvorO el propio -­
Elonco o dls11oaicl6n dol deu'Jor. 

Articula 27. Cuando ruare neceaerlo que al Banca admite ... 

o se adjudique el pago. da sus cr~dltos cualquiera clase de ... 
blenoe relcea o derechos re&laa, mercancies, e9tebleclmlen-­

tos mercantiles, lnduatrlelee o ogricolas, estor~ obligado B 

venderlos e la mayor breueded v si trenscurrldo un ene de -
le edqulelcl6n no ea realiza la vente, los eacerd e remete -
conjuntomonte o en lotue, salvo que por clrcunetanclas espe­

ciales le SecretQr!o de lioclende autorice ls pr6rroge del 

plozn ontce dicho. 

Articula 2n. Los cr~dltoe canstltuldoa arlglnalmente e -­
ravar dnl Banco, tcntlrán preferencia sobre todas loe demás, 

can excerc16n de loe llomildoe de dominio, de loe f"lscales, -

de las nrendarios y :te los hlnatecerioe a rerocclon3rlos de­

bl.:1emcn'.;e rcgletrudoa. 

rlrtlcula 29. Las saciedades y empreooa de servlcloe pG-­

blicos, deberán canscrvor en el Sanco de H~xlco los den6si­

to!"' :-ue reciban de sus consumldares, clientes o abanados. 

~rt!cula 30. El Secretorio de Hacienda y Cr~dito PCibllco 
tend:-á derec.10 de vetar las resoluciones del Consejo de Ad-
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min1ntrJc16n, do acuerdo con lo que determinan lo oacrlture -

constltutlva v loo antatutoo, en loo !Jlgulontc9 cusas y 9lem­

pro qua o ou juicio dlcha9 resoluclonee r1ucr1on •fectar al 

anull1t1rln ccon6mlca de lo Hep6blicq: 

A) Cuondc no refieran o lnvaralani?a en vulorc9 cxtrnnjeroo 

o o dcp69ltoa con!lt\tull1rJa en el cx.torlor. 

8) Cuando ac refieran o nuevas cml9lon:os, aunque f:etae se 

uncucntrnn dentro dn loo l{mltco legales. 

C) Cuenda oc refieran o apcrncloncrn ouc el Ounco deba rce­

ll?ar en ojarclclo de i·-a rncultotln!I a que :;e contrae el artl 
culo 10. 

D) Cuando se rnrlcran o apcraclunes rcluclonadas con lo 

Deudo PÚbllr.o a con las t1tuloa rcspcctlvoe. 

i"l.rticulo J1. A.l exr>lrar el plazo scfl::1loda en al lnclaa Ill 

del ortlcula 1a, tcndrA al ~oblcrno Federal derecha poro ad-­

~ulrir lus ncclonce aorlr 11 en, ol proc1o que pero ellos reeul 

tare del Gltimo L•alenca apretado. 

Articulo 32. Al efectuarsa le llqu1dac16n doflnltlve de la 

aocledod, 6eto entrogar6 al Gabll!rno F::?deral el lr.iporte de 

loa billetes que no hayan s1dc preeent:adoD pare su cobro, 

quedando rcsponaoble el propio Gobiernu del pago de dlchoe­

b1 lle tea • 

. ;rtlculo :n. E:i. O•mco deberá publicar rnemrnelrnntl? un ba-­

Lrncc1 cur.prcndiendo cuJ.nrL~ rr.eno5 los datos siguientes: 

sr: t:l ,\CTlVO 

I. Capitel no exhibido 

II. Ex.1stenc1e on nur:lcrario 1 con ex.prcs16n de especies. 

Ill. Titulas o valore~ inMedl:::!.t~H:-.t?n:e reallzeblea 

IV. lnvnrsioncs, con expres16n de eu naturalez! 

V. 1ledescu:?ntos 

Vl. ~nticlpos sobre giros y letras al cobro 



VII. Daudarce en cuanta corrlonto 

VIII. Doocuontaa 
IX. Pr6utamo::1 oobro prendo 
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X. Operoolonea a c1rgo del randa regulador da la ma­
ned1. 

XI. Deudo rea dlvareoe 

lII. lnmucbloe 
XIII. Imperaonoloa 

EN EL PASIVO 

l. Capltol eoclol 

11. Fondo da reearva 

111. F'ondo de provio16n 
IV. Ctrculecl6n 

v. Fondo r•guladar da lo moneda 
VI• Dar.6eitoe e menea da treinta 

ol6n de loa qu• ganan lntarla 
dfoo viste, 

VII. Oep6eltoo cnnotituido• aog6n el ort!culo 
exprcel6n da loe qua ganan 1nter6a. 

VIII. Oap6sitoe conatltuldoe sagCm al articulo 
e:<praal6n da los que ganen 1nter6s. 

IX, Oop6aitoo conetltuldca en cumpllmlento de 
dls::ono el nrtlculo 14 

con 

29, 

2, 

lo 

X. Oep6s 1 tos cona ti tu idos conrormal art!culo 16 
XI. Acreedores en cuente corriente. 

XII. Acreedores dlvereoa 

XIII. Impcrsonelea 

axprJ. 

ªº" -
can --

que-

AdemA:s de los precedentes dntos, loa balencea deber6n ex­

presar can aspeclricac16n da les respr.ctlvae monedne, el movi 

miento de co~pre y venta de glroe sobre el exterior, el impar 

te de los deo6sltoo en el extranjera y el de inversiones en -
villores ex.trenjc::cs, esi coma el mondo da esto clase de vala­

res extranjeros, os! cerno el monta de esta clase de valores -



quo en al our110 del raea haya aampredo o vendido el Bunoa. 

Articulo Jlt. El Banco publ1corA enuolmantc eu balance­

oenerel y una naomarlu da eue opuraclanoa durante al ejer­

cloio aoo\a l rolativo. 

l\rttculo JS. Loa balancee inaneualoe y el B11lanco anual 

dal Banca, aor4n certlrlcudae por peritos ccntodor1a d•l 
rocanocida campetonc1e, 
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Articulo 36, Loe ~oneejeroa del Banco no podl"6n hacer­

operaclonee por lee cualae resulten daudorea d• la Inat1-

tuc\6n, E1 Banco podrA, sin e11ibergo, efectuar aperac\Q-­

nea da r1d1ecuanta 1 aunque da ellae raeulta 111eroantil••n­

t.1 obllqada .,lguno de loe ~onseJerae, el t11loe opernalon•• 
aon aprobadea por unen1•1ded en el Coneajo, 

Articulo )'7, Loe Gerentes, runc~oneriae a empleedo• -

del Banco, no podr6n en c\loo ni forma algunos hacer nego­

cios con el Sanco, obligar su rirrna con 6ete 1 representar 

anta 61 a ninguna aereana, ni celebrar operacian•e en vir 

tud de las cualas pudieran res..._ltar daudar•e d• la 1n•t1-

tuc16n. 

Articulo 3S. Sin perjuicio de le reeponsebillded penal 

en qua incurren. la infracc16n de las dls• 0Glc!~ne9 d• -­

esta Ley hDrá civllaente respons:lbles a los r.lea:broe dal­

Cone:ejo de AdQ\n\1ttacl6n del Sanco di H~x\co Que la auto 

ricen, y el Geren~e o Director que la ejecutan. 

~rt{culo 39. E.n todo lo reletivo i!I reeerves d1 d1p6ai 

t-:is, 1nspeccl5n en ~eneral en t:>:to lo ::ue ne previsto -

ce¡iecialsente ~or esto Ley, se aoli.:9ré en lo conducente­

la Ley G1?neral tia lnstitucion~s de Crédito v Estsbleci--­

~ientos Benc3rlo9. 
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Articulo 1a. Miontroo loo Oancao Aeoclodao no hayan ous­
crlto ciento clncuunto mil nccionco serte 11 0", por loe me-­
nos no ruolr6 lo pruvanct6n contonido en lo parte rlnol del 

lncioo V del nrtlculo 22 y, on conaecuenclo el Banco no re­
quarlr6, pare hacer oporoclunee da prl!atomo a deaauanto, si 

no doe firmn9 lndepandlcnteu y da notarla eolvonciB a goran 

tia prendarlo, pudlend11 hacer cotoo oporacionao can los 

dc'T16n rnr¡ulsltou quu en eoto Ley se eotoblocen. 

Articulo 2o. Mit?ntroo no cet6n ouscrl toe par el póbllco 

dl·?z mil accionas serle "B", el Gobierno Federal nambror6-­

lon C,1noajoros que 3 ooto serle corroopandon, eligiendo un 

Consejero do cndo uno de l ;9 tornJe QU'S! debcron prcponerln­

lno lnotltuclon1·s Dencorlos, lo Conr¿derac16n de C6morea de 

Comerclu y lo Conrcdorac16n de C6mnroa lndustriolce, y de-­

!11Qnnndo una persona QUt? par llUB canac1m1entaa y cxperlen-­

c\.1• puado re11rcsen·.ar a juicio del Secretarlo de Hacienda, 

la;-; 1nterr:soo agricr:lns de lo Ra¡iÚbllcn. CtmmJo el pC.bllco 

hoyo euncrlto ~As de diez mil ncclones eerle "8", el Uo--­

lllr.rno F'cdernl otilo dea1gnar6 tres de loa Cansojeros que e 

asuo acciones corr""'!Df"IOnden, ali!)iendola~ da entre 109 presu 

pur:otos en l<Js lernn1 a Que ee rc~lcre el pArrara que ante 

cede. Cuand1J el pt'Jbllc•J hoyo suscrito náe de cincuenta mll­

accionc!:; serie 11 0•, el Gablcrnu Federal e6la nombrar6 das -

de los ~º''n !Jorco Qll~ a enta ocrlc corresponden, de acuerdo 

can el nrocedlmlcnto scfi<Jl:do en el p6rraro anterior. Cuan­

do et f!Úbllcc hay.::i su9crtto ri6s de ochenta mil acciones de 

l~ serie "0 11 clGoblcrno F'cderal s6lo nombrar6, en los té:r­

mlno9 imHcntloi..;, uno de los Crinscjeros que '1 eota serie co­

rrr.apanden, y cuuml.:. el n6mDr'- de <Jccion"..'s serle n9t1 pertc­

ncc!cnter, al p(Jblica sea muyar de cien mil, a est&Js accio-­

ncn co:-rcGpondc~~ 1'1 dcsl.:n;:c16n de los cu:ltro Consejcroo -

tte la s ·ric •1 0 11 • Cu<Jndo el n(imero de acciones serie "8" suo 

cri~as par el p6blica nu sea miJyor de die: mll, uno de los 

Cc~isar o~ de 13 Socl~dad s ré nombrada par el Gobierno. -­

Cu~ndn .~$ de diez mil hayan sido suscritas a pertenezcan -
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o partioularco, ellaa haran la dan1gnacl6n de loe Comiorioe. 
Articulo lo. El Secrntor1o do Hoc!ondo y Cr6d1to P6bl1co 

atorgar6 el ropreoontec16n del Gobierno Federel 1 la eacritu 
re conetltutlva del Banca d1 Htxl.ca. 

Articulo "º• Le conet1tuc16n del Banco da M~xlco, ceuee­
rd el impueato dal Timbre qua eotabloc16 pl!lro les oociedo-­

da1 lB Lay General del Timbre do ia. do junio de1906, en su 

articulo 14, rrocc16n 96 inciso I, p6rrara11 e, b y o. 
Articulo So. Quedan derogodeo las leyes de 20 de onero -

do 192J, 24 da dlc!ombra d• 1924, qua rercrm6 v ad1c1on6 •l 

D1cr1to de JO de egos to de 1916, y los quo se opongAn a lo 

dlapueato an al praaenta. 

Por tanto, mondo 111 imprima, publique, circula y •• le -
df el debido cumpl1•1entc, 

Oodo en nl Poloc1o del Podar Ejecutivo f'ederol, 1n M!xi­

co, a loa va1nt1c1nco df.a!I del mea de agosto da mil nov• -­

cianto1 uelnticinco. P. Elfaa Call111. 
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E) UHi SOCitoi;oEs Ni\ClürML::n UE CR 1:01ra 

Loo aaclodedco Nocionnla9 de Cr~dltn, Inatltucionaloe de 

gran 1mnortancla pora al desarrolla econ6mico del pala, son 

lnn QUI! na oncorgen dlrectomonto o ln captacitin de recursos 
rreocoo on onova o la ocunam{o nacional, entre atr~e 1nst1-
tuclonoa podemao el tar: Al Banca de M~)(ida y o Nocional F1-

nanclera, por lo Que es de eu111e importancia conocer elgunoa 

lnetrumontoe de cnptoc16n de cooe rocureoo: 

J\ partir del 1o. de agosto do 1989 el Benco da HOxica, -

eutorlz6 o loe Soclodedea Nocionales do C:r6di to le amioi6n 

da pagares bencorloa danamlnadaa en dolaree, ote1zee de in-­

tarea libree 1 llquldablea dentro d• 18 RepGbllca Haxicano­

ol tlpo do comblo controlado d• qulllbrlo. (1) Su r6gimen -

riecel ea aemajonte al de loe pagar6e en moneda nocional. -

51 buan pueden ear colocados directamente por los bancos, -
11u nagoc1ac16n en el marcado aacunderia e11ter6 a carga de 

les ceaoe d• bolea. Cabe aenaler que ninguno emlel6n de 

estas volares se reel1t6 durante 1989. 

En al misma mas de agosto, Nocional Flmmclere empez6 e 

emi tlr loa bono o bancarloa pera al daeorrollo industrial 
can rendimiento cepltellzable (ElONDIS), denominados en pe-­

sos, e plaza de 10 ai\as, con rendimiento ligada a lo tina -

de CCTES o 28 d!on v al DONDE de un ano. (2) v capitollza-­

bla al rtnal de cada periodo haata lo fecho de ou rend1--­

c16n, calocedoe :i de•cuento mediante aubeata nGblice convo 
cada por la emisora, estos valoree pueden ser adqulrldoa 

por tnveroionistee nacionales y extranjeros, sociedades da 

invors16n y argonizocionea su xi liaras. 

(1) Ver Clrcular-Telerex del Sanca de Hhlco JS/69 del J1 -

da Jullo da 1909. 

(2) Su toza de interes es igual el 100.S por clen~o de la 

tDsa de los CETES o 28 dies. Adicionalmente se pnga un -

premio el princ ip1o de coda afio, con base e le tese prome­

dio de los O Nl>ES a un ano. 
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Lon rendlm1cntoe obtenidos por loo parounae rfslcas gozan de 

oxenc16n del impuceto sobr•:! la rcnta.C:3) En el mla1110 ceeo -

ou encuentran los volares a largo plazo emitidos por bencas­

do daaerrollo, siempre y cuenda oa expiden 11 plazo na menor­

da tres •noe y cuentan con outorlzac16n del Bonco d• Hftxlco­
pere au emte16n. 4dam'1e, oc precleo que catos titulas so od­

qulren o 11e enajenen a travee ria lnotltuclonea de cr6dita o 

caseo da bolsa y ae mantengon dapoeltodos en dichas lnstltu­

clonns duronto toda el plazo de lo!l t{tuloo. (ft) 

Con objeto da ovanzer en lo 1ncorporac16n a loa nutrcedoa­

instl tuclonoleo ele lee cperaclonea Que ea realizaban en m•r­

cedoe inrormelcs, la Comle16n Neciónal de Valoree autor,lz6 -

a rinales de marzo da 198'.1 , le operecl6n de loa 1oclsdot111 -

d1 lnvers16n da rento t'ija pura persanoa morales, dlrlgldaa 

fundamentalmente o le atencl6n de lea t11eoreria1 d11 1mpr1 -­

sas. (5) 

El dls•rrollo d11 eataa aocledadee permit16 a lea casaa da 

bolso partic~par en este m1rcado, en el cual las bancaa ope­

raban yu a traves ~• t'ondoe da lnverat6n y r'ldelcamleoe d1 

cuantas maestras puro personae morales. Loa occlonlata• d1 

aato nu~vo tipo de aocledarlee podren ser unlcamante aoclede­

des mercantlloe, lnetituclones de crddito que actuen por -­

cuanto propia y de rtdalccmlsos de lnversl6n para perodnoo -

morales, aet como dependencias y entidades de adminiotrec16n 

p{ibUca t'ederel, da los estados y de los municipios. 

Loa llamados fondos empresariales iniciaron t'ormal111.enta -

au ap::?racl6n en '!gostrJ de 1989, con lo autorlzacl6n otorgadB 

a las ceses de bolee para manejar esta alternativa da 1nver­

el6n e trov~s r1e la figurü jurídica del fideiccmlso. 

CJ) Oiaric Oficial do lo Federaci6n da! 28 do junte do 1989 

( 4) Diaric Oficial de la Federoci6n del 27 de junic de 1989 

(5) Diaric Cfic!a I de l• Foderac!6n del 29 de maroo de 1989 
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-1sfmloirn, lo CNU, modlflco onmoyo ife 1939, la!:! rr.ghrn ap11 

coblas o lo opnroc16n del nurol comcrclol en mnneda neclonal­

ouacrl to por a:nnrl'!'JD!l m•?xicon119. Je seMolo c..:imo :.·equi!Jlto pu­

ro oor objeto de orerto pC.bllca c. lnlermodloc16n en el merca­

do por norte tlo lao coaoa de boloa, au 1nacrlpc16n en la ecc­
cl(in úe Volares ·.lel Rcglatro Nocional de Valores e Intcrmcdl~ 

rlaa y en ln bnlao Mcdcona rfc valorea. (6) 

En Julio de 1Jn9 el Gobierno Fodorol 1ntrodujo do~ nuavoo 
instrumentas 1!0 coptoci6n: Los Bonos do lo Teeorcr!o de lo -
f"~durac16n (toeobonae), o carta plazo (G meses o menos), da­

nomlnodoo en dolures e indlzodoo al tipo de cambio libre, 

los Banca ~justobles del Gobierno Federal (~Justobonaa), 

plazo de J a~os, an monada naclonol, y cuyo valor nominal 

rondlrn1::-nta do ajusta trimoetralr.ientc en runci6n de lo vario 

cl6n riu~ rJQistro el indice nacional de precios al coneu~i-­

dor. (7) 

Los tcaobonon, cclocodos o tasas de descuento, son peso-­

dcros en pesos el tiro lle caribio libre de vE?nta que la bolso 

mexlcanJ de ~olores do o conocer o trovE?s del "Huvlmlento 

01tJrlo del Merc~do ~e Valores". 

Los ojuotebPnos son c:locadoo en ol merc~do bojo p~r - -­

(a precio :!a ::Jescuentci). L::;,9 !')ers::nas fislcas eo:;-.~an cxc!:'nta::; 

del impuesto sobre h:. renta ~ar 103 irqresos que deriven de 

ambos tnstru~cntcs. 

'.>e :lCUl!rdo cor. los rcglr:s p:J:':J l• colo.::ac~6n di? valores 

.1uU~rn~::icnt.1lc~, or.ibo!.: t!tclos di:! crt!::Ht:' son coloc:::do cnt::e 

~l rú;;llco invt:!rslt•nlr:t:.J :J travl?~ tJe sulHJstas. ;::ucden ser -

pO!:t::Jrc-;. lvJ in~tltucionci:; ·lf! crf!dlt;1 c:e~ .... u~sJ 1 :- Cll!l:-JS -

de bolsa, };¿o 1nstitl!C1ancs de seguros \' rL:n:a~, y }¡i!: sc-­

cicdJ:l~s ~el invcr5'.5n ~anc~:ias y no ~3ncarias •. ;sl ~ismo, 

(5) ~i3r1o Uficiel de l~ fcdcrac¡6n del 2 oe noyo ~e 19.19 

(7) Diario ~fic1~1 ~e 1~ ~cd~~3c~~n ~el 21 de junio Je 19ng 
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loe bancos puedan odqul r1r o vender dichos ti tulon o loe co­

ses do bolaa, us1 como celebrar opcracloneo de reparto can -

co~os da b•1lsa. 



r) MECANISM DE NEGOCIACION DE LA DEUDA UTILIZADO POR EL GO­

B 1 ERNO MEXICANO 

12a 

La deuda externa global en l'ióxico en 1985, ya aaa p6blica o pr! 

vadn 1 de ••diana y largo plazo, au•a alrededor de 97 •11 600 111! 
llanea de ddlare• y repreaanta 54.B por ciento del producto 1,!l 

torno bruto (PIB), •ituecl6n un poco oi•ll•r • la de ol ello "ll 
terior, en que le deuda repreeentaba un 55 por ciento del PIS. 

Anta loa dato• contundantaa, puede arir•araa que los divar­
aos nivalaa da trata•lento da la deuda externa, que pueden ir 

da1da loa difaranta1 tipoa da renegociación, negocio cotidiano 

da loa banco1, haata la daclaracidn unilateral da •oratoria o 

inclu10 el deaconoci•iento de lee obligacionaa que i111plica al 

aarvicio da la deuda externa, dependan por una parta, da laa -

condicione• objetive• y eubjetivae respecto, tanto d• la cepa­

cidad de gen•r•cidn da excedente• en la econo•!a nacionnl, que 

incluye loe niv•l•a de ectividad econ6mica, co110 la d1sainuc16n 

del niv•l d• vida da loa trabajadoree¡ y, por otra parte, da -

la capacidad de t-ranaf'or•ar parta da esos excedentes an ddlarea 

a trav4e de la1 exportaciones del pa!e. Otra fer•• de cubrir -

el aervicio de la deuda •• el de recurrir a nuevo• présta•o1 -

lo qu1 htplic• a •u vet incraaantar la deuda global. 

A partir da la cri1is da 1982, el expediente de loa nuavo1 

crtlditoe externos parri cubrir el servicio do le. deude 1e ha d,l 

bi lite.do y aadi ficado susta.nci al•enta. Laa di fi cul tadaa qua au 
caran las autoridades •exicanaa, luego da qua en 1985, practi­

ca•ente no se recibieron nuevos cr,di toa, y la condicionalidad 

a la que •• han vista aujetaa pera pactar an principio el nue­

vo paquete de reacate financiara, son mu•atra fiel del agota-­

•iento y la "'odif'icacián de este expedienta. (n asta contexto 

se necesitan generar los excedentes internos y transformar loa 

.!!l.Mlarea v!a exportaciones. ( 1) 

(1) -'cercn del concepto "Capacidad real de pago", definido en 

función de la g'!nereción interne de los excedente•, de la atr! 

buci5n de astas en consuma e inversi6n (productiva e !~produc­

tiva) y de la tre.nsforniaci·~n de parte de tales excedentes en -

divisas via exportaciones, veanse los trabajos de Orlando Cap,!:!_ 



flor otro lado, laa economías nncionalaa roquioren producir 

•Xcodnnto1 peri, ln1 inversiones nuevas y las de reposicidn. -
Lo1 •Mcodantea para pagar el aarvicio do la dauda y efectuar -

111 nuavna lnvoraionoa ti•n•n co•o fuente la diforoncia entre 

al PJO y toda1 loa ga1to1 corrientaa que •• realizan en dicho 

par!odo. Sa caneidara co110 una ai tuacidn nor•al que 101 pei111 

da1tin1n da 1u propio 11nu11 un 20 por ciento para invarsión, 

E:n 1'11b:ico, 11 aarvicio de la deuda externa, qua conatitu!a 

1010 2.8 por ciento del PIB an 1970 1 llagó a reproaantar 11.t4 

por ciento del PlB 1n 1962. tete porci6n tan significativa de 

11 producc16n anual •• tinenc11da con r1cur1oa qua aa da1tina­

ban tanto al conau•o co110 a la invar1ión. 

En l• dlc11dl!I anterior l• inv11r•id'n int•rna bruta (118), ha­

b!a tenido un cr11ci•lento !•portante, aee9urando loa nivaloa -

de deearrollo que conoci•oe, euf'r11 • p•rtir de la crisis una -

profunde cald•• (n efecto, en 1970 l• 118 co•o proporcidn de -

PIB •r• da 22.7 por cionto, 11n 1980 elcenz6 20.1 y, en 1981 • 

cerce de 29 por ciento. En el prl•er ano de le cri•i•, ee de-­

cir en 1982, la inveraid'n ceyó, co•o porcentaje del PlB, en 

cerca de 28 por ciento y en 1983 a cinca del 43 por ciento, 

Le polCtic• econdmice seguida de renegociacidn da la deuda 

ha eignificado treeladsr loa excadentea, que podr!en ser u••·· 
do1 en las lnv•r11ione:1 1 el pago del 1ervicio de la deuda. 

La h111tr>ri• de lee •ucasivae renegociacionee y 1111 cif'rea • 

•ueatran que el proble•a de la deuda ••terna no solo no •• ha 

olvidado 1 al na que aeta 1a he agravada. Le a!nteaia de todo e.1 

to, aa la calda do lo producción y da la taaa de invoraión, 

al incre11ento de 111 deuda externa. Si efectiva•ente ae raquia­

rf' Apoyar una política de creci•iento debería haber un canbio 

redical de la política de tratamiento da le deuda extorne. La1 

••• to, Deuda tuterna y •oratoria, l'\edall!n Coloi:abia. 1984 1 y 

de Jsi•! Stay, El pago de la deuda, e:ccedentea y dlvisaa, 1 ri­

•er foro Nacional sobre deuda externa y Sob111ran!a, Agosto 
1986. U,N, A,l'I, 
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condiciones objetivos dol funcionomiont::> y du los recursos nc­

tunlea da \n ocon,m!o me)(icana. 1 no!J llevan a plantear 1 que si 

bien ya nn ol pasado, SB plnntoaba lo noceoidad do la 111ornt1Jria 

O!lt•J so h11r." fin la actualidad '"ln m,'9 nec&saria. (2) 

Cn s!ntoals, lo política ocondmica hn protegido nl pago del 

ª"rvtcio d11 ln doudo, a través del incremento del excodunte 

dn la caldo do la inversión. 

l'n;s política de e'lto tipo ha tenido como resultado uno pro­

fundizac\dn do lo crlsis económica. (n efecto, en 1905-1986 sa 

oot1ma qua \os oxcud•mtes •iguen crociondo, en tanto quo la -

liB sigue ~uy dqprlmida e incluso sa ostima que ha tenido cal­

das arllr::ion11lo9, l.011 estiraoclones oficiales del gobierno 11ues­

tren que ea ha incrementado y agravado la deuda pública. 

La eltuecidn descrita aa exp:ica por lo traneferencia neta 

da c11pitnlas al exterior, debido en lo fundamental al pago del 

interas de la deuda O)(tern11, que ha representado, dicho pago -

elradodor del 8 por ciento del PlB en pro11edio anual entre ---

1983 y 1985, y en la transferencia nata de •arcanciaa a trav&a 

do 109 supar,vi t• co•erclale• dol per!odo. 

Oc este forma, l'hhlco ha tranarerido capitel y •ercanciaa -

nl exterior en t.9r1dnos neto1 en lo que va del sexenio presi-­

den~lol, a costa do laa inver9ionos lnt~rnua y del consumo do 

lo:l trab-'lj3doros y de la poblaci6n en general. 

[s así como el esfuerzo B)(trnordinarlo de 111illonas de trab.! 

j.1r11JrYs me)(icanas se h'\ traducido, junto con la rentd petrole­

rs, en un!I cnor•e transforoncia de recurso~ al exterior y en -

una dl9minución relativa de les inversiones productivas inter-

nas. 

~unAr1<i a o ant'Jrior, la actual política d~ sucesivas rene­

nor.i a~ionos da la d1!uda Ollt.!'rna, est& cantribujendo a la pro--

~rR. Je sus Rivera y l_uciano ':am3cho 1 Argentina 5rasil y n§. 

deo: ~~udo '3Xl~rna 1 ·'~nogociac1'5n ') moratoria, en mimeógrafo, 

scptio~bre 1963. 



fundizoción de lB crisis, nl tiempo que dosgasla :rns m~rgenos 

de innniobro. En eroclo, el incremonto 1h1 10~1 oxcodantes ha im­

plicado una grave dieminucidn do la masa de salarios, dado -

~uo ade111&9 dq vnr!Je donrimidan dr.\stica.rn1mtu en los ai'los reci-

entes, el d""~JO"'l 1 ·lno abierto y o\ subompleo hon aumontado not.o-­
rin111ento un n11te tiern ·o. 

Para Pog;u ol servicio de la deud.1 externa, 1"'1Óxico hd roqu.:::, 

rido usar m~s de dos tercios de los ingreso:; Provenientes de 

sus exportsciones dn mercancías. Dobo tenorse presente que pa­

ro pog1u ol 11ervicio dn la douda loa paises tienen que dostl-­

nar la lftit11d dol total de sus ingres 1s por ellipOrtacionss de -

•~rcanc!a!q se reconoce internocionalmente que aate p~Í9 ya -

estñ en sori 'S diflcultitdes, y de proseguir la or.tual tenden­

cia º""' el morcada intorn3ci1nal del potrdl•o, D• tendr~ que -

do!ltinnr 90:( de 109 ingre3os por exportaciones p<.1ra cubrir -

o\ servicio da la deuda externa. 

r.olfto •!ntesis da lo planteado hasta asta punto, podemos 

arirm.:\f ciuo le oconolft!s lftelliican.,, •in habar recuperado los 

niveles da le producci6n de la '5poca de precrisis, nuava•ente 

ingros3 en una pror\Jnd!I recesidn, de la. qun dificilmente se r~ 

curior11r' en corto riluzo. En Méxlco, todos los indicadores 98 

h3n agravado, en al merco de l.3s sucesiva1 ronegocidcionasr 

c11mo ui11os, sa ha agravado la relncidn 2ntre 1-1 produccion 

anunl y 11 dcUd31 tambien se he Ull\,ieorado el SPrvicio de le 

dguda y lo~ indic,,dorr.s de ?roduccidn; se hiln do:;plomJ.do 139 

inversian~~ nrod1Jcthu13¡ han emoeorado much!sim 1 su nivel de 

vida loa mexic in-,:q 11 rel-lción entre el servicio de 13 deuda 

y l<HI exoortecion""s to11bien han e11;:ieorodo. En resúmen las 

ron3goci.1ci·1n~s de l;i deuda t?xterne y todos los indicadoras de 

produi:ci6n se han agr.!1vado. 

~l agrnvariientl'l de t.ldos los indicadoras h.1 ~st..Jrfo a:compai"I!. 

do '""Or una -,t-rdido rte cnnfian~a "" L-, ec·rn:lrn!a y f•n al pa!s,­

nor 11'lrte :1e los caoit.;\listas, los que cum,1liendo c·1n la voca­

cidn un\v':!r .al !el CAi'i t..,\ han fugado parte de él, pr11fundi­

zendo l'!. cr!sis mi~una. Así han -1 .... ul,., 1.: 1~.: capitalistas naci_!! 

nnl·ii y 1oi c1;1l:-.. 1l1~t•l<i P11.tr·rnjnros. 

., ::!5 



::'ero lit pRrdir1o de Cdnfirtn,:11 tambi~n se hn m,Jnifastado por .. 

p•trtr:t r1e amplios <Jr:tctores medios ~ue fugan su riqueza persa- .. 

nnl co110 modio de protacci ~n de 0:1tu 1 '} tambten cama 111edio­

de l!SCl'!CUl 1ción • 

.\ ln crCil·1 rJ~ l, deuda uxterna se dgrega el dorainio to--

t"l dq! canital finnnciaro in•.erno 91Jbrt! las ectividadoa pro .. .. 

ductiv;is. Las tas '9 rttt guni1nci.t:.1 1ue so h.in e!avado 1 han .. ... 

servido pard '."'·1g Jr 1 ~s tasao de intord°9 de la deuda intarnd y 

rte ¡., rhtud·J ~xtorn.1. La!l tas3s do ganancias se han incremen­

ted'l 'obra \ 1 base do l .t redoccidn de ld m-Jsa s.1larial 1 

5e nocesitan rrofJndoa ca•nbitJs y modi.ficacionas ~n<;3 asta 

grav11 sit11,,c'.Sn de 1.1 ectJn•Jmía nacional. Sobre todo, se noce-­

sititn cambios .J travos da la mo:ot1Jri::! da la deuda externa,­

ln ij<?cucidn 1c un verdad1Jr') c,ntr·>l do Crl•nbll'l:i. En s(ntesis,­

se rq-uiore liberar la produccidn ') le vide, dal estrangula --

11iento -ue im-lice le act-..ial situeción f1nanciaro y monet.J-­

r la. 

~n tantn ·1ue en los peise!I c.1,"litalistes industrializados, la 

cr l 9 is ha provocado un fort~lecl :d c;in t::J de las n acianas-estado, 

-:obierno-ampresas-tr}!.bajadore• para coi:nµctir intarnaci.:m.J.l11en• 

te, .. n i\m.~rica L ~tina y M~xico hay un gran deterioro de esta­

do naci.,ni!.l-s.,ciedad, 11n psicología s·1ci.sl hat grandes f'rus-­

trl\ci·m•,"lt \~ 1irntrucción de la nacional. Socialmente nadie -

cree an n 1die, hay .:na perdida c·lm ·l·'tte da c·mfienza. El 

S•nc:o ..,OC"l)4n ev·~lúo dich-: situ.-ici1n B· . .;rnJ:rir:a Latina y l'llÍxi­

co, baj~ el c,nce~to dei ~sociedades on decadencia". (3) 

To1os est'Js pr'lfundos cambios implican la nocesidad de mod!. 

fii:nci.,n.~~ radicalas ,'lnra rac~n'ltruir 1°"ls desuastadas econg, 

m!3s n.lciin:ües. Tal9s tran.iformaciones deben ir en el 1en­

tir1'1 r1~ r:ombin?lr S•J ri~surJJllo p.lra p:i.rticipdr en un mercddo 

O:'!Ci""'n~l '!n •l!Tl li,cicSn 'J Ur'l3 ín:leri:ciÓn fuarte B'l l • DCOn,2. 

11!., ll'lunriial a pnrti· de prl"U slo\S ·:uf! r~si::it~n a l'l nac.:ón -

y oue d~s'lrrollen tt!ndencí ·s integrad,,rJ•.t al sists:n~ que c:Jns! 

(3; ~lorgon ~uar-1nty Trust, 5;:i itiembre, 1986 
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d•ran y ae opongan a las tendonci•• di1ruptivaa qua hoy preva­

l•c•n en el si•t1•a capt telisteaundiel, e o lo 1H! levantare­

•o• nua1tra e~ono•Í• nacional. 

51 llldco H Ubero del )lago de lo deudo por 25 ""º" o 

••• y d• 101 otra• pa•o• q1.1e .•• requieren, 1010 en ••a• -
condicione• d11arrollar• un verdadero plan de reconatrucc16n 

lMadisto que lo proyecte para porticip~, •n cl•rtaa ra•a•­

•n loe ••rcado• del capitalieaa deearrollllldDJ y ea! ta•bien• 
el P•rttcipar en un •ercado letinoa1111ariceno que tiende a la 

1ntogucidn y al que M4"1co debor!o dor todo au apoyo, (4) 

(4) lechuga l'lontanegro, Jeall'a, .El dile•• de la acono111!'a 11axic,! 
na, Univaraidad Autdna11a ftatrallolitana, fltáxico. 11/foche. p.53 
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l1ilrD el lH;tudlo da eot~ tc~J, sc hJ lllvldldo al r.i!smo en -

trl!D gr~ndan !lCCcionca. La ;::-l1:1cr-íl, prtncnto loi:; ospectar mOo 

rclcv>Jntcn dc la <?Voluc16n :?c:m6r.iic.i t~c lo~ pol!rns induntrli!, 

l!zodus en el r.c:-lodo rmcro-dicicnbre 1990, J91 como del rnHrC.! 

do pr.traloro lnt ·rnilci,mal. En lo sag~:n .'1 secc16n se discuten 

los 11rlnclp-l:::; .l!;µC:C~tl:J de lo L!COnom11 nüCl 03},. ,\ctivl..:i'.Jd 

~con6mlcu 1 prr.clos, CNplco 1 b~l11n:a de í'..JG:J::; 1 r;cc~ar rlnoncl~ 

ro y rtnonzas :.ub!icn:. En 1-íl últlf:'IJ eccci6n se d1~5crib1? le­

p:.:l!tic~ d~ deuda del aactor pGUlico, aenalanda9e el endcuda-­

ciicnt:: n~!o en :?s:c periodo v su~ acrvl.cla. 

Du:-::rn~c el :u::-t:! t:-~-:C":>!.rc del <11-10 1 :-n entorno ccon6r.'lica -

:!.nt;?.:-n;:iclcnal, arcctedo ;::ior la cr!tli::; del Golro Perslco, se -

carcctcri:6 por un nayor ritr:to de crl?clml<?nt.!J en los precios, 

r:iovirdcntos a la baja en los ta:as de lnter~s, un r.icnor dina-­

n~s1:1~ de l:t acth•it.Jnd r:-oductlv;:i y un ilur.'lcnto continua en los 

precias del ~.l!rclco crudo. 

:'.>ebido a 1'1 cri9i9 del a::tfa P~:"!:ÍCO 1 las CC':'ncm!ns de los­

¡o;.:?1~~::; :-:~::¡ dc.:;J:':":Jll:it.l~s, :-.!gistr:tron au~entos slgnlficativas 

en sus ln:::>:-!uclonc::; ~ctrolc:-as, prcvoc<Jndo con ello :;ue los­

p?"ecios al c·:n":lu~lc:!or se elevaran en 5.J por ciento en proce­

d1o, porcen~:lje su;Jcr!ar en O.E' r.un:os porccntui::!lcs al del -

t;?rcor trimestre. r:-o:- su ~.i:-tc, l.J accnc::i!a norteamcric:rna -

cn':.r~ en unJ re~ 1:l!in ;.:-ovan;io c:n ello, ~uc l=i :-esc.-va fede­

rJl baj~r:! su::; tz:::::; ~:-:?i"'erenci~lcs de int!!:-e::n:s pu:-;:¡ reucti­

var le' activi...::::d ::::con~':lic:a. 

Uu:-:lntc el cu:t:-to tric~!:>tre ~:? 1990, los ~s;ccto1 ::ias dest,! 
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cudoo do la oconom1o antuvlcron rC!l:Jcionadc:1 con un campa:-ta-­

mlnnto da loe rtnonzan pGbllcoa m~s ravoroblo que el presupucs 

t;ida, un rl tma lnrl<Jcloncrla mcn~unl mayor al ob!lcrvoda en al 

tercer trimcstro 1 uno importante rcducc16n do los tozan de 
interco nominol~o, v un crC!cimlcnto ponltiva de lo oroducci6n 

l!o manufacturas. 

lnform::icl6n prcllminJr del sistema do cucmt.os Nacicnolco, -

indico qua en pram~dlo el producto lntc:-no bruta CF18) ::fc!l te.!:, 

ccr trimestre de 19'JJ cr::ic16 5.5 por ciento; dC!otacan cnpecioJ.. 
mente los cr.:?clmlr.ntoD de manufacturus (8. 7 par cicmta), tran.!!. 

portes y camunl:Jcioncs (7.7 pe:- ciento) y conotrucc16n (9.8 -
por ciento) 1 Inrarm:Jc16n oportuna poru el saetar industrial 

sc11:::tlo que en el p:?rlodo enero-octubre, la producc16n crcci6 -

al s.1 par ciento. Conviene rcsilltar Que loa cuJtra gectores a 

subecctore9 que lo integran registraron incrementos po~ltluos 

EMPLEO 

En 1990, el numera da a~egurodos pormancntC?s del IHSS rcgl.§. 

tro un aum~nto de 6.J por ciento. En el pe?riado enero-sl:!ptlem­

brc Ju 1990 lo toza de dcsemnleo obic~to en 15 6rcas urbanas -
r~.< t!c ~.s por ciento, cit'ra sir.ill::r a l¡J registrada en el 

cuarto trim11strc de 1989. 

rn~CIOS 

Durante :?l cu:irtu tr~m~:;trc de 1990, los prl?cias al consu-­

nidor regist:-::ron un incremento de 7.5 por ci~nto y el !nc!ice 

de p:.!Ci.J:; ol ¡H'Oduc!:or ilu:n:mto 4.5 ;::cr ciento 
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Al 31 da diciembre de 1990, los tinos de cambio cantraladoo 

da equilibrio 4 de ventanilla oecendi1Hon a 2,946.6 y 2,950.00 

pcoao par dolor, lo que elgnif'Jco una taza de de¡ircciac16n ªº.!! 
muloda on roloc16n ol 31 de diciembre de 1989 de 11,0 v 11.4 • 

por ciento rconactlvamente. 

BALAllZA DE PAGOS 

A novlombra dn 1990, 1nrormac16n preliminar senola que !a­

balanza comercial registro un supcr:ivit de GGl'1.0 millones de 

dolaroo, incluyendo 109 ingresas por concepto de maquiladorae. 

Le balanza de capitales d•l 9actor privada tuvo una evoluc16n­
muy revaroblc pues en lna primeras nueve mcseD del afio eacen -

d16 a 9 1 456.2 mlllonas de dolores. 

En el perlado enero-noviembre, las exportaciones no petra-­

leras aumentaron an 11.5 por ciento y l:s menut'actureroo en --
10.s por ciento, mientras que las agropecuariaa majoraron ne t.! 
blemente al aumentar en 22.J po:- ciento, par ou parte, las lm­
portaclonea mostraron uno taza anual de ol'reclmlento de 26.1 -

por ciento. 

:>uronte 1990, lea políticas monetarias, financiera y cam--­

biaria se encaminaron e consolidar los lograr; en materia de est.!, 

bllidod acon6mice y a elE!var la el'lclencic en el proceso de -­

intcrm::?discion l'in:rnciero. 

Al finalizar diciembre de 1990 Hl1 creció a un~ toza anual -

rE?nl cfo 11.s ro:- ciento. 

Las tazas de intcre~ dio;';llnuyeron slgnificatlvarnente a lo --



largo dol ano. De D!lta farmu, lo toza da intareo nominal de 

loe catea ollearua uno reduccion de 15.J puntos po:rcentuelee. 

f'IN.~NZAS PUBLICAS 

Al cierre do 1990, ol uso tat:al de recursos financicroe -­

del auctor pC.bllco necend16 o 2J.2 blllonco de peaoe. El su -

pcr::ivlt acan6mlca prlm~rlo olcanz6 53.3 billonco de pcoos, -

c1rrQ ou;--:1!rln::- a lo a:-1g1nolmrmtc p:-agrumudu en 13.9 billones 

de pe9os. 

En encro-dicler.ibre de 1990, loo Ingresos presupuest<lles 

del gulJlcrno rcdcl"Jl sumaran 116.0 blllonca de paeoo, un ni-­

vol real superior de 1.s par ciento respecto al mismo perlado 

de 1909 y de 9.t. por ciento respecta e la programado. 

En ol perlada mcncion::ido, al gaato neta del Gobierno Fedc 

rol aecr:md16 o 13G.9 blllonae de pesas, clrrn inrorior en 

7.9 por ciento ranl o la obscrvuda en 1989. 

Laa operaciones r 1mrnc1cra!l del ::;ector pC.blica arrojaron -

un u:io total de recur:ios en termina davcngada de 25.ú billa-

nl.!5 de pe!:JOS. 

POLITICA DE D~U1'1 PUE:LICA 

DEUDA ~XT!:RrlA 
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J.::.iC~Cl'L'~OS.- L>u:1:::rn~~ el cuarto trimestre de 1990, el sector -

rC.t:lico oi•tuva :-ccur!lns externos bruto:J por 

~.014.'.1 millones de dol~rc:J, de los CU::!lee 313.1 

par ci!:::ntn provini~ron rlc creditos bilatr?rolcs -

30.9 por ciento de cr~ditos a corto plezc; 14.4 

por ciento de organismos rimmcieros internacio­

n~les; 14.4 par ciento de la colocac16n de bones 

público!l \' privOJdos y 2.5 por ciento de proveed.a 
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rcrn y otraa. 

El monto do recursos brutos que llc;Jaron al po!s, -­
dur::Jntc 1990, Doccnd16 a 11 1 274.G millones de dola-­

re!l, mismo qua considera el monto de J,410.0 milla-­

nas de dolares para lo conet1tuc16n de garant1oa. 

AMOílTl Z~Ciori :s.-

En el cuarta trlmcrntre se amorti:oran 1,BBB.6 millo­

nes de dolores. Aa!mtamo, las amortlzeclonas acumul,2_ 

das durenta 1990 aeciendsn a S,60J.2 millones de 

dolares. 

ENJEUJAMIErlTO m:ro.-

En el periodo octubre-diciembre de 1990 1 el endeuda­

miento externo neta osccnd16 a 125.4 millones de do­
lores, cirro qua resulta dl' la!l dcsC?mbclsoa C!'xternos 

por 2 1 014 millones de dol:trce y la amort1zoci6n de -

1,660,6 m1llonos de doloroo. Los sectores que port.!, 
clporan can endaudamlento paeltlvc fueren: Organ1a -

moe y Emprcoes contralndae (256.4 mlllonco de dola­
rcc) 1 instituciones de fomento (SD.7 millones de do­

lares) y las ompraeae no controladas (45.9 millones 

da doliJree). En contraste, el gobierna federal expe­
rimento un dcscndeudamienta neta por 2 1 276.6 milla-­

ne::; de dolares. Durante el ano en su conjunta, el e!!. 

deudamienta neta fu6 negativo en 1 1 520.6 millones de 

dolJrcs. 

SALDOS DE Lq DEUDA PUBLICA EXTERNA 

El salda de la deuda ecan6mlca neta, es decir, aquel que -

toma en cuenta el valar presente del ahorro lmpl!cito en las­

bonos a la ¡Jar as! corno los ectivaa financieros del gobierna -

Federal en el exterior, ascend16 a 63,629.5 millones de dola­

res e diciembre de 1990. !!ste salda es menor en 15.2 par cien­

to el del mismo rneti del ano anterior. Ae! coma resultado de la 
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ronogacluc16n del dcblto uxtorna y de un mayor crcc1m1ento eco­

n6m1co ln proporc16n de lo deuda extorne econ6m1ca neto al 

producto intorno bruto (Ple) pooo de J9.1 por cionto en 1989 o 

ZO.J por ciento on 1990. El soldo de lo deudo p6blico bruto sa 

01.tuo on ??,756.S millones da dolaron, siendo superior en 

1,697.5 m1llonns de dolares al de diciembre do 1989. Sin embOJ: 

go como proporcl6n dal (Pill) esta aaldo aa redujo de J9.4 por -

ctanto a Jl1.S por ctanto. 

SE~V!CIO DE LA DEUUF. EXTERNA 

Cn el cuarto trimestre da 1990 1 el pago par concepto da ear­
'11c1a de la dC?urlo nsccnd16 a 3 1 282.5 m1llon:rn de doloras. De 

ooto cant1 Jod, 1,eao.G millones de dolaras corrcapondicron e le 
omort1zoci6n del principal y 1,J9J.9 millones de dolores al pog 

de 1ntereacs. Con nato reeultodo, la carga del servicio del en .. 
daudumiento externo dur;;mte 1990, oc redujo en J,JJ0.1 millones 

da dolores comp:irado can 1969. Par consiguiente, •l aervic1o 

de lo deuda externo publica coma proporci6n del CPlB) d1eminuy6 

del 6.95 por cionto al ~.72 por cionto 

DEUDA EXTLílN~ OEL SECTOR PllIVAOO 

kl mas de diciembre da 1990, le deuda privada con las ineti­

tucionco rinnnCií!rDs dnl exterior El9CCndi6 aproximadamente 8 --

6 .1 )5 .1 mi llenes de dolares 1 cent i~!ed superior en 1, 165. B mi-­

llonc!l de dolarc9 a l:l rcgistr~do en ~11c1nmbrc de 1969. 

J".UDA rnr:nrn DEL Gos1cnrm FCJERAL 

Ou:-antc 1990, el Gob!C?rno F~deral incremcnt6 el valor nom1-­

na.l de lar; ~aldos de !JU deud:J 1ntern3 en 30.9 billones de pe!lDS 

al '13901' de un saldo de 12'7.7 billones de peaos en diciembre 

de 1909 a 15.~.6 billones de pesos el ctarl'e dc 199::J. Ente ---

1nc::amcnt:. se ex· lico, en ::arte, pol' las opl?racionns de mercada 

abi~rto t;u:? llevo acabo el Banco de M' xico con prap6si tos de --
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control de liquides; aun as! an t6rm1noe real as esto repreeel!, 
ta una co1~o del 4.4 por oianto, en le cual lo discipline fis­

cal he sido determinante. (1) 

Ci) Pera mayor 1nformac16n de este tema: Vease ºEl lnforr.ie sobre· 

la Evolucl6n de la Economía v le Deuda P6bl1ce", correspondien­
te el Cuarto trimestre de 1990. !;ue el ejecutivo Federal entreg6 

a la H. C<irnara de Diputados. 



B) OANCO JE H::XICC V NACION,1L FINANCl:RA 

En 1900 el Pe1s canaluy6 can 6x1ta la atopa 1n1c1al do un 

rirmc progr-amo do ostob111zoc16n emprendido doode dlcicr.ibre -

do 1987. Dicho programo apoyada en la concertec16n social y -
en una D!Jl1.r.acl6n cnngruc:mtu do las dletlntoa ln9trumcnto::i 

do la poli leo 1.?con6mlca, p--rr.iltl6 reducir ln 1n:"loc16n de un 

nlval tlc n.2 por ciento mcnnual elcenzedo on promedio el ano 

anterior, o t::izae lnrcrlores incluso al 1 por ciento mcnsual­
cn el aegunda scmcotrc do 1968. Este dlamlnuc16n del ren6mo­
no lnrluclanurlo as logr6 a pesar de loa grandes obetAculos­

ltUi! oa onrrentoron, tonta del orden interno como ex.terno. En 

lo interno, hubo n'.'!cealdad de encerar sobre todo, una aguda -

lncertldumbra, axpllcobla porque las advereidadee econ6micaa­

d11 loe af\oa onterlorca naturalmente suscitaban dudes hocarca 

de la pau1b1l1dad do roduc1r la lnrlacl6n •n lo rarma drO.tl­
ca y rdpido pravlata por ol programa. En el ~mb1to externo, 
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y lo dirlcultod provino no solo de la eusenc1a de loa apoyoa­
rin;Jncleroa que usualmente se reciban cuando DO aplican progr!. 

muo de este tlpo, olno tamblen de une rucrte calda del precia 

lntarnaclunal del pctr6lea crudo. Do septiembre a novlombra­

de 1968, este tipo ac redujo a niveles lnfcr1ores e los re-­
:Jl:itrados en promedio en 1906, ano del colapso del mercado -

petrolero 1nt~rn~clcnal.(1) 

Al scp:::irilr:ie en 1900 loa mcnclcnedas ctst6culaa, se abr16 -

p.ir=i 1909 
1 

una perspectivo ccon6mlc;:i. Eet;;i se darlViJba tanto 

del prop6sltn de cons".'lldEU los logras alcanzados en matarla 

t!t? ln'."l::c16n, como de la detcrmlnac16n de aplicar loo baaes­

r.Jra 13 r::?curerac16n scatenibla de la actividad ecan6m1ce, -

!nielado yn en el segunda semestre de 1989. Dada la 11m1 :ac16n 

previsible da cr~dlto:::; o:xtarnoa, ambos objetivos implicaban -

la ncccoictad de ~ropicliJr la mayor g1meracl6n y captaci6n po-

9l!:lan de recursos no ln,"'lacionarlos sueceptiblo:s de utilizo.!, 

ne p~ra :?l flmmciamlonto de uno cr~ciente 1nvers16n privada .. 

(1) Oancc da r.'xlco n¡nfarme Anual 1989", p,. 17 



Eato 1ncromanto do la ororto da t'lnonr:lamlcnto rcoultobo aun 

m511 lndlopamrnbla en proacncla do una probable axpana16n del 
consuma privado, le c:ual oro de ooperorse, en raz6n da qua 

un loe anoa praccdantco do ol~vada in1"'l 1cl6n, el consumo pr.!, 
vado oa hab!o roducldo por debajo de su tandencio hiat6rlca, 

al paonr de 7.B por clonto del CPIB) on len anos 61l 1 a 69.1 
por cianto an lo ddcotJe de las 70 

perlada de 1980-1~85. (2) 
o 6).3 por clonto en al 

Poro enfrontar oota oituoc16n de elovsdo demanda d• r•cur-

100 t'inanclaroo por porta del sector privada, la cual ea hizo 
proaanta yo dos di la segunda ml tod do 1988 1 ae requlr16 an 

prlr.icr lugar, prorundlzar lo corrccci6n del presupuesto p6-­

bllco qua •• hablo venido arcctuanda a lo largo d• loa ano 

antorloree. Dicho correcc16n no aolo habla permttldo epllcar 

can h1tc el programo de d1om1nuc16n r6p1da de la 1nrlac16n -

1n1clodo en diciembre de 1987 con la suecr!pc16n d•l pacto -

de so11dar1ded econ6•1co. Asl mlamo, hablo cateblacida las -
condlcionoa para axpana16n de la economla, al evitar que la 
damandn de r1nancl11mlanto del sector pGbllco marglnaraa del 

•arcado interno de cr6dito a los d1t11endontes privados. La • 
conaacuencl21 16gico :te tal marg1noci6n hubiese sido la reduc­

ci6n dal Ql•to privado. En al pasado, la t,mdencla craci•n­
te dol d6r1c1t póbl1ca, hable prap1c1ada que el gosta pr!v•da 

posar!! de rcpresentOJr el Bt...9 por ciento del PIS en prome­

dio durante loe ano9 60, o 87. 7 por ciento an las 70 y a 
75.9 par ciento en el parlada 1980-1985. (J) 
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En ••gundo lugar, los cuantiosos racursos tinenclerae requ.! 
l"ldo!l pero lo r~cupcrac!6n sostenible de la cconom!a ponian 

de relieve la necesidad do concluir 11 la •eyor brevedad la­
restructurac16n de 12 dauda pGb!!.:::J exte:na. Esta aru hacia 

principios de 1989 liJ principal tarea pendiente en la estrBt.!, 

( 2) Ib id•"· 

(3) Op clt ¡:. 19 



Esta 1ncramanto do la orcrto da rlnonr:1om1cnto rcoultoba Bun 

m6a 1nd1opanoebla en praocncio do uno probable exp1mai6n del 

canaumo privado, lo cuul ara do aoperareo 1 en roz6n da qua 

on loa o nos pracedontca do Dl:!voda in:'l.1016n 1 el con11urao prl 

uado oa hablo reducida par dabaja de au tendencia hiot6rica, 

al poonr da 7.8 por ciento del CPIB) en loG anos 6íl 1 a 69.1 

por cionto an lo dftcede de loe 70 

perlada do 1980-1~05. (2) 
o 63.J por clonto en al 
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Poro unrrantor oota o1tuac16n da elevado demande d• r•cur­

aoa rinenclaroo por porta del sector privada, la cual se hizo 
proaenta yo dcod• le oegundo mitad de 1988 1 se requ1r16 an 

primer lugar, prorundlzor lo corrccc16n del presupuesto pO-­
bllco que •a hobio venida arcctuonda o lo largo de lo• ano 

nnterioree. Dicha corrccci6n no aolo habla p1rmltlda apllca-r 

oan &xi ta el programe de diaminuc16n r6p1da de la inflaci6n -
iniciado en diciembre de 198? con la suscripci6n del poeta -

d11 aolldaridl!ld econ6•1ca. As! mioma, habla establecido loa -

condiclonoa para axnanai6n da la economla, al evitar que la 

demanda de r1nnnc111mionto del sector pljblico marginaraa del 

•ercndo interno de cr~dlto a los demandantes privados. Le • 

consacuencie 16gica ;te tal marginoc16n hubiesa sido la reduc­
ci6n del iw•ato privado. En el pasado, lo t1ndenci11 crec1•n­

te d•l d6ricit pC.bl1ca, habla propiciada que el gnata privada 
pooors de reprcsantilr el 84.9 por ciento del PIB en prome­

dio durante loe anos 60 1 a 87. 7 por ciento en loe 70 y 11 

?5.9 par cianta an •l periodo 1980-1?85. (J) 

En aegundo lugar, los cuantiosos recursos f'lnencieros requ.! 

ridao para la r~cupcrac16n sostenible de la cconomf.a ponian 

da relieve le naceaidod de concluir a le mayor brl!!vedad la­
restructuraci6n de la deuda p6~1L:a externa. Esta aro hacia 

principios de 1969 la principal ta:-na pendiente en la estret!. 

(2) Ib id•"• 
(3) Op cit p. 16 



gla de ostub111zoc16n macroccon6m1ce. El gorviclo de la deudo 

pGbllca axtcrno continuaba gravitando nagntlvomonte sobro el 
doso~volvtmlanto da le oconam!o. Por uno porta, e pesar 
da lao roncgocluclonea aroctuodas hoato antonceo, las cuan­

tlo900 p:Jgoa da lntoraooe soguien aun aboorvicndo dlvlaoa -

que, de otro manara, hobrlon ampliado al l'ormo importante le 

dlorioniblllrJad da rccuraoo poro rlnonclar las lmpartocioncs­

nt?C::?.aorlae poro oxpans16n do lo planto productiva y del con­

ouma. Por otro porte, la cuont!u do loe intereses de la deu­
do extorna, ganar.::Jba inaartldumbre entra ahorradores e inver 

eionlstoe raopccto de la poelbillde:d di! poder mantener al 

eeruerzo de ostab1llzoci6n d• loe praclos. Lo anterior pro­

vocab& Quo la ararte do tin;:inciomlento, tonto interna como -

lo d•rivadBI da la inver1i6n extranjera dlr•cta y de la rupa-­

triac16n de copltolea, 110 redujera o ae oncerecl•ra en exce­

"º• (4) 

138 

Esta segundo erecto o obre la dieponlbllided de r inancia--­

mlento resultaba particularmente parnicioso ante la pasibll.!, 

dad, da qua, el ratorn;:ir la ecanomla a une senda de crecl-­

mlunto, el no1e tuvl1?se la necee!dod dE! rinonclor una cuenta 

corriente do la balanza de pagos moderadamente negativo. Por 

su parta, lea reformas financieras iniciadas en 1968, cobra­

ban especial relevancia coma madlo eficaz para que las ta -

;:3!J de lntcr.5s rerlejJran con r.i::iyar pr:?c1s16n la r:-oductlvidad 

da la 1nvaroi6n y la escacE?s relativa del ahorro, y de ~sta -

manero lm.-:ul5aran esto Gl~lmo y mejoraran su c:anal1~ac16n. -

~in ~~bargo, h~cia el c:omi~nzo de 1989 en ~stos, y en otros -

as-ccto~ Je lo ccon:J::i!r¡ :-est.Jba aun muc:io por h..:cer en la 

urgen~'.? tare~ de :::!'m:icvcer liJ moyor cfic:i:?ncl:. po:;iblc en -

el uoc :!e lo!:i :":::?curoos de la soci2dad. (5) 

ra:-a m<J·,;or- c:larirl-:d y co~nrcnsi6n de cs':.e terni:! tan lr.1por-­

t~nte, considera c:un\cni=n~c on~li:::i:"lo a grandes rasgos, y -

~tal erecto y c~n l.:: enu··ncia de ustedes r.i~ ha permitl-

( 4) Ib idem 

(5) º" cit r· 20 
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da paro au cntudlo dlv1d1rlo de l¡] manero siguiente: En primer 

lugar vor•mo11 un ponoromn goncrol do le f:olft.ico ccon6micn 

de la evoluc16n do lo aconom1a. En segundo lugar a graoa n1odo 

veremos lo palltica monet:.ula y rlnonclcra. V par liltlma ln­

doudo oxterna, on don1\o ae vera lo acc16n m~D troscendontal del 

gobierno t'aderol on 1989, ea! ctlmo la dcu~a C?xterno en loa paJ:. 

eoo do desarrollo. 

o). Panorama General de la Poli .lcll Económica y de la Evol.!!, 

e 16n da la Econom! o. 

!\poyado en loe medidas adoptodao en el merco del ~acto r;aríl 

la oatub111t1od y el cr~cimlnnto acon6rn1co, CP:GE), durant.c 

19B9, el programa de coteblllzac16n lnlc!odo e f!.nelea de 1907 

entr6 on una nueva rase. Oicho p-::cto, suncrlto en diciembre -
de 19BB y renovsdo en julio \' dlclombre de 1909, d16 ccnt1nu1-

dod a lao a9fucrzoo c!c cnt:Jbi 11:oc16n. As!, dr~tlc:Js ccrrcc-­

cloneo experlmontadan pe~ las V;Jriilbles econ6mlcoa en los anca 

nntarloroa, en 1989 el comptatamlento do le econom!e preecnt6-
yo varios do loa roogos que, en m::i ·ar o menor grado, ge C?spara 

hilbran da carocter1zor su cvoluc16n en loe pr6x1mas enon: A -

aobcr, un crecltnlento del nivel t!e la producción P.:'.:R-l:APITA 

do los ealerias raolae, una 1nrloc16n con tendencia o lo bnjs­

manoree trenoreranclas de racureos al exterior, y un d6r1cit -

riacol moderado, f1nuncioblc con r:cu:-!los no 1nrloc1onarloe. -

(6) 

El ano de 1'lB9, se caracteriz6 par la cont1nu:ic16n de lo 

reformo estructural de lo economia en diveTtiOS frentes, revi­

sándose el efecto ciertas regulaciones de copccial 1.mportan­

cle. en el or.tbito de autotrenspcrte, se ror.i.plcron loe monopo­

lios de rutas, (7) v se ruc1.lit6 al occcso a lo industria. Ta.m. 

blen se flex1bil1z'1ron las rcgulr.ciamrn concernientes a le 

i.nvers16n ext:-:injern, ~ fin d.c facilitar el ingreso de ca~lte-

(6) Ib lder.i 

(7) Nuestra Const1tuci6n Fol!t.1.ca de los Estcdcs Unidos Hex1c,! 

nas, contctipla, lo pr:ihi~.ic!.6n de los rnono¡:.clios¡ véaoe o:-t. -

2.8 Constit\Jcicnal. 
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:en y lo trunnrcrcncla du tecnolugln, y por otrn parta, so 1m­
puh6 lo~ Jrtlclpncl6n dol c::Jplt.ol privado de rieoga en proyo.s, 

tuo du lnrrocotructuru. T;:irablun, oo raallzoron grondco uvuncoa 

un la llburuc16n del olotemo rtnanclero, partlculormonto del -
bancorlo, dichao OVUl\CC!l tiendan O romontor le erlclenclo de -

lu apcracUin rlnancll!ru, y o dotar de mayor arcctlvld:Jd a lo -
rrnH ~lcu raonctnrlo. 

L.1 ovuluc16n do L::i lnr lac16n y da lo actividad ecan6mica 

~uruntu 190? ru6 m~o rouornblc que en el ano prccoúentc, de 
lJlcb.:mbru de 1900 o diclombro r1c 1909 al indice nociu1rnl de 

pruclo!l ul connumlllor nB incrc1:'lont6 1'J.7 por ciento, ca docir­

J~ puntea porccntajuo 1.ttrno9 que C?n el 0110 anterior. Al oboti-­

mlonto do l<t lnrlac16n cantr1buy6 cruclolment!? lo pol!tlce 

combiurlo di! munt1?n•r a lo largo del año un dellz da un pesa -

rJl~rlo, en p::'Ol'l:Hllo, en el tlpo de cambia c:rntrolodo (cqulva-­

lunt.c o unu deprcciJC16n de 16 por cient•J en al ai\o). /\s! mis­

mo, ul ast;uama da conccntr<1cl6n del PECE se conserv6 cama un 

instrumenta arica: p~ro le astoblllzac16n de los precio9 clave 

de lil econamta. 

Lt Ltir;t:\lnucl6n de la to:a tic creclmicntc de los dlutintcs -

conponcntcs del mcnclanoda !ndlce fue d ~cimll: mientras que -

los prl?Clo~ llC los blcriea de cnnsumo llur<!ble y no durable. se -

lncrllmcntorun G y 12.5 por cle11to, .- ... ~pectlv..imente, los de 

lo~ scrvlcloG au~cntJr:n 37.~ por clcnt~. Este aumento en loa 

precias r1e loo !;Crvlc1o9 ru6 re?9ult.3do prl1:1ordlt.1lmente de un 

incr<!mcntu :-:e ss.s por ciento en las rentas de case-habita -­

c!6n, c~~poncnte de ~r~n 1m¡ort1Jncl2 ~n el indice gencr~l. Si 
t1.nto eut'.! pn~cio cuna l.:is c::lc<.¡lntur.'.l~ hu~:l~sen oumcrntado a -

un.1 t.:.:a t u::l ~1~ del rcoto de l.; c:;Jn:J:.tn del conour.ic, lo 

1n:"l..:cl~a :1u~:1... . ...! :lid.:- :ie t.::n s;:i!.o 1:.1 ¡.o:- ci:Jnta. ;'.. pu:;.:ir -

:J~ l;tt'....' 19~~. i'u.5 el !;C!<:_;l!njc nf\o c:·n'!"' 1.:>cutiva en el cunl l:i~ 

r-cnt.i~ !OC l.ncrc~cn!....:;-:n :.: un,• t.i:n :.u~:?rlo¡· :.: lL! d~l indice 

'}:!.nl!::il, ~n i'~cic~:.:;-~ de 1909 ou nivel relJ!.lvo fL;Ó 25.5 por­

c1c!l!.:.:i in.~.:!:'!.t::- .:1 nivel ;:r..::'1-di:::- o~Jcrv_llo ;,:ir los afias !:iCsen-
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ta. ;'11 .Jumento del indice di? pr..:c.:.c:; tia lDG ::crViclos cuntri­

buycron tamblon lo~ lncrumr.n\;oG ca. :c:1• on :l!.!rt~L':.; ..; rc:;t¡,ur.Jn-­

tau, corvicloo m6r!1co:::;. Tor!'J 6-:;t.. t:~ •:.~~::-.·la t!c r;uc ua! como 

en len 6pocus de lnfliJc16n a::iccndcnlc lo::i prcc!os de loa sl?rvj_ 

cloo suelen oumcnlor monos rilpldu r¡ul• lo::i dcr.ij~ pl'~cloo, en -

loe ctDp>Js do 1nf"L.:c16n descendente los prcc!.o!l rel<Jtiv1Ja =fe -

locr acrvlclua tienden o r~cupcror:::;c. (O) 

Por otra p<Jrtc lll DXl"•JOa16n del l)•rnto privado obocrvado du­

ronte 1989 oo atribuible a varios ract::rL.:u. Destace en prlmcr­

lugar, lo ma:-c.::do i.lejor!<J de lt·!J eopuct.::itiv::Js e::::irce de l:J -

evaluoct6n al mediano y largo plazo ele liJ econom!a, reaultudo­

que no succlto un:J vez c;uc fueron :JUtJCriJdJs lao dirlcult.üdes 

lnlclalcn del programa de cstob!llzoc16n: en segundo lugar, el 

canoumo privado oc vio tembicn ravar•.!Cidc por el c::::nciderable­

aumento de l::i mil-Ja siJlarl~l rc~l, rcn~imcna r¡ue se atribuye 

e la expena16n del emplea y l::i incremento de la~ rcmuncracio-­

neo reo lea en rnuchaa sectart'c ¡ i!n tercer lugar, !.unto el cansu 

mo privado da bieneo durebleo, ca~o l<i invero16n privada, oe -

vieran alentadas por una lm::iortantc disrnlnuc16n de los precio 

relativos de las biena:i objeta de ese tipo de gaota. 

A•! mismo el Sanco de M6xico nos in·'ica que duronte 1989 ,. 

la reserva lnternocional t!el misma aumento 272 mlllanea de d.!!, 

lares, pnriJ alcanzar el termina del u11a un monta de 6,800 ml­

llonc::;,. (9) Este aumento ruó reaultudo de un deflcit en la --· 

cucnt:J corrl1nte de l.J balanziJ de P.1iJOn :te S,4t.9 mlllonC?:> 1 de 

un auperavit de .3,053 millones en la cuenta de capital, y de­

un soldo nositlvo de 2,792 r.iillonno en el renglon de errores, 

y omlslone9. El resultüdc po::iltlvo de 1?:.t;ie Gltimas dos cue.!!, 

tas se deb16 en buan:J rncdl·la al ingr~so de c¡;:-il · .Jlcs del C?Xt.!!, 

r!or cst!nul.;do ¡;ur 1 : parnr-:.ctlv.ir; dC? crcc!ml!!nto de l~ 

aconon!, y por l:J:::; clevad.1s LJ.::as de lntcre::; int~rnas. Ente 

~so 9l! rf"flcja no sola ~11 la cucrn~:: Lle c.:?r-!t.sl, sino taE 

(8) Bance c!c H~xlco. Oh. :1 t. p. 2-

(9) La::; clfr:?c ~obr~ :o:?.serl.'.Jc in~1::-n11c!cn::!l.•-: ·uc dil a cano-­

CC?r el t~nco r:::: ~:.5·d~.: no ccinc!.:!cn cun L:rn del F'MI, por­

que cot3 6lt!.:i,, tn~tl tuc16n deduce el ::;.Jljo vigente en lo 

c:-~di tn~ ~uc ~.lene c~nccdi~o:J a nuestro ¡i:i!s .. 
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blan en la de arrorus y omlslonca, cm virtud dn qua los fuan­

toe .de 1nformac16n c1laponlblas p<Jra lo lntearoc16n del ren--­

glan de actlvoo do mc:ücanos cm el exterior de lil cucn1 :i de e 

capitel ee refieren pr1mordlalmentl? il octlvao bancarios. Par 

tanto len movlmlontos di? rrntoa ac incluyen en lo cuente de 

capltnl, mlcntraa qua parte da la rcpntrlac16n de fl•ndas ln-­

vcrtldoo en lnotltuclon1rn dl.stlntos de loa bancos so recogc,­

on el rubro de erraren y omlslunca. (10) 

b). Polltlco Honctarln y Finu11c luro 

Treo roctaree de gran lmportLJncla dotermln:uon la evalua-­
c16n de la actlvlrtad flnnr.clera durante 1989; La expana16n -

dal goeto privado, lo llberoci6n del reglmen da 1ntermedla--­

c16n bancaria y uno pol!ticn combleri~ de dcelizamlento moda.­

roda, mlame que t'uo apoyLlda por uno pol!ttco mccroecon6m1ca -

c~ngruenta con el montcnimlcnto de lo Compctitlvidod intcrne­

clonal. 

Le o><penei6n del gasto prlv:.ido oe tradujo en lo menor ex­

cedente de loe diepo~itas del s~ctor privado en el aistemn -­
rlnencicro 9obrc la demando crcdicticie de dicho sector (es 

decir, una manar oferto neta do recursos del sector privado -
o loa mercado~ financieros). Ello sign1fic6 uniJ modiflceci6n 

sustancial respecto de ln sltuact6n lm· crante en los anos 

antcrlorcn, durante los cuolc~ el sector prlv3da ru6 un efe-­
rente neta de gr~m importancia de recur~o::i rircs~~blcrn. .1s{ 

ul t'lujo acreedor neto del sector privado con el sector rine.!l 

clero del pelo, que en 1906 v 1907 hah!a lll?']Odo a aer de 

f\ 111 1 y 12.7 por ciento del PIS, rI?spcctivLlmentc, pilso o 9cr --

3.6 por ciento en 1989. (11) 

Hustil • .mtes de 19íl9, la orcrta neta de fr:mJa:o prc~tublcs -

(10) Oonco de Me•ico. Op Git. p. JO 

( 11) lb idem. 
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por porta del acetar privado oc derlv6 primordlalruente de une 

continua rcducc16n relativa dal c:r~dlto e dicho sector. Este 

rcn6r:umo dl6 lugar a que el 9aldo µromcdlo anual del rlnencl.!!, 

t.lonto de la Oanca. comercial al sector privado pasara de 19.5 

por ciento del PI6 en 1971 a 11.6 por ciento en 1982 y a solo 
7.2 por ciento en 1966. (12) Esta contradlc:cl6n focilit6 
el rin.:mclor.liento de loa dcser¡ullibrlos presupueatalea a lo 

largo de bu~m'1 p::atc de lo~ aiios ochenta (especialr.umtc de -

los pogos da lnter;:i3cs sobre lo deuda pCsbllco). V durante 

clartat1 lap!lD9 inclusa lo acumulo-c16n dC? activas in't.crnacion_! 

lC!:!:i por portr: del Bonco Central. En 1909, sin embarga, el 

fuerte repunte del gasto prl~::ido contrlbuy6 a que la pertic1-

p::c16n en i:!!l PIO dal ealda proi:'IE?dio dE?l rinonclar.iit?nto de le 

Bonc;;i Comercial al ·sector privado aur.umtara o 11.5 por ciento 

El otro rector que 1nrluy6 en la evolución de la actividad 

flnonciera ru6 lu politice combiar!a. Cor.io es bien sabido, 

con la reducción de lLJ!J barreras del comercio exterior, le 

adopcién de unJ ror:nulo de dcslizeoiento nulo. moderado del 

tipo de cambio se cc:nvirti6 o p::irtir de 1988 en un instrumen­

to fundilmcntal p:?r3 reducir el ritmo de crec1mlanto da los -­

precios. Sin embargo, d!chJ r~rr.iula solo podio resultar vle-­

blc a condlc16n de que un m:?ñcjo congruente da los instrumen­

tos de pol1t1ca rln<Jnclere y prcsupuestal una cent! -

nu:J dlsr.ilnucl6n de las resE?rv:is lntcrnocionales del 8<Jnco Ce!l 

tral. En pcrtlculor el cr~dito prlra~rlo del Banco Central no 
podr!a eur.n~n;er das;.i:?didamente. 

El conjunto, los dos factores mencionados es decir, la -­

intensa dC?.-:ianda de cr6dito del sec:tor p:"ivado y lil reducida p,g_ 

s!b111dad de inc::-cmsntc:- el cr6dl to primario- determinaron -­

durante 1989 13 persistencia de fuertes presiones. 

sobre };Js tOJ:as de interes. Por s1 sola, la rornula carnbi•Jrie 

( 12) Debe cons!.dera:-se Qu~ este descenso puede rerlejar en 

elguno r.icdida l~ dcsviaci6n de l<! inte:::-r.iediaci6n financiera -

h:.ici~ canales no in:Jtitucionale~ ocurrida C:urante 1988. 
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raquar!o una gran rlexlbllld.Jd en las taz3s do interéa, a fin 
de oqulllbrar ln demanda v la oferta en lo~ mercadea rlnonci.!. 
ros sin l 1ntervensi6n continua dal Banco Central en un solo 

suntido. S1 por el contrario, ee hubiera pratendldo mantener 
rljsa los tazas da interco en un n1val en el cual existiese -
un excaso de demendo de fondo9 prest.'.Jblee, este se h::tbrla 

desbordado sobre ol mercado camblario roduciendo l<Jo raserves 

internoclcnalcs, o bien rarmondo lo mod1f1cacl6n de le pol1-­

t1ce cembiaria. 

los roctoras citados, en comb1nac16n con atrae edlcloneles 
perecen indicar que durante el primer seoestre de 1969 las -

tazas esperadas, y.:i sea en terminas reales o en terminas de­
doloree, fueron o!stamaticamente lnrariores a las que de he-­

cho resultaron al permanecer bajo control tanto la inrlac16n 

como al tipo de comblo. 

Por otro parte hJc1a el final del primer scnestre de 1989, 
en especial en el mee de junio de observ6 un aumento en las 

tazas nominales de 1nter.es, o pesar de que la inrlaci6n ne -­
mantenía en un nivel reducido. Este aumento se deb16 pr!mor-­

d.iolmentc a que el prolongarse las no;?goc1ac1ones con la Banca 

acreodore externa, eurg16 cierto escepticismo acerca de le --

viabl lidod do poder prorrogar el hasta msr:o de 1990, 
tal y como se h.Jb!a anunc1"?~::: hacla el final del primer seme.! 

tre. Oict:ia prorroga suponia, en p<lrt!.cular, el m.:rnten1m1ento • 

de le pal!tica del deslizomienta cambiarlo. Sin embargo, el 

hacerse inminente la suecr1pci6n del acuerda do n!!goc1aci6n­

( 13), la 1nccrt1dur:itirc del m&?rcado se redujo canslderablamen­

te y se precipita un r:i:Jrc<'.!do descenso en las tazas de 1nteres 

As! i:o::- ejemplo, li:! taza de :"t?iidiml12nto de los cetes a un 

ne!i disoinu\•6 del :':l~x1r.io de 57.5 por ctento oue hab!a alcanzll, 

d;;;J en la C:lt!.r.:::: se:c»<?n:J de junic, a un nivel de J4.5 par cien­

to tan solo ur:.? seri:?\'12 d~spuas del an<.:ncio éel acuerdo con -

los ec:redores bcncarios del exterior. 

(1J) ~s~e acu(?!'~:i ri~al::ientese anunci.6 el 23 de julio de 1990 
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El ctascomrn do l'1D tnzae nar.iinalne de lntcrcs producido 
por nl anuncio da l:i ranagoc1.oc16n de la dnuda can lo Banca -

nxtranjora oe rcvlrtl6 parclalmcnta an loe masco sigulentea, 
aopacinl~antc duronta al Gltlmo trlmastrc. Oc esta mancra,-­

ol torm1no do 1989 la toza de interco de loe Cetes a 26 d1as 

llag6 a 40.6 por ciento. Eote repunte oc dcb16 1 en primer 
lugar, a r;ua alQJOO!l ohorr.Jdorcs e invcrelonlstos anticipa-­

ron lo poolbllidad de Que al oa:i.arlo m1nlmo y/o la"o preclas­

de bienes y oervlclos eujctoo n control o producidos por el 
sector público tuviaron incrcmcmtoe de lmpartancio hacia el 

fln:il del ano. Talco Bumentoo -se temla- podrion traducirse 

en un repunte tran:;ltorio de la lnrlaci6n durante el Ciltimo­

trlmaatre de 1109 V el . primor bimestre de 1990 

e). F'lnanzoo públicos. 

En canco-:dílncl:J can li:rn poHtlcos m:1crct!can6:nicos que su,]_ 

tentan el ··ceo, ~n 193~ oc procur6 y obtuvo una lmportantc­

mnjor1;J dc lo:i f 1.nonzos p6bllcee. Los resultados cu::rntl totJ:. 

vo:i y cu~li•..:..:'.:.lva!l :"uaran reflejo de l~ contlnu~ci6n de las 

csl"uorz.ao de oju5tc rcollz.adoo en o::iavo da las objctlvo!l del 

r de l.Js occlonc:J ar1.cn!;3das al cambia estructural de­

lo evalucl6n Gel ont~rno econ6m!co durílnte el eñe. 

lJ d.::i:;.JCC!l:2rac16n ":.!el rltrno infl;?clumll'lo, !Je repunte de­

l~ act!vidod p:o~uct!va y el alzo en el precio lntarnacional 

del ~c~r~lea, incidieran fovarílblem~ntc sobr~ el comporta -­

p\cn~o de los finanzos públicas. Sin embargo, un mayor nl-­

vel prcnedio de l~s t~:as de lnteres extern~o y le escoces ~ 
de cr6dlto nct~ del exterior tuvl2ron efectos adv~rsos. As1 
misma, o p2silr del acuerdo en ~rincitJ.:.w ;:, ..,uc se lleg6 en el 

ncs de julio ccn los acreedores banca;:ias del exterior, tcd!. 

v1a no fue pa3lblc rccl~lr duranti 1989 las efectos bencfi -

cog dircctcr de lo rcnc.:Jcciaci6n de 1'3 deud2 pCibl1ca externa 



fJo obstante qua al dt"rtclt f"!ocL!l ru6 lnr:?:'lor al p:..•evisto, 

al no cantarDo con cr~dlto externo n:?to por-.i au fim:rnclo -­

r.iiento, hubo ni?ccsld~d de rccur;o!r ccn mayor intenaldod a -

loa rna~cados lntJrnoo. Por oer el co:::ito t'!?l cr6dito interno 

r:iuy superior al del C)(terno, al Ci!:~.bio en la compoolc!6n 

del fin::rncian!cnta al acetar pGbllco !!j::?rclo un::? p:-cs16n -­

c::nt!nua oobr2 E?l dertci~ fln~nciaro y el operacional. Sin 

i2t:'lbargo, cor:ic el oC?ctor pGbllco canslgulo gc:m!!r<Jr un super 

ovtt primario ecan6r.tico (8.J pe:- ciento C:cl PIB) slgnif"icil­

tlvamontC? mayor qua el de 1900 1 fut! ponlbl!? mitigar consld.2, 

roblcr.11mtn su:::i crecta!l de la rcstrlcc16n lmpuestil por la 

ausencia de flnanctornlcnto C!xtcrno pa:-o este sector. 

El ingreso del sector pC.bl1co presupuesta! crcc16 0.6 

1,46 

por ciento en ttirtiinos reales y sub16 23.9 por ciento del -

PIS, sln ccmpilraci6n con 27.7 por ciento en 198S. Lo taza -

de increr:umto real ca;or::!S;-;ondicntc a los ingresas del gc--­

t:icrno redcral fu~ aun r.iayar (17.4 por ciento), y el nlvel­

dC! ~sto~ en rcl3cl6n cCn el PIO crcc16 do 1é.5 por ciento -

en 1983 o 1J.6 par ciento en 1989. (14) ~dC?~~s del repunte­

do la actividad ccon6mico y c!e un m~s elcv<Jda precio lntcr­

noclonol del petr~lea, lo!l ingrc:.os del gobierno federal -

se bani:?~ icl:::!ron de divor!:i>JS medidas adaptadas par::J ampliar­

la base gravabl::? par impu::?stos. Entra estas destacan el -­

estnblr.clmlento del !.m¡:uC?stc al activa c!e las empresas, le. 

el1rn1nac:i6n del perlado de trnnslc16n par'l el nuevo rfiglmen 

del Irnt:uasto sobra la Renta a las empresas, la obllgac16n­

de lan empres;is par:? rcellzar dos ajustes a los pagos prcv1 

slcnales del cjcrcic!o y lo mod1f1caci6n del tratamiento -­

tributarlo de los dividentas. En apoyo a lo anterior, ae -

rcfor:6 la rlscal1zacl6n y se realiz6 un esfuerzo lr.i~ortan­

~ slr.iplif1cuci6n adrnlnistr;:itiva. 

(14) 51 se incluye en los datos de 1988 liJ ganancia deriva­

da dt!l lnterc:::r.ibla de bonos por ayudi'.! txterna, los ingresos 

olct!r:za 28.3 por ciento, del PIS en ese aíla, lo que implica 
una taza de creclr.iiento real de 6.2 por ciento en 1969. Los 
ing:eso:; del got:ic:-no rederal, por su parti?, suman 17.1 por 
ciE?Mto C:cl PIS en 1933, lo c;ue arroja uno taza de creclrnie.!l 

to re<Jl dc 13.1 pe!' cicn:a p~na 1989. 
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rJo obatonta la mcjar!o de lo.s ingrcaoo, p:::1ra olconzar los 

rasul tadoo dcscodao ru6 nccaoorio conoervar una eatr1cta dis­
cipline prc!lu!Jucatol, As!, el gooto nrogramabla consolidado -

del acetar prccupu~!ltill ec redujo car.la proparc16n del PIB da 

1S.6 por cicntb en 19GD o 15,5 par ciento en 1989, Esto can-­
tracci6n se dcb1.6 n la rcducc!.6n, de 0.5 punteo del PIB en 

lao triJn.:;fcrenclas a cmtldadoo fuora dal sector pGblico no 

finonclcra y n lo dlm:iinuc16n del gosto de capitel, cuya per­

tlcipoc16n nn el PIB paso de 3.~ a 2,0 por ciento 

Los gastan por concepta de intercaeo del sector pCiblico -

prcsur.uestol y extrapreoupuestal alcanzaran en 1989 un nivel 
equivalE?ntc a 13,7 par ciento del PIB, mientras que la propa~ 

ci6n correspondiente a 1900 ru6 17.1 por ciento. En lo que se 

refiere o lo compcelci6n de oote gasta, en 1989 loa intereses 

en monada nacional alcanzaronun nivel de 9.? por ciento del 

PIS, en tanta que loe denominados en monada extranjcra repre­

sentaron 3.9 por ciento. Lea cifraa comparables pero 1988, -

fueron 13 y 4.1 por ciento, respectivamente 

Por otra pJrtc, en 1969 cont!nue el ov"nce del proceso de 

des1ncorporacl6n de entidades publicas • .!\tendiendo al abjeti 

va de el2van la eficaclD en el u~o de recur~os pGblicos se -

concluyeran 73 deslncorpo;-acianea. De estas 24 correspondi~ 

ron o liQuidocioncs, 6 a extlnclanes, 3 e fusiones, 3 a tran.!!. 

fcrcnc13 o gobiernos estat9les, O a organismos dados de be­
jn canforrnc a los llncanlentau de la Ley Fede:-al de Ent1do~eo 

parocstat9les 1 '/ 29 a V5!n::-as de p.Jrticipaci6n acclon:Jrla. --

En aste último gru¡io de:itaca l:i capoc1taci6n de la Compañ1a­

f1i.?xlcan:J de Avlac t6n o trüves de la t:ransferencii3 de su cen­

tral de sector p~lvJdc. Esta se llQVo e cabo en el me9 de 

actubrt.? mcd1.:.mtc la c:on:Jti tuc:16n de una empresa controladora, 

an la que el sector privada tiene una particlp3ci6n mayorlto 

rin. Otr;:is opi!:"'3Cicn~s de~tacodos de desinc:orpo:<Jcl6n son 

las slaulcntcs: El inicie del prace~o de venta de algunas -

er.iprcsas filiales de CONASUPO, la culm1naci6n de la venta de 
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lo.a ampreaoa del grupo d1aeal nacional, la 11Quldoc16n del .. 

Banca N11aionnl Pooquuro y Portuario, lo 1ntagrec16n d1 la11 
a.atlvldad•1 del rondo noc1orutl di' equipamiento lnduatriol 
(FONEil, V dol rondo de gorontt .. y ramento do lo 1nduatr1a­

mad1ane v puqu•"• (FOGAIN) con l•• d• NArIN v lna del rondo 

poro •l roinanta di lea exportaciones d1 productos manuractu­
rada1 (fOMEX) con Boncam.aKt. Aalmlamo, en 1909 11 1n1c16 el 

procwao d• dea1ncorporac16n da Tol6t'anas da H6x1co, de ase -
guradora Max.1cana y d• la Compan!a Minera Real del Monte 
Pahucn. Por 6lt1..o l• olaslr1coc16n de les octlvidadoo da lo 
patroqul•lca bAelca tuvo un erecto importante an la d1rJni-­

ci~n del c1mpo da partlclpec16nd1recte del nector p6bllco en 

11te industria. 

dl. Deuda externa (del eactor pOblico) 

Por le• ra~onea oxpuaatue en loe doo primeras ••cclonea -

d• ••t.• t•11n, una de las ncc1ane• ca8a traacendentes ••pren--
11ldu por el gobitrno Federal en 1989 ruf le renegoc1aal6n -
d• la deuda extarnl d•l 1ector pdbUco. Desde •U tomo de PO• 

aac16n, en diciembre d• 198r'3, la nueva adm1n1straa16n reda-­
ral aubray6 11 nsc•sldnd de 1mpr1ndar nueva• negoc1oc1on•a • 
con l• co•unld•d r1nanctere 1ntarnac1onal a r1n d• elcenzal" 

la• s1gu1ent•e objetlvae: 

1.- ~batir ln traoarerencia ne\a de recur1t:Js el •ateriiu 

para qua la econatds pueda cre:cer en rorm1 1oatenid11; 

2.- Reducir el velar da le deuda h1st6r1ca ecuraulada he.!. 

to d1c1e•bre de 1988¡ 

J.- Asegurar la abtenci6n de recursos frescas durel'\te un 
horizonte •uficientemente largo 1 e erecta de evitar la 1n-­

aert1c1u=bre que provocan las negactacionee anuale•, y 
4.- Dlsr.i;tnuir el valor real de la deudo, as! co:nc la 

proporc16n i::::ue asta representa tanto dsl PIB coma de las 

e:xporte.clcnea .. 
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El 4 da tebroro da 1990, on roun16n encabezada par al Pre 

ald•nte de H6x1co, Corlas Sallnoa de Gorter1, y a la que o : 
alstleron repraoantontos da 1011 Bancos Internaclanelsa acr•.!. 

dor•a eai cenia el Secraterla dal Tasara de 101 Eatndaa Unidos, 
Nlchola• Bredy, y •l Director y Gerente del Fondo monat•rlo­
Intnrn11clonel, Hlgh•l Caoaeeue, tu• celebrada le tlr•a del 
paquete r1nanclero can loa Boncoe acreodarea que olgnlrlc• ... 
111 reducc16n da 20 mll qulniontoa millones da dclarc1 de la 
deuda. 

En ••• •et.o, 11 Pr•eldente d• l• RepObllce eubre•¡6 que en 

H~xlco ra•nudor el craclnilento no ea aalo un objetivo econ6-
mlco¡ ea eobra todo, un imperativo aoclal para reapander a -

la• deaandea de loa meKlcana1. Esta aera po11lbl• 111 r11duclrae 

111 tr•n•l'11r1nci11 netl!I de recurso• 1!!11 exterior, par conc11pta­

d1 pega d1 lntar••••· 

El Preeident1 S11linea d1 Garterl, eateblec16 que •Al r•d.!!, 

cira• s1gn1f1cattv11m1nt11 las transf'1rancia1 al axt11rlor, 11 

perman1ncla d1 la1 polltlcae y la aerieded da nueatro cat'ue.!:. 

:a podran traduclra11 aharo 1n mayor craclinlcnto bi1neetar• 

Durante au 1ntervenc16n, el Secretarla dal Tesoro do loa 

Eetedoa Unidos, Nlchola Brady, arlrr.i6 que MAxico ae encuen-­

tra en movimiento una vez más¡ ee estan creando empleos, la 

ruga de capitolea regreaa, crees le confianza de loe lnver-­
aionlatea; el acuerdo firmada hJbla de nutrir y dar sustento 

ol crecimiento de esta Naci6n en el futuro. 

El Director y Gerente del Fondo Monetaria Internacional, 
Hlchel Cemdeasus, tres seMeler que en la renegoclac16n de -
le deuda externo H6xico no ha escogida el camino fAcll por 
el cual transitan los Que creen en cures mllegroees, arlrrn6 

qua el pragr<Jm:J econ6m1co rirm'1do es une etapa en el ssfue.!. 

zo de los mexicanos pare lograr un mejor equilibrio econ6-­

;nico, modificar las eetructures productivas y modernizar-
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lo acancmh. (15) 

A aantlnuoc16n y por considerarlo de auma 1mportenc1e, se 
repraducn al toxto comploto de las pelobr1n que •l Secreta-­
ria da Hacienda y Cr6d1to PGbl1ca, Pedro Aspa, pronunc16 en 
esa ceremonia. 

" Cuando ol aanor Pre11idante Carlas !:iallnaa da Gortarl, 

pronunc16 BLI dlacurao de tamo de poa1ui6n el 1o. de dlclD!!!, 

bre da 19DB, lo economle mext conn praoentobe une al tuaci6n 

d• eatancamianta prolongado, oltae taza• d• lnt'lac16n y un 
aavaro deterioro an al nivel da blaneatar de le poblac16n. 
Una de 101 caua1H prlncipelea do esto problematlca ora la 

transreranclo neta de recursos el exterior, derlveda da -

una deuda ax terne axcaalva. En araato, antra 19BJ y 1986 -
dicho trenererancla reprcaent6 en promedio, el 6 por cien­

to del PIS. A rinea de 1988, el aelda de le deudo externa­

total aacandl11 a 100304 1111llonea de dolerse: •• d•clr, el 

57 par ciento dal velar d• laque el Pa!s produjo 1n ••• -

ena. 

Anta eae situec16n, el Presidenta de le RepGblica ina-­

t11ur6 a 111 SecraterJ.a de Haciende pera que 1n1cll!lra da -­

lnmadl11ta negaclacianea can la comunidad financiare inter­

nacional can loe siguientes cuatro objetivos: 

a) Diemlnulr el valor h1at6rico de le deuda externa. 

b) Abatir le ir111nar1rencio natia de recuraoa 111 exterior 
e) Obtener un acuerdo l'l'lultienuel nera reducir le incer­

tidumbre do negcciaciones recurrentes~ y 

d) Reducir el valor real de la deuda y au proporci6n -

con reopetu al Producto Interno Bruto. 

As!, desde diciembre de 1988 ee inicieron pláticas con 

loa diversas acreedoras de H~xico, o fin de dar cui:npll -­

miento a le introducción prce1denc1.al. Le negac1ec16n se 

plenteo en dos etepes; Le primara con los organismos ri-­

~eroe Intarnacionsles y con el Club de Paria, donda -

{15) Nacional Financiera "El Hcrcedo de Valores" No. i. 
correepondlente e rebrcro 15, 1990. Ano L lSSN 0165-_1250,PJ 
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11• plante6 un dable objetivo: Por un lado reducir a cero, a 

a un nlv•l llgeromante poaltlvo, lom tronarerenclaa notaa -
de racurooe 111 B><tarlar, medlonte la contratac16n de r•cur­

•D• rreacoe en t"orma multlanual; y, por otro 111do, contar -

con ou •poyo t6on1co y pollt1co puro lo tleh 11edc•n• do -
que solo mediante ln •llm1neol6n d1l endeudamiento e)(cl!alvo 
podrl11moa volver • cracar. En la aagunda etapa, con le Ban­

ca Comerclol, ao buaco dlomlnulr 111 tranat'arencla neta de .. 

r11curaoa • trovaa de la reduoc16n del saldo nominal de la 

daudn o de ll!le ten.ne d• lnterae que en pagan sobre ls mla-­
H'. (16) 

La re111truoturac16n da ladaud11 elltarne mexicana can ln ... 

Bance Comerahtl y el complejo procaao da negac1ac16n qua 

eata ter•• 1mp11c6, con9tltuyeron, en •ucho11 •1p1cta•, un -

procodento • nlv•l lnternaalonol. L• nogoo1"c16n hubo do 

ef'ectuara• na •ola con 11! Banca Comnrail!l. Con antarlorldad 

•• entableran plAtlc•• Don •l rHI r aon la• gobiernan di loa 

prlnaipala1 pnlaae acraedorae r•pra11nt11doa en •l ll11m11do -
Club de Parle, aon el B11nco de Exporte1alonea a Importeclo -

neo do Jopan y con ol Bonco Hund1ul. ( 17) 

Lee platica• con loa ooraedorae e• iniciaron en dlclam-­

bre 'd• 1988, ·En •orzo de 1989 •l f'HI dio ou apoyo ol pro-­
grama acon6rlico t'armulada por loe eutorldad•e 1nexlc1nae 

paro e•e ona y tamblen para oua proyecciones paro el inedi•­

no plazo. Dicho apoyo permit16 obtener al respalda da le -
comunlctnd t'inanclcro internaclonnl a le eetrategie de rone­

goc1ac16n do lo deudo adoptado por al aector pGbl1co. (10) 

El 26 di m1yo de 1989 11a t'orm11llz6 un nuevo convenio con 

al F'HI, el cual hizo po91ble obtener un t'inanclemicnto por-

(16) IriIOEM 

( 17) Banco do H6x1co • Op Gi t. p 1 44 

(18) IB IDEH. 
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•proxlm:sdomento 4.250 milloneo de dclarea, a diaponar1• en -

loa elgulentoo trea aílos. El dfo JO del mismo m•a aa alcBn-

26 un acuerdo con el Club de Perla por modio dal cual ae -­

raatructuraron pogoa da interaaea v princlpel, 1 f'ln d• r•­
ducir las tran!lf'arenclaa el exterior por 2,600 niillonaa de -
daloroe 1n 11 porlado do junlo di 1989 e marza di 1992~ Ad 
miama 1H aontlrm6 al accaao di Hl•ico e recursos de loa p1l­
a•1 mlembroo del club de Pnr!a por un monto de al •eno• --

2,000 mlllanas de dolaras anuale1, pare f'1nanc1•r 1•po ... rtaa~.2 

n111 prow1nlantes de aaoa pal•••· ~dlclonal111nte, •l Goblorna 
del Japon, 1 travea di au Banco de EKpartaclonae • lmpart•-­
alonea, ot'rea16 apayoa rinancleroa por un total da 2.050 

inlllonea de dalarea, pare ••r utlllz11doa en el paqu•t• d• 

r1ducc16n de deudo que •• n•gocl•rl• con laa Banaa• Co•er 
clal11 (19) 

Una vez aonclulda1 1ata1 pego1, 11 13 da junio 11 lleg6 -

1 un eauardo aon al e1nco Hundlel. ConrortH el mia•a, M6><1co 
h1brl1 d1 obt1n1r r1cur.oa h111•t• par 1, 960 111llone• de dol1-

re1 p•r• 111•r usado• durant• 1989 con el t'ln d1 t'in•nclar 
prayeatoa d• 1nver116n y para erectu1r ajustea e1tructur1l111 

'" las 1ectara• r1nancl1ro, co111ra1al, inciu.trlal y •n 1111 -

e111pr111a p6bllc11. A1.l111ls1110, la citada Inatituc16n convlna-

1n proporcionar dur1nt1 11 perlado di 1990-1992, un pro1u!dlo 

d• 2,000 millones de dolares enualea pars apoyo d1l cambio -

estructural y da le mod11rniz11c16n en dlver1100 sectores de -

l• ocanamlo. r 20) 

Por au parte Nacional F'1nancl1ra nos indice cual•• ion -

los puntos rnSe sobresalientes. En los acuerdos con organi1--
11os rlnencleroe lntc.rneclonalee e instituelcianea at'1c1eles. 

(21) 

Ce los acuerdos con nuestros ecredores oricleles, el lo-­

grado con al fondo monatar1o internacional, implica recursos 

(19) Ib Idom 

(20) Op clt p, ~5 

(21) Necion3l Financiera, Op Cit. pp. 4-6 
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pora H6x1co por 4, 135 mlllan•a de dolerea en un periodo da -

traa er.oe, extanalvo a cuotro anoo o elacc16n de nuaatro 
poia. 

Puntos aobreeellanta• d•l Acuerdo can al 
F'HI 

( 26 de moyo da 1969 

1.- Recanocimlonto do que el objatlvo da crecimiento ec;a, 

n6•1co •a le pr1mt111 e partir da la cual aa derivan los r•­
querh,tantoa d• ftnanctamtento externo. 

2.- Rcconoclmlonto do Qua lo cargo excesiva de lu dauda­

conati tuyo un obotdeulo al creotniiento aostenldo con eatebl 

llded dt preoloe. 

J.- Reducir lea tronareranclaa natas al exterior a un -
ntvol oompotlblo can •1 objetivo de croctmiento aaon8mtco -
propueato en al Plnn Nacional da Oaaarrallo. 

4.- Apoyo f'inl!lnclera para loe operaclonaa da raduccldn ... 
da deuda. 

s.- Ftnanclamlenta por 41 35 mlllonea da doler•• durante 

un perlado de J anoa, que e11,1na la lncartldumbra y, par -

tanto, permite reactivar la lnvera16n productiva. 

Por au parte 11 B:rnco Mundial acepto atorgar recursos 

pare la 1nvara16n por 1,960 millones da dolares durante 

1969 y un promedlo do 2,000 mlllon99 en el perlado 1990-

19921 pare apoyar el cambio estructural y la modern1zec16n­

de sactore1 clav1a de 111 1conom!D. 
Acu1rdo con el Banco Rundial 

(13 da junlo do 1969) 

1.- Créditos p.Jra el financiamiento del dcsisrrollo por -

un monto de 1,960 millonea de dolares un 1969. 

2.- ~poyo r1nanciero pare lee operaciones de reducc16n -

de deuda. 
J.- Cr!dltos ror 2 1 000 millones de dolares anuales en 
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promedio durontu al poriodo 1990-1992. 

A•bae orgen1amoa apoyaron la poalc16n da M~xlco en cuanta 

• 111 n•D••ldad d• reducir 11 pasa de la deuda 00110 condic16n 

pr•vi1 por11 reaup1rar al cr•olmlenta y, •n una d•cl•ll!!in 1ln 
pr1aedent•, ea•ptaron qua une porta de loe racureoa que cana 
llzarlan 1 Mlxlco mla un manto adlclonal que oportarlon por 

u• sola vaz, •• utlllca paro apoyar lee operaclanaa da re­

ducol6n de deudo con la Banca Comercial. 

Con •l Club d• Parla •• aaord6 reeatruo\urar pegaa de -­
prlnalpal • lntere111a por un 111onto de 2 1 600 mlllon1e de dol!. 

rea, que venclan entra junio da 1969 y moyo de 1992, y •• -
canrlrm6 qua Hlxlco tandrA ac11eao a reauraoa de por lo •anee 
2,000 •lllonea anualo1 para f'inanoior lmportaolanaa de la1 -

pela•• 111la11bro• d• dicho organi••o 

Acuerdo con 111 Bluc de Porl• 
(JO di mayo da 1989) 

1.- R•••tructuracl6n d• pegos d• principal e lnter•••• -
por un •anta d• 2,600 11lllon•1 de dolare• • 10 ane1 can 6 

d• greala, di •ou1rdo con •l algulenta calmndnrlo de vencl­

•l1nta1 arigine1111 
a) Entro 10. di junio di 1989 )1 di marzo di 1990¡ 100" 

capitel y 100~ lnt•raaes. 
b) Entro 1o. di abril d1 1990 )1 de marza de 1991: 1oo:i:. 

capital y 9oi¡ int1re111 

a) Entre 1o. de l!lbrll di 1991 25 di moyo do 1992: 1oo:i: 

01pital y 811" inter1a1a. 

2.- Cobertura d11 orldito en un monto eetlmedo da por lo -
1!180019 2,000. mlllonee de dalaree 1nuelea pare el r1mmclamian 

to da loa impcrtoclanea mexicl!ma1 procadantee da loa pa1111-

mlembros de eel!I organismo 
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Par otro lndo, en un acto de gran aollderldod del gobierno 

Jeponaa, al Banco da Importaclane11 y Exporteclone• d• ea1 
Palo orracl6 aroyoa rlnanclaroa a Mftxlco por un total da 2050 
millones de dolores que tambian 1• utlllzeron pero •poyar al. 

paquate eta raduccl6n da la deuda can loe Banaoa Ca11arclelea. 

Acuerdo con le Banca Camnrol1l 

En •l moa da abril ae lnlc1oron pl6tlcoa con 11 ComlU Ao.!!. 
aor da Bancos para H~xlca, 11 ef'actc de darles a conocar el 
programa ucon611lco y loa objatlvoa que pcraeguia nuoatro pala 
•n matarle de raducc16n dal pe10 da la deuda. Oaapuea da mAa 

de traa mee11a de negoclaclonea tntenaee, al 23 da julio de -

1989 H llag6 1 un •cu1rdo 1n prlnclplo con dicho ccm1U, cu­
yaa caracteriatlcae a• dlaron o conocer al Congra10 de la -

Un16n y 1 lo cplnl6n pGbllca o trovaa de dlverao1 1>adloa y da 
lo hoja d1 tur.1no1 del 1cu1rdo. 

ll partl madular del llCU•rdo Conelate •n QUll loa C•ei 500 

B•nco11 •cr••dor•• r•pr•••nt•doe par el coml ta, padlan ••co1er 
antre tras opciona•. En le pri•era, loa Bencoe 1nterca111bl1n­
au deuda por banoa nuavoa con una reduccl6n da 35 por ciento 
1n au valor arlglnal¡ 1n l• 1egunda, 11 ca•blo •e par bona • 
can al ml•ma valar narnlnel de le deuda orlglnal pera con une 

tazo de lnterfa rija de 6.25 por olento en dolare1 - y/o eu -
equivelente en otrsa dlvlasa - En ambos cosos 1e convino 
ampliar el plazo da lea amortizaclonaa orlglnales, da 20 anoe 

con 7 de greclo, a JD anca con un a6lo de pego al rlnal d• -
ese lapeo, eliminando eef. le praa16n de lea amortizaclonee 
anuolce oobre la econo111a. Le tercera opc16n consiste 1n 
lo epartec16n de dinero nuevo entre de 1989 y 1992 por un 110Jl 

to igual al 25 par ciento al volar nominal de la deuda que -
no se oelgne a ninguna de lee dos primeras opclonea. 

Opcianoe del paquete financiero con le Banca Comercial 

1.- Reducci6n del principal en 35 par ciento 
2.- Ois111inuci6n de unD toza de mercado e una taza rija da 

6.25 por ciento. 



156 

l.- Apartea16n d• dlnaro nuevo por un monto igual al 25 par 

ol•nto d• la deuda na compr1ndld& • lee apolonoa 1 6 2 

loe apayaa eapaclale1 del Banco Mundial (2060 •lllanaa de­

daloroe), dal fHl (1644), d•l Gobierna da Jep6n (2050), •Ae 
lo •parhcl6n d1rocta da "hlca, (1296), haaen un tatol de 

?000 tnlllanae de doloraa, que a• utilizaran p11ra garantlz1r al 

p11Qa del prlnalpal y 18 moaoa da lnteraaoo de 101 nuavo1 bono• 

11 rln da aumentar au call(!ad credlctlclo. Con une porte da 

dichoe raour•o• Mftxlco adqulr1r6 bono1 cupon caro (22) del -

Teaoro d1 loe Eatodoa Unldoa y da otro1 polaas que oanetitut-­
ran un activa. propiedad de nuaatro pela y que, al r•invartlr­

•• • una taza rtje da 7.925 por ciento anual durante JO anoe,­
cr1ceren heete convartlra11 1n l• cantlrlad necea1rl1 par• qu• 
al final· d• B•a l•pao, 11 pague totalmente el prlnclp11l da loa 

nueva• banaa. Con •l re1to de la• recursos !U cr11er6 un tondo 

de•t1nedo a garantizar 18 meaea dal paga da lnter11•• •DbrR -

la• nuova1 banae, que t .. bhn conetitulrA un acUva prap1ed1d­

del pele. 

D•ud1 aK\•rne de lo• p•1••• an d•••rrallo 

En 1969 lae p•h .. en d .. errall6 abtuv1nan finenclomlenta­

d• 101 •arcada• 1nternac1ana11s ja capital por 15.9 miles da -

mlllonea de dolerea, cifra que sw co•pera dearevorable•ento -

can 11 23.6 •1lee da •1llonea obtenldoe en 1916. Esta contrao­

c16n arect6 per\1cularnaente B loa pela•s list1nae"'er1canoa no •· 

mleabroe da le OPEP. El f'1nanc1am1unto ce:nsli111do a eetaa 
nscionea cay6 de a .. g •llea de l\lllonea da dolares en 1988 

1,? •1l•s da =Iliones en 1989, (23) 

(22) Loa Bonos cupon cero son tltuloe Que no consignen le oblj. 

gec16n de pagos de intereses y c:ue, par la mismo, se colocen B 
descuento. E:ste último aa •uy grande cuando ae trate • como es 

el casa - da obligaciones n largo plazo .. 

(23) Banco Nac1anel da "b1ca. Op cit. P• 11 
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Durante aes ano le deudo 8><t11rno de lli1 apieea en desarro­
lla aa increm•nt6 en o.a par ciento, pera elcenznr un nivel -
de 1.17 blllone11 de dolores. Este incrementa ee explico por 

la suatanclal axpanc16n de loa preetamoe netas de acraedoree, 

of'lclelae, t'en6meno co•paneado, 1010 percielmente por loo 

af'ectos da lo •prec1ac16n del dolor y lo ejecuc16n de opara-­
clanos da rodu::c16n de deuda. Le mayor parte del crecimiento 

a del aalda de la dauda externa ae concantr6 en loa pala••­
altamento endaudadoe y en algunas neclonea esidticas. (24) 

(Z4) Ib Idem 



C) LA' INICIATIVA PRIVADt.. 

La 1n1clat1•a pri'flda juega un papal 11uy laportante 
•n •l deHrrollo hlatorlco del pal•,coao ad alHo lo ,,._ 
91 11 · lnlclati'fl prl'flda extranjera. 

La lnlclatl•a prl,.ada latlnoaMrlcana,ae halla an-­
••nlflHta lnrarlorldad de condicionas tanto tecnlcaa coao 
flnancleraa.E• nece•arlo encontrar nuevaa foetcul•• para -
q.,. ••• lnlclatl•a puada coablnana con la extranjera,da -
tal •oda que •ea capa• de corre9lr e•a deolgaaldad y ~•ltar 
q .. •• prolon911 1-flnld-nte. 

El c011lte IRter ... rlcano de 1a Allan•a para el Pro-
9rHo (CIAP),ha .. pnlldldo HtHloa 11uy laportantes en Hta 

11aterla - de•lar .. ea•ln&rH a fin de 11 .. ar a foraulaa­
aceptablH para todu la• partH lnteraHdaa. 

S.9u11 una de HtH fonoulaa cua"4o la lnlclatl'fa pr1 
.-ada extran,•r•-n loa ca•o• en la que ae la considera coa 
,..nlente- no M aviene a coabln&rM lnlclal .. nte can la -
lnlclatl•a Latl...,...rlcana,•• dejarla eatablacldo •1 proc:e4 
•llll•11t• para hacerlo de•pua• de clarto parlodo1al co11tro1-

d• 1• .. pr••• paaarla a ••no• Latln~rlc••••• 

tSB 

Para este fln serla da 9ran laportancla la aproba- -
cl6n d•l proyecto de c:necl6" de una filial 6 aubaldlarl­
del (BID) Banco Inter11aclonal dal De•arrallo q,. p<>e<la pl'o­

ao"r y apoyar la lnlclatl•a Latlno-rlcana, tanto an lu -
••pre1a1 de cada pala C090 en laa da caracter •ultlaeclonal. 

Conlidaraclena• funduentalea da d<laarrollo llaclonal, 
y tdblan de balance de pagoa,aconseJan establecer clar-n 
t• los caapoa de actividad en que lo• palaH desean la lnl­
clatlo prlYada extranjera. Se i•pone una polltlca aelectl­
"ª•No debiera lnterHar esa lnlclati'fa alH donde los latl­
noaJDericano.a conoc•n ya la tecnologia producct1Ya,1lno don­

de no es accesible por el momento, o podria ser de 9ran - -
exper1enc:1a ª'ena,c011110 en el desenolv1•1•nto de exportaci­

ones al resto del 11undo. 



In todo c .. o, la pol1tica da ln .. ralones extranjeras 
debiera Mr c .. patible con una condderacl.Sn fund-ntal -
de auto-la Wacictnal •n decblonH l•portantaa para un P.I 

11. 

Para aperar tullllan la 1nlc1at1Ya L&tlnoaaericana -
•• llldiapenaabla ll••ar a cabo un int•Ho aatuerao da eda.11 
teciltt y craacl.Sn tecnol09ica,a1n al cual l• A11eriaa Lati­

•• no podre aprOYachu al ••lllllO aua propio• recuraoa,•1 -
auperar le aubordl.-ei.S• tecnica de aquella en el nato 
procaao da trenetara11c:ia da l• tecnolo9la •ulldl•l. 

En la ciar,• Yiai.S• ~ en aata ••ter!• aa reqtlere­
•1 IID y al PNUD (Pratr .. • da laa Naciones Unldaa para el­
Daa•rrollal ,ta"4r1•• 11ue .. bulau rec:uraH •uy a11perloraa 
a loa prHentaa para q .. nueatrea paiaaa -d•n poNI' en -
j11990 au l•aglnac14!n y audacia crHdor .. e incorporuaa •­
la 9ran t .... a da l• corrl•nta de la Ciencia y l• Tacnolo -
91• canteiopo&"•aeaa,(1! 

(1) loa blclath• Prh•d• Jue9a 11n papel en la Tranatorm•­
c16n y dua.rrollc> da Amerlca I.atlna,pc>r lo que es ur9"nte­
encontrar nuaT•• foraulu para convinarla con la extranje­
ra. Ver. "Tranaf'ormaci6n y Desarrollo de Nteriea t.atina",Ra­

ul Prebich .P ,264-265, 
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O) t. TELEF'ONOS DE HEXICO. 

El •rticulo 2B de la Constituc16n Politice de los Esta­

do• Unidos "•xlc•nos exeptua cCM10 ya. se dijo anterlonaente 
a los monopolios a los tele9rafo11 y a la radlotelegrafla,y 

el •rticulo 11 d• h Ley d• Viu Generales de Comunicaci6n 
expres .. nte aenal•n que queda reseryada exclusivu.ente al 
Gobierno Péderal l• prestaci6n de los servicio• p6bllcas -

de 101 1lst•••s tele9raflcos y radlotelegraflcoa. 

Para h trana•1a16n y resepc16n r•diotelegr6f1ca de in­
fcnwacio•a lntarnacionale• de1tbadas a flneo ¡le publlc!­

d•d,la Secretarla de Ca.unlcaclones puede celebrar Contra• 

to• y Otor9ar conce1lone• • E•preaaa "•xlc•A•s de notlcl•• 
e• lu q .. al Gobierno P'ederal tenga una part1c1pac16n dl­
recta,ai-pre q.- dichH -preaaa cubran una part1c1paci6n 

a la Direcc16n Ge,,.ral de Correo• y Telegrafo1. 

La Secretarla de C:O.unicaclones y Transportes no auto -
rlH la cot1atracci6• o estalllecl•i•nto a lllatalecionea de­
Cbllun1cac1-• 'rele9raf1caa o Radioteletratlcas destinadas 

a explotar oenlclo p6bl1c• en loa lu9eres en q,. la Red -
lllaclonal ten91 lnstalaclones y realice dichos seryiclo• -

públlcos,tales co•o la expadici6• de tele9rbu,9iroa,la -
tr••••i•16n d9 confere.-ci11,cott1aclones mercantiles ,coti­
&acioaes telegraflcu y otros servicios postales eapeciales. 

La ley para Pra.oftr la InyercioA ""l<lcana y Rag11lar la 
Invercl6n Ellltranjera incluye expresamente a las c011unlcac! 
on.,. talegraficaa y radiotale9raficas dentro de las actl­
yldades resenadas al Esatado.(1) 

(1) Ver Art.4 de la Ley para Prc:nover la InYers16n Mexica­

na y Regular la Invers16n Extranjera. 
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No obstante ~e lo anterior es urgente hacer notar que -
la ftnt• de TELMEX a la iniciativa privada, raaliaada por­
•l llobierno "exicano,ha vuelto a poner un dedo en l• llaga 
pues ell• fue tan eapec:tac:ular y escandalosa que ha hecho­
recordar a todos los Mexicanos ,que no porque nos hayan • -
acoatUW1brado a eacuch•r todos los diu la nececidad de pr,1 
vat1zarlo todo,podi .. os ohidar lo• resultados que los "•­
xlcanoa esta.os reaiblendo. 

En pri""'r luc¡ar habra que decirlo da una ves por t..Sas­
que dicha pol1t1c• pr1vat1sadora aolo beneficia a unoa - -
cuantos y a loa grandes capltalea,tanto Nacion•l•s ca110 -­

Extranjeros,y que loa efactos que al P6eblo resibe son au­

••ntos en sus tarifas y hasta carencla,desorden y anarqu!a 
en la prestaci6n de serYicios.Con la venta de TELllEX lo -
qu tendrMOa as aimento de tarifu y ancares111iento total­
del serv1cio1de tal ••nera que •uchoe llexic•noa nos tane­

"°ª qua olYidar da contar con un aparato talafon1co.As1111i 
•o ai yoltaMOs 1• •ista a otro• c .. po• de la priyat1a...-· 
ci&n,pod .. oa ver COllO la indutria aaucarera an manos de 1• 
iniciat1Y• privada ha traido COllO consecuencia carest1a,­
aspaculaci6n y aimento de pracioa,••n de Hr un pais ex­
portador de Hucar,noa convertl•oa de inHdiato en i•por­
tadores0Lo •isllO esta sucediendo ya coa •1 tr•n•port• ur­
bano y seaiiurbano, pues aparte de que an aubldo las tarl­
faa,el servicio a•peora,pues loa con1aclonarloa .. ten uni­
dades tan incomodas para el u1ua.rio,que no hay nadie que -
reniege da allo,ni aun el propio Gobierno. 

Como se puede ver,h politlca prlvatlzadora del Gobier­
no qua se ha i•puesto en el pais con 1• intansion de llOde,¡: 
nlzarnos, no esta dando buenos resultados para el Pueblo -
y la sociedad Hexicana,y por el contrario ella repercutic> 
en carenclas,deflcienclas,anarquia y encarecl•lento de pr,e 

duetos de servicios. 



O) 2.- P(TROL(05 MEXICANOS 

Corresponde a le Nac16n el dominio dirncto del patrdlao y todo1 

los carburos de h1f'1r6ganos 116lidos, líquidos o goaeoaoa. Así 11 8 

lee el poatul ·1do que, referente al patrcSlao, proclaae la Cenit!. 

tuc:i dn Plftica da 1015 E atados Unido a f'toxicanos, publicüdo en el 
Oi11rio Oficial da la íederncidn del cinco de fabreru de \917, 

en el p'rrAfa cuurto de •u artículo 27. 

La ley del pntrd'leo, regla•entaría del artículo 27 Constitu­

cional de fecha 26 de dlci••bre de 1925, en eu1 art!'culos 14 

15, refor•ados por decreto del 3 de enero de 1928, did oportu-­

nidad a particulerea y ernprasa• petroleras de confir•sr 1ua --­

canceeionaa otorgadlls c.,n 8nterio. idad a la Conatitucidn de --

1917, per•itiendo, en consecuencia, que le. induatria petrolera 

•iCJui•ra 11tendo en •anos de particulares necionale• o extran .. 

j~roe. 

Par dacrato di~ 1B de marzo do 1938 dol entonce• presid•nte 

d1 la R1p'1blic1 Cenerel L•z1ro C6.rdana1, el gobiorno fed1r al, ... 

1xpropid lo• bienes de 17 co•pan!aa petroleras en poder de 

capi tale• extranjeros que representaban •&s del 94 por ciento t 

d• le produccidn petrolera •exicana de 1937. 

(n es1 •i••a ª"º• el decreto de 7 de junio de 1938, public~ 

do en el Oietria Oficia da le íaderacidn el 20 de julio de 

1938, cred una 1nstituci6n pública descentralizada deno•inada 

Petróleo• Plaxicanoe, cuyo principal objeto fu6 el d1 anear -

gar11 del ••nejo de loa biene1 •uebles e in11ueble1, expropie· 

das a las diversos empreaaa petroleras. P1trdleoa rtexicanos­

QOZa de l:1s atribt.lcionaanaceaariae para realizar alguna1 op1• 

racionas raladionados con la indu1trle Patroleret •is•a1 que 

consisten en la excloración del ':"etróleo y d• eus derivados -

pnrtanecientos a la noci6n. 

Posterior•ente, el decrato del 27 da dicie=bre de 1939, pu­

blic.e:do en el Dil';rio Oficial da la F qderación del 9 de n0Vit!1111-

bre de 1940, dió un peso más a le naci:ondlizaci6n del ~etrdleo 
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al adicionar el p6rraf'o ae>c.to del ert!culo 27 do le Constitu-­

ci6n Política de 1917, para senelar en 61 que, tre.tando&e del 

petróleo y de loa carburos da hidrdgenos a~lidos, líquidos 

'l&seoeo1, no la expediren cunce•ionea y que lR Ley Ragla11en­

tnrin rRapectlv• deter1dnar6 la ron1& en que la noción llev•­

r& e cabo lt1 'u:plotacid'n de sus productos. 

Paro fu' •&a terr:le cul!lndo ae consolidarla le nnciJnaliz,! 

cldn del petróleo, al aparecer en el Dierio Of'iciol de le rede 

racidn del 20 da anuro de 1960 1 le reforrRa af'ectuads el p!Srre­

f'o sexto del artículo 27 Conatitucionol, la cual consistid en 

•odificor le dlti11a pArte de dicho p&rrafo para aenalor esp.!! 

c!fice.11ont1 que trot&ndose de petróleo y de loa carburos do 

hidrdgenos aolidoe, líquido• o gaseosos no se otorgaran con­

cesiones ni contrato•, ni subaistiran los que se h!!iyan otorga­

do y, la nncidn llnvar~ a cabo la axplotecidn de dichos pro­

ducto•, en los tdr1ninoa que ••"ale la Ley reglo11entaria raspe.E 

tiva. ~n estos término• eub1iate hasta ahora el p'rrofo sex­

to del artículo 27 Cona ti tuclonal en lo referente al patrdlao 

carburo• da hidrdgeno. 

La ley rugle"'enlnrio del ert!culo 27 Constitucional, en el 

re110 del patrdlao del 27 da noviembre 1958, publicndo en al •• 

ninrio Oficiel da le íedaracidn del 29 de noviembre de 1958, -

establece expras••ante, en su artículo priniero que correspon­

de a le nocidn el dominio directo, inolionoble a imprescrip­

tiblP. do todos loa carburo:; de hidrdgono que &e encuentren -

an territorio neclonal,inclu!de le platafor11e continental, en 

•antas o yaciniientos, cualquiera qua 1ea 1u eatodo físico, -

inc!uyando los estados inter11edios y qua componen al aceite -

rdnArel crudo, lo acompe;,en o se deriven de &l. 

Más adelzinte, los artículos segundo y cuarto seflíalan que ... 

solo 11'1 nac!dn podr& llevar e cabo, por e nducto de petrd'leo 

Mfxicanos, l.,s dist · ntas explo taclones de hirir:Jcarburos que 

c·1nstituyan lA industria netrolero, 111isma que el ert!culo ter­

cero define cn1101 

a) La exploraci6n, la ex~.lotoci6n, la refinación, el ti ena-
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porte, al almoc11ne11l9ntn, 111 distribución y les ventoa de pri­

mero 11nno dol potrdleo, ol gua y loa pr'lductos que •• abt~ngnn 

do le refinnci6n de e9toa, 

b) La el11boracid'n, •1 alnioc•neudsnto, ol trunaporte, la distr! 

bucidn y 11u u•nt•a d• prh1ero •ano de o•• artificial, Y• 

e) La eleiboracidn, el al118cena1dento, al transporte, l• diatr.! 

buci6n y la• vanta1 da pri•orn mano de 8QUellos derivados del 

potrdleo que aaan ausceptiblea de aarvir como •ateriea pri11a11 

industrinleo b&aicaa. 

Y, solo al artículo VI da asta ley ragla1111ntaria d• la fa-­

culted a petr6leo1 11exicanos de celebrar con poraonaa t'!sica1-

a llOrelae loa contratos da obrn1 y da prestacidn de aervicio 

que la •ejor raalizacid'n da aua actividades requiera, •in que 

eato aignifiqu• que loa PArticulares puedan dedicara• por eu 

cuenta a 18 explotacidn de 18 industrie petrolera, 

D1clen1oe que le ley regle•enteria del artículo 27 Conetitu­

cional en el ra•o del petrdleo ••"alan que aolo le nacitSn, por 

conducto de Petrdlaoa Ma,.,icanos, podr' 111\lar a cabo laa di•­

tintaa eicolotacionea d• hidrocr.:rburo1 que cona ti tuyen la in·­

duatria petrolora, y considere dentro de 11a induotrie l• -­

r1fin3cidn del petrdleo, el gas, y 105 productos que •• ob- .. 

tengan de 1 a rarint1cidn de astas (artículo 3o. fraccidn I), 

aaC cn110 ta!flbi6n la ol:sboración da loa productos derivados 

del petr6lao que sean susceptibles do eervir co•o •atar!~' -

pri••• ind strioleo bilsic•• (artículo Jo. fraccldn III). 

1U artículo 23 de l.J ley regl.J111entaria del artículo 27 

Constitucional en el remo del petróleo, precisa qua la refin.! 

ci~n petrol,..r~ cn,, .... rsnde los procesos indu:itrialas que con-­

vierten los hidrocerburos n~tural oo sn cualquiera de los 

siguiantes productos bifsicoa gentiricosi co11bu11tiblea lÍquidoa 

o gaseosos, lubricantes, gre.sas, parafinas, !lsfeltoa y solven­

tes, y en los subproductos ue generen dichos procesos, 

tl artículo 24 e.i'lade que corresponda con exclt..isividad d la 
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n3cl6n la o eraclón de refindción petrolera por e induct'l de -

Patrdleos l'\o.,lr:anos, ••a qut: ae refinen hidrocarburos de or.!, 

gen naclnnal 1 extranjero o 111iazcla de a•boa, tanto pnra con­

•u•o nacionail c•1•0 para ew.porteción da lot> derivados. 

!.:sts rag'.11tanto Pdr1dtt1 tm ~·J a.rt!cu\o 151 la utilizacidn­

:ior los particular as, de los derivndos b&slcos da refln!:ición 

nera lri producción da esp ... ciallrledes da los •l~Haoa, prevlos­

p-r...iisos da laa aecretarÍ•• del Patrl•anlo Hacional y. de 

lndustria y Co•~rcio despu&1 de olr a Petrdleos Mexicanos. 

Lo1 art!cu\o'!I 31 al 36 establecen los co•pos a que pueden 

dedicarse los p3rtleulares 11edia.nte c'1ntrdt.15 qua calubren .. 

c:in p~tri5laos •e"'i~anoa. t:atas actividades son: la di~tri .. 

bucidn de gaa por red de tubrlas dentro de poblacioni1s1 el -

transporta ferroviario• carretero o •arfti~o del petrdleo y 

~us derivado,, •!entras no sean objeto de una. venta de pri•.! 

ra •enot la operacidn de plant•a para la distribuci6n de pe-­

tróleo y wus derivados, y la distrlbucfdn d• productos de 

PetrÓl•os r\~:-..icanoa haata al •o•ento y lugar en que sa et'ec­

tóe l!. venta de pri•era •ano, 

tsos ala.os art!culoa r11arvan C•1•0 actividad e .. clusiv~ 

Para petrdleoa ,.~ .. 1cano1 el tran5oorta dentro dal territorio 

nacion.al de pAtrdlea crudo, d• productos y subproductos d• 

rafin3ci6n y de g3.•t por •edio da tuberías. Ta111bi~n reservan 

oar3. Petrdleo:s 1'\e"<ieal"IOli al sl•acena•iento "" campos ri':!tt?l,! 

ros y ª" refinerias, 

la ley p3rs ~r~•oveer la inv9rsi6n nexicena y regul3.1' la 

invarsi6n f!'<.ttanjsra en su artículo J. ence.be:a la lista de ls 

actividades QU9 aatari reservad~s de 11 .. nera ex.elusiva al e~t.•­

do, c~n et ;.·:ii:1.tr6la:l y los -jei.~s hi::r'lc~cur~'!l, ~in antrar en 

aayor!IS ex;,li..-a.:iin~··;i 

C):"I l\s tais•as. 

sobre las acti\/ijadas rel~cionadas 

:-:~tie hscer we.,cidn, l~ gran i~;orta.n:::ia :ue ti-!ne la e.,;:ir..!. 

sa ~sr!~statal denc•in3da ~Patrdleos ~e1l:anos~, p~ra el desA 

rrcll::- $::JCi!I: 'I ~c~nóai: 1 de: ¡:-aÍ9, ya qua ~sta cnstituya !a 
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mayor fuont.!l do recursos b,~sir:os y ec11nómicoa, i:uo "" un nao11on­

to dadn, hnn pttrmitidn y seguir.< pflr..,,itiond,, qua M~:..lco co•o 

nn.cidn sigo mnn taniondo~n en pi,, a po1ar de lfli. grandes -

problom s ec!'Jnómir:1s Qllf:t h11 adquirido en ol transcurso de su 

vldn c11•0 Mixlco indepondionte. Esta empresa tan noble y -­

rica por cu~nt1 a potróleo •• refiere en un mo•ento no •uy 

lejnno reducir&. on gre.n parto ll'll deuda rutorna que hil c1ntra!. 

do nuestro gobl Afno con ¡.,s ntScion•s extranjeras. Y, porque -

no, en su caso, el ::Mgo del ciento por ciento da la deuda 

eic.tern11, esto •le•pre y cuando e)(l~ta un" dobida canali1a­

clón da lo~ recursris de esta ª"'?rosa, bajo un riguroso con -

trol esto.tal, eln qua el factor hu•ano desvirtúe dichoe finoa 

lográndo ctm ello el ten anhel.ada de,arrollo de nuo,tr·J quer! 

da l'lidca. 
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COllISION PEDERAL DE ELECTRICIDAD 

rue hHt• ol 27 de Septiembre de 196D, the Mexican Light 

•nd _.,r Co.,Ltd.,a trav&s de su filial,Caapallh Mexicana 

de lu& y P'ure•• Motr1•;S.A., presto •l Distrito P'eder•l y­

a parto de lo• Estados de Mbico, Norelos,Hidalgo,P,.bla,­

Michoacan y Gerrero loa servicios p6bl1ces de energi• ele.s¡ 

'tric•,de confor11idad con las conc:eslonea que obtuvo en loa 

termlnos da l• Ley de la lndutria de 1939. 

En 1960,un• de l•s ul ti•H •edidas •dlliniatratiYU del­
regi•n del entonces Presidente de la Republlca,Llc.Adolf'o 

Ll>pn M•teos, fue la de •dqu1r1r en naabre del Gobierno P'e­
deral el noventa y siete por ciento de las acciones co.u-­
nes y el setenta y dos por ciento de l•• acciones prefere.a 
tes de l• Coepanla Mexicana de Lua y Furer•• Motr!z,s.A.,­
El 27 de SeptiHbre el Gobierno rederal tom6 poses16n de_. 

las in•t•laciones y •d11in1streci6n de l• e10presa adquirid•. 

En ese •iaMo •llo, por decreto de 23 de dicie•bre, publi­
cado en e¡ Diario OUci-1 de la Federac16n de 29 de dicie!! 

bre de 1960,se •dialon6 •l parnfo sexto del Art.27 ConstJ. 

tucional lo siguiente 1 

"Corresponde exclu•ivuiente a la N&c16n generar,condu -
cir,transfontar,distribuir y abastecer energla et•ctrlca. -
que tenga por objeto la prestaci6n de servicio public•.tn­

esta materia no H!: otorgar6n concesiones a los particula -

res y la Nae16n aprovechar' los bienes y rec:usos n•t\lra -

les que se requieran para dichos fines." (1) 

Por lo que se refiere a las conseciones otorgadas con -

anterioridad a la ad1ci6n del parrafo sexto del Art. 27 -

(1) Ver.Art. 27 Constitucional Parrafo sexto. 
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Conatitucional,hecha en 1960,quedar-on sujetas a las nor­
mas que especifica l• I.ey do la Industtia Electr1ca y su 
ReglaMnto. 

AsimisftlO por acuerdo publicado en el Diario Ot1cial­
de le P'ederaci6n de 30 de Agosto de 1963 y con objeto de 
lleyar a cabo la Nacional1zaci6n del Servicio Publico de 
Energ1A Electrica, •e acorde que la eapresa de partlcip.! 
c:16n estatal dentwinada CompalUa d11t ruerza del Sureste­
de "'xic:o,s.A. ,c .. biara su denominac16n por la Cotnpanla­
de Lua y Fuera• del Centro s.A.,y autnentara. su capltal­
para que adquiriere de la c.,.pania Mexicana de Loll• y -

,._ra• Motr11,s.A. ,y sus flll•les L.M.Gutbara Sucesores­
s.en c.,y Companla Mexicana Hldroelectrica y de terre -
noa,s.A. ,1• totalidad de los bienes y derechos que inte-
9r•ban au patrl11enio y qtte estaban destlnado.s a la g•ne­
raci6n,conducc16n,distribuci6n y abastec1aiento de ener-
91' el•ctr1ca,E:l precio global de la operaci6n flM de un 
•11 ochocientos quiRCe •iliones cuatrocientoa veinte 111! 
peaos.con la operac16n anterior H complet6la Nacion.ti­
aaci6n de la !:nergia Clectrica c00>0 Servicio P6blico y -
dea.., el 27 de septiHbre de 1960 quedo vedldo a los -
particulares dedicarse a cualquier aspecto de la ener -
gil elktric• como servicio P6blico, ( 2) 

( 2) Osear Ramos Garza, "M.Sxico ante la Inverc16n Extr•n­
jera "Edit. Doca! Editores S.A.,Tercera E'dic16n 1974. 

P• 107. 
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Por otro lado es conveniente hacer notar que las dos -­
lndustrlas m's importantes del Pa1s, PEMEX, Y C.f'.E., espe-­

ran de la lnlc1ativa privada 20 MIL MILLONES OE DOLARES d~ 

rante to que resta del sexenio, rordr6 ser superior de los 
2'0 mil mi' tones de dolares, según se desprende de diversas 

informaciones de ta Secretarla de Energ1a, Minas e Indus-­
trla rara.estatal y de tas propias paraestatates mientras -

que PEME.X tiene previsto contar con financiamientos pt"lva­

dos, tan soto para amo\ lar sus programas de exploraci6n y­

exrlotacl6n de ta londa.-~de Campeche, de entre 10 mil y 15-

mi.l mi\ tones de dotares- no se sabe si son independientes­

tos 6 mi t 800 ml \tones de do1 ares que negocia con Eximbank 

para este mismo proposlto- el financiamiento del pro9rama­

de inversiones de la CFE prevé un endeudamiento neto hasta 

1994, de S ml\ 252 millones de d6tares, con tos cuales po.o 
drl en marcha el programa de obras de generación 1t1Aa i•po,t 

tante de toda su histori•t 

Y es que en el caso de estas dos paraestatales, la in­

versi6n f {sica re•ti~ada a tenido una calda significativa­

a rartir de 1982, aunque en este Gltimo ano existi6 una S,2 

breinvers16n. El nivel actual de ta lnversi6n "Es preocu,._ 

pahte", pues equivale apenas a la mitad de ta reali%.ada en 

1993 1 y es menor, incluso, que el observado en 1917. 

Mientra que el principal problema de PEMEX se reduce a-

4sto, "baja invera16n", el de la CFE es más preocupante en 

raz6n de que en \989 et total de las transferencias otor9,! 

das ~or e\ Gobierno Federal fue del 112.1 por ciento supe­

rior, respecto de las oriqinatmente presupuestadas, según­

e\ informe que en diciembre de 1990 entreg6 al subsecreta­

rio de Energía de la SEl'ilP, A\berto Escofet, a la Cámara -

de Ot~utados. 
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E:l gasto programable ascendió en ese mismo ano a 9.41-­

bil lones de pesos, 11.q ror ciento superior al programado, 

de los cuales el 86.6 por ciento correspondi6 directamen­

te • ta CFE y el resto a la Compai'\la de Luz y Fuerza del -

Centro. 

"Este sobreejerclc1o se expl lca, en et caso de ta CFE,­

por un exceso de 25.1 por ciento en la inversión flsica, -

derivado de ta real 1zac16n de mantenimientos no prograina­

dos por fallas en 1 05 equlpos-fal las en tur'binas, cstalla­

mlentos y reabi 1 1 taci6n de generadores de Vapor-el aceler,! 

miento en el ritmo de construcci6n del proyecto de Laguna­

Verde, as! como la imposibi l ldad de diferir pagos a pC"oov~ 

dores para los proyectos carboe léctr lcos 11
• 

Según informaci6n propot"cionada por Petr6leos Mexicanos 

el Secretario del Tesoro de Estados Unidos, Nicholas Brady 

recOt11cnd6 ya al Exlmbank el otorgamiento de un cr~dito so­
licitado por la paraestatal hasta por un total de mil 500-

millones de d6tares, "que serAn empleados en el finacia~­

rlliento de programas de expl oraci6n y perforaci6n de pozos­

de hidroc•rburoa". 

La paraestatal precisa que estos mil quinientos millo.­

nes de dólares forman parte de una operaci6n que llamó -;­
global, que se ha venido negociando desde h"ce ya varios -

meses con diversas instituciones finacieras internaclona-­

les, para desarrollar un programa de inversl6n hasta por -

6 mil 800 mi 1 lones de d6lares en ~r6ximos 6 anos, que per­

mita ta lncorporaci6n de reser'fas de crudo y gas, as! como 

la explotación de campas probados en adición al programa -

vigente. 

Sin embargo, el propio director de PEME:X, Francisco Ro­

jas, presentó recientemente a prom!nentes empresarios pe-
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troleros de Gran Bretai'\a, et programa de la paraestatal -

que prev~-para to que resta del actual sexenio-financia-­

mlento.s de entre 10 mil y 15 mil millones de d6lare:s tan­

a6lo para atender sus programas de expansión en la Sonda­

de Campeche, sitio de donde actualmente se extrae más de-

60 por clento de la producc16n total del País. 

Por otro lado, la CFE prev~ en el peri6do 1991-1994, -
mediante una invers16n superior a los 5 mil 252 millones­
de d6l·ares- esta cifra puede ser mayor si no logra gene11-

rar recursos propios por 6 mi 1 800 mi t Iones de dólares y­

d isminuir las transferencias guvernamentales por mil 353-

ntl t tones de dólares d\.Jrante ese mismo lapso-poner en mar ... 

cha uno de sus programas mAs ambiciosos de generación --­

e téctr ic•. (1). 

(1) Para mayor comprensión de lo antes expuesto Ver pe-­

r1odico LA JORNADA de lunes 4 de febrero de 1991. PAg.43-

32. 
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Un oaí1 subdas3rroll:ido 'lUe dosoe e 1neaguir ca11ital extranje­

ro pura acelerar •u desarrollo acond•ico, tiene que pasar -

doa clases de pruobol.'I que e11plaan loa posibles inversioni:staa. 

E:ataa ;JrUftbas, ya Se refieran a l. .. s pro·HlbilidadflS de que 

hay11 "" el pa!s guarra, rev:Jlucidn, treatornos civiles, 

expropiacidn sin c·1rnpensar.ión, dis.lonibilirlad do buenos pro-­

yactos d• inveraidn, o la poslcidn rutura de la balanza de 

pagos del raía, •• der&.van del que al inversionista co11ún y 

corriente espera recibir un rendi•iento de loo fondos que 

Cll•Pr,•ete •n un P•Í•• La entidad qua racUte tal139 fondos 

YJ1J sea una empresa p.Jrtic.1lar o una insti tucidn pública, que 

funcione aiguiend1J linea•i•nto1 merc<lntilt.?a, astiS dispuesta 

a pagar al rendi11ient1 requerido cuando se espere que al 

e111pleo de tales f:.mdo:J en una einprosa det.,rminsda ofrezca .. 

directaMente el exc<!dents requerido sohre el costo. Si la 

antldad Que racibe es el gobierno, puede esperar.se, o no, quo­

una obre deter•inada produzca directu1nte el nece1ario excede,a 

te S;')bfe el costo, peri el gobierno nocu1itaria qua, de todo 

11odo1, al rendird1Jn ta genaral de la inversi6n de los rondas 

p3ra la economía toda ju:iti fi,•ue da alguna llanera el pago del 

rendi•lenta que ex.ige el inveraioniata. 

t'st.i plenaaente reconocido, tant"J en 1.1 esfera naciannl co­

,.,, 1n l.J internacional el t-echo de que la operaci~n deba 11er 

remunerativa para ••bas partes. Sin e111bargo, an 13 esrera -­

internaci::mttl, loa inversionistas rec·JnJcen quo hay riesgos 

esp<?ciales, .asociadi:is en sus •entes con l'l tra.nsreribilided de 

los rendic1P.nto3 a tr.1vés de 1 ss fr mter!!s n.i.ciJn.'llAs. Estos 

riesgos los in'1ucen a t.,111,tr en cuenta la posición futura de la 
bel!'lnta de p.1gos de! pa!.s recepto:r. 

l'na en~rcs;! partic· lar qua reiuiera obtener f:-nd::u del ext.! 

rior, puede sa:r ca;:Mz de da:tiostrar plen..1=anta que al uso del 

dini!r'l dejAr5 l.1s uti lir!a.des nP.c""?:sarias, al 111anos e invertidas 

_,,, divisas e l~s tip~s d~ c-:>"lbios corrían tes, y pusde ser 



que !18 obtenga tal excedento; sin embargo, la futura balanza -

di:, p1tgoa del pals puede sor tal que los pugas por in tarases• 

dividantoa o principal quo so adeuden al inversionista no s11 

pu111dan sacnr del peía o, qua ndlo puedan salir a un tipo de 

carwbio 1u111n11onte derrociado. A•Í •is"'o un gobierno quo rae!. 

ba un prest11110 extranjero pueda ofrecer suficiente garan -

tía da que el ngroso re•l del po!• aumontnrá lo bastante por 

1!1 aprovecharnlento de los recurso• adicionalus ptSra justifi­

car un Pngo al prostamiata extniOjero; 1ln embargo, cuando 

d'lhlln de hac1rs11 talas pagoa, punden encontrerse ciert·1s 

obst,culos a la transf"erenci& de tales pagos al 11ervicio de 

lo deudo. 

Las C'Jl'1dicion1JS ecoruS1Rices de deben cu11plir•• pdra poder­

hocer el servicio de la deude {interesa•, dividendos o Prin-­

cipal), ae pueden plantear an los t4r1ttinos de lo conocida 

acuacid'n •obre las disponibilidedea y ueos totales de recuL, 

sos, p;ua iue una econom!a ha~a en un determinado año pagos 

por conce!'to de servicio de deuda iguales a "x", la produc-­

c16n que se obtenga ,.¡, la entrada de capitales al pa!•, -

(incluyendo cualr¡uier e11tpleo noto de las reservas de divi­

sas), deber& e.11;c;•der !11 crJnsuao y a la inversidn naciinales, -

"n l" •lisMa cantidad "x". Esta prapoaici4n puada ponerse tam­

b~9n en t~r•dnoa de la ecuacidn del ahorro e inversidn. Las 

ahorros nocir:malF!s en l<! ocano•Ía: •As las entrados da capi­

tal uxtranj,.ra debor&.n €:<c11der a l·J lnversidn nt1cional en 

un'3 canti~ad igual e l!! de loa psgos quo hayan de hacerse 

oar servicio de 13 deuda. 

Por tanto al aprer.i-lr la C<iJ)dciddld de un país par-9. el 

3Brvicia de las entradas de capital extranjero, el Prit11ar pro­

ble!lla cJn3Í5te en determin .r las conlfici.1nes en ::;ue tengan -

pr"JbabJ.lirlad rje rgs:ilverse an r3v:>r del servicio de la deuda 

exterior, todos éstas derechos que coa.piten entre sí. 51 

tales c11ndiciones no edstan en absi>luto, ni siquiera una. -

pequnña p.:.rte del servic:io de 1-l deuda exterior estar.! aseg_!! 

rada, e,,, Cl!so c.,ntrario, si existen en un país c-indiciones en 

las cuAl'!s l:!'. r~salución de :!Stas derechos en co.t1potencia -
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al 1ervicio da la deuda oxteriar pundd dar•a cn110 un hecho -

l!l caoncldod do tal pll!s, parecumpllr con sus o~li:Jacionas -

oxterioraa dopandar& aolo de au capacidad para aprrJvechar 

aficazntnnta el cBpi al ndiciono1l. ~ntonces so fija un lírlite 

m1bi'"o a ltH obligacionas por servicia de la deuda exterior, -

m&s ., •ano• auto11t&tica111enta~ examinando uno u uno los proyec­

tos y progr a••• que ae proponon o se estudian para sor finan 

cindos con capital extrar1joro. Entra asto11 dos extre1101 

hay un.l tercer altern.1tiua; las condiclontts on las cu.:\101 

puada ros~_lver~e esta C'JMpetenci"' de derechos en favor da­
la deuda exterior, pueden implicar uns relacidn co•µlaja 

ontre el 11onto de loe pagan por servicio de deuda que •• v•n­

cen y las pod b i l i dad es acon6mic as ganar al os del ;>a!s, En 

••te c••D debe hacer10 un c'lculo dal futuro econd'rdco del 

pa!1, to•ando en cuanta la• diversoe niveles de entradas da 

capital y la1 correapondient1• oblig•ciona• da P•go, 

E1 i11portante entrar 111&.s a fondo en esto aeunto, n fin 

da interpretar •ajar lo que ha pasado y encarar al d•sarro­

llo futuro, no olvidando 11111 iaportaciono1 y axportacionoa en 

el •arcado internacional, Caben difarentss ex,1licaciones que 

podran co11binarse en distinta• far•••• Por lo gener.al, la -

co•pren1ldn del coof'icienta da importaciones no ha •ido 

resul t.ado de una polftica da largo alcance das tinada a i•-­

pulsar la econo•t'• m'• all' de lo que per:iriite laa exporta­

ciones y los rAcursoa rinoncieroa 1xteriores. !'tás bieo ha 

obedecido a •edida circunet:sncialss dostinadas e contrarra.1 

ter dosequi librios aKternoe. En otr11s trlr,.lnoa, no auele -

co11pri1dree previsnramente el coefici1nte en tiempos de bo•• 
nanza de lr.u1 exportaciones • cuenda aon ea¡oras los recur-

30!1 invertlhles -; 

deblli tan aquall~a 

ción de medidas 

sino en tieapos aduer1os, cudndo caon o 1e 

y loa paises se ven constrenidos a la e.dop 

restrictivas de l ~ importación a fin de 

hacer frente al desequilibrio exteri.Jr. 

Todo esto plantea un problema de la •ayer i11..iortancie para 

la estrategia del de!iarrollo. Por lo quo, veaiios co110 inter­

vienen en las t:Jsas de crecimiento del producto en distintas­

polses latinoat11ericenos, c•Jmo es el caso, antre otros, da& --

17t. 



Broo11, C\rgontlna, PnrtJ, Venezuela, Uruguay, Palaaa qua hen­

tunlda unu tooo de croc1m1onto del producto superior e 6 par­
cientc onunl. (1) 

Ea muy notabl• el ca•o de Brasil cuyo producto ha cracldo­

an G.1 por clanta madlo anual a pe••r de muy 111dv11r1B• aond1al,g_ 

n•• axtor1orae. En arieto el detarloro de la rel11al6n da pra­
cloe redujo la taao da creclrnlonto dal poder di compra d1 -­

oua exportoclanea a una cirro de 0.9% medio anual, no obstan­
te Quo el voltimen de taloe oxportaclonca hablan crecido a 

raz6n d• J.J por ciento, 111Aa aun, al crea1m1anto da loe racu!. 
aoa oictarnoa na tu6 aurlclanta aalvo an 1aa11aa medida -pera 

coinpenser los erectoti da aquello taza ten baja can que 1umen­

t6 11 podar da co11pr11 de lae axportaclonea. Aa! puaa •l total 

de racuraoe •xt1r1orae d• qua dispuoo Brea11 pare eet1aracer 
aue necea1dedee de 1mpartec16n 1 apenas aub16 a r11z6n de 1.19, 

por ciento medio anunl. 

Para aobraponerae • 1Hta1 condic1onaa •xterlor•• tan d••­

rovcrnblea, Br111l he Hguldc uno pcl!tlc• auy 1nbgic• de­
euat1tuc16n de lmporteolonee que, den gran ilftpulaa 11 le pra--

ducci6n interne p1r•lti6 eupernr ... can un •'•eta de un 5 

par e lenta an le taza de deearrallo detorm1nl!ldei por la 

capacidad para importar. A P11ar de au 1ntaneidad - y aegCan 

se he explicado ya - na he a1do 1uf1c1ante para dar empleo an 
el grupa de lo induatria o la ruerze da treboja que el de11pl.!!, 

za de la ogrlcultura. 

Le relec16n de pr1cioa ha 1111jarado fehacientemente grec1ea 

al alta del café. Por lo tanta las perspectivas parecen aer­

rsvorables desde este punta de viste, pero •• comprenda de 

todos mc::das el esfuerzo sostenido que aeta haciendo este Paf.e 

pare acrecentar eue exportacianee industriales. El caef lclen­

te de lmportoclonea he desc::endido e un nlv1l CDUY bajo - a sa­

ber, s.s.%. Por lo den6e ello no serie baetente pare Blevar-

(1) Prebish Ra61 •Trensar~ac16n y Desarrollo•, la Gran Taree­

de ~=6~1ce Latine. Fondo Culture Econ6mice. P• 51 
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la tnz1 dw crucimlento dol producto 8 cirros Que pnrmit1m corr_q, 
g1r prograeivnmont1 eu econamlo. (2) 

Vaumae ahora un cano da ;\rgentine,. el cual tiene ceei loa­
miainoo problemeo ocon6mlcoe qua tiene Ht\xico. Argentino deadc­

le aegunds mitad d•l aigla XIX., una praparc16n linpar-­
tante dal flujo da capitolea exportados por loa pelaee 1ndus-­

tr1al1z11doa, portlculorniente Inglotorrn, hacia loa éreae del 
daearrollo, canrorme a lee cit'rea dleponiblee, el capital ox-­

trenj•ro invertido en el pula pao6 proctloemente de cero an 
1860 a 2500 rallloneo de dolares da hoy en 1900 sc1rca de 

10500 millanu do dal•rea y •n oarv1c1o• p6bl1ooo. 

La pol!tlca aeou1d• dead• pr1nc1p1oa de lo dacodo d• 1850,­
pora 11uperor •l eat11no11mlanto d1 lo economia Argentina, na he­

produaldo lo• r•eultado11 pr•vl•tº•• El producto par habltante­
na ha 11umenl•da •n todo 11 p•riodo y en la 1111yor parte d•l •l.1. 
110 p11rm11naol6 par dab1ja dll nivel raaxlmo nlc11nz11da an 1948. -

La1 probl•••• •1tructural11 b6a1ooo da la 1cona•la, l•ja1 di -
h1b•r1• 1olucianedo, 1111 han agravado paulet1nemante. Ade•'• -
1n 101 inamantoa ectualee, al eeruarza da le político monatarin 
re11trlctlv11 y 111 cantlnuode tfn9lac16n de ingreeae al aector­

rural a trav1e d• 111 davaluac16n d•l· pa•a, ha provocado una 
d1aocupacl6n cr111cl1nt1 d1 la cepecldad 1netalad8 en la 1ndu1-

trla y d1 la ru1rza de traba ja y 11 1mp1aremlanto d1 la• con­
d l clanen do Vida da laa mases urbena1. (J) 

Le ex.parlencla Argantine ea ls con~ecuen-::1a 16g1ca da una -
palltlco, que he doecanocldo lea aondicionee objet1vae relne.!l 

taa en le realidad acon6ai1ca y aoclal del pala y en la econa -

mia Interneclona 1. 

En Gltlrne instancia lo que se busca ee deaa.rticulsr al de-

eorrollo industrial elcenzeda por el peie volver o poner --

(2) Preab1ah Raúl •ap. C1t p.p. 62 

(J) Ferrar Alda "Le Econo•ia Argentina• 2da. Ed. Fondo Culture 

Econ6m1ca p. 233. 



a lo economio aobre la11 bases que imperaban en la atepe de le 

economle pr1morla BKportodoro, oo decir reponer el sector ex-­

portador en el rol clave del daoerrolla argentino. (r.) 

Ve emes ahora al cea o de Pertj, pala qua ha e lo vedo el poder 

de compre el cual re11llz1n con extraordinaria lntenoldad. En -

el Parli el ritmo medio da deaarrollo rul m6s ruerte, Bel como 
al producto, al cuel crec16 en une teae medio d1 S.6 por clan 
to más baja qua lo taza de 8 por ciento can que aumentó el 

pod•r de compra de lea o>eportaclonea, •in embargo en loa tilti 
mas anos loe recuraoe exter\orea cracleron nlgo menee e une 

toza medie anual de 7.6 por ciento, la cual 110 bastante aati.1. 

factoria al ae compara con la d• 101 p11lee1 latlnoa•erlcanoa. 

Este pe1• el lguolque Hlxica debe dedicar mayar parte de •U 

pr1•upue•to redaral y encausorla a la 1nat1tuc16n d1 la agri­

cultura y1 que 11ta e1 la b•11 rundsmantal para rormer parte 

d1 101 pala•• auto1urlci11nt11 1n tadae 1ua recursos, ya •••• 

pr1"ar1oa a industrial 1, y di ••• t'orma aumentar m1yar11 1x-­
portaclone1 11 m•rcado 1ntern1clonal, a lr d1oarrollundo au ya 

de1vaat1d1 ecana1111a neclan1l y d11•inulr au ru1rt1 1ndeudainle.n. 

to ax\1rno. 

Por lo que ae ral'iere a Vanazuala, todo producto V1ne:olo-­

na1 caree• da un 6.J por ciento anu1l, lo mi1mo que en Mlxico 

Pero ion muy d1f•r1nt11 el cureo da 1u1 d1aerrollo y loa rec­

tares qu!! en el lntervlenan. Venezuela sufre un deterioro de­

lo rel3ci6n de precios, debido a la calda dal petr6lao, que 
afecta muy aeriemente el po<ier de compro da sus exportl!lciones. 

~ste aumente en un 1.5 por ciento anual, no ob•tanta que au -

volCimen hab!a crecida segC.n le teze r11letivemente elevada d1 -

5.6 por cianto. 

Solo as1 se CO:";'!prende que Vene:uele, lo inismo que en Brea11 

haysn seguido una pal1t1ce en~rgice de sust1tuci6n de importa­

ciones, y c.ue la taza de crecimiento de su producto haya supe­

rado en un 4.8 por ciento, le taza de crecimiento de sus recuJ: 

aas externos. Ca=o he podido notaraa en loa po1eee cltedca con 

(4) Op. C1t. P• 235. 
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entsr!or1dnd al ritmo de duartollo ha sido ~1mllar, pero diri.!!, 
re en au ovoluc16n. Mlentreo en M6x1ca lo taza de crac1m1anto 

del producto tlenda • eub1r, ocurre lQ contrario en 8ra11l y -
Vanaz.uela, a p1aar del a11rut!r20 intenso da sust1tuc16n d• 1m·­
portac1onoa. 

El rittto de creclmlento del producto de este pele es muy 
lento dado o qus en dicha evoluc16n influyen pr1nc1palmante el 
daterio~o da lo ralac16n da precios y al deacen10 d1 la t12e • 

d•l cr•ch1ionto del val0111un de lila eKportocion•a. 

El r1t•-a de c:rnc1•1tnto de p:roductae externo• del Urugu1y • 
regl•trsn una clara tendancle deellndante a travsa de grandaa­
luctuacionee. Su taza enual daecland• a ra16n de 1.,J por cien­
to an ttrmlno Medio. Qua ••te daac•naa peraistente no h1ye -

erraatrado aonelg:o •1 producto bruto ae dab• a la co•prane16n• 
del coer1a1ent• d• 1mportac1on••• Paracerf.11 que an ••• ca• •• 
prene16n ha '1u1do mh la upanc!6n de las octivl.dodH eu•t1•• 
tuidaa ya aetublaclde_ que la 1ncorporeo16n da otraa nu•v••• 

Co•o quiera que ruer., 11• .. l• etenc16n qu• en .. i. pde, 
d• pequefto •oreado 1• coapren•!Ón d•l coerlcilnte nev• 1nriut­
dc en que el producto euaente 2.5 por c11nto en la taza de 

cr•C1•1anto ai&e all' que loa recureoa externas. Le oo•p:ran-· 
.t6n del co•f1c1ante ha per.1tido aa1 •1 Urugu•y contrerruter 
loa erectos de •Quel dsacanao de 109 recuraoa 
axt•r~.ores sobra el crecimiento del producto. (S) 

\5) Preebch Re6l Op. Cit. p.p. 68 
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r) INSTITUCIONZS 08 COOPERACil!)N ECONOMICA INTERNACIONAL 

Diveros autores cano, Jorge Casta~eda, Marcos Kaplan entre 
otros han realizado diferentes obras en las cuáles analizan -

alqun<1s Instituciones de Cooperaci6n Econ6mica Internacional­
y de acuerdo al tema que nos ocupa la presente tésls analiza­
cemos las siguientes. 

I.- EL rONOO MONETARIO INTERNACIONAL. 

En 1944, los representantes de 44 Gobiernos Constituyeron­

El Fondo Monetario Internacional, a fin de sentar las bases -

de un nuevo sistema econ6mico internacional basado en la doe­
tt"tna del multilnterallsmo de comercio y pagos. 

Las cuestiones bSsicas a que debe enfrentarse al sistema,­
y todo planteamiento que se ha9a en aras del desarrollo econ~ 

mico de todos los paises son la de Liquide~, Mecanismos de -­
Ajuste de los desequilibrios de balanza de pa9os de Conf lanza. 
(t) 

1:1 problema de liquidez internacional se deriva de la nec,s: 

sldad de adoptar a largo plazo el volúmen total de las reser­

vas mundiales a las potencialidades del crecimiento econ6mico 

no inflacionario. Desde un punto de vista Nacional el proble­

ma de liquidez., es el de cubrir cualquier faltan te entre la -
o!e~ta y la demanda de reservas internacionales con tazas de­

cambio dacios, es decir el problema ele financiar el d~ficit en 

balanza de pagos. 
El ajuste d~ la balanza de pagos se refiere a la necesidad 

de corregir los desequilibrios persistentes en las posiciones 

de pa~os de los países en lo individual. 
La Confianza en los medios utilizados como reserva resulta 

de la necesidad de evitar cambios repentinos entre diferentes 

medios de reserva que pudieran conducir a cambios no deseados 

en sus precios relativas. (2) 

( tl Jorge Castañeda. Derecho E:con6mlco Internacional, Ed1 to­

rlal. F'ondo de Cultura Econ6mica, P~q. 63. 

(2) Op. Cit. P~g. 64. 
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De acuerdo con estos te-es aspectos, el sistema creado en BR~ 

TTON WOODS contribuy6 a la liquidez Internacional mediante un -

fondo de oro y divisas de vat"ios paises que se utilizaría para­
financiar d6ficlts temporales en la balanza de pagos. De hecho­

el procedimiento de prestamo 9ir6 en torno a la cuota asignada­
ª cada miembro, que fu~ dividida en cuatro partes, una sola de­

las cuales tenia liquidez absoluta y estaba representada por la 

contribucl6n en oro. ( 3) 

Tradicionalmente, el papel del fondo monetario internacional 

ha sido el suministrar flnancia•iento oficial para apoyar pro-­

gramas de estabil1zaci6n destinados a solucionar proble111as de -

la balanza de pagos. La ruptura de los mercados financieros in­
ternacionales en 1982 cre6 un nuevo papel para el fondo en la -

regi6n. Ahora es el director que orquesta los ejercicios de re­
financiamiento de la deuda entre la regi6n y sus acr&dores de -

la. banca comercial. M&s que tratar con un problet111a de flujo de­

la balanza de pagos, el fondo debe enfrentarse ahora con el pra 
ceso de ajuste de las obllgacionea externas de toda la reg16n. 
(4) 

Nunca como ahora se encuentra nuestra sociedad y econom!a -­
cC>tlprOfletldos con el fondo lftOnetarlo internacional. Como nunca­
antes, la "ayuda" financiera prestada por esa inst1tuci6n corre 

paralela a la represión popular •n los paises q•• la reciben. 

Los objetivos oficiales del fondo raonetario internacional -

son bAicamente dos: 

Apoyar 1 as medidas antiflaclonarias que apliquen sus pa!ses­

miemhros par-a compensar los desequilibrios tempor-ales de balan­

za de pagos¡ Apoyar la estabilidad de los tipos de cambios para 

configurar el ambienta m&.s propicio a la inver-si6n extranjera y 

(3) Op. Cit, PAg. 64-65, 

(4) s E L A. El Pondo Monetario Internaciona, El Banco Hundlal­

v la Crisis Latinoa~er-icana. Editores siglo 21. P!g. 60. 
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la Empresa privada, Controlado por su socio mayoritat"lo, E u A 

desde su creación en 19~4 el fondo monetat"io internacional ha­

scrvido para canalizar 1 como empréstitos 1 los enormes recursos 

que concentró ese pa!s como impercallsmo ••• 

El abatimiento sostenido de los nivele• de vida populares a 
causa de esta política conduce a reg!n1enes crecientemente re­
presivo• para contener la justificada ira de las mayor!as Bra­
sil, Argentina, Uruguay, Chile, Indonesia por citar unos cuan­
tos. ( Sl 

En paises pobres cCWDo el nuestro la acción del fondo monet,a 
rlo internacional consiste en prestarnos divisas a coC"to plazo 

para que sigamos comprando en el exterior - recordamos que el-

60S de nuestras COGlpras para con el exterior provienen de nueJ. 
tro pa!s vecino los Estados Unidos de Am~rlca. Nuestro pa!s P.! 

ra poder obtener recursos del fondo es preciso compro~eter, -­
vía carta de intensión avalada por el Gobierno, una serie de -

medidas estabilizadoras. 

"El monto desorbitado de nuestra deuda externa representa -
casi SOS del producto Nacional y crecerl gracias al fondo man,; 
tario internacional -; el manejo hacendario y econ6mico co11pa­

tible con la "liberaci6n" que enacr6nicamente impulzan el fon­
do y sus compllces nativosñ la ausencia de una estrat,gia eco­

n6mica de pleno beneficio popular. Convergenhacia una cr!si• -

pol! tica y social tan profunda como la insistencia en pC"osegulr 

por la senda estabilizadora a costa del Estado, de las mayor!ad 

marginadas y finalmente de todos ..... 

En la actual coyontura 1 el F.M.I. nos exige reducir- el gas­

to pÚbl leo cancelar- todo intento de control cambiarlo y de - -

ajustes salariales, aminorar las importaciones productivas y -

el 1ngre$o fiscal, 1Jsi como los pr-ecios de empresas estatales, 

todo ello a car.1bio de mayores Inversiones extranjeras y "ayuda11 

(5) Ve.:i.se revista pt"oceso No. 2 de fecha, Noviembre 13 de 1976. 

P&g. SS .. 
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estabilidad y beneplácito del capital del capital trasnaclonol, 

No son estas, sin duda, las opciones para el pais que deseamos­

los Mexicanos. l.Acnso buscamos deBmantelar el Estado y Extirpar 

las enflaquecidas v!as democr.S.ticas y populares que aún se vis­
lUJRbran?. (6) 

De acuerdo a lo citado en el p'rrafo anterior 11e atreYo a •!. 
nifestar mi inquietud de que &ste es un caso en el cuál nuestra 
soberanía nacional es violada tajantemente por dicho organlsrm­

ya que siendo un organismo de cooperacl6n econ6mlca internacio­

nal nos impone y exige COlllO se cita anteriormente reducir el -
gasto ptiblico, cancelar todo intento de control cambiarlo y de­
ajuates salariales, etc. 

Por otra pat"te considero que tienen y tendrán una gravisima­
responsabl lidad para quienes comparten el ejercicio dependiente 
y antipopular de comprometer a •etas monetarias a nuestra econ2 

•!a porque la historia habra de ser severa al enjuiciar a quie­

nes deliberadamente arrojan al pueblo • la miseria para enriqu~ 
cer a minorf.as Nacionales y Extranjeras. 

El Art. 10 del convenio constitutivo del fondo aenala COllO -

sus objetivos. 

1.- Fa.tentar la cooperac16n wionetaria internacioaal. 

2.- f'acilitar la expansión y creciiniento equilibrado del co­
mercio internacional y as! promover altos niveles de in­

greso y desarrollo. 

3.- romentar la estabilidad de los tipos de cambio y evitar­

depreciaclones competitivas. 

4.- Crear un sistema multilateral de pagos para las tLansa­

ciones entr-e los países miembros. 

( 6) Ibidem. 
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S.- Poner tetftpo.ral111ente los recur!los del P.MI. en poder de 

los paises miembros para que corrijan su balanza de p~ 
gos. 

6.- Acortar a aminorar los desequilibrios en balanza de P.A 
gos. 

De ah! que las funciones del P'.M.I. se encuentran practlc.1 

mente reducidas a otorgar financiamiento a corto plazo, esta­

blecer normas para el funcionamiento del sistema monetaC"io -

mundial y operar C"'11o organo consultivo. Con ese prop6sito 1 -

el fondo puede brindar ayuda b&sicamente de tres tipos: a) -

consultas y asistencia para la soluc16n de problet1as financl.sz. 

ros. b) Acoplo de divulgac16n de 1nfonnaci6n econ6raica, e) -

Cr&dltos, excepto que 'stos Oltlaios no constituyen prestamos­
en el sentido extricto del tAr•ino, sino como ya se senalaba, 
venta de •oneda1 extranjeras a cainblo de la propia del pa!s -
solicitante y COIOproalso de rec001pra. ( 7) 

CotRO etapa culminante del fondo podrlamos mencionar que e.¡ t' actual•ente cuenta con 148 pa!se1 miembros, los culles se­
han asociado •ediante el pago de una cuota que les asigna la­

inati tuc16n bas6ndose en su ingreso nacional, sus reservas ·~ 
netariaa, el monto de sus exportaciones e importaciones y - -

otro• indicadores eeon6micos ,.&s. El 11tOnto de esa cuota dete,¡: 

,.lna, ad••'• de la su•a de la 1uma de d1Y1sas que pueden 9ira,¡, 
se contra el fondo. La cuota que cada miembro deb!a cubrir era 
en un 25!. en oro y el 75!. rt!stante en monedd nacional. Con e,1 

ta contribuc16n los pa!ses obten!an la posibilidad de acceder 

a los llamados "derechos de giro", en otras palabras, podrían 
co.aprar la .aneoda extranjera que requiiEran a fin de realizar­

sus pagos y reecocaprar la 111:oneda nacional devolviendo la div,1 

:.a adquirida. 

El papel futuro del fondo monetario internacional en Ar16ri 

ca Latina ha sido determinado por la crisis de la deuda de -

( 7) Rosario Gren. Lar organisrDOs financieros internacionales. 

U N A M Plg. 6 
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1982. AdemAs de supervisar los programas de estabilizac16n, 

el fondo tiene qu& orquestar nhoLa los ejercicios de reflnan­

clamlento de la re916n con loa a.credores de la banca. comercial 

antes de la crisis, el fondo trataba con los proble11a11 de flu­

jo de casa de paJaes por separado, ahora tiene que ayudar a o¡: 

c;¡anlzar el proceso de ajustes para las deuda• externas de toda 

la regi6n, (8) 

Joa6 511veatre M6ndez M. nos define al F.M.I. en su obra 
Cien Pt"e<Juntas y Respuestas en Torno a la Econo1d.a Mexicana d1 
clendol El fondo monetario lntet'naclonal ea una 1nstltuci6n i,!l 

corporada al sistema de la.e NaclonesUnldas, creada en 1944 a -

rah de la conferencia de Bretton Woods y cuyo objetivo princ1 

pal •• reqular el sistema monetario internacional del mundo C,! 

pltalino. 

El fondo rt0netarlo internacional es un"" agencla especlallz.A, 

da de laa Naclone• Unidas que ~ese.pena tres clase• de funcio­
ne• lnterrelacionadast 

A) E•tableaer las norma.• del slstetna 111onetarlo internacional. 

8) Pre•enta asl•tencla financiera en determinados casos a -

los paises •iecabroa, y 
C) Actda COllO orga.no constructivo con los gobierAOs. 

Si el P'.M.I. se dedlcira a cwiplir" su• dos prl11eras funcio­

nes serla una insti tuci6n que beneficiac-!a al sistema aoneta­
rio y financiero mundial, desgraciada."l'lente la historia a deiao.i 

trado que ca.da vez m!s el fondo ae lnaiscuye en a1untos que ~ 
son de c~petencia in ter-na del pa!s; ea decir en auchos casos­

no ha respetado la soberan!a de paises a los cu6.les presta asl,! 

tencia financiera. 

Por todo lo anterior, no es recomendable que nuestro pa!s -

flnae acuerdos con el fondo, pero la s1tuac16n financiera, es-

(8) S E L A., Op. Cit, Pig, 75 
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• •• pecialmente nuestra elevada deuda externa nos ha llevado a 
la firma de dos acuerdos con la 1nstituc16n en 1982. Que con­

tienen aspectos lesivos para el desarrollo econ6mico del pa!s. 
(9) 

Algunas condiciones impuestas por el fondo en el acuerdo -

firmado en 1982 se reflegarAn ens 

t.- Congelac16n de salarios que traducir&n en topes salar!,! 
les. 

2.- Llberaci6n de precios que significa mayores aumentos. 

3.- Se disminuye el gasto pt1blico en obras de cr4cter social. 

El 3 de enero de 1984 se f lrrui una nueva carta de 1ntenc16n 
ante el fondo para 1984 la cu41 contiene los mismos planteamie.1} 
tos de los acuerdos anteriores. ( 10) 

Por 6lti110 analizaremos breve•ente la crata de intensi6n t1.t 
Mada por el Secretario de Hacienda y C:r~d1to Póbl1co el 22 de -
julio de 1986 en Washintong, o.e:. 

Las premisas tundaR1entalea del programa son1 El creclnilento­

sostenldo de la econócnia a ta&as de 3, 4, 9, al af\o durante el­
pdodo 87-88 y la estabilidad. U reconocirlliento de estas pre11J. 
zas representa un cambio significativo de orientación en la fl­

losofia del F.M.I. Por prlaera vez dicho organismo apoya un pn> 

grama que postúla que el problema de la deuda externa ya no pu~ 

de ser resuelto con m's resclsi6n, sino que es necesario el cr~ 
cimiento sostenido. Este cambio implica una redefinlci6n de la­

capacldad de pago: Los pagos al exterior dejan de ser una varl,1 

ble fijada de manera ex6gena que condiciona de manera extrlcta. 

El manejo de la política económica para acomodarse ahora a las­

necesidades de crecimiento econ6mico y volverse una variable e~ 
d6gena. ( 11) 

(9) Jos~ Silvestre Méndez H. Cien Preguntas y Respuestas en To~ 

no a la Cconom!a Mexicana. Ediciones Oceá.no, S.A. P.176-"1.77. 

(10) Ibidem. 

( 11.) Para mayor infonnaci6n, vease el suplemento de Política Ecg 

n6mica No. 2308 de fecha S de agosto de 1986. 
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EL 6.\NCO HUllDIAL 

E:l Sanen Mundial ea en reelldad un gruflo da tres lnat1tu­
cione•: El Banco Internacional da re:construcc16n y ro11enta -
(B!Rn 1 lo Aaociec16n Intarn•c1cnol de fomento (Alf), v la -

Cooparac16n r1ndnc1cra Intornsclanal (Cf"l), las cunlee pere.!. 

gusn ol objetivo común da contribuir e elevar loa niveles de 

vide da las no.ai.onea en desarrollo. (12) 

Ahora 11 ora.ndoe roegae anaUcamoa a ~etoe treo grendea - .. 
ln1UtucicnB1: 

1.- El Banco lnterneclonal da Reconatrucc16n y Fomento 

La runc16n principal dll 8¡ijf consisto en B l otorg .. 1en­

ta de preota•aa o palaoe mlembroa pura t"lnanc1ar 1nvere1o -

ne1 productivas. ProporcionB ad1m6a una bastil gama de aer­

viclaa de ea19tttncla t6cn1co.,. Puede conceder d1rect0111ente .. 

pr1,te1nca a 101 goblernca da lo:!!ll palee• 1n11r,.b.raa, e antld11 .. 

de:• p0bl1cae y con gar11nt[a gubernama:nte.l a lea em.presaa 

prh•d ... (1)) 

La• pr1nc1p11l11 prop6s1 toa dwl SIRf' te1l y como •• deepre.!l 

d• del e=t1cula 1o. Conat1tut1vo son~ "ls lnver916n da capt­

tali?n pero fines pro::uct1.vos, lu prmnac16n c1el ereci•iento -

equilibrado da la:-90 alcance, Gal coge del comercio intern_! 
clona1•, y la canal1:ec16n de sus cr6dit.::s de aenera Que se-
11bord11n priei.ero los proy~cta• M6s utlles y a5g urgentea, 

con rel!!c16n s áete últi~o. Los articulas Jo. y t.o. seflalan 
ciertos r!!stricclones Que con,.ideramos i"'lportantcs; 

a). El banco pueda prestar aue rondes solnr:iante si obaer• 

va antiuf'sctorismente Que en lss contHclones predo;i1nentas -

C1el ttercedc el prestata:io no puede obtaner de otra mnners -

esas recursos. 

(iZ) RcetU'io Green, Op cit ;::. 20 

(1)) lb Ida:. 
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b). lo• praotamo1 habr!an de ser para, proyecta9 eapecfrt­
coa, 111lvo en clrcunatonclna eepoclale1 y 

e). los preat.anioa solo en c1rcunetenclas nxaapcionaloa ae 
podron utilizar an o••to• localoa. (1~) 

«1l •hmo aon •lnmbroe dol Olílf loo ~ab1ernou da 143 pol-­
••• que suecr1b1oran el capital soclal, proporcionalmente 
aua r11curoo11 ocon69n1CDl!I. 

Oe acu•rdo con al convenio c~nat1tutlva, el capital suscrJ. 
to por cada •l•J11b!'o del BIRF', d•barf.e ear d1a1inbolu~da en 2 ... 

por c1anta 1n aro y en dolare• y haste un 18 por ciento en 

l1u re1p1ctivtt• mon1da1 nDclon1l1a; el re1tante 60 por cien­

to qucdari11 ca•o rondo de garantla pira respaldar las bono•­

••1tldaa par 1• Inotltuc16n on loo ••rcado• da capltal, (15) 

C•tJ• recordar que 101 pra1t11•01 qui af1ctOa 11 BIRt, estos 
•• oonc•d•n can un pal'lodo d• cinco 11naa d1 gracia y un plexo 

de 111aortt:aci6n de veinte como r.lxtao¡ d1chaa pr•etn•oa 11 -

cenel1z•n • loe pela•• en deeerrallo que •• encuentran en 
et.apea "'• avan:•d•• de crec1•1anto acon6m1co y conllevan une 
t•z• d• lnt1r1e que •• aalcula da aicu1rdo con una roraule 
que t11n1 en cuente el coito de tel1a aepreetitoe 11es una 

Co•1w16n c:tue •• daet1no a la reservo asp1clal de la propia -

lnatltuc16n. 

Pare ello nuestro m.ult1c1teda autor Ro111rla Gr11n en su -

obra •loa argan1s•oe rtnancieros 1nternac1oruslea•, nos dice -
que: Exi9ten tres conceptos rund'aa.entala1 [1Ue orie:r.tan lee 

cperaclcnes de pr~s~amo9 del BIRt: El pele que eollclta el •• 

aepr stito debe eatar en con:Hclo:l.i:?ll da D~ortlzerlo; al pro- -

ye e to o el ;:iro9re=n 8 ser r!.nanc1adc debe c:improbar no salo 

sus e:rectos benéficos sob:-e la econc11!a d•l p.a!s, sino la 

n'cealdnd de contar con rtnanc1am1ento en :soneds extranjera-

(1t.) u.s. T.reesury, The lnternationl!ll Monetary F'und and the -

lnte!'ne.tl~nal Sanlc: for reconstructicn end de11elopc:i:ent, e:rt.1-­

cl~• or egree:ent, uasnin~tcn, o.e. 1944 

(15) Rosa:ic Green, ob cit. p. 22. 
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par 11 cantidad •ollcltado, y, rtnalmente. al proyecta o p~a­
gr1u111 dab1 1er alnl'o 1/ vioblo. 

2 .... Le 111ac1ac16n Internacional de F'omento 

Eat•blecldo en 1960 can lo finalidad de coodyuvor al logro 

de lle abjttlvoa del banca de ne1atlr B 109 polaus on deearro 

llo, pera concantrAndoae 1n aquellos mda pobr••, atrorgondale 
rttcursa1 en condlcian~u Qui! supon•n una cergn mt?nos peends­

para •U balen:e de pego t::Ye loa pres amas del SIRr, y que par 
•llo pu•d•n deno•lnnrse •cr-6dlta9 blandos", concretamente la 
AIF" concentra •U •vuda en aquellos n•c1ona1 que tiene un PNB, 
par oeplt• inrerlor a 580 dolares al eno,, 

De ecuarda • eua prcplo11 eatotutas los mier.1.bros •palaes -­
•l1•brca• d• l• Alf" ae ancuent.ran dlv1did09 en doa claeee: 

loe palsea dll grupo 1, mlaino Que co11tprende a naclonas ecan6-

a1cl•ente da1arrolled•e v loa del grupo II, que abarca a lea .. 

qui M enauentr1n en •anor grado d• d•••rrollo. ( 16) 

A dlrnonc!I d•l B!Rr la Alr aiargo aus cr6d1tos ol gabh,! 

no con un periodo d• gracia d• 10 ano1 1 ~lazos d• venciaianto 

de 50 enaa y n1n;un c•rgo por lnt•r••••· 

Loa •1tatutoa perz:iiten a l~ Alf' trabajar e~ un ca11pa •ucho 
mis baeto que 11 reser11odo al SIRF • pudiendo as! ai1•0 lnte-:­
rasaraa en lnvaraion!?a d• csracter social, rtnanciando por -
1j1aplc pl"Oyectoe en el cs,,µo de la educec16n. Os eh{ la 

i•portencla d• los pal se• i:tás pobre• c':'!ncedan a 19 Aif. 

3 .. - Le Coap11rsci6n F'inancie:re Interri3c1onal 

Eeta tnot1tuc16n rut establecida en el afio rle 1955, crin el 

objetivo p.rineip.el de col9bOr!!r sl dase:::1volvia1ento de les 

pe1sa• i=le~brca menos desarrollados p?-oc:cviendo el crec1m1t.!!, 

(16) Rosario Gre1n. Cp clt. p. Z3 
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to d•l ••ctor privado da auo eaanordeu y cantr1buy•ndo e mo­
vlltz•r caplt1l Interna y externo para •et• tln. 

L• corporeclftn que noa ocupa tiene •u origen en una pro •• 
pueate del prealdente norteamartcano H1rry s. Truml!ln, 111 cual 

ru6 prooentada en 1950 v d1r1g1da a rac1l1 tor la ayuda a pol• 

aes eubdeaarrollndoe. En dicha prapuaato el proatdante nort1-

11maricl!lno, planteaba la conveniencia de que ad1mle di canalJ. 
zaraa cr6dltoa 11 1011 gobiernaa a l!I lae entld11de1 avaladas -

por 6atoa - como ya lo vanle haciendo el BIRF', taniblen ee co,!l 

cedleae a!!liatencla financiara directa • proyectan da caracter 

privado, eeta en el ere la propucate qua el presidente Tru -

man pratendla. 

La propueotu del pr1eldente aatadaunidenee p1e6 por varias 

1nstnncla• heBta qu• en 19Sr. el entonce• pre81dentc del SIRF', 

Cugen• Block, pl1nte6 una 1erle de propuoataa concrlta1 • le1 

quo u d16 el nc11br1 di plon Block, •l cuol .. tradujo 1n la 

creación do lo CFI por leo •luce •iombroe d1l BIRF", el ZO do 

juUc del <1anclonodo •'e do 1956. (17) 

Da lo ent•rlorm2nta •1nclon1do •• de1prende qui aer •i••­
brc d•l BIRF" ou uno do loo roquhltao pr1nc1pol11 poro 1n-­

greaar a le corporec16n f'inanclera lnternaclon•l. 

Cofia ya •• sen1116 enterlor11anta 11 praP6e1ta rundaaentel­

de la Cfl, ea cooperar can el desarrolla ecanl51111co de aus 

1d~2bras alentando el creciaiento de la industria productiva, 

'!n la actualidad s• ha dedo prioridad e la creeci6n de 11!1 
1nrraestructu:a acon6mica báeica en esos paises, sin la cual, 

le eoi::-resa pr1\'8dD no podr1a prosperar. 

Cono toda corporac16n legalttente cc:nstituida, tiene sus 

protocolos canstituttvoa, ésta 1 no serta le excepc16n y para­
alla la CF'l en 1u ert!c1Jlo )o. del Convenio constitutivo in-

(17) ñcs:irio Green. oo cit. p. 24 
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terna, 11ana 1a lea l 1m1 ~acl anea prec 1 sas n laa 1 nvcral one8 que 
pu1de reall1eir le CF'l t slenOo lap m&a lmportanteg las aigu1e!!. 
test 

a). No competir con lnvera1on."?s para los que se encuentrei­

capltsl an al pa!s en cent1d'ad suficiente y en condlc1ones 
rezonablaa. 

b). No invertir en empresas locn Uzndes en terrl torios cu­

yo gobierno presenta otjeclune• n 'º eateblec:lrliento. 

e). No condlcion:Jr la lnvers16n o 19 r•al1z•t16n de corn-­

prae a un deterinlnedo pal9. 

d). N'o eau•ir la responsab1111,ad de ht ed"lin1straci6n de -

una e~preaa en la que ~e invlerta. 

e). ~justarse e lt'lll MD!'fl:.\ts generalmente ejustedae por las­

••oresas prl~adDa •n el pe{!'I en el que ee invierte. 

Ve le he 11n11lado antef'1ormente :iue para ner :11eeibi-o de la 

CF'l BB requisito previo serlo del 91RF sln cnb~r:¡o debe 8Cl,! 

rara• que al acuerdo constitutivo d1: la corporac!6n distingue 

das tipoa de •leabra•: lo• or1gin9lea, ~ue son los que rirea­

ron el acuerda 8 m!i!I tardar el 31 de cHctenbre de 1956; las 

d•~•• qua siendo mle~bro.s tSel banco hubieran sido ad"1t1dos­

po1" la Junta de Gobernadore9 en la1 condiciones t;ue ella ~ia­

•a haya ea\obleclda. 

A ccntlnu~c!.6n her~ un aoaer;l enéllsls st::bl"? el te::z3 en 

cu•at16n an A.11:erica latina. 

Aa•:-tca Latina y el Caribe hen recib1dc :16a prestacaos del ... 

Sene'!:' Mun:Ual Que ;:1.Jalquler otra regi6n gecgr~rica. (ia) El 

bance le na p:-opa:-cloned~ D l!t re~!6n ::.ás. de 32 1111 ::alllones­

:::1.a dolarea lo ~ue re¡:resente un Ct.!arto de µreataaos ntOl"Q!dos 

desde su c:-e3:i6n. Chile r·.i~ el pr:::ser pa!s el Que e! 3anca­
le pr::~:i=-c:!on~ ss.!.st!:nc:ia, ¡• S.t-!'9!l, h3oien~;, c?Jt1:nid.o 1)1 -

prestenos -:o:- 1.:n to!al c:!e :":'!!s ~e 1J ri!l J!JC? :zaillones de d':ila­

re!!, e~n~titu~·e el ;:ir1n.ci:r!tl c!!ente de la Inst1tuc!6n. 

(19) ~ zt-!HlC'3 :u;! se !n=t:::u~ le contr:!r1c, la i!x~:-e-si6n •e! -­

Ssncz "4und1~1 :: el :h:-.co 31? rer!~re sol~:n:en-:e al Sane~ ln!e-r­

n~.ci=r.~l Ce r\ec::-~strv:c!.~n y roin:onteo, ext:l'!.:y~n~z sus f!.U.ales 1 
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Aun 1111 1 al Banco na pudo evl tar ln diam1nuc16n del flujo 
de racureaa externoa hacia a111Arlca Latina, misma que se lla­

v6 a cabo cuando aet11ll6 le criala de la deuda en el 9egundo 
ae~eatre de 1902. 

Como cona1cuencla de la crlaia de la deude, el tngraao -­

nac!on&l per cepita de A1drtca Latina ru6 alrededor da 14 -­

por ciento, mA!.!I baja an 1981 Que en 1960, le 1nvers16n tnte,t 

na di1minuy6 alredadar d1 JO por ciento en el bienio 1982--

1983, \' en alguno1 potaea ruA lnsurtciente pera compensar le 

deprect1c16n del capital aoclal •xiatante.(19) 

La pregunta que ea le plantea ahora a loa gobernantaa la­

tlnoaa1ricanoa 11 co~o rartelecer loa benertctaa acan~mtcaa 
obtanido1 por algunoa p1t11a de la reglan durante 1984 1 pl!r­

ticuler•ent• •n lo •xterno, y preparar 11 terreno par• una -
seludable recup•r•c16n econ!a!ca durante losproxi1aos anoa.­

r¡•f. •1az:zo y en otras nac1ona• loa gobernantas, aun tendrán -
que luchar perB evitar •l1a perdidu1 y eateb111zar aua cu•!!. 

taa corri1ntea tanto interna• co•o •~ternas. No hablando 
podido evitar el ceu1b1o desravorable d1 le coyonture econ6-

aica. •las.a Que a• produjo o coatenza1 d• los anee ao, ca­

be preguntarnoa en aste •01:1ento 1 lque papel pueda esperarse­

c:.u• deae:ipene al banco aundiel, ref'1r!e:id~•e concr1ta1aente a 

le eatipulac16n de la reac.ti>Jac16n econ6:n1ca de -l:n6rica Lat! 

na 1 du:-ente el r-esto ce est.a década?; lPuede el banco cona-­
titutrae en un ast;f.eula y ruente !:.portante de c11pit1!1les 

pide 1a1sare2iento oa::a la r=-S!16n?, este pregunta ee objeto­

de gran atenct~n en las debates ~ue actuel~ente ae esten 

llevando a cabo en :..:eshtngton 1 ecerc:!! de la runc16n que de-­

se!:!l;lenará el Ssnco en el ruturo. 

1~ esoc1ec16n 1nte:-n~c1on~l ~e f'o~ento (ri!F) y la corporec16n 
fin~n=iera inte~n.acional, C~!) 

(19) s.~.L.~. o~ cit p. 73 
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Los Estados de América Latina, representados en la reunión 

ministerial convocad.!! para constituir el sistema econ6mico l.i!, 

tlnoamerlcano el 31 de julio al 2 de agosto en la reun16n de­

Panam6 se 1 leg6 a un concenso para crear el SEL.A, para el de­
sarrollo de los siguientes prop6si toss 

Establecer un sistema permanente de cooperaci6n econ6mica­

y social Jnterregtonal de consulta y coordinaci6n de las pos! 

clones de Am~rlca Latina, tanto en los Organismos Internacio­

nales como ante terceros paises. 

Que la dinlmica actual de las relaciones internacionales,­

en los campos económicos y social, hace, as! mismo, necesario 
que los esfuerzos e iniciativas realiz.adas hasta el presente­

para alcanzar la coordinac16n entre los paises latinouerica­

nos, se transformen en un sistema permanente que por pri11era­

vez incluya a todos los estados de la reg16n .. 

Que es i11precindlble propiciar una mayor unidad de los pa.1: 

ses de la América Latina a fin de garanti:ar acciones solida­

rias en el terreno de la cooperación econ6mica acresentar el­

poder de neqociac16n de la :-eg16n y a.segurar que la Am6rica -

Latina ocupe el lugar que le cot"responde en el seno de la co­

Munldad lnt e.rnaclon~ l. 

El SEL.A es un organismo regional de consulta, coordinac16n, 

coof>erac16n y p1;0110Ci6n econ6mlca y social 1 de car&ctet" pennA 

nente con personalidad juridlca intet"naciorli, integrado por -

estados soberanos la.tinoamerlca. ( 1) 

Los prop6si tos fundamentales del SEl..A son1 a) Proeover la­

cooperación !ntrareglona.1 1 con el fin de acelarar el desat"ro­

llo econ6f!'llco y social de sus miecibt"os; b) promover un siste­

ma ~rmanente de consul:a y coo:-dinaci6n para la adopción de-

(1) l'er Art. del C .. :mvt:!nio Constitutivo del S::LA. 
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poslclonea y extrategias c:om6nes sobre temas económicos y SOC!J! 

les tanto en los organismos y foros internacionales cerno ante -
tercuroa pa{aea y agrupaciones de países. ( 2) 

Loa objetivos principales del SELA a6n1 

1.- Pro.-over la cooperact6n regional, con el fin de lograr -
un desarrollo integral autosostenido e independiente. -­

pa.rtlcula.nnente raedlante acciones ••• 

2.- Apoyar los procesos de integrac16n de la reg16n y propi­

ciar acciones coordinados de ástos con estados miefllbI"os­
del SELA. 

3.- ProlftOVer l..\ formulación y ejecución de programas y pro-­

yectos econ6aicos y sociales de inter's para los estados 
miembros. 

4.- Actuar cocno mecanismo de consulta y coordlnacl6n de A~ 

rica Latina pa.ra for•ular posiciones y extC"ategia.a coca6-
ne.s sobre ternas económicoa. ( 3) 

t.a extructura org.lnica del S!:LA la componen: 

a) El Consejo l.atinoa.ericano. 

bl Lo• Coiaith de Acci6n y 

e) t.a Secretaria per111anente. (4) 

El aistema econ&:dco latinoa.:nericano, registrado en la Secr,t 

tarta General de las Nacione~ Unidas por ~dio d~l g~b!erno de­

Vene~~e!a.1 y ceall~ado en la Ciu~ad de Pana:.! a los 17 d!as del 

a~s de octubre de 1975. Org.lnis~ de sw.a importancia para el -

desarrollo de los pa!s~s ~!~ros, tanto en lo econócaico como -

en lo social, y la cooperación de cada uno d~ ellos debe cu:1pli,t 

se ;iant:-o del espíritu de la -:!eclarac!6n y del p::-oqrama de acción 

so!;>:-e el es:able-ci~iento de u:-a nu-evo o.:-den econ&itico inte:-rucio­

n~! )' de l.i carta de de:-e.:hos y deberes econS.-:::icos de los esta­

dos, y en !or-:i.a ·=.:-.'l~ruente co:i los cccnp.:-cr.i:isos d-e int~rac16a -

(2) Art. del. Cc-nve:iio C.-:mst!tuti\·o del S~t.A. 

(3) Art. 3 del Convenio Constitutivo del St:..A. 

(4) Art. del Convenio Constitu~ivo fel SE:l..A. 
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que han asumido la mayor parte de los países de Am~rica t..allna. 

Este organismo econ6mico internacional como ya se dijo ante­

rior•ente es de suma i111portancia para el desarrollo econ6mico -

de los países miembros al igual como son el Banco Mundial, el -

a.1.0. 1 el GAT, de los cuáles se ha hecho referencia anterior-­

•ente. 
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G A T T 

Cn las negoclac lonee comerciales internacionales el PRONAFICE. 

menciona qué1 

••• ante las nuevas condiciones del mercado internacional y -

sobre todo mientras el nivel de generación de divisas no sea pe,t 

manent~ y estable es necesario que Hlixico negocie con otros pai­

ses y reglones la apertura de r.ercados pera sus productos de ex­

portación y adopte medidas que permitan la ccnplementac16n pr"O­

duct lva con dichas A.reas. tstas Óltlmas atenderAn el proceso de­

redesplleque industrial que los paises deaarrollados est6n lle­

vando a cabo y que afectar& el potencial de expot"tacl6n de dive,r 

aas r-amas industriales. Para contrarrestar el efecto del neopro­

tecclonlmso en las naciones industrializadas sobre las eXpoC"ta-­

ciones no petroleras mexicanas, se utlll::ar!n las negociaciones• 

y los acuerdos comerciales internacionales para bu1car apertura, 

penetraci6n y penaanencla de las ventas exteC"nas, sobre todo de­

•anufacturas, en ai.ercados tradicionales y nuevoa y as!. facilitar 

la expansi6n de las mismas. ( 1) 

Las negociaciones coi.erciales pueden ser bilaterales o 111ulti­

lateralcs, el gobierno ha participado en ambos tipos de negocia­

ciones. As1, en 1985 se firm6 el iaemorA.ndua de entend!•iento Bi­
lateral M6xico-Estados Unidos en Materia de Subsidios y Derechos 

Corapensatorios, por Jnedlo del cual el gobierno mexicano se ca.­
promete a no subsidiar a sus expo:-t=ic!.on~!I y ce1'lr a las normas­

internacionales sus 1t1edios de fo.en.to a la exportaci6n, a cam.bl.o 

las exportaciones mexicanas reciben el beneficio de la prueba -

del dano. Durante los !iltlmos ar.os, las exportaciones de- "'xico­

a los Estados Unidos han venido enfrentando a medidas pl"'oteccio­

nlstas cada vez. m..\s fuertes y que no se limitaban a la simple -

aplicación del arancel, sino a restricciones cuantitativas y no,c 

mas sani t..!irlas y t~cnicas 1 acuerdos comerciales y las restriccig, 

nes voluntarias. 

1..a le9islac16n estadounidense proteqe a su industria de dos -

maneras. 

( 1) Poéer SjecuHvo fe<leral, PRONArIC& 1984-1988. P• 132. 
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1) A trav&s de Impuestos compensatorios, cuando se considera 

que la mercanc!a está enti-ando subsidiaria o en condiciones de­
dumping, o sea cui!lndo hay 11 pr&.cticas desleales de comercio". 

2) Con medidas no arancelarias, cuando se desea imponer una.­
cuota o alguna otra restricci6n a las lmport,1ciones sin que los 

productores de éstas hayan incurrido en una pr.ictica desleal. -

Este es el caso, por ejemplo, de las "restt"icciones voluntarias" 
impuestas a los productores japoneses de autom6viles a princl-­

pios de la presente d~cada, o la del acero de fines de 1984 a -

varios países, entre ellos M6xico. 

La aplicact6n de impuestos compensatorios a las exportaclo-­

nes mexicanas a los Estados Unidos fue posible porque la Ley -­
del Comercio de 1974 presentaba un concepto muy amplio de subs1 

dio por el que casi cualquier •edida de fomento podía caer en la 

situación de penalización. Esta Ley previa que para aplicar una 

s~nci6n en el caso de producto1 subsidiados tenia que existlt",­

aparte del subsidio, dafto a la industria. 

Esta sltuaci6ñ cambia con la Ley de Acuerdos Comerciales de-
1979, en la que se establece que se otorgar! el beneficio de la 
prueba del dano sólo a los paises miembros del GATT que hayan -

suscrito el c6digo de subsidios. La Ley de COrlercio y Aranceles 

aprobada por el congreso de los Estados Unidos a fines de 1984-
vino a acentuar la tendencia proteccionista que ya se observaba 

en la ley de AcueC"dos Coaierclales 1 ya que confie:-e al presiden­

te estadounidense facultades para tomar represalias a discres16n 

en contr.:t de los paises que tengan en vigor normas que limlten­

de alguna manera la entrada a sus mercados de las mercancias y­
las inversiones estadounidenses; de esta manera se pueden ejer­

cer presiones econ6-icas y comerciales en contra de las nacto-­

nes que obstruyan la expans16n de las ventas e inve~siones de -

las firmas estadounidenses. 

La l.ey de C0«tercio y Aranceles de 1994 tai:o.bi~n de autoridad­
tanto al presidente como al repr-esentante comercial de los t.St,! 

dos Unidos, para imponer impuestos c~pensator!os a las ~ercan­
c!3S 1~portacas sin que exista alguna queja de po~ ~edio de paL 

te de los p:oductos estadounidenses. 
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E:ntre los obstáculos al libre cameC"cio que la citada ley pre­

tende combatlr, se cncul"ntc-an las obliqac1ones impuestas par ] a­

mi\yorta de los pa1scs on desarrollo de iflcorporar componentes ".! 
clonilles a los productos que se engambaln para los mercados in-­
ternos, también pueden constituir objeto de represalias las poli 

tlcas encamln.J.d~1s a inducir a las empresas a expot"tar una parte­
de su producc16n, con el fin de aliviar un poco la penuria de ei¡ 

tos p.,1.ses .. Es en este sentido que deben !n.-at"pretar-se las refo¡, 

mas al decreto sobre la Industria farmac6utica que tienden a fa­

vorecer ft las empresas transnacionales y que fué la concesión -­
que el gobierno mexicano hizo por f lrma de Memorándum de ~ntendl 
miento Bilateral sobre Subsidios e Impuestos Compensatorios. 

E'l argumento pt"1nclpal a favor del acuet"dO bilatet"al sobre 
subsidios e impuestos compensatorios fue de que. como M~xico no­

era miembro de\ GATT, n1 hab{a suscr-ito el c6dlgo de subsidios,­

ª les exportaciooes mexicanas se les pod!a aplicar el impuesto -
compensatorio con sólo la acusaci6n de subsidio, sin necesidad de 

la prueba del daflo,. Ante esta situación, o se entraba al c6di90-

de subsidios y de derl!'Chos compensatorios sin necesidad de entrar 

a.l GATT, o se firiaaba un acuerdo comercial con Estados Unidos que 
le concediera a las exportaciones mexicanas el derecho a la pru~ 
b11 del dat\o. Dado que se consider6 que la firma del c6dlgo de 
subsidios y derechos compensator-ios era entrar al GATT por la -

puerta trasera, se opt6 por el acuerdo bilateral. 

El 23 de abril de 1985 se f1rm6 el MemorAndum de Entendimien­
to sobre subsidios y Derechos Compensatorios entre México y Est~ 

dos Unidos. ( 2) 

( 2) E:s importante tener en cuenta la diferencia entre memot'á-=tum 

y tratado. tl óltlmo tiene una r:econocida reglamentación ju­

r!dica. &l primet"o no es Tl'l.15 que una especie de compromiso -
entre caba.lli!t"OS que no pasa por ning6n orqano legislativo y 

cuyo efecto depende fundamentalmente de la disposicl6n con -
que se firrna

1 
asi como de la coherencia con las políticas C:2, 

rnerclales internas de cada uno de tos países. 



e o N e L u s I o N E s 

Anta todo en el deoorrollo do oota trabajo, es con el obje­

to de cltor y proponL?r algunas poslblca formoe do contrareeter 

lo douda p6bl1ca externa, da nuestro pala, y par Que no el 
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pego total da lo misma. Por lo que coneldaro proponer une nue­

va eotrotegla da d•e•rrollo 1cont5•1co 1 moderno, cuya objetiva, 
sao eotisr8cer lee neceeldeda• y 111• espireclones de nuestra n 1 

noc16n. Poro allo propongo consolldor el ebatimiento de lo -­

lnrlac16n • impl!dlr au surgimiento, propongo recuperar el cre­

cimiento ooatunldo de l!J actividad econ6mlca y da le genara--­

cl6n da emploo y tambl•n una 111ejori• gradue 1 de los aalerloe -

r•elea y d• la dletrlbua16n del lngra•o. 

At'lrrao con le plena convlccl6nqua de le vivencia d1r11ota 

•nguatlo•11 d• loa problema•, qui •• urgente que el gobierno 

•exlcana en moterio aconomlca, erradique la 1nf'lac16n, ea de-­

clr, •u abatimiento 11 un nivel ••••jente ol de 11h palees de-­
e11rrallado1. Por lo qu• lneieta hago mio en este amblto, un 

autentica reclamo nacional. 

A dtrarencla ='• atrae palsea HEx1co, como soaled1d, ha dea­
cartado la pao1b111dad d• convivir con la 1nflac16n. No puede 
acepterae parqua concentro al ingresa, dealstlmula la lnver-­

•i6n, propicia la 1apec:..:laci6n, diluya al valar y ea de11erlta 

le runc16n da nu~stre 11oneda, ea decir, •del pes> nacional, 

aabre el doler norteemericana•. L11 1ntlac16n daaeatebillza -
101 precios realea de la! bienes, 1carta el hori:onte dal que 
hacer 1con6mico e lmpasiblllta le; pleneac16n da lee actlvldade 
En el eterna lnrlacionarle, la actltlldad productiva se vuelve 

inaricient1, la ecano•f.I! ae inhibe y se atrofie, al f'uturo ae­

tarne lncllrto y le miar.is convlvencle social se deteriore. El­

Bbatlrdento de la 1n~lec16n, le recuperec16n de un crecl11ianto 
sostenido scbre baaee justas, solo ser6 posible manteniendo la 

estabilidad de precios. 

Volver a crecer (crecer econ6~1ca:nente), ea el imperativo -

econ6mlco de nuestra nac16n, ye que elle nos lo de:::ande. Es 
necesaria crecer I! una te:a prol!l2d1o que dur;:lique la c1el incr,,t 



mento da lu pobl¡ic16n, porque el crec1m1ento os una neceeided 

lneludlbl1 para creer el mlll6n da empleos al una y que ca -­
rreepon~e con1a ce de nuestro conoclmlento, e loa nuevos dema,n 

dunt1e de trabajo. Ta,nbiAn es necesario crecer, para dlopo-­

nor da bas11 11aterlale11 en la d1rue16n del bleneetor y la dl.t 

tr1bucl6n d1l ingr100. 

En HSxlca, ª'lste un3 gran capacidad transrormedora y el 
pot1nclel de prosperidad nece1arlo pare salir adelante an 

todos los u1bltos cueleaqulere que sean. Loe mexicanos re­

chaiemoa l• rotalldod del demerito d• nue1tra vide econ6•1ca 

Tena•os la capacidad, le voluntad y la fuerza para poder r•-­
\'ertlrlo. 

Laa e:.;portoalone1 no petroler11 d•ben aer un ractor perme­

n•nt• y prlaordlal an 11 cr1olmlento d1 nua1tra praducc16n.· 

Ello oonst1tuy1 un re1~0 d1f initivo y d1finitorlo d1 la nueva 

••'rat1gia da da1errolla qu• debe aagulr Hixlca. E11 una n1-
ce1lded para evitar que av1ntual11 d111qulllbrloa an la b•-­

lisnza d• pego• ae tornen 1n ntlr1cc16n •l crecl•lento. Can1 

tltuy1 taable-n, une g1rant{e 01 ae;·or erlci1ncia an nue11tr1 -

produccl6n y da ••vor calidad an nuestro• productos. 

Aai ala.ao con1ld1ro qucr la lnv1rs16n p!.ibllca d1b1 11r 11 

i:lave 1n la racuperac16n ::11! crzclm1ent::i, no por su •>Jnto al­

no por au cena1Ltac16n eatratiglc1 hacia la eapllac16n d1 la 

lnrraestructure b51lca dtl pai1; par 61ta d1f1n1r6 el rlteo -

poslblt dt 11 expena16n glot-el de la 1cano11!1 naclon,l. 

Fin~l•ente• al creclqlanto del •=~leo y el inalspenseole -

fortalei:ialanto de! poder ad~u111 tivo é1 los wale:-101 •i;nlf.!, 

ca ~NI e~pans16n del aercedo ln~1rno, sobra todo de 101 bie­

nes da c::nau-ao 11-3alvo. 

l'C~ ?u1y c::>nt.radicc16" entre e! foftent:: 1 las exportaciona1 

y l• 1dt:t.Jlslci6n 11 11ercedia Cc1S~st1co¡ te:spoco hay su1t;ltu--­

:;:ibn entre 1n'lfers16n p!i~ll;a e invers1.6n p.:-lveida. Ha;· t.!OB 
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protunda l6gica de camplo111entarl1d11d antre 61toa n11bltae. La 

nueva e1trategia 1aon611tcn d1be ua1r los ln~tru11entoa dlapo .. 
nlblea de politice fiscal, 111onetarla, coaaerclol v de ga11to 

pObllao, para ortlculer 1n ror.a 1rm6nlc11 1etoa compon1nt1a-­

rundH11nt1l1a de la d••anda nacional¡ Par11 odpter11 con tl•x.! 
bllldad • la1 carnblantea circun11tenclaa; pera evitar d1e1qut­

libroa ll!lacroccon6aicoa o 1ectorll!ll11 1 y pera garantl1•r aai 1• 
purmancncte da un craci11l1nto inod1r1do con aatobllidad de pra­

cloa. 

La acc16n econ6•lce que propongo dabe daa1rroll11ra1 en au1-

tra 1•blto11 f'tn11nci111dento dal d111arrollo; Mayor prarundld•• 
en loe caabloa e1tructura111; A•pllac16n prlorltarlo de l• 
lntr111atrMctura 1 y •odarntzac16n d• nue•t:ro• ••ct:eraa produc­

tivo•• 

El rtnenci•td•nto del d•s•rrallo ao pt1u• clave de 111 nueva 

e1trat1gi1 •con&•lca, an ••tart1 di dauda axtern1, d•b••oa pa,¡ 
Ur de las 01ncu ;loro• que hHto 1hoH 11 h1n dor1v1do de 
una e1tretegi11 rlrca da nagociao16n. 

Propongo ca•a •ata c1nt:ral an •atarte de deuda axtarna, QuJ. 
t11 del prlnclpol r nduco16n dll pogo d• lntorHu, Y• que 

la roouperoc16n di 11a.taa ul la r1clo111, Ad •h•o dobHDI r 
teneaos qua capturar de 11enara generalizada, el dascuanta d•l­

•arc1do aecundario 1 donde •• determina al verdadero valor di -
nuaatn deuda uctarn1. Pero la;;ro da lo antar1ar •• n1ceaarlo 
r•aliz•r coao pr1•er pn10, una ttr•• nagoc1ec16n con la ban­
ca 1nt1rnaclonal y con 101 argeni1•01 •ultilataralea, oon loa 

gobiernos de los palsea indu1triel1z.11doa. Oe 1u actirud y -

r1spue1t1 dependeran loa •lgulentea p11101: En rorma carraapoJl 

••ble prorundlzar1r11os el dialogo con los du••• pal11e deudo-­
ras. Loe pagos d1be:an adecuar11 al entorno internacton•l y -
subcrd1n3:se al creci1:2lento econ6•1c::J intarno. Sino crecaea1 

po:- causa del peso dll' la deuda no paga11oa. 

Por otro lado es .!.aper•tlv:i raconocer con ser1eded ~u• si -



nu !Joguimo9 roonlvlundo nueetroa problcmao estructurales intc.!: 
noa, tau1puco podromo11 durodurumcnte valvar o crecer. Tuvimaa­

prol.Jlomou ontao do 11ndaudarnoa; ouguircmoa toniendolos cuenda 

hoyomoo oup:1rodo lo uctual reutr1cc16n de lo deudo. Antee, -

oharo y doapu~e, lo solucl~n no viene de oruora, sino depende 
da nneolroo mlomoa, do nu~etro11 propuestos de qcc16n, de nuE?::i­

tro cupuctdnd colectivo para ojecutorla8. 

Ante ol prublomo do ln deudo extorne obtendremaa mediante -
el d16lo{JO can Ja bnnco lntcrnactonol y 109 orgonlamos rnultl-­

late. •loo, soluclonco de carncter pormonente. Abatircmoo le­

troneruronclu neto de rccurnoo al c>eterlor pare as! aplicar -

al ahorro dom6otlco o lo tnvero16n productiva en el milrDo de­

nuustrn nuevo astrotegia de daoorrollo. 

En moterin interna, cito dos propuestas: Hadernizec16n del 

sistema rinunclcro nacional y estricto mantenimiento dal equi­

llbrlo da laa rlnenzos gubernaQcntales, lo cual conlleva una 

:lignlricotiva genarnc16n de ohorra por el propio sector pObli-

co. 

E'l s19tena tln.inclero, en toda!:! sus modulldedas, lnstltucl,S!. 

ncs e lnstrull\entos, cnrrento lü gran tareil de recuperar y acre 

ccn~ar la captac16n del ahorro nacional y de can3llzarlo con -

crlc:ici:i y oportunl·!ad hncla el pr:lceao ~roi.!uctlvo. En cum-­

plis:1icnto a esto rcsl•onsobllldad• es necesario, como requisito 

slnt!c-cu~non, oo;:?gurar condlclonr.~; mJcro<:::CJn6micils L'stablc~, -

apllcnr ¡-:ol!ticu:; -,::metorl:1:Ji c.:ngruantes y, man~eniendo la 

~ixturo JCtu3l de les rcrmil:l de prop!t?dad, noi!erni:ar el mor­

e;: Jur! .. 'lcc \' r:=Qi.;lador de todoz lo~ 1nt~r~.:.:!1<Jr1cs financie--

:-o:;. 

:1 tipo de cJ;b!.:: :jebe lJ:Jnt.~ncrse en en nivel ::u:!ccu:?do p<Jra 

r~~cn~~r ;.~~~~n=n:~~en:e ll3 ~xpo~t<Jc!cn~s y evitar ine~tabl 

l!dod un los rr=cio2. L:Js t::s:.as jt? int..!rcs junto con l~ segu-
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rid'!d de un mt:1nejo honesto y oocrupulooa do lea rocurt.oe d•­

¡J .. Lltedoa, pe.•n1itlran crcoclcntoe montao de ahorro on monedo -

nacional y en el oletumo rtnanclero donáetico. Mediante uno -

lntermedloc16n m6e er le lente se propiciaran mencree dlrcrcn-­

cloa entro loe t1u:rn do 1ntar6o activas y lue raeiveo. Llama­

la etanc16n que le bunca naclonol tiene un clnro prop6~lto de 

serv.:.cla a lo noc16n. Por ello debe actuar con crlclencie, -­

buoconda el punto de equilibrio entre ccr.i.µctencla y coopcra- .. -

cl6n. la gorant!a de aboaluto seguridad y prlvocf:J p9trlrr.o -­

nlul pura el ahurrodor y lo regulec16n de lo arertf global, -

d1 cr6dlto e le economie, roquloren de uno aupervlai6n normot.!. 

ve, por ¡:rnrte da lu autoridad. Pero en precia.:- lograr que el 

ajerclc1o da la norino no devenga en rigidalea 1neceear1ae -

o deQC?nere en buracratiamo. Para ello es indispansobl• aata-• 

blecer un snejor balance entre loa regul::iclones requerida• por 

lal!I r1u::onea de control global y de pol1t1ca monetaria, con ls 

Dutonoa10J da geati6n y la flexibilidad de respuesta indiapen· 

sablea pura un sistema egil y ericie.nte. La banca r.icxlcana, -

lOJ inst1tuci6n r1nanc1era m!ie lmportnnte del pals, daba poder­

ampliar sus acti vlrladea, como lo eston haciendo loe bancos, -

de atrae oaises, t?n el servicio, el 1'1minciamienta 1 la cep11-

talir.eci6n \' la reestructurac16n da las actividades product.1-

vas. 

Pr::iponga revisar con gbjctlvidud y v1s16n est!"et!gica le 

runc16n de la banca de desarrolla, de los randas y ridelcoml­

sos de rotoJcnto, y el lugJ:- que ocupa en l;i actueli .. ad estruc-

tura instituCi<JnBl del sisteoa rin<Jncicrc. Las runclcnas que 

pueden sir atendidas con provecho • or l~ red operativa de la -

t:anca naclonall:adB, no debcran c:nt9r con estructuras ad::ilnla 

t:-ativas rcdundsntes en la banca de desarrollo. :::!I necesario 

~e !gual f'o!":s:e art1cu11:ar =ejor lJs runc!~nes del slsteoa -­

b<Jncnrlo con l3s de !os !nte:-;:~~1J:-1as r1n::rncieros no banca-­

:-lo~:. Las ccti~H!:i!es de scgurcs 1 lilS uni:m~s :!e cr!dito, l:u 

:Jrian:sdo:-ss ;· l~ sr:'en::adors.- U:-ge ta'.T't:ilen revisar a rondo 

el ~Jrco re:;i.:l~~ar del t:er::edu de valores ~'!r~ e::ipllar su run­

cl:!nJi:lento sc:i:-e ~:tae sana \' µ:-oteger las ln'":~reses del 



pGbllco 1nvcro1on1atn. 

El uoctcr pOblica no puode neetar m6o de lo que ingrese a 

•U 'erario. Par lo ~tamo, ea lndiupenaable que loa precioa­
V tar1r .. dol sector p6bl1co no 1mpl1quo n1valea de auboidio 

que ponQen en pnl1gro la obtenc16n del balance fiJcal, paro 
que, •l ialamo Uompo no limite lo co•pet!tividod del eperato 
productivo. lo~ sube1d1La deban e•r realmente aelectlvoo 
y solo puuden contlnuor concadlandose ined1entc regles claros 
que_ aaoguren su er1clencin y treneporenc1a. 

En cuanta a pol!ticn rlai:•l se refiere, esta debe generar 
1ngrascs público• aurlcientes pero el sano desa~pena d• lee 
actlv1dndaa guberna•entalea, evitando sesgos lndeseablee, -
an loa deci91anes ccon6a1cas par motivos puramente fiscalea,­
pero garantl1endo que porsonoe y e11pr1sne an ccndlcl.ones 1gue 
la• paguen lo m1aino y Qu• el tlue tiena mds pague cids. 

Ahare tJ!.cn p1r11 aeegurar 1ficacle y 1qulded en aeteria f"i.! 

cal• proponuo • lnaista •l prapu••ta ea ampliar lae beaea • 
gravablea y reducir lea ta:11 1r.ipos1t1vas; dar el jal6n que 
•• requiere en materia d• s1mpllt1caci6o riscal; avenzar en 
el CDQCate 1rectlvo contr• 11 1v19i6n, y revisar el s1et1ma­
d• ccard!nec16n entre al gobierno rederal • los asted.as y 11un.! 

clp!os. 

Por cuanto hace a la eai::rese pfthlica, 11 de ur91nte p:r1ar1 

dad CC!naolidar la eperi:ure de nuestro camerc1o con el 1Kt•­

r1ar y pro•oveer la 1nvers16n extranjere d1!'1cte,. La epert.!;!, 
ra de ls econo~!a e la co•petenclo externa es un hecho irr•­
vers lble. Sola se haran lea ajustes part1culsres que dlcten­
la circunatanciea, es nacaserio mantener un t1::.o ::te cer:;b1o -
realista c;ue ato:gue un orsdo de protecc16n adecuado a los 
pradt.;ctores nacionales. El 6:xito ertpreserial dejsr!§ ::la def"e.!l 
dar de rentes derivadas de l.e pratacc16n excesiva, de subsi­
dios 1nju5t!.~icados a de sal~Jrtcs inad~cusdos, 'l se besar6, -
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como 101 proplo1 empronarlaa la han propuesta, en le producti­

vidad y lo cepoc1tec16n para orgoniz1r lo producc16n y el co­

ml?rclo y pnra olla inoi!lto, se debe creor condiclanes do ln-­

rr11a11truaturo, nccooa e lnaumos, dioponibllldad de tecnolog!a 

r1gulooianea simples, Cl!lfQl!I tributario y cr6dlto, en tfrmlnae­
altllllaraa l!I loo que provalec1n an ol exterior. 

En una economla mAe abierto al coaiarclo lntornactona 11 la 

lnvarai6n eKtr1nj1ro deba deaampct\ar un p1pel m~a po11itivo. -

Puada contribuir de manera daclslvei a lo ari:rnc16n de amplaae,• 

a la modornl:nc16n taanal6glca y a la apertura da nuliilvoa 
11orcodaa de expartac10n, puad• oda":~e, aportar un co11ple111enta­
ell)nlf'lcotlvo al ahorro naclonel. lo •nyor competencia de -
la1 importaclonae potanclelea 11vlta qu• 11mprasae tranenacion!I• 

1•1 puedan ottcnor ut111dadaa axtraord1ner1aa en el mercado -
dom61tlco. Soinoo un pa!e maduro, con la capacidad lnt1lec--­

tua1, jurldico y econ6mlca pJrr1 aalmllar ~ovorea f'lujoe de 1n­

v•re16n extranjero en prov•Cho d• todos loa mexicanos, 11ln -

co•promet•r aob•ranla y llb•rtadea de •cc16n. Por alla rapl· 
to con inalstanci1, •• neceaarlo promoveer madldaa para elenta 
111 1nvars16n e>etranjera con criterioa da aalect1v1dad qua apo­

yan loli ot.J1tivoa d• nucetr11 eotretegia 1con611ic1. 

•Co11p11ftaro1, 111astroa y jur•do• 

E11 nuea tro querido Héxlco, econ6mlcem1nta •s necesario crecer. 
pero no a cualQular costo, Se trato de ~erlnlr colectivamente 

coao 1 a qua v1locldad y para que rines eera eae crec1•1ento. 

~s 1neludlbla asegurar que sus bee!l11 •eon sana• y rucrtes, -
c;ue su ritma sen 111otlerado pare que pueda sostenerse y que este 

crech:t1ento se trodu::cs en dassrrclla, en mayor bienestar, en 

DByor portlcipac16n, en mayores libertades y, sin duda en •e­

yar justicio. 
Ho\' en d!o la der.i:mda ea aCin ::'1~11 gen2raliz1ds, tanto en 101 

ciudades, f'ábrlcas, ejidos, en las ngrupac1ones de le comuni­

dad, es de i:iss pertic1pec16n en las tareas generales de dese--
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rrollo, do mnvoruo cn;iucloo y mDjorcn oportunldedoe en lue Que 

cedo uno dn nouotrou cuma 111c:dconoo 1 en 111 orgon1zoc16n de sue 

!ntcror.co 'J damondao, en cuontre la rco:iansoblllrtud de oumarse 

n lo tnrua de modornlz;:ir a H~xlca. Ser perte activo y digno -

rlc este procuao. Garantizar Qua 9ua rrutoo rodundon en nivelas 

oroucluntea de blancatar poro loa mayor!ue 1 ea un requisito 

:Sslcn do Juotlcla. 

Vlvlmoo y;i loa dia~ que prer1~uran 1 un1 tJea crradlcadil lo -

1nrlaci6n1 loa nuevos tler:ipoo do crecimiento, de le e)(.pensi6n 

soaten1tlo 1 da lo proyucc16n lntornaclon<Jl que H6x1co merece 

por nu t~moílo ccon6mlco. ~o aat~ lajoD el rln del d~loroao -­
procea•J de ojuato, de ordcnec16n, de madldaa duras, de recon­

c111ac16n Nocional. 

\lama9 o rocobrar el pleno control oobre nuestro destino 
econ6m1co que no oe parecerá e ninguna de nuestros ayereo, 

aunqu1 da ellos ho necldo y eobre ellas ee levante. Vamos a 

construir una nueva ora de grandeza y rart111leza pero la Uac16n 

y de bienestar para el pueblo, parque en todos eet!i la deci 

a16n y lo potenc1n transf"orm<ldoril. •Par H~xica y pore el bien 

de Hftx1ca•. 
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TEMA 1 "ANALISIS .:JURIDICO DE LA DEUDA EXTERNA EN MEXICO". 

011.:JETIYO J CONOCER LOS ANTEC:EDEllTES HISTORICOS QUE DIERON ORIGEN 

A LA OEUDA El!TERNA EN MEXICO,DESDE SUS INICIOS A WIJE! 

TROS DIAS. LA ADPIINISTllACION ECONOllICA DEL GOBIERNO, -

LAS CONSECi.:JCIAS Q UE TRAE CONSIGO LA DEUDA EXTERNA­

Ell EL PAIS JPRESEllTAR EL PIECANIS"O DE NEGOCIACIOll DE -

LA DEUDA UTILIZADO POR EL GONURNO llEXICANOJDrRECER -

UNSOMERO ANALlSIS DE ALGUNAS POSIBLES P'Olt!IAS DE CO..,_ 

TRAIRESTARLA Y "E.:JOR AUN EL PAGO TOl'AL DE LA "ISMA. 

CAPITULADO. 

CAPITULO I. 

ANTECEDENTll:S HIS'l'ORICOS. 

A) •""EXICO IllDEPEllDIElft'E Y CREACION DEL "INISTERIO DS KAC:IEllDA. 

1) 0 ..PRlMER GOBIERNO MEXICANO COMO REPUILICA 

C) 0 -EL GOBIERNO CENTRALISTA 

D) •""OYI .. IENTO LIBERAL 

CAPITULO II. 

LA ADllINISTRACION PUlt.ICA Ell L\S POSTRIPIERIAS DEL SIGLO XIX • 

.t-) 0 -ETAPA .:JUARISTA. 

11).-SEGUllOO IMPERIO 

C::).-EL PORP'IRISllO 

0) 0 -LA ECONOllIA Ell LOS INICIOS DE LA REYOLOCION l'lhlCA!i.\ DI: 19100 



CAPITULO III. 

BASES JURIDICAS 1:11 MATERIA ECONCl'IICA 

N) • ..CONSTITUCIOI O! OUERETARO DE 1917• 

1).-LEY&S- R!GLAPIENTARIAS llACEllDARIAS DE llEXICO 
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C) • ..11ARCO JURIDICO GEKRAL DE LA SEC-. DI HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 

D) • ..ORIGEN Dli'EL BANCO DE llEXICO 

E) 0 -LIS SOCIEDADES llACIONALES ~ CREDITO 

P').-"'CANISllO DE NEGOCIACION DE LA DEUDA ln'ILIZADO POa EL GOBIERNO 

llEXICAll00 

CAPITULO IV. 
SITUM:IOI ACTUAL DE LA CRISIS l'IllAICIERA. 

#) 0 -LA !RIA.DI HACIENDA T CllSDITO PUBLICO. 

1) 0 -llAICO DE llEXICO T NACIONAL P'IllAICIERA 

Cl.-LA INICIATIVA PRIVADA 

D).-EllPRISAS PARAESTATAU:S 

1 0 -TEU:P'OllOS DE llEXICO 

2.-PETROU:OS MEXICANOS 

3 0 ..CCl'IISIOI P'EDERAL DE SU:CTllc:IDAD 

S:) 0 -ANAl.ISIS COMPARATIVO DE LA DEUDA EXTIRllA DE PAISES LATIIKWIERI-

CAIOS. 

t.-BRASIL 

2 0 ..ARCiENTlNA 

J 0 ..PERU 

4.-VENl:ZUELA 

5 0 -URUGUAY. 
F),-IllSTITUCIOIES DE COOPERACION ECOl<JIICA IITERNACIONAL. 

t.-r.M.I 
20 ..BANCO llUNDIAL 

.3.-B.I.D. 
4.-S".E. L.A 

s • .c.&.P.A.L 

6.-G.A.T.T 
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