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PRESZENTACION

La idea de llevar a cabo esta investigacion "El Crédito Rural en la
Crisis Econ6mica", surgi6 de la inquiciud de conocer la relacién que
existe entre Banrural, la Institucién que otorga los créditos al Sector
Agropecuarioy el efecto que ha causado en la problemética que siempre
ha estado presente en el campo mexicano e indagar cuél es la realidad,
o por lo menos acercarme a ella.

Al término de mis estudios, elegi el temay procedi a desarrollar el
anteproyecto que sujeto a discusién y aprobacion por parte de mi ase-
sora, permitié elaborar un proyecto tentativo que se abordé con la
investigacion preliminar acudiendo a informacién bibliogréfica, misma
que se enriqueci6 con fuentes primarias obtenidas de publicaciones del
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informética (INEGI), del
Banco de México, del Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C., asf como
de publicaciones del Gobierno Federal.

Esto di6 la pauta para abordar el tema y proceder a desarrollar la
investigaci6n gue consta de cuatro capitulos: La Frontera Agropecuaria,
la Reestructuacion del Sector Agropecuario, El Crédito Rural y La
Crisis Econémica; el primero trata de la situacién de la tenencia de la
tierra y el Ifmite que tiene el pafs para producir y especificamente
productos bésicos; el segundo es un estudio del marco juridico y en
especial de las leyes relativas al crédito orientadas al sector rural; el
tercero, que es el tema central de este estudio versa sobre la funci6n real
de la institucion dedicada a otorgar financiamiento en el campo y el
cuarto capitulo, trata sobre la crisis econémica que se gesta en la década
de los setenta y sus efectos en el crédito rural.

Para el capitulo, La Frontera Agropecuaria, consulté a autores
como Don Jestis Silva Herzog, Angel Bassols Batalla, Rolando Cordera,
Curlos Tello, Rodolfo Stanvenhagen, Ram6n Ferndndez y Fernindez,
Alonso Aguilar, Michel Gutelman, Beatriz Canabal y Joaquin Loredo
entre otros, otras fuentes de informacién fueron "Las Razones y la
Obras", antologfa de los seis afios de gobierno de Miguel de la Madrid
Hurtado, los VI Censos Agricola- Ganadero y Ejidal 1981, que fueron
publicados en 1986, asf como el Anuario Estadistico 1987, de los cuales



PRESENTACION

extraje informacion para la elaboracion de algunos Cuadros con el fin de
facilitar la exposicion; también acudf a la Biblioteca de Banrural, como
fuente de informaci6n relativa a la funcién de la institucién, el otor-
gamiento del crédito.

Para el segundo capitulo, La Reestructuracién del Sector Agro-
pecuario, consulté a los autores Leopoldo Solis, Jestis Silva Herzog y
Arnaldo Cdrdova, ast como las diferentes Leyes que se han dictado desde
1926, fecha en que con la Ley de Crédito Agricola se cre6 la primera
institucién para otorgar créditos al sector rural, el Banco Nacional de
Crédito Agricola S.A. observando sus diversas transformaciones hasta
1975, en que con la Ley General de Crédito Rural se fusionaron las tres
instituciones de crédito oficial al agro, los Bancos Agricola, Ejidal y
Agropecuario, en {o que es hoy el Banco Nacional de Crédito Rural,
S.N.C.

Consulté ademads otras Leyes inherentes a la problemaética rural
tales como la Ley de Seguro Agricola Integral y Ganadero, que permitié
la creacién de la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, S.A.
(ANAGSA), asi como la Ley Federal de la Reforma Agraria. Estudio
los planes de desarrollo de los dos Giltimos sexenios, perfodo que cubre
este trabajo, el Plan Global de Desarrollo en el sexenio de José Lopez
Portillo y el Plan Nacional de Desarrollo en el sexenio de Miguel De la
Madrid Hurtado y analizo la informaci6n obtenida de los Planes de
Operacion y de los Manuales de Organizacién del Banco Nacional de
Crédito Rural, S.N.C,, que define las politicas mediante las cuales debe-
rdn hacerse efectivos los créditos.

En el tercer capitulo El Crédito rural, intento exponer c6mo se
realiza la funci6n de la institucion oficial, el Banco Nacional de Crédito
Rural, S.N.C. y para tal efecto consulté bibliografia general de autores
como Rodolfo Stavenhagen, Marco Antonio Durén, Arnaldo Cordova,
Jess Silva Herzog y la Ley General de Crédito Rural, asf como biblio-
grafia especifica sobre éste tipo de crédito en la biblioteca de Banrural,
algunas de sus publicaciones como: Revistas Cosecha, Manuales de
Crédito, Planes de Operacién, Normas de Operacién de Crédito y
Estados Financieros.

Para el cuarto capitulo, La Crisis Econdmica, consulté como bi-
bliografia basica a Ernest Mandel, Jaques Kahny Carlos Tello entre otros
autores, documentos oficiales y "Las Razonesy las Obras" del Gobierno
de Miguel de 1a Madrid Hurtado, consulté ademds en la biblioteca de
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Banrural algunus revistas y un libro conmemorativo de los diez anos de
Banrural; otras revistas en las que apoye este trabajo fueron Informacion
Cientifica y TecnolGgica, Critica, Nexos y la Gaceta Informativa del
Colegio de Economistas.

Considero que a lo largo del desarrollo de este trabajo de tesis he
contraido deudas intelectuales tanto con los autores mencionados como
con todos aquellos que aparecen acotados en la bibliografia; con la
Muaestra Maria de los Angeles Séincher Noriega quien tuvo a su cargo la
dircccion, su aliento, paciencia y critica oportuna me condujeron a
concluir esta investigacion,

A los Profesores Aurora Cristina Martinez, Javier Rosas, Juan
Manuel Escuderay Maria Elena Galeana, agradezco su participacion en
la revision de esta investigacion y el haber contribuido con sus atinadas
sugerencias.

Quicro expresar también a Antonio de Dios Ricirdez, mi
agradecimiento por su generoso apoyo.



INTRODUCCION

Este trabajo es un estudio que realicé con el propasito de que el
andilisis Hevado a cabo muestre qué s el Crédito Rural, como se dis-
tribuye el financiamiento, quiénes son los beneficiados y bajo que con-
diciones y/o criterios son otorgados estos créditos; trato de determinar
si la funcion que desempeiia la Banca Agropecuarii, en este caso Ban-
rural, s suficiente y al mismo tiempo trascendente en el sector, o si el
crédito es manejado estrictamente como un elemento de control en el
medio rural; trato ademds de verificar si la crisis econdémica gue se
manifesta en el periodo de estudio (1976-1988), agudizé adn més laya
existente crisis def Sector Agropecuario.

Propongo por lo tanto como hipdtesis general que la crisis econo-
mica actual solo acrecienta en el sector agropecudrio una de cardcter
permanente que se gesta con anterioridad.

LD marco histarico abarca los periodos presidenciales de José
Lapez Portillo y Miguel de 1o Madrid Hurtado, sexenios asolados por la
crisis econdmica y que por o tanto pucden mostrar los cfectos de ésta,
Las medidas gubernamentales tomadas que afectaron a los distintos
sectores y en especial al de este estudio, repercuticron en el compor-
tamiento del crédito en el sector rural.

En el primer capitulo, La Frontera Agropecuaria, la hipdtesis que
se pretende demostrar es que la crisis es permanente debido a la compo-
sicion de clase evidenciada principalmente en la tenencia de la tierra,
pues fa tierra es hoy tan de los campesinos como 1o era antes de 1910;
aunque hadesaparecido la Hacienda, ha surgido en su lugar un vigoroso
capitalisto rural que 1a acapara no por su capacidad de producir sino
por su valor de cambio, valor que garantiza cuantiosas operaciones
financieras destinadas a la especulucion o aplicadas o las ramas de
transformacion y/o servicios.

Esta situacion conduce o una subutilizacion de recursos humanos
ya que fagran mayvoria de la poblacion campesina econémicamente
activa, careee del entorno necesario para convertirse en poblacién cam-
pesina ccondmicamente activa ocupada, de lo cual deriva consecuente-
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mente su pobreza. Otra caracter{stica de la subutilizacién es la dedica-
“¢i6n del principal medio de produccion, es decir el uso del suelo que,
principalmente en el caso de los grandes propietarios estd orientado a la
ganaderizaci6n, lo que s6lo es un recurso para aumentar dentro de los
cauces legales la extension de 1. superficie del predio.

Trata ademds sobre las limitantes que tiene el sector para producir
materias primas lo que permite evaluar algunas variables consideradas
de mayor importancia que intervienen en la produccién agropecuaria
tales como los recursos naturales y la infraestructura; en general los
recursos del pafs son limitados, los naturales no tienen muchas posibi-
lidades para la explotacién agropecuaria, hay poca tierra de buena
calidad asf como carencia de agua y aunque existen sistemas de riego
éstos son insuficientes pues s6lo irrigan una cuarta parte de la superficie
cultivable; el resto son tierras de temporal.

Con el segundo capftulo La Restructuracién del Sector Agro-
pecuario, la hipotesis que se pretende demostrar es que la legislacién
emitida desde 1926 a la fecha, solo ha propiciado y acentuado el desar-
rollo del capitalismo en el campo y afinado los mecanismos de control
de la poblaci6n campesina, situacién que coadyuva junto con la anterior
a prolongar la crisis del sector.

Se investiga la legislacion promulgada para conformar la sociedad
rural a través de diferentes instituciones y mecanismos incluyendo entre
ellos el flujo de recursos financieros; su objetivo, tratar de que se
aumente significativamente la produccién. Un asomo a su desarrollo
histérico nos permite observar c6mo el Estado ha intervenido y modifi-
cado la vida rural a través del crédito y la pretensién es dilucidar hasta
que punto tales modificaciones han sido en realidad en beneficio del
sector.

El desenvolvimiento histérico del marco juridico, ha acentuado y
permitido el desarrollo del capitalismo en el agro; las reglas del juego
impuestas a través de las legislaciones emitidas, han alentado la acumu-
lacién de capital y al definir y redefinir con excesiva frecuencia a la
sociedad rural son responsables de esta crisis que no es s6lo econémica
sino de estructura,

En El Crédito Rural, como hip6tesis planteo que este es insufi-
ciente y que la Institucion oficial destinada a otorgar éstos créditos, solo
es un elemento de control del Estado; la disminuci6n del crédito afecta
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al -agroempleo provocando la migracién de la poblacién campesina
_hacia los centros urbanos en donde incrementan la oferta de mano de
. obralo que asu vezse convierte en dique de contencidn de las demandas
obreras.

Se unaliza el Plan de Ope. . ciones, programa preestablecido sujeto
a los requerimientos del créd..o -olicitado y a los recursos disponibles
del banco otorgante, en el que se determina qué condiciones serdn
impuestas a quienes podrian ser suietos de crédito y qué tipos de crédito
se pueden otorgar. La investigacién pe.eica hasta saber a quiénes le son
otorgados estos créditos, quiénes son los productores més beneficiados
y al mismo tiempo trata de comprobar si se cumple al menos, con el
objetivo de obtener una adecuada produccién de alimentos bésicos.

El cuarto capitulo La Crisis Econémica, plantea otra hiptesis que
tiene como finalidad analizar hasta que punto la crisis de la década de
los setenta repercutié en el sector agropecuario y en especial en el
crédito rural; quiero poner de manifiesto los efectos que la disminucién
del techo financiero destinado al financiamiento de actividades agrope-
cuarias tuvo sobre la produccion asi como sobre los niveles de vida de la
poblacién rural.

La inflacién desde luego, se hizo sentir en una actividad cada vez
més dependiente debido a la contracci6én del flujo de recursos finan-
cieros, a la descapitalizacion y a la disminucién del ahorro interno pero
con todo ésto, lo que es mds significativo es sin duda la incongruencia
entre un discurso que plantea revertir los efectos de la economfa a través
de la capitalizacién del campo y la realidad operativa de una Institucién
como Banrural que a pesar de contar con doce Bancos Regionales,
siendo a lavez un aparato sumamente oneroso y un marco de monopolio
del crédito en el medio rural, tan s6lo es capaz de penetrar en un tercio
de las fuerzas productivas otorgando créditos que representan no mds
del 5% del total de créditos otorgados a todas las actividades productivas,
situacién que no fué resultado de la crisis.

Esto solo pone de manifiesto cual es Ja verdadera raz6n de sostener
tal tipo de Instituciones y que no es otro que el de mantener el control
econémico y politico en el campo; econémico, al sostener la preeminen-
cia del sector industrial y politico al determinar los modelos de organi-
zacién campesina.

10
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La investigacién comprende en general, aspectos tedrico-hist6-
ricos elegidos con el propésito de que éstos reflejen més explicitamente
la realidad. A través de ellos se analiza el comportamiento politico,
econdmico y social de los sexenios estudiados 1976- 1982 y 1982-1988.
El anélisis se complementa con cuadros elaborados con informacién
oficial y ello pretende ser un vauuso auxiliar para establecer y hacer mas
claras las conclusiones que denucstren las hipdtesis planteadas.

Aunque la ténica que nos ocupa 2n este trabajo es el crédito rural,
para su estudio consideré importante cnalizar los elementos que lo
conforman y ésto determind la necesidad de empezar por el capitulo la
Frontera Agropecuaria con el fin de definir cual era el "universa” del
tema.

Consideré a este capitulo, 1a base en la cual se fincan los demds; en
seguida de manera natural, surge la necesidad de analizar la legislacién
que da sustento juridico a la estructura agraria.

Situados ya en el lugar del cual se va a tratar y analizado el marco
juridico que lo conforma, se introduce el tema central que nos concierne
y que no es otro que el crédito rural; después de conocer la situacién de
la tierra, quién la posee y quién la cultiva, se investiga quiénes son los
sujetos de crédito, a quiénes se les otorga este, cudles son los criterios y
cudles los tramites para hacer efectivos esos créditos.

El capitulo dedicado a la crisis econémica aungue tltimo, lo con-
sidero también de suma importancia; es la parte en la que apoyo el
andlisis sobre la crisis econémica de la década de los setenta, su reper-
cuci6én en el sector agropecuario y en forma especifica en el crédito rural.

Aunque se hayan ordenado los capitulos de esta manera, considero
que en este caso en particular se pudo haber empezado por cualquiera
de ellos, porque alin estando enlazados légicamente en una misma
concepcion, cada uno de ellos estd conformado como una unidad temé-
tica; pero ésto pertenece mds al gusto o preferencia personal asf como
al matiz que se trate de imprimir a la conformacioén del trabajo. Esta fué
mi eleccién, pero desde luego las posibilidades lidicas presentan varia-
ciones sumamente interesantes.

11



1. LA FRONTERA AGROPECUARIA

La frontera agropecuaria es ¢! limite de produccién que alcanza
un pais en un momento dado, como resuitado del desarrollo de ac-
tividades agricolas y pecuarias dentro .2 c2rtos limites impuestos por la
naturaleza y/o modificados por el ser numano tales como Ia fertilidad
que es resultado de las condiciones edafol6gicas de la tierra consideran-
do entre ellas la disponibilidad del agua, la capacidad que queda deli-
mitada por la fertilidad, las posibilidades de desarrollo de una agri-
cultura comercial, y también factores circunstanciales que pueden ser la
disponibilidad de insumos, el marco institucional, la magnitud de la
empresa, etc.; pero es el factor distancia (dentro de las posibilidades
comerciales) el de mis peso en la determinacion de la capacidad, En
estas circunstancias la productividad queda definida por su cociente
{Produccion/Insumos) pero tomando en cuenta capacidad y eficiencia;
la eficiencia consiste en el méximo aprovechamiento de la capacidad a
través de una buena técnica,

Este limite tiende a ensancharse en virtud de la presién demo-
grifica a través de la incorporacion de superficies de condicién inferior
ya sea por su baja fertilidad, poca capacidad, baja productividad o una
combinacién cualquiera de estos factores.

Otra posibilidad de expander este limite es a través de la in-
corporacién de tecnologias las cuales cada vez van siendo mas inde-
pendientes del factor superficie, pero esta posibilidad requiere de una
inversién inicial tan elevada que solo se da en cuanto la primera alter-
nativa se ha agotado.

En nuestro pafs la fijacién de este limite estd condicionada, ade-
mds, por una evolucién impuesta por razones hist6rico-politicas que estd
muy lejos de buscar la satisfaccién de los imperativos sociales y en estas

(1) Ferndndez y Fernandee, Ramén. Teorda del Crédito Agricola. Colegio de Posgraduados.
Centro de Economia, Chapingo. 1980,



LA FRONTERA AGROPECUARIA

__circunstancias, no obstante la presion cjercida por lus condiciones de-
- mogrificas, la utilizacion de los recursos no es necesariamente la Gptima.

Pura tratar de establecer los limites de esta capacidad en funcion

de sus variables mis importuntes, es necesario realizar un inventario de

“los recursos del sector agropecuario, agrupados en sus diferentes ca-

tegorias; la naturaleza, es deci: aquellos recursos que no dependen del

ser humano como son la tierra, el ciima y los recursos hidroldgicos; los

factores agregados: irrigacién, vias de comunicaci6n, circulaci6n, finan-
ciamiento y demografia.

El concepto de utilizacién asi expresado comprende exclusiva-
mente los recursos desde el punto de vista de su aprovechamiento en
actividades de producci6n agropecuaria considerando que el inventario
y la forma en que esos recursos son utilizados depende del grado de
avance sociopolitico y de las necesidades concretas de la sociedad.

Por las delimitaciones impuestas debidas al marco tedrico-hist6-
rico, resaltan significativamente la tierra y el crédito, los dos grandes
temas motivo de este estudio, los cuales servirdn de base para explicar
los efectos de la crisis econ6émica en el agro, en el periodo de referencia.

1.1 EL MEXICO UTIL

El primer escollo a salvar es el de establecer cuénta tierra puede
ser dedicada a la explotacién agropecuaria en todo el territorio nacional,
puesto que existen varios criterios de cuantificacioény éstos difieren entre
sf; por ejemplo Rolando Cordera y Carlos Tello Macias afirman que de
los 196.7 millones de hectéreas que tiene el pais el 70% estan con-
sideradas como superficie forestal.

Angel Bassols propone dos hip6tesis a las que llama alta y baja
respectivamente, en la alta 36.9 millones de hectéreas son laborables de
utilizacion agricola probable, 85.6 millones de hectdreas son forrajeras
o de ramoneo (explotaci6n extensiva de ganado) y 51.6 son de Bosques
productores y sobreexplotados, ésto nos da un total de 174.1 millones de
hectdreas de las que si restamos las 51.6 de recursos forestales nos
quedan 122.5 millones de hectéreas para la actividad agropecuaria; en

(2) Cordcra, Rolando y Tello, Carlos. La disputa por la Nacién. Siglo XXI Ed. México. 1981

13
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“su-segunda - hipdtesis considera 23.8 millones de hectireas de suelos
cosechados y abiertos al cultivo, 27.1 millones de hectéreas de pastos y
29 millones de hectéreas de bosques explotables.

Los censos agricolas de 1951 establecen la siguiente distribucién:
de 91.9 millones de hectdreas censadas se destinan 18.4 millones a
cultivos de ciclo corto, 3.6 miliurcs se encuentran en preparacién (bar-
becho), la extensién de pastos naturcles es de 30.1, en bosques y selvas
hay 29.6 yen owras 10.2.7

CUADRO NO. 1

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE NACIONAL.

Autor Labor Pastos Bosques Otros Total  Sup. no
consid.

Bassols 1 369 856 516 174.1 26

Bassols I 238 271 290 799 1168

Cordera/Tello 137.7 137.7 59.0

VI Censos 220 30.1 296 102 919 104.3

De todo esto resulta que existe una yuxtaposicién como la Gnica
posibilidad de explicar la divergencia de las cifras; por si ésto fuera poco
y ya que nos acercamos a los 20 millones de hectéreas agricolas y los 30
millones de hectdreas de uso ganadero, es conveniente citar que 1anto
unas como otras son de calidades y/o cualidades diferenciadas.

1.2 UTILIZACION DE LA TIERRA

Los recursos naturales que limitan la expansion agricola, con con-
diciones poco favorables, como la escasez de agua, que a veces es
insuficiente en algunas zonas del pafs y en otras casf nula, la distribucién
de la lluvia y la temperatura, clasifican al territorio nacional con los

(3)
4

Bassols B. Angel. Formacidn de Regiones Econémicas. UNAM. México 1979,
INEGI. VI Censos Agricola-Ganadero y Ejidal. México. 1986.

14



FRAONTERA AGROPECUARIA -

... Siguientes porcemdjes dridoel 31%, semxando‘el 36% y subhlimedo y
: humedo 13302 :

La prec1pxtacxon pluvxal es vanable se ha consxderado que lamitad
del territorio tiene una precip itacién media anual inferior a 500 mm. en
contraste con mas de 2000 mm. <n zonas del sureste y su distribucién en
forma general es irregular,

En la superficie abierta al caltivo sélo se cuenta con poco més de
5 millones de hectéreas de riego, 1a \lisi-ibucién de los recursos hi-
dréulicos es muy desigual y el escurrimiento virgen se calcula en 353,853
millones de metros ciibicos de aguas suoterraneas. Del escurrimiento
total (381,000 millones de metros ciibicos) s6lo es aprovechable un 18%
aproximadamente o sean 65,319 millones de metros cibicos.

Con el fin de dar soluci6n al problema de la falta de agua, en 1926
se cred la Comisién Nacional de Irrigaci6n, pera la demanda de agua
para riego es muy superior a la capacidad instalada y no puede cubrir las
necesidades agricolas del pafs. En 1930s6lo se habfan beneficiado 30,000
hectéreas, en 1960 aument6 a 2'296,000, para 1975 a 4’850,000y en 1979
lleg6 a 5245,000 hectdreas incorporadas al cultivo con sistemas de riego.
Joaquin Loredo en 1960, planted la alternativa de usar un coeficiente de
riego de 70 cm. de 14mina, con lo cual serfa posible agregar 3.9 millones
de hectdreas; esto permitirfa que por gravedad se regaran 7.9 y por
bombeo 4.0, dando un total de 11.9 millones de hectédreas de riego
potencial que podrian ser aprovechadas.

Aunque ha crecido el sistema de riego, la distribuci6n de la tierra
ha sido desigual pues se encuentra en manos de 636,000 campesinos que
representan el 12% de los 5'200.000 campesinos jefes de familia en el
pais. Asimisma sélo 5,458 ejidos disfrutan de riego, los demés siembran
de temporal y requieren de agua.

La irrigaci6n trae aparejado a partir de 1940 un problema en la
agricultura de los distritos de riego, resultado de la politica consistente
en dedicar las mejores tierras del pafs para cultivos de exportacién como
el algod6n, hortalizas, diversos frutales, cana de azicar, etcétera, lo cual

(5) Cordera, Ralando y Tello, Carlos. Op. cit.
(6) Bassols B. Angel. Op. cit.
(7) Loredo, Joaquin. Cincuenta afios de revolucion, México. 1960.
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da como consecuencia dos Méxicos agricolas distintos: el de Distritos de
Riego y el de Temporal. Esto que representa un fenémeno de caracter
estructural, impele a los agricultores a buscar 1a venta rdpida y el precio
miés alto en sus productos.

En las zonas donde se cuenia con sistema de riego hay una mayor
concentracién demogréfica, y ésto representa una demanda de mayores
servicios tales como comercio concentrado, banca y mavimientos finan-
cieros, comunicaciones y transportes, servicios urbanos, etc. El desarro-
Ho que esas regiones han alcanzado via el valor agregado de la inversién
piiblica en la realizaci6n de obras de infraestructura, las convierte en
zonas privilegiadas que acentiian la desigualdad que de por sf la Na-
turaleza ya habfa establecido.

Por otro lado en las tierras de temporal predominan los predios de
infra-subsistencia. En estas zonas que dependen en exclusiva de la
precipitacién pluvial, existen también predios prosperos , tal es el caso
del trépico con crecimiento regional. En 1976, de 16.2 millones de
hectareas cosechadas el 70% fueron de temporal, zona en la que se
concentra la mayor parte de los campesinos que representan el 39.4%
de la poblacién econ6micamente activa,

En este plano de desigualdad (natural o agregado) que ya repre-
senta un serio problema en cuanto a las posibilidades de explotacién
agropecuaria, incide la cuestién de la tenencia de la tierra con sus
implicaciones econ6micas, politicas, sociales y culturales.

1.3 DISTRIBUCION PREDIAL

La Reforma Agraria declara haber entregado tierra hasta 1976 por
el 48.2% del territorio nacional. S6lo en dos perfodos presidenciales
Cérdenas (1934-1940), 20°136.932 de hectareas y Dfaz Ordaz (1964-
1970), 23'055.519 de hectéreas, se entregaron més de 43 millones de
hectéreas y en total 94'475.625 desde 1916

(8) Bassols B. Angel. Op. cit.
(9) Banrural, 60 afios de apoyo crediticio al campo. México 1986.
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.

- En_el 40 de 1985, el entonces Presidente Miguel de la Madrid = -
razonamiento con-.....

‘déclard terminado el reparto agrario a través de
table, el cudl se expone en el siguiente cuadro. ™ -

CUADRONO.2
REPARTO AGRARIO HAS 1A 1985

Superficic total del pafs 196.7
Reparto agrario hasta 1985

Al Scetor Ejidal 852

A1 Sector Comunal 16.6

Prapicdad Privada 61.5

Colonias 57

Terrenos Naciorales 85

Propicdad {ederal, cstatal,

municipal, urbuna ¢ industrial 13.7
SUMAS IGUALES 196.7 196.7

Fuente: Presidencia de Ja Repiblica
Las razones y las obras HI aro de Gobierno MM H.

Un afio mds wrde, en 1986 la publicacién del VI Censo Agricola
Ganadero y Ejidal 1981 por el INEGI demosiraba que su declaracién
estaba equivocada; en 70 zfos, principalmente el ejido ha devenido en
propiedad privada, cosa muy simple de razonar a partur de las decla-
raciones de reparto agrario y de las cifras del Censo, o en1odo caso, tales
declaraciones se basan en la suma de resoluciones presidenciales y
ejecuciones (lus resoluciones pueden ejecutarse sexenios mds tarde), o
bien las cifras de reparto no se refieren exclusivamente al reparto en s,
sino que incluyen ademds superficie que corresponde  certificaciones
de inafectabilidad y lo m4s probable es gue estas tres posibilidades
coexistan. El propio De la Madrid se contradice cuundo escribe en la
obra citada:

"Coma parie de las tareas agrarjas regulares del gobierno federal,
durante 1985 se ejecutd lo siguiente: Se expidieron 327 resoluciones
presidenciales que amparaban una superficie de 546,127 hectédreas en
beneficio de 31,014 campesinos; se ejecutaron 385 resoluciones pre-
sidenciales, entregando a 33,850 personas 738,914 hectdreas; se ex-
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pidieron 60,000 certificados de inafectabilidud, que aseguraban la ténen<"
cia de pequefos propietarios en 4.9 millones de hectareas".

Aungue segin sus declaraciones ya se habfan agoiado las po-
sibilidades de repario, esta pr.ictica se continuaba pero diferenciando ya
claramente lo que se dié en lamar rubros social y privado. Por otra parte
el efecto de alargar las cifras a > o § posiciones pretende velur larealidad
de que en tanto 60,000 propiedades privadas umparadas por certificados
de inafectabilidad representan casi 5 millones de hectéreas, las 33,850
personas beneficiadas por las resolucit.es ejecutadas tan s6lo acceden
a (0.739) menos de un millén de hectdreus.

Siguiendo el mismo razonamiento pero auxilidndonos ademaés del
VI Censo Agricola-Ganudero y Ejidal se podria planteur el siguiente
cuadro:

CUADRO NO.3 REPARTO AGRARIO

Superficie total del pais 196.7
Propicdad Ejidal 152
Propicdad Comunal 13
Propicdad Privada 738
Colonias 1.8
Terrenos Nacionales 8.5
Propicdad federal, estatal
municipal, vrbana ¢ industrial 13.8
Subtotal 1144
Superficie de propicdad no identificada 823
SUMAS IGUALES 196.7 196.7

Fuente: INEGL VI Censos Agricola-Ganadero y Ejidal, 1981

No deben contar las resoluciones expedidas pues entre la ex-
pedicién y la ejecucién existe un buen trecho que recarrer, sobre todo,
desde que otro Miguel en su momento salvaguardara los intereses de los
terratenientes introduciendo el amparo agrario.

Segiin se exponia en pérrafos anteriores, la Reforma Agraria de-
< haber entregado hasta 1976, 94'475,625 hecidreas que repre-
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sentan ¢l 48.2% del territorio nacional, beneficiando 4 3°098,261 titu-
lares y hasta 1982 ninguna declaracion indicaba cual era el régimen de
tenencia de Jos predios involucrados. Se asumia, como lo hace De la
Madrid, que era tierra repartida al sector social entre ejidos y com-
unidades distribuida tal como s¢ muestra en el siguiente cuadro.

CUADRO NO. 4
SUPERFICIE DISTRIBUIDA POR LA REFORMA AGRARIA
Periodo Sup.cn Ha. Supen Hx.  Tuial Num.de  Num. de
Acumulada Acum. Bencf. Benef.
Sup. Acum.
Nal.
1915-20 381,949 381,949 0.2 77,203 77,203
1921-24 1'730,684  2'112,633 11 164,128 241,331
1925-28 3195268  5'307,901 27 302,539 543,870
1929-30 2'438,510 7'746,411 40 187,269 731,139
1930-32 1225750  8'972,161 4.6 57,994 789,133
193334 2'060,227 11'032,388 56 158,393 947,526
1935-40 20136932 31'169,320 159 764,612 1'712,138
1941-46 5970,395 37'139,715 190 122941 1'835,079
1947-52 5439,525 42'579,240 232 108,625 1'943,704
1953-58 §771,718 48350958 247 226,292 2'169,996
1959-64 9021,683 57372,641 293 280,225 2'430,221
1965-70 23'055,019  80'428,260 411 373,520 2'823,741
1971-76 14'047,365  94'475,625 482 274,520 3°(98,261
1977-82 6'368,616 100'844,241 514 258,786  3'357,047

Fucnte: NAFINSA. Lu Economia Mexicana cn cifras, 1978
11 Informe de Gobicrno Lic, M. de la Madrid

El VI Censo Agricola-Ganadero y Ejidal 1981, fué realizado bajo
el concepto de unidad de produccién al que define como todo predio o
conjunto de predios que se explotan bajo una sola administracién y
generalmente con los mismos recursos independientemente del régimen
de tenencia de la tierra.

Censar la tierra bajo estas consideraciones implica, como las cifras
lo demuestran, considerar como productores a un nutrido grupo que estd
dedicado a la agricultura de subsistencia, tal es el caso de 1'785,904
poseedores de predios con superficie de hasta 5 hectédreas y cuya super-
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ficie total es de 3°933,997.9 hectdreas; el predio promedio es de 2.2
hectareas por unidad de produccién.

El nimero total de esios predios representa aproximadamente el
58% del total de unidades censadas y su superficie apenas representa el
4.4%s; estas cifras incluyen a ¢jicatarios y pequefios propietarios y estos
fiitimos en muchos casos, se encuentran en peores condiciones ya que
carecen del beneficio del paternalisiio de Estado® ; 1'021,497 unidades
de producci6n son predios de superficie entre S y 20 hectdreas que
entrarian en el rubro de unidades de produccién familiar, su superficie
total es de 10°719.628 hecidreas y la superiicie promedio es de apro-
ximadamente 10 hectéreas representando el 33% del mismo to1al de
predios y el 12% de la superficie total considerada. Las cifras no pueden
ser mads explicitas, el 91% de los predios solo representan el 16.4% de la
superficie total.

Siguiendo esta clasificacién podriamos considerar productores
medios a todos aquellos que poseen unidades de produccién cuya sujer-
ficie fluctia entre més de 20 y hasta 100 hectdreas hecha la salvedad de
que ¢l censo no contempla unidades entre 20y 25 hectareas que estarfan
comprendidas como unidades de produccién familiar. Estos predios
suman un total de 215,691 con una superficie de 9°694,878.0 hectéreas
lo que nos da un promedio de aproximadamente 45 hectére:s por predio
y alrededor del 11% de la superficie total considerada en tanto que
apenas se acerca al 7% del total de propietarios, o si se quiere 27% de
la superficie est4 distribuida entre 98% de unidades y al 2% restante
pertenece el 73% de la superficie total.

Las cifras del VI Censo Agricola, Ganadero y Ejidal de 1981,
fueron publicadas en 1986 y es curioso observar que tanto la superficie
total segin el censo (91'988,667.1) como el nimero de predios o uni-
dades censales (3'292,100) se acercan bastante a las declaraciones de
reparto agrario hasta antes del reparto de José Lopez Portillo, pero un
millén de esas unidades son de propiedad privada y representan el 80%
de Ja superficie total en tanto que més de 2 millones de propiedades son
ejidales y representan el 17% del total. El resto pertenece a regimenes
de tenencia no explicitamente determinados en el censo.

(10) Stanvenhagen, Rodolfo. Neolatifundismo y Explotacién. Ed. Nuestro Tiempo. 1975.
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CUADRO NO. 5

UNIDADES DE PRODUCCION Y SUPERFICIE

Tamafio Unidades % %
¢n Ha. de Prod. % Acum.  Superficie % Acum.
Hasta 5 1785904 S8 3'933.997.9 4.4
>5a20 1021497 33 %1 10°719.6280 120 16.4
>20a100 215,691 7 98 9'694.8780 110 274
>100 79,320 2 100 64'7478324 726 1000
Total 3102412 89'096.336.4

Nota: No es14 considerada la superficic comunal o de otras caracteristicas
no especificadas en el Censo

CUADRO No. 6. °
TENENCIA DE LA TIERRA. (En millones de hectéreas).
PRIVADA EJIDAL TOTAL

Grupo Unid.  Sup. Unid.  Sup. Unid. Sup.
Hasta 2 Ha. 397,523 371 646972 809 1044,495 1180
> 2a 5 168,323 611 573,080 2'143 741,409 2754
> 5a 2 212972 2373 808,525 8347 1021497 10720
> 20a 50 100,610 3'462 57,516 1814 158,126 57275
> 50 a 100 53987 4'155 3578 264 57,565 4420
> 100 a 1000 58,447 17'136 9,347 1'837 67,794 18973
>1000 a 2500 396,168 9°557 14 21 6,182 9578
>2500 5344 36197 5344 361197
Tot al 1°003,374 73'861 2'099,038 15235 3'102,412 89'09%

Fucnte: VI Censo Agricola-Ganadero y Ejidal, 1981, INEGI

Otra posibilidad de acentuar las cifras la proporciona el cuadro
siguiente en el que queda de manifiesto la diferencia entre régimen de

propiedad privaday ejidal.
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CUADRO NO. 7
DIFERENCIA ENTRE REGIMEN DE PROPIEDAD PRIVADA Y EJIDAL.

Propicdad Privada Ejidal
Grupo Unidades  Superficic  Unidades  Superficic
Hasta 50 Ha. 879,428 6'816,6948  2'086,099 13'112,305.0
Miés de 50 a 100 53987 41355434 3,578 2640693
Més de-'100a2 1000 58,447 17135,665.1 9,347 1'837,443.0
Mids dc 1000 2 2500 6,168 9°556,600.5 14 21,223.8
Maés de 2500 5,344 -'36'196,900.0 - -
Total 73'861,294.8 15'235,041.6

Fucnte: VI Censo Agricola-Ganadcro y Ejidal, 1981, INEGI

Del primer grupo independientemente del régimen de tenencia,
cerca de 2.9 millones de campesinos tienen derechos por aproximada-
mente 20 millones de hectdreas lo que determina un predio promedio
de menos de 7 hectdreas. Mds de un millén de ellos tan solo ejerce
derechos sobre predios de una extension de 2 hectéreas 0 menos. 397,523
propietarios privados poseen 371,318.4 hectireas y 646,972 ejidatarios
808,632.0 hectéreas (ver cuadro No. 6).

La unidad familiar de produccién de 5 y hasta 25 hectédreas Mg
evidente que no se cumple para dos terceras partes de la poblacién
campesina con tierra y mas de la mitad de ellos estan en condiciones
exclusivas de subsistencia; hay sin embargo 27.5 millones de hectéreas
de uso ganadero y 26.5 millones de hectéreas de Bosques (58%) de
propiedad privada.

Esto explica el fortalecimiento de la burguesfa rural pues existe,
debido a la incapacidad de absorcién de trabajo de los predios de
subsistencia, un abundante ejército de reserva que permiie el deterioro
del jornal en el campo.

(11) Stavenhagen, Rodolfo. Op. cit.
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CUADRO NO. 8

UTILIZACION DEL TiP() DE TIERRA

UTILIZACION  TOTAL PRIVADA EJIDAL MIXTA
Cultciclo corto 18,399.0 3,734.7 8,278.6 1,385.8
Barbecho 3,605.7 1,6371 1,7333 1973
Pastos naturales  30,141.0 27,425.7 2,1542 560.0
Bosques 29,625.0 26,4257 2,5880 6114
Otras 10,2180 9,599.1 481.0 1378
Totales 91,988.7 73,8613 15,235.1 2,8923

100% 80% 16.9% 31%

Fuente: VI Censos Agricola-Ganadero y Ejidal, 1981, INEGI

La distribuci6n por tipo de tenencia refleja que es el valor in-
trinseco de la tierra ensi, el que determina su uso, lo que mejor se explica
en el cuadro anterior.

De la distribucién asentada en el censo de 1981 y de las decla-
raciones de reparto hechas en todos los perfodos de gobierno hasta
nuestros dias, se desprende que ha habido un abuso del término reparto
agrario yaque una cosa es extender certificados de inafectabilidad y otra
bien djstinta la de hacer efectiva la reforma agraria. Dice Beatriz Ca-
nabal: ’

"Hay mds campesinos sin tierra que con ella y la tierra aéin no es de
quien la trabaja. Existen todavia latifundios y se han formado nuevos con
tierras compradas con  las indemnizaciones recibidas por la expropiacicn
de otros latifundios. Miles de hectdreus se concentran pero distribuidas
Juridicamente entre distintos miembros de cadua familia, y fisicamente en
uno o varios Estados de la Repiblica".

Como aportacién a este comentario se expone en la siguiente
pégina un cuadro que contiene la localizacién de predios de extensién
superior a 1000 hectdreas por entidad federativa, clasificado por ex-
tension total.

(12) Canabal Cristiani, Beatriz. Hoy luchamos por la tierra. UAM-X. México 1984



CUADRO NO. 9 PREDIOS MAYORES DE 1000 HECTAREAS.

FRONTERA AGROPECUARIA

ENTIDAD

CHIHUAHUA
SONORA
COAHUILA
B.C.SUR
TAMAULIPAS *
CAMPECHE
NUEVO LEON
ZACATECAS
QUINTANA ROO
MICHOACAN
JALISCO
DURANGO
SAN LUIS POTOSI
VERACRUZ
GUANAJUATO
B. C. NORTE
CHIAPAS
NAYARIT
OAXACA
SINALOA -
PUEBLA
GUERRERO
TABASCO
YUCATAN
COLIMA
QUERETARO
MORELOS
EDO. MEX.
TLAXCALA
AGUASCALIENTES
D.F.

HIDALGO

TOTAL

Hasta 2500 Ha.
455 714893
1174 2015856
365 666384
186 321911
571 . 863437
93 115679
660 1079658
72 147198
379 475200
320 529086
238 318515
45 70943
144 215620
113 151321
80 131307
374 447036
187 209097
226 271468
63 112143
90 148793
129 169448
124 178853
84 120964
91 111009
61 86221
1 1678
19 38422
30 43599
18 20112
12 21907
6 10266
6410 9898630

Mis de 2500 Ha.
2000 13680966
938 5937136
599 3877010
317 3983949
219 1202922
88 1928536
24 733260
202 932436
77 414495
88 317023
81 502733
147 733219
64 538858
67 402730
29 377231

1 3875

39 125529
38 139529
47 287883
43 199754
) 105604
5 30517

7 46301

4 27430
40 123011

5 14529

6 55506

4 17875

7 18133
5410 36757999

TOTALES
2445 14395859
2112 7953002
964 4543354
503 4305860
0 2066359
181 2044225
884 1812917
274 1080244
456 859694
408 846109
319 821248
192 §04162
208 754478
180 554051
109 508538
375 450911
26 424627
264 410996
110 400026
133 348546
153 275051
129 209370
‘91 167265
95 138439
40 123011
66 100751
7 57185
23 56297
30 43599
25 38245
12 21907
6 10266
11820 36656629

* Incluye Ejidos.

Fuente: VI Censos Agricola-Ganadero y Ejidal, 1981, INEGI.
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En el sexenio de Luis Echeverria la insurgencia campesina cobré
un impulso tal que sacudi6 tanto al Estado como a 1a burguesia rural; las
invasiones fueron frecuentes y Ja presion fue tanta que se planted la
posibilidad de cambiar la legislacién en cuanto a la extension del parvi-
fundio asi como en lo concernierte al amparo agrario; pero los propie-
wsrios privados se salieron de las organizaciones controladas por el
partido en el poder, se reorganizaron, presionaron con paros y bloqueo
de vias de comunicacién, amenazaron con no producir hasta que se les
otorgara 10da clase de garantias y por tiltimo, lograron que se crearan
comités regionales tripartitas (Estado, campesinos y terraienientes) en
los cuales se resolverfasobre latenencia de la tierra, los que por su misma
composicién resultaron inoperantes.

En el caso de Sinaloa los Agricultores declaraban después de
haberse reunido con Echeverria en enero de 1976 que se les habfa
asegurado que no se modificaria la Constitucion, que se re?etan‘a la
tierra posefda legalmente y que la poseida en forma ilegal1 seria ex~
propiada y pagada a buen precio.”” La cuesti6n de la tierra poseida en
forma ilegal no puede ser resuelta a favor de quienes la detentan sino
que por el contrario éstos deben ser condenados a la pérdida de la
posesion as{ como a indemnizar a la nacién tanto por el ilicito, como por
el usufructo de un bien al que no tienen derecho alguno. El finico caso
en que procede la indemnizacién es aquel en el que habiendo una
propiedad legalmente constituida, ésta es expropiada por causa de uti-
lidad publica.

Si como afirma el ex-presidente Miguel de la Madrid (lo que se
acerca a la hip6tesis alta de Bassols) no son 100 sino 169 millones de
hectéreas las que conforman el sector y si con tan solo 15 millones de
hectéreas ejidales se ha satisfecho la demanda de cerca de 2.9 millones
de ejidatarios, bien podria satisfacerse con alrededor de 60 millones de
hectéreas, la demanda de 2.4 millones de campesinos sin tierra abatiendo
ensu totalidad la retencién ilegal as{ como también de paso terminar con
el latifundio disfrazado, encubierto bajo la simulacién de actividades
productivas que no concuerdan con la calidad de sus tierras.

(13) Craso error constitucional. (Art. 27)
(14) Baird, Pcter y McCaughan, Ed. México-Estados Unidos Relacioncs Econ6micas y Lucha de
Clases. ERA. México, 1982.
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La composicion de la tenencia de la tierra confirma la adopcion
del modelo capitalista de produccién en el campo en un marco libre
empresarial que solo atiende a 12 demanda en términos de optimizacién
de la ganancia que enfoca la realizacién de sus actividades en funcién
del mercado en una bien fundacz sociedad de consumo.

1.4 COMERCIALIZACION

Ciertamente el mercado interno ha crecido tomando en conside-
racién que el modelo adoptado a partir de 1940 acelerd el proceso de
desarrollo del capitalismo en el campo, se intensificé la acumulacion de
capital, se modifico la estructura ocupacional, se vinculd la actividad
agropecuaria a otras actividades acentuando su cardcter comercial y
como consecuencia se produjo el desplazamiento de campesinos que
fueron a incrementar las filas del ejército de reserva en los polos de
desarrollo urbano.

CUADRO NO. 10

RELACION DE POBLACION
(EN MILLONES DE HABITANTES})

ANO TOTAL % RURAL % URBANA %
1900 13.60 9.75 T 3.89 29
1910 15.16 15 1081 71 4.35 29
1921 1433 -58 987 69 4.46 31
1930 16.55 155 1101 66 5.54 4
1940 19.65 187 1276 65 6.89 35
1950 2579 312 1481 57 1098 43
1960 34.92 354 1922 49 17,70 51
1970 4823 381 1992 41 28.31 59
1980 66.85 86 2255 34 44.30 66

Fuente: Anuario Estadistico 1987, INEGL.

Como puede verse en el cuadro anterior las cifras de la relaci6én
entre poblaci6n urbana y rural entre 1900 y 1980 se han invertido.

(15) Aguilar M. Alonso. Mercado Interno y Acumulacién de Capital. Ed. Nuestro Ticmpo. México,
1974,
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La mayor disponibilidad de mano de obra hace crecer la demanda
de bienes de consumo y servicios pero a su vez trae aparejado el fe-
némeno de un descenso en el nivel de vida del sector asalariado. En los
afios de 1976 a 1985 la remuneraci6n de asalariados con respecto al PIB
descendi6 del 40% hasta 32%, aescenso que se agudiza a partir de 1983;
pero un factor adicional de este detcrioro del nivel de vida queda de
manifiesto en el ingreso por asalariado pues el aumento de la poblacién
econémicamente activa presiond hacia el crecimiento del empleo, hubo
pues més empleos con Menos recursos.

CUADRONO. 11

PARTICIPACION DE ASALARIADOS RESPECTO AL PIB
i REMUNERACION

ANO PIB TOTAL  DE ASALARIADOS %

1976 1'370,968 551,999 40

1977 1'849,263 718,737 39

1978 2'337,398 885,04

1979 3067,526 1157,160 38

1980 4470077 * 1'610,928

1981 6'127,632 * 2'295,444 41

1982 9'797,791 * 3'450,163

1983 17878720 * 5'251,088 34

1984 29471575 ¢ 8'450,119 33

1985 47'402,549 13'585,729 32

Fuente: Elaboraci6n de {a Coordinacion de Informética, Estadistica y Hemero-
grafia del IIEc con base en informes anuales del Banco de México (1970-1984) y
Cuentas Nacionales SPP-INEGI (1981-1983)*

Fuente: Anuario Estadistico 1986 y 1987, INEGI

La extensi6n de los predios que limita las posibilidades de divisién
del trabajo, la comercializacién de excedentes, la magnitud del ingreso
y la disminucién del poder de compra del sector campesino mayoritario
juega un papel muy importante dentro de este modelo de desarrollo.

Por tanto la produccién campesina se da en condiciones 1ales, que
puede diferenciarse claramente a una clase que produce para el mercado
y a otra que adn siendo mayoritaria solo es capaz de producir para su
autoconsumo,
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El indice de comercializacién entre los productores con predios de
mis de S hectdreas es del orden del 87% en tanto que entre los
productores de 5 hectdreas o menos es del 67%; sin embargo el 55% de,
los campesinos con 5 hectdreas o menos no comercializa nada; en el caso
de los que explotan predios ce més de § hectéreas solo el 8% no
comercializa nada en forma directa zunque integra su produccién al
utilizarla como insumos de extensi6n. Del total de productos agricolas
se comercializa un 85% que se componre del 92% de productores ma-
yores en tanto que el minifundio produce 1an solo el 8% restante.

Esta produccién de mercado tiene dos destinos: el consumo inter-
no y un mercado exterior cuyo principal cliente es Estados Unidos.

1.4.1 MERCADO INTERNO

Enel mercadointerno el Estado ha creado instrumentos de control
(precios de garantia, crédito, insumos, seguros) para tratar de realizar su
funcién reguladora y sin embargo la comercializacién se ve afectada por
razén de clase.

En principio el precio de garantfa es un instrumento de politica
econdmica que utiliza el Estado para tratar de regular el mercado de los
productos agricolas bésicos. "El precio de garantia es un precio minimo
al cual el Estado se compromete a adquirir por medio de Conasupo,
cualquier cantidad del producto gue sea ofrecido dentro de las normas
generales de comercializacion”.” Para fijarlos afirma que se toman en
cuenta los costos de produccién, los niveles de utilidad, el efecto en los
precios al consumidor, el rango de los subsidios y la disponibilidad
presupuestal, La repercusién en el costo derivada de los insumos y
servicios fuera de control utilizados por el sector, son ponderados.

Sin embargo la presién de los productores, en especial de la
burguesfa rural obliga a la modificaci6n de los criterios en la determi-
nacién de los precios.

Durante el gobierno de Miguel de la Madrid, desde principios de
1985 se acentud la presién de los productores que demandaban el
incremento de los precios de garantia pues segin ellos se estaba dando

(16) Guiclman, Michel. Capitalismo y Reforma Agraria cn México. ERA Ed. México, 1983,
(17) Presidencia de la Reptblica. Las Razones y las Obras. I Afo de Gobicrno. M.M.H. 1986,
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un proceso de descapitalizacion. Las ticticas fueron en el caso de la
leche, el cierre de los grandes establos asi como el sacrificio del ganado
para provocar la escasez. La ‘ijacion de los nuevos precios pretendié
estimular la produccién para evitar la importacion (licteos); se retiraron
los subsidios al arroz, aceite, huzevo y otros producios; también se reti-
raron los subsidios a materias primas para orientarlos a productos ter-
minados. Estas medidas impidieron ei desabasto pero provocaron el alza
sinlimite en los precios, afectando gravemente ala poblaciény aceleran-
do la inflacién.

Las condiciones prevalecientes hicieron necesario establecer el
Sistema Nacional de Abasto para garantizar el abasto de 28 productos
biésicos a precios bajos. Este sistema nacional de comercializacion social
se pretendi6 realizar creando una cadena de abasto popular desde el
productor al consumidor evitando el excesivo intermediarismo y tratan-
do de atender la demanda popular en forma integral y eficiente.

Pero tuvo que enfrentarse a los problemas de la comercializacion
social los cuales fueron: escasa disponibilidad de recursos financieros,
inadecuada infraestructura econ6mica y social, escasos puntos de venta
(15,000 tiendas conasupo, pocas tiendas sindicales), ausencia de sistemas
de mercadotecnia y publicidad, implacable publicidad consumista de las
tiendas de autoservicio, asi como también falta de informacién sobre las
condicionges del mercado dirigida hacia la produccién, la circulacién y el
consumo.

Como la produccién agropecuaria total no alcanza a satisfacer la
demanda interna ésto hace necesario recurrir a las importaciones. Des-
pués de haber establecido con anterioridad que existen 28.6 millones de
hectéreas con posibilidades de explotacion agricola de los cuales se
cultivan 20 millones, cerca de la mitad (9'550,349) estd dedicada al
cultivo de los tres productos bésicos de la poblacién.

En 1983 éstos tres productos bdsicos representaron el 34.4% del
valor to1al de la produccién; 1.8 millones de hectéreas de frijol y 6.5
millones de hectareas de maiz fueron cosechadas en tierras de tem-
poral,

——

(18) Presidencia de la Repiblica. Op. cit.
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CUADRO NO. 12
PRODUCCION DE BASICOS (en millones de Ha. y pesos)

Superficic. % Producci6bn  Valor %
TOTAL 203322 100.00 910,933.0 100.00
ARROZ 133.3 0.65 415.667 8,715.2 096
FRIUOL 19964 982 1281705 40,0444 440
MAIZ 74206 3649  13'061.208  264,515.6 25.00

Fuente: Anuario Estadistico 1987, INEGI

Las tierras destinadas a éste socialmente importante renglén de la
produccion de alimentos bésicos, son en un 80% de temporal y su
eficiencia medida en términos de valor de la produccién es tan solo de
70% segiin el cuadro anterior, lo que hace poco probable que mejoras
tecnoldgicas incrementen la produccién pues con toda seguridad al
introducirse éstas, las tierras serfan destinadas a otras actividades tal
como sucede actualmente en los distritos de riego.

Para producir aproximadamente 18 millones de toneladas de ali-
mentos bésicos al afio se utilizan cerca de 10 millones de hectéreas; en
los dos tltimos afios se han realizado importaciones por 16 millones de
toneladas, lo que implica un déficit de 8 millones de toneladas por afno
y también la necesidad de incorporar al cultivo en nimeros redondos 5
millones més de hectdreas que como son por razones histéricas, nece-
sariamente de temporal entonces se convierten en 7 millones de hec-
tdreas. Esto resolveria el consumo anual, pero sin la posibilidad de
generar reserva alguna.

La propiedad de la tierra en si constituye en el caso de los grandes
propietarios patrimonio susceptible de constituir garantia suficiente
para la obtencién de recursos destinados a cualquier otra actividad
(comercial, financiera, de transformacion, ...) que les permite elevar sus
tasas de ganancia eliminando el riesgo y la incertidumbre en la produc-
¢ién agropecuaria, factores que solo pueden ser disminuidos en base a
mayores inversiones no recuperables en el corto plazo.

La ganaderizacién como pretexto para extender artificiosamente

los limites de la propiedad, también coadyuva a la subutilizacién del
suelo; las dimensiones del hato no corresponden a }a superficie ocupada

30



LA FRONTERA AGROPECUARIA

y sobre-ésto no existe legislacién alguna que permita una correcta
delimitacidn; tampoco se aplica a este respecto la calificacion del suelo.

Para solventar el problema no basta incrementar la explotacion
agricola hasta los 28 millones de hectéreas susceptibles de producir, hay
que actuar sobre }a posibilidad de incrementar su rendimiento en wér-
mino de toneladas por hectérea, as{ como implementar politicas ade-
cuadas que estimulen la adopcién por parte de los productores, de
compromiso con los problemas nacionales y en particular el abasto.

1.4.2 MERCADO EXTERIOR

Pero si las condiciones internas son criticas éstas se agudizan en el
marco de las exportaciones. El mercado exterior se da en condiciones
muy desfavorables para los pafses del tercer mundo porque los paises
industrializados recurren a todos los medios posibles para el someti-
miento de los pafses productores entre los cuales se cuentan: impedir la
organizacién, alentar la competencia en funcién de una reduccién real
del salario para desbordar la oferta y hacer caer los precios, el dominio
financiero, la especulacién en los mercados a futuro, la obligada espe-
cializaciény lo més importante, el poder que da a los pafses imperialistas
las posibilidades de manipulacién y flexibilidad para mantener bajos los
precios de los productos importados.

En México todas estas condiciones del mercado exterior, en el
sector agropecuario se hacen més evidentes si se analizan las condiciones
en que se realizan.

El noroeste del pafs es una regién geo-econémica que esta con-
siderada una extensi6n de la agroindustria norteamericana y en especial
el Estado de Sinaloa que proporciona el 66% de todas las exportaciones
de verduras que son del orden del 50 y 60% del total que los Estados
Unidos consumen cada afio.

Estas cifras que podrian parecer extraordinarias pues implican un
comercio exterior vigoroso, se ven aplastadas por la realidad. No obs-
tante que toda una regién especialmente dotada y acondicionada por

(19) Burbach, Roger y Flynn, Patricia. Las Agroindustrias trasnacionales Estados Unidos y
Amcrica Latina. ERA Ed. México, 1983,
(20) Baird, Peter y McCaughan, Op. cit.
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fuertes inversiones estatales en obras de infraestructura (riego, vias de
comunicacion, etc.) estd dedicada a la produccién de exportacién, el
sector agropecuario en su cor‘unto contribuye poco a la captacién de
divisas; de los 22,312 millones ce délares captados en 1983, la exporta-
cién de productos agricolas fue :2n sélo de 966.8 millones y la de ganado
vacuno de 168.4 millones en tanto gue las industrias extractivas prin-
cipalmente petréleo captaban 15,666.9 y la manufacturera 5,447.9 millo-
nes de d6lares.

CUADRO NO.13 a

EXPORTACIONES DEL SECTOR AGROPECUARIO

CONCEPTO IMPORTE EN MILLONES %
DE DOLARES

Agricultura o 966.8 - 43

Ganaderia 168.4 0.7

Inds. Exiractivas 156669 700

Inds. Manufactureras 54479 24.4

Otros 62,0 03

Fucnte: Anuario Estadfstico, 1987, INEGI

Como se puede observar el sector agropecuario apenas representa
el 5% del valor total de las exportaciones; Jos renglones més i s importantes
de ellas estdn representados por: -

CUADRO NO. 14

PRINCIPALES EXPORTACIONES

DEL SECTOR AGROPECUARIO

CONCEPTO MILLONES
: DE DOLARES
Caf¢ 385,730
Ganado Vacuno 168,442
- Legumbreshortalizas y pesca 149,464 (**)
Algodén 115.698
Jitomate © 112323

Fuente: Anuario estadistico 1987, INEGI. (**) El anuario no
contempla la separacién ¢ incluye ¢l renglon pesca.
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Y no pasaria nada o casi nada en la balanza de pagos si se suprimen
renglones como:

MILLONES
CONCEPTO DE DOLARES
Maiz 0.189
Frijol 10.898

Fuente: Anuario estadistico, 1987. INEGI
que ademds son tan necesarios para el consumo nacional.

Sin embargo la exportacién de productos del sector agropecuario
es obligada no tanto para equilibrar la balanza de pagos ya que su
contribucién es minima, sino para generar divisas que se deben destinar
a la adquisicién de bienes de capital del propio sector.

1.4.2.1 BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA.

Por otro lado la importacion de productos agropecuarios repre-
senta una demanda interna insatisfecha. La balanza comercial del sector
ha sido favorable pero descendi6 de 81.3% en 1960 hasta 43.2%en 1978.

CUADRO NO. 15
RESUMEN DE LA BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA
. ARO  EXPORTACION  IMPORTACION %
A i (A-ByA

1960 4,5006 8414 813

1965 67094 1,458.4 783

1970 88749 24822 720

1975 143115 11,7832 177

1977 37,1720 20,668.5 444
1978 41,7973 23,7470 432

Fuente: Caracteristicas del Sector Agropecuario S.P.P, 1980,
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Este descenso como se explicé en parrafos anteriores, obedece a
un incremento de las importaciones para cubrir la demanda interna
principalmente de bésicos (arroz, maiz, trigo, lacteos).

En resumen los recursos naturales del pals con posibilidades de
explotacién agropecuaria son limitados y actualmente del orden de 22
millones de hectareas de uso agricola. 30 millones de hectdreas de uso
ganadero y 30 millones de hectéreas silvicolas.

La irrigaci6n beneficia tan solo al 25% de la superficie agricola
actual por lo que se depende en un 75%, de tierras de temporal para la
produccién.

El régimen de tenencia de la tierra concentra al mayor nimero de
campesinos (con tierra o sin ella) en predios de subsistencia, caracte-
ristica que los elimina como productores comerciales; gran parte de ellos
se incorpora al proceso productivo a través del de proletarizacién.

La producci6n es deficitaria en cuanto a las necesidades internas
y de poco impacto en el renglén de las exportaciones. Para corregir esta
situacién predominante es necesario realizar acciones concretas que:

a) Incorporen y retengan a la poblacién campesina.

b) Permitan Ja realizacién de las actividades agropecuarias capaces
de producir en cantidad suficiente para satisfacer las necesidades nacio-
nales.

¢) Mejoren las condiciones de la comercializacién de los productos
del campo.

En 19802 1a poblacién econdémicamente activa era en la actividad
agropecuaria de 5°699,971 individuos de los cuales ya ha quedado dicho
5°200,000 son jefes de familia, pero de ellos solo 3'300,000 son
poseedores de predios. La alternativa en el campo para casi 2.4 millones
de campesinos es la de trabajo asalariado con condiciones poco favora-
bles enlas cuales no es el bajo salario sino la breve temporalidad el factor
més destacado. Esta claro que en tanto no se corrija esta situacion el
campo seguird expulsando a su poblacién que en tiltima instancia tam-

(21) INEGI. Anuario Estadfstico. México, 1987.
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poco puede ser ya absorbida por las otras ramas de }a economia porque
la rama secundaria aunque continila su crecimiento lo hace en base a los
avances tecnolégicos que exciuven el uso intensivo de mano de obrayla
rama terciaria (la de mayor crecimiento en las Gliimas tres décadas)
requiere de mano de obra caliticada. Es obligado darles la tierra y una
gran parte de este capitulo ha sido realizado con el objeto de destruir el
mito de que ya no hay tierra que repartir.

La confiscacién de tierras retenidas en forma ilegal (exiensiones
que exceden los limites legalmente permitidos), la delimitacién de pre-
dios ganaderos a su extension realmente necesaria asi como la destruc-
cién del latifundismo disfrazado, son acciones suficientes para libergr la
tierra necesaria para atender estas necesidades y de paso enmendar®” la
aberrante disposicién del articulo 27 constitucional fraccion XVII en
cuanto a la indemnizacion pues es necesario seiialar aqui que tal dis-
posicion, atenta contra el patrimonio nacional y afecta a las mayorfas.

Sin embargo el desarrollo y fortalecimiento de las actividades
agropecuarias no tiene que corresponderse con la utopfa de la auto-
suficiencia alimentaria. Los renglones deficitarios y en particular los
granos basicos pueden ser cubiertos a través de importaciones con una
balanza de pagos favorable, ampliando la produccién de artfculos de
mayor demanda y precio en el mercado exterior, asi como ampliar las
relaciones comerciales con otros pafses evitando la dependencia y la
subordinaci6n que afecta gravemente al sector y a la soberanfa.

(22) silva Herzog, Jesits. El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria, Ed. FCE. México, 1080.
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Lalucha contra la dictadura de Diaz, la lucha por la obtencion del
poder politico y el periodo necesario para la consolidacién de la paz
social mantuvieron alejado al pafs de la planeacion y la formulaci6én de
un programa de desarrollo hasta el afio de 1934 en que se establece el
primer Plan Sexenal que determina prioridades y metas.

Este "Plan Sexenal para normar las actividades econémicas y so-
ciales del pais 1934-1940" lo elaboré la comisién de programa de gobier-
no designada por el Partido Nacional Revolucionario y se someti6 a
deliberacién y aprobaci6n en la segunda Convencién Nacional (Diciem-
bre 1933) que tenfa comg fin aprobar el proyecto y designar candidato
presidencial del partido.

Para este primer "Plan Sexenal” era prioritario resolver el proble-
ma social més importante del pafs: la distribucidn de la tierra y el agua.
Era necesario aumentar la canalizaci6én de créditos al agro asi como
conceder al sector ejidal una mayor importancia en la produccién agri-
cola del pafs. La inversi6n piblica debfa orientarse a la rehabilitacién y
conservacién de los tres sisternas de riego existentes asi como a la
continuacién de los que estaban en construccidn, a la realizacién de
nuevos proyectos, al fomento de la actividad pecuariay al establecimien-
10 de un programa para la conservacién de la riqueza forestal y la
restauracién de los bosques.

En cuanto a la cuesti6n de la tierra, se crearon las instancias
necesarias para agilizar el reparto agrario que alcanzo en este primer
sexenio la cifra de 20.1 millones de hectdreas beneficiando a 763,900
ejidatarios. La promulgacién de una nueva ley de crédito agricola y la
creacién del Banco Nacional de Crédito Ejidal permitieron el desarrollo

(23) Solis, Leopoldo. Planes de Desarrollo Econémico y Social en México. Coleccién SEP

SETENTAS, México, 1975.
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de la agricultura sobre todo en las zonas afectadas por el reparto,
eliminando la incertidumbre sobre la posibilidad de mantener y au-
mentar la produccién. A partir de 1935 el Programa de Obras Piblicas
contemplé6 un significativo aumento en obras de riego invirtiéndose 215
millones de pesos para beneficiar 119,215 hectdreas e iniciar cinco
grandes proyectos de irrigacién en diferentes partes del pais.

Pero no solo la cuestién agraria fue contemplada en este plan,
también lo fueron la industria en su rama de energéticos (Petréleo y
Electricidad); en el caso del petr6leo laindustria se nacionaliz6 enmarzo
de 1938 y ésto obligd a que se manifestara un fuerte interés en su
desarrollo. De acuerdo con los lineamientos del pian se elabor6 una ley
para consolidar el control de la industria eléctrica que estuvo vigente
-hasta 1960, afio de su nacionalizacion.

Aunque la industria manufacturera no fué objeto de ningin sefia-
lamiento ni politico, ni de estimulo a su desarrollo, se beneficié indirec-
tamente del impulso al renglén de energéticos, asi como al de las
comunicaciones que también fué ampliamente atendido; el gobierno
invirtié 790 millones de pesos en ese rubro lo que represent6 el 64.9%
del total de la inversi6n federal en el periodo. La Salud y la Educacién
también fueron cubiertas de acuerdo al Plan y aunque en educaci6én no
se alcanzaron las metas previstas, en el caso de salud piblica las espec-
tativas se sobrepasaron.

Esta préctica de elaboraci6n de planes se sigui6 practicando por
los gobiernos que sucedieron al de L4zaro Cérdenas, més su formula-
cién ya no fué realizada como en un principo por el PNR, PMR o PRI,
sino que al acentuarse el presidencialismo, refleja por sus matices, la
concepeién que el titular del Ejecutivo en turno tiene, de lo que es
planeacién y desarrollo, dentro de su muy particular proyecto de nacién.

Con el segundo "Plan Sexenal" se da por terminado el compromiso
del Estado con la obligatoriedad de su ejecucién para entrar de lleno en
la etapa del Presidencialismo. Al igual que su antecesor y todos los que
le sucedieron, los objetivos de ese segundo plan eran mejorar la
distribuci6n del ingreso, fortalecer la independencia econ6mica y avan-
zar en el proceso de industrializacién como parte del desarrollo
econémico nacional, pero como la estrategia econdmica se reorientd
para apoyar la formacién privada de capital y acelerar el proceso de
industrializacién como parte de la politica de Unidad Nacional del
Gobierno de AvilaCamacho, el Plan se convirtié enun instrumento poco
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operativo, el reparto agrario se fren6, en tanto que la accién propuesta
en materia de riego se regrienté a la conclusién de las obras de mayor
productividad. Las comunicacionesy la energia, agentes del proyecto de
modernizacién del pafs que imponia una répida industrializaci6n, sus-
tituyeron en prioridad a la actividad de producir alimentos y no es que
las comunicaciones o la energia no necesitaran ser desarrolladas sino que
la sobrevaloracién de su importanciz trajo como consecuencia la rele-
gacion de otras necesidades nacionales igualmente prioritarias para el
bienestar social.

Aunque uno de los objetivos del plan era consolidar la inde-
pendencia econ6mica asegurando al Estado una injerencia mayor en la
conducci6n de la economia, el planteamiento de la tesis de Unidad
Nacional y su aplicacién mediante estimulos al capital privado no lo
permitieron; las condiciones del mercado exterior debidas alall Guerra
Mundial propiciaron el desarrollo de la industria manufacturera e in-
crementaron el ahorro de la empresa privada, pero la participacion del
salario descendi6 drasticamente y por lo mismo no se di6 el mejora-
miento del sector asalariado en base al desarrollo de esta rama de la
economia, como preveia el Plan.

Se ha abundado en la exposici6n de estos dos primeros planes
sexenales con el objeto de resaltar que no es la elaboracién de un plan
sino la voluntad politica de realizarlo cumpliendo sus objetivos lo que le
da validez. Con respecto al Agro, que es nuestro tema y a la politica del
crédito, la preponderancia que se le di6 al perfodo inicial mencionado,
no ha vuelto a repetirse.

En torno al Sector Agropecuario constantemente ha sido plan-
teada la necesidad de adecuar Leyes, asi como Planes y Programas con
el fin de modificar la estructura agraria a través de reformas politicas y
legislativas. A partir de 1926, afio en que se crea la primera Ley de
Crédito Agricola para normar el financiamiento agropecuario, se han
hecho continuas reformas para adecuarla a las diferentes épocas, a las
diferentes concepciones de un proyecto de nacién y a las diferentes
politicas de financiamiento agropecuario de acuerdo al grado de impor-
tacia que este sector representa en cada sexenio.

Atodo Plan corresponde un marco jurfdico ad hocy dentro de este
marco jurfdico se define la creaciény el funcionamiento de las diferentes
instituciones que permitan el desarrollo e implementacién del mismo.
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Asi surgen las instituciones de crédito agropecuario del periodo postre-
volucionario.

2.1 BANCO NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA, §. A.

Esta Institucién se cre6 con el objeto de apoyar el desarrollo de la
producci6n agropecuaria, sustentdndose en la Ley de Crédito Agricola
expedida por el Congreso de la Unién el 10 de febrero de 1926 y
publicada el 4 de marzo del mismo afo. Por medio de esta Ley se
establecfa un Sistema Nacional de financiamiento para la agricultura
contando con un Banco situado en la Capital del pafs, Sociedades
Regionales de Crédito formadas por personas de adecuada solvencia
econémica y por ilimo Sociedades Locales de Crédito_en la que par-
ticiparfan pequefios productores incluidos ejidatarios.” Con las ac-
tividades de este Banco se pretendia coordinar la vida rural, a través de
ia creaci6n de centros de educacién ciudadana y educacién moral.

Como capital inicial se autorizé la cantidad de 50 millones de
pesos, en tres series de acciones: serie "A", suscrita por el Gobierno
Federal; serie "B, por los gobiernos estatales (Guanajuato, Tamaulipas
y Yucatdn) y la serie "C", por particulares, pero tnicamente se sus-
cribieron poco més de 20 millones.

Sus funciones formales eran las de otorgar a ejidatarios, comuneros
y pequefios propietarios, préstamos de avio, refaccionarios o inmo-
biliarios, asf como fomentar, reglamentar y vigilar el funcionamiento de
las sociedades regionales y locales de crédito que se crearon, como
sujetos de crédito.

Los particulares también se beneficiarfan con préstamos de avio,
refaccionarios e inmobiliarios para fines agricolas, asi como para mejo-
ramiento o adquisicién de tierra, fraccionamientos y colonizacion.

Durante los primeros tres afos de ejercicio, apartdndose del espi-
ritu de laley que lo cred, utiliz6 la mayor parte de su capital en préstamos

(24) Silva Herzog, Jesiis. Op. cit.
(25) Banrural. Op. cit. I.
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creadas por la ley.0

a influyentes sin e%peﬂarse en la organizacin de las sociedades locales

En 1931 se elimina el capital privado del Banco Nacional de
Crédito Agricola, S.A., se canaiiza el financiamiento a ejidatarios y a
pequerios agricultores y se incorpora para la actividad de auxiliar a los
miembros de las cooperativas en e} praceso productivo por medio de
Bancos Regionales que se establecieror. on Chihuahua, Durango, Jalis-
co, Guanajuato, Puebla, Hidalgo, Michoacén, Edo. de Méxicoy Morelos.

Las reformas de 1931 comprenden la dualidad entre ejidatarios y
agricultores en pequefio, previendo que solo se autorizaran créditos a
grupos de ejidatarios y a grupos de pequeiios y medianos propietarios,
los que debian de estar organizados en sociedades de crédito agricola
con personalidad juridica propia, eliminédndose los créditos individuales.

En 1932, el sistema bancario operaba con 769 cooperativas con més
de 40 mil socios, pero sélo 2 millones de pesos para otorgar los créditos,
es decir tan solo el 109% de su capital inicial.

En 1934, otra reforma a la Ley de Crédito Agricola autoriza al
Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A. a otorgar de nuevo créditos
individuales, ya que las cooperativas enel campo no dieron los resultados
esperados, pues se reportaron pérdidas principalmente con pequefios
agricultores sin experiencia en la economia comercial; con esta reforma
la Institucién obtuvo un mayor cardcter bancario en las operaciones de
crédito agricola, pues qued6 facultada ademds para recibir dep6sitos a
la vista y a plazo fijo e incorporar a los sistemas de crédito agricola otras
instituciones asociadas, incluyendo a Bancos Privados; pero los cambios
mads radicales se dieron en la concepcién bipartita del crédito agricolay
en la ampliaciény diversificacion de las acciones del Banco; también fué
facultado para ejecutar algunas obras de irrigacion.

Durante diez afios, de 1926 a 1935, el Banco otorg6 préstamos por
més de 47 millones de pesos, recuperando en el mismo perfodo la
cantidad de 36 millones, aparentemente no es notable la recuperacion
alcanzada (76%), pero hay que considerar que no recibié recursos
adicionales a los de su capital original lo que motivé que cada afio se

(26) silva Herzog, Jesas. Op. cit.
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redujeran sus posibilidades en el niimero y en el monto de los créditos
operados ; en 1931 s6lo pudo prestar 1,162.000 pesos a causa de la crisis
econémica internacional.

Para el Banco Nacional de Crédito Agricola, S. A. la aportacién
originaria represent6 el 2% del gasto piiblico siendo la misma para los
aios 1927y 1928. En 1930, 31, 33 y 34 no hubo previsién gubernamental
alguna para el crédito agricola y sélo la hubo en los afios de 1932y 1935
representando €1 4.1%y el 7.3% respectivamente.

En 1935 con el régimen del Presidente Lazaro Cardenas se dan
varios cambios en el agro, estableciéndose dos tipos de crédito, el
dirigido a pequefios y medianos agricultores que seguiria atendiendo el
Banco Agricola y el crédito a ejidatarios a quienes a partir de esta fecha
atenderia una nueva institucién.

Al dividirse las funciones financieras, el Banco Nacional de Cré-
dito Agricola, S. A., experimenté pocos cambios como la liquidacion de
los Bancos Regionales, y a la vez, la absorci6n de algunos fondos y
fideicomisos administrados anteriormente por Nacional Financiera y
por la Comisi6én Nacional de Irrigacién, ademés se le encomendé la
administracién del Sistema Nacional de Riego.

En 1942, 1a Ley de Crédito Agricola autoriza al Banco Nacional de
Crédito Agricola, S. A., de nuevo la operacién a través de Bancos
Regionales y en 1946 con otra reforma a la Ley se le faculta el finan-
ciamiento de actividades pecuarias, con objeto de ampliar sus ope-
raciones, motivo por el cual cambia su razén social a Banco Nacional de
Crédito Agricola y Ganadero, S.A.

2.2 BANCO NACIONAL DE CREDITO EJIDAL, S.A.

En el afio de 1935 el Presidente Ldzaro Cérdenas realiza otra
reforma dividiendo el crédito agricola, uno dirigido a pequeiios pro-
pietarios y el otro a ejidatarios, creando otra institucién bancaria para
que atendiera en exclusiva a los ejidatarios y proporcionara todo su
apoyo al ejido colectivo.La Ley de Crédito Agricola del 2 de diciembre

(27) Banrural. Op. cit. 1.
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de 1935 crea el Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A., con el fin de dar
mayor eficiencia a los dos tipos de crédito, el crédito a pequefios pro-
pietarios que seguirfa atendiendo el Banco Nacional de Crédito Agri-
cola, S. A.y el crédito a ejidatarios y comuneros que atenderfa la nueva
institucion.

Pasaron del Banco Agricola al Banco Ejidal, las facultades de
cardcter ejidal asi como los Bancos Regionales, que se convirtieron en
agencias de la nueva institucién, ademés de 16 millones de pesos con que
el Banco Agricola contribuy6 para constituir el capital inicial de 1a nueva
Institucion.

El Banco Nacional de Crédito Ejidal se constituy6 como Sociedad
Anénima con un capital de 20 millones de pesos en tres series de
acciones: serie "A", suscrita por el gobierno federal; serie "B", suscrita
por los gobiernos de los Estados, de los territorios y el D. F. y serie "C",
suscrita por las sociedades locales de crédito ejidal, las sociedades de
interés colectivo agricola y los particulares.

Al Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A. se le otorgaron otras
facultades con la idea de darle mayor dinamismo, por ejemplo moviliza-
cién (establecimiento de oficinas méviles) para enajenar, fraccionar o
colonizar los predios risticos que afectara el gobierno federal, de los
Estados o de particulares; financiamiento de proyectos de irrigaci6n,
bonificacién, fraccionamiento o colonizaci6n.

A estas oficinas méviles, podian acudir los campesinos deseosos de
proveerse de un patrimonio, a adquirir inmuebles para la formacion de
cooperativas de produccion, la condicién para otorgar créditos consistia
en que los ejidatarios estuvieran organizados.

Desde la creacién del Banjidal se dié un aumento sustancial de los
recursos presupuestados por el gobierno para el crédito agricola entre
1935 y 1942 pues en este periodo se canaliz6 un promedio del 4% del
gasto piblico al crédito rural y de este monto, el 90% fué otorgado a
Banjidal. También el Banco de México le di6 gran apoyo a este Banco
con el fin de ampliar el crédito al ejido.

El Banjidal introdujo créditos de avio y/o refaccionario con cose-
chas futuras como prenda y un interés del 8% anual. Esta modalidad
provenfa directamente del caracter del sujeto de crédito ya que la tierra
del ejido desde el punto de vista de las prdcticas bancarias, no puede
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constituir garantfa y los bienes patrimoniales del ejidatario, si los posee
son objeto de otro tratamiento; de esta manera se convirtié en un apoyo
integral a los repartos agrarios masivos del sexenio de L4zaro Cardenas
contribuyendo a la organizacién de los ejidos colectivos como el de la
Laguna entre otros, a efecto de otorgar crédito, asistencia técnica y
prestacion de servicios al campo.

Pero tuvo problemas graves en cuanto a la recuperacién, pues en
1940, de los 4,568 ejidos que atendia el 31.4%, no podfa pagar su adeudo
al Banco, el 54.4% no tenfa laseguridad de poder hacerloysélo el 14.2%,
estaba en condiciones reales de pago.

Al cambiar la perspectiva de desarrollo y priorizar el desenvol-
vimiento del sector industrial, cambi6 también la politica agraria y en
consecuencia se abandoné el impulso al ejido y en especial al ejido
colectivo de origen cardenista. Asf sin pena ni gloria decée Banjidal para
dar paso al resurgimiento del Banco Nacional de Crédito Agricola S.A.

Es evidente que un solo sexenio no basi6 para desarrollar {a
institucion del ejido que requerfa de inversién de capital a mediano y
largo plazo. La mayor aportacién de Banjidal fué la de servir de agente
en el caso concreto del reparto agrario, accién que no fué suficiente.

En 1942, se lleva a cabo otra reforma a la Ley, esta vez orientada
al Banco Nacional de Crédito Agricola, S. A. para autorizarle que
operara nuevamente con Bancos Regionales y en el afo de 1946 otra
reforma lo faculta para que proporcione financiamiento a las activida-
des pecuarias.

En 1955 se vuelve arevisar la Ley de Crédito Agricola, ddndole de
nuevo un ordenamiento dual. Se pretendia por un lado, seguir con el
cardcter social del crédito agricola en su uso y su aprovechamiento como
instrumento de promocién agricola de la politica agraria del gobierno
sistematizando la estructura de las dos instituciones bancarias oficiales
en oficina matriz y bancos regionales auténomos con el fin de descen-
centralizar el crédito; por otro simplificar los ordenamientos vigentes
ajustdndolos con los de caricter supletorio y en particular con las dis-

(28) Cérdova, Arnaldo. La Politica de Masas dct Cardenismo. Ed. ERA, México, 1974,
(29) Banryral. Op. cit.

43



REESTRUCTURACION DEL SECTOR AGROPECUARIO

posiciones de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, asf como con
los de ia Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

Esta Ley de 1955 no alter§ ia concepci6n y operacion bésica de los
Bancos Agricola y Ganadero y el Banco Ejidal ni la de las instituciones
auxiliares o de apoyo.

Tratando de estimular la canalizzci6r: de recursos privados hacia
la agriculwura se creé también el Fondo de Garantia y Fomento para la
Agricultura, Ganaderia y Avicultura, como un fideicomiso administrado
por el Banco de México

Para 1961 se publicala Ley de Seguro Agricola Integraly Ganadero
siendo su principal institucién operativa la Aseguradora Nacional Agri-
cola y Ganadera, S. A., (ANAGSA) organismo auxiliar dentro del sis-
tema del crédito rural para cubrir riesgos de otras instituciones que
aseguraban las cosechas y proyectos agropecuarios de los particulares.
El propésito explicito era el de proporcionar seguridad a las cosechas en
cuanto a siniestralidad, pero en realidad se cred para aumentar el indice
de recuperabilidad y abatir la cartera vencida de la Banca Oficial lo que
se deduce de la forma en que operd, pues s6lo cubria los riesgos del
crédito y no los de la produccién. Las instituciones recuperaban su
cartera a través de este mecanismo.

A pesar de la planificacién en 1965 nuestro pais dejé de ser
autosuficiente en la produccién de alimentos sin que para nada tuvieran
que ver los postulados malthusianos en relacién al crecimiento demo-
gréfico, sino que unaaguda tercializacién de la economia hizo descender
briuscamente el indice de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA)
en las actividades primarias a partir de la década de los sesentasy en 1985
a la rama primaria le correspondian 6.3 millones de empleos remunera-
dos, a la rama de transformaci6n tan solo 4.4 en tanto que la rama de
servicios absorbfa 11.2

El crecimiento extraordinario de la rama de servicios localizado
principalmente en los grandes centros urbanos, cre6 una mayor deman-
da de bienes de consumo y esto trajo como consecuencia que en el sector
agropecuario a partir de 1965 se iniciara un perfodo de crecimiento
lento que hizo desaparecer los excedentes invirtiéndose la tendencia
incluso en el comercio exterior, pasando el pais a ser importador de
alimentos,
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Labaja en los rendimientos por hectdrea, el aumento en los costos
de produccién, la imposibilidad de expander a bajo costo la frontera
agricola, la falta de agilidad pa-2 manejar la politica de precios as{ como
la insuficiencia de las acciones de fomento a la agriculwra fueron las
causas principales del estancariento de la producci6n, del rezago del
bienestar de un amplio grupo de la poblacién rural y de la expulsién
permanente de su fuerza de trabajo.

CUADRO NO. 16
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
ANO TOTAL ACTIVIDAD TRANSFOR- SERVICIOS
PRIMARIA  MACION
% % %
1900 4571 69.5 166 139
1910 5,264 . 683 172 145
1921 488 . . TS 135 150
©.-1930 5,151 104 150 14.6
- 1940 5858 - 654 155 19.1
1950 8272 583 159 257 .
1960 1274 - o 541 190 269.
1970 12,955 394 229 317
" 1980 " 20,280 289 215 494
1985 21,967 290 200 510

Fucate: Estadisticas bésicas para la plancacién agropccuaria
SARH, 1979, Anuario estadistico, 1987 INEGI.

En el periodo 1965-1970 1a frontera agricola se estancd, la inver-
sién publica agropecuaria representd no més del 1% del total del PIB,
estando aiin por debajo de dichos porcentajes, inicidndose una baja de
produccion y hasta de rendimiento por hectdrea en_algunos granos
bésicos, lo que provocé deterioro en el precio relativo.” La producci6n
entr6 en crisis frente al crecimiento de la poblacién y sus necesidades.

(30) Banrural. Op. cit.
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Se considerd entonces que el modelo de crédito rural seguido hasta
ese momento, se habfa agotado; era necesario incrementar los estimulos
alos grandes propietarios y ei entonces presidente Gustavo Diaz Ordaz
emprendié dos tareas bésicas vara conseguir ese objetivo, La primera
consistié en promover la seguricad en la tenencia de la tierra, por eso es
que su gestion tiene cifras tan especiaculares en el reparto agrario; la
otra consistié en dotar a esos seguros terratenientes, de una institucién
de crédito id6nea.

2.3 BANCO NACIONAL AGROPECUARIO, S. A.

El 8 de marzo de 1965 se decreta la creacién de un tercer Banco
para otorgar créditos al sector rural, el Banco Nacional Agropecuario,
S. A.; su objetivo ¢s siempre el mismo: descentralizar el crédito agrope-
cuario a través de instituciones aut6nomas.

Este Sistena gener6 un conjunto de Bancos filiales regionales y
sucursales para que a través de ellos se otorgara crédito a pequeiios
propietarios, ejidatarios y comuneros teniendo como propoésito que este
recurso llegara en forma més expedita al campo. En realidad se trataba
de poner en préctica las ideas que acerca del crédito rural tenfan los
dirigentes financieros de la época; la obsolecencia manifiesta de las otras
instituciones de crédito que se reflejaba en la abultada cartera vencida
hacia pertinente abandonar los patrones de crédito social reduciendo la
disponibilidad de recursos a los anteriores bancos.

El Banco Nacional Agropecuario, se constituyé como Sociedad
Ané6nima con un capital de 1,500 millones de pesos, con dos series de
acciones: serie "A'", suscrita por el gobierno federal y serie "B, de
suscripcién libre. Originalmente se concibié como Banco de "segundo
piso", es decir como una institucién que no trataria en forma directa mas
que con los dos bancos agricolas oficiales; este banco supervisaria la
aplicaci6n y resultados econdmicos de los créditos, pero esta concepcién
fue pronto abandonada para que la nueva institucion crediticia surgiera
como la verdadera opci6n del sexenio.

Por medio del Banco Nacional Agropecuario, S. A. se pretendié
transformar el sistema de crédito y éste logré desarrollarse con eficacia
por el respaldo que le otorgaba el gobierno federal con recursos crecien-
tes que reducia a los otros dos. Otorg6 crédito a particulares, sociedades
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e instituciones vinculadas a actividades agropecuarias y se le otorgaron
facultades para planear y ejecutar proyectos rurales especificos, cred un
Sistema Regional para operar directamente con los beneficiarios, cum-
pliendo su objetivo de deseentralizar ¢l crédito agricola, y atendio de
manera directa a los campesines con siete filiales denominadas:

Banco Agropecuario del Noroeste, S.A., establecido en 1a ciudad
de los Mochis, Sin.

Banco Agropecugrio del Norte, S.A,, eatablecido en la ciudad de
Chihuahua, Chih.

Banco Agropecuario del Noreste, S.A., establecido en Ciudad
Victoria, Tamps,

El Banco Agropecudrio de Oecldente, S.A., en la ciudad de Gua-
dalajara, Jal.

Banco Agropecuario del Centro, S.A., en la ciudad de Puebla, Pue.

E! Banco Agropecuario del Sureste, S.A. en la ciudad de Villaher-
mosa, Tab.

El Banco Agropecuario del Sur, S.A. en la ciudad de Tuxtla Gutie-
rrez, Chis.

De los tres bancos oficiales el Agropecuario manejé a partir de su
creacién casi la mitad de los recursos del crédito oficial al campo
rebasando e} monto de operaciones similares a lo que manejaban los
otros dos bancos, convirtiéndose asf en ¢l principal agente del crédito
agricola.

En 1974 por decreto se adiciona el Reglamento de Instituciones
Nacionales de Crédito para incorporar un Comité Coordinador de Ins-
tituciones Nacionales de Crédito Agropecuario, haciéndolo responsable
de las relaciones entre instituciones y las organizaciones auxiliares de
crédito agropecuario; al siguiente aio en 1975, comenz6 a plantearse la
transformacién completa del sistema del crédito oficial al campo.
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2.4 BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL, S.N.C.

El dia 7 de julio de 1975, por decreto presidencial se fusionaron las
tres Instituciones Bancarias Rurales més importantes del pais, el Banco
Nacional de Crédito Agricola y Ganadero, S.A., el Banco Nacional de
Crédito Ejidal, S. A.,y el Banco Nacional de Crédito Agropecuario, S.A.,,
con el fin de unificar la administracién superior y reestructurar los
Consejos de Administraci6n; cambiando su razén social a Banco Nacio-
nal de Crédito Rural, S.A.

El objetivo de esta fusién era coordinar el manejo de los recursos
con los cuales se apoyaba la politica de desarrollo agropecuario, la
descentralizacién del crédito rural llevando a cabo una mejor regionali-
zaci6n de las Instituciones dependientes de estos tres Bancos, aprove-
char Jos recursos fiscales crediticios destinados al agro con el fin de
aumentar la produccién de alimentos bésicos, dar ocupacién a los cam-
pesinos y elevar sus niveles de ingresos y de vida; como consecuencia una
Reforma Administrativa General en laintegracién de un Sistema Nacio-
nal de Crédito Agropecuario.

También se autoriz6 la instalacién de los Bancos Regionales para
realizar la descentralizacién del crédito al agro, con la integracién de
doce Bancos Regionales de los cuales ya existfan once que sélo cam-
biaron de nombre, credndose otro mds para cubrir los Estados de Oaxaca
y Chiapas que no estaban considerados.

Los doce Bancos Regionales quedaron ubicados asi:

Banco de Crédito Rural del Noroeste, S.N.C., con sede en Cd.
Obregény cuyajurisdiccién abarca laregién comprendida de los Estados
de Sonora y Baja California Norte.

Banco de Crédito Rural del Norte, S.N.C,, con sede en la Ciudad
de Chihuahua y cuya jurisdicci6n abarca la regién comprendida de los
Estados de Chihuahua y Durango, excepto el drea de la Laguna.

Banco de Crédito Rural del Centro Norte, S.N.C,, con sede en la
Ciudad de Torreén y cuya jurisdiccién comprende la regién de los
Estados de Coahuila, Zacatecas y el 4rea de la Laguna.
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Banco de Crédito Rural del Noreste, S.N.C., con sede en Ciudad
Victoria y cuya jurisdiccién comprende la regién de los Estados de
Tamaulipas, Nuevo Leén y San T_uis Potosi.

Banco de Crédito Rural de! Pacifico Norte, S.N.C., con sede en la
Ciudad de Mazatldn y cuya jurisdiccién comprende la regién de los
Estados de Sinaloa, Nayarit y Baja California Sur.

Banco de Crédito Rural de Occidente, S.N.C., con sede en la
Ciudad de Guadalajara cuya jurisdicci6n abarca la region comprendida
de los Estados de Jalisco, Colima y Aguascalientes.

Banco de Crédito Rural del Centro, S.N.C,, con sede en la Ciudad
de Querétaro y cuya jurisdicci6n abarca la regién comprendida de los
Estados de Guanajuato, Querétaro y México.

Banco de Crédito Rural del Pacifico Sur, S.N.C., con sede en'la
Ciudad de Zamoray cuya jurisdicci6n abarca la regién comprendida de
los Estados de Michoacan y Guerrero.

Banco de Crédito Rural del Centro Sur, S.N.C,, con sede en la
Ciudad de Puebla y cuya jurisdiccién abarca la regién comprendida de
los Estados de Hidalgo, Puebla, Tlaxcala, Morelos y Distrito Federal.

Banco de Crédito Rural del Golfo, S.N.C., con sede en la Ciudad
de Veracruz y cuya jurisdiccién abarca la regién comprendida de los
Estados de Veracruz y Tabasco.

Banco de Crédito Rural Peninsular, S.N.C,, con sede en la Ciudad
de Mérida y cuya jurisdiccién abarca la regién comprendida de los
Estados de Yucatdn, Campeche y Quintana Roo.

Banco de Crédito Rural del Istmo, S.N.C.,, con sede en la Ciudad
de Tuxtla Gutiérrez y cuya jurisdiccién abarca la regién comprendida de
los Estados de Oaxaca y Chiapas.

En 1975, el desequilibrio en el desarrollo de los grupos sociales
propiciado por un bajo crecimiento econémico del sector rural que
ocasioné desempleo y subempleo en la poblacién campesina dejéndola
sin posibilidad de mejorar su nivel de vida, hizo que se acrecentara la
emigracién hacia los polos de desarrollo urbano y ésto trajo por con-
secuencia una baja produccién agropecuaria.
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Dada ésta preocupacién fundamental manifiesta del régimen de
Lépez Portillo, por tal razén se adoptaron medidas para revertir esa
tendencia a la baja tratando de impulsar el desarrollo social y econémico
de 1a clase campesina, motivo por el cual ante el Congreso de 1a Unién
se presentaron modificaciones i2ies como;

"Que con la Ley Federal de Refarma Agraria se inicia una nueva
etupa de reconocimiento a los derechos xyrurios y la organizacién econd-
mica de la produccién en el campo tomando como base el articulo 27
constitucional y que aunque el crédito al campo constituye sélo uno de los
fuctores de la produccion rural, debido a su disponibilidad y operacion es
preponderante que para el proceso econémico de la produccion se soliciten
reformas al sistema de crédito oficial en ef campo con él fin de que sea
eficiente y su disponibilidad alcance para todos los productores con el fin
de satisfacer lus necesidades reales de las clases campesinas, motivo por el
cual se acuerda unificar los tres Buncos Oficiales en un Banco Nacional
de Crédito Rural para integrar un Sistema unificado y eficiente de canali-
zacién de recursos financieros al sector rural’.

Las reformas consistieron en capacitar al Banco Nacional de Cré-
dito Rural, S.N.C. para que éste, con mayor dinamismo ampliara sus
funciones de apoyo financiero al medio rural, otorgéndosele facultades
como Institucién Nacional de Banca Milltiple para que junto con sus 12
Bancos Regionales indujera el aumento de la productividad agropecua-
ria, fomentara Ia organizaci6én campesina y como resuliado se elevara la
condicién econémica de 1a poblacion rural.

2.5 LEY GENERAL DE CREDITO RURAL

Para llevar a cabo las acciones descritas con antelaci6n se presenté
al Congreso de la Unién el proyecto de Ley General de Crédito Rural
formulado en los siguientes términos:

"El proyecto de Ley General de Crédito Rural comprende siete
titulos que corresponden a las siguientes materias: las finalidades de la
ley, el sistema nacional de crédito rural, el registro ptblico de crédito
rural y disposiciones generales”.

En este proyecto se amplia el concepto de ¢rédito rural con las
actividades que forman el proceso de produccién agropecuaria.
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1.- Incluye nuevos conceptos como el de consumo familiar y el de
la industria rural con el fin de que los mismos productores puedan
encargarse tanto del beneficic. como de la conservacion, comerciali-
zaci6én e industrializacion de sus propios productos, evitando inter-
mediarismo.

2.- Un nuevo Sistema de Crédito integrado por un Banco Nacional
de Crédito Ruraly sus doce Bancos regiaaaies con facultades para tomar
sus propias decisiones con el objeto de captar recursos de otras en-
tidades, del sector de los productores y del publico, para diversificar las
fuentes financieras, fortalecer su estructura bancaria y aumentar la
disponibilidad de fondos al servicio de las actividades rurales,

3.- Para los sujetos de crédito se establece un sistema de tran-
sitoriedad para las sociedades locales de crédito ejidal y los grupos
solidarios que ya existan, con el propdsito de continuar con la orga-
nizacion bésica del sistema social y econémico del campo y asi tratar de
eliminar la desintegracion ejidal y comunal propiciada por pequefios
grupos que por obtener crédito, prohijan la desunién en el campo.

Se crean Asociaciones Rurales de Interés Colectivo (ARIC) a
través de las cuales se establece un régimen de canalizacién de recursos
de crédito por parte de las Instituciones del Sistema Nacionai de Crédito
Rural para los sectores ejidales y comunales y pequefios propietarios
minifundistas organizados que tienen preferencia en relacién con los
productores de mayor capacidad econémica y con productores indi-

- viduales.

4.- El proyecto desarrolla uniformidad de las condiciones de ope-
raci6én, simplificacién en trémites y concepcién integral del crédito de
las diversas actividades de los procesos productivos en el sector rural;
regularizacién de préstamos de avio, prendario, refaccionario agro-
pecuarios e industriales, asf como también el crédito al consumo familiar
con el fin de cubrir las necesidades béasicas de los campesinos.

5.- Actividades de apoyo que por su naturaleza de banca de
desarrollo, deben llevar a cabo para beneficio del sector rural.

Lareestructuracién iniciada por el Presidente Luis Echeverria con

la integraci6n de la banca oficial en un solo organismo, se continu6 con
la expedicién de esta Ley General de Crédito Rural, el 5 de abril de 1976.
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~ La Ley General de Crédito Rural, norma asf las actividades a
realizar por Banrural, la institucién de crédito agropecuario, para que
de acuerdo a ésta se defina su funcionamiento y operativa.

Como finalidad la integracion de la banca se propone conseguir a
través de una reforma administrativa, mejorar el aprovechamiento ra-
cional de los recursos destinados al desarrollo agropecuario.

En este mismo afio se presenté al Congreso de la Uni6én un
proyecto de Ley de Reforma Agraria que derogaba el Cédigo Agrario
de 1942.

Como se consideraba necesario proporcionar recursos crediticios
para la produccién agropecuaria y en especial a la de alimentos bésicos
a los sectores ejidal, comunal y pequefios propietarios, en 1977 otra
reforma a la Ley General de Crédito Rural, modifica el articulo 54,
referente a los sujetos de crédito, donde la enumeracién de los sujetos
de crédito del sistema oficial es limitativo porque los planesy programas
nacionales de desarrollo los establece el Gobierno Federal por conducto
dela S.H.C.P.; se modifica también el articulo 59 que establece la forma
como se debe atender a los sujetos de crédito de acuerdo a las reglas que
dicte la S.H.C.P; el articulo 54 a partir de esta fecha redefine a quiénes
se considera sujetos de crédito.

"Art. 54.- Para los efectos de esta Ley se considera sujetos de
crédito del sistema oficial de crédito rural y de la banca privada, las
personas moralesy fisicas que se sefialan a continuacion:

I.  Ejidos y Comunidades;
II.  Sociedades de producci6n rural;
III. Uniones de ejidos y de comunidades;
IV. Uniones de sociedades de producci6n rural;
V. Asociaciones rurales de interés colectivo;
VI. Laempresasocial constituida por avecindados e hijos
de ejidatarios con derechos a salvo;
VIL. La mujer campesina en los términos del articulo 103
de la Ley Federal de la Reforma Agraria; y
VIIL Colonosy pequefios propietarios.

La enumeracién no implica orden de prelacién alguno o cuando
menos , ésto no es explicito en ¢l citado ordenamiento.
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En 1981 con el objeto de que México llegara a ser autosuficiente
en materia de alimentacién de productos bésicos, el presidente José
Lépez Portillo presenta ante el Congreso de la Unién otra iniciativa de
Ley, con el fin de reformar, adicionar y derogar algunas disposiciones de
la Ley General de Crédito Rural, ésta se autoriza con el decreto que es
publicado el 6 de Enero de 1982. Estas reformas consisten en capacitar
al Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C. para que cumpla con dina-
mismo su funci6én de apoyo financiero al medio rural; facultado para
operar como Institucién de Banca Multiple, integra junto con los doce
Bancos Regionales del Sistema, un grupo financiero cuya pretencién es
tratar de elevar la productividad y fomentar la organizacién de los
campesinos.

Este es el marco en el cual surgen los planes de desarrollo de los
sexenios de José Lépez Portilio y Miguel de la Madrid, el "Plan Globat
de Desarrollo” 1976-1982 y el "Plan Nacional de Desarroilo" 1982-1988.

2.6 PLAN GLOBAL DE DESARROLLO

En materia agropecuaria el Plan Global de Desarrollo propone las
politicas de planeaci6n de la produccidn, racionalizando y optimizando
la utilizacién de insumos y equipo y fortaleciendo el crédito con sentido
social. El Sistema Alimentario Mexicano (SAM) parte de esta polftica,
se instrumenta pretendiendo alcanzar la autosuficiencia hacia 1982 pero
sin que enJos planes agricolas se observe laapertura al cultivo de nuevas
tierras, sino enfatizando el mayor aprovechamiento de las tierras de
temporal.

La habilitaci6n de tierras de temporal como recurso imperativo de
la autosuficiencia alimentaria as{ como de generacién de reservas ali-
mentarias, es una empresa que requiere de gran inversién debido al alto
riesgo que solo puede contrarrestarse con la habilitacién de un 40% miés
de la superficie necesaria, para cubrir no solo la siniestralidad sino
también la baja productividad.

Aliniciodel sexenio el boom petrolero cre6 los recursos necesarios

para impulsar esta politica, pero al desaparecer esta fuente, estos recur-
s0s tuvieron que retirarse.
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En 1981 la generaci6n de tres productos basicos (Maiz, Arroz,
Frijol) se di6 en una superficie de 9.550 millones de hectreas que
representd 46.7% del total habilitado, sin embargo 1.8 de un total de
1.996 millones de hectéreas de frijol asi como 6.5 de 7.42 millones de
hectédreas de maiz se cosecharon en tierras de temporal.

No se puede invalidar el esfuerzo del SAM al pretender su fun-
cionalidad en base a este supuesto, pues salta a la vista que por razones
de orden econ6mico las tierras de otra clasificaci6n no son destinadas a
1a produccién de bésicos.

Pero lejos estaba el Plan Global de Desarrollo de las metas pro-
puestas a menos que se tuviera la posibilidad de elevar considerable-
mente la inversi6n, como sucedi6 en los afos de auge del sexenio.

2.7 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

En el Gobierno de Miguel de la Madrid se realizaron esfuerzos
tendientes a darle caracter constitucional a la planeacién y desde luego
se realizaron las consabidas reformas a la Ley Federal de Reforma
Agraria. Las ideas que daban contenido a estas reformas en particular,
pretendfan aumentar la productividad entre los ejidatarios y comuneros
a través de dos instrumentos: a) la aplicacién de justicia (revisién y
aplicaci6n en su caso de las cldusulas de privacién de derechos) en el
dmbito local y b) la incorporacién del concepto de desarrollo rural
integral dentro de las premisas del Plan Nacional de Desarrollo.

En cuanto a la economfa rural, se planteaba revertir la tendencia
de descapitalizacién debida al desequilibrio entre el medio rural y el
urbano e industrial principalmente; dos de las reformas fueron dura-
mente criticadas y rechazadas por la oposicién: la que se referia a los
contratos celebrados entre el sector social (asi se le llamé a los ejidatarios
y comuneros en el sexenio) y empresas privadas para la explotacién
forestal, minera, técnicay otras que no fueran de caricter agrario; laotra
se referia a la facuitad otorgada al titular de la Secretaria de la Reforma
Agraria, para expedir certificados de inafectabilidad a pequerios propie-
tarios. Sin embargo como de todas maneras la oposicién es minoria las

(31) VI Censos Agrfcola-Ganadero y Ejidal, 1981, INEGL.
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reformas fueron aprobadas y el marco juridico para aplicar la politica
agraria de este sexenio, quedé establecido.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo, qued6 comprendida la
estrategia para el sector rural en el concepto de reforma agraria integral.
Como todos sus antecesores, se declar6 orientado a mejorar los niveles
de vida y de participacién en el medio rural, garantizar la produccién de
alimentos bésicos para la zoob]acidn y revertir el proceso de descapita-
lizacién del medio rural,®

La politica rural del sexenio estuvo concebida para desalentar la
exigencia de tierras haciendo énfasis en que el compromiso politico era
concluir el reparto masivo de tierras en 1988. La estrategia implicaba
repartir toda la tierra disponible asigndndole a la propiedad social los
excedentes de: concesiones ganaderas vencidas, la afectacion de tenen-
cias declaradas, investigacién de fraccionamientos simulados, las tierras
ociosas de propiedad privada y la ejecucién de resoluciones presiden-
ciales pendientes; todas ellas sumaban segin Miguel de la Madrid tan
solo 3.1 millones de hectéreas, es decir el 1.5% de la superficie nacional.
Con sélo aplicar el concepto de las tierras ociosas de propiedad privada,
el reparto masivo podria continuar un tiempo considerable.

La politica econémica del sexenio de Miguel de la Madrid afectd
gravemente a la economia campesina debido a la disminucién de: sub-
sidios, gasto piiblico, crédito, precio de los productos, valor de la mano
de obra, asi como el aumento en los precios de insumos y servicios entre
otros™, de tal suerte que el "desarrollo rural integral” solo podrfa alcan-
zarse en una actividad autosustentada, que no es el caso de la actividad
agropecuaria.

Todos los motivos expuestos para realizar reformas tendientes a
reestructurar el sector agropecuario a lo largo de 60 afos, han tenido
como principal premisa el aumento de la produccién que se lograré a
través de la organizacién adecuada de los productores; para tal efecto
se expiden o modifican Leyes agrarias, Leyes de crédito agrario y se
crean las instituciones que realicen la funcién de reestructuracién en
turno.

(32) Presidencia de la Repiiblica. Plan Nacional de Desarrollo.
(33) Dclgado Susrez, Jesis Héctor. Banrural dentro de las rutas estratégicas de la crisis agricola en
México,
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Como la sociedad no es inmévil, es necesario adecuar los organis-
mos e instituciones a fin de que sean capaces de asimilar el cambio, pero
en el caso especifico del medio rural mexicano, siempre se ha recurrido
al mismo expediente: a) Modificar la ley existente o crear la pertinente
para redefinir la sociedad rural; esta redefinicién que implica la reor-
ganizacion de los productores, es asimilada por éstos en términos pura-
mente formales sin que por ello abandonen su organizacién inmanente;
b) Creacién de las instituciones necesarias, para cumplir con los ob-
jetivos formales contemplados por los nuevos ordenamientos.

Segiin el perfodo de que se trate, se han creado las figuras juridicas
de organizacién con énfasis en la socializaci6n o el cooperativismo, pero
es el caso que como la Reforma Agraria no avanza, pronto estas practicas
son abandonadas y sobreviene la adecuacién de la normatividad.

Entre las instituciones emanadas de la reestructuracién se en-
cuentran los bancos de fomento agropecuario que surgen con el im-
perativo preciso de reconciliar al Estado con el medio rural, en cuanto
sus antecesores los viejos bancos de viejos regimenes, se han agotado en
términos de credibilidad. El nuevo banco es dotado de una estructura
adecuada a su tiempo histérico y sobre todo de capital, que en buena
parte se reduce a los otros bancos hasta hacerlos desaparecer.

En términos formales la reestructuracion pretende garantizar:

e Produccién de alimentos para toda la poblacion.
e Mejorar el nivel de vida en el medio rural.

eRevertir el proceso de descapitalizacién en
¢l campo.

Aungque las intenciones son desde luego dignas de mejor destino,
en la praxis las acciones no son congruentes con este fin; en especial en
este perfodo y mas concretamente en el sexenio de Miguel de la Madrid,
en el que se acentuo6 el fracaso de la reestructuracién derivado de la
politica de disminucion tanto de los subsidios, como del gasto piiblico y
del crédito, y asf mismo del aumento de los precios en los insumos.

De nada o de casi nada han servido las multiples versiones de
reesctructuracion pues no atacan de fondo el problema; la prioridad que
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se ha dado al desarrollo industrial trae aparejadas las consecuencias
desfavorecedoras del sector agropecuario que repercuten en descapita-
lizaci6n y descenso del nivel de vida de la poblacién campesina mayo-
ritaria.

Se ha tratado de justificar el cambio de estrategia, en el supuesto
fracaso del plan inmediato anterior, pero no hay congruencia ni con-
tinuidad en politica y acciones que permita la culminacién de cualquiera
de los planes propuestos que al menos en su exposicién de motivos
plantean lo mismo.

Losbancos agropecuarios no han funcionado, porque surgen como
concepto de una revolucién fallida: proporcionar a través de éstos,
suficiente capital de trabajo en el agro entre las clases menos favorecidas
lo que permitiria el desarrollo y fortalecimiento de instituciones como
el ejido. Pero el capital con que son dotados, en todos los casos ha sido
insuficiente, propio de una produccién marginal que apenas permite
mantener por algunos afos la vida de la institucién.

Como poco a poco se van descapitalizando, para mantener por el
mayor tiempo posible esa vida institucional, se van transformando diné-
micamente, comprometiéndose en mayor medida con la propiedad pri-
vada que requiere del crédito institucional principalmente para contolar
a su clase antagénica y as{ mantener el monopolio y la preeminencia en
el sector.

La Reestructuraci6n en el Sector Agropecuario ha sido realizada
teniendo en cuenta la produccién comercial. En este sentido la politica
de desarrollo agropecuario, ha significado para la gran mayoria de la
pobiacién campesina, lo mismo que el desarrollo industrial para la clase
obrera, es decir, una acentuacién en la acumulacién de capital originada
por su explotacién. Debido a esta circunstancia es evidente que no puede
darse en el agro ni la justicia, ni el bienestar social, lo que implica la
permanencia de esta crisis de estructura.
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Dadala carencia de instituciones bancarias nacionales que propor-
cionaran crédito agrario en nuestro pais, laiglesia ejercié durante mucho
tiempo el monopolio sobre esta actividad y lo perdi6 con la promulga-
cién de las Leyes de Reforma. En el ano de 1897 se expidi6 la primera
Ley de Instituciones de Crédito y aunque el sector agropecuario fué poco
favorecido esta Ley sirvi6 de base para el desarrollo de las instituciones
nacionales de crédito en general.

En 1908 se fund6 1a Caja de Préstamos para Obras de Irrigaciény
Fomento de la Agricultura por un contrato celebrado entre el gobierno
de Porfirio Diaz y cuatro bancos: el Nacional, el de Londres y México,
el de Comercio e Industria y el Central y a pesar de que su objetivo era
apoyar las actividades agropecuarias, su acci6n fué limitada, porque
como documenta Silva Herzog "Lo que se propusieron... fué deshacerse
de sus créditos en cartera que eran constantemente renovados por los
latifundistas y que les inmovilizaban gran parte de sus capitales”. El Dr.
Pedro de Alba a quien comenta don Jesiis seftalaba también "La flamante
Institucién lejos de ser un banco refaccionario y de crédito agricola, se
convirtié en una palanca de poder politico y econémico para los amigos
del régimen porfiriano”,

El incremento del latifundismo, asi como la explotacién y el em-
pobrecimiento de la clase campesina, decidi6 a ésta a buscar una solu-~
ci6n al problema de la tenencia de la tierra incorporando su lucha al
movimiento armado de 1910. No obstante el derrocamiento de la dic-
tadura de Porfirio Diaz, la lucha del campesinado continué hasta que,
con el objeto de atraer a la masa campesina de todo el pafs, Carranza
decide implantar la Reforma Agraria por decreto del dia 6 de enero de
1915 con dos objetivos: a) combatir con éxito a Villa y b) arrebatar a
Zapata la bandera agrarista.

(34) silva Herzog, Jests. Op. cit.
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Poco puede decirse con respecto a la aplicacion real de la Ley del
6 de enero excepto que no atacaba el problema de fondo que era el
latifundismo, es mis, al siguiente afio Carranza la reformé de tal manera
que excepcion hecha de las restituciones, lo dejaba a salvo. Su proyecto
del Articulo 27 de la Constitucién de 1917 poco afiadia a su homélogo
de 1857, pero el Constituyente elabor6 de otra manera el citado articulo
pretendiendo transformar la estructura agraria dgl pais asi como es-
tablecer nuevas categorias sociales en el calmpo3 que se formarian
mediante:

1. Una mejor distribucién de ia propiedad de la tierra.

2. La desaparici6n del latifundio como forma predominante en la
economia agricola.

3. Una nueva forma de tenencia de la tierra, el ejido, que se daen
posesién pero no en propiedad.

4. Delimitacién de la extensién del minifundio.
3.1 BANCOS ESTATALES DE FOMENTO AGROPECUARIO

Dada esta concepcién de la estructura agraria era necesario agre-
gar instituciones que permitieran su desarrollo. El ejido carecia de
capacidad econdémica para producir por si mismo, no se esperaba que los
campesinos beneficiados con esta modalidad, contaran con los recursos
financieros necesarios; los ejidatarios tenfan tan sélo una incipiente
instancia organizativa, la tierra y su fuerza de trabajo y a €sto habfa que
agregar insumos, aperos, asistencia técnica y capital de trabajo. Una
institucién imprescindible para proporcionar estos servicios tenia que
ser de crédito agropecuario.

Aunque la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacién y Fomento
de la Agriggixltura, que venfa funcionando desde 1908, es decir desde el
porfiriato,”" era una Institucién estatal para proporcionar crédito a los

(35) Stavenhagen, Rodolfo, Las Clases Sociales en las Sociedades Agrarias, Siglo XX! Ed,, 1978.
(36) Cordova, Arnaldo. Op. cit.
(37) Banrural, Op. cit.
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pequenios y medianos productores, su alcance era muy limitado y ain
més, el régimen de Victoriano Huerta llevé a la Caja a su mas bajo nivel
al obligarla a dar préstamos forzosos, por razones politicas. Posterior-
mente Venustiano Carranza hizo varias reformas al crédito y a bancos
de 1914 a 1917, entre ellas:

- La sujeci6n de los bancos a los ordenamientos juridicos.

- Creaci6n de una institucién inspectora y reguladora de
instituciones de crédito.

- Liquidacién de empresas bancarias.

Lo que sirvié de preparaci6n para fundar un Banco Unico de
Emisi6n.

En el periodo de Obregén, bajo la tutela de Alberto J. Pani, se
aprobé la Ley de Desincautaci6n de los Bancos Privados de Emisién en
1921,

En 1924 se fund6 el Banco de México promulgéndose una nueva
Ley General de Instituciones de Crédito, que introdujo siete tipos de
Instituciones Bancarias: El Banco Unico de Emisi6n, Bancos Hipo-
tecarios, Bancos Refaccionarios, Bancos Agricolas, Bancos Industriales,
Bancos de Depésito y Descuento, y Fideicomisos, organizén-dose ade-
més la Comisién Nacional Bancaria como instancia supervisora sobre las
Instituciones de Crédito.

El Banco emisor denominado Banco de México, S.A. fue la Insti-
tucién sobre la que recayo6 la responsabilidad de elaborar los proyectos
de creaci6n de las Instituciones previstas por la Nueva Ley entre ellas un
Banco Especial de Crédito Rural, pero esta nueva institucién requeria
de un marco legal y eso hizo necesario que el 4 de Marzo de 1926 se
publicara la primera Ley de Crédito Agricola con cuatro puntos esen-
ciales.

1. El Crédito Agricola, por su naturaleza, requiere previamente de
la organizacién de los usuarios.

2. La garantfa del crédito agricola es especial, diferente de la de
otros tipos de crédito, como los comerciales.
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3. La organizacién del crédito agricola demanda una profunda
descentralizaci6n, porque sélo la accién local puede penetrar en la vida
del pequenio agricultor; y

4. El crédito agricola requiere de un amplio subsidio gubernamen-
tal, tanto para el capital inicial como para la administraci6n general, que
por la vigilancia y asesorfa que precisa, se vuelve més costosa que la de
los bancos comerciales.’

Con el gobierno de Calles se modifica la politica econémica, y se
decide que la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacién y Fomento de
la Agricultura desaparezca el mismo dia que se crea el Banco Nacional
de Crédito Agricola, S.A. Del periodo presidencial de Plutarco Elias
Calles (1924-1928) a la fecha, se han creado cuatro Instituciones de este
tipo:

¢ 1926 El Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A.
# 1936 El Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A.
® 1965 El Banco Nacional Agropecuario, S.A.

® 1976 El Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C.

3.2 CANALIZACION DE RECURSOS

La actual Ley General de Crédito Rural define tanto el crédito
rural como la funcién de la Banca Agropecuaria de la siguiente manera:

Crédito rural serd aquel que "otorguen las instituciones auto-
rizadas, destinado al financiamiento de la produccién agropecuaria y su
beneficio, conservacién y comercializacién, as{ como el establecimiento
de industrias rurales y en general, a atender las variadas necesidades de
crédito del sector rural del pafs que diversifiquen e incrementen las
fuentes de empleo e ingreso de los campesinos”.

(38) Banrural. Op. cit. I.
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El Sistema Oficial de Crédito Rural otorgaré financiamiento para
"la producci6n primaria agropecuaria y de las actividades complemen-
tarias de beneficio, conservacién, almacenaje, transportacién, indus-
trializaciény comercializacién que estén directamente relacionados con
la produccién agropecuaria y que lieven a cabo los productores acre-
ditados, asi como el financiamiento de las actividades agroindustriales y
en general la transformacién de la produccién agropecuaria cuando
constituya la actividad principal de los sujetos de crédito”.

Dentro de este contexto el Sistema de Crédito Rural estd integrado
por un Banco de segundo piso, cuyo objetivo es financiar las actividades
agropecuarias de los doce Bancos Regionales en los que esté dividida
estratégicamente la operacion crediticia agropecuaria, veintiun fidei-

comisos publicos de fomento a las actividades del sector y el Banco
Provincial de Sinaloa, S. A. ubicado en Mazatl4n, Sin.

Sus objetivos son:¥

1.- Lograr que los Bancos Regionales alcancen los siguientes fines.

eMejorar la calidad de vida en el medio rural.
eCoadyuvar a la redistribucién de la riqueza.

eInducir la producci6n agropecuaria y el uso racional
de los recursos de acuerdo a los planes nacionales.

eOrganizar y capacitar a los productores.

ePropiciar el mejoramiento tecnolégico.

eLograr altos {ndices de recuperacion.

2.- Captaci6n de recursos financieros.

(39) Ley General de Crédito Rural.
(40) Banrural. Manual de Organizacién. 1982.
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3.- Obtener 6ptimos resultados en Fideicomisos.
3.2.1 POLITICAS.

Las politicas que rigen en el Sisterna Banrural son las siguientes:

- Los Bancos Regionales acatarén los lineamientos emitidos por
el Banco Nacional de Crédito Rural para la promocién, planeaci6n,
operacion, y recuperacion del crédito.

- Los créditos otorgados por el Sistema Banrural deberén estar
enmarcados dentro de las leyes y normas vigentes.

Ley General de Crédito Rural
Ley Federal de Reforma Agraria
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito

Ley General de Instituciones de Crédito y Orgnizaciones Auxi-
liares.

Normas internas de la Instituci6n.

- La canalizaci6én de recursos financieros de Banrural al sector
rural y su inversién de manera productiva y eficiente serén congruentes
con los objetivos de los planes sectoriales emitidos por el Gobierno
Federal.

- El crédito oficial otorgado por la Banca Rura), estara destinado
ala promociény desarrollo de los sujetos de crédito, organizados en las
diversas formas previstas en la Ley General de Crédito Rural.

- Banrural, a través de sus Bancos Regionales, incrementard su
participacién en el conjunto de medidas de polftica agricola que el
Gobierno Federal est4 llevando a cabo, para alcanzar el objetivo de
autosuficiencia alimentaria.
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- Banrural, establecer4 la coordinacién necesaria con los Bancos
Regionales y Fideicomisos del Sistema, que permita orientar racional-
mente el crédito y los fondos fideicomitidos dentro de los lineamientos
establecidos para el desarrollo de los programas agropecuarios.

En la Banca de desarrollo y Banrural asf esta considerada, la
movilidad del dinero no tiene la rapidez de la banca comercial por
carencia de instrumentos que lo permitan y esto hace que la captacién
de recursos a través del ahorro interno, no se de en forma significativa
por lo que los recursos financieros provienen a) de la recuperacién, b)
de asignacién presupuestal del erario, ¢) de contratacién con otras ins-
tituciones inclufdos bancos extranjeros.

3.2.1.1 TIPOS DE CREDITO.

Para efectos de operacién, la banca agropecuaria divide el periodo
anual en dos ciclos llamados primavera-verano (P-V) y Otofio-Invierno
(O-1) y el crédito en dos tipos principales, créditos de avio y créditos
refaccionarios, aunque la ley prevee varios tipos més en su articulo 110
como préstamos para la vivienda campesina, préstamos prendarios y
préstamos para el consumo familiar.

Los créditos de avio son inversiones de produccién (aperos, in-
sumos, jornales); los créditos refaccionarios son inversiones de capital
(infraestructura); en el crédito de avio el plazo est4 determinado por el
ciclo vegetativo o de produccion, al plazo del crédito refaccionario lo
determina la amortizacién.

3.2.1.2 PLANES DE OPERACION.

El instrumento m4s importante en la actividad financiera de cré-
dito agropecuario es el Plan de Operaciones mediante el cual se deter-
mina lugar, tipo de operacién a financiar, producto y monto del crédito.
Al tipo de producto se le conoce genéricamente como lfnea de crédito.
Este plan es realizado en base a la estructura de la Institucién que se
configura con un Banco Nacional, sus doce Bancos Regionales, las
sucursales A y B de cada Banco Regional y el personal operativo asig-
nado a éstas.

La formulaci6n del Plan de Operaciones esté sujeta a condiciones
externas e internas que lo determinan.
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Condiciones externas son la regularizacién en la tenencia de la
tierra, adecuado nivel tecnolégico de los productores, organizacion de
los productores en unidades econ6micas de produccién, existencia de
infraestructura fisica y de servicios necesarios al proceso productivo.

Las condiciones internas consisten en adecuacién de las estruc-
turas administrativas, mecanismos de operacién, flexibilidad en la trans-
ferencia de recursos entre lineas de produccién y/o entre zonas, agilidad
en el tramite de solicitudes, adecuada difusién y exactitud en el registro
de las operaciones.

El Plan de Operaciones es, en su concepcién més acabada, un
control de gestién mediante el cual la Direccién pretende asegurar el
destinoy aplicaci6n eficiente de los recursos, para que se cumpla con los
objetivos de la Institucién. Debe contener en si mismo el proceso de
control general permanente, y la capacidad de evaluacién en base a las
metas obtenidas.

El desarrollo de un plan‘u contempla las etapas de planeaci6n y
programacion, contratacién, modificaci6n, transferencias, recuperacién
y evaluacién.

La planeacién y programacién se inicia con la estimaci6n de los
recursos tales como superficie o unidades, disponibilidad de insumos,
maquinaria e implementos, determinacién de las cuotas en funcién de
los costos medios prevalecientes en la regién, infraestructura en irriga-
ci6n, vias de comunicaci6n, transporte, almacenamiento, etc. Considera
asimismo el apoyo necesario en seguro agricola, integral y ganadero,
asistencia técnica, organizacién campesina, comercializacién, etc.

Las sucursales formulan a nivel local el proyecto del Plan de
Operaciones de acuerdo a:

1.- Lineamientos del Consejo de Administraci6n.
2.- Lineamientos de la Gerencia General, Subgerencia

de Crédito, Subgerencia de Fideicomisos, Subgeren-
cia de Finanzas, Departamento de Crédito.

(41) BANRURAL. El Crédito Rural en México, 1978.
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3.- Sugerencias de Instituciones y Organismos oficiales
SARH, CONASUPO, ANAGSA, FERTIMEX, etc.

4.- Consideraci6n de las solicitudes de la clientela anali-
zando el resultado de 1a evaluaci6n del ciclo anterior.

S.- Sugerencias de la vocalfa del Comité Comercial de
Banrural y las propias del Banco Regional sobre posi-
bilidades de mercado, precio y normas.

Como explicito en la normatividad estd el asegurar un alto porcen-
1aje de recuperacion, se tienen que tomar en cuenta los factores que la
determinan:

e Selecciébn y organizacién de la clientela

& Programacién eficiente de:
Aspectos técnicos
Seleccién de lineas
Areas
Cuotas

Sistemas de produccién.

o Interpretaciony aplicacién correcta del plan
de operaciones.

o Oportunidad en la disponibilidad del financia-
miento.

o Asistencia Técnica adecuada y oportuna.

e Eficiente control y comercializacion de la
cosecha.
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Laconcentracion a nivel regional y nacional configuran el proyecto
de ciclo de que se trate, pero el elemento principal en la configuracién
del plan de operaciones es la disponibilidad de recursos de 1a Institucion,
recursos que cada afio le son asignados provenientes de varias fuentes
internas y/o externas.

Algunas fuentes externas como el BID (Banco Interamericano de
Desarrollo) constrifien el uso de sus recursos a determinadas lineas de
crédito; en 1967 el BID aprob6 200 millones de délares para financiar el
Plan Nacional para el Desarrollo Rural realizable en 10 afios asi como
54.6 millones de d6lares en 1977 para la cuarta etapa.

Sus objetivos eran incrementar Ja produccién y el empleo con una
participacién del PIB del 89, 40% de aumento ocupacional y 40% de
aumento en las exportaciones. En el perfodo 1978-1981 se financi6 con
doscientos millones de d6lares la mecanizacién del agro de 100,000
productores nucleados en 4,900 asociaciones que usufructuaban un total
de 1'700,000 Hectdreas.

Hay que aclarar que el financiamiento del BID solo representa
una tercera parte del monto de los proyectos ya que el pais beneficiario,
debe contribuir con las otras dos terceras partes; ~ por esta razon prin-
cipalmente, se hace notorio que no es factible elaborar un Plan de
Operaciones netamente institucional y necesariamente nacional.

Decisiones politicas, también moldean la configuracién del Plan
acentuando su cobertura sobre regiones especificas tal como sucedié en
el caso del desarrollo industrial en Ldzaro Cardenas, Mich. con la
creacién de la sidenirgica, o el boom petrolero del sureste y el Plan
Chontalpa, acento que propiciay asegura el abasto con produccién local,
o bien la de utilizar las zonas de distritos de riego para impulsar la
produccién de exportacién (caso Sonora y Sinaloa).

Esta polarizacién o determinacién de prioridades en la aplicacién
de los recursos se realiza a costa de otras regiones que ven asf mermadas
sus posibilidades de produccién, abasto y desarrollo.

(42) BID. Informe Anual, 1977 y No, 60
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CUADRO NO. 17

PROGRAMA CREDITICIO 1980 DE BANRURAL.

( En Millones de pesos )

Banco de Crédito Rural del Noroeste, S.N.C. 10,674.4
Banco de Crédito Rural Centro Norte, S.N.C, 6,755.4
Banco de Crédito Rural del Golfo, S.N.C. 5976.1
Banco de Crédito Rural del Pacifico Sur, S.N.C. 4,310.8
Banco de Crédito Rural del Pacifico Norte, S.N.C. 4,286.6
Banco de Crédito Rural del Istmo, S.N.C. 4,2358
Banco de Crédito Rural del Noreste, S.N.C. 3,139.6
Banco de Crédito Rural del Centro, S.N.C. 29975

- Banco de Crédito Rural del Norte, SN.C. 2974.1
» Banco de Crédito Rural de Occidente, S.N.C. 2,890.4
- Banco de Crédito Rural del Centro Norte, S.N.C. 2,704.0
Banco de Crédito Rural Peninsular, S.N.C. 2,026.3
TOTAL 52970

Fuente: Banrural. Planes de Operacibn, 1980

Larealizacién del plan de operaciones se implementa asigndndole
recursos a cada Banco Regional del Sistema y se abre el periodo de
solicitudes dentro de fechas precisas que estan relacionadas con los
tiempos necesarios para iniciar la operacion crediticia.

La solicitud en la praxis es formulada por organizaciones cam-
pesinas, dependencias agropecuarias, grupos de sujetos de crédito, li-
deres, presidentes municipales y alin personas ffsicas; esta gama de
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solicitantes tienen en coémun que desconoce los procedimientos, normas
y requisitos que formalmente se deben cubrir, lo que implica un tramite
mas prolongado que hace con frecuencia el crédito inoporuno.

Los criterios para la aprobacién del crédito en orden de preferen-
cia seglin sujetos de crédito son: Ejidos y Comunidades, Sociedades de
Produccién Rural, Uniones de Ejidos y de Comunidades, Unidades de
Produccién, Unicnes de Sociedades de Produccién Rural, Asociaciones
Rurales de Interés Colectivo, la Mujer Campesina y la Empresa Social
de explotacién colectiva. Como también se prevee el crédito a personas
fisicas en el caso de colonos y pequeiios propietarios, ésto se remite a lo
reglamentado por el articulo 59 de la Ley de crédito agricola.

El tipo de operaciones se enmarca dentro de lo estipulado por el
articulo 110 de la Ley con énfasis como ya se menciond antes, en dos
ramas que son el crédito de avio y el crédito refaccionario. El crédito
refaccionario a su vez se clasifica en refaccionario para la produccién
primaria y refaccionario para la industria rural. Las tasas de interés son
las fijadas por las autoridades hacendarias y el Banco de México.

La fase de contratacién es de vital importancia en el proceso ya
que se trata de realizar un dictamen de la solicitud en base a la viabilidad
del proyecto de inversién y 1a solvencia del solicitante. La solicitud debe
estar acompanada de la documentacion correspondiente que varia segin
el sujeto de crédito pero que asegura la legal posesién del bien en el que
se realizard la inversion, los instrumentos de evaluaciény el otorgamien-
to de las garantfas necesarias; esta documentacién comprende:

e Documento de Posesién

e Balance General y Estado de Pérdidas
y Ganancias

e Relacién de Garantfa y sus documentos
probatorios.

e Los especificos de cada tipo de sujeto de crédito.

Admitida la solicitud, es examinada y dictaminada por diferentes
instancias que aportan informaci6n de carécter técnico, legal, financiero

(43) Sagaon Gonzalez Gilberto, Meseguer Lima, Vicente .Criterios para clasificar a los sujetos de
crédito... Premio Banrural, 1986,
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y por altimo si procede, la autorizaci6n que puede ser otorgada por un
funcionario o por los cuerpos colegiados creados ex-profeso llamados
Comité y Subcomité de Crédito.

Si la solicitud excede las facultades de quien la examina, éste
(funcionario o cuerpo colegiado) la dictamina y remite a la instancia
superior.

Los préstamos una vez autorizados, se¢ documentan con un con-
trato de apertura de crédito que se inscribe en el Registro de Crédito
Agricola y en su caso en el Registro Piblico de la Propiedad y de
Comercio.

Registrados los Contratos, se realiza la apertura de crédito. Antes
del inicio de las ministraciones (entregas peri6dicas parciales del finan-
ciamiento en dinero o especie), se recaba el pagaré que ampara el
importe de las primas de aseguramiento. En la solicitud de aseguramien-
to se vigila que el Banco figure como co-asegurado.

Todas las ministraciones son documentadas por pagaré y se otorgan
en Cheque, Especie, o Servicios dependiendo de la actividad objeto del
financiamiento: adquisicién de insumos, pago de mano de obra, re-
querimiento de servicios y su correcta aplicacion debe ser vigilada. La
siniestralidad detectada es reportada a Aseguradora Nacional Agrope-
cuaria, S.A. (ANAGSA)y ésta con intervencion del Bancoy el acredita-
do, determina el monto de indemnizacién y en su caso la estimacién de
recuperacion parcial.

Los mecanismos de recuperacién implementados (efectivo, espe-
cie, indemnizacién) permiten el flujo de recursos de los acreditados
hacia el Banco que los aplica en el siguiente orden de prelacién en la
cartera vigente.

e Intereses moratorios del crédito de origen

Intereses normales del crédito de origen

e Capital de los créditos de origen

Capital al crédito de consumo familiar
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o - Intereses al crédito de consumo familiar

e Préstamos directos

o Intereses exigibles (Créditos Refaccionarios)
e Intereses del capital producto de convenios
e Intereses documentados del caso anterior

e Capital de los mismos.

De existir remanente, se destina cuando menos el 25% a Cartera
Vencida.

Una vez que se ha expuesto como se realiza la funcién de financia-
miento oficial al agro, cabe senalar que desde la fundacién de la primera
institucién de este tipo qued6 explicito que el crédito agrario es 1) de
alto riesgo y 2) de altos costos de operacién debido a que implica una
supervisién muy estrecha” y aunque €sto es cierto, de ninguna manera
explica que la Institucién asuma obligaciones mds allé de sus funciones
puramente de cardcter bancario, lo que viene a aumentar considerable-
mente tanto la complejidad y el nimero de reglas del juego, como el
costo de operacion, costo que es trasladado al productor a través de la
reduccién en las cuotas de algunos conceptos tales como el jornal, o el
aumento en los precios de los insumos y servicios proporcionados por el
mismo banco.

Todo el capitulo ITl de las "Normas de Operacién de Crédito", estd
dedicado a irrumpir en algo que es de incumbencia exclusiva de los
campesinos. En el se sefiala que "la organizaciény capacitacion.... deberd
ser realizada por el Banco...." , "El Regional impulsard... el estableci-
miento de... Sistemas Administrativos, contables o informativos, comités

de comercializaci6n y la capacitacién campesina.”, "es responsabilidad
del Regional que se vigile que sus acreditados celebren las asambleas

(44) BANRURAL. Op. cit. I.
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mensuales de carécter informativo, para que en las mismas se ratifique
o rectifique la administracién realizada por sus representantes”.

3.2.2 ASISTENCIA TECNICA SUPERVISADA

Elarticulo 30, primero del capitulo I'V de las mismas normas sefiala
que la asistencia técnica serd integral entendiéndose por ello la agro-
pecuaria, administrativa, contable, econ6mica y social, enmarcéndola
dentro de la planeaci6n, desarrollo, organizacién del sujeto, indus-
trializacién y comercializaci6n...Esta asistencia técnica asi entendida no
esta exenta de errores, a principios de la década de los setenta los
técnicos del entonces Banco Nacional Agropecuario indujeron en el
Bajio cultivos de 14 fresa en Zamora; su comercializacion fué imposible
debido al derrumbe del precio y todo el crédito de esa linea fue a parar
a cartera vencida.

Esta préctica no ha sido abandonada como lo comprueba el
articulo aparecido en la Jornada, el dia 7 de febrero del afio en curso en
el que se hace referencia a como los técnicos de Banrural indujeron el
cultivo de la yuca en Huimanguillo el cual fué un fracaso agricola y
econdmico; habiéndose estimulado la siembra de 6,000 hectireas, hoy
se contemplan en el programa de la SARH tan s6lo 150 hectéreas y los
productores enfrentan la cartera vencida correspondiente.

Como ya se explicé con anterioridad, la superficie del pais des-
tinada a la agricultura es actualmente de poco més de 20 millones de
hectdreas; con toda su superestructura Banrural alcanza a cubrir tan s6lo
la tercera parte de la misma, pero es esta superestructura tan elaborada
y costosa la que le permite mantener:

o Control sobre los insumos

eControl sobre los salarios

o Control sobre los métodos de produccién.
eoControl sobre las cosechas.

(4S) Chable, Jos¢. La Jornada, 7 de febrero de 1991,
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Banrural fué en este periodo a través del crédito, el principal
impulsor de Fertimex, de Productora Nacional de Semillas, del uso de
pesticidas, de maquinaria agricola, etc., es decir el principal agente de
intercambio entre el sector rural y la rama industrial. Su politica de
recuperacién que incide en los métodos de produccién, hace que la
fuerza de trabajo humano vaya siendo poco a poco desplazada sobre todo
en las tierras de temporal por lo que se ha dado en llamar temporal
tecnificado, (TMF), incrementando el desempleo, el subempleo y la
migraci6n.

Las técnicas de control sobre las cosechas, permitena Banruraluna
adecuada recuperacién para mantener su estructura ya que el producto
se destina en primer lugar al pago de intereses.

En doce anos de ejercicio (1976-1988) la ocupaci6én en el campo
ha descendido a cerca del 25% del PEA y la pariicipacién en el salario
en el sector agropecuario ademds del descenso es la més baja en compa-
racién a todas las demés actividades.

CUADRO NO. 18
SECTOR AGROPECUARIO, PERSONAL OCUPADO
“ANO . TOTAL SECTOR %
: AGROPECUARIO
"1976 15,550 4472 288
1977 16,238 4,897 302
1978 16,844 4,891 290
1979 17,676 4137 2.8
- 1980 18,795 4,901 26.1
1981 20,043 5,189 259
. 1982 19,863 5,035 253
1983 19,572 5,245 ' 268

Fuente: Diez aios de indicadores econdmicos,INEGI, 1986

La inducci6n de la produccién de acuerdo a los planes nacionales
asi como la organizaci6n y capacitacién de los productores no es posible
a través de una institucion que tan solo opera con la tercera parte de las
fuerzas productivas.
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CUADRO NO. 19
SUPERFICIE TOTAL COSECHADA Y SUPERFICIE
HABILITADA POR BANRURAL (1977-1982)

- A ’ B B/A"
“ANO . COSECHADA HABILITADA %
1977 15,830 3,967 25
1978 16,442 377 23
1979 14,731 4,039 27
/1980 17,824 5,590 31
1981 18576 6961 37
" 1982 20,050 7301 36

Fuente: SARH Memoria Técnica 1977-1982 Vol 111

El aumento en la superficie cosechada de 15.8 a 20.0 millones de

hectéreas se explica por el aumento en la superficie de temporal habili-

tada de acuerdo al SAM; Banrural durante el periodo de administracién
de la riqueza oper6:

CUADRO NO. 20
SUPERFICIE HABILITADA (1976-1978)

SUPERFICIE % CREDITO%
ANO RIEGO TEMPORAL RIEGO TEMPORAL

9% 160 840 363 637
1977 206 M4 437 563
197%8 169 831 395 604

Fuente: SPP Caracterfsticas del sector agropecuario en México, 1980.

Las diferencias entre superficie y crédito de las tierras de riego y
de temporal se explican por el tipo de producto que se obtiene pero
implica un sezgo en cuanto a la redistribucién, aumentando en el sector
mds beneficiado la acumulacién de la riqueza, la relacién entre super-
ficie y crédito es en el caso de las tierras de riego mayor de 2 en tanto
que en las de temporal es de alrededor de 0.75.
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El mejoramiento tecnol6gico depende en gran medida de la inver-
sién en bienes de capital, renglén que pasé a segundo término ante la
prioridad otorgada a la produccién de alimentos y en particular de
alimentos bésicos. Los créditos refaccionarios se orientaron principal-
mente al desarrolio de agroindustrias.

Poca es la tecnologia que puede asimilar el culiivo de temporal en
términos de aumento sustancial en el rendimiento que justifique el
aumento en los costos de produccién; no es fécil superar Ja barrera de
rendimiento del 1.7 toneladas de mafz por hectérea, uno de los cultivos
que fueron determinantes en la ampliacién de la superficie cultivada.

CUADRO NO. 21
EVOLUCION DE LA SUPERFICIE EN GRANOS BASICOS

ANO ARROZ FRIJOL MAIZ TRIGO
1976 81 574 1,334 363
1977 n 415 1,442 352
1978 53 403 1,337 323
1979 79 447 1,394 258
" 1980 95 733 2,267 326
1981 128 1,085 3,098 448
1982 160 1,154 3,278 565

Fuente: BANRURAL. 60 Afos de apoyo crediticio al campo, 1986.

El crédito otorgado por el sistema bancario de 1976 a 1984 descen-
di6 teniendo su punto més bajo en 1983, sin embargo la superficie
cultivada creci6 de cerca de 16 a 20 millones de hectdreas lo que
representé un aumento de 27% en la superficie habilitada.

El crédito destinado al sector, como puede analizarse en el cuadro
No. 22, tuvo en ese lapso un brusco descenso de casi el 50% desde el
11.4% de participacién en el ano de 1976, y su elevacién gradual en ese
tiempo al 13.5% en 1980, hasta su caida en los limites del 7% en los tres
ultimos anos de ese perfodo.

Sin embargo la participacién de Banrural se mantuvo alrededor

del 40%, lo que necesariamente significé un descenso de la misma
magnitud en las cuotas de crédito por unidad.

75



EL CREDITO RURAL

CUADRO NO. 22
MONTO ANUAL DEL CREDITO
A B B/A c C/B
AGRICULTURA
ANO TOTAL Y GANADERIA % BANRURAL %
1976 391,488 44,800 114 18244 41
1977 532,548 63,745 120 25786 40
1978 653,184 84,857 130 29113 34
1979 961,404 110,730 115 38523 35
1980  1'312,457 177,703 135 57313 32
1981  2029,810 218,489 108 8197 37
1982 4479887 280,512 63 102,657 37
1983  6'973,760 426,968 61 163258 38
1984 11015324 781,016 70 303612 39

Fuente: BANRURAL. 60 afios de apoyo crediticio al campo, México, 1986

Lejos quedan los objetivos sociales que no pasan de ser puramente
declarativos dada esta realidad; no se puede expander la cobertura o al
menos mantenerla, con una reduccién del 50% que viene a puntualizar
la baja prioridad concedida a la actividad del agro. Con el fin que si
cumple Banrural es con el de recuperacion; ésta se comporta en forma
excelente en virtud de lo afinado de los mecanismos ya expuestos en
pérrafos anteriores y nétese que en el ciclo PV.(Primavera-Verano) que
normalmente es un ciclo de temporal su fndice es menor con respecto
al ciclo O.1(Otono-Invierno) que en forma general es de riego.

CUADRO NQO. 23
TASAS DE INDICES DE RECUPERACION
ANO PV, 0.l
1977 77 %0
1978 80 88
1979 7 89
1980 85 89
1981 85 94
1982 &5 94

Fuente: SARH Memoria Técnica, 1977-1982 Vol. Tl
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Ahora bién, c6mo lo ha logrado? Acentuando su caracter privado.
No obstante las declaraciones oficiales sobre la preponderancia de 1a
participacion del ejido en el crédito, ésto no sucede. En 1987 con la
presencia de su Director General, Banrural entregé estados de cuenta
en el Banco Regional Centro-Sur; éstos fueron los resultados.

CUADRO NO. 24
ESTADOS DE CUENTA DEL BANCO REGIONAL CENTRO SUR

ENTIDAD TOTAL EJIDALES % PP. %
Distrito Federal 115 26 3 8 77
Hidalgo 2378 777 33 1601 67
Morelos 441 331 75 110 25
Pucbla 2879 939 33 1940 67
Tlaxcala 1279 530 41 79 59

Fuente: BANRURAL. Revista Cosecha No. 21, Marzo de 1987.

Como puede apreciarse Morelos es el inico caso en contrario, en
las demds entidades el sezgo del flujo financiero hacia la propiedad
privada, es evidente,

Ya se ha visto como predominan los grandes predios que consti-
tuyen el 58% de la superficie total censada y como éstos estén situados
principalmente en el Norte-Noroeste del pafs comprendiendo los Es-
tados de Chihuahua, Sonora, Coahuila y Baja California Sur.

Analizando el crédito otorgado por Banrural, se nota una clara
tendencia a beneficiar esas 4reas; observando con cuidado las lineas de
crédito operado, salta a la vista que la ganaderia, las agroindustrias, la
produccién de insumos para estas actividades, asi como la produccién de
exportacién son los rubros més beneficiados, pero éstos poco aportan a
la solucién de las necesidades bésicas de la poblaci6n, primero porque
ademas de que gran parte de su produccién la destinan los ganaderos al
mercado exterior, la carne ya no estd al alcance de las mayorias; segundo
porque las agroindustrias son normalmente extensiones de transnacio-
nales que operan en el mercado interno dirigidas a la demanda de un
determinado grupo econémico; tercero porque como ya se sefiald antes
la exportacién principalmente de verduras, tiene poco impacto en la
balanza de pagos v si priva al pafs del beneficio que pudieran producir
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otros cuitivos orientados a satisfacer la hambruna nacional; y en cuarto
lugar porque ese crédito se otorga precisamente a quienes menos nece-
sitan de él.

Banrural es una institucién de crédito y por lo tanto tiene que
tomar las medidas necesarias para garantizar la inversién en principio,
para mantener su operatividad tales como: Dictamen de la solicitud
basada en la legitimidad y viabilidad del proyecto, evaluacién de garan-
tias y capacidad técnica del solicitante.

Setrata de aceptar o de rechazar solicitudes en base alos preceptos
establecidos por la ley, se trata de obtener el méximo de seguridad en ia
inversién con una evaluacién correcta de las garantias incluyendo el
aseguramiento, se trata de determinar la capacidad del solicitante para
llevar a cabo el proyecto, se trata en esencia de realizar exclusivamente
las funciones de banca, sin olvidar la realizaci6n del objetivo que le dié
origeny que no es otro que el desarrotlo del sector en funcién de su base
social,

La organizaci6n campesina, la capacitacion y la asistencia técnica,
son actividades que van més alld de sus actividades exclusivamente
financieras y que realiza en afén de mantener sobre la masa campesina
un mas estrecho control; asi, induce a través de la asistencia técnica, la
produccién més rentable para si, la capacitacién como reflejo de su
funcionamiento para facilitar su administracién y la organizacién que
ademés de fortalecer su administracion disminuye los riesgos de la
inversi6n, se promueve con fines de control. Una cantidad considerable
de campesinos con predios muy pequeios no se organiza en los términos
de la Ley quedando marginada de los beneficios del crédito.

Esta mecénica ha acentuado el capitalismo, el ejido ha mermado
sus dimensiones y alcances frente al cada vez més poderoso desarrollo
de la propiedad privada. El Banco Estatal mantiene la forma (declara-
tiva) pero en realidad realiza sus operaciones de crédito con sujetos que
garaticen la inversién. En el caso de los Pequefios Propietarios, el crédito
fluye sin cortapisas y en cambio s6lo son objeto de crédito aquélios
ejidatarios poseedores de condiciones equiparables a los de los peque-
fios propietarios en cuanto a organizacién, capital, infraestructura y
calidad de las tierras.
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Los ejidatarios con incapacidad de produccién de mercado quedan
abandonados a sus propios recursos, a la economia de autoconsumo, el
subempleo, el desempleo abierto y la emigracién.

Banrural debe dejar que la Secretaria de la Reforma Agraria, la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr4ulicos y finalmente los mis-
mos campesinos cumplan cada uno con su funcién: la de dar seguridad
en la tenencia de la tierra, la de proporcionar la asistencia técnica y la de
organizarse respectivamente.



4. LA CRISIS ECONOMICA

La crisis econ6mica que se inicia en 1971 en el mercado mundial
por la incovertibilidad del délar en oro y la institucionalizacién del
sistema de "tasa de cambio flotante" que permite autonomia a la politica
monetaria con una cotizacion flotante pues su precio varfa en funcién de
la oferta y la demanda o de acuerdo al grado de especulacién inter-
nacional, " se agrava con la recesién generalizada de 1974 a consecuen-
cia de una crisis de sobreproduccién consustancial a la economia de
mercado. Esta crisis de sobreproduccién se genera por el aumento de la
producci6n sin un paralelo aumento de la capacidad de consumo. La
contracci6én del gasto de inversién en los paises imperialistas condujo a
lareduccién del volumen de exportaciones, contraccién de los mercados,
baja en la importaci6n de bienes de capital, baja en la tasa de crecimiento
y baja en la inversi6n puiblica y privada.

Coyunturalmente fueron ocurriendo reflejos proteccionistas cre-
cientes que estimulaban lareactivacién con déficits presupuestarios tales
como: crédito barato, crecimiento de la masa monetaria y especulacién
de precios de materia prima con el fin de proteger a los inversionistas
contra los efectos de la inflaci6n, hecho que agravé la situacién econ6-
mica de los paises exportadores pues un lento aumento de los costos de
mano de obra, increment6 el riesgo de insolvencia de los paises capitalis-
tas dependientes.

Para facilitar la reestructuracién del mercado mundial, se estimu-
laron los préstamos y se expandi6 el crédito privado sobre todo a pafses
del tercer mundo. La reactivacién es inflacionaria y por lo tanto acumu-
lativa, pues al darse la recesién ésta se estimula por déficits presupues-
tarios como ocurri6 en 1975-76 donde hubo tendencia al endeudamiento
privado y posteriormente al piiblico, asf como estancamiento en capi-
tales dinero.

(46) Kahn, Jaques. Para comprender las crisis monetarias, Premia, Ed. México, 1976.
(47) Mandel, Ernest. La Crisis 1974-1980. ed. ERA. México,1980.
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Con todo y los planes de antiinflacién y reactivacion, se da un
empobrecimiento relativo en las clases populares por el alza en los
precios y el desempleo masivo que provoca una baja real del salario y
por consiguiente aumento en la tasa de plusvalia.

Como las crisis en el Sistema Capitalista son inevitables, ciclicas,
mucho depende de la forma en que se manejan para que se frenen o se
estimulen de acuerdo a la politica econémica que se emplée, siendo
necesario que se acttie con firmeza para glevar la oferta, la inversién y
asf mismo fortalecer el mercado interno.

4.1 LA CRISIS ECONOMICA EN MEXICO.

La economia mexicana tuvo que enfrentar las consecuencias de la
crisis generalizada debido a su condicién de pafs dependiente y ademés
porque los pafses industrializados procuran vender a precios muy altos,
comprar a precios muy bajos e imponen altas tasas de interés a sus
préstamos de capital.

En el sexenio 1970-76 se tomaron algunas medidas econémicas con
el fin de mantener el control de la economia procurando elevar la
participaci6n del gasto piblico (del 26.8% del PIB en 1971 al 39.6% en
1976) lo que trajo como consecuencia una tasa de crecimiento de 7.2%
respecto al PIB que era de 5.7%.

Esta politica expansionista no coincidié con el financiamiento que
diera al gasto una base firme fincada en los ingresos propios de cada
sector, en la politica de precios y en las tarifas de los bienes y servicios
que el Estado proporciona al conjunto de la economia, pues al man-
tenerse sin modificaciones condujo a subsidiar a las empresas estatales
y ésto represent6 el 60% del déficit del gobierno federal; los ingresos
tributarios que en 1971 fueron de 11.2% del PIB, se elevaron a 14.2%
para 1976 debido a las adecuaciones que se hicieron al proyecto de

(48) Ornelas D. Jaime. Acumulaci6n y politica econémica 1970-1983. Revista Critica No. 18.
México, 1983.
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Reforma al Sistema Fiscal con el fin de aumentar las recaudaciones
gubernamentales y reducir los empréstitos externos.

A pesar de que las importaciones se estimulaban, también se
abarataron y por otra parte las exportaciones se dificultaban ddndose un
déficit en cuenta corriente de 4,443 millones de dolares en 1975y de
3,683 en 1976.%

En ese aflo de 1976 se impone la politica contraccionista por el
creciente déficit fiscal y el endeudamiento externo, se reduce el gasto
piblicoy la inversién piiblica decrece a una tasa de -12.4%; también se
produce la cafda del PIB y como consecuencia la devaluacién ya que no
hubo manera de sostener el tipo de cambio, pretendiendo con esto elevar
la competitividad de las exportaciones, as{ como frenar la fuga de capi-
tales que agudiz6 el déficit de la balanza de pagos.

Los elementos de lainflacién, como el desempleo, el desequilibrio
en la balanza de pagos y el endeudamiento con el exterior frenaron la
economia mexicana. La fuga de capitales que se habia calculado en 1975
en 460 millones de d6lares, en 1976 se elevé a 1,833.6, lo que represent6
un crecimiento del 309.5%.

El proceso inflacionario, colocé al pais en desventaja debido a su
dependencia econ6mica respecto al exterior, manteniendo estancado el
gasto de consumo privado por el deterioro del poder adquisitivo de
varios sectores de la poblacién.

Cuando se inicia la politica econémica de José Lopez Portillo
(1976-82) la situacién de la crisis continiia, asi como la inflacién y la
politica econdmica estabilizadora-contraccionista.

Las condiciones en el Convenio de Facilidad Ampliada que se
tenfan pactadas con el Fondo Monetario Internacional, imponian redu-
cir el déficit del sector piblico que era de 8.4% en 1976 al 2.5% del PIB
y la deuda del 5.7% a 1.0%; limitar el aumento en los salarios, eliminar
las barreras arancelarias y no generar empleos en el sector piblico, lo
que trajo como consecuencia en los afios 1977 y 1978, topes salariales,

(49) Chumacero, Antonio. La devaluacién y el ajuste salarial. La Gaceta Informativa. Colegio
Nacional de Economistas. Afio 3, No. 3. México, 1982,
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represién sindical, inflacién y pérdida del poder adquisitivo de los sala-
rios, pues mientras el salario minimo real aumentaba un 40% los precios
se elevaron a 72.5%, lo que significd un deterioro del 23% durante los 3
afos que duro el convenio, de 1976 a 1979.

Aunque se elaboré ¢l Plan Nacional de Desarrollo Industrial que
contemplé puntos claves como: produccién, comercio internacional,
consumo, indice de precios y se procuré un crecimiento econdmico,
dinamico, ordenado y sostenido, creacién de empleos, estimulaciénala
pequeiia y mediana empresa con el fin de obtener un buen desarrolio
econémico y que durante los anos de 1978-1981, el crecimiento real del
PIB fuera superior al 8% anual, las exportaciones del petrdleo gque
habfan crecido, no fueron suficientes para cubrir las importaciones que
se elevaron al doble en volumen en ese mismo periodo.

CUADRO NO., 25

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO, 1976-1982

(MILLONES DE DOLARES)

ANO. EXPORTACIONES = IMPORTACIONES - DEFICIT
~1976 3,665.5 6,1904 -2,524.9

977 4,649.8 5,569.8 - 9200

1978 6,063.1 : 77139 -1,650.8

1979 89133 11,4974 -2,584.1

1980 15,3074 - 18,4862 31788
‘1981 194196 250535 . 56339
1982 21,0062 - 150413 . 459649

Fuente: Mirén, Rosa Ma. y Pérez, Germén
Lopez Portillo, auge y crisis de un sexenio.

Durante os afios de 1978-81, eran motivadoras las espectativas con
la explotaciény exportacién del petréleo lo que condujo a una expansién
de la economfa financiada en el incremento de la deuda externa conla

(50) Omelas Delgado, Op. cit.
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esperanza de que el precio del petr6leo alcanzaria aitos niveles, lo que
alentaba la deuda externa haciendo més vulnerable la economia, la cual
recibi6 un golpe mortal en 1982 con la caida de los precios del petréleo
y el elevado aumento en las tasas de interés provocando una de las mds
grandes crisis que se hayan dado en este pais con desequilibrios funda-
mentales de naturaleza estructural del aparato productivo y distributivo,
insuficiencia del ahorro interno, escasez de divisas y desigualdad en la
distribucién de beneficios.

La crisis continu6 agudizdndose con esta caida del mercado petro-
lero, pues decay6 la demanda y los precios tuvieron que bajar; con ésto
se acabo la Gnica posibilidad que México tenia de recuperarse econémi-
camente.

En los afios de 1979-1981 en los Estados Unidos los precios cre-
cieron en un 40% mientras que en México lo hicieron en un 100%y por
consiguiente, se incrementaron las importaciones y los gastos en el
exterior; lafugade capitales que en 1980 era de 3,112 millones de d6lares
en 1981 ascendi6 a 6,519, lo que signific6 un increment6 del 109%, en
un solo afo.

CUADRO NO. 26
DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO CON RESPECTO AL PIB

‘-ANO I DEFICIT

: %

: 1977 ; ‘ 52
19780 56
1979 - . 82
1980 55
1981 41 -

- 1982 ‘ - 1587

L1983 7 S

1984 o L6

1985 90

1986 T 90

© 1987 5.2

Fuente: Banco de México.

El déficit financiero del sector ptblico, llegé a 14.1% con respecto
al PIB que en 1980 era de 5.5% , éste déficit se convirti6 en un factor
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inflacionario, dandose la fuga de capitales y la especulacién que de mayo
de 1981 a febrero de 1982 ascendia a 20 mil millones de d6lares y el peso
flot6 hasta alcanzar su nivel de mercado.

Para febrero de 1982, el déficit en la balanza de pagos y la especu-
laci6n en contra del peso, aunado a una deuda externa muy considerable,
un débil mercado petrolero con un déficit del 30%, una liberacién de
importaciones también del 30%, el pago de intereses, asi como también
la fuga de capitales y las altas tasas de interés que significaron €1 409 del
déficit,”* di6 como resultado el congelamiento del crédito externo lo que
provocd el cierre del mercado cambiario, obligando al pais a deva-luar
su moneda hasta enun 70%, pues la inflacién para 1982 alcanz6 el 100%,
con peligro de convertirse en hiperinflacién.

CUADRO NO. 27
EVOLUCION DE LA TASA ANUAL DE INFLACION
ANO %

1977 326

19 182

1979 229

1980 163

1981 280

1982 1000

Fuente: P. Garcfa Alba y J. Serra Puche.
Causas y efectos de la crisis econ6mica en México

Todos estos elementos provocaron que la crisis se acentuara pues

. se elevaba la inflacién y se daba el desequilibrio externo y fiscal. Aunque
se tomaron algunas medidas propuestas por el gobierno para 1981, como
la disminucion del 4% en el gasto piblico presupuestado, restable-
cimiento de los controles a la inflacién, mayor subsidio a las expor-
taciones, deslizamiento acelerado al tipo de cambio y elevacién a las
tasas de interés, solo se alcanzaron los objetivos de manera muy limitada.

(51) Presidencia de 1a Repiblica. Las Razones y las Obras. Segundo aiio. EA. FCE. México, 1986.
(52) Barker A. Terry & Brailovsky Vladimiro. Recuento de la quiebra. Nexos No. 71. México, 1983,

85



LA CRISIS ECONOMICA

Factores inflacionarios como la exportacién de materias primas
baratas e importacién de productos caros, as{ como diferencia en la
productividad perjudicial al sector agropecuario, la caida del precio del
pretr6leo y el aumento en €l endeudamiento a 57%, van configurando
1a crisis que en 1982 se acentia al devaluarse el peso frente al d6lar. El
Banco de México se retir6 del mercado cambiario con el fin de proteger
sus reservas monetarias internacionales, y ésto provocs la devaluacién
del peso de $26.91 a $47.00 por dblar.”™ Posteriormente se decretd el
control generalizado de cambios y la nacionalizacién de la Banca con la
intenci6n de recobrar el control en la politica financiera.

La fuga de capitales en 1982 fué de 56 mil millones de délares (14
mil millones en cuentas bancarias en el exterior, 30 mil millones inver-
tidos en inmuebles urbanos y rurales dentro de los Estados Unidosy 12
mil millones en cuentas de délares en bancos mexicanos), que repre-
sentaban el 74% de la deuda externa. Pero ni la nacionalizacién de la
banca ni el control de cambios terminarian con la crisis, porque no era
una crisis de liquidez sino de estructura.

Concluye el sexenio de José Lépez Portillo con una posicién diffcil
para el pafs, 1009% de incremento en el indice inflacionario; estan-
camiento 0.5% de disminucién del PIB y un fuerte desempleo.

Para 1983, las caracteristicas de la politica econ6mica derivada de
la Carta de Intencién dada a conocer el 10 de noviembre de 1982 y
firmada entre el Gobierno Mexicano y el Fondo Monetario Internacio-
nal se sustentaba en tres medidas bésicas.

oEl disefio y puesta en marcha de una estrategia de
contracci6n econdmica generalizada con ingresos
publicos e impuestos indirectos.

oE! manejo de tipo de cambio para convertirlo en un
instrumento capaz de estimular la diversificacién de
las exportaciones no petroleras y desalentar las im-
portaciones.

e Control salarial con negociaciones controladas.

(53) Presidencia de la Repfiblica, Op. cit.
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Por su parte la Industria demandé6 requerimientos de infraestruc-
wra asi como la necesidad de bienesy servicios bésicos paraunasociedad
en proceso de urbanizacion, lo que implic6 que a partir de entonces el
sector agropecuario no fuera favorecido.

Durante el periodo presidencial de Miguel de 1a Madrid Hurtado
(1982-1988), se dieron dos factores externos importante: la caida del
precio del petréleo y el excesivo aumento de las tasas de interés que
golpearon a la economfa mexicana en sus problemas estructurales, fun-
damentalmente en los desequilibrios del aparato productivo, la insufi-
ciencia en el ahorro interno, la escasez de divisas y la desigualdad en la
distribuci6én de los beneficios del desarrollo, constante que enfrentan
todos los sexenios desde 1972, afio de inicio de la crisis.

El perfodo empez6 con un desplome y retroceso de la produccion,
hiperinflacién, desempleo creciente, déficit piblico, caida del ahorro,
devaluacién aguda del peso, agotamiento de recursos internacionales,
gran deuda externay suspensién de pago de la deuda externa que a su
vez provocar{a suspensién de relaciones econdmicas con el exterior.

Internamente habfa gran desconcierto e incertidumbre y graves
problemas con el exterior; no solo se enfrentaba una crisis circunstancial
sino una de tipo estructural que rebas6 el &mbito econdmico, pues nunca
se habian dado juntas estas dos situaciones: el que haya decrecido el PIB
y el que haya aumentado la inflaci6n al 100%.

Aungque el crecimiento anual medio de la produccién nacional fué
de aproximadamente 6%1o cual puede ser comparado satisfactoriamen-
te con la mayoria de los paises, la estructura econémica se desequilibré,
pues en algunos sectores se avanzd y en otros como el agropecuario se
atras6 productivamente, ddndose pequeiias unidades sin beneficios eco-
némicos, sin apoyos estatales, sin poder enfrentar la competencia exter-
na, asf comola dependencia de insumos, de tecnologia y bienes de capital
importados, disparidad en la productividad en cada rama econdmica,
factores que evitaron el crecimiento sostenido.

El sector piiblico registro un déficit superior al 15% del producio
y superior a la inversién, los ingresos no alcanzaron a cubrir el gasto
corriente y el peso relativo de 1a deuda era ya de 40 centavos por cada
peso gastado.
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El gasto piiblico asf como la balanza de pagos, dependientes de las
condiciones externas debido al pago de intereses al exterior hizo im-
posible vencer la inercia de la crisis provocando los desequilibrios
macroeconémicos déndose:

oTasa creciente de desempleo del 8% con una ten-
dencia al deterioro creciente del mercado laboral.

oEl sector agricola con una fuerte contraccién provo-
ca la importacién de alimentos de 8 millones de to-
neladas durante 1983.

oEl sector industrial decay6 a mas del 7% y la cons-
truccién a casi el 14%.

eLas empresas pequeiias tuvieron que cerrar por ¢a-
recer de capital de trabajo y de divisas para importar
insumos.

eLa inflacién aparte de haberse elevado al 100% en
1982, se seguia acelerando.

oEl ahorro interno descendi6 en 3 puntos del produc-

to, asf como el ahorro externo; la disposicion de recur-

sos para financiar la inversién se redujo en un 20%.

Debido a la problemética econémica a la que se enfrentaba el pais
se tomaron medidas drésticas con el fin de abatir la inflaci6n, la inesta-
bilidad cambiaria, proteger el empleo, el consumo bésico y la planta
productiva, por lo que se disefi6 una estrategia de politica econémica
basada en dos puntos: la reordenaci6n econémica y el cambio estructu-
ral; el primero se contempl6 en el Programa Inmediato de Reordena-
ci6n Econ6émica (PIRE) y el segundo en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND).

El PIRE intentaba equilibrar el funcionamiento del sistema pro-
ductivo, generar el ahorro interno, la estabilidad cambiaria, proteger el
empleo, defender el poder de compra y el abastecimiento de bienes
bésicos a precios razonables, contemplando diez puntos importantes.
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1. Reduccién del ritmo de crecimiento del gasto publico.
2. Protecci6n al empleo.

3. Continuacién de obras piblicas en proceso con un criterio
de selectividad.

4. Formas estrictas para garantizar disciplina, programacién
adecuada y honradez en el ejercicio del gasto piblico.

5. Apoyos ¢ incentivos a la produccién, importacién y distri-
bucién de alimentos bésicos.

6. Aumento de los ingresos piblicos.
7. Canalizaci6én del crédito a las actividades prioritarias.

8. Reincorporacién del mercado cambiario bajo la soberania
monetaria del Estado.

9. Reestructuracién de la Administracién Publica Federal.
10. Fortalecimiento del régimen de economia mixta.

En el programa habfa algunos principios bésicos: corregir de ma-
nera radical los desajustes econ6micos, aumento en el ahorro internoy
abatir la inflaci6n, as{ como la necesidad de corregir el desequilibrio
interno para superar el externo, por lo cual se mostré dréstico y severo
debido a la magnitud de la crisis toméndose dos acciones inmediatas:

Laausteridad que implicaba disciplina, honestidad, mayor produc-
tividad en el gasio publico, fortalecimiento de los ingresos piblicos,
control de salarios, patrones de vida maés sobrios y modificacién del
sistema cambiario.

La reestructuracién de la Administracién Pablica, asf como la
reordenacién en el gasto publico y la inversién que tenfan como meta
reformar el proceso tributario, proteger el empleo, el abasto populary
la planta productiva. Esto con el fin de lograr equidad en la distribucién
de los costos sociales con el fin de unarecuperacién répida enlaactividad
econémica, abatiendo la inflacién.
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La reordenacién econémica plante6 un conjunto de politicas para
proteger a los mds desfavorecidos y a los empleos ya existentes, a la
planta productiva, creacién de empleos en las zonas urbanas y rurales,
el programa de fomento, regulacién y control del paquete basico de
consumo popular.

Desde el punto de vista del Gobierno de De la Madrid como la
crisis y los problemas sociales estdn interrelacionados, los dos punios de
la estrategia no solo se apoyan sino que se complementan. El cambio
estructural era indispensable para la permanencia de 1a reordenaci6n
econémica pero como no hubo control en las causas que generaron la
crisis ésta se volvi6 a expander, pues en una economfa como la nuestra
con tantos problemas internos y externos la asignacién de recursos se
distorciona reduciendo los cambios cualitativos planteados sin contar
con las contradicciones propias del PIRE como reducir el gasto pablico
(principalmente en los renglones del gasto social) y mantener el empleo,
o el aumento de los ingresos piblicos via aumento de las tasas im-
positivas en detrimento de Ja capacidad de consumo sobre todo en los
sectores menos favorecidos.

En el PND se plantearon medidas fundamentales como: abatir el
crecimiento del gasto corriente mediante estructuras tanto del Gobierno
Federal como el sector paraestatal con estricta disciplina presupuestal,
en sistemas de control de importaciones, un sistema arancelario eficaz
que suprime situaciones de privilegio que perjudican al consumidor,
estabilizar el mercado cambiario, tipo de cambio flexible y realista,
mejorar recaudacion fiscal y reducir la evacién, fortalecer la intermedia-
cién financiera al menor costo posible y canalizar selectivamente el
crédito a actividades prioritarias.

En el marco del Desarrollo Rural Integral se manejaron los obje-
tivos de mejorar el nivel de vida de! medio rural, asi como garantizar la
produccién de alimentos bésicos y revertir el proceso de descapitaliza-
ci6n rural. En 1983, el 38% del total de las tierras de riego se destiné a
la siembra de los cuatro productos bésicos y el resto a cultivos de
exportacién y a otros no bésicos, lo que permitié mejorar la balanza
comercial del sector.

Y para las zonas temporaleras en 1984 se desarrollé el Programa
Nacional de Apoyo a la Agricultura de Temporal (PLANAT), el de
Apoyos Oportunos al Mafz (PRAOMA)y el de Incremento a la Produc-
cién del Maiz (PIPMA), en los que se integran unidades de producci6n
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intensiva apoydndolas con créditos, seguros y asistencia técnicay a través
del Programa de Incremento de la Produccién de Oleaginosas (PIPOL)
incluyendo cultivos de ajonjoli, soya y cartamo.

No obstante todos los problemas creados por la crisis y el prop6sito
de vencerla, en el afo de 1985 se da otra crisis y no por el exceso
generalizado de demanda, sino por la insuficiencia de recursos para
necesidades vitales de importaciones y disponibilidad de recursos para
el financiamiento del desarrollo.

También baj6 el precio internacional del petr6leo y para 1986 la
caida de este precio se quintuplic6 a la de 1982, dandose ademss la
disminuci6n en el volumen de exportacién perdiéndose 8,500 millones
de délares, lo que equivale a 6.6% del PIB; pricticamente no se obtuvo
crédito externoy se di6 un endeudamiento del sector privado de casi mil
millones de d6lares.

Debido a la magnitud de los efectos de la crisis, ésta repercutié en
el tercer objetivo del PND, recuperar la capacidad del crecimiento, pero
se ajustd la estrategia monetaria y fiscal para combatir la inflaci6n a fin
de contener otro impacto petrolero para proteger las divisas para la
importacién de insumos y de alimentos. Se elevaron las tasas de interés
a consecuencia de la reduccién en elingreso disponible y ésto trajo como
consecuencia la caida del ahorro y escasez de recursos externos.

Una de las caracteristicas bésicas del Gobierno de De 1a Madrid
fué su compromiso total y absoluto con la clase dominante; golped
fuertemente al sector obrero al apegarse al compromiso de sujetar los
salarios provocando asi la depauperacién de este sector, notorio en la
reducciéon de la capacidad de consumo; resarcié con largueza a los
Banqueros despojados cediéndoles la creacién de una banca paralela
(Las Casas de Bolsa) en donde no solo se di6 1a especulacién sino que
se lleg0 hasta el fraude y no se Jogré el objetivo de capitalizar la empresa
privada para financiar el crecimiento de la produccién, el empleo y el
bien social; otra contradiccion del PIRE la constituye el hecho de
declarar el fortalecimiento del régimen de economfa mixta pues la
ambiguedad no permite vislumbrar a que parte va a fortalecer y son los
actos de don Miguel los que nos hacen descubrir al fortalecido al ordenar
la venta de paraestatales, acto que pretende el adelgazamiento del
Estado pero sin duda contraviene cuando menos los principios declara-
tivos del partido creado por Elias Calles, que fundamenta la rectoria
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econémica del Estado con su intervencién en las actividades productoras
para incrementar la socializacion.

El dltimo informe dej6 establecido que “con esfuerzo y apoyo del
pueblo”, se sientan bases "para recuperar un desarrollo viable y sosteni-
do". Pero Montoya,” sefiala que con las mismas cifras aportadas por las
fuentes oficiales se llega a la conclusién de que el PIB se estancé con
respecto al afio critico de 1982, y la formacién de capital cay6 un 30%;
el mercado interno se estrech6 no obstante el crecimiento de la pobla-
ciéntotal y aunque el crecimiento del PEA (Poblacién Econémicamente
Activa), se increment6 en 3.25 % el empleo en el sector industrial el méas
dindmico, decreci6 en un 3.2%.

El salario minimo real afectado por afios de crisis, llegé a perder
més del 40% comparado en 1987 con la capacidad real de compra en
1982,

Lastasas de crecimiento anual fueron de 3.5%en la deuda externa,
10.7% en el pago de intereses de la deuda y de 20.4% en las expor-
taciones manufactureras. Sin embargo las exportaciones se sustentaron
tanto en la contraccién del mercado interno que liberd excedentes para
la exportaci6n, como en el abaratamiento de la mano de obra lo que
permitié comprimir los costos de operacién en base al salario. Una
sociedad (afirma el propio Montoya) asentada en estas bases de debili-
dad, vi6 asf degradada su vida social y cultural.

42 LA CRISIS EN EL SECTOR AGROPECUARIO

El sector agropecuario fué el més afectado dentro de la acumula-
cién general de capital que condujo a la reduccién en la inversion,
reducci6n en las exportaciones y encarecimiento de los bienes de con-
sumo de origen agricola, lo que provocé un proceso inflacionario, que
no pudo frenarse por la elevacién de precios al consumidor (enun86.1%
en 1977° con respecto a 1973), asf como el incremento de las impor-
taciones de productos bésicos para satisfacer la demanda interna, lo que
afect6 la balanza de pagos.

(54) Montoya, Alejandro. La Jornada, 14 de Septiembre de 1988,
(55) Tello, Carlos " La politica econémica en México 1970-1976" Siglo XXI Ed. México, 1979.
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Otro factor importante fué la politica de precios de garantia donde
las acciones de fomento a la agricultura fueron insuficientes dada la
disparidad ante las actividades no agricolas lo que propici6 el estan-
camiento de la produccién sin posibilidad de bienestar de la poblacién
campesinay ésto provocé el aumento de corrientes migratorias en busca
de empleo en las 4reas urbanas,

El sector agropecuario no logra recuperarse del estancamiento, su
comportamiento durante el afio de 1978, fué de 1.6% y para 1979 obtuvo
una tasa de -7.9%, razones por las que el Gobierno constantemente crea
Programas para el mejoramiento social campesino y en esta ocasi6n se
establece el SAM (Sistema Alimentario Mexicano), como un in-
strumento para impulsar la produccién de granos basicos (maiz, frijol,
sorgo, trigo, etc.); programa totalizador de la autosuficiencia alimen-
taria, que pretendfa cubrir los siguientes objetivos.

eMejorar la situacion nutricional del pais.
eElevar la productividad agricola.

e Apoyar y estimular selectivamente los consumos
alimentarios de los grupos mayoritarios del pafs

Laintencién de este programa era la de reducir las importaciones
de baésicos, pero también pretendia cubrir aspectos de produccién, tec-
nologia, distribucién, comercializacién y consumo; incrementar las rela-
ciones del sector con la economfa nacional y procurar su insercién en el
sistema alimentario internacional.

Se buscaba fortalecer la independencia del pafs, estimulando el
empleo rural, incrementando el consumo por parte de sectores sociales
de menos recursos, asf como mejorar el ingreso medio de la poblacién a
través de lareactivacién econdmica; pero el éxito del SAM fue muy corto
pues sélo en el afo de 1980 el sector agropecuario increment6 su tasa a
7.2%y para 1981 ya fué de 6.5%.

(56) SAM, en Jos¢ Lopez Portillo. Legislacién y Documentos Bésicos 1976-1982.
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Con respecto a los objetivos del programa, el SAM desgraciada-
mente no logr6 mejorar la situacién nutricional del pafs; en 1988 Ulises
Ladislao hace un analisis al respecto en el que demuestra que el consumo
alimenticio ha disminuido considerablemente noténdose en el bajo
consumo de leche, huevo y pescado quedando la poblacién sin posi-
bilidades de comer carne mas que 2 0 3 veces por semana en areas
urbanas y en algunas zonas rurales del pafs el consumo de carne se ha
suprimido totalmenie;”’ este problema es aiin més agudo en la nifiez
donde existe un alto grado de desnutricién y de mortalidad.

El segundo objetivo de elevar la productividad agricola, tampoco
se cumpli6, pues a pesar de que el programa contemplaba reducir la
importaci6én de alimentos bésicos, por el contrario éstas se incrementa-
ron.

Se pretendi6 que el pafs fuera més independiente proporcionando
empleo a nivel rural, pero de 1976 a 1983, el porcentaje de salarios en el
sector agropecuario bajé de 6.8% en 1976 a 5.7% en 1983.

CUADRO NO. 28

REMUNERACION DE ASALARIADOS.

ANO TOTAL SECTOR %

AGROPECUARIO

1976 551,999.6 37,562.8 68
1977 718,737.4 49,796.6 69
1978 885,044.9 59,614.6 6.7
1979 1'157,160.1 71,579.0 6.2
1980 15421772 90,181.5 58
1981  2'1942015 125,784.7 57
1982  3'371,968.7 172,088.2 51
1983 4'932,3910 280,087.9 57

Fuente: Anuario estadistico, 1987, INEGI

(57) Ladislao, Ulises "Revista Informacion Cicntifica y Tecnologica” Vol, X No. 144, Septicmbre,

1988,
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A pesar de que 1a poblacién rural contribuy6 con més del 409% de
la mano de obra ocupada y que produjo mas del 25% del PIB durante
este periodo, se redujo su purticipacion en el renglon de remuneraciones.

Aungue la produccion agropecuaria pard el consumo interno que
era negativa (-20.9%) en el afo 1979, y pasa a tasas positivas de 30% en
1980, decae a 16.7% en 1981, y durante el ufio 1983 el sector ugropecug-
rio contintia con la tendencia recesiva al igual que los demis sectores.

4.3 LA CRISIS EN EL CREDITO RURAL.

La Banca agropecuaria ha sido protagonista e instrumento con el
cual muchas politicas se han implementado. Desde las declaraciones
iniciales, el erédito rural se planted como un clemento de control social
que jpclufy hasta supervision sobre la conductas moral de los campesi-
nos.”

Cada etapa sucesiva le ha ido agregando o quitando atributos,
expandiéndola o contrayéndola pura servir mejor a los fines del modelo
de desarrollo comprometido en ese momento; pero también se ha
delimitado su dmbito de accidn, su universo expresado en superficie
habilitada, las condiciones ideales del sujeto de crédito y los mecanismos
de recuperacion de las inversiones; el crédito se convirtié en promotor
de la interaccién entre campo e industria y lo que es quizéd més impor-
tante, acentud el control a través de los costos fijados a lus diferentes
etapas de la produccion (entre ellos la cuota jornada/superficie) y el
aseguramiento de lu entrega de las cosechus para efectos de liquidacion.

4.3.1 FINANCIAMIENTO AGROPECUARIO

Con mucha frecuencia se menciona en los medios de comunicacién
la siniestralidad como justificante del desabusto de productos alimen-
rios, sin embargo la produccidn nacional siempre ha sido deficitaria
ante un mercado en permanente expunsion.

(58) Ornelus 0., Juime. Op. Cit.
(39) Banrural, Op. cit.
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Ya se mencionaba que las tierras habilitadas para el cultivo son de
un poco més de 20 millones de hectdreasy a pesar de que el 75% de esas
tierras son cosechas de temporal la siniestralidad es tan solo del 10%, es
decir aproximadamente 2 millones de hectéreas se siniestran al afio,

La disponibilidad de recursos es la limitante primordial y en mo-
mentos tales como la crisis econ6mica actual éstos son atin menores, lo
que se explica mejor en el siguiente cuadro en el que puede apreciarse
la disminuci6n en el porcentaje de recursos aplicados por Banrural con
respecto al producto interno bruto. La participacién ha descendido de
1.33% a 1.00% del PIB no obstante que la superficie habilitada ha ido
en aumento sobre todo durante el establecimiento del programa del
Sisterna Alimentario Mexicano en que se incrementé considerable-
mente la superficie destinada a la produccidn de bisicos en tierras de
temporal.

CUADRO NO. 29

ASIGNACION DE RECURSOS CON RESPECTO AL PIB
(MILLONES DE PESOS CORRIENTES)

ANO PIB CREDITO OPERADO %
POR BANRURAL

1976 1'370,968 18,244.0 133
1977 1'849,263 25,786.0 1.39
1978 2'337,398 29,1130 124
1979 3'067,526 38,523.0 125
1980 2470477 57,3130 1.28
1981 6'127,632 80,726.4 1.32
1982 9"797,791 102,7254 1.04
1983 17'878,720 1632710 091
1984 29471575 303,248.6 1.02
1985  47900,880 517,571.8 1.08
1986  79'353,450 837,819.2 1.05
1987  195'614,485

Fucente: Banural, 60 afios de apoyo crediticio al campo

Se menciona con anterioridad que Banrural contribuye con la
tercera parte de la cobertura del crédito otorgado a las fuerzas produc-
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tivas o sea que del total de la superficie cosechada aproximadamente la
tercera parte ha sido habilitada por el sistema Banrural.

CUADRO NO. 30
PORCENTAJE DEL CREDITO OTORGADO POR BANRURAL

—

ANO
1977
1978
1979
1980
1981
1982

HELs

31
37
36

Fuente: SARH Memoria Téenica 1977-1982 Vol. 111

Aunque la cobertura en superficie gestionada por Banrural ha
aumentado desde aproximadamente 3.4 hasta 7.2 millones de hectdreas
en el periodo 1976-1987, el crédito en porcentaje con respecto al PIB ha
descendido considerablemente.

CUADRO NO. 31
CREDITO AVIO AGRICOLA OTORGADO POR BANRURAL

1976
97
1978
19719
1980
1981
1982
1083
1984
1985
1986
1987

3382
47
3,774
4,039
5,590
6,681
7,301
6,576
6,577
7,152
7,154
7,179

ANO SUPERFICIE
MILES DE HA.

PIB

1,370,968
1'849,263
2'337,398
3'067,526
4470477
6'127,632
9'797,791
17878,720
29'471,575
47900,880
79°353,450
195'614,485

CREDITO EN
MILLONES PESOS

13,938
18875
20,758
18,152
24,986
39,909
58,290
96,321
172,970
291,606
514316
070,263

% PIB

1.02
102
0.88
0.59
0.56
0.65
0.59
0.54
0.59
0.62
0.65
0.55

Fuente: Banrural. (0 anos de apoyo crediticio al campo.1986
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Esta situacién no ha cambiado y por lo tanto los recursos dis-
ponibles para el otorgamiento del crédito, debian en principio ser de la
misma magnitud relativa con respecto al PIB, si no es que mayores,
tomando en consideracién las necesidades de desarrollo sectorial.

Lo que indica que a través de Banrural se transfiere el costo de la
crisis al productor campesino y en concreto al productor de temporal ya
que el incremento de un 114% en la ampliacion de la cobertura asi como
la reduccién de los recursos se dieron entre 1976 y 1982, periodo en el
que se implement6 como ya se explicé antes la politica del SAM.

En 1976 para habilitar 3,382 millones de hectdreas Banrural dis-
ponia del 1.02% del PIB, en 1981 para habilitar el doble de esasuperficie
contaba con s6lo el 0.65% del PIB lo que significa una inversién de tan
solo el 32.2% con respecto de la asignacién inicial. El SAM pretendia
realizar realmente un milagro cambiando el giro del destino del poco
crédito que se queria otorgar, hacia el incremento de produccién de
alimentos bésicos; se dice queria otorgar, porque a pesar de las condi-
ciones en que José Lopez Portillo tomd el poder, no todo su sexenio fue
de posibilidades exiguas, hubo aunque breve un periodo de auge en el
que inclusive se habl6 de administracion de la riqueza y sin embargo las
condiciones en el campo continuaron depauperdndose. Esta situacién
continué durante el sexenio de Miguel de la Madrid aunque su compor-
tamiento no fué ya de brusco descenso sino que se mantuvo casi estabi-
lizado alrededor de 0.60% del PIB.

Ya se habia expuesto en el capitulo concerniente al crédito que la
institucién oficial de financiamiento al agro sirve como regulador de los
precios del trabajoy de los insumos, en las condiciones expuestas resalta
el beneficio directo al gran capital, derivado de los precios determinados
por Banrural para el costo por unidad de produccién.

Sin embargo la superficie total cultivada sigui6 siendo la misma,
no hubo ampliacién real sino que la reactivacién se dié en base al
otorgamiento casi indiscriminado de subsidios a los productores siendo
fundamentalmente capitalizado por los duchos d%opredios privados,
agricolus y ganaderos lo que afectd el gasto piblico.

(60) Mir6n, Rosa Ma, y Pérez, CGiermin, LOPEZ PORTILLO auge y crisis de un sexcnio. Plaza y
Valder Ed. México, 1988.
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~ E! cuadro siguiente indica que a pesar de que los recursos para
otorgar créditos aparentemente iban en ascenso, en realidad no fue asi,
pues los porcentajes muestran la clara tendencia descedente.

CUADRO NO. 32
CREDITOS OTORGADQOS POR EL SISTEMA BANCARIO.

A B B/A c CIA

AGRICULTURA %  BANRURAL %

ANO TOTAL Y GGANADERIA
1976 391,4883 44,800.1 114 18244 46
1977 532,548.0 63,7453 120 25786 48
1978 653,184.0 84,857.2 13.0 29,113 45
1979 961,404.0 110,730.2 11.5 38,523 40
1980  1°312,457.5 177,702.6 135 7313 43
1981  2'029,810.0 218,489.0 108 81974 40
1982 4'479,887.0 280,512.0 6.3 102,657 22
1983  6'973,760.0 426,968.0 6.1 163,258 23
1984 110153240 781,016.0 7.1 303,258 2.7

Fucnte: Banco de México
De Banrural. Estadisticas Bésicas 1976-1982

Mis importante sin embargo, es senalar el hecho de que una
institucion como Banrural con una superestructura tan desarrollada, con
cobertura a nivel nacional y con costos muy elevados de administracion,
cuyo objetivo es declarativamente el de impulsar la productividad del
sector, tan solo gestiona en promedio el 3.5% del crédito total otorgado
por el Sistema Bancario.

Una Instituci6én de esta naturaleza, es evidente que no tiene razén
de ser con respecto a su funcién declarada y desde luego se intuye que
su funcién es otra que como se apunté en pirrafos anteriores es la de
mantener el control principalmente en los costos regionales impidiendo
que éstos adquieran su verdadero nivel sobre todo en lo que respecta al
trabajo asalariado, tal como se realizd en el sector industrial.
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Como puede apreciarse la crisis repercutié en el crédito rural, pues
el financiamiento al Sector Agrapecuario se distribuye desde dos impor-
tantes ramas, 1a Banca Comercial yla Banca de Desarrollo en donde estd
incluido el organismo més importante de financiamiento oficial al campo
que es Banrural, sufriendo éste una fuerte caida en el periodo de
1981-1986 pues analizando su comportamiento, para 1981 canalizé cré-
ditos de 26.6 mil millones de pesos de 1976 y para 1986 descendié a 17.7
mil millones de los mismos pesos, lo que significé una tasa de crecimien-
to anual de -8.5%.

Aunque Banrural en el aspecto cuantitativo, aumentd su cobertura
en cuanto a hectdreas habilitadas, de 6.9 a 7.2 millones de hectdreas en
el lapso de 1981-1986; en el aspecto cualitativo, el crédito bajé sensible-
mente de 23% en 1981 a 14.5% en 1986, lo que indica que los créditos
de sostenimiento predominan sobre los de capitalizacién y es por ésto
que Banrural para poder aumentar la superficie habilitada con menos
recursos, en términos reales tuvo que reducir cuotas de crédito de los
principales cultivos; ademés en 1985 el subsidio disminuy6, y las tasas de
interés cobradas a los productores aumentaron casi al costo comercial
del dinero, o sea, el costo porcentual promedio.

La contraccién del crédito agricola a consecuencia de la politica
adoptada para el sector por los imperativos de la crisis influy6 en forma
determinante para acelerar la descomposicién de una poblacién rural
sin incentivos para mantener su condicion campesina.

(61) Delgado Susrez, Héctor, Premio Banrural, 1986.
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La crisis econémica por la que atraviesa el pais y cuyos origenes se
sitan en los afos setenta, agudiz6 de tal manera la situacién en el campo
que di6 lugar a un acelerado proceso descendente en el nivel de vida del
campesino medio; sin embargo esta crisis no es originadora de la
situacion en el sector sino que ésta tiene raices mas lejanas y profundas.

Lassituacién es por consecuencia en el campo de permanente crisis,
ésta impera principalmente en la masa campesina que tiene poca tierra
o carece de ella, manifestdndose en una aceleracion de la migracién
hacia los sectores urbanos en donde viene a incrementar los nitcleos de
poblacién marginal por faita de oportunidades de supervivencia en su
propio niicleo derivadas de la falta de una politica congruente que
incorpore a la poblacién rural adecuadamente al proceso productivo.

Si por razones de caracter ideol6gico se cre6 una institucién como
el ejido, a esta forma de organizacién no se le dejé desarrollar y hoy en
dia se encuentra casi en extincién; se conserva tan solo como medio de
negociacién entre el Estado y la burguesia rural. Una masa campesina
permanentemente insatisfecha pero controlada, agiganta la imagen con-
ciliadora del Estado y asf éste puede dar por liquidada una reforma
agraria que nunca sucedi6.

Dice Alfonso Goldschmith ensu versién sobre la promulgacién del
articulo 27 constitucional:®* "Ademis se pudo notar en seguida, que
Carrranza tenfa una gran prisa en dictar la nueva Constitucién, pero que
se apresuraba mucho menos en lo que se referia a su ejecucién"y éste es
juicio aplicable a todos los perfodos de gobierno que le sucedieron con
excepcibn del efimero intento de L4zaro Cirdenas.

A pesar de todas las leyes dictadas desde principio de siglo a la
fecha o a consecuencia de las mismas, la poblacién rural mayoritaria

(62) Goldschmidt, Alfonso. Tierra y Libertad. El desarrollo campesino en México, Juan Pablos, Ed,
México, 1980,
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queda siempre marginada de los beneficios que el Estado proporciona
al Sector Rural; los tinicos que resultan beneficiados por éste son los
grandes productores y los latifundistas. Aunque mucho se ha legislado
desde entonces en relacién a la cuestién agraria, poco se ha realizado en
cuanto a los buenos propésitos expresados en la exposicién de motivos
de todas y cada una de las reformas que se han realizado y tal parece que
el objetivo de las mismas es tan solo mantener viva la esperanza del
campesino en torno a un sexenio més, pasado el cudl, estos propésitos
se olvidan, se formulan otros y se vuelve a empezar; en cada una de estas
reformulaciones el sistema capitalista resulta més fortalecido.

Para enfocar correctamente el problema de la productividad en el
campo, es necesario abandonar los patrones ideol6gicos y aceptar abier-
tamente la realidad de que en el agro mexicano predomina el modo de
producci6n capitalista; que no hay cabida para la dualidad dado que el
“sector social” aunque mayoritario, carece como se ha demostrado de los
medios de produccién, principalmente la tierra. Ademés en cuanto a
métodos de produccién, el desarrollo rural estd rezagado con respecto a
otros paises; la superficie irrigada es muy pequefia, la tecnificacién
requiere de un mayor esfuerzo de inversion y la red de distribucién tiene
que ser reforzada ampliando sus puntos de aplicacién pero minimizando
al mismo tiempo los eslabones de la cadena entre productor y con-
sumidor.

El Estado, emanado de una revoluci6n (1910), tiene para satisfacer
los requisitos de su discurso politico, Ja necesidad de crear instituciones
que cuando menos, nominativamente, cobren significado con los pos-
tulados de esa revolucién de origen y este es el caso concreto de la
Secretaria de la Reforma Agraria, que no realiza ninguna funcién de
reforma, si se entiende por ello principalmente 1a redistribuci6n de la
tierra, esta institucion se limita tan solo a convalidar los afiejos titulos de
propiedad y avalar la inafectabilidad de los mismos, convertida asf en
brazo poderoso de la propiedad privada.

En este mismo sentido puede hablarse de la institucién de crédito
oficial al agro en cuanto a los postulados sociales que le dieron origeny
que pasan en la praxis a ser letra muerta; esta institucién sirve sobre todo
a los fines de un modo de produccién capitalista acelerando el proceso
de acumulacién de capital de la burguesia rural y por ende la depau-
perizacion de la gran masa campesina.
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Gran parte de los crédito en este perfodo de estudio lo cons-
tituyeron insumos y servicios proporcionados por el banco o las agencias
oficiales de distribuci6n de las productoras paraestatales lo que no
contribuy6 ni siquiera a un aumento del circulante entre la poblacién
rural y mucho menos a una mejor distribucién de la riqueza; por el
contrario, acentud la dependencia tecnol6gica contraponiéndose con las
proclamas del discurso polftico de aumentar bienestar al medio rural e
inducir una mejor distribuci6n de la riqueza a través de la generaci6n de
empleos.

La disminucién del crédito afect6 seriamente el empleo y la
capacidad de consumo del asalariado ya que al incrementarse la oferta
en los centros urbanos por la movilizacién de ese gran ejército de reserva
que es el campesino, las demandas del sector obrero pudieron ser més
facilmente canceladas.

En toda América Latina el crédito oficial s6lo se otorga a posee-
dores de predios mayores de 10 hectéreas; el 40 % de este crédito se
distribuye entre poseedores de predios de méds de 10 y hasta 100
hectéreas en tanto que el 60% restante se otorga a poseedores de predios
de més de 100 hectéreas;> en nuestro pas los agricultores que reciben
crédito procedente de fuentes institucionales representan tan solo el
15% del total y como estos predios son en su mayoria de propiedad
privada, es evidente que dada esta composicién, no se abandonarfa al
sector social si las instituciones de crédito oficial se privatizaran, puesto
que este sector de hecho estd abandonado.

Carece también de fundamento por esta razon, la necesidad de
otorgar créditos subsidiados que a la fecha no han producido los efectos
de desarrollo esperado. La produccién es cada vez més deficitaria y
también cada vez més costosa comparada con sus equivalencias en el
mercado exterior, de suerte que va siendo més econ6mico para el pafs
importar que producir, situacion que afecta gravemente la soberanfa y
aumenta la dependencia.

Con la crisis econémica la disminucién de recursos en virtud del

recorte en los presupuestos destinados al bienestar social hizo que los
renglones de educacién, alimentacién y salud se vieran seriamente afec-

(63) Bathrick D., David, Agricultural Credit for small farm development. Policies and Practices.
Westview Press U.S.A., 1981.
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tados y el presupuesto destinado al sector agropecuario fue disminuido
causando efectos importantes como desempleo masiva en el agro, baja
real en los salarios provocando desequilibrio econémico por la pérdida
del poder adquisitivo y alza en los precios de insumos y bienes de capital,
estancamiento en la productividad que no logra recuperarse y aunque
surge el programa del SAM como mediador en la crisis, no logra ninguno
de sus objetivos, pues al no aumentar la productividad se incrementa la
importacién de productos bésicos para satisfacer la demanda interna
afectando la Balanza de Pagos; por lo que se refiere a la situacién
nutricional, tampoco se cumplié el objetivo pues el consumo alimenticio
bajé notablemente sobre todo en el sector rural.

En esta etapa de crisis el sector agropecuario ocupé un lugar
secundario, pues la industria acaparé la atencién debido a sus
necesidades de proporcionar bienes de consumo y servicios a las
sociedades urbanas y por esto los recursos destinados a la banca oficial
(Banrural), descendieron de 1.2% a 0.65% con respecto al PIB en tanto
que la superficie aumentaba de 2.4 a 7.2 millones de hectéreas en el
periodo de 1976 a 1987, lo que significé que mientras la superficie
aumentaba al triple, el porcentaje de crédito destinado al agro se reducia
a la mitad, situacién que vino a acrecentar aiin més la crisis ya existente
en el sector rural. Con este mecanismo el costo de la crisis econémica
fue transferido al productor campesino.

Una real reestructuracién del sector rural debe ser capaz de resol-
ver de fondo el problema social de descampesinizacién. La faita de
posibilidades del campesino en su propio medio lo hace emigrar hacia
los centros urbanos en donde tampoco resuelve su problemética subsis-
tencial.Como no se di6 la soluci6n prevista de que el ejido funcionara
como complemento al salario, los salarios minimos en ¢l campo nodeben
ser tasados con la misma norma que los salarios obreros, pues los salarios
rurales normalmente son obtenidos en empleos de temporada, sin contar
con que més de la mitad (4 millones de campesinos) de 1a poblacién rural
econémicamente activa son campesinos sin tierra.

Debe realizarse una auténtica reforma agraria que dé satisfaccién
a la gran mayoria de la poblacién rural con hechos concretos como la
tenencia de la tierra y que considere que siendo el proletario agricola
una realidad, éste no esté ausente de las previsiones que le permitan
obtener los adecuados recursos de supervivencia.
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