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En el primero, llamado: "LA ECONOMIA CAPITALISTA MUNDIAL: LA

RELACION JAPON-ESTADOE UNIDOS Y EL PROCESO DE REESTRUCTURACION A

EBCALA MUNDIALY, se plantearon como objetivos particulares los

siguientes:

1.~ Analizar los principales cambios ocurridos en la economia
mundial después de la Segunda Guerra Mundial.

2.~ Analizar las principales caracteristicas del proceso de
internacionalizacién del capital en el marco de la crisis de
la economia mundial capitalista.

3.- Analizar las principales caracteristicas de la nueva divisién
internacional del trabajo y el papel de los paises
subdesarrclladeos en la misma.

4.~ Analizar la importancia de las magquiladoras en el marco de la
reestructuracidn del sistema capitalista mundial.

5.~ Analizar la competencia ccmercial entre Japén y Estades

Unidos.

En el segundo capitule, LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN MBXICOY
se analiza la evolucién, caracteristicas e importancia de 1la

industria maquiladora de exportacidén en nuestro pais.

En el tercero, "LA INDUSTRIA WAQUILADORA JAPONEBA EN MEXXICOY
se analiza la evolucién, las caracteristicas y la importancia de la

maquila japonesa en el mismo.
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En el cuarto capitule, "EBEL PAPEL DE MEXICO EN LA COMPETENCIA
COMERCIAL ENTRE JAPON Y ESTADOS UNIDOB: EL CASO DE LA PRODUCCION
MAQUILADA DE ORIGEN JAPONES EN MEXICO" se analiza la situacién de
México, Japdn y Estados Unidos en el marco de las transformaciones
econ6micas internacionales en las fltimas décadas, y las ventajas
y desventajas para México en la competencia entre Japén y Estados

Unidos.

Finalmente, consideramos gque estudiar la insercién de
México en un contexto internacional de constantes transformaciones
internacionales econémicas y su participacién en la incorporacién
de los procesos productivos de las grandes corporaciones japonesas
y estadounidenses, a través de la industria maguiladora reviste
suma importancia, ya que a partir de estudiar estas cuestiones se
podrd avanzar en el andlisis del papel de México en el escenario
internacional e interpretar las posibles perspectivas que se le

plantean.



1
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
El término de la Segunda Guerra Mundial fue el
acontecimiento que di6é pauta para que el munde se transformara.
Mientras que la Europa devastada canalizaba esfuerzos para su
reconstruccién debido a las pérdidas humanas y materiales,
agricultura e industria arruinadas y escacez de capitales, Estados
Unidos se erigfa como la potencia hegemdnica. Algunos de los
elementos gue permitiéron consolidar y estimular en forma acelerada
el proceso de expansién del capitalismo a nivel mundial fueron: “la
reconversién de la economia de guerra, el procese de innovacién
cientifico~tecnolégico, la renovacién de los procesos productivos
con la consecuente introduccién de nueves productos y  la

redefinicién de los sectores mis dindmicos de la economia®. (1)

Fue al interior de Estados Unidos en donde se
concenptraron precisamente las ramas pilvotes del crecimiento
industrial. El motor del nueva patrén industrial estuvo encabezado
por la metalmecénica, la petroguimica, la industria de bienes de
capital y el sector automotor. Simplemente la industria
metalmecénica en 1901 representaba el 21% de .1a produccibn
industrial; para 1970, el 53%. (2) El impulso de la petroguimica

también fue significativo. Su produccifn en 1950 alcanzaba los 3

(1) vid. Apella Armengol, Gloria, "Notas sobre la crisis en el

capitalisme", Relaciones 1lnterpacionales, FCPyS, UNAM,
. México 1987.
(2) Vid. Fajnzylber, Fernando. La_industrializaci®

t a
América Latina, México, Ed. Hueva lmagen, 3a. Ediciobn,
1987, p. 32.
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millones de toneladas; en 1975, 64 millones de toneladas.

Europa, por su parte, gracias a la ayuda econémica
estadounidense logré recuperarse al grado de sostener un constante
proceso de industrializacién. Particularmente, la reconstruccién
europea impulsé 1la economia de 1la Alemania Iederal. En el
continente asi&tlco, la economia japonesa también mostraba signos
de crecimiento. Para dar algunas cifras: en 1950 mientras Canadd y
Estados Unidos tenian un grado de industrializacién del 25%, Europa

Occidental lo tenfa del 27% y Japén del 19%.

El pericdo de la posguerra establecié un nuevo patrén
energético basado en el carbén y petrbSleo. En 1950, el carbén
representaba el 37.8% del consumo de energia de los Estados Unidos,
en Europa Occidental, el 77.4%. Con respectc al petréleo, Estados

Unidos en 1950 consumia el 39.5% y Alemania el 14.3%.

El periodo de la posquerra se caracterizé por lo que
Fanjzylber denomina el "circulo virtucso acumulativo", cuyos
elementos fueron el progreso técnico, el impulso al copmercic
exterior y la productividad, Dichos elementos estuvieron presentes
al interior de las economias estadounidense, japonesa, alemana y en

el resto de los paises industrializados.

A pesar de los indices de auge econdmico que se

registraban en el sistema capitalista, el crecimiento en algunos
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pafises no fue sostenido. Hacla 1960, el délar ya no era
complementamente respaldado por el oro; las reservas
estadounidenses disminuyeron y con ello la solidez de su moneda. En
ese afio, las reservas auriferas de Estados Unidos equivalian a
18,701 millones de dSlares; en 1966 a 13,235 millones de dblares y
en marzo de 1969, la tendencia del oro disminuyé al nivel de 10,703
millones de d6lares. La crisis del sistema monetario
internacional se manifests con la devaluacién de la libra esterlina
en 1967 y mds aln, con la pérdida de la convertibilidad délar-oro,
el 15 de agosto de 1971. Con ello aumentd la debilidad del d6lar y
el deterioro de la economfa estadounidense. El dé&ficit presupuestal
de Estados Unidos pas® de 2,800 millones de d6lares en 1969-1970,
a 23,000 millones de d6lares en 1970-1871. Por otra parte, el
Producti Interno Bruto de este pais, en el periodo de 1960-1964 era
del 3.1%; para el periodo de 1969-1973 pas6 al 1.5%. Para el caso
de JapSn en esos mismos periodos, observamos que en el primero el
PIB fue del 10,3%, y en el seqgundo del 8.1%, y Alemania Federal del
4.8 al 4.2%, respectivamente.

En Asia también disminuyé el crecimiento de la produccién
industrial . "La industria manufacturera norteamericana, de 1960 a
1970, crecié al 5.3%, y-de 1970 a 1978 fue del 2.9%". (3) Por otra
parte, Japén y Alemania desde la década de los sesenta comenzaron

a registrar un proceso de franca recuperacién.

(3) vid. Huerta, Arturc. "La industria norteamericana desde la
posguerra: su dinanismo y crisis",
, México, UNAM, Facultad de Economia, No. 58,
octubre~diciembre, 1981, p. 177.
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de produccién de manera que fuera facil de operar en cualquier
lugar. Los paises que ofrecfan mano de obra en las condiciones
regueridas por las ET eran los paises en desarrollo. Estas
empresas, con el fin de obtener mayores ganancias introdujeron en
los paises en desarrollo tecnologias (mds no las sofisticadas que
usan las ET en sus palses de origen, sinc en el mayor de los casos,
la absoleta para ellas) con el propésito también de elevar la
productividad, desplazar la mano de obra descalificada vy
racionalizar el proceso de produccién. La internacionalizacién

del capital cres una nueva divisién internacional del trabajo, en
el sentido que los paises menos industrializados pasaron a
formar parte del proceso productivo global. Mientras ios paises
industrializados dedicaban su atencién a la investigacién o a
desarrollar nuevas ramas de la industria -las cuales iban
conformando el nuevo patrén o modelo industrial a nivel
internacion;l— los paises en desarrollo tenfan la funcién -y
tienen~ de elaborar una parte del proceso global, aquella que
requiere mayor inversién en fuerza de trabajo. Con ello se
transferia a los palses en desarrocllo tecnologia de punta,
compartiendo -de manera dependiente- el proceso de produceidn.
En el plano internacional se explica lo anterior por las formas
especificas que ha asumido el proceso de reproduccién del capital.

El proceso de reubicacién industrial a escala internacional

en la década de 1los sesenta responde a una politica de
fredespliegue industrial®™ de los pafses industrializados. Esta

politica ha sido llevada a cabo por los Estados Unidos, la RFA,
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Asi fue como Estados Unidos y Japén, tras una
competencia por ganar mercados, elevar su productividad, mejorar la
calidad y cantidad de sus productos, por no perder espacios en la
economia internacisnal, y, en sf{, por la misma dinfmica del
capital, instalaron sus excedentes en otros paises via la industria
maguiladora. Es importante recalcar que los capitales japoneses no
se limitaron a invertir en el Sudeste Asiitico, sino que de igual
manera se trasladaron a los Estados Unidos en donde se
estableciéron importantes transnacionales como es el caso de Sanyo
E. Yy E. Corp.; Hitashi Consumer Products of California; Matsushita
lndustrial Company y Toshiba American, entre otras. La presencia
japonesa en Estados Unidos ha sido significativa ya que desde 1951
a 1984, ha sido a este pafis en donde el capital ha fluido en
importantes montos. En este periodo, Estados Unidos capté 19,894
millones de délares, es decir, el 27.9% del capital japonés
invertido en el mundo., Esta cifra es elevada al compararla con la
participaci&n en México, la cual en el mismo periodo captd 816
millones de d6lares, equivalente al 1.1%. (8)
Estados Unidos por su parte también ha invertido en el Sudeste de
Asia al no poderlo hacer directamente en Japén por la peolitica

proteccionista de éste.

(8) Cfr. Newa from MITI, (85'-7) en Panorama de la inversién
e iera e éxico, SECOFI, segundo semestre 1986, p.
8.
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Los goblernos de los pafises menos industrializades
~ledse México- en respuesta a los cambios en 1la economia
internacional y a su papel en este escenario, han promovido el
desarrollo de zonas de produccién para la exportacién activande
ciertas regiones con suficiente abasto de mano de obra,
energéticos, infraestructura, materias primas y facilidades
fiscales. Por lo anterior se explica el origen del Programa de

lndustrializacién Fronteriza en México.

El afio 1965 es la fecha en que la industria maquiladora
de exportaclén se establece en nuestro pais debido al "...interés
de ciertas ramas industriales de la economia estadounidense, gque
venian enfrentando wuna fuerte competencia internacional para
desarrollar parte de sus procesos productivos en paises en donde
existia la posibilidad de reducir costos de produccién, akatiendo

los costos de mano de obra". {9}

El Gobierno mexicano acogié el establecimiento de las
maguiladoras con la idea que absorberfan la abundante mano de obra
desocupada en la frontera norte del pais. Sin embargo, fue hasta
1972 cuando se generé un nfimero considerable de empleos (35,582},
pues incluso un afic antes sélo habia un poce mas de 9,000 en todo

el pais. (10)

(9)-vid. Rivera, Manual, "La industria maquiladora en México%,

Maguiladoras, Su estructura y operacidn, IMEF, 1985, p.
15.
(10) Cfr. carrille, JOrge. Op. cit., p. 20
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Las ramas anteriormente citadas son hasta hoy, las que adquieren
importancia dentro de la inversién de la industria maquiladora en
México. Ello responde a que son las ramas de actividad estratégicas
para el desarrollo de la economia estadounidense y de la japonesa.
La maquila es una actividad que les garantiza competitividad, En
México y en los paises en donde la han asentado, se ha manifestado
una transformacién del patrén industrial. Para sefialar un ejemplo,
los resultados de la politica de fomento a las exportaciones que se
vinieron dando desde mediados de los sesenta a nivel regional,
terminé impulsando una politica de fomento a las exportaciones a
nivel nacional, y mis particularmente se observa en 1982 cuando la
estrategia de industrializacién basada en la sustitucién de
importacicnes se agota. La anterior estrategia de
industrializacién, via 1la sustitucién de importacicnes se
sustentaba "..en el exceso de proteccién concedido a 1las
industrias, fundamentalmente a través de los permisos de
importacién y de los incentivos fiscales y financleros para apoyar
el desarrollo de las actividades prioritarias". (14) En esa medida
se estabilizaron los preclos y salarios, se manifests un
crecimiento en el mercade interno y la industria se expandid. Pero
al carecer de bienes de capital y de insumos insuficientes
demandados por la industria nacional, ésto se tuve que importar y
el desarrollo sostenido desapareci6. Para 1982, se registraron
importaciones de 65 mil millones de délares y exportacicnes por

86lo 14 mil millones, es decir las exportaciones manufactureras

(14) vid. Aperura comercial vy _modernizacién_industrial, México,
FCE, UNo. X, 1988, p. 17,
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¥y lo requerido para el control de calidad y para
capacitacién de su personal. (16)

Es posible considerar que el crecimiento registrade en dicha
industria se deba a las caracteristicas particulares que ofrece la
mano de obra mexicana, la situacién ¢eogrifica, acceso f&cil a
energéticos, insumos, etc.; pero también, se debe tomar en
consideraci6n el apoyo legal que ha otorgado el Estado mexicano a
la industria de ensamble. Tal es asi que desde 1966, fecha en que
se establece el Programa de lndustrializacién Fronterizo (PIF)
hasta estos momentos, la industria mencionada ha tenido una
atencidén especial al ser considerada como una actividad
prioritaria. Con el PIF en marcha, se permitié la importacién
tenporal de materias primas, maquinaria y equipo, y lo necesario

para el ensamble de la produccién destinada a la exportacién.
Posteriormente, el 17 de marzo de 1971 se publicsé en el Diario
o0ficial de la Federacién, el Reglamento del PArrafo Tercero del
Articulo 321 del Cédige Aduanero que establecia normar las
operaciones de las maquiladoras en territoric mnacional. Con dicho
Reglamento se hace extensive el é&mbito de operacién de las
maguiladoras, de la zona fronteriza a los litorales con la
autorizacién de importar lo necesario para el ensamble. M&s tarde
se hizo extensivo el establecimiento de plantas en todo el
territorio .mexicano con el permiso de Internar el 20% de la

producci6n maquilada.

(16) Vid. "Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria
Maguiladora de Exportacién", jario c
Federacién, México 15 de agosto de 1983.
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Surgié la necesidad de regular dicha industria por la
importancia y crecimiento que registraba, Simplemente, después de
20 afios sus niveles de desarrollo estuvieron por encima de los
alcanzados en las ramas nivel jindustrial. En este contexto, las
maguiladoras bien pueden convertirse en una actividad que
fortalezeca la industria nacional o regional, siempre y cuando séi
sepa aprovechar. Sin embargo, sucede lo contraric, los insumes
utilizados no se adquieren del mercado nacional sino gue la mayor
parte se Iimporta; no existe un importante grado de integracién.
Para citar un ejemplo, en Filipinas "..la industria nacional
participa con el 20% de insumos en la rama electrénica, y el 35% en
la textil, México en las mismas ramas tiene una participacién de
insumos nacionales del 0.4% y 0.29%". (17) Para mostrar otro dato
significativo del grado de integracién, en 1985, de los 3,850
millones de délares invertidos en insumos para la industria
maquiladora en México "..el 99.1% eran del extranjeroc, lo que
representaba que el 0.%% eran de origen nacional; en 1988, el 98.3%
se importaba y el 1.7%% se consumia del pais". (18)

Se ha hablado de la importancia de la maquila por la
transferencia de tecnologia, entre otros aspecctos, pero cabe
destacar que "...las maquiladoras realizan sélo procesos
productivos parciales, por lo que incapacitan al resto de los

sectores fabriles a incorporar avences a su guehacer cotidiano,

(17) Cfr. Gutiérrez, Elvia, "Baja integraci6tn de maquiladoras en
el mercado naclonal", El Financiero., 17 de abril de
1989, p. 48.

(18) Vvid. Marco Andalisis. La economia hoy, "Maquiladoras. g(0pcibn
al cambio?", CANACINTRA, México 1989, p. 20
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caracterizado por la realizacién de procesos manufactureros

complejos®. (19)

Por otra parte, se ha creido que los trabajadores
mexicanos de las maguiladoras reciben un buen grado de capacitacitn
y calificacién; sin embargo, debido a la parcializacién que
caracteriza a los procesos productives, el nivel de capacitacién se
eleva Gnicamente al interior de la planta, pues "..el grado de
especializacién que puede alcanzar un obrero diffcilmente serd

utilizado en otra empresa maquiladora". (20)

La industria magquiladora en México tiene importancia por
el nmero de obreros gue capta, La particularidad de la mano de
obra es el aumento de la demanda de trabajo femenine. Para las
plantas que las obsorben significa el hallazgo de una fuente casi
inagotable de mano de obra barata; la posibilidad de emplearse a
cualgquier hora; es una mano de obra de Eécilbsustituto. En 1987, de
los 221,451 obreros que laboraban en las maguiladoras del norte de

México, el 62.6% (138,706) eran mujeres. (21}

Al referirse nuevamente a las ventajas e importancia de
la industria maquiladora en México se hace referencia a 1la

captaciébn de divisas. En realidad, considerando el tratamiento

(20) lbidem
(21) cfr. Represeptacién porcentual) de los obreros, hombre v
eres_gue la en_la industria maquilagora, INEGI,

Noviembre 1987.
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especial que reciben las maquiladoras de la banca nacional, no
tienen -las plantas- la obligacién de vender (al tipo de cambio
controlado) sus divisas a las instituciones de crédito del pais,
", .s6lo las maquiladoras estan cobligadas a vender al tipo de cambio
controlado las necesarias para efectuar los pagos fiscales y
federales a su cargo Yy otros gastos de operaci6on dentro de 1la
Replblica Mexicana™.(22) Ccabe mencicnar que las utilidades
obtenidas por las plantas no se registran como divisas que capta el
pais ya que dichas utilidades son enviadas al exterior sin haber

sido registradas por los bancos.

En términos generales, el beneficio del establecimiento
de maguiladoras en México es para las mismas plantas ensambladoras
¥ para las corporaciones transnacionales que las establecen, sean

éstas estadounidenses, japonesas, coreanas, o de otros origenes.

Las maguiladoras de capital japonés ublcadas en nuestro
pafs han cobrado importancia en la Gltimos lustros. A mediados de
la década de los setenta se trasladaron hacia México capitales de
las ET japonesas ublcadas en Estados Unidos, cuya parte de su
inversién fue dirigida al establecimiento de la industria
maquiladora en la frontera norte del pafs. Para 1980 habian 8
plantas; en 1988, 39 y en junio de 1989, 52. En agosto de 1987,
de las 1,168 maquiladoras en México séleo 21 eran japonesas, lo

(22) vid. Maguiladoras. _:Opcién _al capbio?, CANACINTRA, Loc.
cit.,p. 19.
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que representaba una participacién del 1.8%. El personal ocupado en
estas plantas era de 5,897 trabajadores de los 313,620; ocupaban el

1.9%. (23)

Las ramas de actividad econémica gue han llamado la
atencién a los japoneses dentro de la maguila han sido la de
materiales y accesorios eléctricos y electrénicos. En 1987, de las
254 plantas gue habfan en esa rama, 10 eran japonesas. Por su
parte, en la rama autcmotriz sdlo habian tres plantas ensambladoras
japonesas de las 111 registradas en el ramo. Dos plantas niponas de
las 23 del ramo habian en productos quimicos, éstas entre las mas
importantes. En 1987 el capital social japonés en la industria
maquiladora fue de 0.1% en comparacién con Estados Unidos que fue

de 69.2%. (24)

De las 21 maquiladoras japonesas que se hallaban
establecidas en México en diciembre de 1987, 8 se concentraban en
Tijuana, B.C.; 3 en Mexicali, B.C.; 3 en Ciudad Juérez, Chih.; 2 en
El Salto, Jal.; 2 en Tamaulipas, Tamps.; 1 cn 2apspah, Jal.; 1 en

Piedras Negras, Coah., y 1 en lrapuato, Gto. (25)

(23) vid. Ramas_jndustriales donde participan maquiladoras con
Y en onés, Direccibn General de
Fomento lndustrial, SECOFI.

(24) vid. gst;uctura del capjital social por pais de origen_en_ la
industria maquiladora, diciembre 1987, SECOFI.

(25) vid. Localizacién de las maquiladoras japonesas en México,

Direcci6bn General de Fomento 1lndustrial y Desarrolle
Regional, SECOFI.
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Un estudio que realizé Japan Consulting lastitute en 19886
sefialaba que la localizacién de las maquiladoras japonesas en los
préximos afos seria en agquelleos lugares accesibles a la
comunicacién con Estades Unidos, en "ciudades industriales dotadas
de infraestructura, energéticos, mano de obra e insumos.
Por otra parte, en 1987, de los 325,123 trabajadores que se
concentraban en dicha industria, sb6lo el 1.9% ({6,256) eran

absorbidos por las plantas japonesas.

La explicacién por la cual las maguiladoras japonesas
utilizan tecnologia de punta es por el hecho de que en México son
elaborados o ensamblados los productes gque se venderdn y haran
conpetencia en Estados Unidos. Ante la alta competitividad que
exige vender en dicho mercads, los japoneses llevan a cabo su
proceso productive en forma parcial y “compartido®™ de modo gque
puedan alcanzar las caracteristicas para mantenerse en los mercadoes
internacionales: calidad y competitividad en la produccién que se
ofrece. Ademds JapSn produce en otros lugares debido a "..la caida
de la competitividad causada por la revaluacidn del yen y por las
rastricciones de exportacisn derivadas da conflictos surgidos en el

comercio internacional%. (26}

México es, en ese sentide, un pals que “ayuda" a las

empresas extranjeras a abaratar su costo de produccidén a través

{26) vid. "Movimiente de empresas Jjaponesas en la industria
maguiladora", Tradescope, JETRO, Noviembre de 1987, p.
2.
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de una oferta de mano de obra abundante y barata, en relacién al
costo de los centros de produccién asidticos. Tal es asi que el
salario promedio de un trabajador mexicano es de 1.37 délares por
hora, en Corea del Sur es de 1.69 délares, en Singapur de 2.37

délares, y en Taiwin de 2.23 délares. (27)

En el escenario de 1la competencia comercial desatada
entre Japbn y Estados Unidos , la imagen de ambos en la década de
los ochenta se dibuja muy diferente. Por un lado, un Japén rico,
exportador de capitales y acreedor internacional. Es un pais due
"pelea” por el liderazgo>econ6micc dentro del sistema, y por otra
parte, Estados Unidos como un pais ya no tan fuerte como en la
posguerra con un déficit comercial de 170.3 millones de

ddlares. (28)

En esa situacién y ante la necesidad de no perder
participacién en 1la economia internacional, ambos compiten
estrechamente. En ese contexto, la maquiladora ha resultado ser una
actividad que consideran benéfica para mantenerse en la competencia
comercial. Esta se funda en el desec de ganar mercados,
diversificar sus productos, mejorar su calidad y elever la

productividad.

(27) Cfr. Echeverri Carroll, Elsie, "La inversién Jjaponesa en
México. Perspectivas industriales y de comercio”,
Ponencia presentada en el Seminario organizade por El
Colegio de México llamado La 1lndustria Maquiladora en
México, del 5 al 9 de junio de 1985, p. 9.

(28) Cfr. "Etats Unis. Aggravation du déficit commercial au
quatrieme trimestre", Journal de Gendve, ler. Mars
1989, No. 50, p. 9.
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Analizar la situacién entre las maquiladoras -cuyo
capital es de origen japonés y estadounidense- y la lucha comercial
entre ambas potencias coperciales es hacer referencia, directa o
indirectamente a la presencia de México en esta triangulacién. En
ella, nuestro pais tiene una accién especifica: la de llevar a cabo
una parte del proceso productivo, aquella que requiere de intensiva
mano de obra. El papel de las f4bricas japonesas o americanas en
los Estados Unidos es encargarse del proceso de fabricaciéon que
requiera capital integrado, cocmo la de ensamble de componentes o
productos no acabados hasta productos completos usando lineas de

ensamble mecanizadas. (29)

La presencia japonesa en México via la industria
maquiladora se debe, como ya se habia mencionado a la posicién
geocestrategica que guarda nuestro pais con Estades Unidos, por las
ventajas que ofrece el pafs en cuanto a mano de obra abundante y
barata, por la promocién que ha hecho y hace el gobiernc de Héxico
para traer capitales asi&ticos, y per las barreras que impone
Estados Unidos a algunos de los productos japoneses y Gltimamente

coreanos.,

Al respecto, Jap6n, evadiendo el proteccionismo
estadounidense aprovecha el trato preferencial a la produceibn
maguilada en nuestro pais a través de las fracciones 9802.00.06 y

9802.00.08, antes 806.30 y 807.00, respectivamente. A través de

(29) "Movimiento de empresas japonesas..", JETRO, 9p. ¢it., p. 3.
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éstas, se -interna la preoducci6tn a Estados Unidos 1libre de
aranceles. De esta manera, las exportaciones hechas por las
maquiladoras japonesas no figuran en el flujo del comercio entre
México y Japén, sino como un comercio entre México y Estados

Unidos.
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1. LA ECONOMIA CAPITALISTA MUNDIAL: LA RELACION JAPON-EBTADOS

UNIDOE Y EL PROCESO DE REESTRUCTURACION INDUSTRIAL A ESCALA

MUNDIAL.

1.1 Los cambios ccurrides en la economia capitalista
mundial al términe de la SBegunda Guerra Mundial: El
ascenso de los Estades Unidos como potencia
hegeménica.

La Segunda Guerra Mundial fue el acontecimiento que
dio la pauta para que el mundo se transformara. Mientras que los
paises europeos y Japdn realizaban un procesc arduo de
reconstruccién, los Estados Unidos se consolidaban como una gran
potencia. En este perfodo, la Influencia de este pais en el &mbito
internacional era destacada ya que a su interior se disefiaba, a
diferencia de cualquier pais desarrollade, el modelo econdmico a
través del cual el mundo se regiria.

El acelerado desarrollo econémico de Estados Unidos
permitié a este pais definir cuales serian los sectores din&micos
gue impulsarfan su economia y la del sistema capitalista en su
conjunto. Dichos sectores econtmicos lograron definirse gracias a
los avances en ciencia y tecnologfia. De esta manera los sectores
"pivote" fueron los relacionados con la industria bélica, tales
como la aeronatdtica, la industria del acero, entre otros. Ho
podemos olvidar gque la industria en general, fue la actividad
econémica de mayor importancia en la posguerra. Entre 1960 y 1975,
dicha actividad, a nivel mundial, se expandié a un ritmo del 6.1i%
con relacién al sector comercial que representé el 5.4%, o al

agricola, que fue de 1.8%. (1)

(1) vid. Fanjzylber, Fernando, La_industrializacién trunca de
América Latina, Nueva Imagen, México 1887, p. 21.
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Al interior de la economia estadounidense se observé una
renovacién de los procesos productivos de las empresas que
participaban en alguna rama de la industria, asi también, se
incorporaron al mercado una gama de nuevos productos, de nuevas

técnicas de organizacién y administracién.

Cabe destacar, que fue al interior de la economia més
fuerte de la posguerra de donde "...emanaron los grandes
principios cohesionadores del crecimiento, los intercambios
comerciales y los flujos financieros. Su  influencia fue un
fendémeno globalizador que se manifestd en todos los &mbitos de la
sociedad"(2). La importancia de las innovaciones te;nclbgicas Yy su
impacto en el desarrollo econdmico permitidé a las grandes empresas
estadounidenses, a través del proceso de internacionalizacién,
expandir un nuevo patrén tecnolégico e industrial, el cual, poco a
poco, se convirtié en el eje del proceso de acumulacién capitalista

a escala mundial.

En este sentido, Estados Unidos hizo posible que dicho
proceso de acumulacién se reprodujera en Europa occidental. Por
otra parte, el proceso de expansién capitalista y la influencia

de Estados Unidos en la economfa mundial fueron posibles gracias

(2) vid. Godinez, Victor; Bendesky, Ledn." E.U., "(El primero
entre iguales?", ponencia presentada en el Seminario
Nacional de lnvestigadores,"Desarrollo de las economias
semiindustrializadas de América Latina en los 90's",
Fac. de Economfa, UNAM, Nov. 1989. :
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a la creciente inversién directa de este pais en el mundo. Para
ilustrar lo anterior, del total de la inversién estadounidense en
1950, el 48% se localizaba en Europa principalmente. Para 1368,
dicha participacién ascendié a 673%. (3)

Estados Unidos se expandié también a través de su moneda,
ya gque el ddlar lleg6 a ser la principal fuente de reserva mundial.
De esta manera aseguraron sut hegemonia a través del sistema
monetario. La confianza que adquirid el délar era respaldada por la
pujanza industrial y crecimiento que se observaba al interior del
pals americano; ademis era el pa{s gue mis oro tenfia. Para 1949,
Estados Unidos "...posela 24,500 nillones de délares en oro, lo que
equivalia a las tres cuartas partes de las reservas auriferas
mundiales®, (4)

Por otra parte, fueron las grandes empresas
estadounidenses las que a principios de los sesenta posefan la
supremacia tecnolégica. Simplemente el 75% de las innovaciones
estaban a cargo de dichas empresas, las que desarrollaren y
convirtieron, como industrias estratégicas para el desarrollo
econémico y la competencia internacional, a la electrénica, la
aeronafitica y a las telecomunicaciones. (5}

(3] Vid., Paz Snopek, Pedro,"La actual crisis del mundo capitalista

la crisis monetaria internacional: los problemas
monetario-financieras del Tercer Munde", ves:
Econdmica, México, Facultad de Economla, UNAM, No. 156,
abril-junio 1981, p. 18%

(4) Vid. Chapoy Benifaz, Alma. Ruptura del Sis ggma Monetario,
México UNAM., 1983, p. 29.

(5) Cfr. Montmorillon de Bernard, "Etats Unis. Les nouvelles
stratdgies de l'industrie américaine: De la crise au
redéploiement”, Problémes Economigues, 3 September 1980,
No. 1687, p. 2.
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Cabe resaltar de igual manera que, el patrén industrial
de la posguerra se “compartid con el dinamismo de los sectores
estratégicos como lo fue la industria de los bienes de capital, la
metalmecinica y el sector automotor. Si bien en 1955 la
metalmecdnica representaba el 34% del crecimiento econémico, en

1877 la cifra se habia elevado al 43%". (6)

Por otra parte, otra de las industrias estratégicas, fue
la quimica, a través de la cual se logré una sustitucién paulatina
de productos naturales por sintéticos, es decir se diversificé la
produccién, trayendo consigo la construccién de nuevas industrias,

como fue el caso de la petroquimica.

El camblo del patrén energético del carbén al petréleo
influys decisivamente en el nuevo papel de la petroguimica. Al
respecto se puede observar, que si en 1850 Estados Unidos consumia
el 37.8% de carbén, para 1970 la cifra habia disminuido al 19.5%.
Sin embargo, el consumo del petrflec auments de 39.5% al 52.5%. (7)

El impacto del petréleo, como patrén energétice en auge
permiti6é el crecimiento del sector automotor, el que a su vez,
incorporé a su dindmica otras ramas como la siderfirgica, el carbén,
al petrSleo que influyé decisivamente en el nuevo papel de la

petroquimica.

(6) ¢fr. Fanjzylber, Fernando, 0Op. cit., p. 31.
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Lo anterior permitié la transformacién del modus vivendi de les
palises desarrollados (particularmente Jap6n, Estados Unidos y la
Replblica Federal Alemana). Y mis aln, ésto fue observado cuando
las innovaciones cientificas y tecnolégicas fueron incorporadas
al proceso de produccién cuyos cambios no se limitaron al
crecimiento econémics de las economias nacionales al favorecer sl
incremento de la productividad, sino que otra manifestacién fue el
aumento en el comercio internacional de manufacturas de los paises
desarrollados; cuyo c¢recimiento pasé del 6.1% en 1950 al 8.8%,

1975. (7)

El comercic internacional, en este sentido, constituys
una de las manifestaciones del acelerado proceso de
internacionalizacién que era impulsado porI los paises
industrializades. Al respecto, las exportaciones manufactureras,
come porcentaje de las exportaciones totales en los paises
desarrollados crecieron del 64% en 1955, al 76% en 1970. Para los

mismos afios, las cifras para les paises en desarrollo era del 13%

y del 24%. (8)

La participacién de los paises desarrollados en el
comercio mundial representd el 21%, con un porcentaje del 36.3% en
la produccién mundial, (9) lo que lo convirtié en la economia mas

din&mica, con el mercade mis grande de la posguerra.

(7) lbid., pp. 49-50.
(8) lbidem.
(9) Cfr. Paz Snopek, Pedro, Op._cit., p. 185.
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1.2 CRISIB, INTERNACIONALIZACION DEL CAPITAL ¥ LA NUEVA DIVIBION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO
1.2.1 Principales caracteristicas de la crisis de] sistema
capitalista mundial
Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, Estados Unides
se convirtié en el pals con mayor poder politico y econdmico del

mundo “libre". Sin embargo, este pais no registré continuas cifras

de crecimiento econfémico y productividad.

Fue al interior de 1los Estados Unidos, en donde se
empezaron a manifestar diversos elementos de crisis; hacia fines
de la década de los sesenta se presentaron de iguai manera en los
demds paises desarrollados. En el marco del presente escenario
exite una erosién indiscutible de la hegemonia de los Estados
Unidos en el sistema capitalista, el cual atraviesa por una crisis
estructural qua ha sido interpretada como un ‘'proceso gue
materializa la transicién hacia una nueva modalidad de acumulacién

a escala mundial". (10)

El modelo surgido después de la Sequnda Guerra Mundial no
correspondia a las transformacicnes que ecmanaban del sistema
capitalista. Este modelo se caracterizd por las persistentes tasas
de crecimiento econémico. Simplemente, de 1953 a 1963 el
crecimiento de la produccién de la industria manufacturera en los
paises capitalistas desarrollades se aceleré hasta lo que
710} vid. Briones, Alvaro. La divisibn sogial del trabajo en

-]

escala internacional, Tesis de Doctorado, Facultad de
Economia, UNAM, México 1987, p. 283.
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oficialmente que las reservas de oro en dicho pais habian

descendido por debajo del nivel de los 10,000 délares. (13)

Después de haber observado un periode de fuerte
crecimiento, hacia fines de los sesenta y principios de los setenta
se marcé una clara ruptura en el desarrollo del capitalismo,
trayendo consigo una atmésfera de creciente inseguridad vy
estancamiento. La tasa de desempleo en los paises industrializadoes
aument6 del 3% al 5% de 1575 a 1979, para pasar al 8% en 1982, (14)
En el caso de los Estados Unidos, la tasa en 1973 era de 4.9%, en
1985 se elevé al 8.7%; la de Alemania Federal fue de 1.3% y 4.5%,

y la de Jap6n de 1.3% y 1.8%, respectivamente. (15)

Por otra parte, el crecimiento de la produccién en estos
paises se contrajo. Mientras "...el ritmo de crecimiento anual del
PNB era del 4.9%, de 1961 a 1970; para la década de los setenta
dicho porcentaje disminuyé al 3.2%, en Estados Unidos fue del 2.7%,
en la RFA del 2.8%. Por su parte, la economfa japonesa crecia a un

promedio del 43%". (16)
De igual manera, se presentd una dasaceleracion en el

(13) vid. Paz Snopek, Pedro. Op. cit., p. 195.

{14) vid. Frobel, Folker. Op. cit., p. 105.

(15) vid. Main Economic Indicaters, febrero 1977, Perspectives de
1*'OCDE.

(16) vid. Menshikov. "Las crisis ciclicas y la inflacién en los
paises capitalistas y perspectivas de la cconomfa de
los paises en desarrollo", Investigacién _Econémica,
México, Facultad de Economfa, UNAM, No. 156, abril-junio,
1981, p. 34.
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proceso de innovacién cientifico-tecnolégico. El impulso
industrial se canalizé hacia la industria bé&lica, cuyos "“gastos
improductives" no permitian la desviacién de recursoes a la

inversién en nuevas lineas de produccién.

Consecuencia de ello fue la pérdida de dinamismo en la
industria de los paises desarrollados. En el caso particular de la
industria estadounidense, cuyo sector manufacturere brindé el mayor
impacto en el crecimiento en la posguerra, con un porcentaje del
5.3% entre 1960 y 1969. Sin embargo, de 1970 a 1578, su crecimiento
anual fue del 2.9%. (17} Al no haber existido una retroalimentacién
cientifica y tecnolégica suficiente para reactivar el aparato

productivo, la productividad bajé.

Como siguiente indicador de la crisis generalizada en el
sistema capitalista, se pudo observar un crecimiento inflacionario
constante. Su porcentaje se elevé del 2.9% en 1967, al 5.8% en
1969 para pasar al 13.3%, en 1974, (18) la cifra mas alta

registrada en los paises industrializadcs.

(17) cfr. Abella Armengol, Gloria. "Notas sobre la crisis del
capitalisro", Relaciones_lnternacionales, FCPyS., UNAM
Ho. 41, Vol. X, abril 1989

(18) Cfr. World Evonomic Qutlook & Internatjonal Financial
Statistics, IMF, Washington, D.C. en Comercijo
Internacional, BANAMEX, México, Vol.1l, No. 1, Marzo
1689, p. 25.
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Por otra parte, y conoc otra manifestacién de la crisis,
se observé una clara tendencia a la internacionalizacién del
proceso precductivo, la cual generd ~-como podra notarse
posteriormente—~ una nueva forma de divisidén del trabaje. Lo
anterior na conducido al llamado "redespliegue industrial” que
"..ademds de ser conseccuencia y c¢laro signo de crisis, ha sido un
mecanismo para mitigar sus efectos, principalmente a través de la
inversidn en los paises en desarrollo, de los que pueden obtener

condiciones que permitan reducir costos". (19)

Con la politica de "redespliegue industrial", o también
llamada "reconversién industrial®, -politica impulsada por algunes
palises industrializados, entre ellos Japén y los Estados Unidos- se
pretende reorganizar la produccién en un orden global con la
incorporaci6n de los paises de menor grado de industrializacion al

proceso de acumulacién de capital escala mundial.

Los elementos mencionados son claros sintomas de la
crisis que enfrentd el sistema capitalista en su conjunto. A partir
de la década de los setenta, Estados Unidos ya no era capaz de
retroalimentar el modelo de acumulacidén nacide en la
posguerra. De igual wanera, su papel en el mundo va no era cl de

una fuerza econdmicamente hegemdnica.

(19) vid. Aguilar, Alonso. "La cricis econémica actual y el
Tercer  Mundo", Investigaci6n Econbmica, México,
Facultad de Econonia, UNAM, Ho. 56, abril-junie 1981, p.
13-14,
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1.2.2 Declive de la aconomia estadounidense vs. el
ascense de la economia japonasa.

Como ya se ha mencionado, durante los aflos sesenta
existieron claros sintomas del deterioro en la dinimica industrial
de los Estados Unidos. Simplemente los espacios ganados en
productividad, innovaciones tecnolégicas y competitividad a nivel
mundial, poco @ poco se debilitaron. Asi fue como este pais,
"..después de haber mantenide un <recimients en la productividad
del 3.2% por afic entre 1949 y 1966, pasd al 2.1% de 1966 y 1975, y

0.8% entre 1975 y 1979". (21)

Como se hize mencién en el apartado anterior, lo que
origindé la baja en la productividad fue la débil incorporacién de
las innovaciones en ciencia y tecnologfia al proceso productivo y
como resultade de ello un debilitaniento en el proceso de
diversificacion en lineas de produccién al ya no existir una
sustitucién paulatina de productos naturales por sintéticos. La
posibilidad de la incorporacién de maquinaria wds productiva, capaz
de revolucionar y alimentar dichos procesos nc fue posible debide

a la falta de recursos para la inversién.

Por 1o anterior, la baja en el crecimiento de 1la
produccién en Estados Unidos se reflejé en el decrecimiento de
horas de trabajo humano. De 1948 a 1966 era de 3.3%, para 1966 el
B T Ty e . .

(21) Vid. Barraux, Jacques. "Le déclin industriel et les chances

d'une reindustrialisation aux Etats Unis", Probjémes
Economiques, Num. 1700, 3 december, 1980, p. 18-19.
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porcentaje bajé hasta llegar al 2.1% (22) Para sefialar un ejemplo,
“..en 1973 un obrero japonés producia el 55% de los que realizaba
un cbrero estadounidense, y un alemdn el 74%. En 1978, el obroro

aponés producia el 66% el alemin el 88%". (23)
B p ¥

Otro elemento que pernmite ilustrar el deterioro de la
economia estadounidense aunado a la baja productividad, es el del
valer de la mano de obra, el cual era alto. Al ser de este tipo, el
casto de la produccién no poadia ser rentable, por lo gue la
competitividad se perdfa. De ahf que nos expliguemos la posterior
salida de las empresas en buscar mane de cbra mds barata, en este

caso en los paises en desarrollo.

Por otra parte, hacia la década de los sesenta, el ritme
de produccidn en Estados Unidos cayd. Al respecto se puede chservar
que an 1967, la produccidn industrial crecié al 1.9%; en 1965 al
7.8% y en 1966 al 8.8%. (24) Por eilo hubo una reduccidén en su
volinen de exportaciones. En este sentido, la participacién de las
exportaciones cayé en un 13% en 1970, nlentris gue Furopa
incremento su participacitn del 29% al 44%, en ¢l nismo ailw. Por su
parte, Japédn crecid del 0.5% al 6%. (25) Por a2 calda de su
produccidén  para la  ewportacidn, la balanza de  pagos

estadounidense estuvo en  centinuc déficit comercial. A ello

{22) Vid. Mc Connell, Ccampbell. *"Les explicetions de la
stagnation de la productivité americaine“, Problémes
omiques, 3 september, 1880, Num. 1687, p. 14.
(23) vid. Barraux, Jacques. Op. cit., supra, p. 19.
(24) Cfr. Briones, Alvaro. 0p. cit., p. 270.
(25} Cfr. Montmorillen, Bernard de, Qp. git., p. 2
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contribuy6 también la penetraci6n masiva de productos extranjerocs
a este mercado. Simplemente de 1951 a 1989, los Estados Unidos fue
el pals que mayor inversién japonesa capté de todo el mundo. En
este perfiodo el monto fue da 19,894 millones de délares,
correspondiente al 27.9% (26) lgualmente, su participacién en la
industria mundial disminuy6: en 1955 participaba con el 24.4% de

las exportacliones manufactureras, y en 1975 con sole el 17%. (27)

Mientras la economia horteamericana mostraba signos de
franco deterioro econémico, Japén logré superar a dicha economia,
a razébn de su politica de bajos salarjos y a su alta productividad.
Hay que recordar gue Japén "..fue el Gnico pals capitalista que
adoptsé en el periodo de reconstruccién de la posguerra, una
politica restrictiva a la inversién extranjera en el sector
manufacturero, y protegid sus mercados de las corporaciones

extranjeras®. (28}

Esto le permiti6, a corto y mediano plazo competir en
al mercado internacional y en el mismo estadounidense.

A consecuencia del desplazamiento hegemémico
estadounidense en los 4mbitos  industrial y comercial,
materializado en la baja productividad y poca competitividad, se
generd un “"recrudecimiento de las tensiones al interior del

{26) vid. News from MITI, july 1985, en
. extraniera. en México. CNIE, SECOFI, 1984.
{27) vid. Huerta, Arturo. 9p. cit., p. 177,
(28) vid. carrillo, Jorge. Mujeres fro
magquiladora, SEP/CEFHOMEX, México, 1985, p. 38.
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El intenso proceso de crecimiento y despliegue industrial
que alcanzd dicha economia se justifica, entre otros aspectos por
una mayor especializacién industrial, en sectores como: 1la
electrénica, la mecdnica de precisién, la éptica y la industria
automotriz, para sefialar algunas actividades en este primer
momento-, en su leve tasa de desempleo, en su politica de
ahorro, {30) no de consumo personal. Lo anterior fue posible por la
politica de inversién interna y sustitucién de las importaciones.
Durante la década de los ochenta, Japén logré mantenerse como uno

de los lideres en la competencia internacional.

A pesar de los g;:andes avances econémicos que ha logrado
mantener Jap6n en las Gltimas décadas, auin no puede caracterizarse
como la Gnlca potencia hegeménica (*); la potencia estadounidense,
a pesar de sus desequilibrios y decrecimiento econémico interno,

sigue siendo determinante en el sistema capitalista mundial.

(30) Hay que sefialar que la tasa de ahorro de JapSn es la mis
alta de los paises desarrollados, la cual ha permitido
canalizar recursos a los sectcres estratégicos de la economia.

(*) No podemos olvidar de Japén los ciguientes aspectos:

a} carencia de recursos naturales, lo que lo convierte, no
s6lo en dependiente del exterior en materia alimentaria,
sino también en energética (petréleoc), o en algunos
materiales industriales basicos.

b) Si bien Japbn puede considerarse como la sequnda economia
mds grande del nmundo capitalista, su capacidad de
determinar el ritmo y el modo de crecimiento de 1la
economia mundial es mucho menor.
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1.2.3 Bl proceso de internacicnalizacién del capital, la nuava
divisién internacional del trabajo: el papel de los paises
subdesarrollados
En el periode de la posqguerra, las economias
capitalistas se erigian en un proceso de franca reconstruccién (RFA
y Japén), y de consolidacién (Estados Unidos), comportamiente que,

en este Gltimo caso, no se mantuve constante en décadas

posteriores.

Por lo gque se ha visto en apartados anteriores, en la
década de los sesenta, Estados Unidos estuvo inserte en una
recesi6én generalizada. Ante dicho panorama, y en el marco de una
competencia comercial entre las economias capitalistas, a las
empresas transnaclionales ya no les era rentable producir al
interior de sus paises de origen; como consecuencia de la crisis e
impulsados por la politica de reconversién industrial (31) y 1la
tendencla de expansién emanadas de los paises industrializados,
las firmas estadounidenses trasladaron parte de su capital a
aquellos paises en cuyas condiciones fuera rentable su procese
de produccién. El traslado de recursos, tanto econdmicos
como humanos se ha dirigido hacia los paises en
(31) cabe destacar que "el proceso de reconversidn industrial y

reubicacién de la produccién a cscala mundial estd en
marcha. Sin embargo, hasta la fecha, sblo puede hablarse

de ello como una tendencia y no cono una situacién
consolidada, mucho menos puede decirse gue haya logrado
constituirse en el eje dinamizador de la econonmia
capitalista mundial, y de que pueda hablarse de que 1la

crisis estd siendo superada por esta via®, Vvid. Abella
Armengol, Gloria, Op. ¢it., p. 13.
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desarrollo, los cuales son atractivos por la abundancia en
materias primas, energéticos y, sobre tedo, por su mano de obra

abundante y subvalorada.

En este escenario, durante la década de los sesentas se
acelers el proceso de la internacionalizacién del capital y de la
produccién, Cientos de fdbricas wubicadas en los paises
desarrollados cerraron sus puertas, De esta manera, "la acumulacién
del capital se definié6 a escala mundial y el proceso de
internacionalizacién del capital (PIC) se convirtié en el vinculo
adecuado para internacionalizar la generacién de la plusvalia". (32)
En dicha década, con la recuperacién de Europa, el ascenso de
Japén como potencia econdmica e industrial Y la
internacionalizacitén de los procesos productivos, éstos paises y
Estados Unidos adoptaron diferentes estrategias de competencia
internacional:

- Estados Unidos opt6 basicamente por trasladar sus
operaciones intensivas de mano de obra a paises en donde
ésta resultara barata;

- Europa por su parte, decidié importar mano de obra
barata y proteger a su industria de la competencia;

- Japén recurridé a la automatizacién de sus procesos
productivos, introduciéndoles la aplicacién de

computadoras y roboté.

(32) vid. carrillo, Jorge. Op. cit., p. 39.
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En ese entonces, durante la década de los sesenta fueron
precisamente, las empresas transnacionales (ET) las que encabezaron
el proceso de internacionalizacién. La opcién mds rentable para
dichas empresas fue la relocalizaci6n del capital, con el fin de
establecer un sin nfimero de fAbricas dedicadas a la produccidn para
el mercado mundial, y de promover la especializacién en
determinados procesos productives, distribuidos por paises ¥y
regiones, dando como resultado la internacionalizacién de la

produccién,

Como resultado de dicho proceso se creé lo que
actualmente conocemos como "fdbricas para el mercade mundial".

Este concepto se refiere a:

Las plantas que, en el contexte de la organizaciédn
trasnacional del trabajo de la fabrica se establecen
en determinados sitios con el propésito de utilizar
una fuerza de trabajo disponible. Integradas
verticalmente en las Empresas Transnacionales, las
fabricas para el mercado mundial producen ensambles o
componentes, productos intermedios o finales, procesos
que facilitan la wutilizacién rentable de la fuerza de

trabajo, dispenible en cada lugar. (33)

(33) vid. Briones, Alvaro, 9p. cit., p.
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continuc de relocalizacién industrial (Ver. la  siguiente
ilustracién), a razén de conocer qué pafses les son mls rentables,

en el marco de la competencia.

RELOQCALIZACION INDUEBTRIAL

NORTE BUR
e it > B
paig<~ ~ - - - ~ = - - pais

Hay gue reconocer gue la autopatizaclén comprende la
mayor parte de las ramas productivas en los paises desarrollados.
Tan sélo en el caso de la industria automotriz de los Estados
Unidos, la General Motors ha automatizade el 400% de sus

instalaciones en los Gltimos afios. (35)

Japbn, por su parte, ha 1llegado a un grado de
automatizacién tal que, si en 1968 se incorporaba el primer robot
al proceco industrial, de 1982 a 1985 hablian ya 48,490 unidades, y

para 1988, la cifra ascendia a 90,000 robots. (36}

Lo anterior, significa que fueron las innovaciones

tecnoléglcas y los conocimientos aportades por la ciencia lo

(35) vid. carrillo, Jorge. 0p. cit., p. 39
{36) vid. Sabouret, J. "Robdtica: un desarrollo continuo®,El

Japbn_pctual, 1989, Ed. Civilizacién,
México, p. 2305,
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que un pais, o particularmente las empresas transnacionales de esos
paises, aumentar la calidad y la productividad, a través del
desplazamiento de la wmano de obra, la cual en los paises
desarrollados era cara. Al respecto, es conocida la existencia de
la gran dispariedad de salarios entre los paises ricos y los que no
1o son. El salario promedio industrial de los paises de la OCDE es
alrededor de cuatro veces superior al salario mediec industrial de
ensamble del mundo no socialista. Por otra parte, los salarios en
los paises en desarrollo son pagados al equivalente del 10% y 20%
menos que en los pafses desarrollados. (37) Asi ¢ue con dichas
innovaciones se hizo posible la incorporacién de la mano de obra de
los paises en desarrollo, gracias a la posibilidad de fragmentar el
proceso productivo y llevarse a cabo por etapas, independientemente

de las distancias geograficas.

El Proceso de Internacionalizaciébn del cCapital ha
tenido repercusiones, tante al interior de los paises
desarrollados, como en aquellos paises en desarrollo a los
cuales se trasladaba el capital. En los primeros se presentd el
cierre de las fé&bricas, y por lo tanto el despido de miles de
trabajadores. Esto porque las plantas que cerraban eran de las
més grandes, eran las que podian llevar a cabo el proceso de
internacionalizacién. En este contexto, entre 1969 y 1976, se
perdiéron 15 millones de empleos al interior de 1los Estados

{37) Cfr. Jedlicki, Claudio. "Sous-traitance internatjonale:

¢Quelle industrialisation?", Revue Tiers Monde, t. XX1,
No. 81, Janvier-Mars, 1980, p. 159.
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Unidos. (38) Las empresas estadounidenses aumentaron su inversién
en el extranjero, particularmente en los paises en desarrollo. "De
19,000 millones de délares en 1955, el monto aumentd a 44,000
millones de délares en 1964, y 57,000 millones de délares en 1967.
A manera de ejemplo, la General Electric ha construido 71 fédbricas
fuera de los Estados Unidos, en las cuales en 1880, 402

trabajadores laboraban. (39}

Necesariamente, la inversién de las firmas
transnacionales en los paises en desarrollo tuvo que incrementarse
a razén de que dichas naciones "colabsraban" en hacer mis rentable
su costo de produccién, lo que convertia a las firmas en

importantes competidores en los mercados internacionales.

Por otra parte, y como una consecuencia de la mayor
presencia de las ET en los paises de menor industrializacién, el
empleo aumenté. Sin embargo, esta presencia provoct el surgimiento
de "..una severa represi6én de todas las formas de organizacién y
movilizacién sindical, capaces de afectar los niveles salariales®.

(40)

{38) Vvid. Carrille, Jorge. Op. cit., supra, p. 35.
(39) vid. Ibidem.

{(40) vid. Trajtenberg,Rail, Transnacionales_ y fuerza_de trabajo
en la. eriferia. endencias recientes e
internaciopalizacién de la produccién, México, ILET,
1980, p. 33 -
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Lo que es una realidad, independientemente de los
beneficios o no que obtengan los paises receptores, es gue a nivel
mundial se crearon las bases de una nueva divisién internacional
del trabajo {NDIT). Nueva ya que por primera vez, los palses en
desarrollo participan como parte del proceso global de produccién
de las firmas transnacionales incorporando su tecnologia vy
exportando al mercado mundial. En este sentido, la HDIT Y..formd
parte del proceso mundial de reorganizacién de la produccién
industrial, impuesta por el cambio de condiciones de la expansién
del capital®, (41)

En dicha divisién internacional del trabajo a escala
mundial, surgid una clara definicién del papel que jugarfian los
paises en desarrolle, y las mismas firmas transnacicanles.
Particularmente los primeros tendrian una participacién limitada al
ensamblado de los productos, -~previamente importados por las ET-a
la elaboracién, fabricacién o reparaci6n, cono etapas que requiere
la incorporacién de abundante manc de obra. Dicho en otras
palabras, la maquila se convirtis desde fines de la década de los
sesenta hasta nuestros dias, en una actividad importante y
fegtratégica¥ para algunos paises de poco desarrello industrial o
de reciente industrializacién. Puesto que la NDIT trajo consigo una
espacializacién de actividades, los pafses desarrollados se
dedicaraon, entre otras actividades, a la investigacidn, y 2l disefio
de nuevas tecnologfas y lineas de produccién, orient&ndose hacia

los sectores ihdustriales mis din&micos. En otras palabras

G VUSRS e

(41) Vvid. Briones, Op, ¢it., p. 331.



45
se dedicaron a aquellas actividades que reguerfan de un monto de

inversién mayor en capital.

La insercién de los paises en desarrollo al proceso de
reestructuracién de las ET, incidié en provocar cambios en su
interior. Es decir, el patrén de industrializacién en estas
naciones se modificd. Dicha accién se observd en el cambilo de la
politica de sustituci6n de importaciones a una politica de apertura
econdmica al exterior. En este sentido, la produccidén se ha
orientado a la satisfaccién de la demanda interna, por una parte,
y a la demanda externa por otra. De hecho en las dltimas décadas,
la orientacién de algunos paises en desarrollo -como Corea del sur,
TPalwln y México, entre otros~ de sus politicas comerciales es en
apoyc a las exportaciones de aquellos productos en que pueden ser
competitivos, por el grado de especializacién al que han estado

somet idos.

Ccomo ya en parte se ha mencionado, la participacién de
los pafses en desarrollo en el marco de la economfa internacional
ha sido limitada por ser productores, muchos de ellos, de materias
primas y de productos manufactureros sin suficiente valor agregado,
situacién que deprecia en gran medida su valor a la hora de
competir en los mercados internacicnales. Las llamadas naciones
pobres en este contexto, y ante los desiguales e injustos términos

de intercambio, no son beneficiados.
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Al hablar de la NDIT y del papel de los paises en
desarrollo en ella, no es posible dejar de lado, incluso por ser
una de las manifestaciones de 1la c¢risis del capitalismo, el
establecimiento de las llamadas zonas libres de produccibn, o

también zonas francas. Estas se conocen cono:

"..enclaves especlales, por fuera de las barreras
aduaneras normales de una nacién, dentro de los cuales
las firmas, principalmente ménufactureras extranjeras,
disfrutan del tratamiento preferente sobre la importacién
de bienes intermedios, tributacién de compafiias,
previsién de infraestructura, y de libertad con respecto
a las reglamentaciones industriales que se aplican en

otras partes del pais". (42)

Las zonas francas (2ZF) se han ublcado, a partir de los
setenta, en los pafses en desarrello de Africa, Asia y América
Latina. Son enclaves, gque importan de los paises desarrollados log
insumos, para agregarles el valor necesario correspondiente a sus
necesidades de control de calidad y competitividad. Esta produccién
terminada o "semiterminada™ es exportada al mercado mundial.

En similar caso a las fé&bricas del mercado mundial, o
también llamadas maquiladoras, las ZF pueden existir gracias a los

avances tecnol6gicos en técnicas de produccién, lo que hace

(42) Vid, Warr, Peter. "Zonas francas industriales y politica
comercial", Finanzas vy desarrollo, , FMI, Washington,
1969, p. 34.
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posible la relocalizacién de actividades industriales sin importar
las distancias geogrdficas (43), o la calificacién de la mano de

obra.

El fundamento legal y funcional entre las 2F y las
fabricas para el mercado mundial (44) es diferente: mientras las
primeras pueden estar localizadas fisicamente en el territorio
nacional del "pais huésped" sin estar baje ninguna restriccibn, las
segundas si las tienen. De igual manera, la proﬁuccién £inal
lograda en las ZF no pueden introducirse al mercado local del pais
de origen, en tanto las maquiladoras si. Estas no pueden

establecerse al interior de una zona franca.

Ambas tienen tratos preferenciales diferentes de parte de
los paises en desarrollo en donde se ubican. Lo anterior por las
siguientes razones: los pafses receptores tienen la idea de verse
beneficiados al aumentar las compras gradualmente de insumos
locales, asi también la mano de obra local tendria una

capacitacién constante. Lo anterior es una situacién no llevada a

(43) Cfr. Kreye, Otto. "Dé&localisation industrielle. Une enquéte
sur les zones frances de production et les enterprises
produisant pour le marché mondial en Afrique, Asle et

Amérique Latine", Revue Tiers Monde, tome XX1, No. 81,

Janvier-Mars, 1980, p. 148

(44) En México, es la forma de otorgar la autorizacién. Para el
caso de la industria maquiladora, 1la autorizacién otorgada
a fdbricas y no a zonas. El sistema de ZF otorga a las
empresas de capital extranjero el privilegio de reduccién de
impuestos sobre 1la renta, mlentras que en la industria
maquiladora, no existe tal reduccién.
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la préctica ya que desafortunadamente, los insumos demandados por
las ET requieren de la calidad gue muchos de los productos

ofrecidos por los "paises huésped" no tienen.

Aunque haya diferencias en conceptualizar y caracterizar
a ambos "sistemas de produccién", lo cierto es que forman parte
importante de la NDIT, en donde participan los paises en desarrollo
los cuales optimizan y hacen de mayor rentabilidad al proceso de
producecién de las grandes firmas transnacionales en el marco del

procesc de reestructuracién a escala mundial.
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1.3 La relacidén Japén~-Estados Unidos y la importancia de la

maguila en el preceso de reestructuracién industrisl a
escala munaial

Para la segunda mitad de los sesenta, Estados Unidos
crecia a un promedio anual en sus exportaciones en un 6.05% con
relacién a sus importaciones, las cuales representaban el 5.64%.
Para principies de los setenta su registro comercial habfa
capmbiado. Mientras que sus exportaciones crecian anualmente al
6.20%, las importaciones le hacfan al 9.11%. {Ver cuadro siguiente)}

COMERCIO INTERNACIONAL DE ESTADOS UNIDOS
CCRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL)

TERN U S B ¢

oG

rrn

EXPORTACIONES 6.85 6.28 7.81 g8.41 -1.52
INPORTACIONES 5.64 9.11 2.94 6.63 6.98

""""""""" 19607 " Tis?a 1978 1884 1982 1963 {584
BALANZA
COMERCIAL 4.3 8.9 2.2 -39.6 -42.6 -69.4 -123.3
CHILES DE HLLS

BE5ELES 1985 1986 1987

-143.8 -156 -178
FUENTE: ECONOMIC REPORT OF THE PRESIDENT. FEBRUARY 1988, US TREASURY
DEPARTMENT

Este incremento en las importaciones se debi6 al aumento
de la demanda interna, la cual no era satisfecha con la produccioén
nacional. Por otra parte, la propensién a la tendencia del consumo
entre los americanos y su poder adquisitive determinaron que las
importaciones crecieran. En este contexto, las importaciones, -en
su mayor monto de origen japonés y alemin, y posteriormente

coreano-, lograron ser aceptadas y competitivas en dicho mercado.
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Por lo anterior, las posibilidades de ampliar la oferta
de productos americanos en su propio mercado se redujeron. El
problema venia de rafz: baja productividad vy pérdida de
competitividad. Esta situacién, a principios de los ochenta, sirvié
para complementar el panorama recesivo que enfrentaba la economia
estadounidense, el cual se materializé en una profunda

desaceleracién de la actividad industrial.

Este fue, entre algunos ejemplos, el caso de la industria
del acere, la cual en un tiempe llegé a considerarse la més grande,
la mds moderna y eficiente del mundo. De igual manera podemos citar
el caso de la industria automotriz la cual, de 1979 a 1980 tuvo un
crecimiento anual en su produccién del 22%. Un leve crecimiento del
30% se observd en 1986, para después ir decreciendo hasta llegar

en el primer semestre de 1989 al 1%. (45)

El caso de la produccién de alta tecnoleogia es otro
ejemplo representativo. En 1980, "... la balanza comercial
estadounidense =~en el sector de alta tecnologfia-, indicaba un
superdvit de mds de 25 mil millones de dls., que fue evaporindose

hasta llegar en 1986, a un déficit de casi 3 mil millones de

dls". (46)
(45) vid. men de la Situacid condémica & o, BANAMEX,

septiembre de 1989, p. 404.

(46) Vvid. Perrotini, Ignacio. "La crisis de competitividad
comercial de Estados Unidos", Tlempg, 12 de mayo de 1987.
p. 111-1v,
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La pérdida de productividad en Estados Unidos se
manifestd en la produccién por unidad de trabajo y en la produccién

per cApita. (Ver cuadro siguiente)

PRODUCTIVIDAD Y PRODUCCION POR HABITANTE
{Tasa de crecimiento en %)

Produccién Per Cépita Produccién por unidad de trabajo
1960~73 1973-81 1960-73 1973-81
EUA 3.0 1.2 3.1 0.9
JAPON 9.3 2.9 9.9 3.6
RFA 3.9 2.0 5.8 3.3

FUENTBE: REICH. THE NEXT AMERICAN FRONTIER TIMES BOOK, 1983,
P. 284.

A pesar de la baja que »registraron los paises
indutrializados, es indiscutible el papel que ocupa Japén en la
actividad productiva, visto por su productividad por habitante.
Entre algunas de las explicaciones o interpretaciones a las cifras
sefialadas, mientras Estados Unidos perdia productividad y
dinamismo, las empresas japonesas ganaban esos espacios en la
escena comerclal a escala internacional, Esto gracias al incremento
en su productividad, como resultado de una inversién
mayor en innovaciones tecnolégicas cuyo conocimiento impulsa la
produceién industrial japonesa. En Japén existe una tendencia
marcada en incrementar sus inversiones en el extranjero. Es el caso
sobre todo de la construccibén de automéviles, las maAquinas-
herramientas, electrodonésticos y electrénica. Adenéds, otras de las
razones que motiva a los industriales japoneses a instalar unidades
de produccién en los mercados extranjeros, en lugar de exportar,

es el alza del yen con el cual ha aumentado mucho los costos de
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produccién en Japén. Cabe sefalar que para la primera mitad de los
ochenta, el 092.3% de las innovaciones japonesas
constituian el perfeccionamientc de la tecnologfa existente, lo
cual lo colocaba en un lugar estratégico, como unc de los palses

que marcaba la pauta de la tecnologia de punta. (47)

Al cabo de 30 afos después de la Segunda Guerra Mundial,
Japén logrd alcanzar y rebasar el nivel de desarrollo de los paises
industrializados y colocarse como pierda angular de la dindmica
econémica internacional. Su situwacidén comercial -en algunos
momentes por debaje de la RFA~ se mantuvo muy por encima de Estados
Unidos. (Ver cuadro siguiente)

BALANZA COMERCIAL (MILLONES DE DL8)

JAPON ESTADOB UNIDOY RFA
1875 4.84 8.91 16.07
1978 22.30 ~33.98 23.16
1982 18.08 ~36.45 24.74
1985 55.99 ~122.15 28.51
1988 94.73 ~126.29 78.64%

PUENTE: FPMI
La evolucién econdbmica de Japdn se ha caracterizado por
mantenerse en una situacién en crecimiento, gracias a factores
adicionales como una alta tasa de ahorro -la tasa mis elevada de
los paises industrializades-, la cual le ha permitido tener ",.una
gran flexibilidad y capacidad de canalizar recursos a las

eatructuras industriales, favorecido ademis con la estrecha

(47) Cfr. Sunichi, Yamamoto. "Siete enigmas sobre la economia
japonesa®, en Romero Castilla, Alfrede, Et, al., Japépn
hoy, Siglo XX1, México 1987, p. 28B.
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interrelacién de la banca y la industria®. (48)

Por otra parte, su estrategia en el marco del despliegue
industrial en un primer momente (1952-1975) estuvo orientada a la
ampliacién del mercado interno, sustentado con la politica de
sustitucién de importaciones como mecanismo de
mercado para fortalecer su crecimiento econémico internoc y
proteger su industria.

Desde principios de la década de los setenta hasta la
fecha, siendo afin un mercado "cerrado" a la inversi6n masiva de
capitales extranjeros, su politica se ha basade en el fomento a las
exportaciones. Es decir, el proteccionismo y la expansién han sido
dos de los elementos determinantes del proyecto nacional japonés,
politica que le ha permitido crecer hasta ahora en forma
significativa. Al respecto podemos resaltar la importancia que ha
dado Japén ~Gobierne, Empresarios y Universidades, particularmente-
a la automatizacién de su industria como una estratégia industrial
gue le ha permitido mantenerse en el liderazgo en la competencia

internacional.

En el marco de la politica japonesa expanslonista,
podemos citar le siguiente: asf{ como el monto de las exportaciones
niponas aumentaron, asi tamblen se incrementaron las inversiones

de las grandes firmas  japonesas en el  extranjero,

(48) Vid. Gutiérrez Pérez, Antonio. "Jap6n: Reestructuracién
interna e internacionalizacién de la economia en los
ochenta", Comercio Exterior, Méxice, Veol. 38, No.
3,Marzo 1988, p. 235,
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d6lar. Cabe recordar que para principios de los ochenta se predujo
un cambio en la politica monetaria hacia el incremento en las tasas
de interés, lo cual convirtié al mercado estadounidense en un polo
de atraccién del ahorro externo que permitié el fortalecimiento del
tipo de cambio. Ante esta situacién, el délar empezd a deteriorar
la competitividad de la industria y agricultura, ya que se necesits
de m&s ddlares para consumir lo que antes se obtenia cen menos. Por
consiguiente, "al deteriorar los términos de intercambio y orientar
la recuperacién hacia 1las importaciones ~porgque mientras se
encarecian las exportacicnes, las importaciones se abarataban-, la
sobrevaluacién del d6lar se revirtis sobre el déficit fiscal y el
comercial, descompens&ndose en parte los avances en productividad
que habia logrado en anteriores décadas".(50) El aharatamiento de
las importaciones y por lo tanto el incremento de éstas en el
mercado estadounidense se debid -particularmente en el periodo de
1980 a 1985- a la apreciacién del dblar del 60%. Japbn se aprovechéd
de esta siteacidn para acrecentar su participaciéon en dicho
mercado. La disputa nipo-estadounidense se acentud por el
descontento que significé la presencia masiva de productos
japoneses en Estados Unidos y por el incremento en las inversiones,
Al regspecto, la inversién japonesa en dicha economia en 1984 fue de
16 millones de délares; en 1986 el nonto habfa aumentadeo a 30.9

millones de dblares, y en 1987 a 110 millones de d6lares. (51) Para

(50) vid. Perrotini. lgnacio. Op._cit., p. §

(51) vid. Decornoy, Jacques. "Au coer de la crise économique
mondiale, L'irreductible opposition des intérés
américains et japonais", Le Monde Diplomatique,
September 1988, p. 12-13.
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1985, el desglose de la inversién fue el siquiente:
INVERBION JAPONESR EN LOS BESTADOS UNIDOS EN 1985 (MILL. DLS.}

California
N.Y.
Michigan
Hawaii
Illionis
Ohio
Texas
Tennesse
New Jersey
Washington

NOoOoONSUIOO W

CQOHERKEHMUWG

FUENTE: Bureau of Bconomic Analysis U.8., en "War between the
states', Newsweek, May 30, 88 p. £4.

Considero que a menos que haya una clagsula en la ley
comercial estadounidense que diga lo contrario, Estados Unidos
sequird siendo un importante receptor de la inversi6n extranjera, =
siendo &sta proveniente principalmente de Japén, RFA. y Gran

Bretafla- por ser el mercado mids grande del mundo.

Los productes japoneses en Estados Unidos, debido a su
aceptacién, contindan siendo importades. E1 aumento de las
importaciones asi&ticas -en contraparte a la penetracién de
productos estadounidenses en Japén~ cref una tensién al grado de
llegar a referirse a més que una relacién, a una guerra comercial.
El recrudecimiento de las tensiones comerciales entre ambos palses
persiste y seguird existiendo si el superdvit comercial japonés y
e) déficit comercial estadounidense con aquella economfa continfa.

S8i deseamos ubicar los antecedentes de la llamada guerra

comercial, los podemos localizar en la primera mitad de los ochenta
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cuando cl déficit comercial de Estados Unidos con Japén ascendid a
52 600 millongs de dblares en 1986, y a cerca de 60 000 millones de
délares en 1987. En tanto el superavit japonés con Estados Unidos
en esos mismos afios fue de 92 700 millones de délares y 96 000
millones de dbdlares, respectivamente. Algunos analistas en la
materia han opinado que la guerra comercial entre Japén y los
Estados Unidos se inicla de facto con las sanciones comerciales a
Toshiba en 1986 por vender tecnologla estratégica a la Unién
Soviética "..en la oposicién de grupos industriales y oficiales a
la compra de la divisién de semjiconductores de la compafila Flar
Child por parte de Fujitsu, argumentado por razones de seguridad”,
(52) La disputa continfa cuando en abril de 1987 Estados Unidos
impuso sanciones comerciales a 19 productos electrénicos japoneses
~entre los gue destacaban: televisores de color, herramientas
eléctricas de alta presicién y computadoras portatiles- bajo el
argumento de gue Japbn habia viclado un acuerde firmado con Estados
Unidos en julio de 1986. El centro de dicho acuerde fue el éxito de
las ventas de semiconductores (53} al interior de la economia
estadounidense y en el mercade mundial. SegGn la posicién

estadounidense, la aceptacién de los semiconductores en Estados

(52) vid. Kerber, victor; Ocaranza, Antonio, "Las maquiladoras
japonesas en la relacién triangular México-Japén-
Estados Unidos"™, ponencia presentada en el Seminario:
La industria maguiladora en México, organizado por el
Colegio de M&xico, El Colegio de la Frontera Norte y la
Fundacién Friedrich Ebert, del 5 al 7 de junio de 1989,
México, D.F.,p. 2 HIMEO.

{53) Los semiconductores se han convertido en un elemento
fundamental de la informitica, ciencia punta de la sociedad
pestindustrial. Para observar el dominio de Japén sobre esta
Area, en 1989 tenfa el 70% de su control.
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Unidos condujo a las empresas japonesas a realizar ventas dumping
{*) en dicho mercado. Como respuesta a tal preocupacién "..el
gobierno americano firmd dicho acuerdo con Japén en donde Estados
Unidos se comprometfa a aplazar las sanciones comerciales anti-
dumping, y Jap6n se comprometia por su parte, a abrir sus mercados
a los microchips (circuitos electrénicos integrados) de manufactura
estadounidense y a evitar ventas dumping. Segin Estados Unidos,
Japbn, al haber violado este acuerde realizando dumping en terceroé
Estades, fue que aplicd las sanciones a esos 19 productos japoneses

por 300 millones de dblares. (54)

En la tecnologfa de la informacién, en particular los
semiconductotes y microcircuitos integrades, Japén ha ocupado un
lugar importante en su produccién y distribucién: el "caso de los
semiconductores ha contribuide a alimentar las confrontaciones
comerciales escaladas entre los dos grandes. Debido a la
incorporacién de sofisticada tecnologia al proceso productivo, la
reduccién de precios en los productos japoneses expulsé a los
fabricantes estadounidenses del mercado de los semiconductores.
Esto sirvié para que Estados Unidos acusara a Japén de malbaratar

"precios" en su mercado y de acudir a actos desleales.

Para 1985, los tres principales fabricantes mundiales

(54) Cfr. Jones, Rondall. "The U.S.- Japan economic problenm",
Economic Outlook USA, Summer, 1987, p. 7.
(*) Entendido como una préctica desleal al comercio que consiste
en vender un bien o un servicio, en un pals extranjero por
debajo del costo de produccién.
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de semiconductores eran japoneses (NEC, Hitachi y Toshiba). En ese
entonces, Texas lnstruments tuvo que ceder su pueste de lider
mundial a MEC, y en 1986, el mercado japonés superaba al mercado
estadounidense. (55) En el afio mencionade, Jap6n nada menos domind
el 27% del mercado nundial, y el 64% del estadounidense. El
recrudecimiento de la competencia comercial entre Japén y los
Estados Unidos seguird existiendo de continuar Japén sosteniendo el
superdvit comercial con Estados Unidos, que en 1987 fue de 7 178
millones de délares con relacién al déficit comercial de Estados
Unidos que fue de aproximadamente 167 000 millones de dSlares, en
ese mismo afio. En respuesta a esta situacién, las barreras
proteccionistas de Estados Unidos a los productos japoneses
continuaron practiclndose. Japén logra que Estados Unidos pierda
posici6én en su mercado y gque los productos japoheses sean
aceptados por sus precios competitives, y por otra parte, Japén
contin@ia cerrando sus pueryas a la inversion extranjera. Por ello,
Estados Unidos pugna para que Jap6n rompa sus barreras
proteccionistas y penetren sus productos a este mercado asidtico,
y disminuya asi su déficit. En este punto es importante seflalar
que, al intentar analizar las relaciones comerciales, en este caso
de ambos paises no se puede dejar de lado el factor cultural. Para
seflalar un ejemplo, Jap6én rechaza la concurrencia de firmas

extranjeras en el sector agricola. Para el caso particular del

(55) Cfr. "Semiconductores: unos éxitos sin modele original", en

Sabouret. El Japén actual, 0p. _cit., p. 301.

arroz, la autosuficiencia de éste es considerado por la poblacién
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arroz, la autosuficiencia de éste es considerado por la poblacién
como una herencia cultural con profunda importancia religiosa y
simb6lica para el pueblo. Por esta razén, permitir la competencia
externa se estaria incurriendo en un dafio a 1a integridad del pais.

(56)

Como una medida del Congreso americano, -medida que tiene
en gran parte que ver con el papel de Japén en la relacién
comercial-, el 3 de agosto de 1988 se anuncid la aprobacién de
algunas enmiendas a su legislacibn comercial, con el propSsito de
‘1ncramentar el acceso de sus productos al resto del mundo para
disminuir su creciente déficit, Se modificé la seccidén 301, a
través de la cual se otorgan al Presidente facultades para hacer
que otro paises dejen de realizar pricticas que, a juicic de las
autoridades comerciales del pais consideren desleales. Es decir,
cuando la presencia de algunos productos extranjeros en su mercado
alteren la competencia de sus propios productos. (57} En este
sentido, se estd protegiendo a la industria nacional de cualquier

amenaza externa que invalide la idea de ganar en su propio mercado.

La politica comercial de Estados Unidos es vista

por los japoneses como una medida proteccionista y por

(56} Cfr. Cole, Robert. "Economy and culture: the case of US.-
Japan FEconomic Relations™, Economic Qutlook USA.,
Summer, 1987, p. 6.

(57) Cfr. Martinez Preece, Marissa. "La politica comercial de
Estados, un arma muy peligrosa®, El Fipapnciero, 21 de
febrero de 1990,
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mismo es una medfda que altera sus relaciones comerciales. En
respuesta a lo anterior, las firmas japonesas han actuado de
diversas formas; asi también las norteamericanas ante el mercado
cerrado 3japonés. Por ello, tanto Japén como Estados Unidos
intentaron dar diversas soluciones a la situacién descrita

en los renglones anteriores.

Por una parte, han recurrido a la bisqueda de alianzas
corporativas (58) -empresas con capital japonés y estadounidense-,
para continuar -los japoneses- penetrando al mercade mis grande del
nundo, y as{ deslizarse por debajo del muro proteccionista impuesto
por la contraparte americana. Para éstos también es benéfica la
alianza ya que pueden participar de los adelantos japoneses en

tecnologia, nuevas técnicas de produccién, y viceversa.

De esta manera, las allanzas corporativas se erigen como
verdaderas fortalezas en sus ramas, tales como General Motors y
Toyota (59), en el ramo automotriz, o National Semiconductor,
Hitachi y Matsushita, en el electrénico y cibernético. Estas han
modificado los esquemas de comercio e inversién en el pundo. Es
come si estuvieran preparando las bases de la nucva nodalidad en

inversién y competencia en las proéximas décadas.

(58) Cfr. Young, Lewis. "Alianzas corporativas alteran patrones
de comercio", Excélsior, 10 de adosto de 1986, p. 11
{59} Planta ubicada en Fremont, California, la cual llené un
hueco en la linea de productos del soclo americano en su
auto compacto muchc mds pronto que si la empresa hubiéra
tenido que disefarlo a partir de nada.
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otra de las alternativas para Japén ante las medidas
proteccionistas de Estados Unidos, ha sido la bilisqueda de nuevos
mercados, particularmente en Eurcpa. Muchas de las firmas japonesas
esperan llegar a obtener ventajas del nuevo mercade unificado del

92 formado por 320 millones de personas, aproximadamente,

Si Japén llegara a trasladar un mayor nimero de
operaciones de manufactura a 1la Comunidad Europea, podria
eventualmente disminuir el superavit que tiene con Estados Unidos
y asi de alguna manera, disminuir las presiones proteccionistas y
tensiones comerciales que existen. Al respecto, Europa representa
para Japén el segundo proveedor. Simplemente en 1987 para
Matsushita, la compafifa de productos electrénicos mds importante
del pals, Europa representd el 26% (9,800 millones de dls.) del

total de sus exportaciones,

Otra de las respuestas por parte de las empresas
japonesas, ante el creciente proteccionismo estadounidense ha sido
el establecimiento de plantas maquiladoras ubjcadas en los paises
en desarrollo, las cuales a través de la subcontratacién
han logrado abaratar el costo del proceso productive. Lo anterior
también ha sido una respuesta por parte de las firmas
estadounidenses ante su pérdida de productividad, reflejado en su

poca competitividad en los mercados internacionales.

De ah! una de las respuestas al surgimiento de las
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Para la década de 1los setenta, la pérdida de
competitividad, la revaluacién del yen y las restricciones a las
importaciones en los mercados -estadounidense, principalmente-
derivd en conflictos en el comercio internacional. Esta es una de
las principales razones que llevaron a las empresas japonesas a

ubicar sus centros de produccién en paises extranjeros. (k%)

Como se apuntd en el inciso scobre el proceso de
internacionalizacién del capital, los paises en desarrollo se han
insertadoe en 1a dinamica de los procesos productivos de las grandes
firmas transnacionales, jugandoe el papel de f&bricas para el
mercade mundial o conocidas también como maquiladoras, cuya
participacién es estratégica para que estas firmas puedan seguir
manteniéndose en los mercados internacionales, cada vez mas

competitives. .

{k*)Cfr. Martinez, Armando. studjo desc \'{ ust
XpO. & oOnesa é ico Tesis
de Haestria en Administraci6on de Negocios, Politécnico
Nacional. (E.S.C.A.), México, 1990, p. 10.
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(61) .

El hecho de que los paises en desarrollo tengan mano de
obra barata y abundante, a diferencia de los desarrollades,
representa para las empresas transnacionales una ventaja en poder
reducir sus costos en el proceso final de produccién, y con elllo
incrementar su participacién en la competencia comercial a nivel
internacional. Podemos citar algunas otras ventajas para el
inversionista extranjero al trasladar sus capitales a los paises en
desarrollo:

- Simplificar procesos productivos complejos, de tal manera
que se puede sustituir mane de obra calificada por no
calificada, pero que puede ser facilmente capacitada, ya
que las actividades de ensamble sen, por lo general
rutinarias y sencillas.

- La inversién en maguiladoras no necesita de wmucho
capital, as{ que las plantas industriales pusden ser
trasladadas de un lugar a otro en nomentos en que ya no
sea conveniente para el inversionista. Este es el caso
reciente observado en Matamoros en donde por continuas
protestas laborales en demanda de aumentos salariales, se
paralizaron 54 empresas maqulladoras. (%)

En el siguiente cuadro podemos observar cual es el pais

{61} Vid. Opaiin Mlelniska, Leén, "La industria maquiladora de
exportacion®, Maguiladoras. Su ructy 0
IMEF., México, 1986, p. 3.

(*) Ccfr Trejo, Adridn, "Rechaza la CTM el aumento que ofrecen
las waquiladoras de Matamoros™, El_Economista, 31 de
Enero da 1991, p. 30.



68

Bajo esta fraccidn ingresan a los Estados Unidos la mayor
parte de las importaciones por concepto del ensamble de aparatos
eléctricos y electrénicos y de autopartes provenientes hoy en dia
de los paises en desarrollo, principalmente, pero también de
algunos paises desarrollados como es el caso de RFA. Al respecto no
podemos dejar de reconocer gGue también en los paises
industrializados se lleva a cabo trabajos de maquila, La diferencia
es que en éstos la inversién es en grandes montos de capital y
tecnologia y mano de obra altamente calificada. En forma contraria,
como suele suceder, la inversién en paises como el nuestro, la

inversién principalmente es en mano de obra por barata.

Tanto los paises industrializades como los de poco
desarrollo, en mayor o menor medida han tenido que involucrarse en

las actividades de maquila con los Estados Unidos.

¢fr. Grunwal, Joseph. "The assembly industry in Mexico™. The
global factory. Foreing assembly in international trade, The
Brookings lnstitution, Washington. D.C., 1985, p. 144,

"El proceso gue se realice en el exterior va desde fundir
hasta cortar, planchar, galvanizar con excepcién de ensamble
por atornillado o soldado".

Cfr. Levy Oved, Alberto. Las magujladoras en Méxjco, SEP/FCE,
México, 1983, p. 26,

(63) La fraccién 807.00 permite la reincorporacién de cualquier
productc o componente manufacturado en los Estados Unidos, o
que haya tenido algGn proceso manufacturero en este pafs, y
que haya sido exportado para recibir algiin procesamiento.
¢fr. Grunwal, Joseph, op. cit.
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Los paises como México o Corea del Sur han tenido una relacién
comercial, a través de la fraccidén 807.00 destacada en la dltima
década. Dicho aumento tiene que ver con la diferencia de
salarios. Para sefalar un ejemplo: la RFA. en 1970 importaba a los
Estados Unidos, por concepto de ensamble el 383, para 1985 esta
cifra se redujo al 15.7%. Sin embargo, La participacién de México

o de Japén aumenté.

En la década de los setenta, en la mayoria de los paises
capitalistas la inflacién aumenté al igual gque la competencila
comercial entre los pafses industrializados por los mercados
mundiales de manufacturas. La productividad de las empresas
transnacionales disminuy6 y la mano de obra se encarecié. Esto
representé pérdidas en la rentabilidad de los procesos productivos,
ya que ante salarios altos y pocos rendimientos, las ganancias no
eran las esperadas. Ante tal situacién las empresas transnacionales

buscaron "compartir la produccién®.

En México la industria maquiladora de exportacién se
establece en 1965 como resultado del interés de las grandes firmas
extranjeras en la relocalizacién de sus procesos productivos en
paises con ventajas como las gque ofrecia nuestro pais, esto es:
mano de obra barata, facilidades fiscales y energétices a bajo
costo. Ademds la cercania con el wercade mds grande del mundo

constituia un especial atractivo para la instalacién de maquilas.
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Por otra parte, a mediados de la década de los sesenta,
ya concluido el llamado "Programa de braceros", la frontera norte
enfrentaba el problema del desempleo a través del cual los
trabajadores mexicanos ya no podian regresar a Estados Unidos en
las temporadas de cosecha. Asi que en respuesta a esta situacién y
habiendo ya conocido de antemano la experiencia de la industria
maguiladora en los paises semiindustrializados del Sudeste Asidtico
(64), el gobierno mexicano durante la administracién del
Presidente Adolfo Lépez Mateos decidié "llamar" a inversionistas
extranjeros para que establecieran sus plantas ensambladoras en
México, Nuestro gobierno tuvoe que crear zbnas o parques especiales,
facilidades fiscales y aduanales y posteriornmente un régimen

exclusivamente dirigido a la industria maquiladora de exportacién.

Con el Programa de lndustrializacién Fronteriza (P.I.F.}
se incentivé el establecimiento de las primeras plantas, cuya
ubicacién exclusivamente fue en las principales &reas urbanas del
extremo norte de México. De acuerdo con nuestra Constitucién, ésto
no era posible ya que los inversionistas extranjeros se estarian
alojando en la fraja que establece la ley como "prohibida" (#*). Sin

embargo, para los inversionistas extranjeros que querfan invertir

(64) La industria maquiladora en las econonias semiindustrializadas
del Sudeste Asidtico a la vez que daba empleos, lograba una
integracién benéfica por su participacién de insumos
nacionales. Esto permitia a su industria crecer.

(*) Seglin lo sefiala la Contitucidn Mexicana, "..en una franja de
100 kil6metros a lo largo de las fronteras y 50 en las playas,
por ningn motivo podrén los extranjercs adquirir el dominio
directo sobre tierras y aguas". vid, Constituci6n Politjca d
los Estados  Unidos Mexicanos, Comentada, lnstituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México 1985, p. 68.
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en maquiladoras se establecid la "..salvedad de radicar sus
inversiones sobre esa parte del territorio dnicamente a través de

fideicomisos con instituciones de crédito mexicanas" (65),

Cumo se puede observar en la siguiente ilustracién, para
1965, el nfimerc de maqujladoras en el pais ascendfa a 12 ocupando
a 3,107 trabajadores. Sin embargo, fue hasta 1972 cuando empieza a
arrojar cifras importantes. De 86 plantas que habia en 1971, en el
siguiente aho se registraron 288, es decir creci6 en un 335 % con
respecto a 1971. De la misma manera, el nimero de trabajadores
en este fGltimo afio era de 9,018; en 1972 ascendid a 35,582

trabajadores. Su crecimiento fue del 395%, (66)

A pesar de gque también se autorjzad el establecimiento de
plantas al interior del pais, siempre fue prioritaria la faja

fronteriza, como lo podemos ver en el siguiente cuadro,

(65)Cfr. GonzAlez Alfaro, Carlos. "El fideicomiso como servicio
bancario en la industria maquiladora" Maguiladoras. Su
estructura y opsracién, 9p, cit., p. 88-89,

(66)Cfr. "Crecimiento de la industria maguiladora de exportacién
en México, 1966-1986", cuadro con datos de INEGI vy
Secretaria de lndustria y Comercio en Gonzélez-Aréchiga,
Bernardo. [Las maquiladoras: Adjuste _estructural vy
desarrollo regional, El Colegio de la Frontera Horte/
Fundacién Friedrich Ebert, Tijuana, B.C., México 1989,
p.40.
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No. DE ESTABLECIMIENTOS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

(1) 1966 1970 1974 1977 1980 1982

TOTAL 12 120 455 441 620 585
MUNICIPIO8S FRONTERIZOS 12 120 429 398 S51 514
MUNICIPIOB INTERIORES —_ 26 43 69 71

1986 1987 1388 1989 1890 (2}
TOTAL 880 1248 1480 1800 1936 (3)

MONICIPIOB FRONTERIZOS 836 1025 1207 1450 1510 (a}
MUNICIPIOE INTERIORES 146 223 273 is0 426 (B)

(1) FUENTE: Secretaria de lndustria y Fomento, SPP.,
Direccién General de estadistica

(2) FUENTE: Maquiladora Newslettey, The American Chamber of
Commerce, Vol. 16, No. 3, March~April 1989, p.

67.
(3) FUENTE: EL FINANCIERO, 19 de Noviembre de 1990, p. 14.
{(a} (b) Cifras estimadas.

El decrecimiento en 1982 de establecimientos de maquilas
se explica por la recesi6n que sufrié la economia estadounidense.
Para el siguiente afio, el nGmero de plantas se incrementé
ligeramente a causa de la lenta reactivacién de esta economia. El
crecimiento observade en las maquiladoras en México fue debido
principalmente a las condiciones propiciadas por la devaluacidn del
peso mexicano en febrero de 1982. Ante este suceso, México se
convirtié en una nacién competitiva frente a muchas naciones, ya
que el costo de la mano de obra baj6é de 2.08 a 1.58 Dls. la hora,
a pesar del aumento del 30% en el salarlo minimo. (67)

(67}Cfr. Martinez del Campo, Manuel. "yentajas e inconvenientes

de la actividad maquiladora en Mé&xico, Comercio Exterior,
vol. 33, Ho, 2, México, febrero 1981, p. 148,



cisjouEl 4 |3
SCISWLWOT 40 JEQUEYND UROIeuy @Yl JO2FE 'gHLHIANG

DYNLISI ON[FT]  “LNOHAL 'NNW =5 LN NAW P

FO¥Y
OB6L 6R6L QREL L6861 995l ZVEL OBEL LL6lL VLEL OLEL SQGL
y 1 — 1 1 I L 1} 1 y— L ). i [+)
- B
” Tz | cos
= : sl b T . 1+ ooot
...................................................................... _toost
. OO R P 0003




73
Otros de los factores que interviniéron para que a

principios de los ochenta se observara un repunte en la actividad
maquiladora fueron: la politica de fomento del Gobiernc mexicano
hacia esta industria a través de diversos ordenamientos (Programa
de 1lndustrializacién Fronteriza, de 1964, el Programa de
Ilmportaci6n Temporal para la Exportacién (PITEX)} (*) , el Decreto
para el Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora del 15 de
agosto de 1985, modificado el 22 de diciembre de 1989), entre

otros.

Otro factor que favorecié el incremento de las plantas
fue la creciente competencia de las grandes firmas transnacionales
en los mercados mundiales de manufacturas. En esta competencia
también vya participaban paises en desarrollo con economia

semiindustrializada como los paises del Sudeste asiatico.

Por otra parte, el recrudecimiento proteccionista de los
Estados Unidos motivd -y de hecho sigue sucediendo~ una mayor
presencia japonesa mediante la produccién via mpagquiladoras.
Posteriormente se prolongé la participacién de esta industria en
México con otros capitales asidticos como el de Corea, y €l de
Taiwin. (68}

Las maquiladoras, independientemente de si son de capital

estadounidense o asiitico se ubican,- en su mayor parte en

{*) Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de mayo
de 1985 y modificado el 13 de mayo de 1990.
(68) Cfr. Paz Calderdn, Julidn, "México: Crisis econémica y auge
de las maquiladoras", Econgmia Internagional, Universidad
Auténoma de Puebla, septiembre 1988, p. 14.
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la frontera norte de Méxice. La razén, entre otras, es la cercania
con la economia mis grande del mundo; la ventaja del costo del
transporte, posibilita que en menor tiempo se importe lo necesario
sin problemas de retraso, asji como gue Se exporten los ensambles
"justo a tiempo“ en el momento que se necesite iniciar la venta en
el mercado. A pesar de las ventajas de la localizacién en esta zona
"estratégica", muchas maguiladoras se han desplazado al interior
del pais. Se trata de empresas previamente constituidas en la
frontera norte, con el fin de aprovechar que al interior de la
Replblica los salarios son mas bajos. Al respecto las maguiladoras
no tienen ninguna restriccibn para internarse en el palis, excepto
en las zonas densamente pobladas. Asi tambi&n pueden operar en
cualquier rama econfmica, excepto en las reservadas exclusivamente
para el Estado, como el petr6leo, la explotacién de minerales
radloactivos, entre otros. Las ramas econdmicas seleccionadas por
los inversionistas en maquiladoras son las siguientes:

- seleccién, preparacién, euwpaque y enlatade de
alimentos
ensamble de prendas de vestir
fabricacién de calzado

ensanble de muebles
productos quimicos

I S S S I |

automotriz
ensamble y reparacién de equipo, herramienta, excepto
electrénicos .

-~ ensamble de maquinaria, equipo, aparatos eléctricos y
electrénicos

- materiales y accesorios eléctricos y electroénicos
- ensamble de juguetes y articulos deportivos
- gervicios. (69)

Dentro de la estructura sectorial, la rama manufacturera

(69) vid. Valdés Gaxiola, Alfredo. "La industria maquiladora en
México", Seminario MLa dus a
exportacién", Colegio de México, Lo¢, c¢it, p. 7, MIMEO.
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{*) y componentes eléctricos y electrénicos sigue preponderando ya
que ocupa el 42% de la mano de obra empleada; en importancia le
sigue la industria automotriz con el 20%. Las empresas
transnacionales quedan libres de importar les jinsumos, equipos y
componentes necesarios para llevar a cabo el proceso de maguila en
nuestro pafs. El 97% de 1los insumos que se utilizan son del
exterior, provenientes generalmente de sus matrices. ' Esto
significa que la incorporacién de insumos nacionales es minima. En
este sentido, “...el abasto de materias primas y materiales de
empaque de compafiias naclonales no llega al 2% del total; el
promedic de eners a noviembre de 1988 fue de 1.65%". (70) Mucho
tiene que ver la calidad de los insumos nacionales y el hecho de
que, si las magquiladoras incorporan a su proceso de produccién
insumos nacionales, é&stas deber&n pagar en su aduana lo
correspondiente al valor agregado en nuestro pais. Al incorporar
mas, el pago es mayor. Por lo tanto no es conveniente a la
rentabilidad de sus proceses, Asi tambiég, las maquiladoras gozan
del PITEX y del Sistema Generalizado de Preferencias que establece
los Estados Unidos. En otras palabras, dependiendo del producto,

permite la importacién libre de impuestos.

(*} Al referirse al sector manufacturero en la balanza de pagos
tenemos lo siguiente. Como se puede observar en el cuadro posterior
en 1989 y 1950 el sactor manufacturero registré cifras favorables.
En 1989 su crecimienteo representd el 55% en relacién al total de
las exportaclones; para 1990, su participacién fue del 54%. Si
comparamos el crecimiento del sector manufacturera con otros
sectores de la balanza comercial, particularmente con 1las
importacicnes, el sector de bienes de consume fue el mis destacado
dentro de la actividad del sector productive nacional.

Por otro lado, aungque dentro de la politica comercial se contempla
el fomento a las exportaciones, la tendencia prevalece en el
aumento de las importaciones. En este sentido el sector de las
manufacturas estd decreciendo.



BALANZA COMERCIAL
EME/SEP. 195D US, EHNE/SEP. 1989
(HMILLONES DE DOLARES)

CONCEPTO ENERO-SEPT. FNERO-SEPT.
1989 1398
TOTAL
EXPORT. ¢FOB) 16,%85.9 18.616.6
PETROLERAS 5,799.9 6,3%92.8
NO PETROLERAS 11,186.0 12,223.8
figropecuarias 1,646.2 1.646.2
Extractivas 457.1 404.4
Manufactureras 9,341 .4 19,893.2
TOTAL
IHPORT. (CIF) 16,969.3 28.706.4
Bienes de consumo 2,396.5 3,332.8
Bienes de usaq
intermoedio 11.273.8 12,817.8
Bietnes de capital 3.31Q0.0 4,555.8
SALDO 5.6 (2,889.8)

FUENTE: S.P.P -

VARIACION
¢ %

9
ia.
9

21.9
39.1

13.7
37.6
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Segin la tendencia en e) crecimiento de plantas
ensambladoras en nuestro pals, ésta sequird en aumento. En junio de
1989 habian 1,383 (71), y a principios de 1990 ya habfan
registradas 1600. (72) En la medida que la industria maquifﬁdora
contine respondiendo & los intereses de las empresas
transnacionales en cuanto a elevar su competitividad en los
mercados internacionales, seguirdn trasladando sus capitales hacia

nuestro pals, o hacia aquel que ofrezca mejores ventajas.

En le medida en que el proteccionismo estadounidense sea
mayor a la importacién de productos ~sean japoneses, coreanos o de
origen de capital diverso-, repercutird -como se observa desde los
Gltimos afios en nuestro pais~ en el aumento de maguiladoras cuye
origen de capitales es diferente al estadounidense. En este
sentido, tanto el proteccionismo de Estados Unidos como el interés
de algunos paises asidticos en penetrar -al mercado estadounidense
los ha motivado a trasladar sus plantas a México, como plataforma

de exportacién hacia aquel mercado.

{70) vid. Chistman, John. "Evolucién y perspectivas de la industria
maquiladora de exportaci6n en México"™, en Maguiladoras:
su operacidn y estructura, 9p. eit., p. 35.

(71) Cfr. The American Chamber of Commerce.

(72) Cfr._El Financierq, 25 de enero de 1990.
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2.2 El modelo exportador vs. el modelo sustitutivoe de

importacionas

Hacia los afios cinquenta y sesenta, la industrializacién
a través de la sustitucién de importaciones fue considerada como la
alternativa de crecimiento fundamental para la economf{a mexicana.
Ya desde 1340 la industria era la actividad econfnica que mayor
crecimiento sostenido registraba; de ahi, que ya desde entonces se

hayan dictado medidas para proteger a la industria -nacional.

Fue con la politica 1lamada del "Desarrollo
Estabilizador" (1950-1970) gue se definieron los instrumentos que
servirian para proteger a la industria nacional. En este periodo,
la politica industrial "..ubicé como eje el proteccionismo; los
aranceles fueron sustituidos por permisos de importacién, los que
desalentaron las importaciones innecesarias®. (73) Ante la barrera
que prevalecia para importar, éstas necesariamente se redujeron.

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE BIENES Y BERVICIOB

{1960-1970). TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DLS.

1960~65 1965-70
EXPORTACIONES 7.7 8.2
IHPORTACIONEE 6.6 11.0

PUENTE: La economia mexicana en cifras, NAPINSA, 1974,

(73) vid. Angeles, Luis. risis coyuntura de 1la cono
mexicana, Ed. El Caballito, México 1879, p. 8
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Esta estrategia de industrializacién, via la sustitucién
de importaciones, junto con los permisos previos de impertaciém,
era sostenida a la vez con incentivos fiscales y financieros para

apoyar el desarrollo de las actividades priorijtarias. (74)

Por un momento, la sustitucién de importaciones arrojdé
beneficios a la economia nacional. Por un lado se inicié un proceso
de urbanizacién y se fortalecid el mercado interno, se crearon
nuevas empresas productivas, principalmente de tipe fabril,
convirtiéndose en una actividad industrial estratégica. Les
industriales fueron los beneficiados, ya que se les eximid de pagos
de impuestos y el Goblerno protegié sus mercados de la competencia
externa. Se les otorgd subsidios lo cual les permitié crecer. Por
todo ello, el aparato productivoe nacional dependié casi
completamente de la proteccién y del apoyo estatales. Esto permiti6
que la economia mexicana registrara un crecimiento anual del 7%.
(75)

La politica de sustitucién de importaciones buscaba
reducir la dependencia de nuestro pais con el exterior en cuanto
a tecnologla, técnicas de producci6én e insumos. Sin embargo,
la proteccién estatal hacia la industria finalmente le resté

competitividad frente al exterior. En cierta manera nos

(74) vid, Apexrtura comercial y modernizacién industrial, México,
FCE, Colecc. Cuadernos de Renovacién Nacional, No. X,
1988, p. 17.

(75) Cfr. Alvarez, Norma. México ante la Cuepca del Pac{fico,  Ed,
Diana, México 1988, p. 94
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limitamos a producir con los instrumentos de trabajo existentes los

cuales con el tiempo llegareon a ser absoletos con relacién a los

avances tecnolégicos de los paises industrializados.

Por otra parte, la balanza de pagos de Méxice se
desequilibré. Se importaba lo necesario para el proceso productivo
a costos muy elevados y no existfa un espiritu exportador. E1
déficit de la balanza de pagos tuvo que ser financiado a través de
la inverslén extranjera directa y del endeudamiento externo, el

cual aumenté aceleradamente. (76)

El modelo de crecimiento "hacia adentro® se agot6é. La
importacién de bienes intermedios y de capital fueron cada vez mas
necesarios ¥ no lograron resolver los problemas generades enh la
balanza de pagos.

IMPORTACIONEB COMO PARTE DPE LA OFERTA TOTAL
PE BIENES INDUBTRIALES (%)

BIENES DE BIENES BIENEB DE TOTAL
CONBUMO INTERNEDIOS CAPITAL
1950 11.3 24.6 73.4 35.8
1960 6.4 15.1 56.2 19.9
1965 5.8 14.5 73.2 15.7

FUENTE: BANCO DE MEXICO en Bolis, Laopoldo. La realidad
econémica de México, México 1970, Biglo XXI.

(76} Cfr. Reyes Trejo, Sail. "Los patrones de crecimiento
industrial y la sustitucién de importaciones", en Solis,
Leopoldo. La economia mexicana I. Anilisis por sectores

y distribucibén, México, FCE. 1986, p. 156.
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Como podemos ¢bservar en la grafica del inciseo primero
del presente capitulo, entre 1965 y 1970 las importaciones
sobrepasaron a las exportaciones. Se necesité de mayores
importaciones a razén de que las ramas de la industria que tomaban

importancia eran la metalmecénica, la gquimica y la petroquimica.

Hacia la década de los setenta, época del auge petrolero,
México inicid una etapa diferente & la gue estaba desarrollando, va
que como productor de petréleo se tuvo que incorporar a los cambios
que experimentaba la economia internacional en esta coyuntura. Asi,
el pais cambié su perfil en favor de las exportaciones. En 1982,
las ventas del energético en el extranjero significaron el 75% de
los ingresos totales de exportacién. (77) Para este entonces, el
modelo sustitutivo de importaciones habia caducado. Ya agotado
este modelo, las exportaciones se convirtieron en la nueva
estrategia de industrializaci6én que plantea un crecimiento "hacia

" afuera®.

La aguda crisis que atravesaba la economia nacional y el
intento por obtener recursos frescos condujeron al gobierno de
México a firmar, en agosto de 1976, con el Fonde Monetarie
Internacional una Carta de 1ntencién. A través de este
instrumento el pafs se comprometfia a implantar un modelo de ==
(77) Cfr. Luna Calderén, Manuel. Polfticas de ipdustrializacién

nueva divisién internacional del trabajo, CIDE., México
1983. P. 45.
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corte liberal en la economfa mexicana. Entre las politicas que
México se comprometié a seguir se encuentran: la contraccién del
gasto pliblico, la liberalizacién creciente del comercio exterior,

la devaluacién de la moneda y la contraccién salarial,

La estrategia exportadora, como modelo de
industrializacién surge de hecho a fines de los sesenta. En el
mundo ya habian antecedentes y evidencias (paises del Sudeste
Asidtico), del cambio del patrén de sustitucién de importaciones al
de apertura y liberalizaci6én. Los resultados en estas naciones
habian sido positivos desde el punto de vista del crecimiento
econémico. Por el impulso a la industria de exportacion, por su
mano de obra altamente calificada, estos paises llegaron a
convertirse on naciones con produccién altamente especializada y

competitiva en los mercados internacionales de manufacturas.

Corea del Sur, Taiwan, Singapur y Hong Kong, liberaron
su economfa ¥, en el contexto de la nueva divisién internacional
que se estaba gestando come nmanifestacién del procesd de
internacionalizacidén del capital, se convirtiéron en palises sedes

de maquiladoras de capitales estadounidenses y japoneses.

México "quedd atrapadc” en la concepcién que adoptaron
estos paises. El gobierno defiende una postura de apertura
comercial y de puertas abiertas a los flujos comerciales, entre los

que se incluye la inversioén extranjera en las maguiladoras. A
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partir de mediados de l0s sesenta se replanted la formulacién de
la politica industrial buscando con ello, la modernizacién de la

planta productiva. (78}

Es en este contexto gue nace la industria maquiladora de
exportacion, bajo la lidea de incorperarnos 4 la economia
internacional, de obtener divisas, y de captar transferencia de
tecnologia. Precisamente, la politica industrial desde fines de los
sesenta giré en torno a la inversién extranjera, el fomento a las
exportaciones, el apoye a la maquila y a la regulacién de la

transferencia de tecnologia. (79)

Con esta ldgica, en abril de 1985 nace el Programa de
Fomento lntegral a las Exportaciones (PROFIEX), con los siguientes

objetivos:

1. promover la diversificacién de los mercades

2. estimular la fabricacién de nuevas lineas de productos

3, incrementar la produccién y asegurar la regulacién del abasto
en la cadena de produccién. (80)

En esta misma estrategia de apertura se pretende

(78) Vid. Apertura comercial, 0p. cit., p. 26

(79) Cfr. Hilker, Téns. "Bl dilema politico-estructural de la
maguiladora. Causas perspectivas y consecuencias politicas y
econdémicas", en Gonzdlez-Aréchiga, Bernardo, Las
maguiladoras: Cambio estructural, 9p.cit., p. 206

vid. Apertura comercial, Op. cit., p. 28
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fomentar las exportaclones no petroleras y apoyar la industria
maquiladora de exportacién buscando con ello nuavas formas de

incorporacidn a los flujos ecendmicos internacionales.
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2.3 La politica del Eastado mexicano hacia la Industria

Magquiladora

La industria maguiladora de exportacién, por los
beneficios que el gobierno mexicanos crgia traeria, fue impulsada
en su establecimiento y crecimiente a través del Programa de
Industrializacién Fronteriza en 1365, En &l se establecia que las

maquiladoras promoverian un desarrollo industrial regional.

A través de este Programa, las maquiladoras podian
importar sus insumos, equipo, partes, componentes y herramientas
necesarias para llevar a caho parte del proceso productivo de las
grandes firmas transnacionales. La condicién para las plantas
ensambladoras era que la produccién maquilada en el pais fuera
exportada en su totalidad. Los materiales que utilizaban se
internaban en México al amparo del Programa de lmportacién Temporal
para la Exportacién (PITEX)}, y bajo ésée quedaban los productos
importados esxentos de cualquier page de impuestos. Entre otros de

los objetivos del PIF estaban:

Crear mis empleos y garantizar mejores niveles de vida
para la poblacién de 1la frontera, incrementar el grado de
utilizacién de materias primas nacionales, reducir el déficit
comercial y formacién de mano de obra calificada. Poco después se
establecen las bases legales del Programa, las cuales estan

contenidas en dos Acuerdos intersecretariales de junio de 1966: El1
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164 de la Secretarfa de Haclenda y Crédito Pdblico del 10 de junio,
y el 4,132 de la entonces Secretarfa de lndustria y Comercio, del
20 de junio. Bajo estos Acuerdos, las empresas maquiladoras
pudiéren importar, libres de impuestos maguinaria, equipo, partes

y materias primas regqueridas para su actividad.

El gobiarne mexicane, come parte del apoye que brindd a
dicha industria, cred, junto con la iniciativa privada los llamados
parques industriales en la frontera norte. El establecimiente de
plantas maquiladoras fue aceptado en ¢l pais bajo el supuesto de
que saolucionarfian el problema del desempleo en la frontera norte.
El plan no dio resultados inmediatamente, pero considerd que la
maguila si contribuyd en un primer momento a aminorar la crisis
social y econdmica en la regién fronteriza. Debido al crecimiento
que fue adquiriende la industria maguiladora de exportacién en
México, fue necesaria una atencién nés culdadesa en materia fiscal,
legal y comercial. Por este motivo, el 15 de marzo de 1971 (81l}. se
publicé el Reglamento del Pirrafo Tercerc del Articule 321 del
Cédige Aduanero Mexicano, estableciéndose lo siguiente:

- en las maquiladoras se podrd invertir el 100% de capital
extranjero.
- el terrenc podri adquirirse a través de fideicomiso

(82) contratade con instituciones de  crédito
181y Vid. Diario oficial de la Federaciém, 15 de marzo de 1971.
(82) Con el fideicomiseo, las maquiladoras podrdn gozar de

inmuebles en la "zona prohibida" que comprende 100

kilémetros a lo largo de la frontera y 50 kildmetros a los
largo de las costas.
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mexicanas. (83)
- los materiales, equipo y lo necesario para el proceso de

maquila quedan exentos de impuestos.

El 31 de octubre de 1972 se otorgb el permiso para
establecerse en el interior del pafs, a excepcién de las zonas
densamente industrializadas. Se autorizaron las ventas en el
mercade interne siempre y cuando, en este caso, se sustituyeran las
importaciones y se ampli6 el 4mbito de accién a todo el pais. De
igual nmanera, con este ordenamiento se pretendia lograr una

integracién de la industria maguiladora con la nacional.

El 15 de agosto de 1983 se publica en el Diario 0ficial
el Decreto para el Fomentec y Operacién de la Industria Maquiladora
de Exportacién. Es el primer intento de conjuntar los criterios que
deben regular a esta industria. En é1 se establece que deberén
generarse empleos y divisas, ippulsar el desarrollo regional,
promover la transferencia de tecnologia, y faverecer la integracién
nacicnal, En el siguilente y iltimo inciso del presente capitulo se

analizard si en realidad lo anterior se ha cumplido.

Posteriormente, en agosto de 1986 se crea el Programa
Nacional de Coordinacién y Promocién de la lndustria Maguiladora en

el cual se establece:

(83) Cfr. Gonzalez Alfaro, Carlos. El fideicomiso como servicio
bancario en la industria maquiladora™, en Maguiladoras.
Su_estructura y operacién, 0p. cit., p. 87
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Favorecer la vinculacién de la maguila con el resto de
los sectores productivos del pafs, a través de la
incorporacién mayor de insumos naclonales en los procesos
de maquila.
Fomentar la subcontratacién (84) de procesos de
manufactura.

El 22 de diciembre de 1989 se publica en el Diario

Oficial el nuevo Decreto para el Fomento y Operacién de la

Industria Maquiladora de Exportacién, cuyos objetivos fundamentales

son:

Crear una "ventanilla tnica de gestién" para 1la
agilizacién de los trémites a través de la simplificacién
administrativa.

internar los insumos, partes y componentes exentos de
impuestos;

ser una fuente de empleos;

mayor integracién de la industria nacional al procese de
maguila por medio de los insumos;

capacitacién de la mano de obra nacional;

promover la transferencia de tecnologia;

La industria maquiladora queda exenta del pago de

{84) Entendida como el procese de manufactura y ensamble de

partes y componentes de uso comin bajo diseflos especificos, a
través de esquemas internacionales de produccién compartida,
sustentada en la factibilidad de subdividir la manufactura de
un producto en etapas susceptibles de realizarse en una o mis
naciones. Ver en "Mercado internacional de la
subcontratacién", vista de la Cama franco-mexicana

omercio, No. 9, octubre 1988, p. 51.
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impuesto del 2% sobre los activos netos.

~ el establecimiento de la “tasa cero del IVA"
- las empresas podran vender en ¢l mercado interno el 50% de

la produceién.

Este Decreto establece gque las‘maquiladoras pueden vender
hasta el 50% de su produccién dentro del pais. Teéricamente, lo
anterior beneficiarfia al pafs ya gque "invita" a los inversionistas
en maquiladoras a vender al mercado interno promoviendo con ello la
bsqueda de nuevos clientes y facilitando la deteccién de
proveedores. De esta manera podria existir un vinculo gque
facilitara una mayor participacion de industriales mexicanos con la

incorporacién de sus insumos al proceso de dicha industria.

En el actual sexenie y al amparo del Programa Nacional de
Modernizacién Industrial y del Comerc¢io Exterior para 1990-~1994,
publicado en el Diario Oficial el 24 de enero de 139%0,se otorga un
mayor apey® a la industria maquiladora. En &l se citan similares
postulados a los del Decrete mencionade en el sentido de lograr

una mayor integraci6n de la industria maquiladora con la nacional.

El impulso que en los Gltimos aiios se le ha dado a la
industria maguiladora trae consigo la idea del beneficlo para el
pais en cuanto a que estamos formando parte de los procesos

productivos de las firmas transhacionales,
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Por otra parte, la industria maquiladera ha tenido una
particular atencién por parte del Gobierno Federal. En los Gltimos
afos, en la pasada administracién de Miguel de la Madtid, se
observé un impulso a dicha actividad, de similar manera a come
sucede en el presente sexenio. El apoyo oficial dado se debe a gue
¥, la industria maguiladora ha contribufdo de una manera importante
a la creacién de empleos, por la flexibilidad de sus procesos

productives y su aportacién al desarrollo regiocnal®. (#}

En la actval administracién, acorde al fomento al
comercio exterior, “..la industria maquiladora de exportacién en
México recibe el apoyo del gobierno por ser una actividad que

impulsa el crecimisnto del pais® (*#}

En términos generales, al centar con ciertas ventajas en
salarios, mano de obra abundante, energéticos baratos, pesicién
geoestratégica, tenemos que cobhtener beneficioes, pero el camino no
serd convirtiendo a México en un enclave o en una gran maquiladora,
porque con ésto estaremos limitando el desarrollo y crecimiento de

nuestro aparato industrial.

(*) Vid. "Sexto Informe del DPresidente Miguel de la Madrid
Hurtado" en, Mercado de Valores, Nacional Financiera, No.
8, Septiembre 15 1988, p. 8

(**} Vid. "Primer lnforme de ejecucién del Plan Naclonal de
Desarrollo 1969-1994, en Mercado de Valores, Nacional
Financiera, No. 10, Mayo 15 1390, p. 19.
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2.4 Importancia de 1la Industria Magquiladora en 1la economia
mexicana

A pesar de que la industria maguiladora lleve operando mis de
20 afios en nuestro pais, y de que haya logrado niveles de
crecimiento por encima de los alcanzados en la industria nacional,

los beneficios de la maquila para nuestro pais son minimos.

El grado de integracién de la industria nacional con la
industria maquiladora es  muy reducida, es decir, el
aprovisionamiento de insumos, partes y componentes haclionales s&lo
fueron del 1.5% en 1987, y con un comportamientc similar en afios
anteriores. En 1987, el 98.5% correspondié a los insumos importados

de los Estados Unidos, como se puede observar en el siguiente

cuadro:
PARTICIPACION DE LAS MATERIAS PRIMASB Y ENVABES,
EMPAQUES IMPORTADOS Y NACIONALES EN RELACION
AL INBUMO TOTAL DE LOB MIBMOB POR LA
INDUSTRIA MAQUILADORA
(ENERO-NOVIERMBRE 1987).
CONCEPTO NACIONAL FRONTERA INTERIOR

HLL8.PEBOB % MLLB.PESOS8 ] MLLS.PESS %
TOTAL MATERIAS
PRIMAS, ENVABES 6'858,219 100 6'107,227 100 750,992 100
¥ EMPAQUES

HATERIAS PRIMAS,
ENVABES Y EMPA- 6'758,206 98.5 6'056,927 99.2 701,279 93.4
QUES IMPORTADOB

HATERIAE PRINMAS,

ENVABES Y EMPA- 100,013 1.5 50,300 0.8 43,713 6.6
QUES NACIOMALES.

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA., INEGI., BPP.
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La poca participacién de la industria nacional en las
maguiladoras se debe a dos razones principalmente:
Si las empresas maquiladoras incorporaran mayores Insumos
nacionales al proceso de maquila, al momento de internar los
ensambles a los Estados Unidos, tendrian que pagar en su aduana el
equivalente al valor agregado, el cual seria mayor, en cumplimiento
de las fracciones arancelarias 806.30 y 807.00 de la tarifa para
importaciones de Estados Unidos, ahora fracciones 9802.00.60 y
9802.00.80 respectivamente, de la tarifa armonizada de

importaciones de Estados Unidos.

Por otra parte, la falta de competitividad de 1la
produccién nacional y la carencia de una oferta oportuna en calidad
y precio, disminuyen las posibilidaes de la integraci6n de 1la
industria nacional a la industria maquiladora. Si las empresas
nacionales produjeran a los niveles que la industria maquiladora
requiere, ésto impulsaria la economia regional. Simplemente, no es
posible creer que en el pais no existan empresas que produzcan
materiales de empague que puedan proveer a las plantas
ensambladoras. Penoso es aceptar que se importa la mayor parte de
los empagues, incluso hasta las etiquetas de papel que requieren
las cajas de cartén, o en otra rama, las etigquetas de tela y los
botones que requiere una prenda de vestir. Dentro de esta
industria, el poco interés por parte de los inversionistas que
establecen sus maquiladoras en el pais de incorporar insumos de

origen doméstico responde a que, desde el origen legal de 1la
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mencionada industria, estuvo apoyada por un régimen comercial que
le permitid el libre accesc a insumos importados, éstos de mayor
calidad. Quiza una causa del desaprovechamiento de los empresarios
nacionales sea la falta de informacién al respecto, es decir, del
conocimiento de los insumos, partes y componentes gue demandan las
maquiladoras, as{ como los requisitos de calidad. Por este motivo,
tanto la banca, como CANACINTRA, y la iniciativa pGblica y privada
en los Gltimos meses ha realizado ferias y exposiciones de insumos
de manera que conozcan los industriales del pais las posibilidades

de surtir a esta industria.

La poca cantidad de insumos nacionales incorporados al
proceso de ensamble se refleja en las siguientes cifras. En 1989,
el valor total de los insumos nacionales fue por 150 y 200 millones
de d6lares, lo que representa aproximadamente el 2% si se compara
con los insumos importados, los cuales en este mismo afio fueron por

un valor de 8 mil millones de délares. (85)

Al hablar de insumos y partes domésticas nos estamos
refiriendo a articulos de poco valor agregado y de limitado
contenido tecnolégico, que éste es para las wmaquiladoras
insuficiencia en calidad y riesgo de que 1la incorporacién de
insumos extranjeros -en este caso de origen mexicano- pueda
(85) vid. Gémez Maza, Fransisco, "Adquieren las maguiladoras solo

el 2% de insumos naclonales", El1 Fipancierg, 24 de mayo
de 1990, p. 15.
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alterar el control de calidad en el proceso global., (86)

Por la insignificante incorporacién de insumos
domésticos, la industria maquiladora para nuestro pais no ha sido
un instrumento que impulse el desarrollo. Lo contraric sucede en
Taiwén en donde "..hay una integracién con el resto de la economia
en un 30% y en donde se ha observade que puede ser un motor de la

economia" (87) .

En Corea, para citar otro caso, la produccién nacional
participa en la industria maquiladora, en términos generales, en un
15% y 20%. México por su parte registra una integracién en los
insumos en la industria electrénica y textil del 0.4% y 0.2%,
respectivamente. Filipinas registra un grado de integracién del 20%
en insumos de empresas electrénicas y del 35% en textiles; Sri
Lanka del 20% y del 25%, en las nismas ramas. (88} En lo mismo,
Héxico no llega a ocupar el 1% en cada una de estas actividades. Es
decir, el valor agregado es minimo, Este se refiere a los costos de
operacién, de administracién, de mantenimiento del establecimiento,
costo de mano de obra, que incluyen los sueldos, salarios y
prestaciones.

En el grado de integracién, quienes ocupan un mayer -

(86) Vvid. Opalin, Le6n, "Evolucién de la industria mauiladora en

México", La industria maquiladora= in hond
industry, BANAMEX, México, 1988, p. 18.

(87) vid. castillo del, Gustavo. "México, el GATT y la Cuenca del
Pacifice", E]l Cotidiano, Méxice, UmM, Ho. Especial 1,
1987, p. 45.

{88) Vid. Gutiérrez, Elvia. "Baja integracidn de maquiladoras en
el mercado nacional", El Financlero, 17 de abril de 1989,
p. 48.
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porcentaje son los sueldos y salarios. En 1987 el valor total del
valor agregado fue de 1'911,161 millones de pesos; el rubro de los
sueldos ocupd el 45.83% (875,312 millones de pesos). Finalmente este
rubro de mayor importancia es minimo al compararse con los costos
de mano de obra de otros paises. México en este aspecto es de los
paises que por su costo de mano de obra -por sus salarios- es
competitivo a nivel internacional.

En 1986 la situacién al respecto era la siguiente:;

COSTOS DE LA MANO DB OBRA (DOLARES) 1986

PAISB DOLARES POR HORA
COREA DEL SUR 3.65
TAIWAN 2.95
SINGAPUR 2.30
HONG KONG 2.05
JAMAICA 1.25
COSTA RICA 1.05
REPUBLICA DOMINICANA 0.95
MEXICO 0.98

PUENTE: ''Maquiladora Update", Business Mexico
Vol. III, NHo. 5, December 1986, p. 61

En México los trabajadores de las plantas maquiladoras
perciben el salario minimo oficial manejado en pesos por dfa. Este
no incluye prestaciones adicionales obligatorias que establece la
Ley Federal del Trabajo, nl cualquier otra prestacién obligatoria,
sin embargo, cada trabajador mexicano produce un valor agregado por

un monto similar a 125 veces su salaric. (*)

(*) vid. Midrquez, Alfredo, "Pocos empleos y bajos salarios,
realidad de la industria maquiladora", El_Financjero, 27
de Noviembre de 1989, p. 10.
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El salarjo de los trabajadores en México .es el mayor
atractivo para quienes buscan relocalizar su  produccién,
precisamente por lo barata que es la mano de obra. Para 1975, el
salario de un obrero en los Estados Unidos era de 4.20 ddlares; en

México era de 0,51 dblares. (89)

El atractivo de los sueldos para estas empresas radica
en lo siguiente:
- contratan particularmente obreros no calificados,
- el salario minimo en México es bajo. En 1987, éste era de 65
centavos de do6lar por hora, mientras que en los Estados

Unidos excedfa de los 5 délares la hora. (50)

En su mayor porcentaje, el personal ocupado son mujeres.
En 1988 de los 330 060 trabajadores, 175 806 eran mujeres, es decir
el 53.26%. En la actualidad, es este sector laboral el absorbido en
su mayoer parte por las maquiladoras. Una ventaja para las plantas
es que la oferta de dicha poblacién crece cada vez m&s; es un
ejército de reserva que puede ser utilizado en cualquier momento.
Generalmente se coptratan jé&venes solteras, de lo contrario
gastarfan en maternidad y quarderias. Por otra parte, hay "una
preferencia en las mujeres por sus habilidades manuales y porque
es un sector con tendencias limitadas hacia el sindicalismo.
TEET”E?;T_?BEE_ enterprises  rentables: Les implantations
industrielles americaines de part et d'autre de la
frontiére du Mexique'" Problmémes Economiques, 12 février
1975, No. 1400, p. 26.

(90) cfr. Wright, Andrea. "Lamosa: prototype for maguiladora

operation", Laredo Morning Times, fabruary 22, 1987, p.
40.



96
Es un sector pasivo". (91)

La industria maguiladora ha desequilibrado la relacién de
empleos entre los hombres y las mujeres, perc lo mis grave es gque
el tiempo de vida laboral de la mujer que ha dedicado su trabajo en
las plantas disminuy6 a ocho afios, porgue sufrian colapsos
nerviosos, ceguera progresiva, sobre todo en la rama de materiales
y accesorios eléctricos y electrénicos. Esta rama es ademds la gque
capta mayor nimerc de empleadas; en noviembre de 1987 fueron 87 585

(26.5%) de los 330 060 trabajadores que laboraban en la maquila.

En las maquiladoras, el personal no obtiene un alto grado
de capacitaci6bn, "..éste se¢ eleva Gnicamente al interior de las
plantas, ya que el grado de especializacién gue puede alcanzar un
obrero diffcilmente serd wutilizado en alguna empresa no

maquiladora® (92).

Mucho se ha hablado de la importancia de la industria
maquiladora en México por la generaci6n de divisas para el pafs. La
evolucién de los ingresos en la cuenta corriente de la balanza
de pagos muestra que el sector de servicios de transformacién
(maquiladoras) y el turismo, después del petrdleo, son los que

mayores ingresos captan por concepto de divisas. A partir de 1985,

{91)Cfr. Revel Mouroz, Jean. "L'industriallisation de 1la
frontidre Mexique-Etats-Unis par les 'maquiladoras'",
Cahiers des Ameriques Latines, France 1973, p. 216.

(92)vid. Teutli Otero, Guillermo. "Les industries
'maquiladoras’': progrds ou regression dans le process
mexicain de développment", Revue Tiers Monde, t. XVI, No.
62 avril-juin 1975.
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la industria maquiladora se convirtié en 1la segunda fuente
generadora de divisas con 1 340 millones de délares; el turismo
captd 367 millones de ddblares. (93) En 1988 los servicios de
transformacién alcanzaren los 2 237 millones de doblares,
equivalente al 7.2% del total de ingresos en la cuenta corriente de
la balanza de pagos. Para 1990 se espera alcanzar entre 3 400 y 3
700 millones de délares. (94) La actividad de la maquila ha
influenciado de manera importante la actividad econémica del pais.
Siendo el renglén de las exportaciones un punto estratégico en la
politica comercial nacional, éstas se han visto beneficiadas por la
maguila al grade que en 1990, la balanza comercial, sin considerar
la dindistria maquiladora tuve un saldo deficitario de 2 9%
millones de délares. Esto se debid a que el crecimiento de las
importaciones en 1990 fue de 27% y el de las exportaciones de 18%.
(*) S1 consideramos los ingresos por la venta de la produccién de
las maguiladoras en 1990, el saldo de la balanza comercial resulté
superavitaria en 640 millones de d6lares. (Ver siquiente tabla).
considerando el tratamiento especial otorgado por la banca nacional
a las maquiladoras, el cual obliga sélo a registrar leos gastos de
operacién (sueldos, salarios, materias primas nacionales y gastos
diversos), encontramos que el nivel de divisas realmente percibide
es menor al registro en las estadisticas., "La diferencia

consiste en que se incluye a las utilidades como parte

(93) vid. El_Financiero, lo. de abril de 1986, p. 23.

(94) vid. Benitez, Rodolfo. "El sector maquilador serd la
segunda fuente de divisas para este afo", EL
Pinapnciero, 19 de marzo de 1990

(*} cfr. "Marcha de la economia", Examen de la situacién econémica

de México, BANAMEX, No. 785, Abril 1991, p. 145,



RALANIA COMERCIAL

{M!les de Millones de Dlla}

T T
1988 1989 1990

B SIN MAQUILA CON MAQUILA

PUENTE: Doplo, de Estudior Econdmicos de BANAMEX, con datos
de) Banco de México y de la Sria. de Froqmmuclén y Presup.
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integrante de las divisas, cuando en realidad son enviadas al
exterior sin haber sido registradas por los bancos". (95) La
ventaja para el pais decrece al observar que un gran porcentaje
del monto dado a los trabajadores por concepto de salarios, no se
quedan el en pais sino que retornan a. Estados Unidos bajo el
término de "gastos transfronterizos". En 1989, para citar un
ejemplo, en el Estado de Sonora este porcentaje
correspondi$ al 30% cuya fuga de divisas provocade por consumidores
fronterizos hacia el comercio de Estados Unldos fue de 28 millones
de db6lares. (%%} Por lo anterior, dicha fuga de divisas
indudablemente hace disminuir las espectativas de beneficio de esta
industria hacia el pafs. Al tratar el tema de la ecologfa, se ha
demostrado que las maquiladoras son nocivas al medio ambiente
porque manejan una cantidad considerable de sustancias t6xicas. Una
razén incluso por las que se trasladan a nuestro pais es por la
severa legislacién en los paises desarrollodos en wmateria
ambiental. En este sentido las maquiladoras o también llamadas
industrias "sucias™ o "contaminantes" son trasladadas a palses como
México en donde no existe una legislacién rigida en esta materia.
Particularmente son los sectores de la electrénica, wnetal,
autopartes, plasticos, quimica, madera, piel, imprenta y vidrio los
que mAs riesgos generan dentro de la industria maquiladora. En

estas ramas los principales productos contaminantes son los

(95) vid. "Las maqulladoras ;Opci6n al cambio? ,
, Anuario 1989, CANACINTRA, p. 19
(**)Vid. Venegas Peralta Yazmfn, "Retorna a la economia de Estados
Unidos parte de la derrama salarial que generan las
maquiladoras™, El Financiers, 4 de diciembre de 1990, p.
20.
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solventes, los tintes y las lacas, entre otros. (96)
Al respecto, el aifio pasado la American Federation of Laboxr Congress
of lndustrial Organization (AFLCIO), la organizacién sindical de
mayor importancia en los Estados Unidos, publicé un informe sobre
los efectos nocivos de la actividad maquiladora en la salud y
seguridad de los trabajadores en la frontera de México con Estados
Unidos. La AFLCIO siempre ha estado en contra del establecimiento
de maguilas en México por alterar el empleo en los Estades Unides.
De igual manera el informe sefiala que "la actividad de 1las
maquiladoras a la frontera genera desperdicios téxicos que
directamente contaminan el aire, el aqua y el suelo" (97). Les
desperdicios o desechos industriales que-arrcjan las maquiladoras,
simplemente en Tijuana llega a acumular 15 mil toneladas, 1la
nayorfa de carfcter tdéxico. En materia de transferencla de
tecnologia cabe destacar gue la industria magquiladora realiza solo
procesos productives parciales, por lo que incapacitan al resto de
los sectores fabriles poder incorporar ésta tecnologia en los
proceses de fabricacién nacional. En todo caso lo que se requeriria
seria tecnologia para el proceso de produccién completo. En 1988,
de las 1 304 enpresas que se habfian registrado en el pais, solo 25
(1.9%t) empresas maquiladoras obtuvieron autorizacién para
transferir tecnologia. (98)
{96y Cfr. Sinchez, Roberto. "Contaminacién en la industria

fronteriza: riesgo para la salud y el medio ambiente",
an Gonz&lez-Aréchica, Bernardo, Maqujladoras, Op.cit., p-

155,
(97) vid. Opalin, Le6n. "Crecié 32% la maquiladora de exportacién
en 8 meses" Excélslor, 28 de agosto de 1989,

(98) Vvid. Direccién General de Promocién lndustria y Desarrollo
Regional, .
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Las desventajas que existen ante la presencia de
maquiladoras en México cabe decir que éstas, desde sus inicios, han
favorecido el establecimiénto de los llamados polos industriales o
parques industriales. Estas zonas son financiadas por el Gobiernc
mexicano y por inversionistas privados cuyo fin es crear una
infraestructura bdsica en ciudades fronterizas que atrajigan plantas
maquiladoras. Dicha infraestructura se refiere a electricidad, gas
natural, agua, lineas telefénicas, y mds recientemente, lineas de
transmisién de datos via satélite. En este sentido, 1las
maquiladoras estan creciendo conjuntamente con los parques

industriales.

Mientras esté la industria maquiladora sujeta a los
grandes consorcios transnacionales, y mientras sigan operando en el
pais sin ninquna restriccién -de tipo fiscal, arancelaria o
laboral-, la industria maquiladora seqguird viendo a México como un
pais 6ptimo a sus ganancias e intereses de incrementar su

competitividad en los mercados internacionales.
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III. LA INDUBTRIA MAQUILADORA JAPONESA EN HEXICO

3.1 Evolucién de la Industria maquiladora japonesa en
Ndxico

A principios de la década de los setenta se trasladaron
a México las primeras inversiones directas japonesas y parte de

éstas se concentraron en la industria magquiladora. (99)

En el presente trabajo se entenderd como maquiladora
japonesa aquella planta que directa o indirectamente tlene
participacién japonesa a través de su matriz en Estados Unidos, o
aguella en donde esté dirigida o administrada por japoneses, aln

cuando demuestren ser de origen cien por ciento americana.

Anteriormente, ya sucedida la crisis del petr6lec (1973~
1974), 1la revaluacién del yen hizo que aumentaran los costos
de la producci6n interna; la inversién en el Japén se desestimulé
y la opcién mis atractiva, seqin el Ministerio de 1lndustria y
Comercio lnternacional nipén (M.I.T.I.) fue la inversién en el
extranjero. Principalmente se trasladaron hacia los Estados Unidos,
a los siguientes Estados: California, 115 plantas; Georgia,

21; 1Illionis, 21; Washington, D. C., 16; y New Jersey,

(99)En 1971, la compafifa japonesa OMROM principié una operacién
de ensamble en Tijuana de componentes para calculadoras que
abastecié sus operaciones manufactureras en California. Ver
Calder6én cCalderén, Ernesto. s ui e e

Tesis de Relaciones lnternacionales, F.C.P.y S.,
U.N.A.M., 1976, p. 101.
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16. (100)

A mediados de los setenta, debide a la caida de la
competitividad causada por la revaluacién del yen, y a las
restricciones de exportacién derivadas de los conflictos
comerciales a nivel internacional, las empresas japonesas ya
establecidas en los Estadns Unidos, trasladaron fabricas de
ensamble y transformacién (magquiladoras) en la Frontera Norte de
México incorporando asi, sus actividades de acuerdec a la linea de

produccién industrial estadounidense., (101)

El establecimiento de empresas japonesas en territorio
mexicano es una alternativa rentable para las grandes firmas
japonesas ubicadas en los Estados para evadir el protecclonismo que
impone é&ste. Ademds, las empresas japonesas aprovechan el trato
preferencial que las leyes estadounidenses dictaron para los
productos maquilados provenientes de nuestro pais. As{ mismo,
"..las maquiladoras niponas obtienen un poder competitivo y las
posibilidades de diversificar las coinversiones en su esfuerzo de

abrir mercados de consumo en los Estados Unidos™". (102)

(100)vid. Japan Consulting lnstitute, lnferme resumido sobre el

; Septiembre 1985, p. 19.

(101)Vid. Japan External Trade Organization (JETRO), "Movimiento
de empresas japonesas en la industria maquiladoran,
Tradescope, Noviembre 1987, p. 2.

(102)vid. "Con las maquiladoras en México crece el empleo en los
EE.UU.: Christman®, Excélsior, 20 de marzo de 1987.
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Logs japoneses han visto en las maquiladoras ubicadas en
México una plataforma de exportacién ideal que les permite penetrar
en el mercado de mayor consumo en el mundo, (103) Al trasladar
sus plantas a México el costo del proceso productivo se reduce al
aprovechar los beneficios de la mano de obra barata, -en
comparacién al elevado valor de la mano de obra en Japbn y en
general en los paises industrializados-, bajo costo de 1los

energéticos, facilidades fiscales y aduanales, entre otros.

Para 1980, de las maquiladoras instaladas en México, 8
eran de capital japonés; como se puede observar en el siguiente
cuadro para 1987 habian 21 plantas de ensamble japonesas en
relacién a las 1,168 plantas que se registraron en el pais; las
japonesas representaron solo el 1.8%. En 1987, de los 313,620
trabajadores que laboraban en la industria maquiladora, séle 5,840
(1.9%) fueron absorbides por dicha industria. El crecimiento de
establecimientos nipones en Méxlco entre 1980 y 1987 se explica,
por el pago de la mano de obra mexicana, que en términos de yenes
se abaraté entre 1985 y 1987 en un 64%; en camblo, para las plantas

estadounidenses la reduccién fue del 35%". (104)

El valor agregado generado por las maguiladoras japonesas

en México fue del 1.5%, es decir 18,450 millones de pesos con

(X103)Cfr. Romerc, Xavier. "The U.S., Mexico and maquiladora.
Japan heads for the border®, Fortupe, August 17, 1987,
No, 17. p. 72

(104)Vid. Rivero Andreu, Jorge. =ho; ustry-lpndustri
maguiladora, BANAMEX, México 1988, p. 36-37.



MROQUILADORAS CON PARTICIPACION JAPONESA
EN EL TOTAL NACIONAL POR ACTIUIDAD

INDUSTRIAL (DICIEHDRE, 1987>

I
HCHVIED DRGTRIRL |

- PRONSTOS QINICES 3 H 8.7 182 4 1.6
- MTRIALES ¥ #CES,

ELECTRICOS ¥ BLECIAR. 245 18 EA BL2% ,: ik
- (TR, ¥ RECOHSTR.

IXUELE ¥ EQUI 1RACP.

¥ S ACLGRICS it 3 7 93,468 1,88 5
- MQUIRIN ¥ APREATCS

BECRICS ¥ FUCIR, 5t 2 22 51,491 % 87
- MIBLES ¥ ACCES. ¥ FRGD.

10N T kg 3 L5 15,28 & 1.8
~ KQUINRIA, HEENAIRNA

1 BUipg CEPY RECLY % 1 18 i P 5.2
- OIS JNOISTRIGS MF, 22 { 45 %,%% £ 15
SUBIOTAL NS N QE
BAATICIPRY B4 U 4 w5 5,848 23
0L IGASTAA NI 1R U 18 WD 5,048 1.9

FUDHTE: MRECCISH GDNEFAL LE PROMCCICH TRIOSIRIAL P DTSARROLLO ESST(MAL, SECCFI




o cyrrnsa

WA AN GRNER 1R 143 PHRESS

RYRMLANAS (0 PARTICING LN JAPOHETs

POR At BRICIRIAL - AR5T0, 17 OBHLLDNS 2T PESMS)

ik (Bt
I WL e
RG]
PISCENIALE

AAIIRLES ¥ f(CT, BT
¥ RIS @@ 9678 1
L 7 %83 6474 23
FROINCIG QHNLOOS 5198 187 4
AN T RS M wms 1869 85
£L561, ¥ ELECIRMIONS
AT, K. ¥ . R 045 15
35 KITA T AL
SAE i, RAIES
1 5N, BN
IO 2103 ms 14
125 DEASTAIAS
SHERIRRG W2 15 NA
BT RS DN O 123 3L 0453 13
BT

T IGUSTRIA KA V2% £ 85 15

FUBIE: JIAECCIt ERURY, DE FRROCICH (RNGTRIAL ¥ DEARMOLLG SECIONAL




104
relacién a 1'200,490 millones de ddlares del total generado por la
maquila. Segln 1la estructura del capital social por pais, en
diciembre de 1987, el 69.2% pertenecia a los Estados Unidos, el

29.0% a Mexico y el 0.1% a Japén.

ESTRUCTURA DEL CAPITAL BOCIAL POR PAIS DB ORIGEN
EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA. (DICIEMBRE, 1987).

ORIGEN PORCENTAJE
HMEXICO 29,0
ESTADOS UNIDOS 69.2
JAPON 0.1
OTROS 1.7
TOTAL 100.0

FUENTE: Direccién General da Difusidén sobre lnversién
Extranjera, con datos da la Direccidédn General de
Promocién lndustrial y desarrollo Regional.
BECOFI.

Segtin estas cifras, la participacién japonesa en México
a través de la industria maquiladora ha sido insignificante. Sin
embargo, en diferentes circulos de los Estados Unidos, incluso al
interior del Congreso, el tema ha sido y es de gran preocupacién,
al grado de referirse a las maquiladoras japonesas como un problema

que atenta contra la sequridad de loe Estados Unidos. (105)
Aungue nminime es el nimero de maquiladoras japonesas

en México, ésto ha sido suficiente para el incremento de las

{105) Vid.Kerber, Victor; Ocaranza Fernéndez, Antonic. “Las
maquiladoras japonesas en la relacién triangular México-
Jap6n~EE.UU", ponencia presentada en el Seminariec: La
industria maquiladora en Mexico, Log. Cit.



1058
fricciones en las relaciones comerciales nipo-estadounidenses vya
que para los japoneses, las maguiladoras son una alternativa para
competir con los Estados Unidos, elevando su produccién y haciendo

menos costosos el proceso de preduccién:

Para 1988, habia 39 maguiladoras japonesas. (106) Con un
porcentaje de participacién eon respecto al  total de
establecimientos a nivel nacional del 3.5%. En cambio en este mismo
afio, la participacién de capital estadounidense en la industria
maquiladora en México fue del 94.5%, {107} El ntGmero de

trabajadores en maquiladoras ascendid a 44,000, (108}

Para 1989 se registraron 58 maquiladoras japonesas con
18,576 trabajadores mexicancs de los 632,705.1, es decir, el 2.93%
con respecto al total. Otros autores (109) mencionan que en 1989 se
registraron 50 maquiladoras japonesas, proporcicnande ocupacién a

20,000 trabajadores mexicanos.

Un ejemplo de modelo de fabrica de ensamble vy

(106)vid. Echeverri-Carroll, Elsie, "La inversién japonesa en
México: perspectivas industriales y de comercio",
Ponencia presentada en el Seminario: La industria
magquiladora en Mexico, Loc. Cit., p. 10, MIMEO,

(107)Vid. Echeverri-Carroll, Elsie, Economic impacts & Foreign
investment oportunities: japapese maguilas_a_ specijal
case, University of Texas, 1988.

(108)cfr. Fourt, Gilles; Revel-Mouroz, Jean. "Les investissments
japanais au Mexique", Problémes D'Amérique Latine, HNo.
84, 1988, p. 139.

(109)cfr. Opalin Mielniska, Leb6n, "Crecié 32% la maquiladora de
exportacién en 8 meses", Excélsior, 28 de agosto de 1989.
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transformacién japonesa en México es el sistema de planta gemela
(twin plant). Aungue con el siguiente esquema que se presenta. no
se puede generalizar la forma de operacién del total de las plantas

nipenas en nuestro pais, si prevalece en algunas.

Como se puede observar en la ilustraci6én siguiente, (1)
las empresas japonesas ubicadas en los Estados Unidos adquieren sus
materiales -materias primas, insumos, equipo u otros componentes-,
del mismo Japén o de los palses de reclente industrializacién del
Sudeste Asiftico, aungue principalmente de Estados Unidos;
recientemente también de Malasia y Tallandia. {2) Estos materiales
son trasladadeos a México los cuales, al internarse en nuestro pais
bajo el régimen de maquiladora pasan exentos de aranceles, de
acuerdo a las fracclones 806.30 y 807.00. (110) (3) En México,
haciendo uso de la ventaja de la mano de obra local barata y
abundante realizan la funcién de transformar y ensamblar para
posteriormente exportar la produccién a las fadbricas japonesas de
los Estados Unides. (4) Se realiza la exportacién a los Estados
Unidos de los componentes, piczas y preductos no acabados. (5) En
las fabricas japonesas estadounidenses se finaliza el proceso de
produccién (automatizacién), con lo cual se le agrega un nayor
valor al proceso. (6) Finalmente, la mercancia es vendida en el

mercade de los Estados Unidos, en Japén ¢ en el resto del mundo.

(110) Ahora 9802.00.06 y 9802.00,.08 respectivamente de la tarifa
armonizada de importacién.
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El hecho de automatizar la etapa final del procese
productivo, de seleccionar los materiales, asi como el personal
(calificado o no) y los paises de subcontratacién de acuerdo a las
exigencias de las diferentes etapas, hacen que el preducto dirigide
al mercado sea de calidad, y por lo mismo competitivo.
De acuerdo a la opinién de algunos industriales japoneses (111)
la produccién japonesa compite favorablemente en los mercados
internacionales, nn por el precio que ofrezcan, sino por la calidad

de la produccién.

lndudablemente, la funcién del establecimiento de las
plantas de ensamble niponas en México es clara. Somos de la opinién
que la subcontratacién de los procesos productivos por parte de
industriales japoneses en lugares gue ofrecen la ventaja de la mano
de obra a bajo costo, si tiene importancia, y lo toman en cuanta en
la medida en que al reducir coste, sin descuidar la calidad, son
competitivos. Ademés, con la tecnologia que trasladan a sus plantas
ensambladoras, -aunque manejadas por obreros de poca calificacién-
no permiten que el producto pierda la calidad, sea la etapa que
fuera.

Como se menciond anteriormente, la forma de operacién y
distribucién de las plantas japonesas -ya sean matrices en los
Estados Unidos o maquiladoras en México- es muy particular, atn

entre ellas mismas. Las firmas como Sony, entre otras, produceny -

(111)Entrevista con el Director General de NISSAN Mexicana, S.A.
de C.V., Lic. Shoichi Amemiya, agosto 18 de septiembre de
1989.



108 ]
comercializan con base al sistema de planta gemela. Sin embargo,
empresas como Kanshoku de México, 5.A. © lndustrial Geeli de Méxice,
5.A. sen, como muchos casos, diferentes. La forma de operacifn se

explicard en el incisoc 1.4.

La empresa Toshiba por ejemplo, establecié recientemente
en Ciudad Judrez una maguiladora cuyo sistema automatizade abarca
el 50%. Esto qulere decir gque la absorcidén de trabajadores
mexicanos se reduce. En el caso particular de este empresa, con
esta condicién se cambia el esquema tradicional de la planta
gemela. En similar caso estd T.D.K., que desarrolla sus actividades
de fabricacién de 1los productos con tecnologla avanzada ¥

utilizande el régimen de maguiladora. (112}

Recientemente el capital de la industria magquiladora en
México se ha diversificade. E1 flujo de inversiones japonesas y
asigticas ha ocurrido particularmente a partir de la decisién
estadounidense de aumentar las barreras arancelarias a la
producceién de electrénicos, y de la eliminacién del Sistema
Generalizado de Preferencias para los palses gue como Corea del Sur

o Taiwdn mantienen un superdvit comercial con Estades Unidos. (113)

La presencia de maguiladoras de Corea, Taiwén y Hong

{112)Cfr. Japan Consulting Institute, Estudio del Segundo
50! i d

c
de Exportacién., marzo de 1987, p. 2 .

(113)vid. Gonzalez-Aréchiga, Bernardo. Las maquiladoras.hjuste
estructural., Qp. cit., p. 19.
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Kong buscan la localizacién en México por las siguientes razones:
- Evadir las barreras arancelarias erigidas de acuerdo a 1la
politica comerial estadounidense para proteger el comercio
doméstico de la competencia  internacional.
- Aprovechar los excedentes generados en los Estados Unidos
por las subsidiarias de las compaiifas asidticas ubicadas en

el pais.

Asfi como lo sucedido con 1la revaluacidn del yen, la
devaluacidn del won oblig6 a las empresas coreanas a compensar los
aumentos de sus precios internacionales (estimados en 30%) cen
operaciones de ensamble a menos costo fuera de su territorio.(114)
Tal es el caso de la maguiladora Samsung la cual se ubic6é en Ciudad
Judrez en agosto de 1988 para producir chasises para el mercado
estadounidense. (115)

Con relacién a la presencia de Taiwdn en la induatria
maquiladora en México, iniciaron una inversién de 50 millones de
délares en la construccién de un pargque industrial en Mexiecali.

En el caso de la inversién de Hong Kong, existe un pargue
industrial en la frontera norte capaz de hospedar 60 enpresas

medianas, (116)

(114)Cfr, GozAlez-Aréchiga, Bernardo; Ramirez, carlos.
“"perspectivas estructurales de la industria magquiladora®,
México, Comercio exterior, Vol. 39, ¥o. 10, Octubre 1989,

p. 877.
(115)Cfr. Paz Calder6n, Julidn. "México: crisis econémica y auge
de las maquiladoras", Economia lnternacional, Universidad

Autdnoma de Puebla, septiembre de 1988, p. 15.
(116)Cfr., Gonzdlez-Aréchiga, Bernardo. "Perspectivas
estructurales...", Op. ¢it., p. 876.



110
De acuerdo a la informacién recabada hay una séla maquiladora con
100% de capital de Kong Kong llamada Soundesing, S5.A. de C.V.,
ubicada en Ciudad Judrez. Esta se dedlca a la produccién de
estantes y gabinetes para bocinas y video; opera con un capital
social de 1'000,000 de d6lares. Lo anterior resulta un indicio de
la importancia que estd teniendo la promocién de la inversién

asiatica en nuestro pais.

Seria aventurado intentar mencionar las ventajas e
inconvenientes de la inversién de Taiwan, Corea del Sur y Hong Kong
en las maquiladoras ubicadas en México, ya que en nGmero es atin mis
insignificante que las japonesas. A pesar de ello consideramos que,
al realizarse el traslado de medianas y pequefias empresas -de
capital del Sudeste asiitico-, en la medida que no cuenten con un
elevado grado de complejidad tecnolégico, y conociendo la similitud
con México en la incorporacién de materias primas, podemos decir
que el grado de integracidn de la industria maquiladora de estos
capitales con la industria nacional -en la venta de insumos
nacionales, transferencia de tecnologia y capacitacidn laboral-,

serd en un mayor porcentaje.

Por la tendencia que ha seguido la inversitn japonesa
en México, a través de la industria maguiladora es factible suponer
gue, independientemente de que atGn el nGmero de plantas es
limitado, 6ésta seguird creciendo ya que responde a los objetivos

de reducir costos en el proceso productivo, de evadir las
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medidas proteccionistas norteamericanas y de wmantenerse en la

competencia con su principal rival comercial: los Estados Unidos.
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3.2 Diatribucidn Sectorial

Desde 1982, la inversién japonesa en México se centrd en
la rama de construccién y ensamblade de equips de transporte y
accesorios, como en el ensamble y vYeparacién de eguipo vy
herramienta. Actualmente, uno de los sectores medulares estéd siendo
el de la electrénica y el autemotriz. En este caso, la
concentracidn de plantas en este ramo estd a cargo de la empresa
Matsushita y Sanyo. En general, la inversi6tn japonesa prevalece en

este sector a diferencia del primero.

No. DE MAQUILAPORAB JAPONESAS
POR BECTOR ECONOKICO (1979~1388)

aNo ELECTRONICO AUTO OTROS TOTAL
1979 4 1 3 8
1962 1 2 1 4
1984 4 [+ 2 2
1985 5 [ 0 5
1986 2 2 1 5
1987 4 3 0 3
1988 4 3 1 8
39

FUENTE: BUREAU OF BUBINESB RESEARCE, JAPANWESE MAQUILAS DATA
BASE EN Eghaverri-Carrol, Elsie. ''Ecomonic impacts..!,

op. cit,

Lo que ha permitido a las empresas japonesas mantener al
sector electrénico en la competencia dentro del mercade
estadounidense, es la incorporaclén de grandes montos de inversién
de capital, el uso de una tecnologia de cierta categoria aunade a
los bajos costos de produceidn, lo cual permite obtener productos

competitivos por su nivel de calidad y precia.
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Estas eapresas estan pasando del esquema tradicional de
maguila a uno n&s semejante al de la industria manufacturera
estadounidense. (117) Es decir, al no ser un esquama tradicional de
maguila, se impide la captacidn "masiva® de mano de obra local y se
recurre a una intervencién mayor de tecnologia para concluir con un
producto terminado para que al retornar a Estados Unidos no tenga

que soneterse a otra etapa del proceso productivo.

De igual manera sucede con el caso del sector automotriz -
naquila en México- con el cual los japoneses se mantienen en la

competencia,

La forma de operacién de los sectores electrénjco y
automotriz, confirma lo mnencionado: sbn "..verdaderos centros
manufactureros, y no como se cree regularmente, simples unidades de

ensamble". (118)

Para 1989, la rama industrial llamada accesorios y
productos eléctricos y electrénicos (excepto arneses y cables)
siguié siendo la de mayor interés para los japoneses. Para este

afio tenian 18 plantas de ensamble en dicho ramo. En orden de

(117)Cfr. Flores Arellano, Mauricjo. "Menor crecimiento del
cemplec en las maguiladoras durante 1985", El _Financiera,
16 de marzo de 1990, p. 12.

(118)vid. Gonzélez-Aréchiga, HBernardo. “Los efectos de 1la
competencia internacicnal: los casos de la mnaquila
electr6nica y automotriz", Ponencia presentada en el
Seminario: La industria maquiladora en México, Logc.
Cit., p. 23, MIMEO,
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impertancia le siguié la rama de cables y arneses (productos
eléctricos y electrdnicos y automéviles) con 12 plantas. Sin
embargo, ésta fue la actividad que mayor mano de obra captd (7,213

trabajadores), a diferencia de la primera (4,062 trabajadores),

INVERBION JAPONESA EN MAQUILADORAE; EMPRESAS,
PERSONAL OCUPADO FOR RAMA INDUSTRIAL, JUNIO 1989.

RAMA INDUSTRIAL TOoTAL DE PERSONAL
EHPREBRB HEXICANO

~Arneses y productes 18 4,062
eléctricos y electrénicos
-cables y arneses 12 7,213
~plasticos 7 552
-ceradmica y semiconductores 5 2.550
~accesorios para autos 3 843
~alimentos 3 1,735
-productos de madera
(gakinetes para t.v,) 2 802
~quimicos 2 219
-petales y plezas de
maquinaria 3 302
~deportes 2 117
-cocinas para casas y autos L 134
TOTALES 58 18,576

FUENTE: BECOFI

En al capitulo anterior se mencionaron las ramas de
actividad que tradicionalmente han operade en la industria
maguiladora en Héxico desde nedlados de los sesenta. En la
actualidad hay una relativa variacién en las mismas. Anteriormente
no ‘existia la rama de semiconductores y cerdmica, misma que ha
tomado importancia en el pais dentro de la actividad maguiladora a
razbm de la importancia industrial que adquieren estas actividades

en los Estados Unidos y en Japbn.
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Inmersos en la llamada "era de la informacién", para los
Estados Unidos y para el mismo Japén ha sido fundamental el impulso
e innovacién en la produccién de los semiconductores, asi como la
incorporacién de la cer&mica a los proceses industriales, los

cuales ya requieren de un grado mayor de sofisticacién.

En la competencia comercial entre Japén y los Estados
Unidos, una determinante ha sido la oferta en los mercados de
productos, que por su precio, calidad e innovaci6n sean demandados.
En este sentido el sector electrénico es uno de los mids favorecidos
por el interads que muestran 1as empresas transnacionales en
mantenerse diariamente a la vanguardia. No es en vano la creciente
inversién de las firmas transnacionales en Investigacidén vy
tecnologia. En este contexto, las maquiladoras tienen un papel,
sine determinante, si importante para procurar competitividad en la

produccién en los mercades internacionales,
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3.3 Distribucidén Geogrifica

La tendencia de la inversién Jjaponesa se orienta a
establecer plantas ensambladoras en la Frontera Norte de México,
particularmente en Baja California. El hecho de que este Estado sea
uno de los m4s dindmicos en cuanto inversién japonesa se reflere,
se debe al crecimiento industrial gue tiene el Estado de
california.

Aungue el nimero de maquiladoras japonesas en México es
casi insignhificante, son sumamente visibles, al grado de parecer
que la frontera estuviéra jinvadida por plantas niponas. Como una
estrategia, éstas se establecen en lugares en donde ya existen
maguiladoras japonesas. Para marzo de 1989, la situacién era la
siguiente:

EMPRESAS HAQUILADORAE DE ORIGEN JAPONES
POR CIUDAD (MARZCO 1989)

CIUDAD No. DE EMPREBAB

TIJUANA, B.C. 1
CIUDAD JUAREZ, CHIH.
MEXICALI, B.C.
GUADALAJARA, JAL.
CIUDAD AcUNA, CORH.
PIEDRAS NEGRAS, COB3H.
MONTERREY, N.L.
CUERNAVACA, MOR.
MATAMOROS, TAMPS.
ENSENADA, B.C.
CHIHUAHUA, CHIH.
SALTILLO, COAH.
NUEVO LAREDO, TAMPS.
REYNOSA, TAMPS.
IRAPUATO, GTO.

Ml R R RENMON WO AD®

TOTAL 50

PUENTE; Direccién General de la lndustria Mediana y Paquefia
Yy de Desarrollo Regional.
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De acuerdo a un lnforme realizado por Japan Colsulting
Institute, (JCI) (119) la localizacién de las empresas niponas de
mayor interés son:

~Las ciudades con aeropuertos internacicnales para facilitar
el transporte de los articulos de alta tecrnologia y traslado
de los directores de empresas.

-Las ciudades localizadas en la "fraja del sol®, situada a lo
largo de la frontera con México. Es una faja de 300
Kilémetros ubicada al sur de la faja ya establecida con 20
kilémetros de ancho y unos 3,120 kilémetros de longuitud.
paralela a la frontera con los Estados Unidos.

-Las ciudades con puertoc internacionales que faciliten el
transporte de materias primas y otros componentes en

contenedor.

Dentro de la Frontera Norte las plantas se localizan
principalmente en los parques industriales, -entre los de mayor
importancia el BermGdez- los cuales ademis de ofrecer mejores
condiciones de infraestructura ofrecen diferentes formas de
operacién como: la subcontratacién, la coinversién, el programa

shelter, (120) entre otros.

(119)Cfr. J.C.1., Informe Sobre el Seqgundo Estudio Consecutivo de
la localizacién_de la Industria Maquiladora en México,
marzo de 1987, p. 122

(120)La SUBCONTRATACION opera de acuerdo a un arreglo entre la
empresa mexicana y una extranjera. La primera proporciona lo
necesario para la operacién (trémites legales, permisos,
ete.),la segunda proporciona los insumos, maquinaria. Controla
la calidad de la produccién.
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Algunas de las empresas maquiladoras japonesas de mayor
importancia establecidas en la frontera son® la Sony, la Hitachi,
la sanyo.

En 1972, la Sony establecid una planta productora de
televisores a color en San Diego, Al siguiente afio trasladdé sus
cperaciones de ensamble y procesamiento a la frontera de México.
Ritachi LTD. abrié cerca del aeropuerto de Tijuana una planta

maguiladora para la construccidn de chasises de televisibn, (121)

Existen diversas razones que explican ~como ya se ha
hecho referencia en el primer incise- el traslade de 1as
operaciones de maqulla a nuestro pals por parte de plantas
asisticas, principalmente japonesas. SegGn la opinién de Japan
External Trade Ocrganization (JETRO}, "los inversionistas de su pais
se establecen primordialwente en la frontera de México, porgue
esta zona les permite realizar una mejor estrategia comerclal para

penetrar a los Estados Unides y a2 otros mercades. (122)

La COINVERBION. Los inversionistas naclonales y extranjeros se
asocian para facilitar la internacién de productos al mercado;
reciben un trato preferencial por parte de los bancos ¥
gobierno, y mds si el capital es mayoritariamente naclional.

El PROGRAMA BHELTER., La empresa extranjera contrata a una
mexicana para que le "ayude" a establecerse en México. Esta
proporciona el espacio para manufacturar, los empleados, los
pagos de luz, agua, aspectos legales. La extranjera participa
con la tecnologia el eguipo y pago de salarios.

(121)vid. Flynn, Julie. "Some japanese labels now say: nmade in
Mexico", Business Week, april 21, 1986, p. 40.
(122) Informacién dada en la entrevista realizada con el
Lic. Armando Martinez del Departamento de Maquiladoras y
Coinversicnes de JETRO.
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Tiene mucho que ver el impulsc gue ha brindado el goblerno
mexicano a la industria maguiladora, particularmente en los altimos
aftos, por la de origen japonés. Esto fue observado durante la
visita del Presidente de Méxice, Miguel de la Madrid a Japdn en
diciembre de 1986. En dicha visita se hizo manifiesto ~a través de
un discurso expuesto por el entonces Secretario de Comercio, Héctor
Hernéndez Cervantes-~ a los industriales, les beneficios que podian

obtener ante la cercania del mercado mé&s grande del mundo. (123).

Por otra parte, aungue existen magquiladoras niponas fuera
de la frontera, éstas son limitadas; éste es el caso de la empresa
Mitsubishi, la cual desea préximamente instalar una maguiladora en
el Distrito Federal con 87 hect&reas de superficie, en lztapalapa.

Se dedicard al ensamble en la rama electrénica. (124}

Esta es una de las excepciones, ya que por estrategia la
localizacidn bptima para las ensambladoras niponas en nuestro pals

es la regién gque colinde con los Estados Unidos.

(123)Discurso pronunciado por el Secretario de Comercioc Héctor
Hern&ndez Cervantes en la Reunién con directivoes de las
compafifas importadoras de¢ petrdleo mexicano, efectuada en el
alacio de Akasaka, el 2 de diciembre de 1986.

{124} Cfr. El exportador mexicang, Neo. 715, Julio 11 de 1590, p.1.
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3.4 Destino de la produccidén maquilada en México de origen
japonés

México se ha convertido en una plataforma de exportacién
importante para los inversionistas asidticos que tienen como fin
penetrar en el mercado estadounidense. Asi también, huestro pais es
", .una base estratégica para aquellas enpresas japonesas gue
participan o desean participar en el mercado latincamericano".

(125)

Siguiendo el esquema de planta gemela anteriormente
mencionado, seria valido afirmar que el mercado que concentra el
destino la produccién maguilada en nuestro pais es el de Estados
Unidos. Esto tiene algo de cierto; sin embargo no es exclusivo ya
que, tanto puede ser éste como el mercado sudasidtico, el europeo,
el latinocamericanc o el mismo nacional. Asf que, afirmar lo primero
significarfa caer en un diffcil escenario de interpretacién sobre
el mercado de destino de la producci6én maquilada en plantas
japonesas en México. Desgraciadamente no contamos con las cifras
gue nos ilustren sobre el porcentaje que representa cada uno de los
mercados y su relacifn con la exportacién de los ensambles desde

México.

(125) vid.awa, Yumio."Podrd México ser base estratéegica para las
emp:esas japonesas interesadas en A.L.", El Fipanciere,
19 de junio de 1990, p. 23.



121
No podemos dejar de mencionar que una de las razones por
la cual los japoneses trasladan sus capitales a México para el
establecimiento de plantas ensambladoras es la cercanfa con el
mercado vecino. Por ello, y por el hecho de que mis del 95% de las
maguiladoras niponas tienen sus matrices en los Estados Unidos,
creemos lédgico pensar que el mercado estadounidense es el principal

receptor de los ensambles nipones.

Entre las excepciones se encuentran las siguientes:

La empresa Kanshoku de Méxice, S.A. de C.V,, localizada en
Monterrey, MNuevo Ledn, se dedica a la elaboracién de carne de
pollo, congelado, preparado en cubos, bisteces y ‘“yakitori“
(brochetas). Las piezas de pollo son importadas en un 100% de los
Estados Unides, ya que su precio es substancialmente més barato en
virtud del superdvit en produccidn de pollo con que actualmente
cuanta dicho pais. Desde la aprobacién del programa de maguila para
dicha empresa en México -22 de noviembre de 1988-la produccibn estd
destinada f{ntegramente a la exportacién. El principal y dGnico
mercado es Japbn. Esta manera de elaboracidn de alimentos, tiene su
explicaciénl ~en este caso particular~ por la tendencia en el
mercado japonés de la sustitucion de pollo doméstico por el
importado. Por otra parte, el espaclo fisice para la crianza de

animales es wuy limitado.

De manera determinante influye la localizacién de sus

casas matrices, ya gque es hacia donde trasladan principalmente la
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produccién ensamblada en México para concluir el proceso de
produccién a través de una fase automatizada. Ep el caso de las
maguiladoras japonesas, sus matrices se encuentran tanto en les
Estados Unidos como en Japdn, como es la situacién-de muchas, por
ejemplo de Axa Yazaki, S.A. de C.V.; T.D.K. de México, S.A. de
C.V.; Lentes Pl&sticos S.A. de C.V. (en EE. UU, y Japén, Seiko

Epson), entre otras. (126)

En el caso de la empresa Yazaki, una de las mas poderosas
productoras de cables metdlicos, sus materiales los transporta
desde Japdn, via Los Angeles a su almacén de E1 Pazo. El 100% de su
produccién se exporta desde El Paso a las empresas Ford (Estado de

Michigan) y Nissan (Estado de Tennesse}. (127)

El caso de la empresa T,D,K., la cual se.contruyé desde
1977 en el Parque industrial Bermidez, dedicandose a la produccién
de imanes de cerdmica. Sus materias primas son transportadas, en
forma pulverizada desde la f&brica de Shizuoka (Japén), via los

Angeles, ¥ la gran mayoria se exporta hacla Estados Unidos. (136)

Sanyo por su parte, tiene una maguiladora en Tijuana la
cual ensambla ventiladores, refrigeradores, aspiradoras. E1

principal mercado son las Estados Unidos. (128)

(126) Vvid.1989 México Communications.

(127) Cfr.Pourt, Gilles, "Les investissment Japonals au
Mexique", Op. cit., p. 141.

(128) cfr.lbidem.

(129) cfr.Japan Company Handbook. To Kejzai Shinposha.
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Finalmente, debido a la dificultad de obtener las cifra que
comprobaran que el destino final de la mercancia maquilada en
México en plantas japonesas era Estados Unidos, podemos decir gue

casi el 85% de esta produccién es dirigida a dicho mercade. (130)

{130) Cfr.opinién del Mtro. Armande Martinez, oOficina de JETRO-
México, Marzo de 1991.
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3.5 Importancia de la preduccién maguilada de plantas japonesas
en México

$i la importancia de las actividades de ensamble, en
términos generales, es limitada, el caso de las japonesas es ain
més.

Las plantas de ensamble niponas en México, si bien
contratan mano de obra (20,000 recientemente la cifra llegd a
trabajadores) (139), el nGmero es demasiado reducido, ya que
incorporan a su proceso productive sistemas automatizades que les
permite mantenerse en un nivel 6ptimo de calidad. Esto es adGn mayor
cuando la preduccién magquilada en este tipe de plantas son llevadas

a los Estados Unidos para cumplir con la etapa final de produccién.

El conocimiento que adquieren 1los trabajadores al
interior de las plantas, diffcilmente lo podré&n aplicar fuera de
esta maguiladora, por tratarse de maquinaria, proceso, linea de
produccién diferentes. La transferencia de tecnologfa no existe
como tal. Sabiendo que el proceso de ensambles que se lleva a cabo
al interior de las plantas es parcial, -en caso de suceder~, la
tecnologia transferida a la industria nacional unicamente seria la
que utilizan al interior de éstas, mas no la requerida para un

proceso de produccidn completo.

Por otra parte, las maquiladoras fjaponesas solo

participan con 1.8% de valor agregado, Estos quiere decir que la

(171) Cfr. Opalin, Lebén., "Crecié 32% la maquila...", célsior
op. cit.
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incorporaci6n de insumos nacionales a su proceso de producci6n es
casl nulo. La razén de esta situacién es la ca;idad de la mercancia
ofrecida en México, la cual dista de permitir una produccién final
de calidad en la mayorfa de los casos. (132) Compartiende ésta
opinidn, "..los inversionistas maquiladores japoneses no conffan en
la calidad de la produccién que pudiéran ofrecer los industriales
mexicanos, no existe la seriedad de entrega a tiempo y los precios
de los insumos no compiten con los de los mercados internacionales,

éstos son caros". (133)

Vale la pena mencionar que as{ como se recalca la mala
calidad de los insumos nacionales en el proceso de producecién y
venta a magquiladores -que en este caso son tomados en cuenta-, no
se hace gran referencia -a 1o largo de los trabajos consultados- de
la calidad de la produccién maquilada internada en el pais. Para
citar un ejemplo, se visité una de las maquiladoras japonesas en
Tijuana, la Sanyo. Ahi se pudo observar en primer lugar, la gran
cantidad de insumos importados de origen japonés, en segundo lugar
y haciendo referencia a la calidad, ésta planta en particular
destinaba al mercado hacional una produccién -entre ella
aspiradores- que dista en compararse en calidad, innovacién,
presentacién a la distribuida en los Estados Unidos., Mis sin
embargo, ni la tecnologia aplicada para estas mercancias son

absorbidas por la industria nacional.

{132) Comentario del Sr. Amemiya, Director General de Nissan en
México, 0Op. cit.

(133) Cfr.opinién del Mtro. Armandoc Martinez, Oficina de JETRO-
México, Marzo de 1991
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En este sentido, independientemente del beneficio que
proporcione la maguila japonesa en nuestro pais, éstas seguirén
aumentando su presencia. Por lo mismo, por el interés que tienen
los asiiticos en México, habria una importante arma de negociacién
para nuestro pais junte con el petrbleo, para abrir la gama de

beneficios a la economia nacional.

Debido a que la aportacidn de la industria maguiladora de
capital japonés al desarrollo de la industria nacional es reducida,
serfa del interés de México evitar gue el incremento de los
capitales japoneses en la frontera norte redunden en fricciones
subsecuentes entre el Japén y los Estados Unidos y a la vez
repercutan ep forma negativa sobre las relaciones entre México y

los Estados Unidos, (134)

Para México, seria sumanente favorable -dentro del
proceso de industrializacién- los conocimientos que se puedan
adquirir sobre las formas de administracién, operacién,
distribucién que implica el proceso de maquila, y no Gnicamente
conformarnos en convertirnos en enclaves o una una gran maquiladora

de las firmas transnacionales.

(134) Cfr. Kerber, Victor; oOcaranza F. Antonio. gp. cit. p. 14.
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4. EL PAPEL DE HEXICO EN LA COMPETENCIA COMERCIAL B’N’I‘RE JAPON Y

LOS ESTADOS UNIDOS: EL CAS0 DE LA PRODUCCION MAQUILADA DE

ORIGEN JAPONES EN MEXICO

4.1 Mdéxico, Japén y Estados Unidos en el narco de las

tranaformaciones econémicas internacionales

En la década de los ochenta, las transformaciones econdmicas
a nivel internacional dieron surgimlento a una nueva estructura
econémica mundial, en donde el comercic de bienes, servicies y

capital muestran una creciente globalizacién, proceso acorde a la

internacionalizacién del capital, (135)

Tanto los paises industrializados como los de menor grado de
desarrollo intentan incorporarse, en forma dindmica a las nuevas
tendencias comerciales, financieras y de inversién inmersas en el
contexto internacicnal. Dentro de estas destacan: la
subcontratacién internacional, el desarrolle de la tecnologia y
nuevos materiales, la formacién de bleques que son las gue estan
dando pauta a los cambios al interior de las economias. Para citar
algunos ejemplos, Estados Unidos, Jap6n, Espafia, y por otra
parte México y Corea del Sur, han desarrollade una

aestrategia que les permite insertarse a los flujos de inversién y

{135)Globalizacién o globalismo entendidos comoc el proceso que
vive la economfa internacional actualmente que pretende
diluir las fronteras nacionales para disponer de los
recursos que pernitan producir, distribuir y consumir kigss.
Esto estd incidiendo en una creciente homogeneizacién de los
productos y generando una divisién del trabajo a nivel
internacional, bajo la perspectiva de que el mundo es una
gran fibrica y un sélo mercado. Para muchos paises, la
globalizaci6én es una alianza estratégica.
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de comercio en forma competitiva; esta estrategia recibe el nombre
de reconversién industrial. Para los paises de mayor grado de
desarrollo, 6&sta ha significado el impulso de sus innovaciones
tecnolégicas incorporédndolas al proceso industrial. Sus adelantos
ya se observan en la microelectrénica, la ingenieria genética, la
telem&tica y 1la robdtica entre otras. Dbichas innovaciones
tecnol6gicas han modificado la estructura industrial, y con ello se
han originado nuevas lineas de produccién que permite a los paises
estar en la vanguardia en la materia e ir a los mercados ofreciendc
calidad. (136)

El impulse gue los paises desarrollados dan a estas
4reas estd conformando el camino a lo que Daniel Bell llama una
"sociedad postindustrial®™ (137) en la cual se disefian nuevos
esquemas de divisidén internacional del trabajo,  nuevas ramas
econémicas, base para una nueva acumulacién, que aungue se dé en
los pafises industrializados, repercute en el modelo de desarrollo
de los paises de menor grado de industrializacién. Estos estén
enfocando la reconversién industrial de diferente manera; para
éstos implica wmodernizar la planta productiva para elevar 1la
productividad y 1la eficiencia a nivel internacional, para

hacer el aparato productivo mAs eficaz. De igual manera, dicha

{136) Vid.Fukukawa, Shinji. "The future of US-Japan relationship
and its contribution to new globalism", News

ernationa Japan,
March 1989, p. 5.
(137) vid.Daniel Bell. La sociedad postindustrial, Nueva imagen.

México, 1979, p. 6.
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estrategia significa para é&stos paises obtener mis recursos del
exterior para canalizarlos a la industria, a pesar de que el monto

de su deuda externa aumente. (138}

Actualmente el mundo vive un proceso de transici6n por lo
cual es diffcil prospectar la situacién econémica y politica
internacional a largo plazeo. Estos cambios se cbservan en el papel
que estén desempefiando los paises industrializados encabezando la
tendencia hacia la formacidén de blogues: Estados Unides y Canads,
con el Acuerde de Libre Comercio; Japén, con la Cuenca del
Pacifico, los paises europeos con la Europa del 92, y al giro en la
participacién de las economias industrializadas del Sudeste

Asiftico, antes llamadas NIC'S.

También, al interior de la economla mexicana se estén
presentando importantes y trascedentales camblos a nivel
estructural en el intente de insertarse a los mercados
internacionales con la mejor posicién posible, es decir,
compitiendo con calidad, ya que en la practica muchos de 1los
productos mexicanos no se caracterizan en el exterior por poseer
esta ‘“cualidad". Buscando é&sto precisamente, se est4 encaminando
la politica econémica, a impulsar la apertura comercial vy
financiera. Con respecto a la apertura comercial, ya desde 1985

encontrames algunos hechos significatives gque sefialan el inicio

(138) Cfr.Corbello, Federico. "La nueva revolucién industrial y
sus efectos para México", El Financiero, 24 de septiembre
de 1990, p. 61.
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de una "..nueva era basada en la liberalizacidén del régimen de
importaciones combinada con la subvaluacién de la moneda y 1la
adhesién de México al GATT. Esto ha representado el abandono del
modelo de sustitucidn de importaciones que habia dominado en la
politica econdmica de México desde la segunda guerra mundial hasta

1976", (139)

De igual forma, el Goblieno de México est& impulsando la
privatizacién de empresas pablicas, la desregulacién y la inversié6n
extranjera directa, apoyo financiero a la industria mediana y

pequefia ¥ al mejoramiento de infraestructura.

La politica econémica se explica por lo siguiente:
Por los cambios gue observa la economia mundial, "..el concepto de
nacién empieza a perder terrens frente a un modelo de
interdependencia regional. Todo ello lleva a las economias més
débiles a ajustar sus estructuras que les permitan entrar en la
competencia productiva y satisfacer las necesidades de un mercado

de consumo cada vez mds complejo". (140)

La tendencia a la formacién de blogues econémicos es

una realidad que responde a la modalidad de intercambios de

(139) vid.Raipond-Kedilhac, Sergio. "La apertura comercial y la
competencia internacional de México", lstme, No. 187,
Marzo-Abril 1990, Universidad Panamericana/IPADE, p. 43.

(140} Vid.Ruiz Duran, Clemente. "El comercio en la Cuenca del
Pacifico", Comercio Exterjor, Vol. 40, NGm. 6, México,
junio de 1990, p. 485,
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bienes, servicios y capital entre blogues, no entre palses.

Estados Unidos y Canadi, para no quedar fuera de este contexto,
negociaron un Acuerdo de Libre Comercio, (ALC) en el cual acordaron
formalmente, el io. de abril de 1990, acelerar la reduccién de las
barreras al comercio y a la inversién. El ALC entrd en vigor el lo.
de enero de 1982, con el cual se propusieron los firmantes: la
disminucién de todos los aranceles a una tasa del 20% al afio en un
plazo de 5 afios, y de 10% en 10 afos. Dentre del Acuerdo, Canada
tiene ventajas en &reas como los energéticos y calidad de la mano
de obra, adem&s de contar con recurseos naturales abundantes.
Estados Unidos por su parte también cuentan con ésto y con un gran
mercado, el de mayor consumo en el mundo. A pesar de ello, Estados
Unidos cnfrentan el problema de su enorme d&ficit comercial y
presupuestal, siendo ésta la razbn para que el gobierno pretenda
dar upa solucidn presionando para qua las egconomias en desarrollo
se "liberen", en el sentido de abrir sus puertas a los productos
estadounidenses para permitir gue aumenten sus exportaciones; de
igual manera, presionando a Japén, pais con el cual mantiene el
mayor déficit comercial e imponiendo barreras proteccionistas a las
importaciones. Dicho défitit fue de 37,631.8 millones de dblares
(de eneroc a diciembre de 1990 fue la cifra unés alta de este
periodo)} Con Taiwan, Estados Unidos mantiepe el segundo lugar
en déficit comercial con 10,455 millones de ddlares. (141) Para

reducir el déficit presupuestal nantiene una politica de

(141)Cfr. U.S. Dept. of Commerce, en Excélsior, 21 de febrero da
1991, p. 10-~F.
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reduceién del gasto pdblico, y de ampliacién del pago de los

impuestos a las personas con mayor poder adquisitivo,

En este contexto, junto con Japén, Estades Unidos, y los
paises industrializados del Sudeste Asidtico se encuentra una
Alemania Upificada y, en general wuna Comunidad Europea
fortalecida. Asi también, un Kéxico queriéndose insertar en
los mercades internaciopales y respondiende a las nuevas
tendencias del comercio, ésto es, integrandose en blogues. En esta
linea, Méxlico tiene un particular interés por formar parte de la
Conferencia de Cooperacién Ecomémica del Pacifico, de iniciar wun
procese de integracién con algunos palses de Aamérica Latina y
con los Estados Unidos y Canads; asi también de estrechar sus

relagiones comerciales con los paises de la Comunidad Eurocpea.

Para Mé&xico, el atractivo de firmar el ALC con Estados
Unidos es el de "poder garantizar un mayor acceso de nuestros
productos a ese mercado, al tiempo de poder estimular los flujos de
inversi6én extranjera, alentar el retorno de capitales fugados, cuyo
wmonto ascliende a 200,000 mil millones de ddlares". {142)
Avanzado este proceso de apertura y formacién de bloques, entre

1987 y 1989 MGxico se ha liberado de permisos de importacién, ha

(142) Vid.Martinez Nicolds, oOmar. "México en la 6ptica de los
blogues econémicos", Mercados Revista de Econonia
internacional, Facultad de Economia, UMNAM., Ndm. 1, Vol.
1, primavera 199G, p. 19.
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disminuido aranceles. Actualmente se mantienen permisos de

importacién para 325 fracciones arancelarias de 11,951.

Estados Unidos es el principal socio comercial de México,
mantenemos el 69% de nuestro comercio con aquel pais. Sin embargo,
el 86% de las ventas de productos mexicanos a Estados Unidos se
encuentran sujetas a restricciones AD VALOREM (143), es decir que
son sujetos al page del impuestos general de importacidén., En los
Gltimos aflos, los productos mexicanos mis afectados por los altes
aranceles impuestes por los Estados Unidos son los de origen
agropecuario y manufacturero. Las controversias entre ambos paises
en materia comercial se han incrementado recientemente por el
embargo atunero de empresas privadas estadounidenses (144) vy por

los impuestos compensatorios al cemento mexicano.

En dicembre de 1990, México presenté al Gobierno de
los Estados Unidos una carta por la cual manifiesta formalmente su
deseo de constituirse un ALC. En este Acuerdo deberd de existir
una gran capacidad de negociacién por parte de los funcionarios
.mexicanos para defender su postura. Por ejemplo, en el caso del

petrdleo, Estados Unidos no puede obligar a México a incrementar el

(143)Vid. Gutiérrez, Elvia. "El sistema de preferencias: obst&cule
para el comercio®, El _Financiera, 20 de agosto de 1990,

p. 8-A.
(144)Vid. Medina Santos, Juljeta. "Boicotean empresas de Estados
Unidos, las exportaciones mexicanas de atdn", El

Financiero, 11 de octubre de 1990, p. 13,
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abastecimiento del energético, ya que el Secretario de Comercio de
agquel pais, Robert Mossbacher, pretende la idea contraria. Una arma
de negociacién que tiene nuestro pals en contra de este
planteamiento es el Protocolo de Adhesi@n de Mé&xico al GATT, en -
donde en su parrafe cinco se reconoce el derecho de México para
mantener ciertas restricciones a la exportacién relacionada con la
conservacién de los recursos naturales, en particular en el
sector energético. Otro sector gue debera ser protegido ante el ALC
es el de la industria de la informitica y el de telecomunicaciones.
Para éste Gltimo, la Secretaria de Industria y Fomento lndustrial
anuncié un nuevo sistema de tramitacion de permisos de importacion.
(145) Con respecto a la lnform&tica, la proteccién que va a recibirc
es en cuanto a propiedad intelectual, en fomento a la elaboracién
de disefios {CAM y CAD) y a la investigacién y desarrollo. En cuanto
al sector de Telecomunicaciones, del cual se busca mayor
competitividad internacional, es apoyadé a través de la politica
arancelaria, en el sentido que el gobierno de México negocia en el
marco del Acuerdo una tasa arancelaria cero a la importacién del
acero y al fomento de sus exportaciones. En este contexto es
destacada la participacién del Grupo Condumex (Condutel) en apoyo

a las Telecomunicaciones en México.

Con el ALC, México abrir& sus puertas =-asi como lo

deberd hacer la economia estadounidense- a la eliminacién de

(145) Cfr."ALC: Carrera contra el tiempo", E inanciero, 24 de
septiembre de 1990, p. 12-A,
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barreras al comercio. De hecho, con el ingrese de México al GATT y
con la politica de liberalizacién de nuestro pais, éste es y
seguird siendo presa de una introduccién masiva de productos de
origen extranjero (muchos de ellos chatarra). Lo grave es que estos
productos sin poseer calidad estan ocasionando la pérdida y cierre

de diversas ewpresas mexicanas.

Con el ALC, mnuchos mexicanos piensan en el ingreso
"f8¢il" de los productos mexicanos al mercade del Norte. Lo
importante al respecto es considerar qué tan bién serén aceptados
nuestros productos, es decir, si serin competitives por su calidad
en ese mercado. Este Acuerdo significa ﬁara los Estados Unidos un
mayor acceso a energéticos tienen un interés politico por obtener
el liderazgo y control sobre el bloque; objetivo similar a los

planteamientos de la lniciativa de las Américas. (*)

Con el ALC es posible prospectar, debido a la secuencia
y evelucién que se ha observado en el proceso de subcontratacidn,
que &ste aumente en los proéximos afos. Se prevé un incremento en la
inversién de Empresas Transnacionales (ET) en México. El riesgo es
que al "abrir" las fronteras de nuestro pafs, "los productos de
Estados Unidos acabaran siendo producidos por las ET, conviertiendo

a México en una '"gigantesca maquiladora', beneficiando a los

(*) La lniciativa de las Americas es un plan global de cinco afios
propuesto por el Presidente de Estados Unidos, George Bush.
Con este plan se pretende "hacer frente a los desaflios
econémicos en Latinoamerica que se presenten en la década de
los noventa"”. De igual manera, el Presidente propone la
creacién de una zona de libre comercio formada por los paises
que integran el continente americanoe.
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Estados Unidos, que es la cconomia mas fuerte, (146)

La actual politica de México a favor de formar parte de
blogues econémicos responde a una estrategia de insercién a los
mercados internacionales. Lo anterior quiere decir que, debido a la
competencia que existe actualmente en el mundo por participar
competitivivamente en los mercados internaclonales, la
subcontratacién estd siendo vista, por un nGmero mayor de paises
como una tendencia que logra cumplir el objetivo de insertar la
produccién en los mercados a un precio mis barato, sin perder la
buena calidad. En este sentido, la industria maquiladera, es una

opcién Sptima en el comercio internacional.

México, ante la firma del ALC, indudablemente sers un
mayor receptor de capital extranjero en el establecimiento de
maguilas. Sin embargo, cabe considerar, como una alternativa que
las leyes mexicanas que regulan la industria maquiladora se
medifiquen, y gquizds tienda a desaparecer el proceso de maquila
tradicional ~visto como un proceso sencillo de emsamble- para darse
el de la subcontratacién, en el sentido gue se observard una
participacison mayor de los inversienistas nacionales a dicha

actividad (147). México serd un abastecedor -y de hecho es-

(146}Vid., Mdrquez, Alfredo. “Limitara el proteccionismo
estadounidense a las exportaciones de México hacia ese
pais", El Fipancierg, 20 de julio de 1930, p. 12.

{(147)comentarios del Mtro. Leén Opalin M., 25 de febrero de
19940.
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potencial de mano de obra, de energéticos y de recursos naturales.
Con la firma de Acuerdo, se estd creando la confianza para los
inversionistas extranjeros, principalmente asidticos para invertir
en la industria maquiladora. Entre los mis interesados, ademas de

los japoneses y coreanocs, estan los taiwaneses y los chinos. (148)

Actualmente ya existen 12 magquiladoras taiwanesas en México
en cuanto a los segundos tienen interés en invertir en nuestro pails
y bajo coinversiones, anicamente gue no cuentan con las suficientes
divisas como para financiar sus planes de expansién. Al respecto,
los chinos no ven come una nacién privilegiada por su posicién
geogrdfica. Con la inminente celebracién de un ALC con Estados
Unidos y Canadéd, ésto convierte al pais en un puente casi obligado
de enlace de parte de las naciones asifticas, con el que pretende

ser en pocos afios el mercado nids grande del mundo.

México es visto como una plataforma de exportacién hacia
los Estados Unidos para la produccién maquilada de origen japonés,
y asiitico en general. Por ello, es posible esperar nuevas
fricciones con los Estados Unidos, en el sentido de gue nuestro
pais esté& favoreciendo la triangulacién de la produccién maquilada
de origen japonés en México con destino hacia el pais del norte,
evadiendo las barreras proteccionistas que impone directamente el

gobierno de Estados Unidos a la importacién de productos asidticos.

(148)Comentarios del Dr. Alejandro Gonz&lez, Director del Area de
la Cuenca del Pacifico y comunidad Europea de la SECOFI, en el
Seminario la cCuenca del Pacificeo, organizado por la Facultad
de Economia, UNAM., octubre, 1990.
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4.2 El papel de México en la competencia comercial entre Japén y
los Estados Unidos: Ventajas y desventajas
En esta parte del capitulo se pretende conocer la
relacién que ha tenido México en los Gitimos afios en el marco de la

competencia comercial entre Japén y los Estados Unidos.

Si bién en el capitulo primero se quizo dar un panorama
general contextualizando la disputa comercial entre ambos paises,
en el presente incise e intentard explicar la competencia
nipo-estadounidense, y de qué manera México se ha insertado,
-particularmente a través de la industria maquiladora- en una

relacién de poder muy compleja.

Como lo habiamos mencionado, a mediados de la década de
los sesenta, en el marco del proceso de internacionalizacidn del
capital y de la expansién de las ET, la industria maquiladora de
exportacién fue considerada como una estrategia para aumentar la
competitividad perdida entre los pafises industrializados de 1la
posguerra. Las empresas de Estados Unidos trasladaron sus capitales
hacia el Sudeste Asiitico y hacia Kéxico; en este sentido, optaron
por trasladar sus operaciones intensivas en mano de obra a paises
en los que 6&sta resultara mnds barata. Para los ochenta, 1la
industria americana respondié a 1la competencia japonesa, no
instalando plantas en los paises asi&ticos como lo habia hecho,

sino expandiendo sus empresas (magquiladoras) en México.
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La industria maquiladora de exportacién ha sido una
"solucién”, ante la carencia de la economla estadounidense de
contar con mano de obra y energéticos baratos, principalmente. Y
ademds debide a la pérdida de competitividad de sus productos en
los Gltimos afios, asi como por su déficit presupuestal y comercial,
Y por su decrecimiento econdémico. Por otra parte, entre los
problemas urgentes de las finanzas pGblicas estadounidense se
encuentra el creciente déficit fiscal y comercial, que en 1989 fue
de alrededor de los 300 mil millones de dblares. (149) Unoc de los
grandes problemas que enfrenta esta economfa es su déficit
comercial, principalmente con Japén y los palises industrializados
del Sudeste Asidtico y la RFA. Por ello, las trabas comerciales
hacia esos paises seguramente continua‘rén. El déficit asciende
aproximadamente a 8,000 millones de dflares. (150) Los Estados
Unidos estdn tratando de conseguir, a través de las negociaciones
en el sector agricola de la Ronda Uruguay del GATT, la apertura o
liberalizacién de sus principales competidores con el fin de
ampliar sus exportaciones hacia esos mercados, La contradiccidn de
la propuesta de Estados Unidos es su politica proteccionista hacia

esos paises.

Como se menciond, sobresale el déficit comercial

(148)Cfr. Benitez, Rodolfo. "El retraso en la aplicacién del
presupuesto de Estados Unidos acelerard la recesién de su
economia®, El Financiero, 12 de octubre de 1990, p. 10.

(150)Cfr. Gonz&lez-Aréchiga, Bernardo. Et. al., "Perspectivas
estructurales de la industria mpaquiladora", Comergio
Exterior, Vol. 39, No. 10, 10 de Octubre, 1989, p.877



140
estadounidense establecido con Japén. El hecho de que el mercado
japonés haya estado por mucho tiempo cerrado o protegide a 1la
penetracién masiva de capitales extranjeres principalmente
estadounidense, es una razén del enfrentamiento comercial entre
ambos paises. Para citar un caso, en 1980 la tercera parte del
mercado interno de Estados Unidos habia sido ganado por las

empresas japonesas, y para 1981 ya habian conguistado el 50%. (151)

Para evitar esta situacién, que adends ha causado grandes
desajustes en la economfa estadounidense, el Goblerno de Estados
Unidos esti presionande al gobierno japonés para que abra sus
fronteras a los productos extranjeros (americanos). Los desacuerdos
entre ambos paises no s» han limitado 21 acceso de ciertes
productos japoneses en el mercado de su principal competidor como
lo fue el caso del acero y de los televisores a color, sine por los
lentos progresos de Estados Unidos por ingresar sus bicnes y
servicios en el mercado japonés, tal es el caso de los citricos, el

arroz y los microconductores.

Estados Unidos estd recibiendo una respuesta efectiva por
parte del gobierno japonés con el establecimiento de la llamada
Iniciativa de lImpedimentos -u Obsticulos~ Estructurales (IIE}.
Este es un acuerde que fue firmadoc el 6 de abril de 19%0
(151) Cfr.Mungaray Lagarda, Alejandro. "Factibilidad del recambio

tecnolégico en la industria maquiladora de la frontera

norte de México. Aspectos metodolégicos™, Ponencia

presentada en el Coleguio "México en la Cuenca del
Pacifico” Facultad de Economifa, UNAM, Octubre de 1988.
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entre Japén y Estados Unidos, en el cual quedaron establecides como
problemas u obstdculos a resolver -por parte de Japén, segan la

éptica de los estadounidenses- los siguientes:

sBituacién de Japén Posicién de EUA

1. El costo del terrenos y la vivienda Altos

2. El impuesto de los bienes raices lnadecuado

3. La ley del sistema de distribucién En contra del
consumidor

4., La Ley Antimonopolios Rigurosa

5. El negocioc interempresarial Mala costumbre

6. La jornada de trabajo Larga

7. El alto ahorro de los japoneses (152) Excesivo (153)

En este sentido, los Estados Unidos estdn presionando
para que Japén rompa con los obt&culos estructurales que impiden un

mayor flujo de productos americancs al pais asidtico.

Hay gque degtacar que las relaciones nipo-
estadounidenses se han caracterizado por las agudas fricciones

comerciales; sin embargo ambos son interdependientes. En las

(152)La alta tasa impuesta tradicionalmente en Japén, a Estados
Unidos afecta ya que repercute negativamente en la idea de
consunir bienes importados. Adenmis, por la jornada larga de
trabajo, no tienen tiempo de gastar, sino de ahorrar,

(153)vid. Awa, Yumio. "Estados Unidos y Japén liman asperezas",
Expansién, juliec 18 1990, p. 28.
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décadas de los sesenta y setenta, las relaciones entre ambos
estaban centradas en el comercio de bienes; en los ochenta y
noventas se intercambian adem&s de bienes y servicios, tecnologia

e informacién. (154)

En relacién a la IIE, algunos de sus postulados ya sge
habian propuesto en el lnforme Maekawa (155), terminado en abril de
1986. Se hacia un llamado urgente al estimulo de la demanda interna
en Japén y a la reduccién de la dependencia de exportaciones. En &1
se proponia el fomento a las importaciones de bienes manufacturados
y a2 la inversién extranjera directa. La respuesta al Informe fue el
surgimiento de un nuevo nacionalismo llamado "tecnonacionalismo".

(156)

En los Gltimos meses, junto con el incremento en la
participacién de bienes japoneses en los Estades Unidos, se observa
otro fenSmeno aungue ain no de gran envergadura: un aumento en las
exportaciones de bienes estadounidenses a dicho mercado asidtico.
El porcentaje de incremento ha sido en lo que va del afic del 2%.
(157)

En los postulados de la ITE de igual manera se

contempla una politica de preclos diferente. Conociendo que en

(154)Cfr. FukuKawa, Shinji. 0p. ¢it., p. 12.
(155)Este 1nforme fue elaborado por Haruo Maekawa, entonces
Presidente del Banco de Japén.

(156) Cfr. Packard, George. "The coming US-Japan crisis", Foreing
Affajrs, Vol €6, No. 2, winter 1987/1988, p. 2.
(157)vid. "Estados Unidos incrementa sus exportaciones", El Fipan

ciero, 10 de oOctubre de 1990, p. 5-A.
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Japén los productos importados tienen un valor muy por encima de
los nacionales, ésto para proteger su industria y hacer crecer el
mercado interno ante la demanda mayor de produccién de origen
doméstico. Cabe sefialar que es fundamentalmente por cuestién de
precios que se puede afirmar lo siquiente: "Los japoneses son mas
competitives en Estados Unides, gue Estados Unidos en Jap6n".
(158)

Como se mencioné, se ha convertido en tema de discusién
la disputa entre Jap6n y los Estados Unidos con referencia a los
precios de los productns gque ofrece Japén en su mercado y en el
extranjero. Para citar un ejemplo, los autos americanos cuestan -
en Japén dos veces mas caros que los autos japoneses en los Estados
Unidos. Esto se debe a que Jap6n busca a través de la productividad

mayor competitividad, via la automatizacién de sus procesos.

Es indudable que ante las presiones de Estados Unidos
hacia Japdén, éste tenga gue actuar, -y de hecho lo esté haciendo-
en forma drédstica. (15%) Este cambio no afecta Unicamente a la
forma de intercambio comercial bilateral, sino estd afectando y
afectard el modo de vida japonés y sus patrones culturales de gran

arraigo,

(158)Vid. Van Wolferen, Karel. "“The Japan problem". Foreing
Affairs, Vol. 65, Ho. 2, winter 1986, p. 288.

(159)Cfr. Sasaki, Takeshi. "Structural defects in the Japan-US
relationship", Economic Eye, Op. cit., p. 4.
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Japén busca invertir en los Estados Unidos, también Europa esta
dentro de su éptica. De hecho, particularmente desde principios «
de 1988 existe un mayor interés de bancos y compafilas japonesas
por Gomprar empresas europeas, por' establecer subsidiarias
manufactureras e impulsar sus ventas por toda Europa. De igual
manera estan intercsados en aliarse con eppresas eurocpeas ya que el
mercado unificado de 1992 representa un particular atractivo para
los japoneses. Asi también, estan adquiriendo capacidad de
manufactura dentro del continente europeo. Su idea es beneficiarse
al acer las barreras comerciales para lcs nmiembros de la comunidad,
en vistas de que las compafifas nipo-europeas podrén tenrer una

posicién s6lida en el mercado.

Al respecto, Hitachi Ltd. anuncié que establecerd una
fabrica de discos de computacién con una inversién de 60 millones
de ddlares, cerca de Francia para dar servicio a toda empresa. Esta
misma compafifa ya fabrica aparatos de televisién y videograbadoras

en Gran Bretafia v Alemania, y semiconductores en esta dltima. (162)

Precisamente, invertir en el pais consumidor ha sido una
estrategia de Japbn para mantenerse en la competencia, en este
caso, con su principal socio comercial. Pero si éste impone

barreras proteccionistas (163) a lus asidticos, una de las
(162}Cfr. Revzin, Philip. "Japén se wvuelca a Curopa”, Excélsior,
11 de diciembre de 1990, p. S-F
{163} EUA, en mayo de 1988 anuncié que Japén aplicaba barreras al
conercio en 34 diferentes categorfas de productos y servicios
astadounidenses y que por lo tanto, seria inclulide en la Lista
Super 301 de la legislacidn comercial de los EUA.
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estratégias de éstos, en respuesta a la accidn de los americanos
-de hecho sucede as{ para buscar mayor competitividad - trasladar
sus empresas o ranmas de actividad econémicas haclia Méxice, para
desde aqui poder evitar dichas barreras y conmpetir desde cerca y

desde el propio mercado americano.

En 1986, debido a la apreciacidn del yen, de las 3,243
compafifas manufactureras Jjaponesas ubicadas en Japén, 1,028 se
restablecieron en el extranjerc; el 32% en los Estados Unidos. Los
japoneses est&n nuy interesadosz en invertir y establecer aljanzas
con empresas estadounidenses, vistas éstas como un fundamento
dentro del proceso de inversién. Para citar un ejemplo, dentro de
la competencia nipo-estadounidense, las alianzas en la industria de
los semiconductores han sobresalido pof su participacién en los
mercados, algunas de ellas son: Nikkel- McGraw-Hill, CBS (CBS-

Sony). (164)

La alianza es una estrategia viable para penetrar a los
mercados internacionales de una forma mds competitiva a través de
la integraci6n en investigacién en produccién y actividades de
venta; tal es el caso de las alianzas mencionadas, las cuales
estan siendo lfderes de rama en los Estados Unidos. Las empresas
japonesas que no forman parte de alguna alianza y ante la
competencia en el nercado americano, estén optando por trasladar

(164)Vid, Ohmae, Kenichi. "The global logic of strategic

alliances"”, Harvard Business Review, March-April 1989, p.
143.
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sus inversiones hacia Europa. (165) Es indudable que la presencia
japonesa en Europa Occidental y Oriental serd determinante por ser
un canino que les permita competir en los mercados globales. (166)

Lo gue se puede observar en el marco de la disputa
comercial es que finalmente tanto Japon como los Estados Unidos
estan trabajando en una coordinacidén de sus politicas
macroeconémicas. Trabajan a faver de una integracién industrial a
través de 1la inversién y promocibn de la transferencia de

manufacturas japonesas y filcsofla de los negeclos. (167)

En el mparco de la competitividad comercial, México
participa a través del proceso de suscontratacion, es decir las
empresas japonesas invierten en éste para ensamblar una parte del
producto la empresa matriz ubicada en leos Estados Unides, para
después ser dichas plantas los destinataries de la produccién
maquilada en México de origen japonés. De esta manera, dichas
empresas asidticas aprovechan el estimulo que otorga 1la
legislacidén aduanera estadounidense através de sus fracciones
arancelarias B06.30 y 807.00. En este contexto, Japén busca,
adends de evadir el proteccionismo, precurarse de fuentes de

abastecimientos; en cambio M&xico busca llamiar le atencidn de los -

(165) Cfr.Ariyoshi, Akira. "Los flujos de capital del Japén”,
Finanzas v desarrollo, FMI, Washington, Sep. 1988, p. 28.

(166) Cfr.Murasaka, Shingeo. "EC 1592: The path toward a single
global market? (As delevered)", April 12, 1989, p. 2.
MIMEO.

(167) Cfr.Kosaka, Masataka. "New globalism and the formation of a
balanced japanese society",News MITI, Tokyo, Aug.88 p 3
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extranjeros como centro de inversién asi como de nusvos mercados.

México y JapSn en ese sentido, podrian defenderse del
proteccionismo norteamericano y reducir su dependencia global de
los Estados Unidos al diversificar sus mercados y fuentes de
abastecimiento. Bajo esta idea, la maquila es una estratégia para
lograr lo anterior y, ademis, fomentar la cooperacién entre ambos.

En este sentido, Méxice se encuentra en una incrucijada,
enfrentando una de sus decisiones més dificiles en su historia
politica y econémica contemporénea. "Una de las posibles rutas para
éste es unirse a la economia de América del norte acelerando el
paso a la integraci6n, y otra es la de continuar ampliando sus

relaciones con Japén" (168)

Se concretiza un Acuerde de Libre Cowercio (ALC) entre
México y los Estades Unidos, Se espera un auments en el flujo de
inversién de magquiladoras japonesas en México. Al respecto, el
Embajador de Japén en México, Ayukichi lmai mencioné que "de
concretarse un ALC México-Estados Unides seria en factor sumanente

atractivo para el crecimiento de inversicnes japonesas en México".

{169)

(168} Vvid.Thiago Cintra, José. M"Méwico, Japbébn vis a vis 1las
relaciones con los Estados Unidos", en Martinez
Legorreta, Omar. Relacignes  Méxjco-Japén, nuevas
dimensjiones y _perspectivas, México 1983, Colegio de
Méxicc.

(169) vid.Székeli, Gabriel, MEstades Unidos y Japén: Alternativa
dual para la relacitn de  México", comercio

Internacional, BANAMEX,Vol. 2, Ho. 4, Diciembre 1990, p.
16.
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La industria maquiladora no escapa a este panorama. De hecho la
firma del ALC daré confianza a los inversionistas extranjeros
para invertir en nuestro pais; cono ya estd sucediendo con los
asi&ticos particularmente, ademss de los jawoneses, los coveanos,

los taiwanese, los malayos chinos, y tailandeses.

Debidc a esta presencia cada vez meyor de capltales de
origen asidtice, es posible pensar en un incremento, a nediano
plazo, de las fricciones de Estados Unidos hacia nuestre pais, y
una mayor opesicién por parte de algunos sectores (sindicatos) que
est&n presionando a Washington para que suprima las disposiciones

legales que permitan el fortalecinmiento de esa industria®. (170

Se hace referencia a una relacidn triangular establecida
entre Japén-México-FEstados tnidos, en donde la industria
maguiladora juega un papel determinante. Sabamos gue México es el
"so0cio menor' de esta relacién asimétrica. Alex Sarageza explica lo
anterior de la siguiente manera:

", ..Existe el peligro para México de que se implanten

nedidas antiimportaciones japonesas gus seran extendidas

a las operaciomes de las maguiladoras, y de pasoc a

todas las maguiladoras. Mo seria irracicnal concebir

un  escenario en el gue sc diera  una intensa

(170} Vid,Qcaranza Fernandez, Antonio. "Lag relaciones
financieras entre Japbn y México en los 80: Deuda e
inversién", Comercio Exterjor, Vo. 40, Num. 6, México
junio de 19%0, p. 505.
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guerra comercial entre Japén .y los Estados Unidos, con
México atrapadc en medio acusade de ‘albergar'
maguiladoras Jjaponesas -Y en general asidticas- en

territorio mexicano". (171)

En dicha triangulacién, México puede tener desventajas
por considerar los Estades Unidos a la industria maquiladora
japonesa en México come responsable principal de la pérdida de
competitividad. Consecuencia posible de elle puede ser el
incremento de fricciones entre los Estados Unidos y Japén al elevar
sus barreras proteccionistas y para México reducir el apoyo al
programa maguilador el cual brinda trabaje a miles de mexicanos y
favorece el desarrollo de infraestructura a través de los llamados
parques industriales. lncluso, la ola de protestas gue existe por
parte de algunes sectores de los Estados Unidos, entre elles
niembros del Consejo Ejecutivo de la AFL-CIO (American Federation
of Labor Congress of lndustrial Relations), principal organizacién
sindical de Estados Unidos, piensan que la maquila debe de
desaparecer por considerarla una actividad que busca "apoderarse de
la economia estadounidense, promoviende asi su

desindustrializacién® (172)

(171) vid.Saragoza, Alex, Qp. cit., p. 90.

(172) Vvid.Kerber, Victor, Ocaranza Fernindez, Antonio. "lLas
maquiladoras japonesas en la relacién triangular México-
Japén-Estados Unidos", ponencia presentada en el
Seminario La industria maquiladora en México, Log. Cit.



151
Por lo anterior, México estard en desventaja si se
llegaran a incrementar las tensiones comerciales y de inversién
entre Japdén y Estados Unidos, sabiende que Japén representa para
nuestro pais un proveedor importante de recursos financieros y
ademds, es un pais con el cual el actual Goblernc nuestro pais se
ha comprometido a estrechar relaciones econémicas. Por otra parte,
Estados Unidos es para Méxice nuestro principal socioc comercial y

con guién se negocia establecer una zona de libre comercio.
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CONCLUBIONES

A lo largo de este trabajo se ha demostrac.io la creciente
importancia que en los @ltimos afios ha adquirido la industria
maquiladora en México. Este proceso de instalacién de plantas de
produccidén orientadas hacia el mercado externo tiene su origen
fundamentalmente en dos situaciones: la primera de carécter

internacional y, la segunda, de naturaleza interna.

Por lo que a la primera de ellas se refiere, es posible
afirmar que el surgimiento y expansién de la industria maguiladora
en algunos paises, mayoritariamente subdesarrollados, ha respondido
a la crisis estructural que afecta a las economias capitalistas
desarrolladas, especialmente a la de los Estadosiunidos. En un
intento por reactivar su economia y lograr mejores posiciones en el
marco de la competencia capitalista, desde finales de los afios
sesenta, los paises desarrollados han puesto en marcha nuevos
esquemas de expansién que han dado origen a la llamada Nueva
Divisidén lntermacicnal del Trabajo. En este proceso de
internacionalizacién del capital, efectuade vi{a empresas
transnacionales, los palses subdesarrollados han comenzado a
convertirse en auténticas plataformas de exportacibn de
produccién maquilada, la cual, debido 2 los bajos costos de mano
de obra que contiene, resulta mucho mis competitiva que 1la

producida al interior de los pafses desarrollados. El caso de
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México, en esta perspectiva, resulta especialmente atractivo para
las empresas transnacionales debido, entre otros facteores, a 1la
existencia de una mano de obra abundante y barata y por su posicién
estratéglica al ser vecino del mercade més grande del munde hasta el

momento.

Por lo que se refiere a las condiciones de carActer
interno que han permitido la expansién de la industria maquiladora
en México, cabe destacar en primer término la abierta disposicién
del Gobierno mexicano a impulsar un proceso de internacionalizacién
basado en la promocién de exportaciones, modelo que se inserta
justamente en las nuevas formas de acumulacién del capital que se
estdn impulsando desde los paises industrializados. La industria
maquiladora en nuestro pais se estd cenviertiendo en un auténtico
enclave para las nuevas tendencias de la economia internacional
debido a que los salarios son uno de los mas bajos de los paises
subdesarrollados. El Gobierno de México estd instrumentando una
serie de mecanismos tendientes a reforzar esta politica de apertura
econdmica, entre las que se incluyen una mayor flexibidad para la

inversién extranjera y mayores facilidades fiscales.

En esta perspectiva, es donde se ubica la importancia de
15 industria maquiladora de origen japonés en México. Si bién, para
el conjunto de la industria de este tipo, la de origen japonés
representa sélamente el 1.8% del total, su relevancia se

explica por diversas razones. En primer lugar, ain cuando todavia
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es una industria que en téminos cuantitatives sea de un peso
fundamental, s{ se registrS'un importante crecimiento de la misma
durante la década de los ochenta. En segundo lugar, y ésta seria
una explicacién fundamental, la inversién en maquila en nuestro
Pais debe ser vista como una tendencia con posibilidades de
incrementarse a corto plazo debido al papel estratégico que puede
llegar a jugar México en el marco de la competencia entre Japén y

los Estados Unidos.

La presencia Japonesa en México, via la industria
maguiladora, résponde prioritariamente a la posicién geogrifica de
nuestro Pais, a las ventajas que ofrece por poseer una de la fuerza
de trabajo mds barata del mundo, por la promocién del Gobierno a la
politica de internacionalizacién via promocidén de exportaciones y
de manera fundamental, por la posibilidad que se le ofrece a Japén
de superar las barreras proteccionistas que impone los Estados
Unidos a los productos de origen japonés. En este sentido, Japbn,
evadiendo el proteccionismo norteamerjcano, aprovecha el trato
preferencial a la produccién maquilada en México, a través de las
fracciones 9802.00.06 y 9802.00.08 respectivamente.'ne esta forma,
puede introducir su produccién en Estados Unidos, libre de
aranceles. Las exportaciones realizadas por las maquiladoras
japonesas no figuran en el flujo del comercio entre México y Japbn,
sino como conercio entre México y Estados Unidos.

En esta perspectiva, es de esperarse gue México seguird

siendo considerado como uno de los paises mas importante en el
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marco de la competencia Japén-Estados Unidos y, también es
previsible que se incremente la inversién nipona en la industria
maquiladora en nuestro pais, En el parco de 'una creciente
competitividad comercial, México participa en 1la economfa
capitalista por medio del proceso de subcontratacién, es decir, las
empresas japonesas invierten en nuestro Pafs para ensamblar una
parte del producto de una empresa cuyo destinatario final es el

mercado norteamericano.

Todos los indicadores, hacen suponer que la disputa
comercial entre Japo6n y los Estados Unidos continuara. A pesar de
que Japbn estd cediendo a las presiones de su competidor al aceptar
la llamada lniciativa de lmpedimentos Estructurales, por la cual se
obliga a restringir el volumen de sus exportaciones- hacia Estados
Unidos, no resulta factible pensar que renunciard a continuar a lo
que se puede considerar précticamente como una "invasién" de
productos japoneses al mercado norteamericano. Ello conduce a
pensar que su inversién en México sequird creciendo y que serd una
importante fuente de conflicto entre nuestro Pais y los Estados
Unidos. De concretarse la firma del Acuerdo de Libre Comercio entre
México, Canad& y los Estados Unidos, éste serd sin duda uno de los
temas que ocupard la atencién del vecine pals del Norte el que
seguramente intentard frenar el expansionisno Jjaponés hacia su
pals. Por su parte, a Japdn le convendria que se firmara este
Acuerdo, ya que si sigue contando con la apertura hacia sus

inversiones por parte de México, tendré& aGn mayores facilidades
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para ingresar al mercado norteamericano.

Mucho se debate y con toda seguridad que sequird
debatiendo, acerca de las ventajas y desventajas de la politica
econbémica  instrumentada por la actuval administracion vy
especificamente sobre los beneficios © no que acarreari la
promocién del modelo exportador, via la industria maquiladora. Lo
cierto es que por el momento, esta actividad beneficia mas al
inversionista extranjero que se establece en México gue a la
industria nacional, ya sea en términos de empleos creados, de
tecnologia aportada o de promocién de la industria. El grado de
integracifn existente en esa industria es wminino. Por las
fracciones arancelarias 806.30 y 807.00 del Cédigo Aduanero de los
Estados Unidos, son limitadas las posibilidades de incorporar
insumos domésticos al procesc de ensamble realizado en México por
las maguiladoras cuya matriz est& en aguél pafs, ya que al
ingresar el producto maquilado, quedard exento de pagos de derechos
o aranceles en la medida gque posea insumos, partes y componentes
estadounidenses. Si fueran de origen nacicnal algunos de ellos se
pagarfan impuestos sobre el valor agreqado en México. Por esta
razén se puede comprender el 1.7% de integracion de la industria
nacional en la maquila y‘ el limitado monto de divisas por concepto
de servicios de transformacidén. Esto quiere decir, que en los
proximos aflos, a menos que haya una politica industrial que
impulse decisivamente lo contrario, sequird aumentando el ntmero

de maquiladoras en nuestro Pais, cada Vez enh ramas mds diversas,
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sin obtener un mayor beneficio para el mismo.

Sin embarge, Méxice puede aprovechar a su favor el
interés japonés para Invertir en nuestro Pafs asi como las
fricciones entre Estados Unidos y Japén. El impulso a una politica
que busque una mayor participacién del industrial mexicano en esta
actividad por medio de coinversiones, de venta de insumos, buscando
de esta manera un porcentaje m&s alte de inteyracién con 1la
industria nacional, permitiria impulsar un sector industrial menos
vulnerable a las presiones externas. No se debe perder de vista,
que la industria maquiladora, bien llamada "empresa golondrina, es
una empresa fragmentada y subordinada gque, al menor riesgo de
conflicto o pérdidas de ganancias, sale del Pais. Por esta razoén,
seria conveniente impulsar una mayor participacién del capital
nacional en esta industria. Ademds, aGn cuando la diversificacién
de mercados y de capitales ha side un viejo objetive no cumplido
del Cobiernoc nexicano, puede seguir siendo conslderada una
posibilidad interesante para disminuir la dependencia econdmica con
los Estados Unidos. En este sentido, México podria obtener mejores
términos de negociacién si aprovecha a su favor la competencia

entre Japén y los Estados Unides.
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