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INTRODUCCION

Es indudable Qque nuestro Estado esta compuesto por los
treés  podires va bien ceonacidos que son =1 Poder Ejecutivo, el
Poder Legislativo vy &l Poder Judicial: v antes de seguir adelante
&5 ¢onvaniante aclarar que mas que hablar de poderes, se debe
hablar de srganos. vya que en realidad es un solo poder. el del

Estade, dividido en tres &rgaﬁos para el mejor funcionamiesnts del

© misme.

Dizhe 1o anterior. uno de 1los conductes por los que se
manifissta =i poder v 1la personalidad del Estado. es la
Administracion Pablica que constituye parte del Organoc Ejecutive
desde un funte de vista puramente formal, va que desde un punto
de vista material es 1la actividad que desarrclla considerada en
sus problemas de Bestién v de existencia propia tanto en sus
relacziones con otros organismos semejantes como con los

particulares para asegurar la ejecucidn de su-misién (1).

Si=nda as! las =zosas. ¢l Estado. por medic de la
Administracion Publica. realiza una serie de actividades para lo
zu3sl necesita de bien=es v psrsonas para su cabal desarrollo. Es

asl que &l Estads cuenta con recursos como 1o son el régimen

patrimonial v el financiero, para poder satisfacer 1as
1.~ A, Moliter. “Administration Public”. UNESCO. pag. 18: citada
por Gabino. Fraga. "Derecho Administrazive™. Ed. Forrua.

Maxico 1983, pam. 119.



necaesidades que tiene vy las de 1la colectividad que tiene a su
cargo. Pero no basta con tener esos biepes., es necesario el
zlemente huRane para poder operar y €s por eso que el Estado sl
bien e&n muchos casos actla imponiende su voluntad. su imperium.
sin  importar Lla wpini4n vy voluntad de los particulares: tambien
=5 cierto que @l Estado no Siempre actua de e€sa manera por
considerar que es necesaria la colaboracién de los particulares
para el ejercicic de sus atribuciones. Tal es ¢l caso de leos
contratos administrativos en los que es necesaria e
imprescindible la voluntad del particular., su opinion, su

consentimiento,

Los contratos administrativos son convenilos establecidos
entre el Estado v los particulares: pero vavamos mas al fondo del
problema. esos contratos administratives 7son ds la misma
naturaleza que los contratos civiles?. ?como sctua el Estado en
tales contratos?, Zcomo un ente de derecho publico © come un ente

de derecho privado?.

Respondiendo a las cuestiones planteadas podremos
determinar el regimen lepal de= los contratos administrativos:
tema que a mi juicic tratare de explicar si no =n forma
exhaustiva. si 2n forma senzilla abcordando los puntes mas
interesantes vy relacionados con =1 tema de lcs contratos

administratives.

Ruzgc & este jurado criticar con benignidad la presente

tesis c¢uve proposito. mas gque ser un  punio- de partida hacia



nuevos horizontes. es el de un trabajo de investigaclon con muy

sencillas »~piniones de mi parte.



TITULO I
BREVES CONSIDERACIONES ACERCA DE LA ACTIVIDAD ESTATAL.

CAPITULO 1
ACTIVIDAD Y ATRIBUCIONES DEL ESTADO. -

El Estado realiza una serie de actividades de las cuales
se han formado criterios para determinar =21 régimen 1legal

aplicable de las mismas.

Haciendo una breve referencia a las teorilas sustentadas a

este respecto. pasemos a mencionar so¢leo las mas importantes.

Hav quienes consideran gue el regimen aplicable es de
derecho publico argumentande el caracter imperative del mismo.
perc se le ha criticado en la medida en que se reconoce que el
Estado actua imponiendose. pero tambien 'se  reconoce que existen

algunas facultades del Estado que son discrecionales.

Otros consideran gque el regimen correspondiente es de
dereche publice aduciendo a este respecto que =l derecho publice
satisface  s¢lo dintereses colactives v &1 derecho privado en
cambic intereses particulares,. A este respecto cabe sefalar que
la critica que se hace a esta teorla consiste en gue la mayoria
de los doctrinarios nc encierran va al derecho publico v al
derecho privade en cajones aislados uno del otro, sSince que

aceptan que el derecho pablico satisface intereses colectives de



manera inmediata o directa v que el dereche privade los satisface
de manera mediata o indirects uana vez satisfecho un interas

privado.

Existe una teorla basada en la igualdad de los partes que
sustenta que el regimen correspondiente a la actividad del Estado
es de derecho putlice argumentands que &l Estado e5td en un nivel
superior del particular. es decir, existen relaciones no de
igualdad sino todo lo contrario. Al contario del derecho privade
en 21 que se dan relaciones de igualdad. A este respecto, mi
opinion es consliderar gque el Estado independientemente de que en
ciertas ocasiones es2 rija por clerta injerencia del derecho
orivade, no por esto va a dejar de ser Estado. no par esto va a
cambiar d=2 personalidad, porque como veremos, la personalidad es
un atributo de las perscnas tanto fisicas como morales, &s una vy
s&lo una; v &l Estado. come dije antes, atn cuandas ge rija a
veces por =1 derecho privado en vista de ciertas actividades que
tiens que realizar, sgiempre sera el Estado y como tal soberano vy
por ende siempre estard por encima de.los particulares en cuanto

a relaciones de igualdad.

Considere que la teoria que mas fundamento tiene es la
Ultima senalada en base a la cual hice las criticas crortunas. En
mi opinion. el regimen de 1la actividad estatal sera siempra d=
dar=cho publico considerando el criterico de las rzlaciones de
izualdad sin desconocer qdue en cilertas ocasicnes el Estado se
basa en princirics de derecho privado. en un reeimen exhorbitante

de derechs comin.



Las tantas veces nmencionada actividad del Estado, es
conveniente definirla: definicien que tomaremos del gran
administrativista Gabinc Fraga: '"La actividad del Estado es el
conjunto de acins materiales vy juridicos., operaciones y tareas
que realiza en virtud de las atribuciones que la legislacion
positiva le otorga”™{%). Actividad ésta qua realizas a través de
BusS organos. Cabe mencionar que la definicion del maestro Gabino
Fraga hace menci¢én a “las atribuciones que la legieglacion
positiva le otorga'. v a czte  Trespecto. se entiende por
atribucioén el contenido de la actividad estatal, =s decir., lo que
realiza el Estade. A contrario sensu de las funciones del Estado
que <constituye 1la forma de ejercer las atribucioches. Las
atribuciones. como bien 1lo mencicna el maestro citado, deben
estar previstas en ley para impedif violaciones a los
particulares, lo que traerla un estado de inserguridad juridica.
Ahora bien, la actividad del Estado en parte es ejercida por 1la
Administracien Publica a traves de s5uUs Organos, parte
correspondiente a la Funcion Administrativa que =1 mismo Fraga la
define come "la que el Estado realiza bajo un orden Jjuridico, v
que copsiste en la ejecucion de actos materiales o de actos que
determinen situaciones juridicas para casos individuales™ (3).
Los actos de 1los qgue €l maestra Fraga habla son actos
administrativos, entendiendose por acto administrativo la
declaracion unilateral de voluntad que emite el argano Ejecutivo
v excepcionalmente el legislativo vy jurisdiccional, gque. crea

2.~ Gabine Fraga. Op. Cit. pag. 13
2.- Gabipo Fraga, Op. Cit. pag. 63
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) situaciones Jjuridicas concretas & individuales ¢ actos materialas
éenerales © particulares. En opinion del gran maestro Miguel
Angel Bergaitz “el acto administrative es una décision. =]
declaracién unilateral de un organo del Estado, en ejercicio de
una funcien administrativa, que produce =fectos juridicos
individuales en forma inmediata” (4). Rafael Entrepa Cuesta por
5u  parte espacifica al acto administrative desde el punto de
vista subjztive diciendo que el acte administrativo lo realiza en
todo caso la Administracién Publica v desde un punto de vista
nojetivo, esta sometido al dererho administrative (S). Haecizndo
una critica a la opinidn de Rafael Entrena Cuasta, considero que
la Administracion Publica noc es la tnica que realiza los actos
administratives dade el atemperamiente de los tres érgancs del
Estadoe en =1 sentid: de que si el Legislative v el Judicial
realizan actos administratives, #stos lo seran desde un punto de
vista material, &s decir, atendiendo a la actividad
administrativa que realizan. v no asl desde un punto de vista

formal gue atiende al organc que lo realiza.

Como se puede ver de las definiciones expuestas de acto
administrative. 1los diversos autores coinciden en considerarlo
come un acta unilataral de voluntad., una declaracién unilateral
de voluntad en donde la veluntad del Estads se exterioriza con
apego a la lev v que par lo tanto sus actos son legitimos. Aunque

el particular este o no de acuerde, el acto se realiza v surte

«+.- Miguel Angel Bergeitz. "Teoria General de los <Contrates
Administrativos". Ediciones Depalma. Buencs Alres 1980, pasg.
4.

S.- Rafaél! Entrenz Cuesta, "Curso de Derecho Administrative™.

Editirial Tecneos. Madrid. pas. 484.



plenamante sus efectos. El acto es unilateral porque no
intarviene el particular en su formacion aunque quiza en &l

intervengan varios ¢rganos administrativos del Estado.

Cube puss sehalar a reserva de ampliar el tema nas
adelante, gue el contrate administrativeo no es un ascte

administrative. mine un acto de Derecho Administrative.

CAPITULO 2

PERSONALIDAD DEL ESTADO

Existen varias teorias dque han degarrollado el tema s4n

tan discutide de la personalidad del Estado.

Mencionando solo las mas importantes a mi gusto. tenemos
en primer lugar 1la teorla negativa cuyoc maximo expositor es
Duguit quien siguiende un métode estrictamente realista, dice que
las ficciones dJdeben desterravse del cahpa cientifico, que el
Estads es una pura abstraccién y que la realidad son 1los
individuos que ajercen el poder estatal, Argumenta que el Estado
e un hecho histérico por =1 que un grupo de hombres pueden
imponer su voluntad por coaccién material a las demés personas

miembres de la scciedad (6).

Haciendo a un lado las criticas hechas a Puguit por neegar
la personalidad del Estado. deseo centrarme o nuestro Derecho

§.~ Duguit. “Traite d= droit constitutionnel”™, pag. 5236; citade
por Manuel Haria Biez., “Derscho Administrative'. Editerial
Plus Ultra. Teme I. Argentina,



Positivo Mexicano cuyo Cédige Civil para el Distrito Federal en
Materia Comin v para toda la Republica en Materia Federal en su
articuls 25, confiere personalidad al Estado al declarar que "Son
personas morales: I. La Nacidn, los Estados vy los
Municipios...™. El articulo 26 del Cédigo Civil dice
expresamente que: Las personas morales pueden ejercitar todos los
derechoe que sean necesarios para realizar el objeto de su
institucion”, se ve pues claro que nuestro derecho positive le
otorga expresamente personalidad al Estado. Pero en este sentido

cabe hacernos la pregpunta 2cudl es esa personalidad del Estado?.

Son varias las teorias que afirmando la personalidad del
Estado, explican cual es esa personalidad o con qu& personalidad
actua el mismo. Talas son la que Bostiene que el Estado tiene
una doble personalidad aduciendo que la tiene de derecho privado
v de derechd publico, pero a mi entender, la personalidad es un
atributo de la perscona., ses 4sta flsica ¢ moral, La personalidad
23 dnica, no puade decirse que se tengan varias personalidades,
deriva de 1la persona come un Y s6lo un atributo mas. La
persconalidad es una. no se puede tener dos o mAs personalidades

porque se atentaria contra la propia naturaleza de la persona.

Otra teoria dice que el Estade tienz una sé&las
personalidad petro con dos  veluntades, una de deracho publico y
otra de derecho privade: pere aan asi, sigo insistiende en que el
Estado actia c¢con una seéla personalidad que influve en su
voluntad. voluntad que siempre v en todo caso seria soberana, que

a pesar de que ep ciertas ocasiones se rija por disposiciones del



derecho privade, no por eso deja de ser el Estado v como tal
sobaranoe v entonces tales disposiciones del derecho privado se
‘aplicaran,.si, peroc con un regimen exhorbitante a sus limites v

al alcance de sus disposiciones.

Consider? gque no es necesario aclarar mas mi postura a
@ste respecto, aunque guiero recalcar que nuestra opinidn es
considerar al Estade ceome un sujeto titular de derechos ¥y
obligaciones, como una persona moral con una unica personalidad:
la de un ente de derecho publico gue actua con facultad soberana
independientemente del regimen de las disposicicnes que tenga que
aplicar en cilertos casos., va que a fin de cuentas. el reégimen de
las disposiciones que aplicara es de tales disposiciones, no el
del Estado misme, y aun was, cuand2 aplique el dereche privado.

1o aplicarda de forma ex orbitante.



TITULO I3
" TEORIA QENERAL DEL CONTRATO

Antes de entrar al estudioc concreto de los Contratos
Administrativos. es necesarioc. a mi juicio. hacer un esbozo de la
llamada Tecria General del Tontrato: tecrila ésta particularmente
civilista sin 1la cual el Derecho Administrativo no tendria

fundamente =n cuante a los contratos gque presenta.

Entrando pues en materia. es conocido por todos que
él contratp consta de dos clases de elementos a saber: elementos
de existencia v requisitos o elementos de validez. Los =2liementos
de existencia son el consentimiento y el objeto. Los elementos de
validez son: capacidad, ausepcia de vicios del consentimiento,
forma en lios casos exigidos por la ley v fin o motivo
determinante licito. es decir. que no sea contrario a las buenas

costumbres ni a las leyes del orden publico.

Algunos autores mencionan la solemnidad como elemento de
existencia del contrato. pero eésta en nuestro derecho sélo se
acepta para 1os que consideran al matrimonic como un contrato.

Otros autores come el maestro Ramén Sanchez Medal citan
ademas. un 9uinto elemente que se requiere por la 1ley para la
aficacia de= cada ﬁoncra:o: la pgitimacién (7).

- Ramén Sanchez Medal, "De los Contratos Civiles”. Editorial
Porrua. 3.A. Mexico 1986. pag. 29.
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Cabe nznclonar que los elementos del contrato, tante de
zxistencia come de validez, en ccasiones resulta complicada su
aplicacion exacta por no adecuarse cada contrato a la totalidad

de los mlementos mencionados.

Pero el iemos a analizar., de una manera sencilla v no

exhaustiva, los =lerventos del contratae.

El primer =lemento de existencia es el consentimiento, el
cual’ es un concurse o acuerdo de voluntades. Tal acuerdo de
voluntades ne existe cuando no hay codncidencla en tas des
voluntades comeo ccurre en los casos del error scbre el objete o
coga del contrato v ep los caros del error sobre la clase de
contrato que se celebra. Sin embaras, no toda deficiencia 2n al
cecnsentimiento hace inexistante el contrato. pues hay vicies del
misme que afectan sslo la validez de un  contrato existente v

defectes que ni siquiera lesionan su validez.

Para llegar al concurso de voluptades, generalmente hay
negociaciones o tratos previos entre las partes que discuten las
clausulas y los elementos del contrato hasta que llegan a un
acuerdo. Esta etapa previa al contrato debe ir acompahada de la
buena fe de los cantratantes. va gque =i no fuera asl se
engendraria la responsabilidad & que hace mencién el articulo
1910 ael Codigo Civil insertado en el Capitule V que habla de las
obligaciones que nacen de los actos {licites. El acuerdo de
voluntades ¢ consentimiento de las partes contratantes tiene dos

momentos para su formacidn: ls oferta o policitacidn o propuesta



v la aceptacioen. Cuande 1a oferta se& hace 3 una persoba
presente sin fijacisn de plazo de aceptacion, el oferenta queda
desligado si Ia aceptacion no se hace de inmediato. Este caso es
de los llamados contratos entre presentes. El contrato entre
ausentes tiene lugar cuando la oferta se hace a una persona que
no  ests presente. En &Bte caso, si el oferente da un plazo para
aceptar. queda cobligado durante todo ese términc. Pero si no fija
ninpgan termino para aceptar, el Ccodigo Civil en su articulc 1806
dice que quedea obligade a mantener 1a oferta por el término de
tres dlas ademss del cérmine necesario pars la  ida vy vuelta
regular del correc pablics o del que se juzgue bastante, no
nabiendo correo pablico., segun las distancias y la facilidad o
dfficultad de las comunicaciones. Realmente la oferta constituye
una declaracidn unilateral de voluntad del oferente gue lo obliga

a mantener la propu2sta.

Es de suma importancia determinar el momento v lugar en
gue se perfecciona el contrato enire ausentes, puek por lo gue se
refiere al lugar. hay que precisar cual es el tribunal compe-
tente para conocer de la interpratacidén y cumplimjento de dicho
contrato vy cudles son las formalidades que debid llenar ‘el
cantrato: vy por lo que se vefisre al mnomento en qQue se
perrecciond. hay que ver si habia capacidad de las partes en ese
momante, hav que ver en qué forma sé aplica la teoria de los
riesgos o para fijar el inicio de la prescripeidn o para saber si
al contraéo se celebrd en el periodo sospechoso e€n los casos de
concurso deé acreedores o de quiebra. A este proposito tenemos

que existen cuatro sistemas: el de la declaracion. el d= la

-10-



eipadicisn. el de 1la FREEPELBR ¥ el de la {RfarRacien;
siendo aplicable el Derache Civil an ol wigtens de la recapcién
que considera pefecto el contrato en el momento en que el
selicitante recibe la aceptacidn aunque no se haya enterado

todavia do su contenido.

El segundc =lemento de existencia del contrato es el
objeto acerca del cual cabe aclarar que no toda deficiencia en el
objete acarrea la inexistencia del contrato, sinc que puede
hacerlo anulable afectandose solo la validez de un contrato
existente. El objeto directo del contrato es crear o transmitir
obligaciones o derechos, pero se habla de obtjets del contrato
haciendo alusién mas que al objsto directo apuntads, a lo que
propiamente es el objeto de la obligacién creada o transmitida
por el. Este objeto directo, llameémosle asi consiste en
prestaciones, prestaciones que pueden ser: prestaciones de dar
una coea, de hacer o de no hacer. Ahora bien, el objeto ccsa del
contrato debe existir en 1a naturaleza, ser determinada o©
determinable en cuanto a su especie y estar en 21 comercio. La
cosa debe existir porque si la cosa perecio® antes de la
celebracien del contrateo. no habra objeto de tal contrato, Sin
embargo las ceosas futuras pueden ser objeto del contrato como
ocurre Con una cosa que se va a fabricar después, o una cosecha
que 5e espera recoger. La cosa debe ser determinada o
determinable en cuanto a su especie y cantidad cuando se trata de
generos. También es necesario que la cosa esté en 21 comercio,
por lo que no pueden ser objeto del contrato ni el estado civil

de las personas ni la comisidn de un delito. Ahora bien, el

-11-



hecho objeto del contrato debe ser positivc‘o hagativo, es decir,
de hacer o de no hacer v ademas &1 hecho debe ser posiblae v
licito. Debe ser posible npatural y juridicamente. En los hechos
fisicamente imposibles debe distinguirse 1la imposibilidad
objetiva de 'la subjetiva, siendo esta ultima la que no puade
realizar 21 deudor por ineptitud pero si la puede realizar otra
persona Yy no hay propiamente un hecho imposible. Tambien debe
distinguirse el heche lzgalmente imposible del heche iliciteo.
Este  ultimo contradice leyes de orden pdblico vy buenas
costumbres. LLas levers de orden puablico son las relativas a la
organizacion peolitica y Judicial, al reégimen de btienes inmuebles,
& la capacidad v al estado de las personas. ¥y en general las
nermas  de derecho pabllco o de derecho privado gque tengan el
caracter de imperativas o de prohibitivas. El maestro Sanchez
tledal cita una sentencia que en mi cpinid¢n define de una manera
clara. aungque sablendo que es un tanto relative, a las buenas
costumbres diciendo que 'son las directivas vy los conceptos
rnorales en que se inspira nuestro actual derecho positivo vy que
coinciden con el sentir del comun de las personas equilibradas
intelectual y emocionalmente maduras y de criterio sereno'”, o
bien comc “la  concepcidn ética gque predomina en nuestro medio
cultural vy que informa nuestra legislacidn, por ejempls., 1la
observancia de la monogamia y la fidelidad en el matrimenio, v a
la inversa, constituven acteos reprobables, o se califican malas
costumbres. 2n mavasr o menor grado, el adulterio., el incesto, la
prostitucion, &l lenocinioc v el‘ homosexualismo. v tambien  la
incitacién, directa o indirecta. a tales actos". Ejecutoria de

18 de marzc de 1976, del Segundo Triounal Colesiade en Hateria



Adnministrativa del Primer Circulto, en el amparo en revision
20/7¢ de  Eros, Cia. Editorial, 5.A., v Editerial Posada,

S.A.{8).

El pripncr elemento de validez de los contratos es la-
capacidad de caontratar que consiste en la aptitud reconocida por
la ley a una persons jare 2stipular por sl el contrato o para
obligarse. Siendo asil  las  cosas, las personas a que hace
referencia el articule «5%0 de nuestro <.Civ carecen de tal
aptitud legal. Las cényuges  puaden contratar  entre si  pravia
licencia judicial para hacerlo en la cual la onision se subsana a
traves de 1la accidn pro forma que se obtlene pusteriormente vy
entre tanto =1 objeto produce sus efectos, Hay menores que pueden
contratar come es el case de los emapcipades que requieren una
formalidad habilitante que o8 la autorizacién judicial para
celebrar contratos traslativos de propiedad o de hipoteca Ecbre
inmuebles. Igual eituacion presentan los menores peritos en
alguna materia. E1l Codigo Civil en su articulo 1798 mencliona la
regla Egeneral en capacidad diciendo expresamente: "Son habiles

para contratar todas las personas no exceptuadas por la ley."

El segundo ' elemento de validez del contratoc es la
ausencia de vicios del consentimiento entendiéndose por vicios
del consentimiento el error, el dolo. la violencia y la lesion.
La presencia de cualquiera de estos vicios puede invalidar el
contrato y 1o hiere de nulidad relativa tal como lo menciona el
articule 2228 de nuestro cCodige Civil, El error es la falsa

8.~ Sanchez Madal, Op. Cit,, pags. 43 y 44,
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apreciacien de la realidad. El acto en que la voluntad fue dada
por error es anulable: vy s¢lo cuande el error sea de las dos
voluntades contratantes sobre la naturaleza del acto que celebran
o sotre el objeto del mismo, entonces serad inexistente. El dole
son maquinaciones para inducir a error. La mala fe se distingue
del dolo en que 1la primera mantiene en el error v el ultimo
induce al nmismo. Gutiérrez vy Gonzalez habla de dolo principal v
delo incidental diciendo que =1 primerce son maquinaciones para
hacer caer en el arror a una persona y obtener su voluntad a
efecte de que celebre un contrato gue de otra manera no lo habria
celabrade: v el segundo son maquinaciores para inducir a error a
ura persona  que va @staba determinada a contratar pero que en
vista de tales maquinaciones otorga su voluntad en forma
desventsjosa de la que hubiere aceptado sin mediar el error por
dolo. A su vez, Gutiérrez v Gonzdlez menciona al dolo coetanec
que se da al nacer el acto y cuye efecto es la nulidad: y al dolo
posterior que se da para no cumplir con la obligacidn y cuyoe
efecto es la rescisidn. La violencia se divide en fisica que es
cuando se emplea la fuerza fisica o alguin agente material que
- prive de  libertad al contratante en cuyos supuestos no hay
consentimiente v no se trata proplamente de un vicio del
consentimiento: v meral cuando por medio de amenazas o de fuerza
fisica se coleca 2 un contratante en disvuntiva: o aceptar en ese
momanto un mal presente para el o su familia o celebrar un
contrato, en virtud de la cual wvicia la voluntad. La lesidén es
vicio de 1la voluntad de wuna de las partes originadeo por su
inexperiencia. extrema necesidad o suma miseria en un contrateo

conmutative v debe producir el efscto de quz  la otra persona
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obtenga un lucro excesivo.

El tercer elemento de validez del contrato es la forma de
ia cual nuestro Codieo Civil menciona que cuando un contrato no
ha revestid: [z “armalidad exigida por la ley, si la voluntad de

las partes ha +dzads constante de& manera indubitable v no se

trata de un acte revocable, cualquiera de les interesados puede
exigir gque el acte o otergue en la forma prescrita psr la Ley.
La forma exigida por la lav para la celebracion de un determinado
contrato, debe observarse tante en la oferta o policitacidén. como
en la aceptacion de 1la misma. Aungue la falta de formalidad
exigida por la ley hace que el contrato pueda ser invalidado vy
que mientras ne revista esa forma legal no serd valido, tal
efecto de formalidad sdélo produce la nulided relativa del
contrato y no impide que dicho contrato produzca provisionalmente

sus efectos hasta que se declare su nulidad.

E!l cuarto elemento de validez de los contratos es el
llamade fin o motiveo determinante de la yoluntad el cual debe ser
liciteo, 83 fuera ilicito, este trae aparejada la nulidad
relétiva. Para que el fin o motivo ilicito produzca la nulidad
es necesario que las partes hayan exteriorizade el mismo fin o

propisito.

A proposito de la legitimacien, eXisten contratos que
raquieren para su eficacia de la misma. La legitimacioén
contractual se funda en la relacion de una de las partes con el

wbitte del contrate de que s& trata pero gin que ella consistas
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necesariamente en la identidad entre la persona gue ce2labra el
contrate v la persona scbre cuyo patrimonio ven a producirse los
efectos de tal contrate, va que la legitimacien puede darse
tambien en los contratos sobre el patrimonio aj=no. La falta de
legitimacion es ceusa de nulided absoluta ya que al faltar
aguélla, el contrato no se puede celebrar ni por si ni por

representantes.

Hecho el esbozo de los elementos del contrato, es

pertinente senalar que nuestro Coédigo Civil =n su articulo 1793

menciona ic¢ que debe entenderse por contrate sefialando a la letra
1o siguiente: “Los convenios que producen o transfieren 1las
obligaciones v derechos toman €l nombre de contrato’, A su vez,
el articulc 1792 del propic ordenamiente sefala expresamente que
"Convenio es el acuerdo de doz o mas personas para crear.
transferir, modificar o extinguir obligacienes”. Cabe eefialar que

el contrato sdlo crea o transfiere derechos vy obligaciones, no

los modifica ni los extingue.

Una vezn aclaradoes lecs conceptos anteriores. es
conveniente realizar, en forma enunciativa v con breves

explicaciones, la clasificacién de lcs contratos.

Nuestra Codigo Civil divide los contrates en unilaterales
o biiaterales, siendc los primeros en 1los gue una sola parte se
obliga hacia la otra sin que #ésta le quede obligada; v los
segundos en los que las parteg se obligan reclprocamente.

Tambien nuestro legislador c¢lasifica & los contrates €n onsrosos
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cuando se estipulan provechos y. gravamenes reciprocos y gratulitos
cuando el provecho s solamente de una de las partes. A su vez
=l <contrate oneroso se divide en conmutativo cuando las
prestaciones que se deben las partes son ciertas desde que se
celebra el contrate pudiendo las partes apreciar inmediatamente
el beneficico o© 1la p#rdida que les causa éste; v &n aleatorio
cuando la prestacidn detida depende de un acontecimiento incierto
que hace que no sea poecible la evalucaciOQ de 1la ganancia o

pérdida sino hasta que ecz acontecimiento se realice.

Existen tambié&n éontratos nominades & innominados., siendeo
los primeros los preceptuados por la ley: v los segundos. los que
no se encuentran preceptuados en ls ley sinc que ze rigen por las
reglas generales de los contratos. por las estipulacichnes de las
partes vy por las disposiciones del contrato con €l que tengan mas

analogla de los preceptuados en €l Cadige Civil,

Los contratos concensuales son los que no raquieren de
formalidades para su validez. en contrapogicinon a 1los contratos
formales gque son a los gue la ley exige determinada forma para su

validez.
Los contratcs reales son  los que se perfeccionan con la
entrepa de la cosa: an cambio los consepnsirales se perfecciocnan

con 2l simple consentimiento de las partes.

Don Clemente de Diego. autor espafcl, considera a los

contratos en tres Erupos: preparatorios, principales v
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sccesérios. Los preparatorios crean un estado de derecho como
preliminar ' necesario para la celebracion de contratoes
posteriores. Los principales existen por s1 y tienen un fin
propio independiente de 1los demas. Los accesorios solo existen

por consecuencia de otros (9).

Existen mas clasificaciones de contratos que a nuestro
Jjuicio sobrepasan el analisis de) presente trabajo, por lo cual
es preciso recordar que solo' he hecho un analisis enunciativo y
sencillo de las principales éiasificaciones de los contratos para
poder pasar de lleno al estudio de la Teorla General del Contrato

Administrativo que sera tema del siguiente titulo.

9.~ Sanchez Medal. Op. Cit. pag. 121.
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TITULGO II I1I
TECRIA GENERAL DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO

CAPITULO 1
CONCEPTO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO

Nuestro Derecho reconoce la existencia de los contratos
administrativos y participa de la doctrina de que contratar no es
voz sindnima de <contrato privado. Tan es asli que se da la
coe#istencia en el derecho de los contratos administrativos v de
los contratos de& derechoe privado con su comun denominador que es
la teoria general del contrate que en el titulo anterior

egtudiamos.

El hecho de' que exista una no convivencia entre 1los
contratos administrativos y los contratos privados, esto ne obsta
para que exista autonomia por parte de cada une de ellos. Existen
caracteristicas comunes, es cierto, pero tambieén son visibles sus
diferencias que en si mismas hacen auténomos a los dos grupos de

contratos.

Ahora bien, el contrato administrativo no es el unico
contrato que realiza el Estado por medio de la Administracion
Publica. sonp bastantes los casos en que el Estado celebra
contratos privados vy no menos los casos en que el Estado utiliza
otras formas juridicas de derecho privado como e&s €l caso de la
sociedad anénima que han hecho posible el buen funcicnamiento de

las empresas pablicas.
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Perc vavamos mas al problema que en este trabajo me
planteo: 2Comz saber si el contrato que celebra el Estado es
administrativoe o privado?. La definicion de 1o que es el
contrate administrativo serla la respusesta a e€sta pregunta. f'aro
para llezar a ella. debemos interrogarnose primero 7Con gque

eriterio se obtendrla esta dafinicien?.

Antes gue nada hov en dia. no se puede hacer a un lado el
hecho de que el Estado por medio de la Administracién Publica.
‘Bea parte. Es decir, pcr nipgon concepto se admite la existencia
de contrates administrativos celebrados entre particulares. Dado
lo  anterior, resulta ¢omplicado encontrar gué criterio domina

para saber si un contrato es ¢ no administrativo.

Imperan en el dereche dos tesis principalmente a saber:
la tesis basada en la naturaleza del contrato v la tesis basada
en el voluntarismo del contrato. La primera arguve que el
contrato es adminisgtrativoe porqus su naturaleza es
administrativa, es decir. gque su objeto es administrativo. 2Pero
gqué objeto hace o denota lo administrative? por voz casi undnime
se dice gue es el servicio publico. Waline dice textualmente al
regpecto que: "Si el contrate tien=2 por objeto o por efecto
asociar al contratante de la persona administrativa en 1la
ejecucién misma de un servicio publico, su contencioso es la

cempetencia administrativa. sin otva condicien” (1¢). Pere qué
Marcel Waline. "Les clauses excrbitantes du droit commun®.
P48, 1175, en Revue du Dreit Public st d= la science

Politique en France et a 1l'Etranger. Novicmbre-Diciembre de

1965, c¢itada por Alfonso Nava Nzgrete: "Contratos dsz la
Administracion Publica®™. en la "Revista d=l Tribunal Fiscal
de la Federacion”. Segundo Humero Extraordinario. Mexico,

D.F. pags. 587-%72.



es el “servicio publico?, 1la respuesta a esta pregunta es
amplisima vy por lo mismo ambigua e imprecisa yva que para cada
autor 21 servicio publico es distinto, 10 que para une ho es
servicio publico. para otro si lo es. FPor eso es que este
criterioc no pueds sor el imperante en cuanhto a la determinacidn
de s1 un contrat: :»s © no administrativo. ademas de que existen
contratos administrativoa  on lod que su objsto no es un servicio

piblico comn es el caso del contrato de obra.

La tesis basada en el valuntariemo de las partes
argumenta aque es la veoluntad del Estade por medic de 1la
Administracion Publica v la de su contratante las que optan por
el procedimiento del contrato administrativo. Pero aqul vemos
claramente que las partes “optan" por el "procedimiento
adninistrativo’™: v gl optan por &ste qulere decir que de hecho va
existe el criterio que determina el contrato admipistrative que
en =ste caso serla el “procedimiento!. Bzalmente esta tesis
tampoco supera el problema planteade vy a mi BuUsto la desecho peor

ser imprecisa y vaga.

En mi concepte. lo que viene a caracterizar al contrato
como administrative, es el regimen exorbitante de dereche coman.
Z0ué es la clausula o el régimen exorbitante de derecho comyn?,
el maestro Nava Neprete a este respecto dice lo sipuiente: “Desdz
luezo 25 una clausula dercgateoria del derecho comtn. Con @sto se
quiere decir que es una c¢lausula que no es posible en 1leos
contratos de derecho coman. La imposibilidad deriva

fundamentalmente que <lla viene a romper con el principic
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2sencial de  la feualdad de 1los contratantezx. jue priva en los
contratos civiles v la mansra como da origen 8 la desigualdad as

creando a Favor de 1la administracisn po

a3
i\
"
h
n

nas  bilen
prarrceativas [rente a suU Ccocontratante. 3= habla axl de

preforrativa exorbitante” (11).

gran maestro Maruel Maria Diez., argumsnta a este
respect:  Iue si bien "La existencia de esas clausulas
exorbitartes <=n forma expresa en el contrato le darla al mismo el

‘cardcter & administrativo, en ninguna forma ellc significa que

i

1 particular estée subordinado a la administracidn. va que los

antratos  administrativos son en muchos cascs  contratos  de

0

colaceracien v el particular actia colaborando con la
administracién™(1i2). pero al maestro se le olvida a fuerza de ser
co#tradictorio que 13s clausulas exorbitantes lo son asl por ir
precisamente mas alld del derecho comdin, mas alla de la igualdad
de las partes, incluso mas alla de su veoluntad. No es posible la
celebracion de los contratos administrativos ein las citadas
clausulas. Si bien es cierto gue 21 particular colabora con la

Administraczisdn., &sta no puede dejar que la celebraci¢n del

conzrato sea del imperium del particular por el simple hecho de

colabeorar c¢on &lla: razdén por la cual el ceontrato administrative
lo es en virtud de que existen las tantas veces citadas clausulas
=xorbitantes vy los contratantes los aceptan.

I;T:—;;;;;;;Q- Mava Negrete. "Contratos de la Adminlstracion
Pablica"” en 1la “Revista del Tribtunal Fiscal de la
Federacién'. Sesundo Noumere Extraordinarie, México, D.F.
pag. S557-372.

12.- Manuesl Marla Di=z. "Derecho Administrative”, Ed. Plus

Ultra. Argentina, Tomo III. pég. 23.



El gran masstros Miguel Arngal Bergaitz clasifica  las

zlausulas excrbitantes en dosg grupos:

1.~ Aquellas por las cuales la Administracien Pablica se
atribtuve sobre su  cocuntratante. CNNs  que  un

particular no podria atribuirse en ninsan <contrato.
pordue las leyes no 1o autorizan para hacerlo.

"2~ Aquellss por  las  cualaes  la  Adpinistvacien Publica
6torga a su cocontratante poderes respecto a terceros,
que un particular no podria conferir €n aingdn contrato,
porque las leyes en vigor lo invalidarian.™

Dice 21 citade mauwstro qus i Jos contratos celabrades
por la Administracien Publica contienen clausulas gu= impliquen
los dos grupos citados o algunc de los dos, el contratc eutonces
serd administrativo. Pero su postura rehasa lo dichos argumentando
que la nota definitoria de los coniratos administrativos., nc es
otra coza que' la relacion de subcrdipacien juridica resultants
del fin publico perseguido por la administracién y el propésito

econtémico perseguido por el cocontratante de la Administracidn.

A este respecto, mi postura gqueda rTatificada en el

sentido de <considerar que el contrate es administrativoe por

| contenar clausylas excrbitantes .de derecho comin, la
subordinscidn a gque 21 gran maestro Bergalit: hace referencia,

coﬁsidéro que estd de més si ée invocan las tantas veces citadas

clausulas exorbitantes. va que las mismas. en sl contiensn o mas

bien Son prerrogativas de la Administracidn Pablica que la

colocan en un  estado de superioridad en cuanto a la ejecucicn de

la celebracien v ejecucion del contrato. lo mismo gue en cuanto a

su terminoc. Por eso considero que &l estado. de subordinacicen a
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que hace referencia el tratadista citado. esta de mas si invocan

las citadas clausulas exorbitantes.

Ahora bien, mi postura, tantas veces citada, d= gue lo
determinante de los contratos administrarivos son las clausulas
exorbitantes de dereche comun. ne puede hacer a un lado de que
tales contratos con lae citadas <lausulas, sean celebrados entre

un particular y el Estado por medic de la Administracisn Publica.

Analizando el problema de saber qué4 es lo gque denota }o
administrative de un contrato celebrado por la Administracion
Publica., pasemos a la tan dificll tarea de definir al contrate

adninistrativo.

Asl tenemos que existen personas que pretenden definir al
contrato- <omo un acto  administrativo por el hecho de considerar
que el Estado realiza actos administrativoes simple v
llanamente. Perc el Estadeo veria limitada su accion considerando
s0lo a los actos Administrativos como 1los unicos que puede
realizar, va el gran maestro Fraga dice, al definir lo que es la
actividad del Estado, que los actes administrativos son lcs mads
importantes, mas no los Unicos. Pero 7?2que es el acto
administrativoe? el maestro Bergaitz l¢ define como "una decision
o declaracién unilateral de un ¢rgano del Estade en ejercicic de
una funcid¢én administrativa que produce efectos juridicos

individuales en forma inmediata”(13). Dada 1le definicidn del

13.- Miguel Angel Bergaitz. Op. Cit. pag. 220 v 221.



#cto administrative es claro que el contrato administrativo no es
un acto adaministrative. ya que en éste dltimo le imperante es la
unilateralidad de 1a declaracion vy an un  contrato, tal
unilateralidad no cabe:; s6lo es posible la celebracion de un
sontrato poer el zecuerdo de veoluntades de las partes, no por la
declaracion uniiatoral de une de ellas. Por ello &) contrato
administrative nz =e pusde definir teniende como base para la

definicidén el acto administrativo.

Son muchas las definiciones que existen sobre el contrato
administrative de las cuales. entre las nmas importantas tenemos

las siguientes:

Bielsa dice que contrato administrativo es el que celebra
la Administracion Publica con otra persona radblica o privada.
fisica o jJuridica, y 4qgue tiene por objero 1la prestacidn de

utilidad puablica.

N En mi opinidn, esta definicion carece de validez, ya que
el autor citado considera . a los contratos que celebra la
Administracidn Pablica con otra parsona pablica cone
administrativos, siende nue este tipo de contratos no son
contratos propiamente administrativos, sinoe interadministrativos
en los que no cabe la situacidn juridica de desigualdad de tedo
contrato administrativo entre las partes cohtratantes, una de
derecho publico v un particular. ademas. Bielsa limita 1la
celebracidén de les contrates administrativos a un s6lo objeto: la
utilidad pabtlica: v como va hemss dicho arriba, el contrate

administrative ne lo es porgue su objeto sea la utilidad pablics
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¥ pusimos com> ejemplo el contrato de obra. Y una critica mas
podenos hacerle a Bielsa en 21 =entido de gue su definicién. si
bien es c<isrtc que es meramente dascriptiva v como tal aceptable,
g gconcrata a dar los requisitos gue ¢l <ontrete administrativo
debe cumplir ne definiendo en si 1o que es el contrato y lo gque

es lo administranive del mismo.

Segun Harienhoff. el contrato administrativoe es un
acuesrdo de voluntades generador de obligaciones, ceélebrado entre

un drgand de Estadc en ejercicio de las funciones

adpinistrativas que le competen., con otro organc administrativo o
con un fEarticular ¢ administradeo. vpara satisfacer necesidades

rpdblicas.

En mi concepts: esta definicidn es mae correcta que la
dada por Bielsa. ya que Marienhoff habla en si del contrato, de
12 gque o produce, del acuerdo de voluntades generader de
derechos vy obligaciones, pero se le olvida que el contrato
tambien transfiere derechos vy  obligaciones, por  lc cual su
definicion estarla parcialmente completa, La misma critica hecha
a Bielsa cabe an considerar a2 les ceontratos administratives sdlo
comoe  contratos que  tienen por objeto satisfacer necesidades
pablicas. Lo mismo en 21 sentido de que el contrato celebrado
entre la Administracien Publica v otro organo administrativo. es
administrativo. va Jque aaul wva explicamos que a estos contratos
se les llama dinteradministrativos vy que son distintos & lcos

administrativos.



Miguel Angel Bergaitz define a los COntratos
administrativos por su naturaleza diciende que son “"aquellos
celebrados por la Administracien Publica con un fin publico.
circunpstancia por la cual pueden <conferir al cocontratante
derachos v obligationes frente a terceros, o g4ue, en su
ajecucion, rueden  sfestar la satisfaccien de una naecesidad
publica colectiva rardn por la cual estan sujetos a reglas de
derecho pnblico, exorbitantes del derecho privado, gue colocan al
cocontratante de 1a Administracion Pablica en una situacion de
subordinacion Juridica". Tambien dice que son contratos

administrativos, aun cuando 0o por su naturalesa "aquellos que el

legisladeor ha sometlido a reglas de derecshe poblico encrbitanies

{

del derecho privado que cologcan al coccntratante de la
Administracion Pablica en una situacion de subordinacién
juridica, a pesar de nco celebrarse con un fin publico, ni afectar
su ejecucion, la satisfaccian de una necesidad piblica

colectiva® (14).

Caben. a mi entender, lag siguientes criticas sobre las

definiciones dadas por Bergaitz:

1.- Define a los contratos administrativos haciendo una divisidn
de los mismos por su naturaleza vy por suU  no naturaleza. 1le
cual resulta contradictorio y lejos de definir lo que es el
cont}ato administrative. hace caer al lector en una profunda
incertidumbre Jde lo aque en paginas anteriores de su libtro
sostuve, va que a2l hablar de contratos administratives no por

14.- Miguel Angel B2rgaitz. Op. Cit. pags. 246 y 247.
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su naturaleza. de nada sirve haber el escrito v nosotros
leido, la expoeicién que tan brillantemente hace para llegar
a lo que determina 1o administrative en el contrato
administrative, para llegar en pocas palabras. a ls verdadera

naturaleza del contrato administrativo.

Dicho lo anterior. es preciso que se de un §9l0 concepto de
lo que &8 el contrato administrative, una sola definicien que

sea completa v que no de ple a confusiones ni galimatias.

El maestro Bergaitz dice que son lo5 celebrados por 1la
Administracidn Publica cecon un fin publico o quz en su
ejecuciédn pueden afectar la satisfaccion de una necesidad
publica colectiva. Si bien es clerto que el maestro citado
aqui salva la critica de considerar solo como objetivo el fin
publico al decir que tales contratos celebrados por 1la
Administracisdn Puablica "tiefien un fin publico” o que &n su
ejecucién “"pueden'" afectar la satisfaccion de una necesidad
publica, deja su definicion 1la duda de saber si tales
contratos administrativos s6lo los celebra la Administracién
Publica entre &1, Es décir. dice que son celebradeos por “la
Administracién Pdblica”. pero no dice con quisn los celebra,
sclo hace mencidn al cocontratante., pero zﬁuien es ese
cocontratant=?, Zes acaso un ente de derecho publico?, Zun
organismo de la Administracion Publica? Por la definicién que
&1 da serla otro organismo de la Administracidn Pablica v ya
dijimos que los contratos administrativos, se celebran entre

la Administracion Publica y un particular.



4.- Habla el maestrc Bergaitz de la subordinacion que si bien es
ci=rto que es clara su postura no deja de ser redundante al
hablar al mismo tiempo de clauiulas 2xorbitantes de derecho
privade. Yo dijimos que en mi opinidén, tales clausulas llevan
implicitss a la subordinacien por el simple hecho de ser

exorbitantes de derecho privado.

Una vez hechas las criticas anteriormente mencionadas,
cabe setialar que en el presente trabajo se ha sehalado hasta el
momento como una parte contratante a la Administracion Publica
por ser asi la opinién imperante en 21 terreno de los contratoes
administrativos; pero a decir verdad, el nmaestro Manuel Maria
Diez considera que los tres orgsnos del Estado son competentes
para realizar contratos administrativeos ‘“siempre que ectén
ejerciendo funciones  de caracter administrative". es decir, "las
que el Estado realiza bajo un orden juridico, y que consisten en
la ejecucion de actos materiales o de actos que determinen
situaciones juridicas para casos individuales' sesgun la
definicion de funcién administrativa que don Gabino Fraga sehala
en su libro de '"Derecho Administrative". Es decir, en opinidn de
don Manuel Maria Diez, el drgano imperante para celebrar los
contratos administrativos c¢s el Ejecutive a travées de la
Vﬂdministracion Publica: pero esto para ¢l no es obice para que
tanto €l Legislative como 1 Judicial puedan celebrar dizhes
contratos, contratos que serian materialmente administrativos 1%

formalmente Legislatives o Judiciales.



A este respecto, nuestra Suprema Corte de Justicia senala
que son <ontratos administrativos solo 1los celebrados por 1la
Administracion Publica como parte integrante del Srganc
Ejecutivo, pero me pregunte 72Qué passa en aquellos contratos de
obra por ejemplo, que quiera celebrar el Legislativo para ampliar
sus instalaciones o el Judicial para los mismos fines?,. Zdeberan
tales organcs del Estado celebrar tales contratos por medio de la
Adminigtracisn Publica? 7Zcomo operaria la celebracion del
contrato?. Estas scon algunas de las muchas preguntas que me he
formulado v Iuvas respuestas dare al analizar el titulc referente

a los elementos esenclales del contrato administrative.

Una vez hechas las declaraciones anteriores y hechas las
criéicas a los autores mencionados en lo que respecta a las
definiciones de contrato administrativo, proceder: a dar mi
humilde ceoncepto de contrato administrative que sin pretender en
absoluto ser el concepto exacto vy universal, si pretende ser un
concepto mas preciso v omas congruente con la realidad, realidad
cambiante por la excesiva complejidad que denota y por leo mismo,
un concepto que s& acerque un poco mads a lo que serd en un futuro

la Teoria Universal del Contrato Administrativo.

Pasemns pues a definir al Contrato Administrative en
general. ye que cada contratc administrative en particular tendra
sus propias caracteristicas que hardn gque su definicidén sea
diferente a las de los demds contratos administrativos.

Contrsto Administrativo es =1 acuerdc de voluntades que
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realiza un  particular con el organo Ejecutivo a traves de la
Administracidn Pablica, ¥y excepcionalmente con el Legislative y
el Jurisdiccional. tendiente a la c¢reacién o transmision de
derechos v obligaciones comunes y propies del particular frente a
terceros y cuyas clausulas estan sujetas a normas de derecho

publico y a normas exorbitantes de derecho privado.

Pasemos ahora a explicar cada concepto integrante de la

definicien erxpuesta:

1.~ éontratg administrative s el acuerde de voeluntades: todo
contrato implica un consenso, @1 consentimiento de las partes:
contratantes, 8i no, dejaria de ser contrato vy gse convertiria
en otra figura juridica diferente, las voluntades acuerdan en
la celebracidén del contrato, acuerdan en su ejecucion,
acuerdan en su fin. Es un estar de acuerdo en sus clausulas,
en todas vy cada una de ellas.

2.- Que realizan un particular con el é&rganc Ejecutive a traves
de la Administracion Publica: el acuerdo de voluntades es
realizado entre el particular v el Estado en lo que respecta
al Organo Ejecutive. Y este drgano Ejecutivo actia a traves
de la Administracién Publica que serd la que contratard
directamente con el particular. Ahora bien, aqul hablamos de
particular en oposicién a Estado, el particular es una parte
v el Estado otra: el particular es el gobernado y el Estado
el gobernante. Pero cabe hacer la aclaracidén de que este

particular puede ser tanto una persona fisica come una
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perscia moral. Asl tansmos que 2l Estads contratard.  a
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v a las citadas normas ex

CAPITULDO 2

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. DOCTRINAS QUE LOS SUSTENTAN

Existan un sin n = d= doctrinas qus pratamdan nazar la

les contratos administratives aduciesnde sus bases c

la existanzia d=

a}.~ En primzr lusarv tenemss a  la doctrina que niega la exis-
tencia de los contratos administrativos: =sta ds:itrina di:zs
quz no hav contrates de dereche administrative, ni contratos
de derecho piblico v privads. va qus ﬁo existe diferencia en-
tre el derecho publico v el privado. fal doctrina se refiere
al monismo de Kelsen. 2l cual vo no comparto. Duguit. aunqusa
afirma la existencia del derscho publico por una parte v la
=xistencia del dereche privads peor la otra, afirma: "Hablar
de conirato d= dereche privade vy de contrato de dereche bubli
<o &8 haSlar dz cosas que no existen: v en consecuensia. no
s2 los pueda cponer. como tampoco por las mismas razZones no
g= cusdsz hatlar de z:tcs de gastian v d= actos ds suteridsd.
v cpoher los unos a los otros. Existan contratos raslized:is
per 2l Estads v aétas =jecutades peor 2l Jus NP SN Contratos.

oEr S ¢ponsr los uncs & les otros. Existen contratss r2alizs-
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b).= Doctrina Privatista: afirma quz 1los contratos aue &1
gs%ad3 <elabra tartenecen solo a los de derecho privado. Dice
Mizuel Anzel Barjalrtz al respecto que "para &stos auteres, el
h&che ae que ia Administracjieén Publicas -enpticndase -ome tal 2
12z =ras ¢rganze del Estade en funecioen administrativa. como
1c sefa:a @n ia nota al pie de pigzina en 1a pagina 2 {asts es
misY-  dzilare mediante astog auteritarivoe. sin intervencisn
-

4e. los organzs surisdiccisnales. los dere:hos gue ella tiene

2n 2l Swntrateo. ne

sta para sxsluir la naturaleza privada

tontrastual. Las variazisnes gque
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el ocaontracze, son una simple

sentrate. v =l precis,  los cwalas n: o5 pereciszc quz se

Z&terminsn =r fzras atsolute, tastande  aus puedsn




resolucion del vinculo en forma unilateral por la
Adnmninistracion Puablica, por ser ello perfectamente adpisible
dentro de la economia del contrato de derecho privado. En
caonsecuencia, cuando la Administracion Publica actua en el
campo contractual, lo hace mediante contratos de derecho
privado; cuando no actua dentro del contrato de derecho
privade, actta fuura del campo contractual, unilateralmente,

como autoridad, como poder pablico'.(16)

e).- Doctrina de la unileteralidad: E1 oprincipal expositor s
Otto Mayer al subrayar: “El contrato en sentido propio, es
inaplicable en el derecho administrativo; los qué se llaman
contrates son. en realidad, actos administratives, los cualee
Pueden resultar eficaces tnicamente con el consentimiento del

interesado."(17).

d} .=~ Dootrins de los dos actos unilaterales: Esta doctrina
afirma que los contratos administrativos son simples actos
unilaterales del Estado en los que la wvoluntad del
cqcontratante no es un elemento esgencial Ya que sus

respectivas declaraciones de voluntad no pueden fundirse en

16.- Miguel Angel Bergaitz, Op. Cit. pag. 159.

17.- Otto Mayer., "Teorla del Contrato de Derecho Publico'", Vol.

3, . Pags. 1 vy siguientes. Citado por Fritz Fleiner.
"Instituciones de Derecho Administrativo’, traduccion de la
Ba. ed. alemana. WMadri. 1933. No. 13, nota 92, 1689, y por
Juan FP. Ramos., "Ensavo sobre La concesion de servicios

publices™,Buenos Aires. 1937, pag. 167, citado por Miguel
Angel Bergaitz, Op. Cit. pag. 166.
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un acto unico convencional por su diferente naturaleza
juridica. El acto de la Administracion y el del particular ne
se funden. s¢lo se nmantienen coligados, siendo @1 acta
unilateral del cocontratante sblo una condicien de validez

del acto o de su eficacia.

e) .- Doctrine que womtiene 13 aexistencia de lca contrates
administrativos: Esta doctrina tiene varios sustentantes,
entre los que destacan Brandao Cavalcanti. Marienhoff, Garcla
de Enterria, vy otrog autores no menos importantes. Brandao
Cavalcanti afirma que si el contrato publico fuera igual al
contrato privado, no existirlan aquellas normas que el Estadoe
dicta para la celebracion de los contratos en los que &l es
parte. Por otre lado, Marienhoff afirma que el contrato
administrativo es tal vy por ende diferente al derecho
privado. en vista de las notas propias del primero como lo
‘son la desigualdad de las partes, prerrogativas especiales
correspondientes al Estade en la vigencia del contrate vy
cumplimiento de fines estatales tipicos. En cpinion de
Garcla de Enterria, lo gue manifiesta la existencia de los
contratos administrativos es la meodulacidn que alcanza cierta
unidad de sentido en los mismos y gque en base en ella hace

que exista la teoria jusadministrativa del contrato.

Una vez dadas a conocer las doctrinas sustentantes tanto
que afirman coma que niegan 1la existencia del contrato
administrative. 25 conveniente hacer las criticas pertinentes a

las doctrinas que niegan la existencia del contrato



administrativo, ya que como mas adelante expresare, mi opinien es
a faver de los que sostienen la existencia de los contratos

mencionados.

Por lo que respecta a la opinion de Kelsen v a la de Leén
Puguit, ho comparto sus posturas, ya& que en s5i jamads he
participado de 1la dectrina Kelseniana vy mas ahora qgue en mi
opinieén afirmo 1la existencia de tales contratosgs y él los niaga.
Para kelsen el derecho es uno y no admite la diferencia entre el
derecho privado v €l publico., pero entonces ?quée solucion da a
los contratos que continuamente el Estade celebra con los
particulares en la vida real? Es preciso ahondar no s¢lo en
problemas teéricos v filosséficos del derecho para no caer en el
abstractismo. El Derecho es real. regula vivencias cotidianas,
problemas que surgen conh motivo de la vida social que 21 hombre
tiene. La vida del hombre evoluciona a tal grado que cada dia es
mas compleja y 1o que antes era regulqdo s0lo por el derecho
privado.,  vemos que desples vy ahora toma formas nuevas, diversas
que no deben encajar en el mismo dereche privado con motivo de
una mente cerrada VY estricta que acepta que la vida juridica del
hombre se encierra s¢lo en uno de los dos cajones del derecho:
privado o publico. Es precisc pues que el jurista abra su mente
a la adopcion de nuevos criterios que en lugar de entorpecer vy
hacer mas dificil 1la vida juridica del hombre, la bhaga
susceptible a soluciones paclificas y sensatas. Lo mismo cabe

decir de Duguit.

En cuanto a la deoectrina privatista cabe lo sefialado en la
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critica hecha a la doctrina anterior. por lo que remito al lector
a renglones anteriores., permitiéndome recalcar solamente que cabe
senalar v aclarar a la deoctrina privatista, que existen clausulas
exorbitantes de derecho privade que hacen posible la realizacion,
y por ende, la existencia de los contratos administrativos,

clsusulas gque han quedado estudiadas mas arriba.

En cuanto a la doctrina de la unilateralidad, refuto esta
en cuante a que habla de que los contratos administratives no son
contratos sino actos administrativos que pueden resulta eficaces
unicamente con el consentimiento del interesado. La postura de
esta doctrina es contradictoria, va que habla de que s0lo podran
ser eficaces con el ‘“consentiniento" del 1Interesado. Y yo nme
pregunto: que si el Estado decide celebrar un contrato
{unilateralidad de ésta doctrina) y luego el interesado o
cocontratante da su consentimiento. nacesario para la eficacia de
la misma decision del Estado. 7no existe un concensu, un acuerdo
de voluntades?, claro que existe el acuerdo,., el consentimiento de
las partes y‘pbr lo tanto el contrato. A mi gusto la postura de

Otto Mayer carece de valor juridico.

Sobre la doctrina de los dos actos unilaterales cabe
hacer la misma critica que a la postura de Otto Maver, va que si
existe un negocio en el que una parte da su declaracioen
unilateral con respecto a ese negocio y luego la otra hace lo
mismo con respecto al mismo negocie, entonces existira acuerde de

veluntades sobre tal negocio v por ende contrato.
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£):= fdddera ©opiRisA: Como bien el lector se habra dado cuenta.
es légico que si di mi definicion de contrato administrativo,
&8 porque  reconozco su existencia. Y cabe lo sehalado en la
introcduccien del trabajo en el sentido de que. el Estado no
siempre actua con €1 imperium que tiene, sino que se da
cuenta de Qque a veces necesita la colaboraciédn de 1los
particulares, de =su consentimiento para poder celebrar
contratos con clausulas exorbitantes del derecho comdn que
no es posible avocarlas sélo a normas de derecho privade como
rectoras primoginitas del contrato en sl. general. Por estas
razones, a los contratos celebrados de esa forma. distintos a
los de derecho privado. se les ha dado el nombre de contratos
administrativos. contratos que existen en la vida juridica
del Estado v los particulares y de los cuales, es tal su
existencia, que se han reguladeo en disposiciones de carécter
general dadas por el Estado.

CAPITULO 3

CLASIFICACION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

Existen diversas clasificaciones de los contratos

administrativos entre las cuales destacan las siguientes:
.

El maestre  Carleos Garcia Oviede diferencia los
contratos de  la administracion en dos grandes categorias: los
contratos para obras vy servicios piblicos o contratos
administrativos v 1los designados como contratos simples o de

derecho comun. Distincién Qque expresa una diferencia vy
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superacion del criterio subjetivo de considerar a los contratos

adninistrativos todos los pactades por la Administracion.

Dice texrualmente &1 naestro lo siguiente: "De esta
suerte, es como se puede decir que los contratos administrativos
implican aztividad administrativa de derecho privado: y 1los
simples contratos. =n los que la Administracien se liga sin que
el objeto constituya medio directo de cumplimiento por aquella de
sus fines caracteristicos de interés publico, actividad privada

de 1a Administracion”.

"La razén discriminatoria entre ambas clases de contratos
ne pusde ser teleolégica por cuanto sea cual sea la clase de
actividad que la Administracidén desarrolla, siempre hay en ella
el dencminador comun del interés publico como fin de la misma, de
donde resulta que para la diferenciacion de tal doble
posibilidad contractual habrd gque estar al contenido de los
negocios Juridicos de que se trate y observar si existe ¢ no en
21los un interés publico inmediato, que constituya el objeto de

la relacién juridica que en los mismos se determina”.

"La teoria general de los contratos de la administracioén
supone, pues. de un lado. 1los contratos de derecho comun
sometidos a las reglas del derecho privado. que dan lugar en caseo
de litigic al conecimiente del mismo por parte de los tribunales
ordinarios: y de otra parte. los contratos administratives, que
se dicen sometidos a reglas exorbitantes del dereche comun, y que

ariginaran, eén caso de contraversia judicial sobre su contenido v
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efectos, un. juicio contencloso administrative. Se dira, pues,
contratos de la Administracion cuando gqueramos expresar
indistinta y conjuntamente ambas clases, y contratos de derecho
coman, privado =] civil, en oposicion a  contrato

administrativo”i(18).

Pacamos a comentar la clasificacién dada por el maestro

Garcia Oviedo.

Habla el citado maestro de 1los contratos de derecho comin
‘celebrados por la Administracién vy regidos por el derecho privado
en oposicion a los contratos administrativos regidos por reglas
exorbitantes de derecho comun. llamande a los dos en c<oman

contratos de la Administracion.

Es . decir, el autor citado, considera que la
Administracicen tiene 1a& ‘facultad de celebrar dos tipos de
contratos: los contratos civiles o de derecho comiun de la
administracion y los contratos propiamente .administrativos.
Contratos cuya diferenciacidn consistirad en observar el contenido
de los negocics juridicos de que se trata y si existe en ellos un

interés publico inmediato. que constituya su objete.

No obstante que en mi concepto la citada clasificacion es

completamente valida y aceptable, puesto que en un tipo de

18.- Carles Garcla Oviedo! "Derecho Administrativoe', Ed. EISA.
Madrid, Tomo II., Libro Cuarto. Pags. 127 a 130. .
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contratos considera como elementos imprescindibles a la
Administraci¢én y al dereche comuin vy en otres & la misma
Adninistraci&n y & las cléuysulas exorbitantes del derecho comén,
cabe volver a hacar la aclaracion en el sentide de que el
presente trabajo esta inclinado a los contratos administrativos

simplemente., no a los contratos civiles de la administracién.

Tambien existe otra clasificacien gque sefiala a 1los
contratos administrativeos como contratos de colaboracien y
centratos adminimtrazivos da atribueion. La diferencia entre
estos dos tipos de contratos radics en el establecimiento de la
parte que hace las presfaciones. come 1o sehala a la letra don
Manuel Marta ©Diez: "“asi un contrato de obra publica seria
indudablemente un contrate de colaboracidn porque es el
particular el encargadoe de hacer las prestaciones, como qus estd

obligado a realizar la obra publica™ (19).

En ‘cambio en ﬁn contrate de atribucién, la prestacién la
hace la administracién. En los contratos de colaboracilidn debe la
adminisgtracion proceder econ un rigor muche mayer que =n los de
‘atribucién. va que en eétos ultimos lo esencial es la prestacion
del Estado en beneficio exclusivo del particular. Es de sefalar
también que micntras el contrato de colaboracidén se efectua
teniendo en cuenta el interes general de la colectividad, en el
de atribucisn se tiene en cuenta el interés particular de aquél a

quien se le ctorea.

16.- Manuel Marfa Diez. Op. Cit. pags. 26 a ZB.
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Se distinguen tambien los contrates segun su tipicidad en
sontratos tipicos Y atipleom en la medida en que se encuentran
regulados ¢ no por una disciplina concreta v detallada en la ley.
Asi el contrato de obra publica es un contrato tipico porque esta
regulado por la Ley de Obras Puablicas. En cambioc en los casos en
que no existe una norma que regula especificamente el contrato,

eéste seri atipico.

Los contratos se pueden clasificar tambien en nominados
e innominados. Esta clasificacién tiene en cuenta la nominacion
Juridica del contrato con prescindencia del hecho de que el mismo

se encuentra sometide ¢ no a una regulacién legal especifica.

También existe la eclasificacidén que divida a los
contratos administrativos segun la <clase de personas Qque
intervienen en ellos: contratos administrativos y contratos
interadministrativos. Los primeros son los celebrados entre la
Administracién Pablica y un  particular. Los segundos son en los
que interviene la Adminiséracibn y un ente administrativo

cocontratante,
CAPITULO 4
ELEMENTOS RSENCIALES DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO
A) Sujatos.

Come lo comenta Miguel Angel Bergaitz en su libreo va

mencicnade v Al cual nos avocaremos en la mavorla de este
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capitulo. uno de los elementos debe ser la Administracien Publica
v excepcionalmente los organcs Legilative ¥y  Judicial., El otro

sujeto es un particular, sea persona fisica, sea persoha moral.

Ahora bien. para que exista un contrato. la
Administracion Publica requiere de una persona fisica que obre en
nombre y representacién de aquélla, =s decir. dentro de la esfera

de competencla de aquella.

“A wveces basta la intervencién de un solo arganismo
estatal: a wveces es preciso la intervencion previa de
otro qu2 “autorice' la celebracion del contrato:; a veces
se necesita la intervencidn posterior de un organo
distinto que lo apruebe™ (20}. :

s preciso recordar que en el contrato administrativeo la
-Administracien Fublica actva como tal, como poder publico vy con
los privilegios que goza y que no puede renunciar en ninguna
forma. Las atribuciones corresponden a la funcién, no a los
funcionarics ¥ por ende no pueden ser renunciados por ellosg, por

noe pertenecerles.

El otro sujeto del contrato administrative serd un
particular persona fisica o persona meoral. No es el caso agui
mencionar guienes son suyjetos en cada uns de les  contratos
administrativos existentes en nuestros dias, va que tal
espasificacion excederta el tema del presente trabajo por a_demas

ser un tema casuistico en el que tendriamos que estudiar con

pag. 261,




detenimiento - la competencia del organismo de la Administracion
Publica, remitirnes a sus leyes orgdnicas v reglamentos
interiores, y en fin, dados los cambios siempre efectuados
sexenalmente en nuestra Administracieéen Publica. lo que antes fue,

hoy no serla y vicersa.

No obstante 1lo anterior., cabe mencionar a los sujetes
particulares de algunos tipos de contratos administrativos. Tal
es el caso del contrato de obra publica en donde la mayoria de
las veces sera una empresa comercial inscrita en el Padron de
Contratistas de Obras Publicas. tal como lo senala el artlculo 19
de la Ley de Obras Publicas, publicada en el Diaric Oficial de la
Federacien el dia 30 de diciembre de 1980 que en su tercer
parrafo dice textualments: "Las dep=s=ndencias vy entidades saélo
podran celebrar <contrateos de obra puoblica o de servicios

lrelacionados con la misma, con las personas {nscritas en el
Padron'” (21}. Otro caso es el del contrato de suministro en donds
el particular sera una persona fisica 6 una moral. En nuestro
pails existe la Ley de Adquisiciones. Arrendamientos v Prestacién
de Servicios Relacionados c¢on Bienes Muebles publicada en el
Diaric 0Oficial de la Federacién el dia 8 de febrero de 1985 la
cual menciona en su articule 20 cuartc parrafo gue ‘'Las
dependencias ¥ entidades soélo podran fincar pedidos o celebrar
contratos con las personas inscritas en el Padréon™ (22). Tal
;It:-z;;-;;_-abras Publicas publicada en el Diario Oficial el 30
de diciembre de 1980,
22 .- Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacisn de

Servicios Relacionados con Bisnes Muebles publicada en el
Diario Oficial el 8 de febrero de 1985.
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Padron es el Padron de Proveedores y tales proveedores pueder. ser
personas fisicas o perscnas morales, aunque en la mayoria ds los

caBOs SOn personas morales.

En Mexico existen algunas leyes que nos hablan de leos
contratos administrativos como son 1la Ley de Obras Publicas, la
Ley de Adquisicicnes, Arrendamientos y Prestacién de Servicijos
Kelacionados con 8Bienes Muebles. y 1a Ley de Vias Generales de
Comunicacion, por lo que mencionaremos algunos articulos
importantes de tales leves que aluden al tema de los sujetos de

los contrates administratives a estudio.

El articulo 1o. de la Ley de Obras Publicas habla de las
acciones que realizen las unidades de la Presidencia de 1la
Republica, las Secretarias de Estado vy Departamentos
Administratives, las Procuradurias General de la Republica y de
Justicia del Distrito Federal, el Departamento del Distrito
Federal. los creanismos descentralizados, las empresas de
participacidn estatal mavoritaria vy los fideicomisos publicos .
que de conformidad con las disposiciones Jlegales aplicables
sean considerados antidades parasstatales. El mismo articuls in
fine d;ce: las disposiciones de esta ley rigen para los actos v
contratos gque celebren las entidades paraestatales, para cuvo
efecto sus organos de gobierno emitiran de conformidad a este
mismo ordenamiente las paliticas, bases v lineamientos para la
contratacidr, v eiecuciédn de obras publicas. tomande <=n
consideracien la naturaleza, fines vy metas de Jlas propias

entidades.



" El arttculo 1o. de 1a Ley de Adguisiciones. Arrendamientos
y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles habla
de las acciones relativas a l1a planeaciébn., programacioén,
presupucstacisén vy control gque en materia de adquisiciones v
arrendamientos e bienes muebles y prestacidn de servicios
relacionados con los mismos realicen las dependencias. v de los
actos ¥ contratos relacionados con las materias a que se refiere
la fracclén anterior que lleven a cabo y celebren las propias
dependencias. Dice in fine el citado articuleo que las
disposiciones de esta lev rigen para loe actos, pedidos vy
contratos que celebren las entidades paraestatales, para cuyo
efecto sus organcs de goblerno emitiran de conformidad con este
mismo ordenamiento las politicas, bases y lineamientos para las
materias que se refieren en este articulo, tomando en
consideracion las caracteristicas. necesidades v objetives vy

metas de las propias entidades,

En cuanto a la Lev de Vias Generales de Comunicacioen, es
necesario mencionar algunas fracciones del articulc 36 de la Lev
Organica de la Administracion Publica Federal que a la letra

dice:

""A la Secretaria de Comunicaciones vy Transportes
corresponde el despacho de los siguientes asuntos: VII
Construir 1las wviae ferreas, patios vy terminales de
caraActer federal para el establecimimiento y explotacion
de ferrocarriles, v la vigilancia técnica de su
funcionamientoe y operacién; XAVI1I Construir, reconstruir
vy conservar las obras marltimas, portuarias y de
dragadao. instalar el sefialamiento maritime v
proporcisnar los servicios de informacion v seguridad
para la naveracion maritima: XI¥ Adjudicar v otorgar
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‘contratos, concesiones y permisos para 2l
aestablaecimiento vy explotacison de servicios relacicnados
¢on las comunicaciones por agua; asl c¢omo coordinar en
los puertes maritimes v fluviales las actividades de
servicics maritimos v portuariocs, los medios de
transporte que operen =<en ellos y los servicios
principales. auxiliares Yy conexos de las vias generales
de comunicacidn para su eficiente operacidn Y
funcionamiento, salve los asignados a 1la Secretaria de
Marina: XXI Construir y conservar caminoes ¥ puentes
federales, incluso los internacionales; asi como las
estacicnes v centrales de autotransporte federal: XXII
Construir y «<onservar caminos v puentes, en cooperacion
zon los gotiernos de las entidades federativas, con los
municipics v los particulares: KXIIT Construir
aercpuéertoes federales v cooperar con los gobiernes de
los Estados v las autoridades municipales, en 1la
construccién v conservacien de obras de ese genero;
WHKVI1 les demds que expresamente le fijen las leyes v
reglanantcs’”

Como se desprende del articulo 36 de la Ley Organica de
la Administracion Poblica Federal. vemos que la Secretaria de
Comunicaciones vy Transportes celebra una serie de contratos
administrativos. contratos en su mayoria de obra publica, por lo

la 1lev gque rige tales contratos seria la Lev de Obras

P

cus
Put:licas. Aunque cabe sefalar que la fraccion XXVII1 del articulo
36 citado habla de las leyes vy reglamentos gque fijan mas
despachos de la Secretarla de Comunicaciones y transportes. y tal
fraccién alude precisamente a 1la Ley de Vias Generales de
Comunicacién que =n su Capltuloe IITI del Libre Primerc habla
expresameﬁte de las Concesiones, Permisos vy Contratos. La
Secretaria de Comunicacicnes y Transportes es una parte pues del
contrato administrative a celebrar con un particular. Cabe decir
ie mismo de las demas Secretarias de Estado que menciona el
articule 26 de la Ley Organica de la Administracidén Pdblica
Federal. bues cada una de ellas tiene la facultad de celebrar

conptratos administrativos. mismes que  por lo extense que
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resultaria hablar de cada una de ellas, s¢lo cabria leo mencionado
renglones arriba, pues este trabajo dista mucho de un analisis
casuistico al tratar solamente de determinar el régimen legal de

los contrateos administrativos en general.
B) Compatencia y Capacidad.

Como ya dijimos, el contrato administrativo es un acuerdo
de voluntades entre dos partes. de las cuales una de ellas por lo
menos es un o6rgano estatal en ejercicio dez la funcion
administrativa. La otra parte seria una persona fisica o juridica
pfivada; por cuanto si fuera pablica nos encontrariamos frente a
los contrates interadministrativos. Trataéndose de dos personas
que ceoncurren a la formacion del contrate habra que estudiar la
competencia del érgano estatal y la capacidad de las perscnas
figica v juridica privada. E1 érpano estatal debe actuar dentro
de la esfera de competencia que le ha side fijada, por cuanto, de
lo contrario, el contrato estaria viciado por incompetencia. Es
de senalar que ademas de las limitaciones gue tiene el &rgano
estatal para moverse dentro de los limites de su competencia hay
restricciones especificas para la contratacion administrativa.
Asl la 1libre eleccidén el cocontratante estd., en muchos
supuestos. excluida. debiendo recurrirse al procedimiento de la
licitacién vy licitacisén solc destinada a las personas inscritas

an los padrones respectivos.

Haciendo un paréntesis, cabe sehalar que existen

zxcepciones al deber de inscripcidn en los padrones mencionados v
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que no por <llo se deja de ser contratista.

Retomando las ideas de las limitaciones que existen para
contratar. £n algunos contratoas administrativos es con frecuencia
importante la duracien que no puede exceder de un plazo limitado.
For otra parte. cuande 2l ccntrato origina gastos es necesario
que haya la partida disponible establecida por 1la Ley ‘de

.Presupuesteo de Egresos de la Federacion.

Coeme el organo del Estado actua en ejercicio de una
funcion publica, vya que la funcisdn administrativa es publica,
deben recontcirsele prerrogativas en cuanto a la interpretacioén,

ejecucion v ertineidn del contrato.

Para 21l maestro Manuel Maria Diez, 'La competencia del
Sdrganc estatal para contratar se expresa en las siguientes

facultades:

- Aprobar y modificar los pliegos de condiciones.
- Suspender la licitacién.
- Adjudicar el contrato.

- Acordar la recepcitn definitiva.

- Reseclver la rescision del centrate" (23},

En cuanto a la capacidad del cocontratante: se regira por

22.~ Manuel Maria Diez. Op. Cit. pag. 29.



la ley civil, pero habran de tenerse en cuenta las limitaciones

que surgen de las disposiciones administrativas.

El cocontratante persigue siempre un propésito distinto
del del Estade. va que tiene como meta la c&locacion productiva
de su capacidad, de sus productos o de su actividad. El
cocontratante no puade ser incapaz, asi en los casos de
minoridad. interdiccion e inhabilitacion. Asi, el arttculo
16 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas en su fraccien II
habla de la capacidad legal de 1la solicitante: v el articulo 23

del mismo ordenamiento dispone a la letra 1lo siguiente:

"Las personas f{isicas o morales que participen en la
contratacion de obras puablicas, lo haran siempre v
cuando posean plena capacidad para celebrar los
contratos respectivos, de conformidad con las
disposiciones legales que regulan su objeto social o
constitucion, se encuentren inscritas en el Padron de

Contratistas de Obras Publicas, cuyo registro se
encuentre vigente vy satisfagan loB demas requisitos que
establece la ley ¥y este reglamento. En ningin caso

podran presentar propuesta ni celebrar contrato algunc
de obra piblica o de servicios relacionados con las
mismas, por 51 o por interposita persona, quienes se
encuentren en cualesquiera de los supuestos del articulo
37 de la lev” (24).

El articulo 37 de la Ley de Obras Pablicas dice que no
pueden celebrarse contratos de obras publicas ni de servicios
relacionados c¢on las wmismas, las personas fisicas o morales

siguientes:

24.- Reglamanto de la Ley de Obras Publicas publicado en el
bDiario Oficial el d41a 13 de febrero de 188S.
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- Aquellas en cuya emprasa participe el funcionario que deba
decidir directamente. o los que le hayan delegade tal
facultad, sob}e la adjudicacion del contrato, o su conyuge o
sus parientes consanguineos o por afinidad hasta cuarto
grado, ctea como accionistas, administradores, gerentes,

apoderados ¢ comisarios, vy

~ Los coptratistas que por - caugas imputables a ellos mismos se
encuentren eh situacién de mora. respecto de la.ejecucidh de

otra u otras obras publicas gue tengan contratadas.

- Las demds <que por cualquier causa se encuentren impedidas

para elle por disposicion de ley.

lLa ley de Adquisicilones, Arrendamientos ¥ Prestacion de
Servicios Kelacionados con Bienes Muebles dispone en su articulo
42 que no podrdn celebrar contratos las personas fisicas vy

morales siguientes:

- Aquéllas en cuyas empresas participe un servidor publico que
debe decidir directamente, o los que les hayan delegado tal
facultad. scobre la ‘adjudicacidn del pedido o contrato, o su
cédnyuge & sus parientes consanguineos o por afinidad hasta el
cuares grade. o civiles, sea come accienistas, administrador,

gerente. apoderadce o comisario:

- Las que se encuentren en situacién de mora., por causas

imputables a ellos mismos, respecte al cumplimients de otro u
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otros pedldos o contratos v hayan afectado con ello 1los

intereses de la dependencia o entidad, v

- Los demas que por cualquier causa se encuentren impedidos

para ello pror disposicion de lev.

Hay quienes s=falan que el cocontratante debe ser
nacional, pero el articulo 9 de 1la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos v Prestacisn de Servicios Relacionados con Bienes
tiuebles seflala la facultad de utilizar servicios de procedencia
extranjera. Aun cu;ndo la Ley de Obras Publicas no dice nada al
respecto. tampococ en su articulo 16 menciona como requisito el de
la nacionalidad, vy por ende, al no prohibir 1la extranjeria ni
permitir o regular como imposicidn la naciconalidad. permite la

extranjeria.

Asi lo censidera &1 articulo 33 de la Ley de Nacionalidad
v Naturalizacioén al expresar que el extranjero puede intervenir
en contratos siempre y - cuando se considere mexicano respecto a
ellos en base al permise que le d@ la Secretaria de Relacicnes

Exteriores.

El maastro Bergaitz al hablar del elemento en comento
dice: que 1la capacidad es la regla v las incapacidades 1la
excepcion: deben hallarse consignhadas en forma expresa. Una
persona mavor de edad puede hacer todo lo que no estd prohibido
en forma terminante. En el orden administrativo ocurre lo

contraric: un organisme administrativo, un funcionario
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administrativo, no pueden hacer sino lo que expresamente estan
facultados para hacer. Sigue diciendo ) maestro en comento que
se sehala las diferenclias entre la competencia vy la capacidad.
las cuales transeribirames a contipuacién del libro tantas veces
citado de la Teorta General del Contrato Administrative de Miguel

Angel Bergaitz:

“a) Los sgentaes publicos que no se hallan en libertad de
ejercer o no su competencia, va que a veces, producidos
tales o cuales hechos., la lev los obliga a actuar en
determinado sentido, cualquiera que sea. su opinien
peraonal al recpecto. Los particilares, en cambio.
tienen absoluta libertad para ejercer ¢ no su capacidad,
segun lo determine exclusivamente su opinidén o criterio
propio®,

"b) Los apentes publicos daben ejercer su competencia en
funcidn de lo que sea mas convincente a las necesidades
Ppublicas. Quadan excluidos de su determinacidn, por
tanto, todos los factores juridicos y metajuridicos que
constituyen la sustancia de los actos de los
particulares. Ningun funcionario, por ejemplo, puede
excluir de una licitacidn a determinado particular o
2mpresa. por motivos de caracter exclusivamente
perscnal, come podria hacerlo tratandose de un contrato
privado sin necesidad de dar ~ explicaciones de ninguna
clase®.

“cl Estando dividida la competencia de los agentes
publicos ¥ también 1la de 1los distintos 4rganos del
_Estado, &5 preciso establecer en cada caso si en el acto
han intervenideo todos los que constitucienal o
lepalmente deban intervenir para autorizar, celebrar o
aprobar el acta de que se trate. Por ejemplo, en una
concesién de servicios publicos liberando impuestos o
estableciendo monopolios de derecho, deben intervenir el
Poder Legislativo v el Poder Ejecutive. En un contrato
de obra publiica municipal, deben intervenir el Consejo
Deliberante para autorizarlo y el Departamento Ejecutivo
Municipal para celebrarleo., =tc.”.

''d}  Les agentes publicos no puaden abdicar su competencia

an  forma stsoluta ni sin limites en el tiempo. La
conpetencia se otorga a la funeidn, no a la perscna del
fupcisnario>. en bsneficic vy  provechs personal. Ne

disponiendoe entonces da nada prcpio, nada puede
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renunciar al transferir: 'nemo plus dure ad alium
tranferre potest quam ipse habet" (25).

La competencia parra contratar se halla establecida con
respecto a la Administracion central u Organo Ejecutivo, en la
Ley de Obras Publicas Yy en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos vy Prestacién de Servicics Relacionados con Bienes
Muebles. Con especto a los administrados, rigen las normas del
codigo Civil vy del Coadigo de Comercio sobre capacidad en forma
general, vy algunas normas establecidas en la Ley de Obras
Fuslicasgen la de Adguisiciones. Arrendamientos v Prestacidén de
serviclos Relacionados con Bienes Muebles en forma excepcional
como es el estar inscrito en el Padrén de Contratistas de Obras
Publicas y en el Padrén de Proveedores. Ademas, los reglamentos
respectivos de las c¢itadas leyes, mencionan algunos aspectos va

citados de competencia y capacidad.

Conviene distinguir competencia y personalidad juridica.
ya que la ley puede otorgar competencia para la celebracidn de
determinados contratos a organos como son los fideicomisos que

carecen de persconalidad juridica.

Debe también analizarse la capacidad del agente que
exprasa la voluntad del <¢rganoc administrativo. la cual se rige
por la ley civil, lo mismo que la capacidad del cocontratante sea
persona fisica o Jjuridica de derecho privado. Como dice el
tratadista Bergaitz: "Un agente civilmente incapacitado no puede

25.- Miguel Angel Bergaitz, Op. Cit. pags. 265 y 266.
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celebrar contratos administrativos. aun cuando formalmente haga
uso de la competencia que legalmente correspende al cargo que
ejerce” (26). Sehalande que tal Incapacidad civil surge despues

de tomar posesién del cargo.

C) Consentimiente.

Para que haya contrato e&s indispensable, como hemos dicho

gue exista un acuerdo de voluntades opuestas.

El consentimiento de la Administracién Publica, come
expresion de voluntad, esta sometido a formas especiales de
derecho rublico., Teda la actividad juridica de la Administracién

Publicas es formal.

Paro en.materia contractual., lo es con mayor razén, pues
la manifestacion de la voluntad de la Administracion Piblica. su
consentimiento, debe expresarse en forma clara, precisa e
inequivoca por conducte de los &rganos  que legalmente
corresponde, Sbarcando todas los aspectos que comprende el

contrato.

Cuando decimos -que la actividad juridica de 1la
administracion es formal, ello no sienifica que deba ajustar su
cometido a formas ad solemnitatem. sino a formas documentadas.

instrumentadas. gue permitan luege Jjuzgar de la 1licitud vy

26.- Miguel Angel Bergaitz. Op. Cit. pazs. 267.
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moralidad de su actuar.

A decir de Bergaitz, en ocasiones la manifestacién de la
voluntad del Estado exige 1la intervencién del Congreso v
consiguientumente la sancidn de la ley. Eeto ha dado origen a
confundir el ejarcicio de 1la facultad legislativa con 1la
expresgién formal de 13z voluntad del Estado concratada en una ley.
Se ha dicho entonces que la ley no puede ser colocada nunca en un
mismo plano con la wvoluntad de un particular para formar el
consenso del contrato. Esa voluntad del particular concurre
solamente. pues, como condicion de wvalidez del acte, para

' perfeccionarlo, pero no para formarlo.

"Al razonar asi, se confunde la ley,expresion de la
soberania del Estado, medio técnico de elaboracion del
derecho, con la ley expresion de voluntad del Estado v
medioc tecnico indispensable para manifestarla,

“El error se evidencia al estudiar el consentimiento
y advertir entonces que. en el contrato, la ley es sole
una etapa de la forma juridica de expresion de la
voluntad del Estado, de su asentamiento para celebrar el
acta. ’

""He aqui el distingo fundamental que se ha omitido
sefalar v que tan perniciogsas consecuencias ha tenido
para el desarrcllo de la teoria general del contrato
administrativo.

*Si el cocontratante es a Su VeZ una perscna
Jjuridica., expresara también su voluntad mediante <21
mecanismo  técnico de una reunion de directorio o de una
asamblea de accicnistas.

“"Tanto la ley d=l Congreso, como la resolucidn del
directorioco o de la asamblea de accionistas, facultaran
al Poder Ejecutive o al presidente de la sociedad., en su
caso. para celebrar el contrato. dando el consentimiento
de la Administracisn  Pablica ] de la sociedad
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respectivamente.

“Como dice Bielsa, no hay '"leyes-contratos”. "El
contrato que se realiza fundado en ley o autorizado por
ley., es un acto distinto de la 1ley misma™. “Es el
contrato, v no la ley. le que crea 1la relacion
Juridica...” "Aunque la ley have sido sancionada para

ese soélo contrato, no es ley-contrato, sino  ley
autoritativa del contrato” (27).

Cabe senalar que tratardose de los contratos
administrativocs, el consentimiento por parte del Estado para su

concertacion., debe ser expreso.

"El gran tratadista Manuel Maria Diez nos dice que en el
contrato administrativo el acuerdo de voluntades implica una
manifestaciéon de veluntad coincidente de las partes.
Manifestacion de voluntad coincidente significa, como &l mismo leo
mapciona en un  plé de pagina, que se requiere de la voluntad
reéiproca de los contratantes, va que si no bhay tal veluntad

reciproca de los contratantes. no hay contrato.

La manifestacion: de voluntad, sigue diciendo Maria Diez.
presupone la capacidad juridica del cocontratante de la
Administracién vy por ei otro la competencia del &rgano estatal.
Agrega que la voluntad del Estado se expresard a través del
procedimiente legal v reglamentario correspondiente.

"“En materia de contratos administrativos ha

evolucionade 1la técnica tradicional de la contratacidn,

por cuanto se aparta en general de la libre discusién de
las clausulas de 1los interesados. v limita la facultad

27.- Misuel Angel Bergaitz. Op, Cit. Pags. 269 vy 270.

_58-



del cocontratante, -a aceptar o rechazar las clausulas
que constituyen la matriz contractual propuesta por el
Estado. El mutuo consentimiento en el .contrato
administrative se 4inicila a traves de un procedimiento
por medio del cual se vale la administraciden para elegir
el cocontratante, procedimiento en el cual la
administracidén se rodea de toda clase de precauciones; a
efectos d2 4que no resulten perjudicados los intereses

publicos que persigue. Estas medidas de la
administracion originan formalidades que se exigen para
llegar al consentimiento. El problema del

consentimiento en lo gque se refiere a la Administracion
Pablica se recsuelve en una cuestion de procedimiento y

de competencia. Los vicios del consentimiento serdn el
error, el dolo, la violencia y la simulacldn, viclos que
afectarian la validez del contrato. Los casos de

viclencia eaen los contrato administrativos son sumamente
raros" (28).

En cuanto a la lesion, parece dificil aceptar la idea de
la misma como vicic en el consentimiente del particular en les
contratos administratives, va que ague¢llos en conocimiento de las
disposiciones contenidas en los plliegos de condiciones generales
v tecnicas. adoptaran su resolucién para intervenir o neo en el

contrato.

5i el contrato fuera intuitu personae, el error en la
persena del <cocontratante es causa determinante de invalidez.
Puede tambiin haber error en el objeto, es decir Bobre las
cualidades que ha determinado el consentimiento. Esta clase de

error vieiarlis el consentimiento.

D) Vicios del conaentimianto.

El articule 1812 de nuestro Coédigo Civil dice "

28.- Manuel Maria Diez. Op. Cit. pag. 32.
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expresamente gue el consentimiento no es valido si ha sido dado

per error, arrancado por violencia o scorpendide por dolo.

A este respecto cabe mencionar la supletoriedad que tiene
el Codigo Civil respecto a la materia administrativa, y sobre
todo en €1 campo de los contratos administrativos de los gque se

ha escritoc muy poco.

Nuestre ordenamiento comun habla de los vicios del
conséntimiento 2n sus articulos 1812 a 1823 definiendos las clases
de errores. la violencia. el dolo v sus sanciones; pero nuestra
Ley de Obras Publicas no regula los vicios expresades tan
Vdefinidamente como 1o  haceen las leves da otros palses comoc lo e&s
la Lev 13.059 de Obras Pdblicas de Argentina. Asl es, nuestra Ley
d= Obras PUtlicas 10 dnico que menciona v que a mi parecer da una
l2ve pauta al trato del tema de los vicios del consentimiento, es
12 que dice =n su articulo 72: "Los actos. convenios, contrates y
nzgocios juridicos que las dependencias y entldades realicen en
contravencidn a  lo dispuesto por esta ley, seran nhulos de pleno
derecho'. Si es <¢ierto que la norma expuesta es bastante vaga al
respecto, también es cierto que puede haber error, violencia v
dzle suando la misma hatla de que las dependencias v entidades

“"realicen en contravencicn a lo dispuesto por esta ley”™.
Por lo demas. no cabe aqui mencionar v definir los vicios

del consentimiento mismos que quedaron expu2stos  2p 0 temas

anteriores de la presente tesis.
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Baste decir que este es uno de los temas en el que existe
una enorme discusion e infinidad de opiniones con respecto a las
sanciones que se producen por la presencia de los vicios citados.
Tema gque expondre detalladamente en  su oportunidad ¥ en el cual
ahondara mas en cuanto a los vicios. del consentimiento se
refiere, vya que vicios y sanciones causadas por ellos del

contrato administrative van tomados de la manc.

£) Oblato.

£l obj=to de un contratc es la cons=ncusncia o efecto que
produce y que se persigue al eelebrarlo. Sin objleto, no puede
haber contrato. Duguit distingue el objeto mediato de la voluntad
v el objeto inmediato. E1 objeto inmediato es ub acto material
consistente en un movimiento fisico. a vaeces una tradicion, a
veces una declaracion verbal o escrita. El objeto mediato es la
situacion del derecho que produce el objetao inmediato.

Son objeto de los contratoe: La cosa que =1 obligado debe -
dar, el hecho que €l obligado debe hacer o no hacer (articulo

1824 de nuestro Cdédige Civil).

El articulo 1825 del Cédiego Civil dice que la cosa objeto
del contrato debe: existir en la naturaleza; ser determinada ¢

determinable en cuanto a su especie; estar en el ¢omercioc.

A su vez el articulco 1&26 del Cédigo Civil dice que las
cosas futuras pueden ser objeto de un contrato. 3Sin embargo neo

puede serlc la herencia de uRa persona viva, adn cuando ésta’
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preste su consentimiento.

El hecho positivo o negativo. objeto del contrato, debe
ser: posible v licito segldn nuastro Carticulo 1827 del Cadigo

Civil.

F=  imposible =21 hecho que ne puzda existir porque es
incompatible con una ley de 1la naturaleza o< coh Uha norma
juridica Aqu=2 debe regirle necesariamente Yy  que constituve un
obstacuyle insuperable en su realizacion. No ge considerara
imposible =1 hecho que no pueda ejecutarse por &! obligado, pero
€l por otra persona en lugar de &l. Es ilicito &) hecho que es
gontrario a las leyes de orden poblicc o a las buenas costumbres.

Articulos 1€28, 1829 v 15530 de nuestro Cadigo Civil.

Fue necesario hacer esta breve alusien a los preceptos
contenidos an nuestro ordenamiento comin sumpletoric de leves
administrativas en clertas cuestiones. va que la Ley de Obras
_Pablicas v de Adquisiciones. Arrendamientos vy Prestacion de
Servicios Relacionados con Bienes Muzbles no definen al objeto de
los contratos. sdlo enumeran casulsticamente 1os trabajos que
tengan por objete crear. construir. conservar ¢ meodificar bienes
inmuables por su naturaleza o dispesicien de 1la levy emn su
articule 2 por o que se refiere a la primera ley citada; v
regular 1las acciones relativas a 1la planeacion, programacidn.
presupuestacisdn v <ontrol gue. en materia de adquisiciones v
arrendamientos de bienes wmuebles v prestaci¢en de servicios

relacicnados con log mismos realicen las dependencias por lo gue



reEnacrta a2 la segunda ley citada en su articulo 1. El1 articule 2
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones. Arrendamisntos vy

Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Muebles dice:

"Para log efectos de la ley, entre los servicios
relacicnados con bienes muebles. quedan comprendidos la
reconstrucci¢n. la roaparacidon vy el mantenimiento de
bienes wnusb la maquila; la transportacién de bienes
musbles: la contratacion de limpieza de oficinas,
incluyendo su mobiliario v equipo: asil como los estudios
técnicos cuando se vinculen con la adquisicion o uso de
bienes muebles. Tambisn se aplicara lo dispuesto en el
presente Reglamento a: I. Las adquisiciones de bienes
muebles que incluyan 1la instelacién por &l proveedor en
inmuebles de las dependencias v entidades, v 1I. La
conrratacion de los sgervicios relacionades con bienes
nuehles que o=@ z2rcuesntren  incorporadog o adheridos a
inmuebles, cuva conservacion, mantenimiento o roparacian
no impliquen modificacién alguna al propio inmuehle'.

Para £1 maestro Bergaitz el objete no =8 indispensable
que posea un contenido patrimonial, pero puede saer evaluable v
transformarse en una prestacién pecuniaria en  case de
incumplimiente. Dice que a la inversa de lo que ocurre en el
Derecho privado, 21 objeto puede consistir en una cosa o bien que

esta fuera del comercio.

“Se ha pretendido objetar 1la existencia de los
contratos administrativos alegando que las res extra
commercium no pueden ser objetc de los contratos, v a
ellos se ha contestado acertadamente que no pueden serle
de los . contratos de dereche privads, pere nada impide
que lo sean de los administrativos. 5i existiera
identidad absoluta entre los contratos de derecho
privade v losg administrativeos. si todo 10 gue ocurre en
los primeros debiera suceder =n los segundos, entonces
ne habria contrato de derecho privado Yy contratos
administrativos, sino unica v exclusivamente de derecho
privadeo o simplemente contratos.

“De igual mansra, el cbjeto no es inmutable en el
contrate administrative, y sl lo es en el deracho
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privado. La Administracien Pablica, comc veremos,
durante 21 curso de ejecucidn del contrato dentro de
ciertos limites por causas d= interes publico, todo lo

cual se Jdesconoce Y &5 inadmisible en =l contrato de
derecho privado.

‘Lo mismo. =1 objeto -la accion, la omision, 1a
cosa, =1 bien- debe ser perscnal del deudor en el
contrato de derecho privado, en tanto que en el derecho
administrativo pusde llegar a consistir tambien en una
accidn. omisidn. cosa o bien de un tercero, como ocurre
2n el contraty de concesion de obra  publica. Es éste
un de los  caracteras  propios de 1los contratcs

administrativos: producir efectos can raspecto a
terceros que ne han  sido parte ni  intervenide en el
Zontrato.

“Celebrandass con un fin publico o en salvapuardia
de la satisraccisn de una necesidad publica colectiva,
el objate del econtrato se limita vy circunscribe
exclusivamente & ello. Existe., pues. una limitacion de
la autcnemia convencienal de las partes que no rigen =n
principioc en el ccontrato de derecho privado" (29).

En ocasicones. aun cuando la Administracion Publica pueda
escoper entre zelebrar un contrato de derecho privade o uno de
derecho piblico (contrato administrativo), es preciso celebrar el
segundo debidoc a la naturaleza dé1 objeto del contrato. Tal es

&l caso de 1a construccion de una obra publica.

Al respecto cabe distinguir a los cqntratos de
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< los de  atribucidn. En los primeros la prestacidn
@sta a carg? del cocontratante, en los segundos estd a carge del
Estadeo. En este dltimo casse el contrate afecta una necesidad

colectiva v su regulacidn es de derecho publice, lo que autoriza

la extincisn del misme en forma unilateral por el Estado.

29 .- Miguel Anrel Bergaitsz. COp. Cit. pags. 277 278.
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Es preciso menti~nar la siguente tesis jurisprudencial
que alude al objeto materia del contrato administrative para
completar el presente rubreo Vv no hacer & un lade la opinién de
nuestros- maximos tribunales. La citada tesis jurisprudencial dice

asi:

""CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

Cuando la materis del mismo contrato es algo que no esta
dentro del comercio, en virtud de que se estipulan actos
propios del ejercicio de la soberania de la autoridad,
debe reputarse que @se contrato no puede producir
obligaciones ni derechos. Ast, s1  un Ayuntamiento
contrata en su calidad de autoridad vy no de perscona
moral, ne  puede atdicar de su soberanta, transmitiendeo
al contratista el derecho de cobrar impuestos
municipales, ni conceder facultades de recaudacion. bajo
el sistema de que €l contratante habra de cobrar tales
derectios. Estos actos son tipicos de soberanla y, por
tanto, no pueden ser materia de <ontratacion".
RECEDE/REFERENC

QUINTA EPOCA;

TOMO XXVIII. PAG. 1527 USCANGA TEODULO R,

Se ve claro en esta tesis jurisprudencial lo que tantas
veces arriba menciconamos al decir que lo que caracteriza a los
contratos administrativos es ese régimen exorbitante de derecho
comun en €l que el Estado actua como tal v no come particular. es

decir, con su soberania e imperium que le caract=riza.

Pasemos ahora a tratar el tema de la causa como otro
elemento esencial en los contratos administrativos.
F) Causa.

Han existldo diversas teorias sobre este tema tan

controvertido de 1la causa. No es el c¢aso mencionar aquil  la
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evolucien de las mismas ni lo que cada una de ellas estableca;
pero si es de suma importancia establecer a que teoria nos
adherimos y axplicarla con argumentos clares vy sencillos
‘'siguiendo casi al pie de la 1letra la opinién . del ilustre- Don

Miguel Angel Bergaitz.

Ez necesaric diferenciar la causa o motive presupuesto y

el motivo determinants o finalidad en el contrato administrativo.

iy La causa vy los motivos prasupuestos son los
antecedentes a&e heches v  de derecho del acto o del
contrato nque mueven a considerar su  necesidad o
conveniencia: 21 =1 objiete == la azcion., la casa, el
bien, mediante =1 cual s2 trata de lograr que se
satisfaga o desaparezed la causa objetiva del acto o del
contrato: 7i el motivo determinante, el fin que se trata
de c=atisfacer o lograr, es decir, la mejor atencion de
las nacesidades colectivas conforme a las normas gque
otorgan <ompetencia al érganc  administrativo que
interviene en la emigidén del aczto o en la concretacion
del contrato.

"Ne¢  obstante, tratandose da contratos
adninistrativos reaparece paralelamente la causa clasica
de derecho privado, en cuanto 1la causa de las

prestaciones a cargs de la administracisén, son las
contraprestaciones del cocontratante, y reciprocamente.

"Dasglasamos d= 13 causa. motlvo presupuesto. la
finalidad ©» motivo determinante. por  1las razones que
expone Garride Falla: “Mientras que la causa es la
cantestacién al 2Zpor qué?, el fin responde al Zpara qué?
del acto administrative. “Se nombra un funcionario
para determinada plaza porque existe vacante (causal, Vv
precisamente para cubrirse (fin;". MNosotros diriames
para que el servicio publice funcicne correctamente, por
cuantoa se presupone que la existencia de la plaza
obedece a mse fin.

“En tanto qu= rara la Administracion Pablica 1la
causa del contrate administrative debe se2r siempre
cbijetiva, para el cocontratante es agsencialments
subjetiva.



“Cuamdv en el contrato de derecho privado
desaparec2, con posterioridad a su conclusion, la causa
que fue =1 motivo de su celebracidén para cualguiera de
las dos partes., esto no le resta validez juridica
alguna. La existencia de la causa sdlo interesa en €l
memente en gque se preduce 21 conci=rto de las  doe
voluntades opuestas.

“En el contrato administrativo, en vez. cuando 1la
causa que le dic nacimiento no satisface mas Bu motivo
determinants - isfaccidn de un fin publice, de un
servicio publico, de uns necesidad publica-. el centrato
carece de causa, de motivos presupuestos Yy cae, £2 va
del munde juridico 2n que vivia, por razones dc
oportunidad o conwv=niencia -no de 1legalidad, por
supuaste- tomado de ia mano de la causa que era su alma.

"Por tants. cuando la cousa. 2]l motivo presupussto,
por un lado, ¥y el motivo determinante. por =1 otro,
deian de armenizar., la <auze, el motivoe presupuesto,
funcionan come condicién resolutoria implicita para la
Administracien. Producido ¢l avaents de decaparacieéen de
las circunstancias de hecho ¢ de derecho que dieron
crigen a  la celebracion del cantrato, la Administracion
puede reclamar © disponer su revocacién por razones de
oportunidad ¢ conveniencia, aun cuando ellos no se havan
pactade expresamente, sin perjuicio de la indemnizacion
que pueda ser reclamada, esegun los casos, por el
cocontratante” (30).

Veﬁos claro de los parrafos trangeritos del libro de
Miguel Angel Bergaitz de Teoria General de los Contratos
Administrativos que existe una enorme diferencia entre la causa
en el contrato de derschoe privade v la miSEa en =l
administrativo. En el primero basta su presencia original; en el
segundo se requiers zu permanencia en toda la vida del contrato.
Es por eso que £i existen nuevos desEUbrimientos O Progresos
industriales qus debiliten la eficacia con que el servicio se
presta. legicamente el motivo presupuesto desaparecera. va que 21
no consiste so0lo en la satisfaccien d=21 fin publico sino mas bien

30.- Misguel Angel Bergaitz, Op. Cit. pags. 286, 289 y 200.
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en 1a mas eficiente satisfaccion del mismo. Ademas, el movil que
determina al cocontratante a colaborar con la Administracien
Publica no tiene relevancia juridica en el contrato. Soio en
s;tuaciones excepclonales se considera con dicha relevancia
cuando acont=cimientos sobrevinientes hacen dificil) el
cumplimientc de las prestaciones a su cargo, en donde operz a su

favor la teoria de la imprevisién.

Esta subestimacidn de los motivos que llevan al
cItantrazanta = celstrar =l sontrato. pone de manifiesto la
sitnacien de subordinacidn jurtdica en que se halla frente a la
Administracitn Fablica LOMO consacuencia del contrato

administrativo que 1o une a ella.
Q) Finalidad.

Se ha diche que el motivo determinante es el fin que se
trata de satisfacer o lograr. o s&ea, la mejor atencidén a las
nzcesidades colectivas conforme a 1las normag que otorgan
competencia al organo administrativo que interviene en la emisién

del acte o an lka concertacidn del contrato.

La finalidad consiste en el fin dltimo que se persigue
con el contrato administrative. es decir, el interés publico que
varta de unc 3 otro contrato segun el fin particular al que se
destine. Tal fin vltimo estd subordinade al régimen legal que
condiciona el obrar de la Administracisn. No es el administrador

el gque establece los fines. sino el legislador.



Mienﬁras la causa es objetiva, la finalidad es subjetiva
por. su necesaria adecuacion en cada caso a las necesidades
colectivas v a las normas que otorgan competencia al &rgano
administrative que interviene en la emanacidn del acto o© en la
cencertacicn dizl contrate. De ahl qua 1a Administracién debe
indicar el motive determinante de su conducta de manera
explicita, clara. exacta, licita v moral. Asi es como 1o expresa
nuestro ordenamiento civil en su articule 1831 al decir
textualmente que el fin o wmotivo determinante de la voluntad de
los 4qua contratan. tampoco debe ser contrario a las leyves de

orden publico ni a las buenas costumbres.

Cabe hacer referencia a una jurisprudencia en la que se
da una importancia plena al elemento en cuestidn va que de &1
depende tambien la naturaleza de 1los contratos administrativos.

La citada tesis dice asi:

""CONTRATOS ADMINISTRATIVOS CON EL GOBIERNO. NATURALEZA
DE LOS. Para determinar la naturaleza de los contratos
que el poder publice celebra con leos particulares, debe
atenderse a la finalidad que se persiguid al
celebrarlos. Cuando el objeto o finalidad del centrato
estén Intimamentes  vinculados al cumplimiento de las
atribuciones del Estadce, se estd en presencia de un
contrate administrativo: en cambio, cuando el Estado
contrata sin conmpromisce para el cumplimiento a sus
atribuciones. el contrato que czlebre sera de naturaleza
civil, v por ende, el derecho comun regira la situacidén
juridica particular creada por la voluntad de los
contratantes, ¥y si en el contrato celebrado entre un
particular y €l  gobierno. basandose en su derecho,
concurren la voluntad de traspasar v recibir el usc v el
goce de un bien ralz por tiempo determinado, por un
precio, v se estipula que se abone una cantidad mensual
compensatoria, es incuestionable que se trata de un
contrato de arrendamiento de cosa inmueble, que es de
derecho civil. Vv que por tanto, es regido por la ley
civil comun. por  haber sido celebrado entre un
particular y el gobierno. en representacion de los

-BG-



derechos patrimoniales de este, concurriendo la
expresada voluntad de los contratantes que cre¢ el
vinculo jurtdico contractual, asi1 cono una
contraprestacion consistente en el precic del
arrendamiento. Por tanto dicho contrato no puede ser de
caracter administrative contrate concesidn poergue no
existe materia concesionable, sino lisa, llana vy
sencillamente, la transmisién del uso o goce de un bien
ralz a base de arrendamiento, celebrado por el Estado
come arrendador, en uso de la facultad de administrar
los bienes particulares de éste."

PRECEDE/REFERENC

TORRES GARCIA RAFAEL, PAG.: 17. TOMO CVIII. 2 de abril
de 19351,

CINCO VOTOS.

TOMO LX PAG. 2562

TOMO LXIV PAG. 659.

H) Forma.

La palabra forma se utiliza para expresar dos conceptos
distintes: unc restringido referido a la forma concreta cono se
exterioriza la veoluntad de quien emite el acto. © la voluntad de
las dos partes que celebran el contrato: otro amplio referido a
la forma como se cumplen en la Adm{nistracibn Publica las
distintas etapas que dan origen al acto o al contrato, y el modo

en que se emite el acto o se celebra el contrato.

Se ha dicho que las formalidades son el procédimlento por
el cual se llega a 1la centratacion y que comprende actos
anteriores, concomitantes o posteriores a la concertacion del
contrate, ¥ que la forma &3 la manera como Se instrumenta el

contrato.

En nuestra opinion., los elementos coetaneos, anteriores vy

posteriores al acto que expresa la voluntad de la Administracion
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en el contrato. no son esenciales, va que sl asi fuera, en su
ausencia &l contrato seria inexistente. Las formalidades como lo
son la licitacién publica, mas bien son elementos no esenciales

que pueden e=star ausentes.

o &8 agil con la forma, distinta de las formalidades, va
que aguella &s un e2lemento esencial on cuanto que c¢on ella se
expresa la voluntad de la Administracion que se concrsta en el

contrato.

Nueswro C2iigs Civil en sus articuleos 1832, 13833 y 18334
mencivnan a la forma que se da en los contratos civiles, Pasemos

a tranecribir tales preceptos:

"ArEfleulo 1832. En los contrates civiles cada uno
se obliga en la manera v términos que aparezca que quiso
obligarse, sin que para la validez del contrate ce
requieran formalidades determinadas. fuers de los cascs
expresamnante designados por la ley".

“Aprtisuls  $83). Cuande la leyv exija determinada
forma para un contrato. mientras que &ste no revigta esa
forma no s=era valideo, salvo disposicie¢n en contrario:
pere s1 la vountad de las partes para celebrarlc consta
de manera fehaciente, cualquiera de ellas puede exigir
que se dé al contratoe la forma legal™.

"Articulo 1834. Cuandeo se =2xija la forma escrita
para el ntrat:. los documentos relativos deben ser
firmados por todas las personas a las cuales se imponga
esa ¢bligacisn.

"Si alguna de ellas no puede o no sabe firmar, lo
hara otra a su ruege v en el documente se imprimiréd la
huella digital del interesade gque na firmo".

Por 1o que hate a la Lev de Obras Publicas, en su
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articulo 38 se menciona el deber de c¢celebrar el contrateo por

escrito:

“"Articulo 38. La adjudicacién del contrato obligara
a la dependencia o entidad vy a la persona en quien
hubiera recaido dicha adjudicacién a formalizar el
documente relativo. dentro de los veinte dias habiles
siguienteg al de la adjudicacion,

“Ei €l interesadic no firmare el contrato perder& en
favor de la convocante la garantia que hubiera otorgado
vy la dependencia o entidad podrad, sin necesidad de un
nuevo procedimiento., adjudicar el sontrato al
participante siguiente, en los terminos del articulo 36
v de su prorussta. v asl sucesivamenta.

£l Reglaments de la Ley de Obras PFublicas en sus
articulss 3 v 2% hacen referencia al deber de firmar =2l
contrato: y €1 articulo 40 del mismo ordenamiento s=ehala al final
de sBu  parrafs primero que "la Secretaria dard a concecer los
madalces de contratos correspondientes®, Tal Secretaria es la de

Programacidn v Presupuesto.

Como se& desprende de estos articules, la forma gque

revisten las contratos administrativos es la escrita.

Cén respesto a3 ‘la forma, es aplicable nuestro cedigo

Civil sumpl=toriamente a falta de disposicicnes administrativas.

El Raeglsmento de la Lev de Adquisiciones, Arrendamientaos
v  Prestacidn de Servicies Relacionados con Bienes Muebles en su

articule 238 tambisn sehals la forma escrita como caracteristica



de la celebracion del contrato administrativo al decir:

"Articulo 28. Si 1la dependencia o entidad no firma
2l pedido o contrato por causa no imputable al
proveador, dentro del plazo establecide en el articulo
40 de la Ley. el proveedor a quien Be hava adjudicado el
pedido o  contrato, sin incurrir en responsabilidad.
podrad determinar no  suministrar los bienes o prestar el
servicio".

Claro estd que al hablarse de “firmar" se habla de una
forma escrita que es  la requerida por los contratos
administrativos.

Asi es, mientras en las relaciones coentractuales que se
producen entre particulares el consentiniente se expresa en una
unica declaracion de voluntad sin encontrar los momentos que
preceden a la deliberacién y separar 1los que en estadios

posteriores asume consistencia esa voluntad declarada frente al

cocontratante, en las relaciones contractuales de derecho
publico, dichos momentos resultan completamente
individualizables.

Coma dice el tratadista Miguel Angel Bergaitz:

“La decision. que determina los actos volitivos en
los particulares, es un fenomeno psicologico que no
precisa ser instrumsntade para la validez v existencia
de los actos juridices que son su secuela. En canmbio,
la dacision administrativa debe documentarse
forzosamente para que pueda tener vida v consecuencias
juridicas en actos ¢ en ceontratos. La voluntad de la
administracién se forma mediante una serie de actos de
distintas personas  que expresan o contribuven a
expresaria. Para Su concatenacion eg indispensable
documentar. instrumentar. formalizar, todas v cada una
de 2sas manifestaciones de voluntad que al fundirse en

-73—



un haz constituven la voluntad del Estado’ (31}.

Es decir, las formas en derecho publico tiene por fin
principal desumentar la actuacien administrativa. actuaciones que
se cumplen mediante la intervencion de varios funcionarios de la
Administracioen. Existe pues un fin instrumental a la vez que de

garantia sobre la juridicidad del obrar administrativo.

CAPITULO S
ELEMENTOS NO ESENCIALES DEL CONTRATO ADMINISTRATIVOC.

Los elementos no esenciales son facultativos para las
partes y pueden introducirlos en el contrato con las limitaciones
propias del ordenamiento juridicoe positive en vigor. Por su
caracter. no son indispensables para la existencia del contrato,
generalmente los elementos no esenciales que Se presentan tanto
en el derecho privado como en los contratos administrativos son

el plaze, las garantias. las sanciones, la condicién y el modo.

La uvunanimidad de los autores descarta que la condicidén
pueda aplicarse en los actes vinculados o reglades. En cuanto a
los actos dictados en ejercicio de facultades discreciocnales, la
mavaria admite su posibilidad tratandose de condiciones
resolutorias., va que las condiciones para la emisién del acto
deben darse en el momento en que se dicte y no en un futuro

incierto.

En cuante a la reserva de revocacién o de rescate

31.- Miguel Anzel Bergaitz. Op, Cit. paz. 293,
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conviene mencionar que si se trata de revocacion por razones de
oportunidad, tal reserva no se justifica. Con clausula de reserva
o sin ella. la Administracién puede rescindir en cualquier
momente el contrato que ha dejado de satisfacer el fin pitblico
que lo motive. Si se trata de revocacién psur razones de
ilegitimidad, incluida o no 1la reserva de revocacién, 1la

rescisidn procede lo mismo.

En cuanto al mode o carga. en los contrataos
administrativos se le confunde con la  contraprestacién que debe
cumplir el cocontratante en lus contratos de ceolaboracien, o la
Administracien Fublica en 1los de atribucién, por 1lo cual su

estudio por separade como elemento no esencial no s Jjustifica.

Podemos decir antonces que los elementos no esenciales
son el plazo, 1la licitacion gue integra el procedimiento de

formacién del contrato, las garantlas y las sanciones.
A) Plago © téarmino.

Influye preponderantemente en los actos menores que
integran el procedimiente que conduce a su concrecioen, como
también en los posterinres de su mjecucién, sefialando su perioda
maximoe de duracion e€n alguncos casos y Su  caducidad en otros,
vencidos los otorgades al cocontratante para cumplir las
obligaciones que se la imponen durante el transcurso o gue son a

su cargo conforme a las normas del contrato.
Los plazoe son perentorios e Iimprorrogables salvo
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disposiclion en contrario.-

No constituye un elemento esencial del contrato
administrative, ya que existen algunos contratos administrativos

sin plazo. lo «que no obsta a su validez y existencia.

La influencia de los poderes gue posee la administracion
en la ejecucidn del contrato administrativo asume caracteristicas
propias por 1las consecuencias que origina en el correr de los
aftos.. el cambie de las condiciones existentes al momento de
celebrarse el contrato y la necesidad que esto provoca de adaptar
las prestaciones cenvenidas a las nuevas necesidades que esas

mutaciones van produciendo.

Los grandes plazos que por lo genesral abarcan numerosas
contratos administratives han sido causa de un sinnumerc de
problemas planteados durante su =2jecucidn vy el venero mas ricoe de
solucieones que condujeron al reégimen juridico especial que los

: caracteriza. En esos problemas v soluciones es donde se encuentra
la railz de la teoria general del contrato administrativo y de sus

clausulas exorbitantes del derecho privado.

En el contrato administrative preside su ejecucien la
regla "rebus sic stantibus". La precariedad esta subyacente en
todo contrato administrativo y al funcionar cuando las exigencias
del servicio pablico lo reclaman. o las necesidades publicas de
la colectividad 1lo hacen necesario. quiebra todos los plazos

cotorgades sin perjuicio de las indemnizaciones econdmicas que
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puedan corresponder al cocontratante.

Los plazos en los contratos administratives juegan como
plazos mazimos de duracién. Como regla ganeral, todo contrato
aebe tener un plazo fijado maximo de duracién. Para el caso de
que el contrato no fije ningun termino de iniciacien o duracien,
serd necesaris estar a las circunstancias de cada caso. La
ausencia de toda dispogicién al regpecto no autoriza a las partes
a manejarse como £i s= tratara de una duracidn indefinida. Existe
sienpre un plazo normal que en principic puede ser fijado por la
Adninistracisn, sujeto al control posterior del juez del contrato
o directamente por este, en caso de inacciétn ¢ mora de aquella

ante el requerimiento del cocontratante.

Hablemos especificamente del plazo en el centrato de obra
publica. aAqul el plazeo Juega en funcién de los trabajos que
deben realizarse. Actua para la Administraciéon y para el
contratista, origina obligaciones para ambos. Para la primera:
término en que han de entregarse al contratista el terreno en
el cual ha .de levantarse la obra, o los materiales que deben
emplearse <n su fabricacidn: 1os planns conforme a los cuales
debe ejecutarse., etc. Para el segundo: fecha de inicacién de los
trabaios. de conclusién parcial de cada una de las etapas €n que
se divide su realizacidn: recepcidn de las obras, Plazoé de
garantia, etc. A manera de ejemplo nuestra Ley de Obras Publicas
vigente en su articulo 40 dice que "La ejecucidn de la obra
contratada debera iniciarse en 1la fecha sehalada, vy para ese

afecto. la dependencia o entidad contratante oportunamente pondra
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a disposicion del contratista el o los inmuebles en que

deba llevarse a cabo'.

En cuanto al plazo en los contratos de suministro es
Frecisc distinguir el de la entrega unica ¥ el de prestaciones
pericdicas. En los contratos de suministro de entrega unica el
plazeo solo interviene respects de la fecha de entrega. En los de
prestacicnes periédicas. tiene una importancia mayor que a veces

puede dar lugar a conflictos.
B) Formaolon de los contratos administrativos,

Todo contrate se forma con la fusiotn de dos voluntades
opuestas. En el contrato administrativo se precisa la expresidn
de la voluptad de la Administracién v del particular o

cocontratante.

La formacion de 1la voluntad de la Administracién puede
generarse por propia dJdeterminacidn de un 6rganc administrativo o
bien prevecadeo por un sujeto extrano a ¢1 que formula una oferta
pidienda el otorzamients» o formulacién de un contrato. La
formacien d= la voluntad de la Administracidon Piblica se
desarrolla en una serie de etapas que se cumplen por distintes
organes con el objete de satisfacer una necesidad publica,
Primero se determina que debe hacerse v para qué debe hacerse:
luege, comc debe hacerse. $Satisfechos estos interrogantes queda
a establecerse con quie&n debe hacerse. A este ultimo respecto,

1c comdn es que la contratacién se realice por medio de la

-78-



ESTA TESIS O DEBE
SALIR BE LA DIBLIOTEGA

licitacien publica o privada o el remate publico siendo el
contrato un contrato de adhesion en el que la Administracion
Pablica formula las normas a que debe ajustar su conducto el
cocontratante y &ste presta su confeormidad con ellas, poniendeo en
relieve una ver ms= su estado de subordinacién juridica frente a

la Administracién en el contrato.

La Lev de Obras Publices hace referencia a la licitacién
pablica en su articulo 30 al decir: "Los <contratos de obra
pablica se adjudicarin o llevaran a cabo, a traves de

licitaciones publicas, mediante convocatoria publica...".
C) Contratacion Diracta.

Como hemos visto, nuestra Ley de Obras Publicas establece
que el procadimiento para llevar a cabo li contratacién es el de
la licitacioén publica: pero hay casos en que no se puede llevar 3
cabo tal procedimiento surgiendo entonces la figura de la
contratacien directa. La contratacien directa mediante la libre

elecci¢n del cocontratante es entonces la excepcioén.
Come ejemplos tenemos los siguientes preceptos:

El articulo 30 de la Ley de Obras Publicas dice en su

segundo parrafo que:

"Se exceptuan de lo dispuesto en el parrafo
anterior, aquellos casos =2n que el contrato solo pueda
celebrarse con una determinada persona, por ser ei
titular de la o las patentes pecesarias para realizar la
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obra®.

El articulo S7 de la Ley de Obras Publicas sehala en su

primer parrafo que:

“Cuande por razén del wmento de la obra, resulte
inconvenients llevar & cabo el procedimiento a que se
reflere el articulo 30 por el costo que este presente.
las dependenciss vy entidades podran contratar sin
ajustarse a dicho procedimiento, siempre que el monto de
la obra objeto del contrato. no exceda de los limites a
que se reflere este artlicule vy se satisfagan 1los
requisitocs aue el mismo sefiala...".

Pasando ahora a nuastra Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos v FPrestacivn de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles, &sta =zehala el procedimiente de licitacisn publica =n su
articulo 26 al decir: “Las adquisiciones, arrendamientos VY
servicios se adjudicaran o llevarédn a cabo a traves de

licitaciones publicas. mediante convocatoria publica,...".

Pere tambien hay excepciones a ese procedimiento dandose
entonces la Iontratacien directa, tal es el caso del nismo
éf{iculc 26 citado en su segundo parrafo qus dice: "Se excepttan
de lo dispussto en el parrafc anterior, los casos &n que el
pedide o contrato eg8le pueda fincarse o© celebrarse con una
determinada perscona., per ser é&sta la titular de la ¢ las patentes

de los bienes o servicios de que se trate...'".

Tenemos tambi&én al articule 35 de nuestra Ley de
Adauisiciones que sefala gque los casos de los articulos 236, 37 v

38 pueden llevarse a c¢abe las contrataciones sin necesidad de
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licitacion ptblica. €1 articulo 36 lo estima ael tratandose de
fincamiente de pedidos o la contratacion de adquisiciones,
arrendamientos v servicios cuando se realicen con fines militares
© _para la Armada., © sSea necesarios para sSalvaguardar la
integridad, 12 independencia ¥y 1la soberanla de 1a Nacion vy

garantizar su gsepuiridad interior.

El articulo 37 de la Lev de Adquisiciones, Arrendamientos
v Prestacién de Servicics Relacionados con Bilenes Muebles, en
comento., tambien sehala 1la contratacieén directa al decir

eXxpresamente que:

"Las dependencias ] entidades bajo su
responsabilidad. podran fincar paedidos o celebrar
contratoe, sin 1llevar a cabe las licitaciones que
establece el articulo 26 de esta ley, en los supuestos
que a continuacién se sefialan:

1.~ Cuando se trate de adquisiciones de bilenes
perecederos, granos y productos alimenticios basicos o
semiprocesados y blenes usados. Tratandose de estos

ultimos. el precio de adquisicidén no podrad ser mavoer al
que se determine mediante avaldo qgue practicaran las
institucicnes de bapca y  crédito u  olros. terceros
capacitados para ello, conforme a las disposiciones
aplicables,

11 {berogada) .

I11. cCuandn peligre o se altere el orden social, 1la
eccnomia. les servicios publicos., la salubridad, la
seguridad o el ambiente de alguna 2zona o regicen del
pals, come consacuencia de desastre producidos por
fenodmenos naturales: por casos fortuitos o de fuerza
mayor, o cuande existan circunstancias que puedan
provocar trastornos graves, pérdidas o (£33 2=t -3
adicionales importantes.

IV. Cuands ne  existan por 1o menos tres provesdores



idoneos previa investigacion del mercado que al efecto
se hubiere realizade.

V. Cuando se trate de servicios de mantenimiente,
consarvacion, restauracisn v raparacien de bien=2s en los
‘Que no sea posible preciszar su alcance. astablecer el
catalogo de conceptos Y cantidades de trabaje o
determinar las especificaciones correspondiente.

VI. Cuando se hubiere rescindido =1 contrato o
padid:s respectivo. En estos casos la dependencia o
entidad verificsrda previamente, conforme &l criterio de
ad judizacion gque establece el =segundo parrafo del
articule 40, si existe otra proposicion que resulte
ac=2ptabls, en cuvo caco, el pedido o contrate se fincara
¢ celabrara con el proveedor respectivo.

VII. Cuando se trate de la adquisicién de bienes
mediante operacjiones comunes de comercio, v

VIII. cuando se trate de adquisiciones,
arrendamientos o servicios cuva contratacion se realice
¢on campesinos o grupos marginados v que la dependencia
o entidad contrate directamente c¢on los mismos o con las
persohas constituidas por ellos.

Parecidos cascs menciona el articuls 55 y 56 de la Ley de
Cbras Publicas a que remite el articulo 23 del mismo

ordenamiento,

A Su vez &1 articuls 39 de la Ley en comento dice: que
cuande  por razén  del monto de la adquisicidn, arrendamiente o
servicic. resulte inconveniente llevar a cabo <) procedimiente a
que’ se refiere el articulo 26 por el coStc que €ste represente,
las dependenziaz v 2antidades prodrdn fincsr pedidos o celebrar
contratos sin ajustarse a dicho procedimiente  siempre que =21

mont? de la operacidn no exceda de los limites a que s2 refiers
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2ste articulo v se satisfagan los requisitos que el mismo senala.

Por ultimo, cabe seffalar que los motivos por los cuales
se resuelva proceder a la adquisicion directa de excepcidn,

deberan ser ampliamente fundados.
D) Licitacidn, Remate, Conaurao.

La licitacion no constituye un elemente esencial de los
—ontratos adminisrtratives, aun cuando se exige en el contrato de
obra publica. en el de concesitn de obra pablica y en el de
suministros. por imperativo de 1las leyes que 1los rigen y en
funcién de un principio de moralidad v de alta conveniencia

. administrativa.

Sin embargo, el misme fundamento de moralidad y de alta
conveniencia administrativa que la ha lgeneralizado y heche
exigible en 1los contratos de obra ptiblica, de concesien de obra
publica vy de suministros. debiera aplicarse en todos los demas.

De -cualquier manera, si bien 1s licitacisn ne es de &
esancia de los contratos administratives, pedemos estimarla como
forma propia de su naturaleza. Sl la Ley exige su respeto en

determinados casos. adquiere un caracter de forma esencial.

corresponde distinguir entre licitacion publica,

licitacidn restringida. licitacién privada, remate y concurso.



Licitacion pablica es una invitacion general, sin

limitacién alguna Que se& hace a persona indeterminada, pars
obtener su conformidad con un pliego de condiciones confeccionado
por 1la Administraci¢on v una oferta concreta respondiendo al

llamads que se formula.

ingida es upa licitacidn publica con un

llamadoe a parsonas indeterminadas, pero limitadas a quienss
reanen <ondicioneas espaciales con  determinade idoneidad,
zapacidad predustiva wminima, posesién de procesos prefijados de
produccién. sbras en concursae, ete. Constituye una subespecie de
la licitacidn publica ne contemplada en nuestras normas vigentes

an forma exprasa.

ciracion_  _privada es la que se hace mediante

invitacion espacial que se cursa a un namero limitado de perscnas

o entidades.

Remate piblice. El remate publico por intermedio de las
ofteinas del Estado nacional. provincial o municipal. rige para
la venta de bien=s que hava sido autorizada por le autoridad

competante.

&g un sistema de seleccion realizado scobre

la base de un llamado, ablierte ¢ cerrade pars dererminades

compatidores. en 21 cual s2 ponderan 1los distintos provectos.
valores o merecimientes de quienes se presentan para cobtener su

adiudicecidn, lz qu= se determina en funcidn del mas conveniente,
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tecnica., artlistica o financleramente.

Nuestro Reglamento de la Ley de Obras Fublicas en su
articulc 35 habla sobre €l concureo al decir que "La dependencis
o =entidad dard a conocer el fallo del concurso de que se trate,

en el lugar, fecha v hora sefialados para tal efecte. declarando

cuadl concursante fue seleccichadeo para ejecutar los trabajos

objieto del conCUrso v le ad judicard el contrate

correspondiente. ...

Cabe hacer referencia con mayoer detenimiento a la figura

de la licitvacion.

La licitacien no copstituve un elenmento asancial  del

contrato, pero cuando la ley la impone obligatoriamente, adquiere

el caracter de forma esencial.

Su naturaleza Juridica es compleja. La licitacion impide

al agente la libre eleccién dsl cocontratante., restringe su

competencia, 21 no es competente para contratar con guien quiera.

31 la competencia consiste en el elrcule de atribuciones

legales dentro d=l cual debe desenvolver su actividad el drganc

administrative en razén de la materia, de gradoe o del ferritroric,
la conclusién del contrato sin cumplir con el requisite previo de
la licitacioén, cuands se impone obligatoriamente, es evidente quse
no afecta ninguno de los tres aspectos indicadoes y, por tanto,

constituve solamente una violacion de la forma esencial a que
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debid zuj=taree 2l procedipiento de elzccidn del Zocentratante,
Rzsulta indiferente la caracterizacion juridica de la violacion
cometida -vioclacidn de la competensia o de la forma esencial del
acto-  puas, tuaquiera que sea ¢l criterio que se adopte, el
contrato gi= &= celebre sin cumplir con el requisito previo de la
licitacien. sera siempra nuloc de nulidad absoluta e

inconfirmable.

Otre aspecto que interesa destacar =n cuanto a su

naturaleca juridica. =& gue la licitacidén <constituve un llamade

para presentar ofertas c¢on el [fin de formalizar ceon la

Administracién un contrato.

55 ha sehaladoe como caracter preponderante 4= la
licitacioen su automaticidad. an el sentido que 1la
Administracién estd automdticamente oblirada a concertar el
sentrate con quisn ofrecid el mejor precic o el precic mas
conveniente o was bale, con 1o cual la discrecicnalidad del

Argano administrative para elesic =]l eczeontratante, queda

anulada, o por lo menes notablemente reducida.

Otro carédcter es el jus derivs de su cendicién da2 1lamsde

para recibir oferzasz.

En tuante a 1lnx principics fundamentales 7nue la rezgulan,

con 23 publisidad, pa ssegurar =1 conccimizsnts de todes quisnes

0
[}

as; =21 libre accesc de 1L

=N presentarse fara formular

ureestatblecidos en las normas aue la

qu= rs=unan

condizisnan., v la irfuvslidsd abescluta de ajquellcg qus participen en
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el llamado.

La igualdad es 21 principio mas importante

de

la

licitacién. Es la base sobre la cual se asienta la moralidad de

todo el procedimiento licitatorio. Rige en todas sus etapas.

Al decir de Bergaitz:

"El pliego que contiene €l llamado no puede crear
favoritisme hacisa wunos en perjuicico de otros: sus
zlaéusulas deben ser respetadas por todos; las ofertas
deben mantenerse gsecretas hasta la apertura del acto
para evitar que el conocimiento de los presentados por

alguno sirva para reacomodar las de otro competidor,

las

aclaraciones al pliego deben ser hechas con suficiente
anticipacien vy publicados para conocimiento de quienes
se presenten; las ofertas deben ajustarse estrictamente
al 1llamado v no pueden ser modificadas por nadie con
posterioridad a 1la apertura del acto. En definitiva,
que debe observarse la igualdad més absoluta de todos

los proponentes para que el acte no sea viciado
inmoralidad por favoritismos que determinarian
nulidad abscluta” (32).

E) Pliago de Condicionas.

de
su

El pliego de condiciones es un clemento fundamental del

_ contrate realizado mediante el procedimiente de licitacien.

Detalla el objeto del contrato a celebrar, su regulacion

juridica v los der=chos v obligaciones de las dos partes.

Sus tlausulas, aceptadas por el oferente o proponente al

cual se adjudica el contrato, lo integran junto con la oferta o

propuasta hecha.

32.- Miguel Angel Bergaitz. Op. Cit. pag. 324.
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ELl pliegoc de condiciones da a los contratos
Vadministrativos un tipico caracter de contrate de adhesion. No es
obice para 2lin la circunstancia de que en la licitacién el
particular tenga la oportunidad de establecer el contenido del
clemento wvariable del pliego que califica la propuesta que se

acepta come la mas gonveniente:

Ez en tal sentide restringide que se habla de oferta v

]

ot

de propuesta v opraponente, pero este no desvirtda la
adhesién que i cofarente ¢ proponente presta a todas las deméas

clausulas del contrats contenidas en el pliego de condiciones. |

f.a naturaleza jurldica del pliego de condicicnes es
compleja. Le prepara unilateralmente la Administracién Publica.
Es un acto administrativo sujeto a todas las condiziones de los
sctes administrativos: competencia del funcionaric que . 1lo

apruaba. forma. objeto. ¢ausa v finalidad.

Su  reégimen de revocacién se halla sujete a las mismas

normas vy principios que rigen la de los actos administrativos.

Formuladse le invitacisn a quienes tengan interds  en
concluir coan la  Administracien 21 contréto conforme a sus
clausulas. va sea en forma genaral e imparsonal por los diariocs.
va Sea =n forma parsenal vy directa, no pusde  ser alterado o
modificade. salve en el case de defar sin efecto la invitacidn

hecha  al mismc tismpa. Muche mencs puade medificarse despuds de
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la presentacion de las propuestas. Tal proceder viclaria de

nulidad el acto.

Ahora bian, el pliego de condiciones contiene
disposiciones  referentes a los  derechos vy obligaciones que
asumira el cocontratante frente a la Administraciéon Pablica vy
seéun les casos. frente a los usuarios; 1los derechos v
obligaciones de la Administracidn Publica frente al
cocontratante: los derechosky obligaciones de éste con respecto a
su personal; 1a forma de organizacion del servicic, de
construccion de la obra y de su explotacion, como asi mismo lo
relativo a paga. plazos, tarifas., etc. Unas son clausulas
generales, verdaderos reglamentos. otras sonh reglas especiales
referentes a la obra. al suministro., ¢ al servicic pablicco que

debe prestarse. Podemos agruparlas en dos d6rdenes distintos:

1} <€lausulas que se refieren a la prestacion del servicio o a la
ejecucién de la cbra. o a la realizacion del suministro., que
organizan su réginen  juridico de dereche puoblice vy
reglamentan la naturaleza, modo y forma de colaboracion del

particular =n la Administracisn Puablica:

- 2) Clausulacs que se refieren exclueivamente al interés econdmico

particular del cocontratante v lo determinan a contratar.
El elemento variable de 1la licitacién puede hallarse
indistintamente entre las clausulas gque integran el grupo 1 o

entre las que integran el grupo 2. Dependera de las
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circunstancias especiales de cada caso.
F) La Adjudicasion.

La adjudicacisn es la Ultima etapa de la licitacién cuyo
fin =s celebrar el contratc que queda definitivamente concluido
con su neotificacien al  adjudicatario. vy con la firma del

instrumento pertinente.

La adjudicacisn constituve la expresidn de la veluntad
del Estado medisnte la cual éste acepta la oferta que le ha sido
hecha  psr el propon2nte que ha presentado la mas baja o la mas
conveniente, segun resulte del elemanto variable que sirva para
ponderar v Jdiferenciar unas d4e otras. La adjudicacién tiene un
dobhle aspecto; determinar cual es la oferta mas venptajosa, la

declara aceptada.

La adjudicacidn 28 un acte unilateral de la
Administracidén Publice que expresa su voluntad. Es un acto
administrativo sujeto a todos los requisitos de los actos
administratvives en <uanto a ;empetencia del ¢rgano que hace 1a
adyudicacisn. a la formaz que debe revestir €l acto. objeto vy

caussa,

@) darantias.

La inserzidén de una cliéusula de garantia constituve un
elemento de tal generalidad en los contratos administrativos, que

puede decirse gue integra su naturaleza.



Para el exacto cumplimiento de las obligaciones asumidas
por el cocontratante, la Administracion Pablica establece en sus
contratos un sistema de garantias que responde por las sanciones
que aplica al primereo, en caso de mora. o inejecucidén parclal o

total del convenio.

El articulo 35 «de huestra Ley de Obras Publicas dice

respecto a las garantias lo slipuiente:
"Lag garantias que deban otorgar los constratistas

de obras puiblicas v de servicios relacienados con las
mismas se constituiran en favor de:

I. La Tescreria de la Federacidn, por actos o
contratos que celebren con las dependencias a que
ge refieren las fraccicnes I a 111 del articulo 1lo.
de esta lev;

II. La Tesoreria del Distrito Federal, en 1los actos o
contratos que celebren con el propio Departamento;

III. Las entidades, cuando 1os5 actos o contratos se
celebren con ellas.

IV. Las tesorerias de los Estados y Municipios. en los
casos de las obras a que se refiere el articuloe 7o.
de esta ley".

A su vez, el Reglamento de la Ley de Obras Puablicas en
sus articulos 24, 25 ¥ 26 hablan sobre ls garantia.

El articulc 24 sehala que ls garasntia ss dard para
asegurar la seriedad de las proposicicones en el proceso de
adjudicacién an los concursos entregando el proponente un cheque
cruzado expedide por &1 mismc a favor de la dependencia o entidad
convocante. Dicha marantla se conservarad en custodia hasta que se
de el soncursc; excepto al posstor al que e hava adjudicado el

contrato, €l <cual se retendrd hasta que el mismo constituyva la
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garantia de cumplimizrro. E1 monto d= la garantia de serieded de
la  proposicion sera fijadeo por las dependencias vy entidades y

podréa ser hazza el 20 del valor aproximado de la ebra.

£l articulo 25 habla de la garantla de anticipo que se le
ctergue al  <antratista la cual sers por la | totalidad del monto
concediio v se cohstituira mediante fianza otorgada por
instituzisn de fianza autorizada que sera presentada previamente
& la entrega del anticipo dentre de 1las 15 dias habiles
sipguientes contados a partir de 1la fecha =n que el contratista
hubiere suscrite &1 contrato y, en su caso, para los ejercicios
subsecuznies an igusl placze a partir de la fecha en que la
contratante 12 notifigue por escrito el monto del anticipo
concedido para 13 compra de equipo v materiales de instalacion
parmanentea. cznforme a la  inversidn auterizada. Esta garantia
subsistira hasta la total amortizacidn del anticipo
corregpondiente, en cuyo <aso, la dependencia dando conccimiento
a la Tesorsrila de 1la Federacidn., o a la entidad lo ratificara a

la institucisn afianzadora para su cancelacién.

En cuante al articulo 26 del citado reglamente la
garantia de cumplimiento del contrato se ajustard a los montos
que se senalan en su primera fraccién, plazes que se sehalan en
su .segunda raccison v a sus fraccionss III vy IV que dicen

expresamente:

bt
n

e constituird fianza por el 10% del monto del contrato
uando é&ste se ejerza  Jdentro del wismo ejercicic
resupuastal. Cuande la ejecucion de los trabajos rebase
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un ejercicio presupuestal, la fianza debera garantizar el
10% del monto autorizado para el primer ejercicic, v en
los eijercicios subsecuentes. la fianza debers ajustarse
en relacidén al monte realmente ejercido e incrementarse
en 1 10% del monto de la inversioén auterizada para los
trabajos en el ejercicio de que se trate y asil
sucesivamente, hasta completar el 10% del importe total.
del contrato.

II. La fianza debersd ser presentada dentro de los 15 dias
habiles siguientes contados a partir de la fecha en que
el contratista hubiere suscrito el contrato v, segin el
caso, contades a partir de la fecha en que la contratante
comunique las subsecuentes dentro de los 15 dias habiles
siguientes por escrito al interesado el importe de la
autcorizacioen presupuestal respectiva para el ejercicio
correspondiente. Si transcurridos estos plazcs no se
hubiere otorgado 1la fianza respectiva, la depandencia o
entidad contratante podra determinar la rescision
administrativa del contrato.

IIT. Eata garantla subsistirad por un ano a partir de la fecha
de terminacidn de los trabajos., la que se hara constar en
el acta de recepcion formal de los mismos al términe del
cual la institucisn afianzadeora procederd a su
cancelacién, y

IV. <¢Cuando las obras o los servicios relacionados con las
mismas, en los terminos previstos en el contrato
relativo, consten de partes que puedan considerarse
terminadas v cada una de ellas completa o utilizable a
juicieo de 1la dependencia o entidad vy se haya pactade su
recepcion en el propic contrate, la fianza se sujetara en
lo conducente, a lo dispuesto &n los articulos 24 v 25
anteriores. y podra otorgarse para cada una de las partes
de los trabajos.

Por su parts los articules 32 vy 23 de la Ley de
Adquisiciocnes, Arrendamientos v Prestacidn de Servicios
Relacionados con Bienes Mueébles. hacen referencia también = la

garantia diciendo lo siguiente:

"Artisule 5343. Loas perscnas fisicas < morales que
provean o arrienden bienes. o presten servicios de les
regulados por esta Ley. deberan garantizar:
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I, L& seriedad de las proposiciones en los
procedimientos de adjiudicacian,

11. La correcta aplicacion de los anticipoes que
cuands &5tos  procedan. Esta garantia
deberad constituires por la totalidad del monto del
anticipo. v

ITI. E)l ampliamiento de los pedidos o contratos.

Pars lce efectos de las fraceionsse 1 v T1I de
est2 articula, los titulares de las dependencias v
los vrganes de gobierno de las entidades filjaran
las baces y procentajes a log Qque deberan
gujetarse lar parantlas que deben constituirse a
su favor".

“Articeule 33.- Las gparantias a que se refiere el
articule anterior se constituiranm por el proveedor en
faver de:

I. La Teseorerisz de 1la Federarcidn, EOY  actos o
contratos qQue celebren con las dependencias a que
sa refieren las fraccicnes 1 a 111 del articule
20. de esta lay:

I1. La Tesoreria del Distrite Federal, &n los actos o
contratos que celebren con el propieo Departamento;

ITI. Las entidades., cuande los act2e o contratos se
celebren con ellas, v

iVv. Las Tesovrerias de los Estados v Municipios. en les

casos a que se refiere el articulo 7o0. de esta
lev”.

For altime. raba mencionar que en el contrate
cadministrative la garantia desempeha tan sélo un papel compulsivo

abre el cscontratante, no recarcitoria,  constritidéndole al

th

cumplimiente de sus cobligacicnes. La pérdida de la garantla no
exime a1 cocontratante del pago de los dafias e intereses que su
2jecucidn tardia o Jdefectuosa. o su inzjecucidn parcial o total,.

puede ¢casionar a2 1ls Administracidn Publica.

H) Sanciones.



Las sanciones pueden ser consideradas un elemento nho
esencial del contrato administrativo cuando 1las integran como
clausulas accesorias. Pero a 1la vez constituyen una facultad gue
deriva del poder que tiene el Estado sobre el cocontratante en la

ejecucién del contrato.

No son un elem&nto esencial del contrato porque. este
existe sin ellas. MAds aun, muchas veces, ni siquiera se incluyen
comg clausula acceseoria. 1o cual no impide su aplicacion como

facultad o potestad irrenunciable del Estado.

En el derecho putlico lo qQue interesa es el cuwplimiento
por parte del cocontratante. de las obligaciones a su cargo. v lo
que es mas, en las condiciones de tiempo, 1lugar v modo

convenidas.

Como el objeto de las sanciones es cbrar compulsivamente
para que sea satisfecha la necesidad publica gque da origen al
contrato o que este puede afectarﬂ se comprende que la
Administracién Pablica las aplique directamente sin perjuicio del
posterior control jurisdiccional v aun cuando no estan previstas

&n el contrato.

3o0lo mencionaremos gque la Ley de Obras Publicas preve las
Banciones en sus articulo 66 a 72: y que la Ley de Adquisiciones.
Arrendamientos y Prestacien de Servicios Relacionados con Bienes

Muebles lo hace en sus articulos 58 a 65%5.
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1) iz.n.ntol no essnciales, Vicios.

La invalidez de un elementc no esencial, o clausula
accidental O accesoria del contrato, no provoca su nulidad en
tants sea reparable vy no afectue su esencia, lo cual constituye
una cuszstién de hecho a resclver segon las particularidades

especiales de cada caso.

Conviene distinguir a este respecto que unh elemento es
esencial cuando sin &1. el acto o =l contrato no existe, v oOtra
cosa Qque es esencial para su validez, cuando el acto o el
contrate existe pero es nulo o estd .viciado o afectado de

nulidad.

CAPITULO ¢

EFECTOS DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Siguiendo en este capitulo la divisidén hecha por Miguel
Angel Bergaitz, de los efectos de los contratos administrarivos,
vemos que el tan ilustra tratadiséa log divide en 3 clases: A)
Efectos del contrate entre la Administracion Publica y <)
cocontratante: B) Efectos del contrato entre el cocontratants v
los terceros: v C) Efectos del contrato entre la Administracion
Fubliza v los administradeos. Trataremos pues. cada uno de =llos

por separada.

A) Efectos del contrato entre la Administracién Pablica vy el
Cocontratante: estos efectos se concretan en el poder del

control v de . direccion que la Administracion Publica ejerce
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sobre el cocontratante, en la facilidad gque tiene la misma de
-aplcar sanciones al segundo v sobre tode en 2l uso diferente
quz pueden hacer ambas partes de la figura juridica llamada
"exceptio non adimpleti contractus” (excepcidn de que no se
ha cumplido con @l contrato). Esto es consecuencia del estado
de subordinacien Jjurldica del cocontratante frente a la
Administracion Pablica <cuvo fundamento es 1la desigualdad de
propositos perseguidos por ambas partes y mas que eso,
atadiria vyo. la diferencia existente entre la naturalecza
juridica de cada wuna de las partee. una de derecho publico v
la otra de derecho privado. Pero analicemos con més calma ese
contrel v  direccién que éjarce la Administracién Puiblica
sobre el cocontratante. Esto es asl porque en la mayoria de
los contratos administratives el cocontratante interviane
como colaborador de 1la Administracion Poblica, como es el
caso del contrato de obra publica B de suministro. Aqui ol
cocontratante es el que ejecuta 1la obra o realiza el
suministro siguiendo 1las instrucciones que la propia
Administracion Publica le indica, va ‘que el resultade del
contrate redundara directa o indirectamente en beneficic de
la colectividad en manos, de cierto modo, de la misma
Administracién Publica. 1la cual debe satisfacer del mejor
medo posible las urgencias v necesidades de la misma. Como
dice el tan mencionado maestro Bergaitz: “Asume entonces en
la ejecucidn del contrato, para salvaguardar el interés
publico comprometido. un papel activo, dinamico, que se

traduce en un poder, mads que en un derecho. de control v
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direccion” [33). Poder exorbitante del derechs privado porque
la Administracion debe asegurar y regular de manera continua
vy uniforme la prastazion de los servicios publicos vy de las
<itadas necesidades colzctivas. Para el maestro Bergaitz este
poder de contreol v direccien abarca 4 aspectcede la gestion

del escontratant2 a saber v a los cuales nos adherimos. Tales

1. Material: Fara ver si cumple efectivamente con les

acpaitor v ej2cuta 1los hechos que el contrarto le swige.

a. Tecnico: Fara ver £i tales actos Yy hechos se cumplen

siguiento lo prescrito por el contrato.

3, Financiero: Para ver el uso que hace respecto a 1la
forma de administrar pago a subcontratistas, mano de

ohra. tarifas aprobadas, etc.

4. Legal: Para ver si cumple con las normas juridicas que
regulan 21 funcicnamiento del servicio, ejecucién de la

obra. etc.

Por lo demas., es importante sehalar dque uno de los
rasges caracteristicos ge la subordinacisn en que se encuentra el
cogontratante, es el de no poder hacer cumplir la exceptic non
adimpleti cantractus en <contra de la Administracién Publica. En
principic séle puede reclamar jurisdiccionalmente el pago de las
wbligaciones de que le sea deudora la Administracién con les
danos v perjucios gque le hava ocasionado. Pero siguiendc 1la

33.~ Miguel Angel Bergaitz, Op. Cit. pag. 367.
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opinion del tratadista que venimos citahdo, este principio no es
ébsoluto. Es decir, el cocontratante puede oponer la citada
éxcepcidn cuando la Administracién Pdblica no cumpla sus
obligacionas en tiempo v ésto haga que el cocontratante tampoce
pueda cumplir las suyas. Tal e el caso de la falta de entrega
del terreno en el cohtrato de obra publica por ejemplo; o en la
falta de pago oportuno al cocontratante para que éste pueda
seguir cumpliendo con las obligaciones que el contrato le
establece, lo cual adem&s de poder oponer la citada excepcian,

puede demandar la rescisién del contrato administrativo.

Ahora bien. pasande del lado de la Administracion
Publica. esta tiene el dereche de= oponer la citada excepcisn
cuando el cocontratante no cumpla con sus obligaciones tin causa
que 1o justifique. Es decir, la Administracion Publica puede
suspender el cumplimiento de sus obligaciones cuando el
cacéntratante incumpla las suvas. Cono dice atinadamente don
Miguel Angel Bergaitz: “"Esta suspension por parte de 1la
Administracién Puablica de las obligaciones a gy cargo, vendrd a
funcionar. en realidad, mas como una forma de sancién para
compeler al cocontratante a cumplir con las obligacicnes que l&
corresponden, que como una verdadera exceptio nen adimpleti

contractus" (34).

B) Efectos del Contrato entre el cocontratante y lom
terceros: El contrato administrative, al tener uh fin
publico, debe producir efectos respecto de cada administrado

24 .~ Migus=l Angel Bergaitz. Op. Cit. pag. 375.
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a quienes beneficie o pueda afectar. Conc dice el maestrg

Bergaitz al cual seguimos:

L paztads entre la Administracidn Fublica v el
cocontratante®, es la ley a la cual habran de sujetarse
los usuarios del servicioc o de la obra, o los
contribuyernites beaneficiarios de ellas, seein los casos".

"El precis asl servicio consedido se fija tambien
en &l contrato v log usuarics estan ckligados, no s&lo a
ajustargs 3 e¢l, sino también a soportar las variaciones
que la Administracicn Publica autorice a introducirle
posteriorments, .. "

"El cocontratante podra expropiar los bienes muesbles
e insuebles Aque el contrato le autorice para la
consecucién de1 fin gpropueste por €1, podra exipir
servidumbre y tener un derecho de ocupacidn temporanea
del dominioc de ctras personas; podra imponer
limitaciones del dominio publica, etec."

“Esta extensidn de los efectos del contrato a los
tercaros. constituve otras de las caracteristicas
propias de los contratos administrativos, v ha sideo
durante nucho tiempc una de lag rezones invocadas para
negar su eristencia come ‘contrato' por ser elloc
ablertamente contrario a lo que ocurre en el mundo
juridico da los contratos de derecho privado™ (38).

Pero cabe mencionar que tambieén los terceros tienen
derechos, va que pueden ampararse frente al concesionario en
todas las clausulas referentes al tiempo. modo v ferma de
prestacian de lios servicios plblicos. Igualmente el personal
empleado por el cocontratante podra exigir de éste el
cumplimiento de sus obligaciones sobre salaric, jornada. forma v

tiempo de pago., ccndicicones de trabajo, seguridad, higiene, etc,

C) Xfeatos del contrato entre la Admintatracieén Publica y los

2E.- Miguel Angel Bergait=. Op. Cit. pags. 377 y 378.
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administrados: al decir del masstro Bargaitzs:

“La situacion de los administrados afectados por un
contrate administrative, frente a la Administracion
Publica. no es ni puede considerarse de absoluto
desamparo.

"Ademas d= ejercer el dereche de denuncia que
compete a cualquisra del pueblo por las trasgresiones en

que puedan incurrir los cocontratantes dJde la
Administracion a las obligacicnes que les estan
impuestas por sug contratos respectivos, los

administrados afectados directamente por un contrate
administrativo, pueden tambien interponer contra las
resoluciones que dicte la Administracien, todos los
recursos que auterice el cordenamiente jurdidice vigente,
para hacer valer los derechcs subjstivos o los intereses
legitimos que el contrato les conculque o les otorgue.

"Por consiguiente. los contratos administrativoes
crean entre la Administracien Pablica v los
administrados un vinculo jurildica mss debil que entre la
Administracian y el cocontratante, ¥ que entre el
cocontratante v los terceros, pero lo crean con todas
sus consecuencias™ (36).

CAPITULO 7

EJECUCION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
A} Poderas de la Administracién Publica.

Conme tantas veces lo hemos mencicnado, en la ejecucidn
del contrato administrativo el cocontratante se encuentra en una
situacién  de subordinacién juridica frente a la Administracion
Peblica. Consecuencia de esto son las atribuclones de direccidn vy
fiscalizacion de 1la Administracion. lo mismo que las facultades

disciplinarias de la misma.

Perc &l rasgo mas importante gue acusa la ejecucion del

36.~ Miguel Angel Bergaitz. Op. Cit. pag. 382.
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contrate administrative. es la posibilidad de su modificacien en
forma wunilateral por parte de 15 Administracien cuando una

necesidad publica as! 1o exige.

A dacir del ilustre maestro Bergaitz:

“Esta posibiligad. juntz con lag otrags dos de ejecucidén
directa v de rescision tambien unilateral. constituyen
lo caracteristicce del reégimen .Jjuridico especial que
regla la wvida desl contrate administrativo coms elemento
esenczial de asge" (37).

Es precisc distinsuir entre 1o que se senala como alea
normal v 3ai2a anormal del contrato administrativo segun los
cuales el primerc &s & zargo del cocontratante v no asi =l

segunds.

Misusl Anegel Bergaitz, al cual hemos seguido en la
mavoria del desarrollo d=l1 presente trabajo. senala cuatro causas
diferentas del 4Alea o riesgo anormal que producen la ruptura del
equilibric aconimica~financiars 421 econtrats administrativa.

Tales causas son:

a) Ceusas inmputables a la Administracién en cuante no cumple

con 16 pactads contractualmente.

by} Hechos o actes del Estade que introducen una modificacion
impravista en la ajecucidn del - contrata, ejerciendo

lzgitimamente sus poderes o prerrcogativas,

.~ Miguel Apgel Bergaitz. Op. Cit. pas. 385
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¢} Trastornos que se originan fuera de la Administracien,
fundamentalmente por el Jjuege d= leves eccnomicas y factores
de este tipo. incontrolables por ella, que al incidir en su
cumnplimiznto, lo hacen extremadamente mas oneroso de lo que

razonablemente pudo ser previsto.

d) Hechos de la naturaleza o del hombre. ajenos a las partes
contratantes, que imposibilitan o dificultan su cumplimiento

normal, parcial o total (38).

Cabe  hacer referencia a 1la segunda causa en la gue
debemos mencionar que la modificacion imprevista debe ser una
medida 1licita que otorgue al cccontratante dereche a una
indemnizacion para restablecer el equilibrio econdémice~financiero
del contrato, Si la medida tomada por la Administracion. excede
de los limites de la razonabilidad establecidos en 21 contrato,
entonces el cocontratante tiene der®cho para demandar su

rescision.

A egte respecto tenemcs la siguiente tesis

jurisprudencial que dice:

“CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. "84 la autoridad
.contratante, =in que se hava expresado asi el contrato.
apercibe a los particulares con quienes contrate, de que
rescindira los contrates si no cumplen con determinadas
condiciones. y tal apercibimiento se publicod en 1la
prensa. =5t¢ no tiens fuerza legal para modificar las
obligaciones que reciprocamente adquiriercon los
contratantes™.



PRECEDE.'REFERENC .
LOPEZ MENENDEZ JOSE PAG. 2485 TOMO XCVII. 27 DE
SEPTIEMBRE DE 1948. .5 VOTOS. TOMO LXXX. PAG. 238

Cabe hacer referencia a otra tegis jurisprudencial gue
menciona gque los ascusrdos gubernativos no pueden violar a los

contratos administratives. Tal tesis dice asi:

"CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, "'Las autoridades
Zentrartant2s no puedsn violarlos por medio de acuerdos
gubernativoE pues e8to importa una vinlacien a los
srticul¥is v 16 constitucionales’.

PRECEDE/REFERENC

QUINTA EPCCh:

TOMO XIV. FAG. 1085 COMPANIA DE TRAMNVIAS., LUZ Y FUERZA
DE MONTERREY.

TESIS RELACIONADA

TESIS RELATIONADA CON JURISPRUDENCIA 356/85.

51 bien es cierts que la validez y el cumplimiento de 1los
coptratos civilzs no puede dejarse al arbitrio de wuno de los
conhtratantes. tambien es cierto Gue en los contratos
administratives no ocurre 1lo mismo. Existe muy poca estabilidad
en ’ las situaciones individuales que crea gl conﬁrato
administrative producida por la presencia del interes pﬁblico que
altera su regimen juridico. Es por eso que la Administracion
Publica n¢ vitla ninguna regla de derecho cuande en ejercicio de
sus atribucicnes modifica las condicicnes pactadas para la

satisfaccion de las necesidades publicas.
Esto tiene su fundamento <n Que €l cocontratante tiene en
€l contrato unicamente un interes economico v la Administracion

tiene la representaciéon del interes publice que el contrato
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compromete. Es  decir, el cocontratante debe subsrdinarse a la

Administracion.

Como vemos, de acsa subordinacion nace la atribucion para
la Administracien Publica de modificar las obligaciones a carge
de 8su  cocontratante. de manera que se adecuen a las necasidades
piiblicas tan cambiantes. Como dice el maestro Bergaitz en su
libro tantas veces citado:

"He ahi el fundamantc juridice en que dezcansa la

. atribucian exorbitantz al dereche comun gue tiena la
Administracién Pablica para variar unilatzralmentsz los
contratos que <celebra para la satisfaccidén d= una

necesidad publica, de un servicio publico, de un fin de
interés general” (39).

Esta facultad que la Administracién ticene para modificar
unilateralmente 1los contratos administratives, no es un poder
discrecional ni arbitrario., va que estd limitade por el principic
de 1la legalidad administrativa. Tambieén, un segunde limite
resulta de que las modificaciones en principic son relativas al
modo  del cunplimiento de  las praestaciones a cargo del
cocontratante, como lac referentes al tiempo v forma en que la
Administracisn Publica debe cumplir sus obliszciones: pers pueds
tambi4n variar dentro del standard de la razonabilidad ein
derecho a reclamacidn alguna paor parte del cecentratante: pere lo
que no sé puede es cambiar &1 objetc del contrate alterando su,

esencla.

La decctrina sehala gue el 1limits de medificacion

39.- Miguel Ang=l Bergaitz. Op. Cit. pag. 293.
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unilateral d2! contratd por parte 32 la Administracion es la
incoiumidad de la ecuacidén eccnomico-financiera del convenic.
siend@ gue, 2n virtud de tales mnodificecicnzss., se altera el
2quilibric ecenomico-financiere del cocontratante, nace para este
bor consecuencia natural el derecho a pedir una indemnizacion.
Este derécho &3 una propisdad en el sentido constitucional del
coneepto, garantizade por 1las normas que consagran los articulos

14 v 16 censtitucionales.

Es precise rpracalzar que la indemnizacidn  gue =l Estado
paga en  los casis da lesicnes producidas a lcos particulares. sin
zausa imputablz a éstos. sbrarnde licitamente en el asjercicic de

sug atrituciznes de ent2 pablico. :-anstituve un género.

Siendo asi  las cosas. la expropiacieén es un caso
ecspecifico dentro de e£se  generce que dista mucho del casc que
venimos estudiando. va que en la modificacidn unilateral del
contrato por parte de 1la Adninistracion no existe un
desapoderamiento material, s¢lo se varian los derechos que el
contrato establace. o las obtligaciones respectivas. Si existe'
indemnizacién es porque - la misma tiene un caracter compensatorioc
de indele contractual. en cuanto tiende a mantener la incclumidad
de 1los derechos patrimconiales que &l contrato crea. Es necesario
entonces determinar: que la modificacisen ha ocasionade un
per juicio al ceocontratante. que ese perjuicio o daho ccasionado
‘son -consecuencia directa de la modificacisn. vy el monto del

periuicics ocasionado que debe ser resarcido.

-106-



En cuanto al monto de la indemnizacioen, la doctrina mas
autorizada sostiene gue debe comprender tante los dancs por las

perdidas sufridas como por el beneficio frustrado.

Es neceserio aclarar que lo hasta aqul expuesto sobre la
indemnizacidén, corresponde a la doct;ina general que gobre alla
se ha escrito, perc -que nuestra legislacion no 1la resula
respaldqndose en que si las modificaciones exceden del 25% del
monto o del plazo pactades en el contrato, ‘“se debera celebrar
por una sola vez., un convenio adicional, entre las partes
respecto de las nuevas condiclones', segun nuestra Ley de Qbras

Publicas en su articulo 41.

Por su parte. el Reglamento de la misma ley, tampoco hace
meneion alguna a Ia indemnizacion., siendo a mi entender un
derecho esencial que corresponde al cocontratante en cas¢c de
modificacidn unilateral del contrato por parte de la
Adninigtracién. No basta con que se celebre por una sola vez un
nuevo convenio entre las partes contratantes para justificar las
modificaciones hechas por la administracidén. a mi juiclo., es
necesario, en estricto derecheo, la indemnizacidn al cocontratante

que sufre una alterasidn en su equilibrio econdmico-financiero,

Lo mismo cabe decir de nuestra Ley de Adquisicienes,
Arrandamientos vy Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles que en su artliculo 41 menciona que las depaendencias v
2ntidades podran modificar sus pedides o contratos “siempre que

=1 monto total de las modificaciones no rebase. en conjunto, el
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treinta gl ciento de los  conceptos vy volumehes estableclidos
originalmente en los mismes®. Come vemeos, ne hace ni siguiera
referencia al hechv de celebrar un nueve convenlec como lo senala
la Lev de ©Obras Pablicas arriba mencionada. Ni tampoco el
Reglaments la Ley de Adquisiciores, Arrendamientos y Prestacisn
d= 8Servicics Relacionados con Bienes Muebles sefialamda al

respects .

Caavendria a este  respecto sehalar en  las citadas laeves
que =n cagc de reincidencia en cuante a la modificacioén
unilatsral por parte de la Administracidn, se pagara al
cocontratants vuna indemnizacioen calculada scbre 1los danos
causados al misws v los perjuiciecs sufrides sin alterar. n éste
santido. la- marcha de ejecucidn que sge . segpula del contrato

administrativa.

Asi las cosas. seria mas facil pagar varias
indemnizaciones por causa de varias modificaciones sufridas en el
transcurss de la ejecucidén del contrato, que celebrar un solo
convenio por la primera modificacidn hecha vy luego dejar al
particular en estado de indefensidn por las subsecusntas

modifizaciones.

Ahora bien, correlative al poder del control v direccion
Que tiene la Administracien Publica en la =jiecucion del contrate.
tenamcs el podaer de sancién que se traduce en un  poder
disciplinario que actua =2n forma compulsiva para constresiir al

cogontratante a cumplir con sus obligaciones. Como lo esencial en
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2]l ceontrato administrative no es castigar al cocentratante por
sus faltas sinoc asegurar la realizacion de 1la obra, del
suministro. en fin, de 1la satisfaccion de 1la necesidad publica
comprometida, en las sanciones como lo es la rescisién, no se le
elimina como pena. sino en cuanto su presencia es un obstaculo a

la satisfaccidn del interés publico.

., Nuestra Ley de oOhras Pablicas contiene wun capltulo
especial que trata de las infracciones v sanciones en el que
sefiala como los principales, hablando de las segundas. la multa,
suspengisn vy cancelacion del registro an el Padrén de
Contratistas de Obras Publicas. la rescision administrativa vy la

nulidad.

£1 articulo 68 del citado ordenamiento dispone que no se
impondran sanciones cuando se incurra en la infraccién por causa
de fuerza mayor, caso fortuite o cuahdo se observe en forma
espontanea el - precepto que se hublere dejado de cumplir.
Asimismo, dice que no se considera que el cumplimiento eg
espontaneo  si la omision es descubierta por 'las autoridades o
media requerimiento, visita. excitativa o cualquier otra gestidn

que efectuen las mismas.

Por su parte, el articulo 69 del mismo ordenamiento
dispone que las sanciones se comupicaran por escrito al presunto
infractor sefialandole los hechos constitutives. de la infraccien
‘para que en un termine no menor de 10 dias habiles exponga lo que

a su derecho convenga y aporte pruebas, heche lo cual se dara la

-109-



resoluzisn debidamente fundada v motivada v se comunicara por

escrito.

El articuls 71 de la misma Lev de Obras Publicas senala
que las responsabilidades a que se refiere la misma son
independientes dJde las d2 orden c¢ivil o penal que pudieran

derivarse de la comisién de los mismos heches.

ke el articulo 72 dice textuvalmente: "Los actos,
convenics. <fontratas y  negocies juridicos que las dependencias y
entidades raalicen en contravencidn a lo dizpuesto por esta ley,
serdn nulos de plenc derecha". Es decir., establece la sancién de

nulidad para las dependentias v entidades Hde la Administracién

Pablica.

A sSu vez la Ley de Adquisicicones. Arrendamientos y
Prestacison de Servicios Relacionados con Bienes Muebles, cuenta
con un caplitulc especial de infraccicnes y sanciones siendo estas
ultimas las siguientes: multa y suspensidn y cancelacién del
registre an =1 Padron de Proveadores de la Administracion Publica

Federal .

En cuante al dincurrimiento de 1la sancién por caso
fortuito o fuerza mayvor se dice lo mismo que & mehcicnhd para la
Lay de Obras Publicas. Lo mismo cabe seflalar de las
responsabilidades civil v penal que surjan de la comisidén de los
mismos hacnos v del procedimiento para la aplicacidn de las

sanciones.
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Ahora bien, en el articule 35 del Reglamento de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos v Prestacion de Serviclos
Relacionados con Bienes Muebles publicado en el Diario Oficial el
dia 13 de febrerc de 1990 v en vigor el siguiente dia, se sehala

textualmente que:

"Las dependencias v entidades podran estipular las
penas convencionales a cargo del proveedor por atrazo en
2l cumplimiento de los pedidos o contratos, los que no
excederan al importe de la garantia de cumplimiento, o
bien, si noc se estipula pedran exigir los danos vy
perjuicios.

"En las operaciones en que s& conviniere ajuste de
precios, la penalizacisdn se calculara sobre el precio
ajustado”.

B) Derachos del Cocontratante.

Para la realizacion del objieto motive del contrato. el
primer derecho que nace para el cocogtratante es, el de poder
realizar la actividad que le auteriza 21 convenio. Para que ésto
sea posible. es necesaric que la Administracidén FPublica cumpla de

buena fe sus obligaciones.

La Administracidn Publica estd oblipada a prestar a su
cocontratapte toda 1la avyuda que le sea necasaria, colaborande
ella tamblen con su colaborador para que el contratoe pueda

ejecutarse conforme a lo convenido.

Tales obligacienes v derechos existen en los contratos
administrativos perc limitadeos a laz acciones o prestaciones de

la administracien Publica. cbrando como tal, con su imperium, que
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tiendan a remever los obstaculos creados por actos de terceros

que impidan la actividad del cocontratante.

S ops darschs del  cocontratante se refiers  al
mantenimients de vigencia del contrate durante el término
estipulads amientras su medificacidn no obedezca a razones de

interes publico o fuerza mavor.

n  tercer dersche que tiene el cocontratantz, es &l de
exizir a la Administracién Publica que cumpla c¢on sus
oblipacicnes en los plazes convenidos. ya que en caso de
incumplinients en los plazos estipulados o demora de la
Administracién, el particular cocontratante tiene dereche a

oponer la exceptic non adimpletl contractus,

Un zuarto derecho del particular cocontratante es el de
exigir v recibir de la Administracién Publica. =l pago del precio

coms contraprastacisn a 2us servicies.

QOtro  derechs inherente al objeto del contrato es el de
reclamar su rescisidn cuande el cumplimiento del contrato se hace
imposible por  causa de fuarza maver., alsan hecho de la
Administraci¢n. o por devenir excesivamente onercs: por un

acontecimiento imprevisible v extraordinario.

En la ejecucion del contrato puede acontecer que un

evento d2 la naturaleza totalmente imprevisible e impreviste la
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dificulte en forma extraordinaria haciendola mas onerosa. Tales
eventos de la naturaleza. sin hacer imposible el cumplimiento del
contrate, 1lo afectan en forma directa o inmediata haciendo
excepcionalmente mas onerosa su ejecucion. Es lo que se llama en

doctrina "dificultades materiales imprevistas".

“La dificultad material imprevista se diferencia de
la fuerza mayor en que eésta hace imposible el
cumplimiento del contrato o de la prestacion, en tanto
la primera lo hace mads dificil v onerose. <Cuando el
impedimento aparecide hac= razonablemente imposible su
ejecucioén, corresponde admitir la rescisién por caso
fortuito o fuerza mavor.

"Tambien se diferencia de la teoria de la
imprevision, en que el eventce que produce la dificultad
o la mavyor onerosidad del cumplimiento del centrato,
corresponde con caracter general al Alea econdmica. es
decir. provocada por causas ajenas a las partes, pero
originada por factores de tipc economico, en tanto que
la dificultad material imprevista ocurre en el caso
concreto . particular del contrato de que se trate por la
aparicién anormal de un elemento de 1la naturaleza
imposible de prever al momento de celebrarse' (40)

Lo caracteristico de la teoria de 1a imprevisidn és que
&)l contrate se puede ejecutar aunque tal ejecucidn sea dificil o
gravosa, exéediendo ios limites razonables de toda pravision, por
el juego de circunstancias anormales sobrevinientes gque alteran

el contenido o extensién de la obligacidn a su cargo.

En cambio. la caracteristica de la fuerza mayor es la

imposibilidad de cumplir el contrato _por circunstancias

40.- Miguel Angel Ber;aitz. Op. Cit. pagS. 443 y 444,
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imprevisitles ' ajenaz a las partes; por esc Waline. comentade por
Bergaitz. ha dicho‘que la indemnizaciéon de la imprevision cumple
un “papel de prevencién de la fuerza mayor" v Peguignot. tambien
comentads por Bergaitz, ha exXpuesto 1la teoria de la 'vida
contractual” -impravisidn- a la teoria de la "muerte contractual’

-fuerza mavor- ri1).

Schre la imprevisién, hoy en dia se establecen los

siguientes requisites:

- Gue ocurra un acontecimiento excepcional ajeno a la voluntad
de las partes ¥ que altere la ecohomia del contrato

provinjiendc de un Alea economica.

- Gue ese acontecimiento no hava side previsto por las partes

contratantes .

- Que tal acontecimiento haga onerosa la ejecucion del

contrato,

- . Que el

contratante no sﬁspenda la gjecucidvn del contrato.
- Que se trate de una situacién anormal pero temporal.

Es precisc sehalar 1la diferencia entre la clausula rebus
sic stantibus vy la teoria de la imprevision. La primera permite
variar las condicicnes de cumplimiento de 1las obligaciones

pactadas de tracto sucesive v dependentiam futurum v aun llegar a

su resolucisn cuands las circunstancias actuales han alteradeo las
41.~- Miguel Angel Bergaitz. Op. Cit. pag. 450,
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condiciones tenidas en cuenta al celebrarse el contrato.

La tecria de la imprevision contempla el supuesto de un
acontecimiente anormal y temporal, afeno a las partes. gque hace
excepcionalmente cneroso el cumplimientos de 1la obligacién,
permitiendo a una de ellas reclamar de la otra s6lo un aumento de
sU contraprestacion, o uha indemnizacién que equilibre el
quabranto que provoca el cumplimiento de 1a obligacidén., pero

nunca su resolucién.

Tambi¢n la teorla de la imprevieidn se diferencla de la
dificultad material imprevista en que la segunda el hecho que la
provoca es de la naturaleza v de caracter permanente., en tante
que en la primsra se trata de un hecho temporal generado por el

&lea economica.

Cabe entonces sehalar que la teorla de la imprevision es
inaplicable a 1la situacién de agquellos contratistas que por
incapacidad tecnica o financiera no supieron © no  pudieron
mejorar leos servicies a su  cerse derivades de los nueves

dascubrimientos v progresos.

Tambizn se ha dicho que no puede invocarse la tec¢ria de
la imprevision =n el caso del aumento de los costos de produccion
ocurridos desples de firmade el contrato, si tal aumento es
consecuencia de un acontecimiento inesperado vy a la &poca de la

concertasidn del contrato.
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Igualmente no pueden invecar la teorla de la imprevisen,
aquellos contratistas gque se ven privados de su ganancié
ordinaria. =n tanto no exista clausula escrita de garantia,
parque’ elle  corresponde a la esfera del Alea normal de todeo

contrato.

Analizados va en forma general los efectos de 1los
contratos adminjistrativos pasemos a estudiay. tambien en forma

general, i1a extincidn de los contratos administrativeos.

CAPITULO 8
EXTINCION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Dentro de la extensa palabra "Extincién”, comprenderemos
a la revocacion, a la rescisien, a 1la nulidad como una de sus
causas. &y a la c¢aducidad de los contratos administrativos: si
bien es cierto que la doctrina mas generalizada comprende como

fromas de extincidén los sigulentes:
a) Por expiracion de su término en los contratos de plazo.
b) Por cumplimiente de las obligaciones.

¢ Al ser deyados sin efecto por razcnes de oportunidad, mérite
o conveniencia o de ilegitimidad o de moralidad. o por hechos

relativos o imputables al cocontratante,

d) Por imposipilidad material o Jjuridica ssbreviniente al

momento de su celebracidn.
@) For asi solicitarle el cocontratante.
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f) . Por rescision de comun- acuerdo.

Ahora bisn., cuando el Estado monsidera que un contrato
administrativo deoe dejarse sin efecto dadas las razZones del
inciso ¢} arriba mencionado, puede hacerlo en sede administrativa
o en sede Judicial. es decir, tendriamos a la revocacién en el

primer caso ¥ a la anulacion en el segundo.

En cambio. cuando el cocontratante considera que el
contrato que tiene celebrado con el Estado debe ser extinguido.
debera solicitar su extincion en sede administrativa primero v si
le es negada su solicitud. debera entonces acudir a la sede

Judicial competente.

Cabe senalar que existe entre la extincidn de los actos y
ia extincién de los contrateos adm%nistrativos una cierta
semejanza. razén por la cual e5 conveniente el estudic en
particular de las diversacs causas de extincisen de les contratos
administratives aun cuando bajo algunes aspactes szon de total
aplicacidn a los tYltimos los principios doctrirales \'4

jurisprudenciales elaborados con respecto a los primeros.

As1 pues., inclulmos comc causa de extincion de los
contratos administrativos, el vencimiento de su término cuando
tienen un plazo determinado y cumplimiento de su objeto o de sus
abligaciones en los demis. En estos casos, se necesita siempre un
acto administrativo para tenerlos por terminado, es decir, no

basta con el vencimiente del plazo ni el cunmplimiento de las
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obligaciones, hav que darlo por concluido y por finigquitados los

efectos del contrato,

Asl 1o sehalén nuestros articulos 47 de la Ley de Obras

Pablicas v 49 de su Reglamente que a 1la letra dicen:

“Articuleo 47: El contratista comunicard a la
dependencia o entidad la terminacién de los trabajos que
le fueron encomendados Yy estos verificaran gque los
trabajos esten debidamente concluidoe dentro de los
treinta dias hLabiles siguientes, salvo que se pacte,
expr=gamante stro plazo.”

"La recepcién de los trabajos se hara dentro de los
treinta dias habiles sgsiguientes a la fecha en que se
haya constatade 1la terminacion de los trabajos en los
términos d&l paérrafo anterior.

“"La dependencia ¢ entidad, si esta uoltima es de
agquellas c¢uvos presupuestos se  encuentren incluidos en
el Presupuesto de Egresos de la Federacién o en el
Departamento del Distrito Federal o de las gue reciban
transferencias con cargo a dichos presupuestos,
comunicarad a la c¢ontraloria 1la terminacidn de los
trabajos e informara la fecha Eeflalada para su
recepcion. a fin de que, si 1o estima conveniente,
nombre representantes que asistan al acto.

“En la fecha senalada la dependencia o entidad bajo
su responsabilidad recibira los trabajoes v levantard el
acta correspendiente con o sin la comparecencia de los
representantes a jue ge refiere el parrafo anterior.”

"Articulo 4%: La dependencia o entidad dentro d= los
treinta dias habiles siguientes =n que se hublere
sonstatade la terminacidn de los trabajos realizados por
contrate o por administracién directa., deberd levantar
un acta en la qu=2 conste este hecha. que contendra como
minim::

I Nombre de los asistentes v el caracter con que
intervengan en el acto:
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11 MNombre del técnico responsable por parte de 1la
dependencia o entidad, ¥ en su caso, el del
contratista:

ITI Breve descripcion de las obras o servicios que se
reciben;

v Fecha real de terminacien de los trabajos:

v Relacién de las astimaciones o de gastos
aprobados, monte ejercido. créditos a favor o en
contra y saldos. v

vI En caso de trabajos por contratos, las gérantias
qua continuaran vigentes v 1a fecha de =u
cancelacion.

"Con una anticipacién no menor de diez dias habiles
a la fecha en la que se levante el acta de recepciédn lo
comunicaran a la CcContraloria v a la dependencia
coordinadora del sector, a fin de gque si lo estiman
conveniente, nombren representantes que asistan al acto.

"La recepcion de las obras correspondientes a @ la
dependencia o entidad contratante y se hara bajc su
exclusiva responsabilidad.

“En la fecha seflalada, se levantard el acto con o
sin la comparecencia de los representantes a que se
refiere este articulo.”

Como vemos, ni adn sigquiera dentro del mes siguiente a la
fecha de la terminacidn real del contrato se da por terminado el
mismo, #ino que después de esos 30 dias de verificacién de la
terminacien del contrato. la ley da otros 30 mas para que se

levante el acta que dard por terminado el mismo,

Como simple d=ztalle, cabe sehalar un error mecanografico

en el articulc 49 del Reglamento citado en el que en su tercer

-119-



parrafo sepala que "La recepcion de las wbras

corregpondientes...”" cuande debla ser "La recepcidn de las obras
correspende™. para quedar claro el enunciado haciendo referencia
a- que a la dependencia o entidad contratante corresponde la

recepcion d< las obras,

Ahora bien, siguiendo con nuestro tema. despues de esta
aclaracidn mecanografica es necesario determinar el régimen de
los bienss afectados =zegun 1o convenido v segln su naturaleza
despues de praducida  la expiracién del términc pactado en los

contratos «<on plazo.

A =ste respecte., dabe establazerse cuales sen las cosas
que afectadas al contrato. vuelven o se transfieren al Estado y
cuyales no: herramjentas, repuestos. instalaciones, muebles, ete.,
liquidando las relacicnes financieras y econdmicas existentes
2ntre 1los contratantes, come tambieén los creditos v los débitos

que integran su pasivo.

Cab2 hacer mencién al articulo 48 de la Ley de Obras
Patlicas que si bien no hace referencia a que bienes vuelven al
Estads v en qut forma, si nos sehala qu2 aun después de conclulde
=] contrato. el contratista tiene a su cargo cisrtas obligacicnes

que ne le 2ximen de responsabilidad. Este articulc dice asl:

"Articulo 48: Concluida la obra. no obstante su
recepcidn formal. el contratista quedard cobligade a
responder de los defectos que resultaren en la misma de
los vicios ocultos, ¥ de cualesquiera otra
responsabilidad en gque hubiere incurrido, en los
teérminos senalados en el contrate respectivoe v en 21
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Codigo Civil para el Distrito Federal en materia Comun vy
para toda la Republica en Materia Federal®.

Paro =] cumplimiento del objeto o de las cbligacliones del
contrato, es la forma normal de extincion de los contratos

administrativos de obra publica v suministro.

Con la recepcien de la obra, concluve para el contratista
2l cumplimiento del objeto del contrato, peroc como ya sehalamos,
no su responsabilidad por aguelles vicios que puedan pravocar

posteriormente su destruccién total o parcial.

Estndiados vya los incisos a) v b) que mencionamos al
iniciar el capitulo que nos interesa ahora. pasemos a estudiar el
inciso ¢) que hace referencia a la extincioéon ?or razones de
oportunidad, mérito o conveniencia, o de ilegitimidad. o por

hechos relativos o imputables al cocontratante.

Es preciso sefialar, que al estudio de todas las causales
mencionadas, corresponde también el estudio de la revocacién y de
la nulidad, va que las Gltimas son el efecto que extingue a las

primeras.

A decir de Bergaitz, la revocacion “es la extincion de un
acto o de un contrato administrative por el o¢rgano del Estado que
lo emitid o lo celebrd. o por su superior jerdrquico, por razones
de oportunidad, merito o conveniencia. o pPOr razones de
ilegitimidad™ (42).

42,- Miguel Angel Bergaitz. Op. Cit. pag. 4&48S.
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La situacion de subordiacien juridica del cocontratante
con respecto a la Administracien Psblica que domina todo el
contrato administrativo, da origen a los poderes excepcionales de
que la ultima goza: adaptar el <contrate a las cambiantes
necesidades publicas modificando el contrato dentro de ciertos
linites; revocarle directa v unilateralmente cuande las
necesidades colectivas lo exigen, es decir. por razones de
op&rtunidad, mérito =} conveniencia, v por razones de

ilepitimidad.

Asi la Administracion Pablica tiene la facultad de
revocar £l contrate sin necesidad de obtener la conformidad
previa de su cocontratante ¥y sin intervencidn alguna del juez del
contrato. Lo mismo sucede con la rescision unilateral y directa
por incumplimiente de 1las oblipaciones del cocontratante, a
m;nara de sancién por su culpa ¢ falta o por caso fortuito o

fuerza mayor.

pero . ademas de los principios expuestos, regulan la
revocacidn, nulidad y rescicién de los contratos administratives,
los que resultan Jd= las normas contenidas en el Cédigo Civil, en
cuanto Sean aplicables como principios generales de dereche., con
imperic tanto en el derecha privado comc en el publico. Tambien

los sentados por la jurisprudencia v por la dectrina.,

Queda pues sahalada nuestra adhesien a la doctrina que
‘reserva la expresién, revocacidn a la extincisn de los contratos

administrativos en sede administrativa cuands dejan Jde satisfacer
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los motivos que provocaron Su  celebracién en vista de un fin
publico o cuand04su vigencia puede afectar una necesidad publica,
come también cuando en su origen nNe se ajustaron a las normas que
condicionan su validez y aparecen en manifiesta contradiccion con

ellas: ilegitimidad o inmoralidad.

La rescision en cambio se da cuande los organos
administrativos del Estado proceden a 1la extincién del contrato
por un heche ¢ actoe relativo al cogontratante. ¢ por un heche
o acto imputable a éste. Igualmente se habla de rescisidn cuando
un hecho o un acto fisico o juridico sobreviene a la celebracion
del contrato, produce su extincidén antes de la finalizacioén del
plazo de su vigencia convenido, o antes del cumplimiento total de
su objeto, o cuando, por mutuo acuerdo de las partes, se resuelve

dar por extinguideos sus efectos.

El fundapmento de la atribucisn de revocar consiste en que
la satisfaccién perentoria del fin publico que determine la
celebraciéon del contrato o de la necesidad publica cuya ejecucion
impide su vigencia, ¢ la imposibllidad de respstar el vigor de up
acterde cuya ilegitimidad -aparece evidente, no permite recerrer
el largo camino d& una accidn erdinaria de rescision o de
anulacién ante la justicia. inherente a la sustanciacien de un
proceso civil organizado para dirimir conflictos privados. Esta
satisfaccidn apremiante reclama aqui la acesidédn ejecutiva vy

directa del poder piblico & quien corresponde velar por ella.

Asi las cosas, la revocacion debe ser resuelta en
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principio, por el co¢rgano administrativo que celedbro el contrato.

“Tratandose de revocacion par razonas de
oportunidad. merito ¢ conveniencia, &s &l quien se halla
T4%  zapactitadc para ponderar si el contrato celebrado
debe. 9 no subsistir frente a las necesidades publicas
sobrzvinientes. siempre gque no se le hava retirade la
coppetencia aqua  tenia al momente de concertarlo,
También <tienz competencia el Orzanc superior jerarquico
si pssee para ello facultades de avocacién, delegacidn o
sustitucidn.

“Tratandose da revocacion por ilegitimidad a
inmeraltidad., 1las facultades del &rgane superior son
mayores. en cuante a la jeravqula supone el pertinente
zontrol de lepitimidad de los actos v contratos que
celebra el Sreano administrative jerarquicamente
infericv™ (43},

Finalmeants detemos decir aue la revoczcion debe ser

expresa y motivada siguiendo la misma formpa a que se ajustd 1la

concertacian del Ionvenia.

En cuanto a la revocacion por razones de ilegitimidad.
los vicios que afectan dz nulidad a los contratos administrativos
son los referentes a la competencia del &rganc que los cslebrd, a
la capacidad del cocontratante, al consentimiento prestade, a la
qbservancia de las formas que los rigen, a su objeto v a su
causa. Agul, la revoasidén se rige por los mismoE principios
penerales gque regulan las nulidades en el Cédigo Civil en cuanto
fuerarn aplicables, no por ser este &l gque determina el regimen de
ias nulidades de 1os actos vV contratos administratives, sino
porgque s2 trata de los prinecipies qua son comunes al derecho

publico v derecho privado.

43.- Miguel Angel Bergaitz. Op. Cit. pag. 493.



Si el contrato es nulo de nulidad abscluta, no esta
revestido de presuncion alguna de legitimidad v la Administracion
puede dejarlo sin efectos sin que ello signifique la ejecucion de
un acto Jurisdiccional de competencia exclusiva del organe
judicial. En cambin, si el contrato administrative adolece dea un
vicio que debe investigarse, es c¢laro que hasta en tanto ello no

se establezca tiene la presunci¢n de legitimidad.

Asl pues, tratandese de un contrato de nulidad absoluta,
su invalidez debe remttarse a la fecha de emanacién del mismo, es

decir. su nulidad es ex tunc declarativa.

Tratandose de un contrato afectado de un vicio de nulidad
relativa y por ende subsanable, los efectos de la sentencia se

provectan al futuro. es decir. ex nunc. es constitutiva.

En cuanto a los terceros, lo= derechos nacidos como
consecuencia del acto © del contrato anuladc con efectos
retroactivos, ex tunc. la anulacion s6lo les produce efectos ex

nunc, salvo dolo o mala fe de =llos.

Tomando en consideracion a este respecto a la Ley de
Obras Publicas. su articule 72 dice que 1los actos, convenios,
contratos y negocios Jjuridicos que las depeﬁdencias y entidades
rgélicen en contravencién a lo dispuesto por esta ley, seran

nulos de pleno derecho.

Es la unica consideracion de nulidad que alega nuestra
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ley, motive por el cual tamblen s2 senala en su articulo 71 que
las responsabilidades a que se refiere la misma, son
independientes a las del orden c¢ivil que puedan derivar de los
mismog hechos. He aqul que se da entrada a la teoria de las
nulidades civiles para 1la teoria general del contrato

" administrativo,

Lo mismo cabe decir de 1la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientss v Prestacién de Servicios Relaclonades con Bienes
Muebles por lo que hace a sus articuloé 47 vy 65 en ~los que se
sehala en el primero, que los convenios celebrades contra la
misma, seran nulos de plenn derecho. v en el segundo, gque la
responsabilidad proveniente de la misma ley es independiente a la

rroveniente de la materia civil.

Pasando ahora a estudiar la revocacion por razones de
morailidad, tenemos que cuands el contrato se ha celebrado
mediant2 manejos inmorales en forma deshonesta, o exterioriza un
favoritismo. puede afirmarse que existen razones de legitimidad
para revecaric o anularleo, va que la legalidad y la moralidad de

la actividad administrativa no pueden marchar separados,

Iguaimente< cabe sehalar que " existen razones de
conveniencia, porque al celebrar ese contrato. no se ha dado
rlena gatisfaccien 3 los fines publicos, ni a2 las necesidades.
publicas qus debieran ser su causa. ni =2sta ha side el interes
publice © 13 utilidad publica. motivo por el gque ne puede ser

convenliente su supervivencia.



Fipalmente. existe como causa de revocacion o anulacion,
un hecho imputable al cocontratante, porque este no &5 ni puede
ser considerado ajeno a 1la inmoralidad ¢ al negecio que die
origen a 5u contrato. Al ccontrario, ¢l es el causante de la

inmoralidad ¥y su beneficiario directo.

En principi2. la revocacién o nulidad por razones de
moralidad, tiene efectos ex tunc, desde su origen., salvo que los
vicios motivantes puedan equipararla a una revocacicn por razenes
de oportunidad. &en cuyo case tendra efecto ex nuns, es decir. a

partir de que se declare.

Pasemos ahora a estudiar la rescisien por hecho relative

o imputable al cocontratante.
Como lo exprasa Bergaita:

""La caducidad se decreta como sanciéh por el
incumplimientc del coceontratante a las obligacicnes a su
cargo. Esta didea de cwlpa v sancioén no existe en el
caso de rescision por hecho relativo al cocoentratante:
muerte o inhabilidad sebreviniente si s= trata de una
pergona fisica. o coneursce ¢ivil, guishrs. diseolusisn o
retiro de la personeria si se trata de una persona
juridica. siempre que no le sean imputables.

"El Estado declarara la extincién del contrato, perc
no su  caducidad en ausencia de culpa”™ (44).

Qcurrido cualquiera d= estos eventos, €l contratc no

queda  extinguide de pleno derecho y se requiere un acto de

44 .~ Migu=l Angel Bergaitz. Op. Cip. pag. §59.
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rescisisn por el Estado, va que es la decisidn administrativa la
‘que  la produce, vy no el hecho de la muerte, ausencia.

inhabilidad. quigbra. stc.

Pero en otros casos, el hecho serd imputable al
cocontratante Con las consecuencias pertinentes a la rescisisn

por culpa, 2 sea. caducidad.

La rescisi¢n por hecho relativo al cocontratante compete

a las ¢rganes  administratives del Estade, va que a elleos
corresponde astablecer cuandc ese hecho asume caracteres de tal
© gravedad come para crear una situazidn  incompatible entre 1la
subsistencia d=1 wvinculo v el fin publico. el servicio publico, o
la necesidad publica. causa del contrate ¢ que puede afectar al

contrate.

En el caso de que el fundamento de la rescision sea el
incumplimients de las obligaciones por parte del cocontratante.
debsmes especificar que las consecuenclas ¢ efectos del acto que
declare la rescisien rigen a partir de la fecha del mismo o de la
accion u omisisn  imputable que lo origina v se sancicna con la

zaducidad cuande asi s=2 establece expresamente.

AL raspecto de la caducidad, tenemos una tesis

.jurisprudencial gque dice asi:

"CONTRATON ADHINIZTRATIVOS. Es verdad que la
jurisprudencia de la corte ha establecido que el Estado
ne - puede, por si sole, declarar la caducidad de un
contrate  administrative. pero tales ajecutcerias se



refieren al caso en que las autoridades contratantes nc
£e han arrogado la facultad de declarar la caducidad del
contrato. v han querido sujetarse a las condicicnes
propias de todo individua en sus relaciones civiles,
pere cuando. ne ha sido ast. es evidente que el
contratante no puede invocar lesiéen de sus derechos,
porque la autoridad rescinda el contrate sin forma de
Juicio v deje de observar el principio de derecho civil
de que antes se¢ hablo. S5i la autoridad contratante, sin
forma de juicio, declara rescindide el contrate. no
puede alegarse como imeroced=ncia del amparo, que el
contratante puede ocurrir ante los  tribunales para
exigir el cumplimiento del contrato o su rescision,
porque en el amparo lo que se pretend: es obtener la
revocacion del acuerde que declara insustituible el
contrato" .

PRECEDE/REFERENC

QUINTA EPOCA:

TOMO XXVIII. PAG. 1187 RIANDE ROGELIO

TESIS RELACIONADA

TESIS RELACIONADA CON JURISPRUDENCIA 3%6/8%,

Como vemos en  la citada tesis jurisprudencial, el Estado
debe arreéegarse en el contrato administrative 1la facultad de
declarar la caducidad del miswo sin perijuicio de que se proceda a
solicitar por wvia de amparo. la revocacién del acuerdo que

declara insubsistente el contrato administrativo.

En otra tesis Jjurisprudencial se observa la facultad de
la autoridad para rescindir =l contrato administrativo por causa

imputable al cocontratante. Tal tesis dice asi:

"CONTRATOS ADMINISTRATIVOS REVISION DE. Probado
que una persona viold una claugula del contrato
celebrado con una autoridad .v que, segun el mismo, tal
violacie¢n daba margen & 1la rescision del mencionadeo
contrato, es indudable que dicha auteridad esta
facultada para revocsr <ste. administrativamente,

PRECEDE/REFERENCE.
PEDROARENA PEDRO. PAG. 1373 T. LVI. 11 DE MAYO DE 1938.
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VEASE: .
TESIS RELACIONADA (CON J. 355/33% 3ra. PARTE F. €03™.

Pasemes ahora & estudiar brevexsnise <omc Lo hemos wenide

hatiendo., ia rescizien per casz fortuits o fuerza mavor.
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ontratss administratives.

€s un  acontecinizsnto  imprevists e imnrevisible gus

sehreviens la ceizbracitn del contrats. acomteEsimi=nis al=nn &

la voluntad de las partaes gque hacen impositis, materizimente

hablando. el cumplimiento de las obligacionss a =w sarzs_

Tal acontecimiento libera de toda responsabilliced a guien

la invoca v su imposibilidad puede ser tewporal o Zefintiva.

Pero en el derecho administrativo no m£ necssita que el
avents alepado come  fuerza maver sea insuperable para justificar
el incumplimiento de lo pactado basta con que impida 1a ejecnciom
normal del contrato. no siendo necesaric gque ess Imposibilidad
sea absoluta.

Atinadamente, el maestrc Bergaitz afirma gue "Iz eximente
de fuerza mavor  actua  cuands se Trata de unz  lnposibilidad
material o Juridica de cumplimients. no de una dificulrad
financiera que lo hace mas onerose. s fuye casc tima vwizencia 1a

a2 del CoBTIETo

o

teoria de la imprevision, salvo que =!
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adquiera un caracter irreversible (45).

Una vez analizada brevemente la causal de rescisién por
fuerza -mavor., analizar=mos brevenente 1la rescisien por el

cocontratante, es decir. la invocada por éste.

Es el caso de considerar las causas en que la rescisien
puede ser reclamada por el cocontratante. fuera de la hipétesis
del <caso fortuito.o fuerza mavor, ¥y de analizar el régimen a que
=sta sowetida. tan distintc del que rige 13 revacacién o

rescision en forma directa v unilateral por el Estade.

Tenemos tres causas por las que el cogcontratante puede
reclamar la vrescisidn del contrats. a parte de la referida al

caso fortuito o fuerza mavor:

- a) Por un hecho de 1la Administracion a por wun hecho e:onOmiéo
grave e imprevisible posteriores a 1la celebracién de su
contrato, gque hacen imposible su cumpiimienta por wariar
sustancialmente lo pactado o sus posibilidades técnicas ¢

financieras.

b} Por violacién del contrate o incumplimiento del Estado a las

obligaciones contractuales a su <3argo:

¢) ‘Por 1la existencia de vicios que afzctan la validez juridics

del contrato.
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- Ahora " bien. tratandose de las modificaciones del alea
administrativa, como las alteraciones del alea economica, para
roder ser inhvoecadas por el cCofontratante como  causal ds
rescisién, deben producir la nisma imposibilidad de cumplimiento
que  la fuerza mayor. Basta con esa imposibilidad razonable de
cumplimients. la cual debe tener una relaciosn directa y grave con
este v gue al mismd tiempo no hava podido ser prevista por 2l

coecontratanta.,

Reunidos =stes requisitos, el cocontratante podra pedir
la rescisién del contrato © podra oponer al Estado la exceptio
- non adimpletis contractus contra cualquier intimacién que se le

haga por retardo o incumplimiente.

“La violacien del contrate por la Administracion
Pablica se produce cuando ésta. lisa v llanamente deja
de cumplir las eobligaciones a su carge, o cuando las
modificaciones introducidas por ella en su ejecucidn,
constituyen ura desviacien de poder, desvirtuan el
objeto del contrate o superan los limites contractuales
pravistos -o razcnables a falta de previsidén- alterando
profundamente su economia.

"Producido <ualquiera de estos eventos, el
cocontratante podra demandar la rescisioén del contrato
por culpa d=1 Estado., lo misme que en el dereche comun
~aun cuande es de dereche pdblica- cen la
responsabilidad consiguiente. siempre que esas
violacicnes adquieran entidad bastante para justificar
razonablemente la imposibilidad de cumplir lo pactado™
(46,

En cuanta al réagimen de la rescision de& los contratos

administrativos por el cocontratante. es oportunc sehalar lo que

46 .- Miguel Angel Bergaitz. Op. Cit. pag. 591,
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el maestro Bergaitz senala:

"La rescisisn de los contratos administratives por
el cocontratante esta sujeta a un régimen esencialmente
distinto del que rige 1la revocacion por el Estado. En
tanto que este ultimo puede por si v ante si declarar
esa rescision ¢ revocacion. el cecontratante debe acudir
& solicitarle al }juez del contrato.

"“Es lo 1dgico. El cocontratante no es mds que un
particular que persiguiendo 5U  interés econbmico
crivadc. se presta voluntariamente a colaborar con la
Adninietracisn en la satisfaccion de un fin publico o de
una nesesidad pablica, o que tiene celebrado conm el
Estade un contrate en beneficio propio que puede afectar
un fin pablico o una necesidad publica.

"Pese al caracter de colaborsder de la
Administracién que puede investir en la prestacion de un
servicio o de una obra p8dblica en los contratos de
celaboracion, pese a los beneficios Qque pueden
otorgarsele en los contratos de atribucion, no tiene
frente al Estado mas derechos que los poseidos por un
particular en un contratoe de derecho privado.

“En consecuancia, ante la nagativa de la
Administracion a reconocer el derecho que le asiste, no
tiene otro modo de lograrleo que acudir a la via
Jurisdiccional.

“Segtin la gravedad de la situacién producida en las
distintas hipdtesis estudiadas mas arriba en el presente
capitule., v la imposihilidad de cumplir por parte del
cocontratante, el Jjuez podra declarar la rescisién del
contrato por culpa de la Administracion., e inclusive
condenar a - ésta al page de los dafios -y perjuicios que
s&an pertinentes™ (47).

Finalmente, procederemos al estudio de la dltima causa
de extincien de los contratos administratives. la referente a la
rescisidén de comun acuerdo. A este respecto, sole diremos que con
47.- Miguel Angel Bergaitz. Op. Cit. pag. 536.
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€l1la se pone fin al contrato anticipadamente, es deciyr, antes de
.la expiracion d= su teérmine o antes del cumplimiento de su
objeto. El regimen de rescisién v sus efectos, no difieren en
esta materia del que rige la regcisidn de comin acuerdoe de los
contratos de derzcho privado: asi, el convenio de rescision debe
reunir para su valide= jurlidica, 1los mismos requisitos necesarios

para la formacid¢n del contrato.

Es impresindible sehalar, que la teoria aqul expuesta
gobre la extincidn de los contrates administrativos, s la teoria
que la doctrina mas autorizada senhala. Como bien sabemos. no
existe una teorla general completamente aceptada sobre el regimen
legal de los contrates administrativos. menos atin de la extincisén
de los mismos y sus efectos; por lo cual, v por 1o extensc del
tema estudiado por varios autores con sus semejanzas Yy
diferencias, me he parmito hacer un esbozo de la teoria senalada
por el maestro Miguel Angel Bergaitz, el cual a3 mi juicio, ha
s5ido uno de los autores de Derecho Admistrative que mejor y mas
completamente han escrito sobre los contratos administrativos.

Si bien =5 cierto gue nuaestra Ley de Obras Publicas v
Ley de Adguisiciones, Arrendamientos ¥y Prestacien de Servicios
Relacicnados con Bienes Muebles, son muy vagas en cuante al tema
de la extincion de los contratos administrativos, no menos es
~ierto que nuestre Codigo Civil =s supletoric de los mismes 2n
lo que fuere aplicable v por ende les resulta también aplicable

la doctrina generail que impera en &1 ordenamiento supletorio.
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E2 por es50 que mas que exponer una teoria npueva de
extincion de los contratos administrativos. he expuesto aqul
teoria mas autorizada sobre los mismos, apoyandome para ello

el gran tratadista Miguel Angel Bergaitz. uno de los, como

la

la

en

ya

dije, pocos autores que han analizado 'y estudiado con mayeor

abundamiento y profundidad 1a Teoria General de los Contratos

Administrativos.
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TITULO TV
LOS CONTRATOR ADMINISTRATIVCS EN EL DERECHO POBITIVO MEXIGANO

CAPITULO 1
BASES CONSTITUCIONALES

El articulo 13« constitucional ee la base de  1la
regulacion de la Ley de Obras Pablicas v de la Lay de
Adguisiciores, Arrandsmisntos Y Prestacidn de Servicios

Relacionados con Bienss Muebles.

El mismo precepte constitucional fue presentado a debate
en el /congreso Constituyente de 1916, por lo qual. carece de
antecedentes constitucicnales. pero no por esc haremos a un lado
una breve alusion al dictamen propuesto en la 6la. Sesien
ordinaria celebrada el 25 de enero de 1917 en el Conhgreso

Constituvente.

Asimismo, haremos unos breves comentarios al articulo 134
constitucional vigpante hasta el arno de 1982, mismo que se reformd
para quadar come ahdra lo  tenemos en nhuestra Constitucidn

vigénte.

Entrands pues en nmateria, el preceptoc constitucicmal

mencionade decta al ser creado 1o siguiente:

“Todos los contratos que el Gobierno tenga que
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celaebrar para la ejecucisn de obras publicas, seran
adjudicados en subasta, mediante convocatoria, y para
que presenten proposiciones en sobre cerrado. que sera
abierto en junta publica'.

Este precepto ordena que los contratos para obras
publicas que celebre el Gobierno Federal se adjudiquen en
subasta, previa convecatoria, v que las proposiciones que en
gobre cerrado presa2nten los postores sean ablertas en junta

pabica.

Tal disposicidtn es consecuencla de la igualdad juridica
inherente al regimen democratico instituido por el articulo 40,
por cuanto agegura un tratamiento equitativo, exentoe de
favoritismos, por parte de los poderes federales para quienes
contraten con ellos. Asimismo es una medida tendiente a lograr la
mejor calificacion de 1los trabajos gque encomiende el Gobierno

Federal a los particulares.

Asl 1o expresan don Emilio Rabasa vy 1la sefora Gloria
.Caballers en su "Constitucion Politica de 1los Estados Unidos

Mexicanos c¢omentada’ al decir textualmente lo siguiente:

“Varios preceptos de la Constitucion astan
inspirados en el principio de la igualdad humana, sin
duda porque el pueblo de Mexico ha luchado
reiteradamente por destruir indebides privilegios y por
brindar a todos los habitantes del pais las nismas
oportunidades de bienestar y progreso. Al propio
tiempo. también se ha procurado obtener de las obras
pablicas e] maycor bepneficio en favor de los mexicanos,

"El articule 134, con fundamento en estos
proposites. dispone que los contratos que celebre el
Gobierno Federal «<on los particulares para la ejecucion
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de obras publicas se otorguen a quienes ofrezcan un
trabajo mejor, en limpia competencia con los demas. Asi
se protege tanto el interes publico como el de quienes
pretenden legitimamente la obtencién del contrato' (48) .,

La presentacién v debate del articulo 134 en el Conhgresc
Constituvente de 1916, carece de antecadente en el Poryecto de
Constituciin de VYenustianc Carrenra. La Comisidn de Constitucien

presentd ese articulo en un bDictamen que reza asi:

“Ciudadancs diputados:

“Al titulc de la Constitucién que contiene 1las
prevenciones generales, la Comisisn ha creido
conveniente agrepgar un articulo que tiene por objeto
agegurar loes concursos de todos los trabajoes pablicos,
para obtener asi, para el servicio de la nacién lae
mejores utilidadee posibles, evitando los fraudes y los
favoritismos. bien conocidos del antiguc reégimen.

“El articuloc que se agrega, por ser el ultimo de
las prevenciones generales, llevara el nuamero 131, pero
como pusde haber modificaciones en la nuwmeracion 1la
Comisi4n de Estile -lo coleoque en el 1lugar que le
corresponde en la serie.

"La Comision se permite propeonerlo en los
siguientes terminos a la aprobacien de esta heonorable
" Asamblea. .

"Articulo 131i. Todos los contratos que el Gobierno
tuviere que celebrar para la ejecucién de las obras
poblicas seran adjudicados en subasta piblica, mediante
convacatoria, v para que se presenten.proposiciones en
sabre cerrade. que sers abierte en junta publica.

“Sala de Comisiones, Guer&taro de Arteaga, 25 de
enero de 1917. Paulino Narvaez. Heriberto Jara.- Arturo

48.- Emilio ©O. Rabasa vy Gloria Caballero. "Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada™.
Editada por la Camara de Diputados del Congresoc de'la
Unidn. Articule 134, Méxice, D.F. 1971.
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Mendez .- Hilario Medina". (49)

Del Dictamen suscrito, se suscité en la 64a. Seslon
Ordinaria, celebrada el 27 de enero de 1917, el correspondiente
debate en el que el C. Ibarra propusoc que en el articulo a
estudio se incluyera que en casoc de que no se presentara ninguna
persona, o que la misma no reuniera los requ;sitos exigidoa, la
obra se hiciera por administracién, -1o que hoy es ejecucidn por
administracion directa-. ya gque se=gun e¢l, podia darse el caso de
que no se presentaran personas para llevar a cabo la obra 6 que

ninguna de ellas fuese aceptada.

A esto, el €. Machorro Narviez, miembro de la Comision,
sefald® que en caso de que oso sucediera, al Gobierno le qusda el
medic de mejorar las bases del contrato para gque haya postores, ¥y

asl, indudablemente el contrato se llevara a cabe.

En esa misma Sesion, el articule fue aprobade por
unanimidad de 168 votos y corresponde al articulo 134 que vya

mencionamos.

Indudablemente que el precepto original del articulo 134
constitucional es - muy vage y escueto, No se hizo suficiente caso
a la proposicisn del €. Ibarra, - lo cual trajo consecuencias,

mismas que se pretendieron arrancar con la reforma hecha en

49.- Camara de Diputados. "Los Derechos del Pueblo Mexicano”.
pag. 952.
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‘diciembre de 1932 en la que se preve el <caso de que las
licitaciones publicas no sean idoneas para asegurar al Estado las
mejores ccndiciones en cuantes a precio, calidad, financieamiesnto,
csportunidad v demads circunstanclas pertinentes: casc e&n el que
las leyes {Ley de Obras Peblicas en su articule 33 vy Ley de
Adquisicionss ., Arrendamientos v Prestaciin de Saervicics
Relacicnadzs con Bienes Muebles en su  articuls 35) estableceran
las bases, procedimi=ntos, reglas, requisitos v demds elementos
para acreditar la sconomia, e=ficacia, eficiencia, imparcialidad v

honradesz que assguren las mejores condiciones para el Estado.

Cate se&falar jus el precepte original comsntado sdle hace
referancia al contrate de obra publica, nc asl a las
adquisiciones, arrendamientos v enajenacicones de todo tipo de
bienes v prestacion de serviclos de cualquier naturaleza que
mencisna el miemc precepto pero ya reformado y hov vigente.

A ®2st2 respecto. en  su  oportunidad haremos nuestros
c&mencarios v daremos posibles soluciones en cuanto a la escasa ¥
deficiente regulacion de los servicios profesionales, va que
nuestro vigente articulo 134 constitucibnal habla de 1la
‘prestaciin de servicio= de cualquier naturaleza". v nuestra Ley
de Adquisiciones. Arrendamientos vy Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles. no hace mencién a ningun tipo de
servicio prafaesional entendiendo este como un servicio de tipe
intelectual v no manual, va que podria alegarse que un servicic
manual tambien 1o es profesionpal. v en lo que =stoy de acuerdo,

pero la aescasa regulacién a la que me2 refiero, €5 la relativa al
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sgrvicio profesional en su variante intelectual como lo es el que
2] Estado requiera de los servicios de un abogado o de un

despachc de contadores por poner un ejemplo.

Pero sin ir mas al fondo del asunto, es preciso senalar
que nes llama la atencidn come desde el Debate comentado, el C.
Machorre Narvaez hace incapie en la facultad que tiene el
gobierno de mejorar las bases de la contratacien para que la
misma se 1lleve a cabo &n el caso de que no Se presenten postores
o los mismos ho reunan los requisitos exigidos; facultad del
Estado para modificar 1los contratos que pretenda celebrar
nuevamente, lo repetimos. caracteristiﬁa fundamental de los
contratos administrativos misma que nos llava Una Vvez MiE a
concluir gque su regimen legal es un régimen exorbitante de
derecho comin. es decir, regimen de derecho publico.

Pasemos ahora a referirnos a la reforma hecha al articula

134 constitucional &l 28 de diciembre de 1982.

El texto derivado de la reforma es el que actualmente nos

rige. el cual es del tenpor sjiguiente:

"Los recursos econémicos de que dispongan el
Gobierno Federal v el Goblerno del Distrito Federal, asil
coma sus respectivas administraciones publicas
paraestatales. s= administraran con eficiencla, eficacia
v honradez para satisfacer les objetivos a los que esten
destinados.

"Las adquisiciones. arrendamientos y enajenaciones
da todo tipo de bienes., prestacion de servicies de
zualquier naturaleza v la contratacien de obra que

-141-



realicen, se adjudicaran o llevaran a cabc a traves de
lizitaciones publicas mediante convocatoria puablica para
que libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerradc, que sera abierto publicamente, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio. calidad, financiamiente. oportunidad
y demas circunstancias pertinentes.

"Cuando las licitaciones a que hace referencia el
parrafc anterior no sean idoneas para asegurar dichas
zondiciones, las leves estableceran las bases,
procedimientos, reglas. requisitos 'y demas : elementos
para. acreditar la economia. eficacia, eficiencia,
imparcialidad v honradez que asepguren las mejores
cendicisnes para el Estado.

"El maneijo de recursos ecendmicos federales se
Bujetara a las bases de este articulo.

“Los gervidores publicos seran resgponsables del
cumplimiento de estas bases en los teérminos del Titulo
Cuarto de esta Constitucien™.

La reforma al articulo 134 constitucional se llevé a cabo
junto con los artliculos 108 al 114, 22, 73 VI base 4a., 74 V,
76 VII, 94. 97 vy 127 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Reforma publicada en el Diarfio Oficial de la
federacian el 28 de diciembre de 1982 durante el comienzo del

sexenio del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado..

Por su relacien con el Titulo Cuarte constitucional se
puede afirmar que 1la intencidén de quienes lo propusieron fue
establecer una norma @tica general para el manejo de los fondos
publicos tanto por parte de los servidores del Estado como por
parte de los particulares cuya actividad se relacione con la

hacienda publica.
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Asl, el texto vigente amplia las hipdtesis en los gqua el
procedimiento de licitacion debe ser la base para establecer una

relacion contractual entre el gobierno y los particulares.

Y finalmente, el mismo precepto finca la responsabilidad

de los servidores publicos por su infraccion.

Conviene mencionar que debide a que el Diario de los
Debates referente a la reforma al articulo 134 constitucional
redunda en la discusion del Titulo Cuarto Constitucional. no lo
' comentaremos como lo hicimos con la creacion del mismo articula
en el Constituyente da 1916. A éste respects sé6lo puedo decir que
me parece un debate puramente demagdgico en el que mas que
" estudiar el fondo moral y &tico de lo que la sociedad ;éclana del
gservicio ptblico, més bien, de los encargades de darlo se
estudian puntos . intrascendentes como lo es el debate de la
sustitucion de 1la palabra ‘“funcionario™ pablico por 1la de
“servidor" publico haciendo a un lado el reclamo dé la verdadera

renovacisn moral que exige la sociedad.

Basta pues <on recomendar la lectura del procadimiento
seguido para esta reforma en "El Marco Legislativo para el
Cambio™ -diciembre 1982.- del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado,
Tomo 1. pag. 11 a 117. impreso por los Talleres Graficos de la

Nacion, en mayo de 1983.

Ahora bien. es cierte que no existen antecedentes

constitucionales sobre el articulo 134 Constitucional, pero si en
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camblo existen antecedentes legales e histericos que es el caso

mencionar.

Como primer antecedente tenemos una Providencia de la
Secretaria de Relaciones sobre que se desempefien por contratos
leos ramos del ayuntamiento v prevenciones en cuanto a sus gastos

y rentas: fechado en la ciudad de Meéxico el 28 de enero de 1834.

Como  segundo antecedente tenemos la Resolucién General
en Jefe del Ejarcito de Oriente sobre prevenciocnes para exigir el
pago de los impuestos y modo de verificar las almonedas, fechade

en la Ciudad de México el 22 de mave de 1867,

Como tercer antecedente tenemos la Ley sobre

ferrocarriles decretada por el goblerno el 29 de abril de 1899.

Y como cuarto vy altimo antecedente tenemos un Decreto del

Congresc que enumera vy clasifica los bienes inmuebles de 1la
Federacion. fechado en 1la ciudad de Mexico el 18 de diciembre de
1902. Una vez sentadas las bases constitucionales, pasemos al
siguiente capitule referente a nuestro marco. legal en el gue
haremos una breve alusién a la Ley de Obras Poblicas y a la Ley
de Adquisiclones. Arrendamientos y Prestacion de Servicios

' Relacionados con Bienes Muebles pafa finalmente llegar a la parte

fundamental del presente trabajo: mis conclusiones.

CAPITULO 2
MARCO LEGAL
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A} Laey de obrag Publicas y su Reglaments.

La reglamentacioen del articule 134 constitucional no fue
sino hasta el 2no de 1966, en el que el Dlario Oficial de la
Federacion del 4 de enero se publicd la Ley de Inspeccidén de

Contratos y Obras Publica.

Esta Ley abarco una connotacien da fiscalizacion
presupuestaria que se traducla en la intervencioén de las =ntonces
Secretarla de Hacienda y Creédite Pablico, de Patrimonic Nacional,
de la Présidencia y de Obras Pablicas. tante en la realizaciedn
directa de obras. como en los contratos relativos a obras de
construcecion, instalacien. conservacion, reparacion y demolicidn
de biepes inmuebles a cargo de las Secretararilas y Departamentos
"del Estado., Departamento del Distrito Federal, organismos

publicos y empresas de participacion estatal.

Se ha considerado que esta ley ne constituia un
ordenamiento regulador de los contratos administrativos y con
ello se dio el problema de distinguirlos come publicos o

privados(S0). -

Es por eso, que la Lay de Obras Publicas de 1980, aclaro
tal problema considerando a los contratos de obra publica como

contratos administrativos.

S50.- Alfonsc HNava Negrete. "Diccionario Juridico Mexicano".
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. Mexico, Tomo
11, 1983. pag. 294.
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Asl, la Ley de Cbras Publicas extendis su obieto  al
conjunte de actos vy contratos que tengan relacion con la obra
publica. inclusive 1los de prestacisen de servicios con ella

relacionadcs,

"3iends 2l objeto de la Lev la regulacion del gasto
v las acciones de realizacién de la obra publica, la
definicién de ésta en el ordenamiento legal, en mérito
de los principios de objetividad y certeza juridica,
implica un avance siznificativo en 1la configuracion de
un marce onceptual de referencia, asi como un objeto
mAs amplio de reglamentacidn. D= esta suerte y a travég
de -la enunciacion de diversos supuestos de trabajos
mareriales., quedd integradeo el concepto de obra publica
para fines de la lay" (51).

El maestro Andrés Serra Reojas en su libre ‘'Derecho

Administrativo™ dice que:

"la cbra publica @s una cosa hecha o0 producida por
el Estado ¢ a su nombre, sobre un inmueble determinade
cen Un  propasito de intarés general y se& destina al uso
pablico, a un servicio publico, o a cualquier finalidad
de bzneficic general™ (52).

En =»fecte. <! esquapa de la Lev, segtin lo sefals la
exposicion de motivos de su  iniciativa. se orienta por el
prop&ésito de que el gasto destinade a las obras pablicas. deben

encampinarse a satisfacer las necesidades consideradas como

prioritarias para la poblacién.

Asi, la Ley de Obras Publicas adopt® una estrategia de

51.- Rubén Valdez Abascal. "Las Reformas 2 la Ley de Obras
Pablicas". en "Derecho Federal Mexicano™. Legislacion
Reformada, 1982. Editado por Grupo Editorial Miguel Angel
Porrua, $.A, Primera Edicioen, Mexice, 1984, pag. 333.

SZ.- Andres Serra Rojas. "Derecho Administrativo®. Ed. Porrua,
S.A.. Decimosegunda Edicién, Tome 11, Maxico., 1983, pdg. 512.
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libsracidn de zontrales previssz a la pravec:isn v 2jecucisn de la
obhra mediante contrate < per administracién directa sin

intarvencisin dz  contratistes. Para parfeccisnar la regulscisn ds

los zontratis =3¢ las califice de contrato de darechc publico: se
deternine  gue sus contreversias fueron rasueltas  por los
cribunales felerales v =353 introdujersn capitulos nuevos

relacionad

<on procadimientoss de informaczidn. Se perfacciond

1

ualments lz

42 dafinieidn de supuestos rpara la

aplicasieon d= For inchkbservancia del ordensmiznte, v 52
adoprtareon. tambisn, medics de defensa para  los particulares ¢
contratistas., a quienes afectaran las resclucliones de las

autoridades competaentes.

Detenos considerar 1las cambios sufrides por el articule
13% constitucional en diziembrs de 1982 por virtud de leos cualsas
el Constituvente Parmansnte transformo al precapto pare
axtenderl? 3 otrog actof ¥ CONIratos -administrativos como -las
adquisicivnes. arrendamientos. =enajenaciones de bienss v la
prastacién de servicios de cualquiar  naturalsza. Ademnds se
incoarpOrarcn nuevas resporsabilidades para =1 Estadoe con respecto

a estas materias v a la realizacisn de obras publicas.

Cunsiderando aus del articule 134 constitucional se
deriva una crientacién hacia la mejor aplicacion de las recurses
acocnémiccs  del E;éado que s destinan a la obra pablica. es
indigpensable partir de los objetivos que ccn e€llo se pretende

alzanzar.



Dice =1 <citado precepto aque dzberan administrarse zon
eficiencia. eficacia v honradez los recurscs aconcmices del
Gobierns Faderal v del Gobierno del Distrite Federal. asi como

SUE respectivas sdministracicnes publicas parazstatales,

i=

L mendat:  surgen alfunas de  las dispesicionss gque
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fusroen  2doptadas  wmediante  las

FOtlicas. Lroimovidas pIr el Elecutlvo Federal v aprobadas por 21

n2resc de 2 Unioen 2 tizianbre de 1981, ¢ en virtud 42 las aqus
se  dibuia la tendenzia  d2 conducir la gestidn subernsmental por
causas mas adecuadas a la npaturalezs de las  actividades qus se

“miia para cContratar con el Estade y realizar

traba)os que =1

=quisre.

La naturaleza concurrencial de las actividades de los
‘contratistas d=l1 Gobierns Federal hace necesario gue el Estado
actle er funcidn de la rgalvaguarda de los interéses gue debe
tutelar para evi<ar dasviacicnes en la adjvdicacién de las -bras
pukblicas. También se pone de manifiesto la necesidad de mantener
<l accese igualitario a 1les  contratistas para asi  evitar

favairicismes. ineguidal v digcrimipacicnes.

A es5te raspscto. cabe comentar las rafcrmas sl articulo
2 de la Lev de Ctras Publicas en el gus se Jdic: gus la

= hara en faver de la persons ave. de

entre 18z propomentas. hava reunide las condizionse  legales.
teinices v zcondmizas, zarantizando c=satisfactoriamente el

sumplimiento del cantrateo. v ocuente con la experiencia requerida
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par la csnvicante para la ejecucien de los trabajoes. $1 upna vecz
censiderados los criterics anterlores resultare que dos © mas
croposiciones  satisfacen loz requisitos  antes menciconades. &l

contrats £2 adjudicara a gquien presente la postura mads baja.

£l artlculs L34 constitucional ademéds senala los medies a
través de los que habrd de alcanzarse el objetive de eficiencla
aconomica , oeportunidad v oiras circunstancias pertinentes para la

contrartaciisn de aobras  pablicas. Se trata de las ligcitacions

in

pablicas que deb=zn celebrarse previa convocatoria gdblics para
que se presanten proposicionss en sohre cerrado que serd abierto
oublicamente.
+

A este respecto, tambian el mismo precepto constitucional
sahala que sera la Lev 1a que determine en gud 2asSos he Se =S5tabd
sujeto al procedimiente de licitacion pablica., de donde results
que dicha flaxibilidad puede pesar favorablemente en la funcifn

qQue come contratante desempena la administracidn.

Con  &sta parspectiva, se modificaron en el textoe de 1

o

]
s

Lev de Otras Publicas de 1980, para hacerles ceongru=sntes con
articule 124 constituciconzl. los articulos 230, 33, 35, 56 v 37

lzg cualer remarcaremos & continuacion.

£l arricule 20 de ls Lav de Obras Publicas se refiere a
la =zeontratacién de la chra publica por medie de la licitaciédn
pablica. la :tuyal es wvista en la teorisa juridica como wuna

modalidad de rescriccion  impusasta a las  funciones publicas para
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s=leccionar a l2s perscnas ceon  las cuales ha de pactar las
condiciones de <jecucion. En este articulc se suprime el termino
de la subasta para adoptar el de licitacicnes publicas a que se

refiere el articuls 134 constituc!oﬁal en su segundo parrafo.

Tomando en <uenta gu2 &l articule 134 constitucional
reserva al acto legislative la determinacién de cudles pueden ser
los casos de excepcidén a la practica de las licitaciones publicas
para adjiudicar contratos de obra publica. la reforma a 1los
articulos 5%. 56 v 57 de la Lev de Obras Publicas cumplan este

cometide refiriéndose a los cases sipuientes:

- Ej2cueisdn de obras para fines militares ¢ para 2a Armada, &
aquéllos que se revelen necesarias para salvaguardar la
integridad, 1la independencia v la soberania de la nacion o

garantizar su segeuridad interior.

- Cuandoe concurren circunstancias imprevisibles o
extraordinarias; obras de emergencia por rescisisn de
contrate de <¢bra: guanda los trabajos requieran sistemas v
procedimientos de tecnolegla avanzada; obras d& conservaclén.
mantenimiente. restauracién y demolicidn, cuycs volumenses no
puedan precisarse normalmente, tareas en los Qque se emplee
manoe de obra cammesina ¢ urbana marginada v se contraten
directament2 con los habitantes beneficiarios de la localidad
¢ con las agrupaciones legalmente constituidas por los

propics hatitantes benaficiarios.
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- obras de meror suantla en aue No &S coSteable la lisitactien.
En estos casos el criterio de =conomia a que se refiere el
articule 124 constitucionsl, e3tara reflejade =n los limites
maxkimos d& contratacién que al efecty fijardn anualmente los
Presupuesi¢s de Efrescs de la Federacidén y del LCepartamento
gzl Duistrine Ted=zval.

Ceriviene merncicnar que aun  en las causas de excepclon a

14 reslizacisn de la iicitazién pablica. las reformas a la Levy

lnacrporarcn en los srtilcules 56 pendltimo parrafe v 57 tercer

parrafe, ia formuls conocida en doctrina como  “licitacidn
privada” en virtud de la que deberdn ser convocadas las personas
¢ la PErSON3  Jue cuents  con la capacidad de= respuesta v los

recursos tetnicos, financieros v demds que sean necesarios.

Las refermas al articulae 37 deé la Ley de Obras Publicas

qué& & relacicna c¢on el Titule Cuarte - de la Constitucidn,

[

précisan las limitacicnes v wrohibiclones que tienen determinadas

m

personas fisicas y morales para celebrar contratos de obras
putlicas con las dependencias vy entidades de la Administracion
Publisza Faderal. Con =sta reforma, las limitaciornes a los
servidores publicoes K del orden federal se extisnden a los
funcicnarics “pdblicos de los Estados cuand: las cbras que se
ejecuten en 21 anbitc local szean financiadas via convenics con

recursos prasupuestales de la Federacidn.

Las refcrmas a los articuleos 66 v 70 atahen a las

infracciones a la lev v consacuentas sanciones. lo Jus avuda a



diferenciar las sancisnes administratives. c<iviles v panales.

Cen las refzraas itadas. & parrir de 1983 v per virtud
de la redistripucisn d= conpetencias en ls Ley Organica de la
Administracidn Poblica Federal concernientes a la obra pablica.
quetar an 13 esfera de atribucicnes de 13 Secretaria de

Frogramaiictn v Presupuestc lag facultades normativas. v con la

¢

retaris de la Coptreleria General de la

2] aiercicis d2 le inspeccidn v

d=l gasto pudblicc. For ende. se

para otorzarleos & la ssesunda, las

hg

d= lus orocedimientos ds =iecuzisn de

&l gaste a ellas destinads.

o

A traves d2 los articulos 3, &, o7 parrafo tercerc, 39,

3

2

z

o
T

, BE v &5 e ctargaron  facultades a la  Secretarlia de ia

[¢]

ontralori

o

Jensrel de  la Federaciin pare realizar actes de
vigllancia durante los proceses Jde sdivdicacidn del contrato. asi
como en los  casoes  de suspension de la elecucion de la obra de

rescisisn de 1rs  iontvatoes v de  terminacien de les  trabajos

abidn a 12 <itadas Secretarla  para

Ju=  den  lugar s contratar  la

las obras sin wediar 1i

2]
o
&l
w0
I8}
e
g
3

pUblica, por parta

da las dependsncias v entidades.

Asi. en el Capltulo ¥V de la Lav d= DIbras Fublicas qu

habia d= la nfrrmacien v Verificacidn, astablece la

intervenciin gue 13

cretaria de la Contralarls tendra



en 2l control de la ejecuciazn de las obras public

-

efcermas a

r
2
n
"
v

63, &% v &6 zounfieren a las
dezpendsncias. atribuciones para efectuar €l sepuimients de las

obras publicas: v otorzZan a la Secretaria de la Contraloria

Senaral de 1a azioen la facultad d= oropoen=r a las
dependencias v entidades ls rescisidn  administrativa de  los
<ontratos.  asl como para  attuar en la constitucidn de  las
reswonsabilidades en qus pusdan ifncurrir Los yablices,

&n los casos &n gus sean incobservades los preceptos de 12 Leyv de

Ubras Publicas.

Ahora blen. las sbras pablicse repraesentan un
instrumental poderasso para que el Estade promueva el desarrcllo

=zcondnice del pals, pues dichas cbras sirven para modificar la

infraescructura del territeoric nacicnal v  hacerlo n receptive

de las inversionss privadas.

Por ellc. la Lsv de Obras Publicas =n su Titule Sexunde,
Capitule I. llazmadce “"De la Flaneacidn v de= la Programacien v
Presupuestacidn de las Obras®” presenta claramente el imperative

de <nlazar ia plansacien de la  obra pitlics a  los zbjetivos v

0
[+ %
[y
b

prisridade Plan ¢ les programas de desarrcllo del pals.
establece <gque las obras pidklices
habran objetives v prioridader del Plan

de les proegramas sactoriales,

de acuerdc con las
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gstimaciones de recurscs v ls  determinacisn  ds instrumentos v

responsables ntenidas en diczhs documentes.

tema en consideracidén la necssidad d=

ajustargse a Los ob)etivos. metas Vv previsiones de recursos
cw»nslgnedics an l:s Presupuestos de Egrescs de la Federzciin v del
Departarnentc d=1 Distritc Federasl. C de las entidades

respetar las disposiciones legales v

&3 v Timar en tonsideracidn planes v

programss de assarr<ils de los Estados v Municipios.

Para constatar que lu anterisr se cumpla, se faculta en
el - ultim: earrafc el artlicule 14 de la Lav en comento. a la
Secretartis de Preogramacién v Presupuesto para  verificar la
reiacién aue guardan 1¢s programas de obras publicag con los
atjevivos v pricridades del Plan v los programas de decsarrollo

del psics.

El articule 13 consagra la necesaria planeacion de cada

osbra publica, previamente a su realizacion.

P:r oira parte, una de las reformas importantes a la Lev
de Cbras Publicas =s la referente a la reduccidén de algunos de
los rplazcs Gue :ccntempla 1a Ley de 1980 sobre =1 teérmino para la
respuests a la solicitvd de inscripcidén o revalidacidn enr <1
Padrén de Jontratistas de Obras Publicas a qus s¢ refisre =1
articule 2. lgualmente pu=d=en epracisrse  las dispesicicnss

adicionadas =n el parraf: tltime del arzicule 23, con respelto a



la raanudacion de los efectos del registro cuands habiendose

suspendido. desaparecieron las causas gue la motivaron.

En  este orden de ideas., c¢onviene comentar el articule 42
en cuante a que establece la posibilidad gque tienen las
dependencias v entidades de suspender temporalmente en todo o 2n
parte la obra contratada notificando a ls Secrataria de la
Contraloria General de 1la Feaderacion. las causas justificadss de

suspensidn de las cbras.

Tambien sufriercn reformas los artlculcs 20. 21, 39, 0,
a4, 45 v 47 ‘en cuvants a la supresidén de tramitacicnes

innecesarias que complicaban el regimen de zcusidn de las

obras.

Para mwayor informaci4n de tadas las reformas aqul
comentadas. conviene 1eer 1a iniciatiVa de Reformas en el
Dictamen d& las <Comisiones Unidas de Obras Puablicas y Segunda

Seccidn de Estudios Lepislatives de la Camara de Senadores (52),

B8) Lay de Adquisicionas, Arrandamientos v Prestacion de

Servicios Relacionados con Bienes Muebles y su reglamento.

Esta lev aparzcid publicada en el Diarioc 0Oficial de la
Fzderszisn el dia & de febrerc de 1985, por lo que en ¢l se podré
observar la excosicisn de motives a la que no haré referencia =n

© 52.- Camars da Senadoires del H. Congress dg la Unien. diciembre.
1483, g.p. YII ¥ IA.



recalcars algunss puntecs impcrtan
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sidero, é&ste es el lugar adecuado para su

Fuszs Ltian, antes 2 entrar sl preblema  planteado de la
faita de r=gulzziln de 1ss sarviclos profesionales.  conviene
szhalar algunes consideraciones con respects a la Lsy que aqui

TICAENOS ¥ & suU Reglament

Como 2s gabide. &l fundamento de la Ley de Adquisiciones.,
Arrandamientes v Prestacidn de Servicios Relacicnades con Bienes
Muebles., es nuestre artilculce 134 constitucional, mismo gque sehala
en su  parrafs segundo que “Las  Adquisiciones. arrendamientos v
anajenaciones  de todo tipeo de bienes, prestacien de servicios de
¢ualquier mneturaless v la contratacion de obra Jus realicen. se
adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas
mediante corvicatoria putlica para que libremente =2 present:sn
propesicionss sclventes 2n  sobre cerrade., que sersd abierto
pablicamente @ f£in de assgurar al Estado las mejores <condiciones

disponibles 2n suants a precio. calidad. financiamiento.

cportunidad v deméds circunstancias pertinentes': ocon este orden
de ideas. la L2v gue venimes comentando tiene per objeto regular
las ac:ionee relativas El la clanzacisn, programacion.



presupuesta:ﬁon Yy control qus en materia de adquisicicnez v
arrendanianto de bienes muebles v prestacien de servicios
relacionados  oon 1los mismos. realicen las dependencias v
envidades. v 1los actos v contratos relacicnados con las materias
a gue se refiers 1o anterior que lleven a cabo v celebren las

propias dependencias v entidades.

El gaste de  tales adquisisiones, arrendamientes v
servicios se suletara a lo previstoe en la Lev de Presupussto,
Contabilidad v Gasto Pablico Federal, asl como, €n  SU Caso. €n
108 Presupuestsng Anuales de  Esrescos de la  Federacion v del

Departamsnto del Distrito Faederal.

ElL articulo 5 expresa gue la Secretaria de la
Contraloria v la Secretarla de Comercio v Fomento Industrial
seran las gue interpretan la Ley v dicren las disposicionas
adninistrativas. Asimisme, el ultime parrafc de este articulo
establece que en el replamenteo de esta L2y se deterninan les
aspectos sobre los cuales las citadas dependencias podrén ejercsr
las atritbuciones que 1= correspanden: reglamento  que tardd =n
expedirse mas 2 Ccinco ancs & la entrada =n vigor de la Lev. va

e =21 misme  {us publizads en &1 Diariec ©ficlal de la Federacidn

W

1 12 de febrerce da 1990 v entre en vigor el dia siguiente al 4

su publicacidn.

For su parte, el articulo 9 de la Ley menciona qus las
sdquisicionses, arrzndamientes v servicios de procedancia

extranjisra s¢ reglivan por lz misma sin perjuicic de& 1a
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dlsposicicnes  legsles gue les rasulten

sbservancic e PR3
aplLicablss.
FIr 1o demas. Dbaste con sehalar que la Ley de

Adgquisi~ionss guarda mucha semezjanza con la’ Ley de Obras
Poblizas. riszin por le cual no entraremos =n més detalles sibre

gotre su recients Reglamento publicade en &1 Diarico

Federacitin el 13 de fetrerc d= 1990,
El FPemlamente d= la Lev de Adquisicziones, Arrsndamientos
v Prestacisn de Servicics Relacionados con  Bienes Muebles se

aplica a las adguisicicnes hechas por las dependencias del

Se publica con un cobjetive deble: dar mavoer auéonomia a
las entidades (nc a las dependencias) del Gobiernc Federal para
dafinir sus pcliticas de <contratacién v reunir en un sdlo
reglaments una multitud de dispoasiciones dispersas referentes al
Fadren de  Provesdores del Gobierno Federal. las licitacicnes

putlizas. contratazicnes zspacialas v condicianes de

Una nivedai ifmportante 25 que contempla la posibilidad de

que Las  =ntidades v dependencias publicas contraten directament

i

b

namcs arribs a

TSN proves Stran eris.

res

hatlar de la lav.




goblerno d= las entidades del Gobierno Federal, de acuerdo con su
legislacion especifica. debera emitir las politicas de:
tontratscisn. contemplando, entre otros, los siguientes aspestes:
les criterios para evaluar las of=rtas de contratacién recibidas
=n uns licitazisn oablica. las bases v monto de las garantias que
deben otorgar 1cs poparticipantes en una licitacion poblica. la
definicien de formatos para conveocatorias a licitacidn publica,
para ofertas v para contratos: definicién de criterios pare la
aceotasicn de precieos. penas cenventicnales v condiciches de2 rage

a proveedores.

A e5te respecto. =1 articuls 4o, trangiterio senala que
egtas poliivizas deben 2star listas dentre de les 120 dlas

siguientes a que entre en vigor el Reglam=nto. Tales politicas

v estar listas antes del 14 de iunic de 1990.

Por lc que hace al Padron de Proveedores, en el
Reglaments ge determina la documentacidn gua deberan pregsentar
las persconas interesadas en inscribirse en ¢l. Esta inscripcidn,
asl como €l pago oportunn de los derechos de inscripcion
correscondient2.  son requicite necesaris  para contratsr ventas.,
arrendamizntos o =ervicios con las entidades vy dependencias del

Gobierns Federal.

Se admite la inscripcien de personas fisicas o sociedades
2xtranjeras en d4iche padren de proveedores. tal como lo sefhala el

parrafz final del articule 10.
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Cursecvents con li anterdor. el articule 6 del Reglamento
dispens que las entidades o dependencias del Gobierne Federal
pueden tonvicar 7 coptratar con proveedores extranjeros, p2ro se
mantiene 1la politicas de dar preferencia a los proveedores

nezisnales.

El articulo 15 dispone que cuando se justifique llamar a

tranjerss. dzbersa  hacerse una  licitacisn (o
oneyren de  srercaes)  publica internacional, & la que podréan

cocncurrir proveedores nacicnales ¥y extranjeros.

Por 16 gque s& refiere a las licitaciones puablicss. la
LAAPSRBM Zispone gue todas las coptrataciones de este tipo gue
hagan las antidades ¢ dependencias del Gobierno Federal se
realicen 3 traves de licitacién o concurso publice. E1 Reglamento

precisa como han de desarrollarse v concluirse é&stcs.

Est;blece qu=s los proveedores interesades podran ¢copocer
las basses del concurse con., cuandes menos., dos dias de
anticipacidn al acto de apertur; de ofertas. Defilne los aspectors
Jue deben cubrir szas basse. que, entre streos, son: condiscicnes
de presiss. de vags, de antizipos, tiemps v lugar de entyega.
requisites v garantles Qque deben cubrir los proveedores., ato,
JFehala come ha de hacerse el acts de apertures de cofertas v guisn

debe presidirlo:

se hace 21 analisis comparative de las
distintas =fertas, céme se adjudica el contrats v cudndo pueds

declararse desi=srte el zcncurse.



Con respecto a los contratistas especiales =l Reglamento
precisﬁ come han de efectuarse ciertas contrataciones sspaclales,
prev;stas en la Lev. que no requieren de un concurso publico sino
de un concursce =ntre un numero determinado - de proveedores

invitados. .

Permite que puedan hacerse adjudicaciones parciales. a
dos © mas provezdores distintos, siempre ¥ cuande s2  haya
pravisto en las bases esa posibilidad v se adjudique al preveedor
que  ocupe el primer lugar con 507 cuando menos, de los bienes o

servicios requeridos.

Admite que pueda haber casos en que se justifique la
adquisicién o arrendamiente de btienes de marca determinada, en
lcs que la dependencia o entidad podra llevar a cabo 1la

contratacién bajo su propia responeabilidad.

En cuantoc a las condiciones de contratacien, define el
Reglansnto aleunss nermwas minimas respects de leos contratos que
hagan las entidades o dependencias publicas. Entre esas. cabs

destacar las gisuvientes.

Sz podran dar anticipos a cuenta del precio, hasta por un
S0%. =2n compras de bienes que tengan que ser especialmente
fabricados. v s3lo excepcionalmente en otro tipo de contratos.
Sz  debsran convenir, preferentements, pracios bajos. Cualquier

cambio que las partss quisran hacer 3 los términes v condiciones
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tendra que ser por escrics.

Ahixra  bien. hatiends hech2 un ssbozo muv concreto de las

dizpeziticnes mas impeortantes de la Ley v su Resglamento,

sntrar a3l proclsma vs ssnalado de

servicicss profesisnsles.

Estae lamienza en nuestroa

vecas menzicnad:s, 2l articulfc 134 d=s

hatlar de la prestacisén de servicios "de

Nuestro precepto  cohstitucional

per  gueé hacsrlc.  a senalar gque  tipc

prestar. @£to corresponde a

fonde del problema. Nuestra LAAPSRBM

tendra per objero las accicnes

preogramaciin v presupuestacién v

adguisicionss v arrendamiento de bienes

servicios relacionadoes con los mismos". realicen las
-dependancias.

AQul == sehala 4qu= la prestacién de sarvicies ests
relacicnada ~on los bienes muebles. pero elic nc quiere decir
que se este senalando que tipo de servicios van a estar
relacicnadss con los bienss muebles.

Ahora bi=sn. al no existir una limitante en =l tipe de
serviczics gue s& puedan prestar con relacisan =2 los  hi=snes

una Ley secundaria;

relativas a

control

conviene

la falta de regulaci¢n de los

precepto c¢onstitucional tantas

nuestre Carta Mazsna. al

cualquier naturaleza'.
no se concreta, ni tiene

de servicics =% van a

perc vamos mds al
misma

astablece que la

la planeacidn,
que en materia de

muaebles v "prestacién de



muebles. ligicc &5 pensar que la Lev no prohibe la- prestacion de
zervicics profesicnales v aqul cabria la m?xima "lo gque no ésta
prohibide, esta permitide”. as mas. la propia Lev unizamente
habla de los servicios relacionades con los mismos. es decir. con

los bienes muebler que se adquieran o se arrienden.

Habla de leos servicios en general. no especifica nunca
qué tipo de servicios, s¢lo expresa que tales servizios estaran
relacionados con los bienes muebles. tal comc lo dice =21 nombre

de la Lev.

Posr 1o tanto en principio podriamos pensar gque leos
servicios prefesionales quedan reguladoss de una maners indirecta
en la Ley que venimos comentando Yy nuestro rroblema quedaria

resuelto. pero profundicemcs mas en 1.

Los servicios profesionales neo' sélo se prestan con
relaci¢n a bienes muetles, sinco también a los bilenes inmuebles.
Piensese por ejemplo e€n los servicios gque presta  un absgado con
respecto al litigio de varies nlclos agrarios sobre limites de
niclecs aejidales o de propiedades comunales. Aqul &1 servicis
consists en la ases>rla aue en meteria agraris prests un abosedo

a los nucl=cs agrarios sobre terrenos,

con este. nuestrs  problema se complica. va que parecerla
gque nusstrs LAAFPSEBM se reflere snicamente a  cuslquier tipe de

prastacien de  servicies p=are zon la limitante de gque éstos 010



fueran referidss scobre bilenes muables.

Asl las cosas. cabe analizar mds con detalle nuestra Lev,

interpratarla v llezar a la sclucion del problema.

Muestra humilde copinisn al rsspectd es que existe una
&Ecasa regulacicn en la  Ley de Adguisicicenes. Considero que por
lz gue se refiere a las adquisiclones. arrendamientos vy
prestaziin de serviziss técnices relacionados con bienes muebles.
nav una regulacistn i nc kasta. si decoresa. pere tal pareciera
que al legislader se le clvidé o sinplemente per descuide
legislative dej¢ de regular lo que a los servicios profesionales
se refiere, Unicamentz == han tomado en cuenta los servicios que
prestan 2 blenes muebles en cuanto servicios tecnicos o manuales
como_podria ser el mantenimienteo, reparacién de maquinaria que se
estd arrendando., © 1la reparacien de bienes gue se adquieren
continuamente de proveedores. Esta parece sar 1la intencidn del
legiglador regular solamente la prestacion de servicios de
caracter técnis o manual, pero nunca la prestacidn de servicies

de tipc rrofesional o intelectual.

Elic 3& desprende del analisis y simple lectura de la
Lev. de sus aspectos econémicos. financieros. de contrataciodn.
del tip¢ de suministres vy contratos a los que la misma da los
linsamiantos va gue se habla de pedidis v servicios de
restauracicn: en fin, se habla en gen=ral de aspeclos

tesnolsgices. pero nunca de sarvicios profesionales.
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i2n tales antecedentes. <l problems s= complica. va que
al leer =1 nombre d=2 la Lay, pareciera que en ella van incluidos
los servicios profesicnales. pues se habla de ... v prestacien
de servicios relacionados <con bienes mueklss" no se especifica
que  tipo de servicies v‘dentro de 1l¢ sgeneral, cbvic es ques va
incluido lo especial. €n cambic la lev especifica que tales actos

se refieren a los bienes muebles.

Ahora bien. el articule 134 de la Constitucidén en su

segundo parrafo dice textualmente gue:

"Las adquisiciones. arrendamientos v eanaienaciones
de todo tipe de bienes, prestacidsn de servicivs de
zualquier naturaleza y la contratacidén de obra que
realicen, =2 adiudicardn ¢ llevardn & cabeo a travds de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica para
que librementes se presentsn PpProposiciones sclventes en
sobre cerrade. que serd abierte publicamente. a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles
&n cuanto s precico. calidad. financiamiento, oportunidad
v demas circunstancias pertinentes®.

4]

1 pracapte constitucicnal hakla de las adjuigizicres.
arrendamientos v enajenaciones des "tedo tipe de biznes", no
distinguz que tales actos s&lo s2 realicen scbre bienes muebles,
razon por la cual existe una Lev de Adquisicicones. Arrendamientos
v Prestacisn de Servicios Relazcionados <¢on Bienses Mueblas que
regyla & los tienes muebles, v una Lev General 42 Bienes
Nacionales gque regula. &n parte. a leos blenes inmuebles,

Si bien =s cierto que la Ley General de Bienes
Nacionzles no precisa en  forma detaillada las normas basicas de

contratacisn, sus requisitos v sus procedimientes como 1o hacen
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la LGP v 13 LAAPEFBM. tambien es cierte que la Secretaria de
Desarrclle Urban: v Ezolcocpla. dependancia encargada de su
aclicatiln., tiens zeme funiidn  provecter las normas. V. en su
sasc, zelzbrar los contratos relativos al mejor usc. explotacion
o aprovechamientce de los bilenes federales. especialmente para
finz=e da beneficic social, v de regular v, en su  case.
representar el interés de la Federacién en la adquisicién,

destins o afectacidn de los bienzs inmustles de 1la

enaliens
Adminis<traiiin Publica Federal centralizada v paraestatal; asi
coma detarminar normas v procedimientos para  la formulacidn de
inventariss v la realizacién de avalooes d= dichos bienes.
tArtizulz 37 fracszianse X v KIDI de ia Ley ©Organica de 1la

Administracien Foblica Faderall.

Ccomo venmos, la LGBN regula las adquisiciones, v demas
actes relatives a contratos administratives, pero relacionados

con los bienss inmuebles.

Paro por lo que respecta a la falta de regulacien de los
sarvicios prafesionales., consideroe que en cada una de las leves
citadas. e= desir d= la LAAPSRBM v de la LGBN se incluva un
Tituls - especial referido unicamente a la prestacion de los
serviciss prafegionales que asl se llame, "De la prastacion de
serviciss profesaonales”. en el gus se considere en un articulo
especiiico gue seran normas supletorias de la contratacidén de los
gervicics rrofesicnales por parte de la Administracién Publica.
las normas centenidas en nuesfro Cedigo Civil referentes a lag

servicice profesisnslzs.



Tales normas constituven =1 Capttule II del Titule Decimo
d= la Segunda Farte que nabla de las diversas especies de
contratos, del Libro Cuarto de nuestro Cedipe Civil gue habla de

iszs Obligaciones.

La prestacisn de servicios profesionales la regula el
Céddige Civil en su articuleos 2606 a 2615, en 10 breves articulos

ze ragulan los servicios profesicnales entre particulares.

En €1 mismo pumero de articulos o un pPOCO mas. podrian
quedar reguladss loe serviciss  profesionales que oresta un
particular al Estado. No s necesaria una lev especifics,
considerc que bLasta con upna adi cien a las leyves de referencis.
de un nuevo Titulo que los regule. un titulo especifico gue acahe
¢on la laguna hasta ahora existente de la escaza rapgulacidn
ﬁuridica del precepta constitucional. de la  falts de reghlacién
surddica de los serviciss proiezichales. mismds que s2 veran
sujetos a las mismas condiciones de contratacien que senala la
Lev psra los demas actes juridicos que precisa: condiciones de
contratacién que incluven la licitacion publica. el concursc v l1a

adiudicacisn 2ntre otras mas no menos importantes.

Basta con un so6lo Titulo para acabar con la vieclacion
constante a nuestra Carta Magna que hasta ahora ee ha venido
haciendec 3l ceontratar los servicios profesionales de particulares
sin  tomar en cuenta las condiciones de contratacidn que pusstra

oropis Lev  Fundamental CUNSBEr5. que  nuestra Constitucidn



Politica senala en forma imperaviva,

Esta s mi humiide opoiniden. jue lejos de establecer el
provectc de adicicnes a la LAAPSRBM v a la LGBN, si pretende
sembrar la inquietud <n los lectores del presentes trabajo. de la
aspiracisn & un verdadsro Estado de Derecho en =1 aue no existan

lagunas juridicas v si una completa juridicidad legislativa.
C) Ley General de Bisnes Nacionalams,

Esta Lsv fue publicada en el Plario Oficial de 1la
Federacitin el d4is 8 de ensro de 1982 v abroes a la Lev del mismo
nombre de 22 Jde diciemtre de 1968 publicada en el Diario Oficial

de 1a Fesdsraziéen 21 30 de enero de :1969.

Dispone =n su articulo 1 que el patrimonio nacional se
compone de bienes de dominio publico de la Federacién v de bienes

de doninic privade de la Faderacidn.

Su articzule 8 dize que corresponde a la Secretarla de

" pesarrollc drtanc v Ecclogla poseer. vigilar., conssrvar o
administrar los inmuebles de prepiesdsd federal destinades o no a
un servicis publice. ¢ a fines de {interéds social ¢ general., los
aque de hecho se utilicen para dichos fines v los egquiparades a
eéstos conforme a 1la lev. asl como las plazas. Paseos y parques
publicos conestruldos en  inmueblas federales: determinar v
sonducir la pelitica inmcoiliaria d= la Federaci¢n: dictar normes

técnicas. aurorizar v. =en sug  casc, realizar la  consiruscidn.



reconstruceion v conservacisn de 1ne edificios pablicos,
monumentes., obras de ornato vy las demas que realice la Federacion
per 81 ©  en cooperacien con  otros palses. con  los Estados v
Muncipics. <on  entidades paraestatales ¢ ceon los particulares.
edcepto las eanccomendadas expresamente por la lay a otras
dependencias; determinar las normas v establecer lag direcirices
aplicables para que conforme a los programas a gque se refiere
esta Lev intervenga en reprasentacion del Gobierno Federal. en
las operacicnes de compra-venta, denacidn, gravamen. afectacien u
ctras por las que la Federacidn adquiera ¢ 2najene la propledad.
el dominio o cualquier ders:che real sobre inmuebles. asi comc
participar en la adguisicidn, control, administracidn.
enajenacién. permuta., inspaceiln vy vigilancia de las referideos
inmuzbles federales. v =n su casc celebrar 1los contratcos
relativos para £su uso. aprovechamiente v explctacién en los
mismos  términog. Fijar la politica gel Gobierne Federal en

materia de arrendamiento.

Por su parte. el articule 2 de. la Ley en comente dispone
que los arttos de adaquisicion. administracion, use.
aprovechamientc. explotacian v =najenacien de bisnes inmusbles
federales. quedan =suictos & las dispesiciones de la misma.
Asimismo les actos referides a la ejecucisn de las obras e
construccidn. recenstruccion. modificacion, adaptacidn.
canservacién, manteniniente v demolicién que sobre los bienss
inmuebles fedarales se realicen. sin per juicic de. las

dispogiciones de la Lev de oObras Publicas.

-169-



EXi srzieuls 1« de  la LGBN establece le adaulsicisn de

inmuebles por via de derecho  publico gque reguieren de la
deciaratoria de atilidad putlics por parte del Gobierno Federal.
En ®gta cass. zarrespeonds a8 la Seiretaria de Desarrclle Urbano v
Ecclazia determinar el procadimiento para la ccupaciden
administrativa del bien. corresponde a la Comisién de Avaloes de

Bienes lazionales fijar el mento de l1a indempizacion v

respinde a la de Programacidén v Presupuesty
d=ternins: =1 regipen de page cuande se2 a3 carge de la
Federazitn, £l mismz grecepto sehala que en é&stos casous sa2

reputarad jue los biznss forman parte del territoric nacional
dzed=  la publicacidn del Decretoe respactive en a2l Diario Oficial
d= la Fadsracion. Este Decrete llevara siempre el refrendo del
titular d¢ la Sacretaria de Estado o Departamento Administrative
que  hava determinado la utilidad  publice. ast como el de los
Secretarios de Programacién vy Presupuestce vy de Desarrollo Urbano

v Ecologla.

A su vez, el articule 15 expresa que:

depzsndancias  de la administracisn Publica
s podran arrendzr bicenes inmueblss para su

cuande AT sea  posible o canvenients  su
adquisicien, Dichas dependenzias <stan obligadas a
acredit =ales  supuestos ante la Secretaria de
Desarrcilc Urbano v Ecolegla.

“Tantc la irsicidn  como el arrendamientc d=
inmuetlas para 2fizinas pablicas. asl como ia
censtruceisn, resonstryccian, adsptaciin. conservacisan v
mantenimisnte de las mismas. reguerirsn ls sutcrizacison
previe de  1o0s  estudiss ¥ro Proveciss  © preogvamas,. ror
parte d= la Secretaria de Dasarrealls Urbane v Ecolegla,
independientemente de la competencia o intervencion qus
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les corresponda a otras dependencias.

"El El}ecutive Faderal., por conducto de la Secretaria
de Desarr<llo Urbano v Ecologla determipara las normas v
fiterics técocnicos para ls construciien, reconstruccion.
conservacidn. mantenimiento ¥
de los inmuebles destinades a oficinas
piblicas tederales.”

£l avrticulo 43 de LOBN establece la intervencidén de la
Szcretaria de Pregramacion v Presupuesto v de Desarrolle Urbano v
Ecolegla 2n los termines de la LOP v de la Lev del Presupuesto.
Contabilidad v Gasts Publico Federal., cuando se requiera ejecutar
obras d2 construccion, modificacion, adaptacisn, conservacion v
mantenimiento de inmuebles feaderales, as!i <omo del optime

aprovechamiento de espsacios.

Cabe destacar que este articule unltime citadeo <=
encuentra dentro del Capitulo‘III de 1la LGBN que habla "D2 los
bienes de dominio publico™.

Poar lo 4que hace a  los inmuebles de dominio privado, ne
los estudiare en este trabajc por conslderar que los contrates
que con ellos se ~elebran son contratos civiles de la

administracicn v no contratos administrativos propismente dichos.

El Capitule VI de la Lev en comente habla de los mucbles
ds dominio privade v en su articulo 78 vemos la relacidn aue
tiene «<on nuestra LAAPSRBM va que @ste articulce sehala que las

. adquisiciones v arrendamientos de bienes muebles pars el servicio

de las distintas dependencizs del Gobierns Federal. se regiran
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por las laves aplicables 2n esta materia. es dzecir. por la

LAAPSRBIA.

~ome vemes pues, la LGBMN contempla, en parte, contrates

n

administratives. Y 12 que s mas. la misma Lav remite a nusstra

va estudiadas LOF v LAAPSEBM en lo gue aquélla no regula.



1.-

CONOLUSIONES

El Estado realiza una serie de atribucicones que le son
proplas psra satisfacer las necesidades de la colectividad v

para cumplir con sus fines.

Pero a veces recesita de 1la colaboracion de los
partlculares para satisfacer ciertas actividades en las que
es necesario que intervenga directamente con  elles. Upa de
estas relaciongs con  los particulares es la que llqmamos

"Contratos Administrativos"

El Contrato Administrativo es el acuerdo de voluntades que
realiza un particular con el organc Ejecutivo a traves de la
Administracién Publica, y excepcionalmente con el Legislativo
y el Jurisdiecional, tendiente a la creacién o transmisiédn de
derechos y obligaciones comunes vy pfcpios del particular
frente .a terceros y cuyas cliusulas estan sujetas a normaz de

derecho publico y a normas exorbitantes de derecho privade.

Lo que distingue a los contratos administrativos de los demds
tipos. de contratos existentes en nuestro derecho, es el
réagimen exorbitante de derecho comdn gua en ellos se
contempla v el hecho de ser el Estado v un particular las

partes contratantes.

Como consecuencia deo la aplicacisén de ¢lausulas exorbitantes



6. -

del derecho comun en los contratos administratives tenemes
que su regimen legal es de “derecho publico”. va que ademas
el Estado interviene como Soberanc ¥y no como particular. En
este régimen de derache publico es en donde el Estado muestra

su poder v su itmperium sobre el particular contratante.

No es obice para la aplicacidn del dereche publico v las -
clausulas exorbitantes de derecho comun la intervencion de
normas propias de los contratos civiles. va que estas vienen
a ser, ademas de su base v apovo, supletorias en lo que sea

caonducente respecto de los contratos administrativos.,

La wpersonalidad del Estade e5 una sola. la de ente de

derecho publico vy coma tal, la de soberans,

Existe una esceza resulacion en nuestro derecho de los
contratos administrativos. por lo que es preciso aque se
detallen con mayor precision los conceptos que nuestras leves
que los rigen propeorcionan v que se reglamente

satisfacteriamente la aplicacisn de las mismas.

Se reclama la regulacidn de la prestacidn de los servicios
profesionales en nuestra Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles vy

en nuestra Ley General de Bienes Nacionales. misma que

‘scabara com la hasta hov patente violacion a la Constitucien

Folitica de nuestro pals.



9.~ Conviene distinguir a los contrates administratives de los

wontratos civiles de la administracion, mismos que no estudie
en =ste trabajo por no ser de su interes, pero baste decir
que ia difermsncia radica en 1la finalidad que cada unos tiene

"de satisfacer o nc atribuciones propias del Estade.
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