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INTRODUCCION

Los ultimos afios de la historia mexicana en materia
de legislacién tributaria han sldo testigos de intensos
y constantes cambios. El marco fiscal de nuestro pais es
cada vez mds amplio y complejo y en este sentido el
quehacer profesional del Licenciado en Contaduria deman-
da no solo la comprensién y adecuada aplicacion de las
distintas y siempre cambiantes normas tributarias, sino
ademds el andlisis de los efectos producidos por
aquellas adicicnes, reformas o derogaciones de disposi-
ciones fiscales en la estructura financiera de una
entidad econémica.

En virtud de leo anterior, el presente seminario de
investigacién tiene como objetivo el andlisis y cuestio-~
namiento de causas y efectos producidos por la
aplicacidn de la Ley del Impuesto al Activo en algunas
personas morales cuya estructura financiera y variables
que inciden en su base se han conjugado de tal manera
gue producen un efecto negativo muy importante en estos
contribuyentes, enfocdndolo desde un punto de vista
tanto de impacto financiero como de justicia tributaria.

Nuestro punto de partida es una descripcidén de los
antecedentes histdéricos y generalidades de los impuestos
en México. Con esta perspectiva abordamos el caso
particular del Impuesto al Activo, que es analizado
desde la exposicidn de motivos que sustentdé la creacidn
de esta Ley vigente a partir del lo de enero de 1989,
hasta las disposiciones que le son relativas publicadas
el 15 de marzo de 1991,

Resulta importante aclarar que a pesar de que son
varios los sujetos de este impuesto, el presente semi-
nario trata especificamente del impacto del mismo en las
personas morales residentes en México, razén por la cual
las disposiciones analizadas y los ejemplos descritos se
limitan exclusivamente a los aplicables a estos sujetos
en particular.




El estudio realizado puede representar una guia
técnica de tipo tedrico-practica con dispesiciones
comentadas e interrelacionadas y ejemplos de cédlculos
numéricos. Sin embargo, como es por demas conocido, las
disposiciones fiscales son adicionadas, reformadas o
dercgadas constantemente, lo que puede provocar gue por
causa de los cambios generados dejen de ser aplicables
algunos de los conceptos vertidos. Por lo tanto, su
principal objetivo es el de demostrar como esta
aplicacidén de disposiciones puede llevar en los casos
especificos de nuestros supuestos (que son reales en
muchas compafias mexicanas) a tener ante si a un impues-
to que va mucho mas alla de los fines para los que fue
creado.

La investigacidén realizada y los criterios vertidos
son de caricter iunicamente contable, sin pretender
establecer una polémica de indole juridica que desviaria
nuestros esfuerzos a asuntos distintos de nuestro campo
de actuacién e investigacidn, sin embargo indudablemente
es nuestro deseo el gue se llegue a través de medios
como el presente seminario a modificar los términos y
caracteristicas de este impuesto minimo y complementario
al principal, adaptdndose en forma adecuada y justa
tanto a las necesidades gubernamentales, como a la
realidad social y econdmica.

ii



MBTODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Para poder realizar una adecuada investigacioén es
necesario marcar ciertos lineamientos a seguir para
desarrollar de una manera légica y ordenada los
diferentes aspectos que la comprenden, con el fin de que
nos permitan alcanzar los objetivos planteados para asi
poder llegar a una conclusién acertada. La metodologia
que a continuacién presentamos pretende delimitar el
marco sobre el cual realizamos la investigacién objeto
de nuestro seminario. Lo anterior con objeto de hacer
mis comprensible todo lo relativo a su contenido.

A. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El 1o de enero de 1989 entrS en vigor la Ley del
Impuesto al Activo. Dentro de la diversidad de sujetos
destacan las empresas mexicanas, las cuales deben calcu-
lar este impuesto tomando como base fundamentalmente los
bienes que utilizan para la realizacién de sus activi-
dades, asi como los que se derivan de las mismas. La
principal caracteristica del Impuesto al Activo es que
se concibe como "minimo y complementario" al impuesto
sobre la renta, por lo gque los sujetos desembolsarén
cantidades del mismo s6lo en la medida en que cea
superior al citado impuesto sobre la renta.

De acuerde a lo anterior algunas empresas cuye
impuesto sobre la renta resultaba tradicionalmente
minimo e inexistente, a partir de 1989 han estado pagan-
do un impuesto cuya base es una mezcla de variables
actuales y provenientes del pasado, afectadas a su vez
por el valor del dinero en el tiempo, lo cual puede
derivar en pagos excesivos y desproporcionales que
motivan la realizaciédn del presente seminario de
investigaci6n.




.B. OBJETIVOS PLANTEADOS PARA LA INVESTIGACION

1.- Analizar los procedimientos sefialados por la Ley del
Impuesto al Activo para el cdlculo del valor del active
aplicando los conceptos y métodos establecidos tanto en
esta Ley, como en las leyes del Impuesto sobre la Renta,
el c6digo Fiscal de la Faderacién, y todas las demés
leyes y disposiciones gque se relacionen para el correc-
to cdlculo del impuesto.

2.~ Determinar qué activos deben incluirse en la base
para el calculo del Impuesto al Activo, asi como los
pasivos que deber&n disminuir la misma.

3.- Seflalar los casos en los gue este impuesto puede
provocar un desequilibrio financiero en aquellas empra-
sas que no gozan de una establilidad econémica por
problemas en su operacién.

C. JUBTIFICACION DE LA BELECCION DEL TEMA

Los impuestos en Méxlco es una materia que aflo con
afio es revisada y modificada por las autoridades hacen-
darias con la anuencia del Congreso de la Unién, previa
revisién de los trabajos realizados. En virtud de la
"fugacidad® de las disposiciones pueden llegar a tomarse
decisiones superficiales que afectan a determinados
contribuyentes y en este sentido se crea la obligacitn
profesional para aguellos que de alguna manera partici-
pamos en la correcta aplicacién de las disposiciones
fiscales para analizar, interpretar y cuando es nece-
sario cuestionar sobre las disposiciones vigentes en
nuestro pais en materia fiscal.
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D. BXPLICACION DEL NARCO CONCEPTUAL

1.- Marco tesérico

En virtud del tema tratade en el presente seminarie, la
Ley del Impuesto al Activo representa nuestro marce
tebrico principal de cuyos preceptos, afirmaciones y
obligaciones contenidas se desprende la base del
anadlisis efectuado.

En segundo término y con motivo de la relaciétn existente
con el impuesto sujeto de nuestro estudio, la Ley del
Impuesto scbre la Renta aporta conceptos y métodos
interrelacionados con el Impuesto al Activo, por lo que
dichas disposiclones se convierten, a su vez, en tema de
analisis.

Los principios constitucionales de los impuestos en la
medida en gue son aceptados y observados representan al
marco conceptual base para poder emitir juicios sobre la
manera en gue se cumplen en el caso concreto gue nos
ocupa.

2.~ Hipbdtesis

El presente trabajo busca demostrar el impacto financie-
ro del impuesto al activo sobre determinadas empresas
mexicanas lo cual origina la siguiente hipétesis :

"Bn wvirtud de gue &1 Impuesto al Active grava tanto
gituaciones proscntes como situaciones pasadas afectadas
por el valor dael dinero en el tiempo, asu aplicacién
puede ocasalonar desequilibrio y descapitalizacidn en
enpresas qua actualmente presentan problemas financieros
propios de su operacién"



3.~ Perapactiva tebrico-préctica

Concebimos el presente trabajo como un medio de ayuda a
agquellas empresas gque encuadran dentro de nuestros
supuestos para determinar las causas y en su caso
injusticias que pueden provocar alteraciones negativas
en la estructura financiera originadas por el Impuesto
al Activo desembolsado.

Asimismo, aquellas personas que tienen la inguietud o
necesidad de familiarizarse con el Impuesto al Active
pueden recurrir al presente estudio como medio de refer-
encia de conceptos, andlisis, interpretaciones y opi-
niones sobre las materias del mismo.

E. PROGRAMA DE INVBSTIGACION

Bl método de andlisis y las fuentes informativas
serin las siguientes :

1.~ Método de anélisis

Nuestra investigacién se desarrollard de acuerdo al
método cientifico, aprovechando también las experiencias
adquiridas en nuestro campo profesional y nuestro propio
criterio. Al determinar nuestra hipétesis y el trabajo
que se realizard con el objeto de su comprobacién se
estd empleando este método. Con el objeto de fundamen-
tar correctamente nuestros resultados, seri necesario
aplicar la observaciétn de hechos, la experimentacién y
el andlisis de resultados.

2.~ Fuentes informativas

La informacién necesaria para el andlisis y desarrollo
de nuestra investigacién se basari en los ordenamientos
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fiscales relacicnados con el Impuesto al Activo, 1los
cuales son publicados por las autoridades hacendarias de
nuestro pais, asi como revistas y folletos publicados
por las principales firmas de contadores de nuestro palis
Yy otras empresas especilizadas en la materia.

En cuanto a informacién bibliogrdfica, en la actualidad

existen pocos libros sobre la materia en virtud de 1la
reciente creacién de este impuesto.
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cAPITULO I
INPUEBSTOS

1.1 ANTECEDENTES

El objeto de este capitulo es el estudio general del
nacimiento y evolucién del marco tributario mexicano,
los impuestos tal y como ahora los conocemes, Su
clasificacién , los principios que los sostienen y los
medios para evitar abusos en la emisién de leyes , con
el objeto de comprender las bases gue deberd seguir el
Impuesto al Activo, impuesto objeto de nuestro estudio
en los capitulos posteriores.

Toda socledad organizada aGn de manera incipiente
necesita de un organismo que vele por el adecuado
desarrollo de la misma. Para que esto suceda es nece-
sario que dicho organismec se provea de recursos indis-
pensables para llevar a cabo su funcién pGblica. En
este contexto, los tributos han sido desde gue se tiene
evidencia documental de las formas organizacionales en
nuestro pais, los ingresos esenciales para poder llevar
a cabo las funciones ptiblicas, por Jo cual la obligacién
tributaria u obligacién por parte de los miembros de 1la
sociedad que cuenten con recursos de aportar parte de
ellos al bien general tiene amplios antecedentes.
Después de revisar los principales documentos de Derecho
Mexicano, escogimos algunos articulos gue por su
trascendencia consideramos bisicos en el desarrollc del
marco tributario en nuestro pais, los cuales se presen-
tan a continuaci6n :

1.1.1 CONBTITUCION DE CADIZ

La Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola
promulgada en CAdiz el 19 de marzo de 1812 contenia al
respecto tres destacados articulos :

YArticulo 8o.- También estd obligado todo espafiol, sln"'

distincién alguna, a contribuir en proporcién de sus
haberes para los gastos del Estado."

"Articulo 339.- Las contribuciones se repartir&n entre



todos los espafioles en proporcién a sus facultades, sin
excepcién ni privilegio alguno.”

"Articulo 340.~ Las contribuciones ser&n proporcionales
a los gastos que se decreten por las Cortes para el
servicio pablico en todos los ramos.*

En estos articulos encontramos remotos antecedentes
de los principios de proporcionalidad y equidad, asi
como el destino al gasto plblico que hoy son parte
fundamental del marco constitucional de los tributos en
nuestro pais.

1.1.2 DECRETO CONBTITUCXONAL DE APATZINGAN

En el Decreto constitucional sancionado en Apatzingan
en octubre de 1814 encontramos lo siguiente :

"Articulo 36.- Las contribuciones pGblicas no son extor-
ciones de la sociedad, sino donaciones de los ciudadanos
para Sseguridad y defensa."

*articulo 41.~ Las obligaciones de los ciudadanos para
con la patria son : una entera sumisién a las leyes, un
obedecimiento absoluto a las autoridades constituidas,
una pronta disposicién a contribuir a los gastos
paGblicos, un sacrificio voluntario de los bienes y de la
vida cuando sus necesidades lo exigan. El ejercicio de
estas virtudes forma el verdadero patriotismo."

Los textos anteriores contemplan la obligacién tribu-
taria tanto desde el punto de vista moral (sentimiento
patridtico) de una donacidén ciudadana, como del autori-
tario, aclarando gue serdn para la seguridad y defensa
de los contribuyentes. Asimismo, encontramos el primer
articulo dedicado a determinar las obligaciones de los
ciudadanos y, como se puede observar, la de contribuir a
los gastos pGblicos es incluida con lo que se empieza a
dar validez juridica a dicha obligacién.

1.1.3 REGLAMENTO POLITICO DEL IMPERIO MEXICANO
En el Reglamento Provisional Polfitico del Imperio

Mexicano de 1822, encontramos un articulo con el si-
guiente texto:




"Articulo 15.— Todos los habitantes del Imperio deben
contribuir en razén de sus proporciones, a cubrir las
urgencias del Estado."

Agui se recoge nuevamente la proporcionalidad de los
impuestos y el destino al gasto ptGblico gque se habia
manejado previamente en la Constitucién de c&diz. Es
interesante destacar gque este reglamentoc habla
Gnicamente de la obligacién tributaria y no de las
obligaciones en general, lo cual destaca la importancia
que se le empieza a dar a dicha obligacién tributaria,
aungue en documentos posteriores se retoma el criterio
de incluirla como parte de las demds obligaciones de
todo ciudadano.

1.1.4 LEYES8 CONSTITUCIONALES DE 1836

En las Leyes Constitucionales de la RepGiblica Mexica-
na suscritas en diciembre de 1836 encontramos lo si-
qguiente :

"Articulo 3o,- Son obligaciones del mexicano :
Io~ oee : T
II.~- Cooperar a los gastos del Estado con las contribq-

ciones que establezcan las leyes y le comprendan .Y -

Consideramos importante destacar este artfculo debido
a que en este momento aparece el antecedente del princi-
pio de legalidad que referiremos mis adelante.

1.1.5 CONSTITUCION DEL 5 DE FEBRERO DE 1857

Esta Constitucién es el antecedente directo de nues-
tra actual Ley Suprema, algunos de sus articulos o
fracciones de los mismos fueron transcritos integramente
a la nueva Constitucién de 1917 y tal es el caso de la
fraccién que nos ocupa. En esta Constitucién se intro-
duce el articulo 31 que habla de las obligaciones de
todo mexicano y se dedica la sequnda fraccién del mismo
para consignar la obligacién tributaria, la cual marca
el inicio del actual derecho fiscal mexicanc. No trans-
cribimos el texto de la citada fraccién en virtud de que
es idéntico al retomado para la Constitucién de 1917 que
se tratar& en el apartado siguiente, sin embargo con-
sideramos que la evolucién del marco tributario mexicano




‘a nivel Constitucional culmina en: este momanto en que,‘
aparece:la obligacién tributaria tal y ‘como:ahora:’ se
conoce, . : : L : :

©1.1.6 CONETITUCION DEL 5 DE FEBRERO DE 1917

Como se mencioné en el apartado anterior, la fraccién
relativa a pagar impuestos por parte de los mexicanos no
sufrié modificaciones respecto de la anterior
constitucién promulgada, excepto por el nombre, ya que
pasé de ser la fraccién II a ser la fracclidédn IV del
articulo 31 y dado que representa un documento vigente
hasta nuestros dias la trascribimos como sigue:

“Articulo 31i.- Es obligacién de todo mexicano :

I.-...
II.-
IIT.~ ...

IV.=- Contribuir para los gastos pGblicos, asi de la
Federacién como del Estado y Municipio en que residan,
de la manera proporciconal y equitativa qgue dispongan las
leyes."

Todo el proceso de legalizacién de la obligacién de
los mexicanos de pagar impuestos que fuimos narrando
termina en este momento y la fraccién citada se con-~
vierte en la base de innumerables estudios y discu-~
siones, pero finalmente representa el fundamento sobre
el cual se sustentan en primera instancia la emisién de
leyes que regulan el pago de impuestos y los derechos de
guienes los pagamos respecto de los mismos. Las conclu-
siones de estudios derivados del contenido de este
precepto constitucional consideramos gque quedan debida-
mente resumidas en los “Principos Constitucionales de
los Impuestos", tema gque abordaremos posteriormente ya
que ahora, toda vez que hemos presentado una breve
sintesis cronol6gica del fundamento que justifica 1la
determinacién y cobro de impuestos por parte del Estado,
asi como la obligacién de los ciudadanos de pagar estos
impuestos para coadyuvar al bien comin, es decir, una
vez que hemos tratado de dejar claro de dénde provienen
y qué documentos los justifican, debemos hablar sobre la
jerarquia de las leyes y de los impuestos con el objeto
de comprender la mecéAnica de aplicacidén de los mismos y
su prioridad, para poder responder posteriormente al
cuestionamiento de qué son los mencionados impuestos.



1.2 JERARQUIA DEL ORDEN JURIDICO (LEYES) Y DE LOB
IMPURSTOS

De acuerde a lo mencionado en el apartado anterior,
todas las leyes supremas emanan de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién)
y deben ser respetadas en toda la Nacién. En este punto
es necesario hablar de la jerarquia de las leyes ya que
en base a &stas se aplicaran los impuestos en un orden
determinado teniendo unos mayores "privilegios" que
otros. Algunos tienen mayor aplicacién en el &mbite
geogradfico o por su naturaleza pueden anular a otros,
ete. .

1.2.1 JERARQUIA DEL ORDEN JURIDICCO EN EL DERECHO
NEXICANO

A) La Constitucién

Es la norma suprema que regula la vida juridica de un
pais. Dentro del art. 133 Constitucional se establece
que la Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién
gue emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el presidente de la Repliblica con aprobacién del senado,
serén Ley Suprema en toda la Unién.

Aqui{ se establece que la Constitucién serad la piedra
angular del derecho y todas las demas disposiciones
legales por generales o particulares gue sean no pueden
contravenir lc que en ella esti establecido, pues en
caso de ser asi, estas Gltimas ser&n nulas.

B) El Tratado Internacional y la Ley Federal.

Los tratados Internacionales son acuerdos celebrados
entre dos o mds Estados y estos obligan a todo el pais.

Las leyes federales son creadas por el Congresa de la
Unién (Poder Legislativo Federal) con aplicacién en
todo el territorio.

€) Ley oOrdinaria

Es una regla juridica que no se deriva o reélamenta



por ningfin articulo de la Constitucién. Sin embargo &sta
debe de seguir el mismo espiritu de la misma en todas y
cada una de sus disposiciones. Como ejemplo de estas
tenemos al Cé6digo Civil, al cédigo de Comercio, etc.

D) El Raglamento

Es una disposicién de caricter legislativo , expedida
por el Ejecutivo, gue se aplica a todas las personas
cuya situacién recae bajo su campo de acci6én. Su objeto
es facilitar el mejor cumplimiento de la Ley. Como
ejemplo de estas tenemos al Reglamento de la Ley del
ISR, al Reglamento de la Ley del Impuesto al Activo,
etc.

E) El Decreto

Es una disposicién de carécter legislativo que no
tiene el carédcter general atribuido a las leyes. Es un
acto del poder ejecutivo referente al modo de aplicacién
de las leyes en relacién con los fines de 1la
Administracién PGblica. Un ejempio de este lo tenemos en
el Decreto gque Reforma, Adiciona y Deroga diversas
disgosiciones del Reglamento de la ley del Impuesto al
Activo.

¥) Normas Juridicas Individualizadas

Se refieren a situaciones concretas o individualiza-
das. Segln Rafaé&l Pifia estas "no son realmente normas
juridicas, sino actos juridicos regidos naturalmente por
normas juridicas® (1)

Dentro de estas encontramos a :

1.- Los contratos
2.- El testamento
3.~ La sentencia
4.~ Las resoluciones administrativas

(1)De Pifa Rafaél.:ﬁggmentos del Derecho gjvil. Pag. 89




De acuerdo a esto podemos entender el orden de 1la
aplicacién de las leyes y porqué una disposicién conte-
nida en una reglamento que pretende legislar y abarcar
mds que una ley es anticonstitucional, ya que de acuerdo
a la jerarquia esto nc es posible y guedari dicha
disposicién snjeta a ser nulificada.

1.2.2 JERARQUIA DE ACUERDO A LA APLICACION EN EL AMBITO
GEOGRAFICO

A su vez, podemos hablar de otra jerarquia de acuerdo
a su aplicacién dentro del &dmbito geogr&fico, la cual se
encuentra estipulada en los siguientes articulos de 1la
Constitucién :

Art. 41~ "El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Uni6n, en los casos de la competencia de
estos, y por los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente estableci-
dos por la presente Constituciébn Federal y las particu-
lares de los Estados, los que en pingun caso podran
contravenir las estipulaciones del pacto federal."

Art. 40- "Es voluntad del pueblo mexicanc constituirse
en una ReplGblica representativa, democritica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, pero unidos en una

cibén establecida seglin los principios de esta ley
fundamental®

Art. 133- "Esta Constituci6n, las Leyes del Congreso de
la Unién que emanen de ella y todos los tratados gue
estén de acuerdoc con la misma, celebrados y gue se
celebren por el Presidente de la Repfiblica, con
aprobacién del Senado,gerén la Ley Suprema de toda la
Unién, los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucién , leyes y tratados, a pesar de las disposi-
clones en contrario gue pueda haber en las Constitu-
ciones o leyes de los Estados.!

De acuerdo con los articulos antes citados, podemos
establecer que toda ley federal tendrd prioridad en su
aplicacion a las leyes estatales y municipales, debido a
esto, en cuestién fiscal, el fisco federal o la
federacién determinard qué tipos de contribuciones
recaudard, siendo de primer importancia 1las estatales
y municipales y dandoles a estas Gltimas la oportunidad
de gravar lo que no hubiere gravado la federacién.



1.2.3 JERARQUIA EN MATERIA FISCAL

De acuerdo con lo mencionade anteriormente en
relacién a la importancia y la prioridad de las leyes
podemos establecer una pirdmide en cuanto a la importan-
cia de las leyes fiscales presentdndose como sigua :

A) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Dentro del articulc 31 se establece la obligacién de
los mexicanos de contribuir con los gastos pGblicos de
la Federaci6n, Estados y Municipios en que residan en la
manera proporcional y equitativa gue dispongan las
leyes., De ésta se derivan todas las leyes de nuestro
pais.

B) Ley de Ingresos de 1la Federacién

Es una ley expedida por el Congreso de la Unién, cuya
examinacién, discusidn y aprobacién es facultad exclusi-
va de la Cimara de diputados, ésta se expide anualmente
Yy es una lista o catdlogo general de los nombres de las
materias que ser&n gravadas durante el afio fiscal.

Aqui se establece la renovacién o afirmacién de leyes
federales establecidas con anterioridad que por el hecho
de mencionarse mantienen su vigencia, y en el caso de
alguna omisién en la misma de un ingreso determinado
debe suponerse que es intencién del legislador la de
suprimir el impuestoc omitido. Con el objeto de hacerla
cumplir se crean las leyes del ISR, del IVA, del IMPAC,
etc., para poderse allegar de los recursos gue se tienen
ya comprometidos.

C) Ley del ISR, del IVA, del IMPAC, atc.

Estas son leyes federales emanadas por el poder
legislativo federal representado por el Congreso de la
Unién (cdmara de diputados y senadores) y del poder
ejecutivo, cuyo ejercicio se deposita en el Presidente
de la Reptblica.

Estas leyes establecen normas de cardcter general,
abstracto, obligatorio y sancionado por la fuerza. Se
obliga su cumplimiento en todo el territorio de la
Repliblica y se encuentran en la misma categoria juridica



que los tratados internacionales.

D) Reglamento del ISR, del IVA, del INPAC, eto.

Estos son actos juridicos formalmente administrati-
vog, los cuales tienen su origen en el Presidente de la
Reptblica y son materialmente legislativos porque crean
situaciones juridicas generales, abstractas e imper-
sonales por medio de las cuales desarrollan y complemen-
tan en detalle las normas de sus leyes con el efecto de
hacer a esta dltima mis eficaz y expédita su aplicacién
a los casos concretos determinando los medios para ello.
El reglamento carece de facultades para imponer cargas a
los particulares, su potestad juridica y de mando con-
siste en hacer posible la aplicacién practica de las
disposiciones de la ley, aclararlas, regular la materia
que é&sta le autoriza, pero siempre respetando los 1li-
neamientos por ella sefialados.

Los reglamentos se han constituido en nuestra nacién
como una fuente importante del derecho fiscal, en virtud
de que nuestros legisladores han optado por precisar por
las leyes impositivas que imponen determinadas obliga-
ciones a los contribuyentes, dque ser& el reglamento el
que las precise en cuanto a su nimero, alcance,
extensién, etc. Esto puede ser en perjucio para el
contribuyente ya que en ocasiones el legislador pretende
expedir disposiciones secundarias que van mas alla de la
propia ley, por leo cual les contribuyentes para prote-
gerse deberidn de entablar Jjuicios contra 1la
administracién los cuales pueden ser largos y muy costo-
s0s.

B) Cédigo Piscal de la Pederacidn

Contiene disposiciones generales para el cobro da
impuestos. Regula las conducciones del Estado en recur~
s0os, recaudaci6n y medios de defensa de los particu-
lares, asi como el establecimiento de sanciones en caso
de incumplimiento de las leyes. Es un conjunto de pre-
ceptos legislativos o de reglas dispuestas para el
cumplimiento de las leyes.

F) Reglamento del Cédigo FPiscal de la Fedoracidn

Tiene basicamente el mismo espiritu que los reglamen-—
tos del ISR, IVA e IMPAC, sbélo que adecuado a lo que se
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menciona en el C6digo mismo, es decir, su labor es com
plementar las normas incluldas en el C6digo Fiscal de la
Federacién con el objeto de hacer mds préctico y re-
solver dudas sobre la aplicacién de las mismas.

@) Resolucién que establece reglas generales y otras
disposiciones de carfcter fiscal (Misocelanea Fiscal)

Es publicada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
PGblico con el objeto de expresar criterios en torno a
las reformas hechas por el poder legislativo en materia
fiscal federal. No tiene un cardcter auténomo, ya gue su
finalidad se debe limitar exclusivamente a explicar las
complejas leyes fiscales, aclarar dudas y en todo caso,
crear derechos a los contribuyentes, pero no puede
establecer exigencias no previstas expresamente en 1las
leyes respectivas, y en caso de hacerlo, estas no son
legales ni constitucionalmente obligatorias para 1los
contribuyentes.

H) Jurisprudencia

son cinco resoluciones dictadas por la Suprema Corte
de Justicia en un mismo sentide y ninguna en contra.
Nos resuelve acerca de casos que no contempla la Ley Y
que ya han sido discutidos en juicio.

En nuestra legislacién impositiva la jurisprudencia
tiene gran importancia como fuente formal Ya gue la
mayoria de las reformas e innovaciones gue se introducen
en nuestras leyes fiscales obedecen a sentencias que los
6rganos jurisdiccionales han emitido en una serie de
casos andlogos.

I) Dootripa

conjunto de trabajos efectuados por personas espe-
cializadas en materia fiscal. Nos d4 pautas a seguir de
personas estudiosas en la materia.

De acuerdo a lo anterior, para poder aplicar una Ley,
en este caso el IMPAC, debemos de segulr la jerarquia de
todas las leyes con el objeto de aplicar de una manera
adecuada los conceptos que nos da el legislador, ya que
si no encontramos en detalle algo en la Ley, es probable
que se encuentre en el reglamento, o en el Cédigo Fiscal
de la Federaci6n y asi sucesivamente.
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Un vez definida la importancia de las leyes y de
todas sus disposiciones complementarias que explican o
detallan procedimientos y situaciones especificas para
su cumplimiento procederemos a hablar de los impuestos,
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1.3 CONCEPTO DE IMPUEBSTOS

son muchas las definiciones que se tienen del concep-
to "Impuestos", sin embargo debide al marco legal en el
cual se encuentran y cuya evolucién hemos analizado,
empezaremos por tomar la definicién consignada en el
Cédigo Fiscal de la Federacién, para posteriormente
mencionar algunas definjiciones de tratadistas de la
materia y finalizar con un concepto gue engloba los
aspectos mis sobresalientes de acuerdo a nuestra par-
ticular forma de analizarlo.

1.3.1 LEGAL

El C6bdigo Fiscal de la Federaciftn (C6digo), en su
art. 20 fraccién I define que impuestos son "Las contri-
buciones establecidas en ley gque deben pagar las per-—
sonag fisicas y morales que se encuentren en la
situacién juridica o de hecho prevista por la misma y
que sean distintas de las sefaladas en las fracciones
II, III y IV de este mismo articulo". (aportaciones de
seguridad social, contribucicnes de mejoras y derechos,
respectivamente) .

La definicién legal establecida en el C6dige es
censurable por que en si misma no es una definiecién, ya
gue se debe entender por definir el fijar con precisién
la naturaleza de una cosa y esto es justamente loc que
omite la disposicién juridica antes sefialada, debido a
que el concepto establecido en el Cédigo es comGn a
todos los tributos ya que todos elloes son contribuciones
establecidas en Ley que deben pagar las personas fisicas
y morales gque se encuentren en la situacién juridica o
de hecho prevista por la misma. El concepto del cédigo
es de cardcter residual ya gque se obtiene por
eliminacién y no porque precise la naturaleza del impu-
esto, pues serd impuesto la contribucién que no sea
aportacién de sequridad social, contribucién de mejoras
o derechos.

En virtud de que la definicién establecida en el
cdbdigo se abstiene de indicarnos en qué consiste una
contribucién y cudles son los elementos que le dan
origen recurriremos a las definiciones dadas por otros
autores y contenidas en algunas disposiciones de 1la
Suprema Corte de Justicia.
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1.3.2 OTRAS DEFINICIONES

De la Garza propone una definicién que a la letra
dice : "E1 impuesto es una prestacién tributaria, obli-
gatoria ex-lege, cuyo presupuesto de hecho es una
actividad del Estado referida al cobligado y destinada a
cubrir los gastos pablicos". (2)

Glannini expresa : "El impuesto es la prestacién
pecuniaria que un ente pfiblico tiene el derecho de
exigir en virtud de su potestad de imperio, originaria o
derivada, en el caso, en la medida y en los modos
establecidos por la Ley, con el fin de conseguir un
ingreso". (3)

H. Rossy considera que el impuesto "es una
institucién juridica financiera que faculta al ente
pliblico a exigir dinero a los administrados unilateral-
mente y sin contraprestacién , para aplicarlos a los
fines generales del mismo." (4)

Gastén Jéze en su teorfa general del presupuesto
(1922) expresa : "El impuesto es una prestacién pecu-
niaria, requerida de los particulares , por via de
autoridad, a titulo definitive y sin contrapartida, con
el prop6sito de cubrir las cargas ptGblicas".

otra definicién de impuesto la tenemos de acuerdo a
lo que marca la ejecutoria de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién que a la letra dice : " El impuesto no
es un tributo establecido por el gobierno en virtud de
un derecho superior, sino una contribucién que se basa
en las cargas de la vida social, o sea la parte exigida
a los contribuyentes sobre sus recursos individuales,
para subvenir a los gastos pGblicos". (5)

Esta Gltima definicién se puede debatir en virtud de
que el bienestar de la Sociedad radica en la vida cada
dia mejor de sus integrantes, por lo que se puede decir
que no existe el deber de contribuir sino hasta que los

(2) De la Garza, Sergio Francisco. pDerecho Financiere
Mexicano. Ed. PorrGa. México, 1969.

(3) Giannini, A.D. Instituciones de perecho Tributarioc.
Ed. Derecho financiero. Madrid, 1857.

(4) H. Rossy. Instituciones de Derecho financiero. Ed.
Bosch. Barcelona, 1959.

(5) Semanario Juridico TOMO XXXV. Pag. 2015
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individuos hayan podido con sus propios recursos cubrir
sus necesidades esenciales de su vida material, social y
cultural, ya que el pago de las contribuciones no puede
significar un sacrificio, debido a gue la justicia de
los impuestos estriba en que las personas tributen una
parte del sobrante de sus ingresos después de haber
cubierto sus necesidades. Cuando el Estado exige una
contribucién mayer, se justifica hasta cierto punto la
evasiétn de impuestos, ya que los individuos consideran
en primer término sus necesidades y defienden los recur-
sos indispensables para vivir. En cambio, si s6lo se
exige una parte de sus ingresos excedentes, la
aportacién es cublerta con agrado, debido a gue los
contribuyentes ven en ello su propio bienestar.

Una vez analizadas las definiciones antes menciona-
das, hemos querido dar forma a un criterio que toma los
aspectos mis significativos y adecuados a nuestra reali-
dad actual, lledando a la siguiente definicién :

El impuesto es una prestacidén en dinero o en especie
que establece el Estado conforme a la ley, con caréacter
de obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales
que se encuentran en la situacién juridica o de hecho
prevista por la misma, para cubrir el gasto pablico sin
que halla necesariamente para ellas, contraprestacién o
beneficio especial de manera directa o indirecta.

Establecido el concepto de impuestos creemos conve-
niente mencionar las distintas clasificaciones que se
tienen de los impuestos con el objeto de comprender su
variedad en ¢uanto a bases gravables, tiempo, etc.
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1.4 CLASIFICACION DE LOB INPUESTOS

Como lo mencionamos anteriormente, los impuestos son
un medio por el cual el Estado se va ha allegar de
recursos para poder hacer frente a las necesidades
econbémicas del pais, en base a esto se han creado una
serie de impuestos que gravan diversas fuentes de
riquezas sobre diferentes bases, por ello los tratadis-
tas han heche innumerables clasificaciones de 1los in-
puestos, en funcién a la variedad de fuentes gravables,
a su tiempo de page, etc., con el objete de analizar la
naturaleza juridica de cada impuesto.

Primordialmente dentro del derecho mexicano se han
seguido dos clasificaciones, las cuales creemos son las
que mas transcendencia tienen y, sobretodo, las que nos
muestran de manera mids clara cuales son los impuestos
actuales :

1.4.1 CLABIFICACION TRADICIONAL

Dentro de esta clasificacién se encuentran los
impuestos reales y personales, los directos e indirec-
tos, los generales Y especiales y los especificos y
advalorem, mismos gue analizaremos a continuacién.

IMPUESTOS REALES Y PERSONALES

conforme a esta clasificacién son impuestos per-
sonales aguellos gque tienen en cuenta la especial
situacién del contribuyente, valorando todos los elemen-
tos que integran el concepto de su capacidad contributi-
va. Son aquellos gue gravan los ingresos, utilidades,
ganancias o rendinientos obtenidos por personas fisicas
o morales, como consecuencia del desarrollo de diversos
tipos de actividades productivas. El proéposito princi-
pal de estos impuestos es el de incidir sobre los ren-
dimientos de las personas. Ejemplo de este es el
Impuesto sobre la Renta (ISR}.

Los impuestos reales, en cambio, consideran en forma
exclusiva la riqueza gravada con prescindencia de la
situacién personal del contribuyente. Son aquellos que
estdn destinados a gravar valores econémicos y gque
tienen su origen en 1la relacién juridica que se
establece entre una persona (fisica © moral) y una cosa

16



o bien. Se les llama reales en virtud de que por lo
general el sujeto pasivo es titular de un derecho real.
Ejemplo de éste es el impuesto predial, la tenencia, el
IMPAC, etc.

IMPUESTOS DIRECTOS O INDIRECTO8

Esta es la clasificaciédn mas importante en nuestro
pais, conforme a las delimitaciones de las facultades
impositivas entre la federaci6n y las entidades federa-
tivas.

En la actualidad existen dos corrientes para definir
a los impuestos directos e indirectos, las cuales son :

1.- Se considera que un impuesto directo es agquel qQue no
es repercutible, y como indirecto aquel gue si lo es.

2.~ La gque menciona que : lo correcto es considerar como
impuestos directos aquellos que gravan los rendimientos
y como indirectos los que gravan los consumos. Desde
este punto de vista es imprecisa la primera definicién,
en virtud de que todos los gravamenes pueden ser reper-
cutidos por el contribuyente.

De acuerdo a esta definicién podemos considerar que
los tributes directos son aquellos que gravardn ganan-
cias, utilidades o rendimientos y que no son suceptibles
de trasladarse a terceras personas, ejemplo de este lo
tenemos en el ISR y en el IMPAC y, los indirectos los
que gravaran todas las operaciones de consumo cCOMC son
la prestacién de servicios, importacién de bienes y que
son susceptibles de trasladarse a terceras personas,
tales como el Impuesto al Valor Agregado, los Impuestos
Aduanales a la Importacién, etc.

IMPUESBTOS GENERALES Y ESPECIALES

Por tributos generales se entienden aquellos que
gravan diversas actividades econémicas de la misma
naturaleza. En este caso se encuentran las actividades
gravadas por el ISR y el Impuesto al Valor Agregado
(IVA). .

Por tributos especiales se entiende que son los que
exclus}vamente inciden sobre una determinada actividad
econdmica como son los derechos por uso de aeropuertos,
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las contribuciones de mejoras, el impuesto sobre
adquisicién de inmuebles, etc.

IMPUBSTOB EBPECIFICO8 ¥ AD-VALOREM

Los impuestos especificos son aquellos cuyas tasas,
tarifas o cuotas, atienden para su correspondiente
determinacién en cantidad liguida, al peso, medida,
volumen, cantidad y dimensiones en general del valor
gravado, tales como el impuesto de importacién cuya
cuota se calcula en atencién del volumen, peso y canti-
dad.

Los impuestos ad-valorem son aquellos que para su
determinacién atienden al valor o precio del propio bien
gravado.

Este tipo de clasificaciétn de impuestos atiende a
agquellos derivados de la actividad de exportacién e
importacién de bienes, la cual por ser de aplicacién
especifica no trataremos con mayor profundidad.

1.4.2 CLABIFICACION MODERNA

Esta clasificacién es dada por el tratadista hacen-
dario Harold Sommers en la cual considera cuatro tipos
de impuestos fundamentales :

a. Impuestos sobre bienes

b. Impuestos sobre serviclos
c. Impuestos sobre ingresos

c. Impuestos sobre ricquezas

Sobre estos impuestos el autor, mas que dar las
caracteristicas de cada uno de ellos, busca sefialar el
impacto econSmico que tiene en la vida de cada contri-
buyente al) ser gravado por los mismos.

Al analizar este tipo de clasificacién podemos con-
cluir que los impuestos sobre bienes o mercancias que se
expenden al pablico y los impuestos sobre los servicios
que se prestan se catalogan como impuestos al consumo
que hacen las personas en su habitat econémico, es
decir, por cada compra u operacién que una persona haga
dgntro del pais, estéd obligado a pagar un impuesto por
dicha actividad, ejemplo de éste tenemos al Impuesto al
Valor Agregado.
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Los impuestos sobre ingresos y a la riqueza son
agquellos impuestos que gravan los rendimientos o el
patrimonio de las personas fisicas o morales, este
impuesto pretende lograr una mejor distribucién de la
riqueza ya que sus tasas o tarifas tienden a ser progra-
sivas en funcién a los ingresos que se perciben y por lo
tanto mds justos. Aqul se van a gravar todos los bienes
que un contribuyente reciba o posea, y este se va a
regir por el principio de gue el que m&s tenga mds
contribuye al fisco. como ejemplos de este tipo de
impuestos encontramos al ISR y al IMPAC.

1.4.3 OTRAS CLABIFICACIONES

A los impuestos también se les pueden clasificar
siguiendo los siguientes criterios :

i1.= Por la forma en que se liguidans:

Se clasifican en dinero o especie. En dinero son
aquellos gue se deben cubrir en moneda del curso legal,
Y en especie aquellos que se permite cubrir con un bien
distinto al numerario.

2.- Por el periocdo de tiempc en que se producen:

Se clasifican en instantaneos que se deben liguidar
en el momento en que se realiza el acte gravade (dentro
de este podemos ubicar a los impuestos arancelarios que
deben de cubrirse en el momento en que se exporta o
importa una mercancia) y en periédicos gque tienen un
plazo establecido para su cumplimiente (Como ejemplo
tenemos al impuesto sobre la renta cuyo impuesto anual
debe pagarse en el plazo que para tal efecto establezca
la ley).

3.- En consideracién a la proporcién con la base de
cflculo:

Estos pueden ser fijos, proporcionales o progresivos.
Los fijos son aquellos que no sufren alteracién cuando
la base se modifica (esto es que aungque existan diferen-
cias entre una base y otra el fisco cobrard lo mismo por
ambas, en México esto se dd bAsicamente en los derechos,
tal como lo es el derecho por uso de placas en el que se
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cobra un importe igual por un automévil de mayor valor a
une de menor valor), los properciconales son los que
mantienen una constante relacién entre la base y la
cuantia del impuesto (el impuesto al valor agregado el
cual siempre es el 15% de la base) y los progresivos los
que la relacién de la cuantia del impuesto con respecto
al valor de la riqueza gravada aumenta a medida que
aumenta el valor de &sta (el impuesto sobre los produc-
tos del trabajo aumenta en su tarifa a medida que aumen-
tan los ingresos).

4,- Por el criterio del sujeto activo:
Pueden clasificarse en federales, estatales o muni-

cipales, de acuerdo a la persona que este facultada para
el cobro del impuesto.

1.4.4 CLABXFICACION DEL INPUBSBTO AL ACTIVO

El IMPAC, de acuerdo a las clasificaciones anteriores
se puede ubicar de la siguiente forma :

INPRAC

Forma de liquidacién ~ En dinero (en virtud de que
. se paga en pesos).

Periodo de tiempo en Peri6dico (debe de pagarse
que se produce en los plazos establecidos
: en la ley).

Materia Imponible - Real (en virtud de que grava
. los valores econémicos).

" Proporcibén con la - Proporcional (el 2%).

base del cilculo

Por su repercusién =~ Directo (no es transferible).

Objeto gravado - Riquezas (el patrimonio).
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1.5 PRINCIPIOS DE LO8 IMPUESTOS

Los principios de los impuestos representan una
creacién de los tratadistas de la materia cuyo objeto
principal es el de definir todos los elementos que deben
contener los impuestos desde su creacién hasta su
aplicacién, AGn cuando los principios de los impuestos
deberian ser universales, dividimos este apartado en dos
partes, en la primera tomamos el punto de vista del
marco juridico mexicano y nos basamos en la parte de la
constitucién que trata de la Obligacién Tributaria, 1la
que contiene en su propic texto las bases para que sean
analizados en nuestro muy particular Derecho Fiscal
Mexicano los principios de los impuestos, a éstos los
hemos 1llamado "Principios Constitucionales de los
Impuestos".

La segunda parte habla acerca de los principios en
general, resumiendo practicamente las ideas del més
prestigiadc exponente de la materija, Adam Smith, y a los
cuales llamamos "Principios Doctrinales®.

Los especialistas en materia de derecho fiscal han
ideado una serie de maximas o principios basados funda-~
mentalmente en nociones de justicia y equidad que, en su
concepto, deben actuar como bases rectoras de todo el
orden juridico-tributario, ya que de no contar con un
soporte de toda la estructura juridica, automiticamente
se precipitaria el poder estatal en el abuso y la arbi-
trariedad para con los contribuyentes.

1.5.1 PRINCIPIOS CONBTITUCIONALES EN MATERIA FISCAL

Los principlos que en materia tributaria aparecen
consignados en la Constitucién representan las guilas
supremas de todo el orden juridico y fiscal, debido a
que las normas que integran dicho orden deben reflejar-
los y respetarlos en todo momento, ya que de lo con-
traric asumiran caracteres de inconstitucionalidad y por
lo tanto careceran de validez juridica. Los afectados
por tales disposiciones estdn facultados para interponer
el correspondiente juicio de amparo y evitar asi gque le
sea aplicada cualquier norma que contravenga los princi-
pios rectores gque la ley suprema consagra.
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Del texto de la citada fraccién IV del articulo 31 de
la Constitucién, se desprende la existencia de los
principios que se explican a continuacién :

A. PRINCIPIO DE GENERALIDAD

Est&n obligados a pagar los tributos aquellas person-
as fisicas y morales gue por cualquier motive o circuns-
tancia se ubiguen en alguna de las hip&tesis normativas
previstas en las leyes tributarias, llevando a cabo en
consecuencia el correspondiente hecho generador de los
créditos fiscales de gue se trate.

Este principio no significa que todos deben pagar
todos 1los impuestos, sino que todos los que tienen
capacidad contributiva paguen algtn impuesto.
Aplicdndose este principio a cada impuesto particular-
mente, debe interpretarse en el sentido de que el
impuesto debe gravar a todos aguellos individuos cuya
situaciébn coinecida con la que la ley sefiala como hecho
generador del cré&dito fiscal, sin excepciones.

Este requisito de generalidad de los impuestos esta
explicado en la siguiente ejecutoria de la Corte :

"Es de carécter constante de las leyes que sean de
aplicacién general y abstracta, es decir que no deben
contener una disposicién que desaparezca después de
aplicarse a un caso previsto y determinado de antemano,
sino que sobrevivan a esa aplicacién y se apliquen sin
consideraciones de persona, a todos los casos idénticos
al gue previenen, en tanto no sean abrogadas. Una ley
que carece de esos caracteres va en contra del principio
de igualdad garantizado por el articulo 13 Constitu=-
cional y atin deja de ser una disposicién legislativa en
el sentido material, pues le falta algo que pertenece a
su esencia...El caricter de generalidad se refiere a las
leyes de todas las especiles y contra la aplicacién de
leyes privativas protege el ya expresado articulo 13
Constitucional®. (6)

De agui{ podemos entender que este principio es conse-
cuencia del régimen de legalidad tributario, y significa
en primer lugar que todo impuesto u obligacién tributar-
ia debe guedar consignado en la Ley ¥y, en segundo lugar,
que ese principio contenido en la Ley debe aplicarse a

(6) Semanario Juridico de la Federacifn. Tomo XXVI. P&g.
801.
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todas las situaciones juridicas o de hecho gue sa con=-
templen en la norma, asi como todas las perscnas fisicas
o morales que realicen los supuestos juridicos.

B. PRINCIPIO DE OBLIGATORIEDAD

El contribuir a los gastos plblicos de la Federacién,
Estados o Municipios, constituye una obligacién ciudada-
na de caricter pGblico. Este deber vinculado al princi-
pio de generalidad significa que todo aguel que se
ubique en algGn hecho generador de crédito fiscal pre-
visto en las leyes respectivas, automdticamente adquiere
la obligacién de cubrir el correspondiente tributc en el
plazo que la misma ley establece.

Este principio no debe entenderse en funcién de la
existencia de un simple deber a cargo de los sujetos
pasivos de la relacién juridico-tributaria, sino como
una auténtica obligacién plblica de cuyo incumplimiento
pueden derivar severas consecuencias para los particu-
lares. Contribuir al sostenimiento de los gastos
pblicos no debe ser una donacién o aportacién volun-
taria que las circunstancias imponen a la ciudadania
para que ésta pueda contar con los servicios pGblicos y
cbras colectivas gque hacen posible la vida en sociedad.
Por eso nuestra Constitucién le impone el cardcter de
obligaci6én pGblica y faculta expresamente al Estado para
llevar a cabo en las situaciones que asl lo ameriten el
llamado procedimiento econémico coactivo.

La propia Constitucién al mismo tiempo que instituye
el principio de obligatoriedad como un deber ciudadano
de orden ptblico, otorga al Estado los instrumentos
juridicos adecuados para velar por su plena vigencia y
su cabal cumplimiento, ya que estén permitidas la
aplicacién o adjudicacién de los bienes de una persona
en favor del Estado cuando dichos actos tengan como
objetivo el pago de créditos fiscales, con fundamento en
el articulo 22 de la Constitucién.

De acuerdo a esto comprendemos que todas las person-
as que realicen los supuestos juridicos contenidos en
las normas fiscales deben cumplir con las mismas, por
ello podemos decir que no gueda al arbitrio o voluntad
de las personas fisicas o morales el cumplir con 1las
normas sino que es su obligacién acatarlas y en caso de
no dar cumplimiento a esto, el Estado a través de su
facultad econdmico coarciva puede hacer exigible 1la
obligacién.
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C. PRINCIPIO DX VINCULACION CON EL GABTO PUBLICO

Los ingresos tributarios tienen como finalidad cos-
tear los servicios ptiblicos que el Estado presta, por 1lo
que tales servicios deben representar para el particular
un beneficio eguivalente en las contribuciones efectua-
das, ya que resultarfa ilégico que el Estado exigiera
una serie de contribuciones sin entregar nada a cambio.
Por el contrarie, es una verdad comprobable gue en
aquellos paises donde se disfrutan mejores servicios
piblicos, los ciudadanos pagan con mayor regularidad y
seriedad sus impuestos que en aquellos donde los servi-
cios resultan deficientes e inconstantes. Lo anterior
prueba la estrecha vinculacién e interdependencia que
existe entre los créditos fiscales y el gasto plblico,
as{ como la imposibilidad de desligarlos. Puede afir-
marse que ningn ciudadano accederia a contribuir al
sostenimiento de un Estadc gque se nieque a satisfacer
las necesidades sociales bé&sicas.

Por esta razén y previendo posibles desviaciones, 1la
Constitucién impone a los gobernantes el deber de desti-
nar las contribuciones ciudadanas exclusivamente a la
satisfacciotn de 1los gastos piblicos y otorga
implicitamente a los gobernados una especie de derecho
moral para negarse al sostenimientc econémicoc de un
gobierno gque haga uso indebido de las aportaciones que
recibe.

De todo lo mencionado anteriormente concluimos que
los ingresos recaudados de los contribuyentes por con-
cepto de contribuciones fiscales no deben dedicarse a
fines especiales sino al gasto pGblico a fin de sufragar
o costear los servicios piblicos que el Estado presta,
por lo que tales servicios deben representar un equiva-
lente a las contribuciones recaudadas.

Este tercer principio constitucional establece una
importante relacién a cargo del Estado que se cumplira
s6lo si éste emplea escrupulosamente todos y cada uno de
sus ingrescs tributarios.

D. PRINCIPIO DE LEGALIDAD

La parte final de la multicitada fraccién IV del
articulo 31 Constitucional establece que debe contri-
buirse a los gastos ptblicos "de la manera proporcional
Y equitativa que dispongan las leyes", ratificando
mediante esta Gltima frase el principic de legalidad.
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En estas condiciones, nuestra ley suprema viene a
confirmar el postulado basico de derecho fiscal relativo
a que toda relacién tributaria debe de llevarse a cabo
dentro -de un marco legal, ya que no puede existir ningun
tributo vilido sin que sea originadec por alguna ley.
S6lo la ley permite que el particular conozca de antema-
no hasta dénde llega su obligacién de contribuir al
sosteniento del Estado y qué derechos puede hacer valer
ante posibles abusos por parte del Fisco. Por eso la
existencia de normas juridico-tributarias constituye 1la
mejor barrera que puede oponerse a la actitud arbitraria
de guienes pretenden utilizar el derecho gue el Estado
tiene sobre las aportaciones de sus gobernados como
pretexto para hacerlos victimas de toda clase de abusos
y confiscaciones.

Todo esto siginifica que todo tribute, cazrga u
obligacién fiscal debe quedar considerado en una norma
legal ya que las autoridades no pueden realizar ningGn
acto que no esté previamente establecido en la Ley y por
otra parte los causantes s6lo guedaran obligados con los
deberes que les impongan las leyes.

E. PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD

La significacién conceptual de estos dos principies
es la de mayor importancia para determinar los li-
neamientos esenciales de nuestro estudio, por lo gue
trataremos de analizarlos detenidamente.

El andlisis de estos principios es uno de los puntos
mds debatidos dentro de nuestro derecho fiscal, debido a
que unanimamente se considera que la principal
caracteristica que toda ley tributaria debe poseer es la
de establecer contribuciones o tributes gque sean preci-
samente proporcionales y equitatives. No obstante, no
resulta sencillo precisar c¢on exactitud cudndo un
impuesto es proporcicnal y equitativo, ya que las opi-
niones llegan a diferir. Existen discrepancias incluso,
en cuanto a si se trata de dos principios o de uno solo.

No se pretende crear polémica respecto a si se trata
de uno o de dos principios, sin embargo, estimamos
pertinente exponer por separado cada una de estas ascep-
ciones.
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-1. Proporcionalidad

De acuerdo con el diccionario Durvan de la lengua
espafiola proporcién es "Disposicién, conformidad de las
partes con el todo o entre cosas relacionadas entre si".

Aplicando esta definicién en materia fiscal podemos
decir que la proporcionalidad es la correcta disposicién
entre las cuotas, tasas o tarifas previstas en las leyes
tributarias y la capacidad econétmica de los sujetos
pasivos por ellas gravados.

El principio de proporcionalidad significa que los
sujetos pasivos deben contribuir a los gastos pGblicos
en funcidn a sus respectivas capacidades econdnicas,
aportando a la Hacienda PGblica una parte justa y ade-
cuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos, pero
nunca una cantidad tal gue su contribucién represente
pr&cticamente el total de los ingresos netos gue hayan
percibido, ya que en este caso se estarfan utilizando
los tributos como medioc para gue el Estado confisque
bienes de sus ciudadanos.

Este principio implica, por una parte, que los
gravédmenes se fijen en las leyes de acuerdo con la
capacidad econémica de cada sujeto pasivo, de manera que
las personas gue obtengan ingresos elevados tributen en
forma cualitativamente mayor a los de medianos y reduci-
dos recursos, y por la otra, que a cada contribuyente
individualmente consideradeo, la ley le obligue a aportar
al Fisco una parte razonable de sus percepciones grava-
bles.

Los Gnicos tributos gue se ajustan a este principio
son los que se determinan a base de tarifas progresivas,
tal como el Impuesto Sobre la Renta para las Personas
Fisicas, ya que dichas tarifas son precisamente las que
garantizan gue a un ingreso superior corresponde en
términos cualitativos una contribucién mayor.

En sintesis, el principio de proporcicnalidad aparece
estrechamente vinculado con la capacidad econémica de
los contribuyentes, la gue debe ser gravada diferencial-
mente conforme a tarifas progresivas para que en cada
caso el impacto patrimonial sea distinto no sélo en
cantidad, sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio
reflejado cualitativamente en la disminucién patrimonial
gue proceda, siendo una funcién de los ingresos obteni-

oS,
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No debemos perder de vista un tercer aspecto. El
principio de proporcionalidad tal y como lo apuntara
Adam Smith, debe considerarse en relacifn a la economia
general de un pals, de tal manera que las cargas tribu-
tarias se distribuyan entre las fuentes de riqueza
disponibles existentes, es decir, no basta con gue se
grave a los ciudadanos en funcién a sus respectivas
capacidades econémicas, es adem&s necesaric gue los
gravaAmenes se repartan equilibradamente entre las diver-
sas fuentes de rigqueza.

A manera de resumen, consideramos que el principio de
proporcionalidad se estructura dentro de nuestro derecho
fiscal atendiendo a los siguientes elementos:

- La capacidad econémica de los ciudadanos, a fin de
que se contribuya en funcién a dicha capacidad.

- La base gravable debe fijarse considerando una parte
justa y adecuada de los ingresos o rendimientos percibi-
dos por cada causante.

- Las fuentes de rigqueza disponibles y existentes en
el pafs, de las cuales deben ser distribuidas las cargas
tributarias.

2. Bquidad.

Siguendo con las definiciones del diccionario Durvan
de la lengua espafiola, equidad es "Igualdad de &nimo,
propensifn a dejarse llevar por el sentimiento del
deber, justicia natural por oposicién a la justicia
legal®.

Por otra parte, conforme a su asepcién aristotélica,
la equidad significa la aplicacién de justicia a casos
concretos, la cual se obtiene tratando igual a los
iguales y en forma desigual a los que no se encuentran
en igualdad de circunstancias.

El impuesto es equitative cuando su impacto econdmico
sea el nisme para todos los comprendidos en la misma
situacién.

Rivera Perez Campos sostiene que: "El elemento equi-
dad mira fundamentalmente a la generalidad de la
obligacién®. En estos términos, cuando la ley no es
general, ya séle por ello se determina que un impuesto
es inequitative. Por lo general, se podri admitir que

27



goza de caracteres de justicia, precisamente por gque no
hay excepcibédn ni privilegio. Este aspecto no encierra
problema ajenoc a las funciones del juez, pues Gnica y
exclusivamente puede examinarse jurfidicamente. La ley
faculta al juez para determinar si la miswa es O no
general. Si adolece de falta de generalidad, sélo por
ello es inequitativa y contraria a la fraccién IV del
articulo 31 Constitucional.

Para que este principio sea debidamente acatado, las
leyes tributarias deben otorgar el mismo tratamiento a
todos los sujetos pasivos colocados en idéntica
situacién, sin llevar a cabo situaciones indebidas y
contrarias a la nocién de justicia.

En este contexto, el principio de equidad significa
la igualdad ante la misma ley de todos los sujetos
pasivos de un mismo tributo que se encuentren en la
misma situacién general, los cuales deben recibir un
tratamiento idéntico en lo concerniente a hipbtesis de
causacién, acumulacién de ingresos gravables, deduc~
ciones permitidas, plazos de pago, etc., debiendo
finjicamente variar las tarifas tributarias aplicables de
acuerdo con la capacidad econbmica de cada contribuyente
tal como se expresa en el principio de proporciocnalidad
anteriormente tratado.

Como hemos podido observar, los principios de propor-
cionalidad y equidad han sido rebatidos innumerables
veces, por lo cual la Suprema Corte de Justicia ha
emitido varias jurisprudencias sobre el tema, y entre
ellas encontramos las siguientes dos en las cuales se
explica de forma clara estos principios :

WINPUESTOS.- PROPOCRCIONALIDAD Y EQUIDAD EN LOS.- ...
Las caracteristicas de proporcionalidad y equidad, pres
critas por la fracciétn IV del articulo 31 Constitucion-
al, se refieren, en los términos de la doctrina hacen~
daria, a que las contribuciones se establezcan por el
legislador, en condiciones tales, gque graven al causante
en relacién con su capacidad econémica, o con la impor-
tancia del hecho o el acto gue las causa, segin se trate
de impuestos directos o indirectos, y a que los arbitri-
os del Estado graviten sobre distintas fuentes de rique-
za, y no sobre una determinada", (JURISPRUDENCIA, La
interpretacién constitucicnal de la Suprema Corte de
Jus;icia de la Nacién en materia de impuestos. Pé&g.
124).
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“IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD DE LOS.- ... La propor-
cionalidad del impuesto no significa la universalidad de
su pago, sino la relacién con los pagos que afecte y con
las condiciones especiales que concurran a cada caso,
respecto de un grupo de contribuyentes o de una activi=-
dad industrial indeterminada%. (JURISPRUDENCIA, La
interpretacién constitucional de la Suprema Corte de
Justica de la Naclén en materia de impuestos. Pag. 122).

1.5.2 PRINCIPIO8 DOCTRINALES

A continuacién presentamos un anflisis de los princi-
plos segfin el tratadista hacendario Adam Smith donde
trata de establecer los principios bésicos que debe
contener toda estructura legal, y los cuales han servido
de base para configurar el sistema tributario mexicano.
Las cuatro miximas citadas son las siguientes :

A. PRINCIPIC DE JUSTICIA O PROPORCIONALIDAD

"Los vasallos de cualquier Estado, deben contribuir
al sostenimiento del Gobiernc a proporcién de sus
respectivas facultades, en cuanto sea posible esta
requlacién, esto es en proporcién de las rentas o ha-
beres de que gozan bajo la proteccién de aquel Estado".
(7)

consiste Dbasicamente en que tode ciudadano debe
contribuir al sostenimiento del Estado bajo cuya
soberania reside, en una proporci6én lo més cercana
posible a su verdadera capacidad econémica. Este prin-
cipio es uno de los mads discutidos y estudiados debido a
que uno de los Principios Constitucionales es precisa-
mente el de proporcionalidad y equidad, lo dejaremos
inicamente de manera enunciativa, ya gue fue analizado
ampliamente dentro de los Principios Constitucionales de
los Impuestos.

B. PRINCIPIO DE CERTIDUMBRE O CERTEZA

" El tributo que cada individuo estd obligado a pagar
debe ser clerto y determinado y en modo alguno arbi-
trario. El tiempo de su cobro, la forma de pago, 1la

(7) Smith Adam Ob. Cit. Libro V Tomo II pag. 409
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cantidad gque deba satisfacerse, todo ha de ser claro,
llano e inteligible para el contribuyente y para cual-
quier otra persona". (8)

De acuerdo a esto podemos determinar los siguientes
elementos constitutivos como indispensables para en-
tender con claridad los impuestos :

a. sujsto pasivo

b. objeto

c. tasa, cuota o tarifa
d. base gravable

e. fecha de pago

f. sanciones aplicables

Con estos elementos perfectamente especificados
dentro de la ley se reduce la posibilidad de gque los
Srganos recaudadores abusen arbitrariamente de los
sujetos pasivos cobrandoles tributos en condiciones
desfavorables para ellos.

C. PRINCIPIO DE COXODIDAD

"Todo tributo o impuesto debe exigirse en el tiempo y
modo gue sea nads cémodo y conveniente a las circunstan-
cias del contribuyente”. (9)

Esto se refiere basicamente a que si un impuesto
representa un sacrificio para el contribuyente, el
legislador debe de hacer cémodo su entero, por lo que se
requiere para cumplir con este principio que se escojan
fechas o periodos, que en atencién a la naturaleza del
gravamen, sean mAs provechosas y propicias para que el
contribuyente efectfie su pago. Se deben de designar
lugares adecuados para el desarrollo de las funciones
recaudadoras del Estado, donde los contribuyentes sean
tratados con decoro y atencién y los documentos que el
contribuyente debe elaborar para efectuar su pago deben
de tener una forma clara, sencilla y comprensible para
que pueda ser llenada sin error por cualquier ciudadano
promedio.

(8) Smith Adam. Ob. Cit. Libro V, Tomo II Pags 409 y 410
(9} Smith Adam Ob. Cit. Libro Vv, Tomo II Pag. 410
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D. PRINCIPIQ DE ECONOMNIA

mToda contribucién debe disponerse de tal suerte que
del poder de los particulares se saque lo mencs posible
sobre aquello o mas de aquello, gque entra efectivamente
en el Tesoro PGblico del Estado". (10)

Esto quiere decir que la diferencia entre el monte
total de la recaudacién fiscal y lo que efectivamente
ingresa en las arcas del Erario PGiblico debe ser la
menor posible. El costo de la recaudacién fiscal no
debe ser desproporcionado o excesivo, ya que los impues-—
tos en este caso sblo cubrirfan un déficit presu-
puestario y no cumplirfan con su principal objetivo que
es el cubrir las necesidades de la ciudadania, por 1lo
que el Estado no debe contemplar a la administracién y
recaudacién como medios generadores de empleos ya que
esto inevitablemente incrementa los costos y por el
contrario debe concentrar el mayor rendimiento posible
de los ingresos en el desarrollo de actividades de
interes general que eleve el nivel de prosperidad del
pais.

Despuies de los principios marcados por Adam Smith,
todos los especialistas en la materia se han ocupado de
analizar los principios bé&sicos, y no han hecho otra
cosa que ampliar o comentar estas maximas, sin aportar
nada gue sea estrictamente novedoso por lo cual no
analizaremos la obra de otros autores sobre este tema.

Hemos analizado los aspectos generales, asi como los
principios teéricos y constitucicnales en materia de
impuestos, lo cual representa las bases que todo impues-
to debe tener. El1 derecho confiere a todo ciudadano
contribuyente que se hagan respetar los principios por
parte de los legisladores y las autoridades hacendarias.
Para esto, existen medios de defensa gue el contri-
buyente puede interponer cuando se encuentra ante situa-
ciones de inconstitucionalidad de impuestos. En el
apartado siguiente analizaremos brevemente estos medios
de defensa.

(9) smith Adam Ob. Cit. Libro V, Tomo II Pag. 410
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1.6 EL JUICIO DE ANPARO COMO NEDIO DE DEPENSA LEGAL DEL
CONTRIBUYENTE EN CONTRA DE LA INPOSBICION DE LEYES
PROMULGADAB

1.6.1 ANTECEDENTES

Los actos de la administracién ptblica deben estar
fundados en leyes u ordenamientos tales que resistan un
anilisis frente a la carta Magna del pais, que es la
constitucién; o en otros términos, gque la administracién
debe sustentar su actuacién frente a los particulares en
la legalidad de sus actos. Sin embargo, no siempre la
actuacién del poder pGblico se ajusta a los ordenamien-—
tos en que se funda, ya sea por interpretaciones
errdneas, exceso en el cumplimiento de sus deberes o
arbitrariedades de los funcionarios encargados de apli-
carlos, lo que origina violacién de los derechos de los
administrados, e inclusive, de los que legitimamente le
corresponden a la misma administracién.

Con el objeto de proteger a los individuos de abusos
por parte de la autoridad en cuanto a la aplicacién de
leyes, numerosos tratadistas han ideado diversos medios
de defensa legal contra estos abusos, dando por resulta-
do la creaci6n de los principios constitucionales, que
analizamos anteriormente y que representan en si mismos
una garantia de defensa contra posibles arbitrariedades
del legislador fiscal, toda vez que una norma juridico-
tributaria que de cualquier manera los contravenga,
automaticamente se considera inconstitucional y carece
de validez legal.

Al surgir la pregunta de qué mecanismos de defensa
legal debe hacer valer el causante afectado por una ley
tributaria que vulnera los principios que nuestra ley
suprema consagra a fin de evitar que la misma sea
aplicada en su perjuicio, la respuesta inmediata apa-
rentemente tiene gue ser la interposicién del correspon-—-
diente juicio de amparo. Desde sus origenes, el juicio
de garantias fue concebido como el remedio procesal
id6neo para impedir la aplicacién a cualquier gobernado
de actos inconstitucionales.

Existen diversos mecanismos de defensa contra las
leyes, sin embargo sblo nos referiremos al mecanismo del
juicio de amparo, en virtud de que es el Gnico medio de
defensa para el contribuyente en contra de la imposicién
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de una ley promulgada gque viole sus garantias inai-
viduales consignadas en la Constitucién.

Desde los primeros planteamientos, el Amparoc se ha
concebido como una instancia procesal encaminada a
impedir la aplicacién a casos concretos de todos los
actos de autoridad (incluyendo leyes) gue vulneran
normas constitucionales. El juicio de Amparo es, entre
todo, un medio de preservar la vigencia de la Ley Supre-
ma, un contreol de la legalidad de las actuaciones guber-
namentales que cualquier gobernado puede hacer valer en
el momento mismo en que su esfera de derechos constitu-
cionales se vea afectada.

La interpretacién jurisprudencial en materia de
defensa del contribuyente desde el siglo pasado y hasta
mediados del presente fue en el sentido de que la
fijacién de los gastos pGblicos es una materia de compe-
tencia exclusiva del legislador, sin que los tribunales
pudieran intervenir en ello. Consideraban gue el remedio
a tributos violatorios de los derechos constitucionales
era el derecheo del pueblo para elegir otros represen-
tantes que cuidaran mejor sus intereses, agregando que
los tribunales juzgarédn como abusos legislativos en
materia de impuestos cuando el congreso prostituya sus
poderes hasta el extremo de decretar impuestos gue no
atendieran a los gastos pGblicos sino a empresas o©
especulaciones privadas.

Este criterio quedé eliminado cuando entre los afios
de 1957 y 1958 aparecen las tesis que sustentaran la
jurisprudencia que a continuacién se transcribe :

“"IMPUESBTOB, EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD DE LOS.-
Aungue la jurisprudencia sentada por la Suprema Corte,
en ejecutorias anteriores, establecia que la falta de
proporcionalidad y equidad del impuesto no puede reme-
diarse por medio del juicio de amparo, es conveniente
modificar dicha jurisprudencia, estableciendo que si
estd el Poder Judicial capacitadeo para revisar los
decretos o pactos del Poder Legilativo, en cada caso
especial, cuando aparezca gue el impuesto es exhorbi-
tante o ruinoso, o que el Legislativo se haya excedido
en sus facultades constitucionales. AGn cuando el
articulo 31 de la Constitucién establece los reguisitos
de proporcionalidad y equidad del impuesto, como derecho
de todo contribuyente, no est& en el capitulo relativo a
las garantias individuales, la lesién de este derecho si
es una vioclacién de las garantias, por lo gue si se

33



demanda ante el Poder Judicial el amparo contra una ley
que establezca un impuesto exhorbitante o ruinoso, no
puede negarse la proteccién federal diciendo que el
Poder Judicial no es el capacitado para remediar dicha
situacién y gue el remedio contra ella se encuentra en
el sufragio popular, pues en tal caso se haria nugatoria
la fraccidén I del articulo 103 de la Constitucién y la
misma razén podria invocarse para negar todos los ampa-
ros que se enderezardn contra leyes o actos del Poder
Legislativo®™. (6a é&poca, l1la parte, vol. LVI, pag. 128
A.R.-1909/58.-El Refugio, S.A.- Mayoria de 15 votos).

Por consiguiente, el mecanismo de impugnacién de las
leyes fiscales gque no se ajusten a cualesquiera de los
principios gue hemos analizado, Gnicamente puede consis-
tir en la interposicién de juicio de amparo cuyos al-
cances como salvaguarda del régimen constitucional que
nos rige representa el derecho de cada contribuyente.

1.6.2 BL JUICIO DE AMPARO

Como anteriormente mencionamos el juicio de amparo
tiene como propdsito primordial la defensa de los suje-
tos pasivos ante cualquier violacién de sus garantias
individuales consignadas en el texto de la Constituci6n.

La figura del amparo dentro del marco juridico es muy
importante ya que gracias a éste, los contribuyentes no
quedan desamparados a merced de arbitrariedades por
parte de la autoridad, y su objeto se encuentra regqulado
en los articulos 103 y 107 de la Constitucién, siendo el
de resolver todas las cuestiones que se suscitan por
leyes o actos gque violen las garantias individuales, por
leyes o actos de la autoridad federal gue vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados y por leyes u
actos de las autoridades locales gue invadan la esfera
de la autoridad federal

En las siguientes ejecutorias de la Suprema Corte de
Justicia se define la finalidad del juicio de amparo y
de la sentencia gue en &l se dicte:

"AMPARO, MATERIA DEL.~El juicio de Amparo fue
establecido por el articulo 103 Constitucional, no para
resguardar todo el cuerpo de la Constitucién, sino para
proteger las garantias individuales y las fracciones II
y I1I del precepto menciconado deben entenderse en el
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sentido de que s6lo puede reclamarse en el julcio de
garantfas una ley federal cuando invada o restrinja la
soberania de los Estados o si éstos invaden la esfera de
la autoridad federal, cuando existe un particular quejo-
80 que reclame violacién de garantias individuales en un
caso concreto de ejecucién o con motivo de tales inva-
siones o restricciones de soberanfa. Si el legislador
constituyente hubiera guerido conceder la facultad de
pedir amparo para proteger cualgquier violaci6n de la
Constitucién, aungque no se tradujese en una lesién al
interés particular, lo hubiera establecido, pero no fue
asil, pues a través de las Constituciones de 1857 y 1917
y de los Preceptos Constitucionales y Actas de Reforma
que le precedieron, se advierte que los legisladores,
conociendo ya los diversos sistemas de control que
pueden ponerse en juego para remediar las violaciones de
la cConstitucién, no quisieron dotar al Poder Judicial
Federal de facultades omnimodas, para oponerse a todas
las providencias inconstitucionales, por medio del
juicio de amparo, sino quisieron establecer este sistema
tan s8lo para la proteccién y goce de las garantias
individvales.® (Sem. Jud. de la Fed. JURISPRUDENCIA.
Tomo LXVI, paginas 218, 25, 47, 2620).

El juicio de amparo se clasifica en directo e indi-
recto y la procedencia de uno u otro depende de la
naturaleza del acto que se reclame. Mencionaremos
cudndo procede el amparo directo y cuindo el indirecto
en materia fiscal.

) Amparo Directo

Procede contra las sentencias definitivas del Tribu-
nal Fiscal de la Federacién, toda vez que a partir de
las reformas que sufri¢ la ley de amparo en 1968, las
sentencias del tribunal fiscal de la federacién gquedaron
equiparadas a las del poder judicial y, por lo tanto,
impugnables en amparo directo cuando se considere que
hay violacién de garantias. Antes de esta reforma, la
sentencia del Tribunal Fiscal de la Federacién era
considerada un mero acto administrativo sSlo impugnable
mediante amparo indirecto, pero ahora ya se le reconoce
la misma categorfa que a las sentencias dictadas por los
Tribunales Superiores de Justicia, abriéndoles asi la
via del Amparo Directo ante la Suprema Corte de Justicia
de la Naci6n o ante log Tribunales Colegiados.
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B) Amparo Indirecto
En términos generales, el juicio de amparo indirecto
en materia fiscal procede:

a) Contra leyes que su s6la expedicién causa perjuicie
al particular.

b) Contra actos de la autoridad fiscal gque impliquen
viclacién directa de garantfas y,

c) Contra actos del Tribunal Fiscal de la Federacién
distintos de la sentencia definitiva.
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CAPITULO Ix

ANALISIES DE LOS EBELEMENTOS8 DE LA LEY DEL IMPUESTO AL
ACTIVO

El objeto de este capitulo es hacer un anélisis
Gnicamente conceptual de todos los elementos y proce-
dimientos que integran la Ley y el Reglamento del Impu-
esto al Activo (Ley, Reglamento, IMPAC), ya que en el
capitulo III se presentaradn en forma préctica, dando
férmulas y ejemplos de su determinacién. Para este
analisis dnicamente se tomarin en consideracidn lo que
se reflere a personas morales, mismas que de todos los
sujetos de esta Ley son el tema de nuestro estudio.

2.1 ANTECEDENTES

En noviembre de 1988 el poder ejecutivo presenté un
proyecto de Ley ante las Camaras del poder legislativo
llamado "Impuesto al Activo de las Empresas'". Esta nueva
Ley fue aprobada por el H. Congreso de La Unién para su
inicio de vigencia a partir del 1o de enero de 1989,
debido a gue "poco mAs de las empresas presentaban
declaraciones sin pago alguno'. Por dicha razén se
pensé en la obligaciédn de pagar un monto minimo que se
calcula aplicando la tasa del 2% al " valor del activo
en el ejercicio."

De esta manera, el nuevo impuesto grava casi la
totalidad de los activos que se registran financiera-
mente, con algunas excepciones y métodos especiales del
célculo de los mismos.

La disposicién fiscal de referencia trajo como conse-
cuencia diversas reacciones entre la ciudadania en
general, ya que hubo desinformacién por parte de las
autoridades responsables, para las cuales este gravamen
también fue novedoso y no contaban con el personal
suficiente para resolver conflictos que se fueron pre-
sentando en los primeros meses de aplicacién. Conse-
cuencia de lo anterior fue la expedicién de un reglamen-
to mds extenso y complejo que la propia Ley, asi como la
restructuracién que se hizo de ésta en las reformas
vigentes a partir de 1990 y 1991, considerando los
principales problemas a los que se enfrentaron las
autoridades en los dos primeros afios de vigencia.
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El 30 de marzo de 1989 se publicéd el Reglamento de
esta Ley, en el cual se pretendia sefialar las reglas
administrativas necesarias para el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la misma, sin embargo la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico en algunos
casos fue mds allid de sus funciones legales y mediante
ese reglamento quiso establecer conceptos propios de una
Ley, lo cual es funcién exclusiva de los poderes ejecu-
tivo y legislativo y esto acarreé graves problemas,
sobretodo en el caso de los terrenos, ya gque su
actualizacién se pretendid imponer a través del Regla-
mento. Sin embargo, este tipo de problemas quedan al
margen en la actualidad, toda vez gue actualmente la Ley
ha sido depurada en muchos puntos bdsicos y el Reglamen-—
to se adecud a partir del 16 de mayo de 1990.

En la iniciativa de Ley que presenté el poder ejecu-
tivo en 1989 se incluyen los siguientes puntos dentro de
los mds revelantes :

a) EL IMPAC es un impuesto federal complementario al
Impuesto Sobre la Renta (ISR). Originalmente se quiso
denominar "impuesto al activo nete de las empresas".,

b) Grava al active afecto a la realizacién de activi-
dades empresariales, con una tasa del 2% sobre su valor
promedic anual.

c) La contribucién se causard por ejercicios fiscales
teniendo la obligacién de efectuar pagos provisionales.

d) Se expresd la idea original de que el ISR a cargo del
contribuyente serfia acreeditable contra el IMPAC.

e} La base del impuesto es la diferencia gue se obtenga
de restar al valor del activo, el valor del pasivo,
considerando para tales efectos los valores promedios
mensuales.

£f) SegGn la autoridad, la implantacién de este nuevo
impuesto no seria una carga administrativa adicional a
los contribuyentes, ya que para la determinacién de la
base , la informacién se obtiene de los mismos c&lculos
que se utilizan para efecto del ISR en su régimen nuevo,
ahora ftinico.

g) Se distingue a cierto tipo de contribuyentes
liberdndolos de la obligacién del pago del IMPAC, argu-
mentande gue no cuentan con los elementos para la
determinaci6n de la base del nuevo impuesto, o que
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“.dificilmente pueden medir con exactitud al activo neto

‘‘afecto a sus actividades empresariales, o por no ser
contribuyentes del ISR.

h) En virtud de ser una ley complementaria a la Ley del
Impuesto Sobre la Renta (LISR), no se consider6 nece-
sario repetir definiciones técnicas que son utilizadas
por ambas disposiciones fiscales.

Como se ha venide mencionando, para 1990 se modificé
esta Ley, incluso desde el nombre para quedar en "Ley
del Impuesto al Activo" y es a partir de este momento
cuando el IMPAC se convierte efectivamente en un impues-—
to complementaric del ISR por el cambio en su mecénica
de acreditamiento y, congruentemente con las reformas
que sufri& este impuesto, se adectian las disposiciones
del IMPAC para incluir como causante a todos aquellos
que lo son del ISR, a excepciédn de las empresas gue
integran el sistema financiero. Las reformas que sufrid
la Ley atienden, como se ha mencionado, a la experiencia
adquirida por la autoridad durante el primer afio de
vigencia y de esta manera se aclaran algunos conceptos
ambiguos, se incluyeron elementos manejados previamente
en el Reglamento y se hacen coherertes las disposiciones
a los cambios del ISR (se incluye el conceptc de per-
sonas morales , pagos provisionales consolidados,
régimen opcional de personas fisicas, eliminacién
virtual de menores y BET, etc.).

Lo anterior trajo como consecuencia gque el Reglamento
expedido en marzo de 1989 quedara obsoleto en su mayor
parte y fue asi como el 16 de mayo de 1990, a través de
un Decreto, se modificé el citado reglamento adecuandose
a las disposiciones de la Ley en vigencia.

Adicionalmente y como es costumbre dentro de las
leyes fiscales de nuestro pals, a partir de 1991 se
generaron nuevos cambios gue en términos generales
consideramos como una consolidacién de este nuevo
impuesto con base en la experiencia obtenida. Se reali-
zan adecuaciones necesarias tales como el tema de 1la
actualizacibébn de terrenos o acumulacién de pagos provi-
sionales, se idea la opecién para las personas morales de
pagos provisionales conjuntos gque viene a limar -efectos
contraproducentes para el contribuyente derivados de 1la
exacta aplicacién del método general, se innovan concep-
tos como la acumulacién de acciones de empresas extran-
jeras que puede tener consecuencias importantes para
alqunas empresas.
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Al margen de lc anterior, las Circulares Miscelaneas
publicadas el 26 de febrero de 1990 y el 15 de marzo de
1991 han venido ampliando y aclarando reglas de
aplicacién del IMPAC. El contenido de todas las disposi-
ciones mencionadas ge analizard en el cuerpo del pre-
sente capitulo.

Sin que esté incluido dentro de la exposicién de
motivos, pero que ha sido declarado por funcionarios
pGblicos, se puede desprender lo siguiente :

- Esta Ley oe creé con la idea b&sica de un impuesto
minimo.

- Pretende gravar directamente a las empresas que
declaran pérdidas fiscales constantes.

- Estd enfocada a evitar la evasi6én o la elusién fiscal
al crear una carga complementaria a la del ISR, calcu-
lada con bases distintas y practicamente inevitables.,

Independientemente de todo lo que se ha hablado
considerames que los tres puntos anteriormente citados
constituyen la verdadera fuerza que motivé a la autori-
dad a la creaci6n de esta conflictiva Ley, y dado que es
una realidad gue nuestro marco fiscal se encontraba
envuelto en estos vicios de evasibn y elusion, es nuy
justo que se instrumentara un mecanismo para llevar a la
priactica el principio fundamental de que los impuestos
representan una cobligacién para los mexicanos y ademis
que son para el bien social.

Lo anterior no significa gque aceptemos a la Ley del
IMPAC como el mecanismo mis adecuado para la realizacién
de este loable propésito, pero este punto que constituye
li esencia de nuestro estudio serid tratado en su oportu-
nidad.

A través del presente capitulo se realizard el
andlisis teb6rico de las disposiciones contenidas en la
Ley del IMPAC aplicables a personas morales, vigentes
durante 1991, sin embargo son comentadas las disposi-
ciones vigentes durante 1989 y 1990 en aquellos casos en
que los cambios merezcan ser comentados en forma compa-
rativa.
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2.2 ELEMENTOS8 DEL LA LEY DEL IKPUESTO AL ACTIVO

En este punto. analizaremos los elementos de la Ley
con el objeto de establecer las bases necesarias para el
célculo de este impuesto.

2.2.1 BUJETO

conforme a lo dispuesto en el articulo lo. de la Ley,
los sujetos de este impuesto son las personas fisicas
gue realicen actividades empresariales y las personas
morales residentes en México, por el activo que tengan,
cualquiera que sea su ubicacitn. Asimismo los residentes
en el extranjero con establecimiento permanente en el
pais por los activos atribuibles a dichos establecimien-
tos.

Debemos entender por actividades empresariales las
que se mencionan en el articulo 16 del Ccédigo Fiscal de
la Federacién y que son las Comerclales, Industriales,
Agricolas, Ganaderas, de Pesca, y Silvicolas, no impor-
tando la naturaleza juridica como esten constituidas.
Ademds son sujetos de dicho impuesto las personas que
otorguen el uso o goce temporal de bienes que se utili-
cen para la realizacién de actividades de otros contri-
buyentes de los mencionados en este parrafo, con las
excepclones gue se mencionan en el articulo 20, del
Reglamento de esta Ley,

En la Ley de 1991 se incluye como sujetos del impues-
to a los residentes en el extranjero por los inventarios
que se mantengan en territorio nacional para ser trans-
formados o que ya hubieren sido transformados por algdn
contribuyente de este impuesto. Si consideramos a esta
reforma podemos llegar a la conclusién de dque va encami-
nada hacia las empresas maguiladoras, ya que en éstas,
los extranjeros estaran obligados al pago del impuesto
por el suministro de esos inventarios, sin embargo este
impuesto seria muy dificil de controlar tanto dentro del
padrén del registro federal de contribuyentes como en la
forma de pago, ya que no se establecen obligaciones
solidarias a cargo de los residentes de nuestro pais.

Sin embargo, dentro de diversos foros fiscales se ha
dispuesto que este impuesto no va encaminado a las
maquiladoras, como se especifica en el punto 132 de la
miscelanea del 15 de marzo de 1591 gque analizamos en el
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pérrafo siguiente, pero nosotros no podemos ubicar
dentro de nuestra economia a otro sujeto que encuadre
dentro de lo estipulado en esta reforma, ademis de que
la consideramos contradictoria de acuerdo a lo que marca
el articulo 6 de la Ley del IMPAC, que considera exentos
a los gue no sean contribuyentes del ISR y de acuerdo
con el pidrrafo III del art. 1 de la Ley del ISR los
residentes en el extranjero s6lo ser&n contribuyentes
respecto de los ingresos procedentes de fuentes de
riqueza situadas en territorio nacional, cuando no
tengan establecimiento permanente en el pais o cuando
teniéndolo los ingresos no sean atribuibles a dicho
establecimiento, por lo cual este caso no es sujeto del
ISR ya que sb6lo serdn transformados los inventarios
originando un costo para el residente en el extranjero y
no un ingreso.

Dentro de la Circular Miscelanea vigente en 1990, 1la
regla No. 98 otorga la opcién de que los contribuyentes
residentes en el extranjero sin establecimiento perma-
nente en México, que otorgen el uso o goce temporal de
bienes de procedencia extranjera a empresas maguiladoras
de exportacidn, no incluyan dichos bienes en el valor
del activo del ejercicio. Esta regla para 1891 es la
No, 132 y adiciona a los inventarios gue se mantengan en
espera de su transformacién o transformados, como
exentos del pago del IMPAC.

De manera enunciativa se puede establecer gue son
contribuyentes :

I) Residentes en México:

a) Personas meorales.
b) Personas fisicas con actividad empresarial.

1) Residentes en el extranjero:

a) Unicamente por el activo atribuible al
esfablecimiento permanente gque tengan en ‘el
pais.

b) Por los inventarios que se mantengan en
territorio nacional para ser transformados o
que ya hubieren sido transformados por algln
contribuyente de este impuesto.

IIX) Residentes nacionales y extranjeros :

a) Por el uso o goce temporal de bienes
utilizadeos en actividad de alguno de 1los
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sujetos mencionados en 1las fracciones I Y
II, dnicamente por esos bienes. g

BEXENCIONES

De acuerdo con el articulo 60. de la Ley del IMPAC,
los Gnicos sujetos exentos son los siguientes:

a) Las empresas que componen el sistema financiero.

b) Quienes no sean contribuyentes del Impuestc Sobre la
Renta.

Adicionalmente a los sujetos exentos antes menciona-
dos, existen periodos por los cuales no se pagari el
impuesto y son los siguientes :

- Periodo precperative, el de iniciaci6n de operaciones
o el siguiente, asi como el de liquidacién, aclaréndose
que no se tomardn en cuenta los mencionados periodos
cuando ellos deriven de una fusién o de una
transformaci6én de sociedades, asi como traspaso de
negociaciones, es decir, el primer ejercicio de
operacién de la nueva persona fisica o moral que subsis-
ta o sea creada por alguno de estos conceptos seré
sujeto del IMPAC.

Para 1991 se establece una excepcién a las personas
exentas del pago de IMPAC . No estardn exentas del
impuesto quienes aunque no sean contribuyentes del ISR o
pertenezcan en un primer momento al grupo exento del
pago del IMPAC antes descrito; otorguen el uso o goce
temporal de bienes que se utilicen en la actividad de un
contribuyente del IMPAC, con excepcién de los gque estén
autorizados para recibir donativeos. Estos contri-
buyentes podran acreditar contra el impuesto del ejerci-~
cio una cantidad equivalente al ISR efectivamente pagado
en el mismo, correspondientes a esos ingresos por otor-
gar el uso o goce temporal de bienes inmuebles por los
que se esté obligado al pago del impuesto.

Esta medida creemos que va encaminada a las institu-
ciones financieras, las cuales por ser exentas del
impuesto, al arrendar bienes a otras empresas no
causarian IMPAC. A su vez, el punto 134 de la miscela-
nea publicada el 15 de marzo de 1991 establece gue estas
personas determinardn el valor de su activo en el ejer-
cicio considerando Gpicamente los bienes sobre los que
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otorguen el uso o goce temporal en los términos del
citado artfculo. Esta aclaracién es muy importante ya
que de no haberse hecho se podia entender gue la persona
exenta tenia que calcular el IMPAC sobre todos sus
bienes, lo que podria originar cantidades enormes de
impuesto a pagar en el caso de tratarse de instituciones
financieras.

A su vez, en el punto 138 de la miscelanea de 1991 se
establece que las personas morales no contribuyentes del
ISR serdn exentas de acuerdo al art. 6 de la Ley del
IMPAC alGn y cuando perciban ingresos por enajenacidn de
bienes, por intereses y por obtencién de premios, mismos
que se gravan en la Ley del ISR cuando ocurren. Lo
anterior es justo en virtud de gque las actividades
mencionadas son de cardcter esporddico para las citadas
personas morales no contribuyentes.

Por otro lado, la Ley establece que no operar& la
exencién para el perfodo preoperative ni para el ejerci-
cio de inicio de actividades y el siguiente, para las
sociedades que inicen operaciones con motivo de
escisién, entendiendose por escisién cuando una compafiia
se divide en dos o mis ampresas independientes las unas
de las otras.

2.2.2 OBJETO

El objeto del la Ley es gravar a los sujetos antes
mencionados por los activos que estos poseen o utilizan
en la realizacién de ciertas actividades.

2.2.3 BASE

Es el valor del activo en el ejercicio, el cual se
calculard sumande los promedios de los activos previstos
en el articulo 2 de la Ley , deduciendo de las mismas
las deudas previstas en el articulo 5 de la citada Ley.
Los activos y deudas considerados, asf como las bases de
su aplicacién se iran tratande conforme se avance en el
desarrollo de este capitulo.

2.2.4 TASA

Es el 2% sobre el valor del activo.
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2.3 DEFINICION Y DETERMINACION DEL VALOR DEL ACTIVO

Para poder determinar el valor del activo de una
empresa que serd la base para el cilculo del IMPAC es
necesario conceptualizar los elementos gue se requieren
para el c&lculo del impuesto, asi comc los procedimien-
tos que deberAn seguirse para el correcto célculo del
mismo.

El valor del activo se calculari como sique:

Promedio anual de los activos financieros.

Mas Promedio anual de inventarios.

Méas Promedio anual de activos fijos, gastos y
cargos diferides.

Mas Promedio anual de terrenos.

Menos (Promedio anual de deudas).

Valor del Activo en el ejercicio

Estos promedios se sumar&n de acuerdo con el articulo
20 de la Ley , en el cual se establecen los criterios
egpecificos a seguir para cada uno de estos conceptos.

2.3.1 ACTIVO8 FPINANCIEROS

El primer elemento gue sefiala la Ley del IMPAC a ser
incluido en la base para determinar el valor del activo,
son los activos financieros, los cuales representan en
la Compafifa a rubros tales como depésitos e inversiones
en instituciones financieras, otras inversiones tempo-
rales, las cuentas por cobrar, gastos pagados por ade-
lantado, etc.; es decir, todos aquellos bienes con-
siderados financieramente como activos monetarios, a
excepcidn de las acciones (consideradas como tales por
la Ley).

De acuerde con Philip E. Fess en su libro de Princi-
pios de Contabilidad los activos financieros son
aguellas partidas tales como caja, inversiones, cuentas
por cobrar y aquellas otras, que pueden o han de reali-
zarse en efectivo, usualmente dentro de un afic o menos,
en el curso normal de las operaciones de un negocio.

El articulo 2 de la Ley sefiala respecto a los activos
financieros lo siguiente :
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"Y1, Se sumarin los promedios mensuales de los activos
financieros, correspondientes a los meses del ejercicio
y el resultado se dividir4 entre el mismo nGmero de
meses. Tratindose de acciones, el promedio se calculari
considerando el costo comprebado de adguisicién de las
mismas, actualizado en los términos del articulo 3Jo. de
ésta Ley.

El promedio mensual de los activos seri el que re-
sulte de dividir entre dos la suma del activo al inicio
y al final del mes, excepto los correspondientes a
operaciones contratadas con el sistema financiero o con
su intermediacién, el que se calculari en los nismos
términos que prevé el 2o0. parrafo de la fraccién III del
articulo 70 B de la Ley del ISR."

De acuerdo con lo anterior el cdlculo de los activos
financieros que no son contratados con el sistema finan-
clero para empresas que elaboren estados financierocs
mensuales serid muy simple, ya que s6lo se sumarén el
saldo final del mes anterior (inicial del mes en
cuestién) y el propio saldo final de dicho mes dividien-~
do el resultade entre dos para asi obtener el saldo
mensual del citado mes.

El cllculo de los activos contratades con empresas
del sistema financiero o su intermediacién (bancos e
inversiones) resulta mds complejo e implica un control
contable diario de sus saldos, debido a que el articulo
de la Ley del ISR a que hace referencia menciona que el
promedio mensual se obtendrd sumando los saldos
contables diarios y dividiendo el resultado entre el
nimero de dias del mes. Sin embargo, este procedimiento
es el mismec que se utiliza para el calculo del compo-
nente inflacionario de este tipo de activos en el Impu-
esto Sobre la Renta, por lo gue a pesar de representar
cargas administrativas importantes, de cualquier manera
se debe realizar. El procedimiento lo veremos de una
forma mis detallada dentro de nuestro capitulo III.

Posteriormente s6lo habrd que sumar tedos los prome=-
dios mensuales obtenidos en los meses del ejercicio de
causacién y dividir dicha suma entre el mismo ntimero de
meses para obtener asi el valor del activeo financiero,
(a excepciébn del de las acciones gue se calculari per
separado) en el ejercicio por el cual se le calculari el
IMPAC.

Por lo que se refiere a las acciones, a partir de
1991 se les considera dentro del renglén de los activos
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financieros, con excepcién de las emitidas por personas
morales residentes en México (art. 4 fracc. 11). Se
establece que el promedio de ellas se calculara con-
siderando su costo comprobado de adquisicién actualiza-
do, el cual se actualizard desde el mes de adquisicién
hasta el Gltimo mes de la primera mitad del ejercicio
por el que se determina el impuesto {art. 3 fracec. I}.

8i analizamos esto Gltimo podemos encontrar una
laguna en la Ley en virtud de que sefiala un plazo
especifico de actualizacién, desde el mes en que se
adquiere hasta el mes de junio en un ejercicio regular
(iltimo mes de la primera mitad del ejercicio), lo cual
resulta muy injusto para las empresas que hubieran
vendido esas acciones en un plazo intermedioc a esas
fechas debido a que estarian actualizando algo que a esa
fecha ya no era de su propiedad. Por otro lado, se debe
de considerar que estamos hablando de acciones y como
tales suben y bajan de valor, por lo gue si por cual-
quier motivo la accién no s6lo no hubiera aumentado de
valor sino que a precio de mercado estuviera por debajo
del precio de compra estarifamos sobrevaluando un activo
y de este modo se estaria perjudicando al contribuyente.

El articulo 4 de la Ley menciona algunas de las
partidas que se considerarén actives financieros para
efectos de este impuesto, los conceptos manejados son
muy generales y traen consigo una gran lista de documen-
tos, titulos y operaciones que deben considerarse como
tales., Debido a lo anterior, consideramos mids préactico
tomar el criterio de analizar las excepciones y con-
siderar c¢omo activos financieros todos los gue finan-
cieramente se consideran comoc tales adicionados por las
acclones, a excepcién de los siguientes :

1.- Efectivo en caja.

2.- Las acciones emitidas por personas morales resi-
dentes en Mé&xico, con excepcién de las acciones emitidas
por sociedades de inversién de renta fija las cuales
serdn consideradas como actives financieros.

3.~ Las cuentas por cobrar a cargo de socios o accionis-
tas residentes en el extranjero.

4.- Los pagos provisionales, saldos a favor de contribu-
ciones ni los estimulos fiscales por aplicar.

Asimismo, este articulo menciona el procedimiento
para el cdlculo de los promedios de activos financieros
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denominados en moneda extranjera, como sigue:

"Los activos financieros denominados en moneda ex-
tranjera, se valuarin al tipo de cambio del primer dfa
de cada mes. Para este efecto, cuando no sea aplicable
el tipo controlado de cambio, se estard al tipo de
cambio promedio para la enajenacién con el cual inicien
operaciones en el mercado las Instituciones del Credito
de la Cd. de México"

El procedimiento descrito anteriormente es el mismo
que el que se utiliza para el cdlculo del componente
inflacionarioc de los créditos previstos por la Ley del
ISR.

2.3.2 ACTIVOS FIJO8, GASTOS Y CARGOS DIFERIDOS

Los activos fijos son las propiedades tangibles que
tiene una empresa, de relativa permanencia, que utiliza
Ya sea para su operacién o para dar servicios a la
misma. Estos activos se adgquieren con el propésito de
utilizarlos y no de venderlos en el curso normal de
operaciones de la entidad.

De acuerdo con el articulo 14 de la Ley debemos
remitirnos a la Ley del ISR, la cual considera estos
bienes en los siguientes té&rminos :

A) Active fijo

Es el conjunto de bienes muebles e inmuebles utiliza-
dos para la realizacién de las actividades empresariales
de una sociedad mercantil, cuya caracteristica primor-
dial es gue sufren un demérito en su valor por el uso o
por el transcurso del tiempo. A este demérito se le
llama depreciacién.

B) Gastos diferidos

El articulo 42 de la LISR los define como activos
intangibles representados por bienes o derechos que
permiten reducir costos de operacidn o mejorar la cali-
dad o aceptacién de un producto, por periodo limitado
inferior a la duracién de la empresa normalmente.
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C) Cargos diferidos

De acuerdo con el citado articulo 42 de la LISR son
igual que 1los gastos diferidos, pero su beneficio
corresponde a un perfodo ilimitado que dependeri de la
duracién de la empresa.

La Ley del IMPAC establece en el articulc 2 que :

"II. Tratandose de los activos fijos, gastos y cargos
diferidos, se calcularad el promedio de cada bien, actua-
lizando en los términos del articulo 30 de esta ley, su
saldo pendiente de deducir en el impuesto sobre la renta
al inicio del ejercicio por el monto original de 1la
inversién, en el caso de bienes adgquiridos en el nmismo Yy
de aquellos no deducibles para los efectos de dicho
impuesto, afin cuando para estos efectos no se consideren
activos fijos. El1 saldo actualizado se disminuir& con
la mitad de la deduceién anual de las inversiones en el
ejercicio, determinadas conforme a los articules 41 y 47
da la Ley del impuesto sobre la renta, dividiendo el
resultadc entre doce y el cociente se multiplicard por
el ntmero de meses en le que el bien haya sido utilizado
en el ejercicio por el cual se determina el impuesto”.

Como puede cbservarse, el valor de estos activos,
aungue resultan de cidlculos complejos, se cbtienen del
control gue por cada uno de ellos se tiene que elaborar
de acuerdo con la Ley del impuesto sobre la renta (ISR),
ya que se tienen conceptos tales como : saldo por dedu-
cir al inicio del ejercicio y deduccién de los mismos en
el ejercicio. Es decir, con un control eficiente de 1la
historia de cada uno de los activos para efectos del ISR
no se tendrd ningGn problema para calcular la base del
IMPAC. Sin embargo, los problemas iniciardn cuando se
tengan activos por los cuales se tomd en algdn ejercicio
la opcién de la deduccién inmediata a que se refiere el
articuleo 51 de la Ley del ISR, debido a que por estos
activos, la base del IMPAC se calcularid como si &stos se
hubieran deducido normalmente aplicando las tasas
miximas de depreciacién fiscal, es decir, se tendra que
reconstruir la situacidn especial de estos activos para
efectos del IMPAC.

El articulo 3o. de la Ley determina el procedimiento
para la actualizacién de los activos fijos, como sigue:

"Se actualizard el saldo por deducir o el monte

original de la inversién a que se refiere la fraccion II
del articulo 2o0. de esta ley, desde el mes en que se
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adquirié cada uno de los bienes, hasta el Gltimoc mes de
la primera mitad del ejercicio por el que se determina
el impuesto. "

El articulc mencionado cbliga a actualizar los acti-
vos fijos, gastos y cargos diferidos en los mismos
términos que la Ley del ISR para el célculo de la
depreciacidén por lo que no representa motivo de andlisis
profundos. Esto es, el saldo por deducir en el ISR al
31 de diciembre de 1989 de un activo fijo adquirido en
marzo de 1985, considerando que se tiene un ejercicio
regular durante 1990, se actualizar& con la inflacién
acumulada de marzo de 1585 a junio de 1950.

Como lo menciona el art. 2 de la Ley, a partir de
1991 se incluyen en la base del impuesto las adiciones
de actives fijos, gastos y cargos diferidos efectuadas
durante el ejercicio. Asimismo, se incluyen los activos
no deducibles para efectos del ISR los cuales de acuerdo
al articulo 46 fracc. II de dicha ley se refieren
bdsicamente a los automéviles ubicados en las categorias
B y C a que se refiere el art. 5o de la Ley del Impuesto
sobre la Tenencia o Uso de Vehiculos. Esto creemos
nosotros es con el objeto de desalentar al contribuyente
de la compra de automéviles importados los cuales les
ocasionarfian s6lo gastos no deducibles, impuestos e
ingresos acumulables {(al vender las unidades).

Por las adiciones de activos fijos, gastos y cargos
diferidos durante el ejercicio se actualizard su saldo
por deducir o el monto original de la inversi6n desde en
mes en que se adqguirié cada uno de los bienes hasta el
Gltimo mes de la primera mitad del ejercicio por el que
se determina el impuesto y no se actualizaran aquellos
que hayan sido adgquiridos con posterioridad al Gltimo
mes de la primera mitad del ejercicio por el que se
determina el impuesto, de conformidad con la fraccién II
del articulo 3 de la Ley.

Arrendamiento Pinanciero

Por lo que se refiere a los activos adquirides por
una empresa mediante el arrendamiento financiero, la
LISR considera que se debe de tomar como monto original
de la inversién la cantidad que se hubiere pactado como
valor del bien en el contrato respectivo (art. 48 LISR),
esto originaba dudas acerca de su inclusién como parte
del valor del activo para efectos de IMPAC, sin embargo
a partir de 1991 en la regla ndmero 133 de la Miscelanea
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Fiscal publicada el 15 de marzo de 1991 se especifica
que los bienes que sean objeto de contratos de arrenda-
miento financiero ng se considerarin como parte de la
base del activo del arrendador en virtud de que dichos
bienes forman parte del valor del activo del arrenda-
tario.

2.3.3 TERRENOS

Los terrenos que posea una empresa formarin parte de
la base del IMPAC por lo cual serd necesario determinar
los siguientes conceptos para su cdlculo :

- E1 monto original de la inversién de cada terreno.

~ Fecha de adguisicién o de avalGo catastral en el caso
de fincas rfisticas.

— Monto original de la inversién actualizada.

- Nmero de meses del ejercicio por el que se determine
el impuesto.

~ Valor promedio del terrenoc en el ejercicio.

La fraccién III del articulo 2 de la Ley seflala:

®III. El Monto Original de la Inversién de cada
terreno actualizado en los términos del articulo 3o. de
esta ley, se dividir& entre doce y el resultado se
multiplicard por el ntmero de meses que tenga el ejerci-
cio por el cual se determina el impuesto'.

De acuerde con lo anterior, la actualizaciébn se hara
siguiendo lo estipulado en el articulo 3o0. de la Ley, en
el cual se menciona lo siguiente:

“El monto original de la inversién de los terrenos se
actualizard desde el mes en gque se adguirié o se valué
catastralmente en el caso de fincas rfisticas, hasta el
Gltimo mes de la primera mitad del ejercicio por el gque
se determina el impuesto."

En lo que se refiere a la actualizacién de los terre-
nos durante 1989, dicha actualizacién se requlé mediante
el art. 9 del Reglamento, lo cual originé grandes
polémicas en virtud de que se pretendié legislar en este
articulo, ya que la Ley, antes de ser reformada para
1990 consideraba una actualizacién minima, la cual
Gnicamente cubrfa la inflacién ocurrida en el primer
semestre del ejercicio de causaci6én del impuesto, inde-
pendientemente de la fecha de adquisicién del terreno.
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Es obvic gue en todos los casos era benéfico no actuali-
zar desde la fecha de compra, sin embargo lo anterior no
fue sino una ilusién pasajera ya que el error se
corrigidé con la expedicién del reglamento (a pesar de no
haber sido legalmente fundada dicha correccién y por
encima de los problemas juridicos que se derivaron).
Debido a esto la autoridad incluyé para 1990 todo lo
referente a terrenos en el cuerpo de la Ley, gquedando
derogado el articulo 9 del Reglamento de 1990, donde se
establecia que los terrenos se iban a actualizar apli-
cando un factor de ajuste publicado por el Congreso de
la Unién.

Para 1991 se deberéd de aplicar el INPC del mes en que
se adquiri6é o valué catastralmente en el caso de fincas
rGsticas y el INPC del Gltimo mes de la 1la mitad del
ejercicio por el que se determina el impuestoc en lugar
de aplicar los factores anuales de la tabla de ajustes
que establecia el Congreso de la Unién. Con esta refor-
ma a la Ley de 1991 se unifican los criterios para la
actualizacién de los activos dentro del IMPAC.

2.3.4 INVENTARIOS

A) Definiciédn

Es el conjunto de bienes muebles que la empresa posee
y utilizard en la realizacién de sus actividades empre-
sariales, siendo su posesién el acto principal en donde
se derivard el proceso comercial o empresarial para el
cual fue constituida la empresa. Los inventarios podréin
ser de materias primas, productos en procesoc o termina-
dos tratdndose de empresas industriales o de mercancias
tratdndeose de empresas comerciales. Las mercanclas en
transito y anticipos de proveedores son considerados en
la pr&ctica contable como parte de los inventarios en
virtud de la naturaleza de los mismos.

1. Materias Primas
Es el conjunto de productos que el contribuyente
utiliza en el proceso de transformacién y que gquedaran

incluidos directa o indirectamente en el producte final
que sSe enajenar&.
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La caracteristica principal es gue se someterf a una
transformacidn, no obstante lo que para una empresa es
materia prima para otra es producto terminado, depen-
diendo del giroc de las mismas,

2. Productos semiterminados

Siguiendo los Principios de contabilidad Generalmente
Aceptados, los contribuyentes deberi&n de elaborar un
Estado de Posicisn Financiera al clerre de su ejercicio
social, pudiendo existir en ese momento materias primas
que estén todavia en proceso de produccién debiendo
determinarse por la persona de gue se trate el grado de
avance en su elaboracién y estar en posibilidades de
asignarle un valor proporcional equivalente en funcidn
del producto terminado.

3. Productos terminados

Son las unidades de produccién qgue han concluido el
proceso de transformacién y que estdn listas para su
enajenacién.

4. Mercancias

Los contribuyentes que no se dediguen a las activi-
dades industriales sino a las comerciales comprardn y
venderdn productos terminados que se denominan
mercancias.

5. Mercancias en trédnsito

Las mercancfias en tré&nsito soh aquellos bienes que
a pesar de haber sido adquiridos legalmente por la
persona de gue se trate, no han sido recibidas
fisicamente en sus bodegas o almacenes destinados a
dicho prop¢sito, sin embargo, tambisén deben ser con-
sideradas como parte integral del valor de los inventa-
rios, ya gque el acto de enajenacién por parte del pro-
veedor ya se realizé conforme a lo dispuesto en 1la
fraccién I del articulo 14 del C6digo Fiscal de 1la
Federaci®6n y el inciso a) de la fraccién I del articule
16 de la LISR.
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6. Anticipos a proveedores

Conforme a lo dispuesto en el boletin €-4 de los
Principios de Contabilidad del Instituto Mexicano de
Contadores PGblicos, los anticipos a proveedores deben
considerarse como inventarios, por lo gue también
deberan incluirse dentro del valor de los mismos para
efectos de la base del IMPAC.

B) Métodoa de valuacidn

Conforme a las disposiciones contenidas en el primer
pirrafo de la fraccién IV del articulo 2 de la Ley, los
contribuyentes deberén valuar los inventarios gue tengan
al inicio y cierre del ejercicio conforme al método de
valuacién que tengan implantado.

cuando el contribuyente no actualice los 1nventarios
conforme a los principios de contabilidad generalmente
aceptados, é&stos deberén actualizarse conforme a las
opciones establecidas en las fracciones I y II del
articulo 3 de la Ley, las cuales son las siguientes :

1. El inventario final se deberd valuar conforme al
precio de la Gltima compra efectuada en el ejercicio por
el que se determine el impuesto. Aqui la ley no
especifica ningtn mes hasta el cual se pueda considerar
actualizado, por lo que si el contribuyente tiene como
Gltimas compras las realizadas en los primeros meses del
ejercicio de causacién no habré ningGn problema.

2. Se valuara el inventario final de acuerdo con el
método del valor de reposicién el cual consiste en tomar
los precios que pagaria el contribuyente al final del
ejercicio de causacién para adquirir o producir
articulos iguales a los existentes en su inventario a
dicha fecha.

Consideramos mis aprepiada esta opeién pues refleja
la realidad del valor del inventario, sin embargo puede
resultar mds onerosa al contribuyente por representar un
costo administrativo adicional a la empresa, ya gue no
es nada fdacil determinarla. Ademds a menos gque se de el
fenémeno de deflaccién, en todos los casos tendriamos
una base mids grande respecto de la primera opcién comen-
tada.
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Resulta interesante sefialar como a partir de estas
disposiciones comentadas se desprende que la Ley
establece la obligacién de que las empresas deben llevar
en su contabilidad algGn método de valuacién de sus
inventarios, atGn y cuando para efectos del ISR en los
capitulos relativos a deducciones y obligaciones ya no
existe ningGn método de valuacién de inventarios que los
contribuyentes deban llevar en su contabilidad.

C) cambios an el mbétodo de valuacién .

En la frace. IV del articulo 2 de la Ley se sefiala
que en el caso de que el contribuyente cambie el método
de valuacién de sus inventarios deberd cumplir con las
reglas que para el efecto seflale la S.H.C.P., mismas que
no se encuentran en las reglas generales (miscelanea)
relativas al IMPAC,

D) Determinacién del promedioc de los inventarios

La ley seflala en su articulo 2 que :

"IV, Los inventarios de materias primas, productos
semiterminados o terminados que el contribuyente utilice
en la actividad empresarial y tenga al inicio y al
cierre del ejercicio valuados conforme al método que
tenga implantado, se sumaran y el resultado se dividira
entre dos."

Ademds de la interpretacién del articulo 3o. de 1la
Ley se desprende que el valor promedio de los inventa-
rios ser& sobre los saldos actualjzados, proponiendo en
caso de no ser actualizados de acuerde con Principios de
Contabilidad las dos opciones para su actualizacidn
antes mencionadas.

Los inventarios constituyen los activos mas faciles
de calcular, ya que sS5lo es necesario utilizar los
saldos contables actualizados de los mismos. Pueden
surgir preoblemas cuando estos inventarios no son
actualizados de acuerdo a los Principios de Contabili-
dad, en cuyo caso se tendran que actualizar de acuerdo a
los procedimientos de valuacién antes comentados. Cabe
mencionar que este punto referente a los inventarios
tuvo una reforma significativa respecto a la Ley origi-
nal aplicable durante 1989, ya que se consideraban los
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saldos’ contables antes de la actualizacién, los cuales
en los casos en que fueron valuados conforme al método
UEPS resulté en una base muy pequefia. La autoridad tomé
nota de lo anterior y a partir de 1990 y hasta el momen-
to actual los inventarios gravadeos serdn los actualiza-
dos.

2.3.5 DEUDAS
A) Definicién de pasivo

Se entiende como pasivo al conjunto de deudas que una
empresa tiene en el transcurso del ejercicio. Son obli-
gaciones que una empresa deberd pagar a otra o a person=-
as fisicas en una plazo determinado. El articulo 5 de la
Ley establece que los contribuyentes podrédn deducir del
valor de su active en el ejercicio, el valor promedio de
sus deudas, mencionando al respecto lo siguiente:

"Los contribuyentes podran deducir del valor dal
activo en el ejercicio las deudas contratadas con empre=-
sas residentes en el pais o con establecimientos perma-
nentes ubicados en México de residentes en el extranje-
ro. No son deducibles las deudas contratadas con el
sistema financiero o con su intermediacién.®

Esto es, 81 un contribuyente pide un préstamo a una
empresa del sistema financiero, o lo obtiene a través de
la intermediacién de este tipo de empresas (lo cual
sucede en casi todos los casos), y con dichos recursos
compra maquinaria, tendrd que pagar IMPAC por el valor
promedio de dicha maquinaria, pero no se podr& deducir
el valor promedio de la deuda que tuvo gque adguirir, y
si por otro lado nos remitimos al ISR, esa deuda le
generard un componente inflacionario de pasive gque o
aumenta los ingresos o disminuye las deducciones base
del resultado fiscal en dicho impuesto. Lo anterior
origina al contribuyente una carga financiera a favor
del fisco y de sus acreedores con inmensas proporciones
en algunos casos.

B) Requisitos de las deudas
El fisco establece algunos requisitos que se deben de
cubrir en forma simultanea para poder ser consideradas

como deducibles las deudas del valor promedio de los
activos y estos son los siguientes :
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a) Que no esten contratados con empresas del sistema
financiero o su intermediacién.

b) Estar a favor de personas fislcas que realicen ac-
tividades empresafiales o de personas morales, siempre
que estas sean contribuyentes de este impuesto.

¢) Que dichas empresas residan en el pais © que tengan
establecimientos permanentes ubicados en México de
residentes en el extranjero

Con estos requisitos la Ley aestablece qué& tipo de
pasivos pedrdn incluir los contribuyentes, lc cual se
traduce en que para poder deducir un pasivo, la deuda
debera estar contratada con una persona fisica o moral
que realice actividades empresariales y que sea sujeto
de este impuesto.

No podemos considerar la deuda que sea contratada ya
sea directa o a través de la intermediacién de las
empresas que forman parte del sistema financieroc na-
cional, caso en el cual dicho pasivo nunca serid deduci~
ble. Esto quiere decir, gue debemos identificar en
nuestra contabilidad la naturaleza fiscal de la persona
a la que le debemos para estar en posibilidades de
determinar si el pasivo es deducible o no.

La razdén juridica de esta disposicién es 1la
aplicacién de lo que el fisco llama simetria fiscal, que
consiste en que si una empresa lo resta como pasivo otra
lc suma a su activo, lo que significa que si se tienen
pasivos a favor de personas no empresariales estos no
ser&n deducibles dadoc que por el otro lado la persona a
la que le debemos no los va a incluir en su activo en
virtud de que no es contribuyente del IMPAC.

Este mismo criterio siguié el fisco para no permitir
raestar los pasivos contratados con el sistema financiero
Ya que las empresas que lo forman estin exentas de
acuerdo al artficulo 6 fracci6én I de la Ley. Esta
disposicién traeri perjuicios operacionales a los
instrumentos operados en la Bolsa Mexicana de Valores y
que estidn destinados a colocarse entre el gran pablico
inversionista, ya que el pasivo correspondiente al
financiamiento no serd deducible en virtud de haberse
contratado a través de una empresa que forma parte del
sistema financiero, a pesar de que los activos adquiri-
dos en su caso con estos fondos tomados en préstamo si
forman parte de la base para el IMPAC.

59



Tratidndose de pasivos contratados a favor de unicones
de crédito realizados por sus accionistas, existe la
posibilidad juridica de restarlos de la base del IMPAC,
siempre y cuando los accionistas de la unién de crédito
a través de una asamblea acuerden que dicha unién pagara
el IMPAC como causante normal de la Ley , con fundamento
en el art. 15 del Reglamento, confirmando con este
sistema opcional el concepto de simetrfa fiscal de las
autoridades.

No existe disposicién expresa en cuanto a la forma de
valuaci6n de los pasivos en moneda extranjera, pero
utilizando por analogia lo dispuesto en el dltimo
parrafo del articulo 4 de la Ley, &stos deberdn valuarse
al tipo de cambio del primer dia de cada mes. Cuando no
gsea aplicable el tipo de cambio controlado, se aplicaré
el tipo de cambio promedio para enajenacién con el cual
inicen operaciones en el mercado las instituciones de
crédito de la cd. de México.

AGn cuando no se precisa con claridad, los pasivos a
favor del gobierno federal, estatal o municipal, asi
como los que se tengan a favor de los organismos
pdblicos, no seran pasivos deducibles ya que el titular
del pasivo no realiza actividades empresariales y por
consecuencia no es considerado sujeto del IMPAC.

otro requisito para que un pasivo sea deducible es
que la empresa a la gue se le deba, tiene que ser resi-
dente en México en los términos del art. 9 del cédigo
Fiscal de la Federacién, eliminando autom&ticamente los
pasives contratados con proveedores y bancos extranjeros
ya que aplicando una vez mas el concepto de simetria
fiscal la otra parte no causaria el impuesto correspon=-
diente.

C) Ccélculo del valor promedio de las deudas

Una vez que el contribuyente establecié que deudas
podr&n ser restadas de la base del IMPAC en un ejerci-
cio, deber& calcular el valor promedio de ellas. Este
promedio se calcular& sumando los promedios mensuales de
los pasives y dividiendo el resultado entre el namero de
meses (que comprende el ejercicio. Los promedios
mensuales se calcularan sumando el saldo incial nmds el
saldo final y dividiendo el resultado entre dos.
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2.3.6 CONCLUBION

La conclusién es evidente: los activos son casi todos
Y los pasivos casi ninguno., Sobre este panorama, la base
del impuesto va a ser muy importante en las mnayoria de
las empresas Yy, consecuentemente, el impuesto puede
tener un fuerte impacto en sus finanzas.

Las consideraciones més importantes las podemos
resumir como sigue:

a) Los activos incluyen los ubicados en el extranjero y
las cuentas en moneda extranjera, los pasives no.

b) Los activos incluyen las cuentas con el sistema
financiero, los pasivos no.

c) Los activos financieros son mayores gue los determi-
nados en el componente inflacionario del Impuesto Sobre

la Renta, pues por razones obvias no se ponen tantas
restricciones.
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2.4 PROCEDIMIENTO PARA ACTUALIZAR LOS ACTIVOS

La Ley vigente a partir de 1991 unifica sus criterios
en cuanto a la actualizacién de los activos, ya quae
terrenos, que era el Gnico que era distinto en 1990 fue
reformado en 1991 para sefialar que se actualizari del
mes de adquisicisdn al Gltimo mes de la primera mitad
del ejercicio por el que se calcula el impuesto, mismo
precedimiento que se lleva a cabo para los activos
fijos, gastos y cargos diferidos y para las acciones.

A este respecto, la Ley indica los periodos que se
deben tomar para la actualizacién, pero no menciona
exprasamente los indicadores a considerar para determi-
nar el factor, y aunque se sobreentiende gque se tomaran
los Indices de Precios al Consumidor publicados por el
Banco de México, existen dos articules, uno en la Ley
del ISR y otreo dentro de C6digo Fiscal de la Federacién
(CFF) que se podrian tomar come base para la
determinacién del factor de actualizacién en virtud de
que los dos provienen de leyes que en un momento dado
pueden ser supletorias del IMPAC. Los citados articulos
se mencionan a continuacién:

Art. 7 fraccidn II de la LIBR -

Menciona que la determinacién del valor al término de
un periédo es de la siguiente forma : " Para determinar
el valor de un bien o de una operacitn al término de un
periodo, se utilizar& el factor de actualizacién que se
obtendrid dividiendo el INPC del mes mAs reciente del
periodo entre el citado fndice correspondiente al mes
m&s antiguo de dicho perifiodo."

Art. 17A del CFF -

Habla de que los valores de bienes u operaciones se
actualizardn , cuando las disposiciones fiscales asf lo
establezcan, aplicandole un factor de actualizacién gue
se obtendra : "dividiendo el INPC del mes anterior al
mds reciente del perfodo entre el citado Indice
correspondiente al mes anterior al mds antiguo de dicho
periodo.

La diferencia entre los dos artfculos radica en que
si se aplica el 17A del CFF todas las cifras actuali-~-
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zadas para el cdlculo del IMPAC se desfasarian en un mes
hacia atras en relacidn a lo indicado por la LISR, por
lo tanto ya no servirfan los cédlcules que la compafifa
efectué para efectos de este impuesto.

A pesar de que en funcién de la jerarquia de las
leyes antes analizada se debe considerar la disposicién
contenida en el CFF al no existir disposicién expresa en
la Ley en cuanto a la forma en que se van a actualizar
las cifras consignadas en la misma, nosotros considera-
mos gue el articulo a aplicar es el del la LISR debido a
que el mismo IMPAC es un impuesto complementario éste y
por lo tanto tiene su mismo espitu. Suponemos esta
situacién como una omisién involuntaria y 21 respecto
consideramos conveniente por parte de las autoridades
fiscales que incluyeran dentro del articulo 14 de la Ley
que se considere como concepto de actualizacién lo
dispuesto en la LISR, para gque no exista lugar a dudas
en cuanto a qué articulo aplicar.

2.5 BABE OPCIONAL DEL IMPAC

A partir de 1990 se introdujé el articulo 5-A, el
cual otorga la opcién de considerar los actives y deudas
que se tenfan en el pendltimo ejercicio inmediato ante-
rior al de causacién, imponiendo la condicién de gue en
dicho ejercicio debieron estar obligados al pago del
IMPAC y mencionando que dichos activos y deudas se
actualizaran en los términos del articulo 3. Respecto a
esta actualizacitn, existia una laguna en el articulo
comentado, ya que el articulo 3 se referia Gnicamente a
la actualizacién de Activos Fijos, Gastos y Cargos
Diferidos e Inventarios, quedando fuera de 1la
actualizacién, por consiguiente, los Activos Financieros
Y las Deudas.

Sin embargo, para 1991 se introduce una reforma en
donde el contribuyente ya no considerar& los actives y
pasivos del penaltimo ejercicio inmediato anterior, sino
el impuesto del ejercicio actualizado de haber estado
obligado al pago del mismo en dicho ejercicio.

De acuerdo a lo anterior, esta opcién no la podrén
tener contribuyentes que se encuentran en el primer afio
de causacié6én de este impuesto (3er afioc de operaciones) y
para el afio de 1991 se anula la disposicién existente en
1990 que se referia a que aGn y cuando los contri-
buyentes en 1990 sé&lo tenfian un ejercicio anterior en
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donde estaban obligados al pago del IMPAC, si podian
tomar estar opcién. Esto se anula en virtud de que en
1991 el ejercicio pendltimo anterior corresponde a 15989,
afio en que nacié este impuesto para los contribuyentes
mexicanos.

El impuesto que serviri como base para el pago del
IMPAC en 1991 se actualizari por el periodo transcurrido
desde el Gltimo mes de la primera mitad del penGltimo
ejercicio anterior a aquel por el que se determina el
impuesto, hasta el Gltimo mes de la primera mitad del
ejercicio de causacién. Esta actualizacién seria de
junio de 1989 a junio de 1951.

La opcién es importante en virtud de que permite al
contribuyente evaluar el resultado de la misma contra
la resultante del cilculo del impuesto en forma normal y
elegir de este modo la gque mi&s le convenga.
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2.6 PAGO8S8 PROVISIONALES

De acuerdo con la Ley las personas morales Yy las
personas fisicas enteraré&n el impuesto a mas tardar el
dia 11 o 17 del mes inmediato posterior a aquel al que
corresponde el pago, respectivamente.

El pago provisional mensual se determinar& dividiendo
entre doce el impuesto actualizado que correspondié al
ejercicio regular inmediato anterior, multiplicando el
resultado por el nGmero de meses a que se refiere el
pago provisional.

A partir de 1991 los pagos provisionales de IMPAC se
hacen de manera acumulativa pudiendose acreditar los
pagos efectuados con anterioridad (mismo mecansimo que
en el ISR). Esto es, al page acumulado correspondiente
al mes de abril se le acreditari el total de pagos
efectuados hasta el mes de marzo del mismo, y asi por
todos los meses. Los primeros pagos del ejercicio
(hasta no presentar la declaracién anual del ejercicio
anterior) se enteran en una cantidad igual a los efec-
tuados el ejercicio anterior.

La actualizacién se determina mediante la aplicacion
de un factor correspondiente al periodo comprendido
desde el dltimo mes del pentltimo ejercicio inmediato
anterior hasta el fGltimo mes ejercicio inmediato
anterior a aquél por el que se calcula el impuesto, es
decir, para un ejercicio regular enero-diciembre de 1991
el factor de actualizacién se obtendrid dividiendo el
INPC de diciembre de 1990 entre el INPC de diciembre de
1989. Adicionalmente el factor lo da a conccer la
S$.H.C.P. a través de la circular miscelanea.

Para el cdlculo de los pagos provisionales se deben
considerar los siguientes conceptos :

a) En el primer ejercicio en el gue se tenga 1la
obligacién de efectuar pagos provisionales los contri-
buyentes los realizardn determinando el impuesto que
hubiera correspondido al Gltimo ejercicio de doce
meses.

b) Por los meses en los que no se haya enterado la
declaracién anual del ejercicio inmediato anterior
(normalmente enero y febrero) el pago provisional sera
el mismo que venian haciendo hasta ese momento, es
decir, en la misma cantidad que el ajercicio anterior.
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c) Los pagos provisionales del ISR efectivamente pagados
se podrin acreditar contra los que se deban efectuar por
concepto de IMPAC, y si un mes no se puede acreditar la
totalidad del ISR pagade, el remanente peodrd acreditarse
en los pagos provisionales siguientes o en 1la
declaracién del ejercicio, en los mismos términos
desarrollados en el capitule IV del presente seminario.
Asimismo, existe a partir de 1991 la opcién de enterar
los pagos provisionales en forma conjunta ISR~IMPAC
como se analiza y desarrolla en el citado capitulo IV.

d) Se podra solicitar la disminucién de los pagos provi-
sionales de este impuesto, cumpliendo los requisitos que
sefiala el articulo 18 del Reglamento.

Esto ocurrird basicamente cuando exista una disminucién
importante de la base del impuesto del ejercicio actual
en relacién con el dltimo ejercicio de doce meses, o
bien, cuando ejerciendo la opcibn establecida en el
articulo 5-A de esta Ley, determinemos un impuesto anual
inferior a los pagos provisionales efectivamente entera-
dos.

Lo anterior se encuentra fundamentado en el articulo
70, de la Ley .

Es muy sencillo el célculo de los pagos provi-
sionales, todo lo anterior se resume en que el impuesto
consignado en la declaracién anual presentada por un
ejercicio regular se actualizarad con la inflacién regis-
trada durante dicho ejercicio. S6lo representarad un
cdlculo extra en el primer ejercicio de causacién o
cuando el anterior hubiera sido irregular.
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2.7 DECLARACION

El articulo Bo. de la Ley, establece al respecto de
personas morales que:" las personas morales contri-
buyentes del impuesto al activo deber&n presentar ante
las oficionas autorizadas, conjuntamente con la
declaraci6én del impuesto sobre la renta, declaracién
determinando el impuesto del ejercicio dentro de los
tres meses siguientes a la fecha de que éste termine".

Debido a que todos los ejercicios terminardn a partir
de 1990 en el mes de diciembre, la declaracién corre-
spondiente a este afioc podr4 presentarse en enero, febre-
ro o marzo del afio sigquiente.

2.8 MECANICA DE ACREDITAMIENTO DEL IBR CONTRR EL IMPAC

Duraznte 1989, el IMPAC efectivamente pagado era
acreditable contra el ISR del ejercicio o de los tres
siguilentes, pudiéndose haber realizado el acreditamiento
contra los pagos provisionales del ISR del mismo ejerci-
cio. Debido a graves problemas que se presentaron por
esta mecdnica de acreditamiento, sobretodo en residentes
extranjeros cuyos pagos de IMPAC acreditados sobre ISR
no les eran considerados como ISR pagado para efectos de
compensarlo contra el ISR a cargo segtn la Ley de su
pafs, para 1990 se di6 un cambio total a este procedi~
miento siendo ahora el ISR el primer impuesto que se
paga, acreditandose posteriormente contra el IMPAC
causado.

Para 1991 y en relacién al pago del impuesto del
ejercicio se ampli6é el plazo de 3 a 5 ejercicios por los
cuales el contribuyente podra solicitar la devolucién
del IMPAC pagado, cuando el ISR resulte mayor que el
IMPAC en la declaracién del ejercicio.

Tratdndose de ISR pagado en exceso cuya devolucién no
procede en virtud de gque dicho impuesto fue acreditado
contra el IMPAC, se considerari dicho exceso como IMPAC
pagado para efectos de solicitar su devolucién en ejer-
cicios futuros.

Todo 1o relacionado con el aspecto del acreditamiento
ISR-IMPAC, sus consideraciones principales, formas de
cdlculo y ejemplos representativos serd tratado en el
capitulo 1IV.
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2.9 REDUCCION DEL IMPAC

El contribueynte a partir de 1991 podrd solicitar
reduccién en los pagos provisionales y en el pago del
impuesto del ejercicio cuando se tenga derecho a una
reduccién en el ISR, y ésta se efectuard en la misma
proporcién en que se reduzca el impuesto y no en 1la
misma cantidad, como se disponia hasta 1990. Lo anterior
se encuentra regulado por el articulo 2A de la Ley.

2.10 BSOCIEDADES CONTROLADORAS

En congruencia con las modificaciones que sufrié la
Ley del ISR para 1990 en relacién con los pagos provi-
sionales y el impuesto anual de las empresas gque con-
solidan para efectos fiscales, se adicioné a la Ley del
IMPAC el articulo 13 gque regula lo relativo a las socie-
dades controladoras que consclidan para efectos fiscales
en los siguientes términos :

a) El valor del activo en el ejercicio serd calculado en
forma consolidada, sumando al valor del activo de 1la
caontroladora el de las controladas, este iltimo aplican-
do el porcentaje de participacién accionaria promedio
directa o indirecta que se tenga en el capital social de
dichas empresas. El valor de los activos de la controla-
dora y las controladas se considerarid tomando como base
el valor y la fecha en gue se adquirieron por primera
vez por las socledades que consolidan. Asimismo, podran
deducirse deudas con empresas que no consolidan y que 1la
controladora no hubiere podido deducir individualmente
de su activo. Tampoco se incluirén en el valor de los
activos de la controladora, las acciones de sus contro-
ladas residentes en el extranjero. Al valor de sus
activos se podrdn deducir las deudas de la controladora
Y controladas de acuerdo con el art. 5 de esta Ley en la
proporcién accionaria promedio en que la controladora
participe directa o indirectamente en el capital social
de las controladas.

Lo anterior resulta sencillo a nivel aritmético y es
procedente cuando no han existido intercambios de acti-
vos fijos o inventarios entre las empresas que consoli-
dan. Sin embargo, de existir estos intercambios la
valuacién se determinari considerando el valor con el
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cual se adquirijeron por primera vez en el grupo, occasio-
nando serios problemas de control para el cdlcule de la
eliminacién de efectos.

b) Tomando como base el impuesto consolidado, la contro-
ladora efectuara pagos provisionales consolidados en los
mismos términos que los individuales con recursos prove-
nientes de sus empresas controladas, las cuales de su
pago provisional individual enteraran a la S.H.C.P. la
parte que corresponde al porcentaje minoritario y
entregaran a la Controladora el resto. Las diferencias
a cargo serdn por cuenta de la Controladora.

c) Se deberd presentar declaracién consolidada del
ejercicio dentro de los cuatro meses siquientes a la
terminacién del mismo. Al igual que en los pagos provi-
sionales, las diferencias a cargo ser&n por cuenta de la
Controladora.

d) Cuando alguna de las controladas presente declaracién
complementaria donde se modifique el IMPAC determinado o
acreditado, en el mes siguiente a este hecho la Contro-
ladora presentard declaracién complementaria haciendo
las modificaciones procedentes. Si las controladas
presentan declaraciones complementarias originadas por
dictamen fiscal, la Controladora podr& presentar sélo
una complementaria agrupando las modificaciones proce-
dentes, a m&s tardar en la fecha de presentacién del
dictamen relativo a la declaracién de consolidacién.

e) Se especifica que la controladora y las controladas
estar&n en lo dispuesto por la LISR en lo que refiere a
los procedimientos de incorporacitn, desincorporacién,
acreditamiento y devolucién de ISR, asi como para el
célculo de los pagos provisionales del ejercicio.

Es conveniente mencionar una reforma que tuvo la LISR
con respecto a la consolidacién fiscal, la cual se
refiere que a partir de los resultados fiscales de 1991
se obligard a la sociedad controladora a comparar, por
los cince ejercicios inmediatos anteriores, la suma de
los resultados fiscales e impuestos actualizados que se
hubieren obtenido en la consolidacién, contra la suma de
los resultados fiscales e impuesto actualizado que en
forma individual correspondieron a cada una de las
empresas del grupo de consolidacién; 1la diferencia que
se obtenga en la comparacién de los impuestos actualiza-
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dos se enterar8 sin recargos conjuntamente con la
declaracién anual de la consolidacién.

Esta reforma, de no ser modificada durante 1991,
estrangulara a la consolidacién fiscal, toda vez que la
reforma desconoce totalmente el objetivo de &sta, que es
el de conceptuar a las empresas de un mismo grupo como
una misma entidad, aparte de que dejar& en desventaja a
las empresas mexicanas con respecto de las extranjeras
que si permiten la consolidacién fiscal.

Esta disposicién es importante para el IMPAC, ya que
se tendria que hacer lo mismo para el cdlculo del IMPAC,
lo gue implicarfa gue la consolidacién fiscal no
serviria para nada en virtud de que la propia ley
establece gue se pagard el mayor impuesto, ya sea en
forma individual o en forma consclidada.

2.11 CONCEPTOS DE LA LEY DEL I8BR

La Ley contempla definiciones propias de la LISR para
algunos conceptos en los gue se pretende evitar
confusién., A este respecto el articulc 14 de la Ley
analizada mencionat

"pPara los efectos de esta ley, se considera estable-
cimiento permanente, acciones, sistema financieroc, monto
original de la inversién, activo fijo y gastos y carqos
diferidos los que la Ley de Impuesto sobre la Renta
define o considera como tales".

2.12 CONCLUSIONES DE LA LBEY

Este Impuesto que hemos venido analizando tiene
repercusiones importantes en las empresas. Indudable-
mente hay que evaluar el impacto gue produce y contar
con los sistemas de informacién que en un momento dado
nos permitan determinar las base para los pagos provi-
sionales (ejercicio anterior) y la del ejercicio actual
para el pago definitivo.

En especial se debe analizar la estructura financiera

Y las estrategias para el financiamiento de nuevas
inversiones. Adem&s, como se ha comentado, el IMPAC es
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un "Impuesto a la planeacién fiscal", dando a entender
que una estrategia para reducir el pago del ISR puede
verse sensiblemente afectada con la existencia de un
impuesto minimo.

Particularmente es conveniente evaluar estrategias
tales como el usc de la opcién de la deduccién inmediata
de las inversiones, compras anticipadas, inversién en
titulos de crédito que permitan diferir la acumulacién
de ingresos a otros ejercicios, etc. Las empresas que se
encuentren en suspensién de operaciones también deberén
de estar conscientes de la carga fiscal que pueden tener
en dicha etapa.
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2.13 REGLAMENTO DEL IMPUESTO AL ACTIVO

El Reglamento de la Ley del Impuesto al Activo
(Reglamento), consta de 26 articulos y entré en vigor en
maxrzo de 1989, sin embargo sufrié importantes reformas a
partir del 16 de mayoc de 1990. A continuacién comentare-
mos las disposiciones m&s importantes.

2.13.1 BUJBTO8 EXENTOS

El articulo 2 del Reglamento determina como sujetos
exentos del IMPAC adicionalmente a los que marca la Ley,
a quienes den en arrendamiento bienes cuyas rentas se
encuentren congeladas por disposicién legal, asi como a
las personas fisicas que sin realizar actividades empre-
sariales den en arrendamiento bilenes a los sujetos
exentos de este impuesto por disposicién de la Ley (no
sujetos de ISR y los pertenecientes al sistema financie-
ro).

Al respecto podemos seflalar que este articulo hace
justicia a guienes no ocbstante poseer bienes por los
cuales no obtienen ningGn beneficio, en el caso de las
rentas congeladas, tendrian que pagar un impuesto por
dichos bienes sin duda superior al monto de las rentas
percibidas. En el caso de las personas fisicas que dan
en arrendamiento bienas a los sujetos exentos, con-
sideramos su exencién coherente con las disposiciones de
la Ley, ya que las actividades realizadas en esos inmue-
bles estin exentas de este impuesto.

2.13.2 EMPRESAS QUE INICIAN ACTIVIDADES

La Ley dispone gue no se pagard el IMPAC por el
ejercicio de iniciaci6én de actividades y el subsi-
guiente. El reglamento precisa que se considera ejerci-
cio de inicio de actividades aquel en gue se empiezen o
deban empezar a presentar declaraciones de pagos provi-
sionales del ISR, aln y cuando é&stas sean sin pago,
aclarando que no se considerard ejercicio de iniciacién
de actividades aquel en el cual se comienza a presentar -
declaracién por cambio de régimen fiscal obligado por la
Ley.

Cabe mencionar que el Reglamente no define en ningln
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momento -1lo que deba entenderse por perlodo preoperativo,
por ‘lo que considerando al IMPAC un impuesto complemen-
tario del ISR, deberia entonces recurrirse a lo gque este
Gltimo define define como tal:

Periodo preoperativo es el que se da antes de que al
contribuyente enajene sus productos o preste sus servi-
cios en forma constante.

En base a esta definicién se podria decir que una
empresa no esti sujeta al pago del IMPAC en los ejerci-
cios en los dque no esté obteniendo ingreses en forma
constante, sin embarge considerariamos necesario que en
las disposiciones propias del IMPAC se precise lo que
deba entenderse por este concepto.

2.13.3 ACTIVOB FINANCIEROS QUE DEBEN INCLUIRSE

Por lo que se refiere a los activos financieros, el
Reglamento precisa gue son activos financieros las
inversiones y los depésitos en instituciones del Sistema
Financiero para evitar que se pueda interpretar que no
forman parte de los mismos en virtud de gue no se pueden
deducir las deudas contratadas con estas empresas.

No obstante lo anterior, en las modificaciones a 1la
Ley a partir de 1590 se excluye el depbsito que se tiene
con FICORCA en moneda extranjera ya que resultaba ine-
quitativo gue se tomase como el Reglamento y la Ley
original lo disponen, puesto que el pasivo en moneda
extranjera no era deducible, y el activo por dicho
concepto si formaba parte de la base para el cédlculo del
IMPAC.

2.13.4 ACTIVOB QUE FUEDEN EXCLUIRBE DE LA BASE

El articulo 6-A da la opcién a aquellas personas
morales que tengan bienes utilizados en actividades
deportivas sin fines de lucro, asi ¢omo a los que Sean
empleados en la ensefianza, con la condicién de que sea
cuente con autorizacién o con reconocimiente de validez
oficial de estudios, de no incluir los activos que se
dediquen a estas actividades en la base para el célculo
del IMPAC.
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Lo anterior se dié en virtud de gue los socios de los
c¢lubes deportivos y escuelas se vefan muy afectados al
tener que pagar este impuesto sobre unos bienes general-
mente de un monto considerable, y en vista de las incon-
formidades presentadas por este tipo de instituciones,
la autoridad decidié dejar fuera de la base del IMPAC a
este tipo de bienes,

El articulc 7 especifica que cuando un inmueble se
utilice parcialmente en actividades empresariales se
determinaran proporciones tanto de terreno como de
contruccién utilizados y no utilizados en dichas activi=-
dades, aclarando el método de c&lculo, sin embargo, en
ningin momento se deja claro que la parte no utilizada
en actividades empresariales debe excluirse de la base,
asil comc la aplicacion de este precepto a personas
fisicas o morales o a ambas. Por lo anterior considera-
mos que es necesario que se aclare este articulo.

El articulo 13 en su segundo parrafo otorga la opcidn
de deducir el valor promedio de un crédito incobrable
por el que se haya deducido su importe para efectos del
ISR en ese ejercicio, calculando el saldo promedio a
deducir desde el mes en que se incluyd como activo
financiero hasta el mes anterior al que se cancelbd por
incobrable, esto es porque seria injusto incluir en la
base del IMPAC a un activo gue ya se est& considerando
deducible en el ISR.

2.13.5 DREUDAB

El articulo 14 aclara dque las deudas a deducirse de
la base serdn las que se tengan con persopnas fisicas y
morales, siempre gue sean contribuyentes del IMPAC.

Lo anterior en virtud de que la Ley sé6lo habla de
deudas contratadas con empresas mexicanas o residentes
en el extranjero con establecimiento permanente en el
pais, sin especificar si estas empresas pueden ser
personas fisicas, morales o ambas.

2.13.6 DIBMINUCION DE PAGOB PROVIBIONALES

De acuerdo con el Reglamento, esta disminucién
aplicara en aguellos casos en que se estime justificada-
mente gque el IMPAC del ejercicio ser& inferior en m&s de
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un 10% a los pagos provisicnales causados. Para ello se
deber& solicitar autorizacién a la Administracitn Fiscal
correspondiente a m&s tardar el dia 15 del primer mes
del periodo por el que se solicite la disminucién.
Asimismo se precisa el procedimiento de cdlculo para
deterninar cuando se presenta la declaracién del ejerci-
cio, 8i fue vélida o no la reducci6n autorizada, y en su
caso pagar recargos por las diferencias no enteradas en
sy momento,
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CAPITULO III
MECANICA DE APLICACION DEL IMPUESTO AL ACTIVO

Una vez que hemos analizado la Ley y el Reglamento
del IMPAC, dedicaremos este capitulo para ilustrar sobre
cudles son los activos que deben ser incluidos y exclui-
dos en la base, las deudas que pueden ser deducidas, la
forma de cdlculo de los promedios mensuales Yy anuales de
estos conceptos atendiendo a las disposiciones aplica-
bles a cada uno de ellos y la determinacién del impuesto
en el ejercicio. Por lo gue se refiere a pagos provi-
sionales y disminucién de los mismos trataremos las
reglas de cdlculo y de pago de recargos en caso de
disminucién improcedente. Como se mencioné en el
capitulo anterior, todo lo relativo a la mecdnica de
acreditamiento del ISR contra el IMPAC y la serie de
efectos précticos que puede producir serd tratado a
detalle en el siguiente capitulo.

Es importante sefialar que los ejemplos presentados en
el presente capitulo los hemos hecho tomando como base
las disposiciones de la Ley vigentes para 1991, sin
embargo todas las fechas y datos han sido tomados del
afio 1990, inclusive el impuesto determinado es el de
1990, en virtud de gue a la fecha de elaboracién de
nuestro seminario no contamos con los INPC correspon-
dientes al afio 1991. Sin embargo consideramos necesario
inecluir en nuestro seminario las reformas a la Ley
vigentes a partir de 1991.

3.1 VALOR DEL ACTIVO EN EL EJERCICIO

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley, la base
impositiva serd el Valor del Active en el ejercicio, al
que se le aplicard la tasa del impuesto Gnica que es 2%.
Ahora bien, para calcular el citado Valor del Activo en
el ejercicio, deben sumarse y restarse los siguientes
conceptos como sigue :
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Promedio del ejercicio de los activos financ.

Mas Promedio del ejercicio de los activos fijos,
cargos Yy gastos diferidos

Mas Promedic del ejercicio de los terrenos

Mas Promedio del ejercicio de los inventarios

Menos (Promedio del ejercicic de las deudas)

Valor del Activo en el ejerecicio

3.2 ACTIVO8 FINANCIEROB

De la interpretacién del articulo 4§ de la Ley, donde
ge listan a manera enunciativa, mas no limitativa, una
serie de bienes y derechos gque deben ser considerados
como tales, concluimos gue el active financiero es el
conjunto de inversiones en moneda nacional o extranjera,
ya sea en efectivo o en documentos, que una empresa
posee en el transcurso de su ejercicio fiscal con la
caracteristica de tener una alta liquidez y de tratarse
de activos monetarios que representan el valor del
dinero a pesos nominales, dado que se derivan de opera-
ciones de alta rotacién.

El Promedio del ejercicio de los Activos Financieros
se obtiene sumando los promedios mensuales de estos
actives durante los meses del ejercicioc del gque se
trate, dividiendo el resultado entre el mismo nGmeroc de
meses, como se ilustra a continuacién.
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[STA TESIS KO DEDE
SR DE LA BIBLIOTECK

Ejercicio Regular Eiercicio Irregular
Mes Saldo Promedio Hes Saldo Promedio
Enerco $ 350
Febrero 280
Marzo T 620 -
Abril 185
Mayo 750 Mayo $ 750
Junio 695 Junio 695
Julio 570 - Julio 570
Agosto 840 i Agosto 840
Septiembre 470 L " Septiembre 470
Octubre 720 Octubre 7207 e R
Noviembre 695 Noviembre 695 -
Diciembre 910 Diciembre 910 :
Suma de Prome- $ 7,085 $ 5,650 J
dios mensuales . . ;
NGmero de meses /12 /8
Promedio $ 590.42 $ 706.25
ejercicio ========= R

Como puede deducirse del ejemplo anterior, el hecho
de que un ejercicio regular comprenda un menor ntimero de
meses no implica que serid menor el promedio obtenido
sino gue es proporcional a los saldos presentados. En
el caso de nuestro ejemplo aGn y cuando consideramos
para ambos casos promedios mensuales iguales de mayo a
diciembre, el promedio anual del ejercicio regular
resulta menor en virtud de que los promedios mensuales
de los primeros cuatro meses fueron mencores gue el
resto.

Ahora bien, para calcular los promedios mensuales se
tienen dos procedimientos atendiendo al tipo de activo
de que se trate y son el de saldo inicial y final, al
que llamaremos "normal" y el de saldos diarios (diario).

El diario solo es utilizado para la determinacién del
promedio de los activos financieros correspondientes a
operaciones contratadas, ya sea en forma directa o a
través de la intermediacién de las empresas gque forman
parte del sistema financiero, y el normal se utiliza en
los demds casos.
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3.2.1 PROMEDIO DEL BALDO YINICIAL Y FPINAL (NORMAL)

Sse debers sumar el valor contable del activo al
inicio de cada unc de los meses del ejercicio (el final
del mes anterior puede ser considerado), m&s el valor
contable del mismo activo al final de cada uno de los
meses del ejercicio, dividiendo el resultado entre dos.
De esta manera se obtiene el valor promedio mensual, de
acuerdo con lo mencionado en el parrafo III inciso I del
articulo 7B de la Ley del ISR.

Biemplo

Saldo al inicio del mes § 6,300

Saldo al final del mes 7,000
$13,300
Entre dos 2

Saldo promedio del mes  $- 6,650

3.2.2 PROMEDIOB DIARIOB

El primer pérrafc del artjcule 2 de la Ley sefiala que
se sumarén los promedios mensuales de los activos finan-
cieros, los que ser&n calculados en los términos que
prevé el segundo pArrafo de la fraccién III del articulo
78 de la Ley del ISR, mismo que establece que para la
determinacién de este tipo de promedio se sumarin los
saldos diarios del mes, dividiendo el resultado entre
el numero de dfas que comprenda dicho mes. Es impor-
tante aclarar gue en la miscelanea en vigor durante 1988
se permitia tomar tanto los saldos contables como los
saldos mostrados en los estados de cuenta bancarios,
indistintamente. Sin embarge, esta regla se omitié en la
miscelanea de 1989 por lo que se deduce que los saldos
que se deben tomar son los saldos contables y no los
reales contenidos en los estados de cuenta enviades por
las instituciones del sistema financiero, apoyéndonos en
la consideracién de que todas las cifras de una Compafiia
son obtenidas mediante su contabilidad (fraccién I del
articulo 58 de la ley del ISR donde se habla de la
obligaci6bn de llevar registros contables). Por lo que
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respecta a los saldos diarios correspondientes a los
sdbados, domingos y dias festivos, serd el del dfa h&bil
inmediato anterior, por lo qgue la divisién siempre ser&
entre 30, 31, 28 o 29 dias,segdn corresponda.

Ejemplo del cdlculo de una cuenta X contratada con
una Institucién del Sistema Financiero :

MES DE ENERQ MES DE FEBRERQ

Ria Salde diarjo Saldo diario
1 30 12
2 32 12
3 34 12
4 ¢ 30 42
5 3o 35
6 30 40
7 28 10
8 27 25
9 29 - 25
107 30 25

2% & R

o
A

Total
Entre dias del mes

Promedic mensual
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{A) Es importante aclarar que cuando se tengan saldos
rojos contables en las cuentas de bancos, estos deberdn
de considerarse cemo si fueran "ceros" en lugar de
restar dicho valor negativo a la suma de los saldos
positivos. La anterior interpretacién se deriva de que
si una empresa tiene un saldo rojo bancario, este repre-
senta un pasivo exigible a favor del banco librado,
pasive que no es deducible para los efectos del calculo
del IMPAC, seg(n lo dispuesto por la parte final del
primer parrafo del articulo So de la Ley, el cual nos
dice que no son deducibles las deudas contratadas con el
sistema financiero o con su intermediacién, por lo
tanto, en el cdlculc del promedio se deber&n omitir
estos saldos rojos, o sea, darles un valor de cero.

3.2.3 DENOMINADOB EN MONEDA EXTRANJERA

Para el cdlculo del promedio anual de los activos
financieros denominados en moneda extranjera es nece=-
sario obtener su promedio mensual tomando los valores en
la moneda de que se trate atendiendo a los procedimien-
tos anteriormente analizados. El valor promedio resul-
tante se valuard al tipo de cambio al inicio del mes
obteniéndose asi el valor promedic mensual de dichos
activos para efectos del IMPAC. Lo anterior implica que
no se consideraran los valores contables de esos activos
como se demuestra en el siguiente ejemplo :

Moneda Tipo Moneda
Saldo Extranjera de Cambio i
(D11s)
Inicio del mes $ 2,000 $ 2,288 $ 4,576,000
Final del mes 3,000 2,330 6,990,000
5,000 11,566,000
/2 /2
Promedio $ 2,500 $ 5,783,000
s=ss=sa= m=s=s=ss=s=

Para determinar el promedio mensual aplicable para
efectos del IMPAC serd necesario multiplicar el saldo en
moneda extranjera de $2,500 Dlls. por el tipo de cambio
del inicio $2,288, resultande un promedio de $5,720,000.
Como se puede observar, este resultado difiere del que
corresponderia de haber considerado los saldos contables
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en Moneda Nacional.

En el caso de activos financieros en moneda extran-
jera que sean contratados con, o a través de empresas
que compenen el sistema financiero, el c&lculo de su
promedio mensual serd determinado obteniendo en primer
lugar el saldo diario contable en la moneda de que se
trate, el cual se multiplicara por el tipo de cambio del
ler dia del mes.

Bjemplo :
Dia saldo Diario (plls) Febrero
1 6
2 6
3 6
4 S
5 7
6 8
7 9
8 10
9 10
i¢ 10
11 12
12 10
13 N -
=14 [ -
‘15 5
16 B
17 S
is8 4.
19 o Jo
20 - T
21 a2
22 1L
23 11
24 1L
1 --z
26 6
27 w14
28 15
Total 215
Entre - # de dias de) mes ’ %28
Promedio en moneda extranjera L7471
Por - Tipo de cambio al inicio de mes X 2,288
Promedio del mes en moneda nacional 17,569
m=sam==
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El tipo de cambio correspondiente al primer dia del
mes aplicable para efectos de la valuacién de los acti-
vos financieros serd el controlade cuando asi se contra-
ten dichos activos. Trat&ndose de operaciones en las gue
no sea aplicable el tipo de cambio controlado, segtin lo
dispuesto en las Reglas Complementarias del Control de
cambios, se estard al valor asignado al tipo de cambio
promedio para la enajenacién con el cual inicien opera-
ciones en el mercado las instituciones de crédito de la
ciudad de México.

3.2.4 PARTIDAS QUE BE CONSIDERAN Y S8R EXCLUYEN

Los bienes y derechos gue de acuerdo con la Ley deben
gser considerados y excluidos como activos financieros,
sin pretender cubrir toda la posible lista, ya que
existen una infinidad de giros empresariales y formas de
contabilizar las operaciones, son las que sefialaremos a
continuacién:

A. Bfectivo

El saldo en la cuenta de caja general o fondos fijos,
a partir de enerc de 1990 deja de considerarse como
activo financiero, ya que se derogdé la fraccién I del
articulo 4 de la Ley.

B, Baldo aen bancoa

El articulo 13 del Reglamento aclara que se con-
sideran como activeos financieros las inversiones y los
depésitos en instituciones del sistema financiero.

Para la determinacién del promedio se utilizari el
procedimiento de los saldos diarios.
C. Inversiones en tituloa de crédite

Las inversiones que los contribuyentes tengan en
titulos de crédito, serdn consideradas como activos

financieros de acuerdo con la fraccién II del articulo 4
de La ley Yy el articulo 13 del Reglamento.

84



En &l marcade financiero existen Adlversas opciones de
inversi6én en titulos de crédito y pueden ser los si-
guientes de acuerdo al tipo de intermediario financiero
con el gue se contraten.

-~ Bancarioes @

a. Aceptaciones bancarias
b. Pagarés

<. Cetes

d. Otros

~ Mo Bancarios @

a. Pagarés

b. oObligaciones

c. Cetes

d. Bondes

a. Pagafes

£. Petrobonos

g. Papel comercial
h. Otros

Para la determinacién del promedio se utilizars el
procedimiento de saldes diarioes.

D. aAcaiones

A partir de 1991 las acciones forman parte del activo
financlero, con excepcién de las emitidas por personas
morales residentes en México. Su promedio se calculard
tomando como base su costo de adquisicién actualizéndose
desde &ste mes hasta el mes correspondiente a la primera
mitad del ejercicio por el gue se calcula el impuesto.

Ejemplo 3
Accisn adguirida el 11/ene/B8 con un costo de $150,000;
se desea calcular el promedio para el ejerciecioc regular
de 1990. o -

Factor de motualizacién: Jun 90 22258.9

------- = 1.8106
Ene 88 12293,5 .
Por ~ Costo de adguisicién $ 150,000
Costo actualizado promedio $ 271,590

o=
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En este caso la Ley no da ninguna especificacién a
seguir en el caso de una venta de acciones durante el
ejercicio por el que se calcula el impuesto, lo cual
puede afectar a una compafiia en forma significativa ya
que é&sta estaria pagando un impuesto por algo gque ya no
le pertenece. Otro problema al que una compafiia se
puede enfrentar es al de una baja en el precio de sus
acciones, ya que la Ley no contempla esta posibilidad en
virtud de gque establece el cdlculo del promedic en base
al costo de adquisicién con lo cual podria tener esto
efectos muy graves en el caso de que hubiera bajado
drésticamente el valor de las acciones de que se trate.

E. Cuentas y Documentos por Cobrar

Las cuentas y documentos por cobrar derivados de las
operaciones propias de la Campafifa o inclusive derivados
de operaciones ajenas, as{ como las cantidades gue se
entreguen comoc anticipos para la adquisicién de bienes o
gservicios o para garantizar el cumplimiento de una
obligacibén, formaré&n parte de los activos financieros.

Ejemplo :

a. Pagarés

b. Letras de cambio

c. Facturas

d. Pagarés de tarjetas de crédito
e. Vales de mercancias

£. Anticipos a proveedores

g. Depbsitos en garantia

h. Préstamos personales

i. Anticipos para gastos

j+ Funcionarios y empleados

k. Accionistas (excepto residentes en el extranjero)
1. Deudores diversos

m. Otros de naturaleza andloga.

Para la determinacién del valor promedio se aplicari
el procedimiento normal.

Cabe aclarar que el descuento de documentos en una
institucién financiera es una operacién de crédito, sélo
que con la modalidad de entregar en garantfa del
préstamec recibido los documentos a cargo de terceras
personas que nos adeudan cierta cantidad.
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Lo anterior trae como consecuencia de gue la cuenta
por cobrar documentada no disminuye su saldo, ya que de
hecho no estamos transmitiendo la propiedad del documen-
to, por lo tanto no influye en el cdlculo del IMPAC.

F. Tratamiento de las cuentas incobrables

Cuando las personas morales deduzcan del ISR el
importe de un crédito incobrable, tendr&n derecho a
restar del valor del activo base del IMPAC, correspoh-—
diente al mismo ejercicio, el valor promedio de dicho
crédito incobrable aplicando las reglas establecidas por
el articulo 13 del Reglamento, en los siguientes
términos: Para determinar el valor promedio del crédito
incobrable se deberd de considerar el periodo comprendi-
do desde el mes en que dicho crédito fue incluido en la
base del c&lculo del impuesto hasta el mes inmediato
anterior a aquel en que el mismo se cancele por inco-
brable.

Lo anterior significa que se debe eliminar el efecto
que produjo la cuenta por cobrar durante el lapso que
estuvo vigente, desde la fecha en que se realizé la
operacién por la cual se derivé la cuenta por cobrar a
la fecha en gque dicha cuenta se cancela por incobrable,
ya que todo el tiempo que estuvo en contabilidad como
cuenta por cobrar si formd parte del promedio mensual de
activos financieros.

G. Cuentas por cobrar derivadas de obra inmrueble con
dependencias de la Adminiatracién PGblica Pederal.

El articulo 4 del Reglamento aclara gue estas cuentas
por cobrar formardn parte de la base para el IMPAC en la
medida que el ingreso que representen sea acumulable
para el ISR.

H. Cuentas por cobrar que no forman parte

De acuerde con la fraccion II del articulo 4 de la
Ley, las Gnicas cuentas por cobrar que no forman parte
de la base para el cilculo del IMPAC son :

a. IVA por recuperar

b. Pagos provisionales del ISR

c. Pagos provisionales del IMSS

d. Pagos provisionales del IMPAC

e. Saldos a favor de contribuciocnes
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" £. Estimulos fiscales por ‘aplicar
g. A cargo de socios o accionistas residentes en el
extranjero

3.3 ACTIVO8 PIJO8, GASTOS8 Y CARGOS DIFERIDOS

Para que una Ccmpafiia pueda calcular en forma correc-
ta el valor promedio de los activos fijos, cargos y
gastos diferidos en un ejercicio deben de seguirse los
siguientes pasos :

3.3.1 IDENTIFICACION DE CADA BIEN

Es indispensable identificar cada uno de los bienes
que conforman los rubros del activo fijo, gastos y
cargos diferidos, para estar en posibilidades de deter-
minar su fecha y costo de adquisicién, asi como el tipo
de bien de gue se trate, con el objeto de poder calcular
en forma correcta la base del IMPAC,

Cuando no sa cuenta con la informacidtn basica de la
fecha de adquisici6n, cuando menos se debe de identifi-
car el afic en que fueron adquiridos los bienes que estén
sujetos a una tasa de depreciacién similar, tomando como
fecha de adquisiciébn para efectos prdcticos y conserva-
doramente el primer mes del ejercicio en que se ad-
quirieron dichos bienes. Lo anterior difiere de la
posici6n conservadora en estos casos para el ISR donde
se toma el Gltimo mes del ejercicio.

3.3.2 BALDO POR DEDUCIR EN EL ISR

si las inversiones en activos fijos, gastos y cargos
diferidos se encuentran perfectamente identificadas y su
depreciacibén acumulada es controlada eficientemente en
el ISR, no representa mayor problema el cdlculo del
IMPAC, debido a que consideraciones tales como
determinacidén del montsc original de la inversién,
limites al mismo, separacién de terrenos y construc-
ciones ya fueron previamente consideradas y aplicadas.
En resumen, el mismo monto original por el cual se esta
tomando la depreciacidn para efectos del ISR es el que
considera esta Ley.
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A.- Determinacién del saldo por deducir

El primer paso es determinar el saldo por deducir al
inicio del ejercicio de causacién del IMPAC y &ste no es
m&s gue el monto original de la inversién menos la
depreciacién acumulada a dicha fecha, o en otras pala-
bras el activo neto. Después se deben de considerar
tanto las adiciones al activo fijo efectuadas durante el
ejercicio, asi como los actives fijos no deducibles para
efectos del ISR, de los gque hablaremos posteriormente.

A este respecto, cabe sefialar gue los activos fijos
pierden su valor por el uso o transcurso del tiempo, tal
como se menciondé en la definicién. Este efecto es deno-
minado depreciacion y fiscalmente ha sido considerado
tradicionalmente al permitirse la deduccién en el ISR.
La Ley grava el valor neto de los actives fijos, o sea,
el monto original de la inversi6n menos la depreciacién
acumulada (saldo por deducir). Este concepto es muy
importante porque debe entenderse que es la cantidad
neta pendiente de hacer deducible en el ISR, una vez gque
se han aplicado las tasas y reglas que al efecto con-
sidera la propia Ley del ISR.

Es conveniente aclarar qgue cuando se aplican tasas de
depreciacién inferiores a las maximas autorizadas con
base en el tercer pérrafo del articulo 41 de la Ley de
ISR, el articulo 8 del Reglamento otorga una opcién a
dichos contribuyentes consistente en que para efectos de
la base del IMPAC, podran calcular el saldo por deducir
considerando, en vez de 1los porcientos inferiores utili-
zados para la depreciacién, los porcientos m&ximos
autorizados por la Ley del ISR en sus articulos
correspondientes.

Ejenplo :

Tipo de bien : Mobiliario y equipo
Fecha de adquisicién y utilizacién: Marzo de 1988

Tasa mdxima de depreciacién : 10%
Tasa de depreciacién utilizada : 7%
Monto original de la inversién : $.1'500,000
Ejercicio de causacién : : i990
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T A S A

Méxima Utilizada

Depreciacidn anual $ 150,000 $ 105,000
/12 2

Depreciacién mensual 12,500 . L. 87750
Meses de utilizacién T
en 1988 X10 : L X10.
Depreciacién durante Sl IR N
1988 125,000 87,500
bDepreciacién durante i S
1989 150,000 05,0007
Total 275,000 192,000

saldo por deducir al
inicio de 19%0 $1'225,000 $1'307,500

Como se puede observar, el activo base para el IMPAC
resulta menor tomando la opcién de considerar tasas
mdximas de depreciacién. En el caso de que se esté
depreciando a las tasas mdximas, no sera necesario
realizar dos calculos, ya que el dato real serid el mismo
que para nuestro ejemplo tomamos como opcicnal.

B. Actualizacién del saldo por deducir

El articulo 3 de la Ley dispone que el valor neto de
cada activo al inicio del ejercicio determinado en los
términos del apartado anterior debera actualizarse, para
lo cual se multiplicara por un factor de actualizacién
que se obtiene dividiende el INPC correspondiente al
Gltimo mes de la primera mitad del periodo de
utilizacién del bien en el ejercicio de causacién entre
el INPC del mes de adgquisicidn:

Siguiendo con el ejemplo al que hemos venido haciendo
referencia, el factor de actualizacién y valor actuali-
zado del mencionado activo suponiendo un primer caso en
el que se haya utilizado durante todo el afie y un caso
dos en el que se vendi6 el 31 de marzo de 1990, queda
como sigue :
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caso I gase I

Monto ‘original de $1,500,000 $1,500,000
la-inversién .
Depn. acumulada histérica 275,000 275,000

Saldo por deducir al

inicio de 1990 1'225,000
Factor de actualizacién A) 1.5898
Saldo por deducir : :
actualizado $1'947,505

oms=mma==n

A) Se integra como sigue:

INPC junio'90  22258.9 & - ;. .ol s
—————— T 105898
INPC marzo'88  14000.9 -, -

B) Se integra como sigue :

INPC enero'90 20260.7
------- = 1.3470
INPC marzo'88 14000.9

NOTA : Se tomd el mes de enerc de 1990 como Gltimo mes
de la primera mitad del periodo enero-marzo 1990 apli-
cando por analogia el Gltimo p&rrafo de la Ley de ISR
que menciona al respecto de la actualizacién de la
depreciacién que cuando sea impar el nGmero de meses del
perfodo de actualizacién se considerari el mes inmediato
anterior a la mitad del mismo como Gltimo mes de 1la
primera mitad.

En las actualizaciones de los ejercicios siguientes,
siempre se deberd tomar el valor neto histérico al
inicio del nuevo ejercicio y aplicarle el factor de
actualizacién comentado en el parrafo anterior, es
decir, afio con afio se deberd estar calculando el valor
actual de cada bien y no solamente el incremento que
haya tenido en el 4ltimo ejercicio.
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C. :Valor promedio del activo en el ejercicio

Una vez que se ha determinade el saldo por deducir
actualizado al inicio del ejercicio, y la depreciacién
fiscal que corresponde a dicho bien por ese ejercicio de
acuerdo con la LISR, el valor promedio de cada bien en
el ejercicio se determinard restande al saldo por dedu-
cir actualizado el 50% de la deducciédn fiscal en el
ejercicio. Este valor se deberd dividir entre doce y el
resultado se multiplicarid por el ntmero de meses que el
bien se haya utilizado en el ejercicio. Lo anterior
aplica bdsicamente para ejercicios irregulares o para
activos que fueron dados de alta o de baja en el ejerci-
cio de causacién. Siguiendo con el ejemplo que hemos
venido manejando, el valor promedio de dicho active en
el ejercicio guedaria como sigue :

Caso I caso II

Saldo por deducir actualizado
al inicio del ejercicio $1'947,505 $1'772,575
Menos :
50% de la depreciacién
en el ejerc. A) 119,235 B) 886,288

1'828,270 . . . - 886,288
Entre : Doce meses .12 s sl
Promedio mensual 152,35 '7‘,85?°
Por : Meses de utilizacién FRREy R ERR

en 1990 R ¢ ¥ ) X3

Valor promedio del activo BT
en el ejercicio $1'828,270

A) Determinacién de la deduccién
durante 1990 :

Monto original de la inversién
Tasa de depreciacién (méxima)

Deduccién en 1990 (histérica)
Factor de actualizacién

Deduccién actualizada

50% de la deduccién : - 87 119,238

=s=mrmmmerae
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B) Determinacién de la deduccién
durante 1990:

Deduccién en 1990 (histérica) $1,225,000 %"

Factor de actualizacién 1.4470
Deduccién actualizada 1,772,575
50% de la deduccién $ 886,288

=ss=ss====

* De acuerdo con el articulo 41 de la Ley del ISR,
cuando un bien se di de baja o deja de ser Gtil en un
ejercicio, se deducird en el mismo la parte adGn no
deducida, que es la misma cantidad del saldo por deducir
al inicio del ejercicio.

NOTA :Los factores de actualizacién para la depreciacibén
son iguales que los determinados para actualizar el
saldo por deducir al inicio del ejercicio.

3.3.3 ADICIONES DE ACTIVOS FIJOS EN EL EJERCICIO

Por las adiciones de activos efectuadas durante el
ejercicio se deberad de actualizar el monto original de
la inversidén desde el mes de adquisicién hasta el Gltimo
mes de la primera mitad del ejercicio por el que se
calcula el impuesto. Cuando se efectGan adiciones
después del Gltimo mes de la primera mitad del ejercicio
no se realizard ninguna actualizacién.

Bjemplo :
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CASQ I . CASO II

Tipo de Bien Hob.‘y equipo - Mob. y equipo
Fecha de adquisicién ',Féb; de 1990 Ago. de 1990
Tasa de depreciacién T R - 10%

Monto original de la - e
inversi6n . :.$2,000,000 . $2,800,000

Saldo por deducir al inicidt,
de 1990 : $2
Factor de actualizacién  A)

Saldo por deducir
actualizado ;
Menos - B
50% dpn. del ejerc. B)

2,655,968
Entre; Doce meses i 312

Promedio mensual Ti1v05076 221,331
Por: Meses de R
utilizacién en 1990 L PIUNT VX100 . X 4

Valor promedic del active & il )
en el ejercicio T 81,700,758 $ 885,323

A) Se integra como:sigue.: .

“Jun. 1990 22258.9 e
T mmmmemn = (1,0742
20719.5 ° ~

Factor de actu&ligéﬁi&n

“'Feb.- 1990

* No se.efectta actualizaciéﬁ.*;
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B) Determinaclén de la deduccibn
durante 1990 3 .

~ CASO XI

Monto original de

la inversién $210007,00 : sz-aoo oco

Tasa de depn. (mdxima) -10%
Deduccién en 1990
(histérica) 80,000

Factor de actualizacién:. €)

Deduccién actualizada

50% de la deduccién

C) Se integra como sigue :’

Factor de actualizacién :

D) Se integra como sigue :

Factor de actualizacién : oOct. 1990 23715.7
------- = 1.0288
Ago. 1990 23051.0

NOTA: Consideramos que la depreciacién inicia un mes
después de adquirido el bien, en virtud de gque la Ley
del ISR en su art. 41 establece que la depreciaci6én se
calculard considerando meses completos del ejexrcicio,
por lo tanto para efectos de nuestro ejemplo los activos
iniciaran su depreciacién en marze y octubre, respecti-
vamente,

3.3.4 ACTIVOS FIJOS NO DEDUCIBLES PARA EFECTOS DEL ISR

A partir de 1991 la Ley del ISR tuvo una modificacién
en su articulo 46 donde ho permite la deducibilidad de
los automéviles comprendidos en las categorfas B y C a
que se refiere el art. 5o de la Ley del Impuesto sobre
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Tenencia o Uso de Vehicules. Sin embargo, para efectos
del IMPAC estos activos gf forman parte de la base (art.
2 fracc. II de la Ley).

Para calcular el valor de estos activos s&lo se
tendri que considerar el monto original de la inversién
actualizado del mes de adquisicién al Gltimo mes de la
primera mitad del ejercicio por el gue se calcula el
impuesto. A este importe no se le disminuiréa ninguna
deducci6én en virtud de que para efectos del ISR todos
los gastos derivados de ellos (depreciacién, mantenimi-
ente, gasolina, etc.) no son deducibles. Lo anterior
originard que el valor del activo, en lugar de disminuir
con el tiempo, aumentard, ¥y gque su saldo por deducir
siempre serid el monto original de la inversién
actualizindose afio con afio.

Bjaemplo :

Si consideramos gue una Compafiia adquirid en "febrero
de 1990% un automovil ubicado en las categorias de no
deducibles para efectos del ISR su valor promedio seria
el siguiente :

Monto original de la inversién $120'000,000
Factor de actualizacién : :

Jun. 1990 22258.9 L
——— . -1.0742
Feb. 1990 20719.5

Valor promedio-.en el ejercicio $128'904,000

n=moo=ms=m=no

- De’ acuerdo con los ejemplos presentados anteriormente
podemos establecer una férmula general para el c&lculo
del valor promedio de los actives fijos, gastos y cargos
diferidos, la cual presentamos en los siguijentes
términos :
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Monto original de la inversidén

Menos:Depreciacién acumulada al ' ejercicio “anterior’
(histérica), iy :

Valor neto al inicio del ejercicio -

Por: Factor de actualizacién

saldo por deducir actualizado al inicio:d
cicio R

Menos:50% de la depreciacién fiscal del'éjércici\

Subtotal

Entre:Doce

valor promedio mensual

pPor: NGmero de meses de utilizacién del bien en el
ajercicio

valor promedio de cada bien en el ejercicio

La cantidad resultante se deberd sumar con las deméis
cantidades derivadas de los mismos cdlculos por cada uno
de los bienes que conformen el activo fijo, gastos y
cargos diferidos del contribuyente.

3.4 TERRENOB

Por los terrenos que posea una empresa deberd con-
siderar lo sigquiente :

3.4.1 MONTO ORIGINAL DE LA INVERSION

Se entiende como monto original de la inversién de
los terrenos y las construcciones, ya que por su natura-
leza no se puede tratar lo relativo al monto original de
la inversion de manera separada, al valor declarado para
cada uno de ellos en forma individual o identificada en
;i escritura notarial en que conste la adquisicién del

en.
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En el caso en gue no se tenga identificado el valor
aislado del terreno de la construccién, y en virtud de
que la Ley no hace mencién alguna para la determinacién
de este valor, consideramos que podemos hacer uso de lo
dictado en el articule 5 del Reglamento ahGn y cuando
éste sea aplicable s6lo a personas fisicas, en el cual
consideran las proporciones resultantes del avaldo
practicado a la fecha de adguisicién para la
determinacién del valor del terreno, las que aparecen en
los valores catastrales de la fecha de adquisicién, y en
caso de no contar con la informacion mencionada ante-
riormente seri aplicable la proporcién del 20% para el
terreno y el BO% para las construccionss, procedimiento
utilizado tambisSn para efectos del ISR de acuerdo con la
fraccién I del articulo 99 de dicha Ley.

3.4.2 TERRENOS ADQUIRIDOS EN EL EJERCICIO EN CURSO

La Ley no hace referencia algquna sobre que saldo se
debe tomar en el caso de las inversicnes, si el saldo al
inicie o al final del ejercicic, sin embargo considera-
mos que debido a la naturaleza del bien podemos inter-
pretar an&logamente la fraccién II del articulo 2 de la
Ley, relativa a los activos fijos, cargos y gastos
diferidos, en la que se especifica que se tomara como
saldo por actualizar el de inicio del ejercicio en los
términos del articulo 3. En virtud de ésto, y en base a
las modificaciones que sufri6 la Ley en cuanto a con-
siderar como parte de la base del activo fijo, las
adiciones en el ejercicio, consideramos que para el caso
de los terrenos también incluyen las adiciones,
siguiéndose el nismo procedimiento con las adiciones de
los activos fijos (monto original actualizado al Gltimo
mes de la primera mitad del ejercicio o sin
actualizacién cuando la adgquisicién sea posterior).

3.4.3 ACTUALIZACION DEL M.O.I.

El monto original de la inversién de cada terreno al
inicio del ejercicio deberd ser actualizado aplicando lo
dispuesto por el articulo 3 de la Ley, el cual menciona
que se actualizard desde el mes en que se adquirié o
valué catastralmente en el caso de fincas risticas hasta
el Gltimo mes de la primera mitad del ejercicio por el
que se calcula el impuesto.
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Ejemplo :
Ejercicio de causacién : 1990 -

Monto original segun escritura : $$,000}0003
Fecha de adquisicién : “/Julio’de 1984

Procedimiento segun la ley :

Monto original : $ 15'000,000 - -

Factor de actualizacién A ‘21,5734

Monto original actualizado $107'867,00
R i

s

A) Se integra como sigue :

Factor de actualizacién :

Jun. 1990 .22258,9000 .
—mmm——e———= 21.5734
Jul. 1984  1031.7723

3.4.4 VALOR PROMEDIO EN BEL BJERCICIO

Una vez que se determiné el monto original del terre-
no, debemos dividir el valor entre doce y el resultado
se multiplicard por el nGmero de meses que tenga el
ejercicio fiscal de causacién por el que se determina el
igpuesto, obteniendo asi el valor promedio del ejerci-
clo.

Siguiendo con el ejemplo mostrado anteriormente, y
considerande un ejercicio regular y uno irregular (de
nueve meses) el valor promedio del ejercicio seria el
siguiente:
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EJERCICIOQ

Reqular Irxequlax
Monto original
actualizado $ 107'867,000 $ 107'867,000
Entre Doce %12 %12
8'988,917 8'988,917
Por NGmero de meses
del ejercicio X 12 X9
valor Promedio
del Terreno $ 107'867,000 $ 80'900,250

En la miscelanea publicada el 15 de marzo de 1991 se
establece que el valor promedic de los terreno dados de
baja durante el ejercicio se calculard dividiendo el
valor actualizado entre doce y multiplic&ndolo por el
nmeroc de meses en gue el terreno haya sideo de la pro-
piedad de la compafifa. Esto cubre una laguna de la Ley
correspondiente a las kajas de los terrenos a la que
esta Gltima no hacia ninguna referencia.

Sigquiendo con nuestro ejemplo, si tuviéramos que el
terreno se vendié el 31 de agosto de 1990 su valor seria
el sigquiente :

Monto original actualizado $ 107'867,000

Entre: Doce $12

81988,917
X8

Por:-:-  Nimero de meses de tenencia

Valor Promedio del Terreno $ 71'911,§36

B

En el rubro de terrenos consideramos que existen dos
lagunas en la Ley en virtud de gque por un lado no se
menciona nada sobre las adiciones, y respecto a las
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bajas, si una compafifa vendiera al principio del ejerci-
cio de causacién un terreno se tendrd que actualizar su
valor hasta el Gltimo mes de la primera mitad del ejer-
cicioc por el que se calcula el impueste, lo cual es
injusto ya gqgue hablamos de un bien gque se vendié en
enero y debe actualizarse hasta junio incluyendo meses
en los cuales el contribuyente ya no lo poseia. Este
efecto se podria eliminar si en la Ley se estableciera
que para el cdlculo de la actualizacién de los terrenos
se tomara lo indicado en la de los activoes fijos, es
decir, gue se actualizara hasta el Gltimo mes de la
primera mitad del perfodo gl gue el bien hava side
utilizado.

101




3.5 INVENTARIOB
3.5.1 DETERMINACION DEL PROMEDIO

El valor promedio de los inventarios se determina en
forma anual y no mensualmente. El valor de los inventa-
rios actualizados al inicio del ejercicio mis su valor
al final del mismo se suman y el resultado de la suma se
divide entre dos, obteniendo de esta manera el valor
pronedio del inventario en el ejercicio, base para el
IMPAC.

3.5.2 CABOB ESPECIALES
Adquisicibén de vegetales

Los contribuyentes que fabriquen productos cuyas
materias primas sean vegetales podran solicitar la
autorizacién expresa de la SHCP para que les permita
deducir, para efectos del ISR, el importe de los vege-
tales cosumidos conforme se enajenen los productos
fabricados con ellos, en lugar de efectuar la deduccién
de las compras totales que permite la fraccién II del
articulo 22 de la Ley del ISR.

En el caso mencionado los contribuyentes en lugar de
considerar el valor de los inventarios al inicio y fin
del ejercicio, podran determinar el valor promedio anual
de su inventario sumando los inventarios de vegetales al
dia Gltimo de cada uno de los meses de su ejercicio,
valuados conforme al método qgue tengan implantado y
dividiendo la suma total entre el nGmero de meses que
comprenda el ejercicio cumpliendo con las disposiciones
mencionadas en el primer pArrafo del articulo 12 del
Reglamento.

Los contribuyentes gque ejerzan esta opcién, deberén
cambiarla cuande para efectos del ISR modifiquen su
sistema de deduccidn, sujetidndose al régimen de compras
totales deducibles, segun lo previsto en el articulo 12
del Reglamento.
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3.5.3 EJEMPLO PARAR LA DETERHINACION DE LA BASE

Tenemosg los siguientes datos de la balanza de
comprobacién de una compafifia industrial relativos a sus
ejercicios regulares terminados el 31/12/89 y 31/12/90.

SALDOS AL
CONGEPTQ 31/12/89 S 31z12/99
Productos terminados 3,450

Produccién en proceso 2,080

Materia Prima

Mercancias en trénsito
Ant. a proveedores
Reserva UEPS

Subtotal

Actualizacién de 1nventf

Total
De acuerdo a lo anterior, la base de

1990 se calcula como sigue : S i

Inventarios valuados a

costo de reposicién al: 31/12/89
31/12/90

Entre

Inventario base para el IMPAC
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3.6 PABIVO

Para efectes del cdlculo del IMPAC la Ley establece
que a la base se le pueden disminuir determinadas deudas
establecidas por la misma. A continuacién mostraremos
una lista de las deudas gue se pueden disminuir y de las
que no se pueden disminuir, sin pretender por ello que
ésta sea limitativa ya que dependiendo de la compafifa de
que se trate tendri diferentes clases de deudas las que
deberdn de analizarse individualmente para ver si son
disminuidas de la base del IMPAC o no.

3.6.1 LISTA DE LAS PRINCIPALES DEUDAS DEDUCIBLES

1.Proveedoraes

Residentes en México o con establecimientos perma-
nentes de residentes en el extranjero por operaciones en
moneda nacional o en moneda extranjera.
2, Anticipos recibidos de olientas

Se debe solicitar informacién al cliente de su
régimen fiscal para determinar si se trata de un pasivo
deducible por corresponder a una persona sujeta al
IMPAC.
3. Fletes por pagar

Deducible aln si corresponde a personas exentas del
IMPAC.

4. Intereses devengados no pagados

5. Dopésitos en garantia

Siempre y cuando provengan de personas sﬁjéﬁas%de1~
impuesto. . Sl e L
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3.6.2 PRINCIPALES PABIVOS NO DEDUCIBLES

1. Anticipos recibidos de personas excentas del IMPAC.

2. Depésitos en garantia provenientes de personas exen-=
tas del impuesto.

3. Sobregiros bancarios.

4. Reserva ISR , PTU e IMPAC.

5. Deudas a favor de personas exentas del impuesto.

6, Sueldos y prestaciones por pagar.

7. Contribuciones por pagar.

8. Aportaciones para futuros aumentos de capital.

9. Préstamos provenientes de fondos del gobierno.

10. Préstamos bancarics.

11. Documentos descontados - Porque normalmente se
realizan estas operaciones con empresas que forman parte
del sistema financiero.

12. Fondos de jubilaciones y pensiones.

13. Dividendos decrectados a favor de personas fisicas.

14. Pasivos derivados de partidas no deducibles para
ISR.

15. Honorarios a personas fisicas.

3.6.3 DETERMINACION DEL VALOR PROMEDIO DEL PABIVO

Conforme a lo dispuesto en el tercer pirrafo del
articulo 5 de la Ley, solamente hay una forma de deter-
minar el pasivo y es el procedimiento normal gque con-
siste en sumar el valor del pasive al inicio de cada mes
al valor del mismo pasiveo al final de cada mes y el
resultado dividirlo entre dos.

Para determinar el valor promedio del pasivo en el

ejercicio, se sumardn los promedios mensuales de los
pasivos correspondientes a los meses del ejercicio y el
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" resultado se dividir& entre el nﬁmero de meses del
: ajercicio por el que’ s L Impuest :

Promedio

(II1)%2

* Enero 200
Febrero .100 580 680 340

Marzo 580 88 668 334

Y asi sucesivamente con cada uno de los meses hasta
determinar los de todo el aflo para poder calcular el
promedio anual de la siguiente forma :

MES VALOR PROMEDIO
Enero $ 200.00
Febrero 340.00
Marzo 334.00
Abril 251.00
Mayo 450.00
Junio 528.00
Julio 375.00
Agosto 470.00
Septiembre 543.00
Octubre ’ 318.00
Noviembre 622.00
Diciembre 578.00

Suma

Entre: Doce meses. .. ...

Valor Promedio B
en el ejercicio $ 417.41
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El saldo promedio de una deuda en moneda extranjera
se calcula de la siguiente forma, siguiendo el mismo
procedimiento que para los activos en moneda extranjera:

Promedio T.C. al Promedio
. !- saldo -! Suma Mensual inicio Mensual
Mes Inicial Final I+II en Dlls de mes en M.N.

(1) (1X) (I1I) (III)%2
Ene 10 20 30 15 2830.2 42,453
Feb 20 35 55 27.5 2854.2 78,490
Mar 55 25 80 40 2878.8 115,152

Una vez obtenidos todos los promedios mensuales
siguiendo este procedimiento, se procederd a determinar
el promedio anual de la misma forma en que lo calculamos
para las deudas en moneda nacional, detallado en el
ejemplo anterior.
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3.7 BASE OPCIONAL DEL IMPAC PARA LA DETERMINACICN DEL
IMPUESTO ANUAL

La Ley establece una opcién donde permite al contri-
buyente presentar como IMPAC anual, no el determinado
mediante el promedio de los activos menos las deudas del
ejercicio de causacién, sino el determinado tomando como
base el impuesto anual actualizado generado en el
pendltimo ejercicio anterior, de haber estado obligado
ese afio al pago del impuesto. Para efectos del afio 1991
estamos hablando de 1983.

La actualizacién del impuesto se efectuard del Gltimo
mes de la primera mitad de ese ejercicio al Gltimo mes
de la primera mitad del ejercicio por el que se determi-
na el impuesto.

$i el contribuyente elige esta opcién, es muy facil
de calcular como lo mostramos en el siguiente ejemplo :

CONCEPTOQ
Impuesto anual causado para el
ejercicio de 1989 $ 150,500
Factor de actualizacié6n a) 1.2610

Impuesto anual a causarse para el
ejercicio de 1991 (opcional) $ 189,781

Sm=nm=o==

A) Se integra como sigue :

INPC junio 2991 22258.9
= 1.2610

INPC junio 1989 17650.9

NOTA : El factor que mostramos como de junio de 1991 es
realmente el de junio de 1990 en virtud de gue aGn no
tenemos el indice de dicho mes, para efectos reales el
contribuyente deberd sustituir este indice por el real
cuando sea publicado.

Como pudimos observar, este cilculo es muy sencillo.
Sin embargo es recomendable que si el ISR del contri-
buyente no va a ser mayor que su IMPAC, y por lo tanto
deberi enterar a hacienda éste Gltimo, efectte el
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c&lculo con los activos y pasivos del ejercicioc gque 1le
corresponde con el objeto de comparar los dos resultados
para enterar el gue mds le convenga, que serfa el que le
origine menor desembolsoc actual o futuro.
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3.8 - PAGOS PROVISIONALES
3.8.1 DETERNINACION DE LOB PAGOS PROVISIONALES

Los pagos provisionales se enteran mensualmente y a
partir de de 1991 en forma acumulativa, pudiéndose
acreditar el importe acumulado pagado con anterioridad.
Para determinarlos s6lo es necesario contar con el monto
del IMPAC cuasado en el ejercicio inmediato anterior,
asi como los INPC correspondientes al QGltimo mes del
Gltimo y penGltimo ejercicios anteriores a aquel en que
se efectuardn los pagos provisionales.

Ejemplo :

Determinacién del pago correspondiente a marzo de 1991 -

Impuesto anual causado por ,

el ejercicio 1989 : $200, 000 ;
Factor de actualizacion : A) 1.2992 :
_________ ; x

Impuesto actualizado 239,380 - - op §

Entre: doce %12 :

Pagos provisionales mensuales
Por:

Pago provisiocnal acumulado

Merios @

Pagos provisionales de enero
Y febrero 1991

Importe a pagar en marzo de 1991

A) Se integra como sique :

INPC diciembre's0 25112.7

INPC diciembre'ss 19327.9
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; como se puede observar, la mecdnica de acumulacidn
provoca gue los pagos provisionales sean ajustados al
momento de presentar la declaracién del ejercicio ante-

" rior, ya que en tanto no se presente esta declaracién
(normalmente enero y febrero) los pagos se enteraban por
otra cantidad.

3.8.2 DIBMINUCIOR DE PAGOB PROVISIONALES

La disminucién en cuanto tal ne requiere de ningtGn
tipe de c&lculo especial, para solicitarla s6lo es
necesario contar con proyecciones certeras del IMPAC
anual para comparar las cifras obtenidas con los pagos
provisionales que se estin enterando, para asi determi-
nar si es procedente la solicitud de disminucién. Es
importante mencionar que debe ser evaluado el efecto
£inanciero neto para decidir si es conveniente reducir
los pagos provisionales, ya que aunque se estén causanda
pagos provisionales superiores al impuesto anual, aestos
pueden estarse acreditando contra pagos del ISR, es
decir, en términos reales puede suceder que no se esté
enterando efectivamente el IMPAC, como lo analizaremos a
detalle en el siguiente capitulo.

Independientemente de lo anterior, el articulo 18 del
Reglamento indica el procedimiento para determinar si
procede la aplicacién de recargos por diferencia del
Impuesto Anual contra los Pagos Provisionales por los
que se solicité autorizacién para disminuirlos, el cual
trataremos en el siquiente ejemplo:

DATOE 3

Pagos provisionales de los primeros 8

meses sin disminuir $ 37,000 c/uno.
Pagos provisionales disminuidos de los

cuatro meses restantes (Caso I) $ 20,000 c/uno.
Pagos provisionales disminuidos de los

cuatro meses restantes {Caso II) $ 17,000 c/uno.

Impuesto anual para ambos casos $ 378,000.
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case I caso IL
Impuesto del ejercicio $378,000 $J78)060
Menos:Pagos provisionales no S S
disminuidos 296,000 296,000
Diferencia 82,000 82,000
Entre:Numerc de meses de reduccién i 2 IR £
20,5000 .. 20,500
Pagos provisionales disminuidos 20,000 - ‘,17;000
1l.-Diferencia pagada e
de menos 500
2.-5% del pago sin actualizar 1,000

cantidad en que 1 es mayor -
que 2 . 0

Causacién de recargos - No

Importe sobre el
gue se causan $
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3.9 REGISTRO CONTABLE DEL INPAC

El 7 de septiembre de 1989 la comisién de Principios
de Contabilidad aprobé la Circular No. 33 que norma el
tratamiento contable del Impuesto al Activo.

Esta circular considera el casc en el que el IMPAC
puede ser acreditado contra el ISR a cargo de las empre-
sas en el mismo ejercicio y en los tres siguientes en
caso de gue no hubiera sido posible su total acredita-
miento, sin embargo, esta opcidén ya no es valida en
virtud de las modificaciones que sufrié la Ley en cuanto
a la forma de acreditamiento en 1990 donde se establece
un nueve esquema del mismo, el cual consiste en pagar en
primera instancia al ISR y acreditar contra el IMPAC
como lo veremos detalladamente en nuestro capitule IV,

En consideracién a las reformas, modificaciones y
derogaciones que sufrieron la Ley y el Reglamento del
IMPAC para 1990, esta Circular debid de haberse actuali-
zado, sin embargoe a la fecha no ha sufrido modificacién
alguna. En vista de esto, analizaremos las normas gque
nos dicta esta circular.

La Circular establece gque el IMPAC es una partida que
debe llevarse a los resultados del ejercicio en gue se
paga Y que, cuando el ISR causado sea inferior al IMPAC
originando que no pueda ser acreditado en su totalidad,
el excedente se podrd registrar como un activo, para
acreditarse contra el ISR gue cause la empresa en los
siguientes tres ejercicios (para 1991 este plaza se
extiende a 5 afios) si cumple con los siguientes requisi-
tos :

a) Que el IMPAC hubiera sido acreditable contra el ISR
causado en los tres Gltimos afios.

b) Que el IMPAC no acreditado en el ejercicio se halla
originado por una causa aislada, identificable y no
repercutible.

c) Que existan estimaciones razonables de que el IMPAC
enviade al activo es recuperable.

De acuerdo a lo mencionado en el parrafo anterior,
este tratamiento contable considera como primer gasto al
IMPAC y no al ISR como se viene dando actualmente, por
lo que se incurriria en un pago de IMPAC cuando el ISR
resultara mds pequefio que el IMPAC a enterar y se
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. tendrian que hacer los mismos estudios para decidir si
se manda al activo o a resultados.

Para decidir si el IMPAC se considera como activo o
gastos es necesario estudiar el caso particular de cada
empresa, ya que en virtud de que se trata de un impuesto
nueve, e€s necesario analizar todas las situaclones que
se pueden presentar en una Compafifa en los siguientes
cinco afios de operacién y si serd capaz de obtener
utilidades suficientes que a su vez generen ISR que
pueda acreditarse contra el IMPAC enviado al activo.

~ Otro punto de la cirular 33 establece que el IMPAC que
se considere como un active en virtud de que existe una
certeza razonable de su recuperacisén, deberi ser
actualizado, no pudiendo exceder el importe total
actualizado al importe gue podri ser acreditado en el
futuro de acuerdo con la Ley del IMPAC. Esta norma es
razonable debido a que no es posible gue actualizemos un
importe en el activo, haciéndonos creer que tenemos
grandes derechos que a la larga no podremos realizar.

-~ La Circular sefiala ademds que el IMPAC deberd de
presentarse en los resultados del afio conjuntamente con
la provisién de ISR, y en las notas a los Estados Finan-~
ciercs o en el cuerpo del Estado de Resultados en donde
se debe de revelar el importe de cada impuesto. Ademis
sefiala que se deberad presentar el pasivo por concepto de
ISR disminuido de los anticipos efectuados tanto por
este impuesto como por el IMPAC.

Esto s6lo serd necesario de acuerdo a la Ley de 1990
en el caso en que el ISR sea menor gue el IMPAC, ya gue
este filtimo s6lo serfa complementario en este caso, y
cuando el ISR sea suficiente basta con revelar la
obligacién para con este impuesto.

- Por el IMPAC que se tratard como activo la circular
establece que en Notas a los Estados Financieros se
deberi revelar el IMPAC por acreditar y su plazo de
amortizacién, adicionalmente, si un IMPAC no acreditado
en aflos anteriores cargado a resultados de esos ejerci-
cios puede ser y es acreditado contra el ISR del afio, se
deberi de tratar como una partida extraordinaria.

Esto es justo si consideramos que en afios pasados ese
IMPAC se incluyé como un gasto en los resultados por no
considerar posible su recuperacién y por lo tanto se
disminuyé la utilidad de dicho ejercicio, por 1o que si
en afios posteriores es posible recuperar dicho impuesto
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es ‘justo que se considere como un ingreso extraodinario
del ejercicio en el cual se recuperé.
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CAPITULO IV
ACRBDITAMIENTO DEL IMPUESTQ AL ACTIVO

4.1 ANTECEDEKTES

De acuerdo a 1o que hemos venido analizando y como se
menciond en las capitulos anteriores, el IMPAC es un
impuesto complementarioc al ISR, es decir, ayuda a cubrir
los fines basicos de impuesto principal con que fue
creado el Impuesto sobre la Renta. La razén principal
se comentéd al inicio de nuestro capitulo II en el
analisis de la exposicién de wmotivos de la Ley: no era
posible que mAs de la mitad de las personas morales
sujetas al principal impuesto de nuestro pais no reali-
zaran pago alguno del mismo.

De esta manera, el Impuesto al Activo se constituye
como el impuesto minimo a pagar entre los dos impuestos
mencionados y para gue esto se de sin el efecto de la
doble tributacién, se disefd el sistema de acreditamien-
tao, a través del cual se establece la forma de enterar
ambos impuestos. La filosofia del acreditamiento resulta
muy sencilla y se resume como "De ambos impuestos, serd
pagado el mayor de ellos", sin embargo la adecuada
comprension y aplicacién de las nermas que lo rigen es
de vital importancia para evitar realizar pagos ya sea
inferiores o en exceso de los obligados. La mecanica
implantada originalmente en 1989 consistia en pagar en
un primer momento el IMPAC para acreditarlo contra el
ISR causado, este método se modificé a partir del 1o de
enero de 1990 en que el primer jimpuesto a enterar seria
el ISR, acreditable contra el IMPAC causado. La
modificaciédn de un afic a otro provoctd la implantacién de
medidas transitorias aplicables durante 1990, tendientes
a conciliar los efectos del cambio. Sin embargo, la
nueva mecédnica provoct bajo ciertos casos problemas de
impuestos pagados en exceso. A raiz de los anterior,
para 1991 la citada mecdnica general no sufre cambios
respecto al afio anterior pero se adiciona un mecanismo
opcional dnicamente para "Personas Morales" consistente
en efectuar tantc los pagos provisionales de manera
conjunta ISR-IMPAC, el cual consideramos que viene a
eliminar los problemas de pagos excesivos generados con
la mecénica tradicional.
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Los aspectos tebrico-prdcticos de los métodos de
acreditamiento general y opcional que serédn analizados
en los apartados sigquientes constituyen el punto esen-
cial a través del cual el IMPAC resulta justo para
algunas empresas e injusto para algunas otras, depen-
diendo de ciertas condiciones econémicas internas y
externas.

A partir de esta afirmacién se desprende el objeto de
nuestro estudio, tomando como premisas bdsicas gue una
empresa productiva cuyos resultados satisfactorios en el
aspecto financiero y fiscal repercute en pagos justos
del Impuesto sobre la Renta que sobrepasan el IMPAC
causado, éste filtimo serd para dicha empresa un mero
trémite administrativo, lo anterior lo consideramos
totalmente justo, sin embargo, no lo puede ser tanto el
hecho de que una empresa con problemas reales de indole
financiera tenga gue pagar un impuesto minimo que en
algunos casos puede ser superior a sus capacidades
financieras. las anteriores afirmaciones comentadas a
propésito del derecho de acreditamiento, serin demostra-
das debidamente en nuestro caso practico comparativo del
capitulo siguiente, asi que de momento utilizaremos el
presente capitulo para analizar y ejemplificar toda la
serie de alternativas que se pueden presentar dentro de
este basto aspecto del acreditamiento, gue en realidad
no resulta tan sencillo como calcular ISR e IMPAC Yy
enterar el que resulte mayor, tal como se vera en los
apartados siguientes.
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4.2 DBRECHO DE ACREDITAMIENTO

El derecho de acreditamiento se establece en los
pirrafos 1lo y 90 del articulo 9 de la Ley, respecto del
Impuesto del ejercicio y de los pagos provisionales en
los siguientes términos :

ler P4rrafo.- "Los contribuyentes podrdn acreditar
contra el impuesto del ejercicio una cantidad equiva-
lente al impuesto sobre la renta gque les correspondié en
el mismo, en los términos de los Titulos II o II-A, ©
del Capitulo VI del Titulo IV de la Ley de la materia.
El impuesto gue resulte después del acreditamiento, serd
el impuesto a pagar conforwe a esta Ley ."

90 Parrafo.- "Los contribuyentes podrdn también acredi-
tar contra los pagos provisionales que tengan que efec-
tuar en el impuesto al active, los pagos provisionales
del impuesto sobre la renta. Cuando en la declaracién de
pago provisional el contribuyente no pueda acreditar la
totalidad del impuesto sobre la renta efectivamente
pagado, el remanhente lo podr& acreditar en los si-
guientes pagos provisionales o contra la cantidad gque
tuviera que pagar en la declaracion del ejercicio".

De acuerdo con los dos parrafos mencionados, el
impueste sobre la renta deberd ser calculado y enterado
al 100% y posteriormente el impuesto pagado se
acreditarid contra el IMPAC a cargo, tanto en pagcs
provisonales como en el impuesto anual, esto es, el
IMPAC antes de ser pagado serd disminuido por aquellas
cantidades de ISR pagadas, y si el ISR pagado es supe-
rior al IMPAC, no se realizard pago alguno de éste
filtimo. Por otro lado, las cantidades de ISR pagadas en
un mes determinado que no hayan sido acreditadas en su
totalidad por el IMPAC causado, podrdn acreditarse en el
mes posterior, en los siguientes o en la declaracién del
ejercicio.

Resulta importante mencionar gue en la Ley vigente
durante 1989 la mecdnica de acreditamiento resultaba
completamente contraria a las actuales disposiciones,
esto es, el impuesto gque se erogaba al 100% era el IMPAC
Y, en el caso de gue este resultara mayor que el ISR,
iba a poder acreditarse contra este Gltimo en el ejerci-
cio de causacién, asi como en los tres ejercicios si-
guientes.

La situacién anterior traia consigo una consecuencia
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conceptual muy importante para empresas gue acreditan en -
el extranjero el ISR pagado en nuestro pais en virtud de
que el ISR gue pagaban como tal resultaba en un- imparte
inferior o incluso nule respecto del causade.

Bjenplo :
IMPAC causade y pagado ' 5'106
ISR causado 120 - .
Menos: IMPAC acreditade (100)
Saldo a pagar por ISR . 20

Importe total efectivamente pagado $ 120

sEsT=

Como se puede observar el importe afectivamente
ercogado era el mismo que el ISR causadeo, esto esg, de no
haber existido el IMPAC se habrian pagado los nismos 120
por concepto de ISR, sin embargo, con las disposiciones

prevalecientes el impuesto se integraba como sigue :

ISR $ 20
IMPAC 100
TOTAL 20

La consecuencia fue que las autoridades extranjeras
s6lo permitian acreditar 20 gue resultaba en el pago
efectivamente realizado por concepto de ISR, alegando
gue el IMPAC tiene bases sustancialmente diferentes a
los ingresos o rentas recibldas (lo cual es totalmente
clerto). 8Sin embargo el hecho de realizar los enteros
bajo estas dos conceptos fue s8lo cuestién de forma, el
impuesto que se estaba pagando en realidad era el ISR.

Lo anterior condujo al cambio conceptual de la
mecédnica de acreditamiento a partir de 1990, en los
términos anteriormente descritos. Sin embargo este afio
del cambio enfrent® diversas situaciones presentadas con
motivo de lo que se habla realizado el aifio antericr,
cuya conciliacidén fue regulada a través de las disposi~
ciones en vigencia durante 199C¢ de la Ley gque Establece,
Reforma, Adiciona y Deroga diversas Disposiciones Fis-
cales, asi como la circular miscelanea, c¢omo se veri en
apartados siguientes.
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4.3 PAGOS8 PROVISIONALES

4.3.1 NORMALES

La mecdnica de acreditamiento en pagos provisonales
resulta muy sencilla, basta con calcular el pago provi-
sional de impuesto sobre la renta del mes de referencia
(el pago provisonal de IMPAC es fijo y est& previamente
calculado), realizar el pago al 100% o a través de
m&todos propios de esa Ley como puede ser 1la
compensacién de un saldo a favor; comparar ese importe
contra el IMPAC causado de dicho mes, y si este Gltimo
es mayor pagar la diferencia por concepto de IMPAC. En
caso de que el IMPAC mensual a cargo resulte menor que
el impuesto sobre la renta, s6lo se pagard el importe
correspondiente a este Gltimo impuesto y la diferencia
se podréd acreditar contra los pagos posteriores, o bien
en la declaracién del ejercicio. A centinuacitén presen-
taremos ejemplificados los dos casos anterjores :

caso A) IMPAC superior a IBR:

MES 1

ISR causado y pagado $ 100

IMPAC causado 125

Menos: ISR acreditado (100)
IMPAC pagado 25
Importe total pagado $ 125

ISR por acreditar $ 0

Caso B) IMPAC infarior a IBR:

MES 1

ISR causado y pagado $ 100

IMPAC casuado 80

Menos: ISR acreditado { 80)
IMPAC pagado o
Importe total pagado 100

mmm==

ISR por acreditar 20

R
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Estos $ 20 de ISR por acreditar pueden ser utilizados
en los pagos provisionales siguientes. Para ejemplifi-
carlo presentamos dos nuevos casos que parten del
supuesto de que el primer mes quedaron $ 20 de ISR por
acreditar:

Caso A) IMPAC superior a ISR:
MES 2

1SR causade y pagado $ 58

IMPAC causado !
Menos-~ISR acreditado:

Pagado del mes

Por acreditar mes 1

IMPAC pagado

Total Pagado
ISR por acreditar

CAS0 B) IMPAC inferior a ISR:

ISR causado Yy pagado

IMPAC causado
Menos-ISR acreditado

IMPAC pagado

Total pagado

ISR por acreditar:

- Del mes: 5
- Del mes 1: 20 $:.25.

De acuerdo con lo anterior se pueden ir presentando
combinaciones de estos casos durante el ejrcicio, donde
las cifras se presentardn como sigue :
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PAGOS PROVISIONALES NORMALES

CUADRO

1

R R R I R R B A2 TOTAL: ]

ISR Causado 15 12 i8 25 27} 281 33 20] 30 32) 25 35 302
IMPAC Causado 20 20§ 35 25 25 25) 25) 25 25| 25! 25 25 300
Efectivamente pagados:

ISR 15 12 18 25 27 29 33 20 30| 82| 25| 38 302
IMPAC 5 8 17 0 0 0 9 0 0 "] 0 0 30
TOTAL 20| 20) 35| 25 27| 29} 83| 20{ 30| 32| 25! 36 332
ISR Acreditado 151 12| 18] 25| 251 25| 257 25 25) 25) 25 25 270
ISR por Acred. [ [ 0 0 2 6! 14 9 14 21| 21} 32 2




Resulta interesante resaltar comoc a partir de esta
mec&nica a pesar de que la suma de pagos provisionales
de ISR resulté mayor que la de los pagos provisonales de
IMPAC, no se pag6 exactamente el importe relativo a ISR,
sino 30 pesos mas en virtud de como se fueron presentan-
do los pagos mensuales. Previendo esta situacién la Ley
dispone en el Gtlimo parrafo del artfculo 11 que las
cantidades efectivamente pagadas del ISR podra&n acredi-
tarse también contra la declaracién del ejercicio.
Asinismo, del analisis del cuadro anterior se desprenden
los siguientes conceptos:

a) El pago minimo mensual debe ser para los dos primerecs
meses de $20, $35 el tercer mes por el efecto del ajuste
resultante de acumularse los pagos y de $25 para los
siguientes, cuando en el mes el ISR sea mayor, el exceso
se podrd acreditar en los meses posteriores contra los
pagos de IMPAC que resulten mayores que el ISR, en cuyo
caso se reduce el citado pago minimo pero sélo en la
medida en que fue enterado en el mes o meses anteriores
en un importe superior al mismo.

b} cuando el IMPAC sea mayor que el ISR y no hay excesos
previos de ISR la diferencia se paga como IMPAC.

c)} Cuando el ISR es mayor que el IMPAC, sélo se paga el
ISR y el exceso se acreditara contra el IMPAC cuando
esté sujeto a acraditamiento en meses posteriores o en
la declaraci6n del ejercicio.

4.3.2 CONJUNTOB

A partir del 1o de enero de 1991 los aspectos bésicos
del acreditamiento no sufrieron modificaciones respecto
de las reglas a segulr durante 1990 , sin embargo se
crea un nuevo concepto de pagos provisionales “eonjun-
toa", opcional finicamente para las personas morales, el
cual representa un tipo de acreditamiento automdtico en
estos pagos provisionales que viene a eliminar los
puntos en gue se ocaslonaban perjuicios financieros a
las empresas con las mecdnica seguida hasta el 31 de
diciembre de 1990, ya gque se podian generar pagos en
exceso en el IMPAC cuando en algdin mes no se tenia
suficiente ISR por acreditar, siempre y cuando los pagos
provisionales totales de ISR fueran superiores a los de
IMPAC, caso sucedido en el ejemplo de nuestro apartado
anterior, donde si bien es cierto que los $30 pagados en
exceso pueden acreditarse contra el impuesto anual, el
desembolso fue efectivamente erogado.
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La propia exposicién de motivos de las reformas
establece al respecto de esta opcién que "... Brinda a
las personas morales la posibilidad de cumplir con sus
obligaciones fiscales de una manera acorde con su propia
planeacién financiera, lo que implica que las disposi-
ciones tributarias no representan obsticulo para el
desarrollo econdémico... ™.

Es necesaric recordar que uno de los cambios en la
wmecdnica normal de pagos provisionales para 199% en la
Ley del IMPAC es que estos serdn acumulativos,
pudiéndose acreditar los efectuados con anterioridad
{tal como se realizan en el ISR). Aparentemente este
cambio es intrascendente, pero tiene consigo dos objeti-
vos primordiales :

1.- Los pagos provisionales son ajustados en el mes en
el que se presenta la declaracién del ejercicio ante-
rior, ya que los pagos realizados hasta entonces se
rializaban por el mismo importe que el ejericio ante-
rior.

2.~ Hace posible la determinacién de los pagos provi-
sionales conjuntos al realizarse las comparaciocnes de
ambos impuestos con sus importes acumulados.

Mecénica de aplicacisn

Para realizar loas pagos provisionales conjuntos es
necesario realizar una comparacién entre los pagos
provisionales acumulados de ISR y de IMPAC, enterando el
mayor de ambos y acreditando los pagos previamente
realizados. Lo anterior se encuentra reguladoc por el
nuevo articulo 7A de la Ley.

Ejemplo :
~ Pago provisional de ISR de junio de 1991 $ 300
- Pago provisional de IMPAC de junio de 1991 420
- Mayor de ambos 420
- Pago provisonal conjunto enterado de ene- . -
ro a mayo de 1991 o A378) o
- Pago provisonal conjunto a enterar $45:
Froosm—oY
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Esta misma mecénica se utilizard en los ajustes a los
pagos provisionales del impuesto sobre la renta, compa~
rando el importe del ajuste con el pago provisicnal de
IMPAC causado por el perliodo a que se refiere el ajuste
de ISR, enterando el mayor de ambos, tal como se regula
en el nuevo articulo 7-B de la Ley.

siguiendo con el ejemplo anterior, tenemos lo si-
guiente :

~ ler Ajuste a los pagos prov. ISR (6o mes) $ 470

- Pago provisional de IMPAC de junio 1990 420

~ Mayor de ambos 470
Menos: Pagos provisionales conjuntos enterados

de enero a junio 1991 (420)

~ ler ajuste conjunto a enterar $ 50

Para ejemplificar claramente el efecto sobre el flujo
de efectivo de una Compafifa generado por estos bpagos
provisionales conjuntos, consideraremos el cuadreo
presentado previamente en los pagos provisionales nor=
males para mostrar el efecto en el efectivo desembolsado
con el método general (normal) y el opcional (conjunto).
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437 BFfO- - F oy e % ] 4 8 (e[ 7-['8 [& Tto-fnn L‘I:EQYE

{TEA Causado T6] 12] 8] 28] 27] 29 0] 00] az| 28] 6| 2
200

IMPAC Causado 20| 20 k-] 254 25 25 6By 285 25 25) 25 s

ISA acumulado 5] 27 45 70| 97 128 150 | 179 | 200 241 | 200 | 302 202

IMPAC acurmulado 20| 407 781100 126 150 ) 175 200 | 225 250 [ 275 300 | 200

MAYORDEAMBOS | 20| 40| 75| 100| 125| 160 176 | 200 { 226 250 | 275 | 02| 302

Pagos Efsctusdos o} 207 40| 75] 100 125) 180 175 | 200 | 225 | 250 | 275
»___._!___‘_______L.__,‘____

Pago Conjunio 20| 20f 35| 25) 28] 28 257 28) 28| 26| 28 27 02
e 4. Diteronolas en de shectivo.

[coRcErro 1 2 [ 3 {4 16 [ & 718 [ ¢ i06]1 ] & Tora]

{Hormales 20 20 35 28 27 » 33 20 30 a2 25 a8 A2
Conjuntos 20| 20| 36| 25| 28] 28] 25| 28| 28| 28| 28] 27| 302
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El cuadro anterior reflaja claramente la forma en gque
los pagos provisionales conjuntos vienen a solucionar
los problemas de pagos excesivos presentados en la
mecdnica general cuando en algtn(os) mes(es) el IMPAC es
superior al ISR, pero finalmente el ISR resulta supe-
rior, caso presentado en el CUADRO 1.

4.4 IMPUBSTO DEL EJERCICIO

4.4.1 NORMAL

La regla general del acreditamiento en el impuesto
del ejercicio es la misma que en los pagos provisionales
y consiste en que el ISR anual efectivamente pagado se
acredita contra el IMPAC anual. Hasta este momento
resulta similar al procedimiento de los pagos provi-
sionales. Sin embargo, en caso de presentar excedente
acreditable de ISR, éste no podrd acreditarse contra
pagos de IMPAC en ejercicios posteriores, sino gque dara
derecho a que se solicite devolucién de IMPAC pagado en
los cinco ejercicios anteriores al de causacién, siempre
que no haya sido previamente devuelto el IMPAC de
aquellos ejercicios. De acuerdo a lo anterior podemos
tener los siguientes casos :

CASO CABOQ CABO

A B c

ISR causado - 250 350
IMPAC causado 230 300 100
IMPAC pagado 230 50 -
Excedente de ISR ~ - fﬁ; Sl 250

CAS0 1A)

E1l IMPAC pagado por. $230 astd sujeto-a develucisn
cuando ‘alguno de los cincoe ejercicios siguientes tenga
un ISR mayor gue el IMPAC causado. -
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CASO B)

El IMPAC pagado por $50 estd sujeto a devolucién
cuando alguno de los cinco ejecicios siguientes tenga un
ISR mayor que el IMPAC causado.

CAS0 €)

Por el excedente de ISR de $250 puede solictar
devolucidn hasta por esa cantidad de IMPAC pagado en los
cinco ejercicios anteriores.

Si consideramos nuestros tres casos anteriores como
ejercicios consecutivos, tepemos que se podrd solictar
devoluci6tn de los $230 pagados en el ejercicios del caso
A, asi como de $20 de los $50 pagados en ejercicio del
caso B.

A) Actudlizaciédn del IHPAC por el que se solicita
devoluecidn:

De acuerdc con el cuarto parrafo del articulo 9 de la
Ley, se actualizard desde el sexto mes del ejercicio en
que se pagd hasta el sexto mes del ejercicio en el que
el ISR excede al IMPAC. Esto es, que si en 1993 resulta
que tengo derecho a solicitar IMPAC pagado en 1990, este
1o podré actualizar considerando la siguiente férmula :

INPC junic 1993

——————————————— = Factor (hasta el diezmilésimo)
INPC junio 1990

IMPAC pagado en 1990 IMPAC a devolver
sujeto a devolucién X Factor = durante 1994

Resulta importante sefialar gque este aspecto de la
devolucién del IMPAC pagado en ejercicios anteriores
cuando haya excedente de ISR en un ejercicio devuelve a
la mecénica de acreditamiento ISR-IMPAC la misma
filosoffa con la que se constituyé en 1989 cuando era
IMPAC~-ISR, de que el excedente de IMPAC se podria
acreditar en los tres ejercicios siguientes contra el
ISR a cargo, incluso a partir de 1991 los afios de
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recuperaciédn se ven incrementados de tres a cinco.
Unicamente se adecuan los procedimientos para que los
efectos monetarios sean los mismos en relaci6n a los
importes a pagar,

Los ejemplos descritos anteriormente se analizaron
considerando los impuestos anuales como unidades inde-
pendientes, sin embargo la combinacitn de impuestos
anuales con pagos provisionales efectuados resulta en
diversas situaciones gque a continuacién serdn analiza-
das. Para ello vamos a tomar los tres casos de impuestos
anuales descritos anteriormente, comparindolos con los
pagos provisionales normales mostrados en el CUADRO 1.

CABO A:
ISR anual causado $ [4]
Menos :Pagos provisionales (320)
Saldo a favor ISR $(320)
IMPAC causado $ 230
Menos: Pagos provisionales {30)
ISR acreditado (200) *
Saldo a cargo $ 0
==mm=n

* De los $270 de ISR acreditados en los pagos provi-
sionales s&5lo es necesarioc acreditar $200 en el impuesto
del ejercicio, con lo cual el ISR por acreditar pasa a
ser de $32 consignados en el CUADRO 1 a $102, sujetos a
devolucién por haber sido pagados en exceso.

Resulta interesante mencionar que bajo esta estructu-
ra si bien son recuperados $102 por haber sido pagados
en exceso, 66lo son considerados $30 como IMPAC efecti-
vamente pagados y no los $230 que fueron en realidad en
virtud de que no existi6é ISR del ejercicio. De esta
manera en aguellos ejercicios posteriores en los cuales
el ISR sea mayor que el IMPAC s6lo se podrd solicitar
devolucién de $30 y no de los $230 por no haberse efec-
tuado los pagos provisionales con la etiqueta de IMPAC.
Con una adecuada planeacibén fiscal puede eliminarse este
efecto contraproducente, Ya que de haberse solicitado la
disminucién de los pagos provisionales de ISR hasta
"cero", los $300 de pagos provisionales de IMPAC

130



hubieran sido efectivamente pagados. El’ desembolso real
durante el ejercicic pasaria de $332 a’$300, Y el cuadro:
', se presentaria come sigue: i SR AR

ISR causado § .0

Menos-Pagos Provisionales S(e).
Saldo a cargo $ 0
anms=o=
IMPAC causado $ 230
Mencs-Pagos Provisionales (300)
Saldo a favor IMPAC (70)

De esta manera los $230 el IMPAC del ejercicio serian
efectivamente pagados y sujetos a devolucién en ejerci-
cios siguientes, adem&s de poder solicitar devolucién o
compensar los $70 del saldo a favor.

CAS0 B)

ISR causado $ 250

Menos-Pagos Provisionales (302
Saldo a favor ISR $ (52)
JRESH

IMPAC causado $ 300

Menos-Pagos Provisionales (30)

ISR acreditado (270)

Saldo $ 0
mxmamm=

En este caso de los $52 de ISR pagado en exceso s6lo
$32 son sujetos a devolucién en virtud de que de los
$302 de pagos provisicnales de ISR se acreditan $270
contra el IMPAC del ejerciclo. Sin embargo, de acuerdo
con el Bo parrafo del articulo 9 de la Ley, estos $32
quedan sin derecho a devolucién en caso de ser utiliza-
dos como medio para recuperar IMPAC efectivamente pagado
en ejercicios anteriores en forma de ISR por acreditar
excedente al IMPAC del ejercicio.
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CA80 C)

ISR causado § 350
Menos-Pagos Provisionales (302)
Saldo a cargo $ 48

IMPAC causado $ 100
Menos~Pagos provisionales (30)
ISR acreditado (70)

Saldo a cargo $ [¢]
mr

El flujo de efectivo en la declaracién anual es de $48 a
pesar de haberse enterado pagos provisionales totales
por $332, se tiene derecho a solicitar devolucién de
IMPAC pagado en ejercicios anteriores hasta por $280 que
es el ISR por acreditar.
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4.4.2 OPCIONAL

Acorde con la opcién para Personas Morales vigente a
partir de 1991 de efectuar los pagos provisionales de
manera conjunta, el articulo 8-A de la Lay regula la
forma en gue se pagari el impuesto anual para aquellas
personas morales que hayan optado por enterar los pagos
provisionales de acuerdo a estas disposiciones. En
concreto, los pagos provisionales conjuntos serén
acreditables contra el ISR del ejercicio, en lugar de
acreditar los pagos provisionales y ajustes normales del
impuesto sobre la renta.

Asimismo se seflala en el citado articulo 8-A gque si
los pagos provisionales conjuntos son superiores al ISR
causado en el ejercicio, la diferencia se considera ISR
pagado en exceso, es decir, se obtiene saldo a favor en
el impuesto sobre la renta.

Ejemplificaremos la mecdnica a seguir en los impues-
tos del ejercicio una vez que los pagos provisionales se
enteraron "conjuntos", considerando los mismos impuestos
del ejercicio da nuestros casos anteriores, asi como los
pagos provisionales conjuntos que se muestran en el
CUADRO 2.

CAB0 A)
ISR causado $ o]
Menos-Pagos prov. conjuntos (302)
ISR pagado en exceso $ (302)
IMPAC causado $ 230
Conjuntos acreditados {(230)
Saldo a cargo $ 0

No existe desembolso de efectivo en la declaracibn
anual y los pagos provisionales enterados son parte
acreditables contra el IMPAC del ejercicio y la diferen-
cia de $72 sujetos a devolucidén. No son claras las
disposiciones vigentes respecto de la forma en que ser§
considerado el IMPAC del ejercicio para efectos de poder
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solictar su devoluciébn en ejercicios futuros, sin embar-
go consideramos que debe ser considerade efectivamente
pagado y por lo tanto sujeto a devolucién, en todo caso
esta devolucién seria efectiva si el ISR correspondiente
a 1992 fuera superior al IMPAC, asi gue para entonces
esperamos tener claro este concepto.

CASO B)

ISR causado $ 250
Menos-Pagos Conjuntos (302)
Saldo a favor $ (52)

=w==m=a

IMPAC a cargo $ 300

Menos-ISR acreditado (250)
Conjuntos acreditados (50}

Saldo a cargo $ [¢]

m=mams=

En este caso de los $52 de ISR pagados en exceso sbla
serdn sujetos a devolucién $2, ya que el resto fue
acraeditado contra el IMPAC del ejerciclo segtn se
establece en el 6o parrafo del articulo 9 de la Ley. Al
igual que en el caso A no se encuentra claro si los $50
de pagos provisionales conjuntos acreditados seréan
considerados en ejercicios futures como IMPAC efectiva-
mente pagado, a lo cual opinamos que debe ser asi.

CAB0 C)
ISR causado $ 350
Menos-Pagos conjuntos (302}
Saldo a cargo $ 48
=
IMPAC a cargo $ 100
Menos-~ISR acreditado (100}
Saldo a cargo [}
[
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Bajo esta mecdnica el ISR pendiente de acreditar que
puede dar lugar a devolucién de IMPAC es por un importe
de $250, Si comparames este CASQ C) con el presentado en
el esquema "normal", . vemos la ventaja del esquena
Yconjunte", ya que en el primerc se pagan $30 adi-
cionales que si bien pueden ser devueltos siempre y
cuando el IMPAC pagado de los ejerciclos anteriores sea
por un imprte igual o superior al total acreditable de
$280, lo cual representa tan s6lo una posibilidad,
mientras gque en el esquema "conjunto" no fue necesaria
dicha erogaci6én adicional.
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4.5 DISPOBICIONES CON VIGENCIA DURANTE 1990

Como se menciond al inicio del capitulo, el hecho de
que se hayan cambiado los procedimientos del acredi-
tamiento a partir de 1990 trajo consigo un problema,
considerando como habfa gquedado el ejercicio 198%. En
concreto se presentan dos situaciones especiales que
analizaremos a continuacién :

4.5.1 EXCEDENTE ACREDITABLE DE IMPAC PAGADO EN 1989

supongamos el siguiente ejemplo:

IMPAC causado y pagado en 1989 §$ 250

Menos: ISR causado en 1989 18¢
IMPAC por acreditar contra ISR en los § 70
tres ejercicios siguientes (incluso - =mon
en pagos provisionales).

Si una empresa presenté durante 1989 un cuadro como
el del ejemplo anterior, al cambiar el articulo 9 a
partir del 1o de enero de 1990 estarfia perdiendo
pricticamente el derecho de acreditar ese excedente de
IMPAC, que la Ley actual ya no considera.

Ante este problema, las disposiciones fiscales vi=-
gentes durante 1990 plantean dos posibles soluciones en
la regla nGmero 107 de la circular miscelanea publicada
el 26 de febrero de 1990.

1.~ Acreditar los impuestos de 1989 conforme a las basesn
vigentes a partir de 1990.

En este casc se aplicaria con efectos retroactivos a
1989 la nueva disposiciébn a través de la presentacién de
una declaracién complementaria gque la regla nmero 106
de la propia circular miscelanea aclara que seria inde-
pendiente de las que se tienen derecho a presentar de
acuerdo con el articuloc 32 del co6digo Fiscal de la
Federacién. En el caso de nuestro ejemplo, las cifras
se presentarian como sigue :

IMPAC causado $ 250
ISR causado Yy pagado 180

IMPAC efectivamente pagado $ 70

S
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En este momento, el IMPAC efectivamente pagado de $70
se considera sujeto a devolucién en cualquiera de los
cinco ejercicios sigquientes en el que el ISR por acradi-
tar exceda al IMPAC del ejercicio, en los términos que
se analizardn en el apartado correspondiente al impuesto
del ejercicio.

2.- Acreditamiento contra los pagos provisionales del
Impuesto sobrae la Renta.

Esta opcién no implica la presentacién de declara-
ciones complementarias y trata simplemente da gue el
excedente acreditable de IMPAC previamente determinado
podri ser acreditado contra los pagos provisiocnales a
aefectuar en el Impuesto sobre la Renta, esto es, la
racuperacién de estos $ 70, en el caso de nuestro ejem=-
plo, resulta pricticamente inmediata como se muestra a
continuacién :

Datos adicionalas:
Pago provisional causado por marzo de 1990 : § S50

Pago provisional causado por abril de 1990 : $ 43

ISR causado en marzo de 1990 $ 50
Menos: IMPAC acreditado {50)
Flujo de efective 1]
Saldo por acreditar de IMPAC 20
ISR causado en abril de 1990 46
Menos: IMPAC acreditado {20)
Flujo de efectivo 26

Saldo por acreditar de IMPAC $ [¢]

Como se puede observar, el flujo de efectivo en los
meses de marzo y abril pasa a ser de $96 en el caso de
no ejercer la opcién a solo $26. Esto es, se recupera
riplda y efectivamente el excedente acreditable de IMPAC
¥, lo que es mds importante, sin la necesidad de reali-
zar tramites burocratijcos relacionados con la solicitud
de devolucién del mencionado impuesto. Resulta impor-
tante sefialar gue, aln cuando se ejerza esta opcién y
durante el mes de marzo no se realice un pago efectivo
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de " ISR, los § 50 causados y acreditados podrdn con-
siderarse como si hubiesen sido efectivamente pagados
para efectos de poder acreditar este importe contra el
pago provisional de IMPAC del mismo mes.

Ejemplo :
Datos adicionales :
Pagos provisonales de IMPAC de marzo

& dicieubre de 1990 : § 48

Marzo: IMPA” causado $ 48
Menos: ISR causado y considerado como
efectivamente pagado

ISR por acreditar

Abril : IMPAC causado
Menos: ISR causado y considerado como
efactivamente pagado (46}

ISR por acreditar a marzo {2)
ISR por acreditar 0

Consideramos este Gltimo como la mejor alternativa
para recuperar el excedente acreditable de IYMPAC genera-
do en 1989. Cabe mencionar que la propia regla 107 de
la circular miscelanea aclara que los impuestos acredi-
tados en los términos analizados po daran lugar a
devolucién, ni como ISR ni como IMPAC.

4.5,2 DEVOLUCXON DE IMPAC PAGADO EN 1989

Para explicar la situacién que a continuacién presen-
taremos vamos a suponer los mismos datos que el ejemplo
desarrollado en el inciso anterior en lo referente a ISR
e IMPAC causados en 1983, a saber:

IMPAC causadeo y pagado en 1989 $ 250
Menos: ISR causado en 1989 (180)

Excedente acreditable de IMPAC $ 70

e
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En el caso A) antes analizado, se tratd la manera de
solucionar la recuperacién del excedente acreditable de
IMPAC por un importe de $ 70, el cual, de acuerdo con la
Ley vigente a partir de 1990 no podia ser recuperado,
actuando en contra de los intereses del contribuyente.
Sin embargo, la aplicacién estricta de esta Ley modifi-
cadada, en cambio, la pogibilidad de solicitar 1la
devolucién por un importe total de $ 250 en los ejerci=-
cios fiscales de 1990 a 1993, incluso hasta 1995 de
acuerdo con la Ley vigente a partir de 1991, siempre que
en ellos el importe del ISR que exceda sobre el IMPAC
del ejercicio sea hasta por esa cantidad. A este respec-
to, es clara la filosofia de la Ley del IMPAC an el
sentido de otorgar la posibilidad de recuperar (via
acreditamiento o devolucidn) los excedentes del impuesto
minimo complementarioc (IMPAC), sobre el impuesto princi-
pal (ISR) en la medida que se vaya causando este filtimo
en un periodo maximo de e¢inco afios, asi es que s8lo se
tiene el derecho de recuperar los $70 excedentes y no
los $250 pagados.

Para solucionar este posible problema de elusi6n, 1la
propia fraccién I del articulo 14 de las disposiciones
con vigencia durante 1990 aclara que "para tener derecho
a la devolucién del impuesto al activo pagado =an
1989..." deberdn realizar el acreditamiento de acuerdo
con las disposiciones vigentes a partir del 1o de enero
de 1990, lo cual nos remite a que si esti regulado el
hecho de que s6lo serdn rembolsables los $ 70 excedentes
.con las dos opciones analizadas en el inciso anterior.

139



4.6 ANALISIB DE LA MECANICA DE ACREDITAMIENTO

como se advirtié en los antecedentes y se comprobé
en los esquemas presentados, la mecinica de acredita-
miento entre el impuesto sobre la renta y el impuesto al
activo es lo que hace a este Gltimo un impuesto efecti-
vamente minimo y complementario. La mec&nica establecida
an la Ley original en vigor durante 1989 era realmente
conflictiva e inducfia a graves problemas de contrel y
registro contable asi como a problemas mis serios de
reparcusiones financieras directas a empresas extran-
jeras que no pudiercon acreditar el IMPAC pagado (que en
realidad era ISR). Igualmente provoct (y sigue provo-
cando) confusién y dudas el cambio en é&sta mecédnica a
partir de 1990 por el efecto transitorio de lo que ya se
habfia realizado el afio anterior, sin embargo, considera-
mos que tanto para efectos de control administrativo
como registro contable y armonfa entre la filosofia de
ambos impuestos y su cdlculo y entero, la mecdnica de
acreditamiento actual aclara el panorama y pone las
cosas como deben estar, esto es, pagas el impuesto
principal y si no te alecanzé para cubrir el minimo
realizas el pago de la diferencia, si no, todo queda
como antes. Adicionalmente, la opcién para personas
morales vigente a partir de 1991 viene a perfeccionar el
esqguema, evitando al contribuyente desembolsos innecesa-
rios.

Derivado de los ejemplos a propdsito de las alterna-
tivas presentadas entre pagos pravisionales e impuestos
del ejercicio, hemos concluide que la coexistencia de
los impuestos sobre la renta y al activo requieren una
adecuada planeacién fiscal que permita dar un seguimien-
to tal a los pagos provisionales de ambos impuestos de
tal modo que no excedan al impuesto del ejercicio, ya
que dichos pagos en exceso pueden derivar en conflictos
de interpretaci6n y, por lo tanto, de recuperacién. Por
otro lado, derivado del andlisis de los efectos entre el
sistema normal y conjunto de pagos provisionales, con-
sideramos que la citada opcién de los pagos provi-
sionales conjuntos debe ser utilizada cuando se estime
que el ISR serd mayor que el IMPAC, y cuando ocurra lo
contrario, la recomendacién es que se realicen los pagos
provisionales en forma separada, sin olvidar que el
punto vital es evitar pagos provisionales en exceso.

Ahora s8i se puede afirmar que nmientras el ISR sea

igual o mayor que el IMPAC, es como si éste Gltimo no
existiera; y por el contrario cuando el IMPAC es mayor
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que el ISR, empieza a existir hasta por el monto de 1la
diferencia y si por alguna razé4n el ISR resultara cero,
el IMPAC ocupa su lugar totalmente y existe, se calcula
Y se padga en un 100%.

En este momentec emplieza el problema gue cocupa el
presente estudio. Es verdad que muchisimas empresas
declaran pérdidas fiscales (consecuentemente no pagan
ISR) cuando en realidad tienen la capacidad y por 1lo
tanto la obligaclén de contribuir al erario ptiblico y
este grupo fue precisamente el causante de la creacién
del IMPAC (con sobrada razén), pero también es cierto
que otras tantas tienen pérdidas tanto fiscales como
financieras y su capacidad econdmica y flujos de efecti-
vo son minimos, y si a esto se les afade el pago de un
impuesto en muchos de los casos excesivo, estas empresas
no tardaran en declarase en quiebra con el consecuente
impacto social y econémico para el pais.
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CAPITULO v

CAS0 PRACTICO COXPARATIVO
5.1 ANTECEDENTES Y DESARROLLO

Nuestro caso précticeo estd basado en dos Compafifas
Industriales ( "X" y "yY" ), del mismo giro. La diferen-
cia entre ellas es que la Compafifa "X" es financiera-
mente sana y de creacién m&s reclente, ya gue se
constituyé en 1985, mientras gue la Compafiia "Y" se
constituyd en 1983; esta filtima, de 1988 a la fecha ha
cafdo en una etapa muy dificil donde sus utilidades
jugosas de los primeros cinco afios se han convertido en
pérdidas debido a problemas administrativos y a 1la
excesiva carga fipanciera.

A continuacién mostraremos un cuadro donde se refle-
jan los resultadoes financiercs antes de impuestos de los
lltimos seis afics en ambas empresas:

{ miles de pesos )}

1285 1286 1587 pi:1:1-3 1989 1999

CIA "X" 1,620 17,456 22,851 37,625 69,915 166,508
CIA "Y" 26,860 19,856 20,300 ( 2,100) (11,400) (4,300)

Aclaraoién 3

Para efectos de nuestro caso, vamos a considerar gque
necesitamos calcular el IMPAC cuasado por el ejercicio
de 1990, aplicando las disposiciones vigentes a partir
del 1o de enerc de 1991.
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COMPANIA X, S.A. )
IMPUESTOS EFECTIVAMENTE PAGADOS DURANTE 1990

Para efecto de nuestros‘célculos vamos a considerar que
durante $980 se causd un ISR de $75,463,200,00

PESOS

CONCEPTO

{MPAC CAUSADO $44,701,968

ISR EFECTIVAMENTE PAGADO 75,463,200

IMPAC A PAGAR 0
v =

TOTAL DE IMPUESTOS PAGADOS

1SR 75,463,200

IMPAC 0

TOTAL $75,463,200

Da acuerdo con lo anterior, de no existir el IMPAC la -

Compafifa *X* hubi lizado &} mismo d

as decir, practicamente no pago el IMI?PAC.

Como se puede observar, el cuadro anterlor presenta—
la mecénica de acreditamiento, bajo la cual 1odo es pa—
gado con la etiquata de ISR y solo en el caso an que—
el IMPAC sea mayor que el ISR se pagar4 la diferen —

cla por este impuesto.




COMPANIA X, §.A. R T TR
{MPUESTO AL ACTIVO POR EL EJERCICIO 1990 ’ ‘
VALOR DEL AGTIVO DEL EJERCICIO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 1990

MPORTE DE AGUERDO CON
CONCEPTO LA LEY VIGENTE EN 1891

ACTIVOS FINANCIEROS $121,532,144
ACTIVOS FLIOS 1482427,657
TERRENOS 118,165,620
INVENTARIOS 554,458,228
SUBTOTAL “2zm6s81.60
|PEUDAS (41,483,234)
ACTIVO BASE PARA EL IMPAC " 2235.096 415
TASA v L 200
BMPUESTO CAUSADO ] o ---;:70?-1-.;;




COMP,

1A X, S.A.

IMPUESTO Al ACTIVO POR EL EJERCICIO 1890
DETEAMINACION DEL PROMEDIO ANUAL DE LOS ACTIVOS FINANCIEROS

MENSUAL DE ¢ ununise|™

DEUDORES

RES BANCOS CUENTES DIVERSOS
ENE $64,288,957 $28,195,019 $4,000,000
FEB 85,145,623 31,203,428 4,722,500
MAR 46,147,852 34,502,834 7,272,500
ABR 53,123,586 38,217,487 8,200,000
MAY 57,485,126 42,295,293 6,975,000
JUN 62,487,591 46,808,201 4,380,000
JUL 58,456,962 51,802,636 5,550,000
AGO 70,000,147 57,329977 6,720,000
SEP 63,012,030 63,447,086 5,715,000
OCT 60,001,202 70,216,890 8,317,000
NOV 96,000,456 77,709,032 6,555,000
DiC 42,158,710 86,000,585 3,912,000
758,308 262 627,758,468 72,319,000

2 12 2

$69,192,355 $52,313,206 $6,026,563

Tomando los saldos mostrados en esta cadula o promedio

de activos financiaros $8 Integra como sigua :

BANCOS

CUENTES

DEUDORES DIVERSOS

$69,192,356
52,313,206
6,026,583

3121.532 144




COMPANIA X, §.A.
IMPUESTO AL ACTIVO POR EL EJERCICIO 1990
DETERMINACION DEL PROMEDIO DE BANCOS POR EL MES DE ENERO OE 1990

DIA DE SERFIN BANCOMER BANAMEX TOTAL
MES 051 038 038
1 $10,305,260 $19,673,679 532,477,184 $62,456,124
2 10,305,260 19,673,679 32,477,184 62,456,124
3 10,305,260 19,673,679 32,477,184 62,456,124
4 7,565,275 14,423,707 23,810,564 45,789,546
5 11,349,600 21,667,417 35,768,435 68,785,452
6 14,793,689 28,242,498 46,622,536 89,658,724
7 5,304,055 10,125,924 16,715,810 22,145,789
8 18,975,042 86,225,000 59,600,132 135,000,254
8 18,975,042 38,225,080 59,800,132 115,000,254
10 18,975,042 36,225,080 69,800,132 115,000,254
" 2,860,729 5,499,573 9,078,660 17,458,562
12 7,615,140 14,537,995 23,999,230 48,152,365
13 10,107,040 19,295,259 31,852,490 61,254,789
14 18,188,890 34,724,245 57,322,563 110,235,698
15 2,885,783 7,609,221 12,561,254 24,156,258
16 3,985,783 7,609,221 12,561,254 24,156,258
17 3,985,783 7,609,221 12,561,264 24,156,258
18 2,715,552 5,184,236 8,558,104 16,457,892
19 6,293,967 12,015,756 19,835,533 38,145,256
20 12,605,370 25,973,889 42,877,530 82,456,789
21 2,550,283 4,868,721 8,037,254 15456,258
22 17,895,379 34,163,905 56,397,558 100,456,842
23 17,895,379 34,163,905 6,397,558 108,456,842
24 17,895,379 34,163,905 56,397,558 108,456,842
2 7.686,923 14,675,035 24,225,454 46,587,412
26 5,211,832 9,950,053 16,425,484 31,587,459
2 2,055,553 3,924,237 6,478,108 12,457,896
28 11,204 457 21,562,148 35,564,653 68,451,256
29 15,381,722 29,365,105 48,475,729 89,222,555
0 15,381,722 29,365,106 48,475,729 93,222,555
3 15,381,722 29,365,105 48,475,729 83,222,555
328,838,013 627,781,660 |  1,036,337,979 1,992,957,652
DIAS 31 1] 31 <)
PROM. $10,607,678 $20,251,021 $33,430,257 $64,288,957

NOTA: Esta misma cédula dabo sor proparada por cada uno de los meses
del afio. Para efecto do nuesiro caso presantamos el procedi -
mlento a seguir s8lo por ol mas da enero,



COMPANIA X, S.A,
IMPUESTO AL ACTIVO POR EL EJERCICIO 1990
DETERMINACION DEL PROMEDIO MENSUAL DE CLIENTES

_SDO INICIAL SDO FINAL SUMA DE PROMEDIO
- DELMES " DEL MES SALDOS MENSUAL
w 2

ENE 26,767,000 $29,623,001 £56,390,041 $28,195,021
FEB 29,623,039 2,783,817 62,406,856 31,203,428
MAR 2,783,817 6,281,850 69,065,667 34,532,694
ABR 36,261,850 40,153,124 76,434,974 38,247,487
MAY 40,153,124 44,437.462 84590506 42,205,209
JUN 44,437,462 49,178,539 93,616,401 45,608,201
JUL 49,178,939 54,426,332 103,605,271 51,802,636
AGO 54,426,332 60,233,622 114,659,954 57,329,977
sep 60,233,622 66,660,549 126,804,171 63,447,086
oct 66,660,549 73,773,230 140,433,779 70,216,890
NoV 73773,230 81,644,634 155,418,064 77,709,002
Dic 81,644,834 0,356,337 172,001,171 86,000,506
ToTAL 627,750,463




IMPUESTQ AL ACTIVO POR EL EJERGCICIO 1890

COMPARNIA X, S.A.
DETERMINAGION DEL PROMEDIO MENSUAL DE DEUDORES DNERSOS

e 8DO INICIAL - _ - SDO FINAL SUMA DE PROMEDIO
ME3 - - DELMES DELMES - - SALDOS MENSUAL
(& (Ay2

ENE $4,200,000 $3,800,000 $5,000,000 $4,000,000
FEB 3,800,000 5,845,000 8,445,000 4,722 500
MAR 5,845,000 8,900,000 14,545,000 7.272,500
ABR 8,500,000 7,500,000 16,400,000 8,200,000
MAY 7.500,000 8,450,000 13,850,000 6,975,000
JUN 6,450,000 2,310,000 8,760,000 4,380,000
JuL 2,310,000 8,790,000 11,100,000 5,550,000
AGO 8,790,000 4,650,000 13,440,000 6,720,000
SEP 4,650,000 6,780,000 11,430,000 5,715,000
oCT 8,780,000 9,854,000 16,634,000 8,317,000
ROV 9,854,000 3,256,000 13,110,000 6,555,000
oic 3,256,000 4,569,000 7,824,000 3,912,000

372,319,000




COMPARIAX, B.A

IMPUESTO AL ACTIVO POREL EIEAGKSID 1500

DETERMINACION DEL PROMEDIO DE LO2 ACTIVOS FUOS
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COMPANIA X, S.A,
IMPUESTO AL ACTIVO POR EL EJERCICIO 1880
DETERMINACION DEL PROMEDIO ANUAL DE TERRENOS

318,108,000

o iemsnE 1085~

{A} SE INTEGRA COMQ SIGUE:

INPC JUN'S0  22,258.8000

=11.1477

INPC DIC'85 1,996.7229

NOTA: El presenta céllculo se efectia de do con las disposicions
vigentes a partir del 10 de engro de 1891. Para 1990 Ia actuali-
zacion del monto original de !a Inversi6n an terrenos se reali-
zaba utilizando unfactor determinado por ol Congreso de fa
Unién en funcién de los aflos transcurridos desde a adquisicién
del citado terreno hasta el ejescicio de causacion,




COMPARIAX, SA.

IMPUESTO AL ACTIVO POR EL EJERCICIO 1980
DETEAMINACION DEL PROMEDIO ANUAL DE INVENTARIOS

j T |———SALDOS ALi-——] .
CONCERTO 31-DIC-89 31-DIC-
PRODUCTO TERMINADO $93,700,123 $178,456,258
PRODUCCION EN PROCESO 62,750,456 96,785,412
MATERIAS PRIMAS 101,000,741 115,286,698
MERCANGIAS EN TRANSITO 18,850,845 22,350,142
ANTICIPOS A PROVEEDORES 33,300,586 47,852,369
RESERVA UEPS (175,678,521) (209,575,829)
SUBTOTAL 133,924,230 251,154,050
AGTUALIZAGION DE INVENTARIOS 310,575,213 413,258,963
TOTAL $444,499,443 $664,413,013
DETERMINACION DEL PROMEDIO
SALDOS AL 31-DIC-89 $444,499,443
SALDOS AL 31-DIC-90 664,413,013
1,108,912,456

PROMEDIO

2

$554,456,228




COMPANIA X, S.A.
IMPUESTO AL ACTIVO POR EL EJERCICIO 1990

DETERMINACION DEL PROMEDIO ANUAL DE DEUDAS
PROVEEDORES NACIONALES)

SDO INICIAL SDO FINAL SUMA DE PROMEDIO
MES DEL MES DEL MES SALDOS MENSUAL
[Q] (A2

ENE $35,456,000 $42,565,000 $76,021,000 $39,010,500
FEB 42,565,000 52,123,654 94,688,654 47,344 327
MAR 52,123,654 46,560,885 90,692,639 49,346,320
ABR 46,568,985 33,256,897 79,825,882 39,912,941
MAY 33,256,897 39,875,672 73,132,569 36,566,285
JUN 39,875,672 41,201,000 81,076,672 40,538,336
JUL 41,201,000 42,568,902 83,769,902 41,884,951
AGO 42,568,902 51,234,562 93,803,464 46,901,732
SEP 51,234,562 29,256,208 80,490,765 40,245,383
OCT 29,256,203 36,456,875 65,713,078 32,856,539
NOV 36,456,875 39,856,241 76,313,116 38,156,558
DIC 39,856,241 50,213,645 90,069,886 45,034,943
497,798,814
na
PROMEDIO $41,483,234
DE DEUDAS o —r————




EOM PANIA Y, S.A.

IMPUESTOS EFECTIVAMENTE PAGADOS DURANTE 1980

Para efecto de vamos & cc

que

durante 1990 no causd ISR debido a que tuvo pérdida fis—
cal los tres tltimos anos. Esta Compafia ha tenido pérdi-

das yh ocasionadas por p

operati-

vos y excesivo pago de intereses a sus bancos acreedores.

CONCEPTQ “ PESQS
IMPAC GAUSADO $81,987,402
ISR EFEGTIVAMENTE PAGADO 0
IMPAC A PAGAR 61,987,402
I

TOTAL DE IMPUESTOS PAGADOS
ISR 0
IMPAC 61,987,402
TOTAL $61,987,402

De acuerdo con lo anterior, de no existir el IMPAC la
Compaiiia *Y* no tendrfa que pagar nada por concapto de
Impuestos. Sin embargo y a pesar da tos serlos problemas

por los que atraviesa esta Compafia, debe reallzar
una er

10 ) aladelaC “X"enlo

relativo a impuestas, atn cuando !a citada Compafia “X~
cuenta con grandes utilidades financieras y recursos
liquidos superiores a 0s de Ia Compaiifa *Y*, como se

aprecia en las cédulas corraspondiantes.




COMPANIA Y, S.A.

IMPUESTO AL ACTIVO POR EL EJERCICIO 1980

VALOR DEL ACTIVO DEL EJERCICIO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 1990

IMPOHTE DE ACUERDO CON
CONCEFPTO LA LEY VIGENTE EN 1991
ACTIVOS FINANCIEROS $55,141,306
ACTIVOS FLIOS 2,433,848,742
TERRENOS 436,059,620
INVENTARIOS 199,021,754
susTOTAL T saaoniaz
DEUDAS (24,701,334)
ACTIVO BASE PARA EL IMPAC -—";-.('J;;.-ﬁ-; D-(-J;;
[TASA 2%
MPUESTOCAUSADO - | . serseraue




[COMPARIAY, S.A.
IMPUESTO AL ACTIVO POR EL EJERCICIO 1990
DETEAMINACION DEL PROMEDIO ANUAL DE LOS ACTIVOS FINANCIEROS

ENE $49,073,601 $12,675,146 $2,775,000
FEB 29,456,123 13,719,503 2,400,000
MAR 32,145,698 15,183,380 2,150,000
ABR 45,250,963 16,803,447 2,025,000
MAY 17,456,123 18,596,374 1,905,000
JUN 26,598.471 20,580,608 4,045,000
JUL 24,568,932 22,776,558 3,705,000
AGO 40,120,120 25,206,817 1,365,000
SEP 29,000,152 27,896,385 2,735,000
OCT 31,000,258 30,872,929 3,860,000
NOV 17,010,101 34,167,070 2422500
DiC 19,456,210 37,812,697 1,872,500
354,144,752 276,290,920 31,260,000

2 w2 2

$29,512,063 $23,024,243 $2,605,000

Tomando los sakios mostrados en esta cadula of promexio
ga acttvos financleros so Integra como sigue:

$29,512,083
23,024,243
2,605,000



COMPANIA Y, S.A.
IMPUESTO AL ACTIVO POR EL EJERCICIO 1980
DETERMINACION DEL PROMEDIO DE BANCOS POR EL MES DE ENERO DE 1890/

DIACE| COMERMEX BANAMEX SERFIN TOTAL
MES 325 des 758

1 $10,879,857 $14,227, 505 $16,738,241 $41,845,603
2 10,879,857 14,227,506 16,738,241 41,845,603
3 10,679,857 14,227,505 16,738,241 41,845,603
4 7,976,539 10,430,859 12,271,598 30,678,996
5 11,982,426 15,669,326 18,434,501 48,086,253
] 15,618,550 20,424,257 24,028,538 60,071,345
7 5,599,797 7,322,811 8,615,072 21,537,679
8 20,033,044 26,197,058 30,820,068 77,050,170
9 20,033,044 26,197,058 30,820,068 77,050,170
10 20,033,044 26,197,058 30,820,068 71,050,170
1 3,043,351 3,977,152 4,679,002 11,697,505
12 8,019,742 10,513,509 12,368,834 30,922,085
13 10,670,584 13,953,841 16,416,264 41,040,709
14 19,203,059 25,111,692 29,543,167 73,857,918
15 4,208,020 5,502,796 6,473,877 16,184,693
i6 4,208,020 5,502,796 6,473,877 16,104,693
17 4,208,020 5,502,796 6,473,877 16,184,653
18 2,866,809 3,748,904 4,410,475 11,026,188
19 6,644,904 8,689,489 10,222,929 26,557,322
20 14,363,973 18,783,657 22,098,420 55,246,049
21 2,632,480 3,520,836 4,142,217 10,355,633
22 18,893,182 24,706,469 29,066,434 72,665,084
23 18,893,182 24,706,469 29,066,434 72,666,084
24 18,893,182 24,706,469 29,066,434 72,666,084
25 8,115,527 10,612,612 12,485,426 1,213,566
26 5,502,537 7,195,625 8,465,442 21,163,604
27 2,170,165 2,837,909 3,338,716 8,346,790
28 11,924,365 15,593,400 18,345,177 45,862,542
29 16,239,369 21,236,098 24,983,645 62,459,112
30 16,239,369 21,236,098 24,983,645 62,459,112
31 16,239,369 21,235,098 24,583,645 62,459,112
347,173,224 453,995,754 534,112,652 1.335,281,630
DIAS m 3 ™ ™
PROM, $11,199,136 $14,645,024 $17,229,440 $43,073,601

NOTA: Esta misma cédula debo ser praparada por cada uno da ios mases.
dol aflo. Para efectos do nuestro case prasentamos ol procedimion
1o a sequir solo por ot mes da onero.




COMPANIA Y, S.A.

IMPUESTO AL ACTIVO POR EL EJERCICIO 1880

DETERMINAGION DEL PROMEDIO MENSUAL DE CLIENTES

SDO INICIAL SDO FINAL SUMA DE PROMEDIO

MES DEL KES DEL MES SALDOS MENSUAL
(O] {Av2

ENE $12,225,648 $13,024,644 £25,350,292 $12,675,146
FED 13,024,644 14,414,373 27,439,017 13,719,508
MAR 14,414,373 15,952,387 30,366,760 15,183,380
AR 15,952,387 17,654,507 33,606,894 16,603 447
MAY 17,664,507 19,538,242 37,192,749 18,596,375
JUN 19,538,242 21,622,973 41,161,215 20,560,608
JuL 21,622,973 23,530,144 45,553,117 22,776,559
AGO 23,930,144 26483490 50,413,634 25,206,817
SEP 26,483,490 29,309,279 55,792,769 27,896,385
ocT 29,309,279 32,436.579 61,745,858 30,872,929
NOV 32,436,579 35,807,562 68,334,141 34,167,071
DIC 35,897,562 39,727,832 75,625,394 37,812,697
TOTAL $276,290,920




IMPUESTO AL ACTIVO POR EL ESJERCICIO 1890

COMPARIA Y, S.A.
DETERMINACION DEL PROMEDIO MENSUAL DE DEUDORES DIVERSOS

SDOINICAL -~ _ SDOFNAL. = [ . SUMADE | PROMEDIO
MES ‘DELMES DEL MES | 8ALDOS T MensuAL
[ (Av2

ENE $2,350.000 $3,200,000 $5,550,000 82,775,000
FEB 3,200,000 1,600,000 4,800,000 2,400,000
MAR 1,600,000 2,700,000 4,300,000 2,150,000
ABR 2,700,000 1,350,000 4,050,000 2,025,000
MAY 1,350,000 2,450,000 3,610,000 1,905,000
JuN 2,460,000 5,630,000 8,090,000 4,045,000
JuL 5,630,000 1,760,000 7,410,000 9,705,000
AGO 1,760,000 950,000 2,730,000 1,365,000
SEP 950,000 4,520,000 5,470,000 2,735,000
ocT 4,520,000 3,200,000 7,720,000 3,860,000
NOV 3,200,000 1,645,000 4,845,000 2422500
DiC 1,645,000 2,100,000 3,745,000 1,872,500

$31,260,000




GOMPANIAY, B.A.
BAPUESTO AL AGTIVO POH EL EJERCGICIO 1990
DET! ON DEL PROMEDIO DE 105 ACTIVOS FUOS
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COMPANIAY, 5.A. ’
IMPUESTO AL ACTIVO POR EL EJERCICIO 1930
DET

ERMINACION DEL PROMEDIO ANUAL DE TERRENOS

MoHTD oy e oL
oRamALDE[  racTOR orgeuL o 1 TEPRENOS
A BevERe. " srcen PrAEDO
FEBRERO 1963 2,700,000 44,9640 * (AN 438,060,820 2 12 | 840,050,520

(A) SE INTEGRA COMO SIGUE:

INPC JUN'90 22,258.9000
———e————— = 44,9546
INPC FEB'83  485.1413 )

NOTA: El presente célculo se efectda de acuerdo con las disposiciones
vigentes a partir del 10 de enero da 1991, Para 1990 la actuali-
zacién del monto origina! de la inversidn en terrenos se rea—
zaba utifizando un factor determinado por el Congreso de la
Unién en funcidn de los afios transcurrides desde la adquisicién
del citado terreno hasta e! ejercicio de causacion.



ICOMPANIA Y, 8.A
IMPUESTO AL ACTIVO POR EL EJERCICIO 1890 :
DETERMINAGION DEL PROMEDIO ANUAL DE INVENTARIOS

‘ e BALDOB AL wome] 77
CONCEFTO 31-DIC-89 31-DIC~80
PRODUCTO TERMINADO $35,415,285 $42,158,963
PRODUCCION EN PROCESO 28,451,632 32,125,689
MATERIAS PRIMAS 43,125,896 50,123,698
MERCANCIAS EN TRANSITO 16,457,896 14,789,526
ANTICIPOS A PROVEEDORES 13,268,462 16,457,836
RESERVA UEPS (66,124,514) (71,458,123)
SUBTOTAL 70,584,637 84,199,849
ACTUALIZAGION DE INVENTARIOS 110,268,963 133,000,258
TOTAL $180,843,600 $217,199,907
DETERMINACION DEL PROMEDIO
SALDOS AL 31-DIC-89 $180,843,600
SALDOS AL 31-DIC-90 217,199,807
398,043,507
2
PROMEDIO $199,021,754

PPt S S ]




COMPANIA Y, 5.A.
IMPUESTO AL ACTIVO POR EL EJERCICIO 1930
DETERMINACION DEL PROMEDIO MENSUAL DE DEUDAS

PROVEEDORES NACIONALES)
8DO INICIAL €DO FINAL SUMA DE PROMEDIO
MES OELMES DEL MES 8ALDOS MENSUAL
w w2
ENE $27,456,123 422,512,321 $49,968,444 $24,984,202
FEB 22,512,321 19,457,846 41,970,167 20,885,034
MAR 19,457,848 23,614,785 43,072,631 21,536,318
ABR 23,614,785 14,456,897 38,071,772 19,035,886
MAY 14,456,967 32,120,256 46,577,243 23,288,622
WUN 32,120,256 27.856421 59,976,677 29,968,339
JUL 27,856,421 29458512 5§7,314.83) 28,657 467
AGO 29,458,512 30,120,356 59,578,868 29,789,434
SEP 30,120,356 17,489,657 47,610,013 23,805,007
OCT 17,489,657 29,875,645 47,365,302 23,682,651
NOV 29,875,645 24,651,230 54,526,875 27,263,438
DIC 24,651,230 22,147,859 46,799,083 23,399,545
296,416,00
V2
PROMEDIO $24,701,334
DE DEUDAS




5.2 ANALISIB DEL CAS0

Los. resultados de nuestro casc prictico comparativo,
considerando las cifras resultantes de aplicar la ley
vigente durante 1991, se resumen a continuacién :

UTILIDAD (PERPIDA) DEBEMBOLSO POR

COMPANIA ANTES DE ISR,PTU E IMPAC IMPAC B ISR
Compafifa "% $ 166,508 $ 75,463
Compafifa "y" 5 ( 4,300) $ 61,987

El cuadro anterior es por demas claro y demuestra la
falta de proporcionalidad y equidad del IMPAC en algunocs
casos concretos.

si analizamos detalladamente las partidas que origi-
nan el desembolso realizado por concepto de IMPAC en la
Conmpafiia "Y" podemos observar que el edificio y el
terreno, ambos adquiridos en 1983 son las partidas
principales que originan a cargo, siendo el 80% del
total de la base. Esto es, de no existir estas partidas
el impuesto a cargo serfa Gnicamente de $ 4,589.

Lo anterior equivale a afirmar que hoy dia las per-
sonas morales tienen la obligacién de pagar cantidades
importantes de impuesto por inversiones realizadas
muchos afios antes, y es un hecho que muchas Compaflas
Nacionales gque iniciaron operaciones hace gquince o
veinte afios tuvieron la oportunidad y medios de realizar
importantes inversiones en terrenocs y cdificios en sus
primeros afos de operacién y actualmente tienen serios
problemas financieros. No es justo que una ley que
entrd en vigor en 1989 los cbligue a pagar un impuesto
en muchos casos demasiado elevado sobre algo adquirido
cuande la situacién particular de la empresa y de la
econonia del pais eran distintas,

Del caso anterior se desprende también gue si esta
compafifa "Y¥" contrae deudas para financiar posibles

164



adiciones a su planta productiva, adicional al costo de
intereses tendréd que calcular el costo financiero
ocasionado por el IMPAC gue se generard por los activos
adquiridos, ya que el efecto de estas deudas se nulifica
en lo que al IMPAC respecta al no poderse disminuir de
la base por haber sido contratadas directamente con

empresas del sistema financiero o a través de interme~
diarios de éstos.
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CONCLUBIONES

Los resultados de nuestro estudio se resumen en la
afirmacion de gue para algunas personas morales el
Impuesto al Activo representa una carga injusta sin
proporcidén a 1los recursos gue tiene la empresa para
afrontarla. En este sentido, la segunda directriz
general a gue nos lleva el presente seminario es a la
necesidad que tienen este tipo de contribuyentes de
incluir dentro de sus variables de planeacidn el efecto
del Impuesto al Activo en sus resultados proyectados,
contando para estos propésitos con presupuestos confia=
bles de los importes a causar en este impuesto, con el
fin de tomar las decisiones adecuadas en cuanto a inver-
siones y desinversiones basicamente, asi como para poder
determinar hasta qué punto y durante cuanto tiempo
tendran que soportar esta carga, ya gque si consideramos
que se basa en un porcentaje elevado en los edificios y
construcciones, no podemos olvidar gue éstos, cada afnio
que transcurre tienen un saldo por deducir menor y llega
el momento en que emplezan a desaparecer de la base del
mencionado impuesto al aectivo, situacién que deberda ser
tomada en cuenta.

Adicionalmente a lo anterior, derivado de los resul-
tados de nuestro seminario podemos concluir en las
siguientes afirmaciones:

1.~ Existen personas morales mexicanas con terrenos y
activos fijos (basicamente edificios) antiguos que
actualmente se enfrentan a gerjos y reales problemas
financieros por excesivo apalancamiento y falta de
liquidez.

2.- Los terrenos y activos fijos de las personas morales
mencionadas en el punto anterior al actualizarse pueden
resultar en cantidades significativas, incluso
superiores a su valor de mercado en algunos casos. Lo
anterior puede representar un elemento muy importante de
la base del IMPAC, derivando en pagos excesivos de este
impuesto en caso de no causar ISR en el ejercicio al que
corresponda el cilculo,

viii



3.~ Por lo general, estas personas morales tienen pasi-
vos importantes contratados con bancos del pais o gdel
extranjero cuyo efecto, no obstante que es gravado por
la ley del impuesto sobre la renta a través del compo-
nente inflacionario y por la ley del IMPAC indirecta-
mente a través de los activos adquiridos o deudas
deducibles liquidadas con estos fondos tomados en
préstamo, no puede deducirse de la base para éste ultimo
impuesto.

4.- El IMPAC pagado por la Compafifa "Y' de nuestrc caso
practico representa un importe bastante significativo en
funcién a su capacidad de pago. En este sentido se viola
el concepto de proporcionalidad consignado en el princi-
pio constitucional de "Proporcionalidad y Eguidad” antes
analizado.

5.- Las personas morales de referencia son contri-
buyentes '"desiguales™ comparados con la mayoria, y al
ser tratados como "iguales" por la ley del IMPAC, se
viola el precepto de equxdad consignado en el citado
principio constitucional de "Proporcionalidad y
Equidad".

6.- Como se aprecia en el cuadro presentado dentro del
andlisis del caso prdactico comparativo, el IMPAC para
estas personas morales resulta no sé6lo excesivo, sino
confiscatorio de recursos necesarios para la operacién
de la misma.

7.~ No existe ninguna justificacidén valida para mantener
exentas a las empresas gue componen el sistema financie-
ro, Ya que son entes generadores de recursos Yy posee-—
dores de bienes y derechos reales sin alguna distincién
que amerite el trato preferencial que se les otorga en
perjuicio del resto de contribuyentes. Todo esto en
contra del citado precepto constitucional de equidad.

8.- El IMPAC presenta en muchos de los elementos de su
base una doble tributacidn, toda vez que los recursos
necesarios para la obtencidén de aquellos activos grava=-
dos han pagado previamente impuesto sobre la renta en
virtud de derivarse de las utilidades netas de ejerci-
cios anteriores.
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9.- La mayor parte de las empresas con recursos bien
aprovechados tienen al IMPAC sélo como una carga
administrativa adiciconal, dado que come se demostré en
nuestro caso practico comparativo, la Compania "X" causa
un ISR superior al IMPAC y lo efectivamente pagado es el
ISR.

10.~ A nivel general, se podria afirmar qgue los activos
que posee una personz representan de alguna manera los
recursos con 1los que cuenta para enfrentar en un momento
dado una carga impositiva, sin embargo esta afirmaciodn
empieza a llenarse de dudas si se consideran aspectos
tales como la fecha de adquisicién de dichos activos y
el monto y estructura de leos pasivos, aspectos que
desvirtuan de tal manera el supuesto que lo imposibilita
a volverse general.

11.- En una empresa que paga ISR se tiene la certeza de
que es porque ha generado los recursos suficientes para
afrontar dicho pago, mientras gue una empresa gue paga
IMPAC lo hace debido a no causar ISR o a causar éste en
un importe inferior al primero, situacion gue no asegura
de ninguna manera que cuenta con recursos para afrontar
el pago, y lo que es mas importante, no justifica que el
gobierno federal, sin tomar en cuenta lo anterior, pueda
obligar a este tipo de empresas a contribuir en funcion
de activos que pudieron ser adquiridos cuando la
situacion econdémica de dicha entidad era favorable.

12.- A pesar de gue muchos de los elementos necesarios
para determinar el Valor del Activo en el Ejercicioc se
desprenden de cialculos previos realizados forzosamente
para determinar la base del ISR, éstos deben ser traspa-
sados a una base de datos propia del IMPAC, adicionando,
eliminando y en general procesando informacién. Tedo lo
anterior representa una carga administrativa y por lo
tanto financiera adicional para las enmpresas contri-
buyentes que puede eliminarse de contar con un impuesto
minimo que tome los mismos elementos que el principal.

13.~ Consideramos necesaria la creacién de un impuesto
minimo complementario al ISR, peroc para asegurar la
capacidad de pago, proporcionalidad y equidad del mismo
se propone que se grave en funcién de los ingresos
obtenidos durante el ejercicic de causacién.
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