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B INTRODUCC LGN

tLas relaciones internacionales tiene una oran cantidad de
aspectos que nos impiden tenegr un dominio total de sus  diversos
elementos. Hay aspectas que implican wna visidn de tipo econdmica
a politico, cultural o juridico, ademas de otros. Asimisma  se
pueden estudiar relaciones entre blogques o entre regiones, [=]
antra pafses de manera bilataral o multilateral.

El1 presente trabajo es un modesto estudio que tiene como
finalidad abordar un aspecto muy simple pero significativo de las
relaciones " internacionales, que es @1 referente a la politice
enterior de Ménico, desde la optica de SUS principios
tradicionales que han side elevados & rangd constitucional, par
lo cual se vualven principiocs juridicos para la accidn hacia el
extarior.

'Pern hablar de los principios de la politica e:iterior, sin una
aplicacidn concreta, nos impide coamprenderlos cabalmente, es por
ello que estd en nuestro interes ver como estos principilos tienen
un  sustepto juridica para apoyar y promover el flujo turfstico
hacia nuestrro pails.

-iben

Asf en g1 desarrallo de este trabajo, primerc se
cuales son las concepcionos que se tienen sobre gl turismo para
con ese marco hacer dn breve esboso del desarrollo historico del
turismo tanto internacional como nacional.

Identificados ezos aspectos, se hace una breve descripcion,
también histdrica, de ‘la formacion de los principios
tradicionales de la politica exterior de Mesico para comprender

culdles son sus fundamentos posteriormente entender proque  se
v Y



elevan a rango canstitucional.

Con esas dos premisas, podemos integerar tanto las cuestiones
turisticas, que nos llevam a entender las razones del turi{smo
receptivo, como las leyes que avalan la politica exterior pars
promover dicho flujo turistice.

Siguiendo ese pensamiento, propanemos que los principios de la
politica exterior mesicana se entiendan como principios ;uvidxﬁcs
que sirven comp apoyo a la ronsolidaciop de ténxice como un  pails
proclive al servicio turistico.

Cama EI dijo anteriormente, esta tesis no es una  gran

aportacidn sipa un trabajo sig

atico gque pretende  apoyar la
idea de que una de las alternativas para salir de la erisis
econdmica que tanto ha agobiadne a las mericanes durante ya caci
una década, es fomeatar el turismo recepbtivo, pero para gue Esto
se pueda lagraer se requiere de las bases juridicas gque normen la
politica enterior mudiante la cual se de & canacer las garantias
que se dan al turismo internacional para que acuda a  nuestro

pais;



CAPLITULO I- La importancia del turismo en la sociedad actual.

Las relaciénes internacionales han adauirido en este tiempo
una relevancia fundamental, pues no obstante que la sociedad
actual que habita el plameta en que vivimos se interpenetra cada
dia mas, su separacion mediante las fronteras, y la conviccién de
la mayoria de las individuos de que son parte de una nacién sigue
fomentando la busqueda de distintas formas de interaccidn de esos
grupos divididos.

_Cnmé toda snciedad, la internacional se relaciona mediante las
diversas formas de comportamiento social: la politica, en la dque
la habilidad diplomitica o la coercidn fisica, econdmica o moral
se presentan en momentos especificos; la econdmica que incluye a
la produccidn, al comercio y al mercado donde se  adgquieren los
bienes para el consuma; la juridica gue determina los derechos vy
deberes de los individuos y los grupos, etcétera.

Esas formas de relacion se encuentran en los diverses eventos
que motivan la actividad en la sociedad. For ello tenemos la idea
de que para estudiar cualquier fendnena de la realidad
internacional, tienen que tomarse en cuenta esos aspectos en los
que se fundamenta toda dindmica de los actores.

Uno de los flujos sociales donde encontramps esps aspéctos es
el turisma, el cual se ha convertido en el centro de interés de
los estudiosaos de la sociedad internacional, pues su desarrcllo
ha temido un fuerte impacto en la poli{tica y la economia.

El  turismo internacional ha sido parte de la cooperacidn

internacional desde que en el siglo pasado, en 1898, se funda ep



Ginébra, Suiza, la ﬁ&:an:a 1nternacional del turisma. (1)

Y aungue sus origenes pueden se2r rastreados desde los viajes
en la antigiledad {2}, su concepcidn moderna se ubica a fines de
la primara mitad del presente siglo.

En uno de los estudios histdéricos sobre el turismo, se dice
que la etapa de nacimiento del turismo internacional moderno se
desarrolla entre los afips 1945-1958, debido a que la rigqueza gque
generad la Segunda Guerra Mundial, la cual se concentro
particularmente en los Estados Unidos de Norteamerica, permitio
qua las hqbitantes de esa nacidn disfruta&ran de esos beneficios
al viajar a Europa, entre otros destinos, con diversos motivos
que van desde el visitar los campos de batalla de antafio hasta el
comercio de la pujante praduccion de 1a industria
norteamericana. (3)

Piversos fueron los motivos que estimularon la actividad
turistica hasta nuestros dias en que esta actividad ha pasado a
Tformar una parte importante de las relaciones internacionales.

Farece haber un gran censenso para aceptar gque el turismo

(1) Cfr, Osmaficzyc, Edmund Jan. ENCICLOFEDIA MUNDIAL DE
RELACIONES INTERNACIONALES Y NACIONES UNIDAS. Ed. Fondo de
Cultura Econdmica. México-Espafa. 1974, p. 3940

(2) Cfr. Moreno Toscano, Octavio. TURISHMO: UNA INTERFRETACION.
Tesis., El Colegio de México. México. 1969

(3> Jiménaz Martines, Alfqnso de Jes(s. TURISMO. ESTRUCTURA Y
DESARROLLO. Ed. Interamericana, México. Primera edicidén. 1984

p.32.



forma parte de lgs elementos sustanciales de la economia
internacional en el mundo actual, pues tanto los gobiernos como
los organismos internacicnales 12 han gprestado particular
atencidn, pero para entender cual es la configuracidén gue 1o
delinea, creo necesario hacer una breve descripcion de lo que se

entiende por turismo y por turista.
1.- Definiciones de Turismo y de Turista.

Es inevitable apelar a las definicianes para entender los
conceptos gue generalmente se utilizan sobre el aspecto que
estamos estudiando; si buscamos la raiz etimoldgica de 1la

Hpresidn, podemos utilizar la expresidn de Chavez Aldape para
gquien: “La palabra turismo viene del Frances “Turisme", €1
galicismo paso al inglés como "tourism" y al italiane como
"turismo" i{gual que en nuestra lengua. Probablemente procede de
"tour" viaje, excursidn, circuito; pero independientemente de su
origen, el vocablo ha arrsigado tan fuertemente en el lenguaje
mnde;no, que ya no serf{a posible sustituirlo por otro, ni darle
un sentido diferente al que tiene hoy en dia."(4)

Pero independientemente de csta expresicn etimolegica, nay
una serie de precisiones que han hecho los estudiosos de 1a
materia 2n la que se forman corrientes de opinidn sobre lo que es

el turismo, ¥y aunque hay una variedad de ellas es precisa

4) Chavez Aldape, Luis. “Las relacianes turisticas
internacionales" en SOCIOLOGIA DE LAS RELACIONES INTERNACIOMALES.
Decimonoveno Congreso Nacional de Socioloegia. Toma II. Mexico.

i?76. p. 283.



aciarar que ningunajde }as ideas que hay sobre lo que se entiende
por turisma, tiene una preeminencia sobre las otras.

Entre el comjunta de opinjones sobre lo que es el turismo, sase
tiene la nocidn de nue es una expresicn de hospitalidad, cuya

finalidad es su comercializacicon, ya que se entiende al turista

.came un visitante que se convierte en bugspaed temporal de un
antitridn cuyos servicios tienen un costo. Ast el  turismo e
entiende como una hpspitaiidad comercializada.

En otras ideas, el turismo os la democratizacion del wviaje
pues - paor. su  conducto purde haber desplazamientos masiveos de
iAtegéantes rasidentes en una sociedad hacia diversos destinas,
con fines de distraccion.

Hay téo;iaa que vinculan s} turismo con el acio, entendienda a
éste camo una actividad libre de abligaciones, que ticne coma Tin
la recreacidén.

En otras proposiciones, el turismo e8s solamente una  variedad
moderna del paregrinaje tradicional gque conserva ¢n gran maedida
la ‘idea del viaje sagrado.

También sae piensa en el turismo camo una expreaion de  los
té@as culturales bdasicas de compransidn interétnica cuyo
significado simbdlico se sustenta en las percepciones que tienen
los mismos vacacicnistas sobre los lugares gue visitan.

Dasde otras perspectivas antitétitas, se pieaza on el turismo
come un procesc de  aculturacion, en el que se enfocan
pri&ordialmcnte los efectos que los viajeros provocan, con sus
habitos de ctompartamiento en las regianes visitadas.

Hay enfogues que consideran al turisemo como un  tipo de

ralaciones #&tnicas donde la relacidn viajero—-anfitrign esta
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mediado por los productos artesanales gque ademas de E=1K)
comercializacion tienen una carga transmisible de identidad
étnica.

También se encuentran propuestas que cainciben al turismo como
una forma de reocolonialisme, ya que las metropelis generadores
de flujos tur{sticos crean relaciones de dependencia saobre las
Qacicnes paeriféricas, pues al ser receptoras del mismo se
condicionan para satisfacer los deseos de los viajeros. Es
indiscutible gue todas esas teorias sobre lo que es 21 turismo
tienen algo de razén, por 2llo na creemos que deba aceptarse
alguna de ellas de manera incuestionable, sino que tienen que ser
consideradas coma viables de acuerdo con la forma on que se
coinciba el turismo. (3)

A esta serie de planteamientos tedricos. podemos  agregar  la
concepcion mas formal de 1a academia internacional del turisme de
Montecarlo, que en su diccionario turistico internacional refiere
al concepto come los viajes de placer, afidiends que es el
conjunto de actividades humana gque tienen como objeto promover
ese tipp do viajes, con lo que se forma una industria cuyo fin es

participar en la satisfaccidn de las necesidades del turista.(5)

(S) Cfr. Cohen, Erik. Sociclogia del Turismo: enfoques, trabajos
publicadas y hallazgos recientes. Departamento de Sociologia vy
Antropologfia Social de 1la Universidad Hebrea de Jerusalem,
Israel. Material mimeografiade, 1984,

{&) Ortufic Martinez, Manuel. Intraduccidn al turismo. Ed. Teitos

universitarios 5.A, Méirico. Segunda edicidn 19746, p.39



FPar otra parba'el inglés A.J. Norwal, dice en {934 que el
turista es la persona gque entra en un pais extranjero con  una
finalidad diferente a la de fijar su residencia o trabajar ahi
regularmente gastando el dinero ganado en el pals de su gede
permanente. ()

A estos criterios geografico temporales podemos completarlos
con otros gue resaltan mAs particularmente lx periodicidad de la
estancia. Asi vemos que en la Ley General de Foblacidn de Mé:iico,
en su articulo 42 se considera como turista a la persona que se
interna en territorio nacional con una temporalidad wmaxima de
seis meses no prorrogables. For su parte, en 1937 el Comite de
Expeartos en Estadisticas de la Sociedad de Naciones decia gue por
turista se debifa interpretar a toda persona que viaje por
veinticuatro horas o mas del pats de su residencia habitual, y la
Unidn Internacional de Organismos Oficiales de Turismo (U1ooTy,
utilizaba ese mismo criterio temporal, pero especificaba gque los
motivos del viaje podian ser: al de descanso {recreacidn,
vacaciones, salud, estudias religidn y departes); y b) de
negocios, familiares, reuniones, misiones oficiales. (1)

Independentemente de la valider de todas gstas opiniones, el
turista, ya sea que viaje solo o en compafiia de amigos, familia o

grupos toincidentes en interéses(como los tours masivos a sitios

(?) lbdem. p. 17
10) Acerenza, Miguel Angel. Administracidn del  Turismo
(conceptualizacién y organizacidn)., Ed. Trillas, México 1984.

pp. 26y 30



espécificos), tieﬁé el particular estilo de buscar
confortabilidad diferenciada a las caracteristicas demograficas y
socioeconémicas a las que portenece; 1o gque de  alguna manera
incide en la naturaleza de los destinos y el tipo de actividades
que trealiza, dependiendo de la frecuencia con que lo haga, el
propésito de su visita, la duracidn de su estadia y el tiempo de
viaje.

En sintesis, la relacién del turista, del viajero, con los
residentes de los sitios a donde viaja, tienen wna particularidad
que corresponde tanto a los huéspedes como a los anfitriones. Y
si bien en el comercio turistico el viajero tiene como fin el
divertirse de acuerda con sus ideas, y el anfitrian, el
proporcionarle todos los medios socialmente aceptables para gue
lo haga, también se dan los casos de confrontacidn mutua, lo que
praovoca una situacidn de hostilidad o de ahuso de alguna de las
partes, generalmente por deshonestidad.

Por ello hay que entender que en la relacidn turista-residente
s@ Bncuentran dos sistemas socioculturales y un  producto  de
2llos; @l =sistema sociccultural del viajero, el del nativoy el
qué resulta de la interaccion de los dos. Dicho de otra manera,
todo viajero tiene una herencia sociocultural que lo determina en
su forma de comportamiento, cuando éste se desplaza a otro
ambito geagrafico, donde el ambiente sociocultural es distinto al
de su habitat, se encuentra con la peculiaridad de que el ‘medio
ambiente en el que se introduce responde de distinta manera a
como esta acostumbrado a comportarse. En este caso, puede
adaptarse al mismg, rechazarlo o tomarlo de manera indiferente,

lo que necesariamente repercutirad en el sistema sociocultural



nativo del sitio vi;itadu, 1o que, en la interaccicn llevara a
una madificacidn, tal vezx temporal, de ambas formas de
comportamiento.

Asi la relacion turista-anfitridn adquiere una particularidad
en la que ambos representan sistemas socioculturales distintos,
pero también, ambos modifican su comportamiente a raiz de la
interaccidn.

8i{ imaqinamos la cantidad de in%eracciones gue se dan entre
los turistas y las anfitriones, podreans intuic la magnitud de
los procesas de modificacicn del comportamiento. g1 turista,
como parte de vuna colectividad social, realiza una cantidad de
actividades que pueden diferenciarse de los procesos rutinarios
porque, comp se menciond anterisrmente, estan crientadas a la
diatraccion y al descansn, pera ambas se encuentran requladas por
las normas de los espacias sociales donde se  encuentran. Dicho
eato podriamos preguntarnos: Zpara Qué nos  sirve ‘antender‘ la
diferentia entre turismo y turista?, esta diferencia es nocesaria
para identificar, como es el objetivo de nuestro trabajon, como se
implica el derecho en el flujo turisiico, lo cual comprende,
normas generales para regular el turismo y carscteristicas
especificas para dar el marco juridico necesaric gque proteja &l
turista. Perp ello leo veremos después de hacer una breve
descripcidn del turismo en el mundo y en México gue es motivo de

nuestros siguientes apartadaos.



2.~ Grandes corrientes de turismo an @l munda.

Es una idea casi camdn que la actividad turistica sdlo la
pueden desarrollar en su plenitud los grupos sociales que  tienen
los suficientes ingrescs para pagar su ti1empo de  descanso, lo
cual proviene, goneralmente, coma producto de su alto 1ngresa per
capita gue se genera en sus palses de origen.

Es por ello que loc grupos =oclales que tienen mayor
prerraogativa para el desempefic de esa actividad a rivel
internacional, con los que habitan en las naciones de  mayar
desarrollo industrial. Ferg esta apreciacion es parcialmente
ciarta, debido & gque la derrama de divisas en las  ragiones
visitadas, también perm:ite, aunque en un menor nivel, gue  se
promueva el turismo internacional de los habitantes de los paises
subdesarrol lados.

Esas premisas nos desucstran gue es innegable que el turismo
internacional se presenta  en nuestros dias como un fenomeno
gcondmico, politico y cultural; de ahi la importancia que reviste
tanto para los palses desarrollados o industrializados, también
asi denominados, como para los sudasarrollados. Ambos blogues han
encontrado en el turismo uvno de laos flujos mas dinamicos de
interaccidn socioecondmica.

Ya Luis Fernande:z Fuster, un dedicado investigador de la
temdtica, 1o catalogaba como uno de los fenamenos sociales mas
significativeos del presente sigla, pues millones de personas  sa
desplarzan desde sus hogares de origen para influir en el

establecimiento de ciortas modas ¥y dejar una secuela de divisas 4
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su paso. (11)

Fero no obstante que el turismo, como ahaora lo canacemnns, es
una actividad de las cociedades medernas, sus  antecedentes los
podemos encontrar a lo largo de la historia de la humanidad.
Veamos brevemente una cronologfa de las formas de desplacamiento.

Las primeras formas dz desplaramienton las podemos encontrar en
las tribus ndmadas que &ran comunidades que viajaban de un  lugar
a otro penetrando en diferentes territoriocos con el fin de
satisfacer sus necesidades primarias mediante la obtencion de
alimentos vy en la bdsqueda de sitios teaporalas para orategerse
de la intemperie. Y si bien agui no podemos afirmar que hay wuna
forma de turiama, de acuerdo con las tdeas eupuzstas
anteriormente, =i tenenos una referencia de la movilidad social
que se harad nanifiesta 2n las posteriores actividades tipicas.

Can el descubrimiento de la agricultura, el sedentarismu permea
a las comunidades, poro esto fue insaficiente para las
personalidades  inguietas con espiritu aventurero y curilosidad
incesanta, que realizan viajes desafiando fatigas y peligros
Ejemplo de ello son los asistentes a las competencias deportivas
gque tenian lugar cada cuatro aflos en el siglo VIII A.C.

Tambien habian parsonalidades en la antigiedad, entre las que
podemos destacar a Hergdoto, quien ha sido considerado como padre
de la historia, gquien realizé viajes con el objeto de conocer las
costumbres y formas de gobierno de distintos pueblos.

Aqui tenemes dos ejemplos de formas de desplazamiento que se

(11) Fernandez Fuster, Luis. op. cit. p.33



realizaban par diversos motivos despues de haberse sedentarizado
tas comunidades.

La edad media, que ha sido considerado como un periodo  que
abarca desde el sigla V hasta mediados del sigle XV, en donde la
preeminencia religiosa se sobreponia a todas las atras
concepciones de la actividad social, existieron constantes
desplazamientos, particularmente a lugares santos, realizados por
budistas, cristianos, musulmanes, etc.

En el siglo XVI hay una gran cantidad de viajes que tiene como
mira fundamental la bGsgueda de poder y rigueza.

El siglo XVII se caracteriza particularmente por ser epoca en
que viajan los peregrinos y la clase ociosa.

El siglo AVII! contempla los grandes tours de la aristocracia.

En el siglo XIX con el surgimiento del ferrocarril, se genera
un  incremento ncbagle de viajeros gque se desplazaban dentro de
los limites de su pais para después aventurarse hacia afuera con
importantes consecuencias en el desarrcollo economico, spcial oy
cultural de los pueblos, llegandose a constitulr como la cimiente
de 1o que hoy conocemos como turismo nacional e interpacional.

El turismo suropeo que tuvo mayor predominancia a finales del
siglo pasado y en ol primer cuarto del presente fue el britanmico.
Pero la actividad turistica alcanzd posteriormente su auge masivo
en Europa y Estados Unidaos, cuando los trabajadores lograron en
el primer cuarto del presente siglo, perfodos vacacionales
pagados.

La Gltima Guerra Mundial detuveo la creciente importancia de

los movimientos turisticos, pero a su conclusion surge con  mayor



impulso el turismo internacianal moderna, gue empezd a Jugar  un
papel determinante cumo factor factor politico en las ralaciones
internacionales, y particularmente dentra del contexto de 1o
palitica del poder.

En un principia, el turisme norteamericano fue el mayoritaria,
pues se habia canvertido en la primera potencia mundial, este no
durd muchao tiempo, ya que en la decada de los &0's la econamia de
los paises industrialirados de la Europa Occidental y Japdn enterd
en un  proceso de  franca recuperacadn . E=o hizo que  los
nacionales de esos palses estuvieran en posibilidades de wviajar,
ya que céntaban con una gran infraestructura  de comunicaciones
terrestres, aéreas y maritimas, asy como adelantos  industriales
arientadas a esa actividad y una pormatividad que proteqtla ail
turista nacional y extraniero, eato  aunado a creditos que
facilitaban a los sectaces sociales la posibilidad de  viajar.
Tambi¢n en 1la misma década de los 60’'s las paises en vias de
desarrolle empezaron a superar su debilidad econdmica a la gue
contribuysd con algunos beneficios el turisma que genzraba divisas
y sarvia como apoyo para reactivar la economia.

Mo obstante que durante ese periado y la decada siguiente,
salvo en las regiones que se encontraban en  agudos conflictos
como el medic oriente e indochina, se desarrollo la cconomia con
sus insoslayables problemas; la crisis economica en 1es paises
capitalistas =suropeos y en norteamgrica de fines de los sesentas
que se agudizd én 2l segunda lustro de los setentas, teniendo
comao uno de sus motores a la Jlamada crisis de los energéticos,
ya que el alza de las materias primas active el proceso

inflacionario, lo gque trajo como consecuencia la disminucion del
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flujo turistico hasta su postecior recuperacion en les prilmeros
afios de la década de los ochenta.

Fero para este periado empezo a grevalecer la politica del
poder de los palses industrializados, y como consecuencia  del
modelo de desarrollo elegide por gran  parte de  los palses
subdesarral lados, cuya  intencidn  era  lograr un desarrollo
econtmico acelerado, la deuda suterna se acrecents y  trala
consigo el problema del pago del débito que s@ hiza superior a
sus posibilidades de generacidn de rigueza, por lo que la
atraccion ‘turistica se convirtid en uno de los elementos
fundamentales para la captacivn de divisas.

En la actual octava deécada del presente sigla, los paises
emisores de turismo siguen siendo los de  gran desarrollo
industrial, come los Estados Unidos, los de Europa Oacidental vy
Japtin., En cambio en los paises subdesarrollados, vemos que los
recursos turisticos, se encuentran en gran medida en manas de las
compafilas transnacionales en ese sector, lo que los coloca en una
situacign de franca dependencia,

En el final de la década de los achenta, &! turismo sundial se
ha constituide en wno de los principales polos de flujo de
rigqueza entre los pafses que conforean la sociedad internacional,
por 1o que su andlisis se hace un elemento indispensable en el
estudio de las Relaciones Intarnacianales.

Esta breve ressfla nos plantea en las condiciones del turismo
internaciaonal cantempordn=o, del cual resaltaremos principalsente

dos de sus aspectos, ] sacial y el econemico.



2.1 Aspectos sociales.

Entere los aspectos souiales del  turisnmo @5  necesario
detacar que el desplatamiento colectivo o individual de un
espacio geogrdfico a otro tiene comp consecuencia inhercente  1a
interaccidn entre dicha colectividad o individuo que wstén
habituados a determinado medio fisico y/o sociocultural, can otra
ambiente social distintos lo que provoca una seriea de
influencias, que de conformidad con la forma de impactar a
turistas y anfitridnes, pueden ser pasitivas o negativas. A ello
también contribuye el grado de diferencias que haya entre las
culturas que tienen cada uno de los das interactuantes.

Son  diversos 1os gradas en gque se amanifiestan los efectos
anteriarmente enunciados, pues van desde las modificsaciones del
ambiente cuyas diferencias casi no son perceptibles, hasta las
que se constituyen en una barrera que impacta y aleja al
forastero y al nativo(12).

Pademos sjemplificar psta idea diciendo gue para un turista de
una sociedad industrializada en donde el aprovechamiento del
tiempo es un factor determinante, un buen servicio turistico sera
aguel cuya organivacion sea eficiente para cumplir con el

compromiso  programado de la actividad deseada; pueda haber una

{12) Gonsélez A. Alpuche, Rafael.A "Definicidn socielogica. del
turismn como  forma de relacién  interpacional. Sus elamentos
fundamentales. Sus antecedentes historicas. Sus espresiones
actuales”. En SOCIOLOGIA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES. op.

cit. pp. 250-251.
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diferencia 1imperceptible cuando e) prestaedor del servicio omite
algan detalle, io que hara pensar al turista gue esas  pegueflas
infarmalidades son propias de la sociedad que estd  visitando.
Eata no se descarta tampaco en alguna actitud que el vigitante
demuestre, por ejemplo al exigir un sorvicio, gue sea parte de su
desarrolle cultural, lo cual puede ser comprensible para el
anfitrion.

Agui la percepcion de las diferencias, si 25 que se tienen, no
alteran la relacign social entre ellos. En cambio, i hay una
relacidn mas violenta, pos falta de comunicacion o
incompatibilidad de valores culturales, hace que se establezca
esa barrera a la gue ya haciamcs referencia  anteriarmente.
Ejemplo de ella puede ser cuando un turista, balo ciertas
circunstancias, acastumbre a andar desnuwdo en pablico, 1o cual
puede violentar las relaciones con Ies anfitriones.

San muchos los eiomples que se pueden ponor, y que dejariamas
a la imaginacign del lector para entendor estos aspectos scociales
del turfsmo mundial que pueden producic diversos tipos de  acciaon
Yy reaccion, ya sean positives o negatives, dependiendo
principalimente del nivel de divergencias socioculturales ¥
geograficas.

Ellao nos indica que necesariamente uno de los elementos de lps
aspectos sociales de la relacidn turistica a nivel mundial es que
habréa tantos contrastes como formas de compartamienta temngan  los
turistas y sus anfitriones.

Las actitudes de atraccidn o rechazo que se tengan en el flujo
turistico, serviran para incrementar o inhibir dicha actividad.

Parece indiscutible que uno de los estimuilos para gue el
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turlsta mantenga su interés en viajar consiste encontrar lugaras
que  sean conbtrastantes con la estructura social v la forma de
vida a la que esté acastumbrado, lo gue puede hacor mas abtractiva
e interesante su vigita., Pera si los habitantes de la  regidno
manifieatan una actitud de recharo u hostiligad, @llo podra
desmotivar cse interés. Ademds buscara que leos lugares gque visita
pueda hacerio sin peligro o con la proteccion  debida para el
disfrute de sus actividades.

Para evitar esos problemas entre tuwistas y receptares, se han
utilizadeo los mediss de comunicacion masiva para que mediante  la
praopaganda se vays creando una cultura con la quiz la  interaccida
resultado de ese flujo sza mas afin, esperande  se genoere la
apertura de actitudes para camgender mubtuamsnte las  ospectivas
culturas.

El considerar los diversos elementos del deseo y 21 bienestar
de los flujos de turistas como las posibilidades culinarias, las
evantos culturales, la asistencia medica, los  servicios de
hospedaje, la infrasstructura para 21 transporte, etcétera, los
aspectos sociales del turismo se entienden en  su dimensidn
adecuada y su razdn de ser.

FPero espos aspectos sociales incluyen las particularidades
econdmicas que le son inherentes, aungue por Su importancia, 1los

trataremos en el siguiente apartado.
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2.2 Aspectos economicos

La generacion de riqueza en las sociedades, especialmente  las
industriales, se debe indiscutiblemente al dominio que se logra
en los procesos productivos; el cual se acelera cuando se tiene
un constante e innovador dominio de la tecnologia para
transformar la naturale:za.

La derrama de riqueza acumulada tiene entre uno de sus
principales preductos al turismo internacional, gue es la  forma
de canalizar recursos economicos producidos con la finalidad  del
viaje. Por ello el turismo se convierte en una actividad
econémica que genera auaeva ~iquera a partir de la raiqueza
distribuida.

Son muchas las formas en que participa el turismo en los
procesos CConomicos: entre ellos estan la creacion de
infragstructura que incluye los rubros de transparte,
construccion carretera y hotelera; ademds estan entre otros de
BUS 'efectos la generacidn de empleos, la especializacidn en
servicios turisticos, dependiendo de la region geografica, y la
administracidn adecuada de los recursos.

Muchos pafses se han especializado en arientar en gran medida
sus  ingresos econdmicos del sector turistico, debido a que las
inversiones,; aunque son fuertes, si se cuenta con una ecstabilidad
social y politica, lo flujos son constantes, por lo gue cualguier
inversion en ese sentido es redituable.

En un estudio que se indica el nacimiento de la infraestructura
turistica internacional, se hace referencia a todas las

tmplicaciones econdmicas que conlleva, pues segén el autor: “E1l
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turisma no requiere anicamente de alojamiento, sino, lo que es
muy importante, de madics  para transportarse sequra v
rapidamente"(13). As{ en torno al hospedaje y al  transporte se
generan toda una serie de insumos para les Servicios como son el
trabajo artesanal, los centras de diversidn, agencias de viajes,
etcétera.

8i bien es indudable que la incorporacion del! turismo a las
prioridades econdmicas de los paises ha sido paulatina, coma se
vé en el estudio referido, no todos los productos derivados de
este son adecuados para el pais receptor pues la  formacion de
consorcions  internacionales que captan los servicios principales
camo son el transporte y el hospedaje son los gque tienen las mas
altas ganancias, ya que los enpleos que se generan son de  mano
de obra poco calificada y por ende la derrama econgmica en el
pafs receptor tiende a disminuir.(14)

Como se puede observar a ratz de estas enunciaciones, el
tur(;mo tiene una amplia incidencia en distintas aspectos de  la
economia, pero debido a que en este momento sdlo estamos haciendo
descripciones generales del turismo internacional, en nuestro
siguiente apartado haremos una exposicién mds detallada al
referirnos al caso de Menico.

(13)  Jimeénez Martinez, Alfonso de JesGs. TURISMO. ESTRUCTURA Y

DESARROLLO. ..op. cit. p.33-34

(14) Cfr.Ibdem. p.122
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3.~ E}l turismo receptive en Mesico.

Si  partimos de ta idea de que el turisamo no es  un fendmeno
reciente a nivel internacianal, podemos ver gque en Me:zico tambien
fug una actividad que inicio su desarrolld desde 1los viempos
prehispinicos., Eugenic Mac Donald refiere gue en esa opoca se
realizaban desplazamientos de personas, particularmente las
comerciantes mericas (pochtecas), hacia otros territorics como
Yucatan y Guatemala o lps litorales del Pacifico y del Golfo,
siendo especialmente los motivos para sus desplazamientos el
comercio, la polfitica, ¥y los mensajes, 1o que se ha entendido
como el iniciao de los viajes. {15)

Durante 1a Colonia se incrementaron esos viajes debido a gue
en esa etapa se fueron abriendo caminos por toda la Nueva Espafia,
que  aunque principalmente 2ran para el comercio, conteribuyd al
despiazamiento de personas de una tegion a atra.

Fero ya de manera mas apropiada, el turismo e emnpieza a
desarrollar en la epoca independiente, especialmente a partir de
1823; "Pueps se da una madernizacion en todo el pais, los negocios
praosperan, el hilo telegrafico aumenta, se abren y mejoran las
vias de comunicacidén y los transportes, el ferrocarril se traza y
al visitante extranjerao no se le vé como a un eitrafio, pues sSu
preséncia en territorio nacional es cada ve: mas frecuente vy
numerosa' (1&)

Esto disminuyd posteriormente cuande en los  aflos  siguentes
sucedieron una =serie de acontecimientos que turkbaron 1a
(;5) Mac DDn31; Escubedot_;;genio. Turismo: una recapitulacian.

Méxicao. 1981, p.2%
(158) Idem. p. 43




tranquilidad en el pais como lo fueron las gueiras intestinas, el
conflicto can el vecino pats del norte, la intervencion francesa
y la revolucidn mesxicana. Por lo tanto 1la naciente corriente
turistica disminuyo cansiderablemente.

FPara el segundo lustro de la decada de los affos veinte el
turisma en mexico era muy reducido Yy los transpartes
insuficientes. Fero ello no impidid que en 1924 se emitiera la
ley de wmigracidn en la gque se plasma la definicion de turista
coma  "Aguel estranjerc gue visita la Repablica con fines de
recreo o distraccion cuya permanencia en la misma no sea exceda
de seis mesés"(17)

Para el siguipnte trienio, =l primero de scptiembre de 1929,
por decreto presidencial se crea la comisien mixnta pro-turismo vy
en ese misma aflo visivo a Ménico el grimer grupa  arganiiado  de
turi{stas ferrocarrileras. (18)

Esta actividad tuvo un notable incremento, lo gque contribuyd
paﬁa que en 19346 se dictara la Ley General de Poblacisn, y en
ella. “Se ordena que la oficina de turismo, coma  un  organo
dependiente de 1la Secretaria de Gobernacion, se  encargara de
desarrallar la campetencia gubernamental del ramo"(19)

En 1939 se creo, par decreto presidencial, 21 primer organismo
oficial con fines pramocionales a nivel nacienal e internacional
denominado Consejo Nacional de Turismo, el cual era dependiente

de la Secretaria de Gobernacion. (20)

(17)Diario Oficial 15 de enero de 1924

4 p. 203

(18) Mac Donald Escobar, Eugenio. “Recapitulacion...

{19} Diario oficial 24 de agosto de 1936,

(20) Diario Oficial, 9 de diciembre de 19
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Al iniciarse el seqgundo conflicte belico mungial, que
comprendid de 1939 a 1945, ol trafico turistico hacia Europa se
suspendid, y Mexico tuvo el campo propicio, aunque de  manera
limitada, para recibir pasajeros, a pesar de que con la
expropiacion petrolera se habia heche una fuerte campaffa de
desprestigio contra el pais.

A la conclusidn de la Guerra en Europa, en Mesico ya se habia
visto la poca inversion y grandes ventajas de 1o actividad
turistica, por los quo se empezaron & dar  las primeras
manifestaciones gubernamentales relacionadas con el deseo de que
el tuvismé siprviera coma un instrumento economico que auxiliara
al pais para su desarrollo industrial. €1 FPresidente Miguel
Aleman Vald@:z fue el primare en ver al turismo como uwna gran
oportunidad para financiar la industria de la transtformacion que
se desarrollaba de manera incipiente.

For  su parte el Presidente Adeolfo Ruiz Cortines, ©n cuentra
que el turismo no solo es internacional sino tambi&én nacional Lo
que -puede ayudar a la integracion del pais mediante la difusidn
de los sentimientos nacionalistas. (Z1)

Asi  vemos que Miguel Aleman y Ruiz Cortimes aidentifican al
tur{smo como promocion econdmica y vehiculo de inteqracidn, (22)

En el organisma oficial de turismo del Geobierno Federal, se
praodujo un cambio importante con la Reforma a la ley de las
Secretarfas de Estado, ya que mediante esta se crea en 1958 paor

{21) Esquer, Carlos., "El fomente al turismo se inicid aflos atrdas"

ALTO NIVEL. Editorial Macro. Afia 1 Na. ? mayo de 198%9. México.
p.&2,

(22)Mac Donald Escobar, Eugenio...op.cit. p.29
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decreto al Departamento de Turismo comn un Organo depondiente del
Ejecutivo Federal. (23)

Para ese mismo aflo , por invitacion de la Unicn Internacional
de Organismos Dficiales de Turismo (UI00OT), MHeéxico presentd  su
adhesicon, 1o que le permitio participar abiertamente en campo
internacional del Turismo.

El Presidente Adolfo Lopez Mateos en 17260 se refiere al
turismo como una de las fuentes fundamentales de ingreso de
divisas y como un vinculo de acercamiento entre los pueblos. (23)

Par su parte el presidente Diac Ordaz afirmaba en 1964 que
"El turismo no debe de verse como un negeocio en el mundo  sina
como un medio para que los hombres se conozcan y se comprendansg
comprensidn que es tan necesaria en estos momentas. " (25)

No obstante 1los avances en es materia, Mexico empeza &
impulsar fuertemente su turismafﬁ'partSP de la decada de las 70
principalmente con el proposito de aumentar sus reservas  en
divisas extranjeras. En el sexenio de Luis Echeverria, entre las
politicas sequidas estuva la de tratar de integrar a los
campesinos de las costas del pacifico a la actividad turistica
camo un medio para lograr la diversificacion de las labores del
campo. (2&)

Ejemplo de ello es que con el interés de corregir los
problemas acumulados en el puerto turistico de Acapulco como son

la anarquia en el crecimienta, la falta de agua potable, y 1a

(23)Diario Oficial 24 de diciembre de 1958
{(24) Esquer, Carlos... Op. cit. p.74
(25) Ibdem. p.i24

{26) Economia Maxicana. Ed. Nacional Financiaera. Maxzico.



creciente poblacidn;g se planifice el desarrollo de} centro
turistico de Ixtapa que adeomas de conctituirse en una valvula de
escape para Acapulco, se establece un nuevo aprovechamiente para
el suelo y un cauce legal para la inversion extraniera en lugares
donde hasta ese momento era anticonstitucional. Entonces aparecen
los fideicomisos que pueden expedir certificados de participacidn
inmobiliaria para incrementar el negocio turistico con la
seguridad legal necesaria en el desarrollo de las costas y las
fronteras gue beneficien al pals y a los visitantes. (27)

Con 1las maceroprayectos de tipo turistico se intentan crear
palos de desarmrollo regionales gque permitan  integrar g¢randes
zonas del territorio nacional gue estan aisladas como en el casa
de Cancén en Quintana Roo y algunas regianes de Baja California
sur'  para recibir al turismo nacional g internacional de mayores
ingresos.

No obstante el interés de impulsar la industria turistica,
durante dichao sexenio, por diversos motivas, enpezo a
incrementarse la inflacicn, lo que origino que los servicios
turisticos se encarecieran y los nacionales prefirieran viajar al
extranjero pues les resultaba, en ciertos casos mas barato. No
obstante que elle servia para que los extranjeros incrementaran
su flujo a nuestro pafs.

Al inicio del sexenio de José Lopez Portillo, el flujo de
turistas extranjeros, principalmente naorteamericanaos, habia
bajado por las campaffas contra México promovidas por la Comunidad

Judia de Estados Unidas. (28)

(27)Ctr. Departamento de Turismo. pp. 47-4%9

(20) Mac Donald Escobedo, Eugenio. "Recapitulacien“Op. cit, p.235
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Por ello en la intencion de esta administracion estaba el
lograr una mayor independencia del exterior a traves de 1mpulsar
otras sectores ecanamicos privilegiande ocspecialmente la
produccion petrolera, sin menospreciar los ingresos provenientes
del turismo gque sirviera como una medida rapida para auxiliar en
la resolucidn de la crisis econdmica.

Al contemplarse a corto y largo glazo las estrategias del
sectar externo de la economia se percibid que despues de la
agricultura, que tiene ciclos muy claros, el turismo reditia
beneficios inmediatos, perc ello depende de que se sepa atraer al
turista. Para ello se creo la Secretaria del ramo ya que se
contemplo que "Mingidn turista viene por obligacion, sino todos
por gusto Yy depende de nosostros hacerle grata y  atractiva su
estancia en el pais"(29)

Al tinales de ese sesenio, el turismo interno tambien crecio
sustancialmente , Nno obstante lo hize a un ritmo inferior al del
tur{smo egresivo, Yy para apayar las actividades del sector se
cred¢ el Banco Nacional de Turilsmo (Bantur), que desapareceria en
el siguiente sexenio.

Algunos factores como el incremento del turismo nacional hacia
el exterior y la inflacidn interna repercuten sobre el flujo
econdmico del sector turismo ya que los costos de los centros
para la distraccion estan sobrevaluados y pierden competitividad
tanto en el interior coma en el exterior.

Todos es0s factores brevemente enunciados traen como

consecuencia la reorientacion de las actividades economicas, por

(29) Ibdem. p. 163
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e£llo durante el sezenic de Miguel de la Madrid, la maneda
mexicana s# ha devaluando coenstantemente  frente el dalar
norteamericang. Una de las consecuencias inmediatas s la
limitacion del flujo de turistas nacionales al exterior, pero a
ello se une el acelerado deterioro del poder adyuisitivo de 1la
mayoria de la poblacion y el altlo costo de las tarifas del
transporte y las de ios hoteles con los cual el turiemo anterao

también se detoriora.

No ocbstante el apoyo de acuerde con las posibilidades we
incrementa, publicandose 1a Ley de Turicmo. Fero con PES
devaluacian y la crisis econdmica, salve wviv los mamnontos de

tensidén internacional con el ‘ewino septentrional, por las
repercusiones del narcutrafico, o los desastres nacturales como
los sismus de 198%, el Lurismo receptivo se ha incrementado y con
ello los benericilos e2conomicos  para el paits  pues el valar
adquisitivo de su moneda les da a los visitantes eutranjeros
mayores y mejores servicios y ademas s@ convierte en  una
cantribucicdn innegable para la eccnomia nacional por 1o que al
turfsmo se le ha considerado como una actividad prioritaria para
aboyar la superacidn de la crisits economica.

Una de las medidas concretas para impulsar el dasarrollo
turistice durante ese sesenio fue el llamado plan de accisn
inmediata para el fomento del turismo en el que se marcan pautas
concretas para integrar a los distintos sectores de la
administracion publica con miras al  impulso del desarrollo
turistico.

€n una controvertida convulsidan polftica, Carlos Salinas de

Gortari asumié la presidencia de la Repdblica, con un programa de



gobierno tendiente al fortalecimiento de la economia interna
mediante la renegoclacion de la deuda e:xterna. Ademias de osta
decision estaba contemplado darle un  Tuerte mpulso a la
actividad turistica para lo cual se nombrc secretario del ramo a
Carlos Hank Gonzalez, cuya nominacidén fue ampliamente celebrada.
Na obstante su posterior cambia de cartera, la politica
establecida siguid las pautas ya marcadas al inicio del sexenio.

Muchos han sido los intentos por reactivar la dinamica del
turismo receptivo en Mexico, pero los obstaculos adn no  se  han
vancido como es la crisis econdmica y la falta de competitividad
internacional en servicios. La tendencia parece indicar gue la
internacionatizacion de los sarvicios turisticos mexicanos 8  un
hecho; los resultados nos lo indicara el futuro pro;imo.

Con ello esbozamos brevemente el desarrollo historico del
turismo receptivo en Ménico para tenetr un punto de referencia  en

nuestras posteriores consideraciones.



3.1 Aspectos socialeyw

No @s nada nuevo que @] turismo es una actividad social  que
requiere de una especial habilidad para la atraccion ge los
potenciales interesados en disfrutar de los gervicios que se
aofrecen. Pero no dnicamente el ofrecimiento de atractivos os  la
motivacion para los turistas, sino la accidn que resulta de  las

atenciones tenidas para con ellos.

Es por eso gue el servicieo turistico amexicano requicrs deo una
prafesionalizacien en la atencion al visitante. Fara lograr esa
profesionalizacion se han creade una serie de  institucionas
educativas tanto pablicas como privadas tendientes a formar los
recursas  humanos necesarios que apoyen el desarrcllo de la
actividad turistica,

Ello aunado a los esfuersos del gobierno tederal, ha  logrado
que Menico se perfile como un pais viable para la recreacion
turistica. Scbre los factores que han coatribuido a ello Carlos
Esquer dice: “El gran crecimiento turistico del pais es el
productec de arios factores, entre los que se destacan: la
presencia internacional de Meésico como pals turistico mediante el
uso de programas publicitarios y campafias promocionales en los
principales centros emisores de turismo; wun tipo de cambio
favorable} y @stabilidad politica que permitid una mayar
confianza al turismo entranjerao” (3I0)

Ademas de eso, México es un pals que cuenta con una gran
riqueza natural y cultural, lo que se constituye en uwno de  los
atractivos para el turi{smo internacional. Asi en Mexico se pueden

{Z0M Esquer, Carlos. Op. cit., p. &4
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ofrecer playas con centras ntogralments planeadas como  Cancan,
Imtapa Zihuatanejo, Loreta y tos Cavouy playas tradicionales de
de desarrollo aediante la demanda turistica  como  mcauulco,
Cozumel, La Faz, Manzanilla, Mazatlan, Fuerto Vallarta y con  sus
peculiaridades Veracruz; grandes ciudades que ofrecen & costos
accesibles diversas alternativas de diversion como son la  Ciudad
de México, Guadalajara vy tonterrey; Ciundades con atractives
histdricos, prehispanices vy coloniales, caomo Mérida, Buanajuato,
Oanaca, Morelia y Zacatecas; y Ciudades franterizas de gran
reflujo como Tijuana y Ciudad Fuare.

Méico cuenta con servicios diversos que pueden sar de interes
para el turisma internacional, con lo que se tiene posibilidad de
satisfacer los diversos gustos de los grupos sociales gque visitan
el pals.

Laos aspectos scoiales di2l turismo receptivo en Mexico, tiene
muchos matices, que estan directamente 1nvolucrados con las
caracteristicas recreativas que se mencilaonaron  anteriormente.
Fero para la realizacidn de este trabajo solammente menclonaremoas
dos que consideramos de primordial 1mportancia: la econamica, que
estd8 estrechamente relacicnada con la actividad turistica y que
describiremas en seguida, y la juridica que no se deslinda de
ninguna manera de la actividad politica, lo cuales saran el
centro de interés del sigumiente capitulo y que congjuntamente

configuran los elementos principales del turismo receptivo.



3.2 Aspectus economicos.

Como se menciond anteriormentg, al turismo se le ha dado
en llamar la industria sin chimeneas, pues la derrama  econdmica
que provoca s muy amplia ya que incluye a la ingenieria de
construccion de infraestructura carretera y  aercportuaria, de
servicios wurbanos en 1los que se comprenden  1os hoteles, 1a
pavimentacidn, el drenaje de alimentacidn y desalojo, el uso de
transpotes, combustible, camercio y todas las necesidades de mano
de obra derivadas de ahi. Como se puede apreciar, la dindmics
econdmica derivada del turismo es intensiva, y sobre todo cuando
una socledad gque, como la mericana, dedica gran atencidn y
recursos para el turisma.

En un estudio de la Secretaria de Turismo, se¢ especifica que
de 1970 a 1987 2! numero de turistas en el mundo ha sido de
4609.% wmillones, de los cuales Meéxico ha recibido 67212 mil o
que le ha dado una captacion de turistas del 26.49 por ciento.
la erogacidn en ddélares de ese total mundial fue de 1316.6 miles
de millones, de lo que a México correspondid 22273 millones o sea
un 33.18 por ciento, (31)

El ya citado Carlos Esque, dice que: "Se tienen estadisticas
sobre el gasto medio por turista en Meéxico desde 1960, cuando
ascendia a 183.2 ddlares. En {984 ese gasto representd un
promedio de 418.7 dolares arrojando una tasa de crecimienta anual

promedio de 3.5 por ciento, es decir, que en 1970 cada turista --

$31) ESTADISTICAS BASICAS DE LA ACTIVIDAD TURIETICA. Secretarta

de Turismo. México, 1988. p.101



gue ingresaba al pais gactaba alrrededor de 15.0 dolares diarios
en promedio y en 1984, 44,0 dolares. " (3ID2)

La Secretaria de Turismo, tomando como base los gastos en
restaurantes, hoteles, moteles, campos turisticos para casas
maviles, posadas, mesones, casas de huaspedes y departamentos
amueblados, entre otros, estima que en los aflos 1971 y 19746 el
turfsmo participc con el 4.2 per ciento del producte interno
bruta nacional. Solo en 1977 hubo un decremento al 3.4, pero en
los otros aflos de esa década la participacion fue superiar, pues
en 1975 fue de 5.6, en 1974 de 5.1, en 1978 de 8.2, en 1973 de
8.4 , en 1972 de B.5 y en 1979 de %.2. Esto esta estimado en
millones de pesos a precios de 1970.

En la década de los ados 8O, también estimado en millones de
pesos a precios de 1980, las fluctuaciones en la participacidn
fueron mas fuertes; por cjeoplo on 1982 hay una participacion de
~Q.6 en 1986 de -4.0Q0 y en 1987 de -4.2. Para 1987 se tenia la
cifra preliminar de {.4 que contrasta con el 2.4 de 1985 y Z.6 de
1984, y eonsiderablesmente con el 8.8 de 1981.(I)

La cantidad de personas que visitaron nuestro pais para la
derrama estimada entre 1970 y 1987 fue de 57301 mil personas. De
las cuales 47015 proventan do Estades Unidos, 2347 de Canada,
2331 del Contienente Europea, 3207 de fAmerica Latina y 401 de

otras regiones(34).

{32)Esguer, Carlos. Op. cit. p.&4

(33) Datos extraidos del cuadro “Farticipacién del turfsmo en el
Producto Interno Bruto". ESTADISTICAS BASICAS... Op. cit. p. 24
(34) lLos datos fueren totalizados del cuadre estadistico

referente a “"Turi{smo receptivo por origen" Ibdem. p. 30,
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‘En el mismo pertfodo, el gasto medio total del turismo fue de
9658.9 ddélares y el gasto medio diario de 518.0372 ddlares,
habiendo fluctuaciones a la baja durante los afios 1982, 983, 1985
y 19846 (Z5).

En cuanto a empleos ha habide un constante incrementa de
personal ocupado en la actividad turistica, que de 1970 a 1987 se
puede contabilizar en un total acumulado de 24136 miles, con una
participacidén en la poblacidn econdmicamente activay, en el! dato
preliminar de 1987 de 7.1 miles. (3&)

Estos datos que se puaden verificar en los cuadros
nstadistiécs reproducidos en los anexos, nas indica la
importancia que ha adquirido la actividad turistica en el
desarrallo econémica del pais. Con estos elementos creemos que se
tiene una base para expresar la importancia histérica gque ha
tenido el turf{smo en el ambito mundial en general y para el
desarrollo economico y social de Mexica en particular.

Sustentados en si mismos nos permitiran plantear mas adelante
la . importancia que tiene el sustento de una estructura Jjuridica

dindmica que adecue el deber ser al ser del turismo.

(35) Cfr. Turismo receptivo gasto medio y turismo receptivo gasto
medio diaria. Ibdem. pp.38-39.
(36) “Parsonal ocupado a nivel nacional y en la actividad

turistica 1970-1987". Ibdem. p.%S5.



CAPITULO II- La influencia de los principios constitucionales de
la politica e:xterior en la regulacion del turismo hacia Mexico.

México ha tenidn, a lo largo de su historia independiente, una
serie de principios que le han permitido vincularse con el
exterior desde la perspectiva del respeto mutuo. Es ampliamente
conocido €1 lema de Benito Juarez quien al volver a la capital de
la Reptblica para restaurar su gobierno, exzpidio un manifiesto el
15 de julio de 1867 en el que decia entre otras caosas que "Entre
los individuos, como entre las naciones, el respeto al derecho
ajeno es la paz".(37)

Esa maxima de conducta sirvid de base para las posteriores
actitudes que permitiercn dar forma a los principios constitucio—
nales de la politica exterior de Méxice.

Entre las doctrinas gue se destacan camo promotoras de esos
principios constitucionales cuya inspiracidn parece derivarse del
enunciado juarista antecitado, se encuentra la doctrina Carranza,
expresada en una declaracidn del Presidente de 17918, en la que
decia: "todos los pa{ses son iguales, deben respetar outua vy
escrupulosamente sus instituciones, sus leyes y su  saberaniaj
ningan pafs debe intervenir en ninguna forma y por ningtn motivo
en los asuntos interiores de otro. Todos deben someterse
estrictamente, y sin eicepciones, al principio universal de no
intervencidn; ningdan individuo debe pretender una situacion mejor
que la de los ciudadanos de ‘los paises donde va a establecerse,

ni hacer de su calidad de extranjero un titulo de proteccion y de

(37) Barrdn de Maran, Concepcion. HISTORIA DE MEXICO. Ed Forrda.

S.A. México. 196B8. Décimosegunda edicion. p. 330.



privilegio. nacionales vy ettanjeros deben ser iguales ante la
Soberania del pais en que se encuentran. (38

Esta doctrina que ademas respondia  a las frecuentes
violaciones de la neutralidad de Mexico porr los Estados Unidos,
ya que-cuando los ciudadanos de ese pails no encontraban en las
leyes mexicanas la proteccion que buscaban para la realicacion de
sus actividades, invocaban a su gabierno, el gue para proteger
los interéses de sus ciudadanos incuarria en actos de violacion de
la soberania mexicana.

Sobr'e ello se afirmaba mas adelante en la declaracion ques
Y..las 1e§x5)aciones deben ser uniformes e iguales en lo posible,
sin establecer distinciones por causa de nacionalidad, elcepto
en lo referente al ejercicio de la Soberania. De este conjunto de
principios resulta modificado profundamente el concepto actual de
la diplaomacia. Esta no debe servir para la proteccion de
intereses de particulares ni para poner al servicio de estos la
fuerra y la majestad de las naciones. Tampoco debe servir para
ejercer presidn sobre los palses mas debiles, a fin de obtener
modificaciones a alas leyes que no convengan a los sibditos de
los paises poderoscs. bL.a diplomacia debe velar por los intereses
generales de la civilizacidn ¥ por el establecimiento de la
confraternidad universal., ™ (39}

Para que la proteccidn juridica tenga un equilibrio adecuado

tanto para nacienales come para extranjeros, el Presidente

(38) Seara Visquez, Modesto. FOLITICA EXTERIOR DE MEXICO. Ed.
Harla. Segunda edicidn. México. 1984. p. 193,

(39) Ibdem. p.194

[}
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Venustiano Carranza sostenia que todas las normas  juridicas
internas debian aproximarse adecuadamente a un estdndar jucidico
universal. (40?

Otra d= las doctrinas de gran trascernd=2ncia es la expuesta oo
septiembre de 1930 par el Secretario de Relaciones Exteriores e
México durante la presidencia de FPascual Drliz hubio, Genaro
Estrada. Conocida la propasicion dwne Doctrina  Estrada, tenia

como finalidad; .. Jdeseo de gquitar  al  reconocimienta  de

Gobiernos todo julcio de valor sobre su legalidad, ¥y &1 objetivo
perseguida con ello era condenar el recornocimionto condicional.”
{41)

En la parte central de esta doctrina se seffalaba ques .

1ico ha transmitido instrucciones a sus ministros o

el

Gobierno de ie
encargados de negocios en los patses afectados por las roecientes
crisig politicas, haciendoles conocer que Méuico no se pronuncia
en el sentido de etorgar reconccimiento, porque considera  que
esta es una practica denigrante que, sobre herir la soberanta do
otras naciones, coloca a estas en el caso de gue sdus  asuntos
interiores -puedan ser calificados, en cualquier sentido por otros
Gabiernos quienes de hecho asumen una actitud critica al decidir,
favorable o desfavorablemente, sobre l1a capacidad legal de
regimenes e:xtranjeros.”

"En consecuencia el Gobierno de México se limita a mantener o
retirar, cuando 1o crea procedente, a sus agentes diplomaticos y

a continuar aceptando, cuando también lo considere procedente, a

(40) Cfr. Ibdem. p.196

(41) Ibdem. p. 143
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105 similares agentes diplomaticos que las naciones respectivas
tengan acreditados en Meéxico, sin calificar, ni precipitadamente
ni "a posteriori", el derecho que tengan las naciones extranjeras
para mantener o sustituir a sus Geobhiernos o autoridades." (4Z)

Estas premisas, las avalaba como un principio fundamental, el
presidente Ortiz Rubio frente al Congreso de la Union, al iniciar
sus sesiones el primero de septiembre de 1921. AR{ decia: "Para
definir de una vex, por su parte, la viciosa politica de
reconocimiento de Gobiernos, y con motivos de cambios de regimen
ocurridos en diversos pafses de América, el Gobierno de Mexico
por mediobde su Secrataria de Relaciones,hizo piblica declaracion
el afiv anterior de sus normas sobre la materia, estableciendo sus
principios de no wmezclarse cn la politica interior de otras
naciones, por medio de calificaciones sobre la seguridad o
inseqguridad constitucional de Gebiernos extrafios. Esta resalucicn
fue recibida, par fortuna, con el asentimiento de 1la opinion
pblica continental® (43)

Otro de los mandatarios mexicanos due hizo una nueva apartacidn
doctriparia fue el Fresidente Cardenas, que en una declaracidon —-
hecha ante el Congreso Internacional Fro Paz en septiembre de
1938, dijo entre otras cosas que: "...la teoria internacional,

gue sostiene la persistencia de la nacionalidad a traves de los

(42) Ibdem. p. 143

(43) Ortiz FRubic, Pascual MEXICO A TRAVES DE LOS INFORMES
FRESIDENCIALES. LA POLITICA EXTERIOR. Ed. Secretaria de
Relaciones Exteriores y Secretaria de la Presidencia. México

1976. p. 342.



ciudadanos gue Emigéan para buscar mejoramiento de wvida y
prosperidad econdmica, a tierras distintas de las propias; vy
esto, que a primera vista parece emanar de un praincipio  de
derecho natural y estar de acuerdo con loes convencionalismos
le!ticés, que hasta ahora rigen la vida de las naciones entre
-siy no es sino una de las injusticias fundamentales que tiene por
origen la teorfa del clan, o sea, la proclamacion de 1la
continuidad de la tribu, y, mas tarde, el de la nacionalidad a
través de las fronteras del ecspacio y del tiempo, engendrandose
de este error una serie de antecedentes, todos ellos funestos
para la iadependencia y socheorania de los pueblos; y para agravar
mds esta simple cuestion, aparte de la tearia relativa a los
individuos, se ha creado la teoria de las sociedades innominadas
qué se organizan conforme a leyes extranjeras prepias, peroc  con
ciudadanos extranjeros que, so pretexto de euplotar recursos
naturales de otra patria, se internan en suclo extrafio, bajo el
escudo de sus Gobiernas de origen, o sisplemente bajo 1la
proteccidn de sus ciudadanta nativa; los pueblos impreparados,
los reciben como extranjeros, les quardan, como a tales,
consideraciones que sobrepasan los limites del respeto y que
confinan con  los del temor; les llegan a consultar sus  ieyes
impositivas, y casi deslindan las propiedades que adquirieron con
una ficcidn de entraterriterialidad; por su parte, los Gobiernos
de origen 1los impulsan y los protegen como una avanzada de
inesperada conquista y como el primer paso para el logro de una

extensidn de sus linderos y de su soherania® (44)

(44) Seara VAsquez, Modesto. POLITICA ... op.cit. pp. 196-197



En el mismo sentido de la doctrina Carranza, la doctrina
Cardenas denota que los ciudadanos estranjeras no tienen porgue
disponer de privilegios bajo el cobijo diplomatico de su pafs.
Sobre ella Seara dice que: "La doctrina Cardenas, tomada en  su
conjunt;, implica la negacicn de la extraterritorialidad de la
nacionalidad y de la ciudadania, afirman que que el hecho de que
un extranjero se incorpore a la vida de otro pals ebliga a ese
extranjero a adaptarse y aceptar las reglas de caracter politico
o de cardcter juridico que imperan dentro de él."(45)

El respeto de Meéitico a las naciones extranjeras y de las
nacionesv extranjeras hacia PMéxico, son los principios que van
canfigurando los principios de la Folitica Exterior gque se
fartalecen y clarifican en las siguientes administraciones.

Fara el Presidente Adolfo Ldpez Matens, hay una serie de
factores que permiten consolidar esos principios. En su  tercer
informe de gobierno, decla sobre el particular que: “La palitica
exterior de un pals es producto de la cominacion de muchos
elementos. Entre éstos se cuentan preferentemente la situacion
geografica, la historia, la potencia relativa, los interéses
nacionales, los compromisos contraidos conforme a tratados vy
convenios libremente celebrados, el deseo mundial de superacidn y
el noble concepto de la colaboracion entre los pueblos. La
conjugacidan de todos estos elementos estd dominada por el orden,
muy endeble todavia, de la ley internacional. La fuerza, por
desgracia, continua siendo preponderante en la marcha del mundo. "

"Dentro de esta situacidn, la politica euxterior de Ménico

persigue objetivos concretos. Histdricamente es resultadeo de

(43) Ibdem. p.197

.
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experiencias dolorosas gque su pueblo ~sus dignos varones Yy sus
mujeres abnegadas— recuerda sin amargura, pero con la objetividad
que una dura leccidn imprime a la memoria. No es posible, desde
el punfc de vista historico, dejar de tomar en cuenta la
experiencia de este pueblo, en una estimacion imparcial de
nuastra politica exterior, Méiico jamas ha hecho guerra alguna de
agresion, ni representado uma amenaza para nadie, ni ha tratadao
de imponer sus ideas politicas y sociales a ningdn otro pairs. La
Revolucion Mericana es de benico y para México." (44)

Despué§ de hacer este pralegomeno, mas adelante afirma que:

"El ejecutivo a mi cargo estd convencido que, en los resentes
9 ques, 2]

momentos, la politica eiterior de Ménico, fundada en la limpia
tradicién de sus principios y en su conducta internacionales,
debe concentrarse principalmente en estas tres finalidades:
Primera: mantener intactas la soberania y la independencia del
pais. Segunda: buscar cooperacidn entre nuestras amistades
internacionales para acelerar gl proceso econdmico, social Y
cuftural de México sobre bases mutuamente ventajosas, y cooperar
nasotros mismos, en la medida de nuestras posibilidades
practicas, al desarrollo de todos 1los paises que pudieran
requerir nuestra ayuda. Tercera: contribuir sin limite al logro
de toda buena causa que favorezca el mantenimiento de la paz y de
la seguridad internacionales."

"Estamos seguros que las naciones amigas acogeran, con

(46) Ldpez Mateos, Adolfo. “"Tercer informe de gobierno al
Congreso de la Union" en MEXICO A TRAVES DE LOS INFORMES

FRESIDENCIALES... op. cit. p.470
'



intérés, las definiciones que me he permitido formular sobre la
politica enterior de mi Gobierno y entenderan, con su  @levado
espiritu de comprensidn y de respeto, gue esas definiciones son
congruentes con la urgente tarea de construir un Mexico vigoroso
para nosostros y para la humanidad."({47)

Esos principios que eran ya tambieén parte integrante de los
inherentes a la carta de la Organitacien de las Naciones Unidas y
la de la Organizacidén de Estados Americanos, fuﬁron atirmados por
el Presidente Luis Echeverria Alvarez en su discurso pronunciado
ante la Asamblea General de las Naciones Unidas en octubre de
1971. '

Ahi  dijo que; "La historia de nuestra Republica s en buzna
parte el reflejo de una batalla sostenida por &! pueblo mexicano
para liquidar 1la herencia del colonialismo y para evitar la
ingerencia externa en los asuntos nacionales. FPor nuestro origen
y por la dificiles circunstancias en gque nos ehemos desenvuelto
somos un pafs celoso de su libertad y de la de todos los paises
de la tierra.”

"A ello se debe que los principios rectores e invarjiables de
nﬁestra palitica internacional, sean la proscripcion del usoc de
la fuerza, la solucidn pacifica de controversias, la no
intervencicon, la igualdad juridica de los Estados y la libre

autodeterminacion de los pueblos."(48)

(47) Ibdem. p, 471.
(48) Echeverria Alvarez, Luis. "Discurso del Fresidente de México
en la sede de la ONU." en DOCUMENTOS DE FOLITICA INTERNACIONAL.

Ed. Secretaria de la Presidencia. Meénrico. 1975, pp 67-68
'
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Ello se reafir;o cuanda e} mismo mandatario propuso anta 1la
Il reunion de la UNCTAD, en abiril de 1972, gque se celebrdé en
Santiago de Chile, la Larta de los Deberes y Derechos Ecandmicos
Econdm:icos de las Estados, como una base complementaria de la
Decliracion Univetsal de los Derechos del Hombra.

En  su propuesta decta: "El reconcocimiento de la comunidad de
naciones a las Jjustas demandas de nuestras pueblos, permite
delinear algunos de sus principios:
~Libre disposicidn de sus recursos naturales.
~Respeto irrestricto del derecho que cada pueblo tiene a adoptar
la estructﬁra econdgmica que le convenga & imprimicr a la propicdad
privada las modalidades que dicte &l interés pablico.
~Renuncia al empleo de instrumentos y presiones econdmicas para
reducir la soberanfia politica de los Estados.
~Supeditacidn del rgapital extranjera a las leyes del pais al que
acuda.
~Prohibicion expresa a las corporaciones transnacionales de
intervenir en los asuntos internos de las naciones.
~Abolicidn de las practicas comercialesgue disceriminan las
exportacionaes de los paises no industrializados.
~Ventajas gcondmicas  proporcionales segan  los niveles de
desarrollo
~Acuerdos que garanticen la estabilidad y el precia justo de los

p?cductas basicas.

~Raplian  y adecuada transmisidn de los avances tecnsidgicos  y
cientificos, a menot costo y can mas celeridad 8 los paises
atrasadas,

~Mayares recursos para el financiamiento del desarrolla, a largo

¢
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plazo, bajo tipo de interés y sin ataduras. (49}

Estas propuestas que concluyeron con la aprobacion mayoritaria
de los pafises integrantes de la ONU, reafitrmaron la solide: de
los principios que se proyectaron como fuente indiscutible de las
activ;dades de la politica e:terior mexicana.

Durante la administracion del presidente José Lopez Fortilloe,
se& mantuvieron incolumes dichos principios, prusba de ello 1o
encontramos en su quinto informe de gobiernco de 1981, donde
afirmaba: "...hemos ratificado ante las Naciones Unidas y ante
los patises de la region, nuestro apoyo a la independencia de
Belice, basandonos, como siempre, en el principio de 1la libre
determinacion de los pueblos...Reiteramos asi nuestra voluntad de
defender siempre los principios rectores de nuestras tradiciones.
Lo hacemos frente al mundo pero también frente a nuestros
vecinos. Poco valdria una politica fincada en principios de no
seguirse estos en cada mumento y en cada sitio. Fero no son éstos
los dnicos principios gque guian nuestro guehacer exterior.
De‘ hecho nuestra tesis de que no puede haber estabilidad,
democracia y disminucion de tensiones sin atacar las causas
econdmicas y sociales de los problemas que agobian a la  region,

ha pasado a ser pilatr y base de nuestra politica exterior.”(30)

(47) Echeverria Alvarez, Luis. "Discurso del Presidente de Mainico
en la UNCTAD III". Ibdem. pp. 200-201.

(50) Ldpez Portillo, José. "Quinto Infarme Fresidencial. 10 de
septiembre de 1281%. en ANUARIO HMEXICANO DE RELACIONES
INTERNACIONALES. Segunda parte. Ed. Escuela Nacional de Estudios

Profesionales Acatlan. UNAM. Mézico. (982, pp.704-703



Si bien la politica exterior del gobierno mesicanoc no  ha
cambiado sus principios, cada administracion ha buscado que estos
respondan a las necesidades de su perspectiva de relacinn con el
exterior. Par ejemplo, en un escrito de Consuelo Davila, con el
interés bosquejar diversos momentos de la palitica e:iterior,
describe su proceso durante la decada de los setentas; sobre ello
afirma que: YEl cuestionamiento en torno a los problemas que
acarreaba la dependencia externa y el sudesarrollo produjo hacia
los aflos setentas un replanteamiento gn la  orientacidn de la
politica exterior. Fue un intento para gue esta constituyera un
recurso que respondiera de forma mas directa a los problemas
nacionales, En otras palabras, se hacia patente la necesidad de
hacerla coincidir en mayor medida con la politica interna...Ello
plantearfa a Méuico la necesidad de uma nueva linea de accion en
la politica enterior que contribuyera a revitalizar la imagen
progresista del sistema politico y coadyuvara a romper con  los
grandes problemas del sector externo a través de la expansion y
la diversificacion de las relaciones econodmicas e:xternas  del
pais."(31)

‘ No abstante que e:iste una gran coincidencia en precisar que
el Gobierno de Miguel de la Madrid fue el gobierno de la crisis,
en esta administracidn hubo el interés por elevar los principios

de la politica exterior a range constitucional.

(51) Davila, Consuelo. "La politica exterior de Mexico en épocas
de crisis" RELACIONES INTERNACIONALES # 40. Vol. IX. Ed. Centro
de Relaciones Internacionales, FCPS. UNAM. Mézico. Scptiembre-

diciembre de 1987. p.20
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En el estudie antecitado, Davila decia sobre la politica
exterior lo siguiente: "Actualmente estamos en una etapa de
reajuste. En el transcurso de la decada actual , la capacidad de
accidn del Estado mericano se ha visto reducida debido a la grave
crisis. interna que atraviesa y que le impide hacer frente a los
cada ves mayores obstdculos que presenta la coyuntura
internacional...lLa contradiccidn entre la anhelada independencia
palitica y la acentuacion de la dependencia’ eiterna mina las
bases de la politica exterior.”

"Los espacips de accion de la politica esterior con respecto
a la déc;da pasada se han visto reducidos al ambito regional
(sgbre todo en centroamerica), cuya acclon constituye quizas el
Gltimo vestigio de una politica exterior activa,'

"En efecta, a excepcion de la tradicional participacion de
México en los problemas del desarme y la paz (Ejemplo, Grupa de
los Seis), Contadora ha sido practicamente la anica carta que se
ha Jugado, y en ello va implicita una actitud que ya se habia
superado(la pasividad y el recurso a los principios tradic:ionales
de la politica exterior”{(S2)

" No obstante estas observaciones, el Presidente de la Madrid,
envid el § de noviembre de 1987 a la Cdmara de Senadores del M.
Congreso de la Unidn, una iniciativa de decreta patra reformar 1la
fraccidn décima del articulo 89 de la Constitucion Folitica de
los Estados Unidos Mewxicanos.

Despues de hacer una larga disertacion sobre los planteamientos

histdricos de la politica exterior mexicana y la situacidn del

(52) Ibdem. p. 21
‘
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contexto internacional, se 1llega a la sustentacion de los
principios cuando dice: "La politica exterior de México, en  su
trayecto histdrico, ha sufrido en su aplicacion presiones que
pretgnden desviarla de sus objetivos primordiales, gque son
defender la soberania y contribuir a la construccion del proyecto
nacional., Empero, ante esos ataques provenientes de intereses
ajenos a la voluntad democratica y republicana de nuestro Estado,
el Gobierno de México ha mantenido confitrmeza, dignidad, orgulla
y responsabilidad , los principios inmutales que han otorgado a
nuestra nacion el respeto de la camunidad de Estados.”

"La autodeterminacion de los pueblos, la no intervencidn, Ia
igualdad Jjuridica de los Estados , la solucion pacifica de las
contraversias, la cooperacidn internacicnal para ! desarraoalle,
as{ coma la lucha por la paz y la seguridad internacionales, son
principios que no salamente responden a la defensa del interes
nacional. Son ademds, un compromiso con el nacionalismo y las
causas que han inspirado el pensamiento orogresista...La politica
exterior es una politica digna porque, & pesar de las presiones
del exterior, mo ha vacilado en sostener sus principios, lo que
le ha asignado un lugar de respeto ante el mundo, " (53)

Mas adelante, la iniciativa hace referancia al articulo vy
fraccidn que se pretenden modificar; sobre elloc dice: "El
Articulo 89, Fraccidon X, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexi:anos; faculta al Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos para : "Dirigir las negoclaciones diplomdticas y

(53) INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION X DEL ARTICULO
89 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LDS ESTADOS UN1DOS MEXICANDS."

gn Ibdem. p. 97-98
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celebrar tratados con las potencias extranjeras, sometiendolos a
la ratificacion del Congreso Federal®.

Por ser la norma en la que la constitucion responsabiliza  al
Presidente de la Republica para manejar y dirigir a la politica
extsri;r, se propone en la presente iniciativa que sea en la
citada fraccidén donde se incorporen las principios fundamentales
a los que se hizo referencia en la presente exposicidn de
motivos, ya que los mismos han de servir de pauta al Ejecutivo
Federal para el manejo y direccion de dicha politica.” (54)

Con ese preambulo se propone el: “Decreta que reforma la
Fracgion k, del articulo 89 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unica. Se reforma la fraccion X del articulo 89 de la
Constitucion Politica de logs Estados Unidos Mexicanos para guedar
como sigue:

Articulo 89...

X. Dirigir fa politica exterior y celeberar tratados
internacionales, sometiéndolos a la aprobacidn del Senado . En la
conduccion de tal pelitica, el Titular del Foder Ejecutivo
observara los siguientes principios naormativos: la
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucion
pacifica de las controversias; la proscripcion de la amenaza o el
uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la  igualdad
juridica de los Estados; .la cooperacidn internacional para el
desarrolleo; y la lucha por la pasz y la seguridad internacionales.
Transitorio.

Unico. Este decretao entrara en vigor al siguiente dia de su
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publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion."(54)

Ya elevados a rango constitucional, el ahora presidente de
México, Carlos Salinas De Gortari, propuso que dentro de  su
programa de gobierno, estos se tomartifan como tina base
fundamental, en lo cual coincidio con la propuesta del Fartido

Revolucionario Institucional que 1o habtfa postulado.

l.-La importancia geoestratégica de México para el turismo

internacional.

Para complementar los principios juridicos expuestos en la
Constitucfdn Politica de los Estados Unidos Mexicanas, que
configuran una actitud de politicae esterior para las acciones del
Poder Ejecutivo, creo que es necesario euplicar la  importancia
geodstratégica que tiene México en el contexto internacianal y la
importancia que tiene para el flujo turistico.

Pero la gecestrategia tiene un parametro que se sustenta como
el punto de partida de la actividad social, este es el espacio.

Sobre el Espa:io,) Fochler Hauke decia que:s "Adn en  la
actualidad el espacio tiene un significadao importante para todas
las actividades antropdgenas y especialmente respecto a la
creacion, al desarrcollo y a la decadencia de Estados. Fero
indudablemente las modernas ciencias naturales y la tecnica del
siglo XX dan al hombre y, en sentido especial al estadista, una
libertad relativamente grande para sus actos economicos y
politicos, libertad que en una escala semejante no existia en los

tiempos pasados y menos adn en los perf{odos remotos de la

{54) Ibdem. p.99
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historia de la humanidad." (55)

Ello nos indica gue con los considerables avances en los
medios de comunicaciones, se puede hacer una amplia difusion de
las qaracteristicas y virtudes que tiene un espacio para la
realizacidn de los actos economicos y politicos, y que
dependiendo de la finalidad que se persiga, puede ser
geocestratégico.

Derivado de ahi podemos decir gue el concepto de geoestrategia
tiene diversos significados, lo cuales se vinculan directamente
con  la fipalidad que se persigue en el aprovechamiento de la
ubicacidn ‘geofisica de un Estado nacional. Asi por ejemplo,
durante la crisis de los misiles de 1962, Cuba tue un sitio
geoestratégico para la disuasion nuclear de los Estados Unidos
por los gabernantes Sovieticos.

Como este caso hay una diversidad que nos ilustran la posicion
groestrateégica que tienen algunos paises.

Partiendo de esa idea pienso que México tiene una posicion
gevestratégica para el turismo internacional por varias razones,
entre ellas podemos destacar que se encuentra en la frontera sur
de un pais de gran poder de consumo de sus habitantes, que poasee
todo tipo de recursos naturales en su vasto territorio, gque su
extension de costas y su posicién central en el continente

americano 1o hacen una zona de flujc continuo hacia diversas

{55) Fochler Hauke, Gustavo. “Las relaciones entre geografia e
historia"* en Figuerca Alcocer, Esperanza ANTOLOGIA DE GEOGRAFIA
HISTORICA MODERNA Y CONTEMPORANEA. Ed. UNAM. coleccidn Lecturas

Universitarias # 16 Meéxico. 1974. p. 26
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partes del mundo, etc.

Esta posicion gecestratégica se ha constituido en uno de los
elementos de mayor consistencia para poder competir con el
marcado turistico internacional, incluyendo a los tradicionales
paises europeos y del Caribe gque cultivan esta actividad.

Veamos las potencialidades con que cuenta México para el
Turismo. Uno de los elementos de su composician geografica es que
le vincula con vecinos que tienen una palitica interactuants
estable, salvo los momentos en que, como en toda vecindad
internacional, surgen tensiones.

Por ellnorte, México tiene 2,597 kildmetraos de frontera con
los Estados Unidos. En el sur, su frontera con Buatemala es de
Q00 kildmz=tros y con Belice de 170. San miltiples y diversas las
interaccicnes fronterizas que tiene Mexice con sus vecinos,
obviamenta, las mas significativas, par su magnitud e  impacto

econdmico son las que se tiemen con el vecino del norte.

1.1 La atraccidn turistica en la frontera norte.

Las relaciones que existen entre los intercambios fronterizos
de 1la frontera septentrional de nuestro pafs son demasiado
complejas, pues implica relaciones de tipo econémico, politico y
cultural que se confrontan pero también se complementan. El
ndmero de cruces diarios que se sucitan, tienen esos elementos
etnicos, culturales, psicoldgicos y econamicos que prohija el
tur{smo. En esa interaccion se crea una conducta que asimila la
influencia del medio que se visita pero ademas influye sobre £1.

Acerca de esto nos dice Hector Manuel Romero que: "Los miles

de kildmetros de frontera y colindancia geagrafica con el pails



que aesde hace muchas décadas se encuentra en franca expansidén en
todas las areas de produccion, representan para Mésico el  ambito
geagrafico en el gue mejor se ejemplifica y magnifica el choque
socioceltural que todo turismo supone. AGn hoy, cuando las
velocidades supersonicas puestas al servicio del turismo
contribuyen a desvanecer las ventajas que brinda la ley de la
vecindad geografica, subsisten esas ventajas cuando aluden al
turista que viaja por carretera, y que Aen Meéxico esta
representado aprorimadamente por uno de cada dos turistas que nos
visitan.

Ademas de laos fendmenos acondmicos que propician turismo  tan
caudaloso, en esta franja fronteriza ocurren otros que
transcurren a muchas otras 4reas de la vida del mexicano
fronteriza, expuesto mas que ningan otro al impacto de 1la
expansidn del “american way of life" ..."(5&8)

Mas adelante el autor resalta cuales son las actitudes que se
derivan de esa interaccidn turistica. Sobre ello afirma: "En el
turismo fronterizo, el rito de paso es claramente advertible: el
hecho meramente fisico de cruzar una fraontera opera como
aufénticn rito de paso por los contenidos psicologicos que
arrastra: induce a que el individuo se sienta liberado de
determinadas normas cuturales para asi, sin inhibiciones,
ingresar a A4mbitos dotados de normas diferentes para él.

Es evidente que en este momento operan ciertas ligas
catatimicas y pensamientos magicos con el conectados @ los

marinos de la Base Naval de San Diego, California, por ejemplo,

{56)Romero, Hector Manuel. GOCIOPSICOLOGIA DEL  TURISMD. Ed.

Diamon. México. Segunda edicion. 1982, pp.137
1
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al aasar hacia México, algunas veces se descalzan, gritan y
lanzan cohetes. JQueé significado tienen esos actos de  aparente
infantilismo?: todo el oculto significado de un rito de paso. En
posicidmr inversa, al cruzar la frontera de Estados Unidos, el
mexicano manifiesta reacciones cuyo significade, bajo algGn
ceremonial o actitud especial, aluden también al oculto rito de
paso.

Dentro del rito de paso esta referida la conducta general del
turista medio que visita la zona wmexicana de colindancia
franteri:a,' Yy que se caracteriza por un  ansia compulsiva de
aventura y diversion, por la intoxicacion alcoholica y la
basqueda de aventuras amorosas y de peligros reales [}
imaginarios...0tro aspecto que puede explicar algunas de las
peculiaridades del turf{smo y del medio social fronterizos es la
colindancia septentrional, lo constituyen los fenomenas

. Psicologicos clasicos de los encuentros culturales.”(57)

Para complementar esta  wvision que tiene el turista

norteamericanc en su interés por México, Romero dice: "Para el

estadounidense...su llegada a Mé:zico le concede esa riqueza de

varientes, de tipos humanos, de situaciones econdmicas, de
elasticidad psicoldgica, de trajes y colores multiformes, de
{mpatus creadaras al lado de psiquismos introvertidos

simbolizados por el {ndigena con su sarape y sus huaraches,
sentado en cuclillas, indiferente a todo progreso, logotipo que
antes tomd como simholo y que hoy encuentra ya no ser sino un

aspecto que tiende a desaparecer poco a poco en  esa  variedad

(57} Ibdem. p. 13B-13%9
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caleidoscdpica de la vida cultural del mesiicano, caloreada en
ocasicnes por la pobreza y, a veces, por el ingemio y el
temperamento artisticos...Estos fenomenos matizan, pues, las
actitudes del turista estadounidense al visitar Meouico, y
explicdn sus reacciones ante los sentimientos y prejuicios del
mexicanao, ™ (58)

l.a dinamica economica gue implica la interaccion turistica en
la frontera norte es considerable, de acuerdo con estimaciones de
la Secretarfa de Turismo, con datos del Banco de Méuico (59},
entre 1982 y 1987 hubo ingresos fluctuantes entre los mil y mil
quinientos' millones de ddlares. No obstante que la balanza de
transacciones fronterizas, que incluye todo tipos de actividades
econdmicas registradas, manticne un deficit para México,
incluyendo los datos disponibles hasta noviembre de 1988, en el
rubro de afuencia deg turi{stas norteamericanos, la balanza es
favorable a México.

La frontera norte es uno de los flujos turisticos qgue se
manifiestan con mayor dinamismo en las actividsdes cotidianas de
este nacleo de la econamia pero, como sabemos, no es el dnico,
pues por diversas razones, 21 flujo de turismo se dirige a otras
partes de la RepGblica, lo que indica gue los ingresos por esta
via no solamente provienen por este sitio del pais.

Por ello es necesario que hagamos un breve panorama de la
atractividad turistica que presenta la frontera sur, cosa que

corresponde a nuestro siguiente incisao.

{38) Ibdem. pp. 134-145

(S9)"Balanza de transacciones fronterizas" INDICADORES BASICOS DE
LA ACTIVIDAD TURISTICA. Ed. Direccion general de Politica
Turistica. Secretaria de Turismo 1988. p.%0

'
52



1.2 €1 atractivo turistico en la frontera sur.

€1 impacto de la frontera norte, generalmente opaca la
percepcién gue se tenga, sabre lps aspectos turisticos en la
frontera sur. Esto se comprende por la capacidad adquisitiva gue,
come ’ se habfa dicho, es de gran pader en los paises
industriaslizados en general, y en los palses septentriocnales del
continente americanc en particular.

Muestra de elloc lo podemas encontrar en las cifras que Ha
elaborado la Organizacion Mundial de Turismo, con respectn a o la
cantidad de personas que egresan de sus paises con ese fin.

Para ella referiremos fundamentalmente a alqunos de los que se
encuentran en el Continente Americanp. Para 1986, Gltimo dato
dispopitle de esta fuente, en miles de personas, Canada tenia un
eqgreso de 13072, que era menos de la mitad de los 3759 qﬁe
eqgresaban de la Union Americana came turistas. Si comparamos esas
cifras con los 1114 turistas egresados de Brasil, o les 64 de
Colambia, por no comparar los 104 y 388 de Panama y Veneztela
respectivamante, cuyas cifras dispanibles caorresponden al afilo de
1985, la diferencia es considerable.

Esto nos indica que la dinamica turistica del sur del
continente hacia México es limitada, por lo que al parecer; la
palitica de las gaobiernos mexicanos ha sido y es mantener
candiciones estables de relaciones internacionales,
particularmente con sus vecinos inmediatos Guatemala y Belice,
para que los polos de desarrollo turistica que se han creado en
gl sur del pals, sean atractivos para 1os potenciales visitantes
dal sur del cantinente.

Si bien, no se disponen de datos del flujo de turistas centro
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y sudamericanos hacia México, si podemos ver gque algunaos de los
centros turisticos del sur del pais eniste una presencia de
visitantes que se acerca considerablemente a los que visitan ios
sitivs turisticos tradicionales. For ejemplo, en Cancun, Quintana
Roo, wuno de los centros integralmente plangados, hubo un 72 por
ciento de ocupacidn de infraestructura tuwristica durante 1988, Yy
entre eanera y junio de 1989 habla una ocupacitn de &9 por
ciento, (60)

Asimismo en centro turisticos que basan su atractivae eo  sus

rajices -culturales ucvomo Oaraca, Mérida y Tuxtla Gut

tomar sdlo tres ejemplos, la occupacion wn 1988 fue de S4.3, 43.0
y 43.0, igual que Mérida, respectivamente. Y en 1los meses de
enero a junio de 1587 ha sido de 4%9.4 en Oaxaca, 39.3 en Mérida y
45.9 en Tuutla GButiérre=, lo que indica que la demanda de
wervicios turi{sticos para la frontera sur es aceptable,
independientemente del pats de origen de los turistas.

Estas cifras del flujo de turismo hacia la frontera sur del
pais, guardan poca diferencia con la ccupacidn gque tiene el flujo
.de turistas fronterirzos de la zona norte que, par ejemplo en
Tijuana, Reynosa y Ciudad Juarez fue en 1988 de &6.3, 36.5 y 64.6
per lo que la distribucion de los atractivos en mas o  nenos

homogénea. (&61)

(40) INDICADORES BASICOS DE LA ACTIVIDAD TURISTICA. RESUMEN
CAPITULAR. Direccion General de Politica Turistica. Secretaria de
Turismo. Junio de 198%.

(61) Cfr. Ibdem. Maya da 1989.

S4



1.3 Los otros tlujos turisticos de las naciones emisoras al

interior de la Repablica.

En una editorial de un suplemento sobre politica ecandmica, se
afirmaba que: "Mexico es un pals que, como pocas, dispone de
grandés atractivos maturales; de una enorme tradicitn histaorica y
cultural; can una ubicacion geografica privilegiada; con un
pueblo poseedor de un animo y una imaginacion proverbiales.

Estas caracteristicas le dan un enorme potencial, la
posibilidad de realizar una actividad economica en e! turismo,
que tendria efectos notables en la generacion de empleos directos
e indiregtos 3 en el desartrollo regienaly en la captacion de
divisas, ahora que es tan importante encontrar faormas de
obtenerlas sin agravar los desajustes que provoca el gran peso de
la deuda externa...BEl turismo, para su practica, reguiere de la
participacion de casi todos los sectores productivos . Asi  son
importantes para su desarrollo, la estructura carretera, la
aeroportuaria, urbana; el transporte; 2l abasto de alimentos,
etc., motivo por el cual se ha estimulado la participacion
intersectorial. " (62)

Por otra parte, en un balance que hacia sobre la actividad
turistica el ex-secretario del ramo Antonio Enrtquez Savignac,
decia que: "Al inicio del Gobierno del Fresidente De la Madrid,
se nos hizo un llamado para que mediante la coordinacion vy
concertacidn, a traves del sector pGblico se promoviera un  mayor

desarrollo del turismo, fundamentalmente sostenido por las

(62) “Turismo y Desarrollio" TIEMFO. Suplemento Politica

Econtdmica. No. 115. Meéxico. 23 de febrero de 1988. p. 11

(4]
L)



ac:ienes de los sectores social y privado.

Ltas principales lineas de accidn para consequir ese propésito
han sido:
= La mgdernizacion del marco normativoj
-Mayaor caordinacion Yy complementacion entre autoridades
federales, estatales y municipalesy
-La diversificacion y actualizacion del apoyo crediticio a la
inversion;

-La redrientacidn e intensificacion de las campafias de promecidn
en el extranjero y en el paisj

~La vigorizacidn de la capacitacidn, concientizacicn, atencidn vy
seguridad al turista;

~ka censcolidacidn de los centros integralmente planeados y el
apoyo a los tradicionales.

En cada una de estas lineas de accion, se ha contado con  una
participacidn creciente de los prestadores de servicios,
trabajadores, autoridades municipales vy estatales, y la
coordinacidn progresivamente mayor entre las dependencias y
entidades federales...Baste reiterar que contemos ya c©on una
nuéva rama de servicios en los Operadores de Marinas Turisticas,
que se avanza con decisidn en una polftica de flexibilizacidn del
transporte aéreo internacional, que se inicia la apertura de
nuocstras carreteras a los autobuses extranjeros de fletamento vy
se mejoran instalaciones, operacion y servicios el transporte

ferroviario y de cruceros maritimos,"(&3)

(&63) Enriquez Savignac, Antonio. "Balance en la actividad

tﬁristica" en lbdem. p. III
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Eséas ideas eupresadas cerca del acaso del sexenio pasado, nos
dan la pauta para entender la importancia que ha 1llegadoe a
significar el turismo receptivo en nuestro tiempo. Fera estas
politicas que se iniciaron el sexenio pasado, han tenido
continuidad en el actual. Ya Salinas de Gortari al inaugurar la

decimocuarta edicion del tianguis turistico en Acapulco, Guerrero

decia que: "...el turisme sera prioritario en la econom{a
nacional...la inversidn e:xtranjera serd alentada para que
beneficie, en un nuevo clima, la cracidn del empleo, la

transferencia de tecnolagia y el acceso a los mercados...Vamos a
elevar la calidad en el tratoy el profesionalismo en los
servicios y abrir una nueva actitud de la poblacion ante el
turismo" (&4}

Estas politicas han llevado a ponderar que si bien existen
centros que por su clima y sus instalacianes para la  recreacién
tienen gran demanda del turismo mundial, tambien xisten otros
sitios que son de atractiveo turistico.

Entre los primeros estan los llamados centros  integralmente
planeados. Estas son ciudades turi{sticas construidas ex professe,
para que, ademas de ser atractivos turistices, operen como polos
de desarrollo econdmico regional, entre ellos se encuentran
Cancan an Quintana Roo, Ixtapa~Zihuatanejo en Guerrero, San Jaseé
del Cabo y Loreto en Raja California Sur, y Bahlas de Huatulco en

Oarxaca; y ademas estan los otros que se conocen como centros de

{64) Urefla, Jose et. al. "Se alentarad la inversidn extranjera en
turismo: CSG" LA JORNADA., México. Lunes 12 de agosto de 1989.

P.33
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playa tradicionales como Acapulco, Cozumel, La Paz, Manzanillao,
Mazatlan, Puerto Vallarta y Veracruz.

Pera como ¢l gusto por el turismo no se concentra solo en
ellos, entre los sequndos estan los grandes centros urbanos como
el Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey y las ciudades
medianas Yy pequetfas  del interiaor de la Republica coma
Aguascalientes, Campeéhe, Ciudad Juarez, Chihuahua, Cuautla,
Cuernavaca, Durango, Guanajuato, Hermosillo, Mérida, Morelia,
Oaxaca, Pachuca, Puebla, Queretaro, Reynosa, Saltillo, San Juan
del Rie, San Luis Potosi, Tauco, Tepic, Teguisquiapan, Tijuana,
Tlazcala, +oluca, Tuxtla Gutiérrez, Villahermosa y Zacatecas.

Estos centros, que estan catalogados por la Secretaria de
Turismo como de gran afluencia turistica internacional, nos
permite entender cuales son los motivos para cultivar 1a
actividad turi{stica en casi toedo el territorio nacional, pues
ademds de ser una forma de ingreso economico constante, permite
aprovechar a plenitud la situacidn geoestratégica del pais.,

Las politicas de gobierno gque ha promovido el gobierno  del
Presidente Salinas de Gortari, tienen en su pretension, hacer de
la actividad productiva de los mexicanos un pivote para el
crecimiento sostenido. lo dnico que se requiere es decisidn y
disposicion para hacer las cosas. En el caso del turismo ya son
muchas las experiencias que se han tenido para lograr ese
objetivo, solo se requiere de su implementacian.

Pero esa implementacion reviste multiples facetas que tiemen
que ser consideradas para su logro. En un estudio ya referido,
Mac donald nos dice sobre esa complejidad gue: "La evolucidn del

tur{smo no se ha dado solo en leos terrenos material, de equipo,
‘
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instalaciones, servicios Yy economia; también se observa una
evolucidn considerable en las estructuras culturales, en la
planeacidn, en los conceptos y criterios ¥y en las actitudes
mentaies; han quedado atras los dias en que el ‘turismo produjo
serios impactos en el campo de la farmacion y comportamiento
individual, ¥ en el colectivo, cuando se consideraba gue “hacer
turi{smo era traician a la patria“...En nuestros dias, solamente
en nuesiro pais y entre mentalidades analfabetas se coincibe 1la
idea de que la imitacion grotesca Yy la subordinacion
incondicional representa mayocres ventajas, cuando son los
extranjeros los primeros que recanocen y buscan la priginalidad y
grandeza de los valores propios de cada nacicn y son tambien los
primeros que rechazan vy fustigan el entreguismo facil y las
denhilidades y pobrezas del espiritu."(49)

Esta idea, rearticulada por su entresacamiento de una
propuesta mas rica y compleja, tiene ccmo‘finalidad ilustrar que
una cantidad considerable del turismo receptivo, busca lo propio
de cada regidn a la que acude y por ello no hay sitio que no
pueda ser turisticamente apravechado. Si se conjuntan los
esfuerzos, se pueden lograr los objetivos propuestos para la
atraccion del turismo, y ello lo podemos constatar a traves de la

historia de nuestro pais.

Esto brevemente lo .describiremos en nuestro siguiente
apartado.
{&65) Mac donald Escobedo, fugenio. TURISMO UNA

RECAFITULACION...op. cit. pp.16-17
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2.~ka estabilidad y continuidad sociopolitica en México como base

de atraccidn turistica.

Pueden ser muchos los atractivos geograficos que existen en
el pqls para el advenimiento del! turismo internacional, pero
ademés de ello es insoslayable que se necesita un fundamento de
promocidén  incomparable, que no siempre se encuentra en todas
partes: la estabilidad y continuidad sociopolitica.

Es cierto que Mexico ha tenido, como los, otros paises,
momentos en que las inequidades sociales llevan a demastrar una
expresidén v}olenta de la inconformidad, pero desde la Revolucidn,
no ha existido wuna inestabilidad tan generalizada gQue par
conflictos sociales internos se limite el flujo del turismo
receptivo.

Entender esta estabilidad y continuidad sociopoliticas no es
facil, ya Alan Riding en su celebre texto afirmaba que: “Muchos
extranjeros sorprendidos ante los extremos de riqueza y paobreza
que hay en México, han sostenido desde hace muche, que una nueva
revolacidn  es inevitable. Muchos mexicanos, poco conacedores de
los caminos misterinsos del gobierno, han puesteo también en duda,
con%recuencia, la resistencia de su sociedad. Pero nada ha sido
mds equivacado que el prondstico del ocaso del! sistema politico
mexicano. Desde su  fundacidén en 1229, ha presidida la
Abransformacidn de una sociedad rural en una nacidn en gran medida
urbana y se ha ajustado a la cuadruplicacidn de la poblacién del
pats. En fecha mas reciente aguantd unprofundo movimiento
antigubernamental en 17468, subsistid después de una grave crisis

poll{tica en 1976 y desafic todos los prondsticos, conservando la
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estabilidas durante la atonfa econdmica posterior a 1982, A pesar
del descontento generalizado por la corrupcidan, las injusticias y
la ineficactia que caracterizan al sistema, no ha surgido ninguna
alternativa viable." (&8)

Agqui podriamos agregar el conflicto surgido a particr de los
comicios de julio de 1988, en que se hizo manifiesta gran parte
de la inconformidad social acumulada durante mucheo tiempe, y la
habilidad politica que ha tenido el actual Presidente para hacer
una plataforma de legitimidad que le permita gobernar y encauzar
la inconformidad por los canales legales establecidos.

Pera la }eflexian histdrica que hace el misma autor, enriguece
la idea de estabilidad que se quiere tranmitir. Sobre ellp dice:
"El tempr al cambio politico ha sido una caracteristica coman de
todos 1los gobhiernos desde Cardenas, e incluso durante los
momentos criticos de mediados de 1os aflos ochenta, dicho
institnto se mantuve fuerte. De la Madrid, a semejanza de muchos
de sus antecesores, hizo su campafia presidencial fundamentandose
en la plataforma del cambio, prometiendo posiciones nuevas ante
problamas tan viejos como la reforma agraria, la corrupcién, 1la
libertad electoral y el papel del Estado en la ecenomf{a. FPero
conforme se enfrentd a las realidades del poder, gradualmente fue
cambiando su perspectiva. Resultaba cinico presentar la esperanza

de una mayor justicia social en un momento en que se derumbaban

(66) Riding. Alan. VECINOE DISTANTES. UN RETRATO DE L08

MEXICANDS". Ed. Joaquin Mortiz/planeta. México. 1985. p.AS1
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los salarios rreales. La lucha contra la corrupcion sigulo  siendo
necesaria, pero la supresion de su practica ya no resultaba
factible. Un mayor grado do democracia sra un objetivo valido,
pero implicaba repentinamente riesgos tnesperados. La disminucion
del papel que desempeffa el Estado en la economla fue saboteado
por intereses burccraticos y politicos atrincheradus. En resumen,
De la PMadrid descubrid leos limites del poder presidenclal  en
Mestico, Y, limitado por el ciclao de su sexenio, su  preocupacion
mayor pasd a ser la conservacion de la  estabilidad; su mayor
ambicidn la de entregar ¢l poder pacificamente en dicieabre de
1988, " (&7)

Finalmente, visto desde nuestra perspectiva histdrica, el
proceso se ha cumplido. Siguen las diferoncias, y las
inconformidades, las promesas y las esperanczas. Todo ello sigue
formando parte de la vida de Mexico y de su estabilidad.

No obstante, las confrontaciones arganizadas son cada ves mas
constantes y sistematicas. Elleo lleva a pensar en la posibilidad

del cambio, pero este parece sor parte de la misma dinamica.

Riding, en  otra de sus refle:iones afirmaba que: “lLa  wvariable
medular no esta en la forma en que la sociedad responderda  al
sistema, sino mas bien en la forma en que @l sistema se adaptard
A4 Wn pais a la ver cambtante y no cambiante. En el pawvado, el
sistema obtenfa su fuerza de una socliedad tradicional creada en
torno a valores politicos y culturales aceptados. Despues, las
clases medias y altas se separaron de esa sociedad y exigieron un
sistema que diera prioridad a sus intereses. Los gobiernos
recientes respondieron , apresurandose a modernizar al pais  en

términos econdmicos por media de enormes arogacinnes y

o
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endeudamienteos, y en teérminos politicos mediante la adopcion  de
la mayor cantidad de los atavios de la democracia  occidental.
Pero en este fendmeno, Meiico na se hizo ni1 mas  Justa ni mas
estable. Por el contrario, tanto en terrenos economicos como
politicos, s hizo mas vulnerable a la desestabalizacion
proveniente del exnterior y, asi, menes independiente.

La verdadera fuerza y estabilidad de Méiico radica y permanece
en su  pueblo, en el mericano gue conz=erva  las  tradiciones
familiares y comunitarias, cuyas expectativas materiales estan
por debajo 'de sus aspiraciones eipirituales, cuyo nacionalisma es
irrefutable porque no es manstiesto. Su futuro tiene poco gue ver
con gobiernos y sistemas politicos. ' (&8)

Estas rtefleviones nos presentan una faceta interpretativa  de
fporque  los mexicenos han tenide una estabilidad v continuidad
sociopolitica, lo que se ceonstituye en un wman para la  atraccion
turistica. Es cierto que han existido desavenancias gque por
diferentes razones han limitado e}l flujo turmistico, pere siempre
s& han padido superar porque en Mesico todavia se tiene aucho que
ofrecer.

Los esfuerzos y sacrificios parccen ser parte inharenta a las
aspiraciones de los mexicanos, pero la simpatia y cardialidad no
se han perdido cumpletamente, esta es una de las herramioentas que
sirven para continuar promoviendo las potencialidades del turtismo

receptivo.

{&7) lbdem. p.aT6

(68) Ibdem. p. 428



3.~ Los principios constitucienales de la Folltica Exterior  de

Méiico en la promocidn y regulacidn turtstica.

Muchos han sidao los comentarios que se sucitaron a raiz del
envia por el Fresidente Miguel de la Madrid de la iniciativa para
elevar a rango constitucional los principios de la Folitica
Eitterior gue tradicicnalmente se habtan cultivado. Lo que =1 es
innegable radica en la expresion de que esto es  resultado del
ejercicio de soberania del Estado mexicano, puestc yue con ello
se establece una porma de conducta para @l comportamiento
internacional de los gobiernos y esto, en cuestiones de  turismo,
se convierte en un arma juridica que permite <alvaguosrdar  los
interéses nacionales.

Como sabemos, Meéuico ha sido gbijeta de presion  1nternacicnal,
tomando al turismo como un medio de presion. Como se  recordard,
Bn 1975, México va habia recentido las  formas  de presion
paolitica, resultado del  boicob turistico promovido por
organtzaciones judias.

Ellc se debid, como se sabhe, a que ]l gobierno mexicana  apovo
con su voto una equiparacion del sionismo con el racismo, en  wuna
sesion de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Como resultado de la pasicidn de México, se sintieron los
efectos econgmicos del boicos, iniciado con  uwn desp legado
aparecido el 23 de noviemhre de 1975 an el periodico New Yorh
Times, donde se declia que debido a quu Hexico votp en  favaor de
dicha resolucion, se sugerta cancelar los viajes y congelar todos
los negqocios con empresarios me:ricanos, ademas de hacer  circular

fotocopias del mensaje entre los amigos.
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La respuesta no se hico esperar, pues se atirma  que  al

Departamento de Estado norteamoricann y a  la  embajada y

consul ados de MErico en Ectados Unidos se hicieron una  gran

cantidad de llanadas telefénicas, manitestande sus  protestas y

afirmando gquo no visitarian P

For su parte, diversas organitaclones judias suspendieron  Sus
viajes va programados, entre  ellas  podemos destacar 1a
organizacién B'nai B'rith, neraandod judia fundada para evitar
las difamaziones a la comuntdad judia radicoda en Eztados Unidos,
que cancela las encursiones de 20 grupos en 1976y 7 fechas
programadas  para 1273, El Congreso Hosteamericano Judio hilco o

propio  con la cancelacidn de 22 viajes de 15 dias cada uno para

276 y 20 grupos qgue estaban par viajar en 19275, Tambien S
uwnieran el Conszjo MNacional de Mujeres:  Judias, a2 Union d=
Organizacianes Hebroas, los VYeoteranas Judieos de Guarra v la

organizacion B rith Shelam(s69)

La merma que se intligicd a la econemia mexicana por este rubro
fue considerable, pues Redelieo Casparius, presidente en  aguel
entonces de la Asociacion Hotelera Mewricana, declard a ta prensa
que habfan sido canceladas cerca de 20,000 habitaciones en  una

semana  asi comp  las reservaciones para  varias convencionas.

Quince dias mas tarde, se hakian cancelado en la ciudad de Mé

y Acapulco, 120, 000 habitaciones, mientras que obtros lugares de

(69) Walles, Henjamin. “Tavel power: the story behind the Menico

boycot t" The New York Times, New York, USA. 27 de junio de 1976,



recreo reportaban vacantes sin precedentes.

Hubo necesidad de hacer una serie de rectificaciones como  las
gestiones de Miguel Alensn y  del Secretario d2 Relaciones
Exteriores, Emilio 0. Rabasa, para resarcir @l impacto, pers pata
entonces las peérdidas ya hablon sido considerables.

Otro de los ejenplas se mostro cuando en Julio del 1974, un
comando  israeli invad:iao territorio de Uganda para salvar & 1os
rehencs de un avion francez, socuestrado por palestines, y el
gobierno menicano hizo una una nata do condena que diritgio al
Fresidente del Conceldo de Sequridad el 12 20 julic, A ralz de

ello, despachos cablegraficos de las agoncias noticiosa AFF y AP,

hicieran manifiesto quo en  Isprasl s¢  considero de e:;ntrema
gravedad la condena de Meészico a un acto de lagibtima defensa,

Asimismd por ese concucto so :aforas que el embajador  de
Israecl en Mévico, Hannan Enwver, habia sido  woncargado  por  su
gobierno para levantar una energica  protesta. En el diario
Jerusalem Post, segun la pr2nsa m2xilcana, so declaro gue i ta
condena  meizicana  ante las Maciones Unidag no era retirada por
parte de Igracl y la colectividad judia nortoamaricana. A ello se
agrego la opinidn do Alaxanager Schindler, uno de los dirigentes
de la colectividad judia norteansricana, quien dijo que HMeisico
estaba traicionando las promesas hechas cuando se acordo leventar
el boicot turistico. (70)

Otro de los ejemplos se hace manifiesto a mediados  de 1980,
casi para concluir la administracion de Lopes Fortillo, cuando la
cadena televisiva norteamericana NsC, proyecta un proagrama
titulado “Meusico: tiempoas de crisis” en =l que el entonces

embajador norteamericano en Heéxico, John Gavin, expane  algunas
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opinionas en las gque indicaba que muchos aeiicanos s greguntaban
si las institucionaes del pais aran 10 suficientemente Tuertes
para sopartar el dervumhe ocopomo, elle did  idea de o 1la

inestabilidad social en

Yy postariormente, estas
declaraciones serlas consideradas por la Secretaria de  Turismo,
Rosa Luzr Alegria, camo vno Jd2 los  factorse  que  cootribuyo a
disminuir la afluencra turistica al pats. (71)

Estos problemas, continuaron durante @1 gobrerno de Migusl  de
la Madr:id, especialmente ducante los problemas suci tados por ol
secuesira del Agente de ls DEA Enrigue Camarena en  Guasdalajara,
o que motivo la llamada oporastion intorcepcion, que  blogueo
considarablemente =1 flujo tuwizstice franptorizo. Asimisoo, las
declaraciones del Embajador Gavirm que atires por los  distintas
medios  de cosunicacion de su pars gue las  carreterac  menicanas
eran peligrosas para ol burizss.

Elleo ge 1lustra en la sinkecis del cuacto afio de gobiegrao del
Fresidente de la Madrid Jde la siguiente maneray "Desde 1787 al

embajador de Estados Unidos oo nusziro pals, Johin Gavin, Habla

venido haciendo decloracieonaes cohre politica nterna  aelicdand...
Algunos analistas aveniuwracpn una nipotesis: 2509 medias
realizaban una  "campafa de decpracetigia’ en contra del  pals,
orguestada por el gobiecna de Estades Unidos, supuestamente para
forzar a Merico a cambiar su politica esterior independiente..for

{73) "Nuovo boicat a Menrteco Ulturmas Noticias. Compafiio editarial
Excolsior, Mdxico. 14 de julic de 197460 arimera plana.

{71) Riding, Alan. Op. cit. p.23I6B7



otro lado, el departamento doc Estado oaorteamericano llege a
considerar, a fines de 1984, la posibilidad de distribuir entre
los viajeros a México una  “advertencia turistica" pata
prevenirlos sobre la supuesta peligrosidad de algunos lugares en
Mexico. A pesar de gue el Secretaric de  Turismo  menicana,

proporciona  a agentes de viages de  Estados Unidos, informas ton

en la que se mostraba el poco sustento gque tenlan las pechas

de inseguridad, el Comite de fRelaciones del Senado estadounidense

pidio  al Departamento do Estado que omiticra 1o advertencia
turistica. Finalmente, a mediados do mayo de 198% el enbajadaor
Gavin afirma que, par el momenio, su gobierno no considecana

emitir el aviso de prevencion a loz turistas eztadounidenses. Mo

abstante la Secretaria de Turluomo de México informe que 21 numero

de viajeraos provemientos de Futidos Unidos habia disminutido un
19 por ciento.

En febrerao de 198% un miembro de la agencio Norteamericana  de
combate al fMarcotratico (DEA), Enrique Camarena Selazar, tue
asgsinado mientrazs cumplia su labor en Mexico...Entre el lo v el
25 de fabrero el gobierno de Estados Unidos impuso  un estricto
sistema de revisicon en sus aducenas de la frontera con Mexico  gue
llamd Operacidn Intercepcion. £1 operative provocd inmensas filas
y esperds, multitud de molestias y grandes paérdidas a las
comunidades de ambos lados de la frontera..." (72)

Como se puede apreciar, han stdo diversas las formas en gue S

ha pretendido lesionar la soberania de Merico con el Turisma,

(72} De la Madrid, Miguel. LAS RAZOMES ¥ LAS OBRAS. Ed Fondo de

Cultura Economica. Merico. 1987.
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por ello la elevacion de los principias  tradicionales de. la
palitica exterior a rango constitucional, pretende mantoner 1o
independencia en la  tona de decisiones frente al  weiterior  y
permite reguliar y procover los flujos turisticos, ©on respeto a
las  individuos y a la sgborania de las naciones emisoras  de
turictas.

En sintesis, pienso que el ejercicio de la soberania de (l@xico
en asuntos internacionales, entre los gue se incluye al Lyl smu,
esta basada en el derecho, vy es en basa al dorecho cono  puede
esta rica nacion, promover de melor manera el turlsmo receptivo y
lograr el ejercicio cabal de los principios constitucionales de

la politica eutarior.
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Capitulo II1I- La legisleeion menicana vy su aplicabilidad en el
flujo turistico.

En este apartado, concentrarcmns los aspectos anteriornente
relatados del turismo receptivo y lps principios constitucionales
de la politica exterior de Ménico en un elengnto particular gue
conjuga la regulacion de la actividad cotidiana @n las
sociedades, este es 21 derecho.

El derecho ha sido considerado como un elemento inherente a la
dinamica social, tengas= conciencia de ello o no. En una opinion
gue nos ilustra esta idea, Vinogradoft afirma: "No hay necesidad

de ser abogado o procurador, diputado, jues de paz, nu sigquiera

elector para tener intesds por las leyes y sentir que e tiene
alguna responsabilidad en su creacion o ejecusiaon: todos les que
pagan  1mpuestas y poseen propicdad de cualquier especie,  todos
los que intervienen, sea como patrones o como obrereos, en  un
contrato de trabajo, todas los que defienden sus  darechos vy
chocan con  los derechos de los denas, tienen intergs en las
leyes, se den cuenta o no de ello. En cgcasiones, el conoctmiento
de las leyes puede tener utilidad directa cuande se  trata  de
reclamar o defender la que es de uno; en otras puede iluminar a
un jurado a a un elector en el ejercicio de sus  importantes
funcionos; en  cualquier casa, todo miembro de  la  comunidad
participa en la formacton de la opinion ptahblica, que es uno de
los factores mds poderosos que influyen en  la creacion vy
modificacion del Derecho."(72)

{73} Vinogradoff, Paul. INTRODUCCIOM AL DERECHO. Ed Fondo de

fultura Econdmica. Breviarios # 57. Mexico.19267. p.9
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Comao suv puede desprender de la referencia anterior, el Derecho
se crea y se modifica por la actividad social, En torno a esto,
mas adelante el misma autar artirma gue: “€s  evidente gue las
instituciones juridicas son una varmiedad de la organizacion
sacial y que, par lo tants, la Ciencia del Derccho es una de las
ramas  de la ciencia soctal, €1 hambre es esencialments un wer
social. La convivencia sucial es para el un dictado de  la

COmo

naturaleza, porque  no  puede satisfacer  sus  necesidad
individus aizlado...S1 un hombre se beneficia a eupensas de  su
vecino arrebhatandole  su pan, sera difincil establecer una
comunidad de 1ntereseso una Convivencia anistosa  entre  ellos.
Sdle cuando intervienen civrtaz reglas para fijar la conducta
normal de los hombres en @l canbio de bienes, en las relaciones
entre las senos o en la organizaecian de los serviciozs llega a ser

1 la convivencia social."(74)

regular y caontinu
Estos preceptos que con pnunciados juridicos gensrales, tienen
implicacidn (=14} todos los ambitos de la relacion social, tanta
dentro de un contento social restringido cemo en el de la
sociedad internacional
FPero si gse habla de Derecho Internacional, se tiene que hacer
referencia a la sociedsd 1nternacional en la que, no parece

prevolecer la relacieon £n baso a2 1os prezeptos juridicos. La

diferencia antre las principios del zcha nacional  y el
internacional, la describe con bastante nitidez Friedmann, cuando
dice: "El proposito de! derecho es la regualcion de las

relaciones cociales; por tanto cada sistema juridico debe ser el

(74) Ibdem. pp.14-1%



reflejo del orden social gque trata de regular. En los sistemas
juridicos nacionales gque han dado arigen & instituciones estables
y permanentes a las que se ha encomendado formalmente la
elaboracion, la administracion y la interpretacton autorizadi del
derecho, aesta tnterrelacion no se percibe claramente o se  suelse
olvidar cuando la evolucion del orden juridiceha side pacifico v
continuo, y cuando no ha sida puesta en duda la estebilidad v
autaoridad de las 1nstitucicnes que tiene a i Cargo 252 proceso.

En 1a sociedad internacional, la interrelacion entre  la
estructura social vy el sistems juridico deberia sec adn mas clara
puestao que el derechs internacional es, en cuanta a Su
estructura, un sistena primitivo, en el gque ha pedominado hasta
hace muy poco la cestumbre, o sea, que s una formula  lenta
gradual de normas juritdicas gue reflejen la  consolidacion  de
practicas constantes entre Estados.*(75)

For lo hasta aqui dicho, el ejercicio de 1os principios
juridicos en la gsociedad interhacianal, esta basado en
concepciones ya caducas qua 1o dejan constantomente a la taga de
los acontecimientos. En una critica a este sistema, el mismo
autor afirma: “En log Gltimos cingcuenta afios, la naturaleza y la
astructura de la soci1edad internacional han aeufrido
transformaciones fundamentales que, aungue estan bien  lejos  de
haber terminado, han modificado ya profundamente la esencia y la
estructura del derecho internacional. Sin embargo, la ciencia

del derecho internacicnal se basa todavia predominantemente en el

(75)Friedmann, violfgang., LA NUEVA ESTRUCTURA DEL DERECHO

INTERMACIONAL. Ed. Trillas. Mesico. 1967. p. 15



slatema de relaciones internacionales que se origino en la epoca
de Grocio y Gentili, y que lleqo a su culminacion a principics
del siglo XX. La mayoria de los tratadistas vy  comentaristas de
derecho internacional congideran que loe canbios son mas bien
eitensiones y madifticaciones gue transtormaciones basicas  de la
estructura de las rolactones internacionalos.

Creemos que el alcance de los cambios ocurridos en nuestra
tiempo en lasg relaciones internacionales precisa una
reorientacion mucho mas basica de nuestro derecho
Lntnrnaﬁxonal."(7b)

Estas cobservaciones de Friedmann, lo llevan a ecaconocar que

efectivamente ha habide esfuerzIos para modificar la estructura vy

los alcances del derecho internacional, pero que cstos  se an
diluido en el interds por precisar si algunes casos  tienen  que
serr  competencia del Dercecho nacional o el internacional. For el
proceso dinamico fQue sigue la sociedad internacicnal  en susm
acciones, 2! autar dice gue: "Muchas cuestiones que anteriormente
estaban reservadas al derecho nacional, piblico o privado,
llegardan a seor de la competencia del derecho internacional, el
cual quiza llegue a abarcar toda la gama de actividades humanas
suceptibles de ser requladas; par tanto, cuslguier seleccion  que
se2 haga en las nuevas ramas del derecho internacional sera a  la
vez eclectica y provisional. Si1n embargo &3 buenc eusaninar,
brevemente y por via de ensayo, las princigpales terrenos en que
los principiaos Jurifdicos internacianales estan  evolucionando
actividades en nuestros dias, con el resultado de que ponen  ante

el abogado especialista en cuestiones intornacionales tareas  que

(76) Ibdem. pp.15-15



estan casi por completo tucra del derecho de gentes tradicional.
Si bien la mayorla de estas nuevas ramas s=2 hallan  *odavia en
estado embrionario, muestran ya Claramente gque e3> necesaria  wuna
concepcidn mucho mias amplia del deiecho internacional de la que
reflejan las actitudecs vy los metodos  tradicionales de la
educacidn  juridica: ya no es pousible distiaguir claramsnts ol
campo de accidn del abogado Internacionalista, o &n  otios
térmings, al campo de la diplamacia  ,  de ia puliiica
internacional, del de otras disciplinas. £1 que wl derecho
internacional incluya tales matiectas comno derccho constitucional,

¢ 1odades

administrativo,  Jdel trapasn, ponal, mercantil oy ode
mercantiles, wsignifica gue los abogados especialistas en  estas
disciplinas, y muy en particutar en derecho  comparado  deoen
colaborar estrechasente con las  internacionalistas  de tipo
tradicional, o sea, con ol abogedo o emepecialista eon ciencias
politicas cuyo punte de vista wsta enfocado en las noermas de  1a
diplomacia internacional... ttn viasta de que catas eV as
disciplinas juridicas estan evolucionando en el seno de ciertas
asociaciones regionales caru son las conunidades eurcpeas, o9 nuy

nteciajontos

importante que consideromos  on conjunto 1o35
regionales y universales, comn pacte de un proceso constante  de

internacionalizacion del derecha. " (77)

Coma se puede desprender de osta ideas, hay una fuarte
tendencia a modificar la concepcion del derecho internacional,

por las compleias interacciones que se dan en las sociedades del

(77) Ibdem. pp. 189-190
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mundo, pero  los resultados de esaos intentos todawvia (Y15
limitados., Ejemplo de ello podria ser la ya referida Carta de
Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, gue no obstante que
fue aprobada por la mayoria de los delegados de los palises de 1la
Asamblea General de las Maciones Unidas, sus  logros, como
instrumento Jjurildico han sido limitados.

No obstante, los palsos cone Merico, que han  sufrida  una
multiplicidad de  intervenciones extranjeras de  todo tipo.
encuentran  en el derecho internacional, su arma para contenders
con las potencias intervencionisias 2n todos  1os  campus. For
elio, los principios de2 13 politica exterior meiicana, gue  son
principios juwridicos, fueron elevados a rango constitucional para
con ellos seguir defendiendoa la soberania  nacional  y la
convivencia interpacional.

En  base a esto, euspondromos on swguida, las normatividades
internas que se proyectan hacia el euterior, particularmente en

el caso del turismo.



1.~ La constitucion.

La constitucion es, como dice Edgardo Feniche, la “"...ley
fundamental sobre la que descansa tada la vida Juridica y la
estructura de la pacion. La constitucion es £l cauce dentra  del
cual deben desarrollarse todas 1as actividades piablicas 7
privadas del Estado.™(78)

Como se describid en el capitulo precadente, elevar los
principios de la politica exterior de Meunico a rango
constitucional, indica la importancia gue tienen las bases
Juridicas para la accion de! gobierne mexicano.

Si recurﬁamos que los principios doscritos €2 sustentan en el
interés de respetar 1os preceptos del derecho internacional que,
como se hace tambien evidente en la Carta de las MNaciones Unidas,
persiguen el mantenimionto de la  pacz y la seguridad
internacionales y, como se puede ver, estos inciden en tcocdos los
aspectos de las relaciones i1nternacionales, entre los que  se
encuentra el turismo.

Y Aqui la pregunta seria, <por qué la insistencia de  vincular
los principios Jjuridicos con el turismo?, la respuesta es muy
simple: si bien anteriarmente dectamas gue el turismo 85  un
fendmeno complejo, uwno de lous principales elementos que han
fortalecido el transito turistico es el derecho. La
fundamentacion a esta afirmacian la expone Goncale: Alpuche guien
dice: “"Considero oportuno destacar que el turismo es un  fenomeno

esencialmente de arden juridico, ya gue para tipificarle zZe ha

(78) Peniche Lopez, Edgardo. INTRODUCCION AL DERECHO. Ed Forrua

5.A. Mexico. 1949. p. 82
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partido de un hecho material que se incorpora a la legislaciong
es el derecho el gue da al turismo  sus elementos de
identificacion como una figura porfectamente caracterizada  al
crearlo como institucion.

El hecho ariginal, es el "movimiento", aptitud inherente al
ser humano, Juridicamente dirigido, hacia la traslacian
geografica, y sus finalidades: descanso, esparcimienta, etc.,
proporcionan la diferencia especitica de dicho movimiento, que es
la que en dltimo analisis ca los elementos finales de la  figura
que denominamos turismo. " (7%}

Derivado de esto podemas decir gue el turisme es una actividad
social que esta reconocida y reguiada  Jjuridicamente. Esto  lo
amplia mas adelante el citado autor, cuando afirma gue: "El
simple traslado territorial y las finalidades de viaje, no dan la
calidad de turista, porgue este @5 un atributo juridico que todos
los pafses reconocen y regulia. Fodran simplificarce los tramites,
podra  reducirse la documuentacion y los requis:tos, perc siempre
serd indispensahle acreditar ente las autoridades fronterizas de
cada pais, la nacionalidad gue se posee vy la calidad con que se
viaja; esta es una garantia de seguridad para el viajera y un
medio para que el Estado receptor controle el trinsite de
personas. " (80)

Y mas adelante affade se debe tomar como un elemento esencial

para la definicion de turismo: “el juridico, gue debe ser

(79) Gonzdlexz A. Alpuche, Rafael. "Definicidn...op. cit. p.244

(80) Ibdem. p. 247
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inherente al tréansito del turista y que es, el que ademas, le da
cardcter legal y de seguridad a la estancia, ya que le . imprime
los elementos de: pacifica, publica, tutelada, con los que padran
cumplirse las finalidades aque 1a institucion parsiguae. .. Bl
turista viaitard con gusto tiepras cuyo ambiente geografico,
clima y otras condiciones naturales, contirasten con las
realidades de su pals, pero sienpre gue tenga la certexa de gue
1o hara sin correr un peligra excesiva. [gualmente, el turista
verd con interdés a sociedades cuye funcionamiento sea distinto de
su propia sociedad, pero siempre gue ¢l pats recceptor na propicie
actitudes antiextranjeras o gue por su organizacion social  no
pueda proporcionar  al turista el gentimicento de seguridad
respecto a su persana y sus bienes. Ezto es tanto mas importante
cuando el turista procede de patses =n donde tales circunstancinag
estan controladas. " (81)

Con estos elementos podemas apreciar gue la garantia y
sequridad Jurfdicas gue busca el turista para venir a  Melico
estan. contempladas dentro de los diversos ordenamientos legales
que parten desde la Constitucidn Folitica de los Estados Unidos
Mexicanos.

For principio, en la guia del extranjero de 1989, se mencionan
como  articulos de la constitucion vinculados a la regulacion de
las actividades de los extranieros, los articulos primera, dog,
cinco, nueve, once, doce, veintisiete, treinta, teeinta y dos,
treinta y tres, y treinta y ziete; pero pensamos que solo algunos

de ellos estan direcctamente vinculados con el turismo  receptivo,

{81} Ibdem. p.251
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ESTA TESIS MO DFBE
. . . .
' SAUE BE LA BiBudifch
el cual se contempla mas particularmente, como pastertiormente s
vera en la ley general de pablacion y en su reglamento.

En el caso de la constitucion, de  los articulms citados,

—

pensamays  que 1 primaero si tiene una telacion directa con e
turismo receptivo, esto se hace debide a que en el minmmo se dice
Ques YEn las Estados Unidos Mosicanos, todo ingividuo gosara  de
las garantias que otorga esta constitucion, las cuales no  paodean
restringirse ni suspendersze  sino el lus  casos  y  con las
candiciones que ella misma establece. " (B

Agu i la Constitucitn es clara, pues afirma gue toda persaona
que  se sncuentre en el pals, gorara de todos  les  Jderechos  y
deberes que otorga 1a misma.

El sogundo  articulo tiene 21 mismp  espleritu general  del
anterior, en 1 dice: “Esta probhibida  la esclavitud en los
Estados Unidos Mexicanas. Los esclavos del entranjero gue  entren
al territorio nacional alcanzaran, par ese $solo  hecho, su
libertad y proteccion de las leyes".(83)

tal amplitud an las

£n astas dos  articulos,
consideracianes Qque cualguier persona que viaje con
intenciunaltidad turistica al pais guedaria protegido paor la ley.
En el caso del articulo guinto de la constitucian, referente a la
libertad para laborar en el térritorxo, consideramas gue no  es
prapio  para el turismn receptive; como tampeco lo serda el
articule noveno gue impide coartar @l derecho de asociacion

pacifica.

(82) Brave Caro, Rodolfo. GUIA DEL EXTRANJERG. Ed. Porreda.
México. Primera edicion. 1979, p. 2357

(83) Ilbdem. p. 27
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Sobre el articulo decimo primero, si creemcs que puede  tener
alguna incidencia, especialmente en el aspecto referente a viajar
por el territorio, ya gue los otros aspectos ahi  contemplados,
estan mayormente expumstos para los nacionales.

El articulo décimo seqgundo, tiene una implicacion relativa, va
que se refiere a no conceder prerrogativas, por titulos
honori ficos, a quienes se encuentren en el pails.

En el articule veinte y sicte, referente a la propiedad
territorial, pensamos gue no hay mayor relacieon con el turismo
receptivo, como tampaco lo tendra el articulo treinta gque habla
sobre la - nacionalidad o, adelantandones un poco, el treinta oy
siete sobre la pérdida de la nacionalidad, ni, regresando a la
progresividad, el treinta y ung que da primacia a los nacionales
sobre los extranjeros especielmeante  en actividades que son
competencia del sector publico o de la seqguridad nacional

El1 articulo treinta y tres, debido a que condiciona 1a
permanencia de los extranjercs en torritorio nacional, i debe
tomarse en cuenta para que el turismo receptive acate, como se
seffala en el pramer articulo constitucional las leyes del magno
documento. (84)

Como se puede desprender de estos breves enunciados, la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Meiticanos, enplicita
los aspectos mas generales para dar las garantias necesarias  al
turismno receptivo.

Fera si partimos de esa premisa, de que los enunciados hasta

ahora expuestos son  demasiado generales, tendriamos que

(84) Cfr. Ibdem. pp. 257-2&3



remitirnos a los ordenamientos mas especificos para  identificar
en que medida, regulan y promueven @l tipo de turismo gue estamos

tratando.
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2.~La Ley Federal de Turisma.

Uno de los ordenamientos mas recientes para el Tomento del
turismo, es la Ley Federal de Turismo, que se promulgo en el
Diarioc DOficial el seis de febrero de 1984.

En ésta eiisten diversos elemeantes, expuestos en su articulado,
relacionados con el tuwrismo pere no todos  tienen una dirccta
vinculacion con el turismo receptiveo, que es nuestro ohbjeto  de
interés en este trabajo. Por ello se resaltara especialmente a
aquellos apartados gue se roficran a el.

En su capitule primero, se exponen las Disposiciones Genecales
sobre la actividad turistica, de ellas se pueden twesaltar las
descritas en el articulo primere Jdonde se dice: "La presente Ley
es de interés piablico y de observancia general ean toda la
Repiblica, correspondiendo su aplicacion al Ejecutivo Federal a
través de la Secretaria de Turisoa... " 895

El articulo segundo tambion cuenta con una ser:e de apartados
que desciiben el objeto de la Ley; en 21 se dice: "Esta ey tiene
por objeto:

I. La programacion de la actividad turistica.

I1. La promocion, fomento y desarrollo del turlsmo.

I11. La creacion. conservacion mejoramiento, proteccion ¥
aprovechamiento de los recursas Yy atractivos turisticos
nacionales.

IV, La proteccicdn y auxilio de los turistas, y

V. La regulacion, clasificacidn y control de 1los servicios

(89) Witker V, Jorge. DERECHO ECONOMICO. Ed. Harla. teuwico. 19935,



turisticas. " (86)

En al articulo tercero se complementan los articulos
previamente e:xpuestos. En el cse dice: “Fsro los efectos de esta
Ley, sz considera camc turista a la persona que viaje,
trasladandose temporalmente fuera de su lugar de residencia
habitual, o que utilice alguno de los servicios turisticos a que
se refiere el articulo siguiente, sin perjuicie de lo dispuesto
por  la Ley General de Foblacion para servicios migratorios. Se
considera prestador de servicios turisticos a la persona fisica o
moral que  proporcione o contrate la prestacidn de dichos
servicios turisticos."(B7)

En estos tres primeros articulos ce resumen el alcance y el
objeto de 1la ley, as{ como los grupos scciales a  los gue wva
dirigida. Ellos incluyen plenamente al turismo receptivo.

El cuarto articulo, no tiens una incidencia directa, pero st
indirecta, ya que solo se describen los servicios gue  son
considerados comao turisticos.

El quinto articulo es conveniente citarlo, pues implica que no
haya discriminacién de ningun tipo en los servicios., En el se
dice: "En la prestacion de los servicios turisticos no  habrs
discriminacien por razones de raza, sexo, credo politico o

religioso, nacionalidad o condicidn social.” (88)

(8&) Ibdem. p. 33T
(87) Ibdem. p. 333

(88) Ibdem. p. 3ITT
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En cuanto al articulo sento, este solo dispone que la
Secretaria de Turismoc debe ser apoyada por todas las instancias
de la Administracion Publica Federal.

El capitulo segundo, que conprende de los articulos séptimo a
décimo tercero, a las formas de implementar, a nivel nacional e
internacional, la preogramacion turistica.

El capitulo tercero, describe la integracion de 1a Comision
intersecretarial ejscutiva de turismo, entre los articulos
catorce y diecisiete.

El cuarto capitulo tiene como finalidad la forma de
identificacion y promocion de las zonas de desarralleo  turistico
prioritario, comprendiendo del artlculo dieciocha al veinte.

Sobre los insumos y las entidades que pueden participar en  la
capacitacidn turistica, esta el contenido del capitulo quinto con
los articules del veintitres al veintiocho.

En el capitulo sexto, sobre <! fomento al turismo, si podenos
encontrar algunos articulos gue contemplan directamente al
turismo receptivo internacional. De entre ellos podumos destacar
el artfculo veintinueve que se refiere a las actividades de 1la
Secretaria de Turismo para esta actividad. En €l se dice: “La
Secretarfa es la Dependencia del Ejecutivo Federal encargada de
fomentar integralmente el turiemn, para lo cual llevara acabo
acciones encaminadas a proteger, mejorar, incrementar vy  ditundir
los atractivos y servicios turisticos del pals; asi como  alentar
las corrientes turisticas nacionales ¥y las provenientes del

sterior™ (89)

(89) Ibdem. p.3T6&



Qtro de laos articulos dque tienen el mismo seﬁciﬁo' es el
treinta y uno que dice: "La Secretaria, en :ourdinacion' con Vla
Secretaria de Relaciones Exteriores, promoverd la difusidn,  fuera
del Territorio Nacional, de los atractivos, esventos y soervicios
turisticos del pais, para la cual padra contar con
representaciones en el entranjero. " (90)

Los articulos treinta, y del treinta y dos al treinta y seis
se refieren tambien al fomento del turismo pero mas dentro  del
ambitwo nacional., El articulo treinta y siete, y los subsiguientes
que se mencionaran, tienen una amplitud que comprenden tanto  al
turismo nacicnal como al internacional.

En el articulo referido encontramos que: "La Secretaria, con
la participacion que corresponda a otras Dependencias y Entidades
de la Administracidn Pablica Federal arganizara, fomentars,
realizara o coordinaria espectaculos, congresos, eUeUrsiones,
feriasaudiciones, represontaciones, exposiciones y actividades
deportivas, culturales, tradicionales o Tolikldricas, asi como
otros . eventos que a su criterio constituyan o puedan caenstituir
un atractive turistico relevante.” (?1)

En el siguiente articulo se dice: "Los comités, patronatos vy
asociaciones de maturaleza turistica de caracter publice, socia,
privado o mixto, recibiran el apoyo y la asesaoria de 1la
Secretaria cuando sus actividades contribuyan a la promacion y

fomento del turismao."(92)

(20) lbdem. p.336
(71> lIbdem. p.337

(92) Ibdem. p.337



En el articulo 29 se dice: "Como instrumento de promocion vy
famento al turismo, as{ como de apoyo a los prestadores de
servicios turisticos, la Secretaria promovera el establecimiento
y la operacion de un sistema de reservaciones turistigas, con la
intervencion que le corresponda a la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes." (23

El articulo cuarenta dice que : "La Secretaria promovera,
conjuntamente c¢on las Dependencias y Entidades que corresponda,
los servicios de transportacion gue requieran los centros
turisticos, fundamentalmente las Zonas de Desarrallo Turistico
Prioritariq."(94)

En el cuarenta y uno determina: "La Secretaria promovera ante
las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal
y de los Gaobiernos Estatales y Municipales, el establecimiento de
unidades turisticas, talws como balnearios, marinas turistices,
desarrollos nautico-inmobiliarios, instalaciones para pesca
deportiva y otros similares v faomentard las actividades acuatico-
recreativas en litorales y aguas interiores.” (935)

Finalmente en el art{culo cuarenta y dos, la Secretaria
proporciocnara  servicins de orientacion, informacion y auxilio a
los turistas, en los centros de mayor aforo turistico, en las
carretaras del pais y en las principales terminales de transporte

aéreo, terrestre y maritimo.'" (94).

(?3) Ibdem. p.337
(?4) Ibdem. p. 3II7
(95) Ibdem. p.337

(96) Ibdem. p. 337
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El - capitulo septims, que :ont;ene ;ns articulas del 4% al 50
se rafiere al turismo social nacional y;el capitulo octavo que
camprende del articulo St al 5S4 se refiere a las funciones vy
recursocs con los que cuenta el Fondo nacional de fomento al
turismo.

En el capitulo noveno estan los derechos y obligaciones de los
prestadores de servicios turisticos que incluye del articulo 57
al 72 y el capitulo décimo, del articulo 73 al 76, las Tfunciones
del registiro nacional de turismo.

El capitulo once se refiere a la proteccion al turista, aqgui
también hay algunos articulos de interss para el flujo del
turisme receptivo. En su articulo 77 dice: "La Secretaria, en su
car&cter de Dependencia responsable de asistir, awiiliar y
proteger & los turistas, intervendrd en las controversias que se
suciten entre éstos y 103 prestadores de servicius turisticos. De
igual forma, los asistira cuando se hayan cometido violaciones o
incumplimientos a la presente Ley o a sus Reglamentos gue afecten
intereses de los turistas o de los prestadores, canlizando el
asunto a la autoridad competente y, en su caso, constituyendose
en coadyuvante del Ministerio Publico."(97)

En el articule 78 se afirma: "Para dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo anterior, la Secretaria recibira y
atendera las quejas que los usuarios pressnten por escrito, las
que deberan a:cmpaﬁ&rse, de ser posible, de los elementos

probatorios de las hechos asentados en las mismas. Asimismo dard

{97) lbdem. p. 342
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curso a las quejas que se contengan en los Libros de Registro con
que deban contar los establecimientos donde se presten  servicios
turfsticos. "{(791)

En el articulo 79 se enuncia la prerrogativa de la Secretaria
para verificar o nAo las gquejas y en el 80, la funcion de
mediadora en caso de que eixista, por parte del usuario, una
peticidn de reembolso, independientemente de que pueda imponeir
alguna sancidn al prestador de servicio como lo establece el
articulos 82.

El articulo BI establece mayores prerrogativas para que se
cumplan gstos preceptas de Ley en benpeficio del turismo
receptivo, en el se dice: "Cuando la Secretaria comsidere que el
quejoso esta imposibilitado para comparecer y cuente coun  pruebas
y elementos suficientes para  determinar la procedencia  del
reembolso, e:iigira al prestador de cervicios la presentacicen  de
la constancia de que lo ha efectuado, con idependencia de gue
imponga la sancidan que ©n su caso proceda. " (99)

En wl capf{tulo doce, se encuentran los articulos del 84 al 91,
en los gue se dictan los mecanismos de vigilancia y verificacion
de lgs servicios turisticos.

Finalmente en el capitulo trece se sstipulan las sanciones vy
los recursos de revision que procedan de acuerdo con las demandas
y capacidades de la Secretaria de Turismo.

La Ley Federal de Turismo es, como podemos ver, unn de los

instrumentos Juridicas que garantiza a los Turistas de

(98) Ibdem. p.342

(99) Ibdem. p.343
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procedencia extranjera, que su estancia en el pais  tendra las
condiciones para que disfruten de su entretenimiento y diversion,
Par ello, la calidad y eticiencia en el servicio, pueden ser
contados entre los de mayor prestigio en el mundo.

Pero, camo se hablia mencionado, este no es el anico
ordenamiento vinculado al turismo receptivo, sinc que existen
otras normas que también estimulan esa afluencia. Entre ellas
pademos destacar una serie de convenias Tirmados por México con
varios palises; como el fTirmado con EBErasil y con Estados Unidos, vy
que aparecid publicado en el Diario Oficial de2 la Federacion el 3
de julio de 1975, tambicén el firmado con Espafia y¥ publicado =1 9
de marzo de 1978, otro es el tambien firmado con Estados Unidos y
aparecido el 1| de abril del 79, el firmado con Costa FRica y
publicado el 2 de enero del 81 y el firmado con Cuba gue tambien
aparecid en la publicacion del 7 de mayo de 1981.

Fodemos encontrar otras disposiciongs como el acuerdo gue con
fines de promocidn y fomento al turismo, faculta a la Secretaria
del ramo para @laborar los estudios necesarios, mensajes e
imdgenes representativas de los atractivos que ofrece la
industria turistica nacional, y los reglamentos para los
distintos prestadores de servicios, con el fin de regular la

calidad y eficiencia en sus actividades. (100)

{100) Cfr. Ibdem. pp. 331-332
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3.~ Ley Geperal de Poblacidn y Reglamento

Otro de los ordenamientos importantas gque fundamantan vy

regulan el flujo de tur{stas hacia Mexico @3 la Ley GBeneral de

Foblacion. Y si bien existe una mayor cantidad de articulos
orientados a la distribucion de los nacionales mexicanos, también
se contemplan las determinaciones socbre el turismo.

El objeto de esta Ley se explicita en su capitulo primero,
articulo uno en el que dice: "Las disposiciones de esta ley son
de orden publico y de abservancia general en la Republica. Su
obieto es regular los fenomenos que afectan a la poblacion en
cuanto a su volumen, estructura, dinamica y distribucion en el
territorio naciecnal, con el fin de lograr Que participe justa y
equitativamente de los beneficics del desarrollo economico vy
social. " (104)

Bajo esos rubraos generales, en el capirtulo  dos, spbra ol
enunciado de migracion, esta el capitulo octave que dice: "Los
servicios de migracion seran:

I. Inferiar; y

II. Exterior.”". Esto se complementa en el articulo nueve donde se
dice: "El servicio interieor estara a carge de las oficinas
establecidas por la Secretaria de Gobernacidn en el pais y en el
exterior por los delegados de la Secretaria, por los miembros del
Servicio Exterior Mexicano y las demds instituciones que
determine la Secretaria de Gobernacion con caracter de

auxiliares., " (102)

{101) Eravo Caro, Rodolfo...op. cit. p. 25

(102) 1Ibdem. p. 36
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Coma se puede desprender de estos articulos, todo extranjers
que desee penetrar a territorio de la Republica Mexicana,
regquiaere de una documentacidn migratoria. Dicha documentacion se
puede obtener generalmente en las oficinas del Servicio Eiterior
que tiene Meiicao acreditadas en diversos paises del mundo. Fero
en el caso del turismo, hay otras prerrogativas para la
adguisicion de dicha documentacidn, como son: las oficinas de las
delegaciones de turismo, las de poblacion en los puertoz ¥y
fronteras y en aquellas lineas de aviacioen que bhayan sido
autorizadas por la Secretaria de Gobernacion. Fara el turismo
receptivo los principales documentos migratories son: las formas
FMT; que se otorgan a turistas por un solo viaje, y las tormas FM
14 que so ctorgan para viajes mitltiples a turiastag
norteamericanos y guatemaltecos. (103

Dentro de la Ley General de Foblacion, s&¢ considera en  su
articule 41 las calidades que pueden tener los extranjeros para
internarse en el pais legalmente; a saber, 1a de no inmigrante y
la de ?nmigrante.

En el articulo 42 se describe la primera calidad y en ella se
ubica a los turistas de la siguiente manera: "No Inmigrante es el
aeitranjero gque con permiso de la Secretacia de Gobernacion se
interna en el pals temporalmente, dentro de alguna de las

siguientes caracteri{sticas:

I. Turista. Con fines de recreoc o salud, para actividades

artisticas, culturales o deportivas, no remuneradas ni

{103) Ibdem. p. S
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lucrativas, con temporalidad maxima de seis meses
improrrogables. " (104).

Las otras consideracionaes sobhre el turismo se encuantran en al
Reglamento de la Ley General de Foblacion gue en su Capitulo
primero, articulo uno, describe s1 propasito: sabre el dice: “Las
disposiciones de este Reglamento son de orden pablico y  tienen
por objeto regular, de acuerdo a la Ley General de Foblacion, los
principios de la politica de poblacion, las actividades del
Consejo Naciomal de Poblacidn, la entrada y salida de personas
al pais, las actividades de los extranjeros durante su  estancia,
la responsabilidad migratoria en materia de transporte ¥y la
emigracion y repatriacion de los nacionales. " (103)

Fara cumplir el objetive ahi praopueste, en su capltuio quinto,
referente al movimiento migratorio, articuia 77, hay una
disposicidn en la que dice: “"Los entranjeros que se internen  al
pais de conformidad con las disposicirones aduanales aplicables,
tendran derecho a importar temporal o definitivamente, bienes
personales o de uso familiar, segdn la calidad o caracteristica
migratoria que se les confiera,"(106). Para 21 turismo receptivo,
@s ' procedente e1 enunciado de la  toemparalidad, come veremas
posteriormante al revisar el Codigo Aduanero.

iLa otra referencia procedente &1 turismo receptive aparaece  en
el capitulo seéptimo de No Inmigrantes, en su articulo 97 donde

dices “Turista.~ Tratdndose de la internacion de  turistas se

(104} lhdem. p. 36
(105) Ibdem. p. 59

{104) Ibdem. p. 86
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.
observara lo siguiente:

I. La autorizacidn para permanecer en el pals se concedera
hasta por seis meses y no sera suceptible de prorreoga. Sole  por
enfermedad que impida viajar, o por otra causa de fueorza nayor
debidamente comprobada, se podra conceder un plazeo para la salida
del extranjero.

En los casos de los turistas que hayan sido documentados
originalmente porr una temporalidad menor a los seis meses, la
Secretarfa podré, cuando se estime conveniente, ampliar la
temporalidad hasta completar los seis meses. Es preciso que la
solicitud sge presente antes del vencimienta de la temporalidad
seffalada en la tarjeta del turista.

II. Se les recogerd su documentacion migratoria en el puerto de
salida cuando abandonen el pais zn forda definitiva y go remitica
al Servicio Central."(107)

Estos son los elementos referentes al turismo receptivo en el
Reglamento mencionado. Hay, otras disposiciones que tambien se
vinculan directamente con nuestro objeto de estudio, como scn el
codigo Aduanera y la Ley del Registro Federal de Vehlculos que

veremos en nuestro siguiente inciso

{107) Ibdem. p. 99
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4.-Codigo Aduaneroc y Ley del Registro Federal de Vehiculos

Hay algunas partes dol Codigo Aduanero de los Estados Unidos
Me:icanas que tambien colaboran con la atraccion dinamica para el
turismo receptivo. En el titulo septimo, capitulo cuarto,
referente a los pasajeros, en su articulo 291, dice: “Se entiende
que sSon pasajeros las personas que entren o salgan del pais, a
excepcidn de los tenseldntes entre las paoblaciones mexicanas
fronterizas y las eitranjeras vecinas a la linea divisoria.

De los considerados en geneal como pasajeros, tienen
condiciones especiales: los repatriados, los mexicanos
deportados, los inmigrantes ¥y los turistas. " (108)

Ademds de darles el caracter de especiales a les turistas, en

a2l articulo

L5 pasajeros espoaciales comprobaran su
calidad migratoria como sigue:

I. Los inmigrantes y turistas, con el documento legal que les
expidan las autoridades de migracion o sus awtiliares." (109)

Y en el articulo 294 =e afitrma que: "Los pasajeros, en general
tienen Adnrechn a importar y exportar libres de impuestos
aduaneras sus equipajes." (110)

Ma&s adelante en el articulo 297 se encuentra gue: "Ademas de&
las franquicias a que se refieren los articulos anteriores, se
ptorgaran las siguientes de caracter especial:

I. A los turistas, la libre 1mportacidn de tiendas y catres de

(108) Ibdem. p. 244
(109) Ibdem. p. 264

(110) Ibdem. p. 265
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]
campaﬁa y topa de casa-habitacisn; da utencilios de cocina, mesas
y sillas plegadizas, en cantidad gue no se2a excesivaj; un  aparata
de radio o televisidn portatiles. Ademas la libre exportacion de
los articulos de plata labrada y obietos tipicos del pais."(111)

Las facilidades otorgadas al turismo son amplias en  relacion
con  otras formas de internacion al pais. Y asi como estas se
encuentran en el Codigo Aduanero, tambien ezisten disposiciones
conducentes en la Ley del Registro Federal de Vehiculos.

Elic lo podemos ver en su tiltulo tercero enunciado comao  “De
las operaciones tomporales", en cuyo capitulo primerc "De las
importaciones tempcrales”, esta el articulo 2T que a la letra
dice: “"Los easitranjeros gue se internen al palis en calidad de

turistas...podran importar vehiculos gor igual plaze al Qe se

les autorice para somrT @i sl po nuea fagan

las requisitos gue seflalen las disposiciones legales.
Cuando se prorroguz el plazo de rermanenc:a en el pats a los

extranjeros, previa solicitud, se podra ampliar por igual término
la importacion tesparal de los vehiculos."{112)

En estas pocas linesas se reswnen las disposiciones de= los dos
ordenamientos e ior t " - -
d tos antericrmen £ enunclados para el turisue rog

=t eeeptivo.

Pero existe o l¥posicianes que son ¢ 51} entarias para 1la
d N otras disposicy
1 =S 1
u ] O L e tte

promocion 5 he
3 la que npg hamos esiade rafiriendao, per lo cual 1
as
descrlbxremos, sonecanente, un el

siguiente apartado.

{111) lbdem, p. 264

(112) lbdem. pp. 276-277
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S.- Reglamentaciones complementarias.

Hay otras disposiciones legales que promueven las  actividades

de un tipo especitico de turtstas; el llamado turismo cinegetico,
el turismo para pesca deportiva y el turismo de radicaficionados
de banda civil,

FPartiendo de la i1dea de gue la promocidn del turismo  reguiore
de legislaciones adecuadas para motivar el flujo de acuerdo con
el gusto e interas de los potunciales visitantes, hay en diversos
ordenamientas algunas consideraciones sabre los aspectos
enunciados en el parrafo anterior. En la gula del eitranjero se
describen los procedimizntos a seguir.

Para el casco del turismo cinegetico se dice: “"Los strnjeros
que se internen on Motice en calidad de turistas para dedicarse a
la cacertia deportiva, a maszs de solicitar y obtener =10
documentacidn wmigrate-~ia en las Representsciones consularss  de
México, deben solicitar o las mismas que les expida el
Certificado de Armas a Turistdas Cinegéticos, que les permitan la
libre introduccion de las aramas necesarias para el proposito
seflalado.

Fara tal objeto, los interesados presentaran ante la oficina
consular una carta o copstancia de las autoridades del lugar en
donde residan, en la gue se abone su buena conducta y dicha carta
debe llevar el retrato y firma del solicitante.

En caso de gue sean miembros de algoen club ©  agrupacicn
cinegética, presentaran ademas una constancia que se les expida
por dicho club o agrupacion en tal sentido...A los turistas

cinegéticos se les permite importar dnicamente dos armas largas
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de caracteristicas netamente deportivas con una dotacion de 100
L]

cartuchos cada uno...Debe entenderse que el Certificado de  drmas
a Turistas Cinegeticos, no faculta a los interesados para

utilizar las armas  y dedicarse a la caceria, si1na  untca oy

exclusivamente para introduciclias livbremente al pal
arribo al mismna deben sequir este procedimiento:

a) Las autoridades migratorias anotan en el documento migratorio
del interesado (FM-T o FM-14) que se internan al pals con armas
) Dcurren a la aduana del puerto de enterada ¥y depositan sus
armas previo comprobante gue so les entrega.

c) Se presentan a la oficina dw Caza y mostrando el Certiticado
de Armas a Turictas Cinegoticos asy  coma ol comprobante  de

deposito de las armas juntamonte con ou dotumentacion  migratoria

anotada, solicitan vy obiienc el permizo do cacecla.

sponda

) Ocurren a la comandancia de la zona mil:tar que coare
presentando su documentacion migratoria, el Certiticado de  Armas
a Turista Cinegetico, =1 parmiso de caceria y el comprobante de
depdsito de armas , son el objeto de que se  les expida la
licencia de iaportacion tesmporal y de portacion de armas, que
tiene validez hasta por 90 dias y se computa esa vigencia dizsde
la fecha que el interesado se presenta  ante las  autoridades
militares para llevar a cabo las gastiones gque sz mencionan.  E1
permiso se extiende en farma gratuita.

@) Una vez en paoder de los permisos necesarins s¢ presentan ante
la aduana para recoger sus armas,

f) Al abangonar el palis, los interesados deben presentar ante la
Aduana las armas que introdujeron asi como los  pernisos  de

importacidén de las mismas y du caceria, debidamente cancelados vy
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en caso de que no lo estuvieren, dichas autoridades los dejaran
sin efecto. " (113

Hasta aqui{ los pasos para poder disponer de los requerimentos
necesarios que deben seqguir laos turistas cainagéticos; pero  &ian
hay otras consideraciaones e:tras para cubrir isponderables, sobre
ello se dice: "Cuando el interesado por alguna circunstancia
tuviere necesidad plenamente justiticada de permanccer en @l pats
con  sus armas, puede formular su solicitud al Departamente del
Registro Federal y Control de Armas de Fuego de la Secretaria de
la Defensa, a efecto de que amplie las licencias de importacion
temporal y portacicn de armas de fuego hasta por 90 dias,
siempre vy cuandeo esten vigentes los permisos de estancia en 2l
pais y de caceria."(i1d)

Para el caso de la pesca deportiva, se establece que esta se
podra realizar en aguas de la ~ona econdmica exclusiva que se
extiende hasta una distancia de 200 millas nauticas desde las
lineas de base a partir de las cuales se mide el mar territorial.
La axpedicicn de permisos para pesca deportiva segin se determina
par la Secretaria de FPesca, son de dos tipos; uno para
embarcaciones destinadas a est= fin, el cual tiene un costo de
acuerdo con el tamaffo de la embarcacicdn y si es de usoc particular
o d= prestadores de servicia,

El otro tipo de permiso es individual para efectuar la pesca

deportiva en embarcaciones y subacuatica en aguas marinas. Ahi el

(113) Ibdem pp. 11-12

(114) Ibdem. p.12
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costo del permiso varia segun se otorgue de un dla a un afis.

Para dedicarse a la pesca deportiva en aguas territoriales, se
establece que se debe poseer la documentacion para turiutas  FHUT.
L.os permisos para pesca se adquieren anmicamgnte en las
Representaciones Meiicanas que se encuentran en  los  Estados
Unidos de Norteamerica y en Canada. Estos pueden ser solicitados
por correc o de manera persanal, (1135)

En el caso de los equipos radiotelefonicos de banda civil se
establece lo siguiente: "Los turistas que se internen en el pais
a bordo de sus  vehiculos equipados con instalaciones
radiotelefonicas de banda civil, deben obtener &l permisao
necesaric para operar éstec, solicitandolo a las Represcntaciones
consulares mexicanas establecidas en los Estados Unidos de
América y en Guatemala.

Los permisos son de dos tipos, siendo el primero el que se
otorga a los turistas por una sola vez que se internen on  Medico
para visitar puntos situados mas alla de las zonas frontericas o
de los puertos de arribo v el segundo, 2s @l gque se gtorga a  los
turistas residentes en las zonas aledaflas & las fronteras
mexiEanas, pudiendo ser utilizados para mGltiples entradas.” (116}

Pcr lo descrito haasta aqui podemos ver que en la legislacion
estan contempladas las diversas alternativas que permitan la
promocién del turismo receptivo, pero ademas la salvaguarda de la

seguridad nacional.

(115) Cfr. I1bdem. pp. 12-~13

(11&) Ibdem pp. 13-14

9



Con el recorrido que hemos hecho hasta aqul, podela  pedsarsa
que es excesiva la reglamentacion existente para la prestacion de
los servicios turisticos; pero consideramaos que  esta, en o un
principio, es necesaria para que despues de educarnos en la
mistica de servicio, se pusda eliminar cuando hayamos entendido
que es mejor un buen servicio y un flujo constante de turistas,
que los abusos que siempre los ahuyentan. Ademas de gue slenpra
se tamaran las medidas de seguridad necesarias  tanto para el
turista como para los nacionales, de acuerde con las capacidades
y posibilidades de control del movimiento turistico en <sus

diversas formas.
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CONCLUSTONES

La politica exterior de Mexico, generalmente se entiende como

una actividad tendiente a generar lus mecanismos que eviten la

confrontacidn con los otros actores de la sociedad internacional.

Y se piensa gque esos mecanismos se orientan esencialmente a la

vinculacion entre gobiernas sin tomar en cuenta a los integrantes

de las sociedades que componen los paises.

A lo largo de este trabajo hemos pretendido demostrar gue los
principios de la politica exterior de Mexico son fundamentalmente
Juridicos, es par &llo que se han elevado a rango constitucional,
Yy que su operatividad tienen diversos alcances entre los que se
encuentra el faomento del turismo receptivo.

Esto se dice porque el turismo es un desplazamiento que
implica cambiar la cnndié&on juridica del turista, ya que sabe
que al trasladarse a otro territorio se tiene que someter a las
leyes para quedar bajo su proteccion,

Esto implica que para cruzar la frontera se conlleve un  acto

Jurfdico, mediante @l cual se demuestre la identidad v la calidad

migratoria ade erm ara entrar & Pa receptor
t 3 demids del permiso p t 1 als C t
or,

generalmente Conocido como visa
E .
Spoyo medianti la seguridad juridica a urista tione un

1 d t 1 d d PR 4 ta t a

serie de consecue i
NEras de tipo economi 1
Mico, social y culturs
ural gue

ermite ab! imi
o] el enriquecimiento de la vida internacional

Debemos tener prec ] s =
Presente que Mexico ha sido una de las  prime: as

naciones dal mundo donde X 05 turistas extranjeros han
de siempre 1 J

tenido le i -
Plena libertad de gQzar de todos los derechos PUblicos vy

civiles; sdlo se les ha exceptuado de las derechos politicos

1



porque no los necesitan.

Fodemos ver que si nuestros principios de la politica exterior
han sido elevados a rango constitucional, mo existe ahora ninguna
duda para las naciones del mundo enteroc en conocer nuestra ley
suprema que es transritida por medio de nuestras embajadas  y
nuestras delegaciones de turismo en el extranjero.

Siendo que el turismo es una forma de motivar el acercamiento
entre los pueblos, v la mejor forma de estrechar los vinculos se
basa en los principios juridicos de la convivencia internacional,
el que haya una estrécha relacion  entre los principios
constituciokales de la politica exterior de México y el fomento
al turismo receptivo permite intuir que la s1ituacion
geoestratégica de nuestro pais, para ser uno de 1los polos de
atraccidn mas importantes del mundo, podra fortalecerse en el
corto plazo si  se mantienen esas tendencias gque coadyuvan a
susterntar las relociones internacionales contemporaneas, en las
cuales Mérico se incorporaréd de manera mds eficiente s1  cuenta
con una administracisn pablica agil que impulse al turismo

receptivo.



ANEX0OS

'
La dindmica del flujo turistico tiene una serie de variantes,

y con el fin de ilustrar como se da esa dinamica en el contexto
internacional en general, y en Méuiico, en particular, se ha
considerado conveniente incluir algqunas de las mas tecientes
estadisticas de las que dispone para informacidn pablica la
Secretar{a de Turismo, lo que puede permitir entender, de acuerdo
con nuestro objeto de estudio, codmo cuando hay mayor garantia
juridica para los tur{stas, estos tienden a hacer mas frecuentes
en sus visitas a los patses con mayor estabilidad.

Fara ello se incluyen los siguientes anexos:
1} Los principales indicadores de la actividad turistica en los
paises afiliados a la Organizacion Mundial d& Turfismo, durante
1988 y con una visidén global de todos los continentes.
2) ta captacion de turistas a nivel mundial por continente.
3) Algunas breves consideraciones sobre Mexico en el mercado
mundial de servicios turistices en 198%9.
4) Estadistica sobre la participecion de Maunico y de lgs gince
continentes en la captacion de turistas a nivel mundial en 1la
década de los achenta.
S) Estadistica sobre la participacion de Mexico y de 1los cinco
continentes en la captac:dn de los ingresos por turismo a nivel
mundial en la decada de los ochenta.
&) Estadistica sobre la participacion de México en la captacion
del turismo a nivel mundial en las décadas de los setenta y
ochenta. :
7) Algunas breves consideraciones sobre el turismo receptivo en



Merico en el affc de 1989.

8) Estadistica sobre el turismo receptiveo de México en las

décadas de los afifos setenta y ochenta. '

?) Estadisticas sobre el turismo receptivo y el gasto del turismo

receptivo par meses durante los affos 1988 y 198%9.

10) Estadisticas sobre el fluijo del turismo receptiveo hacia

México por pais de origen durante las decadaes de 1970 y 1FEO.

11) Estadisticas esquematica en la faorma de "pastel" sobre el

flujo del ‘turismo receptivo hacia Menico por pais de origen

durante el affo de 1989%.

12) Estadisticas sobre el flujo del ‘turismo receptivo hacia

Ménico y su gasto, por pais de origen, durante las decadas de

197G y 1980, N

17)  Estadisticas esquematica en la forma de "pastel" sobre el
.

flujo del turismo receptivo hacia Madico ¥ su gasto, por pats de

origen, durante el affo de 1589.

14) Estadistica de turismo receprivg procedente de Estados Unidos

por lugar de origen en las décadas setenta y ochenta.

1) Estadistica de entrada e ingresos de viajeros fronterizos

durante los aflos 1788-1989

16) Estadistica de salida y egresos de viajeros frontericzos

durante los afios 1988-17989

17) Estadistica de la balanza turistica por meses del affo 1989,

18) Articulo 89 anterior y modificado de la Constitucion Peolitica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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MEXICO EN EL MERCADO MUNDIAL DE SERVICIOS TURISTICOS

El movimiento tudstico mundial durante 1989, {ue da 403.6 milones de viajeros Inter-
nacianales, cilra 3.0 por clento superior ala de 1988. Laderrama ecandmica generada por
este flufo fué 7.5 por ciento mayor, pasmivio de 194,200 millones de délares en 1980 a
208,700 en 1989. Eslas tasas de crectmiento lucren inferiores a las registradas en México,
siendo del 10.6y17.2 por clento respectivamente. De esta forma, ia participacion deMéxico
en ol total et turismo mundial y ea elotal de Ingresos generadas asciende a 1.6y 1.4 por
clento respectivamente, superando asf las parlcipaclones de los Gilmos cirto anos.

Este capitulo Indduye en esta edicidn, Informacion scbre la participacien de México ylos
cinco continentes en ia captacion de turstas e ingresos gencrades a rivel mundial,

Perregion geogrdfica . Eurcpa continGa siendo 1a que capla €l mayor ndmiero de tusistas e
Ingresos, reglstrande en 1965 2433 milones oo personas y 105,160 milones de délares,
esto o5 una participacltn det 61.8 y 50.4 por clo ulor sspactivamento. Le siguen en orden
de importancia: América con 79.7 milc + $6.153 miflones de délares, Astacon
54.9 millones de porsonas y 35,600 rilones de dblares, y por tilmo Africa y Oceanfa, can
un {olal de 19.7 milones de turistas y 11.8 millones e ¢dlares.

Por otra parte, del totat du wristas que visjaron hacia ef continente Americano, el 68.1 por
ciento lo hizo hacla América det Norte (Canadd y Estados Unidos ), ef 12.6 por clento al
Caribe, 10.3 por mcnlu a América del Sur y ¢l 9 por cienio restante hacia América Central.

Mévico panicipd en el continente americano con 7.2 por ciznto en ef nimero de turistas y
5.3 por ciento en el 1oial da los ingresos.



ANDTS 4

PARTICIPACIOH DE MEXICO Y DE LOS CINCO CONTINENTES EM LA CAPTACION

DE TURISTAS A NIVEL MUNDIAL

(1980 - 1989)
{Miles de Turlstas)
Totsl
AROS Mundlal %) Méxlco (X) Amébrica (%) Ewropa (X) Asla  {X) Alilea {%) Oceanln {5}
1520 284841 1000 4134 1.5 53703 109 193610 £80 27113 9.5 8449 30 §551 07
1581 289848 1000 4030 1.4 53464 185 132726 667 31062 10.8 9538 33 2036 07
1982 286750 1800 3767 1.3 50790 477 195222 601 23030 101 9375 33 2345 08
1383 284433 100.0 4749 17 50350 179 183024 £G4 31437 113 97£3 34 2283 op
19847 312326 1000 4655 1.5 53350 19,0 254151 053 35563 114 10576 2.4 270 09
1985 320435 1C0.0 4207 1.3 3577 17,3 213300 653 3U6I/ 122 11429 A5 2931 05
15867 323993 164D 2625 1.4 62231 1S3 212356 643 41857 125 10862 33 44 10
1907 ¢ 360073 1600 5197 1.5 62463 13.0 228306 G36 46327 130 31506 33 309 L4
1988 0/ 392015 100.0 5652 1.5 74304 19.0 243313 623 53130 138 14627 37 ASTY L2
1989 p/ 403576 1000 6237 1.6 79714 103 249276 51.3 54500 13.6 15323 3B M85 13
ol Preflinar ’
. Cltzns 1evisadns exceplo México o
e} Estimado vacepto Méxlco

FUENTE: Compendio de Esladisticas del Turleme, Madrid 1989,

Orgonizacidn Mundial de! Turismo.

informacidn, Barématro da fos Viajes y do) Turlamo

No. 4/1989, Crgantzaclén Mundlal def Turlsme, Madtid, Espaia.

Direcclén General de Politica Turistica
SECTUR
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PARTICIPACION DE MEXICO Y DE LOS CINCO CONTINENTES EN LA CAPTACION
DE LOS INGRESOS POR TURISMO MUNDIAL 1/
(1980 - 1989)
(Millones de Délares)

Tatal
ARDS Mundlal (%) Méxlco (%) Amérlen (%) Eurapa (%) Asla (%) Aftles {X) Ocoanis (X)

1980 102363 CG.0 1671 1.6 25505 24.3 60221 53.0 11658 114 3523 3.4 1455 1.4
1981 104296 1000 1760 1.7 29278 231 556139 503 13850 133 3470 37 1651 L6
1982 99616 100.0 {406 1.4 25180 255 53983 S4.7 13873 141 3601 7 1364 2.0
1583 90475 130,0 1625 1.7 24374 248 53607 544 15290 153 02513 36 188G 19
1984 ¢ 109812 1000 1952 4.6 31992 204 53070 50.2 17300 153 3373 33 2041 19
1933 115C03 100.0 1721 15 22047 236 5721% 503 §3283 162 3420 10 21?3 1.9
1906" 138681 100.0 #4792 1.3 37120 260 74310 53.6 20647 149 3776 27 2790 20
1987+ 169512 1000 2274 1.2 41312 247 92592 51.6 26235 155 s2(6 a4 3627 2
1988 e/ 194166 1000 2544 1.3 49865 257 100555 51.9 32187 166 €390 33 5159 27

1588 p/208700 10O.0 2982 1.4 56153 269 1U5160 50.4 35600 174 6652 32 5135 25

2} Prellminar
- Clees rovisadas exceplo Mixico
- af Estlmado exceplo Mdxico
1 Excluya lo Ingrecos por 2] pago del transporte Intornacional

FUENTE: Compendio de Estadisticas del Tutlsmo, Madiid 1589,
Organizaclén Mundlal def Turlsmo. .
Informacidn, Bardmatro ds los Viajes y del Turlsmo.

No. 4/1989, Organtzacién Mund!al de? Turismo, Mndl(d, Espaia,
'

Direccidn General de Polftica Turistica
SECTUR
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PARTICIPACION DE MEXICO EN LA CAPTACION DEL TURISMO MUNDIAL

HUMERD DE TURISTAS INGRESOS
{DOLARES)
TOTAL T0TAL
ARG MUNOLAL HEXICO  PARTICIPACION MUNDIAL Y/ MEXICO  PARTICIPACION
{!Siones) Mitaay ) {Miian de Milis)  (Mitlones) [
1970 153.7 2250 141 12.9 415 232
1971 1722 2509 L8 203 461 22
1972 1919 2918 €3 248 £63 229
1522 1906 3226 169 3t 724 23
1974 1971 3362 .7 23 a4z 249
1975 2134 213 1.50 207 80G 197
1976 2207 um 141 444 836 1.8
1977 2331 3241 126 P) 857 150
1978 2574 arss 145 “Ean 1121 163
1979 27740 4134 1.51 233 1143 v
1980 2% N4 "1.46 102.4 1571 1.63
1981 238.8 4036 149 1043 1700 169
1982 2858 are7 1.3 38.5 1405 143
1083 2844 4742 167 %33 1625 165
1534 % 3124 4545 1.49 024 1932 1.78
1535 ¢ 3264 4207 129 159 172 150
198G . 2310 4525 123 1087 1792 129
1887 ¢ 360.1 5437 150 1805 2273 134
1983 &/ 920 wa 1.45 2 2544 131
1939 o/ 4038 €257 158 L7 2382 1.43
pl Preliminac
. Cltres sevisadag exseplo Méxlco
\1 £xcluyn los Ingresos par of page del tramyponta Internacional
e/ Eslimado sxcepto Mléxlco

FUENTE: Compendlo do Estadisticas def Turlsmo, Madrld, 1909
Qegantracién Murdlal de Turlsmo.
Snformacidn, Barématro o Jos viajes y det Turismo
Ho. 41923, Drganizacién Mundial de Tutame, Madild, Espasiz,
Direccion Gerieral de Politica Turfstica
’ SECTUR



- Calilornla tos principales emiseres do turistas

AN 17

TURISMO RECEPTIVO

Duratte 1989 entraron al pals v tolal de 6.3 milllones de turdstas genarando divisas por 2982
millones de défares. Ainhas cifras signiican Importantes incrementos def 106 ¥ 17.2 por
clento respectivamente, registrdndose 1as citas mds altas de la serie histdrica. Da seguir
esta tendencla, para of afio da 1991 Méxlco recibltd cerca de 10 inllones do turistas, que
generardn 5000 millones te ddlates, melas fijndas por la Secretarta de Turismo.

Es impontande destacar enesia edicion, 1a composlalon del odgen daelas alstas quo visitan
México. Asl, dal tolal de luristas que visitaten nuestro pafs, 4.9 mitones conesponden a
lristas extranjoros y 1.4 milones a tuislas nacionales tosidontes en of exterlor. Esta
distribucion merece especlal atencién ya que o segmenio de los tudstas sacionates
resientes en el eletior lnvenido ncrementnado sy arlicipacion one! racrcado, af observar
wn creciiniento det 38,9 por ciento en refacion a 1908,

Lo antes menclonado es rasultado de s medidas que ban oinado s gobicmas do México
y Estados Unidos a través de la expedicion de la Ley Simpson Bodine ¥ del establecimiento
del programa Bienvenido Paizano, lo quie o lacilitade 1z movdizacién de personas en la
{rontera norte del Pals,

Por medio de tranzporte, el turismo que entra por tierra ha moslrado un crecimiento enlos
Glimos anos. por to gue su patticipacién ha pasade del 32.8 por ciento en 1987 al 39.0 por

. clentoen 1999 Ast en 1369 os turislas que entiaron par lera fuesen 2.4 milones ¥ per via

adrea 3.0 millonas do personas.

Elgasto maliopor.iajz delturizia veio i 1eihn, fud da A73.6 dblares, superior
enyn 6.0 por clento al ang antesior, Elincremento an ol goslo medio se explizapor unmayor
parfodo de permanencia en el pals, alcanzande este Giro Indicador fos 113 dlas de
estadla, ol 1ads alto registiado desde 1971

Los Estados Unidos contindan representaedo el pringipal toicads para México, con tna
paulicipacidn del 87 por clonto et 1989, sicndo nuevament: Ins Exlaedos de Texas v de

ce

Los mercados canadiense y europeo presentan un reponte o awnentar su patticipacion en
el mercado mexicano, explicado entre atros faciores poi ol crecimicnto de sus economfas,
el ortalecimicnto de sus monedas y of electo de las campanias de promocion.

Eor (ltimo, clros Indicadores que delinen el perdit deb wrista son el inclivo del vigle, ta
tepeticion del viaje y su nivel de Ingreso. Do acuerdo con informacitn de 1a encuesta de
turismo receptivo det Banco de México, ¢l 84 por clenlo delos Wristas extranjeros visilan
elpals por placer, mientras que ¢l 68.1 por cienta detos turistas nacionales residentes en cl
exlerior lo hacen por motivo familiar.

Por octro lado, ¢4 §5.2 por clento de! total de turistas ha visitado el pals mas de una vez. En
términos de nivel de ingreso et 37 por clento de 103 twristas 1enfan una percepcion anual
superior a los 40,000 dblates.



AW®YO 8

TUISMO NECLPTVO
Mliox do Personns.

TOTAL YTA AEREA VIA TERRESTHE
TS T e T T Tykmane T e 7 TT T wamicked T R,

NiO HUMERD x HUMCHO 2 (3] NUMEHO (%) t
1970 2250 . 65 . 309 375 - 611
1971 2009 s 576 127 393 1523 08 7
1972 218 152 170 195 404 1137 Mt 596
1973 3226 19.7 132 2t 4 1794 33 £5.6
1974 3362 42 1545 79 6.0 w17 13 510
1975 218 43 1432 7.3 445 705 4T 055
1976 atr 34 1531 69 9.3 1576 118 €07
1977 3247 45 1wt a2s 53.1 1524 33 469
1978 3754 156 2163 258 57.0 1585 a 422
19719 A1 10.t 2135 15.1 €0.4 1639 a3 396
1980 4144 02 2470 1.0 596 1674 2.4 404
0 4029 26 235 55 57.8 1703 1.7 422
1532 367 67 2172 70 5.7 1595 63 123
1981 arag 251 92 378 630 sy 102 310
1504 4655 20 3002 2.3 645 1653 59 355
1505 96 2541 -10.3 610 1513 85 6.0
1906 99 2550 95 638 1675 107 362
1987 163 3635 212 67.2 1772 58 328
1953 53 2657 a9 614 s 443 356
1909 p/ 106 3g44 0 610 213 21 390
TASA MEDIA AHUAL DE CRECIMIENTO (%)

1970.60 56 8.t 3.1

IHFORMACION TRIMESTRAL

1907

: 1463 200 1076 22 735 514 38 265
1 1301 0o 872 73 6.9 G2 75 a
" 1215 156 177 215 €10 410 a8 360
v 1425 124 918 152 619 515 17 6.1
1938 w

i 1097 160 1227 140 723 470 214 217
n 1203 03 851 2.4 65.1 457 58 39
u 1236 17 3 49 598 497 135 402
v 1451 8 850 486 0.6 &1 167 414
1529 p/

' 1625 “42 17s 42 1723 450 43 277
a 1338 23 B0 a4 658 458 0.2 M2
] 1426 154 795 76 658 611 270 442
v 1008 s 994 169 52.1 914 528 479
o Proliminat

HOTA:  Las clfras y verfaciones pueden no colneldlr con Danco de Méxica dobido afredondeo,
FUENTE: Banco do Méxlcoy Socratarla do Gobernacl8n, Ditacelén Gonotal do Sorviclos Migratotios.
Direccién General de Politica Turlstica
SECTUR '



TURISMO RECEPTIVO
- Milea de Personas -
MES 1988 1989p/ VARICION
%)
TovTAaL: 56921 6297.3 108
ENERO 5166 £04.8 -23
FEBNERO 5447 494.4 92
MARZO 6360 6255 -7
ABRIL 052 454 03
MAYO 4106 416.9 1.5
JUNIQ 316 4547 54
SUL0 495.1 4319 -2.1
AGOSTO 4381 5181 181
SEPTIEMBRE 2029 4236 298
QOCTUBRE 3556 4659 310
HOVIEMBRE 4255 5495 29.1
CiCIEMBRE €696 926 33
14 Proliminar,

NOTA:  Lracliras y varlaclones pucden no tolneldlr con Danco do éxicn dabida ot redondeo.
FUENTE: Banco de Kéxico, Secrelatfa ds Gobarnacidn, Ulroccién Gencral da Serviclos

Kigratotioz.
©  GASTO DEL TURISNO RECEPTIVO
- Millones de Délares -
MES 1588 1889p/ VARIACION
%)
TOTAL: * 25883 - 29822 172
ENERO 2577 : " ams 5
FEBRERO 2037 ;541 -10.1
MARZO 3165 2263 ar
ABRL 2198 2180 na
MAYO 1720 1952 135
JUNO 1748 208 198
JuLo 2002 2265 134
AGOSTO 1925+ 2209 194
SEPTIEMBRE 1282 756 370
OCTUBRE 1431 2048 430
NOVIEMBRE 1808 2457 ass
DICIEMBRE 2649 3218 441
! Praliminar.

HOTA:  Lasclfras y varlaciones pusden no colncidl con Banco de México debide al redondoo.

FUENTE: Banco de México,

Direccién General de Polftica Turistica

SECTUR



ANEX0 10

TURISMO RECEPTIVO POR PAIS DE ORIGEN |

-Milas do Personas.

ESTABOS CANADA EUROPA AMERICA OIACS T0TAL
] UNIDOS LATINA
1970 2102 [34 3 51 9 2250
1975 2785 110 12 13 24 2218
1976 2672 19 122 163 at 3107
1977 ans JEC I 155 71 0 3247
1978 3073 20 201 233 a7 arss
1979 EIEY] 183 219 252 ©0 4134
1500 3443 70 240 254 37 4144
1901 UGB 125 170 .7 2 4038
1582 3241 85 73 241 2r are?
1523 1031 tm 180 213 27 4749
1504 3935 187 214 89 29 4654
1505 3543 193 145 201 2 4207
1525 3455 247 149 313 15 4525
1987 4620 6 -219 205 kY 5107
1588 5016 a3 nz 225 26 58092
1589 p/ 5455 %62 R t:75¢ 61 22 6207

- BISTRIBUCION FORCENTUAL (%) .

1970 24 25 [ 23 04 1000
1975 35 34 as - 57 08 100.0
1976 83.0 a8 a9 52 10 1000
1877 843 3 - 48 53 0.9 1000
1978 819 55 54 62 10 1000
1979 810 44 53 8.1 1.2 1000
1580 a3 4 54 6.1 03 100.0
1581 854 34 42 6.6 o7 100.0
1582 | 860 23 46 64 o7 100.0
1583 862 36 a8 59 08 100.0
1504 846 40 48 &2 06 100.0
1585 842 46 34 72 06 1000
1986 82 53 32 69 04 100.0
1807 85.4 62 41 38 as 1000
1988 831 55 20 4“0 [+ 1000
1969 p/ 813 87 25 a1 03 1000
p! Prellminar

NOTA:  Las sumas pacclales pueden no colneldlr con Banco de Méxco debido al redondao
FUENTE: Banca do México

Diroccitn General de Polltica Turistica
SECTUR



TUR!SMO REOEPTIVO POR PalS DE ORIGEN
Miles de Fersonas

1988

ESTADOS UNIDOS {5405)

b

Lt OXK3NY’

OTROS {22,
AMERICA LAT 82 281}

EUROPA ("7

CANADA {365,

FUENTE: Banco o8 México . -
Diroccion Genaral de Polllics “uriaties
. SECTUR



(ANEXD 12

TURISMO RECEPTIVO-GASTO POR PAIS DE ORIGEN
~Miilones da Délares-

ESTADOS CANADA EUROPA AMERICA OIROS TOTAL
ARG UNIDOS LATINA
1970 %6 ] 13 % 1 415
1975 633 a2 £ . @ " 500
1976 &M ] s T 4 10 838
1§77 660 51 , 8t : 85 10 87
1973 247 1o * 1wy 73 14 1121
1579 1073 o7 14 85 £ 1443
1960 1232 103 19¢ "y 23 1871
1581 1331 8 158 104 2 1760
1562 108 55 44 o7 15 1400
1503 1294 12 122 53 14 1635
1534 1533 . ] 153 129 ? 1953
1985 347 133 ] 2 “ 719
1506 1352 180 108 141 1" 1792
1587 1739 257 163 100 15 2274
1588 213 163 5 -] 7 2544
1569 pf 2467 21 138 137 16 2082

TISTRIBUCION PORCENTUALTX) .

1970 e3 5 3 4 A 100
1975 79 5 v 3 1 100
1976 £0 6 S { [ 1 00
977 : 7% 7 . 9 5 [ 100
1978 7z 0 . 10 7 1 100
1979 2] 7 10 7 2 100
15280 " [ 12 7 t 100
1981 79 5 -9 & 1 100
1842 ] 4 19 b4 T 00
1563 ] 7 7 6 ) 100
1984 ] 5 3 7 1 100
1985 7 8 [ 7 1 100
1926 5 10 .3 8 1 100
1907 %6 1" 7 4 1 100
1998 8t [ 4 4 1 100
1909 pf a3 7 5 5 1 100
[ Prefiminar
A * €l porcontaje 9 Inferlor » 0.1

HOTA:  Las sumas parcinles puaden no colneldlt con Banco de Méxlco debldo af udcmdao
FUENTE: Banco de Mixice

Direccién General de Pom!cn Tur{stics
SECTUR ’



TURISMO RECEPRTIVO- GASTO POR PAIS
DE ORIGEN

{Miltdnas da Ddlaras)

1988

ESTADOS UNIDOS {2467)

QTROS (18)
AMESICA LATINGS §

ELRSPA (132

CANSDA {220

FUENTE: Banco de México

SECTUR

e
o

Diraccidn Ganeral c3 Folltica Turistica

EL OLsNV



ANTYO 14

TURISMO RECEPTIVO PROCEDENTE DE ESTADOS UNIDOS

- Milos do Porsonas -

RESIDENCIA 1970 1975 1900 1981 1982 1983 1984 1985 1936 1967 1985 1089w
TOTALDE TaNTES 2002 2786 3431 3448 3241 4093 3915 3541 3335 4620 5018 5405
ARIZONA 167 241 NI 279 26 26 ND N2 6 77 T 369
CAUFORNA 363 435 870 845 722 996 015 753 826 1016 1205 1400
FLORIDA 4 e 162 210 97 120 144 175 300 416 164 184
ILLNOIS 130 158 150 128 127 149 W3 183 17 85 190 21
LOUISIANA 25 34 25 41 65 83 41 9 W 46 48 SO
MICHIGAN 41 58 4 31 3% 32 W 28 0 92 & 6
NEW JERSEY w3 20 Hi 24 3 23 42 2 M w6
NEW MEXICO a7 6o §7 12 72 85 65 82 B4 92 100 102
HEW YORK 136 S) 13 76 93 ne 138 120 107 139 185 165
CHIO 25 45 28 24 2 33 41 31 53 A6 48 77
PENSYLVANNIA 2 35 45 59 3B 45 63 S8 97 22 95 11
TEXAS 693 $63 101 1117 1146 1253 1210 1102 1006 1247 1336 1628
0TROS 356 62 s01 545 535 B4 783 719 749 G768 1139 1043
DISTRIBUCION PORCENTUAL (%)

TOTAL: 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
ARZONA a 9 S 8 8 T 6 [ 6 [:} 6 7
CALIFORNIA b I “ o2 2 % 26 21 21 2 24 25
FLORIDA 2 2 5 6 3 3 4 5 [ 9 3 3
ILLINOIS 6 & 4 * 4 4 4 B 4 4 a4
LOUISIANA 1 | 1 1 2 2 1 1 1 1 1 1
MICHIGAH 2 2 1 1 1 i 1 ' 2 2 1 1
NEW JERSEY 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2 1
NEW MEXZ0O 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
NEW YL RK 6 4 4 2 3 3 3 3 3 3 4 3
OHID | 2 2 1 1 i s 1 1 1 1 1 1
FENSYLV:I\NNV\ 1 1 1 2 1 1 2 2 2 2 2 2
TEXAS B WU 32 32 3/ A ¥ I B 7 28 N
OYROS 70 1416 172 20 20 18 19 28 19
pl ‘Prollmlw

NOTA | Las sumas parclsles pusdan no coincidir con Banco d; México debido al redondeo

FUENTE: Banco de México

SECTUR

Birecclén General de Politlca Turlstica



ANZYO 15

ENTRADA DE VIAJEROS FRONTERIZOS
{Millones de Personas)

1983 1989 p Variaclén (%) 89/88

Tolal Adomodues Pesiows  Tatal Auorodiues Pawovs  Tolnl  Aomorines Pasomes

TOTAL &5t 518 123 6.9 514 135 28 at 15
Enoro 50 a9 52 42 10 40 7.7 81
Febrero 50 40 10 52 42 10 a0 50 00
Marzo 57 45 2 ss 46 13 35 22 a3
Abrit 53 42 1.1 5.3 43 1.0 00 24 BT}
Mayo 53 .2 1. 55 a4 1.1 38 %} a0
Junio 54 43 1.1 56 45 1.1 az a7 oo
Jutia . 56 a4 12 58 46 12 36 45 ao
£gosto 56 45 1.1 57 45 12 18 00 a1
Sepliembra 53 43 10 55 44 11 a3 23 100
Octubro 56 45 1.1 55 44 13 1.8 22 oo
Noviembre 55 44 11 56 45 11 18 23 o0
a3

Diciembra 5.8 46 1.2 6.1 48 13 52 43
pf Preilminer )
NOTA:  Lassumasy variscionos pueden no colneldir con Banco de México dobldo nl sodondec
FUENTE: Banco do Méalco
INGRESCS POR VIAJEROS FRONTERIZOS
(Mittones de Délares)

1988 1989p/ Varlacién (%) 89/88

Tedad Adomodialay  Pasonet Teand Aomaviizias  Prgloney Tolul  Aucmoddsier Pesiows
TOTAL14559 11766 2793 10122 14633 3519 24.5 24. 260
Enero 1200 95.7 243 1253 1024 2n2 44 87 +45
., Febrero 1083 e6.6 217 120.6 97.1 235 114 121 a3
Marzo 1269 1010 250 1566 1257 w09 n4 8 03
Abrit 1140 927 213 1257 111D 247 190 19.7 180
Maya 1049 85.2 wr 1352 102 250 29 s fi<t4
Junia 1144 4.0 204 2 17t 279 260 18 x8
Jutio 197 932 28 1577 2 €6 anz k-2 €2
Agosta 1284 1033 E=8 1567 1258 311 220 218 ne
Sepliernbre 114.2 923 218 1852 1239 33 RLY] 32 s
Octubre 1255 1005 =0 1556 127 23 240 2.1 ne
Novismbre 1204 1055 29 160.8 1285 23 243 219 st
Diciembra 1502 1226 76 2085 1692 393 388 30 424

pl Prefiminar
HOTA:  Las sumasy varlaclonas pueden no colncldlr con Banco de México debido al redondeo
FUENTE: Banco do Méxica
Direccién General de Polltica Turlstica
SECTUR



ANIFO 16

SALIDA DE VIAJEROS FRONTERIZOS
{Millones de Personas)

.ese .. tesspl . Varacin(¥) 8o/se

Tolel Auwcenownies  Peatonss lr_[al Automaoriisies  Fentanes Folsl Avtorolue Peastones

TOTAL 777 56.2 215 81.3 59.9 22.0 53 (43 23
£nero 60 43 L7 6.4 47 1.7 6.7 93 o0
Febrera 59 42 18 65 49 1.6 102 167 00
Mo 64 45 18 C 70 5.1 19 94 10.9 5.6
Abrit 82 45 17 62 456 16 [¢24] 22 59
Mayo 63 46 17 65 47 1.8 32 22 59
Jurnio 6.t 47 17 &8 49 1.7 aa 43 00
dutio 25 47 1.8 70 50 2.0 7.7 64 1M1
Agosto 67 49 14 74 54 2.0 104 10.2 (1B
Sepiembre 6.4 47 17 €7 +9 1.3 47 43 5.9
Cctubrs [:%:} 4.9 19 67 49 18 -1.5 a0 53
Noviembra 5.8 439 15 79 51 19 23 4.1 0o
Diclernbra 7.4 52 22 7.9 57 2.2 * 6.8 26 ‘00

o Prellminar
HOTA:  Lassumaayvaslaclonas pueden no colneldie con 8erco do Méxlco dokido alredondoo
FUENTE: Danco de México
EGRESOS POR VIAJEROS FRONTERIZOS
(Millories de Délares)

1988 1989p/ Varlaclén (%) 89/88

Total _Auomaddsia  Pasiones Tolal  Aummotisies Pesiones " Total  Auomodtes Praonas
TOTAL 20367 1630.5 456.2 27025 21365 556.0 233 302 241
Enero 161.4 120.9 305 2144 129 41.5 8 32t 381
Febraro 139.7 111.0 287 1910 1568 342 367 413 18.2
Marzo 149.7 1181 318 213 1739 47.4° - 478 a2 50.0
Abit 159.6 1225 374 1847 141.8 429 157 158 158
Mayo 1483 1128 335 187.6 1449 427 32 25 275
Junis 15.2 1249 =3 ] 1923 1590 7 40.2 a6 282 252
Julio 168.7 131.8 369 2071 163.8 415 23 9 179
Agosto 185.0 1467 83 2230 1763 46.7 205 K2 219
Seplambxe 157.9 1245 J4 200.8 1603 405 72 288 213
Cctubre 1838 1430 408 2153 170.0 453 171 189 1.0
Hoviembra 206.6 159.4 472 2352 186.0. . 49.2 128 187 42
Oiciembre  283.8 215.7 6.1 4228 308 . 819 0.0 5.4° 390
p/ Preliminar - H

NOTA:  Las sumasy varlaclones pueden no colncldir con Banca de Méxlco debldo al redonden
FUENTE: Banco de Méxlco

Direcclén General de Politica Turistica
SECTUR
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ANTYO 17

BALANZA TURISTICA 1989 p/
- Mitlones de Délares -

MES INGRESQS EGRESOS - SALDO
$ VARIACION {%}
) -89/88
TOTAL 2902.2 15347 1437.5 . 01
ENERO 276.9 : 1038 168.1 -19.6
FEBRERO 264.1 . 832 180.9 -25.8
MARZO 326.3 1264 199.9 -17.2
ABRIL 246.0 101.4 144.6 71
MAYO 195.2 111.3 83.9 214
JUNIO . 209.6 127 96.9 94
JuLio 226.5 1702 563 -89
AGOSTO 229.9 1722 517 -24.2
SEPTIEMBRE 175.6 117.9 57.7 759
OCTUBRE 2046 1317 729 173.0
NOVIEMBRE 2457 1212 1185 52.5
DICIEMBRE 381.8 RTINS 200.1 676
pl Preliminar,
NOTA: Lascliras yvarlacl pueden no colneldir con Banco do Méxlco debldo al redondoo.
FUENTE: Banco de México.

Direccién General de Politica Turfstica
SECTUR
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£ ARTIOLULG &%, BN LO REFERENTE A LDS INCIS05 RELATIVOS & LA
SOLITICA EXTERIDR DE MEXICO ANTES ¥ DESFUES DE SU MODIFICACION ENM
LA COMSTITUCION FOLITICA DE LOS ESTALDOS UNIDCSS MEXNICAMODE.

ANTERIOR

Articuln 89.- Las facultades v cbligacionas del opresidents zon
las siguentes: .

T.- F‘umu!q iy 2iecubar laz leyes aue erpide el Congresco

Union, preveyenda en la esefera adeinlstrativa a su
ohsarvancia;
I.~- MNoabrar v remover librements a 1oz Secreatarios 2el
al Frocurador neral o 1a ?Euublica al Babornzdor
“n Fadoral.  al Procucadeor Justic
remover z 1os
nomreas

Dictr A

Lrito

nerte
Y d& la
tfor:

az 1o
R ia mar
d interioce

. MODIFICADD

i : la Palitica Exturior y calabrar tratados
internacionales, sometiéndclos a la aprobacidn del Senads. En la

j =onduccicn  de  tal oolitica, 21 titular del Poder Ejacutivo
| observara los siguisntes principios normatives: la

autodetarminacidn de los pueblos: la no intervencidn; la soclucidn

pacifica de controversiss; la proscripcion de la amenaza o usc de

133 i -

tas  fuerzas  en las relaciones internacionales; la igualdad
Jurfdica de 1oz E=tadsos: la conperacion internacional para el
-4 e TR g 1 i
desarrollo; y la lucha pur la pa:z y la seguridad internacional.
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