
('.-

UNl~ERSIOAO NA~IONAl AUTONOMA DE MEXIGO 

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES 

EL DERECHO MEXICANO EN LA REGULACION DEL 
TURISMO RECEPTIVO 

T E s I s 
QUE PARA OPTAR POR EL GRADO DE 

LICENCIADO EN RELACIONES INTERNACIONALES 

PRESENTA: 

LUIS SALVADOR MEJIA DANIEL 

TESIS CON 
FALLA DE ORiGE!~ 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



INTRODUCCION 

pi\g in as 

CAPITULO I- La impor·t~nc1a del tut•ismo en la 
sociedad actL1al ...................................... 1 

1.- Definiciones de Turismo y de TLwista ......................... :; 

2.- Grandes corrientes de tLtrismo en el mundo .•...•••......• , .• 10 
2.1 Aspectos sociales .......................•...•..•.........•. 15 
2.2 Aspectos econom1cos ......................................... 19 

3.- El tL1rismo 1·ecept1vo en Me::ico .............................. 2(1 
3.1 Aspectos sociales ............................................ 28 
3, 2 Aspectos económicos •••••• , •••••••••••••••••••••••••••••••• , 30 

CAPITULO II- La influencia de los principios constitucionales 
de L:i po11tic~, e:~terior en la regul~cion del 
tLtr1smo huc1.?. 11t.: .. :<ico .•..•.••.••••.•..•....••.•••.• -.:,:; 

1.- La importancia gcoestrd.tt!gica de t·\é::ico para el turismo 
internacional •.•..••.•••.••••••••..•• , •.•••..•••••..•...••• 47 

1.1 La atracción tur•istica par·a la frontera not•te •••••••••••••• 49 
1.2 El atracti•10 tL1r-1stico pat'.3 la frontera sLw ................ 53 
1.3 Los otros flujos tur1sticos de las naciones emiso1•as ........ 55 

2.- La estabilidad y continuidad oociopolitica en Mó::ico 
como base de at1·accion tur1st1ca ••••...••..•••••••••••....• 60 

3.- Los principios constitucianal8s de la Política E:{te1·ior 
de 11é::ico en la promoción y regLtlacion tLiristica ..•••••••.• 64 

CaRitulo Ill- La legislac1on mg~icana y su apl1cab1lidad 
en el fluJo tur1stico ....•.•....•..••..•........ 70 

1. -La constitución ..••....•••...........•....•........•. · .•.•• · 76 
2.-La ley Fedsral de Turismo ..••.....•......••....•......•...•• 82 
3.- Ley General de Poblaci.on y R~glamento ••.•••••••.•.••••••••• 90 
4.-Códi90 Aduanero y Ley del Registro Federal de Vehiculos .... 94 
5.- Reglamentaciones complemontarias •.•.•••.....••••...•••.•... 96 

CONCLUSIONES 

ANEXOS 

B I BL !O GRAF l A 



WíRODUCC!ON 

Las t•elaciones intet•n¿1cion.:\les t1enE: Lln<.t 9ran cc21nt1d<.1cl d~~ 

aspectos que nos impiden tr.nu1• L(n dominio total do sus d1·1er·,:;o•:; 

elementos. HDy aspee.to~ qLte lmplíc:an t.tn3 vision do tipo económ1c.a 

o político, culb..u·al o Juri.dico, adQmJ.s du utros. 1-\simismo se 

pueden e~tudiar 1,elaciones entre bloques o entre t,eq1rJne$, o 

entru pal5eo da maner•a bilat~r·al o mult1later·~1. 

El presente trabajo es un mode?sto esh1dio que tiene coma 

finalidad abordar un <C\specto muy s1mple pero s1gn1ficativo de l:ts 

rel.:1cione~ · inter·nacion._i.les 1 quo ~s c:>l referente a la poli.ticd 

e:~terior de SLl5 princ1pios 

trad ic: ionalus que hc:1n sido ol ev.:.dos a r .... i.nqo const i tuc ion¡-,¡, par 

lo cual se vuelven p1,incip1os ;ur•ldicos par·~ l~ acción hacia el 

exterior. 

Pero hilblar de los p1•ínc1pioz do la pnlitica e;:te1·101·, sin una 

aplicación concreta, nos impide co111pt•ender·los cab3lmonte, ns por• 

ello _que est"''i. en nuestro intere•,:;; ver como estos pr1ncip10;;; tit:nen 

un sustento ju1·íd1co pat·a apoyar~ y promover· el flUJo tu1•i$t1co 

hacia nuest1·0 pats. 

Asi en el d~san·ollo rJe estn tr"aba;o, p1·1mero se describen 

cuale:. son l.3s concepc:ionc~ que se tienen sobre el turismo para 

con esa marco hacer un bt•ave esboso del du5ar·rolla historico dal 

tur1 smo tanto in tern.:\c ion al como nacional. 

Identificados ~sos aspectos, se hace una breve descr1pcion, 

también histórica, de la formtJ.ción de los 

tradicionales de la polttica exterior~ de Me;:ico para comprender 

cuáles son sus fundamt?ntos, y posteriormente entender proqw~ 5e 



elevan a ran(lo consti~tuc.ion~l. 

Ccn esas dos premis.:i.$, podemo9 integrar tanto las c:uerntionu~ 

turí~ticas, que nos llevan a i:-ntender los r.a::::oncs dE:.'l tur15mo 

receptivo, corno las leye-:o que avulan l.a polttic:u e:{terio1· para 

promover dicho fluJo tur-istico. 

Siguiendo ese pensamiento, proponc:>mos que los principios de l~:i 

política e}:terior meo~:icana se entiendan como p1~incipio~ Jlll'idlcos 

que sirven como apoya a l"" cor1~c.ll iduc:ion dr.i t"!e:dco como Lm pi;1l.!:i 

proclive al servicio turístico. 

Como se dijo an~er·io1·n1ente. esta t~s1s no us una gran 

aportación ~üno un trabojo s1::t~mát-ico que pretenúe 3poy.;..i~ la 

económica. que tanto ha ;1.i;,iobiadr.i .:i las me>:ic<]nns dLw.;..tnte ya ci:\;;i. 

una dócada, tomon té;\r ~ 1 tur· l smo r•Qcap ti vo, pero pi:ir.:i que ~5 to 

politica ~xteriot• modiantm l~ cual s~ de a canocat· las q~rantJ~a 

que sa dan al turismo inte1·nacional para que acuda a nuestro 

pa1s. 
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CAPITULO 1- La importancia ~~l turlSíllO en l~ soci~dad actual. 

Las rela.cionl::s intern.:.,cion~lt:os han adqLurido t.?n este t1empCJ 

una relevancia fund,l.mental, pu~:. no ob~ti.\nte que la sociC?da.d 

actual.que habita el planeta en que vivimos se intet·penetr·a cada 

día más, SLI separ·acion mediante las fronteri:\s, y la convicc1ón de 

la mayoria de lo~ individuos de que son pa1·te de una nación sigue 

fomentando la búsqueda de distintas forma5 da inter·acc1dn de esos 

9rupos divididos. 

,Como toda socied.:i.d, la intf?rn""•cional se relaciona med1.:i.nta l.:\s 

diversas fbrmas de compo1·tamiento social: la pal1tic:2', en la que 

la habilidad diplomática o la coe1•cidn f(s1ca, económica o moral 

se presentan en momentos especificas; la económica que incluye il 

la producción, al cam~t·cio y al merc~do donde se adquier·en los 

bienes para el consumo; la jurldic~ que determina los der·cchos y 

deberes de los individuos y los g1·w.pos 1 etcéterü. 

Esas formas de relación se encuentran en los divet•sos eventos 

que _motivan la actividad en la sociedad. Por ello tenemos la idea 

de que para estudiar cualquier fenó1neno de la rec_..l idad 

internacional, tienen que tomarse c:m cuenta esos aspectos en las 

que se fundamenta toda dinámica de los actores. 

Uno de los flujos sociales donde encontramos e~os aspéctos es 

el turismo, el cual se ha conver•tido en el centro de intet•ós do 

los estudiosos de la sociedad i11te1·nacional 1 pues su desarrollo 

ha tenido un fuerte impacto en la pol1tica y la economia. 

El turismo inte1·n.:"4cional ha sido parto de la cooperación 

internacional desde qt.1e en el siglo pasado, en 1898 1 ~e fundca en 



Ginebra, Suiza, la Alian;:a 1nternac1ona.l tJol turismo. (1) 

Y aunque sus orígenes pueden ser rastreados desde los v1aJes 

en la antigüedad (2), su concepción moderna se ubica a fines de 

la prirnet•a mitad del presente siglo. 

En uno de los estudios histó1·icas sabr·c al turismo, se dice 

que la etapa de nacimiento del turismo internacional moderno se 

desarrolla entre los a.Nos 1945-1958, debido a que la rique=a quo 

generó la Segunda GL1erra Mundial 1 la cLtal se concentro 

particularmente en los Estadas Unidos de Not·team~rica, pet•mitió 

que los habitantes de esa nación disft•utáran de asas beneficios 

al viaJat• a Europa, entre otros destinos, con d1vorsos motivos 

que van desde el visitar los campos de batalla de antafto hasta el 

comercio de la pujante produccion de la industrie:\ 

norteamericana. (3) 

Diversos fueran los motivos q:..10 estimul.J.ron la actividad 

turistica hasta nuestros dfas en que esta actividad ha pasado a 

formar~ una parte importante de las relaciones intE!rnacionalt?s. 

Parece haber un gran consc;onso para ilt:eptar que el turi5mo 

( 1) Cfr. Dsmal'lczyc, Edmund Jan. ENCICLOPEDIA MUNDIAL DE 

RELACIONES INTERNACIONALES Y NACIONES UNIDAS. Ed. Fondo de 

Cultura Económic:a. Hé~:ico-EspaNa. 1976. p. 3960 

C2) Cfr. Moreno Toscano, Octavio. TURISMO: UNA INTERF'RETACION. 

Tesis. El Colegio de MéKlco. México. 1969 

(3) Jiménaz Martin&;:. 1 Alfc:nso de Jes¡ús. TURISMO. ESTRUCTURA Y 

DESARROLLO. Ed. Interamericana 1 Mé>:ico. Primera edición. 1984 

p.32. 
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forma parte de l~s elementos sustanciales de la econom1.:¡ 

internacional en el mLtndo .:u:tual, pues tanto los gobiC?rnos como 

los organismos internacionales le han pr·estado particular 

atención, pero par·a entender cual es la configurac1ón que lo 

delinea, creo necesat•io hacer una br•eve desct•1pc1on de lo que se 

entiende por turismo y por tur•ista. 

1.- Definiciones da Turismo y de Turista. 

Es inevitable apelar a las definiciones para entender los 

conceptos que generalmente se ut1li=an sobr·a el aspectu que 

estamos estudiando¡ si buscamos la rai= etimologic~ de la 

e}tpresiOn, podemos utilizar• la expresión do Ch~ve= Aldape par·.:¡ 

quien: ''La palabr·a turismo viene del Fr·ances ''Tu1•ism~··. El 

galicismo paso al inglés como ''tour·ism' 1 y al it~liano como 

"turismo" igual que en nue5tr•a len9u.,1. Pro!Jablemente procede di.:' 

''tour'' viaje, excur•sión, circuito; pero indupendientemente de su 

origen, el vocablo ha at·r~iQado tdn fue1·t~niente en el lengu~Je 

moderna, que ya no seria posible SL1stituir·lo por• ot1·0 1 n1 dar•le 

un sentida dife1·ente al que tiene hoy en d1a.''(4} 

Pero independientemente do osta e::pt•asion etimolog1cd 1 nay 

una serie de precisiones que han hecha los estudiosos de la 

materia en la que se forman corrientes de opinión sobre lo qL1e es 

el turismo, y aunque hay una variedad de ell~s es preciso 

(4) Cháve:: Luis. "Las rolacianes turistic:as 

internacionales" en SOCIOLOG!A DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES. 

Decimonoveno Congreso Nacional de Sociología. Tomo II. M~::ico. 

i976. p. 283. 
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aclat"at~ qug ninQuna;de ,las idl:'.ats q\..\e huy sobra lo quí! se cntitinde 

por tut"ismo, tiene una preeminencia sobre las otrasª 

Entre el conjunto de opiniones S'iob1~e lo que an al hwismo, !H? 

tiene la noción de q1.1e es una e>:presicn do ho~pitalidad, c:LJya 

finalidad as su comerci~li:acidn, ya que se entiende al turista 

como un visitante que so con.viertr¿o (m hue'oiped tamporal de un 

anfitrión cuyo~ ~ervic.i.os tienen un costo. As1 el turismo !ie 

entiende como una h~~pit¡didad comercializada. 

En otras ideas, el turismó ns la demacr~tizacicn del viaje 

pues ·pe~ su conducto puede haber de~pla~amiento~ ma~ivcs de 

integrantos cesidcntui;. en una. ~or:íedad hacia divei'~º~ destinos, 

con finos de distr~ccion. 

Hay teor1as qut:? vinculan u} turismo con ~l acio 1 entandicndo a. 

éste como una activid~d llb1·~ d~ obligaciones, que tiene como fin 

la rect"eación. 

En otra~ proposiciones, ~l turismo ~s $Olamento 1..in.:t varied.c"\d 

modernq del p~regr--inaje tr.?.dicion-al quü c:on~11rva ~n gran medid.ü 

la ldea dol viaje sagrado. 

T.:lmbién sa piensu en el turi~mo corno uno e:<pre9ión dC" los 

temas culturales básicos de comprensión interótnica cuyo 

significado simbólico t.e sustenta en las percepciones q1...10 tienen 

los mismos vacacionist~5 sobr~ los lugare5 que visit~n. 

Desde otras per~pectivas antitéticas, se piens~ en el turismo 

como un proc~so de acultur.u.c:ion, en el que enfocan 

primordialmcnto- los cfec~os qu~ lo=> viajero5 provocan, con sus 

hábitos de comportamiento en las regiones visitadag. 

Hay enteques que consideran al turismo coma un tipo di:? 

ralac:icn[is¡ étnicas donde la ral.ación vtajero-anf itrión está 
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mediado por los productos .:i.rtc:isana. le!Zi que .:i..dem~s d" SLI 

comercialización tienen una car·gt transmisible do identidad 

étnica. 

También se encuentran pr·opuestas que coinciben al tur1~1no como 

una forma de neocoloniulismo 1 ya que las m~trópolis gcnerador·e!;; 

de flujos turístico~-; Ct'e.an ralclciones de depend1:?ncL ... '\ sobre L .. ts 

condicionan para satisfacer• los deseog de los vi~j~1·os. Es 

indiscutible que todas esas teor•ias sob1·e lo QLLe es el turi~mo 

tien~n algo do 1·~:6n, poi· ello no cr•ecmos que deba acepta1·se 

alguna de e=ll21s de manl;!l'a incuL>stionable, sino que tienen que •.;;E>r 

considcr·ad2s corno vi..:1ble'.~ dL! <\cuerdo con 1,-:< fo1·mci. en q1JG1 

coinciba el tur·ismo. (5) 

A esta sar·ie de plantcam1cr1tos teoricos. podamos agr•egar• la 

Montccarlo, qLte en su diccionar•io tur1stico inter•nac1on3l refier·e 

al concepto como los viajes de pldcer·, andiendo que es el 

conjunto de actividudes hL11n.:i.na qLm tien~n corno objeto promovS!r 

es~ tipo do viajes, con lo que se forma L1na industria cuyo fin es 

participar en la satisfacción de la::; necesidatle5 del turista. (6) 

(5) Cfr. Cohen, Erilc. Sociolo91a del Turismo: enfoque~, t1·abajos 

publicados y halla~gos recientes. Depdt 0 ta1nentu de Sociologia y 

Antropologia Social de la Universid.:\d Hebrea de .JerLls .... dem, 

l srae 1. Material mi meog ra f i a'do. 1984. 

(6) OrtuNo Martinez, Munuel. Introducción al turismo. Ed. Te:: tos 

universitarios S.A. Mé::ico. Segunda edición 1976. p.39 

5 



Por otra partJ el inglés A.J. Nor·wal, dice en 1936 que el 

turista es la persona que entra en un pais extranje1·0 con una 

finalidad difer·er1te a la de fijar su residencia o t1•dbaJar· ahi 

regular·mente gastando el dinero ganado en el pals da su sede 

permanente. (9) 

A estas criterios geogr·áf1co temporales pod~mo~ complutar•los 

con otros que resaltan 01~5 particular·mente la per·iodicidad de la 

estancia. Asi vemos que er1 la Ley General da Pobl~cicin de Mo::ico, 

en su articulo 4= se considera como turlsta a la persona que su 

interna en te1•1•itor•io nacion~l con L1na tomparalidad Ma:(1ma de 

sois meses no prorrog.Jbles. Por su parte, en 1937 el Comit~ dE:! 

Expe1•tos en Estad1sticdS de la Socíudad ~e N~cionus dec1a q1J~ por 

turlsta se debia interpret2'.r a. toda persona que vlaje por 

veinticuatro horL::i.s o m.1s del p,:-11.s de su 1·esidenc1a hcibitual, y la 

Unión Internacional de 01'y.:ln1smo<.:> Oficiales de Turismo ClJIOOT>, 

utilizaba ese mismo crite1·io temporal, p~ro especificaba que los 

motivos del viaJe pod1an ser: .:i.) da descanso <recreación, 

vaC:aciones, Sc."\lud, estudios religión y deportes>¡ y b) de 

negocios, familiares, reuniones, misionc>s oficiales. (11)) 

!ndependentomante d~ la valide= de todas estas opiniones, el 

turista, ya sea que viaje sola o en compania de amigos, familia o 

grupos coincidentes en interéses(como los tou1•s masivos a sitios 

(9) lbdem. p. 17 

C 10> Aceren::.:i., Miguel Angel. Administración del Turismo 

(conceptualización y organización). Ed. Tr1 l las, Mó::ico 1984. 

pp. 26 y 30 
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espec 1 fices), tier\e el particular es ti lo de buscar 

confortabilidad difert:.?nci<7.da a las características demogrbficas y 

socioeconórnicas a las qLti? pertenece; lo que de alguna maner'a. 

incide en la naturale;:a de los destinos y el tipo de actividadec;:; 

que realiza, dependiendo de la frecuencia con que lo haga, el 

propósito de su vi5ita, la duración de su estadia y el tiempo de 

viaje. 

En síntesis, la relación del turista, del viajero, con los 

residentes de los sitios a donde viajci 1 tienen una particularidad 

que corresponde tanto a los huespedes como a los anfitriones. Y 

si bien en el comercio turístico el viajero tiene como fin el 

divertirse de acuerdo con sua ideas, y el anfitrión, el 

proporcionarle todos los medios socialmente aceptables püra que 

lo haga, también se dan los casos de confrontación mL1tua, lo qui:! 

provoca una situación de ho5tilidad o de abuso do alguna de las 

partes, generalmente por deshonestidad. 

Por ello hay que entender que en la relación turista-residente 

se ~ncuentran dos sistemas socioculturales y Lln producto de 

ellos; el sistema sociocultut·al del viajero, el del nativo y el 

que resulta de la inte1·acción de los dos. Dicho de otra manera, 

todo viajero tiene una herencia sociocultural que lo dt?term1na en 

su forma de cornportamiento, cuando éste se despla=D a otro 

ámbito geográfico, donde el ambiente sociocultural es distinto al 

de su habitat, se encuentra con la peculiaridad de que el medio 

ambiente en el que se in'troduco responde de d1st1nta manero. a 

como esta acostumbrado compor .. tarse. En este caso, puede 

adaptarse al misma, rechazarlo o tomarlo de manera indiferente, 

lo que necesar .. iamente repercutirá en el sisterna sociocultural 

B 



nativo del sitio Visitado, lo QL1e, en 1.:i interacción ll~vaPá ... ~ 

una. modi'ficación, tal ve= temporal, d~ ambas formas 

comportamiento. 

Asl la relación tur1stil-anfitrión adquiere una pdr·ticularidad 

en la~que ambos representan sistemas soc:iocultLtrales distintos, 

pero también, ambos mwdifican su c:omporti.\miento a ra12 da l¡¡ 

interacción. 

Si imaginamos la cantidad de in";eracciones que se dan entre 

los turistas y los ~nfitriones, podremos intuir la magnitud de 

loS proce!::.os de modificación del comportL\miento. El turista, 

como parte de una colectividad 50cial, re~li=a una cantidad de 

actividades que pueden diferenciarse de los procesos rutinarios 

pcrque 1 come se mencionó unteriormente, ~stan oritmtadas a la 

distraccion y al descanso, per·o c:imb.:is se E!nc:uentran regul.:..1das par 

las normas de los E2Sp.J.cios 5oci.:lles donde- se encuentran. Dicho 

e9to podríamos preguntarnos: ¿p.;:ira qué nos sirve entender l:i 

difer·encia entre turi~mo y turista?, esta diferencia es ncce~ario 

para identificar, como E!S el objetiva de nuestro trabtljo, cómo se 

implic::..._ el derecho en el flujo turizLico, lo cuill comprendl? 1 

normas generales para regular el turiGmo y car·acter1sticas 

especificas para dar sl marco jur!dico necasario que proteja al 

turísta.. Poro el lo lo v~remos despues de hacer un.:i breve? 

descripción del turismo en el mundo y en Me::ico que es motivo de 

nuestros siguientes apartados. 
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:::!.- Grandes corricntr:s cJc- tut·1srno ..:.!r> el mui1do. 

Es una ldea casi co;nún que lü act1v1düd tur!st1c"1 sólo la 

pueden desar·r·allar· un ~u plenitLtd 105 gr·upua sucialus que tienen 

los suficientes 1n9rl~5W~ P•lra P<-1Qdt' su t11:mpo dt: de~.:.::an~o, lo 

cual proviene, 9on'2ralmt:nte:.>, como produr:to dL• su •. 1lbl 1ngr·e-.;,o pcr 

cáp ita que SE-~ genet·a en sus na 1 zes de at· 1 r.y.•n. 

Es pot' ol lo que los grupo<:. soci .. :iles que tu:.!nen mayor 

rii'.'t!l prerrogat t ve\ 

intor•nacianal, son 103 qL1e ~1ab1tan en las naciones de mayor· 

pclr·c .1. ,l l mr:wo te 

cierta, debido a q~o L:i cJer·ri:<.mLl de cJ1v1s.:1!; en las 1»ZC)1oncs 

visitadas, también tJC?rm1te 1 aunq1.1e en un menor• n1'.,l?-l, c;L:e ~e 

promueva el turismo 1r1tern~~ion~l de los hnb1tantes de los p~is~s 

subdesarrollados. 

Esas premisas no~ den1Uf~stran q11c ~·j inner:;1."'l.ble que el t1.wii:::.1no 

internaciondl se pr•e<:..enta en rtLto-.:.tt·os Uiao;::. como un fenom..::no 

accn6rn!co, político y cultural; de ah1 la impcwtancia qLte r•eviste 

tanto par·a los paises desar~rollados o industr·1~li~ados, también 

asi denominados, como par·a los sudc~arrollildos. Ambos bloqLtes han 

encontrado en el tur1srno uno de los fl'.tjos m.,'\s d1n.OdillCOü de 

interacción soc1oeconom1cu. 

Ya Luis Fernande= FL1ste~, lln dedicadu 1nvesti9~dor de 1~ 

temática, lo catalogaba como uno de los f~nómenos sociales más 

signific•tivos riel pre~ento sigla, pues m1llonus de personaG ae 

despla~an desde sus hogares de origen para influir· en el 

establecimiento de ci~rtas modas y deJar una secuela de divisds a 

!(•. 



su paso.Cll> 

Pero no ob5tante que el tur·ísmo, como ~~horn lo con•~!Ce.nos, 

una actividad de l~s sociedades modern~s, ~us ar1tecedentes los 

podemos encontrar a Lo largo de ld hi~tor·1a do l.:t humanidad. 

Veamos br·evemer1te una c1·onologia de las formas de despla=amiento. 

Las pt•1mer·as for•mas da despla~amiontn las po(jema~ encontr·dr 8n 

las tribus nom.3das qui: eran comunidades que v1ajabdn dt? un lu¡;;ar· 

a otro penetrundo en d1 furentes tt::rr1 tU1·ios con ~l fin de 

satisfac~r s11s neces1dude~ pr11n<.lrias mediante le:1 cilJtencion de 

alimento~• y en la bi'.tsquf!da de sitios tempora.l8s pa1'd proteQerse 

d~ la intemperi~. Y si bien aqui no podemo$ afir·mdr que hil/ una 

forma tur'lSmo, oe acuerda con tdQdS 

anteriormente, si tonemos und 1·ef~renc1a de l~ 1nov1l1dad social 

que S(' h~r~ .n.:inificst.:i ::m l.:i.s posterior-E"..: ,H..;t1viL1ados tlpir:>=1s. 

Con el descubr1m1ento de ld agr1cultl..1rc:t, e_>] sedL•nt¿i¡•¡smu r.112rme0. 

a las comunid.:\des 1 p~ro esto fue i.nsura:iante 

personal1dadc~ inquietds con espir·itu aventu1·ero y cur1os1dad 

incasante, que rPali=an viajes desafiando fat19as y peligros. 

Ejemplo de ello son los as1stontes a las compwtencias dQportiva~ 

que tenían 1L1gar cada c1.1atro af1os cm el si¡;, lo VIII A. C. 

También he:tbían personalidades en la antiyüedad, E.>ntre l .. 1s que 

podemos destacar a Herottoto, qu1en ha sido considerado como padre 

de la histot·ia 1 quien realizo viajes con ol obJeto de conocer las 

costumbres y formas de gob1er•no de distintos pueblos. 

Aqui tenemos dos ejemplos de formas de despla::amiento quo se 

(11) Fernánde:: Fuster, Luis. op. cit. p.3~ 
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real i::aban por diver·sos mat \Vos despues de habe1·se seJer.lari ::adu 

las comunidades. 

La edad media, que ha :i1do considerado como periudu que 

abarca desde ~l siglo V h~sta mediados del siglo XV, cr1 donde l~ 

preeminencia reliQiosa sobrcpon1~ a todas lao::. otras 

concepciones de la activid¿td social, e:-:ist1eron con!:.tar.tes 

despla::amientos, part1cL1larmentc a lugar•as santos, reali=ildos poi· 

budistas, cristianos, musulm.:inen, etc. 

En el siglo XVI h.:iy unct gran cantidad de •11ajQ5 que tiene corno 

mira fundamental la búsqueda de poder y rique:a. 

El siglo XVII so c.:iracteri=a particularmente poi· SQr· epoca en 

que viajan los peregrinos y la cla5e ociosa. 

El siglo XVIII contempla los grandes tour$ de la ari3tocr·acia. 

En al siglo XIX con el surgimiento del fert·acarril, se gene1·a 

un incremento notable de viajeros que se despla::aban dr:!ntro de 

los limites de su pais para después aventurarse hacia afuera con 

importantes consecuencias en al desarrollo econcm1co, socL:d y 

cultural de los pueblos, llegandose a constitutr como la cimiente 

de lo que hoy conocemos como turismo n.:\cianal e internacional. 

El turismo europeo que tuvo mayor predominancia a finales del 

siglo pasado y en ol primer cuarto del presento fue el bt•itanico. 

Pero la actividild tur1stica alcan;:ó posteriormente su auge masivo 

en Europa y E~t.:idos Unidos, CLtando lo5 trabajc1.dorcs lograron en 

el primer· cuarto del presente siglo, pet•lodos vacacionales 

pagados. 

La última Guerra Mundi.:il detuvo la creciente importancia de 

los movimientos turísticos, pero a su conclusion surge con mayor 
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ímpulso el turi~rno tntc•r11aClOf\<Al 111orlerno, que empe::o .:i Jugar un 

papel dutermin.:inte cwmo t.:1ctor factor polltico en l..--1s t't'.llac:iones 

internacionales, y par·tic::.ul~11~,11ente dentr·o del cont.~~:to de! L:\ 

política del poder. 

En un principia, el turismo norl:earncricano fue el m21.yorit;;ir•if1, 

pues se habia convertido en la. primeri-1 potencia m1.mdidl, e"Sto no 

duró mL\t:ho tie1t1po, ya que !Jn l.:i. decadé\ de los 61)·$ la econamia de 

los pajses 1ndustt·ial1~ados de la Eur·opa Occ1dentdl y Japan ent1·a 

en un proceso de franca recL1perac ión Eso h 1 :.o que lo~ 

nacionales de esos pa1s~s estuviet•an en pos1b1lidades de viaJar, 

ya que contaban con una gt·an intraestructur·a de comunicaciones 

terrestres, aereas y marltimas, asl coma i.\deluntos. 1ndustriales 

orientados a esa activid~~ y una normatividad que prote913 al 

turista nacional y e;~tr·anjuro, esto aunado cr•ed í. tos que 

facilLtab~n a los soctores sociales l~ postbilidact ~e viajar·. 

También en la mism"'1 déc'°'da de los 60's la<::, paizcs en vta.e. de 

desarrollo ernpe=a.ron a st.1perar su debilid~d econom1ca a la q1..ie 

contribuyó con algunos beneficios el turismo qua generaba divisas 

y servia como apoyo p<ira reactivar la economía. 

No obstante que durante ese periodo y lil d~ci\da siguiente, 

salvo en las regiones qLte se enc::ont1'.;lban en agudos conflictos 

c:omo el medio oriente e indochina, se desaf•rnl lLi l.:.i. cconomla con 

sus insoslayables problema.!:í.; la Ct"1Sis cc:oncirnica en los países 

capitali5tas europeos y en norteamérica de fines de los sesentas 

que se .agudi=ó en .-~1 seg1.1nda lustro de los setcmtc.s, teniendo 

corno uno de sun motareis a la. llamada cr1sis de 105 enr.H•gót1cos, 

ya que el alza d~ lus materias primas -activó el proceso 

inflacionario, lo que trajo como c:.onsecuenci<.i la d1smim.1cion del 
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flujo tur1sttco hasta su postcr·ior recuput·ación en los p;·1meros 

a~os de la década de los ochenta. 

Pero para este periodo 8rnµe=o a pr·evalecer la pol1t1ca del 

poder de los palses 1ndustr•iali:ados, y como consecuen~1D del 

modu-lo de des¿¡,rrollo elegido por gran parte de los p.._i.íse-:: .. 

subdesarrollados, c:uyü intfmc:1cm era lograt"' un 

económico acelerado, la deLtda e1:bn·na ~e a.c1·ecento y traJo 

consigo el problema del puga del débito Qlte sG h1::0 supurior a 

Sl.ts posibilidades de generac1ón de rique::o::1, por' lo que 1.:i 

atracción ·turlstica se convirtió en uno de las 

fundamentales para la c.aptaci\)n do divisa~ .. 

elementos 

En la. actual octa.v"" dec"'da del pr·esente s1glo 1 los paises 

emisores d~ tur1~mc sdgui:m siendo los de gran desar·rollo 

indu5trial, como los Estado5 Unidos, los de Europa. Oc::cídent.:il y 

Japón. En cambio en los pr:1ísas subdesarrallada5, vemo% que los 

recursos turistic:os, se encuentran en gran medid<! en manos de L"l~ 

comRafUas tr·a.nsnacionalcs em e~e sector, lo que los coloca en una 

situación de franca dependencia. 

En el final de la déca.dc'.1 de 10!:"7 ochent.:t., el turismo mundu,l se 

ha constitwido en uno de los pr~incipales polos de flujo de 

riqueza entre los paisci:. qui: conforman la ~ociedad inte.rnacíonill, 

por lo que su an~l is is se hace un elemento trtdispeno:;C\bla en el 

estudio de las Relaciones Intl:'.!rnacianales .. 

Esta breve res~f1.:.\ nos pl.antea en las condiciones del turismo 

internacional can temporáneo, del cual reS-f\l taremos prim: tpc.lmentc 

dos da sus aspac:tos, el soc:1ul y el ec:onom1co. 
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2.1 Aspectos sociales. 

Entt·e loG aspectos. sociales del turismo es necesario 

deta.car qua el desp1a::¿¡m1ento colectivo o individual de un 

espacio geo9ráfico a otro tiene co,no consecLte:inc1a inherente l:l 

interacción entro dicha colact1v1dad individua que i=:ostd.n 

habitLtudos a determinado medio flsico y/o socíoc:Lllcur.:il, con ot1·0 

ambiente social distinto; lo que p~'ovoca una s~r1e de 

influencias, qLta de confornnd.ad con la 'forma de impo.ct.:.tr <J. 

turistas y ~nfitrión~s, pueden SQt' positivas o negativas. A ello 

también contrLbuye el grado de dtferenci~s que haya ent1·e la5 

culturas quo tienen cada uno de las dos intet·.~c:h1L1ntes. 

Son dive1·sos los gradas en quo se man1fi~stan los efectos 

nnteriormente enunciados, pues van desde lQs modif icdc1on~s del 

ambiente cuyas difer·encias casi no son perceptibles, '1asta lJ-;, 

que se constituyen en una burrera que impacta y aleja td 

forastero y al nativo<12). 

Pqdemos ejemplificar esta idea diciendo que para un t1.1r1st¿-t de 

unci sociedad industríali=.ada en donde el aprovechumiento del 

tiempo es un factor deter-minante, wn buen sorvic:io turístico ser~ 

i\quel cuy.a or9ani:::a.c:ión ~eu eficiente para cumplir c::on el 

c:ompromiso progra.m.?ldo de la actívid.:ld deseadr.t; pueda haber una 

(12) Gon:::~le: A. Alpuche, Rafael. ''D~fin1ción sociologica del 

turismo como forma de rel ~e: ión internacional. Sus el amentos 

fundamentales. Sus ~ntec:edentes historicos. Sus 

ac:tuales". En SOC!OLOGIA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES. op. 

cit. pp. 250-251. 
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diferenc:iü impe1·r.:eptiblc r.uC\ndn el pr~stador d~l st?r·;1c1u omiLe 

algún detalle, lo que hat·a p~n~a1· al tur·tsta qt1e ~~~s p¿qu~Na~ 

informal ídadcs 50n propias úo l..J ~ociE.•düd quf.: estcl VlS.! tdnUo. 

Es.to no se de':5cart ... , tampoco un algunc';l actitud que el v1~1L;mto 

demuestre, por ejemplo ~1 e¡:1Qi1• un servicio, que sea p~r-ta üe su 

desart•olla cultural, lo cu~l puedu sur co1np~ensible par·~ el 

i.mfi tríón. 

Aqlt1 la pe1·ccpcion do l~s difer·encias, ~i e~ que se ttunen, no 

alteran la J'E!l.3ción soci.::d enlr~ t?llati. En ca1t1b10, s1 h:1y Ltn<e1 

relac1ón violent.:i, falta d" comun1cacion o 

inc:ompa.tibilidad do volares c:ulturulcis, he.ce que se estable::ca 

E!S.:\ barrera a l.::i que y .. -; hi.\C:i.~mo~ rnfet-enc1a ante1·1ormantn. 

Ejemplo de ~lle pL1cd11 -::1or c:uando un turist.:i 1 b.:i.Jo cie.•rtas. 

circunstancL:is, acostumbrt.: .... ~mdar d1:!•.1nud::> en público, ln cL1al 

puede violent.::ir las rel.:1cioncs con los ilntJ tr1onf!s. 

Son mut:h.:)'1:'.i loz ojomplc!:i que s .. 1 pueden pC'mnr, y que dejaríamos 

il la imagin.:\ción del lector par.ti. entendtH' estos aspE;!>c:tos socíale~ 

del ~urlsmo mundial que pueden producit• divet'sos tipos de acción 

y reaccian, nr.;>ga ti vos, dependiendo 

principalmente dol r1ivel dw divergenci~s socioculturales 

9eográfit:as. 

Ello nas índica que necesariamente uno de los elementos da las 

a.spectos saciale5 de la relac:i.dn turística a nivel mundi.0.1 es que 

habr-~ tantos contr'"'a~t1:!~ como formas du c..omport.;amiento tl'J'n9.J.n los 

turfst~s y sus anfitr·iones. 

Las actitud~s de atri\CC.lón o rci::h.J.::o que se tengan ~n el flujo 

tur1stico, servi1·an para incr·ementar o inhibir dicha act1v1dad. 

Parece indiscutible que uno de los estimules para que el 
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que sean contrast.;.ntE!s con la estructur-u social y la for·ma de 

viaa d la QL1e este 3coslumbr·ado, la que puede hacor· i1t~~ ~t1·ac~i·1a 

e interesan te 

manifiestan una a~t1tud d~ r·~chJ~o u t1ostilid~rJ 1 ~llo poct1·4 

desmotivar oso interf!s. f'lderr;:\s buscarci que lo::. lugurcs que v1sita 

pueda hacerlo sit1 peliqro o cor1 la prote-::c1on de!J1dd pa.1·a el 

disfrute de 5us activ1d~des. 

Para c·.·itar esos pr·cblam ... -..~.; cntr·t:i tur1st.~\S y recQptares, se h.an 

utilizado los mudis~ de co,nur11cacion 1nasiva par·a que medlaritc la 

propaganda se vaya creando un~ cultura con lcl qu0 la iriter·acción 

resultado d~ ese flujo ~~~ m~e ~fin, espe1•ando ~e gonura la 

apertut"i\ de :i.c ti tuúcs par.:.l com;:;endur· mutuann?n te t <-1·.= :·<:?~pc>c t 1. vas 

culturas. 

El considerar los diversos elementos dr~l rj•.::>o:;eo y al ba:>nt~star 

de los flujos de turlst~s como las posibilidadas CL1l111a1·i~s, las 

eventos culturales, la dS1stencia médica, lo5 ser·vicios de 

hospedaje, la infrae5tructu1·a pa1•a el t1·unsporte, eti:éott?ra, los 

aspecto~ soci~"1lec;:; del turismo se cntiondun en su d1rnensión 

adecuada y su ra::ón de ser. 

Pero eE~os .J.Spectos sociales incluyen las par·ticula.r1dadP.s 

económicas que le son inherente~, .1.unque por su importancia, los 

trataremos en al siguiente apartado. 
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2.2 Aspectos economicos 

La generac1on de r1que:!u ¿n Las sociedades, espec1.:llrnente lr.\S 

industriales, se debe indiscutiblemente al dom1n10 que se logra 

en los procesos productivos¡ el cual se acrtlcra cuando se tiene 

un constante e innovador dominio de la tecnolog1i't para 

transfo1·ma1• la natur•ale:a. 

La det•r·ama de 1·iquc=a acumulada tiene ent1·e uno de sus 

principales productos al tlwtsmo internacional, que es lit forma 

de canali::ar recursos cconomicos producidos con la finalid~d tJel 

viaje. Por ello el tur•ísmo conviar•te en una actividad 

económica que gener•a nueva r·iquo::a a par·t1r de la rique:a 

distribuida. 

Son muchas las formas en que par·ticipa al tu1·1smo en los 

procesos oconom1cos: ontre ~llos estan crr.::8C1ón de 

i nf raes true tLtra QUE' incluye los rubros de transporte, 

construcción carretera y hotelera; además estan Emtre otros de 

sus efectos la generación de empleos, la espec1alizac1ón en 

servicios turísticos, dependiendo de la region geográfica, y la 

administr•ación adecL1ada da los rccur·sos. 

Muchos paises 5e han especiali;!ado en orientar en gran medida 

sus ingresos económicos del sector turlstica, debido a que las 

inversiones, aunqLle son ft1m·tc~, si se cuenta con una estabilidad 

social y política, lo flujos son constantes, por• lo que cualquier 

inversión en ese sentido es redituable. 

En un estudio que se indica el nacimiento de la infraustructUr"a 

tur-tstica internacional, se hace ruferenc1a todas las 

lmplicaciones económicas que conlleva, pues según al autor: "El 
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turlsma na requiere jJn1camente de aloJ~m1cnto, sino, lo qu~ e~ 

muy importante, de medios para tran5portarse y 

rapidamente" ( 13). As1 en tot•no al hospcd.;:1.je y al t1·ansporte se 

gcne1·an toda Ltna serie da insumos par~ lo~ serv1c1os como son el 

trabajo artesanal, los centr·cs de diversión, agencias de viaJes, 

etcétera. 

Si bien es indudable que la inco1·porac1cn del tur1s1~0 a las 

prior·idades económicas de los paises ha sido paulatina, como se 

vé en el estudio refer·ido, no todos los p1·octuctos de1·1v~dos de 

este son adecuados p~ra el patn r•eceptor pues la formacion de 

consorcios int~rnacionales que captan los servicios princip~\les 

como son el transporte y el hL1spe>daje '=lon los que tienen las m.:i.s 

altas gananci~s, ya que los un1pleos que se gener·an son de mano 

de obra poco calificada y por· E-•nde la d8r1·ama económica el 

país rncP.ptor tiende a disminuir. <14> 

Como se puede observar a raL! de estas enunc1ac1ones, el 

turismo tiene una amplia incidencia en d1st1ntos aspectos dD la 

economia, pero debida a que en ~ste momento sólo estamos haciendo 

descripciones generales del turismo internacional, en nuestro 

siouiente apartado har•emos una e~posición más detallada al 

referirnos al caso de Me::ico. 

(13) Jimenez Martine;:, Alfonso de Jesús. TURISMO. ESTRUCTURA Y 

DESARROLLO .•• op. eit. p.33-34 

( 14) Cfr. lbdem. p. 12~ 
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3.- El turismo receptivo en Mol:tco. 

St pa1·t1mo·~ de l.:l ided d¿-1 que el tu1·1~1110 no es Lln fenomeno 

reciente a nivel intern,;tcianal, podemos vet· que en Me::1co tambicm 

fué una actividad que inició su d'='s.:wrol ló desde los t..:ic.•rnpos 

prehispánicos. Eugenia Mac Donnld refiere que en es<) úpoca se 

real i ::aban dasp la::ami.r~ntos de pe1•sonas, pdrt iculai·men te los 

comerciantes me:~ic.:.l.S <pochtec<Z1s}, hacia otros te1T1to1·1as como 

Yucatán y Gu.:item.:\la o los 11 to1•ales del Pacifico y del Golfo, 

siendo especialmente los motivo5 para SL1s dcspla::3.mientos el 

comercio, la polit:ica 1 y los mensajes, lo que c::>e h.:\ entendido 

como el inicio de los viaJes. t15) 

Duranto l.:\ Colonia se incrementa1·on esos viajes debido ,., qw~ 

en esa etapa se fueron ubriendo caminos par~ tada la tJucv.l Espatia, 

desp¡a;::amiento de pe1·sonas de Lln¿\ rec;¡ion a otra. 

Pero ya de maner·a mtis apropiada, el turismo <:;e einp1e;::.J. a 

desarrollar en la epoca independiente, especialmente a partir de 

1823, "Pues se da L1na moderni=ución en todo el pais, los negocios 

prosperan, el hilo telcgt•?.fico aumenta, se abren y mejoran las 

vias de ccmunicación y los transportes, el ferrocarril se tr~=a y 

al visitante e::tranJer·o no so le vó como a un e::traMo, pues su 

preséncia en territo1·10 ni\ctonal e~ cada vez mas frecuente y 

numerosa"<16) 

Esto disminuyó postcrior·mente cuando en los anos siguentes 

sucedieron una serie de acontecim1ent:os que turbar•on la 

(15) Mac Donald Escabeda, Eugenio. Turismo: una recapitulaciOn. 
México. 1qs1. p.26 

(16lldem. p. 43 



tro:lnquilidad en el p.;:llS como lo fum·on l.::is c,:¡um·t·as intc!it1n~1s, el 

conflicto con el vecino pJ1s del 1101·t~, lci 1nter·venc1on f1•ancesa 

y la revolución n1e::1cana. Pot· lo tanto la naciente co1•r•iente 

turistica d1sm1nuyó ccns1der·ablemente. 

Para el segundo lustro de la dcc.:ida de los at'l'.os veinte el 

turismo en ma::ica er•a muy reducido y los t1·ar1sportes 

insuficientes. Pero ello no imp1diO que en 19:::6 se em1t1era la 

ley de migrac1on en la que se plasma la def1nicion de tt11·ista 

como "Aquel e::tranJcr~o que visita la Repltblit:a con fines dr~ 

recreo o d1str~cc1on cuya pe1·1nanencia en la 'nisma no sPa exceda 

de seis meses" e 17> 

Para el sigu1unte t1•icnio, ~1 pr1mer•o de ~cptiembr•e de 1929, 

por decreto preside::mcL:d Sl? crea la camision mn:ta pro-tur·15mo y 

en ese mismc> ::\f'lo v1"::i1t:o ~ Mt<::Lco el primvr g1·L1po or•gani:!ddo de 

turistas ferrOCi\tTi leros. ( 18) 

Esta actividad tLlVO un notable i11crernenta, lo que contribuyo 

para que en 19.36 se dictara la Ley General de Poblac1on. y en 

ella.· ''Se ot·dcna que la oficina de turismo, coma un órgano 

dependiente de la Secr~tat·ia de Gob~r·nacion, se encarQilr·á d~ 

desarrollar• la competencia guber•namental dol r·amo''Cl9) 

En 1939 se creo, par decreto presidencial, el primer organismo 

oficial con finos promocionala~ a nivel nacional e internacional 

denominado Consejo Nacionul de Turismo, el cual era dependiente 

de la Secretaria de Gobernacion. {'.21)) 

(17>Diat•io Oficial 15 de ener·o de 1926 

(18) Mac Donald Escobar·, Eugenio. ''Recapitulacion ..• '' p. ~03 

(19) Diar•io oficial 24 de agosto de 1936. 

<20) Diario Oficial, 9 de d1ciembr·e de 19:9. 
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Al iniciarse el segundo conflicto bel1ca mundial, 

comprendió de 19::;9 c."l 1945, el trafico tur1~tico hac:1¿¡ Europa se 

suspendió, y Me~ica tuvo el campo pr·op1cia, aunque do inaner·a 

limitada, par•a recibir pnsaJeros, a pes~r de que con la 

c;~propiación petrolera se hubia hecho un.o\ fuerte campa.ffa de 

despr·estigio contra el pats. 

A lil conclu~ión de la Guer•ra en Eut·opa, en Me;:ico ya se habin 

visto la poca inversión y grandes ventaJas de la actividad 

turística, dWlr las primer,;;i.s 

manifestaciones gubernamentales relücion.::id.;i.s con el deseo de qt..te 

el tLirismo sirviera como un instrt..1mento ecanomico que au::i 1 iara 

al pais para su de~arrollo 1ndu~tr1al. El Presidente Miguel 

Alemán Valdé:: fue el pr1mer"o en ver al tL1ri.smo como una gran 

opo1·tunidad par·a financiar la industr·ia de la tt·ansto1·mac1on que 

se desarr•ollaba de maner•a incipiente. 

Por su pa1•te ol Presidente Adolfo Ruiz Cortines, en cuentra 

que el turismo no sOlo es intar·nacional sino también nacional lo 

que ·puede ayudar a la integración del pats mediante la difusión 

de los sentimientos nacional is tas. C.:1> 

Asi vemos que Miguel Alemw.n y Rui:: Cortines identifican al 

turismo como promocion económica y vehiculo de integración. (2:2) 

En el organi$mo oficial de turismo del Gobierno Federal, se 

produjo un cambio importante con la Reforma a la ley de las 

Secretarlas de Estado, ya que mediante esta se crea en 1958 por 

(21) Esque1·, Carlos. ''El fo1nento al turismo se in1c1ó anos atrás'1 

ALTO NIVEL. Editorial M."lcro. A/'ta 1 No. 9 mayo de 1989. r1é:;1co. 

p.62. 

<=2>Mac Donald Escobar, Euqenio .•• op.cit. p.29 
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decreto al Departamento de lur1smo c:o1na un 01·gano depcndientE! del 

Ejecutivo Federal. <23) 

Para ese mismo af1o 1 poi• inv1tac:ion de la Union Intern.Jcion ... "1 

de Organismos Oficiales de TL1r1.sfllo CUIOOT), t'h?}:ic:o presentó SL\ 

adhesión, lo que le pern1itio pat·tic1par• abiertamente en campo 

internacional del Turtsmo. 

El Presidente Adolfo Lope= Mateas í.m 1960 se refiere al 

turismo como una de li'i5 fL.entes fL1ndamrmto3.les de ingrE?~o de 

divisas y como un vinculo de .:\Cercilm1ento entre los pueblos. {:::!•l) 

Por su parte el presidente Ola= Orda: afir•maba en 1964 que 

''El turfs~o no debe de verse como un ncgoc10 en el mundo sino 

c:omo Lln medio par~ que los hombres se cono:.can y se comprendan; 

comprensión que es tan necesaria en estos momentos." (~5) 

No obstante los avances en ,,,¡ rn.:iter1.:i, ~lé:•.1c0 <>mpeoéJ 

impulsar fuertemente su tLll~r· partir de l.'.:l decoó\da de los 

principalmente con el pt·oposito de aumentat· sus 1·eset·vas 

7(1 

"" 

pol t.ticas seguidas estuvo la de tratar· de integrar los 

campe~inos do lds costas del pacifico a la actividad tu1'1Gtica 

como un medio para lograr la divarsificacion de las labores dol 

campo. (26) 

Ejemplo de ello es que con el interés de corregir los 

problemas acumulados en el puerto turístico de Acapulco como son 

la anarquia en el crecimiento, la falta de agua potable, y la 

(23>Diario Oficial 24 de diciembre de 1958 

<24) Esquer, Carlos ••• Op. cit. p.74 

(25> lbdem. p.124 

<26) Economia Mexicana. Ed. Nacional Financiara. Moxico. 



creciente población; '1.c p1ilnifico el dL'sarrollo del c:entr-o 

turistico de !~tapa quo üdcm.J.'5 ele canstitu1n;e en una valvLtla de 

escape para Ac:i\pulc:o, se est .... "\blecc un nueva ~provcchamt~nto para 

el suelo y un cauce legal pc:H·a la inv\?r·si(Jn e::tranjera en lugares 

donde hasta ese momento cri\ ant1constitl1C1anal. Entonces aparecen 

las fideicomisos que pueden expedir ce1·t1f1cadas de participación 

inmobiliaria para incre1ncntar el negocio turlstico con la 

segu1·idad legal necesaria en el desarrollo de las costas y las 

fronteras que beneficien al pals y a los v1s1tantes. t27> 

Con l9s macrop1•oyectos de tipo turistico se intentan crear 

polos de desarrollo regionales que permitan integrar grandes 

zonas del territorio nacion~l qua estan aislad~s como el caso 

de CancOn en Qu1r\tan~ Roo y alguna~ 1·egiones de BaJa Cal1tornLa 

sur pat"a 1·ecibir al tL11'lSmo no:.1cion.:.\l ~ intern~:i.cion.;\1 de mayores 

ingreses. 

No obstante el interés de impulsa1· la industria turística, 

durante dicho sexenLa, por diver·sos mot1vos 1 empe::o 

incrementarse la inflación, la que origino que los sar·vicias 

turisticos se encarec1enrn y los nacionales pref1r1eran viajar al 

extranjero pues las resultaba, en ciertos casos más barato. No 

obstante que ello servia pat'<l qua los e>:tranjeros incrementaran 

su flujo a nuestro pais. 

Al inicio del seaenio de José Lópe:: Portillo, el fluJo de 

turistas había 

bajado por las campaf'l'as contra Mó;dco promovid'3s por l.:.\ ComL\nidad 

Judia de Estados Unidos. C2B> 

(27> Cfr. Departamento de Turismo. pp. 47-49 

<'28> Mac: Donald Escobedo, Eugenio. 11 Rec:ap1_tulacion"Op. cit. p-235 
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lograr• una mayor independencia del e>:tcrior a trave-~ de lmpulsar 

otras sectores económicos pr1v1le91ando ospec1almentH 

producción petroler·a, sin menospt•ec1ar los ingresos provenientes 

del turismo que sirviera como una madi da rctp idu para au:< i l 1ar í:n 

la resolución de la crisis econom1ca. 

Al contemplat•se a cor·to y la1·go ~la:o las estr·~tegias del 

sector externo de la economia se per·cibió que despues de la 

agricultura, que tiene ciclos mL1y claras, el turismo r1:od1tua 

beneficios inmediatos, p~ro ello depende de que se sepa atr·aer• al 

turista. Para ello se crr.3 0 lc.l Secretarla dol ramo ya que se 

contempló que ''Ningún turista viene por obligacion, sino todas 

por gusto y depende de nosostros hacerle gruta y atractiva su 

estancia en el pais''(29) 

Al finales de ese se::enio, el turismo inter·no t~mbien crec1a 

sustancialmente , no obstante lo h1~0 a un r•itmo 1nfer•ior al del 

turismo egresivo, y para apoyar las actividades del sector 

creó e1 Banco Nacional de Turl~mo <Bantur), que desapa.t·ecer-ia en 

el siguiente se,:enio. 

Algunos factores como el incremento del turismo nacional hacia 

el e::terior y la inflación interna repercuten sobr·e el flujo 

económico del sector turismo ya que las costos de los centros 

para la distracción estan sobrevaluados y pierden competitividad 

tanto en el interior como en el exterior. 

Todos ases factores brevemente enunciadas traen como 

consecuencia la reorientacion de las actividades econom1cas 1 por• 

(29) Ibdem. p. 163 
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ello durante el se::en10 de l'hguel de L .. • Mudr1d, la moneda 

me~:icana se ha dev.Jlu~nda constantem~nt~ frento el dólar 

norteamericano. Una de las cunscc:ucnc.1.:i.s u1mad1.:ltas i.:;o:; 1.3 

limitación del flujo de turistas nacionalus al r.->;:tct".or, pe1·0 a 

ello se une el acelerado deterior·o del poder a~~u1sitivo de la 

mayoría de la población y el al ~o costo de las tarifas do: 

transporte y las de los hoteles con los cual el tur·1smo intor·,10 

también se det~riora. 

No ~~stante el apoyo de acuerdo ~on las pos1b1l1dJdcs ~2 

incrementa, publ icandose 1 a Ley de Tut i::mo. F"l!1·0 

devaluación y la cr"isis económ.1.cd, salve '-''* los momantas de 

tensión inte1·nilc:ional con el ~0~1no septentr1on~l, por las 

repercL1siones del nc..\/"C1~tr·.)f1co, n los dc1•.;astres natL11· ... "\l..?~ coma 

los sis111u~ de 1985, el Lur·1s1no r·cceptivo se ha 1nct•omant~do y con 

ello los b~nat1c1as econo1ntc~~ pilt"a el pals PLtes al ,,1lc1· 

adquisitivo de su moneda lGS da ~ los v1~:atante5 0::tranJe1·0~ 

mayores y mojares servicios y ademas s2 con•1ierte en una 

contribución innegable para la econom1a nacional por lo que al 

turismo se le ha considerado como una actividad priorit~t·ia para 

apoyar la supe1·a~ión de la cr1s1s econornica. 

Una de las medidas concretas par•a impulsar el desdr•t·ollo 

turistico durante ese se:;enio fue el lL.\mado plan de ac:c1on 

inmediata para el fomento del turismo en el que? se marcan pautas 

concretas para integrtlt• a los distintos sectores de la 

administración pública con m11•as al impulso del desar·rolla 

turistico. 

En una controve1·tida convulsión pol1tica, Carlos Salinas du 

Gortari asumió la presidencia de la RepütJl1ca, con un pro~rama de 
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gobierno tendiente ül 'fortalecimiento de la econom1a intm·na 

mediante la 1·eneqoc1ac1on de la deL1da e::ternrJ.. Adem.'\s de ast~ 

decisión ¡¿<.:.taba contemplado d.?.rlc un iuertc impLllso la 

actividad tur1stica para lo cual se nombr•o secr·etar·10 del r·amo 

Carlos Han~· Gon;:cl.le;:, cu:ta nominación fue ampliamente celeb1·ada .. 

No obstante su postcr·1or cambio de carter"ü, la pol 1t icu 

establecida siguió las pautas ya marcadas al in1c10 dol se::enio. 

Huchos hi\n sido los intentos por reactivar la dindmica del 

turismo receptivo en Me:,1co, pEWO los obstáculos i'!Ün no se han 

vencido como es la cr·l~is ecor1omica y la f~lta de competitividad 

internacional en servicias. La tendencia p~rcce ir1d1ca1· que la 

internacionalizac1on dP- los servicios turisticos me::icanos un 

hecho; los rosultudos nos lo 1nd1cará el futuro pro::1mo. 

Con ello esbo=amos brevemente el do5arrollo h1sto1·1co del 

turismo receptivo cm t'l{• :ico p.J.ra tenot· un punto de ri::feren1.:1a en 

nuestras posteriores con-:,iderac iones. 
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3.1 Aspectos soc1ale<..:, 

requ1er•e de una especial hab1l1aad para la atr·acc1on ce los 

potenciales i11ter•esados en d1sf1·uta:· de los so1·v1c1os que se 

ofrecen. Pero no un1ca.mcmt€· el uh·0c1m1ento d~ 0tr« .. "1ct1vos es la 

motivac1on pa1·a los tur·tstas 1 sino la acción que r·osulta d~ las 

atenciones tenidas par·a con elles. 

Es pot• eso quo el serv1c10 t~1r1stico me::1cano rc...•qu11..·r·c cj(! un.1 

profesional1=ac1on se h~n creado Llr1a ser•1e de inst1tuc1onas 

educativas tanto pübl1c8s ~orno pt·iv¿1das tendientes a to1·ma1· los 

recur<:¡o5 humanos rH~cus.:H·1o!:i qUt'-' ,:ipoyen el desarrollo de la 

actividad tur1sl1ca. 

que MC?::ico se perfile como un pri.ls viable par.:> la>. r·ec1"oac1on 

turística. Sobr•e los factot·es quü han conl1•1bu1do a ello Ca1'los 

Esquer dice: ''El gran crec1n1i~nto tur·lst1co del pa1s es el 

producto dE? arios factore~., entre los qur~ destacan: la 

presencia inte1·nacion~l de Mé::1co como pals turístico mediar1te el 

uso d~ programas publicitd1·1os y campana~ pr·omocionales en los 

principales centros em1so1·es de tur·lsmo; L1n tipo de cambio 

favorable; y estab1l1dad pol1tica que per·m1tió una 

confian=a al turismo e1:trunjero" <7.(1) 

Ademas de eso, Mé::ico es un pa1s qL1e cucnt..i con una yran 

rique=a nc.-ttur.:il y cultur•ill, lo que se constituye en uno de los 

atractivos. p.ara el turismo intcrn.:iciona.l. 1~s1 en Ma:<1co sa pueden 

{30)Esque1~, Car•los. Op. cit. p. 64 



ofrecer pl .. 1yL\S con centr·o5 intcgr-,'\lmenti! plane.J.dos como C,_'\ncún, 

!::tapa Zihu.:it.:1ncju 1 LCWL'L1...1 y lw:., Ccwo~,;¡ fJl.JJ~l5 tr·au1c1onalcs de 

de des.'.lrrollo owd1 .. ,nte ld dam.1nd,:1 tLcr1st1cu comu 1-1cc:.;¡A1lc.o, 

Co:umel, La Pa=, Man;:~nillo, Ma=atl~11 1 Puo1·to \'~llat·t~ y con ~us 

e.o<:> tos 

accesibles d1vers.:1s .. tlter·ndtivu!:> de d1ver;.;1on como son la Ciudad 

de Mé;:ica, Guad~laJdl'd y Monter•rey; C1Ltdadou con atr·dct1vos 

históricos, prehispánicos y color1iales, como 11Qrtda, Guan~Juato, 

Q¿i:~aca, Morcl ia y Zac..:.\tr!cas; y Ciud.:i.des fronter1;::,3s de gran 

reflujo como T1 JUarta y CIL1ditd JLtctr·i::;:. 

M6::ica cuento con serv1c1c:is diversos que pucdt?n se1· de interés 

para el turismo int~t·nacional, con lo que se tiene po~ib1l1d~d d~ 

satisfacer los diver·so~ gustos de los gr•tipos soci~los que v1~1tan 

el p¿ds. 

Los aspectos scc1~les d1:l tur1sm0 recer't1·.10 en /-lt!::1co 1 tu~ne 

muchos matices, qtte estan d1r-ect<J1t1ente in·~·olt1ct•.Jdas can las 

caracteristicas r·ecreativas qtJe se mencionar•on anter·101•mente. 

Pero para la reali::c""\CÍOn de este trab,;i.Jo solamrnt0.>nte mc>nc:ion~r"emos 

das que considerdmos de pt•imot·d1al 1mportanc1a: la eccnomic~, que 

está estrechamente r•elacianada con la actividdd tur•istica y que 

describiremos en seguida, y la juridicd qL1e no se deslinda de 

ninguna manera de la act1v1dad política, lo cuales set·an el 

centro de interés del siguiente capitulo y que conJuntamente 

configuran los elemuntos principales del turismo recept1vo. 
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3.~ Aspectos económicos. 

Como se menciono anter•iormcnte, al tui-15'.mo se le ha dado 

en llamar la lndustr·ia sin chimeneas, pu~s la der·r·~ma economica 

que provoca es muy amplia ya que incluy~ d la ingen1et'\i\ <.Je 

constr·ucc:ión de infraestr-uc.:turi\ carreter.:.• y aerGportuar·ia, de 

servicios urbanos en los qu~ se comprenden los hoteles, l~• 

pavimentación, el dr·enaje de alimentación y desaloJo, el uso de 

transpotes, combustible, comer·cio y todas lJs necesidades de mano 

de obr-a derivadas de ahi. Como se puede apn:-ciar, la din.:in1ica 

econ6mica derivada del turlSíllO a~ intensiva, y sobr•e todo cuando 

una sociedad que, como la me:-:icana, ded1c.a gran atención y 

recursos para el turismo. 

En un estudio de la Secreta.r•ia de TLtrismo, <:.>e especifica qLU.? 

de 1970 1987 el n1.1nw1·0 de? tt.tristas en ~l mundo ha. sido de 

4609.9 millones, de los cuales t'1é:;ico ha r·ecib::.do 67::;13 mil lo 

que lo ha dado una captación de turistas del 26.49 por ciento. 

la erogación en dólares de ese total mund1a.l fue dn 1316.6 miles 

de millones, de lo que a Mé>:ico correspondió 2227'.3 millones o sea 

un 33.18 por ciento.(31> 

El ya c:itado Car-los Esque, dice que: "Se tienen estad\.sticas 

sobre el gasto medio por tut•1sta en Mexico desde 1960, cuando 

ascendia a 183.2 dóla1·es. En 1984 ese gasto representó un 

promedio de 418. 7 dólares art•ojando una tasa de crecimiento anual 

promedio de 3.5 por ciento, es decir·, que en 1970 cada tut·ísta --

(31 l ESTAOIST!CAS BASlCAS DE LA ACTIVIDAD TURIST!CA. Secretar ta 

de Turismo. Mé}tico. 1988. p.101 
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que ingresaba al pafs ga~taba alr•r·ededor de 15.0 dolaras dia1•ios 

en promedio y en 1984, 44.0 dol~r·es.''<3:> 

La Sec1·eta1•ia de Turismo, tomando como base los gastos en 

restaurantes, hoteles, moteles, campos tLu·1stic:os para casas 

moviles, posadas, mosenes, casas de huéspedes y departamentos 

amueblados, entr•e otr·os, estim~ que en los ano~ 1971 y 1976 el 

turismo participó can el 4.:! par ciE>nto del producto inter·no 

bruto nacional. Solo en 1977 hubo un decremento al 3.-l, pe/'o 

los otros affos de es·J décadu L.1 part1cipac1on fue superior, pues 

en 1975 fue de 5.6, en 1974 de 6.1, en 1978 de 8.2, en 1973 de 

8.4 en 197~ de 8.5 y en 1979 de 9.2. Esto esta estimado en 

millones de pesos a precios de 1970. 

En la década de los at'los 80, t.;~mb1<'.:n est1m~da en millones de 

pesos a precias de 198(1 1 las flucluu.cione~_; l~ pu.r·ticipación 

fueron más fuer~tes¡ por cji::i.nplo cm 198: h.:.1y una participc:\CÍOn de 

-0.6 en 1986 de -4.0 y en 1983 de -4.~. Pur·a 1987 se tL>nia la 

cifra pt•eliminar de 1.4 que contrasta con el ~.6 de 1985 y 3.6 de 

1984, y considerabl~mento con el 8.8 de 1981. (33> 

La cantidad de personas que visitar·on nuestro pa1s para la 

derrama estimada entre 1970 y 1987 tue de 57:;01 mi 1 personas4 De 

las cuales 47015 pro·1cn1an de Esta.do!:;. Unidos, ~347 de Canada, 

2331 del Contionente Europeo, ~207 da Amor1ca Latina y 401 da 

otras regiones(34>. 

<32)E~quer 1 Carlos. Op. cit. p.64 

C3:> Datos extr•aidos del cuadro ''Particip~ción del turismo en el 

Producto lnte?rno Bruto". ESTADISTICAS BAS!CAS ••• Op. cit. p. 94 

(34) Los datos fueron totali:ados del cuadr•o estad1stico 
referente a "Turismo receptivo por origen" lbdem. p. 30. 
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"En el mismo periodo, el gasto medio total del tur·lsma fue de 

5658 .. 9 dólares y el gasto medio diario de 518.0372 dólares, 

habiendo fluctuaciones a la baJa durante los at'fos 198::'., 983, 1985 

y 1986 (35>. 

En cuanto a empleos ha habido un constante incremento de 

person~l ocupado en la actividad turistica, que do 1970 a 1987 se 

puede contabilizar en un total acumulado de 26136 miles, con una 

participación en la poblacidn económicamente activa, on el dato 

preliminar de 1987 de 7.1 mi les. (36) 

Estos datos 

eatadistic.os r~producidos en los anexos, nos indica la 

importancia que ha adquirido la actividad turística en el 

desarrollo económico del pa1s. Can estos elementos croemos que se 

tiene una base para e¡:presar la importancia histó1•ica qLte t1a 

tenido el turismo en el ámbito mundial on general y p.:\ra el 

desarrollo económico y social de Mé>:ico en particular. 

Sustentados en sí. mismo'3 nos pormitiran pl&ntear mas adDlantc 

la importancia que tiene el sustento de una estructura jurídica 

dinámica que adecue el deber ser al ser del tu1·ismo. 

(35) Cfr. Turismo receptivo gasto medio y turismo receptivo gasto 

medio diario. Ibdem. pp.38-39. 

(36) 11 Personal ocupado a nivel nacional y en la actividad 

tur!stica 1970-1987". lbdem. p.95. 
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CAPITULO 11- La influencia de los pr1nc1p1os constitttcionalas de 
la política e::ter1or en la re9L1lacion del turismo hacia t1en;ico. 

Mé::ico ha tenido, a lo largo de su histor·1a independiente, una 

serie de pt•incipios que le han permitido vincularse con el 

exteriot• desde la per·spectiva del respeto mutuo. Es ampliamente 

conocido el lema de Benito Juar·e= quien al volver a la capital dP 

la República para restaurar su gobierno, e::pidiO un manifi~sto el 

15 de julio de 1867 en el que decía entre otras casas que "Entro 

los individuas, como ~nt1·e las naciones, el respeto al der·echo 

ajeno es lapa="· C37) 

Esa máxima de conducta sirvió de base par•a las postet•101·es 

actitudes que permitieron d<lf"' forma. a los pr1nc1pios constitucio-

nales de la politica e::ter1or de Mé:<icc. 

Entt•e las dact1·inas que se dest~can como pt·omotor•as de esos 

principios constitucionales cuya inspiración parece derivar•se del 

enunciado Juarlsta antecitado, se encuentra la doctrina Carran:a, 

expresada en una declaración del Presidente de 1918, en la que 

dec1~: ''todos los paises son iguales, deben respetar• mutua y 

escrupulosamente sus institucicmes, sus loycs y su sober•anía; 

ningún pa1s debe inter·vanir en ninguna fot·ma y por ningün motivo 

en los asuntos interiores de otro. Todos deben someterse 

estrictamente, y sin e::cepcioneg, al pr·incipio universal de no 

intervención; ningún individuo debe pr-etender una situacion mejor 

que la de los cilld.:idanos de ·1as pa15es done.le va a establecerse, 

ni hacer de su calidad de e:<tr·anjero un titulo de protecc1on y de 

(37) Barrón de Morán, Concepción. HISTORIA DE MEXICO. Ed Porrúa. 

S.A. México. 1968. Décimosegunda edición. p. 330. 
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pr1vi legia. nac ion.::;, les y e~:tanjeros deben ser iguales antu la 

Soberaniil del pa1s en que se encuentran."(38) 

Esta doctrina que ademas t·~spondia a las frCCLH?n tes 

violaciones de la neutr•alidad du Mexico pot• los Estados Unidos, 

ya que cuando los cíudadanos de ese pats no encontr.:\ban en li\s 

leyes mexic~nas l,3 pr·oteccicin q~o buscaban para la t•eali=ac1on de 

sus actividi.\des, invacab.;.m a su gobierno, el que para proteger 

los intereses de sus ciudadanos inc.Lwr·i..:. en acto~ de v1olac1on de 

la sober·anta mexicana. 

Sobr•e ello se a1ir·maba m~s adelJnte en la declarac1on qLLu: 

1
' •• las legislaciones deben ser· unifot·1nes e iguales en lo posible, 

sin establecer· distinciones poi· c~usa de n~~ional1d~d 1 e::cepto 

en lo 1·efe1·cnta ~l ejor·cicio de la Sobe1·an1a. Da este conjunto de 

principios r·esulta modificado profundamente ~l concepto actual de 

la diplomacia. Esta no dGbe ser•vir pa1·a la protecc1on de 

intereses de particulares ni para poner al surv1c10 de estos la. 

fuer:a y la majestad de las naciones. T~mpoco debe servir· pa1·a 

ejer·cer presión sob1·e los paises más dcbiles, a fin de obtener 

modificaciones a alas l8yas que no conven9~n a los s6bditos de 

los paises poderosoa. La diplomacia debe v~lar por los inter•esas 

generales de la civili=acidn y por el ostablecimiento de la 

con11·aternidad universal.''(39> 

Par·a que l~ protección Jur·1dica tenga un equil1b1·io adecuado 

tanto para nacion~les como para o¡ct1·anjeros, el Presidente 

(38) Seara Vásqt.1e2, Modesto. POLITICA EXTERIOR DE MEXICO. Ed. 

Harla. Segunda edición- Mé::ico. 1984. p. 195. 

(39) lbdem. p. 196 
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Venustia.no Carr·an=.:t sostent~ que tod.1-~ las norma5 jL1ridit:as 

internas debian apr·oximar·sc ~decuadamante ~ un estándar• ju,·idico 

universal. <40) 

Otra d~ las doctrinas de gran trasccu,J.;;nc1~'\ es 1,1 e::pw:::sLc1 L.l 

septiembre de 1930 par el Sec.retat•io de Fielac1ones E;:ta:n·101~E-'S i.~· 

Mé~:ico durante la µ1·es1dencia Lh'2 f'ctc;l:u..:i.l 1.Jr Li:: f\Llb1a, GL:naro 

Estrada. Conocida la pt·oposic1ón i...Lonw Doctrina E$tracJa, ten1<." 

~amo finalidad: '' .•. al J~seo de quitar• al rcconoc1m1ento de 

Gobierno._, hJdo juicio dL" vr.lor sobre su legalidad, y el objetivo 

perse~uida con ello crJ cur1dcnar· el reconoci1nicnto candicion~l." 

(41) 

En l~ parte centr·al de esta doctr·ina se scKalaba que: '' ••. el 

Gobierno de Me::ico ha transmitido instr·ucc1ones a sus ministros a 

encargados de negocios en los paises afect~dos por· l~s 1·ucientes 

crisis pol1tica~, haciendoles conocer· qLIE! Me:;ico no se pronuncia 

en el sentido de otorgar reconocimiento, porquo consider~ qua 

esta es una práctica denigrante que, sob1·e herir ln soberan1d d0 

otras naciones, coloca a estas wn el caso d~ que sus asL1ntos 

interiores ·puedan ser· calificados, en cuAlquie1· sentido por otros 

Gobiernos quienes de hecho a5umi:n un.:i. actitLtd critica al decidir, 

·favorable desfavor.:\blernentl..'O', sobre la capacidad legal de 

reg:imenus e;:tr¿\njeros." 

"En consecLu~ncia el Gobierno de México Sl? 11mit~1 a mantener a 

retirar, cuando lo crea procedente, a sus agentes diplomáticos y 

a continuar aceptando, cuando tambien lo conside1·e procedente, a 

<40) Cfr. lbdem. p. 196 

(41) lbd~m. p. 143 
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los similares agentes diplomáticos qLle las naciones respC?ct1va•5 

tengan acreditados en Mc::ico, sin calificar, n1 prec1p1t~"'\d'°'m!O!nlu 

ni "a posteriori", el derecho qL1e tengan las nacionE?S e}:tranJer-as 

para mant~ner o sustituir• a sus Gobiernos o auto1•1dades. 1'C42) 

Estas premisas, las avalaba como un pr·inc1p10 fundamental, el 

presidente Ortiz Rubio fr•ente al Canqreso de la Unión, al iniciar 

sus sesiones el primero de septiembre de 1931. Ah\ decía: "Para 

definir de una ve=, por• su pa1·te, la viciosa pollt1ca de 

reconocimiento de Gobiernos, y con motivos de cambios de rogimcn 

ocurridos en diversos pai~es de America, el Gobia1·no dt:> Mc::ico 

por medio de su Secr·etaria de Relacion~s,hizo póblica d~clat·acion 

el a.No anterior de SLIS normas sobre la materia, estableciendo sus 

principios de no m~zclar·sc en la polltica intet·ior de otras 

naciones, por medio da calificaciones sobre lu segurídu.d 

inseguridad constil:ucionC\l do Gcbi~rnos extr.:lf'los. Estn resolL1c1on 

fue t•ecibida, por ·fortuna, con el asentimiento de l.:\ opinión 

pública continental''C43) 

Otro de los mandatar•ios mexicanos que hi:o una nueva aportuc1on 

doctrinaria fue el Presidente Cárdenas, que en una declar·acion 

hecha ante el Congr•eso Internacion.:tl Pro Pa: en septiembre di? 

1938, dijo entre otr·as casas que: '' ••. la tea1·1a inter·nac1onal, 

que sostiene la per•sistencia do la nacionaliddd a traves de los 

<42> lbdem. p. 143 

(43) Ortiz Rubio, PaEcwcil MEXICO A TRAVES DE LOS INFORMES 

F'RESIDENC IALES. LA F'OL!T!CA EXTERIOR. Ed. Secreta1·1a do 

Relaciones Exteriores y Secretaria de la Pres1denc1a. Mé::ico 

1976. p. 342. 
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ciudadanos que emigran para buscar mejoi·am1ento de vida y 

prosperidad econo1nica, a tierras distintas de las prop1~s; y 

esto, que a primer.:>. vista parece emanar de un pr1nc1p10 dE.• 

derecho natural y estar• de acuerdo con los convenc1onal1~mos 

pol1tic~s, que hasta ahor•a 1•1gen la vida de las naciones entre 

·si, no es sino una de las injusticias fundamentales que ti2ne por· 

origen la teor1a del clan, sea, la proclamación de la 

continuidad de la tribu, y, más tarde, el de la nacionalidad a 

través de las ft•onteras del ~spac10 y del tiempo, engendt·andose 

de este error• una serio dQ nntocedentes, todas ellos funestos 

para la independencia y soberanla de los pueblas¡ y pa1·a aQravar 

más esta simple cuestion, aparte de la tea1·1a r·elativa a los 

individuos, se ha ct•aado la teoria de las saciedades innominadas 

que se orQ~ni:::an canfor-mi::• a leyes C?::tranJor~-;,~ pr·cpias, poro con 

ciudadanos e::tranjeras que, so pt·ete::to de e::plotat• 1·ecu1·sas 

natur·ales de otra pat1·ia, se inte1·nan en suelo ext1·aM0 1 bajo el 

escudo de sus Gobie1·nos de origen, a simplemente bajo la 

protección de sus ciudadan1~ nativa; los pueblos imprepar·ados, 

los reciben como e:~tranjeros, les guarddn, coma a tales, 

consideraciones que sobrepasan las limites del respeto y que 

confinan con los del temor; les llegan a consultar sus leyes 

impositivas, y casi deslindan las propiedades que adqu1r1oron con 

una ficción de e::traterritor·ial1dad; por su parte, los Gob101·nos 

de origen los impulsan y ~os protegen como una ~van:ada de 

inesperada conquista y como el primer paso para el logro de una 

e>:tensión de sus linderas y de su soberania"<44) 

C44) Seara Vásque:, Modesto. POLITICA ••• op.cit. pp. 196-197 
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En el mismo sentido de la doct1·1na Cür·t·an:a, la doctr•1na 

Cárdenas denota que las c:1ud<.:1d.'.lnO$ e;;tr.;n1Jeros no tienen porque 

dispone1· de privilegios bajo el cobijo diplomatico de su país. 

Sobre ella Seara dice que: ''La doctrina Cár·denas, tomada en su 

conjunto, implica la negación de la extrater·r·itoria.lidad de la 

nacionalidad y de la ciuda.dania 1 afirman qu~ que el hecho de que 

un extt'anjero se inco1·pore ,1 la vida de otro pals obliga a ese 

extranjero a adaptarse y accpt~r las t'eglas de car·~cter político 

o de c~ráctcr jurídico qtie imper·dn dentr·o de el.''(45) 

El respeto de Mé::ico a las naciones e;:tranjeras y de las 

naciones extranjor•as h~cia ~léxico, son los pr•incipios que van 

configurando los principios de la Politica Exter·ior quo so 

fortalecen y clat•ifican en las siguientes administr•aciones. 

Para el Presidente Adolfo Lóp~:: t·ldtE.rns, hay una serie de 

factores que permiten consolida1• esos princ1p1os. En su tet•cer 

informe de gobierno, decla sob1·e el particular que: ''La politica 

exterior· de un pa1s es producto do la com1nac1on de mucho~ 

elementos. Entre éstos se cuont-=ln pr·efm·ontomE>nte l.::i. sih1u.c1on 

9eo9ráfica 1 la histot·ia, la pot~nc1a r·el~tiva, los interascs 

riacionales, los compromisos c:ontriltdos contarme a tratados y 

convenios libremente celebrados, el deseo mundial de superación y 

el noble concepto de la colabot•ac1ón entre los puE'blos. La 

conjugación de todos estos elementos está dominada por el orden, 

muy endeble todav1a, de l~ ley inter·nacional. La fuer~a, por 

desgracia, continúa siendo preponderante en la mat•cha del mundo. 11 

11 Dentro de esta situación, la pol1tica e::ter•ior· de Mé::ico 

persigue ol.Jjetivos concretos. Históricamente es resultado de 

1451 Ibdam. p.197 
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G>:periencias dolorosQs que su PL•eblo -sus dignos vat~nus y sus 

mujeres abnegadas- recuerda ;;in amürgura, pero con la objetividad 

que una dura lección imprime a la memori.:l. No es posible, desde 

el punio de vista histór·ico, dejar de tom~r· en cuenta la 

experiencia de este pueblo, en una estiniacion imparcial de 

nuestr·a politica exterior. Mo::ico jamas ha hecho guerra alguna da 

agresión, ni representado una amena:a par•a nadie, n1 ha tratado 

de imponer sus ideas politic<'..\$ y soci.Jles a n1ng•.1n otro pal5. La 

RevolL1cion Me::icana es de f'l~::1co y para Me::1co. "<46) 

Despué~ de hacer este prolegomeno, m.:is adelante afirma que: 

''El ejecutivo a m1 cargo está convancido que, en los pt·esentes 

momentos, la polltica c:·:ter1or de f'"\é};1co, fundada en la limpia 

tradición de sus principios y en su conducta intc:rnüc1ondles, 

debe concentrarse p1·i.nc1palmcnte en est .. 1s l:re::; fin<Jlidadcs: 

Primera: mantener intactas la soberanía y la indepo11dencia del 

pa1s. Segunda: buscar· ccopcrac1on ent1·e nuestr·as amistades 

internacionales para acelerar el proceso ecanórn1co, social y 

cultural de México sobr·e bases n1utuamente ventajosas, y coopet•ar 

no:;otros mismos, en la medida de nuestras posibilidades 

prácticas, al de~ar·r•ollo de todos los paises que pudier·an 

requerir nuestra ayLtda. Tercer1:1: contribuir sin 1 tmi te al loc;wo 

de toda buena causa que favore:ca el mantenimiento de la paz y de 

la seguridad internacionales.'' 

11 Estamos seguros que las na.e iones amigüs ac:ogeran, con 

(46) López Mateas, Adolfo. ''Tet·cer informe de gobie1·no al 

Congreso de la Unión" en MEXICO A TRAVES DE LOS INFORMES 

PRfSIOENCIALES .•. op. cit. p.470 
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interés, las definiciones que me he permitido formular sobt·e lu 

política exterior de mi Gobier·no y entender·3n, con su elevcidO 

espíritu de comprensión y de respeto, que esas def in1ciones son 

congrue'!tes con la urgente tarea dü canstrLllf' un Me:~ico v1gm·oso 

para nosostt•os y para la humanidad.''(47) 

Esos principios que eran ya también parte integr•ante de los 

inherentes a la carta de la Or·gani:acian de las Naciones Un1das y 

la de la Organi%acion de Estados Amer•icanos, ft.!~r·on afirmados por• 

el Presidente Luis Echi::·.1erríu Alvarez en su discurso pr·onunciado 

ante la Asamblea General de las Naciones Unidas en octubr·e de 

1971. 

Ahi dijo que; ''La historia de nuestr·a Rep~blic:a es en buena 

parta el reflejo de una batalla sostenida por· ~l pueblo mewicano 

para liquidar• la hcroncia del colonialismo y pil1•a evitat• la 

ingerencia e>:terna en los asuntos nilcionalcs. Por nuestro origen 

y par la difíciles circunstancias en que nos ehemos desenvuelto 

somos un país celosa de su libertad y de la de todos los paises 

de la tierra." 

''A ello se debe que los principios rectores e invat•iablcs do 

nuestra politica internacional, sean la proscripcion del uso de 

la fue1·za, la solución paclfica de controver•sias, la no 

intervención, la iguald~d jurídica de los Estados y la libre 

autodeterminación de los pueblos. 11 <48> 

(47> lbdem. p. 471. 

(48) Echeverrta Alvar·e~, Luis. 1'Discurso del Presidente de México 

en la sede de la ONU." en DOCU11ENTOS DE F'OLIT!CA INTERNACIONAL. 

Ed. Secretaria de la Presidencia. Mé:-dco. 1975. pp 67-68 
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Ello s;e reafirmo cuando el mi'!.'.;mO m.:mdatar10 propuso anta la 

I I l reun ion de la UNCTAD, en .:i.br i l de 197::!, que se celebró en 

Santiago de Ch1l~, la Curta di? los Deben:~':.i y Oerect1os Económicos 

Econónucos de 105 Estados, como un<:l base complementaria de la. 

DeC:l.lracion Un1vcú .... sal de lo5 Derechos del Hombre. 

En su pt·opuesta dec:tcl: "El reconocimiento de la comunidad de 

naciones a las justas demandas de nuestros pueblos, permite 

delinear algunos de s1,..1s principios: 

-Libre disposición de sus recw .. sos natur.::tlc>s. 

-Respeto irr·estr-ic:to del de1·echo que cada pueblo tiene a adoptar 

la estructura económica. que le c:onven9a e imprimir a la propiedad 

privada las modalidades que dicte el inter·és p~blico. 

-Renuncia al empleo d~ instrumentos y pros1one9 económic<Js para 

reducir la soberania politica de los Estados. 

~·Supeditación del c:apital e::tranjero a las ley!::)-:;;, dt:!l país al que 

acuda.. 

-Proh ib ic ión expresa a las corporaciones transnac ion a les de 

intervenir en los asuntos internos da- las naclones. 

-Abolición de las prácticas c:omercialesque discf•iminan la.s 

expo~t~ciones de los paises no industriali~odos. 

-Ventajas 

desar,.ol lo 

económica.5 proporcionales sE?g(m los nivf.!'les de 

-Acuardos que gar·anticen la estubilidad y el precio Justo de los 

productos básicos. 

-An1f•li:\ y aciecuade. tr'ansmlsión de los .avances te(n::,j,d9icos y 

c:ientificas, a menor costo y c:an más celeridad a los paises 

~tra.sados. 

-Mayores recursos para el financiamiento del desarrollo, a larga 
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pla=o, bajo tipo de interés y sin ataduras. 1'(49) 

Estas prepuestas qLte concluyeran con la aprobacion mayoritaria 

de los países integrantes de l.:i. ONU, reafirmaron la solide:: de 

los principios que se proyectaron como fuento indiscutible de las 

actividades de la política e::terior mex.1can.J. 

Dur·ante la administración del pt•esidente JosO Lepe= Por·tillo, 

sa mantuvier•on incolumes dichos pr·incipios, prueba do ello lo 

encontramos en su quinto infot•me de gobierno de 1981, donde 

afirmaba: '' •.. hemos r·atificado ante las Naciones Unidas y ante 

los pals~s de la región, nuestr·o apoyo a la indopendencia de 

Belice, basándonos, como siempre, en el pr·incipio de la libre 

determinación de los pueblos .•• Reite1·amos as1 nuestra voluntad de 

defender siempr·e los principios recto1·es de nuestt·a~ tr·adiciones. 

Lo hacemos frente al mundo pet·o también fr·onte nuestror. 

vecinos. Poco valdria una politica fincada en princ1p1os de no 

seguirse estos en e.Joda momento y em cada sitio. Pet~o no son éstos 

los (tnic:os principios que gu1an nuestro quehacer e:~tcr1or. 

De hecho nuestra tesis de que no puede haber estabilidad, 

democracia y disminución de tensiones sin uta.car las cau5as 

económicas y sociales de los problemas que agobian a la región, 

ha pasado a ser pilar y base de nuestra política extorior.''(50) 

<49) Echeverría Alvarc:!'::, Luis. ''Discurso del Presidc:nte de Hé::ico 

en la UNCTAD III". Ibdem. pp. 200-201. 

C50J Lópe::: Portillo, Jos~. "Quin to Informe Presidm1c ial. lo do 

septiembre de 1981". en ANUARIO MEXICANO DE RELACIONES 

INTERNACIONALES. Segunda parte. Ed. Escuela Nacional de Estudios 

Profesionales Acatlán. UNAM. México. 1982. pp.704-705 
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Si bien la polltica e>:tcr·io1· del gob1ct·no m~;:icano no ha 

cambiado sus principios, cada administración ha buscado que estos 

respondan a las necesidades de su porspectiva de 1•elaci~n con el 

extertor. Por ejemplo, en un esc1•ito de Consuelo Dávila, con el 

interés bosqLtej.:ir divarsos momentos de la política e::t+?r1or, 

describe su procesa durante la decada de los setentas; sobre ello 

afirma que: 11 El cuestionamiento en torno u los problemas que 

acarreaba la dependencia exte1·na y el sudesar•r•ollo p1·oduJo hacia 

los anos setentas un replanteamiento en la 01·1entacicin de la 

política exterior. Fue un intento par·a que esta constituyet•a un 

recurso que respondiera de forma más directa a. los problemas 

nacionales. En otras palabras, se hacia patente la necesidad de 

hacerla coincidit• en mayo1· medida con la politica inter·na ..• Ello 

plantearla a Mé::ico la necesidad de una nueva linoa de acc1on en 

la politica enterior que contribuyera a t•evitalizar la imagen 

p1·ogresista del sistema politice y coadyuvara a t•omper con los 

grandes problemas del sector cn:tcrno a truvés de la e::pansion y 

la ·divarsific.:tción de las relaciones ec:onómica.z e::torna.s del 

pais. 11 (51) 

No obstante que e::iste una gran coincidencia en precisar que 

el Gobierno de Miguel de la Madrid fue el gobierno de la c1·isis, 

en esta administración hubo el interés por elevar los pr1ncipios 

de la politica exterior a rango constitucional. 

(51) Dávila, Consuelo. ''La politica exte1·ior de México en épocas 

de crisis" RELACIONES INTERNACIONALES tt 40. Vol. IX. Ed. Centro 

de Rela.cione:is Internacionales, FCPS. UNAM. f1é:.:ico. Septiembre-

diciembre de 1987. p.20 
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En el estudio antec:itada, Cavila decia sobrQ la politic~ 

extet~ior lo ~igu1ente: ''Actualmente estamos en una otapa de 

reajusto. En el tranncur·so de la dócada actual , la capacidad do 

acción del Estado me~dcano se ha visto Peducida debido ,1 la grave 

crisis interna que att•aviesa y que le impide hacer frente a los 

cada vez mayores obst~\culos que pre~enta la coyuntura. 

internacional ••• La contr•adicc1dn entre la anh~lada indopandencia 

politica y la acentLtcv.::ion de la dependencia e::terna mina las 

bases de la política e::terior." 

"Los espacios d~ accion de la política e::terior con respecto 

a la década pasada se han vista reducidos al ambito r·egional 

(sobre todo en c:emtroamérica), cuya accion consti tLtye quizcts el 

último vestigio de una pol1tica exterior· activa.'' 

1'En efecto, a e~cepc1on de la tr·adicional participación de 

México en los problemas dl?l desarme y la paz CEjemplo 1 Grupo de 

los Seis), Contadora ha sido practicamente la unica carta que se 

ha jugado, y en ello va implícita una ~ctitud que ya se habla 

superado(la pasividad y el recut•so a los pt·incipios trad1c1onales 

de la política e:tterior''(52) 

No obstante estas obsot•vacicnes 1 el Presidente da la Madr·id, 

envió el 5 do noviembre de 1987 a la Cámara de Senadores del H. 

Congreso de la Unión, una iniciativa de decreto para rotormar la 

tracción décima del articulo 89 de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Me:dcetn9s. 

Después de hacer una larga disertacion sobre los planteamientos 

históricos de la política exterior mexicana y la situación del 

<:S2l Ibdem. p. 21 
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conte~~to internacional, se llega a la sustentac:ion de los 

principios cuando dícE!': "La política e}:terior de Me:~1co, en su 

trayecto histót•ico, ha sufrido en su apl1c:ac:1on presiones que 

pret~nden desviar•la do sus objetivos pr·1mordiales, que son 

defender la soberanía y contr•ibuir• a la construccion del proyecto 

nacional. Empero, anto esos ataque<;3 provenientes de intereses 

ajenos a la voluntad democrática y republicana de nuestt·o Estada, 

~1 Gobierna de México ha m~ntenido confirme~a, dignidad, orgullo 

y responsabilidad , los pt·incipios inmutales que han otorgado a 

nuestr•a nación el respoto de la comunidad de Estados.'' 

"La a·utodetermin¿ición de los pLteblas, la no intervención, la 

igualdad jurídica de los Estudos , la solucion pdclfica de las 

controversiag, la cooper·ación intet•nacional para el desarrollo, 

as! coma la lucha por• la pa: y la segu1•idad internacionales, son 

principios que no solamente responden a la defensa del lntert?'=> 

nacional. Son ademá~, un compromiso con el nacionalismo y las 

causas que han inspi1·ado el pons~micnto orogr·en1sta .•. La pol1t1c:a 

e::ter·ior es una po11tica digna porque, a pesar d~ las presion~s 

del e::tct•ior, no ha vacilado on sostener sus principios, Jo que 

le ha asignado un lugar de respeto ante el mundo.' 1 <53> 

Más adelante, la iniciativa hace refer•ancia al artículo y 

fracción que se pretenden modificar¡ sobre ello dice: "El 

Articulo 89, Fracción X, de la Constitucion Política de los 

Estados Unidos Me:<icanos; f¿i.cult¿i al Pres1dent1:3 do los Estados 

Unidos Me~ic:anos para : ''Dirigir las negociaciones diplomáticas y 

(53l INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION X DEL ARTICULO 

89 DE LA CONSTITUCION POL!TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS." 

~n lbdem. p. 97-98 
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celebrar tratados con las potencias extru.njeras, somet1endolos a 

la ratificación del Congreso Federal 11
• 

Por ser la norma en la que la constitución respansabili::a al 

Presidente do la República para manejar y dirigir a la política 

exterior, so propone en la presente iniciativa que sea en la 

citada fracción donde sa incorpot•en los pt•incip1os fundamentales 

a los que se hi:o rafer·oncia en la pt·esonta e::pasición do 

motivas, ya que los mismas han de ser•vir• de pauta al Ejecutivo 

Federal para el manejo y dirección da dicha pol1tica.' 1 (54) 

Con ese p1·eambulo se pr•opona el: ''Decreto que refot•ma la 

Fracción X, del articulo 89 de la Constitución Pol1tica de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

Artículo Unico. Se reforma la fracc1on X del ar•t1culo 89 de la 

Constitución Politica de lo5 Est~dos Unidos Mexicanos para quedar• 

como sigue: 

Articulo 89 ••• 

X. Dirigir la política e::terior y cclebrat• trat.J.dos 

internacionales, sometiéndolos a la aprobación del Senado . En la 

conducción de tal politica, el Titular del Poder Ejecutivo 

observará los siguientes principios normativos: la 

autodt:terminación de los pueblas; le'\ no inter•-1ención; la soluc:1on 

pacifica de las controversias; la pt•oscr•1pcion de la amenaza o el 

uso de la fuet•za en las r•elaciones internacionales; la igualdad 

juridica de los Estados; ,la coopet•ación internacional para el 

desarrollo; y la lucha por· lapa: y la scgut•idad intcr·nacianalas. 

Transitorio. 

Unico. Este decreto entrará en vigor al siguiente dia. do su 

46 



publicación en el Diario Oficial de ld Feder·acion.''C54l 

Ya elevados a rango constitucional, el ahor•a pr·esidcnte d~ 

México, Carlos Salinas De Gort~ri, propuso que dentro de su 

programa de gobierno, estos se tomarían como t.ina 

fundamental, en lo cual coincidio con la propuestil ael Par·tido 

RevolL1cianario Insti tuc ion.J.l que lo hab ta pos tu lada. 

1.-La importancia geoestt·atéQica de Mé~ico para el turismo 

intern.:tcion.:il. 

Para complementar los principios jut'ldicos expuestos en li.i 

Constitución Polttica de los Estados Unidos Me::icanos, que 

configuran una actitud de politica exter·ior• par·a las acciones del 

Poder Ejecutivo, creo qua ~s necesario e::plicar la importancia 

geoestratégica que tiene Mé::ico en el conta::to internacional y la 

importanci~ que tiene para ol flujo turlstico. 

Pero la geaestrategia tiene un par~met1·0 qLle se sustenta como 

el punto de partida de la actividad social, este es el espacio. 

Sabre el espacio, Fochlr!r Haul'.c decia que?: "A(in en la 

actualidad el espacio tiene un significado importante para todas 

las actividades antropógenas y especialmente respecto a l.::t 

creacion, al desarrollo y a la decadencia de Estados. Pero 

indudablemente las moder~nas ciencias naturales y la tecnic~ del 

siglo XX dan al hombro y, er1 sentido especial al estadista, una 

libertad relativamente grande para sus actos economicos y 

politices, libertad que en una escala semoJante no e~ist1a en lo~ 

tiempos pasadas y menos a(ln en los periodos remotos de la 

(54) Ibdem. p.99 
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historia do la humanidad."<55) 

Ello nos indica que con los considerables avances en los 

medios de comunic:ac:iones, se puede hacer una amplia difusion de 

las car·acter·isticas y vir•tudes que tiene un espacio para la 

realización de los actos econom1cos y politices, y que 

dependiendo de la finalidad que se persiga, puede ser 

9eoestratégico. 

Derivado de ahl podemos decir que el concepto de geoestr·ateqi~ 

tiene diversos significados, lo cuales se vinculan dit·ectamente 

con la finalidad que se persigue en el aprovechümienta de la 

ubicación geof i5ica de un Estado nacional. Asi por ejemplo, 

durante la crisis de los misiles de 1962, Cuba tue un sitio 

geoestratégico pat•a la disuasión nuclear de los Estados Unidos 

par los gobernantes Sovietices. 

Como este caso hay una diversidad qua nos ilustran la posición 

geoestratégica que tienen algunos paise5. 

Partiendo de esa idaa pienso que Mé>tico tiona una posiclOn 

9eoestratégica para el turismo internacional por· varias ra:ones, 

entre ellas podemos destacar que se encuentra en la frontera :;ur 

de.un pais de gran poder· de con5umo de sus habitantes, que posee 

todo tipo de recursos naturales en su vasto territorio, que su 

extensión de costas y su posición central en el continente 

americano lo hacen una :::ona. d<; flujo conti.nLto hacia dive1·sas 

(55) Fochler Hauke, Gust<l.Vo. "Las relaciones entre geografia e 

historia" en FigLleroa Alcacer, Esperanza ANTOLOGIA DE GEOGRAFIA 

HISTORICA MODERNA Y CONTEMPORANEA. Ed. UNAM. coleccion Lecturas 

Univer-sitarias tt 16 Mé:dco. 1974. p. 26 
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partes del mundo, etc. 

Esta posición geoestr·atégic:a se ha con!Z:tituido en uno de los 

elementos de mayor consistencia para poder competit• c:on el 

mercada turistico inter·nac1onal, incluyendo a los tradicionales 

paíse~ europeos y del Caribe que cL1ltivan esta actividad. 

Veamos las potencialidades con que CL1enta Me:< ice para el 

Turismo. Uno de los elementos de su composición geográfica es que 

lo vincula con vecinos que tienen una µol1tica interactu~nta 

estable, salva los momentos en que, como en toda vecindad 

i~ternacional, surgen tensiones. 

Por el norte, Mé:dca tiene 2,597 kilómetros de ft•ontera con 

lo~ Estados Unidos. En el sur, su frontera con Gua.tema.la es de 

900 kilóm!:tros y con Belice de 170. Son m(1lt1ples y diversas las 

interacciones fronteri::as que tiene Me::ico con sus vecinas, 

obviamente, las mas signif icativas 1 por au maonitLLd e impacto 

económico son las que se tienen con el vecino del norte. 

1.1 La atracción turística en la frontera norte. 

Las relaciones que eMisten entre las interc~mbios tronter1:os 

de la frontera septentrional de nuestro pais son demasiado 

complejas, pues implica. relaciones de tipo económico, poli tico y 

cultural que se confrontan pero también se complementan. El 

número de cruces diarios que se sueltan, tienen esos e]ementos 

etnicos, culturales, psicológicos y economices que prohija el 

turismo. En esa interacci~n se crea una conducta que asimila la 

influencia del medio que se visita pero además influye sob1•e él. 

Acerca de esto nos dice Hector Manuel Ramero que: "Los miles 

de kilómatros de frontera y colindancia 9eogr.ific01. con el pai» 
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que desde hace muchas décad&s se encL1entra en f1·anca c::pansión en 

todas las ár·eas de producción, repre~entan para Mó::ico el ámbito 

geográfico en el que mcjot• se ejemplifica y 1nagnifica el choque 

sociocultural que todo tur•ismo supone. Aún hoy, cuando las 

velocidades supet·sonicas puesta$ al sorvic10 del tut·ismo 

contribuyen desvanecer• las ventajas que brinda la ley de la 

vecindad geográfica, subsisten esas ventaJas cuando aluden al 

turista que viaja pot• carr·etera, y que en Mé:{iCO está 

representado apro::imadamente por uno de cada dos turistas qLte no3 

visitan. 

Además de los fenómenos cconómicos quo pt·opician turismo tan 

caudaloso, en esta f1·anja fronteri=a ocu1·1·en otros qLtr.! 

transcurren a muchas otras áreas de la vida del 1ne}:1cano 

fronte1·izo, expuesto más que ningún otro al impacto de la 

expansión del ''american way of lite'' ... ''(56) 

Más adelante el autor resalta cuales son las actitudes que SQ 

derivan de esa interacción tut•istica. Sob1•c ello afirma: ''En el 

tur1Smo frontet·n:o, el rito de paso es claramente advertible: el 

hecho meramente.• fisic:o de cruzar una frontera opera como 

auténtico rito de paso por los contenidos psic:ologicos que 

arrastra: induce a que el individuo se sienta liber·ado de 

determinadas normas CL1 tura les para as1, sin inhibiciones, 

ingresar a ámbitos dotados de normas diferentes para él. 

Ea evidanta que en este momento operan ciertas l ig.:i.s 

catatimicas y pensamientos mágicos con el concc:t~dos los 

marinos de la Base Naval de San Diego, California, poi· ~ja1nplo, 

(56lRomero, Hector Manuel. SDCIOPS!CDLDGIA DEL TURISMO. Ed. 

Diamon. Mé:dco. Segunda edición. 198:?. pp. 137 
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al pasar hacia Mél:ico, algunas veces se descalzan, gritan y 

lanzan cohetes. ¿Qué significado tiEmen esos ac:tos de aparente 

infantilismo?: todo al oculto significado de un t·1to de paso. En 

pcsició~ inversa, al cruzar la frontera de Estados Unidos, el 

mexicano manifiesta reacciones cuyo significado, bajo algún 

ceremonial o actitud especial, aluden también al oculto rito de 

paso. 

Dentro del t•ito de! paso esta referida la conducta general del 

turista medio que visita la zona me>:1cdna de colindanc:ia 

fronteri=a, y que se caracter•iza poi· un ansia compulsiva de 

aventura y div8rsión 1 poi· la intoxicación alcoholica y l~ 

búsqueda di? re ... ". les o 

ima9ina1·ioG ••• Otro agpecta que puede explicar algunas de las 

peculiaridades del tut•!smo y del medio social f1·anteri=os e~ la 

colindancia septentrional, lo canstitt.tyen los fenómenos 

. psicológicos clásicos de los encuentros culturales.''(57> 

Para complementar esta visión que tiene <>l turista 

norteamericano en su interé5 por M~xico, Romero dice: "Para el 

estadounidense .•• su llegada a Mé::ico le concede esa riqueza de 

varientes, de tipos humanos, de situacione$ económicas, de 

elasticidad psicológica, de trajes y colores multiformes, de 

!mpatus crea.daros al lado de psiquismos introvertidos 

simbolizados por el indigena con su sarape y sus huaraches, 

sentado en cuclillas, indiferente a todo progreso, logotipo que 

antes tomó come simbolo y que hoy encuentra ya no ser sino un 

aspecto que tiende a desapa1·ecer poco a poco en esa va1·iedad 

(57) lbdem. p. 138-139 
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caleidoscópica de la vida cultural del me1cicano, coloreada en 

ocasiones pot• la pobreza y, a veces, por el ingenio y el 

temperamento artisticos •.. Estos fenornenos mati:an, pues, las 

actitudes del turista estadounidense al visitar• Mo::1co, y 

expliccin sus reacciones ante los sentimientos y preJL11c1os del 

me>iicano." <58) 

l.a dinámica económica que implica la intar·acc1on tur1st1ca en 

la frontera norte es considerable, de acuerdo can est1mac1onas do 

la Secretaría de Turlsmo, con datos del Banco de Mé;:1co C59>, 

entre 1982 y 1987 hubo ingresos fluctuantes entr·e los mil y mil 

quinientos millones de dólares. No obstante que la balan=a de 

transacciones fronterizas, que incluye todo tipos de actividades 

económicas para 11énico, 

incluyendo los datos disponibles hasta noviembre de 1988, en ~l 

rubro de afueincia de turistas norteamericanos, la balun::a es 

favorable a México. 

La frontera norte es uno de los flujos tur•fsticos que se 

manifiestan con mayor dinamismo en las activid~des cotid1~nas do 

este núcleo de lu economía pero, coma sabemos, no es el único, 

pues por diversas razones, el flujo de turlsmo se dit•1ge a otras 

partes de la República, lo que indica que los ing1·esos por esta 

v1a no solamente pt•ovienen por este sitio del pais. 

Por el lo es necesario que hagamos un breve panor·ama de la 

atractividad turística que presenta la frontera sur, cosa que 

corresponda a nuestro siguiente inciso. 

(58) Ibdem. pp. 144-145 

(59)"Balanza de transacciones fronterizas" INDICADORES BASICOS DE 
LA ACTIVIDAD TURISTICA. Ed. Dirección general de Política 
Turística. Secretaría de Turismo 1988. p.90 
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1.1 El atractivo turlst1co en la frontera sur. 

El impacto de la frontera nor'te, generalmente opaca la 

perc:epción que se tenga, sobre los aspectos turtsticos en la 

frontera sur .. Esto se comprende por la capacidad adquisitiva que, 

como se hiibía dic:ho, es de gran poder en los paises 

industriali::ados en general, y en los patses sE?ptentrionales dt?l 

continont~ americano en particular~ 

Muestr•a de ello lo podemos encontrar en las cifras quE:! ha 

elaborado la Or9ani::a.cion Mundial de Turismo, c:on respecto a la 

cantídi:l.d de personas que egr12>san de sus paises c:on ~se fin. 

Para ulla rr:feriromos ftmdamcntalmcnto a algL.mos do los que se 

encuentran en el Continente Americano .. Paru 1986, último data 

disponible de esta fuente, en mi les de porsonas, Cana.da tenia un 

egreso de 13072, que ePa meno'3 de la mitad de los '3759 que 

egresaban de la Unión Americana como turistas. Si camp~r·amos esas 

cifras con los 1116 tLlristas egresados de E1rasil 1 o los 64 dE 

Colombia, por no compar~r los 104 y 388 de Panarn¿\ y Vene::Llela 

respectiva.monte, cuy~s ci fr.:\S disponibles corre~ponden al af'lo de 

1985, la diferencia es considerable. 

Esto nos indica que la din~micu turistica dol sur del 

continente hacia México es limitada, por lo que al par·ecarf la 

politic:a de los gobiernos me:dcanos ha sido y es mantener 

condiciones estables da relac:icmes internacionales, 

particularmente con sus vecinos inmediatos Guatemulu y Belice, 

para que los polos de desarrol lc turistico qLte se? han creado en 

el sur del pals, sl:?an atr.::i.c:tivos para los potencii.\les visitantes 

del sur del contin~nte. 

Si bien, no se disponen de datos del f lUJO de turistas centro 
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y sudamericanos hacia México, si podemos ver qLtc:? algunos de los 

centros turisticos del sur del p.1is e::iste una presencia de 

visitantes que se acerca considerablemente a los que visitan ios 

sititJs turisticos tt .. adic:ianales. Por ejemplo, en Canc:un, Quintana 

Roo, uno de los centros integralmente planeados, hubo un 72 por 

ciento de ocupac:idn de inft•aestructura tu,·1stica du1•ante 1988, y 

entre enero y junio de 1989 habla una ocupacion d~ 69 por 

cient;J. (60) 

Asimismo en centro turistic:os que bc::.•san su utract1vo t..11 s1...1s 

ratees ·culturales ~orno Oa::aca, Mérida y TLt:;tla Gut ... ~·.·r·e::, pot' 

tomar sólo tre~ ejemplas, 13 ocup~cion ~11 1988 fue de 54.3, 43.0 

y 43.0, igual que Méridd, 1·~spa~tiva111ento. Y en los meses de 

enero a Junio da 195~ h~ Gidu de 4?.4 en Oa::aca, 39.3 en Mérida y 

4~.9 en Tuxtl~ Gutiét·re:, lo que indica que la demanda de 

'.:)t!rvicios tur·isticos par·a la frontera sur es aceptable, 

independientemente del pa1s de origen de los turistas. 

Estas cifras del flujo de turismo hacia la frontera sur del 

pa1s, guardan poc:a difet•encia con la ocupü.c:ión que tiene el flujo 

de turistas front~ri:os de la zona norte que, por ejemplo en 

Tijuana, Reynosa y Ciudad Juárez fue en 1989 de 66~3, 56.5 y 64.6 

por lo que la distribución de los atractivos en mas o 1nenos 

homogénea. <61 > 

(60l INDICADORES BASICOS DE LA ACTIVIDAD TURISTICA. RESUMEN 

CAPITULAR. Di1·ección General de Politica Turística. Secretar·la de 

Turismo. Junio de 1989. 

C61) Cfr. lbdem. Mayo da 1989. 
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1.3 Los ott·os tlujos tur•ísticos de las naciones cmisor·as al 

interio1· de la República. 

En una editorial de un suplemento sobre política económic~, se 

afirmaba que: "Me:<ico es 1..tn pals que, como pocas, dispone de 

grand~s at1·activos naturales; de una enorme trad1c1on histor1ca y 

cultural; con una ubic .. ;_c ion geograf ica priv1 leg iada; con un 

pueblo poseedor· de un anuno y una imagin¿\ClCm prover·biales. 

Estas caracteristicas le dan un enot·mc potenc: i a 1, la 

posibilidad de r·eali=a1• una actividad econom1ca en el turismo, 

que tendría efectos notables en la gener·acion de empleos directos 

e indirectos el desarr·ollo regional; en la captacion de 

divisas, ahora. QL1e es tan importante encont1· .... r torl1\as de 

obtenerlas sin agravar los des'"'justes qLu~ provoca el qr.J.n peso de.~ 

la deuda externa •.. El tut•ismo, para su pr~ctica, r·oquiere de la 

participación de casi todos lo~ sectores pt•oductivos . Asl son 

importantes para su desat"t~allo, la estructura car1"ete1·a 1 la 

aeroportuaria, urbana; el tr~nsporte; el abasto de alimentos, 

etc.~ motivo por• el cual se ha estimulado la part1c1pacion 

inter·sectorial.''C62) 

Por otra parte, en un balance que hacía sobre la actividad 

turistic:a el er:-secrctario del ramo Antonio Enrique:: Sa•1ignac, 

decía que: ºAl inicio del Gobierno del Presidente De la Mc:;\drid, 

se nos hi:o un llamado para qLle mediante la coor"dinac:ion y 

concertación, a traves del sector p(tblico se promovier-a un mayor 

desarrollo del turismo, fundamentalmente .sostenido por las 

(62) "Turismo y Desarrollo" TIEMF'O. Suplemento Politica 

Económica. No. 115. México. 23 de fcb1·e1·0 de 1988. p.11 
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acciones de los sectores social y privado. 

Las pt•incipales líneas de acción par·a conseguir ese propósito 

han sido: 

- La mqderni.:ación del marco normativo; 

-Mayor coordinación y complemcntacion entre autoridades 

federales, estatales y municipales; 

-La diversificación y üctuali:ación del apoyo crediticio a la 

inversión; 

-La rearientación e intensificación de las campa~as de promoción 

en el extranjero y en el país; 

-La vigorización de la capacitación, concienti=ación, atención y 

seguridad al turista; 

-La consolidación de los contras integralmento planeados y el 

apoyo a los tradicionales. 

En cada una de estas líneas de accion, se l1a contado can una 

creciente de los prestadores de servicios, participación 

trabajadores, autoridades municipales y estatal~s, y la 

coordinación progresivamente mayor entre las dependencias y 

entidades federales •.• Baste reiterar que conte?.mos ya con una 

nueva. rama de servicios en los Operadores de Marinas Turísticas, 

que se avanza con decisión en una polltica de fle::ibili:ación del 

transporte aéreo internacional, qua se inicia la apertura de 

nuestras cat-reteras a los autobuses e:-; tran jeras de f letamenta y 

se mejoran instalaciones; operación y servicias el transporte 

ferroviario y de cruceros marltimos.''(63) 

(63) Enrique;: 5'3.vignac, Antonio. "Balance en la actividad 

tu,ristica." en Ibdem. p. III 
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Estas ideas e::presadas cerca del acuso del se::enio pasado, nos 

dan la palita para entender la importancia qLte ha l leg.:-.do a 

significar el turismo receptivo en nuestro t1e111po. F'er•o est.:ls 

políticas que se iniciaron el se::enio pasado, han tenido 

continuidad en el actual. Ya Sulinas de Gortari al inauc;urdr lu 

decimocuarta edición del tianguis turlstico en Acapulco, Guerr•ero 

decía qua: '' ••• el turismo ser·~ pr•ioritar·io en la economla 

nacional. •. la invers1on e::tt•anjera será alentada pat•a que 

beneficie, en un nuevo clima, la cración del empleo, la 

transferencia de tecnolog1a y el acceso u los mercados •.. Vamos 

elevar la calidad cm el trato y el profesionalismo en los 

servicias y abrir una nueva actitL1d de la poblacion ünte el 

turísmo"(64l 

Estas políticas han llevado a ponderar• que si bien e~isten 

centros que por su clima y suG instalaciones pat•a ld rec1·eación 

tienen gran demanda del turismo mundial, ta1nbien existen otros 

sitios que son de atractiva tu1·1stico. 

Eritt•e los primeros estan los llamados centros integralmente 

planeados. Estas son ciudades turisticas constrL1ida5 e>: profeso, 

para que, además de ser atractivos turisticos, operen como polos 

de desarrollo económico reQional, entre ellos se encuentran 

Canc:C:.n en Quintana Roo, I>it.apa-Zihu.atanajo en Guerrero, San Jca;é 

del Cabo y Loreto en Baja California Sur, y· Bah1a~ de Huatulco en 

Oaxaca; y además estan loo¡, otros que se conocen cama centros de 

(64) Urena, Jo~é et. al. ''Se alentara la inve,·sión extranjera en 

turismo: CSG" LA JORNADA. Mé:dco. Lunes 12 de agosto de 1989. 

p.35 
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playa tradicionales como Acapulco, Cozumel, La Pa=, Man:anillo, 

Ma:atlán, Puerto Vallarta y Veracru=. 

Pera coma el gusto por el turismo no se concentt•a solo en 

ellos, entre los segundos estan los gr·andes cent1·as ut·banos como 

el Distrito Feder•al, Guodal~J~ra y Monter•r•ey y las ciudades 

medianas y pequuMas del inter•io1· de la Repub l ica como 

Aguascal ientes, ' Campeche, CiL1dod Juá.re=, Chihuahua, CLtaut la, 

Cuernavaca, Durango, GudnajL1ato, He!"mosillo, Mérida, Morelia, 

Oaxaca, Pachuca, Puebla, Quer·etar·o, Roynosa, Saltillo, San Juan 

del Rio, Sun Luis Potosi, Ta::co, Tepic, Tequisquiapan, Ti jL1ana 1 

Tlaxcala, Toluca, Tu::t la Gut iérre:::, Vil lahermosa y Zacatecas. 

Estos centros, que estan catalogados por la Secretaria de 

Turismo como de gran afluenci~ turistica i11ter·nacional, nos 

permite entender cuales son los motivos par·a cultivar la 

actividad turistica en cas1 todo ul territorio nacional, pues 

además de ser una forma de ingreso economice const.::i.ntc, pcr·mi te 

aprovechar a plenitud la situacion geoestratég1ca del pais. 

Las políticas de gob1erno que ha pt•omovido el gobior·no del 

Presidonte Salina5 de Gortari 1 tienen en su prntension, hacer de 

la actividad productiva de los mex1c.:;nos un pivote para el 

crecimiento sostenido. lo único que se roquier·e es decisión y 

disposición para hacer las cosas. En el cdso del turismo ya son 

muchas las experiencias que se han tenido para lograr ese 

objetivo, solo se requiere de su iniplemcntación. 

Pero esa implementacion r~viste mUltiples faceta$ que ti~nen 

que ser consideradas para su logro. En un estudio ya referido, 

Mac donald nos dice sobre esa complejidad que: 11 La evolución del 

turismo no se ha dado solo en los tc1·1·cnos material, de equipo, 
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instalaciones, servicios y economia; tambien se observa una 

evolución conside1·able en las estructu1·as culturales, en la 

planeación, en los conceptos y cr·iterios y en las actitudes 

mentales; han quedado att·ás los días en que el turismo produjo 

serios impactos en el campo de la frn~mación y comportamiento 

individual, y en el colectivo, cuando se consideraba que ''hacet• 

turismo era traiciona la patria 11 
••• En nuestr·os dias, solamente 

en nuestro pais y entre montalidados analfabetas se coincibe la 

idea de que la imitación grotesca y la subordin~'c ion 

incondicional representa mayores vent~jas, cuando son los 

extranjeros los primeros que reconocen y buscan la. originalidad y 

grandeza de los valores propios de cada nacion y son tambien los 

primeros que rec:ha=an y fustigan el entreguismo fácil y las 

debilidades y pobre::'";s d~l esplritu."(65) 

Esta idea, r·earticulada por su cntresacamicnto de una 

propuesta más 1·ica y compleja, tiene como finalidad ilustrar que 

una cantidad considerable del tLwísmrJ receptivo, bLtsca lo propio 

de cada región a la que acude y por ello no hay sitio que no 

pueda ser turisticamonte aprovechado. Si se conJuntan los 

esfuerzos, se pueden lograr los objetivos propuestos para la 

atracción del tu1·ísmo, y ello lo podemos constatar· a t1·avés de la 

historia da nuestro pais. 

Esto brevemente lo .describir·cmos en nuestro siguiente 

apartado. 

(65) Mat: donald Esc:obedo, ELtgenio. TURISMO UNA 

RECAPITULACION ••• op. cit. pp.16-17 
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2.-La estabilidad y continuidad sociopolitica en Mé}:ico como basa 

de atracción turistica. 

Pueden ser muchos los atractivos geogr•áficos qLte existen en 

el pa_is para el advenimiento del turismo internacional, pero 

ademas de ello es insoslayable que se necesita un fundamento de 

promoción incomparable, que no siempre se encuentra. en todas 

partes: la estabilidad y continuidad sociopolitica. 

Es cierto que Mé>:ico hn tenido, como los, otros paises, 

momentos en que lus inequidades sociales llevan a demastr·ar una 

expr~esión violenta de la inconformidad, pera desde la RevolLtción, 

no ha eHistido una inestabilidad tan generali=ada que pot• 

conflictos 5ociales internos se limite el flujo del tut•lsmo 

receptivo. 

Entender esta estabilidad y continuidad sociopoliticas no es 

fácil, ya Alan Riding en su celebre te::to afirmabu qlle: "Muchos 

extranjeros sorprendidos ante los e::tremos de riqL1e=a y pobreza 

qua hay en México, han sostenido desdo hace mucho, que una nueva 

revolÚción es inevitablt=. /'1L1chos me:..dcano~, poco conocedo~~es de 

los caminos mister•iasos del gobi~rno, han puesto también en duda, 

ccnfrecuencia, la resistencia. de su sociedad. Pero nada ha sido 

más equivocado que el pronóstico del ocaso del sistema polit1co 

me~icano. Desde su fundación en 1929, ha presidido la 

transformación de una sociedad rural en una nación en gran madida 

urbana y se ha ajustado a la cuadruplic~ción de la poblac:ion del 

pais. En fecha más reciente aguüntó unpro1undo movimiento 

antigubernamental en 1968, subsistió después de una grave crisís 

política en 1976 y desafió todos los pronóstícos, conset~vando la 
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estB.bilidas durante la atonia económica po~terior a 198::. A pesar 

del descontento generali=ado par la corrupción, las injusticias y 

la ineficacia qua caracter·1~an al sistema, no ha sut·gido ninguna 

alternativa viable." (66) 

Aqui podriamos agregar el conflicto surgido a partir• de los 

comicios de julio de 1988, en que se hizo manifiesta gran parte 

de la inconformidad social acumulada du1·ante mucho tiempo, y la 

habilidad pol1tica que ha tenido el actual Presidente para hacer 

una plataforma de legitimidad que le permita gobernar y encau.::=a1· 

la inconformidad por los canales legales establecidos. 

Pero la reflexión histórica que hace el mismo autor, enriquece 

la idea de estabilidad qLte se quiere tranmitir. Sobr·e ello dice: 

''El temor al cambio politice ha sido una caracteristica com~n de 

todos los gahiet•nos desde Cárdenas, e incluso dur·ante los 

momentos criticas de mediados de los ~Nos ochenta, dicho 

institnto se mantuvo fuer·te. De la Madrid, a semejan~a de muchos 

de sus antecesores, hizo su campafta presidencial fundamentandose 

en la plataforma del Cr:\mbio, prometiendo posiciones nuevas ante 

probl~mae tan viajes como la reforma agraria, la corrupc1on, la 

1 ibertad electoral y el papel del Estado en la cconom1a. Pero 

conforme se enfrentó a las realidades del poder, gradua.lmt?nte fue 

cambiando su perspectiva. Resultaba cinico presentar la esper•an::a 

de una mayor justicia social en un momento en que se derumbaban 

(66) Riding. Alan. VECINOS DISTANTES. UN RETRATO DE LOS 

MEXICANOS". Ed. Joaquin Mortiz/planeta. Méaico. 1985. p.431 
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los 5.J.larios 1·eales. la lLtdl.l cant1·d la corrupc1on s1gu10 su~ndo 

necesaria, pero la supr•e5ion de su practica ya no r•esultaba 

factibl~. Un mayor grddo da democr·acia or·a un obJut1vo valido, 

pero implicaba t•upentin~mante riesgos ineGper~dog. La d1sm1nuc1on 

del pcJ.pel que desempefia ~l E$tc;uJo t-'íl la econorn1a fue saboteudo 

por intereses buroc1·atico$ y pol1ticas atr•1ncherados. En r•esumen, 

De la Madr•id descubrió los 11n11tcs del poder pr·cs1denc1~l en 

Mé::ico, Y1 l1mit~do por el ciclo de> su s1?::en10, su praocL1pac1on 

mayor· pa~ó a ser• la conservdc1on de la estabilidad; su mayor• 

ambición la de C?ntrcg.:u· el poder• pac1t1camcmte en d1ca:1nbre de 

1988. "(67) 

Finalmente, visto desda nL1estr·a per·spectiva histcwica, el 

proceso se y 

inconfor·midades, las pr•omes~s y las o~po1•an=as. Todo ello sigue 

formando par·ta de la vida de Me::1co y de su estabilidad. 

No obstante, las confrontacion1~s organi::adas son ci:.1d .. ~ ve;: m.;is 

constantes y sistemáticas. Ello lleva~ pens~t· en la pasibilidad 

del cambio, pero esto p ... ir·acc ~lJr· p¿wt.u dt! la misma dinctmica. 

Riding, en otra de SLtS refle::ionr=s afirmaba que: "La variable 

medular no esU1 en la for·rn.:1 en qLte la saciedad respondera al 

sistema, sino más bien en la forma en que ol sistema se adoptur~ 

¿\ l.ln pa.1~ a. la ve:! c: ... rn1bi'3ntc y no co.'lmbi.:into. En el paua.do. Qof 

sistema obtenia su fuet'::.ct <.Je Llíla soc1cdad t1·adic1onal creada en 

torno a valor•es políticos y culturale5 aceptados. Do5pues 1 las 

clases medias y alta5 se separr.Jron de a$i:.1 sociedad y e~'.1g1eron un 

sistema que diera prio1·idad a sus ir1tu1·cses. Los gobie1·nos 

recientes respond1erun , apresut'andosc J modorn1::.J.r ul pa1s en 

tórminos economices pop medio de enot'mes erogac ioneo;:; y 
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endeudamientos, y en t~rminos polit1c:os mediante la adopi:1on de 

la mayor• cant:dad de los at~·/los de la dc1nocra~1~ occ1der1t~l. 

Pe1·0 en este fonomcno, Me:11co na 5~ hi=o ni m3s Justa n1 mas 

estable. Por el contrario, tanto E~n terr~no~ econo1n1cos como 

poli tic.os, 58 hi:o ma~ vulr1er·able a la 

proveniente del e::tar1or y 1 ast, m~nos independiente. 

La verdadera fuer::a y esL-i.bil1dad de r1é::1c:o radica y pe; .. m,:mece 

en SLI pL1ebla 1 en el me;:ic.-::.na que con~erva las tr.Jd1c1ones 

familiares y comL\n1tari.:i.s, cuyas e;:pcctat1v;..,5 matcr·1aleo:; estan 

por· debajo'de ~us .:isp1ruc1onus e:..p1ritu.;i.les 1 cuyo nac1on,:'lli~11'10 e'.3 

irrefutable porque na es m~n1f1esto. Su futuru tiene poco que ver• 

con gobiernos y sis temas po l l ti cos. " ( 68) 

Estas rcfle::ioncs nos p1•e'.:ient.:in una ~.:.>..cct.o<. interprctati·t~'l de 

porque lo$ mc::icc.1.110~ hün tL..'n1do unc:>. e•.:ot,_1.bi11d.:uJ i' cont1nLtid2c! 

sociopolitica, lo que se ccr1stituyc un un im.;i.ri p.31·..:1 la atr.:..'\cc1on 

turística. Es cierta que h~n 0::ist1do d~sa·1en2nc1as que por 

diferentes ra;:ones hun lim1tado el fluJo tur1st1co, pero siempre 

se han podido super•at• po1•qL1e en Mo::ica todavla se tiene mucho que 

af recer. 

Los esfuet·=os y sacrificios pat·~cen ser· pa1•tu 1nhcrent~ a l~s 

aspiraciones de los me::icanos, pero lo?. simpat1a y cordialidad no 

se han perdido completamente, ast~ es una de las h~rrami~nta5 que 

sirven para continuar promoviendo las potencialidades del tur1srno 

r'eceptivo. 

(67) Ibdem. p.47.6 

(68) Ibdem. p. 4~8 
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.:....- Los principios consti ttu:1r:=n~1les eta la Pul l t1ca E::ter1or d1~ 

Mé::ico en la promoción y r·egulacidn tur·1st1cd. 

Muchos han sido los co1ne~tar1aG que se sL1c1tar·on a 1·ai: del 

envío pot~ el Presidentt:? M11;¡uel d8 le.\ f1adrid de la in1c1.;\tiv.:l p ... 1r.:i. 

elevar a ran90 constitucion¿,l los pr1ncip1os d12 la F'ol1t1c.3 

E;:terior que tradtc:ionc..>di:a""nte :;;L! t1dbtan cult1vado. Lo que s1 es 

innegable r·adica t::n Ja i?;:pr·L•s:.ion de qu¿. C>~to es t'l.?SLtlt¿;,r:!o del 

ejercicio de sober·~r1ia del Est~tla me::ica110, puesta 4ue can ello 

se establace Lrna nor·m~ de c~nducta µa1·a ~l compot·t~n11~nto 

intGrn.:icion.-d d<? lo<:; gobiar-na~~ y t?5to, t.,n cuG-~t1oncs de ttwlsmo, 

1nterés~s r1acionalo~. 

Como sabemos, MG::1co f1~ si•~o objeto de pr·esion int0r·r1acior1~l, 

tomando al turismo como un medio de pr1,;>s1on. Como ~e 1-~cordar.:1, 

en 1975, Mé;:ico ya habla rr.!!:L>nt1do l.3s Torm3s dt-' p1·e!:Ol1on 

poli tic¿\, resulta.do dc-d boicot; tL1ristico promovido pa1· 

organi=aciones judlJs. 

Ello se deb10, como se subf.:>, a que el qabic...•rno me::ic .... 1no ,;¡1c:iyl"'> 

con SLI voto una equipat•acion dl:?l sionismo con el r'"c1smo, en t.ma 

sesion de l~ Asamblea Ger1et•al d~ las Ndc1ones UntdJs. 

Como resultado de la posición d8 l1E!::ico, se sint101·on los 

efectos económicas del boicot, iniciado con Lln dcsp l er_:~ado 

.aparecido el '2":. de nov1~mbrc dc> 197S an E:!l per1od1ca New Yorl: 

Times, donde se decía qu•= debido ,3 quu f1e:~1co voto en favor do 

dicha resolución, se su9e1·1a cancela1· los viaj~s y cong~lat• todos 

los negocios con empresarios me::icanos, ~"ldcm.o.~s da h<iCf~t· ci.rcul.:\t" 

fotocopias del mensaje entr·e lo.:; .:i.miga<::.. 
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La r·espuesta no sa ht:o esp~r~r~ pues sa a11r·m~ que ~1 

Departamento la ernbaJ2'da y 

consulados dí:> r·1t.?;: ico í:stado,:i Un1Uos se hic1c1·on un3 t,p"dn 

cantidad de lla.n.:.id-.'s tolcfón1c~,s, mJnit(.1 o:=,t.:.núa sus protestas y 

afirmando qua no v1~1tar1an f'10::lcL1. 

F'or SLt parte, d1•1.:>rsus 01·\j~n1::i:-tc1one'.:i Juú1c.1s SLl~pE:ncJ1e1·on sus 

viajes ya destacar 

01·gani=ac1on D'nai B'r·1th, hcr·o~ndad jud1a fL1ndada para QV1t~1· 

l~'s di·fama:::::1oni.?s a L .. t c<.1rr.un1d .. .H1 J1...11:1i.-1 1·acl1c:.:.1dd en E~tL\Jas Unidos, 

fech.i"\s 

p1•ogramadas par·a 1975. El Cong1·eso Nor·lu~mer·1car10 Judlo ht=o lo 

propio con la c&ncalacion de 2: viajes de 15 dlas cada uno par·~ 

976 y ~O gr·upos que estüb¿1n poi· vtaJar· en 1975. Tam~ien 

1.,m1eron el Consaja \'bcional de l·\uJ1::.•re"' Jud1as 1 la Union d2 

On)ani~acion Et'rith 5holomt69) 

La merma que se intl19u1 a }el v.:onomf'3 me::1cana po1· cstu !"L\bro 

fue consideruble 1 pues Rodolfo C.:-l.sp.'.).rius 1 presidente ~n .;...\quel 

entonces de la Asoci¿1,.cion Hotulr~rc:1 t·lm:ic,:m.3., declurw a lil prr?nsa 

qlle habían sida canc:.eladc:•s cc1-c""" de ::0 1001) habitaciones en un.:i. 

semana así como las reservaciones par· u varias convt?nc ion e~. 

Quince dias ma-=:> ta1'de 1 se huti.an ca.nc-:elacJa en la c1udud de Mé::ico 

y Acapulco, 1:?0, 000 habitaciones, mientt"i\S quu otros luqares de 

(69) Walles, Benjamin. ''Tavel powur-: tt1c ~tor·y behind the Me::1co 

boycott 11 The New York Tiines 1 Ne\'J York, USA. 27 de junio de 1976. 
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rE?c:reo reportaban Vüc~ntes <;"lÍn preccdl:!ntc.>~. 

Hubo necesidad de hac:r~t· un.:' s~t·it~ de rect1ficacione~ como lw.s 

gestiones do Miguel ~l~m~n 

entonces lilS pr_.rd1d<-1s y;.'\ h~-1lll<111 sido c:c.msid~r·<lbl1~s. 

Otro de los üJE'~nplo·,:; S•~! mcl·..>tro cuando c>n Jul lO cJcl 19?b, un 

comando israelí invc3d10 ti~1T1 tm to du U~¡and3 para s.::;lv.:o• .J. los 

gobicl"no rne::1c<:1.no hi::o une.~ Lm¿1 nold. dQ canden.:J que d1r•1q:z.o .:~l 

Prcsidonte dt=l Const2.10 de• S1_1 (~w·1dad el 12 de Julio. A r·.:i.t:: dL::' 

A'!iimismo por ese concucto 

Israal t:!n M~:~ico, H¿¡n'1.::1r1 Envu1• 1 h._~b1a ':iído !_•nc.1rg.::<do por su 

oobierno para lev..'l.nt4'.r 1.1nc:1 en1:>1'tjÍC.é\ prntcst.:i. En el diar·io 

Jerus.:\lcm Post, ~C1jun la p1''2n~,) 111 1::n:1cdn.:1 1 su c1ecL::iro que =:i l¿\ 

condE'na me~:1cana nnto l.:\~ r!:ic1onc'o. Uniúu-::~ nu er.:l ~·c.,ti1·<1da por 

par•tp de Israel y l<:t colect1~id-.1d jud1~1 ncr·ti:..~d.n111r1c; .. m,1. l-1 elio ~i:: 

agregó la opinión de Ah.1:~ ... ma.~r SchinrJlcr, uno de los du·iqi:mte~ 

de la c:olcct1vidud jLLdl<l nc.wteame1·ic.01n.:t, r¡uien dijo que 11e;:1c:o 

estab~ tr•aicionando l~s p1~1Jn1asas hQct1J~ cuAn~o se acordó lev~ntdt' 

el boicot turístico. (7(1) 

Ott•o de los ejemplos su ha~a manifiesto a rn~diddos da 198~, 

casi p.Jr·a concluir- la ~um1nisl1'¿i.c:iún d1-1 Lope::: r·or-t1 llo, cLtando la 

caden.:.1 televisiv-'t r1or-tt. ... u11H~r·1cnnc.\ iibC, µroyEcta un programa 

titulado ''Mó::ico: tiempo~ de cr\s1s'' en el que el ~ntnnces 

embajador norteamericc..1no L'n l-18;:1co, John Gctv1n, e>::pone algunas 
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opiniones en l.::1s que indicalJa que m1..1c:hos mci:ícanos sn preQuntr.Jbon 

si lus institucione~ del n~u~ ~1'un lo sufir:ientenu~nte fL1e1·tes 

put•.:t soportar· el dur·1·ttmbt:> nc<.l;>Cm1i:o, el lo dió ldt?e'\ de l.a. 

ine:>tabilidud }' e~tas 

Rosa Lu:: Al~Qr'la, r.0010 una d.? l~JS f.:¡¡:tor0<::. Qt.ir:> c.ontr1U1..1yt".J a 

disminuir· l'"' afluenct.:"' lur1sl;:1cto1. .:1.l p;;1~.,. (7! J 

E~tos p1·oblem.:1;;\ cor1t!nu~.;nn dl1r·::.1nt<? .:::1 gol'11er·no de: Mit}Ut::>l .J~ 

lµ M.:.-id1·1d 1 espc.•c.iúli11cnt1! t.1111 <..1nt~ io·:; p1·ub leílh\~ suc1 t .. ·_,dCJ'~ pur ol 

secltc-st:i-o del A9c•nte d2 i.,_1 l;S{1 't:.nr1qu~ C.J.!!k\l'E·n.:.i. vn Gu.:.,tL~dz,J:t1•¿ .. , 

lo que n1ativo l....=t ll,:.11ndd~1 o¡.><:c,"::.~on intc1·ct:'pc::ioni que bloqueo 

con:::;ider..:i.blemm1ta el tll!JP t• . .tt'!.~<::tr:u f1·ont;;:-}1 1 ¡=0. ?\~-;im1=.mc., l'°'·.=:. 

decl.:iroc1c.n1e9 del E'mtl,'J~1!.l.:J1• G.:.\.11r·, que at11·mc• ¡;01· l,y.,-, rJ1!;;tíntos 

medio!:> cit.• comunicací•:Jn dt..., su µa1:_ que l.-!s c:c1rrc>tu1·.-:i.c, mo::1can:i.s 

cr.;1.n pelii;p·onas fLlr.:\ r~l t1w1.:...1ia,;. 

Pre=>.idcn te d~ l .:i M .... i.dt· i ij dci l ~' <z.19u 1 e>n ta inc•.i1i:·r<:1.: "Da.z.dc 1 ''.'o:: ~.:d 

cmbaJador de E0t.J.<.lo'5 Unido'..> c:n nu-:,·;;U·o p.??l.s, John (:1.:r.v1n, Hübla 

vcn1cio h;;\c:.it:?ndo decl0r.:1cionf_•:; sd::ira polttic~' 1nte1·na ine:;1c._1r1.:l ••• 

orquestad°"' por el gabie1·no da Es";;udo~ Unidos, supuestam€mte p.¿i.ra 

for;;:ar i\ Me::ic:o ;:i. ca1nbiar G\..t poltt.ica e::tcrior irtdapandientr.? .. F·or 

(70) "NLl~VD bo1c:ot a Me:u::o" Ultim.:is tJoti.ci.:\~. Comp.J.f°Hu t..•tlltor1ul 

EncE?lsior. Mtion1co4 ll\ de julio de !976. pr1mf:;>r<:\ plana. 

(7l) Ridingt Al¿\n, Op. c1 L p. :!.87 
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otro lado, el departc..mcnto de E5tado no1•to.-1111c.?r1c.:\rio l le?yo a 

los viajeros a !1~::1c:o un3 " ... '1i:iver·Lenc1.:i. tur1st ic.:.t" p.:\t'c.\ 

Mé:~ico. A pos.:1r de que el St.'c1•et..1r10 de Turismo me~:1cZ1no 1 

proporciono a a~untes de vi.1Jes cte Est~dos Unidos, ir1fn1·1n~r:ió11 

tur1st1c:A. Fln..::tlnH~ntl~, u rr.ei.;'13dus lle~ mü/O de 1985 r.:l cn,L•MJc.1dar 

Gavin afirmo qL11:> 1 por• al mrnnL•nLo, SL1 guU~c:-rno 

obstante.> l'"' Secrct<\r·1,, rl·~· Tu1·l~onu dL' 1·1c:{1CCJ informo qui:: i:l n•.unaro 

15 por ciento. 

En ícbrero de 1'785 L\fl m1e1nbro de l.:\ rlqenc1 ... 1 No1·tcLo,,111e1·1c.:tr1a de 

asesinado miontr·~~ cumplla su lübar· en Me:t1co .•• Entr·e el lo y al 

~5 de feb1·ero el r.~obu.wno dt: t.::;t::\do<:.~ U111do·:; impuso un l-)stricto 

sistema cit.? revisic.n en sus c..du ... -::nJ::.> d12 l-.\ fronb:~r" con Mt?::iC"o que 

11.~unó Operación Intcrc:Dpcion. El opr.:!r-at?vo p1·uvocó inmens.:,s tilas 

comunid¿ides d~ ambo-::3 lados dc la fronter'.:J •.. " (72> 

Como se puede' c."lpreci13r, han stdo diver·sas l.:is ·formt3.s on q1.11= '=>~ 

ha pretendido lesionar la soberanla de t-1e::u:o con el lur1-:;1110, 

(72) De la í"lad1·1d 1 11iguvl. LAS liAZONES Y LAS OBF\i:'\S. Ed Fondo de 

Cultu1·a Económica. 11e::1co. 1987. 

60 



por ello la elevación d1.• lo~ pr·1ncipios tradic1onale;; da ld 

pal1t1ca e':ter1ar u l'c'1.n(jo corl·~titucional, pr..:trmde rnantr:-ner l~ 

indepandenc:ia en lc.1 to111._, de rtocisiones fn:?nta .. '1 c-::ter1q1· y 

los individuos 

turi~tus. 

En síntesis, pu:nso qw: el e.te1'C!ClO de l¿:¡. ~obcr.J111il d12 1·le>:1ca 

en asuntos internacion.~1las, en"t:l'e los que ir1cluye ~l tu1·1~1:1ü, 

esta bas.:\dC\ en el der'et:ho, y es en b.:\Sf-' <.'\l dcr·cct10 ccmo p1.wd~ 

esta rica n~c1ón, promL1•101' de rm~Jor m.:tne1'a al tu1·1smo t'E?CE~ptivo :l 

lograr· el ejcr·cicio c~bal d~ lo5 pr•1ncip1os con~t1tuc1anJles do 

la pal i ti ca e::t~rior. 
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Capitulo III- La log1sl.:-c:1cm íl'1~::1cana y SLl aplicabil1d .. ;¡d el 

fluJo tur1stic:o. 

En este ilpu.rt,:,do, concc::ntraramos lcJs aspectos d.nter1orrnenta 

relatados del turismo rc.:::t.•pt1·,10 y los principios const1tuc1011.:\les 

de la polltica el:b:t·1or do 11€.1::11:0 en L1n elemento par·t1c:ular que 

conJuga la rvgul~cior1 de lo. .:u:tividad catid1.:ma l.:.\S 

socied.:1des 1 e'.3te es el derecho. 

El der•echo ha sida conG1der·ado como Lln elemento inher•ento a la 

dinamica social, ter19as0 conciencia de ello o 110. En una opinion 

elector p;:w .. 1 tl'?ner inte1•(.·s por· las leyE?s y sentir que tiene 

8lguna r·e$ponsabil1dad en ~u cr·e~c1on o 03ecuG1on: todos los que 

pagan tmpu~~tos y posoer1 propiedad d~ cL1~lqL11ar· ospeci~, todos 

los que intervienen, soa como pdtronos o como obreros, en un 

chocan con los dP-rechoo;;; de las deincts, tienen i.nter-es r:m 13.~ 

leyes, se den cuent .... • o no dr: el lo. En ocasione:~, el carH.Jc1m1onto 

de las leyt?s puede tor112t· u U l 1d .. 1d directa cu~ndo 

rec:lamar o defender lo que es do uno; en otras puede iluminar 

un jurado o ·.l un elector· ~n el ejcn:ic10 dc=i su~ 1mpo1•t..•ntes 

funciones; en cu~lqLlict· c~so, tnrla m1e1nbrn de 1~ comun1d~d 

particip.3 1..1 form.O.\Ctón de la opinit"in p'.1bl lC-c'.1 1 que unn dE" 

los factore5 más podero•=.o:::; que influyen on l<:t creac1on y 

n1odific:ac:iOn del Darecho.''(73) 

(73) Vinogradoff, r«ul. ll<TRODUCCJOtl AL DEF<ECtlO. Ed Fondo de 

Cultut·a Economica. Br·cviat•ios tt 57. Me::ico.1967. p.9 
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Coma su puede desprender• d12 la rotcrenc1u .::\nt!:!rior, el DE.'recho 

se creo.:\ y se modif1cu por lo:\ ,_,ct1vic.laL.I saci~d. En tor·no ::i. e~to, 

más ¿¡,delante el mismo ilLttot• aT1r·m.:i qL10: "Es evidente que l.:'IS 

soc:ial y que, par la tantr.:. 1 t. .. • Ciencia del Uerccno es una de la~ 

rr.J.mas de l<-1. cienc::itl '.3aC:t< .. l. El hambr·a c.:s a5encialmente Ltn Get~ 

d ic: t.:i.dc.1 de l.:t 

natLwale::u, porque PUUdQ satisfacer· sus neca~idades como 

individLt!J .:nslc:<.do ••• S1 • .. m hombre so bencficiu a e:~pl?nSi.tS de su 

vecino una 

comun1d~d e~ intet·cs~sa 1~n~ conv1vt!11c1d <l1r11scosa ent1·~ ellos. 

Sólo cuando intet".'icr1E;n e iL:rta: r·ec:-;1.:Js para f l jar la conduct¿, 

entre l0$ ~c-:~05 o r::n la o: C-JE1n1::.·.Jc1i:in de lo!.> ~;er·v1i.:10:::; llc•cJ,'.I c1 S~:?t' 

r·egular y cont1r1un 13 conv1venci~ social.''(74) 

Estos pr·~cf!ptos que ~nLtnci~rla~ jvr·fdtcos qcnc1•ales, tienen 

implicación todc;s los ~mbitos de la r·alac1on social, tanto 

dentro dr~ un conte::lo :..:,oc.ic"ll r~str1n9ido corno en el de la 

sociedad intet·n~cional 

Pero si se h~bla du Dcr·echo Intern~c1onal, se tiene qu~ hacer• 

refet•encia a la socigdsd inte1·nacional en la qLte, no pat·~ce 

difer·encia ontt·e la~ µt•incipiu~ del do1·acho n~c1on~l y el 

internu.cian.:\l, la describo con bastante nit1de:.: Ft"tedmunn, cudndo 

dice: "El proposito dal derecho es la r-egu.:dc1on de las 

rc>L3ctone::; soci.:des; por t~nto CC'ld,_, o::;istemü Jtlt"ldico debe ser el 

(741 lbdem. pp.14-15 
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reflejo del orden socL:\l que tl·dta de::i rc9L1lar. E11 los si~temas 

ju1·idicos nocionales que h~n dada origen a inst1tucionon estableG 

y permanentes a las quo se h.:\ encomL'IH.lddU fo1·.11.:;lm1:.>ntc la. 

elilboración, le:\ .J.dr111nisti·ac.:1on y la interpr·ct .. lclon aut.ori::.:.\d_, d<:o>l 

derecha, QSta inturt·f~ldciCJfl ria ..,;e percibe cl.:1rd11rnnte o se suele 

olvidar C:Ltando l.::i evotur.:1on ciL•l 01·dc•n JLU-1dicoha sido pacifico y 

continuo, y cu~ndo no ha sitio l)Uust~ an dudd la LlSt~bil1dad y 

En l~ soc1adJd ir,ter11~1c1on ... 1l, 1¿\ inb?r·rel .... c1an ~r1tt'8 l.:.\ 

estr•uctur•a social y el sistam~ jur1cjico debef'la sar· aun 111as cl~ra 

pLlcsto que el d1:..•rocho lílter-nc.1c1on'"'l !.?~·,, c:n CUc\nlo 5U 

est1·uctu1·a, un s:stc~2 pr·11nitivo, en el QLll.? ha pedom1n~do hasta 

hace muy paco lu ccsti_tmbr·e, o sea, qufJ es Lin.:.1 fonnul.:.\ lenta y 

gradL1al de norin ... 1~ JLlt'\.du:_\~3 que refl•.:.>Jc•n l.:\ consol 1d~cian de 

prácticas consti"l.nte-s entre Estatlos. "<7'.:5) 

Por lo h.:i.stu aqui dicho, ul eJe1·c1c10 de los µr1nc lµ10::. 

jur1d1cos en la ~octc:d<>d inte1·Í1acional, est.:\ b¿¡sado en 

concepciones ya c~duca~ quo Jo deJ~n constantcm~r1t0 a la =~oa d~ 

los acontecimientos. En un<.1 cr1tic<:1 a est8 sn:.tí:.!m.:'., el mismo 

autor afirmn: ''En los 6lt1mos cincuenta aMos, l~ n,,Lu1·~lo=~ y la 

astrL1ctura d" la soc l cd.:id hJn ~ufrido 

transformaciones fundilmant~les que, ~unqu~ est~n bien laJos de 

hober terminado, han rr1odi·f1cado ya prafund.::1mcnte la ei;;enc1a y la 

estructura del det·ccho inter·nacional. Sin ernbar90 1 la c1enci.~-\ 

C75>Friedmann, ~lol fgang. LA NUEVA ESTF"i.'UCTUF\?1 UEL DEr<ECHO 

INTER!~ACIONAL. Ed. Tr·illaG. Me~:1co. 1967. p. l5 
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sistc1na de t•elaciones internacionales que s~ ot•igino en la opoc~ 

de Gt·ocio y Gentili, y que llego d su culn1inac1011 pt•inc1pios 

del siglo XX. La mayorlc .. 1 d0 los trut.:id1sL .. 1s '/ comentar•1sL1s úe 

derecho intl~rnacional C0'.1~;1U.~t':?-.n ~iue los c.:1mb1os son m~s bien 

e:: tensiones y modi licac1onL-'~ qu(~ tr.:mstnr·mac1ones b.:1s1c.:¡s de l,;.-\ 

estructLH'.:\ de l..=<.:; r"C?lac:1one::; int;.:rn.ó\c1onalus. 

Creemos que ul alct:t.nce de lG5 C.lmb1os ocurridos en nL1est1·0 

tiempo internacion.:_.:iles preci5.o1 una 

reor ien tac i Lin íllL!ChD m21.s dr,;- nuestro dt.;orecho 

internac tonal." <76) 

E;.tas observr1c:1anes de Friedmdnn 1 lo ll8van a r~~conocar que 

efectivamente ha habido esfLlf:t·:os p¿\r.:\ modificc:.r· la estructur~, y 

los alcances del derecha interndcianul, p~ro quu estos sr. han 

diluido en el lntert~s por pr~uci~ur <;;1 cd9unos casos t11.:nen quu 

Get• campetcncid dal Ocr·~cho 11acional o el internaciond\. Por el 

proceso dinam1co que ~1guc la scc1~dad inter·r1acional sus 

acc1oncis, c>l autor dici:: qLte: "Much.:.\S cue~-;t1oncs q1..1e antcr1orrnentf~ 

est .. 1ban rD'..iervad.:1s al d~1·er.:ho n.:.u:ionc:i.l, pübl ir:o pr1v.:.i.do, 

l lcg3ran u ser• de la campe t:enc i a del de!'echo in tu1·ndc: 1on~11. el 

cual qui=a llegu0 a abar•car· toda la gama d~ dCtivid~des humanas 

suceptiblu5 do se1• t"eQUladas; poi· tanto, CLt~lquior selección que 

se haga en las nL1avas r·~mas del derecho i ri teTn.::-i.c ian~i. l c..e1·.:i. a le< 

ve:. ecléctica y pr·ov151ona1. Sin emb.:.i.r•go es bueno E'::r:\1111n:1.r, 

brevemente y par via l.11;? ens.::.ya 1 la:; pr'lnci~:i.lus tr::n·cnos ~-~n iiue 

los pr1nc1p1os Jut·i.fd1cc..1;;; ini.:c1·1h.\c1undlC:..i L'StZ>.n r.!VOlL1cion<\ndo 

actividades en nueGtros dius, con el resL1lt.:ido de qui.? ponL•n ante 

el abog.:-\do e~pccial ista. en CLtP.st1oncs intc!r'fl6cionales ta.r·c•.Js que 

C76)lbdem. pp.15-16 
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están casi par• completo tucr-~ del der·echo de qcntas trad1cian0!. 

Si bien la mayorla de eotas nuevds r·arnds se /1allan ~odav1d en 

estado embrionar•10 1 muostt•an ya Cldr·amante que ~~ nece~a1·1~ un3 

concepción mucho mc.'\s ampll;) del cJp;·0cho inter·nac1on.::ll t.!r:~ la q1..1e 

reflejan las actitud-=s y lo:. m(o't;odos ti·.::i.d1cicmc.des de L ... 

educaciór1 jurí~1ca: ya nn 

términos., el c~mpo de ld dtµlo111Jc1~ pul ':~ l i.:u 

intt=rnd.:ion ... 11 incl:..tyM t,:\l<.?~ 111._,1;,_:, L::\<;-:; como det•c:cho con~titucionul 1 

adm1n1strdt:1vo, ,J..,,l ~1·,.;tJ~IJ·"J, ¡:.i1•n_,1, mr.?1·r::,;:u-1til y d12 :::.oc1cdades 

m~rcantiles, sigr11f1c~ qLt~ los ~bogndas espE}cial1st33 en estas 

liisc1plin~s, y muy 

ca 1 <Jborar es t r•echainen to los tntnrnac1on<.tl1~to:1::0. c...lt~ tipo 

c:ienr:1as 

políticas CLtyo punto de ·vis.tc1 l~st.:i. ~nfac.:>do e:c>n las norm'1'.5 de Ll 

diplomacia in ternac ior1.:• 1 ••• Cn 

disciplinan jur•tdicas usl~n cvolL1ciondndo en el seno de c1e1·t~s 

importante que consit1cr·f:.'m•_Y; 

re(jionales y univers.:\11:.is, corno pc¡c·to de un pr·oce::.n con~tant.e de 

tendencia a modificar· li1 cancepcior1 del ~er·acho 1nter·11dciondl, 

por las complejaa int~1·acc1ones quu se dan en las sociedades del 

(77) lbdem. pp. 189-19(1 
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mundo, pe1·0 la5 resultados de esas 1ntentoe tod~vt~ 

limitados. Ejemplo de ello podr·I~ ser· 13 ya 1·efct•ida C~r·ta rle 

Derechos y Deberes Econom1cos J,__. los Est::1du•,., qL1e no obstante CJLIE: 

fue aprobad~ por• la m~yo1·1~ de los d0l&9~rlus ~·~ los pC\ises de la 

Asamblea Gene1·::il de l~s M;1c1orie·:=; Untdt.,5 1 sus 10(¡1•05 1 como 

instrumento jur1d1co h.:in ~ido \ 1mitC1dos. 

No obstünt~, los pül.<:-.•:Js crJ1no 11ó;:1co 1 qLll? h .. ,n suft•ido 

multiplicidad d8 intervenr:1pno.,;; c::tr•unJcra<::; de todo 

principios Jurídicos, fuí:.'1'on cl1:ivatlos u 1·-:1nr;;o con~tit.LLClOn;~l p .... <.1·..:; 

con 

conv1venc1ci intc1·nacion~1l. 

En base il e~to, e::pond1·i:~mll'"~ en st.:•guid.:\, l.::l'3 no1·m ... 1t 1·.¡1d.::. ... cles 

internils QL1e se proyect.:ln h3cl.a t-d t:!:;ter·io1·, p¿.;.rt1cula1·rn~nte en 

el c:aso del turismo. 
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1.- La constilucion. 

La constitucion es, como dica Edgar•do Pen1che, la '' .•. lay 

fundamental sobre lu que descansc.l toda li\ vid"' jw·1d1ca y l~ 

estructura de le:\ nacion. L~i. const1tuc1on c:s el CdUCC d1::mt1·0 dol 

privadas del Estado.''(78> 

Como se descr•ibió en el capitulo pr•ecedente, aluva1· los 

principios de la polit1ca e::tar·101· tlc Me::ico rango 

constitucional, indica l~ importancia que tienen l~s bases 

juridicas pat·~ la acción del DObl~r·no rre:~1cano. 

Si recor·damos que los pr•1ncipios doscr•itos se sustant~11 ~n el 

inter•és de respetat• los proceptos dal derect10 internacional que, 

coma se haca tambicn evidcnt~ ur1 l~ Car·t~ de las Naciones Unidas, 

persiguen .,¡ mantcn1miwnto y la seguridad 

intor·n~cion~lcs y 1 como $~ puccit! ver·, estos inciden en tedas los 

aspectos de las t·elac1ones inter·11ac1onale3, entre los que se 

encuentr•a el tur•isrno. 

Y aquí lü progunta s~ria, .;por qLiú l.'..\ insi~tenc1a d6? vincular 

los principios juridicos con el tur·1smo';"·, la respue~t41 no:; muy 

simple: si bien anteriormente dcc1umos qLn: el turismo es 1_1n 

fenómeno complejo, uno dr. lcis principales elementos que han 

fortalecido el tr-•ánsi to tur•1stico es ~l derecho. La 

fundamentación a esta af irmacion la e::ponc Gon:ale: Alpuche quien 

dice: "Considero oportLtno destacil:· qL!C el tLw1sma es un fenomnno 

esencialmentu de orden jL1t•1d1co, ya que par·a tip1f1c~1·lo so ha 

<78> Peniche Lópe::, Edgardo. INTRODUCCION AL DEF\ECHO. Ed Po1·rua 

S.A. México. 1969. p. 8~ 
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pa1•tido de un hecho mate1·1al qua se incot·por·a a la le~1sJacion; 

es el derecho el QL1D da al tut•fsmo sus elemento~ de 

identificucion como una f1~ur·a porfectamentm ca1·nctur·1=ad~ al 

crearlo cama instituc1an. 

El hecho or•ig1nal, os al •'rnovirniento" 1 aptitud inherent1== ul 

ser hLtmana 1 juridicamont~ dir·1g1do 1 hacia la tra5la.c1ón 

oeagr.:ifica, y sus f1nal:.dadl.:'s: rje;;c .. i.ns.u, espurc1m1ento. etc., 

proporcionan la d1fet•enc1a espac1t1ca de d1chu n~ovim1entc, que es 

14' que en (11 timo an.;il i~is aa las elemc=ntos finales de la t1gura 

que denominamos turisma."{79) 

Derivada de esto podemon decir· QLLe el tur1~1rio es una act1v1dad 

social que está r·aconoc1da y r·egulada jur·id1camente. E~to lo 

amplia mcts adelante al c1tudo aLttor·, cuando .:'tf1r-ma qu~: "El 

simple tr·aslado territor·icil y ld~ finalidades dQ viaje, no d~n )3 

calidad de tur·ist~, pot'QLtn e~tc u~ un dt1·iGL1tn Jut•1d1co que tedas 

los p.:dses reconocen y 1·c.·gu!..:i.. F'c;dráo ~1rnpl if1c.:;u·~~ los tr.)1111h_::i~, 

podr-.l redL1cirse la dor:umtmtacion y la-.; r0qt.11s1to~, PE2r'o s1cmprE' 

será indispen~abh~ acreditar entr.' l,:.s ¿tutor·id.:1de>s fronteri::as de 

C.Jda pa.1s, la nacionc·ll1dad que ::;e pose0 y lc:t c.:.1l1d<-'ld cot1 qL1e se 

viaja; eo;;ta 

medio para que el Estado receptar cont1·ole el tt·.insi t:o de 

personas." <SO> 

Y más adelante af'fade 30' debe tomar corno un elemento esencial 

para la definición de turismo: "ul juridico, que debe ser 

(79) Gon::'-Ue::: A. Alpuche, nafael. "Oefinición ••• o~. cit. p.'246 

(8(1) lbdem. p. 247 
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inherente i"\l tránsito del tur-tsta y qLt2 es, t?l que además, le da 

los elementos de: puclf1ca, publ1c~, tutelada, con las qL1e podr¿,n 

cumplirse lus f1nalidad"-.'s que l;:l. iristitur:1on pcrs H)uc ... El 

turista visitat'L1 con IJll~.>to t Ler·r·d::; cuyo ambiente ¡;¡e.•og1·:if1cci, 

el ima y otr.Js condiciones naturales, c:ontt·asten con 

realidades de su pals, pet·o s1erapr~ que tenga la ccrt~;:a de qLLe 

lo h ... :i..rá !::iin correr un peli!;_wo e::cesivo. lQLt.:\lmente, el tur·ista 

verá con interés.:\ soc1edild~s cuyo func1on~1nicnto sea d1st1nto do 

su propia ~ociadad, pet·o si~mpru que ~1 p.ns rr~cc•ptor no p!ºOp1c1~ 

actitudes anti e:: tr.:\n jeras o QUE' por su 01·gan l ;:.:.1c l on socia 1 no 

pued<1 pt•opo1·c1ona1· al tur·1sta el sent11n1~nto de segu1· 1 de.id 

respecta D. su per!.ion3 y 9us biQlrH?s. E-::.to e::; t ... ~nto mi.is impo,-tanti: 

cuar1do ol turista p1·ocede do p~t~cs ~n donde t~las c1r•cunstanci~s 

estan conlr·ol~da~.··co1> 

Cor1 ostos elumentos podemos apr·eci~r· qua la Qat·antía y 

o;:;eguridad jt_•.r!dicüs qLtc buscu el turistu p.:;11·:t vt.'n1r· f'lc;>::1co 

est.:m ::ontempl.J.dil.S dentro de los divto't'50s onJi~n,\m1entos legules 

que parten desde la Const1tuc1ón PuJ1tica da los Estados Unidos 

Mexic:i'lnos. 

Far pr·incipio 1 en lA gtJÍd del e:;tranjero d~ 1989, ~e menc1c11an 

como articulas de 14 cnnstitucion vinculados a l~ r·eQulacion de 

las a<:tivid .. i.d~s de lo:i e,:tranioras, los articulas pt·1iner·a 1 do~, 

cinco, nueve, once, doce, veintisiete, treinta, treinta y dos, 

treinta y tres, y t1•einta y ~iete1 pero p~ns~mos que solo alguno5 

de ellos est.:in dircctami=r1tr;:> vincLtlcidos con el turismo 1'eccpt1vo, 

<S!l lbd<>m. p. 251 
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SAUR 

TESIS 
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NO DEBE 
BlB1.iJiEt:h 

ver..) en lu lt?y qcncr.a\ d~ µobldcion y en su r-c:ol.:Hnanto. 

En el cnso da la ccnst1luc1or1, d0 las ~r·ttcltlos C:ltddcs, 

pensamos q1..H? el prímf~ro si tif~n~ una t'f.dac1ón dírecta con ~l. 

hwísma receptivo, esto se hace deb1di:.1 a que en C?} mi:z,mo ~.e d1ca 

las qarantias que oto1·ga 0st~ const1tucion, l~s cuales no padra11 

restringirse? ni c;;;uspemc.Jerse s.1no en los caso5 y con l¿\5 

condiciones que ella inisma establece.''(8~1 

Aqu i l,._, Cons ti tuc: idn Q5 e 1 &ru, pue~ <J. f i 1·m.:1 que toda p121·sona 

deberes que otcr·ga la misma. 

anterior, en el d1c:e: "f:5t¿.. profHbida la Qsc:lav1tt.1cJ en los 

libertad y protec:cton de li.\s l~yes". (83) 

En o~tos dos art:ict.tlos, ~;:iste tal i:\mplitud '"' las 

c.onsiderac:iones qL1~ C:L\alquic.w por~on.a viajQ con 

intcncionalidad tur·1stic:a dl p~l~ queddr·1a p1·ot~~ido por la ley. 

En el caso dQl ar·ticulo qu1nto de l,;.. con5titw:1on, refer·~nte a la 

libertt)d pura labor<'\!" en el ter1·itor·10, cons1der.>.Hnas qu~ no es 

propio paro:\ el hwísmo 1~8c:•:!ptivo; coma t.:tinpoco lo <;:e1·.:t el 

pac1f ica .. 

(82> tiravo Caro, Rodal fo. GUIA DEL EXTF\ANJERO. E:d. Porr'2H<. 

México. Prime1·a edicion. 1979. p. ~57 

(83) lbdem. p. 257 
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Sobre el ar·t1cL1lo dccimo pr1mnro, si C:1'cemco;. que PLLDrJa tcne1• 

alguna incidencia, especialn1ante en el aspecto ref21•ente a viaJa1• 

estan müyormente e;:puestos par21 los nacian.:i,les. 

El i.lrtic:ulo dec1ma Sr..:'r"JLmdo, tit~ne Lin .. 1 im~1l1cuc1on relat1v.::i, ya 

que sD refie1·e a na c:oncedo1· pr·err·0Qat1vas, poi· ti tu los 

hanar•i fices, a qu1cnes se encuentren en lóll p~·ds. 

En el articulo vointe y s1c1:a, reter·entQ L:i. propiedad 

te1'ritorial, pcns.:1mos qL1c no h.:Jy m<...~yo1' r·eluci1.·in can ol turismo 

receptivo! como tampoco lo tondr·j el ar·ttculo tr·o1nta que habla 

sobre la ·nacionalidad o, adelantandonos un poco, el t1·c1nt~ y 

siete sobre la pérdid.J. de l¿¡ nacionnlidad, ni, rt:!gresando a la 

progr·esividad, el t1·e1nta y una ciuc dá p1·imac1.:1 a los nacionales 

sobre los extranjeros 05p~c1~lmuntu en ~ctiv1dades QLLe ~on 

competenci~ del sector• público o de la scgLtt•idad nacional. 

El at·ticulo tt·einta y t1·~s, dobido que cond1c1ona la 

permanencia do los e:;tr.3njeros vn tcn·itorio nacion .. 11, si debe 

tomarse en Ct.1enta para qllc ul tt.wismo receptivo ac.:.\te, coma se 

seílala en el pr•11nor' ar·tict1la constitucional l~s leyes del magno 

docL1mento. (84> 

Corno se puede desprender de estos br·eves 2nt.1nc1.:.\dO<:.>, 1..3 

Constitución Política de las E!:.tadas Urde.Jos Mc::ic:ano::;, e::plic1ta 

turismo t•eceptivo. 

Pero s1 pa1·timas d~ e~ci p1·e111i~a, de que los enunciados hasta 

ahora e::puestos son demas1dcJo l;;l.=.nl?r.:i.lcs, tendrl:o1mos que 

(84) Cfr. Ibdem. pp. 257-~63 

1)(1 



remitirnos a los ordenamientos mcis especificas para identificar 

en qLte medida, regulan y p1•or11ueven el tipo de tur·1smo que estamos 

tratando. 
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2.-La Ley Federal dü Tu1·ismo. 

Uno de los ord~nam1entos 1nás r•ecientes par"'"' el fomento del 

turismo, es la Ley Feder·al de ·rur•ismo, que se pr•omulgo en el 

Diürio Oficial el st:is de febn:ro dt? 1984. 

En ésta e::isten d1vurso.,;:; elementos, e::pucstos en su articulada, 

relacionados can el tur·i5mo per•c no todos t1er1en una dir·cct~ 

vincul<1cion con al turismo r·cceptivo, que es nu&stro obJeto de 

aquellos ap~rt~dos que se refieran a el. 

En su capitulo priincr·o, se e~:ponen las Disposiciones Gene1·alcs 

sob1·e la .:\Ctividad tu1·istica, de el l¿¡s se pue:den r·eso:\l ta.-· las 

descritas en el articulo primero iJond<= $1? dice>: "L~ p1·0sente Ley 

es de intercs pi:1bl ico y de obsorvanc1 .. • gener·al en todü la 

Repóblica, cor·r·espor1diando SLI ciplicacion al EJecutivo Federal a 

través de la Secretar1~1 de TLH"l~ir.o ••• "{8'::i) 

El articulo segundo tan1bicn cuanta con una ser·1e de apar·t~doa 

que desci•iben ol obj2ta de ld Ley; en ól se die~: 1'Esta Ley tiene 

por objeto: 

I. La progr•amacion de la ~ctivid~d turlstica. 

I I. La promociOn, fomento y desar-rol lo del turismo. 

¡¡l. La creacion. conser·vocian mcjo1·amiento 1 proteccior1 y 

aprovechamiento de los 1·ecur·sos y atrae ti vos turistic:os 

nilcionales. 

IV. La protección y au::1l10 de lo:i tur'l:::tus, y 

V. La t•egulación, clasificación y cant1·ol de los set•vic1os 

(85) Witker V, Jorge. DEf-\ECHO ECOnOt'llCO. Ed. H"'r•l.:t. Me::1co. 19!35. 
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tur1st1cos." (86) 

En el articulo tcr•ce1•0 se complementan los articulas 

previamente e::puestos. En el se dice:.•: "F'~r~ lo5 efectos de esta 

Ley, se cons1dera coma tur·1ota la p~rsond que 

lugar de rasidoncia 

habitual, o que utilice dlCJLLno do los se1·vic:ios tt11·1st1cos a que 

se r·efiere Ql art1c:Ltlo s1gL11ente 1 sin perju1c10 do lo dtspuecto 

por la Ley General d~ Poblacion p~1·a sarv1cios m191·~tor·10~. Se 

consid~1·D pr·estador de se1·v1cios t1Jr·1sticos d la per·sona f 1sica o 

moral qua proporcione 

servicios tut•lsticos.''(87) 

contr·atu la prestac1cin de dichos 

En estos tres pt•imeros .;..rt1culos <.:.•.! r'c<.:.um1.:m el alc<:\nce y el 

objeto de la ley, asl corno los gr·upos socialos ~ los que va 

dirigida. Ellos incluyen plonamontu al tur·1s1no r·ecept1vo. 

El cuar•to a1·t1culo 1 no tiene Ltn~ incidencia directa, po1·0 5l 

indirecta, ya qua solo se dcscr•iben los scr•v1cios q1.1e son 

considerado~ como tur•1stico$. 

El quinto articulo es conveniente citar•lo, pues irnplica qL1e no 

haya discr•im1nación de ningun tipo ~n los ser•v1c1os. En el se 

dice: "En la prestación de los servicios tur·1st1cos:. no habt•e; 

discriminacion por· razones de r·aza, se~a, cr·edo polit1co o 

religioso, nacionalidad o condición social.' 1 (88> 

(86) Ibdem. p. 333 

C87> Ibdem. p. 333 

<BB> Ibdem. p. 333 
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En cuanto al a1•ticulo se::to, este solo dispone que la 

Secretarla de Turismo debe se1· apO)•ada por• todas las instancias 

de la Adm1nistracion Pltbl ica Fedcu·.il. 

El capitulo segundo, que co1np1·ende de los at·t1culos séptimo a 

dócimo tercero, a l,,.,s to1·rn .... ""1s de implement.:1.1·, a niv~l nacional e 

inter·nacional, la programac1on turist1ca. 

El capitulo tur·cero, dcsct·1be la intcg1·acion de la Comision 

intersecretarial ejecutiva de turismo, entre los a1't1culo!::. 

catorce y diecisiete. 

El cuat•to capitulo tiene como finalidad la forma de 

identifica.cien y promocion de l. ... \S :::on.::\s de deso.u·1·ollo tur·i~>t1co 

p1·ioritar•io, compr·endiendo del articulo dieciocho al veinte. 

Sobre los insumos y las enlidadas que pueden par•ticipar· en la 

capacit~"1cion turistic:.:i., esta. el contenido del cap1tL1lo quinto con 

los ar·tlculos del veintitres ~l ve1nt1ocho. 

En el capitLilo ~.e::to, sobr·c <:>l fomento ,:11 turismo, ':il pode>mos 

encont1·ar algunos ar·tfculos quu contempl3n dir·ectamer1te al 

turismo t•eceptivo ir1ternac1on~l. o~ entl'8 al los podumos destacar• 

el articulo veintinueve qua s~ r•afict·u a las ~ctividades dY la 

Secretarla de Turismo par·~ cDta Jcttvidad. En el se dice: ''La 

Secretaria es la Oependonci~ del Ejecutivo Fedet·al encar·gad~ de 

fomentar intcgt·almQnte el turio::mn, p~ro?. lo cu.:ll l lev'°"r,>t ~caho 

acciones r.mcarnina.dr.c: a protc.>QET, mojorar, incn~mE:mtur y ditLtndir 

los atractivos y ser·vicios turisticos del pals; ~sl como dlentar 

las corrientes tur·isticas nacionales y las pr•ovenientes del 

e::terior" (89) 

(89) lbdem. p.336 
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Otro de los d~ticulos quü tienen el mismo sentido es el 

treinta y uno qui? dice: "La Secretaria, en c:oordinacion con la 

Secretaria de Hnlaciones E::teriures, promover."J. la difusión, fL1et•a 

del Terr1tor•io Nacional, de las atractivos, eventos y Sürvicia~ 

tur1sticos del pa1s, p .. "'r.:t lo cual contar con 

Las ar•tfculos t1·einta, y del treinta y dos al tt•einta y seis 

se refieren tamb1en al fomento del turismo pero m~s dontro del 

ámbito nacional. El ar•tic:ulo tr·einta y s1ete 1 y los subsiguientes 

que se mencionat·~n, tienen un~ amplitud qL1e comp1·endan tanto al 

turismo n.:\cional como al inter·nucional. 

En el articulo refe1·ido encontramos que: ''La Scc1·eta1·1a 1 can 

la participación que cort"asponda a otras Dependenc:L.is y Entidzi.dos 

de la Administi·acion Pública Federul organi::.:1r·¿\ 1 fomcmta.rá, 

reali=ará caordina1·.) espcct,'3.culos, conr1resos, e::curs1oncs, 

feriasaudiciones, 1·ep1·e3entac1oncs, el:posiciones y activid~des 

deportivas, CL1lturales, tradicionv.les o foll-:lóricas, asi como 

otros eventos que a ou c1·1terio constituyan a puedan constituir 

un at1·activo tut•istico t•elevante.''(91> 

En e! siguiente articulo se dice: "Las comites, p::o'\tron¿_üos y 

asociaciones de natur·ale:a turistica de caractor publico, soc1a, 

privado o mixto, recibir·án el apoyo y la asesa1·1~ de la 

Secretaria cuando sus actividades contribuy~n cJ. la promocion y 

fomento del tur!smo.'1 (92) 

(90l lbdem. p.336 

(91 l lbd.,m. p. 337 

<9'.:!l Ibdom. p. 337 
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En el ~1·tlculo 39 se dice: ''Como 1nst1·umento de pr·omoc1ón y 

fomento al tL1r1smo, asi como de apoyo a los p1·1?st .. '1dores de 

servicios tut•isticas, la Secr·etar•la pr•omover•a el establcc1m1anto 

y la operación de un sistemc\ de 1·eservac1ones tur1st1c:as, con la 

intervención que le cor·responda u la Sacretarl.a de Comunicacionas 

y Transportos."(93) 

El artlculo cuar·enta dice qL1e : ''La Secretil1·1a pr•omover~, 

conjuntamente con las Dopendcncias y EntiUade~ que cor1•esponda, 

los servicios de transportilcion qtie requ1e1·an lo~ ccmtros 

tur1sticos, fundamentalmente las Zonas de Desarrollo ·rur1stica 

Prioritar·io.''C94) 

En el cuarenta y uno dQtar1nina: ''La Secretar·1a pt•omovet•a ante 

la<s OE!pendonci.as y EnticJade:>s de la Admin1stracian P•Jb!ica Federal 

y de lo~ Gobier·nos EEtatales y MLtnicipale·~, el estJblncimie11to de 

unidades turlsticas, tal~s como balne~t·1os, ma1·i11as tu1·1stlc~s, 

desctrrol las nautico-inniobiliarios, instaldC1onas par·a pesca 

depor•tiva y otros sirnilar0s y fomentur·á las actividadras ~cuatico-

recreativas 

Finalmente en el articula cuar·enta y dos, ld Secretaria 

proporc:iona1•á servicios da or•ientac ion, inform<'.\cian y au::i lío 

los turistas, en los centros de mayor• afo1•0 turístico, en las 

carretaras del país y en las principales terminales do tt·dnspot·to 

aéreo, terrestr·e y mari timo." (96). 

(93) Ibdcim. p. 3.:;7 

(94) Ibdem. p. 337 

(95) Ibdem. p.337 

(96) Ibdem. p. 337 
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El capitulo sQptimo, que contiene los ~rticulcs del 4~ al 50 

se rQfiere al turismo social nacional y el capitulo octavo que 

comprende del articulo 51 al 54 se refier•e a. las runcioni::s y 

recursos con los que cuenta el Fondo nacional de fomento al 

turismo. 

En el capitulo noveno están las derechos y obligaciones de los 

prestadores de ser•vicios tur·isticas que incluye del ~1·t1culo 57 

al 72 y el capitulo dócimo, dal articulo 73 al 76, las funciones 

del registr·o nacional de tt.u-ismo. 

El capitulo once se refiere a la p1•oteccion al turista, aqui 

también ha~ algunos articulas de interas para el flujo del 

turismo receptivo. En su a1·t1culo 77 dice: ''La Secr·etar·13, en su 

carácter de DependencL:i. rcspons.:ible do asistir, au::ilia.r y 

proteger a los tLit·ist~s, ir1ter•vendrá en l~s cant1•over·sias que 

sucitem entre estos y los prüstadores de ser·vic1cc tL'.rísticos. De 

igual forma, los asistira cuando sa l1~y~n com~t1do v1olac1oneo a 

incumplimientos a la prE?sente Ley o <:\ !OUS F-\'t:Lllam1::ntos qL1e v.fecten 

internses de los tur1stil~ o du los pt•estJdot•es, canli=ando el 

asunto a la autoridad competente y, en ~u caso, constituyendose 

en coadyuvante del Ministe1·io Pútlico.''<97} 

En el articulo 78 se afir•ma: ''Para da1• cumplimiento lo 

estoblecido en el articLtlo antct•ior, la Secrota1·1a t•ecibira y 

atenderá las quejas que los usua1·ion presenten por escrito, las 

que deberán acompaNat·se, da sur· posible, de los elementos 

probatorios de los hechos asentados 8n las mismas. Asimismo ciara 

(97) Ibdem. p. 342 
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curso a las qL1ejas que se conteng<ln en los Libros de Registro con 

que dub~n cont.:\r los est:élblecimientos donde se presten servicios 

turisticos. "<70) 

En el articulo 79 se enuncia l~ pt•errogativa de la Secr•etaria 

para verificar o no las quejas y en el 80 1 la func1on do 

mediador·¿ en caso de que e::ista., por P·3rte del usuario, Lma. 

petición de reembolso, indepondientemente de QLle pu~d .. , imponer 

alguna sancion al pr~~tado1· de servicio con10 lo establece el 

articulas 82. 

El .3.rticulo 83 establece m.::tyor-es prerrogativas para qL1e 5e 

cumplan estos preceptos de Ley en beneficio dAl tur1smo 

receptivo, en el se dice: "CL1.:.-\ndo la. Secretaria considere que el 

quejoso está i mpos ib i 1 i tado p.:i.r·a campa1·ecer y c:uen te:> ccm pt~Lll.?b~!..:; 

y elementos SLlficientes p~r·a dcterminat· la procadcnc1a del 

la constancia de que ln h~ efectuado, con idependencia do que 

imponga la o;;; a ne ion que en caso pr·oceda.''(99) 

E~ al capitulo doce, se oncu~ntr~n lo5 art1culoa dol 84 al 91, 

en los qL1e se dictan lo:-3 mecan1smo~ de vig11¿111c:1a y ve1·if1c.:ición 

de los servicios tur·ísticos. 

Finalmente en el capitulo tr-ece se estipul~n las s~nciones y 

los recursos de r·evisión que proceidan d~ acuerdo con las demandas 

y capacidades de la Sacr·etar·ia de ·ruris1110. 

La Ley Federal de:.• Turismo es, como podemos ver, uno de los 

instrumentos que garant1::=a los 'tLtr·1st.as 

(98) lbdem. p.342 

<99l lbdem. p.343 
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procedencia extt•anjer·a, que su estancia en Ql pais tendrh las 

condiciones para que disfrLtten de su entreteni1n1ento y divet•sion. 

Por ella, la calidad y eticie11c1a en el set•vicia, pueden set• 

contados entre los de mdyor prestigia en el mundo. 

Pero, cama se habla mer1c1onado, este no es el un u:o 

ordenamiento vincu.L.•do al turismo receptivo, sino que e::isten 

otras no1·mas que tambien e-5timul.:m esa u fluencia. Entre el las 

podemos destaco.u· una sorie de convenios fi1·mados par 1'1e:dco can 

varios paises¡ como el firm¿\dO con Brasil y con Estados Unidas, y 

que ~pareció publicado en el Diario Oficial de lil Fede1·acian el 3 

de julio de 1975, tambicm ul firmüdo con Espuha )' putJllc.:\do el 9 

de mar·:o de 1978, otr·o es el tamb1on fi1·1nado con Estados Unidos y 

aparecido el de abril -:1el 79, el fir·maUo con Casta Rica y 

publicado el : de enQt'O del 81 y ~l fir·mado con Cubd que ta1nbien 

apareció en la publ1cdc1on del 7 do n1~yo de 1981. 

Podemos encontr·~r· ott·as disposiciones como el acuerdo que con 

fines de promoción y fom~nto al tL1risino, faculta a la Secr•etarla 

del ~amo para elaborar los estudios necesar·1as, 1nensaJe$ e 

imágenes 

industria 

representativas do los atractivos que ofrece 

turistic:a nacional, y los reglamentos para 

la 

los 

distintos prestadores de servicios, con ~l fin de regular• la 

calidad y eficiencia en sus 3ct1viCu.des. <100) 

<100> Cfr. Ibdem. pp. 331-332 
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3.- Ley General de Poblacidn y F\eglc:\mento 

Otro de los ordenami~r1tos impor·tdntus que fundan1ontan y 

t•egulan el flujo de tur1sta.,; hacia t'le::1co es la Ley Genc1·"-'\l de 

Población. Y si bien c::iste una m~yor• cantidad de ar·t1culos 

orientados a la distribLtcion de los nuc ionales me::1canos, tc':\mb it.:n 

se contemplan lc':\S determinaciones sobre el turismo. 

El objeto de esta Ley se e~plicita en su capitulo prime1·0, 

articulo uno en el que d1ce: ''La.,; disposiciones de esta ley son 

de orden pUblico y de observancia general en la r..:ept.tblica. SLt 

objeto es regular lo5 fonomenos que ~fectan a la poblac1an en 

cuanto a su volumen, estructur·a, d1n~111ica y distr•ibucion en el 

territorio nacional, con el fin d~ lagr·ar qu~ pdt"ticipe justa y 

equitativarm:mte de los bcn8·ficio$ del desarrollo econom1c:o y 

social." <101) 

Bajo esos rubros generalas, 1;~n el c:Jpl.l"LLla dos, sob1·.:.> el 

enunciado de migracion, esta el ci\pitulo octavo que dice: "Los 

servicios de migr·acion ser·an: 

1. Interior; y 

II. E::tet•ior.''• E~to se complomcnta en el articulo nueve donde se 

dice: "El s~rvicio interior e~ta1·.) ~'l c .. 1rgo de las oficinas 

establecidas por la Secretar•ia de Gobernación en el pals y en el 

exterior por los delegados da la Secr·eta1·1a, por los miembros del 

Servicio E:-!terior Mexicano y las dt.:mcis instituciones que 

determine la Secretaria de Gobernacion con c:ardcter de 

auxiliares.''(102) 

(101) Bravo Cara, Rodolfo •.. op. cit. p. ~5 

< 102) Ibdem. p. 36 
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Como se puede desprender de estos arttculos, todo e:->tranjero 

que desee penetrar· a terri tof" io de 1 a Rep1.1b l ice:-\ Me:-: icanu. 1 

requiere de una documentación migrata1·ia. DichA dacumentacion se 

puede obtener• generalmente en las oficinas del Ser•vic10 E::terio1· 

que tiene Me::ico acrcditaddS en dive1·sos pa1ses del mundo. Pet·o 

en el caso del turi~mo, hay otras pret·r·ogativas para la 

adquisición de dicha documentación, como san: las oficinas de las 

delegaciones de turismo, las de pobl.:\cion en los puerto: y 

fronteras y er1 aquellas lineas do aviacion que hayan sido 

autorizadas por la Secrotar·iil d~ Gobet•nacian. Pat·a el tur·1smo 

receptivo los principales documentos migr·ato1·ios son: l~s forma~ 

FMT 1 que se otor·gan a turistas par· un solo viaje, y las tor·mas FM 

14 qua otorgan para viajes r.'1(1ltiples tur·1sta"=i 

nortuamericanos y guütemal tecas.< 10::::) 

Dentr•o de la Ley Genrr~l do Poblac1on, se conside1·a su 

articulo 41 las cal ida.des que p1..1eden tener los e::tranjE..'ros pat'a 

internarse en el pi:\15 legalmente; a S8ber 1 la de no inmigrante y 

la de inmigrante. 

En el articulo 4: describe la pr·i1ne1·a calidad y en ella se 

ubica a los turistas de la siguiente maner·~: 1'No Inn1igrante es el 

e~:tranjero que con permiso de la SecrC!taria de Gobernación se 

interna en el pals tcmpor·almente, dent1·0 cJe algLma de las 

siguientes caracte1•istic~s: 

l. Turista. Con fines de t•ecreo o salud, para actividades 

art1sticas, cul turul es o deportivas, no remuneradas n1 

1103> Ibdem. p. 5 
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.. 
lUCl"~tivas, con temporu. lid ad m:txim.;i de seis mesas 

Las otras consideraciones srJbre el turismo se enc::Ll~ntr .. 1n en el 

Reglamento de la Ley General óe F"ablacion que en '-"U Capitulo 

primer·o, ilrtíc:ulo uno, descr·ib2 51 proposito: sobre el dice: "Li'.s 

disposicione>s de este:- Reglamento son de orden público y tienen 

por objeto regular, do acue1·do a la Ley Gcner·~l de Poblac1on, los 

principios de la po11ticd de poblacion, lau act1vidad~s del 

Consejo Nacional de Pobl4\cion, la entr,;.1d.:t y ~alida de personas 

al pa1s, las actividades dQ les Q>:tr~njeros dut·ante su estancia, 

emigración y rep.:itriac:ión de los nacionvles."<105) 

Para r..umpl1r el objetivo ahí propt..1~sto, en su C:i3pltulo qt..11nto, 

referente al movimiento migrator10 1 ª''tlculo 77t hay 

disposición en la que dic:e: "Lo~ e::tranj~ros quo se- intwrnen al 

país de conformidad con las d1sposic1ont·s Dduanales aplit:ablci-s, 

tendran derecho a importar tempera 1 o def ini ti vamen te, b ient:?-s 

personales o de uso familiar, segon la cal1dad o car·~cter1stica 

migratoria. que si': les con1icra."(1ú6),. Partl f?l turismo receptivo, 

~s proceden te el enunc i i\dc de la tempera lid ad, como veremo% 

posteriormente al 1~evisar· ~l Codigo Aduaner·o. 

La otra referencia pr·ocedenta- al turismo receptivo apc'.lrect'! E?n 

el capitulo séptimo de No lnm19rantes 1 ~n ~u a1·tículo 97 donde 

dice; ''Tur·1sta.- Tratándose d~ la 1nte1·nac1on d~ tur•istas se 

(!(14) Ibdem. p. 36 

( 105> Ibdem. p. 59 

1106) lbdem. p. 86 
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obset·vará lo siguiente: 

I. La autorizacion para pern1anecet• en el pa1s se conceder·á 

hasta por seis meses y no sera succptible de pr•Or·rcga. Solo por 

onfet·medad que impida viajar, o pot• otr·d causa d~ fuer=~ 1n~yor· 

debidamente comprobada, se podr·a concedc1· un pl~=o para la salida 

del e:-;tranjero. 

En los casos d~ los turistas qt1e hayan sido documentadas 

originaln1ente poi· una temporalidad manar a los seis meses, la 

Secretaria podr·á, CL1c01ndo se cst ime conveniente, .:tmp liar la 

temporalidad hasta completar• los seis m~ses. Es pr·ec1so que la 

solicitud ~e presente antes del venci1nienta dG l~ te1nporal1dad 

seNalada en la tarjeta del turista. 

II. Se les r•ecoger·á su documantacion migratoria en el puer·to de 

al Servicia Centt·al.''(107) 

Estos son las elementos referentes al turismo receptivo en el 

Reglamento mencionado. Hay, otras disposiciones que tarnb1en se 

vincul~n directamento con nuestt•o objeto de estudio, como son el 

código Aduanero y la Ley del Registro Federal de Veh1c.ulos que 

veremos en nuestro siguiente inciso. 

(107l Ibdem. p. 99 
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' 4.-Código Aduanero y Ley del Registro Federal de Vehiculos 

Hay algunas partes dul Cod1go Aduanet•o de lo<.::. E<.:.t&dos Unidos 

Me;:icanos que también calabm•an con la .:~tracción dinam1ca p.r,ra el 

tur~smo receptivo. En el t1tLtlo septimo, cap1tulo CL\arto, 

refet·ente a los p~sajeras, en su ar·t1culo 291, dice: ''Se entiende 

que san pasajeros las per<z.onas qL\e entren o salgan del paia, 

excepción de los tense6ntos entre las pabl~ciones me~icanas 

frontcri:as y las e::tr·anJet•as vecinas a la linea divisoria. 

º" los consider¿¡.dos en CJen1·al como pasajer·os, tienen 

condiciones especiales: los r•epatriodos, los me:; icanos 

deportados, ios inmigrantes y los turistas.''(l1J8) 

Además de darles el car~ct~i· d8 especiales a las turistas, en 

calidad migratoria como sigue: 

!. Las inmigrantes y tur1~tus, con el documento legal que les 

e>-:pidan las autoridades de migr.nción o SL\5 au::1liares."f109) 

Y en el articulo 294 se af 1r·ma que: ''Los pasaJer·os, en gene1•al 

tienen dar·echo a impor·t~r y expo1·tar· 11bt•e5 de impLlestos 

aduaneras sus cquipajes."<110> 

Más adelante en el articulo '297 se encuentra que: "Adem1'\s de 

las franquicias a que se refieren los articules antet•iat"es, se 

otorgarán las siguientus de c¿u•acter· especi.:'1: 

J. A lo~ turist.:i.s, la libre 1mportación de tiendas y catres de 

(108) lbdem. p. 264 

(109) lbdem. p. 264 

( 110) Ibdem. p. :!65 
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campaf'ia y ropa de c:asa-h.1bitü.c:1ón; de utencílios de cocina, mesas 

y sillas plegadi;;:as, en cant1d .... i.d qLH:? no seu e;:ces1va; un aparato 

de radio o televisión portatilcs. Ademas la libre eNpo1•tación de 

los artlculos de plata labr•ada y obJetos t1picos del pais.''Clll> 

Las facilidades otorg.:ldas al tLirísmo son amplias en rel<--i.c1ón 

con otr·as formas de inte1·nac1on al pa1s. Y asi como estas 

encuentran en el Codigo Adu~ne1·0, t.:lmbien ~x1stcn disposiciones 

conducentes en la Ley del Reg1str·o Fed~r~l de Vet11culos. 

Ello lo podemos ver en <.:;Lt t1tL1lo te1·ce1·0 enunci-.•do corno ºDe 

laD operu.ciones tampor.c\les", en cL1yo c .. 1pitulo primera "De l!O'\~ 

importac1oncs tempo1·ales'', esta el a1·t1culo ~3 que a la letr·a 

c~I 1dad de 

turist~~ ••• pcdr~n import~r v~h1culo~ pot• igual pl~=o dl q1Je se 

las requisitos que scMalen las disposiciones legala~. 

Cuando se pr-01·rogue el pla=o de p¿r·n1~nenc1a en el pa1s a las 

extranjeros, previa ~ol1r:itud, se podr?. ampl1.:w par igLtc.\l ti=>1·mino 

la impo1·tación tc~pordl du los vohiculos.''(Il:J 

En estas pocas linea.5 se t·e~umc:n las dispos1c1one::; de los do$ 

ordenamiento5 ante1-iormm1t"-" ~:nunc1ado~ 
p .. 11'..i el tur1~.i1u l''-?CQ¡:..ti·~·o. 

Pero e>:isten 

lo 
promocion 

describiremos, soin81 .... "1 1111-.'ntn, 

refiriendo, po,. lo cual las 

------- --··------------------- -----~----

(llll lbdem, p. '.::66 

(112> Ibdem. pp. ~76-277 
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5. - Reglamentaciones complemenb.\••ía:; .. 

Hay otras disposiciones leg:dt~s que pr·oinuevcn las actividL.\de~ 

de un tipa espec1f1co de tu 1·1~tac; el llamada turismo c1neqet1co, 

el turísma pa.ra pescc.1 deportiva y el tu1·ismo ci8 rad1oaf1c1onado~ 

de banda civil. 

Partiendo ~e la idea de que la pr•oG1oc1an del tur·isino r·cq1~1~r·e 

de legislaciones ad1:?cuadas p.?o.rd motivar el tlUJO de d.Cuerdo con 

el gusto e intar·as do lo~ pot~nciL.\les viuitantes, hay on diversos 

ordenamientos .o\lgunas c:ori~ LdL't'LlC iones ~obrD !.:is .:1sp12c:tos 

enunciadas en el part·.:do .;<1.ntcrior. En la. yula del e;~tranj~ro se 

describen los proced1m12ntos a seguir. 

Para el caso del tl1r1smo cinaqético se dice: ''Los e:;tr•njeros 

que $2 internen en M2::ico en calidad de tu1-1st~s para dedica1·se a 

J¿¡ cacerla deportiV3 1 obtene1· 5L\ 

documentación mi:;)r~·-tc ... i~:l. en 1.:1·.:. f~cpr·esent .... .::'!cme-::. consul.:tr-~s de 

México, d€ben solicit<l1' las mismas que les e::p1da el 

Certificado de Al"mas a Turtstds C1nugéticas, que les permitan li' 

11br·e intr·oduccidn de las at•mas neces~rias pa1·a el pr·oposito 

sef!alado. 

Para tal objeto, los inter-esi:\dos presentar·.:in ante lu oficina 

consular una carta o constancia de las ,::i.utoridade5 del lu9dr en 

donde residan, en la que se abone su buena conducta y dicha car·ta 

debe llevar el retrato y fir·tna del solicit~nte. 

En caso de que sean miembros de alg(!n club o agrupación 

cineyética, presentaran adem~s una constancia que se les expida 

por dicho clL1b o agr•upcO'\ción en tal suntida •.• A los tUt"lStL.\s 

cinegéticos se les ¡:iermi te importar~ únicamente dos armas largas 
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de c.:.aractertst1cc:\S netamenle deportivas con una dot.:tc1on de 1!)(1 . 
cartuchos CJd~ uno ... D~be cntcnda1•so q1Ja el Ler·t1f1c~do 0~ ,)1·111~~ 

a T1,.wist~s C1neget1cos, no f.>cult.J. 

e;.:clus1vamente pc."\1"¿"1 int.1·ocJLtt:1t·las libremcnt.~ dl p .. ,1::. 1 y su 

arribo .:"l mismo deben sequi.r este p1·rn.:cdim1ento: 

a) Las autoridades migrator•ias anotan en el documento 1n1gr·~tar10 

del interes"'do CFM-T o FM-14> que se intl;r·n.:\n al p.3.lS con armas 

armas previo comprobante que so les antr·~ga. 

de Arm.3s .:'\ TL11·1~tas C tnf.HJntu:os. a:~1 ccino al cnmproban te de 

deposito de l.:i.s arm.:""s JLtnta.r.it~nb.:' l.'..Un _,u 1jocumenl:ac1on rn1grato1·1a 

presentando SLl documcnt¿1ciün m11.1r't'\tor·1::.1, al L<.:or·t1 rici:\do d·~ Arm35 

a Turista Cineget1co, 01 pa1·m1so de cacer1~ y el comprobante de 

deposito de ar·mas ~·::-n et objeto di:.· ci1_1e ~e les c::p id,:-\ la 

licencia de impot·tacion temporal y ae por·tac1on oe at•mas, que 

tiene valide= hasta por· 90 dlas y se computa esJ •119enc1~ d1~sdc 

la fecha que el interes<ldo se presenta ante l¿,5 autorid¿\dus 

militares pare:.\ llev.::u" ü c,:ibo lt.\S Cjestion~s que se me?nc1onun. El 

permiso se e::tiende en form~ g1·atuit~. 

e) Una Ve.!:'. en poder de los pc:·m1sos nec:c<r;.::ir1os so pr·!'...•sentiln ante 

la aduana pat•a t•ecoger sus ar·mas. 

f} Al abandonn1· el pal'.}, los interesados deben prc,_;ent.:11· ant~ LA 

AdLtana las armas que introdujeron asi como los pe1·misos de 

importación de las mism~s y dt: cace1·1a 1 debidamente canccl~do~ y 
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en caso de que no lo t?stuv1eren, dichas aut:or"'idades los de.1aran 

sin efecto.''(113) 

Hasta aqu1 los pasos par•a poder disponer"' de los requerimentos 

necesarios quo deben SQQUit• los tLlrlstas c1n~~aticos; pet·o aün 

ha.y otras consideraciones ~::tras p13r .. ,,,, c:ubr11· impond.:t·,:tbles, sobr·e 

ello se dice: ''Cuando el interesado por alguna ci1·cunst<lncia 

tuviere necesidad plenan1ente Justificada d~ per·manece1· en ~l pals 

con sus arm<."s, puede formular su solicitud ul Oepurtamente del 

Registro Federal y Cont1·ol de Ar·mas de Fuego de l,:1 Secn.:-tar•i..\ de 

la Defensa, a efecto de que amplle lus 11cenc1üS de importacion 

temporal y pot•tación de armas de fuego hasta por• 91) dias, 

siempre y .cuando esten vigentes los pe1·n11sos de estancia en nl 

pals y de caceria.''(114) 

Para el caso de la pesca deportiva, se establece que esta se 

podt"'á reali:zar en aguas de l<l =una económico e>:clusiva que se 

eNtiende hast~ una distancia de 200 millas n~uticas desde las 

lineas de base a partir de las cuales se mide el mar· ter1·1torial. 

La expedición de pcr•misos pard peSCQ deportiva segun se detot·mina 

por la Secr•etariñ. de Pese.a, s.on de dos tipos; uno pat"a 

embarcaciones do!.ltinadil~; a e~t9 fin, el cual tieno un costo de 

acuerdo con el tamaf'fo de la embarcación y si es de uso particL1lar 

o d~ prestadores de servicio. 

El otro tipo de permiso es individual para efectuar la pesca 

deportiva en embarcaciones y subacuática en aguas marinas. Ahi el 

C 113) Ibdem pp. 11-12 

Cll4> Ibdem. p.12 
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costo del permiso var•ia se~.¡ur1 5e otorgue d~ un dl~1 tl un e.dio. 

Par·a dedicarse a la p~sca depor·tlva en ~quas t~1·r·1tor·1.,l~s. su 

establece que se debe poseer· la docL1ment..:\c1on par·.:1 turt:..t,,s Ft11. 

Los permisos para pesc.1. SL> adquieren 1..m1t.:dmente "n 

Representaciones Mc::icano~ que:.' se encuentr·an en los Estados 

Unidos de Nortec.1mé1·1ca y en C;1nad.!1.. Estos puedan 

por correo o de manera. personal.< 115) 

so 1 ic l tado~ 

En el caso de los equipos 1·ad1otelufon1cas de banda civil se 

e$tablece lo siguionte: ''Los turistas quo se intor·nen en Ql pals 

a bordo de sus vehtculos equipados con instalaciones 

radiotelefdn1cas de bandil civil, debE:?n obtenor 21 permiso 

necesar•io par•a opc1·a1· cstoc, solicitandolo a las Reprcscntac1onos 

consulares me::1c.Jnas est2.blacíd.:ts en .las Estados Unidos de 

América y en Guaternala. 

Los permi5os sen de dos tipo~, siendo e! prim~ro el que sa 

otorga a los turistas por L1na sola ve: que so ínternen en 11e::ico 

para visitat• puntos situ~das mas alla de lam :onas fronteri~as a 

de los puet•tos de at•1·1bo y el sogundo, os el qu~ se otor·ga a los 

turistas residentes las zonas aleLlaf"{as a la.s f1•ontcras 

mexicanas, pudiendo ser utilizados para m~lt1ples entradas.''l116) 

Por lo descrito ho.sta aqui podmr.o~ ver que en l·J. legislac:1on 

estan contempladas las diversas alternativas que permitan la 

promoción del turismo receptivo, paro además la salvaguarda de lo 

seguridad nacional. 

( 115) Cfr. Ibdem. pp. 12-13 

(116> Ibdem pp. 13-14 
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Con el recorrido que hPmos hect10 h._\st.:.l dqut, µ0LI1·td pcns ... u'::.t2 

los servicios turistico<;,; pera con~icle1·.).mos que t!st.::t, un un 

principio, neces<irl~ par·a qLw dl::!spuu~ d11 educ.:irnos f~n la 

mtstica de servicio, se pu0Lla el1m1nar CLl'"'ndo tiayainos r;-ntondida 

que es meJar un buen servicio y un flujo constante de tur1st~s, 

que las abusas que siempre·~ los. ahuyentan .. Adem.'.ls de que ~1empre 

se tomarán las medid~s de seguridad nocesarias tanto para el 

tu1·ista como para los nacionales, de acuer·do con las capacidades 

y posibilidades de control del movimiento turístico en sus 

diversas formas. 
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CONCLUSIONES 

La pol1tica e}:te1·ior• de M~:·:1co, generalmente se en.tiende como 

una actividad tendiente a genet·ar• lus mecanismos que eviten l~ 

confrontación con los otr·os actore~ de la sociedad intet·nacion~l. 

Y se piensa qL1e esa:; mecanismos se orientan esencialmente la 

vinculacion antr·~ gob1ornos sin tomar• en cuenta a los intcgr·antes 

de las 
0

sociedados QLte componen los paises. 

A lo largo dL:! este tr.;,bajo hemos pretendido demostrar· QLllZ' las 

pr·incipios da la política cxtet•io1· de M~xico son fundamentalmenta 

juridicos, es pot· ello que se han elevado a r~ngo constitucional, 

y qLte su oper~~ti'lid.;\d tienen diver·sos alcances entre los QLH:? s2 

encuentr·a el fomento del tut·1smo receptivo. 

Esto se dice pot•quc el tLtr1smo es un do..,pl.:c::amiunto que 
,, 

implica cambia1· la condicion juriclica del turista, ya qua s~be 

que al tr·asladarse a ott•a territor•io se tiene que someter· a l~~ 

leyes par·a qLtedar· bajo su protección. 

Esto implica que para cruzar• la fronter·a se conlleve un acto 

Jut•ldica, modiante el cual se demuestr·e la identidad y la i:alidad 

migratoria, además del permiso par•a ent1·a1· al pa1s 
receptor. 

generalmentE.? conocido como visa. 

El 
~poyo mediante la segur·idad jut·idica al turista tione 

~erie de consec:uericias da t 
·1po económico, social y cultu1·a1 

permite el enriquecimiento de la vida internucional. 

Debemos tan~r pre!"iente que Mé:{ic:o ha Sido una de las 

naciones del 
mundo dondl? siempre los turi:;tas 

e:~ t ran J·eroz 
tenido 

plena libertad de 9ozat• de todos 
civiles; solo los derechon p~bl1cos 

una 

qL!e 

han 

y 
so les h~ oJ:ceptuado de loa derechos politices 



porque no los necesit~n. 

F'odemos ver que si nue5tt·as pr·incip1os de la politica e!~ter·ior 

han sido elevados a rango constitucional, no e,:iste ~hora ningun~ 

duda para las naciones del mundo entero en conocer nuestra ley 

suprema que es trans1ritida por medio de nuemtras embajadas y 

nuestras delegaciones de turismo en el ent1·anjero. 

Siendo que el turismo es una forma de motivar ol acercamiento 

entre los pueblos, y la mejor forma de estr·echar los vincules se 

basa en las pr•incipios jurldicos de la convivencia internacional~ 

el que haya una ~st1·echa relacion entre los principios 

constitucionales de la pollt1ca extcr·iot· da MéHica y el fomento 

al turismo r-ecep ti va permite intuir QLll? la situ.3ción 

geoestratégica de nuestro pais, para ser uno de los polos da 

atracción más importantep del mundo, podrá 1'ortal~cerse en el 

corto pla=o si se mantienen esas tendencias que coa1jyuvan a 

susteritar las rel.:\cione5 intern.:lctonales contemporaneas, en la.5 

cuales México 5e incorporará de manet~a mas eficiente s1 cuenta 

con una administración p(tblica ágil que impulse al turismo 

receptivo. 



ANEXOS 

' La dinámica del flujo tur1stico tiene una seria de variantes, 

y con el fin de ilustrar como se dá esa dinámica en el contexto 

internacional en general, en Mé::ico, en particular, se ha 

considerado conveniente incluir algunas de las mas t•ec1cntes 

estadísticas de las que dispone para infot•macion pública la 

Secretat•ia de Turismo, lo que puede permitir entender, de acuer•do 

con nuestro objeto de estudio, cómo CLtando hay mayar garantía 

jurídica par•a los turistas, estos tienden a hacer mas frecuentes 

en sus visitas a los paises con mayat• estabilidad. 

Para el lo se incluyen los si9uientes ane::os: 

1> Los principales indicador·es de la actividad turística en los 

paises afiliados a la Or·gani=acion Mundial d~ Tut•ismo, durante 

1988 y con una visión global de todos los continentes. 

~) La captación de turistas a Aivel mundial pot• continente. 

3) Algun2s breves consideraciones sobre Mé::ico en el mercado 

mundial de servicios tu1·isticos en 1989. 

4) Estadistica sobre la purticipe.c1ón de Me::ico y de los cinco 

continentes en la captación de turistas a nivel mundial en la 

década dQ los ochenta. 

5) Estadística sobre la participación de México y de los cinco 

continentes en la c~ptac1ón de los ingresos por turismo a nivel 

mundial en la década de los ochenta. 

6) Estadistica sobre la participacion de México en la captación 

del turismo nivel mundial en las décadas de los setenta y 

ochenta. 

7) Algunas breves consideraciones sobre el turismo receptivo en 



Mé~ico en el afta de 1989. 

8) Estadistica sobre el turismo receptivo de México en l~s 

déc~das de los aOos setenta y ochenta. 

9) Estadísticas sobr·e el tu1·1smo receptivo y el gasto del tu1·1smo 

receptivo pur· meses du1·ante los aMos 1988 y 1989. 

10) Estadistic~s sobre el flujo del turismo receptivo hacia 

Mé~ico por pals de or·igen dut·antc l~s decadas de 1970 y 1980. 

11) Estadisticas esquematica en l~ for·ma de ''pastel'' sobt·e el 

flujo del turismo receptivo hacia Me::ico poi· pats de oriqen 

dur•ante el a~o de 1989. 

!:l Estadisticas sobre el flujo del tu1·1smo receptivo hacia 

Mé::ico y su gasto, por .. pais de ol"igen, durante las décad~.s do 

1970 y 1980. 

1~) Estadísticas esqucmatica en la fo1·m~ de ''pastel'' sobr•o ~l 

flujo del tur·ismo receptivo hacia Mc:tico y su gasto, por pals de 

origen 1 dLtrante el afio de 1989. 

14) Estadistica de turismo receprivo procedente de Estados Unidos 

por lLtgar· dtz" origen en las décadas setenta y ochenta. 

lS) Estüdtst1ca de entrada e ingresos de viajeros ft~onteri:::os 

dur~nte los afias 1988-1989 

lo> Estadistica dC' s2.lida y egresos de viajeros fronteri:::os 

durante los anos 1988-1989 

17> Estadistica de la balan;:a tur1stica por meses del af{o 1989. 

18) Articulo 89 anterior y modificado de la Constitución Pol1tica 
de los Estados Unidos Me:dcanos. 
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CAPTACION DE TURISTAS A NIVEL MUNDIAL 
POR CONTINENTE 

D 10s ;- C:J was f:L::l 1900 

Cir~.:e1:!r1 G·}n,;¡r31 e~ r::i11!1CJ Tw1's: • .:.i 
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AN".XO 3 

MEXICO EtJ EL MERCADO MUNDIAL OE SERVICIOS TURISTICOS 

El movimiento turf:;tico rnundbl tluranta 19G!J, fuo d<J 403.6 míllonc$ de vlnjc:os Inter­
nacionales, cifra 3.0 por dento superior o la do 1908. L.1 derrama l'.!conóm!ca generada por 
esto flufo fu~ 7.5 por cinnlo m.Jyor, p;;is..1ndo do 1g.i,200 millones do dólares en 1900 a 
200,700 en 19U9. ES13S tas;:i.s ele cre.:::!miento fueren Inferiores 3 !as rcglstradJs en México, 
siendo del 10.fiy 17.2 por clcnto respucllvamcnlc. De esta lmm.J, k:. f;artícipaclón de México 
en et total del lurismo rnundiJI y en el lotJl de Ingresos gr.ncrad"Js ;iscienclo a 1.6 y 1.4 por 
ciento rcspectlv;:ir1cr.tc. supcrnmlo .Jsf k1'.'i p.1rtlr;i¡J3clcncs de los Gltlmos cir.r.o Jf1os. 

E~!c c:ip:tulo Incluye en esta edición. lt1form;¡clón :;obre la pJr~!c:ip:idén do México y lo::; 
cinco contir.anlc5 en l:i copl::i.ct6n tle tl!rlslJ5 e inQrt:>~<.JS (1.:'11cr,1dco; \l rfr:cl mur.dbl. 

Por región [1cogró1;c:1 • EurcpJ cr:n:ir1Lia s:'('ndo b que c~¡ila el mayor 11úmcro de turisl.1;; e 
lnr¡rc:;o::;, registrando en 198<J 2·'9 3 n¡,iJones de ¡::er;;crm.> '/ \OS, ICO m~lor.cs do délarcs, 
C!;to es unJ prtici;;Jc~éri del Gl.IJ y so .. ~ fJ.)r c:c;.to r·.:s¡_:,)c1:««in;cr.!r" le sl;;ucn en ordPn 
de lmpor!oncia: 1\mloricJcoa 79.7 rr"ilcncs de turl~!<l'.i ·¡50.153 n1i1lonc:.dc d6brcs, AsiJ con 
5·1.9 mil!on~s de porson..1s y 35.C-OO rm:!onc5 de d6bre;;, y por l:!!lrno 1\l1ic.1 y Ocennb, con 
un tot:il de 19.7 millones de turisti1.s y 11.0 nii\lcni:::; i:C C!~lilrc!;.. 

Por otra pJrte, del to: al di..' \uristas que via¡:i.ron hílc:a. el ccniinr~r.to Arncr;cano. el 68.1 por 
ciento lo hizo hacia 1'\mérlca del Norta (Canodó: y E;;lzdo~ Unido5 ). el 12.6 por dento ni 
Caribe, 10.3 por ciento a Am6ricJ dl'I !3lJr y r;;\ 9 íJGr cicn:o re~tanto hJcia América Ccnlro.I. 

México participó en el contimm:c untcricano con 7 .9 por cii.!nlo en el núrr.cro de turislas y 
5.3 por ciento en el \oí.al <.fo los ingrcso.'.i. 

.·. 



PARTICIPACIOll DE MEXICO y DE LOS CINCO cmmtlEllTES Etl LA CAPTACIOtl 

DE TURISTAS A tliVEL MUtlDIAL 

(1980 • 1989) 
(Mlleo tic Turistas) 

Total 

MOS Mundl11I ...(%) Móxko (':') Am6rlc11. (%) Europ:i (%) 

·~· 
('.<) Af1\ca l%) Oee.:inl!l (%) 

1 .. 0 2B4S41 1CO.O "'''14 t.5 53703 1D.9 1'JlGIO GG,O 

1 .. 1 2asa.;a 1co.o 40Jll 1A 5J4G.i 19.5 1927~ C!i,7 

1982 2Gólll0 1.::0.0 J7G7 1.3 507')') 17.7 19SZZ2 &ll.1 

1'1Bl :Z!M-113 100.0 47.\9 1.7 s.::ino 1i'.9 1S!l~:.- ~C..ll 

1911·1. 3t2-12ü 100 o 4G55 1.5 !i'J:l'.i\l 19,0 ~~1!';1 (>5,l 

1935 • :i2cns t ce.o .i20:· 1.3 ~511 17.9 :21:.ao1 íi5,; 

1snG• :JJ!'.193 1c.:..o 4C2'í 1.1 t;:;,:')11 \C!l 21.t:';r, G-l'.J 

1'JCJ7 • lGOOlJ lúO.O S·107 1.5 t6·16J t:l.O 223)Gli '" 
t'JS!J(l,/J'J201S 100.0 '.;(i'.:12 1.;i 7411-1 19.0 1.-JDIJ G2.J 

1989 p/ 40JS7B 100.0 6Z'J7 ... 7971.{ rn.a '.!M2.,U 51.3 

PI Prcl!mln:ir 
Clfr.11.s 1e11ludn1 eiteplo Mh\co 

e/ Esllmndo e.iccplo Mhko 

FUEUlE: C:Ompcr.di<J do ú!:ldf~lic;lll del Tut!cmo, Madrj.j 1913'.J. 

01gonluid6n Mundial del Tutlsmo, 

tnformaelón, Dar6molro da tos Vlll¡u y del Tu1!0.mo 

27113 

310C2 

2')':lJ!l 

31417 

JSSG.3 

J!IC'.t/ 

4IC..'>7 

463.:!'1 

S:ISO 

!.i.\5CO 

No. 4/1989, Or¡¡anlzaclón Mundial del Turbmo, Madrid, Ecpc.ña. 

•. s 84-19 3.0 1Stjl 

10.ll 9546 3.3 204G 

10.1 9375 3.3 ~JVi 

11.1 97Cll J.•1 Z.."'9' 

11.4 10S7C ::...i 21:.:0 

122 ll/o2'J 3.5 "'" 
12.'.:i 1('1,)(;2 3.3 J-U4 

1JO l l~O~ 3.3 J!i09 

13.!J 1 ~G;'.:'J 3.7 4579 

U.G 1!>323 3.0 4JU5 

Dirección General de Polllica Turlsllca 

SECTUR 

0.7 

0.7 

0.G 

º·' 
0.9 

0.9 

1.0 

1.1 

1.2 

1.t 



ANSXO 5 

PAATICIPACION DE MEXICO Y DE LOS CINCO CONTINENTES Ell lA CAPTACIOll 

DE LOS INGRESOS POR TURISMO MUNDIAL 1/ 
(1980" 1989) 

(Millones do Dólares) 

101.11 

AñOS Mundl:il ('%) Mhlco ("") Am61/c11 l"-1 Europn l"I Ai::!a (") Afllco (":'.) Oco11nln ('%) 

1980 102J6J 100.0 1G7t t.• 25505 24.9 60221 sa.11 11G5-t 11.4 3523 J.< 1455 

t!lat 10·12!lli 100.0 17Ci0 t.7 :_92¡n n.t 5~J9 SJ.J 13llSQ 13.J Jll70 3.7 1651 

1982 9!l61G 100.0 1.:ioc; 1.• ~5190 25.5 53'JOIJ S-1.7 1337l 1-4.1 3601 J.7 1964 

19113 !lll47S IUO,O 1625 u 24374 24.S SJfiOl 54.4 150~0 15.J J5tn 3.0 1tl!W 

1984. 109812 100.0 1952 t.o lt'Jn :!!l.1 s:o11J 50.2 17303 15,3 JJ'JJ J.t 2041 

Hlj~• 115CO>'.l 100.0 1721 1.5 22~'47 :(.'l.G 57JI$ ~.J j:;',;.!lJ tC.2 ~~º '·º ::!lDJ 

t!lnG • 1JllGOJ too.o 11n 1.3 Jll:lO ;;'6.n 743·10 SJ.6 20617 1.,,9 Jnt::i 2.7 2790 

19!17• 169512 100.0 227' l.:t 41St:Z ;;'<;,7 nsn 51,G 26235 15.5 521G J.t JG27 

l998el19416G too.o 2541 1.1 ·l9865 ;;'5.7 100!;65 5U3 J2I07 16.6 C.J'.)O l.l S15i:I 

1St19p/200700 fCO.O 2!102 1.4 (';CtSJ 2G.9 H1!>:co .SOA J~GOO 17.1 CG52 J.2 51J5 

p/ PreUmlnu 

Clrru ro·¡b.odtta 11i.:i::ep:a 1.!~xko 
. e/ Ecllmadl) exupto Múxlto 

1/ Excluye lot logrc~sos por el pngo del lrnncportc lnlornni::fonnl 
FUENTE: Compendia de Estndícll~a del Turlcmo, M3drld t9tl9. 

Organlzac16n Uundlal dctl Tctl•mo. 
lnfocmacf6n, lhlrómall'o da lo• Vh1Ju y d11I Turismo'. 
No. 4/1989, Or¡i1nlu.cJón Mundlal dril Turl"no, Madfld. Españo, 

Dlrocclón General de PoHUca Turfslic• 

SECTUR 

1.4 

1.6 

2.0 

t.• 

t.9 

.. , 
2.0 

2.1 

2.7 

2.5 



.UI 'YO 6 

PARTICIPACION DE MEXICO Ell LA CAPTACION DEL TURISMO MUNDIAL 

HUMEno DE lURIST AS lNGAESOS 
{POLARES.) 

---·----------· 
TOTAL TOTAL 

.'Ulo MUH01A1. MEXICO PAíll!CIP~CIO?I IJUHOIAL 1( 

(Ml11one'I {Mlli:u.} ('<) (Mll211deM11li;) 

1970 159.7 2250 1Al 17JJ 
1971 172.Z ,,._..,, 1.'15. 201 
1972 181.9 2'Jl5 t.€0 24.5 
1913 190.6 322G 1.ftJ 31.1 
197"4 1')7.1 3362 1.il :l.la 
1975 214.'1 J21a 1.5/) lQ.1 

1976 2:-0.7 ::101 t.41 •t4.<t 
rnn 23"Cl.t 3.Z•t1 DG . ·~6 
1978 257.4 375·1 1.4S .(.¡JI} 

1979 '27-1.0 ~13.J '-'' /JJ.J 
1980 284.S 4144 HG IC2.4 
1!'.!Bf ~aa.a '""' 1.~o 104.3 
1''!.1 2M.a 3757 :.:n 3'1S 
1'/lJ 284.4 474') \ 67 qis 
1!154'" 312.4 .-i:;~5 1.49 "'" 1~~5. :J::ti.4 J.::Cl. t.~ tt5.D 
1900• ""'º 4625 12'l 1287 
19.'37. 360.1 5431 l.~ \Q'.}.~ 

ISM~J 392.0 ~'..)¿ f.<15 ,.,.,_, 
19,J!)p/ ""3.6 6;:--)7 1..5..'i ~'l..7 

p/ Prellmln<u 
Clftu U"l'lflld.Díl u1:epto Mét!co 

1/ Excluya les fng1c$010 por al p:itJ':> del trn!lfporl.1 ln!Nn~do.1~) 

el E;.tlm~do uceplo Méll::o 
FUENTE: Compendio do &Uldf~lh::n dol lurl;mo, M:u:!rld, 19t.9 

Or9:inl1.ad6n Mur.dl;1I de Turismo . 

. lnformatián, Dar6mctto de los \tia Je-. 'I del TIJflamo 
Uo,.il/198?, Oq;o.rdnclón Mundial deo Turt.mo.1-.Udrld, Etpo.ña. 

MEXICO PAnllC!PACION 

(Miilones) (") 

415 2.32 
.llíi1 2.21 
WJ 2.19 
724 2.33 
342 2.49 

BOO 1.97 
n3G 1.SU 
067 l.S.C: 

1121 Ul3 
M-13 \.1;) 

1571 l.C..1 
17W l.6') 

1.4M tA.3 
JG.:'.5 t.65 
t!l52 DO 
17:2t l.!N 
1792 1.'-"9 
2:?74 1.34 
2~4 t.31 
29ll2 1.113 

Olro<:ción General de Pollllca Turística 
SECTUR 



lUíllSMO flECEPTIVO 

ílurnnlc 19C9 cnlrt'lro11 ;il pols u1\ 101nl cJc li J rullkml'.!s tlo 111tlr.lil!. {Jí!nr.r<lndo divl:;.,-i5 por 2!102 
millones <l~ dólares. Ain!Jas cifra:; ~ignilic;in lrnportanlcs incrementos di!l 10 G y 17.2 por 
clcuto 1cspccllvamr.11l•?. rcnl!".trtintlosc la:. ci!r<J'> mfls olla:> do t.1 serio l 1l:;t6rlca. DIJ seguir 
cr.ta ll!llClcncla, pttril rl ;:ii10 ún 199·1 Mó.(.\co rcclblrá cerca cJc 10 millmws tlo twi:;tns, quo 
ucnernrán 50UO mílloncs de tl6!arcs. mc!Js lijada-; pcr la Scc1ctJr!01 de Trni:;n10. 

E:. i111po1tél11lc Ua..,\acar c11 es\11 rd!ciún.1:1 cr11n¡•usk.l611 dl!l 01\um1dn h1~ hulr,t;i:; qua vls\l;111 
México. Ar.1, dl!I 101:-il do 1ufr;tns que visita1c11 nuc5tro p~1f;., •1.n mt!loncs concspo1xll'n " 
1111i~lt15 l'.!Xlranjr.ro:. y ! 1\ mi!luncs n tud'il:::ir; t1ílcl0rl.:1lcs w~.iúcnlc-; el\ d c:,(Jc1!or. Esl., 
lfr:;lrillucl6r1 mc1ccc cspcd:il Jlcncién y;i qun d segmento de lo:; lUr15\<lS n;icloll:1lc!; 
rcsll'Jcntc:. en el c<lcltcr h.J ·•~nido !11cre1nc11t:1nUo su F"rlk:ip._1ciU11 en r! mcrc;ido, ol obscrJar 
un crechnlc11lo llcl 3C.1 nor cic11to en rc!aciún" 190ll. 

Lo ;in!cs 111cndon<1du es rr.sultadodr~b:; 1m:did;1:..; q1:e !1;.111 lt.11n;ido los qolJicrnoc.ll1J México 
y Estodos Unklos il tr;wüs tle l;:t e"rctliciún tlu !J Le·¡ Simp•;o;1 ílodiuo '/del cst'1.blccimic11to 
del p1ogrL.'!1ni1 Oi<'!twcní<Jo Pí.1\s.11;0, to r¡:;c hJ !acilil:Hlo 1~1 mm:liwci(11 tic p.crs011:1:; en l:J 
lronlc>rn norte tld r.:it<; 

ror rncóio Ua trJ1qior1e, c:I !~:i:;rno qth"' r.11tr:1 por tb:ra lt~ mo~lr:HJo rJ11 crcdmic1110 c11 lo'i 
üt1Jinos <J.i10:;, por lo QU!) su p:JrticipJ•;iGn ha p<l'>:Jdo del :32 O pc.r ch;11to en 1007 al 39.0 por 

. cicnto-c11 198~ A'.;;!, en l:JG'Jlo:, lt.risla':. qu,; n1'.!1ll1t1n por licrr;i fuc1or1 2..t millones y porvb 
üúrca 3.0 millorH;!:i úr~ ¡Je1:;011<J:; 

El unslo m0<J;opor·.:::i¡.:-1:..:1 llJri:.:.1 ~;.d\)º¡CC'.:Ü f:;m-:;:vll~!(.;.)n, h.:t\ d'J <\ 73.Gd6l.irc~;. supc1ior 
en un fi.O por cknt.'J n! nrb .'.lllte1iur. El ir.crcnH:1,\o l'.!11 el gD:.!o mcd;;) ~o c1pli:;;i por un mayor 
pmíodo dt' pr::rnJG121:ci.1 en d por~ . .:k<mz:mdc' c:;to ú!l!lt'o lnJlc<HJor lo:; 11.'.J d!J.s d!'.:' 
cs\otHJ, el rn6s :.1\10 rcgi.:;!1,:Jo deo.de lff/I 

Loo; E~tatlos. Unido:; cont!núnn rcp1r.-:r:nt;1.r.úo el p1it1>;ip;1l n~t:1c;nb p;lríl t.1éx'.to, con t111.i 
pa1lic:lp:.1clón del fl7 por c\c1110 cr1 19fltJ. :;i!]11do ntJ11\1¿¡ntt~n!P 1n:,. E•,1:vl11> de 1cx;:i:; y tic 
Calilornb los pri11t:ip¡¡1c:; cmi~crc'.:> [fo ~uri:;t<is 

Los 1ncrc,1lJos c~1.11.1dicr.sc y europeo prc!>cn!till un rc1:w1tc ol ~umcnl.,r :;u p:irlir.i1x1c16n en 
el mercado rnc~ic..1110, c:--pfü::<ido entre ülro5 f.J.i:Iorcs ¡io1 el credmic11lo tlc sus cco11ombs, 
el lortalcclrnicnto tic sus monctlJs y el el celo e.le IJ'.i ca111¡i<J.l1ns de promoción. 

Por último, otros lnóicorJorcs que <lelincn el pcrlil del tud~l<i son el molivo tlcl vl;:iJcr, la 
rnpctlc!611 del vi¡¡jc y su nivel tle Ingreso. Ott Jcucrtlo con lnlorin<icl611 e.Je la encucslil e.Je 
turismo receptivo del Bt1nco de México, c:I o 1 por ciento tia los lurlstas cxlrnnjcros vbilan 
clpil[s por pbccr, mientras que el 6íl. I por ciento de ta~ turlslns n<icion..1lcs rcsidc11lcs en el 
cxtcrltir lo hacen por motivo la111iliJ.r. 

Por olro lm.Jo. el !i5.2 pcr denlo del tol~I de tui islas lm visi1mJo el pars rnás do una vez. En 
térn1inos do nivel de Ingreso el 37 por ciento do los turlstns tcnlan uua pcrcepcl6n auual 
su¡mrlor a los 40,000 d6la1cs. 



ATl1!!0 8 

1UIHSL10 íl[C[l'TIYO 
-Mllot do ranonn•· 

TOTAL VIA AERE/\ 

ÑKJ tllJM[flQ \lo) 

1970 
1971 
1!172 
1913 
1!)74 
1975 
191Ci 
1977 
1978 
1979 
1%0 
1961 
1!;02 
190J 

11.5 

'" 11J.7 

" ... ~ _,. 
'·' \SG 

10.1 
02 

·2.G 
·Ü.7 
251 

1so.i 4Gss -2 o 3002 
1%5 11zu7 ·!H> 2G1¡1 
19CG 4C::!i 9 9 ~"Y..-0 

1987 • ~10i 15.9 JG..1!'> 
1Q~;] !)'i1,:i !i J "!:(.r,7 
190lJ p/ G2'.J7 10 (i J~H4 

TJ\S,.\ MEO!/\ ,\flU.'\l OE cnECIMIEfl ro(':'.) 

1970W -SG S.\ 

12.7 
195 

"o 
79 
_, J 

G9 
125 
25B 
15.1 
-1.0 
.55 
-7 o 
.va 

O.J 
•IOJ 

os 
23.2 ,,. 
'·º 

v1ATEññE~ 
vNW:i'li-riino•. 

(1:l __ ll~[lt0 ('l.) __ t'-_1_ 

309 
J9J 

"º·" 1-1..t 

<GO 
-145 

-1'.J.J 
!>J.~ 

51 o 
Go.·1 
~9 fi 
57.r1 
57.7 
f.JO 
6-15 
G< O 
l\Jíl 
67: 
G« 
(il.ú 

1)75 
1523 106 
17J7 lt\.1 
17 1H J.J 
1017 l.J 
ll'f-'i -1.7 
151G ·11.5 
1521 .J.3 
1~,()G U 
1[.J') J 3 

Hi74 2.1 
ITD3 1.7 
151)5 tJJ 
1757 10.2 
1GSJ -5.9 
l~lJ .lJ.5 
lG:s IO.i 
1772 5 8 
:-r.;;i~ M.J 
2153 Zl.I 

J.( 

Gl.1 
G07 
596 
55.6 
5-1.0 
~5 

!:01 
.i¡;g 
-'2.2 
J9G 
-10.4 
<12.2 
·l;!..J 

Jt.o 
JS.5 
JG.O 
.JG.2 
J.:'.8 
J5G 
;!!J.O 

-------
UlíORMACIOU l mr.IES'!R/\l 

1907 

1 ¡.I(,) ;.'00 
R 13'-'JI ;:oo 
111 1215 15.6 
rl H25 12.-. 
19ilB 

1 

' " " 19B9p/ 
1 
D 
m 

" 

1G97 
13~ 

1236 
1<151 

pi Prollml11:1t 

IG.O 
o.J 
1.7 
1.0 

.... 
2.J 

15 ... 
31.S 

107G 

º" 1T7 
910 

1'227 
r.SI 
7J? 

""' 

27.J 
n.5 
15.2 

"º ·2.-1 
. .i.9 
-136 

.... 2 , .. 
7.G 

IG.9 

7:1.5 
DG9 

"'o 
l\J.9 

72.3 
(,5.1 
5').8 
~G 

• 723 
G58 
(;~.o 

52.I 

:\.'JT 
'J2 

"º SIS 

,. 
7.5 
3.0 
7.7 

-t70 21.o4 
457 5.8 
-497 13.5 
601 IG.7 

.. ~ ..... 3 
1\50 0.2 
CiJI 27.0 
91-4 52.1 

.W.5 
:U.1 
2G.O 
JG.I 

21.7 
Jt.9 
<0.2 
.(U 

>:7.7 
JU 
"41.2 
47.'l 

HOTJ\: tn' cifra; y vcrl:sclones pueden"" rolneldlr con UD.neo de M611lca dobldo olredondoo. 

FUENTE: Oonco do M~xko y Soctel:1.1!:1 do Gobcmoc16n, Dltoetl6nConotol do Sorvldo-s Mlgr11101loa. 

Dlreccl6n General do Pollllco Turlsllca 
SECTUR 



:\!f':YO 9 

TURISMO RECEPTIVO 

- Mile3 de Personas -

MES 1988 1989p/ VAll!l\CIOrl 

l"l 

TOTAt: 5G'l2.I 6291.3 10.G 

ENERO 5166 ~.8 ·2.J 
FEBnEnO 544.7 .(9~.4 -92 
MA11ZO 530.0 6255 ·1.7 
/J3ílll <G52 4'"..-0.4 OJ 
MAYO -t10.6 416.9 1.5 
JUNIO .1131.6 454.7 5.4 
JUUO 495.1 4lU.9 -2.1 
AGOSTO 438.7 SID.1 18.1 
SEPTIEMBRE 302.!J 423.fi J9.8 

OCTUBRE 3~56 465.9 31.0 
t;QV1EMORE 425.5 5--:~.5 29.1 
CIClEMBRE C696 cns JJJ 

pi Prollminar. 

NOTA: L!i!I clfrac y v:irladono11 pucdC!n no coincidir con Ounco do Médc'o dubWo el redondeo. 

FUE?lTE: Banco de M6deo, S~crol.ufa da Gobornndón, Ohoccl6n General do SoNk!o• 
M!gr11101lo::. 

MES 

TOTAL: " 
EllEJ10 
FEBRERO 
MAAZO 
Aflíll\. 
MAYO 
JUNJO 
JULIO 
AGOSTO 
SEPTIEMBRE 
OCTUBRE 
NOVIEMBRE 
DICIEMBRE 

pi Prellmlnar. 

GASTO DEL TUfllSMO RECEPTIVO 

- Milloneo do Dólares -

1980 1989p/ 

2544.J 'Z-152.2 

257,7 276..9 
293.7 ::'64.1 

316.5 "26.:J 
219.B .2-t6.0 
172.0 195.2 
17-4.9 209.6 
<002 22G.5 
192.5, 229.9 
1262 175.6 

14.J.I 20<.6 
1BOJI 2-tS.7 
26<.9 3'!1.8 

VAR!AC,'ON 

t"I 

17.2 

7,S 

-10.1 
3.1 

11.9 
13.5 
1g.s 
13.1 
19.4 
37.0 
"3.0 
35.9 
-4-4.1 

NOTA: las clfrH y variaciones pueden nocolncldlt con llaneo de Mbk:odebldo aJ redondeo. 
FUEUTE.: Oanco d• México. 

Dirección Genernl de Polílica Turlstlca 
SECTUR 



ANoXO 10 

TURISMO RECEPTIVO POfl PAIS OE ORIGEN 

·LUio• do r.uon~•· 

ESTAD05 CAJWJA EUAOPA MtEibC/\ OTROS TOTAL 

AfJO UNlOOS LATINA 

1970 2102 51 31 51 2200 
1915 27!ló 110 112 l!lJ 27 3216 

1976 ~72 119 12;? 163 31 3107 

1977 27:!5 1'-5 t5S 171 30 32.47 

1978 3073 2rn 201 2JJ 37 375·1 

191'.l 3430 18J 219 252 "' 4134 

19"0 3+13 170 "º 254 37 "1144 

""' "'ª 1:¿5 170 267 28 4031l 

1~2 32·11 as 173 ,., 27 3757 

19il3 4()9J 11ll "º 279 21 4749 

""" 39l5 167 "' ;(!}9 29 4G54 

1!Kl5 3541 19J 146 :J01 26 4207 

1% 3ll!i5 2·17 1..:g 313 16 4(i25 

1961 4&."'0 3'6 -í?19 '"' 27 5·107 

1981) 5015 313 112 225 26 56!12 

1009p/ 5~95 ,,..,, . -f!i¡- ''fil 22 6291 

oisrnmucio:n:>·orfCTmuAL r~·> 
1970 'lJ.4 2.5 1.4 ~-3 0.4 1000 

1!175 055 " J5 5.7 o.a 100,0 

1975 ('Ü.0 38 J.9 52 1.0 100.0 

1977 00 ... 'º 5.3 0.9 100.0 
1978 81.9 5.6 5.4 6.2 1.0 100.0 

1979 3.10 4.4 5.J 6.1 12 1000 

19&l BJ 1 .. '" 6.1 0.9 100.0 

1981 65A 11 42 6.6 0.7 100.0 

HiS2 M.O ¿3 4.6 6.4 0.7 100.0 

ISilJ ""' 36 J.8 5.9 0.6 100.0 

1~4 8'6 '·º '·ª 6.2 0.6 100.0 

1SSS &4.2 ..• J.4 12 0.6 100.0 

1900 842 5.J 3.2 6.9 o.< 100.0 
191l7 65.< 62 4.1 3.8 0.5 100.0 

1988 ll(l.1 5.5 2.0 <.O o.s 100.0 
19G9p/ 87.J .. , 2.5 4.1 0.3 too.o 

p/ P1ellmlnar 
NOTA: Lu •umas p.arcl.1fu pueden DO eolncldlr eon Banco d• MbJco debido al redondeo 
FUENTE: D.a11co do Mblco 

Dirección General de Pollllca Tuilsllca 
SECTUR 



TURISMO RECEPTIVO POR PAIS DE ORIGEi\, 

ESTADOS UNIDOS (5.!05) 

(Miles dü Fersonas) 
1980 

Qlrocc1ón Oenoral de Polll1c3 - .. ·iJ!lc.s 
SECTUR 



ANEXO 12 

TURISMO RECEPTIVO-GASTO POR PAIS DE ORIGEN 
·Mlllonu d• Dól•te..., 

EST.AOOS CJJWJA EUílOPA AMEruCA ornas TOTAL 

"'º UNIDOS lATIN/, 

t970 31:6 19 13 16 

1975 6J3 '2 "' co 11 

1916 Sii 46 Sil 49 10 

1977 660 61 61 55 10 

1978 007 110 117 7J .. 
1!179 lOTJ t07 l<l 95 27 

1960 12:!2 ll)J t9f ll~ 23 
1001 13'll ª' tSll "'' 2.J 
1962 "'°' 05 1'4 97 to 
196J 129< 112 122 93 14 

1004 15JJ !:'{; 153 "" tl 
1965 t:J.17 133 "" m I< 
ISIJS 1352 100 100 "' 11 
ISIJ7 17'l!l 257 163 100 15 
1988 21"13 tSJ 92 "" 17 

100'lp/ 24G; 221 13'1 131 19 
cis1nmuc1ou PoncnuuAL°f'X) 

1970 M A 
1975 79 

1976 00 

1977 7S 

1978 72 'º 10 
1979 ,. 7 10 
1960 " 12 
1981 l1l . 9 

1002 78 tq 
1963 l1l 7 
l!l&I 18 
1005 78 

"'"" 15 10 
1967 ro 11 ·• 
1988 ... • 
1009p/ 83 

pi Pnlim.tnar 
A · EJ po1c1inlJIJ••• JnfedOJ • 0.1 
NOTA: t-1 •UmH pucia!" puockn no coincidir con Danco de Mblto debido al rtdondeQ 
FUEtrTE; 'Banco d'• Mbko 

Olteccl6n General do Pollllcn Turísllcn 
SECTUR 

415 
llOO 

llJ<l 
867 

1121 

1443 
1671 
17¡-0 
1400 
16..15 
19r.:l 

1719 

1792 
2274 
2541 

""º' 
100 

100 

100 
100 

100 

100 

100 

100 

100 

100 

100 

100 

100 

100 

100 
100 



TURISlvlO RECEPTIVO- GASTO POR PAIS 
. DE ORIGEN 

ESTADOS UNIDOS (2467) 

FUENTE; Be.neo d& Md1t1co 

(Mil!cines de Dólaresl 

1989 

l:irocclóf'I General Cr! ?u1l11ca iur\s::c3 
SECTU~ 

~ .. ... 
o 
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TURISMO RECEPTIVO PROCEDENTE DE ESTADOS UNIDOS 

• Miios do Por•onu. 

RESIOENCU\ 1970 1V75 Hrno UI01 1902 1903 1984 1905 19S6 1987 1988 HIB9p1 

tOJ.lt. OE VOl.l.t<IES 2102 :Z70G 3443 3448 :J241 •001 3935 3"41 3')'5 4620 5018 5495 
AfUZONA 167 241 313 279 261 216 218 212 '"'ª 2n 317 :lG9 

CALIFORNIA 30'.l '"' 870 845 722 906 1015 753 626 1016 1205 1400 

FLORIDA 41 63 162 210 97 "º 144 175 300 •16 164 184 
IWNOIS 130 158 151 "º m "ª 143 183 157 185 190 233 
LOUISWU\ '5 34 25 " 65 .. " " 30 46 'º 50 
MICHIGAN " 51 40 31 :l> 32 30 28 ¡o 92 57 60 
NEWJEASEY 18 32 20 21 " 30 23 " 72 94 16 73 
NEWMEXIGO " '° 57 72 72 00 65 ., 04 92 100 102 

NEWYORK 106 ., 130 76 <¡) 116 tld 120 107 139 185 165 
CHIO 35 ,, 28 24 'º ,, 

" 31 53 46 46 77 

PENSYLVANti!A 21 35 " 59 35 45 63 58 97 92 95 11\ 

TEXAS 693 "" 1101 11H 1:<15 1258 1210 1100 1oo; 1N7 13% 1623 
OTROS 359 '62 501 545 635 849 763 719 7!.IJ 070 1139 11).l) 

OISTn1DUCIOH PORCEtlllJAL ~) 

TOTAL: 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

ARIZm~ 8 ' 8 6 6 6 6 7 

CALIFORNIA " 16 ~s 24 22 " 'º 21 21 ,, 24 25 
FLORIDA 2 o 3 
ILUNO:S 
LOUISW-lA 
MICHIG/IN 
NEWJERSEY 
NEWMEX"';O 
NEWYU\K 
CHIO 
PENSYLVANNIA 1 1 1 1 2 2 2 

TEXAS 33 34 32 32 35 31 31 31 28 27 28 30 
OTROS 17 20 14 16 17 21 20 20 19 19 23 19 

PI Prollmlnaf 
NOTA , las sumu p•tclaln puodon no eolncldlr con Daoco d~ Mh:ico dob1do al u1~ondeo 
FUEITTE: Da.neo de Móxlco 

Dirección General de Polltlca Turlsllca 

SECTUR 
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ENTRADA DE VIAJEROS FílDITTEíllZOS 
(Millones de Personas) 

1908 1909p/ Variación (%) 09/00 

~.,r,,~ lol•I 

TOTAL: 05.1 51.B 1:U G6.9 SJ.• 1J.5 2.8 3.1 1.5 

En oro 5.0 3.9 1.1 52 •.2 1.0 4.0 1.1 ... 1 

Febrero 5.0 40 1.0 5.2 <.2 1.0 <.O 50 o.o 
Marzo 57 4.5 1.2 5.9 ._. 1..3 3.5 2.2 8..3 
Abril 53 4.2 1.1 5.3 •.3 1.0 o.o 2.< -9.1 
M:tyo 5..3 •2 1.1 5.5 ... 1.1 3.B 4.8 no 
Junio 5.< 4.3 1.1 5.6 •.s 1.1 3.7 .., OD 
Julio 5.6 4.• 1.2 5.8 ·-· 1.2 3.6 <.5 o.o 
.Aijosto 5.6 4.5 1.1 5.7 <.5 1.2 1.6 o.o 9.1 
Septicmbro !W u 1.0 5.5 ... 1.1 M 2.3 10.0 
Octub10 56 <.5 !.! 5.5 4.• 1.1 ·1.8 -2.2 OD 
No ... lomb'a 5.5 ... 1.1 5.6 4.5 1.1 1.6 2.3 OD 
Olclombrn 5.n 4.6 1.2 6.1 ·-· '1.J 52 <..3 a3 
p/ f're!lm!n.r 
UOT,'\: la~ uumu y v;ubciono~ put:dcn no colndd!r con Bancada M6dco d:ibldo al redondeo 

FUEtHE: llaneo do i.!61..!co 

INGRESOS POfl VIJ\JEROS FRONTERIZOS 

(Millones do Dólares) 

1 9 o o 1989p/ --~;¡_~1?:'_~)_09~88 __ ----------- ·---·---------··--· 
,.,.,.~ .. P•-t '"""""""'' .......... ~ ... ~ 

TOTAL: 1455.'J 1176.G 27g_1 1812..2 14~.3 351.9 24.!S 24.t .... 
Enero 120.0 95.7 2'4.3 125.3 102.1 2:12 ... 11.7 .... 

, Febre10 10"3 86.6 21.7 120.6 97.I 23.5 11 .. 4 12.1 8..3 
Mano 120.Q 101.0 250 156.6 1257 ::AO 23.4 24.5 19.3 

""'" 114.0 92.7 21..3 135.7 111.0 2'4.7 10.0 19.7 !O.O 
Moyo HM.9 86.2 1a7 135.2 110.2 25.0 21).9 '0.8 33.7 
Junio 114.4 04.0 ,,,.. 14.C.2 117.1 27.1 26.0 24.6 32.8 
Ju11o 119.7 oo.2 23.5 157.7 121'.1 3:).6 31.7 32.1 :n2 
Agosto 129.4 103..3 25.1 156.7 125.8 31.1 22.0 21.5 23.0 
Septiembre 114.2 02.3 21.9 155.2 123.9 31..3 35.9 3<.2 42.0 
Ociubra 125.5 100.5 250 155.6 122.7 32Jl 24.0 22.1 31.8 
Noviembre 129.4 105.5 2:19 160,0 128.6 32.3 24..3 21.9 30.1 
Diclembr11 15o.2 122.6 27.6 208.5 16!1..2 "1..3 '"-ª 3aD <2.4 

p/ Prellmlnar 
NOTA: li• •urnas y varl•cloon pueden no cotnddlr e<in D.anco de Mhlco debido al r•dondeo 

FUENTE: Daoco do M9xlco 

Diroccl6n General do Pollllca Twislica 

S,ECTUR 
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SALIDA DE VIAJEROS FRONTERIZOS 
(Millones do Personas) 

1900 -----·- _1_~..!l.~.P(.. ___ . .!'.'~éla_cl~n ('.!>) 89/IJ!' _ --·-----
Tol•I T r.1.'~¡ ....... .,....,..izi.," l"Mlon.o• 

TOTAL: n.1 56.2 21.5. 81.~ 59.9 :22.0 5.4 G.6 2.3 

Enero •. o 4.3 1.7 6.4 4.7 1.7 6.7 9.3 o.o 
Feblero 5.9 4.2 1.6 6.S 4.9 1.6 10.2 16.7 o.o 
M•:.::;i 6.4 4.6 IB 7.0 ::u 1.9 94 10.9 5.6 
Ab1il 6.2 45 1.7 62 4.6 1.6 00 2.2 -5.9 
Ma}'O 6.3 46 1.7 6.5 '-' 1.8 3-2 2.2 5.9 
Junio 6.1 4.7 1.7 66 4.9 1.7 3.1 4.3 o.o 
Julio : 5 '-' 1.6 "' 50 2.0 7.7 6.4 11.f 
Ag0$1o 6.7 4.9 1.0 7.4 .. 2.0 10.'4 10.2 11.1 
Septi!mbre 6.4 4.7 1.7 " ~.~ 1.8 .., 4.3 5.9 
O:tubte 6.6 4.9 1.9 G.7 4.9 1.8 ·1.5 a.o ·5.3 
Noviembre •• 4.9 1.9 7.9 5.1 1 9 2.9 4.1 o.o 
Diciembre 7.4 5.2 2.2 7.9 ~.7 2.2 . 6.8 9.a . o.o 
pi Prellmln:11 
flOTk La11um.:1:1. Y'V~LacJon<HI pucJell no colndd!r con ar.neo de M6xlcodebldo afrcdondoo 

FUEUlE: Danco do Mé1!co 

EGRESOS POR VIAJEROS FRONTERIZOS 

(Mi!lonoo do Dólares) 

1980 1989p/ Variación(%) 89/88 

Tolll Tol•I ,,,.ll,...., "" fl)hl ~P,.lonn 

TO TA l.: 2096.7 1640.5 456.2 2702.S 213G.5 5QG.0 28.9 30.2 24.1 
Enero 161.4 130.9 30.5 214.4 1729 41.5 32.6 32.1 3'11 
Febrero 139.7 111.0 .28.7 191.0 ISGB 34.2 ""·' 41.3 19.2 
Mano f.49.7 11a1 31.6 221.:J 173.9 47,4 47.8 47.2 "'-º Abril 159.6 122.5 37.1 184.7 141.B 42.9 15.7 15.B 15.6 
Mayo 146..J 112.8 33~ 187.5 H4.9 .(2.7 2a.2 20.5 27.S 
Junb 1!i5.2 12'4.1 32.1 19'J.J 159.1 . '40.2 27.C 28.2 = JuSo Ula.7 131.8 30.9 207.t 16.J.6 .(J.5 21.n 24.1 17.ll 

"°"'"' 185.0 146.7 38.3 223.0 176.3 46.7 20.S 20.2 21.ll 
Septi~nln 157.9 124.5 33.< 200a 100.3 40.5 27.2 21!.8 21.3 
Octul>11 163.8 1"3.0 40-8 215.3 170.0 45.3 17.1 ll!.ll 11.0 
fiooy¡embr1 206.6 159,4 47.2 235.2 100.0 ••• -'19.2 13.8 IK7 ,_, 
Olclm1bre 281..8 215.7 G<;.1 <422.8 :m.9 91.9 w.o 53.4' 39.0 

p/ Prcllmln.tr 
NOTA: Lu 1umu y vou~cklnu ~l'ln no colocldlr con Banco"- MhJco d•bJdo al r•d~o 

f'!ENTE: Da.neo d• Módco 

Dirección Gonoral de Pol/tlca Turlsllca 
SECTUR 



DALANZA i;umSTICA 1989 p/ 
- Millones de Dólares -

MES INGílESOS EGílESOS SALDO 
-· . VARiÁCION°<~) 

89/0ll 

TOTAL: 2902.2 1544.7 14:'.J7.5 ·0.1 

ENERO 276.9 108.8 168.1 -19.6 

FEBREflO 264.1 832 180.9 ·25.8 

MARZO 326.3 126.4 199.9 -17.2 

ABRIL 246.0 101.4 144.6 -7.1 

MAYO 195.2 111.3 83.9 -21.4 

JUNIO 209.6 112.7 96.9 9.4 

JULIO 226.5 170.2 56.3 ·8.9 

AGOSTO 2.29.9 172.2 57.7 -24.2 

SEPTIEMBílE 175.6 117.9 57.7 75.9 

OCTUBRE 204.6 131.7 72.9 173.0 

NOVIEMBRE 245.7 127.2 1)8.5 52.5 

DICIEMBRE 381.8 181.7 200.1 67.6 

p/ Preliminar. 

NOTA: Lns cifro~ y varia.clone& pueden no coincidir con llaneo do México debido DI rodondoo. 

FUEflTE: Banco de México. 

Dirección General de Política Turlstica 
SECTUR 
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EL t,F.;TiCULú 6'1, r.t~ LO F;EfE.r--:D·aE ,_·¡ L:JS rr-ic1;05 hELr';7"t\!,'J~ ;:.. L(, 
º'OL1TlCA EXTERIOR DE MEX!CO ANTES 'i DESF'UES DE SU MODJFJCACION EM 
LA COMSTITUC!O!J F'OLITICA DE LOS ESTADOS Ubl!DOS ME>.lCAMOS. 

ANTER!OF< 

Artictilo 89.- Las f~cultades y obl1gacianas del Presidente son 

i~~ ~;;.~~:~~~·~~~\. 2.}ei::!-1t,:w !u>lt~J-"25 QLlE" e:'.oide el Ccií'gn~s'2 de L..'. 
Un1on, pr-0•1eyi:ndu en le:.. c'.:fe:·¿; aC:,~ir.1strativa -:;,u P.:.c..:-<;:.;, 
c:it1'~·~r·v,'.'l.nc i ~; 
I!.- ~om~r~r y remover· 11br·2m~nt~ lo5 Sacreat2t•1cs ~~l 

Desp¿.;:hc, ¿11 ;::·1·ocur•.:->dor· Ger1er.;1l Gt=- 1 :, F:e:oublica. el Got;co1·~1¿,d,:i:" 

del [11S"tr·!·::; ::"~dnr•a!. al F'rOC\rador S:::::·r.a~·al de J"..1st1c1.:-. d•.:l 
Di::l;ri~1:: i-E:::c:·.:·l. remo-.·Qr· los .:.,..~1:rt0::; ·~::.plom~t1co~ y c.:rrir :ce.:=. 
5.._:0Q1'tt:·:-~::. dl:'. ~:'.\c1enaa y na·~orct.~- :• rerr.0·1~r- libn .. -:::m·.::nt.:> 3 l::s r;,-:'T,;-,:; 

Emole 0 ~~~ ·~0 l~ U~iu:1. cuyo r.Gm~:·~~lertc· o ¡·en.::.~~ci~-¡ •10 ~E:~~ 

:-..,:~--~:· .. :.:!:::.o >':" ;:.':1·0 ;;':ldci t~-. ¡.,. C.:;r.sl;~:.:.._:.:::.::.n ~e.-: 1.:.::: l·:-y~:.::~ 
!:I.- .'J.:¡rr,t;!·._;r lc:-s; mini~,'tt","JS. ""~en't;.:•:; (~lc.lc:-1.'..•r!~o=: [::J~,•:::t 1¿:;. 
ÍC1'.2r·,·,1,_o;-:; .:.:J:'" ;::,:.rct.uci~n o:;c•! 2·zn:::::c: ••• 
1 - - ~i!:::;:,.:_,".~·· c!c l¿ total ice.e. ~w 1.:-. f-.:i:.':~::,;; r.T.1:=i.da perrr.::.nt=-r.lG 
:;,;.'\ d~,- ~.;.:~·i::º'.':t. ter·r.;:stre. d.:-! la m.:1r~í1"" d~ qL1!::rrc. r' i:IP ln "f_¡e:·::.:­
~e:·ea, p~t·a 1~ s~?Urided inte1·io~ ~ c~fQ·~5~ e:~tct·;o:• d~ 

F 2dcn·¿,~-: ~dn, ; •.• 
'!!:·.- Decl2r·~~ la ;tJ~r·r~ en ~cm~:'~ je l:.s Eetados U~1~=~ 

t':e::lé-.?.nc-5. pr·r:·vt~ !>?·"· di=:l Corv;.11·esr~ d1:· .2: !J;.¡,:,-,, 
'-\.-- ::1r!:;ir' ~"~ .¡;:-9:J.:1::ic.ir.l.-,t?$ d:i.;Jlo.n:..t:é:.'1~ J' c<:,>!..;br:?.:' ';r~:dd~::. 

con ~.:.~s µ~;d·r..;1~·-::;:,:: ~ ,t''é'.i!lJC.:'.:,s, 5Cmr:-tJer,:::r:~r-..-l:-,s ~ · r-r::'i<:.?< l::n .:;~! 

-..?Ot? :Jl. 

1'100!:=:cAOO 

X .. -C±r"i:.:;' la Palttica E::t,2r1or y c.-:ilebrar tratadas 
interG~~ionales. somet1éndclos a la 3prob3ción del Senado. En la 
=cind;.1cción do:; tal oolitica. el ti tuL:w del Poder E j"-'cut.i·~·o 

1 observará los si~ui~ntes p1·incipios no1·mativcs: la 
autode~erminac1ón de lo~ pueblos: la no intervención; la soluci~n 
~acifica de contt•ovarsi5s; la proscripción de la amena~a o use de 
la'3 f>_1er;:<..°'s en las 1•elaciones intc:rnacion.Jles; la igualdad 
Jllridica ~e lr;is E-:-:a=-::s: 12. CO-:!Oer2::!0n intern..:tcion~l para el 
jesa1-ro! L:>; y la luct-,¿a pc.ir· l.:>. pu.: y la seguridad int2rnacio:ial. 
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