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!ilTRODUCC!ON 

Es indudable que m1 permanencia en el Poder Judicial 

Federal, especlficamente en el Ju:gado Octavo de 01str1to 

en Materia Adm1n1strat1va en el D1str1to federal, influyo 

para que surgiera en m1 la 1nqu1etud de tratar en el 

presente trabaJo de tesis el tema de la suspens1on del 

acto reclamado como parte fundamental en el Ju1c10 de 

amparo indirecto. 

La suspens1on del acto reclamado reviste sin duda una 

qran importancia y trascendencia, pues a trav~s de ella se 

impide que el acto que se ,-aclama se consume de un modo 

irreparable o bien •e causen al QObernado daños y 

perJu1c1os de d1f 1c1l reparac1on. 

En este trabaJo se abordan cuestiones vinculadas a la 

figura Jurtd1ca de la suspens1an, tales como el de las 

autoridades responsables Que 1nterv1enen en el JUlClo de 

amp•ro, pueg •• precis•mente en contra de ella• y en 

contr• de sus actos que el gobernado interpone el amparo y 

solicita la suspension de los actos Que estima le&1vos de 

sus garantias. 



Otra cuestion tamb1en importante lo e!I la 

caracter1st1ca que el acto reclamado debe revestir para 

ser su•ceptible de ser suspendido, es• c•r•cterlstica 

seria que el acto que se reclama se• cierto y positivo, •• 

decir, que el acto que se reclama consista en un hacer por 

parte de las autoridades, que las autoridades con sus 

actos le impongan al gobernado obligaciones d• hacer o de 

no hacer, esto es a&l por·que s1 el acto que se reclam• es 

de caracter negativo o se encuentra consumado no es 

posible conceder al queJoso la suspens1on. 

Asimismo se aborda lo concern1ente a la tram1tac10n o 

subatanc1ac10n que •e d& • cada uno de los diferentes 

tipos d• suspenaión, d•sde que se recibe la demanda de 

9ar•ntla& en el Juzgado hasta culminar con la resolucion 

interlocutoria, l• 1nt•rlocutor'1a suspensional como lo 

veremos no es def1nit1va ni 1nmod1f 1cable, ya que es una 

resolución que resuelve una controvenua incidental que &e 

d• dentro del Juicio d.• amp•ro y puede ser mod1f1cada o 

revocada bi•n por la int•rpos1ciOn del recur•o de revisión 

o por el 1nc1dente de revocación por causa superveniente, 

en última instancia la •u•pen•iOn del acto reclamado dura 

" 



hasta en 

p/1ncipal 

1nstanc 1a. 

tanto lü sentencia que se dicte en el e::ped1ente 

cause eJecutor1a en o segunda 

Del mismo modo se hara una somera menc1on acerca de 

los recul""sos o medios de defensa con que cuentan las 

partes para unpugn.lr· el auto o rr~oluc1on que dicta el 

Ju;:9ador acerca de la concesion o ne9acion de la 

suspension de oficio, provisional o definitiva, y que se 

considera causa perJuic10, ya sea porque el Juez de 

D1str1to al dictar' el auto o resoluc1on no aplico un 

precepto de la ley o bien por la incorrecta apl1caci6n d• 

la misma. 

el que p&ra mi repl""esent• mayor El tema principal y 

importancia es el de la eJecucion, cumpl 1miento y 

v1olac1on la suspens1on. En el Ultimo c•pltulo se 

contemplan cuestiones relativa• a las autoridades que 

estan obligada• a cumplir· 

normatividad aplic•bl• en 

incump l.imiento. 

111 

de cumplimiento • 



que incurren las autoridades responsables po,. el 

incumpl1m1ento a una resolucion Judic1al, ya que a pesar 

de la noble:a de la figura Jur1dica de la suspens1on es 

obJeto de constante incumpl1miento. De la misma manera 

entraremos al estudio de los artículos que preven las 

sanciones a que se hacen acreedoras las autoridades que 

no cumplen con la suspens1on, en este estudio tambien 

veremos como esos pr"eceptos no son estrictamente apl1cados 

y por tal motivo son letra mue,.ta en la ley. 
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CAP ITULD PR l MEfiO 

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SUSPENSION 



CAPITULO 1 

ANTECEDENTES HISTDR!COS DE LA SUSPENSION 

Antes de iniciar el tema relativo a los antecedentes 

histor1cos de la suspens1on del acto reclamado, es 

necesario adver·tir que el desat·rollo del presente capitulo 

no es sino el r·esultado de la lectur·a de la~ obr·as mas 

conoc1das que los estL1d1osos del derecho han escr·ito sobr·e 

el ampar•o me::1cana. Debo adver·t1r que no pr·etendo decir 

nada nuevo, nada que no se haya dicho ya; por lo qL1e 

trataremos de ver los antecedentes m~s conoc1dos de la 

suspens1on del acto reclamado. 

Es indudable la tmpor•tanc1a y tr·ascendenc1a de la 

suspens10n del acto recl~mado par·a cons8r·~ar· la matQt·1a 

del Juicio de amparo; es t.al su 1mportanc1a que ya el 

Hobeas Corpus los Procesos Forales de Aragon 

contemplaban dicha suspens1on 1 asl lo sostiene el tr.aestro 

Ignacio Burgoa al decirnos que: 

"Casi todos los medios de control const1tuc1onal 

desde el habeas cor·pL1s ingles y los famosos procesos 



for"ales de Aragón, traen imbtbita la suspensiOn del acto 

impu9nable, al menos en aquellos casos en los cuales la 

ejecución de éste des.truirla el interés teleol09ico de l• 

protección per~eguida por el afectado"('). 

Otro antecedent@ de la suspens10n del acto reclamado 

nos lo da el maestro Andrés Lira Gon:Ale~. al decirnos que 

en el amparo colonial ya se contemplaba l• suspensión del 

acto reclamado, en cast todos los amparos coloniales 

encontramos '5Uspensi6n del acto reclamo1:do 1 ya que a los 

corre9idores, alcaldes y ejecutor"es del mandamiento de 

amparo se les ordenaba. hicieran cesar el ac:to de a9ravto y 

como un ejemplo de amparo colonial en el que se ordenaba 

no llevar a cabo el acto nos menciona el siguiente: 

•• ••• que por agorai y ha.sta que por m1 Cdice el Virrey) otra 

cosa se provea, se mande y se ampare a los dichos 

naturale• en las tierras que ge inclutan en las dichas 

1 lanadas tde una estancia denominada Ju~tla, ~ntes 

mencionada) y no fiie hache en el la ga.nado alguno por 

n1n9una persona~·· Fecho en México a treinta dt•s del mes 

'• lgr1.;1...,.::. Bwrgod O. El J~11c10 de Amparo • ..>tqi!:=.~;r,cq'_\ifl',~ 
E::.(':;.,_ic;r, MO'.f:.>.cc.~ !:Y-88. Ec:tor1al Pcrru.;, S.r ... p¿i~. 



de enero de mil y quinientos ·y no'v'ent'a y ·un año" ( 2 ). 

El mae~tro Lira Gon~ále; concluye diciendo que el 

•ntecedente mis remoto de la suspensión lo encontramos en 

el amparo colonial el cual estuvo en vigor en el derecho 

novchispano. ( 3 ) 

Un antecedente mas de la st.1spens1on del acto 

reclamado nos lo da el maestro Al1onso Nor1ega al decirnos 

qu& dicho antecedente lo encontramos en las Siete Leyes 

Constituc1onales de 1836, en esta Const1tuciOn en el 

articulo 2o. fracción JII se consionaban lo• derechos del 

mexicano, el mencionado articulo dec1a1 " ••• :o. Son 

derechos del mexicano: 3o. No poder ser privados de sus 

propiedades, ni del libre uso y aprovechamiento de ella en 

todo ni en parte. Cuando un obJeto de general y pública 

utilidad lo contr·ar10 1 podra ver1 f icarse la 

privac10n si tal circunstancia fue cal1f 1cada por el 

presidente y sus cu•tro ministros en la Capital, por el 

gobierno y la Junt• d•p•rt•mental en los Departamentos, y 

:) ~~ndres Lira Gori:'\le::. F: ,\r,,w:r':, .. ~-.!.);,._.,, ' •:i 

Ampa10 Me:<1::ano. For· . ..:o ae ~ulturcl E.c:Jro: .. n1cd. ;1e·::cu. 
1~71. PCilej,. 5l;. 
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el due~o, sea corporación eclesiástica o secular, ••• 

individuo particular, previam•nte indemnizado a tasación 

de dos peritos, nombrado el uno de ello• por •l, y ••gón 

la• ley•• el tercero en discordia, en ca•o de haberla, La 

cal1ficaci6n dicha podrA ser reclamada por el interesado 

anta la Suprema Corte de Justicia de la Capital y en los 

Departamentos ante el Superior Tribunal respectivo. El 

No ob•tanta la importancia y trascendencia de la 

del Juicio de amparo, pue• •in ella serta nugatorio e 

fue 9ino hasta la expedición de la9 

diferentes leyes org•nicas de amparo en donde se empezó a 

reglamentar la suspensión del acto r~clamado como parte 

fundamental del Juicio de oarantl••· 

El acta de reforma de 1947 1 en su .:wt!culo 25, 

consigno por vez prim•ra a n1vel federal el juicio de 

•mparo, pero n&d& decla •cerca de la su•pentiiOn. 

4 l Alfonso Nor·1~ga. Lecciones de Ampar·o. Segunda Ed1c1c0. 
Editorial Porrua., S.A. Me:dcu, l98u. pag. 867. 
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Igual •1lencio se advierte en la Constitucion de 

18!57, a pesar d• que re9lamentó tan importante medio de 

control constttucicnal como es el Juicio d• garanti••· 

Respecto del sil&ncio y olvido de que fue objeto la 

instituctOn Jurtdic& de la 9uspensi6n el maestro Bur;oa 

nos die•• 

"PodMtO• decir que la institución del acto reclamado 

no vino • r99la••ntar•• de acuerdo con la tra•c•ndecia que 

tiene •1 Juicio de antparo, sino a partir de la expedición 

d• las leyes orgAnicae d• amparo, por lo 

tal re;lantentaciOn •• producto da 

que proptam•nte 

la l•9hhclOn 

En la t9gtslaci0n mexicana que a continuactOn •• 

estudiar•, ver-.os como se fue conformando paulatinamente 

la figura Jurtdica de la suspensión del acto reclamado en 

el Juicio de •111P•ro, h••t• alc•nzar •u mAxímo d•••rrollo 

•n la actual L•Y d• AllP•ro· 

º> Ignacio Burgoa o. Q.Q.._ill. p~g. 706. 



1.- LEY ORGANICA DE AMPARO DE 2ó DE NOVIEMBRE DE 
IBól, REGLAMENTARIA DE LOS ART!CULOS 101 Y 102 DE 
LA CONSTITUCION DE 1857. 

Esta ley estaba compuesta por 34 art1culc5 y respecto 

de la suspensión del acto reclamado el articulo 4o •. se 

refer1a a ella en forma expresa. 

E•te articulo contemplaba dos hipótesis regla tanto 

por v1olacion a garant1as individuales como por l• 

contravenciOn al sistema juridíco federativo. 

Oecla el articulo 4o. de la citada ley1 'El Juez de 

Distrito correrA traslado por tres dias a lo mAs al 

promotor fiscal y con •u audiencia declarar.\. dentro del 

tercer dia, si debe o na abrirse el Juicio conforme al 

articulo 101, excepto el caso en que sea de urgencia 

notoria l• suspensión del acto o providencia que motivill .1.d. 

queja, pues entonces lo dec: tarará desde luego bajo su 

responsabilidad'(•). 

Respecto de la ley mencionada el maestro Burgoa opina 

que dicha ley otorgaba a los Jueces de Distrito amplias 

"'l I9n~c10 Bur9oa O. Q.k_..J;.!.l· pags. ](1.:,-l(I;". 



facultades para conceder la suspensión de plano onicamente 

tomando en cuenta las c1rcunstanc1as como $usceptibles de 

sugerir la mencionada suspensión, en la ley de 61 la 

concesión o ne9ac16n de la suspension no se dec:la,.aba en 

un incidente contnric1oso que se susc1tc:H·a dentro del 

Juicio de amparo, sino 

unilateral del Jue:''C 7 >. 

c:onf orme la apretc1ación 

El maestro Alfonso Nor1e9a señala que la ley de 61 

establecla un verdadero procedimiento prejudicial 1 el 

articulo 4o. en reclaciOn con el 5o. y óo. estableclan un 

ante Juicio, una vez presentado el ocurso de queJa el 

Jue: de Distrito declaraba si debla o no 1n1ciarsa el 

Juicio de amparo conforme al articulo 101 de la 

Constitución, en los casos de urgencia notoria el Juez 

podla conceder la suspensión del acto que motiv•r• la 

queJa aün sin h•ber declarado si se abrla o no el JU1cio. 

De lo •nteriormente •><puesto se puede •pr•ec1a,. que la 

instituc~On de la suspensión comenzó a funcionar de manera 

desordenada pues carecld de normds re9lamentaridfi 1 



s 

prevaleciendo el criterio personal de los Ju•ce• para 

otorgar o negar la suspensión, situaciones que la Suprema 

Corte de Justicia no pudo controlar ni ordenar1 pese a 

ello es de gran importancia, pues fue reconocido como 

principio por la doctrina y la jurisprudencia conceder la 

suspens16n en cuanto se solicitara un amparo<•>. 

El licenciado Fernando Veo• dec:ia respecto de la ley 

de 18ót, que tenia omisiones deplorables pues proclamaba 

que era caso de responsabilidad la resoluc:i6n de las 

cuestiones sobre suspensión pero no detallaban en qué 

casos los jueces inc:urrtan en esa responsabilidad, as1 

como tampoco mencionaba 105 casos en que podia o no 

conceder la suspensión, de tal suerte que los jueces no 

contaban mAe que con su criterio person•l para determinar 

cuando el ca50 era de urgenci• notoria y asl conceder la 

~U!lpansion<•). 

•> Altonso Nor1eya. ~· p~g. 9':"'1. 

""' Fernando \.1t:::i:;.a. La Nueva Ley de '1mparo cJr G.s:rantt-as 
Ind1-.1duales. Imprunt,3 Gu:mAn. Mé)t1CO, 1883. p~q. ~::. 



2. LEY ORGANICA DE AMPARO DE LOS ARTICULOS 101 Y 102 
DE LA CONST!TUC!ON DE 1857, DEL AÑO DE 20 DE ENERO 
DE 18b9. 

Esta ley estaba compuesta por cinco capitules y en el 

c•pitulo 1 se trataba el tema de la introduc:c1on del 

recurso de amparo y suspens1on del actc('ºl. 

Esta ley contemplaba un incidente contencioso de 

contenido diverso al de la cuestion pr1nc1pal debatida en 

el amparo. En esta ley la concesiOn o negac1on d• la 

suspensión del acto reclamado dejO de set~ una mera 

decisión Judicial, unilateral y subJetiva(''). 

El articulo 5o. de esta ley ••~alaba quet 'Cuando el 

actor pidiere que se suapenda desde luego la ejecuciOn de 

la ley o acto que lo agravia, el Jue; previo informe de la 

autoridad ejecutora del acto, que rendir& dentro de 

veinticuatro hori1.s, correr-' traslado sobre este punto al 

promotor fi•cal, que tiene obli9aciOn de evacuarlo dentro 

d• i9ua·l t•rmino, •i hubiere ur"1¡1encia notoria el Ju•z 

'"º> Arturo Gon;.;.J.le;: Cos10. El Ju1c1ü d~ p."\mparo. Sm:,unda 
Ed1c1on. Edttor1al Porrúa, S.A. 11e;:ico 1905. pa.q. 37. 



10 

resolverá sobre dicha suspensión, • la mayor brevedad 

posible y con s6lo el escrito del actor•<' 2 >. 

De esta manera se observa que este prec•pto 

tácitamente contempla la diferencia entre la suspensión 

provisional y l• definitiva. La suspenston provisional se 

otoroaba o neoaba al queJoso sin oir a los suJetos 

pr"ocesales (quejoso, autor"id,ad responsable y promotor 

fi•call, el Jue: resolvta con &Ole el escrito del actor. 

La suspensión def1n1tiva se concedla o negaba una vez que 

•l Juez de 01str1to habta c1do al queJoso, a la autoridad 

responsable y •1 promotor fiscal<' 3 J. 

El articulo 60. d• l• ley en comento, contenla una 

regla o condición relativa a la suspensión, misma que 

s•Ralaba que tal medida cautelar se otorgar1a 'Siempr• que 

el acto estuviera comprendido en alguno de lni; casois dP 

que habla el articulo primero de esta ley·. Asimismo, este 

numeral d1sponla que contra las resoluc1ones dictadas en 

materia de suspensión "No se admitirá más recurso que el 

de responsabilidad" C' 4 ). 

,:.:, Alfonso i'lcr1egc1. QQ......f.-!.1. pac;,. 071. 

l:J:¡ !qnac10 Burgoa O. Qp_~ ~~9. 7(17. 

l4) ~- oág. 707. 
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Sobre los articules transcritos con antelación, el 

maestro Alfonso Noriega señala: "Si bien es indudable que 

contien•n principios mis explicites sobre la auspensiOn 

del acto reclamado, al igual que la primera Ley de Amparo 

carec1a de prec:ep tos que determinaran las reglas 

pertinentes para conceder dicha suspensión el Jue:: deberla 

tener en cuenta si el caso estaba compr•ndida en el 

articulo lo. de la ley, que por atril parte se concretaba a 

reproducir el articulo 101 de la ConstituciOn''(~•). 

En la ley de 1869 habla una falta de reglamentaciOn, 

lo que agravaba el caos ya existente, ya que los Jueces 

adoptaron puntos d• vieta diferentes y contradictorio• y 

la Suprema Corte no pudo uniformar ni ordenar la 

Jurisprudencia, prevaleciendo una verdadera anarqula('•). 

Don Ignacio L. Vallarta, citado por el m•estro 

Alfonso Nor1ega, nos dice respecto de los art1c:ulo5 So. y 

bo. de la ley d• l8ó9, que •• una des9rac:ia lamentabl• 

qu• •i•ndo los articules ant•• mencionado• tan importantes 

la jurisprudencia no se haya podido uniformar, 

'ªI Alfonso Nor1e9a. QILn.l• p~4s. (!:'1-87.:.:. 

'• 1 b_Q.r;_i;_il. p lC). 87.2. 
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estableciendo un sólo criterio que 5irviera de gula a los 

Jueces y as1 terminar con la diferencia de parecares<ª 7 ). 

En la época de Don Ignacio L. Vallarta habla quienes 

afirmaban que lo5 Juece• estaban investidos de amplias 

facultades para conceder o ne9ar la suspensión del acto 

reclamado sin contar nada mi• que con su discrecionalidad 

y su libr• arbitrio, al respecto el ilustre Ministro de la 

Suprema Corte de Justicia de la NaciOn (1878) Ignacio L. 

Vallarta citado por el maestro Alfonso Noriega, dice que 

no •• verdad que los Jueces tengan amplias facultades para 

suspender o no el acto reclamado ya que el articulo 25 de 

la ley de 20 de enero de 1869 señalaba la~ cau•as de 

responsabilidad en que podtan incurrir lo• Juece5 al 

decretar o no la suspensiOn, qua los Ju•c•• concedtan la 

•u•p•n•iOn cuando 

no t•nta amplias 

qui•ieraci•). 

era proc•dente, es por ello que el Juez 

facultada• para hacer l~ QUR 61 

articulo 7o. del Ordenamiento en 

an&lisis, establecia la responsabilidad en que 1ncurrlan 

~ 7 ) Alfonso Nor1&9a.~. pag. 872. 

••> lbjdem. pa~. 873. 
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las autoridades responsables al no acatar la resolución 

Judicial que concedía la suspensión del acto r&clamado •1 

queJo•o• respons•bilidad que la• pcd1• llevar hasta al 

enjutcia~iento('•>. 

~.- LEY DE AMPARO DE 14 DE DICIEMBRE DE 188~. 

Esta ley estaba compue•ta por 83 articules y 10 

capitulo•. El capitulo 111, re9ul•b• lA au•pen•i6n d•I 

acto reclamado<2º>• 

En este Ordenamiento se reglament•b• de una m•ner• 

.. ~. minuclo•• la del 

ccnteniando un c•pltulc r•l•tivo a la •uapen•ión. Ad•m•• 

se establect• l• proc•d•nci• del recurso de revisión ante 

la Suprema Cort• de Juatici• de la Nación, contr• l•• 

re5oluciones d• los Ju•c•• que hubter&n concedido o n•Q•do 

la suapens1on1 del mismo modo conteni• prevenc1onos 

rel&tiva• • la auapensi6n provisional, • la f1anz•, a lo• 

•fectos de 1• auspensiOn contr• actos d• privación de 1• 

libertad, • l• suspensiOn contr• el p~go de impu••tos y 

••) I9nac10 Bu~Qoa O. ~· pA9. 708. 

2 º) Arturo Gon:alez Costo. ~· p!Qs. 37-~8. 
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multas y a la suspensión por causa superveniente( 2 ~>. 

L• suspension estaba reglamentada de las articulas 11 

al 19, y asi tenemos que el articulo 11, contemplaba por 

primera ve: las dos formas de suspensión, la que se 

concede de oficio sin realizar trAmite alguno y la que se 

concede a pet1c10n de la parte agraviada< 2 ª>ª 

El articulo 12 de esta ley contemplaba la suspensión 

de plano la que se concedia sin la real1zac1ón de ningún 

tr~mite, ••te articulo esta compuesto por dos fraccion•s, 

la primera de ellas•• raferla a la su•pens10n cuando el 

ca•o importa•• pena de muerte, destierro e alguna otra 

pena prohibida por la constitución, la fracc1on segunda se 

referla a la suspensión para el caso de que el daño que se 

causara al queJo•o fuer• de dificil reparación y que con 

E•tadc o• un tercaro( 23 ) • 

. ~nac 1 o 8ur9oa a. Q!L.f.....U. ~ aq. 708. 

Hlfonso Nor1eqa. º2....!=...L!.· pai;.. 8/5. 

;;::sJ Fe1'na.ndo 1.jCTqa. Qp~. A~end1ce 1 i. )': C·jrte:1tar·1r.s cr~ 
la Nue~a L~) =~ Ampare de Gar~rt1as l~d1~1d~a~e$. 



Respecto del articulo 12 el Licenciado Fernando Vega 

decta que la primera regla o fraccion era irreprochable ya 

qu• con •11• se eviti1.bi1. que se ultrajara la personalidad 

del hombre, pues una ve;: re•li;:adas las penas prohibid•• 

no habr1• podar f1s1co que pudiera borrar tal hum1llac:iOn, 

ni se podrfa restituir al hombre su dignidad. Respecto a 

la segunda regla dice qu• ew diffc:il •preci•r cu•ndo una 

suspensión inmediata causa o no perjuicio • la Sociedad, 

al Estado o a un tercero, y cuando sea de 1•c1l o dificil 

la reparaciOn del acto r•cl•mado, dice qu• cO.O •• 

posible que lo~ l•gialadore• hayan formul•do •--•J•nt• 

regla como fundamental para decidir la• •u•P•n•ione• 

urgentfsimas y que no admitan demora<••). 

El articulo 13 facultaba al Juez a eu•pender el acto 

reclamado s1 el perjuicio que se ocasionaba al qu•Jo•o era 

estimable sólo en dinero, siempre y cuando el quejo90 

otoroara f1anz• para garantizar los daA'os que •e pudieran 

cauear con la concesión d• la euepenaion. 

El articulo 14 •• r•1•r1• a la ausp•ns10n cuando 6ata 

•e pedl• por viol•ct6n a l• 9ar•ntta d• lib•rt•d personal. 

24
) F11rnando Ve9a. º2.._s.il. pag. 72. 
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El articulo 15 contenta las reglas relativas al cobro 

de impuestos, multas y otras &Kacciones(2 ª>• 

El articulo tó estableciO como novedad la facultad 

otorqada al Juez de revocar el auto de suspensión, o al 

contrario, pronunciarle durante el curso del Juicio, 

cuando sobreviniera motivo bastante, es decir, aste 

articulo reQulaba la concesiOn o modificación de la 

•u•p•n•iOn por hachos supervenientes. <2 •>. 

Otra novedad la contenta el articulo 17, el cual 

establecta el r•cur•o de revi•10n ante la Suprema Corte, 

•n contra d•l auto que concedla o n•Q•b• la suspensión, 

la revisión la podla interponer el quejoso o el promotor 

fiaca.l, •ate la interponia cuando la suspensión era 

improcedente o cuando afectara los intere••• de la 

sociedad, l• revi•iOn t&mbi•n pad1& aer exi9ida da uf ici~ 

par l• Suprem& Corte de Justicia de la Nación. 

2 •> Fernando Vega. ~- Apé-ndice a las comentarios de 
la Nueva Ley de Amparo de Garantías lnd1vuales. 

2 •> lsidra Rojas y Francisco Pascual García. El Amparo y 
sus Reformas. Compañta Editorial Catol1c:a. Mr.x1co, 
1907. pac¡. 116. 



El ar"ticulo 18 señalaba que era responsabilidad del 

Ju•z el no conceder la su•pen•iOn cuando al acto •• 

consumara de tal modo que no permitiera restituir las 

cosas al estado que tenian ante• de la violacion 

con•titucional. 

El articulo lq se referla al cumplimiento del auto de 

que para la aJecuc10n de las sentencias( 27 ). 

Finalmente, esta ley establecla una nov•dad m•• la 

cual era la comp•tencia auxiliar d• los ju•c•• d•l ord•n 

la demanda, resolver sobrv la susp.nsi6n y dictar las 

demAs providencias ur~entes pero no podlan resolver el 

fondo del asuntot 2 •>. 

27 ) Fernando Vega. ~· Apéndice a los comentarios de 
la Nueva Ley de Amparo de Garanttas lndiv1dui1les. 

2 •> Romeo LeOn Orantes. El Juicio de Amparo. Editorial 
Constancia, S.A. M•xico, D.F. 1q51. p~Q. 34. 
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4.- CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES FEDERALES DE b 
DE OCTUBRE DE 1897. 

E&te COdígo es considerado como •l cuarto 

ordenamiento legal del juicio de ampare y lo regula en el 

Primer Libro en los T! tul o& 11 y II I <2 •>. Debido al éxito 

que tuvieron In normas reglamentarias d• la suspensiOn 

establecidas en la Ley de Amparo de 1882, &e reiteraron en 

este COdigo con ligeras modificaciones. Se eKige la 

presentación conjuntamente con la demanda de una copia 

más, la cual también debla 1r firmada por quien 

promoviera, para tramitar el incidente de suspensión por 

cuerda separada y asl evitar entorpecer el JUtcio en lo 

principal. S• establece la suspens10n de oficio para los 

casos de pena de muerte, destierro o alqán otro acto 

prohibido por la Constitución, sin trAmite alguno y sin 

d•mora1 contempla el procedimiento para la suspensión a 

peticiOn de la parte agraviada; en la tramitación del 

incidente se oye a la autoridad responsable a través de su 

informe y al promotor fi9cal, aunque todavia no se preve 

n•d• respecto de la audiencia de ~uspenst6n<~0 >. 



l'' 

En este C6di90, al igual que en la ley que le 

precedió, se establecta lo relativo a lo~ casos en que era 

procedent• la suspensión inmediata del acto reclamado 

<articule 784>. El articula 13 de la Ley de 1882 es casi 

textualmente el ar·ttculo 787 del COdigo, una parte del 

articulo 14 de la Ley de 188~ se traslado al •rt1culo 789 

del código de 1897, y el resto se tra•lado con algunas 

modif1caciones al articulo 790. El articulo 15 de la ley 

anterior se re1 tero en el articulo 788, el lb paso a ser 

el 792 y el 17 se traslado al 7921 el articulo 18 •e 

repit10 en la fracc1on II del articulo 784 y el 19 paso • 

ser el 797. 

Lo que ~1 constituyo una novedad fue el •rttculo 798, 

precepto que decl•ro l• 1mprocedenc1a de la •u•pens10n 

cuando se tr•tara de •ctoD ne9ativo9, los cuales SeQón 

este articulo 'eran aquél les en que l• •utcr1dad se n1eoa 

a hacer una cosa· (3 '>. 

Finalment• esta ley establ•cla en su artículo 791, el 

recurso !je revis16n contra laG resoluciones de los Jueces 

que negaban la suspensión d•l ac:to reclamado, y e.si 



tenemos que si el juez negaba la suspensión y contra esa 

negativa se interponía la revisión éste lo comunicarla • 

las autorid•des responsables, para que mantuvieran las 

co••s en el estado an que se encontrab•n h••ta que la 

Suprema Corte de Justicia dictara la resolución que 

pusiera fin al incidente. Por" tanto, se observa que esta 

ley le otor9aba a l• revisión efecto~ restitutorios, pues 

no obst•nte que el Juez declaraba la ilegalidad de la 

•u•pensi6n ésta tenia que darse hasta en tanto resolviera 

S.- CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 2ó DE 
DICIEMBRE DE 1908. 

El titulo 11, Capitulo 1, 11 y 111 reglam•ntaban el 

Juicio de •mparo y •• le conoce como la Quint• Ley da 

Amp•ro. Este Ord•n•miento •iQUiO lo• line•mientos d•l 

COdiQD de 1897, pero con mayor cuid•dc y precisiOn\3~). 

Por primer• vez •• ••tablee• que l• suspensión puede 

proceder de oficio o a peticiOn d• parte< 2 •>t 

~ª' Romeo León Orantes. ~. p~g. 39. 

~3 ) Alfonso Nor1e9a. º1L..f..!.i. pag. 877. 

2~> Ignacio Burgoa O. Qe.....¡;J_i. pág. 708. 



especificam•nte an el articulo 70ats0 >. 

El •rttculc 709 fracciOn Il, agrego como requi•ito 

para 1& procedencia de la suspensión de of tcio el caso de 

que se tratar• de un acto que de consumarse hari• 

tlsic•mente imposible restituir al QueJoso en el goce de 

la o•r•ntla individual viol•da. 

Por su pArte, al articulo 710 •stablectó la 

•U•p•n•ión • pet1ciOn d• part• •Qr•Yiada, ••~•lAndo•e como 

neces•rio para su proc•d•nci• •l que no se stout•ran daffos 

o perJu1c1os a la sociedad, •l Estado o • un terc•ro, o 

que ae tratara de actos quo d• ejecutar•• caus&ran d•ñoa 

de dificil reparación. 

si con la concesiOn d• la medida •uspensional se 

En el articulo 712 por primera vez ee reconoce que l• 

suspensión bajo f i&nz•, cuando no •• tratara de asuntas de 

orden pttn•l, quad•rta 1in efecto ai el te~c•ra & su vez 

~º> Al1onso Noriega. ~· pag. 877. 



otorgaba fian:a bastante para restituir las cosas al 

estado que guardaban antes de la violación, asl como de 

pagar los daños y perjuicios que sobrevinieran por no 

haberse suspendido •1 acto( 3 •), 

Se instituye la 

provisional en los casos 

para el quejoso. Sólo 

podl• ordenar manten•r 

procedencia de la suspen•ión 

urgentes y de notor10 perjuicio 

con l• petición d•l •graviado •• 

las ces•• en el estado que 

El articulo 7ló establecla la tramitación del 

incid1tnt• de suepeneiOn, una vez promovida la suspensión 

el Juez pedla a la• autoridades responsables su informe, 

l•• autoridad•• ten1•n veinticuatro hora• para hacerlo, en 

Igual ttrmlno •l Ju•z ola al AQenta del Mlnl•t•rlo Público 

y •n la• veinticuatro horas siguientes resolv1a lo 

corr•spondiente. Est• articulo también establecta que 

cuando l• autoridad no rindiera su informe el acto 

violatorio de ;arantlas se presumiria cierto pero 96lo 

para el efecto de la suspensión<~•), 

s•1 Alfonso Nor1aga. ~· pAg. 878. 

27 > Romeo Leon Orantes. QQ_c;jj_. pags. 43-44. 

~·> Ignacio Burgoa O. ~- P~O· 708. 
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Se autorizaba al juez qua hubiera suspendido un acto 

de detención preventiva o de formal pris1on, a poner al 

quejoso an libert•d bajo fianza, pero con la obligación de 

tener en cuenta lo que las leyes comunes establecier•n al 

reapecto. También se prevé la posibilidad d• revocar la 

suspensión cuando hubier-a un hecho super·veníente que lo 

Justificara(~•). 

6.- LEY DE AMPARO DE 16 DE OCTUBRE DE 1919, 
REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA 
CONSTITUCION DE 1917, 

Esta ley estaba compuosta por 165 arttculos divtdidoa 

en dos Tttuloa. El Titulo Primero cont•b• con diez 

Capitulas, el Stptima trata de I• suspena1en y el titula 

Segundo integrado con tres Capitulas. Se regulaba en un 

mismo capt tul o tant.o l• suapenaiOn en Anaparae directo• 

como en indirectos, •iguiendo en el tratamiento de ••ta 

figura los lineamientos d• 1~ L~y de 18821 en l• audtenci• 

lncldRntal •• rec:ibl• el Informe previa Cde I• •utarld&d 

Públ lea, &I colitigante o parte civil o t•rcero 

p•rjudic•do1 y r••olvi• •l 'Ju•z de Distrito •i proced1a o 

n¡ Alfonso Nar1e9a. ~· p.ag. 676, 



24 

no la suspensión. En contra de esta resoluciOn se podla 

interponer recurfio de revisión •nte la Suprema Corte de 

Justiciad• l• NaciOn<•0 >. 

En el Ord~namiento en análisis se señal• que en la 

•u•pensiOn "" amp•rc directo contra 

definitivas, las autoridades responsables deblan susp•nder 

de plano sin tr~mite de ninguna clase. En tratAndose de 

sent•ncias de carActer civil, el quejoso dobla dar fianza 

p•r• pagar los dañes y perJuicios que se ocasionaran con 

la suspens16n1 pero esta medida deJaba de surtir efecto• 

•1 el colit1oante daba fianza que asegurara la rBpoaiciOn 

de las cosas al estado que ouardaban antes de la v1olacion 

de oaranttas si se concediere el amparo, asl como el pago 

de daños y perjuicios que se ocasionaran por la no 

suspensión del acto reclamado. 

Respecto de la suspensión en los Juicio& de •mparc 

indirectos, ~e establecla qu& ésta se decret•rla por lo• 

Jueces de Distrito de oficio o a petición de l• p•rte 

agraviada. La suspensíOn de cf ícic prccedla cuando se 

tratara de la pena de muerta, destierre, o de algún acto 

. "'"')Ignacio Burgoa O. ~. pág. 709. 
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v1olator10 del articulo 22 constitucional, o los actos que 

de llegar a consumarse, har1an f1s1camente 1mpos1ble 

restituir &1 quejoso en el goce de la 

violada. En los demAs casos sólo 

garant1a individual 

pod1a decr•tarse a 

petición de parte, siempre y cuando no se causaran daños o 

perjuicios a la sociedad, al Estado o a un tet"cero. 

También se dispone que si con la suspensión se 

pudiet·a producir algún perjuicio a tercero, el quejoso 

deberla dar f 1anza de reparar ese perJuic10, pero la 

suspensión deJ&ria de gurt1r efectos •i el terc&ro 

otorgaba fianza bastante para restituir las cosa• al 

estado que guardaban antes de la violación y de pagar los 

daño• y perJu1cics que sobrevinieran por no haberse 

suspendido el acto reclamado. 

Se reitera la posibilidad de que el Juez de Distrito 

conceda la suspension provisional en caeos urgentes, con 

la sola peticiOn del queJoso, orden~ndcse que las cosas •• 

mantuvieran en el estado que guardaban durante 72 horas 

tomando las providencia• necesaria• a fin de evitar que •• 

defraudaran los derachos de terceros o •• ocasionaran 

perjuicio• a los intereaados. Si tr•n•currla dicho término 
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sin que 9& decretara la suspensión definitiva, la 

provisional quedaba sin efectos. 

Respecto del cobro de impuestos, multa• u otros p•gos 

fisc•les, as1 como ~ara los casos de restricción a la 

libertad sa reiteraron las re9las de Ja Ley de Amparo de 

1882 y de los Códigos Federales de Proced1mientos Civiles 

de 1897 y 1908. Finalmente, cabe mencionar que el Juez de 

Distrito tenia facultad para revocar la suspensión por 

c•u•a superv•niente haat• en tanto no se pronuciara 

••ntencia detinitiv•< 4 ª>• 

7.- LEY DE AMPARO DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1935. 

Por d•cr•to d•I 30 de dicl11mbre d• 1935 <D.O.F. 10-1-

19361 1 •e ••pidió la Ley Org~nic• 

107 d• la Con•tltuclOn Feder•I l• 

1919 e inició su vigencia al 

publ icaciOn. Esta ley contenla 

de los articulo• 103 y 

cual derogo la Ley de 

dla siguiente de •u 

210 articulas entre loa 

CUAl•a s• •ncontr•b•n diaposiciones respecto d& l• 

•u•p.naiOn d•l Acto recl&m&do. 

•~> Alfonso Nor1ega. QQ_J;j_i. oaqs. d79-88t. 



Establec!a el recurso de revisión el cual se 

tramitaba ante la Suprema Corte de Justicia da la Nación 

contra l•• resoluciones de un Juez d• Distrito o del 

Superior del fr"'ibunal responsable, en su caso, en la• 

cual•• •e concediera o se neoara la suspensiOn def initiva1 

o en aquéllas que modificaran o revocaran el auto en que 

s• habla concedido o negado1 y las que negaran la 

año de 1939 a 1988, mencionar& la fecha de la reforma y 

las cuestiones que sobre la suspensión del acto reclamado 

contentan. 

DECRETO DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1939 QUE REFORMO LA 
LEY DE AMPARO DE 193~ <la, REFORMA>. 

Por decreto d• 30 de dici•mbr• de 1939 <D.O.F. 30-

XII-39>, se reformó por primera vez la Ley de Amparo 

r•glam9tltar!a d• lo• articulo• 103 y 107 Can•tituclonal••· 

42 ) Martha ChAve= Padrón. Evoluc1on del Juicio de Amparo y 
del Poder Judicial Federal Mexic•no. Ed1tor1al Porrú•, 
S.A. México, 1990, p~g. 134, 
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DECRETO DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1942 QUE REFORMO LA 
LEY DE AMPARO DE 1935 <2a. REFORMA>, 

Por decreto del 31 da diciembre de 1942 <D.O.F, 20-1-

43>, se reformo por se9unda oca9i6n la Ley de Amparo de 

1935. 

DECRETO DEL 22 DE DICIEMBRE DE 1949 QUE REFORMO LA 
LEY DE AMPARO DE 1935 <3a. REFORMA>. 

M•diante decreto fechado el 22 de diciembre de 1949 

<D.O.F. 29-Xll-49) 9 por tercera vez se reformo la L~y de 

Amparo de 30 de diciembre de 1935. 

DECRETO DE 30 DE DICIEMBRE DE 1950 QUE REFORMO LA LEY 
DE AMPARO DE 1935 (4a. REFORMA>. 

Mediante decreto del 30 de diciembre de 1950 tD.O.F. 

19-11-50>, por cuarta vez se t"'eformO la Ley de amparo de 

1935. 

Los articulas 124 y 173 se rel•cionaron con lo• 

requisitos para tramitar la suspensión del acto 

recl•mado. 



DECRETO DE 30 DE DICIEMBRE DE 1957 QUE REFORMO LA 
LEY DE AMPARO DE 1935 <5a. REFORMA>. 

Mediante decreto del 30 de diciembre de 19~7 lO. O.F. 

31-Xll-57), se reformo pot· quinta ve= la Ley de Amparo de 

30 de diciembre de 1935, estas reformas entraron en vigor 

el primero de •nero de 1958. 

DECRETO DEL 13 DE ENERO DE 19b3 QUE REFORMO LA LEY DE 
AMPARO DE 193~ <ba. REFORMA>. 

Por decreto del 13 de enero de 1963 (0.0.F. 4-11-63>, 

por seKta vez se reformo l~ Ley de 1q3~, el articulo 39 

señalo que lo• jueces de primera instancia en donde no 

resida Juez de Distrito, solamente podian conceder la 

suspensión del acto reclamado cuando implic•ra peligro de 

privaciOn de la vida, ataques a la libertad personal fuera 

de procedimiento Judicial, deportación o destierro, o de 

alguno de los prohibidos por el ar·t1culc 22 Const1tuc1onal 

o cuando se señ•laran acto• que pudieran tener como efecto 

privar de sus derechos agrario• a un núcleo de pobl•ciOn 

quejosa. El •rt1culo 135 dispu~o que en materia Agraria no 

•eta reclamado. 
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DECRETO DE 3 DE ENERO DE 1968 QUE REFORMO LA LEY DE 
AMPARO DE 1935 C7a. REFORMA>. 

Mediante decreto de 3 d• enero de 1968 CD.O.F. 30-IV-

bS), se reformó por septima ocasión la Ley de amparo de 30 

de diciembre de 1935, y se dispuso que en lo sucesivo esta 

lay se denominarla "Ley de amparo" reglamentaria de los 

articulas 103 y 107 de la Con•tituc!On Polltica de los 

Estados Unidos Mexicanos, estas reformas entraron en vigor 

a loQ ciento ochenta dlas de su publicación. 

DECRETO DEL 29 DE OCTUBRE DE 1974 QUE REFORMO LA LEY 
DE AMPARO DE 1935 CBA. REFORMA>. 

Por decreto del 29 de octubre de 1974 CD.O.F.4-XII-

74), &e modifico por octava vez dicha ley .. Las reformas 

entraron en vioor quince dla• de•pués de su publicaci~n. 

DECRETO DEL 20 DE DICIEMBRE DE 1974 QUE REFORMO LA 
LEY DE AMPARO DE 1935 C9a. REFORMA>. 

Mediante decreto del 20 de diciembre de 1974 CD.O.F. 

23-XII-74>, se reformo por novena ocasión la Ley de Amparo 

da! 30 da diciembre d• 1935. 



DECRETO DEL 19 DE DICIEMBRE DE 1975 QUE REFORMO LA 
LEY DE AMPARO DE 1935 (!Oa. REFORMA>. 

1'19dl•nte d•crato d•I 19 de diciembre d• 1975 <D.O.F. 

29-XII-75>, BR reformo por décim• vez la Ley d• Amparo de 

1935, l•• r•formas entraron en vigor al dta siguiente de 

•u publicación. 

DECRETO DEL 28 DE 11AYO DE 1976 QUE REFORMO LA LEY DE 
AMPARO DE 1935 <11•.REFORMAl. 

Por d&creto del 28 de mayo de 1976 <D.O.F. 29-Vl-76), 

1935, las reforma• iniciaron su vigencia quince d1•• 

despu•• de su publicaciOn, lo• articules 22 y 39 •• 

con impuestos, multas y otros pagos fiscales. Lo• 

•rtlculo• d•I 212 •1 235 con•tltuyeron un C•pltulo Unlco, 

Titulo Vnlcc, d•I Libro S•gundo y todos •• r•f•rl•n •I 

otraa dispoaicion•• la conceat6n d• la auapenaiOn a loa 



DECRETO OEL 30 OE DICIEMBRE DE 1976 QUE REFORMO LA 
LEY DE AMPARO DE 1935 <12a. REFORMA). 

Por decreto del 30 de diciembre de 1976 <D.O.F. 31-

XII-76>, se reformo por décima segunda vez la Ley de 

•mparo de 30 de diciembre de 1935, las reformas entraron 

en vigor el primero de enero de 1977. 

DECRETO DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1979 QUE REFORMO LA 
LEY DE AMPARO DE 1935 <l3a.REFORMAl. 

Por decreto del 31 de diciembre de 1979 <O.O.F. 7-l-

80> 1 se reformo por décima tercera oc:asion la Ley de 

Amparo da 1935. Una intere&ante reforma se dio al arttc:ulo 

131 1 med1•nte el c:u•l las d1spo•1c:1ones relat1va5 • la 

admisiOn de pruebas en la audiencia const1tuc:ional no 

result•b•n aplicable• al incidente de suspens1on. 

DECRETO DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 1982 QUE REFORMO LA 
LEY DE AMPARO DE 1935 <l4a. REFORMA>. 

Mediante decreto del 18 de noviembre de 1982 CO.O.F. 

30-XI-82>, se retormo por décima cuarta vez la Ley de 

Amparo de 1935. Este decreto entro en vigor el dla de su 

publ1cilcion, se hi:o referencia. que la suspens1on se 



decretarta siempre y cuando se considera1'a que no se 

•eguian perJu1c10• o se realizaban contravenciones, o 

cuando de concederla se continuara el funcionamiento de 

centros de vicio, de lenocinio; la producc1on y el 

comercio de enervantes1 se permitiera la 

consumación o continuaciOn de delitos o de sus efecto•; o 

el alza de precios en relac16n a articulo• de primera 

necesidad o de consumo necesario; •e impidiera la 

realización da medida• para combatir epidemias, invas1on 

da enfermedades aK6ticas en el pats1 o la campaña contra 

el alcoholi•mo y la venta de sustancia• que env•nenaran 

al individuo o degeneraran la raza; o •e imp1d1era al 

cumplimiento de órdenes militares. 

DECRETO DEL 30 OE DICIEMBRE DE ¡q93 QUE REFORMO LA 
LEV DE AMPARO DE ¡q35 <l~A. REFORMA>. 

Por decreto del 30 de diciembre de ¡q93 <D.O.F. tb-1-

84>, se reformó por décima quinta ocasión la Ley de amparo 

de 30 de diciembre de 1935, dicha• reformas antrAron en 

ViQor a los •e•enta dtas siguientes al d• su publicación. 

54 dacia qua en caso de notoria 

improcedencia, el Juaz de Distrito quien •• 



presentara la demanda, cuando se 

importaran peligro de privación de la 

34 

trat•ba de acto• que 

vid•, ataques a la 

libertad personal o alguno d• los •etc• prohibido• por •l 

articulo 22 Constitucional, se limitaba a proveer sobre la 

suspensión provisional o de oficio, y tenla que remitir 

los •utas al Juez de Distrito competente, sin proveer 

respecto de la admisión de la demanda y sin •ub•tanci•r el 

incidente de &u~pen•iOn. 

El articulo 5ó di•pu•o que en caso de duda re~olverla 

el Tribunal Colagiado de Circuito de la Juri•dicc!On del 

Juwz que previno. 

El articulo 95 •n •U fracción dispuso que el 

recur•o de queJ• era procedente contra laa resoluclone• de 

un Juez da Di•trito o del Superior dal Tribunal 

rasponsable, en su caso, cuando concedieran e negaran la 

•U•P•nstOn provi•ional. 

El articulo 9ó hizo r•ferencia a la queJa por exceso 

o defecto en l• •Jecuct6n del auto de •u•penaiOn, el 

t6rmino para interponer la queja era de cinco dias. 



El articulo 131 señalo al procedimiento a seguir 

para dar tramita al incidente da suspensión. Igual 

contenido tuvieron loo articulo• 134, 135, 139, 142 y 172, 

DECRETO DEL 2á DE ABRIL DE 198á QUE REFORMO LA LEY DE 
AMPARO DE 1935 <láa, REFORMA>. 

Medianta dacr•to de 2á de abril da 198& <D.D.F. 2á-V-

Sb), se reformó por d•cim• •aKta vez la Ley de Amparo da 

1935, la• reformas incluyeron adiciones y darogacione• y 

entraron en vigor a los quinc• dlas •i9uient•• de su 

publ iCii.CiOn. 

El articulo 83 •n su fracción 11, inc:i•o b>, aRadiO a 

los casos d• procedencia de la revis10n, li1.1t re•olucion•• 

de los Juec•• de Distrito o del Superior del Tribunal 

responsii.ble, en las cuales concedieran o negaran la 

suspensiOn de oficio. 

DECRETO DEL 21 DE DICIEMBRE DE 1987 QUE REFORMO LA 
LEY DE AMPARO DE 193~ <17a. REFORMA), 

Por decreto d•l 21 da dici•mbr• d• 1987 (0.0.F. ~-1-

88>, •• procedió a modificar por d•ctma ••ptima ocasiOn a 
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la Ley d• Amparo de 1935, dichas reform•• inici•ron su 

vigencia ha•ta el 15 de enero de 1986. 

Al artlculo 123 •e adiciono un parrafo final que 

se~ala que lo• efectos de la 

oficio Qnic•m•nt• conaisttr•n 

su~penaiOn, cuando sea da 

ord•nar que cesen los 

y estan prohibido• 

par el •rtlculo 22 Ccnstitucton•l· 

El articulo 129 se~•l• un plazo da ••i• meaaa par• 

r•clamar la responsabilidad proveniente da l•• garanttas y 

ccntr•qarantl••• que pudieran dArs• con motivo de la 

•u•pensl6n, •1 incidente •• tramit• anta l• autoridad que 

conozca d• la suspensión. 

El articule 

cuando el amparo 

135 

•• 
dispone la suspensión diwcrecional 

solicite contra el cobra de 

contribuciones, previo depóaita de la cantidad que se 

cabra ante la Te•orerla de la Fedarac!On o de la Entidad 

Federativa a Municipio carreepondlentel'~>. 

•~> Martha Chávaz PadrOn. ~. pags. 134-277. 



CAPITULO SEGUNDO 

ANALISIS JURIDICO DE LA SUSPENSION 
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CAPITULO 11 

ANALISIS JURIDICO DE LA SUSPENSION 

1.- FIGURAS VINCULADAS A LA SUSPENSION1 

al AUTORIDAD RESPONSABLE 

La autoridad responsable es una de las partes en el 

Juicio de amparo y asi lo seAala la Ley de la Materia en 

al articulo 5o. fracción II. Es aquélla en contr• da la 

cual se endereza el juicio de amparo en demanda de la 

protección da la Justicia Federal, por estimar el quejoso 

que sus actos <ley o acto en sentido estricto> transgreden 

en su perjuicio las garantias que la Constitución le 

otorga, traspasando asl la esfera de su competencia(••). 

En este capitulo hemos de referirnos a las 

autoridades para efectos del juicio de amparo, ya que hay 

autoridades que tienen tal carActer pero que no pueden ser 

,,J Manual del Ju1c10 de Amoat•o. Instituto ~e E~pec1~l1-

=ac1on Jud1c1al de la Sup1·ema Coi·te ce Just1c1a de la 
Nac1on. Ed1tor1al Them1s. M~x1co, l~BS. p~q. :~. 



designadas como responsables en el juicio de amparo, ya 

que para ello es necesario que estén provistas de imperio 

y que actuen como person&s de der•cho público cuyo &eta 

<el reclamado) satisfa9a las caracteristicas de 

unil&teralid•d, imperatividad y coercitividad( 48 ). 

El maestro Ignacio Bur9oa señala que eMisten diversas 

entidades públicas, diversos cuerpos que no son 

autorid•des en el correcto sentido de lia palabra. Es por 

ello que para definir el concepto de autoridad e• 

necesario que se recurra a los elementos que permitan 

distinguir tal concepto de los or9anos estatales que no 

tienen tal car~cter. El elemento d1st1nt1vo entre las 

autoridades propiamente dichas y los 6r9•ncs del estado 

que no lo son y que se podrlan calificar como auxiliares 

de las mismas, estriba en la naturale~a de las funciones 

que ambos realizan. Asimismo nos dice que: "se reputa 

autoridad a aquel órgano de gobierno del Estado que es 

susceptible Juridicamente de producir una altarac1on, 

creación· o extinción de una o varias situaciones, 

concretas o abstractas, particulares o 9enerales, publicas 

o privadas, que pueden presentar•e dentro del Estado, 
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&lteraci6n 1 creación o extinción qua lleva a cabo 

imperativamente, bien por una decisiOn aisladamente 

considerada, por la •JecuiOn de esa deci•iOn, o bien por 

ambas conJuntA En cambio los 

órganos llamado• auxiliare• carecen de las facultades de 

d•cisiOn y •J•cuciOn y de la potestad de imponer sus 

determinaciones, pu•• su actuación estriba en coadyuvar en 

distintas formas con las autoridades. Asi pues los 

elementos distintivo• de la autoridad respecto de lo& 

órgano• estatales que no lo son, &on los siguientes. La 

•utot"idad e•• 

!) Un Or9ano d•I E•tado. 

2> Tiene facultad•• de dac!•iOn y aJecucton. 

J> Tiene imperio para al ejercicio de sus funcionas. 
1 

4) La cr•aci6n, modificación o ewtinciOn de 

situaciones generalas o ••pecial•• de hecho o de d•recho, 

dentro del ré9imen estatal, o la •lteraci6n o afectación 

El maestro Alfonso Norleg• nos dice qu• el Juicio de 

•• > Ignacio Burqoa O. Q.Q_.f....U_. pAgs. 188-190. 

47) ~. pág. 198-190. 



amparo procede en contra de las autoridades y nunca en 

contra de los particulares y que debido a la proliferaciOn 

de lo• órgano• d•l Estado y • la compl•jidad cada vez 

mayor de dicho• Organo• y de sus auKiliarvs es bien 

dificil det•rm1nar cuando •e está en presencia de una 

verdadera autoridad. El mae5tro Norie9a coincide con el 

Doctor Burgo• al decirnos que hay órganos de la 

administración que tienen el carlcter de autoridad y 

quiene• tien•n •l carActer de auxiliares, al i9UA1 que no• 

dice que .os órgano• d• autoridad tienen facultad•• da 

decisión y de ejecuclOn y que lo• Organo• auxiliar•• 

carecen de dichas facultades, asl como tambié11 que loa 

órganos auxiliares coadyuvan en la aJecuciOn de la• 

decisionea que la• autoridades dictan<••). 

Sobre el particular la Suprema Corte da Ju•ticia de 

la Nación ha formula.do la siguiente 

jurisprudencia• 

"El1PLEADOS AUXILIARES. Contra sus actos es 
improcedent• el amparo, por no tener carAc-­
ter de autoridada• y ser •Ole loa ejecutor•• 

••• Alfonso Noriega. ~· pág. 325. 

de 
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El m•eatro NarlttQ• da una def iniciOn d• autorid•d 

p•r• efecto• del ampara y al re-iiecto ••Kala1 "Por 

autoridad para los eflf<:tos del amparo debe entenderse toda 

entidad qu• en virtud d& circunstancia•, ya le9ale• Y• de 

hecho, ewtAn en po•ibilidad de realizar acto• que afact•n 

a los particulares en su persona o patrimonio y de imponer 

dicho• actos en forma imp•rativa"(ellº). 

Como ya lo comentamos Anteriormente, ••ber cuando 

estamos en presencia d• una autoridad para efecto• del 

amparo y cuando no, e• muy dificil, mAs aún cuando en 

algu~os easo• la ley atribuye • determinados cuerpos u 

órQanos eatataleu cierta• funcione• da autoridad y en 

cambio en otros 5u tntervanciOn no corresponde a esa 

categorta. Tal podria. ser el caco de los Comisariados 

Ejidales que han sido reconocidos como autoridades por la 

Juriaprudanci• de la Supre.na Corte de Justicia de l.a 

NaciOn cuando obr•n como ejecutoras de al9ún acuerdo 

4Y, les1~ relac1onada contcn1da en l~ pa~1na t-·~ ~~ ¡3 
Ocb1va Parte del Apénd1ce al Sema.nar10-Juc:t1::lal e:~ la 
Fede1·ac1on de 1~1; a 1q2s. 



dictado por una autoridad superior en materia a9raria, en 

cambio en otros aspecto& dichos comisariados no tienen 

1uncion•• de autoridad, por ejemplo cuando actú1n como 

Or9•nos r•presentativo• o adm1ni~trativos del ejido. Por 

lo anterior es da suma importancia anal1:ar si la 

autoridad caña lada como re~ponsable reúne las 

caracterlsticas ya apuntadas para poder det•rminar si el 

acto reclamado proviene de una verdadera autor-idad para 

ser o no objeto del juicio d• amparo<ª'>. 

El criterio anterior ha •ido •ostenido por la Supr•ma 

Corte de Justicia de la NaciOn en la siguientes tesis de 

Jurtsprudencia1 

"COHISARIADOS EJIDALES, Los com1sariados ejl 
dales son de cari.cter mi>eto en sus 1uncioneS 
pues en algunos casos funcionan como autori­
dad y en otros como un particular, cuando -­
representan a lo• •jidatarios. Ahora bien, -
si un com1sar1ado •j1dal ce concreta simple­
mente a dar• cumpl ímiento a un acuerdo de la 
Junta general de ejidatar1os relativa, reall 
za cc.;n ello un acto particular, contra el -­
cual no debe promover-s• amparo, ya que •n 
tales condicione•, •u improcedencia •~ cla­
ra, en atención a que solo debe endere?arse 

eu) lqn~c10 Soto ·3ordoa v G1 lberto L1e· ... ana f'"lma. LCI 
Suspensu:m GE'l acto reclamado en el Ju1c1c.. ".le ampa•·o. 
Segunda Ed1...:1on. Ed1tor•1al Fcn•ua, S.A. Me·.ico, 1965. 
p:&g. 15. 
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contra actos de autoridad" ("2 ). 

Otril. cuestión tambl@n importante, es que las 

autoridades señalada• como responsables deben acudir al 

Juicio por sl mismas ya que no pueden ser representadas, a 

eMcepcion del Presidente de la República, quien por su 

a.lta investidura la Ley da Amparo en el articulo 19 y la 

Constitución Pol1t1ca de la República en el articulo 92 

permiten que §ea representado ya sea por· el Secretario o 

Jefe del Departamento de Estado o por quien corresponda 

según sea el caso. Esto quiere decir que rinde sus 

informes, ofr·ece prueb.u¡ e interpone recursos por medio 

de sus r-epresentantes("~>. 

Es de apreciarse, ya que se ha repetido en varias 

ocas1ones que para que una autoridad sea considerada como 

tal para efectos del Juicio de amparo, e• nec~sarto que 

sea un 6r9ano del estado y que ten9a imperio para hacer 

cumplir sus decisiones. 

~~, íesis relac1oriad..i., D-'q1na. 6~t-.. S0qund.;l Fartc. Sal .. 1s y 
Tesis Comunes. Vc~um~n l d~t Apend1ce al Se~an~t·ic 

Jud1c1~1i de la Federé\c1on df~ l'tl7 ¿. 1•..-ss. 

s 3 ) lc.inac io Soto Gon:1oa :• Gt loerto L ievcir • .'.' F'alma. 9.f_f'.....!.!· 
p.'.lqs. 1:-1.~. 



Muchas veces se esta. en presencia de Lm Organo del 

estado pero d1c:ho Organo no tiene imperio para ejecutar 

sus decisiones, tal seria el caso del Cuerpo Consultivo 

Agrario quien carece de imperio para ejecutar sus 

opiniones. En este sentido se ha pronunciado la Suprema 

Corte de Justicia de la Nacion en la siguiente tesis de 

Jurisprudencia: 

"CUERPO COtlSUL TIVO AGRARIO. NO ES AUTORIDAD 
PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO. En tanto que el 
Cuerpo Con11ultivo Agrario, como Organo técn1~ 
ca de consulta, emite opinión sobre los 
aguntos que la ley le señala o que le son sq 
metidos a su cons1deracion <art1culo 27, - -
fracción IX, inciso bl de la Const1tl>Cion -­
Federal y 2o. y 36 del Código Agra.ria, lb de 
la Ley Federal de la Reforma Agraria), care­
ce de facultades decisorias, as1 como del -­
imperio para ejecutar sug opiniones. En ta-­
les condi:.:1anes, procede conclu1r que na 
tiene el ca1·acter de ~uto1·1dad par·a los efe~ 
tos del Juicio de amparo"<"•). 

No obstante lo anterior, hay quien considera que el 

imperio no debe seguir siendo la nota d1stint1va del 

concepto d& autot~id&d, !Uno que dicho conc•pto debe 

ampliarse a quienes causan perjuicio Jurldico al dictar 

~· 1 le~1s nume1·0 41, pi~1na 9l de !~ Octava P~rte del 
fir;~na1re .ol St:.'rnc:in.;1,..1:- J•_•d1~1¿;i,l de J.,. F~deraLion d•..> 

1917 ¡q95_ 
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sus resoluciones, independientemente de la ejecución de 

las mismas< 11•>. 

Asi como hay órganos del estado que no •on 

considerados como autoridades para efectos del Juicio de 

amparo, hay autoridades llamadas de facto y que no están 

constituidas con arreglo a la ley. Estas de hecho ejercen 

al poder jurldico en un Estado pero IJíon autoridades 

ilegitimas porque no han sido constituidas contarme a la 

ConstituciOn, actúan contra la voluntad del pueblo y su 

actuacion se apoya en la fuer:a y en la violencia, sin 

embargo, y pese a estos vicios son consideradas como 

autoridades para efectos del Juicio de amparo. En 

oposíc10n a estas autoridades existen la• autor1dade• de 

Jure y son aquéllas que si esta.n constituidas con arreglo 

a la Constitución y a la5 ley~s vigentes< 0 •>. 

Al re•pecto, la Suprema Corte de Justicia de la 

NaciOn nos dice en una tesis relacionada lo ~iguiente1 

Ganaro Gonqora P1m-:.ntel. Int1·odvc:c1cn al Est'~-d~"J Cel 
Jw1c10 de Amp~r·o. Se~unda [j1c1on. Editor1~l ~orri.a. 
1"lc:x1co. 1'1B9. pag. 1b. 

e~., Eriua.rdo Fallar•es. D1cc1nnar1c Tec1-1co ::-- Pr<l=l:i..:o Ot·l 
~·u1c10 da ~inp¿.1·::. C.tar~a t:d1c1wr. E:J::!H'·.~: t"O~Tu .. 
S.t. Mm·1::t:,. J:.)7u, ~:tc.i. 4-6. 



"AUTORIDADES DE DERECHO Y AUTORIDADES DE -­
HECHO, CONTRA AMBAS PROCEDE EL AMFARO. El -­
articulo lo. de la Ley de Amparo establece 
que el Juicio de garantias es el medio de -­
defensa que tienen los particulares contra 
cualquier acto que vulnere sus gcc.rant1ats in­
dividuales, ya sea que lo• actos provengan -
de una autoridad de derecho o de hecho, pue~ 
to que eJerc1tando dicha acc1on 1is como pue­
de lograrse la reparacion de la violación de 
la garantta de legalidad consist•nte en que 
una autoridad actúe sin tener facultades pa­
ra ello, e• dacir como autoridad de hecho. -
Por lo que cuando un ór9ano gubernamental -­
ordena el cumplimiento de d•terminados actos 
a otras autorid•des, est~ actu•ndo como autQ 
rídad para los efectos del Juicio de amparo, 
independientemente de las facultadeg que la 
ley le asiQne''Cª 7 >. 

Es importante tratar lo relativo a los organismo 

descentralizados, para saber cuando 50n consid&rados como 

autoridad para los efectos del Juicio d• amparo. Sobre el 

particular, el maestro Ignacio Burgo• nos señ•la que los 

organismos descentralizados tienen personalidad jurtdica 

propia distinta a la del eatado, son titulare• de derechos 

y obligaciones frente a los P•rticulares y frente al 

propiot surgen por la voluntad del estado sin embargo, no 

~7 ) Tesis l"'elac1onada publ 1carta en la oac.1n.;1, l~: ú~ la 
Octava Parte ael Apend1c~ ~1 Semana1•10 Judicial ce l~ 
Federac1on de 1117 a !q25. 
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son órganos de él. 

Cuando un acto de un org•n1smo descentrali:ado debe 

ineludiblemente ser ejecutado por una autoridad del Estado 

frente al particular por la v1a coactiva, sin que dicha 

autoridad pueda ejercer ninguna acción decisoria, sin 

atender a su validez o invalidez, legalidad o ilegalidad o 

a su procedencia o improcedencia, en este caso el or9ano 

del Estado se convierte en autoridad ejecutora de las 

resolucione• del organismo descentralizado y e9te último 

puede ser llamado a juicio como autoridad responsable. Por 

el contrar"io, cuando un acto da un organismo 

descentra! izado carece dtt fuer: a frente a ·una autoridad 

del Est•do tal acto no puede ser reclamado a través del 

•mparo pues se equipara a los actos de particulares, en 

este caso el orQanismo descentralizado adquirirla el 

carácter de tercero perjudicado Bi la autoridad del estado 

ejercitando su facultad deci&Ol'ia, ha obsequiado las 

pretensiones del mencionado organ1smo<ªª>. 

En caso de que un organ1smo descentral i;:.ado actúe 

como organismo fiscal autónomo, se considerat"A autoridad 
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para los efectos del Juicio de amparo, verbi Ql"'atia, el 

Instituto Mexicano del seguro Social(ª•>. La Suprema Corte 

de Justicia de la Nación también ~ustenta este Cl"'iterlo1 

"SEGURO SOCIAL, EL INSTITUTO MEXICANO DEL, -
ES AUTORIDAD. A partir de l• reform• d•I ar­
ticulo 135 de la Ley del Seguro Social que -
establece la facultad del ln•tituto del Se-­
guro Social para determinar el monto de l•• 
aportacione• obrero patronales que deben cu­
brir•e para atender los •ervicios que prea­
ta, •s de estimarse que el propio In•tituto 
actúa como organismo fiscal autOnomo y que -
por tanto, tiene el caracter dR autoridad 
para los efectos del ampal"'O que contra él se 
interponga" t•º>. 

La Ley de Amparo en su articulo 11 no5 da el concepto 

de autoridad respon•able1 

''Articulo 11.- Es autorid•d re•pons•ble la que dict•, 

promulga, pública, ordena, eJecuta o trat• d• eJecutar l• 

Ley o el ilCto reclamado 11
• 

Del articulo tr•n•crito con anterioridad, •e puede 

0 •1 Senara Gone¡ora. P. ~\..· ,Ja~. 

•
0

) Tesis numero 1761. ca¡;. :J20. Segi..nc.!a parte. Sa .. as y 
Tesu; Comunes. Volumen 111 del Apend1.:e al Sem.!nar10 
Judicial de la Fedet~c10n oe 1917 a 1·,&8. 
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apreciar que comprende tanto a las autoridades ejecutoras 

como a las decisoras u ordenadoras y establece una 

relac iOn entt"e la autoridad respongable y el acto 

reclamado<•'>1 y& que la autoridad responsable e6 la parte 

demandada en el Juicio y la ley o el acto reclamado la 

actuación que contravi•ne la Constituci6n<• 2 >. 

De la de1inicion que da &1 articulo 11 de la Ley de 

Amparo, •e aprecia que existen do• clases de autoridades, 

las ordenadoras y la• ejecutoras. 

L• autoridad que dicta, promulga, publica u ordena la 

Ley o el acto reclamado tiene el car~cter de ordenadot·a, 

es la que manda, resuelve y sienta las bases para la 

creación de derechos y obl1oac1onas. La autoridad que 

ejecuta o trata de ejecutar la Ley o el acto recl•mado 

tiene el car~cter de ejecutor•, es la que obedeca y lleva 

a la practica el m•nd•to de la ordenadora. 

Es neces•rio que en la demanda de 9arantlas l• parte 

"" 1 ) Carlos Hrellano G .. 0u·c1a. E! Ju1c10 :1-:? an-:p.o.ro. Ed1~cr1;,!. 

Porr\:J, S.A. Mé :ii..:o. 198::. na~. 471. 



quejosa señale como autoridades responsables tanto a las 

ordenadoras como a las ejecutoras y que a cada una de 

ellas la impute el acto que estime les1vo de sus 

garantlas, en ocasiones de qua •• señala 

correctamente a las autoridades responsable• y al acto 

reclamado depende que el juicio en lo principal no sea 

sobreseldo o se niegue •l amparo. 

El acto reclamado a las autor1dades ordenadoras es 

anterior a la interposición de la demanda de amparo, pero 

el acto de ejecución incluso puede- s.er futuro pero 

inminente, ••to es, si en lA demanda de 9arantla~ 

ónicamente se seRala a la• autoridad•• responaabl•s que 

han pronunciado u ordenado el acto reclamado, la medida 

suspensional .no podrti ser otorgil.dA respecto de su• actos 

ya que se estarla en presencia de acto• consumados 

respecto de los cual•• es improcedente la suspens10n. ••1 

lo ha sost•nido la Suprema Corte da Justicia de la Nación 

en la tesis d• Jurisprudencia que a continuación •• 

indica e 

"ACTOS CONSUHADOS SUSPENSION 111PROCEDENTE. -
Contra lo• •etas con5umado• es improcedente 
conceder la suspensión, pues equivaldrla a -
darle efectos re&titutorios, los cuales son 



propios de Ja sentencia definitiva que en el 
a..mparo se pronuncie 11 (•:S). 

5! 

Si por el contrario, el quejo$o únicamente señala 

como autoridades respon~ables a las ejecutoras; y gi dicho 

acto aún no B& h• &Jecutado la suspensiOn serA conc•dida, 

pero el juicio en lo principal sera sobr&se1do por ser el 

acta de ejecuc10n derivado de otro con•entido (al de 

ordenaci6n o mandato> que no se reclamó<••). En igual 

sentido se ha pronunciada nuestro mA>timo Tribunal Federa.la 

"AUTORIDADES EJECUTORAS, AMPARO CONTRA -­
LAS. Si la parte QUeJosa no señala a de­
terminada autorid•d como refiiponsable, poi~ 
mAs que s1 la mencione en uno de lo~ pun­
tos de hecho• de vu dvmanda, y tampoco s@ 
ñ•la como acto reclamado, la re~oluc1ón 
d• e•a autoridad, si a la que se atribu­
yen los acto'!> t"OC:lama.dos, al rendir su in­
forme, m•nifieata que es •imple ejecutora 
de los actos de aquél las,. actos que apar@ 
cen consentidos tacitamente por el queJo­
so, en virtud de que en contra de ello& 
no se instauro la demanda de amparo, es 
correcta el sobrese1m1ento que por causa 
de 1mprocedenc 1a, se dicte al r-espec-

~s3 Tr3:i nGmero 1.~. p~9. ~v~ Oct~~a Fat·te dol ~po~~l~~ a! 
Semanario Jud1c1al de l~ ~eder~c1on 1~1- a !9S~. 



to" (•15 ). 

L• Suprema Corta de Justici• de la NaciOn ha fijado 

las bases para definir lo que debe entenderse por 

autorid•d para los efectos del Juicio de amparo<••>, de la 

siguiente m•nera: 

"AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AM­
PARO. El término 1tautoridades" para loa 
efectos del amparo, compr·ende • todas -
aquel las per•sonas que disponen de la fuer­
za pública en virtud de circunstanclati, 
ya legales, ya de hecho, y que por lo mis­
mo estén en posibilidad material de obrar 
como individuos que ejerzan actos publ1-
coG por el hecho de ser p~blica la fuer·za 
de que disponen"( 67). 

El maestro Genaro GónQor• P1mentel no esta de •cuerdo 

con el concepto Jurt&prudencial antes tt·anscrito, puea 

éste supone que para sar •utoradad es neces•ria la 

posibilidad de obrar como indaviduo que ejerza actos 

•~' Tesis 1·elac1onada, pa9. 119 d~ la Octav~ Parte del 
ApGr,j1.:,e .al Se--manari.o Juo1c1al de l::. ~PC¿1-üc;1c::··, ne 
171:- ¿. !'-B~ • 

..,,.> T:;¡is Li numo: re 75, :-ag. 1 ",, <::.:> la .J;: c.. .01 ,..·,,-., ... e ,;.; • 
Af,:e:if".'..;;E L'l ::.r..; • .:0.;,..:ir! _ :1·~1~1c1al oe l·; Federa!::1on ae 
11.7 3 i.9b:. 
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públicos por el hecho de ser pública la fuer:a de que 

dispone; por lo que de seguirse fielmente la radacciOn de 

la mencionada tes1s JUrisprudencial se dejaria.n fuera 

muchos actos de autoridad que no son pUbl1cos y en los 

cualetii no se u96 la fuerza publica para su cumpl1m1ento 

pero que da igual forma perjudican al gobernado. También 

•eRala que este concepto que data desde la época de Don 

Ignacio L. Val lar ta, cmt te considerar por razones obvias, 

a lo• or9anismo9 descentralizados, empre~as de 

partlclpadón ntatal " sociedades da estado y 

fidaiccmiso• públtcos1 por lo que lOtii Tribunale• 

Mexicano• deben interpretar la ley, buscando adaptarla a 

las nueva• necesidade• ~aciales. Y que la Jur·tsprudencia 

debe modific:ar•e cuando a•1 lo requieran las necesidades 

de la vida moderna<••). 

El Primer 

Administrativa del 

Tribunal Colegiado 

Primer Circuito ha 

en Mate1~1a 

sostenido el 

siouiente cri tar"io muy acertado y acorde con la realidad 

social, li•tima que no sea aplicado ni obligatorio par"a 

lo• demAs1 



"AUTORIDADES, QUIENES LO SON. Este Tribu­
nal estima que para los efectos del ampa-· 
ro, son actos de autoridad todos aquéllos 
medi•nta los cuales funcionarios o emplea­
do• d• organismos estatales o dascantrali­
zados pretenden imponer dentro de su actua 
ciOn oficial, con base en la ley y uníl~te­
ralmante, obligaciones a los particulares, 
o modificar las existentes, o limitar sus 
derechos"<••>. 

b> LEY O ACTO RECLAMADO, 

54 

Un tema importante para comprender mejor lo que es la 

•UspensiOn del acto reclamado adam~• da la autoridad 

acto qua ea 

precisamente en contra del cual se interpone el amparo y 

se solicita l• su•pensiOn, el acto 

presentarse como Ley o como acto en nantido estricto ••l 

lo pcdemo• obServar en el articulo 103 de l• Constitución 

Politica de los Efitado• Unidos MeK1cano• y el articulo lo. 

d& la Ley de Amp•ro, los mencionado• articulas establecen 

lo si9uiente1 

ªArticulo 103.- Lo• Tribunal&• de la Federación 

resolverAn toc:Ja controv•rsia que se •usciter 

••> Geriarc Gongora P. ~. pcg. 11. 
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I.- Por leyes o actos de la autoridad qu• vial• la• 

Qarantlas individuales' 

tl.- Por ley•s o actos de la autoridad federal qu• 

vulneren o restrinjan la soberania de los Estado~¡ 

111.- Por l•y•• o actos de la• autoridades de •stos 

que invadan la esfera dR la Autoridad federal". 

11 Articulo to.- El Juicio de amparo tien• por objeto 

rasolver toda controversia qu• se su•cite1 

t.- Por l•y•• o actos de la autoridad que violen la• 

garantta• individuales. 

11.- Por teyas o acto• de la autoridad federal, que 

vulneren o restrinjan la soberania d• los E•tados. 

111.- Por layes o actos da 1•• autoridades de ••tos, 

qua invadan la esfera de la autoridad federal". 

Podrlamos decir que los do• articulas transcritms con 

anterioridad y BU& respectivas tres fracciones nos señalan 

la procedencia del Juicio de amparo, la f racci6n de 

preceptos 

procedencia, es 

podr1a Ger el 

decir, cuando con 

primer 

la ley 

supuesto de 

o acto la& 

o locales violen lo• derecho& 

fundamentales de los gobernados y las fr•cc1onos 11 y 111 



artículos seria 

Juicio 

el segundo 

de amparo 

56 

de los supue•tos de 

y con la proc•dencia. del 

afectación de derecho• de una per•ona •• altere el 

r•Qimen federal, produciéndose una invasiOn de soberanía 

entre 1 .. autorldade• 

El Colegio de Secretario• de Estudio y Cuenta da la 

Suprem• Corta de Juwticia de la Nación, en un estudio que 

hicieron del acto reclamado en el Juicio de amparo, 

seRalan que ••t• en sentido lato, c0tnprende tanto a la ley 

como al acto reclamado en sentido estricto. también nos 

dicen que la lay para el 1n•••tro Gabino Fraoa ••• 'la ley 

de1de el punto de vi•t• ~•terial •• caracteriza por ser un 

acto que crea_, modifica o extingue una situación jurldic• 

general, produci•ndoue a consecuencia de la ley, una 

5ituAci6n Jurldica oaneral, que e•, por su n•turaleza 

mi•ma ab•tracta e imper•onal, •• permanente, o •ea que los 

derecho• que atoro• o las obliQacion•• que iMpone no •• 

ewtinouen ·por su ejecución o cumplimiento, y puede ••r 

70
) Genaro Góngora P. ~· pa9 .... 
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modificado por otra leyº(?~>. 

Por otra parte, las leye• pueden ser autoapl icativas 

o heteroaplicativas, son heteroaplicat1va• cuando por •u 

•ola expedicion 

requiere de un acto posterior de aplicaciOn que imponga o 

haga ob•ervar lo• mandamiento• legales, es decir el 

acatamiento y observancia de una ley •• hacen efectivos 

media.nte un acto poster"iot• de autoridad que aplique l• 

norma jur1dica. Y lam leye~ •on autoaplícativas cuando con 

su sola promulgaciOn hay una obligatoriedad para las 

personas que e9tán dentro de lo~ supuestos e~tablecidos 

por la ley. 

Por lo que hace a la suspen•iOn respecto de las leyeB 

diremo• que ésta se concede cuando se trata de leyes 

autoaplicativas, una ley autoapl1cat1va es en esencia IJJ"' 

acto continuo porque estl.I produciendo permanentemente 'iUS 

efectos normativo• en las situacione5 concrata'i que ~e 

prevean en 6U5 mandamiento~, mientras no deje de tener 

7 l) C~leo10 dw Secr·etar1~~ Je Lst~d:n Cu~~L~ ~a l~ 

S•.cp1·~ma Cof·te de Ju~t1c1a ~E .lB Nac:r•;. H.C. La 
Su-:.;:i:!:-;s1:m oe los Act.:.s Ri:;iclan1ado~ en ei J;J:c10 de 
n,?,nar"'. Lrl1~=r·1~l Ca.1·oenas t-.J1:ot !J.~tr·1~u~dnr. 
Mo~:1c;J 1 1og,:¡. ;lci1:,s. :5-70. 
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vigancía. Por lo tanta dicha ley jamas pwede tener el 

caricter de acto con~umado, tal carActer sólo lo ostenta 

•1 proceso de formaciOn de l& lay como es la •xpediclon, 

promulgación, refrendo y public•cion respecto del cual la 

suspension •• nie9a por ser un acto consumado, l• 

SUSP•nsiOn '"' otor9a de una ley 

•utoaplicativa •• para el •fecto de •Mimir •l quejoso en 

su obaarvanci• mientras se resuelve el juicio de amparo en 

cuanto •l fondo por decisión qu• cause ejecutorí•. No estA 

por demAs decir qua dicha medida cautel•r •• otor9a 

siempre y cuando no se Afecte al interes woctal ni se 

contravenoan disposicionaw de arden públ1co( 7 ~>. 

Pondremos como ejemplo la t•n di•cutid• Lay del 

Impue•to •l ~ctivo de las Empraaas publtc•d• •n el Diario 

Oficl•l de 1.1 F•d•r•cl6n de 31 d• dlc:temb1·e de nu l 

novecientos och•nta y ocho atacada por la mayo~ta da loa 

queJosos como lay automplicativ•, 

por el Juz9ado Octavo de 

AdmintstNtttva en 

el crit•rio sustentado 

Dhtrtto en Materia 

Federal re•pecto del 

otorg•miento de lA ~u•pensiOn en cuanto a la ley en 

comento 1ue negar l• suspensión pr·ov15ional solicitada en 
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relación con los actos que se haclan consistir an la 

expedición, promulgación, refrendo y publicación de la 

mencionada ley en virtud de que los mencion•do• acto• 

rev••tian el carActer de con•umados, citindo•a la te•i• 

número 186, visible en la pAgina 303 de l• Octava Parte 

del Apéndice al Semanario Judicial de la Federación de 

1917 a 1985 1 intitulada "LEYES. SUSPENSION IMPROCEDENTE 

CONTRA EXPEOICION Y PROMULGACION DE LAS." 

Re9pecto del acto que se hacia consi&tir •n el cobro 

del impuesto, e9 decir, en cuanto a la aplicaciOn de la 

ley, la •uspen•ión prov1~ional se concediO pero para que 

tal m•dida cautelar surtiera •us efectos el quejoso 

d•berla otoro•r garantla ante La Tesorerla da la 

Federación o en depOsito a disposición del Juzgado por el 

monto a que ••cendia el impueato que se debla pa9ar. 

P•ra otorgar la fiuspensiOn def1nit1va, se tomo en 

con•ideraciOn el informe previo de las respon&ablas y •i 

la parte quejosa habla demostrado estar dentro de los 

supuestos qu• establec1a la ley impugnada. 

Trat~ndose de leyes que no sean autoaplicativas lo 



Qnico que se puede suspender es el .teto concrete de 

aplict1c1on, si de acuerdo con su naturaleza es susceptible 

d• p&r&liz•rseC 731. Por lo que hace a este tipo da 

ordena~ientos pondremos como eJemplo el Re9lamento para el 

Funcicnamtento 

Celebra.cien de 

de Establecimientos Mere.anti les y 

en el Dl•tr1to 

Fedel"'al, publícado el 31 de julio y 5 de octubre de 1989, 

en el DlArio Oficial de l.a Feoer•c16n y en la Gaceta 

Ohcial d .. l Departamento del 01str·1 to Fed•ral, 

l"'espectivamentet el cu•l e• 5u•ceptible de ~uspenderae 

hasta. que sur9e el p,..imer acto de apl1c•ci6n Y• qu• es el 

que da interés jurl'dtco al qLH!Joso para reclamarlo. Este 

•c:to concreto de apl1c•c1on podr1a -:¡er la orden de 

clausura, canc•l•cion de la 11cancta de 1unc1o~amiento, el 

cobro de mult•s o sanciones, etcét•ra. 

Par otra P•rte, el Coleqio de Secretario de Estudio y 

Cu•nta de la Sup~ama Corte de Justicia de la Nac1on, A. 

C. t nos dice 

L.iev•n• P..-lma, 

que pa.ra I9n1.cio Soto Gordo• y Gilberto 

quienas contemplan el articulo 103 de la 

Con1tituc1on y to. de la Ley de Ahlparo, 'el acto reclamado 

en •l juicio de Ampt1~0 lo const1tuye toda actividad de 
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autoridad que en •lguna forma viole en perjuicio de un 

particular las garantlas qu• otorga la constitución 

principalmente en su• primeros 28 art1culo5 

actividad pued• ••rlo, d•sde el acto legislativo que se 

objetivisa en l• Ley, hasta el simple acuerdo u orden de 

la mas modesta autoridad de caracter Federal, Estatal o 

e•ntido estricto no involucra al concepto de ley o acto 

1•9islativo, sino que es una conducta de una autoridad que 

puede conSistir en una acc10n u omieión. 

Por lo que hace a la procedencia de la •uspensiOn 

respecto al acto reclamado en sentido estricto, hay 

diversas y complicadas cla•ificaciones con respecto a la 

naturaleza del acto reclamado, ••por ello que únicamente 

seña.taré algunas de la• form•• en que el acto se puede 

presentar y cuando puede o no ser susceptible de 

suspenderse. 

El juicio de amparo únicamente procede en contra de 

actos de •utoridad. El m•eatro Burgoa señala que la 

7•1 Cole~to dl! ~ecr~tdr1os d9 Estudio y Cuen~3 de la 
buprema L.orte d~ ... ·~·=ot!L.l~ Ce la M13r:11r·. ,"\.C. ~S..Lt· 
~.lg:. r;;-:l 1, 



improcedencia da la suspensión contra actos de 

par-ticular11s es obvia, ya que e-.a fiQur.a es una medida 

c&ut•l•r accesoria del Juicio de amparo y •l no proceder 

••t• contra actos que no sean d• •utor1dad mucho menos 

pcdrAn paraliz•r•• o detener-se( 78 ). 

Sobre los actos de particulares l• Suprema Corte de 

Justicia de l• NaciOn sustent• el sigu1•nt•• criterio: 

"ACTOS DE PARTICULARES, SUSPENSION INCONDU­
CENTE. No pu•den d•r m•t•ri• par• la •us­
p•nsiOn" (7'•). 

En contra de lo• actos po•itivos es procedente 

conceder el beneficio suspensional, ya que éstos se 

traducen en un hac•r por parte d• la• autoridades y se 

pre•antan con la imposic10n de obl19ac1ones al individuo, 

de hacar o de no hacer(?7 ). 

Por el contrario, •n contra da lo• actos ne9ativos 1• 

7 :11) l9n~c10 Burgoa O. ~- pag. 7T3. 

7
•} Tesis núm~ro 15. p~o1n~ 33 de' 1a Oct~v~ Par·t~ d~J 

Apendice al Semanario Jud1c1~l de la ~ed~rac1on de 
1917 a 1985. 
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suspen&tón es improcedente, ya que son aquellos a trav•• 

de los cuale& la autoridad se rehusa • obrar en favor de 

las pretensiones del gobernado, es decir, l• autoridad 

niE>Qa lo que el gobernado la solicita¡ por lo que con la 

suspension no se puede ordenar a la autoridad que acceda • 

la pet1ciOn del quejoso, pue• de ser ast, equ1valdrla a 

darle a la suspension efecto• restitutorios que eon 

propios de la sentencia que concede el amparo, it.d•mtls es 

evidente que no puede suspenderse lo que no se 

real1za( 7 •). 

Sobre el particular la Suprema Corte de Just1c1a de 

la NaciOn •ostenido la siguiente tesis de 

jur1sprudencia1 

"ACTOS NEGATIVOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE. -
Contra ellos es improcedente conceder la su2 
pensión" ( 7 •). 

Contra los actos proh1b1t1vos es procedente l• 

suspensión. A través de estos actos la autoridad impone al 

?~ •• T2::.1s n-.1mero .::.~. oaq. 51..' je i i Octa•.a ?.:i.-te :~.i 

kocno1ce &l Semanai·1~ Jua1c1~: ce l~ ~e~erac1on a~ 



individuo una obligación de no·h•cer, hay una limitaciOn a 

su conductac•0 >11
: 

Sobre los •ctos prohibitivos el HAximo Tribunal de la 

República sostiene la siguiente tesis de Jurisprudenctat 

11 ACTOS NEGATIVOS. No pueden considerarse - -
como neg•tivos, para los efectos de la sus-­
pensión, los actos prohibitivos que tienen 
por efecto coartar o limitar los derechos de 
quien los reclama en amparo, y por lo m1smo, 
contra ellos cabe la suspensión, en los tér­
minos de la ley(•&).'' 

En contra de actos negativos con efectos positivos 

también procede conceder la suspensión, y la Suprema Corta 

de Justicia de la Nación los ha definido como aquellos 

actos aparentemente negativos, pero que tien&n efectos 

positivos·, estos actos •• traducen en actos efectivos de 

las autoridades y tienden a imponer obligaciones a los 

individuos, en estos actos la i1utoridad rehusa obrar en 

f•vor de las pretensiones del gober-oado y son positivos 

ªº> I9nac10 Burqoa ü. Q.Q ... S _ _l_t¿. pa9. 714. 

•&) Tesis relactonc<da, pag. 4S de la Octav.J f.lr·te del 
Hpenc1ce al Semanario ~:1.,d1cial de la Fedet·ac1on •Jo 
1917 ~ 1985. 
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Por lo que hace a los acto• negativo• con efectos 

positivos, la Suprema Corta de Justicia de la Nación 

5ostiene lo •iguiente: 

"ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS. SUS­
PENSION. Si los acto• contra los que •• pi-­
da amparo, aunque apar•ntemente negativos, 
tienen efectos positivos, procede conceder -
contra ellos la •uspen9i0n, dentro de lo• -­
términos previsto"& por la Ley d• Amparo"<•>>. 

Acto~ con•umados •en aquellos que se han realizado 

total o 1ntegramente y con ello se ha alcanzado el objeto 

para el cual fueron dictadoQ. Contra estos actos es 

imposible conceder la suspens1on pues no se puede 

suspender lo que ya se ejecuto, de concederge la 

suspensión respecto de lo• actos mencionados se le estaria 

dotando da efectos restitutorio•, lo• que son propiofi de 

la sentencia que conceda al amparo<•4 ). 

Sobr& los acto13 consumado» la Suprema Corte de 

Ju•t1cia de la Nacion sostiene el siguiente criterio: 

UJ.I Te~\<?. .,l,_l.T1en::i ::;., p.;;.-,1 •• ¡-~ de la u.-•·3.·.'l, Fartt.:: oei 
Apen~~c~ ai ~emanar·10 Judicial Je l~ ~eoe1·a~1on oe 
1~1' a :.•;8~. 

lgna~10 &urqoa O. Q~___.f.._1_.!. p~q. /l~. 



"ACTOS CONSUMADOS, SUSF'ENSION IHPROCEDEtHE. 
Contr• 109 actos consumados es improcedente 
conceder la ~u&pens16n, pues equ1veld~ia a 
darle efecto~ reet1tutor"ioa. los cuale"S son 
propios de 1• 5entenci& d&finitiva que en •1 
•.paro•• pronunci•M<••). 

rttp•r•do• a tr•vtw del Juicio de •mp•ro, es decir, •& 

que l& viol•ctOn no puede ser repa,..•da a través dttl Ju1c10 

da amparo. Los •etc• consumados de un modo trrepar&ble no 

son mAt•ri& del Juicio d• •tnp•ro, es dltCir. na pueden 

la p~otecciOn de la JustJcíe Federal ésta seria ficttcl• 

De lo anterior, pod•mo• •Pra<:iar qu• el Juicio da 

• 0 > Tesis m...i.mero 1::, pa.91ni\ :(1 ce: ia O,;t .. l. ·a P.:arta c¿l 
Apena1ce al Semanar10 Juc:11c1al de la f"edcr-ac1on da 
1917 • 1985. 

••) Genar·o G6n9ara P. Qp_s_tl. pc.gs. 114 a lt6. 
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•mp•ro no procede en contr• de •ctos caneumados d• un ~cdo 

irrepar•ble, por lo que mucho menos pcdri• proced•r la 

susp•n•ión de lo• mie•os. La i11Proc•d•nci• del Juicio de 

AfftP&ro contra loe •cto• con•um•dos da un tt0do irrepar•bl• 

está previ•t• •n el •rtlculo 73, fr•cci6n lX, de la Ley 

d• A11p.,•o. 

Articulo 73. El Juicio d• amparo •s l11proc•dente1 

Fr•cciOn IX.- Contr& actos consumado• de un modo 

írr•p•r-•ble .. 

Loa acto• declar•tivo• no caus•n parJuicio •l9uno 

porque no o•ner•n con••cu•ncias ni producen efectos, •• 

li~it•n a raconoc•r un• •ituaciOn Juridtca ya aKiwtente 

•in aoregarle ni quit•rla nada, con un acto decl•rattvo no 

hay •adificaciOn al9una de d•r•cho• o de situ•cion•• 

eMistentes, con les acto~ declarativos no •• afecta el 

int•r•a jurídico de los gobernado• y al no ori9inar 

parJuicio'li 1• 

de qu• dicho 

wu~penstOn e9 improcedente, excepcton hecha 

•eta tr•Jera i1WPltcito un acto de 

eJecuctOn(•7 >. Asl lo ha •ostenido la Suprema Corte de 

Justicia da la Nación en la siguiente jurisprudencias 



"ACTOS DECLARATIVOS. Cuando los actos decla­
rativos llevan en st mismos un principio de 
eJecuci6n, precede contra el lo l.a suspension 
en los t•r•incs de 1• lay" e••>. 

od 

Los acto• de tr•cto sucesivo no •• conauman •n una 

ligado• entre si y e•tAn •ncaminado• a una finalidad. 

Contra e•tos actos es procedente conceder la suspensión ya 

que di• con dla •• e•tAn realizando por lo que no pueda 

establece una obli9ac16n permanente qu• pu•de suspend•r•e 

en cualquier momento sin que se Rsté dando a 1• •uspension 

efectos restitutorios, dicha susp•nsiOn tendra efectos 

sobre los acto• qu• no se han aJecutadc pues los 

anteriores • la fecha en que se cene~• ••• medida 

cautelar sl tienen el car~cter d• consumados. La Suprema 

Corte da Justicia de la Nación h• considerado procedent• 

conceder la &u5pen•i6n, tal y como lo pode~o• apreciar en 

la •iou1ent• Juri•prudenc1ac••>. 

uu) Tesis número 17 1 pag. 36 de la Oct.,lr, .. ·a, Par\.e del 
Apéndice al Semanario Judicial de la Feder•c1on de 
1917 • 1985. 

ªq> Genaro Gongora P. ~- págs. 132-13~. 



"ACTOS DE TRACTO SUCESIVO, Tratandose d• ha­
cho• continuos, procede conceder la •u•pen­
slOn en los termines de la ley, p•r• •1 
efecto de que aqu•llo• no •igan verificAndo­
•• y no queden irrepar•blemente coneumadoa 
lo• actos que•• reclaman"<•0 >. 

ó9 

Lo• actos futuros han sido clasif lcado• por la 

Suprema Corte de Justicia de la NaciOn como actos futuros 

probables y actos futuro• inminentes. Loa primero• son 

aquello• que pueden o no realizar••, •• decir, na hay una 

certeza fundada de que acontezcan, se presume que el acto 

material que ya •• dicto, pero aún no •• ej1teuta e se estA 

empezando • ejecutar. 

En conclu~iOn, al Juicio de amparo no procede en 

contra de actos futuro• prob&bleg ya que no tienen una 

que pueda producir perjuicio al 

9obe~nada, ni tampoco procede 

qº) Ta~us número lb, pag. 33 de la Oc.ta.va P.irte OP.1 

Aoend1c:e al Semanario Jud1c1al de la Federacion de 
1'>17 a l-<85 • 

.... 
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Supr~a Cort• d• Justicia de l• Nación ha señalado al 

"ACTOS FUTUROS Y ACTOS PROBABLES. No CAbe 
concad•r •l •~paro, cuando l• demand& •• -
funda en •ctos de ••• natureleza:• c•a). 

viola.torio• d• 

L•Y de Amp•ro, weRal&n la improcedencia del Juicio de 

11Art1cula 73.- El juicio de ai1tp•ro e5 1mprocedante1 

•~J Tesis numera :3. pa91na ~~ de l• Octa~a p~, t~ ~~1 

Apencice al SL>inanar10 Ju01c1al ce la Federat:"10n ífi..' 

1917 a l'lt:lS. 



promueva el JUício de •mparo dentro de los término• que 

señalan los articules 21, 22 y 218". 

El juicio de amparo no procede en contra de •ctos 

consentídos Y• sea expresa o t~cit•mvnte, ni tampoco 

procede la suspensiOn. Para que un acto sa tenQ• como 

consentido e& neces•rio que el quejoso tenga conocimiento 

del mismo, tal conocimiento debe ser directo, ex•cto y 

completo, si no se acreditan estos requls1tos no puedQ 

tenerse como consentido. Tamb1en e• importante señal•r que 

el juicio de amparo y la suspensión no proceden en contr• 

de actos derivados de otros consentidos(•4 ). 

Sobre los actos consentidos y actos derivados de 

otros consentidos la Suprema. Corte de Just1c1a de la 

Nac1on sostiene: 

"ACTOS CONSENTIDOS. IMPROCEDENTECIA. Contra 
el los es improcedente el amparo, )'' debe so­
breseerse en el Juicio respect1vo"(Y"). 

~~, T~eJ! numero 9 1 p3~. :1 oe ¿J Oc~~\a Pa· te aei 
A~e··.:.u~e 1¡ ..:1..-•~:;1.riar10 Juc:.1:!.~~ de la F"eo¡;::,.ac1Cn de 
1 '·11 ;· ¿. 198~. 



"ACTOS DER 1 VADOS DE ACTOS CONSENTIDOS, 1 MPFiO 
CEDENCIA. El amparo es improcedente cuanoo -
se endereza contra actos que no son sino una 
consecuenc121o de otro que la ley reputa como 
consentido"<"""'>. 

2.- CONCEPTO DE SUSPENSION. 

Atendiendo al or\l';¡en latino da la palabr·a suspensi6n 

"sllspens16n, suspcns1on1s•1
, es la acc1nn y efecto de 

suspender. A su vez 1 el verbo ·•suspender", del lat1n 

"su1iopender~ 11 , en una de su:¡ acepciones s1gn1f1cu1 11 Detener 

o diferir por algún tiempo un acc10n u obra"(""7 >. 

en c:l ..=.mpar·o e; la inst1tuc1on 

Jur1d1ca en cuya virtud la autor1dcld competente par• ello, 

ordena detener tempot'a lm.:-n tt? la real 1 =pe ion d~l acto 

reclamado en e1 1uic10 ue amparo que legalmente!' se pueoe 

continuar o hasta Que se decretr la inconst1tuc1onal1dad 

del acto recl,¡,mado en senteni:1~ cJecutoria" < .. 11 ). 

~u! ... _~~1~ .,1."n~a·c 19. J_;y. ::--:i d1.;1 L:.. •Jcté"1~ rart•-. O.:>l 
~.t.i.'r :.4t.._. e~ 'i..;:r.,;.nt .. ·.c .:Jctci.=,i dt .;.~ fedF-r~r.1nn r:ig 
!..)!1,) 1E:':.. 



7.3 

El maestro Burgoa define a la suGpensión de la 

s19u1ente manera: "Suepen5i6n en el juicio de amparo es 

aquél proveido Judicial Cacto o resolución que concede la 

suspensión de plano u oficiosa, provicional o definitiva> 

creador de una situación de paralización o cesacion, 

temporalmente limitada de un acto reclamado de carácter 

positivo. consistente en impedir para lo futuro el 

comienzo o iniciación, desarrollo o consecuencias de dicho 

acto. a partir de la mencionada paral1zacion o cesación, 

sin que se invaliden los estados o hechos anteriores a 

ftsta y que el propio acto hubiera provocadoº<••). 

Por su p•rta, Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana 

Palma definen a la suspens16n en los términos s19u1entes1 

"L• su11opensiOn como <Su nombre lo indica, tiene por obJeto 

paralizar o impedir l~ actividad que desat•rolla o e•tA poi· 

desarrollar la autoridaU responaable, y precisamente no 

viene a ,¡er ,;¡ino una rnedida precautoria que la parte 

quejosa solicita, con el obJcto de que el daño o las 

perJuicio• que pudiera causarle la ejecución del acto que 



reclama no se real 1cen" C 100>. 

El Licenci•do Arturo Gonz&lez Costo nos dice que: "La 

suspensión del acto reclamado es un incidente que se lleva 

por cuerda sep•rada ante los mismo• Jueces competente• que 

conocen del amp•ro y que permite conservar la materia del 

mismo, h•sta la decisiOn del Org•no jurisdiccional 

respecto al fondo del asunto, es decir, hast• que se 

declare la constitucionalidad o inconstitucionalidad del 

acto reclamado"<"º"). 

3.- OBJETO DE LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO. 

Sobre el objeto de la suspensión los estudioso• del 

derecho co1nc1den en que la suspen•ion tiene por obJeto 

conservar l• mat•ria del Juicio de amparo e impedir que 

con la &Jecucion del acto reclamado o con sus 

con&ecuencias se causen al agraviado daños y perJuicios de 

diflcil reparación, a través de l• su•p•n•iOn se evita que 

r.:,:1.:i.:!..:. :ioto u:.wdC'd y G.:.!bel"':C' Lif>\=l.rlcl c..:lm .. ::i., ~,1~-~ 

pi;. ; • 

'º'J Arti.wc Gon:.Jle: C-:>n10. El Ju1c1n d.ai A.np¿i:-c. Sequnda 
Ec::1::1or.. Ed;t-:J~·!.:.l. i-or··u:., S.A. Mr>:.1co. 1"85. -pai;.. 
,;,.;· ... 



el acto que motiva el •mpara al consumara• h•9• ilusoria 

para el agraviado la prateccion de la Justicia Federal¡ y 

asf es en efecto, y• que a t~avés de la suspensiOn se 

ordena a la~ autoridades responsables que mantengan las 

cosas en el estado en que se encuentran hasta en t•nto se 

les natifiauo la suspensión definitiva o hasta que la 

l"esolucton que se dicte en el cuaderno principal causa 

eJecutor1a en pr1met•a o segunda instancia. 

La 13u1pens.10n es una f19ura Jurtdic& d• gran 

importancia, ya que de no existir las autoridades 

responsable• eJecutar1an en cualQuier momento el acto que 

ae estima v1ol•torio de garanttas, pudiendo ocasionar con 

ello daRo• y perjuicios de dificil reparación. 

4.- CLASES OE SUSPENS!ON EN EL JUICIO OE AMPARO. 

De la lectura del a~tlculo 122 de la Ley de Ampare. 

podemos ap~eciar que la suspensión del acto racl~m~da es 

susceptible de se~ cl&$ificada en suspensión do af1cio y 

suspensión a petición de parte. 



a).- SUSPENSION DE OFICIO 

Este tipo de su&pensiOn esta consagrada en el 

articulo 123 de la Ley de Ampa,-o y es aquélla que se 

c:oncadu por el Jue: de Oistr1 to sin que el que Josa la 

solicite, el juzgador la otorga atendi•ndo a la gravedad 

del acto reclamado y al peligro de que de &Jec:utarse dicho 

acto se deJ• !iln mater·1a el Ju1c10 de ampi1ro, por 

imposibilidad de que se cumpla la sentencia const1tucional 

que otorgue al quRJoso la protecc1on de la Justic:1t1. 

Federal ( 'ºª>. 

La susp•nsion de ofic10 deriva de un acto unilateral 

del Juez y s1 no la concede sumdo proc•dente, incurf"e an 

responsabilidad que lo podrta. 1nc:luso llev.ir hasta l.¡ 

destituc16n de su cargo. 

a.I>.- PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION DE OFICIO 
<ARTICULO 123 DE LA LEY DE AMPARO> 

La procedenc1a de la wuspens10n de of 1c:10 est~ 

prevista en el •rticulo 123 d1t l• Ley d• Amp•ro, precepto 



que señala los casos en que el Juez de Distrito debe 

concedet~ la suspension o1icíosa 1 y que aon a sab&r1 

ºt.- Cuando se trate de actos que importen p11l1gro 

de privación de la vida, deportac1on o destierro, o alguno 

de los prohibidos por el articulo 22 de l• Const1tuc16n 

Federal;" 

''11.- Cuando se trate de algün otro acto que si 

l le9are a consumarse, harSa flsícamente imposible 

r·eatituir al quejo5o en el 9oce de la 9arantia individual 

reclamada." 

Los actos prohibidos por el artlculo 22 

cont1titucional son: las pena9 de mutílacion y de in1amü1, 

la marca, los palos, el tormento de cualquier especie, la 

mult• •Kcesiva, la conf1scaci6n de bienes y cuale~quíera 

otras penas inusitada• y trascendentales. 

El primer supuesto del articule 123 de la Ley de la 

Materia, consa9ra la procedencia de la suspension da 

oficio tomando como criterio la 9ravedti1.d del acto 

reclamado, de tal suerte que si no encuadr~ dentro de uno 

de emtos supuestas la suspens1on no procede<'º~). 



Yo considero que esta fracc1on e• correcta, pues sus 

dispo111ciones son mu) a.certadas ya Que si se tratar'a de 

uno da los acto& por ella est•blecidos y prohibidos 

estartan en Juego los bienes más preciados que tiene el 

ser humano, como &oo la vida, l• l ibertad 1 &u dignidad y 

sus valores patt'1moniales¡ y de ejecutarse dicho& actos 

serta imposible restituir al ~ueJcso en el goce de la 

9arant1a individual violada. 

La segunda fracción del articulo en comento contiene 

la necesidad de evitar la consumacion del acto reclamado 

conservando asi la materia del Juicio de amparo, d•Ja al 

esta. en 

presencia de acto• cuya eJecucion harta f 1eicamente 

imposible restituir •l quejoso en el goce dtt sus derechos 

conculcados<'º4 >. 

La suspensión de oficio en materia agraria •st~ 

contemplada en el articulo 233 1 del Libro Segundo, de la 

Ley de Amp.,·o, que expresamente señala: 

NArtlculo :33.- Procede la •uspension de oficio y •e 

decretará de plano •n el mismo auto •n •l que al Juez 



admita la demanda, comunicando6e sin demora a la autoridad 

responsable, para su inmediato cumplimiento, haciendo uao 

de la vta telegrAfica, en los términos del párrafo tercero 

del articulo 23 de esta Ley, cuando los actos reclamados 

tengan o puedan tener por consecuenci• l• privación total 

o parcial, temporal o definitivamente de los bienes 

agrarios del núcleo de pobl•ción quejoao o su •ustracción 

del régimen Juridico eJ1dal". 

Esta suspensión tiene un carActer eminentemente 

•acial, pues tutela los derechos de los campesinos. 

a.:1.- SUSSTANCIACION DE LA SUSPENSION DE OFICIO. 

El segundo pArrafo de la fracción 11 del articulo 12~ 

de la Ley de Amparo, ae~ala que la suspen•ión de oficio •e 

decretar~ de plano en el mismo auto an que el Juez admita 

la demanda, comunicandose ~in demora a la autoridad 

respon•able, para su inmediato cumplimiento, haciendo u•o 

de la v1a taleQr•ttca, en los t•rrr,inos del párrafo tercero 

del articulo 23 de la misma ley; por lo t•nto no se forma 

un cu•derno incidental •eparado del expediente principal, 

no •e pide a las autoridades señaladas como re9pon•ables 



ninguna. clase de informe. ni tamooc:o se señala te'ct"°'a oara 

auo1enc.1ol. 

A cont1nuac:1on me permito ooner un eJ~mplo 11e un at.ito 

en el que se conceo~ la suspensicn oe 0T1c1c. 

- - -N~~~1co, ú1str1to Feder"l• a ve1r.:1ocho 
oe JLllO oe mil novecientos noventa.- - - -
- - -Vista; l~ denanda de ~mpar·J pr•cmovida 
por JESUS BECERF [L PEF..El 't .:DAGRA·.'1:;.cus. en 
representdc1on s~Dstituta del nu~leo de po­
blac.1or "!-A MAGDHLENA CONThERAS''• en ccntr¿i. 
de ac~cs Oel Fr·es1cente de la ~cpubl1ca y -
oe otr·~s autoridades. - - - - - - - - - - -­
- - -Con func~me~to en .es articules 4o.~ -
Bo., 147 'i 14i3 de la l.ey de A~par·o SE ADMI­
TE en su~ termino'.i la Oe•nunda oe garantias 
de cuenta; formese exoec1ente ¡ reqtstrese -
en el Llbro de Gooierno con el numero que le 
=orr•espor,da. - - - - - - - - - - - - - - - -­
- - -Se señalan las DIEZ HORA!::i CON TREINTA -
MINUTu5 DEL DI~ \'EIWIS!Elé. LIE OCTU&f;E DEL -
A;';.0 Etl CUf·.50; p•ra la celt"?br·acion de la iiJiu-­
dienc1a const1tuc1onal.- - - - - - - - -
- - -Dese la intervencion que lec.almente le 
compete al Aqente oel H1ni:iter10-Publico Fe­
dc:ra1 de la adscripc10n; y. con apo)·o en los 
ar·ticulo~ 22~, ::3 y ~:4 ae la Ley de la Ma­
teria. requ1er¿i.sa a las .1utor 1oaaes respon-­
sables par·3 a~e :entro del t~rm1no da DICZ -
DIAS al en aue queJen leqalmente notificadas 
oel presentl? pr~ .. e1do. se sirvan rendir su 
informe Just1t1c•do en el presente asunto, a 
compañando las constancias a q1.•a se r•ef1eren 
los art1~ulas antes ~r·ec1sadcs, a cuyo efec­
to se remite copia de la d~münda a cada una 
de ellas; aperc1b1das que de no hacer·lo, se 
lea 1mpondr.a. a cada ur,a, una r:ulta equiv.-lcn 
te a ·JEINTE DIAS DE SALARIO MlNIMO; asimismo, 
requ1erase al peleoia.oo Agra:·10 de la Secreta 



ria de la Reform• A~r•ria en el Distrito Fe­
deral, para que antes de la fecha señal•da, 
para la celebración de la audienc1~ consttt~ 
c:ional, se s1rva. informar tlombre y cargo de 
las ac:tuales miembros del Comisar1ado de Si~ 
nes Comunales y del Consejo de Vigilancia -­
del poblado queJoso; apercibido que de no -­
hacerlo, se le aplicaran las medidas de •pr~ 
mto que establece la ley.- - - - - - - - - -
- - -Con apoyo en los artlculcs 124, 130 y -
233 de la Ley de Amp~ro, SE CONCEDE LA SUS-­
PENSION DE OFICIO en relacion con lo5 acto• 
que se traduc:en en la privac1on de la propl.@ 
dad, posesion y disfrute' de caus tierras, 
•guas, pastos, asi como el corte y despoJO -
da loB 4rboles, de los btenes comunales del 
núcleo de poblacion "LA MAGDALENA CONTRERAS" 
cuya ub1c•c16n )' limites se encuentran prec1~ 
aados en el P1ar10 Oticial de la Federac1on 
de fecha siete de abril de mil novecientos -
och•nta y cinco, cuya copia se remite a cada 
una de las autoridades res~onsables, quedan­
do •u cumpl imientc bajo su mAs estricta res­
ponsab1 l tdad.- - - - - - - - - - - - - - - -
- - -Por otr•• parte, tenga.ntie como autortzi:1-
da$ a lag personas que se 1nd1can en la de-­
mand• para olr y r•cibir notificaciones a -­
nombre de los quejosos.- - - - - - - - - - -
- - -A91m1smo, se tienen por e:(hlbidas las -
copias fotostaticas simples, y l•s documenta_ 
le~ que se acompañan sin perjuicio de rela-­
ciona.rlas en el momento procesal oportuno. -­
- - -NOT!FlQUESE.- - - - - - - - - - - - - -

-A&l lo proveyó y firma. - - - - - - - -
- - -DOY FE.- - - - - - - - - -

bl.- SUSPENSION A PETICION DE PARTE. 

81 

Este tipo de suspensión es también conocida como 

su•pens16n ordinaria y como su nombre lo indic• e5 aquélla 



que es solicitada por al queJoso, dicha •olicitud puede 

estar contenid.1 en el cuerpo misCT10 de la demanda de ampi1ro 

o bien ser solicitada en cualquier memento del Juicio en 

tanto no se dicte ~entencia &Jecutoriada en primera o en 

segunda instancia. No ba5ta que el aueJoso solicite 1~ 

suspension para que ésta se le otorgue, sino que es 

necesario que se cumplan los requisitos de procedencia 

establecidos en el articulo 1~4 de la Ley de Ampar·o, 

ademas el •etc reclamado debe re-uni1· ciertas 

c:ar·acterl1it1cas para que se pueda conceder• la suspens1on 

tales coma: aue el acta reclamado se• de cara.cter pos1t1vo 

y que la naturale:a del mismo pe1·m1ta ser suspend1do('ºe1. 

b.11,- PROCEDENCIA DE LA SUSPENS!ON A PETICION DE 
PARTE <ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO> 

El articulo 1~4 de la Ley de Amparo señala 101 

requ1s1to5 para la procedencia de la 1uspens1on a pet1c10n 

de parte, esas condic1ones soni 

11.- Que no •• siga perJuic10 al interés soc&&l, ni 



se contravengan disposiciones de o~den pública. 

El p.)r"~afo segundo de lA frac:ci6n I I del articulo 

citado se~ala algunos ejemplos en los cuales con la 

ccnces1on de la suspensión se c:ausan perjuicios • la 

sociedad y se violan disposiciones de orden público, esos 

ejemplos son a 5c'lber1 

La cont1nuac1on del fun~1onamiento d& centros de 

vicio y lenocinios; la produccion y el comercio de drogas 

enervanteg, la consumac1on e continuac1on de delitos o de 

sus e1ectos, el al:a de precios con relaciOn a at4 tlculos 

de primera necesidad o bien de consumo necesa~ío, impedir 

la ejecuciOn de medidas para combatir epidemias de 

c~rácter 9rave, eJ peligro de invagion de enfermedades 

e1<6tic•s en el pal:s o bum se impida la reali:ac1on de 

c•mpaña• contra el alcoholismo y cont~a la venta de 

sub•tanc1•s que envenenen al ind1v1duo o degeneren la ra::a 

o se permit• el incumplimiento de órdenes mil1.ta1·es. 

111.- Quo &e•n de diflcil reparact6n los daños y 

perjuicio• que we c•usen al agraviado con l• eJecuciOn del 

acto. 



,·'4 

Por lo que h¡ace a la ft"ilcción I del art1culo en 

comento referente a la sol1c1tucí de la suspens1on por 

parte del queJoso, es establecida porque la pet1c:iOn del 

quejoso constituye la base del otorgamiento de la 

suspensión <'º•). AJemlls, quien mejot" que el queJoso para 

estimar hasta que punto le perJudica el acto que reclama 

es por ello que l• ley considera que es al quej090 a quien 

corresponde el impulso procesal para dar in1c10 • la 

tram1tac10n d9l incidente de suspens1on con su solicitud 

e.cpresa C 'º7 >. 

En cuanto a lill fracción segunda., la cual se refiere • 

1• no afectación al lnteres ~acial y • la no contr~venc10n 

• disposiciones de orden públ 1co el maes.tr'o Ign,acio 

Buroca y la Jur1sprudenc1a de la Suprema Corte de Justicia 

de la Nac16n nos dice que no ha sido posible def 1n1r lo 

qu& es el interés aoc1al y el orden públ1co' sin embar90, 

el primero en un e•tudio exhaustivo no• dice que la~ 

nor~a• de ord•n póblico son aqu~lla• que tienen como 

del conolomer&do 

humano a bene1ic1o de la colectivid•d asi como evitar 

--·--------
,._..,#>,¡ !SiPdClO burf"~oa O. Ll..P ...... S!.J· pao. 72:. 

'º"' A.f· .. mr;:i: Nor1eyc. Qe ... s.t...~ .• c:cq. a ... t. 



problemas que afecten o puedan afectar a dicha 

colectividad y que el interes de la sociedad radica en el 

provecho que pueda obtener de un acto o hecho 

tra5cendente< 10•>, es decir, si a traves del acuerdo que 

we reclama se trata de satisfacer una necesidad de la 

comunidad cualquiera que sea su importancia exi•te un 

interés social, y si se impide por medio de la suspensión 

que la comunidad reciba el beneficio que se pretend1a 

dársele hay un perjuicio notable< 10•>. Es de apreciarse 

que con la suspensión del acto reclamado se pretende 

proteger los intereses del queJoso, pero cuando esos 

intereses ~stan en Juego con lo5i de la sociedad la 

suspensión no debe otorgarse. La fracción que comentamos 

en el pArrafo segundo le seff•la al Ju:gada•· en que casog 

se afecta al 1nteres social y se con trav1encm 

disposiciones de orden público y fuera de ellos el Jua: de 

Distrito debe c•liflc•r la procedencia de tal medtd~ 

cautelar. 

Se encuentra •poyo a lo anteriormente expuesto en la 

'º..,' ignacic Soto Goroo.;. :1 G::. lbertc L~-:v,;n¿, P1.<.lr.;it. Q.& . .i--1. 
'.'.:ag. ;:-.,,. 



si9uiente tesis de Jurisprudencia. 

"De Jos tres requisitos que el articulo 124 
de la Ley de Amparo est~blece para que pro­
ceda conceder la suspens10n definitiva, des­
cuella el que se consigna en segundo termino 
y que consistd en que con ella no se -
siga perJu1c10 al interés social n1 se -­
contravengan disposiciones de orden pu-­
bl ico. Ahora bien, no se ha establecido 
un criterio que defina, concluyentemen-­
te, lo que debe entender·se por interés 
social y por disposiciones de arden pu­
bl tco, cuest1on respecto de la cual la -
tesis numero 131 que aparece en la pa­
~ina 238 del Apendice 1917 - 1985 <Juris­
prudencia comun al Pleno y a las -­
Salas>, sostiene que si bien la est1ma­
c1on del orden público en principio co­
rresponde a.l legislador al dictar una -­
ley, no es aJeno a la func10n de los -­
Juzgadores apreciar su existencia en 
los casos concretos que se le sementan 
para su fallo; sin embargo, el ex•men - -
de la eJemplificacion que contiene el -
precepto aludido para indicar cuando 
entre otros caso• se s19ue ese perJu1-­
cio o se r~alizan esas contravencione'ii, 
asl como de los que a su ve: señal• es­
ta Suprema Corte en su Jurisprudencia, -
revela que se puede razonablemente co-­
legir en t@rm1nos generales, que se pro­
ducen esas situaciones cuando con la -­
suspensión se priva a la colectividad -­
de un beneficio que le otorgan las le-­
yes o se le inf 1ere un da~o que de otra 
••ner• no res1ntiria"( 110 >. 

'ªº) :-es1s r.umero 4·:::. oa(j. 765~ Ter'c•1ra F-arte. Segunda 
Sala d~l 4penc1ce ~l Semanaric Jud1ci~l de l~ -
F~aer~cion ~e 19J7 a 1º~5. 



En lo tocante a la disposición que establece la 

fracción 111 del articulo 124 de la Ley de Amparo no hay 

un concepto que nos diga que se entiende por dificil 

reparación, sin embargo, se puede af 1rmar que un daño o un 

perJuicio es de dificil reparacion cuando se tienen que 

poner en JUego varios y difici1es medios para restaurar la 

situación que prevalec1a antes de la actuac1on autoritar·ia 

que fue impugnadat'''). Por la falta de def1n1c1on de lo 

que es la d1f1cultad en la reparac1on de los daños y 

perjuicios que se causen al queJoso con la eJecuc1on del 

acto reclamado, queda en manos del Ju=gador determ1nar en 

cada caso concreto la d1f1c1l reparac1on del acto pero no 

debe estimar solamente el daño econom1co que se cause al 

agraviado, el JUe~ debe estimar tamb1~n el daño 

moral <ª''3). 

b.2.l.- SUBSTANCIACIDN DE LA SUSPENSION A FETICION DE 
FARTE. 

La suspens10n a pet1c1on de parte se tramita en forma 

de incidente, en el primer auto que se d1cta al admitir la 



demanda de amparo, se ordena se forme el 1nc:1dente dE' 

suspens1on por sepa,.ado del cuaderno principal, en el 

primer acuerdo que se dicta en el cuaderno 1nc1dental se 

ordena se forme por duplicado el incidente de suspens1on, 

con fundamento en los art1c:ulos 13.1, 132 y· 140 de la Ley 

de Amparo, se solicita de las autoridades responsables su 

intorme prev10 el que debera.n rendir por cuplic:ado y 

dentro de las ve1t1c:uatr·o horas siguientes al en que 

queden leQalmente not1f1cadas oel pt•oveldo, rem1t1endoles 

copia simple de Ja demanda de gar•antlas para tal efecto y 

se señala fC?cha para Ll celebrac1on de la aud1enc:1a 

incidental. As1m1smo 1 en este pr·1mer• auto se concece o 

n1ec;,a la suspen.,. J on pr·ov1s1on .. 1l, s1 la suspens1on 

prov1s1onal conced~ ~e 01·aer1a las autor·1aaaes 

responsables mantengan las cosas en el estado en aue se 

encuentran na~ta en tanto se les not1f1que la resoluc1on 

que se dicte sobr·e la susoens1on def1n1t1va 1 se f1Jan les 

requ1s1tos que el queJo~o debe sat\sfacer· par·a que la 

suspens1on QLle l~ fue concedida surta sus efectos. 

A contlnL1dc1on pendre un ~:emp:o oel primer acL'ei-oo 

que se dicta al formarse el incidente de suspens1on. 



- - -M~xico, Distrito Federal, a •••••• 
de mil novecientos noventa y - - - - - - - -
- - -V1stas; las copias simples de la deman­
da de amp¿i;ro presentada por .••••• , en 
contra de actos de .••..• , f~rmese por 
duplicado el incidente de suspens10n relati­
vo al Juicio de amparo numero ••.••• -­
- - -Con apoyo y fundamento en los art iculos 
131, 13': y 140 de la Ley de Amparo, pida.se a 
las autor·idades responsables su informe pre­
vio, el Que deberan rendir por duplicado y -
dentro oel terminas de VEINTICUATF:O HORAS al 
en que queden logalir.ente notificadas d~l ore 
sente proveido, r·emit1endoles copia s1mple -
de la demanda para tal efecto, se tiJan las 
, , •..• HORAS CON •. , , .. MINUTOS -­
DEL OIA ••.•••• par·.:1. la celebrac1on -­
de la audiencia 1nc1dental.- - - - - - - - -
- - -Con fundamento en los articules 124 y -
130 de la Ley de Amparo, SE CONCEDE LA SUS-­
PENSION FROVISIONAL sol te 1 tada por el que Jo­
sa en relacion con los actas que se hacen -­
consistir en ••••.. para ul efecto de -

.••. , hasta en tanto se not1f1que a 
las autoridades responsables la resoluc1on -
Que se dicte en la suspens1on definitiva. ya 
que con la presente madida no se afecta el -
lnteres social, ni se contravienen d1spos1-­
c1ones de orden pública, en cambio de neqar­
se se ocas1onar1an a la parte queJosa d,,.ñas 
y perJuicios de dificil reparación. - - · -­
- - -En la inteligenc1a de que la presente -
medida cautelar· sur·te efectos, prav1a garan­
t1a que otorgue el queJoso por cualquiera de 
los medias que establece la ley por la can-­
tidad de .••••• , para ga1·ant1:a1· los 
posibles daños y perJu1c1os que se PL•edan -­
causar al tercero perJudicado.- - - - - - -­
- - -NOTIFIQUESE.- - - - - - - - - - - -

-Asi lo proveyó y firma ••.••• 
- - -DOV FE. - - - - - - - - - - - - - - - -

Una vez que llega al Ju:gado el informe previo de las 



autoridades responsables se ordena se a9re9ue .;. los autos 

del cuaderno incidental y se da v1:ita con ellu9 a la parte 

queJosa pCtra que meinif1este lo Que a su 1nteres convenqa .. 

en el informe que rinden las autoridades, deberan decir 

ún1camenteo Sl son o no son ciertos las actos que de ellas 

se reclaman y las cciusas por las Que consideran se debe 

ne9ar la suspens1on def1n1t1va. A la llegada de lJ fecha 

señalada para la celebracton de la audienc13 1nc1dental, 

ésta se celebra con inform~s o sin ellos, la tctlta de 

in1orme hace que se presuma c1er'to el acto r·ec1amado pero 

únicamente para efectos de la suspens1on ~articulo 13: 

tercer parra to de la Ley de Amparo>; s1 hay alguna 

autoridad fora.neet y no ha rendido su 1nforme porque no ha 

s\do not1f1ce:da del prove1do 1 y po,.que as1 se desprenda de 

de not1fJ, ac1on, .a a.udtet;1..1a será 

difer1da resp~cto de dicha autoridad se celebrar~ por lo 

que hace a las demas, en la 1ntel1genc1a de Ql.te la 

suspens1on pedrea. ser modit icoda en base a lo·~ m~cvos 

informes <art1culo 133 de la Ley de amparoJ. 

En la audiencia incidental se hace una re1acion oral 

de todas y cada un• de la& constancias que obran aqregad•~ 

en autos. La audiencia tncidcntal consta de tre~ etapa15r 



la primera es el periodo probatorio el que se subdivide a 

su vez en ofrecimiento de pruebas, admisión de las pruebas 

y desahogo de las mismas. Las pruebas que se pueden 

ofrecer en la audiencia incidental soni la documental y 

la de inspección ocular <cuando se trate de alguno de los 

actos a que se refiere el articulo 17 de la Ley de Amparo 

se pod,.á ofrecer también la prueba testimonial, articulo 

131 primer y segundo p~rrafo de la Ley de la Materia). 

Ofrecidas las pruebas por las partes el Juzgador debe 

proveer adm1t1éndolas o desechándolas conforme a derecho. 

En tratandose de l.a prueba documental ésta se desahoga por 

su propia y especial naturale:a, en cambio la prueba de 

inspecciOn Judicial se admite en la audiencia 1nc1dantal y 

se ordena al actuario del juzgado se constituya. en el 

lugar señalado y de fe de los hechos sobre los cuales 

versa la prueba, cuando se ofrece la prueba de 1nspecc1on 

judicial Ja audi~ncia incidental se suspende hasta que el 

actuario presente al Ju:::9ado su acta da 1nspC!'cción. Cabe 

hacer la aclarac10n, que debido a la independencia del 

incidente de suspensión las pruebas documentales que se 

hayan ofrecido o acompañado a la demanda de amparo, o que 

obren en el expediente principal no ser.in tomadas en 



constderaci6n al r·esolver sobre la suspens1on def1nit1va 1 

a menos de que oportunamente se ~clic1te la compulsa de 

dich•s pruebas o se ofre.:can en el incidente copias 

certificadas de las prueba& que se hayan ofrecido en el 

expediente princ1paJ. 

Una ve= adm l t idas y desaho(jaúas las prc..1ebas que hayan 

ofrecido las partes se pa~a. a la s19u1ente etapa que e!i la 

de tormulac1on 

cons i der-.ac l ones 

de 

qu" 

alegatos, 

hacen 

los cual e-:; SOt'J lac:i 

las p~wtE>s. tendientes .i 

demostrar con apoyo en las pn.Jebas cfrec1da.s quC? la 

suspension def1nt1·~a debe concederse o negarse, es 

necesario aclarar quo el Juz9ador no esta obl19~do a 

admJtir los alegatos verbales y asentaf'lO!ii en el acta, 

pero st esta obligado a escuchar a cada una d~ !as parte~ 

hasta por media her.a, se9Un el articulo 15:5 de la Ley de 

Amparo. 

La última etapa de la audiencia incidental es la 

resoluc:i~n definitiva llamada t•mbién 1ntet•loc:utor1a, en 

la que se decide si procede o no conceder la su•pen~ion 

definitiva tomando en cans1derac10n lo establecido en el 

articulo 124 de la Ley de Amparo, el infot"me previo de las 



9 .. 

responsables y las pruebas que hayan ofrecido las partes. 

Ejemplo de una acta de audiencia incidental. 

- - - En la ciudad de MéKico, Distrito Fede­
ral, siendo las •••••• del dla ••• 
de mil novecientos noventa y • ••••• , -­
estand~ en audiencia pública el Ciudadano -­
Licenciado ..••.• , Juez .••••• de 
Distrito en Materi• Admin1str~ativa en el Di~ 
trito Federal, a•1st1do del Secret•rio que -
a.utor1za y da fe, proced10 a celebrar la -
•udtencia incidental a que se refiere el ar­
ticulo 131 de la Ley de Ampar·o, sin la com­
parecencia personal de ninguna de las pa1•tes. 
Abierta la audiencia, la Secretarla da lect~ 

ra a todas y cada una de las constancias que 
obran en los presentes auto!So y hace constar 
que en este momento no existe ninguna promo­
c1on pendiente de i1gregar. El C. Juez acuer­
da: se tiene por hecha la anterior relación 
secr·etarial par• sus efectos. ABIERTO EL PE­
F..XODO DE PRUEBAS, la Secretaria da cuenta -­
con lag documentales que obran glosadas en -
autos a foJas . • . . • • El C. Juez acL1er­
da1 tPnganse por admitidas y desahogadas por 
su propia y especial naturale=a las pruebas 
documentales de cuenta. CH;;RAOO EL f-EklOOO -
DE PRUEBAS V ABIERTO EL DE ALEGA105, la Se-­
creta1·1a certifica que ninguna de lds parte6 
los formuló por lo que el C. J:.1e;: procede a 
dictar la siguiente r•esolucion:- - - - - - -

5.- FORMAS O TIPOS DE LA SUSPENSION A PET!CION DE 
PARTE. 

al. - SUSPENS!ON PROVISIONAL EN EL JUICIO DE AHF'ARO. 

Este tipo de suspensión es llamada provisional porque 



su duración es limitada, subsiste mientras el Juez de 

Distrito resuelve sobre la suspens1on definitiva. La 

suspension provisional es un acto potestativo unilateral 

del Juzgador, dicha medida preventiva es dictada por el 

Juez para prote«;¡er los intereses del ~uejoso mientras se 

resuelve sobre la suspens1cn definitiva. El cr1ter10 del 

ju:gador es de 9ran trascendencia ya que debe determinar 

si con el otorgamiento de la suspens1on provisional se 

puede afectar· al interés social o violar dispos1ctones de 

orden publico( 113 ). Como se menciono anteriormente, la 

concesión o negación de la suspension provisional es un 

acto un1later<ll del Jue: ya que con la sola presentacion 

de la demanda puede ordenar la sus.pe lSlOn del •eta 

reclamado, aun antes de estudiar a fondo la demanda que es 

11 evada su cons1derac1 . .:m, antes de rec1b1r prueba 

algun•, anteso de saber con certe:a si efectivamente hay 

vJolac1on de 9arant1as ('' 4 J. 

La facultad d1screc1onal del Jue:: de D1st1·1to par• 

el otorgamiento de la suspensión provisional se advierte 

" 4 • R1c.::- ·,!o Cout:;. Tratad.:> f2or1c": ~rac:-;:1co do la 
Eusper1~1c~ en el ~mpa1·~. Terc~t·a Eoi:ior,, Ed1tor·1aJ 
For:·u-1. S . .:t. :1~·:~cc. 1.,.-:. .• prig. 41. 



de la lectura del articulo 130 de la Ley de Amparo, dicho 

precepto establece entre otras disposiciones que si 

hubiere peligro inminente de que se eJecute el acto 

reclamado el Juez de Distrito con la sola presentación de 

la demanda <en el supuesto de que se hayan satis fecho loti 

requisitos que se consignan en el art1culo 124 de la Ley 

de la Materia>, podrá ordenar se mantengan las cosas en el 

estado que se encuentran hasta en tanto se notifique a las 

autoridades responsables la resolución que se dicte sobre 

la suspensión definitiva. En caso de que el JU:gador 

conceda la suspensión provisional, tomará las medidas que 

estime convenientes para evitar se defrauden derechos de 

terceros y se eviten perJuícios a los interesados hasta 

donde sea posible. 

De proceder la suspansíon provisional y sí con ella 

se causan daños y perjuicios a terceros, asta se concedera 

si el quejoso otor9a garant1a bastante para r·eparar el 

daño e indemnizar los perJuic1os que con la suspens1on se 

causaron sino se obtiene sentencia favorable \a1·t1culo 

125 de la Ley de Amparol, es de apreciarse que en este 

articulo surQe nuevamente la facultad disc:1·ec1onal del 

Ju~gador al otorgar la suspens1on pr·ov1s1onal ~ p1,.1~s a al 



le c:orresponde determinar cuando se causa per,~u1c10 a un 

tercero, adem3s de determinar el monto de la fian:a que el 

quejoso debe otorgar para 9arant1;:ar ese daño. 

La discreciona.1dad del Jue: para el otor4amiento de-

la suspens10ri provisional la encontramos establecida 

nuevamente en el articulo 135 oe la Ley de Amparo 1 el c:ual 

establece que cuando li' suspens1on se Plda contra el cobro 

de contr1buc:iones se podrá conceder discrecionalmente la 

suspension del acto reclamado previo depOsi to de la 

cantidad que se reclama ante la Tesorerla de la Federac:ion 

o de la entidad feoerat1va o mun1c1pio que c:orre~ponda. 

De todo lo anteriormente expuesto podemos decir que 

sin bien es cierto que el JL1e;: con la sola presentac1on de 

la demanda puede otorgar la suspens1on prov1s1onal 1 

también lo es que dicha facultad no es plena.ya que para 

concederse la suspens1on sP. deben cumplir con determinados 

supuestos como son el cumplimiento de los requisitos que 

señala el articulo 1~4 tantas veces comentado, ademas que 

el acto que se reclama sea de car~cter positivo y que 

exista peligro inminente de que se ejecute con notorio 

perjuicio para el queJoso, de faltar alguno de estos 



requisitos el Juzgador esta completamente impedido para 

otorqar la sutS.pension provis1onal que se le solicita. 

Por otra par·te dicha d1sc1·ecionalidad no existe 

cuando se trata de la 9arant1a de la 11bertad personal, ya 

que el articulo t'30 de la Le)' de Amparo en su últímo 

parrafo señala que el Jue: de Distrito siempre concederl 

la suspens10n cuando se trate de la restricc1on a la 

libertad personal fuera de procedimiento judicial. 

•.ll.- EFECTOS DEL AUTO QUE NlEGA LA 
PROVISIONAL. 

SUSPENSÍON 

La suspension provisional se niega cuando el quejoso 

no satisface los requisitos de prccedenci& establecidos en 

el articulo 124 de la Ley de Amparo a los cuales nos hemos 

referido en varias OCi1510nes, o bien cuando el Ju:g-1dor de 

la lectur.a integral de la der.'landa de qar·ant\as iH'.H·ec1a que 

el acto que se r~clama a l& autoridad respcnsable es e~ 

carActer negativo y no pos1t1vc, es decir·, cuanjo el acto 

reclamado consiste en una abstenc1on o bien cuando el acto 

que se re~lama ya 'e eJecuto. EL efecto d~ la negativa de 

l• suspens1on pro .... isional es ~~e la autoridad o 

autoridades responsables quedan en libertad de sec:¡uir 

actuando en el asunto que motivo la queJa obten de 



eJecutar el acto reclamado(''ª>. 

A,2.l.- EFECTOS OEL AUTO QUE CONCEDE LA SUSPENSION 
PROVISIONAL. 

L• suspensión provisional del acto reclamado se 

concede siempre y cuando el queJoso satisfa.g• los 

requisitos establecidos en el arttculo 124 de la Ley de 

Amparo, no obstante, es necesario que el acto que se 

reclama sea de carActer positivo y que la naturaleza de 

dicho acto permita su paralizac:ion, asl pues cumpliéndose 

las condiciones mencionadas la suspension provisional •ar• 

otorQada, pero precisar los efectos de la suspensión es 

muy dificil ya que l• Ley de Amparo no señilla cuales son 

los efectos de la su•pension y debido también a la 

naturaleza de la medida provisional, ya que el Juei? 

desconoce totalmente la situación real de los hechos que 

el queJoso señala en el cuerpo de su demanda, es por ello 

que el Ju::gador se concreta a ordenar Un1camente lo que 

señala la ley, es decir, que las cosas se mantengan en el 

estado que guardan hasta en tanto se notifique a las 

autoridades responsables l• resoluc1on que ~e dicte sobre 



la suspensiOn definitiva (articulo 130 parrafo primero de 

la Ley de Amparo>. 

En esta¡¡ condiciones, cuando a las autoridades 

responsables se les notifica por medio de of 1cio que se ha 

concedido al quejoso la suspension provisional, queda.n 

obligAdas a no seguir actuando en el asunto que dio origen 

al juicio de amparo. 

Lo a.ntarior tiene su excepción, ya qua en tratándo9e 

de actos que afecten la libertad personal la Ley de Amparo 

si nos dice cuales son los efectos de la suspensión 

provisional y asi tenemos que en su articulo 130, segundo 

párrafo, etatablece qua la suspensión provisional surtir& 

el efecto de que el quejoso quede a d15pos1c1ón da la 

autoridad que haya concedido la suspensión baJo la 

responsa.b1lidad de la autoridad eJecutora, además de que 

si procediere podra ser puesto en l 1bertad cauc1oni'l baJo 

la responsabilidad del Jue: de Distrito quien tomara las 

medidas de aseguramiento que estime pe1·t1nentes para el 

quejoso. 

Por su parte, el articulo 136 del mismo Ordenamiento 



nos dice que el efecto de la suspension cuando el acto de 

autoridad afecte la libertad oersonal del queJoso, ser~ 

el que éste quede a disposícion del Jue: de Distrito pero 

únicamente por lo que hace a su libertad personal ya que 

el queJoso q\.tedara. a d1sposici6n de la a1..1tor1dad que deba 

juzgarlo, cuando el acto emane de un proced1miento del 

orden penal por lo que hace a la cont1nuac1on del mismo. 

Cuando la detencion del queJoso emane de una orden de 

aprehenu1on por un delito cuya sanción sea de cinco años, 

109 efectos de la suspens1on ser.in que el queJoso quede a 

disposición del Juez de Distrito en el lu9ar que éste 

señale por lo que hace a su l 1bet•tc"\d personal, quedando a 

disposic16n del Juez que deba Ju:gat"lo par"a &l efecto de 

que el procedimiento penal cont1noe <ar"tlculo 1.36, párt•afo 

segundo, de la Ley de Amparo>. 

De lo anterior podemos apreciar que el Juez de 

Distrito s6lo tiene la facultad de conceder l• suspensiOn 

por lo que hace a la libertad del queJoso, pero con la 

•uspens1on nunca se impedirá que sea consignado por la 

comisión de un delito o que se continúe el procedimiento 

en el que esté siendo juzgado. 
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b).- SUSPENSION DEFINITIVA EN EL JUICIO DE AMPARO. 

La suspensión definitiva se dicta en la audiencia 

incidental y recibe el nombre de resoluctOn 

interlocutoria, en la interlocutoria suspensional pueden 

recaer tre5 tipos de resolución: conceder la suspensión 

definitiva, negar esta medida o bien declarar que el 

incidente queda sin materia. 

Se declara que el incidente de suspensión queda sin 

materia cuando se pru•ba que ya se resolv10 sobre la 

&uspensiOn definitiva en otro juicio, por otro Juez de 

Distrito o por el mismo juzgador, o bien cuando el juicio 

haya sido promovido por el mismo quejoso o po1· otra 

persona en su nombre y representación en contra de las 

mismas autoridades y por el mismo acto reclamado <articulo 

134 de la Ley de Amparo). 

En la interloc:utof"ia suspensional únicamente debe 

tomarse en consideración el informe previo rendido por las 

responsables y las pruebas que las partes hayan ofrecido, 

e& muy impot"tante que el Juzr,,ador evite que con lcl 

suspensión se pueda impedir se continue con el 



proced1m1ento que naya motiva.do el acto reclamado, cuando 

se trate de un proced1m1ento Jud1c1al o adm1n1strdtivo. El 

Juez de D1str1to no debe tomar· en cuenta si el QueJoso o 

la parte tercero perJudicado comprobaron sus respectivos 

derechos, ya que el e:;amcm de estos es materia de la 

sentencia constitucional, el Jue;: Luiicamente debe tomar 

en considerac1on si el queJoso tiene o no 1nteres pc"lra 

solicitar la suspensión del acto. 

En la 1nterlocutor1a '5Ltspens1onal no se debe 

entrar al e::amen de la constituc1onal1dad o 

incon&titucionalidad del acto ,.eclamado. sino un1camente a 

la procedencia o improcedencia de la conces10n de la 

suspens1on definitiva, tampoco deben tomarse en cuenta 

cau~..ts o moti .•os que pudi~1 ar1 oc~"ls1on.Jr el sobrc~e1m1ento 

del Juicio. En la 1nterlncutor·1a suspensional solamente s~ 

debe resolvar sobre los actos respecto de los cuales se 

solicito la suspen51ont 11 •>. 

Sobre la suspensión defin1tiv~ tiene aplicdción la 

siguiente tesis de jurisprudencia: 



"SUSPENSION DEFINITIVA DEL ACTO RECLAMADO 
TECNICA QUE DEBE SEGUIRSE EN EL ESTUDIO DE -
LA. F'or ra::ón de técnica en la suspensión de 
fin1tiva del acto reclamado, deben anal1:ar­
se por su orden, las siguientes cuest1ones1 
a>.- S1 son ciertos los actos reclamados o -
los efectos y consecuencias combatidos <pre­
misa>. b>.- 51 la naturale=a de esos actos -
permite su parali~ac16n (requisitos natura-­
les>. e>.- Si se satisfacen las exigencias -
previstas por el numeral 124 de la Ley de -­
Amparo (requisitos legales>; y d) Si es ne-­
cesaría la e~igenc1a de alguna garant1a 1 por 
la existencia de terceros perjudicados <re-­
quisi tos de efectividad)''<ªª 7 ). 

b.1.).- EFECTOS DE LA RESOLUCION INTERLOCUTORIA QUE 
NIEGA LA SUSPENSION DEFINITIVA. 

La suspensión def1nit1va del acto reclamado se niega 

cuando no se satisface alguno de los requisitos señalados 

&n la tesis de Jurisprudencia transcrita anteriormente. 

El articulo 139 segundo párrafo de la Ley de Amparo 

señala quo el efecto de la interlocutoria suspensional que 

niega la su!!>pens1ón definitiva del acto rQclamado, es QL1e 

Ja c-tutor1dad o autoridades señaladas como responsables 

tienen la facultad de ejocutar el acto que se estima 

,,,..,. ·1:';L".'.l suster,i.1aa oor c.'! rerce:· irl!:J•Ji1"'-l f: •,-.:.· .•:i·, 

l1.:it.er·1c. Acrr1n~~:1:r..:~t1 ..... :i. del 1- · .. :u(:.ir ,"';.;.vite nLr;u:•1c ::•. 
;J..7.·.1Jn; .• :•" d1:.:l !n ~me d1? 1.Jt.,.Jrer.: ae .·1;.;>: r:·no!dO "¡ 

.. :.:ntc.;.~ ::..ot tE< •Jt: Just1e,_1a de :.:. Nci.c1on. 



-.11olator10 de garanttas üL:n r.uando se interponga n~cur·so 

de rev1s1on; pero s1 ei Tr·1bunal Cole91ado d~ C1r·cu1to que 

cono~ca del recurso revocar·e la resoluc ion y concediere la 

suspension, los P.fectos de esta se retrotrae,.an a la fecha 

en qt•e fue not1f1c.ada la suspens1on provisional o le 

resuelto respecto a la def1n1t1va, siempre que lA 

naturale:a del acto lo permita. 

La retr·oact1v1dad a que se 1•ef 1er·e el articulo 139 

prect tado, signt t tea QLIQ todo lo actuado o ejecutado por 

las re5ponsables c:omo consecuencia de la negacton de la 

suspens1on def1n1t1va ti&ne 

autoridades responsables tienen la obligac1on de volver a 

restablecer las co-;as al estado en que se encontraban al 

concederse la suspens1on prov1s1onal o al resolvet•se 

sobre la det1nit1va en el supuesto de que aqu~lla no se 

hubiese otorgado, siempre y cuando la naturaleza del acto 

permita la reparac1on, es decir·~ que el acto no se haya 

consuma.do de modo irreparable<''•>. 
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b.2.l.- EFECTOS DE LA RESOLUCION INTERLOCUTORIA QUE 
CONCEDE LA SUSPENSION DEFINITIVA. 

La •uspensi6n definitiva del acto reclamado •e 

concede si el acto reclamado es cierto, si la naturaleza 

del mismo permite su paral1zac:i6n y si se satisfacen los 

requisitos previstos en el articulo 124 de la Ley de 

Amparo, mencionado~ con antelaciOn. 

Otorgada la suspensión definitiva se les notifica a 

las autoridad&• responsables a fin de que ésta~ mantengan 

la& cosas en el e&t•do en que se encuentran, quedando 

obligadas a no seguir actuando en el asunto Ql.1e haya 

motivado el Juu:io de amparo. Este cri ter10 encuentra su 

apoyo en la siguiente tesis de jurisprudencia: 

"SUSPENSlON.- La consecuencia natural del -­
fallo que concede la suspensión, es quo el -
acto reclamado no se eJecute y que las auto­
ridades responsables se abstengan de conti-­
nuar los procedimientos, que tiendan a eJe­
cutarlo; y si no lo hacen, sus actos consti­
tuyen un desobedec1miento a la suspension, -
pues los alcances de ésta son impedir toda -
actuación de la& autoridades responsables, -
para ejecutar el •etc que se reclama'~( 11 •). 

Tes1s reolacl'Jl1rl.da. pay1n .• C:4.:' ~~· l =i. l:ct ~· , .·.irt • ..:J~l 
Hpend1c.~ al =·émcw.i1.r1.:;. J·,,......l~'-: .... 1 j._ .a r·e.:er.1r:1::n je; 

1'11.' a 19&~. 



El articulo 139, parrafo primero, oe la Ley de 

Amparo, establece que el auto en que un Jue;: de Distrito 

concede la suspension surtira sus efectos, aun cuando se 

interpon9a recurso de rev1sion. Como podemos apreciar, el 

articulo mencionado -,o señala e::pr~samente cuales son los 

efectos de la suspensiOn, pe,.o si el obJetc de la medida 

precautoria es paralio:ar el acto reclamado los efectos de 

la suspensión seran detener el <Jeto reclamado y sus 

consecuencias has;ta en tanto el Ju1c10 de amparo en lo 

principal no haya causado eJecutcria en pr1mer"a o en 

se9unda instancia. Es dec11·, 

definitiva esté vigente 1 a 

mientras la suspens1on 

autoridad o autoridades 

responsables no deben eJecutar los actos que se hay~n 

suspendido. 

El mencionado arttculo tamb1en señala que s1 el 

agraviado dentro de los cinco dtas siguientes al de la 

not1ficacion no llena los requisitos que se le hayan 

e>cigido dicha suspensión dejar.\ de surtir sus efectos. 

Los requisitos a que se refiere el articulo 139 de la 

Ley de Amparo son los llamados requisito• de efectividad y 

son las exigencias legales posteriores a la concesion dv 



la suspens1on, el transcur·so de los cinco d1as a los que 

se r·efiare el aludido artlculo no quiere decir· que el 

queJOso no pueda cur:iplir· con dichos requisitos despues 

del termino mencionado, lo que esto s1gnif1ca es que 

mientras que el queJoso no cumpla con los requisitos de 

efectividad la autoridad queda en libertad de eJecutar el 

acto, pero s1 a1cho acto no se ha ejecutado no e::iste 

impedimento para que el queJoso satistaga los requisitos 

que se le hayan eK1g1do. 

El crit~r10 anterior ha sido sostenido por la Suprema 

Corte de Just1c1a de la Nac1on en la 

Jur1spt•udencia QLte dice: 

"SUSPENSJON, FIANZI\ PARA LA. OF'ORTUNIDAD PA­
RA OTORGARLA.- El art1culo 139 de la Ley de 
Amparo d1spone que el auto en que un Juez de 
dihtr1to concede la suspens1on su1·t1rA sus 
efectos desde luego aunque se 1~tcrponqa el 
r•ecurso do r·cvis1on, per•o deJara de surtir-­
los si el ag1·1v1ado no llena dentr•o de los -
cinco d1as siguientes a la notif1c~~1ón, los 
requ1s1tos que se le hayan e::1g1da par·a sus­
pende1· el acto reclamado; mas esto no signi­
fica que pot· el transcurso Oel termino pier·­
da el queJoso el derecho de otorgar la 9aran 
t1a c~igida, sino un1camentc que la autor1-­
dad responsable transcut·r100 ese pla:o, tie­
ne expedita su Ju1·1sd1ccion para la eJccu-­
c1ón del acto reclamado pero si la eJecuc1on 
no se ha llevaao a cabo. no e. ¡ste obstaculo 
para que pueda otorgarse la ga1·ant1a o lle--

tesis de 



narse los requisitos que se hut>1eren omitido 
con relacion a aquel la" t t.:;Jo>. 

Como se mencionó anteriormente la Ley de Amparo no 

señala los efectos y alcances de la medida preventiva, ya 

que es el Jue; de D1str1to el que en cada caso conc1·eto 

los fiJarA; los efectos que se fiJen no pueden ir más all• 

de los actos que fueron matet·1a de la suspensión. 

Tienen aplicacion lo anterior las tesis de 

Jurisprudencia que dicen: 

"SUSPENSION.- Corresponde a los jueces de -
distrito fiJar los alcances del auto de sus 
pen&iOn, y dictar las medidas necesarias pa 
ra cumplir, en sus términos el auto relati­
vo" (&21> • 

"SUSPENSION. ALCANCES.- Sus efectos no pue­
den abarcar actag distintos de los que fue­
ron materia de ella''('~~>. 

1 2 01 Te-il'.J nurfü<:~ro -1.::, cJ,_,,.1nc•- ::..•l :.·:·<;", d•~ :' ~•cta.i' F- .. H~-
te ~e¡ HUend1~e ~: S~m&r1~r·10 J~jl~lal d~ la Fenera­
cion de 1.:,1 ... a 1·?95. 

12•' Tee1s r·~l3c1011a~a ~J~l13 48: de 1a Qctav~ P~rte del 
Apend1::~ :tl Sem~na.1 ¡,:¡ J_1d1c1al •1e la Federacion Ce 
1..'-11 • a l-16::. 

•22: T~s1s ~umc. G ~3:. ;,~1na 42~ de la Octava Pat·~e oel 
:'1pe:nd1:.e ~ l Sem"'n.;\1 10 ..'L•d1::1al -de la Fedrwac:1ón oe 
1•117 3 1-18~. 



Por otra parte, el 11cenc1ado Ricardo Couto considera 

que la suspens1on produce los m1<::mo'i efectos que el 

amparo, pero con la d1ferenc1a oue este produce los 

efectos de un modo def in1 t ivo y aquél la los produce por el 

tiempo c¡ue dure el J1Jlc10. Tambien señala que desde que el 

quejoso o~tiene la suspens1on se encuentra protec;pdo por 

la ley y que el acto que es considerado violator10 de 

9arant1as sigue subs1st1endo, pues solo et amparo puede 

nulif1car·lo def1n1t1vamente; el queJoso sigue gozando de 

sus 9arantias desde que le es concedida la suspensión y 

la concesion del amparo solo viene a convert u· un 

def1n1t1vd la proteccion de que ya d1sfrutabd por virtud 

de la suspension, el perJu1c:10 que recibe el queJoso por 

un acto v1olatorio de ~arant1as lo recibe m~s por la 

eJaccción que por el acto mismo ~1 la suvpension opera 

sobre la eJecuc1on deten1cndola, es desde ese momento en 

que el ciueJoso go::::a de los efectos protectores del ampar·o 

y en estas condiciones la suspension del acto equivale a 

un amparo provisional( 12 ~). 

En mi opinión la sul;pension del acto reclamado no 

produce los mismos efectos que el amparo, pues si bien e& 

•~:-<' :..;1c..2rdc ..... outL. ~ _-J;. Z,'iCf ...... 



llt.• 

cierto que el quejoso con la suspensión continúa go:;:ando 

de sus 9arant1as violadas tambien lo es que podrta 

acontecer que el Juicio de amparo por lo que hace Al 

fondo del asunto se ha sobreseldo o se niegue el amparo, 

en estas circunstancias los efectos de la suspensiOn 

dejar-tan de existir y, como consecuenc1a, la protecc10n de 

que el quaJaso venta go::ando. Otra cuestion por la que 

opino que la suspensión no produce lo~ mismos efectos que 

el amparo es porque la suspens1on del acto evita la 

ejecucion o consumac1on del acto sin tener efectos 

rest1tutor1os, en tanto que cuando se concede:> el amparo y 

protec:cton de la Just1c1a Fedoral se invalida en su 

totalidad el acto materia del juicio. Esta cons1derac1on 

encuentra su apoyo en las s19u1entes tesis sustentadas por 

la Suprema Corte de Just1c1a dr. la Nacion, que dicen: 

"SENTENCIAS DE AMPARO. - Los fallos pronunc 1a_ 
dos en el ju1c10 federal~ no tiencm más l!1cc. 
to, cuando se ampar~~ que nulif1car el ac.to -
reclamado~ obl 1gando a la autoridad respon-­
sable a la reparación de la 9arant1a viola-­
da, pero sin que la sentencia de amparo subª 
tituya a la que la mot1va''( 1 ~4 ). 

•~~4) lPr;.1s rr:iJt•.:::1..:n cL.._, to~·q1n.:. •1'18 ca .ia üct~1'.-." r- ~J..; JCL 

~oer,dlc~ ~l ~e~~nar·lo Juo1c1al d~ la · c~~r·ac.:~ o~ 
1--1: a J. ·-'~i. 



"SUSPENSION, EFECTOS DE LA.- Los efectos de 
la suspensión consisten en mantener las 
cosas en el estado Que guardaban al decretar 
la, y no en el de restituirlas al que tentan 
antes de la v1olac16n const1tuc1onal, lo que 
sólo es efecto de la sentencia que concede 
el amparo en cuanto al fondoº ( &:;;:!:D). 

Para finali:ar el presente tema y debido a que en uno 

de los incisos que componen el presente trabajo se habló 

de la suspio.msión de plano, creo conveniente hablar un poco 

de los efectos que produce esta forma de suspension. como 

se diJo la suspensión de oficio opera sobre las actos 

prohibidos por el articulo 22 Const1 tucional o aq1.1él los 

ql1e importen peligro de privac:1on de la vida, depcrtac1on 

o dost1erro, los efectos de la suspentainn de of1c10 se 

traducen nr~cesariamente en par"al 1Zc1r dichos actos e 

impedir que se llPven cabo, ya que a t1·av6s de esta 

medid." s~ h<' querido lutel,"lr lo!> valon?o; m~s prE.!Clados del 

ho~b1·e. El Jue~ de Distrito al Lon~edc1· la su~penslon de 

of1c10 no tiene necesar1amf'ntr. que scñ.'llür en el auto d~ 

suspensión sus efectos, simplemente se conc1·eta a decir· 

qt1e se concedo la sus~ension de of1cio y con esto la 

1;.-···· f·~..:.•; r.u1ne1;:: ;;.'?l. -::i 1 • ,(,,,ne l.l n:t,,tv~1 f31·:.: •. ~J 
11pc-r1ci:.•.:t L>.i :~e·.::1 .:t'lC ··c:~c:.:-~ ']t· Fe:o -~rc-J:--1 Lt::' 
1 ' 1 .. i.J~. 



Fe de erratas 

dice articulo 122 

debe decir articulo 123 



autoridad responsable queda ob l 1gada a suspender en su 

totalidad el acto que hi;:o procedente la suspens1on 

oficiosa. 

Los efectos de la suspens1on de af1c10 estan 

tutelados por el ar·ticulo 122, fracc1on Il, parr·afo 

segundo, de la Ley do Amparo, el cual sella.la quP loe; 

efectos de la su3pension de oficio L1n1camente cons1st1r·~n 

en ordenar que cesen los actos que dlrect~mente pong;1n en 

pol1gro la vida, permitan la d~pot·ta~1on o el destierro, o 

la eJecuc1on de .alguno de los acto~ prev1•itos por el 

articulo 22 Cont1tucional, esto es pe,- la que nace a la 

fraccion del articulo 1-:>.., de la Ley Je Nmparo, ya que 

trat.indose de los actos a que se refiere la tracc1on 11 de 

este articulo, señala que lns etecto5 de 1.1 !lusrwnn1on de 

otic10 seran que las cosas se mantengan en ~l estado que 

guardun, 'tomando el JL1e:: l ~is mrn! i d.:is quP ü•.; t 1mc 

pert1nentos para evitar· la consL11r,ac1on de lo~ acto!> 

reclamados. 

6.- TIEMPO DE VIGENCIA DE LA SUSPENSION. 

La duración de la suspension es temporal •Un la de la 
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llamada suspens1on definitiva, ya que el término de 

v1genc1a está condicionado a la posibilidad de que pueda 

ser revocada o modificada ya sea por el Tribunal Colegiado 

de Circuito al interponerse r-ecurso de r-evision o b1en 

por el propio Juez de Distrito al presentarse una causa 

superveniente. 

Por lo que hace Al tiempo de vigencia de la 

suspcns16n provisional diremos que ésta comienza en el 

momento en que se notifica a las autoridades responsables 

la concesión de la medida cautelar y se eKtingue hasta que 

se notifica a las autoridades responsables la resolucion 

dictada sobre la suspensión definitiva. 

En lo tocante al tiempo de vigencia de la su•pensi6n 

definitiva si suponemos que en contra de la interlocutoria 

que concedió la suspens1on no Ge interpuso recurso de 

rev1si6n o no se presentó una causa superveniente qu~ 

pudiera revocarla o modificarla, la duracion de dicha 

suspensiOn serA a partir del dla que se notifica a las 

autoridades señaladas como responsables que en contr"'a de 

sus actos se concede la suspension definitiva y se 

extingue hasta que la sentencia que 9e dicte en el 



cuaderno principal cause eJeCutoría en primera o segunda 

instancia. 

Veamos ahora los supuestos que se pueden presentar 

relacionados con la vigencia de la suspensión def 1nit1va. 

1.- Si el Juez de Distr·1to concede la suspens1on 

definitiva y en contra de esta resoluc1on se interpone 

recurso de revisión y el Tribunal Cclec;pado de Circuito 

que cono:ca del recurso revoca la resoluc ion, o s1 el 

propio JU:9ador la revoca al presenturse una causa 

superveniente, la viQencia de l~ suspensiOn definitiva 

sera a par·t1r de la fecha en que las •utor1d•des 

responsables sean notificad•s dR la conces10n hast• el dl• 

en que se notifique a las mismas la resoluciOn d11 

revocac1on dictada por el Tribunal Cole91ado o la 

resolución de revocación pronunciada por el Juez de 

Distrito. 

2.- Si el Juez de Distrito nieqa la suspen•i6n 

definitiva y el Tribunal Colegiado en la rev1s1on que se 

interponga en contra de dicha revoca la 

interlocutoria concedumdo la medida suspens1onal. o si el 
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mismo Juez al presentarse una causa sup&rveni•nt• revoca 

en el incidente de revocacion por hecho superveniente su 

resoluctOn en la cual ne90 la suspensiOn definitiva la 

vigencia de ésta se computara. a partir del dia en que se 

negó y concluirá hasta que se dicte sentencia ejecutoria 

en el cuaderno principal. 

Por lo que hace al tiempo de vigencia de la 

suspensión de oficio, el maestro Bur9oa admite la 

posibilidad de quv dich• •uspensión sea revocada cuando se 

presente una causa &uperveniente, ya que nos dice qutr la 

concesión de la su•p•nsiOn de plano del acto reclamado no 

R'i definitiva ni inmodificable, pues esta sujeta a la 

facultad que el articulo 140 de la Ley de Amp•ro confiere 

al Juez de Distrito para revocar o modif1c•r el proveido 

en que la decreto, mi11ntras no s& pronuncie sentencia 

eJecutoriada en el Juicio de amparo correspondiente, el 

Juez de Distrito debe cerciorar'se que los elementos que 

tomó •n consideración par'a dictar la suspensión de oficio 

deJ•ron de existirC' 2 •>. 

Por otra p•rte el arttculo 89, parr•fo tercero, de la 



Ley de Amparo, e5tab 1 ece el tram1 te del recurso de 

rev1s1on cuando este se 1nteroon9a en conc,-a dc:'l auto en 

que se ha>a conced1do o ne~ado 13 suspens1on de plano. Al 

respecto, el mencionado p.1.rrafo establece: "Trata.ndose del 

auto en qlie se ha)c concedido o ne9ado la suspens10n de 

plano, interpuesta la rev1s1on, solo deberia rl'!mit1rse al 

Tribunal Cole91ado de Circuito copia certificada del 

escrito de demanda. d"l auto recurrido, de sus. 

no~1ficaciones y del escrito u of1c10 en que se haya 

interpuesto el r"e-.:urso de rev1s1on, con e1epre&1on da la 

Techa y hor·a de recibo''. 

Co~secuentement• la v19enc1a de la suspensión d& 

ot1c10 al igual que la suspensión d•f ini tiva. •st.i 

cond1cionada a lo pos1bil1dad de que en contra. da ella se 

interponga recurso de rev1&1ón o sea revocada por un hecho 

super•ven 1 Ante. 

7,- REVOCACION DE LA SUSPENSION DEFINITIVA POR CAUSA 
SUPERvENIENTE. 

La t•evocac10n o modif1cacion de la. 1nterlocutoria 

suspensional reviste 9ran importancia, pues a traves de 

ésta figura Jurídica el Jue: de 01str1to est~ en aptitud 
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de modificar la resolución interlocutor1a en la que se 

haya concedido o negado la suspensión definitiva, la 

facultad que tiene el Jue;: de Distrito para revocar la 

resolución interlocutoria est~ previst• en el articulo 140 

de la Ley de Amparo, el cual nos dice, que mientras el 

Juez de Distrito no pronuncie sentencia ejecutoria en el 

Juicio de amparo, puede modtficar o revocar el auto en que 

haya concedido o negado la suspensión, siempre y cuando 

ocurra un hecho superveniente que le sirva de fundamento. 

El hecho superveniente que sut'Ja después de dictarse 

la interlocutoria suspensional y que sea de tal naturaleza 

que cambie el estado jur1dico en que las cosas estaban 

colocadas al concedarse o negarse la suapens 1 on 

def1n1tiva, da la posibilidad a cualquiera de las partes 

(quoJo&o, autor1d•d responaable, tercero perjudicado o 

H1ni9ter10 Público>, de solicitar al ju;:gador la 

revocación o mod1f1caciOn de dicha interlocutoria para que 

s• conceda o niegue la su9pens10n definitiva según de 

quien parta la solicitud. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación ha 

definido a la causa superveniente de la gi9u11mte maner·a: 



"SUSPENSION POR CAUSA SUPER'JENIENTE. - Far- -­
causa superveniente d>?be entenderse la ver1-
ficac1on, con poster1or·idad ~l auto de sus-­
pension de un hecho que cambie el estado JU­
rldico en que las cosas están colocadas al -
resolve1·se el incidente, y de tal naturaleza, 
que ese cambio lleve cons1go, como consecue~ 
eta natural y Jur1d1ca, la revocacion funda­
da y motivada de la suspens1on"( 127 l. 

El Juez de Distrito puede modificar o revocar la 

interlocutor1a suspensional en que haya conced1do o negado 

la medida precautoria en cualquier estado del JUic10, 

siempre que la sentencia dictada en el cuade1·no pr1nc1pal 

no haya c.iusado ejecutoria. Cuando sur·;a un• causa que el 

Juez desconoc1a o que no tomo en cons1oeracion al dictar 

la resoluc1on interlocutoria, además que esa causa debe 

cambiar ld situacion Jur1dica en que las co'!ias eoataban 

colocadas anteoa de resolver sobre la su5pension. 

As1 lo ha reiterado la Suprema Corte de Ju•t1ci• de 

la Nacion en la tesis que a continuaciOn me permito 

transcrib irt 

"SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE.- Pao·• -
que exista un hecho superveniente que 1und• 

l2?1 'c31s r·~l~c1=~~c .•• =~stn~ ~~GL~~3 1-·~r-:Q S3!~~ 
... 1CS15 Ch.·~ HCer::.cs oc l::;.J- d. -··~t. 



la suspens1on del acto rec:lamado, es necesa­
rio: el acaecimiento de un hecho posterior a 
la resoluc1on dictada cuya revocac16n se prl! 
tende, que ese hecho sea de tal naturaleza -
que cambie la situación Jurídica que tenían 
las cosas antes de resolver sobre la suspen­
sión y que no se haya pronunciado sentencia 
ejecutoria en el juicio de amparo¡ y Gi la -
autoridad responsable pretende que se revo­
que la suspensión conc:ed1da, porque antes de 
dictar ésta, ya se habla ejecutado el acto 
reclamado, no existe la cau&a superveniente 
que invoca 11 <12•>. 

JI· 

A través de la solicitud de modificac1ón de la 

suspensión definitiva el juzgador conoce por segunda 

acasion del acto reclamado pero con diferentes pruebas, ya 

que las que no fueron ofrecidas oportunamente en la 

primer• audiencia no son consideradas como hecho 

superveniente, dicho conocimiento y resolución no debe ser 

de oficio, sino que para que exista la revocaciOn de la 

auspensión por causa superveniente es necesario que la 

solicite cualquierA de las pa1~tes y .i pesar da que la Ley 

de Amparo no señala una tramitacion especial para r"esolver 

sobre el hecho superveniente, tiene la obligación de darlP 

intervencion a las partes para que manifiesten lo que a su 

interés convenga. En la practica se aplican 

12u1 Tesis 1·e1ac1ondd~. payina ~:iJ oa la Oc:a~a P~r-e dn 
t~péna1c~ ~l Seman¿rto Juai~~a1 de J~ Fuoor~c1on ce 
t ..J 11 ~~ t ·;.~::. • 



supletor1amente las m~S1T1a.s d.i.sp7'sici~nes tanto para la 

t"~soluciori del incidente de., suspensión como para la 

resolucion d .. l inctdenté d .. revccac1on por causa 

superveniente. 

T1encm c)pl1cacion a lo anterior las si9uientec;; tesis 

de JUr'lsprudencia sc5tenidas por nuestro mA>nmo Tribunal 

de Just ic :..H 

"SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE. INCIDEN 
TE PREVlO.- La facultad que tienen lag Jue-­
ces de distr·1to pat·a ravoca1· el auto de sus­
pens1on o decretar· esta, cuando o~urr~ un mq 
tivo suµer·ven1ente, no implica la de que pu~ 
da resolver de plano sobr·e la SU$pension, -­
sino que deben suJetar·se a la regla c;¡eneral 
de substanciar el 1nc1dente respoct1vo, c:on 
audiencia de las partes, pues las disposic1q 
nes de la ley reglament¿i,ria no establecen -­
dist1nc10n al9una aue autor·1c~ qug, en tales 
casos, la suspens10n deba revocarse o decre­
tarse de plano''<• 2 •>. 

"SUSFENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE.- La Ley 
de Amparo no determina una tramitac1on espe-·· 
cial para la sol 1c1 tud de revocac1on de un -­
auto que n1e9a o concede l~ suspension cuando 
alguna de las partes estima que existen he--

i:?'.:.l..:. .1.'.,,,:-.·~ :1_, ;i~1 .. 1;~ :.1.;¡ o~ la (tc:t3v~ P:H't~ .jf•l 
t..tpt:qc:;:e <J.J ~el'l'_ .. ;,~··~c -1:.'.J1c1u! f"·: !~ Fedet"-;lc:¡,:in o .. :: 
191. .:.::s. 
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chos supervenientes que lo amerlten"(~ 30 ). 

Un ejemplo de hecho superveniente nos lo da el 

articulo 13ó penúltimo p&rrafo de la Ley de Amparo, cuando 

dices " En los ca•os previstos en el articulo 204 de 

esta Ley s• considerar~ hecho •uperveniente la 

demostración de la falsedad del contenido del informe y el 

Juez podr~ modificar o revocar la int•rlocutoria en qua 

hubiese concedido o n•gadc la •uspensi6n 11
• 

Ti~e relación con lo dispuesto por el mencionado 

articulo la te•is de jurisprudencia que dices 

"SUSPENS!ON POR CAUSA SUPERVENIENTE.- Si el 
juez de distrito n•g6 la suspen•i6n, porque 
l.a Autoridad responsable negó el acto recla­
mado, y con posterioridad esta tomó la• me-­
dida~ nacesari•• para •Jecutar ese acto, •• 
indudable que en el ca•o procede conceder la 
suspension por causa superveniente" (&3&). 

•.:s•:-> Tesis relac1onadu, Pi'Q1na 3ü74 de la Seq·.mda r.,.=tr1=e, 
Salas v Tests Co;n•.anes dei Acend1ce ai Se:m,;-nar10 
Jud1c1ai ae l~ Federactcn ce 1':11 ~ 1GrlO. 

131) Te5ts relac.ionada. pagina. :.0:04 de la Sequnoa F·artt· 
del Hpená1cd- al Sernan:;•-10 }\1.j1::1al de la ieccrac1~n 

de 1417 a 19bi:J. 



8.- RECURSOS EN MATERIA DE SUSPENSION. 

El presente capitulo finaliza con el tema relativo a 

los recursos o medios de defensa con que cuentan las 

partes para combatir un acto procesal dictado en el 

incidente de suspensión, cuando se causa •l9ún agravio. 

En materia de •uspension sol•mente se admiten los 

recursos de revisión y queJa. 

El maestro Ignacio Burgoa manifietita. que el recurso 

en el Ju1c10 de amparo esi ''el medio JUrld1co de defensa 

que se da en favor de las partes dentro del proced1m1ento 

constituc1onal para impugnar un acto del mismo, teniendo 

como fin su revocac16n, conf1rmac1on o mod1f1cación"(' 32 ). 

Al.- RECURSO DE REV!SION. 

En contra de l• •uspens1on de oficio procede el 

recurso de revisión. Esta considerac10n aparentemonte no 

está contemplada en la Ley de Amparo, ya que en su 

artlculo 123 señal A en qué casos el Juez de Distr1 to astil 

tc;¡nac.10 E•urgoa L•. QQ.. c . .:..J .• f:C:..;. 573. 
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obligado a conceder la suspension de plano y en contra de 

dicho acto la ley no contempla la procedencia de recurso 

al~uno, pues el artlculo 83 en la Tracción 11, de la Ley 

de la Ha.ter1a establece la procedencia del recurso de 

rev1siOn p•r• impugn•r la r•soluci6n que se dicte en la 

suspens1on definitiva o bien el auto en que •e modif 1que1 

'"evoque, o niegue la revocaciOn o modificacion de la 

suspen•iOn definitiva, y e•ta fracción no est•blece la 

procedencia del recurso de revisión para impuQnar el auto 

en qu• se caneada o niegue la suspension de plano. 

De la consider~ciOn anterior se podr1a entender quo 

en contra dol auto de suspensión en que se conceda o 

niaou• la suspensión de oficio ne procede el recurso de 

revisión por no estar contemplada dicha htp6tesist &in 

embaroo, considero que en contra de la suspensión que se 

conceda o niegue de of 1cio si es procedente el recurso de 

rev1siOn, pues el a1·t1culo 89, penúltimo p~r1·afo, de la 

misma Ley de Amparo, contiene el tr.lmi te que se debe dar 

al recurso de revisiOn cuando éste se interponga en contra 

del auto que conceda o niegue la suspensión de of1c10. 

Esto es, por una parte la Ley de Amparo no señala 

eKpresamente la procedencia del recurso de rev1siOn para 



combatir el auto de suspens1on dictado ofic1osamente por 

el ;u;:qador y 1 por la otra, conte:r.ola el t1·3mtte que se 

debe d~r a dicho recurso. 

El recut•so de revtsion se interpone por escrito ante 

~l Jue;:: de Distrito, quien no est~ facultado para 

oei:.ecr;orlo. El Ju::gador debe dar entrada al recurso y 

remitir al Tribunal que corresponda las constancias y 

escritos a que se ref 1ere el art lculo 89 penul timo pi1irrafo 

de la Ley de la Materia; en donde se dec1d1rai si es 

proc~ounto o no el recurso de r·evision. 

Conforme al articulo 93, tracción I I de la Ley de 

Amparo, el rPcurso de rev1sion procede en contra de las 

resclcc1ones de los Jueces oe Distrito o del Superior del 

Tribunal responsable que: 

a> Cor.cedan o nieguen l• suspens1on dRf1n1t1va1 

b) Mod1f1quen o revoquen el auto en que conced•n o 

nieQuen la suspens10n definitiva. 

e> Nie9uen la revocac1on o mod1fic•c1on a que se 

refiere el inct•o anterior. 
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La autoridad competente para conocer del recurso de 

revis16n en los casos anteG señalados ~s el Tribunal 

Colegiado de C1rcu1to. 

El recurso de revisión se interpone por conducto del 

Juez de Distr1to o de la •utoridad que conozca del juicio, 

el término para la interposiciOn del recurso es de die: 

dtas los cuales se cuentan a partir del dla siguiente al 

en que surta efectos la notificación de la resolución 

recurrida. 

El recurso de revision se interpondr.i por escrito, en 

el que el recur·rente ewpresara. los agravios que le causa 

la r~soluc1ón reclamada, con el escrito de expresión de 

a~rav1os el recurrente deber~ aneY.ar una copia para el 

e):pediente y un~ para cada una de las partes, cuando 

falten total o parcialmente l~s copias del esc1·1tc de 

e:cpr•esiOn de agr-av1os se requier¡: al recurrente para qu"' 

en un pla~o de 

apercibido que en 

tres dtas presente las cop1as om1t1das, 

caso de no cumplir con dicho 

requerimiento ~e tendrA por no interpuesto el recurso. 

Estando completas las copias del escrito de expresión 



de agravios el Juez de Distrito o el Superior del 

Tribunal ordena se a9regue una copia del escrito de 

expres10n de agravios los autos del incidente y se 

distribuyan las dem~s entre las partes y hecho que sea se 

rem1t1ra al Tribunal Coleg1ajo de Circuito el original del 

cuaderno incidental y por sep¿wado el or1rpnal del 

escrito de e·:pres10n de a9rciv1os con una copia del mismo 

para el r11n1ster io Público de la adscr1pc1on dentro del 

t~rmino de veinticuatro horas. 

~na Ye~ Que se envlan al Tribunal el or191nal del 

t:"~cr1tn de el<:presion de 13qrav1a~ y el original del 

cuaderno incidental concluye la actuac1on ael Ju::gado por 

lo que hace a la tram1taciOn dt:>l 1·ecurso, y al recurrente 

untc~mente le q~edara espRr~t· a que e! T1·1bunal de Al:add 

resuelva ln conducente. 

El C1c;,r~v1;:, ~s coos1der"-'\do comn la les1l'm dr. 

derecho, y puede or191narse por• 1ndeo1da apl1cac1on de la 

ley o poi~ la no apl icacion de la ley que rtge el caso, en 

el escrito de e::p,.es1on de agr,:i,v1os se debe citar el 

precepto legal •..-iolado y e:!pl1car el conc:epto por el cual 

se considera fLte 1nfr1nc;f1dO dicho precepto. 



0l.- RECURSO DE QUEJA. 

El recurso de queja este\ previsto en el articulo qs, 

fraccton XI, de la Ley de Amparo lo• cuales establecen en 

lo conducente que el recurso de queja es procedente, en 

contra de las resoluciones de un Juez de Distrito o del 

Superior del Tribunal ret5ponsable, cuando concedan o 

nieguen la suspenwiOn provisional. 

L• fracc1on Xl del ar"tlculo 95 de la Ley de Amparo 

fue adicionada por decreto de 30 de diciembre de 1983, 

publicado en el Diario Oficial de la Federación de lb de 

diciembre dtt 1984 1 y entró en v19or a los bO d1as 

siguientes, con est• adicion && deJO 1nsubs1stente la 

jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nacion en la cual se sostenla el criterio de que en contra 

del auto en que se concedla o negaba la suspension 

provisional no proc.edsa recurso alguno. 

El término para la interposición del recurso de queja 

es dentro de las veinticuatro hora• siguientes a la en que 

surta efecto~ la notificac1on del auto combatido. 



La queJa debera interponerse ante el Jue: de 

Distrito, por escrito y acompañando una copia del mismo 

para cada una de las partes, recibido el escrito en que se 

promueve el recurso de Queja el Jue= o el Superior del 

Tribunal rem1t1rAn de inmediato el escrito en que se 

formule la queJa con las constancias pertinente• tales 

como copia certificada del auto recurrido asi como copia 

de las constancias de notificac1on, una vez que el 

Tribunal Colegiado da Circuito recibe el recurso dtt queJa 

debe resolver lo conducente dentro de las cuarenta y ocho 

hora• siguientes. 

Sobre el particular mi opiniOn la externo •n el 

sentido de que la procedencia del recur•o da QU•J• en 

contra del auto en que se conced• o niegue 1• suspans1on 

provh11onal no tiene ra.zon de ser, en vil"tud da que l• 

mencionada suspensiOn por set- precie.Amente provi5ion•l 

seri 5Ub•titu1da por l.i resolucion que se dict• •obra la 

suspensión dafinitiv•. 

Por otra parte, eo; ocioso interponer el recurso d• 

queJa en contra del auto en que se conceda o niegue la 

•uspansiOn prov1•ional, ya que esto no viene sino • 



aumentar el cúmulo de trabajo ya eK1stente, provocando 

rezagos y en la mayorla de los casos el Tribunal que est.l 

conociendo de la queja no ha resuelto el recurso, cuando 

el Juez de Oistri to ya resolvió !lobre la suspensión 

definitiva puesto que la interposisicón del recurso de 

queja no !IUspende el procedimiento. 

En estas condiciones, al substituir l• resolución 

definitiva al auto combatido, el recurso de queja queda 

sin materia. 



CAPITULO TERCERO 

INCUMPLIMIENTO O VIOLACION A LA SUSPENSION 
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CAPITULO 1 ll 

INCUMPLIMIENTO O VIOLACION A LA SUSPENSION 

1.- AUTORIDADES ENCARGADAS DE DAR CUMPLIMIENTO A 
LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. 

El presente tema tiene como obJetivo señalar a las 

autoridades que están oblir;.adas a cumplir con un auto o 

resolucion de suspens1on. La suspensión del acto reclamado 

se tramita en un incidente que ~e da por cuerda separada 

del Juicio constitucional a (Q:(cepc10n de la suspenstOn 

de oficio>, sin embargo, existen tesis que aunque fueron 

cre•das para ser aplicadas al ju1c10 de amparo en lo 

pr1nc1pal, son perfectamente aplicables por analog1a al 

incidente de suspension, una de esas tesis es la que dice1 

"EJECUC!ON DE SENTENCIAS DE AMPARO. A ELLA 
ESTAN OBLIGADAS TODAS LAS AUTORIDADES, AUN 
CUANDO NO HAYAN INTERVENIDO EN EL AMPARO. -
L•• eJecutor1as de amparo deben ser 1nmed1a­
tamente cumplidas por toda autoridad que teo. -
ga conocimiento de ellas y que, por razon 
de sus func1one9, deba intervenir en la eJe­
cuciOn, pues atenta la parte final del pri­
mer parrafo del art1culo 10 de la Ley Or·gán' 
ca de los 103 y 107 de la Constituc1on Fed@ 
ral, no solamente la autoridad que hay~ f ig~ 
rada con el carácter de responsable en el 
Juicio de 9arantias esta cbliqada a cumplir 



la sentencia de amparo, s1no cualquier otra 
autoridad que, por sus funciones, tenga que 
intervenir en la eJecuc1on de este - -
fallo" ( 133 ). 

,_.j 

De la tesis antertormente transcrita se puede 

apreciar que las sentencias que conceden el ampa,.o no 

solamente deben ser obedecidas por las autoridades que 

fueron señaladas como responsables, sino tamb1en por' las 

que no habiendo tenido ese car~cter deban eJecutarlas o 

acatarlas por motivo de sus funciones. Empero su alcance 

debe comprender por analoq1a a la suspens1on del acto 

reclamado s1 atendemos el pr1nc1p10 Jurldico que !Señala 

que donde existe la misma ra:on debe ex1st1r la m1smd 

d1spos1c1on 1 ya que yo opino que tanto las sentencias que 

caneen el amparo como el auto o 1nterlocut~r1a que concede 

l~ suspens1on tienen la m1sm• finalidad, pt"oteger •l 

9obernado en contra de los abusos cometidos por los 

funcionarios de la adm1n1strac1on publica. 

Si el esp1r1tu que anima a la tesis anteriormente 

apuntada estriba en evitar que las eJecutorias de amparo 

íi::s .. s :iume o¡.'.'•'• ~.l,";!.,l .·e;.'.':.•! d.! ;J. Oct .. 1 c. 
/-Q'~te dol ::.:;nc1i:e- al .lC ~:í.l1 l.'.l J•.,.::!lClcll r1e ¡:1 
F~lar·3c1~n ~~ 1-J: a l;~~-
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sean burladas por las autoridades QUe no fueron señalada& 

como responsables pero que conforme a sus funciones deban 

cumplirlas, el misma propos1to debe eM1st1r tratandose de 

las resoluciones de suspension ya que serta una aberración 

1nadmis1ble que mediante esa ace~tada extencion de 

obl1oato1•iedad, solo se asegurara la eficacia. del juicio 

de amparo y se deJar• sin efectividad lo concerniente a la 

~u&pens1on, medida que fAcilmente seria objeto de burla 

por parte de las autoridades que no hab1t?ndose 'Señalado 

como responfiables, debieran cooperar en la realizaci6n de 

los actos recl•m&dos(lª•). 

Yo considero que la aseveracion anteriormente 

apuntada es correcta, pues &l al cumplimiento de la 

tsuspensi6n solamente estuvieran obli9adas las autoridades 

señal•das como responsables, la 5uspensi6n no tendria 

objeto ya c;ue éstas por conducto de sus 1.nfttriores 

Jerarquices que no fueron señalados como responsables 

eJecutarian el acto burlando a9t la medida ~uspens1ohal. 

Tiene aplicacion l.i tesis de Jurispr'udenci.a que dice: 



"SUSPENS!ON, DESDBEDEC!M:ENTO A LA. - $1 se 
ocurre en queJa contra la.s iH.ltor1dades !::--:ña­
ladas como responsables por desobedec1m1cnto 
a la resoluc1on dictada en el inc1dcnt~ de 
suspens1on; y aquellas man1f1estan no habe1· 
desobedecido dicha resoluc1oni pero con..,1e-­
nen en que una autor1de'.\d 5,_1ped1tada a una 
de aquella$ autor1dade~ 'ue la que ordeno 
el acto que se ::ons1dera como oesobedec1m1en 
to, la que Ja debe dec larse fundada, puesto 
que la suspens1on de los actos reclami'dos -
se encontraba vigente, y cualquier· acto, ya 
sea ordendo o eJecuti'dO por las autoridades 
r·esponsables o por sus dependencias, que sea. 
contrario a aquella, debe reputar·sc como -
desobed1enc1a a la suspens1on; sin que ob~te 
que la autoridad Que desobedec:10 la suspen­
s1on no haya tenido el car-ac:ter de responsa 
ble en el ampat·o; pues, de admitirse ese 
d1st1n90, se lleqa1·1a al ~bsurdo Jur·ldico 
de perm1 t ir que lats aLttoridades re5pon&a.­
b les, por medio de sus dependencias, ~ur­
laran la suspens10n"~l:S~). 

Por otra parte, si la obser"anc 1a de los fallos 

c.onst1tucionales importa una cuestion de orden publtco, 

tal cons1derac10n debe hacerse e~tens1va al cumplimiento 

de las resoluciones de suspension, pues de lo contrar10 se 

pen9ar1• absurdamente que solo en la observancia de las 

sentencias que conceden el amparo tiene intere1o 1 a 

!:?s¡:; f":>Léat:l'::'Hh.:a. ¡:aq1n"' ·h. , . ' ~1..t:!'.'a t- r·t? ~t:'l 

,;.=:101~e ~• ;~.,..ar.ara: Jud1c1.:.1 ..::e 13 • fC'r::..!•';;1;c:i d•l 
~e:;. 



Es decir:, el interes de la sociedad estriba tanto en 

que las ejecutorias de amparo como las resoluciones de 

suspension sean puntualmente obedecidas por las 

autoridades señaladas como responsables y por las que aUn 

cuando no tem;ian ese carácter deban por motivo de sus 

funciones intervenir en la eJecuc1on del acto y asi 

evitar la burla y el rid1culo que provocar1• su desacato 

pues el respeto al juicio de ampar·o debe ser total, se 

deben respetar todas las resoluciones que en el se dicten 

independient•mente del proced11t11ento en que se 

pronuncien(~~7 >. 

La Suprem• Corte de Justicia d• la Nacion ha 

Jurisprudencia la cua.1 e._ 

perfect.:imente aplicable • la cuestion anteriormente 

apuntada, que dice: 

"SENTENCIAS DE AMPARO, EJECUCION DE LAS. -
Siendo de interés público el cump·lim1ento de 
las sentencias de amparo, no s6lo la autori­
dad que ya ha JuzgAdo con al carácter de res 
pensable en el juicio de garant1as, estA 
obl19ada a cumplirlas, sino cualquier otra 
autoridad que, por sus funciones, tenga que 



intervenir en la eJecucion del fallo, pud1en 
do adem~s, ser requerido el superior de -­
esa autoridad, para el debido cumplimiento 
de la ejecutoria''(ª3•). 

.. :; 

2l.- EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DEL AUTO DE SUSPENSION 
ARTICULOS 104 Y 105 PARRAFO PRIMERO DE LA LEY 
DE AMPARO POR REMISION DEL ARTICULO 143 DE LA 
MISMA LEY. 

Para una meJor apreciacion del presente tema estimo 

conveniente apuntar el significado de las expresiones 

ejecución y cumplimiento. 

El Doctor Burgca y el Maestro Alfonso Norieqa 

coinciden al apuntar que l.a eJecuc 10n e& un acto de 

imperio tendiente a logr~r el cumplirni•nto da la 

sentencia, incumbe a los Jueces de Distrito, a los 

Tribunales Colegiados d• Circuito o a la Suprema Corte de 

Justicia de la Nac10n en &Us respectivas Jurisdacciones, 

la eJecucion as la realt:acion qua de una decision h•ce la 

autoridad obligando a 1.- parte condenada a cumplir una 

sentencia( 1 >•). 

"'
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1 Tos!s r·clac1on.J::..1a. ~;1.~1r." ·: .::.:. d'": la Uc·.a·.1a Pr1r·-
te ~e;l ¡:,?nda.e a1 .:-...e11.;.nctr io Jud1c~~·~ de la : eder'"a • 
c1on ..:ie 1~'t7 a 1'135. 

' 3 .,) !gni\c10 h.1rg.:r.:. O. ¡ t~!tonso :-.icri::ca. Q.:;-_#.J-· ¡:..3q'.:i. !:Ji. 
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El cumplimiento, es el acatamiento por parte de la 

autoridad responsable de la sentencia dictada por la 

autoridad de contro1c 1 • 0 1. 

Como podemos observar ambas cuestiones son distinta~, 

ya que la eJecucion incumbe al órgano de control 

constitucional y el cumplimiento del fallo esta a car90 de 

la autoridad o autoridades responsables. 

Una resolución se entiende cumplida cuando la 

autoridad a quten va dirigida la acata en sus términos 

voluntariamente, y la •Jecución se deja para el caso de 

que sea la propia autoridad que conccio del JUic10 la que 

lleve • C•bo l• sentencia realizando la actividad que la 

autc~id•d respon~able •e nieQa a reali:ar. 

En el incidente de 5U5pensión el auto o r&solucion se 

entiende eJecutada cuando las autoridades responsables o 

la.e que por ra:On de sug, funciones deban intervenir en la 

eJacución del acto, lo consuman ~roduciéndose el 

incumplimiento a l• medida suspenstonal~ 



Para la ejecucion y cumplimiento del auto de 

suspensiOn el ar·t1culo 143 de la Ley de Amparo establece 

que son aplicables los articules 104, 105 parra fo primero, 

107 y 111 de la propia Ley de Amparo, de la lectura de 

estos preceptos se advierte que los mismos se refieren a 

la ejecución y cumplimiento de las eJecutor1ast que 

conceden la proteccion de la Just1c1a FederAl• sin embargo 

al analizar los mencionados dispositivo• lo hare como a1 

se refirieran a la ejecucion y cumplimiento de la 

suspensión, por la remisión que a ellos hace el articulo 

143 de la Ley de la Materia. 

M1 opin16n la externo en el sentido de que los 

articulo& mencionAdos son aplicados "" materia de 

suspensión cuando hay incumplimiento por parte de las 

autoridades responsables, ya sea por eJecutar el acto o 

bien los efecto• y consecuencias que da él se derive, o 

porque se nieguen a cumplir con la suspensión a través de 

evastivas o procedimientos ilegales, considero que esto es 

••1 porque si las autoridades dan cumplimiento • la 

suspen•iOn al abstenerse de ejecutar el •etc no hay 

necesidad de •plicar los mencionados art1culog. 



Ahora bien, el articulo 104 de la Ley de Amparo nos 

dice entt·e otras casas, que dictado el auto o resolución 

de suspensión el Juez de Distrito lo comunicara por oficio 

y sin demora a las autoridades responsables para su 

c1..1mplimiento; en casos urgentes y de notorio perJuicio 

para el quejo50 podr~ ordenarse por la vta telegráfica el 

cumplimiento de la suspension, sin perJuicio de 

comunica•·lo íntegramente, en el mismo oficio se prev~ndrA 

a las responsables para que informen sobre el cumplimiento 

qu~ le den al auto o resolucion de suspensión. 

La posibilidad de hacer el requerimiento a que ae 

refiere al arttculo en cuestión se pt•e5enta cuando el 

quejoso tiene la certeza. o el temor fundado de que las 

autoridades reSiponsables han eJecutado o pretenden 

eJecutar el acto que fue suspendido o los efectos y 

consecuencias que de éste se deriven~ pues las 

autoridades responsables al ser notificadas por medio de 

oficio que se concede al queJoso la suspension están 

obli9a.das a cumplir con ella en sus términos. sin tener 

que comunicar al Juez que conocio del asunto que ya se 

abstuvo de ejecutar el acto. 
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Es por ello que par·a la apl1cac10n del articulo 104 

de la. Ley de Amparo, es necesario que e:nsta una denuncia 

de violación a la suspens1on, cuando el Jue: de D1strito 

tiene conocim1ento que las autoridades eJecutaron el acto 

que fue suspendido~ con fundament-:i en los articules 104, 

105 pa.rrafo primero, 1(•7 y 111 de la Ley de Amparo pida a 

las responsables que informen sobr·e el cumplimiento que le 

hayan dado a la suspension. 

El informe sobre el cumplimiento que se le este dando 

a la 'iuspension, debera ser rendido dentro de las 

veinticuatro horas al en que las responsables Queden 

legalmente notificadas del requerimiento, si despuHs de 

veinticuatro horas las responsa.oles no rinden su informe, 

se continuará con el procea1m1ento a que se i-efiere el 

art\culo 105 pá.1·ra.fo primero de la Ley de Ampat·o. 

Si las responsables rinden su informe materia de la 

denuncia y del mismo se desprende que efectivamente las 

responsables eJecutaron el acto incurriendo en 

incumplimiento, el Jue: de Distrito ordenar• a las 

•utorid&des que cometieron el desacato vuelvan las co~as 

al estado en que se encontraban al concederse la 



suspension, siempre y cuando la naturale~a del acto lo 

permita, es decir, cuando el ac.to no haya sido ejecutado 

de un modo irreparable. 

S1 bien es cierto que en un capitulo anter1or se dijo 

que la suspensión no tiene efectos rest1tutor1os ni opera 

contra actos consumados, tal d1spos1c:1ón no t1ene 

apl1cac1on en tratandose de actos llevados a cabo en 

desacuto a la suspens1on, sino un1camnnte cuando los actos 

reclamados fueron eJecutados antes de concederse la 

suspens1on. 

Encontrando apoyo a lo anteriormente expuesto en la 

tes1s de Jur1sprudenc1a que dic:ea 

"SUSPENSION. LOS ACTOS EJECUTADOS CON VID­
LAC ION A LA SUSPENS ION PROV l S IONAL NO PUEDEN 
TENERSE POR CONSUMADOS, NI TOMARSE EN CUENTA 
LOS HECHOS QUE HAGAN CONSTAR, PARA NEGAR -
LA SUSPENSIDN DEFINITIVA.- Fer d1spos1ciOn -
del artlculo 143 de la Ley de Amparo, las m~ 
d1das suspens1onales deben cumpl1rse puntua~ 
mente al igual que los fallos constituciona­
les. Asl que- todo acto posterior que se r-ea-
1 ice en contravenc1on a la suspen~1~n prov1-
sional, no podra tenerse como consumado al 
resolverse sobre la suspens1on definitiva, 
ni deben tomarse en cuenta hechos que cons­
ten en ese acto llevado 3 cabo ~r. desacato a 



la suspensión provisional"<ª 41 ). 

Siguiendo con el texto del articulo 105 de la Ley de 

Ampa.ro, si la autortda.d responsable no real 1:a la 

actividad necesaria para dar c:umol1miento a la suspens1on. 

el Juez de oftcio o A instancia de par-te requerir~ al 

super-tor inmediato de la autorldad r-esponsable p.Jra que 

obligue a ést• a cumpli~ sin demora el auto o 

in ter lccutori a suspens1ona 1, s1 dE!Gpues de ,.e~uer"1rse al 

superior inmediato de l• •utoridad respons•b le t!'l auto o 

resolución de SU$pens1on no son cumplidos, el Jue: de 

D1str1to hara un nuevo requer1m1ento dir1qido al 1iuper1or 

jer.trquic::o del superior tnmedi•to de la autoridad 

Si A pesar dlf todos los requar1m1entos a que se 

refiere el poirrafo prtmero del articulo !OS de la Ll'y d<! 

Amparo la •uspen'SiOn no "5 debidamente cumplida las 

autorldades responsables que 1ncumpl1eron l.ncur-ren en 

re5ponc.ab1l1dad siendo aplicable en este caso el a,.t1culo 

200 d• la t.ey de I• Materia, el cual sera obJeto d'í un 

l'4t1 ía-s~~ :-"\\1f:":.?ro le:::. ;.:o.:;.1r.; ::--,l .:::e ~-' fp,;-r_:,,r-.:t ·a.-t,:,. 
d5?l Inro1~me :1e l~I:.. 



estudio posterior. 

3.- INCUMPLIMIENTO AL AUTO DE SUSPENS!ON ARTICULOS 
107 V 111 DE LA LEY DE AMPARO POR REMISION DEL 
ARTICULO 143 DE LA MISMA LEY. 

El maestro Burgoa nos dice que hay 

incumplimiento a la suspension provisional cuando las 

autorídades responsables modtf ican los 

consecuenc1as y efectos e"tstentes en el momento en que la 

medida se decrete, el 1ncumpl1miento a la suspens1on 

definitiva se presenta cuando las autoridades responsables 

ejecutan alguno o algunos de los actos, sus efectos o 

consecuencias <'•2). 

El inc:umpl1m1ento a la suspensión ya sea prov1s1onal, 

definitiva o de oficio, es liso y llano, es decir, 

cuaJ.qu1era estas formas de suspension impone 

obl19ac1oncs de no hacer, no constri.ñe a las autoridades a 

desempeñar· actos de caracter positivo por lo tanto no son 

susceptibles de defectuosa o 



Apprte del incumplimiento liso y llano puede 

presentarse el incumplimiento por evasivas o 

procedimientos ilegales por parte de las autoridades 

respon•ables o por las que por ra:on de sus funciones 

deban intervenir en la eJecuciOn del acto, esta forma de 

incumplimiento esta previ9ta en el articulo 107 de la Ley 

de Amparo, el cua.l adem~s de contemplar el retardo en el 

cumplimiento de la suspensiOn por evasivas o 

procedimientos ilegales no• dice que las autoridades 

requeridas como J&rArquicos incu1·1"en en 

respon••bilidad por el incumplimiento a la ~uspensi6n en 

los mismos terminas que las autoridades responsables. 

Este tipo de incumplimiento se pr•senta cuando las 

autoridadeG responsables aducen prete)(tos o suoterfur,pos a 

fin de no &catar la resolución Judicial, hay un 

apla%ami.ento indefinido en l& observanc:i• del auto o 

resolucion de su•pensiOn. 

Por·eJ•mplo puede •contecer que una vez concedida la 

•usp•n•iOn l&s autoridade9 manifiesten, qu• si no h-n 

dejado de conocer del a$unto que motivo la queJa ello 5e 

debe a que no tenian conocimiento que al queJo•o se le 
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habia concedido la suspension. 

Otro ejemplo de incumplimiento a la suspensión por 

evasivas o procedimientos ilegales serla que las 

r'esponsables al rendir su informe materia de la denuncia 

digan que a su juicio ejecutaron actos que no fueron 

objeto de suspensiOn y por tal motivo se encontraban 

plenamente facultada• para eJecutar dichos actos, pero si 

esos actos aunque distintos, tienen el mismo sentido de 

•fect•ciOn que lo• que s1 fueron objeto de suspena1on es 

indudable que las autoridades incurren en incumplimiento 

al •Jecutar los actos. 

Esto es asl porque las autoridades respon•ables estan 

obliQadas a hacer del conoc1m1ento del Jue: los actos que 

consideren nuevos, ya que corresponda al Juez de Distrito 

y no • lalii responsables, precisar los alcances de la 

medida suspensional. 

Tienen aplicación a lo Anteriormente e>epue•to las 

siguientes tesis de Jurisprudencia: 

"SUSPENSION DEFINITlllA, CORRESPONDE AL JUEZ 
V NO A LA RESPONSABLE DETERMINAR CUANDO 



CIERTOS ACTOS NO SO."l MATERIA DE LA. - 51 des 
pués de otorgada la suspens 1 on def 1 ni ti va, 
las autoridades responsables estiman ~ue la 
queJosa hace uso de aquél la en forma inade­
cuada o la util1;:a como una »patente de inmM 
ni dad", porque ,.eal iza actos nuevos que no 
se señalaron como actos reclamados en la de 
manda de amparo, deben comunicarlo al Jue;: 
de Distrito para que este tome las medidas 
pertinentes y con ello las autoridades pue-­
dan cumplir ccn las func1oneg propias de la 
admin1strac1on pübl1ca"< 1 ••), 

"SUSPENSION PROVISIONAL CONTRA ORDEN DE CLAU 
SURA . DE ESTABLECIMIENTO. CASO EN EL QUE EL 
LEVANTAMIENTO DE UNA NUEVA ACTA DE INSPEC­
CION, CONSTITUYE INCUMPLIMIENTO A LA MEDIDA 
CAUTELAR.- La clausura del ne9oc10 de que se 
trata, aunque apoyada en un acta de 1nspec­
c10n diversa a la señalada en la demanoa de 
garant1as, si constituye un acto materia Clel 
Juicio, pu•sto que entre los diversos actos 
recl•mados de las distintas autoriaades 1 la 
quejosa señalo "la ord•n de clausura y la O!: 
den de cualquier espec1é que pretenda impe­
pedir el normal funcionamiento, tanto de la 
negociacion como de -.u cono;trucc1on". Con&eo­
cuentemente1 •i la clausur• se llevo a cabo 
en cumplimiento de una orden contra la que 
Y• se habla decr•tado la suspension provi&iQ 
nal, es r:orrecta la consíderac1on del Jue::, 
d• que la misma sOlo revela •vas1Yas para no 
dar cumplimiento a dicho decreto de -­
suapenai0n"('48). 

•••> Genaro Gon"ora Pimer:te!. Lil ~c.:sper:s1r"'n acl (\;,;.f.t.J 

kcclam.,¡do. C:>mp1lac1on .-111.;.t-.?tt.::.l l?~is C!t; 

Jw•1sct·uoenc1.i y f-receaer.tes. ::.01tor1aJ F~rru-.1.S.11 •• 
Ne ice.., H'9(•. 



Se podr1a decir que el ar·t1culo 111 de la Ley de 

Amparo otorgu al Jue:: la facultad de hacer cumplir la 

medida precautoria por s1 mismo o por conducto de uno de 

los Secretarios o Actuarios adscritos a su ju:gado, e 

inclusive sl fuera necesario hacer uso de la fuerza 

publica, &l ju:gador puede hacer uso de esta disposicion 

sin pernuc10 di? que se aplique en su caso lo previsto pot· 

los art1culos 11)7 1 tracción XVII de la Constituc1on 

Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos y 20b de la Ley 

de Amparo, los cuales nos dicen respectivamente que, la 

autoridad que no suspenda un acto debiendo de hacerlo será 

consignada ante la autoridad 

que no obedc:ca 

correspondiente; y, la 

un auto de suspension 

debidamente notificado sera sancion~da en los terminas que 

señala el Códiqo Pen.J.1 aplicable en" materia federal para 

el delito de abu•o de autoridad. 

El a1·t1culo 111 de la Ley de Amparo establece en le 

conducente, que $i las ordene\i del Jue:: no son obedecidas, 

comisionarA al Secretario o Actuario adscritos a su 

dependencia para que den cumplimiento a. la suspension 

siempre y cuando la natu1·Jle.;a del acto lo permita, es 

decir, cuando no se tr·ate d~ actos que solo la autoridad 



respon'5able pueda cumplir o bien en su caso, el propio 

ju;:9ador se const1tu1ra en el lugar en que deba darse 

cumpl im1ento a la suspenston y ejecutar por s! mismo su 

resolución. SI después de agotarse los medios antes 

apuntados la suspens1on no queda debidamente 

cumplimentada el Juez de Distrito puede solicitar por 1~9 

conductos legales, el auxilio de l• fuer·:• public• y hace 

que su dísposic1on sea cumplida. 

En caso de que el •etc reclamado &ea la libertad 

personal del quejoso, concedida la suspens1on par.a efeLtos 

de que este quede a disposic10n del Jue: de Oistr·1to, si 

la autoridad ,.egponsablv pers1stR en privarlo de su 

libertad, el Juez puede mandar ponerlo en libertad, sin 

perjuicio de que la autoridad responsabie dicte despu~s la 

resoluciOn que proced•. 

En relacion con lo anteriormente apuntado tiene 

11 AUTO DE SUSPENSION.- A los Jueces de dts­
tritc incumbe hacer cumplir las resoluciones 
que pronuncien en el 1nc1dent¿ de suspen­
sión, dictando l.3S medid•• per·t1ncntes al 
efecto, sulicitando, si necesario fuere, el 
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auxilio de la fuerza pública'•(&••>. 

4,- DENUNCIA DE VIOLACION A LA SUSPENSION, PROCEDEN­
CIA Y SUBSTANCIACION. 

La denuncia de v1olac1on a la suspens1on se presenta 

ante el Ju:gado de 01stt·1to correspondiente, cuando las 

autoridades responsables o las que por ra:on de sus 

funciones deben 1nterven1r en el cumpl1m1ento de la 

suspensión ejecutan o pretenden eJecutar el acto que fue 

obJeto de sus;pen&iOn. 

Para que se declare fundada la denuncia de v1olac1on 

a l• suspensiOn es necesario que estén acreditadas tres 

cuestiones que ,.esultan indispensables, y que son: 

pr-1meramente que la medida cautelar haya sido concedida 

por el Juez Federal• en segundo lugar que la e 1 tada 

sus;pens1on haya sido notificada a las autoridades 

responsables, y, f 1nalmente debe estar probado qua en 

fecha posterior a la not1f1cacion de la medida suspensiva, 

las autcrid•des 9Jecutaron los actos reclamados. 

;'.'1n€:.c 1 <:: ¿ 

191? a lº 



En caso de que se presente denuncia de violación a la 

suspension provi<Sional, no es obstáculo para declarla 

fundada el hecho de que ya se haya resuelto en el 

incidente lo relativo a la suspensión de11nit1va y en el 

cuaderno principal respecto al fondo del amparo, toda vez 

que la transgresión a la medida suspens1va versa sobre una 

materia distinta como es la responsab1 l idad en que 

incurren las autoridades responsables por su desacato a 

una resolución judicial que es de orden público. Asimismo 

los actos que se realicen en contravencion a la 

suspens i6n prov is 1 ona l no podra.n tenet'Se como consumados 

al resolverse ~obre la suspensión definitiva. 

51 el quejoso denuncia la v1olacion a la suspension 

provisional, antes de que se ,-esuelva ~obre la suspension 

definitiva, el Jue: de Distrito deberA tramitar dos 

procedimientos distinto~ dentro del m1'!imo incidente, uno 

para resolver sobre la denunc1• do violacion a la 

suspensión prov19ional y otro para resolver sobre la 

definitiva. la tra:nitacion de ambas;. 

resoluciones puede darse simultaneamente ya que no ex1ste 

precepto legal que obl 1gue al Juzgador a suspender el 
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pr•ocedim1ento, por lo que hace a la resolucion de la 

suspensión definitiva, hasta que se resuelva sobre la 

denuncia de violacion. 

El hecho de que se resuelva simultáneamente sobre la 

denuncia de violacion a la suspensión provi•ional y sobre 

la suspensión dif initiva no siqnif ica necesariamente que 

amba!5 cuestiones aean resueltas en un mismo fallo, puede 

ser que primero se resuelva si las autoridades incurrieron 

en desacato a la medida cautelar y posteriormente se 

resuelva sobre la suspenstOn def1nit1va o viceversa, o 

bien que se resuelva respecto de las dos cuestiones en un 

mismo fallo, en la pr~ctica por economla procesal casi 

siempre se resuelve ~n un mismo fallo. 

Por otra part• hay que tener en cuenta que ambas 

resolucione-. tienen efectos diferentes, la declaracion de 

que se v1olO la suspension provisional tiene como efecto 

que se deJe in-.ubsistente el acto violator10 de la medida 

cautelar y que se determine la responsab i 1 idad de las 

autoridades respons&bl&s por su desacato, en tanto que la 

suspensión definitiva tiene como efecto el que las cosas 

se mantengan en el estado en que se encuentran hasta en 



tanto se resuelva por sentencia ejecutoriada el juicio en 

lo principal. 

Por lo que se refiere a la procedencia de la denuncia 

de v1olaciOn a la suspens1on, no hay en la Ley de Amparo 

un •rttculo que señale en que casos procede la denuncia 

por incumpl1m1ento a la s;uspens1on, es por ello que el 

Jue:. de D1str1to esta obl19ado a adm1t1r todos los 

escritos de denuncia que le presenten y dec1d11· conforme a 

su prudente arbitrio, s1 en el caso concreto sometido a su 

ccns1derac1ón se cometiO o no el incumpl1m1ento a la 

suspens1on. 

Substanc1aciOn de la denuncia de v1olac1on a la 

suspens1on. Una ve: presentado el esct·tto de denuncia de 

v1clacion a la suspens10n <p,.ovltuonal, dE>f1n1t1va o de 

oficio>, se a9re9a a los autos del l!Xped1ente, con 

fund.amento en los articules 143, 104, lúS o.:.rra1o primero, 

107 y 111 de la Ley de Amparo se pide a las autortd.ades 

como responsables rindan 1nform~ sobre el 

cumpl1mientc que le estén dando a la suspens1on concedida, 

rem1t1endoles para ";;al efecto copia simple del escrito de 

denuncia, el cual deber·.:.n rendir· por duplicado dentr·o de! 



término de veinticuatro horas, al en que queden le9almente 

notificadas del proveido, hecho lo anterior con informes o 

sin ellos se da vista al C. Agente del Ministerio Público 

Federal de la adscripcion para que dentro del mismo 

término antes señalado manifieste la que a su 

representaciOn social compete enexandole copia del escrito 

de referencia, y hecho que sea, se procede a dictar la 

resolución que en derecho corresponda. 

Para resolver si efectivamente las autoridades 

responsables incumplieron con la suspension se revisa la 

fecha en que se presento el escrito de denuncia de 

violación a la suspension, en que fecha y para que efectos 

fu~ concedida y la fecha &n que el quejoso man1f iesta fué 

eJecutado el acto sus efectos o consecuencias¡ asimismo se 

revisan las constancias de not1f icac1on a fin de verificar 

51 las responsables estaban debidamente notificadas de Que 

el queJoso contaba con el beneficio de la medida cautelar, 

se analiza el informe que rindan las autor·1dades 

responsables y se resuelve. 

Ahora bien si las responsables no rinden el informe 

materia de la denunci• ~ue se les solicita se aplica 



supletoriamente el ultimo pa,·rafo del articulo 132 de la 

Ley de Amparo y se tendra.n por presuntivamente ciertos los 

actos eJecutados en desacato a la medida suspensional; no 

obstante lo anterior, si la parte quejosa no ofr·ece prueba 

al9una con la que acredite fehacientemente Que se violó la 

suspensiOn la denuncia sera declarada infundada. 

Cabe resaltar que en el auto en que se acuerda el 

escrito de denuncia no se señala fecha de audiencia en la 

que se puedan o1recer pr"uebas y formular alegato~, yo 

considero que esto es as1 debido a la celeridad con que 

debe resolverse la denuncia y ast evit~r· que al queJoso se 

le sigan causando daños y perjuicios; sin que ello quiera 

decir que el Juez incurra en desobediencia a lo señalado 

por el articulo 131 de la Ley de Amparo, ya que el 

mencionado prvcepto se 

suspensión, y, el Ju:gador 

refiere al da 

aplicar dicho precepto 

denuncia de violación. 

no 

para la 

tiene la obligacion de 

substanciacion de la 

Por otra p•rte el articulo 143 de la Ley de Amparo es 

muy claro al establecer que para la •Jecución y 

cumplim1ento de la suspensíOn se aplicaran las arttculos 
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104, 105 párrafo primero, 107 y 111 de la misma ley, y los 

mencionados preceptos no establecen que el Juez de 

Distrito deba abrir una audiencia pa1·a recibir pruebas. 

Por lo que hace a los medios probatorios cabe 

eKpresar que los preceptos que regulan las fases de 

ejecución y cumplimiento de la suspensión nada dicen 

respecto de que pruebas son las idoneas par·a acr·editar la 

cuestión controvertida, empero yo opino que en este 

aspecto no existe obstáculo alguno para aplicar el 

a1·t1culo 131 de la Ley de Amparo el cual permite ofrecer 

la prueba documental, la de inspecc1on judicial y, cuando 

se trate de alguno de los actos previstos por el articulo 

17 de la Ley de la Materia, ofrecer la prueba testimonial. 

Cuando se declara fundada la denuncia de violación a 

la suspensiOn, en la misma resolucion se requiere a las 

autoridades lnfrac toras para que dentro del término de 

veinticuatro horas al en que queden legalmente notificadas 

de lil r'esoluci6n 1 den cumplimiento a la suspensión y se 

les apert:1be que de no hacerlo se procedera conforme a lo 

dispuesto por los art1culos 105 pArrafo primero, 107, 111 

y 143 de la Ley de Amparo. 



S.-RESPONSABILIOAO EN QUE INCURREN LAS AUTORIDADES 
RESPONSABLES POR INCUMPLIMIENTO A LA SUSFENSION. 

Determinar la responsab1l1dad en que incurren las 

autoridades responsables al no obedecer la orden de 

suspens1on es una cuest1or. que ha sido mot1vo de 

preocupac1on constante, puesto que las autoridades estan 

obligadas a observar y respetar las ordenes dictadas par 

los Jueces de Distrito, para que éstas no sean 1npunemente 

violadas. 

Cabe hacernos la pregunta ... Que sucedE cuarido a 

pesar de los requerimientos a que ~e r·efter• el articulo 

105 parrafc primero de la Ley de Ampar·o, el auto o 

resoluc10n de suspens1on no se cumple? ¿A que sancton se 

hace acreedora la autoridad que rehusa cur.ipl 1r lo or·dpnado 

por la autoridad Judicial~ 

I9nac10 Soto Gordoa G1 lberto 

L1évana Palma, afirman que cuando pesar de los 

requerimientos n1 la autor1dod responsable ni el superior 

Jerarquice dan cumpl1m1ento al •uto ~e suspens1on 1 el . 1 ue~ 

de Distrito o la auto~1dad que haya conoc1do del 



incidente, t"emitirlln el ori9inal de len;. cuadernos a la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, para les efectos 

del artlculo 107, fracción xvt, de la Constitución 

Federal, el cual nos die.e entre otras casas, que la 

autoridad que trate de eludir una sentencia de la 

autoridad federal, sera. separada de su cargo y consignada 

ante el Juez de Distrito que corresponda< 147 ). 

Mi opinión el este respecto la e,.:tet•no en el sentido 

de que la afirmacion de los L1cenct•dos Seto Gordoa y 

Li&Y8na Palma no es acertada., en virtud de que el art:1cula 

143 de la Ley de Amparo es muy cL1ro al establecer aue 

para la eJecuci6n y cumpl1miento del auto de suspens1on se 

aplicar• lo dispuesto por los articulas 104, 105 pArrafo 

primero, 107 y l 11 de la Ley de la Matar1a. 

A lo antes apuntado debo agregar que el arttc:ulo 143 

prec: J tado, an ningun momento E!st"'1blecc qua para la 

ejecl1cian y cump1lmiento de la su•pens1on se aplique el 

segundo pa,-rafo del art 1culo 105 de la Liay da Ampara, el 

que efectivamente señala qt.ee s1 na se obedec:1er'"e la 

'u, 1~nJ.c1.._1 .Jeto Gor·doa-, ·~11:;.~~-"~ ~·"""·~·~.~ i:.al1r.,:i.. hl.rl _.;: •. Lt 
P..,c;,, 1? ·'• 



eJecutoria a pesar de haber·se hecho los requer·imientos a 

que se refiere el parrafo primero del aludido articulo 

105, el Jue~ de Distrito remitirá el expediente a la 

Suprema Corte de Justicia de la Nac1on, a fin de que la 

autoridad que incumpliO con la sentencia sea destituida de 

su r.:arc;io y consignada ante el Jue: de Distrito 

correspondiente, empero la remisión a que este parrafo se 

refiere, es a la del cuaderno principal y no al 

incidental. 

A f1n de reafirmar las consideraciones anteriormentft 

vertidas, me permito transcribir la si9uiente tesis de 

jurisprudencia: 

"SUSPENSION, NO PROCEDE APLICAR LA SANCION­
DE LA FRACCION XI DEL A~TICULO 107 CONSTITU 
CIONAL, POR DESOBEDIENCIA DEL AUTO DE.- La: 
Ley de Amparo ordena en su art1culo 143, -­
que para la eJecuc1on y cumplimiento del -­
auto de suspensión, se ob&ervaran los artl­
culos 104 y 105, parrafo pr1mero de la m1s­
ma Ley; es dec 1 r, dicha no•·ma dec: l ara 1na­
pl icab le el se9undo pa1·r·afo del ar·t1culo --
1051 el cual expresd que cuando no se obe­
deciere la &Jecutor1a, no obstante los re­
querimiento& hechos a la 3utor1dad respon­
sable y al Superior JerArqu1co, ~l Juez de­
distri to ram1tir·a el eMpediente or1Qinal a­
la Suprema Corte de Justicia, par·a los efe~ 
tos del articulo 107, frac:c1on ;..¡, de la 
Constitucion. La 1naplícabil1dad de este 
pr·ecepto con~tituc1onal y la del segundo --



párrafo del articula 105 de la Ley de Ampa­
ro, para la eJecución de las autos de sus-­
pensión, se confirma al advertir que el ar­
tlculo 208 de la Ley Ultimamente citada, ft 
Ja y sanciona la respansab1l1dad de la autQ 
ridad responsable, cuando despues de conce­
dida el amparo, insiste en la repeticion­
del acto reclamado o trata de eludir la se~ 
tencia de la autoridad fed~r·al, caso diver­
so del que preve el artlculo ~06 de la pro­
pia Ley, que castiga la desobediencia del -
auto de suspens10n. As1 es que la Suprema -
Corte no puedo aplicar· la sanc1on que pre­
vieneo la fracc10n XI del articulo 107 Cons­
t1tuc1onal1 porque no se trata de una eJec~ 
tor1a de amparo; pero como la desobP.dtencia 
de un auto de suspens1on pLt~de traer cons1-
go re~ponsab1l1dad para la autoridad r·espon 
sabl~ <art1cLtlo 206 de la mencionada Ley de 
Ampar·o}, procede ordenar al jue: de d1str1-
to que consigna los hechos al Mtni~terio­
Pub 1 ico para los efectos correspond 1en­
tes" < l••J. 
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Considero pertinente señalar que la fracción XI del 

arttculo 107 de la Constituc10n a que se refiere la tesiB 

anteriormente transcrita, es ahora la fracc1on XVI del 

mismo articulo. 

En m~ter1a de incumplimiento a l~ suspens1on 1 son 

aplicables los articules 107, fraccion XVII, d~ la Carta 

Magna y el articulo 206 de la Ley de Amparo, estos 

articulas establecen la sanc1on a que se hace acreedora la 



autoridad que 

suspensión. 

,. 
no obede::ca un auto o resolución de 

El articulo 107, fracc1on XVII, de la Const1tucion 

preceptúi1 entre otras cosas que la autoridad re~ponsable 

sera consignada la. autoridad competente cuando no 

suspenda el acto debumdo de hacerlo. 

Por su parte el articulo 206 de l~ Ley de Amp~ro 

establece que la autoridad que no obede::ca un auto de 

suspens1on debidamente not1f 1cado sera sancionada en los 

term1n~s que señala el COd190 Penal aplicable en materia 

federal para el delito de abuso de autoridad. 

Por otro lado el articulo 215 del Cod190 Pen~l 

contempla y sanciona el delito de abuso de autoridad con 

penas que van desde la impos1c10n de una multa, la 

d1tst1tuctOn e inhab1l1tación para desempeñar· otro empleo, 

c•rgo o com1siOn publicas o bien la pr1vac1on de l• 

1 iberttad.· 

Sin embar90 y pese a que los artlculos antes 

menc1onadcs establecen las bases par·a actuar en contra de 
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las autoridades que incurren en desacato a la medida 

suspensional ni los Jueces de Distrito ni el Ministerio 

Pública de la adscripción lo hacen. 

En la practica Judicial se ve como constantemente se 

presentan denuncias de violación a la suspensión, y como 

ni los Jueces ni el Ministerio Público adscrito a.l Juz9ado 

hacen •190 para evitar que las autorídade~ si9an violando 

las resoluciones a través de las cuales se les o~d~na 

uuspender el acto conculcatorio 

afi~maciOn Be debe a que no cono~co un sólo caso en que 

una autoridad que no cumplió con la suspen9ión haya sido 

consignada ante la auto~idad competente pa~a que responda 

por l& falta cometida. 

Las sanciones que contemplan los articules 107~ 

1r&cci0n XVII da la ConstituciOn y ~Oó de la Ley de Amparo 

a los cuales nos hemos referido con antelación• no se 

aplican, ni siquiera en contra del mAs humilde de los 

•ervidores públicos; por le que mucho menos ~e aplican en 

contra de altos funcionario&. 

Considero que en la falta de aplicacion de los 
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articulas antes mencionados es tan culpable el Jue: de 

Distrito como el t11nisterio PÓblic:o Federal de la 

adscripción. 

El Juez es responsable, y.a que al presentarse una 

denuncia de violación y despues de declararla fundada debe 

aplicar lo dispuesto por el articulo 107, fracc10n XVII de 

la Constitución y denunciar a la autoridad infractora ante 

el Ministerio Público, a fin de que este 1nic1e la 

averiguaciOn correspondiente y la autoridad que cometio el 

desacato sea objeto de la sanción co,.respondiente. 

El l'hnl.sterio Público Federal de la adscripcion es 

culpable porque no hace uso de la facultad que le confiere 

el articulo _5, da la Ley de Amparo, de intervenir como 

parte en el Ju1c10 de amparo en defensa de los intereses 

de la sociedad, pues una ve: que el Jue: de Distrito le da 

vista con la denuncia de v1olac1on y dRspues con la 

resolución que le recaiga, el debe solicitar copia de tddo 

lo actuado en los autois del incidente y asl estar en 

posibilidad de hacer que se inicie la averiqu&cion 

correspondtente a fin de que la autoridad r·esponsable sea 

&ancionadA con todo el rigor de la ley. 
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La falta de aplicación de los articules en cuestión 

provoca que las autoridades responsables no tengan respeto 

por las resoluciones judiciales, pues saben que aunque no 

las obedezcan no se procederA en su contra, ya ni siquiera 

con la imposicion de una multa por una cantidad sumamente 

elevada, pues ni el Juez de Distrito ni el Ministerio 

Público actuan en su contra. 

Vo creo que es necesario que se siente por lo menos 

un precedente de un caso en que se destituya de su car90 a 

un servidor publico, que sirva de ejemplo a otras 

autoridades que pretendan incumplir con la suspensión. 

Tal ve= la falta de observancia de los art1culos 

tanta• veces citados se deba a cuestiones de indole 

polt.t1ca, ya que n1 los Jueces de Dist,-1to n1 el 

Ministerio Publico Federal de la adscr1pcion van a 

arriesgar 9U carrera Judicial por aplicar la fracc10n XVII 

del art1culo 107 Constitucional, de tal suerte que 

prefieren hacer de cuenta que nada paso. 
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CONSIDERACIONES FINAlES. 

En mi concepto, la suspens1on del acto reclamado en 

el Juicio de amparo es el proveido Judicial tauta o 

resolución) en virtud del cual el Jue<! de 01st,.1 to ordena 

detener" el acto reclamado, a fin de evitar que el acto que 

se reclama se eJecute de tal modo que d1rJe sin matert.i al 

juicio de amparo o bien se caus~n al queJoso d•~o~ y 

perJu1c1os da dif1c1l repar•c1ón, hasta en tanto se 

resuelva sobra la constitucionalidad o 

inconstttuc1onal1dad del acto. 

En otra cons1derac1on, a 1111 parecer l• •ub&tanc:iac10n 

que se da en la practica d" acuerdo 3 la Ley de Amparo, 

tanto a la suspens LOn provisional como def1n1ti'<.·a es 

correcta, ya que cons 1 den1 que es un Qran acierto que al 

queJOSO se le conceda la suspen51on prov1s.lofl.ill con su 

sola solicitud una ve: ac~ad1tado su 2ntares par~ que se 

suspenda el acto, y •sl evitar que el acto ~eclamado se 

ejecute ocauion~ndo que el JUiClO de amparo quede sin 

rn&teria. o bien sea dlftc1l la reparac1on Oel daña que sa 

le cause al quejoso. 
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Por lo que hace al termino que el articulo 131 de la Ley 

de Amparo señala para que la!ii autoridades respon~ables 

rindan su informe previo 1 creo que es el adecuado, pues 

veinticuatro horas son suficientes par,¡ que las 

autoridades responsables digan unicamente ~i son o no 

ciertos los actas que de ellas se reclaman. ademas es 

aaecuado porque la tram1tacion del incidente de suspens1cn 

debe ser ag1l, a fin de determinar en un corto pla~o la 

s1tuac1on en Que habran de quedar las cosas. aunque en la 

pra.ctu.:a vemos como las autoridades resoonsables no 

r·espetan el ter·m1ro f1Jado 001• la ley para rendir su 

interine previo, yit que en la mci-yor-1a de los casos las 

autoridades rinden su intorme el nusmo dla de la 

audiencia; pero tamb1en es cier·to que el Ju:gador no 

celebra la aud1enc1a ni dicta resoluc1on dentro de las 

setP.nta y dos horas siguientes 1 lo Que es CC:'!'l¡J! ef""Sltle y 

admisible debido d que "n :os Ju:qddos de W1strita ha;.r 

demasiado tr·abaJ:J, lo que ocasiona qup sea ;:.ract i.:.att.entl1 

impos1ble c:.:e una suspens1on se resL:elva tan rap idame.1 te. 

Por lo que hace ~ los medios probatorios, ccns1oero 

que con los que exores3mente ser~" l¿,, l~ Ley de .:•moa.ro son 



suficientes para demostrar la existencia del ac:to que se 

reclama, es decir, en materia de suspens1on los un1cos 

medios probator1os que la ley admite son la documental y 

la inspección judicial, con la salvedad que si se trata de 

alguno de los actos a que se refiere el articulo 17 de la 

Ley de Amparo se admite tambien la prueba testimonial. 

Tambien con!idero que es correcto que la Ley de 

Amparo señale qu• las disposiciones relativas • la 

admision de pruebas en la audiencia constitucional no sean 

aplicable• en materia de suspens1on, pienso que con esta 

disposición se tratan de resolver algunos problemas que 

ante& se presentaban, como a c:cntinuacion expresare. 

En efecto, antes de la reforma al ültimo par·rafo del 

art1culo 131 de la Ley de Amparo, los queJosos con el 

proposito de prolongar la suspension provisional, 

solicitaban a los Jueces de Oistr'ito requirieran a las 

autoridades omisas para que con apoyo en el articulo 152 

de la . Ley de Amparo, expidieran copia certificada de 

constancias al solicitante, aun cuando con es•s pruebas se 

les negara la suspension def1n1tiva lo que hacia mi!ls largo 

el tramit& del incidente de suspension, por lo que estimo 
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que estA bien que se haya reformado el mencíonado precepto 

para quedar como ahora, que no permite que suceda lo antes 

mencionado. 

En términos generales, estoy de acuerdo con el 

trámite que se le da a la suspensión provisional como a la 

definitiva, salvo algunas cuestiones que m•~ adelante 

detallaré. 

Contrariamente a lo que sostiene el Licenciado 

Ricardo C6uto respecto d& que la suspens1on produce loB 

mismos efectos que la sentencia que concede el amparo, 

considero que si bien e'l cierto que el queJoso con amDas 

resoluc1ones 519ue gozando de sus derechos, tambien lo es 

que los efectos de la suspens1on son prov1s1onales en 

tanto que los efectos de la sentencia son def1n1t1vcs, 

dado que los efectos de la suspensión estriban un1camente 

en parali=a.r el acto co:iculc:atoi-10 de garantias hasta en 

tanto se resuelve el fondo del asunto. Por otra parte cOn 

la suspensiOn no se restituye al quejoso en el goce de la 

garantía individual violada, ya que la suspens1on no tiene 

efectos restitutorios ni constitutivos de derechos, los 

cuales son propios de la sentencia que concede el amriaro. 



Creo que los efectos únicamente pueden ser similares 

cuando ambas cuestiones se resuelven favorablemente para 

el quejoso, es decir s1 el Jues de Distrito conceda la 

suspension provisional, despues la definitiva y, por 

último, concede el amparo y protección de la Justicia 

Federal, se reafirma lo re•uelto sobre la suspension 

definitiva •& decir el queJ090 va a 

ininterrumpidamente de sus derechos. 

Respecto del recurso de queJa que se preve para 

combatir el auto por el que se concede o niega la 

suspensiOn prov1s1onal, considero que es ocioso, ya que la 

resolucion de la suspens10n definitiva viene a suprimir o 

confirmar el criterio seQu1do en la pr1mt.?ra y, partiondo 

de que la resoluciOn de la suspensión def1n1tiva as un 

trámite eKtremadamente rap1do, que 1ncloso en un gran 

número de asuntos antes de resolve1":e el recur~o d~ queJa 

que Be instaura en contra del auto do suspen~1on 

provisional, se emite la resoluc1on do la suspen$i1é>n 

definitiva, con lo que se deJa sin materia a la queJ~; por 

lo que resulta innecesario el rec:ur·~o referido pues o:;u 

trámite sólo trae más trabaJo a las Ju=qados de D1str·ito e 



incluso a los Tribunales Colegiados de C1rcu1to. Además la 

resolución que el Tribunal Colegiado de Circuito llegat•a a 

dictar en la queja se concretarta a ser una resolución 

sobre la suspensión provisional, que no es el criterio que 

necesariamente deba seguir el Juez de Distrito al resolver 

sobre la suspens1on definitiva, ya que puede dictar 

resolucion en l• suspens1on de11n1tiva que sea tot•lmente 

contraria a la que dicte o determine el Tribunal en la 

resolución de la queJa, lo Que viene a confirmar a mi 

criterio, que el recurso de QU&Ja interpuesto en contra de 

la suspensión provisional es ocioso. 

En la Ley de Amparo anterto,. a las reformas de 5 de 

enero de 1988, en el articulo 83, fracc1on Il inciso b>, 

se contemplaba la procedencia del recurso de rev1sion en 

contra del auto por el QUe se concediera o negara la 

suspens1on de oficio, y a pa.rtir de las reformas que se 

hicieron a la Ley de Amparo que ent,.aron en vioor el 5 de 

enero de 1989, el articu1o 93 omite contemplar dentro de 

los supuestos de procedencia del recurso de revision el 

auto por el que se conceda o niegue la suspensión de 

pl•no. Sin embargo, a pesar de que la procedencia del 

recurso de revision en contra de la suspens1on que se 



decrete de oficio no este contemplada expre:.amente, dicha 

procedencia se infiere de la lectura •del arttculo 89 1 

párrafo tercero de la Ley de Amparo, que contiene la 

tramita.cien que se debe dar a dicho recurso. 

El no contemplar la Ley de Amparo la h1potes1s de 

procedencia del recurso de revisión en contra del auto por 

el ~ue se conceda o niegue la suspension de oticia, pero 

si la tramita.cien que se le debe dar, dio lugar a que los 

Tribunales Colegiados de Circuito entraran tm confusion y 

diversidad de criterios, Y• que cada Tribun~l acept~ba o 

no la procedencia de dicho recurso. Concretamente, ttl 

Primer Tribunal Colegiado del Primer Circuito en Materia 

Administrativa no estaba de acuerdo con qu• el recurso de 

rev1s10n procediera en contra d~l ~uta por el que se 

otorgara o negara la suspens1on de plano, argumentando que 

la procedencia del mencionado recur"so no estaba provista 

en la Ley de Amparo, pero en la actualidad tlcepta el 

crite1~io del Tercer Tribunal Cole91ado d~l Primer C1rcu1to 

en Materia Administrativa que si acepta l• p~ocedencia del 

recurso de revisión t.on contr.i del auto por el que se 

conceda o niegue la •uspension de pl•no¡ pues sostiene 

dicho Tribunal que si el legi<Jlador hubiera querido 
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suprimir tal procedencia hubiera quitado también el 

párrafo tercero del articulo 89 de la Ley de Amparo, el 

cual contempla la tramitacion que se debe dar al recurso 

de revisión citado. 

Por lo •nterior, el Tercer Tt•ibunal citado emitiO 

criterio en ese sentido con la tesis que dice: 

"SUSPENS!ON DE OFICIO, PROCEDENCIA DEL RE­
CURSO DE REVISION EN CONTRA DEL AUTO QUE -
CONCEDA LA. - Es procedente el recurso de -
revis1on que se endere::a contra el auto por 
el cual se decreta la suspension de of ic10 -
de los •etas reclamados, ya que si bien el -
articulo 83 de la Ley de Amparo no contemol~ 
este caso, sin embargo, atendiendo al conte­
nido del p~rrafo tercero del ar·t1culo 89 del 
propio ordenamiento le9al, en cuanto que de­
termina que: ''Tratándose del auto en que se 
haya concedido o negado la suspens10n de piª 
no, interpuesta la rev1sion, solo debera re­
mitir~e al Tribunal Colegiado de Circuito -­
copia certificada del escrito de demanda, -­
del auto recur·rido, de sus not1ticac1ones y 
del escrito u oficio en que se haya 1nter- -
puesto el recurso de revis1ori, con e~~presion 

de la fecha y hora del recibo ••• ·•, cabe est~ 
mar, que el t"ecur~o en cuest1cm es proceden­
teº. 

Por mi parte, me uno al criterio adoptado por el 

Tet"cer Tribunal Colegiado en Matet"1a Admin1strat1va del 

F'r1met' Circuito de aceptar qu~ el recurso de rev1s1on es 



pr·ocedente para combatir el auto en que st?o conc:!!da o 

niegue la suspension de plano, sin importar que su 

procedencia no este prevista expresamente en la Ley de 

Amparo, ya que si se preve la tramitacion del citado 

recurso, debe entenderse que s1 procede el mismo, ya que 

la exclusion de la orocedencia del recurso de rev1sion en 

el articulo 83, puede ser un et·ror del legislador al 

reformar· la Ley de Amparo. Ademas de que al contemplar la 

propia ley la suspension de plar,o, lo corrt?cto es qL1e 

contemple o prevea un medio de defensa para combatir el 

auto por el que se decrete dicha medid¿\, puas el no 

aceptar el hecho de que e~-:ista tal recurso deJa en estado 

de indetension a aquellos a quienes perJud1que la medida 

tomada por el Juez de Distrito, al decretar la suspens10n 

de plano. 

En otro punto, considero importante destacar• que en 

la pt•Act1ca Judicial constantemcntR se presentan denuncia• 

de violación il la. suspentuon, sin que ningun p1·ecepto 

especlf.ico de la Ley de Amparo contemple la procedencia y 

trAmite que se debe dar a la denuncia de violac10n a la 

suspens1on, y por ello se aplican otros articules de la 

Ley de Amparo como son al 104, lu5 p~1·~·~fo pr·iDero y 111 



de la Ley de Amparo, lo que hace necesario que se deba 

legislar al 1·especto. 

La remisión que el articulo 14ó de la Ley de Amparo 

hace para el cumplimiento de la suspension ~ los art1culos 

104, 105 párrafo primero, 107 y 111 de la misma ley, debe 

ser más exacta, toda ve;: que los citados articules se 

refieren al cumplimiento que l~s autoridadeG est.tm dando a 

la resoluc1on del amparo que concede al queJoso la 

protecciOn de la Justicia Federal; por lo que el articulo 

143. de la Ley de la Materia debe ser reformado para que 

especifique que la aplicación en la svspension de dichos 

preceptos es unica y exclusivamente en lo r~lacionado a 

cuestiones directas a la e>eistencia de violac:.ion a la 

suspen~ion, ya que para el cumplimiento liso _1 llano de la 

suspensión no eKiste disposicion que e:<1Ja a las 

autoridades informen sobre el cumplimiento. 

Independientemente, es un qrcln acierto que el legislador 

haya considerado que tanto para la eJecucion 'I 

cumolimiento de las •entencias que conc:.eden el amparo como 

para el cumplimiento de la suspensión se apliquen los 

mismo• pr·aceptos, pues el cumplimiento do ambas cuestiones 

es igualmente importante, ya. que tanto al QL•eJoso cot:lo a 



la sociedad les interesa Que el benef1c10 obtenido ya sea 

con el amparo o con la suspens1on, no se vea alterado por 

la incorrecta actuac10n de las auto~1dades responsables. 

Es •c•rtado que cuando ha)'ª v1olac1on a la suspens1on 

el Jue: de Distrito a9ote el proced1m1ento a que se 

refiere el artlculo 105 parrafo primero de la Ley de 

Amparo, para lograr el exacto culT\pl1m1ento de la orden Que 

el em1t10, per·o &s todavla mas acertado que s1 a pesar ce 

hacerse todo• los reyuer1m1entos a que se retiere dicho 

precept~, las autor1doildes responsables se n1eqan a dar 

cumpllm1ento a la orden ce suspc>r.s1on, s~a el p1·op10 Jue= 

de C1str1to quien por conducto de uno oe los Sec1·etar1os o 

Actuarios de su Ju~Q•do ob!19ue al cumpl1~1ento de la 

:.uspens1on, htlctendo uso de la facultad Que •l articulo 

111 de !a Ley de la Mater·td le confiere, >"ª que aQul e~ 

cuanco la autorldAd Jud1c1al demuestra que puede hacer 

cumplir sus determinaciones. 

Hay· quienes •f ir·m•n QUl> cuando ... d• el 

incumpl 1m1ento a 1 a suspens1on, se debe rem1t1r· el 

cuaderno incidental a la s~pr~ma Corte de Ju~t1c1a ce la 

Nac1on par• les efe.actos del articulo 10""', fracc1on 1.'Jl ae 
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la Consti tuc1on; es decir para que la autoridad ,que 

incurrió en incumplimiento sea destituida de su cargo. 

Empero, no es factible remitir el cuaderno incidental 

a la Corte, ya que el art1culo 105 parrafo segundo de la 

Ley de Amparo, serlala que tal remisión est.i reservada para 

el caso de que el incumpltmiento se verifique en el 

cuaderno principal; además de que el articulo 143 de la 

Ley de Amparo es muy clar"o al sePialar que articulo& deben 

ser aplicados para el cumplimiento de la suspension y en 

ninQún momento ninguno de ellos dice que el cuaderno 

incidontal deba remitirse• la Corte por incumplimiento a 

la suspensión. 

Por otra parte, la sanc10n que se aplica o que se 

deberta aplica,.. a Ja autoridad que no obedezca una 

resolucion Judicial de suspensión, no es precisamente la 

qua señala el articulo 107, fracciOn XVI, d" la 

Constitución, stno que se aplica la fr·acc1on XVII de l~ 

misma ley, la cual nos dice que la autoridad que no 

su&penda un acto debiendo de hacerlo, será consignada a la 

autoridad correspondiente, y el artlculo 20ó de la Ley de 

Amparo establece que la autor1dad que no obede=ca un auto 
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de suspensión debidamente notificado será sancionada en 

los termines que señala el Cod1go Penal aplicable en 

materia federal para el delito de abuso de autoridad. 

Las sanciones que de entrada contemplan los articules 

107, fracc1on XVII de la Carta Magna y 20b de la Ley de 

Amp•ro a la& cuales me he referido con antelación, son 

sumamente drásticas y por lo mismo inaplicables, ademas en 

la admini~tración de justicia en tratandose de 

incumplimiento la suspensión, existen un sin fin de 

intereses que se contraponen a los articulas ante~ 

mencionados, es por ello que lo ideal serla que lata leyes 

contemplaran sanciones menos severas pero sl m•s ef tcaces. 

En lo particular no e<Jtoy de acuerdo con el 

procedims.ento que &19ue para wancionar a lus 

autoridades que no cumplen con la suspensión, ya que e\ 

Juez de Distrito ónicamente e~tá facultado pa1~a dar vista 

al Agente del Ministerio Público de la adscripción tanto 

con la · denuncia de violación a la suspensión como con la 

resolución que le recaiga a dicha denuncia, y sera ol 

Ministerio Público el que determine si la conducta de la 

autoridad omisa esta tip1i1cada como daltto y de ser asl 
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sera el Jue= Penal el que aplique alguna da las sanciones 

que prevé el Código Penal aplicable en materia 1ederal 

para el delito de abuso de autoridad, según lo dispuesto 

por el articulo 206 de la Ley de Amparo. 

No estoy de acuerdo con dicho procedimiento porque es 

el M1nister10 Público el que va a calificar s1 el hecho 

sometido a su cansideraciOn es o no susceptible de ser 

sanc1onado, es decir, va a venir a calificar una situación 

que el Organo jud1c1al de amparo ya comprobó 

fehacientemente de tal ~uerte que la t"esoluc:16n del Jue: 

de D1str1to va a quedar en entre dicho, pues puede 

acontecer que a cr1ter10 del M1n1sterio Pübl1co no exista 

delito que perseguir, excluyendo a la autoridad que 

desobedeció la suspens1on de responsab1l1dad y por lo 

migmo d• sanción al9una. 

Es por el lo que considero que si es al Juez de 

Distrito a quien corresponde decidir si una autoridad 

violó o no la resolución de suspensión que el habla 

dictado, se deberla reformar la Ley de Amparo para que 

también a. el corresponda sancionar a la autoridad que 

incurrio en 1ncumpl1m1ento; sin embar90 me doy cuenta qua 



mis pretensiones no pueden ser posibles, debi~o a que el 

Juez de Distrito no tiene competencia para ser- quien 

directamente aplique una corr"ecc1on disciol1naria a 

autoridades admtnistrAtivas, ya Que estas est~n sujetas o 

•ubordinadas a otras que s1 son competentes par-a apl1c:ar 

•anciones. 

Por la regular cuando las autoridades re~ponsabllrs 

ejecutan un acto que deberían haber suspendido le causan 

a.1 qUeJosa daños y perjuictcn;, es por ello que propongo 

que ya que a las menc1onada'S autor· ida.des no se les •Pl 1ca 

ningún tipo de sancion, por le menos se le de al queJoso 

la posibilidad de eui91r de las a.utortdades q 11e 

incumplieron con la suspensión la raparacion de lct1o daños 

y perJu1c1os que •qu@llas le hayan ocafi1onado con la 

eJecuc1on del actcf par• lo cual propongo qu• en la Ley de 

Amparo en el Capitulo de Suspen&iOn, se incluya un 

articulo similar al dive1·so 10'5 1 último pArrafo de la 

mtsma Lay. Este precepto, podrta. quedar de l• siou1•nte 

m•ner.tl1 

"Articules X.- A la &utol"'ided responsable que hO 

obed•~e• un auto o resolucion de susp~ns1on, se le podra 
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exiqi~ la reparación de los daños y perjuicios que haya 

ocasionado con la ejecucion del acto suspendido. El 

término para exi91r la reparaciOn del dar:o sera de sei5 

meses contados a partir del dia si9u1ente al en que se 

decl~ro fundada la denuncLa de violación a la suspens1on, 

en l&. inteligencia de que si transcurre el término 

establec1do sin que el queJoso reclame su derecho se 

entendera que renuncia a.l mismo". 

La anterior se propone, debido a que es necesario que 

se busque la manera de poner freno a la conducta 

desafiante de las autoridades responsables, pues ellas 

•aben que aunque no obede~can la medida suspens1v• y 

existan ~anc1anes. t1enen conoc1m1ento firme de que nunca 

se las han apl1cado nt se les apl1car.an .. 
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