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LHITRODUCCLION

E€s indugable que m1 permanencia en el Fopder Judicial
Federal, especificamente en el Juzgado Octavo de Distrito
en Materia Administrativa en el Distrito Federal, :(nfluys
para que surgiera en m1 la ingquietud de tratar en el
presente trabajo de tesis el tema de la suspension del
acto reclamade cemo parte fundamental en el Juicio de

amparo indirecto.

La suspension del acto reclamado reviste sin duda una
gran importanc:a y trascendencia, pues a traves de ella se
1mpide que el acto que se reclama se consume de un modo
irreparable o bien se causen atl gobernado dafos y

perjuicigs de dificil reparacion,

En este trabajo se abordan cuestiones vintuladas a la
figura juridica de la suspension, tales como e}l de las
autoridades responsables que i1ntervienen en el juicio de
amparo, pues es precisamente en contra de ellas y en
contra de sus actos que €1 gobernado i1hterpone el amparo y
solicita la suspension de los actos gue estima lesivos de

SUs garantias.,



Otra cuestion tambien importante la es _la
caracteristica que el acto reclamado debe revestir para
sgr susceptible de ser suspendido, asa caracteristica
seria que el acto que se reclama sea crerto y positivo, es
decir, que 1 acto gque se reclama consista en un hacer por
parte de las autoridades, que las autnoridades con sus
actos le 1impongan al gobernado obl:igaciones de hacer o de
no hacer, @stc es as!l porque si el acto que se reclama es
de caracter negativo © sa encuentra consumado no es

posible conceder al gque)oso la suspension.

Asimiemo se aborda lo concerniente a la tramitaciodn o
substanciacién que se oda a cada uno de los diferentes
tipos de suspensidn, desde que se recibe ia demanda de
garanttias en el Juzgado hasta culminar con la resalucion
interlocutoria, la interlocutoria suspensional como lo
veraemas no es definitiva ni inmodificable, ya que es una
rasolucién que resuelve una controversla 1ncidental que se
da dentro del juicio de amparo y puede ger modificada o
revocada bien por la interposicion del recursc de reavision
o por el i1ncidente de revocacidn por causa superveniente,

en Gltima instancia la suspensidn del acto reclamado dura



‘hasta en’ tanto la sentencia gue se dicte en el expediente
iprincipal- . cause ejecutoria . en. primeia. .o - segunda

“instancia.

Dél mismo. modo se hara una somera mencion acerﬁa de;
los recursas o medios de defensa con due cuentan las
partes para mpugnar e}l auto o recolucion que dicta ef
Juzgador acerca de la concesion o negacion de la
suspension de oficio, provisional o definitiva, y que se
considera causa perjuicio, ya sea poraue el Juer de
Distrito al ‘dictar el auto o resclucion no aplice un
. Precepto de la ley o bien por la 1incorrecta aplicacion de

la misma.

El tema principal y el que para mi representa mayor
1mportanc1a_ es el de la ejecucion, cumplimiento vy
violacion a la suspension, En el ultimo capitulo se
contemplan cuéstiones relativas a3 las autoridades que
estan obligadas a cumplir con ia suspension, asy cemo la
normatividad aplicable en materia de cusplimientc e

incumplimiento,

El presente trabajo culmina con la responsabilidad en

1i1



que incurren las autoridades responsables por el
1ncumpl:mténto a wuna resolucion Judicial, ya gue a pesar
de la neblesza de la figura uridica de la suspension es
objeto de constante 1ncumplimiento. De la misma manera
entraremos al estudio de los articulos que preven las
sanciones a que se hacen acreedoras las autoridades que
ne cumplen con  la suspension, en este estudio tambien
veremos cComo €s0s preceptos no son estrictamente aplicados

y por tal motivo son letra muerta en la ley.
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CAPITULD FRIMERD

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SUSFENSION



CAPITULD 1
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SUSPENSION

Antes de iniciar el tema relativo a los antecedentes
historicos de la suspension del acto reclamado, es
necesario advertir que el desarrcllo del presente capitulo
no es sino el resultado de la lectura de las obras mas
conocidas que los estudicsos del derecho han escrito schre
el amparo me:xicano. Debo advertir que no pretendo decir
nada nuevo, nada que no se haya dicho yaj por lo gque
trataremos de ver los antecedentes mas conocidos de la

suspension del acto reclamado.

Es 1ndudable la 1mportancia y trascendencia de la
suspension del acto reclamado para conservar la materia
del Jjuicio de amparo; es tal su 1mportancia que ya el
Habeas Corpus y los Frocesos Forales de Aragon
tontemplaban dicha suspension, asi lo sostiene el maestro

lgnacic Burgoa al decirnos quet

"Casi todos los medios de contrel constitucional

desde el habeas corpus ingles y los famosos procesos
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forales de Aragan, traen imbibita la suspension del acto
impugnable, al menos en aquellos casos en los cuales la
rjecucion de éste destruiria el interés telealdygico de la

proteccitn perseguida por el afectado™(}),

Otro antecedente de la suspension del acto reclamado
nos lo da el maestro Andrés Lira Gonzalerz, al decirnos que
en el amparo caolonial ya se contemplaba la suspension del
acto reclamado, en casi todos los amparos coloniales
encontramos suspension del acto reclamado, ya que a los
corregidores, alcaldes y ejecutores del mandamientc de
amparo se les ardenaba hicieran cesar el acto de agravig y
como un ejemplo de ampara colonial en el gque se ordenaba
no llevar a caba el acto hos menciona €l siguiente:z
"...que pAr agara y hasta gue por mi (dice el Virrey) otra
cosa €8 provea, se mande y se ampare a los dichos
naturales en las tierras que ge inclulan o2n  las dichas
llanadas (de una eastancia denaominada Juxtla, antes
aegncionadal y nn se heche en ella ganado alguno por

ainguna persocna... Fecha en México a treinta dias del mes

Y o fgnscio Burgoa 0. EI Juicilo de Amparo.  Jigaesisoguint s
Eetil30n Menico. 1988, Egitorial Forrus, E.A. pag,
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de enerc de mil y guinientos®y noventa 'y 'un"aRrof(3).

El maestro. Lira Gonzdlez concluye diciendo que el
antecedente mis remoto de la suspensién lo encontramgs en
el amparoc coleonial el cual estuvo en vigor en &1 derecho

novohispano., (®)

Un antecedente mas de la suspension del acto
reclamado nos lo da el maestro Alfonsao Noriega al decirnos
que dicho antecedente lo encontramos en las Siete Leyes
Constitucionales de 1836, en esta Constitucion en el
articulo 2o. fraccion 1l! se consignaban los derechos del
mexicanag, el mencionado articulo decta: "...<o. Son
derechos del mexicanao: 3o. No poder ser privados de sus
propiedades, ni del libre uso y aprovechamiento de ella en
taodo ni en parte. Cuando un objeto de general y publica
utilidad exija 1o contrario, podra verificarse la
privacion si tal circunstancia fue calificada por el
presidente y sus cuatro ministros en la Capital, por el

gobierng y la Junta departamental en los Departamentos, y

F} Andres Lira Gonziles. ©! dnpaes Srlonaa, oo vl Sicto g
Amparo Mexitane. Fonde de Lulture Eoontmicae. Hetico.
1971, pag. 5¢.

3) Loc cit. pay. Se.
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el duedo, s8ea corpgoracién eclesidstica o secular, sea
individuo particular, previamente indemnizado a tasacidén
de dos peritos, nombrado el uno de ellos por &1, y sagin
las leyms @]l tercero en discordia, en casc de haberla, La
calificacion dicha podrd ser reclamada por el interesado
ante la Suprema Corte de Justicia de la Capital y en los
Departamentos ante @) Superior Tribunal respectivo, El

recliamo suspenderd la ejecucitn hasta el fallo."(4).

No cbstante la importancia y trascendencia de la
suspension del acto reclamado para preservar la materia
del juicio de amparo, pues sin ella serfa nugatorioc e
ineficaz, no fue sino hasta la expedicién de las
diferentes leyes orgénicas de amparo en donde se empezé a
reglamentar la suspensién del acto reclamado como parte

fundamental de! juiclo de garantfas.

El acta de reforma de 1847, en su articulo 2%,
congsignd por vez primera a nivel federal sl juicio de

amparo, perc nada decia acerca de la suspension.

*} Alfonso Noriega. Lecciones de Amparo., Segunda £dicice.
Editorial Porrua, S.A. Mexicu, 1980, pag. B&7.
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Igual silencio se advierte en la Constitucion de
1857, a pesar de que reglamentd tan importante medioc de

control constitucicnal como es el juicio de garant{as,

Raspmcto del silencio y clvido de que fue cbjeto la
institucion juridica de la suspensién e! maestro Burgoa

nos dicet

“Podemos decir que la institucion del acto reclamado
ne vino a reglasentarse de acuerdeo con la trascendecia gque
tiene @1 juicioc de amparo, sino a partir de la expedicion
dm las leyes grgénicas de amparo, por lo que propiamente
tal reglamentacion s producto de la legislacion

ordinaria“("),

En la ligillucién mexicana gque a continuacién se
estudiard, veremos como se fue conformando paulatinamente
la figura jurfdica de la suspensitn del acto reclamado en
el juicio de amparo, hasta alcanzar su méximo desarrollo

en la actual Ley de Aspara.

8) Ignacic Buraoa 0. Op cit. pag. 706.
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t.- LEY ORGANICA DE AMPARD DE 24 DE NOVIEMBRE DE

1861, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 10t ¥ 102 DE
LA CONSTITUCION DE 1857.

Esta ley estaba compuesta por 34 articules y respecto
de 1a suspensién del acto reclamado el articulo 4o, se

referia a ella en forma expresa.

Este articulo contemplaba dos hipotesis regfa tanto
por  violacien a garantias {ndividuales como por la

contravencién al sistema juridice federativo.

becfa el articulo 4o. de la citada ley: 'El Juez de
Distrito correrd traslado por tres dfas a 1lo mas al
promotor fiscal y con su audiencia declarard dentro del
tercer dia, si: debe o0 no abrirse el )juicio conforme al
articulo 101, excepto el caso en que Ssea de urgencia
notoria la suspension del acto o providencia que motiva ia
queja, pues entonces 1o declarara desde luego bajo su

responsabilidad’ (*),

Respecto de la ley mencionada el maestro Burqoa opina

que dicha ley otorgaba a los Jueces de Distrito amplias

*) lonacro Burgoa O, O SiY. pags. 705-74T,
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faculfades para conceaer la suspensién de plano unicamente
tomando en cuenta las circunstancias como susceptibles de
sugerir la mencionada suspension, en la ley de 61 la
concesion o negacion de 1a suspension no se declaraba en
un incidente contoncioso que se  suscitara dentro del
juicio de amparo, sino canforme a la apreciacion

unilateral del Juez"(”).

El maestra Alfonso Noriega seRdala que la ley de &1
establiecfa un verdaderoc procedimiento prejudicial, el
articulo 40, en relacidon con el So. y 4o, establecian un
ante juicio, una vez presentado el ocurso de queja el
Juez de Distrite declaraba si debfa o no iniciarse el
juicia de amparoc conforme al articulo 101 de la
Constitucién, en los casos de urgencia notoria el Juez
podia conceder la suspension del acto que motivara la

queja aun sin haber declarado s1 se abria o no el juicio,

De lo anterjormente expuesto se puede apreciar que la
institucion de la suspension comenzd a funcionar de manera

desordenada pues carecta de normas reglamentarias,

?) lgnacia burgoa C. Op cit., pay. 797,
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prevaleciendo el criterio personal de los jueces para
otorgar 0 negar la suspension, situaciones que la Suprema
Corte de Justicia no pudoc controlar ni ardenary pese a
ello es de gran importancia, pues fue reconocido como
principio por la doctrina y la jurisprudencia conceder la

suspensién en cuanto se solicitara un amparo("),

El licenciado Fernando Veqa decia respecto de la ley
de 1861, que tenia omisiones deplorables pues proclamaba
que era caso de responsabilidad la resolucitn de las
cuestiones sobre suspensién pero no detallaban en qué
casos los jueces incurrian en esa ragponsabilidad, asi
come tampoce mencionaba los casos en que podia © no
conceder la suspensitn, de tal suerte que los jueces no
contaban mds que con su criterio personal para determinar
cuando el caso era de urgencia notoria y as{ conceder la

suspension(®),

®) Altonso Noriega. Qp rit. pag. 87i.

“) Fernando Vega, La HNHueva Ley de funparc "de v S8srartias
Individuales, Imprenta Guzman. México, 1883, pag. 33,
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2. LEY ORGANICA DE AMPARD DE LOS ARTICULDOS 101 ¥ 102

DE LA CONSTITUCION DE 1857, DEL ARD DE 20 DE ENERO
DE 1869.

Esta ley estaba compuesta por cinco capitulos y en el
capitulo I se trataba el tema de 1a i{ntroduccion del

recurso de amparo y suspension del acto(©),

Eata ley contemplaba un incidente contencicso de
contenido diverso al de la cuestien principal debatida en
el amparo. En esta ley 1la concesion o negacion de la
suspension del acto reclamadae dejé de ser una mera

decision judicial, unilateral y subjetiva(®?),

El articulo So. de esta ley seRfalaba ques 'Cuando el
actor pidiere que se suspenda desde luego la ejecucion de
la ley o acte que lo agravia, el juez pravio informe de la
autoridad ejecutora de! acto, que rendird dentro de
veinticuatro horas, correra traslado sobre este punto al
promptor fiscal, que tiens obligacién de evacuarlo dentro

de igual término, =i hublere urgencia notoria el juez

+°) Artura Gan:tale: Cosio. €1 Juicio de Ampara. Segunda
Edicion, Editorial Forrda, 5,A. Mexico 1985, pag. 37.

**} Ignacio Eurgoa O. Op_cit. pag. 707,
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-'ﬁgsolveré:iéubre dicha :suspensidn. & la mayor brevedad

posible y con s6lo gl escrito del actar’(:3),

De Qsta mnner; se observa que este precepto
tacitamente contempla la diferencia entre la suspensién
provisional y la detinitiva, La suspension provisional se
otorgaba o negaba al quejoso sin oir a los sujetos
procesales (Quejoso, autoridad responsable y promotor
tfiscal), el Jjuex resolvia con edla el escrito del actor.
La suspension definitiva se concedia o negaba una vez que
el Juez de Distrito habia oido al quejoso, a la autaridad

responsable y al promotor fiscal('¥),

El articulo bdo. de la ley en comento, contenfa una
regla o condicién relativa a la suspensién, misma que
seflalaba que tal medida cautelar se otorgarf{a ‘Siempre que
el acto estuviera comprendido en algunc de 10s tasas de
que habla el articulo primero de esta ley’, Asimismo, este
numeral disponfa que contra las resoluciones dictadas en
materia de suspension ‘No se admitird mas recurso que el

de responsabilidad’ (34),

12; Alfeonso heriega, op ci1t. pag. G7L,

t3) Ighacio &urgoa 0. Op cit. gag. 747,

%) Lpc. ci1t. pag. 707,
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Sobre los artfculos transcritos con- antelacion, el
maestro Alfonso Noriega sedala: "Si bien es indudable gque
contienen principios mas explicitos sobre la suspension
del acto reclamado, al igual que la primera Ley de Amparo
carecia de preceptos que determinaran las reqlas
pertinentes para conceder dicha suspension el jue: deberia
tener en cuenta si el caso estaba comprendido en el
articulo i{o. de la ley, que por otra parte se concretaba a

reproducir e} articulo 101 de la Constitucian“ (29},

En la ley de 1869 habia una falta de reglamentacion,
lo que agravaba el caos ya existente, ya que los jueces
adoptaron puntos de vista diferentes y contradictorios y
la Suprema Corte no pudo uniformar n1l  ordenar la

jurisprudencia, prevaleciendo una verdadaera anarquia(‘<*}.

Don Ignacio L. Vallarta, citado por el maestro
Alfonso Noriega, nos dice respectc de los articules So. y
6o, de la ley de 1869, que es una desgracia lamentable
que siendo los articulos antes mencionados tan importantes

la jurisprudencia no e haya podida uniformar,

%) Alfonsc Moriega. op_cit. pags. B71-870.

‘&) Lor £it. pag. 872,
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estableciendo un s8lo criterio que sirviera de quia a los

Jueces y asi terminar con la diferencia de pareceres{:”),

En la época de Don Ignacio L. Vallarta habia quiencs
afirmaban que los jueces estaban investidos de amplias
facultades para conceder o negar la suspensidn del acto
reclamado sin contar nada mas que con su discrecicnalidad
y su libre arbitrio, al respecto el ilustre Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (1878) Ignacio L.
Vallarta citado por el maestro Alfonso Noriega, dice que
no @8 verdad que los jusces tengan amplias facultades para
suspender o no el acto reclamado ya que el articulo 2% de
la ley de 20 de enero de 18469 sefalaba las causas de
rasponsabilidad en que podian incurrir los Jjueces al
decretar o no la suspensidn, que los Jjuwces concedian la
suspension cuando era procedente, es por elio que ®l juez
no tentfa amplias facultades para hacer 15 que o1

quisiera(*®),

Finalmente el artf{culo 7o0. del Ordenamiento en

andlisis, establecia la rasponsabilidad en que incurrian

+?) Alfonso Noriega.0p ci1t. pag. B72.

i&; fbjdem. pag. 873,
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las autoridades responsables al no acatar la resolucién
judicial que concedia la suspension del acto reclamado al
quejose, responsabilidad gque Jas podia llevar hasta el

enjuiciamiento(**),
3.~ LEY DE AMPARD DE 14 DE DICIEMBRE DE 1882,

Esta ley estaba compuesta por 83 articulos y 10
capituleos. E1 capitulo 111, regulaba la suspension del

acto reclamado (29},

En este Ordenamiento se reglamentaba de una manera
més minuctosa 1a suspensian  del acto  reclamado,
conteniande un capitule relative a la suspsnsiodn, Ademas
ae Qstableclq la procedencia del recurso de reavisién ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, contra las
resoluciones de los jusces que hubleran concedido o negado
fa suspensiong del mismo modo  contenia prevenciones
relativas & la suspension provisional, & la fianza, & los
afectos de la suspensidn contras sctos de privacién de ia

libertad, a 1a suspensitn contra el pago de impuestos y

%) Ignacio Burgoa O. gp cit. pag. 708.

20) Arture BGanzalez Cosifo. 20 €31%. pigs. 37-Id,
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multas y a la suspensioén por causa superveniente(=i),

La suspension estaba reglamentada de los articulos 11
al 19, y as{ tenemos gue el articulo 11, contemplaba por
primera ve:z las dos formas de suspension, la que se
concede de oficio sin realizar tramite alguno y la gque se

concede a peticion de la parte agraviada(33),

El articulo 12 de esta ley contemplaba la suspensioén
de plano la que se concedia sin la realizacién de ningén
tramite, este articulo esta compuesto por dos fracciones,
1a primera de ellas se referia a la suspengidn cuando el
caso importase pena de muerte, destierro o alguna otra
pena prohibida por la constitucidn, la fraccion segunda se
referia a la suspensién para #] caso de que el dafo que se
causara al gquejoso fuera de diffcil reparacion y que con
la suspension no se causara perjuicio a la Szciedad, 2l

Estado o a un tercero(3®),

=%y ignacio Burgoa d. Op_cit. pag. 708,

“<: nifonsg Neriegs, Up git. pac. 8/5.

=3y Fernango Yoga. Op €1t. Apendite 3 i3F  comentarins  ce

la Mueva Ley 2e Amparc de Garartias Irdividuaief.’



Respecto del articulo 12 el Licenciado Fernando Vega
decia que la primera regla o fraccion era irreprochable ya
que con ella se evitaba que se ultrajara la personalidad
de] hombre, pues una ve: reali-adas las penas prohibidas
no habria poder fisico que pudiera borrar tal humillacién,
ni se podria restituir al hombre su dignidad. Respecto a
la sequnda regla dice que es diffcil apreciar cuando una
suspension inmediata causa @ no perjuicic a 1a Sociedad,
al Estado o a un tercero, y cuandec sea de fiac:it o diffcil
la reparaciotn del acto reclamado, dice que cosc as
posible que los legisladores hayan formulado semejante
regla como fundamental para decidir las suspensitnes

urgentisimas y que no admitan demora{®*).

El articulo 1T facultaba al juez a suspender el acto
reclamado si el perjuicio que se ocasionaba al quejdsc era
estimable s6lo en dinero, siempre y cuando el quejose
otorgara fianza para garantizar los dafos que se pudieran

causar con la concesidn de la suspenmion,

El articulo 14 se referia a la suspension cuando eésta

se pedfa por viclacidn a la garantia de libertad personal,

=%) Fernando Vega. 0p cit. pag. 72.
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E} articulo iS5 contenia las reglas relativas al cobro

de'impuestns, multas y otras exacciones(2®),

El articulo 14 establecic como novedad la facultad
otorgada al Juez de revocar el auto de suspensién, o al
contrario, pronunciarle durante el curso del juicio,
cuando sobreviniera motivo bastante, es decir, aste
articulo regulaba la concesiéon o modificacion de la

suspension por hechos supervenientas. (T*),

Otra novedad la contenfa el articulo 17, el cual
establecia el recurso de revisitn ante la Suprema Corte,
en contra del auto que concedia o0 negaba la suspension,
la revision la podia interponas el Qquejoso © el promotor
fiscal, eéste la interponfa cuando la suspension era
improcedents o cuando afactara los intereses de la
sociedad, la ravisién también podfa ser exigida de uficio

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

2®) Fernando VYVega. Op cit. Apéndice a los comentarios de
la Nueva Ley de Amparc de Garantias Indivuales.

34) lIsidro Rojas y Francisco Fascual Garcia. El  Amparo v
sus Reformas. Compafita Editorial Catolica. Mexico,
1907. pag. 114.



El articulo 18 sefalaba que era responsabilidad del
juer @1 no conceder la suspension cuando el acto se
consumara de tal modo que no permitiera restituir las
cosas al estade gque tenian antes de la violacion

constitucional.

El articulo 19 se referia al cumplimiento del auto de
suspensién, casc en el gque el juez procedia de igual forma

que para la glecucitn de las sentencias(27),

Finalmente, esta ley establecia una novedad mis la
cual era la competencia auxiliar de los jueces del ordan
comin para los lugares donde no residiese el Juez de
Distrito, los jueces locales tentan facultad para recibir
ia demanda, resolver socbre la suspensién y dictar las
demas providencias urgentes perd no podian resolver el

fondo del asunto(?®),

27) Fernando Vega. Op cjit. Apéndice a las comentarios de
ta Nueva Ley de Amparo de Garantias Individuales.

*®) Romeo Leotn Orantes, El Juicio de Amparo. Editorial
Constancia, S.A. México, D.F. 1951i. pag. 4.
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4.- CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES FEDERALES DE 6

DE OCTUBRE DE 1897.

Este Codigo es considerado camo wl cuarto
ordenamiento legal del juicio de ampare y lo regula en el
Primer Libro en los Titulos II y I11(2®), Debido al é&xito
que tuvieron las naormas reglamentarias de la suspension
establecidas en la Ley de Amparo de 18BZ, se reiteraron en
este Coédigo con ligeras modificaciones. Se exige la
presentacion conjuntamente con la demanda de una copia
mas, la cual también debfa ir firmada por quien
promoviera, para tramitar el incidente de suspensiton por
cuerda separada y asi evitar entorpecer el juicio en lo
principal. Se establece la suspension de oficio para los
casos de pena de nmuerte, destierro o© algin otro acto
prohibido por la Constitucion, sin tramite alguno y sin
deamoray contempla el procedimiento para la suspensién a
peticion de la parte agraviadai en la tramitacidn del
incidente se oye a la autoridad responsable a través de su
informe y al promotor fiscal, aunque todavia no se preve

nada respecto de la audiencia de suspensién(®°),

4¥} Al fonso Norivega, Op_cit. Bag. &77.

39) tomeo Leon Urantes. Op cit., pag. 3I9.
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En este Codigo, al igual que en la ley que le
precedid, se establecia lo relativo a los casos en gque era
procedente la suspension inmediata del acto reclamado
tarticulo 784). El articulo {3 de la Ley de 1882 es casi
textualmente 21 artticulo 787 del Codigo, una parte del
articulo 14 de la Ley de 1882 se trasladd al articulo 789
del cédiga de 1897, y el resto se traslado con algunas
modificaciones al arttculo 790, El articulo 15 de 1la ley
antarior se reiterco en el articulo 788, el 16 paso a ser
el 792 y el 17 se traslado al 792; el articulo 1B se
repitio en la fraccion Il del articule 784 y el 19 paséd a

ser el 797.

Lo que s} constituyd una novedad fue el articulo 798,
precepto que declaro la 1mprocedencia de la suspension
cuanda se tratara de actos negativos, los cuales segdn
este articulo ‘'eran aguellos en que la autoridad se niega

2 hacer una cosa’ (3),

Finalmente esta ley establecia en su articulo 791, el
recurso de revision contra las resoluciones de los jueces

que negaban la suspensién del acto reclamade, vy as{

3%) Alfonso Noriega., Op cit. pag. B77.
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tenemos que si el juez negaba la suspension y contra esa
negativa se interponfa la revision éste lo comunicarfa a
las autoridades responsables, para que mantuvieran las
cosas en el estado en que se encontraban hasta que la
Suprema Corte de Justicia dictara la resolucién que
pusiera fin al incidente. Por tanto, se observa que esta
ley le otorgaba a la revisién efectos restitutorios, pues
no obstante que e! juez declaraba la ilegalidad de la
suspensién ésta tenfa que darse hasta en tanto resolviera

la Suprama Corte(®3),

5.~ CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 26 DE
DICIEMBRE DE 1908.

El titulo 1II, Capitulo I, Il y III reglamentaban el

Juicioc de amparo y se le conoce como la Quinta Ley de

Amparo. Ewste Ordenamiento siguid los lineamientos del

Codigo de 1897, perc con mayor cuidado y precisiéni33),

Por primera vez sue establace que la suspension puede

procedar de oficio -] a peticion de parte(3s);

33) Romeo Leon Crantes. Op cit. pag. 39,
=3) Alfonso Noriega. Op_cit. pag. 877.

=4) Ignacio Purqgoa O. Dp c1t. pag. 708.



especificamente en el articulo 708(3%),

€l articulo 709 fraccion 1l, agreqd como requisito
para la procedencia de la suspension de oficic el casc de
que se tratara de un acto que de caonsumarse haria
tisicamente imposible restituir al quejosc en vl goce de

la garantfa individual violada.

Por su parte, el articulo 710 establecid 1la
suspensidén a peticion da parte agraviada, sedalandose como
necesario para su procedencia el que no se siguieran dafos
o perjuicios a la sociedad, al Estado o a un tercero, o
que se tratara de actos que de ejecutarse causaran dafos

de difivil reparacion.

Asimismo, se previo la obligacion de otorgar fianza
si con la concesién de la mediga suspensional se

ocasionaban perjuicios a un tercero tartfculo 711},

En «1 articulo 712 por primera ver se recondce que la
suspension bajo fianza, cuando no se tratara de asuntas da

arden penal, Quedaria sin efecto si el tercero a su ve:z

3%) Alfonsc Noriega. QOp cit. pag. 877,
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otorgaba fianza bastante para restituir las cosas al
estado que guardaban antes de la violacién, asi como de
pagar los dafos y perjuicios que sobrevinieran por no

haberse suspendido el acto(3e),

Se instituye la procedencia de la suspensién
provisional en los cases urgentes y de notorio perjuicio
para el quejosn. Sélo con la peticion del agraviado se
podia ordenar mantener las cosas en el estado que

quardaban durante 72 horas(*”),

El artfeculo 716 establecia la tramitacion del
incidents de suspensién, una vez promovida la suspensioén
®]l jumz pedfa a las autoridades responsables su informe,
las autoridades tenfan veinticuatro horas para hacerlo, en
igual término el juez ofa al Agente del Ministerio Publico
y en las veinticuatre horas siguientes rasalvia lo
correspondiente. Este articulo taﬁbién establec{a que
cuande la autoridad no rindiera su informe el acto
violatorio de garantias se presumiria clerto pero astlo

para el efecto de la suspensidén(®e),

3«) Alfonso Noriega. Op cit. pag. 878.
37) Romep Letn Orantes. Op cit. pags. 43-44,

*®) Ighacio Burgoa 0. Op ¢it. pag. 708,
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Se autorizaba al Jjuez que hubiera sugpendido un acto

de detencién preventiva o de formal prision, a poner al
que joso en libartad bajo fianza, pero con la obligacién de
tener en cuenta lo gue las leyes comunes establecieran al
respecto. Tambign se prevé la posibilidad de revocar la
suspension cuando hubiera un hecho superveniente que lo

justificara (3%),

6.~ LEY DE AMPAROQ DE 18 DE OCTUBRE DE 1919,
REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA
CONSTITUCION DE 1917,

Esta ley estaba compuasta por 165 articulos divididos
en dos Titules. E!l T(tulo Primera contaba con diez
Cap{tulos, el Séptimo trata de la suspensisdn y el titulo
Segundo intmgrado con tres Capftulos. Se regulaba en un
mismo capftulo eangu la suspensitn en amparos directos
como en indirectos, siguiendo en el tratamiento de esta
figura los lineamientos de la Ley de 1882, en la audiencia
incidental se recibia el informe previo (de la autoridag
responsablel)} se ofa al quejoso, al Agente del! Ministerio
Pablico, al colitigantas -] parte civil o tercero

perjudicadol y resclvia el ‘Juez de Distrito si procedia o

2%) Alfonso Noriega. Op cit. pag. 678.
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no la suspensién. En contra de esta resolucitn se podia
~interponer recurso de revision ante la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion(+®),

En el Ordenamiento en andlisis se serfala que en la
suspension &n amparc directo contra sentencias
definitivas, las autoridades responsables debfan suspender
de plano sin tramite de ninguna clase, En tratindose de
sentencias de caracter civil, el quejoso debia dar fianza
para pagar los dafos y perjuicios que se acasionaran con
la suspensidng pero esta medida dejabha de surtir efectaos
81 el colitigante daba fianza que asegQurara la reposicion
de las cosas al estado que guardaban antes de la violacién
de garantias si se concediere &l amparo, as{ como el pago
de dafos y perjuicios que s& ocasionaran por la no

suspension del acto reclamado.

Respecto de la suspensién en los Juicios de amparo
indirectos, se establecfa que ésta se decretaria por los
Jueces de Distrito de oficio o a peticién de la parte
agraviada. La suspensiétn de atficio procedia cuando se

tratara de la pena de muerte, destierro, o de algun acto

_*9)Ignacio Burgoa 0. Op cit. pag. 709.
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viglatorio del artfculo 22 constitucional, o los actos que
de llegar a consumarse, harian fisicamente imposible
restituir al quejoso en el goce de la garantia individual
violada. En los demas casos solo podfa decretarse a
peticién de parte, siampre y cuando no se causaran dafos o

perjuicios a la sociedad, al Estado o a un tercero.

También se dispone que &i con la suspension se
pudigra producir algun perjuicic a tercero, el quejoso
deberia dar fianza de reparar ese perjuicio, pero la
suspensian defjaria de surtir efectos si el tercero
otorgaba fianza bastante para restituir las cosas al
estado que gQuardaban antes de la violacidn y de pagar locs
dafos y perjuicios que sobrevinieran por no  haberse

suspendido el acto reclamado.

Se reitera la posibilidad de que el Jue:r de Diatrito
conceda la suspension provisional en casos urgentes, con
la sola peticién del gquejoso, ordendndose que las cosas se
mantuvigran en el estado que guardaban durante 72 horas
tomando las providencias necesarias a tin de evitar que se
defraudaran los derechos de terceros o s® ocasionaran

perjuicios a los interesados. Si transcurria dicho términoc
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sin . que se decretara la suspension definitiva,

provisional quedaba sin efectos.

Raspecto del cobro de impuestos, multas u otrps pagos
fiscales, as{ ctomo bara los casos de restriccion a la
libertad se reiteraron las reglas de la Ley de Amparo de
1882 y de los Codigos Federales de Procedimienteos Civiles
de 1897 y 1908, Finalmente, cabe mencionar que el Juez de
Distrito tenia facultad para revocar ia suspensién por
causa superveniente hasta en tanto no se pronuciara

santencia definitivai{+3),
7.- LEY DE AMPARD DEL 30 DE DICIEMBRE DE {933.

Por decretc del 30 de diciembre de 1935 (D.0.F, 10-1-
1936), se expidid la Ley Orgdnica de }os articulos 103 y
107 de 1a Constitucién Federal la cual derogéd la Ley de
1919 e 1inicié su vigencia al dia siguiente de su
publicacién, Esta ley c¢ontenfa 210 articulos entre los
cuales se ancontraban disposicicnes respecto de la

suspension del acto raclamado.

4% Alfonso Norigga. Op cit. pags. 879-881.
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Establecia el recurso de revisiéon el cual se
tramitaba ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
contra las resoluciones de un Juez de Distrito o del
Superior del Tribunal responsable, en su caso, en las
cuales se concediera o se negdra la suspension definitivaj
o an agquéllas que modificaran o revocaran el auto an que
se habla concedido o negado; y las que negaran la

revocacion solicitada(+?),

Eeta ley ha sido objeto da varias reformas desde el
afo de 1939 a 1988, mencionaré la fecha de la reforma y
las cuestiones que saobre la suspension del acto reclamado

contenfan,

DECRETO DEL 30 DE DICIEMBRE DE {939 QUE REFORMO LA
LEY DE AMPARO DE 1935 (la. REFORMA).

Por decreto de 30 de diciesbre de 1939 (D.Q.F. 30~
XII-39), se reformd por primera veor la Lay de Amparc

reglamentaria de los arti{culos 103 y 107 Constitucionales,

43) Martha Chavez Padron, Evolucion del Juicio de Amparo y
del Poder Judicial Federal Mexicano. Editorial Parrda,
S.A. Mexico, 1990. pag. 134,
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DECRETD DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1942 QUE REFORMO LA
LEY DE AMPARD DE 1935 (2a. REFORMA),

FPor decreto del 31 de diciembre de 1942 (D.O.F. 20~1-
43), se reformd por sequnda ocasitn la Ley de Amparao de

1935,

DECRETO DEL 22 DE DICIEMBRE DE 1949 QUE REFORMO LA
LEY DE AMPARG DE 1935 (3a. REFORMA).

Mediante decreto fachado el 22 de diciembre de 1949
(D.0.F. 29-XI1-49), por tercera vez se reformo la Ley de

- Amparc de 30 de diciembre de 1935.

DECRETO DE 30 DE DICIEMBRE DE {950 QUE REFORMD LA LEY
DE AMPARD DE 1935 (4a. REFORMA).

Mediante decreto del 30 de diclembre de 1950 (D.O,F.
19-11-50), por cuarta vez se reformdé la Ley de amparo de

1935,

Los articulos 124 y 173 se relacionaron con leos
requisitos para tramitar la suspensién del acte

reclamado.



DECRETQ DE 3I0 DE DICIEMBRE DE 1957 QUE REFORMO LA
© LEY DE AMPARD DE 1935 (Sa. REFORMA).

Mediante decreto de} 30 de diciembre de 1957 (D. O.F.
31-X11~-57), se reforms por quinta vez la Ley de Amparo de
30 de diciembre de 1933, estas reformas entraron en vigor

el primero de enero de 19S6.

DECRETD DEL 13 DE ENERO DE 1967 QUE REFORMO LA LEY DE
AMPARD DE 1935 (ba. REFORMA).

Por decreto del 12 de enero de 1963 (D.0.F. &-11-6),
por sexta vez se reformd la Ley de 1935, ¢l articulo 39
sefald que los jueces de primera instancia en donde no
resida Juezx de Distrito, solamente podian conceder la
suspension dql actoc reclamado cuando implicara peligro de
privacion de la vida, ataques a }la libertad personal fuera
de procedimiento judicial, deportacién o destierrc, o de
alguno de los prohibidos por el articuleo 22 Constitucional
o cuando se sefalaran actos que pudieran tener como efecto
privar de sus derechos agrarios a un nicleo de poblacién
quejosa. El articulo 135 dispusao que an materia agraria no
se exigirtfa la garanti{a para conceder la suspensitn del

acto reclamado,
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DECRETO DE 3 DE ENERO DE 19468 QUE REFORMO LA LEY DE
AMPARD DE 1935 (7a. REFORMA).

Mediante decreto de 3 de enero de 1948 (D.0.F. 30-1V-
68), se reformo por septima ocasion la Ley de amparc de 30
de dicjembre de 1935, y se dispust¢ que en lo sucesivo esta
ley se denominaria “Ley de amparo" reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de les
Estados Unidos Mexicanas, estas reformas entraron en vigor

a los ciento ochenta dias de su publicacién.

DECRETD DEL 29 DE OCTUBRE DE 1974 QUE REFORMO LA LEY
DE AMPARO DE 1935 (Ba. REFORMA).

Par decretoc dal 29 de octubre de 1974 (D.0.F.4-X1I-
74), s@ modifice por octava vez dicha ley. Las reformas

entraron en vigor quince dias después de su publicacidén.

DECRETO DEL 20 DE DICIEMBRE DE 1974 QUE REFORMO LA
LEY DE AMPARO DE 1935 (9a. REFORMA).

Madiante decreto del 20 de diciembre de 1974 (D.O.F.
23-X1I-74), se reformO por novena ocasitn la Ley de Amparo

del 30 de diciembre de 1935.
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DECRETO DEL 19 DE DICIEMBRE DE 1975 QUE REFORMO LA
LEY DE AMPARO DE 1935 (10a. REFORMA}.

Mediante decreato del 19 d# diciembre de 19735 (D.O.F.
29-X1I1-75), se reformd por décima vez la Ley de Amparo de
1935, las reformas entraron en vigor al dfa siquiente de

su publicacion.

DECRETO DEL. 28 DE MAYD DE 1976 QUE REFORMO LA LEY DE
AMPAROD DE 1935 (11a.REFORMA).

Por decreto de]l 28 de mayo de 1974 (D.0.F. 29-VI-74),
se reformé por décima primera ocasion la Ley de Amparo de
1935, las reformas iniciaron su vigencia quince dias
después de su publicacidn, los articulos 22 y 39 se
refirieron a la suspension del acto reclamado, el 133
establecio uﬁn facultad discrecional para conceder la
suspensién del acto reclamado en los amparos relacionados
ton impuestos, nultas y otros pagos fiscales. Los
articulos del 212 al 233 constituyeron wun Capitulo Unice,
Titulo VUnico, del Libro Segundo y todos s& referfan al
Juicio de amparao en materia agraria, contamplaba entre
otras disposiciones Jla concesidtn de la suspensit6n a los

nicleos de poblacidn sin ! otorgamiento de garantia.
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DECRETO DEL X0 DE DICIEMBRE DE 1976 QUE REFORMO LA
LEY DE AMPARD DE 1935 (12a. REFQORMA).

Por decreto del 30 de diciembre de 197& (D.0.F, 31-
X11-76), se reformé por décima seqgunda ve: la Ley de
amparo de 30 de diciembre de 1935, las reformas entraron

en vigor el primero de enero de 1977.

DECRETC DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1979 QUE REFORMO LA
LEY DE AMPARQ DE 1935 (13a,.REFORMA).

Por decreto del 3! de diciembre de 1979 (D.O.F. 7-I~-
80), se raformd por décima tercera ocasion la Ley de
Amparc de 1935, Una interesante reforma se dio0 al articulo
131, mediante e] cual las disposiciones relativas a la
agmision de ‘pruebas en l}a audiencia constitucional no

resultaban aplicables al incidente de suspension.

DECRETO DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 1982 QUE REFORMO LA
LEY DE AMPARC DE 1935 (14a. REFORMA),

Mediante decreto del 18 de noviembre de 1982 (D.O.F,
30-X1-82), se reformo por décima cuarta vez la Ley de
Amparo de 1935, Este decreto entrd en vigor el dia de su

publicacion, se hizo referencia a gque la suspensién se



decretaria siempre y cuando se considerara gue no se
seguian perjuicios o se realizaban contravenciones, o
cuando de concederla se continuara el funcicnamiento de
centros de vicio, de lenocinioy la produccitn y el
comercio de drogas enervantesy se permitiera la
consumacion o continuacitn de delitos o de sus efectos; o
el alza de precios en relacién a articulos de primera
necesidad o de consumo necesarioj se impidiera la
realizacion de medidas para combatir epidemias, invasion
de enfermedades axtticas en el paisy o la campafa contra
el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenaran
al individuo o degeneraran la raza;j o se impidiera el

cumplimiento de érdenes militares,

DECRETO DEL. 30 DE DICIEMBRE DE 1983 QUE REFORMO LA
LEY DE AMPARO DE 1935 {13a. REFORMA).

Por decreto del 30 de diciembre de 1983 (D,0.F. 1&-1~
84), se reformo por décima quinta ocasion la Ley de amparo
de 30 de diciembre de 1935, dichas reformas entraron en

vigor a los sesenta dias siguientes al de su publicacién.

El articulo 54 decla gue en caso de notoria

improcedencia, el Juez de Distrito ante quien se
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presentara la demanda, cuando se trataba de actos que
importaran peligro de privacién de la vida, ataques a la
libertad personal o alguno de los actos prohibidos por el
articulo 22 Constitucional, se limitaba a proveer scbre la
suspension provisional o de oficio, y tenfa que remitir
los autos al Juez de Distrito competente, sin proveer
respecto de la admisién de la demanda y sin substanciar el

incidente de suspensién.

El artfculo 56 dispuso que en caso de duda resglveria
el Tribunal Colegiado de Circuito de la Jurisdiccion del

Juwz gque previno.

El articulo 95 en su fraccion X dispuso que el
recurso de queja era procedente contra las resoluciones de
un  Juez de Distrito o del Superior del Tribunal
responsable, en su caso, cuando concedieran o negaran la

suspension provisional.

El articulo 946 hizo referencia a la queja por exceso
o defecto en la ejecucién del auto de suspension, el

término para interponer la queja era de cinco dias.
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El articulo 131 seralé el procedimiento a seguir
para dar tramita al incidente de suspension, Igual

contenido tuvieron los art{culos 134, 135, t39, 142 y 172,

DECRETO DEL 26 DE ABRIL DE 1986 QUE REFORMD LA LEY DE
AMPARD DE 1935 (1&a. REFDRMA}.

Mediante decreto de 26 de abril da 1986 (D.0.F. 24~-V-
86), se refarmd por décima sexta ver la Ley de Amparo da
1935, las reformas incluyeron adiciones y derogaciones y
entraron en vigor a los quince dias siquientes de su

publicacién.

El articulo 83 en su fraccién 1I, inciso b), aXadio a
los casos de procedencia de la revisidn, las resolucionas
de los Jueces de Distrito o del Superior del Tribunal
responsable, en las cuales concedieran © negaran la

suspensiéon de oficio.

DECRETO DEL 21 DE DICIEMBRE DE 1987 QUE REFORMO LA
LEY DE AMPARO DE 193% (17a. REFORMA).

For decreto del 21 de diciembre de 1967 (D,0.F, S-I-

88), se procedid a modificar por décima séptima ocasion a
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la Ley de Amparo de 1935, dichas raformas iniciacron su

vigencia hasta @l 15 de enaro de 31988,

Al artfculp 123 se adicianéd un pirrvafo final que
sefala que lam efectos de la suspension, cuando sea de
oficio dGnicamente cansistirdn en ordenar Que cesen loe
actos que directaments se raelacionan y aestaAn prohibidos

par el artfculo 22 Constitucional.

El articulo 129 serala un plazo de seis meses para
reclamar la responsabilidad provenients de las garantias y
contragarantias, que pudieran darse con motivo de la
suspension, =i incidente we tramita ante la autoridad que

congzeca de la suspension.

El articulo 135 dispone la suspension discrecional
cuando &l amparo se solicite contra el cobra de
contribuciones, previo dewpdsito de la caentidad que se
cobra ante la Teasoreria de la' Federacion o de la Entidad

Fadarativa o Municipio correspondiente(43),

'*3) Martha Chavez Fadrén. QOp cit. pags. 134-277,
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CAPITQLO 11
ANALISIS JURIDICO DE LA SUSPENSION
1.~ FIGURAS VINCULADAS A LA SUSPENSION:
&) AUTORIDAD RESPONSABLE

La autoridad responsable €8 una de las partes an el
juicio de amparo y ast lo sefala la Ley de la Materia en
el articulo %o, fracciéen 1I. Es aquélla en contra de la
cual =e endereza el juicio de ampara en demanda de la
proteccién de la Justicia Federal, por estimar el quejosc
que sus actos (ley o acto en sentido estricta) transgreden
en su perjuicio las garantfas que la Constitucidén le

otorga, traspasando as{ la esfera de su competencia(*e),

En este capitulo hemos de referirnos a las
autoridades para efectos del juicio de amparo, ya que hay

autoridades que tienen tal caracter pero que nao pueden ser

aa) Manual del! Juicio de Amparo. Instituato de Especraii-—
zacion Judic:ial de la Svprema Corte oe Justicia de la
Nacion., Editorial Themis. México, 1988, pag. 2.0,
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designadas como responsables en el juicio de amparo, ya
que para ello es necesario que estén provistas de imperio
y que actuen coma personas de derecho puiblico cuyo acto
(el reclamado) satisfaga las caracterfsticas de

unilateralidad, imperatividad y coercitividad(*®),

El maestro Ignacio Burgrna sefala que existen diversas
entidades publicas, diversos cuerpos que no  son
autoridades en el correcto sentido de la palabra, Es por
ello que para definir el concepto de autoridad es
necesario que se recurra a los elementos gQue permitan
distinguir tal concepto de los organos estatales que no
tienen tal cariacter. El1 elemento distintivo entre las
autoridades propiamente dichas y los d4rganos del estado
que no lo son y que se podrian calificar como auxiliares
de las mismas, estriba en la naturaleza de las funciones
que ambos realizan. Asimismo nos dice que: "se reputa
autaridad a aquel drgano de gobierno del Estado que es
susceptible juridicamente de producir una alteracion,
creacién o extincidén de una o varias situaciones,
concretas o abstractas, particulares o generales, publicas

o privadas, que pueden presentarse dentro del Estado,

as) Manual el Juicio de Wwmpa, .. JE _Sit. Bag. <.
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alteracion, creacion o extincién que lleva a cabo
imperativamente, bien por una decisitn aisladamente
caonsidarada, por la ejecuitn de asa decisién, o bien por
ambas conjunta o separadamente" (4e), En cambio los
6rganos llamados auxiliares carecen de las facultades de
decision y ejecucién y de 1la potestad de imponer sus
determinaciones, pues su actuaclén estriba en coadyuvar en
distintas formas con las autoridades. Asf pues los
aelementos distintivos de la autoridad respecto de los
organos estatales que no 1o son, son los diguientes. La

autoridad esi

1) Un cGrgano del Estado.

2} T{ene facultades de decisién y ejecucion,

3) Tiene imperio para el ejercicio de sus funciones.

4) L; creacion, modificacién o extincien de --
situaciones generales o especiales de hecho o de derecho,
dentro del régimen estatal, o Ia alteracitn o afectacién

de las mismas(47),

E1l maestro Alfonso Noriega nos dice que @l juicio de

««) Ignacio Burgoa 0. Op_gcit. pags. 188-194Q.
ar) Loc cit. pdg. 188-1%0.
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amparo procede en contra de las autoridades y nunca en
contra de los particulares y que debido a la proliferacioén
de los oOrganos del Estado y a la complejidad cada vez
mayor de dichos 6rganos y de sus auxiliares es bien
dificil detarminar cuando se estd en presencia de una
verdadera autoridad. El maestro Noriega coincide con el
Doctor Burgoa al decirnos que hay érganos de la
administracién que tienen el cardcter de autoridad y
quienes tienen el caracter de auxiliares, al igual gque nos
dice que .08 6rgannos de autoridad tienen facultades de
decision y de ejecucién y que los 6rganos auxiliares
carecen de dichas facultades, asi como también que los
Organos auxiliares coadyuvan en la ejecucién de las

decisiones que las autoridades dictan(4®).

Sobre el particular la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha formulado la siguiente tesis de

jurisprudenciat

"EMPLEADOS AUXILIARES. Contra sus actos es
improcedente el amparo, por no tensr carkc-—-
ter de autoridades y ser solo 1os ejescutorass

“® Alfonso Noriega. Qp _git. pdg. 325.
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de los actos de las autoridades” (4®),

El maswstro Noriega da una definicidn de autoridad
para gfectos del! amparo y al respecto sefalat "Por
autaridad para los efectos del amparo daebe entenderse toda
entidad que en virtud de circunstancias, ya legales ya de
hecha, ewtan en pasibilidad de realizar actos que afecten
a los particulares en su persona o patrimonio y de imponer

dichos actas en forma imperativa®“(®o),

Como ya lo comentamos anteriormente, wsaber cuanda
estamos en presencia de una autoridad para efectos dal
amparo y cuando no, es muy dificil, mas adn cuando en
alguqos casos la ley atribuye a determinadas cuerpos u
orqanas estatales ciertas funciones de autoridad y en
cambio en otros su intervancion no corresponde a 8sa
categar{a, Tal podris cer el casc de los Comisariados
Ejidales gue han sido reconocidas como autoridades por la
jurisprudencia de la Supresna Corte de Justicia de la

Naci6én cuando obran como ejecutoras de algun acuerdo

“vy Tesiu relacionade contenidx en la pauina  t.. S da
Octeva Parte del Apendice al Semanario Judizial ce la
Fegeracicn de 1%l a (9€3.

29y Altfonsc Moriega. Op_cit. pag. 324,



S
dictado por una autoridad superior en materia agraria, en
cambio en otros aspectos dichos comisariados no tienen
funciones de autoridad, por ejemplo cuando actaan como
6rganos representativos o administrativos del ejido. Por
lo: anterior es da suma importancia analizar si la
autoridad safalada coma responsatle reane las
caracteristicas ya apuntadas para poder determinar =i el

acto reclamado proviene de una verdadera autoridad para

ser 0 no objeto del juicio de amparo(®t),

El criterio anterior ha sido sostenido por la Suprema
Corte de Justicia de 1la Nacién en la siguientes tesis de

jurisprudencia:

"COMISARIADOS EJIDALES. Los comisariados ejf
dales son de caracter mixto en sus funciones
pues en algunos casos funcionan coma autori=-
dad y en otros como un particular, cuando —-
representan a los ejidatarios. Ahora bien, -
si un comisariado ejidal se concreta simple-
mente a dar cumplimiento a un acuerdo de la
junta general de ejidatarios relativa, realy
Za con @llo un acto particular, contra el ——
cual no debe promoverse amparo, ya dque en
tales condiciones, su improcedencia s cla-
ra, en atencién a gue solo debe enderezarse

|3}y lgnacio Soto Gordoa v Gilberte Lievana Falma., La
Suspension del acto reclamado en el Juicic 7e amparo.
Segunda Edivion, Editorial Fcrrua, S.A. Meuica, 1976%5.
pag. 1%,
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“contra’actos de autoridad"(®2),

’Otra ‘cupstion tambien importante, es que las
‘autoridades sefaladas comp responsables deben acudir al
juicio por s1 mismas ya que no pueden ser reprasentadas, a
axcepcion del Presidenta de 1a Repdblica, quien por su
alta investidura la Ley de Amparo en el articulo 192 y 1la
Constitucion Politica de 1a Reptblica en el articulo 92
permiten que sea representado ya sea por el Secretario o
Jafe del Departamento de Estado o por quian corresponda
seqQun sea el caso, Esto quiere decir que ringde sus
informes, ofrece pruebas e interpone recursos por medio

de sus representantes (53,

Es de apreciarse, ya que se ha repetido en varias
ocasiones Que para que una autoridad sea considerada como
tal para efectos del juicio de amparo, es necesario que
sea un érgano del estade y que tenga imperio para hacer

cumplir sue decisionaes,

=7, Tesis relacicnada, pagina. 62&. Seaunda Farte., Salas y
Tezi1s Comunes. Voluman 1 dot Apengice  al! semanaric
Judiciai de la Federacion de 17 & 1+5B,

®3) lunac1o Soto Gordoa » Bilperto Lievana Falma. Op cit.
pags. 1IZ-17,



Muchas veces se esta . en presencia de vn  6rgano del
estado pero dicho érgano no tiene imperio para ejecutar
sus decisiones, tal serifa el caso del Cuerpo Consultivo
Agrario quien carece de imperio para ejecutar sus
opiniaones. En este sentido se ha pronunciado la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la siqguiente tesis de

Jurisprudencia:

“CUERPO CONSULTIVO AGRARIO., NO ES AUTORIDAD
PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO. En tanto que el
Cuerpo Consultivo Agrario, como 6rgano técni
co de consulta, emite opinion sobre los -
asuntos que la ley le sedala o que le son so
metidos a su consideracion (articule 27, - -
fraccion IX, incisc b) de la Constitucion ==
Fedaral y 20. y 36 del Cédigo Agrario, 16 de
1a Ley Federal de la Reforma Agrartal), care-
ce de tacultades decisorias, as! como del --
imperio para ejecutar sus opiniones. En ta--
les condiciones, ptoctede conrclulr que no
tiene el caracter de autoridad para los efec
tos del juicio de amparo"(®*),

No obstante lo anterior, hay quien considera que el
imperio no debe sequir siendo la nota distintiva del
concepto de autoridad, sino que dicho concepto dabe

ampliarse a quienes causan perjuicio juridico al dictar

@4 Tesis rnumars 41, pagtna 9t de 'z Octava Farte del
fpencice  al Scmanari1c Judizial de i Federacisn  ge
1917 1985.
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sus resoluciones, independientemente de la ejecucion de

las mismas(99),

Asf{ como hay érganes del estado que no son
considerados como autoridades para efectos del juicio de
amparo, hay autoridades llamadas de facto y que no estan
constituidas con arreglo a la ley, Estas de hecho ejercen
el poder juridico en un Estado pero son autoridades
ilegitimas porque no han sido constitufdas conforme a la
Constitucitn, actdan contra la voluntad del pueblo y au
actuacion se apoya en la fuerza y en la violencia, sin
embargo, y pese a estos vicios son consideradas como
autoridades para eafectes del juicio de amparo. En
oposicién a estas autoridades existen las autoridades de
jure y son aquéllas que# si estan constituidas con arreglo

a la Conatitucion y a las layes vigentes(®e),

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién nos dice en una tesis relacionada lo siguiente:

22 Genaro Gongera Pimintel. Introduccien al Esvidin  del
Juicio de Amparo, Seyunoca Edicion., Editorial  Fareuval
rMexico, 1939. pag. 1e&.

S&) Eduardo Fallares. Diccionaric Teerico v Prazrico  ael
Julgio de Aspers, Cuarsa £dicior. Bdritarcst o forrul,
S.e. Mevico, 14976, pan. 46,



"AUTORIDADES DE DERECHO Y AUTORIDADES DE —--
HECHO, CONTRA AMBAS FROCCEDE EL AMFARD. El1 --
articulo lo. de la Ley de Amparo establece
que &1 juicio de garantias es el medio de -—
defensa que tienen los particulares contra
cualguier acto que vulnere sus garantias 1n-
dividuales, ya sea que los actos provengan -
de una autoridad de derecho o de hecho, pues
to que ejercitando dicha accion es como pue-
de lograrse la reparacion de la violacion de
la garantia de legalidad consistente en que
una autoridad actle sin tener fatultatdes pa-
ra ello, es decir como autoridad de hecho, -
Por lo que cuando un &rgano gubernamental --
ordena el cumplimiento de determinados actas
a otras autoridades, esta actuando como auto
ridad para los efectos del juicio de amparo,
independientemente de las facultades que la
ley le asigne”(®?),

€8s importante tratar lo relativo a lwos organismo
descentralizados, para saber cuandg son considerados como
autoridad para los afectos del Juicio de amparo. Sobre el
particular, el maestro Ignacioc FBurgoa nos sedala que los
organismos descentralizados tienen personalidad juridica
propia distinta a la del estado, son titulares de derechos
y obligacicnes frente a los particulares y frente al
Estado, tienen autonomia técnica y organica y patrimonio

propioj surgen por la voluntad del estado sin embargo, no

27) Tesis relacionada publicarda en la pacina 122 de la
Octava Parte del Apendice ol Semanario Judicial ce 1a
Fader~acion de 1717 a 1935,
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son Grganos de él.

Cuando un actop de wun organismo descentralizado debe
ineludiblemente ser ejecutado por una autoridad del Estado
frente al particular por la via coactiva, sin que dicha
autoridad pueda ejercer ninguna accion decisoria, sin
atender a su validez o invalidez, legalidad o ilegalidad o
a su procedencia o improtedencia, en este caso €l organc
del Estado se convierte en autoridad ejecutora de las
rescluciones del organismo descentralizado y este altimo
puede ser llamado a juicio como autoridad responsable. Por
el cantrario, cuando un acto de un organismo
descentralizado carece de fuerza frente a una autoridad
del Estado tal acto no puede ser reclamado a través del
amparo pues se equipara a Jlos actos de particulares, en
este caso el organismo descentralizade adquiriria el
cardcter de tercero perjudicada si la autoridad del estado
ejercitando su facultad decisoria, ha obsequiado las

pretensiones del mencionado arganismo(®%),

En caso de que un organismo descentralirado actue

como organismo fiscal autdnomo, se considerara autoridad

Bue lunacty Purgoa 00 Lp st pags. 195-1797,
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para-los- efectos del juicic de amparo, verbi gratia, el
Instituto Mexicano del sequro Social{(®*). La Suprema Corte

de Justicia de la Nacién también sustenta este criterio:

"SEGURG SOCIAL, EL INSTITUTO MEXICANO DEL,
ES AUTORIDAD. A partir de la reforma del ar-
ticulo 135 de la Ley del Sequro Social que -
establece la facultac del Instituto del Se--
quro Saocial para determinar el monto de las
aportaciones obrero patronales que deben cu-
brirse para atender los servicios que pres-
ta, es de estimarse que el propio Instituto
actda como oarganisme fiscal autbnomo y que -
por tanto, tiene el caracter de autoridad
para los efectos del amparo que contra &1 se
interponga" (=9},

La Ley de Amparoc en su articulo 1l nos da el concepto

de autoridad respcnsable:
“Articulo !1.~- Es autoridad responsable la que dicta,
promulga, piublica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la

Ley o el acto reclamado®.

Del articulo transcrite con anterioridad, se puede

3%} Genara Gongora P. Jp civ. sag. 12,

*} Tesis numera 1761, pag. Z328. Sequnca parte, Sa.as y
Tesis Comunes. Volumen IIl del Apendize al Semanario
Judicial de la Federacion de 1%17 a 1588,
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apreciar que comprende tanto a las autoridades ejecutoras
como a las decisoras u ordenadoras y establece una
relacion entre 1a autoridad responsable y el acto
reclamado(*t){ ya que la autoridad responsable es la parte
demandada en el juicio y la ley o el acto reclamado la

actuacion que cantraviene la Constitucién(*2),

De la definicion que da el articulo 11 de la Ley de
Ampara, se aprecia gque existen dos clases de autoridades,

las ardenadoras y las ejecutoras.

{-a autoridad gque dicta, promulga, publica u ordena la
Ley o el acto reclamado tiene el caracter de ordenadcra,
es la que manda, resuelve y sienta las bases para la
creacion de derechos y obligaciones. La autoridad gue
ajecuta o trata de ejecutar la Ley o &) acto reclamado
tiene el cardcter de ejecutora, es la que ocbedece y lleva

a 1a practica el mandato de la ordenadora.

Es necesario que en la demanda de garantfias la parte

“1) Carlos Arellano Barcta. E! Juicio 32 ampars. Sditeris
Parrus, S.A. Méico, L¥BL. nag. 471.

s

«2) Ignacio furgoa O. Op cit. oi3g. 340,
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guejosa sefale como autoridades responsables tanto a las
ordenadoras como a las ejecutoras y que a cada una de
ellas le impute el acto que estime lesivo de sus
garantias, pues en ocasiones de que se sedale
correctamente a las autoridades responsables y al acto
reclamado depende dque el juicic en lo printcipal no sea

spbreseido o se niegue el amparo.

El acto reclamado a las autoridades ordenadoras es
anterior a la interposicitn de la demanda de amparoc, pero
el acto de ejecucion incluso puede ser futuro pero
inminente, esto es, si en la demanda de garantias
unicamenta se sefala a las autoridades responsables gue
han pronunciada u ordenado el acto reclamado, la medida
suspensional no poadrd ser otorgada respecto de sus actos
vya que se westaria en presencia de actos consumadosg
respecto de loa cuidles es improcedente la suspensiodon. asf
lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la tesis de jurisprudencia que & continuaciéon se

indicas

"ACTOS CONSUMADOS SUSPENSION IMPROCEDENTE. -
Contra los actous consumados es improcedente
conceder la suspension, pues equivaldria a -
darle efectos restitutorios, los cuales son



propios de la sentencia definitiva que en
amparo sa pronuncie” («%),

el

S8i por el contrario, el guaejoso dnicamente sedala

comn autoridades responsables a las ejecutorasy y wi dicho

acto adn no se ha giecutado la suspensidn serd concedida,

paro el juicio en lo principal sera sobreseido por ser el

acta de ejecucion derivado de otero consentido lel de

ordenacitn o mandato) que na se reclamoi{**). En igual

santido se ha pronunciade nuestra maxima Tribunal Federal:

"AUTORIDADES EJECUTORAS, AMFAROC CONTRA -~
LAS. 81 la parta queipsa no sedala a de-
terminada autoridad como respansable, por
mas que si la mencione en uno de los pun-
tos de hechos de su demanda, y tampoco se
Aala camo acto reclamado, la resolucion
de esa autoridad, si a la que sa atribu-~

yen los actos reclamados, al rendtr su

in-

forme, mani{fiesta que a5 simple ajecutora
de los actos de aquéllas, actos que apare
cen consantidos tacitaments por el quejo~
st, en virtud de que en contra de ellos

na se instaurd la demanda de amparo,

es

correcto gl sobreseimiente que por causa
de improcedencia, se dicte al respec~

~3) Tesi: numera 15, pag. Zu. Qctava Farte detl
Semanario Juticial de 13 Federacion 13t7 a

wat Manual del Juinio de ampacao. Jp_zsit. pags.

HpendlUs
19t
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ga Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha fijado
tas bases para definir lo que debe entenderse por
autoridad para los efectos del juicio de amparo(e%), de la

siguiente manera:

"AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICEO DE AM-
PARO., El término "autoridades” para los
efectos del amparo, comprende a todas -
aquel las personas que disponen de la fuer-
za publica en virtud de circunstancias,
ya legales, ya de hecho, y que por lo mis-
mo estén en posibilidad material de ocbrar
como individuos que ejerzan actos publai-
cos por el hecho de ser publica la fuer:za
de que dispanen' (&7),

El maestro Genaro Géngora FPimentel no estd de acuerdo
con el concepto Jurisprudencial antes transcrito, pues
éste supone que para ser autoridad es necesaria la

posibilidad de obrar como individuo dque ejerza actos

en) Tesis relacionada, pag. 118 de la Octava Parte del
Apend;;e al! Semanario Juoicial de 1a Yederacitcs ae
1737 & 16ES,

44 alfanse Morisge. Op cin. a5, 20T,
&>} Tasis numsre 7S, cag. 120 2o la Jgteva  Farce gz
Apene.ce ol Samandr:.  Juzictal de  1a Fedarasion de

17.7 a .96z,



53
publicos por el hecho de ser publica la fueria de que
dispone; per 1o que de seguirse fielmente la radaccion de
la meéncionada tesis jurisprudencial se dejarian fuera
muchos actos de autoridad que no son publicas y en los
cuales no se ussé la fuerza poblica para su cumplimiento
pero que de igual forma perjudican al gobernado. También
sefala que este concepto que data desde la epoca de Don
Ignacio L. Vallarta, omite considerar por razones obvias,
a los organismos descentralizados, empresas de
participacidn estatal 5] sociedades dae estado ¥y
fideicomisos puablicosy por lo que los Tribunales
Mexicanos deben interpretar la ley, buscando adaptaria a
las nuevas necesidades sociales. Y que la jurisprudencia
debe modificarse cuando asti lo requieran las necesidades

de la vida moderna(=®).

El Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa dael Primer Circuito ha sostenido el
siguiante criterio muy acertado vy acorde con la realidad
social, lidstima que no seea aplicado ni cbligatorio para

los deméss

“®) Genaro Bengera F. Op cait, pags. 7 a 24,
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“AUTORIDADES., QUIENES LO SON., Este Tribu-
nal estima que para los efectos del ampa-
ro, son actos de autoridad todos aquellos
mediante ios cuales funcionarios o emplea-
dos de organismos estatales o descentrali-
zados pretenden imponer dentro de su actua
cidn oficial, con base en la ley y unilate~
ralmente, obligaciones a los particulares,
o modificar las existentes, o limitar sus
derechos" (7).,

b} LEY 0O ACTO RECLAMADO.

Un tema importante para comprender mejor lo que es la
suspension del acto reclamado ademas de la autoridad
responsable lo es el acto reclamado, ya gue es
precisamente en contra del cual se interpone el amparo y
se solicita la suspensitn, el acto reclamado puede
presentarse como Ley o como acto en sentido estricto as{
lo podemos cbservar an el artfculo 103 de la Constitucién
Polftica de tos Estados Unidos Mexicanos y el articulo fo.
de la Ley de Amparo, les mencicnados articulos establecen

lo siguiente:

*Articulo 103.—~ Los Tribunales de la Federacion

resclverdn toda controversia que se suscite:

&%) Genarpo Gongora P, Op cit.. pag. 1i.



5
1.~ Por leyes o actos de 1la autoridad que viole las
garantias individualesy
Il.~- Por leyes o actes de la autoridad federal que
vulneren o restrinjan la scberania de los Estados;
111.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos

que invadan la esfera de la autoridad federal".

"Articulo 1o.- El Juicio de amparo tiene por objeto
rasolver toda controversia que se suscites

.- Por leyes 0 actos de la autoridad que violen las
garantias individuales,

11.- Por leyes o actos de la autoridad federal, que
vulneren o restrinjan la soberanifa de los Estados.

1I1.~ Por layes o actos de las autoridades de éstos,

que invadan la esfera de la autoridad federal",

Podriamos decir que los dos articulos transcritos con
anterioridad y sus respectivas tres fracciones nos sefalan
la procedencia del juicio de amparo, la f{fraccién 1 de
ambos preceptos podria ser el primer supuesto de
procedentia, es decir, cuando con la ley o acto las
autoridades federales o locales wviclen 1los dazrechos

fundamentales de los gobernados y las fracciones II y 111
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de ambos articulos serfa el segundo de los supuestos de
procedencia del Jjuicio de amparo y es cuando con la
afectaciéon de los derechos de una persona se alters el
régimen federal, produciéndose una invasién de soberania
entra las  autoridades federales y las autoridades

locales (79},

El Colegio de Secretarios de Estudio y Cuenta de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en un estudio que
hicieron del acto reclamado en el Jjuicio de amparo,
sefalan que éste en sentido lato, compraende tanto a la ley
como al acto reciamado en sentido estricto. también nos
dicen que la lay p;ra el masstro Gabino Fraga est 'la ley
desde e) punto de vista material se caracteriza por ser un
#cto que crea, modifica o sxtingue una situacién juridica
general, produciéndose & consecuencia de la lsy, una
situacién jurtdica general, que es, por su naturaieza
misma abstracta e impersonal, es permanente, c sea que los
derechos que otorga o las cbligaciones que impone no se

extinguen por su ejecucién o cumplimiento, y pusde ser

7°) Genaro Gongora P. Op c3t. pag. 2.
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modificado por otra ley’ (7).,

Por otra
o heteroaplicativas,

sola expedicion

requiere de un acto posterior de aplicacion que

haga observar los

acatamiento y observancia de una ley

mediante un acto

parte,

no

posterior

las leyes pueden ser autoaplicativas

son heterpaplicativas cuando por su

engendran afectacion alquna, se
imponga o
mandamientos legales, es decir el

s® hacen efectivos

de autoridad que aplique la

norma juridica, ¥ las leyes son autoaplicativas cuando con

su sola

perspnas que estan dentro

por la ley.

Por 1o que hace
diremos que ésta se
autpaplicativas, una
acto continuc porgue

efectos normativos

pravean en sus mandamientos,

7t) g€alegio de
Euprema  Lorrte
SUZDUns1 0N ge
Aannars.

Maxico, 1999,

promulgacion

Secretarios
de
ios
Edi1toryal
PANGE.

hay una obligatariedad para las

de 103 supuestcs establecidos

a la suspension respecto de las leyes

concede cuando sa trata de leyes

ley autoaplicativa es en esencia ur

estd producilendo permanentemente sus

en las situaciones concretas que se

mientras no deje de tener

e Estudin oy Tusnta we la
Justicia 2e L1a Nacica. AL, La
Actas Reclamados en ei Juicio de
Cardenas 21202 v Doztribusdos,
Ii-To.
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vigencia. Por Ip tanta dicha ley jamds puede tener el
cardcter de acto consumada, tal caracter sélo lo ostenta
®] proceso de formacion de la ley como es la expedicion,
promglgacieén, refrendo y publicacion raspecta del cual la
suspension se niega por ser un acto consumado, la
suspension fque se atorga respecto de una lay
autoaplicativa ss para 8] sfecto de sximir al guejoso en
su chservancia mientras se resuelve el juicio de amparo en
cuantc al fondao por decisitn gque cause ejecutoria. No esta
por demss decir que dicha medida cautelar ss otorga
siempre y cuando no se afecte al intaeres social ni se

contravangan digposiciones de orden plblico(?¥),

Pondremos como sjemple la tan discutida Ley del
Impuesto al Active de las Empresas publicsds en el Diaria
Oficial de la Federacitn de 31 de diciembre de mii
navecientas ochenta y occho atacads por la mayoria de tos
quejoscs como  lay autoaplicativa, el griterio sustentado
par el Juzgade Dctave de Diwtrito en Materia
Administrativa en el Distrito Federal respecto del
atorgamiento de la suspensién en cuanto a la ley en

comento fue nagar 34 Suspensién pravistonal solicitada en

732y Ilgnacio Burgoa 0. Op cit. mans. 7.5-737,
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relacién con los actos que se hacfan consistir en la
axpadiciébn, promulgacion, refrendo y publicacion de la
mencionada ley en virtud de que los mencionados actos
revestian el cardcter de consumados, citéndose la tesis
numero 184, visible en 1la pagina 303 de la Octava Parte
del Apéndice al Semanario Judicial de la Fedaeracién de
1917 a 1985, intitulada "LEYES. SUSPENSION IMPROCEDENTE

CONTRA EXPEDICION Y PROMULGACION DE LAS."

Respecto del acto que se hacia consistir en @l cobro
del impuesto, es decir, en cuanto a la aplicacion de la
ley, la suspension pravisional se concedid paro para que
tal medida cautelar surtiera sus efectoa el quejoso
deberia otorgar garantia ante la Tesorerla de la
Federacién o eén depéGsito a disposicion del Juzgado por el

monto a que ascendia el impuesto que se debfa pagar.

Para otorgar la suspensitn definitiva, se tomé en
consideracién el informe previo de las responsables y si
la parta quejosa habfa demostrado estar dentro de los

supupstos que establectia la ley impugnada,

Tratindose de leyes que no sean autoaplicativas lo



Gnico Que se puede suspender 88 el  acto concreto ge
apticacion, si de acuerda con su naturalera es susceptible
de paralizarse(™), Por lo que hace a este tipo de
ordenamientos pondremas como ejemplo el Reglamento para el
Funcionamiento de Establecimientos Hercantiles y
Celebracion de Espectaculo Publicos en &1 Distrite
Federal, publicado el 31 de julio y 5 de ectubre de 1789,
en el Diario Oficial de 1a Fegderacion y en la Gaceta
Oficial del Departamento del Distrito Federal,
raspectivamente; el cusl es susceptible de suspenderse
hasta que surge el primer acto de aplicacién ya qus es el
que da interes juridico al quejoso para reclamarlio, Este
acto concreta de aplicacion podria ser la orden de
clausura, cancelacion de la licencia de funcianamiento, el

cobro de sultas o sanciones, etcatera.

Por otra parte, el Colegio de Secretario de Estudio y
Cusnta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, A.
C.y nos dice que para Ignacio Soto Gardoa y Gilberto
Lievana Palma, quienes cantemplan el articulc 103 de la
Constitucion y {o., de la Ley de Amparo, 'el acto reclamadc

en #l juicio de Amparo 1o constituye toda actividad de

v3) lgracic Burgoa O.
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autoridad que en alguna forma viole en perjuicio de un
particular las garantias que otorga la constitucién
principalmente en sus primeros 28 articulos y tal
actividad puede serlo, desde el acto legislativo gue se
objetivisa en la Ley, hasta @l simple acuerdo u crden de
ta mas modesta autoridad de carscter Federal, Estatal o
Municipal (7#4), También nos dice que el acto reclamado en
sentido estricto no involucra al conceptc de ley o acto
legislativo, 8ino gque es una conducta de una autoridad que

puade consistir en una accidn u omisidn.

far 1o que hace a la procedencia de la suspension
respecto al acto reclamado en sentido estricto, hay
diversas y complicadas clasificaciones con raspects a la
naturalera del acto reclamado, es por ello gue unicamente
sesalaré algunas de las formas en que el acto se puede
presentar Y cuando puede o no _ser susceptible de

suspenderse.

El juicio de ampara unicamente procede en contra de

actos de autoridad. El maestro Burgoa selala que la

45 Colegia do sSecratarios de Estudio y Cuenta de  la
Suprema torte de Justicis de la Mamiar, AC. Op gix.
nags. 75-U4,
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improcedencia de la suspensién contra actos de
particulares es obvia, ya que esa figura es una medida
cautelar accesoria del juicio de amparo y al no preoceder
éste contra actos que no sean de autoridad mucho menos

podran paralizarse o detenerse(78),

Sobre los actos de particulares la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn sustenta el siguientes criteric:

*ACTOS DE PARTICULARES. SUSPENSION INCONDU-
CENTE. No pusden dar materia para la sus-
pension® (7+),

En contra de los actos positivos es procedente
conceder el beneficio suspensional, ya gue astos se
traducen en un hacsr por parte de las autoridades y se
presentan con la imposicion de obligaciones al individuo,

de hacer o de no hacer(™”).

Por el contrario, en contra de los actos negativos la

73) Ignacio Burgoa 0. Op cait. pag. 7132,

&} Tesi1s numero 15, pagina 37 de’ i1a Octava Farte del
Apendice al  Semanario Judicial de la Federacion de
1917 a 1985.

77) Genarc Gongora F. Op cit. pag. 1324,
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suspension es improcedente, ya gue son agquellos a través
de los cuales la autoridad se rehusa a obrar en favor de
las pretensicnas del gobernado, es decir, la autoridad
niega lo que el gobernado le sclicitaj por 10 que con la
suspension no se puede crdenar a la autoridad que acceda a
la peticien del quejoso, pues de ser asf, equivaldria a
darle a la suspension efectos restitutorios que son
propias de la sentencia gque concede el amparo, ademas es
evidente que no puede suspenderse lo que nOo se

realiza{7®),

Sobre el particular la Suprema Corte de Justicira de
la Nacién ha sostenidc la siguiente tesis de

jurisprudencias

"ACTOS NEGATIVOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE, -
Contra ellos es 1mprocedente conceder la sus
pensi{dén" (7%,

Contra los actos prohibitivos es procedente la

suspensidn. A traves de estos actos la autaoridad impone al

78, Georaro Congora P. Up cit. pas. 135,

e

Tezi1s  numers Js, 2ag. dv te ta Ograva fFast2 23
“pencice sl Semanar:is Juagicial ge 1@ Federacion - ae

Hat SR 4
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*individuo 'una obligacién de¢ no hacer, hay una limitacian a’

su :an&ﬁéta('°)":

. Sobre los actos prohibitives el Miximo Tribunal de la

Republica sostiene la siguiente tesis de jurisprudenciat

"ACTOS NEGATIVOS. No puaden considerarse = -
como negativos, para los efectos de la sug--
pensién, los actos prohibitivos que tienen
por efecto coartar o limitar los derechos de
quien los reclama en amparo, y por lo mismo,
cantra ellas cabe la suspension, en los tér-
minos de la ley(®:). "

En contra de actos neqativos con efactos positivas
también proceda conceder 1a suspension, y la Suprema Corte
de Justicia de la Naci6n los ha definido come aquellos
actos aparentemente negativos, pero que tienen efectos
positivos’, estos actos se traducen en actos efectivos de
las autoridades y tienden a i1mponer obligaciones a los
individuos, en estos actos la autaridad rehusa cbrar en
favor de las pretsnsiones dal gobernado y son positivos

porque constituyen un acuerdo, un hacer, un mandato' (®2),

@) Ignacio Burgoma U, gp cit. pag. 714,

®:) Tesis relacionada, pag. 45 de la Octava Farte gel
Apencice al Semanario  Judicial de la Federacion de
1917 o 198S.

®2) Genaro Uongora F, Op_cif. pag. [78.
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For 1o que hace a los actos negativos con efectos
positivos, la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién

sostiene lo siguiente:

"ACTOS NEGATIVDS CON EFECTOS POSITIVOS. SUS-
PENSION, Si lecs actos contra los que se pi——
de amparo, aunque aparsntemente npeqQativos,
tienen efactos positives, procede conceder -
contra ellos la suspensién, dentro de los ——
términos previstos por la Ley de Amparo™ (%),

Actos consumados son aquellos que se han realizado
total o integramente y con ello se ha alcanzado el objeto
para el cual fueron dictados. Contra estos actos es
imposible conceder la suspension pues no 2 puede
suspendar lo que vya se ejecutd, de concederse la
suspension respecto de los actos mencionados se le estarta
dotando de efectos restitutorios, los que son propios de

l1a gententia que conceda el ampara(®*),

Sobre los actos consumados la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion sostiene el siguiente criterios

aat T2sis numnern IS5, pay. 47 gde 1a U~varsa Farte gel
finenz.ce a3l Semanario  Judicial de la fezerasion oe
1947 a 1988,

4. lgnacio bBurgoa 0. Op_git. pag. 715,



“ACTOS CONSUMADDS, SUSFENSION IMPROCEDENTE,
Coantra los actos consumados es  improcedente
concedar la suspensién, pues eqQuivaldria a
darle efectos restitutorios, los cuales son
propins de la sentencia definitive gque en el
amparo se pronuncie™ (@),

Los actas consumados han sido clasificados en actos
consumados de un modo reparable y actos consumadas de un
acdo irreparable. Los primeros son aquéllos que pusden ser
reparados a travées del juicio de amparo, es decir, se
pusrden volver law cosas al estado que tenian antes de
cometerse la violaciong y, Jos segundos #on aquéllos en
que la viclacidn no puede ser reparada & Stravés del juicio
da amparo. Las actos consumados de un modo irceparable no
son materia del juicio de amparo, es decir, nao pueden
tensr a1l cardcter de actos reclamados, pues de concederse
la proteccion de la Justicia Federal éata seria ficticia
pues no se podrian volver las cosas al gstado gue tenian

antes de cometerse la vialaciOn de garantiag™ (®e;,

De lo anterior, podemos apreciar que el Juicio de

ugy Jesi1g numers 12, pagina J¢ ge ia {cta'a Parte o2l
Apendice al Semanario  Judigial de la Federacion de
1917 a t985.

®e} Benarg Gongara P, Op_cit. pags. 114 a 11s,
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amparo no procede en contra de actos consumados d& un modo
irreparable, por lo que mucho menos podria proceder la
suspensién de los mismos. L& improcedencia del Jjuicio de
amparo contra los actos consumados de un modo irreparable
astd prevista en el articulp 73, fraccitn IX, de la Lay

de Amparo.

Articula 73 E1  juicio de amparo as improcedente:
Fraccion 1X, - Contra actos consumados de un modo

irreparable.

Los actos declarativos no causan perjuicic alguno
porqua no  generan consecusncias ni producen afectos, se
fimitsn a reconocer una situacién Jjuridica ya sxistente
sin agregarie ni quitarlae nada, con un acto declarativao no
hay modificacion alguna de derechas o de situscionaes
existentes, cton los actos decl-rgtval no se afecta el
interes Jjuridico de los gobernados y al no originar
perjuicios la suspensidn es improcedente, excepcion hecha
de que dicho acto trajera implicito un acto de
siecucidn(®?}, Asf{ lo ha sostenido la Suprema Corte de

Juaticia da la Nacion en la siguiente jurisprudencia

w?) Genaro Goéngsra P, Qp cit. pags. 118-~119,
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*ACTOS DECLARATIVOS. Cuando los actos decla-
rativos llevan en %{ mismos un principio de

ejecucibn, procede contra ello la suspension
en los termincs de la lay"(®=),

Los actos de tracto sucesivo no S® consuman en una
sola emision;, sino que wse desarrcllan en varias estapas
sucesivas hatia un fin determinado, dichos actos estén
ligados entre s! y estan encaminados a una finalidad.
Contra estos actos es procedente conceder la suspensidn ya
que dia con dia se estin realizandc por lo que no pueda
estimarse que sean actos consumados, con estos actos se
establece una obligacidén permanente que pusde suspenderse
en cualquier momento sin que se esté dando a la suspension
efectas restitutorios, dicha sasuspension tendra efectos
sobre los actos que no se& han ejecutado pues los
anteriorss a la fecha #n que se concgde wsa medida
cautelar s{ tienen el cardcter de consumados, L.a Suprema
Corte da Justicia de 1a Nacién ha considerado praocedente
conceder la suspensitén, tal y como lo podemos apreciar en

la siguiente jurisprudencia(®v),

8@) Tesis namero 17, pag. 34 de la Octava Parte del
Apenaice al Semanaric Judicial de ls Fedaracion de
1917 a {98s.

©?) Genaro Gongora P. Op git. pags. 132-11%,
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“ACTOS DE TRACTO SUCESIVO, Tratindose de he-—
chos continuos, procede conceder la suspen-
sién en los terminos de la ley, para el -
efecto de que aquéllos no sigan verificando-—-
e y no queden irreparablements consumados
los actos que se reclaman®(¥°),

Los actos futuros bhan sido clasificados por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién como actos futuros
probables y actos futuros inminentes. Los primeros son
aquellios que pueden o noc realizarse, es decir, no hay una
certaza fundada de gue acontezcan, se presume que el acto
reclamado no se ha dictadoy los sesgundos, son los que
estin proximos a realizarse, en astos actos existe
inminencia en su ejecucion, esto ws, que estan tratando de
ejecutarse, se presume que el acto ya tiene existencia
material dque ya sm dictd, pero ain no se ejecuta o se estd

empezandoc a ejecutar,

En conclusion, el juicio de amparc no procede en
contra de actos futuros probables vya que no tienen una
existencia material que pueda producir perjuicio al

gobernado, ni tampoca procede la suspension(®s). La

“9) Tasis nudmero 16, pag. 33 de la Octava Farte adei
Apendice al Semanario Judicial de la Federacion de
1917 a 19835,

%1, Genaro (Gongora F, Qp_cit. pags. 142-147.
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Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha sesalado al

respector

“ACTOS FUTUROS Y ACTOS PROBRBLES. Ng cabe
concader &) ampara, cuando la demanda se -
funda en actos de wsa natursleza“(%¥),

Los actos consentidos son  los  actos de autoridad
violatorioas de derechos fundamantales o del régimen
campetencial, gque no son reclamados dentro de los términos
que l1a ley sedala para la promocidn del juicio de amparo.
Al reaspecto las fracciones XI y XII del articulo 73 de la
Lay de Amparo, s«efalan la improcedencia del juicio de

amparo contra actos consantidos ajxpresa o tacitamente(®),

“Articulo 73.- E1 juicio de amparo es 1mprocedentat

Xl.- Contra actos consentidos expresamente o par
manifustacion de voluntad que entrade ese consentimiento,

It~ Contra actos consentidos tdcitamente,

entendiendosa por tales aquelilos contra 108 Que no ke

*2) Tesis nuserg 23, pagina 1% de 1la Octava Fares  del
Apeacice &, Semamario Judicial ce ls Federacidn e
1917 a 1985,

%) Gersro Gangora . Dp_cit. pac. 12C,



promueva el juicioc de amparo dentro de los términos que

sefalan los articulos 21, 22 y 218",

El juicio de amparo no procede en contra de actos
consentidos ya sea expresa o tdcitamente, ni tampeoco
procede la suspensién. Para que un acto se tenga como
consentido es necesario que el quejoso tenga conocimiento
del mismo, tal conocimiento debe ser oirecto, exacto y
completo, st nao se acreditan estdos requisitos no puede
tenerse como consentido. Tambien es importante sedfalar que
el juicio de amparo y la suspensicon noc proceden en cpntra

de actos derivados de otros consentidos(®4).

Sobre los actos consentidos Yy actos derivados de
otros consentidos la Suprema Coarte de Justicia de la

Nacion sostiene:

"ACTOS CONSENTIDOS. IMPROCEDENTECIA. Contra
ellos es improcedente el amparo, y debe so-
breseerse en el juicio respectivo"(¥®),

‘4 Qgenaro gonagora &, Jpo_cit. Sagi. 12E-10&.

8y Teere numero ¥, pas. Zi oe i3 Qctave Farte gel
ACen3ice 3 Joranario Jugio:a,s de la Feasracian de
1?10 4 198%.



“AGTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS. IMPRO
CEDENCIA. El amparo es improcedente cuanao =~
se endereza contra actos que nNo £on SI1NQ una
consecuencia de otro que la ley reputa como
consentido®(v%),

2.~ CONCEPTO DE SUSFENSION.

Atendiendo al origen latino da la palabra suspensién
"suspensién, suspensionis®, Bs la accion y efecto de
suspender, A su vez, cl verbo ‘“suspender', del latin
"suspendere”, en una de sus acepciones signiticas “Detener

o diferir por algun tiempo un accién u obra™(*7),

"La suspension en €l amparo es la nstitucion
juridica en cuya virtud la autoridad competente para ello,
ordena detener temporalmente la realizacion del acéo
reclamado en el juicio ve ampairo que legalmente se puede
continuar 0 hasta que se decrete la inconstatucionalidad

del acto reclamado en sentencii e)etutoria®(9%),

Yoy etz oacnses (9. 2sg. TH de lu Detasd carts det
6 cuBicisl de e tederanion g

HERLLIL S 8l SImEndee

1307 a3,

Wi,
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El maestro Burgoa define a la suspension de la
siguiente manera:t “Suspension en el juicio de amparo es
aquél proveido juditial (acto o resolucitn que concede la
suspension de plano u oficiosa, provicional o definitiva)
creador de una situvacidn de paralizacidn o cesacion,
temporalmente limitada de un acto reclamado de caricter
positivo, consistente en impedir para 1o futuro el
comienzo o iniciacién, desarrollo o consecuencias de dicho
acto, a partir de la mencionada paralizacion o cesacion,
sin que se invaliden 103 estados o hechos anteriores a

ésta y que el propic acto hubiera provocado"{(®").

Por du parte, Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana
Palma definen a la suspensitn en las términos siguientes:
".a suspension como su nombre o indica, tiene por aobjeto
paralizar o impedir la actividad que desarrolla o esta por
desarrollar la autoridad responsable, y precisamente no
viene a ser Sino una nmedida precautoria que la parte
quejosa solicita, con el obieto de que el da’do o los

perjuicios que pudiera causarle la ejecucién del acto que

TR dgmiscie Burgea 0. OE_rite peu. 71l
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reclama no se realicen” {199},

El Licenciado Arturg Gonzdlez Cosio nos dice gque: “La
suspensi6n del acto reclamado es un incidente que se llava
por cuerda separada ante los mismos jueces competentes que
conocen del amparo y que permite conservar la materia del
mismo, hasta la decision del organo Jurisdiccional
raspecto al fondo del asunto, es decir, hasta que se
declare la constitucionalidad o inconstitucionalidad del

acta reclamado®(t®1),

3.- OBJETD DE LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMFARQ.

Sobre el objeto de la& suspensidn los estudiosos del
derecho coinciden e&n que la suspension tiene por objeto
consarvar la materia del Jjuicio de amparc e i1mpedir que
con la ejecucion del acto reclamado =] con  sus
consecuencias se causen al agraviado dafos y perjuicios de

dificil reparacitn, a traves de la suspension se evita que

taeny [enacic dowo vardca y Gilberto Lievana Halma, N_za-

[T

tedy Arture Gonzale:z Cosio. Bl Juicin d@  Amparce, Segunda
Ecigion, Ediroriul Farrus, 8,8, Menico, 1965, pad.
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¢l acto que motiva €1 ampara al congumarse haga ilusoria
para e! agraviado la praoteccion de la Justicia Federaly y
asi es en efecto, ya Qque & través de la suspension se
ordenad a las autoridades responsables que mantengan las
cosas en el astado en gue se encuentran hasta en tanto se
les notifique 1la suspensiéon definitiva o hasta gue la

resnlucicon que se dicte en el cuaderno principal cause

ejecutoria en primera o segunda instancia.

La suspension es  una figura juridica de gran
importancia, ya que de no  existir las autoridades
responsables ejecutarlan en cualquier momento el acto que
se estima violatorio de garanttas, pudiendo ocasigrar con

ello dafos y perjuicios de dificil reparacidn,

4.~ CLASES DE SUSPENSION EN €L JUICIO DE AMPARD,

De la lectura del articulo 122 de la Ley de Amparo,
podemos apreciar que la suspensién del acto reclamado es
susceptible de ser clasiticada en suspension de oficio y

suspensidan a peticidn ds parte,



a).- SUSPENSION DE QFICIO

Este tipo de suspension esta consagrada en el
artfculo 123 de la Ley de Amparo y es aqueélla que se
concaede por el Juer de Distrito sin que el quejoso la
solicite, el juzgador la otorga atendisndo a la gravedad
del acto reclamado y al peligro de que de ejecutarse dicho
acto se deye sin materia el juicio de ampare, por
imposibilidad de que se cumpla la sentencia constitucional
que otorgue al quejoso l& proteccion de la Justicia

Federal (2°=),

La guspension de oficio deriva de un acto unilateral
del Juez y si no la concede siendc procedente, incurre en
responsabilidad que lo podria incluso llevar hasta la

destitucién de su cargo.

a.1}.- PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION DE QFICIO
(ARTICULO 123 DE LA LEY DE AMPARO)

La procedencia de la suspension de oficio ests

prevista en el articulo 123 de la Ley de Ampara, precepto

yue) laracio Burcoa 0. Up _£at, pag. 720,
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que sefala los casos en que el Juez de Distrito debe

conceder la suspension oficiosa, y que son a saber:

“1.- Cuando se trate de actos que importen pelagro
de privacién de la vida, deportacion o destisrro, o alguno
de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion
Federal;"

*11.~ Cuando se trate de algun otro acte gue si
llegare a consumarse, harfa fisicamente imposible
restituir al quejoso en el goce de la garantia individual

reclamada."

Los actos prohibidos por el articule 22
ctonstitucional san: las penas de mutilacion y de infamia,
la marca, los palos, el tormento de cualquier especie, la
multa excesiva, la confiscacién de bienes y cualesquiara

otras penas inusitadas y trascendentales.

El primer supuesto del articulo 123 de la Ley de la
Materia, consagra la procedencia de la suspension de
oficio tomando como criterio la gravedad del acto
reclamado, de tal suerte que &i ng encuadra dentro de uno

de estos supuestos la suspension no procede (4°3),

vent lgnzoia Furgoe . g il pea. TIO,

m



Yo considero que esta fraccion es correcta, pues sus
disposiciones son muy acertadas ya que si se tratara de
uno de los actos por ella establecidos y prohibidos
estarian en Jjuego los bienes mis preciados que tiene el
ser humano, como son la vida, la libertad, su dignidad y
sus valores patrimoniales; vy de ejecutarse dichos actos
serfa imposible restituir al qQuejoso en el goce de la

garantia individual vieclada.

La segunda fraccion del articulo en comento contiene
la necesidad de evitar la consumacien del acto reclamado
conservando as1 la materia del juicio de amparo, deja al
arbitrio del juzgador determinar cuando se esta en
presencia de actos cCcuya ejecucion harja fisicamente
imposible restituir al quejoso en el goce de sus derechos
conculcados (8°4),

La suspension de oficico en materia agraria esta
contemplada en el articulo 233, del Libro Sequndo, de la

Ley de Amparo, que exprasamente sefala:

“Articula 233.- Frocede la suspension de oficio y se

decretara de plano en el mismo auto en el due al Juez

ros) Ignacis duryea 00 Op c:t,. Pl CJ1.
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admita la demanda, comunicidndose sin demora 2 la autoridad
responsable, para su infediato cumplimiento, haciendo uso
de 1la vta telegrafica, en los términos del parrafo tercero
del articulo 23 de esta Ley, cuando los actos reclamados
tengan o puedan tener por consecuencia la privacién total
o parcial, tempcral o definitivamente de los bienes
agrarios del ndcleo de poblacién quejoso o su sustraccion

del régimen juridico ejidal”.

Esta suspensidn tiene un caracter eminentemente

sacial, pues tutela los derechos de los campesinos,

a.2).- SUBSTANCIACION DE LA SUSPENSION DE OFICIO.

El segundo parrafa de la fraccion 11 del articulo 123
de la Ley de Amparo, sefala que la suspensidn de oficio se
decretard de plano en el mismo auto en que el Juez admita
la demanda, comunicdndose sin demora a la autoridad
responsable, para su inmediato cumplimiento, haciendo uso
de la via teleqrifica, en los términos del parrafo tercero
del articulo 23 de la misma ley; por lo tanto no se forma
un cuaderneo incidental separado del expediente principal,

no se pide a las autoridades sefaladas como responsables



ninguna clase de-informe. ni tampoco se sedala fetha_oara

audiencia.

A continuacion me parmito coner un elempio de un auto

en el ‘gue se concea: l& suspensien de oficio.

- - =Mericao, Listrite Federal, a veir:iocho
de juli1o de mil novecientos noventa.- - - -
- = =vista; la demanda ge ampary promavida
par JESUS BECERFIL FEREZ v CDAGKAVIADUS, en
representacion substiiuta del nucleo de po-
blacior “LA MAGDALENA CONTRERAS™, en contra
de actcs del Fresicente de la Ropublica y -
ge otras auteridaces, = - = - - - = = = = ==
- - -Lon fundamento en .cs articulcs 4o., -
Bo., 147 y 153 ce la Ley de Amparc SE ADMI-
TE en sus terminas ia gemanda oe garantias
de cuenta; formese expeciente ¢y registrese -
en el Libro de Gosilerno con el nurero que e
coreesponda, - - - - - - - -~ - - = - = - -
- - -Se seAalan las DIEZ HORAS CON TREINTA -
MINUTIS DEL DIA VEINTISIEE UE OCTUBRE DEL -
ARD EN CURS0: para la ceiebracion de la au--
diencia constitucional.- - - - - - -~ - - - -
- - -Dese la intervenci1on aue lecalmente le
compete al Agente del Minister:io Publico Fe-
deral de la adscripciong y. con apoyo en los
articulos 222, 222 y 224 ge la Ley de la Ma-
teri1a. reguierase a las autoridages respon—-
sables para aque Zentro del termine de DISZ -
DIAS al en que queden legalmente notificadas
del presente pro.eido, se sirvan rendir au
informe justificado en el presente asunto, a
compasando las constancias a que se refieren
los artigulos antes precisades, a cuyo efec-
to se remite copia de l1a demsnda a ceda una
de ellas; apercibidas que de no hacerlo, se
les i1mpondra a caga urna, unag multa equivalen
te a VEINTE DIAS DE SALARIO MINIMO; asimismo,
requierase al faelegado Agrar:io de la Secreta
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ria de la Reforma Agraria en el Distrito Fa-
deral, para que antes de la fecha seralada,
para la celebracitn de la audiencia constitu
cional, se sirva informdar hombre y cargo de
los actuales miembros del Comjsariado de Big
nes Comunales y del Consajo de Vigilancia --
del poblado quejosp; apeércibido gue de npb ~-
hacerla, se le aplicardn las medidas de aprg
mio que establece Ja ley.- - - - = ~ = = ~ =
~ -~ -Con apoyao en los articulos 124, 130 y -
233 da la Ley dea Amparo, SE CONCEDE LA SUS--—
PENSION DE OFICIO en relac:on con los  3ctos
que se traducen en la privacion de la propie
dad, posesion y disfrute de sus tierras,
aguas, pastos, asi como el corte y despojo -
de los drboles, de los bienes comunales del
nicleo de poblacion “LA MAGDALENA CONTRERAS"
cuya ubicacién y limites se encueniran precy
gados en €l Diario Oficial de la Federacion
de fecha siete de abril de mil novecientos -
achenta y cinco, cuya copia se remite a cada
una de las autoridades responsables, quedan-
do wu cumplimiento bajo su mds estricta reg-
ponsabilidagd.= = - « = - =~ - = w0 ~ ¥ -~ ~
- =~ -Pgr otra parte, ténganse como autoriza-
dag a lag personas que se indican en la de--
manda para oir y recibir notificaciones a ~-
nombre de los quejosos.- - - - - - ~ - - -~ -
- - -Asimismo, se tienen por exhibidas las -
copias fotostaticas simplies, y las documenta
les que se acompasan sSin perjuicio de rela--
cionarlas en el mamento procesal oportuna,--—

- = “NOTIFIQUEBSE.= = = = = = ~ = - ~ = - -
- = ~Asi lo proveyd y firma, - = = « - = - =~
oo DY FEem = = = = m v o om om e e = = e

bl.- SUSPENSION A PETICION DE PARTE,

Este tipo de swuspensidn es tambien conocida como

suspension ordinaria y como su hombre lo indica es aquélla



que es solicitada por ¢l quejoso, dicha solicitud puede
estar contenida en el cuerpoc mismo de la demanda de amparc
o bien ser saolicitada en cualquier momento del Jjuicio en
tanto no se dicte sentencia ejecutoriada en primera 0 en
segunda 1nstancia. No basta gue el quejoso solicite la
suspension para que eésta se le otorgue, sino que es
necesario que se cumplan los requisitos de progedencia
establecidos en el articulo 124 de la Ley de Amparo,
ademas el acto reclamado debe reunis ciertas
caracteristicas para que se pueda conceder la suspension
tales como: que el acto reclamado sea de caracter positive

y que la naturaleza del mismo permita ser scspendidao(©e®),

b.1).- PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION A PETICION DE
FARTE (ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO}

El articulo 124 de l!a Ley de Amparo serala los
requisitos para la procedencia de la suspension a peticidén

de parte, esas condiciones sont

I.-.Que la solicite el agraviadoy

11.~ Que no se@ siga perjuicic al interés social, ni

wom! Jgnacia Burgoa 8. On _cit. pag. 72..
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se cantravengan disposiciones de orden ptiblico.

El pSrrafo segundo de 1a fraccién I1 del articulo
citado sefala algunos ejemplos en les cuales con la
concesion de la suspension se causan perjuicios a la
sociedad y se violan disposiciones de orden pGblico, esbs

ejemplos son a saber:

La continuacion del funcionamiento de centros de
vicio y lenocinios; la produccién y el comercio de derogas
enervantes, la consumacion o continuacion de delitos o de
sus efectos, el alza de precios con relacién a articulos
de primera necesidad o bien de consumo Retesario, impedir
la ejecucien de medidas para combatir epidemias de
caradcter grave, e§ peligro de invazion de enfermegades
exoticas en el palis a9 bien se imptda la realizacion de
campafas contra el alcoholismo y contra la venta de
substancias que envenenen al individuo o degeneren la raca

o se permita el incumplimiento de drdenes militares.

11l.~ Que sean de dificil reparacitén los dasos y
perjuicios que se causen al agraviadeo con la ejecucién del

acto.
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Por lo gque hace a la fraccién [ del articulo en
camento referente a la solicitud de la  suspension por
parte del quelaso, es establecida porgue la petician del
que jaso constituye la pase del otorgamiento de 1la
suspensien (¥9*), Ademas, guien mejor gue el guej)osa para
estimar hasta que punto le perjudica el acto que reclama
es por ello que la ley considera que ©5 al quejoss a guien
corresponde el 1mpulsc procesal para darc 1nicio a la
tramitacion del incidente de suspension con su sclicitud

expresa(i®”),

En tuanto a la fraccién segunda, la tual se refiere a
ia no afectacian al interes sacial y a la no contravencion
a8 disposiciones de orden pablico el maestrqe Ignacio
PurqQqea y la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién nos dice que no ha sido posible detinir lo
gue es el interes social y el orden pablicof sin embargo,
el primero en un estudic exhaustivo nos dice que las
normas de orden pahlico son aquallas qua tienen camo
cbistivo . satisfacer las necesidades del conglomerado

humant a beneficio de la colectividad ast como evitar

toet Ignacio bBurgoa 9. Up c1t. pag. 722,

wat ALtonss Nociega. Op ottt oagy. &vi.



érﬁbigmas que afecten o puedan afectar a dicha
colectividad v que el interés de la sociedad radica en el
provecho que pueda obtener de un acto o hecho
trascendente(1°%), as decir, s1 a traves del acuerdo gue
9e reclama se trata de satisfacer una necesidad de la
comunidad cualquiera que sea Su importancia existe un
interés social, y s1 se impide por medio de la suspension
que la comunidad reciba el beneficio que se pretendia
darsele hay un perjuicio notable(3:<?®), Eg de apreciarse
que con la suspension del acto reclamado se pretende
proteger los 1ntereses del quejoso, pero cuando esos
intereses estan en juego ¢con los de la sociedad la
suspensi1on no debe otorgarse. La fraccidn que comentamas
en el parrafo segundo le sefala al juzgador en Que Casos
se afecta al interes social y se contravienen
disposiciones de orden pdblico y fuera de ellos el Jue:z de
Distrito debe calificar la procedencia de tal medida

cautelar,

Se encuentra apoyc a lo anteriormente expuesto en la

woni o ighacto Burgoa O. Lo _crit. paan.

row) dgnacic Soto Gordos vy Gilberte Licvane Falma. Of,
Sag. fli




siguiente tesis de jurisprudencia.

“De los tres requisitos que el articulo 128
de la Ley de Amparo establece para que pro-
ceda conceder la suspension definitiva, des-—
cuella el que se consigna en segundo termino
y que consista2 en que coa ella no se -
siga perjuicio al interés social ni1 se -~
contravengan dispoSiciones de orden  pu--
btico. Ahora bien, no se ha establecido
un criterio que defina, concluyentemen—-
te, lo que debe entenderse por interes
social y por dispesiciones de orden pu-
blico, cuestién respecto de la cual la -
tesis numero (31 que aparece en la pa-
gina 238 del Apendice 1917 -~ 1983 (juris-
prudencia comun al Fleno y a las -~
Salas), sostiene que si bien Ja estima-
cien del orden pabliceo en principlo co-
rresponde al legislador al dictar una --
ley, no es ajenc a la funcion de los --
juzgadores aprecitar su existencia en -~
los casos concretos gue se le somentan
para su fallo; sin embargo, el examen - -
de la ejemplificacign que contiene el -
precepto aludido para indicar cuando -—-
entre otros casOs sSe  sigue ese perjul--
cio o se realizan esas contravenciones,
as{ como de los que a su ve: sedala es—
ta Suprema Corte en su jurisprudencia, -
revela dque sSe puede raiohablemente co——
legir en términos generales, Qque se pro-
ducen esas situaciones cuando con la -=-
suspensien se priva a la colectividad -——
de un beneficio que le otorgan las le-—
yes 0 se le infiere un dafo que de otra
MANEra na resintirfa“(:19),

L0y

Tesis rumero 474, pag. 7483, Tercara Farte,

HSegqunda

Sala del! Apencice sl Semanartc  Judicial de - la ~

Fegerscion de 1517 a ;9g5,
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En lo tocante a 1a disposicion due establece la
fraccion I1] del articulo 124 de la Ley de Amparc no hay
un . conceptoc que nos diga que se entiende por dificil
reparacibn, sin embargao, se puede afirmar que un daAo o un
perjuicio es de dificil reparacion cuandoc se tienen gue
pener en juega varios y dificiles medios para restaurar la
situacidn que prevalecia antes de la actuacion autoritaria
que fue impugnadai{**!}. Por la falta de definicion de lo
que es la dificultad en la reparacion de los dafos y
perjuigcios que se causen al Quejosa <¢on la eljecucion del
acto reclamado, queda en manos del ju:zgador determinar en
cada taso concreto la diticil reparacion del acto pero no
debe estimar solamente el dafo economico gque se cause al
aqgtaviado, el jue:z debe estimar también el dafo

moral{*ta@),

b.2.).- SUBSTANCIACION DE LA SUSPENSION A FETICION DE
FARTE.

La suspension a peticién de parte se tramita. en forma

de incidente, en el primer auto gue se dicta al admitir la

23y agn mia beeqos D0 Op_C1f. pac. Faé.

L12) Alfonen MNoriega. O0p Cih. £ag. Fus,



aemanda ‘de Qmparo} se - ordena se forme gl 1ncidente de
suspension por separado .del cuaderno - grincipal,.  en. el
primer acuerdo gque se dx:fa &n el cuaderno 1ncidental se
ordena se forme por duplicado ef incidente de suspension,
con fundamento en los articulos 13f, 132 y 140 ge 1a iey
de Ampara, se.snlxcha de las autér:dades responsables su
informe previo el gue deberan rendir por duplicade y
dentro de las veiticuatro horas sigquientes al en que
queden legalmente noﬁxfxcadas gel p;oveldo. remitiendoles
copia simple de ia demanda de garantias para tal efecta y
s& serala techa para la celebracion gde  la autien;ia
incidental, #sim1smo, €n este primer auto. se  concede o
niega la suspension provisional, s1 la suspension
provisional se ctoncede sa ordgena 4 las autoridgades
responsabies mantengan las cosas en el estado en aque se
encuentran hasta en tanto se les notifigue la resoiucion
que se dicte sgbre la suspension definitiva ¢ se filan lcs
requisitos que el quejoso  debe satistacer para gue la

suspension que le fue concedida surta sus efectos.

A continuacion pondre un sremplo qel praimer acuerao

que se dicta al formarse el incidente de suspension.



- = ~Mexico, Distrito Federal, a . . « « . .
de m1l novecientos noventa y = = = = - = = =
- - -Vistas; ias copias simples de la deman-
da de ampargc presentada par . . + « . . , ER
contra de actos de . « « . . .+ , TOrmese por
duplicado el incidente de suspensiton relati-
vo al juicio de amparo numerc , . . « . -
- - -Can apoyo y fundamento en los artlculos
131, 132 y 140 cde la Ley de Amparo, pidase a
las autoridades responsablies su i1nforme pre-
vio, el que deberan rendir por duplicado y —
dentro cel terminos de VEINTICUATRO HORAS al
en que queden legalmente notificadas del ore
sente proveldo, remitiendoles copia simple -
de ja demanda para tal efecto, se fijan las

« o« + ¢ + o HMORAS CON . ., . . . . MINJUTIOS --
DEL DIA . . . . . . , para la celebracitn --
de la audiencia i1ncidental.- - - - - - - = -

- - -Con fundamento en los articulos 124 y -
130 de la Ley de Amparo, SE CONCEDE LA SUS--
FEMSION FROVISIONAL solicitada por el quejo-
so en relaci1on con los actos que se hacen --—
consistiren . . . ., . . para el efecto de -
+ + « s o « 4y hasta en tanto se noti1fique a

las autoridades responsables la resolucion -
que se dicte en la suspension definitiva, ya
que con la presente madida no se afecta el -
interes social, n1 se contravienen disposi--
ciones de orden publico, en cambio de negar-
s@ se& ocasionarian a la parte quejasa dalkos
y perjuicios de dificil reparacion., - - - -=
- - «En la inteligencia de que la presente -
medida cautelar surte efectas, previa garan-
tia que otaorgue el quejosc par gualquiera de
los medios que estabhlece la ley por la can--
tidad de . . . . . . , para garantizar los
posibles dafns y perjuici10s que se puadan --
causar al tercero perjudicado.—- - - —- - - --
- = =NOTIFIQUESE,= = — = = = = = = = = = - -
~ - -As{ lo proveyd y firma . . . « &« » =~ -
- - =-DOY FE. = = = = -~ =~ = = = = = — = - - -

Una ve: gque llega al Juzgado el informe previo de las



autoridades responsables s prdena se agregue a los autag
del cuaderno incidental y 52 da vista con ellus a la parte
quejosa para que manifieste lo que a su  interes convenga,
en e}l informe que rinden las autaridades, deberan decis
unicamente si son ¢ noO son ciertos los actos que de ellas
se reclaman y las causas por las gue consideran se debe
negar la suspension definitiva, A la llegada de la fecha
sefialada para la celebracion de la audiencia tncidental,
¢sta se celebra con informes g s10 ellos, fa talta de
tnforme hace gque S8 presuma cierto el acto reclamado pero
Unicamente para efectos de la suspension  (articule 132
tercer parrafc de la ley de Amparal; S1  hay alquna
autaridad faranea y no ha rendido su informe porque no ha
sido notificada del provetdo, y porque ass se desprenda de
las constancias de notificaciéen, ta audiencia sera
diferida respecto de dicha autoridad y se celebrara por lo
que hace a las demds, en la inteligencia de que la
suspension podra ser medificada en base a lgn mucvos

informes (acticulo 133 de la Ley de amparo).

En la audtencia incidental se hace wuna relacion aral
de todas y cada una de las constancias que obran agregadas

en autos. La audiencia 1incideontal consta de tres etapass
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la primera es el perfodo probatoric el que se subdivide a
su vez en cfrecimiento de pruebas, admision de las pruebas
y desahogo de las mismas. Las pruebas que se pueden
ofrecer en la audiencia incidental sons la documental y
la de 1inspeccidn ocular {(cuando se trate de alguno de los
actos a que se refiere el articulo {7 de la Ley de Amparo
e podrda ofrecer tambien la prueba testimonial, articulo

131 primer y sequndo parrafo de la Ley de la Materia).

Ofrecidas las pruebas por las partes el juzgador debe
proveer admitiéndolas o desechandolas conforme a derecho.
En tratandose de la prueba decumental ésta se desahoga por
su propia y especial naturaleza, en cambio la prueba de
inspecciéon judicial se admite en la audiencia i1ncidental y
se ordena al actuario del juzgado se constituya en el
lugar seralado y de fe de los hechos s@obre 1los cuales
versa la prueba, cuando se ofrece la prueba de 1nspecgion
judicial la audiencia i1ncidental se suspende hasta que el
actuario presente al Juzgado su acta de inspeccioén. Cabe
hacer la aclaracién, que debido a la independencia de}
incidente de suspension las pruebas documentales que se
hayan ofrecido o acompafado a la demanda de amparo, 0 que

obren en el expediente principal no serdn tomadas en



consideracion al resolver sobre  la suspenston definitiva,
a mengs de que oporstunaments se  solicite la compulsa de
dichas pruebas o se ofrezcan en el incidente copias
certificadas de las pruebas Qque se hayan afrecido en el

axpediente printipal.

Una ve: admitidas y desahogadas las pruebas que hayan
gtrecido las partes se pasa a la siguiente etapa que es la
de formulacion de alegatos, iags cuales son las
consideractones que hacen las partes tendientes a
demosterar con  apovo em  las pruebas ofrecidas que la
suspension defintiva dete caoncederse o negarse, s
necesario aclarar gue el juzgador no esta obligado a
admitir los alegates verbales y asentarlos en el acta,
pero sf{ esta obligada a escuchar a cada una de las partes
hasta por media haora, seoun el articule 155 de la Ley de

Amparo.

fLa altima etapa de la audiencia incidental e3 la
resolucién definitiva llamada tambien interlocutoria, en
la que se decide si procede o no conceder la suspension
doefinitiva tomanda en consideracion la establecido en el

articulo 124 de la Ley de Amparp, &l intarme previa de las
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responsables y las pruebas que hayan ofrecido laé partes.

Ejemplo de una acta de audiencia incidental.

~ = = En la ciudad de Mexico, Distrito Fede-
ral, siendp las . . . . . . del dia . . . .-
de m1l novecientos noventa ¥y . . P
estandn en audiencia publica el Cxudadano -
Licenciado . . . . . . , Juez . . . . . . de
Distrito en Materia Administrativa en el Dis
trito Federal, asistido del Secretariec que -
autoriza y da fe, procedio a celebrar la -
audiencia incidental a que se retficre el ar-
ticulo 131 de la Ley de Amparo, sin la com-
parecencia personal de ninguna de las partes.
Abierta la audiencia, la Secretartia da lecty
ra a todas y cada una de las constanclas que
obran en los presentes autos y hace constar
que en este momento no existe ninguna promo-
cion pendiente de agregar., E1 C, Juez acuer-
da: se tiene por hecha la anterior relacién
secretarial para sus afectos. ARIERTO EL FE-
RIODO DE FRUEBAS, la Secretaria da cuenta --
con las documentales que obran glosadas en -
autons a fojas . . . « o« o El €. Juez acuer-
dar ténganse por admitidas y desahogadas por
su propia y especial naturaleca las pruebas
documentales de cuenta. CERRADO EL FERIODO -
DE PRUEBAS Y ABIERTO EL DE ALEGA10S, la Se--
cretaria certifica que ninguna de las partes
los formuléd por lo que el C. Jue: procede a
dictar la siguiente resoluciont~ - - - = - =

S5.- FORMAS O TIPOS DE LA SUSPENSION A PETICION DE
PARTE.

a).~ SUSPENSION FROVISIONAL EN EL JUICID DE AMFARD.

Este tipo de suspension es llamada provisional porque



su duracion es limitada, subsiste mientras el Juez de
Distrite resuelve sobre la suspension definitiva. La
suspension provisional es un acto potestative unilateral
del juzgador, dicha medida preventiva es dictada por el
Juez para proteger los 1ntereses del quejoso mientras se
resuelve sobre la suspens:isn definitiva. El criterio del
juzgador es de gran trascendenc:ia ya que debe determinar
si con el otorgamiento de la suspension provigional se
puede afectar al interés sncial o violar disposiciones de
orden publice(*!>). Comoc se menciond anterioraente, la
concesidn © negacién de la suspension provisional es un
acto unilateral del Juez ya que con la sola presentacion
de la demanda puede ordenar la suspcision del acto
reclamado, aun antes de estudiar a fondo la demanda que es
llevada a su c¢onsideracion, antes de rectbir prueba
alguna, antes de saber con certera si efectivamente hay

vialacion de garantias (2314,

La facultad discrecional del Juez de Distrito para

el otorgamiento de la suspensitn provisional se advierte

1iac lgrzgio Burgos O. 0o cit. pag. BT,
Li4, Rita 29 Coutz. Tratado Tozorics Fractico de la

Euspensicn en el Ampar=, Tercera Ecizien, Editorial
Farrui. 5.4, Manicc, 1970, pag. 41,
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de la lectura del articulo 130 de la Ley de Amparo, dicho
precepto establece entre otras disposiciones que Si
hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto
reclamado el Juez de Distrito con la sola presentacién de
la demanda (en el supuesto de que se hayan satisfecho los
requisitos que se consignan en el articulo 124 de la Ley
de la Material), podrd ordenar se mantengan las casas en el
estado que se encuentran hasta en tanto se notifigue a las
autgridades responsables la resolugibébn que se dicte sobre
la suspension definitiva. En caso de que el juzgador
conceda la suspension provisional, tomard las medidas que
estime convenlentes para evitar se defrauden derechos de
terceros y se eviten perjuicios a los interesados hasta

donde sea posible,

De praceder la suspensicon provisional y si con ella
se causan dafdos y perjulcilos a terceros, &sta se concedera
si el quejoso otorga garantia bastante para raparar el
dafo @ indemnizar los perjuicios que con la suspension se
causaron siho se obtiene sentenci1a favorable (articulo
125 de la Ley de Amparc), es de apreciarse que en este
articulo surge nuevamente la facultad discrecicnal del

Juzgador al  otorgar la suspension provisional, pues a et



le corresponde determinar cuando &€ Ccausa . EErIUICI0 3 un’
tercero, ademas de determinar el monto de la fianza que el

quéjuso tebe otorgar para garantizas ese dano.

La discreciona,; idad del Jue: para el otorgamiento de
la suspension provisional la encontramos establecida
nuevamente en el articulo 135 oge la Ley de Amparo, el cual
establece que cuando la suspension se pida contra el cobro
de contribuciones se podrd conceder discrecionalmente la
suspension del acto reclamado previo depoesito de - la
cantidad que se reclama ante la Tesoreria de la Federacion

o de la entidad fecerativa o municipio que corresponda.

De todo 1o anteriormente expuesto podemos decir que
sin bien es cierto que el Juez con la sola presentacion de
la demanda puede otorgar la suspension provisional,
también lo es gque dicha facultad no es plena,ya que para
concederse la suspension se deben cumplir con determinadaos
supuestos como son el cumplimiento de los requisitos gque
sefala el articulo 124 tantas veces comentado, ademas que
el acto que se reclama sea de cardcter positivo y que
exista peligro 1nminente de que se ®jecute con notorio

perjuicio para e] quejoso, de taltar alguno de estos



requisitos el juzgador estd completamente impedido para
otorgar la suspensien provisional que se le soliCltA.

Por otra parte dicha discrecionalidad no existe
cuando se trata de la garantia de la libertad persocnal, ya
que el articulo 13 de la Ley de Amparoc en su ultimo
parrafo sefrala que el Juez de Distrito siempre concederd
la suspensi6n cuando se trate de la restriccion a la

libertad personal fuera de procedimiento judicial.

a.1).- EFECTOS DEL AUTO QUE NIEGA LA  SUSFENSION
PROVISIONAL, g -

La suspension provisional se niega-cuando el quejoso
no satistace los requisitos de procedencia establecidos en
@1 articulo 124 de la Ley de Amparo a los cuales nos hemos
referido en varias ocasiones, © bien cuande el juzgador da
la lecturs i1ntegral de la demanda oe garantias aprecis que
el acto gque se reclama a la autoridad responsable es ce
caracter negativo ¥y no posi1tivo, PS5 decir, cuando el acto
reclamado consiste en una abstencion o bien cuando el acto
que se reclama ya se ejecuto. EL efecto de la negativa de
1a suspension provisional es jue Ya autoridad o
autoridades tesponsables quedan en libertad de seguir

actuandn en el asunto gque Motive la qQueja o bien ce



ejecutar-el acto reclamado(:i®),

a.2.).- EFECTOS DEL AUTO QUE CONCEDE LA SUSPENSION
PROVISIONAL .

La suspensidn provigional del acto reclamado se
concede siempre y cuando el quejoso satisfaga los
requisitos establecidos en el articule 124 de la Ley de
Amparo, no obstante, es necesario que el acto que se
reclama sea de caracter positivo y que la naturaleza de
dicho acto permita su paralizacion, asi pues cumpliéndose
las condiciones mencionadas la suspension provisional sera
otorgada, pero precisar los efectos de la suspension es
muy dificil ya que Ja Ley de Amparoc no sedala cuales son
los efectos de 1la suspension y debido también a la
naturaleza de la wmedida provisional, ya que el Juez
desconoce totalmente la situaci6n real de los hechos que
el quejosa sedala en el fuerpo de su demanda, es por ellao
que @l Jucgador se concreta a ordenar unicamente lo gue
sefala la ley, es decir, que las cosas se mantengan en el
estado qﬁe guardan hasta en tanto se notifique a las

autoridades responsables la resolucion que se dicte sobre

&
(]

sam! Ignacio burjoa Y. Op ci*. pag.
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la suspension definitiva tarticula 130 parrafo primerc de

la Ley de Amparo).

En estas condiciones, cuando a las autoridades
responsables se les notifica por medio de oficio que se ha
concaedigo al quejoso la suspension provisional, quedan
obligadas a no seguir actuando en el asunto gue dio origen

al juicio de amparo.

Lo anterior t{iene su excepcién, ya que en tratandose
de actas que afecten la libertad perscnal la Ley de Amparo
s1 nos dice cuales son los efectos de la suspensién
provisional y as{ tenemos que en su articulo 130, segundo
parrafo, establece que la suspension pravisional surtira
el efecto de que el quejosc quede a. disposicion de la
autaridad que haya concedido la suspension bajo la
respansabilidad de la autoridad eJ)ecutora, ademds de que
si procediere podra ser puesto en libertad caucional bajo
la responsabiiidad del Juez de Distrito gquien tomara las
medidas de aseguramiento que estime pertinentes para el

que josa.

Par su parte, el articulo 136 del mismo Ordenamiento



nos dice que el efecto de la suspension cuando el acto de
autoridad afecte la libertad opersonal del quejoso. sera
el que &ste quede a disposicion del Jue: de Distrito pero
dnicamente por lo que hace a su libertad personal ya que
el quejoso guadara a disposicién de la autoridad que deba
juzgarlo, cuando el acto emane de un procedimientp del

arden penal por lo gque hace 3 la continuacion del mismo.

Cuando la detencion del guejoso emane de una orden de
aprehension por un delito cuya sancion sea de cinco adfos,
los efectos de la suspension serdn gque el quejoso quede a
disposicidn del Juez de Distrito en e! lugar que este
sefale por 1o que hace a su libertad personal, quedando a
disposicion del Juez que deba juzgarlo para el efecto de
que el procedimiento penal continde (articulo 134, parrafo

segundo, de la Ley de Amparo).

De 1lo anteraior podemos apreciar que gl Juez de
Distrito s6lo tiene la facultad de conceder la suspension
por lo gque hace a la 1libertad del quejoso, pero con la
suspensi1on nunca se  impedird que sea consignado por la
comision de un delito o que se cantinue ¢l procedimiento

en el que esté siendo juzgada.
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b).— SUSPENSION DEFINITIVA EN EL JUICIG.DE AMPARD.

La suspensidn definitiva se dicta en la audiencia
incidental y recibe el nombre de resolucion
interlocutoria, en la interlocutoria suspensional pueden
recaer tres tipos de resolucién: conceder la suspension
definitiva, negar esta medida o bien declarar que el

incidente queda sin materia.

Se declara que el incidente de suspension gueda sin
materia cuando se prusba que ya se resolvié scbre la
suspension definitiva en otro juicio, por otro Juez de
Distrito o por el mismo juzgader, o bien cuando el juicio
haya sido promovido por el mismo queioso a por otra
persona en su nombre y representacidn en contra de las
mismas autoridades y por el mismo acto reclamado (articulo

134 de la Ley de Ampara).

En la interlocutoria suspensional dunicamente debe
tomarse en consideracién el informe previo rendido por las
responsables y las pruebas que las partes hayan ofrecido,
es muy importante que el juzgador evite que con ia

suspensién se pueda impedir s8 continde con el



procedimiento que haya motivado el acto reclamado., cuando
se trate de un procedimiento judicial o administrativo. El
Juez de Distrito no debe tomar en cuenta si e! guejoso o
la parte tercero perjudicado comprobaron sus respectivos
derechos, ya que el euxamen de estos es materia de la
sentencia constitucional, el Jue: tnicamente debe tomar
en consideracion si el quejoso tiene o no  1nteres para

solicitar la suspensién del acto.

En la interlocutoria suspensional no se debe
entrar al euamen de la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acte reclamado, sinp unicamente a
la procedencia o improcedencia de Jla concesién de la
suspension detfinitiva, tampoco deben tomarse en cuenta
Causas 0 moti/0s que pudieian ocasionar 2l sobreseimiento
del juicic. En la interlocutoria suspensional solamente se
debe resolver sobre los actos respecto de los cuales se

s0l1gito la suspension(iie),

Sobre la suspension defipitiva tiene aplicacién la

éxguiente tesis de jurisprudencia:

11e} lanacio Burgox (., ©p sit,
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"SUSPENSION DEFINITIVA DEL ACTO RECLAMADO -
TECNICA QUE DEBE SEGUIRSE EN EL ESTUDIO DE -
LA. For razén de técnica en la suspensitn de
finitiva del acto reclamado, deben analizar-
se por su orden, las siguientes cuestiones:
al).— S1 son ciertos los actos reclamados o -~
loes efectos y tonsetuencias combatidos (pre-
misa). b).~ Si la naturaleza de esos actos -~
permite su paralizacion (requisitos natura--
les). c).~ Si se satisfacen las exigencias -
previstas por el numeral 124 de la Ley de -—-
Amparo (requisitos legales); y d) Si es ne--
cesaria la exigencia de alguna garantila, por
la existencia de tercercs perjudicados (re--
quisitos de efectividad)"(2*7),

b.1.),~ EFECTOS DE LA RESOLUCION INTERLOCUTORIA QUE
NIEGA LA SUSPENSION DEFINITIVA.

La suspension definitiva del acto reclamado se niega
Euando no se satisface alguro de los requisitos sedalados

en la tesis de jurisprudencia transcrita anteriormente.

El articulo 139 segundo parrafo de la Ley de Amparo
sefala que el efecto de la interlocutoria suspensional que
niega la suspensién definitiva del acto reclamado, es que
la autoridad o autaoridades seRaladas como responsables

tienen la facultad de eJjecutar e] acto que se estina

c1of SwiIld Sustentaca sor gl Fercer iribunal £ Lan o
hateriée Acmintabirativa del Fouaer T lvitc nemers 2o,
paagini M get ta e die latnares ge Jvsi o rorordo o

oocunroas Lotte de Justicia de ta Nacioo.



violatorio de garanttas aun cnuando se interponga recurso
de reviszion; pero si ei Tribunal Coleoiado de Circuito que
conozca del recurso revocare la resolucion y concediers la
suspension, los efectos de esta se retrotraeran a la fecha
en que fue notificada la suspension provisional o lo
resuelto respecto a la definitiva, siempre gque la

naturaleza del acto lo permita.

La retroactividad a que se refiere el articulo (39
precitado, significa que todo 1o actuado o ejecutado por
las responsables como consecuencia de la negacion de la
sUSpPEension definitiva tiene que invalidarse y las
autaridades responsables tienen la obligacion de volver a
restablecer las cosas al estado en que se encontraban al
concederse la suspension provisional o al resolverse
sobre la definitiva en el supuesto de que aquella no se
hubiese otorgado, siempre y cuando la naturaleza del acto
permita la reparacion, es decir, que el acto no se haya

consumado de modo trreparable(is®).
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b.2.).~ EFECTOS DE LA RESOLUCION INTERLOCUTORIA QUE
CONCEDE LA SUSPENSION DEFINITIVA,

La suspensitn definitiva del acto reclamado se
concede si el acto reclamado es cierto, si la naturaleza
del mismo permite su paralizacién y si se satisfacen los
requisitos previstos en el articulo 124 de la Ley de

Amparo, mencionados cen antelacion.

Otorgada la suspension definitiva se les notifica a
las autoridades responsables a fin de que éstas mantengan
las cosas en el estado en que se encuentran, quedands
abligadas a no seguir actuando en el asunto que haya
motivado el Juicio de amparn. Este criterio encuentra su

apoyo en la siguiente tesis de jurisprudencias

YSUSPENSION.- La consetuencia natural del --
tfalla que concede la suspension, es que el -
acto reclamado no se ejecute y que las auto-
ridades responsables se abstengan de conti--
nuar los procedimiantos, que tiendan a eje-
cutarloy y 81 no le hacen, sus actos consti-
tuyen un desobedecimiento a la suapension, -
pues los alcances de ésta son impedir toda -
actuacion de las autaridades responsables, -
para ejecutar el acto que se reclama'(*3?),

1Y Jesas relacionada, panin. EAS 2o 1a devr o carte d2i
Apendice al Semararic Judic:ial 3o la Pezserasizn e
i1 a 1983,
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El articulo 139, parrafo primero, de la Ley de
Amparo, establece que el auto en gque un Jue: de Distrito
concede la suspension surtira sus efectos, aun cuando se
interponga recurso de revision. Camo podemos apreciar, el
articulo mencionado 1o secsala eipresamente cuales son los
efectos de la suspension, pera si1 el cbjeto de la medida
precautoria es paralizar el acto reclamado los efectos de
la suspension seran detener el acto reclamado y sus
consecuencias hasta en tanto el Juicio de amparo en lo
principal no haya causado ejecutoria en primera o en
segunda ihstancia. Es decir, mientras la suspensi6n
definitiva esté vigente la autoridad o autoridades
responsables no deben ejyecutar los actos que se hayan

suspendido.

El mencionado articulo tambien sedata que s1 el
agraviado dentrg de los cinco dias siguientes al de la
notificacién no llena los requisitocs que se le hayan

exjgido dicha suspensidn dejard de surtir sus efectos.

Los requisitos a que se refiere el articulo 139 de la
Ley de Amparo son los llamados regquisitos de efectividad y .

son las exigencias legales posteriores a la concesién de



la suspension, el transcurso de los cince dias a los que
se refiere el aludido articule ne quiere decir qgue el
quejoso no pueda cumplir con dichos requisitos despues
del termino mencionado, 1o que esto significa es que
mientras que el quejoss no cumpla con los requisitos de
efectividad la autoridad queda en libertad de ejecutar el
acto, pero si dicho acto no se ha ejecutado no existe
impedimento para que el quejosc satisfaga 1os reguisitos

que se le hayan exigido.

El eriterio anterior ha sido sostenido por la Suprema
Corte de Justicia de 1la Nacion en la tesis de

Juraisprudencia que dice:

"SUSPENSION, FIANZIn FARA LA. OFORTUNIDAD FA-
RA OTORGARLA.- E} articulo 139 de la tey de
Amparo dispone que el auto en que un Juez de
distrito conctede la  suspension surtira sus
efectos desde luego aungue se interponga el
recursc do revision, pero dejara de surtir--
los s: el agraviado no llena dentra de los -
C1NCo dlas siguientes a la notitficaszion, los
requisitos que se le hayan exigico para sus-
pender el acto reclamado; mas esto no signi-
fica que por el transcurso del termino pier-
da el queyoso el derecho de otargar la garan
tia exigida, sino unicamente que la autori--—
dad responsable transcurrido ese plazo, tie-
ne expedita su Jurisdiccion para la ejecu--
cion del acto reclamado perc s1 la ejecucion
no se ha llevado a tabo, no e:.ste obs!atuio
para gue pueda otorgarse la garantia o lle--



narse los requisitos que se hubieren om:itido

con relacion a aquella“{3=e),

Como se menciond anteriormente la Ley de Amparo no
sefala los efectos y alcances de la medida preventiva, ya
que es el Juer de Distrito el gque en cada caso concreto
los fijard; los efectos que se fijen no pueden ir mas alla

de los actos que fueron materia de la suspensién.

Tienen aplicacion a 1lo anterior las tesis de

Jurisprudencia que dicen:

“SUSPENSICON.~ Corresponde a los jueces de -
distrito fijar los alcances del auto de sus
pension, y dictar las medidas necesarias pa
ra cumplir, en sus términos el auto relati-
vo" (1321,

“SUSFENSION. ALCANCES.- Sus efectos no pue-
den abarcar actos distintog de los que fue-
ron matecia de ella"{*==),

120! Te@sls numarc “wl, cauine: S 1A ooctasa Far-
te aei wmuendice al Semanario  Judiclal d2 la Fenera-
cion de l¥17 a t9335, ’

121! Tests ralacionada taaina 487 do ia dctava Farte del
fApendlze al Semenar o Jodicial e la Federacion  de
11 a el

taz! Tesis nume. s =30, s gina 432 ce ta Cctava  Farze gel
Apengilze ol Semanar 10 Judizial de la  Federacidn o de
1917 a3 1485, )



i

Por otra parte, el licenciado Ricardo Couto considera
que la suspension produce los mismos efectos que el
amparo, pero con la diferencia que este produce los
efectos de un medo definitivo y agquélla los produce por el
tiempo que dure el jutcio. Tambien sesala que desde que el
quejoso ohtrene la suspension se encuentra protegide por
ia ley y que el acto que es considerade violatorio de
garantias sigue subsistiendo, pues solo el amparo puede
nulificarlo definitivamente; el quejosc sigue gozando de
sus garantias desde que le es concedida la suspensitn y
la concesion del amparo so6lo viene a convertir en
definitiva la proteccion de que ya oisfrutaba por virtud
de la suspension, el perjuicio que recibe el quejoso par
un acto violatorio de garantias lo recibe mds por la
ejecucidn que por el acto misMo y 1 la suspension opera
sobre la ejecucion detenicndeola, es desde ese momento en
que el quejoso goza de los efectos protectores del amparo
y en estas condiciones la suspension del acto equivale a

un amparg praovasional (123)

En mi opinién la suspension del acto reclamado no
produce los mismos efectos que el amparo, pues si bien es

vam) Ricarde lgute, Co .13, o3g. 47,
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cierto que el quejoso con la suspension continda gozando
de sus garantias vicladas tambien lo es que podria
acontecer que €] Jjuicio de amparo por lo que hace al
fnngo del asunto se ha sobreseido o se niegue el amparo,
en estas circunstancias los efecteos de la suspension
dejartan de existir y, como consecuent:ia, la protecci6n de
que el quejoso venia gozando. Otra cuestion por la que
opino que la suspensidn no produce los mismos efectos que
el amparo es porque la suspension del acto evita la
ejecucion o consumacion del acto sin tener efectos
restitutorios, en tanto que cuando se concede el ampara y
proteccion de la Justicia Federal se invalida en su
totalidad el acto materia del juicio. Esta consideracinn
encuentra su apoyo en las siguientes tesis sustentadas por

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que dicen:

"SENTENCIAS DE AMPARO.- Los fallos pronuncia
dos en el juicio federal, amo tienen mas efec
to, cuando se ampara que nulificar el acto -
reclamado, obligando a la autoridad respon--
sable a la reparacion de la garantia viota--
da, pero sin que la sentencia de amparoc subs
tituya a la que la motiva"(1=4),

vwa) Toz1s relacicontda, prginag 468 o2 ia Ootave For e aes
Aperdien al semanarie Judicial de la  cpworac:sn o ae
1-tf a 1AM,



“SUSPENSION, EFECTOS DE LA.~ Los efectos de
1a suspensién consisten en mantener las
cosas en el estado que guardaban al decretar
la, y no en el de restituirias al que tenian
antes de la violacion constitucional, lo que
s6lo es efecto ve la sentencia gue concede
el amparo en cuanto al fondao"(:=8),

Para finalizar el presente tema y debido a gque en uno
de los incisas que componen el presente trabajo se hablé
de la suspensién de plano, creo conveniente hablar un poco
de los efectos que produce esta forma de suspensian., como
se dijo la suspensiéon de oficio opera sobre los actos
prohibidos por el articulo 22 Constitucional o aquéllos
que importen peligro de privacion de la vida, deportacion
o destierro, los efectos de la suspension de oficio se
traducen necesariamente en paralizar dichus actos e
impedir que s lleven a cabo, va que a través de esta
medida s¢ ha gquerido tutelar los valores mas preciados del
hombre. El  Juez de Distrito al conceder la suspension de
ofi1cio no tieng necesariamente que sesalar en el auto de
suspension sus efectos, simplemente se concreta a decir
que se concede la suspension de oficio y con estp la

vt Fia naun@r o
fipcrdive. al
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autoridad responsable queda obligada a suspender en su
totalidad el acto que hizo procedente la suspension

oficiosa.

Los efectos de la suspension de oficio estan
tutelados por el articulo 122, fraccion I[l, parratfo
segundo, de la Ley de Amparo, el cual sedala que los
efectos de la suspension de oficio unicamente consistiran
en ordenar que cesen los actos que directamente pongan en
peligro la vida, permitan la deportacion o el destierro, o
la ejecucion de algune de los actoc previstos por el
articulo 22 Contitucional, esto e¢s por 1o que pace a la
fraccion 1 del articulo 122 de la Ley Je &amparo, va que
tratdndose de los actos a que se refiere la traccion 11 de
este articulo, serala que los efectos de la suspension de
oficio seran que las cosas sc mantengan en el estado gue
guardan, ‘tomando el Juez las medidas que estioe
pertinentes para evitar la consumacicn de los actos

reclamados.

&.~ TIEMPD DE VIBENCIA DE LA SUSPENSION,

La duracién de la suspension es temporal aun la de la
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l1lamada suspension def:nitiva, ya que el término de
vigencia estd condicionado a la posibilidad de que pueda
ser revocada o modificada ya sea por el Tribunal Colegiado
de Circuito al interponerse recurso de revisioton o bien
por el propio Juez de Distrito al presentarse una causa

superveniente.

Por lo que hace al tiempo de vigencia de la
suspension previsional diremos que ésta comienza en el
momento en dque se notifica a las autoridades responsables
la concesi1én de la medida cautelar y se extingue hasta que
se nptifica a las autoridades responsables la resolucion

dictada sobre la suspensitn definitiva,

En lo tocante al tiempo de vigendia de la suspension
definitiva si suponemcs que en contra de la interlocutoria
gue concedié la suspens1on no se interpuso recurso de
revision © no se prasentd una causa superveniente que
pudiera revocarla o medificarla, la duracion de dicha
suspension sers& a partir del dia que se notifica a las
autoridades sedfaladas como responsables que en contra de
sus actos se concede la suspension definitiva y se

extingue hasta que la sentencia que se dicte en el
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cuaderno principal’ cause ejecutoria - en primera o segunda

instancia.

Veamos ahora los supuestos que se pueden presentar

relacionados con la vigencia de la suspension definitiva.

1.~ 8i el Jue:z de Distrito concede la suspension
definitiva y en contra de esta resoluci6on se interpone
recurso de revision y el Tribunal Colegiado de Circuito
que conozca del recurso revoca la resclucion, o si el
propio juczgador la revoca al presentarse una causa
superveniente, la vigencia de la suspension definitiva
serd a partir de 1la fecha en que las autoridades
responsables sean notificadas de la concesidn hasta el dia
en que se notitique a las wmismas la resolucion de
revocacion dictada par el Tribunal Colegiado o la
resolucion de revocacién pronunciada por el Juez de

Distrito.

2.~ 5i el Juez de Distrito niega la suspension
definitiva y el Tribunal Colegiado en la revision que se
interponga en contra de dicha negativa ravoca la

interlocutoria concediendo la medida suspens:ional, o si el
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mismo Juez al presentarse una causa superveniente revoca
en el incidente de revocacion por hecho superveniente su
resclucion en la cual nego la suspension definitiva la
vigencia de esta se computara a partir del dia en que se
negd y concluird hasta que se dicte sentencia ejecutoria

en el cuaderno principal.

Por lo que hace al tiempo de vigencia de la
suspensién de oficio, el maestro Burgoa admite la
posibilidad de que dicha suspensidn sea revocada cuando se
presente una causa superveniente, ya que nos dice que la
concesién de la suspension de plano del acto reclamado no
es definitiva ni  inmodificable, pues esta sujeta a la
facultad qua el articulc 140 de la Ley de Amparo confiere
al Juez de Distrito para revocar o modificar el proveido
en qQue l!a decreto, mientras no se pronuncie sentencia
ejecutoriada en el juicio de amparo correspondientae, el
Juez de Distrito debe cerciorarse que los elementos que
tomd en consideracion para dictar la suspension de oficio

dejaron de existir(i2e),

Par otra parte el artfculo B9, parrafo tercero, de la

Lu#n’ lgnacio Burgea 0. Qp_cit. nag. 721.
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Ley de Amparo, establece el tramite del recurso de
revisien cuando este se interponga en contra del auto en
que se haya concedido o negago la suspension de plano. Al
respecto, 21 mencionade parrafo establece: "Tratandose cel
auto en que se haye concedido o negado la suspension de
plano, i1nterpuesta la revision, so0lo debera remitirse al
Traibunal Colegiade dge Circuito copia cert:ificada del
escrito de demanda. del auto recurrido, de sus
ncti1ficaciones y del escrito u oficio en que se haya
interpuesto el recurso de revision, con expresion de la

techa y hora de recibo”

Consecuentemente la vigencia de la suspensitn de
oficio al igual que la suspension definitiva estd
conogicionada a la posibilidad de que en contra de ella se
interpohga recurso de revisidn o sea revocada por un hecho

superven:iante.

7.~ REVOCACION DE LA SUSPENSION DEFINITIVA POR CAUSA
SUPERVENIENTE.

La revocacién o modificacion de la interlocutoria
suspensional reviste gran i1mportancia, pues a traves de

ésta figura uridica el Juer de Distrito estd en aptitud



117
de modificar la resolucion interlocutoria en la que se
haya concedido o negatdo la suspensién definitiva, la
facultad que tiene el Juez de Distrito para revocar la
resolucién interlocutoria estd prevista en el artfculo 14Q
de la Ley de Amparo, el cual nos dice, que mientras el
Juez de Distrito no pronuncie sentencia ejecutoria en el
juicio de amparo, puede modificar o révocar el auto en que
haya concedido o neqgado la suspension, siempre y cuando

accurra un hecho superveniente gque le sirva de fundamento,

El becho superveniente que surja después de dictarse
la interlocutoria suspensional y que sea de tal naturaleza
que cambie @l estado juridico en que las cosas estaban
colocadas al concederse =] negarse la suspension
definitiva, da la posibilidad a cualquiera de las partes
(quejosn, autoridad responsable, tercero perjudicado o
Ministerieo Publico), de solicitar al juzgador la
revocacion o modificacion de dicha i1nterlocutoria para gue
se conceda o niegue la suspensién definitiva segun de

qQquien parta la solicitud.

La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha

definido a la causa superveniente de la siguiente manera:



YSUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE, - For --
causa superveniente dabe entenderse la veri-
ficacion, con posterioridad al auto de sus--
pension de un hecho que cambie el estado ju-
ridico en que las cosas estan colocadas al -
resolverse el incidente, y de tal naturateza,
que ese cambio lleve consigo, como consecuen
cia natural y juridica, la revocacion funda-
da y motivada de la suspension"(127),

El Juez de Distrito puede modificar o revocar la
interlocutoria suspensional en que haya concedido o negado
la medida precautoria en cualquier estado del juicio,
siempre que la sentencia dictada en el cuaderno principal
no haya causado ejecutoria, Cuando surja una causa que el
Jue: desconocia o que no tome en caonsideracion al dictar
la resolucion interlocutoria, ademds que esa causa debe
cambiar la situacion juridica en que las cto9as estaban

colocadas antes de resolver socbre la suspension.

Aet lo ha reiterado la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la tesis que a continuacién me permito

transcribir:

"SUSPENSIDN POR CAUSA SUPERVENIENTE.- Para -
que exista un heche superveniente que funde

- ‘egonadad Parte Zatau

(22! fesis ralacizraca, T
ER TN
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la suspension del acto reclamado, es necesa-
rio: el acaecimiento de un hecho posterior a
la resplugion digtada cuya revocacion se pre
tende, que ese hecho sea de tal naturaleza -
que cambie la situacién Juridica que tenian
tas cosas antes de resolver saobre la suspen—
si6n y que no se haya pronunciado sentencia
ejecutoria en el juicio de amparog y &i la -
autaridad responsable pretende que se revo—
que la suspensién concedida, porgue antes de
dictar ésta, ya se habia ejecutado el acto
reclamado, no existe la causa superveniente
que invoca"(i2®),

A través de la solicitud de modificacion de la
suspensiétn definitiva el Jjuzgador conoce por sequnda
ocasidn del acto reclamado pero con diferentes pruebas, ya
que las que no fueron ofrecidas oportunamente en la
primeta audiencia no san consideradas comd hecho
superveniente, dicho conccimiento y resoluci16n no debe ser
ge oficio, sino gue para que exista la revocacion de la
suspansidn por causa superveniente es necesario que la
solicite cualquiera de las partes y a pesar de que la Ley
de Amparo no sehnala una tramitaci10n especial para resolver
sobre el hecho superveniente, tiene la obligacion de darle
intervencién a las partes para que manifiesten lo que a su

intereés coavenga. En la practica se aplican

13y Yesis relacionand, fagina 1iv g2 la Ocsawa Farte oe.
HpéeNeICE al Semanario Judic:al! ge fa Foegerstion gs
1217 a 15es.



supletoriamente .las. mismas: disposiciones ‘tanto para la

resolucion  del - incidente uspension  como - para la

resolucion del “'de’ - revocacion por causa

superveniente.

Tienen aplicacion a’ lo anterior las siguientes tesis
de jurisprudentia sostenidas por huestro maximo Tribunal

de Justicias

"SUSPENSION FOR CAUSA SUFERVENIENTE., INCIDEN
TE PREVIO.- La facultad que tienen los Jue--
ces de distrito para revocar el auto de sus-
pension o decretar esta, cuando oturea un mo
tivo superveniente, no i1mplica la de que pug
da resolver de plano sobre la suspensien, --
sino gque deben sujetarse a la regla general
de substanciar &1 incidente respectivo, con
audiencia de las partes, pues las disposicilo
nes de la ley reglamentaria no establecen ~--
distincién alguna gue auturice que, en tales
cas0s, la suspensitn deba revocarse o decre-
tarse de plano" (*27),

"SUSFENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE.- La Ley
de Amparo no determina una tramitacion espe-—-
cial para la solicitud de revocacion de un --
auto que niega o concede la suspension cuando
alguna de las partes estima que existen he--

vae FRall 000200 Jlo. 2a5ta: 317 am ta Oetava Pavta o gl
“apungs e 3 te Judiclal ow La Federac:isn  ae
1917




chos supervenientes que lo ameriten®(239),

Un ejemplo de hecho superveniente nos 1o da el
articule 134 penGltimo parrafo de la Ley de Ahparo. cuando
dicet "... En los casos previstos en el articulo 204 de
esta Ley se considerara hecho superveniente la
demostracién de la falsedad del contenido del informe y el
Juez podra modificar o revaocar la interlocutoria en que

hubiese concedido o negado la suspension”,

Tiene relacitn con lo dispuesto por el mencionado

articulo la tesis de jurisprudencia que dice:

"SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE.- §i el
juez de distrito negé la suspensitdn, porque
la autoridad responsable neqé el acto recla-
mado, y con posterioridad asta tomé las me--
didas necesarias para sjecutar ese acto, es
indudable que en e] caso procede conceder la
suspension por causa superveniente' (33%),

1ae) Tesis relacionada, pegina 3074 de la Segunda  farte,
Salas v Tesis Comunes dei Apzndice ai  Semonario
Judicia! ce Ya Federacicn ce 1Y1YT a 1988,

a3} Tests relacionada, pagina 2074 de la Segunas Farte
del Apendice al Semanasio Judicial de La receracisn
de 1917 a 1964,




: B.- RECURSOS EN MATERIA DE SUSPENSION.

El presente capitulo finaliza con el tema relativo a
los recursos © medios de defensa con que cuentan las
partes para combaltir un acto procesal dictade en el

incidente de suspension, cuando se causa algun agravio.

En materia de suspension solamente se admiten los

recurscs de revision y quela,

E! maestro Ignacio Burgoa manifiesta que el recurso
en el juicio de amparoc es: “el medio juridico de defensa
que se da en favor de las partes dentro del procedimiento
constitucional para impughar un acto del mismo, teniendo

como fin su revocacién, confirmacion o modificacion™ (3%,

A) .- RECURSO DE REVISION.

En contra de la suspension de oficio procede el
recurso de revisiédn. €sta consideraci6n aparentemente no
estd coniemplada en la lLey de Amparp, ya que e€n su

articulo 123 sedala en que casos el Juez de Distrito esta

132 lgnacio furgos v. Up c:it. rag. S573.
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obligadoe a conceder la suspension de plano y en contra de
dicho acto la ley no contempla la procedencia de recurso
alquno, pues el articulo 83 en la fraccitn II, de la Ley
de la Materia establece la procedencia del recurso de
revisitn para impugnar la resolucién que se dicte en la
suspension definitiva o bien el auto en que se modifique,
revoque, 0 niegue la revocacién o modificacion de la
suspensidon definitiva, y esta fraccion no establece la
procedencia del recurso de revision para impugnar el auto

en que s2 conceda o niegue la suspension de plano.

De la consideracién anterior se podrfa entender que
en contra del auto de suspension en que sa conceda o
niegue la suspension de oficio nc procede el recurso de
revisién por no estar contemplada dicha hipétesis; sin
embargo, considero que en contra de la suspensiotn que se
conceda o niegue de oficio §f es procedente el recurso de
revisién, pues el articulo B9, penaltimo parrato, de la
misma Ley de Amparo, contiene el tradmite que se debe dar
al recurso de revision cuando éste se interponga en contra
del autm que conceda o niegue la suspensidn de oficio.
Esto es, por una parte la Ley de Amparc no sesals

expresamente la procedencia del recurso de revisién para
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combatir el auto de suspension dictado  oficiosamente por
el juzgador Yy, por la ctra.' contevola el trramite que se

debe dar a dicho recurso.

El raecurso de revision se interpaone por escrito ante
2l  Jue:z de Distrito, quien no esta facultado para
gesecrarlo., El juzgador debe dar entrada al recursc y
remitir. al . Tribunal que correspanda las constancias y
escritos a que se refiere el articulo B9 penultimo parrafo
de. la .Ley de 1la Materia; en donde se decidira s1 es

prococente o No el recurso de revision.

Conforme al articulo 83, fraccién [l de la Laey de
Ampara, el recurso de revision procede en contra de las
resoluciones de los Jueces oe Distrito o del Superior del

Tribunal responsable gque:

a) Corcedan o nieguen la suspension detinitivag

b) Modifiquen o revoquen el auto en que concedan o
nieguen la suspension definitiva.

€} Niequen la revocacitn o modificacion a que se

refiere el inciso anterior.



12
La autoridad competente para conocer del recurso de
revisitn en los casos antes sedalados 2s el Tribunal

Colegiado de Circutto.

El recurso de revisién se interpone por conducto del
Juez de Distrito o de la autoridad que conozca del juicio,
el término para la interposicion del recurso es de diez
dias los cuales se cuentan a partir del dia siguiente al
en que surta efectos la notificacién de la resolucitn

recurrida.

El recurso de revisiton se interpondra por escrito, en
el que e} recurrente expresara los agravios que le causa
la resolucidn reclamada, con el escrite de expresion de
agravios el recurrente deberda anexar una copia para el
expediente y una para cada una de las partes, cuando
falten total o parcialmente las copias del esgrito de
expresion de agravias se reguiereg al rccurrente para que
en un plazo de +tres dias presente las copias omitidas,
apercibido que en caso de no cumplir con dicha

requerimiento se tendr& por no interpuesto el recurso.

Estando completas las copias del escrito de expresién



de agravios el Juez de Distrito o el Superior del
fobunal ordana se agregue una copia del escrito de
expresién de agravios a los autos del incidente y se
distribuyan las demas entre las partes y hecho que sea se
remitira al Tribunal! Colegiado de Circuite el original del
cuaderno  incidental y pot separado el original del
escrito de e:presion de agravios con  una copia del mismo
para 21 Minmisterio Publico de la adscripcion dentro de)

termino de veinticuatro horas.

Jna veg gue se envian al Traibunal el orxéxnal del
vsC'LTn  de expresion de agravios y el original: del
cuaderno incaidenta! concluye la actuacion del Jurgado por
lo que hace a la tramitacion del recursa, y al recurrente
unicanente le quedara esperar a gue €! Ti'ibunal de Alzada

resuelva 1o conducente,

El aegravio es corsiderado comn la  lesion de un
derecho, y puede originarse por indebida aplicacion de la
ley o por la no aplicacion de la ley que rige el casa, en
el ascrito de eupresion de agravias se debe catar el
precepto iegal violado y euplicar el concepto por el cual

se considera fue 1nfringido dicho precepto.



B). - RECURSO DE QUEJA.

él recurso de queja estad previsto en el articulo 95,
fraccion XI, de la Ley de Amparo los cuales establecen en
1o conducente que el recurso de queja es procedente, en
contra de las resoluciones de un Juez de Distrito o del
Superior del Tribunal responsable, cuando concedan o

nieguen la suspensién provisional,

La fraccion XI del articulo 95 de la Ley de Amparc
fue adictonada por decreto de 30 de diciembre de 1983,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 16 de
diciembre de 1984, y entré en vigor a los 60 dias
siguientes, con esta adicion se deyo insubsistente la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacicn en la cual se sostenia el criterioc de que en ctontra
gel auto en que se concedia o negaba la suspension

provisional no procedia recurso alguno.

El término para la interposicién del recurso de queja
es dentro de las veinticuatro horas siguientes a la en que

surta efectos la notificacion del auto combatido.
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fa queya debera interponerse ante el Juez de
Distrito, por escrito y acompafando una copia del mismo
para cada una de las partes, recibido el escrito en que se
promueve el recurso de queja el Juez o el Supericr del
Tribunal remitirdn de 1nmediato el escrito en que se
formule la queja con las constancias pertinentes tales
como copia certificada del auto recurrido asi como copia
de las constancias de notificacion, una vez que el
Tribunal Colegiado de Circuito recibe el recurso de queja

debe resolver lo conducente dentro de las cuarenta y ocho

horas siguientas.

Sobre el particular mi opimién la externo en el
sentido de que la procedencia del recursa de queja an
contra del auto en gque se conceda o niegue la suspension
provisional no tiene razén de ser, en vitrtud de que la
mencionada suspensién por ser precisamente provisional
serd substituida por la resolucion que se dicte sobre la

suspensidén definitiva.

Por otra parte, es o©cioso interponer el recurso de
queja en contra del auto en Qque se conceda ¢ niegue la

suspensicn provisicnal, ya que esto no viene sino a



aﬁ@en&ar el cumulo de trabaja ya éxxstente. provacande
‘ge:agcs y ‘en la mayoria de los casos el Tribunal que esta
conociendo de la queja no ha resuelto el recurso, cuando
el  Juez de Distrito ya resolvié asocbre la suspensién
definitiva puesto que 1la interposisicén del recurso de

queja no suspende el procedimiento.

En estas condiciones, al substituir la resolucion
definitiva al auto combatido, el recurso de queja queda

sin materia.



CAPITULO TERCERD

lNCUH?LIHXENTO 0 VIDLACION A LA SUSPENSION



CAPITULO III

INCUMPLIMIENTD O VIOLACION A LA SUSPENSION

1.- AUTORIDADES ENCARGADAS DE DAR CUMPLIMIENTO A
LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARD INDIRECTO.

El presente tema tiene como objetive sedalar a las
autoridades que estan obligadas a cumplir con un auto o
resolucion de suspension. La suspensiéon del acto reclamade
ae tramita en un incidente que se da por cuerda separada
del Jjuicio constitucional a (excepcitn de la suspensidn
de oficio), sin embargo, existen tesis que aunque fueron
creadas para ser aplicadas al juicio de amparc en lo
principal, son perfectamente aplicables por analoglia al

incidente de suspension, una de esas tesis es la gue dicet

"EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMFARO. A  ELLA
ESTAN OBLIGADAS TODAS LAS AUTORIDADES, AUN
CUANDO NO HAYAN INTERVENIDO EN EL AMFARO. -
Las ejecutorias de amparo deben ser 1nmadia-
tamente cumplidas por toda auteridad que ten -~
Qa conccimiento de ellas y que, por razon
de sus funciones, deba intervenir en la eje-
cucion, pues atenta la parte final del pri-
mer parrafo del articulo 10 de la Ley Organi
ca de las 103 y 107 de la Constitucion Fede
ral, no solamente la autoridad que haya figu
rado con el caracter de responsable en el
Juicio de garantias esta cbligada a cumplir



la sentencia de amparo, sino cualquier otra
autoridad que, por sus funciones, tenga que
intervenir en la ejecucion de este — =
fallo®(233),

De 1la tesi1s antertormente transcrita se puede
apreciar que las sentencias que conceden el amparg no
solamente deben ser obedecidas por las autoridades que
fueron serfaladas como responsables, sino tambien por las
que no habiendo tenido ese caracter deban ej)ecutarlas o
acatarlas por motivo de sus funciones. Empero su alcance
debe comprender por analogia a la suspension del acto
reclamado si atendemos el principlo Juridico que senala
que donde existe la misma razon debe existir la misma
dispOsicion, ya que yo opino que tanto las sentencias que
concen el ampare como el autp o interlocutoria que concede
la suspension tienen la misma finalidad, proteger al
gobernadoc en contra de los abusos cometidos por los

funcionarios de la administracion publica.

Si el espiritu que anima a la tesis antericrmante

apuntada estriba en evitar que las ejecutorias de amparg

233, Tes.s nume 2 3. pagiad % v oo da o {(ctae
racte dal Longice al secanac1o Juricial ne a
Fetaracion oo 1-10 a [7355.
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sean burladas por las autoridades gue no fueron sefaladas
como responsables pero que conforme a sus funciones deban
cumplirlas, ! mismo proposito debe existir tratandose de
las resoluciones de suspension ya que serf{a una aberracidn
inadmisible que mediante esa acertada extencion de
aghligatoriedad, sole se asegurara 1la eficacia del juicio
de amparo y se dejari sin efectividad lo concerniente a la
suspensi16n, madida que facilmente seria objeto de burla
por parte de las autoridades que no hablendose sedalado
como responsables, debieran cooperar en la realizacion de

los actos reclamadas(*3*),

Yo considero que la aseveracion anteriormente
apuntada es correcta, pues si al cumplimientc de la
suspension solamente estuvieran cobligadas las autoridgades
sefaladas como responsables, la suspension no tendria
objetn ya que éstas por conducto. de sus i1nferiores
jerarquices que no  fuerdn sedfalados comg responsables

ejocutarian el acta burlando asf la medida suspensional,

Tiene aplicacion la tesis de jurisprudentia que dice!

t34) ignacio Burcos . 0P Sii. PeT. €.



"SUSPENSION, DESOBEDECIMIENTO A LA.- &t se
ocurre e€n guejla cantra las awtoridades soda-
tadas como responsables por desobedecimiento
a la resolucion dictada en el incidente da
suspension; y aquellas manifiestan no  haher
desobedecido dicha resolucion: peto convie--—
nen en gue una autoridad supeditada A una
de aguellas autoridades fue la que ordeno
el acto que se zonsidera como adesobegecimien
to, i3 gquesa debe declarse fundada, puesto
que la suspension de los actos reciamados -
se encontraba vigente, y cualgquier acto, ya
sea ordendo 0 ejecutade por las autoridades
responsables o por sus dependencilas, que s8a
contrario a aquella, debe reputarsc como -
desabediencia a la suspension; sin que cobste
que la autoridad que desobedeci1o la  suspen-—
s10n no haya tenido el caracter de responsa
ble en el amparo; pues, de admitirse ese
distinge, se llegaria al absurdo uridico
de permitir gue las autoridades responga-
bles, por medio de sus dependencias, bur-
laran la suspensi16n"(3339),

Por otra parte, s1 1la ogbservancia de los fallps
constitucionales importa una cuastion de orden gublico,
tal consideraci1on debe hacerse extensiva al cumplimiento
de las resoluciones de suspension, pues de lo contrario se
pensaria absurdamente que solo en la observancia de las
sentencias que conceden el amparo tiene interes la

sociedad{*3*),

B35, 12518 AU isNAda, SERINAG 401, Lt LY cutava Fortz deld
. .

Wile ¢ Iamanarie Judicicl g9 13t Feeoracs oo da
) ECN

(SR -

P340 lgnacio Burgoa L. U cit. pea. lud,



Es decir, el interes de la sociedad estriba tanto en
que las ejecutorias de amparo como las iresoluciones de
suspension sean puntualmente obedecidas por las
autoridades seraladas como responsables y por las que adn
cuando no tengan ese cardcter deban por motivo de sus
funciones intervenir en la ejecucién del acto , vy asi
evitar la burla y el ridiculo que provocaria su desacato
pues ¢l respeto al juicio de amparo debe ser total, se
deben respetar todas las rescoluciones que en el se dicten
independientemente del procedimiento en que se

pronuncien({*37).

La Suprema Corte de Justicia de 1la Nacien ha
sustentade una tesis de jurisprudencia la cual es
perfectamente aplicable a la cuestion anteriormente

apuntada, que dice:

“SENTENCIAS DE AMPARO, EJECUCION GE LAS.-
Siendo de interés publico el cumplimiento de
las sentencias de amparo, no s0lo la autori-
dad que ya ha juzgado con el caracter de res
ponsable en el juicio de garantias, esta
cgbligada a cumplirlas, sino cualquier otra
autoridad que, por sus funciones, tenga que

t27) Lanacio buraos 0. UD Cit. gaG. LE.



intervenir en la ejecucion del fallo, pudien
do ademas, ser requerido el superior de --
esa auvtoridad, para e! debido cumplimiento
de la ejecutoria (3%},

2).— EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DEL AUTO DE SUSPENSION
ARTICULOS 104 Y 105 PARRAFO PRIMERD DE LA LEY
DE AMPARD POR REMISION DEL ARTICULO 143 DE LA
MISHA LEY.

Para una mejor apreciacion del presente tema estimo

conveniente apuntar el significado de las expresiones

ejecucion y cumplimiento.

El Doctor Burgoa y el Maestro Aifonso Noriegqa
coinciden al apuntar que la ejecuci6n es un acto de
imperio tendiente a lograr el cumplimiento de la
sentencia, incumbe a los Jueces de Distrito, a los
Tribunales Colegiados de Circuito o a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién @n sus respectivas Jurisdicciones,
la ejecucion es la realizaci10n que de una decision hace la
autoridad obligando a la parte condenada a4 cumplis una

santencia(t3*),

230, fog:s reiacironsda, gagirna JI0 v U330 de la OQctava Par-
te 1el rpandice 8l zeninarioc Judic:ui de la -edera-
craon de 1-t7 a 1¥35.
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El cumplimientn, es el acatamiento por parte de la
autoridad responsable de la sentencia dictada por la

autaridad de control(*°).

Como podemos observar ambas cuestiones son distintas,
ya que la ejecucion incumbe al érgana de control
constitucianal y el cumplimiento del fallo estd a cargo de

la autaridad o autoridades responsables.

Una resolucidn se entiende cumplida cuando la
autoridad a quten wva dirigida )a acata en sus términas
voluntariamente, y la ejecucitn se deja para el caso de
que se&a la propia autoridad que conocio del juicie la que
lleve a cabo la sentencia realizeando la actividad que la

autoridad responsable se niega a realizar.

En el incidente de suspension el auto o resolucion se
entiendg ejecutadn cuando las autoridades responsables o
las que por razén de sus funciones deban intervenir en la
ejecucion del acto, ia consuman produciendose el

incumplimiento a la medida suspensional.

t4v; Alfonsg Noriaga, Gp cit. pag. 5%,



Para la. ejecucion vy cumplimiento del auto de
suspension el articulo 143 de la Ley de Amparo establece
que son aplicables 1os articulos 104, 105 parrafo primero,
107 y 111 de la propia Ley de Amparo, de la lectura de
estos preceptos se advierte que los mismos se refieren a
la ejecucién y cumplimiento de las ejecutorias que
conceden la proteccitén de la Justicia Federal, sin embargo
al analizar los mencionados dispositivos lo hare como si
se refirieran a la ejecucion y cumplimiento de la
suspensién, por la remision que a ellos hace el articulo

143 de la Ley de la Materia.

Mi opimién la externc en el sentido de que los
articulos mencicnados son aplicados en materia de
suspens1on cqandu hay aincumplimientc por parte de las
autoridades responsables, ya sea por ejecutar el actp o
bien los efectos y consecuencias que de &) se derive, o
porgue se nieguen a cumplir con la suspensitn a travées de
evasivas © procedimientos ilegales, considero que esto es
asi porque si las autoridades dan cumplimiento a la
suspensi6on al abstenerse de ejecutar el acto no hay

necesidad de aplicar los mencionados articulos,



Ahora bien, el articulo 104 de 1la Ley de Amparo nos
dice entre otras cosas, que dictado el auto o resclucion
de suspension el Juer de Distrito lo comunicara por oficio
y sin demora a las autoridades responsables para su
cumplimiento; en casos urgentes y de notorio perJuicio
para el guejoso podra ordenarse por la via telegrafica el
cumplimiento de la suspension, sin perjuicio de
comunicarlo i{ntegramente, en el mismo oficio se prevendrad

a las responsables para que informen sobre 2l cumplimiento

que le den al auto o resplucion de suspension.

La posibilidad de hacer e) requerimiento a que se
refiere el artfcule en cuestitn se presenta cuando el
quejoso tiene la certeza o el temor fundado de que las
autoridades responsables han ejecutado o pretenden
ejecutar el acto que fue suspendide o los efectos y
consecuancias que de éeste se deriven, pues las
autoridades responsables al ser notificadas por medio de
oficio que se concede al quejoso la suspension estan
obligadas a cumplir con ella en sus términos. sin tener
que comunicar al Juez que conocid del asunto que ya se

abstuvo de ejecutar el acto.
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Es por ello que para la aplicacion del articulo 104

de lakLey de Amparo, es necesario que exista una denuncia
‘de violacién a la suspension, cuando el Jue: de Distrito
tiene conocimiento que las autoridades ejecutaron el acto
que fue suspendido. con fundaments en 18s articulos 104,
105 parrafo primero, 107 y 111 de la Ley de Amparc pide a
las responsables que informen sobre el cumplimiento que le

hayan dado a la suspensicen.

El informe sobre el cumplimiento que se le este dando
a la suspension, debera ser rendido dentira de las
veinticuatre horas al en que las responsables queden
legalmente notificadas del requerimiento, si despups de
veinticuatro horas las responsadles no rinden su 1nforme,
se continuard con el procegimiento a3 que se refiere el

articulo 105 parrafo praimero de la Ley de Ampata.

Si las responsables rinden su Informe materia de la
denuncia y del mismo se desprende que efectivamenta las
responsables ejecutaron el acta incurriendo en
incumplimiento, el Juez de Distrito ordenars a las
autoridades que cometieron el desacato vuelvan las cosas

al estado en que se encontraban al concederse la
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suspension, siempre y cuandc. . la na;qrale:a"del acto lo
permita, es decir, cuando el a:td no haya sido ejecutado

de un.modo irreparable.

S: bien es cierto que en un capitulo anterior se dijo
que la suspension no tiene efectos restitutorios ni opera
contra actos consumados, tal dispostcion no tiene
aplicacion en tratandose de actos llevados a cabo en
desacato a la suspension, sino unicamente cuando los actos
reclamados fueron ejecutados antes de concederse la

suspension.

Encontrando apoyo a lo anteriormente expuesto en la

tesis de jurisprudencia que dices

“SUSPENSION. LOS ACTOS EJECUTADOS CON  VIOD-
LACION A LA SUSPENSION PROVISIONAL NO PUEDEN
TENERSE POR CONSUMADOS, NI TOMARSE EN CUENTA
L0S HECHOS QUE HAGAN CONSTAR, FARA NEGAR -
LA SUSPENSION DEFINITIVA.- For disposicion -
del articulo 143 de la Ley de Amparo, las me
didas suspensionales deben cumplirse puntual
mente al igual que los falles constituciona-
les. Asl gue touvo acto posterior gue se rea-
lice en contravencion a la suspensinn provi~
siohal, no podra tenerse como consumado al
resolverse sobre la suspension definitiva,
ni deben tomarse en cuenta hechos que cons-—
ten en ese acto llevado a cabo en desacato a



la suspension  provisional® (x=i),

Siguiendo con el texto del articule 105 de la Ley de
Amparo, si la autoridad responsabie no realiza 1la
.a:e!vidad necesaria para dar cumplimiento a la suspension,
el.Juez de oficio o a 1nstancia de parte requerira al
suyparior nmadiato de la autoridad responsable para que
obligue a ésta a cumplir Sin demora el aute o
interlocutoria suspensional, si1 despues de requerirse al
superiar 1nmediato de la autoridad responsable el auto o
resolucion de suspension no son cumplidos, el Juez de
Distrito hara un nuevo requerimiento dirigido al superior
jerarquico del superior innediato de la autoridad

rasponsable.

Si a pesar de todos los requerimentos a que se
refiere ¢! parcafo primers del articulo 105 de la Lay de
Ampara la suspension no es debidamente cumplida las
autaridades responsables que incumplieron incurren en
responeadilidad siendo aplicable en este caso el articulo

206 de la Ley de la Materia, el cual serd abjeto do un

YAy fesis numerg LIBST. 2agira %) de 1y Tertuera facte

del Intorme de 1975,



Testudio pasterios.

3.~ INCUMPLIMIENTO AL AUTO DE SUSPENSION ARTICULOS
167 ¥ 111 DE LA LEY DE AMPARD POR REMISION DEL
ARTICULD 143 DE LA MISMA LEY.

El magstro ignacio Burgoa nos dice que hay
incumplimiento a la suspension provisional cuando las
autoridades responsables modifican los actos,
cotisecuencias y efectos existentes en el momento en que la
medida se decrete, el 1ncumplimiento a 1la suspension
definitiva se presenta cuando las autoridades responsables
ejecutan alguno o algunos de los actos, sus efectos o

consecuencias ('*3).

El incumplimiento a la suspension ya sea provisional,
detinitiva o de oficio, es liso y 1llano, es decir,
cuaiquiera de estas {formas de suspension impone
obligacicnes de no hacer, no constrife a las autoridades a
desemperar actos de caracter positivoApor lo tanto no son
susceptibles de eJecutarse defectuosa a

excesivamenta(24™),
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Aparte del incumplimiento liso Y llano puede
presentarse el incumplimiento por evasivas ]
procedimientos ilegales por parte de las autoridades
responsables o por las que por razon de sus funciones
deban intervenir en la ejecucitn de! acto, esta {forma de
incumplimiento esta prevista en el articulo 107 de la Ley
de Amparo, el cual! ademds de contemplar el ratardo en el
cumplimiento de la suspension par evaslvas o
procedimientos 1legales nos dice que las autoridades
requeridas como superiores jerarquicos 1ncuitren eé
responsabilidad por el incumplimiento a la suspensién en

los mismos terminos que las autaridades responsables.

Este ¢tipo de incumplimiento se presenta tuando las
autoridades responsables aducaen pretextos o sunterfugilos a
fin de no  acatar la resolucion judicial, hay un
aplazamiento indefinido en la observancia del auto o

resolucion de suspension.

Por-ejemplo puede acontecer dque una vez concedida la
suspension las autoridides manifiesten, que 1 no han
dejado de# conocer del asunto que motivo la gqueja ello se

debe a que no tenian conocimiento que al quejoso se le
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habia concedido la suspension.

Otro ejemplo de incumplimiento a la suspensiétn por
evasivas o procedimientos ilegales serifa que las
responsables al rendir su  informe materia de la denuncia
digan que a su Jjuicioc ej)ecutaron actos que no fueron
objeto de sugpensién y por tal motivo se encontraban
plenamente facultadas para ejecutar dichos actos, pero si
esos actos aunque distintos, tienen el mismo sentido de
afectacioéon que los gque s1 fuercn objeto de suspensicn es
indudable que las autoridades incurren en incumplimiento

al ej)ecutar los actos.

Esto es as1l porgue las autoridades responsables estan
obligadas a hacer del conocimiento del Jue: los actos que
consideren nuevos, ya que corresponde al Juez de Distrito
y no a las responsables, precisar 1los altances de la

medida suspensjonal,

Tienen aplicacién a lo anteriormente expuesto las

siguientes tesis de jurisprudencias

"SUSPENSION DEFINITIVA, CORRESPONDE AL JUEZ
¥ NO A LA RESPONSABLE DETERMINAR CUANDOD
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CIERTOS ACTOS NO SON MATERIA DE LA.- &i des
pueés de otergada la suspension definitiva,
las autoridades responsables estiman gue la
quejosa hace uso de aquélla en forma 1nade-
cuada o la utiliza como una "patente de ihmy
nidad”, porgue realiza actos nuevos gque no
se seAalaron como actos reclamadss en la de
manda de amparo, deben comunicarlo al Jue:s
de Distrito para que este tome las medidas
pertinentes y con ello las autoridades pue--
dan cumplir con las funciones propias da la
administracion pablica"(14e),

"SUSPENSION PROVISIONAL CONTRA ORDEN DE CLAY
SURA . DE ESTABLECIMIENTO. CASO EN EL QUE EL
LEVANTAMIENTD DE UNA NUEVA ACTA DE INSPEC-
CION, CONSTITUYE INCUMFLIMIENTO A LA MEDIDA
CAUTELAR. - La clausura del negocio de que se
trata, aunque apoyada en un acta de i1nspec-
cion diversa a la sefalaca en la demanaa de
garantias, si constituye un acto materia del
jurecio, puesto que entre los diversos actos
reclamados de las distintas autoricades , la
quejosa senald "la orden de clausura y la or
den de cualquier especié que pretenda impe-
pedir el normal funcionamiento, tanto de la
negociacion como de su construccion', Conse-
cuentemente, s{ la clausura se llevo a cabo
en cumplimientc de una orden contra la que
ya se habla decretado la suspensi6n provislo
nal, es correcta la consideracionh del jue:z,
de que la misma sdlo revela evasivas para no
dar cumplimiento a dicho decreto de --
suspensign” (148)

144} Genaro Gongora FPimerte!. La 3cuspersien ge! fota
Keclamsdo. Comptilacion flfetatiza -t T1251s e
Jurisprecsencia v Frecedentes. cwgiriortal Forrud,S, H..
Me 1ea, 199¢,

148) Genar: Gorgora P. Jp £:it. nag. 498,



Se podria decir que el articulo 111l de la Ley de
Amparo otorga al Jue:z la facultad de hacer cumplir la
medida precautoria por si mismo © por conducto de uno de
los Secretarios o Actuarios adscritos a su  juzgado, e
inclusive st  fuera necesario bhacer use de la fuer:za
publica, @l juzgador puede hacer uso de esta disposicion
sin perjulcio de que se aplique en su caso lo previsto por
1es articulos 107, fraccion XV1l de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 206 de la Ley
de Ampara, los cuales nos dicen respectivamente que, la
autoridad que no suspenda un acto debiendo de hacerlo sera
consignada ante a autoridad torrespondiente; y, la
autoridad que no obedeczca un  auto de suspension
debidamente notificado sera sancionada en los terminos gque
sefala el Codigo Penal aplicable en materia federal para

el delito de abumo de autoridad.

El articulo 111 de la Ley de Amparo establece en le
conducente, que €1 las ordenes del Juez no son obedecidas,
comisionara al Secretario o Actuario adscritos a su
dependencia para que den cumplimiento a la suspension
siempre y cuando la naturaleca del acto lo permita, es

decir, cuando no se trate d=2 actos gque solo la autoridad



responsable pueda cumplir o bien en 3su caso, el prop:io
juzgador se constituira en el lugar en que deba darse
cumplimiento a la suspension y ejecutar por s{ mismo su
resclugion. Si después de agotarse los medies antes
apuntados la suspension no gueda debidamente
cumplimentada &1 Juez de Distrito puede solicitar por las
conductos legales, el auxilio de la fuerza publica y hace

que su disposicitn sea cumplida.

En caso de que el acto reclamado sea la libertad
personal del guejoso, concedida la suspension para efectas
de que este quede a disposicion del Juer de Distrito, si
la autoridad responsable persiste en privarlo de su
libertad, el Juez puede mandar ponerlo en libertad, sin
perijuicio de que la autoridad responsable dicte despues la

resoluci16n que proceda.

En relacion con le anteriormente apuntago tiene

aplicacién la tesis que dice textualmente:

“AUTQ DE SUSPENSION.- A los jueces de dis~
trito i1ncumbe hacer cumplir Jas resoluciones
que pronuncien en el i1ncidente de suspen-—
8i6n, dictande l3zs medidas pertinentes al
efecto, sclicitando, si necesario fuere, el
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auxilio de la fuerza publica™ (24+),

4,~- DENUNCIA DE VIOLACION A LA SUSPENSION, PROCEDEN-
ClA Y SUBSTANCIACION.

La denuncia de violacion a la suspension se presenta
ante el Ju:gado de Distrito correspondiente, cuanda las
autoridades responsables o las que por razon de sus
funciones deben intervenir en el cumplimiento de la
suspension ejecutan o pretenden ejecutar el acto gque fue

ohjeto de suspension.

Para que se declare fundada la denuncia de violacion
a la suspensidn es necesarip que astén acreditadas tres
cuestiones que resultan indispensables, y que soni
primeramente que la medida cautelar haya si1do concedida
por el Juez Federal, en segundo lugar que la citada
sUSpension haya sido notificada a las autoridades
responsables, y, finalmente debe estar probado que en
facha posterior a la notificacien de la medida suspensiva,

las autoridades ejecutaron los actos reclamados.

t2ey Yagie retac:
fnEncice al
1917 a 19235,
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En caso de que se presente denunc:ia de violacion a la
suspension. provisional, no es obstaculo para declarla
fundada el hecho de que ya se haya resuelto en el
incidente 1o relativo a 1la suspension definitiva y en el
cuaderno principal respectec al fondo del amparsc, toda vez
que la transgresién a la medida sugpensiva versa sobre una
materia distinta como es la iresponsabilidad en gup
incurren las autoridades responsables por su desacato a
una resalucion judicial que es de orden publico., Asimismo
los actos que se realicen en contravencioen a la
suspensién provisianal no podran  tenerse como cansumados

al resolverse sobre la suspension definitiva.

S§1{ el quejoso denuncia la violacion a 13 suspension
provisional, antes de que se resuelva 3sobre la suspension
definitiva, el Juer de Distrito deberda tramitar dos
procedimientos distintos dentro del misme incidente, uno
para resolver sobre la denuncia de violacion a la
suspensién provisional y otro para rescolver sobre la
suspension definitiva. la tramitacion ce ambas
resoluciones puede darse simultaneamente ya que no existe

precepto legal que obligue al juzgador a suspender el
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procedimiento, por lo que hace a la resolucion de la
suspension definitiva, hasta que se resuelva scobre la

denuncia de violacion.

El hecho de que se resuelva simultaneamente socbre la
denuncia de violacion a la suspensién provisional y sobre
la suspension difinitiva no significa necesariamente que
ambas cuestiones sean rasueltas en un mismo fallo, puede
ser gue primero se resuelva si1 las autoridades incurrieron
en desacato a la medida cautelar y posteriormente se
resuelva sobre la suspension definitiva © viceversa, o
bien que se resuelva respecto de las dos cuestiones en un
mismo fallo, en la practica por economia procesal casi

siempre se resuelve en un mismo fallo.

Por otra parte hay que tener en cuenta que ambas
resoluciones tienen efectos diferentes, la declaracion de
que se viold la suspension provisional tiene como efecto
que se deje insubsistente el acto violatorio de la medida
cautelar y que se determine la responsabilidad de las
autoridades responsables por su desacato, en  tanto que la
suspensiéon definitiva tiene como efecto el que las cosas

se mantengan en el estado en que se encuentran hasta en
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tanto se resuelva por sentencia ejecutoriada el juicio en

lo principal.

Par 1o que se refiere a la procedencia de la denuncia
de violacién a la suspension, noc hay en la Ley de Amparo
un articulo que serFale en que casos procede la denuncia
por incumplimiento a la suspension, es por elio que el
Juez de Distrito esta obligado a admitir todos los
escritos de denuncia que le presenten y decidir conforme a
su prudente arbitrio, si en el caso concreto sometido a su
consideracidn se cometio ¢ no el incumplimiento a la

suspension.

Substanciacién de la denungia de violaci16n a la
suspension. Una vez presentado el escrito de denuncia de
violacion a la suspension  (provisional, defipitiva o de
oficio), se aqgrega a los autos del expediente, con
fundamentg en los articulos 143, 104, [0S parratfo primera,
107 ¥y 111 de la Ley de Amparc se pide a las autoridades
sefaladas comg responsables rindan informe sobre el
cumplimiento que le estén dando a la suspension concedida,
remitiendnles para tal efecto copia simple del escrito de

denuncia, el cual deberan rendir por duplicade gentro det
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término de veinticuatro horas, al en que queden legalmente
notificadas del proveido, hecho lo anterior con informes o
sin ellos se da vista al C, Agente del Ministerio Piblico
Federal de la adscripcion para que dentro del mismo
térming antes senalado manifieste 1o gue a su
representacién social compete enexandole copia del escrito
de referencia, y hecho que sea, se procede a dictar la

resolucién que en derecho corresponda.

Para resolver si etectivamente las autoridades
responsables incumplieron con la suspension se revisa la
fecha en que se presentd el escrito de denuncia de
violacién a la suspension, en que fecha y para que efectos
fue concedida y la fecha en gque e! quejoso manifiesta fueé
®j)ecutado el acto sus efectos o consecuenclas; asimismo se
revisan las constancias de notificacion a fin de verificar
84 las responsables estaban debidamente notificadas de gue
el quejoso contaba con el bheneficio de la medida cautelar,
se analiza el informe que rindan las autoridades

rasponsables y se resuelve.

Ahara bien si las responsables no rinden @l informe

materia de la denuncia que se les solicita se aplica



supletoriamente el ultimo parrafo del articulo (32 de la
Ley de Ampars y se tendran por presuntivamente ciertos los
actos ejecutados en desacato a la medida suspensional; no
obstante lo anterior, si la parte quejosa no ofrece prueba
alguna con la que acredite fehacientemente que se violo la

suspension la denuncia sera declarada infundada.

Cabe resaltar que en el auto en que se acuerda el
escrito de denuncia no se senala fecha de audiencia en la
que se puedan ofrecer pruebas y formular alegatos, yo
considero que esto es asfi debido a la celeridad cen que
debe resolverse la denuncia y asi evitar que al quejoso se
le sigan causando dados y perjuicios; sin que ello quiera
decir que el Juez incurra en desobed:eﬁcxa a lo seralado
por el articule 131 de la Ley de Amparo, ya que el
mencionado prucepto se refiere al incidente de
suspensién, y, el juzgador no tiene la obligacién de
aplicar dicho precepto para la substanciacion de la

denuncia de violacidn.

Por otra parte el articulo 143 de la Ley de Amparo es
muy claro al establecer que para la ejecucion vy

cumplimjento de ja suspension se aplicaran los articulos
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104, 105 parrafo primero, 107 y 111 de la misma ley, y los
mencionados preceptos no establecen que el Juez de

Distrito  deba abrir una audiencia para recibir pruebas.

Por 1o que hace a los medios probatorios cabe
expresar que los preceptos que regulan las fases de
ejecucion y cumplimiento de la suspensién nada dicen
respecta de que pruebas son las idoneas para acreditar la
cuestidn controvertida, empero yo opinc que en este
aspectp np existe obstaculo alguno para aplicar el
articulo 131 de la Ley de Amparo el cual permite ofrecer
la prueba documental, la de inspeccion Jjudicial y, cuando
se trate de alguno de los actos previstos por el articulo

17 de la Ley de la Materia, ofrecer la prueba testimonial,

Cuando se declara fundada la denuncia de violacidn a
la suspension, en la misma resolucion se requiere a las
autoridades infractoras para gque dentro del teérmino de
veinticuatro horas al en que queden legalmente notificadas
de la resolucién, den cumplimiento a la suspension y se
les apercibe que de no hacerla se procedera conforme a lo
dispuesto por los articulos 105 parrafo primero, to7, 111

y 14Z de la Ley de Amparo.



S5.~RESPONSABILIDAD EN QUE INCURREN LAS AUTORIDADES
RESFONSABLES POR INCUMPLIMIENTO A LA SUSFENSION.

Determinar la responsabiiidad en que incurren las
autgridades responsables al no obedecer Jla orden de
suspension es una cuestion que ha si1do motivo de
preocupacidn constante, puesto que las autoridades estan
obligadas a observar y respetar las ordenes dictagas por
los Jueces de Distrito, para que éstas no sean inpunemente

violadas.

Cabe hacernos la pregunta (Que sucede cuando a
pesar de los requerimientos a que sé refiere el articulo
1¢3 parrafo primero de la Ley de Amparo, el auto o
resoluci6n de suspens:on no sSe cumple? ¢A que sancion se
hace acreedora la autoridad gue rehusa cumplir lo ordenado

por la autoridac judicial”™

Los Licenciados Ignacioc Soto Gordoa y Gilberto
Lievana FPalma, afirman que cuando a pesar de |os
requerimientos ni  la autoridad responsable ni el superior
Jerarquico dan cumplimiento al auta de suspension, el ‘ue:z

de Distrito o la autoridad que haya conocido del
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incidente, remitiran el oriqginal de los cuadernos a la
Suprema Corte de Justicia de la Nascidn, para los efectos
del articulo 107, fraccion XVi, de la Constitucién
Federal, el cual nos dice entre otras cosas, que la
autaridad que trate de eludir una sentencia de la
autoridad federal, sera separada de su targo y cansignada

ante el Juez de Distrito gque correspanda(i+?),

M: opiniodh a este respecta la enterno en el sentido
de que la afirmacion de los Licenciados Soto Gardoa y
i.ievana Palma no es acertada, en virtud de gue el articulo
142 de la Ley de Amparo es muy claro al establecer aue
para la ejecucion y cumplimiento del auto de sugpension se
aplicara lo dispuesto por las articules 104, 103 parrafo

primera, 107 y 1t! de la Ley de la Materia.

A lo antes apuntado debs agregar que el articulo 142
precitado, en ningun @omentao establece que para  la
gjecution y tumplimiento de la suspension s& apligque el
‘segundc parrafo dei articulo 105 ge la Ley de Amparo, el

que efectivamente sefala que 81 no se obedeciere la

+

P2 ignacia Scto Gordoa p diloertt Lusn 2 valmas gn s
Fag. 1770
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ejecutoria a pesar de haberse hecho los requerimientos a,
que se refiere el parrafo primerc del aludido artiﬁuior
105, el Jue:z de Distrito remitird el expediente a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a fin de que la
autoridad que incumplio con la sentencia sea destitulda de
su rargo y consignada ante el Juexz de Dzstrito‘
correspondiente, emperc la remisidn a que este parrafo se
retiere, es a la del cuaderno principal y no al

incidental.

A fin de reafirmar las cunsideracioﬁesrqhteciurmqnte
vertidas, me permito transcribir la siguiente tesis de

jurisprudencia:

"SUSPENSION, NO FROCEDE AFLICAR LA SANCION-
DE LA FRACCION XxI DEL ARTICULD 107 CONSTITU
CIONAL, FOR DESOEEDIENCIA DEL AUTD DE.~ La-
Ley de Amparo ordena en su articulo 143, --
que para la ejecucion y cumplimientoc del! --
auto de suspensién, se observaran los arti-
culios 104 y 105, parrafo primero de la mis-
ma Ley; es decir, dicha norma declara ina-
plicable el segundo parrafo del articulo —-
105, el cual express que cuando no se opbe-
deciere la ejecutoria, no obstante los re-
querimientos hechos a la autoridad respon-
sable y al Superior Jerarquico, el Juez de-
distrito remitira el expediente ariginal a-
la Suprema Corte de Justicia, para los efeg
tos del artitule 107, fracc:ion rl, ge ta --
Constitucion. La inaplicabilidad de este --
precepto constitucional y la del sequndg ~=-
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pérrafo del articulo 105 de la Ley de Ampa-—
ro, para la ejecucion de los autos de sus-—
pensidén, se confirma al advertir que el ar-
ticulo 208 de ta Ley ultimamente citada, fi
Ja y sanciona la responsabilidad de la auto
ridad responsable, cuando despues de conce-
dido el amparo, insiste en la repeticion-
del acto reclamade o trata de elud:ir la sen
tencia de la autoridad federal, caso diver-—
so del que preve el articulo 2046 de la pro-
pia Ley, que castiga la desobediencia del -
auto de suspensién, Asi es que la Suprema -~
Corte no puede aplicar la sancion que pre-
viene la fraccion XI del articulo 107 Caons-
titucional, parque no se trata de una ejecy
tori1a de amparc; pero como la desobediencia
de un auto de suspension puede traer consi-
go responsabilidad para la autoridad respon
sable (articulo 204 de la mentionada Ley de
Amparal), procede ordenar al juer de distri-
to que consigng los bechos al Ministerio-
Publico para los efectos correspondien—
tasg” (+4®),

Considero pertinente sedalar que la fraccidn XI del
articulo 107 de la Constitucion a que se refiere la tesis
anteriormente transcrita, es ahaora 1la fracci6n IV] del

misme articule.

En materia de i1ncumplimiento a la suspension, son
aplicables los articulos 107, fraccien XVII, de la Carts
Magna y el articulo 206 de 1la Ley de Amparo, estos

articulos establecen la sancidén a que se hace acreedora la

L) ptuinte Epoca. toso L. paGgs. Baro o sl



autoridad - que no obedezca un auto o resclucion de

suspensién,

El articulo 107, fraccion XVII, de la Constitucion
preceptia entre otras cosas que la autoridad responsable -
sera consignada a la autoridad competente cuando no

suspenda el acto debiendo de hacerlo.

Por su parte el articulo 206 de la Ley de Amparo
establece que la autoridad que no obedezca un auto de
suspension debidamente notificado sera sancionada en los
terminos queé sefala el Codigo Penal aplicable en m;terxa

federal para el delito de abuso de autoridad.

Por otro lado el articulo 2t5 del Coaigo Penal
contempla y sanciona el delito de abuso de autoridad con
penas que van desde la imposicidon de una muita, la
destitucion e inhabilstacion para desempenar otro empleo,
cargo ©O comision publicos o bien la privacion de la

libertad.

Sin embargo y pese a que los arti{culos antes

mencionados establecen las bases para actuar en contra de



I
las autoridades «que incurren en desacato a - la medida
sugspensional ni  les Jueces de Distrito ni el Ministerio

.Pﬁblica de la adscripcion lo hacen.

En la practica judicial se ve como constantemente se
presentan denuncias de violacién a la suspensidn, y como
fni loa Jueces ni el Minigsterio Publico adserito al Juzgado
hacen algo para evitar que las autoridades sigan violando
las resoluciones a traves de las cuales se les ordena
suspender el acto conculcatoria de garantias., Esta
afirmacion se debe a que no conozca un  sélc casa en que
una autoridad que no cumplié con la suspensi6n haya sido
consignada ante la autoridad competente para que respanda

por la falta cometida.

Las sanciones que contemplan los articulos 107,
fractcitn XV11 de la Constituciotn y 206 de la Ley de Amparo
a laos cuales nos hemas referido con antelacidn, no se
aplican, ni siquiera en contra del mas humide de los
servidores publicos; por lo que mucho menos se aplican en

contra de altos funcionarios.

Considera que en la falta de aplicacion de los
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articulos antes 'mencionados es téﬁ»é@}pénleféi Juez de
Distrito coma el Hinisteric Piblico  Federal de la

adscripcion.

El Juez es responsable, ya que al presentarse una
denuncia de violacidn y despues de declararla fundada debe
aplicar lo dispuesto por el articulo 107, fracecion XVII de
la Constitucién y denunciar a la autoridad infractora ante
el Ministerico Publico, a fin de que este 1i1nicie la
averiguacion correspondiente y la autoridad que cometio el

deésacato sea objeto de la sancién correspondiente.

El Ministeric Pablico Federal de la adscripcion es
culpable porgue no hace uso de la facultad que le confiere
el articulo 5, de la Ley de Amparo, de intervenir como
parte en el juicio de amparo en defensa de los intereses
de¢ la sociedad, pues una ve: que el Jue: de Distritg le da
vista con la denuncia ade viclacion y despues con la
resolucién que le recaiga, €l debe solicitar copia de tddo
lo actuado en los autos del incidente y as{ estar en
pogibilidad de hacer que se inicie la averiguacion
correspondiente a fin de que la autoridad rasponsable sea

sancionada con todo el rigor de la ley.



La falta de aplicacién de los articulos en cuestion
provoca que las autoridades responsables no tengan respeto
por las resoluciones judiciales, pues saben que aunque no
1as obedezcan no se procederd en su contra, ya ni siquiera
con la imposicion de una multa por una cantidad sumamente
elevada, pues n1 el Juez de Distrito ni el Ministerio

Publico actuan en su contra.

Yo creo que es necesario que se siente por lo menos
un precedente de un caso en que se destituya de su cargo a
un  servidor publico, que sirva de ejemplo a otras

autoridades que pretendan incumplir con la suspensitén.

Tal ve:z la falta de onservanc{a de los articulos
tantas veces citados se deba a cuestiones de indole
politica, ya que ni los Jueces de Distrito ni el
Ministerie Publico Federal de la adscripcion van a
arriesgar su carrera judicial por aplicar la fraccion xVII
del articulo 107 Constitucional, de tal suerte que

prefieren hacer de cuenta que nada paso.



CONSIDERACIONES FINALES,

En mi concepta, la suspension del acto reclamade en
el juicic de amparo es el proveldo judicial  tauto o
rasolucidnl en virtud del cual el Juez de Distrito ardena
detener el acto reclamada, a fin de evitar que el acto que
se reclama se ejecute de tal modo gue deje sin materia al
juicio de amparo o bien s@ causen al guejoso dafios y
periuicios de dificil reparacion, hasta en  tanto se
resualva sobre ia constitutional idad -]

inconstitucionalidad del acto.

En otra consideracion, a m3 parecer la substanciacaion
que se da en la practica de acuerdo 43 la Ley de Amparac,
tante a la suspension provisional como definitiva es
correcta, ya que considerg que es un gran  acierto que al
quejose sk le conceda la suspension provisional con su
s0la solicitud una ve: acraeditado su 1nteres para que se
suspenda el acto, y asf evitar gque el actp reclamado se
e jecute ocasionando que el juicyo de amparg Quede sin
materia ¢ bien seax dificil la reparacidn del daro que se

le cause al quejoso.



For 1o gque hace al termino que el articulo 131 de la Ley
de Amparo sehrala para que las autoridades responsables
rindan su i1nforme previo, creo que ees el adecuado, pues
veinticuatro horas sOn suficientes para que las
autoridades responsables digan wunicamente &1 son o no
ciertos los actos gque de cllas se reclaman, ademas es
adecuado porgue la tramitacion del incidente de suspensicn
debe ser agil, a fin de determinar en un corto plazo la
situacion en que habran de quedar las cosas. aunque en la
practica vemaos coma las autoridades responsables no
respetan el termiro fijado por la ley para rendir su
ihforme pravio, ya que en 1la mayoria de lus casos las
autaridades ringen su 1nforme el mismo dia de la
audiencia; pero también es cierto que el jucgador npo
celebra la audiencia ni dicta resolucion dentro de las
setenta vy dos horas siguientes, lo que es cemprensitle v
admisible debido a que en 05 Juzgados de Distrito haw
demasi1ado trabajn, 10 que o0casiona gque sea cractizamente

imposible que unad suspension se resuelva tan rapidamente.

Por lo gue hace a las medios prgbatorios, considero

que con los que exoresamente serala 1o Ley de simparoc son



suficientes para demostrar la existencia de}] acto que se
reclama, es decir, en materia de suspens:ion los unicos
medios probatorios que la ley admite son la documental'y
la inspeccion judicial, con la saivedad que si1 se trata de
alguno de lgs actos a que se refigre el articulo 17 de la

Ley de Amparo se admite tambien la prueba testimonial.

Tambien considero que es correctoc que la Ley de
Amparo sefale que las disposiciones relativas a la
admision de pruabas en la audiencia constitucional no sean
aplicables en materia de suspension, pienso que con esta
disposicion se tratan de resolver alqQuhos problemas que

antes se presentaban, como a continuacion exprasare.

En efegto, antes de la reforma al Gltimo parrafo del
articulo 131 de la Ley de Amparc, los quejosos con el
proposite de prolongar la suspension provisional,
solicitaban a los Jueces de Distrito requirieran a las
autoridades omisas para que con apoyo an el articulo 152
de la .Ley de Amparo; expidieran copia certificada de
constancias al salicitante, aun cuando con esas pruebas se
les hegara la suspensitn definitiva lo que hacia mas largo

el tramite del incidente de suspension, par lo gue estimo



que estd bien gque se haya reformado el mencionadu'preceptn
para quedar comt ahora, que no permite que suceda lo antes

mencionado.

En terminos generales, estoy de acuerdo con el
tramite que se le da a la suspensitn provisional como a la
definitiva, salvo algunas cuestiones que mas adelante

detallare.

Contrariamente a 1lo que sostiene el Licenciado
Ricardo Couto respecto de que la suspension produce los
mismos efectos que la sentencia que concede el amparo,
considero que si bien es cierto que el que)osa con ambas
reasoluciones sigue gozando de sus derechos, tambien lo es
que los efectos de la suspension son provisionales en
tanto que los efectos de la sentencia son definit:ves,
dado que los efectos de la suspensién estriban unicamente
en paralizar el acto conculcatorio de garantias hasta en
tanto se resuelve el fondo del asunto. Far otra parte con
la suspension no se restituye al quejoso en el goce de la
garantia individual violada, ya que la suspension no tiene
efectos restitutorios n1 constitutives de derechos, loas

cuales son propios de la sentencia gque concede el amparo.



Crao que los efectos dnicamente pueden ser similares
cuando ambas cuestiones se resuelven favorablemente para
el quejoso, es decir si! el Jues de Distrito concede la
suspension provisional, despues la definitiva y, por
Gltimo, concede el amparo y proteccion de la Justicia
Federal, se reafirma lo resuelto sobre la suspension
definitiva es decir el que joso va a gozar

ininterrumpidamente de sus derechos.

Respecto del recurso de queja que se preve para
combatir al auto por el que se concede © niega la
suspensidn provisional, considereo gue es ociose, ya que la
resolucion de la suspension definitiva viene a suprimir o
confirmar el criterio segquido en la primera y, partiendo
de que la resolucién de la suspension definitiva es un
tramite extremadamente rapido, que 1i1ncluso en un gran
ndmera de asuntos antes de resolver:e el recurso de queja
que se instaura en contra del auto de suspension
provisional, se emite la resolucion de la suspension
definitiva, con lo que se deja sin materia a la queja; por
lo gue resulta 1innecesario el recurso referido pues su

tramite sdlo trae mas trabase a los Jusmgados de Distrito e



inclusn a los Tribunales Colegiados de Circuito. Ademas la
resolucion que el Tribunal Colegiado de Circuito 1legara a
dtcth en la gueja se concretarta a ser una resolucién
sobre la suspensién provisional, que no es el criterio que
necesariamente deba seguir &1 Juez de Distrito al resolver
sobre la suspension definitiva, ya que puede dictar
resolucion en la suspension definitiva que sea totalmente
contraria a la que dicte o determine el Tribunal en la
resalucion de la queJda, o que viene a confirmar a mi

criterio, que el recurso de queja interpuesto en conira de

la suspansidn provisional es ogieso,

En la Ley de Amparo antertior a las reformas de 5 de
enero de 1988, en el articulo 83, fraccion I[I inciso B,
se contemplaba 1la procedencia del recurso de revision en
contra de! auto por el qgue se concediera o negara la
suspension de oficie, y a partir de las reformas gue se
hicieron a la tey de Amparo que entraron en vigor el 3 de
enero de 1988, el articulo B3 omite contemplar dentro de
los supuestos de procedencia del recurso de revision el
auto por el que se conceda o© niegue la suspensién de
plano. Sin embargo, a pesar de que la procedencia de}

recturso de revision en contra de la suspension que se
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‘decrete de oficio no este contemplada expresamente, dicha
procedencia se infiere de la lecturadel articulo 89,

parrato tercero de la Ley de Amparo, que contiene la

tramitacion que se debe dar a dicho recurso.

El no contemplar la Ley de Amparc la hipotes:is de
procedancia del recurso de revision en contra del auto por
el que se conceda o0 niegue la suspension de oficio, paro
s1 la tramitacian que se le debe dar, dio lugar a que los
Tribunales Colegiados de Circuito entraran en confusion y
diversidad de criterios, ya que cada Tribunal aceptaba o
no la procedencia de diche recurso. Concretamente, el
Primer Tribunal Colegiado del Frimer Circuito en Materia
Administrativa no estaba de acuerdo con que el recurso de
revision procediera en contra del auto por el que se
otorgara o negara la suspension de plano, argumentando que
la procedencia del mencionado recursd No estaba prevista
en la Ley de Amparo, pero en la actualidad acepta el
criterio del Tercer Tribunal Colegiado de! Frimer Circutito
en Materia Administrativa que s1 acepta la procedencia del
recurso de revision en contra del auto por el que se
conceda o miegue la suspension de planoy gpues sostiene

dicho Tribunal que s1 el legislador hubtera querido
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suprimir tal procedencia hubiera quitado también el
parrafo tercero del articulo 6% de la Ley de Ampara, el
cual contempla la tramitacion que se debe dar al recurso

de revision citado.

Por lo anterior, el Tercer Tribunal citado emitio

criteric en ese sentido con la tesis que dice:

"SUSPENSION DE OFICIO, PROCEDENCIA DEL RE-
CURSD DE REVISION EN CONTRA DEL AUTO QUE -
CONCEDA LA.- Es procedente el recurso de -
revision que se enderexa contra el! auto por
el cual &e decreta la suspension de oficio -
de los actos reclamados, ya que si bien el -
artfculo B3 de la Ley de Amparc no contempla
este caso, sin embarge, atendiendo al conte-
nide del parrafo tercero del articulo B9 del
propio ordenamiento legal, en cuanto que de-
termina que: "Tratdndose del auto en que se
haya concedido o negado la suspension de pla
no, interpuesta la revision, s6lo debera re-
mitirse al Tribunal Colegiado de Circulto --—
copia certificada de] escrito de demanda, --
del auto recurrido, de sus notificaciones vy
del escrito u oficio en que se haya inter- -
puesto el recurso de revisiOn, con expresion
de la facha y hora del recibo...", cabe est)
mar, que €1 recurspo en cuestion &s procedean-
te",

Por mi parte, me uno al criterio adoptado por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Frimer Circuito de aceptar gque el recurseo de revision es



procaedente para caombatir e! auto en que se& . concada o
niegue la suspension de plano, si1n importar que su
procedencia no este prevista expresamente en la Ley de
Amparo, ya fdue s$1 se preve la tramitacion del citado
recursao, debe entenderse que si{ procede el mismo, ya que
la exclusion de 1a procedencia del recurso de revision en
el articulo 83, puede ser un etror del legislador al
reformar la Ley de Amparo. Ademas de que al contemplar la
propia ley la suspension de plaro, lo correcto es que
contemple o0 prevea un medio de defensa para combatir el
auto por el que se8 decrete olcha medida, pues el no
aceptar el hecho de que erxista tal recurso deja en estado
de indetensicen a aquellos a guienes perjudigue la medida
tomada por el Juez de Distrito, al decretar la suspensién

de plano.

En otro punto, considero 1mportante destacar que en
la practica judicial constantemonte se presentan denuncias
de violacién a la suspension, SI1N qQue nNingun precepto
etpecifico de la Ley de Amparo contemple la procedencia y
trémite que se debe dar a la denuncia de violacion a la
suspension, y por ello se aplican otros articules de la

Ley de Amparo como son 2l 104, 1ud parrafo primero vy il
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de la Ley de Ahparo. lo que hace ne:esa}io que se deba
legislar al respecto.

La remisién que el‘articulu 146 de la Ley de Amparo
hace para el cumplimiento de la suspension a los articulos
104, 105 parrafo primerc, 107 y 111 de la misma ley, debe
ser mas exacta, toda vez que los citados articulos se
rofieren al cumplimiento que las autoridades estin dando a
la resolucien del amparo que concede al quejoso la
proteccion de la Justicia Federal; por lo gque el articulo
143 de la Ley de la Materia debe ser refotrmado para que
especifique que la aplicaci6n en la suspension de dichos
preceptos es unica y exclusivamente en lo relacionado a
cuestiones directas a la existencia de violacion a la
suspension, ya que para el cumplimiento liso  llano de la
suspensién no existe disposicion que exija a las
autoridades informen sobre el cumplimiento,
Independientemente, es un gran acierto gue el legislador
haya considerado que tanto para la erecucion y
cumnlimiento de las sentencias que conceden el amparo come
para el cumplimiento de 1la suspension se apliquen los
mismos preceptos, pues el cumptimiento de ambas cuestiones

€5 1qualmente importante, ya que tanto al guesoso cono.a



1a sociedad les interesa gue el benaficio obtenido ya sea
con el ampare o con la suspension, ne se vaa alterado por

la incorrecta actuacion de las autoridades responsables.

Es acertado que cuando haya violacion a la suspension
el Juez de Distrito agote el procedimiento & Que se
refiere el articulo 105 parrafo perimero de la Ley de
Amparo, para lograr el exacto cumplimiento de la orden gue
el emiti16, pero es todavia mas acertado que s1 a peasar ge
hacerse todos los requertmientos a que se refiere dicho
preceét:, las autoridades responsables se niegan a dar
cumplimiento a la orden ge suspersion, sea el propi1o Jue:
de Distrito quien por conducto de ung ge los Secretarios ©
Actuarios de su Juigado obligue al cumplimiento de la
suspens1an, haciendc us0o de la facultad que el articule
111 de la ley de la Materia le contiere, ya que aqul es
cuango la autoridad Judicial demuesira que puede bacer

cumplir sus determinaziones.

Hay  guienes afirman que cuando sS¢ da el
incumplimiento a la suspension, se debe remitir el
cuaderno inhcidental a la Suprema Lorte de Justicia ce la

Naci1on para ics efectos del articuls 107, fraccion  1v] ge
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la Constituciony es decir para .que la autnr{dadqque

incurrid en incumplimiento sea destituida de su cakgo.

Empero, no es factible remitir el cuaderno incidental
a la Corte, ya que el articulo 105 parrafo segundo de la
Ley de Amparo, serala que tal remisién esta reservada para
e! caso de que el incumplimiento se ver:fique en el
cuaderno principal; ademas de que el articulo 143 de la
Ley de Amparo es muy clara al sefalar que artlculos deben
ser aplicados para el cumplimiento de la suspension y en
ningun momento ninguno de ellos dice que el cuaderno
incidental deba remitirse a la Corte por incumplimiento a

la suspensidn,

Por otra parte, la sancion que se aplica o que se
deberia aplicar a la autoridad que no obedezca una
resolucion judicial de suspensién, no es precisamente la
que serala el articulo 107, fraccion xXvl, de la
Constitucion, sino que se apiica la fraccion XVII de la
misma ley, la cual nos dice que la autoridad que no
suspenda un acto debiendo de hacerlo, sera consignada a la
autoridad correspondiente, y el articulo 206 de la Ley de

Amparo establece que la autoridad que no pbedezca un auto
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de suspension debidamente notificado sera sancionada en
los terminos que sedala el Codigo Fenal aplicable en

materia federal para el delito de abuso de autoridad.

Las sanciones que de entrada contemplan los articulos
107, traccion XVII de la Carta Hagna y 206 de la Ley de
Amparo a los cuales me he referido con antelacien, son
sumamente dristicas y por lo mismo i1naplicables, ademids en
la administracion de justicia en tratandose de
incumplimiento a la suspensidn, existen un sin fin de
intereses que se contraponen a los articulos antes
mencionados, es por ello que lo ideal seria que las leyes

contemplaran sanciones menocs s8veras pero s1 mas eficaces.

En lo particular no estoy de acuerdo con el
procedimiento que [ 1] sigue para sancionar a las
autoridades que no cumplen con la suspenaién, ya qgue el
Juez de Distrito dGnicamente estd facultado para dar vista
al Agente del Ministerio Publico de la adscripcién tanto
con la: denuncia de violacion a la suspension come con ia
resolucién que le recaiga a dicha denuncia, y sera el
Ministerio Pdblico el nque determine si la conducta de la

autoridad omisa esta tipificada cvomo delito y de ser asi
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sera el Jue: Penal el que apligue alguna de las sanciones
que prevé el Codigo Penal aplicable en mater:a federal
paéa el delito de abuso de autoridad, segun lo dispuesto

por el articulo 206 de la Ley de Amparo.

No estoy de acuerdo con dicho procedimiento porque es
el Ministerio Publico el que va a calificar si: el hecho
sometido a su consideracitn es o no susceptible de ser
sancionado, ®s decir, va a venir a calificar una situacion
que el argano judicial de amparo ya comprobd
fehacientemente de tal suerte que la resolucion del Jue:z
de Distrito va a quedar en entre dicho, pues puede
acontecer que a criterio del Ministerio Publico no exista
delito que perseguir, excluyendo a la autoridad gque
desobedecio la suspension de responsabilidad y por lo

mismo de sancidn alguna.

Es por ello que considero gque si es al  Juez de
Distrito a quien corresponde decidir si una autoridad
viold o no la resclucién de suspensién que el habia
dictado, se deberia reformar la Ley de Ampara para que
también a el «orresponda sancionar a la autoridad que

incurrio en incumplimiento; sin embargo me doy cuenta gue



mis pretensiones no pueden ser posibles, debido a que el
Juez de Distrito no tiene competencia para ser gquien
directamente aplique una correccton disciplinaria a
autoridades administrativas, ya gue estas estan sujetas o
subordinagas a otras gue si son competentes para aplicar

sanciones.

Por la regular cuando las autoridades responsables
ejecutan un acto que deberian haber suspendido le causan
al guejoso dafos y perjuicios, es per ello que propange
que ya que a las mencionadas autoridades no se les aplica
ningun tipo de sancion, por lo menos se le de al quejaso
la posibilidad de exigir da las autaridades que
incumplieron con la suspensidn la reparacitn de los dados
y perjuicics gque aguellas le hayan ocasionado con la
ejecucisn del! acto} para lo cual propongo que en la Ley de
Ampare en el Capituls de Suspension, se incluya un
articulo similar al diverso 103, dltimo parrato de la
misma Ley, Este precepto, podria quedar de la siguiente

nanera:

"Articulos X.- A la autoridad responsable que no

obedezca un auto o resolucion de suspension, se le podra



.

Egigir la reparacién de los dados vy perjuicios que haya
gcasionado con la ejecucioen de! acto suspendido. El
términe para exrigir la reparacién del dafoc serd de seis
mesgs contados a partir del dia siguiente al en gque se
gecliarn fundada Ja denuncia de violaci16n a la suspensian,
en la inteligencia de qgue si transcurre el término
establecido sin gue el quejoso reclame su derecho se

entendera que reauncia al mismo“,

Lo anterior se propone, debido a que es necesario que
se busque la manera de poner frenc a 1la conducta
degatiante de las autoridades responsables, pues ellas
saben que aunque no obedezcan la medida suspensiva y
axistan sanciones,; tienen conocimiento firme de que nunca

s¢ les han aplicade ni1 se les aplicaran.
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