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Introduccibn. /.

Entre los asp"ecﬁ)_‘sp'

noma de ‘Méxic

Aoy de mane-

perspectiva,
ntribuir al estudio

lexidn sobre la

constituyéndose canismo a través del

cﬁalﬁ félaﬁmlnisffégloh ﬁ;‘ésﬁlrad,thog‘antar:hécioﬁal y coherente
ﬁeﬁfé’ibs.ééfuerzos globaies Aé ia:UﬁngrSidad.

La pianeacién universitaria h‘a resultado como exclusivo del go-
bierno universitario; tanto su ejercicio practico como su reflexidn
y andlisis, han permanecido en el seno de la administracidn univer-
siltaria, la cual se ha valido de la pretendida racionalidad de la
planeacidn para dotar de coherencia y legitimidad a sus decisiones.

En tal sentido la separacidn entre el Estado y la Sseciedad, toma

Ante el indeterminado uso de los témincs planeacidn, planificacidn y plancamiento para refe-
rirse a procesos similares, se ha optado en este trabajo por utilizar el término planeacién,
determinando su carécter a partir de la especificacidn de sus niveles. Asi, se heblara de
planeacidn nacional, planeacién sectorial (en este caso, de la educacidn y de la educacidn su-
perior) y planeacién institucional o universitaria.




~forma._especifica

eig; ha tendido a
tre la UnAM y el Es-
rta al principio, pe-
lgiéb a la planea-

mbito y el umniversita

rio;;wsin;embabg lairacionalidad del Es

ftado:sejﬁa Veg@dv SS universitarios, los
que‘§on Séée\éh;ia“pfétéhﬁidg‘  5ﬁeutra1idad de la técni
ca se han visto subordinados é las,téndenc1és gubernamentales.

De acuerdo con lo antes seﬁalééo, en este trabajo se ha conside
rado gque el analisis de la~p1anea§ién upiversitaria, resulta insepa
rable del estudio de la perspcctiQa estatal y que en consecuencia, -
la dualidad gubernamental de direccidn y dominio, expresada en ftér-

minos politicos, econdmicos y sociales, constituye el referente in~

dispensable para el acercamiento a la realidad universitaria.

Desde los primeros planes sexenales surgidos en la década de
los treinta y en la wmayoria de los planes y programas de los sucesi
vos regimenes de gobierno, la educacidén superior ha ocupado la aten
cibén de la planeacidén nacional. En forma paralela desde los cin-

cuenta, las instituciones de educacidn superior y particularmente




‘la’planeacién como un ins

es de éducacidén superior,

Sin embargo la planeacién’ de-la’”educacién superior, promovida prin-

cipalmente a través de:-.la'Asociacién Nacional de Universidades e
Institutos de Ensefianza Superior, se caracterizd por su exceso de

formalismo y por su marcada orientacidn coyuntural.

Durante la década de los setenta, la planeacidn universitaria
se institucionaliza en la UNAM. Mediante la planeacidn se fundamen

tan diversas decisiones: se crean nuevas estructuras educativas,
se fijan politicas de admisidn, se crean carreras, se redisefia el
campus universitario. En.suma, durante el periodo descrito, la pla
neacidén tanto institucional, como nacional -~referida a la educa-

cidén- surgen como un mecanismo fundamental de la gestidn piblica y

universitaria.

S

Asi, constituye un propdsito-fundamental de este trabajo, la

identificacidén y descripcidn de los procesos de planeacidn universi



taria durante el p

las, 'si
~versitari

te . sobrelild Un inistracién

universitaria ¥ de:planeacidn universi

lisis. de la relacidn

de su relacién doﬁ'éi'régimé;-echevéffista.—'En tal sentido, el tex-
to aqui presentado, se nutre de una investigacidén biblio-documental
que, desde el eje disciplinario de la Administracidén Piblica, acude
también a referentes de otras ramas del conocimiento las cuales, en

diversos sentidos abordan el tema en cuestidn.

2n el primer capitulo de este trabajo, se exponen los aspectos
conceptuales de la planeacidn universitaria. 3e plantea el campo
disciplinario desde donde se aborda el estudio y se presenta el des-
arrollio de la planeacién, de acuerdo a sus niveles, como mecanismo

racionalizador de la accidn gubernamental.

Se ha considerado en este trabajo que, un referente indispensa-
ble para el acercamiento a la planeacién universitaria de los seten-

ta, es el constituido por los diferentes intentos de planeacidén na-



cional’, de plang:

UNAM 1levados

fihélé{ﬁde To

senta’el perfil del sexenio en cues-

politicos 'y econdmicos caracteristi-

‘presentando ademéds, una sistematizacidn

en- el nivel educativo superior, lle

rante las sucesivas gestiénéé“en'iakrectoria de la UNAM, del doctor

Pablo Gonzalez Casanova y delidoctor Guillermo Soberdn Acevedo. Tal
revisién parte en cada caso, de la caracterizacidén de la gestidén uni
versitaria, y de la revisidén de los proyectos especificos de planea-
cién universitaria. En el primer caso se trata de procesos incipien
tes de planeacidn que apenas destacaron dentro de la compleja admi>

nistracidn universitaria de Gonzdlez Casanova, constituyendo no obs-
tante, un clemento formal de enlace entre la Universidad y el Gobier
no, asi como la base de la planeacidén soberonista. En el segundo ca
so, tales procesos ocuparon un papel protagdnico en practicamente la
totalidad de los proyectos impulsados por Soberdn. Bajo la perspec-
tiva de la planeacidén, la Universidad de los setenta adquirid un nue
vo perfil que parecia responder mids a la ldgica administrativa, que

a los proyectos universitarios en si.



sito consiste en sistematizar brev

bre el"tfapéjb.‘:?ai*ejéféié1
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‘La AdministraciénPiblica como marco-de andlisis.

-universitaria

diversos campo

la pedagpgia;

en ‘torno a la temdtica

bica'en el marco de la

;cha disciplina. Lo ante-

Q‘categorias y conceptos pro-

Como campo del cd;oqihféntg, ia Administracidn PGblica ha sido
interpretada desde7véﬁiadé§;§ér5pectivas que no siempre han contribui.
do a su desarrollo. Desde la fallida concepcidn dicotémica —-que se-
paraba politica y administracidén- hasta la confusidén conceptual en-

tre objeto y estudio ~que designa con el mismo término disciplina y

.



’objeto de r;*studlo—:L 1a'Administr‘écikéﬁn".f?ﬁb'li"c’a 
nes teorlcas que la han colocado en una

'.anblto do 1as c1enc1as SOClalES.V‘

na’, surgler'on durant

elk,SJ.l' ‘ofmo( Wi‘lson. Good-

. now _y Wll loughby

Sus analisis en una
“asumiendo una dicoto

de cincuenta afios

dministracién piblica.

'ministracién plablica, W.H.
obre los objetivos que se-
ras la polltlca en ejecucidn o
v n 2
a;cosas R a su vez Woodrow
“es la parte més eviden-
es el ejecutivo, en el

te del gobierno,:. 10 te'n_acg:ié\n;

que actila, la dimensidén mas visible ‘del gobierno, y por supuesto, es

1. Fn 1957 la conferencia sobre "Teoria y Fréctica de la Adninistzacién Piblica...", convocada por
la Acodemia Americana de Ciencias Politicas y Sociales llegd entre otres a los acuerdos siguien~
tes: 1) La adminisiracion pdblica es una disciplina acadérica, pero tahién es un camo de ejer
cicio... 2) El camx de la adninistracidn pihlica no puede definirse fuera del sistema politios
en su conjunto 3} ...la viejo bifurcacidn del gobiermo y de los asuntos piblicos en politica e
implementacion es errdénea.  v. Erique Gonzalez Pedrero, Universidad, politica y administracién,
Mixico, UNAM, 1970, p.35. I los ochenta Guerrero clasificsd dos dimensicnes d2 analisis de la
administracidn piblica: 1) cam dbhjeto de estudio, identificando ¥ definiendo las relaciones
sociales plasmadas en la accidn gubernamental y 2) comwo estudio del objeto, sistematizando y ex~
plicando las categorias que surpen de esas relaciones. Cfy. Qrar Guarrero, La Adninisiracién
Piblica del Estado Copitalista, Wixico, Ed. Fontamara, 1931, p.19.

2. W.H. toreland, '"'The science of public administration',p.4l4, cit. por: Qmar GQuerrero, la Ad~
ministaacidn Piblica del Estado Capitalista. Espafia, Ed. Fontavara, 1981, p.35.
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tan' vieja como el*goblerno mismo'yg ™ de'rgual manera Frank Goodnow

que pretende en sus planteamlentos resolver la rlgldez:del esquema

trlpartlto de poderes, af1rma en torno a la expre51on de

r el estudio
idpv¢épéz de rela
FLRR P 5

én pablica", la

Vﬁofundiza en la di-

o.de.la administracién

ociedad,

studic-de-la-administracién pdbli-

‘ca,-en la década 'de:losicincuentaiautores como Dimock, %White, Gaus y

Truman entre otros, pretendieron:enfrentar la corriente dicotémica

con un concepto que uﬁificapaiéquello:que estaba dividido. La idea

de politica pﬁblical no obétanfé,fconfundié en un solo concepto la

separacidn del Estado ¥y la sociedad, unificando lo politico y lo pri
vado; para Guerrero "el defecto de la politica pidblica fue identifi-

car lo inconfundible; es decir, es tan cierto que la administracidn

3. Wooxlrow Wilson, "The study of administration', p.198, cit. por Omar Guerrero, op. cit. p.37.
4, Frank Woodnow, "'Politics and Administration", p.18, cit. por: Omar Guerrero, op. cit. p.42.
5. 0mm(hmﬁmv,gg.g£g‘pai

6.  Ibidem, p.46.
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que:.ambas

sisesenta y

_‘lt"er'nativa para

eplanteamlento que tome

como base la fllOSOfla polltlca de los s:Lglos XVI ¥ XVII la cual se

fundamenta en la divisidn . del Estado 'y ‘la soc1edad.

Tanto Bodino como Hobbeé en ios siglos.xvf & XVII respectivamen-—-
te abordaron el estudio de la monarquia absqluta partiendo de 1la des
vxnculacxon entre Vlda polltlca y vida civil. A.su vez Hegel y Marx,
profundlzaron en’ ei estudlo ‘de la d1v151on entre Estado y Sociedad,
que ya Rousseau y Tocquevllle enfocaban a través del andlisis de los
51s£emas republlcanos, surgldos de la sociedad ante el poderio del
Estado.9 Tales autores coinciden en dos aspectos que resultan funda
mentales para la administracién pablica: la divisidn entre el Esta-
do y la sociedad y, el concepto de la administracidén publica como de

legacidn del Estado en la sociedad.

7. Ibidam, p.4s.

8. La crisis de identidad surgié a partir de la separecién entre la disciplina -la Adninistracién
Piblica— y el objeto —la administracién plblica~ (con minlisculas). En otras palzbras desapare-
cid el ohjeto de estudio y los trebajos de la época se limitaren al andlisis de la propia dis-
ciplina. Tal situacifn deserbocd con una crisis de creatividad en la siguiente década caracte-
rizada por inproductividad.

9. Los principales planteamientos de tales autores sobre la Adninistracién Piblica son recogidos
por Omar Guerrero, op. cit. J. Bodino en su obra los seis libros de la Replblica, es el primer
autor que trata por separado el tem de la adninistracién pdblica. Segin Bodino hay que buscar
la diferencia entre '"la cosa en comin y de cardcter piblico" y la cosa propiamente privada
(pp.226-229).

T, Hobbes en Leviatdn, tarhién escribe sobre la adninistracion plblica. Distingue al individuo
camo ser natural que precisa la creacidn de un poder comin que regule sus diferencias, ese po-
der es el Estado; el Leviatdn (pp.229-232),

J.J. Rousseau en El Contrato Social, plantea la separacidn entre el poder legislativo "que perte
nece al pueblo' y el poder ejecutivo cuyo ejercicio legitino es “'el gobiemo o suprema adninis-




14

raci n“Publlca desde su perspec.

Ars:iv ) c'o'rﬁ [} di (s‘q'i p 1 i

doféri la sociedad, tomando
r‘maba \Jllson a fines del siglo pa-

adm].n:.str‘acxon piblica por tanto,

a pol‘ tlca y administracidén: rela-

edia'nj:e la direccién administrativa

gubernamental de direccién implica

nistrativa del conjunto social;

el Estado me sStraciénipliblica, planifica y enlaza el

aparato ,p‘xjédu >dad (6 al menos media entre sus facto-~
res)‘." “‘De rﬁén “la~administracidn plblica tiene una po-

sicién de '‘dominio p'olji,t'i'co" que surge de las contralicciones sociales

y qu.-ilustra éll‘i‘érary‘écit'::ér’ bantagénico entre el Estado y la sociedad.
La sintesis de tél.r.dﬁalyi.dad, expresada en hechos concretos como la

politica fiscal, “la educacidn piblica, la salud y la vivienda entre
otros constituye la accidn del gobierno: el objeto de estudio de la

Administracidn PGblica.

tracién™. El gobiermo es "El cuerpo intermediario establecido entre los sibditos y el soberano
para su mutua cammnicacién'' (pp.110-111).

A. de Tocqueville en La democracia en América y El Antiguo négimen y la revolucién, aborda a
partir de los casos de Estades Unidos y Francia la separacién entre el poder legislativo y eje—
cutivo (pp.233-224).

F. Hegel en su obra Filosofia del Derecho parte del divorcio entre Estado y sociedad, de la sepa
racién entre "sociedad civil" y "Estado politico", relacionados por las clases sociales y la ad-
ministracién piblica (p.%0).

C. Marx profundiza a lo largo de su obra, en la separacidn entre Estado y sociedad, "Tamdo di-
rectamente de Hegel, Marx encuentra propio del capitalismo el contener la dualidad dialtéctica
del Estado y la scciedad y, cano lo observa en 'la cuestién judia' toca al capitalismo abolir
una caracteristica peculiar del feudalismo: la identidad del Estado y la sociedad (p.69).
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se constituyé £5 $;:§51gen como
vidad éconéhifa;a;iigéﬁxta}~
Weber eﬁ torno a la ci#iliiéclénl 1y,e1 Caéitélismo, intro
ducen el prinpcipio de raciona;iéédibéﬁ§”;1eﬁén£o que taracteriza el
desarrollo de la actividéd'ecqnémi§a § politica capitalista. La ra
cionalidad, gue se concreta en la bﬁsquéda de la ganancia debe su

evolucién a los adelantos de la téénita y se c¢ondiciona al desarro-
llo de é€sta, que a su.vez se nutre gracias al propio capitalismo

por las posibilidades de.gan nciﬁa:qué'brinda.l0 En el &dmhito de la

economia, la racionalidad se expresa 'cuando discurre con arreglo a

BB 1 P
a>unfplan".l Asimismo, se pre-

un fin racional, o -sea con.grééé}
cisa de una técnica racional. que f51gnifié5 pﬁa aplicacién de me-
dios que conscientemente y con arfeg16 a plan estd orientada por 1la
experienciz y la reflexidén, y en su éptimo de racionalidad por el

) . PR 12
pensamiento cientifico".

En términos politicos, la racionalidad del Estado capitalista
se expresa en el dominio de la burocracia, que como cuadro adminis-

trativo se compone por funcionarios individuales caracterizados por

10. Max Weber, la ética protestante y el espiritu del cepitalismo. México: Premia Editora, 1991,
pp.13-14.

11, Max Weber, Economia y sociedad, Tom 1, México: Fondo de Cultara Econdmica, 1974, p.46,
12,  Ibidem, p.47.
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£ 'ta»lyv 'y particularmente

bierno, cumpliendo funcio-

uiendesarrolla las tesis weberianas de ra

“dad.'de una- ser‘ie de actividades presenta

... dos~criterios a) la organizacidén funcional para un fin y

b) . una consiguiente cdalculabilidad desde el punto de vista de un es
‘pectador o un tercero dispuesto a intervenir".l5 Para Manheim, la-

planeacidén constituye una tendencia inevitable de la sociedad capi-

talista, y en tal sentido precisa un caracter democrédtico. Asi, la

13. Relacidn con su cargo meramente objetiva, jererquia adninistrativa rigurosa, cuipstencias ri-
gurcsanente fijedas, seleccionados libremente seglin su calificacidn profesional, retribuidos
en dinero y prestaciones, su cargo es su Unica o principal prefesién, perspectivas de ascenso,
separados de los medios adninistrativos y sin epropiacidn del cargo, rigurosa disciplina y vi-
gilancia. Cfr. Mex Weber, op. cit. p.176.

14, Vax Weber, op. cit. p-178.

15.  Karl Manheim, El hombre y la sociedad en época de crisis. Buenos Aires: Lla Pléyade, 195S.
pp.40-41, Cit. por Cristina Puga "Critica de la democracia y discurso planificador', Revista
Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, n&m.124, abril-junio 1986. p.101.




spuestaes por;una .planeacién democrédtica, consistenteen’

‘deilas mayorias enfrentands conila

irracionalidad yi.confiando én la:

mento' de cambio

técnico”;17

fc;iterios de la deci-
: . . i8
del trabajo social. Se-

1stauracisén, mejora o am-

que en términos

"deliéjgfbicib'estatéluimg, El dominio manifiesto de un Estado

autoritario (que) se ve }eemplazadb por._ . las coacciones manipulado-

I R ; 20
ras de una administracidn tégcnico-~operativa".

La racionalidad impuesta con bases cientificas y técnicas, se
expresa de manera preponderante en la accidn gubernamental a tra-
vés de la planeacidén, cuyo fin supone alcanzar la méxima racionali<
dad y eficiencia. Sin embargo, las tendencias evolutivas de la ac-
tividad interventora del Estadc, asi come la creciente interdepen-

dencia de investigacidn y técnica que convierte a las ciencias en

16. José Madina Echavarria, Discurso scbre politica y planeacifn. México: Siglo XXI, 1872. p.103.
17.  Jurgen Habermas, Ciencia y Técnica coo “Ideologia’. lVadrid: Tecnos, 1933, p.S3.

18. “Se trata de la implantacidn del tipo de accidn que es la racional con respecto a fines"
Ibidem, p.53.

19.  Ibidem.
20.  Ibidem, p.90.



"técnica®

junto sociali

para el Estado, que'ante,,'suvcr‘*ec

legitimar su autoridad vasado

los 4

seflalamientos’especificos ‘actlacidn| constituidos por: "los pro-
gramas y planes gue-se’ convierten en-el:momento principal de la ac-
cién del gobierno".

La planeacién como. funcidn, es considerada por otros autores c9_"

. 24 _ . : . ; :
mo "inherente . al proceso de gobernar" siendo la institucionaliza-

cidén de la misma (el hecho explicito y consciente de planear) carac

21. J. Habermes, op. cit., p.8l.

22. Hans N, Weiler, "la economia politica de la educacidn y el desarrclle”, Revista Perspectivas,
vol.XIV, N° 4, Paris: UNESQD, 1984. p.490,
23. Giorgio Pastori en N. Bobbio, Diccionario de Politica, México: Siglo XTI, 1985, p.19.

- 24, Nicolds Ardito, et al., :‘La planificacién para el desarrollo y los instrumentos reales de ac—
cifn gubernamental" en ILPES, CEA, BID, Experiencias y problemas de la planificacién en Anérica
lating, México: Siglo XXI, 2a. ed., 1979. pp.107-103.




tibuiﬁr. »v;nré'n'elr‘a», ) del "desarrollo"

que se"pr‘-omo,vié.,e‘n‘ Principalmente a

‘partiride: la :‘ ‘py_osg‘uAe

cién . del gobierno.

25, " 'la planeacidn o planificacidn central, surgis en la URSS en 1929 al desarvollarse el primer plan
quinguenal,, extendiéndose después de la segunda Guerra Mundial al resto de los paises socialis-
tas. El cardcter centralizado de la economia sccialista otorga cualidades especificas a la pla-
neacion centralizada que la diferencia radicalnente de la generada en los paises cccidentales,
El Diccionario Critico del Marxismo define a la planificacidén como "'un proceso voluntario de
adaptacidn de la produccidn a las necesidades sociales, definidas com aquellas que una colecti-
vidad puede y desea satisfacer, habida cuenta del nivel d2 su técnica y de la importancia de sus
medics de produccién’ V.ALGuillén, La planificacion central, México, UM, 1986, p.3. (Tales.
principios resultardn sin duda inpactados por los canbios de Eurcpa Oriental registrados desde
firvales de 1982).

26. FEn Amdrica latina, la planeacidn "glcbal" surgid en la perspectiva desarrollista de la década de
los sesenta, que suponia cam nodelo a seguir el de los paises capitalistas, para lo cual se re-
queria ajustar y modemizar las estructuras econdmicas subdesarrolladas. En tal sentido fue
creada la Aliznza para el Progreso (AILPED) por parte de los Estados Unidos con el fin explicito
de "... procurar ura vida mejor a todos los habitantes del continente" (p.32). La "Carta de Pun
ta del Este", impulsada en el sero dz la Organizacidn de Estados Americanos ofrecia cuantiosos
pristams para los paises de A.L., condicionados a "la fonmlacidn y ejecucion de un program de
desarrollo” (p.23). Asi, la necesidad de planear quedaba ''sugerida" desde el exterior, generdn-
dose una planeacidn formalista y "al vapor'', v, Alonso Aguilar Monteverde, Problemas estruchu-
rales del subdesarrollo. México, UAM, 1979. El Instituto latinocamericano de Planificacién Eco
ndmica (ILPES), sefiala sin etbargo que, la planeacidén surgid gracias a una 'conciencia creciente"
y al reconocimiento de la planeacidn camo un instrumento eficez para orientar las reformas es-
tructurales, asi com a la creciente camlejidad de las funciones del sector piblico que requie-
ren de un marco de coordinacion. v. ILPES, Discusiones scbre planificacidn, Informe de un semi-
mario  (Santiago de (hile, 6 al 14 de julio @8 19065, Mexico: Siglo XA, 16a, ed. op.9-11).
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3. Planeacién.de la Educacion Superior

istracién pabli

nistracién de la edu-

der deiila duca'g:“’

del on‘a‘l'd_‘el.’E's‘tado, par;a el logro de los objeti-

vos

dministracidén,; propia de la adminis-

funciones de-direccién y dominio, se

concretasenilaiacciondel gobierno hacia el sector educativo a tra-

vésde.la: administracién de la educacién.

27.  En relacidn a la accién educativa del Estado, Torres afirma que 'Durante el siglo XTX y especial
mente el siglo XX, 1a educacién se ha venido convirtiendo cada vez més en una funcién del Estado,
Com tal, la educacién es subsidiada por el Estado, y ésuee la rige, la orgoniza y la certifica".
C.A, Torres, "la educacidn y las teorias del Estado (inplicaciones en la investigacién scbre po—
litica educativa)", Rev. Perfiles Educatives No.l, nueva época, M¥xico: CISE-UNAM, 1923, p.26,
A su vez Tedesco plantea que ... en Anérica Latina el desarrollo educativo estuvo vipculado
mis al sistena politico e ideoldgico que al sistema productivo’ en el cual V... el Estado jugd
un 1ol protaginico en la satisfaccidn di les demandas educatives'". J.C. Tedesco “El rol del Es-
tado en la educacidn, Rev. Perspectives, vol.XIX, No.4, Paris: UNESOD, 1939 (72), p.49%5.

28, B. Sander. 'Administracidn de la educacidn y trercformecion social", Rev. La Educacidn, OEA,
Ho.65, 1973, p.75.




pq

La estructura orgédnice e institucional del sector 'edicativo; su

cuerpo ios’recursos .destinado

sus mec s ‘de’opéracidn constituyen:los principales.

a-educacidn,

que-‘enuna-compléeja-relacidn ar-

tal en la:sociedad.

cién se,expresa de manera especifi-

caen-las institdgidnes educativas

lacidbn entre el sectpr:eaucé ~estatal y la sociedad demandante de

educacién. Asi, las’ir

de los espacios_donde

el ejercicio cotidiano®de gobiernojlqtorgéndo caracteristicas par-

ticulares y distintivas a la administiracidn generada en cada insti-

tucidén, que no obstante en términos generales conserva los rasgos

propios de la administracidn pdblica.

En tal sentido la administracidn que se desarrolla en las insti-
tuciones de educacidn superior, ha sido objeto de diversos analisis,
que sobre todo a partir de la década de los setenta, toman como re{g
rente la Administracidn Publica como campo disciplinario del fenéme-

L. : : : . 3
no administrativo universitario.

En términos retrospectivos los planteamientos en torno a la admi

nistracidn de la educacidén y la administracidén de la educacidn supe-

23. Bajo esta perspectiva y partiend» del cardcter piblico de la educacidn, resultan fallidos ios
intentos por analizar la adninistracién de la educacidn a partir de les '"principios" de la admi
nistracidn privada o enpresarial.

33. Entre los autores de tal interpretacidn estin los bresilefios Feital Pinto, Berno Sander y el me
*icano Carlos Pallén Figuerca,
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rior, han tenido ‘uniparalelismo’con”los*generadosien:la.administra-

Si6nt pablica

' dicotomi aen tre politic

ma en’

nistraciénid

""a‘ eijéc’ﬁtar l‘os‘pf'incipiosf. d’ici tica. - Bajo esta idea

la admxnxs'trac:.cn de la educ cio da 'como un conjunto de

tecnxcas que garantxzaban 1a T :y.eficiencia de cualquier

1nst1tuc1on educatlv ‘Sander propone un esquema de
31 oL .

anallslgv' o:'acerca del impacto de los en-

‘fogues: gerenci‘ales e

s.ve‘_'s;en‘tjarr,rsur‘ge una corriente que
;"\'/é’ftiente més amplia en el es
tudio de 1la admxnlstram.on de la educac:.on y visualizando su campo
dlscxpllnar‘lo:' el de la admlnlstracu:n piblica. Tal visién susten-

tada en los enfoques contextuales de la administracién pidblica de au

- . 32 R : N = .
tores como Feital Pinto, ubica dos dimensiones para el andlisis de

la administracidén de la educaciédn: interna y externa. En esta 1i-

3l. El esquema describe cuatyo criterios que han orientado en términces histdricos la adninistracifn
educacional: a) Rentabilidad, nutrido de la 1llamda adninistracion cientifica; b) Rendimiento,
basads en 1la corriente administrativa del "behavicrism! o de relaciones hunanas; c¢) Adeptabili-
dad, vinculado con la corriente del Da2suarrollo Organizacional (D0) y e) Pertinencia, relacienado
con las ciencias sociales y culturales. v. B.Sander "Gestidn y adninistracidn de los sistems
educacionales: problesss y tendencias). Rev. Perspectivas, UNESC), vol.XIX, W° 2, 1929,
p.243-245.

2. Rogerio Feital Pinto realiza un estudic en los sesenta, scbre 30 autores latincanericanos en el
que Jestaca la relevancia de lo politico en la adninistracién, demostrando que “el factor pri-
mordial de la efectividad de las instituciones plblicas es su funciomalidad politica'. las ca-
tegorias identificadas en su andlisis fueron: internas u organizacionales y externas o sociopo
liticas. v. B.Snder “Administracidn de la educacién..." op. cit. p.67-69.
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nea Pya'lwlén'ha'c':refai'pé’r'tir-;deifu’na' ecapitulacisn..de _}'gunidrs: “a'-v_l_tbres,aa

‘hilntern‘os,

cuya interrelacién
34 ]
.. -El carécter po

7gsvr'atificado por el pro

edsional" ubica las cua-—

Asimismo,

y dado

ejerciendo en el ambito educative’en lo general y en el universita-

rio en particular.-las  -funciones. de direccidn y dominio que caracteri

zan a lz -administracién pablica.

33, Palldn retoma textos de Jaime Castrejdn, Dercy Riveiro, Olac Fuentes, Berno Sander, y Rourke y-
Brocks, que coirciden en tres factores scbre la admninistracidn de la educacién superior: inter—
s, instituciomales y extermes.  C. Pallén, Bases para la adninistracidn de la educacién supe~
rior en Arérica latina: ¢l cnzo de Mixice, Wéxico: INAP, 1973, p.23-22.

34,  Llos factores internos son los medios determinades por la irstitucién {normas, téenicas y procedi
mientos). Los factores institucionales son los fines determinados por la institucién (docencia,
investigacidn, difusién). Los factores interinstitucionales son elementos diversos determinades
por la institueidn obedeciendd a motivaciones del medio social e interrelaciones cen otras insti
tciores.  Ios factores extermos son elorentos gque provienen del sistema social y constituyen el
marco donde se dan los tres primeros (politicos, juridicos, ecardmicos, socioldgicos, cultura—
les). v. C. Pallén, op. cit. p.32-35,

35. B. Sander. '"Gestibn y administracion de...' op. cit. p.245.
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Planeaéién,de:1a E&ﬁcﬁci5n 7

Ante la ére

~impacto pa

p‘léarbﬁ,ei

‘surgimiento. " '{aobjetivo y neutral con

el propﬁsitb cent

sen“torno.a la "reconstruccidn" Vi

anteamientos que tuvieron gran relevancia para

ge_suskgbbiébnos recurrieran al mecanismo de la pla-

anejar. en forma eficiente las cuan-

37

Marshall®.

En el mundo y particularmente: en América Latina, se promovié in.
tensamente la ideologia del desarrollo, cuya meta prioritaria se

constituia por el crecimiento del Producto Interno Bruto. Tal pro-

35, ~ Orgenizacién para la Cooperacién Econémica Eurcpea (OCDE), Banco Interamericano de Reconstruc—
cién y Forento (BIRF), Organizacidn d2 Estacdos Americanos (CZA), Banco Interamericano de Des—
arrollo (BID) y dependiends originalmente de la Liga de las llaciones posteriormente Organiza-
cidn de las Maciones Unidas (CGidJ), la United Nations Educational, Scientific and Cultural
Crganization (UNESCO), v. M.Pérez Rocha, Educacidn y Desarrollo, la Ideologia del Estado Mexi-
cano, México: Linea, 1933, p.134.

P.H.Coembs., '";Qué es 1a Planeacién Educativa? Una caracterizacién inicial", Qué es la pla-
neacién educativa, IIEP, Paris, en Antologia de planeacién educativa, Cuadermes de planeacidn
universitaria, 2a. época, afic 3, no.1l, abril 1990, p.30.

S




dreconomia,

urgieron en Amé

én.“Interamericana de Mi

38 - En tal reunién

71960 se sucedieron

otros. encuentros en Nueva Delhi, VWashing

ton y Bogotd cobraban fuerza s “"planeamiento sistemdti-
co" y “planeami’éntoin ',edu‘cac’ién, culminando =n la Con

ferencia General de la UNESCO ‘en 1960 con el-pronunciamiento ofi-

: : 40
cial sobre la educacion como | factor de ‘progreso, y el reconoci-

miento .. I_del__] programa de planxflcacum educativa como el de mé-

. : . - . ‘= 41
¥xima prioridad entre las actividades de esa organizacidn".

28. La "Declaracién de Lima" estzblecia la necesidad del "planesmiento integral", recamendando a ,
los gobiemos de los estados miembros de la QEA la preparacidn de “... un plan integral de edg
cacién que comrenda todos los niveles educativos..." y el establecimiento en los Ministerios
de Educacitn de "un departanznto de planeamiento destinado a formilar los planes integrales”
"Declaracidn de Lima' mayo de 1955, en R.Diez Hochleitner, "la plenificacidén de la educacién
en Awérica latina", Seninario-taller de integracién de los estudios scbre el estado del plarea-
miento educativo en América Latina v el Caribe, vol.II: Ponencias, Caracas: CINTERPLAN, 1990,
p.15.

39. R.Diez Hochleitner, "Una mirada regicnal" en Los problemas y la estrategia del planeamiento d2
la educacidn. La evperiencia en fmérica Latina, Imstituto Intermzscional para el Planeamiento
de la Educacidn, UNESDO, Paris, 1934, p.4S, cit. por M.Pérez Rocha, op. cit., p.135.

4, v. M.Pérez Rocha, op. cit., p.125.
4l. R.Diez Hochleitner, "la planificacion...", op. QE'- p.12.



blica,y la administra-

tina a’partir de la
ntre’la’ llamada pla~

ducativa: Los plantea-

da .1'961" en el seno

a’funcién educativa, instan-

externas y sin.

des 'l‘c}cayles.fas

En lé década de ‘l'os ~s‘e‘scnta‘;-"’f;roli‘fera-ron las acciones en torno
a la planeacidn educat'i‘va.':'A: n';‘tvel internacional se crearon dos or
ganismos dedicados a promover tal enfoque: la Seccidn de Planea-
miento Educativo del ILPES y el Instituto Internacional de Planea-
miento de la Educacién (IIPE) de la UNESCO. Asimismo se sucedieron

una serie de eventos que bajo diversas modalidades imponian un es-—

: . . . 44
quema al cual se fueron sujetando los paises latinocamericanos.

42. R.Diez Hechleitner. 'Una mirada regional...”, op. cit.

43, Segmn Aguilar Monteverde V...hay quien asegure que el plan fue wa sorpresa para varios secre—
tarics de Estado, cuyas dependencies habrén de realizar tareas que en realidad no han estudia~
do ni menos aprosado', v. A.Aguiler Monteverde, op. cit., p.39.

44, Durante 1962 se celebrd el Segundo Curso Regiconal de Capacitacidn en Planeacidn de la Educacién
en el ILPES y se esteblecié la Comisidn Especial para la Educacidn de la OFA cuyos acuerdos fue
ron asumidos por la Tercera Reunidn Interamericana de Ministros de Educacidn en Bogotd. En
1963, el IIEP organizd el seminario "Los problemes y la estrategia del planeamiento dz la educa



. Burgidos: cuarenta 1o& planteamientos de

la.“econom ‘eEa‘época, estable-

cian Muna

‘fO_C'gcbv, ae Be’s?;ri“'b’t;l Yo ecoZ
bdddéﬁiyia;ﬁtrii~£faba—

. Shulte
,cigédféé‘eSabajo pa

ducacidn formal

,~manteniendo’ el capital fisico constan-

¥presaron. concretamente en la planca-
os. 'sesenta a’,ft'r,‘avbés:. de los enfoques técnicos de

"plane'z;vcién dé recursos -humanos’ (PRH) y de "analisis de costo-

beneficio™ (ACB):

“términos sintéticos el enfoque PRH partia del
principio de que "para que:,aumenté larp'roduccién se requieren canti
dades adecuadas de- tip’osjesb,ekgiales de fuerza de trabajo que pueden

ser distinguidos, al menos en parte, por sus antecedentes educati-

cidn: la experiencia de América Latina, en tanto que en 1955 el Banco Interamericano de Desa~
rrollo realizaba en Paryguny una mesa sobre “la educscidn avanzada y el desarrollo en América
Latina", FEse a@fo 1a OCDE, organizaba en Lima el sewdnordo YProblemas de Planificacidn de Re-
cursos Humanos en Andrica Latina y en el Proyacto Regional Mediterréneso'.  En 1906 el 1TPE rea
1izd en Paris el seminario "Los aspectos de la mano de obra en la planeacidn educativa' y en
1958 la WS organizd la Conferencia scbre Planeacidn de la Educacién., v, M.Pérez Recha,
op. cit., p.136-160.

45, A, Didriksson. La plancacién de la educacidn en México, México: Universidad Autdnoma de Sina
loa, 1987, p.47. .

46, Cit. por M. Camoy. Eccnomia y Educacidn, Revista Educacidn, QNIE, mo.40, abril-junio 1832,
P.38, cit. por A. Didriksson, cp. cit., p.47.



pacto en-los.paises de América

Latina, cuyos gobiernos ‘promovieronla asimilacidén de técnicas que

de manera recurrentéiéemqsﬁggﬁanfsp,m;ﬁiﬁéfc§paéiﬂad de aplicaciédn
en la regidén. Tal fﬁe;eL éaso_ﬂeliPr6yé¢fq Mediterréneo Regional
(PMR)}, cuya metodologia fue aplicada sin éxito en Argentina y Pe-
rﬁ.Ag El PMR fue impulsado por la OCDE, con base en la "planeacién
de recursos humanos'" para ser aplicado en Portugal, Espafia, Italia,
Grecia, Yugoeslavia y Turquia, los paises menos desarrollados de Eu
ropa. Sustentado en la metodologia del experto norteamericano
Parnes, el PMR fue sin embargo infructuoso debido principalmente a
las equivocadas estimaciones acerca del crecimiento del producto in
terno bruto y a la "falta de conocimiento para calcular los requeri,

. . 50
mientos de recursos humanos’.

Desde el enfoque de "planeacidén de recursos humanos'" surgieron

ademés del PMR, otros modelos que tuvieron un gran impacto en la

47. D.R. Snodgrass y D. Sen. "El andlisis de la planeacidn de recursos humanos en los paises en
desarrollo: el estado del arte', en Revista Latincamericena de Estudios Educativos, CEE, Méxi
co, vol.X, no.4, 1988, p.55-897.

48,  Ibidem.
49. v. M. Pérez Rocha, op. cit., p.151.
0. D.R. Snodgrass y D. Sen, op. cit., p.52.
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planeacién educativa:latinoamericana
Tinbergen-Bos;

maciSnﬁLineél {Dp

del modelo’deaju ecursos~humanoél(deSarrollado por

Freeman).5}

El enfoqué Aei"éﬁélisis de costo~beneficio'", tuvo al igual que
el enfoque. de PRHb—del cual constituia una alternativa- un amplio
impacto en América latina. Sustentado en los principios de la teo-
ria econdmica, fué desarrollado ampliamente por autores como Blaug,
quien hacia 1967 planteaba su pertinencia. La estimacidn de la ta-
sa de retorno de la inversién en educacién sin embargec, priorizaba
el calculo del maximo beneficio econdmico de las inversiones, 'lo

que naturalmente deja de lado otros aspectos de la educacién".52

Un enfoque alternative fue el denominado como de "demanda so-
cial" (DS), el cual aunque previo al PRH y al ACB, promovido a fina
les de los cincuenta, fue desplazado por la aparente racionalidad
de las nuevas técnicas, Bajo el enfoque DS -que constituia una al-
ternativa no sustentada en principios econdmicos como los dos ante=
riores- la loma d¢ decisiones cducativas y ocupacionales auedaba en
manos de los individuos involucrados en un sistema descentralizado,
mostrando entre sus ventajas "las de respetar la soberania del con-
sumidor y la de evitar la posibilidad de errores masivos provocados

. . R 53 :
por estimaciones erradas de los planificaderes centrales", Sin

5. Una revisién a fondo des las caracteristicas de tales modelos es la presentada por: D.F. Snod-
gress y D. Sen, op. cit., p.43-74 y G. Labarca, "Planificacién de Recursos Humancs, Técnica o
Ideologia" en La Educacidn Burguesa, México: Hueva Imggen, 1973, p.239-262.

52.  G. Labarca, op. cit., p.€2.
53. D.F. Snodgress y D. Sen, op. cit., p.67.




30

El‘objépiyo.éeVsatisfécér.ia‘deﬁaﬁéa

yecciones dé la tasa de crecimiento.pob

educativos.

Los enfoques ‘emparentados azeconomia de la educacién, tam-

bién sufrieron - durante los sesenta el ‘enfrentamiento con una reali

,aadrque‘fébéséba.ibé ééicuiééwtéﬁhicés;’ Los factores politicos que
desde la planeacidn se consiéé;;b;nrajénds a la "precisidn" y la
"efectividad" pronto demostraron gu validez obligando al replantea-
miento de una "técnica' que en todc momento fue politica. La pla-
neacidén de los setenta, que habia pretendido disefiar la espectacu-
lar expansidén de los sistemas . educativos a nivel mundial, quedd$ re-
basada por una realidad gue "...habia hecho més para incrementar el
nimero de desempleados y subempleados educados, que para acelerar

c s PR 55
las tasas de crecimiento econdmico". v

En la perspectiva actual el debate sobre la planeacién educati-

va en América Latina, parte de la critica a los modelos diseifiados

£4,  Ibidem, p.65-69,

85, H.M. Levin. "la Crisis de Identidad de la Planeacién Educativa", Revista de Intercambio Aca-
démico, no.2, julio-septiembre 1953.
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.visidén "modernizadora"

vigentes. En el ambito educativo

Tsﬁ‘hé:e¥§ e$aa§ §§?@5nera pe l}5r ;a necesidad del Estado de legi-
-tfﬁaf éu:acbiéh'éorZQiaSiraciongiesl‘ Las accicnes gubernamentales
en el sector educativo, han éido reiteradamente sustentadas en la

planeacidén de la educacién, "técnica" que sin embargo, ha demostra-
do su poca efectividad y validez en cuanto al desarrollo de 1la edu:
cacién se refiere dejando el acento en la funcidén de control y legi
timacidn. En tal sentido la planeacidn de la educacidn ha cubierto

en el ambito de su competencia la necesidad del Estado de legitimar

y justificar como racionales, ciertas decisiones que integran a la

56. D.A, Morales-Gémez. 'Hacia muevos modelos de planeamiento de la educacidn. El papel de la In
vestigacidn", Rev. Perspectivas, Paris: UNESCO, vol.XIX, rno.2, 1839, p.211.
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ocial~vinculado con

social como un proceao aseptlco de evolu;;on
la economia pero al margen de las contrad1c01ones de la igualdad,

equldad y part101paclon en la socledad“ 58

La diversidad de campos desde donde ha éido’abordado el estudio
de la planeacidén de la educacidn, y la conséﬁuente multiplicidad de
interpretaciones sobre é€sta, ha implicado la necesidad de acercarse
en términos conceptuales al caracter y la tipologia de la planeacidn.
En tal sgntido, resulta pertinente remitirse a las propuestas que,
soSre glrpar?i;ulgr expresara en 1931,3e1100qgreso HMacional de Inves
tigécigﬁ Eéucativa.sg Partiendo .de:la céractcrizacién de Friedman
én tdbdd a las corrientes opuestas de racionalizacién y cambio para
enmarc%fvlos procesos de planeacidén, se observan seis diferentes
éategorias. En la primera corriente se incluyen: a) Planeacién Ad-
ministrativa, que supone que los problemas de la organizacidon se de-
ben a desviaciones en los procedimientus establecidos por lo que pone
énfasis en esquemas administrativos como el control de lineas de agtg
ridad y de recursos; b) Planeacidén Sistemdtica, que asigna a la orga-
nizacidén un carédcter integral (en un sistema), el cual requiecre de un
constante equilibrio interno y externo. Tal condicidén implica una
compleja gestién, que se auxilia de modelos mateméticcs y de simula-

cién; c¢) Planeacidn Proyectiva o de Tendencia Histérica, la cual supo-

57. D.A. Morales-Gémez, op. cit., p.213 y H.N. Weiler, op. cit., p.490.
£8. D.A. Morales-Gémez, op. cit., p.2i4.

59, “Planeacién de la Educacién", (Docurento base), Memoria del Congreso Nacicnal de Investigacidn
Educativa, México: Fundacidn Javier Barros Sierra, 1231, p.431-432.
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uro estd eni funcidn.de las tendencias histéricas, esta

un ﬁdrizonteirethOSpeciivo para luego pro

la- corriente del cambio, se ins-

77 Ta’cual-.parte del dina-

dariilasicondiciones para su

el cambio organizacional e

Prospectiva, que consider

dad:de "inventar futuros", y

asi‘condiciones propicias o

ebé reconocers

Aunque  d idddes antes descritas, di-

ficilmente se eﬁpresan_en:fprm c}ara:y Qpivoca, es posible afirmar
que al iguaquﬁe lé planeécién napional, la pianeacién de la educa-
cién superior en México, ha asumido en términos generales los rasgos
de la corriente racionalizadora. En el nivel institucional, en este
caso universitario, la administraciédn institucional se ha valido tam
bién de manera principal, de los enfogques conservadores de la planea
cidn. La convergencia institucional con el Gobierno en tal sentido
no resulta casual, significa valerse de los beneficios de la técnica,
evitando sus modalidades riesgosas, buscando dotar de racionalidad a

la administracién universitaria y articulando en forma pretendidamen

te técnica a la Universidad con el Gobierno.

.

La problemética de la plan€acidén educativa, no es sin embargo

privativa de nuestro pais. En el dmbito de la planeacidn a nivel
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internacional, Weiler: n-sobrée ‘la planea-

cidn educativa, “racionalizadora ha

logrado,impbﬁér‘é ‘del andlisis de

tres variables:

presa que lé{piaﬁé : ue ﬁf; inserta directamente
en un contéxfd d
claro dueisﬁ pf
plio sgnﬁidb

ca el caract el disefio y formulacién de

1as:1ibe?é‘ i cativa. El nivel de participa

biaﬁ?éxﬁfe‘ ﬂeﬁ.téfh nos.: :é;fgdo—Sociedad, un conflic-
to enkei:puaivéi,ﬁs?édél";:ﬁﬁféhﬁe é eéstructurar la relacidn con la
-éocieaad dexmanera ée éénségdif él~méximo control y la mdxima legiti
midad".61 En tal senfido, el Estado aspira a lograr un equilibrio
entre el control y la legitimidad, disefiando cuidadosos mecanismos
para canalizar la participacidén social sin comprometer el sentido
original de sus proyectos. Asi se promueven vias de representacidn
y consultas, que validan, al menos en términos formales el ejercicio
de gobierno. Sin embargo ante la dificultad para “organizar" la péé

ticipacidén, el Estado -tiende 5 aumentar la funcién de control, en de-

trimento de l1a primera.

La Ejecucidn se refiere-a ' la puesta en marcha de la ‘planeaciédn.

En el caso de la educacidn, existen una serie de factores para que

€. H.N. Weiler, op. cit., p.491-498," "
6L, Iuidem, p.ag2.



inciertas condiciones e

fica ‘las instituciones;

nal, gque mediante las for

piden la viabilidad g

se'dqstggah

“la oposicién entre la corcepcidéni dg rdacionalidad de la organizacién
que asigna valores neutrales a ~1a_~planéac;6h, y la afiliacién real
de las burocracias gubernamentales"'a prdf_eg:tos Yy grupos politicos;

la oposicién de las tendencias autondmicas de las instituciones y su

dependencia ante factores externos.

El tercer factor de la planeacidn lo constituye la Reforma, el
cual ostenta un caracter favorable al cambio. Tal factor constituye
en esencima una contradiccidn con la planeacidn que tiende a susten-
£ar la continuidad, Asi la planeacidn educativa, tedricamente funda

da en decisiones racionales y transparentes "...puede ser uno de los

62. Al respecto el Barco Mundial calculaba para 1880 que, aproximedamente el 9% del presupuesto para
educacidn de los paises subdesarrolladss provenia del exterior. Véase D.A. Morales-Gomez,
op. cit., p.2i2.
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procedimientos mas .efica gitimacién delsstatu.quo 'y .servir

para impedir que produzcanicambios importantes en''los objetivos de

quienes ejercen gl podew

La descripcidén de tales‘éategorias a las cuales podrian sin duda
agregarse otras, constituye una aproximacidn general a la problemati
ca de la planeacidn de la educacidn, y concretamente a }la planeaciodn
universitaria, la cual aunque asumiendo especificidades, mantiene en

su nivel la problem&tica descrita.

Dependiente de la administracién de la educacidn, la planeacién
educativa asume sus caracteristicas, En tal sentido, a la adminis-
tracién de la educacidn que expresa la accién gubernamental en ese
sector, corresponde la planeacidén educativa superior gue busca otor-
gar racionalidad a ese Admbito a través de mecanismos de operatividad,
coherencia y coordinacién. En el nivel universitario, la planeacifn
ha fungido también como mecanismo esencial, en la bisqueda de racio-
nalidad como garante de la efectividad de la administracidén institu-

cional.

63. H.N. Weiler, op. cit:, pid97..
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II

“Planeacidén nagidbal‘y’plangaciéh en la UNAM:

dentes 1930-1970

os anteéédéntés de:la,pianeacién en Méxi

»or . el Gobierno Federal entre las décadas

Aunque-los procesos de planeacién uni

dificilmente se relacionan en for-

rogramas,. -su descripcidén y andlisis

Los diversos intentos de lafetapa,pqsrevolucionaria en México,

para constituir un Estado nacional.queitrascendiera las tendencias

caudillistas en el pais, incluyérod~ finaleé de la década de los

veinte, acciones que, incipientes bﬁépéb;ﬁ'dar elementos racionales
a la gestidn piblica. o

En tal sentido, a partir,de,ida;freinta, se generaron planes y
programas que planteaban esquemés‘globales y sectoriales para la ac-
cidén gubernamental. Asi, la mayoria de los documentos de planeacién
nacional elaborados durante las cﬁatro décadas que precedieron al pe-
riodo que nos ocupa, incluyeron de manera preponderante al sector
educativo, al cual se pretendid "planear”™ insistentemente. Sin em-
bargo, tanto la planeacién nacional, como la planeacién sectorial de

la educacidn, se caracterizaron salvo excepcionales ocasiones, por



limitarse a enunciar

'boder}prés en:

ria‘o-dinstituciona

‘Nacional Autdnoma

de’ México, tal“enfoq

el cual se céraété;izapla‘ nte:participacidén del Estade

€n la economia y }ijfb de losigrupos industriales. Du-

rante tales décadas ei.Esﬁado géoyaéia‘un’forma creciente el desarro
llo eﬁprééari£1, exp§ndiendo su propio cuerpo burocratico y desarro-
llandeo una politica de corporativizaéién de las clases trabajadouras.
A finales de los cincuenta se marca el inicio del llamado "desarro-
llo estabilizador", el cual registraria un alto crecimiento de los
indicadores econémicos: incrementov del Producto Interno Bruto, es;g
bilidad cambiaria y control de la inflacidén entre otros. La primera
modernizacidén del desarrolleo nacional, producto de las politicas gu-
bernamentales, implicaba sin embargo, la enorme concentracidén de la
riqueza en unas cuantas manos, la tendencia oligopdlica de la estruc
tura industrial y en consecuencia, la profundizacidn de las desigual
dades sociales. En suma, una crisis nacional que se presentaria en

toda su magnitud durante el periodo echeverrista.

La revisidn de los antecedentes de la planeacidn en México pre-
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sentada en este capitﬁlo,;sé s;sténﬁaien los diversos planes y ﬁro_
gramas nacionales, expresagdo en ﬁrimer término, la caracterizacidn
de la incipiente planeacidn nacional y, en segundo, los pronuncia-
mientos gue, sobre educacidén superior, contenian tales documentos.
Un tercer apartado, incluye los antecedentes de la planeacidén en 1la

UNAM, la cual se remonta al periodo del rector Luis Garrido entre

1948 y 1952.
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1. La planeacién en M&xico

Las primeras referencias en “axla:planeacién en México, se ubi-

can a fines de la déc'ax‘la,de‘ Jlosiveinte -durante ‘¢l periodo presiden-

cial de Plutarco Elias c;;1¢5,~5En_1928 fueron creados el Consejo
Nacional de Estadistica yféijcbnsejo Nacional Econdmico, 6rganos cu-
yas tareas se vinculaban con el propdsito estatal de reorientar la
politica econdmica nacional. "En 1930 se celebrd en la ciudad de Mé-
%2ico el pr;mer Congreso Nacional de Planeacidn, evento gue preludié
la expedicidn ese mismo afio de la Ley sobre Planeacidn General de la
Repiblica. La exposicidén de motives de dicha ley establecia la nece
sidad de articular las accioﬁes del gobierno a "un programa definido
basado en el estudio previo del desarrolloc ordenado y arménico del
pais en que se vive".1 Los alcances de la ley sin embargo se limita
ban a la elaboracidén del "Plano Nacional de México", que implicaba
la formacidén de una Comisidn de Programa y de una Comisidn Naciounal
de Planeacidn, instancias que pese a sus propdsitos no funcionaron,
quedando en el olvido la realizacidn del plano.2 Tgual suerte co-

rrié en 1933 el Consejo Nacionul de Economia, que integrado por

1. "Ley schre Planeacién Gereral de la Replblica', México, 12 de julio de 1930, en Antologia de la
Planeacién en México (1917-1835), vol.l., Loz primeros intentos de planeacidn en México (1917-
1946). México: SPP-FCE, 1985, p.381.

2. v, J.L. Cecefia Calvantes, La planificacién econdmica nacional en los paises atrasados de orien—
tacidn capitalista (El caso de México). México: UNAM, 1932, p.59.
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representantes délvgébiefnb,'de la,iniciativaAg?iygda y - de ios‘sectg

3

fio de las atribuciones fijadas éh;i§5fpuntos anteriores". El Conseg

jo cuyas opiniones no obligdb;hvén‘ﬁihgﬁn sentido al Ejecutivo, ni
siquiera llegd a instatarse. ’

En diciembre de 1933 duranterla ségunda convencidén ordinaria del
Partido Nacional Revolucionario PNR, fue aprobado el Primer Plan Se-
xenal 1934-1939, que tedricamente regiria durante el gobierno de L&-
zaro CArdenas y cuya formulacidén se debid a la participacién de téc-
nicos del gobierno federal y de una comisidn del PHNR. En la intro-
duccidén del Plan se citaban las palabras del "jefe nato del partido"
Plutarco Elias Calles: "...ya es hora de formar un programa minucio
so de accidn que cubra los seis afios del prdéximo periodo presiden-—
cial, programa que debe estar basado en el calculo, en la estadisti-
ca, en las lecciones de 1la experiencia".a El Plan retomaba explicg—
tamente las corrientes que en Occidente, reclamaban para el Estado
un papel més activo en la vida econdémica y social, sefialando que
“"...el intervencionismo del Estado que se adopta como doctrina en el

Plan Sexenal es 16gico conforme al sentido profundo de nuestro Dere-

3. J.L. Cecefia Cervantes, op. cit., p.59-€0.

4, Parrtido Nacional Revolucicnario,'Primer Plan Sexenal (1934-1939)',México, 1933, en Antologia
de la Planeacién..,, 9. cit., p.191.



‘na-técnica de la Secretaria

de Gobernacic’:nry,a'prgb,:édb, 1lea Nacional del Partido de la

Revolucidn Hexicana PRM ﬁbasersébe constituyd una segunda eta
pa del PNR- el Plan surgia nuevéménte éqmo plataforma del candidato
oficial para la presidencia dé ia RepGblica, pretendiendo dotarlo de
principios que sustentaran su accidn de gobierno, Asi el Segundo
Plan que estaria vigente en el periodo de Manuel Avila Camacho, rei-
teraba el papel interventor del Estado, y pretendia de manera princi
pal consvlidar los proyectos del cardenismo: "democracia de traba}g

dores'", reconocimiento a la "lucha de clases" fueron conceptos gue

buscaban trascender el cambio sexenal por la via de la planeacién,

actividad que el Plan concebia no sdlo como "...un mero requisito de
Ibiden, p.192.
6. v. M.S. Vionczeks, "Antecedentes e instrumentos de la planeacitn en ¥Exico", en Bases para la

planeacidn econdmica y ‘social en México., México: Siglo XXI, %a. ed., 1978, p.25-68.
7. Ibidem, p.27.
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:}.}'siho’ﬁrincipalmente un deber re-
'jevfdria?delipuéblo hacia sus objeti

vilaCamacho .digté.sin émbargo, de

acatar 1los uge'en la economia nacional

Llevd él'bais por otras ru-

gﬁo};}i‘ygﬁdrpvl p_c_uf 1a55eg_im'da Guerra Mundia
'taé'd;ffﬁi;ﬁﬂbrléspéfiqntacidnes‘éCOnémi’aiféivmafgen del segundo in
tento de pianeacién; En ;élacién‘a’ambqs‘planés,Wionczek afirma que
entre sus limitaciones se incl@i55§ue ﬁ;..fueron elaborados sin cono
cimiento alguno de los métodos de planeacidn aplicables a una socie-
dad todavia muy subdesarrollada E[I fueron preparados por administra
ciones salientes en un pais cuyo sistema politico ... no contiene
disposiciones gue permitan la continuidad de las politicas econémi-
cas".9 Durante el régimen de Avila Camacho fueron creadas otras ins
tancias de planeacidn que al margen del Plan, pretendian aportar pPro
puestas sobre el rumbo de la economia nacional. Fue el caso del Con
sejo Nacional de Economia de los Estados Unidos Mexicanos, que se
adscribia a la Secretaria de la Economia HNacional, y posteriormente
de la Comisidén Federal de Planificacidn Econdmica que sustituia al
primero, como "organismo consultivo de la Secretaria de 1la Economi;
Nacional en la planificacidn y coordinacidn de la economia nacional,
en el estudio.de problemas concretos econdémicos creados por la gue-

rra y de programas para la movilizacidén econdémica que requiera

8. Partido de la Revolucién Mexicana,"Segundo Plan Sexeral (1941-1946)",México 1939, en Antologia
de la Planeacidn..., op, cit., p.273-275.

9. M.S. Wionczek, op. cit., p.27.
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la cooperacidn inte nel " ambito ‘regional

fueron creados, 1os’ onomia Regional cuyo propé-

sito cqhsistiﬁ en {Ei%b@ s s‘pfogggmas.&'caérdihar las activida-
des que déﬁan désatfbila;serénfgada éntiaad federativa tendientes a
mejoraf las condiciones econdmicas y sociales de la vida rural..."ll
En 1944, se aprobd un uue?o decreto que creaba la Comisidn para el

Estudio de los Problemas de México en la Posguerra, tal comisidn des
tinada a la "planeacidén para la paz', seria un 6rgano consultivo del
gobierno federal en los aspectos econémico-sociales, educacionales e

i . 12
internacionales.

La campafia electoral en 19475—1,:946‘7ldé}fc'arhdridato del partido ofi-

cial -que en 1946 tomd el nombr’e"de‘ artido Revolucionario Institu-

cional PRI- parecidé dar Vun 'ﬁue;é ,s,ehé,i‘c}icﬁ)‘; .;la planeacidén nacional.

Las reuniones del candidato. con diversos sectores sociales para dis
cutir los problemals nacionales, presentaban de acuerdo.a Wionczek la
doble novedad de que el propio candidato participara en la formula-

<z . .z . : 13
cién de su programa y que la discusién se abria a amplios sectores.

No obstante lo anterior, las conclusiones de tales encuentros no die

10. Secretaria de la Economia Nacional, “Decreto que crea la Comisicn Federal de Planificacidn Econd
mica, como organismo consultivo de la Secretaria de la Econcmia Nacional" (Art.l), México, 30 de
junio de 1942, en Antologia de la Planeacidn..., op. cit., p.424.

11. Secretaria de la Economia Necional, "Decreto que instituye los Consejos Mixtos de Econcmia Regio
nal modificando en tal sentido el que autorizd la creacidn de Consejos Mixtos de Fomento Agrope-
cuario" (Art.4), México, 16 de junio de 1942, en Antologia de la Planeacidn..., op. cit., p.427.

12. Secretaria de Gobernacidn, 'Decreto que crea la Comisidn Nacional para el Estudic de los Proble—
mas de México en la Posguerra" (Art.3 y 5), ldéxico, 15 de febrero de 1944, en Antologia de la
Planeacién, op. cit., p.425. .

13.  M.S. WHonczek, op. cit., p.31 y R. Ledn quien afirma que tales encuentros constituyeron "...uno
de los primeros intentos por estzblecer un sistema de planeacidn democratica*, R. Ledn Berber,
La planeacién como un instrumento de legitimacitn del Estado mexicano (Tesis de Maestria en Admi
nistracion Pdblica), UNAM, FCPyS, 1936, p.43.




El  ¢rédito se condici fia

un cuestionario de doceis

condiciones del:paEA fios,- como el plan de promo

rédito pedido“.la Las inversio

ciones futuras a’q

nes-a las cualess rédito otorgaban prioridad al sector

agriccla?y_pésdﬁgr )& 33% del monto programado, si-

guiendp:El d§ c$m ni t;énéﬁofteé con 61 31%, el de indus-
tria qon:ei_l7%, el‘dg adminisﬁfééiéh pidblica con poco mds del 9% y
él dérénérgético y miner;iésbcon casi el 9%.15 El proyecto -que Ce-—
cefia define como "tercer plan sexenal'"- avanzaba en relacidn a los
dos anteriores en la programacidn de la inversidn global y sectorial,
estableciendo objetivos especificos por programa, asi como metas .
anuales, tiempos de ejecucidn y poblacidn beneficiada.16 Sin embar-
go a pesar del esfuerzo, el crédito -que implicaba una tercera parte

de las necesidades de inversidn piblica nacional- no fue concedido

.por el BIRF lo cual ocasioné que se abandonara tal proyecto. Duran-—

14, Banco de México, S.A., Hacional Financiera, S.A.,"Proyecto de Inversicnes del Gobiemo Federal
y Dependencias Descentralizadas 1947-1952", en Antologia de la Planeacion en México 1917-1985,
vol.2, Inversidn Plblica y Planeacién regional por cuencas hidroldgicas (1947-1958). México:
SPP-FCE, 1985, p.11.

15.  Ibidem, p.18-19,

16. Aunque técnicamente el proyecto superaba a los anteriores Cecefia afirma que 'sus errores también
técnicos son de mayor envergadura que sus aciertos en ese canpo", J.L. Cecefia, op. cit., p.8S.
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.te el régimen alemanista,.se impulsaron una serie de acciones rela-

cionadas con la planeacidn;ientre.las que se cuentan los_intentos de

planeacién regional 1levade 1cabofmediante la creacién de las comi

siones dei rio Papaloépaﬁ,;déljrib fepalcatepec, del rio Fuerte y
del rio Grijalva. Asimiéﬁ;:ga,é1 biano nacional destaca la aproba-
cién de la "Ley para el'Coﬁffal ﬁor parte del Gobierno Federal de
los Organismos Descentraiizédoé y Empresas de Participacidon Estatal',
que dada la expansidén del sector paraestatal, brindaba un marco de
"supervisidn financiéhary‘éonfroi administrativo del Ejecutivo Fede-
ral"17 para tal sector.V:Diché iey:preveia la creacidén de un organis
mo que, dependiente de la Secretéria de Hacienda y Crédito Piblico,
se responsabilizara de su instruméntaéiéﬁi ési{ se aprobd la Comi-
sién Nacional de Inversiones, que se encargaria de las funciones de
control, vigilancia y coordinacian establecidas en 1la ley.18 Al con
cluir la gestidén de Alemédn, las condiciones econdmicas nacionales ma
nifestaban signos de deterioro: "Las finanzas piblicas se encontra
ban mal; las empresas y organismos publicos llevaban una vida bastan
te independiente; ... las presiones inflacionarias iban en aumento,

PR 19 . -
y la posicidén de la balanza de pagos era débil". El informe que

17. Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, '"Ley para el Control por parte del Gobiermo Federal de
los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal" (Art.1), México, 30 de di-
ciembre de 1947, en Antologia de la Planeacién..., vol.2, op. cit., p.8%0.

18. Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, "Decreto que crea la Comisidn Macionzl de Inversiores,
camo el organismo encargedo del control, vigilancia y ccordinacion que menciona la Ley para el
Control de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacidn Estatal", México, 27 de
encro de 1948, en Antologia de la Planeacién..., vol.2, op. cit., p.833.

19, M.S. Wionczek, op. cit. p.33.
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sobre élfﬁe xpresent6;6531952fuha Comisidn Mixta

gsarrollo en México;

de Wexpertas! del. Banco Internacional ‘de Re-

Gltiples ‘inténtos en

> que -
todo ofgéﬂico

‘darlo fragmentar

cdela poiiﬁiéé'econéﬁica nacional seria
respoheabilidad de Ia:secreéani;fdefﬂaéiéﬁda y Crédito Piblico y de
la'Secretarié de‘Eéonoﬁié, iés égélé;'realizarian a partir de 1los
programas de inversién elaboradosrpor las secretarias de Estado y el
Departamento del Distrito Federal, un programa coordinado de inver-
siones para el periodo 1953—1958.21 Para tal efecto, fue creado un
Comité de Inversiones que elaboraria finalmente el programa de inver
siones para el periodo en cuestidn. Al afio siguiente fue creada la
Comisioén de Inversiones —-que sustituia al Comité- quedando adscrita
a la presidencia de la Repiblica, con las funciones de analizar los

proyectos de inversiones recibideos, de realizar los estudios econdmi

20. Comisién Mixta,"El desarrollo econdmico de México y su capacidad para absorber capital del exte—
rior', Nacional Financiera, S.A., México 1953. Cit. por M.S. Wionczek, op. cit., p.33.

21. Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, "Acuerdo que dispone que las Secretarias de Estado y
el Departamento del Distrito Federal deberdn proporcionar a la Secretaria de Hacienda el progra
ma de inversicnes relativas al sexenio 1953-1933", México, 9 de junio de 1953, en Antologia de
la Pleneacién,.., vol.2, op. cit., p.€60.
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cos necesarios para jerarquizar las inversiones piblicas y presentar

un programa coordinado de las.inversiones.piblica

El denominado por Cecefia ."Cué;’;tb, Plan Sexenal!, consignado en la
Antologia de la Planeacién en México como

: X 23 e . :
Programa Nacional de Inversiones", se definia  a si mismo como el

MConsideraciones para un

primer "plan nacional de inversiones" sefialando entre sus objetivos
globales: mejorar el nivel de vida de la poblacidn, lograr una sa-
tisfactoria tasa de incremento en el desarrollo econémico, alcanzar
el desarrollo mas coordinado de la economia y lograr el mayor incre-
2 24 X
mento de la produccidn. El Programa, no obstante su exhaustivo
desglose, partia de estimaciones y cdlculos que el propio documento
calificaba como "meras aproximaciones'", que se esperaba constituye-
ran la base de 'un plan posterior,. Las inversiones previstas por tal
Programa otorgaban prioridad a los sectores de Comunicaciones y
transportes con el 22.7%, al de Industria con el 22%, al de Agricul-
tura con el 17.3%, quedando el resto para los sectores de Construc-
cién Privada y Piblica Diversa, Energfia Eléctrica, Petrdleo y HMine-_
+. 25 ; : A :
ria. Ese mismo sexenio la Comisidén de Inversiones presentaba el

el Programa de Inversiones Pidblicas 1957-1958, que "sirvid como base

de las negociaciones con el Banco Internacional y con otros organis-

22, "Acuerdo que dispone que la Comisidn de Inversiomes dependerd directamente del Presidente de la
Repiblica', México, 7 de septiembre de 1954, en Antologia de la Planeacién..., vol.2, op. cit.,
p.86L.

23, Consideraciones para un Programa Nacional de Inversiones 1953-1958, en Antologia de la Planea—
cién..., vol.2, op. cit., p.647-841.

24, Ibidem, p.649, :
5.  Ibidem, p.657.
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mos financieros del ex't‘er'ior','

en ara 1[‘!‘1—
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"orno a nuevos prestamo

gacién, desarrollo de 1a enez‘gla y comun1cac1ones y transportes".

‘Con la creacidn de’Ia*Secrétaria'de,la Pres;dgn;}a{zinc}hida en
la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, que fue promulgada
a escasas semanas de la toma‘de posesidn del presidente Adoifo Lopez
Mateos, se daba un nuevo giro a la planeacidén nacional. A la nueva
secretaria le fueron asignédas~las funciones de coordinacidn en mate
ria de politica econémicé:'l".f.elaborar el plan general del Gasto

Piblico e Inverslones del Poder*EJecutlvo, ... planear obras siste-

mas y aprovechamient 'iproyectar el fomento y desarro-

llo de las reglones y: localldades que le ‘sefiale el presidente de la

Repiblica, .. coordlnar ‘1Tos” programds de inversidén de los diversos
6rganovs de la Administracién Pﬁblica, ... planear y vigilar la inver
sidn pﬁblica..“‘27 A fin de que tal dependencia llevara a cabo sus

objetivos, fue expedido un acuerdo que establecia la necesidad de
que las entidades gubernamentales presentaran un programa de inver-

siones, que comprenderia los proyectos a realizar anualmente entre

1960 y 1964.28 Las pretensiones de convertir a la nueva secretaria

en el 6rgano rector de la planeacidén nacional, se reiteraban con la
expedicidén de otro acuerdo que definia ademés las expectativas que

generaba la planeacidn como hercamiento de la gestidén plblica.

26.  M.S. Wionczek, op. cit., p.40-41.

27. “iey de Secretarias y Departamentos de Estado', México, 23 de septiembre de 1953, en Antologia
de la Plancacion en México 1017-1855, vol.3, Los programas de desarrollo y la inversidn plblica
(19551970}, p.471.

28, "Acuerdo que dispone que las Secretardas, Departamentos de Estado, Orgenismos Descentralizados
y Emresas de Participacién Estatal elesboren un Programa de DInversiones", México, 28 de junio
de 1999, en Antologia ¢e la Pleneacién..., vol.3, op. cit., p.48S.
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En..dicho ‘acu 'ara»alcanzép1los objetivos nacio-

s:-de..planeacidn in-

tegral ué'se dotd a la Se-

cfetéfia,de'la‘Presidéncia,fno~fu

‘cia:llevara adelante las funciones de’coordinar e impulsar la planea
cidén nacional; de acuerdo a Cecefia, tal ‘coordinacidn "solamente 1lo

. ; . : 30
fue por decreto', ya que en términos reales no logrd consolidarse.

El nuevo fracaso de la planeacidén nacional se topaba esta oca-
5i6n con los acuerdos interamericanos de la reunién de Punta del Es-
te en Uruguay, que ratificaban la llamada "Alianza para el Progreso"
y dejaban clara la condicionalidad que establecia el gobieruo nortea
mericano para otorgér créditos: ",..para obtener ayuda técnica y
financiera dentro de los términos de la Alianza para el Progreso, la
formulacién y ejecucidn de un programa de desarrollo es una condi-
cidn necesaria".31 Asi,.con el fin de dar cumplimiento a tales re-~
quisitos, fue creada una Comisidn intersecretarial, basada en la
consideracién de que "...se proceda de inmediato a elaborar planes”
hacionales de desarrollo integral a corto y largo plazv, cuya ejecu-
cidn permita que los esfuerzos piliblicos y privados se canalicen, en
la medida y direccién deseables, para lograr que el ritmo del progre

so econdmico y social supere satisfactoriamente al incremento demo-

29, ‘Acuerdo a todas las Secretarias y Departamentos de Estado para gue elaboren sus planes de ac—
cién persiguiendo los objetivos que se sefialan y sumen sus esfuerzos para la proyeccién y ejecu
cién de programes coordinados tendientes al desarrollo econdmico y social del pais", México, 7
de julio de 1951, en Antologia de la Planeacidn..., vol.3, op. cit. p.492.

3. J.L. Cecefia, op. cit., p.117.

31. Alianza para el Progreso, "Informe del Conité de los Nueve", p.22, cit. por A.A. Monteverde,
op. cit., p.3S.




Latina, que en la mayoria de:los"casosi se caracterizé por su exceso

de formalismo y .en consecuenciaj ‘por su desconexién con la problemd-
tica real de los paises ‘en.cuestidn.

En tal sentidoj el »gob'iérjn'o mexicano presentaba hacia mediados

de 1962, el "Plan d'e'Acv:}'éié‘ryx‘Inmevdiata 1962-1964" que elaboradoc por

mo alcv;yarri'z;axj,_;erj\ e uVerii:‘o' 7i96,17—19657, un crecimientec del producto

interno bruto ‘del 5%, Tales prétensiones de acuerdo al plan, se lo-
grarian con ‘un esfuerzo de inversiones sin precedente en la historia

de México, sustentado en gran medida por los recursos provenientes

: . . . 35 . . = . . :
del financiamiento exterior. La inversidn piblica consignada por

2, "Acuerdo por el que se constituye una Comisién Intersecretarial integrada por representantes de
la Secretaria de la Presidencia y de Hacienda y Crédito Pdblico, con el fin de que proceda de
irmediato a fornmular planes naciormales para el desarrvllou econdmico y social del pais, a corto
y largo plazes", México, 1° de marzo d2 1932, en Antolegia de la Planeacién..., vol.3, op. cit.,
p.4%4,

33. v. ILPES, Discusiones sobre planificacién..., op. cit., p.37, v. nota 26 del capitulo I.

24.  '"Plan de Accidn Inmediata 1962-1964", México, 1952, en Antologia de la Planeacidn..., vol.3,
op. cit., p.25.

35, "Debido a las limitades posibilidades de incrementar suficientemente a corto plazo los recurscs
financieros intemos para el sector pdblico, el programa de inversiones del mismo reguerirad fi-
nanciamiento bruto del exterior a largo plaze por un monto igual a un 507 de la inversion de di-
cho sector, ibidem, p.28.
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por vez primera‘en‘ﬁnﬂintehﬁs éé pigpgacip néci;dél Y que se estima
ba constituiria el 49% de ié invérsi66 §Pﬁta;“invertiria de manera
pricoritaria en la industria manufactﬁfgfa y en la construccién.37

El Plan fue turnado por el gobierno méxicaﬁo ante la ALPRO para su
evaluacidn, que realizada por un "¢pmité ad hoc" dio lugar a lav"Evg
luacién del plan de accién inmediafafag México".38 El nuevo documen
to retomabha un estudio, que;Soafé;éigélén,.habia realizado a su vez
el Banco Internacional de ReCOqsérﬁcciéﬁ y Fomento, recomendando di-
versos criterios en torno,aizaaﬁﬁo y la estructura de la inversién
pdblica. La evaluécién,yai;iédél que el Plan, corrieron desde luego
la misma suerte que todos los intentos previos de planeacidn. Duran
te el régimen de Lépez Mateos, al tiempo que se llevaba a cabo la
evaluacién del plan, fue elaborado desde el Senado de la Repiblica
un proyecto de Ley Federal de Planeacidn, que pretendia dotar de un
marco juridico a las incipientes acciones de planeacién nacional.

La Ley, que no fue aprobada dado el cambio sexenal, establecia la

creacién de una Comisidédn Nacional de Planeacidn, que elaboraria, a

26, Ibidem, p.29. -
37 Ibidem, p.31.

38, Comité de los Nueve, Alianza para el Progreso, "Evaluacidn del plan de accitn irmediata de Méxi-
co", 1964, en Antologia de la Planeacién..., vol.3, op. cit., p.72-227.
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pariir'&gvLésimefaﬁyeCOnémiéééjyLSOCialeS'ptés:htadés por el Ejecuti

esarrollo K. onémico i Sbcia1;39' El gobier-

vd,juhf?léh hacioﬁal de’:

no federal impul mh eriodc, acciones vinculadas a la

isién del rio Balsas, del

del"Programa Nacional Fronterizo.

fa,ialsencargada de formular pla-

rias, impulsar us n*alizacién, promover la distribu

cién equita mejorar las condiciones socia-

1és'de,ia'po5fa A galud), fomentar el ahorro

iinﬁerhb:y,m 'ambggh;?; asi_como impulsar las
réformaé hé¢esa}iés en'la admihistfégién prlica.40 En términos de
invéfsiéﬂ pﬁbiica, elkPrdgrémarseﬁélaba que se otorgaria 14.2% al
sector égrépecuario, 39.5% al sector industrial, 22.6% al sector de
transportes y comunicaciones y 22.1% al sector de bienestar social.
El programa mencionado se complementaba con el "Programa del Sector

Pliblico 1966-1970'", elaborado por la Comisién de Programacidn del

Sector Piblico de la Secretaria de la Presidencia. Tal Programa in-

39. Camara de Senadores, XLV Legislatura, '"Proyecto de Ley Federal de Planeacidn', déxico, 19 de sep
tiembre de 1963, en Antologia de la Pleneacién..., vol.3, op. cit., p.505-511.

40. Comisién Intersecretarial, "Programa de Desarrollo Econdmico y Social 1986-1970", México 196G,
en Antologia de la Planeacidn..., vol.3, op. cit., p.235.

41.  Ibidem, p.266.
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cluia'el;ﬁesgiéw

el pngf£ma’d

ccuarias

solamente circularon entre

puy};camenfé, lﬁ‘cual impi-
:‘ébg'lé ejecutado. No obs-
tante, en torno al tambiénbliaqub'“‘  seéreton' Cecefia afirma que
“...se dijo que se tenia un pléﬂ,ibe?ﬁ nunca se supo, en el periodo
considerado, si se aplicd o no, y;?meﬁ§s si se cumplidé. Todo indica

Ce _eq 43
que no oCcurrlo asi’.

Durante la gestidén de Diaz Orda;‘se generaron otras actividades
vinculadas a la pilaneacidn, es el caso del estudio acerca de la “"Zo-
nificacidén de México para Planeacidn Econdmica y Social", que tenia
comeo propdsito promover la operatividad de.los programas de inver-

sidén del sector pﬁblico.44

La sucinta descripcién de los planes impulsados entre la década
de los treinta y los sesenta, muestra la progresiva intencidn guber-
namental por dotar de "racionalidad" a sus acciones. Sin embargo,
los diversos planes que sucesivamente plantearon los regimenes mexi-
canos durante cuarenta aftos, demostraron una y otra vez su funciona-

lidad a criterios de orden politico y coyuntural, asi como su des-~

42, Comisidn de Programacién del Sector Plblico de la Secretaria de la Presidencia, "Programa del
Sector Piblico 1986-1970", México, sin fecha, en Antologia de la Planeacién..., vol.3, op. cit.,
P.285.

43.  J.L. Cecefia, op. cit., p.147.
44,  Ibidem, p.148.




'vinculacién de i;s:}rébiéméé3q“
La progrési&é‘uﬁiiizécidﬁfdé Iak
movié a partir de 1os fréihta;ir os Sésenta en una sub-
ordinacién ante los>proyect057trasﬁégibgh;es,kﬁékiégré‘incidir en
forma alguna en las acciones de gobiérno,lddedando la inmensa mayo-
ria de planes y proyectos en sdlo eso: planes y proyectos sin ejecu

cidn
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~LdSpplant

laneacidn dela‘educacién en Méxi-

59,'£ién¢nfﬁha lar e rgmpnfajé ia Ley sobre Plénea—
ci66 é§5eréifﬁé{iajRepﬁblicajégi193b §’alléfimer'Plan Sexenal 1934-
1935;.,Aunﬁue es:pféciédkéqéta¢éf dgé aguella planeaci6n poco tenia
que ver con la generada a partjr‘de lds sesenta, una coincidencia
fundameqtal se presenta entre ambés: su desvinculacidén con aquello
que se pretendia planear y su,marcada tendencia declaratoria, que

con base en documentos y discursos pretendia dotar de "racionalidad"

a la educacidn nacional.

La exposicién de Motivos de la Ley sobre Planeacidén General de
la Repidblica aprobada en 1930, sefialaba explicitamente que uno de
los aspectos a estudiar para la realizacién del "Plano WNacional de
México" era justamente el educativo. Asimismo, entre otras conside-
raciones la Ley sefialaba "Que para corregir el descuido y la falta
de orientacidn y de educacidén que ha prevalecido entre nosotros, con
viene formar programas que regulen nuestra vida funcional, social y

PR 45 “
econdémica".

El Primer Plan Sexenal para el periodo 1934-1939, presentaba la
postura del Partido Nacional Revolucionario frente a la educacidn
pliblica, que se consideraba como "...una de las funciones esenciales

del Estado ... ya que es uno de los medios principales para realizar

45.  "Ley sobre Planeacidn General de la Repblica", México, 12 de julio de 1930, en Antologia de la
Planeacidn..., op. cit., p.3/B y 2.




la redeﬁtiéﬁ cuitufalrde

La equcé§;6n:pﬁbllc{

plan se constituia Qorvla'eduqaClénrruralvde la cual se afirmaba
"...el Pdrtido declara que, sobre cualquiera otra rama de accién edu

i - X . ) = . 48 .
cativa, merecerd preferencia la educacidén rural". En consecuencia
el plan sefialaba que el nivel de educacidn superior no constituia
una prioridad del gobierno ya qgue "A juicio del PNR, durante 1los
seis afios gue abarca este plan no habra necesidad de aumentar el nd-
mero de profesionistas liberales ... sobre el que preparen y ftitulen
las universidades y escuelas profesionales sostenidas por lus gobier
nos de los estados, la Universidad Autdnuma de México y las demés

. . X X . 48 . 2

escuelas universitarias libres". Tal aseveracidn se complementaba
con la intencidn del plan de limitar los recursos financieros a tal
nivel: ".,..no se dedicardn mayores recursos gue los ya previstos en
las. leyes, para ayudar y fomentar la cultura superior en su aspecto

. X R 50 . . .
universitario". El Primer Plan Sexenal, que en términos generales
carecia de expresiones cuantitativas, en el ramo correspondiente a

educacidén sefialaba no obstante, gue del Presupuesto de Egresos de la

Federacidn corresponderia a. tal sector durante el afio de 1934 el 15%

46, Partido MNacional Revolucionario, "Primer Plan Sexenal (1924-1939)", en Antologia de la Planea-
cién..., op. cit., p.214,215.

47, Ibidem, p.217.
43, Ibidem.

9. Ibidem, p.219.
0. Idem.
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taria’anualmente hasta alcanzar el

20% en . 1839 pretgndia crear doce mil es-—

‘cuelas .rurales; como sé ha‘sefialado, el régimen carde

nista generd ‘sus-‘acciones de_ gobierno-en términos reales desconecta-
do de dicho plan y coincidiendo solamente cuendo las propias priori-

dades del gobiernc se topaban con las premisas del PNR.

El Segundo Plan Sexenal 1941-1946, aprobado por el Partido de 1la
Revolucidn Mexicana, incluia un apartado sobre la educacidén publica
cuyo énfasis se centraba en la consolidacidén del proyecto cardenista,
es decir en la promocidén de la llamada "educacidn socialista". En
términos ﬁéé‘concretos, el Segundo Plan acorde al incipiente proceso
de industrializacidén nacional, planteaba la promocién de la educa-
cidén técnica y profesional asi como la productividad de las institu-
ciones educativas. La accidén gubernativa planteada por el PRM para
el sector educativo superior se expresaba en el plan de acuerdo a
los siguientes principios: "Se llevara un control de los profesio-
nistas y técnicos existentes en el pais, para determinar su cuantia
por especialidades y su distribucidn geografica ... Se llevaréd un )
control de la demanda de profesionistas y técnicos que permita fi-
jar los tipos de carreras y especialidades que conviene fomentar ...
Sobre la base de los datos anteriores y mediante la accién coordina-
da de la Federacidén y de los Estados, se procuraréd reorganizar la
educacidn superior oficial en la Repiblica, suprimiendo los estable-

cimientos indtiles, conservando los necesarios, creando otros en las

Sl, Idem, p.215 y 217.



hrofes1onal¥ﬂeQEsébias‘para la debida

e los técnicos superiores, los profesiocnistas

establecerdn escuelas de especiali

~2lds necesidades de la produccidn

gﬁétql_Tapgen:deirSeanadrPlan Sexenal, no tomaron posicidn alguna
'éqpféECQés;iones educativas, excepto la vaga referencia en el "Decre
'Eo'qhé c}éa la Comisidén Nacional para el estudio de los problemas de
México en la posguerra", que en funcidén de la reorganizacién de la
convivencia mundial y sus repercusiones en México, instaba al estu-

dio de la educacidén nacional en el contexto de la posguerra.53

El "Proyecto de Inversiones del Gobierno Federal y Dependencias
Descentralizadas 1947-1862" presentado en 1948 por el régimen de Ale
man. ante el BIRF, dedicaba sendos apartades, dentro de la divisiodn
correspondiente a Administracién Piblica, a la inversién en educa-

cién y de manera especifica, a la construccién de la Ciudad Universi

52, Partido de la Revolucidh Mexicana, “Segundo Plan Sexenal (1941-1946)", en Antclogia de la Pla—
neaciéa..., op. cit., p.312,



taria, PPEClSand
"pi-ev'i's‘i‘té:’s ',": e
En té.r‘m‘i}i"os*
‘ad;\UnVi’.:versvitaria el

vliicitado, se consideraba

que el proyecto de educac 61 iaria édn 97.63% de recursos

internos y solo con el 2 37% deA e‘cu’rso's externos; el proyecto de

Ciudad Unlver51tarxa requer1r1a de 80% de recursos internos y 20% de
e:-tt:ez"nos.sl1 El1 proyecto de gducac1on —dlsenado por el Comité Admi-
nistrativo del Programa Fedefai dé_Construccién de Escuelas de 1la
Secretaria de Educacidn Pﬁbiiga—kqonsideraba dotar al pais de 23,262
aulas, con las que se beneficigria arl,lQD,OOO alumnos, otorgando la
médxima prioridad a la construccién de "escuelas primarias de tipo
econdmico" con el 72% de la inversién en ese rubro, en tanto que el
resto se dividia entre el Instituto Politécnico Nacional, Escuelas

Normales y Escuelas Practicas de Ag\:‘:’u:ultux‘a.s5 El proyecto de Ciu-

dad Universitaria -ya desde 1945 en proceso .‘formal-—,i—)o

planteaba la
pretensién de construir 206 aulas, 78 laboratorios, 87 talleres gene
rales, dos campos deportivos y otros edificios de apoyo para una po-

blacidn de 12,000 alumnos.57 Como se ha mencionado anteriormente,

53, Secretaria de Gobernacidn, 'Decretn que crea la Comisidn Nacional para el Estudio d2 los Proble-
mas de México en la Poesguerra", en Antologia de la Planeacin..., op. cit., p.429.

54. Banco de México, S.A. y Necional Financiera, S.A., "Proyecto de Inversiones del Gobierno Federal
y Dependencias Descentralizadas 1947-1952", en Antologia de la Planeacién,.., vol.2, op. cit.,
p.19-20.

55.  Tbidem, p.Sol. .

El Congreso de la Unidn aprolbd en 1845 la “Ley sobre Fundacidn y Construccién de la Ciudad Uni-
versitaria", v. la Construccidn de la Ciudad Universitaria de} Pedregal, Col. Cincuentenario de
la Autonomia de la Universidad Nacional de México, México: UNAM, 1979, p.35.

57. Banco de México, S.A. y Nacional Financiera, S.A., op. cit., p.587.
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el BIRF qd‘éprobé-talﬂcfééitd'y71

s6lo en el papel 1 caso

mente’ contradice

cgﬁét§ﬁéciéﬁ'ﬁéhiaﬁs
v nokdepéndié:'éﬁ fqrma;aigun”k a'a?igna¢iopjdglygiédito.éxterno.
En el maréo de layégéhbieé‘ﬁac;onal de Rectores de 1948, llevada
a cabo en Oaxaca,‘se présenfé por vez primera la idea de Planeacidn
de la Educacién Super;or, que cqnstituyé asimismo, el primer paso de
la planeacidn institucional. En tal reunidn,los rectores de las
principales universidédeé del péis, que habian comenzado a reunirse
desde 1940, recqnoqiap?f;.comoruna necesidad apremiante la planea-~
cidén nacional de 1la éggeﬁéﬂzé éupericr",58 acordando asimismo, promg
ver la. creacidén de un organismo que agrupara en forma permanente uni
versidades e institutos de ensefianza superior. En tal sentido, en
1950 se cred la Asociacidn Nacional de Universidades e Institutos de
Ensefianza Superior (ANUIES), cuya primera declaracidn habria de mar-
car la pauta del organismo, como entusiasta promotor de la planea-
cidén de la educacidén superior: "Responde a un supremo interés nac;g
nal la planeacidn de la ensefianza superior que debe concebirse en su
proyeccidn, como un acto de autoridad de las instituciones educati-
vas y su ejecucidén, por tanto, se fincarad en convenios interuniversi
tarios dentro de un amplio plan de colaboracidén y reciprocidad e ins
pirada en las siguientes bases: adecuacidén de la ensefianza universi

taria a los problemas, necesidades y recursos regionales, prescrip-

£8. Asociacién Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior, Estatuto, Orpanizacion
y Resefia Histérica, México: ANUIES, 1961, p.26.
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tll y al mlsmo txempo favorecer el 1ntercamb10 en los niveles regio-
nales yrnacionales; evita: la_dgspbb;acién y la superpoblacidn esco-
lares:.."%% La dedlaracién ihciuia ademds, un llamado especial a la
responsabilidad del Estado para financiar ia educacidn superior, re-
comendando en el caso de la Universidad Nacional Autdnoma, se le
asignara al menos el 4% del presupuesto de inglesos correspondiente
al Departamento del Distrito Federal y en el caso de las universida-
des de provincia, al menos, el 6% del presupuesto estatal.so En tér
minos operativos, el naciente organismo convocaba a la organizacién

de conferencias regionales que tendrian como propdsito sentar las

bases para la planeacibén nacional de la educacidén superior.
o}

La planeacién nacionalrdel periodo 1953-1958 contenida de manera
principal en el documento denominado "Consideraciones para un Progra
ma Nacional de Inversiones'", s6lo incluyd al sector educativo en el
rubro correspondiente a la "Industria de la Construccidén'. Basado
en el nivel de educacién primaria, el documento de referencia presen
taba estimaciones sobre la inversidn en construccidén de escuelas du-
rante el régimen de Adolfo Ruiz Cortines y que ascendia a poco més
del 8% de la inversidn en construccidn pﬁblica.61 Un nuevo plan pre
sentado para el periodo 1957-1958, denominado "Programas de Inversio

nes Pdblicas", contemplaba de manera global la inversién para el sec

59.  Ibidem, p.27-28.
€0,  Ibidem.

6l. ‘"Consideraciones para un Programa Nacional de Inversiones 1953-1958", en Antologia de la Planea—
cién..., vol.2, op. cit., p.794-793.
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tor.de educa

pectivémente.62

piblico total“durante 1os af

'fihg;BST-SQ celebré,un,adﬁef&b entre el Banco de México, la Nacio

nal Financiera y la UNAM, que creaba 'la Comisién de Estudios de Pla-

 néaci6n_Universitaria, con el propééiﬁd“défaﬁ§rdar la problematica
de ié oférta y la demanda de educacféﬁfsﬁpébior{ Se afirmaba que
talestudio involucraba al conjpnto_dg %ﬁstitgciones de educacidn
éuperior y gue sentaria las béées p5f 9557
63 .

iplaneacidn integral" de

la educacidn superior.

Durante el sekénibJIQSBrLSGA; Vénoﬂ%las primeras accio-

nes sobre planeaciéﬁ sectoriai;éduéat;vé &ueﬂtuvieron un impacto con
creto en el sector de referencia.- -En 1559, fue impulsado desde la
Secretaria de Educacidn Pidblica el "Plan Nacional de Expansién y Me-
joramiento de la Ensefianza Primaria'", también conocido como "Plan de
Once Afios". Tal intento desconectado hasta ese momento, de los pla-
nes de caracter nacional, se vinculaba estrechamente con los plantea
mientos que sobre educacidén comenzaban a imponerse en América Latina
Y que asignaban a esta actividad un papel protagénico en el desarro-
llo de las economias nacionales.cd Los objetivos del Plan acordes
con la perspectiva de "satisfaccidédn de la demanda", consideraban que
entre 1959 y 1970, se cubriria la demapda nacional del nivel prima-
rio, para lo cual se crearian 6,500 plazas de maestros anualmente,
se aplicaria un programa de construccién de aulas y se crearian cua-

.

62. J.L. Cecefia, op. cit., p.109.
63.  Ascciecién Nacional de Universidades..., op. _c_13:_, p-50.
64. M. Pérez Rocha, op. cit., p.145.
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En 1961 1a ANUIES'bfesénté uh- nuevo documento en el cual, ratifi

caba su confianza en la "planeacién integral", como medio que permi-
tiria "...el maximo aprovechamiento de los recursos materiales y hu-
manos de la Macidén'" ademds de "...enfrentar con éxito la resolucidn
de las pgrandes cuestiones educativas'". Tales aseveraciones presenta
das en las '"Bases para la planeacidén de la educacidn superior en Hé-
xico”,66 reconocian ademds la labor gubernamental sobre el Plan de
Once Afilos, manifestando que con el fin de "...mantenerse acorde con
el plan educativo nacional" 1la Asociacién agruparia a sus miembros

por regiones, "recogiendo con benepldcito", la preocupacidén guberna-

mental por basar la planeacidn nacional en la organizacidn regional.

En términos de planeacidn nacional, el auge internacional del
desarrollismo dio lugar durante el régimen de Adolfo Lépez Mateos,
al "Plan de Accidn Inmediata 1962-1964", que consideraba particular-
mente la funcidén educativa. E1 nuevo Plan retomando el Plan de Once
Afios, sefialaba que se apoyaria la generalizacién de educacidn prima-
ria en el pais y la ampliacidn del nivel de la segunda enseflanza a
la cual se le daria un caracter "sustancialmente" técnieo. En el

mismo sentido, el Plan destacaba ¢n relacién a la educacidén superior,

85. A. Didriksson, op. cit., p.53-%4.
66, Asociacién Nacional de Universidades..., op. cit., p.17.




ia‘un“rubro’ de-

ele asignaba

“La"eyalqapiéﬁ:dﬁe?un Comité."éd'hoc" realizé sobre el nuevo Plan,
f_'iﬁffadujblgueré.elementos‘qué én.férma incipiente, buscaban articu-
lafrios-diversos niveles del proceso de planeacidn. Asimismo, el
texto del Comité, reflejaba claramente los enfoques predominantes de
la . "economia de la educacidn", recomendando ademids, se promoviera la
participacién de la iniciativa privada en la responsabilidad educati
va. Se afirmaba en el documento del Comité, gque con el propdsito de
que el programa educacional respondiera a las necesidades econdmicas
y sociales del pais era menester: "Coordinar los objetivos del pian
Educacional de Once Afios con los generales del plan de desarrollo.
Este demandard aumentar sustancialmente las disponibilidades de pro-
fesionales, técnicos y obreros calificados, principalmente para la
agricultura y la industria. El Plan de Once Afios atiende fundamen-
talmente la escuela primaria, pero no tiene en cuenta los diferentes
niveles de ensefianza ... Aumentar los esfuerzos en la educacidn se-
cundaria, vocacional, técnica y universitaria, para absorber una par
te de la creciente poblacidn escolar en estos grados de enseflanza.

El mismo Plan de Once Afios estd creando ya una fuerte presidn sobre

N

67. "Plan de Accidn Immediata 1962-1954" en Antologia de la Planeacién..., vol.3, op. cit., p.60.
68. Ibidem, p.SS.
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cundaria, técnica y universitaria, para complementar los esfuerzos
que realiza el Estado ... Proseguirq’COtha”mayqr_bapidez posible,
los estudios para determinar las necesidades de personal especializa
do que requiere el desarrollo del pais, a fin de que tales estudios
sirvan de base al perfeccionamiento de los programas educaciona-

., 69 . : ‘= o
les". Otro intento en materia de planeacidn durante el régimen

de Lbpez Mateos, lo constituyé el fallido proyecto de Ley Federal de

,Planeaéién presentédo en-1963. Tal proyecto se referia de manera

ucativo,-sefialando escuetamente que los aspec

secundaria-al:sect

‘tos ASOQial_‘e's'-del Plan ,fdebvirarj_incl\iir los educativos.70

;Algln;ciér »:ngiaz Ordaz (1964-1970)}, la demanda pro-
‘piciada pér ei Piaﬁ de On;e Afius, seria desestimulada por el nuevo
gobierﬁo limitando la expansidén en el nivel bésico. En 1965, desde
el a&mbito de la planeacidn sectorial, se creaba la "Comisidn para el
Planeamiento Integral de la Educacién", gue ademés de presentar argu
mentos "“"racionales" para restringir el gasto educativo y con ello
frenar la explosiva demanda, coincidia puntualmente con los dictadéé

de los corganismos internacionales a favor de la "planeacidn integral®

. 71 .
y de la "planeacidén para el desarrollo", estableciendo en tal sen-

69, Comité de los Nueve, Alianza para el Progreso, "Evaluacidn del plan de accidn inmediata de Méxi-
co", en Antologia de la Planeacidn..., vol.3, op. cit., p.205-205.

70, Cémara de Senadores, Y1V Legislatura, “'Proyecto de Ley Federal de Pleneacidn’, op. cit., p.5m8.

71. El Informe de la Comisidn sefialaba explicitarente, que habia consultado los estudios de la OCDE
sobre el Proyecto Regional Mediterrdneo, v. M. Pérez Rocha, op. cit., p.155-156.




cidén plen da'porfhiembros de

la~Secvetar;a‘de‘Edgcag;on d lfifﬂ; de El1 Cole-

gio deﬂMéiiéo}.ﬁid;CIa;ANUIw efIndﬁstria y Comer
cio, del Centro Naéional deﬂlakP;odﬁﬁfiQidaaby‘deJlé Oficina de Re-
cursos Humanos del Banco de'México,73 la Comisidn presentdé en 1968
un informe donde sefialaba la necesidad de satisfacer la educacién
primaria, buscando ademds con una perspectiva "integral®", abordar
los demas niveles del sistema educativo nacional. El informe reite-
raba asimismo, los principios que subordinaban la educacién a la pro
ductividad y al desarrollo econdmico: "a) El1 perfeccionamiento del
mecanismo de educacidén formal escolar, con vistas a la produccién de
técnicos de nivel superior ... b) El desarrollo de un vigoroso siste
ma de adiestramiento y capacitacién de preingreso al trabajo ...

c) El sostenimiento y expansién de programas de adiestramiento rapi-
do para trabajadores en servicio<.."74 Las pretensiones de la "pla-
neacidn integral' incluian obviamente al nivel educativo superior,
del cual se afirmaba que era preciso modificar "a fondo" su funciona

miento e integrarlo "En un verdadero sistema capaz de hacer frente a

- 75
las necesidades del pais'".

La euforia internacional de los sesenta por "planear" la educa-

72, Infonne de la Comision Nacional para el Planeamiento Integral de la Educacidn, SEP, México, 1968,
p.1, en M. Pérez Rocha, op. cit., p.1%6.

73. 0. Méndez Népoles, "Planeacién de la educacién en México", en La Planeacidn Universitaria en Ma—
xico, UNAM, México, 1970, p.5l.

74, Informe de la Comisién..., op. cit., p.157-1€8.
75. C. Pallén Figueroa, op. cit., p.109.
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cién, tuvo un fuerte

'lfebior;fqﬁnsideré
tado de “éiéﬁeé?a;,é;gial
llo Econdmico 1866-1970"
1970", fue incluiéo unxfﬁbto que debglosaba ampliamente las preten-
siones del régimen de Diaz Ordaz en torno a la educacidn piblica.

El "“Programa Nacional...", sefialaba que la prioridad del régimen en
materia educativa seria "...mejorar la calidad de la ensefianza, me-
diante la mejor preparacidén de maestiros y la implantacidn de los mé-
todos y sistemas pedagdgicos méds adecuados ... {(a fin de) ... que
los alumnos orientados al trabajo productivo alcancen un mejor apro-
vechamiento escolar y una formacidén cultural que responda, cada vez
mas, a las necesidades de nuestro desarrollo".76 Tal concepcidn qgue
correspondia plenamente al enfoque funcional de la educacién, se ha-
cia ain mas explicita en el nivel educativo superior, del cual se
afirmaba que seria apoyadoc en virtud de que "...provee al individuo
de los instrumentos necesarios para aumentar su capacidad productiva
y elevar sus niveles de ingreso real".77 Como se ha sefialado ante;,
el "Programa del Sector Piblico", constituia un desglose que por sec
tores, expresaba las metas y los programas de accidén especificos que
se efectuarian entre 1966 y 1970. Asi, en relacidén a las inversio-

nes se precisaba que la educacidn recibiria el 26.2% del gasto en

76. Comisién Intersecretarial, ''Programa de Desarrollo Econdmico y Social 1966-1970", en Antoldgia
de la Planeacién..., vol.3, op. cit., p.253.

77. Ibidem, p.258.
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"Bienestar Social", mismé que seria aplicado de 'la siguiente manera:

Preeséofar>1}6%}tP;iméfi5219;ﬁ% EHﬁcaciﬁnTMédiam(primero y segundo

.-cicles). 29:.6%, EducécibﬁfSqurofesiodal 1 ,"Educacién Media Supe-—

“rior.y Superiér 12.5%, Eduéépian Extraescdlar'e%, Otrous servicios

educativos y culturales 25.9% yi.S
787

io:nacional de empleo, capaci-

tacidén y ﬁdiestramiento 1.2%. éi'doc@mento en cuestidén, hacia re-
ferencia a la alta prioridad gué l§$ gobiernos anteriores habian
asignado al nivel de educaciénjﬁrimaria; lo cual agudizaba "...la
mala situacién de los otros n§6é¥és'de enseﬁanza".79 En el caso del
nivel educativo superior; la pfpélemética de acuerdo al documento se
sintetizaba de la siguiente mghgra: ",.,.no se ha hecho una planea-
cidén de los estudios en escala nacional; también existe una diversi-
dad de organismos que producen sus propios profesionales; algunos
planes y programas de estudios son anacrénicos; los sistemas educati
vos en las diferentes escuelas no estén coordinados; los planteles
del Distrito Federal se encuentran sobrepoblados; la inscripcidn se
efectia sin procedimientos para rechazar a los estudiantes poco cali
ficados; los grupos en las aulas son excesivamente numerosos; algu-
nas carreras estdn sobresaturadas de estudiantes; urge una mayor '
orientacidn vocacional; faltan maestros de tiempo completo, becas,
instalaciones e impulsoc a los programas de investigacidn cientifica,
a los cursos para graduados y al -intercambio cultural interno y ex-

terno, y los gastos para atender a las universidades estatales se

78. Coniisidn de Programacidn del Sector Plblico de la Secretaria de la Presidencia, '"Programa del
Sector Piblico", en Antologia de la Pleneacidn..., vol.3, op. cit., p.408-416.

79. Ibidem, p.394.
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ensefianza técnica, amplidn-

dola y dotandola de; equlpo y,la inst labibheé'necesarias, asi como

establec1endo crlterlos de selec01on y c) Aumentar las universidades

e instituciones de nivel super;or,'y megorarlas y reestructurarlas

regionalmente. El Programa. dedicaba ademéds un apartado especial a
la UNAM, en el cual se sefialaban las acciones que tal institucién
debia promover: 1) Hacer una seleccidédn adecuada de los alumnos de

acuerdo con‘sus capa¢i§édes, 2) Elevar el nivel académico y ampliar
la investigacitdn técnica'y'cientifica y 3) Aplicar los resultados de
la investigacién cientifica a las actividades productivas de los sec
tores publico y pr'ivado.81 A tales planteamientos sobre la educa-
cidn superior, incluidos en el también llamado "plan secreto", se
sumaria en 1968, el acuerdo de la Asamblea General de la ANUIES, pa-
ra crear el Centro de Planeacién de la Educacidén superior, cuya ta-
rea principal consistiria en la formulacidn de un Plan Nacional de”
Educacidn Superior. Ese propdsito iniciado formalmente al afio si-
guiente, establecia como una necesidad previa, la realizacidn de un
diagndéstico de la educacidn superior: "Creemos que no se puede lle-
var a cabo un plan, ni siquiera plantearlo, si no se cuenta con una

evaluacidén de la situacidén de aquello gque se va a planear, por lo

80. TIbidem, p.396.
8l. Ibidem, p.412-414.
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que proponemos ‘como’tarea-inmediata:lairealizacién de un diagnéstico

del sistema.d

1a XTT Asans
aéVabril d§7£9?
Eduéacién éuﬁériqrﬂ dq§iq§fin%é,axlarbiéneabiﬁn de la educacidn su-
perior como'"&..ﬁné brévi§i6ﬁ hécia el futuro que tiene como objeti-
vo central, lograr la mayor eficiencia y eficacia (entendiéndose por
eficiencia, la relacidn entre insumos y productos y por eficacia, la
mayor o menor capacidad para lograr un propdsito determinado), en la
utilizacidén de los recursos humanos y materialeg disponibles que se
destinan al sistema“.83 El diagnéstico avanzaba en relacidn con in-
tentos previos, al sefialar diversos aspectos que incidian en la pro-
blemdtica de la educacidén superior, las tendencias restrictivas del
financiamiento y la desvinculacidn entre la formacidn universitaria
iy el mercado de trabajo. Las propuestas del documento sin embargo,
resultaban insuficientes dado su nivel de generalidad, que concedia
ademds un desproporcionado peso al uso de la planeacidén y sus instru
mentos para solucionar la compleja situacién educativa. En todo ca-
so, al cambio sexenal el Centro de Planeacidén de la ANUIES desapare-

ceria, quedando frustrado uno mas de los intentos de planeaciédn: el

pian nacional de educacién superior.

82. "Alpunas ideas relativas a la planeacién educativa en México', documento presentado ante el Con
sejo Directivo del Centro de Planeacidn Nacional de la Educacidn, el 4 de agosto de 1963, cit.”
por V. Rangel Guerra, "El plan nacional de educacién superior', en la plansacidn universitaria
en México, México: UW@,l%m,pﬁa

83. ANUIES, Diggndstico preliminar de la educacién superior, CPNES-ANUIES, XII Asanblea General Ordi
naria de la ANUIES, marzo-sbril 1970, tomo I, México 1970, p.l.




‘ié:administracién de la
éd@;ni tbacién institucional,* 1la pla-
ﬁeaciéﬁ fﬁe asﬁhiaa-éém;'iﬁsﬁhﬁméhto de racionalizacidn, constituyén
dose éaemés; en ei‘cgéb eépééifiéo‘de la Universidad Nacional Auténo
ma de México, como elemento de.articulacién entre la Universidad y
el Estado, que con base en principios pretendidamente "técnicos" hizo
coincidir las acciones de la’administracién universitaria con las de

la administracién publica. La'planeacién universitaria en México,

surgid desde la década de los*¢incuenta en la  UNAM, involucrando

-dado el papel protagénicb'&é la};nstifgcién— al conjunto educativo
superior nacionall':Ldé}pn hefosfin&icios de planeacidén en la UNAM,
se registran durante’la febfoEia del doctor Luis Garrido (2 de junio
de 1948 al 2 de junio de 1952 y 2 de junio de 1952 al 14 de febrero
de 1953). Si bien al interior de la institucidn, no fue creado en
ese periodo, organismo alguno para el desarrollo de la planeacién,
en el seno de la Asamblea de Rectores de 1948 y 1950, si fue manifes
tada en forma explicita por el rector de la UNAM, la necesidad de
promover la planeacién de la educaciédn superior: "Al convocar a
nuestra primera reunién en la ciudad de Oaxaca hace cuatro afos,
veia yo la necesidad de robustecer la unidad universitaria del pais.
Tenemos universidades carentes de un buen cuadro de facultades y de
recursos suficientes para atender con decoro sus servicios. La mala
distribucién de las masas estudiantiles y la falta de centros regio-

nales Je cultura superior, me llevd a proponeros que con urgencia se

estudiara la planificacidén de la educacidn universitaria. Este debe

* Véase Cuadro 1del Capitulo 1.



al inﬁefion'deilézinsﬁituggqu :llevérlérgrcabo estudios relativos a
lé planeacién}déiia;UNAmjjydéi éonjunto educativo superior nacional:
la;ééﬁisiéhraé Fl;heaciéﬁ,Universitaria. El nuevo organismo, surgia
en Jirtgd 6e‘ia1Crecien€e demanda a la educacidn superior, gue en
térmihqs;dél dop?of Carrillo representaba un riesgo para la Universi
,:d?d}; vée”;§u6£5 uh peligro. para la correcta consolidacién de la Uni
:hye;sidgd{;'gﬁycgé¢iﬁiéntc desproporcionado en la demanda de educa-
biénvunQQeréiféria:};.j[béfrlo qué] ... Urge una planeacidn de la
educacidn ‘universitaria en escala nacional".85 La Comisién -de ca-
racter nacional, de acuerdo a un informe del rector ante la ANUIES-,
se habia creado con la colaboracién del Banco de México, de 1la Nacio
nal Financiera y de la Secretaria de Educacidén Piblica, con el fin
de desarrollar estudios sobre "...la demanda de educacidn superior
en relacidén al desarrolio demogrédfico nacional, la oferta de educaj
cidén superior en relacidén a la estructura y funcionamiento actuales

del sistema nacional de educacidn superior, los problemas de las ins

tituciones de segunda enseifianza (secundaria y bachillerato), y las

84, "Al término de ul tarea", Discurso del Dr. Luis Garrido en la Apertura ¢el Segundo Congreso de
la Asociacidn de Universidades e Institutos de Ensefienza Superior, Guanajuato, 17 de febrero de
1953, en Garrido Luis, Palabras Universitarias 1951-1953, México: Ediciones Botas, 1954, p.l182.

85. '"Discurso de toma de posesidén del Dr. Nabor Carrillo', 1° de marzo de 1957, Fondo Nabor Carrillo
del Archivo Histdérico de la UNAM (AHUNAM), Centro de Estudios sobre la Universidad (CESU), Caja
2, Exp.1.
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bases para una’planeacidén nacionalintegral ‘de la educacién supe-

riorV;BG

Al'tomar pe e 1a UNAM el doctor Ignacio Chéa-

ebferb de 1965 y 12 de febrero

de 1965 al 2 lpnfhoi del crecimiento de ia

demand&*ééédla qté'medular del proyecto de 1la

nueva~gest16n. otros, problemas capaces de em-—

brepoblacién escolar".®’ ftal asevera-

de los ctros, es el de” 1

cién seria ratificédaigﬁi  @ohia de "Inauguracién de Cursos'" de
ese aflo, en la cusal él,qéé;qbi¢héﬁgz presentaba su estrategia, para
resolver 1o que calificaba como drama nacional: “"Como soluciones de
largo alcance, la primera serd 1a de estudiar la vocacibén y la apti-
tud de los alumnos ... ﬁés alléd de este paso estda el fundamental, el
que estamos obligades a dar, que es el de planificar la educacién
superior ... En materia de educacidén debemos planificar lo que el
pais necesita y lo que puede formar".88 No obstante, en 1962 el rec
tor expresaba que ante la urgencia por resolver el problema de la
Universidad y dado el largo tiempo demandado para la implantacidn de
la planeacién, se habia optadc por un programa de realizacidn inme-
diata, por lo cual, refiriéndose a la implantacidn del examen de ad-—

misién ese afio, afirmaba que se habia "atacado el probiema de la so-

85. Asociacidn Nacional de Universidades, op. c¢it., p.50-51.

87. ‘'Discurso de toma de posesién del Dr. Ignacio Chavez" (primer periodo), 13 de febrero de 1961,
Seccion Rectores del AHUNAM, CESU.

83, "Inauguracién de Cursocs", Discurso del Dr. Igracio Chivez, en Gaceta de la Universidad, 13 de
marzo de 1961, vol.VIIT, n(m.343, p.l.
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brepoblacidn con medidas

de’creacidn del pri

'dién de la propia

Universitaria, cuyos

insﬁituc
propésitos’ consistian fdndamenéalmepter planear las activida-

des docentes, de investigacidn, .de difusidn-cultural, administrati-

vas financieras de la UNAM".QO: Laxcémisién, que seria de carécter
y sion

permanente, se limitaria al disefio.de.la "transformacién planeada"

sin intervenir directamente en:.actividades.ejecutivas. Asi, sus fun

ciones incluirian: ‘el ‘estudio.y . definicién.de la politica al creci-

miento'dehlaiUNAb @dnsidé;andq,fpob:un lado, las tendencias de la

) demégdgfé_bd ,bgﬂié_nécesidad de profesionales en el

paiﬁg el.;;tudio4en:£55Vaéﬁecfos cualitatives de la formacidn de téc
nicoé:y:préfeéionales, de acuerdo con las necesidades del desarrollo
ecoﬁémico nacional; estudios para determinar: necesidades de perso-
nal docente, necesidades de construccidén y uso de las instalaciones;

estudios sobre el desarrollo de la investigacidn cientifica relacio-

nada con los campos de mayor importancia para el pais; y calcular

costos para formular presupuestos por programas.g1

83. I. Gréavez, '"Discurso en la inauguracidn del afio académico de 1952", 9 de febrero de 1952, UNAM,
p.3. Seccidn Rectores del AHINAM, CESU,

9. "Acuerdo", Documento que crea la Comisidn Técnica de Planeacidén Universitaria, 6 de julio de
1966, en Informe de Labores 1956-1970 de la Comisidn Técnica de Planeacidn Universitaria, enero
de 1970, (Documento Intermo) s/p.

91.  Ibidem.




i 1¢ to aeila UNAM hasta
y fihafﬁéﬁfé, sobre la estruc
e 1a-r‘uNA'M ,a 1980.%2
:ngégb‘dei'movimientgfégtUdiénti;by al concluir la huelga univer-
;sitafia’de iQGB, la CohisiSn'fetémé con una evidente urgencia sus
acfividades. Entre el 7 de noviembre de 1968 y el 18 de febrero de
1968 se llevaron a cabo doce reuniones cuyo propdsito central consis
tia en la aprobacidn del "Documento de Trabajo, bases para la elabo-
-racidén del Plan de Desarrollo de la UNAM 1868-1980'". En la primera
de estas reuniones, se determinaba la composicidén de la CTPU quedan-
do como presidente el Secretario General de la UNAM, Fernando Solana,
como coordinador Horacio Flores de la Pefia, y como miembros "ex ofi-
éio" los directores de la Escuela Nacional de Economia, Ifigenia Mar
tinez; del Instituto de Investigaciones Sociales, Pablo Gonzalez Ca-
sanova; de la Escuela de Arquitectura, Ramdn Torres; y del Profesora
do, Miguel Gonzdélez Avelar.93 La Comisidén contaba con una Oficina |
Téecnica, que fue la responsable de la preparacidén de la versidn pre-
liminar del -—-originalmente llamado- '"Plan de desarrollo de la UNAM
1968-1980". De acuerdo a una ponencia presentada en 1969, por el
jefe de la Oficina Técnica de la CTPU, la planeacidn constituia una

consecuencia de la reforma universitaria y a la vez su instrumento

92, 'fActa de reunidn de los miembros de la Comisidn Técnica de Pleneacion Universitaria, Cd. Uni-
versitaria, 10 de octubre de 1967, en Informe de Labores de 1966-1970..., op. cit., s/p.

93. “Acta de reunidn de los mienbros de la Comisidn Téenica de Planeacidn Undiversitaria", Cd. Uni-
versitaria, 7 de noviembre de 1968, en Informe de Labores..., op. cit., s/p.




de ‘implantacién: f"Sé pehs61gueZpﬁestp‘ﬁuefia'beforma universitaria

era concebida- como un 'proceso .permanente a plazo indefinido, resulta
ba necesario’establecer un instrumento que permitiera llevar la ac-
cién-de - la " reforma universitaria - dentro de un marco integral y pros-

pectivd; beféhirdﬁe”;é benéara en la planeacidn como piedra angu-
lar.!."gé El 'proceso de planeacidn universitaria partia de la revi-
sidén de las funciones sustantivas de la institucién (docencia, inves
tigacidén y difusidn cultural), asi como del analisis de la adminis-
tracidn universitaria, y de los requerimientos fisicos y financieros.
En cuanto al provlema de la demanda educativa, de acuerdo a ia ponen
cia, se buscaria contrarrestarlo, "...mediante la modernizacidén de

la forma y el cuntenido de la ensefianza y una mayor eficacia en 1la
investigacidn y la difusidn cultural".gs El cédlculo para determinar
la demanda educativa, fue elaborado tomando como base el crecimiento
anterior, que preveia que los subsidios federales continuarian aumen
tande en un 16% anual, y que la UNAM, llegaria a 1980 con un 28% de
la matricula del conjunto educativo superior. No obstante, el resul
tado fue poco afortunado: Lla matricula para 1980, ascendid al 33%
nacional y el presupuesto entre 1964 y 1970 descendidé al 10%.96

A este respecto, es preciso agregar que desde el seno de la CTPU, se

reconocian "...las limitaciones que prevalecieron en la elaboracién

del Plan, tales como la carencia de informacidén estadistica fundamen

94, A. Labra Manjarrez e I. Riva Palacio, "Reforma y planeacidn universitaria: el caso UNAMM, en
la planeacién universitaria en Méxjco, ensayos, México: UNAM, 1970, p.165.

.

95. Ibidem, p.167.
. C. Pallén, op. cit., p.133-134.



ESTA TESIS HO DEBE
SALR DE LA BIBLIOTECA

“A tales limitaciones, se sumaba

ademés la incerﬁiddmb’ n ”fﬁofa ;és prioridades fijadas por 1la

politica gstatai;'énéé?iéskcua;ggléirP};n duedaba no. sélo suﬁordina—
do, sino corria'ei rié5go dé §érk“;étra:muéf¥Q"t: éaéﬁe‘franscbibir
en este sentido, un fragmento del texfo de la reuniédn dél 7 . de no-
viembre de 1968: "La licenciada Navarrete preguntd si se considera
que la Universidad debia atender mas el nivel profesional que el de
las preparatorias. El licenciado Solanaz le respondid que era una

decisidén o politica del Plan, resultado de discusiones entre los

miembros de la Comisidn, pero que por supuesto estard sujeta a_la

decisidén que sobre el—ﬁabticular adoptara réi61 el Estado para aten-

der o no _esos niveles educativos y en caso de hacerlo, cabria pregun

tarse con qué medios educativos, recursos humanos y financieros po-

dria asumir esa responsabilidad".98

Tal aseveracidn, ademéds de cues
tionar los propios objetivos de la Comisidén y la utilidad de la pla-
neacidébn, evidenciaba la caracteristica subordinacidén de las decisio-
nes universitarias a las del gobierno federal, que aun con princi-
pios pretendidamente "técnicos" respondian en forma acritica a la
voluntad del régimen. No obstante debe recordarse gue la gestidn
del ingeniero Barros Sierra, fue una de las mas agitadas en la vida
de la institucidn y que las relaciones con el Estado fueron especial
mente conflictivas. Al respecto el propio Barros Sierra afirmaba:
"...puede decirse que la politica presidencial consistid, estricta-
mente, en dejar congelados los subsidios; no aportar mayores recur-—

97.  "Acta de reunidn de los mierbros de la Comisidn Técnica de Planeacitn Universitaria', Cd. Univer
sitaria, 7 de noviembre de 1968, en Informe de Labores..., op. cit., p.4.

8. TIbidem, p.6-7 (subrayado del autor).
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a:‘erauna manera de resol-
e-pudo. notar muy clara-
ecutivo hacia los asun-

JiPodemos decir, muy

“Barros Sierra, cabe sefialar ademis en mate

alizacidén en 1969, de un seminario de planea

ipfganizédorpor la UNAM y 1a ANUIES, reunid a
éééﬁaqaaéé.qéhééiaILStas en-el temé. Los resultados del seminario
,’;Que:keﬁﬁi6~a 1armayoria de los mieﬁbros de la CTPU-~, fueron integra
Vdﬁé en un volumen editado por la UNAM, el cual respondia a difundir
los andlisis sobre la planeacidn universitaria con el objetivo de
"...sefialar criterios de cardcter general y estimular el interés por
este instrumento principal de la reforma universitaria en marcha,

X . ~ . e 100
requerido con urgencia por la enseflanza superior del pais',

En suma, los resultados de la planeacidn en la UNAM durante vein
te aflos, guardaron gran se¢mejanza con los intentos que en el mismo
sentido realizd el gobierno federal: con una distancia abismal en-

tre aquello que se plancaba y la realidad. Tanto en la década de

93. G, Garcia Canbl, Conversaciones con Javier Barros Sierra, México: Siglo XXI, 1973, p.87-89.

100. la plareacién universitaria..., op. cit., p.5.




que’la institucién. pretendl
la planeacién se mantuvo.en

solamente para. dar un . tog nal dad“ a las acciones que im=-

pulsaron los sucesivos’: ores-universitarios.
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Perfil’del’sexenio 1970-~1976

Toda vez que en el capifulo‘precedente han sido presentados los in-
tentos de planeacidn, en los niveles nacional, sectorial -a través
de los planes y programas nacionales-, e institucional, en este capi
tulo se plantea el perfil del sexenio echeverrista. La sucinta ca-
racterizacién de tal periodo, que incluye la perspectiva ideoldgica,
politica y econdémica del régimen, tiene como eje fundamental el estu
dio de la politica educativa superior que, desde la perspectiva ex-
puesta en este trabajo, constituye un factor determinante para el
éjercicio y por tanto, pararel andlisis de la planeacidn universita-

ria.

En la segunda mitad de 1la dé;ada que precedidé el gobierno de
Luis Echeverria, se mostraron los verdaderos rasgos del desarrollo
nacional. Detréds de los indicadores econémicos triunfalistas, comen
zaron a aparecer las realidades de un sistema econémico y politico

que accedia a una crisis de fuertes dimensiones. -

Desde finales de los cincuenta, habia sido impulsado un modelo
denominado como '"desarrollo estabilizador", el cual registraba un
rédpido y sostenido crecimiento de la economia caracterizado entre
otros factores por tasas bajas de inflacién, estabilidad cambiaria,
lento crecimiento de precios y salarios, asi cowmo la consolidacién
del sistema financiero y de los grandes monopolios. De acuerdo a

.
las apreciaciones oficiales, el pais estaba lograndoc una gran moder-

nizacidén que se expresaba en la evolucién de una economia rural-agra
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: o . 1
ocialientre otros.

de desarrollo como los mecanismos de . controlipolitico daban muestra

de agotamiento. Asi, al conéluir'la décé&arse'manifestaba un dete-
rioro en los indicadores econdmicos: ‘descenso en las tasas de creci
miento de las exportaciones, crecimiento acelerado del déficit de la
balanza de pagos, progresivo deterioro financiero del Estado, dismi-
nucién del ritmo de crecimiento del mercado de bienes de consumo du-

radero, y reduccidn en las tasas de produccidén agricola, particular-

mente de alimentos .2

Para uno de los principales estudiosos de ese periodo, la situa-
vciéA eaonémica al iniciar 1970 se& sintetizaba de la siguiente manera:
”..;junto a la solidez monetaria, el crecimiento econdmico y la apa-
rente estabilidad estaban la creciente concentracidn de la rigueza,
los rezagos en la atencidn de los servicios sociales, la concentra-
ci6n de la propiedad de los medios de produccidén, la penetracidn del
capital extranjero, la insuficiencia agropecuaria, la ineficiencia
industrial, el desempleo, la represién y el debilitamiento del sec-

tor pﬁblico".3

1. M. Basafiez, La lucha por la hepemonia de México 1958-1980, México: Ed. Siglo XXI, Sa. ed.,
1985, p.140.

2. J. labastida Martin del Campo, "Proceso politico y dependencia en México (1970-1976)", Revista
Mexicana de Scciologia, Vol.39, N° 1, enero-marzo, México: UNAM, 1977, p.199.

3. C. Tello, La politica econdmica en México, 1970~1976, México: Siglo XXI, 1877, p.40.
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tribugiéﬁ{deiy

agitacién socia

qué'—éntfé_btrqs‘indlgadq:es— movimiento estudiantil ‘de 1968,

manifé#{éba%lo§ Liﬁitesﬁaé hn‘madéiacfalliﬁd.

ﬁ}ﬂho?iﬁiéhto estudiantil de 1968, represénté en consecuencia la
manifeétacién més clara.de las contradicciones de la politica esta-
tal devlqs sesenta. El movimiento surgid de un incidente entre pre-—
7pafa§§fianos,‘y éulminé como se sabe, el 2 de octubre en Tlatelolco
 coq71é'iﬁtérvenci6n del ejército contra los estudiantes. Sobre las
caﬁsas se han vertido diferentes iﬁterpretaciones que van desde vincu
larlo con la sucesidn presidencial, hasta la intervencidn norteameri
cana entre otras4 el hecho es, que:el movimiento logrd cuestionar
seriamente las politicas gubernamentales e incidir en el planteamien
to del nuevo régimen. Las demandas estudiantiles, se ubicaban en
primer término contra la represidén y por el diadlogo. Sin embargo a
un nivel mas profundo el movimiento se enfrentaba al autoritarismo
politico y a la inadecuacidén del desarrollo a las necesidades socia-
les.s Tales aspectos repercutian en forma directa, en al menos do;
sentidos en la vida de los estudiantes: como objeto del autoritaris
mo oficial y dado el creciente problema del desempleo, con perspecti

vas laborales por deméds inciertas.

a, S. Zermefio, México: Una democracia utdpica del movimiento estudiantil de 68, México: Siglo X1,
Ba, ed. 1985, p.21. R

5. P, latapi, Andlisis de un sexenio de educacidn en México, 1970-1976, México: Ed. Nueva Imagen,
190, p.52.




En términos concretos las. demandas;estudiantiles se desglosaban

‘los pre

" en seis huﬁtbé: a) libertad de

de'<1ro's‘ titulares ‘de 1la poli'él;‘.a’.;'c):' ex
fés, d) derogacién del articuld?i@
ral. (delito de disolucién sociaijg e)indemnizacidén a las familias
de los muertos y a los heridos ﬁue f§éron fictimas de la agresién
desde el 26 de julio en adelante;'f).deslindamiento de responsabili-
dades Je los actos de represidn y yandalismo por parte de las autori

’ p . 6
dades a través de policia, granaderos y ejército.

El movimiento denunciaba y enfrentaba a un rigido autoritarismo
que no atinaba a encontrar otros métodos para apaciguar las demandas.
Asi, del reclamo contra la represién, el movimiento accedia a nive-
les que exigian una mayor democratizacidn de la vida nacional. En
tal sentido, con el movimiento estudiantil se presentaban "tenden-
cias a rescatar a la sociedad civil de la red corporativa [} sea é]
convertirse en pionero de la lucha por la conguista del derecho de
los distintos grupos y clases sociales a organizarse sin la tutela

estatal”.7

El gobierno de Diaz Ordaz por su parte, al rendir su dltimo in-
forme ofrecia, en una estrategia que perseguia limitar el movimiento
a lo estrictamente educativo, llevar a cabo "una profunda reforma
educativa". Sin embargo el conflicto de 1568, habia rebasado por

mucho el espacio universitario, pues, segln consta en diversos ana-

6.  S. Zemmefio, op. cit., p.20-30.
7. J. Labastida Martin del Campo, op. cit., p.207.
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.de manera marginal, demandas

orilg que.la pretensién de convertir el

pénfiigfo}dévhacibnal{y-moy1liéaé?f;ﬂa;iécal'y puramente educativo
quedd e;:siaple.dégeﬁ.

En tal sentido, el gobiernb de Echeverria, representd '"un esfuer
zo por reducir las tensiones socjales y recuperar la pérdida de cre-
dibilidad politica del sistema“.8 Desde su campafia presidencial, se
evidencié que su régimen implicaria un cambio, en primer término ha-
ciendo un juicio piblico ante la estrategia de desarrollo vigente y
en segundo tolerando las denuncias de representantes populares de

los abusos del poder politico y econémico.9

‘8. A. Saldivar, Igeologia y politica del estado mexicaro (1970-1976), México: Siglo XXI, 4a. ed.
1985, p.9.

9. J. Lebastida Martin del Campo, op. cit., p.202.
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1. Perspectiva Ideolégicéfy Politica

A" partir de la camgaﬁarpresidencial del candidato por el partido ofi
cial, se hicieron presentes los saldos del 68. Después de un régi-
men represor e inflexible se imponia la realizacidén de un esfuerzo a
favor de la legitimidad estatal. El discurso echeverrista recurria
a estilos que diferian sensiblemente del régimen anterior, se retoma
ban frases y formas directas de acercamiento a la ciudadania, que
rompian con las instancias mediadoras, llegandoc incluso a cuestionar

las y denunciarlas.

Las expresiones oficiales retomaban un vocabulario nacionalista

y populista al tiempo que parecian responder a las demandas del

10 . s s R
68, e incorporando a las viejas consignas otras como; "cumplimien-
to de la constitucién", '"respeto a la autonomia upiversitaria", “de-
mocratizacidén sindical", "didlogo", "garantias a los derechos ciuda-
danos", "libertad de expresidén'", "moralizacidén de los cuerpos poli-
ciacos", "autocritica", "denunciar al corrupto", "liquidacién de los

. R \ 11
latifundios", etc.

Asumiendo la existencia de la desigualdad social, el discurso
oficial precisaba, que a través del desarrollo del capitalismo mexi-
cano se podria salir del atraso, y recuperando los valores de la Re-

volucidn Mexicana planteaba 'la necesidad de reformas al nivel econg

10.  J. Labastida Martin del Campo, “El régimen de Echeverria; perspectivas de cambio en la estrate-
gia de desarrollo y en la estructura de poder', Revista Mexicana de Scciologia, julio-diciembre
de 1972, p.8%7, N

11,  Ibidem.




entre gobernantes 'y gobernados el nuevo régi

no.concebimos la separacidén entre pueblo y go-

aﬁmln;§§rad9r,dé ia pbliticé econdmica y social, comprometido con
:iﬁéfééﬁéqféé>méyoritarios del pais planteande en tal sentido, un es-
Qﬁéma‘de “desarrollo compartido', que por otro lado fortaleceria la
propia autonomia estatal, reivindicande la facultad del Estado para
regular la vida econdmica, y considerando a éste como el representan
te del interés general. Los conceptos de igualdad y democracia, fue
ron sustento bésico del régimen, definiendo como objetivo de éstos
“... [se]l debe pretender una igualdad dentro de la libertad: igual-
dad de oportunidades en la educacién y en el trabajo, para que cada
guien, de acuerdo con su esfuerzo, con su imaginacidén, con su volun-
tad de servicios y de aprendizaje, busque un futuro mejor y uila supe
racidén colectiva personal”.14 De acuerdo al discurso oficial, el
periodo representaba una transicién: "nuestro régimen es un régimen
de transicidén, orientada hacia una nueva moral revolucionaria ... al
final de nuestro mandato el pais seréd un poco mas justo”.15 Tales“

pretensiones en términos de desarrollo econémico, se sustentaban en

las ideas de nacionalismo e independencia nacional que a lo largo

12. A, Saldivar, op. cit., p.65.

13. luis Echeverria A., "Palebres ante la XII Asamblez General Ordiraria de la Federacitn de Trabaja
dores del D.F.", El Gobiermo Mexicano, cit. por A. Saldivar, op. cit., p.€6.

14. L, Echeverria, Prexis Politica, mm.23, México, S.P.I, 4 de cctubre de 1974, cit, por A. Saldi-
var, op. cit., p.70.

15. 'V Inforwe de Gobierno'!, El Sol de México, 2 de septiembre de 1975, cit. por A. Saldivar,
op. cit., p.70.




del sexenio se pro

defens?ldéJqu‘pa

;Eiypfqyeét

necesidad de. recuperar

uampliar’la base;séciél'deifégfédo;,férta;eéérvéurpapel de arbitro
en los conflictos socialaé, Y eétabiecér cahales para la soluciédn
negociada de los conflictos como alternativas al uso indiscriminado
de la represién".ls De esta manera se generaron una serie de accio-
nes, que tendieron a creafirmar el papel estatal brindando expectati-
vas de apertura a los diversos sectores sociales, baste recordar al
respecto el impulso a los nuevos grupos sindicales y el apoyo qgue el
gobierno otorgdé al sector agrario. 5in embargo, debe reconocerse
gque conforme avanzaba el sexenio, la relacidén con el sector ocbrero
volvidé a sus cauces normales restableciendo las relaciones guberna-
mentales con el sindicalismo oficial y en el caso del sector agrario

integrdndolo méds firmemente a la red corporativa estatal, sin resol-

ver sus problemas estructurales.

Uno de los rasgos caracteristicos del régimen de Luis Echeverria
Alvarez, fue la llamada "apertura democratica", que respondia al ya

referido desgaste en los niveles de legitimidad estatal.

La "apertura" pretendid tener alcance a diversos niveles, tratan
do de dar espacio a sectores que disentian del régimen: "Se alenta-
ria la formacidn de nuevos partidos, se reforzaria la accidn de los

16. J. Labastida Martin del Campo, "Proceso Politico y dependencia en México (1970-1976)", en Revis—
‘a2 Mexicana de.Scciologia, wol.39, nim.1l, enerc-marzo, p.207.




se éstiﬁgié}
ia aﬁtégbmiarée:
 §;££§9 };‘

el objetivo deép;ésibéfigﬁe_baracfa inevitable:

“1a crisis'éStrucfﬁraL[déi;sistéma“,;8"7:?
La “aperturé" indudableéemente tenia.una estrecha relacién con el
movimiento estudiantil de 1968, y‘én este sentido los motives a los

cuales respondia eran de acuerdo a ‘Zermefio:

"a) Inadecuacidén del sistema institucional o politico para incorpo-

rar y representar las exigencias. de.nuevos sectores sociales.
b) Delerioro de las relaciones entre-la Universidad y el Estado.

c) Debilitamiento del modelo cuiturai ° ideologia dominante y del

nacionalismo como su componente central.

4) Desplazamiento del Estado hacia una funcidn directamente favora-
ble a un sector de las clases altas, como imagen percibida por cier-

X c s 19 "
tas capas medias altamente sensibilizadas a este respecto".

Con dicha politica, se tendia un "puente" entre el 68 y el régi-
men de Echeverria, "seis meses después de tomar posesidn de la presi
dencia de la Repiblica, Echeverria pone en libertad a .los lideres

estudiantiles de 1868 y, en un lapsoc mds o0 menos corto a muchos

17. P. Latepi, op. cit., p.57.

18. F. Zapata, México: motas sobre el sistema politico y la inversion extranjera, México, 1974,
cit. pur Carlos Pereyra, 'Los limites politicos del refmwlsro", Cuadermos Politicos, N° 1,
México, julio-septiermbre 1974, p.59-61.

19.  S. Zenmefio, op. cit., p.S5.
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otros presos politicos‘ent;ézéilq;;aglqs iideres ferrocarrileros del
movimiento 1958-59. El articu16 £V5:;-iig:bisres derogado y, desde
1969, cuando Echeverria iniéia éQﬂg1&§:§6;;1a repiblica como candida
to del PRI} se advierte su enofﬁe:ﬁﬁseﬁglp¢r vigitar todas las uni-
versidades de provincia y gor éb;gf gn diéiégo con los estudiantes,

bastante directo en muchos casos'".

20.  Tbidem, p.65.



g2

‘ekplicit?henfei

isocial.de amplios ‘sectore

terna, que desembocd en el qgta en}o productivo (atonia). Aun-
‘que la inflacién y el déficit”e tg1;oi;e:redujeron, los mecanismos
de ajuste no lograron funci&éé y,gnéékia baja de inversidn global
‘ tqeiﬁterno bruto (PIB) se presen-

y la tasa de crecimiento délﬂpid

té6 un aumento en la desocupéci& fyfén‘la capacidad productiva insta-

lada no utilizada. 17 :"ﬂ;"j;' [y .
Para 1972, el régimen recurrié al incremento de la inversidn pi-
blica, "...el gobierno se decididé a sacar a la economia de la rece-
si6n a base de expandir el gasto ptliblico para, por la via del incre-
mento de la demanda, reactivar la produccidén mediante el uso de la
capacidad instalada ociosa y generar y asi una mayor oferta de em-

21 . . < : -
pleo", De esta manera, se impulsd la economia, incrementandose

2l. Carles Tello. La politica econdmica en México (1970-1976), México: Siglo XXI, 3a. ed., 1979,
p.53.
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la tééangréfeéim;g%fq éé;yPiB{“iEﬁrcgéntB~é‘ibs:empresarios, a pe—
}sar de'maﬁteéer altaé ganggciaé.béé;é;;£1c1§éci6hfen la inversidén se
mantuvo en el minimo indispensaﬁle{  A‘fiﬁéies de ese afio, el gobier
no preparé una reforma fiscal, y una reglamehtacién a la operacidn
de las compafiias trasnacionales en el pais, lo cual motivaria la in-
tervencién del embajador norteamericano en México, en una presenta-
cién en la Camara Americana de Comercio, cuestionando las “"reglas
del juego" de la politica eccnémica de Luis Echeverria Alvarez.22
De acuerdo a varios analistas23 lo que se cuestionaba en realidad
era la politica social que sin embargo, se ejercia sdélo a nivel dis-
cursivo, y la politica exterior, donde los empresarios veian con te-
mor los acercamientos con el gobierno chileno de Salvador Allende.
Para 1973, se logré incrementar Unicamente el producto interno bruto,
debido principalmente a la inversién puiblica, y en menor medida a la
privada. En consecuencia, el gasto pﬁblico continué ascendiendo, y
la inflacidén interna se vio acelerada. Entre las causas que contri-
buyeron a lo anterior, se encuentran las siguientes:

a) “"...el ... estancamiento productivo del campo; b) ...la contrac-
cién ... de la inversidn privada de los afios anteriores; c) ...el
acaparamiento de alimentos y de algunos bienes basicus, como el ace-
ro, por parte de los especuladores; d) ...la inflacidén en escala mun
dial que entonces se acelerd; e) ...la capacidad de "hacer los pre-
cios" propia de una estructura econdmica crecientemente oligop6lica;
f) ...el financiamiento del gasto piblico, que ... se¢ hizo particu-

2., v. Carlos Tello, op. cit., p.565-60.
23. Tello, Ayala, Blarco, entre otros.
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plicaria una potitica de restriccién en

laléﬁejél; m}hﬁ&é& tal medida influyd en gue la ta-
sa’de ¢fécimiehtO_aé1{PIB éambiénrdisﬁinuyera. El nivel de endeuda-
miento crecid, tanto e%terna como internamente. La tasa de infla-

cidn crecid a su ni;el maés alto durante el régimen debido a la poli-
tica resctrictiva antes referida y a la rigidez de la oferta moneta-

ria, que ubicaba al pais en el esquema internacional de contraccidn

econbémica ocasionado por la crisis del petrdleo.

En 1975, mientras la inversién piOblica tenia un incremento, la
privada volvia a descender después de dos afios en que habia subido,
El PIB disminuydé agudizandose el desempleo y creciendo la capacidad
productiva instalada no utilizada. La politica econdmica variante y
las decisiones de "Gltima hora" favorecieron el desorden y la corrup
¢idén administrativa. Ese afio, a pesar de que tanto la inflacidn co-
mo el desequilibrio externo disminuyeron su tasa de crecimiento "efg
cada vez maAs evidente que la forma como se pretendia mantener la pa-
ridad cambiaria era insostenible, ... por lo cual era preciso que el
estado se endeudara cada vez mds aceleradamente con el exterior‘"z5
por otro lado, el gobierno enfrentaba ese afio la conformacidn del
Consejo Coordinador Empresarial que pretendia replantear los térmi-

24. José Ayala et al., "La crisis econémica: evolucién y perspectivas", en México Hoy,
México: Siglo X, 4a. ed., 1980, p.53.

25, José Ayala et al., op. cit., p.58.



é unﬂn ye;»;in,hrecedeﬁte en el sexenio. La fuga de capitales alcan
ééba niveies huy altos y a pesar de los esfuerzos gubernamentales
por crear mecanismos atractivos para los inversionistas sé6lo se lo-
gré agravar mas la crisis, que llegaria a su climax en agosto de ese
afio, al modificarse la paridad del peso en relacién al délar en casi

cien por ciento.



3.

»Elﬂrégimen de Echeverria fundd sus ‘intentos de planeacidn en mecanis
mos poco ortodoxos. Basado mas en el propioc discurso oficial 'y en
medidas politicas, que en estimaciones y proyecciones econdmicas, el
gobierno echeverrista recurribé desde su inicio, con un estilo pecu-
liar, a la planeacidén como mecanismo de gobierno. En tal sentido,

A i n i 16 " 26
en 1972 se llegdé a afirmar nuestro programa es la Constitucidn",
puntualizando ademé&s que se planearia de manera tal '"que el hombre
domine y no sea dominado por imperativas y ciegas fuerzas econdémi-

W 27 . : = . s e s
cas" . Tal afirmacidén era una abierta toma de posicidn frente a la
planeacidén de los paises socialistas; el camino "correcto'" consistia

en seguir el modelo "indicativo' de la planeaci6n francesa.28

La planeacidn de ese periodo, surgié formalmente, apenas se de-
signé presidente electo a Luis Echeverria. En octubre de 1970, fue
creado el Consejo Nacional de Planeacidn, cuyo propésito consistia
en "...disminuir el desequilibrio en el crecimiento de las distintas
zonas del territorio nacional, coordinar mds eficazmente la accibn
de las dependencias del Poder Ejecutivo Federal entre si y con los”
sectores piblico y privado para evitar la duplicacidén de esfuerzos y
por lo tanto su desperdicio ... Dﬂ ... llevar adelante la reforma

29

administrativa de las dependencias del gobiernov federal". De

acuerdo a Cecefla, el Consejo quedd solamente como un buen deseo,

26, Discurso de Jes(s Reyes Heroles ante la VII Asamblea del PRI, periddico El Dia, 19 de octubre de
1972, cit. por A. Saldiyar, op. cit., p.152.

27. A Saldivar, op. cit.,p.182.
Thidem, p.154.

28
29. Consejo Nacional de Planeacién, México, octubre de 1970, p.2-3, cit. por, J.L. Cecefia, op. cit.,
p.149-150.
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‘ Q§ ﬁ%ﬁé;ﬁ,;imgiﬁénéé'en”oﬁtﬁﬁfé dé 1é70, sSe presentaba un modelo
dé béiitiéaiéé§ﬁéﬁiga{;éﬁe sip coﬁstitﬁirrpropiamente un programa,
,pre;eﬁaié,abgéfaf'elemehfos péra el diSeﬁé de la politica econdmica
naciénal. Preparado por la asesoria econémica de la Secretaria de
la Presidencia y la Divisidén de Estudios Superiores de la -entonces-
Escuela Nacional de Economia, el modelo tenia como propdésitos, esti-
mar el ritmo de elevacidén del producto interno bruto durante el sexe
nio, de manera tal que se pudieran manipular algunas variables de

trabajo y de inversién.30

Con &nimo "planeador", el rég;mé;zé;hefeffi;ta procedidé desde el
principio a crear organismos de "coordinaciéq“} tales como el Conse-
jo Nacional de Ciencia y Tecnologia;ﬂéliiést{gdfgrMexicano de Comer-
cio Exterior, y la Comisgsidn Nacional Tripar‘tifar El Consejo Nacio-
nal de Ciencia y Tecnologia.31 con funciones de asesoria del Ejecuti
vo Federal en materia de planeacidén de las actividades relacionadas
con la ciencia y la tecnologia, tendria un especial impacto en el
nivel educativo superior, participando en el disefio de las politicas
de investigacibén principalmente por la via de asignacidén de recursos.
Asimismo el nuevo Consejo, tendria como responsabilidad la elabora-
cién de "programas indicativos de investigacidn cientifica y tecnolo

ica, vinculados a los objetivos nacionales de desarrollc econémico
24 ’ J

30. J.L. Cecefia, op. cit., p.150-1%2.

3l. ‘"Ley que crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia', México, 23 de diciembre de 1970, en
Antologia de la Planeacién en México, 1917-1885, vol.4, Planeacidn econdmica y social (1970~
1976), México: SPP-FCE, 1985, p.632.




de la ‘Ley para-el
ganismos bescentnalizédosﬂ& Emﬁfesés de Participacidn Estatal, cuyo
propésito consistia éﬁ‘bébbainar y regular las labores del sector

3 Asimismo, con el propdsito de dotar de estructuras

paraestatal.3
"locales" para la planeacidén fueron creadas las Comisiones Internas
de Administracién y las Unidades dé Programacién en cada entidad gu-
bernaméntal. ‘Las® primeras; tenian como fin "...plantear y realizar

las'reformés'nedé$ariaéfbafa¥§lihe}éf,bﬁmplimiento de sus objetivos

y programaé.,.ﬁ?é.en ¢;ﬁt§§.Iéé sggUndas sefian responsables de

"...asesorar & .lo lamiento de objetivos, la for

mulacién 'de plares-y- =5y la’determinacién de los recursos

necesarios...

En términos de planeacidén nacional, el régimen echeverrista, pre
sentd el "Programa de Inversién-Financiamiento del Sector Piblico

Federal 1971-1976", al cual Cecefia denomina también como "Quinto

Plan Sexenal". El programa se orientaria a los objetivos de: ele-—
32. Ibidem.
33.  "Ley para el Control, por parte dzl Gobiemw Federal, de los Organismos Descentralizados y Empre

sas de Participacidn estatal", México, 29 de dicierbre de 1970, en Antologia de la Planeacién,
vol.4, op. cit., p.G3G.

34,  “Acuerdo por el que se establecen las bases para la promocién y coordinacidn de las Reformas Ad-
ministrativas del Sector PGblico Federal", Diario Oficial, México, 28 de enero de 1971, cit. por
J.L. Cecefia, op. cit., p.16l.

35. "Acuerdo para el establecimiento de Unidades de Programacidn en cada una de las Secretarias y

Departameritos de Estado, Organismos Descentralizades y Enmpresas de Participacidn estatal", Méxi-
co, 26 de febrero de 1971, en Antologia de la Pleneacitn, vol.4, o. cit., p.643.
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var el empleo,_prioritariament' rea_rurai;kelevar el bienes-

tar social, mediante el impulso a“educacidn, 'salud, agua; promo-

ver el desarrollo regidﬁai;jdgé4 ’Lé‘éliaéficit de cuenta corriente;
y elevar la productividad dei'g;5£o.36y Larinversién prevista para

el periodo, suponia un moﬁto de 240 mil millones de pesos, los cua-
les en términos porcentuales, se asignarian de la siguiente manera:
sector industrial 38.1%, bienestar social 24.3% (incluia el 6.7% des
tinado a educacidn e investigacidn), transportes y comunicaciones
21.8%, fomento agropecuario 13.4%, y programas especlales y defensa
2.4%.37 Aungue el programa no detallaba particularmente los objeti-
vos de la inversidn, en el caso de la educacién superior expresaba
que se contribuiria a "multiplicar y descentralizar las escuelas pa-—

. . 38
ra estudios superiores".

En 1973, el gobierno de Echeverria presentdé otro proyecto de pla
neacidén global denominado "Lineamientos para la forinulacién de un
plan de desarrollo 1974-1980", cuyos propésitos principales consis-
tian en: "...aumentar la capacidad del sistema econémico para absoyr
ber mano de obra, distribuir mejor el producto nacional, acelerar
nuestro crecimiento y afianzar la independencia técnica y econémica
respecto del exterior".39 El documento se caracterizd por su alto

grado de generalidad, asi como por su carencia de mecanismos de ins-

trumentacidn. De caracter declaratorio, los "Lineamientos..." conse

36. "Programa de Inversitn-Firanciamiento del sector Piblico Federal 1971-1976", México, sin fecha,
en Antologia de la Planeacitn en México, vol.4, op. cit., p.11-12.

37. Tbidem, p.15.
3. Ibidem, p.34.

39. 'Lineamientos para el Programa Nacional de Desarrollo Econdmico y Sccial 1974-1980", México,
1973, en Antologia de la Planeacién, vol.4, op. cit., p.&/.
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cuentes con . la politibéygchéjefrista{ dedicaban especial atencién al
rubro de "Bienestar Soéiél“, en el cual se incluia la funcidén educa-
tiva. Sobre tal funcidn, el documento presentaba novedosas visiones,
que no obstante carecian de mecanismos de instrumentacidn. En otras
palabras, al no concretarse los enunciados del documento, en objeti-
vos y procesos concretus, carecian de significado expresiones tales
como: "No se logra la igualdad de oportunidades educativas ﬁnicameﬂ
te a base de abrir escuelas",aO o "El proceso de reforma educativa
persigue principalmente ubicar el fenémeno educativu como causa

1
Y consecuencia del desarrollo social..."4

Durante el sexenio fueron impulsadas acciones de '"planeacién sec
torial"®. Es el caso del Plan Macional Hidrdulico, del Plan Agricola
Nacional y particularmente del Plan Nacional Indicativo de Ciencia y
Tecnologia. Este Gltimo, vinculado estrechamente con una funcidn

sustantiva de la Universidad: la investigacién.

Preparado por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnoclogia,
CONACYT, en 1976, durante el Gltimo afio de Echeverria, y por lo tan-
to con una vigencia minima, fue presentado al Plan Nacional Indicati
vo de Ciencia y Tecnologia, que pretendia cumplir con los siguientes
objetives: a) Establecer en forma acelerada una capacidad de inves-
tigacidén que permita a la comunidad cientifica nacional cumplir en
forma cabal sus funciones sociales, alcanzar la excelencia en el ma-

yor nimero de Areas y b) Alcanzar en el menor plazo posible, una ca-

40, Ibidem, p.97.
4l.,  Ibidem, p.93.
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paéidad tééhblégﬁqé ﬁgcibﬂél:qdéfberﬁiéa la’éutodeterminacién en la
materia y coh¥;%bﬁ&af§i’logro'Ae,iés ijetivos de desarrollo econdémi
co;,soéial y’cu'ltur-a’l.42 Por—sﬁpuesto, el Plan confiaba en el des-
arféllq dé la ciencia y la tecnologia, a través de la planeacidén co-—
mo mecanismo racional de desarrollo. Asi, el documento sefilalaba las
caracteristicas que a su juicio debia integrar la politica y la pla-
neacién de la ciencia y la tecnologia: "En primer lugar, tienen que
formularse, ejecutarse y evaluarse de manera participativa y no de
manera centralizada, impuestas desde los niveles administrativos su-
periores ... En segundo lugar, la planeacidén de la ciencia y la tec-
nologia tiene que ser una planeacidén indicativa para el sector priva
do y para las instituciones auténomas ... En tercer lugar, tienen
que ser flexibles ... En cuarto lugar, tienen que actuar no solamen-
te sobre la generacidén de conocimientos cientificos y tecnoldgicos
... sino también sobre los factores que condicionan la demanda de

43 . . -
" Las referencias en €l plan a la educacidén supe-

conocimientous...
rior eran diversas, baste sefialar al respecto que dentro del capitulo
correspondiente a "infraestructura" se dedicaba un gran espacio a la
“"formacidén de recursos humanos'", aspecto sobre el cual, el Plan seég
laba como su cbjetivo "satisfacer los requerimientos de recursos hu-
manos que deriven de los planes nacionales y programas sectoriales

de ciencia y tecnologia, en particular, y los requerimientos de per-

sonal de posgrado de los sistemas educativo y econdmico y del Gobier

42,  YPlan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologia'', México, 1976, en Antologia de la Planeacidn,
vol.4, op. cit., p.191,195-196.

43,  Tbidem, p.147.




Comités'Prpmotires*detdeéaffoilOfEcqpomlcoﬁdé‘ios Estados, en 1972

la comisidédn Intersecretarial éa:é”éi:Fomeﬁto Econémico de la Franja
Fronteriza Norte y las Zonas ¥y los fgrimetros Libres, en 1973 el Pro
grama de Inversiones Publicas para el Desarrollo Rural y en 1976 1la
Comisidn Nacionai de Desarrollo‘Regional. En suma las acciones de
planeacién‘dél pg;ioao;iéafedieroé de éoherencia, y salvo las modifi
caciones a la éségﬂédaﬁg;d;gghizaﬁiva del sector piblico, los planes

y progrémas}hb_Se.li .éfpféctica‘y

La pretensién gﬁbeigamgnggl,de planear de manera global, volvia
-a fracasar en lérgeétigﬁ'ggﬁg;§rrista. "Los intentos de planeacidn
volvian a estar desconecfados entre si, y seria hasta el siguiente
régimen, que se impondria la planeacidén global como instrumento ra-

cionalizador de la administracidn piblica mexicana.

44, Ibidem, p.242.
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4. Politica Educativa.

de.RéformaaEddcétiva, n*camBios que dieron una forma ca-
ractéristica a la_ﬁoliticé educativa del'periodo 1970-1976.
La educacidn cohstituyé punto central del discurso echeverrista,

afirmando desde su toma de protesta como candidato a la Presidencia:

"todos nuestros problemas desembocan o se relacionan con uno solo:

<z 4 < iz .
el de la educacidn..." 5 y planteando ademds su pretensién de reali-
zar "...una reforma educativa profunda e integral, en todos los nive
les;..”46

Dicha premisa era reiterada al asumir la Presidencia, afirmando
—que“la reforma’ educativa exigia una profunda revisidén y que no seria
fruto de la imposicién burocratica, para lo cual al iniciar el régi-
men seria constituida la Comisién Coordinadora de la Reforma Educati

va.

La  Reforma partid formalmente de una consulta efectuada "en ciy-

dades y coumunidades rurales, en centros de educacidn superior y en

; : N : 47
escuelas unitarias, en los sindicatos y en las empresas'. De

acuerdo a las siguientes caracteristicas:

45. "Discurso de tam de protesta del Lic. luis Echeverria", México, 15 de noviembre de 1969, cit.
por P. Latepi, Andlisis de un Sexenio de Educacién en México 1970-1976, México: Nueva Imagen,
1933, p.65.

45,  Ibidem, p.65. .
47.  Informe de Labores, Secretaria de Educacién Piblica 1970-1976, México: SEP, 1978, p.38.




Habia de estar fundada en el didlogo, la participacién’y el consen-
so: )

Habia de ser integral, en cuanto que abarcara todos los niveles y
‘fofmas de la educacidn, incluyendo especialmente la extraexcolar;
Habia de ser guiada por principios congruentes con la ‘apertura de-
‘mocrdtica': actualizacién mediante nuevas técnicas, apertura para
llegar a todos los grupos sociales y popularizar la educaciédn, y
flexibilidad tanto para adaptarse a los requerimientos sociales como
para facilitar los movimientos horizontal y vertical de todos los
educandos; y habia de centrarse en el maestro, considerado 'factor
primordial de la educacidn', pero enfatizando el papel activo del

48
alumno en el aprendizaje (aprender a aprender).

El régimen de Echeverria, tuvo en la funcidén educativa campo fér
til 'para el ejercicio del discurso. ' La exaltacidn de la educacidn
como valor social promovido por el Estado, ‘alcanzé niveles sin prece
dente, sin embargo-la-distanciaentre la retérica oficial y la reali
dad educativa guardd la relaciéh_acqsiumbrada: escasa y a veces nu-—
la.

La educacién como sefilalaba el propio presidente, era fundamental

" s 3 ll49 A ] 3 1 "
mente "una tarea politica mas, de acuerdo a Didriksson, no exac-—
tamente por la manera abstracta en la que era presentada en el dis<
s s .50 P PN
curso oficial era pues, una tarea politica porque el régimen tra-

taba de recuperar a través de ella su erosionada legitimidad.

48. V. Bravo fhuja, Diario de una gestién, v.I, p.68 y siguientes. Informe de Labores, p.28,
México: SEP, cit. por P. latapi, op. cit., p.66.

49, "Informe Presidencial', L. Echeverria, México, D.F., 1° de septiembre de 1973, cit. por Castre-
jon Diez y Ramero Panisio, Sobre el pensamieto educative del régimen actual, México: SepSeten—
tas, N°162, 1974, p.l1l.

80. A. Didriksson, op. cit., p.107.

Ti04at



105

El {deérigieéuCativo

ciales: ./ "justicia socia]

to del sistema"; ‘''acceso:
cial', "atencidén al medi

filtrado también con postﬁ;éﬁ@s dlr;gidos a la'critica de izquierda,

"afirmando que ella sélo busca: oﬁetébfﬁl pais-a 'otro' tipo de de-

. . 1
‘subver51on'".5

en la tradicién desarrollistai qu
..des.para alcanzar estadios superiores del desarrollo. Asi, se afir-
maba: = “"hemos llegado"tardiaméntera las grandes etapas del progreso
||52 i1 3 3
humano ' ...la tarea educativa es seguramente uno de los medios
esenciales para conseguir un desarrollo econdmico y social arméni-

W 53
co’.

En el mismo sentido, se renovaba en este periodo la visidn que
subordinaba la educacidén a la funcidén econdémica, ratificando la funs
cionalidad de la educacidén al sector productivo. De acuerdo a este
enfoque, se afirmaba que era preciso revisar los 'planes de estudio

de todos los niveles, para que los jOvenes se capaciten paulatinamen

51.  Ibidem, p.108.
82, J. Castrejon Diez y Romero Panisio, op. cit., p.53.

53. V. Bravo Ahuja, En la Conferercia de Ministros de Educacién covocada por la UNESOO, Carballeda,
Venezuela, diciembre 8 dé 1971, documentos II, SEP, p.348-24G, cit. por Castrején Diez y Rarero
Panisio, cp. cit., p.55.
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P 54
des netamente econdémicas...”

En consecuencia el impulso a la educacidn ﬁécﬁi;a'fﬁe'notabie,
credndose un gran nidimero de centros técnicos .y promoviendo opciones
terminales en los ciclos medio y medio superior. La relacidn entre
la educacidn técnica y desarrollo, se plasmaba de manera automidtica
en los documentos oficiales: "las necesidades de un pais en desarro
l1lo como México, que busca la consecusidén plena del progreso basado
en la libertad, obligan a impulsar vigorosamente el sistema nacional
de educaciédn técnica".55 El llamado sistema de educaciédn técnica,.
se afirmaba, "“"tiene su base en las escuelas tecnoldgicas, agropecua-
rias y pesqueras, que atienden el Ciclo Bé&sico de Educacidn Media.
El ciclo superior de este nivel se ofrece en los centros de estudios
Cientificos y Tecnoldgicos, los centros de estudios Tecnoldgicos
Agropecuarios y los centros de Educacidén en Ciencias del Mar, donde
el egresado obtiene, ademéds del grado de bachiller, un titulo de téc
nico en a2lguna especialidad de acuerdo con las necesidades regiona:
les. La educacidn superior se ofrece en institutos Tecnoldgicos,
Regionales, institutos Tecnoldgicos Agropecuarios e Institutos de

. 58
Ciencias y Tecnologias del Mar. °©

Como soporte legal de la Reforma Educativa, en noviembre de 1873,

2. J. Castrején Diez y Remero Panisio, op. c¢it., p.155.
55, V. Bravo Ahuja y Carrvanda, la cbra educativa, México: SepSetentas, N° 301, 1976, p.78.
56. Ibidem, p.79.
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. ‘..‘ _;57 R - -
se aprobdé la Ley Federal de Educac;pqa‘7, Dicha Ley que sustituia a
la Ley Orgénica de Educacidn de>1941} febresentaba un avance abrien-
do espacio a opciones innovadoras, gque sin embargo se caracterizaban

por un optimismo desmedido.

La Ley consideraba como servicio plblico y de interés social a
la educacidén impartida por el Estado (Art.3 y 13); reconociendo que
el proceso educativo podria tener formas extraescolares (Art.1%5)
la nueva Ley consideraba al proceso educativo en forma integral, in-
cluyendo en éste la ensefianza, el aprendizaje, la investigacidn y la
difusidén (Art.43); plantando ademés, el desarrollo de capacidades y
aptitudes de los educandos para aprender por si mismos (Art.d44); y
asegurando la participacidn activa de éstos en el proceso, mediante
el estimulo de la creatividad, la inijiciativa y el sentido de respon-
sabilidad social {Art.20); asi como desarrollando la capacidad de
observacidén, andlisis, deduccién y la reflexidn critica (Art.45).
Sin embargo, la nueva ley que no contemplaba mecanismos que garanti-
zaran sus "buenas intenciones", también daba cabida a las contradic-
ciones propias del pensamiento educativo. Asi, la ley atribuia a la
educacidn la cvapacidad de "promover las condiciones gque lleven a l;

distribucidén equitativa de los bienes materiales y culturales, den-

tro de un régimen de libertad" (Art.5); planteando yue debia exten-
derse a quienes carecian de ellos, "para contribuir a eliminar los
desequilibrios econdémicos y sociales" (Art.10). Se pretendia median

te la nueva reglamentacidén que el sistema educativo tuviera una es-

.

57. ‘“ley Federal de Eduacidn", 29 de novierbre de 1973, en legislacidn de la Universidad Nacioral
Autoncma de México, Mixico: Andrade, 3a. ed., 1978.
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tr-;Jcr‘char q,‘;'e ’per:m:i.ij:iéf'a’ 'al,:.,:-"e_;i’ufcVa',ifdo";_,"‘xéy"n" ck:uk:‘alkéqﬁiker‘.;kti'émpo, incorporar
se a la vida éc;ohémkicva":yb';‘s‘oc'."Lja'l‘k"_‘l'sf‘j,&ué'v‘eir “txk;éba‘t:jaidor"pudiera estu-
diar (Art.6); el capituib corfj'esﬁqndiente a ,1075 drel‘echos y obligacio
nes en materia educativa rémataba en forda contundente: "los habi-
tantes del pais tienen derecho a las mismas oportunidades de acceso
al sistema educativo nacional, sin méds limitacidn que satisfacer los

requisitos que establezcan las disposiciones relativas" (Art.48).
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5. Planeacién Eauéafivaj

Con la pretensién de hacer operativa la reforma, el régimen recurrié
a la planeacién en el dmbito educativo, Dicha . actividad, apoyada en
un planteamiento global de reforma administrativa, partia de la pro-
blematica causada por el acelerado crecimiento del sistema educativo
durante los dltimos cuarenta afios:
...El incremento demografico que apresurd la creacidn de orgunismos
cada vez mas complejos en los que no se tomd en cuenta una adecuada
politica de planeacidn, organizacidn, evaluacidén y coordinacién y,
-la necesidad de formar cuadros técnicos y profesionales altamente
especializados, de acuerdo con los pregramas que caracterizaron la

politica econdémica del pais a partir de la década de los cuaren-

tas...58

Esta panordmica encontraba en el planteamiento oficial una res-
puesta relativamente sencilla: habia que racionalizar recursos y
estructuras, reorganizar la Secretaria de Educacidén Publica (SEP)

para resolver la complicada problematica educativa.

Bajo esta premisa, en 1971, se modificd la estructura de la SEP
agrupandose sus actividades en cuatro dreas académicas y una adminis
trativa. De esta manera, las labores sustantivas se generarian en
las subsecretarias de educacidn primaria y normal, de educacidén me-
dia, técnica y superior, de cultura popular y educacidn extraescolar,
y de planeacidn y coordinacidén educativa; en tanto ellapoyo adminis-

trativo estaria en una oficialia mayor.

8. V. Bravo Ahuja y Carranza, op. cit., p.144.
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Las actividades de planeacién-se impulsarian desde la nueva Sub-
secretaria de Planeacidén 'y Coordinacidn Educativa que dividia su ac-
cidén en cuatro rubros: organizacidén, sistematizacidn, programacién

y evaluacién, y coordinacidn.

La Subsecretaria realizdé manuales de organizacidn y procedimien-

tos que "coadyuvaron en la creacién de una infraestructura de perso-

nal organizado que pudiera operar con agilidad y eficiencia".59

Asimismo se realizaron diversas recopilaciones de informacidn que se
pretendia ubicaran "geografica y administrativamente cualquier dato

del sistema educativo nacional, a fin de lograr el desarrollo de di-
ferentes programas...”so

Las actividades centrales de la Subsecretaria, se referian a la
programacidén, funcidn que desde la visidén oficial consistia en "tra-
ducir los objetivos educacionales en metas concretas, estudiar dife-

rentes alternativas de accidén y determinar la candidad de recursos
PR . : . : sz B1
humanos, fisicos y financieros necesarios para su implementacidn'.

En ese sentido, se realizd® un diagnéstico del sistema educativo

nacional, cuyo propdsito era "detectar los problemas més relevantes

de la educacién”,62 e incluia un andlisis del comportamiento del flu

jo de alumnos, la eficiencia interna del sistema y la formacién de

«63

recursos humanos... En la perspectiva de medianc plazo, se rea-

1izé un estudio sobre alternativas de desarrollo del sistema educati

53. V. Bravo Ahuja y Carrenza, op. cit., p.id8.

60. SEP, Informe de Labores “1970-1976, México, SEP, 1976, p.180.
61. Tbidem, p.18l,

62,  Ibidem, p.181.

63. Ibidem, p.18L.




Cuadro -1

Siste

Fuente:

SEP,

Informe de labores,

1970-1976, México, 1976.

p.37.

Aumento
Educacié§,~ ‘.Absoluto Relativo
Total 538,871 16,603,876 | 5,065,005 43.8%
Preescolar 400,138 627,880 227,742 56.9%
Primaria ' 9,248,190 12,146,221 2,898,031 31,3%
Terminal elemental 147,752 244,182 96,430 65.2%
Medio basico 1,102,217 2,152,624 1,050,407 95.2%
Terminal medio 33,861 77,672 43,811 129.3%
Medio superior 279,495 652,850 373,355 133.5%
Normal 55,493 135,681 79,738 142.5%
Superior 271,275 569,266 297,991 109, 8%
Fuente: SEP Sistema educativo nacional, prontuario estadistico 1970-1979,
México, SEP, 1979. :
Cuadro 2 Distribuciénbdei‘ﬁr%sggqésto;fﬁna;Lde_ia SEP
Concepto 1971 1976
Educacién elemental 4,172.3 15,163.9 ’
Educacién media bésica 1,498.2 6,691.7
Educacidén media superior 871.2 4,360.3
Educacidén superior 912.4 6,239.9
O0tros programas 485.5 3,732.1
Subsidios para inversidn 1,506.8 4,457,3
Pagos de pasivo . 1,161.4
Total 9,445.4 41,806.6
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atehciéﬁ' ‘ﬁuéﬁtal,,esﬁéblhciendose'un

grupqﬁdéyané integrado por las secreta-

“Crédito. Piblico y de la Pre

rias dé‘ﬁduéaC'éﬂ,Pﬁb
settof:pééé de 9,455.5 millones en
g B

sidencia;QA

1971 'a '41,806.6

Un aspectdtéeﬁfral“Qe_laf}rogramacién, se referia a la atencién
a la demandé edugatiia, que en ese periodo presentdé una considerable
expansidén de los servicios. En el conjunto educativo nacional, la
poblacién crecidé en 43.8B% pasando de 11.53 millones en 1970 a 16.60
millones en 1976. Dicho crecimiento se concentrdé principalmente en
los niveles medio y superior, incrementdndose el primero en 133% y
el segundn en 110% (ver cuadro 1). Los incremenios a la matricula,
tuvieron su correspondiente sustento en el aumento presupuestal des-
tinado a la educacidn: de 9,445 millones en 1970, se pasd a 41,806
millones en 1976 (ver cuadro 2) de los que en términos del producto
nacional bruto (PNB), el gasto educativo pasd del 3.06% en 1970 al

4.36% en 1976.66 o

64. V. Bravo Ahuja y Carranza, op. cit., p.155.
65. SEP, Informe ce Labores, op. cit., p.37.
€6, J. Alcdzar, Universidad y Financiemiento, México: Universidad Autdnoma de Puebla, 1984, p.21.
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En términos generales; 'y a/pesar “de los incremehtos sefialados,

la pretensiénrdémocf;ti;éGQf%i}éﬁiéjféforha ;duééfivé‘quedé rebasada
por una realidad quenév;denqiéga“lé'faifa ée ciaridad de la politica
educativa. De acuerdo a Latapi,‘se observa que "el sexenio echeve-
rrista recuperd la tendehﬁia gque habia sido frenadé de 1964 a 1970,
pero no llegdé a superar las tasas alcanzadas en 1959—64“,67 ademas,
los individuos que quedaban fuera del sistema educativo, hacian du-
dar de las capacidades de absorcidén reales, asi, "para finales del
sexenio aln se encontraban fuera de los beneficios del sistema educa
tivo mas de dos millones de nifios en edad escolar; 19 millones de
personas de 15 afios:rde:edad y més, que‘no:habiaq terminado la prima-

ria; 6 millones de personas sin jiﬁédntfipofde escolaridad".88

En términos generales, la edupagiéhrsgrcaracterizé de acuerdo a

sus niveles, ‘de la siguiente manera:

a) Preescolar. A pesar de las recomendaciones de la Comisidén Coor-
dinadora de la Reforma Educativa y de la UNESCO, en el sentido
de otorgar importancia al desarrollo de este nivel, la Ley Fede-
ral de Educacibdn (1973) no lo considerd como antecedente obliga—
torio de la primera alcanzando en el sexenio apenas un 14% de la

69

demanda.

b) Educacién Primaria. En este rubro, resultd positivo el nuevo

plan de estudios y programas de educacidén primaria, que brindéd

67. P. Latapi, Anilisis de un sexenio de educacitn..., p.95.
€3. A. Didriksson, op. cit., p.131.
69. T. Guzmin, Altemativas para la educacién en México, México: Ed. Gemica, 1980, p.187.




c)

1.
72.
73.
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libros-de«texto:y a_xiiiares didécticoé, dando énfasis a la ense

flanza’como la.formacidn sbélida " del alumno con senti-

‘proyecto sin embargo, encontrd resistencias en su

'aplidéciénﬂdébidé'é‘lérfalta de preparacién de los docentes por
: un:lado y a-la discordancia de éstos con el proyecto. El presu-

puesto en este nivel descendidé en 34.5% de 1870 a 1976, mostran-

do la intencién del gobierno por atender aquellos grupes con ma-

: .. 70 PRI s
yor capacidad de presion, No obstante, en términos oficiales

se expresaba que la expansidén de la educacibén primaria:

...ha podido ser planificada minuciosamente durante la actual admi-
nistracién, mediante métodos que asignan a cada una de las entidades
federales, el nimero de maestros que se requieren para lograr la
igualdad de oportunidades en el pais.ll
Educacidn Media Bésica. Desde el sexenio precedente, se habia
considerado que este nivel tuviera un doble carédcter: terminal
y propedéutico, en este sentido en 1974 se estructurd programéti
camente por &areas y por materias con el propésito de permitir un
“trénsito fruido del estudiante entre los distintos tipos, moda-
s 72 .
lidades y grados de que se compare este subsistema" Este ni-
vel, favorecido en términos de expansidn, pas6é del 29.7% en 1970,

al 42.4% en 1876. °

Tbidem, p.191-194.
V. Bravo Ahuja y Carranza, op. cit., p.153.
T. Guarén, op. cit., p.194. '
Tbidem, p.1%6. .



educacién superior mere

apertura democratica",

"flexibilidad", -y.-0'didlog gvm:ne:a directa al

émbito unive;sitagio} Esfaéq'y Universidad
representéba para eifgdblekn ‘;hné via para recuperar
los niveles de legitim;dé' si péﬁp-péra controlar la explo-
sividad universitérié. k
La educacidn supéfi_bAr§c §i6vup uerte impulso al incrementarse
sustancialmente_}és rééuisgé’aQI§$ uﬁiyeréiﬂades y ampliarse por con
siguiente la atencién adLa;aé;;ﬂaa;edﬁﬁativat La ansiada reconcilia
cién entre el Estado y la Univergid;drtomaba forma, se reconocia la
capacidad critica universitaria, se ejercia el didlogo, se enfatiza-—
ba el principio de autonomia y se reiteraba el papel universitario
en el cambio social. La "apertura", desde luego, tenia limites:
"...la critica universitaria siempre y cuando sea verdaderamente uni
versitaria, serd uno de los méas ﬁonestcs ejercicios de libertad indi

vidual y de respeto a la comunidad".74 "

Paralelamente a esta pretension, el gobiernc instrumentaria sus
politicas modernizantes mediante la planeacidén, mecanismo que paula-—
tinamente alcanzaria forma y eficacia. El eje de la modernizacidn,
de la educacién superior lo constituyé la Asociacién Nacional de Uni
versidades e Institutos de Ensefianza Superior (ANUIES), que represen

74. - V. Bravo Ahuja, "Entrega del subsidio destinado al Programa Nacional de Profesores", ciudad de
México, novienbre 15 de 1971, Documento I, SEP, 1972, p.162-163, cit. por Bravo Ahuja y Ramero
Panisio, op. cit., p.113.
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té-la .via para que el gobierno fedéral interviniera en las decisio= -

nes universitarias sin vulnerar su autonomia, al menos no en forma"

legal.

La accidn de la ANUIES, desde.su creacidén en los  cincuenta, sé
habia caracterizado por su "complementariedad" con la SEP,75 asi
como, por su euforia "planeadora", llegando, como se ha sefialado an-
tes, a impulsar la creacidén en 1968 de un Centro de Planeacién Nacio
nal de la Educacidén Superior (CPNES), que tendria como objetivo prin
cipal formular un Plan Nacional de Educacidn Superior.76 El CPNES
presentd en la Asamblea de Hermosillo en 1970, un diagndstico que se
referia "...principalmente a la evaluacidn de la triste situacidn

. . . . 77
financiera de las universidades.,.."

El acostumbrado giro sexenal del pais, hizo olvidar los intentos
anteriores, desapareciendo el CPNES asi como el proyecto del Plan
Nacional de Educacidén Superior, retomédndose méds adelante sélou algu-

nos planteamientos relacionados con la politica de subsidios.

Los pronunciamientos més importantes en cuanto a la reforma de
la educacidn superior, se dieron en las asambleas y reuniones de la
ANUIES: Villahermosa 1971, Toluca 1971, Tepic 1972, Veracruz 1973,

México D.F. 1972 y Querétaro 1975, siendo fundamentales las tres pri

meras.

75. C. Payédn, op. cit., p.114,

76. V. Rangel Guerra, "El Plan Nacional de Educacién Superior", en La planeacién universitaria,
op. cit., p.61-&2. N

77. J.P. Vielle, "Planeacién y reforma de la educacidn superior en México (1970-1976)", Revista del
Centro de Estudios Educatives, vol.VI, No.4, México, 1976, p.l12.
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La:declaracién

de Villahermosa en.abril de 1971, plasmaba los

‘;Héniaféuéfefeétuér
‘Wéamﬁiésféﬁ‘léé és£fuc£uras
académica,lgdhiﬁiétfé%lyé[ iépéhic% y sociai",'deberiarser "democra
tica", tendiendévé‘"equilibrér laréompogiciéﬁ de la poblacidn esco-
lar en forma justa", dando oportunidad a todos, sin més restriccién
que la capacidud intelectual para adquirir y aplicar conocimientos
la cual siempre es susceptible de mejorar". La eficiencia de sus
sistemas estaria "en base al didlogo continuo y racional de la comu-

X . . : 78
nidad universitaria".

Los objetivos para la ANUIES serian:

1. La reforma educativa es un proceso permanente cuya esencia consig
te en estructurar el sistema educativo nacional con el objeto de que
atienda la creciente demanda de educacidén en todos sus grados...,

2. La reforma de la educacidn superior estd estrechamente vinculada

al resto de la reforma educativa y a otras reformas de las estructu-

. 79
ras nacionales...

Las acciones especificas que se planteaban para cumplir lo ante-
rior eran:

1. Coordinar los recursos educativos del pais y conjugar los esfuer
zos de las instituciones de ensefianza, que sin menoscabo de su
identidad, creardn un sistema nacional de ensefianza, con crédi-
tus académicos comunes y de equivalencias...

2. Establecer un servicio social educativo en el que participen los

78. ANUIES, ''Declaracidn de‘Villahemlosa“, XIII Asamblea, 20 y 21 de &bril de 1971, Villahermosa,
Tabasco. Gaceta UNAM, 3a. Epoca, vol.IL, No.26 (23 abril 1971), p.1-2.

79. Ibidem.



nable....

Realizar ... 1os estudios
educati&é..." ‘

El nivelysuperior de la enseﬁéﬁiaihedié'cdh duracién de tres
afios, deberd ser formativo ... més que informativo o enciclopédi
co; se concebirid en su doble funcidén de ciclo terminal y antece-
dente propedéutico para estudios de licenciatura. Incorporara
los conocimientos fundamentales tanto de las ciencias como de
las humanidades y, en forma paralela, capacitarid especificamente
para la incorporacidén al trabajo productivo...

Es necesario revisar los ciclos de cinco y seis afios en la licen
ciatura, estableciendo planes de estudio y aprendizaje que permi
tan a la vez salidas laterales y acumulacidn de conocimientos
que vayan desde los mas generales o de aplicacidén mas probable,

hasta los mas especializadus...



10. ...impulsar,icon extensién

cacién-superior, los ‘e

Cuatro . meses:’

nidn de-la ANUIES. 'En ésta

con objetivos y estructuras parecidos con énfasis en las ensefian

zas tecnoldgicas y administrativasi.:

Los acuerdos se establecieron. en rno-a~los siguientes puntos:

1. 1Implantar un programa nacional_ de formacién de profesores y ac-—

tualizacidn de profesores.

2. Establecer un proceso permanente de“evaluacidn y comunicacidn de

resultados a2 nivel institucional-.

3. Encomendar a la AHUIES la elaboracidén de diversos mecanismos de

gestidn académica (evaluacidn principalmente).

4. Elaborar un proyecto para la creacidén de un Centro Nacional de

Exdmenes y Certificacidn.

o

5. Fomentar la produccidn de materiales diddcticos por parte de los

estudiantes, destinado a niveles bédsicos de ensefianza.

6. Utilizar plenamente la capacidad instalada.

7. Estimular especialmente los proyectos para el establecimiento de
80. Ibidem.

8l. AWIES, "Resoluciones tumadas por la Asambles Extraordinaria en la Cd. de Toluca", Edo. de Méxi-
co, 27 y 28 de agosto de 1971. Gaceta UNAM, 3a. Epoca, vol.III, No.4 (3 septiembre, 1971),
p.1-2.
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‘sistemas”

El primer documento. ewreferia a' la modernizacidén emprendida por
: 83

Los:‘acuerdos eran:

asociacidn desdé~197l;
Implantacién. de ch'o ‘semestrales.

Establecimientqu d sﬂléterales a diferentes niveles acadé-

micos.

Bisqueda de qdehp dimientos ﬁara la obtencidén del titulo

profesional.

Establecimienﬁo:dqfun 1stema¢devc}éditos y definicién de los

criterios.

Adopcidn de una nueva estructura académica en el ciclo superior

de la ensefianza media y sus caracteristicas.

Integracién de las modalidades del ciclo superior de la ensefian
za media, a partir de comisiones estatales que ademds de recopi
lar informacién y analizar diversos aspectos, realizarian acti-

vidades de planeacidon educativa.

Ibidem. .

YAcuerdos de Tepic", XIV Asarblea, 27 de octubre de 1972, Tepic, MNayarit, Revista de la Educa-
cidn Superior, ANUIES, vol.I, No.4, octubre 1972, p.50-54.



7. Pléheaciénj5p'6g;éma iéﬁ;yL 
B.
9. ‘Apoya

Publlca

La

la poslclgnﬂde ‘a asamﬁléa éh£e’ios, M”: de’orden politico que

afrontaba 1 uéécién superior:’

11 Slﬂ excepcxon todas las 1nst1tuc1ones de. educacidn superior de

tla Republlca estén en proceso de reforma con el propésito de cumplir
'plenamgnte las funciones que tienen asignadas...

2., Esta reforma es consustancial a la pervivencia de las institucio-
nes. La continvaremos aun cuando entrafie conflicto con quienes se
bpbnen al cambio racional.

3. La autonomia universitaria es imprescindible en el cumplimiento
de los fines de la educacidn superiop...

4. ...condenamos todos aquellos procedimientos que intentan impedir
las tareas de educacidn, investigacidn y difusién de la cultura en
un clima de libertad.

5. Condenamos la violencia en todas sus formas y manifestaciones...

6. Respetar el orden juridico...B4

En mayo de 1973, "a sugerencia del Presidente de la Repiblica',
la ANUIES presentd un estudio sobre la demanda de educacién,85 este

documento proponia la creacidén de nuevos centros de educacidn media

84,  ANUIES, ""Declaracidn de Tepic', XIV Asamblea, 27 de octubre de 1972, Tepic, Nayarit, Revista de
la Educacidn Superior, ANUIES, vol.I, No.4, ochubre 1972, p.55-57.

85. ANJIES, “Estudio scbre la demerda de educacidn de nivel medic superior y nivel superior {primer
ingreso) en el pals y proposiciones para su solucidn”. Documento presentado al Presidente de la
Repiiblica el 28 de mayo de 1973, Revista de la Eduweacidn Superior, vol.II, No.3, jul.-sep. 1973,
p.6382.




superior y de una nueva universidad para el &rea metropolitana de la

ciuda@:de Méxie§;‘ Después de describir Ié.criﬁicai$ithaqi6n de la

‘demanda educativa, la ANUIES hacia las siguientes recomendaciones:
PRIMERA.. Creacién por el Estado, de un organismo descentralizado

que podria denominarse Colegio de Bachilleres...

SEGUNDA. Creacidn, por el Estado, de la Universidad Metropolitana

Autdnoma de la Ciudad de México...86

La asociacidn proponia asimismo, el seguimiento y desarrollo de
su andlisis, el fortalecimiento del conjunto de instituciones de edu
cacidén superior, el desarrollo del posgrado, de la investigacidn y
una politica pepmanente de crecimiento de los servicios docentes,
dando relevancia a loérsiétémas abiertos de ensefianza y arla partici

pacidén de instituciones privadas.

En marzo de 1974, en la ciudad de Veracruz, la ANUIES, celebrod
su siguiente asamblea. Retomando la temdtica de la demanda educati-
va sefialaba en la "Declaracidn de Veracruz"a7 la necesidad de am-
pliar las oportunidades de educacidén en los estados; proponiendo en
tal sentido, analizar por entidad federativa la demanda social de la
educacidén y creando un grupo interinstitucional coordinado por
ANUIES que se encargaria de promover el desarrollo de la educacién
media superior en los estadous. La declaracién sefialaba asimismo,

que las instituciones superiores requerian de un modelo de crecimien

to que podria incluir modalidades de descentralizacién o desconcen-

85.  Ibidem.

87. ANUIES, "Declaracidn de Veracruz''. Documento presentado en la XV Asamblea General Ordinaria de
la ANUIES, el 14 de marzo de 1974. Revista de la Educacién Superior ANUIES, vol.III, No.l,
ene.—mr. 1974, p.77-85.




123

tragién para lo cual requerian'dé iﬁ;obagcién‘sﬁficiente y de perso-
nal,especialiiado en trabajés de,pléﬁéaﬁién.‘ En Veracruz, se in-
cluia la probleméatica del'finénciémiento, sefialdndose como "indispen
sable que las instituciones diversifiquen sus fuentes de ingresos y
se alleguen recursos complementarios..., mediante acciones diversas
tales como la venta de servicios, la obtencidn de productos, propo-
ner la creacidn de impuestos, sistemas de créditos, colaboracién de
egresados y otras".88 Se reiteraba finalmente, la necesidad del apg
yo de los particulares a la educacidén, dando las bases en un anexo a

la declaracidén para el reconocimiento oficial de los estudios impar-

tidos por particulares.

A cinco meses de concluir el gobierno echeverrista, en Querétaro
tuvo lugar la XVI Asamblea de la ANUIES. La '"Declaracidén de Queréta
. 89 R - ; ;2 . .
ro'", constituyd la recapitulacidén de todas las anteriores, la his-
toria de la asociacidén en el sexenio, afirmando que el conjunto de
principios y definiciones vertidas en esos cinco afios, constituian

P . ‘. . 90 .
“"una politica nacional de educacidén superior', caracterizada por

su "flexibilidad". w

Dicho conjunto de principios, reiteraba el cardcter transforma-
dor de la educacidn superior y su influencia en el cambio social,

reconocia la autonomia de las instituciones, condenando la violencia

. Ibidem, p.82.

83
89, ANJIES, "Declaracidn de Querétaro'. Documento presentads en la XVI Asarblea de la ANUIES, 3 de
abril de 1975, Revista de la educacidn Superior, ANUIES, vol.1V, No.l, ene.-mar. 1975, p.40-£0.

0. Tbidem, p.41.
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y los factores queiinterfirieran en. “académica,-insistiendo

en el‘féspeto,al'orden jufidi 0%

El" documento seﬁalaba'én;p t q;iaspectos, la atencién a la de-

ﬁanda, la necesidad de una mayér'coofdinacién de los recursos educa-
tivos del pais y de establecer un sistema nacional de evaluaciodn, el
desarrollo del servicio‘social Yy el reconocimiento a los estudios

impartidos por particulares.‘ Reiterava la politica de formacidn de
profesores y el apoyo a los sistemas abiertos de ensefianza asi como
el desarrollo de la gducacién media superior, de licenciatura y pos-~

grado.

Se proponia, en un afan de trascendencia, un modelo de crecimien
to para las instituciones de educacidn superior que les permitiera

"programar racionalmente la expansién y el mejoramiento de sus fun-

31

ciones", con base en "lineamientos generales que daran coherencia
X X s . 92 : <
al sistema educativo nacional". Los acuerdos operativos mas rele-

vantes de Querétarc fueron:

- Estudiar la creacibén de centros de investigacidén y evaluacién

educativa.
- Promover la coordinacién con dependencias federales.
- Estudiar la descentralizacidn institucional.

- Apoyar a las instituciones en los diagndsticos.

91, Ibidem, p.51.
92. Ibidem.



= :Estﬁdiar la migpécisn de los aééiféﬁtééré nivel licenciatura.
Los planteamientos de la ANUIES en suma, expresaban claramente
la dualidad del esquema echeverrista para la educacidn superior:
modernizacidén y reformismo. Modernizacidén que implicaba la implanta
cidén de medidas racionales: crear un sistema nacional, operar con
eficiencia, vincular la universidad al aparato productivo, y desde
luego, fomentar la planeacidn en sus niveles sectorial e institucio-
nal; y reformismo que incluia medidas de corte democratizante: aten
cién a la demanda, apertura a las instituciones de educacidn supe-

rior y respeto a la autonomia universitaria.
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Los ambi{iosés-bbjétiﬁo; pl;ﬁﬁéédéé.‘ :- e :éexéﬁiOJp;pa la edu-
cacién superior,’cedieroh sQ lugaf é‘qﬁa,p_élidgd gué éi Bien multi-
plicaba ampliamente 1la matricula; é&idénbiéﬁa ééiﬁismo la inexisten
cia de una reforma "integral" y "demécrética". De manera global, la
politica educativa superior propicidé un enorme crecimiento en térmi-
nos cuantitativos, que sin embargo, carecidé de medidas que permitie-
ran su cabal desarrollo. El crecimiento de la matricula educativa
se concentrd principalmente tanto en el nivel medioc superior, como
en el superior, el primero pasando de 278,485 en 1970 a 652,850 en
1976 (133%) y el segundo de 271,275 en 1970 a 569,266 en 1876 (110%)
En términos presupuestales la educacidn media superior pasd de 871.2
en 1971 a 4,360.3 en 1976 y la educacidn superior pasdé de 912.4 a

#*
6,239.9.

Los incrementos sefilalados, distaban de mostrar el cumplimiento
de los programas de la reforma educativa, mas adn, esos incrementos
reproducian en una mayor escala la problemdtica de la educacidén su-
perior y evidenciaban una politica carente de coordinacién, En té;—
minos generales el conjunto educativo superior que se pretendia fun-
cionara como "sistema", generdé sus acciones en torno a los siguien-—
tes rubros: a) ref9rma académica, b) vinculacidn universidad-sccie-

dad, c¢) creacién de nuevas instituciones, d) reforma legal y moderni

zacidén administrativa.

* Ver cuadros 1 y 2



El ob}eﬁiﬁdf&

planteado cono:base

ido-de establecer una regu-

masino lmplxcaﬁ§ h; géﬁfﬁcéménﬁe la estructura-
.cién de unksi§£em%;,‘ﬁés diversaé instituciones se mantuvieron aisla
das unés de otras,rconéervando su propia dindmica e impulsando -cuan
do los habia- sus propios programas de desarrollo institucional al
margen de intentos de desarrollo colectivo. Asimismo, la pretensidn
de vincular la reforma de la educacidn superier "al resto de la re-
forma educativa y a otras reformas de las estructuras nacionales",
topdé en primera instancia con la propia fragmentacidn del conjunto
educativo, y ademé&s ante la carencia de un plan global de gobierno,

tampoco se relaciond con las "otras reformas'.

Los planteamientos de reforma universitaria contrastaron signifi
cativamente con la realidad educativa superior que con base en el
expansionismo pronto se alejé del catédlogo de buenas intenciones de

la ANUIES.

a) Reforma académica

En relacidén a la reforma académica que pretendia consolidar el siste
ma educativo superior -a través del establecimiento de créditos comu
nes, de un sistema nacional de exéamenes y del fomento de material
diddctico entre otros-, poco fue lo que logrd concretarse, "las re-

formas més fundamentales ... no dieron lugar a programas especifi-

cos. Por el contrario se dio énfasis a las proposiciones secunda-



vel necesitaba urgentes modificaci : : rogramacidén inicial no

lo havia considerado asi'sino;cdmd> eforma:.'integral". Este hecho

sin embargo, no implicéd uné hoéifiéaciéﬁgfﬁﬁdamental en el nivel me-
dioc superior "...en la mayor’parte de‘lés casos resultd ser mas bien
un ‘'colage' del programa tradiqioﬁa{ dé la preparatoria {academizan-
te y enfocada hacia las hUmanidades) con algunas opciones técnicas

terminales (de formaciénrpéra_é;;irabéjé)".ga De manera paralela se

crearon nuevas instity@ibnqs aue ‘buscaban responder a la demanda a

la vez que introduciri’un:huevo:concepte de la educacidén en este ni-

vel,

b) VincﬁiééiéniQﬁivg?s;ééﬁ;sobiedad

La viﬁpuiadién;de_la'educacién superior tanto con la sociedad como
coﬁ 1555§§cesidades globales del pais tampoco alcanzé el nivel que”
se planteaba en los documentos oficiales. La idea de integrar el
servicio social a los centros de produccidén y de servicios no tuvo
éxito, asimismo la pretendida reforma no logré concretar en la rea-

lidad las prioridades de profesiones y carreras en su relacidn con

93. J.P. Vielle, "Planeacién y reforma de la educacién superior en México, 1970-1976", en Revista
del Centro de Estudios Educativos, Méxice, vol.VI, No.4, 1976, p.l4.

%,  J.P. Vielle, op. cit., p.17.
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las necesidades.sociocecondmicasi del.pais.”” . Asi, las carreras de

. corte trad ional predominaron en‘el sexenio, Medicina, Derecho, Con

ngenieria, asi como la rama de las Ciencias Sociales.

onjunto,  qie en 1970 alcanzd el 61% de la matricula educativa

sﬁbé?ior;;pésé en 1975 al 63.3%,96 esto es, se dio aliento a una ten
agncia évi6entemente desconectada de las necesidades nacionales, por
otrollado carreras como Ciencias del Mar, Geologia, Pesca, Meteorolo
gia, Mineria, Desarrollc Rural, Ciencias de la Comunidad, Petrdleo y
Recursos Energéticos entre otras, absorbian "...solamente el 2.3% de

la matricula del sistema..."97

En los mismos términos de desvinculacién de la problematica so-
cial, la funcidn de investigacidén, generada en las instituciones de
educacidn superior,. carecibé de una definicidén desde la perspectiva
oficial, quedando en ¢cada una de las instituciones que desarrollaban
dicha funcidn, la responsabilidad de ligarse o no al desarrollo cien
tifico tecnolédgico nacional. Al respecto Vielle considera que la
creacidén del CONACYT en ese periodo -con funcipnes de rectoria en
materia de investigacidén-, habria influido en la omisién de sefiala-

. 98
mientos al respecto.

c) Creacién de nuevas ‘instituciones

La creacién de nuevas instituciones y la atencidn a la explosiva de-

manda educativa, fueron los hechos mas relevantes de la reforma, al

95, J.P, Vielle, op. cit., p.15.
9. T. Guzmdn, op. cit., p.206.
97.  Ioidem.

9. J.P. Vielle, op: cit., p.15.



130

~legioi'deBachilTere
%iﬁaieé~

tana con' una-poblaciénide 45-mil

hua.-99 En'diciembré’delfmismo aﬁ

Metropolitana, que' al concluir el sex ni  contaba con tres unidades

y casi 8 mil alumnos. Durante ese periodo se crearon ademas la Uni-

versidad Autdénoma de Ciudad Juébéif

lﬁ,Universidad Auténoma de Chia-

pas, la Universidad Agraria PAnionio;ﬁarro” y la Universidad Auténo-

convirtiéndose en universidades las si-

ma de Baja California Sur;
guientes instituciones;b;Es “Nacional de Agricultura de Chapingo,

Instituto de Ciencia y'Técnoldgia~de Aguascalientes, e Instituto de

-~Durante el sexenio las escuelas f

Estudios Supericres de Tlaxcal
: 100 5

pasaron de 400 a G46,_en{ténto'due‘las carreras de 113 a 206,

Sin embargo, combgsevhaAmaﬁéjado antes, el inesperado crecimien- E
to reforzd las tendenciésjégtdﬁéequilibrio en el ccnjunto educativo
superior. Asi, contiﬁyéiénkgoexistiendo una serie de instituciones

- ]
ya consolidadas, con otras que incipientes, veian incrementados sus §
fondos presupuestales sin mas condicidén que ejercerlos. Es decir,
la pretensidén 'de homogeneizar y de dar un sentido integral al dis- !
perso conjunto educativo fue fallida. "Las instituciones de edu-
cacidén superior desarrollaron andrquicamente las &areas de su inte-

rés, sin lineamientos globales que las vincularan a las necesidades

938. V. Bravo ahuja, op. cit., p.95.
100. P. latapi, Andlisis de un sexenio..., p.176.
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nacionales*yva,laéHQX§egtat pp dfde frabajo para

los egresados. 'De'iguaifh eforzé el modelo cen-
tralizédo*en'el espacioVéducét ;érminos presupuesta—
les el Distrito Federal, NuevqlheéniyLJaliscovrecibian el 85% del

monto total, quedéndo sélo el'ls%'réstéhte'para el resto del pais.un

A pesar de las pretensiones ‘“democratizadoras'" de la reforma, el
aumento de recursos no significdé una recomposicidn de la matricula
universitaria, la expansidén simplemente brindd mayores espacios a
las clases medias y altas, quedando en la abstraccidn el acceso de

las clases menos favorecidas a la educacidn superior,

d) Reforma legal y administrativa

En el aAmbito educativo, se sucedieron durante el sexenio diversas
reformas legales que pretendian dar sustento a la reforma educativa,
Entre éstas, se destacaron, por su importancia para la educacidn su-
perior, la Ley Federal de Educacién (1973), las leyes orgénicas de
la UAM (1973)y del IPN (1974), la Ley de Creacidén de la Universidad
de Chapingo (1974) y la del CONACYT (1970}, el decreto de creacidn
del CONAFE (1971), y la Ley de Educacién para adultos (1975). Cabe
destacar en especial que el planteamientc normativo surgido de la
Ley Fedral de Educacidn, a pesar de representar un avance en rela-
cidén a la ley anterior, se caracterizd por su desapego con el mundo
real, Baste sefialar que entre otras '"buenas intenciones" la ley es-

tablecid que “el sistema educativo tendrd una conducta que permita

10i. P, latapi, Excélsior, marzo 16 de 1976, cit. por A. Didriksson, op. cit., p.132.



al educando, en cualquier tiempo, incorporarse a la vida. econdmica
y social, y que el trabajador pueda estudiar" (art.6), "los servi-
cios de la educacidn deberdn extenderse a quienes carecen de ellos,
para contfibuir a eliminar los desequilibrios econdémicos y socia-
les..." (art.10). La reforma administrativa del sector educativo
fue otro hecho, que si bien implicdé la modificacidén real de la es-
tructura administrativa del sector, no se articuld directamente con

la problemdtica educativa que pretendia reformar.
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La Planeacidn en la UNAM 1970-1972

En este capitulo se pre;énta layéaracterizacién de los intentos que,
en materia de planeacidn universitaria se desarrollaron durante la
gestidn del doctor Pablo Gonzdlez Casanova. Duruante el periodo
1870-1972, los procesos de planeacién universitaria, perdieron la
tendencia ascendente gque se habia observado durante los sesenta.

El nuevo rector daria a su labor al frente de la rectoria universita
ria, un perfil,ref&fﬁista en el cual predominaron planteamientos que,
pretendian responder ‘en forma institucional a la creciente demanda
éducétiva superior a través de dosrvias: crecimiento cuantitativo

e innovacidén académica.

La planeacidén institucional c¢onstituiria en tal perspectiva, un
elemento que, si bien en los procesos de creacidn del Colegio de
Ciencias y Humanidades y del Sistema de Universidad Abierta, no des-
empefi6 un papel central, en el ambito de la investigacidn universita
ria, alecanzaria mayor relevancia, sentando las bases para la planea-

cién de la gestién posterior.
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Casansva 1870-1972.

» "Desde sc

arriboide’ vL’le'iS Ec¢he P idencia, ‘el ‘rector recogia algu-

‘nos plranteam;:'.’e{hf:osf'dé l'osv'v"gr‘,u'posy ‘e;'tudlia'ntiles que pese a su desmo-—
vilizacidn, coiﬁ:st]'v.:tuvia;n: ay;;‘h r;rﬂcleos organizados en ciertas escuelas
y facultades.’ f&i—aéfihif'lgs metas de la Reforma Universitaria,

GConzélez Casar{o‘v‘a. sefialaba la necesidad colectiva de aspirar a "una

gran universidad [conj altos niveles técnicos, cientificos, humanis

ticos y de ,orgahizacic‘m“.? Tal expectativa implicaba entre otros

elementos '"la democratizaciédn de la ensefianza, como apertura de los

estudios superiores a nlimerus cada vez mas grandes de estudian-

3

~tes". Para el nuevo rector el crecimiento de la matricula impacta

ria positivamente el desarrollo del pais, argumentandoc en tal senti

do gque, "...los universitarios debemos ser los primeros en no tener

. sz 4 . .
le miedo al desarrollo de la Nacidn". El primer mensaje del rec-
tor sefialaba claramente ademds que, los canales de discusidn univer
sitaria serian abiertos: “...queremos qgyue los estudiantes sepan

que en esta casa se puede disentir porque nv por edades ni, sobre

todo por ideoclogias, el hombre de hoy puede siempre a:sentir"'.5

1. 0. Fuentes Molinar,"Las épocas de la universidad mexicana’'. Cuadernos Politicos, No.36, abril~
Junio, 1983, México: Editorial Era, p.52.

2. "Discurso de toma de posesidn como rector", Dr. Pablo Gonzdlez Casanova, 6 d2 mayo de 1970, en
Pablo Gonzdlez Casanova 6 de mayo de 1970 — 7 de diciembre de 1972, México: UNANM, 1883, p.4l,

3.  Ibidem. )
4, JToidem, p.42.
5.  Thidem, p.44.
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plenitud. [ El tratamiento’ de Gonzalez Casangva se manifestaba en con

secuencia’con - su;discurso; £ anda explosiva una atencién

atniqplé creci6 en 23 mil

el 'Sistema de Universidad Abierta.

Gonzélegjcgéaﬁqya“tOM6 ppseéién el 6 de mayo de 1970, al margen
de éu dgéarfoiib ééédéﬁipp”cgﬁo ﬁrofesor e investigador y de su pro-
duccidn académica,'éé'“éﬁiacagsempeﬁado como Secretario General de
la Asociacién Nacional dg'Uﬁiversidades, como Director General de la
Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM y como
Coordinador del Centro de Estudios del Desarrollo de la Escuela de
Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM. En la Secretaria General
el rector habia designado al Quimico Manuel Madrazo Garamendi, quien
se habia desarrollado en la funcidn docente y en diversas comisiones
universitarias, incluyendo la Direccidédn de la Escuela de Ciencias
Quimicas de la UNAM, Asimismo como Secretario General Auxiliar, fue
designado el licenciado Enrique Velasco Ibarra, quien ademés de ejer
cer funciones docentes en la- UNAM, habia ocupado la Secretaria de la

Rectoria en el pericdo del doctor Ignacio Chévez, y se habia desempe

6. P. Gonzilez Casanova, El Contexto Politico de la Reforma Universiteria, alpunas consideraciones
schre el caso de México, Coleccién Deslinde No.18, México: UNAM, 1972, p.8.




“de’constituirse por

un’ grupo -homogéneo, y. si bien prevalecia un espiritu propicio a las
inno,vac'ionresreduvcativas con' una perspectiva social, también se iden-

Ceias U A 8
tificaban otras fuerzas cuycs principios eran de orden conservador.

Tanto al interior como él exterior de la institucidn, la gestidn
de Gonzélez Casano.va encontrd miltiples dificultades, gque culminaron
con su renuncia en diciembre de 1972. Recapitulando brevemente so-
bre _lo_ieyin’tkerior, es menester recordar que los dos afios y medio de su

§e ‘caracterizaron-por una conflictividad que expresaba en

al‘d'os:'del—f movimiento estudiantil de 1968. En tal

éépggdp;'la,pos;c;on]déliréctor; se ubicé en forma permanente dentro
défuﬁ;ﬁépf;l:P;qgrgsééfatfﬁﬁg y? en noviembre de 1970, con su pronun
ciamiéﬁto en'fofﬁo a una Ley de Amnistia a favor de los universita-
rio$ alin presos, pretendia responder a las expectativas de los gru-
pos tradicionalmente activos en la UNAM. o obstante, tanto los gru
pos identificados con la "izquierda", como los ubicados en la “derer

cha" ~que en sus extremos encontraban ciertas coincidencias-, consti

tuyeron una activa oposicién a la gestién del rector. En palabras

7. Gaceta UNAM, Nueva Epoca, vol.XIX, Mo.5, 15 de mayo de 1970, p.6-10.

8. ",..en el nivel especifico de la rectoria, la tendencia hegemdnica se identifica con un proyecto
de naturaleza reformista ... con centros de apoyo |__en Ciencias Politicas, Filosofia y Cien-
cias ... En segundo término ... wma tendencia decididamente tecnocrética, en apariencia apoliti-
ca y regida sobre todo por la idea de '"eficacia” ... representada por Manuel Madrazo Garamendi
«+. Los apoyos de esta tendercia se localizaban soore todo en la llamada "ala técnica y en el
exterior ... Una tercera corriente bajo la direccidn de Gustavo Carbajal..." C. Ochoa, 'La re-
forma educativa en la UNAM (197=-1974)", Cuademos Politicos, jul-sep. de 1975, nim.9, México:
Era, p.72.
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er}kpfopiofsbnzéléz Cééahova;;fﬂCuaﬁdo_élgunos dirigentes del movi-

'studiantil® rechazan. como 'mediatizadora’ cualquier medida

‘gqtestézprggféSisté de las autoridades y profeso-

Vistas y ‘radicales, la extrema derecha esti de acuerdo y apo-

sideas:-'a fin de enfrentar a las fuerzas progresistas de auto

interior de la . institucidn,. los fendémenos del "porrismo" y la
ector. en una dificil situacidn
fuerza como instrumento de

iversitaria, tanto de la UNAM,

tuyﬁiuﬁ]aspecto medular de la ges

tién del rector, expresahdd:éﬁzfodo mehénfo su enérgico desacuerdo
ante las intromisiones externas a léé Qniversidades. Tal posicidn
se manifestd especialmente ante los conflictos de la Universidad Au-
ténoma de Nuevo Ledn, de la Universidad Autbénoma de Sinaloa, de la"
Universidad de Puebla y de la propia UNAM.10 De igual manera, la
violenta represidén del "jueves de Corpus'" de 13871, motivé una fuerte

protesta de las autoridades universitarias, que cuestionaban las po-

9. P. Gonzalez Casanova, El Contexto..., op. cit., p.2l.

10. Sobre la posicién del rector Gonzalez Casanova en tormo a la autonomia universitaria ver particu
larmente: "En defensa de la autonomia. Declaraciones acerca de los problemas que enfrenta la
Universidad de Nuevo Ledn', "Por la solucidn politica de los conflictos. Declaraciones del rec—
tor respecto del allanamiento de la Universidad de Sinaloa", "En contra de la agresion a las
universidades", en Pablo Gonzilez Casanova 6 de mayo de 1970-7 de dicienbre de 1972, México:
UNAM, 1983, p.144-147, 156-158, 191-193.
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nstitucién.

aa tenderse en-

Tal hecho, que e

tre el gobierno’ taria, merecié

también una firm ‘demés de reiterar la

asuntos internos, sefiala-

ciény . la Universidad era

"...un problema d no:sélo de justicia indivi-
dua1lv .12

““Durante 197 h‘una'serie de hechos que expre-—

‘saban-la articulacién Iic;ivé‘interna cen la externa: .en

de .Ingenieria que culminé con el

asesinato de dos estudiéﬁtéé; yven”julio ~-a propdsito de un conflic-
te con los normalistaé— ié toma de lakrectoria por miembros del Comi
té de Lucha de Derecho, encabezados por Castro Bustos y Falcdn. Du-
rante esos meses y hasta diciembre, el rector mantuvo la decisidn de
solucionar en forma pacifica la compleja situacidon, demandando ade-

mds, la corresponsabilidad del régimen ante los hechous: "La Univer-
sidad pide que se demuestre que el régimen de derecho es eficaz pa;a
resolver los problemas de la Universidad, asi como el problema con-

creto que amenaza a la Universidad y a los universitarios, y que no

es necesario que éstos se armen en grupos de choque, y que-es inacep

11. "Protesta en contra de la violencia y la represién. Declaraciones de repudio a los actos ocurri
dos el jueves 10 de junio y exigencias para que se investigue y castigue a los culpables",
Gaceta UNAM, Tercera Epgea, vol.II, nim.40, 14 de junio de 1971, p.1, en Ibidem, p.148.

12. “En defensa de la dignidad universitaria. Declaracicnes del rector de la UNAM, Dr. Pablo Gonza-

lez Casanova", en Gaceta UNAM, Tercera Epoca, vol.III, rim.4l, 15 de diciembre de 1971, p.1-2,
en Ibidem, p.152-155.



cuando se.trata de problemas que’ ‘uera, 'que -se han
G LT . RN R e A g g e e

creado-'por gentes de fuera".", La posicidn; del*Ejecutivo federal,
disﬁaba sin embargo, de coincidir c¢on- la del fector: "...no ignora-
mos —-dijo entonces el presidente- la intima vinculacidn que correla-
ciona a todos los fendmenos sociales, pero cuando la explicacidn de
los fenémenos gque aquejan a una institucién es buscada sistemdatica-

mente fuera de ella misma, se corre el riesgo de abdicar la responsa

bilidad de enmendarlos". 14

A la conflictiva al interior de la .institucidén y la deteriorada
relacidén entre la rectoria universitaria y el Gobierno Federal, se
sumé en octubre de ese afio, la huelga de los trabajadores universita
rios, que demandaban su reconocimiento como Sindicato de Trabajado-
res y Empleados de la UNAM y la firma de un contrato colectivo de
trabajo. El rector Gonzélez Casanova, finalmente, renuncidé el 7 de
diciembre de 1972, concluyendo -afios més tarde- que el conflicto sin
dical habria tenido solucién, no asi el "falso y brutal problema de,
los invasores ... calculado para que no tuviera otra alternativa,

: . . s 15
que la violencia o mi renuncia'".

13. 'Firmes en la defensa de la Universidad y del Estado de Derecho', Discurso del rector en la se-
sifn del Consejo Universitario del 4 de septiembre de 1972, en Gaceta UNAM, Tercera Epoca,
vol.V, nim.2, & de septierbre de 1972, p.1-4, en Ibidem, p.177.

14, Excélsior, 25 de agosto de 1972, cit. por: C. Ochca, op. cit., p.74.

15, P, Gonzdlez Casanova, "Carta al Consejo Editorial', Cuadermos Politicos, No.10, México: Era,
1976, p.101.

Ase
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té ‘sus acciones e

‘secuencia, constituydie

evoluciéonando:de principios

6hr;ﬁdiyidual, a planteamientos

vy Humanidades y el Sistema de Univer

sidad Abierta. De’acuer opio rector, la Reforma universita-

ria abarcaba tres aspectos-principales: .a) Reforma Académica,

lé Administracidén y C) Reforma de la

b) Reforma del Gobierno”
Difusién Cultural, En lébprimera, se partia del propdsito de dotar
a los estudiantrs de conocimientos basicos en las areas cientifica

y humanistica, lo cual se pretendia cumplir a +través del Cole-
gio de Ciencias 'y Humanidades. Se establecia ademds, la necesiZ
dad de contar con métodos modernos de ensefianza, que incluyeran la
determinacidn de objetivos de aprendizaje y paquetes de material di-
ddctic. Se buscaria en todos los niveles, introducir elementos que
vincularan el desarrollo profesional a los requerimientos sociales.
La reforma implicaba que la investigacidn cientifica universitaria,
se desarrollara como un instrumento del desarrollo nacional, disminu

.

yendo la dependencia cientifica y tecnoldégica. La reforma académica

en suma, significaria "...no s6lo resolver los problemas de inefi-
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ciencia en la ensefianza .y .la educacidn'. - El-documento sefialaba la

necesidad de vincular:'los:programas- de-inversién 'y los gastos para

la investigacidn, servicios y 'la’ educacién" fun-

‘dando centros univer:
: ductiQordqu,sgrvqci'
el 'éstébléér;{}ﬁie‘n_to‘g d
En la"R;formﬁ‘delncébiéfno‘y la Administracidén, se argumentaba
la necesidad de aumentér‘el nimero de organizaciones democrédticas de
profesorés'y estudiantes qﬁe, incidieran en la toma de decisiones
universitarias. Se fomentaria la creacibén de colegios académicos de
tal manera que, aprovechando los organismos ya existentes, se propi-
ciara una mayor participacidén de la comunidad en el gobierno univer-
sitario. La reforma administrativa seria también un elemento impour-
tante para el desarrollo de la Universidad, para lo cual se buscaria
aprovechar los métodos administrativos méds modernos, impulsando un

sistema flexible en permanente cambio.

En relacién a la Reforma en la Difusidn, se establecia la necesi
dad de crear los canales para que, independientemente de la forma-
¢idén cientifica y humanistica, los universitarios contaran con espa-

cios de discusidn y andlisis de la problematica imperante.

A .la luz de tal concepcidbn de Reforma Universitaria, los proce-

sos de planeacidén tomaron una via particular, mientras en los perio-

16. "Conceptos del Rector de la UNAM scbre Reforma Universitaria" Palebras pronunciadas en la Asam-
blea extraordinaria de la ANUIES, celebrada en Toluca, Gaceta UNAM, Tércera Epoca, vol.IIT,
mm.2, 27 de agosto de 1971, p.1-3. No obstante haber sido presentado en 1971, este documento
resure de manera puntual la perspectiva de la Reforma Universitaria entre 1970 y 1972.
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QOSgbrgcedentes‘lbs;esbozos*ﬂe planeacidn se presentaban principal-

mente'Eomqfhn:}ﬁsffuhéﬁt;ffégién;iiéador de la demanda, en el perio-
_do 1970—i§72;‘la éiéQéaé%éﬁ%aééfﬁe al marco general, tendia a satis-
facer la'déhandé.i Aéimisﬁﬁ, aundue sin responder a los canones for-
males de la técnica,‘iosréroqgsoérdé planeacidn que dieron lugar a
la creacidén de nuevas esﬁ:ﬁéturag universitarias -CCH y SUA- se ca-
racterizaron por incluif la pérficipacién de miembros de la comuni-
dad, quienes tendrian la excepcional oportunidad de expresar su pun-—

to de vista en las decisiones: institucionales.

Los Organos de planeacién.‘ :

El primer &6rgano de la gestién'de Gonzéléz Casanova dedicado a proce
sos de planeacién, fue el denoﬁinédo "Consejo de la Nueva Universi-
dad", que no constituyd siﬁ embargo, una estructura para la planea-
cién global de la institucidn, sino un organismo de efimera existen-
cia, creado y desaparecido en 1970, cuya responsabilidad seria el
establecimiento de la Escuela Nacional Profesional y del Colegio Na=-
cional de Ciencias y Humanidades. El Consejo se integraba por uni-
versitarios "destacados", bajo la presidencia del doctor Rouger Diaz
de Cossio -entonces coordinador de la Investigacidn Cientifica y més
tarde subsecretario de Planeacidén y Coordinacidén Educativa de la Se-
cretaria de Educacidén Pdblica- y por "...investigadores, profesores,
estudiantes universitarios vinculaaos entonces con la Universidad,
entre los 25 y los 35 afios en que se podia esperar una madirez no exen-
ta de inquietud o una inquietud no exenta de madurez, que tuviera
estudios correspondientes a mads de una carrera universitaria y que

por algin medio hubieran manifestado su inconformidad con lo estable
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ontégbp&rffiia pla-
fue_créaﬁbkel Grupo
}éh@aés‘y_ﬂuﬁanida-
& ,;%a'k.fe 1o's'v“’=\_r’i.:ois>"14970 a 1'972, el nii-
n*éi;é_q§;m;§o;'fbfmgiiqadfén l9;qQé 5 piéﬂéacién universitaria se re-
fiefé,ulogrando éa:lé gésti6n bosterior, integrarse como base del
nuevo 6rgano dé planeacidén, merced a su articulacidén con el doctor
,Sobefén siendo alin Coordinador de la Investigacién Cientifica.19
Entre sus proyectos, realizd® ademAs diversos estudios sobre descen-—
tralizacidén universitaria, y sobre distribucién y uso dérespaciog en

el campus de Ciudad Universitaria.

De igual forma en 1971, se integrd la Comisidén Técnica de Implan
tacidén de Proyectos Universitarios, c‘uyo propdsito ‘consistia en pla-
near las actividades docentes, de investigacidén, de difusién cultu-

ral, de administracidn y financiamiento de la UNAM relativas a las
reformas académicas.zo

Otros Organos involucrados con funciones de planeacidén universi-
taria, fueron durante ese periodo, el Centro de Diddctica, que se re

lacioné con la creacidén del CCH y la Comisidén de Nuevos Métodos de

. Ensefianza, vinculada con el establecimiento del SUA.2l

17. J. Palencia "Charla con Eduardo Césarman'', en La Universidad Latincamericana como conciencia,
Facultad de Filosofia y Letras, (tesis profesional), UNAM, 1978, p.163.

18. R. Llarena, La Planeacién del Programa de Descentralizacién de la UNAM, México: UNAM, 1980
(mimeo), p.96.

19. Ibidem, p.89-90.

20, C. Valdés, La Planeacién en la Universidad Nacional Autdnoma de México, Cuadermos de Planwacién
Universitaria, nim.6, México: UnAM, 1930, p.15.

2l. El proceso de creacién de ambas altermativas se trata por separado en los apartados sipuientes
de este capitulo.

.
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lakNuevé Uni-

wersidady constituyd el

Gonzalez Casanova,

documento presentado al seminario

organizado por la UNAM en agosto de

1965, ocho mesés éht s de “arribb a la Rectoria. En dicho documen
to, presentaba alghnéé‘ﬁéfléxibnes sobre el sentido social de la pla
neacidn universitaria'y*SOSPé la“idea de la Universidad; expresando

gue era necesaria una "nueva Universidad concebida como una institu-
cidén que no sdlo sea grande y con pequefios cambios o paliativos,

22 .

" sena-

sino-estructuralmente distinta y funcionalmente nueva...
lando ademéas, que la nueva Universidad debia ser ante la Universidad
tradicional, "un conjunto institucional con muchas variantes posi-

23 . .
" La idea del doctor Gonzalez Casanova era crear una nueva

bles...
Universidad que incidiera en los procesos de planeacidén nacional,
sobre la cual, el documento sefialaba que "sdlo afrontando los proble
mas fundamentales de creacidén de la nueva Universidad se puede pen=
sar en una reforma real de la educacidn que inserte las utopias en

i A i n 24 1 4 Fad
los procesos de desarrollo y planeacidén nacional', e iba méds a fon

do al sefalar, que la condicidn para abordar la planeacidén de la Edu

cacidén Superior era la planeacidén general de la educacidén y la pla~

22, P, Ganzdlez Casanova, "hspectos sociales de la planeacidn de la educacidn superior", en La pla-
neacidn universitaria en México, ensayos, México: UNAM, 1970, p.44.

23, P.szﬂezCammma,gg.gﬁn p.44,
24, Ibidem, p.45-46.




cias y Humanidades partian;de.los plan ¢amientos del rector. La nue

va estructura deberia ﬁf@fma§ e§be;;élis£as que tengan una cultura
cientifica basica, gue les permita posteriormente dominar &reas o
campos de trabajo interdisciplinarios y hacer combinaciones variadas
de dos o mas especialidades para la solucién de problemas de acuerdo
con los requerimientos mas recientes del desarrollo cientifico y hu-
manistico, que exigen simultdneamente el dominio de lenguas y méto-
dos y la combinacidn de especialidades que en los sistemas tradicio-
nales de ensefianza presentaban limites o fonteras que separan artifi
cialmente a las distintas especialidades”.26 El doctour Diaz de Cos-
sio, presidente del Consejo, argumentaba en favor de una organiza-
Vcién celular, es decir, de unidades independientes, geogradficamente
dispersas con una estructura en que no "se afecte la calida, la efi-

cacia y la solidaridad del conjunto".27

En relacidn al plan de estudios, se pretendia que los alumnos
desarrollaran "su capacidad para conocer la realidad, el dominio de
los métodos fundamentales para desarrollar el conocimiento fisico y

el histérico, el dominio del lenguaje hablado y escritoc y el de 1las

matemdticas". 28

25, Toiden, p.46.

26. P. Gonzélez Casanova, ''Proyecto del Colegio Necimal de Ciencias y Hunanidades", documento inédi
to del 19 de agosto de 1870, cit. por C. Ochwa, op. cit., p.Go.

27. R. Diaz de Cossio, "EL crecimiento de la Universidad”, documento inédito del 19 de agosto de
1970, cit. por C. Ochea, op. cit., p.66.

8. J. Palencia, op. cit., p.169 (el autor hace referencia a wn memorandum del rector del 7 de sep-
tietbre de 1970).
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~Habia:sin Embérgo;'”

- .ocho'meses an rofesor Henri-

io criticando
elkﬁfdyécw
del Rector-

las-que ‘requeria aGn:

fundamento suficiente pa:rfa

En octubre de 1970 S sus:actividades; el in-

geniero Bernal Sahagin ntro-de Didactica y

vos: “'"después de
' do proyecto de

cartas en el

ordinacidén de Humani-

leSnbfqducidos y supri

a:'quienes se habia

confiado el estudio",

No obstante estas diferencias, las tareas en pro de la Reforma

Universitaria no se detenian, en una presentacidén ante el Consejo

Universitario en noviembre de 1970 el Rector sefialaba que "La Refor-
ma Universitaria necesitaba empezar por cambiar el concepto mismo de
la Universidad como tarea concreta, y por cambiarlo en todas sus fun

ciones, sus relaciones y caracteristicas", sefialando con mayor preci

29. Carla de Henrique Gonzdlez Casanova a Roger Diaz de Cossio, 1970 archivo del CQ, cit. por Juan
Fidel Zorrilla Alcald "El proyecto eduzativo del CCH y los meestros', en Los universitarios:
la élite y la masa. Cuadernos del CESU, México: UNAM, 1986, p.83.

30. Bernal Sshagin, 'Manuscritos sobre el OCH', archivo general de la Secretaria de Planeacién del
CCH, cit. por Bartolucci y Rodriguez, EL Colegio de Ciencias y Humanidades 1971-1930. Una expe~
riencia de innovacidén universitaria, México: ANUIES, 1983, p.216.




sién que "1a énSéﬁania‘énilds cLan

proceso profundo, radlcal rde-desclaustracidn.

el hospltal escuela,
La idea de deSLIaust kg@ah;rela01on con

el Colegio en clern

El proyectowfue pres épr'babién ante el Consejo

Universitario . el.2 de’acuerdo’al Rector resolve

ria tres problemas “y: escuelas separadas (median

te el enfogue int incular.-la Escuela Nacional Pre-

paratoria ai'hiv regfépfdé investigacién y funcionar
come “un 6rgaﬁoﬁp¢rmapen_e &e'innovacién en la Universidad, capaz de
realizar fﬁncioﬁéé‘distintas sin tener que cambiar toda la estructu-
raruniverSitaria; adabtando el sistema a los cambios y requerimien-

tos de la propia universidad y del pais".:"2

El plan de estudios que se proponia, tenia como objetivos comba-
tir el "enciclopedismo" en la educacidn superior, y proporcionar
una formacidn basica para el estudiante; en "tener la vivencia y 1a
experiencia del método experimental; del método mateméatico, del espa
Fxol",33 es decir, en palabras también de Gonz&lez Casanova en '"apren

der a aprender". En la presentacidn se hacia referencia a la deman-

31. P. Gonzilez Casarova, 'La Universidad y el Sistema Nacional de Ensefianza", palabras del Rector
en la sesidn del H. Consejo Universitario, celebrado el 19 de novienbre de 1970, Gaceta UNAM,
Tercera Epoca, vol.I, No.32, 25 de noviermbre de 1970, p.2 y 3.

32. P. Gonzadlez Casanova, '"Se cred el Colegio de Ciencias y Humanidades'!, Gaceta UNAM, Tercera Epoca
vol.II, No. extraordinario, México: UNAM, 1° de febrero de 1971, p.l1.

33.  Ibidem.



'A_deﬂEstudios Profesionales y del

dei CicioIAe Béchillef;;q
Ciclo de Estudios deypdéérgd6

Al crearse, se aprobé dg'piiﬁcipio el reglamento de la Unidad
Académica del Ciclo de Baéhiiléféto, en el gue se establecia que su
funcidén seria impartir ensefianza:media superior. El nGmero de plan-
teles quedaba abierto a las necesidades educativas y a las posibili-
dades presupuestales de la UNAM. Se afirmaba el cardacter interdisci
plinario de su ensefianza ¥y la participacidn multidisciplinaria de

las dependencias universitarias.

E1 Colegio se integraria organizativamente de la siguiente forma:
1) un Coordinador del CCH, 2) Comité Directivo del Colegio, 3) Conse
jo del propio Colegio, 4) los Directores de cada uno de los plante-
les, 5) el Counsejo interno de los mismos. El Coordinador seria no;—
brado por el rector directamente, previa consulta al comité directi-
vo que se integraria con los coordinadores de la Investigacidn Cien-
tifica y de Humanidades, con los directores de las facultades de Fi-
losofia y Letras, de Ciencias, de Ciencias Politicas y Sociales, de

Quimica, de la Escuela HNacional Preparatoria y los que en el future

34, Ibidem.
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participaraﬁ.35

El plan de éstudios del Bachille;ato,. propénia en sintesis, una
formabién‘infé'gral dellgstudiante” con’el finﬂ de -capacitarlo para va-
rias opcignes como: sggui.r li_cenciétg'iéfg 0~fposgrado, estudios técni-
cos: oalconclulr sus estudid§ co.n ,v'.uni’;g/:ur.so de adiestramiento practi

“co recibir ‘un“diploma que le‘penmitiriayingresar al mercado de traba

Lébdéhsffuccién de las instalaciones del Colegio de Ciencias y
Huhaﬁidadeé se comenzd en enero de 1971, concluyendo su primera fase
la érimera semana de abril. Las nuevas unidades se ubicaron en zo-
nas populares con la pretensidn explicita, de acercar las posibilida
des de acceso a sectores mayoritarios, estableciéndose al norte de
la ciudad de México en Naucalpan, Azcapotzalco y Vallejo. El rector
designdé como pirimer Coordinador del CCH al ingeniero Alfonso Bernal
Sahagin, quien habia participado en el proyecto de creacidn mientras
fungia como director del Centro de Diddctica. El ingeniero Bernal

siguié al frente de ambas dependencias.

-

35. - "Reglamento de la Unidad Académica del Ciclo de Bachillerato del Colegio de Ciencias y Humanida-
des", Gaceta UNAM, Tercera Epoca, vol.II, nimero extraordinario, México: WAM, 1° de marzo de
1971, p.6.



reciso.concebir a ésta

variantes posibles y relativamente funcional, muchas méas

dé“ias §ﬁévhabitualmente se cree".36 Una de estas variantes la cong

 §itu1ri§>el SUA, del que ya se perfilaba un antecedentsz en los plan-
,teaﬁiehtoé dél doctor Gonzalez Casanova sobre la problematica de 1la
‘pfééiehfgvdghanda,'ante la cual afirmaba que era precisa "la prepara
Viéiénjag ﬁ}Bfeéobéé,rdeléquipos, de cursos nocturnos, por correspon-

dencia, por radio .y televisidn, para masas y grupos pequeﬁos".37

.;ﬁ; noQiembré de 1950, el Rector insistia ante el Consejo Univer-—
sitario sobre la necesidad de que la Universidad se complementara
con centros asociados: institutos, bibliotecas, salas de cultura,
tele-universidades de circuito abierto y cerrados en combinacidén con
la propia institucidn quien integraria nuevas formas de evaluaciénd
a los estudiantes. De acuerdo al documento "Esto ocurrird casi ine-
xorablemente en un futuro no muy lejano y tendremcs que estudiar sus

X . . X 38
formas viables, a tiempo, con imaginacidén y seriedad".

36. ' P. Gonzdlez Casanova, "Aspectos sociales de la planeacidn...", op. cit., p.44 (subrayado en el
original).
37. Ibidem, p.46. N

38. P. Gonzalez Casanova, 'La Universidad y el Sistema Nacional de Ensefianza", Palabras del Rector
en la Sesidn del Consejo Universitario, celebrada el 19 de novienbre de 1970, Gaceta UNAM, Terce
ra Epoca, vol.I, No.32, 25 de novierbre de 1970, p.3.
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En abril de 1971, durante la XIII Asamblea’de’la ANUIES en Villa

" hermosa,..el Rector expresaba.ene ismoisentido, 'la necesidad de

incorporar. formas niversidad. En su dis-

curso .ante ‘la‘Asamblea’, “paquetes didécticos,
guias de -estudio, autorpue_bas, el e-unirse con el aparato pro

ductivo y de servicio. . El‘rector a UNAM, sefialaba asimismo la

necesidad de impulsar un sisterriafhai:ional de exdmenes que permitiera

el reconocimiento para quienes hubieran aprendido en sistemas no es-

colarizados. 39

El proyecto tomaba formagrcuatro meses mas tarde en la Asamblea
Extraordinaria de 'la ANUIES en Tgiﬁca}rel Rector manifestaba en rela
cidén a la reforma académica, ‘que en su forma extrema de aplicacidn
suponia "el establecimientordé una gniversidad Abierta, que combine
las técnicas cléasicas con la fijéciénfde objetivos del aprendizaje,
didlogo o la conferencia con la produccidén de material didé&ctico,
las casas de cultura, con los centros de produccidén y de servicio,

las bibliotecas y seminar‘ios..."40

En un documento elaborado en septiembre de 1971, por la Comisidh
de Nuevos Métodos de Ensefianza, se seflalaban algunas causas por las
cuales, los estudiantes no se incorporaban al nivel educativo supe-
rior: no disponer‘ de cinco afios para estudiar (ni diez meses al afio,

ni cinco y medio dias a la semana, ni de varias horas fijas al dia),

29, Ante los retos que impone la educacidn'', Discurso en la XIII Asatblea de la ANUIES, Gaceta UNAM,
Tercera Epoca, vol.Il, .25, 21 de abril de 1971, p.1-4.

40, "Conceptos del rector de la UNAM sobre Refcrma Universitaria', Palabras promunciadas en la Asam-
blea Extraordinaria de la ANUIES celebrada en Toluca, Edo. de México, Gaceta UNAM, Tercera Epoca,
vol.III, No.2, 27 de agosto de 1971, p.2.
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no “haber aprobadoiun examen de admisién,. no  vivir cerca de una es-

;cuela-y no’poderbqémﬁiar lugar de residéncia; no haber obtenido los

los de ensefianza media, no satisfacer ciertos requisitos de

',Se.Seﬁalaba que no- existian mecanismos de reconocimiento de

“estudios a quienes lograban estudiar por cuenta propia, o a quienes
por su relaci6én de trabajo o con personas capacitadas habian adquiri
) A . : : 41 <
do conocimientos o alguna destreza técnica profesional. En sinte-

sis, el (nico medio reconocido de &aprendizaje era el tradicional,
impartido por un maestro, Una de las acciones para enfrentar tal
problematica, la constituyd la creacidn del Sistema de Universidad
Abierta, que pretendia brindar atencidn a grandes nicleos de la po-

blaci6én que aspiraban a la educacién universitaria.

De acuerdo al doctor Gonzalez Casanova, para desarrollar el pro-
yecto del SUA, se efectud un estudic sobre la demanda de estudios
superiores del cual afirmaba afios mas tarde: “..,.no fue un disefio
sélo basado en la teoria. Antes de su elaboracidén habiamos realiza-
do un estudio en el sistema productive del pais (Distrito Federal,
Puebla, Estado de México, Hidalgo, Morelos), por el que habiamos des
cubierto que aproximadamente un 30% de trabajadores manuales desean
y pueden seguir estudios universitarios, si se les dan las facilida-

. . . . 42
des necesarias para realizarlos en sus propios centros de trabajo".

Al. E. CGonzalez Ruiz, La Universidad Abierta (el czso de Mexico). Coleccién Deslinde, No.E8, octu-
bre 1974, México: UNAM, p.7-8

42, P, Gonzhlez Casanova, "Carta al Consejo Editorial", Cuadermos Politicos, No.10, México: Ed. Era,
1976, p.%. :
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El Estatuto - Consejo Universitario el

establecia la fina-
media superior y la
en formas que asegu

43 .
. Dicha exposi-

7'detgémiﬂar~su,ritmo“defgstudio contando con el apoyo institucional
de hété;iélrai&éctiéa; baquetes de autoevaluacidén y asesorias; por
otro lado;a1551eécﬂélas, facultades y el Colegio de Ciencias y Huma-
nidaées'ﬁehériah'también la opcidén de incorporarse o no, al SUA.

Con la intencién de precisar el sentido formal del SUA se precisaba
que "no es un sistema de ensefianza por correspondencia, ni una Tele

universidad sino un sistema de métodos cliasicos y modernos de ense-—

= - 4
flanza que se apoya en el didlogo, en la catedra..."4

En cuanto a las unidades que integrarian el SUA, se planteaba
una gran potencialidad de crecimiento y de atencidén a la demanda.
Se pretendia que la UNAM se acercara a los centros de produccidn y
de servicio, fomentando la creacién de casas de cultura y centros de
estudio en municipios, delegaciones, asociaciones, ejidos y sindica-
tos. Esto significaba la descentralizacidén de la UNAM y la reafirma
cidén de su cardcter nacional al acercarse a otras instituciones de

la Repbulica Mexicana y aun de América Latina.45

43, "la Universidad Abierta", Exposicién de motivos, Gaceta UNAM, Tercera Epoca, vol.IV, No.4, 28 de
febrero de 1972, p.1.

44, Ibidem.
45,  Tbidem.
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a) “Lélcpmisién;Acédémida; integrada por él?Répfbr y el Secretario

:Geneééi‘rlﬁg,dire§fore§ dé las; fa'ﬁitéaé
hadbrldéiaCC

del SUA

b)

Vlalfundién de coordinar las actividades del SUA, en si, con la
responsabilidad de Direccidn Ejecutiva del Sistema.
c) - Las divisiones del SUA, que coordinarian la labor de cada unidad

en la Facultad o Escuela en que se ubicaran.

El SUA funcionaria con el apoyo de los institutos de Ciencias y
Humanidades, la Comisidén de Produccidn de Material Didéctico, el Cen
tro de Instrumentos, el Centro de Informacidén Cientifica y Humanisﬁé
ca, el Centro de Capacitacién y Exdmenes, el Centro de Didactica, y

) . . - 4
la Comisidén de Nuevos Métodos de Enseiianza,

Las unidades del SUA podrian ubicarse en sitios ajenos a la UNAM,
bajo la forma de casas de cultura, con una serie de condiciones mini
mas que contenia el Estatuto. Ademds, la modalidad de instituciones

46, VEstatuto del Sistema Universidad Abierta de la UNAM", Gaceta UNAM, Tercera Epoca, vol.1V, No.4,
28 de febrero de 1972, p.1-5.
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asociadas ’

—otras Universidades- abrian grandes posibilidades de ex-

pansién El nuevo-sistema comenzd sus actividades en mayo de 1972,

con uh;pr‘gbamafde utoaprendizaje en el cual participaron poco mas

de trescientos-alumnos del‘Colegio de Ciencias y Humanidades.?”

47. E. Gonzélez Ruiz, op. cit., p.9.
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ahlen¥o del CCH y del SUA-—-en los

:formal de planeacidén-, el programa
de descentralizacién incluyé una serie.de elaborados andlisis, pro-

pios de las técnicaé’de pladea’ 6 7 Elgrupo de asesoria técnica,

de  la Universidad. .0

_déd'defla Investigacién, aungue mas

48

dj;o ‘de 1aed ificacion
tarde; abordd offésrpfo&ectqs qué ampliaron su campo de accidn.
De acuerdo a-los estﬁdios realizados, tanto en el sector de es-
cuelas y facultades, como en el de centros e institutos de investiga
cidén, la cuapacidad fisica de la Institucidn estaba rebasada. En
cuanto al sector de docencia, se sefialaba que "la Ciudad Universita-
ria planeada originalmente para acomodar un midximo de 30,000 estu-

2 . X . a4
diantes alojaba en 1972, més de dos veces y medio dicho nimero"; 9

48. El Grupo de Asesoria..., realizd tarbién estudios scbre problemas commitarics, evaluacién de
los caminos, penetracién (proyecto del Instituto de Ingenieria); la evaluacidn de los libros de
texto {(en conjunto con el Centro de Estudios Avanzades del IPN). También asesor$ a diversas de—
perdencias en cuestiones de planeacién, Cfr. R. Llarenz, La Planeacifn del Programa de Descen—
tralizacidn de la UNAM, México: UNAM, 1930 (mimeo), p.82,83.

49.  Thidem, p.11-13.




tqg;més-fg;evantgs de;;prdyectordesarrollado por
el.‘grupoi:de -Asesoria Técnica —impléntadoken la gestidén del doctor

" Guillermo.Soberén; sefialaban:

‘é) Ciudad Universitaria estd construida a tan gran escala, que exis-—

) ten serios problemas de comunicacién entre los edificios. Estos pro
blemas se han agravado a medida que ha aumentado la densidad de tran
sito...

b) Si se consideran las normas norteamericanas, la falta de espacio
para la instruccidn es bastante critica. Puede decirse que estas
normas exageran el problema, ya que la tasa de asistencia a clases
es mas baja en México que en Estados Unidos, y que el estudiante me-
dio toma menos clases. De todos modos, estas normas indican lo gra-
ve gue seria el problema de espacio si la czlidad de la educacién
llegara a cierto nivel.?.

c) Existe una escasez de espacio para la investigacidn, pero sélo en
algunos institutos, y su magnitud es diferente a la que se dan en el
sector de la ensefianza. En ciertos casos, faltan también los medios
de investigacidn adecuados, lo que increcmenta el problema de los lu-
gares donde &sta se practica... !
d) La ubicacidn de los nueves edificics al sur de los campos deporti
vos ha servido para aislar a los usuarios de esos edificios del res-
to de 1la C.U.
e) El espacio disponible para el estacionamiento es insuficiente, y
las calzadas no pueden controlar adecuadamente el volumen de transi-

to requerido. Es de esperar que esta situacidn empeore a medida que

0. TIbidem, p.13.
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el niimero de. estudiante

.aumehteﬁ,‘y a.medida; 'qu
sl

riore..::

A partir de estas

que implicabhan laydeSéentpa iza QQJ~1? primera, proponia que la Ciu

dad Universitaria se dédiéang;a”ia:investigacién, posgrado y adminis
tracidn y que la educaéién ééméregrado se ubicara en sitios circun-
dantes del Distrito Fedérai; la éegunda, proponia que la Ciudad Uni-
versitaria albergara la educacidn. de pregrade y la investigacidn,
asl como el posgrado en &areas Separadas de Cu; - la altima proponia
que la Ciudad Universitéria 66htiﬁg5§a abarcéndo todos los subsiste-
mas y que actuara como "semillerdﬂ~péréécré r nuevos campus en si-

tios cercanos al Distrito: Federal

El mismo grupo recomendd-la‘terc ternativa, y en tal senti-
do se impulsaria la creacidn de "ﬁn'huéVoftibo de ciudades universi-
tarias que estardn en las proximidades a los centros de produccién y

s s 53
servicios".

Se hablaba de tres terrenos de 40 hectédreas cada uno, localizados
en Balazar Edo. de kéxico, Sahagin Hidalgo y en el Valle de Cuernava
ca Morelos. Formarian especialistas de nivel licenciatura y alberga
rian de 10 mil a 15 mil estudiantes. En Salazar los trabajos se ini

ciarian en 1972 para concluir en 1973 con un cupo inicial de 5 mil

S1. Peter Davis, et al., 'lLa Planeacitn de las instalaciones de la UNAM', Documento de Trabajo, Gru-
po de Asesoria Técnica a las coordinaciones de Ciencias y Humsnidades, julio de 1973, cit. por
Llarena de Thierry, op. cit., p.19-20.

2. Peter Davis, et al., op. cit., p.21.

53. "Plan de Desarrollo de la UNAM para 1972", en Gaceta UNAM, vol.IV, No.5, lo. de marzo de 1972,
p.2.



studio posterior, >
'éété y -Saha~

y. Salazar

En relacién'Q;JQLCi da
ééta daria un mayof‘iébuiso'é.iaé éptividades cientificas en la UNAM
¥ que impulsaria tanto 'la acfividad de investigacidn como 1la ensefian
za de posgrado. Asimismé se consideraba que "el desarrollo nacional
depende en gran medida del desarrollo cientifico y tecnoldgico, y de
que no hay ninguna inversidn que tenga mas rendimiento que la de la

investigacibébn cientifica y tecnolégica.56 Durante su primerz etapa,
integraria aproximadamente a 2 mil investigadores y a B8 mil estudian

tes de posgrado.

El programa habria contado con un especial apoyo del doctor Sobe
rén -entonces coordinador de la Investigacidén Cientifica- 1o cual
garantiz6é su permanencia al cambio de rector. Asi lo confirma un
miembro del Grupo Técnico. “"El programa de descentralizacidén contd”
con el apoyo del Dr. Soberdén siendo Coordinador de la Investigacidn

Cientifica y posteriormente, como Rector pudo impulsar y desarrollar

54,  Tbidem, p.3.

85. P. Davis, et al., "la planeacidn de las instalaciones de la UNAM', Documento de Trabajo, Grupo
de Asesoria Técnica..., julio de 1973, p.79. Dicho estudio hace referencia al "Plan de Desarro-
1lo y Reforma" {documento de trebajo presentado a la UNAM, México, D.F., 1972), p.S. Posibleman
te la diferencia se deba a que la situacidn varid de la preparacidn del documento de trabajo a
la versién final publicada en Gaceta, no Oostante se destaca la falta de uniformidad de la infor
macifn.

. '"Plan de desarrollo de 1a UM para 1972, op. cit., p.3.
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esta actiVidéd;§7v

En cuanto al desarrollo de la: planeac10n n:eIVSécfof de la in-

vest1gac1on el -grupo elaboro el proyec o \Planeaclon para el Desarro

Ilo . de 1la Invest1gac1on Clentlflca de la UNAM" que inclu1a:
- La situacién de 1la investigéqiéh'gientifica en ese momento.

- El establecimiento de algunos lineamientos generales para llevar
a cabo la planeacién de la investigacién cientifica, centrados
en los objetivos especificos: desarrollar recursos humanos y

materiales para.la investigacidén cientifica y tecnolégica; y

coadyuvar a' la solucidn de problemas de interés nacional.

- Un co"jUnto7déipiohoéiciones concretas para realizarse en breve

58

plazo

Tanto el "Grupo Técnico" como sus proyectos, incluyendo princi-
palmente el de descentralizacidén ocuparian un sitio relevante en la
gestidén del doctor Soberdén. El1l grupo se institucionalizaria y su
proyecto principal seria uno de los ejes de la administracién soberg

nista.

£7. - R. Llarema de Thierry, op. cit., p.83.

8. C. Valdés, La planeacitn de la Universidad Nacional Autdnama de M8xico, Cuadermos de ElaneaC1nn
Universitaria, nim.6, México: UNAM, 1980, p.18.
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6. 'La planeacidn universitaria ante la politicai'edudativa:

superior nacional

Toda vez que ha sido presentada, a partir de los procesos de planea-
cibén universitaria, la caracterizacidén de la gestidén de Gonzalez Ca-—
sanova, es preciso partir en este punto, del perfil dewmocratizador
de la administracidén de Gonzadlez Casanova y su impacto concreto en
los procesos de planeacidn institucional. Sin pretender incursionar
. - . . - 59
en el debate entre democratizacidn versus modernizacidn, resulta
claro que la reforma impulsada por Gonzadlez Casanova, al comprometer
se ampliamente con la apertura de la matricula y las innovaciones
académicas y de gestidén, transitaba por una ruta que tendia a la de-
mocratizacidn de la institucién. Tal esquema, que implicd acaso la
mayor dificultad ante el Gobierno Federal, definiria el perfil de la
planeacién universitaria. En tal sentido y a parctir de las corrien-
: 2 = . 60 ; .
tes de planeacidn sefialadas por Friedman, es posible afirmar que
la planeacidn de este periodo, se inscribié en la denominada corrien
te de "cambio", con un enfoque "innovador", el cual permitid la revi
sidén de estructuras y procesos, asi como su redefinicién en algunos-
X P s ;e . X 61
casos, a partir de la participacidn de la comunidad involucrada.
En términos de la relacifén entre la planeacidn universitaria y la

politica educativa superior, conviene recapitular en forma breve so-

3. Campoy sefiala como elementos de la democratizacidn de la Universided, la expectativa de movili-
dad social que brinda el mayor acceso a estudios superiores y la democratizacién de los procesos
intemos de la Universidad: gobiermo, ensefianza e investigecidn. Véase M. Carmoy, "Democratiza
cifn y Burccratizadién de las Universidzdes Modermas: Notas para un MEtodo", en Superacidn Aca-
démica y Reforma Universitaria, México: UNAM, 1939, p.30.

€0. "Planeacifn de la Educacidn', (Documento Base), Memoria del Congreso..., op. cit., p.430.
61. Ibidem, p.431.
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bre el perfil del1gégim§ﬁ:écheﬁérrigta.r El esquema modernizador-re-
formista que, de'acué?ﬁoié{ﬁi?grsds‘autores,sz caracterizé al régi-
men echeverrista,:diofﬁéﬁidé en diversos ambitos a posiciones diver-
gentes, a partir ae lés‘éualeé el gobierno federal buscaria recupe-—
rar sus niveles de legitimidad. En el caso de la Universidad Nacio-
nal, el proyecto del rector Gonzalez Casanova, que habia discrepado
sin duda de la rigida politica diazordacista, encontrd en el nuevo
régimen un mayor espacio e inclusive ciertas convergencias con el
discurso oficial. Como antes fue sefialado, al arribo de Luis Echeve
rria a la presidencia de la Repiblica, la gestidén de Gonzdlez Casa-
nova en la UHNAM llevaba casi siete meses. En tal periodo, se habian
planteado ya, las lineas basicas de una reforma universitaria que,
impulsaria nuevas modalidades educativas fundadas en la mayor aten-—
cidén a la demanda y en el reconocimiento explicito a la pluralidad
universitaria. Bajo esta ultima caracteristica, se asumia la capaci
dad de la comunidad universitaria para disentir, a la cual se convo-
caba para participar en la formulacidn de los proyectos instituciona

les.

La particular coyuntura nacional en la cual se manifestaba un
proceso de recomposicidén dentro de los grupos dominantes, brindé a
la institucién mayores margenes de accidén. En tal sentido, las pri-
meras acciones del rector universitario, se desarrollaron con mayo-

res dosis de autonomia, brindando elementos que serian incluso reto-

62. P, latepi, Anilisis de un sexenio, op. cit., p.175; J. Mendoza, “El proyecto ideolégico moderni-
zador de las politicas universitarias en México, 1965-1980", Revista Perfiles Educatives, abril-
Junio, No.12, WMéxico: UMAM-CISE, 1981; O. Fuentes Molinar, "“Las épocas de la Universidad mexica—
ma'", op. cit., p.53.
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se i » k u aci§n5$§P§r209
mieht@ s;:‘conégt;;ia direcﬁahenﬁe c§n ;af11amada "apertura democra-
Eica?’y con Una politica econémica'ﬁ;édiéa:y flexible hacia la educa
cidn superior, la cual permitiria que lé’institucién impulsara con

suficiente apoyo sus proyectos.

La "apertura" hacia la educacidn superior tenia, como se ha rei-
terado, la pretensién de recuperar el consenso dentro del. sector uni
versitario, e indicaba asimismo, el replanteamiento de la politica
modernizante del sexenio anterior, pudiendo "...coexistir fugazmen-
te ... [}1] reformismo democrético que representaba Pablo Gonzélez
Casanova y su proyecto de transformacidén para la UNAM, y la orienta-
cidén mucho més pragmatica de modernizacién dirigida, en la que coin-
cidian los mandos de la SEP y el sector mayoritario de la burocracia

. : . 63
universitaria".

Si bien la gestifén de Gonzdlez Casanova, como se ha sefialado,
disté de sustentarse en la ldégica de la planeacién universitaria, éh
modelo de planeacidn '"innovadora"'", enmarcado en la Reforma Universi-
taria, si se articuld en forma explicita a los procesos que, desde
la ANUIES, promovian la planeacién de la educacién superior nacional.
Asi, al menos en términos discursivos, los principales proyectos uni

versitarios de ese periodo, alcanzaron gran congruencia con las 11I-

neas sefialadas en el proyecto educativo oficial. Debe sefialarse no
.

63. 0. Fuentes Molinar, op. cit., p.53.
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zédlez Casanova,; una el régimen;
~la acepta-
universita

rio global.

En tal sentido;:la expansion gauc;tiva éromovida por el gobierno
federal, tuvo un iﬁpact§5&6n;re£o én la UNAM, que en consecuencia,
incrementé la atencidén a la demanda universitaria. Tal relacibn apa
rentemente obvia, encontraba couincidencias discursivas que expresa-
ban vigsiones, en principio convergentes entre la UNAM y el gobier-

64 .

no Asi, mientras el rector sefialaba la necesidad de acceder a

",.,.la democratizacidén de la ensefianza como apertura de los estudios
s . . s w 65
superiores a numeros cada vez mas grandes de estudiantes", los do-
cumentos oficiales precisaban como una de las caracteristicas de la
reforma educativa, la "...apertura para llegar a todos los grupos
R . 2 ., 0BG s
sociales y popularizar la educacidén'. Aun reconociendo que tales

frases fuera de contexto podrian implicarse en otro sentido, resulta

notoria su similitud y su coincidencia formal.

E1l proyecto que impactaria en mayor medida al conjunto educativo
superior, asi como a la propia retdérica oficial, fue el del Colegio
de Ciencias y Humanidades, Los planteamientos de Gonzdlez Casanova,
en el sentido de combatir el "enciclopedismo".en la educacién media

superior, de propiciar la formacidén interdisciplinaria, de desarro=-

64. Véase punto 4 del Capitulo III y punto 1 del Capitulo IV.
65. '"Discurso de toama de posesion...' Véase nota 2 del Capitulo IV.
66. Diario de una gestifn. Véase nota 48 del Capitulo III.
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fenlla Obré éenérql_que'sintgtizaba'lé consulta para la

“reforma’educativa se sefilalaba.entre. otros aspectos, que se enfatiza-

ria el papel activo del alumno . en "apfehder a aprender”.68 De igual

manera, en la "Declaracién de Villahermosa', asi como en los "Acuer-—
dos de Tepic", la ANUIES asumia como suyos, los pronunciamientos que
69

en materia de educacidén media superior proponia la UNAM.

El establecimiento del SUA en la UNAM, cuyos planteamientos ha-
bian surgido al igual que los del CCH, desde antes de 1970, fue tam-
bién asumido en las reuniones de la ANUIES. En las “"Resoluciones ...
de Toluca'", se afirmaba gue los sistemas de educacidn abierta recibi-

Ty : . 2 70
rian el apoyo por parte de la mencionada asociacién.

Aunque se asume la existencia de tendencias en pugna dentro del
grupo de Gonzédlez Casanova, asi como de su afiliacidén a enfoques
opuestos al del r'ector,71 resulta claro que, en términos formales,
los principales proyectos universitarios del periode 1870-1972, en-
contraron en principio el. apoyo, tanto del gobiernu federal como del

conjunto educativo superior. La incipiente planeacién universitaria,

tuve en sintesis un alto grado de consistencia formal entre sus enun

67. Véase nota 34 del Capitulo IV.
63. Dierio de una gestién. Véase nota 438 del Cepitulo III.
€9. Véase '"Declaracidn de Villalermosa', nota 78 del Capitulo III y “Acuerdos de Tepic', nota 83 del

Capitulo III. N
70. Véase "Resolucicnes tomadas por la Asamblea Extraordinaria en la Ciudad de Toluca", nota 8l del
Capitulo IXI.

71. Véase nota 8 del Capitulo IV.
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ciados y los planteamlentos gubernamentales. La,saliaﬁudé'Gcnzélez

Casanova,.sin‘e b;rgo,* enuestra problenas de fondo entre su concep-—

El esquema innovador
que durante poéo mas dé tré1nté meges‘habla impulsado Gonzélez Casa-
'pova. a todas Tuces habla resultado 1nadecuado desne la éptica ofi-

cial. Se demostraba que la simple congruencia formal de los proyec-
toé no era suficiente para apoyar al rector: en la gestidn universi

taria habia que mantener ante todo, el orden institucional.



'V'
La planeacién .en la UNAM 1973-1976
El propdsito central de este capitulo, consiste en abordar el ascen

SO0 e institucionalizacidn de:la'planea;ién universitaria en la UNAM,

lo cual se verificéd durante la primera gestidén del doctor Guillermo

Soberon Acevedo." . - - S T

Entre 1973y 1976‘léfpianéaci6n'universitaria se desarrolldé am-
pliamente, proporcionando los sustentos para la implantacién de los
proyectos universitarios. la planeacidn institucional se caracteri
zaria no obstante, por su alto nivel de formalismo y por su cardc-

ter legitimador de decisiones cupulares.

Durante el periodo descrito se gestd en la UNAM, un rigido es-
quema de gobierno gue, en forma progresiva, lograria consolidar a
la planeacidén universitaria como un mecanismo fundamental de la ad-
ministracidén institucional. Pese a su pretendido cardcter técnico-
y objetivo para la toma racional de decisiones, la planeacién uni-
versitaria, a partir de 1973, se constituiria como un instrumento de
legitimacidn para la toma vertical de decisiones y en un mecanismo
que buscaria dotar de racionalidad a las relaciones de la institu-

cidn con su entorno.
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e.la Rectoria de la UNAM el dog

'en;éhcaﬁezarié la institucién por
- dos periodos: consecutivos 976 y 1977-1986, siendo el primero
de éliasréquhe,definiria el - perfil de la doble gestidn. La linea

riodo-y otro, asumiria no obstante rasgos

de contihyiﬂaa‘eﬁtré Pni‘
caracteristicos dQ¢1é§£§£ién relacionados con los dos regimenes de
gohierno en los_cuéies se ubicdé: el gobierno de Luis Echeverria, du
rante el primer pehigéﬁ,‘y él de José Loépez Portillo en el segundo.
De acuerdo a los ﬁ;qpésitos de trabajo y a su delimitacidn histérica,
este apartadb preééﬁta_ia; accioqgs.Qe_planeacién del primer periodo
de SobefénrairfféﬁtefAefia UNAM; R

Ocho afios de'gestiénrotorga;on ai grﬁpofsbberonista, un amplio
espacio para redefinir la vida institucional. A la expansidn de la
matricula universitaria y a la efervescencia politica en la institu-
cidén que habian caracterizado la gestidén precedente, les correspon-
didé en el soberonismo, una politica de "ajuste'" de la oferta educati
va guperior, asi como una politica de control que, a favor de una
pretendida modernizacidn, institucionalizd con una fachada racional,
el ejercicio vertical y autoritario de la administracidén universita-
ria,

Formado en el &mbito de la investigacidén biomédica, el doctor
Soberén, habia ocupado previamente la Coordinacidn de la Investiga-
cién Cientifica, y la direccidén del Instituto de Investigaciones Bio
médicas en la UNAM, ;si como la direccidén del Instituto Nacional de

Nutriciédn,. Su equipo de "primera linea", el cual mantuvo una posi-
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cidn compact:
Sergio ‘Domingu
Espriii ‘como’ secret

mo secretario de. 'l

o-como abogado general.

Desde su. toma de posesién; devoirector de la UNAM tomaba dis

tgncia de la pestién de éu'antecesor, céﬁ&@cando a los universita-
rios a que, "...entre todos saquembs;é"lahﬁniversidad de su situa-
cidén actual para que cumpla en'formajéficaz, las funciones que el
pueblo mexicano le ha encomendado".l El mensaje llamaba a la comuni
dad universitaria a "entender a su institucidn” y en abierta referen
cia al distanciamiento entre la Universidad y el gobierno, afirmaba
que se requeria de "una fuerza interna que atraiga el apoyo exter-
no".2 En relzacidén a la expansidén de la matricula universitaria -~eje
fundamental de la gestidén anterior-, el rector expresaba que el cre-
cimiento del nimero de estudiantes, constituia el origen de "...se-
rias dificultades para el eficiente desempefio de nuestras funcio-
nes",3 por lo cual planteaba la "descentralizacidn' de la ensefianza
¥y la investigacidn. Para Soberdn, era imposible que la Universidad
satisficiera en forma total la demanda, se requeria la creacidn de.
otras instituciones que compartieran la responsabilidad de la educa-

cidn media y superior. El conflicto laboral, que habia contribuido

a la renuncia del rector precedente, era tratado en forma cuidadosa

1. "Discurso al rendir su protesta de ley cam Rector de la UNaM!, 3 de enero de 1973, en G. Sobe-
rén, Discurses y mensajes 1973-1976, México: UNAM, 1977, p.o.

2. Tbidem, p.1l. '
3.  Ibid., p.13.
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-"peligrosas y repudiables tecno-

nforme presentado ocho afios después, correspon-

sefialaba que. sus. sucesivos periodos rectorales

institucional!

l.restablecimiento_institucio-

perspectiva, el rector afir

nal habia implicado 1l1a rés§iﬂq;§ngqé‘hna serie de problemas: la
"anarquia", el "sindicalismbﬁ, ié~”§iolencia", la "presidn de la de-
manda social de 1la educaciéné, la "sobresaturacién de las instalacio
nes", la "situacidn del Colegio de Ciencias y Humanidades™", y el
"desquiciamiento del calendario escolar".5 Asimismo en relacién a

la superacidén_académica y proyeccién_social, el rector expresaba que

los problemas a resolver habian sido: 1la "insuficiencia de recursos
académicos y baja en la eficiencia educativa", la "necesidad de des-
arrollar el posgrado y la investigacién'", la "necesidad de incremen-

tar la interrelacién y congruencia del sistema educativo a nivel de

4., Ibid., p.10. .

5. G. Soberdn, Universidad Nacional Autdnoma de México 1973-1880 Informe del Rector, México:
UNAM, 1981, p.13-16.
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- s LRI T T ; . .
en los rimeros:afios": > --Lo anterior significa, ue el rimer erio-
praf i e e P P

do de Soberénrcogsi;tié desde sﬁ pédpia Eerspectiva en restablecer

la institucionalidad, lo cual, implicd el endurecimiento de la nueva
gestidén en su afédn de controlar la institucidén. Los mecanismos pa-
ra conseguir tal propésito, se generaron en dos sentidos: el prime-
ro, de indole administrativista, caracterizado por la reestructura-
cién administrativa de la institucidén, que implicé la expansidén de

la estructura burocratica universitaria y la concentracidn en ésta

de amplias facultades deciéorias; y el éegundo, caracterizado por lo
que en el ambiente universitarib se denomindé "mano dura'" soberonista,
que representd el uso de‘la fuerza para controlar la conflictividad
universitaria. A pesar de que el andlisis de tal aspecto, no consti
tuye el propdsito de este trabajo, cabe sefialar aqui, que la gestidn
soberonista, recurridé a la fuerza en contra de la delincuencia, pero
también en contra de estudiantes, de académicos y de trabajadores ’
administrativos. En tal sentido, baste recordar algunas acciones
como la intervencidén en agosto de 1973, de la policia en la UNAM con

el propésito de expulsar a "malvivientes"; la violenta toma de la

Ciudad Universitaria en 1977, a raiz de una huelga del Sindicato de

6.  Ibidem, p.23-31.
7. Ibid., p.10.



Trabajadores -de la omo:la.permanente campafia an—

tisindical "librad \uniyérsitariés y el auge del

"porrismo"- durante 2 'gestidn soberonista.
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2. La reestructuracidn administrativa

La "administracidn central.

La gestidén del doctor Guillermo Soberdén se generd desde una perspec-—
tiva eminentemente administrativa, la cual llegd a imponer su propia
racionalidad sobre los procesos académicos de la institucidn.

En tal sentido, en la Universidad Nacional, al igual que en otras
instituciones latincamericanas, como afirma Carnoy,8 las reformas
burocraticas ganaron la batalla durante la década. La expansidn or-
génica, asi como la concentracidn de facultades y atribuciones en 1la
esfera burocrdtica, constituyeron los rasgos predominantes en la ad-

ministracidén universitaria entre 1973 y 1976.

Una de las primeras acciones para constituir un aparato adminis-
trativo fuerte y centralizado, fue la redefinicidén de la Universidad
como un "sistema", y su organizacidén en "subsistemas", lo cual segin
el propio rector, habria permitido que la UNAM pasara "...al cabo de
pocos afios, de ser un conjunto de ¢scuelas diseminadas a ser un com-
plejo y coherente sistema universitario”.9 Asi, a partir de 1973 se
integraron "subsistemas de responsabilidad" que, al cargo de los fJg
cionarios de la "administracidn central", tenian como propdsito
"...coordinar los trabajos de los diferentes sectores de la Universi

o]

dad“,1 reportando naturalmente al rector de la Universidad, quien

de tal suerte, concentraba esta vez con base en la técnica, las fa-

8. M. Carmoy, op. cit., p.33.
9. Ivid., p.2a.
10. Comisitn de Estudios Administrativos de la UiaM, Informc 1973-1974, México: UNAM, 1976, p.1S.
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nstituCional. Los subsistemas se agruparon en

cultades d e gve‘ké 13rania
: la'pflmera gestlon soberonlsta,i? bago la coor-
iggneral, del secretario general aux111ar,
de:la Ré;fé}ié y del abogado .general. En la Secreta-
ncluyeroh las coordinaciones de la Administracién
’Escolar y del sﬁstema de Universidad Abierta, las direcciones genera
‘les de Blbllotecas, Cursos Temporales e Incorporacidén y Revalidacién
ide Estudios, los centros de Didactica, Ensefianza de Lenguas Extranje
raé, Iniciacioén Muéical, Estudios Cineﬁatogréficos e Investigacidn,
Examenes y Certificacidn de Conocimientos, ¥y las comisiones de Becas,
Intercambic Académico, Nuevoé Métodés,de Ensefianza, Técnica de Im-
pianfacién de Proyectos Unive%siférids y Técnica de Planeacidén Uni-
versitaria. En la Secretaria General Auxiliar, se integraron las
direcciones generales de Activiaédes Deportivas y Recreativas, Admi-
nistracidén, Adquisiciones y Almacenes, Personal Académico y Adminis-—
trativo, Proyectos, Obras y Conservacidn y Servicios Médicos, la
Comisidén de Estudios Administrativos, y los departamentos de Distri-
bucidén de Libros Universitarios y de Espectdculos Deportivos. En %a
Secretaria de la Rectoria, a su vez, se integraron las direcciones
generales de actividades Socioculturales, y de Orientacidén Vocacio-

nal, de Informacidén y Divulgacidn Universitaria y la Comisidn Coordi

11, A partir de 1977, los "subsistemas" quedaron de la siguiente mancra: 'de facultades y escuelas
a cargo del Secretario General Académico, de trabajo administrativo y financiero a cargo del Se- [
cretario General Administrativo, de investigaciGn cientifica a cargo del Coordinador de la Inves '
tigacidn Cientifica, de, investigacidn humanistica a cargo del Coordinador de Humanidades, de ex- ;
tension universitaria a cargo del Coordinador de Extensidn Universitaria, de asuntos juridicos a
cargo del Abcgado General, de canunicacidn a los distintos sectores de la commidad universita-—
ria y hacia el exterior a cargo del Secretario de la Rectoria", La Universidad en el mundo, Uni-
versidad en Marcha, nim.21, México: UNAM, 1330, p.ll.
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nédbféfdéL?SéEViQig'Sd@iéi intfé:, almente;

‘dependiendo. del

abogédp‘genefhl,'ééfaé%up rqn yio{-la Direc-

cién’ General de Asuntos.Jur ica:de Estudios

y Proyectés Legis‘lativ:q‘éi‘l2

Durante el periodo de referenciaj la_mpdifidacién ¥y ekpansién,
de practicamente, todos los -niveles de la estructura administrativa,
otorgaron un perfil caracteristico a la vida institucional. En el
Ambito directo de la Rectoria, se crearon la Coordinacidén de Planea-
cidén, la cual en 1974 cambid su denominacidn a Direccidén General de
Planeacién,13 y la Direccidn General de Difusidn Cultural, que en

< X L. 14 :

1977 alcanzaria el rango de coordinaciédn. De igual manera, fueron
creadas la Comisidn de Planeacidén y la Comisidén Interna de Adminis-
tracién (CIDA), instancia colegiada integrada por el cuerpo de fun-

: . , N 15 . " 5
cionarios designados por el rector, con el fin de ...promover el
continuo mejoramiento administrativo dentro de la UNAWK" por medio
del estudio, ané&lisis y propuesta de las modificaciones relativas a
16

las atribuciones y funciones de las dependencias de la UNAM".

En forma adicional, entre 1973 y 1976, se incluyeron en la Secreta-

12, Direccién Gereral de Estudios Administrativos, Informs 1978, Méxdco: UNAM, 1977, p.33.

13. En el aspartado sipuiente del capitulo, se tratan las caracteristicas de las dependencias dedica~
das a ia planeacidn durante el periodo 1973-1976.

14. Ibidem, p.39.

15, Tal canisidn no incluyd a los directores de escuelas, facultades, centros e institutes, los cue~
les se agrupaban en forma colegiada en el Colegio de Directores de Facultades y Escuelas, creado
por el Dr. Gonzdlez Casanova en 1971, v. Direccidn General de estudios Adninistratives, Meraal
de Orgenizacitn, México: UNAM, 1979, p.3,9.

16.  Direccién General de Estudios Adninistratives, Manwal de Organizacién, México: UNaM, 1979,
p.3,13.
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ria. General Auxiliar:. 1la ‘Direccidn Ceﬁeral_de Estudios Administrati -

vos-{creada a partir de la Comi’sié‘nv-idkev':E"s'tﬁdvid's'Administrativos),

nistracién), y la comisién de Estudio

Asimismo, a partir de la reorganizacié

de Servicios de Cc’;rnputo,l8

El sector docente.
A la modificacidn y expénsiéhfdéiigJL}éﬁadaVédministraqién central,
que en si, impacté profundéméﬁtgi;é;yida @e los sectores de docencia
e investigacidn, se sumaron en el ambito concreto de facultades, es-
cuelas, y el Colegio de Ciencias y Humanidades, asi como en centros
e institutos, medidas que redefinieron a tales sectores, o por lo
menos, sentaron las bases para que, durante la segunda gestidn se
afianzara en e&stos el enfoque administrativo de Soberédn. En el ba-
chillerato, que habia logirado gran impulso durante la gestidén prece-
dente, Soberdn encontrd uno de los problemas a resolver y aunque el
titulo correspondiente a tal nivel en uno de sus informes globales
se denomina "Refuerzo y consclidacidén de la ensefianza media supe-

rior“lg algunos autores coinciden en el planteamiento de que el ba-

17.  Direccién General de Estudios Administrativos, Informe 1976, p.39. Un andlisis detallado scbre
los canbios organizativos en la UNAM, durante el periodo soberonista, es el presentado por Fer—
nando Jiménez Mier y Terdn, en: El autoritarismo en el gobiermo de la UNAM? Méxice: Ediciones
de cultura Popular, 1982, p.131-155,

18. Direccién de Estudics Adninistrativos, Manual de Organizacién, op. cit., p.6,41.

19, la universidad en el mndo, Universidad en Marcha..., op. cit., p.207.




chillerato f;e:deg;ieﬁt;do durﬂnté‘éi é&bérnééﬁd}zél Para el‘reétbr
la Sifuaciénbdel Colegio de Cienéias y'ﬂ@%éﬁiéaAés, se habia presén—
tadc al inicio de su gestidén de la siguiente manera: ",..existia
una gran inquietud en la comunidad del Colegio de Ciencias y Humani-
dades ... producto del crecimiento de la atencidén a la demanda gque
rebasaba la capacidad ..., de la irregularidad en el reclutamiento
del profesorado ..., y de una carga de tensiones y animosidades..."21
En tal sentido, la gestidn soberonista instrumentd diversas medidas
para el control del bachillerato universitario. Tanto para la Escue
la Nacional Preparatoria, como para el Colegio de Ciencias y Humani-
dades, se conformaron 6rganos colegiados de directores, denominados
respectivamente, Junta de Directores de la Escuela Nacional prepara-—
toria y Junta de directores de lé Unidad Académica del Ciclo de Ba-
chillerato del Colegio de Ciencias y Humanidades.22 Asimismo, fue
definida una politica de admisidén que "...basada en la capacidad ins
talada y en la aptitud académica de los aspirantes, demostrada me-

diante el concurso de se].eccién“,23 fijé en 40 mil plazas el ingreso

a la educacidn media super‘ior.zz1 En torno al CCH, con el propdsito

20. R. Kent afiima que "...para el scberonismo el bachillerato parecid canstituir wun nivel escolar
de poca importancia y un sector relativamente desligado de la problemdtica universitaria, en:
Modernizacién conservedora y crisis académica en la UlAM, México: Nueva Imagen, 1990, p.33.

En relacién al caso especifico del OCH, L. Victorino Ramirez sefiala que “A partir de 1973, el
proyecto CCH sufrid trensformaciones de diversa indole, pero sobre todo desde la administracitn
central se buscd su desnaturalizacidn aprovechands su de por si endeble organizacién”, en:

La politica educativa del Estado en la UnAM (1970-1974), Facultad de Ciercias Politicas y Socia-
les (tesis de meestria en Scciologia), UMAM, 1937, p.159.

2l.  G. Soberdn, Universidad nacional AutOnoma de lMéxico, 1973-1980, Informe del rector..., op. cit.,
p.15.

22. la universidad en el mrido, Universidad en Marcha, op. cit., p.303.

23.  G. Soberén, Universidad Nacional Autdnoma de México, 1973-1980, Informe del rector..., op. cit.,
p.21.

24, Ibidem.




édleéi;;uﬁg_guoya de:
mésrun,"géﬁié§;£g‘cpmﬂnﬂ a”cédgggféhfel{ de 14 mil SO0 alumnos;26

la creacidén en 1974; de la Uﬁiaaa Académica del Ciclo del Bachille-
rato; el establecimiento de un proceso de regularizacién de los pro-
fesores del Colegio y la creacidén del Profesorado de Carrera de Ense
fanza Media Superior.27 La creciente demanda a la educacidn supe-
rior, a la cual habia contribuido la expansidén del bachillerato en
la gestién precedente, constituyd uno de los principales aspectos a
atender durante la primera gestidn soberonista. Asi, en el nivel de
estudios profesionales se generaron una serie de acciones que, con
la creacidén de la Escuela Nacional de Estudios Profesionales (ENEP)28
como eje, dotaron de un nuevo perfil la institucidén, el cual habria
de consolidarse durante los ocho afios del soberonismo. En el marco
del "Programa de Descentralizacidn de Estudios Profesionales", fue-
ron creadas entre 1973 y 1976, las cinco unidades de la Escuela Na-
cional de Estudios Profesionales: Cuautitldn (19 de febrero de
1974), Acatldn (13 de noviembre de 1974), Iztacala (13 de noviembre

de 1974), Aragdn (23 de septiembre de 1975) y Zaragoza (23 de sep-

25. la universidad en el mndo, Universidad en Marcha, op. cit., p.319.
26, Ibidem.
27. Ibidem, p.319-320.

23. En el Gltimo apartado de este capitulo, se trata en forma amplia el proceso de creacidn de la
Escuela Nacional de Estudios Profesionales,
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se sumaron en tal periodo,

ftlembre de 1975) Asimismo, nuevas de-

pendenclas a
mlnlstratlvas

Ps;cologla de 1a” Facultad de Fllosofla.y Letras (27 de febrero de

1973); ‘la Escuela Naclonal de Trabago Soc1a1 a partir de la carrera
de Trabajo Social'ide'la’ Facultad‘de'Derecho (4 de octubre de 1974);
y la transformacidn en facultades de las escuelas Nacional de Odonto
logia (11 de juhib de 1975), y Nacional de Economia (27 de julio de

1976).3°

El sector de investigaciédn.

La expansidén y modificacidén administrativa del soberonismo, impacté
particularmente entre 1973 y 1376, al conjunto de centros e institu-
tos dedicados a la investigacidn cientifica y humanistica. En tal
periodo, las couordinaciones de la Investigacién Cientifica y de Huma
nidades, alcanzaron una mayor presencia institucional, fortaleciendo
su carédcter vertical y mediador entre la comunidad cientifica y 1la
administracidén central, e incluso asumiendo un papel de rectoria de

la actividad cientifica, que rebasaba sus funciones coordinadoras.

En el ambito de la investigacidén cientifica, se creé en tal pe-
riodo, ¢l Centro de Ciencias del Mar y Limnologia (15 de agosto de
1973), a partir del departamento del mismo nombre ubicado en el Ins-

tituto de E)icologia.:‘}2 Asimismo, fue creado a part'ir' de la Divisién

29. las fechas corresponden al acuerdo del Consejo Universitario. Direccién General de Estudios
Administrativos, Manual de Organizacidn, op. cit., p.9,73-9,91.
30. Ibidem, p.9,33 y 9,17, °

31, Sobre el cardcter vertical de las coordinaciones ver el trabajo ya citado de F. Jiménez Mier y
Teran, El autoritarismo en el gobiemo..., op. cit., p.120-122 y el de R. Kent, Modernizacién
conservadora. .., op. cit., p.53-61.

2. Ibid., p.12,57.
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de Ihvestigaci;

nieria (2? 5€ j“,
temas: (10 de marvo d& 1976), el
33 .-

Matemdticas ApLi@éHaE"y

hébia sido reorgéﬁizédOfgbmé‘cenﬁréyapenasren 1973.
En el espacio humanistico, ademéds de incorporar la Direccién Ge-
neral de Publicaciones a la esfera de la Coordinacién de Humanidades,
fue creuado el Instituto de Investigaciones Antropolédgicas (4 de octu
bre de 1973), surgido de la Seccidn de Antropolotia del Instituto de
Investigaciones Histdricas, asi como el Instituto de Investigaciones
de Filolégicas (4 de octubre de 1973), creado a partir de la fusién
de los centros de lingiliistica Hispdnica, Estudios Literarios, Estu-
dios Clasicos y Estudios Mayas.ad En ese periodo fue creado asimis-
mo, el Centro de Estudios sobre la Universidad (15 de noviembre de
1976}, cuyas funciones principales se constituirian por "Efectuar
estudios sobre diversos aspectos de la Universidad y los problemas

pasados y presentes de ésta”.35

3.,  Ibid., p.J2,23 y 12,41,
3. Ibid., p.13,9 y 13,27.
35. Ibid., p.13,51.

N
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3., La planeacién soberonista

51 ‘bien desde la década de los cincuenta se habian generado intentos
de planeacidén universitaria, fue durante la primera gestidén sobero-
nista que tal mecanismo tomé forma institucional en la Universidad
Nacional. A partir de 1973, la administracién universitaria recu-
rrié a la formalidad de la planeacidn, con la pretensidén de susten-
tar en forma técnica sus decisiones, creando en tal sentido organis-
mos planeadores que ocuparon un papel preponderante en, practicamen-
te, todos los campos de la gestidén universitaria. La planeacién uni
versitaria de la gestidn aqui estudiada, ademids de representar un

ejercicio préactico y cotidiano de la administracidn universitaria,

constituyd un objeto de reflexidn para quienes la impulsaban. Asi,
la planeacidn de la UNAM, de acuerdo a los documentos oficiales, im-
plicaba tres caracteristicas: "...integral, en cuanto que se (ins-

cribe) en un marco total de la universidad y del sistema educativo
nacional; participativa, en cuanto a que nace y se realiza por las

propias depedencias docentes, de investigacién, de extensidén universi

dialmente el desarrollo futuro de la Universidad Nacional Auténoma
- 36 . . .

de México'". Tales caracteristicas, retomadas posteriormente en el

denominado "Esquema operativo de la Universidad Nacional Auténoma de

36, "Informe presentado a la Comisién Interma de Administracién de la UNAM' (Informe Final), Direc-
cién General de Planeacién, febrero de 1976, p.29, en Direccidn Ceneral de Planeacién 1974-1976,
too I, s/p.  AHUNAM,
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de: México", ‘asi comoien..otro

cia del e‘ﬁiquhe si"sitemétvic'o dt}'u.

néaciéniuniversitaria en la UNAM

,‘L§$:6§gaﬁgé &érgigheacién,
‘ﬁn'eﬁe;o de 1873 se cred lé Co§rdin;cién de planeacidén y Desarrollo,
la cual fue puesta al cargo de Enrigque Velasco Ibarra. La coordina-
cidén seria una "...dependencia directa de la rectoria, con funciones
asesoras y de estudio, mas no ejecutivas, por lo que ésta no inter-

vendréd en la implantacidén de las medidas y proyectos propuestos".39
La coordinacién. que. al menos en términos nominales, tenia el mismo
niﬁelrqugrLés_gqgrﬁihaéionés,de Ciencias y Humanidades, integraria

los esfuerzos gueien:materia de planeacidn se generaban tanto en el

nivel upiversitario:centr como ‘en sus niveles locales. Asi, fue

responsable 'ey'nt‘i‘e__o,t o é’sr:_t'ré'b_a:jos desarrollados por el Grupo

de Asesoria Técnica ‘a’las‘coordinaciones de Ciencias y Humanidades,

gue como se ha desé‘ri‘.té,’ﬁaﬁ'ia sido integrado desde la gestidén ante—

rior.

37. El "Esqueira operativo..." presentado en 1979, corstituiria la formalizacién de las tencencias
de planeacién iniciadas en 1973. 'Mediente | el | esquema ... se precisan fines, objetivos y me
tas de desarrollo académico universitario, se diagnostica la realidad y se disefian, instrumentan
y evaldan medides que tienden a orientar el desarrollo institucional hacia situaciones desea~
das..." "... | las | condiciones para que se efectie el proceso ... [soal: 1) integracién con
el contexto, 2) participacién, 3) coordinacidn y 4) corsolidacidn de planezcién en, H. Taborga,
Cacepciones y enfoques de planeacidn universitaria, CQuadermos de Planeacion Universitaria,
nam.7, México: UNAM-DG?, 1930, p.63.

38. A partir de 1978 ia Direccién General de Planeacidn de la UNAM, editd la serie denominada Cuader
nos de Planeacién Universitaria, que daba cuenta de los enfoques de planeacién predominantes en
la UNAM.

39. "Acuerdo de creacidn dela CoordinzciSn de Planeacidn y Desarrollo de la UNAM, enero de 1973",
cit. por R. Llarena, la planeacién del Progrema de Descentralizacién..., op. cit., p.Bd.




183

El 6 de junio de 1974 se cred la Direccién General de Planea-
.,“.-40i ) o E ‘ = S
cién, en la que se designé-c

omo

sdirector -aliingeniero Daniel Ruiz

Fernandez.  Conforme a su-acuerdo.de creacidén, la nueva dependencia,

surgia en virgud de la "...necesidad de estudiar en forma permanente

y sistematica la transformacidén de la Universidad para que ésta res-

ponda a las demandas de la sociedad”.41 El "grupo de upoyo técnico"

al rector, como el propio acuerdo lo denominaba, tendria la responsa
bilidad de elaborar}"planes y proyectos para la toma de decisiones"
con un carédcter asesor y no ejecutivo. Tal condicidén de grupo ase-
sor, durante el soberonismo, no limitd sin embargo, los alcances de
la planeacidn, pues al ubicarse ésta, en la estructura de la llamada
administracién central, la mayoria de los proyectos contarian con el
aval de la rectoria universitaria. En términos formales las funcio-
nes del nuevo Srgano de planeacidén se definieron de la manera si-

guiente:

1. Asesorar a las autoridades universitarias en el estudio y defini-
cién de la politica relativa al crecimiento y evolucidén de la UNAM,
considerando, por un lado, las tendencias de la demanda escolar, ¥y
por otro, la necesidad de profesionales en el pais; 2. Asesorar a-
las autoridades universitarias en los aspectos cualitativos de la
formacidén de técnicos y profesionales, de acuerdo con las necesida-
des de preparacidn que, en diferentes niveles, tiene el pais en rela
cién con su desarrollo econdmico; 3. Realizar los estudios necesa-
rios para determinar: a) las necesidades de personal docente, y de

formacién de nuevos profesores; b) las necesidades en materia de

40.  Comisidn de Estudios Administratives, Informe 1973-1976..., op, cit., p.169,

4l.  "Acuerdo de creacidn de la Direccién General de Planeacién de la UNAM' (Informe final), Direc—
cifn General de Planeacién, julio de 1974, en Direccidn General de Planeacidn 1974-1976, tomo I
s/p. Archivo Histérico de la UNAM,
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qonstb@béiénry'adapt?cién y la utilizacidn 6ptima de instalaciones
de'la‘dniVérSidad; c) el establecimiento de servicios auxiliares de
la ehéeﬁénéa; 4, Asescorar a las autoridades universitarias en el
deﬁarbollo'y la planeacidén de la investigacién cientifica, conside-
rando los campos de mayor importancia para el desarrollo del pais;
5. Estudiar los sistemas para calcular costos y formular presupues-
tos por programa, a corto y largo plazo, de acuerdc con las distin-
tas expectativas de crecimiento de la poblacidn escolar y los cam-
bios relativos @l contenido y la metodologia de la ensefianza, asi
como con las necesidades de personal docente, instalaciones y servi-—
cios auxiliares; 6. Planear los cambios en la estructura administra
tiva gue demanden el crecimiento cuantitativo de la UNAM y las modi-
ficaciones de orden cualitativo; 7. Asesorar a las autoridades uni-
versitarias sobre la transformacién o creacidén de las dependencias
universitarias, asi como sefialar los mecanismos para su implantacién
y desarrollo arménico; 8. Observar el desarrollo y ejecucidn de los
distintos objetivos del plan, para su adaptacién posterior a las dis

. . . . . 42
tintas situaciones y circunstancias.

Al nuevo érgano de planeacidén, le correspondia en consecuencia,
elaborar los estudios sobre cuestiones medulares de la instituciédn
atencién a la demanda en todos sus niveles, planeacidn de la investi
gacidén, creacidn y transformacidn de dependencias universitarias. .
En sintesis, se daba plena forma y alcance institucional a la planea

cidn, cuyos principios buscarian dotar de racionalidad a la doble

gestidén soberonista.

La formalizacién de la planeacién contdé ademds con otro &rgano
de autoridad: la Comisién de Planeacidn, cuya tarea consistia en
"...|proponer] estudios a la Direccién, la cual los desarrolla en co

42,  Ibidem.
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laburacidén con las dependencias involucradas y los presenta a la con

. : - 43 R .
sideracién del Rector". La'comisidén integrada durante el periodo
de referencia, por "el Rector, los Secretarios, el Director de Pla-

.= . 44 . . cq s
neacidén y asesores del rector", tenia ademas, la responsabilidad
de turnar sus estudios ante las autoridades académicas y administra-
tivas correspondientes, "...a fin de llevar a cabo su implanta-

i, 45 . ‘ . e )
cidén", Es decir, no se consideraba explicitamente la eventuali-
dad de.gue sus estudios fueran sancionados por los drganos colegia-

) . Lo 46
dos ‘de gobierno universitarios.
Planeacién Institucional.
Durante la administracidn soberonista la planeacifn universitaria,
asumié dos niveles: el referido propiamente a la UNAM, definido co-
mo planeacidén institucional, y el gue vincularia el desarrollo insti
tucional, al conjunto educativo nacional, denominado planeacidén in-
terinstitucional. Dentro del primero de estos niveles, se incluye-
ron los principales proyectos de la administracién universitaria:
Programa de descentralizacidén de estudios profesionales (el cual se
trata por separado en el punto siguiente de este capitulo, Desarro~
llo por &areas, Calendario escolar, Planeacidén de escuelas y faculta-
des y Planeacidén de la investigacidn.

43. "“Informe presentado a la Comisidon Interma de Administracién (Informe finmal), Direccidén General
de Planeacidn, febrero de 1976, p.8, en Direccidn de Planeacidn 1974-1976, op. cit.

44,  Tbidem.
45,  Tbhid.

46.  En un documento presentado al final de la segunda gestidn soberonista, tal situacidn fue corregi
da al menos en términos fonmales: "Los estudios de la Comisién de Planeacidn son presentados a
los distintos drganos y cuerpos colegiados representativos y de decision de la Institucién para
su andlisis, consideracién y eventual aprobacién'', La Universidad en el mundo, Univesidad en
Marcha, op. cit., p.256,
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‘uno: de los propSsitos expresa

QOsféé}:

onstante.cre-

Engtalkseﬁtido,

fue sustentada en -la

planeacis : tos’de ‘orden Mtécnico" para ra-

¢ioﬁaii2?rfeifaééedo:a 1a- “MEn 'la definicidn de la poli
Ficaide édmisi6n ée‘tomé como punto de partida, para precisar el cu-
pé, la capacidad instalada en facultades y escuelas existentes ...
las’autoridades de facultades y escuelas fueron consultadas sobre
los cupos que idealmente permitirian fijar niveles adecuados entre

P ; ; 4
los recursos académicos y las poblaciones atendidas..." 7

Entre los estudios vinculados con la nueva politica de admisiédn,
se incluyd el proyecto denominado "Desarrollo por &reas'", mediante
el cual se redistribuydé el uso del espacio en la Ciudad Universita-~
ria "...a efecto de mantener en una misma regidn fisica institucio-~
nes afines de docencia e investigacidn, a la vez gue restablecer las

T 3 3 " 48 " 4 "
condiciones de espacio... El "desarrollo por areas" fue una pro-
puesta contenida en un iateresante documento denominado "La planea-—
cién de las instalaciones en la Universidad Nacional Autdénoma de Mé-~

. " R . .. A9
xico", elaborado por Davis, Lomnitz y Valdés, el cual presentaba

-a partir de una exhaustiva investigacidén sobre los espacios del canm

pus central- propuestas alternativas a las generadas por la adminis-~

47.  Toidem, p.257.
28, TIbidem, p.267.

49, P. Davis, et al, "La planeacién de las instalaciones en la Universidad Naciawnl Autdnama de M&-
xico!, Grupo de Asesoria Técnica a las Coordinaciones de Ciencias y Humanidades (Documento de
Trabajo), julio de 1973, 1i4pp.
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tracidn central. -El..documenta sefialabd la conveniencia de estable-

cébﬁuhﬁﬁiiéhjm;_"
fal plan deberia ser antec
to",;que ﬁermitieré diagﬁ
luarklas propuestaé de nuévés*déhﬁtr@bciones y. proponer un plan a
futuro. Partiendo del diagnésfiéo'aé lééfinstélaciones. que hacia
énfasis en el desbordamiento del campus central, el documento presen
taba severos cuesionamientos a la pretensidn de construir la Ciudad
de la Investipgacién en el area donde finalmente se instalaria.

En tal sentido sefilalaba que aunque tal proyecto resolveria las nece-
sidades de espacio para la investigacidn también: 1) representaria
una inversidén elevada en las instalaciones de la CU, 2) tenderia a
marginar a los investigadores del resto de la comunidad universita-
ria, 3) ocasionaria un deterioro en el proceso egducativo de la Uni-
versidad, y 4) reforzaria la institucionalizacidn de los institutos,
fomentando ademés la elitizacidn de los investigadores.50 En la
perspectiva de la descentralizacién, el documento recomendaba que la
inscripcidn en las instalaciones de la UNAM, no se incrementara en
mids del diez por ciento, y que el nimeroc de profesores e investiga;g
res se incrementara hasta en un cien por ciento, planteando ademés
una cuidadosa redistribucidén de los espacios y la restriccidn del

acceso de vehiculos particulares al drea central de la Ciudad Univer

: . 51 . . .
sitaria. Tales recomendaciones, que contradecian las pretensio-

0. Ibidem, p.74. {Algunos de estos aspectos serian retomados por la propia commnidad estudiantil
de la Facultad de Ciencias, que en 1977 se trasladd a la Ciudad Cientifica).

51, Tbid., p.112.
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nes(dé;ia?g@%f{égiéébé#éhiéﬁa;;hésféérohJuéd de .los rasgds paradéji-
coéfée:15 bi§nééciéﬁVQHiQeFSifébia:Arcuéndo los estudios "“técnicos"
‘no ‘se Eob%eséondian con lés debi§idnes administrativas se les ignora
ba, 6 en el méjor de los casds sufrian un proceso de "adaptacidén" =z
tales decisiones. "La planeacifén de las instalaciones...", ilustra
claramente la afirmacidén anterior, sus propuestas resultaron parcial
mente atendidas en el proyecto "Desarrollo‘por areas'", que se limitd
a reubicar geograficamente las Areas ‘de humanidades, arquitectura e
ingenieria, ciencias de la salud, contaqﬁr;a y administracién y cien

. 52
cias.

Otro proyecto al que se dedicd especial atencidén durante la pri=-
ﬁera gestidon soberonista, fue el "Calendario Escolar de la Universi-
dad Nacional Autdénoma de México",s3 que implicaria ajustar el calen-
dario de la UNAM al llamado '"calendario B" ({(que inicia en septiem—
bre de cada afio) aprobado por la Secretaria de Educacidén Pldblica en
1967. Entre otros problemas, el proyecto solucionaria la espera de
hasta nueve meses, que debian cubrir los aspirantes a la UNAM, y 1la
espera de los egresados de la propia institucidn para ingresar a es-
tudios de posgrado en otros centrus de estudio. El proyecto presen-
taba cuatro alternativas para lograr el ajuste, de las cuales el Co-
legio de Directores -~y posteriormente el Consejo Universitario- apro

b6 la de "compresidén", que a juicio de la Direccidén General de Pla-

neacién brindaba mayores ventajas. La alternativa aprobada implica-

82, La Universidad en el mundo, Universidad en Marcha, ep. cit., p.268.

53, "Calendario Escolar de la Universidad Nacional Autdncma de México" (Informe final), Direccidn
General de Planeacién, octubre de 1974, en Direccién General de Planeacién 1974-1976..., op. cit.
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ria mantene

'periddys ir e qgg”en,septiembre de

1977 selo ntrelos calendarios de la UNAM y

L SRSR Y B

de la SEP.°" .
La ;ilanea"c'ién' institucional incldyé también proyectos que involu

craron al conjunto de escuelas y facultades. En el sector docente,

la Direccién General de Planeacién elaboré durante el periodo descri

to, un esquema para el proceso de planeacidn en escuelas y faculta-

c{es,55 el cual se estructuraba en los siguientes términous: "l. Defi

nicién de objetivos y metas ... 2. Especificacién de los medios ,..

3. Determinacidén de los recursos ... 4, Organizacidén ... 5. Con-

“,,56

trol Tal ejercicio esbozaba ya, el perfil del denominado "Es

. 7 . X
gquema operativeo...", que seria presentado en 1979.5 El objetivo de

la planeacién en escuelas y facultades, consistiria en mantener la
"buena marcha" de tales centros, por medio del estudio de esquemas y
proyectos que nutrieran la toma de decisiones. Era menester de
acuerdo al documento, que la planeacidén fuera participativa, lo cual
requeria no obstante que, para "hacer efectiva y operativa esta par-

ticipacién, y obtener resultados positivos (se organizara) estable-

54.  Ibidem, p.17.

85. "EL proceso de planeacién en escuelas y facultades de la UNAM' (Documento de Trabajo), Direccidn
General de Planeacién, noviembre de 1976, en Direccidn General de Planeacidn 1974-1676...,
op. cit., tomo II.

5. Ibidem, p.1-2.

57. El esquema de 1979, planteado para el desarrollo de la UNAM, quedaria de la siguiente manera:
Proceso de diggndstico; proceso de definicidn de objetives particulares, metas y politicas; pro-
ceso sustantivo; proceso de determinacién de recursos de apoyo; proceso de evaluacidn y segui—
miento. Cfr. Direccién General de Planeacidn, Esquema operativo de planeacidn para el desarro~
1llo de la UNAM, Cuadermos de Planeacidn Universitaria, México: UNAM-DGEP, 1979, p.l12.
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ciendo. claramenteilos niveles de: participacién. La ‘Direccién Gene
ral de Planeacidn.presentd asimismo. para el sector docente universi-

tario, una-serie Uetes:de’’'informacién para cada escuela y fa-

cultad,59 inciuyendgru c0q3unfo'de indicadores bédsicos para la pla-

neacién local: demanda de primer ingreso, atencidn a la demanda,
primer ingreso y poblacidén escolar, asi como estimaciones para el
periodo 1976-1981. Durante la primera gestidén soberonista, seria

realizado ademds un diagndéstico sobre el posgrado en la institu-

cién,GO el cual sefialaba la necesidad de articular por medio de la

planeacidn los esfuerzos que en dicho nivel, realizaban las diferen-

tes divisiones de estudios ‘superiorés. Asi, cada divisién deberia

desarrollar ‘un programa-indicando:" "...las caracteristicas de los
investigadores que se requieren-para-el desarrollo de su area, el nu
mero de éstos .que se pretende forma, el tiempo que tomard hacerlo,

. - X -, Bl
los medios. que emplearda y los recursos que necesitara". La suma

de tales programas darian lugar al Plan General de Desarrollo de los

estudios superiores de 1la UNAM.62 Aungue la planeacidén en el ambito

docente, se enfocd principalmente al establecimiento y organizacidn

58. "El proceso de planeacidn en escuelas..." op. cit., p.3.

59, "Informacidn bidsica para la planeacidn 1976", Direccidn General de Planeacidn, sin fecha, en
Dirvecion General de Planeacién 1974-1976..., op. cit.

60. 'Un diagndstico de la situacidn de los estudios superiores en la UNAM', {Consideraciones preli-
minares), Direccidn General de Planeacidn, noviembre de 1976, en Direccidn General de Planeacién
1974-1976..., op. cit.

6l. Ibidem, p.50.

€2. En 1977, tales estudios darian sustento a la creacidn de otro &rgano administrativo: la Secreta
ria Ejecutiva del Consejo de Estudios Superiores, v. La Universidad en el mundo, Universidad en
marcha, op. cit., p.269.




de las uﬁidades de la Escuels Naciohalgde*EStud

—Dlreccxon General de Planeacz.on, partxclpo, n algunos px‘oyectos de
otras facultades y escuelas, es el caso de C:.enc:.as Pol:.t:.cas y So—
ciales, de Ingenieria, de Filosofia 'y Letras, y de Artes Plast:.cas,

a las cuales, la citada dependencia presentd propuestas de planea-

;= . oz . : : 63
cidn y reorganizacidn, asi como estudios del mercado de trabajo.

El sector dedicado a la investigacidn cientifica y humanistica
en la UNAM,_tuvo también durante la primera gestidén soberonista, una
estrecha rélééién»éon'las actividades de planeacidn universitaria.
En 1975,veif%ect§?:designé una comisidén que se encargaria de "...ana
lizar el dé;é?réiloide'la investigacién de la UNAM y motivar y cola-
borar en la elaborécién de pianes y programas para cada instituto y
centro de investigacién".64 La Comisidn para el Desarrollo de la
Investigacidn, fue conformada con la participacidn de los coordinado
res de la Investigacidn Cientifica y de Humanidades, los directores
de los institutos de Antropologia, Fisica, Geofisica e Investigacio-
nes Sociales y el director de Planeaci(’)n.65 La Comisidén, participé
en la promocidn de procesos de planeacidn en los institutos de Fisi-
ca, GEologia y Geografia, y en los centros de Estudious Nucleares, de

Investigacidén de Materiales y de Ciencias del Mar y Limnologia.66

63. Direccidn General de Estudios Adninistratives, Informe 1976..., op. cit., p.205-206.

64. “Informe de Actividades 1975 (Informe final), Direccidn General de Planeacidn, noviembre de
1975, en Direccién General de Pleneacién 1974-1976..., op. cit.

65,  TIbidem.

65, "Informe de Actividades 1976" (Informe final), Direccidn General de Planeacitn, noviembre de
1976, en Direccitn General de Planeacidn 1974-1976..., op. cit.




e - 192

 UﬁAM, Q6 mecanismo que preten-
théleja relacién de la Universi
el resto de las instituciones
‘as. autoridades de planeacidn
tgrlnstiéucional" respondia a la necesi

&e?la institucién al resto del conjun

to educativo nacional’ aneacién interinstitucional considera-

ria "...no solamente ‘las“relacicones que tengan entre si los distin-

tos organismos gue componen el sistema, sino también aquellas que

tienen que ver con el -desarrollo social, cultural, econdmico y cien-

tifico del'paisU;G7

ﬁn tal sentido{ lé entonceé, Coordinacidén de Planeacidn y Desa-
rrollo de la UNAM, que a nivel nacional constituia la vanguardia en
procesos de planeacidén universitaria, aporté elementos técnicos para
la constitucidon del Colegio de Bachilleres y la Universidad Auitdnoma
Metropolitana.68 El proyecto de creacidn de las nuevas institucio-
nes, se vinculaba en términos muy claros, con el sefialamiento expl;f
cito del rector en el sentido de limitar el acceso a la UNAM: "Es
preciso crear muchas instituciones de ensefianza media y superior que
coadyuven en la formacidén de los profesionales que el pais reclama
.. reclama es inadmisible ... que sea responsabilidad exclusiva de

la Universidad el enfrentarse 2 la educacidén de tantos jévenes"69

67. “Informe presentado a la Comisién Intema...", op. cit., p.18.
68. la Universdiad en el mmndo, Universidad en Marcha, op. cit., p.272.

63. “Discurso al rendir su protesta camo rector...", op. cit., p.13.
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Asi, la’prbbia Uhfcéféidgd Natloﬁél'ﬁg}ficipé ademds "...en forma di
recta en la drgahii%c;gégérfﬁ cio dg*ias actividades del Colegio de
Bachilleres y de la Uhi;ergidad*Agpénpma Metropolitana".7o La pla-
neacién interinstitucional’ tuvofén‘las reuniones de la ANUIES, un
espacio propicioc para la vinculacién de la UNAM con otras institucio
nes educativas, pero sobre todo articulé la politica institucional
de los dictados que, a través de la ANUIES formulaba el gobierno fe-
deral. Bajo tal perspectiva fue constituido en 1976, un "grupo de
trabajo permanente'", integrado por representantes de la Secretaria
de Educacidén Piblica, de la Universidad Autdénoma Metropolitana, del
Instituto Politécnico Nacional, del Colegio de Bachilleres, de la
ANUIES y de ‘la propia UNAM.7l El grupo tenia por objeto "...raciona
lizar la atencidén de la demanda de ‘educacién media superior y de edu
cacidén superior ... hacer congruentes los calendarios escolares y
.+. efectuar tareas conducentes a lograr una mayor integracidn y
coordinacidén entre las principales instituciones de educacidn supe-

w72 La planeacidn interinstitucional

rior del Area metropolitana...
de la primera gestidén soberonista abriria en sintesis, un canal me-
diante el cual, la UNAM, asi como el resto de instituciones de educa
cidédn superior, se concectarian por un mecanismo, en principio técni-

co,a la racionalidad econdmica y administrativa del régimen echeve-

. : L. 73
rrista y sus incipiente¢s tendencias de planeacién, Tal mecanismo

70. La Universidad en el mmndo, Universidad en Marcha, op. cit., p.272.
71. Ibidem, p.273.

72.  Tbidem. )

73

Sole el cardcter de la planeacién en la determinacidn de las politicas educatives durente el
sexenio echeverrista, Cfr, S. Comboni, "Politicas educatives del Estado mexicare", Revista
Critica, No.90, otdfio de 1939, Puebla: Universidad Autdnoma de Puebla.



cia,durante la segunda gestlon soberonista

de Educac1on Superlor y la crea-

de Planeac1on Permanente de la
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désap%‘éiladoi el G;upd de,wA :e‘

‘Ciencias.y Humanidade's,",?q”

cién de Estudios Profesionales, ualsconstituyé en términos de
administracién y planeacién-universitaria, la principal obra de 1la

gestién soberonista de los afios "]7;97.3 a'1976.

Desde su discurso de toma défbp$§si6n,75‘e1 rector habia manifes
tado su interés por descentralizér,los‘estudios profesionales. En
consecuencia, el mencionadb g;upo;rya en la esfera de la Coordina-
cién de Planeacién 'y Desarrollo, llevé a cabo una gran variedad de
estudios y proyectos, gue buscarian validar en forma técnica, la
creacién de la Escuela Nacional de Estudios Profesionales. Dicho
pfoyecto que seria ampliamente justificado, lograria la segmentacién
institucional, dispersando geograficamente a la comunidad universita
ria y creando nuevas entidades burocraticas mas manejables que las

tradicionales. °

La descentralizacién de los estudios profesionales, fue manejada
en forma paradéjica, con un alto espiritu centralista. Promovida y
desarrollada desde la administracidén central y cuidadosamente matiza

da en sus alcances: "...se veia la poca conveniencia de una descen-

74,  los antecedentes del program durante la gestidn de Gonzédlez Casanova, son tratados en el punto
5 del Capitulo IV.

75,  "...es indigpensable descentralizar la ensefiarza y la investigacién., Ya se reanudan los proyec—
tos para establecer otras wnidades universitarias en distintos puntos de la zona metropolitana'.
"Discurso al rendir su protesta de ley como Rector de la UNAM', (3 de enero de 1973), en G. Sobe
rdn, Discursos y Mensajes 1973-1976, México: UNAM, 1977, p.13.

76. Cfr. M. Cammay, op. cit., p.32 y R. Kent op. cit., p-34.
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tralizaciénztctal ;se-pe SO que algunas funciones como: algunas

L?lQJ compras, € : 1 presupuesto, la administracidén escolar,

la. contrataclon ‘de ersonal.y la estadistica fueran descentraliza-

77 e N BRI ER : S PR P
das" Tal aseveracLon, referida especificamente a la administra-

cidén de los nuevos ceﬁtrqs;‘eXpresaba la intencionalidad de llevar a

cabo, en realidad,  una desconcentracién administrativa, en la cual

diches centros, fgncibnarian subordinados a las instancias centrales.
Partiendo de'que‘las carreras impartidas en la Ciudad Universita
ria' se mantendrlan y~de que los centros e institutos de investiga-

cidn, isev d;str;bu1r1an de acuerdo al "plan de desarrollo por &reas",

el."Grupo Asesor...", presentaba originalmente cuatro alternativas
de descentrallzac1on' por rebasamiento, por facultades, por carrera
y por departanento. La filtima alternativa era la recomendada por el

- . . 2
Grupo, el cual precisaba asimismo -de acuerdo a un criterio de 5.8 m

bor alumno, asi como a claculos del crecimiento de la poblacidén esco
- lar- las prioridades de descentralizacidn por facultades y escuelas:
1974 - Contaduria y Administracién, Quimica, Ingenieria, Medicina,
Ciencias Politicas, Derecho; 1975 - Odontologia; 1977 -~ Economia;
1978 - ciencias; 1979 - Psicologia; 1980 - Arquitectura.78

En relacidén a la organizacidn académica de los nuevos centros,

el Grupo precisaba que seria departamental, partiendo de los supues-

tos de satisfacer la estructura departamental y de incluir las carre

77, R. Llarena y C. Valdés, "El desarrollo de los nuevos centros universitarios de la UNAM", Documen
to de trebajo, Grupo de Asesoria Técnica a las coordinaciones de Ciencias y Humanidades, agosbo
de 1973, en: R. Llarena, La Pleneacién del Programa..., op. cit., p.33.

78.. TIbidem, p.39-41.
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Los estudios vinculados al
proyecto de descentraliiacién, nc a s;s estadisticos so-

.bre la distribucién de la,poblaé

de residencia, los cuales llevaba rique la expansién de

la ciudad de México hacia elbnorf;te: e’n”c”é’, motivaria una ma-
yor demanda de educacidn super;vickafr‘;ebl"; v'ébsas‘r zbnas.so Resulta necesa-
rio sefialar al respecto, que‘ tales -estudios fueron presentados en

abril de 1974 y la adquisicién Ide los terrenos habia sido iniciada
con anterioridad: Cuautitlan, desde la gestidén de Gonzadlez Casano-

va, y Acatlan e Iztacala, cuya adquisicidén fue anunciada en forma

oficial al Consejo Universitario en febrero de 13874.

El 22 de enero de 1974;fiés"¢6mi§ibngg de Reglamentos y de Tra-—
bajo Académico del Consejo Universitario, conocieron la propuesta de
descentralizacidn del rector, la cual de ser aprobada, implicaria en
su primer etapa la creacidn de la Escuela nacional de Estudios Pro-
fesionales Cuautitlan. Tal aprobacidén durante el soberonismo se re-
dujo a un mero tramite, pues el programa de descentralizacibén ya ha-
bia sido dado a conocer ante el Colegio de Dir‘ectores,81 y las oﬁras
en Cuautitlan, de acuerdo al rector, estaban a punto de concluix‘se.8
73. R. Llarena y C. Valdés, "La organizacidn académica de los centzws universitarics de la UNAM',

Grupo de fAsesoria..., noviembre 1973, en: R. Llarena, La Planeacién del Programa..., op. cit.,
p.42.

8. G. Ferrando, et al., "Prepuesta para la integracidn de las Escuelas Nacionales de Estudios Pro-
fesionales", Documento de Trabajo, abril de 1974, en: R. Llarena, La Planeacién Gel Programa...,
op. cit., p.43-44.

8l. Comisién de Estudics Administrativos de la UNAM, Informe 1973-1974..., op. cit., p.169.

82. "...en breve se concluird la edificacién, en Cuautitlén-Izcalli, de la primera de las nuevas uni
dades..." 'Mensaje: Un afio de labores de la commnidad universitaria', 7 de enero de 1974, en:
G. Soberdn, Discursos y Mensajes..., op. cit., p.80.
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~La -:propu'e' n la ses:Lon de “onseJo Uni—

versltam.o del enalaba que la nueva escuela

se sujetarla a s:L 'arla v1gente, con 1ndependen

X las gtviemasf escuelas. Su organiza-

B3 :
carreras. En tal ses:.on,f

recid en la Gaceta UNAM ,vbwaj

tltulo "Planteamlento integral y

a largo plazo del desarrollo de’ la’ Unlversuiad" 84 en el cual se

retomaban diversos abpectors,cror'l nldos en los documentos vinculados

a la descentralizacidn, ,éaﬁaiéﬁgo ademéds que, ya se ultimaban les
detulles para la adquisicidn de otros dos terrenos, en Santa Cruz
Acatlan y en-San Juan Iztacala, en los cuales se construirian res-

pectivamente dos nuevas unidades.

Séio dos meses después de la aprobacidn del Consejo Universita-
rio, comenzd a funcionar la ENEP Cuautitldn con una inscripcidn ge-
neral de73,576 alumnos, los que se distribuyeron en diez carreras:
Ingenieria Mecéanica y Eléctrica, Quimica, Ingenieria Quimica, Quimi
co Farmaco-Biologia, Medicina Veterinaria y Zootecnia, Licenciado
en Administracién, Licenciado en Contaduria, Derecho, Odonteclogia e

Ingenieria Civil.85

83. R. Llarena, La Planeacidn del Proprama..., op. cit., p.45-46.

84, "Planteamiento integral y a largo plazo del desarrollo de la Universidad', Gaceta UNAM, Tercera
época, vol.VII, No. extreordinario, 22 de febrero de 1974, p.1-2.

85. Las Facultades v Escuelas de la UNAM 1923-1979, Col. Cincuentenario de la Autonomia de la Uni-
versidad Nacional Autdnoma de México. México: UNAM, 1979, p.249.




on,

ersidn definitiva del programa, la cual
vamente en primer término, del Co-~
rograma de Descentralizacidn de Estu-

basado en un "horizonte de planea-

cidn de cinco afios", ‘eraba la problemitica planteada por el cre

cimiento de la deman ucativa superior. Tal problemidtica de

acuerdo al documénto, habia motivado a nivel nacional, la creacidn

del Colegio de Bacgil¥etesry de la Universidad Auténoma Metropolita
na, esfuerzo:-al“qué, eén el &mbito de la UNAM, se sumaba la implanta
cidn del citado programa.87 En tal sentido, partiendo de gue la

Ciudad Universitaria se encontraba saturada, se crearia ...un sis-

tema de nuevos centros educativos independientes tanto académica co
s : . 88 < - - .

mo administrativamente®, los cuales se integrarian en términos

organizativos, conforme a la legislacidn universitaria. Los cen-

tros contarian ademids, "...con una organizacidn por departamentos

establecidos en ralacién con las 3reas de estudio o carreras ... ne

. . . 89
cesarias para realizar sus fines". De acuerdo al "“Programa..."

la ubicacién de los centros, Lres en el noroeste y dos en el orien-

te de la zona metropolitana, estaba definida por la expansién de 1la

€6.. "Informe de Actividades 1974" (Informe final), Direccién General de Planea-
cidén, noviembre de 1974, en: Direccidn General de Planeacidn 1974-1976....,
op. git.

87. ‘“Programa de Descentralizacidn de Estudios Profesionales de la Universidad

Nacional Auténoma de México" (Informe final), Direccién General de Planea-
cidn, septiembre de 1974, pp.4-7, en: Direccién General de Planeacidn 1974-
1976..., op. cit.

. Ibidem, p.12.

8 &

Ibidem, p.13.
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"En relacién-al futuro crecimiento’de oblacién-escolar, el

Programa-de.Descentralizacién sefialaba ‘quer

Las cifras de poblacién en Ciudéd Univeréitaria seréan

del orden de 21 000 alumnos de primer ingreso y 77 000

de poblacién escolar en el nivel profesional; en el na-
cleo del lioroeste estas cifras llegardn a 11 900 y

49 100 respectivamente; y en el nicleo del Oriente las
cantidades alcanzarédn magnitudes de 8 300 estudiantes de
primer ingreso y 34 200 de poblacién escolar; en suma, la
UNAM, dentro de los proximos 10 afios, podrd ofrecer edu-
cién a nivel de estudios profesionales a un total de

178 000 alumnos, en las instalaciones del &rea metropoli

tana.

La versidén final del programa, seria dada a conocer al Consejo
Universitario en su sesidén del 10 de diciembre, en la cual se apro-
bd la creacién de la ENEP Acatlénﬁzde la ENEP Iztacala, asi como dg
dos centros en la zona oriente para 1976. Tales centros serian Ara
gon y Zaragoza, aprobados formalmente por el Consejo Universitario

en septiembre de 1975.

0. Ibid., p.14.
91. Ibid., p.26.

92. Raul Bejar et al., El Desarrollo Organizativo de la ENEP Acatldn, 1975-1990, Cuademos de Pla-
neacion Universitaria, No.10, México: UNAM-DGP, 1981.
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CARRERAS IMPARTIDAS EN LAS ENEP's (en 1976).
NOROESTE '

ACATLAN: Actuaria, Arquitectura, Ciencia Politica y Adwinistracién
Piblica, Derecho, Economia, Filosofia, Historia Ingenieria Civil,
Lengua y Literatura Hispénicas, Pedagogia, Periodismo y Comunica-
cidén Colectiva, Relaciones Internacionales, Sociologia.

CUAUTITLAN: Administracién, Contaduria, Ingenieria Agricola, Inge-
nieria Mecénica y Eléctrica, Ingenieria Quimica, Medicina Veterina-
ria y Zootecnia, Quimica, Quimica Farmacéutica Bioldtica.

IZTACALA: Biologia, Cirugia Dental, Enfermeria, Medicina, Psicolo-
gia.

ORIENTE
ARAGON: Arquitectura, Derecho, Disefio Industrial, Economia, Inge-

nieria Civil, Ingenieria Mecé@nica y Eléctrica, Pedagogia, Periodis-
mo y Comunicacién Colectiva, Relaciones Internacionales.

ZARAGOZA: Biologia, Cirugia Dental, Enfermeria, Ingenieria Quimica,
Medicina, Psicologia, Quimica Farmacéutica Bioldlgica.

El grupo de planeacidn universitaria desarrolld posteriormente
a la presentacién del programa de descentralizacidn, un nuevo esque
ma de organizacidén denominado "estructura matricial", que seria
aplicado originalmente en las unidades Acatldn e Iztacala de la Es-
cuela Nacional de Estudios Profesionales. Elaborado con la aseso- .,

ria del experto Russell L. Ackoff.93

tal esquema buscaba superar
los problemas de las estructuras departamentales, otorgando la mis-
ma jerarquia a las coordinaciones y a los departamentos,. Asi, en
una matriz guedaban representadas carreras en las columnas y depar-
tamentos en los renglones, mostrando su interseccién, la conjuncidn

entre la disciplina y 1la carrera.g4

N

93. R. Llarena, la planeacién del program..., op. cit., p.€0.
94.  "Informe de Actividades 1975, op. cit., s/p.
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En 1976 1a planeac1on sooeronlsta, realizé una autoevaluacidn

95 iiens s -
del- programa, B la cual expr Y los resultados habian respon-

dido"'conf‘orme alo que se esperaba" lograndc la redistribucién

de la poblac1on de estudlos pr‘ofes:.onales de la UNAM, regulando el
crecimiento de la poblacidn escolar, ensayando "con éxito", la nue-

va organizacidén académica, consiguiendo la aceptacidén de los estu-
s . ; : 96
diantes y desarrollando novedosas experiencias educativas.

Baste acudir ante tan optimista aseveracidn, a los planteamien-
tos de Burton Clark en torno a la descentralizacidn universitaria,

"...pasos concretos de descentralizacidn son con frecuencia lentos

. - . : . 97
y toma una década o més después de que su eficacia sea clara".

95.  "Primer Informe del Programa de Descentralizacidn de Estudios Profesionales de la UNAM' (Infor
me final), Direccidn General de Planeacidn, JullO de 1976, p.1l, en Direccidn General de Pla—
neacin 1974-1976..., op., cit.

9. Ibidem, p.12. ’

97. B. Clark, "El Sistema de Educacién Superior: Modelos Organizacionales", en: M. Barquin y
Omrelas (cam.) op. cit., p.4l.
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6. -"La.planeacién universitaria ante la'politica

weducativa superior

Entre 1973 y 1976,

,‘bb_réﬁkéﬁé fedéfiﬁié‘eﬁ forma radical
el perfil de lé Uﬁivéfsi?ééuﬁa;iéﬁél:v De-la pretendida reforma uni-
versitaria de Gonzalez Casénova Yy su esquema "aperturista", la insti
tucidén transitd a una reforma administrativa que, bajo el principio
del control, permed las practicas universitarias y establecid una
nueva relacidn entre la Universidad y el Gobierno.98 Como se ha rei
terado, la planeacidn universitaria constituydé a partir de 1973, el
sustento de los proyectos de la administracidn soberonista, Debe
destacarse sin embargo gue el pretendide carécter técnico de la pla-
neacién universitaria, fue a menudo rebasado por los contenidos poli
ticos de las decisiones, predominando en la practica, un alto nivel
de formalidad en la planeacidn, a la cual recurrié la gestidn sobero
nista en la mayoria de los casos con el fin de legitimar y dar cohe-
rencia a decisiones cupular‘es.99 En tal sentido, la planeacidn cons
tituyd también, un cauce cuya misidn seria articular a la institu-
cibdbn, tanto con el resto de las instituciones de educacidén superior,
como con el gobierno. La politica gubernamental de tal manera, con-
taba con una via que la vinculaba a la institucidn, "rodeando" en

forma sutil la autonomia universitaria.

3. Cir. L.J. Garrido, "Gobierno, administracidn, presupuesto y firanciamiento de la UNAM", Confe~
rencias Tardticas, Cuadermos del Congreso Universitario, No.19, 26 enero 1990, p.57.

99, Scbre el cardcter legitimador de la planeacidn, cfr. H.N. Weiler, "La economia politica de la
educacitn...” op. cit., p.497.
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A partlr de 1973 ~la p l;tlca gubernamental se inclind abierta-

'mente a" favor d :dpnnlzante, el cual implicaba el apoyo

100

a’ las medldas“de impulsadas desde la ANUIES. Las

propUPstas que,, kng¢e~Gonzélez Casanova habian per-
,meado los esquemas of1c1a1es, pronto perdieron peso cediendo su espa
‘ 101
cio a las propuestas v1ncu1adas con la eficiencia y el orden.

En consecuencia y con fines exclusivamente de andlisis, es posible
afirmar que el modelo de planeacidén soberonista, en términos genera-

- ik = s e X . . lo2
les se inscribid en la corriente racionalizadora", con un marca-

do énfasis en el perfil "administrativo" y en el "sistémico".

Las expectativas gubernamentales de realizar una reforma en el
dmbito educative superiog, fueron ;edefinidas por una via que aparen
Vtaba_ﬁeno; complejidad gque la expansidn y la modificacidén cualitati-
va de las instituciones existentes: la creacién de nuevas institu-
ciones de educacién superior. Desde su toma de posesidn, el doctor
Soberdn habia manifestado la imposibilidad institucional para aten-
der la totalidad de la demanda educativa superior, sefilalando 1la nece

sidad de gue fueran creadas otras instituciones que compartieran la

responsabilidad univer‘sitaria.lo3 Asi a través de su 6rganc de pla-
neacién,lo4 la UNAM se integrdé al proyecto presentado en mayo de ese
afio por la ANUIES "a sugerencia del Presidente de la Repliblica", pa-

100. Véase spartado 6 del Capitulo III.

101. A. Didriksson, '"La academia: el nuevo eje de la democratizacién universitaria", en S. Zermefio
(comp.) Universidad Necional y Democracia, México: UNAM-CITH-M.A. Porria, 1990, p.133.

102, Véase gpartado 3 del Capitulo I.
103. "Discurso al rendir su protesta..." Véase nota 3 del Capitulo V.
104. la Universidad en el mmndo..., Véase nota 64 del Capitulo V.
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ra ‘laicreacior ‘Universidad Auténoma

Metrdﬁoi;fr ?laé‘éstimaciones de la

“planeacion u ié6n-definid su nueva politica

de ‘admisién, restring crecimiento de la matricula universita

ademds de procurarse una institucidén nu-
méricamente manejable, " a ‘nueva gestidén, en su bisqueda de apoyo ex-—

terno,lo6 tendié:;&s‘

ﬁpﬁentes” entre la Universidad y el Gobierno
bajo un esquemaVQQéy,édnqhé lograba ciertamente el apoyo gubernamen-
tal para los prqyéctésVinstitucionales, favorecia también su subordi

nacién ante los proyectos. oficiales.

En tal sentido, la creacidén de la Escuela Nacional de Estudios

Profesionales, dentro del Programa de Descentralizacidén -ampliamente

;= : . .. 107 ; i A
justificado desde la planeacidn universitaria- 0 se inscribid en 1la

tendencia gubernamental de '"creacidn de nuevas instituciones" en la
que predominaba un esquema modernizante y un enfoque politico-admi-

nistrativo para la atencidn de la problemdtica planteada por el cre-

cimiento de la matricula y la conflictividad universitar‘ia.lo8 De

manera principal, a través de la ANUIES, se expresaron las expectaﬁi
vas oficiales para el conjunto educativo superior, las cuales inclu-

ian la necesidad de disefiar modelos de crecimiento con modalidades

. ‘e i = .- 109
de descentralizacidén o desconcentracidén basadas en la planeacidn,

asi como la incorporacidén de modelos departamentales en la organiza-

105, ANUIES, "Estudio sobre la demanda de educacién.,." Véase nota 85 del Capitulo III,
105. “Discurso al rendir su protesta... Vase nota 2 del Capitulo V.

107, Véase punto 4 del Capitulo V.

108. 'Declaracidn de Tepic", Véase nota 84 del Capitulo IIT, y punto 7 del Capitulo IIT.

109, '"Declaracidn de Veracruz", Véase nota 87 del Capitulo III y "Declaracidn de Querétaro", Véase
nota 92 del Capitulo III.
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cidn academlca.::p La Escuela Na01onal de Estudlos Prof351onales,

ademas de constltu1r 1a prlnclpal obra de la gestlon soberonlsta,
lntegro una suma -de caracterlstlcas que, habrlan de responder al mo-
delo oficlal de modernizac15n: a) al menéé enktérmihos formales, su
implantacién obedecia por primera vez en la‘historia de la UNAM, a
un disefio técnico fundado en la planeacidn universitaria, lo cual,
en términos formales expresaba la nueva racionalidad en las decisio-
nes universitarias, b) su caracter descentrallzado, ademas de conte-
ner el crecimiento del campus unlver51tar10 dispersaba geografica-
mente a la comunidad universitafia; céntribuyendo con ello a la esta
bilizacidén politica institucionalqjyfc),su organizacidén académica
incorporaba elementos modernizantés a través de la departamentaliza-

cidén y la llamada estructura maticial.

La planeacidn universitaria del soberonismo, como se ha sefialado

111 . - L. = : . . :
antes, otorgd un carédcter oficial a la planeacidn interinstitucio
nal, y aunque la vinculacidn entre las instituciones educativas y el
gobierno federal contaba con otros canales, probablemente mas efecti
vos, la explicita articulacién a través de la planeacidén universita-

ria, abria un canal que seria ampliamente utilizado en el futuro.

En apretada sintesis, la planeacidn soberonista dejaba atras las

dificultades internas y externas que habian propiciado los intentos

110, ‘"Declaracitn de Querétaro", Véase nota 92 del Capitulo III.
111. Véase punto 3 del Capituilo V.
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de reforma universitaria durante. la gestidn anterior optando por un
modelo que tendia al control politico de la ‘institucién, en una 16gi
ca administrativa que, sin-reformar-a fondo,.'"congelaba" la vida uni

versitaria.
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Conclusione

El propdsito de este Glﬁimp7épérféao;Véénéiste en presentar las re-
flexiﬁnes.finales sobre lé pléneaciéﬁ‘dé la UNAM y su papel en la ad
ministracidn universitaria durante el periodo 1970-1976. Lejos de
representar afirmaciones definitivas sobre el tema, las conclusiones
agui presentadas, aspiran a contribuir -como se sefialé al inicio de
este trabajo- a la reflexidn sobre la planeacidn universitaria, asi

como, a integrarse como material de discusidn en los estudios sobre

la Universidad.

1. La revisidén y anédlisis de los procesos de planeacidén universita-
ria durante las sucesivas gestiones de Pablo Gonzélez Casanova y Gui
llermo Soberdén, confirman él supuesto central del trabajo: los pro-
cesos de planeacidén en la UNAM respondieron a las tendencias dicta-

das por el gobierno federal durante el periodo 1970-1976.

a) Como se ha sefialado, durante la gestién de Gonzélez Casanova,
la administracidén universitaria afrontd una pugna fundada en la dua-
lidad reformismo-modernizacidén, la cual en un amplio sentido se co-
rrespondia con la misma dualidad gubernamental. La oposicidén se re-
solveria inicialmente al interior de la institucidn, con el predomi-
nio del enfoque reformista del rector y, en consecuencia, con el es-
caso desarrollo de la planeacidén universitaria. En tal sentido, sin
contar con un papel protagdnico en la vida institucional, entre 1970
y 1972, la planeacién universitaria se expresd como una de las face-—
tas modernizantes d; la administracidén universitaria. Asi, en 1971,

en el sector de la investigacién se constituyé un grupo que, de mane

ra incipiente realizaria funciones de planeacién para su propio ambi



-209

to y para desarrollar el Programa de Descentral;zacxon.ere iguai ma

nera, y aungue no 1ncluyéroh}proced1m1entos formales de planeacidn,
los procesos de creaclon del Ccleglo de Clenclas y Humanidades, y
del Sistema de Universidad Abierta, alcanzaron un alto nivel de con-
gruencia formal entre sus enunciados y los planteamientos del gobier
no federal. Tal consistencia que implicaba acaso el reconocimiento
gubernamental a los proyectos universitarios, mostraba también las
presiones gubernamentales para que la institucién validara, con base
en principios racionales, sus propios procesos de cambio, esto es,
se pretendia que, a través de la planeacidn se justificara la viabi-
lidad técnica de la reforma universitaria. Pese a la convergencia
formal entre el proyecto universitario y los pronunciamientos guber-
namentales en torno a la educacidn superior, la conflictiva universi
taria desborddé los cauces de la administracidn universitaria, moti-
vando la prematura salida del rector e inclinando finalmente la ba-
lanza a favor del proyecto modernizador. En sintesis, entre los
afios 1970 y 1972, aunque con un papel limitado, la planeacidn univer
sitaria se comenzaba a expresar como la moderna articulacidén entre

la Universidad y el Gobierno.

b) Al tomar posesidn el rector Soberdn, la administracidén univer
sitaria asumié formas claras y precisas. La consolidacién del enfo-
que modernizante, redundaria en el surgimiento pleno de la planea-
cién universitaria, la cual se constituiria en el mecanismo por exce

lencia de la racionalidad y la eficiencia administrativas.

Durante la priméra gestidén soberonista quedd eliminada la duali-

dad de la administracidn precedente, la reestructuracidén impulsada




poriel:inuevo:grupo, . caracterizada por su espiritu de control, coinci

fdiéia:ampliameﬁﬁefédnfiéé»éxpectativas gubernamentales de mantener
el ébéen i;stiﬁgciépél en él conjunto educativo superior. La base
formalrde'la nueva‘administracién, como se ha reiterado, se constitu
yé por la planeacidén universitaria a partir de la cual se validaron
la totalidad de los proyectos soberonistas. En tal sentido, con la
planeacidén institucional, se legitimé la creacidén de la principal
obra del soberonismo: la Escuela Nacional de Estudios Profesionales.
Del mismo modo a través de la planeacidn interinstitucional, la
UNAM trascenderia sus fronteras al participar en la validacidn de
los proyectos de creacidén de la Universidad Autdnoma Metropolitana y
del Colegio de Bachilleres. En suma, la planeacién del soberonismo
articuldé los proyectos universitarios a la perspectiva gubernamental,
subordinando la academia a los principios de racionalidad impuestos

por el gobierno federal.

2. Pese al claro y aqui reiterado rompimiento entre las dos gestio-
nes descritas, la planeacidn universitaria del periodo referido asu-
mié una serie de caractaristicas las cuales, en lo general respondeﬁ
a los rasgos expuestos principalmente en el capitulo I de este traba
jo:

a) Alto nivel de formalismq, expresado durante el periodo 1970-1972,
en la articulacién formal de las propuestas universitarias, con el
conjunto de declaraciones politico-educativas del régimen; y entre
1973 y 1976, buscando la legitimacidn de decisiones verticales las

cuales precedieron generalmente a los procesos de planeacidn.

!
|
i
i
!
H
[
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b) Visién“instruhental dé:lé}plaﬁeéqiéh,

~1aaéhaL,brinci§almente en

la geétiégAgoﬁeréﬂiété,”preféﬁdigfgé;épékkéfia §l§neaéi6n'universitg
hia»un contenido "neutro'. y ﬁaSébEiédﬁj;que;sﬁbénfa la maxima racio-
nalidad dé los proyectos’universitabiosﬁ ‘

c) Caracter vertical de la planeacién, excepto un.fugaz y limitado
ejercicio en 1970, la planeacién fue impulsada al margen de la parti
cipacidén de la comunidad y pese a las declaraciones en sentido con-
trario, los procesos de planeacién privilegiaron mecanismos de con-
trol en favor de los proyectos institucionales.

d) Predominio de un esquema racionalizador, en el cual destacd la
contradiccidén entre planeacidén y reforma, evidenciada ante el secun-
dario papel asignado a la planeacién durante una gestidén de corte rg
formista, y su ascenso y protagonismo durante la siguiente gestién

de racionalizacidédn administrativa.

3. El esquema de administracidén universitaria resultante de las di-
vergencias entre los proyectos de las dos gestiones analizadas, es

decir, la pugna entre el modelo reformista de GonzAlez Casanova y el
modelo modernizante de Soberén, implicd el endurecimiento de las "
pricticas de direccidn y dominio universitario, las cuales desplaza-
ron la exigua representacidn formal de la comunidad universitaria de
los procesos de decisidn institucionales, prevaleciendo una adminis-
tracidn universitaria fuerte y una comunidad'controlada por mecanis-—
mos de racionalidad administrativa, en los cuales desempefid un impor
tante papel la planeacidén. En tal sentido, la administracién univer

sitaria, pese al cardcter auténomo de la Universidad Nacional, ten-

dié a profundizar en el ambito institucional, la brecha entre gober-
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nantes y gobeEﬁadés;f}éﬁi‘

‘su/’distancia. ante la comuni-

tado, y ampliando ' en forma p

dad universitarias
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