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I NT RODUCCTION-"

En eatn dpoca ch que o1 polg estn por incertarse
al Tratado de Libre Comercio, es mi preocupacién lo que
sucederd en el Apro con respecto o la Tenencin de la Tierra,
ya que ha sido factor importante en 1la historin de nuestro
pofs, trayendo sicmpre implicaciones econémicas, politicas

y soclales.

El ejido en México hn sido la base para mnantener
la hegemonfia del territorio y debemos de estar prevenidos
para que de ninguna manera se¢ decida un cambio en la forma
de tenenclia comunal, yn gque nos llevaria o ser braceros
en nuestra casa sufriendo las groves consecuencias los grupos

mas desprotegidos como ¢l obrero y sobre todo las campesinos.

A la luz de las nuevas <condiciones que privan hoy
en la produccién, necesitamos un nueve modelo que venga
a sustituir al creado al término de la Revolucidn, cuando

todavia sewbrabamos el territorio con yunta y con arado.

No se debe poner a eleccién la forma de tenencia,
ya que no sabemos que scria del poatrimonio familiar del
campesino si se le permitiera o los grandes capitales
extranjeros cl dominio de la tierra y ningin tipo de opinién

ni proteccidn para los ejidatarios.



-CAPITULO-
1

A) FORMAS DF TENENCIA DE LA TIERRA ENTHRE LOS AZTECAS..

En México por el Siplo VI se dieron formas muy
particulores en la formnceidén y origen 'de .la sociedad, en

donde las Tribus Aztccas conservaron una pran civilizacién.

Al decaer ¢l Imperio Tolteecs, en el aflo de 1250,
otros puchlos némadas invadleron las tierras de los puebles
sedentarios arrasando todo lo gque encontraban a  su paso;
eran nuevamente los cazadores barbaros que enfrentaban a

los agricultores civilizados.

Después de llegar los pucblos bérbares al Valle
de México, también llegaron las Tribus Acolhuas, Tepanecas
y Otomies, no sabemos con exactitud de donde vinieron 1los
Rexicas, lo mas probable es que hayan viajado por tierras
extraflas, pues ase sabe que al llegar al Valle de MNéxico,
hacia el aflo de 1267, con el permiso de los Tepanecas se
asentuaron en Chapultepec, en la orilla oceidental del Lago
de Texcoco; el motivo de estos desplazamientos ind{genas,
obedecia a que querian encontrar un lugar que les garantizara
el poder subsistir a través de la agricultura; pues eran
tribus en la que su base econdmica dependia de la explotacién

de la tierra; al constituirse como tribus sedentarias con



un gobierno  y -un territorio para ¢llos ya definido, asi
como. una divinién de »clnuon,r logicamente fue necesario
reglamentar la .tenencin _do 1o ,tioéra y ‘es oaai como podemos
distinguir tres  categorfas, - las ‘cuanles ’fuuron: Propiédnd

Comunal, Propiedad Privada y Propiedad Pdblica.

Proplc&nd Comunnl.-' Esta propliodad es constituida por ti;;rns
pertenecicentes a  los hubltnnﬁia,'dc ~ﬁq ‘barrio o calpulli
cbmorollos le denominabnng el cnlpﬁlll ?rnrdiéﬁdldn:cn purcciné
y sc otorgaban una paro cada familia y scgain gus necesldades,
para . pertoenccer a éste, cra necesario que el interesado
residierns en el minmo, que la parcela dada, no decjase de
trobajarse por dos aflos consecutivos, no deberfa enajenarse
ni traspasarse los derechos, si esto sucedia, dicha parcela
pasaba nucvamente al barrio o calpulli para ser redistribuida;
8l el jefe de familin moria sin dejar heredero la parcela
pasaba de la wisma manera al calpulli; pero si éste dejaba
familia, 1n parcela ern traspasada por herencia a su respectivo

heredero.

Es importante mencionar lo siguiente: "El dejar
sin +trabajar las tierras por dos afios consecutives y 1a

pérdida de los derechos gobre esta... etc. (1).

(1) Mendieta y Niflez, lLucio. El1 Problema Agrario de México. Edit. Pormia
Edic. 17a, México, D.F. 1981; pég. 17.



Lo que para los Aztccas era costumbre, hoy ¢s. ley para nosotros
puaes. ¢sto mismo lo encontramos en el Art. 85 Frace. I, de
1a Ley Federal dc 1o Reformn Agraria, con esto podemos decir,
para que la tlerra no sen declarada ociosn y se eleve el
nivel de produccidon en nuestro pais, desde 1los tiempos

precoloniales haota hoy en dfa es tarea diffcil,

El calpulli viéndolo desde ¢l concepto agrario,
era un barrio compuesto por familias unidas por lazos de
vecindad, fue como una pequeifia propiedad que tenfia que cumplir
una funcién social; reprcsentaba un municiplo de carécter
agrario; los Aztecas tenian una organizacién politica-social
en plena evolucibén, por lo tanto graves problemas agrarios
entre los que podemos mencionar: grandes extensiones de
tierras en pocas manos, pago de altes tributos y 1la no
propiedad de 1la tierrn entre otras propician la caida de

ia Nueva Tenochtitlan.

Propiedad Privada.- Como recompensa a los servicios que
prestaban al Estedo, estas eran tierras que se¢ otorgaban
a los nobles, 1las cuales se heredaban de padres a hijos
y también el rey podia enajenarlas en cualquier momento,
s8i el propictario wmorfia sin dejar heredero, las tierras
pasaban de nuevo a la propiedad del Estado; asf{ se le otorgaba
a los guerreros que se distinguian tierras en 1los pueblos
que conquistaban teniéndo 1la obligacién de trabajarlas 1los

conquistados.



Al scilnlar 1la  propiednd en mencién Chiivez Padrén
Martha, da el nombre de pillali, a ésta y dice "Eran posesiones
antiguas. de loas pipiltzin, que concedfa el rey por 1los

servicios prestados a la corona™.

Principnles (pipiltzin) cran las gentes gue prestaban
sus wserviclos militares, politicos y administrativos y a
cambio no pogaban tributos y recibi{an grandes extensiones

de tierras. (2)

Propiedad Pliblica.- Estus tierras pertenecian al Estado
destinando al usufructo parn el sostenimiento de los servicios

publicos, gastos del palacio real y el ejército en campafia.

Chévez Padrén Martha, nos menciona diferentes tipos

de tenencia ubicéndolas en la propiedad pdblica.

EL TEOTLALPAN.- Los productos de estas eran destinados
a solventar los gastos religiosos, puesto que estas eran

la tierra de los dioses.

MILCHIMALLI.- Los productos de estas tierras eran

enviadas en tiempo de guerra al ejército como viveres.

{2) El Derecho Agrario en México, Edit. Porria, Quinta Edicién, México
D.F. 1980; pdag. 146.



Al reanlizar este anélinis debewmos considerar como
los Aztecas denominaban 1a tenencia de 1la tierra y como

1lamnaban o tal distribucién.



B) LA TENENCIA DE LA TIERRA EN LA COLONIA.

A principloa dol Siglo XV (Epoca Colonial)} cuando
1ot eapafloles ompozaban a apoderarase del territorio que
dominaban los indios, implantan B8us cogtumbres y formas
de tenencia de la tierra en 1la Nueva Espafia, refiriéndose
el autor Lucio MNendieta y Niflez en su 1libro E1l Problema
Agrario en México, como sigue: “Los espafioles trataron de
dar una imagen de legalidad & 1a conquista, invocando como
argumento supremo la bula Alexandro VI, siendo é&sta una
eapecie de laudo arbitral con el gque fue solucionada 1la
disputn que eontablaron Espafia y Portugal, sobre la propiedad
de las tierran por sus respectivos nancionales la cual ordena:
asi que todas aus islas y tierras firmes halladas y que
ae hallaron descubiertas y que s8e descubrieron desde 1o
primera lineca hacia el occidente y medio diam que por otro
rey o principe cristiano, no fueron actualmente poscidas
hostan el df{a del nacimicnto de MNuestro Sefior Jesucristo,
préximo pasado del cual comienza el afio presente de mil
cuatrocientos noventa y tres cuando fueron por nuestros
mensajeros y capitaneas hallados algunos de dichas islas;
por la autoridad de omnipotente Dios en San Pedro concedida
y del Vicariato de Jesucristo que exercemos en las tierras
con todos los seflorfos, haciendas, fuentes, lugares, villas,
derechos, jurisdicciones y todas sus pertenencias por el

tenor de los presentes, las damos, concedemos y asignamos



a vos y n lon Heyes de Castilla y de ch.‘m, vuestros herederos
Y sucecnoren y hncemos, conutitu(monry 'dlsput;anos a  vos,
y los hijos vuesntros herederos y sucesores, seflores de e¢llos
autoridad y Jurladiccidén (3) de 1lo anterior desprendemos
que todo territorio descubie¢rto por los conquistadores les
ern dado con pleno dominio y disposicién, en base s dicha
ordenanzn las fuerzas reales de Espafila ®se apoderaron de
las tlerras de indios, Justificdndose con la bula Yy
utilizdéndola como 8i fuera t{itulo de propledad y de esta
annera los soldados se apoderaban de terrcnos actuando con

1n iden que cran propiedades de los Reycs Espafioles.

S¢ presumia que todn 1a América correspondfa a
los Reyos constituyéndose el patrimonio Real, clasificédndose
en tres clases de propiedad:

1.- Propliedades, rentas, derechos con que esté
dotado el tesoro real para subvenir a 1a
administracidn, orden y defensa del reino.
Estos blenes componfan el patrimonio del Estado.

I1.- Propicdades, rentns y derechos con que esta
dotada la casa real para sus gastos; formandose
as{ el patrimonio real.

I11.- Las propiedades que el rey poseé come persona

privadn y adquirida por herencia, legado,

(3) Mendieta y Nifiez, Lucio. E1 Problema Agrarioc de México. Ed. Porria,
S.A. México 1931, pag. 33.



donacidén, compra u otro titulo 3¢ sea propia
¥ personal. En este patrimonio se clasifica
el caso de los indios, en virtud de que estos
integraron eon renlidad un rey no gobernado
por virreyes; es decir, por personas que hacfan
las veces de reyes de Espafia y que cuando
estos otorgaban o vendian una extensién de
tierra a algin particular, se reservaban siempre
la Jurisdiccién y soberanin de 1las mismas,
esto como un derecho intranamisible por una
simple enajenacion, obrande per tanto, como
propietarios y gobernantes, dando origen a
In acumulacién de 1lan propiedad privada con
diversas modalidades en un reparto de tierras
para los particulares como son: a) Las casas
b) Solares <) Caballerfas d} Peonias Yy
e) Propios, estas formas se reglamentaban
por leyes para distribucién y arreglo de la

propiedad como 1la del 18 de Junio de 1513,

la cual motivaba a los espafioles en la
colonizacién de las tierras descubiertas,
pues ellas siempre conservan la soberania

¥y la juriasdiccién en los repartos que hacfan.

esta manera los indios son despojados de sus

destinndas al culto de los dioses y del ejército,



utilizdndolas los capafioles para hacer los primeros repartos.

£n la obra titulada Nueva relacidn que contiecne
log vinjes de Tomés Goje, en 1la Nueva Espaiia se refiere
a un ejemplo del despojo de propiedades indios, no quedando
al mArgen de cotos despojos los principea, guerreros nobles
de mayor alcurnia "Ln confiscncién de los bienecs de Xicoténcatl
¥ Mocteczuma, decretada por Hernén Cortés, asf{ sucesivamente
los espaficles van cercéndoles su habltacién, y de tres aGn
de cuatro casas de indios, construyen una, hermosa y grande
al uso de EKspafin® (4), en esta forma se va restringiendo
a los {indlos de la tencncia de 1la propiedad privada y por
este motivo el Rey deo Kspafla y los virreyes dictaron cédulas
et las que 8¢ ordenaba la restitucién y proteccién de las
tierras propiecdad de 1los indios, y como consecuencia se
dé orfgen a la exintencim de cuatro clases de propiedades.

1.- Fondo Legal

2.- El Ejido

3.- Los Propilos y

4.~ Lasa Tierras de Repartimiento.

1.~ El1 Fondo Legal nace cuande 1loa indios fueron
reducidos n pueblos para que no viviesen divididos y separados
poer tierras y montes; mediante cédula real de 12 de Julio
de 1685, didndoles a estos pueblos el nombre de fondo legal

(4) Mueva Relacidn que contiene los Viajes de Tomis Coje en la Nueva Espafia
Edic. Par{s 1838 Tomo I.



con una distancia de 600 varas de Jurisdiccidn a partir
del centro de los pueblos, extendiéndose desde 1a iglesia
a los 4 vientos en osa cxtensién los indlos construfan sus
casas para hoabitar, oiendo esta propliedad {najenable, toda
vez que fue otorgada n la entidad pucblo y no a personas
particularesn. Eute fondo legal tnmbién Be le denowmind con
el nombre de casco del pueblo, en el que no sec comprendian
los terrenon de labor de los cunles se obtenfa los productos
paras subsistencia de los habitantes, Lucio Mendieta y Niflez
hace referencia & estn situacidn, citando la real cédula
de 19 de Febrero de 1570 ¢n que sc¢ scfinla "El porqué con
min voluntad y de mejor gana ge jJunten los indios en
poblaciones, e¢starci{s advertidos que no se les quiten a
los que ns{ poblaren las tierras o granjerias que tuvieran
en lor swsitios que dejaren, antes provereis que uquellm;
se les dejen conservar como las han tenido hasta aquf® (§)
de lo anterior deducimos que los indios tenfan una propiedad
comunal, ¥y por consiguiente deberfan continuar disfrutndo
de e¢llns, se dispuso también que se dotara de tierras a
los pueblon, y no solamente de¢ un fondo necesario para 1a

construccidn de sue casas.

2.- E1 EKjido.- Lo define al autor Joaquin Estriche

como: "El campo o tierra que estd a la salida del 1lugar,

(S) Mendieta y Niflez. Op. Cit. pag. 69
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y no plantan, no labran y en comin a todos los vecinos"
{6}, de lo mencionado comprendemos que el ejido es una fraccién
de tierra que se encontraba a ia orilla del pueblo o del
fondo legal. Para abundar remarcarceos las palabras del
auvtor Lucio Mendiecta y WNiGRez “"mediante cédula de Diciembre
de 1%73, dictada por Don Felipe II, Bme ordena que los sitios
en que sc¢ han de formar pueblos y reducciones tengan comodidad
de tierras, naguas, mwmontcs, entrndas, salidas y labranzas
y un ejido de una legua de largo, donde lom indios pueden
tener ganados, 8in que se revuelvan con otros espafioles®

(7).

3.- Tierras de Repartimiento.- Estas tierras eran
las comprendidas en posesidédn de los indios hasta antes de
ser reducidos a pueblos y las qgue les dieron para lubrunzn.‘
por mercedes especiales o disposiciones, dichas tierras
también recibieron el nombre de parcialidades, indfigenas
o de comunidades, mismas que se daban en usufructuo a las
familias que habitan los pueblos con la obligacidédn de utilizar
sieapre, de¢ ésta se deduce que los espafioles respetaron

los usos y costumbres indigenas.
4.~ Los Propios.- Estas fueron integradas por parcelas

(6) Estriche Joaquin, Diccionario Razonado de Legislacidn Jurisprudencia

pag. 606.
(7) WMendieta Miflez Lucio. Op. Cit. pag. 72.

11



o porciones de tierras .destinadas  a cubrir- determinados
gnstos piblicon, estas parceolas se cultivaban colectivamente

por los trabajadores del barrio al que pertenecian.

Ve lo anterior es importante concluir que el fondo
legal, los ejidos y lom proplos, ningino de los indios tenfan
el derocho de propledad, debido a que este tipo de tierras
se concedin n 1la entidad moral del pueblo y no a personas
determinadag o6 nca destinadne al uso comin, con derecho
de usufructuo y que nolumente cran dndas a los indios para
que los trabajasen teniendo exclusivamente el usufructuo,
careciendo del pleno dominio de propiedad en virtud de gue

los cspafloles los consideraban incultos e incapaces.

12



C) LA TENENCIA DE LA TIERRA EN POCAS MANOS COMO UNO DE LOS

MOTIVOS DEL MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA.

Diferentes autoren destacan la condicién de
desigunldad y miserin en que se colocd el pafs por virtud
de 1a npupremacfan del poder espirituanl de la iglesia y por
la ncrlu‘dn privilegios que les fueron concedidos n los espafio-

lesn.

Por ojemplo, ¢l barén de Humbol decfa: "Es el pais
da 1a dosigualdad, en ninguna parte, tal vez hay una
distribucidn mis triste de las fronteras de la civilizacién

de la cultura, del terreno y de la poblacién® (8).

1 obispo de Michoacdin don Maznuel Abad y Quespo
en diferentes escritos, sefialéd 1la diffcil situacién del
pain y previd la posibilidad de una conmocidn social, agregando
para prevenirla, era precisa la creacién de una ley agraria,
por medio de 1a cual se distribuyeran las tierras realengas;
adeads proponfa wmedidas de cardcter polftico y econdmico
para terminanr con 1los abusos del poderio de los espafioles
sobre los findigenns y mestizos, ya que estos también eran
afectados por Ia difercncin de clases, ya que se les concedia

menos derechos y privilegios que los que se otorgaban a

(8) Teja 2abre, Alfonzo. Worelos Caudillo de la Independencia. México

13



los crlollon, Por cato, podemos decir que el - origen .racial
tamhién contribuyé al malestar nocisl que provocé el problema

agrario,

Enuncliaremon diferentes caunas que provocaron 1la
guerra de Independencla, entre ocstas tenemos: la dramdtica
desigualdnd existente entre los individuos, que era econdmica
y cultural; los grandes privilegios de que gozaban los
enpaflolesn, como el de ocupar los altos cargos gubernamentales;
1n infamin del derecho que ecstablecfa la distincién de clases;
1a deonigual distribucldn de la tierra; los constantes despojos
de tilierras sufridos por los indlos "Todo easto fue lo que
hizo que la sociedad no se mantuviera apacible, y asi, algunos
criollos movidoas por lepitimas ambiciones y el anhelo de
tener una patria; algunos curas pueblerinos con bajos ingresos
y otros clérigos anunque bien remunerados pero conscientes
del problema y miles de mestizos e indies ignorantes y en
la mayor miseria s8e arrojaron al movimiento independiente

(9).
Unn de las causas mis importantes de la Independencia
de México fue el problema agrario, ya que, como hemos visto,

los ind{genas sufricron después de 1a conquista, las

consecuencias de 1la derrota, durante 3 grandes siglos, ya
(9) Silva Hersog, Jesis, Ob., Cit, P, 38,

14



que en ellos ne fundaba la mano de obra gratuita o en su
diferencia barata para sembrar en la tierra de los
conquistadores. Para edificar templos, para atender el
ganado y para trabajar en las minas extrayendo mectales

preciosos.

En 1a época desgraciadamente al indigena s8e 1le
aiguiéd considerando como instrumento de trabajo a pesar
de lan "Leyes generaosas, dictados desde la metrépoli, Qque
se volvian letra muerta; disposiciones que resolvian el

problema teéricamente y que nunca se¢ aplicaban en la préactica.

&1 problema de la tenencia de 1la tierra se origina
en el Siglo XVI y se agrava en los dos siglos siguientes
%A los nativos no les importaba la prisién de Fernando VII
ni eataban preparados para entender asuntos politicos europeos;
a los nativos 1les dolfa su miseria y lo que 1les importaba
era mejorar siquiera en poco sus angustiosas condiciones
de vida; les importaba llegar a tener un pedazo de tierra
para alimentarse y alimentar a su familfia; sufrian en carne
propia las injusticias de los hacendados, a quienes odiaban
con odio acumulado a través de generaciones. En su conciencia
de parias sabfan vaga e imprecisamente que ellos tenfan
un pedazo de tierra, usurpado por la fuerza y la arbitrariedad.

Por todo esto gse sgumaron muy luego a las chusmas andrajosas

15



herofens que capltanenra, con inaudita valentfa el noble
ancinno do blancos cabollos que en Septiembre de 1810 se
lanzdéd n 1la ventura de ecrear unn patria para un pueblo

infortunndo y digno de suerte mejor® (10).

finbhiéndo pran preocupacidén por los problemas derivados

de 1la tenencin de la tierra y en el momento que el cura

Don Hidanlgo y Costilla habfa dado ¢l "Grito de Independencia"

¥ publicado un decrcto que abolfn la csclavitud; en Guadalajara

el 5 de Diclembre de 1810, se oaxpide ¢l primer decreto
agrarista que dice:

“Don Miguel Hidalgo y Costilla, Generalisimo de

de Américn por et presente mando a jueces y justicias

del Distrito de esta Capital, que Inmecdintamente

procedan a la recaudacidn de las rentas vencidas

hastn ¢l dfa por los arrendatarios pertenecientes

a las comunidades de los naturales, para que

enterindolas en 1la caja nacional, se entreguen

a los naturales de las tierras para su cultivo,

parn que en lo sucesivo (no) puedan arrendarse,

pues mi voluntad que su goce Sea unicamente de

los naturales en sus respectivos pueblos" (11).

Con halagadora perspectiva Hidalgo le imprimié

a las luchas un contenido profundamente agrario.

(10) Ibid. p. 37.
(11} Ivid. P, a0
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Tratando de evitar lao insurreccién el régimen espafiol
giré inatrucciones a la Nuevas Espafin para que se repartieran
tierras y aguas a los pueblos, pero cstos yesulturon tardios
por que yn el pafs se concontraba agitado buscando su

independencia,

“De todas suertes el camino de la reivindicacidn
agraria ecstaban trazndo. Otros vendrian mis tarde a tratar
de borrarlo y frente a cllos unos wés vendrian a reconstruirlo”

(12).

“Scefinlan a Hidalgo y a MNorelos como precursores
de la Reforma Agraria Mexicana, en virtud de que sus decretos
y Orvrdenes superiores demuestran a inquietante preocupacién
que s8intieron por 1los males sociales; el latifundismo y

la esclavitud” (13).

(12} Ibid., P. 40.
(13} Manzanilla Schaffer, Victor. Reforma Agraria Mexicana. México.
Edt. Porria, S.A. Segunda Edicidn, 1977, p. 85.
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“CAPILTULO

11

MEXICO INDEPENDIENTE

A) LA TENENCIA DE LA TIERRA EN EL PRIMER IMPERIO.

Nos tipos de latifundios habfanse ya originado
durante 1n Colonia y se encontraban bien definidos al consumar-
se la Independencia, el latifundismo clerical y el de los
peninsulares. De ahf{ que en este perfodo histdrico encontramos
dos clases sociales: La de los propietarios y la de 1los
desposefdos, que se traducfa en una desigualdad en la tenencia
de la tierra, 1la influencia de 1la irregular distribucién
de la poblacién motivada por 1la geograffia y la religién
acentuaban ¢l concepto de derecho de propiedad individual
en toda plenitud, pues desde que sg¢ crearon las haciendas,
las vastss extensiones que las integraban incluian pueblos
enteros somectidos a la voluntad del hacendado. Sin embargo
todavia quedaba algo de los terrenos de propiedad comunal,
gradualmente mermados por los actos de rapifia de las clases

dominantes.

No debemos olvidar el papel que jugaba 1la Iglesia

en estn época, ya que se impuso como primer obligacidn
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da los ospniioles 1ln de {wpartir 1a religidn catdlica, por
lo que 1a f{glesin poco au poco fue ndquiriendo tiaerras
acrecentando en formn gu patrimonio, porque 8e les imponin
a los indigenns como obligncidn el pago de limosnas, llegando
a  hancerlo en ciertos momentos con .tierras que tenfian en
propicdad, por eso, una vaz que se presentia 1la lucha por

lu libertnd se dictd ol 20 de mnyo de 1810 unn ley que decia:

"Y en cuanto nl repnrtimiento de tierras y aguas,
os igunlmente voluntad que o1 Virrey a 1lu mayor
brevedad, tome las exactas noticians que los pueblos
que tengan necesidad de ellas y con uarreglo a
las leyes, u 1las diveraans y repartidas cédulas
de 1n materia y a nuestra renl y decidida voluntad,
procedn inmedintamente n repartirlas con el menor
perjuicio que sen posible de terceros ¥ con
oblipacién de los pueblos de ponerlos sin la menor

dilacidén en cultivo™. (14).

Sin embargo, 1a revolucidén de Independencia no
consiguid liguidar el monopolio del suelo, 1las haciendas
ne se fraccionaron en propiedades mis pequefiag a efecto
de que 1ln manyorin tuviera sus pequefias propiedades pars

hacerlas producir. En algunos casos los hacendados iberos

{14) cuso Angel.- Ob, Cit. Pig. 68.
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fueron sustitufdos por los mexicanos, .  yn que sus  haciendas
pasaron a ser ocuphAdag por. criollos "o .mestizos, pero con

ollo no se modificdé 1a forma de tonencin'jdo 1n tierra.

Las medidus . que .se¢  tomaron sobre la tenencia ldc
lag tierrns en 1la Independencia, se- proyectsa ‘claramente
an  1lan legislacién agraria, 1la cual es abundante, continda
an ocagiones hasta cr;n!:rndict‘orin N refiriéndonos
especificamente a 1a legislacidén eoxpedida durante la época
llamada de 1la Independencia los precursores de esia guerra
tienen una clira preocupicidén por legislar teniendo en cuenta
n los indf{genas, como es de verse cn el decreto del 5 de
diciembre de 1810, expedido por Miguel Hidalgo Generalisimo
de Amériea, en que ordena que se ontreguen las tierras a

los indigenas para su cultivo.

Por su parte Morelos nl renir el Congreso Nacional
de cChilpancingo gue se instalé cl 15 de septiembre de 1813,
en donde se vié el gran conocimiento de los problemns
nacionales, que tenia al marcar en los U"SENTIMIENTOS DE
LA NACION", y 1las "MEDIDAS POLITICAS" su cardcter agrario
que fueron el despojo de sus bienes o los acomodados y
repartimicnto de los mismos entre los pobres, asi como 1la
subsistencia de 1a agricultura, no para un particular
esclavizando 0 millares de pobres, sino como propietarios

de terrenos limitados con libertad y beneficio suyo y del
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puobio.

Nnestro

“ﬂoroloa,fhoAcl auc en renlidad plantedé el problema
ngrario  ya ‘que nl . sugerir el vrepartimiento de

lag propiedndes do los espaficles parn los individuos

> mecesi tudos, fue poner los cimientos para que

sobrevivieran el aborigen y su familia y lograr

por Lanto la paz y el equilibrio socinl". (15).

En cuanto a 1la teomencia de la tierra, comertn al

Manuel Aguilera Gémez, Morelos ordena a los Jefes

Militares:

"Deben tambiédn inutilizarse todas las haciendas
prandes Cuyhs tierras laborables pasen de dos
lenguas cuando mucho, porque el ©beneficico de 1a
agricultura consiste en que muchos se dediguen
con separacidén # beneficiar un corto terreno que
puedan asistir con su trnbajo e industria y no
en que un s58le particular tenga mucha extensién
de tierras infructiferas, asclavizado a millares
de gentes para que cultiven por fuerza en la clase
de gafianes o esclavos, cuando pueden hacerlo como

propietariec de un terreno limitado, con 1libertad

(15) Toro Alfonsc.~ "HISTORIA DE MEXICO". México. Pag. 70.

21



¥ bcnuf!cio~hu§q'y &ci ﬁdkb;qu.-(}g)_

De ncuordo u‘ lo un!.ari‘ur pucdc‘ uﬁruciurso que so¢
tratan de elevar a los ind(g&nns ' 1la ciategorin de personas
¥y por consiguiente, sujetos do derecho y obligaciones,
ndquiriendo 1la libertad 1la iguunldad y 1a decisién de su

persona,

Ya que ol documento denominado “SENTIMIENTOS DE
LA NACION", de trascodental importancin, donde se de'erminé
la nueva forma de vida de los mwmexicanos, suprimiendo la
esciavitud del hombre, para una mejor vida de los mismos,
adgquiriendo todos 1la libertnd y la igualdad de unos y otros,

como lo sefilala el articulo 150. que a la letra dice:

"Que la esclavitud 8¢ wyprescriba para siempre, ¥
1o mismo 1la distincién de castns, quedando todos
jguales y s8dlo distinguird a un americano de otro

el vicio y la virtud",
Asimismo el Articulo 34 establece:
“Todos los individuos de 1la sociedad tienen derecho

a adquirir propiedades y disponer de ellas a su

arbitrio con tal de que no contravengan a 1la ley

(16} Castillo Leddn Luis.- Ob. Cit. Pig. 4l.
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Bl Articulo 3% seiinla:

"Ninguno debe " sar ,privnda_ de ‘1 mjmorr -porcion que

posen ‘uino cﬁnndo ‘1:ov exij uhllicrn'»rgévcosidnd.'

pero on ustu;cuso‘ﬁiqhn doi‘di:hn h ‘unn Justa

compensacidn®, (17).

Comprendemos con lo antes sefialado que Morelos
pretendia el aniquilamiento del régimen, la destruccidn
ccondémicn del dominio espafiol, querin 1lan supresidén de castas,
1a 1libertad del hombre erradicando la esclavitud para lograr
el progreso natural del pueblo sin  1a  intervencién de
intermediarios que 868lo servian para entorpecer y estancar
ia evolucidén y avance del hombre, en perjuicio de una
doterminada clase social, que trata de levantarse y seguir

88U CuUrso.

En el afio de 1821 queda consumada la Independencia
que iniciara Don Migucl Hidalgo y Costilla, para darle una
verdadera solucién a los problemas que sufria México, pero
como era de esperarse, el dafio que se habia causado a nuestro
pafs relucia a 1a luz del dia como huells que habia dejado
el tirano espafio}, que era, sin duda alguna, una defectuosa
distribucién de 1a tierra y una défectuosa distribucidén de

los habitantes en el territorio nacional, ya que el territorio

{17} Aguilera CSmez MWanuel.- Ob. Cit, Pag. 38.



estnba dividido en 1n -Colonin en grandes Hiaciendas en las
cunles  se  reclutaban grandes cantidades de indigenas  al

gervicio deo los duofios.

24



B) LAS FRACTURAS DE LA NACION.

En - 1534 ‘uu' cren el .. vifrcyﬁntq ‘df "1a" Nueva Espaifia
y en 1574. Felipe t};‘puso él ,inlpp‘idp Panamd de 1imite de

d{vinién bntrcrrcrﬁ y México.

ﬂl' principio, 1l€xiéo funfﬁ” los' -reinos de México,
Muevit Galicia y Nuevo Ledn; habfn “tambien sicte provincias
independiontes que eran Nayarit, Californin, Sinalon, Sonora,

- ‘Nuevo México, Conhuila y Texas.

Tambidn existieron dos gobernaciones que fueron
Yucatin y Mueva Vizcaya y finnlmente una colonia que se

denomind Nueva Santander o Tamaulipas.

El % de e¢nero de 1822 la capitania de Guatemala,
de acuerdo con los representantes de los paises

Ceatlronmericanos, decidieron unirse nl imperio mexicano.

El Congreso recaliza reforsas para - aceptar a los

diputados que representaban a Centroamerica.

Establece filisoln un gobierno en cada pais
centroamericano, pero cuando fturbide es atacado por el
Congreso, los gobiernos de centroamerica observan la

inestabilidad, optando por separarse a exepcidén de Chiapas
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qua permanece unido n México.

En septiembre de 1821 se habin incorporade Yucatdn
# México. La provincia de Yucaldn no easatubo de acuerdo con
el apistemn central, considerando que atentaba a sus privilegios

y comenzd n hnber movimientos separatistas

Bl disguato contra 1ln capital se hizo manifiesto
encurgandose del movimiento rebelde Santingo Imin, apoderandose
de Valladolid, saliende de Tizimin. Seis meses después se
acuerdn que 1la peninguln se segregn de 1la unién hasta que

México reconsiderarn regresur al sistema federal.

Santa Anna para  poner fin al conflicto comisiona
A Quintana Roo, ofreciendo 1la 1libertad de comercio con el
pafs. Igualmente soluciona el problema de 1la leva prometiendo

la ya no salidn de los soldados de Yucatin,

Ampudia fué quien consigue que los yucatecos
reconozcan al Gobierno centralista a trueque de aceptar

las proposiciones que se trataron con Quintana Roo.

Los Estados Unidos, cuando consolidan el poder
de sus trece colonias, inician su movimiento expansionista
hacin Luisiana, Florida y al Sur, con miras a Texas y llegar

al Bravo.
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En 1820 Auniin pide unn concesidén parn establecerse
o Lierras  eopefolsas y on 1823 el hijo de Moises Austin,
Eolebun convigue dal Gobierno mexicano 1a ratificacidén de

Is concenidn sin mis limitacién quo:

1)} Reconocer el CGobierno
2) Wodo honeuntlo de vida

3} Ls de profesnr 1a religidén catdlica

Poinsset nepgocid In compran de- Taxns  a nombre del
Prosidente Jacknon., Al ser rechazadn. la ofertn, los Estados

Unidon recurren a otros medios,

Los colonos encuentran motivos de disgusto con
ln capitasl y en  183% hubo una convencidn y los texanos

vesucliven soepiararse Jde WNéxico.

La inentabilidad politicn Y ccondmica facilita
el wovimionto de separacidén sin que Santa Anna pudieran reunir
el wojdrcito; finalnente consigue seis =il hombres pero mal
pertrachados y #nun asi avanza victoriosamente apoderandose

del Alnmo {4 de marro de 1836), el coporo y el refugio.

$e cometen infinidad de arbitrariedades en contra
de lor derrotndos y c¢on  esto logran que los que eran

partidarios de la unidnd de Néxico cnmbiaran su pensar,



Lon Estndos ' Unidos protegiendo a los texanos
intervienen y Houston 1logra. sorprender al ejército mexicano
cayendo Santn  Annan  prisionero, 1o que desmoralizo a los

combationtes y marca el principio de la derrota.

Santa Anna, prisionero, como ndemis de cer el General
era Prosidente de la Repdblica, firmé el tratado de Velazco

{1836) poniendo con este en peligro la integridad nacional.

En  marro de 1845 Texas solicita y obtiene su
incorporucién a Estndos Unidos nunque los tratados estipulaban

que dober{n permanecer independiente sin poderse anexar.

Los Estados Unidos a 1a vez desenban apoderarse
de Nuevo MNéxico y Cnlifornia yan que no pudieron comprarlo
en 1la cantidad de 30 millones deciden realizar 1a camspafia
de invasidn teniendo tres objetivos 1} Conquistar California
y Nuevo WRéxico, 2) Inmovilizar el norte de a nacidén y

3) Dirigirfe A 1la capital de la Repiblica,

Los Norteasmericanos se preparan a la contienda
¥y logran sus objetivos al lograr 1la caida de Chapultepec
ya no habiendo peligro para los americanos, pudiendo avanzar
al interior y viendose obligado el Presidente Santa Anna

a renunciar y a retirarse a puebla.
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México firmé el Tratado de Amistad y Limites, en
el que we nogd w conceder ¢l libre transito por Tehuantepec
y # contreguar Baja California. Del 2 al 25 de enero de 1848
cl pnafs fue matilado, perdiendo no 8éle Texus, sino Nuevo
México y Altm Californin, o sen, mis de la mitad del territorio
nacional { don millones custrocientos mil kilémetros cuadrados)
y recibiendo on cambio la irrisoria cantidad de quince millones

de délares. Kl 13 de mayo estuvo aprobado al documento.

Las tropas invasoras permanccieron alin en el pais

huasta el 12 de junio de 1848B.

La guerra de 1846 w 1848 con 1la gran cantidad de

tierras adquiridas dio a Estados Unidos la preponderancia

en Amdrica.
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C) LEY DEL 25 DE JUNIO DE 1856.

El 2% de jJunio de 1856, siendo presidente de 1la
Repidblien Don  Ignncio Comonfort, fue expedidas 1la ley de
Desnmortizacién de HBIENES de Manos Muertas, dnda la desastrozn
situncidn ccondmica que llegd n establecerse en agquel momento,
todn vez que el comercio y 1la industria sufrian a 1a par,
yu que la amortizncidén que 1llegé n ecjercer el clero trafa
como consecuencia un estuncamiento de capitales. Por lo
que respecta n 1la apriculturn eru necesnrio que el grun
terrateniente wmovilizara 1a propiednd ya que 1llegd n  ser
exorbitnds 1la concentracién de lan misma en 6us manos, y
por consecucpncian  si pocos eran los propictarios, muchos
los dcﬁposc(dou que trabajaban tierras ajenns sin miis aliciente

que 1n miserable pagu que recibiinn,

Por lo tanto esta ley y con fundamento en su
exposicidén de motivos, ordend, que todas aquella propiedad
de 1a Iglesis tanto rdstica como urbann seria adjudicada
en propiednd #a sus arrendatarios caleculando su valor por
la renta al seis por ciento anual, estableciendo un lapso
de tres meses parn llevar a cabo dicha adjudicacién 3 partir
de 1a publicacién de diha ley, perdiendo sus derechos el
arrendatario si no promovia 1a misma dentro del término
establecido y en consecuencia se autorizaba el denuncio

de las propiedades cclecidsticas, aplicandose a favor del
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donuncinn;o'lu octhvu pkr-&,dcl p‘ é}é dQ‘ln;prﬁpybdqqi

Eatnilcy,qn su Articulo 2$,soﬂnlh{

"Dosde nhéru an ndul;nté. ‘ningunn corporacidén civil
© eclesifistica, cualquiera que sea su carfcter,
denominneién u objeté, tendrid capncidad legal
para adquirir en propledand o administrar por si
bienes rafces, con la Unica excepcidén que expresa
el Artficulo 81, respecto de los edificios destinados
inmediato Y directamente al servicio u objeto

de la imstitucién®. (18).

Por la dispoaicidn antes scifinlada, esta ley se
interprets en perjuicio de las comunidades agrarias,
considerdindolas como corporaciones civiles de duracidn perpetua
e indefinida, cuyos bienes administrados por los ayuntamientos,

cafan bajo el imperio de la ley de desamortizacidn.

Ahora bien, el gobhierno tratd de que el clero vendiera
voluntariamsente sus bienes inmuebles, para movilizar la
propiedad rafiz y normalizar los impuestos e incluso no se
les despojé de wmanera tajante de sus bienes, pero el clero
respondidé amecnazando con excomulgar a todos aquellos que

quisieran comprar dichos bicnes, provocando que s6lo aquellas

{18) Silva Herzog Jesis.- Ob. Cit. Pag. 85.
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persontn’ que: caroc!

v tamblén:‘1a

gobierno,

Apyqpl}qroh,'lyér'g§cnoa“ propéé}toqr del:
“en priiéf .lugnr horquﬁ el cunpcu;no rlc VE;suitubn :bnntnntc
:coﬂﬁliﬁndu"cntondor todo ¢l mecanismo del ordenamiente . en
cita, y por otra parte le resultaba adn mAs dificil como
Arrcndnturio hacerse de un terrene dado 1o antieconémico
de 1la operacién, por 1las miltiples erogaciones que tenfa
que realizar, y de modo que sumadas ¢éstas, en ocasiones
venfa a cubrir una cantidad mayor a 1la que antes pagaba
como TtTenta, por lo que muchas veeces se conformd con una
pequefiisimn porcién de tierra, pues ern incapaz ccondémicamente
de adquirir una Area mis ecxtensa, ¥y por lo tanto de mayor
valor, amén de que como ya se dijo, pesaba la amenaza de
excomulpacidn por parte de la Iglesias si adgquirfa sus bienes,
asf pues tencmos que rara vez se llegd a concrectar la operacidn
de adjudicacién a favor de los desposefdos, tanto por 1lo
oneroso de¢ 1a mismm, como por ¢l temor de la eterna condenacidn

pregonada por la Iglesia.

Pero los que si se llegaron a beneficiar, fueron

los denunciantes de una propiecdad rafz de 1la iglesfia, ya que
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éstos pasaron o ou poder en la extensién que - tenfan pﬁca

ae adjudicaron hncicndas y runchos,untorou;

Asf con vez de que la desamortizacién contribuyese
a naumentar ¢l mimero de pequefios propietarios, favorecid

al latitundismo.

OLro efecto que produjeron las leyes de
Dasamorilzacidn fue 1la incertidumbre de los titulos de 1los
nuavos propletariosn, pucs 1a adjudicacién en bienes

eclesidsticos, se llevaron o cabo siempre en rebeldia.
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-CAPITULO -

A} LEY DE BALDIOS DE 1863.

Con 1ln cxpcdiciﬁﬁ de in Ley del 20 ‘de julie de
1863, 8c puede decir que el cnncupio de baldio toma ya una
definicidn legal para lo futuro, toda vez que hasta la fecha
de su aparicién el mismo erna vago e indefinido pues se le
consideraba como un terrcno no amparado por titulo algino
¥y cada quien procedfia 8 enajenarlos a su libre arbitrio,
tal vez haciendo una excepcidén al reglamento del 4 de dicieabre
de 1B46 para 1a direcciédn de colonizacidén, ya que en su articulo

80. nos define a los terrenos baldios como:
"Losg terrenos que no estan en propiedad de
particulares, sociedades o corporaciones".

oy,

Por 1o tanto el articulo 1lo. de 1la ley que nos

ocupa, definié a los terrenos baldios como;

G1g) Maza F. de la.- "C6digo dec Colonizacién y Terrenos Baldfios". Secretaria
de Fomento, Colonizacién ¢ Industria. México, 1892. Pag. 348.
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“Todos los terrenos de 11; Repiiblica’ que no
bayan wsido destinados. a  un. uso piiblico por
ls autoridad facultada para Vell‘o por la ley,
ni cedidos por In ‘mismn & titule oOneroso
o luerativo, a individuo o corporacién

autorizada para adquirirlo". (®).

Se autorizé a todos los habitantes de 1la Repiblica
a denunciar los baldfos con una extensidén de 2,500 hectéreas,

o excepcidén de aquecllos habitantes de las zonas limitrofes.

Esta ley vino a poner término a la anarquia de
la legislacidén sobre baldfos, pues como la ley de colonizacidn
del 18 de agosto de 1824, facultoba an los Estados a disponer
de sus baldfos, muchos de ellos dictaron leyes y decretos
sobre el particular y procedieron a enajenarlos en una forma

ruinosa para los interesea piblicos.

LAas leyes sobre terrencs baldios tienen relacién
con las que se¢ refieren a 1a8 colonizacién tienden a un mismo
fin, aumentar las fuerzas sociales de la Reptblica, atrayendo
clementos extranjeros para el trabajo agricola y procurar
una equitativa distridbucién de la tierra facilitando la

adquisicién de baldios para los particulares en general. Esta Ley

{x) Chéivez Padrén Martha.- Ob, Cit. Pag. 258,
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de baldfon fué derogada pq;-,.l_a '::ocupncibn y

-Don . Porfirio

enajenacién  de terrenos 'bn_lc'!iou

Bfax el 26 do marzo de 18894, °

36



B) COMPARIAS DESLINDADORAS.

E1 31 deo mnyo de 1875 s8¢ faculta mediante ley al
ejecutivo parn  procurar la inmipracién de extranjeros al

pafs.

"Los pobernantes insistfan en pensar, en aquellos
allos, que nada serfia mejor para el progresc
de la agricultura que traer colonos extranjeros
para trabajar 1la tierra, con nuevos y més
aventa jados métodos de cultivo, sofiaban todavia
en las fabulosas riquezas del pais descritas
por Humboldt, creian cn la existencia de
dilatados territorios de fértiles tierras,
que s6lo esperaban el esfuerzo del hombre

para prodigar sus frutos". (21).

Pero debemos sefialar que la inmensa mayoria de
los mexicanos no conocfan 1a renlidad geogrédfica, ya que
en nuestro territorio hay =zonas templadas y salubres, tierras
de temporal empobrecidas por un mismo cultivo durante siglos,
sujetas a 1la irregularidad de 1las lluvias y las heladas
teapranas y tardiag, y s6lo en algunas regiones existia tierra

fecunda que daba altos rendimientos al agricultor, estas

{n) Silva Herzog Jesis.- Op Cit. Pag. 112.
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eran  en  tarminod - panernles  las -condiciones” de - la’ tierra

an nuentro pafs nl expedirse lnufloyus'dﬁ colbniincioh;

La  ley ontos clitada’ifué ~empliada - por la ley de
colonizocién  de 15 do  dicfeombre  de 1883 de 1a  cual
tronscribimos  low artfculos 'qui"u nuestro Jjuicio son 1los

mén inportnﬁtcn:

AR, 20. Las fracciones no oxcederdn en ningin
caso a 2,500 hectfireas, siendo esta la wmayor
extonsidn que podrd adjudicarse a un s6lo individuo

mayor de edad, y con capncidad lcgal para contratar.

Art. 18 El ejecutivo podré autorizar a compaiifas
para l1a habilitacién de terrenos baldios con las
condiciones de medicifn, deslinde, fraccionamiento
en lotes, avaltgo y descripcién, y para ¢l transporte
de colonos a s8Bu establecimiento en los mwismos

terrenos.

Art. 19. Para obtener la autorizacién las compaiifias
han de designar los terrenos baldios que tratan
de habilitar su extensién aproximativa, y el nimero
dc colonos que han de establecer en ellas en un
tiempo dado.

Las diligencias del apeo o deslinde seréin autorizadas
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par - el 3ucz de distrito en cuyn demarcacibébn esta
ubicado. el baldfo, y una wvez conclufdas, y si
no hubiecre opogsitor, se entregardn s l1a compafifa
para que las presente a la Secretarfa de Fosento,
con. las demas condiciones de que habla el articule
18, %¥as si hubiere opositor, se procederd al juicio
que corresponda, y en el que se tendré por parte

del representante de la hacienda federal.

Art. 21. fn compensocidén de los pgoastos que hagan
1ns compafifas en la habilitnci6én de terrcenos baldios,
el cejecutive podré concederles haata la tercera
parte de 1lo8 terrenos que nos habiliten, o de
su valor; pero con las condiciones precisas de
que no bhan de enajenar los terrenos que s8e le
concedan a extranjeros no autorizados para
adquirirlos, ni en extensiones wmayores de 2,500
hectéreas; bnjo 1a pena de perder en los dos casos
las fracciones que hubieren ennjenado contraviniendo
a estas condiciones, y cuyas fracciones pasarfn
desde luego a ser propiedad de ta nacibnc,

({22).

(22) Fabila Manucl.~ "S5 Siglos dc Legislacién Agrarfia en México", Editada
por ¢l Banco Nacional de Crédito Agricola, México, 18941, Phgs. 184,
185, 186.
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- compafiias

deslindodoras,’ al c',fo'c!?unr Ja

lan  propicdndes  do.

que despojaren o - enas,

ostas compafifas:

"Contrlbuycron> ti ln' decadencin de la pequefia
propledad, para qué. con objeto de deslindar terrenos
baldfos llevaron a cabo innumerables despojos.
Eos - cierto que en 1o prlctica de 1los deslindes
cstaban iguanlmente afectadas 1las haciendas; pero
el h#cendado dispuso siempre de medios para entrar
en composiciones con l1as compaiifas, composicionecs
que on muchos casos legalizaron 1os despojos de
que fucron victiman los pequefios propietarios

por parte de los grandes terratenientes®. (23).

{23) Mendietn y Nufiez, Lucio.— Op. Cit. Pég. 134.
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€} LEY DE BALDIOS DE 1894,

La ley del 25 de marzo de 1894 modifica
considerablemente en varios aspectos la ley del 15 de diciembre
de 1883 por 1la ley sobre ocupacién y enajenacién de terrenocs
baldfos, pues siempre ha hadido en la legislaciébn mexicana
nexos entre las leyes de baldfos y colonizacién por 1o que

considero pertinente transcribir los artfculos siguientes:

“Art. lo. Los terrenos de propiedad de la nacién,
que son objeto de 1la preventa ley, se consideran
para sus efectos divididos en las siguientes clases:
I. Terrenos baldios
Il. Demasfas
TII. Excedencias

IV. Terrenos Nacionales

Art. 20. Son baldfos todos los terrenos de 1la
Repiblica que no hayan sido destinados a un uso
ptblico, por 1a autoridad facultada para ello
por la ley, ni cedidos por la misma a tftulo oneroso
o lucrativo a individuo & corporacién autorizada

para adquirirlos.
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Art.  Jo.. Son demasfas los terrenos poseidos por
particulares con tf{tulo primordial y en extensién
mayor que la que cstd determine, siempre que el
exceso sec encucntre dentro de los linderos sefialados
en el titule, y, por lo mismo, confundido en su

totalidad con la extensién titulada.

Art. d0. Son excedencias los terrenos poseidos
por particulares, durante 20 afios o mis fucra
de los linderos que seiialen el titulo primordial:

pero colindando con el terreno que éste ampare:

Art. o, Son hacionales los terrenss baldfos
descubiertos, deslindados y medidos por comisiones
oficinles, o por compaiifas autorizadas para ello,
¥ que no hayan sido legalmente enajenados.

También se reputaran terrenos nacionales los baldioes
denunciados por particulares, cuando estos ubieren
abandonade el denuncio © este se halla declarado
desierto o iaprocedente, siempre que se hubiere
llegado a practicar el deslinde y medida de 1los

terrenos.
Art. 60. Todo habitante de 1la Repliblica mayor
de edad y con campacidad legal para contratar, tiene

derecho, en los términos de la presente ley, pars
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denuncinr terrencs bonldfos, demasfas y excedencias
an  .‘cunlquier pan’or del territorio nacional y
sin. 1inituclﬁn de extensién; excepto los naturales
"de las naciones limitrofes de 1la Republica y de
lon naturalizados en ellae, quienes por ningin
tftulo pueden ndquirir ©banldfos en los Estados
que con ellas linden.

La franquicia otorgada en el presente articulo
no derogn 1ans limitaciones establecidas o que
cstablezcan las leyes urpentes, sobre adquisicién,

por extranjeros de bienes inmuebles de la Repliblica.

Art. 70. Ceja la obligacidén hasta =aphora impuesta
a los propietarios y posecedores de terrcnos baldios
de tenerlos poblados, acotados y cultivados; y
los individuos que no hubieren cumplido las
obligaciones que a este respecto han impuesto
lasa leyes anteriores a la presente; quedan exentos
de toda pena, sin necesidnd de declaracidn especial
en cada caso y sin que la nacién pueda en lo futuro
sujetar a inquisicién, revisidén ] composicién
los titulos ya expedidos, ni muchos menos reivindicar
los terrenos que c¢stos amparen, por 1la falta de

poblacidén, cultivo ¢ acotamiento.
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Art, 8o, Cejn tnmbléq la  prohibicién impucata
a. los compafifas deslindadoras de terrenos baldios,
por el artfculo lo, 21, de 1la Ley del 15 de diciembre
de 1883 o por cualquier otra disposici6én legal,
de onajensr las tierras que les haya correspondido,
por composicidén de¢ gastos de deslinde, en lotes
o fracciones que excdan de las 2500 hectéreas;
y s8i nlguna enojenacién se hubiere hecho en lotes
o fracciones de mayor extensién no podrd en ningin
ticmpo reivindicar los terrenos asf enajenados,

por 8616 csta cirecunstancian®. (24).

Este ordenamiento parece indicar que se tuvo por
objeto principal favorecer a los sBocios de las compaiiias
deglindadoras, ampliando su libertnd de accidn, a la vez
que ponerlos a salvo de las sanciones por violar a menudo
la ley de 1883, sobre todo en lo que respecta a los limites

de las enajenaciones.
La accién de las compafifas deslindadoras, como
puede verse, agravaron ain mis el problema de la distribucién

de la tierra, ya que cometiendo toda clase de arbitrarieda-

des y despojos se aduefiaron de grandes cantidades de terrenos,

(24) Fabila Manuel.- Op. Cit. PAg. 100,101.
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trathndose de pequefios propiutarios‘ y - pueblos ‘indfgenas
que no poscian tftulos perfectos, a juicio'de los influyentes

ulrsorQiclo de las compaiifas:

"Tierras heredadas de padres a hijos desde la época
colonial, fecundadas con el sudor de : yqrihéia
generaciones, lom tribunales, por supuesto, fallaban.

siempre a favor de los poderosos®.

De esta manera concluimos que los propésitos  que

g¢ esperaban en la colonizacién rotundamente fracasaron.
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SCAPITULO:

-
MEXICO REVOLUGIONARTIO
A) LAS 1DEAS DE LUIS GABRERA.—

Con ta 1ley del 6 de Enero de 1915, podemos decir
que sc¢ inicia 1la Legislacién Agraria de México, dicha ley
se¢ -estructuré conforme a 1las ideas que habia sustentado
ante la Camara de Diputados cn diciembre de 1912 el Licenciado
Luis Cabrera, en su célebre discurso sobre la Reconstruccién

de los Ejidos de los pueblos.

Esta ley en sus considerandos hace un breve resumen
del problewn agraric en MHéxico a partir de la expedicién
de la ley del 25 de Junio de 1B56, establecienda gue el
malestar y descontento de 1la poblacidén rural del pais se
debia en gran parte al despojo de 1los terrenos, despojos
que sc llevaron a cabo no solamente por medio de enajenaciones
renlizadas por las autoridades polfiticas, sino que también
por concesiones, composiciones o ventas concertadas con
los Ministros de Hacienda y Fomento, o a pretexto de deslindes
o apecos para favorecer a los que hacian denuncias de demasias
o excedencias, o 1las compafiias deslindadoras, por 1lo tanto

se palpaba la necesidad de devolverle a 1los pueblos los
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terrenos-de los que. habfan sido despojndos como A;to elemental ¥
de justicia 'y a la' vez para asegurar la paz;..el: Blcﬁé fa

y mejoramiento de las clases miAs necesitadas.

A - continuacién  transcribiremos . lo ,Aﬁflcqlos,-s‘

y 10® los cunlen rosultan intercsantes para nuestro-estudio:

"Artfculo 3%, - Los pueblos que necesitindolos,
nnrezc;n de ejidos o que .no pudieren lograr su
restitucién por falta de tftulos, por imposibilidad
de fdentificarlos o por que legalmente hubieren
sido ecnnjenados, podrin obtener que se les dote
del terreno suficiente para reconstrufrlos conforme
a las neccesidades de su poblacidn, expropifindose
por cucnta del gobierno nacional el terreno indispen-
sable para ese efecto, del que se encuentre inmediata

mente colindante con los pucblos interesados.

"Art{culo 10*.- Los interesados que se creyeron
perjudicados c¢on 1la resolucién del encargado del
poder ejecutivo de la nacién, podrian recurrir
ante los tribunales a deducir sus derechos dentro
del término de un afio, a contar desde la fecha
de dichas resoluciones, pues pasado ese término,
ninguna reclamacidn sera admitida.

En los casos en que se reclame contra reivindicacio-
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nes 'y‘ en queiel intélﬁﬁdlrdr sbtengn r‘ugolucién judicial

dec'lurnnpio" ‘qun‘ 1a - restitucién hecha

“a un' | pueblo _"éélo"‘"d‘nrﬁ derecho a

oh!’.onerb'.fdr‘.‘l g‘b_b‘ ¢rno cién - 1an “indemnizaecién

corraspondiente

En .cl mismo ‘término de: un? afto podran ocur'rirr los
propletarios - de’ 1tcrrcnda dxproplndns,' reclamando

lag indewniznnciones que .deban pagaries" ( 25 ).

Ne nacuerdo o lo anterior podemos decir que la ley
del 6 de Encro de 1915 apenas contenia unos cuantos articulos
que resultaron insuficientes debido a 1la complejidad del
problema que se trataba de resolver y sobre los cuales la
Comisidn Nacional Agraria hizo una labor de interpretacidn
para de esta maners dar respucstn a las exigencias que pedia
1a prictica, debido a las c¢irculares que se venian reformando

y se contradecinan entre s{.

El pais vivina momentos de pasiones polfticas en
1a época que sc prowulgd éste decreto, pero con esta ley
el cosntitucionalista avanzaba atrayendo al conglomerado
campesino del Centro y HNorte del pais, influyendo esta ley

en ¢l triunfo del Sr. Carrvanza.

{25} Silva Herzog, Jesiis.- Cita a Fabila Manuel, Ob. Cit. Pg. 235, 236.
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El cardicter provisional. :de ,1:{5 restituciones y
dotnciones, credé un ambiente de duén' ‘que nulificaba automidtica-
mente el propésito respeccto "o los resultados  econémicos

que se descaban:

"Las autoridades locales dcsarrollaron por su parte
una - politica diferente en cada Estado. Para aumentar la
confusidén, 1las adjudicaciones se  haocian s8in .estudio y sin

mediciones, en forma aproximadn®"™ (26).

Al ponerse en practica esta ley, en la que se ordena
el reparto de las pgrandes extensiones territoriales en favor
de los pueblos que carecian de tierras o que les fueran insufi-

cientes para lograr sus necesidades primordiales.

"Los reaccionarios se valieron de los curas de
las zonas rurales a fin de propalar entre las humildes gentes
del campo, desde el pllpito, en el confesionario, en 1las
conversaciones privadas, que quienes solicitaron dotacjiones
agrarias comecterfan un pecado mortal, por que no podian
otorgarse sino despo jando a sus legitimos propietarios,
entonces, los campesinos prefirieron seguir mwmuriéndose de
hambre antes que comprometer la salvacién de su alma"
(27).

(26) CGonzélez Roa Fernando.- "El Problema Rural en Méxica". Tipografia
de la oficina impresora de la Secretaria de Hacienda. Palacic Macional
México 1917, Pag. 325.

{27 ) Mendieta y Mifiez Lucio.- "La Reforma Agraria y los Gobiernos de
la Revolucién™. Revista de Estudios Agrarios Centro de Investigaciones

Agrarias. Ao II MNimero 5 Enero-Abril 1963 MNéxico, D.F. pag. 25
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Surgicé 1otro"pr5§10iu_ para
citada, ‘debido “al ‘abuso de 8 torpﬁténicntcs

judlélnlus, camo‘tchnécucné a déyau‘Aﬁticulg i',

ﬁsn muchda Tchsou’ _los' probicturibé se ‘vieron
favorecidos por los fallos del mfixime Tribunal de la Repiblica
¥ por consiguicntc; los ‘pucblos que habian. recibido tierras
an poanuiénr prov(nioﬁn]. después de litigies 'due duraban
de tres a cinco afios, y en los cuanles muchas veces ni tomaban
parte, s8e vefan en el caso de devolverlas. Esto sembraba
el descontento en las mnsas rurales que se sentian defraudadas
y daba motivo n grandes dificultades practicas, a pequeiios,

pero a veces sangricentos desdrdenes” {(28).

El problema se resolvié con ¢l decreto del 23 de
Biciembre de 1931, reformindo el Articulo 27 Constitucional,
modi ficando el Articulo 10 de 1la Ley del 6 de Enero de 1915,
con 1la disposicidén que los propietarios afectados por las
resoluciones agrarias no podrian interponer ningin recurso
de cardcter judicial en contra de las mismas, lo que debid

haberse hecho deade el momento del nacimiento de dicha Ley.

{28) Mendieta y Nifiez Lucio.- "El Problema Agrario en México™. 0b. Cit.

Pag. 220.
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B) LA CONSTITUCION DE 1917.

Con - lo elaboracién de 1la Constitucidén e incertada
en ella el Art{cule 27 se did 1la principal victoria del
Carrancismo, recogiendo. - las nspiraciones de los campesinos,
_.taniendo el derecho sobre las tierras y aguns de su tcrr}torio
Yy rccon;)cicndo n los particulares el dominic directo, dénc{ole
a’ la nacidén el dominio necesario para el desarrollo soci’ul,

al legislar aobre el subsuelo principalmente.

Se reconocen tres clases de derechos territorianles
en el pafs: La propiedad privada plena, 1la propiedad privada
restringida, y 1las posesiones de hecho. Al establecer 1la
prescripecidén anbsoluta en deterainade nidmero de afios y en
la que bastn un certificndo expedido por la oficina reaspectiva
del registro piblico de 1a propicd}:d, abarcando el tiempo
prescrito per la ley para que se tenga la seguridad de los
derechos de propiedad sin mis titulos y at analizarlo
obhservamos su primera parte gue menciona:

"Lan propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a 1la nacidn, 1la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellans a los particulares,

constituyendo la propiedad privada® (29).

{ 29) "Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos". Texto del vigente
Artfculo 27. Talleres Grédficos de la Nacidn. MWéxico 1990. pag.
43,
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Lou legislndores del 17 con propdsito de proteger
y fomentar la- pequeiin - propiednd, dictaron medidas, para

poder fraccionar los existentes latifundios.

El phrrafo  tercero del Articule 27 Constitucional,
al respecto, otorpn a ka Nacién el derecho de imponer las
nodalidaden necesarian que dicte el interéa piblico a la
propicdad privada, déndalce el aprovechamiento regular de
loa cloemenlos naturales suceptibles de apropincién para
asf distribuir cquitativamente la riqueza piblica y cuidar
gu congservacion. fara lograr su objetivo crea las medidas
necesarias para fraccionar los latifundios; para desarrollar

1a pequefla propiedad.

Parn crear nuevos centros agricolas de poblacidng
con las aguas y tierras indispensables; consagrando que
a las poblaciones que no tuvieran o carecieran de tierras
y aguas indispensables, se le otorgard dindolas de 1as
inmcdiaciones, respetando siempre 1a pequeiia propiedad;
confirma las disposiciones del &6 de Enecrco de 1916 de las

dotaciones de tierras.

Se establecid:
"Que en ¢l prdxime periodo Constitucional del Congreso
de 1a Unian, las legislaturas de los Estados, expedirian

leyes para llevar a cabo el fraccionamiento de los latifundios
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y purA fijar en ellas la extensidn mixima que podria poseer
un  campesinoe o sociecdad debidamcnte constitufida, debiéndo
froccionar los cxcedentes en un plazo sciialado por las leyes
locales y venderlas de acuerdo con las disposiciones sobre
el particular; en caso de que los propictarios se negasen
a fraccionar, esta tarea estaria a cargo del gobierno local;
qQue las fracciones de tierra deberfaon pagarse en plazos
no mayores de 20 afios y que ¢l tipo de intéres sobre adeudos
insolutos no deberid exceder del 5% anual; que el propietario
entaria obligndo a obtener bonos agrarios garantizados por
los Estados, y por Gltimo que las propias leyes locales
organizarian ¢l pateimonio familiar, determinando los bienes
que debian formarlo sobre 1la base de que serfan inalienable

y no estarfian sujetos a embargo ni gravamen alguno" (30).

Para cumplir con el precepto constitucional, los
gobiernos de los Estados legislaron en materia agraria,
expidiendo 8us leyes de fraccionamientos, determinando para
los antiguos propietarios la extensién mdxima que deberian

conservar.,

Cumpliende con su cometido 1la Comisidn Nacional
Agraria, comienza a expedir circulares las mis de las veces

desafortunadas y errdneas, sustentandose wvaries criterios

{30) Silva Herzog Jesis.~ Ob. Cit. pag. 253, 254,
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sobre lo - que debia cntondern?_ por dotnciopés“ajidnleé ¥y

pequeda propledad.

La Constitucién fue reformada, ‘pero lejos de que
aclararan los puntos obscuros que contenfian como era de
esperarse, e¢sto fue sobre todo por que la Comisidn nombrada
trabajdé en una situncidén de serenidad opuesta al ambiente
de agitacidn en que se desenvoelvid el Constituyente del
173 aumentaron los problemas juridicos y confusiones que
en su aspecto agrario contenia el Articulo 27, por ejemplo,
la extensidn de 50 hectircas que 1a Constitucidén seiala

como intocable en caso de restituciodn.

Se deriva de la situacidén en razdén de que el Articule
27 de nuestra Constitucidn, no define que debe entenderse
por pequeila propiedad, desde Qque entré en vigor la
Constitucidn del 17, la Comisidn Nacional Agraria, se enfrentd
con el problema que surgia en las dotaciones de ejidos;:
¥y, a su vez el Licenciado Lucio Mendieta y Nifiez, menciona
QquUe se sustentan 4 criterios que mencionaremos:
"Primero.- lLa pequeiia propiedad es la extensidn de S0 hectireas
que la Constitucidn sefiala como intocables en 1los casos
de restitucidn. Si tenemos en cuenta que, por restitucidn
se trata de volver al nucleo de poblacidén privado en sus
tierras de una =manera ilegal, todo lo que le pertenecia

antes del despojo, y no obstante, esto se manda que se respete
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nl detentador actual de la tierra, 50 hectfreas, es claro
que - tal  respecto obedece a que ¢l Constituyente consideréd
esa cextensidén como pequeiia propiedad y, como en linena.
anteriores, habfn establecido al respecto. para . . la - misma,
estimd conveniente mantener ese respecto ‘alin en .el - caso

de restitucidn.

A su vez, la Suprema Corte - de  Justicia, sentéd
Jurisprudencia en el sentido de que, no puede considerarse
1a extensién de SO0 hectéireas sefialadas por el Artfculo 27,
como pequefin propiedad, en virtud de que tal sefialamiento
es para un caso de excepcidén que no puede extenderse, de
acuerdo con ¢l conocido principio de interpretacidén, a casos

que no csten expresamehte comprendidos en la excepcidén misma.

"Segundo.- La pequefia propiedad, debe estimarse por comparacién
relacionando ia extensién de los latifundios inmediatos
al pueblo solicitante de ejidos de tal modo que, el menos

extenso serd considerado como pequefia propiedad intocable.

"Tercero.- En la nisma Constitucidén, se buscéd la
base que sirva para fundar otro concepto de pequeiia propiedad
y 8e creyé haberlo encontrado en la Fraccién A del péarrafo
XVII, en el cual, se establece que, en cada Estado y Territorioc
se fijara la extensidén mixima de tierra que puede ser duefio
cada individuo o sociedad legalmente constituida. Esa extensiodn

se considerd como pequeiia propiedad, puesto que la aisma
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Constitucién parece protecgrer; pero un culdadoso exdmen del
Articule 27 nos demuestrn que ésta disposicidén esta relacionada
con 1a que contiene l1a adopeidn de medidas para el
fracclonamiento de latifundios. En efecto la base f{jada
en el inciso A de la fraccién XVII, tiene por objeto obligar
nl latifundista a fraccienar sus tierras alGn cuando no halla
pucblos necesitados en las inmediaciones, con el objeto
de que 1a propiedad quede bien repartida y poara obtener
la destruccion de los latifundios; en consecucncia, las
extensiones fijadas en cada Estado Territorial, se consideren
como no latifundios; pero no, como pequeiin propiedad por
que una cxtensidn determinada puede ser demasiado extensa
para considerarse como pequeiia propiedad y, sin embargo,

demasiada corta para coastruir un latifundio.

"Cuarto.- La Suprema Corte de 1la Justicia de 1la Nacién,
fijé un nueve criterio sobre 1la pequeiia propiedad entre
otras, en la ejecutoria del 3 de Abril de 1918, en el amparo
de Salceda y Rafael G. en esta ejecutoria, se dice que en
el lenguaje coaldn, se entiende por pequeifia propiedad, 1la
porcidn de tierra que puede cultivar por si mismo un campesino
o una familia caampesina o bien, 1la porc¢idn cuyo cultive
produce o bastante para 1a subsistencia del jornalero y

su familia.

Bicho criterio, es contradictorie ya que encierra
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don ‘cuncupnos dlfércﬁgééi dc':poqhﬁﬁnr nropiu&nd.r Enixuno .dﬁcc
que es. ' la porcién'dc tierea qm‘: puéde cultivar ‘un cnmpe‘sivno
o una.  familia cnmpcnlnn.” La vapguedad -es manifiesta, pues:
as . claro que una l'umil{u; puede cultivar mds que un ind}ividuu.:
¥ por otra parte, no se dice que clase de familia, de p;qlctn-

rindos dn)l campo, o de una familia de clase media . campesina

o bien, la porcidn cuyo cultive produce 1lo  bastante pnrrni'

1a suboistencia del jornalero y su fomilia" (31).‘ X

Congluyendo mencionaremos  que el VArticulo :27‘760,-‘
la Constitucién de 1917, no ha sido suficiente, ni'lo éfectivo
qQue we csperaba, ya que uno de los problemas principales
en Néxico; eccondémico, politico y social es fundamentalmente
1a @mala digtribucién de 1an tierra, puesto que 1la Reforma
Agraria, no ha redigtribuida 1a tierra equitativamente,
por ln gran monopolizacidén de tierrms, aguas y demfs recursos,
perjudicando n los pequeflos cultivadores, (privados y ejidales])

y esto es debido, que pars burlar a la leglslacién agraria,
Ias propiecdades son fraccionadas sdlo aparentemente y se

registran a otros nombres.

{ 31) Mendieta y Nifiez lLucio.— "El Sistemn Agrario Constitucional™. Edit.
Porrda, S.A. México 1980 pig. 8B4, BS y 86.
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. €C) LOS CODIGOS AGRARIOS.

[ 9% primer Cédigo Agrario de los Estados  Unidos
Mexiconos, promulgade el 22 de Marzo de 1934, Fue  una
conjuncién de las disposiciones contenidas en leyes y decretos
que a partir de la Ley de 6 de FEnero de 1915, modificaron
1a legislacidn y la politica agraria. Nuestro primer cédigo,
congervd la estructura, el espiritu y 1la letra de la Ley
de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas del 21
de Marzo de 1929, reuniendo ademds otras leyes como la
reglamentacidn sobre reparticidén de tierras ejidales ¥y
Constitucién del Patrimonio Parcelario Ejidal, la de nuevos
centros de poblacidn agricola y la de responsabilidades

de funcionarios en mnteria agraria {32).

Nuestro primer cddigo agrario reguld, dividiendo
en diez titulos y un total de 178 articulos mds y transitorios,

los cuales son:

El Primero.- Se refiere a 1las autoridades agrarias
¥y sus atribuciones.
El Segundo.- Regula 1la restitucién y 1la dotacién

como derechos.

{32 ) De Ibarrola Antonio. Derecho Agrario Editorial Porria 1983 pag.
242. méxico, D.F. 1333,
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El Tercero.- Estabdlece disposiciones generales

en materias de dotacidn.,

El Cuarto.- Noxwma et procedimiento dotatorio

de tierras.

El Quinto.- Atude a la dotacién de aguuas.

¥l Sexto.- Se refrere a la creacidn de nuevos

centros de podblacidén agricola.

Kl Séptime.- Regula ¢l Registro Agrario.

El Octuvo.- Sedatar el régimen de la propiedad"

agraria.

El Noveno. - Extablece las responsabilidades

Yy sanciones.

£l Décimo.- Contiene disposiciones generales

(33).

Notables innovaciones introdujo en el régimen agrario

el Codigo de 1934, a consideracidn de el Licenciado Radl

temuy Garcia,

siendo las mis importantes las que a continuacidn

menclionaremos:

Il.~

|3 8 SN

Reglumenly el aucve Teparlamgsato  Agrario en
lugar Jde la antigua Coxisidn Nacional Agraria.
Estlablece tas Comisiones Agrarias Mixtas, en
lugar de las Comisiones Locales Agrarias.
AgreRa como requistto para deterainar la capacidad
de los  nicleos de poblacidn a ser dotades

Qque existan antes de la fecha de la solicitud

{33} Lemus Garcia Sadl.- Ob. Cit., pig. 404,
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correspondiente,

IV~

v1.-

Vii.-

VIII.-

IX.-

Considera como una sola propiednd los diversos
predios que oaunque aislados sean de un miamo
dueiio; Y los Que acan de varios duefios
proindivisos.

Reconoce capacidad agraria a los peones
ncasillados, V
La superficie de 1la parcela seria de
cuatro hectdareas de riepo en ocho de te-porél.
Considera inafectable por via de dotacién hasta
150 hectireas de riego y 300 de temporal,
las que podrin reducirse a 100 y 200 respectiva-
mente s8i en el radio de 7 kilometros a que
se refiere el Articulo 34 de la Ley no hubiera
tierras afectables.

En materia de ampliacidn de ejidos suprime
el término de diezx afios que fijaba 1la ley
anterior para que procediese.

introduce como nuevo procedimiento pare 1la
{ntegracién de ejidos, "La creacién de nuevos
centros de poblacién agricola™.

Declara que los derechos de 1los nidcleos de
poblacidn sobre 1los bienes agrarios, asi como
los que corresponden individualmente al
ejidatario sobre 1la parcela son inalienables,

imprescriptibles e inembargables.
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XI.- Estoblece en 'su Articulo 53 los llamados Distritos
éjidﬁlca“ que son unidades econ6micas de.
§xﬁlotncién en ‘lo que se asoclan' ecjidatarios
Y propietarios con predios afectables, en
los'términos que fijn la propia Ley. '

XII.- En materia de procedimientos 1la tendencia ‘del.‘
primer Cédigo Agrario es la - de simplificar
i expeditar los trimites agrarios para fuvorec’errr
al sector campesino.

XIII.~ Resulta novedosa también 1la inclusidén. de un
caplitulo especifico en materia de responsabilida-
des y sanciones.

Con la expedicidn de este cédigo se daé la
consolidacidén de 1a autonomia formal o 1legislativa, pues
se rcunch los preceptos y experiencias contenidas en diversas
leyes, sin embargo su recopilacidén no se hizo en un orden
técnico, en si estos son algunos efectos importantes que

trac este ordenamiento legal.

El Cédigo Agrario del 23 de Septiembre de 1940.

Este C&digo conservé en lo esencial la orientacién
del anterior, las reformas Cardenistas de 1937, significando

un innegable progreso en la expresidén jurfdieca de la Reforma

Agraria.
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Siendo Prenidonte de 1a Repiblica MNexicana, LAzaro
CArdenas, publicd en el Diario Oficinl de fecha 29 de Octubre
de 1940, ila expoticién de motivos que llevaban la necesidad

del segundo cédige aprario.

Bl Codigo Agrario de 1940, conservd en su mayoria
la letra y orientaciones del Cédige anterior, pero éste
tuva un mejor orden técnico y n la vez se introdujeron nuevos

conceptos.

Bl Coédigoe, constd de 334 articulos y secis transitorios

Expondremos a continuacioén las principales

innovaciones que introdujo éste Cddigo:

1.- En el capitulo de autoridades agrarias establece
la distincidén entre autoridades ¥y érpanos
estimando que ¢éstos son auxiliares técnicos
que nunca ejecutan como ¢l cuerpo consultive
agrario y las Comisiones Agrarias Mixtas.

Il.- Establece que 1las dotaciones no sdélo pueden
hacerse ¢n terrenos de riego y de temporal
sino en las de otras clases en los que pueda
realizarse una ecxplotaciém remunerativa para
evitar el desplazamiento inatil del campesinado.

11I.- Faculta el Gobierno Federal para disponer de
los excedentes de aguas restituidas, que no

utilicen los niclees beneficiados.
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Iv.- Qonaldcfn como . simulados los fraccionamientos
de: propiedaden ufo#tnblcu que se hayan Qpcrudo
con _cl deliberado propdsito de eludir 1la
aplicncién de los loyes agrarias.

V.-,-Autnrizn 1n Constitucién de Ejidos,. Ganaderos
‘y ’%urcntnlun. cuando no dispongan de vtcrrcnos
laborales.

VI.— Dé  los r;qulsiton para normar la capacidad
individunl del ejidatario sec¢ agregas la condicién
de que no tengn un capital agricola superior,
a los cinco mil pesos.

Vil.-. En s8u terminologfa legal substituye el término
“parcela" por el de "unidad normal de 1la
dotncién".

vIil.- Apunta 1a convenlencia de desarrollar 1a
explotacidn colectiva del ejido, con base
en la ciencia econdémica.

IX.- Establecce que los fondos comunales de los pueblos
serin administrados por ellos y depdsitados
en la Institucién Crediticia Rjidal.

Ko~ Respecto a procedimiente agrarios, Plazos
de tramitacién se reducen hasta el minimo.

X1.- Se incluyc c¢n materia procesal, el procedimiento
relativo a 1a titulacién de bienes comunales,
cuanndo no tienen conflictos de limites.

X11.~ Se¢ reglamenta el procedimiento constitucional
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en  materin de conflictos de 1{mites con una
primern instancia que falla el Ejecutivo Federal
y una segunda que resuelve la H, éuprcnu Corte
de Justicia de la Naciédn.
XI1l.- Por idltimo, se facultn a los niiclecos de poblacidn
en posesi6én de bicnes comunnles para continuar
con cl. régimen tradicional de propiedad y
explotaecidén de los mismos o para optar por
n) cistemn ejidal (34).
Este c6digo planted la posibilidad - de que
los ~jidntaziun, rudieran test-r en tepnencin sus  parcelas
y recibivr 1la indemnizacidn correspondiente para cuando se

les expropiaran sus parcelas cjidales,

{34) Lemus Garcfa Rail.- Ob., Cit., pags. 407 y 408.
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El Cédipo Agrario .del 30 do Diciembre de 1942

Sage tercer Cdédigo fue expedido .durante ¢l mandato
presidencial del General Manuel ‘Avila Camacho "y s8e- publicé
en el Diario Oficial de 1a Federacién del 27 de Abril de

k1934. El Cédigo conatdé de 365 articulos, incluyendo 1los
transitorifos y fue dividido en cinco 1libros, doce .titules,
cuarenta y dos capitulos, dos secciones y un  cuerpo de

disposiciones generales y otro de artf{culos transitorios.

El Libro Primero.- Traté dco la ‘organizacidén y
competencia de las autoridades y d&rganos agrarios
¥y ejidales.

El Libro Segundo.- Se refirié a 1la redistribucién
de la propiedad agraria.

El1 Libro Tercero.— Reguld el régimen de propiedad
Yy explotacidén de bienes ejidales y comunales.

El Libro Cuarto.- Reguld los procedimientos agrarios.
El Libro Quinto.- Establecidé las sanciones en materia

agraria (35).

Del Artfeculo 1* al 32, éste Cédige contenia 1la

organizacidn y competencia de las autoridades, dérganos agrarios

(35) Lemus Carcia Radl. Ob. Cit. Pag. 411.
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ejidales, ceaspecificando y distinguiendo quienes son unos

y otros; las facultades que tenfan; caracteristicas; requisitos

para desempeflar determinado cargo: La competencia de cada

uno y en general un panorama amplio de las autoridades agrarias

drganos agrarios y drgunos ejidales.

A  continuacién transcribiremos los Articulos 1°,
2° y 4° del COdigo de 1942 que dicen:
"Articulo 1°.- Son autoridades agrarias:
I.- El1 Presidente de la Repiblica;
1I.~ Los Gobernadores de 1los Estados
y Territorios Federales ¥ el
Jefe del Departamento del Distrito
Federal;
f11.- E1 Jefe del Departamento Agrario;
V.- £l Secretario de Agricultura
y Fomento;
V.- El Jefe del Departamento de
Asuntos Indigenas.
“Articulo 2*.- Son Organos Agrarios:
| El Departamento Agrario, cen
con todas las oficinas que
lo integran, inclusive el
Cuerpo Consultivo Agrario.
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II.~VLas Comisiones Agrarias Mixtas;

IIl.- La Secretarfa de Agrfcultura
y Fomento, que ejercera las
funciones por conducto de la
Direccién General de Organizacién
Agraoria Ejidal y;

IV.- El Departamento de Asuntos

Indfgenas.

"Areiculo 4°.- Son autoridades de los nicleos de
poblacién ejidal y de las coaunidades
qué posean tierras.

1.- Las Asamblecas Generales.
I1.- Los Comisarindos Ejidales y
de Bienes Comunales y;

I11.- Los Consejos de Vigilancia (36).

De los preceptos anteriores observamos quienes
fueron considerados autoridades agrarias, 6rganos agrarios

y érganos cjidales.

Este nuevo Cédigo aunque observé un notorio progreso
formal Y técnico con relacidén al anterior, conservé
innuaserables 1lagunas Yy deficiencias y no respondid con toda
evidencia a Jlos nuevos requerimientos de la problemdtica
agraria.

(38) Diario Oficinl de la Federacién del 27 de Abril de 1843.
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- CAPITTULO~

v
MEXICO ACTUAL

A)VSSXRNIOS A PARTIR DEL COBIERNO ' DE LUIS ECHEVERRIA Y LA

TENENCIA DE LA TIERRA.

Estando en vigencia el dltimo C&digo Agrario de
1942 llega a la Presidencia el Lic. Luis Echeverria Alvarez
sus ideas quieren wmodificar el campo, pretende crear el
cooperativismo y apoydndose en un grupo importante de economis-—
tas y de apraristas lleva al Congrese !a nueva Ley Federal
de la Reforma Agraria, sin cmbargo ésta Ley no es otra cosa
s8ino reglamentarfa del Articulo 27 Constitucional por 1leo
que su primer barrera es su adecuacidén casi total al Cédigo
que derogaba, €ésto es mucho del Cédigo del 42 queda plasmado

en la nueva Ley.

Consideramos que fue un intento fallido pues se
suyscitaron algunos incidentes dentro de este sexenio como
1la invasién de tierras sobre todo en Sinaleoa ésto provocd
Que 1a ya de por si inexistente seguridad de la tenencia
de la tierra tuviese mas problemas, pues la pequeiia propiedad
se vio amenazada por las invasiones de campesinos que

sSupuestanente no tenfan tierra. Todo esto se hizo patente
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en Vlo politiceo con la declaracidén del primer =mandatario
respecto’ a ser contrario dentro de la politiea mundi{al al
sioniswo lo cual provocd gue los capitales extranjeros judaicos
salieran de NMéxico como protesta por dicha declaracidn.
Esto perjudicd todavia ®as a lo ya iwsperante, esto es la
pobresza extrema de un  pueblo por lo que la deuda externa

de México aumentd,

Se preparaba pucs ta debacle econdmica nacional
¥y esto se iba a realizar en primerisimo lugar en la clase
canpesina. La Ley Federal de la Reforma Agraria parecid
ser 1a panacea gue solucionaria todos los problemas del
campo en México como habinwos dicho anteriorsmente retoma
del cddigo agrario del 42 las cuatro caracteristicas inherentes
al ejido y tierras comunales, esto es que juridicamente
son inalienables, imprescriptibles, inembargables e
intransferibles, parecia ser que el ejido en México iba
a tener auge nis sin eabargo la Ley =nisma abre la puerta
para la expropiacidn y en su Articule 112 nos menciona:
"Qué podrdin expropiarse terrencs ejidales siempre y cuando
la wutilidad publica sea superior con toda evidencia a la

utilidad social".
De entrada podemos asegurar que nuestra mixima
Ley Agraria nunca define al ejido ea primer téramino, no

nos dice la definicidn tampoce de utilidad pidblica, tampoco
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menciona gque en ia utilidad social, esto es que da por hecho
o deja “a la libre interpretncidén estos términos. As{ en
su Fraceidn V1 que a 1n letra dice: “"La creacién o mejornmiento
de contros de poblacion y de sus fuentes propias de vida"
Esto es alarmante porque de acuerde a huestro criterio estamos
hablando de utilidad social en esta Fraccidn, pues consideramos
que  utilidad piblica e¢s la c¢reacién de hospitales, es 1o
creacidén y conmervacidn de servicios piblicos, es la apertura,
ampliacién © alinedamiento de calles, es la construccidn
de calzadas [5Y puentes, vias de ferrocarril; campos de
aterrizaje, todo 1lo que facilite el transporte, es en fin
toda aquella obra Qque bheneficie n la colectividad en forma
abierta y total y mno sdélo a un grupo social porque centonces
estaremos c¢n presencia de 1a utilidad social que pensamos
en eso estriba su diferencia, esto es que la utilidad pdblica
es para todos sin distinge y la utilidad social es aquella
que estd hecha para un determinade nemero de personas sin
que sea para toda la sociedad en general. Asi podemos afirmar
que una escuela, el transporte en general, puentes, carreteras,
etc., asi como hospitales, centros vocacionales o de produccidn
de scaillas beneficiardn a cualquiera que cuepla con
deterainados requisitos solamente; pondré aqui el ejemplo
de la Escuela Nacional de Estudios Profesionales "Acatlan®,
cuyos terrenos fueron cxpropiados al 1llamado ejido de oro
del Municipio de Naucalpan, Poblade Santa Cruz Acatldn de

donde tomd su nombre circunscrito a 23 hectareas.
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Se puede estudiar en este centro si es una licencia-
tura llienando los requisitos de preparatoria y con el exdmen
que aplica 1la Universidad Nacional Autdnoma de México, esto
es no hay distingo ni de raza, ni de credo, ni de domicilio,
ni de clase social, todos pueden estudiar y esto es utilidad
piblica porque ademfis el producte de nuestra escuela se

ve reflejado en el contexto socioeconémico de México.

En combio en la Fraccidn VI ya mencionada con
anterioridad se habla de beneficiar centros de poblacién
y esto es grave pues primero se fomenta la venta de los
ejidos que de acuerdo al Articule 53 de la Ley Federal de
la Reforma Agraria es inexistente pues dicho Articulo menciona
"que so0n inexistentes todos 1los actos de particulares vy
todas las resoluciones, decretos, acuerdos, leyes o cualquiera
actos de las autoridades municipales estatales o federales,
as{ como de las autoridades Judiciales o del! orden conmin,
que han tenido o tengan por <consecuencia privar total o
parctalmente de sus derechos agrarios a los nicleos de

poblacién en contraversién a lo dispuesto en esta Ley”,

Y mnencionamos que es grave en primer lugar porgue
la Ley entra en conflicto pues el Articulo 112 en materia
de expropiacién su finalidad es privar total o parcialmente
@& los ejidos de sus tierras y en segundo término, si la

misma Ley menciona que son inexistentes estos actos e incluye
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a las autoridades  federales serd a la vez inexistente ‘el
ordenamiento presidenciatl y en consecuencia a futuro se
creardn graves probleaas, pero lo Qque nos parece ya
inconcebible es8 que aprovechidndose sobre todo los politicos
del Artfculo 112 en =su Fraccidén VI creen asentamientos
humanos irrepgulares, no plancados como la misma Ley indica
Yy por conscouTncla  crea graves problemas entre otros el
crecimiento andarquico de las grandes ciudades, empero
congideranos no e¢s de beneficio colectivo, esto no es utilidad
publica, sino utilidad social pues sdlo se esta beneficiando
a un pequedio ndcleo, pero a este pequeiio micleo se le hace
pagar @muy caro pues en primer término viven en hacinamientos
humanos desprovistos de servicios como: drenaje, corriente
eléctrica, agua, banquetas, etc. Pues no se les puede dar
ese servicio por no ser parte de la urbanidad esto es, sdlo
se le consideran tierras ejidales, esto se hace en primer
lugar can fines politicos pues con esto, estas personas
¥a tiemen wun pedazo de tierra donde habitar y pasan los
afios y después algin lider haciéndose pasar por redentor
logra por Tfin Que estas tierras se expropien y entonces
la poblacién llena dJde beneplacito, aplaude al susodicho
lider y acaba otorgandole su vote gque lo llevara a alguna
cimara de representantes y hasta entonces beneficiando sélo
a un pequefo nacleo y no a la poblacidn en general se les
otorgardn ahora si los servicies pablicos y después el
Presidente de la Repiublica en persona 1llegara y entregara

tedo el papeleo (escrituras) por medio del cual 1les da la

72



propledad tan anhelada y en algin cnso abrird alguna 1llave
demontrande con cllo que se les doté el agua tan preciada
por esa poblacidn. $i les voa mejor el Presidente hablard
por teléfono y se comupicara inmaugurando con cllo las lineas
telefénicas, pero si es unan poblacidn todavia mis afortunada
tendrd en ella pernoctando al primer mandatario con lo cual

se ratifica la solidaridad de este con el pueblo.

En este maremagnum politice, el ejido es el dGnico
perdedor, pues se les sigue wutilando, s8e sigue violando
1a Ley y el efido sigue siendo el patito feo sobre el cual
geguirin basdndose¢ las caapafiag politicas de muchos le que
es alarmante, en primer termino es que estamos en presencia
de una utilidad social, en segundo lugar estamos en presencia
de un gran ncgocio para otros w=muchos o pocos quiza y en
tercer término el abuso que del ejido estan haciendo 1los
politicos y por dltimo 1a pérdida de tierras que nos esta
llevando & aenos productividad del campo y por consccuencia
a ser cada vez mids dependientes de otros paises. Esa fue
la panordmica que en el sexenio de Luis Echeverria se nos

dejo como perspectiva de nacidn.

En ¢l sexenio del licenciado José Lépez Portillo
Qque comprendid del afio de 1976 a 1982, el problema basico
de lo que es el cjido en México, se pretendid solucionar
con base en el llamade Plan Global de Desarrollo: este Plan

Nacional de Desarrolle que en cuanto al campe se refiere
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ne en otra cona que el apoyo. que me pretendié dar, realizando
una inversién impresionante, dotando por =medio de eréditos
a los ejtdus de maquinaria 'en genural, cono tractores,
eapacadoras, despranadorag, ete., con el fin de alcanzar

altos niveles de produccidon en el campo.

En un priacipio todo parecia fndicar que el Plan
Global de Desarrolle, =marcharia sebre rTuedas, sin embargo,
al salo preocuparse el gobiernn de proveer atl campesino
de  magquinarcia para el campo y no conteamplar que también
R deberia aportar un soporte técnico cunsistente en
refacciones y capacitacidn para operar y reparar su maquinariaj;
todo esto aunade a la falta de providad y honradez de algunos
smediadores contre el pobiterno y los campesinos, gque provocd
que wmucha Jde¢ esta magquinaria ne llegara en perfecto estado
para ser operada y que inclusive en alRunos casos estuviera
en un completo estadoe de tnoperancia, nos condujo a (ue

el campo sufrieras un retrocese en su estructura productiva.

Es asi gque en ¢l sexenio del licenciade José Ldpez
Portillo aungue sc¢ dJdid aparentemente un gran impulso a 1la
agricultura en México, ¢sta no fue tan efectiva como pretendid
ser; perce por otro lade ya habiasos analizado que en el
sexentio del licenciado Luis Echeverria se habian fugado
capitales del pais, mientras gque en el sexenio del licenciado

José Lopexr Pertille la deuda se quintuplicd, lo que hace
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que México catipa en una baja economia que parecia insuperable;
esato repercutié  en  que ia clase campesina no tuviera la
capacidad suficiente para sostener el ritmo que se le quizo
inponer a la produceidén agricola en MNéxico, toda vez que
si bien es cierto que el goblerno dotd de mwmaquinaria al
campesino, también lo hizo contrasr una deuda con el estado
as{ <¢omo un <compromiso de produccién los cuales no podrian
cunplir, debid> a las circunstancias técnicas y econdmicas

que se le habian impuesto.

£l hecho de que =nuchos ejidos quedaran endeudados
at desconponerseles 88U maquinaria, ¥ <contraer una deuda
tan grande Qque ya no tuvieron dereche a otros créditoes sino
Qque simplenente se¢ quedaron <on la maguinaria desconapuesta
& en algunos casos donde les fue auy bien la maquinaria
estaba en buen estado, S6lo Qque ya nc tuvieron para pagar
¢se crédito por to qgque no podian solicitar créditos o

eappréstitos parad insumes Que les permitiera volver a sesbrar.

Todo esto en lugar de resultar positive para el
canpo, termind por eapodbrecer a 11la clase caapesina, ¥y si
a esto le agregasos que la devaluacidn del peso fue brutal
provocande una inflacidérn Je mids del cien porciento anual,
1o Qque a su vez provocsd que en MWéxico faltaran granos y
que se ‘tuvieran gque pedir nuevos prestamos al extranjero

Que esta vez se darian em lo que se llazé créditos atados,
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Que. no  era otra cosa que un crédito que no 8Be proporciona

en” dinero 8ino que se dan en productos o materias primas.

En el caso de México fue dado en granos y en material

) hél{cd quo para los Estados Unidos de Norteamérica representaba
. chnt;arru ¥ qQue le fue vendida n México mediante estos famosos
.c.n-id.itos atados por un precio sumamente alto, sin tener

Néxico 1la alternativa de clegir los productos que necesitaba

obtener. Fue mediante estos créditos atados que México

adquirid entre muchas otras cosas, cinco aviones supersénicos

los cuales no le sirven abgolutamente para nada, ya que

Néxico nunca se ha caracterizado en ser un pafs conflictivo,

Yy en el caso que lo fuera, los aviones como el demis armamento

que adquir{éd no 1le servirian para nada por la antiguedad

de estos.

Estos fanmesos créditos atados en verx de ayudar
a un pais lo perjudican, ya que al no obtener dinero fresco
para hacer inversiones de wutilidad piGblica encamihadas al
desarrollo del pafs, se reciben productos que por la presién
politica de que son victimas los paises suvbdesarrollados
se ven en la necesidad de aceptar, y lo que es peor aceptan

en los términos que les sean enviados.

Por otra parte, el crédito concedido a NMéxico para

el caapo se diluyé y se quedd entre los intermediarios
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y con  gencral entre aquellas personas que intervinieron en
la venta de estns maquinnrias y que vendieron chatarra también,
sélo 'quc con un buen acabado; todo este desembocd en una
pobreza tal, que Wéxico tuvo que emperar a importar grano
pero a la vez no pudo recuperar nunca los capitales que

habfan salido del pafs.

El1 eapobrecimiento de México llegd a un grado tal,
que tude indienba que se dirigis a la banca rota sin ningina
esperanzn; en el (ltimo informe de gobierno del licenciado
José Ldpez Portillo decretd la cxpropiacién, nacionalizacidn
o confiscacidén (nunca s8e definid en concreto que fue) de
los bancos; esto ocasiond que la mayorfa de los pocos mexicanos
que  habian confindo en Néxico y que tenian invertido su
dinero en ¢é1, cowmenzaron a retirar sus capitales; debido
a esto México se queda sin capitales con lo que se da una
terridble fractura en la economia del pais, dentro de 1la

cual el sector ®as dafindo e¢s8 siempre la clase campesina.

Bl licenciado Miguel de 1la Madrid Hurtado recibe
un pais en bancarrota en el que la expropiacion de los bancos
fue ¢l resultado del empobrecimiento del pais, sdlo pudiendo

recuperarse con capitales frescos.

Un aspecto que no se valord en el pomento de 1la
expropliacién fue el hecho de que los inversionistas desconfia-

rian al disluabrar inseguridad para sus capitales en México.
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De lo anterior comprendcmos el problemn que enfrenta
el 1licencinde de 11an MNadrid, puesto que ningin banco del
extranjero 1le concede prestamos y la deudn externa como
interna resultun incontenibles, siendo esto nada atractive

para los grandes inversionistas mundiales.

Renlizando una observacién global se denotaba el
abandono de muchns empresas trasnacionnles las cuales brindaban
trabajo a un sin nimero de paisanos, el campo sin capital
y aun peor con una deuda interna inegociable, wmaquinaria
descompucesta, sin créditos extranjeros, y atravesando por
problemas polfticos y sociales nos encontrames en un callején
sin salida, es en e¢ste momento que se implementa el 1lla

mado Plan Nacional de Desarrollo.

¥l Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral
orientd sus objetivos al cusmplimiento de cuatro lineas estraté-—
gicas: mejorar los niveles de bienestar social de la poblacién
rural; reforma agraria integral; incremento a la produccidn
y oproductividad de las actividades ccondmicas en ¢l medio
rural;y y el incremento de) empleo e ingreso de la poblacién,
con base en la transformacion de las estructuras econdmicas
y sociales prevalecientes y sus relaciones de intercambio,
asi como con la participacidén organizada y la plena utilizacién
de los recursos naturales y financieros con criterios sociales,

de eficiencia productiva, permanencia y equidad, fortaleciendo
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ESTA TESIS MO DEBE
SAUR DE LA BIBLIOTECA

1a integracién con el resto del pais.

En apoyo al sector ejidal y comunal, la principal
tarea en el Ambito de la Reforma Agraria se orientd a vincular
mids estrechamente al goblerno con los campesinos con el
propdésito de promover las condiciones necesarias para el
desarrolleo rural integral a través del reparto de tierras
¥ la regulacidén de su tenencia, la organizacidén y capacitacién,
asi como ¢1 aprovechamiento de los recursos naturales de

los ejidos y comunidades.

En e¢se sentido, en el Programa de Desarrollo Rural
Integral, se repartié una superficie de 5 millones 55 mil
845 hectdreas a 189 mil 938 jefes de familias campesinas,
mediante la publicacién de 2 mil 205 resoluciones presidencia-

les.

La superficie dotada provino, entre otras fuentes,
de 1las concesiones ganaderas vencidas, de fraccionamientos
simulados y propiedades privadas que rcbasaron los limites
prescritos por 1la Ley como resultado de 1los trabajos de
investigacidn, que se realizaron para su regularizacién

definitiva.

Aqui nos encontramos con otro gran problema; muchas
personas conenzaron a abandonar sus ejidos y se empezaron

a ir a las ciudades agravando mas la escasez de granos y
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aumentando  la de-nndu de emploos. Este fendmeno llevé al
pn(u‘ nl. grade de tener que exportar su grano de mafiz de
primera & pafses desarrollados y a 1la vexr importar grano
de aafrx africano de infima calidad para alimentar a la
poblacién mexicana, a exportar nuestra caila de primera en
forma de azbGcar refinadn y a importar azidcar de wmuy baja
calidad; as{ como ecstos ejemples se dieron un sin fin de
alteraciones en 1a actividad comercial como  un intento
desesperade para alcanzar un poco de estabilidad econdmica
¥y con ello una estabilidad social en el pais, sin i{aportar
que fucra a costa del sacrificto del pueblo ya que MNéxico
exporta productos de primera calidad y recibe a cambio
productos de pésima calidad que es con lo que nos estabawos

atimentando en términos generales los mexicanos.

Todo 1o que sucedia en el pais se fue agravando
por una serie de actitudes que tomaron partidos de oposicidn,
aprovechando el @wsomcnto histdérico por el que atravezaba
México ¥y que en ultiaa instancia lo uUnico que consiguieron
con esto fue acabar de hundir la politica aexicana, ya Qque
al no existir concertacidén entre partidos politicos y en
canbio comenzar a darse alborotos, el pgobierno se preocupo
m=as por resolver problewmas politicos para conservar el poder
¥ como de cosiumbre el Unico sector Jue cargo con las consecuen
cias como siempre fueren la clase obrera y sobre todo 1la
<lase camspesina, dade e1 gran abandono en el gque se les

tenian.
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Dadas las circunstancias que se daban en el pafs,
¢l Plon Nncional de Desarrollo, no cumpliéd com su cometido,
en parte por la distraccidn que hnbia en 1las diferentes
Areas, pero mis que nada fuc ¢l empleo de personal no idéneo

en pucstos claves del gobierna.

Todo estos antecedentes fueron 1los que. -gestaron,

la gran crisis de 1988.
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B) POLITICAS bR REPRIVATIZACION DEL LIC. CARLOS SALINAS

DE GORTARI.

En  este momento de trancicidén politieca se preveen
grandes cambios radicales, sin los cunles no podria seguirse

con el conceplo gue hasta hoy tenemos de patria,

Corresponde @l Licenciado Cuarlos Salinas de Gortari
el cncontrar la forma de que los inversionistas wmundiales
recobren la confianza c¢n Méxjco y retornen sus capitales

wediante inversiones al pais.

Para lograr la reinsercidn de capitales se pone
en marcha el Prograsa Nacional de Solidaridad o PRONASOL,
ademds de alglnos otros como el Plan Nacional de Contingencia,
en el que se pretende reprivatizar esmpresas o industrias
que pertenecian al Sector Pablico coamo es el caso de Teléfonos
de MNéxico, 1los bancos que comienzan A ser reprivatizados,
logrande con esto captar capitales extranjeros que inyectan

optimismo entre el Gobierno y los inversionistas.

La presente adainistracidn, con el objetivo de
alcanxzar ¢l desarrollo en todas las Adreas de) pais, se dirigio
a los bancos acreedores de nuestra nacién, a los que pidié
que se reconsiderara el monto de la deuda externa, argusentando

que una Treduccidn en 1la deuda externa, seria la dnica forma
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.con - la que México podria cumplir sus obligaciones con el
oxtorior. Estn  estrategia financiera funciond yn que 1a
deudn externn  que hastn ese momento pebazaba los ciento
diez mil millonesa de¢ délares, se redujo a un promedio de
setenta y cinco mil millones de délmres, esto es, treinta
y cinco mil millones de délares menos lo que ha redundado
en que el Gobierno reduzcen sus egresos por concepto de pago

de interdses de 1a deuda externa, nliviando nsi en gran

modidn la economin nacional,

En lo que respecta al agro mexicano nuestro mandatario

dice:

"Fortalezcamos la ecapacidad del ejido y la comunidad
para de fender el producto de su trabajo.
Contribuyamos desde ¢l Estado y desde la sociedad
civil, a crear un ambiente propicic para que
florezcan sus capacidades creativas y su energia
productiva y, sobre todo, confiémos en ia capacidad
del camspesino para dirigirse ¥y contribuir al

engrandecisiento de 1a patria.
Vamos A preservar al ejido y a 1la comunidad, no

por una fijacién en el pasado; sino porque éstas

instituciones <cristalizan 1los anhelos histéricos
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del campesine; son producto de Bus luchas Yy

cafuerzo®*. (37).

Tencmos que nodernizar el cumpo a partir de lo
wmucho que el GCobierno de 1la Revolucién ha hecho. Vamos
a nodernizarlo, pero no para afectar tradiciones. Al
contrario, para arraigarlas, parn permitir que los campesinos
puedan vivir de acuerde 2 sus costumbres, en familia; para
que los hijos de campesines que quiersn permanecer en la
tierrn puedan hacerlo, obteniendo un ingreso que les permita

vivir con dignidad.

Vamos o nmodernizuar la formua de producir en el ejido
a través de revisar el =aarco legal existente. Ustedes me
dirdn que ¢s lo que hay que cambiar en la ley, sin afectar

el 27 Constitucienal. (38).

Con estas citus de las tesis del Licenciado Carles
Salinas de Cortari 1llegasos a la conclusién que en lo que
&l campo se refiere, la politica de reprivatizacién no afecta
al campo, ya que Su Gobierne esta en la firse conviccién
de proterer al caspesino mediante la defensa, y conservacidn

del ejido en México.

{ 37) Acto Agrario con la CNC. Cuartel Geperul de Emiliano Zapata, Tlalpan,
Worelos, abril 10, 138S. (Salinas).

(38 Carlos Salinmas de Gortari. Tesis V Edicién del Comité Directive
Estatal del Partido Revoluciopario Institucional en el Estado de
Durango; Pag. 78. México 1988.



C) INTROMISION DE TRANSNACIONALES EN LA REPRIVATIZACION

EJIDAL.

En uyn mundo cada vez mis interdependiente en el
que las Rrandes corporaciones transnacionales controlan
sectoren completos de la cconomia mundial en el que se intenta
borrar identidades nacionales ¢ imponer un nuevo orden basado
en la hegemonia de Estndos Unidos y sus aliados, es
particularmente, importante asegurar que la soberania nacional
no sea restringida frente a las pretensiones extranjeras
apoyadas por los colaboracionistas de esta época, de imponer
condiciones desfavoranbles para la vida del futuro de los

mexicanos.

Al darse el Tratado de Libre Coamercio el cual abriria
las fronteras de Néxico, Estndos Unides y Canadd en cuanto
a comercio se refiere, formando un mercado comin e¢ntre dichas
Naciones, Existen diversos aspectos que analizar respecto
a este tratado para que podamos determinar, hasta que punto
es realmente benéfico para México, ¥ que repercusiones
econdmicas tendria de firmarse en lo que se refiere al ejido

en nuestra Nacidn.

Los Estados Unidos son los que establecen infinidad

de factores determinantes en las relAciones comerciales

a nivel mundial, tratando siempre de establecer, mids que

85



up wetrcado comin, lo que serian un monopdlio comercial,
girvidndose de paises subdesarrollados, toda wvez que busca
tener relaciones comaercinles dominantes sobre Nuciones come
México que carecen de industria y tecnologia propia los
cudles on su mayoria se encargan tan sdlo de exportar muterias
primas Y paines desarrollados Y de importar productos

ovlaborados de estos.

Hablando en wmateria agraria que es la que hemos
venido unalizando, México s8élo podri aportar a4 este wercade
comin, materias primas, esto es, nuestros granos estaridn
al servicio de Estados Unidos pero ahora sin ningin arancel
y recibiremos a cumbio productos elaborados, que en muchos
casos serdn hechos con la materia prima que importen de México
a un precio inferior al que reulmente les costaria a ello.s

el producirlo en su Nacidn.

Por otro lado 1la premura con la gque se pretende
realizar la onegociacidén del Tratado de Libre Comercio por
parte de 1los norteamericanos, no hace pensar que hay algo
extrafio en ello. Haciendo un poco de historia y recordando
los tratados de !E.:..E.’:E.‘;E-.QESEEB y de Bucareli nos preocupa
sobre manera que el Tratado de Libre Comercio pudiera ser
similar a estos dos; debemos de recordar que el tratado

Clain no se llegd a firmar por la guerra civil por la

Que atravesaban 1os Estados Unidos, pero en el caso del
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Trutado de Bucareli que si se firmd, y por medio del cusl
Méxicvo sc cowmpromatid a no tener industrim propias asi como
# mantener clertas reatricciones en su produccidn comercial
nos npreguntamos, que o8 lo que pasari con ¢l Tratado de

Libre Comercio.

Dado que 1a mano de obra en MWéxico ¢s barata, las
industrias nortonmericanas buscarin  hacer de México s
que un piis productor, un pais maquilador s bajo precio,
con lo que se corre el riesgo Jde la violacidn de preceptos
juridicos como es ¢l caso del Articulo 27 Constitucional
que not menciona que las tierras comunnles y cjidales serdn
exclusivamente pars nidcleos campesinos, pero en este momento
puaroce ser que cen México se va a dar un retroceso de cien
wilos, yn que por ejemplo 1ia emwpresa "GAMESA" realizd una
inversién sumamente cunntiosa en mnterial y equipo agricola,
el cunl es de patente norteamericana, con 1a finalidad
de sembrar en México; llegando a4 wun arreglo ¢ton algunos
ejidos, pura usar su tierru asi como su fuerza de trabajo,
a2 los que se les pagArd un salario minimo y aceptardn 1las

condiciones que sc le impongan.

£l problema cstriba en que los precios serin impuestos
por 1las compafiias que arrendan las tierras y ademas los
ejidatarios tendrdn 1ia obligacién de vender sus productos

a estas wmismas, Hoy tenemos un  anuncio de inversiones
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millonnriss en el sector agricola, sin embargo habrd que
prepuntarnos: ¢A donde van n ir esas inversiones millonarias?
cvan ir a capitalizar el ejido? gVan a ir a fortslecer incluso
lng asociaciones de ejidos para crear economias de escalas?
i{van . fortalecer, van a atender 4 los problemas sociales
o van a ir como subsidio i las iransnacionales, a
invgrgionistas exportadoras y dejando de lado el problema

socinl?

Debemos tener en cuenta que la solucién en México
no es 1a privatizacidn, en que dado lo que hay de inversidn
extranjera lo que ocurriria, seria si la tierra se privatizard
toda en México que acabariamos como braceros en nuestra
propia patria, ya que al dirsele 1la propiedad privada a
los campesinos, daria 1la posibilidad de que los hombres del
capital y del dinero a un siendo estos cxtranjeros pudieran
comprarle a los duefios la tierra cuande el ejidatario fuese

ya propietario.

Defender el ejide no »ns nnda mis un’ causa politica
sine reconocer que éste ha sido la piedra angular para la
defensa territorial de nuestra soberania, ha side por 1a
existencia del ejido el gque no hayamos perdido ante gobiernos

débiles nuestros territorios.
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Bl ejido no necesita orientaciones de la iniciativa
privada parn sulir adelante, sus derechos estan plasmados
en 1la Ley Federal de 1la Reforma Agraria . El ejido en México
no se reprivatizard oficialmente pero con subterfugios los
capitales cxtranjeros tendrin el control poco a poco mediante
1a renta de 1las tierras decidiéndo que se siembre, como

cuando y quienes trabajan.

Existe wun grave problema, la Ley ordena que si
el ejido no se siembra durante dos afios pasa a la Asamblea
Ejidal teniendo 1a obligiacidn de repartirla a los ejidatarios
que no tengan tierras y de esta manera las compafnias podran
utilizar la Ley para que los ejidos queden en =manos de las
gentes de su conveniencia, entrando en nuestro pais las

transnacionales.

Para concluir debemos entender que estamos en un
somento en el pais, donde se requiere impulsar una nueva
etdpa de la Reforma Agraria para hacer frente a una competencia
de nivel 1nternacional, ya que es del conocimiento de todos,
1a crisis del campo, pero estd en crisis por que estamos
saliendo de wuna aguda crisis econdmica que ha azotado al
pais y que requiere acciones profundas que atiendan el problema
de comercializacién y el problema social que existe en el
campo. El Presidente Salinas de Gortari se ha preocupado

por el problema y ha dicho que el ejido en MNéxico no serd
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privatizado, 'y nademds esta creando obras de infraestructura
y se anuncié el dfn 10 de junio del afio en curso por palabra
del profesor Hank Gonzdlez ¢l monto de inversién gque Seréd
canalizado al campo, buscanco para los campeginos mexicanos

una mejor y decorosa forma de vida.

El éxito y acierdo de la Revolucidn Mexicana fue
haber declarado la tierra propiedad de la Nacién.

Si este postulado no se hubiera plasmado en el
Constituyente de 1817 es probable que ya fueramos colonia

de alguna gran potencia.
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D) REFLEXIONES

En nuestro  pais no hemos tenido posibilidad de
un reparto justo de tierrass, eaa situncidn la podemos observar
a partir de la llegada de los espafoles, el nativo de México
se ha enfrentado siempre a la problematica de tener que
tratar primero con los criollos, espafioles, mestizos que
han wido slmbolo de poder y esto se ve reflejado en la colonia
con lasx castas existentes en las que al natural se le llama
indio y de ahf gurgen castas como el albarazado, albino
barcinoe, cambudo, castizo, calpamulato, ete., hasta 53 castas
1o c¢ual 1llega a s8er que el natural de estas tierras sea
sieapre visto como algo despreciable o de menor categoria
Y per loe tanto no digno o no apto de poseer tierras que
en la época colonial fueron simboleo de calidad humana, de

bienestar © de poder.

fn la !andependencia el natural pensé que podria
poseer tierras cosa que pudo haber sido s6lo en el Gobierno
de Agustin de lturbide, pues a sSu ascenso al trono, otorgd
tierras a todos aguellos que demostraran haber peleado en
la pguerra de Independencia y gQuizd desaparecer las castas
sin eabarge, con el inicieo de la HRepublica, la tierra negada
al indfgena le era ofrecida al extranjero 1o gque se vid

agravade ¢on 13 Lley del 25 de Junio de 1856, con las leyes

de Dbdaldios y con las compafiias deslindadoras dindose la



sltuacidén de wesclavitud en el porfiriato y la reflexidn
que wmis nos angustia consiste en gque en eata época del
porfiriato 1la Reprivatizaciéon de 1las tierras es lo gque se
wane jo, dando lugar al waovimiento de Revolucidén donde se
pretendid darle a la tierra el uso de Seguridad Social
s¢lo que al paso de 1los afos el error creemos, consistié
en pulverizar la tenencia de la tierra dando lugar a una
falla en la produccidén y lo que nos preocupa on este nomento,
es el posnible retroceso de 100 aflos pues en lugar de colectivi-
zar el canpa de crear propiedades comunales y de darles
ceréditos necesarios, las compait{as trasnacio: ales comoc modernas
conpafi{as deslindadoras vuelven a hacer su aparicidn Y
pretenden aportar capital al ejido y esto es preocupante
pues el ejidalario como moderno siervo de la gleba pensasmos
Qque podra Qquedar atado a su pequeio espacio ejidal,
tradbajindolo Yy generando riqueza para dichas coapafiias

trasnactonales.
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~CONCLUSI:0NESSH

Lo Tierrn on  México “en”

época’ precolbnial fue

propiedad comunal de lué‘bnrnlou:

ta propiedad purtlcgl

£l indigena no .se; vi6 beneficiado de la propiecdad

particular en .1a Colonia.

Agustin de Iturbide pretendid al consumar 1a
Independencia de México repartir las tierras para
todos y como los Estadog Unidos no lo podian permitir

fue derrocado ¥y 1a propiedad ya no se pudo repartir.

En la Repiblica habia mas interés en regalar tierras
a los eatranjercs llegindose incluso 2a perder wmas

de 4 ailldnes de Kms.2.

En el siglo pasada eaanaron leyes que Jjasés

beneficiaron al caspcsino mexicano.

La Revolucidn <cred una esperanzxa con el Derecho

Secial y en particular con el Derecho Agrario.
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VIilI.

La Reprivatizacidn de las tierras puede ser un

retroceso para la Tenencia de 1la Tierra en MNéxico.

Tal parece que las compaii{as trasnacionales seran

las que s8e adueflen de los ejidos gracias a su

aportacion de capital,

Kl Tratado de Libre Comercio puede ser el caos

de nuentre sistema agrario ya de por si maltrecho.
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