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INTRODUCCION

En el presente siglo, se han Presentado Problemas de Tipo

Econémico que han tenido su origen, prioncipalmente en la Epoca de
_la Postguerra consistentes en la Insuficiencia para la elaboracidn

de 1los Productos Basicos y cubrir las necesidades primordiales de
todo ser humano. Ante tal situacidn, asi como por factores
internos que presentaba 1la Nacidn, en el periodo de 1950 a 1976
aunado a un lento crecimiento en el Sector Agropecuario, origina
el que se cause el Aumento excesivo en el precio de los productos,
provocando una disminucién en 1la . demanda de los mismos .y el
consecuente acaparamiento, 1o que -'se-:-traduce en- una ﬁgdida
Econdémica, denominada Inflacién.

Ante el surgimiento de ésta, aunade al reflejo de los
diversos problemas externos, tales como fueron los conflictos de
Medio Oriente, 1las guerras por el petrdlec y como internos la
consecuente Reduccién de la Inversién Publica, la Aceleracidén en
el Gasto Piblico, los Ingresos Fiscales insuficientes el Subsidio
a los Precios de Garantia, asi como las grandes sequias que se
presentaron durante el periede de 1970, ocasionaron gque el
Gobierno Federal adoptara medidas congruentes con la situacidn
econdmica por la que estaba atravesando el pais y el que de esta

forma se nivelara la inquietud social que estaba creandose.




~En’. dichas ‘' condiciones el Gobierno Federal para satisfacer

.~ estas - necesidades, -se ve obligado a adoptar una serie de medidas
que regulen la produccién, comercializacién, distribucidén y precio
f‘dé productos y servicios de primera necesidad gue conocemos como
"Basicos" dicha medida, se tradujo en un "Contrel de Precios".
Para tal efecto, el Ejecutivo Federal, en ejercicio de sus
facultades empieza a regular a través del Marco Juridico
correspondiente, con' la adopcidén de medidas conducentes para la
creacidén de una Legislacién acorde con el Control de Precios que

se requeria:

Asi las cosas y‘en virtud de la amplitud de facultades se
enmarca a la Adminiséracién Pitblica Federal, para que ésta vigile
y ejercite el marco juridico y el que consiste actualmente en una
Ley Orgdnica, una Ley sobre Atribuciones del Ejecutive Federal en
materia Econdmica, una Ley Federal de Protececidn al Consumidor,
dos Decretos por el que se Declaran Comprendidos Diversos
Productos y Servicios, un Acuerdo Nacional para la Recuperacidn
Econdmica, Cuatro Acuerdos en Materia Administrativa sobre
Organizacién y Facultades en Materia de Precios, Dos Programas
Nacionales de Modernizaciodn Industrial b's del Abasto
respectivamente, que derivan del igual aplicable Plan Nacional de
Desarrolle 1989-1994, un Reglamento Interior de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, asi como un Reglamento que deriva
de la Ley de Atribuciones, dicha regulacién es aquella que se

encargard de regular, vigilar, aplicar y dictaminar todo aguello
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‘que, s ubique eh”su hipstesis ¥ esfera juridica. Tal serad el Marco

Juridico qué analizaremos 'en el presente’.trabajo recepcional.

La Legislacidn anteriormente citada,  en especial la Ley
Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econémica y el
Reglamento Interior de la Secretaria de Comercic y Fomento
Industrial, requieren de atencidn especial dado que del primero de
ellos, se desprende que el Ejecutivo Federal es quien tiene las
facultades para imponelr los precios maximos de los productos y
servicios, facultad que debera ser ejercida mediante el Decreto
correspondiente, mismo que dicte el Primer Mandatario de 1la
Nacidén., Asimismo, esta Ley concede las mismas facultades al
titular de 1la Secretaria de Economia. {Ahora Secretaria de

Comercio y Fomento Industrial).

Ahora bien, por lo que se refiere al Reglamento Interior de
la secretaria de Comercio (en adelante la Secretaria), dispone que
es Facultad oOriginal del Secretario el ejercer los asuntos de su
Competencia, los que podrd delegar, en el caso que asi se pudiera,
a sus Subalternos mediante el correspondiente Acuerdo Delegatorio,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, sin perjuicio de

su facultad en el Ejercicio Directo de tales.

Cabe recalcar que de tal Reglamento, se destaca 1la
presencia en su organizacién interna de la figura de una Direccidn

General de Politica y Comercio Interior,{anteriormente conocida
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como  la 'Direccién ‘General ' de- Precios) misma‘que)esté eqéargada
entre otras cosas: el de. tramitar-y dictamihaf{;as"solicitudes
comprendidas dentro ‘de su competencia baré¥ fijar,b:mbdificar
precios [ tarifas, Asi las - cosas y“en,fﬁeiaéién con 1lo
anteriormente expuesto, se desprende ' por uﬁa',ﬁarée, que es
facultad indelegable por parte del Ejecutivo'vFederal y del
Secretario de Economia, el fijar o modificar los precios de las
mercancias o servicios . respecto de las solicitudes gue les sean
presentadas. Por otra parte el que las facultades del Director
General de Politica y Comercio Interior carece de ellas, va que en
ningin momento le han sido delegadas, dado que las mismas tienen
el carédcter de indelegables,"aunado a que aunque un Reglamento
Interior 1le otorgue taies, es 1mposible tal reconocimiento,
partiendo como basetpor 8l principio de Supremacia de la Ley, va
que acept;:;_ibi;é;p;rggio, seria flagrante violacién a las

garantias individuales que nuestra Carta Magna contempla.

: El.:ﬁbjééivpf dei' presente Trabajo Recepcional, es &l de
demostraf iéué los Unicos que poseen la facultad para resolver en
materia;‘dé:‘COntrol de Precios, son el Ejecutivo Federal y el
Seéféga}io_ -de‘ Economia (Secretaric de Comercio y Fomento
Industrial) al igual que tal facultad tiene el cardcter dde

‘indelegable, asi como el Director General de Politica y comercio
7In£erior carece de la competencia debida para Resolver dichas
solieitudes de Precios, no s6lo porque las "supuestas" faculitades

que éste posee a través de un Reglamento Interior violan el
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frincipioLvdéi Subremacia de la Ley, sino porque éstas:carecen de -
todo‘1£uhﬁéﬁéhtoﬂ-y aplicabilidad, ya‘ gue al darie la Ley de
Atribuciones ~ tal  sentido de indelegabilidad y disponer 1lo
qontrério 'gn ‘,un Reglamento, no sélo lo aduce en  su
inpogétiéﬁciénalidad por ir mas alla de la propia Ley, sinoc porque
ié.:fViolacién se perfecciona y continia flagrante con cada

resolucién que emita la autoridad en comento.

En ese orden de ideas y tomando en consideracidén que tales
Aéfavantes violan entre otros en perjuicio del Gobernado los
“'Principios de seguridad Juridica qué contemplan las Garantias
Individuales consagradas por nuestra Carta Magna, aunade a que tal
violacién adecia la hipdtesis de la Norma, al darse el caso de
excepeidn y el carecer de la debida fundamentacidn, motivacién y
por ende competencia Yy en el caso que nos ocupa, la Resolucidn
emitida por dicho funcicnario y que como sabemos contempla la Ley
de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de Nuestra
constitucién, es procedente el interponer como Medio de Defensa,
el Juicio de Amparoc, no sélo por tales consideraciones sino porgue
el Medio Ordinario de Defensa que contempla la Ley de la Materia
({Ley de Atribuciones del Ejecutive Federal en Materia Econdmica)
solicita mayores requisitos que la Ley de Amparo para otorgar la
suspensiodn, pof io cual queda debidamente acreditada su

procedencia en la Impugnacién como el Medio de Defensa iddneo.
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CAPITULO I
I.1 ANTECEDENTES INFLACIONARIOS

La economia internacionaliha sufrido en ados recientes una
reaceleracién de la inflaciodn éh'ﬁirtualménte todas las regiones.
La inflacién que «con anterioridad'hahia mostrado una tendencia
anual promedio de. 3, 4.6 Si,rénllo'general a mds que duplicado
esa tasa. Aun cuando el alza mas aguda ha sido en los precios de
los. articulos de maybr,'moVimié;to—en'el comercio internacienal

.y metales)’. también se ha

(alimentos, ~ fibras, . combustibles:
acelerado 1la inflacién  en. salarios, -servicios "domésticos 'y

articulos de consumo.

"El problema econémico de la 1nfiacién se combina con el
hecho de gque, frecuentemente Yy enh muchos paises, persiste un
problema simultdneo de desempleo y de falta de crecimiento, este
tipo de 1inflacidn involucra aumentos inflacionarios en precios y
salarios al mismo tiempo que la gente no encuentra EMPLEC y las
empresas no encuentran consumidores para lo qgue producen en sus

plantas. . ‘
La inflacién tiene 5 causas y son:

1) Una continuada alta demanda de préstamos bancarios que,

si . son btorgados, aumentan los gastos y por lo tanto la cantidad
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de ~ eirculante.’ ) ero‘qsi creado’’se gasta, la

demanda:

'1nsﬁficien£emente antinflacionario.

rac1ones del Gobierno Federal deben
-:etirér;k via impuestos,‘una parte mas grande del poder de compra
de' la“ economla de aquella que aporta a travdés del gasto publico.

Mlentras peor'vseé la inf}acion, mayor deberd ser el retiro . neto
del poder adquigitiyéi,AuQQdé no exageradamente inflacionario, el
presupuesto debera Estar ah@ra actyando vigorosamente para reducir

la demanda total.

3) Los pagﬁs ag salarios estan siendo empujados hacia
arriba por los precios:y 68T0s .a su vez, se elevan para cubrir el
pago de salarios, y'en la mayeria de los casos, por una cantidad
mucho mayor. Los altos precios y el mayor costo de la vida llevan

entonces, a aumentos todavia mayores a la siguiente ronda.

4) El precio de los productos alimenticios y de los
energéticos han aumentado debido a lo limitado de la oferta. sin
embarge, parte del aumento en el que el costo de los productos
alimenticios ha sido también el resultado del jalén general
inflacionario de 1la demanda. Y algo del aumento en el precio de
los energétices y en ello margenes de la distribucidén de alimentos
ha sido el resultado del empuje cuasade por los costos de salarios

y la habilidad que tienen 1los fabricantes Yy distribuidores
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‘aumentar asi sus margenes (de ganancia).

5) Exiéte' entonces el temor de que los precios continten
ascendiendo .y de qﬁe el dinero compre una cantidad cada vez menor
de ‘articulos o servicios y ésto, a su vez, estd llevando a la
conclusidén de gque es mejor invertir en bienes e inventarios gque
ahorrar. La contraparte de los ahorros reducidos es, un mayor
gasto, una mayor demanda que sigue impulsando los precios. A esta
causa estd aunado un peligro todavia mayor: si los aumentos de
precios continuan, el enorme volumen de activos gastables
disponibles en cualguier momento (cuentas de ahorro, bonos y otros
valores} que amenaza al mercade, serd parcialmente descuidado y

utlizado para comprar mercancias.
I.2 ANTECEDENTES INFLACIONARYOS EN MEXICO.

El Lic. Gilberto Escobede Villalén quien fungid durante el
ao de 1974 como Coordinader en Investigacidn Econémica del Banco
de México alude a factores externos e Internos gque provocaron la
Inflacién en México, respecto de los cuales me permito hacer los

siguientes comentaries.

La economia mexicana experimentdé durante un largo periodo
de mas de 16 meses, fuertes presiones inflacionarias. Estas
presiones  pusieron en peligro no sélo algunos de los objetives de

corto plazo de la politica econdmica, como POR EJEMPLO 1la
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estabilidad -del Tipe de Cambio y el Crecimiento, sino que. esté
deteriorando mucho mds rapidamente otros objetivos fundamentales
de. la politica econdémica del mediano plazo, tales como la
distfibucién del  ingreso y el empleo. La pérdida de poder
adquisitivo del peso mexicano se sumd a los mecanismos de fomento
del  desarrolle econdmico utilizados durante los ultimos 15 ahos
due por naturaleza han resultado concentradores de ingresos, Tal
es el caso del fomento al ahorro interno, a través de trato fiscal
¥ de tasas de interés preferenciéles, y de la inversién privada
que -adehésvrha go;?do,;por‘ largo; tiempo de un mercado cautivo

protegido. por i tasas” afanéelafias altas e “impedimentos a 1la

importacidn:

i ~'ﬁn"esta ‘ééasiéﬁ, sin embargo,rél deterioro que provoca la
fiﬂfiﬁbién sobre los objetivos de politica econdmica va ain més
allé: v -puede inclusive llegar a destruir los instrumentos mismos
gue - se usan para alcanzar dichos objetivos. Un largo proceso de
inflacién afecta, la capacidad del sistema financiero
institucieonal para captar ahorro publico al cambiar sus
expectativas. La menor captacién del sistema bancario le resta a
su vez fuerza a mecanismos de encaje legal como instrumento para
alterar el devenir de 1la economia -y eventualmente el proceso
desarrollo econdmico. En esta forma los instrumentos tradicionales
de politica econdmica como el propio encaje legal, la tasa de
interés, la Inversién Publica, la asignacidén sectorial del

crédito, empiezan a perder eficiciencia o a volverse inoperante.
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) ,"consecuentemente, el control de las presiones
;inflaclonarlas ha‘ adquirido,importancia primordiai dentro de los’
AobjetiVQs de la politica econémica; y asi entre'otrés alternativas
-se.: deecidid acacar el alza inmoderada de .los. pxecios mediante una
reduceién en el ritmo del gasto publico, una;‘menor tasa de
crecimiento de la oferta monetaria, mayores controles de precios y

fomento a la produccién. (1)"

Por el tipo de medidas'_tohadas, es ' ‘evidente qhe las
autoridades econémicas del pais juzgaran reducir la tasa de
crecimiento de la demanda agregada y fomentando la oferta interna
de bienes y servicios se puede reducir el impacto inflacionario,
pero como también se atribuye gran importancia a las presiones
alcistas en los precios internacionales de las mercancias objeto
de comercio exterior, se busca atenuar al mdximo reduciendo las

importaciones y fomentando las exportaciones.
SITUACION MUNDIAL:

se ha esgrimido como una de las causas més importantes de
la ‘entonces -"inflacién mexicana, el aumento gque paralelamente han
registrado los precios en los paises proveedores de importaciones.
Durante 1973 estos paises sufrieron en forma generalizada aumentos
en sus indices de precios al consumidor, y por mayoreo, los cuales

fluctuaron entre 8% en Alemania Occidental y 234% en Japén,
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provocando 'don, n aumento promedioc de 14% en los precios de

la 1mportac1 nes: mexi anas.‘ ‘Aumento de tal magnitud no provocd

_una dlsminuc1on del volumen' importado, como hubiera sido de

esperar en virtud de los problemas que se suscitaron en la oferta

mundial de algunos productos como los del petroleo y sus derivados
] 1os cereales, por tanto, se observé que en 1973, e1 valor de las

1mportac10nes de mercanc1as de México aumenté en41.3%.

”Dgfiégtos'reéqltadosrée puede’ concluir -que -efectivamente la

inflaciénf ihternacipnal ejercis un efecto directo importante ‘que

'ﬁof é{'solo ppdrié éxplicar un aumento de aproﬁimadamente 3% en el

indice  nacional ' de precios al consumidor en México, considerando
. que,:’'dichas  importac¢ioneés - representaron alrededor del 20% del
producto -nacional brute en México y sin tomar en cuenta los
efectos internos los productos exportables mexicanos, cotizados a
precios internacionales mds altos. Si1 bien este aumento puede
resultar pequefo comparado con la inflacién promedio observada en
1973 (12%), no lo es tanto si se observa que los precios crecieron

. en promedio 3.5% anualmente en la Gltima década.

La experiencia inflacionaria internacional no tiene
paralelo en los tltimos veinte aios,. y ha lleg;do a tal punto que
ha provocade desconfianza generalizada en los activos fiduciarios,
fundamentalmente el dinero. Esto dio origen ' a la més intensa
especulacidn en diversas mercancias, principalmente el oro, que se

juzgan protectoras del proceso de hiperinflacidn. Esta
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»especuaiac una ~continuacién de la que yva se
-yak monetérios mundiales desde 1968, gque
‘convértibilidad del ~ddlar estadounidense en

posteriores devaluaciones de esa moneda en

,Lps bancos centrales permitieron en agquel entonces que en

PrOmedlo la oferta monetaria creciera mas en los cinco Ultimo afios
due " en la década anterior{ debido a que la mayoria de los paises
desarrollados coincidieron recientemente en la busqueda del empleo
Pleno como uno de 1los objetivos fundamentales de la pelitica
econémica, asi como el de la estabilidad de precios internos. Para
lograr reducir el desempleo se incrementd la demanda agregada
mediante aumentos sucesives del gasto gubernamental que a su vez
favorecieran una mayor produccidén de bienes y servicios y un mayor
empleo. Sin embargo, no se tuvo en cuenta gue tan acentuada
presién en la demanda agregada mundial haria evidentes
insuficiencias estructurales en la oferta, que eventualmente se
traducirian en presicnes adicionales al alza de los precios y dque
probablemente no ge hubieran presentade bajo condiciones normales

de demanda.
A la fuerza expansiva del gasto mundial se sumaron algunos

factores ineidentales que aceleraron de manera notable el

crecimiento de los precios y en particular los de los alimentos.
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Entre otros factorées destacan:

A}~ PRQSPEhfbAD MUNDIAL. Este fendmeno se bha presentado

mayor‘7

inﬁén{idad "desde el momento en que los paises
partic1pantes en 1a segunda Guerra Mundial terminaron su proceso
de reconstrucc;on Y entraron en una franca etapa de desarrollo,
Estos pa1ses se. sumaron asi a aquellos que, como Estédos Unidos y
Canada, durante .un buen 1apso £ueron ca51 los unicos abastecedores

de productos manufacturados de la economla mundial la potsguerra,

—eJemplo

COITIO

asi . tenemos:

; B)L A VMA£AS‘COSECHAS'AGRICOLAS. Factor adverso qﬁe puede
'considarse ’aleatorio Y que no -sélo sé presenté alla agricultura,
:sino tambien en “la ganaderia. Las tasas de crecimiento que han
alcanzado los precios de 1la carne en los mercados mundialés no
tiene precedente, como tampoco la intensa escasez de trigo que
sufrid Rusia desde 1971 y que inicié los movimientos especulativos
con el cereal. Este fendmeno, si bien puede ser atribuible al mal
afio agricola, vya se venia gestando con anterjoridad, pues la
politica norteamericana de sacar tierras marginales de produccién
ne tomé en cuenta el fuerte impulso que venia adgquiriendo la
demanda mundial por productos agricolas. Al hacerse evidente ésta,
se encontrd gque las tierras marginales no se podian incorporar a-
la produccidén tan rdpidamente como se suponia, dando asi origen a

insuficiente oferta y precios crecientes.
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Ly parte como resultado

inanciera, se desaté un fénomeno
n que obviamente disparé los precios
‘y':dé* los-activos no monetarios en que el

: puhllco prefiere mantener su rlqueza

) iTodos éstos factores han adqguirido relevancia
fundamentalmente por la presién que sobre la oferta ejerce una
demanda mundial incrementada. Este hecho ya reconocido ampliamente
y cuya correccién exige medidas de reduccién del gasto y de la
oferta monetaria, no ha provocado aGn la decisidén de pagar el
precio que en términos de desempleoc suponen tales acciones de

politica econdmica.

El -origen de 1la inflacidn mexicana. ademds de las causas
externas mencionadas, puede rastrearse desde el segundo semestre
de 1972. Como resultado al menor ritmo de actividad econdémica que

se‘ registrd en 1971 se buscd impulsar la demanda agregada de
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lif‘l"més ripidamente posible. "Desde el

‘manera-importante

durante la primera- paxte de 1972, la

"fdiversas, ct1v1dade5~economlcas".(z)

: P»#S[ ecoﬁomia mexicana "cayd . en una ligera recesidén durante
buehélfparte del‘ aho 'de 1971, : como resultado de las medidas
restrictivas de politica econdmica que se dictaron desde el ultimo
trimestre de 1970 - y ‘que’se ihtensiﬁicérph al iniciarse 1971. En
particular destacé la marcadarﬂ;eduéqién que se le impuso a la
inversion piblica - que - en ' términos -~ ‘reales decrecid en 6.7%;
reduccién que también se observd en-la inversién privada, 1o gque
provocd gque, a precios corriéntés, la fcrmacién de capital en
México se mantuviera constante en 1971 en comparacién con un

crecimiento de 12.5% en 1970.

Estas acciones de politica econdmica buscaban disminuir el
crecimiento de 1las importaciones y de los precios que mostraban
una tendencia peligrosa desde hacia algunos afios. En esta forma,
una ligera disminucién en el ritmo de produccidén permitiria que la
economia se consolidara al reducirse fundamentalmente el déficit
externo y el del Gobierno y promoverse por otra parte las bases
para una industrializacidén mds acelerada y un mayor dinamismo de
las exportaciones y el turismo, asi come una canalizacién

intensiva de recursos hacia el desarrollo agricola y la vivienda
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(3)+.5in embargo, la contraccigén gue se: observé

crecimiento’ del Prodd#td'lnternokBrufp“fue mas
_éspéfado, lo -que ;degidié : autoridades a

>idamente  posibleé el crecimiento: econdmico.

impulso " queé. se' le. otorgd ‘a:-la actividad econdmica

“durante: 9721deécahsé fundamentalmeénte en una marcada aceleracién

jaSto publico. E1l gasto .corriente del Gobierno Federal aumentd

ai.d% “$77 81 de capital®77.1% Al'iguai'que en ahos anteriores, los
ingresos  fiscales fueron insuficientes para financiar un gasto
fuertemente -incrementado. ‘De- esta manera se recurridé en mayor
ﬁedida que en El pasade al financiamiento de la banca mexicana al
proveniente de fuentes externas, y al directo del Banco de México.
La respuesta que se obtuve en el gasto privado no respondid como

se esperaba y en cambio si aumentdé aparentemente el consumo.

Las autoridades econdémicas mexicanas estaban poniendo a
funcionar una vez mids mediante estas disposiciones, el aumento del

gasto plblico.

Al hacer ésto, probablemente no tomaron en cuenta el hecho
de que el esquema de expansién tradicional en esta ocasidn tenia
una variante Y dque eventualmente iba a parecer reflejada en el
nivel general de precios. E1 esquema tradicional suponia que al
lograrse un aumento en el ingreso nacional en forma multiplicada

de un gasto publico inicial incrementade, provocaba un crecimiento
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paraielp,»gﬁ'~;a'ppqduqcién real, siempre que el mayor déficit del
sectdr;'éﬁb1i§6  se fihanclara con recursos trasnferidos por la
béncé érivadé, via encaje legal, con un "moderado" endeudamiento
externo y con un crecimiento del medio circulante ‘'consistente con
el ecrecimiento del producto nominal'. Adicionalmente, se esperaba
que este mayor gasto pudiera ser abastecido con mayor produccién
en virtud de la aparente eXistencia de capacidad ociosa no
utilizada. En esta forma se lograba estimular la demanda agregada
y con ellos 1la produccién real, sin alterar sustancialmente los
niveles de precios, aunque 'si se aumentaba la tasa de interés
prevaleciente en el mercado monetario, haciendo mds caro y escaso

el crédito para el sector privado.

En 1973, Banco de México, publicd en su informe anual, las
causas que a su modo generaron el alta indice de aumento de
precios de lo que cabe destacar que las presiones inflacionarias
generadas en el afjlo de 1973 se explican tanto por causas internas
como externas. Entre las primeras, se mencionan las deficiencias
de la produccidén, principalmente de productos agricolas, cuva
oferta se contrajo en 1972 en relacidn al afo anterior, y en 1373
mostré todavia un lento crecimiento, Si se considera la oferta
agricola de 1972 y 1973, frente al crecimiento de la poblacién
durante estos dos aios, se observa conh claridad la presidén que la
demanda interna adicional ha ejercido sobre los precios; mientras
que la produccidén agricola de 1973 que permanecid a los niveles de

1971, ¥ la poblacidén se incrementd en mas de 7% por lo que su
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ihsuf“éienéia‘de oferta agricola se han

debid nivel que' mantenlan los pracios de

garant;a rticulos bas;cos para 1la alimentacxén por lo que,
con ‘e13 fin de estimular su- produccion durante 1972 se elevaron

pa;;.e};maiz,»trigo, v el frijo;, entre otros.

El  lento crecimienteo’ del  sector agropecuario origindé
también - escasez - de las’ materias primas industriales, <on la

_consecuente alza de precios.

A las causas internas de aumento de precies se aunaron las
prgsiones generadas en los paises industrializados, cuya
caraqteristica durante 1973 fue una agudizacidn del proceso
inflacionario. La escacez de productos bhéasicos, entre 1los

_agropecuaries, fue principalmente en cereales, algeddn, café lana
y carnes, lo due sumade a la extraordinaria expansién en la
demanda de los paises industrializados determind una elevacidn de
precios internacionales sin precendente. Las altas cotizaciones
internacionales se transmitieron a la economia a través de mayores
precios de los bienes de exportacidén y de las fuertes alzas de
costos en las empresas usuwarias de insumos y equipo de capital

importades.

Como consecuencia de los factores sefalados, de diciembre
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de 1972 al mismo mes: de 1973, el indice de Precios al Mayoreo de

210 értiéuigs de ‘la’ ciudad de México auments 25.2%. El-alza de
1973 se}‘deﬁié a fuertes:incrementos, taﬁto en 1os articulos de
éonsﬁho (23.7%) como enllos bienes de-produccisén (zf.s%).rﬁntre
los bienes de consumo, los alimentos no elaborados registraron el
mayor incremento (30%), debido principalmente - a .la sensible
elevacién de 1los precios  de huevo, pescado, carnes en general,

legumbres Y granos: “En los articulos de produccidn se elevaron

sobre todo  las ,maferiaS';p;imas no-..elaboradas, - vegetables -y

animales (51.3’),- conSecliencia. del  alza  en productos

agropecuarios tales. como el ‘algondén, el cacahuate, la copra, la

uva, la lana:y las pieles, entre:otros.

En el” mismo  periodo de comparacién €l Indice Nacional de
Precios  al Consumidor tuvo un aumento de 21.4% en 1973, frente a
un 5.6% registrado el afio anterior. Esta fuerte elevacidén obedecié
a un aumento generalizado de precios, especlalmente los de las
prendas de vestir, calzado Yy accesorios 18.5%; de alimentes,
bebidas y tabaco 27.5%; de muebles, accesorios, enceres domésticos
y cuidado de 1la casa 19.5%; y arriendos brutos, combustibles y
alumbrado 15.1%. Las alzas de gasolina y de servicios de taxis
elevaron el rengldn de transportes y comunicaciones en 28.8%. En._
1a clasificacién por sectores de origen de este indice aprecia el
mismo incremento generalizado de 29.2% en. el sector de
agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; de 19,2% en el

fabricacidh de textiles, de 26.4% en el de productos alimenticios,
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bebidas y tabacos fy' ls%f:en' el de fabricacién ¥ reparacién de
productos métélicos" El ‘rehglén‘ de’” petrdleo y derivados se

incrementd 73.1% y el de 1a electrlczdad 23.2%

Atendiéndc' a la -durabilidad de los bienes, el maximo
incremento se registrd en los bienes no duraderos 27%. siguiendo
los bienes durables 15.2% y, por ﬁltimo,.los servicios 13,9%., En
promedio 1los precios al maQoreo aumentaron 15.7% y 1los del

Consumidor Nacional 12.2%.

E1l mayor crecimiento de 1os niveles generales de precios en
México, respecto a ios ocﬁ}riébé en lés paises industrializades,
podria explicarse, .en parte, por las mas elevadas ponderaciones
que tienen en México los productos alimenticios y del vestido.
Esta caracterisitica ' obedece - al  menor ingreso PER CAPITA (por

persona) en el pais.

I.3.- ANTECEDENTES LEGALES EN MEXICO SOBRE CONTROL DE

PRECIOS.

Los antecedentes-legales en México sobre control de precios

son:

ATRIBUCIONES DEL BJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA

ECONOMICA, Diarlo oficial de la rederacion del 30 ‘de diciembae de

1850.
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IT. REGLAMENTO DE LOS ARTICULOS 20, ‘3o, 40, 80,11, 13, 14
v 16 .a 20 de la LEY SOBRE ATRIBUCIONBS DEL EJECUTIVO FEDERAL EN
. MATERIA ECONOMICA Diario oficial de la Federacidn del 10 de enero

de 1951. Fé de erratas 22 del mismo mes.

III. DECRETO QUE REGULA LOS PRECIOS DE LAS MERCANCIAS a que
el mismo 'se refiere. .Diarioc  Oficial de la Federacidén del 3 de
octubre de 1974 Reformado el 27 de septiembre de 1976.

IV. DECRETO ﬁEL"QUE ~SE_ FIJAN 'LOS PRECIOS DE DIVERSAS

MERCANCIAS - ¥ SERVICIOS R4 QUE ADICIONA Y HODIFICA EL EXPEDIDO EL 2

DE. OCTUBRE .DE. 1974 Oficial de la Federacién del 27 de

septiembre-de 1976

Ahora disposiciones completarias los
siguientes:
I.A.- ‘Acuerdo .del C. Secretario de Industria y Comercio,

que excluye ‘del cumplimiento . de los Requisitos que sefiala el
decreto que establece el Régimen de fijacidn de precios por
variacién de costos a la empresa comerciales o Industriales que se

indican.

piario Oficial de la Federacidn del 4 de octubre de 1974.
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I.B.- "Acuerdo ~ecircular que sefala la forma y términos de
presentacidén. de . las  solicitudes, -documentos e ihformadién éue
Vdeben 'entregarrlas empresas industriales o comerciales sujetas al

Régimen de Fijacién de Precios por variacién:de costos.
Diario Oficial de la Federacidn BQ,de'octubre’de 1974.
I.C.- Decreto gque . establece 1a tarlfa para el cobro de

derechos relatives al decreto que regula lcs precios de diversas

mercancias.

plario Oficial de la Federacidn del $?dé;noViembfe de 1974.

I.D.- Reglamento de la Prestacién de los servicios para la

~Salud en Materla de Atencién Médica

Diario oficial’- de. la -Federacidén -del 12 de noviembre de

197450

LeyrFederal de Proteccidn al consumidor.

Diario of1c1a1 de la Federacién del 22 de diciembre de

1975._

I.F.~ 'Reglamento para la Fijacién de Tarifas a los

Sservicios Funerarios.
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--biaric; 0ficial  “de’ la ‘Federacién “del 6 de septiembre de

1976,

I.6.-"/ Reglamento  para. la "Fijacién. de .Precios a. los.

‘Pféduqtosfd. i‘pé'iééién; i

:Diaric Oficial del 24 de septiembre de 1976.

: véntendgr el sentido del presente’trabajo -
_recepcional: analizaremos, 1os'ordenamientos anteriormente.citados. -

.féderé;v en

El Decreto ‘por el que se crea "La Ley ‘Sobre Atribuciones

. del Ejecutivo Federal eﬁ Materia Econdmica" fue expedido por el C.
Presidente der la Repiblica sSr. Lic. Miguel Aleman y apareciéd
publicado en el Diaric Oficial de la Federacién el 30 de diciembre
de 1950, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacidén en
él Diarib 6ficial, de conformidad con lo dispuesto por su Articulo

Primero transitorio.
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Esta  Ley : sé encuentra integrada por 21 Articulos v dos de‘
caracter- transitorio, 'siendo aplicable '(Arﬁ..Lioﬁi & quienes
efactuen actividadss industriales o comercialés Felacionadas con

la produccién o @istribucién de mercancias o con qu

a continuacidn se expresan:

LAS . INDUSTRIAS FUNDAMENTALES.

V. ARTICULOS VPRODUCIDOS POR RAMAS IMPORTANTES EN LA

INDUSTRIA NACIONAL.

Vi. EN GENERAL, LOS PRODUCTOS QUE REPRESENTEN RENGLONES

CONSIDERABLES DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA MEXICANA Y .....

ViI. LOS SERVICIOS QUE AFECTEN A LA PRODUCCION Y
DISTRIBUCION DE MERCANCIAS ANOTADAS EN LAS FRACCIONES PRECEDENTES
Y QUE NO ESTEN SUJETOS A TARIFA EXPEDIDA POR AUTORIDAD COMPETENTE

Y FUNDADAS EN LA LEY.
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Esta Ley - seenhcuentra’ integrada por 21 Articulos y dos de
cafécte; ‘fransifArio, siendo aplicable (Art. 1o0.) 'a gquienes
7 efectuen actividadeé industriales o comerciales relacionadas con
la produccién o distribucién de mercancias o con los servicios que

a-continuacidén-se expresan:
I. ARTICULOS ALIMENTICIOS DE CONSUMO GENERALIZADO.

II. ‘EFECTOS DE USO GENERAL PARA EL VESTIDO DE LA POBLACION

DEL . PATS.

III HATERIAS PRIMAS ESENCIALES PARA LA ACTIVIDAD DE LA

INDUSTRIA; NACIONAL.

Ty, PRODUCTOS DE LAS INDUSTRIAS FUNDAMENTALES.

V. ARTICULOS PRODUCIDOS POR RAMAS TIMPORTANTES EN LA

INDUSTRIA NACIONAL.

VI. EN GENERAL, LOS PRODUCTOS QUE REPRESENTEN RENGLONES

CONSIDERABLES DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA MEXICANA Y .....

VII. LOS SERVICIOS QUE AFECTEN A LA PRODUCCION Y
DISTRIBUCION DE MERCANCIAS ANOTADAS EN LAS FRACCIONES PRECEDENTES
Y QUE NO ESTEN SUJETOS A TARIFA EXPEDIDA POR AUTORIDAD COMPETENTE

Y PUNDADAS EN LA LEY.
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El . Ejecutivo determinard las mercancias y los servicios que
deban . considerarse ‘incluidos a c¢ada una, en las fracciones de

este Articule, en relacidn con los textos en la presente ley.

con el fin de hacer un andlisis mads adecuado agrupando las

facultades del ejecutivo federal, éste podra:

1.- Imponer precios méximos al mayoreo y menudeo (Art.

20.}.

) é‘losﬂservicios {Art. 20.).
3.-" . Disponer ‘. tratindose - ‘de - mercancias y servicios
mencionades en elA-Arp.'ﬁfo: que’ no ge eleven los precios del
mercado. y tarifas vigentes,; sin la previa autorizacidn oficial.

{Art. 3o0.)

4.- Imponer la obligacidén de  sacar a la venta las
mercancias cuando se poseen existencias de estos a los precios que

no exceda de los autorizadoes (Art. 4c.)

5.~ Cuando el volumen de las mercancias sea insuficiente,

eh relacién con la demanda podra: - -

a) Determinar forma de ' distribucidn.
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b} Imponer raclonamientos

L{ATtiso.) :

5 .

_spcsiciones sobre 1a or nizacion de la

‘de fin de evitar‘intermedlaclones

distribﬁcién . 'mercanc1asrm

innecesarias "o exce51vas que provoquen el enc ec1m1ento (Art.

To).
B.- Decidir sobre los Articulo ue.preferentemente deberan

~producirse (Art 80.)

- Imponer - restricciones’ r;adién.y exportacién

(Aer‘SO.)

10.~ "~ Decretar la"ocupaciéh temporal ‘de negociaciones

industriales (Art. 12},
11.- Sancionar administrativamente con:
a) Multas de $100.00 a $50,000.00

b) Clausura por 90 dias, o clausura definitiva.
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“‘colaboren

| EL"/EJERCICIO ¥ EFICAZ CUMPLIMIENTO " DEL ORDENAMIENTO EN
COHENTd éARRESPONDE AL. EJECUTIVO FEbERAL Y ‘AL TITULAR DE LA
"SECRETARIA DE: ECONOMIA", (actualmente Secretaria de Comercio y
'Fomento Industrial, de acuerdo con las.reformas.sufridas a la Ley
6rgénica de la Administracidén Publica Federal en su Articulo 34
segun decreto publicado en el Diario Oficial el 29 de diciembre de

1982, entrando en vigor el lo. de enero de 1983) asi como a las

demds autoridades locales.

Dicho ordenamiento es de orden piblico y su cumplimiento de
interés general. Como se observa el Ejecutivo Federal posee
amplias facultades en Materia de “"Control Econdmico", colaborando
para eficaz y debido cumplimiento de ellas el titular de la

multicitada Secretaria de Economia.

IX. REGLAMENTO ' DE LOS ARTICULOS 20., 3o.,74o0., 80., 1lo.,

130., 140., 'y 16 a 20.de la LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO

FEDERAL EN MATERIA ECONOMICA.

Este Reglamento fue ~expedido por el C. Presidente de la
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‘Republica, rcicio de-la-facultad que le

de la:constitucién Politica de

“confiere

los.:. ncilentra  -integrado por 33
“Articulos: o ransitorio, ‘siendo. publicado en el

/Diaric oficial’de 1z 6n. €1 10" de enero de 1951.

faculta - expresamente a la Secretaria de

:'fissteirgeqlamenip
'iInéhstriﬁf’y domerdio para realizar estudios y tomar de los
'bafficulares .los informes gque sean necesarios con el objeto de
" fijar precios maximos, los que deberan comprender la investigacién
: dé:'los costos de produccién y distribucidn, tomando en cuenta la
::inQeréién prudente de capital asi como la utilidad razonable que A
SU JUICIO deba reconocerce. Recabara también de las empresas todos
los informes necesarios sobre inversién y demis elementos de los
costos, en la inteligencia de que los interesados no podran hacer
valer, en 1los casos en que interpongan recurseos legales de
defensa, argumentos derivados de datos que no hubieren

proporcionado a la propia Secretaria.

Lo anterior implica que esa Dependencia tiene capacidad
para requerir de las empresas datos financieros y fiscales que le
permitan determinar costos de produccidén y distribucidén, sdélo para
los fines del Decreto, esto es, control de precios. Dichos
informes pueden coincidir o no con los requeridos en relacidén con
'aspécfos impositivos, © basarse en ellos, sin gque por ellos

signifique atribuirle ilegalmente facultades que le competen a la
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secretaria ' de HaciEndéf §~Crédito Pﬁbiiéo,zen“ids términos de 1la

entonces Ley de 5ecreta11as y Departamentos de Estado (actualmente
LEY ORGANICA DE . LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL) o de normas

tributarias secundarias

A partir  de1fvﬁ9ine*ehefo de 1969, se modificé el dltimo
parrafo del ArticuloV 10 AEi kéglamento due estamos comentando,
con ‘objeto -de indicar 1a forma .en que se determlnara la utilidad
razonable para efectos del control de prec1os. Esta disposicién
sera muy importante ahora:y seﬁala:,

. -A)-Deberd-hacerse considerando el monto yrla justificacion,
a juicio. de la Secretaria ‘de Industria.y Comefcio, de los costos

de produccidn y distribucidn y de las inversiones realizadas;

B) Debera considerarse el nivel y caracteristicas de dichos
costos' e inversiones en aguellas empresas que operen con la mayor

eficiencia dentro de la rama correspondiente;

C) Deberéan considerarse las peculiaridades del mercado y
los demas elementos que a juicio de la propia Secretaria deban
tomarse en cuenta para fijar el rendimiento adecuado.

Finalmente, como aspecto de importancia, el Reglamento hace
referencia al Articulo 16 de 1la Ley sobre Atribucicnes de

Ejecutivo Federal en Materia Econdmica, misme dque establece un
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recurso de reconsideracién que Puede hacerse valer contra las

rasoluciones dictad en apoyo de la misma v de sus reglamentos,

contando el particular con ;n plazo de 8 dias {actualmente la Ley
astablece : 15° dias) presantarlo ‘ante la secretar;a derr

Industria y Comer i =) ante alguna de sus’ Agenc1as en

el 1nterior de 1a Republi a:

DE 1974.-

Este  decreto fus emitido “por el C.'Presidente Lic. Luis
Echeverria Alvarez, en ejercicic de las facultades conferidas por
la Praccién I del aArticulo 89 Constitucional, Fraccién IV del
Articulo 8o. de la entonces Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado (dercgada por la Ley organica de la Administracidn Pitblica
Federal el 29 de diciembre de 1976, de acuerdo con su Articule 1lo.
transitorio), asi como en los Articulos 1o, parrafe final, 2o.,
30., 150., 180. vy 19 de la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo
Federal en Materia Econdmica y publicade en el mismo Organo
Informativo el 3 de octubre de 19874 y adicionado y modificado
mediante otre publicado en ¢€ste el 27 de septiembre de 1976,
siendo refrendado por el correspondiente Secretario de Industria y

Comercic Lic. Jorge Campillo Saenz.

Este decreto se encuentra integrado por 27 Articulos y 6 de
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caricter transitorioc, estableciendo  su.

respectivamente que entrard ‘en. vigor

Destacan los’ considerad to:que el fendmeno de la

inflacién - ~ha’ “sido ¢ an’ barte  por Factores
internacionales, Absorbien&o:,ia écéhﬁmié mexicana los impactos
genérados por el désqﬁiciamiento monetarioc, la escasez Yy
acaparamiento de materias primas ¥y productos bdsicos que han
realizado los paises ricos, la sequia en muchas regiones del
planeta (Europa, Africa, América del Sur) y la propio incapacidad

de las economias desarrolladas para contener su inflacidén. Todo lo

cual, se reflejé en nuestra economia.

En cuanto a los factores internos que han influido en la
inflacién mexicana, el C. Presidente de la Republica los sefiala en
los siguientes términos:

I.~- La presencia en el pais, en los ultimos afios, de
fenémenos climatoldgicos adversos, los que han afectado seriamente
nuestras cosechas de productos esenciales para la alimentacidn de

1la poblacién. Sin embargo agregaria yo, que es oportunc meditar si

la politica del Estado, en este aspecto, ha sido todo lo adecuado
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que se requieria para propic1ar la“' : & Ei, al
mismo tiempo;- las condzcion ; r : ;‘Vitaban al
inversionisﬁa pr1vado ‘a. ; en este tipo de
actividad. e

II. La insuficiencia’ recursos del sector

pliblico para el financ@éﬁiéAEO nuestro desarrollo. En este
sentido se- ha acudi&érrcada‘vvez mas a1 endeudamlen:o exXterior,
porque es 1nadmisib1e un estancamlento b parace ser que la forma
mas sencilla y raplda consiste en obtener dinero de los organismos

financieros: internacienales:

III.. E1l incremento de la demanda en proporcidn superior a
la oferta. La inflacidén propicia un circulante de dineroc mayor
relativamente en comparacién de épocas normales, lo cual genera
una' demanda de bienes y servicios superior a lc que la economia
puede aportar en determinado momento. AQn en nuestro pais, donde

*la capacidad instalada y no usada de las plantas y la amplia
disponibjlidad de mano de obra suponen la posibilidad de un rapido
ajuste, la dependencia exterior, bdsicamente debido a la escasez
internacional de materias primas y su alto precio, unida a la poca
eficienciaa idnterna y las limitaciones crediticias, confirman que
esta situacioén, como 1o indica el €. Precidente en su
Considerando, es una realidad ineludible, cuyo control estd en
cierta medida fuera de nuestro alcance. Es mas, se reconoce que

este fendmeno y el de la inflacidn no son pasajeros, sino el
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- indeterminada, . ‘por lo cual el
enfrenté el. pais no es una

L en nuestra economia, por
Por
es;a menera se con51dero "una ley para proteger al

-consumidor ¥y en general a la»poblacién de menos recursos.

IV La rev1sion de la politlca gubernamental de subsidios y

L precxo;. Esta pol:tlca, segun . la' exposicién de motives del

"Vinecreto,:se'habla mantenldo artificialmente por mas de quince afios

Yo, de’ . no haberse modificado, habria comprometido seriamente las

posibilidades de. nuestro desenvolvimiento econdmico futuro,

La modificacidn de pracios per parte del sector paraestatal
era inevitable. Durante muchos afios, ciertamente mis de guince, el
Gobierno Federal habia mantenido los precios de materias primas y
servicioes muy por abajo incluso de su costo. De repente decidid

aumentarlos a un nivel cercano del requerido.

V. Finalmente, en el Considerando del C. Presidente
mehciona gue el sistema de fijacidén de precios vigente hasta antes
de la fecha del Decreto fus diseflado para épocas en que el
incremento de precios era relativamente lento, siende su propdsito
egsencial evitar -elevaciones inmoderadas en sectores vinculados a

articulos de consumo generalizado, lo que se estima debe
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manténerSe por ser del mas alto interés social; agrega que para el
resto de  los articuleos de consumc general, ahora, se hace
imprescindible disefar un nuevo sistema de control vy de
regulacién de precios, que al mismo tiempo que evits alzas
especulativas, moral y socialmente injustificadas, sea capaz de
dar respuesta dgil y flexible a las necesidades que engendra un
proceso inflacionario, sin afectar el crecimiento de la economia,
ni lesionar el desenvolvimiento del aparato productive, todo ellos
sin perder la meta de elevar el nivel de vida de las mayorias y

los objetivos de justicia social que tiene su Gobierno.

La  exposicidén . de  motivos . parece clara por cuante seilala
causas' 'y’ medidas deseables ' para ~solucionar el problema de la

‘inflacidn en México, dentro de un contexto de politica econémica.

FUNDAMENTOS - LEGALES PARA LA 'EXPEDICION DEL DECRETO.
A. CONSTITUCION

E1 C. Presidente de.la Repiblica funda constitucionalmente
su - facultad para = expedir este decreto en 1la fraccién I del

articulo 89 de la constitucidn, la cual establece:

“wRFt.” 89.2 Las facultades y obligacionas del Presidente,

son- las siguientes:
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.. Estado, misma que establece:

I.~- Promulgar vy ejecutar las leyequue evpida el Congreso
de - la Unidn, proveyendo en la esféré'administfativa'a suAexacta

observancia."

Proveer en la esfera administrativa a 'su . exacta
observancia, en el contexto de nuestra Constitucidn, implica la’
facultad de expedir reglamentos (v decretos) que se refieran y no
excedan lo proveido en las leyes emitidas- por el éongreso, de tal
manera gue el Presidente de la ReplUblica, salvo el caso en que se
le 1inviste de facultades extraordinarias (invasidn, perturbacién
grave de 1la paz ptiblica, etc., no puede 1legalmente crear
disposiciones con caracteristicas de ley, va que estos actos estan

reservados exclusivamente al Congreso de la Unién.
" B.=- LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO

se funda el Decreto, también, en la fraccidn IV del

articulo 8o. de la entonces Ley de Secretarias ¥ hepartqmentbsﬁde:f

"Art. 8o0.- A la Secretaria de Industria y. Comercio

corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

V.- Fijar precios maximos y vigilar su estricto

cumplimiento, particularmente en lo que se refiere a articulos de
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consume ¥ uso popular y establecer las tarifas para la prestacidn
dz aquellos servicios que considere necesarios, asf como definir

el uso preferente que deba darse a determinadas mercancias."

Hasta antes de 1959, cuando se vreformd la Ley sobre
Atribuciones del Ejecutive en Materia Econdmica con objeto de
facultar al Titular de la Secretaria de Industria y Comercio para
Eijar precios méaximos, los particulares impugnarcon ante los
Tribunales Federales que €l Secretario de dicha Dependencia y el

Dbirector de Precios de la misma actuaran como §i tuvieran esa
atribucidn. La sSuprema Corte -de Jﬁsticla de la Nacidén confirmé
.reéétidas veces que era facultad exclﬁs;va.del C. Presidente de la
Replblica fijar precios maximos, la que no podia delegar en el
antes  mencionado Secretario, ni mucho mencs en Bningin otro

. funcionarico pablico.

Cabge hacer la aclaracidn que esta Ley fue abrogada por la
“LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA", publicada en el
Diario Oficial de 1a Federacidn el 29 de diciembre de 1976,

caonforme fue dispuesto por su articulo Primerc Transitorio.

€). -LEY ‘SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL-EN HATERIA'

ECONOMICA. " [ .-

“El €. Presidente de la Repiblics sefala les siguientéﬁyseis

(6) axtiéulos de esta Ley como fundamente para‘1a4€xéed1ciéﬁ del
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Decreto:

. mercancias;®
cada.una’;

texto$<de la presenteley.

4)
5)

6)

7.

" “inaustria“

- E1 Ejecutivo d

‘nacional;

productes de 1las industrias fundamentales;

-articulos producidos = por _ramas importantes de 1la

industria nacional;

en general, los productos que representen renglones

considerables de 1la actividad econdémica mexicana;

los servicios que afecten a la produccidn y distribucidn
de mercancias anotadas en los incisos precedentes vy

que no estén sujetos a tarifas expedidas por autoridad

competente y fundadas en la ley.

Mediante decreto que se publicé inmediatamente después que
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se promulgo la Ley qu comenté o’'sea en el "bDiario Oficial" de 4
de enero de: 1951, el Ejectuvlo Federal sefiald en forma especifica

las mercangl;s'“ en cada una de las

fracciones. .-de - de. ‘la Ley. Posteriormente,

mediante distiﬁﬁés“ ‘fueron - adicionando otras

mercancias.

El Decreto en éuestion publ;caﬁd‘en el “"Diario Oficial™ de

3 de octubre -.de’ 1974, -en {/la’ipréctica’deroga al citado en el

pirrafo anterior, - al éeﬂéiﬁf"sbécificamente las mercancias que
quedan  comprendidas en © el Articulo lo. de la Ley sobre
Atribuciones del EJecutivo. en Materia Econdmica. En total suman

ciento sesenta y nueve (169) tipos de productos.

"Art. 2o0.- El Ejebutivo Federal tendrad facultades para
imponer precios maximos al mayoreo o menudeo y fijar las tarifas
de los servicios, en su caso, siempre sobre la base de
reconocimiento de wuna utilidad razonable, tratandose de las
mercancias b servicios comprendidos en el articulo (1o.)

anterior™.

Noétese que se faculta al Ejecutivo Federal (a través del
Titular de la sSecretaria de Industria y Comercio puede realizarlo)
para imponer PRECIOS MAXIMOS, pero debera hacerse siempre sobre la
base ‘de reconocimientos de una- utilidad faéonable. Definicidn

anteriormente ciatada, que no solo es clailsura, sino ampliamente
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discrecionals:

1 Las fééuitades ;'que sé refieren los ;fticuloél
1o0. .. péffafﬁ.-fiﬁai (antes- transcrito), 8o. (decidir sobre 1los
articulos que-preferentemente deberdn producirse por las fabricas)
Yy 120, (disponer que se ocupen temporalmente las negociaciones
industriales), deberdn ser ejercitadas mediante decretos que dicte
el €. Presidente de la Republica. Las demds atribuciones que al
Ejecutivo Federal concede esta ley se otorgan también al Titular
de 1la Secretaria de Economia" (ahora SECRETARIA DE COMERCIO Y

FOMENTO INDUSTRIAL).

Fue en razén a este articulo gque el C, Presidente de la
Reﬁﬁblic$ expidi5 ﬁn Jnéérééb" péré regular los precios de las
mercancias que en el mismo se indican. No estaba obligado a
ejercer - sus facultades a través de un reglamento. Esta afirmaciédn

es sin prejuzgar por ahora a la disposicién legal que nos ocupa,
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1imités_“adm;nxstrat;vos"
que no pueden 1r més

der;va impone a.los

;part X 'esté Artlculo 18 de la Ley atribuye al

©itular dé 

2 Secretaria de comercic todas las demds Eacultades
“otorgadas al  C. Presidente de la Republica en los términos de la
misma, - incluyendo la de imponer precios maximes al mayoreo o
,ménddeq. Aclarando: Que es facultad exclusiva del C. Presidente
ejercer sus facultades en la materia mediante decretos sdélo. cuando
se - trate de los tres aspectos sefialados en el Art. 18o. de la.Ley
sobre - Atribuciones del Ejecutiveo Federal en Materia Econdmica,.El
resto de 1las facultades 1las comparte con gi secretario ﬂe
comercio, y éste no tiene atribuciones para delegarlaé, ﬁor lo qué,

las debera realizar personalmente.

"Art. 19.- Las Secretaria de Economia (Comercio}, en la
forma que el Redlmento de esta ley sefiala, tendrd a su cargo la

aplicacién de las disposiciones que la presente ley establece",

El Reglamento a comentar y que consta de 33 articulos, estd
vigente desde el 10 de enerc de 1951 (fe de erratas del 22 del
mismo mes). Es totalmente aplicable en relacién con el Decreto que

nos ocupa en todo aquellos que no se le oponga.
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i D) REGLAMENTO DE LOS ARTICULOS 20, 40‘, 8o., 11, 13, 14 Y

iﬁ Az 20 DE LA“LEY: DE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA

ECONOMICA.

Aunque este Reglam to: “se"menciona expresamente come

fundamento legal del Decreto’: haré breve referencia al mismo.

como  mencioné: “" este  Reglamento faculta

expresamente a la-Secr g ercio para realizar estudios y

tomar de los particulare y nformes.que sean necesarios con el

hoé,ilos que deberén comprender la

objeto de fijar .pre

investigacidén de los costos de produccidn y distribucidén, tomando

en cuenta la Iinvérsién prﬁdépte de capital asi como la utilidad
razonable gue A SU JUICIO deba recohocerse. Recabarid también de
las empresas todos los informes necesarios sobre inversién vy demds
elementos de los costos, en la inteligencia de que los interesades
no podrin hacer valer, en los caseos en gue interpongan recursos
legales de defensa, argumentos derivados de datos que no hubieren

proporcionade a la propia Secretaria.

A partir  del: 20 de enerc de 1969, se modificé el dltimo

parrafo del’ Af ic:lo del Reglamento que estamos comentando,

con objeto de'indlc en que se determinaria la utilidad

*azonabl 1 control de precios. Esta dlSpOSiCiOnﬁ

seﬂala como razonamient0k91 que
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Ca jbic1o de 1a sec

en’ cuenta para

estos parametros vya que .al ser el crltnrio de la secretarla,

considero conveniente el que éste sea captado'e su esencia,fy'que

por lo mismo considero su actualizacién.

Este Reglamento, en su Articulo 20., fija bases adicionales
para las modificaciones de precios, disponiendo que no deberéan
considerarse como factores para ello la elevacidén o reduccién de
precios de equipos, mano de obra, materias primas u otros
elementos de costo, que sean de caricter transitorio; agrega que
la sSecretaria no deberd considerar incremento a las utilidades
reconocidas a los productores o distribuidores al establecerse el
precio méximo respectivo. En el Articule 3o0. se indica que no se
tomardn en consideracidén las elevaciones en los costos de la
mercancias respectiva, cuando pueda absorberse por lo empresarios,

manteniendo en su favor una utilidad razonable.
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3.- DéSCRIPCION‘DEL TEXTO DEL DECRETO.

"S6lo’ veintisiete (27) articulos mas seis (6) de

caracteritransitorios;

DEFINICIONES

‘El Decreto innova un - capitulo de definiciones gque
simplifican posteriormente la lectura del Decreto, medida juridica
conveniente, a fin de hacer méds entendible el mismo y en su caso

dar una mejor observancia.
COMPUTO DE PLAZOS Y TERMINOS:

Es importante sefialar que los plazos Yy términos en el
contexto del Decreto se cuentan por dias hdbiles solamente, de tal
forma que tanto la Secretaria de Comercio como los particulares
tendran de hecho periodos un poco mds amplios para cumplir con las

ohligaciones sefialadas en el mismo.
OBSERVANCIA:

Las disposiciones del Decreto serdn aplicables a 1las
empresas, entendidas éstas como "las personas fisicas o morales

dedicadas a actividades industriales y comerciales, relacionadas
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con la produccién,, d1str1bucion "y.venta.al mayoreo o menudeo de’

las mercancias que en el mlsma se enumeran"f

MERCANCIAS:,

El total g i q serenumeran qiedan compféndidésv

en, los -sig i

:fdel pals (12 productos)

III, Materias primas esenciales para la'actiﬁida
industria ‘nacional, considerandose como tales: :

(a) petroguimicos primarios (13 tipos), -

t{b) quimicos farmacéuticos bdsicos (5 tipos).

fc) quimicos primarios (14 tipos).

IV. Productos de 1las industrias

comprenden:

(a) alimentos balanceados,
(b) combustibles (2 tipos),

{c) fertilizantes (7 tipos),
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{d) materiales para la‘ﬁqnétrdgcciénfn

r(e)"miherg}gs:‘y “ﬁetalgsinofflrf

{£) parasiticidas e insécticidas’

{g).. pastas celulésicas’(5 itipos),.

tiposf,

‘(h)‘rprdddétos de ‘cobre "y aiuminio)

. (i)',productos de la industria siderﬁrqica~(17 tiﬁééiﬂ ;

v, . Articulos. ‘producidos por ramas importantes.:de . la

. industria.-nacional. Se consideran como tales:

_‘(a) aparatos de uso doméstico (13 tiﬁos){ :::‘7-
';i(h);rarticulos escolares y de escritorio ié’?tipos),
{¢}) e¢ilindros y tanques estacicnarios para. gas,
{d)  implementos agricolas,
{e) diabones, detergentes y pastas ‘dentrificas,
{f) 1llantas y cdmaras para toda clase de vehiculos,
{g) medicina de todas clases,
(h) productos de hojalata (2 tipos),
{i}) productos de la industria del papel (7 tipos}),
(3} producto de useo generalizade (23 tipes},
(k} productos de vidrio {5 tipos) y

{1} vehiculos automotores (4 tipos).

Las . antes mencionadas mercancias,  que: suman "169 tipos

diferentes, son el total que se controla a través. del Decreto.
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PRODUCTOS SUJETOS A PRECIOS MAXIMOS CONFORME A LEY SOBRE

ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA ECONOMICA.

El Articulo ' 4o. del Decreto enuncia tres (3) grupos de
productos que continuaran sujetos a precios maximos fijados
conforme a -esta’ Ley, .1los ‘que seran revisados y modificados de

acuerdo con el procédimignto seflalado en el Reglamento de la misma

(Articulos 3o., 40,y

Los

(a). céhspmé generalizado (16

,(b)wrgréiguIQ ”\Lflmporténtes de la

. findagféia a #ifmedicinas de ‘todas
clases) y

{c)} ~productos de las industrias fundamentales (combustibles

derivados del petrdleo}.

Estos productos han estado controlados durante. aifios por la
Secretaria de Economia, vy son precisamente los que tantos
problemas han causado, debide a gque un buen numero de ellos se han
mantenido a precios que no corresponden a la realidad, dande lugar
a politicas de "toleranc¢ia", subsididios y situaciones fuera de la

Ley.
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PRODUCTOS DEINTERES' PUBLICO Y. UTLIDAD.SQCIAL.

" CONVENIDS GON ‘PRODUCTORES,  DISTRIBUIDORES Y. COMERCIANTES

Bl articulo 5o. del Décreto'seﬁala,quezél Ejecutivo Federal
tend:é; en todortiempb; la facultad de determinar, a través de la
55cretaria’ de Industrié y Comercio que la Compaiia Nacional de
Subsistencias Populares (la entonces CONASUPO) o la institucidén o
dependencias que estime convenientes, celebren convenios con
productores, distribuidores y comerciantes, y realizar todos
aquellos actos tendientes a la regulacidén del mercado del adecuado
suministro de mercancias, a los precios maximos fijades o que se
fijen de conformidad con la Ley sobre Atribuciones del Ejecqtivo

en Materia Econdmica y su Reglamento.
FIJACION DE PRECIOS EN EL INTERIOR DEL PAIS

Los precics en - el interior del pais correspondientes al
cobré,"plomo Y. Zinc, no podrdn ser mas altos que el precio fijade
para el mercado exterior, menos impuestos, fletes, sequros y demas

gastos necesarios con el fin de efectuar ventas en el extranjero,
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las que no podran ‘realizarseisin’antes haber satisfecho-la demanda

del consunmo nacion

PRODUCTOS FIJACION:DE PRECIO POR

VARIACION.DE COSTOS" -

El Decreto, en  'su’ articulo 7c., sefiala-cudles son estos
productos .y los - enumera, diferenciandolos de aguellos que estdn
sujetos a precios maximos y que fueron mencionados anteriormente.

ELEVACION DE- PRECIOS:VIGENTES -AL-1o, DE"SEPTIEMBRE DE 1974.

Los -precios de fébrica, distribucién Y'venté al publico de
195'Lproductos"seﬁalados en el articule 7o, del Decréto, vigentes
en’ el mercado’ al lo. de septiembre de’ 1974, Gnicamente podran
elevarse previa autorizacién de la Secretaria de Industria y
comercio,  de conformidad con lo dispuesto en ese ordenamiento,
cuando el costo total de la empresa aumente globlalmente mas de
cinco (5%) por ciento. En este caso, las empresas podran elevar en
promedio 1los precios de los productos que fabriguen, en la misma
proporcién en que se hubiere elevado el costo total de la empresa,
previa aprobaciéon de 1la Secretaria de Industria vy Comercio,
otorgada en los términos y conforme al procedimiento sefhalade en

el articulo 14 del Decreto.

SISTEMA PARA MODIFICAR PRECIOS
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De "acuerde con el referido : articule: 14 modificar 1os.1‘

precios  de los productos ~sujgtos al '"SISTEMA DE FIJACION DE*'

PRECIOS POR VARIACION DE COSTOS", debera formularse

la Secretaria de Industria y Comerciloy:

La Secretaria de -Industria vy iiComercio resolvera lo que:
proceda en un término ‘de. o T ;

transcurriro dicho blazb'

,la %

considerara aprobada { probacion taci;a, figura

En caso de 'que lé dpéumehtacién suministrada fuere
incompleta, dentro ‘de un término no mayor de diez (10) dias
habiles, contados a partir de 1la fecha de presentacion de la
solicitud (deberia haber sido a partir del dia siguiente), la
Secretaria de Industria y Comercio pedird al interesado que la
complete en un plazo maximo de sesenta (60) dias habiles y, si no

lo hiciere, se le tendra por desistido de su solicitud.

La Secretaria de Industria y Comercio dispondran de un
término de veinte (20} dias hdbiles, contados a partir de la fecha
en que el interesado suministre la informacién adicional, para

“resolver ¥, si no lo hiciere, se le tendra por desistido de su

solicitud.
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sélo:'se’ tomaran en ‘cuenta+los

_para los efectos del Pecreto,
aimentos = en. 1os cost oveni de'incrementos en los precios:’

o ‘cargos..de’ los 'féétgres de ‘o.d lfguménfo;fiﬁédo%por los

contratos - individuales': o’ - ¢olectivos.  de trabajo, para salarios; :

sueldes y prestacicnés. -
ELEVACION DE PBECIOS DE VENTA.

Los productores al presentar la solicitud a que se refiere
el articulo 14, como mencioné anteriormente (sistema para
modificar precios), deberin proponer el precic maximo al publico.
La Secretaria tendrd la facultad de fijar precios maximos de venta
al publico, tomande en cuenta los margenes de utilidad adecuados
para 1la distribucién y venta al mayoreo o menudeo de las

marcancias de que se trate.

Cuando no se hubieren fijado precios maximos de venta al
piblico, o seflalade los mirgenes de utilidad antes mencicnades,
los distribuidores o comerciantes al mayoreo o menudeo podran
elevar sus precios de venta en una proporcién que no excederi del

aumento que se hubiere autorizade al productor.
EMPRESAS NO SUJETAS AL DECRETO

La Secretaria de Industria y Comercio tendri facultades

para excluir -del cumplimiento de los requisitos que establece el
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régimen de fijacidn de precios por var;acién'de-costos, a aguellas
empresas gue por el volumen de sus ventas, éurimpbrkancia relativa
deniro de la rama, su localizacidén geografica u otros elementos,
asi lo ameriten a juicio de esta Dependencia. (NO es injusto, tal

distineidn, podria provocar un mohopolio).
EMPRESAS NO SUJETAS AL DECRETO TRANSITORIAMENTE

De acuerdo con el Articulo Sexto Transitorio del Decreto,
los productos de la industria del vestido y del calzade gue se
mencionan en el mismo {articulo 7o., fraccidn 1II), quedaran
exentos de la aplicacién de sus disposiciones hasta que la
Secretaria de Industria ¥ Comércio fije vy ponga en vigor las
modalidades a que se sujetrdn dichos productos, tomando en cuenta
las caracterisiticas vy peculiaridades de estas ramas de 1la
actividad econdmica, ne quedando incluidos en esta excepcidn los

uniformes escolares.

E) DECRETO POR EL QUE BSE FIJAN LOS PRECIOS DE DIVERSAS
MERCANCIAS Y SERVICIOS Y QUE ADICIONA Y MODIFICA EXPEDIDO EL 2 DE

QCTUBRE DE 1976.

Este fue expedido por el C. Presidente de la Reptiblica C.
Lic¢. Luis Echeverria Alvarez y refrendado por los C.C, Secretarios
de Industria y Comercio, Hacienda y Crédito Piblico, sSalubridad y

Asistencia, Trabajo y Previgién Social, Educaeidn Piblica,
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Agricultura. 'y ‘Ganaderia, COmunlcac1ones v Transportes, Tﬁrismd v

Gobernacién. Apérebe publzcado en’ £1c1a1 el 27 de:

septiembre de 1976, en:rahddfeﬁ ‘

se manifesto que la 1n£1ac10n, causada en gran

4er€ 'razon' obvia - para su

ex;co el sistema de

complementando Vel :de "prec1os’ c£1c1a1" r1g1do), este

vDécrétbz'ven sus conszderéndoﬁ, sefala que;con_el "pretexto™ de la
~nueva -~paridad ' .de. 1la kmoneda mexidaﬁa {a partir del 10. de
septiembre -de . 1976), han ocurrido en algunos sectores alzas
1njdséificadas vy excesivas de precios,. fenémenos de ocultacién y
otros abusos que es indispensable evitar y reprimir para que los
efectos de la devaluacién no se desvirtien en beneficio de unos
cuantos ¥ en perjuicio de 1la economia nacional y de los
consumidores. Se agrega que las especulaciones y alzas se han
registrado tanto en articulos vy servicios sujetos a regulacién
oficial, como particularmente y, en mayor medida, en los no
sujetos a dicha regulacién; que el cambio en la paridad de nuestra
.meneda  tuvo, entrerotros propdsitos, el de recuperar y preservar
la capacidad competitiva :de nuestras exportaciones de bienes y

servicios y contribuir a la generacién de empleos y a la expansién
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..afifméndose‘que»estos propdésitos se

s -internos se elevaran de

" 'ventajas derivadas de la nueva

_JP;osigueﬂ lés‘éonsiderandos exblicando que a partir del lo.
de 'séptiembté ide 1976 ‘quedariah ajustados los salarios de los
btfabajadores al ‘servicio del Estado (incluyendo Fuerzas Armadas y
pensiones otorgadas por las Instituciones Plblicas) y que, "de
acuerdo con los factores de .la produccién", el Ejecutivo
promoveria medidas encaminadas a que esta compensacién salarial se
aplicara a los demés trabajadores Yy se efectuaran los ajustes
necesarios para evitar detericros en los salarios minimos y a los

trabajadores con ingresos bajo y medio. -

Las politicas de precios. y salarios alude se encuentran
intimamente ligadas, yva que de la relacidén entre ambos depende la
capacidad de compra de los trabajadores y es deber de 1la
Administracidén Publica velar porque los aumentos gue se otorguen,
en los salaries, ne se nulifiquen mediante aumentos gue no se
justifiguen en los precios, ¥y porque estos i{lltimos se eleven
exclusivamente en la medida en que se hayan afectados los costos.
De ahi que, “con =2l objeto de mantener l1a fluidez de proceso
econdmico del pais, de promover la creacidén de empleos y de
asegurar el adecuado abastecimiento de bienes y servicios", se

concluye que es necesario tomar en cuenta los efectos que ha
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tenido :en _los:,costds*‘la nueva paridad 1ncluyendo los que se
derivan..de .aun de salar1os, Y reali un, ajuste en los

articulos-.sujeto: con ol: tamblen debe 1ncxementarse ‘1" niimero

de “los. .’ sé;vicios sujetos  a control oficial, para

aquellos: dev,mahera directa afectan”a los sectores

incluir,

sin embargo,

conom1a del pais, permitiendo,

condiciones, cuando proceda,

de obtener

exped‘r el Dedrefo y, “al“mismo tiempo, describen en o

lgunos'aspectos del mismo. Debe subrayarse o;ra~vez,
qﬁé gl 'sector extérno influyé notoriamente para la expedicidn de
es:erﬁibo"de becreto compleméntario. En aguel entonces se consignﬁi
que "el fendémeno de la inflacién ha sido causado en gran parte por
factores internacionales, absorbiendo la economia mexicana los
impactos generados por el desquicimiento monetario, la escacez y
acaparamiento de materias primas y productos bésicos que han
realizade 1los paises ricos, 1la sequia en muchas regiones del
planeta y la propia incapacidad de las economias para contener la
inflacién". A mi modo de ver se les did una gran importancia a
factores externos, soslayando los erroress cometidos internamente,
en forma sefalada ‘el tremendo déficit presupuestario, el creciente
endeudamiento externo, el  aumenteo de circulacidn de moneda, la

inversidn no productiva del sector ptblico, la creacidn de fuentes
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de. .trabaje . improductivas. por.. parte @ de ese sector, la falta de
control "de las importaciones suntuarias, los gastos incurrides en
viajes al exterior y  otras® causas, todas ellas relativamente
controlables por parfe del Estado. A esto se unid la pérdida de
confianza por parte del sector privado en las politicas econdmicas

del Gobierno, disminucién‘}elativa de-su’inversién vy, finalmente,

como - consecuencia) réduccidén:: roductividad y del crecimiento

ontener ‘1a inflacién lo es sin

duda ‘el lo“es-relativamente y hasta

'éiér;o‘,'phﬁio, porque ‘requléré"der otros instrumentos para
réonvértirsét en' sfectiva §3ﬁébido a qgue su aplicacién, en nuestro
. pais’ adoiéée"de' miltiples defectos administratives, {su total
burocratismo) Estas deficiencias nacen con la forma como se han
venido controlando los conocidos precios oficiales (méaximos) a que
se sujetaron desde 1951 un nimero de productos de consumo popular.
Primero estd el problema de las "tolerancias", segundo, el tardio
reconocimiento de aumentos de precios absolutamente necesarios
para continuar la produccién vy la vida misma de ciertas empresas.
A partir de 1974, con el sistema £flexible y el aumento de
productos controlades, México conoce un instrumento econémico
nuevo, cuyos alcances no se pueden medir, porgque es dificil
conocer coémo contribuyé a que la inflacién no fuera mayor y, por

otra parte, tampoco se puede indicar la influencia que tuvo en la

disminucidén de la inversidn privada y el crecimiento del Producto
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Interno Bruto:

® qué:”se ;egi;tre dgpenderéi_deH»lqs siguientes
fa .(ﬁjb‘vérdadera flekibilidédiy'ééitiéﬁéié‘coh el que 1o
T apllqu; 1@1 fisﬁado; (2) sﬁ, compieméﬂ?ﬁéién’;coﬁl otras medidas
:'écﬁﬁéﬁicas Snfi-inflacionarias”"ﬁésf éféc#ivaé VsoSre: control

. presupuestal, endeudamiento externo,'_éxportaciones,— turismo,

fiscales, crediticias, produéthidéﬁ,‘ @bortac;bnes e inversiones

productivas, control del precio;dé[lbs ihsumos yrdeilos salarios vy

beneficios otorgados a lqs trabésadofes v. empleados..*

FUNDAMENTOS LEGALES PARA _LA EXPEDICION DEL DECRETO

Seftala - el Presidepte, como . fundamentos legales para la
expedicién del nuevoe Decreto, basicamente los mismos que en el

caso del Decretc original de octubre de 1974.

La novedad consiste en fundar la expedicién del Decreto
también en diversos articulos de la LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR ("Diario Oficial™ del 22 de diciembre de 1975; en vigor
a partir del 5 de febrero de 1976}, concretamente los referentes

a:

Art. 1o.- Las diposiciones de esta ley regiran en toda la
Republica b4 son de orden ptblico e interés social. Son

irrenunciables por los consumidores Y serdn aplicables
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‘ establacidas: por -otras leyes,

cualesquiera  dque " sean. .

costumbres;  practicasy: estipulaciones’contractuales en

‘contrario;’

"La. ‘aplicacién. y vigilane

las . disposiciones de ;15, pf ente ley ‘falta de competencia

espec{fica de déterminadar'de§EQdéncié déliﬂsjeéptivo Federal,

corresponderdn a-la Secretaria de'Industxla;  Coherqio[

useran - érganos -auxiliares de la expresada Secretaria para

la vigilancia: del cumplimiento de Las'diépdsiciones de esta ley, ..

en los términos que disponga el'Reglaméﬂto'feépectlvo, toda clase

de autoridades federales, estatales y municipales."

Art. 2o0.- Ruedan chligados al cumplimiento de esta ley los
comerciantes, industriales, prestadores de servicios, asi como las
empresas de participacidn estatal, organismos descentralizados y
los érganos del Estado, en cuanto desarrollen actividades de
produceidn, distribucién o comercializacidn de biene; o prestacidn

de servicios a consumidores."

Art. 6o.- La  Secretaria 'de  Industria y Comercio estara

facultada para:

de. 1los productos de consumo

generalizado - o de interes pﬁﬁiico, ineluidog los de importancia,
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‘o “medidas

normas de

gan :-por, -objeto-obligar inicamente a un”nimeroc

limiﬁédb ,defr ujéfos, bastard la--notificacién de la resolucidn
respectiva; -*la’ cual ‘se llevara a cabo por correo certificado o en
los'’ términos  sefalados en el c&digo Federal de Procedimientos

civiles.®

Lo - anterior significa reiterar las facultades depositadas
en la Secretaria de Industria y Comercio, por lo que hace a la.
aplicacidén del control de precios, amplidndolas, a la vez que
confirmar la continuidad y creciente importancia de la aplicacién

de la Ley Federal de Proteccidén al Consumidor.

DESCRIPCION DEL DECRETO.
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Consta ~ de 14 articulos y 5 transitorios. Adiciona 103

nuevos ‘rubros. de .mercancias’ (ademds de que amplia o aclara el

alcance “de ‘3)"y agrega 4 clases de servicios (el anterior

incluxa serv1c1os) sujetos a control de prec1os, con

Decreto . n

1

‘las”

omprend;das,

en

el antevlor Decreto se hace un

totél;_actuﬁl de

adiciona VE modlflca el
ubllcado el z de octubre de 1974, 1ncorporandor

las 103 nuevas mexcanc;as que se listan a-continuacidn:

I. *ARTICULOS" ALIMENTICIOS DE CONSUMO GENERALIZADO

Crema de leche

Chocolates sclubles y de mesa

Gelatinas

Jamon

Leche descremada y semidescremada

Mantequillas y margarinas

Harinas de trigo y pan blanco de harina de trigo (se elimina

el trigo)
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II. ' EFECTOS DE USO GENERAL PARA-EL VESTIDO DE LA POBLACION

DEL . PAIS

A ACTIVIDAD DE LA

Ortbxilend'v

.~ paraxileno:.

Tolueno’
PRODUCTOS PETROQUIMICOS SECUNDARIOS {TODOS SON NUEVOS)

Acetato de polivinilo

Acetato de vinilo

Acido tereftédlico

Caprolactama

Cloruro de polivinilo

Dimetil tereftalato

Fungicidas y herbicidas en general

Insecticidas en general
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Metionina
Monoetilenglicol
Poliestireno

Polioles

PRODUCTOS ' QUIMICOS-FARMACEUTICOS BASICOS:

Acido ‘acetil salicilico
Antibidticos derivados de ampicilinas
Antibidticos derivados de eritromicinas® i

Antibidticos derivados de penicilinél

Antibiétiéos derivados de tetracilinas';‘
Cloranfenicol y derivados
'.Hormonas corticoides

Hormonas esteroides
© Lincomicina

Sulfas y derivados
. PRODUCTOS - QUIMICOS PRIMARIOS:

Acido citrico

Benzoato de sodio

PRODUCTOS QUIMICOS DIVERSOS (todos son nuevos):

Dinamita y sus derivados
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Formulaciones: de insécticidas

IV. PRODUCTOS DE'LAS. INDUSTRIAS FUNDAMENTALES |

COMBUSTIBLES = DERIVADO! s '8610 ‘incluia

los derivados del-petrélec

Lamina de cartén.

pasta Quimicafde‘borra'de algoddn

Con las mercancias comprendidas; en el anterior decreto, se
hace un total de 274 rubros de mercancias y servicios; unos rubros

son muy especificos y otros mas genédricos.
Adiciones y modificaciones de mercancias y servicios.

“Este  decreto. (articules lo. y 2o0.) adiciona y modifica el

articuio,is

ofx-del publicado el 2 de octubre de 1974, incorporando

las'103 nuevas'mercancias que se listan a continuacién:

s I.- Articulos de Consumo Generalizado:
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crema. de leche.

Chocolates solubles y de mesa
qelatiﬁas
% Jamén

Leche descremada y semidescremada

Mantequillas Y margarinas
g Harinas de trigo y pan blanco de harina de trigo (se’ elimina -el

“trigo)

II.- Efectos de Uso.General para e; Yestidb d B 31P§blacién¢_

aActividad de la

Benceno
Ciclchexano
Ortoxileno
Paranileno

Tolueno
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“Productos petroquimicos.secundarios {todes son nuevos):

Acetato d' po

iAcetato de vinilo
'Ac1dp,tergfta1 co
caproléctamé S :
‘Gloruro de :poli:vir-xilo i
D1met11 tereftalato g
Fingicidas Yy herbic1das en general
Insecticldas en general
Meticninav :
Monoetilengliceol
Poliestireno :

Polioles
productos quimicp-fa:macéuticosVbésidqu

Acido acetil salicilico

Antibidticos derivades de ampicilinas
Antibidticos derivados de eritromicinas
Antibidticos derivadeos de penicilina
Antibidticos derivados de tetracilinas
Cloranfenicol y derivados

Hormonas corticoides

Hormonas esteroides

Lincomicina
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‘sulfas'Y dériGé§6é

oductos' quimicos primarios:

”Acido“citrico’f

‘Benzonato: de Sodio’

'Iv.-'Productps‘ﬂe“las Indus riaé‘éundamgntales.

" combustibles”

‘_1os"dérivad§s de

Aparatos.y rticu o§’déiuso doméstico:

Aspiradoras
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Baterias de cocina

‘calentadores de Agua para el hogar
Estufas de petroéleo 7
Extractores de jugos

Lindleo

parrillas eléctricas

Purificadores de agua

Tocadiscos de todas clases

Tostadores de pan
Muelles y accesorios para baio

Balones deportivos en general
Pelotas deportivas en general
Raquetas de todo tipo

Uniformes deportivos de todas clases

Zapatos deportivos en general
Productos de Uso generalizado:

Baterias y pilas

Biberones para bebé

Calzones de latey para bebé
Cepillos para la higiene dental
Cosméticos

Desodorantes
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Estambres de todas clases
Focos
Hojas, rastrillos y magquinas de rasurar
Pafiales de seda

Paflales desechables

Toallas sanitarias

Tubos de luz flucrescente .

Partes . de- veliculos  ‘automotores

vehiculos automotore

Acumuladores o ﬁaﬁefi;s:de'tddqr
Amortiguadofes -
Anilloes

Balatas

Baleros o rodamientos

Bandas

Bobinas

Bujias

Camisas

Cojinetes o metales

condensadores
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Embragues y sus partes
Fusibles

Gomas de freno

Juntas

Mangueras

pPistones émbolos

Platinos

Punterias ] )
Reguladores de voltaije
Retenes para grasa 5 écéi;e

Vélvulas de ‘motor *

VI.~ “.En .general, 1los productos que representen renglones
considerables de ‘la ctividad Econdmica Mexicana (todos son
nuevos):

Maguinaria y equipo:

Maguinas tortilladoras y sus refacciones especificas

Molinos para nixtamal y sus-refacciones:especificas

Aparatos e. instrumentos médicos:

Material de curacién

oxigeno medicinal
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Ademds se declaran comprendidos a los términos del decreto

los siguientes servicios:

Fﬁnerarios

Hospitalarios

De tintoreria, lavanderfa vy planchadﬁria

De taller mecanico, de hojalateria y:de pinturq para automéviiesr

Y camiones.

.OBSERVANCIA -

El vArﬁiculo 125. dél ‘nuevo: Decreto establece que las
personas fisicas o morales que PﬁODUZCAN las mercancias que en el
mismo se adicionan (105 ﬁuévos rubros de mercancias) a las
comprendidas en el Decreto de 2 de Octubre de 1974, quedaran
obligadas a cumplir con sus disposiciones cuando sus ventas, en
los d1ultimos 12 meses, de acuerdo con sus declaraciones para el
pago del impuesto federal sobre ingresos mercantiles, hayan sido
superiores a 5 millones de pesos. Igualmente lo estaran los
prestadores de servicios, pero en este caso, cuando hayan sido
superiores a un milldén de pesos. Para todos los demds casos, ya
referente a los productos controlados desde entonces, se estaréd a
los 1limites de ingresos sefialados en el Acuerdo del Secretario de
Industria y Comercio, publicado en el "piario Oficial" del & de

octubre del mismo afio, documentos due se reproducen en esta tesis.
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El Decreto dispone que'tambidn obligadéé a‘cumplir con las
ﬁispbsipiqnes arriba sehaladas ~ quiepéé'rﬂhubieren operado
barcialmenfe durante los 12 mesés ahtefiores al 27 de septiembre
de ‘1976, fecha en que entrdé en vigor, siempre y cuando el monto de
sus . ingresos, conforma a sus declaraciones mensuales para el pago
del impuesto federal sobre ingresos mercantiles, medido a tasa
anual  (anualizade en forma similar a como se opera para efectos
del impuesto sobre la renta), fuere superior a 5 millones de pesos
vy un milldén de pesos, segin el caso, en los términos del Acuerdo
de ¢ de octubre de 1974, expedido con base en el articulo 17 del

Decreto de 2 de octubre de ese.ano.

Por otrd'ladoh aunque el articulo 3o. transitorio del nuevo
Decreto ~obliga: a  los DISTRIBUIDORES de las mercancias que se
adicionan al régimen del control de precios, a registrar en la
gecretaria de Industria y Comercio sus precios vigentes al 12 de
agosto de 1976, ne se sefiala el limite minimo de sus ventas para
estar obligados a ellos (en el anterior Decreto si se especificéd
el monte minimo de ventas de los DISTRIBUIDORES y comerciantes

obligados en ese entonces a registrar sus precios, que fue de 3

millones de pesos).

" ACCION PUBLICA PARADENUNCIAR VIOLACIONES

Con objeto de hacerlc mis operativo, al igual que en el de
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ESTA TESIS RO BEBE
SAUR Of 1A BISLIOTECA

2 de octuble de 1974, se concede accidén publica para denunciar las

vzolac1ones . 'z.cometan a las disposiciones del Decreto

(artzculo:‘ i.ello se autorizea y procede que cualquier

pa:ticu;ar
sANCkONEs POR VIOLACIONES AL DECRETO.

Enl el’ anterior Decreto la Secretaria de Industria vy

COmerc;o'Qﬁédévfacuitada'para imponer SANCIONES ADMINISTRATIVAS en
'165 términos del articule 13 de la Ley: sobre Atribuéiones del
Ejecutivo Féderal en Materia Econdmica y 33 de su Reglamento. Su
contenido es importante, debido a ‘que’ las inffacciones a ese

pecreto se sancionardn con base en los citados articulos.

El Decreto de 27 de septiembre de 1976 (articule 14)
también faculta a la Secretaria de Industria y Comercio para
imponer sanciones por viclaciones al mismo, pero con fundamento en
el Capitulo Décimo segundo de 1la Ley Federal de Proteccidén al
consumidor. De esta forma, se establece un doble sistema, carente
de técnica y complicadc, puesto que en uncs casos se acudirad a
esta Ley Federal de Proteccién al Consumidor (la parte conducente

de esta Ley se reproduce en-esta-tesis)-son-las-siguientes:

(1) Multas de 100 a 100 mil pesos (en el otro Decreto son



de " 100 a 50 . milipesos). En:casc deiqu er51steila infracecién,

podrin “imponerse -multas por - cada’ ‘transcurra sin que

obedezca . al’. mandato respective. En“losicasos' de reincidencia, se

dublicéré la- multa, ‘sin que‘L .€ada caso. su ﬁénto exceda del
triple del maximo, con los cual podgiavllegérse a‘300 mil pesos en
éituaciones extremas (la redaécién~ de “1a ‘ley en materia de
sanciones esté confusa). Se entiende por reincidencia cada una de
las subsecuentes infracciones  a. un -mismo . concepto, cometidas
dentro de los dos aftos siguientes a la fecha del acta en gue se

hizo constar la infraccidén precedente, siempre gue ésta no hubiere

sido desvirtuada.

{2) 7 :CLAUSURA; TEMPORA

establece - clausura

definitiva,.pef

(3) ARRESTO ‘Administrative hasta poi 36 horas.

Las sanciones seran impuestas con base en actas levantadas
por la Secretaria de ZIndustria y Comercic, o con motivo de los
datos gue aporten las denuncias presentadas en los términos del
apartado anterior. DEBERAN ESTAR FUNDADAS Y MOTIVADAS CON ARREGLO
A DERECHO y la determinacidn de la sancidn tomard en cuenta: (a)
El caracter intencional de la accidén u omisidn constitutiva de la
infraccién; (b) las condiciones éconéhicaé ﬁél infractor, y {c) la

gravedad que la infraccidn impligue en relacidn con el comercio de
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productos. ..o,

SeerClOS,;'aSi como | el perjulClo ocas'onado a los

consumidores a soc1edad en general

") REVISION DE LAS LISTAS.DE,MERCANCIA

Las :iistas de mercéhcias f omprendidos en el

Decreto seréan levisadas en un pl SEIS MESES sin perjuicio

de que en cualquler momento se modifique en caso de que'

asi resulte conveniente para nomla del pais; -0 para‘la

de _Industria y,_éom}fvi ,deil afticulb'”so;'

transitorio).

‘“FACULTAD PARA-VERIFIC, INFORMACION s
La Secretaria- de Industr;a y: CQmercio tendra en todo tiempo
la’ facultad de verificar la informacion se le suministre (primer

parrafo del articulo 5o. tranSLtorio del Decreto}.

El andlisis efectuado al Decreto del 24 de septiembre de
1976, desprende que hubiera sido mads practice y claro haber
modificado el Decreto del 2 de octubre de 1974 en lugar de haber
provocado la existencia de DOS Decretos que no sd6lo mal se
complementan Yy confunden, sino que van mas alla de cualquier

légica aplicacidn constitucional.
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Ahora biéh

con. elvfln de segulr con la. misma; metodologla,

pasemos

INDICAN -

ublicacisn -

del ‘dec?éto; "Diario of1cial' Fedefééién un

Acuerdo';dei Secretario de Industria y comerc1o, sefialando a las
émpreéas:qﬁe excluian’ del cump11m1ento de los requisitos relatives
al régimen de fijaci&n de precios por variacidén de costos,
especificamehte los dispuesto en los articulos 14 y 15 del
referido Decreto, los que se refieren, respectivamente, a la
obligacidén de solicitar autorizacidn para meodificar precios vy a la
distribuciodn de los aumentos propuestos, cuando la empresa

fabrique o distibuya diversos productos.

Las empresas industriales gque produzcan las mercancias
seflaladas en el Apartado Segundo de este Acuerdo Y CUYAS VENTAS

TOTALES EN LOS ULTIMOS DOCE (1) MESES NO REBASEN LOS LIMITES QUE
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EN EL MISMO SE INDICAN, quedan Ehcluidas del: cumpllmlento de las

1os

. o1s 'y 19 del

obligaciones que seﬁalan : artzculos E141

Decreto, ‘misme que ‘se refie

a) " Articuls

Secretaria de.‘Indus

recanocerse al empresario),

d) Artzculo' 19:. fiﬁacién del precio de nuevos productos
fabrlcados por:* empresas existentes o de nuevas presentaciones de

_productos sujétos a fijacién de precios por variacién de costos.

Para ‘efectos de la exclusidn, deberad considerarse come
venta - total, 51gu1endo tal sentido el que LAS SUMAS REALIZADAS DE
ACUERDO CON LAS DOCE (12) ULTIMAS DECLARACIONES MENSUALES PARA EL

PAGO DEL IMPUESTO SOBRE INGRESOS MERCANTILES.

a3



Los productores de las mercancias enumeradas en el referido

" Apartado bségundo, que hayan tenido volimenes de ventas SUPERIORES
a -las . cantidades que ahi se mencionan, de acuerdo con sus doce
012) ﬂlfimas declaraciones presentadas para el pago del Impuesto
s@bte~ Ingresos Mercantiles, deberédn cumplir c¢on las obligaciones
 que “imponen "los articulos fPercerc y Cuarte Transitories del
v’ﬁécreto,‘en‘sus términos, los que se refieren a presentacidn de su
1is£a"de précios al -lo, de septiembre de 1974 y de los estados

de;floﬁ“.ﬁltimos tres {3) ejercicios, dentro de los

financieros.:

: h‘@;lés siguientes a la fecha en que entré en

E y' comprobacidn que justifique &l aumento de

4preci§s ge .'elavaron - después del 1o, de septiembre de 1974,

inélu?éndo ,distribuidores ¥ comerciantes, también a mas tardar

61718, “de - novienbré de 1974, En adicidén cuando se d¢é este altimo

caso, los productores, distribuidores y comerciantes.

Finalmente, el Acuexrdo dispone gque la Secretaria de
Industria Yy Comercio estd facultada para modificar los limites de
ventas totales a que se hizo referencia antes, asi come para
introducir las modalidades especiales gue sean necesarias y PARA
DETERMINAR EL REGIMEN DE FIJACION PE PRECIOS APLICABLE, mediante

Acuerdos publicados en el "Diario Oficial® de la Federaciodn.

MODALIDADES ESPECIALES PARA CIERTAS EMPRESAS O RAMAS DE LA

PRODUCCION
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;La'secfetaria de Industria y Comercio estarad facultada para
fijar :las fqualidades especiales a gue deban sujetarse aquellas
embfesss o 'rémas de la produccién que por ‘la composicidén o
:cafségéfiSticas' de su producéién o ventas, por la relacién: entre
“ingresos 'y costos totales, ' o por otras circunstancias,

Ljﬁséifi&ueﬁ, a su juicio, un 'tratamiento espacial. Tal es el caso, -
Vpogﬂréjemplo, de  las. industrias de; vestido yldel Ealzado, a las
que se. hizo referencia gn‘iinéié}ﬁntéfiofés,rSdémés'derlas que

‘Pﬁdiérgn haberse detectado qh—élifutﬁfof"”'

II. ACUERDO CIRCULAR  QUE SERALA LA FORMA Y TERMINOS DE
PRESENTACION DE LAS .SOLICITUDES,  DOCUMENTOS E INFORMACION QUE
DEBEN ENTREGAR LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES SUJETAS AL

REGIMEN EN FIJACION DE PRECIOS POR VARIACION DE COSTOS.
Diario Oficial de la Federacidén del 30 de octubre de 1974.
Este fue emitide por el C. Secretario de Comercio y Fomento
Industrial, con fundamento en los Articules 7, 14, 25, 26, 27,
Tercero y Cuarto Transitorios del Decreto que Regula los Precios

de Diversas Mercancias del 2 de octubre de 1974.

Estid integrado por 3 Articules y fue publicado en el Diario

Oficial de la rederacidn el 30 de octubre de 1974.
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TARIFA'" PARA EL COBRO DE

EGULA"LOS PRECIOS DE DIVERSAS

a h'dél 6 de noviembre de

Presidente de la Repiblica,
eliDiario Oficial de

entrando en vigor al dia

¢oncepto

Comercic

“IV. REGLAMENTO DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS: PARA LA

SALUD EN MATERIA DE ATENCION MEDICA. ' Diarid - Oficial ~de - la

Federacidn del 12 de noviembre de 1974.

Este Reglamento fue expedido por el €. Presidente de la
Republica, Lic. Luis Echeverria Alvarez, el 26 de agosto de 1974 y
refrendado por 1los C.C. Secretarios de Salubridad y Asistencia
Piblica e Industria y Comercio. Aprecié publicado en el "Diario
oficial" de 1la Federacidén del 12 de noviembre de ese mismo alo,
entrande en vigor 60 dias después, el 30 de enero de 1975.
Ccomprende 106 articuleos ¥ tres transiteorios, en 10 capitulos que

se refieren a: Disposiciones Generales, Prestacién de los
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servicios, de, Atencién Médica Autorizacién Y Registros, TARIFAS;
Prestaciohéé “de”los’ Serv1c1os para la salud a-Personas’ de Escasos -

Recursos, v1g11anc1a e In5pecc1on. SANCIONES, Proced;mlento para

e Aplicar gSanc1ones y Medidas- de Segurldad Recuros Admlnlstratlvos

! y Acclon Popular

del?f

ﬁn: apllcacion"

“Reglamento

‘Asistencia,’

: adé&b}ibs y otros
TERNAMIENTO de  enfermos. Las

»«éjecutivo Federal, de los

Bsﬁadps,_{ “los = Territorios y de los

Ayuntamientos,, "a " las dependencias mencionadas

anteriormente en la aplicaclon de este Reglamento.
APLICACION. DEL”DECRETO QUE FIJA PRECIOS.

3 A &iferénc{a de los otros tipos de servicios que sefiala el

- decret§ 'deb 27 ~de septiembre -de 1976, esteo es: funeraries; de
tintoréria, lavanderia y planchaduria, ¥ de taller mecanico,
Vﬁbsalétéria y de pintura para automdviles vy camiones, dicho
ordenamiento, segunde parrafo de su articulo 8oc., en forma
expresa, establece que las disposiciones que regiran los servicios

hospitalarios serdn el Cédigo Sanitario {actualmente Ley General
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de salud) y el Reglamento C1v1l no obstante que su-articulo 2o:

senala que esos § uJetarén pxecisamente al Decreteo.

DETERMINACIO

sanatorios ’,y stabl c1mlentos particulares para el

INTERNAMIENTO. . 'de _éé ° constituira ; uné' comision'
intersecretarial’ cons integrada por los replesentantes de-,

la Secretaria

secretaria’d ,Iﬁdustri CQmercio.-

La comisiéh '1ntersecretaria1 “formulara-un dictamen en el

éue brdpoﬁdra 1és tarifas respectlvas,jjmismas{rque se fljaran'
considerando' cuatro grupos. A, B, C y D. La Secretaria de
Salubridad vy Asistencia Piblica determinard a qué categoria
corresponde  cada establecimiento. En las tarifas se fijaran los
precios de 1los servicios "indispensables" y de los servicios
"adicionales" (no se aclara cudles son unos ni otros). Por cada
grupo de establecimientos y por cada zona sociecondémica {(no se
indica cémo se determinan), se tendra en cuenta el monto de la
inversién en instalaciones y equipo; los recursos humanos, fisicos
'y "técnicos; 1la naturaleza de 1los servicios; los gastos de
operacién y mantenimiento y la utilidad razonable correspondiente

(facultades discrecionales excesivas, al igual que en los Decretos
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caso - en - las tarifas se
estableceran. v ad técnica o profesional de

(debe; entenderse que por los

los: ‘servicios

e -varifas se publicardn en el
eran obligatorias a partir de

‘bl;cacién{ Seran aplicadas a

retroactivamente; " izados. - que se

reste SQr nf.fijados' deﬁtfoA&é ;ds,gstahl ieﬁtos y en lugar
. Visib?elb’“ o .

5in perjuicio de la imposicidn. de la sancién aﬂmiﬂistrativa
que proceda, los propietarios de establecimientos regulados por el
Reglamento tendran la obligacién de devolver a los interesados las
cantidades en exceso de las cuotas fijadas en las tarifas o no
previstas en ellas, salvo que en este Ultimo caso, cuenten con
autorizacidn expresa de la Secretaria de Industria y Comercio. La
Secretaria de sSalubridad y Asistencia, al tener conocimiento de
cantidades cobradas en excese, ordenard su deveolucidn. De no

devolverlas, dicha dependencia hard uso de las medidas adecuadas

para el cumplimiento a la orden.

Las resoluciones fijatorias de tarifas seran expedidas por
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el titular  de ‘la Secretaria’’. ‘dhétria, Y. comercio, o:por

conducto del Subsecretario’ “expresamente para ello. -

(esta’ delegacién tiene dudoso undamenébilégalf} Por este motivo

debe estimarse que las solicitudes de' fijacién.de tarifas precisan

ante la Secretaria de: Industria  y. Comereis 'y  no ante 1:de

salubridad y Asistencia.-
SANCIONES

Las. -violaciones -

) Réélamento se

sancionaran con;i.’

plicardn - como .sigue:

uno de.

visible;\entre-iOO‘yzSrmil pesos, Y

(b) si 1las wviolaciones consisten en cobrar cantidades no
previstas en 1las tarifas, variarlas por la calidad técnica o
profesional de 1los servicios, o por no permitir el acceso a
personas autorizadas para investigar, o por no rendir los informes

que se solicitan, entre 100 y 15 mil pesos.

2) ARRESTO hasta por 36 horas a 1las personas Qque

interfieran o se opongan, en cualquier forma, al ejercicio de las
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conforme -al

funciones que corresponden’a la

Reglamento.

Otras sanciﬁne .

cancelacién. ‘de- autorizacisi emporales .o

definitivas, las

Las resoluciones pronunciadas 'y los actos'ejecutados por 1la

secretaria de Salubridad vy Asistehcia; con apdyo al Reglamento,
podrdn ‘impugnarse mediante - los recursos administrativos v el
procedimiento establecido en el c¢d&dige Sanitario (ahora Ley
General de salud). Los provenientes de la Secretaria de Industria
y Comercio, EN MATERIA DE FIJACION DE TARIFAS, a través del
Recurso de Reconsideracidn que establece la Ley sobre Atribuciones
del Ejecutivo en Materia Econdmica y el Reglamento de los

articulos 2o0., 30., 40., B8o., 11, 13, 14, 16 a 20 de dicha ley.

V. LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.- Diario 0ficial

de la Federacidn del 22 de diciembre de 1978.
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Esta ley fue emi};é

entonces C.

Presidente 'de 1la Repﬁbiica

cheverria Alvarez y

refredando por los‘:c;é'

Hacienda 'y Crédito.:

Previsién Social,” Eduacién

Comunicaciones y Transportes
Entrande ‘en fyig'r;e . piiblica ‘el 5.de febrero de
1976, integrada de 97 érﬁiculﬁs yitres dé'carécter'trangitorio{

ANTECEDENTES

La Ley Federal Ae Proteccidén _ al Cohsumidor del 18 dé
dicieﬁbre de 1§75, publicada en el Diario Oficial del lunes 22 del
misme mes Yy afo, y vigente a partir del 5 de febreroc de 1976,
responde en su desarrollo al esquema del movimiento mundial de
proteceién al consumidor, cuyas primeras manifestaciones aparecen
a fines del sigle pasado, como una respuesta a la creciente
actividad industrial, traducida en un aparato de comercializaciodn
de sus productos, dirigida, no ya a cubrir la demanda, sino a

provocarla.

La contemplacidn histérica del movimiento mundial de
proteccidn al consumidor, centrada particularmente en Europa, y su
comparacién con el contenido de nuestra Ley Federal de Proteccidn

al consumidor, nos muestra la estrecha relacién existente entre
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ambos sistemas.

El Legislador .mexicano  se ' inspi ales principios,

nutriéndose . ademds en ‘la.experiencia protectora’del’ consumidor,

obtenida, entre otros, en paises

si. fundamentales. “del movimiento
qonsﬁmidcr,"adoptados todos ‘ellos bor

. Proteccién y Asistencia a los. Consumidores;
'Protecceiodn ‘contra Productos Peligrosos;

proteccién contra los Atagues a los Intereses ~Econdmicos~ del:: .:

consumidor;

Reparacidén de Dafios;

Derecho a la Informacidn; ST
Derecho a la Educacion y

Derecho a la Representacién: y Consulta.

Formando parte - del postulado que reclama el derechc a la
educacién, aparece el inciso que propone la educacién de los
adultos en el- terrenc---del.’.consumo, .resultandoc asi en el

antecedente de nuestro Instituto del consumidor, mientras que el
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Derecho. - & la Lrepresentacién y ala consulta se’ 1ntegra, encre-

otras, - coﬁ 13"

:ecomendaclon para que en cada pals se establezca

“una aut011dad fuerte,'lndependlente y eflcaz, qu 'eplesente a,los

consumidores,~ recomendados que, 1ndudable

"del leglslador del 75 paxa creal la Procuradurla del Consum1dor

A lasd 1e;( .qpftes’ﬁqlndié la tar
éﬂtre proveEGOLes v sumi
proteceidn de
otorgar. “rsu
'fiépmercf§ﬂéés ‘ 7 extos
tradicidﬁélés comerciante"sel cuai,fla
d1ferenc1a derla~ »
alcanzo tamblen,

realizaran,i

relaciones existentes entre los
”comerc1antes 1os prestadores de servicios, las
'empresas de partic;paclon estaCal, los organismos descentralizados

y los oOrganos -del Estado, en cuanto - proveedores de bienes vy
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‘servicios; 'y :los.consumidores, en.cuanto:contratantes receptores

En. consecuenc

‘de-bienes

a‘un consumidor de tales

ateria de esta ley, lo que a

) ,dé"los eleﬁentos ,1ntegrantesr dél sisﬁema
‘;pfqéectdrifdél}‘consuﬁidor en Mérieco quedd constituide por la
'Rféc‘%édufia '7Federa1 del  consumidor, organismo al que el
legislador - atribuydé funciones de autoridad, personalidad juridica
y patrimonio propio, siendo evidente que el legislador opté por
este tipo de organizacidén para asegurar su independencia,
cumpliendo asi con otra de 1las recomendaciones del movimiento
mundial de proteccién al consumidor, 1la que propone que el
organismo al dque se encargue velar pdr la proteccidén del
consumidor, tenga 1la independencia suficiente para combatir,
incluso, las tendencias adversas del Estado, las "influencias
parlamentarias" de gque hablan Duez y Debeyre. Congruente con un
principio de sana economia gubernamental, el legislador mexicano

previd el que la Procuraduria Federal del Consumidor generara sus
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camente.en,

su . etapa’ ini : : : rticulo

A.la’Procuraduria Fédefal del cchsumidar'QUedé encomendada,
ces léitared aé velar por el cumplimiente de 1la ley, para lo
’ ‘\jseVJIeﬁidoté de ' facultades de autoridad que le permitieran
'féaliéarV'inspecciones, solicitar documentos y datos, asi como
citar, compulsivamente, a proveedores ¥y consumidores, por una sola
vez, para procurar la conciliacién de sus intereses. Su actuacién,
segun la. intencidn del legislador, podria equipararse a la de un
active gendarme, encargado de velar constantemente por el
cumplimiento de 1la ley vy la proteccidn al consumidor, a cuyos
problemas deberia anticiparse, poniendo en conocimiento de las
autoridades competentes 1las acciones realizadas en perjuicio de

los consumidores, para evitar su repeticidn.

VI.- REGLAMENTO PARA LA FIJACION DE TARIFAS A LOS SERVICIOS

FUNERARIOS.

Diarie Oficial- de la Federacidén del 6 de septiembre de

1976.

INTRODUCCION
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7 (£acul ades:a’: 3 7> \ : méréﬁorpara fijar las
ﬁérif;sr dg'lbs sérvi;iés:qﬁéjsglofygzcaugivpﬁblico de acuerdo con
=108 Reglamentosk'o Aeérétdsréue exéi&a”A1iéjecutivo Federal) Y SE
'.SUJVETAN, "EN CONSECUENCIA, A SUS DISPOSiCIONES. Por falta de
claridad en dicho Decreto, sﬁrge la duda si éste deroga al
Reglamento para la fijacién de tarifas a los servicios funerarios,
que entré en vigor antes del Decreto. En el caso de los servicios
hospitalarios, comentados en el apartado de esta tesis que
precede, se sefiala que para solicitar mayor: aumento de tarifas al
10% aprobado, se estard a lo dispuesto en su Reglamento. En el
caso de servicios funerarios no hay remisién a otra disposicidn
_ legal. ; B
Desde el punto de vista:legal, no habiendo mencién alguna

en el antes referido Decreto, ni"siquiera disponiendo que se
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derogen - cualesquiera; otras disposi jones que.-a é1.se opongan (por

tar ‘el 10% del precio,

s‘ﬁe;trafiﬁas y precios,
uenta.ique -el:f daméﬁtsilégél Bésico es también
[af nsfitucionai vy, finalmente,
‘es ﬁ;étgfior, existen bases para
‘D@é}eté de 27 de septiembre de 1976

.de 'septiembre del mismo afio y, por

'que— atane a’‘servicios funerarios se sujetara al

17Reglamento que nos ocupa.

' DESCRIPCION'DEL.REGLAMENTO

3 Atr;buye :a “la‘ Secretaria de Industria 'y Comercio la
‘fécultad' de"fijar las tarifas de los servicios funerarios y los
preciosrae ios atafides Que se expenden en los establecimientos que
presten esos servicios, los que sélo podrén cobrar las tarifas
que,. PARA CADA CASO, previamente, autorice o modifigue dicha
pependencia. Las solicitudes correspondientes deberan presentarse
ante la DPireccién General de Precios, (actualmente DIRECCION
GENERAL DE POLITICA Y COMERCIO INTERIOR SEGUN NUEVO REGLAMENTO
INTERIOR DE LA SECRETARIA DE COMERCIO, Diario o0Oficial de 1la

Federacidn del 16 de marzo de 1989).

FIJACION DE TARIFAS Y PRECIOS

CEN



ante. autoridades. y

inhumacién, - exhumacién,

‘'c)7Los démas que.se relacionen-con cremacidn,

‘reinhumacidn’de’cac

“‘a) Los costos quelérigihe la ‘prestacion del serv;dié;
by E1l monto total"de  inversidn, incluyendo la efectuada
en inmuebles, instalaciones y equipo destinados a la prestaacidn

de los servicios, y

c) La  obtencidén, por-parte del prestador del servicio, de

un rendimiento adecuade al monto total de su inversidén (utilidad

razonable). | - Sl i
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Nuevamente, mediante”l esfe ) sistema, sele atribuyen :

facultades dlscrecionales a la autoridad ‘cuyo fundamento 1egal es

‘por demds dudoso.

Elfeétﬁdio,de ias #dlicitudes queda a cargo de una comisién
intersecretarial’.integréda“por ﬁn fepresenpante de la Secretaria
de Industria y',COmércio v otro de la Secretaria de Salubridad &
Asistencia (actualmeﬁte'secretaria de Salud), con sus respectivos
suplentes. .La . comisién expedird un dictamen; funcionard en la
.Secretaria ,de;Industria Y Comercio y su titular o "aquel en quien
delegue la facultad para hacerloe", dictard la resolucién que
proceda. Es. pertinente aclarar que no es delegable esa facultad;
precisa resolver el tituiar de 1la Secretaria de Industria vy
Comercioc Y, s5i lo hace otro funcionario (salve quien en
determinado momento esté a cargo del Despache), dicha resolucién
es nula v su objecidén ante los tribunales debe prosperar. Con las
formalidades gque establece la Ley Federal de Proteccidn al
consumidor, 1la Direccidén General de Precios, de oficioc o a
peticién de la mencionada comisidén intersecretarial, podréa
realizar lac inspecciones vy pedir las comprobaciones gue juzgue
necesarias, a fin de verificar la exactitud de los datos que se

asienten en. las solicitudes correspendientes.

Las tarifas de los servicios funerarios y los precios de
los ataudes deberan ser fijados en FORMA OSTENSIBLE Y EN LUGARES

VISIBLES del establecimiento gue preste los servicios.
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Esta ‘pﬁohibidg ‘eondicionar’la prestacidén de leos serviciésy
qﬁe se of;ézcan aala éompra de un ataid de determinado precio, o a
la; cbntréﬁaciéh ‘dé otre determinadc nimero de servicios. Los
consumidbrési podréh, en consecuencia, contratar sélo alguns o
algunos de ‘168 serviciosvy podran, también, elegir entre varioes dé‘”
tarifas disfintas, ~disposiciones que son  congruentes coﬂ‘ lés

establecidas en la Ley Federal de Proteccidn al Consumidor:
RECURSOS

La inspeccidn v vigilancia de 1lo dispuesto en el
'Reglamenib, asi como la imposicidn de szanciones, corvesponde a la
Secretaria de Industria y Comercio, quien ejercerd dichas
étribuciones en los términos de la Ley Federal de Proteccidn al
Consumidor. Contra las resoluciones dictadas, los afectados podran
recurrirlas en revisidén ante la propia Secretyria, DENTROC DE LOS 15

DIAS HABILES A LA FECHA DE SU NOTIFICACION.
DENUNCIAS

A Qiferencia de 1las otras disposiciones para controlar
precios, vy de la propia Ley Federal de Proteccidén al Consumidor,
lo que resulta incongruente, SOLO las personas afectadas por el
incumplimiento del Reglamento podrdn acudir & la Direccidn General

de Precios o a la Procuraduria Federal del Consumider, a £in de
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denunciar hechos.const

nfracciones.

.7 MODIFICACIONES D

Los. prép;ét§r1o de’; p;‘ééﬁablecimientos regulados por el
Reglamento: deberin pré§entaf,:ANTEvLA DIRECCION GENERAL DE PRECIOS
{actualmente rblkﬁcéIdN  éEN£§AL-DE POLITICA Y COMERCIO INTERIOR),
DENTRO DE Los‘ab bIAs'HABiLﬁé.SibﬁIENTES, las listas completas de
sus tarifas y"de 165 precios derlos atatides VIGENTES AL lo. DE
JULIO Dé 1976.:_§;t6;i§£eci65 no. podrdn modificarse hasta que se
obtenga autoriéa@iﬁﬁt'emitida' por la Secretaria de Industria y
Comercio, sﬁ' eiebaéién, sin previa autorizacidn, anmeritara la
sancién administrativa correspondiente. Las solicitudes de
moaifiéaciénrdegen'résolverse dentro de un plazo maximo de 60 dias
HABILES, contados a partir de la fecha en gue se presenten, o a su

complementacidén, en su caso. De no dictarse con oportunidad, se

tendrin por aprobadas.

VII. REGLAMENTO PARA LA FIJACION DE PRECIOS A LOS PRODUCTOS

DE IMPORTACION.

septiembre de

Diario Oficial de 1la Federacidn del 24 de

1875,

INTRODUCCION
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Este Reglamento 'fue expedido

Republica, Lic. Luls Echeverrla Alvareg,

secretarios de Gobernacién Haclenda

Yy ‘Comeréio,f Comunicaciones ¥« Transportes, Educacion Publica,

Salubr;dad y As;stenc;a, Trabajo y Prev151on $oc131 Turismo Y, en‘
ausencia del- Secretario de,  Agricultura y - Ganaderia, el
Subsecretaric encargado del ‘Despacho. Aparecid publicado en el
"Diario Oficial"® de la Federacién el 24 de septiembre de 1575,
entrando en vigor al dia siguiente. Comprende nueve articulos 'y un

transitorio.
PRODUCTOS CONTROLADOS

FundéndOSe en  la. fraceidn 'T' del articulo ‘60. de la Ley -

Federal de Proteccidn - al consumidor, que seflala como facultades

atribuidas a la sSecretaria ' de Industria y Comercie fijar los

precios de productos de consumo generalizado o de interés piblico,
INCLUIDOS 1Los DE IMPORTACION, asi como las tarifas de los
servicios que se ofrezcan al piblico, de acuerdo, en uno y otro
caso, con los reglamentos o decretos que expida el Ejecutive
Federal, este Reglamento considera de consumo generalizado o de
interés plblico los siguientes productos de importacidn (articulo

1o, )

(1)‘ Los que se encuentren comprendidos en el articule 3o.

del Decxeto que ;regula los precics de diversas mercancias,
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publicado en: el "Diafio'ofiqiai" de la Federacidén el 3 de octubre
de’ . 1974, No obstante ~la redaccidn deficiente de este precepto,
debe entenderse qué seran - todos los productos que en cualquier
fecha se encuentren. comprendidas en el citado articulo, no sélo
los sefialados en‘la fecha arriba mencionada, salvo disposicién en
contrario. Por esa razén, también se incluyen los que fueron
agregados en el Decreto publicado en el "Diario Oficial" de la
Federacidén el 27 de septiembre de 1976, mismo gue adiciona y

modifica el Decreto citado;

{2). Las; partes, refacciones o componentes de los articulos,
“aparatos, . vehiculos ‘o maquinaria que se listan en el referido

articule 3o., y

{(3) Las maguinas, equipo y herramienta destinados a la
fabricacién de los productoes, los que exceden aguellos
comprendidos en los dos Decretos generales para el control de
precios, segin se indica enh los incisos {2) 'y (3} antes

mencionados.
FIJACION DE LOS PRECICS

segun el articulo 20.. del Reglamento, la Secretaria de

Industria y Comercio queda -~ facultada para fijar un precio
especifico al producto de gque se traten o estableciendo los

margenes de comercializacidén que sirvan para determinarlo. si
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decidé esfablecer mirgenes, podré,hacerl& por LfNBAS DE PRODUCTOS.
Los. mirgenes de comercializacién v lps‘ﬁreciosjespecificos podran
‘ fijarse en vrelacidn a ventas‘ailmayéréé; médic mayoreo y menudeo
f'(téénicamen;e "al detalle"). ?aféiia‘fij;éiéh de 'los precios o los
" margenes de comercializacisn &é7i65 ﬁfédﬁufoé de importacién a que

se  refiere el Reglaménto‘,(él :36. erréneamente dice

*Decreta”) .. la: Sectetafié‘k Yy Comercic tomard en

" cuentail

‘del”

- LOS . iméuestoé"éféétiﬁaménte‘ pagados;

{c) - Los 'flétes;

1‘&&) “Los. seguros;
(&) . Loé demds gastos necesarios ﬁara efectuar su venta en
el territoric nacional, y

(£} La utilidad razonable que A SU JUXCI0 deba corresponder
al TIMPORTADOR O AL DISTRIBUIDOR DEL PRODUCTC. Por medio de esta
disposicidn ~como se observa que se trata de una facultad
digerceional excesiva-, mnisma que se encuentra en las otras
referentes a controles de precios; también al Impuesto sobre la
Renta progresivo, el Estade cuenta con los instrumentos necesaries
para regular los beneficios f{utilidades) derivados de la
industria, el comercie, y hasta ahora sélo algunos servicios, pero
estos ultimos puede pronosticarse que se irdn ampliando en forma

significativa.
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lEl Precio que se tomara como base sera el de la FACTURA que
se presente con el pedimente aduanal, o el correspondiente a la
cotizacidén’ del producto .EN LOS MERCADOS INTERNACIONALES,
cualguiera due sea menor. Si el producto se encontrase sujeto a
permiso ‘previc de importacidén (que eran la mayoria en aquel
tiempo), su precio, para los efectos del Reglamento, sera aquel

que se hubiere MANIEESTADO,51 591i¢i;arse el permiso, siempre que

éste fuere menor ‘al -.de’lai.factura’y al de la cotizacién en los

mercados .-internacionales:(parrafos-segundo’y tercero del articulo

36. del Reglamento):

La secretariarae Indﬁstrié y Comercio estard facultada para
requerir los informes vy datos conducentes a la aplicacidn del
Reglamento {nuevamente, por edquivocacidén, se dice "Decreto"). Las
personas a quienes se les solicite la informacidn dispondrin de un
plazo NO MENOR DE OCHO DIAS HABILES para proporcionarla, contados
a partir del dia siguiente al de 1la notificacién y su
incumplimiento ameritara la sancidn administrativa correspondiente

{Articule 7o0.).

Este sistema de control tiende a evitar que se aumenten los
Véfgcios ‘de 1os produétos’ importados por arriba de la suma de
costos reales 'y 1la utilidad "razonable" de los importadores. En
México .existe una relativa experiencia en este tipo de control,
derivada de 1los programas de fabricacidn (partes, componentes,

materias primas, etc., importadas que inciden en el precio del
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producto termlnado) y del 1egistro ‘de empresas Y precios de venta
al Gobierno . Federal . que se efectuen ante ~la . Secretaria del
Patrimonio Naecional, de conformidad con los preceptos contenidos

en la Ley de Inspeccxon de Adqulsic1ones v1gente desde 1972,

FLJACION .. DE".:': PREC ‘CON_ - BASE. ~ EN MARGENES DE

COMERCIALIZACION

Debe 'Euponerse mérbéhes'Hé'comercializacién (el

Reglamento '’ no.lo define) se<entenderan los dlferentes porcentajes

o Eactofes apllcables agregados iai; costo de las mercancias de
importacién, dentro de cuycs'limitesfﬁuéden fijarse los precios de
venta al mayoreo, medim mayoreo 'y  menudeo. Sin embargo, el
Reglamento no define qué aebe enténderse poy ese costo: y el
precio de adquisicién en el extranjero, o también agregados los
impuestos de importacidén, fletes, seguros, qué otra clase de

gastos, en su caso, Se tomaran en cuenta.

Segin el articulo 4o0,, 1los margenes de comercializacidén
establecidos por la Secretaria de Industria y Comercio, con base
en el Reglamento (se dice Decreto), se publicaréin en el "Diario
Ooficial"® de la Federacidn. Conocidos estos margenes, los
vendedores determinaran los precios de cada mercancia aplicande el
porcentajes ] factor fespectivo autorizado a 1los costos
correspondientes. El resultado obtenide deberdn hacerlo del

conocimiento de 1la Secretaria de Industria y Comercio, CUANDO
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" MENDS CON . -15- DIAS  HASILES DE ANTICIPACION A LA FECHA EN QUE SE
PONGAN: A ;A VENTA LOS PRODUCTOS, acompafiando dicho resultado de la

documentacién correspondient=.
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CITAS BIBLIOGRATICAS DEL CAPITULO™ I

"‘—deA Hac:.enda y “crédito

1,-: Declaraclones' fas” SEcretar'

Publzco del 257 de julm'de 1973 y rexteradas el "0 de diciembre

del misme anc- ante 1a \_a'nar :

‘2.~ Informe:Anu 184

197021971
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FACULTADES: DE LA 'ADMINI

A17-"INTRODUGCTON

El Plarn Nacional de Desarrollo surge Ppor imposicidn
constituciconal y a través de la Ley de Planeacién correspendiendo
la obligacién &l Ejecutivo Federal de elaborar este dentro de los
primeros seis meses de su administracién y enviarle al Congreso de

1la Unidén para que este lo examine y revise.

Este nueve Plan Nacional de Desarrollo 1983-1994, se nutre
con laz prepuestas de las dependencias y entidades de 1la
Administracion Plblica Federzl, de los Gobiernes de les Estades y

planteamientos formulados con log principales grupos sociales.
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smexicanog.:

* eolaboracion ciudadana vy la

nal.de: Concertacidn Econdmica,

Elevar ptoddctidéméhte;me;' nive1‘ de .vida de los

pPoy ‘cués:idn‘ de estudio ¥-a manefa de seguimiento légice,
atenderemos - al’. analisis-de o8 6bjetivos que se propone y de las
/eéérategias propuestas, ° elle den£ro del ambito del punto tercerc
{Recuperar =l crecimientﬁ_econémico con estabilidad de precios),

cuestién que es materia de estudio del presente apartado.

Es pertinente seflalar el contexto econdmico gus nos enmarca

111



en la situacidn’que precece

recia el mercado

’lapérdida ide dinamismo - del - mercado

internc; - resultado de habsrse alcanzado los limites de escala del

mismo vy de sustitucidn relativamente facil de' las importaciones.

gin -embargo, el ‘'mismo éxito alcanzade en las décadas
anteriores con. la estrategia de industrializacidén hasta entonces
seguida hacia dificil el abandonarla. En vez de efectuar cambios
estructurales a fondo, se intentd compensar el debilitamiento de
la produccidn con medidas para aumentar lz demanda, que
comprendieron la 'adquiSiéiéh por"pérﬁe del Estado de empresas
privadas en dificil situacioén financiera y la creacidn de nuevas
empresas piiblizas en 6ampos de actividad antes limitados a la
acecidén d= los sectores social y privado. Al mismo tiempo se
aumentaron los subsidios .al ‘resto- de -las empresas, cocn el

propésite de evitar -el-deterioro de su nivel ds produccidén y de
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mantenerlas financ:eramént

©.Las multiﬁllcardn “como 'conseécuencia del

aumento- cada ve9 = la pcblac1on, resultade de un

descenso/»rapldo al

tiempo. que . la natalldad_ permanEclo casi 1nalterada. La tasa de

crecimiento demograflco ,aumentc ‘muy 51gn1£icatxvamente de 2.2.:4

2.5 por clento,ldé31940 3'1965} alcan ando uno de los porcenta]es

mas ,altos

‘delr




La aten 1on a las neces;dades de una poblac1on creciente sei,

se debilitaba, especlalmente a’

ds’‘los sesenta. Durante"

desempens un papelv o

‘al d tef

'ffnnar

prdlongédos,: Al mismo

némica.
tiempe, lbs, . itos del tipo de
cambic -y “de »+1os desequilibrios

alcanzaban niveles ‘minando los mecanismos de

estabilizacidn de .’ haste que la respuesta

crecientemente extendlda 'y, laplda a cualquier movimiento da

precios: propicid 1a. aparicién ‘de inflanciones de tres digitos en

la presente década.

‘cabe seﬂélé:ique‘unbs aflos antes, hacia fines de la década

de los’ setenta,:” el petrdleo parecid ser la solucién que podria
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randes: esfuerzos para reducir los

evitar la necesidad’'de efectua

e:. manifestaba en la escasa

generacidn expansién. de. 1la actividad
econdmica, del pétréleo que entonces
aumentaron : “motivaron .que ‘se aplazara la

adapﬁacién

petréleo

‘financiar

estimaciones ‘' que

“precie

la evolﬁéién_‘déi ‘de’“"los’ ‘hidrocarburos en los mercados
mundiales., E1 séctor piblico fealizé4grandes y costosos proyectos
de inversién, cuya viahiiidad econémica dependia de las
perspectivas  de un crecimiento muy elevade de la demanda interna,
basada también en las entonces favorables expectativas del precio
del petrdleo, las' que al no realizarse implicaron, en buena

medida, el desperdicio de los recursos invertidos.

}cabe‘*resaltar qgue las expectativas del precio del petrdlec
que sirvieron de base para la adopcidn de las acciones emprendidas
fueron - ampliamente compartidas por los acreedores del pais,

quienes pusieron a su disposicidn grandes cantidades de crédito.
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ernos el pais

“convertirse en

una deuda

sumamente

lass

18" pléﬁta:f§§oﬁﬁéﬁivé; a‘élév?r;él4n1§é1‘géﬁerél de eficiencia de
“1a aconomia & a &esaffollarAﬁn éegtor,éxportador capaz de generar
los recursos necesarios pafé‘elidesafrollo. El esfuerzo también
comprendid el saneamiento €e las finanzas publicas, incluyendo la
reestructuracién del secter ~paraestatal. El cambio entraiiaba el
rompimiento de inercias y el desmantelamiento de toda una
estructura de intereses que se habia desarrollado al amparo de la
sustitucidén  de - importaciones y el crecimients indiscriminade del
sector . publico.. Las necesidades del pais, el estancamiento

7 econémi;oj yi las “demandas sociales hacian imperativo el cambio
éstrﬁctﬁral.b No'  era posible ignorar los problemas gue el pais

ehfrentaba, "lo.cual- hubiese llevado a la inestabilidad social.
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El‘ p51=‘enfrentaba un reto: d= enornes’ magnitudes que debla

: sentar‘ 14s basés . dsl decarrollo futuro."

o p*ofunno de’ estrategla mismo quﬂ,habrla de:,

prdblémas:iy”v

social - de lo

mediante un gran esfuexzo de

mas con menos, Se avanz o en 1a prov151on de satisfactores sociales

bisicos como educacion," 1vlenda. Cabe resaltar aqui el

eficaz esfuerzo para: repone ", “las pérdidas de vivienda

e infraestructura socxalyocasionadas por los sismos de 1985. Hoy
tenemos una eccnomia mas compg ‘tiva, finanzas piblicas sanas y un

sector pilblico més‘.éfi"iéntA

“en. tamafio y productividad, para

atender @ las demandas -de]1§~sociedad y del crecimientoc, de la
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-estabilidéd;

las condiciones

productivos para-una’poblacién

aumento,’ ‘a 'lo” - que se suma 1

besde una perspectiva histérica;v;g'pfiéis que’afects al
pafs:no pudo presentarse en peor momento;:bébido alas altas tasas
de fecundidad que prevalecieron hasta 1975ﬂ yvdl/crecimiento de la
poblacidén que resultéd del desfase ehtfe: la’ reduccidén de la
mortalidad 'y 1a reduccidén de la fecundiﬁaﬁ{;nunca en la historia
demogréfica del pais el grupo da pbbladiényénbedad de trabajar tan
rapidamente como en la década de 165 qchénﬁa. Cuando era necesario

crear m&s empleos parz-atenderiun mayor: aumento de la- fuerza de

trabajo, las condiciocnes del’ pais

déterioraron

significativamente,

La- tasa deﬁ‘c:écihientd “de 1aV~p§b1abién'econémiéémgnte




na:ldasken anos anteriores. se
acimiento’ anual de 1a poblacisn en edad de

os seis:afios, superior al tres

ue aumente el numero de desempleados

-a:-1a satisfaccién de las

poblacién; .. para  superar con pasos

salud |y,  en gene;al;:en bieﬁestar social; y para crear las bases
de .la'.recuperacién. de<los salarios y de los demas ingresos de la

poblacidn, ‘en ,és§e§iai' Iés grupos mas pobres en el campo Yy en

las ciudades.

A fin :de-evitar que la tasa de desemplec aumente, la tasa

de ‘cracimiento “anual’’ de.  producto debers alcanzar, tomando en

cuenta .los: aumentos: .de la . productividad, un nivel superior al

cuatro’ por ' ciento. Perc ello no es suficiente. Para responder a
las - necasidades  adicionales de empleos y atender, gradual pero

firmemente, a la correccién de los rezagos y a la satisfaccién de
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las. -demandas
del ' sexenio,.

aumentar significativamente loS recursos’destinados

productiva

de nuestras
xportaciones. Mientras

redédor del

setenta, ‘entre 1986

Ha existldo insufic1enc1a del ahor nque en los

ultlmos ahos'nl co"respond1=nte al sector publlc umentado, al

pasar de 3.6 por ciento en promedio anual durante 1970 1979, a 5.0

por ciente en los ultimos tres afnos. u parte, el ahorro

privado se deterioré al pasar de : a'lﬁ;a'pop c;énfo'del

producto entre escs mismos . dos

inversién refleja que el aumentao-

suficiente para compensar el deterioﬁo

pais y la dsbilidad del ahorro privado
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En: 1937 “rla inflacién‘ élcéhié “su: ‘valor mas alto en la

h;stor;a dnl pa1s7‘ "‘an medida, esta evolucidn fue propiciada

por la t1ansferenc1a > : "‘xterlor v el deterioro de los

texmlnos

e cambio, en una situacién

‘susceptible a cualquier..

; ‘ara}la‘Estgbilidadvy'c:eéimientb Econémico,
sociedad ¥ g htinuah rea1izando esfuerzos por erradicar

este . pernicioso enomeno A pesar de los indudables avances en el

combate “a la 1nf1acion, ‘atin - ho se consolida la estabilidad de
precios‘ Y- enu;el comportamiento d2 una parte del piblico estéan
presentes ‘todavia  algunas reacciones propias del periodo de
inflacidén mas alta que-haya experimentado el pais.

Para avanzar hacia la satisfaccidn de los objetivos

"naciohales en materia econdmica ¥ social, la estrategia debe

atender a la correccidn de diversos problemas estructurales que
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_vienen

de ‘décadas. ' atras, -algunos de los-cuales se han acentuado

‘eon’ la crisis, Entre éstos,  uno de los mas graves es el de la

el,ihérésﬁi'qde‘en buena medida fue resultado de la

“industrializacién’ seguida durante muchos aios Y, Que

‘cgp}téi acosta

el trabajo, a.la industria a costa

‘ campo,’a la sustitucidn

A;gxggnsi n-del1as
V;est;uéadé.‘ y

‘La estructura ypoi‘-"' :
:comﬁgtitividad_ en de ser el transporte

maritimo = el -mas 'barapd‘ en-el' que se mueve la mayor parte del

comercic internacional -

Diversoé -sectores productivos han mostrado deficiencias en
su . dinamisme o, incluso, se han estancado o contraide. En la
agricultura existen muchas dotaciones de menos de cinco hectdreas,
:faé mis Vda lés veces de tierras de mala calidad. Esta situacidn
fificulta la adopecidn de tecnicas modernas y eficientes. Por su
parte, - el Ginamismo de la incdustria tendi¢ a desacelerarse cuande

se agotaron las posibilidades de sustitucidn £acil de

importaciones, A pesar de gua2 las exportaciones no petroleras han
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reg1=trado_ un creclmiento 1mportante durante los fltimos: anos, la

general todavia

de

los

carece

industria- nlve es~

urbani;acién del pais ha produyz

concentr

3act1vidad que ' ha

7déseQin;br

los

y preocupantes. Al mismo
blaczones dlspersas de tamaidio
la‘prestacidén de servicios de

agua eleéériéidadh salud, educacién y

abastc. La carenci eéndas:en todo el pais es elevada,

OBJETIVOS Y. ESTRATEGIAS

lbs; objetlvos que se asumen en el
deriva' W origina en las grandes

venlds -solicitando - en el mundo

:comergial entrar México al Acuerdo General sobre

(apertura
Arancelﬂs B unif1cac1on de las dos Alemanias, la
democrat1zacion epubl1cas comunlstas, etc.), asi como las que

reclama la sociedad nacional




Dicha respuesta sedai a .t

modernizarse -.para cumplir ;eﬁitazmente fconvsus‘bbllgaclones mas

fundamentales; garantizar

_el Estado de Derecho’y la seguridad de

los ciudadanos, Armonizap

promover -las  condiciones®

significativo en el piénéstar‘d

incrementar :su . fortaleza

social.

~El:Estadorde

aras-de fomentar elicrecimieantoiec

una  mas.. justa dlsﬁflbuéién deliingreso

del Estado en la economia s,

coordinar la

constitucidn 'y




STRATEGIAS

incremento gradual

“para. *erear-empleos’bien‘remiinerado:

logar e1

pero. . firme’ Busca, ante - todo, “la
\ecohomla, la ampliaé;én de ‘los

. recursos spon ; - r toda . . vez que ha sida -




insuficiencia '}

vigilar que

resturgimients de orisis

'B. AMPLIACION DE'NUESTRA VIDA DEMOCR

- PRESERVACIGN DEL. ESTADO DE DERECHO":
- 'PERFECCIONAMIENTO DE . LOS. PROCESOS‘ POLITICOS. -
- MODERNIZACION DEL ~EJERCICIO: DE...LA:AUTORIDAD

- PARTYCIPACION Y CONCERTACION SOCIAL .

€. RECUPERACION ECONOMICA CON ESTABILIDAD DE:PRECIOS
- ESTABILIZACION CONTINUA DE LA ECONOMIA

~ AMPLIACION DE LA INVERSION.

‘'~ MODERNIZACION ECONOMICA

b. MEJORAMIENTO PRODUCTIVO DEL' NIVEL DE VIDA
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- CREACION DE- EMPLEOS PRODUCTIVOS v BTEN REMUNERADOS

; ATENCION DE LAS DEMANDAS SOHIALES PR RI A
- PROTECCION  DEL MEDIO AMBIENTEA

‘-  ERRADICACION DE LA POBREZA” EX'

i” NACIQNAL . P2

ACUERDO

eracion; Econdémica con
1eceésidad  de - alcanzar
iento -de la producecidn y de

c¢idn ~como condiciones

Son

bases fundamentales para el’desarrollo tratégico del

plan.,

: El. Acuerdo Nacional para ~'la :.Recuperacién. Econémica con

Estabilidad de Precios destaca ‘estos dﬁjéfivosrcoﬁo parte de las
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Fof 'eliﬁ;filo:fﬁnd;mental es asegurar el abatimiento de la
1n£1aci§h 'nybéﬁpiqiat‘ el crecimiento en la medida en que las
‘6r;eht£§iohés'"globales de la estrategia econémica tiene como
prépﬁsiﬁo final ‘el mejoramiento del pais en .términos de los
ébjétivbs politicos, sociales, culturales y econémicos contenidos
énrla Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, éstos
son la‘inspiracién basica de todas las estrategias del desarrollo
en éeﬁefél,' v del desarrolic econémice en particular. Porreilo;
fueren enfatizados ' como el sustento del Acuerdo Nacional para la
Ampliacidén . de Nuestra vida Democratica, fundamento de los demas

acuerdos.
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vigencia:. del: PL ‘actividad’

econdémica cercan roveer empleos

Univeles .compatibles: ‘eon - la Tt

‘en_un’ marco de equilibric de’ la balanza de

pagos., ééré: qué/’laéj(fluctuaciones en el mercado de diviéas no
propicieh'uun' }ésurgimiento - inflacionario. Ello implica reaucir
1§radua1menté"la"ihflacién interna hasta alcanzar un nivel similar
al de la inflacidén internacicnal, que en la actualidad es cercana
al 5% anual. Los plazos y los avances para la consecucidn de esta
meta seran adaptados conforme a la evolucidén de las circunstancias
en los programas anuales y cuando asi lo aconsejen las condiciones

econdmicas en concertacidén con los sectores productivos

Sobre la base de los acuerdos del Pacto para la Estabilidad
y €l Crecimiento Econdmico,. en.los CRITERIOS GENERALES DE PCLITICA
ECONOMICA PARA - 1989, . el Presidente establecidé los siguientes

objetivos ' -para - el primer- ‘afio de 'la actual administracién:




para: la

recuperacisén. gradua

transferencia :ide

condmica; ejecucidn

eficacia del
) ‘en ac;ividad&ﬁ hfforitarias Y
eétrafégiéas du i;; la transferencia de
réﬁﬁféﬁéi.al
intefmediéﬁién apertura comercial

con una’; vy negociacién para

garanfizar
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nto econdmico sosten

:,Es entonces Euando' sin estabilidad- econcmxca no seria
posibie ,forﬁalecer el . ahorro 'y  1la 1nve*510n ni existiria el
ambiente propicio para 'la eficiencia productiva. Sin inversién
suficiente, la oferta de bienes y servicios no creceria a un ritmo
adecuado con la evolucidn de la demanda y el exceso relativo de
esta Ultima impediria 1a consolidacién de la estabilidad de

precios.

Las acciones correspondientes al mantenimiento de la
estabilidad - son- aplicables. ‘a- todes los campos de la politica
econémica 'y se agrﬁpan, fundamentalmente en las siguientes lineas

generales:
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mpatible con

ezca.el .

cgmbiarié queyra?oye la estabilidad de

‘de ﬁdabs los demés instrumentos de politica

mentg;de la balanza de pagos; y

- ,Una politica de concertacién que contribuya a mantener,
mediante compromisos de los sectores, certidumbre en la evolucidn
de: pr'ecfos ¥y que propicie gradualmente una mayor determinacidn
automdtica de los mismos, a medida que se consolide la estabilidad
necesaria para la operacion ordenada de los mercadog y se proteja

el poder adquisitivo de salarios.



b Asegﬂrar- el “abasto de energia que. requerirad la

 recuperaci6n del ‘crecimiento;

- Avanzar hacia una participacidén mas eficiente de Méxice
en la economia mundial, con un mejor aprovechamiento de

las ventajas relativas del aparato productivo hacional;

- 'Modernizar -el turismo, como una de las fuentes de
divisas mas importantes y de mayor potencial de desarrollo
y como prestador de un servicio atractivo y accesible a

los nacionales;
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entrada de

casos . que carezcan dn una,clala justiflcacxon econdémica y

social;

-~ Fortalecer a la empresa plblica para gue atienda con
eficacia 1las areas en que su participasidén es estratégica

o prioritaria.

para finalizar, mencionaré gque para apoyar la modernizacidn
econémica, es necesario efectuar una profunda reforma educativa
qlue, por.una parte, mejore directamente las condiciones de vida en
lo cultural y, por 1la otra, eleve el potencial de desarrollo
mediante el incremento de 1la calidad del capital humano. La

politica educativa, por su gran incidencia en el bienestar social,



derivada

““condicione

NaturalezarJufidicé

<El::Programa Nacional | de Modernizacidn® Industrial y del
comercio »Extérior 1990-1994, aparece . publicado .'en ~el Diario

oficial de 15 Federacidn el dia miércoles 24 de enero de 1990.

Este tiene su origen en lo estipulado por la Ley de
Planeacién en su articulo 16 (décimo sexto} y en congruencia con
el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, publicadc el pasado 31

de mayo de 1989.

El citado articulo 16 de la Léy de Planéacidn, establece

que:
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"ART. 16.- A LAS DEPENDEHCIAS DE LA ADMINISTRACIOH PUBLICA

FEDERAL LES CORRESPONDE

1a Ley Organlca de 1la

Fesidente de la

~Republitca

mando-en- cuenta las
tor: 'y los gobiernos

los grupos sociales

os ‘programas sectoriales

coﬁ, el. Plan y 1os programas reglonales

especiales que determine

el Presidente de-la Republica.

V.= Elaboraf los.programas -anuales

programas sectoriales correspondiente

vIi.-- conszderax;

previstas. en su

ejecucion da 16s



,objetlvos y’prlor dades \”floS pléneéjy'programés nglos gobiernos

“de 165 estados,

Nicibhallde Desarrollo
uppléﬁ_cbnrld‘previSto

se refiere ‘el articulo .17,

Aﬁrélafién-que guarden: 168
entidades paraestatales del sector
resﬁltados de su ejecucién, con los
los programas sectoriales, a fin de’

para corregir las desviaciones

necesarias

detectadas:y réfbrmar,'qn‘sulcaso, los programas respectivos.

Como se. despfende de . la. lectura del articulo sesialado,
destaca ‘la fracc1cn III en lo gue se consigna por parte de las
Dependencias de 1a Admlnistracnon Publlca Federal a la elaboracién

de Programas Sect01iales

El P;ogramatsectpf ‘cuatro capitulos en

105 cuaies se analiza

i}. A la Industrla io Extefiﬁr, destacando la

excesiva reglamentac1cn-

£.1377



y~toda vez que este programa deviene en

;ohgfﬁéncia':;on el::Plan Naciohalrdg Desarrollo 1989-1994 (D.O.F.

31.:DE - MAYO:: : ..mismo que se propone el revisar el
crecimiento 1 econémico’ .con. estabillidad de precios y mejorar

producfivameﬁte »éi‘nivel de vida de los mexicanos, el programa en

estudio- plantéa los . siguientes objetivos de los que en adelante

analizaremos, por ser éste el de mayor trascendencia e ilacién con

nuestro tema.

Dichos objetivos fundamentalmente son:
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‘bienestar de-los consumidores.

'"Eﬂ'efeéto, este (ltimo punto "Crear empleos mas productivos
e incrementar el bienestar de los consumidores", nos conlleva como
asi se establece a la creacidn de empleos mds productiveos, mejor
remunerados, especializande a la planta industrial con productos

internacionalmente competitivos.

De esta manera, elevaremos el nivel de bienestar de los
consumidores, diversificando y ampliando la oferta de bienes y
servicios & mejores precies y mejor calidad. Esto se fortalecera

mediante la adopcidn de nuevas tecnologias.

B.3.~ ESTRATEGIA
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La. "Modernizacién® es,nlaﬂlestrategia fundamental y base

firme para elevaf_él«ﬁ;vei ida“de los. mexicanos, obligando de

este  meodo . a renovar, zarlas estructuras y mecanismos de

participacién una‘maybr eficiencia y dinamismo

econdmico.

4. Promocién. de -‘las exportaciones.

5. . Fortalecimiento de mercados internos.
be dichas estrategias analizaremos:

3. Desregulacioén econémica.

5. Fortalecimiento de mercados internes. .’

DESREGULACION ECONOMICA

El  objetivo de ésta ‘es el de revisar, analizar y en su

caso, modificar y por ende modernizar ‘el marco regulatorio para
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exterior,

- fuerte, din

de ‘la una base sélida para

- -‘entre--.otras economia’  doméstica . con tales

acepéibné: el:potencial que ofrece el mercado

interno ies Un estimulo’para que-el productor mejore la calidad de

sus- productos
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desarrolla:en

(16) delat

Nacional Gé Desarrolle 1989




Revisidn v adaptacién del marco-regulativo. 1v. Politicas y lineas

‘se ‘ha ‘visto

él: 1nc1emento

,ed 1a activ1dad
econdmica

infraestru

movimientos - 1nnecesarlos -la ,COncéntracién de
mercados,. tanto.en agentes econom1c0< en'espacio 5151co, y la
consecuente’~ pérdida‘del poder “de negociacidn de productores y de

compra de los consumidores.

ii). La falta de tecnificacidn en'él'acopio, que. ocasiona

altas mermas, “con el consecuentnl eterloro del ingreso de 10§

productores y el.incremento-del’ precio flnal,de los productos.

‘grupos .. de menores

‘poco ‘eficaces.
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_sociales: ¢ion ‘del comercic.de basicos a

empresas:pu

intermediacién

requisites ‘que

d é;d91 p§i§. Ademéas,

en

i, orienta, en buena

"nl"i

costo de las

necesidade




I1.- Asignar; Vibeneficio directo de la poblacién

de menores:ingresos

de ‘calida ecios que ‘eleven las condicines de vida.

A‘{LA iESTABILIDAD DE PRECIOS A TRAVES DE

_.POLITICAS QUE PROPICIEN LA LIBRE CONCURRENCIA

sa,buscaté reforzar la participacion de los particulares en

el  procecode rabaétc, facilitandoe su libre concurrencia a los

mercados, 'y promoviends-la‘concertac:én entre los eslabones de la
_cadena - produccién-consumo. | Estc  permitird la estabilidad -de

precies sin. necesidad de : reglamentaciones especificas. De esta
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_forma,”. una ‘mayor‘concurrencia.d

contribuird s la
comercialtizacidn,
comerciales, ‘i

opértunidad_ﬁ P

ampliara  Las

finales con calidad y precio

ueva’ eqégéué, de “la éoli;ica econdémica de
fonal ‘es. ‘acter .principal -en el
eféad§> internc, no sélo por la cantidad de
g §é7>demanda, sino también por su poder de

scuados a sus necesidades. E1 potencial que

mercado: ihterno €s . un estimulo decisivo para que el

éé;idéd de sus productos.

II,C.3.~ ESTRATEGIAS

mencidn a la desregulacidn econédmica,

‘De”“éstas, ‘cabe hace
la que consiste .en.. la: revisién - del marco regulative de la

actividad econdmica nacional,  orienténdola -a la adopcicn de
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productores, intermediariqs:y,consumidores’

abundamiento -y ‘& ‘manera “de

" Comercio y Fomento Industrial cuent

Area, denominada de DESREGULACTON 1a aqu

tiene como’

obJ t*vo lo anteriormente expuesto.

II.C.4. LINEAS DE ACCION-“:

. REViSION DEL MARCO -REGULATORIO

':LS marco regulatorlo de la actlvidad econdmica
. dos Etapas: la pxlmera tiena por objeto
reglamentos, decretos ' ¥ otras disposiciones
u omlsion, obstaculizan el desarrollo eficiente

: dei‘ '7" Y abasto, la segunda consiste en proponer politicas

 reforma [ abrogacion de las regulaciones
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existente:z, asi como establecsr nuevas disposiciones,

orientadas a

facilitar  1la ‘libre .concurrencia:a losimercados
la . regulacién  sei
agentes . que . intervienen

comerciales. (E1l"

materiales = &2 qlie'ya no se

limitard el Ahora solo se

as;-proporcionar

informacién ~comercia

atiSféde;'

ingredientes reqierimientos ’del método

estadisticq ﬂnico'para,Veriiicat‘lpsfqphtehidos netos.

sé‘impulsaré la expedicidén o reforma de leyes y reglamentos
para modérniza} las = interrelaciones de 1los servicios, de las
comunicaciones y transpertes, -de los mercades financieros y de
ptrasr dreas de actividad que inciden sobre flujos comerciales.
Para elle, se€ coordinarin ‘las disposiciones federales con las
estatales Y municipales, pues 1las actividades comerciales

raramente circunscriben su ambito a la competencia federal.

Se desarrollaran esquemas comerciales y financieros cue
permitan formas creativas de compartir riesges entre productores,

comerciantes Yy publico en general, tales como bonos de prenda,
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“certificados; de;depésito; bohoshbursatileé y‘contfatoswnedociables

“zonificacioniy’uso. del suelg,

‘que conectan a’ 16s ‘cantros de acopi

al’ pequefio
‘pliblicos acceder a la

os‘locales. Ademds, se

propiciars’

garanticen

de propiedad. piblica destinados. a infraestructura comercial. Esta

medidi facilitara’ila s operacién de centrales de

abasto, mercados  de  mayoreo mayoreo. y menudeo, mercados
= . : R

especializades, pasajeS'fcomg:éiales :rigd:ificos, bodegas vy




centralizado 4
efiqiéﬁﬁés‘ ‘en
k.prqduccién,v 'gbatif'
bsintérmédiaci6ﬁ7€  :

—productoét 

‘se,gdeduafé

de " productos

de las - mercancias

v,,eﬁv‘Météria_ Econdmica = fué: expedido por el H.
'cd;éreéo5:dé{éiAiéﬁhLGh, siendo,Preéidente,de la Repiblica el sr.
Liél Miédél” Aieméh y Refrendado por los ¢CC. Secretario de

: Ecohomia[ subsecretario de Hacienda y Crédito Plblico e1 encargado

del Despacho, asi como el Secretario de Gobernacidn vy el Jefe del
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Departamento; “del - Aparecid pﬁbllcadq'en el‘ﬁiario‘oflq al de

la  Fe

considerables en’la’actividad econdmic




VII, -1

distribuqﬁén

ento es. a mi modo de

ro'del sistema de control

i}mO‘ﬁodremos observar que:

,abuitades ‘para imponer

pI‘EClOS

servic1os

‘uha '_' utilidad

“ra onable

“-Ante.ello, enumeramc que eliEjecuti

titular maximo ‘dentro

encargaréa -de. . .manera - pléna;. mponer. dichos

precios méximos al mayoreo.y menud



‘por ‘lo iqusi ‘subsecuentes,  se

caracterizani

iempreaﬁentro del

parametro;

rliadb p;fa defih;},el

De igual- “'maner.

comerciantes Yy  empresas




proporciona

11).

sus func1ones {art

publica paré . denunciar 1las

"'asi como a sus reglamentos y

con‘:dpoyo én los mismos (art. 14)

on-tiene en obvio de razén el

&Y ‘orden 'piblico en su cumplimiento

artlculados son todavia més

an: uno de ellos se contempla una medida de

inﬁérésaﬁte-, yéf
protecclon péia Jei Gobernado_ como és la gue se traduce en un
Recurso Adm*nlstzatzvo 1lamade de Reconsideraclon, misme que podra

ser usado por ‘las - personas - afectadas, en contra de las
resoluciones. que dicte la~seéret;ria de Comercio y con fundamento
en esta ley & las ' disposiciones que - . de ella emanen, 1la
presentacién éeréganﬁ;;lélp;opia.Secretafia en el plazo de 15 dias

habiles siguientés équﬁgrsurpa efectos’su notificacién (articulo

1guai’mang:qua L
levara-dicho

uspeénsién de.la

ejecucion en e1 Acto recuxrldc.
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‘fundamental “‘de T dicho

,articulo o-réecurridas dentro

icten'al resolver el

nterpuesto tendran

rmino de manera

‘“podran" sollcit nteila propia Secretaria la

dicha resolu ©-'hace con el fin de

‘darlg 'un* carééter discrecional cuanto.a lo que es el agotar

_dicho medio de* defensa ordin r ac9110, sino que le

:at‘ibuye la forma de obllgatorla, argumento‘que podemos corroborar

“en 1 1a parte conuucente del mismo artlculo “en “cuanto a que

determina dnicamente gque 1las "Resoluc1ones no recurridas dentro
del términc de 15 dias hébiles .+ . tendrdn administrativamente
el cardcter de definitivas", en este orden.de ideas aparentemente
se - otorga discrecionalidad al Gobernade en cuanto a agotar el
recurso ordinario o recurrir a la instancia contenciosa lejos de
ser una interpretacidn adecuada 1la qgue genera el Legislador se
entiende como sentido adecuado en el que gquizo otorgar el
cumplimiento de 1la Garantia de Audiencia que prevee nuestra

Constitucidn Politica.

por el que ‘se- dete "E;ecut1vo ‘Feder

na que el’
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del’:  Reglamento
in?égrééqs

colabore

lffégultades

servicios deban’ “considerarse

“ fracciones

-de~estearticulo,

‘presente Ley®.

: ’MEs sin  embarge, el art.. 8 détermina éue:l"El Ejecutivo.
‘estaré facultado, = tratidndose de las mercancias enumeradas en el
afticulo 1 para decidir sobre los articulos que preferentemeﬂte
deberan producirse por las fabricas, siempre que no se afecten los, 
resultados econdmicos de los mismos, o bien en caso contrario, que

se otorgue a éstas la compensacidn respectiva™.

Para terminar en cuanto al citado numeral (art. 1ig), mismo
que hace referencia al articulo 12 gue a la letra dice: "El

Ejecutivo Federal podra decretar 1la ocupacidén temporal de
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‘ mantener

negqci;ciones industria‘es cuando - ello - sea indisﬁenéablé para

1ncrementa“ 1a’ pxoducc;on de 1as mexcanc;as que se :

declalen compr

<-autoridad

",léy,‘ se otorgan cambien cal tltula

comorse podri obsexvar se denota 1 delegaclon de facultades para

qdé “éstas. sean e]ezc1tadas—kconjuntamente, por 16 tanto, si son
cdnferidés' al Secrtarié™ de Economia, éste es el Gnico. facultado
para ejercerlas'y en su-caso.de que fuere necesario el auxilio de
otro ~funcionario, se haria mencidn expresa por ley de ello,
aseverando de esta forma gue las demas facultades atribuidas al

secretaric 'son exclusivamente de éste sin facultad de delegar las

mismas.
E). REGLAMENTO DE LOS ARTICULOS 2, 2, 4, 8,11, 12, 14 Y 16

; JA. 20 DE LA LEY SOBRE ATRIBUCIONES. AL EJECUTIVO FEDERAL EN

MATERIA ECOMOMICA. D.O.F., 10 DE ENERO DE 1957.
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Este teglaméh“' fue 'emitido;,pcf 21"C. Presidente de 1la

‘en’usc - de’ Ia facultad que le

dméhtado. estd integrade por

transitorib'y fue publicado en el

tomando.en-cuenta la inversién

tilidad razonable que a juicio

sé'él;producfor y-al-comerciante.

cionies “de 1z utilidad. razonable deberan
el monto:y-1a- justificacién a juicio de la
qoétos ge p:éducdiéﬁ y distribucién y de las

das, .2l ‘nivel. v .caracteristicas de dichos

en’aquellas empresas gue operen con la mayor

e:la rama correspondiénte,_las peculiaridades

demas - elementos  ‘que. a juicio de la propia
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Secreta*‘la

adecuado

raz

nabl

entro del

ntelesados en obtenev la

nodif1cac,cn de'tibgf preclésﬁmaximos deberan presentar solicitud
“con la ilnformaclcn féorrnspondlente_,eﬁ la.Direccidn. General de
'Preczos :de la, Secretaria - de :Comercio- (actualmente en el nueve
Reglamente Interior de la Secretaria de Comercio, publicada en el
D.0.F., el 16 de marzo de 1989, -desaparece dicha Direccidn General
y absorviendo tales facultades la Direccién General de politica y
Comercio Interior, ’en su ;fticuio 22) ¥y, cuando se trate de

productos . de consumo generalizado, una copia de la misma y de la

respectiva informacién.

e;fértiCuld 7 ‘establece que "las resoluciones

zobiﬁsdifiquen preqios miaximos de aplicacidn en toda la

Ahoré‘ bien

que T fijen
Repiblica en’zonas o en. localidades determinadas, se publicaran en

el D.d.r.‘cuando dichas resoluciones fijen o modifiquen precios a
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la,hotiﬁicacién

bastara

se efectuaxa en fo;ma

< E1 sentidd 1 ‘de,dtpféar segur idad

juridica. al* consumldox ,cog

ste'adquiera sus

productos necesarios dentro del ma 1ania y”1egalidad,
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efectos que. . sé . mantlenen dentro de la. 1n£ormac1on que pxesencen

iléf' SEcratarlc ‘en’ -l ‘marco de ‘la

nalisis de estos artlculos especl‘ cbs es tdda vez que

se aco de una so‘lcltud de mod* 1cacion de pxe;los,

"derivando'-de"esta‘ manera, al Ampa1o aspecto que se tocara en.el

capituld»dorrespgndiéﬁ;e,,

Federaiip




Poder /Ejecutivo

dependenciac | ' gque

papel muy impcrtanté en el

de precios.

El articulo qué aludea la

Industrial es el 3%
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-abasto 'y precios del pais,

‘de-’ los bienes y servicios de la

'ivrI§—v Establecer la politica de precios y con el auxilio y

t;éfﬁf&iéééiéﬂ de 1las autoridades locales, vigilar su estricto
éumplimiento, particularmente en lo que se refiere al articulo de
consﬁmo Y uso popular y establecer las tarifas para la prestacién
- -de--+-aquellos servicios " de interés piblico, que considere
ﬁecesarios, con la exclusién de los precios y tarifas de los
bienes y servicios de la Administracidn Pliblica Federal y definir

2l uso preferente que deba darse a determinadas mercancias.

otra fraccién que alude. a precios es la XXVI (26) en la.que. -

establece la. de’ registrar.’ los. precios . de- ;mérqané;as,;
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1 fraccion VII,

1bara éstablecer la

alsladamente,

hala

30 DE DICIEMBREDE 1982.

S F

Este  decreto - fus emitide por £l Ejecutivo Federal (Lic.
Miguel de ié “'Madrid Hurtado) con fundamento en lo dispuesto por
los " articulos 89, fraccidn I Constitucional 1, 3. 11, 15 y 18 de

lé Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en materia

econdmica, siendo refrendado por los C.C. Secretarios de
Gobernacidn, Hacienda Y Ccrédito Publlco, Programac1on Yy
Presupuesto, Patrimonio v Fomento. Industrial Agrlcultura Y

Recursos Hidraulicos, Comunicaciones .9 Transportes, Educacidn

piblica, Salubridad vy Asistencia,s;

Trabajo 'y Previsidén Social,

Turisme, Pesca y Comercio,
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= 'seis articules-y cuatro de

en €1 Diario oficial de la 

entrando.en.vigor el dia 1

récha de '

edidas de
reorganiz

_Pablica;

consumidor ' ¥:f
'El‘ért

mercancias-

MATERIAS © PRIMAS, ESCENCIALES PARA LA ACTIVIDAD DE LA
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INDUSTRIA NACIONAL:~:Se! subdivide en-dos indices que sont”

IV.- " ARTICULOS - FRODUCIDOS

POR . RAMAS: IMPORTANTES

" INDUSTRIA NACIONAL.

Esta.comprendido por. los siguientes incisos:

a}.» Envases .y empaques. para articulos de

generalizados b). Productos. de la industria automotriz

Se integralde 38 articulos
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V.- PRODUCTOS QUE REPRESENTAN RENGLONES® CONSIDERABLES DE LA

este’articulo dos rubros,

‘ARTICULOS ALIMENTICIOS DE CONSUMO GENERALIZADO -
Se “integra por. 30 productos, que son:

Aceite . ¥ grasas -de origen vegetal, - agua purificada,.
alimentoé ‘preparados para nifles, arroz, atin enlatadb, avena,
azucar, - café, carne de éanado vacuno, chocolate en polvo, frijol,
frutas y legumbres envasadas, galletas, harina de maiz, harina de
trigo, huevo, Jjamén, leche pasteurizada en polvo, condensada,
evaporada ~ y- " maternizada, maiz, masa de maiz, pan: belillo y
telera, " pan  de caja, pastas alimenticias para sopa, pescado,
réfrescos en envase de cualguier naturaleza, sal, sardina

conservada en envase de cualquier naturaleza, tortilla de maiz,
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trigo.

II.-: ARTICULOS.

En{ésfe:artlculOV ‘producto, que es

el as las. mediFiﬁﬁs {élcéﬁce‘econémico es
potgnciélménte”ygqéfte nside?aé;én‘gl_renglén que
representa rparaf'i
farmacettica. E

El articy istema:de fijacién.y

modificacién: de: ‘que;disﬁdne el articulo

nes.::

quinto transitori

‘ESCENCIALES "PARA LA ACTIVIDAD DE LA

CINDUSTRIA NACIONAL

se éubé;?ideien:

al.’ ,Productos petroquimicos primarios -b). Productos

quimicos-primarios- =i

Este. rubro esta-integrade por 21 productos.
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II.-" *PRODUCTOS ~"DE I LAS"  INDUSTRIAS® FUNDAMENTALES

Este rubroise integr

a)f‘*Aiiment

"'b)-.Combustiblas’der

an.los‘:productos

os’paraelaborar medicinas,

PRODUCTOS: QUE' REPRESENTAN RENGLONES CONSIDERABLES DE

LA ACTIVIDAD ECONOMICA MEXICANA

Esta - formada - por _3 productos, entre ‘éstos 1lo que es

“mMagquinaria agricola’y accesorios.

Cabz . destacar el -sentido .del articulo -cuarto el que

establece el sistema de registro de precios, siendo éstos los
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siguientes:

PRODlUC_TOS E ‘LAS »II\IDUS’TRIAS FUNDAMENTALES
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cemento)’

uienes se- dediquen a-la

produccidn;

om rc conforme al

Interlo1,
Interlor de la Secretaria de

Ublicada en el D.O.F. el 16 de

'rotesta las listas de precios

lo hagan del conocimiento de

modiflcados,

articulo (séxto) sefiala que las mercancias

1istadas ‘en :1los. artlculos'z; 3-de este Decreto, que no tuvieren

fijado precio'méxim "tendran como- precios oficiales los vigentes

a. ‘un.dia antérlor‘aigdé sﬁfpublicacién en el Diario Oficial de la

flalar la facultad que le es concedida
al ity xcluir de 1o dispuesto de los
' articuldé" Decreto -las ‘mercanciags que

considere,




1821,

.Justicia 'y  Negocios -
Relaciones. Interiores:
“facultades para la atenciér

ellas las de comercio. .

Eclesidsticos,

otros, el ;. Negotios

Instruccidn Plblica

también funciones en: ma

e’las "Bases.pars la Administracion
‘promulgacién de la. Constitucién®, da -



fecha: 23:

fpﬁhlicas

m*nos,r canales v.. todas- 1as svias:de's
‘el desague de-la“ciudad de México ¥ .

nlentes al mlsmo, asi como todas las obras

: publlcas de utilzdad y ornato que:se ‘hagan con_ fondos piblicos.

Al promulgarse” el. -Decreto  de 23 de febrerd.de 1861, las
atribuciones 'des¢r§tasr de . reasignhan.. entre  seis sacretarias'de
Estado, correspondiéntes. a.la secretaria de Pomento, entre otras

de productos

la de intervenir..en ﬁel comerc1o, exp051ciones'

corredores.; agentec

industriales,

redidas.

Por ) ; ) ecretalla de
Fomento -

entonces:

de_ prodUCtos dg 1a induéi:ié,égricéia,* e




competencia i ds” Se denomind’Secretariade Hacienda, crédito

y Comercio

‘Pablico

mercantil e

rabajos,.. :asociaciones
seguros, 1lonjas vy

acionales, estadistica

materia de trabajo y le otorga el

. ;'rl“Esta' Ley es  abrogada por 1la de Secretarias de Estado,
bepartamentos Administrativos y demas dependencias del Poder
éjeéutivo Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn
de Vsrrde, abril ..de -1834 v por ellas de crea la Secretaria de la
Economia Nacional, asi como las Secretarias de Comunicaciones y
Obras Publicas, de Agricultura y Fomento y el Departamento del
Trabajo, razén por la cual dejan de ser competencia de la primera

las atribuciones relacionadas con estas nuevas dependencias.
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tran:eros, el control de

la

y los Leglamentos
: 10 Esta Ley .es sustituida
por la pub’icada en lde 1a Fedsracién de 21 de
diciemhre de 1946r,péréldnéua adep ndeﬁcia*toma el nombre de la
secretaria de Economia y{é competencia la conservacidn

y el desarrollo de los - recursos” naturales del pais, asi como

asuntos relacionados con él-Séguro Social.:

La Ley de Secretarias § Débartamentos de Estado, publicado
en el Diario Oficial de la:Federacidn:de 24 de diciembre de 1958,
restituye a :la dependencia’ la: denominacién de Secretaria de

Industria y Comercio, suprime facultaues gue -le. habian sido

COnfE"ldaS por ulsp051c10nes ante‘lore Ly ,‘ to:gaﬁlas siguientes

doicon la industria
pesquera, con el‘ finvrde" : prcvechamiénto integral de

estos recursos; fomentar.el:.c Hﬁe}io:'del pais, per-lo



ftar;fas

fomentar “la

Secxeca“

a industrla y a pesca Yy facultandola para el despacho entre otros,
de . los »slgg;entgs asuntos:’ Formular .y conducir las politicas
generales de comercio Ael pais, estudiar, proyectar y determinar
los aranceles, asi como las restricciones para los articulos de
importacién y exportacidn, participar en la fijacién de los
criterios generales para el establecimiento de los estimulos al
comercio exterior, establecer la politica de precios, orientar y
estimular los mecanismos de proteccidn al consumidor, coordinar y
dirigir 1a accién estatal orientada a asegurar el abastecimiento
de los consumos bé&sicos de la poblacidn, establecer y vigilar las
normas de calidad, pesas Yy medidas, fomentar el desarrollo del

pequeio comercio rural b urbano, asi come impulsar, en

17¢




coordinacic

paragécatal ueitengan relacis

Federal pori"necfetoi-' Jen ‘el biaric ‘Oficial de 1la

Federacicn - de 29;;delidiqiémb?;::dé' i932,: 1a hasta entohces
Secretaria 'de  Comercio - cambia su -denominacién a Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, confiriéndosele nuevas facultades,
tales como: 1la promocién' de ‘la planta industrial del pais,
formular - y conducir las politicas generales de la industria,
establecer 1la politica de industrializacidn de diversos productos,
escuchando la opinidn derotras dependencias; regular la produccidn
industrial; asesorar a la iniciativa privada en =1 establecimiento

de nuevas industrias . gue . se: dediquen a 1la exportacién de

manufacturas’ ‘naciona Undionés “gue “desempefiaba " la

extinta secretaria atriﬁonio‘ Y Fomento Industrial, 1la




promocién vy -aplicacidn de estimulos; fiscales necesarios- para el

fomento - indis

Presupuesto s

correspondientes

De

1" 'sentido “de reducir las

estructuras y-analizé la
organizacidén.. simplificando
considerablement minaron. las

subsecretarizs:’de: Comercial iy la de

erales:, con

O




",dnlifcobierno

Ty prlvado, 'sé;"

“profundizar-; "1

,paféx
di
Tfﬁﬁe‘se vieron
Vpdlitica indu

Pacto) fyj se’ racionalizaron otr

vidores publicos

‘oportuno.

.derivéda de este
de 19é7, cuando con

Econémica por parte

s sectores plblico
os:ique conllevaron a

bafé,.redhcir la

‘asicomo’ el uso y

'iéiqnes,éludidaé, se efectus 1a
identificar la posibilidad de
versas dareas, como resultado, se
impactadas como consecuencia de
strial v comercial derivados del

as sin aféectar la prestacién de

'sefviéios',prioritarios v de apoyc, simplificandose otras en las

que 'se tenia un.considerable avanc
como parte de las acciones
Administrativa.

Lo antericr implicd la c

e en el proceso de compactacion,

del Progreso de Modernizacién

ancelacidn de 56 drganos, gue en

conjunto representd el 5.09% de la estructura organica basica y no

basica de la dependencia.



; el Ejegcutivo

orientado a

ecuentemente se llevo a caho la

-funcio; al correspondiente‘

riof, fue 1la compactacién de 1a
msérredujo el namero de sus areas de

idades administrativas de 28 a 19, lo_que

disminucidn del 16.6% y 32,15%, respectivamente.

" ejercicio la unificacién de las
Fomento ~ 1Industrial 'y de Regulacidn  de
y Transferencia  de - Tecnologia que dié

-orlgen a’ la subsecretaxla de Industria e Inversion Extranjera con
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la corsiguiente agrupacidn’ d “funciones .’

éciones Generalss. dé*Estadistica™"

‘adscritas. en‘el.

area
planeacisn

‘Generale

onsumidor

S ridalmente) ’ confieren” ofici?iia Mayor las

" atribuciones - de vigilar  1as :ner “'de ;- control que emita la
SECOGEF ;- realizar 5auﬂ;torias_*a las “unidades administrativas y
proponer  -medidas cdrreciivas; asimismo, atender 1las gquejas y

denuncias. contra ' servidores publicos e imponer las sanciones que

correspondan en esa mater

i).  'ACUERDO: QUE DETERMINA LOS PRODUCTOS RESPECTO DE LOS

CUALES DEEERA‘INDICARSE PRECIO E INGREDIENTES. D.O.F. 29 DE JUNIO



DE 1979.

Secrntarlo de Comercio
' Diario 0f1c1a1 de 1la

entrando‘en vigor al dia

siguiente

cardcter ‘transitorio.

iquetas, empaques o en

e:alés{qup 1 Acuerdo recoge

el espifitu

El Reglamento Interior’ de 'l? Secretarla de Comercio vy

: InduetVLal fue ?ubiicédo en” el Dlario Dficial de la

':1§; de marzo de 19£9, abroga al anterior de Diario

oflcial de ia Pederac1on dal 20 de agosto de 1985, de acuerde a lo

;dispuestc por . su. Segundo Transitorio.
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Este ?huevo’ reélamehto‘ se ?encuénpya‘rintégradG por 33

ﬂyygs'éxpediao por el

n-Piblica Federal y

aris ‘del ramo.

gna contempla - las

gue son:

arzla leyes que expida el Congreso

fera administrativa a su exacta

8'y134'de la Ley Organica de la

sponen I‘ESPECt‘ vamente:

.ZENEL] REGLAMENTO INTERIOR DE CADA UNA
,f Dél»LAs: SECRETARIAS DE. 'ESTADO ¥ DEPARTAMENTOS
;'.ADME§ISTRATIVOS SgUE. - SERA UEXPEDIDO POR EL
" PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, SE DETERMINARAN LAS
'ATRIBUCIONES DE SUS UNIDADES ADMINISTRATIVAS,
ASI COMC LA FORMA EN QUE SUS TITULARES PODRAN

SER SUPLIDOS EN . SUS AUSENCIAS.
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ART. .34.~ A LA SECRETARIA DE COMERCIO 'Y FDMENTO

INDUSTRIAL, CORRESPONDE EL DESPACPO DEi’LOS

SIGUIENTES ASUNTOS:

El Reglamento en comento establece'en—SuEa
el .estudio, planeacidn y despacho de los asunto

1a ‘secretaria de comercio vy Fomento

servidores piblicos y areas admznlscrativas

ales ‘como: -

SECRETARIO, *  SUBSECRETARIO ~ 'DE  COMERCIO = EXTERIOR,
SUBSECRETARIO DE INDUSTRIA E INVERSION EXTRANJERA, SUBSECRETARIO -
DE ABASTQ ¥ COMERCIO mrrznma, OFICIALIA MAYOR. '

Direcciones Generales de:

PLANEACION £ INFORMATICA, ASUNTOS JURIDICOS, DELEGACIONES
FEDERALES, ASUNTOS FRONTERIZOS, NEGOCIACIONES COMERCIALES
INTERNACIONALES, PQLITICA DE COMERCIO EXTERIOR, SERVICIOS AL
COMERCIQ EXTERIOR, DESARROQLLO TECNQOLOGICO, FOMENTO INDUSTRIAL,
INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUERA Y DE DESARROLLO REGIONAL, INVERSIONES
EXTRANJERAS, NORMAS, POLITICA DE COMERCIO INTERIOR, ABASTC Y
PRODUCTOS BASICOS, FOMENTO AL COMERCIQ INTERIGR, PROGRAMACION,
ORGANIZACION Y PRESUPUESTD, RECURSOS HUMANOS, RECURSOS MATERIALES
Y SERVICIOS GENERALES, UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL, DELEGACIONES

CCORDINADORAS REGULARES Y FEDERALES.
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como. 'se observara ééarte, del Secretarlo existen, tres

Of'ciali

Subsecretarias; ama Direcciones

Generales. "

colresponde

origlnalﬁe t

como . se
Secretario par

el caso de que - esta se de

siempre ¥ cuando el

Oficial de la Federacién.,

El articulo quinto establece gue el

las  facultades  necesarias para cumplirfco tribuciones. que

integra 1la competencla de la sacretarla.'n' ultades las

VSLgu1ent°s no-serén-delegables: ... ..

‘la

I.- Fijar, dirigir Y de

secretaria, -asi  como planear, programar; coordinar .y evaluar, en
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los :Ii¢ab;é,-ﬁ}a ~del’ sector

rocederitde conformidad con.las

ovectos de leyes,

10s"‘asuntos de 1la

Congreso de la Unidn del estado que

guarda,su'}amq o correéspondiente e informar, siempre que

sea requerido’ ‘para ‘ellb que cualquiera de las Camaras que lo

integran, - cuando 'se . discuta’ una 'ley o sé estudie un asunto

coucerniente 5m§u51activiaédgsﬂ e

VI.- Refrendar; “’para. su .validez _y  observancia
constitucinales, ' lot ) reglamentos, .decretos, acuerdes y érdenes

&N

pedidos pof]éi‘ﬁfesidenﬁé de.1a" Repiiblica;
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de - 1a Rapiblica en los

Qrde!lérhey:'

acuerdos

‘Federaci




“comisione

de - apoyo técnica que reduiera el:funcionamiento,. administrativo de

genefales Y

‘Reglaménto;

CRIV- EQpedix el Manual de ‘Orgaf v:los demas

manualés,"de prccedimiento$~ 3 -publigo;» El

mencionado “en -primer . términois n! el Diario

Oficial de la Federaciédn;

XV.-  Expedir. los:acterdos:de caricter, general con base en
la Ley -Orgénica del'iAftléulo;~215 cbnstitucicﬁal en Materia de

Monopolios ‘en':la. Ley sobre atribuciones del Ejecutivo Federal en

Materia - Econémica,.. en . 1a’ Ley Federal sobre HMetrologia y

Normalizacion; ‘eﬁ;’lé VLey para Promover la Inversién Mexicana y
Regulaf‘ila.;lﬁyéréién Extranjera, en la Ley Federal de Proteccidn
éerCbnshﬁidbf‘,y demdas ordenamientos cuya aplicacidn y vigilancia
da’ su 'Euﬁpiimiénto corresponda & la Secretaria que se emitan

impbniendo obligaciones a los particulares que se encuentren en

:los supues:és de dichos acuerdos.

XVI.-]besignar a losz representantes de la Secietatria en las

congresos;- - consejas, - organizaciones, . entidades =

inétitucionés nadionales e internacionales en las que participe la

misma v, en’su.caso, a los servidores piblicos a que se refiere el
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articulo 49 ‘de la Ley -Qrganica  de  1la Administracién publica

Federal; -

stracién Publica

Federal, eheiquea 105 titulares de las

secretarias def Estad: rDeéarpamentos Administrativos

corresponde drigfﬁaiﬁente;~éi>ﬁfémitéﬁy'féébiuciﬁn de los asuntos
de su competencia, pero pafa la mejor organizacidén del trabajo
podridn delegar cualesquiera .de sus funciones gue no deban ser
ejercitadas precisamente por dichosgs titulares en favor de los
funcionarios que integran los proyectos dependiendo de los que
establezca el Reglamento Interior u otras disposiciones legales.
Agrega que los acuerdos por los cuales se delegan facultades o se

adscriben unidades administrativas, se publicaran en el Diario

o0ficial de la Federacidn.: . - 'jﬂ:; L S

Igualmente, -y~ en. este orden:de:ideas, se deduce que para
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que - uh -

servidor: pablico esté facultado-pafaféi ejercicio de . sus

de los

competencia de la-d

dictaménes; opinionés’e informes ‘que.le. sean

solicitados'po%;lé up
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promociones,

las .licencias: Y ‘las remoc1ones d=l pe1scnal de-la

e :presupilesto

el mejor

os acuerdos dn tramite, asi como

apiicar los

]uridico de la




Y, . en-.su caso, impone' las sanc1ones que procedcn y resolvev los

or:otras dependencias
silisres. del“mismo, o por las

propia Secretaria, de

certi:icadas de lac constancias que

desarrollar, mantener y ‘operar los

; diseﬂar,

“rormatividad establecida por 1la Direccidn

Ganeral de Planeac 6n:-e Informatica, y en coordinacidn con ésta;

XIV.- ‘Las demds que sean necesarias para llevar a cabo las
que se establecen en este reglamento, les seflalen sus superiores v

otros cfdeﬁamiehtos:leqales en-el:dmbito "de su competencia.

'esté articulo esté integrado por XIV. (14)

mo: vemos -

fraééiones, de 1as que dectacsn, por razén de nuestro estudio las

s:.gu:.ent g3

132

rmaticos xecueridos para el sustento de las funciones



de lqsn:ESQnto

competencia:d

generales’

funcionamiento

contempls “en- el 'articulo 23 de’d

mismas que son:’




ART. ' 22,-" Son; atribuciones

.Politica. de cdmet io

genss. de. comercializacién:

su éﬁo;'élnfegiméﬁ'de control :de
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-Aplicar
—seﬁretaria, la ie} de.Adéuié;c1ones
de servicios relacionédos}COﬁ_ai ¢
ccrrespondiente  a operaéiéhés d},Proyeedoresxcon.

sector piblico.

Pichas facultades se reﬁleten ‘a Materza de’Precios las queif

podemos englobar ~en propone 'j evaluar paLtlcip

i:taminar,,las%solicitudgs den:re d,ﬂsuﬂcompetencia

aplicar tante-la LeY'fedér 1 de Proteccion a‘ consum;dor Y ia Ley
ds Facultades del’ Ejecutivo Federal en” Materza Econom;ca en todo

le que se¢ elac1ova con s f:Jacién de prec1o
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¢oméndpgén,§6nsidgyaci

- ds ideas,. solo sé‘dz_prende
1a fra.c'g::yié‘gi_“sr irztiti\a‘ (ViT}iel
soiiﬁi;udes‘-éémbr,ndida :

modificar - precios

en.: este

momento: . s&. sefiala

birector’
firmafinlas,
'.:;épciénW: -
eétaple?;n
Espaﬁqlé"éﬁ



Ejecutivq'_?é

5 '“ﬂ : g }' facultades para - imponer precios

méx1mo al mayoreo ° menudeo 5s fljar 1as tarlfas de los servicios,

en sﬂ' casc.‘ s;empxe sobxe ) baéex‘de reconocimiento de una

utilidad raz anable Y tratandose ercancias comprendidas en

el artlculo anterio*"

3.-" La mismas lsiﬁisbone que: “Las
facultades " a- qué'sé- er : : 'bérréfo final, 8 y

125 deberén ”’Ser'

presidente ce leé Republic;. Las demas atx;budlnes que al .Ejecutivo
Federal concede esta ley, Vse” otorgan tamblen altitular de la

Secretaria de Economia."

CIu° Tdiets el



ades necesarias

1 “iReglamento Intefio:' de : la

Secretaria’ ‘estaplece gus

‘facultades ne sefénldelegablés[ asicomn.
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el’ ‘que ensu'fraccion XVIIZ las demis facultades indelegables por

con_tal'caracter le confiere el

e Gnica‘y

ni’el Secretario .’

_Ley'Brgénica de la Administracidén Pidblica

eratorgan'facultades a2 los secretarios de

‘Gubernamentales para adscribir orginicamnte



otrc Mmotive de  expedicion -es el del ya multicitado

de  :la  Secretaria ge COmercio (p.0. F 16 de

el cual se modificé la estructura organ;ca de

do ésté integrado POT un articulo ﬁniéo Y dos de
:entrandc en vigoride acuerdo a este Altimo,

?de},sﬁ publicacién en e;rniquo oficial de la

adscribe - orgadnicamente a la

del’ 15 de junio de 1989.
lo dispuesto por el articulo

nterlor »mlsmos que disponen

i respectiva

cada Secretarla

expedira los: manuales de ganl’acién,

selvxcios al publlco necesarios para su -




instrumentos ae" eran: mantenerse

permanentemente actual;zado anizacién general

deberan ubllcarse, En‘ € afFédaracién, En

a 1a‘Administracién

cada una de 155';&epé de

Puiblica Federal, 'se' mantendréan-a

trabajadores y-

recompensas . que

ARTICULO

necesarias ' para
competencia de la Secretaria

no serén delegables.

XIV. - Expedir Organizacién. General de

Procedimientos y de Servic ‘méncionado en primer

‘oficial " de 1la

término debera ser

&1 'Diario"

Federacién.

Ahora bien el Manual en comento_ integra‘a la Secretaria de

la siguients manera:




© - 7" ESTRUCTURA ORGANICA

1. o Area del secretario.

‘1 0:1 D1recc10n Gnneraltde Asuntos‘durldicos

e Infoxmatxca.

.2’Subsecretaria-de ‘Industria éithe;sién'EXttahje'af,'

‘1.2.1>Direcc10n General de Desarrollo Tecnologico

;.2,27011eccion Genexal de Fomento Industrlal

‘Mediana y Pequeua y de

1.2.3 'Direccién General de 1la Industr:a

Desarrolle Regional.

1.2.4 Direccion General de Inversiones: Extranjeras.

1.2.5 Direceisn General de.Normas

1.3 subsecretaria de Abasto y Comefcio Interior,
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orregir, ¥ prevenir

‘derecursos:productives, promover la

‘suficiente 'y coadyuvar al




scstenimiento.de la ‘planta. product

i‘aay del empleo.

“los objétivos;ﬁe desarrollo econémico‘y'sdgiél

U4.- promover la elininacidn de barreras que’ obstaculicen-la

competividad en el mercado nacional.

5.- Promover y desarrollar 1los gistemas de ‘informacién

sobre precios que contribuyan

marcade....nacional,  conjuntamente:

Informacidn de Mercados.

6.- Evaluar los  impactos

a  mejorar el funcionamiento del

con- el -Sistema-

:Nacional . de

“que récibé el: comercio interior
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las . ‘dependenciasz vy
eéii:écién d2 estudios que
‘fijadién aridntia’ de- les productos

agricolac basicos.

9.< Participar en’ 1

L: ~Comisiones Nacionales e
Internacionales que se formen para estudiar:problemas de precios y

abastecimientos.




pl.ogramas que se

'entldades de la

énv Matefi

trederél

reque*lda epend nc1a= y entidades del sector

publico, _,é - co;requndlentes programas = de

adquisiciones ge

asesox1a que ‘Tel.sea- -



CONSULTA’QE ESTA

ONTRA" MULTAS

los'

la Ley Organ1ca de la Administracién
716 de 1a Ley de Atribuciones, == 91 == de la Ley
Federal de Pxoteccion al Consum:dor, 1o, 20.y 40. del PReglamento

Interior de la Secrstaria de’Comercio,

Tales articules sefialan que:

organizacidn i de " rabajo podran delegar en los funcicnarios a que
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se ;efiereh 1§§'atticﬁloé,14‘y 15, cualesqu;era de sus facultades,

e 1a ley [} del 1eglamento;

. exceptc-agu

interiscy “resp prec1samente por d;chos

titulares de’egaclon‘ de facultade=

- recaigal de secc1on Yy de mesa de las

secret "tamentos Adminlstrativos, aquellos

de 1as

Secretarias';

: titulales de

2 lac sub5ﬂc1etar1as, Oficialia May01

nivel admlnlstraulyo_“equivaleut

reglamento interior.

Los acuerdos por. ~los’:Cuale
adscriban unidades administfétivasi»se an en el "Diario

oficial" de la Federacién.

gl Articule 34‘;seﬁa1a' que el;aespacho‘por"sunto’que le

corresponde a’la Secretari

Ejécutive Péﬁeral en Mate Econémica” sefiala

Atribucones ; del’

que:



‘parsdnaiidad

‘oluciones. qte’ é1-mismo emita,

@=15: dlas habiles

-e oluclones

ocumentos.

oncédido,'— la-

oflec1m1ento,

siguientes a su

DE no

‘prueba

enta al ‘emitir la resolucién
rafo, seré aplicable

recepcién y

caso en



21 cual le'to&réépdndéfa.réSolver el recurso.

recurso o aquellas

3 administrativamente el

hasta qﬁe déj'

en’ definitiv
concur:

I.-~Qué~e1'recur:edte-la hubiere solicitado.

IT.- 'Que s= admita-=l recurso.-



III,- Que’ la ‘suspension - raiga como’ consecuencia la

U omisionss que:. inpliquen

PECURSOS.ADMINISTRATIVOS

ARTICULO
dicéa&és‘
derivades‘

presentar




responséblg
'fecha ‘de
“la “motiveé

estard a1

: nﬁﬁer&f
] ioiacién'a Precios
,Méggénnfpndamento en la Ley
“el” ho  dejar en estado de

‘por 1o que:

 ‘"séf;dglgqanf £§éﬁ1faéés  e ' 1os Directores Generales de
’Asuntés':Juridiéds,y:dé‘iegislaéién y Consulta de la Secretaria de
COmerbioﬂfpafé"Eesolvéf: los Recursos: contra multas impuestas por
violacién- de:- Precio§/*dfiéialgé que la Secretaria haya emi- tido
con ' fundamento ei,le#éy SQﬁré,Atribuciones, antes de que entrara

en vigor el Decreto éue' forma la Ley Federal de Proteccidn al

CQnsumidor,publgéado;él déﬂenerb;de,1989 en el .Diario Ofic¢ial<de-

1a rederacidn."




cO sumldor de Inspeccién y

asi como 2l de
una’laguna en cuanto a la

dministrativos: ‘interpuestos con

1 aludido Decreto en

‘ningun a tos recursos.

de 1la

TOficial

u articulo Primero

Transitorio. .

fue emitida por decreto ! ‘Cohdfesérde la. Unién el 18
de diciembre de 1975 Y ratlflcado porrlos'cc Secretarios de
Industria y Comercio, Hac;enda, y CLed*to Piblice, Salubridad y
Asistenca, Trabajo Y PreQisioq. soclal, Educacidén Piablica,

Agricultura y Ganaderia, Comunicaciones y Transportes, Turismo y

Gobernacida.

consta de —noventa .y -‘ocho ‘articulos .y cinco de caracter
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transitoric.: s

.E1."‘esquema- della proteccd

constituido sobrn'

Federal . de Protecc

del consuﬁido; y_3

la . ley". ColrESPOHdiO

pvcveecores . estableciendo normas para 1la
VplOtECCiOH econpciendo- la necesidad de

otorgarﬂ “lo§" pequefios y medianos

comerciantes. . élgunas' figuras de los textos

tradicionales;_, l conceptc "comerciante" el cual, a
diferencia de la; deflnlclon que nos entlega el Codlgo de comercio,
alcanzé tamblen,’ para efectos de ste ley, '@ aquellos que

realizaran, | INCLUS

ACCIODENTALMENTS un --acto - de comercio. Se

llevé a cabo. ésto pala =vitar qu= ‘esa..circunstancia y la

dificultad para

la situac én contrarla, pudiéra servir de

_“cluyente para.




.

Gy

materla

comerciantes

empresas

los;

protepﬁéf

‘cdﬂstithyen

los 1ndustvi

»1as relaciones

idependencia’

sumidor’

istente5w

los plestadores de sexvicios,

d

qhédéggconstitu

‘organismo

que prop

la prot

‘suficiente Ppara

entr

'-10'5’_7‘ -

ias"

el

sistema

ido por la

al que

el

juridica

one ‘que el

eccidn

del

combatir,



inclusc, ‘las téndencias‘ adversas “del Estadd, Congruente con un

-prxnc;plo sana economla gubexnamental, ‘el legislador mexicano

7prev1o el que 1a PLocuradurla Federal dal ‘n umidor generara sus

autoridad que le permitieran
’ “decumentos .y datos, asi como
pfovéedofes y consumidores, POR UNA
: conc11lac10n de sus intereses. Su

bsegun 1aintencién del legislador, podria eguipararse a

actlvo gendalme, encargado de velar constantemente por el
:cumpllmiento de la ley y la proteccidn al consumidor, a cuyos
problemas deberia anticiparse, poniendo en conocimiento de las
éutoridades competentes lat accicnes realizadas en perjuicio de

los consumidores, para evitar su repeticidn.

EL INSTITUTO NACIONAL DEL CONSUMIDOR

El tercero de  los’ instrumentos ~de ‘que se valié- el

lagislador. para==i smo defensor del consumidor,

: quedé_constiguida'por’gl In t to'Nacional del Consumidor a quien

Jae”

se. encomendd "la tarea informar. 'y capacitar al consumidor,

ais



./de.consumo por lo que sus

como dé estudio del

on’del- consumidor,

los principios

México, - cuyo esquema espondid. - a.
universalés sus ‘integrantes pueden

qledar sintefizada

En . atencidn él‘ptincipib_cohstitucional de la divisidn de
poderes, el iégigladofiﬁféyiélqhe’en aquellos casosi en los cuales
lno—jse*?aibaﬁiti {ac
consumidor: podria:‘r;gurrxl
1a apiiﬁaéién reit:

consumidor,  principic; /$ste que conviene aclarar ya que existe la

errénea -.creencia..de’ "‘corresponde’ a . 'la’ PFC el resolver las



i :éfo;me‘

contiendas proveedor-consumidor’.-

DECRETO POR

;PROTECCION

DE

del 30.de
1 de} la

=58 Fraccion I - IV - VI 'y XIX; asi como el

87, segundo parrafo de la Ley en- comento, quedando de la siguiente

Artlculo 59.~"La Procuraduria Federal del consumidor tiene

las 51gu1entes at*ibuciones

II,< Repr=sentar <olectivamente & ' los consumidores en

cuanto’ tales,  ants

ante los proveedores

eptidades u oryanismos pOblicos o privades y

de bienes o prestadores ds servicios;
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: Iv.f' 'y proponer med1das encaminadas a- fortalecer

la equidad y 1a seguridad 'fldi érei‘

1as Lelaciones de consumo;

Vmedida

¥II;7 Hacer del

‘conveniente, las excitativas' gue ‘haga’‘en

fraccidn ¥ de este Articulo.
¥IIT a3 ¥V .~.........

ARTICULC 7 .~....

La Procuraduria Federal del Consumido:r, impondra las:sanciones a

210



que : se refiere'lel ArtlcuTo 86 por 1nfraccién a los Articulos

14,20,27,30, 38, 10,44,45 f*’ 59 53 64,65,79 v 81 cuando
en’ esto= j equerimlen:o, lo. formulen
servidores _aurederal dgl Consumidor u

ordene : Las demés sanciones

administrativas seran impuestas por
la. “secretaria
tratdndose de : "f : autoridad:a qu: respondarsu
control o-vigilancia
Es convenlente Ll:ar ICULO'Squth~‘

como el tercero,rf eliin

primero- q

quedando de

seguﬁdo parrafo al

APTICULO SEGUNDO

Articulo 52 de la Ley red teccion al Consumidor, para.

quedar coho's:gue.

"ARTICULO - -52.=,

Cualquier persona tieneﬂ‘zderéch6~' para denunciar, ante }ai
?roquraduria Eederaifdéiméﬁnsﬁmiddf, 135 violaciones a los precies
o tarifas ofrecidos ,él’ﬁﬁblico; incluyendo los de los articulos
sujetos a coptroi*oficial. La.actuacién de la Procuraduria Federal
del cConsumidor . es dé _oficio mediando siempre mandamiento por

escrito.”
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ARTICULO TERCEPO - 'Se derogan e}cluelvamente las facultades

en materla de 1nspeccion y v~g ancla, ae pvecios

COmO

;34, ""acclon vIz,

..'ai

Publica Fedexal“ de 1

: DEL" CONSUMIDOR
‘poR E:L QU“ DELEGA FACULTADES EN MATERIA CIONY - SANCIONES

D.O.F. 8 DE FEBRERO DE 1989.

Fue  emitido el 3 . de febrero dé 1989 y publicado en el
piario - Oficial de la Federac;énrél_é;delzhi;mo'mes‘y afio, en uso
de ' las facultades que le confieren'al‘Pfdéurador los articulos 60

fracecidn III'y VI con el fln de dar una, me:or organizacidn de las

funciones, reservandose su dzle to } ccnjunta intervencidn.

cuando a-su-juicio 1o cénsidere

Diches fundaméntos aluden respectivamente:
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y excepciones




materia-de

neral’a“la

efes’ de’ Departamento-a




fin de imponer sanciénes:

dur:\.a citada

Federales
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CAPITULC .IIX

t;&f'Iénécid
seneu, en un
ccidn se revela
Vindicta Privata, en
€2 justicia por
hecho de que
Lolq:tada v vulnerads en sus
encidn de autoridad alguna,
n:exigiend é&f su cuenta el respeto a su
‘mpllmiehtd de los compromisos u
pf, significaba ur principio de
el poder publicc Zfue =21 que se
garantizar el orden juridieo,

que con aqullO de la



individuo - tuva ‘ya‘;el"dareché ds’ sol;ci:ar a la aut*ridad el

(ejerc1CiD ﬁel ‘Ius Impevx y buscandc una reparacion ul dano

- causado, : cumpliminn:o de presta~1ones omztldas; co'Formandosaj

Tutele uinde

es una

mover e

~alguna’‘contravencion

" incumb2



nfrfngiﬁo
‘ qﬁe ‘se
12 Federacién o de
respeétivbs;éésés;5{bemandados o
in ge ohfengé la restitucién
ia \Ojiﬁranuiacién.conéreta del
,de7ﬁ§m§éte&cza rederal

s-Jurisdiccionales Federales

procesalista José Becerra

e tutelar un dereche subjetivo

{ “log sujetce provocan el

uncién” ‘jurisdiccional,  para, -conseguir. 'la

interés jusidico protegide por el legislador en
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su favor. en‘la Norma

zefecto juridico.de

seguir citando

la. . multicitada, accién, |

considerames. “ya- eshozada

‘tanto - tratar -de’ dilug

comprenden 1la : accién

Arellano Garcia. dici

general  es . teccidn y Tutela que

se ejercej'res n, 1idaa y‘Legalidad de los

&-Constitucionalidad

porivia de excepcién, el

Accidn".(10)




revela  como el gobernado:c

Estatal ¢ Federal
individuales Vqﬁe -ié 

personal 'y Dirgéto.

ica’o. Moral que en

ho de-Aceidni’

n.ag:avib,personal y directo en el

yes o ‘actos de autoridades locales

1‘1a_jAﬁtoridad Federal y también una



particular

dicho -

Rutoridad;
atribuye el

Amparo”

autoriz

dé—otra

JUVE T ﬂC

ada par

(12);, " te

SQnasvmoralesfde

uridicaide  pnparc,

o tamhlen'

(11),

esponsable es el organo de la

;o_Mun1c1pa-, a qulen,el'quejoso

qu ésta,

'e combaten a traves del Juicio de

conculca en su per3u1c1o, las




preciéar.

f"acc cn p"zmexa =eran,

estatal con£a ultadesﬁi

a;-modifica o excingie

a
¢ segunda vy
a como lo

“Gltima, se tratea

casos 'y en =1 gque la

competencia legal o

'gétablebe lo




..la. .fraccidn, v primera’” del-: .articulo 103

que ."serdnautoridades responsables;’

cualquiex facultades

ejecucio

de ejecutar una

Burgoa, subraya la

-decisidn; de una . auteridad,

responsable y

13-tal ‘acto sino




TO.DE: AMPARO.

En cuantc‘-élrf', paro, ‘cape destacar gue no nada

mds se puede eséﬁdiafl desde' ei punto ‘de vista juridico, sino
también en el émﬁ;téf politice “econdmico y social, pues sus
consecuencias van mas alla de ‘dicho contexto juridico. ya que en
su- naturaleza y objeto rbba‘a los limites meramente legales y asi

para ilustrar su amplitud en el basto terreno de la vida nacional,

recurro paza tal afecto, al ‘informe rendido a la Suprema Corte de

Just*ciavd a Nac1on por su Pres1dente, en el que manifiesta que:

El Ju1cio de Amparo, _es el instrumento procesal creado por nuestra

constitucl 1‘ Eederal, para que los gobernados puedan hacer

—proteger' sus garantias Constitucionales de las Violaciones gue al
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respectd’ cometan. 1as autoridades. Y ess.insTrumento no séYe debe

ser motivo'académico:de-satisfaccidn; sino también, de-la vida real

a'lovfﬂiudadanOEHnné prdtéccién:fécil Y

¥ concreta, Jdéﬁe ctbfdé

acc551b1e p;ra' sus derechos mas Eundamentales 1ndeuendlentemente

ndepandlentemente que_

asl-como;del‘nivelfde,

ndividuos;’ y'en la’
entir Un Poder

luego -entonces los

juécés no”deben.hacEr dg lattécnicabde eé;e‘juicio un mounstuo del

cuali'se’puede hablar académicamente, ‘pero gue resulte muy limitado

eﬁ 1E'bfactlda para. la proteccién real y concreta de los derechos

constithzonalﬂs ‘real 'y concretamente conculcados. De donde se

desprende 'gue"ylas Normas que regulen el procedimiento

.‘constituciohal/ dében interpretarse, con espiritu generoso, que

acceso del’ pueblo gobernado. En un régimen de Derecho,

 fédifitE'é
‘ : mpbftantg no es deshechar las demandas dz Amparo que no
feéééﬁéﬁﬁé“éstructuradas, sino obtener la composicidn de
‘ ‘surgen antre gokernades <y goberpantes vy

sobrs el fondo de las pretencionecs de



\reclamadq

tienen - com

€1 ‘Maes "Las Nolmas

uv=nt‘ no V. CaSCI‘O

e Para

la"proteécién"de

m

r=v1ado en D1 goce de

la g:ran:;a

se modi‘ique el Acto.o Ley y éstos

cdntravenc1on o alterac;cn a la competencia

que ‘a nuestro entender el Amparc Y. Proteccidn de
la -Unidén tiene como fin la invalidacién del Acto
y restablecer las cosas: al estadc en que se

encon.raban

'antes L que las autoridades - efectuaran el . Acto

“PERSONALIDAD:EN vrero.

e 'titular:un



Taplicacidn

trasladandolg

excepcidniiio £ f “legitimado pasivamente, asi

mismo en’ eu
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su actuacién dicho “de

comparec

mpetencias establecidas en la

rtamentos.

de Estado, actualments Ley

lica; durante las ausencias de

los ti

General '

otorgue 1vos a’la Dependenica

Extranjeras
eh ,éorte de

Jugticia 6n'iconstitucional







Por

Ley sobre

a,ison’
uejosa’ no

eétablége:

T RDISTRITO. EN  MATERIA

idaila posih;lzdad de Hecho y de Derecho,
mueva un juicio de Amparo en
«c;tnirector General de pPolitica v
cxetarla de Comercic Y Fomento
al'a dn fundamentaclon Yy motlvacxon,

bunales idoneos para conocer de

dicha juiéio(i‘?

"ERPRZALramos éxblicaﬁdp qus la competencié‘es:lanaptitﬁd

&)
w
-3



derivada
para ejer relacidén con'el

desempeno e los"limites: en

aptitudt,’ (23)7 Enila.

‘resolver: sobre

ompetencia tsrritorial en-

r vigente

bicados en

tra ellos la -

‘establecen la



‘Oficial a]

del

termlnada

atandose - de

a.1os. Juzgados

mos’ deciv, que es

'Lgué se. atribuye

una primera, segunda o

mediante el Recurso de Revisidn, del que

T bunél ’Colegiado respectivo segun las reglas de

‘competencia sﬁabrecidas'para la-revisién.

COM“ETENCIA DEL JUEZ DE DISTRITO. . PARA CONOCER EL

AMPARC . CONTRA ACTO

COMEPCIO.

" ahora-ibien; Tesis | en desarrollo 'y para sus fines se
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considers;-

Judicial’ da

primeramente  mencionado

"Articulo

que ‘habla . el

formas del orden juridico que?détefMine'larléy,'de acuerdo con las

bases siguientes:

Frageidn IV, - En materia  admipistrativa <l amparo

procede, ademds contre resoluciones _gue causen agravio no

reparable, mediapte alglin recurso juicio o medio de defensa

legal. No seri necesario agotar éstos cuyando la Ley due los

LaYyores reguisitos qus isr gus 1z lev reglamentayis del Juicio
de Amparc, reguiera some condicidn pars decretayr esa
sus sidén.
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‘Ampafb'bonttafactos en juicid,;fu5“a de

“su artYCLlo 114 ectableca que.’

"EL AmpaLo se pﬂdlra ante el

rovengan ‘de tribunales

‘reclamado emane de un

amparo séle podrid
por violaciones

procedimiento, si

la matéria le cchceda, a

‘-por persona eutrafa a la



controversia; ¥

-Actosen- el Juicib‘qﬁer:gngan sobre

sea “de” imposible

ganica @eleodét Judicial de
Vtablgqéx'la competencia

strativa,  al mencionar’ que:

Federal-‘contra.actos de la Autoridad

Judiecial, eh, usciten con motivo de la

aplicacidén .de Lo?aiéé,cuando deba decidirse

sobre 1la “upn. iacte - de - autoridad

uide pe

lasiautoridades -

J,jh;cioé"de
284!




leyes v  demas ~‘disposiciones’ de

administrativa; en:l

- Genheral de Politica y

‘de Precios), dependiente

’breséﬁtédétﬁor~ un;;L§bér;t6rid “Parmacéutice, y éste mismo emitir
resblhciéﬁr éohté‘ 1é citéda] Yy~ al acctuar dentro de la esfera
adﬁiniénrétivé' évzlaa;uéipe:tenece, asi come el cardcter dal acto
qgue emite, - es cdmpeten;e el Juez de Distrito en Materia

Adminisctrativa para - conocer - el .juicic de ampare, por los

ragonamientos éXpuestos Ty ‘consideraciones esgrimidas, y al

adecuarse la hipétesig plénteada y contenplada por el articule 52,

de la Ley en comento.

Burgea, condensa la competencia




tribunales;judiciales; administratives o

“del t’t‘raba]?;v : uicio.y cu'y'a ejecucién sea de

imposibls’repa

®




transgredan. la. estera compenenc1a1 exi a’fegeracion y

los estados

'competencla‘
en Hate“la Admlnlstrat

en esta Tésis.

A).-  PROCEDENCI NORMAS

CONSTITUCIONALES QUE.LO-RIGEN




Indirecto“ por las

ribunales Coleglados de c~rcu1to, ademés diche amparc en

una segunda —instancla, puede 1llegar &l conocimiento de los
iycoiégiadps' de Circuito, a través de la interposicidn del Recurso

‘de Revisién.

£l amparo . indirecto y su procedencia tienen su fundamento

en la. Constitucién, especifi camentﬂ, en . .la.. fraceidn- -VII :del

“Articulo 207 del misme ordenamiénto cuyo texto expresa:

:Articulo‘ 107.- Todas'alasffqdn;roverszas de que habla el
artzculo <103, ‘se sujetarén a 165 précedim‘entoé y formas del orden

ju id que detnlmine 1_ 1=y dn acuerdc con las bases siguientes:




‘“Eraccién VII.' El. Amparc contxa actos en Ju1c1o, fuera de

ersonas éxtrahas
aptcrldades
tripo pajo ‘cuya

to'reclamado se

‘ imitard al
e citara en
recibiran

vy eirdntlos’

-considera: y

Maestro:Arallanc.Garcia,

‘ta el amparo indirecto, sea que el acto se

-~ produzca; ,-fuera de €1 o después de concluido.
Acto reclamado consiste# en una Ley de

impﬁgnacion correspondiente ha de formularse en Amparo Indirecto.

] €l =81 el ACto reclamado es de autoridad administrativa,
procedera s 1. Ampare “Indirecto, siemprs que no se trate de
sentencias - .definitivas’ dictadas ° por Tribunales Federales,

Administrativos o . Judiciales, no reparables por alglin recurso,
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juicio - o medio;ordinario de defensi

un -‘fundamento




enila-fraccidn: .

ﬁan‘czréuﬂstancié‘ déA‘qﬁe hayavrun. recurso .de revisidn,
confirma léf‘dehomlnacién ds "Amparo indirectﬁ" ya que,'el Amparoc
llega a  la’ Cb;te y a los Tribunales Colegiados de:Circuito, en
‘forma indirécta; en una segunda instancia, cuande se interpone el
Recurso ~de Revisidn contra la sentencia dictada por los Jueces

de Distrito.
Establece la fraccidén IX:

"Las resoluciones gue en . materia’ de'’ amparo dirscto



pronuncien  los’ Tribﬂnaléé 'Coleg1ados 'de ~01fcuito no admiten

os-que decldan sobre la Inconstltuc1ona11dad

del | recurso

. prcpiamente

se-'pedird “ants el Juez de

_.Locales, Tratados
1"Presidente de la

I del Art. 88
Localeﬁ expedidos por los
#Eglamentos, Decretos o

Kcilerdos, V2 1 C or' su sola entrada en viger



o -gon “MOTivo acto de-aplicacidn, causen perjuicios al

quejoso.

1 eyss
ékpedicién;

Heteroaplicatives

ibunalesis:

' emane.de un

proceda amparo. sélo podra

promoverse:. - por - violaciones

cometidas .en; 13 ‘- procedimiento, si

por‘virtudfde esta

“sefialar: qu

vEl' criterio que [sirve .de 'base a:esta‘disposicién para
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Ueces de Dlstrito con=1ste en la

mpgendiéndose

irecto, la:hipotesis

‘segiin”yi“advertimos

nstitucional lo

be destacar

‘Los’ Tribunales. .Judiclales resuelven .las “materias
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toridades diferentes a las

edente el  Amparo

‘Estado’ cuya
1 ppqtoi.de~vista

uridica‘aiunas..situaciones

;por. no.tener a su

carge el desempefo-de la Zunciéniju ~1‘de‘sde el punto de

vista material, es procedente el Amparc-Indirectc.”
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tante:

'lsirilél.autorxdad rESponaab1e no - cS un Txlbunal y por‘

1' ampavo indlvecto, han» de;

,‘autdridades';méramén;e‘administrativas

Judieiales, .’




AUSALES' DE : IMPROCEDENCIA'

&) .~ IMPROCEDENCIA CONSTITUCIONAL.
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<i-Dg Facuerds "go octrina en el ¢ampo

“ Juridico

el Tex£6'1”

constizucisn;

r éstablébgr

resolucion

el fﬁstado ‘o g
‘impartir educacién’ en  los”:

articulo 3o0. del cédigd runﬁa,

2.-  contra-lResolu

ejidos ¢ aguas (afticulo 27

Constitucional, - embargo, los

afectados con

Gobiernc Federal

“nuestra




funcion

comin ., (ATtS.

.Como’ se-.
_improcedenciz,
'cﬁnpfa ~Actos &él}b%rector
ds laysecréﬁariataetcgme'

la debida competencia’ 'y

ccontrol; no debe

o tanto jamas




ccion’ de Anpalo, sé’traducé

Mtro. Burgez, "La Improcedenciade 1z

o
_r clamadc" 29).

de 1mpro#edencla debe

improcedenc

‘con’.sn

trabajo.

CWArticulo 73 dei1a L3V de Amparo




jerargu

facultades

.‘ﬁffaccion-_xi
otro. juicio de Ampar

-sea’ en. ‘primera o finica

ocupa, :ya qu

nuestra hipétesi

ﬁrfaécién,,IV

ya



de - una. ejecutor-

fraccidn-anteri

-équel;os_que',v

de un ‘simple
alguna norma

de Amparo.

"Fraccién: VI.- Contra 1as Leyes, Tratados y Reglamentos
gue, por su sola vigencia no causen prejuicio al quejoso, sino que
se necesite un acto posterior de aplicaciodn para que se origine

tal perjuicio.

Al respecto, el juicio de Amparo propuesto en la presente

Tésis, tampoco esti afectade de estez improcedencia puss cuande uha

262



s #interesas ds 1los particulares, es
stado ‘abstracto. necesitande un acto  de

istir-un-agraviade, a quien trastorhe

ontra-las Rescluciones o' Declaraciones de

#niMateria.Electorals

comisione

o remoziones




"PRaccién IX

- irreparable”

restitutorios en el

o '¢omo de: las garantias

ivos orbien:negatives,

da gue se.trate.y.a

jd.:LaAccidn :de’

graviado “’en isus’

ontraric Tse veria

mprocedencia:'gue’se; cita al inicio’ de”

Asi‘es entencias que se dicten en el
Juicio - de’ Ampatro cualguiera que . dste sea y en especial el
propuesto. en.el: presente trabajo, se encuentra determinado por lo

que dispone el articulo 80 de- 12 Ley de Amparc que nos dice:

rarticulo 80,~ 13 sentencia gus conceda ¢l Amparc, tendrd

por _obdjezc restitudr al agraviado en el nienc doge de la

gue guardabsn  antes ds ia violacidn, cuvando el acto reclamado




gus “ohre ~en ‘el sentido ds respeter la garantia de_gque se trate

y_a cumplir, por su parte lo gue la misma garantis exija".(33)

Debido: 1o antevlo" y como ya se menciond esta casual de

'rimproééden ia :en el caso que nos ocupa, no puede ser invocada, ya

nfsusceptlbles de ser 1epaxados, por

que' se pretende con- el

antes de la comisidn del

Ignacio Burgoa, menciona que:

’déklé Suprema Corte , ha confirmado esta

VdéllJuicio de Amparoc afirmandose, por otra

drreparable, los  ‘que’ pueden repararse por medio del juicio

donstituqiénal;m cuyo - objeto, es precisamente volver las cosas al
estado que tenian,vantes de la violacidén reclamada". Epn esta
consideraciéﬁ se - incurre en una "Peticidén de Principio®, ya que
debe determiharse precisamente . cudles son esos actos.que pueden

repararse mediante el juicio Constitucional”, (34).

Asi.mié@o,Aai c1tado artlculo 73 de la Ley de Amparo, y que

’seﬂala en su dec1ma fraccion'

hemos estado analizando;




"Fraccion

Judiciél, ‘g

‘deHuicio

de“este estudio

,Pplitica Y

Comercic ' de ecret mercio, . los.  que

'{cpmbﬁgir;ah g X, que se trata de

actes 'emanades: de itn 1.ya que diches actos no

ser de dificil

ve-el-Juez €8 Distrito,

“Ttendra” existe un consentimiento

eRPreso o ‘Tecurso erdinario de

faconsiderédiéﬁ? “'de. Atribuciones del

en su “articule 16,



«deflnlendo en que con51ste © mas blnn detelm‘nando cuando vien:iqué -

';;oméndo en’

Contentimtents: mene onado, -

consentzdos técitamente,

54 ,vxgenqia, en los términos de la fraccidn VI de

o 'se haya reclamado, sino sdlo en el caso de que

ampars contra el primer acto de su

'el quejosc. Cuando contra el primer
eda a’gLn recurso o medio .de defensa legal,

ueda ser modif;cado, revocado o nulificado,



" Reconsideraci

‘Atribuciones’de

de 'que laim i :

liyiiComercio Interior de la Sescretaria de

con apéyo én diversas disposiciones de la Ley

punﬁualizar al respecto, que la Ley Sobre

‘utivoﬁ~Federal en Materia Econdémica, en su

establece, para 1z suspensién de los

articulc

efectos pueda . ser- materia del recurso relativo,
qite.las. contempladas ep la fraccidén II

del ‘artidulo: 124 de/la Léy de Amparo y por ende, no era menester

atendar 73 principis ‘dé  definitividdd . atento a las siguientes
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razones: En:lo tocante a resoluczones que versen sobre prec1os, la

'Amparo considera que no se conceder 'la suspension en los

rate ‘de-acuerdos o

‘elevacién.- Da la

de

de

de

Ley sobre At ib

hacev la suspensidén, a todos los

la- alza

de el en

brovocar

E el - supuesto concreto y limitado,

de Amparc. Es por ello evidente que las

establece en la Ley

infundado el exigir



atender- el‘rprincipio de defiﬁitividad previo a la promocién. del

: En apoyo a lo am:er:.or es apl;céble en lo

dlctad

conducente, e; Tercer Tribunal

colediado circuito, que con

]udiéialﬂs é'de

respecto de 1as cualec'

i dn defensa; dentro del
cua1 puedan . ser modificadas,
cuandc la .parte agraviada no lo

bpor“unamente, salve 1la fracecién VII del

'Artxculo 107 CQnst*tuc1on dispone para los terceros extranos. Se
x‘exceptuanr,de 1a DlSpOSlClOn anterior, los casos en fque el acto
reclamadn"importe peligro de privacidn de la vida, deportacidn o
destlerro, o cualguiera de los actos prohibidos por el articulo 2

" Constitucional."

4 7 BEg aplicable el razonamiento establecide =n la fraccién

. anterier, y aclarado de acuerdo a dichos argumentos.

',"Fraécién ORIV - X .sg.' te ‘trémiténﬁo ‘ante  los




écupsb o Defensa-legal’ propuesta:por-

inexigir-mayores
‘-para’ cohceder la

~actoen.si

mismo | cons

acuerdo ‘con-

No.:

defensa,

respecto

‘instituys’




.efactos: en
tribuciones
mayores . que la.quejosa no

estd obligada a agotar.e “se establece

"FRACCION. ZVI.-

EFECTOS DEL ACTO

RECLAMADO"

s --clare .que “dicha  causal,’ pueds’aplicarse a cualguier
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trata dé‘qué él'actq

"fectbs del ‘mismo, pues
continuen re511 ando por haber

; déjadoi def eﬁistir' ob eto del mlsmc, como ejémplo, el que el

agraviadc':alle’ca o’ b‘en,,que la~ plopledad de un bien por el cual

:se habia promqyido 1a.‘ccion de amparo se haya destruido, pues asi

" se.carece de materia y,ob]eto,real en el amparo,

"ERACCION. %1 "10S. 'DEMAS CASOS EN QUE LA

IMPROCEDEN&IA RESULT E ALGUNAxDISPOSICION DE LA LEY"

Las “causales- :Improcedencia, en su caso deberdn ser

examinadas ‘de” o‘ic; ;‘A"feSPeétc me permito tramscribir por el

Doctor . Burgecay -en su llbro de‘"zl juicio de amparos", ya que en su
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‘parece .’

‘analisis

l;egamos‘ entonce-

segundo término, porque se

la Ley Suprema, que
”onsignadas en ella
& Amparo, por Leyes °

que violen las -garantias

1ndividuales ) . prodJ"cank' una contravenciodn al régimen

federativc..."., ﬂ51n gmbargo, la.disposicion legel . que ‘comentamos
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necesaria

" o’'de’la constitucién

La suspensid

objeto -:de




préservar. la situacién: juridica.en el estado en -

U resolucién definiti

‘hasta en

21 también

pdsibilidéd‘dé conocer

La’.suspensidn de

;1o anterior lo




-encuentrza lo
trata:.de protegerse la
el

‘grave para

1oy

es”

‘al’ gobernado en el uso

oncluir,. .que en cuanto a la

que‘es la. suspension a peticidn

ra los fines.de la Tésis que

procedents “en’ 1 no previstos, per:el:-numeral citado en el

parrafo . anterior, o . . 'como” menciona el Mtro. José R.




Padilla
est".ba
amparos
'cefinltlv

del

‘que“son: "Que
sean" su
péra;i:ac19n ; inie : emos anteriores se

satisfagan.

nteras soc1al; entendiendo por éste en lsa

soc1edad, mancteniéndose un equilibrio
bblacién'qua componen la misma, asi

como. «las Euerzas  contrarias y antagénicas que la




integran; - cen -2l fin de garantizar su coexistencia pacifica y su

respere,: Pero. ho basta.que una Ley. se considere de ordeh piblice

necesldad ‘colectiva, . a procurar el
.a la comunidad, situaciones
‘través de’ tiempo v el. espacio, por lo

Concreto deberemos atender a lo .comprobade por

Primer. C1rcuxto, ;alrrconsideraf‘

ésis’ Jurlspxudencial en la que sostlenh que'»"En cadu

autcrldades —Lesponsahlﬂs

‘causaria

No: bastalque el -acto se

e .Interés Publiéo, o que en forma

anWQHE—ES menester que las

er ddiéédos aporten al animo del
suficientes para que pueda

en el caso concreto gue se plantee,

£ 15 SHSPEDSIOH causaua tale< perjuicios al interés

la concesion

stablece el Prlmer"rribuna1 Colegiado’ en”Materia "




social, . o

‘prima - fac

de rorden

acidnal sus de;echosbnn dlsputa, con el

4tipleé aspectos, -es deciy qus

o contrarle o dane los prove ho v=nta;a-, previniéndose un mal
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abundamiento péfé,la’fijacién'correcta de“dichos

atenderse’ e j a

graves,




;invasion'de’enfernedades exdticas-en a2l

la:Ley ‘defAmparo

erjuicic al’interés social




Apéndice al Semanarze Judicial de 1i radsrzeisn1917-1985 as del

“tenor siguients:

dhe tenlan antﬂs de la‘”

,vlolaczon nrtituci efec to- de la sencencia,,:

1a suspensién, a-disposiciones

cter1=t1c=s mater'ales del

acto mismo.



Por - lo demds, aungue pueda ser de interés piblico ayudar a
ciertos grupos de personas, no se debe confundir el interés
particular de uno de esos grupos con el interés piblico mismo, y
cuande no esté en juego el interés de todos esos grupos
protegidos, sino el de uno solo de ellos, habria que ver si la
concegién de la suspensién podria dafar un interés colectivo en
forma mayor que como podria dafiar al quejoso la ejecucidén del acto
concreto reclamado. O sea gque, en términos generales y para
aplicar el criterio de interés social y de orden plblico
contenidos en el precepto a comento, se deben sopesar o
contrabalancear el perjuicio que podria sufrir el quejoso con la
ejecucién del acto reclamade Yy el monto de la afectacidn a sus
derechos en disputa, con el perjuicio que podrian sufrir las metas
de interés colectivo perseguidas con el acto-concretc de

autoridad”.

Todavia més, el H. Segundo Tribunal del Primer Circuito en
Materja Administrativa, al resolver la queja administrativa No.
456/86, promvida por PFIZER, S.A. DE C.V., y declararla fundada,

expresa los siguientes argumentos:

"Es verdad que tratdndose de precios oficiales la sociedad
tiene interés en que se respeten y en gue las autoridades
administrativas ejerzan oportunamente sus facultades sancionadoras

para lograr ese objetivo; pero una cosa es que las autoridades

284



puedan determinar las sanciones correspondientes y otra muy
distinta que dichas sanciones tengan que aplicarse inmediatamente;
sobre todo si se tiene en cuenta que esto Ultimo seria contrario a
algunas disposiciones de la Ley de Amparo Yy a los fines
fundamentales de la suspensidn; a saber: preservar la materia del
amparo Y evitarle dafios o perjuicios graves al gobernado
paralizando la ejecucidn de actos que puedan resultar contrarios a
la Constitucidn Federal. Tales son las premisas que se deben tener
en cuenta al resolver sobre la suspensidn. La primera de ellas no
admite excepciones, segin se advierte de lo dispuesto por el
articulo 123, fraccidén II de la Ley de Amparc. La otra si esta
sujeta a las diversas excepciones que establecen el articulo 124
(principalmente} Yy otros preceptos de 1la Ley de Amparo, pero,
precisamente por eso, por tratarse de excepciones a una regla
general, el juzgador debe ser muy cuidadoso al determinarlas,
porgue, en esos casos, se deniega el beneficio a sabiendas de que
la ejecucidn de los actos le ocasionard al gobernade graves dafios

o perjuicios.

Acorde con lo anterior, debe decirse que por 1o que se
refiere a 1la imposicién de la sancién que se hace consistir en
arresto administrativo hasta por 36 horas, la concesién de la
suspensién provisional es obligada, en términos de lo dispuesto
por el articuloc 130, Ultimo parrafo, de la Ley de Amparc, pues se
trata de 1la restriccién de 1la 1libertad personal fuera de

procedimiento judic¢ial. Por tanto, el aquo obrdé contra derecho al
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denegarla.

Por. cuanto hace a la imposicién de la sancidn que se hace
consistir en clausura temporal ‘de 1la  negociacidén quejosa, la
suspensidén provisional también es obligada, para presefvar la
materia del amparo, puesto que, si llegare a consumarse, haria
fisicamente imposible restituir al quejoso en el dgoce de la

garantia individual reclamada.

Por dltimo, respecto de 1las sanciones que se hacen
consistir en la claususra definitiva de la negociacidn, quejosa y
en la imposicidén de multas diarias, también resulta procedente la

suspensioén solicitada, conforme a las siguientes consideraciones:

a).- La suspensién no autoriza el alza de precios en
relacion con las medicinas que expende la quejosa, a las que se
contrae esta controversia. Tal aumento lo hace derivar 1la
promovente de una autorizacidén técita que, a su juiclo, le asiste
por silencic administrativo, Serd tema de fondo determinar si es o
no correcta la posicidn juridica de la demandante, por lo que no

pueden adelantarse juicios sobre ese particular.

b).- Es cierto que existe interés social en que las
autoridades responsables ejecuten dichas sanciones, por cuanto, a
través de ellas, pretenden obligar a la quejosa a que venda sus

productos mas Dbaratos; pero también hay interés social en que un
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laboratorio gque se dedica a la produccidén de medicinas para la
especie humana, siga fabricandolos con toda regularidad. Tomando
en cuenta ambos intereses, considera este tribunal que es superior
vy debe prevalecer el segundo de ellos, pues, mientras que el
aumento de precios tiene un impacto exclusivamente econdmico para
la sociedad, el cierre del laboratoric quejoso, por clausura
definitiva o con motivo de las multas cuantiosas que la autoridad
administrativa puede imponerle, podria generar un problema de
desabasto de medicamentos, mas grave aln gque lo anterior, por

cuanto afectaria la salud de sus individuos.

Por 1lo demds, se debhe establecer con toda claridad que, de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 138 de la Ley de Amparo,
las autoridades responsables estidn en libertad de continuar el
procedimiento infraccionaric instaurado en contra de la quejosa,
hasta dictar resolucidn £firme en él1, pues 1los efectos de la
suspensién que deberad concederse el a quo en cumplimiento de esta
resolucidén, serd nada més los de que no se ejecuten la o las
sanciones que se le lleguen a imponer a la promovente, hasta en

tanto se decida sobre la suspensién definitiva."

En el mismo Apéndice al Semanario Judiclal de 1la
Federacién, Jurisprudencia 1917-1985, Sexta Parte, Tribunales
Colegiados de c¢ircuito aparece en la pagina 26, la Tésis 12 que

dice lo siguiente:
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SUSPENSION, PRUEBA DEL PERJUICIO AL INTERES SOCIAL.

"Si bien el articulo 124, fraccidén II, de la Ley de Amparo,
establece que la suspensidén se decretard cuando, entre otros
requisitos, se satisfaga el de que no se siga perjuicio al interés
social, debe estimarse que si ese perjuicio no es evidente y
manifiesto, las autoridades deben aportar al animo del juzgador
los elementos de prueba y datos necesarios para acreditar que el
otorgamiento de la suspensidén si lesionaria al interés piblico,
pues de lo contrario, indebidamente se arrojaria sobre la parte

quejosa la carga de la prueba de un hecho negativo,

Sobre el particular debe hacerse notar que en el articulo
124 de 1la Ley de Amparo, se establece que se decretaria la
suspensién siempre que no se siga perjuicio al interés social ni
se contravengan disposiciones de orden publico, (Fraccién XI), ¥y
que sean de dificil reparacién 1los dafios y perjuicios que se
causen al agraviado con la ejecucidén del acto (fraccién III), ya
que el Juez de Distrite, al conceder la suspensidon procurard fijar
la situacidén en que habrdn de quedar las cosas y tomari las
medidas pertinentes para conservar la materia del amparo, hasta la
terminacién del juicio; por su parte en el articulo 193 de la
misma Ley de Amparo, se determina que la Jurisprudencia que
establezcan los Tribunales Colegiados de circuito, en materia de
su competencia exclusiva, es obligatoria, entre otros, para los

Juzgados de Distrito que funcionan dentro de su Jurisdiccidn
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Territorial."

Asi las cosas, y relacionando lo establecido en las Tésis
transcritas, se concluye que los efectos de 1la suspensidn
consisten en mantener las cosas en el estado que guardaban al
decretarla y no el de restituirlas al que tenian antes de la
violacidn constitucional; que para gque la suspensidén sea
improcedente es menester que las autoridades aporten al dnimo del
juzgador, elementos de conviccién suficientes para que pueda
razonablemente estimarse que en el caso concreto de la concesidén
de la suspensién, causaria perjuicios al interés secial o que
implicaria una contravencién directa e ineludible o disposiciones
de orden plublico, por 1las caracteristicas materiales del acto
mismo, que habria que ver si la concesién de la suspensién podria
tener un interés colectivo en forma mayor que como podria tener al
quejoso la ejecucidén del acto concreto reclamado, o sea que se
deben sopesar o contrabalancear el perjuicio gque podria sufrir el
quejoso con la ejecucién del acto reclamado y el monto de la
afectacién de sus derechos en disputa, con el perjuicio que
podrian sufrir 1las metas de interés colectivo perseguidas con el
acto concreto de 1la autoridad; gque si el perjuicio al interés
social no es evidente y manifieste, las autoridades deben aportar
al 4&nimo del juzgador los elementos de prueba y datos necesarios
para acreditar el otrorgamiento de la suspensidn si lesionaria al

interés piblico.
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Asi las cosas y en obvio de razén, una cosa es gue las
autoridades puedan determinar las sanciones correspondientes y
otra muy distinta que dichas sanciones tengan gque aplicarse
inmediatamente a sabiendas que 1la ejecucidén de 1los actos le
ocasionara al gobernado graves dafios o perjuicios, como en el caso
planteado en la demanda de Amparo, seria un arresto administrativo
que restringe la libertad personal fuera de procedimiento judicial
o las clausuras temporales o definitivas de la negociacidén y la
imposicién de multas, todo lo cual haria fisicamente imposible que
fuera restituido al quejoso en el goce de la garantia individual
reclamada. Es mas, la circunstancia del alza de precios de los
medicamentos por parte de la quejosa no es arbitraria, lo cual
serd tema de la resolucién que se dicte en el fondo del amparo y
por tanto no puede adelantarse el juicioc sobre ese particular en

la resolucidn correspondiente a la suspensioén definitiva.

Todavia méAs, respecto al interés social este también debe
enfocarse desde el punto de vista de un Laboratorioc (Hipdtsis gque
nos ocupa); gque se dedica a la produccidén de medicinas para la
especie humana y que por tanto deben seguirlas fabricando con toda
regularidad, puesto que si se sopesan o contrabalancean el interés
social y el interés particular, debe considerarse que ésta debe
prevalecer, puesto gque el aumento de precios tiene un impacto
especialmente econdémico para la sociedad y el cierre del
laboratorico de 1la posible sociedad quejosa, per clausura o con

motive de multas cuanticsas que se le impusieran, podria generar
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un - problema de desabasto de medicamentos mas grave, en virtud de

gue afectaria la salud de los individuos que componen la sociedad.

Por Wltimo, y para concluir, la circunstancia de conceder
la suspensidn en cuanto a la aplicacién inmediata de las acciones
citadas no impide el que, en el casc e hipdtesis gue nos ocupa,
las autoridades que figuraran como responsables, se encuentren en
libertad de continuar con el procedimiento infraccionario, puestoc
gue la suspensién seria nada mds, para que ho se ejecutaran las
sanciones que llegasen a imponerse a la quejosa, hasta dictarse la

sentencia definjtiva, en el fondo del asunto.

De 1lo anterior se desprende que la suspensién, deberd
concederse, no s6lo porgque no contraviefie ninguna disposicidn de
orden publico o interés social, sino porque de no concederla,
lesionaria gravemente los intereses de 1la gquejosa, de manera

irreparable.
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CAPITULO . IV
CONCLUSIONES

1.- E1 problema Econémico de la Inflacidén, tiene su origen
entre otros factoreé en la Demanda de Préstamos Bancarios, un
Presuptiesto Gubernamental Insuficiente, deficiencia en el
Rendimiento del Salario, Limitacidn de la oferta, Depreciacién del

Poder Adgquisitivo del Dinero, entre otros.

2.- Factores gque motivaron el Crecimiento Inflaciomario

¥ que figuran como Antecedentes Mundiales; tenemos tales como:
2.1.~- En la Post-Guerra (2da. Guerra Mundial), los paises
participantes terminarcon su procesc de reconstruccidn, entrando a

una amplia etapa de Desarrollo.

2.2.~ Las malas Cosechas Agricolas e Insuficiente oferta en

la Ganaderia.

2.3.- E1 entonces del Medio .Oriente ‘por - la falta del

“petréleo.

2.4.- La especulacidén de Productos de Primera Necesidad,.
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3.~ Como Antecedentes,internoé cabe mencionar lai..

Pprivada.

3.4.% Crecimiento de 1a’

3.5.- Insuficiencia a la.Oferta Agricola™ ~ 77

3.6.- Los Precios de Garanﬁia de Articulos Béasicos eran
Irreales, provocando la falta de produccidén de estos productos,

asi como el insuficiente apoyo a la planta productora.
3.7.- Lento crecimiento del Sector Agropecuario.

4.- Bajo tales condiciones internas y externas, el Gobiexno
de la Repliblica decidié, a efecto de evitar 1llegar a una
hiperinflacién y el no contar con productos bésicos para su
consumo, decidié el establecer medidas de "control" sostenido
tanto en el Crecimiento de los productos como en la Produccidén, a
efecto de gque "todos" tuvieran acceso a los Productos Bésicos,
adoptandose como medida la de "Control de Precios", regulando de

esta forma, de manera directa el desarrollo del pais y con ésto
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- generando ‘u

crecimientc’ sostenido |y gradual al controlar la

Oferta y,1a. Demanda.

5.-con ello sertraduce la creacidén y adopcidén de un Marco
Juridico Regulatorio que enmérca y controla aquellos productos que
por su naturaleza e importancia en el consumo por la poblacidén se
determine su valor en un marco de equilibrio hacia aquellas clases

mas marginadas, conccidas comunmente como "Productos Béasicos".

6.~ E1l Marco guridico consistié en dos Leyes, 4
Reglamentos, 3 Decretos Yy 2 Acuerdos que se encargaban como
funeién primordial, el tener el "cControl de Precilos" de aquellos
productos que asi fueran estimados por el Ejecutivo Federal y
regular el precio de é&stos con un contrel tanto en produccidn,

oferta y demanda.

7.- El1 Ejecutive Federal tiene facultades en Materia
Econémica de acuerdo con las concedidas por la Ley de la Materia,
asi como los gque tiene el titular de la Secretaria de Economia,
conforme lo establece la Ley Organica de la Administracién

Publica.

B.- De acuerde a la Ley Orgidnica de la Administracién
Plblica Federal, la Secretaria encargada de velar el ejercicio y
cumplimiento en Materia de Control de Precios, serd la Secretaria

de la Economia, ahora Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
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La que ‘a través otorga facultades al

de su. Reglament‘

Director General d te:ior:para resolver

toda clase de solicitudes

9.~ como parte medula

Director General de  Politica Intéfior} carece de

facultades para resolver y‘fijé: ds,productos que estan

controlados toda vez que:

9.1.- Es facultad .del= Ejeéﬁﬁivo’trederal, la de imponer
precios a las mercancias, que éste‘estﬁblezca, las que se otorgan
también al titular de 1la secretafia de Economia {Ley de
Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdémica) ARhora

secretaria de Comercio y Fomento Industrial,

9.2.~ La representacién, tramite y resolucién de 1los
asuntos de la competencia de la Secretaria corresponden
erigipalmente al sSecretaric, quien podrd delegar facultades en
funcionariocs subalternos, siempre y cuando sean delegables sin

perjuicio del ejercicio directo.

Dicho acuerdo delegatorio, serd publicade en el Diario
Oficial de la Federacidn {Reglamento Interior de la Secretaria de
comercio y Fomento Industrial).

9.3.~ Son atribuciones del Director General de Politica de
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entre otras, ‘las de tramitar y dictaminar’las.

mpdifiéat,fpfécias, v tﬁrifas de’ 10s

productos yiServicios stjetos a Control Oficial.

c o 904.- Tbhando en . consideracidén el término de tramitar y
dictaminar al igual que de la lectura de todeos y cada uno de los
apartados antes. citados, en ningin momento sefialan que puede
reselver y firmar las resoluciocones sobre precios aunado a que se
desprende que es una facultad indelegable del Secretario de Ramo y
en caso contrario deberia de haber existido un acuerdo expreso
delegatorio para dicha atribucidn, podemos concluir el que dicho
servidor PiOblico, carece de competencia para resolver y firmar en
Materia de Precios (£fijacién, modificacién}, toda vez que dicha
facultad es exclusiva del Ejecutivo Federal y del Secretario de

Economia {Secretaric de Comercio y Fomento Industrial),

9.5.- Asi mismo, cabe resaltar que tal facultad concedida
por la Ley de Atribuciones, tanto al Ejecutivo Federal como al
Secretario de Economia, es indelegable no sélo porque la Ley le da
tal caracter al no dar cabida al caso contrario, sino porque
también 1la Ley Orgdnica de la Administracién Puiblica establece en
su décimo sexto numeral gque "corresponde originalmente a los
Titulares de cada Secretaria, el tramite y Resolucidén de los

asuntos de su competencia™.

Anade que éste podrd delegar funciones a sus subalternos
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ex@eptb aquellas :que deban ser ejercidas precisameﬁte por sus

titulares.por dispesicién de Ley o Reglamento.

“En . este orden podemos concluir que dado que la Ley de

VAfLibunﬁionés establece expresamente en su Décimo Octavo numeral,
1;coﬁ§éden' al sSecretario de Economia las mismas facultades que las
'éue posee el Ejecutivo Federal (excepto tres) y el no dar cabida
fla[délegabilidad de éstas, en dicho ordenamiento por parte de éste
a sus posibles subalternos y el que la Ley Organica de la
‘Administracién Plblica establezca que "corresponde originalmente a
‘cada . Secretario, el reseolver los asuntos de su competencia y el
exceptuar aquellas que por Ley o Reglamento deban de ser ejercidas
precisamente por sus titulares finalizamos con que el funciomario
a ‘que hemos hecho alusién carece de competencia y facultades para
“resolver una solicitud de precios, facultades exclusivas del

Ejecutivo Federal del Secretario del Ramo.

9.6.- En obvio de razén Yy como consecuencia légica y
directa, el Réglamento Interior de dicha Secretaria, viola el
Principio de Supremacia de la Ley, al conceder facultades que no
otorga la Ley de Atribuciones, facultades gue son exclusivas de
éus' titulares y que al contemplarlas va mas alla de la Ley y por

ende adolece de tal violacién Constitucional.

10.- Es excesiva la Regulacidn Econdmica que en nuestro

pais existe, ya que provoca una falta de libre competencia de
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mercado, monopolio y estancamiento econdmico, per lo que propongo
una paulatina Desregulacién Econdmica, mediante la revisidn de
todo el Marco Juridico respectivo y el hacerla acordes al
Desarrclle Nacional en concordancia con las propias necesidades
sociales y econdmicas, asi como aguellas que se requieran para una

mayor competividad a nivel Internacional.

11.- Aquel sujetoc que se vea afectado en su esfera
jurisdiccional, de acuerdo a la Constitucién y demds disposiciones
.que - de-ella emanen, podrd ejercitar una accién en contra de aguel

que afectd su esfera juridica.

12.- Dicho medio de defensa, serd a aquel que la Ley de la

Materia contemple adecuandola al caso en concreto.

13.- fToda vez que al resolver una solicitud de Precios el
Director General de Politica y Comercio Interior de la secretaria
de Comercio y carecer de toda facultad para ello, ya que éstos son
exclusivas e indelegables del Ejecutivo Federal y del Secretario
de Estado, transgreden en perjuicio del Gobernado las Garantias
constitucionales que contempla nuestra Carta Magna entre otras,en
sus -articulos 14 y 16 y gque aluden a la fundamentacidén y

motivacidn, de todo acto de Autoridad hacia el Gobernado.

14.~ De acuerde con lo que sefiala nuestra Constitucidn

politica y la Ley Organica del Articulo 103 y 107 Constitucional,
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y - al carecer el acto emitido de todo fundamento, motivacidén y
competencia, ' el medio de impughacién mas adecuado es el Juicio de

Amparo:

15.~ El Juicio de Amparc, tiene como . finalidad 1la
Proteccidén de las Garantias 1Individuales que 1la Carta Magna,
contempla asi como la invalidacién del Acto reclamado y el
restablecer las cosas al estado en que se encontraban antes que

las autoridades efectuaran el Acto Impugnado.

16.- - Serd titular de la accién de amparo, aquella persona
fisica o moral gque haya efectuado una solicitud de precios, al
pirector General de Politica y Comercio Interior de la Secretaria
de comercio, al adecuarse los productos que comercializa con los
suypuestos que contempla el Marco Juridico en Materia de Control de

Precjos.

17.- El Juicio de Amparo, deberd interponerse ante el Juez
competente que de acuerdo a la Ley de la Materia y la Ley Orgénica
del Poder Judicial Federal contemple en el caso en concreto, seré

el Juez de Distrito y que por la materia le corresponderd al de

Administrativo, por ser un Acto de carédcter totalmente
administrativo.
18.~- E1 Juicio de Amparce que se interpondria seréd Indi

recto, por asi haberlo dispuesto, tanto la Ley de Amparo como la
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Ley orgénica del ‘Poder ‘:Judicial Federal y el cédigo Federal de

Procedimientos Civiles.::

19.-" Como los  ‘actos’ emitidos por el Director General de
Politica. y  Comercio -Interior  de la Secretaria de Comercioc, al
fesolyer una solicitud de precios, se fundamentan entre otros
ordenamientos, en la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal
en materia econdmica, misma que en su articulo 16 establece el
Recurso ~ de Reconsideracidn, seria lo conducente el agotar, previo

al Juicio de Garantias dicha Instancia.
En el caso en concreto, es improcedente ya que:

I.- La fraccién XV del articulo 73 de la Ley de Amparo,
instituye f(nicamente dos requisitos al imponer al agraviade la
obligacién de utilizar, previamente al juicio de amparo, el medio
de impugnacidn consigade en la ley del acto como son: gue el medioc
de impugnacién permita la suspensidn del citado acto y gque dicha
suspensiodn no exija mavores requisitos que los seflalados en la Ley
de Amparo. Ahora bien, el articulo 124, fraccidén II de la Ley de
" Amparo, prohibe 1la suspensidén de los actos reclamados, cuando de
concederse la medida cautelar se genera el alza de precios en
articulos de primera necesidad o de consumo necesarioc. Por otra
parte, el articulo 16, fraccidén IV de la Ley Sobre Atribuciones
del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica, hace extensiva la

negativa de la suspension, a todos los acuerdos © resoluciones que
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fijen precios o’ prohiban su elevacién.

Por tanto, ['las condiciones para obtener la suspensién de
efectos " en el acto que se pretende combatir, seglin la Ley Sobre
Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdémica, son
mayores que las estipuladas en la Ley de Améaro Yy la quejosa no
estd obligada a agotar el recurso administrativo gque se establece

en la ley gue rige los actos reclamados.

Otra hipdtesis gue merece alusidn, es la que sefiala.el Art.. -
73 de la Ley de Amparo en su XV fraccidén, ler. parrafo, al sentar
que: :

"No. existe obligacién de agotar tales Recursos o medidas de

defensa si el acto reclamado carece de fundamentacién",

por tales consideraciones y al ser el Acto Reclamado de
nuestra hipétesis, entre otros el carecer de 1la debida
fundamentacidén, no es requisito obligatorio el agotar el recurso

ordinarioe.

20.~ La suspensién debera ser concedida toda vez gque no
‘contraviene el otorgarla al interés piblico o causa perjuicio al
interés social, va que al ser una persona moral, gque se dedica a
la produccién de medicinas para la especie humana y que por tanto

debe seguirlas fabricande con toda regularidad, puesto que si se
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sopesan o contrabalancean el interés social y el interés
particular, debe considerarse'que ésta debe prevalecer, puesto gque
el aumento de precios tiene un impacto especialmente econémico
para la sociedad y el cierre del laboratoric de la posible
sociedad quejosa, por clausura o con motivo de multas cuantiosas
que se le impusieran, podria generar un problema de desabasto de
medicamentos més grave, en virtud de que afectaria la salud de los

individuos que componen la sociedad.

Por tltimo y para concluir, la circunstancia de conceder la
sugpensién en cuanto a la aplicacién inmediata de las acciones
Vcitadas no impide el gque, en el caso de la hipdtesis que nos
ocupa, las autoridades que figuraran como responsables, se
encuentren en libertad de continuar con el procedimiento
sanclonador, puesto gue la suspensién seria nada mas para que no
se ejecutaran las sanciones que llegasen a imponerse a la quejosa,
hasta dictarse la sentencia definitiva, en el fondo del asunto.
Asi las cosas, se concluye que los efectos de la suspensién
consisten en mantener las cosas, en el estado que guardaban al
decretarla y no el de vrestituirlas al que tenian antes de la

violacién constitucional.

21.- E1 amparo que se otorga a través de la sentencia,
tendrad por objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la
garantia individual wvioclada, restableciendo las cosas al estado

que guardaban antes de la violacidn cuando el acto reclamado sea
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de cardcter positivo y cuando sea de cardcter negativeo, el efecto
del amparo, ser& obligar a la autoridad responsable a que obre en
el sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir por

su parte lo que la misma garantia exija.

Por las razones antes expuestas es claro que la resolucidn
reclamada en la Té&sis que nos ocupa, adoleceria de una indebida
fundamentacién y motivacidén, aunado a la falta de competencia por
parte de 1la autoridad emisora del acto, lo que trasciende en una
violacién al principio de legalidad y seguridad juridica gque

tutela nuestra Carta Magna.

La concesidén del amparo, deberd hacerse también extensiva a
los actos que se reclaman de las autoridades ejecutoras, ya que en
la especie no se reclaman vicios de éstas, sino gque 1la
inconstitucionalidad se hace depender de 1lo resuelto por la
autoridad ordenadora, la que como quedd debidamente acreditado
(Director Gral. de Politice y Comercio Interior, de la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial), carece de dichas facultades,
por lo que debe concluirse que la concesion del amparc debe ser
procedente, para el efecto de que el acto sea emitido,por la
autoridad competente, asi como el que el mismo sea emitido bajo

las circunstancias del propio acto.
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2 DE OCTUBRE DE 1974.- D.O.F. 27 DE SEPTIEMBRE DE 1976.

33.- DECRETO QUE ESTABLECE LA TARIFA PARA EL COBRO DE DERECHOS
RELATIVOS AL DECRETO QUE REGULA LOS -PRECIOS DE DIVERSAS

MERCANCIAS.~- D.O.F. 6 DE NOVIEMBRE DE 1974.
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34.- DECRETO ~POR'EL QUE SE DECLARA COMPRENDIDAS EN EL ARTICULO
PRIMERO DE LA LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN
MATERIA ECONOMICA LAS MERCANCIAS QUE SE INDICAN.- D.O.F. 30 DE

DICIEMBRE DE 1982,

35.- DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY FEDERAL DE

PROTECCION AL CONSUMIDOR.- D.Q.F. 4 DE ENERO DE 1989,

36.~ LEY DE AMPARO REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

37.- LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA

ECONOMICA.

38.- LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

39.~ LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

40.~ LEY DE PLANEACION.
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41,- LEY. ORGANICA DEL PODER JUDICIAL FEDERAL.

42.- MANUAL GENERAL DE ORGANIZACION DE LA SECRETARIA DE COMERCIO

¥ FOMENTO INDUSTRIAL.
43,- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1589-1994,

44 .- PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACION. INDUSTRIAL . Y. ..DEL.

COMERCIO EXTERIOR. 1990-199%4.
45.~ PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACION DEL ABASTO 1850-19%94.

46.- REGLAMENTO DE LOS ARTICULOS 2o, 30, 40, 80, 110, 130, 14o,
Y 16 AL 20 DE LA LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN

MATERIA ECONOMICA.- D.O.F. 10 DE ENERO DE 1951.

47.- REGLAMENTO PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PARA LA
SALUD EN MATERIA DE ATENCION MEDICA.- D.O.F. 12 DE NOVIEMBRE DE

1974.
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48.- REGLAMENTO PARA LA FIJACION  DE TARIFAS A LOS SERVICIOS

FUNERARIOS.- D.O.F. & DE SEPTIEMBRE DE 1976.

49.~ REGLAMENTO PARA LA FIJACION DE PRECIOS A 1LOS PRODUCTOS DE

IMPORTACION.~- D.O.F. 24 DE SEPTIEMBRE DE 1976.

50.- REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO

INDUSTRIAL.- D,O.F. 16 DE MARZO DE 1989.

317



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes Inflacionarios
	Capítulo II. Facultades de la Administración Pública en Materia de Precios
	Capítulo III. El Juicio de Amparo
	Capítulo IV. Conclusiones
	Bibliografía



