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L0S DERECHDS SOCIALES Y LAS CONSTITUCIONES
1.1. - EL DERECHO EN EVOLUCION PERMANERTE.

Se refiere a los diversos sistemas juridicos que se
han presentado a lo largo de l1a historia, los cuales son
una clara evidencia del proceso evolutivo del Derecho.
Este desarrollo que se ha manifestado en los Gltimos
siglos presenta tres estados bien definidos: que son e}
absolutista, el individualista y el social. Refiriéndo-
se al absolutista es en donde el Estado es el ente
sujeto a la mayor tutela jurfdica; el individualiste es
en donde el mdximo valor a tutelar es la persona ¥ su
patrimonio, y por lo que se refiere al social, es donde
el centro de la regulaci6én jurfdica son los grupos socia-

les tradicionalmente desprotejidos.

Debido a la diversidad de sistemas jurfdicos resul-
ta imposible sefalar con exactitud un momento de la
transferencia entre una etapa y la otra; toda vez que en
este proceso dialéctico se ha dado el fendmeno de la
concurrencia transitoria de dos etapas: cada sistema
jurfdico antes de desaparecer, paulatinamente va admitien
do normas que no son sino manifestaciones del nuevo

sistema jurfdico que mis adelante se consolidard.



Cuando las maonarqufas habfan logrado el mayor grado
de concentracidn de poder, empezaron a aparecer ciertas
fnoraas que constitufan limitaclones a la potestad del
soberano; suyrgieron disposiciones que otorgaban algunas
garantfas en favor de los sapditos, reduciendo el desme -
surada poder del monarca; tal fue el caso del 1lamado
* Fuero Juzgo™, expedido en el siglo YII durante 12 epoca
visigftica en Tspana, y de la Carta Magna firmada por el
rey Juan Sin Tierra de Inglaterra, en el afo 1255: orde-
namientosy Que reivindicadan, aungue Tuera de manera

tnciptente, ta individualiad de las personas.

En epogas posteriores s2 conscoliad el liberalismo
acondmico y con 81 un individualismo a muerte, en 2l gque
cuilqelar grade Jde participacidn estatal asds alld de lo
iadispensadle para nantener 2l desarrol o normal d2 las
€0S35, 2r2 <onsiderade 2tentatorio d2 la persona humana
23t3 cOoncepcidn deteranida rodos los aspectos de lz2 vida

soctal, incluide el normativo.

m

s%2 transforaacifn social continud; 13 acciédn de
quienas padecian el sisteaa impuyesto por 13 burguesf{a co-
menzd 3 lograr el reconociziento de algunos derechos  que
negadan la Talsa concepcibn de libertad y de iguaidad gque

faspiraron a 23%3 etapa histérica. Los derechos de los
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“trabajadores, concretamente los relativos a la libertad
sindical, fueron los primeros que reflejaron que el
interés individual no debfa segquir siendo el motor de la
historia; las primeras leyes que regularon aquellos dere-
chos aparecieron en Inglaterra en 1671 y en Francia en

1884,

Durante los Gltimos anos del siglo pasado y prime -
ros del actual, empez6 a gestarse, con vertiginosa ra-
pidez la Gltima gran etapa evolutiva del derecho moderno,

la del derecho social.
1.2. CAUSAS DEL DERECHO SOCIAL

Entre las principales causas encontramos las pri -
mordialmente econdmicas. El liberalismo econfmico trans
formé al pensamiento humano, al establecer wuna forma de

-vida basada en las ideas individualistas, cuya aplicacién
estricta produjo el predominio de un punto de vista
egofsta y material y la aparicién de numerpsos males gque

afectaron, sobre todo, las clases trabajadoras.

Una de las consecuencias materiales del liberalismo
econdaico, como de todas las formas histdricas de produc-

cién basadas en el régimen de propiedad privada, fue Ila



aparicifén de la sociedad dividida en clases sociales anta
gbénicas entre sf, en donde una minorfa obtiene la mayor
parte de la riqueza por la poblacién activa, y la mayoria
de ésta sélo una parte pequeda del resultado de su propio

trabajo.

Mario de la Cueva dice: El Liberalismo polltico,
constitutivo del sistema individualista y liberal burgués
tuvo una finalidad Gnica; garantizar a la burguesfa los
orincipios del derecho natural y de la economfa liberal.
Guillermo de Humbolt acufd una frase perfecta para aquel
sistema: la mayor cantidad posible de libertad y la menor

cantidad posible de estado y de derecho.

La igualdad ante la Ley, principio fundemental del
derecho burqués, dejé de tener plenos efectos ante la
nueva disciplina jurfdica que se estaba formando en areas

de una igualdad material.

Este hecho obligd a una de las dos clases formadas
por el régimen capitalista, la de los trabajadores, a
conjugar esfuerzos para poder enfrentar, en mejores con -
diciones, a su enemigo comdn, la burguesfa, y contrares -

tar as! sus miserias y sus padecimientos.



Con el devenir hist6rico efectivamente, fue la
solidaridad proletaria la que, en medio de una lucha”
tenaz e incansable, logré arrancar, paulatinamente, algu-
nas prerrogativas a la burguesfa. En este ambiente se
fue gestando una disciplina jurfdica nueva: el derecho

del Trabajo.

Conforme se fueron conquistando los primeros dere-
chos de los trabajadores, los juristas de la epoca los
ubicaron dentro del derecho civil; sin embargo en la
medida en que esas normas radicalizaban tendiendo a wuna
clara proteccién de los trabajadores e imponiendo las
obligaciones correlativas a los patronos, la identifica -
cibn con el derecho privado se hizo cada vez mis diffcil.
Esto llevé a los especialistas a pensar que se trataba de
normas de derecho pdblico; lo cierto es que tampoco  re-
sulta muy conforme ubicarlas dentro del derecho piblico

- las relaciones existentes entre los trabajadores y los

patrones.

E1 maestro alemdn Jorge Jellinak afirma: E! derecho
pablico reglamenta la organizacidn y actividad del estado
y demds organisaos dotados de poder péblico y las relacio
nes en que intervienen con ese cardcter. El derecho

privado rige la vida del hombre y de las personas jurfdi-
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cas carentes de poder pidblico y las relaciones en que
intervienen, bien entre sf, bien con titulares del! ' poder

piblico que actlen con cardcter de particularidad.

La dificultad que representaba ubicar a las nacien-
tes normas laborales en alguna de las ramas en que tradi-
cionalmente se dividia el Derecho, !lev6 a pensar en rlq
necesidad de agregar a la division dicotémica el derech;

social.

Como consecuencia de lo anterior, se déscubrié una
verdad universal que el vinculo entre los trabajadores y
quienes contrataban sus servicios no era una relacién
entre iguales, tampoco se trataba de una relacién de
supra subordinacién entre un Srganc poseedor del poder
pGblico y un gobernador era mé&s bien una relacitn entre
uno o varios patrones, como particulares, y uno o varios

trabajadores como miembros de una clase social.

Para una mejor comprensibn se expresa que los
derechos sociales son aquellos que se proponen entregar
12 tierra & quien la trabaja. Al respecto Emiliano
Zapata, cavdillo de la Revolucidn Mexicana tomé como lema
a su causa " La tierra es de quien la Trabaja ", lo cual

por intereses mezquinos no se ha llevado a efecto hasta

&



la fecha. Dentro de estos derechos sociales encontramos
también asegurar a los hombres que vierten su energfa de
trabajo a la economfa, la salud y la vida y un ingreso,
en e} presente y en el futuro, que haga posible wun vivir
conforme con la naturaleza, la libertad y la dignidad hu-

mana.

Asf, se observa que el derecho del trabajo es una
rama del Derecho Pablico formada por y para los trabaja -
dores con la intencifn de atemperar la explotacién de que
son objeto y reivindicar los frutos de su trabajo.
Constituye en otras palabras, un derecho de clase

auténtico.

1.3. EL RECONOCIMIENTO LEGAL Y EL RECONOCIMIENTO
CONSTITUCIONAL

Al empezar la lucha por 1a humanizacién de las
relaciones laborales, el vigoroso movimiento obrero del
siglo XIX crill6 al Estado burgués a ir reconociendo a
los patrones. La primera ley que se ocupb, en forma
sistenftica de las relaciones de trabajo, data del ano
de 1869, en Alemania. Posteriormente, en este mismo
pats, el controvertido Bismarck emprende una accién le-

gislativa de gran iamportancia, que consistié: En la
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creacién del Seguro Social ( 17 de noviembre de 1881 ); -
del Sequro de Enfermedades ( 1883 ), del Seguro de
Accidentes ( 1884 ) y del Seguro de Vejez e Invilidez

{ 1889 ).
En Inglaterra { 1871 ) y en francia ( 1884 ) se
expidieron leyes que reglamentaron a las asociaciones

profesionales y en 1898, en Francia se expidi6é wuna Ley

sobre accidentes de trabajo.

En términos generales se puede afirmar que para el
periddo conprenQido entre los Gltimos afios de!l siglo
pasado y los primeros del actual, maltiples acciones,
principalmente europeas, o bien tenfan alguna regulacién
legal de carScter laboral, o por lo menos se hallaban en
una etapa de abierta tolerancia hacia el movimiento

obrero y los derechos que enarbola.

Porque el Derecho es el primero que se ocupa de
las cuestionas del trabajo y desde fines del siglo X1Xx
¥y en 1o que va de 8ste ha alcanzado enormes progresos en
todos los pafses civilizados del mundo. Al cual ha
tenido a bian llamarse Derecho del Trabajo, que se ocupa
del trabajador como hoabre juridico: ésto es sujeto de

derechos y obligaciones.



Sin embargo, contra todo pronbstico, es la
Constitucién Mexicana de 1917 1la primera en elevar
los derechos de los trabajadores al mds alto nivel
normativo. Esto encuentra fdcil explicacién si
consideramos que la promulgacidn de 1la Constitucién
de 1917 estuvo precedidda del primer movimlentq
social del siglo XX; no obstante que 1los aspectos
sobre el trabajo no eran el principal motivo del
movimiento armado, el proletariado mostré su fuerza
al lograr importantes reivindicaciones en la norma

fundamental de la Replblica.

El cardcter social de 1la Constitucibn de
1917, ademds de reflejarse en el texto del articulo
123 que consagré 1los derechos de 1los trabajadores,
también se hizo presente en la redaccién de los
artfculos 30 y 27, relativos a la ensefanza vy a

ta tierra, respectivazente.

En una sociedad dividida en clases, el derecho

social resulta ser un fenémeno (imprescindible, por
le menos para atemperar los enfrentamientos. per
2llo es que implica wuna proteccién juridica para
los grupos mayoritarios de la sociedad. Jorge
Carpizo dice: " La base del derecho social son las



necesidad de grandes grupos que componen la
sociedad, principalmente aquellos que tradicionalmente
han sido explotados ". Pero no se trata de
conglomerados humanos estdticos, imactivos; por el
contrario, Somn grupos sujetos a la dindmica surgida
de la lucha de contrarios que se crea en toda
sociedad clasisistica. Estas agrupaciones constituyen
seglin  1la teorfa de Ferdinand Lassalle, un factor
real de poder y en consecuencia deben formar parte

de la Constitucién de todo pafs.

1.4, UNIVERSALIDAD DEL DERECHO SOCIAL

Es bien importante tener presente que toda

causa produce un efecto por 1o que se piensa que

ia declaracién de los derechos sociales de 1917,
tuvo o no influencia en las constituciones
contempordneas, prefiero tan s6lo resaltar que,

efectivamente, México fue picnero en esta materia,
¥y gque casi simultineamente con la que se incluyeron
1os derecnhas seclales en las constituciones de
pafses de las mds distintas latitudes, fue en razén
de que ya se respirapa en el ambiente el espiritu
de justicia social que dio contenido y significacidn

a la Constitucién de Querétaro.
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Ahora bien, en el Tratado de Versalles de

19198, se acepta por vez primera de forma oficial

y generalizada, que " La justicia es la base de
la paz universal ". La parte XII1 del Tratado
de Versalles cred un nuevo " Derecho Internacional
det Trabajo, protector y reivindicador de los
trabajadores, no s6lo en el campo polfitico, 'sino
en las relaciones internacionales ". Pero si - bien
es cierto que el derecho social cobré dimensién
internacional gracias al impulso del derecho del’

trabajo también 1lo es que, en virtud del contenido
econémico que caracteriza al derecho social, se
proyectdé hacia otros &mbitos de forma absolutamente
positiva como el derecho agrario y la seguridad
social. Esta situacib6bn se corroboré en 1945,
en la Carta de las Naciones Unidas, en 1la que se
impuso c¢omo wuna obligacién de la nueva organizacién,
- promover " niveles de vida mdis elevados, trabajo

permanente para todos y condiciones de progreso y

desarrollo econfmico vy social. De esta forma
el derecho social quedé plasmado en los més
etevados niveles normativos nacionales e

internacionales, como un nuevo humanismo, como una
nueva expresién del derecho, reflejo de la fuerza

de las sociedades de masas que han cambiado la

11



visién

de

Miguel
Nacibn

en

(

1

y el sentido de la existencia del hombre y
grupos - humanos © bien como afirma el Lic.
de la Madrid Hurtado, Expresidente de 1a
Mexicana " Creer en el derecho es creer

razén “. (1)

Federalismo, Cuaderno de Consulta Popular,
Coleccién de Publicaciones del I1EPES, Editada
por la Subdireccién de Difusién. Divisibén del

Norte 1354, México 1982. Pdagina 26.
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LA LIBERTAD SIKDICAL Y LA GARANTIA CONSTITUCIONAL

La liberacidén sindical y la garantfa constitucional
es entendida como la libertad sindical plasmada como
garantfa constitucional, el sindicalismo surge en la
historia como una fuerza social, enfrenta desde sus

orfgenes la legislacién contraria de 1la burguesfa.

Por 1o que dentro de laos derechos sociales,
el de la libertad sindical es, c¢on seguridad, el
de mayor importancia; no sdlo por ser uno de los
medios de que se vale la clase trabajadora en su
eterna busqueda en la justicia Mario de la Cueva
expresa al respecto * sino porque ademis procura

satisfacer el impulso natural del hombre a la uni6n

con sus semejantes ". Buen Lozano Nestor dice: ™ De
ah{ gque se constituya wunma garantia esencial el
reconocimiento del derecho de asociacidn que lo

Gnico que logra es dar valor legal a una realidad
social *, a lo que afirma Baltasar Cavazos "Desde
Luege una de 1as garantfas mds importantes de la

persona humane es5 el derecho a la libre asociacidn”.

La inclusién de 1la libertad sindical en el
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texﬁo de las constituciones generd una discusibn de
tipe doctrinmal muchas constituciones se contenfan en
su parte dogmitica tas garantfas de libre reunibn y
de libre asociaci6ébn al momento de incluir la de
sindicacidén, de tal manera que surgié una corriente
que afirmaba que é&sta quedaba comprendida en
aquéllas, y que consecuentemente resuitaba innecesaria

sy incorporacifn.

En el caso de México, por ejemplo, la
Constitucién de 1857, ya contenla las garantfas de
reunién y de asociacién, no ast el derecho de
sindicacib6n; y Castorena dice: “ Aunque de aquello
pudo hacerse derivar el derecho de asociacibn
profesional, lo <cierto fue que cuando los
trabajadores lo ejercieron, fueron perseguidos .. ya
que las leyes penales .. castigaban el concierta

- para hacer subir los salarios Y.

Es importante destacar fas diferencias
existentes entre el derecho de asociacitn en
general y el derecho de sindicalizacidn. Para

tener una mejor visibn del conjunto del tema en
cuestidtn, Mario de la Cueva menciona: " Lta

libertad general de asociacibén se refiere a todos

1a



los fines numanos, politicos, <culturales, deportivos,
etcétera. En cambdro, ta libertad sindicatl se
ocupa de wuna lidervad concreta, el estudio, defensa
¥y njoramientoe de las condiciones de trabajo; ...

La libertad geners! de asociacidn  es  un daracho Qque
$2  gongcade coatra el podar  panlicd, en caabio, a3
libertad sindical es un derecho d2 una clase social

frente a otra, wuna proteccidn <ontra determinados

poderes soctiaies.

Algunds especialistas, tratdndose de nuestro
geracho  opinin 3 este  respaCtol Ignacie Burgoa
dice: ... la !lidertad sind:cal 2ntuentri  su 3poyo
en el articule 9 constitucional a titulo de

garantfy individual, o s23, como derecho subjetivo

pidlzce de obrards oy patrones, apenidles 2l estado
¥y sus autoridadas. Por 21 contrario, dicha
Lidertad, cConstda2ry ya no  come garantfa tndividual

2manada de lta relaciSn juridica antra el gobernado
¥ @} E€staze ¥y sus 3utdridades, sino reputada c¢omo
garantia  3ccion2),  ti2ae sy 3poye en el articule

123 ceastitucional, fraccitén X¥I.

Ng  pued2 n2garse  Qua  e2x15%t yn vincule

ingdiseluale entre  las lidartades de asoctracifn y e

15



reunién y la de sindicacién; todas como garantfas
de cardcter grupal, forman parte de un mismo género
el cual tiene su origen en la natural sociabilidad
del ser humano. Por esta razdén las citadas liber-
tades se pueden deslindar perfectamente en razén de
finalidad y naturaleza que posee cada una en lo

particular.

Es de suma importancia expresar - que la
libertad sindical aspire a garantizar a los sujetos
de las relaciones de produccidn, a los trabajadores
y patrones, la bosibilidad de wunirse en defensa de
sus intereses comlnes y su naturaleza es 1la -de un

derecho social.

Al respecto no es npecesario discutir o entrar
en polémica sobre una posible doble naturaleza. ‘del
derecho y de sindicacidén como derecho pablico
subjetivo o con derecho social; como derecho social

comprende incluso su oponibilidad al Estado.
2.1. EXTENSION DE LA LIBERTAD SINDICAL

El derecho de la libertad sindical es

amplfsimo en la medida en que comprende todo lo

16



relativo al derecho colectivo. Esto quiere decir que

las facultades de los ‘trabajadores de formar sindi -

catos, de pertenecer o no a ellos, asf como las
relativas a la capacidad de los sindicatos para
autogobernarse no son los f{nicos aspectos de la .~

libertad sindical; también han de considerarse las

facultades que le dotan de visibilidad; _graclas .:a’

estas facultades aquellas trascienden. Dezbfrﬁ',pgdq‘ b

valdrfa a la libertad sindical si nog;éérgenu’fézbﬁ::‘

de la posibilidad real de lograr - “'ffosi fines
inherentes a los sindicatos: o el'fiésiddfb}*'fél‘

mejoramiento y la defesa de los  intereses de’ -los

trabajadores y de las mismas organizaciones sin-
dicales.

Resultarifa falsa, pues, la aseveracidn que
estimara posible la existencia de 1a libertad

sindical en ausencia de los derechos de negociacién
colectiva y de huelga. Al respecto Mario de la
Cueva expresa: La supresi6n de la facultad libre

de formar sindicatos destruirfa 1la base del estatuto

la negociacion del derecho a la negociaci6n y
contratacién colectiva colocarfa a los sindicatos
en estado de incapacidad para 1a accibn; y la
prohibicién de la huelga nos regresarfa al siglo

17



pasado, cuando la -celebracién deriun cqq;katobcoléc-

tivo dépehd!a del‘ sentido cafitativo' del ‘empresario.

Asf,. obéervamos que el Derecho ‘en relacién con
la libertad sindical no es un mandato sino . un
producto de 1las relaciones entre los hombres es un
hecho social.

El derecho no es regla de conducta individual sino
social; de acuerdo con esto podemos concluir que
no hay derecho individual, sino que todo derecho

es social. (2 )
2.2, 1A NEGOCIACION COLECTIVA

De ta trilogfa que conforma el derecho colec-
tivo: sindicato, huelga y negociaci6n colectiva, esta
Gltima se +traduce en la consecuencia mds importante
de la 1libertad sindical el derecho de negociaci6n
colectiva, a través de sus instituciones, contrate

colectivo y contrato ley, Baltasar Cavazos expresa:

* ... estd llamado necesariamente a organizar las
condiciones de trabajo en las empresas y a
( 2 ) Azuara Pérez, Leandro, Sociologla. Editorial

PorrGa, S. A. Décima Edicién. México 1989

P&gina 277.

18



godrdinarrzarmﬁnicémgnie» los ip;epeses . del cabital ¥y

el 'tFabajo; 1éstéblécieﬁdo ,Su justo ‘equilibrio L

La' Ley Federal .del Trabajo, en el articulo 2
establece: " Las normas de trabajo tienden a
consequir el equilibrio y la justicia social en
las - relaciones entre 1los trabajadores y patrones ",
Estas aspiraciones se obtienen, bien a través de
la accibn legislativa o judicial del Estado, bien
como resultado del equilibrio de fuerzas entre los

factores productivos: trabajo y capital.

Otra de 1las formas de conseguir el equilibrio
entre los factores productivos estd contenida en el
artfculo 123 Constitucional, en la fraccibn XVIIT,
concede ta huelga, como medida de fuerza, el atribu-
to de ser lfcita cuando tenga por objeto conseguir
el equilibrio entre los diversos factores de la

produccién, armonizando los derechos del trabajo con

los del capital. Por su parte, las fracciones 11
y 111 del artfculo 450 de la Ley Federal del
Trabajo reconoce, como un objetivo alcanzable 2

través de la huelga, 1la celebracibn y revisién del
contrato colectivo y del contrato-ley, respectivamen-

te.

19



Es por  esta razén que 1a observacién que se
hace es que la  negociaci6ébn colectiva plasmada en
los  contratos colectives y ‘en los contratos ley,
es el signo de equilibrlo  entre et trabajo y el

capital.

Debemos aclarar. q@ej e!' “qqiiibrio ;surgido_ de

la negociacién ;olq;t}yq{lqal,géx hn—‘géuilibfio estd-
tico, si dindmico pues f£1,'réspec£o Trueba Urbina
dice: El Contrato Coiectivo éiémpre serd instrumento
de lucha de Vla clase - obrera, impuesta por la

fuerza de la asociacibn rofesional de los traba-
p

jadores y de 1la huelga y no tiene por objeto
syperar la tensién entre las clases, sino lograr
a través de la celebracign del mismo vy de su
cumplimiento, el mejoramiento de las condiciones

econdmicas de los trabajadores y obtener graduales

reivindicaciones sociales.

Esa tendencia a conseguir mejores condiciones
de vida, como muestra de {mpetu de la clase
trabajadora por alcanzar mayor justicia en las
relaciones con los patrones, Qqueda asequrada por dos
principios asentados en el artfculo 123

constitucional; 13 no disminuciébn de 1los beneficios
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laborales conquistadds"' “irrenunciabilidad 1dé.lo§f

mismos.,

Es una‘,soné&;q iﬁe true;
la -nuestra, ' ‘en :tanto vexi#éa; 1; ~organizacién
cal, vy m!eniras los dos 'ﬁrinéipio§ ‘citados ‘1se.
mantengan .en  vigor, la negociacfén cdlécttvé “tendrd
el. atributo -de ser un medio eficaz de imponer el
equilibrio de fuerzas en las relaciones obrero-

patronales.
2.3. LA NEGOCIACION COLECTIVA EN IBEROAMERICA

En Iberoamérica, en términos generales, se
acepta la negociacidén colectiva como un derecho de
la' clase trabajadora. La mayorfa de los pafses
integrantes de lIberoamérica son miembros de la
Organizacidén Internacional del Trabajo ( OIT ), ¥y en
tal virtud tienen incluidos en sus sistemas jurfdicos

los derechos de libertad y de negociacién colecti-

va.

En el predmbulo de las partes XIII del
Tratado de VYersalles y, posteriormente, en la
introducciébn de 1a Constitucién de la OIT, se
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establece que la libertad sindical, como uno de los
m&s importantes principios del derecho del  trabajo,
debfa ser motivo de wuna empefiosa tarea de difusifn
y consolidacién internacional, de parte de dicho

organismo.

En 1944, al adoptarse la Declaracibn de
Filadelfia este objetivo es reiterado y se acepta
que las asociaciones profesionales son un medio de
lucha econ6mica, consolidada a través &el ejercicio

del derecho de negociacién colectiva.

Con la intenci6n de hacer efectivo el
principio de libertad sindical, 1la 0IT adopta en
1948 el Convenio NGmero 87 relative a la libertad
sindical y & 1la proteccién del derecho de sindi -

cacién y de negociacién colectiva.

Por su parte Gros Espiell, Héctor expresa:

Si se quisiera resumir el contenido y la relacibn

recfproca entre estos dos convenios, en cuanto a

la libertad sindical, y en términos generales, el

Convenio nfimero 87 garantiza la libertad sindical

contra la injerencia del Estado, mientras que el

namero 98 la garantiza contra la injerencia del
/
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empleador,

El otro elemento integrante del -derecho colec
tivo, huelga, si bien es cierto que no‘ se . menciona
de manera expresa en el texto de -los .convenios 87
y 98, debe entenderse tacitamente incluido, por sér
un legitimo medio de defensa de’ los intereses de
los  trabajadores y porgue .su prohibicién constituye
una limitacién grave a- la capacidad de accibn de

las organizaciones sindicales.

Son veintitres los pafses iberoamericanos que '

han suscrito los convenios 87 y 98 de 1la QIT; .
Argentina, Barcelona, Bélice, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, Espada, Guatemala, Guayana, Haitf,
Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panamd, Paraguay,4§efﬁ.
Portugal, RepOblica Dominicana, Trinidad y Tobago ,

Uruguay y Venezuela.

Por 1lo gque se refieré a nuestra nacién México
y Surinam dnicamente tienen ratificado el Convenio 87
Bahamas, B8rasil y Granada s6lo han ratificado el
Convenio 98; en tanto que Chile y el Salvador no

han ratificado ninguno de los dos.
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Todos los miembros de la 0IT, aln aquellos
que no‘ tienen ratificades algunos o ninguno de los
convenios citades tienen el derecho de libertad
sindical, "y todo 1lo que &1 conlleva, toda vez que
con su  ingreso al citado organismo se sujeta vo-

”Iuntariamenté 3. su constl;ucibn que establece, como
un principio esencial del derecho internacional del

trabajo, el de la libertad sindical.

De la misma manera, la negociacién colectiva,

como instrumento de las asociaciones profesionales
para alcanzar sus metas, queda garantizada con el
principio de libertad sindical en la Constitucion

de la 0IT, por ser un derecho inherente a toda

asociaciotn profesional.

2.4. EL MOVIMIENTO OBRERO ANTE LA CRISLS

Los problemas que afrontan de tipo financiero
las sociedades modernas han tenido repercusiones en
los m&s diversos 6rdenes de la vida; los aspectos

laborales, tal vez han recibido e! mayor impacto.

El ca6btico mercado internacional ha lanzado

al consumo de los pueblos los mds abundantes de
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sus productos: la inflacién y el desempleo.

En consecuencia, lIberoamérica no podia sustraerse de
la influencia nociva de los fendmenos macroecond -
micos modernos. Los findices 1inflacionarios y de
desocupacién aumentan dia a1 dfa de manera alarmante
en los paises de esta regidn; esto se hace mas
evidente en la vporcibn continenta]l americana, no asft
es la Penfnsula Ibérica que, si bien ha padecido
al  igual que tedas las embestidas de la crisis
su mayor contacto c<on econom{as més desarrolladas
ha evitado que su situacidn se precipite hasta los

niveles que presentan otros pafses.

Las causas de la crisis, se ha dicho, son
muchas: fugas de capitales, inestabilidad del marca-
do petrolero internacional, balanzas comerciales
desfavoradbles, econonias poco diversificadas, baja
preductividad, excesiveos aparatos burocrdticos, desme-
suradas deudas externas, etcétera; aungue bian
podrfamos cuestionarnss cuales de estas son causas

¥ cuales son efectics.

Uno ¢e los aspectes mAas claros de la inflaci6n
Eo constituye el desmedido aumento del ndmero de

empleados. Segin estudios realizados por la oIT,
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el namero 'de desocupados y subempleos en Vel‘tercer
mundo ascienden a mds de 500 millones de personas.‘
Asimismo, dicha organizaci6én sefialaba 1la necesidad.
de crear, por lo menos, 50 millones de nuevos
empleos cada ano, durante el resto del siglo.

Para esto se requerirfa wuan desembolso mundial de
231 millones de d6lares en 1900 y 328 mil millones
para el afo 2000. Lo exhorbitante de estas cifras
no toma en cuenta Que actualmente se invierten un
promedio de mds de 1500 millones de dolares diarios
en armamento. Por tal razén, varios estudiosos de
ia materia econdbmica - no md&s acordes en sus puntos
de vista que cualesquiera de otro técnicos, inclui-
dos los juristas - nos dicen por un lado que

padecemos una crisis no pasajera, sino de onda y

larga y nos recomiendan Qque nos habituenmos a
vivir instalades en ella; por otro lado, sin
embargo, dejan oirse ilustradas voces de expertos

que aseguran que la crisis ha alcanzado su €ondo
y que ha Ilegado el momento de iniciarse la

recuperacién econébnmica.

Independientemente de las causas y de la
proximidad o lejanfa de la soluciébn a la coyuntura

actual, no podemos dejar de reconocer que qulienes
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han sostenido y siguen sosteniendo el peso de la
crisis en sus hombros son los trabajadores. No
siendo nuestra intencién hacer un estudio econbmico
sino jurfdico - laboral, sin0o (nicamente se investiga

la situacién del movimiento obrero ante la crisis.

Como se ha observado, no cbstante la estrecha

vinculacidn - que por su origen tienen tos pafses
iberbaméricanos. la situacién que guardan los
trabajadores de Espafia y Portugal respecto a ta

crisis no es la misma a la de los trabajadores

de los pafses de América.

El mayor grado de politizacién aunado a la
craciente tendencia hacia el socialismo que impara
hoy en dfa en Espafda y Portugal, son dos factores
que influyen determinantemente en las posturas
adoptadas ante 1la crisis por el movimiento obrero

organizado de esos pafses,

Los trabajadores han asumido actitudes maduras
y con una gran conciencia del problema, 1o que
les ha permitido orientar sus acciones en la

busqueda de las soluciones mds efectivas. Por otra
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parte, la posici6tn de la clase empresarial’ hé»éido ;

la de asumir soluciones tipicamente capitalistas, lg;

que se explica por la sencilla razén de k que  é1'>'”‘ H
sistema econ6mico de estos pafses contindGa: siendof
de corte capitalista, De cualquier forma, - 1oﬂf'

importante de estos paises europess es la organizacidn
consciente y emprendedora de los sindicatos, que no’
se han dejado ni sorprender ni abrumar por la
aparicidén de la «c¢risis econémica. Mientras que en
los pafses de América 1la situaci6n es alarmante ¥y
distinta. Los agudos problemas econémicos han
tomando al movimiento obrero desvertebrado, la
mayorfa de ltas veces sin ideclogfa ni rumbo, y en
esas c¢ondiciones dificilmente podrd hacer frente ,

con eficacia, a un problema de esta dimension.

En la convulsionada América de hoy es
frecuente presenciar desde 12 aparicién de brotes de
disidencia hasta el estallamiento generalizado de
violencia; consecuentemente también resulta comdn la
intervencidn de 1los ©Organos respectives de los
Estados. Estos paises c¢omo Argentina, Uruguay y
a Gltimas fechas Perd, no obstante la intransigencia
de los recientes derrocados gobiernos militares, los

sindicetos han tenido una actuacién muy importante
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vy los logros estdn: ya  esperdndos “todo. " ‘en

el campo polftico.  ~El :césbpl 3 {esufpartiéu-

larmente importante, pues: éﬁh éudhdb ylé’ rebresién

del gobierno totalitario iésv‘Brﬂﬁalll,ydgv,éindicaios.
por cierto funcionan al margen"dé‘;la; autorizacidn

estatal (tomando en cuenta : que hl‘ losl convenios 87
ni el 98 de la OIT han .sfdo .fﬁtlficados por el
gobierno chileno), han sostenide heroicamente sus
jornadas de lucha contra el regimen militar vy en
favor de 1a libertad sindical, El caso de Cuba
es cuestién aparte; su régimen abiertamente socia -
lista, coloca a los trabajadores en plano distinto
respecto a los operarios del resto del continente,
no s6lo per la posicién que guarda la base bdrole -
taria en un sistema de este tipo, sino porgue su
propia economia, aunque afectada por el endeudamien-
to externo no presenta los sfntomas tan alarmantes

de los otros pafses de la regién.

Salvo 1a participaci6én de los sindicatos
enarbolados como banderas pol{ticas, en términos
generales el sindicalismo ha asumide una actitud

absurdamente pasiva. Es evidente, en muchos casos,
la sumisidén de las organizaciones obreras a los

intereses gubernamentales y patronales de las mesas
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directivas: -de ' los “sindicatos, ‘en =yez, de . . asumir

posiciones. qé'”{ﬁché{.'se ‘acogen - al espfritu’ carita-

" tivo-'de los. empresarios, esperando " que - - les

‘proporcionen’ algunos - de los beneficios que - timida -

mente demandan.

Mediante inteligentes maniobras empresariales se
controlan y mediatizan los [Impetus de la clase
trabajqdora la cual hace todavia mds problemdtica
la situacion. ta "compra" de la simpatia de ios
dirigentes sindicales, verdaderos mercenarios de 1los
intereses patronales, a los que en México se les
denomina despectivamente " charros ", es un medio mds
de disminuir la capacidad organizativa de los

trabajadores.

ta falta de movilidad de las directivas sindi
cales, en las que se suelen eternizar los 1fderes,
obstaculizando el acceso de 1las nuevas generaciones,

es obra de las causas que reflejan 1la esclerosis

del novimiento obrero. Un movimiento obrero tan
poco combative admite fdcilmente el argumento de
gque la ¢risis es transitoria y que su pronta

superacifn depende, en buena parte de la solidaridad

que se tenga con las medidas gqubernamentales, por
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amargas que éstas sean. El derecho del trabajo,
ademds de constituir un cﬁmu\or de conquistas
irreversibles en favor . de 1los trabajadbres, es
también un medio de lucha para mejorar -las condi-
ciones de vida de 1los trabajaqores. . Siﬁ embargo,

cuando la crisis hace que.-las::c

nquistas. laborales

se estanquen y la actividad sindical se.: - relaje, .

cabrfa preguntarse cudl debe ‘ser abél de. - los

de- - 1a. ne-

sindicatos y cudles las carqc;gri,t!

gociacion colectiva ante situaciones  de este- tipo.

El1 problema no es sencillo y ha preocupado
a los mds destacados estudiosos de la materia, lo

mismo de los pafses industrializados. Por ejemplo,

después de verificar que las luchas sindicales
han disminuido su efectividad en Europa, vy que,
como una consecuencia del  nfimero de operarios
sindicalizados se ha reducidc notablemente. Buen
Lozano Néstor, menciona " Hubart Landier, director

del Centro de observaci6n social de Francia dirfa
en un artfculo publicado en el * Intersocial ", el
pasado mes de enero, que para algunos patrones

el sindicalismo pertenece ya al pasado.

El alza de los f(ndices de desempleo y. _la
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contraccién de la inversi6bn obstaculizan. el eficaz
desempefio del derecho laboral, "y ‘muj éspecialmente

del derecho colectivo del ‘trabajo.

Aparece una nota en  Excélsiori. escrita. © por
Blanchard Francis, titulada ® Negoélaélén:delect{ya,?
estrategia de supervivencia contra rla crisis- " y
nos dice al respecto: En  muchos palses en
desarrollc existen quienes dudan de la compatibilidad
entre una respuesta a tales problemas y un sistema
de relacidon de trabajo que garantice plenamente la
libertad sindical y la negociacién colectiva. La
consecuencia de esta postura es que, con frecuencia
se Xan aplicado polfticas laborales restrictivas,
con el objeto de disminuir los costos laborales vy
aumenten as{ la parte del ingreso nacional suscep -
tible de ser afectada a la inversién, Sin embargo,
la realidad muestra que, al menos en 1los paises

del Cono Sur, estas polfiticas no s6lo han resuelto

la crisis, sino que, al <contrario, han tenido a
agravarla. Al mismd tiempo que se restringfam los
derechos de los trabajadores, los salarios reales

se hundfan y el desempleoc aumentaba, sin que por
ello se hubiera conseguido, en contrapartida, un

creciniente eaconémico.



Desgraciadamente  ante situaciones <como la antes
descrita muchos sindicates se limitén a eriticar la
polftica laboral {instaurada por . sus respectivos go-

biernos para hacer frente a la crisis, lo que por

supuesto no reporta, al menos directamente, ningan
beneficio a los trabajadores afiliados. Resulta
ironicc que cuando mds resienten los trabajadores

los efectos de la c¢risis econdémica que se cierne
sobre las naciones, la actitud de infinidad de
sindicatos se limite a observar como son rechazadas
sus promociones y a esperar el advenimiento de
tiempos mds propicios para reanudar la defensa de

los intereses de sus agremiados.

En estos tiempos diffciles, la tarea de los
sindicatos ha de <consistir en revisar sus formas
tradicionales de lucha con la finalidad de buscar
modelos de actuacién que posean un alto grado de
eficacia entre situaciones de gravedad econémica.
Este es sin duda el momento propicio para buscar
y vrealizar la reestructuracién de los sindicatos
este esfuerzo buscarfa transformar lo mismo a las
personas [ anquilosadas directivas sindicales ) que
a las «conductas ( formas tradicionales de actuacién );

el factor bdsico para el cambio son, a no dudarlo, las
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nuevas generjaciones' de - ‘trabajadores.






LA CONCERTACION SOCIAL COMO POSIBLE SOLUCION
DE LOS PROBLEMAS LABORALES POR LA CRISIS

Hoy por hoy, se ha puesto en tela de juicio
la capacidad de respuesta del Derecho del Trabajo
para superar los obstdculos que imponen la compleja
economia de los tiempos modernos. Por wuna parte,
los detractores del Derecho del Trabajo seftalan que
éste presenta un grave retrocesc por lo que hace
a la eficacia de sus instituciones, y el surgi -

miento de nuevas figuras, en apariencia contraria a

los lineamientos tradicionates, no es sino un
sintoma de decadencia del Derecho Laboral. Como
consecuencia de 1lo anterior, lo Gnico cierto es

que el derecho del trabajo, a fin de conservarse
actual y actuante, debe enfilarse hacia nyevos

horizontes.

Al tratar de las técnicas que el Derecho del
Trabajo aporta para intentar opaliar el problema de
1a crisis econ6mica, hay que comenzar previniendo
contra tendencias a nuestro juicio, exageradas, se-
gin las cuales estarfamos asistiendo a algo as{
como el canto del cisne del Derecho del Trabajoy

al nacimiento de su sucesor, el Derecho d2! Empleo.
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No cabe duda que los efectos nocives de los
fenémenos macroecondmicos se extienden a todos los
pafses, y vrepercuten en todos los aspectos de la
vida, y el trabajo no tenfa por Qque ser 1a
excepcidn., Una de las figuras que han aparecido en
esta materia, como medida para contrarestar esos
efectos nocives, es la concertacidn social o pactos

sociales.

3.1. ORIGER

La concertacidn social, como la conocemos hoy

en dfa tiene su origen en lItalia a mediados de
1a dé&cada pasada siendo sus precursores los
destacidos  juslaboralistas Gino Giugni ¥ Federico

Kancini; desgraciadanente en el pafs peninsular los

aspectos sociales ao han alcanzads el grado de
eficacia <on 21 que fueron Concebidos. El propio
naastro Giugni ha reconocido que la concertacidn

social necesita

3

eformas, pueste que como estd
regulad2a no ha sido lo suficientemente efectiva, en

detrimento de los intereses generales.

3.1.1. En Italia se han dado hasta la fecha

dos pactos sociales: el “Acuerdo Scotti
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de ‘1983 y el "Acuerdo sobre las Rentas
de 1984, los cuales han operado como
* instrumento de concordia a pesar de
que redujeron 1a accién sindical direc-
ta e hicieron volver a viejas formas

de contratacidn sin estabilidad laboral

Es en Espafa donde 1a concertacibén social ha
rendido mejores frutos, gracias a la conjuncién de
la voluntad polftica estatal y del concenso de los
factores de la produccidn. A este pafs europeo vy

a Brasil =e referiréd mds adelante.
3.2. CONCEPTO

Pretender estructurar un concepto es una tarea
que trae aparejady una serie de dificultades, si a
‘eilo adadinos que Jo que se trata de conceptuar
es una figura de vreciente <creacidén, cuya morfologia
no presenta aGn rasgos definitivos, el probleama se
torna todavia =fs grave. Pesa a2 lo anterior, los
interesados an la materia coinciden 2n afirmar que
las <concertacionas o pactos sociales son convanios
en los que las organizaciones sindicales més

raprasentativas de un pafs acuerdan con las agru -
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paciones patrona!es preponderantes al e;téblécimiento

de. ‘pardmetros en las condiciones. de  trabaj . no

los aSpectos de seguridad social, ;a:f’:

sujetardn las negociaciones colectiva

A cambio de las restriccioneS‘:que“su{ren

trabajadores en su capacidad negoéiadobé;:‘ldg‘phyrdl i

nes se obligan a preservar las plantas “productivas

existentes y a incentivarla, en la medida de. 1o

posible. Este tipo de compromiso halla sy
justificacidén en la necesidad de anteponer tos
derechos de la sociedad a los individuos 5} de

grupo, <on la finalidad de opreservar la estabilidad

nacional,

Para Octavio Buens Magano 1los pactos sociales
o concertaciones sociales, son '"marces de estructura
de las convenciones colectivas, a3 través de las
cuales los grupos profesionales y econdmicos, gene-
ralmente en colaboraci6ébn con el Estado, delinean
soluciones para los problemas z2condmico - sociales

de ia colectividad *.

Considera e1 jurista brasilefio que 1os pactos

sogiales no son propiamente convenciones colectivas,
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toda - vez que aquélios no fijan cdndiciones de tra-
bajo, sino que establecen las directrices que serdn
observadas durante la negociacibén - colectiva, lo que
no impide que se hallen estrechamente vinculados ,

en otras palabras, los pactos sociales en cuestidn
son marcos condicionantes de las convenciones co-

lectivas de trabajo.
3.3. NATURALEZA JURIDICA

La concertacidn social, como figura de reciente
creacién, obliga a reflexionar sobre si debe ser
considerada como una instituciébn de derecho piblico,

de derecho privado o de derecho social.

3.3.1. DERECHO PUBLICC. Existe una corriente
que afirma que los pactos sociales
pertenecen al derecho pablico, porgue
finalmente surgen como resultados de la
imperatividad del Estado. As{ tenenos
por ejemplo que la polftica de compro-
miso iniciada en Espafa en 977 derivéd
de los pactos de laz Moncloa que fuercn
suscritos por las fuerzas politicas

pariamentarias y ratificados por el
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Congreso 'y el Senado. La Constitucién
Espadola de 1978, en el articulo 40
fraccién I, legftimea a los pactos so-
-¢ciales, al seftatar: Los poderes phblicos
promoverdn las condiciones favorales para
el progreso social y econémico y para una
distribuciébn de la renta regional y
personal mds equitativa, en el marco de
una politica de estabilidad econdmica.

De manera espectal realizardn una polf -

tica orfentada al! pleno empleo.

El distinguido catedrdtico de la Universidad

de Murcia, Alfredo Montoya, no acepta el cardcter

publicista de los pactos sociales, lo que hace
manifiesto cuando afirma qQua s& trata de: Unos
pactos articulados para hacer frente a la crisis

2conbmica y en cuyo fundamento {ltimo se ha creido
encontrar ¢ierto savbor neocorporative que, & apriori,
sélo cubrfa admitir con grandes salvedades reticen -

cias, para no <ca=r eon identificaciones injustas.

3.3.2. DERECHO PRIVADO. Yna segunda corriente
afirma gque si bien los opactos sociales

se rigen Dpor normas de interés piablico,

~
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‘ dada la vigilancia que el Estado ejerce
sobre -las partes, se asimilan al
derecho privado por tratarse de relacio-
nes entre particulares patrones y
trabajadores. Esta posicién se corrobora
con el espiritu pragmitico gque rodea a
los pactos sociales de tipo bilateral,
en los cuales dnicamente intervienen los
representantes de los factores de la
produccidn. Pero afin en las concerta-
ciones de tipo tripartita { en los
cuales actgan adicionalmente al Estado )
a decir de los defensores de esta po-
sicién, no se pierde el cardcter opri-
vatista de las mismas, toda vez que
la entidad estatal o interviene en
calidad de empleador o participa [olsxTo]
tercera parte, wubicada en el mismo pla-

Ao que las otras dos partes concertanies.

que 12 concertacidn social reviste

caracterfsticas que 1la identifican con el derecho

privado, es contradecir la naturaleza

derecho del trabajo y revertir el avance

la nueva divisibn tricotdmica del
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derecho.

3.3.3. DERECHO SOCIAL. Finalmente, existe una
tercera posicién a la cual se refiere-
el <correspondiente estudio que considera
que los pactos sociales, por los grupos
que intervienen, por la metodologfa con que
se elaboran y por los fines que persiguen,

se identifican con el deracho social.

Por 1o que hace .3 la participacioén estatal,
rejteramos que é&sta se da en el marco de las

relaciones de coordinaci6én; es decir, el Estado actda

en las concertaciones sociales a través de los
6rganos encargados de negociar, sin hacer uso de su
imperie, Ignacio Burgeoa define las relaciones ge

ceordinacidn como: ¥ aquéllas que se entasblan entre
sujetos que, en el momento de establecerlas mediante
actos o hechos Jjurfdicos de diversa naturaleza, no
opera como entidad de imperio. Por lo tanto,

tales relaciones, reguladas generalmente por el
deracho privado y el social, pueden existir entre
das ¢ mis personas fisizas: entre é&stas y tas
parsonds de derecho privado entre unas y otras y

las personas nmorales de deracho social; entre todas
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ellas entre . si yb las empresas - de particlpaclén,
estatal' y los ofganismoé ,descéntralizados. e inclusive
entre las personas -morales oficiales o de derecho

pablico.

El estado, por medio de los hactos sociales,
no busca la sumisién de la voluntad de los gobernados
a “través de imposicién de wun acto wunilateral, sino
que, mediante la reunién del mayor ndmero de
voluntades, pretende hacer mds visibles : las
actividades que realice en 1la busqueda del bienestar

comdn.

La concertacibén social se refleja en las
distintas instancias normativas, en el siguiente
orden jerdrquico decreciente: concertaciédn social en
s{ mismo; contrato colectivo o contrato - ley orientado
bajo 1los lineamientos de 1la <concertacibn social, vy

el contrato individual que tendr& en cuenta la

normatividad impuesta por el contrato coiectivo.

En Espada pesfranquisa, caracterizada por una

gran inestabdilidad en todos los ©&rdenes, las
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confederaciones obrero - patronales adoptaron - la
costumbre de negociar al mds -alto 'nivel - ciertas
pautas fundamentales de la politica social las cuales
tomaban en cuenta algunos de los principalgs prgble—
mas que afrontaban la economfa del pafs, “esto’ es,
se empiezan a gestar los pactos sociales’ imbuidos

de un espiritu obpragmitico.

En  Espana se describié la formula cuando al
1legar Adolfo Sudrez a la presidencia del gobierno,
suystituyendo a Arias, heredero directo del franquismo,
entendid que Espafa no podia ya cambiar por la
senda del 3utoritarismo y «convocd a los partidos,
apenas legitimadoes, a 1o que se llamdé * Pactos de
ta Meoncloa ™. D2 gllos derivaroen consacuencias ,
econdnicas, poifticas 5 socoialas, entr2 otras la muy
impeortante de gque ta Constitucién democritica de
1978 se haya aprobado por consenso, €510 es, sin
aprovechamiento de mayorfa electorales. Los pacros
de la Monclez, en materia de polizica de empleo,

y: 9participaran ta lénez d2 actuagibn gque 2n esancia

Juvenil de fomentos de ciertos tipnss de concartacidn

temporal, incent:ivados ademis con Dbanificaciones en



las . cuotas de  seguridad . social.

Algunas disposiciones -estatales intentaron, sin
grqn' éxito, llevar al campo de lo fdctico los

resultados del concenso de la Moncloa.

Tanto la ley bdsica del empleo ( 1980 ), como
el estatuto de los trabajadores ( 1980 ), constituyen
una parte de respuesta del derecho del trabajo

espafiol a 1la crisis econbmica.

Alfredo Montoya Melgar, expresa: sin embargo,
la parte principal de la respuesta del Derecho del
Trabajo a la crisis econbmica procede de fuentes
no estatales sino convenidas o concertadas, dotadas
en consecuancia de una superior capacidad de adap-
tacién a los problemas de c¢ada wmomento ... incluso
a de destacarse, se han dictado normas estatales
en cumplimiento de lo pactado en algunos de es0s

grandas dcuerdos sociales.
De 1979 a la fecha se han suscitado en

Espaia cinco pactos sociales, 1os que & continuacién

s2 enumeran de manera cronolégica.
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Acuer@o Bdsico Interconfederal  (-10 de Julio . de
1979 ). Fué asignado por la Uni6n General de
Trabajadores ( UGT ), Sindicato Socialista, Yy por
el organismo cdpula empresarial! denominado <Confede -
racién Espaiola de Organizaciones Empresariales CEOQE
El tema central de este acuerdo fue lo concerniente
a4 la situacién del empleo, respecto de la cual
se proponfan algunas w.didas de recuperacifn, las
cuales resultaban excesivamente generales, entre las
que se encontraban: inversiones pGblicas, elevacibn
de los subsidios de dasempleo, agilizacién de la

normatividad sobre el empleo, etcétera.

Acuerdo Marco Interconfederal ( 5 de enero de
1980 ). Al igual que 1o anterjor, fue suscritc por
la U y la CEOQE. Aborda también los aspectos re-
lativos al empleo, proponiendo como medida de so-
lucibn: reduccidn de jornada, restriccién de horas
extraordinarias, propuesta de jubilacién anticipada,

etcétera.

Acuerdo Nacional sobre Empleo ( 9 de junio de
1981). Este pacto fue propuesto durante la revisibn
del anterior. Conté con el concenso, ademés de

fa UGY y 1la CEQOE, de las Comisiones Obreras {(CCO0Q)
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1a Central Comunista, y del propio Gobierno. En
este instrumento el gobierno adquiridé el compromiso
de crear 350,000 puestos de trabajo, para lo cual
dictd varios decretos con los que se instauraron
figuras destinadas a incrementar el empleo, c¢omo

1os c¢ontratos temporales, a tiempo parcial, ia
supresiSn del pluriempleo, y en términos generales,

las c¢ontenidas en 10s acuerdos previos.

Acuerdo Interconfederal {( 17 de enero de 1983 ) .
Lo suscribieron, ademds de las (entrales Obreras
Socialista y Comunista - UGY y CCO0 -, y de la
CEOE, la Confederacibén de la Pequefa y Mediana
taprasa. Su eficacia neormativa es indirecta, ya
que para generar derechos y obligaciones concretas,
tas estipulaciones correspondientes deben incluirse

expresanente en los convenios colectivos.

13

Acuerde  econdmico y Social ( 9 de octubre 4

¢

1984 ). Se trata sin duda del pacte mds importante.
Hubo dificultades para su celebracidn, 1o gue se

refleja en 12 +fatta de ravificacidén de 1a Central

Comuntsta { 2C00 ) ¥ en 12 intaervencién personil de!
Presidente Felipe Gonz8lez a efecte de lograr la
firma de la VBT, la reticencia de las centrales
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obreras tenfa su origen en el hecho de que el
AES ~comprometfa, por una parte, una reforma a la
legislacién laboral a efecto de cubrir 1los reque -
rimientos en la Comunidad Econémica Europea, lo que
consideraban conducirfa al despido libre 1y, por
otra parte, reformas en materia de segquridad social

que propiciarfan la disminuci6én de beneficios.

€l Acuerdo Econémico y Social cred un ins--
trumento denominado " Fondo de Solidaridad para el
Empleo ", que cuenta con 62,500 millones de puestos
que obtienen por contribucibén tripartita { 20,000
millones cada wuno de trabajadores, empresarios y
Estados, =mds de 2,500 millones de puestas que corres -
ponden al 0.25% de la masa salarial de los funcio
narios Que cobran a través de 1os presupuestos ge-
nerales del Estado. Este fondo estd destinado a
cubrir bdsicamente cinco programas: creacion de
puestos de trabajo, fomento del empleo juvenil, fo-
mento de la formacién profesional, contratacién de
grupos marginados y reduccibébn de desequilibrios te-
rritoriales. La posicién de los patrones ante el
AES no podfa ser de mavor tranquilidad, expresa
Nestor Buen Lozano * ya que asequrados sus objetivos

principales: abatimiento de la inflacién mediante
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medidas de reduccitn de déficit gubernamental; ga-
rantizada la estabilidad de 1las tasas fiscales por
el propio gobierno y cubiertos 1os riesgos de
solicitudes desmedidas de aumento mediante la fijacibn
de las bandas salariales por debajo del indice de inflacidn
al menos para 1985, sus intereses quedaban ampliamente

protegidos .

En las concertaciones sociales se suelen pactar 1a
llamada “cldusula de desenganche", por la cual se estable
ce la posibilidad de reajustar las normas convenidas en
dicho instrumento, cuando las condiciones econbémicas de
una empresa en particular se agravan, permitiéndose en-

tonces, modificar 1os contrateos colectivos correspondientes.

El aspecto salarial forma parte del cuerpo de

1os pactos sociales a través de la inclusién de
. tas 1lamadas bandas salariales, las cuales no son
sino un reflejo de la politica de moderacidn sa-

larial.

En las bandas salariales se fijan porcentajes
mdximos de negociacién, los que anteriormente eran
determinados por el jefe del gobierno espaiiol. el

criterio que priva para las alzas salariales en que
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éstas.  deben 'sitdarse ligeramenté por ‘debajo de ‘la

inflacién prevista.

3.5. BRASIL

Desde 'la época de los treinta la Replblica
de! Brasil adopté soluciones corporativas, 1o que
en materia laboral se refleja en una legislacion
2n donde el derecho <c¢olectivo del trabajo as
sometido 3 un vriguroso control estatal. En este

ambiente se restringen las formas autocompositivas,

acentudndose el intervencionismo estatal.

Al respecto el Jurista brasiledo Russomano
Mozart VYictor, menciona: As!, por ejemplo, el
¥ Estado Novo " surgido con la cara constitucional
del! 10 de noviembre de 1973, bajo el espiritu de
un Estado nacional corporativo, se reguls 1a
negociacidn colectiva, oerc se halla inmersa en un
ststema politico poco preopicio a la libertad de

actuacién.

€1 tratadista Bueno Magano, dice que es comin
que a travss de leyes y decretos, el Estado comlnmente

delinea la& estructura de las entidades sindicales y
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especifica sus funciones; determina el contenido y
los . efectos de la convencion colectiva de trabajo
limita las hip6tesis en que es posible la deflagacién
de huelga o lock out; esfablece !os mecanismos de soluci6n

de los conflictos.

Cuando el estado sigue las directrices arriba indi-
cadas, creada un modelo rfgido de derecho colectivo
de cardcter pdblico, c¢on acentuadas limitaciones a la
libertad sindical. Este -fue el modelo gque fue
concebido por los ideblogos del corporativismo, se
implantd en el Brasil en la década de los 30' ,

y persiste hasta los dfas actuales.

Los avances democrdticos Qque ha experimentado
Brasil producto en parte del desarrollo alcanzado en
los @Gltimos afios, no han repercutido en el canpo

labeoral.

La esperada transicién de las formas corporativas,
rumdo a una concepcidn liberal de las cosas, en

ta cual se da wuna mayor libertad a los partfcipes

sociales, se queds en una solucién intermedia que
finalmente no es mis Qque una nueva forma de

corporativismo, es decir, se estd en presencia de
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un - neocorporativismo.

Al respecto Russomano Mozar Victor, dice: €l
neocorporativismo parte de la premisa de que la
armonfa de las clases sociales es esencial al
funcionamiento y a la estabilidad de 1la sociedad
civil, Se nutre de la idea de que tal armonia
sélo puede ser asegurada si los diversos grupos

componentes de la sociedad global principalmente 1los
profesionales y los econdmicos, reconocieran la
existencia de derechos y deberes reci{procos . . .

los mismos grupos deben gozar de influencia en las
decisiones polfticas y al mismo tiempo asumir res-
ponsabilidades en cuanto a la actuacién de sus
miembros, controldncolos a fin de que no se difieran

los objetivos de relevancia previamente establecidos.

En otras palabras, con el neocorporativismo se
pretende: Identificar 1a estructura politica en la
cual las decisiones estatales se basan. en la
participacién de los grupos profesionales y econémicos
ads representativos, o también 1la estructura en 1la
cual los protagonistas son a un tiempo el Estade y
los grupos profesionales y econbmicos mds represen-

tativos.
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Hoy en dfa persiste en Brasil el neocorporativismo
lo cual se pone de manifiesto en las mds vari;das
normas jurfdicas; basta sefalar a manera de ejemplo,
la prohibici6bn tajante de la huelga en los servicios
pGblicos o las limitaciones que se imponen en

materia sindical.

El mismo espiritu corporativista de la legis-

lacién laboral brasilefa ha hecho visible que = en =
aquél pafs se establezca, en corto plazo, un
importante pacto social Brasil desarroll6 en el

lapso de wunos cuantos ados wuna prospera industria;

ese auge en buena parte con el sacrificio de los

trabajadores; los derechos laborales de éstos
permanecieron inertes. El panorama actual en el
gran pafs sudamericano no es que, siendo una
nacién poseedora de wuna vasta riqueza, tiene
* constrastantemente, wuna clase obrera pobre y

desprovista de los instrumentos sociales y juridi--

¢cos para hacer valer sus derechos.

De unos meses a la fecha, el gobierno bra-
silefio, ante la amenaza de una oleada de huelgas,
s2 habfa empefado en concertar un pacto social. En

Brasil existen dos grandes centrales obreras: La
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Central ﬁnicé de Trabajadorés { PT ) y la -Coordi -
naci6én Nacional de Clases Trabajadoras { CONCLAT ).
Esta (Oltima aGn no legalizada por el gobierno,
congrega 1240 federaciones, confederaciones, sindicatos,
y asociaciones, que reprasentan 20 millones de parsonas,

lo que equivale casi a 70 por ciento de los trabajadores

brasilefos ™. As{ 1o public6 Carbone Alberto, en el
articulo titulade " Fijan trabajadores condiciones
para un " Nuevo Pacto Social ", editado por Excélsior

de México, el 6 de octubre de 1985,

Ambas <centrales han hecho a un lado sus

naturales diferencias y presentaron un frente conln

de oposicién a 13 celebracitn que se ha dado de
llamar Programa de Acuerdo Nacional. Al respecto
Alberto <Carbone, menciona: La CONCLAT, a través de

su Presidente Joaquin dos Santos Andrade, quien a
su vez es el midximo dirigente del sindicato
metalGrgico de Sao Paulo, el mayor de América La-
tina, impuso condiciones para la celebracidn del
pacte; 1a mencionada central exigi6 reajuste trimestral
y estabilidad en ei enmples - 105 empresarios ne
deben recurrir al despido durante la etapa de
negociaciones. Otras reivindicaciones fueron: creacibn

de las creaciones de empresas, puestas en marcha
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inmediata del plan de reforma agraria, declaracién
unilateral de moratoria de 1la deuda externa y

reactivacién de la economfa para crear empleos.

De concederse 1la trimestralidad de los reajus

tes salariales, asegurd Dos Santos Andrade, los
obreros, sin renunciar al derecho de huelga, se
comprometfan a no llegar al extremo de la huelga

durante el lapso en que tuviera vigencia el pacto.

En otra nota publicada en Excélsior, México el

28 de septiembre de 1985, titulada " No aceptan los
grandes un nuevo pacto en Brasil * y a la letra
dice: SegGn los especialistas economistas, si el
gobierno acepta la repeticidén de alzas salariales

trimestrales, para conseguir la firma del pacto, se
producirfa wuna explosién inflacionaria de graves
consecuencias, pues sin una verdadera reforma tribu-

taria, los ajustes trimestrales no pueden realizarse.

En el mes de febrero de 1986 el Presidente

Jos& Sarney, buscando hacer frente a una incontro -

lada inflaci6én que durante 1985 alcanzé una tasa
anual de 255t - la més alta en la historia de
Brasil - dio a conocer una serie de medidas para
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hacerle frente a tal situacién.

Bueno Magano Octavio, sedala: Verificada la inviabili
dad de un pacto social formal; 1lo que se explica
tal vez por la inmadurez de las centrales sindicales
brasiledas, el gobierno introdujo 1la materia que de
el pedrfa ser objeto, en los moldes de un decreto

- ley nGmero - 2, 284 Jdel 10 de marzd de 1986.

El plan de estabilidad econotmica, conocido
también como “ Plan Cruzado " o " Tropical ", que
decretd el mandatario brasilefo, contiene las

siguientes medidas:

1.- Creacién de una nueva wmoneda. Se
denomina cruzado y equivalente a mil

cruceiros, unos siete centavos de dbélar.

2.- £xtincifn de la correccién monetaria gene -
ralizada.
3.- Escala mbvil de salario. Como consecuencia

de la supresién de los aumentos automdticos
semestrales por costo de vida, se adopté la
escala mbvil de ajustes salariales en forma
automdtica, cada vez que la acumulacibn de
la inflacién llega a 20%.

4,- Congelamiento de salarios, precios, alquile
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res.rpagos para la vivienda propia y tarifag
pdblicas. En la transici6n hacia la
estabilidad se consider6 oportuno imponer
esta medida por el término de un afo.

5.- Seguro de desempleo. Esta medida rinde sus
beneficios durante un lapso de hasta cuatro
meses, con escala de aportes decrecientes a
cargo de quienes tienen empleo.

6.- Garantfa para el ahorro popular. Las cuentas
de ahorro y préstamo con garantfia del
gobierno, la principal forma de ahorro de
ios brasilefos, experimentardn una correccidn
por inflacién c¢ada tres meses. Antes eran

actualizados mensualmente.

Basta cotejar los puntos que contiene el decreto lay

nGmero 2, 284786 con las caracterfsticas de los pact

(%]

s
scciales conocidos, para identificar una correlacidn entre

ambos.

$i bien no se trata de un pacto social formal, el
decretc - ley nlmero 2, 284/86 podemos clasificarlo como

un pacto social tdcito.

Lo cierto es que con la puesta en practita.«dé“las.
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disposiciones anterjormente citadas, el Brasil se
integra al grupo de palfses que han incorporado a
sy sistema de relaciones laborales las medidas de

concertacién social.

3.6. LOS PACTOS SOCIALES SOBRE LA INFLACION Y EL
DESEMPLED

UNA COMPARACION INCOMODA

UNA EXPLICACION CONYENIENTE. E! hombre es un
ser que Imita. Esta tendencia a la imitacibén puede
ser positiva y a  veces negativa; lo que en un

Estado puede resultar en otros no necesariamente. ( 3 )

LOS PACTOS SOCIALES EUROPEOS. Surgieron de la

necesidad mucho m&s que de la inteligencia ( 4 ).

LA POSICION DE LOS SECTORES ANTE LOS PACTOS. Se
hace referencia a la posicifn de las partes ante ia

crisis. {( 5 )

LOS EFECTOS DE tO0S PACTOS EUROPEQS. La comcertacidn

{ 3 ) De Buen, Lozano Néstor. Concertacifn Social Y
Reconversién y Empleo. Pdgina 53, Editorial Porrta
S.A. México 1988.

)} ldea. Pigina 56

Idem. P&gina 59
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no excluye ta labor legislativa del Estado. ( 6 )

UNA PRECISION NECESARIA. Las distancias sociales
entre Europa y América Latina. Se trata de dos mundos
separados geogrdficamente, pero unidos en conciencia
de clases, contratacidbn colectiva y concertacién so-

ctal. ( 7))

LOS MATICES EN MEXICO. Opera un sindicalismo
blanco entregando al patrén y subordinando al Estado
por viejos pactos polfticos que garantizaban al

gobierno estabilidad y a los lideres apoyo total. ( 8 )

LOS PACTOS SOCIALES EN MEXICO. La Comisi6n Nacional
Tripartita ( 1973, 1974, 1976 ); Alianza para la
Produccién ( 1977 ), Pacto de Solidaridad Nacional
{ 9 de agosto de 1983 ). ( 9}

OTROS PACTOS IBEROAMERICANOS. ™ £l Tridngulo de
Escuintla ( Guatemala 1947 ). ( 10)

tas dudas formadas sobre la posibilidad de la

Ildem. Pdgina 67
Ildem. Pdgina 70
Idem. P&gina 75
ldea. Pigina 78
idem, Pdgina B2

o~ e g e e
D@
e e e e
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concertacién social en lberoamérica. La 'integracién‘
del Consejo Nacional del Trabajo y conceftadién
del Consejo Nacional de Trabajo y concertacién so-
cial durante la Presidencia de Belaunde, 1a
Confederacién de Trabajadores del Pert ({ CTP } Hizo
presente sus serias dudas sobre la eficacia del

intento. ( i1 ) .
LA CONCERTACION SOCIAL

CONCERTACION. Concepto en principio confrontaci6n
o compromiso social en las relaciones de trabajo en

los afios ( 80 s. ) (12

EL PROCESO DE INTEGRACION DE LA CONCERTACION, Se
refiere a Europa y ha alcanzado niveles de eficacia
muy importantes y su paulatina definici6n, como un
acto complejo que exceda notablemente los limites del

Derecho taboral. (13}

LA CRISIS COMO ANTECEDENTE, Aparece como efecto
inteligente de una situvacibn de crisis. ( 14 )

{ 11 } 1ldem. Pagina 83

{ 12 ) De Buen, Lozano Néstor. Concertacibn Social
Reconvencidn y Empleo. Pdgina 92, Editorial Porrfia
S.A. México 1988.

3} ldem. Pagina 100

4} ldem. Pdgina 100



CONDICIONES PARA LA CONCERTACION. Se refiere a
Américo, Pl& Rodriguez planteé en Madrid, en la
reunidn Iberoamericana de 1982, 1las exigehcias_ que
es necesario cumplir, " Condiciones para el compromiso
(15 )

UNA INSTITUCION ENX BUSCA DE NORMAS. Se refiere "a

la falta de un régimen constitucional y legal. {16)

UNA INSTITUCION EN BUSCA DE NORMAS. Se refiere a

laa falta de un régimen constitucional y legal.

LA DISCUTIBLE COERCLIBILIDAD. Cita Fernando Sudrez
la opinidn de Manuel Alonso Garcia que es un error
manifiesto haberle atribuido naturaleza contractual
cuando ios sujetos pactanites no estdn en condiciones
de imponer ninguna de sus cléusulas a quienes pre-

cisamente cuentan con 1a condicién de sujetos. ( 17 )

LA CONCERTACION DE MENTIRIJILLAS. Emilio Morgado

ilustre miembro de la O0IT, chileno de origen ¥
americano integral, participé en la reunibn de
{ ) ldem. Pdgina 102 y 103

15
{ 16 ) 1ldem. Pdgina 106
{ 17 ) ldem. Pé&gina 106 y 107
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Madrid en 1982, Su aportacién‘ fue especialmente

importante porque ha sido el grito de alerta que
nos ha permitido a los de (Iberoamérica advertir el
peligro de las formas sin sustancia en la concerta-
cién social como instrumentos autoritario del poder
politico. fundadas en una representacifn sin

comprobacién., { 18 )

LA CONCERTACION COMO 0BOETIVO. Es una sociedad
desconfiada comp la de América Latina significa 1la

posibilidad de 1la paz social. { 19 )
EL MARCO JURIDICO PARA LA CONCERTACION

L0S HECHOS SOCTALES Y LAS NORMAS. Por regla general
los hechos proceden al derecho. Sobre todo, cuando esos
hachos estdn determinados por reglas implacables de la
economi{a. En el terrenoc especial del derecho del trabajo
las figuras de sindicalizaci6n, huelga y convenios colec-
tivos son el mejor ejemplo de una realidad que compromete

a la norma. ( 20 )

( } ldea. Pigina 110
{ 19 ) 1ldem. Pagina 11}
{ } De Buen Lozano Késtor. Concertacibn Social Re -
convenciébn y Empleo. Pdgina 173. Editorial Porrfa
S.A. Mé&xico, 1988



UNA DOCTRINA QUE EMPIEZA, Estos grandes estén
fuera del esquema constitucional formal, al tiempo
1legard, en que de nuevo también 1los pactos sociales

se formalicen constitucionalmente. ( 21 )

LAS INSTITUCIONES AFINES. Es e! derecho del
trabajo se produce un curicso fenbmeno, se juega
con las fuentes del derecho en un doble sentido,
se unen las relaciones individuales para formar sin
dicatos que protagonizan los convenios colectivos ,

cuya funcién es mejorar las condiciones de ley. ( 22 )

CAPACIDAD Y REPRESENTACION. ta capacidad de los
organismos pactantes tendria que estar determinada
por la posibilidad estatutaria u orgdnica (tratdéndose
de entidades constituidas a partir de leyes ¢ de-
¢retos, v. gr,, los organismos de vrepresentagcién en-
presarial no sindicales } de concurrir a la celebracién

de los convenios. ( 23 )

0BJETIVIDAD. Se refiere a la posibilidad dsz un
acuerdo directo y que mejore a favor de les
{ 21 ) 1ldem. Pdgina 176

( 22 ) ldem. Pigina 181
( 23 ) 1ldem. Pigina 188



trabajadores lo establecido en el pacto ,sqdja17" Yy
por otra parte, a las consecuencias del incumplf -

miento. ( 24 )

LA EXTENSION A TERCEROS DE LOS ACYUERDOS. Lla carac
terfstica esencial de los pactos es, precisamente ,
la de producir efectos contra todos, celebrantes 07
no, ya que de otra manera no tendrfa sentido su

existencia. ( 25 )

LOS COMPROMISOS GUBERNAMENTALES. En el modelo
tripartito del pacto social, ciertamente el Gnico
qQue realmente merece ese nombre por sus alcances,
el Gobierno asume compromisos tanto en el dmbito

administrativo como en el ligislativo. { 26 )

CONTENIDO OEF LA COKCERTACION, La misma no puede
tener pretensiones de universalidad, sino s6lo aquello

que es de verdadera relevancia social. ( 27 )

PACTO SOCIAL Y LEY. Se ve desde dos perspectivas
diferentes, la primera es que debe de verse dentro de un

{ ) ldem, P&gina 188
{ 25 ) 1ldem. Pigina 188
{ ) Idem. P&gina 190
{ ) ldem. Pdgina 191
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marco normativo y. no de <creacién libre. La

segunda es que es un corrector de la Ley. { 28 )

PACTO SOCIAL Y CONVENIO COLECTYIVO. Es indudable
que el pacto social merma los alcances el convenio

colectivo y, por lo mismo, reduce la conflictividad.

(29)

CONSTITUCION Y PACTO SOCIAL. La posibilitacitn
del pacto social no puede hacerse solamente en la
Ley. Su cardcter excepcional obliga a contemplarlo

en la Constitucion misma. ( 30 )

( 28 ) Idem. Pg&gina 193.
{ 29 )} Idem. Pdgina 195.
{ 30 ) Idem. Pagina 196.
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LA CONCERTACION SOCIAL EN MEXICO

Los pafses del tercer mundo estdn atravesando
una é&poca muy diffcil. América Latina, en
particular, sufre 1a consecuencia de gobiernos des-
honestos al enfretar una deuda externa agobiante vy

desesperante que se suma a otros muchos problemas

estructurales: Blanchard Francis, sefala: falta de
inversiones, lentitud del crecimiento, inflacién,
aumento de 1as tasas de desempleo ¥ subampleo,
disminucién del volumen de sus exportaciones y

deterioro a los términos de intercambio, explosivo
crecimiento de su poblacién y degradacion de las
condiciones de vida. De cara a estas realidades ,
una pregunta se impone ¢ qué papel corresponde al
sistema de relaciones laborales en upa sociedad que
lucha por su propia existencia ?. Ante un panorama
como el descrito, las naciones, M&xico, entre ellas
se ven obligadas a crear nuevos instrumentos con
los cuales hacer frente de manera eficaz 2 los

cambios estructurales que se presentan. { 31 )

El director general de la Oficina 1internacional
( 31 ) Blanchard, Francis. Direcciba General de la 0IT.

Ginebra, Suiza. Pdgina 17 - 27
Junio 1985.
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del trabajo, Francis Bianchard, considera que los
reajustes que se tengan en mente serdn mucho mas
faciles y tendrdn efectos mucho md&s aceptables,

cuando se decidan por medio del didlogo. De ahf que
ésta sea, en todos los niveles, wun objetivo
indispensable de todo desarrollo constructivo de las
relaciones de trabajo y la accibébn tripartita -entre
los interlocutores sociales, por un lado y entre

ellos y el gobierno, por otro.

La O0IT empieza a dar gran impulso a lo que
ha denominado tripartismo, por considerar que el
didlogo social no s6lo es posible sino indispensa-
ble, as{ se refleja en la wmemoria de Blanchard
elevd a 1a Conferencia Internacional del Trabajo
durante su 7la. Reunidén celebrada en Ginebra, Suiza

del 17 al 27 de junio de 1985,

La concertacién soclal, a decir de Néstor de Buen,
entre nosotros a(n carece de cambiente pero no ha de tardar
en arraigar. De hecho conocemos algunas formas primarias
de producirse; las "recomendaciones" tripartistas de los
setenta y 1a denomina “ alianza para la produccién " que

el Presidente L&pez Portillo invocd al iniciar su perfodo.
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La adopcifn del sistema de concertacidén social y
los resultados que se han obtenido en otros palses nece -
sariamente han planteado la reflexién de la conveniencia

de adoptar una medida semejante en nuestro pafs.

Es el nuevo tipo de negociacibn al mis alto nivel
trae aparejada la renuncia y limitacién de algunos dere-
chos de los trabajadores, 1o que choca frontalmente con

el sentido de la Declaracion de los derechos sociales.

El artfculo 123 constitucional dispone en 1a
fracciébn XXYI1 lo siguiente: Serdn condiciones nulas vy
no obligardn a los contrayentes, aunque expresen en el
contrato: h) Todas las demds estipulaciones gue impii-
quen renuncia de alglin derecho consagrado a favor del
obrero &n las leyes de proteccién y auxilio de los tra-

bajadores.

Uno de los cardcteres fundamentales del derecho del
trabajo es el de gque constiluye un minimo de beneficios
para los trabajadores, de tal suerte que no es posible

pactar por debajo de este limite.

Pese a este obsticulo de tipo constitucional, ha

habido pronunciamientos en el sentido de que no debe
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dilatarse mds el establecimiento de un-pacto isbcial 'en

nuestro pafs.

Néstor de Buen sostiene: En mi concepto ha llegado
el momento de que todos los protagonistas sociales, fieles
y no tan fieles, se sienten en la misma mesa e intenten

establecer unas bases minimas de entendimiento que reduz-

ca el impacto de la crisis. En otras latitudes la
concertaci6én social, resulta del encuentro al mds alto
nivel de gobierno y de los dos sectores sociales ha

demeostrado ser una soluci6n que con su cafda de renuncias
y limitaciones a los derechos de los trabajadores permite
férmulas de mantenimiento de la capacidad adquisitiva y

establece bases para atenuar el gran riesgo de desempleo,

Por su parte, Baltasar Cavazos afirma: " La diffcil
situacién por la que pasa México en este momento debe ser
vir para la implantaci16n de los sistemas de concertacidn
social de hecho y no de palabra, a fin de librar lo mis
pronto y mejor la crisis . . . “ si bien esas acciones
no resolverdn los problemas, si ayudardn en gran medida *

{ 32 ) Es necesario cambiar la mentalidad de lucha por

{ 32 ) Obdra citada.
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la de coordinaci6n de los factores de la produccién por-
que ahora se han superado ya las barreras del derecho del

trabajo para llegar a las del derecho social en general.

Ruestra Constitucidn, siendo considerada como rfigi-
da, lo es especialmente en la materia de trabajo, esto
derivada sin duda alguna, de la contundencia con que los

ideales obreros penetraron a la Constitucidn de 1917,

Sin embargo, ante una coyuntura como la actual,
valdrfa la pena cuestionarse si es, mds que ccnveniente
posible, apegarse fielmente a la norma constitucional que
no obstante su enorme calidad jurfdica y su innegable va-
lidez nistérico, no ofrece, por el momentc, una perspec -

tiva eficaz de solucibn a la crisis.

La Constitucidn mexicana en materia de derechos so-
ciales es una legislacién de lujo, puesto que en ella
estdn incorporados los derechos mds sagrados: 1a jornada
mixima, el salario minimo, la estabilidad en el empleo,
la proteccidn en el trabajo de las mujeres y de los meno-
res, la capacitacién y adiestramiento, etcétera. Sin
embargo, ese haz maciso de garantfas constitucionates de
los trabajadores es hoy por hoy un capftulo constitucional

carante de viabilidad, de vigencia en algunos aspectos.
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Algunos pafses pobres, como México, han consignado
en su Constituci6n un elevado fndice de derechos en el
orden social; al pretender aplicarlos buena parte de esos
derechos resultan ociosos ideales carentes de aplicabili-
dad. Debemos tener conciencia de nuestro mundo y
pensar en un derecho constitucional fecundo en objetivos
alcanzables por la voluntad y la mano de los hombres;
derechos dotados de un alto grado de posibilidad en la

vida nacional.

£l maestro italiano Gino Giugmi { 33 ) sostiene que
el gobiernc débil, especialmente si es de coalicién, pue-
de tener interés en la concertacidén con los partidos so-
ciales, a fin de reformar su propia legitimacién politica
en cambio, el gobierno estable es aquel respecto al cual
a los otros partidos les conviene pactar porque eso puede
preporcionar el mdximo de ventajas, especialmente bajo el

aspecto de la confianza.

{ 33 ) Citadc por De Buen Lozano Né&stor.
Obra Citada
P&gina S3.
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En todo caso, la aplicacidn de la concertacidn so-
cial en México consistirfa en una férmula que buscarfa
hacer la situacién de emergencia, procurando en primer

término la preservacién de la soberanfa nacional.

Esto no significa que estemos de acuerdo con el
entreguismo, <on el sometismo, con la conciliacién de
las clases sociales. Somos de la opinién de que en ‘el

momento en que aprobara un acuerdo social, se abrirfa un
paréntesis en la historia y vigente lucha de clases. Se
trata de un problema de supervivencia; una vez superada

la crisis econdmica, reanudarfa con mis vigor que nunca ,
ta lucha histdrica y trascendente de la clase trabajadora

frente al capital.

Estamos ciertos de que los mementos de crisis y
emergencia no necesariamente significan oscuridad, hundi-
miento, tragedia; bien llevados indica cambio, evolucidn,
y a2 1a postre, un peldado en la escalara de la historia.
No cabe duda que de esta situacidn de penuciaras econdmi-
cas pueden salir fortalecidos los trabajadores si se
pregocupan por integrar un movimiento obrero s&lido, ver-
tebrado vy con auténtica cohesidn de clases. tos traba -
iadoras han sido, son y seguirin siendo la palanca

histdrica.
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Se coincide con el Maestro Fernando Sudrez ( 34 } ,
cuando afirma: que el didlogo social concluya en
acuerdos y es deseable por que de las fdérmulas de enten -
dimiento pueden derivarse inapreciables frutos de paz
social, y la paz social es para casi todos { incluyendo
muchos de los que predican la lucha de clases ) un bien en
s{ mismo y en las é&pocas de gravisimos quebrantns econd-

BiCcOS.

Montoya Melgar Alfredo { 35 ) por su parte expresa:
La finalidad del Derecho del Trabajo es la ordenacifn del
tradajo asalartade, o, si se prefiere, la ordenacién pro-
tecteorad, en pro de los tradajadores dependientes. Si
adends el derecho del tradajo sirve ocasionalmente 2 la
obtencidn de finalidades propias de la politica de emplec
serd &sto un gesignio alcanzado por anadiduria: servicio
Yateral o extraordinario de cuyos limitados respectos se
debe ser consciente; un servicio al que cabra pedir mila-
gros de esta hora y las soluclones gque dentro del respec-
to de las valores bisicos de nuestra comdn cultura debe

proponer.

w W
s
— e

ldem. P&gina 67.

Montoya Melgar Alfredo.
Derecho del Trabajo
€ditorial Tecno Madrid 1978
Pigina 3935

—~ —
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LA CONCERTACION SOCIAL Y EL PACTOVECONOMICD DE SOLIDARIDAD
de 1987.-

ta concertaci6n social como su nombre lo. indica, -un:

acverdo social, un acuerdo * marco *, es decir general en™

e! cual intervienen los tres sectores ms importantes .de
la produccién; el obrero, el empresarial y al gubernamen--:

tat.

En Espaida, con los tratados de la Moncloa y de
Italia con los acuerdos Scoffi, se dieron los primeros
acuerdos sociales que han permitido a dichos pafses salir

adelante de la crisis en que todavia se encuentran.

La concertacidn social se dice, tiene forma polfti-
¢a, contenidd econdaico y soporte ético. Es también
se ha dicho, " un abrazo entre débiles “, entre desespe -
rados, para salir, o tratar de salir, cuando menos de la
crisis aeconémica generalizada. El acuerdo es en sf

misno impuesto por la fuerza, no es “ ad chale cum .

€n 19585, a rzfz del terremoto que sufrimos en
septiendr2 19 ¥ 20, se did en nuestro pafs un verdadero
acte de concertacidn social espontineo que nos convenci)

de su factibilidad.
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Los tratadistas, generalmente técnicos, nos "enseidan"
para que opere la concertaci6ébn social se reguiere a) que
el sector obrero no sea corrupto; b) que el sector em -
presarial sea representativo, unico y cdpula y ¢) que el

sector oficial no sea prepotente.
EL PACTO ECONOMICO DE SOLIDARIDAD

La persistencia de la inflacién y los diversos acon
tecimientos econdmicos ocurridos en las (Gltimas semanas
nan generado inquietud en 1a poblacién, preocupacibn en
los sectores productivos e incertidumbre en la colectividad
respecto a l1a evoluci6n previsible de la economfa a corto

plazo.

St bien es preciso evitar toda precipitacién, es
indispensable frente a las presentes circunstancias, ac-
tuar con oportunidad, decisifén y firmeza, y con estricto
apego a derecho. Ltos tiempos requieren del reconocimien
to objetivo de los problemas y de las acciones concretas
que deben emprenderse para resolverlos. Por =2llo el
gobierno de la Repidblica ha considerado indispensable
realizar un renovado esfuerzo de concertacifn nacional,

con el concurso de los sectores obrero, campesino Yy
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empresarial, a fin de atacar las rafces del fenémeno in-
flacionario y evitar as{ que la poblacién de bajos recur-
$0s y en particular lo§ trabajadores de ingresos fijos y
la clase media, vean reducido adn mds su poder adquisiti-

Y0 0 sus condiciones de empleo y vida.

Estas medidas consiguen también afianzar los cambdios
estructurales en la economia nacional y fortalecer las’

bases de un crecimiento sano, dindmico y semntido.

Las organizaciones de trabajadores agrupadas en el
Congreso del! Trabajo, !a Confederacidén Nacional Campesina
la Central Campesina Independiente, la Confederacién Na -
cional de la Pequeda Propiedad, 21 Consejo Coordinador
Eapresarial, la Confederacibn de Cimaras Nacionales d2
Comercie, Servicios y Turismp, la {onfederacién de Cdma -
ras Industriales de los Istados Unidos Mexicanos, la
Confederacién Patronal de la Replblica Mexicana, el
Consaic Mexicano de nondres de Negociacién, 2l Ceonselo

Nacional Agropecuario, la Cdmara Nacional de la Industria

(=%
o
o

3 Transforzacién, la C8smara Nagcional de Comercio de
1a Ciudad de México, la Asociacifn Mexicana de Ciasas g2
8alsa y 2! Sadierno Faderal, han analizado la situacisn
econdamica nacionz2l 2 lo large de las dltimas semanas.

Aate los graves fanfnends econdmicos que confronta 21 pails
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que han modificado las favorables perspectivas que ‘se .-

observan hace unos meses, han llegado a las siguientes

conclusiones:

El fenémeno inflacionario ha afectado grave . °

mente los ingresos de la poblacidén en gene-
ral en el curso de los Gltimos afos.

En la medida en que ha persistido el incre-
mento de los precios, se ha generado un
reclamp cada vez mds fuerte de todos fos
grupos de la sociedad para que junto con la
permanente lucha contra la inflacién, en
la que todos debemos empefiarnos, se de a
diversos grupos soctales una perspectiva mds
cierta de la evolucidn econdmica previsible
y una proteccion efectiva al poder adquisi-

tivo de 1os ingresos.

£l combate contra la inflacibn requiere de
una profundizacién en la correccién de
finanzas pablicas. Es praciso, con tal

propdsito, corregir el rezago en los precios

de los Dienes y servicios que produce el
sector pfiblico y en otros renglones de
ingreso.
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Es indispensable también, eliminar todo
gasto superfluo o improductivo, reducir el
gasto gubernamental y evitar la transferen-
¢ia constante de recursos de la sociedad

tanto a empresas privadas como a organismos

y empresas paraestatales.

Las imperfecciones del mercado y las timi -
taciones para que por la vi{a del contrel de
precios pueda ejercer una reguiacidén efec -
tiva de los mismos, mids alld de un reducido
conjunto de productos, hacen indispensable
la disminucién de las barreras al comercio
exterijor,

Una apertura comercial efectiva debe permi-
tir que la competencia externa ejerza una
mayor disciplina sobre los precios internos.
Por otra parte, la reduccién de los obstd -
culos al comercio exterior, al elevar la
eficacia del aparato productivo nacionatl,
promueve en forma permanente 2l sector ex -

portador al! turisme.

La nueva situacifn exige un avance en el

proceso de sustitucidn de permisos previos
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ESTA TESIS RO DERE
SALIR BE LA BiSLOTECA

de importaci6ébn por aranceles y en la
racionalizacion de la estructura arancelaria
con el fin de dar mayor competitividad a la
economfa mexicana y proteger los intereses

de los consumidores.

6.~ Por dltimo se impone continuar y profundizar
las acciones tendientes a la simplificacién
de trdmites administrativos relacionados con
Jla actividad econémica, especialmente en
materia crediticia, fiscal y aduanera, y
examinar con la debida atencién los. proble-
mas que plantea la infraestructura general
del pafs, en especial la referente al trans
porte, carreteras, telecomunicaciones, puertos

y ferrocarriles.

En razén de todo lo anterior, el Gobierno Federal,
con el poyo de las organizaciones que suscriben este pac-
to y en ejercicio de las atribuciones que las leyes le

confieren, ha adoptado las siguientes:
DETERMINACIONES

l.- MEDIDAS TRIBUTARIAS.
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El ejecutivo promoverd modificaciones a las inicia-
tivas de leyes de ingreéos de la Fedevacibn y del! Depar -
tamento del Distrito federal gque ha sometido al H. Congre
so de fa Unién para instrumentar diversos cambios en
materla tributaria. Se propondrdn ajustes en el impuesto
sobre ta renta para que los Certificados de Promocién Fis
cal sean acumulables a la base gravable y, al mismo tiempo
se eliminen los nuevos certificados, excepto los asignables
3l sector agropecuario. Los derechos y aprovechamientos
se ajustardn a principios del afo y, a partir del mes de
marzo, evolucionarin al ritmo de los precios y tarifas del

sector plblico,

Se eliminard el estimulo a 13 depreciacién acelera-
da y desaparecerd el impuesto adicional a 13 importacidn,
del 53. Se intensificard la cruzada nacional contra la
evasién fiscal y se continuardn introduciendo a ia

administracidn tributaria.
2.~ LOS PRECIOS Y TARIFAS DEL SECTOR PUBLICO

Los precios y tarifas del sector pidblico se ajusta-
rdn 2 partir del prdéximo dfa 15 para recuperar el rezago,
que han acumulado en los dltimos meses, ello para evitar

el crecimiento del déficit pabdlico y disminuir de esta
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manera las presiones de financiamiento del Gobierno Fede
ral que empujan al alza de las tasas de interés y 1a
inflacién. Una vez que se hagan estos ajustes, los pre-
cios y tarifas pliblicos permanecerdn constantes durante
enero y febrero, para ajustarse gradualmente a partir del
mes de marzo de acuerdo con la inflacibn mensual proyec -

tada.

Las medidas de precios y tarifas, asi{ como las
tributarias, generardn ingresos adicionales equivalentes
a 1.4 puntos porcentuales del producto interno bruto, por
encima de lo proyectado en la iniciativa de la Ley de

fngresos de la Federaci6n para el aio de 1988,

3.- GASTO PUBLICO

Se promoverdn modificaciones a los proyectos de
Presupuesto de Egrescs de la Faderacién y del Departamen-
to del Distrito federal Que ha sometido el Ejecutivo Fe -
deral 2 1a H. Cémara de Diputados para 1988 para reducir
el gasto pablico programable como proporcidn del PIB, el
cuat pasard del 221 en 1987 al 20.5% en 1988.

L0s correspondientes ajustes se realizardn selectivamente

por proyectos y atendiendo a la prioridad del gasto social.



Se aplicardn medidas que garanticen con todo rigor
el control del gasto administrativo del sector piblico fe

deral.

£} gobierno continuard el programa de deSincorpora-
cién de empresas piblicas y de cambio estructural del gas
to pdblico, acelerando su ejecucitn. Asimismo, se dis -
minuirdn o suprimirin los subsidios de dudosa justifica -
cidn social y econdmica., Ademds, se efectuard un esfuer-
zo adicional para racionalizar las estructuras administra

tivas del sector pidblico.

La combinacibn entre las nuevas medidas de ingreso
y egresos pablicos elevard el superdvit primaric del
5.4% al 8.3% del PiB. En 1a medida de que como resul -
tado de este pacto se reduzca significativamente la in-
flacidn, el déficit nominal del Sector Publico dJisminuird

concomitantemente.
Se continuard con la mayor energfa instrumentando
los programas de reestructuracidn y productividad de las

eapresas paraestatales.

.- TIPD DE CaMBIO.
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En 1988 la polftica cambiaria apoyard la disminu -
cién rdpida de la inflacién y asequrard la competividad

de la planta productiva nacional.
5.« “APERTURA COMERC1AL

En concordancia con la modificaci6n al tipo de
cambio controlado.se han adoptado las siguientes determi-
naciones: EI arancel miximo a la importacién, hasta ahora
del 40%, se reducird al 20%. Ademds, desaparecerd la

sobretasa del 5% del impuesto general de importacién.
6.- SALARIOS

Por lo gque hace a los salarios minimos, el Presiden
te de la Comisién Nacional de los Salarios Mfnimos: a)
Propondrd a los sectores productivos un incremento inme -
diato del 15% en los salarios mi{nimos vigentes que de
acverdo a lo pactado por los sectores obrero y empresariai
se hard extensivo a los salarios contractuales. b)
Propondrd a los sectores productivos un nivel 20% mis
alto a los que se hallen en vigor al 31 de diciembre de
1987, exclusivo para los propios minimos, que entrarid en
vigor el lo. de enero con motivo de la fijacién ordinaria

que establece la ley. ¢} Como medida excepcional y tem-
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poral, y hasta en tanto la inflacidén decline el 2% mensuval
propondri a los representantes obreros y patronales que al
concluir el primer bimestre de 1988 el aumento a los sala
rios minimos se determine con periodicidad mensual, de
acuerdo con la evolucidn posible del Indice de precios de
una canasta basica que se dafinird entre las partes en el
curso de los prdximos quince afos. El fndice incluirs ,
ademés, los precios y tarifas de los principales bienes y
servicios que produjo el sector publico. De esta manera
el lo. de marzo entrardn en vigor nuevos salarios mfnimos,
Y, & partir de esa fecha, se renovarfan cada mes en base

a 13 inflacibn mensual proyectada.

7.- El Gobierno federal se compromete a mantener
los precios de garantfa de los productos bdsicos en sus
niveles reales de 1987, y a mantener los programas 1]
crédito y seguro, por lo menos con la misma coberiura de

1987.

8.- El Gobierno Federal promoverd medidas tendien-
tes a la capitalizacibn del campo y & promover la eleva -

cion del nivel de vida de los campesinos.

Los sectores obrero, campesino y empresarial, con

independencia de las acciones especificas a las que se
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obligan en este pacto, manifiestan su voluntad de colabo-
rar con el gobierno de la Repiblica en todo lo necesario
para la plena implantacién y eficaz resultado de las me--

didas que ha adoptado.

El presente pacto implica ia solidaridad y el res -
peto entre las partes, las que deben desampedar su mejor
voluntad para el logro de los propdsitos enunciados en
este documento, tanto mds cuanto que los primeros resul -
tados de lo aquf convenido no se dard en el plazo inmedia

to.

Este pacto es por su naturaleza temporal Yy se

extinguird una vez logrado su propdsitc.

Se firma este Pacto en la residencia oficial de
Los Pinos a los quince dfas del mes de diciembre de ail
novecientos ochenta y siete ante el C. Presidente de los

£stados Uni1dos Mexicanos.

LIC. MIGUEL DE LA MADRID
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

POR EL GOBIERNC FEDERAL

DR. PEDRQ ASPE ARMELLA, Secretario de Programacién y
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Presupuesto; LI1C. ARSENIO FARELL CUBILLAS, Secretario del
Trabajo y Previsidn Social, LIC. GUSTAYO PETRICIOLLI Se-
cretario de Hacienda y Crédito Pablico; LIC. HECTOR
HERNANDEZ C.. Secretario de €comercio y Fomento Industrial.

POR EL SECTOR OBRERD
SR. FIDEL VELAZQUEZ 5., Presidente del Congreso

del trabajo

POR EL SECTOR CAMPESINO
LIC. HECTOR HUGO OLIVARES V., Secretario General de la
Coordinacién Campesina, SEN. ALFONSQO GARZON SANTIBAREZ,
Secretario General de la Central Campesina Independiente,
ING. ALBERTO J. AHUMADA, Presidente de la Confederacibn

Nacional de la Pequeita Propiedad.

POR EL SECTQR EMPRESARIAL
L1C. AGUSTIN F. LEGORRETA. Presidente del Consejo Coor -

dinador Empresarial.

4.1.- EL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONQOMICA

El dfa 15 de dicienbre del aho 1987, se llevs a
cabo una reunifn en la residencia oficial de Los Pinos,

en la cual ante el C. Presidente de los Estados Unidos
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Mexicanos Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, los represen-
tantes del Gobierno de 1a Republica y los sectores, obre-
ro, campesino y empresarial asignaron un Pacto de Solida-
ridad Etcondmica . . . en &1 se pide a la sociedad méds
esfuerzos y mds sacrificios y dejd explicito que el éxito
del Pacto requiere de parte de la comunidad mexicana, de
los factores de la produccién y en primer lugar del g0~
bierno, disciplina y una voluntad férrea de cumplir el

compromiso contrafdo.

El sector obrero asume los compromisos siguientes:

- Coadyuvar en cada centro de trabajo, a la eleva -
cién de la productividad y la eficacia, a fin
de contribuir al abatimiento de la inflacién y
3 1a preservacitn de las fuentes de empleo.

- Instruir a sus organizaciones sindicales naciona-
les, sectoriales y regionales para que convengan
con las empresas en un 15% de aumento en los
salarios pactados en los contratos colectivos,
con vigencta a partir del 16 de diciembre de
1987.

- Recomendar a los representantes obrero ante la
Comisidn Nacional de los Salarios Minimos que
apoyen 13 proposicidbn del Presidente de 1a

Coaisidn, lista entre las determinaciones adoptadas
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por el Gobierno Federal para su inmediata revision
por un monto equivalente al aumento en un 15% a
su nivel actual, una elevacibén del 20% a partir
del lo. de enero de 1988 y su modificacién mensual
de acuerdo a la regla establecida a partir del 1,
de marzo, ta que se hard extensiva a los salarios
contractuales, sin perjuicio de los revisiones que
la Ley establece para los contratos colectivos de
trabajo.

~ Realizar und campafa entre todos los organizacio-
nes sindicales, a nivel nacional, para promover

la disminucidn del ausentismo laboral.

El sector eampresarial asume los siguientes compro -

misos:

- Aumentar la oferta nacional de productos bédsices
y a elevar en forma sostenida la eficacia de 1la
ptanta productiva a fin de contribuir al abati -
miento de la inflacién.

- Moderar la variacién de todos los precios tomando
en cuenta los mdrgenes de comercializacibn, sefla-
lamiento hasta el Gltimo de febrero de 1988, nme-
diante la concertacidn.

- Recomendar 2 los representantes empresariales ante

1a Comisién Nacional de los Salarios Minimos lis-
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tada entre tas determinaciones adoptadas por el
goﬁierno federal, para la inmediata revisidn de
los mismos por un monto equivalente al aumento de
un 15% de su nivel actual, una elevacién del 20%
a partir del lo. de enero de 1988 y su modifica -
cidn mensual, de acuerdo a ia regla establecida,
a partir del lo. de marzo, la que se hard exten -
siva a los salarios contractuales sin perjuicio
de las revisiones, gque la ley establece para los
contratos cclectivos de trabajo.

Recomendar y promover, por todos los medios a su
alcance, y a través de todos sus organismos sec¢ -
torisles y regionales, la elevacidn de los sala-
rios coatractuales en un 15% efectivo & partir
del 16 de diciembre de 1987.

Realizar una ca=mpads entre sus agremiados para
explicar con amplitud la importancia critica de
este nuevo esfuerzo de alcance racional.
Gestionar con las cdmaras de Comarcio correspon -
dientes que las eapresas lideres de ilas distintas
ramas se aghieren voluntariamente, dentro del tér
2ino de 15 dfas naturales, a este Pacte con el
propdsito fundamental de moderar el aumento en 1o0s
precios, 1a gue se hard extensiva a los salarios

contractuales.
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Las partes convienen en iﬁtegrar una Comisibn de
seguimiento y evaluacién de las obligaciones que han
contraido con este pacto: seguimiento y evéluacién que
se realizard con profundidad y periodicidad que las partes

estimen pertinentes.

4.2. EL PACTO DE ESTABILIDAD PARA EL CRECIMIENTO
ECONOMICO .

Cuenta la historia que en México se ha recurridé a’
formas parecidas a 1a concertacitén social er cuatro
ocasiones, 13 primera, casi al término de la Segunda
Guerra Mundial, cuando la Confederaci6n de Trabajadores
de México y la CANACINTRA celebraron un pacto que procu -
raba 13 ¢ooperacibn en la batalla de la produccibn para
abastecer la aconomfa nacional y lograr la independencia
de Mé&xico, en renuncia del derecho de huelga que se
dejaba para casos extremos { 7 de abril de 1945 ). La
segunda, con la formaci6n de 1a Comisién Racional Tripar-
tita nacida el 17 de mayo de 1971 cuyos temas: inver -
siones, productividad, y descentralizacién de la industria
desempleo, capacitacidn; industrias magquiladoras y expor-
taciones; carestfa de la vida, vivienda popular y conta -
minacidn ambiental, siguen siendo vigentes, pero inefica-

ces los resultados obtenidos, quizds con la notable excep
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cién de la solucidn de vlvlénda.'due di6 origen ' al

INFONAVIT,

En 1977, con la Alianza de la Produccién, documento
de texto desconocido que permitié algunos logros a pesar
de su poca sustancia y que perdid en los humos de una
nueva prosperidad efimera de sabor petrdleo. Por
gltimo el pacto de solidaridad nacional! de 9 de agosto de
1983, &terec e indefinido, carente de contenido y débil
de forma, que indicd compromisos morales tan inconsientes
como sus resultados. A partir de entonces la innovacién
de la necesidad de una verdadera concentracidédn social no
ha pasado del discurso polftico del articulo periodistico
el ©stado, con sus alianzas secundarias, sigue enmpenado
en manejar las ¢osas por 5 mismop, con una solidaridad
reservaria, del sector pidblico, que protesta pero gana,
con otra alianza, a veces vociferante para siempre fiel
del sector social, que pierde pero se confirma y con wuna

realidad social adn muda y timida, que dejard de serlo si

las constantes disminuciones del poder adquisitive lo
1levan 3 la desesparacidn, Claro estd que no por ser
actos del Estado, se deja de reconocer que en algunas
redidas conciliatorias 13 propicia, pero si por los

actos de los empresarios se estd superando la deficiencia

consciente de la ley Federal del Trabajc. Hoy es raro
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el patrdén o empresario o empleador no aumentan los
salarios tabulares al parejo de los minimos. Quizd no
tanto por razones altruistas, que el estado de bienestar
es hoy bandera polltica en decadencia, sino por razones
de mercado. St no hay salario, no hay compradores. En
realidad la concertacién social estd por hacerse en
México, lo grave es que no puede sustituir los remedios
formales y que resulta indispensable encontrar una solucién
real, fundada en todas las premisas que hacen de la
concertacién un remedio herfico, no obstante, incémodo
para el sector social incompatible con el simple discurso

polftico y la forma ineficaz.

4.3, LOS PROBLEMAS DERIYADOS DE LOS PACTOS

Se dié como amenaza de huelga general de trabajado-
res mexicanos, que solicitaban un aumento del 40% a los
- salarios en consecuencia, que se habfa desatado una fiebre

de alzas en todos leos productos.

Mientras lo que obtuviaron fue topes salariales del
15% a partir del 16 de diciembre, con extensién a los
coatractuales y el 20% a partir del! lo. de enero del pre-
sente aflo. Desde luego que este segundo aumento Grilca-

aente era para el salario minimo, y por otra parte una
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liberacitn de precios del 85% en los servicios piblicos,

lo que provocd una reaccibn critica en serie de los
sectores, particularmente de los trabajadores, pues a
pocos minutos los aumentos satariales quedaron mis

costosos, ante lo que horas después se anunciarfa: aumen-
tos en todos los productos que se'necesitan para alimentar
bien a la familia, aunada a la reetiquetacidén a comercian
tes que escondian los productos, para esperar el madana,

se les den a conocer nuevos precios y poder redjituar mag-

nificas gananclas.

Por su parte los lideres obreros, que aprobaron el
Pacto de Solidaridad Econdmica, no terminan de convencerse
de sus “ dondades " y no ocultan su desconfianza y pesi -
mismo; si la cdpula de los tradbajadores aceptaba la firma
del cenvenio, sus representados y algunos otros dirigentes
obreros no han manifestado en su contra.
En el pleny de secretarios ganerales dal Congreso del
trabajo, hubo dirigentes obreros que denunciaron que el
pacto les hadbfa sido impuesto, otros se quejaron que 1la
canasta bdsita de consumc se integrd con criterio y a
qusto de 10Ss eapresarios, puesto que era del todo irénico
desieable y empresartal, ya que la canasta bisica no
contenf2 como articulos necesarios la ropa y el calzado

Y3 que no es posidle pensar que un obrero y su familia no
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requieran de salir vestidos y con zapato Taborar, . ya
que por el contrario en la canasta se.inclufan”las cerve-
zas, refrigeradores, automfviles: y no los arttculbs nece-

sarios.

El lider de la Confederaci6n Obrera Revolucionaria,
Jesis Pérez Moreno expresd que a los dirigentes obreros

les impusieron el pacto ya que en nada se parece el
pacto vigente al propuesto por el Congreso del Trabajo™.
Y al respecto se refirid: Nos estamos convirtiendo en
un pafs de salarios minimos y el Congreso del Trabajo que
representa a !os trabajadores de contratos colectivos,
debe de luchar por la meiora de los contractuales para
iapedir Que cada vez sea mayor el nimero de obreros que

percidan el minisalario.

Mientras que Mario Sudrez lider de la Confederacidn
REvolucionaria de los Trabajadores ( C.R.T. ) sefiald que
los obreros nacionales no estdn conformes con el pacto de

solidaridad soondnico.

Prueba de ello son las divergencias que existen en
tr2 las filas de tos trabajadores. Elles saben que han
aportado 10 major de si en los Gltimos cingco ados, con la

finalidad de rcaper el obstdculo gue representa la crisis.
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-Eilos por supuesto difieren de la visidén triunfalista de
ciertos sectores. Ellos conocen, desde siempre lo que
representa la carestfa y la pérdida cotidiana del poder

~.adquisitivo de la moneda.

Si observamos, desde 1934 fecha en gque se estable -
cieron los salarios minimos por el Presidente Abelardo
L. Rodrfiguez, se han incrementado 3,750 veces o Sea han
experimentado una alza de 375 mil por ciento pues ha

pasado de 1.50 pesos a 11,900 pesos diarios {enero 1991).

Sin embargo, en el mismo perfodo los precios se han
subido 7,600 veces, cifra que representa 760 mil por cien
to por ello, adn los satisfactores de primera necesidad
han quedado fuera del alcance de los trabajadores y del

pueblo.

S1 tomamns por e)emplo: a uns familia integrada por
la pareja mds tres hijos ( sin dejar pasar por alto que
en la actualidad todavia existen familias muy numerosas}),
un satario de § 11,900.00 pesos diarios, vigente a partir
del 16 de novieabre de 1990 de qué sirven, si los produc-
tos de primera necesidad tienen el siguiente precio
oficial:

Kilo de frijol negro s 6,000.00
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Kilo de tortillas 800.00

Kilo de huevos 4,000.00
Kilo de pollo 10,000.00
Litro de leche 1,800.00
Jab6n de bafo 880.00
Jabén en polvo 5,500.00
Kilo de arroz 2,300.00
Litro de aceite 3,000.00
Papel higiénico 4,400.00
Kilo de limén 1,500.00
Kilo de jitomate 2,500.00
Sopa de pasta 1,000.00

Y hablando de servicios pablicos de primera necesi-

dad: por un pasaje de transporte:

Combi 700.00
Metro 300.00
Camiones 300.00

Serfa ilusidn pensar en comprar un kilo de carne de
res que cuesta alrededor de $ 18,000,00, el equivalente
es casi dos dfas de trabajo. Todo esto, sin tomar,
en cuenta, los medicamentos que han subido por arriba del
201.7%, el transporte pdblico urbano que subi6 por encima

del 197%, ademds de los artfculos educativos que sobrepa-
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san el 156.6%, viendo la situacién anterior, el salario
dal obrero qued6é en nada, ahora nos preguntamos ese obre
ro con ese salarip podrd obtener o construir su vivien -
da?. Resultarfa imposible para quien percibe el sala -
rio m{nimo, comprar una vivienda, la adquirirfa en abo-
nos, lo cual implicarfa hipotecar el ingreso de toda
la vida y hasta quedarse sin comer, igual de diffcil es
construir una por cuenta propia, pue® los aumentos en el
costo de los materiales hacen que la posibilidad de

construir una vivienda digna sea cada vez mds lejana.

0e lo anterior se puede conclufr, si bien es cierto
que el salario minimo ya no alcanza para bien comer como
antano, menos para pagar renta, luz, pasajes, gas, telé -

fono, deudas, para diversiones, dfas de campo, etcétera.

Ante esta situacién podemos decir que el Congreso
det Trabajo pricticamente estd familiarizado con los

aumentos de los precios y por eso no reacciona.

Mientras por su parte, las organizaciones obreras
desde su punto de vista derrotistas, sefalan que pueden
inferir que el Gnico camino posible para reducir las di -
ferencias en los ingresos serfa el poder alcanzar los

objetivos del salario mlnimo constitucional; pero en los
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tiempos presentes y mucho menos con los topes salariales’”

fijados por el pacto, estu queda como una simple preten. -

sién utdpica, puesto que la persistente s{tuacién infla -1‘ 8

cionaria, aunada a los déficit acumulados en la no
recuperada capacidad adquisitiva de jos salarios, han

dado al traste con este ideario.

Por lo que los obreros se han declarado en franca
batalla contra el pacto, ya gque a la fecha lo Gnico que
les ha causado es incertidumbre, desconfianza y despidos;
demostrando su irritacién mediante huelgas, amenazas de

huelgas de hambre, paros, marchas, mitines, desplegados.

Tales son los casos de los empleados de las asegu -
radoras, entre ellas las estatales ( Anmagsa. Hidalgo y

Asemex ) que realizaron una huelga que duré seis dfas.

Mientras que los trabajadores del Instituto Mexica-
no del Seguro Social sostienen un movimiento a base de
paros, plantones, mitines demostrando su inconformidad con
el pacto, demandando aumentos salariales més justos y a
la vez pidiendo lz reinstalacién de sus compaferos que han

sido despedidos.

Por su parte los trabajadores de las universidades
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hicieron un paro nacional 'y una marcha anunciando que es-
tallardn algunas huelgas, mientras gque otras empresas es-
t4n emplazadas a huelga como la Compaifa de Luz, U N A M,

etcétera.

Debido a esta situacion, el tider sindical Fidel
YEldzquez, llegd a la conclusién de que " se debe hablar
con las autoridades para que se corrijan las anomalfas ccn
que se estd aplicando el pacto, puesto que esta situacibn
presenta gran preocupacion, ya que los obreros que estén
sintiendo tas repercursiones del pacto se han visto en la
necesidad de rebasar a sus dirigentes ya que los efectos
del pacto son cada dfa mis severos, por lo que los aseso-
res del Congreso del Trabajo no se dieron abasto para
entender las demandas de los trabajadores que o han sido

despedidos o afrontan 13 amenaza de quedarse sin empleo.

Se calcula gque el 15 de diciembre { fecha en que se
firmé el pacto ) a la primera semana de enero del presen-
te afdo { 1991 )}, unas 50 empresas han cerrado o estdn por
hacerlo. Eilo significa que, conservadcramente se han

despadido a 10,000 obreros en este lapso.

Por jo que hay que agregar que la clpula gubernamen

tal, empresarial y la dirigencia obrera oficial impusieron
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a 1a nacidn el pacto de solidaridad econbmica, que entre
otros aspectos contiene el tope de salarios y la libera -
cidén de precios. Injusta y desmedida, asf como soberbia
y cruel apabullando las justas aspiraciones de la clase
trabajadora econdmicamente activa en México. Coludidos
como siempre comerciantes, industriales, empresarios, fa-
bricantes, distribuidores y gobierno usando como bandera
a los trabajadores mexicanos y utilizando a sus medios re
presivos el gobierno; como la CONSAMI, el Congreso del
Trabajo y demds organizaciones comc la Secretarfa de Co-
mercio y Fomento Industrial { SECOF! ) y demds organismos
oficiales creados y por crearse para someter al capricho
institucional las justas aspiraciones de la clase traba -
jadora en la cual no séle entran los obreros, campesinos,
profesionistas, sino todo empleado asalariado que es la
gran mayorfa, y en la cual se observa, la injusta distri-
suc1én de la riqueza, pues los ricos mds ricos y los po-
bres mis pobras pero no por flojos, ni por castigo de Dios
sino por la avaricia y egofismo de la clase dominante,
antes citada que se refiere un pueblo ignorante y desnu -
tridc adeads de ma) vestido, que una sociedad opulenta y

s$3nd.

Por 1o que elexlfder de los Petroleros JoaqQuin Her -

nindez 6alicia, alias la Quina, expresé: * Ninguna econo
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mfa se salva aplastanddzsu;fuente de

el poder de compra, alzéndé,lo

salarios ".

Per lo gque respecta al (ema en cuésfibh . - Fidel
Veldzquez S&nchez " expuso:que los aumentos a los sala -
rios minimos se decide en forma caprichosa ya que nunca
se cumple con lo estipulado con la Ley para que realmente

sean remunerativos ".

E]l Jerarca cetemista indicé que lo fundamental en
ese convenio es que se respete al movimiento obrero; ‘asf
como no se permita que los empresarios sean los Gnicos

beneficiados.

£l dirigente de la Central Obrera exagerd en algunos
de sus puntos de vista. Sin embargo, reconocid que es
necesario buscar la manera que los incrementos a los sa-
larios minimos sean m&s altos, ya que con diez mil ochen-

ta pesos diarios no puede vivir un obrero, ( 36 )

El so! no se puede tapar con un dedo; la mentira

{ 36 ) La Prensa, martes 18 de septiembre de 1990.
P&gina 3 y 21.



dura mientras la verdad lo quiere, i que hermosa frase !

Asf el dirigente cetemista, el gran mentiroso ;y
engaftador de la clase obrera en el peri6dico La Prensa de
fecha 28 de septiembre de 1990, reconoéié el pacto 'esia
rato i Fidel Veldzquez dijo en Colima, Col., el 27 de
septiembre que la CTM hace posible por vencer el hambre
que padecen miliones de trabajadores de salario mInimo{
" pero es lamentable que los demds, empresarios y no em -
presarios, no hagan nada, ya que no mis hablan, pero no

actdan ".

Casi se le cayeron los lentes negros cuando troné

molesto: " El pacto estd roto ", y declar6 que de este
no tuvimos la culpa los trabajadores y anuncidé que los
nuevos salarios se conocerdn en diciembre proximo. A
otra pregunta: " & Rebasaron los trabajadores a sus

dirigentes ? * y la respuesta fue " S{, los llderes es-

tdn durmiendo, son rebasados . . . "

A otra pregunta: ¢ El pacto de solidaridad descansa

sobre los trabajadores ? Su respuesta fue: J . . sin

la contribuciédn de estos Gltimos no habrfa pacto ™.

Por su parte el Secretario General del Sindicato
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Unico de Trabajadores Electricistas de la RepGblica Mexi-
cana expuso que la revisién salarial de Ley se adelante

cuando menos un mes y se inicie también un estudio de lg
situvacidn econdmica de los Gltimos meses, ya que los tra-
bajadores no pueden aguantar mucho con un salario superior

a $ 10,080.00 diarios.

Asimismo Fidel Veldzquez en el peri6bdico la Prensa
del sdbado 22 de septiembre de 1990 comentd que dado los
precios siguen en aumento, su dirigencia no va.actuar a

la ligera y agravar mds la situacién.

" Porque sf aumentamos los salarios y no hay compro
miso empresarial, de {nmediato se incrementaron los pre -
¢ios nuevamente ". En este sentido, agregd que es nece-
sario ponerle un tope al aumento de precios que todos los
dfas se estdn dando. Por su parte, el Secretario de
Asuntos Econfmicos de 1a CTM Nezahualcoyotl de la Vega,
entrevistado en el mismo lugar, expres6 que ta Gnica foér-
mula de tener un mfnimo justo - no contractual - es que
éste cumpla con lo estipulado para resolver sus problemas

prioritarios y los de su familia.

De 1a Yega expresé que para prometer a3 la gente que

Se va a recuperar todo lo que se ha perdido del poder
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adquisitivo... subrayd que en este rengldn, 1os nlmeros no
son muy gratos y todos los dfas estamos perdiendo.
Comento que si el salario antes del pacto valfa un peso,

en la actualidad vale tGnicamente centavos.

Por su parte lIgnacio Cuauhtémoc Paleta dirigente de
la CROM, al ser inquirido sobre la necesidad de una revi-
sifdn al pacto manifestd que eso se 1o estdn pidiendo  al
Congreso del Trabajo para que haga la convocatoria. Y
sOlo agregd que en este sentido " cada quien opina disper

samente ".

Por otra parte, en el perifdico Unv mds Uno del
midrcoles lo. de agosto de 1990; los secteres productivos
firmantes del pacto para la estabilidad y el crecimiento
econdmico { PECE ) se comprometieron ayer a que en el se-
gundo semastre del ano " Haya un freno total al aumento
de precios * de productos de la canasta bdsica y en otros
de consumo generalizado, as{ como en los servicios inclui
do el traasporte.

Tal decisidn fue acordada luego de que el sector
cbrero protestd * engrgicamente “ por el constante incre-
aento de precios ante los integrantes de la Comisibn de

seguiniento y evaluacifn del PECE.
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Asimismo, los representantes de los sectores: em-
presarial, comercial y gubernamental acordaron tomar en
cuenta la protesta del Movimiento Obrero para congelar los
precios en general, o " al menos tratar de que los ajustes
sean minimos * - comentd Bonilla Garcfa - para asf refor-
zar el convenio de concertacién nacional.
€1 Presidente del Congreso del Trabajo (- CT ) Rafael Riva
Palacios Pontones sefal6é que en el documento entregado al
Presidente de la Comisi6én de Seguimiento del PECE Arsenio
Farell Cubillas, los obreros dejan de manifiesto su

desconocimiento por el incremento de precios.

Se observa que el PECE es un freno total al salario
no a precios, toda vez que los sectores obrero y guberna-
mental, miembros firmantes del PECE se pronuncian por de-
mandar que no aumenten los precios, todo ha quedado en
eso; pues es bien visible que el alza en general en todos
los productos se sigue dando en forme por demds alarmante
injusta soberbia y desmedida, Gracias a la ineptitud e
ineficacia de accibn autoritaria para meter en orden a
los comerciantes, industriales y empresarios por parte de
las autoridades del comercio, los cuales con actitudes
demagdgicas. No sclucionan nada en favor de la clase
trabajadora; esto es de los asalariados, en otras palabras

de los empleados, y quienes s6lo se conforman en expresar
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con un leguanje contradictorio, oscuro y sutil y manifes-
tarse dichos funcionarios prometen al pueblo lo que saben
que no se puede cumplir. Piensan que con esos engafos se
puede seguir burlando del pueblo mexicano, en especial de
la clase obrera; la historia del pueblo mexicano, en es -
pecial de la clase obrera; la historia demostrada que
quien se burla del pueblo termina burlado. Se le dice al
pueblo mexicano diariamente en los medios de comunicacion
y por lo tanto a la clase trabajadora que no habrd aumen-
to a los precios, y se habla de que nada mds los necesa -
rios, lo cual lleva implicito en s{ mismc el engafio y 1la
burla; pues en base a lo anterior los aumentos a los pre-
cios se dan enforma arbitraria, absoluta y abusiva no asf
los salarios minimos ni cuntractuales. De continuar los
pactos, con el nombre o denominacién que se les de lo que
se fomentard entre otras cosas, es la pérdida de valores
morales entre las famitias que viven de su trabajo y por
- consiguiente, de un salario minimo como irdnicamente io
han llamado los periodistas nacionales, como el minisala-
rio minimo; es bien cierto que los extremos no son nada

buenos segln el enfoque desde el que se le observa.

Lo anteriormente expresado es en referencia a que si
bien es cierto gque un puedlo no se levanta en armas por

hambre; es bien cierto, que por una causa justa si lo
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hace, El Gobierno mediante el PECE estd dando las cau;as
y motivacidn para que esto pueda suceder, por el constan-
te sometimiento, la presif6n continua, la burla constante
y cruel a la clase trabajadora al efectuar directamente
sus intereses personales y ahora familiares, Por esta
razdn, se sugiere que los miembros firmantes del Pacto de
Solidaridad y {recimiento Econdmico consideren su
actitud negativa y nefasta, ademds de héstil hacia 1a
clase trabajadora, al auténtica generadora de la riqueza

individual y social de México.

Obietivisamos de esta forma el lenguaje vertido en
la pasada reunién de la Comisién de Seguimiento y Evalua-
cidn del Pacto, nporgue no entedemos que es dar un “ freno
total " 3! incremento Jde precios y, por otro lado, sefalar
que esa expresibén no s2 debe hacer un control generalizade
de los mismos. A lo Qque dedemos 2ntender que si se per-
mitieran [0S aumantos o ajustes como ellos lo llaman, pero

sieapre que no se den un solo golpe, sino poce & poco des

puds * estudiar * cada uno de 2llos. Desde luego que

@s5t3 dutorizacidn de incrementes 2ara 15 GQue rasta del
2% es inducids por el sector empresarial, que en vez
de las dirigencias de Concaneo y Conmaco indican que se

ha dado un desplome en las ventas de sys agreaiados hasta

en un 35 % a causa de las supuestas restriccicnes que
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tienen para aumentar sus mercancias, ademis de que se
estd ocasionando e! cierre de comercios y junto a ello im
portantes pérdidas econémicas que no pueden seguirse so -
portando, 1o cual es de advertirse como se ve que @5 una
falacia del Sector Empresarial y que sirve de argumento

para ellos y de fundamento para estar aumentando los cos-

tos y por tanto los precios.

S$in lugar a dudas, el discurso de los sefdores de
la Comisién, da mds para preguntar y comentar; afirman
que s{ habrd aumentos en los precios mientras no afecten
de manera normal a la poblacidn, pero quisiéramos saber
st el deterioro del poder adgquisitive de los trabajadores
no debe entenderse como un agravio o defensa hostil pues
¢ qué significa una afectaci6bn ncrmal a la economia de
las mayorfas en tiempo de Pacto 2. Ademés porque los
raquiticos salarios siguen siendo el blanco para enfren -
tar la crisis ? ¢ Se estdn considerando justos o
excesivos los actuales salarios de los trabajadores ? La
respresta estd mds clare que la luz del dfa, que es Ia
verdad en sf misma, toda vez que adn en la semana de 1a
solidaridad se observéd la reetiquetacibn de productos [
inexistencia de los mismos, por el acaparamiento y embo -
deganiento para mejores precios, como fue el caso de la

leche que 2 decir de la Confederaci6n Nacional Ganadera,

108



venderfa el litro con un descuento de 7.7% que equivale en
relacidn con su precio actual a 100 pesos menos del pre -
cio; pero resulta que este producto con descuento nunca
se encontrbd en los establecimientos. Algunos criticos
del sistema consideran que el problema en el momento  de
1os precios no radica en el valor del bien o servicio,
sino en la desigualdad que existe entre precios y salarios
&stos Gltimos ubicados por debajo de ta realidad econémi-

ca.

La clase trabajadora es y seguird siendo la explota
da mientras no se de cuenta su airededor, de los nuevos
horizontes que se le van a abrir cuando a clase se unifi-

que; no es base a lideres charros y corruptos.

Que a decir de uno de ellos, lo de la no relacibn ,
no sabe 1o que significa porque nadie se lo ha ensefado
ni se lo ensedard, porque &1 sabe que estamos en una
clase social de corruptores y de corrompidos. As{ la
situacidn, la estructura sindical debe reestructurarse no
con reformas o enmiendas, sino eligiendo los trabajacores
a sus representantes de sus Centrales Obrera y Campesing,
ya no permitiendo que sean los empresarios, comerciantes,
industriales y gobierno, quienes le sigan imponiendo a

tal o cual jerarca, que no hace m§s que ver desde un puntc
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de vista individualista y egof{sta su bien propio antepo -
niendo a! mismo, el Interés de los trabajadores.  Lideres
como el descrito abundan en México. Un auténtice !f{der
hace falta, los impuestos lfderes son un rotundo fracaso
para la clase trabajadora como se observa en el PECE,

As{ el PECE ha demostrado que los sectores en el poder
por su avaricia han contribuido al desorden econbémico del
pafs, dejando la carga de la concertaci6n a las clases
populares, 1a incertidumbre de lo que puede arrojar esta
polftica econémica no s6lo estd ante los ojos de los
ciudadanos, sino en l1as mismas autoridades que por mas
justificacién que buscan, no estdn ni estardn convencidos
de que este pacto esté dando frutos a los sectores: emn-
presarial, industrial y comercial por la continua y diaria
liberacitn de precios. El PECE naci6 muerto a la vida
de los asalariados, quienes seguirdn soportando el peso
del sacrificio de la cruz impuesta por todos los sectores
en el poder, hasta de quienes los deberfan de proteger en
sus intereses y que por cobardfa no lo hace; por temor

de perder 21 puesto que usurparon.

En relacifén con la Semana de Solidaridad. La
solidaridad como proyecto permanente, constituye el dnico
camino de desarrollo verdadero y estable, la solidaridad,

asegura un crecimiento comin y equitativo donde todos es-
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tin invitados a sentirse protagonistas del destino y de
ta distribucidn de los recursos del pafs, la solidaridad

recalca que las persomas son el sujeto y la finalidad del
desarrollo de un pueblo y de un pals desarrollado es un
pals solidario, 1o cual no sdlo debe ser palabra sino

necho, lo que no sucede aquf, en nuestro pafs.

Un proyecto de desarrolio que no incluye medidas
concratas de participacién, planes de vivienda, educacién
para todos, creacién de fuentes de trabajo, remuneracio -
nes justas segln el costo de vida y formacidn en libertad
es simplemente sospechoso y contradictoric porque cabe la
pregunta: ¢ Desarrollo para quienes ? Y de todas maneras
la respuests no incluye a todos, sdlo un proyecto que
incluye 2 105 marginados sociales merace 2! nombre da un
proyacto solidario, esto &3 para todos. Actualmente la

solidaridad es auténvica falacia en México, 1990,

£s preciso una pedagogfa de mentalidad al respecto,
se trata de una nulva Mangra de pensar, un horizonte nue-~
«o de puzgar la realidad social, La finica solucidn
viable 25 que sz acabe el egofsmo entre todes 10% secto -
r2s del poder; y que se vea 21 trabajador como 1o que as
un Ser Rupano; no como un simple admero ais totalaente

despersonalizade ¢ parta de una maquinaria; pensemos que
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tdn tnvitados & sentirse protagonistas del destino y de
la distribuciédn de los recursos del pats, la solidaridad
recalca que las personas son el sujeto y la finalidad del
de2sarroilo d2 un puedlo y de un pafs desarrollado es wun
pats solidario, 10 cuil no s&lo debe ser palabra sino

necho, lo que no sucede aguf, 2n nuestro pafls.

Un provecia d2 desarrcollo que no incluye medidas
concretas de participacidm, planes de vivienda, educacidn
para todos, creacién de fuentes de trabajo, remuneracio -
023 Justas s2g8n el costo de vida y formacidn en lidbertad
es simplemante sospechosc y contradictoric porque cabe la
'

pragunta: & Desarrolic pary gutanes ? ¥ de todas maneras

11 respuasta 0o incluya a todos, sdle un provecte que
incluye 3 los marginados soctalas m2race el nombre d2  un

proycty solidiria, 25t es pary 1odos., ACtualaente {2

soligdaridad es autdnt:za falacty en Méxigo, 1990.

€s pracisc una padagegia de mentalidad 2l respecto,
s2 tri%a d2 unl nue+fa man2ra de p2nsar, un horizonte nue-
w2 de juzgar l2 realidad seocial. ta dnica selucifbn
viadla 2s Que s2 acade 2! 2goismo entre todos los secto -
r2s del poder; y gue se vea al tradbajador como lo que es
un ser Rhymand; no come un simple ndsero =mis totalmente

despersonalizado 2 part2 ¢2 una magquinaria; pensamos  que
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ante todo es un ser humano'con aspiraciones. y necesidades

que deben ser satisfactbrigs

Convoco a firmané ‘ gf§s de 1a recupera-

cién.
CSG:- ESTABILIZACION ECONC IN DE"LA RUEVA FASE DEL
PECE: S o

Reconocié que 13 inflacion que se registrard en el
presente afo fue producida, en parte, de la eliminacifn
de subsidios indiscriminados y excesivos, medida necesaria
para asegurar la viabilidad futura del programa econfmico
y por el impacto por las alzas en los precios de garantfa
de productos agropecuarios que demandan, con razfn y

justicia, los campesinos.

Sin embargo, Salinas de Gortaria indicé que las
nedidas realizadas y la participaci6én responsable de los
firmantes del PECE nos han garantizado condiciones més
favorables para plantearnos de manera realista, un paso
importante para abatir la inflacién en 1991. ( 37 )

( 37 ) El Nacional,

Lunes 12 de noviembre de 1990,
Pigina 14
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Fidel: Los empresarios no han cumplido.
LA POBLACION DEL PACTYO, MEDIDA RESPONSABLE: BONILLA
' Redoblaremos el esfuerzo: Vega e liiguez )
' Habrd economf{a estable y sana: Cdrcoba

Ldzaro Serrania Alvarez

Al refrendar el Pacto para la Estabilidad y el Cre-
cimiento Econbmico ) PECE ), es una respuesta responsable
de los sectoreé; un andlisis sereno de la situacién eco -
ndmica y de las perspectivas de la economia asegurd el
vocero de 1a Comisién de Evaluacidn y seguimiento del PECE

Javier Bonilla,

Indicd que en la nueva concertacién se han adoptado
nuevas medidas que permiten reducir la inflacién y
afianzar nuevos elementos, como la reduccién del tipo de
cambio y el propbsito de incluir en la iniciativa de la

Ley de Ingresos una desgravacién de impuestos.

Indicod que aunque los industriales y comerciantes se
comprometieron a absorver los impactos de los incrementos
a los energéticos y a los salarios minimos, las autorida-
des de Secofi y Profeco intensificardn su labor para fre-

nar las alzas inmoderadas,
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Al respecto, Fidel Veldzquez Sénchez, entrevistado
también al salir de la residencia oficial de Los Pinos
donde se firmdé la quinta etapa del Pacto, reiterd su
acusaciébn de que los empresarios no han cumplido sus pro-

mesas de no aumentar los precios.

" Por eso, ahora el compromiso es m&s serio y la
decisi6n del Gobierno es mds seria todavia " , sefialé,
expresando que el movimiento obrero organizado va a im-
pedir a toda costa que haya aumentado en caso de que los

empresarios no cumplan con la concertacién.

Respecto a si se pulverizé el aumento del 18 por
ciento a los salarios minimos con el incremento a los
combustibles, dijo que no serd as! dado que el gobierno
tiene el prop6sito de hacer cumplir a los empresarios su
ofrecimiento de absorber esas alzas, combustibles y sala-

‘rios, sin repercutirlas a los precios.

Reconocié que el 18% de aumento no restituye el
poder adquisitivo de los mfnimos, pues para ello se nece-
sitarfa aumentar una cantidad " que la economfa nacional

no lo permite

Por su parte el Presidente del Consejo Coordinador
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Empresarial, Rolando Vega Idiguez, dijo que el sector
empresarial firmd esta nueva concertacién, convencido de
que es necesario redoblar esfuerzos para lograr abatir la

inflacion.

Luego se defendi6 que el sector industrial siempre
ha cumplido con sus compromisos de no aumenter precios y
que no cree gue Fidel Veldzquez haya hecho acusaciones
contra ese sector econfmico; " creo que se le atribuyen
cosas que no dice. Creo que don Fidel estd consciente
de los esfuerzos que han heche todos los sectores en el
alcance de los objetivos que hemos logrado a la fecha se-

nald.

El trabajador ha perdido poder adquisitivo desde
1987 y apenas ahora se estd recuperando ligeramente con
el pacto, y también las empresas, como se contempla en
los {ndices bursdtiles donde han perdido utilidades y sus
mdrgenes han disminuvido; el mismo gobierno - dijo - ha
tenido que ajustarse mucho a sus presupuestos en diversas

funciones que desempefiaban.

Para Luis C&rcoba Garcfa, presidente de la Concamin
el objetivo de la prolongacibn de! PECE es controlar la

inflacién y tener una economfa estable y sana, Y y
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estamos acercdndonos a ellos, pero son fendmenos dificiles

de combatir y se toma m&s tiempo del que creemos “.

Indicod que és'verdqd que hubo. incrementos a pesar
del PECE, pero que eran necesarios ya que desgraciadamente
para corregir las deficiencias que la economfa tenla, se
debe operar con precios reales, ya que durante mucho
tiempo vivimos en una economfa de ficcién y ahora pagamos

tas consecuencias. { 38 }

Acuerdo de 18% a los minimos; incrementos en gasoli

na, gas licuado y luz.

ACUERDAN SECTORES PROLONGAR EL PACTO AL 3! DE
DICIEMBRE DE 1991.

Con aumento a los salarios minimos en un 18% ¢ a
-partir del 16 de noviembre }; la reducci6én del 40% al
impuesto sobre la renta a las personas ffsicas, cuyos in-
gresos son inferiores a los cuatro salarios minimos; in-
crementos del 10% a las tarifas eléctricas, alrededor 20
puntos porcentuales 2 la gasolina Nova y a la reduccién

( 38 } &l Nacional
tunes 12 de noviembre de 1990.



del 50% al desliz del tipo de cambio ( a partir  de Hoy )
1os sectores obrero, campesino y empresarial acordaron  ,
ante el Presidente Carlos Salinas de Gortari prélcngar ia
vigencia del Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento '

Econdmico hasta el 3] de diciembre de 1991.

En una reunidn en donde los representantes de los
sectores nroductivos de la sociedad signaron la quinta
etapa del PECE, el titular de la Secretarfa del Trabéjo
y Previsién Social, Arsenio Farell Cubillas leyé los

acuerdos a los que lleqaron diches sectores:

- Los sactores obrero y empresarial recomen -
dardn a sus respectivos representantes ante
ta Comisidn Nacional de los Salarios Mini--
mos apeyar las propuestas para otorgar £
los minisatarios un incremento del 183 con
validez a partir de2l 16 de noviambre, y a
ratificar 12 vigencia, a partir del primero
de enero de 1991. £l incremento no sard
extenstvo @ 10s salarios contracruales.

- Atendiendo 3 ¢riterios de equidad y con el
fin de coadyuvar 2l mejoramiento del poder
adquisitivo, espacialmente de los trabaja -

dores de menores ingresos, se incluird
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(como parte de la lnicxativa de Ley de

1ngre os para 1991‘ que se someterd a la
' vconsideracxén del M. Congreso de la Uni6n )
ia;prﬁpﬁgs}é de reduccién de la carga fis -
‘éal‘del'impuesto sobre la renta de las Per-
Sonas fisicas hasta por un 40%, para las
personas con ingresos equivalentes o meno =~
res a cuatro salarios minimos.
E! gobierno federal extenderd la cobertura
de los subsidios al consumo de leche y
tortillas. El beneficio del subsidio de las
tortillas se extenderd a todas las entida -
des federativas a partir del 26 de noviem -
‘bre. tas familias beneficiadas recibirdn
diariamente un kilogramo del producto sin
costo alguno.
Con el propdésito de contribuir a una
utilizacién mds racional y eliminar subsi -
dios injustificados que debilitan a las
finanzas pOblicas y a la balanza de pagos .
se acordd aumentar a 710 pesos el litro de
gasolina nova y a mil pesos el de la magna
sin. El incremento al diesel y al gas li-
cuado es del 10%; el del combustible del

20%; mientras que el precio del gas natural

118



no sufre alteracion.
Las tarifas eléctricas se incrementan en io,
puntos porcentuales.

" El sector empresarial se compromete en el
&mbito de sus atribuciones a absorber los
incrementos en los precios de los energéti-
cos y en los salarios minimos y a no .reper-
cutirlos en los precios de los bienes Yy
servicios. ta disminucién del ritmo del
deslizamiento del tipo de cambio y sus
favorables efectos en la evolucién de las
tasas de interds, por consiguiente sobre
los costos, contribuirdn al cumplimiento de

este acuerdo.

El tipo de cambio se ajustard a razbn de
cuarenta centavos diarios en promedio, a
partir del prbéximo 12 de noviembre. En

la medida en que las condiciones lo permitan
se harin reducciones adicionales en el
ritmo del deslizamiento cambiario durante
la vigencia de esta concertacidn.

£l gobiernc ratifica su coapromisc de =man -
tener una estricta disciolina en las finan-
zas pGblicas durante el adfo préximo. Este

propfsito se verd reflejado en la iniciati-
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va de Ley de Ingresos de la Federacifn que
el Ejecutivo Federal someter§ al H. -Congre-
so de la Unién y en el proyecto de Presu -
puesto de Egresos de la Federacién que
someterd a la H. Cdmara de Diputados, co-
rrespondiente al ejercicio de 1991, en los
cuales se propondrd la reduccién del déficit
financiero del sector piablice.

El gobierno se compromete a extender y pro-
fundizar el proceso de desregulacién de Ila
actividad econbmica para promover una mayor
productividad y competividad, y propiciar
la reduccién de costos en los diversos sec-
tores y dentro de los préximos cien dfas,un
programa permanente de promocién a las ex -
portaciones, el cual incluir§ medidas admi-
nistrativas y de desregulacién.

El Gobierno Federal, el sector agropecuario
y las organizaciones de productos han toma-
do la determinaciédn de establecer una regla
expl{cita para la fijaci6bn de los precios
de garantfa mafz y frijol, as{ como el tri-
go, que consiste en ajustar estos precios
con base en el desliz del tipo de cambio y

la inflaci6n de nuestros principales socios
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comerciales.

- Salvo los acuerdos antes enunciados, las
partes convinieron en que seguirdn vigentes
los términos de la concertacifn suscrita el

3 de diciembre de 1989. { 39 )
DESPIDOS, 4 MIL 800 OBREROS DE LA MODELO,

Garmin Reglin, quien dirigié el movimiento de los
trabajadores de Cerveceria Modelo, acusa:

“ a seis meses de concluido el movimiento de la
Cerveceria Modelo, 4 mil 800 trabajadores de los 5 mil
290 que eran, fueron liguidados; la empresa sbHlo trabaja
con sels de las 34 miquinas que tenfa, dejd exportar al
extranjero y los tradajadores no tienen quien los defian-

da. tas autoridades no cumplieron .

M&s delgado de 47 ados, Reglin es ahora chofer de
un minibds y ya anuncié que llamard a los trabajadores
del volante 2 organizarse contra los llamados " inspecto-

res de los servicios pdblicos *, gquienes " se dedican 2

{ 39 ) La Jornada
tunes 12 de noviembre de 1990.
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asaltarnos *.

Como se recordard, los trabajadores de la Cervece -
ria Modelo iniciaron una huelga el 15 de febrero de este
aflo, que se levantd en mayo. La demanda fundamental de
esa huelga era reducir los afos de antiguedad para lograr
la jubilacién, porque los trabajadores de esa industria
acaban ciegos y mutilados y por que nunca reciben capaci-

tacién.

Segln Reglfn, a quien liquidaron con 26 millones de
pesos, tampoco se cumplieron otro tipo de acuerdo rela -
tivos a astablecer medidas de sequridad e higiene para

1os trabajadores.

Interrogando sobre los despidos y las liquidaciones
explicd que el criterio inicial fue despedir a - ™ todo

sospechoso de activista *.

Reglfin comentd que para los despidos la eampresa cuen
ta con la complicidad de la Junta Ltocal de Conciliacibn y
Arditraje qua preside lsadbel Moles y depeade precisamen

te del DDF. ( 40 )

( 40 ) Excélsior
29 de Septienbre de 1990.
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El  Pacto, no acuerdo, sino {@po§ici6n._

FIRMARON LAS CUPULAS PERO'LA BASE EMPRESARIAL NO SE
CONSIDERA OBLIGADA. : '

Urgido de allanarse el camino al pr6ximo afio, esen-
cialmente politico el gobierno adelanté la renovacién del
éacto. alargd su duracidn y le introdujo novedades: au-
mento salarial, mds subsidios y desgravacidn impositiva

parcial.

Busca con ello, que el efecto inflacionario de los
aumentos acordados se concentre a fines de este afio y no
del préximo, sin importarle dejar en segundo plano la as-

piracibn de crecimiento econdmico sostenido.

Como nunca, 12 " concertaci6én " fue forzada. Ape--
nas unas horas despusds de su firma quedd de manifiesto que
se tratd de un pacto de mentira: los lideres obreros fue-
ron presionados por las autoridades laborales y no queda-
ron satisfechos con el aumento del 18% a los salarios mi-
niaos, los empresarios, sin conviccién a la hora de fir--
mar, estdn en franca rebeldfa. Mientras al gobierno se
e acaban los recursos para imponer la aceptacién de un

pacto que solo causa encono social.
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Convocados a Gltima hora para que suscribieran la
quinta etapa del PECE, los lideres del sindicalismo ofi -
cial se acusan mutuamente de haber aceptado sin protestar
pero reconocen, también, que " no nos quedaba otra .

Y divididos, atrapados en sus propias contradicciones y
cada vez mds desacreditados, los integrantes de {a clGpula
sindical tienen dificultad para justlfica; io que-: ,: ya

ttene colapsado el nivel de vida de los trabajédbfes.

Et " no nos quedaba otra " es en realidad el temor,
aunque no lo reconocen pGblicamente, a las represalias del
Secretarfa del Trabajo, Arsenio Farell Cubillas, quien se
muestra implacable contra los que no estén de acuerdo con
el Pacto. Sus primeras victimas, por ese motivo, lo son
los que fueron dirigentes de la Confederacibn Obrera Re -
volucionaria (tercer3a en importancia dentro del Congreso

del Trabajo), Angel Olivo Solis y José Pérez, principales

criticos del PECE. Las autoridades laborales, en
cuestion de horas, reconocieron la planilla que los
sustituyf.

* Los problemas, denuncié Olivo Solis a principiocs
de agosto, empezaron cuando nosotros manifestamos nuesiro
desacuerdo con la firma del Pacto. Esto es, nuestro

delito. Nunca hemos visto con simpatf{a el Pacto. No
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estamos convencidos de que todo deba subir, de que no hay

control de precios y de que se congelen los salarios ®. "

Con ese antecedente cercano, el domingo ll'pob ia
mafhana, el Secretario del Trabajo convocé a los dirigen -
tes del Congreso del Trabajo a su oficina del Ajusco, unas
horas antes de la firma, todos asistieron puntualmente.
Ahf, dicen ahora, se enteraron de los términos de la nueva
etapa y, algunos hicieron propuestas al vapor de modifica
ciones, pero ninguno se opuso. Y una vez hechos los
"ajustes™, se declararon listos para la firma, que se
realizarfa por la noche, en la residepcia presidencial de

Los Pinos.

Esa misma noche, los lideres obreros pensaban que
los términos de la nueva etapa eran positivos, porque aun
que se aumentaban los precios de la gasolina y la electri
cidad principalmente, se habfa logrado un aumento del 18%
a los salarios minimos, se desgravan de impuestos los
sueldos hasta cuatro veces el minimo y los empresarios se
comprometfan a absorber los aumentos y no elevar los

precios.

La autorizacién de aumento a las tarifas de taxis y

peseros, as{ como la reetiquetaci6én de mercancias, hicieron
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4~ver la realidad a-los dirigentes, qulenes desataron

guerra verbal entre ellos y contra comerciantes y empref-ij

- sarios, pero en defensa del gobierno.

Del sector gubernamental, el secretario del ﬁraSaJo
Arsenio Farell Cubillas, " abrié fuego ", al aclarar. .y
amenazar de que " todos los pactos se firman de buena fe"
y contra quien no lo cumpla " tendrehos que actuér y ei

gobierno de la RepGblica va actuar con la debida energfa"”.

Para hablar de las bondades del Pacto, el funciona-
rio sepal6é: " Como quiera que sea tenemos que reconocer
que el Pacto ha funcionado. Vean ustedes 1o que ha su -
cedido en el Cono Sur, la inflaci6én que tienen, y que los
va & llevar a una convulsién espantosa y que estéd hacien-

do insoportable la vida de esos pobres puebios ".

Sin embargo, los lideres obreros expresaron su des-
contento y preocupacidn por la escalada de precios y el
giro que estd dando el Pacto. Ahora quieren salvar su

responsabilidad.

Jorge S&nchez, dirigente del Sindicato Mexicano de
Electricistas { SME ), asegurd que no fue una imposici6n,

sinc que la culpa es nuestra porque aceptamos el Pacto
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no obstante que no Sse nos tom6 en cuenta y nos avisaron ,
al cuarto para las doce ". Pero aclaré, " nadie dice
que no firma porque todos tienen temor a decir que no "
aungue " lo firmamos sin haberlo analizado a fondo ".
También se justifica: el Pacto es necesario, pero que lo
respeten. El dirigente de los electricistas, uno de los
cinco que integram a la Federacifn de Sindicatos de empre
sas de bienes y servicios ( FESEBES ) fue recibido por el
Presidente Carlos Salinas de Gortari, en los Pinos, el
martes 13. Dice que " no fue para llamarme la atencibn,

tratamos otros asuntos ".

El Secretario General de la Fesebes lfder de los
telefonistas, Francisco Herndndez Juérez, manifest6 su
preocupaci6n por 13 cldusula gque precisa que el 18% no

serd extensivo a los salarios contractuales y porque no

se firmd un acuerdo para elevar la productividad.

La CTM, aparentemente se ha convertido en la central
que hace méds critica. Fidel Veldzquez dirigente de esa
central, no escapd a la presibn para que firmara segln

sus propias declaraciones.

Hay dirigentes - se le pregunt§ - como Jorge Sd&nchez

que dicen que el movimiento obrero no fue tomado en
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cuenta y que el gobierno y los empresarios: se pusferon”de

acuerdo antes.

Pues Jorge Sénchez habla de muchas cosas,'pero es-
tuvo presente el domingo en la reunién y dio su vote en-
favor del arreglo. i

- Pero dice que no les quedaba otra.

- Ah, bueno, a mi tampoco me quedé otra.

El Departamento del Distrito Federal, el martes 13,
Vahtorizé el aumento en tarifas de taxis y peseros.

Sin embargo, Veldzquez aclar6: " Hay razones para estar
optimistas, porque los compromisos adquiridos ahora son
firmes y sequiremos creyendo en la seriedad de nuestro
gobierno y en la conveniencia de los patrones. Por
su propio bien deben haber entendido ya de que si esto no
se respeta vendrd la aparquia y, posiblemente ellos sean

* los primeros perjudicados "“.

Juan Moisés Calleja, representante de la CTM anté
la Comision de Sequridad y Evaluacién del Pacto, y Javier
Pineda Cerino, vocero obrero ante la Comisién Nacional de
los Salarios Minimos ( CNSM ), entrevistados por separa -
do relatan que tanto Hernédndez Juérez como Jorge Sénchez

no tienen autoridad para ¢riticar, porque no acudieron a
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n las que iban a aprobar el documento que

lgs'cjta§

yéntfegapfan la CNSM.J
éferbn porque ya sabfa de la firma del
! Péct ; nclusive el propio presidente del CT, Rafael

Riva Palacio, asxstié solamente a una ".

La CTM ya habfa elaborado la peticién formal para
que se reunieran la CNSM. El documento que serf{a entre-
gado a Norma Samaniego de Viilareal, presidente del orga-
nismo, contiene una impugnacién a la politica econfnica

del actual sexenio e iba a ser dado a conocer una vez que

hudbiera sido planteado al (T, Pero la anticipada firma
del Pacto y la recomendaci6n del 18% de aumento a los
minimos hizo que se quedara inédito. De cualquier ma -

nera, la CTM ve asf la economfa:

" Recientes informes oficiales, dados a conocer a
1a opini6n pablica, nos sefialan que los principales indi-
cadores de la economfa nacional! registran tasas positivas
superiores a épocas pasadas. Si esto acontece en la
economf{a nacional ¢ coémo se explica que este crecimiento
econdmico no se refleja en el bienestar de los trabajado-

res y de la poblacién en general ? *.



Luego se refiere a que hay una fuerte concentracién’
del ingreso nacional. Que " al implantarse el PECE 1a
capacidad adquisitiva del salario ya tenfa un déficit con
siderable, mismo que a la fecha no se ha restituido.

Que el pacto del 15 de diciembre de 1987 al mes de sep --
tiembre de 1990 los salarios se han incrementade en 55.8%
La merma del poder adquisitivo, hasta septiembre era del
61%. Que de los 25 millones que componen la poblacitn

econbmicamente activa, 9 millones reciben apenas un sala-

rio minimo,

Otros de los parrafos sedala: " Los postulados y
acuerdos del Pacto de Solidaridad Econfmica y del PECE
jamds han sido cumplidos cabalmente por los signantes,
salvo una excepcién, el sector de los trabajadores.
Porque eatre otros aspectos, dichos pactos se establecie-
ron con la prioridad médxima de que la poblacién de bajos,
ingresos o recursos se viera reducida acn més su poder
adquisitivo o sus condicionas de empleo, aspectos que

hasta la fecha no se han cumplido ¢ atendido debidamente"”

Hicieron sus cuentas de cuanto debe ganar un traba-
jador de salario mfnimo para satisfacer Sus necesidades .
elementales vy llegaron a la conclusién de que el salario

deberfa ser de 33.325 pesos diarios. Actualmente " los
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que sblo devengan el minimo, simple y llanamente estén en

la miseria ".

" Las clases populares, son solamente el movimiento
abrero, se encuentran en una situacibn critica que- les
llevard indiscutiblemente a tomar medidas contra el co-
mercio abusivo. Por ejemplo, tendrfan que apoderarse de
las tiendas o cerrarlas. El pafs no puede quedar . 2
voluntad de unas cuantas ", sefala Calleja, quien también

es asesor jurfdico de la CTM.

" M&s que tolerancia, hay 1mposibilidad: de ‘*1as"f
autoridades para someter a los comerciantes. ' Por. :eso

necesitamos ayudarlas a someterlos ".

Una central obrera independiente que nunca - ha sido
invitada a 1a firma del pacto, el Frente auténtico del
Trabajo ( FAT ), a través de uno de sus voceros, Benedic-
to Martinez, dice que el gobierno sélo ha demostrado ca -
pacidad para someter a los obreros y no as{ a los empre -

sarios y a los comerciantes.

Como los obreros, estuvieron lejos de considerar al
Pacto en té&rminos en que lo hizo el Presidente Salinas,

que lo calificd de " instrumento de didlogo nacional " y
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" mecanismo eficaz para la'honducéidtheliS pb\fﬁica.:eco

némica ". S

Apenas conoci6é los términos del ‘nievo acyerdo éntrg
las cdpsulas - sindical, empresarial y de gobierno -, el
grueso de industriales y comerciantes se manifesté en con
tra: a las bases no nos consultaron, dijeron y sostuvie-
ron que no podfan garantizar el cumplimiento cabal del
acuerdo suscrito el domingo 11, sobre todo el punto 8,
que los obliga " a absorber los incrementos en los precios
de los energéticos y en los salarios minimos y a'no reper

cutirlos en los precios de los bienes y serviclios. "

Los dirigentes de la Concamin y la Concapaco, aunque
avalaron la renovaci6n del Pacto, reconocieron las limi--
taciones de la concertaci6én: es sélo de buena voluntad ,
pero los organismos no tienen la férmula para que sus

agremiados, todos, respeten los acuerdos.

El Presidente de la Confederaci6n Nacional de Céma-
raras Industriales, Luis Gérman Cdrcoba, dijo que la

Concamin no puede obligar, ni siquiera vigilar, a cada

uno de sus 150,000 afiliados, a que cumplan estricta -
mente con el Pacto. Y no es que no quieran - " estamos
convencidcs del esquema, si no no lo apoyarfamos " - simo
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que en la prdctica no es posible hacerlo.

Lo mismo arguyd el presidente de la Concanaco, Hugo
Villalobos: " No hay capacidad para obligar a los comer-
ciantes del pafs a cumplir forzosamente con el Pacto “.
M&s gque el oryganismo, dijo, es responsabilidad de Vlas
autoridades hacer que se respeten los precios. - La
Confederacidn no puede estar atrds de los casi 4000, 000

afiliados.

Los pequeios comerciantes de la capital del pafs
fueron al grano: no podemos respetar los acuerdos del
PECE durante 13 semanas mds " porque sencillamente no fui
mos consultados, y mucho menos se nos preguntd, no obstan
tes que nosotros sostenemos el 76 % de la comercializacién
nacional “, dijo e! miércoles 14 a la Cémara Nacional del
Comercio en Pequefio de la Ciudad de México que agrupa a

unos 120, 000 socios.

Yoces empresariales del interior de la Replblica
también se hicieron escuchar y en pricticamente un solo
sentido: su oposicidn al Pacto y la amenaza de no

cumplirlo.

La oposici6n de los empresarios al Pacto, esta vez
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directa y franca, mostré no solo el creciente distancia -
miento entre bases y cdpulas, sino también la fragilidad
de la concertacién: la obligaci6n de firmar no garantiza

1a obligacién de cumplir.

La Gnica garantf{a que da el gobiarno de que esos
aumentos no lleguen a los precios finales de bienes Y
servicios es, frdgil: un llamado de buena voluntad a 1los
empresarios a que absorban esos aumentos y no los hagan
repercutir en sus precios, a cambio de abaratarles costos
tanto por la via de reduccidn del desliz cambiario - ae
80 a 40 centavos diarios - como de una baja en las tasas

de interés.

Sirn embarge, si el pago que se nos ofrece a los
eapresarios tiens resultados tangibles - el abaratamiento
de los insumos importades producto del menor deslizamien-
t3 y la reduccidn de los costos financieros derivados de
intereses mds bajos -, no es as! respecto de lo que se
les pide - no aumentar precios -, pues no se pactaron oO-
bligaciones expresas ni se establecieron mecanismos de
control, vigilancia y sancibén para quienes no respondan
al llamado de buena voluntad. ( &1 )

( &1 )} Revista Proceso
19 de noviembre de 1990
Pdgina 65 2 10
México
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4.4. PLANTEAMIENTO DEL: PROBLEMA

Es siempre dificil opinar sobre la obra que la
misma persona ha realizado y por ello evaluar, objetiva -
mente el presente trabajo, me es un poco dificil porque el
ser humano tiende a justificar sus fallas y a minimizar
sus errores. Consciente de una delicada posicién moral
cfvica y de criterfo profesional, considero necesario ex-
poner mi juicio c¢ritico en breves pdrrafos, iniciéndolos

de la manera siguiente:

Ciertamente, el tema que he desarrollado como tesis
para cumplir el registro legal, para obtener el tfitulo de
Licenciado en Derecho, me parece un tema de actualidad ,
pcrque * La concertacidn social y los pactos que de ella

"

emergen no es necesario, para la defensa de los derechos

laborales.

El tema " LA CONCERTACION SOCIAL Y PACTOS QUE DE
ELLA EMERGEN INCURREN EN INCOMPACTIBILIDAD CON LAS NORMAS
DE TRABAJO ", en el momento actual cobra singular impor -
tancia, porque como reflejo de la crisis econdmica no
obstante las medidas adoptadas por el gobierno con el
pacto de solidaridad econbmica, posteriormente pacto de

estabilidad para el crecimiento econdmico ha producido en
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varias empresas la cuesti6bn de despido masivo de trabaja-

dores.

En esta accidn segadora de empleos fueron todos los
trabajadores ll8mense: burocriticos, de confianza, sin -
dicalizados, etcétera, los cuales han aceptado pacifica -
mente el cese o inclusive han firmado documentos renun -
ciando a su derecho de recurrir a los procedimientos de
defensa conforme a la Ley Federal del Trabajo y a los ar-

ticulos 9 y 123 constitucionales.

As{ tambidn en el desarrollo del presente trabajo
he visto que el pacto de solidaridad econbémica fue impues
to contra la voluntad de la mayorfa de los trabajadores,
desus derechos de conquistas sindicales, ya que dicho pac
to al ser ilegal o impuesto por las autoridades a la cla-
se trabajadora mds desprotegida estd creando ademds del

" desequilibrio jurfdico un conflicto social.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social se
cred por decreto el 31 de diciembre de 1940, es el 6rgano
del Estado, encargado del cumplimiento del articulo 123
constitucional y de la Ley Federal del Trabajo, en fun -
cibn de las actividades laborales y de la acci6n sindical

buscando las mejores condiciones higiénicas, econbmicas y
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cylturales parg el beneficio de los trabajadores.

Este propdsito, se ha cumplido en su mayorfa por medio de
los contratos colectivos de trabajo; de los cuales, se
han mermado ya que la propia Secretaria del Trabajo los
limita fijando topes de porcentajes salariales insuficien

tes.

La historia de México, es sabido por los historiado
res, estd escrita con pdginas de sangre, es decir con el
sufrimiento de los mexicanos que de una u otra forma ven
serijamente afectada su economia familiar; pues mientras
los millonarios de México se hace dfa a dfa mds multimi -
llonarios los pobres tradajadores se hacen cada dfas m&s
peobres; gracias a la unidén interesada y reciproca del go-
bierno, empresarios, comerciantes e itndustriales, es bien
clerto lo que dice la Biblia al que tiene mds se le dard
mds adn o8s y al que tiene menos se le quitard aunque
agquello que piarece que tiana la Onica alternativa para
s3lir adelante de esta lacerante rcrisis econdmica que 3 -
fecta a nuestro pafs asf como a !l1 América Latina, [
auy sencilleo aungque muy dificil de poner en préctica por
el godierno mexicano; como los gobiernos latincamericanos
y coasiste en cero préstamos, e&s decir, cortar de rafz la
d3ase generadory de to0da inflacidn; la consecuencia de tlo

anterior coasistirfa en un sansamiento de las finanzas
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piblicas mexicanas, tanto lnternas como externas, en: otras
palabras, ya no pedir préstamos al Fondo Monetario lnter~ ~”
nacional, en general, a ningdn Banco extranjero, ni-ame -
ricano, ni europeo., ni japonés, pues lo Gnico que se lo -
gra crear con la deuda externa es un circulo vicioso que
c¢rea una serie de confusiones; y el gobierno que se enga-
fa en la mentira de que pidiendo dinero extranjero va a
salir de sus problemas, lo Gnico que consigue es crearse
mds problemas econ6micos de los que hoy muy diffcilmente
va a salir. Y como consecuencia de esta mentira estd la
confusion de que se sumird por los siglos de los siglos ,
10 que traerd como consecuencia mediante su perdicién,em-
pezando por la pérdida de su soberanfa nacional, toda vez
quienes mandardn serdn intereses ajenos a su realidad so-
cial, econbmica y polftica, imponiendo su voluntad a su
antojo y a su capricho, as! como imponiendo a su interés
e] deslizamientc de la moneda mexicana, lo cual redunda
directamente en el establecimientc de bajos salarios ¥
una mano de obra sumamente barata, lo cual propicia una
desventaja para la clase trabajadora de México, que ve
que su moneda cada dfa vale menos, no asi el déiar, que

cada dfa vale mis.

E£s sumamente desagradable ver la clase trabajadora

de México cada dfa est§ mds mal vestida y alimentada, pues
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lo urgente no deja tiempo para lo prioritario, es decir ,
sin un pater familias tiens enfermo a su hijo, se
praocupard sor llevarlo a un médico, lo cual por lo menos
e tmplicard una cuarta parte de su ingreso quincenal, si
no 2s que un 50% de su ingreso total bruto, lo cual ya
12 perjudicd para la r2ajizacitn de otros compromisos,
deudas urgantes, 25 decir, el mexigano trabajador no vive
con dignidad, s:ino Jue actualmente 2n esta década de los
ny¥2ntas sobrevive, <on la misarta Je salario que le pa -
gan !os qu2 lo 2xolotan, llimense comerciantas, industria
t2s, 2mprasarios, intermediarios y gobierno, ya sea todos
juntos o por sa2parado, sclapindose unos a otros. Los
PaCtOs son ¥y han side un auténtico fraude al pueblo
m2xic3ino, 21 gue se l2 2ngafy  pues siendo la sugestibn
d2 que el pacto { PICT ) es la solucidn par3 un mejeor
ntrel de wida ce los mexicanas, 32 intensificard al ha -

cerse reciyprofs Cole Convizane a 1a base Cdpuia.

As{ se obsarva l2a posicibn ¢2 los empresarios, in -
dustriales y comarciantes al PECE, diracta y franca ia
fragilioaa g2 1a concertac:dn; cuando 2illos manifestaron
que la obiigacién 22 firmar no garantiza la obligacidén de
cumpliry y !¢ gue ellos dicen 25 Ley, pues de Que otra
®an2ara se puzds antendz2r Qu2 continuamante de un dia para

otro un artfculo de drimera neces:dad gque hoy tiene un
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precio el dia de mafiana el mismo artfculo tenga otro pre-
cio, y si eso sucede en los artfculos, lo mismo sucede en
la prestacién de servicios; las tintorerfas suben arbi -
trariamente sus precios y las secretarfas encargadas de
imponer las multas y sanciones y si es posiblev el cierre
definitivo de tales negocios, se abastienen de hacerlo ,

lo cual demuestra dos cosas, la falta de autoridad exis-
tente o el franco y descarado contubernio que existe entre
el gobierno y los empresarios, industriales y comercian -
tes; lo cual va en perjuicio directo de la clase despro-
tegida que es la clase trabajadora; en quien descansa la
cruz del despilfa}ro de las c¢lases capitalistas carentes

de toda misericordia con los mds humildes y necesitados.

A quienes siempre tachan infamemente de flojos, desobli -
gados sin fijarse que ellos son los causantes de tal
situacién por la desmotivacidédn de sus trabajadores asf
como la explotacién a la que los tienen sometidos por wun
"misero salario que ademds de no ser justo no es remunera-

dor.

Un problema que se estd presentando es la disgregra
cién familiar debido principalmente a los problemas econd
micos que enfrentan los pater familias y la poca compren-
si6n de sus cdnyuges, logrando el problema que quienes pa

gan las consecuencias de tal o cual situacién son los
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nijos queisiﬁ,deberlhzni;te@éhla; tienen que ver 'y  su-

frir 1os pfoﬁfemés fémiliqresﬁ‘

rrEs dé suma importancia hacer notar que de continuar
las cosas en el estado en que se encuentran de una franca
injusticia social de desigualdad econémica, los resulta -
dos no se hardn esperar, pues los brotes de rebeldfa no
se hardn en forma aislada sino a nivel nacional, y cuando
un gigante como México, despierte, eso es el pueblo mexi-
cano humilde, no habrd fuerza humana que lo logre conte -
ner. Es por esto que urge gue la clase gobernante, Presi-
dente de la Repdblica, Secretarios de Estado, y Gobernan-
tes de los Estados, tomen conciencia de la situacién por-
la.CUdl estd atravezando la clase trabajadora mexicana
que los mantiene en el poder, esto es una situacidn criti
ca, que pueda agravarse de no liberar los topes salaria -
les, si ellos no dan recordemos que las instituciones no
son eternas y que las mismas caen por su propio peso y
egoismo, vanidad y soberbia, por lo cual si se quieren
mantener en el poder politico y en general en todos los
&nbitos, es menester que piensen y actlen en favor de to-
da clase trabajadora econ6micamente activa, y no en forma
particular o gremial de lo contrario los votos favoreceran
a la oposicifn sea esta nacional o extranjera, pues los

mexicanos estamos viviendo como extranjeros en nuestra
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propia tierra, lo cual no es justo, mixime que el pueblo
mexi{cano ya estd dando cuenta de esta lamentable situa -

cifdn.

También es bien importante hacer notar que los lide
res obreros que crea el sistema son hechos, es decir son
artificiales en cambio los que crean el pueblo, son rea -
les, son auténticos, los mismos ya han surgido y estdn en
espera de lograr un auténtico cambioc en la vida de sus
compatriotas, sin importaries su propia vida en aras del
bien comdn. Lla dnica alternativa para evitar el enfren -
tamiento social 2s mejorar no con palabras sino ¢on he -
chos inmediatos al nivel econdmico de vida de los trabaja

dores y por lo tanto de sus familias.

Por &ltimo es también sumamente importante hacer no
tar que en el presente tema ™ La Concertacién Social y
Los Pactos que de ella emergen incurren en incompatibili-
dad con las noraas de trabajo ", el Pacto va contra la
esencia de las normas de trabajo como son: el artfculo
123 constitucional apartado A, L2y Federal del Trabajo
los Contratos Colectivos de Trabajo que es el resultado
del Movimiento Obrero organizado por encontrar los medios
juridicos que le permiten equilibrar su desigualdad socio

econfémica con respecto al eapresario, ya que dicho Pac to
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va en contra del Contrato Colectivo de Trabajo, : del
salario, de la revisi6n salarial, de la estabilidad labo-
,ral, ya que el mismo violenta la estabiiidad en el empleo
no hay negociacién salarial, pues la huelga es ineficaz ,
como se ha visto con los trabajadores de la Ford, de la

Cerveceria Modelo, Tornel, etcétera.

Por lo que considero que lo$ pactos que emergen de
Le Concertacién Social deben de armonizar con las normas
de trabajo fundamentales que consagra el Articulo 123
Constitucional Apartado “A" y con la negociacifén colectiva,
que realizan trabajadores y patrones, es decir, deberdn de
ser compatibles las normas que emergen de la concertacién

social.
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3.-

El Pacto de Solidaridad Econbmica, fue
impuesto contra la voluntad de la mayorfa
de los trabajadores de base.

A los trabajadores a sus derechos de con -
quista sindicales a través de las revisiones
contractuales y salariales, la Secretarfa
del Trabajo los limita fijando topes de por
centajes insuficientes.

Los salarios reales de los obreros no cum -
plen con los requisitos establecidos en el
artfculo 123 fraccibn VI de nuestra Carta
Magna y el artfculo 90 de la Ley Federal del
Trabajo, porque: No son suficientes para
una vida digna, para satisfacer las necesi-
dades normales de un jefe de familia en el
orden material, social y cultural.

£] Pacto de Solidaridad Econfmica, al ser
ilegal e impuesto por las autoridades a la
clase trabajdora mds desprotegida y prote -
giendo a la clase empresarial en sus utili-
dades estd creando ademés del desequilibrie
jurfdico un conflicto social inminente.
Como propuesta se liberen los topes salaria
les conforme al verdadero poder adquisitivo

del dinero., y a las posibilidades reales de
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cada empresa, establecimiento patrén en
las negociaciones cotectivas.

Sugiero que el pacto para la estabilidad vy
el crecimiento econtmico, frene real y
efectivamente el aumento de precios, debido
al deterioro de los salarios de los
trabajadores, El poder adquisitivo se ha
mermado cada vez mids como consecuencia de
los problemas que enfrenta el pacto.

Opino que el PECE congele los precios, como
ha congelado los salarios; no es justo .que
la clase trabajadora asalariada cargue con
la ¢ruz siempre, como lo ha hecho ya casi
dos sexenios.

Que el PECE reconozca su ineficiencia como
tal reintegre su reexpresi6n al salario, de
acuerdo a los precios existentes a la fecha.
También que el PECE no sdlo reconozca que
la posicidén del Sector Obrero es justa, sino
que actGa a favor de los asalariados y no
se incline tanto por los millonarios y se
incline sélo por los asalariados solo
cuando necesita su voto electoral sexenal

por el PRI.
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10.-

1l.-

13.-

14.-

Propongo que el PECE en sector servicios y
sector comercio no aumenten los costos
diariamente empobreciendo mds al pueblo de
Dios, nuestro amado México.

Que el PECE reconozca que no es culpa del
asalariado la pobreza de México, por el
despilfarro de la administracién piblica
federal y que el pacto no 1o rompen los
asalariados; sino los que lo implantan y es
un juego de intereses polfiticos; en el que
stiempre pierde el pueblo asalariado.

Creo que el sistema polftico deberfa reconocer
que el PECE no es el programa ideal ni 1la
féraula mdgica para enfrentar ta inflacién,
pues la misma disfrazada continua en auge
gracias a sus verdaderos protegtdos, los
industriales, empresarios y comerciantes.
Que el PECE reconozca que los sectores
servicios y comercio nunca sacrifican su
utilidad: pues un comerciante nunca pierde
sino no es comerciante. Y el que siempre
es sacrificado es el asalartado consumidor,
Considero que el PECE se extinga pues
va en contra de los intereses de la clase

trabajadora, es decir de todos los
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asalariados; incluyendo, profesionistas que
prestan sus servicios al Estado, como son
los servidores péblicos.

El PECE es un auténtico fraude, en el que
se juega con el hambre del pueblo mexicano
y su miseria. tos hechos lo demuestran, y
o confirman.

Se insiste en que el incremento del 18%
para nads sirvid. Es necesario un nuevo
incremento salarial de emergencia de por lo
menos un 15% mds, que abarque a todos los
éalarios. desde mi{nimos hasta los
contractuales, pero de inmediato y no
esperar hasta el afio préximo porque seréd
tarde.

Definitivamente hay que declarar inoperante
el llamado P.E.C.E., por lo tanto suprimir

1o y buscar otras alternativas que sean

realmente operantes y en su defecto se
elabore un plan que se adecué a proteger
jurfdica, econfmica y socialmente a los
obreros.
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