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INTRODUCCION

En el contoxto mundial encontramos dos modelos basicos
de politica comercial, por un lado esta el do sustitucidn do
importaciones y por el otro el de fomento o las
oxportaciones. Desde luago que estos modelos persiguen un
propésito bien dofinido, como es el de lograr un desarrollo

econémico visible a largo plazo.

El modelo de sustitucion de importaociones en la prictica
precede B8l de fomento 8 las oxportociones, por lo que en
determinado momento hay un cambio estructural que implica
hacer njustes scorde con las nuevas condiciones comercinles.
Este fendmeno so puede observar principalmonte en los paises
1lamados subdesarrollados, en donde después de haber cereado
las condiciones nocesarias a través de un crecimiento hacia
adentro, para establecer una debida infraestructura y
propiciar el desarrollo interno, después se inclinen por un
crecimionto vim exportaciones, que los obliga a competir en
el morcedo internacional con sus productos. Desde luego que
en ol exterior se enfrentan con los paises desurrollados, que

son los que a fin do cuentas controlan el mercado



internacionsl, y que llevan la batuta en el rengldn de la

comercializacién e industrializacidn.

Los palses que inician su apertura econdmica hacen
frente a los paises que tradicionalmonte han tanido como base
d 8 su desarrollo la promocién de oxportacionos, y lo hacen
con sus propios recursos y medios, lo quo los pone aen cierta
desventaja. También existe un riesgo de que en dichas
economias no se haya logrado un desarrollo nocesario, para
competir frente a los productos del exterior, esto traeria
como consecuencia la desaparicidén de la industria local en
baneficio de la extranjora, y debido a la incompetoncia, le

acentuaria mids su independencia.

Dentro de este panorama se desenvuelve actualmente
nuestro pais, quien gradualmente va liberalizando su
comercio, con consecuenciss aun no muy claras para la
economia nacional, ya que realmente no se cuenta con una
industria al tamente competitiva frente al exterior. Pero si
sa tienen los recursos naturales y mano de obra, para que asi

sea.

Es por eso que se ha instrumentado todo un proceso des
modernizacién industrial, cuyo proposito es hacer mas
eficiente ¢l aparato productivo tanto en el interior comec en
el exterior, de manera urgente y u consecuencia dol procesco

de apertura econdmica iniciado hace afos. Sin embargo se



persiguen objetivos muy ambiciosos, que en determinado
momento no so pueden liegar a cumplir, y quedar truncados.
asto es dobido a las deficienclias que presenta la industria,

¥ ésta no sea lo suficientemente competitiva en el exterior,

En el capitulo )} se hace un desglosamiento de 1los
principales rasgos y bases ds 1la politica comercial,
identificando lasg caracteristicas de los model os de

sustitucién de importaciones y de promocién de exportaciones.

En ol capitule 2 se describe como ha funcionado la
pol itica comercial en paises como: Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Corea dsl Sur, Taiwan, Israel, India, Hungria,
Grocia y Turquia. Se ascogieron dichos paises ya que

presontan un grado de desarrollo similar al del nuestro.

En el capitulo 3 se haco un estudio de los modelos de
politica econdmica practicados en nuestro pais, durante el
presente siglo, iniciandn con e! de cconomia de enclave quo
se did on el porfiriato y concluyd a fines de los treintas,
continudndose con un poriodo de sustitucion de importaciones
que se prolongo hasta principios de la década de los setentas
y dié muestras de agotamicnto. Siguiendo cun un modelo que se
fincd unicamente en la exportacion de petréleo, propiciado
por los altos costos alcanzados por éste en el mercado
internacional y que sin embargo se derrumbaron en el corto

plazo. Lo que origino que se cambiara de estrategia a



principios de la década de los ochentas por una promocidn de

exportaciones, tomando como base 1a industrian.

-

También se hace mencion de la politica comercial quae se
lleva a cabo, actualmente, en México, y a los desafios fque

enfrenta en ol entorno internacional,

En ol capitulo 4 se analizan los problemas que presenta
la industrio mexicana, y se distinguen los renglones en los
que presenta rezagos, que le impiden cowmpetir eficientemente
en ¢l exterior. Ademds se senala como la modernizacion
industrial se propone encarar los problemas de atraso en los

procosos productivos.

Sin duda alguna o5 un eostudio interesante donde se ven
los diferantes aspectos de la politica comercial del pais, la
evolucion que ho tenido hasta nuestros dies, las
posibilidades de desarrollo que ha dosencadenado la apertura
comerciasl, y los procesos de ajuste que se estan dando, a

traveés do 1a modornizacisn de la industria.

Presento pues, ante ustedes este sencillo trabajo, que
representa mi afdn de superacidén y esfuerzo por lograr una

mejor profesionalizacidn.



1.~ POLITICA COMERCIAL

La desigunl distribucién geografica y 1la gran variedad
de los recursos naturales entre Jos distintos paises, unos
con abundancis de ellos y olros con escasez, la diferente
proparacidén y habilidad de la gente, y el diferente grado de
dosarrolleo aconémico, wnobre todo el industrial, son los
factores que oxplican el desarrollo del comercio

internacional.

El comercio internacional, resultn mas complicado que e}
comercio interno debido a quo en  las transacecionos
comarcianles se usan diferentes unidades monotarias, cuyo tipo
de cambio puade estar fijo o variar, los participantes estan
sujetos a sistemas juridicos diferentes, y el idioma

dificulta lo precisién en las condiciones que se pactan.

También dicho comercio se hace a través de fronteras,
donde hay aduanas y las operaciones comerciales se ven
afectadas por restricciones o  Dbarreras artificioles
(arancelarias y no arancelarias). Esto so encuentra
coutenmpiado en la politica econdmica que llevan a cabo los
paises participantes, asl encontramos dos tipos de politica
comercial: por un lado encontramos el librecambismo, cuyo
objetivo es abrirse a la compctencia exterior, eliminando
todo tipo de trahas, por el otro esta el proteccionismo, cuyo

propdsito  es  establecer en forma amplin controles y trubas



cuantitativas y cualitativas o las importaciones, con objeto

de que el pais tenga una industria propia.

"Por politica comorcial se entiende a el conjunto de
medidas de cardcter fiscal y administrativo, tendientes a
controlar, regular y verificar los movimiontos de ontrada y
splida de mercancias y servicios. Visto asi viene a ser un
conjunto de leyes y reglamentos, apoyos, permisos o
probibiciones a que deban sujetnrse los articulos do comercio

exterior”. 1

Desde el punto de vista fiscal la politica comercial
viene a ser ol monto de los impuestos que se aplican a la
entrada o salida de merconcioms, y a los cuales sc¢ les

denomina aranceles.

A continuncién estudiaremos los dos modelos basicos de
pol {tica comorcial: la sustitucién de importaciones y 1la

promociodn deo exportaciones.

1.1, SUSTITUCION DE IMPORTACIONES.

A partir de la Gran Depresion, la capacidad de los
paises en desarrollo para importar bienes manufacturados
disminuyé por la baja del valor de sus exportaciones de

1.- Ortiz Wadgymar, Arturo: Manual de Comercio Exterior de México,

Ed Nuestro Tiempo, p. 118,
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primarios y ol aumento real deol servicio de su deuda externa;
mientrns que durante la Segunda Guerra Mundial so manifest¢
la incapncidod en paises desarrollados para proveer bienes
manufacturados. Estns experienciss, junto con la acumulaciodn
de reservas en los paises en desarrollo, dospués de Ian
guerra, generaron un fuerte deseo de lograr la
autosuficioncla y la independoncia econdmicas, y por lo tanto
la industrializacidén, ademds de 1la observacién de que
histdricamente ln industrinltizncidn hn ido acompannda de los
aumentos de los niveles de vida, ys que con mayores ingresos

s0 consumon mds bienes manufacturados.

La politico comorcinl que so utilizé a portic do
entonces fué la de sustitucidén de importaciones de bienes
manufacturados. Dicha politica ocupa un lugar destacado en el
acontecer econdémico de numerosos paises en desarrollo y
constituye un indicador doterminante de la industrializociodn
que han alcanzado estos paises, y han representado la fuente
mas dinamica de la expansion de sus economias durante un

extanso periodo.

Hay wvarios factores que explican se haya recurrido en
gran medida a la restriceidén de importociones. En primor
lugar, los impuestos al comercio exterior han sido
histéricamente la fuente principal del ingreso guberanamental
en la mayor parte de los paises, y constituyen una forwa
relativamente facil de tributacidén en cuanto n su imposicién

y recaudacién :en segundo término, la restriccidén a las



2

importaciones os una respuesta natural a las dificultodes de
balanza de pagos, muy comunes en los paises en desarrollo; en
tercero, la proteccidn contra 1las importaciones es la
politica mas apropiada para la realizacion dol objetivo de la
autosuficiencia, Par ultimo, la restriccion a las
importaciones puede estimulor la industria en unn voariednd de
formas aparcntomonte improsionantes: alentnndo o los
emprosarios nacionales y extranjeros a invertir en las
industrias do sustitucion de importacionos; generando
beneficios elevodos y, por lo tanto, una fucnte directa de
ehorro para la expansidn; permitiendo Ja importacion de
equipo o precios relotivamonte favorables; y reservando un
mercado ya establecido para la produccién de los industrias

nacionalas.

La sustitucion de importaciones se debe entender como
"...la disminucion o supresicon de ciertas importaciones que

son sustituidas por productos de fabricacidn interna”. 2

Aunque dicha definicion da la impresion de que la
sustitucion de importaciones consiste on disminuir clertos
componentes del repertorio de importaciones para sustituirlos
por productos nacionalos, y llevar a creor que el objelivo
natural seria eliminar todas las importaciones. Sin embargo

la disminucidn de las importaciones se proesentinn por -~

.- Da Concelcao Tavares, Maria: De la Sustitucidn de Importaciones

al Capftalismo Financlero, Ed. F.C.E.,1989. pp. 35y 36,
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imposiciones de les restricciones del sector externo, y de
éstas so deoriva la neocesidad do producir en ol propio pais

alguno de los bicnes que anteriormente se importabnn.

Por otro lado, en Jugar de los bienes sustituidos
sparece la demanada do productos intormodios y de bienes de

capital, quo ocasionan una mayor dependencia del exterior.

1.1.1. El Proteccionisma Industrial.

El argumento de la industria naciento sostiene que, resulta
dificil ostoblecer una industria nueva cuando se snfrenta a
la competoncia de wunn industria ya establecida on el
extorior: sus trabeajadores y administradores carecen de
experiencia; y aunque puedan adquirirse las técnlecas, los
conocimientos tecnoldgicos que los acompafian no se pueden
adquirirde inmediato. Por esta razon, los costos seran
inevitablemente elevados durante algunos afos, y por lo tanto
debe protegerse con aranceles o cuotas a esa industrio hasta
que sus costos bhajen. Y su splicacion so orientara unicoamente
a la industria, ya que el crecimiento de la productividad

tiende a seor mayor en ese sector.

"Alternativamente, las imperfecciones en el mercado de
capital pueden hacer que el costo de la financiacion de las
inversiones en las nuevas industrias sca excesivamente alto,

en especial si esas indutrias requieren una gran escala para



que la empresa tenga produccion econdmica". 3

Por lo que la politica optima implica algun tipo de
subsidio, mds que protecccidén a las industrias nacientes y si
hay una distorsion en dichas industrias, la proteccidén es
éstas tendora a reducir el bienestar econdmico mas que a
aumontarlo. La razén roside en que la proteccidén aumenta en
el costo social de la inversidn en el proceso de aprendizajo
de lu industria naciente, el anadir al costo de un subsidio

transitorio el costo de consume que implica su proteccion.

Dicha proteccidn también discrimina en contra de las
exportaciones a través de impuestos a la exportacién y la

sobrevaluacién del tipo de cambio.

Y una vez adop tada ésta politica de sustitucion do

importaciones, presenta dos etapas:

A.” Primeora otapa do sustitucion de importaciones, esta
comprende 1a sustitucion de las importaciones de bhienes de
consumo no durables, teles como la ropa, el calzado, los
enseres domésticos, y de sus insumos tales como los textiles,
los cuercs y la madera, por la produccidn nacional, ya que

estos bienes se ajustan a laos condiciones exXistentes ecn los

paises en desarrollo, que se encuentran en el inicio del -
3.—Johnson, H. G.: "Intervencidén dptima en el comercio ante la
presencia de distorsiones internas", en Lecturas del

Trimestre Fconomico, Ed. F.C.E., p. 52.
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proceso de jindustrializacidn. En esta etapa "...sc¢ puede
hablar de una fase particularmente "facil” de sustitucién de
importaciones, cuando ol procesoc manufacturero esta
itegramante basado en matoriales y maquinaria importados, en
tanto que la importacidn del articule respectivo se bloqueca

modiante controles firmes y e!‘nctivos".4

Aunque los biones de consumoe producidos son intensivos
en mano de obra no cnalificada; la escala eficiente de la
produccion es relativamente baja, y los costos no aumentan
considerablemonte en los niveles bajos de la produceion; ésta
no implica e] uso de la tecnologia refinada y no sc requiere
de una red de proveedoroas de partes, compohenctes ¥
accasorios para las operaciones eficientes. Por lo que cn la
madida en que la produccién nacional de astos bienes genoera
economias externas, a través del adiestramiento de mano de
obra y difusion de tecnologin, so justificaria la protecciodn

da la industria naciente.

B.- Segunda etupa,de la sustitucion de importaciones,
una vez concluida la primera etaps y con objeto do mantener
elevadns las tasas de crecimiento industrial se encaminard

hacia la preoduccicén y exportacién de manufacturas. La

.~Hirschman, Albert O.: "La Economia Politica de la

Industrializacién a través de la Sustitucion de Importaciones
en América Latina", en lectiras del Trimestre Economico, No,

38, Ed. F.C.E., p. 183.



sustitucion de importaciones en esta etapn comprende la
sustitucion de bienes intermedios, de los bienes de consumo
durables y de los bienes do cepital., Dentro de los bienes
intermadios estdn la petroquimica y el acero, que son
intonsivos en capitsl, en los bienes de consumoc durables se
agrupan a los automéviles y refrigeradores, y los bienes do

capital tsles como la maquinaria.

1.1.2. Efectos de Aplicar la Politica de Sustitucioén de
Impartaciones.

Una de las principales ventasjus do la politica de
sustitucion de importaciones consiste en que cvita las
incertidumbres de las estimoclones y los azares de la
creacion de nuovos mercados para los industries nuevas habran
que establecerse, ya q(ue a8l impedir las importaciones,
asoguara un meracado ya establecido, do dimensiones
conocidas, para las industrias que se crean. Por lo que la
sustitucion de importaciones principia con las elspas finales
do la produccion, y las primeras industrias que se establecen
son siempre las gue ensamblan partes y componenies y las que

producen bicnes de consumo terminados.

£s obvio que el establecimiento de 1as industrias
productoras de biencs de consumo final desploaza o les
importaciones deo tales bienes , aunque también crea la demanda
de una diversidod de impartaciones nuevas, tales como

materiales, partes y componenhtes quo Se ensamblan en las



plantas de nueva creacion. Este fendomeno tiende,
paraddjicamente a aumentar la dependencia de la economia en
relacidén con las importaciones. Es probable que in
autosuficiencia complela soa una wela inalcanzable; y en 1o
modidn que la scconomia se aproxima mas & la autosuficiencia
también se vuslve mids dependiente de las importacionass.
Mientras una economia importe bienes terminados, su ocasional
incapacidad para obtener tales importaciones o pagear por
vllaes abatv su nivel do vida, y cuando ta cconomia produca
dichos bienes internamente con la ayudn de algunos materiales
o partes importados, wuna incapacidod para importar ostos
Wltimos causard desempleo y baja en el ingreso genorado por

las manufacturas internas.

Cuando hay domasiada capacidad enla ctapa final de la
produccién y unma capocidad insuficiente en la etapa
intermedia se impone la importacioén de mis insumos de lo
previsto, y cuando no se¢ tienen las divisas necesarias para

pagar estas importaciones ™...sucedo entonces que cualquier
disminucién sensible de la capacidad poara importar tiene
consecugncias depresivas sobre la  economia, por las
dificul tades para abastecerse en el oxtorior de aguellos

bienes indispensables impostergables”. 5

Prebisch, Raul: "Problemas de la Industrializacidn en la
América Latina", en Lecturas del Trimestre Ecodmico, No. 138,

Ed. F.C.E., p. 156.



Es asi como se produce la utilizacidn deficiente deo 1la
capacidad en las otapas finales de la produccidn. Desdse luego
que estos pueden ser también sintomoas de una insuficiencio de
capacidad manufacturera para producir las mismas partes y
materialent dentro del pais. ¥ no deja de ser paraddjico que
la industrinlizacidn, en vez de contribuir notablemeonte a la
atenuacion del efecto interno de las fluctuaciones
exteriores, ostd llevandonos hacia un nuovo tipo de

vulperabilidad exterior que no sc¢ conocip antes.

Una de las tendencias de la sustitucidn de importaciones
es su incapacidad para aumentar la autosuficiencia de la
economia, :omo no sea muy lentamente y a largo plazo, por lo
que la sustitucién de importaciones no es un modio rapido

para disminuir la necesidad do importaciones de un pais.

Se suma a todo esto el hecho de que las nuevas
industries se¢ esteblecieron exclusivamente para  sustituir
importaciones, sin considerar las posibilidades de
exportacion, por parte del empresorio o del gobierno mismo:
las sucursales y subsidiarias extranjeras, que desempenaron
un papel importante en weste proceso, on muchas ocasionaes
recibieron drdenes de no competir en el extranjero con los
productos de la matriz, mas decisivo todavia que estos
obstdculos provenientes de actividades e instituciones, es
el hecho de que las nuevas industrias, establecidas a la
sombra de barreras arancelarias, incurren, por lo general, en

altos costos de produccidén., En consecuencia, no existe la



posibilidad de que esos paises puedan comepir con éxito, en
los mercados mundiales, aun cuando estuviesen dispuestos a

hacerlo.

Por otro lade la proteccidén a las manufacturas produce
un sesgo contra la agricultura, lo que disminuye la cantidad
de recursos disponibles para la inversidn agricola. Si se
acopta 1a necesidad de estimular en forma especial la
industrializacién se debec aceptar que haya cierto sesgo

contra la agricultura.

1.2. PROHOCION DE EXPORTACIONES.

El retraso eon el crecimiento econdmico que finolmente
dorivé de una estrategia de sustitucidon de importaciones
condujo a la reforma de politica econdmica en varios de los
paises afectados, hacia mediados de los sesentas. Las
reformas generalmonte implicaban proveer subsidios o las
exportaciones de manufacturas, reducir la proteccién a las
importaciones, aplicar un sistema de minidevaluaciones,
adoptar tasas da interés real positivas. Todo esto con el fin
de contribuir de manera eficiente a 1a solucidn del

estrangulamiento externo.

Le adopcién de una estrategie de promocion de
exportaciones debe comprender dos dreas de accion: una hacia

el exterior y otra hacin cl interior de la cconomia nacional.
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La primora dobe permitir el aprovechamiento de las economias
de escala y la obtencion de términos de intercambio mas
fulvox‘ablos. ¥ para lograr estos objotivos requiere contar con
acceso a los mercados internacionales. Por ultimo hacia el
interior dol pais, se requiere uns politica activa del Estado
en al ambito de 1a produccidn, e incentivos que promucvan el
tipe de exportsciones y componentes de ellas, que contribuyan

mids eficazmente 8 un desarrollo nascional integrado y n la

consacucidén de los objetivos estratégicos.

1.2.1. Objetivos de la Promocion de Exportaciones.

Ln escasez de divisos externas, requeridas poara cubrir
las importacionas necesarias para el crecimiento y satisfecer
las necesidades de consumo, es uno de los principales
problemas de los paises en desarrollo. Por 1o que dichos
recursas se puoden obtener generando mayores exportacionas y
recibiendo capitnl extranjero, solo que para mantener su

autonomia los paises deberan obtener divisas a través del

incremcnto 8 las exporteciones.

Por otro lodoe la promocién de exprtaciones exige cierto
grado de accesibilidad a los mercados externos, y la
produccion nocional debord experimentar la incertidumbre de
incursionar en nuevos mercados, particularmente pora las
actividades incipientes y para la exportacion de manufacturas
que no se bason en la explotacidén de recursos naturales de

elevada productividad, Y en un principio se buscara que las



exportaciones se dirijan o mercados con grados do desarrollo
similores al nacional, 1o que constituirda una etapa de
maduracion, para postoriormonte penctrar en morcados mas

dificiles como los do los paises desarrollndos.

También es importante precisar la politica de promocion
de exportaciones, en funcién de los objotives buscados y do
la prioridad que se les conceds. Por lo que si el propésito
es reducir la inestabilidad proveniente del sector
expartador, s8  deberd promover su  diversificacion con
exportaciones do productos de pocn varianzae en sus ingresos.
Mientras que si se pretende impedir un deterioro en los
términos de intercambio debord asiganarse prioridad a las
sxportaciones que enfrentan demandas do elasticidad elevadas.
Pero si la quo se busca eos incrementar el aporte del sector
industrial a la economia, deberan promoversae las
gxportacionas de wmanuflacturss. ¥ si 8l objativo 63 gehuiab
divisas minimizando su costo en recuros  domésticos,

interesardan las exportaciones de mayor rentabilidad.

Diversificacion de las Exporiaciones.

L.a mayor parte de las exportaciones de los paises en
desarrollo son de productos primarios y se sostiene quo los
intentos tendientes a aumentar las exportaciones de productos
primarios se veran frustrados por 1las restricciones que
imponen los paises desarrollados, o bien, en virtud de que la

demanada es inelasticn, solo se lograrda bhacer bajar los
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precios y reducir ol ingreso proveniente de las exportaciones
en lugar deo aumentarlo. Las exportaciones de manufacturas
pz‘xrecen mas promatedoras, y 1a wvulnerabilidnd del sector
exportador puede reducirse basicemente @ través de la

diversificacion de productos y mercados.

Dicha diversificacidn exige alentur de preferencia la
exportacion de bienes que generen ingresos menpos inestables,
y que las fluctuscionos de precios di ficulten al
desonvolvimiento de las produccionos afectadas, asi como a
sus usuarios y proveedoros de insumos y mano de obra, Por lo
que, mis alld de las rentabilidades del mercndo, es necesario
evaluar Jlos costos y la viasbilidnd de formas diversas de
reducir la inostabilidad y determinar asi{ el grado deseable
de diversificacidn. Sin embargo os probable que toda
diversificacidén dol comarcio exterior tendera a reducir la
inestabilidnd del indice de precios de exportacion, ya queo las
fluctusciones do los nuevos productos que se coloquen en los
mercados mundiales no seran  idénticas entre si ni
perfectamente correlacionadas con las que afectan a la

expartacicon wmayor.

Por otro lado, la diversificacion de mercados Lembién
contribuye a reducir la inestabilidad del sector exportador,
ya que las medidans proteccionistas adoptasdas en un pais son
independinetes de las de otro, y una vez puesta en marcha
exige un analisis industrial que debe incluir "...estudios

sobre la diferenciacion de productos, la competencia interna,
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la concentracidén industrial, la intensidad de capital, las
economias de escala, la tecnologia de procesos y productos,
la rentabilidad industrial y las actividades de investigacion

y desarrollo”. 6

Esto permitird toner un panoroma general de la situacién
industrial, con base en ¢l se enfrentard la vulnerabilidad
del sactor exportador, implemontandose programas do

diversificocidén de productos.

1.2.2. Politicns do Accesc o los Mercados Externos,

En un mundo en que los mercados son imperfectos y
en donde el conccimiento es escaso con respecto o las
oportunidades de colocacidon de nuevos  productos de
exportacidén, la politica da comercializacidn y de acceso a
los mercados internacionales es otro meconismo que puede
surtir un efecto apreciable sobre el voluwsn , estabilidad y
procio que se logre para las oxportaciones no tradicionales

de los paises en desarrollo.

Ya que como sabemos, el medio externo presenta rasgos
que afectan nogativamente a las exportaciones, como son las
restricciones arancelarias y no arancelarias que dificultan
el acceso a sus mercados de manufacturas provenientes del
“.

resto del mundo. Y por eso es necosario ..efectuar un -

.~ Zerio, John y Frapncisco Carrada: "Politicas para promover las

exportaciones", en Comcrecio Exterior, Enero de 1989, p. 8.
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andlisis macroecongdmico parsa datectar las tendencias
generales del consumo, los procesos, la investigacion y el
de'snrrollo exporimental . los patrones do cambio e
interaccién de los agentes econdmicos en los terrenos
nacional e internacional, as{ como identificar las tendencias
en las {ndustrias competidoras que disfrutan de ventajas

comparativas similores”. 7

Es por eso que las limitaciones de informacion respecto
a los mercados que tienen a su disposicidn plantean un grave
obstdculo a los exportudores potonciales, y para subsanar
asto se debe: obtener informaciodn en los meracdos extranjeros
o identificer las areas de concentracion de estos esfuerzos.
Dichos mercados, de acuerdo a la forma do accese so
clasifican on:

“Moercados interveonidas por los gobiernos de los paises
importadores. .

-Hercaddi; dominados por empresas transnacionales.

En los mercados intervenidos par los gobiernos de los
paises importadores, se tiende a restringir el intercambio
por medio de mul tiples mecanismos, cuando se ven afectados en
sus intereses, presionan  para que So  impongan  tarifas
compensatorias a las importaciones o restriceiones de otra
naturaleza, olegando la existencia de subsidios a la

exportacidn o de dumping. Dichas restricciones tarifarias han

.~ Ibidem. , p. 8.



disminuido en importancia, ya que las negocianciones
realizadas en el GATT han conseguido rebajas sustanciales, en
la actualidad, saunquo dichas rebajos bhan favorocido a los
bienes cuyo comercio es de mayor interés parn las naciones
industrializndas. Sin embargo se han registrado un aumento o
los restricciones no arancelarias, yao sea de naturalezn
cuantitativa © a trovés de obstiaculos artificianles a la
entrada de productos extranjeros, y de medidas sanitorias en
los productos agricolas y alimenticios. La aplicocidn de
astos instrumentos en las naciones industriaslizadns, poaede
convertirse en una serin limitacion para el éxite de las
politicas de promocidn de exportnciones en los paises en

desarrollo.

En los mercados dominados por empresas transnocionnles
el aumento de dichas corporaciones que operan en determinado
rubro puede conducir a mercados mas competilivoes, lo que
beneficia a los paises en desarrollo exporatdores, ya que asi
disponen de un campo de negociacion mas auplio, gque les
permita rotener para si una mayor proporcion del precio
vigente, Sin embargo unn parte importoente do las
exportaciones rcalizadas en los palses en desarrollo lo hacen
las transnacionales, haciendo que parte de las utilidades
aparezcon radicadas en paises diferentes de aquéllos en donde
se lleva a cabo la produccion, ademds de que dichas empresas
crean con frecuencia restricciones a la exportacion que so

incorporan en las licencias Y patentes, que las casas



matrices imponen & sus subsidiarias. Aunque es posible
negociar con esas empresas su acceso nl mercado interno e

cambio do condiciones mds favorables a la exportacidn.

El acceso negociado a mercados internacionales, onte la
inestoabilidod y la falta de competitividad de algunos do
eslliog, plantea la nocosidad do una ncecion directa, cncaminada
a modificar las condiciones de acceso que onfrentan los
exportaciones no tradicionanles de los pnisos on desarrollo.
La posibilidad de concluir acuordos en que se logre un mejor
acceso a los mercados de los paises desarrollados, ademds de
"...otros posibles beneficios de las nogocianciones
sectorinles son incremeto de las oxportaciones a un mercado
relativamente estable; el ostablecimiento do las bases de una
politica encaminada & aumentar la productividad y la

competitividad".®

Estos acuerdos negociados pueden llevar a un proceso de
integracion  ocondmica, que constituye una negociacion
genoralizada dirigida a la apertura reciproca de norcados
entre los paises participantes, la eliminacidn de barreras
arancelarias y el establecimiento de un arancel externo
comin, que fija el perfil y el nivel de proteccidn que
colectivamente se consedera a las exportaciones reciprocas.

Todo esto es valido en las transacciones econémicas, y donde

Ramos, José Marja: "Integracidon Comercial México-Estados

Unidos", en Comercio Exterior, Julio de 1990, p. 656.



se requierg do politicas que hagan uso do 1a capoacjdad
negociadora del pais con objeto de configurar un marco

externo mis favorable a sus exportaciones.

1.2.3, Incontivos a las Exportaciones.

Hacer fronte o las restricciones internacionales que los
gobiernos imponen a las importacioes exige unn estlrategin
s6lidn de fomento a las exportaciones que comienza por
examinar los condiciones del entorno mundial, dicha
estratogin continuard con 1o fdentificacién de las fuerzas y
debilidades de la eastructura econdmica del pais a fin deo
dotoctar las ventajas comparativas, osto ayudarid a impedir
que se asignon recursos a industrias ineficientes en relacion

con el comercio interpacional,

Los incentivos a la exportacion constituyen instrumentos
adecundos para gque los pobhierpos logren incorporar a la
actividod oxporatdora a las empresas quae tivnen la
posibilidad de vender en el exterior y para ayudar a los que
ya lo hacen a ampliar y diversificar sus actividades. Dichos
incentivas incluyen proveer subsidios a las e¢xportaciones,
aplicar un sistema de minidevaluaciones y adoptar una

politica do cumbio relista.

"lLos subsidios a la exportacion, que disminuyen el
precio de los comerciables y promueven las ventas externas,

deben dirigirse a las industrias en camino de tencr una



ventaja comparativa dinamica potencial”, °

Esto quiere decir gue dichos subsidios se destinardn a
aquellas industrias con elevado compoxm;mtc tecnol égico,
elevada elasticidad- ingreso de la demanda Yy baja
oclasticidad-precio do la misma; estas son las industriaos con

potencial de acumular elevadas rentas econdmicas.

Las nocionss an desarrolle suolen devaluar en la
creencin de que esn medida promueve las  exportaciones,
abaratandolas para los clientes extranjeros. Sin embargo la
promociodn indiscriminada de las exportaciones a travées de
dcvalunciones provoca desperdicio. ya que aumenta la oferta
de mercancias expartables y produce rentas econdmicas a las
quoe ya se exportan. También s posible que se encadene al
pais a una ventaja conmparativa estatica: exportaciocnes de
mercancias intensivas en mano de obra, de bajo valor agregado
Yy de poca productividad. De ahi la nccesidad de adoptar una

pol jtica de cambio relista.

9.~ Yoyopolus, Pan A.: "Politicas de tipo de cambio real para el

desarrollo econémico", en Comercio Exterjor, Noviembre de

1990, p. 1066.



2. LA APLICACION DE LAS POLITICAS

COMERCIALES EN LOS PAISES EN

DESARROLLOGO

En los pnises subdesarrollados o en vias do desarrollo
vive hoy corca do las dos tercoras partes do la humanidad,
algunos de estos paises son socialistas, pero la mayoria da

ellos se inscriben en la esfera capitalista.

El recursoe bdsico de muchos palses en desarrollo, del
mundo contemporaneo, es lamano de obhra no calificada, sobre
todo en los paises grandes de este grupo, y es improbable que
las exportaciones de este recurso puedan alcanzar la misma
importencia relativa para el desarrollo que alcanzaron en el
siglo pasado el trigo, la carne, la madera, etc., en el éxito
obtenido en paises cuya poblacidén representaba una fraccidn

insignificante del! total mundial.

En la actual crisis estamos presenciando una aceloracidn
del procoeso de cambio en el dosarrollo de nuevas tecnologias,
en el campo de la informacion, la telecomunicacion, los
materiales avanzados y la biotecnologia, La incorporacion de
estas tecnologins, en la esfera econdmica esta provocando

transformaciones en los putrones de produccidn y comercio ~-



entre los paises,modificando la demanada de materias primas y
mano de obra, acelerando la integracidn do 1la economia
mundial, y aumentande las presiones del mercade y la

compatencia entreo ompresos.

Ante toda esta situacidn, es urgonte que los paises on
desarrollo revisen su politica econdmica y lo reorienten, con
el fin do nu quedar marginados do los cambios que se estan

dando en el mundo.

En este capitulo analizaremes la politica econdmica
llevada a cabo en paises que presentan un grado de desarrollo

similar sl nuestro.

2.1, PAISES LATINOAMERICANOS,

2.1.1. Argontina,

Después de la Segunda Guerra Mundial, bajo el régimen de
Porén, la Argentina sigulé una pol itice econdmica destinada a
proteger de manera vigorosa a 12 industria mientras que on 1la

realidad gravaba fuertemente a la agricultura.

Hacina los afos cincuenta hubo una serie de malas
cosechos, por lo que las autoridades respandieron
restringiendo severamente las importaciones y aumentando los
precios pagados a los agricultores, lo que sin embargo no

ostimuld grandemente la produccién agricola. El peso - -



argentino se devalud con frecuencia, pero esta dovaluaciones
no fueron acompanadas de ninguna liberalizacion significativa
do las importaciones. En consecuencia, aumenturon los preciocs
internos de los productos importables. El gobierno trato de
impedir los aumcntos de los precios internos para preservar
el mejoramiento de los términos do intercambio interno, do la
agricultura y sinmular la produccidn y las exportacionos de
productos agricolas. Sin embargo las severas restricciones a
las importaciones, permitieron a los industriales olevar sus

precios y pagar mayores salarios.

A principios del decenio de 1960, no se concedieron
robajos de impuestos sobre moterias primas o componontes,
importedos o de produccidn nacional, utilizadeos en la
manufactura de exportaciones, ni se establecieron subsidios o
las exportuciones, por lo que al gunas actividades
manufactureras potencialmente expar tadoras se vieron
obligadas A comprar insumos de costos elevados a empresas

nacionales ineficientes.

Hacia 1967, el gobierno de este pais tomo medidas que

difirieron en varios aspectos importantes de las adoptadas

anteriormente: se devalug el peso  y sa eslablecieron
impuestos del 2574 a las principales exportaciones, se
disminuyeran sus tancialmente los aranceles a las

importaciones. Asi se redujo el efecto inflacionario do la

devaluacidn sobre los niveles delos precios internos.
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Durante los primeros afnos do los setenta sc continud
aplicando una politica comercial proteccionista, pero a
pa::tir de 19768 la politica econdmica adoptada condujo o una
apertura generalizada do los morcados. En esta olapa so
eliminaron los subsidios para los cexportadores industriales y
luego para la industria en general, on tanto que las altas
tasas da interés intornas atrajeron a prestamistas
extranjeros, y produjeron un influjo de capital, que ayudd a
financiar 8 las importaciones; esto produjo un periodo
transitorio de importaciones baratas. Sin embargo en esta

apertura no hubo una dovaluacion significativa de la moneda.

"EL valor real de los ingresos de divisas en términos de
podor adquisitivo interno se redujo continuamente cada safio
desde 1978 hasta 1980. Los exportadores segricolas fueron
perjudicados por la politica de combio sl mismo tiempo que la
industria se veia expuesta a podarosas presiones negativas,
tanto en sus exportaciones como en su capacidad de compotir

. 0
con las importacxones".l

Esto nos indica como la aperturs econdmica rompe con el
proceso de industrializacidn, y el nuevo patron productivo se
caracteriza por el establecimiento de plantas maquiladores

para el mercado interno.

.~ Shehan, John: Nodelos de Desarrollo en América Latina, Alianza

Editorial Mexicana, Meéxico, 1990, p. 266.
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En los primeros uafios de los ochenta, la acentuada
sobrevaluacién del peso y la disminucidén generalizada de los
aranceles acarrearon una entrada masiva de bienes de consumo,
con el afan de obligar a todos los grupos productores a

aceptoar la disciplina de las fuerzas del mercado.

En el periodo de 1983-1884 se express la necesidad de
requerimientos fordneos. En este periodo la situacidn se
revierte drasticamente y se retorna a la proteccidn del
mercado {nterno y al control de los permisos de importacion,
aunado a una devaluacidén del peso. En suma puede decirse que
el régimen militar aplicd medidas que fueron adversas a la

industria y a la agricul tura.

Con ¢l retorno de los gobiernos democrdticos a Argoetina
en 1885 se rcordena la politica econdmica: se cambia el peso
por el austral, y se opoyan lns exportaciones, a través de
reduccidn de impuestos a los insumos que se utilizan en la
elaboracion de productos exportables, de progranas de
finonciamiento para las exportaciones. Por lo que ahora se
vuelve gradualmente hacia la politica de fomento a las
exportaciones. Sin embargo no se pudo contener la inflacidn y

las oxportaciones no han logrado subir, sino al contrario.

En 1989, a raiz de 1las welecciones, Argentina se
encontraba en la mayor crisis econdmica, que oste pais ha
conocido en el presente siglo, y con unan inflacidn del

12,000% anual. Por lo gue el actual gobierno ha instrumentado



un duro plan econdmico de corte liberal, que contempla la
privatizacién de empresas estatnles, la liberalizecion de los
precios. Aunque en 18990, tanto la produccidn industrial como

el poder adquisitivo se desplomaron.

2.1.2. Brasil.

La participacion del gobierno brosilefio on la direccidn
y en el funcionamiento de las actividades econémicas siempre
ha sido abrumadora. huranto la década de los cincuenta y
hastn medindos de los sesentas so llevd a cobo el proceso da
sustitucidn de importaciones, a través de 1a protecciodn
tarifarin y al otorgamiento de miltiples incentivos

gubernamentales.

Las primeras eotapas do la sustitucién de importaciones
condujeron a rapidos incrementos en la produccidén nacional,
pero el crecimiento se frend después de 1960, cuando la
sustitucidn de importaciones de bienos de capital y de
productos intormedios encontroé dificul tades crecientes. Esto
50 debidé eon gran medida a los elevodos requerimientos de
capital y de tecunologin de estos productos, y ala necesidad
de mercados mas grandes que el nacional para aprovechar las

oconomias de escala.

'A partir de 1987, se tomaron varias modidas para
estimular las exportaciones, liberalizar las importaciones y
simplificar el sistema de controles al comercio exterior, so

abolieron los impuestos y los cuotas de importacion, s¢ -
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concedieron varias oxenciones de impuestos a los oxportadores
de manufacturas, se mejord el crédito a las exportaciones y
se aliminaron los recorgos a las importaciones, quodando los
aranceles como el método principasl de proteccion. El
rosul tado fué una marcada baja de las tasnas de proteccioén
efectiva para la industria manufacturers. El cruceiro se

devalud varias voces.

"La estrategia scguida o partir de 1967 pucde definirse
como de crecimiento acelerado, ansociasndo a un mayor nivel de
ondoudamiento externo. Le rapida exponsion de sus
exportaciones, asi como su diversificacidn, fué considorada
uno de los objetivos esenciales de 1a nueva politica

acondmica", 11

Ante todo es neocesario tomar en cuenta, que nl contrario
quo muchos paises, ol Brasil, supd aplicar bion el dinero que
tomd en préstamce de gobiernos y bancos extranjeros, ya que
con cstos entradas se fueron dosarrollado programas
ambiciosos en los sectores de infraestructura como
comunicaciones, transporte, sideridrgico y energia eléctrica,

¥ en la explorscidn y produccion de otros insumos bdsicos.

Con ol aumanto de los precios del petroleo en 1973 la
balanza do papos brasilefa sufrid serios estrapos, siendo lao

raspuesta del gobierno un retorno & la sustitucion do

.-Bekerman, Marta: "La promocion de exportaciones en Brasil", en

Comerciao Exterior, Mayo de 1986, p. 425.



importaciones. La promocién do exportaciones continuéd
apoyandose en subsidios y en todo tipe de ingentivos,
t\:utundo de recompensar las pérdidas que para los
exportadores representabas le vuelta a la sobrevaluacién del
tipo do cambio y la mismn politice de sustitucién de

importaciones.

llacin 1979 se elovo el deficit en 1o cuentn corriente
brasilefna, dobido a la sogundn crisis del petrdleo y el
aumonto de las tasas de interés, por lo que se modifican las
prioridades de crecimiento soctorinl, estimulandose ahora a
los soctores de 1a energia, la agricultura y los industrias
ds exportocidén. Hientras gue los industrios basicas y do
bienes de capital, s6lo mantienen su prioridad on 1a medida

en que puedsan exportarse.

El proceso de crecimento de las exportociones
industriales estuvoe acomrpaficdo por la diversificacidn de los
mercados, con una calda hacia 1982 por parte de Estados
Unidos y los palises europeos como principales importadores,

en favor de los paises latinoamericenos.

Aunque Brasil ho logrado desarrollar una amplia base
exportadora, con una gran produccion de manufacturas y con
bicnes de alto contenido tecnologico, se considera que las
metns alcanzadas en lea materia se encuentran muy por debajo
da su potencial. Las causas de ello se deben a que la

regulacion gubernamontal, el proteccionismo y los altos _
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precios de los bienes producidos, adomis de los profundos

dasequilibrios macroacondmicos que ha vivido esta nacidn.
.

La influencia gubernsmental on 1la economia abarca
pricticamonte todos los ambitos de la actividad; a través del
temafio del seoctor publico, tanto en términos de su nivel de
gasto como por ol nuimoro de ompresas de su propicdad que
abarcan los mas diversos ramos: acero, mineria, transporte,
aviacidén civil y mititar, television, etc. El  gobierno
brasilefio tambi¢n regula pricticamonte todas los actividadgs
que realizan las empresas, las exportaciones y las
importaciones de cualquier tipo deben ser autorizadas por el

gobierno.

Y también esta la doterminante influencia de las
pol iticas macroccondmicas instrumentadas por el gobierno,
éstas sufren continuos cambios de orientacidén, de tal manera
que los agentes econdmicos pasan gran parte de sus tiempo

atendiendo las nuevas medidas pol {ticas.

2.1.3. Chile.

Chile comenzdé en los afos de la posguerra con una
sociedad do excepcional participacion y la domocracis tenia
una base mis firme que en casi todos los demds paises
latinoamericanos. El equilibrio estructural de la economia,
con exportaciones debidas principalmente a las ompresas do
cobre, de propicdad extranjera, y en el sector agricola como

importador neto, favorccia un vasto consenso sobre lo ~



deseable de industrializacidn por medio de la proteccion y la
promocion del Estado. Los intereses industrinles privados
aceptaban un activo papel del gobierno y una gran cantidad de
inversién publica medionto la empresa propiedad del Estado, a
camblioc do proteccidén, crédito barato, bajos impuestos y

subsidios.

Sin embargo durante el gobierno de Allende (1970-1973)
se suscitoron una sorie de sucesos, como la adopcidn de
medidas de nacionalizacidén de empresas, y debido a que la
estructura industrial era dependiente de las imporlaciones,
la escasez de maloriales do repuestos empexd a asfixiar la
produccion. Todo esto produjo un desplome en la preoductividad

y un alto grado de inflacion.

A partir de 1873 con el régimen militar, la politica
econoémica dio un viraje con la aplicacién de los principios
conservadores de libre comercio: un mayor control de la
oferta monetaria y del gasto gubernamental, abolicidn del
control de precios, menor protecciodn, esfuerzos por eliminar
la sobrevaluacidon de la monedn y promovar las exportaciones,
renovado aliento a los inversionistas extranjeros y un agudo

racorte a los salarios reales.

“Chile abandond su estrategia orientada hacia adentro en
favor do ia orientada hacia afuera. Abolid todas las
restricciones a las importaciones y radujo los aranceles en

un perijodo de cinco anos hasta llegar a 107 en junio de -
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1979", 12

Este nuevo modelo econdmico era oxactamente opuesto al
anterior que era de sustitucién do importacioneus. Esta Nucva
politica tuvo éxito, ya quo la tasa de inflacion fué
reducida, y hubo un gran aumento de las exportaciones no

tradicional es.

En 1979, ol gobierno tomd la dosicidon do detener la
devaluacion y anunciar un tipo de cambio fijo, aunado a el
aumento de los salarios nominales, y con la supresion de casi
toda la proteccion arancelaria, provocando que lous precios
internos subieran, mientras que los precios de importaciodn
pormanoc ian fijos. Las importaciones so duplicaron y el
dosarrollo antes impresionante de las nuevas oxportacioens
parecié deo pronto dar marchn atras, sdemis de presentarse una

crisis do divisas.

Puede parccer desconertante que un bien logrado osfuerzo
por aumcntar las exportaciones vaya secguido de una crisis de
divisas extranjeras, pero este resultado fué inevitable
debido a la eleccidn de una tasa de cambio fija en
condiciones de continua inflacion, agravado todo ello en 1981

por el impacto de la resecién mundial.

Todo esto indujo a que las empresas privadas recurrieran

.~ Ballassa, Bela: los Palises de Industrializacion Reciente en la

Economia Mundtal, Ed. F.C.E., pp. 114 y 115.
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cada vez mads a las fuentes extranjeras de finanzas, y asi
lograr mantornerse convida., Los prestamistas internacionales
aportaron los fondos porque las tasas de intereés se mantenian

altas y la imagen consorvadora del gobierno chileno, hacia

ue sus ingresos irecieran seguros,
14 id

Si embarge el hecho mids revelador es que el desarrollo
chileno consistia en una actividad comercial y financiera, en
controposicidn con uno produccicn apricola o industrial. La
caidn de la produccion manufacturcra en la primera mitad de
la década de los ochentasg, fué mucho mas extremn que en resto

de América.

Aunque ecn los ultimos anos se reorientd la politica
economica en todos laos wspectos, de tal manera que on 1990 el
ministro de economia sefalaba: "En comparacidn con el resto
de América Latina es ovidente que recibimos una economia mas
ordenada, con indicadores macroecondmicos, relntivamente

estabilizados". 13

Y es que durante los ultimos anos del régimen militar,
la politica econdmica estuvo encaminada a reducir los indices
de inf)acion, Y lograr que so incrementeran las

exportaciones.

En el actual régimen democratico chileno se sigue el

1],- Witker, Alejandro: "Entrevista con el ministro de economia de

Chile", en Comercio Exterior, Junio de 1990, p. 511,



mismo modelo econdmica de fomento a las exportaciones,
aplicado en los ultimos quince afios, y se ha declarado que no
se alterard en lo esencial, siendn sus objetivos:

~Garantizar la c¢stabilidad macroccondmica, manteniendo
un tipo de cambio real alto, evitando de esta forma desbordes
inflacionarios y la introduccidn de un sesgo antiexportador
an cl pais.

-Desarrollar la capacidad productiva dol pais por medio
de una politica econdmica que permita dotar de mayor solidez
a los diversos sectores productivos, y en particular, a los

que astdn vinculados al comercio internacional.

2.2. PAISES ASIATICOS.

2.2.1. Corea dal Sur.

Después de la guerra que dividid a esta nacidn en 1953,
Corea deol sur siguid un patron tipico de industrializacion a
través de las sustituciones de importaciones, acompanadas de
los tipos de cambio sobrevaluados, tasas dec interes bajas,
déficits presupuestales y controles directos y arancelarios

al comercio extorior.

Pero este proceso pronto dié senales de agotamiento al
enfrentarse con un mercado relativamente pequefic y a la
escasa dotacidén de recursos naturales. Es por oso que a

partir de 1964 ¢l Gobierno de ese pais empezo a aplicar la



llamada estrategia de desarrollo hacia afuera,

Los incentivos a !a exportacién ostablecidos desde
principios de los sesonta consistieron on un sistema de
impuestos proferenciales, que incluyd exenciones arancelarias
para las materias primas importadas y para laos bienes
intermedios y do copital destinados n  promover las
exportaciones, abarcando también, exenciones de impuostos
indirectos sobre insumos intermedios y ventas de exportacion.
El sistema también comprendié la croacién de fondos de
reserva a partir del ingreso gravable, a fin de desarrollar
nuevos meorcados en el oxterior y costear las pérdidas de
exportacidén. Por otro lado, también habia un sistema de
créditos preferentes gue daba o los exportadores ol acceso a
préstomos subsidiados de corto y largo plazos para adquirir

insumos y financiar sus inversiones fi jas.

Todo este proceso provocod la necesidad de reformar el
régimen financiero, con el otorgamiento de altas tasas de
interés a los depositos boncarios pora asi aumentar el ahorro
interno, por otro lado, también se roformd el tipoc de cambio,
ya que se ofctuo una sustancial devaluncidn de la moneda con

el objeto de estimular las exportaciones.

Los resul tados de esta cambio de politica obtenidos por
Corea son improsionantes ya que durante el periodo 1964-1983,
el crocimiento promedie anual del PNB fué de 8.4%, las

oxportaciones de manufacturas ascendieron de 51.2% en 1864 al
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94%4 en 1983.

Dosde luego gque el gobierno coreano ha desempefado un
papel do suma importmncia en el éxito econdmico del pais,
madiante la promocidn de industrias clave, capaces de
sustituir importaciones, y modiante el fomento do la
agricultura y una adecuada infraestructura social; formando
conmités de desarrolio para industrias espocificas, sobre todo
las pesadas y 1as quimicas. Por otra parte la politica
comercial mantuvo un elevado sesgo proteccionistia, con
oxapcidn de las importaciones necesarias para las industriaes
exportadoras, "En relacidn a esto, las restricciones que se
imponon a las compras oen sl exterior se consideran solo como
ostimulos a 1o sustitucidén de importaciones en contraste con

la promocién de exportaciones". 14

El bhecho de que Corea no se haya volcado a partir de los
sesentas en un proceso global do sustitucidén de importaciones
de bienes mas complejos no significa que haya 1levado
adelante una politica librecambista. En realidad fué una
sustituciodn de importaciones selectiva, con eje en distintos
sectores industriales a lo largo del tiempo, y que tambien
apuntd al ostablecimiento de economias de escala en los
soctaraes protegidos y a su prayeccion hacia las

exportaciones, Cuando los excedentes de mano de obra de Corea

Hyun Nam, Chong: "pPolitica comercial y desarrollo economico en

Corea", en Comercio Exterior, Enero de 1986, p. 16.
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se fueron reduciendo, la ventaja comparativa en bienes
manufacturados intensivos en trabajo comenzé a disminuir. Se
pasé entonces a la fase da sustitucidén do iwmportaciones

secundarias con sxportaciones secundarias.

Sélo a partir ds 1983, cuando se inicia una reforma
arancelaria, para lograr una mayor liberalizacién de
importacionea y asxl estimular la competencia de industrios
nacionales, y tanblén aumantar la productividad de éstes. Una
ds las caracteristicas importantes de este conjunto de
modidas fud que se ostablecid un plan gradual para cada rubro
do importacidn, dindose preferencis a aquellos protegidos con
exceso, 83i como a los que difrutaban de una estructura
monopolista en ol mercado interno. Se hizo una excepcidén en
el caso del sector agricola, ya que las medidas de
liberalizacién se pospusieron en gran parte, en ;:porn de un
astudio mis datenido, on relacién con la politica destinada a

olever el ingreso de los campesinos.

La experiencia coreana nos indica que una expansidn
importante de 1las exportaciones, no requiere do la
liboralizacién total de )las importeciones, aunque si es mucho
mds eficaz llevar sadelante una politica de sustitucién
sslectiva da importaciones orientada, a corto plazo, hacia el

morcado externo.

Por otro. lado la proteccién, simultinea de las

actividades de exportacion y de sustitucidn de importaciones



tiende a ser contrarrestada por ol tipo do cambio
sobrevaluado, lo que significa que una pol itica adecuada en
ésta materia puede reemplazar en buena parte a las medidas
protoccionista adoptadns en Corea. Aunque eso cambio enfrenta
el problema de las diferencias de proteccion entre las

distintas actividades.

Desde luego que la liberalizocidén de importaciones va n
ayudar a aumentar los resultados de aplicar una politica mis

eficionte dnl tipo de camhia.

2.2, 2. Taiwan,

En la década de los cincuentas, la situacidn econdmica
do Taiunn era desfavorable ya que rogistraba un bajo producto
Nacionnl, los precios estaban aumentando dn prisa, habia
dovaluncionos sucesives, las importaciones se restringioron
con controles cuantitotivoes y las industrios estaban
fuertemente protegidas. Las exportaciones de manufacturas so
veian desalentadas por el costo elevado de las materias
primas importadas. Hacia 1958, el gobiorno inicio una serie
de medidas que tuvieron por efecto la liberalizacidn de los
controles de importacion al mismo tiempo que se elevaron
muchos arancel es, tendientes a volver mas rentable la
exportacion y a simplificar y modernizar los procedimiento
administrativos en general. El estimulo a la exportocion so
concedid, en gran medidn, bajondo los costos de las materias

primas importadas que se procesaban para la exportacion. A su



vez disminuyeron 1los costos por la liberalizacidén de
importaciones, que redujo los beneficios de los tenedores de
liconcins de importacién y tewmbién por 1o concesion de

rebajas de impuestos a las materias primas utilizasdas en las

exportaciones.

Todo esto resultd muy conveniente, en vista do quo la
tierrn es muy escasa en Taiwan. Al importar materias primas
intensivas en tierra, procesarlas y exportar los productos
resul tantes, Taiwan estaba exportando en realidad su fuoerzao
de trabajo, habilidades y capital, sin tener que utilizar sus

propios recursos escasos de tierra.

Asi pues, el exite de las exportaciones de Teiwan seo
debid a un gran numero de factores, pero entre ellos fueron
ciertamente importantes las politicas econdmicas del
gobierno. El resultado fué um rapido crecimiento de las
exportaciones de manufacturas y una diversificacidén de su
composicién de productos y de los paises destinatarios, con
10 que se redujo ol peligro de cambios adversos on la domanda
extranjera y la provocacion de restricciones a las

importaciones de mercedos particulares.

"Pero desde 1975 han disminuido los subsidios otlorgados
a la exportacidén. Por ejemplo, el gobierno ha abolido las
reducciones de impuesto al ingreso por exportaciones, ha
reducido los margenes del crédito preferente, y ya no existen

programas aplicades en varias industrias por las asociaciones
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de fabricantes para subsidiar las oxportaciones". 15

A pesar deesto el gobierno de Taiwan se propuso seguir
con su estrategin orientada hacin afuora, lo que iwplicd el
ma joramiento de las exportaciones de manufacturas
tradicionales y ol desarrolio de las exportaciones de
maquinaria y equipo, evitandoso la expansicn de las indutrias

productoras de bienes intermedios.

2.2.3. India.

El segundo plan quinquenal de la India fué inicisodo en
1956, en donde se establecieron mwetas de crecimionto e
inversidén, y también so hizo hincopié en la jindustrializacidn
rapidn, con énfasis en las industrins pesada y basica. Sin
embaro las importaciones aumontaron mas de lo previsto, lo
que produjo una rapida salida de divisas y el establecimiento
de controles wmdas fuertes a 1lns importociones. Por lo que en
el tercer plan se presta mas atencién n la balanza de pagos
y a lo promocion de exportaciones, manteniendo controles
estrictos a 1a impartacion e importando menos de lo necesario

para que la industria pudiera operar en toda su copacidad.

Sin embargo aunque la exportacion do manufacluras tuvo
avances considerables, no fué constonte y sostenida. Esta se
debido al ambiente de controles, escascces y demoras

burocratices, y a que los planes de derccho de importacion -

.~ Ballassa, op. cit., p. 534.



eran tan complicados y los beneficios financieros resul tantes
de la exportacidn tan variables e inciertos. Los exportadores
nacesitaban seguridades en el sontido doa que la exportaciodn
seguiria siendo rentable para hecer la inversion necesaria
para la creacion de un mercado de sus bienes. Por otro lado
la promocidn de las exportnciones en la Indin hizo hincapié
en el estimulo a las exportaciaones no tradicionales, pasando

por alto los praoductos que representaban la mayor parte da

sus ingresos de exportacion.

Hacia el ano de 1966, la India dovalud la rupia,
disminuyaron los aranceles, se relajaron las restricciones a
las importaciones, so climinaron los progranas de derechos de
importacidén, y en su lugar se aplicaron los subsidios a la
axportaci én que sin embargoe, solo so dirvigeron a las no
tradicionales que apenas ropresentaban una pequena fracecidén
de las exportaciones. También se establecieron impuestos a la
exportacion de algunos productos tradicionales tales como el

té y las manufuacturas de yute.

El resultado fué que los precios aumentoron, las
exportaciones de al gunos productos y materioas primas
agricolns se vieron afectadas seriamente y se produjo una
rocesidn industrial. Pero debido a la oposicién de diversos
grupos afectados, el gobierno di¢ marcha atras a algunas

medidas y se abstuveo de avanzar lo suficiente en otras.

Hacia la década de los sotentas, las cxportaciones



tradicionales aumentaron debido al rdpido crecimiento
agricola, también mejoré la tasa de ahorro interno como
respuesta a la elevacidn de las tasas de interés real. Hubo
también una sustitucion nogativa ds las importaciones en
respuesta a las medidas de liberalizacidn del comercio, al
final de los sotentas, sin embargo ésta sc limitéd a las
importaciones no competitivas. Esto beneficid en particular
1a producciodn para los morcados domésticos madiante la mayor

disponibilidad do  insumos importados, mientras quc los

exportadores gozaban ya de tales privilegios.

Por otra parte la practica de la promocidn do las
exportaciones continuo afectadn por dificul tades
administrativas y los incentivos otorgados Se quedaron atrds
de las tasa de proteccicn contra importaciones porque los
bienes de produccidén naocional no  afrontaban  reslmen te
ninguna competencia extranjora, y particularmento las
manufacturas intensivas en mano de obra recibileron pocos
incentivos a la exporiacion. En consecuencia la  India,
continué perdiendo participacidn en el mercado de
exportacion, sobre todo en el de las manufacturas, donde las

exportaciones efectivas bajaron en relacidn & lo calculado.

En ia década de los ochentas los objetivas do los planes
quinquenales se siguen repitiendo de los anteriores ".,.como
metas de la politican econdmica, el desarrollo, la lucha

contra la pobreza, ol crecimiento industrial y el sancamiento
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de la economia. Lo que indica que pesa a todos los esfuerzos
y @& los indiscutibles logros alcanzados, los problemas del

pais siguen sin resolverse totalmonte". 16

En fechas mas recientes sSe han incorporado a las
exportaciones, la vonta de tecnologia, programas de
computacidn y servicio do consultoria, debido a la creciente

industrializncidn del pais.

2.2.4. Isranel.

La oconomia de Israel crecid de mancra sostenida desde .-

finos de los afios cuarenta hasta modindos de los setentao.
Cabe sconalar que el desarrollo isracli siempre se apoyd en
una agricul tura progresista y tecnoldgicamente avanzada, ésta
suministro insumos de capitnl y una firme tendencia & la
innovacidén de bienes, servicios y procesos, y apuntalé la
tendencia de las autoridades econédmicas a abrir la economia
selectivamente al comercio internacional, con el fin de ganar

competitividad.

Desde la creacion del Estado Isreell en 1848, se
pusieron las bases de un programa que limitd severamente las
importaciones, salvo los bienes de capital, A partir de 1952
el gobierno devaluo la woneds con ¢l fin de satraer capital
extranjero y puso el acento en industrias nuevas como la

matalurgia, la quimica, los fertilizantes, la naciente - =~

.- Preciado Solis, Benjamin: India, UNAM, 1988, p. 23.
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electricidad y los fosfatos. Hecia 1962 toma fuerza la
industrializacidén dirigida al exterior: el nimero de empresas
aumenta, las escalas de produccidn se amplian, las
inversiones industriales se decuplican, se establece un
sistema cambiario movil pare alontar las oxportaciones y las
inverslonos extranjeras, que vacilan en llegar a un pais de
pobros recursos., S6lo que a partir de la década de los
setentas se inicis una ctopan de inestabilidad que dotuvo la

oxpansion economica y propicid elevadas tasas de inflaciodn.

Uno de los principalos factores que terminé con el
milagro israell fué el freno a la acumulacidon de capital
impuesto por la estrechez deol mercado interno y por Ia
creciente necesidad do rocursos para la guerra. Por otro lado
la podeorosa industria bélica dojo de ser un factor expansivo
de la economin debido a la dificultad para autofinoncior su
crecimiento, lo cual 1la hizo depender del endeudamiento

externo y de la ayuda estadounidense para la defensa.

Sdlo que a partir de 1977 "...la coalicidn dominante de
partidos de derecha trata de debilitar el movimiento
cooperativo argumentado que obstruyeron el desarrollo
tecnol 6gico y se dedican a cultivos que tienen demanda

decreciente en el mercado internacional”. 17

A partir de esta fecha se inicia un dosmantelamiento

relativo de la agricul tura, aunque en los sectoras donde se -

.~ Hodara, Joseph: Israel, UNAM, 1988, p. 17.
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mantuvo no tuvieron presente la aparicidn de compatidores mas
eficientes. Por otro lado se estsblecid un tipo de cambio
sobrevaluado que desalentaban las exportaciones y las
importaciones se abarataban artificialmente. FPor lo que a
finales de lan década do los setentas se manifestd en Israel

un estancamiento productivo, déficit comercial, 1la deuda

externa se triplicéd y lo inflacidn aumonto.

En 1la década do los ochentas se presentan algunos signos
de estebilidad y recuperacidn de ls cconomia israeli, ya quo
la inflacion tondid a bajar, las eoxportsciones cubricron la
mitad do lo deudn externs y la productividad agregada tendié
a subir, Esto situacidén se logréd n través de un recorte
sevaro deol gosto publico, supresidon de subsidios, y de

crédito ncompafado por devaluaciones selectivas,

Las dopreciaciones fueron parcialmente cotrorrestadas
por reducciones en los subsidios a la exportscidn y de los
aranceles. de tal manera que aumeniaron los incentivos nelos
para las oactividades do exportacidn y de sustitucion de
importaciones. Los mayores incentivos incrementoron, a su
vez, la participacién en el mercado de exportacidon y la

sustitucion de importacjones.

Cabe sefalar, por otra parte, que un alto porcentaje de
sus oxportaciones son para uso militer o poaramilitar, ¥y
ascienden canstantemente debido a una politica competitiva y

diversificadora de mercados, aunque también sus objetivos son
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amortiguar la hostilidad irabe y sus nmbicion do integrarse a
los mercedos internacionnles, para asegurar su viabilidad

nacional.

El crecimiento econdémico ahora renueva los ciclos
publicaes y privedos da inversidn, trutando de explotar
intensamonte los bienes de capital, y la clave esta en ol
ingreso a ramas tecnoldgicamente dindmicas, que llcven a
Israol a las corrientes de comercio, finanzas o innovacidn

ciontifica.

Estas han sido las politicas do renjuste ocondmico, en

los 42 afios de vida de)l Estado de Israel.

2.3. PAISES EUROPEOS.

2.3.1. Grecia.

Antes do la crisis petrolera y la recesion de 1974-1975,
la oconomia griega fué una de las mds grandes triunfadoras a
nivel mundial, y es que desde ia década de los sesentas se
adop taron medidas tendicentes a abrir la economia como el
otorgamiento de los incentivos a la exportacion, la provisidn
de aranceles bajos a la jmportaciodn. La adopcidn de ésta
estrategia orientada hacia afuera condujo o un rapido
¢recimiento de las exportaciones, en particular el de

manufacturas.



Pero a partir de la crisis potrolera las maonufacturas
expoerimentaron una declinacidn continun de la inversidn, por
lo' que Grecia exporimontd también una declinacidon en su
participacién an los morcados do exportacion. Esta
declinacidn refleja el deterioro do la posicldn competitivae
de la industria griega, aunado al incremento de importaciones
dobido o los aumontos de los costos laborales. las rozonos se
atribuyen al poco favorable entorno internaciconal, ol aumento
de la competitividand de los producltores exiranjeros en el
mercado griego, a la insuficiencia de inversion, s la falta
de progroso técnico, y on suma, al fracaso para adecuar la
estructura productiva y comercial a los cambios del mercado

mundial.

En los ochentas los dosequilibrios se recrudecicron y la
economia helénica en su conjunto reforzo su tendencia al
deterioro. Los déficits de las cuentas externas y de las
finanzas publicas se elevaron notablemonte, las presiones
jinf)Aacionarias adquirieron mayor fuerza y la produccidn se

estancd.

"Desde la dptica neoliberal de importantes seoctores del
Gobiaerno socialista griego, el eolemento mas importante en la
tendencia descendente de la productividad fué el alza deo las
remuneraciones en un contexto de control de procios y de

fuorte competencia externa”. 18

18.-Urias, Homero: "Grecia, los socialistas emprenden un proyecto

neoliberal", en Comercio Exterior , Scpticmbre de 1986, p. 821,



Por lo que a partir de 1985 el Gobierno socialista pone
en marcha un programa de estabilizacidn tendiente a corregir
los dosajustes fundamentales y promover el desarrollo
acondémico no inflacionario. Las wedidns inmediatas y los

propdsitos de la nueva sstrategia fucron los siguientes:
-Depreciacidn de la monedn griega en 1S%.

“Se impone an los importndores un dopédsito obligantorio a
scis meses, sin intereses, al 40 u 807 del volor de las
compras consideradas innecesariag, Este sistema se oplico al
407 del total de las importsciones, y se¢ excluyen a la

maquinaria y equipo.

~Establecimiento de una politica monetaria restrictiva
para atemperar de manera progresiva el crecimiento del

crédito interno.

Por otro lado, desde 1881 Grecia ingresé a la Comunidad
Econémica Europen, lo que significé renunciar gradualmente n
una seric de restricciones a las importociones, a la voz que
a enfrentarse a mercados altamente competitives. Por lo que
de hecho la politica comercial esta orienteda hacia la

exportacion.

2.3.2. Hungria.
Durante los afios do la posguerra la economia hingara se
desarrollé en foma muy dindmica, llegando la industria a ser

el sector dominnnte do la economia, pero hacia a mediados de



la década de los sesentas surgioron sintomas do escasez de
mano de obra y de fondos de inversion, y se monifesto mas
claramente que s6lo el uso intensivo de los factores de
c::ecimiento Y ol saumento do la eficiencis econdmica puoden

asagurar el dinamismo continud de la economia nacional.

Por lo que a partir de 1968, Hungria implantd un nuevo
mocanlismo econdmico que abolia 1a tradicional planeacién
central y pidié a las empresas que contrataran directamente
con sus clientes y proveedores, maximizando sus utilidades,
mientras que la planeacion central sc concentré en objetivos
macroccondmicos, aplicando modidns moncetarions y fiscnles cono
instrumontos de politica. Por otro lado ¢l mercado interno
huingaro y su escasa dotacién de recursos naturales
aconsojaron una mayor utilizacion del conercio exterior, y
ascegurar con el uso de precios que las exportaciones y las
importaciones se¢ conformaran a la rentabilidad de la economia
nacional, ya que en un ambiente econdémico protceccionista hay
una brecha considerable enlie 61 proccio relative interno y

exterior de un mismo bien.

Dicha reforma econémica, era un paso hacia ol sistema de
marcado en el que el papel dol Estado se manifiesta como
regulador. Sin embargo la implantacidon inmediata de éste
sistema habrin generado unn desorganizacion de la economia;
por 1o que instrumenté un periodo de diez afos antes deo que

el sistoma funcionara plenamente.
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Aunque los resultados fueron favorables nl principio,
hacia 1974 Hungria sufrid una desacoleracién del crecimiento
econdmico, una doclinacidn do la competitividad de sus
manufacturas en los mercados occidentales y un considerable
problema de balanza de pagos. Sin embrago la politica
macroecondémica de Hungria conservd su postura expansionista
mientras la relocidn do  precios de intercambio se
doterioraban y los mercados de Occidente se estancaban

durante la crisis petrolera de finales de los sotentas.

"Asi pues, mientras quo varios paises en desarrollo han
considerado cambios en la pol itica econdmica que implican una
mayor orientacidn hacia adentro, en Hungria so ha concluido
qua el costoa de esa orientacion excederia al riego que

entrafta la orientacidn hacia afuura".l9

Por lo que a pesar de la resocion mundial, Hungria sigue
menteniendo una postura firma de orientar su economin hacia

el exterior.

En general 1o politica comercial soguida en éste pais
consiste on un tipo de cambio activo, la incorporacidén de las
tendencias duraderas de precios internacionales en el sistemn
de precios internos, y la aceleracidn de los camhios
estructural os, sin  embargo, snlvo en las decisiones
cotidianas en matoria productiva, la reforma no cambio las

cosas como se esperaba. Y es que las autoridades centrales -

Ballassa, op. cit., p. 444.



mantuvieron un fuerte control sobre el comportamiento do las
emprosss, y algunas do éstas tuvieron pérdidas cuantiosas ya
que los ingresos de sus empleados estubieron protegidos por

subsidios con cargo al presupuesto estatal.

Actualmente Hungria so manticne a 1a cabeza de los
esfuorzos de reforma do los poises socilistas. Desde 1988 ha
habide una sucesidn de profundns reformas economicos y
politicas: se eliminuron las restricciones existentes en
materia de inversion extranjera para permitir el 10074 de
propiedad fordnes en empresas del pais, ollo pormitid que
Hungrio atrajern cuantiosas inversiones de capitales suropeos
¥y norteamericenos, con 1o que la economin experimenid una
roactivacién notable. Sin embargo, a dos anos de iniciado el
rapidoc proceso da privatizacioén, las dificultades de la
aconaomia hungra son formidables: Una inflacidn cercana ol
1007 anual, aumento dol desempleo, ¥y unn mayor pobreza

sbeoluta.

2.3.3. Turquin.

Hacia mediados de ln década do los sescnta, Turquia ye
habjo rebasado la etapa do sustitucion de importacionos de
bienes no durables y se encaminaba hacia la sustitucion de
productos intermadios y de bienes de consumo durables que
tienden a ser mas intensivos en capital, que requieren
operaciones a gran oscala y la disponibilidad de partes,

componentes y accesorios o bajo costo.



Dicha sustitucion de importaciones se realizs con una
elevada proteccion, lo que implicaba una discriminacidén
considorable en contra do las actividndes primarios y las
expotaciones do manufacturas. Ademds mantenia un tipo de
cnmblt; sobrovaluado, y se usaban los aranceles y los

controlos cuantitativos.

bDurante las décadas de los sesanta y setenta la mano de
obra de la agricultura se orientd hacin la industrin y los
servicios, contribuyendo on buena medida al crecimiento de la
economin turco. Evidoncidndose una sobreestimacion de la tasa
de creocimiento de la productividad economica, al manifestarse
la proteccicn de la industria y la desproteccion de la

agricul tura.

Dosde luogo que la estrategia de crecimiento hocia
adentro origind ineficiencias en Turquia; en un primer
pariodo {19863-1968) la sustitucidon de importaciones
contribuyo al crecimiento del sector manufactursro
positivomente, mientras que on periodo inmedinto (1968-1973)
so volvid negativa, reflejando la declinacidn dol ahorro de
divisas al tiempo que éstas sec obtenian o un elevado costo

para financiar la economia nacional.

Despuds do la erisis petrolera y la recesidn mundial  de
1974-1975, Turquin obtuvoe considerables préstamos en el
exterior, y ya parn 1977 la entrada de capital duplicaba el

valor de las exportaciones, mientras que a inicios de los



sotenta era practicamente nula. Por otro lado se mantuvo un
tipo do cambio fijo que poco a poco se erosiond en términos
en términos reales y se produjo una actitud negativa en

materia de exportaciones.

Hacia ol afo de 1978, el servicio de la deuda anumentabn,
las importaciones iban ascendiendo después de la crisis

petrolera al tiempo que las exportaciones se estancaban.

Es por eso quo el goblerno en 1979 adoptd diversas
medidas para mejorar la situacidén econémica de Turquia: la
monaeda turca se devalud, lo que mejord la posiciédn
compatitiva de las empresas turcas de manera considerable. Y
a partir de 1980 se inicid unn liberalizacidn prograsiva,
cuyo objotivo fué la expansidén deo las oxportaciones que

contribuyeron al uso eficiente do los recursos econdmicos.

"La iniciativa do politica dea 1980 se concibidé en medio
de una situacidn de crisis y no fijd formaslmente ninguna
medidn ni ninguin calendario para alcanzar resultados o para
acciones futuras. Luego de habor logrado una reduccion
aceptable de la inflaciodn en 1980-1982., el proceso de disefio
de politicas cada vez se centraba mas en asuntos de ajuste y

20
reformas estructurales a la cconomia".

20.—Ce1asun, Merih: "Ajuste econdémico y sector publico en

Turquia", en Camblio estructural en México y el Mundo, Ed.

F.C.E., México, 1988, p.118.



El rendi miento mncroecondémico y comercial de Turquia
fué particularmente notable durante los primeros asnios de la
década do los ochentas, on un smbiente ocondmico mundial poco
favorable, en donde todavia se sentinn los efectos adversos
de la crisis del petrdleo, el aumento de las tasas de interés
roal y la caidn deo los procios de los productos basicos. En
términos de valor les merconcies eumentaron de alrededor de
2.3 mil millones de ddlures en 1979 o 8.3 mil millones en
1985, con un aumento en la praduccidn de manufactures de 35 a
757 en el mismo periodo. También la reduccidn de la tass de

inflacidn fué considerable.

Aunque no se trata estrictamente de un régimen de libre
comercio, ol nuevo marco do politicas comerciales ofrece a la
economia turca, una apertura sin precedentes en cuanto a
comercio de mercancias. Un rasgo novedoso del componente de
importacidén dsl nuevo régimen comercial, es la presencia de
una lista negativa, que indica cuales son los articulos de
importacion prohibidos. Asi pues lo weliminecidn de  las
rostricciones cuantitativas fue suslancial en los movimientos
hecia una reforma comercial de principios de 1984. Los
aranceles y otros gravamenes sobre importaciones también se
ban reducido, aungque han sido objeto de frecuentes revisiones

por parte de los autoridandes.



3. LA POLITICA b E COMERCIO

EXTERIOR EN HEXICO

El comercio exterior tiene importancia en la medida en
que vivimos en un mundo cada vez mas intordependiente, en el
cunl cada pais puede encontrar ventajas para participar con

los domis de mutuo acuerdo con las relaciones econdmicas.

Sin ombargo, las relaciones econdmicas internacionales
de México se han caracterizado por la dosigusldad, ya que en
vaz de que nuestro pais haya obtenido ventajns y trato Justo
dp su participacioén on el comorcio internacional, se ha visto
envuelto en una mayor dependencia economica. Este camino
seguido por México ha sido similar al de otros paises en

desarrollo, especialmenete a los de América Latina.

Desdo luego que, las economias de los paises no deben
permanecer indiferentes ante los hechos que sucedon en el
exterior, ya que de una manera o de otra estos hechos
influyen en el desempenio y desenvolvimiento de la economia de
cada pais. Por lo que es necesario participar activamente y

conformar un medio oxterno favorable para el dosaorrollo del

pais.
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Do ahi la importancia que tione para los que sc encargan
de disenar y ejecutar los programas do politica comercial, en
su ramo externo, do acuerdo a las condiciones dol mercado
internncional, teniendo como directriz sacar adolante el

desarrcollo econdémico del pais,

El conocimiento do 1as politicas comorcinles aplicadas
oen afios antoriores s un imperative, para toda aquelln
personn que guiera oxplicorse la ovolucién quo ésta ha
tonido, y mas eun, ke situacidn actun)l en que se encuentra. -
Esta politica de comercio eoxterior, en nuestro pals, ha
pasado por diferentes fases, y en términos generales se puode
afirmor cque México hn seguido en este siglo cuatro modelos
econémicos diferentes, los cunles a continuacién

estudiaremos.

3.1, PRIMER HODELO ECONOMICO: ECONOMIA DE ENCLAVE.
Esto modelo estuvo orientado hacia afuera, y se basé en
la exportecicn de productos primarios y la importacion do

bienes de consumo.

La épocu, donde so situa éste modelu, es durante al
Porfiriato, donds se practica una economis de enclave. es
decir financiada por la inversioén extranjora, llogando a su
ruptura en la década do los treintas, con el gstablecimiento

de un proyecto nacionalista.

A raiz de las recepciones de capital extranjero, que se



enfocaron a dasarrollar aquellas areas estrechamante
vinculadas a la posibilidnd de expandir el mercado externo,
so va estructurando la economia primario exportadora. Las
linocas ferroviarias, la agricultura de plentacién tropical
enfocz;d.a o la exportacidén, asi como a las grandes haciendas
del porfiriato especializadns en la produccidn deo café,

tobaco, honoqueén, azucar y otras frutas tropicales,

Tros factores ayudan & oxplicar 1la  tronsicisén del
astancamiento al crocimionto. Primoro, el surgimiento de 1la
ostabilidad politice. Entre 1876 y 1811 s5d6lo dos hombres
ocuparon la presidencia: Manuel Gonzadlez y Porfirio Diaz; con
la estabilidad vino ln pacificacién y mas tarde una paz
relativa. La oposicion fué aplastada o decapitada, segun lo

exigian las circunstencinas,

En Segundo luger, ol pais se vid inundado por la
inversidn extranjera, atraida por los recuros de México y por
la scguridod porfiriana. A su vez osa misma inversidn ayudé a
asogurar la paz; por ojemplo construyd los ferrocarriles que
unieron al contro do produccion con al centro de
comercializacion externa, ampliando 8l mismo tiempo 1a
capacidad del gobierno federal para penetrar on la poriferia
moxicana hasta un grado sin precedente. También llend los
cofros del gobierno, y cepacité a Diaz para financiar la paz

llenando los bolsillos de los buscadores de poder.

El tercer factor fué la inundacion inicial de inversion
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extranjera hacia los sistomas de trasporte integré 1la
aconomia moxicana tento en un sentido interno como externo.
Aungque la mayoria de los ferrocarriles fueron construidos
por los inversionistes norteamericenos con el proposito
expreso de unir ciertos secctores de la economia mexicana con
el mercado estedounidense, los productos mexicanos de reponte
se encontraron en condiciones de penetrar en su propio

mercado nacional .21

Toda osta situacidn mejord la eficioncia do los factores
de produccidn existentes, el proceso de integracidn inteorna

puso a trabajar recursos sntes ociosos.

Desde luego que la base del crecimiento, durante este
poriodo fué el sistema politice porfirista, yo qu se
toerminaron las guerras civiles y las intervenciones
extran joras, y ®©l1 surgimiento do la paz proporciond
gradunlmente las condiciones previas para los logros

porfiristas relacionados con la inversién y el crecimiento.

Con base en la informacién existonte, pucde decirse que
en la industria minera, 1la demanda externa fué ol factor
determinante para el crecimiento y modernizacion durante los
afos porfiristas. Ademds de oro y plata, empezaron a aparecer
los metales industriales cntre las exportaciones mexicanas,

Se elovd rapidamente la produccion y la exportacion de cobre,

.- Hansen, Roger D.: La Politica del Desarrallo Mexicano, Ed. S.

XXI, pp. 22 y 23.



zinc, grafito, plomo y antimonio. También la demanda
extranjora estimulé la fnversién para producir ciertos
articulos agricolas. Ademis de la oxportacion do productos
tradicional es como henequén, wadaera, productos de madera y
cueros, sSo aumentd la lista do articulos que proporcionaban
divisas en nuevos ranglones de exportacidn como café, ganado,
al goddn, garbanzo, aztcar, vainilla y chicle, productos
obtenidos en las grandes haciendas del porfiriato. "Asimismo
eran importantes deontro de In compousici on do las
oxportacionos mexicanas las del potrodleo iniciadas en 1907, y
extraidas con baso en el otorgamiento de las primoras
concesiones a companias extranjeras que empezaron a operar en

nuetro pais n partir de 1804" .&

Durante la épocn porfiriann, el cowercio exterior se
fincod en una tradicion proteccionista poro sin un criterio de
industrializacion interna, sino con fines fiscalas., Un factor
que explica el desarrollo econdmico registrado en ésta dépoca
fué la necesidad de integrar a México a la economia mundial,
debido a la expansion del capitalismo, que durante esta fase
exige gran cantidad de productos del scctor primario a cambio
de manufacturas de todo tipo y con ello lograr el

ensanchamiento del mercado mundial.

El periocda inmedianto al deol! Porfiriato es el que

corresponde a la revolucion moxicana, y seglin Diogo Loépez

)
.~ Ortiz W. Arturo, op. cit., p. 25.
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Rosadgg: ol comercio exterior se vid limitado, a pesar do que
la revolucion desquicié 1las otras actividandes econémicas
manifastandose en la desaceleracidn del aparato productivo,
disminucién y huida do la inversidén, Y ello obedeciéd al
crecimionto acelerado de las exportaciones de potréleo,
debido al desarrcllo do la Primora Gueorra Mundial y la falts
do control en las companias petroleras, quicnes trataron de
vender al exterior la mayor cantidad posible, evadiendo los
impuestos fiscales. A la vez que hubo que importar armas y

alimentos.

En la década de los vointes, so inicia la época ]liamadn
de la gran construccidn del pais a cargo de los gobiernos
revolucionarios, resaltando la dependencia econdmice con los
Estados Unidos. Y durante este periodo, la produccidn do
todos los sectores de la economnin alcanzan, con excepcion de

la agricul tura, los niveles de la época prerrevolucionaria.

La depresién ocondémica mundinl de 1929 afectéd el
c¢rocimiento do la sconomia mexicana. En ezz época unn cuarte
parte de los impuestos que obtenia el gobierno provenian del
comercio exterior, y al disminuir éste el monto de nquellos
descendi 6 considerablemente. Como consecuencie deo ¢ste
fonodmono, wdomas de los ingresos del gobierno, doscendid la

inversién publica en obres de desarrollo econdmico y social.

Lopez Rosado, Diego: Problemas Econdmicos de Méxlco, UHAM, pp

178 y 179.



El valor de Ias acciones so cotizd a la baja en los
moercados internacionales, e¢n tanto que a nivel nacional la
produccidn manufacturera, dol tronsporte y minera se redujo
drasticamente, Yy en consecuencia hubo despido da

traba jadores.

Durante los primeros afos de la décadn de los treintas,
el gobiorno mexicano decidid, por razones de politice
monotaria y comercial devaluar ol peso con relacidén al délar;
lo que estimulé fuertemente la demanada de ercancias
moxicanas en el extranjero, aumontando las exportaciones, con

ofoctos positivos en la octividad cconémica del pais.

Fué precisamentse en la sogundn mitad do la décondn de los
treintas cuando se da un rompimiento con la economia de
enclave, a consecuencia, principalmente por la Gran
Depresidn. Durante el periodo presidencial de Cardenas, se
manifestd un  fuerte nacionalismo, que culmindé con la
expropiacién petrolern de 1838, y las reformas efectuadas
tenian como objetivo impulsar en forma decidida y efectiva el
desarrollo ccondmico y politico de Héxico con autonomia dol
exterior. Por otro lado la industrializacidn como estrategia
para ol desarrollo, desempenaba un papel sccundario en el

programa econémico del gobierno Cardenista.

Es importante destacar que en lo década deo los treintas
se puso en marcha un proceso de indutrializacién, orientado a

sustituir las importaciones, pero que daba amplic apoyo ol



desarrollo agricola.

3.2. SEGUNDO HODELO ECONOMICO: SUSTITUCION DE
IMPORTACIONES.

Este sogundo modelo se oriontd hacia el mercado interno,
as decir siguid un programa de sustitucidén de importaciones,
manifestdndose a partir de lea década do los cuarentas y

llegar a su agotamionto hacia 1970.

Durante este periodo los objetivos de politica econdmica
se centraron mids en la industrializocion del pais, esto se
realizo con la idea de producir en México los bicnes de

consumo y de inversion que hasta entonces sc importaban.

Para su mejor estudio lo dividiremos en dos etapas, que
tienen caracteristicas bien definidas y son:

=~Etapa de Crecimiento con Devaluacién ¢ Inflacioén, que
va deo 1939 a 1958.

~Etapa de Crecimiento Estabilizador, que se ubica entre

1959 y 1970.

3.2.1. Etapa de Crecimienlo con Devaluacidn e Inflacidn.
"Durante el periodo de 1939 a 1958, la cconomia mexicana
crece al S.8Y% promedio anual (PIB real), acompafado de un
proceso inflacionario en el que los precios crecen al 10.6%
promedio anual y de un continua y creciente desequilibrio

externo {déficit en balanza de pngos en cuenta corriente, que
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creca al 14,27 promedio anual) utilizandose en dos ocasiones

(1948-1949 y 1954} la devaluacidén como mecanismo de aJuste"?‘“

Desde principios de los afos cuarenta, la parte
agropecuaria de la inversién publica disminuyo en forma
sostenida con respecto a la total lo que indica un sesgo en
favor del desarrollo industrial y un descuido relative dol

sector agricola ...aprovechando dentro de la coeyuntura
histérica que dursnte el lopso comprendido por la segunda
guorra mundial, nuestros principales provecdores de productos
manufacturados tenian distralido su aparato productivo en la

industria bélica" .;5

Esto propicid el inicio do operaciones industriales en
México y en otro paises, llevando a cabo proyectos
manufactureros y asi, sin compotencia importante por parte de
los paises beligerantes empezar a cubrir un gran mercado, La
pol itica econodmica so dirigié pues, a crear incentives a la
inversion privada, con el propésito de crear y fortalecer la
indusiria y un sector de la agricultura, el comercisl. Pues
debe rocordarse que la posicidn de México en .ol mercado
internacional de capitales era débil, entre otras razones por
causa de politicas nacionalistas, como la expropiacion

petrolera.

Villarreal, René: Idustrializacion, Deuda y Descquilibrio

Externo en Meéxico, Ed. F.C.E., pp. 67 y 68.

.= Ortiz W. Arturo, op. cit., p. 120.
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Dentro de este esquemn de politica de industrializacién,
desde principios de los afnos cuarenta hasta los primeros anos
de 1la década de los cincuenta, 1a politica comercial de
estimulo a la industrializacidn se besd en la aplicocidn de
aranceles a lIa importacién de mercancias de origen
industriatl, en ol otorgamiento de subsidios al gasto
energético y transporte bareto a la industria, Y en
devaluacionos del peso mexicano con el fin de mantenor
competitivos en el mercado internacional los productos

nacionales.

Adenids de la politica comercinl otros dos instrumentos
de fomento a la inversidn industrial vienen a promover el
proceso do sustitucidn do importaciones: la Ley de Industrtus
Nuevas y Necesarias, y la Regla XIV de la Tarifa General de

Importacion.

"Bajo la nucva ley de empresas "nuevas” y "necesarias”
puden disfrutar de amplias exenciones fiscales por 10, 7 o S
ahios segtin sean clasificadas como " fundamant.al es" de

"importancia econdmica" "otras” respectivamento.
po b4

Por otro lado, medianto la Repla X1V se disminuian los
impuostos a la importacion para maquinaria y equipo que

2

tiendan a fomentar el desarrolloe industrial del pais".

Asi vemos que la Ley de Industrias Nuevas y Necosarias,

otorga diversos tipos de franquicias y reducciones en el pago

.- Villarreal, René, op. cit., pp. 76 y 77.



do impuostos, tanto a las industrios gue producen articulos
no elsborados en el pais, como o las que operan en ramas
econdémicas en gque la produccidn no es suficiente para
abi;stecer la domanda interna. El tipo do industrins que se
benefician con esta ley son las empresas modernas nl tamente
tecnificadas y con recursos superiores nl promedio del pais.
Mientras que la Regla XIV, que otorgaba trate preferencial a
la importacidon do maquinaria y equipo, teniendo como
objativo fomentar el desarrollo industrial, facililtando 1la
creacidén de nusvas industriags y la modernizacidn do las

oxistontes.

La politica do ostimulo Y proteceidn a ¥ :Y
industrializacion ha sido un instrumento poderosos quo ha
garantizado el mercado nacional a emprosas moxicunas, Sin
embargo, esta politica no siempre ha conducido a la creocidn
de una industria mexicana eficioente, ya que ha permitido a
los productores nacionales cobrar sus productos a precios que
en ocesiones han zido suslancialmente mas elevados que los

de! mercado internacionatl.

Dentro de este esquema de la pol itica de
industrializacidon descrita, también se han estimulado 1a
inversidn oxtranjera en México. Y como lo sefala Roger D.
Hansen: "Lu politica do desarrollo industrial de México y las
cada vez mayores dimensiones del mercado de consumo moxicano
ontre 1950 y 1959, mas de las dos terceras partes del total

de la inversion directa norteamericana eon México so



canalizaron hacia las actividades manufactureras” .27

Por otro lado, el incontivo para atraer la inversién
extranjera ha consistido tradicionalmente en hacer posible un
nivel de utilidades considorablemente mas slto que el de

otros puises.

3.2.2. Crecimiento Estebilizador.
"Durante este poriodo la cconomin mexiconn crecidé al 7.1%
promedioc anual, con estabilidad do precios [2.97 promudio
snual} poro continuo el descquilibrio externo en forma
permanente y crecicnte. FEl déficit en la balanza do cuents
corriente, crecid a uns tasa promedio anual de 19.972 y de
representar un valor de 152 millones de dolares en 1959 se

olevé a 118 en 1970".28

En esta sogunda etapa, la politica comercial continua
siendo proteccionista. Por un lado el tipo de combio se
mantiene fijo y bajo libre convertibilidad, ¢ incluso estuvo
sobrevaluado en ia segunda mi tad de los sosentas,
contribuyendo a desanimar las exportaciones mexicanas. Por
otro lado los instrumentos proteccionistas mas utilizados en

oste periodoe fueron el orancel y el control cuantitativo.

Dursnte oste periondo, el Estado, tanto a través de su

27.— Hansen, Roger D., op. cit., pp. 718 ¥y 79.

28.— Villarreal, René, op. cit., pp. 79 y 80.
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accién directa como indirecta jugd un papol! muy importante
para impulsar y caracterizaor el crecimiento de 1a economiao

mexicana,

lma accidn directa seo did en sz desempohio  como
inversionists, dindole mayor importancia a la inversidn en

les empresas publicas, dentro del area industriasl.

La ocaidn indirvectina se did con la politica econdmica que
se llevd a cabo. La politica comercial se basé en la decisién
ds no devaluanr y utilizar el crédito para complementar los
recursos que provenian del soector exportador; esto quiere
decir que no se utilizé el tipo de cambio para ajustar el
dasequilibrie externo, y en cambio si apoyarse cen el capital
extranjoro, para financiar el déficit en balanza do pagos aen

el rubro de cuents corriante.

También se montuve la tasa de interés real lo
suficicntemente atractiva, para atraer e] ahoryo interno y

fondos extranjeros, que ayudaran a equilibrar 1a balanza de

pagos.

El logro de esta etapas do desarrollo estabilizador fué
alcanzar un equilibrio interno manifestandose con un
crecimiento y estabilidad en los precios, o costa de un
continuo desequilibrio externo, y de un cracionte déficit
gubernamaental, financiado con andeudamiento interno y

externo.
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Hacia finales do los sesontas, el modelo de sustitucion
do importaciones entra en una franca crisis, manifestandose
en el seoctor agricola, cuando este ya no satisface las
nacesidades de In poblacidn nacional. Todo esto a
consecucencia de que la mayor parte del gasto publico se 1leva

al sector industrisl y so doja de lado el agricola.

Al carecer de selectividnd, el proceso de sustitucion de
importaciones se propicid 1la aparicidn indiscriminada de
lineas de produccion no necesariamente eficientes, con
niveles de compotitividad dosfavorables para concurrir al
mercado externo. A la vez el escaso olabonamionto en la
cadena productiva y la incapacidad del! pais en la elaboracion
de bienos da capital y diversos insumos demandados a nivel

interno, afectd el desenvolvimiento dol comercio exterior.

“La crisis de la década de los setentas, puede sor
entondida como una crisis estructural que refleja por una
parte el agotamiento del modelo de sustitucion de
importaciones y por la otra, la ausencia de una estrategia
al ternativa que cumpla con las funciones de dinamizacion de

la economia que dicho modelo ha dejado de cumplir".29

Durante la primera mitad de la década de los setlentas,

la economia mexicana se caracterizé por un crecimiento
Boltvinik, Julio y Enrique Hernandez: "El agotamiento del
modelo de S1" en Lecturas del Trimetre Econdmico, Ed. F.C.E.,

No. 39, p. 530.



relativamente lento e inflacionario respecto al periodo
anterior y por la permanencia del desequilibrio externo, el
cua'l no sdlo continuo sino que alcanzo niveles
significativamente altos. Es importante sefalar que dicha
crisis ocurrié bajo un contexto de inflacidén y depresidn a

nivel mundial en los afos 1973 y 1974,

El crecimiento logrado en las manufacturas, en  csta
etapa fué menor ol de los anos saesenta, ocasionndo por la
baja incorporacion de nuevos procoses productivos reduciendo
el crecimiento de la actividad manufacturera en los sctontas,

lo que presiond sobre los costos de produccién,

La oxportecién do manufactures no s6lo no respondio a la
politica de estimulos, sino a la tradicional falta de
compatitividad en precios, volum:n y calidad se sumaron la
escasez interna de materias primns y los desequilibrios
intersectorinsles de precios que agudizaron las dificul tades
para vender al  exterior. Al mismo tiempo, el propio
estrangul amiento externo limito las posibilidades de
expansion del sector industrial y con ecllo sus posibilidades

da cxportacion.

En lo que respecta al soctor agricola, a principios de
1a década do los setentas cracen lns exportaciones, poero ya a

mediados se ve en crisis y baja la produccién.

Luis Pnzos, nos ilustra claramente lo que pasa en o©sa

época al decir que "...debido a las legislaciones, obstaculos
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¥y controles, nuestra produccién de articulos baisicos ha
decrecido y casi nadie osta interesado en producirlos. Ha
sido necesario importar muchos «de estos productos del
extranjero, siendo que prodriamos producirlos en cantidades

suficientes para satisfacer nuestra demanda interna”. lo

El afio do 1976 soennla un momento de cambio en lu
politica economica, en especial la asociadn al soctor
externo. Estas nucovas condicionos se determinan en general
por dos factores basicos: la necesidad do enfrentar lo crisis
que se expresa concretamente en reocesion e inflacion, cuyos
efectos se hocen sentir en toda la econonia, y el
descubrimiento de nuevos yacimientos petrol iferos que vicnen
a sumarse a los ya existentes en condiciones do alta
rontebilidad y en proporciones que hacen pensar en la
posibilidad do que ¢l pais se convierta en exportador

importante de onegéticos cn muy corto plazo.

3.3.3. TERCER MODELO ECONOMICO: ECONOMIA PETROLIZADA.

Este modelo remplazé al de sustitucion de importaciones,
8 través de un sector lider. El petrdleo habria de scr la
polanca do crecimiento econdmico, no séle por medio de las
divisas generadns por sus importaciones, sino  tombién

mediante los efectos mul tiplicadores de 1as CnOrmos

.- Pazos, luis: Futuro Fconomico de México, Ed. Diana, p. 49
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inversionas relacionadas con el petrdleo.

Este fué un modelo de corta duracidn que tormind con el
debilitamiento de los precios internocionales del petréleo.

En términos genorales cubre el periodo 1976-1982.

"Cusndo la medida de la riqueza petrolera de México
aparacio a la vista por primerana vez en 1877, el gobierno
prometid solemnemente evitar problemns politicos y econdmicos
que los auges petroleros habian producido en Iran, Nigeria,
Venezuocla y demds (...) Empero, para 1980, ya habia indicios
de que la economia so habia "petrolizado", de que el sindrome
del petroleo estaba funcionando Y de que Héxico,
irrevocablemonte , cometerin la mayorin de los errores quo

habia jurado no rapet.lr".31

Durante oste corto periodo la economia crecio demasiado
aprisa y el gobierno gasto demasiado, el hecho de que México
haya dependido en buana madida deo loz ingresos petroleros
para reactivar la economin lo condujo a una nueva modalidad
de dependencia externa, al sustituir en proceso y pelitica de
industrializacidén y comercio eoxterior eficiente por una

pol itica subordinada al petrdleo.

En lo qua respecta a politica comercial lo que mas

sobresale en esta etapa do augo petrolero, es la

.~ Riding, Alan: Vecinos Distantes, Ed. Joaquin Mortiz Planeta, p.

180.
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liberalizacidn do las importaciones, o sea la eliminacidn de

permisos previos de importacioén.

El crecimiento de las importaciones de bienes de capital
en ol ultimo trienic de la década de los anos setenta no es
atribuible a la activided de la industria petrolera, que
parece habor montado gran parte de su  {nfroestructura
productiva en anos previos, sino mds bien a la creatividad do
la propia rawa productora de maquinaria. En relacidn a la
importacién de bienes intermedios, las varjaciones de su
participacién en ol total do  importecionos radicaron
principalmente en el comportamientoc doel sector automotriz.
Para el sector da bienes de consumo, el que la tasa de
crecimiento deo sus importaciones no haya sido tan acelerada
como la registrada en bienes do consumo, significé una alta
roduccidén de su participacidn en el total de importaciones y

el déficit total en 1880 en relacidén a afios nntoriores.32

Es asi como el agotamiento del modelo de sustitlucion de
importaciones y la utilizacién dol sector petrolero
exportador como pivote de crecimiento se concretaron en la
desustitucién de importaciones y en la monoexportacion

petrolera.

"A nediados de 1981 los precios del petrdleo empezaron a

Schatan, Claudia: "Destino de las Importaciones y Politica
Comercial en México", cn Estudlos Econémicos, El Colegio de

México, Julio-Diciembre de 1986, pp. 275 a 278.
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declinar en el mercado internacional. Con ello se cerraba un
periodo de aumentos constentes que se inicio en 1973. El
mercado internacional del petroleo pasd de sor uno dominado

por los vendedores a otro controlado por los compradores

debido o la sobrooferta de crudo a nivel mundial®. 33

Lo baja internacional de los precios del crudo, alteré
los términos dol intercambio y a esos dosojustes comorciales
s0 sumaron otros elementos doscestobjliaszdores como la
sbultada douda externa que en parte financiod el desarrollo
industrial; las elevedas tusas de interés renl en el exterior
y el tipo de cambio sobrevoluado que no atendié los
diferenciales entre inflacidén interna y externa, desalentando

gravamonto la expartocion y propiciondo la importaciodn.

"A partir de 1982 se manifest¢ una crisis que en numeros
puede sintetizarse asi: decremento de 0.2 por ciento del PIB;
al agotamiento de las resorvas del Banco de México;
devalunciones sucesivas; una inflacion del 98.8 por ciento;
un déficit en cuenta corriente de 2,683 millones de ddélares;
otro del sector publico equivalente a 17 por ciento del PIB y
upa deuda externa total de aproximadamonte 85 mil millones de
dolares". 34

33 Ojeda, Mario: México: El Surgimiento de una Politica Extertior

Activa, SEP, p. 168.

34.- SECOFI: Apertura Comercial y Hodernizacion Industrial, Ed.

F.C.E., p. 20.



Tomando en cuonta los diversos factores descritos hasta
ahora, no es sino ldégico encontrar que Héxico haya tenido un
pobre desemporfio en los mercados internacionales, excepto por
el petroleo durante un periodo limitado. Sin embargo, los
objetivos de los mudolos econdmlicos seguidos on el pasndo no
incluian la necesidad do incrementar la presencin de los

productos moxicanos en el exterior.

3.4. CUARTO HODELO ECONOMICO: PROMOCION DE

EXPORTACIONES.

Ante la necesidnd de genersr divisas para el desoarrollo
acondmico por una via diferente al ondeudamiento y a la venta
de hidrocarburos, la politica comercial se orienté a elevar
con eficiencia productiva e incrementar on formn sostenida
las exportocionoes do productos no petroleros, sustituir
selectiva y eficientementsa importaciones y empliar ¥y
diversificar los mercados dn exportacion. Ademis do o partir
de 1983 el Gobierno mexicano docidio, en atencidén a la Carta
de Intencion suscrita con el FHI, llevar a cabo una revisiodn
de 10s sistemns de proteccién aranceleria, ya que schalaba
que los controles o la importacidén impedian reducir la
inflacién y wmejorar la eficiencia cconomica y que no
proporcionaban alivio duradero a la bolanza de pagos.

La banca internacional reiteraba una y otra vez que el
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problema no se resolveria otorgando mayores créditos, sino
que era nocesario realizar ajustes o la ecconomia como:
racionalizar el gasto publico, incrementar los ingresos

restructurando las medidas tributerias, eliminando subsidios,

ete.

“Anto esto, el Estado moxicano docidié iniciar unno
rapida apertura a]l exterior, eliminando los sistemas de
permisos previos y sustituyéndolos por arasnceles, los quo
resul taban ser de caracter "librecambista”, debido a lo bajo
de éstos, gque os muestra inequlvece de la tendencin a mediano
Y a largo plazo es abrir las fronteras de nuestro pais a las

. . 5
morconcins del exterior'. 3

En materin de comercio exterior el Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988, sefalaba que ante el saecular
desequilibrioc extorno era necesario llevar a cobo una
restructuracion profunda del! modelo de industrinlizacidn y
del comercio internacional. Se recomendaba  revisar la
politica da proteccién mediante la sustitucidon de pormisos
previos por aranceles para dotar de transparencia la
estructura de proteccion efectiva, reducitr el prado de
dispersion arancelaria, promover una sustitucion seclectiva de
importaciones y mejorar la asig nacion de recursos en el

proceso de desarrollo industrial,

La wadopecidon do este nueve modelo de desarrollo,

.- Ortiz W., Arturo, op. cit., p. 135.



orientado hacia afuera, requiere de una politica comercial
que permita estimular una modernizacién y produccion mas
eficiente y compotitiva de la planta productiva. Por lo que
sa instrumentd on 1984 el Programa Nacional do Fomento
Industrial y de Comercio Exterior. Dicho programa buscé
aprovechar las condiciones del aoparoto industrial del pais,
para resolver los problemas estructurales que habia. Y quedd
delinesdo con las siguientes estrategias: un proceso de
racionalizacidn de la proteccidén, una politica de fomento a

las exportaciones, y una politica cambiarvia.

Racionalizocion de la Proteccidn:

Esta politica estuve encaminnda a ir eliminando
gradualmente al caractoer excesivo, permanente []
indiscriminado que caracterizd en el pasado a la proteccidn
industrial, por lo que sustituyd el permiso previo por el
arancol, que es un instrumento mas agil y transparente,
fijandose los gravamenes a la importecion en rangos de

protecciodn razonables.

Racionalizar la proteccidén comercial constituye un
elemento clave para reorientar el paralo productivo hacis el
exterior. La excesiva protecciodn coractleristica del desarollo
de la planta productiva mexicena durante cerca de 30 afos
provocd 1a aparicion de estructuras monopdlicas dirigidas a
aprovechar el mercado interno en detrimento de las

exportaciones.
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“La evidoncia internacional todrica y ompirica permite
afirmar que la politica de racionalizar la proteccion permite
al ‘exportadnr estar en lgualdad de circunstancias no sdlo en
relacidn con sus competidores en el extranjero, sino también

respucto a los productores orientados al mercado interno".36

Durante el periodo de sustitucidn de importaciones las
industriales preforian invertir en actividades protegidas por
licencias de importacion, ya que ello les aseguraba unn
elovada rentabilidad de su capital. La nueva politica
comercinl, limitd la proteccidn a fin dn que los recursos
productivos se destinoran hacia los renglones prioritarios o

a las adreas consideradas con mayores ventajas relatives.

LLa ojecucidn de eosta estrategia de racionalizar la
proteccidn permitié que en el ano de 1983 la tarifa
aranclaria disminuyera en tras puntos porcentuales y quedara
en 23.5%, on 1984 sc¢ oliminaron los permisos provios en 2,844
fraccciones y las tasas arancelarias fueron reducidas en
numero (1S, 35 y 604) 1llegando a 10. Hacia 1985, se
eliminaron los permisos previos en B0YZ de las importaciones,
a fin do compensar el cambio cualitativo que experimentd ol
sistema de proteccién al pasar de uno basado en controles

directos a las importaciones, a otro fincado en aranceles,
Penaloza Web, Ricardo: “Politicas de Fomento a las
Exportaciones, 1982-1988", en Comercio Exterior, Agosto de

1989, pp. 692 y 693,



los cuales aumentaron hasta llegar a 28.5%. En 1988, 1la
tendencia aperturista continua, con el programa de
desgravacion arancelaria (50 y 100%4):; se procurdé quo los
menores gravamenes fueran para las materias primas y los mas
elovados para los bienes intermedios y do consumo final y la
media arancelaria en 24.5%, también so publica la Ley de
Comercio Exterlior, se adopta le Ley Antidumping; que pretende
contrarrestar las prdclicas desleales del comercio mediante
l1s aplicacidén de impuestos compensatorios. Ya en 1987 las
modidas de liberalizacion comercinl  son  abundasntes: se
remuaven los permisos para bebidas, medicinas, cosméticos,
articulos de plastico y calzado, ui £UNOS equipos
electrénicos, aparatos clectrodomésticos y jupietes; por otro
lado 1a media aranceleria se redujo dos veces, quedando
primoero en 22.7% y después de asta desgravacion arancelaria,
el régimon arancelario mexicono ora comparable a 1o de los

principaloes paisos mmnzndos."7

Durante 1988 se prosiguid con las politicas iniciadas ol
afio anterior, se aplicaron reducciones arancelarias o
productos que crecisn mids qua el promedio como la carnc de
res, papel y productos de vidrio. Tambien se eliminaron los
permisos para las prendas de vestir como parte de las medidas
anntiinflacionarias.
37, Ten Kate, Adriaan: "Apertura comercial y estructura de 1la
proteccion en Meéxico", en Comercio Extertor, Abril de

1989, pp. 324 a 327.



Dichos ajustes, se realizaron tomando en cuenta el grado
de elsboracidén del producto; el tipo de bien del que se
tratara; la prioridad segin el destino o uso, Yy 1la

distribucidn entre fracciones sujetas a permiso o exentas de

ér.

Como podemos darnos cuenta, el funcionamiento de la
racionalizacidn no cancel @ la posibilidad da quo
temporalmente pudieran otorgarse proleccioén arancelaria a
algunas industrias, por razones de fomento especifico, o para

corregir impurfecciones del mercado,

Fomento a las Exportaciones,

El respaldo a la actividad oxportsdora fu¢ un factor
docisivo en la ostrategin do cambio estructural. El
roforzamiento de acciones do apoyo y su adecuacion a los
cambios de las economians nacional e intornacional,
proporcionaron a  los exportadores nnclonales condiciones
similares en materia fiscol, financiera, aduanera y
administrativa a las que otros paises brindaban a sus
exportadores, respetiandose las normas internacionnles en la
materin. Esto implico que tanto los exportaciones como la
sustitucién selectiva de importaciones. se convirtieran en
impulsoras renies de crecimiento, considerando el mercado
externo como una de las prioridades nacionales, sin

sacrificar el abasto interno.
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Esta estrategia de promocidn de las exportaciones
manufactureras dentro "...del comercio exterior debe reflejar
una correcta estructura industrial, es decir que ol paquete
de exportaciones ha de contar con los productos intensivos en
los recursos abundantes pero no puede prescindir de bicnes

que incorporan procesos productivos de elavada Locnologin"38

Desdo luspo que al principio 560 pueden toenor

desventajns do costo en el mercado mundial.

En Abril de 1985, se da a conocer el Programa de
Fomento Integral a las Exportaciones, cuya aplicacion va a
estimular la exportacion de productos no petroleros, y
reafirmar ol sentido del! cambio estructural, cuyo propésito
s integrar un nuevo palrdén de industrializacioén y
especializacion de comercio exterior. Los objetivos de este
programa fueron: promover la diversificacidon de mercados y
productos de exportacion; incrementar la  produccidn  y
asegurar la regularidad del abasto en la ecadena productiva y

do bionos exportables,

Los resultados concretos de la aplicacidén de esto
programa fueron que a partir de 1988 muestran crecimichto en

todos los rubros las ventas de manufacturas (ver cuadros 3.1

Urencio, Claudioc F.: "México: ajuste externo y politica

comercial", en Comercio Extertor, Junic de 1986, p. 509.



Yy 3.2}, on tal sentido destaca la industria de sutomdviles,
también se obtienen importsntes progreses en salimentos,
bebidas, tabaco textiles, prendss de vestir e industria del
cuore. Las empresas con participucidn <o copital extranjero
dinamisan su prosencia en lss exportaciones, al tiempo que
sus nuevas inversiones se orientan mis claramente ol mercado
extorno, habiendo casus do amplios compromisos para exportar
la produccidn, como son los do  importantes empresas
productoras de sistomas de cantirotl, microcomputadoras,

maquinas de oficing,

Pol {tica cambiarin.

Las autoridades moxicanas establecioron coma objotivo
mantensr un Lipe de cembio realists que alentara la
exportacion y propiciara la captacidn de divisas necesarias
pera abastecer de insumos importados a la planta productiva,
oliminondo subsidios cambiarios. Mantener un tipo de cambio
que asegure compalitividnad es condicidn indispensable, aunque

no suficiente para hacer rentable la capecidad exportadora.

Después de la crisis de 1982, la pol itica cambiaria en
México logrd recuperaor el control y estabilizar el mercado
cambiario, eiomentos necesarios jara estimul ar las
exportacionss y propiciar la captacion de divisas pars

abastecer de bienes y servicios a la plenta productiva.



ESTRUCTURA SECTORIAL DE LAS EXPORTACIONES

DE BIENES

1978, 1980, 198S-1990

CUADRO 3.1 {(en millones de ddlares)

1976 1980 1985 1986
Petréleo 563 10,441 14,767 6,307
Industria .
Extractiva 209 512 510 110
Agricultura y -
Pesca 1,17% 1,528 1,409 2,098
Manufacturas 1,708 2,651 4,116 9,907
No Petroleras 3 4 6 12
TOTAL 3,656 15,132 21,664 16,031

CUADRO 3.2 (en millones de ddlares)

1987 1988 1989 1990
Petrdleo 8,630 5,883 7,291 8,920
Industria -

. 7 -

Extractiva 576 660 605 619
Agricultura y
Pesca 1,543 1,670 1,753 2,163
Manufacturas 9,907 12,287 13,014 14,783
No Petroleras 12 63 100 291
TOTAL 20,656 20,565 22,764 26,776

FUENTE: Banco de

Héxico,

Informes Anuales.
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3.4.1. Ingreso do México al GATT.

La neocesidad de diversificar los mercados para los
productos mexicanos, llovd al gobierno en el ano de 1986 a
adherirse al Acuerdo General de Aranceles y Comercio {GATT),
y a algunos de sus c&ligos do conducta, a fin de tener acceso
a mocanismos de negociacion y solucidén de las cotroversins en
materin comercial, en lugar de empropder un  procesg
unilateral de apertura que no bhubris permitido apravechar

concesiones de accesos reciprocas.

En un modelo de crecimiento orientado hacia afuera el
acceso a los moercados extranjeros con la mayor libertad
posible es una condicidén para su éxito, por lo que la
adhesidn do México al GATT se planted como un requisito de lo

aestrategia de desarrollo econdmico.

“Como miembro del GATYT, México goza de cualquier
beneficio, favor, privilegio o Inmunidad, que las partes
contratantes de woste acuerdo hayan otorgado y olorguen a
productos de cualquier pais. Le garantiza también que el
occeso a esos mercados no eslarda sujeto a impucestos internos
y otras cargas mayores a los que osas naciones imponen a sus

. . 9
producciones nacionales”. 3

Antes de ingresar al GATT, México habin iniciado su

procesc de apertura comercial y al solicitar su adhesidn,

.~ SECOFI, op. cit., p. 43.



buscd el reconocimiento de la comunidad internacional a este
proceso, como parte de su contribucién para liberalizar al
comercio mundial. La incorporacion del pais al GATT, se
realizéd a través de un protocolo ampliado, que incluyd
elemontos de excopeion en los  compromisos, protogiondt.
aspoctos especificos fundamentales de la politice econdmic.

del pais. Dicho protocolo contompla los siguiontes aspectos

a).- Se taoma en cuenta le condicion de México, an razon
de la cual el pais gozard del trato ospecial y mds favorable
que en el Acuerdo CGoneral se establecen para los paises en
desarrollo, ademis de otras disposiciones derivadas del

mismo.,

b).- Se reconoce el cardcter prioritario que México
otorgn al sector agricola en sus politicas ccondmicas y
sociales. Sobre el particular, y con objeto de mojorar su
produccidén agricola, mantener su régimen de tenencia de la
tierra, y protoger el ingreso y lea oportunidadss de aupleo
de los productores de estos productos, el pails continuara
aplicando su programa de sustituciodn gradual de los pernmisos
previos de importacion por una proteccion arancelaria, en la

medida en que sen compatible con éste soctor.

c).~ Se considera el interés de México de aplicar su
Plan Nacional de Desarrollo y sus programas sectoriales y

regionales, asi como establecer los instrumentos necesarios



para su ejocucidn, incluidos los de caricter fiscal y
financiero, de conformidad con las disposiciones del Acuerdo

Gonaral.

d).-Se respeta la soberania de HéXico sobre sus recursos
naturales, aestablecida en la Constitucion Politica,
reconociondo su derecho de mantener ciertas restricciones a
la oxportacién rolacionadns con la conservacién de los
recursos naturales en particular en ol sector aenergético,
sobre la base de sus necesldades sociales y de desarrollo,
siompre y cuondo dichas medidas so apliquon conjuntamente con

rastricciones a la produccién o al consumo nacionales.

Desdo luego qua la adhesién de México al GATT no implico
una liberalizacidn absoluta, inmediate e indiscriminada del
comercio exterior, ademds se¢ tomaron en cuenta leas clausulaes
de salvaguardia del Acuerdo General pora 1la suspension
témpornl de compromisos, en caso de situanciones desfavorables
quec afccteran la balanza de pagos o Jas necesidades de
proteccidén do los intoreses industrinles y comercianles de las

naciones que lo integran.

Con el ingreso al GATT, México recibié el beneficio
contratantes acordaron en rondas de negociaciones anteriores.
De esta manora se amplia el acceso do las eoxportaciones
mexicanas a los mercados internacionales, en las condiciones

de un trato especial y mas favorable que prevé el GATT para
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los paises en dosarrollo. Esta mayor integracién de México al
comercio y a la industria internacionales esta contribuyendo
a la modernizacién de 1a economia mexicana; ademas le asegura
la participacién plena on la toma de decisiones para definir

las normas de conducta que regulen el comercio internacional.

Es necoesario "...hacarso hincapié en gue el GATT deberia
considorarse so6lo como un instrumento de la politica
comercial: s6lo en la medida en que México esté dispuesto a
otorgar concesiones comerciales rocibird conseciones de olros
paises, aun tomando en cuenta el principio de la no
reciprocidad y el trato especinl y diferencial a los paises

en desarrollo”. 10

La politice de comercio exterior en la actualidnd, con
respecto al GATT, esta delinecada en el Plan Nacional de
Desarrollo 1889-1994, y cuyo objetivo es promover las
exportociones mediante la permannecia y claridad dJde las
politicas, aplicande mejor y de manera sutomatica y general
los diversos instrumentos de promocicn existentes, que son
los permitidos on el Acuerdo General de Aranceles y Comercio.
¥ también aprovechar todas las ventajas que hay en €l para

ilevar a cabo lns negocinciones multilaterales; impulsar las

De Mateo, Fernando: "La Politica Comercial de México y el
GATT", en El Trimestre Econémico, Ed. F.C.E., Septiembre de

1987, p. 215.



modificaciones necesarias para hacer mas eficiente la
operacidén del organismo; pugnar porque se refuerco el sistema
de solucidn de diferencias; mwejorar el pprovechamiento do los
Sistemas Coneralizados de Preferencias; y negociasr bajo el

principio de reciprocidad relativa, en virtud de que México

es un pais en desarrollo.

3.5. LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR ACTUAL.

En 1n actualidad so continua con ol modelo de
crocimiento hacia afuera, y la politica en cuanto a Comercio
Extorior esta enmarcadn en el Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994, el cusnl sefnala que la apertura de la cconomia a lo
competencia extranjera es irreversible, por lo que se sugiare
al empresario aprovechor las oportunidndes de la aportura y

modernizacion.

Dicho plan sefiala que la politica do industrin y
camercio extorior estora orientada a promover 1la
modornizacidon del aparato productivo para que so eleve su
eficiencia y competitividad, permitiéndvse 1la inversion

privada para constituirse en motor de desarrollo industrial.

En cuanto a los objetives de comercio exterior se
sefialan  los siguientes: fomentar las' exportaciones no

patroleras, continuar con la eliminacidén de las distorsiones
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proveniontes de las rostricciones no arancelarias al
comorcio, buscar que la inversidn extranjera, la tranferencia
de tecnologis y el acceso a los recursos oxternos contribuyan
a los propésitos de 1o politica comercial, y garantizar el

acceso do nuestras exportaciones a los mercados mundinles,

Aunque, como el Presideonte do 1a Republico sonala: "Hoy
la apertura comercial por si sola no garantiza una insercidn
exitosa nl resto del mundo; hoy que luchar en todos los

o 41
frentos para ganar acceso a los morcados”. !

Y osto se debe o que tambidn otras naciones se dedican o
reformar ¢ internancionalizar sus economias, y al surgimiento
e bloques comercisles. Lo formacion de dichos bloquos obedeco
a la necesidad de cada pais de aumentar su competitividad
mediante el aprovechamicnto de las econumias de escala, de
los benoficios de la especializacidn, de la division del

trabajo y de las ventajas comparativas.

Por lo que México debe definir sus ostrategias para
competir en los mercados internacionales, y negocisar con los
cuatro bloques basicos del comercio mundial: Estados Unidos y
Canada, la Europa del 92, la Cuenca del Pacifico y América

Latina.

.~ Salinas de Gortari, Carlos: "Foro sobre la Politica Comercial

de Meéxico", en Comercio Exterior, Junio de 1991, p. 525.



a).~ América del Norte. Dada nuestra cercania geografica
Y la intonsidod de nuestra rolacidn econdmica, los nexos
comerciales con Canadd y Estandos Unidos tienen una imprtancia
especial, por 1lo que el Acuerdo de Libre Comercio es
importante para la promocidn de las exportaciones, porque
significard mayores garantiss pare el ampresario mexicano,
'opm‘tunidndos de intercambio comnrcinl y coinversiones muy
fovorables, dada 1la veriedad climatica y de recursos

naturales, la complementaricdad de los  factores de la

produccion y las ventajas comparativas de cada pais.

b).- Comunidad Econdmica European. Dichos paises
conformaran a poartir de 1992 una zona de gran actividad
econcmicn: un mercado integrado por mas de 300 millones de
habitantes. Este mercado comin incluirda la unificacidén de
pol iticas arancelarias, fiscales y monetarias, ademdas esta
provista la eliminacion total de restricciones & la libre
circulacién de mercancias, personas, capiteles y servicios en
los paises que integran la comunidad. La actividad comercial
de la Comunidad con ¢l resto del mundo ya es superior a la de
Estados Unidos, y se estima que a parlir de su integracidn

mantendra su participacion en el comercio mundial.

La CEE e¢s el scgundo socio comercial de México, y por la
creciente importancia quo roviste para el pais, México debo
adecuar su relacién comercial con la regién a las nuevas

condiciones que surgiran con su integracion. La ostrategiao de



las negociaciones deberd basarse en la busqueda de un acuerdo
de cooperacion que incluye el comercio, las inversiones, ol

financiamienlo y la tecnologia.

¢).- La Cuenca del Pacifico, se¢ ha convertido, en
conjunto, en la =zona econdmica mas dinamica, por su
crecimionto, su desarrollo cientifico-tecnologico, Yy su

amplia participacidn en el mercado mundial.

El intorés de México par formar parte del desarrollo de
la Cuenca del pacifico, obodece a su onorme potencial
econdmico y tecnolodgico, y al hecho de que México posee uno
de los litorales mas extensos del Océu;xo Pocifico. Es por
ello que se han asignado importantes recursos al desarrollio y
consolidacion de una estructura portuarian eficiente y
competitiva, que le permita estrechar sus relacionos con los

paises do 1la Cuenca.

tn labor de vinculacidn con la Cuenca del Pocifico debe
complementarse con una mayor participncidn mexicana en foros
regionales. La Conforencia de Cooporacion Econdmica del
pacifico es una instancia sumamente Wtil para analizar,
discutir, y resolver los problemas comerciales de la regidn;
por ello es importante promover el acceso de México a la

Conferencia.

d).- América Latina, en ésta regidn, debido a 1la

ausencin de mecanismos agiles y eficaces de integracion



econémica y comercial, ha habido pocos avances en el
intercambio. La crisis de los anos ochenta y la escascz de

divisas agravaron esta situacion.

Lo unica forma de avanzar eficazmonte hacia la
intogracidén lstinoamericana s eliminando las barreras
arancelarias y ho arancelarins ol comercio de la regidén y
modiante proyectos concretos de coinversion que intagron en

forma crecientae a lus economins.

México ha coantribuido a la integracidén latinoomericana
con sus amplia apertura comercial, y disminuyendo de forma

especial, los aranceles pora leos productos latinoamoricanos.

Como podemos ver estos bloques proasentan alternativas
complemctarias en funcion de los diveros grados do
desarrollo, del avance tecnolédgico, de la dotacidén de los
factores, de los recuros naturales, del clima y de 1la
disponibilidad de capilal de cada bloque, entre otros

elementos.

En este enorme entorno internacional, es indispensable
mantener el dinamismo do las exportaciones mexicanas,
teniendo como  elementos: 1a politica modernizadora, las
ventajas comparativas surgidas de la dotacidn de factores, y
de una estrategia deo negociacicn que permito que México se

convierta en potencia exportadora.



44 SITUACION DE LA INDUSTRIA

MEXTCGCANA.

En las udltimas décadas, la industris se constituy¢d en ol
motor de crecimiento econdmico, con lo cual se logré. su
ampliacion y  diversificacion acelerada. El nivel de
crecimiento de la industria durante éste periodo fué superior
al de la economia en genoral y aumentd significativamente su
participacién on 1la ecconomia nacional. Dentro de los
actividades industriales, las  manufacturns tuviaron el

compor tamiento mas dinamico.

Con el proceso do industrializacion se conformé un
conjunto de ramas productivas que olcanzaron un importante
nivel de diversificacidn, un mayor grado dc autcdeterminacion
tecnologica, un aprovechomicnto de los roecursos naturales,
una mayor articulacidén con otras actividades con efectos
multiplicadores sobre ellas y, finalmente, una creciente
capacidad para satisfacer le demusnads de bienes bdsicos de la
mayoria de la poblacidn., Adicionalmente ciertas actividades
han incursionado competitiva y eficientemente en ¢l mercado
internacional, demostrondo las potencialidades de nuestro

sector industrial.



Pese a los evidentes logros de nuestra
industrializacién, existen importantes deficiencias que se
han agudizado en ol pasado rociente, y cuyo conocimiento
objetive es indispensable para establecer una estratepin
industrial que conduzca al pais hacia un desarrollo sobre

bases cualitativamente distintas.

4.1. LA INDUSTRIA Y LA APERTURA COMERCTAL.

Actualmente la ostructura industrial doe Heéxico esta
constituida por unas cuantas empresas grandes y multitud do
empresas pequcofias y medianas. En cadna uno de éstos tipos do
empresas encontramos diferencias importantes tanto en la
naturaleza de los proecesos de produccion como en  las
estructuras financieras, administrativas y tecnoldgicns que

so utilizan.

También, es cierto, quo dichas empresas han cafrontado
de manera diferente los problemas de adaptacién a los cambios
econdmicos del pails, ademas de la existencia evidente de una
falta de articulacioén entre las distintas escalas

productivas.

Toda esta estructura industrial, es el resultado del
modelo da industrializacidon que se implantd en México desde

la década de los cuarentas.



¥ los cambios en la politica econdmica n partir do 1982,
sobre todo en términos de la politica comercial, muestran que
la planta productiva debe modernizarse Yy volverse
competitiva. Esta nueva politica comercial ha comenzado a
enmarcarse dentro  de unn  politica do promocion do

exportaciones "...la reorientacidn del sparato productivo en
esa direccién exige, dentro de la légica de capital, no solo
nltos niveles de roentabilidad on las industrins exportadoras

en ol corto plazo; sino, sobre todo, que so gorantice la

permanencia en ol largo plazo”, 42

Desde luego, esto no dependerda unicamente de las
politicas econdmicas nucionanles encaminadas hacin ese fin,
sino que también del contexto internacional, en la medida en
que exists un crecimiento do ln demonda externa en forma
sostenida y permanente para que las cmpresas so vean asi
estimuladas a invertir y modernizar su proceso productivo en

esa perspectiva.

Aunque por sus efectos positivos, la liberalizacion del
comercio exterior, representa @l principal factor que
imprimird eficiencia a la estructura productiva: 1a

competencia externa.

Huerta, Arturo: Economia Mexicana mas alld del Milagro,

Ediciones de Cultura Popular, p. 191.
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Es por eso que se instrumentd la conformacidn de un
sector industrial competitivo y especializado en comercio
extarior, al desarrollo y adaptacion de tecnologians adecuadas
n la dotacién de recursos naturales del puis; a la
racionalizacion de la estructura industrial, gquo parmitiera
una mejor articulacidén ontre la gran emprosa, la mediana y la
pequona; asi como la participacidén mids articulada y eficiente

doa los agoentos productivos para aprovechar sus

potoncialidades y creatividad.

Para conseguir dichos obsjtivos, se lleva a cabo un
intenso proceso de modernizacion que le permita al pais
enfrentarse a la nueva reanlidad nacional ¢ internacional. Es
asi como so eompronden acciones dostinadas a aumentar la
productividad, la competitividad intoerna e internacional y la
rentabilidad de las producciones nacionalas.

La politica de modornizacidén de la planta industrial es parte
de la nueva estrategia de desarrollo. Dicha estrategin se
basa en el impulso de las exportaciones manufactureras,
aunque también se considern "la necesidad deo avanzar en lao
sustitucion selectiva de importaciones, en la promociodn
eficiente de la industria de bienes de capitel y en fomento

de nuevas industrios de tecnologia de punta como la

electrénica, la biotecnologia y los nuevos maturinlos".u
De Maria y campos, Mauricio: "El cCambio Estructural en la
Evolucién Reciente de 1la Economia Mexicana", en Cambio

Estructural en México y el Mundo, Ed. F.C.E., p. 94.
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Para alcanzar lo anterior se llevé a cabo un analisis
selectivo, con la identificacidén de industrins y de cadonas
productivas, y productos. Los criterios tomados eon cuenta
fueron: satisfacidén de las necesidndos de la poblocidn,
clevacién de los oportos de divisas, impulsao al desarrollo
tecnol égico del pais, y el Tavorecimiento de la articulacién

intraindustrial e intersectorial.

La politica se ojecuto medinsnto programas de desarrollo
industrial y comercial para  las  ramas definidas como
prioritarias, de acuerdo con su vinbilidad economica vy
financioera futuras, su importsncia en el empleo, 1n

produccidn y el desarrollo roegional.

Hoy en dia, & nivel mundial, las industrias se enfrentan
a una nueva dindmica y patrones de comportamiento de
produccién y de los mercados. También la competencia a nivel
internacional es diferente ya que hay nuevos productos y
procesos productivos, la incorporacion constante de
innovacidn tecnoldgica y la existencia dv huevus compelidores
en las ramas industriales dsl mercado mundial. Este ba
provocado que el mundo entero se convierta en un sdlo

mercado.

Por lo tanto, para alcanzar los objotivos de desarrollo
que se persiguan en cualquier pais, sa tiene que estructurar

una pol itica industrial con una cuidadosa comprension de, la



evolucidén del mundo externo y su relacién los con los

mercados externos.

* Ante estas porspectivas, México no tiene mds alternativa
que inteograse al mercado mundial, aprovechando la competencia
oxterna y construir una planta industrial internacionslmente
compotitiva, y que esté adecuadamente integrada a la economia
global. Para esto se debora tomar en cuenta que "Las nuevas
ventajas comparativas que se aprovechan actualmente esten
relacionadas (...) con la innovacidn Yy adaptacion
tecnoldgica, con la infraestructura de la plantn productiva y
su oficiente utilizacion, con los niveles de educacion y
capacitacion de los recursos humanos, con el uso de los
insumos primarios y de los factores y con el desarrollo de

. . 4
nuevas vinculaciones interempresariales”.

Esta dindmica, permite a las empresas porticipar
activamente, a través de la busqueda y desorrollo de nuovas
vantaejas, optimizando el uso de los factores, seleccionando o
los mejores provecedores y aprovechando los beneficios do 1a
reorganizacién de la produccidén. FPor lo que las empresas
exitosas serdn aquellas cepaces de instrumentar planes
estratépicos para competir internacionalmente y ponetrar en

los mercados actuales y potenciales.

4
.~ IBAFIN: E! Reto de la Globalizacion para la Industria Mexicana,

Ed. Diana, p. 25,



4.2. PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE LA INDUSTRIA.

a).- Dependencia e Insuficiencia dal Desarrollo
Tecnoldgico.~ “El soctor industrial en su conjunto muestra un
incipiente desarrollo tecnolégico, pues en el pasado la
proteccidén contra la competencia internacional Y la
inestabilidnd financicra no motivaron a las ompresas a

-
modornizar sus procesos y sus productos” .4"

Esto nos da una idea de porque el aparato productivo
nacional no ha sido capaz de generar una dinamica tecnoldgica
propia, donde la expansion de los esfuerzos en investigacion
y dosarrollo se de en funcidn de loz roquerimientas de la
planta productiva, que es el seno de 1la innovacidn
tecnoldgica poara 1la produccidn. Y en consecuencia ha
provocado quo la industria nacional dependa del exterior para
allegarse de tecnologin y, por lo tanto que la brecha
tecnologica entre nuestro pais y los palses en desarrollo se

amplie continuamentie.

b).- Concentracioén Industrial Excesiva.- La
concentracion excesiva de la planta productive alrrededor de
los grandes centros de consumo {drea metropolitana de la

ciudad de México, Gundalajara y Monterrey) ha generado

15
.~ SECOFI: "Programa Nacional de Modernizacion Industrial y del
Comercio Exterior 1990-1994, en Comercio Exterior, Febrero de

1990, p. 166.
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cracientes desoconomias como producto de la aglomeracidn

excesiva, y que se refleja en los costos sociales crecientes,

no sdlo an la dotacidén de sarvicios basicos ]
.

infraestructura, sino también on el agudo deterioro desl medio

ambiente.

Lo que provoca profundos desequilibrios, ya que no ha
sido posible aprovechar los recursos con los que cuenta cada
regidn, especiolizando la produccidén de acuerdo a los mismos.
Y en consoccuencia impidiendo el desarrollo de cludades modias
como polos de desarrollo, que conduzcan 81 equilibrio de

los asentomicntos humanos o industrisles,

c).- Rezago en Infraestructura. - La modernizacidn
industrial de las empresas, no es condicidn suficiente para
enfrentar la competencia internacional, ya que una unidad
productiva puede tenar costos competitivos a nivel de empresa
pero, los costos dol transporte y los efectos en la calidad
del producto, en los periodos da entrega, lo puede sacar de

la compotencia, y esto depende de la infraestructura.

"Entre los principales problemas destacan las
inadecuadas instalaciones forroviarias y portuarias; la
escacez de agua; insuficiencia de centrales de carga, bodegas

y almacenes y el numero reducido de parques i.ndustrialos"f‘6

.~ Ibidem, p. 167.
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De ahi la necesidad de que paralelamente a 1a
reostructuracion industrial y apertura comarcial se

desarrolle una infraestructura moderna.

d).- Bajo Crecimiento del Nivel do Emplec.~ En la ultima
década, la tasa de absorcién de empleo por parte de lae
industria ho sido insuficiente para satisfacer plonamente el
importante crecimiento de la oferta de trabajo. Aunque la
industria no resuelve de manera directa el problema del
empleo, teniondo en cuenta su  papel como motor de
crecimiento, se puede ostablecer que si la industria se
articulara con la produccidén dol soctor primario, coadyuvaria
de manera importante en el reto de gencrar ewpelos y, por lao
tanto de una distribucion de los beneficios del desarrollo
mas equitativo, tal y como lo indica René Villarreal al
sofalar quo: “Cuando exite una integracion eficiente en los
sectores, un empleo en 1a industria tiene un efecto
multiplicador hacia atras y hacia adelante en las cadenas

productivas para generar cmploo".‘n

Por otro lado la apertura comercisl, los programas de
descentralizacion y el crecimiento sin precedentes de las
cconomias regionalos de la Cuenca del Pacifico han favorecido
un desarrollo de la industria y comercio en el norte del

pais. sin embargo, su moyor crecimiento ha estado inhibido

.= Villarreal, René: México Aho 2010. Ed. Diana, p. 280.



por una aguda escasez de mano de obra, lo que contrasta
grandomente con otras regiones del pais con exceso de oferta

de trabajo.

e).- Obsticulos al Desarrollo de la Micro, Pequefin y
HMedinna Industrias.- Estas ompresas adolecen do una limitada
capoacidad do negoclacidn, asi{ como de bajos niveles de
organizacién. Es frecucnte que estns unidades productivus no
cuanten con un nive! teccnoldgico apropiedo, ni con mano de
obra calificada, dando lugar a improvisncionos que se

traducen on baja productividad.

Les industrias mediaona y pequena presentan serias
dificul tades para que sus productos tengan acceso al mercado
de exportacién, ya que no tienen los volumanes ni la calidad
para competir on el mercodo internacional. Por ello sus
exportaciones, en la mayorin de los casos, sdlo se roalizan
de manera indirecta, limitandose el abasta des bienes
intermedios, partes y componentes a companias exportadoras do

mayor tamafio.

v...éstas empresas no han aprovechado la nueva
organizacién mundial que se estda abriendo paso, en donde la
subcontratacion internacional, ante la capacidad ociosa
existente cn el presente, permite que este esquema de la
"produccidén participativa” dentro de la fabrica mundial nos

incortemos de manera mas activa en la nueva divisién del
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comercio mundial”.

Por lo que es necesario una articulascidn mias eficliento
entre empresas en lugar de aprovechar las ventajas de la

subcontratacion.

También dichas empresas, no obedecen a un patréon de
localizoacidén industrial basado en una planeacién de largo
plazo. Por consiguiente, estas empresas no disponen de la
infraestructura fisica y de los servicios indispensables para

su operacidn.

f).- Rezago en el Sector de Bienes de Capital.- La
importancia dol sector de bienes de capital es mucha para
lograr consolidar cl proceso de modornizacion de la industria
mexicana, ya que este scctor tiene un efecto multiplicador;
al elaborar y abastecer la maquinaria y los equipos se
estimula la totnlidad de las actividades industriales,
mientras que importar estos bienes reduce 1los efectos

mul tiplicadores y lo hace dependionte.

Actualmente ostas industrias operan a un bajo nivel de
utilizacidén de su capacidnd instalada, lo que repercute
directamente en la pequena y mediana industria que son o
puadsan ser sus subcontratistas. Y el gran volumen de

importaciones de biecnes de cepital constituye un serio

.~ Ibidem, p. 279.



obstdculo para el crecimiento sostenido de la economia

mexicana.

"Los saldos positivos de la balanza comercisl serian
mucho mayores si no se importaran cuantiosos volumenes de
bienes do capital o si el soctor respective ogquilibrara su

19
balanza comercial con mayores exportaciones”.

Esto nos indica, como la magnitud y persistencia de los
déficits comercinles en esta actividad industrial representan
una posada carga para la economim nacional y en el futuro
debera aligerarse, si sc¢ desea que el pais logre un

crecimiento econdmico sostenido.

Por lo tanto las acciones de politica industrial doberén
orientarse a aumentar la eficiencia del sector y ampliar la
variednd do bienes de capital que puedan producirse en el
pais en condiciones competitivas y eficientes. Todo ello para
evitar que las cuantiosas importaciones de maquinaria y
equipo sigan siendo un gran cuello de botella de la balanza

comercial del pais.

g).~ Débil Coordinacidn de los Agentes Productivos.- Los

distintos agentes productivos que conforman el sistema de

Pérez Aceves, Luis Alberto e Ignacic Echavarria:
"Competitividad de la industria mexicana de bienes de

capital", en Comercio Exterior, Agosto de 1989, p. 700.



economia nixta en México, han permitido el desarrollo de
empresas piublicas, privadns y sociales. Esto ha llevado a
desarrollar una relacion de rivalidad entre dichos sectores,
en lugar do propiciar una relacidn do unidod y concertacidn
de esfuerzos para salir a enfrontar como pais la competencia
internacional, ya que la verdadora competencia no esta en el

interior sino en los mercados extranjeros.

También es cierto que la diversidad de criterios para la
concoertacion de acciones y la falta do definicion en los
campos que cadan agonte puede desempefar mas adecuadamente, ha
originado que muchas iniciativas de inversion y produccidn se

realicen en forma dispersa.

La necesidad manifiesta del pais, de recobrar el
crecimiento econdmico sostenido y estable, va aparejada a la
urgencia de efectuar cambios tanto de pol itica econdmica como
institucional que permitan a la estructura productiva superar
su insuficiencia y desequilibrio, asi como facilitar las
condiciones de modernidad y eficiencia que privan en la

economia mundial.

4.3. La Reconversion Industrial en México.
La reconversion industrial es un proceso natural de las
economias dindmicas, resultando de la necesidad permanente de

alcanzar un alto grado de compatitividad en los mercados



internos y externos. El constante enfrentamicnto competitivo
de los productores de bienes y servicios por la conquista de
los morcados, los obliga a realizar contintos esfuarzos por
reducir costos y mejorar la calidad de sus productos, & crear
nuevos biones y nocesidades, a desarrollar o adquirir nuevas
tecnelogians que modernicen su  planta  industrial y, en

genoeral, a efectuar constantes innovaciones.

Como parte de este proceso, algunas industriaes, sectores
Yy empresas que ya bhan alcanzado la madurez ticndon a
registrar crocimientos mds lentos y su nivel de rentabilidad
disminuye hasta obligar a algunos productos en peor situscidn
compotitiva a desaparscer, y al afianzamionto do los méas

eficiontes, a manera de un proceso de seleccidn natural.

Dicho de otra manera, los mwecanismos propios de un
sistema econdmice basado en el morcado premian a los
individuos y empresas que innovan, a los que se adelantan en
los de la demanda, asi, como a los que hncen uso de sus
recursos con el objoto de igualar o adelantarse a sus
competidores de dentro y de fuera; pero, al mismo tiempo,
castipga, sacandolos de su ambito, a aquellos que son
incapaces de sdoptar nuevas técnicas productivas, de reducir
costos y aumentar la calidad de sus productos, en suma, de
incertarse aficientemente en las nuevas corrientes de la

economia global.
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"La capacidad compotitiva do la industria mexicann
deponde, en buana medida, de un procese do modernizacion y
roconversion industrial que pormita a la planta productiva
nacional hacer frente a los vaivenes de la cconomia
internaciocnal, incorporar el progreso tecnol dgico ]

5
intersectorial y encarar los retos del desarrollo nucionnl"?ﬂ

Tales roformas constituyen las bases de una ostrategia
liberal de mercado para México, que parte del convencimiento
do que el cambio estructural que domanda el pais, y del cual
se deriva un eficiente proceso de reconversidn industrial
consiste en la implantncidn do un modolo econdmico que so

apoye en las leyes del mercado.

A continuacidén analizaremos las reformas a las que so
debe sujotar la reconversion industrial que se osta dando en

Héxicor

1).= Reestructuracidn de la Planta Industrisl.- Esta
implica incorporar y adecuar nuavas tecnologias de productos
procesos, a las condiciones de mercado interno y externo. A
nivel de morcado interno se dard con la promocion de aquellas
actividades industriales que al haber alcanzado una alta
sustitucién do importaciones tienden a convartirse en dinamo
do crecimiento. A  nivel externo con aquelloas ramas

industriales que de pcuerdo a las ventajas comparativas - -

.~ Villarreal, René: Industriallzacion, Deuda..., p. 579.
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dindmicas, estén on condiciones do compotir exitosamente en

los mercados internocionales.

"...1a promocidn do una estructura industrial

horizontalmente integradn, que combinoe el doesarrollo de
ampresns grandes con ol do empresas modianas y pequefas,
represoenta ol modio por el cual se podria lograr 1a
eficiencia preductiva, 1la rapida sdaptncion y flexibilidad
industrisl y tecnoldgica necesarias para alcanzar altos

nivoles da compotitividad Xnturnucionnl".Sl

Esto se lograria promoviendo la vinculacidén de diversas
ampresas entre si, unas como provecdoras de otras.  Sin
ambargo tal vinculacidn de conjuntos do eompresas entre si,
s6lo puede ocurrir cuando dicha asociacidon eleve la
productividad del conjunto y, por lo tanto, su competitividad

y rentebilidad.

2).- lnvestigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico.-
El desarrollo tecnolggico ha pornitido acelerar el
crocimiento econdmico de una manera notable en las ultimas
décadas. Y en ls modernizaciodn de la planta industrial, la
tocnologia se constituye en un elemento basico, por lo que se
requiere contar con una infraestructura cientifica y técnica
que impulse la investigacion y el dosarrollo de nuevas

tecnologias. Sin embargo, investigaciodn y desarrollo no sdlo

.~ IBAFIN: Hacia una Nueva Politieca Industrial, Ed. Diana, p. 105.



significan innovacidn, sino también mojoras en las técnicas

do producciodn y do productos.

Ahora bien, en paises como el nuestro quo carecen de la
infrasstructura necesaria para dosarrollar en el corto plazo
tocnalogia propia, los caminos de ta investigacidn
cioentifica, ol desarrollo tecnolégico y la innaovacidn, de
ninguna manera sc oncuentran cerrados. La transfaerencia de
tecnologia puede ser vista como un primer camino pues, si se
aprovecha como es debido, los resultados pueden ser mas que
satisfactorios, ya que aunque al principio hay una
dependencia  de 1n tecnologia importada, a través del
aprendizajo de la misma se puede adaptar a situaciones y
requerimientos especificos, y lograr inclusive, la goneracién

de tecnologias propias.

Por otro lado 1la investigacion y cl desariollo
tecnolodgico pueden fomentarse haciendo atractivo un mayor
contacto entre las empresas y los centros de investigacion,
con el ,fin de crear una cultura y tradicion tecnoldgicas en

toda la actividad econdmica del pais.

Todo este proceso que permite la incorporacion do
tocnologias mas avanzadas a los procesos productivos, otorga
a las empresas la posibilidad de competir con otras firmas,
La tecnologia permite a las empresas reorganizar su proceso

productiva, disehar huevos productos, reducir costos,
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desarrollar Yy explotar vanta jas técnicas sobre sus
competidoros y aprovechar eficicntemonte los insumos

aumentando su productividad.

3).- Construccidn ae Infraostructura. - La
infraestructura econdmica desempenia un papal importante en el
procaeso de reestructuracion industrianl, por lo que se
roguiere que esta sea completn y adecuada, para respondar a

las diver sas necesidades de la plantn industrial.

Al invertir el gobierno en carreteras, electricidad,
comunicaciones, puertos, atc., ésto dirige la inversiodn
privada hacia sectores industriales especificos y hacia

rogionos determinadas como prioritarias.

"Los objetivos de la inversiodn en infraestructura basica
son los do promover la dosconcentracion de la planta
industrial en =onas geogrdficas que ofrezcan ventnjas
competitivas, promover ¢l empleo en =zonas prioritarias,
impul sar un empresariado dindmico y orientar la industria

hacia 1a economia global ".S)

Con la creacion de parques industriales, zonas libres y
la orientaciodn adecuada de las acciones gubernamentales, se
podria llegar a crear una planta industrial dindmica,

oficiente y competitiva. ¥Yn que el rezago on ciertas areas de

.~ Ibidem, p. 115,



infraestructura es abismal y constituye un impedimento, para
lograr una reconversioén industrial exitosa y la

competitividad internacional.

Aunque también, 1a correccién do muchos rezagos no
requiere de muchas inversiones, sino de la redifinicidn de
las prioridades de las empresas que proveen los servicios
para atender primeramente las necesidades de la producidn y

raostructuracion de la economia.

4).- Marco Macroccondmico Estable.- La estabilidad
macroeconomica del pais es el requisito para sontar las bases
de la reestructuracidn de la planta productiva nacional. Por
lo que la funcion del gobierno, dentro do este marco, implica
la concertascion y coordinacion de 1a politica fiscal,
monetaria, tributaria, cambiarin y comercial, que den a los

agontes ccondmicos seoguridad y confianza.

Por lo que es importante que los precios y tarifas en
bienes y servicios del sector publico reflejen sus costos
reales a fin de que la industria nacional vhya adecudndose a
favor de una utilizacidn eficiente de los recursos e insumos,
ademas de eliminar subsidios y precios de transferencia que

obstaculizan 6l desenvolvimiento do la pol itica arancelaria.

Y aunque actuanlmente “...cuando las finanzas publicas
estan en, o muy cerca del equilibrio, la realidad es que esto

no es suficiente, puesto que el equilibric se ha logrado al



costo de eliminar précticamente ol gasto do 1nvcrsién".53

Esto ha ocasionada que ol crecimlento de la
infraestructura no se¢ de, de manera permanonte, ya que la

mayor parte de la inversidén se destina s oste rubro.

8.- Reostructuracidén dol Sector Paraestatal.- En
términos generales hay un revago tecnologico y de
productividand en 1a industria nacional, éste se reciente mas
en el soctor paraestatal que en el privado. Y esto se ha
debido al proteccionismo que caracteriza al sector
parsestatal, incluyendo la proteccidn constitucional de que
se benefician diversas empresas publicas, y de los criterios
pol iticos en las decisiones de administracion y de inversion

en las empresas publicas.

Por lo que el Estado mexicano ha reconocido la necesidad
de reducir su participscicén dirccta en la economia a través
de sus empresas, yn que "...la participacién del Estado habia
generado problemas de gestidn, desempeiio financiero o bajos
niveles tecnologicos. Asimismo, en situaciones de crisis
provocaba que los cscasos recursos de la comunidad se

L2 4
dostinaren a esas empresas”.

a3
.~ Ibidem, p. 153.

3 .- Gazca Zamora, Jos¢: “Las paraestatales de Mexico: fuentes para

su estudio", en Gomercio Exterior, Febrero de 1989, p. 156,



Y en la medida en que se incorporen los conceptos de
produclividad, calidad, precio, competitividad y eficiencia,
y ne llevar a cabo inversiones burocraticamente decididas
ajenas a la realidad internacional, se estara dando Ia
oportunidad de utilizar eficientewmente los recursos con que

cuenta el palis.

6).- Liberalizaciodn de los Mercados de Capital.- Desde
lusgu que la modernizacion del parquo industrial del pais
domandara cuantiosos volumenes de recursos financieros, de
tal manera que de este factor dependeran en buena medida la
vaelocidad y el ritmo con que pueda llavarse an cabo el proceso

de reconversion.

El reato de 1la  economin mexicana consistira en
instrumentar mecanismos que permitan la generacion  de
recursos provenientes del ahorro interno, los cuales doberan
complementarse con ¢l ahorro extoerno, principalmente a través

de la IED.

Y para que el financiesmiento interno, que es el que
gensran las entidndes ccondmicas superavitarias como las
familias y empresas, sea ¢l que oh mayor medida soporte los
proyectos de ianversicdn, se requiere para eso de un vigoroso
mercado domeéstico de capitasles, y para lograr esto os
necesario lo liberalizacién do estos mercados. Es por eso que

se estda llevando a cabo la desincorporacién bancaria, en lao
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actualidad, teniendo como mata conformar  un sistemn
financiero mas competitivo, ademids da que "La experiencia
revela que el factor clave para le movilizncidén del shorro
interno en México en la actualidad son las tasas de intorés
reales positivaes. Desde luego, esto ultimo implica que i
inversidn se torna monos etractiva por el elevado costo resl

dal dinero". %

Sin embargo si se garantiza 1a permancncia da  tal
politica, serf{s uno de los factores gue podria dar pie al

rotorno de capitales.

Toda osta liberwiizacién do los mercado do capital,
incluye la libre movilidad intra y extra fronteras de los
capitnles, asi como la eliminacion de los controles de
cambios, requisitos indisponsables para otorgarle soguridnd y

conflanvia a los invaersionistas nacionales y extranjeros.

7).° Capacitacién de la Mano de QObra.- Esta constituye
uno do los aspectos fundamentales de la reconversion, ya gque
son los empresarios, trabajadores y los técnicos, los que
trabajan en la empresa, quienes se van a encargar de la

wedernizacion.

Es indiscutible que ol mejoramiento de la calidad de 1la

%
.= IBAFIN: La Conversién Industrial en México, Ed. Diana, p. 123.



fuerza de trabajo, con la educncién y entrenamiento, es uno

de los elementos clave para lograr el crecimioento econdmico.

"La tecnologia y la competencis internacional requieren
de la proparacion y la cepocitscidén técnice y ospecializada
del personal. Un buen entrensmionto no sélo se onfoca sl
aprondiznje dol manejo do tecnologins, sino también a su

N %
funcionamiento y disono”.

De esta capacitacion y entrensmiento depende la
generacion do  personsl  con  habilidades innovadoras, b4
capacidad para adoptor nuevos procesos productivos y
tecnologias y que responda a los nucvos requerimiontos en el
Admbito interno y externo. Por lo que es necesario que durante
al entrenamiento no sdélo se capacite al personal  para
realizar su trabajo eficientemente, sino que debe ser capaz
de lograr un camhio de actitudes enceminado hacia la

excelencia y la competitividad,

México cuentma con gran cantidad de mano de obra barata y
facil de ser copacitada, por lo que el gobierno dabe promover
la capacitacidn de éstn a través de incentivos y estimulos a
las emprosas, 8 fin de que inviertan eon propgramas de

entrenamiento técnico y tecnoldgico.

Desde luego que el Estado jugarda un papel fundamental en

5%
.- IBAFIN: El Reto..., p. 23



aste procoso do reconversion, y su funcion sora 1a de
proporcionar las condiciones geoneralos propicias pora el
me,}or dosenvolvimicento da las actividades productivas do las
empresas o individuos, asi como eliminar las distorsiones de
paliticas y todos aquellos obsticulos que impidan el

funcionamiento del morcado.

La reconversion no puede verse como un ejercicio técnico
a burocritico donde basto identificar ramas industriales con
problemos de competitividad y aplicar medidns correctivas,
cualquiera que sea su costo en términos econdmicos, socielos
o politicos. Se trata de un proceso compleja que debe
smprendorse con plena canciencia do sus miltipleos
roquerimientos e implicacionss, que requiere flexibilidad en
su disefo o instrumentncidn, y quo debe wsdecusrse a las
posibilidades y objotivos de desarrollo soctal, tanto a nivel

nacianal! como regional.



CONCLUSIONES

En la teoria 1la politica comercial adopta dos
posiciones opuestes, puesto que sus objetivos son diferentes
y contrarios enlre &1, y fon la sustitucidn de importaciones
y la promocidn de exportaciones. Dichas politicas on la
prédctica nc se presentan en forma pura, y 8lgunas veces Ssc
complementan al adoptar elementos, una do otra, para

estructurar dolerminada pol {tica comercianl.

En el proceso de sustitucidn de importaciones los
intercambios enire ol pais que lo practica y el exterior son
minimos, debido a las altas cuotas arancelarias que se
imponen a los productos de importacion, y que de algin modo
inhiben la entrada de mercancias. Este modelo se justifica
debido a la necesidad de los paises de industrializarse,
resolver los problemas de bolunza de pagos y o ser
autosuficientes, aunque cuando se abusa de esto proceso se
presenta un agotamiento caracterizado por un retraso on el
crecimiento econdmico., por lo que se hace necesario que en un
pl azo determinado dichos paises so abran a la competencia,

valorando asi el grado de desarrollo adquirido en este etopa.

El modelo de promocion de exportaciones, cn los paises
en desarrollo, surge debido a la escasez de divisas para

cubrir las importacionos necesariss para el crecimiento y



satisfacer las neceosidades de consume en dichos paises. Esta
pol itica implica la negociacidén do términos de intercambio
mas favorables en el wmorcado internacional, y también
requiere que la participacidn dol Estado esté enceminada a la
ingtrumentocidén de politicas para ol mojoramiento de 1la

productividnd.

Los politicas comarciales practicadas en los poises que
prasentan un grado de desarrollo similar al del nuestro,
como: Brasil, Argentina. Chile, Coroa del Sur, Indin, Israol,
Turquia, Hungria y Grecia; Primeramente adoptaron un modelo
de sustitucién do importaciones, destinado a proteger la
industria local y después cambiaron graduslmente a una

politica de promocidn do exportaciones.

Los modelos da sustitucidon de importaciones y do
promocidn de exportscionos, no se practican de igual manera
cen los paises antes manciohados, sino que presentan una
mul titud de facetas, acorde con sus recursos naturales, mano

de obra, posicion geografica, situacicn pol itica, ctc.

Corea del Sur y Turquis presentan la particularidad de
llavar a cabo una sustitucion selectiva de importaciones con
promocidn de exportaciones, osto es, sdlo permiten la entrada
de los biencs de capital necesarios para la industria y
promueven el comercio de manufacturas en el marcado

internacional. Aunque Ul timamente presentan signos do



apertura al exterior.

En nuestro pais también se ha tenido una politica
comercial propias. Y en este sigle primoramente se practicd
una oconomin que se financid en la inversidén extranjera,
basada en la exportacién de productos primarios y la

importacidén de bienos de consumo.

El modolo de sustitucidn de importacionos se implanté en
Héxico en lan década de los cuarentas, con el objotivo de
industrializer al pais, y de producir los bienes de consumo y
de inversion quo hasta entonces se¢ importaban, otorgdndose
todo tipo de estimulos o las empresns. Sin embargo a mediados
de los setontans este modelo do industrializacidn prosenta
serios problemas debido a 1a baja incorporacidn de nuevos
procesos productives, sumandose a todo osto la crisis del
sector agricola. Por lo quo se tuvo que importar mas de la
cuenta, ya que no Se alcanzaban a cubrir las necesidades

internas.

En la segunda mitad de los setentas todo el proceso y
pol itica de industrimlizacidn y comercio exterior eficiente,
fuoron desplazadas par una pol itica econdmica subordinada al
petroéleo, aprovechando quo en osa época alcanzaba una alta
cotizacidn en los mercados internacionales. Pero tlodo esto
fué pasajero, yn que no se supo aprovechar el periodo de auge

petrolero y se malgastaron los divisas obtenidas por éste.



Debido a las presiones internas Yy eoxternas fué
instrumentada una politica comercial diferente a la que s o
ha!)ia dado en ese momento, y a partir de 1983 se fué dando
una apertura grodual del mercado doméstico a los productos
extranjeros, promoviéndose también 1la insercidn de los
productos moxicanos en los morcados oxternos, Esta politica
do fomento a las exportaciones es la gue hastnan el momento se

ha puesto en prdactica.

En ol actual porfodo de promocion do exportacionos, se
han incrementado ano con ano la exportacién de manufacturas,
lograndose en consccucncia Ia obtencidn de mayor cantidad de
divisas en este rubro. Aunque también se ha reconocido el
atraso on los procesos productives que prosentn nuestro pais,
por lo que se hn ianstrumentado todo un procoso de
modernizacidén industrial. que pretende volver competitiva la

industrio mexicana en el exterior.

Los procesos donde mayormente se monifiestan los resagos
industriales son en: la insuficiencia de  desarrollo
tecnol ogico, falta de infraestructura adecuada, bajo
cracimiento del nivel de empleo, una concentracion industrial
excesiva en determinadas dreas que provoca problemas, folta
de bienes de capital y obstaculos al desarrollo de la micro,
pequenna y mediana industrias. Por lo que en la medida en que
se superen los resagos y problemas de la industria, en esa

madida se podran vislumbrar mojores perspectivas para Méxic.



El proceso de reconversion industrial que se esta dando
en nuastro pais, pretende darle un al to grado de
competitividad a las manufacturas nacionales en los mercados
internos y externos, yn que el constante enfrentamiento
com-potitivo de los productores do bicnes y servicios por la
conquista de los marcados, los obliga o realizar continuos
esfuerzos por reducir costos y mejorar la calidad de sus
productos, o crear nueves bienes y nocesidades, y @
desarrollar o adquirir nuevas tecnologias que modornicen 1a

planta industrial.

El proceso do modarnizncion industrial en Héxico implica
la incorporacién de nuevas tecnologias, de investigacion
cientitica, de una innovaciodn tecnologica, de la capocitacion
de la mano de obra, de la construccion de infraestructura

necesaria, y de la liberalizacion do los mercados deo capital.

Y de esta manera nuestro pais debe encarar los nuevos
retos que se presentan en ol entorno internacional, como es
la conformacidén de bloques econdmicos, que es la forma en que
se cmpiezan a llevar a cabo lus relaciones comerciales en el
exterior., Y México no se debe quedar a la expectativa, sino
participar activamente para incertarse eficientemente en el

exteriot.

El riosgo que corre nuestro pais en el renglon de la

comercializacion, ante los cambios que se¢ estan dondo, ¢s el



el que la competencia internacional absorva los morcados
internos y externos, provocandc que la industria quede fuera
o con una minima participacién. Por lo que 1ns negociaciones
en el plano externo deben ser claras y precisas, tratando

siempre do mejorar las condiciones para México.



RECOMENDACIONES

Los profundes cambios que ha estado viviendo México, a
partir de 1a aperturn ccondmicao, hacen neocesoria Ia
constitucion de un aparato de produccion mis comoptitivo,
vinculodo al comorcio exterior y que estimule el incremonto
de las exportociones. Por lo que es importante que se
consoliden las acciones emprendidas y se instrumonten las
medidas necesarias para fortalecer y dar permanencia al

osfuerzo de reestructuracion de la planta productiva.

En consecuencia sc¢ debe continuar con la produccion y
exportacién de acuerdo con las ventajas comparativas del
pals, y aprovechando los recursos naturales de la nacion,
evitando en todo momento una excesiva dependencia hacia
alguno de ellos. ¥ luwendo on cusntam quo la gencracidn de
empleoo y divisas os mayor en productos manufacturados, que en

la venta de materins primas.

Es coveniente que la modernizacion de la planta
productiva incluya todas las ctapas de la produccién. De ahi
la necesidad de instrumontar programas de entrenamiento de
personal, investigacion y desarrollo tecnologico; comao

instrumento clave, para el éxito industrial.
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La diversificacién do los morcados os parte fundamontal
en el osfuerzo exportador, por lo que os necosaria la
participacion del pois en los foros multilaterales vy
negociaciones bilaterales de comercio para ampliar las
oportunidades de acceso de los productos mexicsnos en los
mercados internacionales. Teniendo muy on cuenta, on dichas
negociaciones, contraerrester ol dosequil ibrio de las

concesiones y el nooproteccionismo.

Es importante que la comorcializacidén pugne por la
presencia do los productos moxicanos en el exterior soa
permanente. Y que los esfuorzos quo realiceon las empresas do
comorcio exterior, asi como los productores nacionales se
coordinen, para participar con éxito y continuamente en las
coerrientos del comercio internacional,

La funcidn que el Estado mexicano desempeniara en todo
este procozo, scrd con le instrumentecidn de una pol itica
macroecondmica estable y de estimulo al comercio exterior,

dando la seguridad necesaria al sector piblico y privado.

Toambién se ha de vigilar que los esfuerzos de
exportacion sigan recibiendo apoyos fiscales, financieros y
promocionales, Yy que éstos contribuyan a olevar ia
competitividad de los articulos mexicanos cn el exterior.
Ademas de que es necesario asegurarse de que los productores
nacionales estén en igualdad de condiciones con sus

compatidores do otros paises.



En necesario el mantenimiento do un tipo de cambio
realista que asegurc la competitividad de 1los productos
moxicanos en el oxtranjero, y que adomias do seguridad al

exportador.

En lo que se rofiore 8 la liberalizocién de 1las
importaciones, ha do continuarse groduaolmente, a8 través de
consultas con las partes interosandas y con la aplicncion de

aranceles razonables.
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