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I N T R o D u e e I o N 

En el contoxto mundial encontramos dos modelos básico:-¡ 

do pol it.ica comorciol, por un lado oslá el do susti lución do 

importocionos y por el olro ul do fomento D 1 us 

oxportocionos. Desdo luogo quo estos modelos persiguen un 

propósito bion definido. corno os ol do 1 ocrur un dosorrol lo 

económico vi si bl o o 1 argo plazo. 

El rnodolo do sustitución do importncionos on la prácticn 

procedo nl do fornonto o. los oxporlocionos, por lo qua en 

dclorminndo roomonto huy un cambio ostructurnl quo impl icn 

hacer ajustas ncordo con les nuevas condiciones comcrcinlcs. 

Esto fenómeno so puodo observar principalmonto on los paises 

11 e~rlo~ s11bdosnrrol l odas, on donde después do haber croado 

los condicionas nocosnrias a truvés do un crccimionlo hociu 

adentro, pnrR cslnblocur tma debida il1frnostructuru y 

propiciar ol dosnrrollo interno. después so incl innn por un 

crocimionto vio oxporlnciones, quo los obliga n compotir on 

el morcado intornncionol con sus productos. Desdo luce.o que 

en ol oxlorior so enfrontan con los pnisos dosurrollndos, quo 

son los quo o fin do cuentas control un el morcado 
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intornncionul, y que llevan la batuta en ol renglón do la 

comorcinlizaclón o industrialización. 

Los paisos quo inician su oporturo económica hocen 

fronte o los paises quo trndicionolmonto han tonido corno baso 

do su dosarrollo la promoción do oxportacionos. y lo hocen 

con sus propio5 rocurao5 y modios:, lo que los pone on cio1~tu 

desventaja. También existe un ricsco do que on dichas 

oconomios no so hoya l ogrudo un dosarrol lo nocosario, para 

competir fronte o los produclo5 del exterior, asto troorio 

como consocuoncia lo desaparición do lo industria local en 

bonoficio do ln oxlrunjora, y debido o lu incompotuncln, lo 

ocontuorin más su indopondoncia. 

Dentro do esto pnnorarna so desenvuelvo octualrncnlu 

nuestro pais, quien gradual monto vn ! i bornl i zondo su 

comercio, con consecuencias aún no muy claros paro la 

economin nacional, ya que roalmcnlo no se cuenta con una 

industria nl tarnonle compoti ti va fronte al exterior. Poro si 

se tienen los recursos nnturolos y mano do obra, para que nsi 

sea. 

Es por oso que se ha instrumontodo todo un proceso de 

modernización industrial, cuyo propósito os hacer más 

eficiente ol aparato productivo tonto en el interior como en 

el exterior, de manera urgente y u. consecuencia del proceso 

de apertura económica iniciado hace años. Sin embargo se 
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persiguen objetivos muy ambiciosos, que on determinado 

momonto no so pueden 11 cgnr n cumplir, y quoclnr truncados. 

esto os clcbldo a los doficioncins quo presento lo industria, 

y ésta no sea lo suficiontomonte competitiva on el exterior. 

En el capitulo su hoco un dosglosnmicnto de los 

principal os rasgos y bases do la poi íticu comcrcinl, 

idonli ficondo lns coroctoristicns do los modelos de 

sustitución da import.ocionos y do prortK>ción do oxporlocionos. 

En ol capitulo 2 so describo como ha funcionado lo 

politicn comorcinl en poísos como: Argentina, Brasil, Chile, 

Colombia, Coron del Sur, Taiwan, Isruol, Indin, lfungria, 

Crocio y Turquin. So osco1!ioron dichos pniscs ya quo 

prosonton un 1:rado do dosnrrol lo similor nl do! nuestro. 

En ol cnpi tul o 3 so haco un estudio do 1 os modol os do 

pol 1ticn oconómicn practicados en nuoslro pnis, durante el 

presento siglo. iníciAndn con el de ccanomiu (ÍU unc.:lavo quo 

so dió on ol porfirinto y concluyó u finos do los treintas, 

continuándose con un por iodo de sus ti lución do importaciones 

que se prolongó h,nstn principios do la década do los setentas 

y dió muost.rn~ cio ngotnmicnto. Siguiendo cun un modelo que se 

Cincó UnicunMlnlo en la exportación do polróloo, propiciudo 

por los al tos costos ni conzodos por· ésto en ol mercado 

intornncionnl y que sin embargo so dorrurnbaron en el corto 

plazo. Lo quo origino que so cambiara de estrategia a 
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principios do la dócada do los ochentas por unn promoción do 

exportocionos, tomando como baso lo induslriu. 

También se haca rnoncián do Jo político comorciol quo so 

lleva o cabo, actuulmonto, on Hóxico, y n los dosnfios que 

enfronta en el entorno inlornacionnl. 

En ol capitulo 4 so onalJzon los problomns que prnsontn 

la industrio. mcxicnno., y :-;o distinguc11 los ronglonos en los 

que presonln rozngos, qua le impidon couipoti r oficiontomento 

on ol oxtorior. Adomá.s so señalo coroo ln modorniznción 

industrial so propone oncnrnr los problemas do atraso en los 

procesos productivos. 

Sin duda alguno os un osluclio intorosnnto dando so van 

tos d.iforontos uspcctos do ln polilica coroorciol dol pais, lo 

evolución que hn ton ido hasta nuestros días, los 

posibilidades du desarrollo que ha doscncadonndo lo nportura 

cuu.urc..:iul, y los procesos do ajusto que so están dnndo, n 

trovCs do ln modorniznción do lo industrio. 

Prosoulo pues, onto ustodos esto soncil 1 o trabajo, que 

represento mi afán do superación y esfuerzo por 1 ogror una 

mojar profcRionnlizoción. 
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1.- P O L I T I CA e o H E R e 1 A L 

Lo dcsigunl distribución googrclfica y la gran variedad 

do los recursos nntural es ontro Jo~• distintos países, unos 

con obundanciu do ol los y otro!-> con oscosoz, 1 a di fe ron to 

preparación y hnhil idad do lu gonto, y ol diforonlo grado do 

dosur1•ullo oconómico, !;Obre todo ol intlustrinl, r;on los 

factores que explican o! dosurrollo del comorcio 

intornacionol. 

El comorcio inlornocionnl, ror.:ultn más comp1icodo quo oJ 

comorcio in torno dobido u quo on 1 n!i lrunsuccionos 

comorcinlos sn usan difcrnnlos unidados monolnrios, cuyo tipo 

do cambio puedo estar fijo o vurinr, los pnrlicipunlos uslán 

sujetos o sis lumas juridicos diferentes, y ol idioma 

dificulto lo precisión on los condiciones quo so pactan. 

Tnmbión dicho comercio se hnco n travé5 de fronlur·c.s. 

dando hay aduanas y los operaciones comorciulos so vun 

a~octnd.us por restricciones o barreras nrtlCiclulcs 

(nrnncolnrins y no oroncelurins). Esto so oncucntru 

contornplndo en ln pal iticn oconómica qua l lovon u cabo los 

paises pnrticipnr1to~, nsi onconlrmnos do!i tipos do pol íticn 

cornorcinl: por un 1 ndo en con tramos el 1 ihrccnmbismo, cuyo 

objetivo es obrirso o la compolencin oxtorior, oliminn.ndo 

todo tipo de trahns. por ol otro esta ol proteccionismo. cuyo 

propÓ!illo os csluhlccer en forma umpliu controlas y trullos 



cuantitativas y cualitativas o las importaciones, con objeto 

do quo el pais tengo una industrio propia. 

"Por pol itica comorcinl so entiendo n el conjunto do 

mod.idas do carácter fiscal y udministrutivo. tendientes o 

contralor, regular y verificar los movimientos do entrada y 

solida do morcanciD5 y sorvicios. Visto usi viono o sor un 

conjunto de leyes y roglomontos, opoyo,., po1'miso5 o 

prohiLlclono!; a quo df)hon su.)ctnrso los orticulos do comercio 

exteriorº. 1 

Desdo el punto do vista fiscal la pol ilica comorcial 

viene a sor ol monto do los impuestos qua se aplican n la 

entrada o salido. do morconcios, y a los cunlcs so les 

denomina oroncolos. 

A cont.inunción estudiaremos los dos rnodolos básicos de 

pol itica cornorciol: ln sustitución do importacionas y lu 

promoción do oxportocionos. 

1.1. SUSTITUCION DE IHPORTACIONES. 

A partir de lo Gran Depresión, la capocidod de los 

paises en desarrollo para importar bienes manufacturados 

disminuyó por la baja do! valor do sus oxportncionas de 

1 - Ortiz Wadgymar, Arturo: Hanual de Comercio Exterior de Hóxlco. 

Ed Nuestro Tiempo, p. 118. 
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primarios y ol aumento real dol sorvicio do su doucL, extorna; 

mientras quo durante la Segundo Guorra Hunclial so manifosló 

l n incnpacidnd en pu isus dosnrrol 1 nd.os pnrn proveer bienes 

manufncturndos. Esln!:O oxporicncios. junto con In acumulación 

do rosorvas on 1 os pnisos on dosnrrol lo, dospuós do 1 n 

guarro, gonoraron un 'fuerte dosoo do log1·or ln 

autosuficioncia y la indopondoncia económicas, y por lo tanto 

1 a industrial iznci ón, además do 1 n obsorvoci ón de que 

hislóricnmcntc ln industriul iznción hn ido ncompañnda do lo5 

aumentos do los nlvolo!l do vidn, yu quo con mnyoros ingrosos 

so consumen más bienes manufacturados. 

Ln pal iticn comorcinl que so utilizó n partir do 

entonces fué lo do sus ti lución do importnciono!i do bionos 

manufacturados. Dicha pol itica ocup..-i un l ugnr dostncndo en ol 

acontocor económico de numerosos paises en dosurrol lo y 

constituyo un irlllicador dotorminanto do ln industrio.liznclón 

quo hnn alcanzado estos poisos, y hon roprosontudo la fuente 

más dinámica de lu expansión de sus cconorn1us durunte un 

extenso periodo. 

Hay vurio:. fue loros que oxpl icun se: huya recurrido en 

gron medida a lo restricción do importucionos. En primor 

lugor, los impuostos nJ comorcio extori or hnn sido 

histórico.monto lo f"uonto principol del ingreso gubornnrncntul 

en 1 a mayor parto do 1 os po isos, y cons ti tuyon una f'orma 

relntivomonto fácil de tribulación en cuunlo n su imposición 

y rccnudnción ; en segundo término, ln ro!ilricción a las 
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importacionos os unn respuesta nnturol a las dificultades de 

balanza do pagos. muy comunes en los paisos en dc!H\rrollo; en 

torce ro, lo protocci ón contrn l ns importncionos os l n 

pal iticn más opropiod.H puru lo roul ización dol objetivo do ln 

outosuficioncio. Por ül timo, ln restricción n los 

importocionos puodo ostimulnr lo. industrio on unn vnricdnd de 

forrnos aporon toman lo improsionnnlo~: nlontnndo n los 

omprosnrios nocionales y oxtronjcros o invertir un los 

industrias do sustitución do imrx1rlnciono5; ¡~onornndo 

beneficios olovudos y, por lo tonto, unn fuonlo diroctu do 

ahorro po.ro ln cx¡mnsión; permitiendo tu. imporloción do 

equipo u precios rol uli vomonto fnvornhl os¡ y rosorvnndo un 

morcado ya ostnbl oc ido paro 1 n producción do 1 ns induslrins 

necionolcs. 

Lo sus ti lución do importacionos so dobo ontondor corno 

" .•. la disminución o supresión de ciortus importncionos quo 

son sustituidas por productos do fabricación intcrnn". 2 

Aunque dicho dofinicion dn lo improsion de que la 

susli tuclon do importacionos consisto on disminuir ciertos 

componentes del repertorio do import.ncioncs para sustituirlos 

por productos nucionalos, y llevar a croor que el objulivu 

nntural serio el iminnr todns lo!i importncionos. Sin embargo 

ln disminución do las imporlncionos so proscnton 

2 - Da Conccicao Tavarcs, María: Ve la Sust1 tuctón de Importac1oncs 

al Capitalismo F111dllCiero, Ed. F.C.E.,1989. p¡;. 35 'i 36. 
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imposiciones do los restriccionos dol sector oxtorno. y do 

éstas so deriva la noccsidad do producir en ol propio pais 

alguno do los bienes que nntcriormonto so imporlobnn. 

Por otro lado, en lugnr de loa bionos sustituidos 

aporecc la domanncln do producto:s intormodios y do bienes do 

capital, quo ocasionnn uru1 mayor dopondoncio dol oxtorior. 

1.1.1. El Proteccionismo lnduslriul. 

El argumento do la industrio nocionto sosticno quo,rosullu 

dif'icil ostublocor una industria nuovn cunndo so onfruntn o 

lo compotoncio do uno industrio yo oslnblocidn on ol 

exterior: sus trubojudoros y udmt nistrndoros curocon do 

oxporiencia¡ y nunquo puodnn udqui ri r!ju l "~ lécnicus, lo5 

conocimientos tocnol ógicos que 1 os ocompn.ñun no so pueden 

adquirirdc inmediato. Por ostn rnzón. los coslos sarán 

inovitablcmento olovados duronto algunos nños, y por lo tllnlo 

debe prottte.F!-r!"'o r.nn Rrrmcnles o cuotas a osn industrio tu1stn 

quo sus costos bnjon. V su aplicación so oriont.orá Unicomcntc 

a la industria, yo quo ol crocimionto do lo productividad 

t.iondo o sor mayor en ese sector. 

"Al tornnti voTTMJnt.c, 1 as imporfocci onos en ol morcado de 

cnpitnl pueden hacer que ol costo do lo financiación do lns 

inversiones en los nuevos industrias son o>:cesivumcnto al to, 

en ospccinl si osos indutrios requieren uno gron oscnln pnrn 
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que lo cmprosn tenga producción oconómica". 3 

Por lo que lo pol itico óptima implico nlgun tipo do 

subsidio, tuás que protección n las industrias nacientes y si 

hay una distorsión on dichas industrias, lo protección os 

éstas tenderá a reducir ol bienestar económico más que o 

aumontnrlo. Ltt razón rosido en que ln p1·otf)cción aumcnt.n en 

el costo social do la inversión on ol proceso do r1prondiznjo 

de lu industria nocicntc, ul añruli r nl costo do un suhsidio 

transitorio el costo do consutno que implico su protección. 

Dicha protocci ón también discrimina en contrn de lns 

oxpot•tacionos u truvés do impuoslos a Ju oxportaci ón y la 

sobrovaluación del tipo do cambio. 

Y una voz edop toda ésta pol 1tico de sustitución do 

importaciones, presenta dos etapas: 

A.- Primera etapa. do sustitución do importncionos, esta 

comprendo ln sustituci.on do lus i111po1•tociono!i de bienes d" 

consumo no durables, tales como la ropa, ol calzado. los 

enseres domésticos, y de sus insumos talos corno los textiles, 

los cueros y la madera, por lo producción nacional, ya que 

estos bienes se ajustan a lns condicionu!:i oxislontc!>: en los 

pniso"i en desarrollo, que so oncuentrun en al inicio del -

3 • -Johnson, H. G.: ºIntervención óptima en el comercio ante la 

presencia de distorsiones internas 11
, 

Trimestre Económico, Ed. F.C.E., p. 52. 

en Lecturas del 
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procoso do industrial iznci ón. En esta o tapa " ... se puedo 

hablar do una fose purticulnrmcnto "fácil" do sustitución de 

importaciones, cuando ol proceso mnnufncturoro ostn 

1togrnmonto bnsndo un mntorinlus y mnquinnria importndo~. en 

tenlo que lo importación dol articulo rospocti vo 50 bloqueo 

modlnnto cent.ralos firmos y ofoctivos". 4 

Aunque 1 os biono~ do consuoJO producido!l son in lonsi vos 

en mnno do obrn no cnlificuda; la escnln eficjonlt! de ln 

produeción os rolntivmoonlo bajn, y los coslos no numcntnn 

considornlllemorite en los niveles bojas do la producción¡ ésta 

no implica el uso de lu tocnologin rofinndu y no se requiere 

de una red do provocdoros do purlns, compononotcs y 

occosorios para lns oporucioues oficifrnlos. Por lo que en lu 

medida en qua In produccióu nacional do ostos biono5 gonorn 

oconomius c>ctcrnns. n trnvés del otllcstrnrnionlo de mono do 

obra y difusión do locnolo1:in, so justificnra la protección 

do lo industrio nucicntu. 

B. - Segunda e tupa, do la sus ti tuci ón do lmportocioncs, 

una voz concluidB la primc1·n etapa. y con objeto do mantener 

olcvndns las t.asns do crecimiento industrial se oncominará 

hocio la proctuccion y uxportaclón de manufucturns. l.a 

4 • -Hirschman, Albert o.: "La Economia Poli ti ca de la 

Industrialización a través de la Sustitución de Importaciones 

en América Latina", en Jcctiras del Trit11(!St.re Económico, No. 

38, Ed. F.C.E., p. 183. 
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sustitución do importaciones en esta otopu comprende lu 

sustitución do bionos lnt.ormodios, do los bionos do consumo 

durables y do los bionos do copi tol. Dontro do los bionos 

intormodlos están 1 o potroquimicu y el oc oro, qua son 

intensivos on copi tal, on. los bienes de consumo duroblos so 

ogrupnn o lm:; uulomóvilos y rofrigorudoros, y los bienes de 

capital tolos cotno ln muquinnrio. 

1.1.2. Efectos do Aplicar lo Polit.icn do Sustitución do 

Importoclonos. 

Uno do los princlpnlos vont.ojns do lo pol it.ico do 

susti lución do importocionos conni~to 011 que ovi lo los 

incert.idumbros do los ostimacioncs y 1 os azures do 1 o 

creación do nuevos morcudos porn los industrias nuevos hnbrán 

quo cstoblocorso, yo ciuo ol impedir los imporlocionos, 

asogunro un morucodo yu ostu.bl oc ido, do dimonsionos 

conocidas. pc.'1.rn los industrias que so crean. Por lo que la 

sustitución de import.uciohos principii" con los ui..al,.lr.5 finn}f'lc; 

do lo producción, y lus primot·ns industrias que so cslalllcccn 

son siempre las que cn5nmbl on p.'lrtos y componen los y 1 as que 

producen bienes do consumo tor1ni nudos. 

Es ohvio quo el ostnblccímiunto do J ns industrias 

productoras do bicnos do consumo final dosplnza o las 

importaciones do tolos bicnus , n.unc¡uc tumbiCn crea la dcmanlL'l 

do una di vorsídad do importucionos nuevas, tal os como 

mntoriolos, parto!i y componcnt.os quo se on!iamblon en las 
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plantas da nueva creación. Esto ~enómono tiendo, 

paradójicomonto n numcntnr lo dependencia do ln cconomin en 

rol ación con los importncionos. Es probnbl o quo 1 n 

eutosuficioncin completa soa unu melo inalcnnzoblo: y en lo 

modidn que le oconomin so nproxima mas n ln autosuficiencia 

también so vuelvo más dopendicnlo do lns imporlocionos. 

Mientras uno cconomin importo biunos lorminatlos, su ocu!iionnl 

incnpncidnd paru obloncr tnl os importacionos o pagar por 

ullus uUalu su nivol do vicL.•, y cuando la cconomin produce 

dichos bienes intornnmonto con ln nyudn do algunos tnnlorinlos 

o pnrlos importndos, unu incupucidad paro imporlur estos 

Ul timos causará dcsempl co y bujn en ol ingroso gonurado por 

lns mnnufncturas internos. 

Cuando hay domo.sinda. cepacidnd onln otnpa final de lo 

producción y uno cnpacidod insuficicnto en la ctnpo 

intermedio se impone l u importación do más insumos do 1 o 

provisto, y cuando no so tienon las divisos nocosnrin5 paru 

pogRr ostns im¡x>rt.acioncs " ... sucedo en toncas que cualquier 

disminuuión sensible do ln copacick'ld paro importar tione 

consecuoncins doprosi vns sob1·0 1 n oconomín. por !ns 

di ficul lados pnrn obustocorso en ol oxtorior do aquel 1 os 

bienes indispcnsabl es imposlor¡!nhl os". 5 

Prebisch, Raul: "Problemas de la Industrialización en la 

América Latina 11 , en t.ectura.c..: dt:l Trimestre Ecoóm1co, No. 38, 

Ed. F.C.E., p. 156. 
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Es nsi ("!Orno so produce la utilización doficionto do lo 

capacidad en los otopas finales do lo producción. Desdo luego 

qu? estos ruodon ser también sintamos de una insuficiencia de 

capacidad manufacturera para producir las mismas purtos y 

materialoH dentro del pais~ Y no deja do sor paradójico quo 

la industrialización, en voz de contribuir notoblomont.o a la 

del efecto inlorno de los fluctuocionos atenuación 

oxterioros, está llovandonos hacia un nuovo tipo do 

vulnorabil id.ad exterior que no so conocía ontns. 

Una do los tondoncios de la sustitución de importaciones 

es su incapacidad para aumentar lo autosuficioncia de la. 

economio, ~:Jmo no sen muy lontomonto y a largo plazo, por lo 

quo la sustitución do imporlncionos no os un modio rápido 

paro disminuir le necesidad do importacionos de un pais. 

So suma a todo os~o ol hecho do que los nuevos 

indust.rias so ost.ubl c:t..:iu1•un axcl U!:i vm~nte paro sus ti luir 

importaciones, sin considerar las posi bil idndos de 

exportación, por pa1'te dol omprosario o del gobierno mismo: 

las sucursales y subsidiarlas extranjeras, que dosempcñaron 

un pepol importante un u:>tu iwocoso, on muchas ocRsionns 

rocibioron órdenes do no compelir en el extranjero con los 

productos do la matriz, más decisivo todavin quo estos 

obstáculos provenientes do actividades o insti tucionos, es 

ol hecho do que las nuevos industrias, ostnblocidas o la 

sombra do barreras nrancolnrins, incurren, por lo gonornl, en 

altos costos do producción. En consccuoncia, no existe ln 
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posibilidad de que esos paisos puedan comepir con éxito, en 

los mercados mundiales, aun cuando estuviesen dispuestos n 

hocarlo. 

Por otro lodo la protección n las manufacturas produce 

un sesgo contra le agricultura, lo que disminuyo lo cantidnd 

de recursos disponibles pnrn lo inversión agricoln. Si so 

acopla ln nocosidad do estimular on -formo especial lo 

industrialización so dobo nccptnr qun hRyn cierto sesgo 

contrn la agricultura. 

1.2. PROHOCION DE EXPORTACIONES. 

El retraso on el crecimiento económico quo finalmente 

dorivó de unu estrategia do susti lución do importaciones 

condujo a la reforma do polilico económica en varios do los 

paises afoctoüos, hacia mediados do los sesentas. Los 

reformas gonor·ulmonto implicaban proveer subsidios n lns 

ox¡x>rtocionos do mnnufacturns, reducir In protección o lns 

importaciones, upl icor un sistema de minidovaluncioncs, 

adoptar tnsos de interés ronl positivas. Todo cslo con el fin 

do contribuir do manoro eficionto a la solución dol 

estrongul omi en to extorno. 

Lo adopción de uno estrategia de promoción de 

exportaciones dobo comprender dos áreas do ncci ón: una hacia 

ol exterior y otro huciu ol interior de lo cconomio nocional. 
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La primara dobo permitir ol oprovcchnmionto do las oconomius 

do oscnl n y lo obtonc ión do términos do inlcrcnmbio mas 

favorables, y paro lograr estos objotivos requiero cantor con 

accoso o los morcados intornacionalos. Por Ultimo hacia ol 

interior dol pois. so roquiot'o unn pol ilica activo. dol Estado 

on ol ámbito do lo prod.ucci ón, o inconti vos quo promuevan el 

tipo de oXJXJrlocionos y componontos dn ol los, que contr·ibuyan 

más oficnzmcnlo o un dosnrrollo nncionn.l integrado y n lo 

consecución dn los objetivos ostrotCgico!>. 

1. 2. 1. Objetivos do ln Promoción de Exportocionos. 

Ln oscnsoz do di vi sos oxlornns, requoridns paro. cubrir 

los imparlocionos nocosorins paro el crecimiento y sat.isfocor 

los nocosidfldos do consumo, os uno do los principales 

problemas do los países en dosurrollo. Por lo quo dichos 

recursos se pueden obtonor gonornnrlo mayores oxportocionos y 

recibiendo cnpitnl extranjero, solo quu )>c.~l"a ffijntcner ~u 

autonomin los puisos deberán obtener divisas a través del 

incremento a lns cxportocionos. 

Poi• otro lo.do lA promoción do cxprtacionos exige cierto 

grado do occosibílidall n los w'rcados extornos, y la 

producción nocional doborá experimentar la incort.idumbrc de 

incursiorinr en nuevos morcndos, particularmonto poro las 

actividades incipientes y para la exportación do manufacturas 

que no se busnn en ln explotación do recursos naturales do 

elovodn productividnd. Y en un principio so buscará quo las 



oxportacionos so dirijan u mercndos con grados do desarrollo 

similores nl nocional. lo que constituirá una. otnpn do 

maduración. poro postoriormonlo ponolrar en morcados más 

dificilos como los do los paises dosurrollndos. 

Tomhién us Jmportnnto procisnr ln JX>l iticn do promoción 

do exporlncionos, en función do los objetivos buscados y do 

la prioridad quo so los concedo. Por lo que si ol propósito 

os roducir Ju i 11ostnhi 1 i dnd provcnionto dol sector 

oxportodor, su deberá promover su divorsificoción con 

exportncionos do productos do poco varinnzu en sus: incrasas. 

Hiontros quo si so protcndo impedir un dolorioro on los 

términos do intorcnmbio doborá asit!nnnrsc prioridad n las 

exportaciones que enfrontan demandas do clusticidncl olcvndns. 

Poro si lo quo 

industrinl a 

so buscn os incrumonlor ol 

le economin, 

aporto <lol sector 

promovorso 1 ns 

Oil..'"JA'1rtacionos do rnanurn.ctu1'ü.S. '{ si el oLjotivu u~ ~eBul'ttP 

divisas minimizan.do su costo an t·ccuros domé!".:ilico:a, 

intorcsnrán 1 os exportncionos do mayor rontubi 1 !dad. 

Divursificoción do lns Exporlncionus. 

Lo mayor p.."lrto do las cxportocionos do los paises en 

dosorrollo son do productos primarios y so sostiene qua los 

intentos tondiontos a aumontar las exportaciones do productos 

primarios so verán frustrados por lns restricciones que 

imponen los pn.iso!i dcsorrol ludos, o bien, en virtud do que la 

domnnndn os inolilsticn, sólo so locrurá hucor bujnr los 
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precios y reducir el ingreso proveniente do las oxportocioncs 

on lugar do numontnrlo. Los oxporlocionos do mnnufncturus 

parecen más promfJlcdorns, y la vulnornhi l idnd del sector 

exportador puedo reducirse básicumou to u truvCs do 1 u 

divorsif'icnción do productos y morcndos. 

Dicho divorsif"icnción oxi1:u alonlur dn prcforcncin ln 

oxportnci ón do bionos quo ¡_~onorcn in grosos monos inuslnbl os, 

y quo los flucluuciouos precio~ di ficul t.cn el 

desonvol virnionto do los producc:ionos o,foctndas:, nsi como n 

sus usuarios y provcodoros do insurnos y mnno do obra. Pot• lo 

que, más ol l á do los rontnbi 1 idades del morcndo, os nocesnrio 

evaluar los costos y ln viubilidnd do f'urrnns diversas do 

reducir lo inostnbilidnd y dotorminnr n!ii ol l!rndo dAsonblo 

do di vorsi ficoción. Sin embargo os probabl o quo toda 

divorsificnción del comercio exterior londorá u reducir lo 

inostnbilidnd dul Í.nclico do precios de exportación, ya quo los 

fluctuenionP.s do los nuevos productos que se coloquen en los 

meren dos rnundiol es no serán idénticas entro sí ni 

pcrfcctomcnto corrolncionndns con las quo afectan n la 

exportación mayor. 

Por otro lado, la divorsif'icacion de mcrcttdo:s ltt.rnhién 

contribuye o. reducir la inoslabilidnd dol sector uxportndor, 

ya que las mcdidns protoccionisto.s ndopladns on un pais son 

indepondinotes da lns de otro, y unn voz puostn en marcha 

exige un análisis industrial que debo incluir " ... estudios 

sobro ln difcronciación de productos, lu competencia inlornn, 



la concontroción industrial, la intensidnd do capital, las 

economios do escalo. lo lccnologin de procesos y productos, 

la ronlabilidad industrial y la!'i octividados do investigación 

y dosorrollo". 6 

Esto portni ti rá tunar un punornma conornl do la si tuución 

industrial, con baso en él so onfrcn lnrá ln vul ncrobi 1 idad 

del sector oxpo1·tolio1·. implomontándosr. progroma!i do 

divorsificoción do produclo!l. 

1. 2. 2. Pol it.icus e.lo Accoso n los Horcudos Exlor·nos. 

En un mundo on que los moren.dos son imporfcclo!i y 

en donde ol conocimionto os escoso con rc~poclo n la5 

oportunidndos do colocación de nuevos productos de 

exportación. la poli licn do comcrcinl izoci ón y do nccoso n 

los morcados intornncionolos os otro mocanismo que puedo 

surtir un efecto nproclablc sobre ol vuluioon , cstnbilid:Id y 

procio que so 1 ogro para lns oxpo1~tucionc~ no lrudit.:ior1al e~ 

de los paises en dosnrrollo. 

Vn quo como sabemos, el modio externo presenta rasgos 

que ufcctan nogalivamonto n las oxpo1·lncionos, como son las 

restricciones arancel arios y no aroncol urios que di f l cul tan 

el nccoso o. sus morondos ele manufacturas provoniontos del 

rosto del mundo. y por oso os necesario" ... efectuar un 

6 
- Zerio, John y Francisco carrada: 11 Politlcas para promover las 

exportaciones", en Comcrc1o Exterior, Enero de 1989, p. s. 
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análisis macrooconómico para delectar las tendencias 

general os del consumo, 1 os procesos, Ja in vos ti gaci ón y el 

dosnrrol lo oxporimontnl 1 os pn tronos do cambio o 

intorocción do los ngonlo5 económicos en lo~ terrenos 

nacional e intornacionnl, asi como idonlificor Jns tondoncias 

en las industrio~; cumpolidorus quo di~•f'rutun do vo11lnjns 

comparuti vas simi 1 oros". 7 

Es por eso quo lns lirnitacio11t::J. de lnC01·macion respecto 

o los mcrcodos que tioneo u su disposición plnnlonn un gravo 

obstáculo u los oxportudoros potoncinlus, y pnru sub!iUnur 

esto so debo: obtcnor información en los mon1cdos oxtrunjcros 

o idonlificnr lns Ureas do conccnlrución du estos osfuc1·zos. 

Dichos rnorcndos 1 do ucuot·do a l n fot'm.a do acceso so 

clnsificnn en: 

-Horcados intorvonidos por los gobiornos do los paises 

importadoras. 

-Hercndd}; dorninndo5 por oinprosa!t transnacionnl os. 

En los mcrcnc1os intervenidos por los gobiernos do los 

p."lisos importndoros, so tiendo u i·cstringir el int.orcnmbio 

por medio do rnúl tiple~• mecanismos, cuando se ven nf'ectndo5 an 

sus intorosos, presionan para quo 50 impo11r,,nn tnrifns 

compvnsntorins n lna importocionc!i o rcslriccionns de otra 

nnturulczn, ulocnndo In existencia do subsidios a la 

exportación o do dumping. Dichas restricciones tarif'orias han 

7 
- Ibldcm., p. 8. 
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disminuido en imporlnncio. ya quo las negocincionos 

real izndn.s en ol GATT hon consc1~uido robujns suslnncinl es, en 

lo octunlidad, ounquo dichus robnjus han favorocido o los 

bienes cuyo comorcio os do moyor intorós puro 1 ns nnci onos 

i ndus tri nl i zodas. Sin embargo so hnn rc¡~i strodo un numen lo o 

lua roslriccionos no ornnculu1·ins, yn de nli.lurulozo 

cunnlilfitivR o o tr11vós do obstáculos nrlificinlus o lu 

entrada do productos cxtrunjoros, y do motlid.as soniturins on 

lo!¡ productos ucricolos y ni irncnticios. Lo upl icoción do 

ostos in~lrumonlos un los naciono5 induslriul izud.as, p11edu 

convartirso on una sor in 1 iml toci ón pnru ol óxi te do ln!.i 

pol itico.!¡ do prClmoción do oxporlncionos on los pnü;t~!i en 

desarrollo. 

En 1 os morcados dominodo:J por cmprosn!i trnnsnoci onnl os 

ol oumonto de dichos corporaciones quo opornn en dotormi nado 

rubro puodu conducir u morcndos mds cornpoti ti vos, 1 o que 

bonoficia u los paises en dosnrrollo oxporatdoros. yn que osi 

d.is¡x>ncn de un cumpo du nu¡~ociuci On ;nds 01i1pl io, que les 

pormi la ro tenor para ~• í unn mriyor proporci on dol precio 

vi gen to. Sin embargo uno parlu i lll(Xll't unto clo lns 

cxporlo.cionos rcnl izad.a!> en los paises en desurrol lo lo hacen 

ln~; tronsnacJonaln!•. huciondo qun pnrle do los utilidades 

aparuzcnn rndicucir1s en pulso~ diforcnto~• do nquCI los en dondu 

se 11 ova u co.bo 1 o producción, ndmnás do quo dichas empresas 

cronn con frocucncin restricciones n lu cxporlación que so 

incorporan en lus licencias y pnlcnlcs, quo lus cnsus 
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matrices imponen o sus subsidiarias. Aunquo os posible 

negociar con osas omprosns su acceso ni morcado intorno o 

cambio do condicionos más favornbl os u 1 u oxportnci ón. 

El occoso negociado o mercados inlernncionalcs, onlo la 

inostobilidud y lo. falta do compolilividad c1o algunos do 

ollas, plnnloo. lu. nocosidud do una acción cliroclu, oncnminorla 

e modificar los condiciones do ucccno quo onfronlon los 

oxportnclonos no trncllcionol os de los pnisos on dosnrrol lo. 

La posibilidad do concluir ncuordo~ on quo su locro un mejor 

acceso a los morcados ele los pnisos dosnrrol lndos, ndmnás do 

11 
•• , otros posibles bonuficios do ln" no1~ociocionos 

soctoriolcs son inc1·unKJlo do lns oxporlo.cionos n un roorcndo 

reln.livomonto ostoblo; el osleblncimicnto do lns bnsos do uno 

politica cncominadn u numontnr ln productividad y lo 

competi ti vidn<l". 8 

Estos ncuordos nogocindos puodon 11 ovar a un proceso de 

intcgroci ón oconómicn. que constituyo uno nogocinci ón 

gonorolizodn dirigidu o lo aporlurn rocíprocn do ruorcnclos 

ontre los paisos pnrticipnntos. lo al irninnción úo burreros 

arancol ori as y el establecimiento de un nrancol extorno 

comUn, quo fiju el perfil y el ni vol dn protocci ón que 

col ecti vnmonto so conscdcrá o 1 ns cxportncioncs rcc íprocus. 

Todo esto es vó.liclo en las lrnn:..ooccionos cconómicns. y donde 

Ramos, José Maria: "Integración Comercial México-Estados 

Unidos 11 , en Comercio Exterlot·, .1ulio de 1990, p. 656. 



so roquioro do 

negociadora dol 

pol iticos 

pnis con 

quo hognn uso do ln 

objeto do configurar 

externo más fnvoroblo o sus oxportacionos. 

1.2.3. Incontivos a las Exportaciones. 

cnpncJdad 

un marco 

Hacor fronte n lns rostriccioncs intornncionnlos quo los 

gobiernos imponen a lori importuciocs cxigo unn estrategia 

sólida do fomento n los oxporlncionos quo comienza por 

exuminnr los condicionos del entorno murnU ul. die hu 

cstratogiu continuará con ln idontit"icoción do los fuorzu~ y 

clobilidados do lu nsti·uctura económico dol puis u fin do 

dotoctnr las vanlnjos comparativas, asto uyurtnr<í n impedir 

que so asignen reclU'Sus o incJustrins .incficionlos on rolnción 

con el comercio inlornacionn.l. 

Los incentivos u ln oxportución con!iti luyon instrumentos 

BdeCUOdOS para que l OS enhi ArflOS 1 og:rcn inCOI'j:K:1i'dl' la 

actl viciad oxporatdoi·n C\ 1 a!i empresas <¡uo tienen la 

posibilidad do vender en el oxtcrjor y parn ayud.nr o los que 

ya lo hacen u omplinr y divorsificor sus nctividados. Dichos 

inccnti vos incl uyP.n proveer subsidios n las cxporlucionm:a, 

aplicar un sislon\ll do mínidovaluncionos y adoptar unu 

politicn do cumbia rolisln. 

"Los su1Jsidio5 ri ln oxporloci ón, que ctisminuyon ol 

precio de 1 os comcrciabl es y promueven 1 ns ventas oxlernos, 

dobcn dirigirse o lns industrins on comino do tenor uno 



ventaja comparativa dinámico potoncinl". 9 

Esto quioro docir quo dichos subsidios so destinarán a 

aquel 1 as industrias con o levado compononotc tocnol ógico. 

elevada olnsticiclad-ingroso do lu domondu bajo 

clasticidn.d-procio do lo misma; estos son lns industrias con 

potencial do acumular olovadns rontns ocohómicns. 

Los nocionos on dosnrrol lo suol on dnvnl unr on 1 n 

crooncin do quo csn medida promuevo los nxporlncioncs, 

abarat.ándolns para los el ientes oxlranjcros. Sin omhnrgo lo 

promoción indiscriminndn do los cxporlucionos a lravós do 

devaluaciones provoca desperdicio, yo c¡uo uumonln In ofcrlu 

de morcaucius o~porloblos y produco rentas económicos n las 

que ya $0 oxporlon. También os posible quo so oncodono al 

pais o uno vontojn compnrutivu o~•táticn: oxporlocionos de 

morcuncías inlonsivas en Oklno do obrn, do bajo valor agregado 

y de pocn productividad. De ahi la necesidad de adoptnr una 

polilicn de cambio rclistn. 

9 - 'ioyopolus, Pan A.: "Politicas de tipo de cambio real para el 

desarrollo económico", en ComercJ o Exterlor, Noviembre de 

1990, p. 1066. 
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2. L A A p L I e A e I o N D E L A s r o L I T I e A s 

e o H E R e I A L E s E N L o s r A I s E s E N 

D E S A R R O L L O 

En los pnisos subdosnrrol lndos o en vius do dcsnrrol lo 

vivo hoy corco do lus dos torearas po.rlus do lo. humanidad, 

algunos do estos paises son socio.! istas, pero In mayor in do 

ellos se inscriban en In csrorn cnpitalislu. 

El recurso bci.sico do muchos pnises on dcsnrrol lo, dol 

mundo contemporáneo, es lnmr1no de obra no cnlificada, sobre 

todo en los paísos crnndc!i do esto grupo, y os improbable que 

las oxportncionos do asto recurso puedan nlcnnzar In misma. 

importt!ncin rolülivu. pura el desarrollo que nlcunzuron en et 

siglo pasadu ol trigo, In cnrno, In rnndcrn, ole., 011 el óxilo 

obtenido en paises cuya población representaba unu fracción 

insignificante del total mundial. 

En Ja actual crisis cstnmo5 prcsonciundo una aceloración 

dol procoso do cambio en ol dosnrrollo do nuevas tccnolocias, 

on ol cnmpo do lo información, la tolocomunicación, los 

matorinlcs uvnnzados y lo biotocnologio. Lo incorporación do 

estas tccnol ocias, en l n csf'cra económica oslu provocando 

transformuciono!i on lo~• patronos du producción y comorcio 
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entre los paisos,modi<icando ln dctnonada do m..~torins primns y 

mano do obro, acolorundo lo intogrnción do la ccono1nía 

mundial, y oumontnndo los prosionos dol fnercado y ln 

compotencio entro empresas. 

Anto todn ost.a si tunción, os urgonto quu los paises on 

desarrollo revisan su pol iticn económica y lo rooriunton, con 

ol fin do no quodur mnrcinndos do los cambios quu so están 

dando en ol mundo. 

En os lo capitulo nnolizaromos le. pal ilicu ocnnómicn 

llovnda a cabo en pnisos que prosontnn un grado do desBrrollo 

similar el nuestro. 

2.1. PAISES LATINOAMERICANOS. 

2.1.1. Argonlinn. 

Después do la Segunda Guarro Mundial, bajo el régimen do 

Parón, lo Art~ontinn !:>it!Uló uno. pol it.ico económica dcst.inadn a 

proteger do mo:nora vig(Jrosa a la industrio mientras que on lo 

real idnd gravnb:i fuortcmonto o la ngricul tura. 

lh,.r.in los años cincuenta hubo unn serie de malas 

cor.cchus, por Jo quo los autoridades rcsP<:millcron 

rostringiondo sovornmonto las importaciones y aumontondo los 

precios pagndos a 1 os ngricul lores, 1 o quo sin embargo no 

estimuló grandomonto lo producción agrícola. El poso 



argont.ino so doval uó con frecuencia, pero esta dovul uucionos 

no fueron ocomp..'lñodns do ningunn libornl ización si1~nificativo 

do lus importaciones. En consocuoncin, aumonturon los precios 

int.ornos de los productos importables. El gobioi-no troto de 

impedir los aumentos do los precios internos paro prosorvar 

ol mojornmionto do los términos do intorcn.mbio interno. do la 

agriculturn y simulur lo. producción y lns oxporlnciones do 

productos ngricolnn. Sin embargo las soverus rostriccionos a 

los importncionos, pcrmi tioron u los industriales olovnr sus 

precios y pngnr mayores snlnrios. 

A principios dol doconio do 1960, no so conccdioron 

rebojos de impuoslos sobro motcrins primos o componontos, 

importados o de producción naciona.l, ut i l i 7nclo!• on la 

manufactura de ol<pOrtncionos. ni so c::•tnhl ociaron subsidios D 

les cxportucioncs. por lo quo ulgunns ncli vi dudes 

manufucturcrus potcncinl mento exportadoras se vioron 

obl ignflno:; R comprar insumos do costo~ clcvudos a cmprcsns 

nocionales incficiontcs. 

Hacia 1967. el gohi orno de este pais tomó medidas quo 

difirieron en vnri os nspoctos importontos do 1 os adoptadas 

nnloriormcnto: se dcvul uó el peso y su o!>. lubl ccicron 

impuoslos del 25"/. o lus principales oxportucioncs, so 

d.isminuyoron sustnncinlmcnlo los nrnncolos o las 

importncionos. Asi se redujo el efecto inflacionario do lo 

devaluación sobro los niveles delos precios intornos. 
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Durante los primoros años do los setenta so continuó 

aplicando una politice comorciol protoccionisto, pero a 

pai:;lir do 1976 la pol iticu económica adoptada condujo n una 

apertura gonoralizodn do los nMJrcndos. En esta olnpa so 

eliminaron los subsidios pura los cxportodoros industriulcs y 

1 uogo para 1 o industrio on gonorol, on tonto que 1 ns al tas 

tosas do in torés inltH"llRS atrajeron a prost.nmi s ln!• 

extranjeros, y produjeron un influjo do copltol, quo ayudó a 

financiar o los importocionos; esto produjo un periodo 

tronsi torio do importaciones baro tas. Sin embargo en os to 

apertura no hubo uno dovaluoción slgnificnt.iva de lo moncdn. 

ºEL valor ronl do los ingresos do divisas en términos de 

poder adquisitivo interno so rodujo continuamente coda nño 

desdo 1978 hasta 1900. Los exporlndorcs ogricolns fueron 

perjudicados por la pal itica do cnmbio ol mismo tiempo que la 

industria so voia oxpuosln a pod'lrosns presiones negativas, 

tanto en su~ nxpnrtncioncs como on su capacid..1.d do compelir 

con las importaciones". 10 

Esto nos indico conKJ la eporturu económico rompo con el 

proceso do industrialización, y el nuevo patrón productivo so 

cnrnctoriza por el establecimiento de plantos maquiltulorus 

parn el mercado interno. 

lO - Shehan, John: Hodelos de Desarrollo en América Latina, Alianza 

Editorial Mexicana, México, 1990, p. 266. 
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En los primores uños do los ochonto, lo ncontundn 

sobrevaluación del peso y la disminución gonorolizoda do los 

aroncolos acorrouron uno ontrnda masivn de bionos do consumo, 

con ol nfán de obligar o todos los grupos productores o 

ocoplor lo disciplino do los fuerzas dol morcudo. 

En el poriodo do 1983-1984 so exprosH lo nucusidud de 

roquorimiontos foráneos. En ostc por iodo 1 o si lunci ón so 

roviortc drásticnmonto y so retorno o la protección del 

mo1•codo interno y al control do los permisos do importación, 

aunado o uno dovn.luación dol peso. En suma puedo decirse que 

el régimen militar aplicó modidus quo fueron odvor~u~ u la 

industria y o lo ogricullurn. 

Con ol retorno do los gobiernos democráticos a Argelino 

en 1965 se reordeno Jn politice económica: so cambia el poso 

por el austral. y so opoynn lns exportocioncs, o truvés de 

reducción do impuestos a los insumos que so utilizan on lo 

olohoroción do productos cxportnblos 1 de progrnm.ris do 

fino.nciemicnto para las cxporlacionos. Por lo que nhorn se 

vuelve grudunlmonto hncio la política do fomento a los 

oxportncionos. Sin embargo no so pudo contener lo inflación y 

los exportaciones no han logrado subir, sino nl contrurio. 

En 1909. n ruiz do las oloccionos 1 Arguntinn so 

encontrnbo on la mayor crisis económica. que asto pnis hn 

conocido en el presento siglo, y con una infl uci ón del 

12 1 0001. anual. Por lo que el actual gobierno hn instrumentado 
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un duro pl en económico do corto 1 i bcral, que con templ n le 

privntizoci ón do omprosns cstntnl O!i, 1 o l iborol i7.nci óu do los 

precios. Aunque en 1990, tnnto ln producción lnduslrlnl como 

el podar udc¡uisitivo so clesplorooron. 

2. 1. 2. nrasi 1 . 

Ln pnrt.inipnción dol gobierno bras11oño en ln dirucción 

y en ol funcionnmionto do 1 ns actividades económica:.¡ siempre 

ha sido abrumadora. Uurnnto lo dócndn do los cincunntn y 

hnstn modi udos do los so~iontus so 11 ovó a cabo ol procuso de 

sustitución de importncionos, u trnvCs do In prol.occión 

tnrifarin. y o! otorgnmionto do mul tiples incunlivos 

gubornnmontnlos. 

Los pri1ncrns olupas do Jo sustitución do im¡x:>rtncionos 

condujeron u rápidos incrcmontos en In producción nncionnl, 

poro ol crocimienlo so frenó dospuós do 1960, cuando lo 

sustitución de importncioncs do bionos de cnpitul y de 

productos intormcclios encontró dificultndos crecientes. Esto 

so dobió on gran medida n los olovodos roquorimiontos do 

capital y do locnulogiu do oslos productos, y ole necesidad 

do mercados más grondcs quo el nnci anal paro aprovechar 1 ns 

cconomins rlí~ osen) n. 

'A partir do 196.,, so tomaron vnrios modida~i parn 

estimular los oxportncionos, libornlizor los importaciones Y 

simplificar ol si stcma do control os nl comercio oxlorior, so 

abolieron los impuestos y los cuotas do importación, so -



concedieron varios oxoncionos do impuestos o los o>cportodores 

do manufncturus, so mojoró el crédito a 1 ns ox:portucioncs y 

so oliminnron lo!:. rocorgos D los im¡x>rtocionus, quodnnclo lo!i 

aranceles como ol mólodo principal do protección. El 

rosul lado rué una marcada bajo do lns tosns do protucción 

ofcctivu pt:sra lo industrio mnnufocluroru. El crucoiro so 

dovoluó vnrias voces. 

"La o.strntcgiu so&uicln n partir do 1967 puodo dofini1·so 

como do crocimionto ocolorudo, nsuciuúo o un mayor nivol de 

ondoudnmi on to extorno. La rápida oxpnnsión du sus 

oxportncionos, o.si como su divorslficnción, fuó considorncln 

uno de los objolivos usoncinlos do ln nuevo pol ílicn 

oconómicn". 11 

Ante todo es nocosorio tomar en cuonto, quo ol contrario 

quo muchos paísos, al Urasil, supó opl ic;ur bion ol ctinoro qua 

tom6 en p¡·~!;t.ama de go~,j nrnos y bancos oxlranjoros, ya que 

con Cslo:;. ont1·adu~ se fueron dosarrol l ndo progrnnlU!i 

ombiciosos en los sectores du infroostructuro como 

comunicaciones, transporto, sidorllrgico y encrgiu eléctrica, 

y on la oxplu1·ttción y producr.ión do otros insumos básicos. 

Con ol aumento do los procios del potróloo en tff/3 lu 

balanza do pagos brnsiluñn sufrió serios ostrugos, siondo lo 

rospuosln del gobiorno un rulorno a 1 o sus ti tuci ón do 

11 .-Dekcrman, Marta: 11 1 .. a promoción de exportaciones en Brasil", en 

Comercio ExU·riur, Mayo de 1986, p. 425. 
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importaciones. La pro100ción do exportaciones continuó 

apoyándoso en subsidios y en todo tipo do incentivos, 

tratando do rocomponsor las pércilclns quu paNl los 

exportadores rcprcsonlubo ln vuol lu o 1 o sobro val unción del 

tipo do combio y lo misma polilico. do sm;titución do 

importaciones. 

llo.cio 1979 so olovó el dBficit. on In cuento corriente 

brosiloñn, debido u la sogundn crísis ücl pctróloo y el 

numonto do lo~¡ tnsns de interés, por to quu so 1nclltificnn los 

prioridudcs do crecimiento soctoriol, ostirnul árnloH·o ahoro n 

los sectores do ln encrgin, ln O[!J•icul tura y ln~ indu~trias 

du exportación. Hient1·us quo lo5 indu~•lrios htisicos y do 

bienes do copi tal, sólo mnnlionon su prioridnd an lo tnodidu 

en quo puodnn uxporlarsc. 

El proceso do crocimonlo do las oxportacionos 

indust.rialcs o~luvu acorcpañ::ido pnr ln diversificación do los 

morcados. con uno caÜL"l haciu 1902. por parlo do Est.ndos 

Unidos y los pnisos europeos como principalo5 imporludoros 1 

en Cnvor do los paises lntinonmoriconos. 

Aunque firttsi l ho 1 ogrodo desarrol 1 or uno uinpl in baso 

exportudo1-0 1 con uno grnn producción de manufacturas y con 

bionos do al to contenido tocnol ógico, so considero quo los 

motos ol conzadas en 1 o materia se oncucn tran muy por do bojo 

da su potencial. Las en.usas do el lo so deben a que la 

rogulnci ón gubornmnontol, ol proteccionismo y los al tos _ 



precios do los bienes producidos, además do los profundos 

dosoqullibrios mncrooconómicos quo ho vivido esta nación . 

• 
La influoncin gubornomcnlnl on lu economía abaren 

prácticamonto lodos los ámbitos de lo actividad; a travós del 

tamaño del sector pübl ico, tanto en término~¡ do su ni vol do 

gnsto como por nl númoro do empresas dn su propiodud que 

abarcan los má!i divorsos rnroos: acoro, minorin. transporto, 

aviación civil y militor, tolcvisión, ole. El gobinrno 

brosiloño lnmbiCn roguln práclicomonto todas lns nclivlctados 

que real izan los omprosns, lns cxportncionos y las 

importaciones do cunlquior tipo dobcn sor uulorizodas por el 

gobierno. 

Y también osln la dotorminonlo influencia do los 

pol ilicas mncrooconómicus instrumcntodI1!:0 por ol gohicrno, 

éstas sufren continuos cambios do orientación, do tal manera 

quo los ngontos económicos pasnn grun porte do sus tiempo 

nt.ondicndo las nuovas muc.lid;1s poi íticu!..O. 

2. 1. 3. Chile. 

Chile comenzó en los años de In posguerra con una 

sociedad do excopcionnl pnrticipnción y lo domocrnci& tonto 

uno baso m.:ls firmo quo en casi todos los demás pnisos 

latinoamericanos. El equilibrio estructural de ln cconomin, 

con cxportociones dobid'ls principal monto a 1 ns omprcsns do 

cobro, do propiedad oxtrnnjora, y en el sector ogricoln co100 

importo.dar noto, fuvorucin un vosto consenso sobro lo -
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deseable do industrialización por medio do ln protocción y In 

promoción del Estado. Los interosos industrinlos privados 

aceptaban un activo papo! dol gobiorno y unn grnn cantidad do 

inversión pliblicn modinnto la omprosn propindad del Estado, u 

cambio do protocción, crédito borato, bajos impuestos y 

subsidios. 

Sin embargo durante ol gobierno de Al londo ( 1970-1973) 

so susci lo ron unci serio do sucoso5, como 1 n udopci ón do 

medidas do nocionollznción de cmprusns, y debido o quo la 

estructura industrial orn dopcndionlo do lns imporlocionos, 

la escasez do m.alo1•ialus du rupuuslos empozó a usfixiar lo 

producción. Todo osto produjo un desplomo en In product.ividad 

y un al lo grndo do i nfl oci ón. 

A partir do 1973 con el régimon mili t.ar, Ja JXll iticn 

oconómicn dio un viraje con lo aplicación do los principios 

consorvodoros do libro comercio: un mayor control do la 

oferta monotnria y del gnsto gubcrnomontnl, nbol ición dol 

control de precios, monot· protección, esfuerzos por oliminor 

la sobrovnlunción de la monodn y promover las exportaciones, 

renovado nlionlo a los inversionistas oxtronjoros y un agudo 

rocortc n los solorios reales. 

"Chile abnndonó su estrategia orientada hacia adentro en 

favor do In orientada hacia afuera. Ahol i ó todas las 

roslriccionos a lns importaciones y redujo los nrnncolcs on 

un periodo do cinco años hnstn llegar n 10'l. en junio de 



36 

1979". 12 

Esto nuevo roc>dolo económico ern oxnctnrnento opuesto al 

antorior quo ora do sustitución do importncionos. Esto Nuovn 

politicn tuvo éxito, ya quo la taso do inflación fué 

roducidn, y hubo un grnn oumonto do las oxportncionos no 

trndicionnl os. 

En 1079, ol gobierno tomó ln dosición do dotono:r ln 

dovnluución y nnuncior un tipo do cnmtdo f'ijo, aunndo n el 

oumonto do los snlurios nominales, y con lo suprosión dn cnsi 

toda ln prolcccion nrnncolnriu, provocando que los precios 

internos subieron, mientras quo los precios do impo1~toción 

pormonoc ion fijo!i. l.u5 imporluciono!i !m duplicaron y ol 

dosurrol 1 o nnlus imprcsionnnlo c..lo 1 ns nuevos oxpcwtncioons 

pareció do pronto dar marcho nlr8s, odom.:ls do proscntarso una 

crisis do divisas. 

Puedo parecer dosconcrtontc quo un bien lograd.o osfuorzo 

por numcntor lns cxportncioncs vaya seguido de unu crisis de 

di vi sos extranjeras, pero esto rcsul todo fué inovi table 

dobido o la elección de una tosa de cambio fija en 

condiciones do continua inflnción, ogravuclo todo ello on 1901 

por ol impacto de ln rescción mundial. 

Todo esto indujo o que lns cmprosns privndas rocurrioran 

12 - Ballassa, Dela: !.os PJises de Industríalizacióu Reciente en la 

Economia. Hund1al, Ed. F.C.E., pp. 114 y 115. 
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lograr mantornarse con vida. Los pro~.¡lurni !itns inlcl'nucionol o~• 

aportaron los fondo3 porquo lus tosn!i do intorcs se mnntcnínn 

ol tus y 1 a imagen consorvndorn rlol gohioruo chi 1 ono, hncin 

quo sus ingresos pnrociornn s1~gurrn•. 

Si omhnrgo ol hacho mi1s 1·uvulndor os quo ol clcsnrrollo 

chileno consistin on unu nctividud co1nurcinl y finnncicru. on 

contraposición con uno produr:ción Ht!rieoln o indu!.ilrinl. Ln 

cnido do In produccion munufíH~lur·crn en ln primnru rnitnd do 

la décadn do los ochentas, fuC mucho mas oxtrcmn qun en resto 

de Amóricn. 

Aunque en lo~ Ul ti mus núo~ se rcorionló lo 1xil ilicn 

económico en todos los uspcclo5, do tul 11\i:lncru quo un 1990 el 

ministro do oconomín soñulubn: "En comparnción co11 el resto 

de AmCricn Lntina os evidente que recibimos una cconomin más 

ordenada, con i ndicodorcs macroccon ómi r.os 1 re lo.ti vamcnta 

estnbilizodos". 13 

Y es qua duronto los Ul timos año!i del rógi rnon mili tnr, 

la politice económica estuvo encaminndu a reducir los indices 

d .. inflocion, y lograr quo so incrcrncntcrnn las 

exportaciones. 

En el actual régimen democrático chileno so sigue el 

lJ - Witker, Alejandro: "Entrevista con el ministro do economía do 

Chile", en Comercio Exterior, Junio de 1990, p. 511. 
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mismo modelo oconómico do fomento a las exporlacionos, 

aplicado on los 1.H timos quince años, y se hn doclarodo quo no 

so al terorá on 1 o osoncial, siendo sus objoti VO!:i: 

-Garantizar 1 a cstobi l idad mncrooconómicu, mnntoniondo 

un tipo do cambio rool al to, ovi tnndo do osln forma closbordos 

inflacionririos y la introducción do un sc~i&o nnticxporlw..lor 

on el pnis. 

-Dos:nrrollnr la cnpocirlrtd productivn dnl p;t1s por medio 

de una poi iticn cconómicn quo permito dolor do m.."lyor !iol idoz 

n los diversos scctoros productivos, y en purliculur, a los 

que ostán vinculados al comercio intornncionol. 

2. 2. PAISES ASIATICOS. 

2. 2. 1. Corca dol Sur. 

Después de lo guerra que dividió a cstn nación en 1953, 

corco. dol sur siguió un patrón tipico do industrialización n 

través de 1 os sus ti tucionas de importncioncs, ucompañnclas do 

los tipos do cambio sobrevnluodos, tasns de intores bujus, 

déf'ici ts prosupuostalos y controles directos y arancelarios 

al comercio exterior. 

Poro este proceso pronto dió señales de agotamiento ol 

onfrontnrso con un morcado rclotivamcntc pequeño y a la 

escasa dotación do recursos nnturnlos. Es por oso que n 

partir do 19G'1 al Gobierno do oso pnis empezó a apl icur 1 o 
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llamada ostratogin do desarrollo hacia ofuora, 

Los incentivos n In exportnc:J ón aslablecidos dosde 

principios do los sosonto consistieron on un sistema do 

impuestos profuroncialcs, que incluyó oxoncionos ernncolnries 

pare los motorins primas importedns y paro los bienes 

intermedios y do cnpi tal dos tinados n promover las 

eXJX>rtncionos, nburcnndo también, exenciones do impuestos 

indirectos sobre insumos inlo1·1nodios y ventas do oxporlución. 

El sistema tnmbién comprondió ln crooción do rondos do 

rosorvu a partir del inf~roso c:ruvoblo, a. fin de dosurrollar 

nuevos morcados en el exterior y costear las pérdidas de 

oxportnción. Por otro Indo, lomblén hnbin un sislumu do 

créditos pro:forontos que daba u los oxportocloro!.i ol uccoso o 

préstamos subsidiados do corto y lat·go pinzas purn adquirir 

insumos y f"innncior sus inversiones fijns. 

Todo esto proceso provocó lo nocosidnd do reformar ol 

régimen financiero. con ol otorgamiento do al las lasas da 

interés o los depósitos boncorios pnra nsi oumontar el ahorro 

interno, por otro lado, también so rof"ormó ol tipo do cambio, 

ya que so ofclúo uno sustoncial dovolunción do lo nKJnedn con 

el objeto do estimular las exportaciones. 

Los resultados do este combio do politico obtenidos por 

Corco son impresionnntos yo quo durante el periodo 1904-1983, 

al crocimicnto promedio anual dol PNB fué do 8.4'l., la~ 

oxportocionos do manufacturas ascendieron do 51.2'l. en 1904 ol 
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94'l. en 1983. 

Dosde luogo quo ol gobiorno coroano hn dcsornpcñodo un 

papal do suma imporl11ncin on ol éxito económico dol pnis, 

mediante la promoción do industrias clnvo, capaces de 

sustituir importacionas, y madi nn to o 1 f'omon to do 1 o 

agricultura y una udocuada infraestructura social; formando 

comités du dosn1•1·ollo pat·a industt·ia~ espocificus, sobro todo 

las pesadas y lus qt1imicus. Por otro pnrto lo poi ilica 

comorcinl mantuvo un olovudo sesgo protuccionislu, con 

oxopción do los imporlncionus nocosurins paro lus industrias 

oxportndorns. "En rolución u esto, los restricciones quo so 

imponen u lns compras on el oxlorior !iO consido1·un sólo como 

oslimulos o ln sustitución do imporlocionos on contl'nsto con 

lo promoción do oxportncionos". 14 

El hacho do quo Coron no so huyn volcndo n pnrlir do los 

sesentas on un proceso global do sustitución do importaciones 

do bienes más complejos no significa que huya llevado 

adolnnto una pal itica librccnmbistn. En realidad fuC unn 

sustitución do importaciones soloctivn, con ojo en distintos 

sectores induslrinlcs a lo largo dol tiempo, y quo t.nmhién 

apuntó al cslnblocimicnlo do oconomias de escalo un los 

saeto ros protegidos a su proyección hncin las 

cxportncioncs. Cunndo los oxcodontos do mano do obro du Corca 

14 - Hyun Nam, Chong: 11 Politica comercial y desarrollo económico en 

Corca 11
, en Comercio Exterior, Enero de 1986, p. 16. 
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se fueron reduciendo, la ventaja comparativa en bienes 

1111!11\Ufacturados intensivos en trabajo comenzó a disminuir. Se 

pasó entonces a la faso de sustitución do importacione• 

secundarias con ex¡x>rtaoiones secundarias. 

Sólo e partir do 1983, cuondo se inicia uno reforme 

arancel aria, para lograr una me)'or liboralizo.ción da 

importaciones y a.si estir.ular la COllpetoncin de industricis 

nacionn.ltui, y tm11hlén fUlnwmtRr lR pr0<tuctlvidad d6 éstes. Una 

de las caracteristicas importantes de este conjunto de 

medidas rué que se estableció un plan gradual para cada rubro 

de illpOrtación, dándose preferencia a aquellos protegidos con 

exceso, as 1 como a 1 os qua di frutaban de una estructura 

monopolista en el mercado interno. Se hizo una excepción en 

el caso del sector agricola, ya que las medidas de 

liberalización se pospuaioron en grmi parte, en espera dtJ un 

estudio •As detenido, on relación con la politica destinada a 

elovar el ingreso do los canrpesinos. 

La experiencia 

importante de les 

coreana nos indica 

exportaciones, no 

que una expe.nsi ón 

requiera do la 

liberaliZl"Ción total de las importaciones, aunque si os mucho 

m6.s ericaz llevar adelante una politica do sustitución 

selectiva de importaciones orientada, a corto plazo. hacia el 

r.ercado externo. 

Por otro. ledo la protección, simultAnea de las 

actividades de exportación y de sustitución de i~portaciones 
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tiende o sor controrrostada. por ol tipo do cambio 

sobrevalundo, lo que significa quo una polilicn adecuada on 

ésta materia puado roomplnzo.r en bueno pnrlo a lns modidns 

proteccionista adoptndns en Coroa. Aunque oso cnmbio onf'ronlo 

ol problema do los diforoncins do protección entro lns 

distintas ectividnclos. 

Desdo luoeo quo ln l ihcruliznción de ímporlucionos va n 

ayudar a numen lar 1 os resul tndos do apl icor uno pal i ticn más 

oficionto dol tipo do cnmhio. 

2. 2. 2. Tnl wnn. 

En ln décudo do los cincuentas, ln si tunci ón económica 

do Tai\lnn oro dosfnvornblo yn quo rogistrnbn un bajo producto 

Nacionnl, los procioc; oslnhnn aumontnndo do prisn, hnhin 

dovnluocionos sucosivns. lns importacionos so restringieron 

con control os cuantitnlivos y los indust1·ia~• o!ilubnn 

fucrtomcnto protogidns. Lns oxportncionos do manufocturns so 

vaian dcsalcntndns por ol costo elevado do las materias 

primas irnporludns. Hacia 1958, ol gol.Jiorno inició unu sorio 

do modicL'ls que tuvieron por efecto In libcroliznción de los 

controlas de importación al mismo tiempo que 5C elevaron 

muchos oruncclcs, ten di ontos n vol vor más 1·ontobl o 1 n 

exportación y o simpl ificur y modorniznr los procodimicnlo 

administrativos on gcncrnl. El estimulo a lo oxporlución so 

concedió, en grun medida, bnjnndo los costos do lns rnalcrins 

primas imporlndas qun so proccsnbnn paru ln cxporlnción. A su 
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vez disminuyeron los costos por la liberalización de 

importocionos, quo redujo los bonoficios de los loncdoros do 

licencias do importución y lsml.Jién por lu concesión do 

rebajas do impuoslos a los motorins primas ulilizutl.ns en las 

oXJX>rlocionos. 

Todo esto resultó muy conveniente, en vista do quo la 

tiorrn es muy oscasn on Taiwan. Al importar materias primas 

intensivos en tierra, procosnrlos y exportar los productos 

rosul tontos. Taiwan estnbu oxportnntlo en real i<lnd su fmlrzo 

do trabajo, hobilidados y cupitnl, sin lnnor quo utilizar sus 

propios recursos oseases do tierra. 

Asi puos, el exito do lu.s 0Kportacionc3 de Tni..,nn so 

debió o un gran ntlmoro do fnctoros, puro entro el los fueron 

ciortamonlo importantes lns politicas económicas dol 

gobierno. El rosul tado fuó un rapido crocimionlo do los 

oxportacionc5 do manuf'ucturns y uno di vcrsi fi cnci ór1 do su 

compo!.icién de proclurtos y de los paises clcstinntnrios. cota 

lo que so redujo ol pcl igro do cambios adversos on la domanda 

e><lronjorn y ln provocación do roslriccionos n los 

impu1·lacionc!i de mcrcftrlos particulares. 

"Pero desde 1975 hun disminuido los subsidios olot·gados 

a la exportoción. Por ejemplo. el gobierno hu abolido lns 

reducciones de impuesto al ingreso por cxporlocionos, ha 

reducido los m3rgonos dol cródito proforonto, y ya no existen 

programas nplicn<.los en varias industrins por las osocincionos 



46 

do fabricantes para subsidiar las oxportocioncs". 15 

A posar do esto el l!Obicrno do Tniwan so propuso seguir 

con su ostrntngin orionludu hucia nfuoro, lo que implicó el 

rnojoromien to do los oxportocionos do manufacturas 

trodicionalos y ol desarrollo do los exportaciones de 

mnquinnrio y oquipo 1 ovitándo~•o la oxpo.nsión do lns indut.rins 

productores do bionos intormo<tios. 

Z.Z.3. Indio. 

El segundo plan quinquenal de ln Indio fué iniciado en 

1950, en donde so ostnblocieron 1ootus do crocimionto u 

inversión, y también so hizo hincnpió on ln industrialización 

rápida, con Cnfnsis las industrios: posndu y básicu. Sin 

ombaro lo.s importocionos oumonturon más do lo pi·ovisto, lo 

qua produjo uno rápida sol idn do divisa!..; y el cst.ablncirnionto 

do controles mti!i fuerte~ o los importucionos. Por lo quo on 

el torcer pl nn so prostn más ntonci ón o l n. bnl o.n7u do pagos 

y a la promociCm do oxporlociono!i, ma11lcnicndo conlrolos 

estrictos o la importación o importando m<:nos de lo nocosnrio 

para que la industria pudiera ope1·ar en loc.18 su capacidad. 

Sin ombnrgo aunque l n cxportuci 6n do manufe<;lurns tuvo 

avances considorn.blos, no ruó conslonto y sostcnilli:\, E5to se 

dobló ol nrnbicntc de control os, escaseces y domo ras 

burocráticos, y a quo los planos do dorocho do importación -

15 - Ballassa, op. el t. , p. 534. 
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eran tan complicados y los beneficios finoncJ.cros rcsultontos 

do le exportación tan varioblos o inciertos. Los cxportaüoros 

nacesi to bon soguriclados en ol son ti do do quo 1 a oxportaci ón 

seguir in siendo rontnhlo paro hocor 1 n invorsí ón nocosurin 

para la cronción do un morcodo do sus bienes. Por otro lodo 

la promoción do ln~• oxportncionos en In Inrlin hizo hincnpié 

en el oalimulo n lns exportncionos no trn<licio11nlo~;. pa~mndo 

por ul to los productos qua roprosontnhnu ln mayor parto do 

sus Jn1~rc~os do cxporlnción. 

Hacin el año do 19li0, ln Iruiin dovulnó lu rupiu, 

dl~;minuyoron lo~¡ nrnncolo~s. su rolnjnron lus rnslricciono!i n 

111s importocionos. so ol iminaron los pro1:romns du derechos do 

importación, y on su lugar se nplicaron lo!i subsidios n ln 

oxpol'tución quo !;in ombargo, !iÓlo so ilil'i&oron a los no 

trodicionnlos quo nponns roprosontnlmn uno poquorln. fracción 

do los exportaciones. También se ostublccicron impuestas o lo 

uxportnción du algunos productos truclicionolos talos como el 

té y los manufuclurns do yuto. 

El rcsul todo fué quo los precios aumuntoron. las 

cxportncione5 do ni gunos productos y matorios primus 

ogrícolns so vieron ofoctorlas scrinmcnto y se produjo una 

rocosión industrial. Pero debido a la oposición do diversos 

grupos nfoc::luctos, ol gobierno di 6 marcho otrcis n algunas 

med.idus y so nbstuvn de nvunzar lo suficiente en otras. 

Uncia ln década de los sotontos, lns exportaciones 
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tradicional es aumentaron debido nl rápido crocimionto 

ogricol o, tnrnbién mejoró lo lnsn do ahorro in torno como 

rospuo!iln a In olovnción do las tnsns do intcrC5 roal. Hubo 

tambí én unn sus ti tuci ón nognti va do 1 ns importocionos en 

rospuostn o l ns modida.s <.lo l ihorul izuci ón del comorcio, al 

finnl do los sotonlns, sin ombarco C~Jtn ~e limitó u los 

importncionos no com¡)(::tit.ivas. Esto honofició on particular 

la producción para los morcnclos domé5tico:. fTio1t<lio.nlc la moyor 

d.isponi bi 1 idad do insumo~ imJX1rlndo~•. miontrns quu 1 os 

exportodoro5 goznbnn yo de tnlcs privilegios. 

Por otro pa.rlo lo pril.clicu do Jo. promoción do 1 us 

exportaciones continuó nfoctnM por dificultados 

odmini::;.tI'alivu~ y los incentivos oto1·1~udos so quodnron nlrás 

do 1 os tosu do protocci ón contra j mportncioncs porquo los 

blonos de producción nncionnl no afrontnbnn roulmcn to 

ninguno compoloncia cxlrunjorn, y parlicul armen to las 

manufacturas intensivas on mnno de obra rcL;iLiuron pocos 

incentivo~;; a lo oxportnci ón. En COll!;HCllCnciu. lo Indio, 

continuó perdiendo pnrlicipución on ol mercado do 

oxportución. sobro todo en ol do las rnanufaclurns, dando los 

exportaciones cfccti vns hnjnron en rolaci óu u 1 o cnJ cul ndo. 

En ln déc¡u.L'l do los ochontns los objetivos do Jos plunos 

qui nqucnnl O!i se siJ!lJCO ro pi tiondo do los untoriorc!i " ... como 

motas do 1 a poli ti cu oconórnica. el dcsnrrol lo, 1 u 1 uchu 

contra la pobrozo, ol crncimiento industrinl y ol sancumionto 
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de le oconomia. Lo quo indica quo pesa a todos los esfuerzos 

y a los indiscutibles logros elcnnzndos, los problemas dol 

pais siguen sin rosolvorso totnlrnonto". 16 

En rachas más recientes so han incorporado o lns 

oxporlaclonos, lu venta do tecnol o gin. programas do 

compulnción y servicio do consul toria, dobido o la crocionto 

industrioliznción del pois. 

2. 2. 4. Isrncl. 

Lo oconomio de Isrnol creció de manora sostenido desdo 

finos do los años cunrontn hostn modindos do los setenta. 

Cebo soño.lur que ol dosnrrol lo isrnol i siompro se apoyó en 

uno agricultura progrosisto y tocnol ógicnmonto a.vnnznda, ésln 

suministro insumo5 do copi lRI y unn fj r·mc tnndcncin a lo 

innovación do bienes, sorvicios y procesos, y npuntal ó lo 

tendencia do las nutoridndos económicos o ubrir lo oconomia 

selcctivomcntc ol comercio internacional, con el fin de gnnor 

competí ti vi dad. 

Desdo la creación del Es ludo Isra.ol i on 1948, so 

pusieron los bases do un programa quo limitó sevoromonlo las 

iruportacioncs, solvo los bienes do copilnl. A partir do 1952 

el g0Uiet·11u duvHluó la monedo con el fin do nlrnor capital 

extranjero y puso el acento on industrias nuevas como la 

motalurcin, la quimico, los forlilizontos, lo nocionto 

lG - Preciado Salís, Benjamín: Incfia, UNAM, 1988, p. 23. 
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electricidad y los fosfatos. Hacia 1962 torno. f'ucrzn la 

industrinliznción dirigida al oxlorior: ol número do empresas 

numonln, los escalas de producción so ampl inn, lns 

inversiones industrinlos so docuplicon, so ostnbloco un 

sistema combinrio móvil puro nlontnr las exportaciones y lns 

inversionos: oxlrnnjorns, que vncilnn en l logur u un puis do 

¡x>bros recursos. Sólo quo a pnrtir do Jo década do los 

sotontns so inicia una otopa do inostu.bil idad quo doluvo In 

oxponsión oconómicn y propició olovndns lo5ns do inflación. 

Uno do los principnlos factores que terminó con ol 

mil ogro isrool 1 fué ol freno n l n ncumulaci ón do cnpi lnl 

impuesto por 1 n estrechez del morcado inlorno y por lo 

crocionto nocusidad do recursos paro la guerra. Por otro lodo 

la podoroso industrio bCl icn dojó do sor un factor expansivo 

do la oconornio dobido n la dificultad poro nutofinoncior su 

crecimiento, lo cual la hizo dopondor dol cndoudarnionto 

externo y do la ayuda ostadounidcnso para lo dofonsn. 

Sólo que a pnrtir do 1977 11 
••• la coalición dominnnto do 

partidos do derecha trata do dobil i tnr ol movimiento 

cooptlrulivo urgurncntndo qua obstruyeron el desarrollo 

tecnol óglco y se dedican n cultivos que tienen demanda 

dccrecionto en el morcado internacional 11
• 

17 

A partir do esta focha so inicia un domnnntelamiento 

rotativo do In ncriculturn, aunque en los soctoros dando se -

17 
- Hadara, Joscph: Isr<1eJ, UNAM, 1988, p. 17. 
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montuvo no tuvioron prosonte lo aparición de compotidoros más 

oficiantes. Por otro lacio so estableció un tipo de cambio 

sobrevoluodu qua dcsnlcnt.nbon los oxporlnciones y los 

importncionos so oboralllbnn ort.ificiulmonto. Por lo c¡uo o 

finnlos do ln década do los sotonlns se manifestó en Isrool 

un ostnncnmienlo productivo, déficit. comorciol 1 lo deuda 

extorno so triplicó y ln inflación numontó. 

En ln década do 1 os ochentas so pro~unh•o n.l gunos sir.nos 

do estobil idnd y rocuporoción do ls cconmnin isrnol i, yo. qua 

la inflación tendió a bojnr, los oxportncionos cubrieron la 

mi.tod do lo doudn extorna y In productividad ogrogudn tendió 

a. subir. Esto situm.:ión so logró n t.ruvCs do un recorto 

sovoro dol gasto público, supresión du subsidio5, y do 

crédito ncompnñado por doval uacionos solcclivus. 

Lns doprociacionos fuoron parcinlrnonto colrarrosladas 

por reducciones en los subsidios a la exportación y de los 

aranceles. de tnl mnnorn quo aumentaron los incentivos nulos 

parn lns actividades do oxportncidn y do suslitucion do 

importaciones. Los mayores incentivos incroroonlnron, o su 

vez. lfl participación en el morcado do exportación y lo 

sus~ilución do importRcioncs. 

Cabo señalar. por otru parlo. que un ol to porcentaje de 

sus exportaciones son para uso militor o paromilitor, Y 

ascienden constnntornonto debido a una pal itica competitiva Y 

divorsificadoro do morcados. aunque también sus objetivos son 
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amortiguar la hostilidad árabo y sus nmbición da intograrso o 

los morcodos intorna.cionol os. para nsogurar su vi abi 1 idnd 

nacional. 

El crecimiento oconómico nhoru ronuovn los ciclos 

püblicos y privados do invorslón, trulando do oxplolur 

inlensomonto 1 os hionos do cnpi tal 1 y 1 e el ovo ostéi en ol 

ingreso u rurnus tccnol ó~icurncnto dinámico::;, quo l lcvcn n 

Israol o los corrientes do comorcio, finnnzes o innovación 

ciontificn. 

Estos han sido lns poi iticos do reajusto oconómico. en 

los 42 años de vida dal Estado da Israel. 

2.3. PAISES EUROPEOS. 

2. 3. 1. Grocie. 

Antes do lo crisis petrolera y la recesión de 1974-1975, 

la oconomia griego fué uno de los más grandes triunfadoras o 

nivel mundial, y es que desde la décoda de los sesentas se 

adop taran medidas toncliontos a abrir la oconomin coroo el 

otorgamiento do los incentivos a la exportación, la provisión 

do nroncol os bajos a la importación. La odopci ón de ésto 

ostratogin orientada hncin afuera condujo n un rapido 

crecimiento do las exportaciones, on particular el do 

manufacturas. 
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Pero a partir de la crisis potrolora las manufacturas 

experimentaron una declinación continua de la inversión. por 

lo quo Gracia oxporimont.ó también una doclinnción on su 

participación en los morcados do oxport.nción. Esta 

declinnción roflojn ol dotorioro do In posición compolitivu 

do lo industrio griega, aunado al incromonto do importncionos 

dobiclo o. los aumentos do los costos lnborolcs. los ro:zonos so 

atribuyen al poco fuvor"hlu ontorno intarnucionnl, al numonto 

do la. compot.i ti vi dnd do 1 os producloros oxlronjoros en ol 

morcado grioco, n lo insuficioncio dt! invorsi ón, n ln follo 

do progreso técnico, y on suma, ol fracaso pnrn ndocunr ln 

estructuro productiva y comercial o los cambios dol mercado 

mundial. 

En 1 os ochentas los dosaqui 1 il>rios so rocrudocic:ron y ln 

economia hol éuico on su conjunto roforzó su tendencia al 

datorioro. Los déficits do lns cuentas extornas y do los 

finanzas públicos so elevaron notnblornonto, los presiones 

infJ fH~ionnrios adquirieron mayor fuerza y lo producción so 

estancó. 

"Desdo la óptica nool i borol do im¡xH·tnntos sectores dol 

Gobierno socialista griogo, el elemento más importnnto en lo 

tendoncio descondonte do lo productividad ruc el alzo do las 

remunorocionos en un contexto do control do precios y do 

fuorto competencia extorna". 18 

18 . -Urias, Homero: "Grecia, los socialistas emprenden un proyecto 

neolibcral", en Comercio Exterior , Septiembre de 1986, p. 821. 



Por lo que a partir de 1985 el Gobierno socialista pano 

en marcha un programa do ostnbi l lzoclón tendiente o corregir 

los dosajustos fundnmontnl os y promovor ol dosarrol lo 

económico no inflacionario. Los modidns inmccliotns y los 

propósitos do lo nuovo ostrntogio fueron los siguientes: 

-noprocioción de lo monodn griega en 15'/.. 

·se impone n los importadoras un dopósi to obl igutorio o 

sois mosos, sin intoroscs, al 40 u BO'l dol volar do 1 us 

compras considerndas innocosurios. Esto sistema so opl icn ol 

40'l.. dol total do los imporlocionos, y so excluyen n lo 

m.aquinorio y equipo. 

"'Establecimiento do uno pol itica monolaria rostriclivn 

para otemporor do manero progresiva el crecimiento del 

crédito interno. 

Por otro lado. dosdu 1081 Grecia ingresó u la Comunidad 

Económica Europeo, lo quo significó renunciar (~roduolmonto o 

una serio do roslt•lccionos n los imporlocionus, a lo voz quo 

o enfrentorso o morcados al tumontc compoti ti vos. Por lo quo 

do hecho ln política comercial ostu oricntodu hacia lo 

oxportnci ón. 

2. 3. 2. llun¡:rin. 

Durante los años do ln posguerrn ln cconomín húngaro se 

desarrolló en fama muy dinámico, llcgnndo ln industria n sor 

el sector dominnnte do la cconomin, pero hocio o mediados da 



le década de los sesentas surgioron síntomas do escasez do 

mono do obre y do fondos do inversión, y so manifestó más 

claramente que sólo ol uso intensivo do tos factores do 

crecimiento y al oumcnto de 1 R cficioncin económico puodon 

osogurar ol dinamismo continuó do lo oconomio nncionnl. 

Por lo quo o partir do 1968, Hungría implantó un nuevo 

mocanismo económico que obolio lo truclicional plunooción 

control y pidió o 1 os empresas quo controtorun di roctomonto 

con sus el ion tos y proveedores, maximizando sus util ida.dos, 

miontrns qua lo plnnoución control so concentró on objetivos 

mocrooconómicos. upl icnndo modidos monoturios y fiscnlcs como 

instrunKlntos do pol itico. Por otro lodo ol merando interno 

hüngnro y su escosa dotación do recursos nat.urulos 

oconsojnron uno mayor uti l i zoci ón dol comercio exterior. y 

oscgurnr con ol uso do precios quo ln.s oxportn.ciono~ y las 

lmportncionos so conformuran a In rcntnhilidnd do ln cconomia 

nacional, yo quo en un ambiente económico proteccionista hay 

unn brecho considcrn.blo unll'O al precio rclntivo intorno y 

exterior do un mismo bien. 

Dicha reforma económica, ora un puso hflcin ol sistema do 

morcado en el que el papel dol Estado se manifiesta como 

regulador. Sin cmlmrc:o In implontn.ción inmediata do éste 

sistomn habr iu gonorndo unn dosorganizoci ón de la oconomia¡: 

por lo que instrumentó un periodo de diez años antes do que 

el sistema funcionara plenamente. 
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Aunque los rosul lados fueron favorablos ni principio, 

hacia 1974 Hungria sufrió uno dosacol oración dol crccimiunto 

económico, una doclinnción do lo compotitividnd do sus 

manufacturas on los morcados occidontnlos y un considornblo 

problema do bnlanza do pngos. Sin embroco lo político 

mncrocconómicu do Huncr in conservó su postura cxpnnsioni stn 

mJentras In rol ación do precios do intorcnmbio so 

deterioraban y los morcados do Occidonto so ostnncnbnn 

durante la crisis potrolorn do finolos du los sotontns. 

"Asi pues, miontrus quo varios puiscs en dosnrrollo hun 

consiclorodo cambios en lo politicn económico que implican uno 

mayor orientación hnciu adentro, en Jlunt~rin so ha concluido 

qua el costo de 05a oricntnci én oxcedorin al riego quo 

entraña lo orionteción hncin nfuurn 11
•

19 

Por lo quo n pcsnt• do la resoción mundial, Hungr1n siguo 

manteniendo una JX>slura firma de orientar su cconomiu hacia 

el ~xlerior. 

En general la pol ilicn comorcinl seguida on ésto pa1s 

consisto on un tipo do cambio activo, la incorporación do las 

tendencias duraderas do precios inlornncionnlcs nn ol sistema 

do precios internos. y la ncoloro.ción do los cembio!i 

estructural os, sin embargo, salvo en las docisionos 

cotidianos en materia productivu, la reforma no cambio las 

cosas como se esperaba. Y os que los autoriclndcs centrnlos 

19 - Ballassa, op. cit., p. 444. 



mo.ntuvioron un fuorto control sobro el comportamiento do los 

emprosos, y nl gunns do éstos tuvieron pérdidos cuuntiosns yo 

que los ingresos do sus omploudos ostuhioron protegidos por 

subsidios con cargo al prosupuosto ost.utal. 

AcluRlmr.ntn Hungrin so mnntiono o ln cuboz1:1 do los 

osf'uorzos do roformn do los pujsos socilistus. Uosdo 19BB ha 

habido unn suco~ii ón do profundos ro formas oconómi cos y 

pol ilicns: so ol imi nuron 1 os rostriccionos oxistcntcs on 

matorin do invorsión oxt1·anjura para permitir el tOO'l. do 

propiedad foránou on empresas del pais, ol lu pormi lió quo 

Huncrin nt.rnjoro cunnli osn!i invor:;iono~• do CA pi tnl ns europeos 

y nortoomor iconos, con 1 o que l ll m.:onom in cxpcr i mon ló uno 

roactivución nolnhlo. Sin ombn.rgo. u dos nños do inicindo ol 

rápido proceso do privoliznción. los dificultudos do lo 

oconomiu húngra son formidables: Unn inflación coreana ol 

tOO'i. anual. aumento dol dosompl oo, :f unn mayor ¡>0brozn 

f'l"lsolut.a. 

2.3.3. Turquin. 

llncin modiodos do lu. dócada do 105 sc:.cntn, Turquia yo 

hobio robnsodo lo otnpa do sus ti lución do import.acionos do 

bjonos no durables y so oncominobn hacia le sustitución de 

productos intermedios y de bionos de consumo durobl os que 

tiondon n sor más i ntonsi vos en cu pi lnl, qua requieran 

oporocionos a crnn ose al n y lo disponibi 1 ida.d do partos, 

componontos y occosorios u bajo costo. 
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Dicha sus ti tuci ón do importncionos so ronl izó con unn 

olcvndn protección, 1 o quo impl icnlm uno discrimi nnci ón 

considornblo on contra do los aclividndos primarios y lus 

oxpotncionos do manufacturas. Adomás manloniu un tipo do 

cambio sobrovul undo, y so usaban 1 os ornncol os y 1 os 

controlas cuonlilnlivos. 

nuranlo lns décudns do los sosontn y ~otonlu Jn llk-ino do 

ohrn dn ln A¡;ricul tura :;o orientó hdciü lo indu!;lrin y los 

servicios, contribuyendo on huonn medida nl crccimionlo do lo 

oconomin turco. Evi done! ándosc unn sohrun;r; ti maci ón do lo tosa 

de crocimionto do 1 n producti vidnd oconómicn, ni mani fostnrso 

lo. prolccciCn do lo induslrin y In dosprolocción do lo 

agricultura. 

Desdo luot~º quo In ostrulogio do crocimionto huela 

odontro ori1!inó inoficicncins en Turquino en un primor 

por iodo 

contribuyó 

( 1963- 1900) In sus ti tuci ón do 

al crecimiento dol soctor 

impo1•tncionos 

manufacturoro 

posilivomcnle. micnlrus quo on por1orlo inmt?diolo (1900-19~/3) 

so volvió nogulivn, reflojontlo la declinación dol nhorro do 

divisas nl tiempo quo éstos se obtenían o un olovado coslo 

para f'inoncior lo oconomio nocional. 

Oospuós do tu crisis ¡mlrolorn y la rocosión mundial do 

1974- tff/5, Turqu in obtuvo consi durohl os préstumos on ol 

exterior, y yn pnrn 1977 Jo onlrudn de cupi tnl dupl i cnbn al 

valor do los cxportocioncs, mientras qua a inicios do los 



sotonto ero prácticamente nulo. Por otro lado so mnntuvo un 

tipo do cambio ~ijo que poco a poco so orosionó on términos 

on términos roal os y so p1·odujo unn ncti tud nogati va en 

mo.torie de exportaciones. 

Hacia ol año de 1978, ol sorvicio do In dcudu numentobn, 

los importucionos iban nscond.iondo dospuós do la. crisis 

potrolora al tiempo que las oxportociones so osloncuban. 

Es por oso quo ol gobiorno en 1979 adoptó diversas 

medidas para mejorar In situación económica do Turc¡uia: la 

moneda. turca se dovol uó, lo quo mojoró la posición 

compoti tivu do los omprcsns turcus de rnrinera considorublc. Y 

a partir do 1980 so inició unu libornl iznción progrosivu, 

cuyo objoti vo fué lo oxpansi ón do l ns oxportncionos quo 

contribuyoron al uso oficionto do los recursos económicos. 

"La iniciativa do pal itica do 1980 so concibió en modio 

do uno situación do crisis y no f"ijó füJ.'11.ulnMjntc ninguna 

modid.n ni ningún calendc'lrio p.3rn nlconzar resul todos o poro 

acciones futuras. luego do hnbor logrado unu reducción 

acoplable do le inrlación en 1980-1982. el proceso de diseño 

do politices cada Vfl7. se ccntrnba. mas e11 osuntos do ajusto y 

reformas estructurales u lo oconom1u''. 
20 

20 . -Celasun, Mcrill: "Ajuste económico y sector público en 

Turquia 11 , en Cambio estructural en f1éxlco y el Hundo, Ed. 

F.C.E., México, 1988, p.118. 
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El rondi mionto mncrooconómico y comercial do Turquía 

f'ué particularmcnto notnblc du1·ante los primores uñas de la 

dócoda do los ochentas, un un ambiento oconómico mundinl poco 

favorabln, en rloncla todnvin so sontinn los efectos adversos 

do le crisis del potróloo, el aumonto do los tasas do interés 

roal y la caidn do los precios do los productos básicos. En 

términos de valor 1 ns morcnnc ios aumon la ron de nl rededor de 

z. 3 mil mil tonos do dóluros en 1979 a 8. 3 mil millones en 

1985, con un numonto on 1 n prnclur.c;ión <lo manufnct.uro!"; tlo 3!3 o. 

751. en el misrTK> periodo. 1'urnl.Jién ln reducción do lo tusa do 

infl oci ón fué consi<.lorablo. 

Aunque no so trntn ostrict.nmonto do un ré¡!irncn do libre 

comercio, ol nuovo marco do políticas comerciales ofroco o lu 

economin turco, una apertura sin procodcntcs on cunnto o 

comorcio do morcancias. Un rasgo novedoso dul componente do 

importación dol nuevo régimon comercial, es lo prcscncin de 

una listo nogntivn, quo inclico cuales son los urticulos do 

importación prc.hilJhLJ!:.;.. As.i pUtJ~ lt.1 uli111ia1c11ciliu U.u ltts 

restricciones cuantilolivu!,. fue susluncial eu los movimientos 

hncln una reforma comercial do prlncipJos do 1984. Los 

aranceles y otros grnvárnonos sobro importncionos también se 

huu i·uducido, ounquo hlln sido objulo tlu frecuunles rcvisionos 

por parto do los nuloridndos. 
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3. LA P O L I T I C A D E COMERCIO 

E X T E R 1 O R EN HEXICO 

El comercio extorior tiono importancia on la medida en 

que vivimos en un mundo cndn voz mas intordnpcndionto, en el 

cuol cada pais puede encontrar venlojns pura participar con 

los domás de mutuo acuerdo con los rolncionos económicas. 

Sin embargo, los rolncionos cconómicus intornncionolos 

de México so hnn corocterizudo por la dosí guoldad, ya quo on 

voz de quo nuestro pn is ha;yu obtenido vento.jos y trato Justo 

do su participación on el comorcio intot·nDcional, so hu visto 

envuol to en uno mayor dcpcndnncin cconómicn. Este comino 

seguido por México ha sido similar al do otros países en 

dosarrol lo, ospccialtnonote o los de América Latino.. 

Desdo luego quo, las oconomios do los paises no deben 

pormanocor indiferontos ante los hechos que sucedon en el 

extorior, yn quo do una manora o do otra estos hechos 

influyen en el desempeña y desenvolvimiento de la oconomia do 

cada pais. Por lo quo es noccsario participar activamcnto y 

conformar un modio oxlorno fnvorublc pRra el dosnrrollo dol 

pais. 
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Po nhi 1 n imporlnncin quo tiono poru 1 os qua so cncurgnn 

do disoñnr y ojecutnr los programas do polilicn comorcial, on 

su ramo extorno, do acuordo a las condiciones dol morcado 

intornocionnl, tonionrlo como directriz sncar odolnnto ol 

dosarrollo oconómico dol pais. 

El conocimiento do lns poi illcu.s comorcinlcs: npl icudas 

on años nntorioros os un imperativo, pnrn toda aquello 

porsonn quo quiorn oxpl icorso la ovolución quo Cstn hn 

tenido, y más oün, lo situución actunl en que se oncuontrn. 

Esta pol iticn do comercio oxtorior, on nuestro pais, hn 

pnsndo por di fcrentos fn!ios, y on términos conorul o!l se puado 

afirmor quo Hóxico hn socuido on osto siclo cuatro modelos 

económicon di forontcs, los cuulos o cont.inuación 

ostudinromos. 

3. 1. PRIMER MODELO ECONOMICO: ECONOMlll DE ENCLAVE. 

Esto modolo ostuvo oriontudo hocin nfuoro, y so basó on 

le. cxportnción do productos primarios y ln import.ución da 

bionos do consumo. 

La épocu, dondo so si tú.a ésto modo lo, os durante ol 

Porfiriato, dondo so proclicn unn oconomiu do onclnvo. 

decir financiada JXlr lu invorsión oxtrnnjora, lloc:nndo o su 

ruptura on la dócada. do los treintas, con ol ostnbl ccimionlo 

do un proyecto nncionnlista. 

A rniz de 1 ns rccopcionos do cnpi tul cxtronJoro, quo so 
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enfocaron a dosarrollnr equollas árons ostrochomonto 

vinculadas e la posibil idod do expandir el morcado extorno, 

so va ostructurondo lo cconomio primario cxportodorR. Las 

1 incas ferroviarios, lo ogricul turo do plont.nción t.ropicnl 

enfocada o la oxporlnclón. nsi como o lns grandes hociondas 

dol porfirinto ospociallzadns on ln producción do café, 

tobnco, honoquCn, nzúcnr y otras frutas tropiculos. 

1"ros fucloro:> uyudan oxpl icOJ· ln tr·un5ición dol 

ostnncomionto nl crocimionto. Primara, ol surt~itnionto do la 

05lnbilidnd politicn. Entro tB7G y 1!111 5ólo dos hombres 

ocuparon 1 a prosidonciu: Hunuol Gonzál oz y Por·fi ria Dinz; con 

lo estabilidnd vino lo pncificnción y más lardo une poz 

rololivn. l.n oposicion fuC oplnslodn o docapilndn, sogUn lo 

oxiginn los circur1stoncins. 

En sogundo lugur, ol pnís vi ó ioumlado por ln 

inversión oxtrnnjoro. atroida por los rocuros do México y por 

lo scguridod porfiriono. A su voz oso rnismn invor~ión ayudó o 

asegurar lo paz; por ojornplo construyó los forrocorJ'ilos que 

unieron ol contra do produce! ón con ol contra do 

comercializacion externa. ampliando ul mismo tiempo la 

cnpo.cidad dol gobierno fodornl para penolrar on la porifcrio 

moxicnnn hoslo ur1 grodo sin procodonto. TombiCn 11 onó 1 os 

corros del gobierno, y capacitó o Dinz poro finnncior la paz 

11 onondo 1 os bol si 11 os do los buscadores do poder. 

El torcer factor fué lo inundoción iniciul do inversión 
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extranjera hacia los sistomas do tras¡x>rto integró lo 

oconomio rnoxicunn tanto on un sentido interno conKJ oxtcrno. 

Aunque la mnyorio do los forrocnrriles fueron construidos 

por los inversionistas norteamericunos con el propó!d to 

expt•oso do unir ciertos soctoros do lo oconomia moxicnnn con 

el morcado ostndounidonso, los productos moxicanos do reponte 

so encontraron en condicionas do pcnoti~ur on su propio 

morcado nacionol~l 

Toda osta situación mojaré lu oficioncin do los factores 

do producción oxistonlos, ol proceso do intogrución interno 

puso a trabajar recursos onlcs ociosos. 

Desdo luego qua lo boso del crecimiento, durunto asto 

por iodo t'ué el sis terna poi itico porf"iri5ta, yu qu se 

terminaron lns guerras civil os y los intorvoncionos 

oxtranjoras, y ol surgimiento do 1 n pnz proporcionó 

graduolmonto 1 as condicionas previos poro los 1 ogros 

porCirist.as relacionados con la inversión y el crccimiont.o. 

Con buso en la información exislonlo, puede docirso quo 

en lu industrio minera 1 lo domonda extorno fué el factor 

detcrrninnnte poro el crecimiento y modornización durante los 

años porfiristns. Además do oro y plata, empezaron a nparccor 

los metales industriales entro las exportaciones moxicanns. 

So elevó rápidamonto lo producción y lo exportación do cobro. 

21 - Hansen, Roger D.: La Pal itlca del Desarrollo Ncxica110, Ed. S. 

XXI, pp. 22 y 23. 
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zinc, grafito, plomo y anlinw::>nio. También ln demanda. 

extrnnjorn ostimul ó 1 u invorsi ón paro producir ciertos 

orliculos nt;ricolas. Adomii5 do la exportación do productos 

tradicional os como honoquén, m.·uiorn, productos do mr1doru y 

cueros, so auroonló Ju lista do artículos quo proporcionnhnn 

divisas en nuevos rcnglonos de oxportución corno cufé, ganado, 

algodón, gurbnn2.o, uzlJcnr, voinilln y chiclo, productos 

obtcnido:i en Jns g1·nndos hnciond.n!; dol porrirJuto. "Asimismo 

orno imporlnntos dentro ln compusici ón do los 

oxportncionus moxicnnu!l lns dol polróluo iniGiadns on 1907, y 

extro1das con baso en ol otorgnmionlo do los primoros 

concosionos a compnn1ns extranjeras quo empezaron a oparnr en 

nuotro puis o portir de 1004" .12 

Durnnto J n épocn por-firinnn, ol comercio oxtorior so 

f"incó on uno tradición proloccionisln poro sin un cri torio do 

industrialización inlornn, sino con fines f'isco.lns. Un f.a.ctoI' 

quo oxpl icn el dosnrrollo uconómico rot:istrodo en é!i.ta época 

Cué Ja necesidad do intcgrnr a México o In cconomin mundial, 

debido n 1 n cxpansi ón del copi tul i smo, que duran to esta fase 

oxigo gran canlidnd do productos del soclor primario a comLio 

do llk"lnufacturns do todo tipo y con el 1 o lograr ol 

onsnnchnmionto del mercado mundial. 

El periodo inmodianto nl dol Porfirioto es el quo 

corresponde o la revolución moxicnnn, y según Diego Lópcz 

ortiz w. Arturo, op. el t. , p. 25. 



Rosa.dÓ3: ol comercio exlurior so vió limitado, e posur do que 

la revolución dosquició lns otras octividados económicos 

monif'ostándoso en ln dcsaceloroción dol npornlo productivo, 

disminución y huida do la Jnvorsión. Y ello obodoció al 

crecimiento ocolorado do las ox¡:x>rtocionos do potróloo, 

debido ol dosnrrol lo do 1 n Primo ro Guarro Mundial y 1 n ful to 

do control on lns compnnios potrolorns, quionos trotaron do 

vonder nl exlurior ln mnyor cantidad posible, ovucliundo los 

impuestos fiscnlos. A In voz quo hubo quo importar nrroas y 

al imcnlos. 

En le década do los vnintes, so inicio lo época llnmodn 

de la gran construcción del pnis o curgo do los t~obiornos 

rovolucionorios. rosnl tondo lo dopondoncin cconómlcn con los 

Estf\dos Unidos. Y duronlo osto periodo, la producción do 

todos los soclorcs do lu cconomnln nlcnnznn, con excepción do 

la agricultura. los niveles do lo época prorrcvolucionurio. 

Ln depresión oconómicn mundinl do 1929 nfoctó ol 

ct·uclhiií=nlo do ln oconomia roc~icnn¡i. En c!::a Cpaca unn cuarta 

parle de los impuo~tos quo ol.>lon.ia el gobierno provonian del 

comercio exterior, y ol disminuir ésto el monto do nquol los 

descendió considoroblomonto. Como consocuoncio do éste 

funómonu, udomd.s du 108 ing1·o~os del gobierno, do~ccndió ln 

inversión plibl icu. en obros do dosurrol lo económico y social. 

23 - Lópcz Rosado, Diego: Problemas Ecouómlcos de Nóxlco, UUAM, pp 

178 y 179. 
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El valor do las acciones so cotizó a la baja en los 

morcados intornncionalos, on tanto quo o nivol nocíonol lo 

producción manufuclurora. 

drá.sticnrnontc, 

trebejndoros. 

en 

dol transporte y minoro so redujo 

consucuoncin hubo dos pido do 

Durunto los primeros años de ln décudn d" los trointn::., 

ol gobiorno moxicono decidió, por rnzonos do político 

mono torio y comercial dovol unr ol poso con rol nción al dólnr; 

lo quo cstimul ó fuortomcnlo l n clotnnnucla do morconcins 

moxicanns en el oxlronjcro, oumontondo las oxporlncionns, con 

ufoct.os positivos on lo octivldnd uconómicn dol pnis. 

Fué p1~oci !iamon lo en 1 n sogundn mi tud do 1 A décoda de 1 os 

treintas cuando so da un rompimiento con ln oconomio de 

enclavo, a consccuonci a, principal1oonto JXJI' lu Gron 

Depresión. Durante el periodo prosidoncinl de Céirdonns, so 

manifestó un fuorto nocional ismo, quo culminó con lo 

expropiación potrolora do 1938, y los reformas ofoctundas 

tonion como objot.ivo impulsor on forma decidida y efectivo ol 

desarrollo económico y pal ítico de Há>dco con autonomin del 

nxterior. Por otro lodo la industrialización como estrategia 

paro ol dosurrollo, dcsompcñnbn un papol socundnrio en el 

programa económico del gobierno Cnrdonista. 

Es importanto dcstucnr que on lo década do los treintas 

so puso en marcho un proceso de indutrioliznción, orientado n 

sustituir los importncionos, pero que dnbn nmplio apoyo nl 



desarrollo agrícola. 

3.2. SEGUNDO MODELO ECONOHICO: SUSTITUCION DE 

IMPORTACIONES. 

Esto segundo modelo se orientó hacia el mercado interno, 

os decir siguió un programo do sustitución do impot·tucioncs, 

manif'ostándoso a partir do la décodn do los cuarentas y 

llegar a su ngotamionto hacia 1970. 

Duranto este periodo los objutivos do pol itica económica 

se centraron más en ln industrialización del pain, esto so 

realizó con la idon do producit• en Hóxico los bionos do 

consuroo y de inversión quo hnstR ontonccs so importo.han. 

Paro su roojor estudio lo dividiremos en dos etapas, quo 

tienen cnrnctcristicas bien definidas y son: 

~Etapa do Crecimiento con Devaluación o Inrlnción, que 

va dn 1939 8 !958. 

-Etapa de Crccimionto Estabilizador, que se ul.Jicn entre 

1959 y 1970. 

3.2.1. Etnpa de Crocimltlnlo con Dovnluoción e Inflación. 

"Durante el periodo do 1939 a 19SB, la oconomín moxicunn 

croco ol 5.8'1. promedio anual (PIB real), acompañado do un 

proceso inf'lncionurio en el que los procios crecen ul 10. e·1. 

promedio anual y de un continuo y creciente doscquil ihrio 

externo (déficit en bulnnza de pngos on cuanta corrionlc, quo 
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croco al 14.2~ promedio anual) utiJizándoso en dos ocasiones 

(1948-1949 y 1954) In dcvalunción como mocnnismo de njuste"?- 4 

Desdo principios de los oños cuarenta, In parle 

agropocunrio do lo inversión pública disminuyó en forma 

sostenida con rospocto a In total lo qua indico un sosgo en 

favor dol desnrrol lo industrial y un descuido rolntivo dol 

sector agricoln " ... apt·ovochundo dentro do la coyuntura 

histórica qua durante ol lapso comprendido por le segunda 

guorrn mun(Uol, nuestros principales provuudoros do productos 

monufocturndos toninn distrnido su npnrnto productivo en la 

industria bél len" .:G 

Esto propició ol inicio do oporocionos industriales on 

México y en otro paises, 11 ovunclo o coba proyectos 

rna.nufocturoros y osi, sin compotoncin importunto por porto do 

los paises boliguruntos empozar a cubrir un grun morcado. Lo 

p011tica oconómicn so dirigí ó pues, a croar inconti vos a ln 

inversión pri vacL'l, con el propósito do cronr y fortol ocor Ja 

ilu.lu~lria y un soctor de la agricultura, nl comercinl. ruos 

debo rocordarso que lo posición da Hóxico on ol mercado 

internacional do capitales era débil. entre otrns rozones por 

causo do JXJl í ticns nnci onul istns, como la cxpropi oc i ón 

JX>lrol ora. 

Villarreal, Rcné: Idustrlal 1 zac1 ón, Deuda y Dcser¡ul l i brlo 

Externo en Héxlco, Ed. F.C.E., pp. 6'/ y 68. 

25 - Ortiz W. Arturo, op. cit., p. 120. 



Dentro do ostc esquema do politica do industrinlización. 

desdo principios do los años cuarenta hasta los primeros años 

do la década de los cincuenta, lo pol itica comercial de 

estimulo o In industrioliznción se basó en In nplicnclón do 

arencelus o lo importación do morcnncios de origon 

industrial, on ol olorgnmlonto do subsidios al gusto 

onorgético y transporto bnruto n ln industria, y en 

do vol unciones dol poso moxicono con ol fin do man tanor 

compotl ti vos en el morcndo in lornocionul los productos 

nnolonalos. 

Además do lu pol 1licn comorcinl otros dos instrumentos 

do fomento o lo inversión industrial vionon o promover el 

proceso do susti lución do imporlocionos: lu Lay do Industrius 

Nuovos y Nccosorios, y la Reglo XIV do lo Tnrifn General de 

Importación. 

"Bojo lo nuevo lay de omprosos "nuovos" y "noccsorins" 

pudon disfrutar do amplios oxoncionos fisculcs por 10, ·¡ o 5 

años según sean clasificadas coma "fund.--urw?n1.A1 P-s" (i':'." 

"import.nncin oconómico" y "otras" respuctivnroonto. 

Por otro lodo, modionto la Rcf!ln XIV se disminuían los 

impuestos n ln importación para maquinaria y equipo que 

tiendan u fomcntnr ol dcsnrrol lo industrial del pu is" .26 

Así vemos quo ln Loy do Industrias Nuovos y Nocosarias, 

otorcn diversos tipos do frnnquicins y roduccionos on el pngo 

26 
- Villarrcal, Rcnó, op .. cit., pp. 76 y 77. 
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do impuoslos, tonto a las industrias c¡uo producen artículos 

no elaborados en ol pois, como o Jns quo opcron en rnmas 

económicos on qua la producción no os suficiente pnrn 

abastecer In dornonde. int.ornn. El liJXJ do iuduslr·ius quo so 

bonoficinn con ostn loy son las ompro5ns morlornas ul tnmonto 

tecnificndos y con recursos superiores nl promodio doJ país. 

Hientros que lo Uocl 8 XIV, que otorgnha tralu profuroncinl n 

la importación do moquinariu y oquipo, teniendo 00100 

objetivo forfltJntnr el d.o!i;irrollo indu5trinl, fncil1Luntlu lo 

creación de nuuvos industrias y la rnndorniznción do las 

oxistontos. 

La pol itica do ostimulo prolocción ll lu 

industriul izoción ha sido un instrumento poderosos quo hn 

garantizado ol rnorcudo nacional n cmprose!i JTMJxicunns. Sin 

embargo, os tu poi iticn no siempre hu conducido n In creación 

do una industrio moxicnna oficien lo, yn quo ha pcrrni tido o 

los productores nncionnlos cobrar sus productos o precios quo 

An onHsionc!l: han ::;ido suslunt;Íul rnunto mas elevados qua los 

del mercado inlc1·1H•cional. 

Dontro esta csqucmu de In pol itica de 

industrialización descrita, tambiCn se hu estimulado IR 

inversión oxtrnnjura en México. Y como lo señalo Rogor D. 

Jlnnson: "Lu polilicn do dosarrollo industrinl do México y los 

cadc"'l voz mayores dimonsionos dol morcudo do consumo moxicano 

ontro 1950 y 1959, más do 

de ln inversión directa 

l ns dos lorccrns par los dol total 

nortoamoricnna on México so 
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canalizaron hacia las octividadus manufoct.ureras 11 !7 

Por otro lodo, el incentivo paro otraor la inversión 

extranjera ha consistido trodicionalmcnlo on hacer posible un 

ni vol do uti 1 !dados considoro.bl oroonto más ol to quo el do 

otros puü¡os. 

3. 2.. 2. Crocimlont.o Est.obilizodor. 

"Durante oslo por fado lo cconomin mcxfcnna creció ol 7. 1Y. 

promedio anual, con oslnbilidad do precios ( 2. g·J. prornudio 

anual) poro continuó ~1 doscquilihrio externo en forma 

pormononto y crocionlo. El dófici l on l u bnl unzo. do cuento 

corrionto, creció u uno tnso pro1DOdio n.nuul do 19. 9'/. y do 

roprosentar un valor de 152 mil lonos de dólares en 1959 so 

olovó o 115 en 1970" .28 

En esta segunda otopn, lo pol itico cumorcial continua 

siendo proteccionista. Por un lodo el tipo do cambio so 

montiono fijo y bajo libr·o convcrtibilidE1d, o incluso osluvo 

sobro vol uodo en lo segunda mitad de los sosontos, 

contribuyendo a dosnnimar lo.s expo~·Lacioncs ~xicanas. Por 

et.ro lodo los instrumentos proteccionistas más ut.il izndos en 

esto periodo fueron el oroncol y el control cuantitativo. 

Uurunlo os te pnriodo, ol Estuclo, tonto n t.ravCs de su 

Hansen, Rogur D.' op. el t. , PP· 78 y 79. 

Villarrcé\l, René, op. el t. , pp. 79 y eo. 
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acción directa como indirecta jugó un papol muy importanto 

para lmpulsn.t-- y carnctoriznr ol crocimionto do la. cconomin 

mexicnnn. 

Ln acción directo so dió un su dcsompoño corno 

invoi•sionistu, dándolo mo.yor importnnciu u la inversión en 

las oniprosRS plibl icl:lta. dentro dol c'trcu industriul. 

Ln nr.ción indi,·ucln so d.ió con In pol it.icn económica que 

so l lovó o cobo. Lu pal ilicu comorcinl se lmsó on lo. docislón 

do no dovnluur y utilizor el crédito pnra complcmonlor los 

recursos que provon ían dol sector oxportudor; esto quiere 

decir quo no so utilizó el tipo do cnmbio para nju5lnr el 

dnsoquilihrio extorno, y en c0mbio si opoynrse en el copilul 

oxtranjoro, pnru financinr el déficit en balunzu tlo pogos en 

ol rubro de cuuntu corriente. 

También se mantuvo la tasa do interés real lo 

suricicnte1uonto at.rnc:ti vn. para atraer el ahorro intorrio y 

fondos cxt.ranjcros, que ayudaron o cqui 1 i brnr lo bnl unza de 

pagos. 

El logro de esta et,npa do OO:io.rrollo estabilizador fué 

al canzor un cquil illrio i ntci•no mnni fostándosc con un 

crecimiento y cstubilidud on los p1·ocios, n costa do un 

continuo dusoquilibrio extorno. y do un crociont.o déficit 

gubcrnnntcnlol, 

extorno. 

financiado con endeuda.miento interno y 
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Hacia finolos do los sosontos. ol modelo d,1 sustitución 

dD importacionos entro en unR f"ronco. crisi!i, munifeslá.ndosc 

on ol sector agricola, cuando oslo ya no sat.isfo.cr: los 

noccsidndcs do 1 n pobluci ón nacional. Todo esto o 

consocucncln do que la mayor pnrlo dol gusto público se lleva 

el sector industrio! y su dojn de lodo ol ogricola. 

Al cnroccr de soloctividnd, el procoso ele sustitución de 

importacionos so propició lu aparición lndiscriminnclu do 

1 incas do producción no nocesorimnontu eficionto:i 1 con 

ni vol os do compoti ti vi dad dosfavornbl os pura concurrir al 

moren.do oxlorno. A 1 o voz ol escaso ol nhonninionto on 1 a 

cadona productivo y lo incnp..-,cidud del pnis en In olnbornciOn 

do bienes do copi lal y divorsos insumos domoncL.-i.dos a ni vol 

interno, ofoct.ó ol dosonvolvimionto dol comorcio oxtorior. 

"La crisis de la década do los sctonlas, puedo sor· 

entendida como una crisis estructural quo rofl ojn por una 

parto el ogotumicnto del modulo de sus ti lución do 

impo1·lacionos y por 1 o otra, 1 El uuscnci R do unn ostrntc¡~io 

alternativo que cumpla con los funcionos de dinomiznción de 

la economía que dicho modulo ha dojado do cuinplir"~ 9 

Durante ln primorn rni lnll do la dCcoda do los sotcntns, 

ln economía mcxicann so cnractorizó por un crecimiento 

Boltvinik, Julio y Enriquo llernándcz: "El agotamiento del 

modelo de Sl 11 en Lecturas del Trimvtrc Eco11ómico, Ed. F.C.E., 

No. J9, p. 530. 
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relativarnonto lento o inflacionario rospocto nl poriodo 

anterior y por ln pormnnoncia del doscquilibrio oxlot·no, el 

cual no sólo continuo sino quo alC(ltlZÓ niveles 

significnt.ivnmonlo altos. Es imporlonlo señalnr quo dicha 

crisis ocurrió bojo un contexto rlc inflnción y dnprosión a 

nivel mundial on los uño~ 1!173 y 1974. 

El crocimionlo 1 ogrudo on ln!i ma.nufuaturns. on ostn 

elopn fuó menor ol do los nños sosonta, oc:nsionndo por la 

bajo incorporución do nuevos procosos productivos rodueiondo 

ol crocimionto do la oct.ividnd mnnufnclurnrn en los sclonlos, 

lo quo presionó sol.Jru los costos do producción. 

Ln oxporlnción do mnnufncture5 no sólo no rospoudió a. la 

palilicn de estimulos, sino n ln trnclicionnl fnlt.a do 

compoli tividad en precios, vol Ulnt.m y calidad sn sum.,ron Lu 

oscosoz interna do malorins primos y los dosoquilibrios 

intorsnclorialos do precios qua agudizaron los dificul lodos 

para vender al exterior. Al mismo tiempo, el propio 

cstranr.ulnmicnto extorno limitó !ns ¡x>sibilidaclos do 

expansión del sector industrial y con ello sus posibilidndcs 

do oxport ac i ón. 

En lo que rospoctn ol sector agrícola, n principios do 

lo décoda do los sotcntns croccn los oxportocionos, poro ya o 

mediados so ve en crisis y bnjn ln producción. 

Luis Pozos, nos ilustra clnrumonto lo quo pasa en oso 

época ul ducir c¡uo " ... debido a los l<,gislocionos, obstáculos 
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y controles, nuostra producción de arliculos básicos ho 

docrecido y casi na.dio osln int.orosado on producirlos. Hu 

sido necosorio importar muchos do estos productos del 

oxtrnnjoro, siendo quo prodriumos producirlos on cantidudos 

suficiontos pnru sntisfucer nuestro domnndn inlornn". ]O 

El nño do 1076 soñnlo un momento de cu1nbio en lu 

pol ilica oconómicu, en ospccinl la osocincln nl soctor 

extot·no. Estos nuuvas condicionos se dolorrnina.n en t:unol'nl 

por dos fncloros básicos: la noco!.iidnd do onfrcnlnr la crisi!i 

que so expreso. concrotnmonlo on rocusió11 o inflnción, cuyos 

ofoclos so hocen son ti r en toda la cco11omin, y el 

descubrimiento do nuevos yacimientos potrol iforos que vienen 

u surna.rso u los yn oxistontos en condiciono!. do nl la 

rontnbil idnd y en proporciones quo hocen pcnsor on la 

posibilidnd do que ol pais so convicrtu en exportador 

importante do onogélicos en muy corto plozo. 

3.3.3. TERCEH MODELO ECONOHICO: ECONOHIA PETllOLIZADA. 

Esto modelo remplazó ttl do s.ust.itución <in irnpart.ncionos, 

o través do un sector l idor. El petróleo hahrío. do sor la 

polonca do crecimiento económico, no sólo por mudio do los 

divisos goncradus por sus import.ocionos, sino tombién 

mediante los ofoclos multiplicndoros do los cnormos 

JO - Pazos, Luis: Futuro Eco11ó11uco de HCxico, Ed. Diana, p. 49 
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inversionos relacionadas con el petróleo. 

Esto Cué un modelo do corln durnción quo tormlnó con el 

deliililu1niunlo do los precios internacionales dol petróleo. 

En términos generales cub1·e ol periodo 1976-1982. 

"Cuando la modida de la riquo7.n petral era de Héxico 

oparoció a ln vi!>lu por primara voz on 1977, el gobiorno 

prometió solcmncmcnlo ovitnr problemn!i pol itico!; y cconómlcos 

que los ougos potrolcros hnbínn producido en Irán, Nigeria, 

Vonozuoln y dotnás ( •.. ) Empero, pnru 1980, ya hob1o indicios 

do qua lo oconomio so hnbio "potro! izado", do quo ol sintlromo 

del polróloo cslubn funcionando do quo México, 

irrovocnblomonte , comoloriu la mayor in do 1 os eri·orcs qua 

hobio jurado no repoli r". 31 

Durante este corto periodo lo cconomin creció demasiado 

aprisa y el gobierno gasto demasiado, el hecho do que México 

hnyo dependido en buonn ""'rHda de lo:; ingI'üh.u!:i petroleros 

para ronctivnr la economio lo condujo a unu nut.:vu mod..'1.lidnd 

de dopondoncin extorna, al sustituir en proceso y politicn do 

industrialización y comercio oxtorior eficionto por una 

poi ílica subordinm1n nl petróleo. 

En lo quo respecta a pol iticn corncrciol lo que más 

sobresolo en asta etapa do augo petrolero. os la 

31 - Riding, Alan: Vecinos Distantes, Ed. Joaquin Mortiz Planeta, p. 

180. 
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liberalización do las importacionos, o sen la oliminución do 

pormisos previos do im¡:x:wtución. 

El crocirnionto do ln~ importncionus do biones do capitul 

on el último trienio do 1 n década do los años sotontn no es 

atribuible a ln actividad do la industrio petrolero, quo 

pernee habor montado gran porto do su infroostru<.;tura 

producti vn en años provJ os, s! no 1ná!i bion a 1 n crouti vi dad do 

lH propio roma productorn do maquinarin. En rclnr:ión n In 

imporlución do bionos intormodios. lo!• vnriucioncs de su 

participación en oi total do importocionos rndicnron 

principal monto en el cmnporlnmiont.o dol soclor uutomotriz. 

Poro ol sector de hi.ono5 do consumo. ol que ln lnsu de 

croclmionto do sus importucionos no hnyn sido tnn ucclcrada 

como la rogislrud.a on bionos do consumo, significó unu nl tn 

roducción do su pnrticipnción on ol totnl do irnpor·tocionos y 

el déficit totnl on 1980 en rolnción o oños ontor·iorcs,3 2 

Es nsi como ol agotamiento dol modelo de !;U!:i.li Lución do 

importaciones y ln uti 1 iznción dol sector potroloro 

exportador como pivote do crecimiento so concrotnron on la 

dosusti tuci ón do inrportacionos y en lo monoexporloción 

potrolora. 

"A n\Odindos do 1981 los precios del petróleo empozaron a 

3 ~ - Schatán, Claudia: "Destino de las Importaciones y Politica 

Comercial en MCxi co", en Estuftl os F.conómi cos, El Colegio de 

Móxico, Julia-Diciembre do 1986, pp. 275 a 278. 
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declinar en ol mercado internncionnl. Con ello so corro.bu un 

periodo de oumontos constantes quo so inicio en 1973. El 

morcado internncional dol pot.ról oo pasó de sor uno dominado 

por los vendedoras a otro controlado por 1 os comprocloros 

dobido o lo. sobroofo1,ta do crudo o nivel mundiol". JJ 

Lo bojo intornncionnl do los proeios clol crudo. a.l teró 

los términos dol intorcambio y a esos dosojustos comorcialos 

so sumaron otros ulurnun los do~c!,;loUi 1 i uzdo1,us r.omo l n 

abul toda douda extorna que on pnrto fi nnnci ó ol dosurrol lo 

lndust.rial; los olovndas tusas do intorC~i rool en ol exterior 

y el tipo do cambio sobrovnluado que no atendió los 

di foroncial os entro infl nci ón interno y oxlornn 1 de sol un tondo 

gravomonto ln oxparlnción y propiciando ln importnción. 

"A partir do 1982 so manifestó una crisis quo en númoros 

puedo sintetiznrso así: docromonto do O. 2 por cinnto dol PID¡ 

al ogotamionto do las reservas dol llaneo do Hóxico¡ 

dovnluncioncs sucesivas; unn inflocion do1 8B. B poi· c...;iun.to¡ 

un déficit en cuenta corriente do 2,685 millones du dólaros¡ 

otro dol sector público equivalonto n 17 por ciento dol PIB y 

una deuda extorna total do aproximndnmonto 85 mil millones de 

dólares". J 4 

33 - Ojeda, Mario: HéKico: El Sur¡;imlcnto de una Pal iUca EKterlor 

Activa, SEP, p. 168. 

34 
- SECOFI: Apertur;1: Comercial y Hoder11J?.r1clón Industrlal, Ed. 

F.C.E., p. 20. 
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Tomando on cuenta Jos diversos foctores descritos hnsto 

ahora, no es sino lógico oncontrnr que México huya tenido un 

pobro dosompoño on los morcudos intornncionnl os, excepto por 

ol petróleo duronto un periodo limitnclo. Sin embargo, los 

objotivos do los rnodolos económicos so¡!uidos on ol pnsndo no 

incluinn In nocosidnd do lncrmoontur ln prosonciu do los 

productos moxlcanos en ol exterior. 

3. 4. CUARTO HOPF.LO ECONOHICO: PROHOCION DE 

EXPORTACIONES. 

Ante lo nocosidnd dn gonerur divisos pnrn ol dosnrrollo 

económico por una vio di f'uronto nl ondoudamionto y a lo vento 

do hidrocnrburos, In político comcrciul so orientó n elevar 

con oficioncio productiva o incrornonlor on formo sostenida 

los oxportncionos do productos no petroleros, suslituir 

selectiva y oficiontmnontn import.ncionfts y "mpl iar y 

diversificar Jos moet•cndos do cxportnción. J\dcmjs: do n partir 

do 1983 el Gobierno moxicano docidió, on otonción a la Carla 

de Intención susct·i ta con ol FHI. 11 ovar n coba una revisión 

rlo Jo!"f sistmnns c1o protección nrancelaria, yn que señalaba 

quo los conlrolus u lu impot•lación impcdinn reducir ln 

inflación y mojornr lu eficiencia oconómicn y quo no 

proporcionaban alivio durudoro o la balanza do pngos. 

Ln bnncn intornocionul reitornl>u una y otra vez que ol 
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probloma no se ro sol vor ia. otorgando moyo ros crédito~;. sino 

quo ora nocosario roalizor ajustes n la cconomin como: 

rociono.l iznr el gasto pú.bl ico, incremonlnr 1 os ingresos 

roslructurnndo lo.s modidns trihutnrins, el iminnndo subsidio!i, 

otc. 

11 .Anto osto, ol Esludo rooxicono Uocidió inicinr unn 

rápida oporluro ol exterior, el imi11nndo Jo~,; sJstomun do 

pcrmi sos provios y sustituyéndolos por oruncol os, los quo 

rosul tnbun sor do curáctor "l i brocnmblsta". dohiclo n lo bojo 

do éstos, quo os muostru inoquivocu de la toudencin u mnclinno 

y a largo plazo os obrir los frontero!• do nuestro pnis u los 

morcnncíns del oxturi or". 35 

En matorin do comorr.io oxt.nrior ol Plnn Nuclonnl de 

Desarrollo 1!JB3-1988, soñalnha que anto ol soculnr 

desequilibrio extorno oro nocosorio llcvur a cubo unn 

rustructurnción profunda dol modulo do industrinlización y 

del comercio intornncionul. So rocomcndnbn revisar lo 

pol ilicn do protección modianto lo sustitución do permisos 

previos por arancel os para dotor do t1•nnsparoncia In 

estructuro de protección cfecti va. rcduci r el t!l"ado do 

dispersión nrancoluria, promover unn sustitución selectiva de 

importaciones y mejorar la Rsir, nnci ón do ror.;ursos on el 

proceso de de!.oarrol 1 o i ndu!itrinl. 

Lo adopción do esto nuevo mc>tlolo de dcsnrrol lo, 

35 ,- Ortiz w., Arturo, op. c1t., p. 135. 
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orientado hncin ofucro, requiero do una pol íticn comercial 

que pormi lo. es limul or una rnoderniznci ón y procJucci ón más 

oficienlo y compotilivo do lo plontn pro<tuctivn. Por lo quo 

so instrumentó on 1084 el Progrnmu Nocional do Fomonto 

Industrlul y do Comercio Exterior. Dicho programa buscó 

oprovechar lu~ condiciones del oparnlo industrinl dol pais, 

pnra resol ver los probl mna.s ostruclurnl os que hnbin. Y quedó 

del..lneí:IÜO con lo!i :;iguícntcs est.rnt.ogins: un proceso do 

racional iznción de ln protección, una pol ilicu do fomento u 

las oxporlocionos, y una pol ílicu cnmbiurio. 

Rncionol izo.el ón do lo Protección: 

Eslu poi itlcn. estuvo cncnmi nndu R ir ol iminondo 

gradual mon lo el carácter oxcesi vo, pcrm."lncn lo e 

indiscriminndo qua coroctorizó en ol pa~;oclo n ln protección 

industrial, por lo quo sustituyó ol por mi so previo por ol 

arancol, que es un instrumento mas ágil y t.rnnspurcntc, 

fijándose los gruvámcncs n la imporloción en rungos de 

protección razonables. 

Racionalizar lo protección comercial constituyo un 

olemcnto clnvo poro rooriontar ol purttlu pI'odt1ctivo hacin el 

oxtorior. La oxcosivu protección coruclerislica dol dcsnrollo 

do lu plunta productiva mcxicuna dut'anto cerca do 30 uñus 

provocó ln aparición do oslructurus mcmopól icus dirigidas u 

aprovechar ol 

exportucionos. 

mercado interno en dolrimonto de los 
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"La ovidoncia internacional toórico y ompiricn pormi to 

afirmor que ln poi itica do racional izar la protección pormi to 

al e>cportador ostar en igualdad do circunslnncins no sólo en 

relación con sus compolidoros on ol exlrnnjcro, sino tombién 

res poeta o. los producto ros oricn tudas nl morondo interno". 3 6 

Durontu ol periodo do sustitución do imporlocionos los 

industriolo!a proforiun lnvorlir en nctividndo~ protegidas por 

l iccncios do importnci ón. yu que el Jo 1 os usogurobn unn 

elovndn rcntnbilidacJ du su (..;upilaJ. Lu nuovo politico 

comercial, limitó la protección n fin d11 quo los roctirsofi 

productivos so do!ilinornn hncin los rcnt!lonos prioritarios o 

o las áreas considorudas con m.."lyoros vontujn:.. rulativns. 

La ojocución de oslu ostratugia de rncionolizar la 

protección permitió c¡uo on el nño do 1903 ln tarifa 

aronclorin disminuycru en tras puntos porcontunlos y quodnrn 

ch 23. 5Y., en 1984 so ol imi nnron los po1·mi sos provios en 2, 844 

fruccci oncs y 1 ns tnsns nrnncol uri o~ fueron reducidas en 

numero (15, 35 y GO'l.) llot~nndo n 10. flncin 1985, se 

eliminaron los pormisos prnvios en BOY. do los irnportocionos. 

a fin do componsur el cnmhio cual i tuli vo quo expcrimuntó ol 

sistorna do protección al pasur do uno basado en controles 

directos o Jos importnciones, a otro fincndo en nrnncolos, 

Perla loza Web, Ricardo: "Politicas de Fomento a las 

Exportacione.s, 1982-1908 11 , en Comercio Exterior, Agosto de 

1989' pp. 692 y 693. 
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los cuales aumentaron hasta llognr n 28. 51.. En 1986, la 

tendoncia aperturista continúo, con el program..'l ele 

dosgravaclón ornncol urin ( go y 1001.); so procuró quo los 

menores gravámenes fueron para los rnatorios primas y los más 

olovodos paru los bienes intorroodios y do consumo fino! y ln 

modio oruncol nrin on 24. 51., tombi én so publ icu l u Ley do 

Comercio Exterior, su udoptn lo Lay Anlidumping; que prot.onde 

conlrarrostnr 1 ns práclicu!l doslonl os dol cnmorci o motlinnlo 

lo opl icoción de impuosto!:O componsutorio~•. Yo en 19ff/ l ns 

modidas do libcrnliznción cornercinl son ahurulanlos: so 

remueven los permisos paro bobid.Its, modici nn.s, cosméticos, 

ort.iculos do pl iislico y cRlznd(), algunos equipos 

oloctrónicos, opurutos oloclrodoméslicos y j111~11olo~•; por otro 

lado lo medio nrnncclorin so rodujo dos voco!.; 0 quctLmdo 

primoro on 22. 7"/. y después do ostu dosgrnvuci ón uruncclnt•in. 

ol régimon nroncolario moxicuno ora compnrnblo u la do los 

principalos paiso!i ovnnzudo~. 37 

Durante 1908 se prosiguió con lns pol1licns iniciadas ol 

año anterior. so npl icoron ruduccioruH;; uroncolari.as n 

productos que crccion más qua el promedio como la corno do 

ros, papo! y productos du vidrio. Tnmbicn se climinurcm los 

permisos pura los prendas do vestir como purto du lus mc:didns 

nnntiinflacionnrins. 

37 - Ten Kut(•, Adriaan: 11 Apcrtura comercial y estructura de la 

protección en Móxico 11 , en Comercio Exterior, Abril de 

1989, pp. 324 a 327. 
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Dichos ajustes, so ronliznron tomando en cuontu ol grodo 

de el oboraci ón del producto; 

tratara; la prioridad según 

ol tipo do bien 

ol doslino o 

clcl 

uso, 

que se 

y ln 

distribución entro :fruccionos sujolns o. permiso o cxont.n~ do 

él. 

Como podemos darnos cuenta, el funcionnmionlo do lo 

racionuliznción no canceló In pos! hi ll clacl ele quo 

tcmpornlmonto pudio ron otorgur::.o prulucc1 ón urancol nria a 

algunos indu5lrios, poi· rozones de fomonlo ospoci-fico, o p<lrn 

corregir impurfuc.a.:ionos t..lol mercado. 

Fomonto u las Exportucionos. 

El rospnldo o ln octividud oxporlncloru fuC un fnctor 

doclsivo en la ostrntngiu do cmnbio ostruclurul. El 

roforznmicnto do uccionu~ do upoyo y !;u odocuación a los 

carnbio!:i clo lns oconomios nocionnl o intornocionnl, 

proporcionuron u los oxportndoros nncJ onal os condiciones 

similuros en malcrío fiscal. financiurn. nduancrn y 

Rrlministrutivn a las quo otros paisos brindaban u sus 

cxportndorcs 1 rospetitnclosn lus normas inlurnu<.:ionalcs on la 

mntorin. Eslo implicó que lnnto los oxportuciono!• como la 

sustitución selectiva de imporlocionos. so convirt.iuran en 

imp11l snrns r~nl os do crecimiento. considoranclo ol morcado 

externo como una do lna priorid..'ldos nnr.i onnl os, sin 

sacrificar el uba!ilo interno. 



Esto estrutogin do promoción de lns cxporlucioncs 

manuCncturorns dentro " ... del comorcio exterior debo roflojnr 

unn corroctn estructura industrio!, os docir quo el poqucto 

do oxportncioncs ha c.1a cantor con los productos intensivos en 

los recursos abundnntos poro no puedo prescindir do bienes 

quo incorpornn procesos productivos do olovuda tocnologin"líl 

Desdo 1 uoc:o que al principio so pueden tonar 

desventajas do costo on al morcado mundinl. 

En Abril do 1905, so da n conocer ol Progruma do 

Fornonto Inlcgrul o las Ex¡:>orlucionos, cuya opl icación vu n 

ostimul nr 1 u oxporlnci ón do productos no polrol oros, y 

renfirmnr ol sentido dol cumbia ostruclurnl, cuyo propó~;i to 

os intogrnr un nuevo pat1·óu de industriulizución y 

espocinlizoción do comercio exterior. l.os ohjolivos do esto 

programa fueron: promover lo di vcrsi fi cnci ón de me:rcudos y 

pt"oductos de oxporlnción; incromcnlur lo producción y 

asegurar lu regularidad dol abasto en la r.ruJ,~na productivh l' 

do bionos oxportuhl es. 

Los rc!:aJl todo~ conci·otos de 1 n opl i cnci ón do esto 

progrnrna fueron quo a partir de 1906 m1mstran crecimiento un 

todos los rubi·os lns vontns do monuCo.c.:turus (ver cundru5 3.1 

38 - Urcncio, Claudia F.: "Mé:dco: ajuste externo y política 

comercial 11 , en Comercio Extcrlor, Junio de 1986, p. 509. 
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y 3. 2.), on tnl sentido dostnco lo industria de automóviles, 

t.otnbién so obtienen importan tos progresos en nl imcnt.os, 

bebidas. tabuco toxlilcs, prondus do vestir e induslrin dol 

cuoro. Lns cmprosos con pnrticipución do cnpitnl oxtrnnjcro 

dinnmisun su prosoncio en lns exportaclonos. nl tiempo que 

sus nuevas inversiones !~O oríentnn mas clnrumcntc ol mt)rcado 

oxtorno 1 hnbiondo cusos do nmpl io~ compromiso~• pnrn exportar 

la producción, como son los cfo importnntcs umpl"'csa5 

productoras de sistcmns de conlt·ul, 

tná.quinas do oficina. 

Pol itico cambiiu•in. 

mi crncohlputadora5. 

Los autoridades mox.icanD!i ostnbl ocio ron como olJjoti vo 

mantener un tipo do cambio rcolistn quo nlonlnra la 

exportación y propi.cinrn ln captación do divisos nocosnrios 

para nbustccor do insumos importados n la planto productiva, 

olitnínnnda subsidios cambiorios. Mantener un tipo do cambio 

que asol_~uro cum!..Klli ti vi r!nd es condición indispcnsnbl o, aunque 

no suficiont.e pura hacer rentnblo ln cupocldad oxporlndoro. 

Después do la crisis do 1982, la paliticn cntnbiorin on 

México logi~ó rtjcupornr ol control y ostahil izar el morcado 

cnmbio.rio, elomontos noccsorio::; 1..:arn ost.imul or les 

expor-lncionos y propiciar la cnpto.ción do divis-a.s para 

nbnstocür do bienes y servicios n ln plonlo productiva. 
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ESTRUC!URA SECTORIAL DE LAS EXPORTACIONES 

DE BIENES 

1976, 19BO, HIBS-1990 

CUADRO 3.1 (en millones de dólares) 

1976 1980 1985 1986 

Petróleo 563 10,441 14,767 6, 307 

lndustri.i 209 512 ~10 l 10 Extractiva 

Agricultura y 
l, 175 1,528 l, 409 2,09A Pesca 

Manufacturas 1,708 2,651 4' 116 9,907 

No Petroleras 3 4 6 12 

TOTJIJ, J,656 l~,132 21,664 16,031 

CUADHO 3. 2 (en millones de dólares) 

1987 1988 1989 1990 

Petróleo 8,630 5,883 7,291 8,920 
.-,~ 

Industria 
576 660 605 61'1 Extractiva 

Agricultura y 1,543 1,670 1,753 2,163 
Pesca 

Monufacturas 9,907 12,287 13,014 l4. 783 

No Potrolcras 12 ó3 100 291 

TOTJIL 20,656 20,565 22,764 26,776 

FUENT~: llnnco dn HCxico. Informes Anuales. 



3.4.1. Ingreso do Héxico al GATT. 

La nocosidad do divorsi rlcnr los mercudos para los 

productos moxicnnos. llevó nl gobierno en ol nño do 1980 n 

adhori rso nl Acuorrto General de Aran col es y Co1norcio ( GATT), 

y o algunos do sus códigos do conducta, n fin do tenor acceso 

o moca.nismos do 1101~ocioción y 5olución do ln5 cotrovcrsins en 

matorin comorcinl, en 1 Ul!ºI' do omprondur un proceso 

unilntoral c1o npcrturn que no huhrln pHrrnl t. ido nprovochar 

concosionos do uccosos reciprocos. 

En un modelo do crocimionto orionlndo hncin ufuoro el 

acceso n los morondos cxtrnnjoros con J n mnyor 1 i bortnd 

posibl o es una condición pnrn su éxito, por 1 o que 1 a 

adhesión do HCxico ni GATT so plnntuó conKl un roqui si to do 1 o 

ostretogio de dosurrollo oconómico . 

.. Como miembro dol GATT, México gozn do cualquier 

bCnoficio, favor. privilegio o inmunidad, quo los partos 

contrutantcs do asto ncuordo hnynn otorgado y otorguen a 

productos do cualquier pais. Lo gurnnlizn también que ol 

occoso o esos morcodo5 no estora sujoto a impuo~los internos 

y otros car~as mayores a los que osas naciones imponen e sus 

producciones nacionol os". 39 

Antes do ingresar al GATT, México habin iniciado su 

proceso do apnrturu comercial y ol solicitar su adhesión, 

3g - SECOFI, op. cit .• p. 43. 



buscó el reconocimiento do lo comunidad intornocionnl a esto 

proceso, como parlo do su contribución para 1 ibornl izar al 

comercio mundial. La incorporación dol pais nl GATT, so 

realizó a lrnvés do un protocolo ampliado. quo incluyó 

olemontos do oxcopción on los compromisos, protogionrf·• 

aspoctos ospccif"icos fundnmontnlos de ln pol iticu oconó111i1 

dol país. Dicho protocolo contompln los si1!uiontos uspocto•i 

a). - So toma en cuont.f\ lo condición de Héxico, r~n rrvón 

do la cual ol pais gozará del troto ospocinl y más favornblu 

quo en ol Acuerdo General so ostublocon puro los puísos en 

desarrollo, odomá~ do otros disposiciones dori vuelas dol 

mismo. 

b)... Se roconoco ol cnró.cler priori torio qua HCxico 

otorgo ol saetar ogricola on sus pol ilicns oconómicns y 

sociolos, Sobro el particulnr, y con objeto do mojorur su 

producción ogricolo, manlcnor su rágimon do tononcia do lo 

tierra. y protogor el i nereso y ln!l oportunidadas du 0111pltto 

de los productores de c~itos productos, ul pais conlinmirá 

opl icando su programa do sus ti lución grucluo.l do los permisos 

previos do importación por una protección nrn.ncolnrio, en la 

meclicL'l on qu*" sen compatible con Ó!itO sector. 

e).- So considera ol interés do México do aplicar su 

Plan Nncionnl do Dosnr1~otlo y sus programas sectoriales y 

regionales, asi como cstoblccor los instrumento~ ncccsnrios 
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para su ejecución, incluidos los do carácter fiscal y 

financioro. do conformidad con los disposiciones del Acuordo 

Conoral. 

d).-so respeta lo soboronie do Héxico sobro sus recursos 

naturolos, establecida en ln Constitución Pol itico. 1 

roconociondo su derecho de montono1· ciertos rostriccionos n 

lo oxporloción rolncionadns con ln consorvnción do los 

recursos nnturnlos en particul nr on ol sector onorgético. 

sobro lo baso do sus necesidades sociolo:.¡ y de dosorrol lo. 

siompro y cuando dichns modidns so opl i quon conjtmlamonto con 

rostriccionos o ln producción o ol consumo nncionnlos. 

Desdo luego quo le odhosión do México ul GATT no implicó 

uno liborolización absoluto, inmediato o indiscriminada del 

comercio exterior, además so tomaron on cuento los cloúsulos 

do sal vagunrdia dol Acuordo Cono rol pura lil susponsi ón 

tCmpornl do compromisos, en caso do situaciones desfavorables 

que afectaran la balunzo do ¡men~ Jos nor.osi d.ndos de 

protocción do los intorosos industrinlcs y comurciolos do las 

naciones quo lo intogrnn. 

Con ol ingreso al GATT, México recibió ol beneficio 

contrutontcs acordaron on rondas do negociaciones anteriores. 

Do esto manera se amplio ol acceso do los oxportocionos 

mexicanas a los mercados intornacionalos. en las condicionas 

ele un troto ospcciol y más fevoroble quo prevé el GATT para 
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los paisos en dosarrollo. Esto mayor intogrnción do México al 

co1norcio y o ln industrin intornocionalos está contribuyendo 

B la modornizución de lo economio mexicana; ndo1nás 1 e nsogurn 

la participación plono on lo toma do docisionos para definir 

les norOVJ.s do conducto quo rogulon el comercio intornncionnl. 

Es nocosorio " ... hocorso hincupié en quo el GATT doborie 

considornrso solo corno un instrumento de lo pol 1tico 

comercial: sólo on la roodida on que México esté dispuesto o 

otorgar concesiones comorciulos recibirá consocionos de olros 

paises, aun tornondo en cuontn ol principio do lo no 

rociprocidod y el troto espociol y diforonciul a los paises 

en desnrrol lo". 4 O 

Ln pol itica do comorcio oxtorior en 1 o octuul idnd, con 

respecto al CJ\TT, está. del inonda on ol Plan Nacionnl do 

Desarrollo 1909-1994, y cuyo objetivo os promovor lns 

oxportnciono~ mctliante ln pcrmannccia y cloridud Ju las 

pal iticos, aplicando mejor y do manera outomaticu y general 

los divorsos instrumentos do promoción existentes, que son 

los permitidos en el Acuerdo Ccnoral do Aranceles y Comorcio. 

Y también aprovechar todos los ventajas quo hoy on él pui·u 

llevar o cubo los nogocincionos multilotoralcs; impulsur los 

40 - De Mateo, Fernando: "La Política Comercial de México y el 

GATT 11 , en El Trimestre Económico, Ed. F.C.E., Septiembre de 

1987. p. 215. 
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modif"icacionos necesarios paro hacor mas eficiente lo 

operación del or1~anismo; pugnar porque so rcfuorco el sistema 

de solución do diforoncins¡ 111ojorar ol nprovochnmiont.o do los 

Sistemas Gonoral izados do Proforoncias; y nogocinr bajo el 

principio do rociprocidncl rol nti vn 1 on virtud do quo Héxico 

os un pois en dosorrollo. 

3. 5. LA POLITICI\ DE COMERCIO EXTERIOR ACTUl\l .. 

En lo act.uDl idud so continua con ol modolo do 

crocimicnlo hncio afuera, y la político en cunnlo a Comercio 

Exterior ost.a onmnrca.dn tH\ ol Plon Nncionul do Dosnrrollo 

1909-1994, el cunl soñnla que lo npcrluru do la oconomin o lo 

compoloncin cxtrnnjora os irruvcrslblo, por lo que so sugioro 

nl empresario op1·ovcchur lns oportunidndos do ln apertura y 

modernización. 

Dicho plan soñnln qua ln pol 1lica do indu5trin y 

comercio extorior estará orientada B promover ln 

modornización del aparato productivo para quo so elevo su 

eficiencia y compotitividad. permitiéndoso la inversión 

privolL~ para constituirse en motor do dusorrollo industrial. 

En cuanto a los objetivos do comercio exterior so 

soñalnn los siguientes: fomentar los· oxµortocionos no 

potroloras, continuar con la eliminación do las distorsiones 



provoniontos do 1 as roslriccionos no aroncol nrios ol 

comorcio, buscnr qua ln inversión oxtrnnjoru, lo lrnnforoncia 

de locnol ogía y el accosu u 1 os rocu1·sos ox turnos con tri Luyan 

o los propósitos do lo politicn comorciul, y gnrnntizHr ol 

acceso do nuo~;lros ox¡x:>rtncionos n los 1oorcodos mundinlos. 

Aunquo, como ul P1•u!:t.idonlo do la HopúLl icu soñulo: "Hoy 

lo apertura comorcinl por si solo no gnrunlizo uno inficrción 

oxi tosa ol resto dol mundo; hoy quo 1 uchnr on todos los 

frontes poro gnnar nccoso u los morcndos". 41 

Y asto so dobo o qua lmnbién otrus nociono~; so dcdicun a 

roformur e intcrnocionnl izar sus oconornius, y ul surgimiento 

o bloquus c01oorciulus. Lo formac..:ión do dichos bloquw.:a obcdoco 

o lo nocosidrtd do cuda pnís do oumontur su cornpotitividnd 

modiontc ol nprovochnmionlo do los oconomios do oscnl n, do 

los bonoficios do la ospociolizu.ción, do lu división del 

trabajo y do Jos ventajas comporntiva!i. 

Por lo quo Héxico dobo definir sus ostrutcgius puro 

competir en los morcados internocionnlos, y negociar con los 

cuatro bloques básicos dol comercio mundial: Estados Unid.os y 

CánncL.'1, lo Europa del 92, lo Cuenco del Pacifico y América 

Lo lino. 

41 - Salinas de Gortari, carlas: "Foro sobre la Politica Comercial 

de MCxicoº, en Comercio Exterior, Junio de 1991, p. 525. 



a).- América dol Norte. Dada nuestra corconiu geugrtlficn 

y la intonsidnd de nuoslru rolnción oconómicn, los noxas 

comorcialos con Cnnadá 'I Eslndos Unidos t.ionon unn imprtnnciu 

ospociol, poi' lo quo ol Acuerdo de Libro Como.rciu os 

importante paro 1 o pro1ooci ón do 1 ns oxportnci onos, porque 

significara mayores gnrnntios pnru ol omprosnrio 1ooxicnno, 

oportunidndos de inlercnrnhio cornnrr:inl y coinvorsiono!i muy 

favorables, dada ln vuriodnd climática 'I do recursos 

natural os, 1 u compl omcnturiodod do 1 o!;; fue toros do 1 o 

producción y los vontnjns c;ompnrnlivn!'ii de cndn pnis. 

b).- Comunidnd Económico Europeo. Dicho!; pniso,; 

conformarán u purli r do 1992 unn zonu de gron uclividud 

cconómicn: un mcrcudo integrado por met:. de 300 mil Iones de 

hnbituntos. Este roorcodn común incluirá In unificación do 

tx>l iticos urnncclnriu.~. fisculo:i 'I monuturins, ndomás está 

provisto la ol iminación tolnl do roslriccionos n 1 o libro 

circulación do morcnncins, personas, cnpitolcs 'I servicios on 

los países quo intogrun lu comunidad. Lo nctividnd comercial 

do lo Comunidad con el rosto dol mundo yu os superior u la do 

Estados Ulaidos, y so estima quo a parti1· do su intugrnción 

mantcndrli su participación en ol comorcio mundial. 

Ln CEE os ol sugundo socio comorciol de HCxico, 'I por lo 

crecionto imporlunciu quo revisto parn ol pais, México debo 

adocuar su rolnci ón comorclal con la región n los nuevos 

condiciones quo surgirán con su intcgroción. Ln ostro.tegio de 
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las nogociacionos cloborá basarsu on ln büsqucda de un acuerdo 

de coopernción quo incluyo el comercio. lns inversiones, ol 

finoncinmiunlo y ln tccnoloe,i.n. 

e).~ LB Cuoncn del Pacifico, so ho convertido, en 

conjunto, en lo zona económico más dinámico, 

crocimionto, su dcsorrol lo cicntifico-tocnol ógico, 

o.mplio pnrticipnción en el morcodo mundial. 

por su 

y su 

El interés do HCxico por fot·mar parte del dosnrrol lo do 

1 o Cuenco del pacifico, obodoco n su onormo potencial 

económico y tocnol ógico, y nl hecho do quo México poseo uno 

de los litorulos más oxtonsos dol Océano Pucifico. Es por 

ello que :¡u hun asignado importunt~s recursos ol d.csn1·rol lo y 

con sol idaci ón de uno os true tura porluuriu oficien lo y 

compotitivo, quo lo permito ostrechnr sus relacionas co11 los 

paises do lo Cuoncu. 

Ln labor do vinuulttción con lf'I Cuenca del Pucifico debo 

complomontnrsc con una mayor participación moxicunu en foros 

regional os. Lo Conforonciu do Cooporución Económica dol 

pacifico es una instancia sum.-"lmonto titil para anal izar, 

discutir, y resolver lo~ problcmns comercinlos do la región; 

por el lo os importante proinovor el acceso de Héxico a la 

Conferencia. 

d). - AmCricu Latino, en ésta región, debido a la 

auscncin do mecanismos ágiles y eficaces de intogrución 



económica y comcrcif\l, ha hnbido JXJCOS avnncos en ol 

intorcombio. La crisis de los años ochcntu y la escttscz do 

divisns ogruvnron asta situación. 

Ln lmica forma do ovunzur oficazmonto hacia la 

intogrf\ci ón 1 otinonmorlcann os el iminnndo los barro ros 

aroncolnriu:i y no ornnculnrins nl coroorcio de lo región y 

mocliunto proyectos conc..:rotos clt! coinversión quo intol~rcn en 

f'ormo crtsoionlo n lus nconomiris. 

Héxico hn contribuido o lo lnlol~rnción lntinonmoricnnn 

con sus nmpl in. nporlurn comorciul, y dismlnuyonclo do f'orma 

especial, los nruncolcs purn los productos lntinomnoricnno!i. 

Como porlomos vor oslo!i bloques prosun ton u.l torna ti vns 

complomotnrins en función do los divoros grndos do 

dosorrollo. del ovanco tecnológico, do ln dotnción do los 

factores, do los recuras nriturul us, dol el imo. y de 1 a 

disponibilidad de cupiLHl de cu('" bloquo. entro otros 

elementos. 

En esto enorme ontorno intornocionnl. os i ndispcnsablo 

mantonor el <linumismo do los oxportacionos mexicanas, 

teniendo como clcroontos: la pol itica modornizadorn, los 

vcntnjns comparativos surgicL-is de lo dotnción de f'nctoros. y 

de una estrategia do negociación que pormi tn que México so 

convierto on potencio exportadora. 



4. S I T U A C I O N O E L A 1 N O U S T R 1 A 

H E X 1 C A N A. 

En tus ül timos décadas, ln industrio so constituyó on ol 

motor tln crocimtento nconómico, con lo cual se los~ró. su 

omplinción y di vorsi flcución ocolornclo. El ni vol do 

crecimiento do lo industria duronlo é5lo poriodo fué suporior 

al do lo oconomin en gonorol y numonló sicnlficutivumcnto su 

porticipaclón on lo cconomio nncionul. Dentro do 1 os 

nctividndos indust.rifllos, 1 ns mnr1t1fnclurns tuvioron ol 

compor lomicnlo miis dinámico. 

Con ol procoso do industriolizncion su conformó un 

conjunto do ramos produclivus quo nlcunzaron un imporlnnlo 

nivel de U.ivo1·::.ificat.:ión, un m.""lyor grn.do de ~utodctcrminnción 

tocnol ógi cu, un aprovochuu1icn lo du los rocu1·sos natural C!i, 

una mayor arliculoción con otros octivid.ados con efectos 

multiplicndorcs sobre ollas y, finnlmento, una creciente 

cnpacidnd pnrn salisfucer lu <lcrnullül.lu do Liemos b.:isicos de ln 

mnyorio do lu poblnció1\. Atlicionulmcnlo ciertas actividades 

han incursionudo compoli tivu y oficicntomonto on ol mercado 

intornncionnl. demostrando lns potencial idados do nuestro 

sector industrial. 
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Peso a los evidentes logros tic nuestra 

industrialización, existen importantes doficicncios quo se 

han agudizado en ol pasndo rocionto, y cuyo conocirni onto 

objcti vo os indispcnsnbl o para establ cccr una ostrRteci n 

industrial que conduzcn nl puis hocin un dosurrol lo sobro 

bases cual i to ti vamon lo distintus. 

4. 1. LA INDlJSTl!IJI Y LA JIPEl!TUl!JI COHERGJ AL. 

Actualrncnto ln ostrucluru induslrinl do México ostá 

constí luido por unos cunnlns omprcsns ¡_~rnndos y multitud do 

omprosas poquoñas y medianos. En coda uno do Ó!i:los tipos do 

empresas onconlromos diforcnclus importantes tnnlo An In 

natural czn do 1 os proceso:; do produce ion como r.n 1 os 

oslructurns finnnci oras, odmi nistroti vns y tccnol ó1:icns qua 

so utilizan. 

Tnmbi án, es ci orto, quo dichas empro'"iuS han cnfrontadu 

de manero diferente los problemas de ftdnptación a los cambios 

económicos del pa1s. aclomás do la oxistoncin ovidonto de una 

!"alta art.iculación entro lns distintas escalas 

productivas. 

Todn esto c!itructuro industrial, os el rosul todo del 

DKJdclo do industrializución que so implantó en México dosdo 

la década de los cuarentas. 
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Y los cambios on lo politicu oconómica o partir do 19821 

sobro todo on términos de lo pol itica cumorcinl, muestran quo 

y vol verso lo planta productivo debo modornizor~o 

compcti tivo. Esto nuevo 

onrnnrcor~o don lro do 

pol itica comorcial 

una pol 1 ticn do 

ho comenzado a 

promoción do 

exportaciones ., ... lo rooriontoción dol opnroto productivo on 

eso dirección exige, donlro do lo lógicn do copit.ol, nu sólo 

oltos nivolos do rcntnbiliclad on los industrins oxport.ntloros 

en ol corlo plozo; sirio, sobro todo, quo so garontico lo 

pormanoncio on ol 1 argo pl uzo", 42 

Deslio luego, esto no dopcndoril Unicnmcnto do las 

pol ilicus económicos nncionnlcs cncnminacL.•s luu:in eso fin, 

sino c¡uo tombiCn del contexto intornocional, on lo mocl.ida en 

quo oxistn un crocimionto do 1 n do monda o>elornn on forma 

sostenida y porma.ncnlc parn que lns cmprosus so vcnn nsi 

estimuladas o invort.ir y modot·n!znr su proceso productivo en 

esa pcrspcct.ivn. 

Aunque por sus ofoclos positivos, lo libornliznción dul 

comercio exterior, roprosunta el principnl factor que 

imprimirá eficiencia a 

compotcncio externo. 

ln estructuro produclivn; In 

Huerta, Arturo: Economíc1 Hexicr:1na mtis oillá del Hilagro, 

Ediciones de cultura Popular, p. 191. 
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Es por oso que so instrumentó la conformación de un 

soctor industrial compoti tivo y especializado en comercio 

exterior, nl dosorrollo y adaptación do tocnolog1ns adocuudns 

o la dolnnión do recursos naturnlos dol puis; n la 

racional izo.el ón do la estructura industrial 1 qua pormi ti ora 

una mojar orliculnción entro lo gran omproso, ln modiunn y la 

pequeña; nsi corno lo pnrticipnción rnéi!> orliculoda y cficionto 

do los agentes productivos para uprovoch11r sus 

potonclalldndos y cronlividad. 

Paro conseguir dichos o boj ti vos, so 11 ovo a cabo un 

intonso proceso do modernización quo lo pormi to nl pais 

onfrontnrso n lo nueva realidad nocional o intornocionnl. Es 

nsi como su omprondon nccionos dostinnclns n aumontnr la 

productividad, la co111poti tividad inlornn o intornncionnl y la 

rontubilidad de lns producciones nacionnlos. 

La pol iticn do modornizoción do la plnntn industrial os parte 

de 1 a nueva ostrnlogia do dcsnrrol lo. Dichu ostrntcgio so 

basa en el impulso do los exportaciones manurncturoras, 

aunque también so considero "ln necesidad do avanzar en lo 

sustitución soloctivn do importncionos, en lo promoción 

oficiunte do la industria do bienes de capi tnl y en f'omento 

do nuevos industrias do tecnologia do puntn corro la 

oloctrónicn, la biotccnologio y los nuevos rnatorinlos" .4.J 

43 - Do Maria y Campos, Mauricio: "El Cambio Estructural en la 

Evolución Reciente de la Economia Mexicana", en Cambio 

Estructural en Héx1co y el Hundo, Ed. F.C.E., p. 94. 
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Para olcanzur lo antorior so llevó a cabo un análisis 

soloctivo, con lu idontificoción do industrias y do endonas 

productivas, y productos. Los criterios tomados on cuontn 

fuoron: sntisfoción do lns nccosidodos do ln población, 

olovnción do las oporlo!; do <livisus, impulso al desarrollo 

tecnológico dol puis, y el f'o.vorucimionto do lo nrticuloción 

intraindustrinl o intorsoctoriul. 

Lo politicn so ojocuto modionto programas do dosurrollo 

industrinl y comercial paro lns rmnas llofiniúus como 

prioritorios, do ucuordo con su vinbilidad económico y 

financiero. futuras, su irnportnncio un 

producción y el dosnrrollo rogionol. 

el omplco 1 lo 

Hoy en diR, o nivol mundial, los industrias so onfronlun 

o uno nuevo dinámica y pntronos do comportumicnto do 

producción 'I do los morcudos. También ln compotoncin n nivol 

intornncionnl os dlforonto ya que hoy nuevos productos y 

procesos productivos, 111 incorporación constante de 

innovacién tocnológica y lt~ uxi::.luiH . .:it11 ü.u i,LJuvus t.;ompolidorus. 

on los ramas industriales dol morco.do mundial. Esto hu 

provocado quo el mundo entero se convierto. on un sólo 

morcado. 

Por lo tanto, paro nlcnnzor los objetivos de dosarrollo 

que so pcrsigunn en cualquier pais, so tiono que oslruclurnr 

una paliticn industrial con una cuidadosa comprensión do, la 
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evolución del mundo extorno y su roloción los con los 

morcados extornos. 

Anta ostns porspcctivus, México no tiono más ul lorrmtivu 

que intogroso ol mercado mundial, oprovochnndo la compolonciu 

oxtorna y construir una planta industrial intornucionolmonto 

compoti ti va. y quo oslé ndocuudnmonto intogrndn n 1 u oconom1n 

globol. Para asto so dobora tornar on cuanto quo "Lns nuovus 

vontujas cmnparoli vas que so oprovochnn u.ctunl munt.o es ton 

rolacionndns ( ... ) con la innovación ndaplución 

tecnológica, con lo infrnostructuru do lo pluntu productivo y 

su oficionto utilización, con los nivelas do oducución y 

copncitnción do los recursos hum.o.nos, con el uso do los 

insumos primarios y do los fnctoros y con el dosnrrollo do 

nuevas vinculocionos intercmprosnrinlcs".
44 

Esta dinámica, pormi lo o l ns omprosns participar 

octi vamento, n truvés do l u búsqueda y dcsnrrol lo de nuovns. 

vontajos, optimizando el uso do los foctorcs. soloccionondo u 

1 os majo res proveedores y oprovcchondo 1 os bonof'icios do 1 n 

reorganización de la producción. Por lo que los empresas 

exitosas során aquel las cnpucos do instrumontor planos 

ostralégicos paro competir intcrnacionalmonto y ponotrnr en 

los morcados actuales y potcnciolcs. 

- IBAFIN: El Reto de la Globallzación para la Industria Hexlcana, 

Ed. Diana, p. 25. 
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4.2. PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE LA INDUSTRIA. 

e)• - Dopondoncia o Insuficiencia clol Oosnrrollo 

Tecnológico.- 11 El sector industrial on su conjunto muestro un 

incipiente desarrollo tocnológico, puos on el posndo la 

protección contrn lo compoloncin inlornocionnl la 

inostabilidnd financiera no motivaron a lns ompresos a 

45 modernizar sus procesos y sus productos". 

Esto nos da una idou do porque ol np.:1rolo productivo 

nacional no hn sido capaz do gonornr unu dinéimico tecnológica 

propia, dondo la expansión do los esfuerzos un investigación 

y dosorrollo so do en función do lo3 roquorimionto~• do In 

planta productiva, quo es el seno do lo innovación 

tocnol óglcn pora l n producción. Y on consccucnciu ha 

provocado quo ln industrio nacional dopondu dol exterior poro 

allegarse de tecnología y, por lo tnnlo quo ln brecha 

tccnol ógica entro nuestro pais y los paiso!• on dosarrol lo se 

amplio conlinuamonlu. 

b). - Concontroción Industrio! Excesiva. - Lo 

concontrnción oxcosi va de l 1:t. planta producli vt1 ttl rrududor do 

los grandes con t. ros do consurno (área motropol i t.anu do 1 D 

ci ud.Rd do Héxi co, Guncinl njnrn y Hontorroy) ha go11orndo 

- SECOFI: "Programa Nacional de Modernización Industrial y del 

Comercio Exterior 1990-1994, en Comercio Exterior, Febrero de 

1990, p. 166. 



crecientes dosoconomies como producto de la oglomornción 

excosiva, y que so roCloja on los costos sociales crociontos, 

no sólo on la dotación servicios básicos o 

infraestructura, sino también on el ugudo deterioro del medio 

ambienta. 

Lo que provoco profundos dosoquil ilirios, yn quo no hn 

sido posible aprovechar los recursos con los quo cuenta coda 

región, ospcciolizondo In producción do ocuordo o los mismos. 

Y en consocuoncio impidiendo el dc!iorrol lo do ciudades mocil as 

como polos do dosnrrollo, quo conduzcan ol equilibrio do 

los osontomiontos humar1os o industriales. 

e). - Rezago en Infraostructuro. - La modernización 

industrial do las empresas, no es condición suficiente para 

enfrentar lu compotcncin intornncionnl, yo que una unidad 

productiva puede tonar costos compotitivos o nivel do empresa 

poro, los costos del transporto y 1 os efectos en 1 n cal id.ad 

del pr·oducto, en los poriodos do entrega, lo puoclo sacar do 

la compotencia, y esto dependo do la infraestructura. 

"Entro los principales problemas destacan lns 

ina.clecuatlas instalaciones ferroviarias y portuarias~ la 

escacez de agua; insuCiciencia do centrales do carga, bodegas 

y almacenos y el número reducido de parques industrialos":16' 

46,- Ibldem, p. 167. 



Do ahi lo necesidad do que pnralolamcnto o la 

roostructuración industrial aporturn comercial so 

dosnrrol lc unn infraestructura moderna. 

d).- Bajo Crccimionlo dol Nivel de Empico.- En In ultimo 

décadu. lo tnsa do nbsorción do empl co po1~ por lo do lo 

industria hu sido insufícienlo paro sntisfncor plonomonto el 

importante crocimionto do ln oferto do trabajo. Aunquo lo 

industri n no rcsuol vo do m..'"lnorn diroctn el probl Om.'l dol 

empleo. toniondu un cuuntn su papel como motor de 

crocimionto, so puedo ostnblocor quo si la industriu so 

orticul ora con 1 o p1•oducci ón dol sector primario, coudyuvnrio 

do manero importante on el roto do goncrnr ompolos y. por lo 

tonto do una distribución do los beneficios del dosurrollo 

más oquitntivo. tol y como lo indica Rcné Villnrreol nl 

señalar quo: "Cunnclo oxi to uno integración oficien to en los 

sectores. un omploo en lo industria tiene un efecto 

multiplicndor hacia atrás y hncin ndolanto en los cuc.lunl:l!:i 

productivos poro gonorar empleo"~ 

Por otro 1 ado la nperturn comorciul. los pl'ogramas de 

dcsccntrAl ización y el crccimionto sin prccedontos do las 

economias rogionalo!i do la Cuenca dol Pacifico hnn favorecido 

un desnrrol lo do la industria y comercio en el norto del 

pais. sin embargo, su mnyor crocimionto hu ostndo inhibido 

ofl - Villarreal, René: HéxJco Año 2010. Ed. Diana, p. 280. 
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por una ngudn osca.saz do mano de obrn, lo que contrasta 

grondomonto con otros rogionos dol pais con exceso do oforta 

da trebejo. 

e).· Obstáculos nl Dosnrrollo do lo Hiero, Pequeño y 

Hodinna Industrias.- Estos omprosns adolocon do una limitada 

capacidad do nugoclucíón, nai como de bajos niveles do 

orgoniznción. Es frocuontc quo ostns unidndos productivos no 

cuunton con un nivel tccnoló&ico uprupiudo, ni Gon mnno do 

obro cnlifiondn, dando lut~nr a imprnvisncionus c¡uo so 

traducen on bnjn producli vid.ad. 

Los industrias modinnn y poquoño prosontnn sorins 

di ficul todos paro quo sus productos tengan nccoso al morcado 

do exportación, yo quo no tienen los vol\lmonos ni la calidad 

para compotir un ol morcado intornacional. Por olio sus 

OXJX:lrlaciono5, on lo mayoría do los cnsos, sólo so roollzan 

do monorn ind.i recta, 1 imi tándoso el abasto do biones 

intermedios. portes y componentes a compuníu:s ~x¡;ol'ltu..loras do 

mayor tamaño. 

" ... éstas empresas no hun aprovochndo ln nueva 

organización mundial quo so esta abriendo paso, en donde la 

subconlrat.oción intornncionnl, nnto l B capaciclnd ociosa 

oxistonlo en el presente, permito que esto osquomn do la 

"producción participativa" dentro de la fábrica mundial nos 

incortornos do manera más activo on la nueva división del 



48 
comercio mundial". 

Por lo quo os nocosnrio una articulación más oficicnlo 

entre empresas en lugar de aprovochar lns ventajas do la 

subcontratoción. 

También dichas emprosus, no obodocon a un pn lrón do 

Jocnliznción industrial bnsnclo on una planaación du largo 

plazo. Por consiguionto, estas emprosns no disponon do la 

infrnostructurn f isicu y do 1 os servicios indispcnsubl es pnru 

su operación. 

:f) . - Rezago on el Sector do Bionos do Copi tul. - La 

importancia dol sector do bionos do cnpi tal es mucha para 

l oc;rar consol idnr el procczo do modornizoci ón 00 l u i nüuslt·in 

mexicana, yo. quo esto soctor tiene un efecto mul lipl icndor; 

al olaborur y obastocor ln maquinnt·ü1 y los equipos so 

estimula lo totalidad do los aclividndcs industriulos, 

mientras quo importar estos bienes roduco los efectos 

mul lipl icndoros y lo hace dopondionto. 

Actualmente oslus industrias opornn n un bojo nivol do 

utilización do su cnpncidad inslnlndu. Jo que repercuto 

d.ireclnmenle en lo pequeña y mediana industria que son o 

puodon sor sus subcontratistns. y el gran vol tunen do 

importaciones do bienes do copí tal constí tuyo un serio 

48 
- lbldem, p. 279. 
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obstáculo para el crecimiento sostenido do la oconornia 

moxicona. 

"Los saldos positivos do la balanza comorcial serian 

mucho mayores si no se importaron cuantiosos vol úmonos do 

bionos do capital o si ol sector rospcctivo oquilibrnrn su 

balanza comorciol con mayores oxportocionos". 
49 

Esto nos indico, como la magnitud y porsislttnciu da los 

défici ls cornorcinlos on esto activicL"ld induslrinl reprosontan 

una pesada carga para l n economia nacional y en el futuro 

deberá aligerarse, si so dosoa quo el pais logro un 

crecimiento económico sostenido. 

Por lo tanto los acciones do politice industrial deberán 

orientarse o aumentar la eficiencia dol sector y ampliar la 

voriodnd do bionos du copi tal quo puodun produci rso en el 

pais en condiciones competitivas y eficientes. Todo ello paro 

evita.r que las cuantiosas importecionos do mnquinarin y 

equipo sigan siendo un gran cuollo do botolla do la balanza 

comercial del pais. 

e;), - Oéhi l Conrdinaci ón de los Agentes Productivos .... Los 

distintos agentes productivos quo confo1·man ol sistema de 

Pércz Aceves, Luis Alberto e Ignacio Echavarria: 

"Competitividad de la industria mexicana de bienes de 

capital", en camerclo Exterior, Agosto de 1989, p. 700. 
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economio mixta on México, han pormi ti do el dosnrrol lo do 

emp1•osas púl.Jlicu.s, privadas y sociales. Esto hu llovndo n 

desnrrol l Hr uno rol oci ón do ri vol idnd entro dichos socloros, 

en lugar do propiciar una relación do unidnd y concortación 

do escuerzos para salir a onf'rontnr como pnis ln compctoncin 

intcrnncionnl, ya qua In vorclndoi·n competonciu no está on ol 

interior sino un los morcados oxtronjoros. 

También os cierto quo la diversidad do criterios pnra lo 

concortoción de nccionos y lo ful tu do definición en los 

campos qua cudu ugonto puedo dosompor\ar más o.docundnmonte, hu 

originndo que muchas iniciativas de inversión y producción so 

realicen en forma dispersa. 

Lo nocosidad monifiostn dol pais, do rocobrnr ol 

crecimiento oconómlco sostenido y estable, vn npurcjnda a ln 

urgencia do cfoctuor cambios tanto de pol iticu oconótnicR como 

institucional quo permitan o ln estructura productivn superar 

su insuficioncin y desequilibrio, así como facilitar las 

condiciones do modernidad y cficionciu que privan en la 

economia mundial. 

4.3. La Reconversión Industrial en México. 

La reconversión industrial es un proceso natural de lns 

ecanomins dinámicas. rosul tanda de 1 a noccsi dnd pormononte do 

alcanzar un alto grado do compotitividad on los mercados 
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internos y extornos. El constante onfrontamionto competitivo 

do los productores do bionos y servicios por la conquisto de 

los morcados, los obliga o ronlizor continuos osfuorzos por 

reducir costos y mejorar la calidad do sus productos, n crear 

nuevos bionos y nocosidndos, n dosorrollor o adquirir nuevos 

tocnologins quo modornicon su planta industrial y, en 

gonorul, a ofocluur constantes innovncionos. 

Como porto do O!ito proceso, nlcunos industrias, soctoros 

y emprosns que yn han nl cnnzndo 1 a mndurcz ti cndon n 

registrar crocimiontos mas lentos y su nivel do rentobiliclad 

disminuyo hosln obligar o alguno!.; productos en poor situación 

coropotitiva o dosnpnrucor, y nl ufinnznmJonto do lO!i mtts 

oficionlcs, o manorn do un proceso do selección natural. 

Dicho do otrn monoro, los rnocnnismos propios do un 

sistema económico basado on ol morcado promion o los 

individuos y cmprosus que innovan, o los que se udolontun en 

los de la demanda, nsi, como n los que hocen uso de sus 

recursos con ol objoto do igualar o odolnntorso o sus 

competidores de dentro y do 

castiga, sacánctol os do su 

:fuero; poro, ni mismo tiempo, 

ámbito, a aquellos que son 

incapaces do adoptor nuevas 1.écnicns productivas, do reducir 

costos y aumontur la calidad do sus productos, en suma, do 

incortnrso oriciontomcnlo on los nuevas corrientes de ln 

oconomio global. 
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"La capacidad compotitivn do In industrio mcxicnnn 

dependo, en buonn medida., do un proceso do rnodorniznción y 

roconvorsión industrial quo pormi to o ln plontn productivo 

nocional hacer fronte o los vui vanos do l u oconomiu 

int.ornacionel. incorporar el progreso tecnológico o 

intorsoctoriol 
'jJ 

y oncuror Jos rotos del desarrollo nncionol". 

Tules roformas consti tuyon las bosos do una oslratcr.iu 

l i bcral do morcado poro HéxJ co, <¡Uo pnrto dol convoncimlcnlo 

do que el cambio ostructurnl quo domnndn el pais, y dol cunl 

se derivo un oficionto proceso do rnconvorsión industrinl 

consisto on ln implantnción do un modnlo económico quo so 

apoyo en las loyos dol morcado. 

A continuación nnuliznrornos lns rcform..,s o los que so 

debo sujot.ar lu roconvcrsión industrio! que so asto cL'lndo en 

Héxico: 

1).- Rocstructurución do ln Plnnta Industrial.- Esta 

implica incorpornr y ndccuar nuovns tccnologins de productos 

procesos, o los condiciones do morcado interno y externo. A 

nivel de morcado interno so dará con lo pronK>ción do uquollns 

nctividndos industrinlos quo al haber olcnnzndo uno ol tu 

sustitución do importncionos tienden n convurtirso on dinamo 

do crocimicnlo. A ni vol extorno con aquel 1 O!i romns 

industriales qur. do ocuordo o lns ventajas comparativos 

~ - Villarrca.l, Rcnó: I11dustr1<111zrJción, /Jeudd ...• p. 579. 
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dinámicas. estén on condiciones do compoti r oxi tosomcnto on 

los morcados intornocionnlos. 

" ... lo promoción do una estructuro industrio! 

horlzontalmonto intogrnda 1 quo combino ol desarrollo do 

cmprosns grnndos con al do empresas mod1unns y pequeñas. 

reprosonlu ol mudio por ol cuol so podrin lograr lo 

oficioncin producli vn, l n rápi dn od.aptnci ón y fl oxi hi l i dad 

industrial y tocnológicn nocosorius paro olcnnzor ollas 

nivolos do compotitividud inlornncionnl".5.l 

Esto so 1 ograr in protnoviondo 1 o vi ncul nci ón de di versos 

empresas entro si, unns como provoudoras do olru~;. Sin 

ombnrgo tnl vinculnclón do conjuntos do omprosns entro si, 

sólo puedo ocurrir cuando clicho asociación olovo la 

productividad del conjunto y, por lo tunlo, su compotitividnd 

y ron labil i clnd. 

2).- lnvosligución Cicntificn y Ocsnrrollo Tecnológico.· 

El desarrollo tocnológico hn pormi ti do ncolorur ol 

crecimiento económico du uno mnnorn notable on los Ultimas 

décadas. Y on lo modorniznción do lo planto industrial, lo 

tocnologin so constituye on un olcmonto bá5ico, por lo quo so 

roquioro contar con uno infruostruclura cicnlificn y técnica 

quo impulso la invostigaci6n y el desarrollo do nuevas 

tocnologios. Sin embargo, investigación y dosorrollo no sólo 

51 
- IBAFIN: Huela una Nueva f'ol itlcn Industrial, Ed. Dinnd, p. 105. 
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significan innovación, sino temblón mojaros on las técnicos 

do producción y do productos. 

Ahora blon, on paisos coroo ol nuestro quo carecen do lo 

infraestructura nocosurin puro dosnrroller en ol corto plnzo 

tocnolog1o propio, Jos cnminos do In invo!ilignción 

ciontificn, ol desarrollo tocnolóejco y lo innovnción, do 

ninguno rnn11oru so oncuontrnn cerrados. Lo trnnsforoncia de 

tocnologin puado sor vista como un primor comino puos, si se 

aprovecho. como os clobido, 1 os rcsul tudos puedan sor mtls que 

satisfactorios, yo quo nunquo ni principio huy uno 

dopondencin do lo tecnologiu imporlndé:t, lrRvé~ del 

oprondi zajo do 1 a misma so puodu ndaptnr n si tuucionus y 

roquorimiontos cspocificos, y logrnr inclusivo, lo gonornción 

do tocnol ogfns propios. 

Por otro Indo la invnsli enr.i ón y el d.csar1•úl lo 

tocnol ógico puodon fomontarsc hncicndo atruclivo un mn.yor 

contacto entro las ornprosns y los contras do investigación, 

con ol , fin do crear unn cultura y tradición locnol ógicns en 

toda la actividad cconómicR rlol país. 

Todo os lo proceso quo pcrmi te 1 o incorporación do 

tocnol ogfas más nvnnzoclt1s n los procesos productivos, otorga 

n los empresas lu posibilidad do cornpcti1· con otras firmas. 

Ln lccnol agio pcrmi te n l ns empres ns reorganizar su proceso 

productivo, diseñar nuovos productos, reducir costos, 
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dosarrol 1 nr explotar ventajas técnicas sobro sus 

compotidoros aprovechar eficiontomonlo los insumos 

eumontnndo su productividad. 

3).- Construcción do Ir1froostructurn.- Ln 

infrao8lructurn cconómicn dosornpoñn un pnpol imporlnnto on el 

proceso de rocstructurnci ón industrinl, por lo quo se 

roquiol'ú quu éstn son compl otn y odccundn, purn rospondnr a 

los divor sns nocoNidados du In plontn industriul. 

Al invertir el gobierno en cnrrotcrns, oloctricidud, 

comunicociones, puortos 1 ole., ésto dirige lo inversión 

privado hncin soctoros industrialo5 o!;pocific.:os y hncia 

rogionos dotorminndas como prioriturias. 

"Los ohjoti vos do Ju invorsi ón en infrooslructuro básico 

son los do promovo r 1 o dosconcon lrnci ón do 1 o pl on to 

industrial en :;o:nnoc; ¡;cográficu~ quo ofrezcan ventnjns 

compoli ti vas 1 promover oJ empleo en zonns priori tnrias, 

impulsor un cmprcsnrindo dinámico y orientar ln industrín 

51. 
hacia ln cconomio global". 

Con la creación do parques industrinlos. zonns libres y 

lo oricntoci ón odecunda do 1 as acciones gubernamental os, so 

podrin llagar u croar uno planta industrial dinámica, 

oficionlo y competitiva. Ya que ol rezago on ciertas árons de 

52 - Jbldem, p. 115. 
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inrraestructura es obismal y constl tuyo un impod.imonto, pnra 

lograr unu roconvorsión industrial oxi toso y lo 

compolitividad intornacionnl. 

Aunquo tnmbión, le corrección do muchos rozngos no 

roquioro do rnuchns invorslonos, sino do In rodifinición do 

1 as priorl<lados do 1 us emprosns que provoun 1 os servicios 

pora ntondor prirnorumontc J ns nocosidullos do J n pruduci ón y 

roostruclurncl ón de 1 n oconomin. 

4). - Morco Hacrooconómir.o Estnblc.... Ln ostnbil itlad 

mocrooconómicn dul país os al rm¡uisilo pnra sontur lus ba5cs 

do la roostructurución de lu plunln productivo nacional. Por 

Jo qua la función dol gobierno, rl1~ntro do oslo murco, implico 

1 a concortuci ón y coordinución do l n pal i lica fiscnl, 

monetaria, tributnrin, cnmbinriu y comoi·ciul, quo don n los 

ogontos económicos soguridnd y confiunzn. 

Por lo qua os impnrtantc qu& lo~ precios y tnrifn!~ en 

bienes y sorvi cios dol scctot· pUbl ico rcfl ojun sus costos 

reales e fin do quo ln industria nncionnl vllyu ndccuándoso n 

f'avo1• de una utilización eficiente de los recursos e insumos, 

además do elimirmr subsidios y precios de transrorcncin que 

obstocuJizan el do~onvolvimionto do la politica arnncoJnriu. 

Y nunquo nctuulmcntu " ... cuondo lns f'innnzns públicos 

están en, o muy cerco dol equilibrio, In realidad es que esto 

no os suficiente, puesto quo el equilibrio se ha logrado nl 
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costo de oliminor prácticomonto ol gasto do inversiónº. 53 

Es lo hn ocasionado quo o! ci·ocimlou to do IR 

irtfroost.ructuro no so do, do manera pormanonto, yu qua In 

mayor parto do ln inversión !JO destina. o oslo rubro. 

$. - Roostruclurnci ón dol Sector Parnostatnl. - En 

términos gcnorolcs hoy un rc:o':ngo tecnológico y do 

producti viciad on 1 n industrio nacionnl, éstn so reciento más 

en el sector pnrnostatnl qua en ol pri vuelo. Y esto se hu 

clobido o! proteccionismo quo caructorizn ul sector 

paruestatal, incl u;¡cndo la protocci ón consli tuciouol do que 

se bonoficion divorsns empresas plihl icn5, y de los. criterios 

JX>liticos on los decisiones do odminislrnción y do inversión 

en las omprosns públicas. 

Por lo quo el Estado moxicano ho reconocido In nocosidad 

da reducir su partir.i paci ón directa en ltt. economin o través 

de sus err.prcsos, yo que " ... 1 a par-ti ci paci ón del Estado había 

generado problemas do gestión. desempeño f"innncioro o bajos 

niveles tecnológicos. Asimismo, en situaciones de crisis 

provocaba q•fft los esca.sos rocUl'liu~ de lo comunidad se 

dos ti noron o csus empresas". 5( 

· - Ibldem, p. 153. 

54 .- Gazca Zamora, JosC: "Las paraestatalcs de México: fuentes para 

su estudio", en Comc:rclo Exterior, Febrero de 1989, p. 156. 
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Y en la medida en que so incorporen los conceptos do 

producli vidnd, cal j dad, procio, compelí lividad y of.icícncin, 

y no llovnr o cubo invorsionos hurocráticumcntc dociditlas 

ajenas o lo. realidad intornncionnl, so oslnrit dnndo In 

oportunidad do uti 1 izar oficiontornonto los recursos con que 

cuento el puis. 

6).- Libcrulizoción de los Horcados do Cnpitot.- Desde 

luego <¡uo lo modorniznción del parque industrial dol pais 

domandnri'l cuantionos vol tlroonos do rocur~os financieros, do 

tal mano ro quu do os lo fue tor dopondcrón en buena rnedi du 1 n 

volocidnd y el ri lmo con que puodn 1 l ov;1rso n cabo ol proco50 

de roconvorsión. 

El roto do In oconom1o moxiconn consistirá en 

instrumentar mcconismos que pormi tnn lo gnnorución do 

recursos provenientes del ahorro in torno, los cuul es deberán 

complcmontnrso con ol ahorro externo, principalmente n lrovés 

da IR IED. 

'i pnrn que ol firtnnciemionlo inlnrno, que os el que 

gcnoron los onlidndos económicos suporavilorins como las 

f'amilias y omprosos, sea el qua an mayor l1kJillilit soporte los 

proyectos do inversión, se requiero paru eso de un vicoroso 

morcado domóslic:o do capítulos, y purn logrnr esto os 

ncccsnrio lo liboroliznción do estos morcados. Es por eso que 

so esta lluvando n cabo In dosincorporución buncurin, en lo 
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actualidad, teniendo corno mota conf'ormnr un sistema 

finoncioro mas cornpoti ti vo. nd.omás do que "Lo oxporioncio 

rovole que el fo.otar cln.vo parn lo rnoviliznción del ahorro 

interno on HOxlco on ln nctunlidod son lns tnsus do intorós 

roolos positivos. Desdo luogo, esto UltiflkJ implico que lo 

invorsi Óf\ so torno monos ul1·ucti va po1· ol el ovado costo real 

55 
dol dinero". 

Sin embargo si se gurClntizu la pormnnoncio do tal 

pol itlcn, serio uno do los Coctoros que poclrio dar pie nl 

retorno do copitelos. 

Toda esto liberblización do los mercado do copitnl, 

incluyo lo libro movil idod intro y extra fronteros do los 

copitoles, usi cotno la eliminación de los controles do 

cambios. requisitos indispansnblos paro otorgarlo soguridnd y 

confianZQ a los invorsionistos nacionalos y oxtrunjoros. 

7). - Copoci taci ón de 1 u Hnno do Obrn. - Esta constituye 

uno do los aspectos tundntnontalos do la. roconverslón. ya que 

son los empresarios. trabajadores y los técnicos, los qua 

trabajan on la empresa, quienes so van a. encargar do lo 

modorniznción. 

Es indiscutible que ol rnojornmicnlo do lu calldnd do la 

- IBAFIN: Ln Conversión lndustrla! en Héxlco, Ed. Diana, p. 123. 
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fuerza do trabajo, con la oducnción y ontrenomionlo, es uno 

de los olomontos clavo pura lo~rar ol crccimiont.o económico. 

"Lo tocnologia y lo compot.oncia intornncionol roquioron 

da ltl propnración y ln cupacitoción técnico y ospcciulizadn 

dol porsonnl. Un buon ontrul\nmionto no sólo se onfocu ol 

aproncti zujo dol monnjo do tocnologins, sino tombién u su 

funcionamiento y diseño".~ 

Do esto copucitncion y ontronarnionto doponclo lo 

gonornci ón do porsonul con hnbi lid.rulos innovodnras, y 

copacldnd para odoptor nuevos procesos productivos y 

t.ocnologios y quo rospondn. u los nuevos rcquorimicntos en ol 

ámbi lo interllo y extorno. Por lo quo 05 ncccsurio quo durunlo 

ol ontronnmionto no sólo so copaci to ni porsonnl poru 

rooliznr su trabajo oficiontomonto, sino quo dobo sor capaz 

de log.-tt.t· un cml"lhin do nclitudos oncominndo hacia la 

excolencio. ~ 1 a corn¡x:ti ti vidnd. 

Héxico cucnlrti con r.ron cantidad do mano de obro borato y 

fácil do ser cnpacilndo, por lo quo el gobierno dobc promover 

ln capocitnción de éstu n través do incuuliVo5 y estimulas a 

los cmprosns, o fin do que inviorlon en proi;1·u11Ul5 do 

ontronnmiento técnico y tccnol ógico. 

Desdo luogo que el Estodo jugara un papel funda.mentol en 

- IDAFIN: El Reto ... , p. 2J 
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esto proceso do roconvorsión, y su función sorá ln do 

proporcionar lns condicionos gonornlos propicias poro. el 

mojar doscnvolvimicnto do los actividudos productivus do lns 

cmprosos o individuos, o.si como oliminf.tr las distorsiones do 

pal iticn" y todos aqual los obstáculos quu impidan el 

funcionnrnlonto del morcn<lo. 

Ln rcconvorsl ón no puodn verso como un ejercicio técnico 

o burocrático dando basto idonti f'icar rnmns indust.rinlcs con 

problomos do compotitividnd y oplicur roodldns corroctivus, 

cunlquioro quo son su costo on tririninos oconórnlcos, sociolos 

o poi iticos. So trntu de un proceso cornpl ojo 

omprondorso con plona concioncin do sus 

quo daba 

múltiplos 

roqucr imiont.os e impl icncionos~ quo roquioro floxibi l ida.d on 

su diseño o instrumcntoción, y qua debo udocuarsu o. las 

posibilidados y objetivos do desorrollo socinl, tanto a nivel 

nacion~l como regional. 



122 

e o N e L u s I o N E s 

En la tcorio la politice comcrciol adopln das 

posicionas opuestas, puesto que sus objetivos son diforuntcs 

y contrarios onlS'e si, y son lo !'lusti tuci ón do imJX>rlncionos 

y lo promoción do oxportuciones. Dichas pol it.icas on la 

práctico no so prosonton on forma puro., y ul gunas vacos se 

complomonlon ol adoptar clcmonlos, mu1 do otro, pnrn 

estructurar dulorminodo. polilicu comercial. 

En ol proceso do sustitución do importoclonos los 

intorcmnbios onti·o ol pai!; que lo pnlclicn y el oxtorior son 

minimos, dobido n 108 altas cuotas oroncolurios quo so 

imponen o los productos do importación, y que do nlgún modo 

inhibun lu entrodn du morconcios. Esto modelo so justifico 

dfJhhto a lo. necesidad de los pnisos do industrializarse, 

resol ver los probl umas de bol unza <lo pngos y do sor 

autosuficiontcs 1 ounquc cuundo so abuso do esto procoso so 

presento un acotamiento c1u·aclorizado por un rolrnso on el 

crecimiento económico. por lo qua se haco nccosorio que en un 

pl azo dtllurminndo dicho:i pa isos so nbrnn o In compotonciu, 

vnlorondo usi el (!ruda du dosnrrollo adquirido on este olopa. 

El modelo do promoción do exportaciones, en los paises 

en dosarrol lo, sur(~o dobido a la oscosoz do divisos paro 

cubrir lns importRciono~ nocosnrias pnra ol crccirnicnlo y 
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sotisfecor las necosidados do consumo on dichos poisos. Esta 

poi itice implica le nogocieción do términos do intorcnrnbio 

más fnvoroblos en ol morcado intornaci anal, y también 

requiero quo lo participación dol Estado ost.ó oncaminuda u Jo 

instrumonloción de JX>l iticas pnra ol rnojornmionto do lo 

produclividnd. 

Lns pal íticos comorcinlos prnct.ir.mJas on 1<1!i pui::H~~i que 

prosontnn un grado do dosurrollo similor ol dul nunstro, 

como: Brm.lil, Argonlina. Chile, Coron dnl Sur, Jndin, Isrool, 

Turquía, Hungr ín y Groci u; Pri mo1·01oonto odoploron un modal o 

do sustitución do importaciones, dostinndo o proto¡~or lo 

industrio local y dnspuf-s cAmbinron grncJuulmcntc u unn 

politicn do promoción do oxporlucionos. 

Los modelos do sustitución do importocionos y do 

promoción do oxportocionos. no so practican du igual munoro 

en lo::; pa1s:o~ antos rr.unciuna.Uu~, ~i11u quu p1·usunlün una 

multitud de fncolus, ncordo con sus rccur:>os nuturulos, mano 

de obra, posición geográfica, situación pol ilico, cte. 

Corco del Sur y Turquía prosenlnn lo pnrticularidad de 

llevar n cabo una sustitución soloctivn do importnciones con 

promoción do oxporlncionos, oslo os, sólo permiten la cntrndn 

do los bienes do capital necesarios paro l u i nduslrin Y 

promueven ol comorcio do manufacturas en el mercado 

intornncionnl. Aunque lil timamento presentan signos do 
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apertura nl exterior. 

En nuestro J>c-'lÍS también so hn tenido unn pal itica 

comorcinl propiu.. Y en esto siglo primornmonlo so practicó 

une oconomiu quo se finnnció en In inversión oxlrunjorn, 

basada en In cxporloción do productos primarios y lu 

importnción do bionos do consumo. 

El modulo do sustitución do imporlncionos so implantó on 

Héxico en 1 n dCcocla do los cuuronto~. con el ohjoli va do 

industriulizur ol pnis. y do producir los bionos do consuroo y 

do invorsi ón quo hnstn ontoncos so imporlnbnn. olorgándoso 

lodo tipo do ostimulo!J u lo5 omprosns. Sin cmbnri~o a modiad.us 

du los sclonlus esto modelo do industriul izución prosonla 

sorios prohlomns dnhido n In bajn incorpornci ón do nuevos 

procesos productivos, sumandoso o todo oslo lo crisis dol 

sector ngricoln. Por Jo quo so tuvo que importar inás do la 

cuenta, ya quo no so nlcnn:.!ubnn o cubrir lns nocosidndos 

internos. 

En lo segunda mitad do los sotcntns todo el procoso y 

polilicn dA industrinliznción y co11~rcio exterior cf"jcionte. 

f"uoron despluzudns por unn pol 1ticu económico suborilinnd.n nl 

potróloo, nprovochondo quo on osn época olcnnzabu uno ol lo 

cotización on los morcados intornHcionalos. Poro lodo esto 

fué pasajero, yu quo no so supo nprovochnr el período do auge 

petrolero '11 se llllll[;asluron lus divisas obtenidas por esto. 
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Debido a los presiones inlo1·nns y oxtornos -fué 

inslrumontoda uno pol itica comercial di forontc o In que s o 

habia dndo en ese rnomonta. y n partir do 1983 so fué dr1ndo 

una aporturn gradual dol mercado doméstico o los productos 

o>ctrnnjoros, promoviéndose tRmbién la in!inrción do los 

p1•oduclos moxicnnos un 1 os morcados oxlorno!i, Esta poli ti cu 

do fomento n los cxportncior10~ c5 In c¡110 tmsto el momento so 

ho puesto on práctico. 

En ol ne tu al por iodo do prornoci ón do oxportocionos, se 

hon i ncrcmonlndo oño con año l n oxportaci ón do manufoclu1•us, 

lográndose on consocuoncin lo obtención do mayor cantidad do 

di visas on ostc rubro. Aunque tnmbi én so hn reconocido ol 

atraso on los procosos producli vos quo prosontn nuostro pnis, 

por lo quo so hn instrumentado todo un procoso do 

modorniznción industrial. quo protondo volvor competitiva la 

industrio moxicnn~ en el exterior. 

Los procesos dondo mayormente se llk'lnificstan los rosngos 

industriales son en~ 1 a insufícicnciu du dosarrol lo 

tocnol ógico, falta de infraostructura adocunda, bajo 

crecimiento del nivel do omploo, unn conccntrAción industrial 

excesiva on dotorrninndas árons que provoco. problo1nas, ful ta 

do bionos do capital y obstaculos ni desarrollo do lu micro, 

pequeña y mcclinnu industrias. Por lo que en In medid.u en quo 

so supo ron los roso gas y probl ornas do l n industrio, en osn 

medida so podrán vislumbrar mojaros perspectivas paru Hdxic .• , 



El proceso do roconvorsión industrial quo so cstn dando 

en nuestro país, pro tondo dnrl e un ol to erado do 

competitividad n lns m.."l.nt1fncturu!i nocionnlcs on lo!i mercados 

int.ernos y extornos, yo quo ol constonto onfruntnmionto 

competitivo do los productores do bionos y servicios por lo 

conquisto. <.lo los morcac1o5, lo!,; obliga u ronlizar continuo!> 

esfuerzos por roduci r costos y QM1joror 1 n cal id.ad do sus 

productos, n crcur nuevos bienes y nucesidud~~s. y " 

dosnrrol lar o odqui ri r nuovus locnol og ius c¡uo modorni con l n 

planta industrio!. 

El procoso do modo1·niznci ón indu!ltrinl on HCxic:o impl i cu 

lo incorporación do nuovHs tccuol ogias, do invoslit~nci ón 

cientiticn, do uno innovación tecnol ógicn, do 1 n cnpnc::i luc;ión 

do la mnno do obra, do lo construcción de infraoslructuru 

nocosnria, y do lo liberal izaclón do los morcados do cnpitnl. 

Y do ostu rm:mcru nuestro pnis dobo oncarur los nuovos 

rotos que so presonton un ol entorno intornocionnl 1 como os 

lo conformación de bloques económicos, que es lo forma en quu 

so ompioznn o llevar a cHbo lus 1·olacionos comorc.;inlos en ol 

exterior. Y Héxico no so dobo quedar a In cxpcctulivu. sino 

participar nctivamcnto pnrn incorlarst? eficienlomcnto en ol 

exterior. 

El riosgo que cor1·0 nuestro pois en el renglón do lo 

comercinliznción, nntn los cambios quo so están dando, es oJ 
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ol quo la compotoncie intornacional absorvo los morcados 

internos y externos, provoca.ndo quo In industria quedo fuero 

o con una m1nima participación. Por Jo quo lns nogocincionos 

en el plano extorno dabon sor claros y procisns, tratando 

siempre do mejornr las concllcionos para Héxico. 
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R E e o H E N D A e I o N E s 

Los profundos cambios que hn ostndo viviendo Héxico, a 

part.ir do 1 o opcrturn cconómicn, hocen nocosorin 1 n 

consli lución do un opornlo de producción más comopli tivo, 

vinculudo ul comorcio oxturio1' y qun ostimulo nl incrcmonto 

de las oxportucioncs. Por lo que os importnnto que se 

consol idon los occionos omprondidns y so instrumonlun lus 

rnodidus nocosnrius pnro forlnl o cor y dnr pormnnoncin ol 

osfuorzo do roostructurución do 1 o pl nntn proclucli va. 

En consocuonciu su debe conlinuor con lu producción y 

oxportoción do ncuordo con las ventojns compnrntivils del 

pais, y oprovochundo los recursos nuturol os do 1 n nuci ón, 

evitando en todo momento una oxcosivn dcpcndencio hacia 

alguno do ullo:s. Y lo11k.llu.lu on cuent.dra qua lu generación de 

ompl oo y di vi sus os mayor un productos münufaclur·ado!>.. quo en 

la vonta do mnlcrins primas. 

Es covcnicnto que ln modorniznción de ln planta 

productiva incluya todas l ns otepns do lo. producción. Do ohi 

In necesidad do inslrurnontor programas do ontranomionto do 

porsonol, invcstigaci ón y dcsnrrol lo tocnol ógico; como 

instrumento clavo. para ol éxito industrial. 
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Le divorsificnción do los morcados os parto fundamontnl 

on ol osfuorzo exportador, por lo quo os nocosnrin lo 

participación del pais en los foros mul til11lorolos y 

nogociacionos bi 1 ntornl os do comorcio pnro nmpl inr los 

oportunidndos do nccoso do los productos moxicunos en los 

morcados intornocionolos. Teniendo muy on cuento, on dichas 

nogocincionos, controrroster ol dosoquilibrio do las 

concosionos y ol nooprotoccionismo. 

Es importento quo 111 comorciolizoción pugno por lo 

prosoncin do 1 os productos moxicnnos on el exterior SOB 

pormonontc. Y quo los osfuorzos quo roalicon los omprosos do 

comorcio oxtorior. osi como los productores nocionnlos so 

coordinen, po.ro purticipar con éxito y continuumonto on los 

corrionlos dol comorcio intornacionnl. 

Lo función que ol Estado mcxicnno dosempoñnro en todo 

asto proco::o. ::;crá con lo. instrurnentflr-i ón fi,., unn po11ticR 

macrocconótnica establo y do estímulo nl comercio oxtorior, 

dando la seguridad necesario al sector público y privado. 

También so ha do vigilar quo los esfuerzos do 

ex¡x>rtación sigan recibiendo apoyos fiscales, finnncioros y 

promocionalos, y que éstos contribuyan e elevar la 

competitividad do los artículos mexicanos en el oxtorior. 

Además do que es necesario asegurarse de que los productores 

nacionales estén en igualdad de condiciones con sus 

competid.oros do otros paises. 
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En nocesario el mantenimiento do un tipo do cambio 

realista quo aseguro lo compotitividnd de los productos 

moxicanos en ol oxlrenjero 1 y quo además do soguridnd ol 

exportador. 

En lo quo so roficro o ln liboroliznción do los 

importaciones, ho do continuurso grudunlrnonto 1 o través do 

consulten con los partos interosndas y con ln nplicnción do 

oruncolos razonables. 
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