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INTRODUCCION

La seleccidn del tema de tesis gue aqui se desarrolla, -La Asamblea
de ‘Representantes del Distrito Federal, descripcidn y andlisis juridico
politico de su proceso constitutivo-, parte de la importancia que tiene
a nuestro juicio el nacimiento de la Asamblea de Representantes del Dis-
trito Federal (ARDF) por tratarse del primar érgano legislativo en el -
Distrito Federal integrado per diferentes partides politices y cuyas fa-
cultades de participacién y representacidn politica son distintas a las
de los ya existentes Consejo Consultivo, Juntas de Vecines, etc., consti
tuyendo un suceso politico atractivo para los estudiosos e interesados -
en la politica nacional.

Nuestro trabajo tiene como objetivo el andlisis de los mecanismos -
de negociacidn bajo los que se crea e integra la ARDE, asi como los mar-
genes y modalidades ée accidn que en materia de participacidn y represen-
tacién tendrdn los partidos politicos participantes.

Este astudio permite presentar el juego politico en el gue se desa-
rrolla la negociacidén de la iniciativa presidencial de la ARDF y de su -
Ley Orgdnica asi como el andlisis de los mirgenes de pluralidad y apertu
ra democrdtica que ofrece el nuevo Organo y sus limites.

Para cumplir con el objetivo de nuestra investigacidén hemos llevado
a cabo el andlisis de los mecanismos de negociacidén y formas de debate -
utilizados por cada partide politico, aspectos gue nos dan cuenta de su
margen de movilidad efectiva, rcapacidad de liderazgc en los debates, alim
zas en el Congreso, etc., permitiéndonos evaluar simultancamente las
funciones que juega la ARDF dentro del sistema politico del Distrito Fe-
deral (sobre el que incide directamente por tratarse del édmbito de su -
competencia) y las capacidades reales de las facciones puliticas dentreo
de dicho drgano.

Con este fin centranos nuestro estudio en las propuestas y expecta-
tivas de los partidos politices participantes en la negociacidn tanto de
las reformas constitucionazles que dieron origen a la ARDF como de su Ley
Orgdnica, analizande los alcances y limites de participacidn y represen-
tacidn de estos partidos dentrc del nuevo érgano.

para ellp, y antes de entrar directamente al andlisis politico del

proceso constitutive de la ARDF, consideramos necesario llevar a cabo ~
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una revisidén de: las transformaciones politicas yadministrativas por las
que ha atravesado el Distrito Federal desde su nacimiento hasta la crea
cién de la ARDF, los cambios que en materia de participacién y represen
tacién ha experimentado, asi como de los drganos que se han creado para
tal fin y que de algin modo pueden ser considerados como antecesores de
la ARDF. Esta constituye la primera parte de nuestrc trabajo.

En la segunda parte del trabajo se presenta un pequeﬁc capitulo in
troductorio gque vincula. las partes I y Il vy ubica el momento histéri-
co en que nace la ARDF. Este apartado no es exhaustive pero permite una
breve descripcidén de la coyuntura econdmica, politica y social en que -
se desarrolla la ARDF.

El andlisis de la ARDF gira en torno al proceso legislative que le
da origen y gue es parte fundamental de nuestra metodologia. Esto permi-
te el estudio de:

~ La presentacidn y descripcién de todas y cada una de la fases del
proceso. (Seguimiento juridico cronclégico de los mismos}.

- La evaluacion y andlisis de los participantes en las diferentes -
fases, y con ello de la teadencia de cade partido pelitico al gue
representan.

- La valoracién y andlisis del papel de cada partido politico y su
relacidén con los demas.

La profundizacidn y acercamiento a las formas de debate y mecanis
mos de negociacidn entre partidos.

- La evaluacidn del peso politico que cada partide politico tiene

al interior de la ARDF; las prerrogativas que otorga la misma a
los representantes tanto al interior come al exterior de la mis-
ma, asi como en sus relaciones con la ciudadania.

La conjugacidn de todos estos elementos posibilita profundizar en
el andlisis no sélo de este érgano y el papel de los partidos politices
en el mismo, sino de éstos dentro del sistema politico del Distrito Fede
ral que se vincula y subordina al Nacional.

Se trata de un andlisis micro-politice y su revisidén 1ldgica en la -

dindmica nacional.
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PRIMERA PARTE

I. DESARROLLO HISTORICC DEL DISTRITO FEDERAL Y DE SU ESTRUCTURA POLITICO
ADMINISTRATIVA,

A. PERIODO COLONIAL.

EL Distrito Federal encuentra su origen en lo que fue Tenochti--
tlan, "lugar del tunal en la piedra”.

Establecida como ciudad el 18 de junio de 1325, -teniendo como -
fundador a Tenoch, sacerdote y raudillo que, de acuerdo a sus tradi--
ciones politico religiosas senald este lugar como el indicado para el
establecimiento de la ciudad azteca-, se caracterizdé desde sus inicks
por su enorme infraestructura, gran crecimiento poblacional y una mar
cada tendencia a la centralizacién, como resultade del dominio econd-
mico y politico que tuvo sobre el resto de los puebles vecinos.

Fue durante el periodo de la conguista, cuando se termina con lo
que era Tenochtitlan y en 1523 se establece la "Ciudad de Mézico", -
mo base y asentamiento del nuevo régimen impuesto por los espanoles-,
constituyéndose desde entonces en el punto clave para el dominio admi
nistrativo y politico que imponia el virreinato y heredado sin duda -
del Imperio Azteca.

En esta etapa la poblacidn aumentd considerablemente y coa ello,
la necesidad de encontrar formas de satisfacer sus necesidades, situa
cibn que inquietd a los virreyes de la €poca que tenian como preocupa
cién constante:

*,..la atencidn de los servicios piblicos y hacer frente a las -
contipuas y grandes calamidades publicas de una enorme poblacién
indigena, hispanica y mestiza. Es suficiente recordar los momen
tos pavorosos de las epidemias en las que desaparecian victimas
del célera & viruclas, miles de habitantes de la ciudad". (1)

Frente a estas dificultades surgidé la necesidad de romar medidas
que tendieran a la organizacidn y solucidn de los problemas relacio-
nados con el aumento de sus habitantes. Fue el virrey Juan Vicente de
Gllemes Pacheco de Padilla Conde de Revillagigedo quien realizé por ~
primera vez, entre 1789 y 1794 , una relacidn de estas vicisitudes,

(1) Serra Andrés. "Derecho Administrativo". Pag. 414.



Resalta del periodo virreinal, em el aspecto politico, la fuerza
que se did al ayuntamiento como medio de organizacién y participacidn
politica, razdén por la gue en 1808 se establecid comd mecanismo bajo
el que se controlaria la ciudad.

También se conté con poderes municipales de eleccién popular,
quedando la Ciudad de México a cargo del Ayuntamiento de la Municipa-
lidad* del mismo nombre.

B. PERIODQ INDEPENDIENTE.

Durante el periodo del México Independiente, fue mayor la impor-
tancia que se did a la Ciudad de México como centro de la vida nacio-
nal, manifestdndose de manera evidente durante las discusiones que se
llevaron a cabo en 1823 de lo gue seria la Constitucidn Federalista -
de 1824, y en las que, ademds de definir la estructura juridica del -
Distrito Federal, se proponia gue la Ciudad de México se constituyera
en la sede de los poderes federales y no Querétaro 6 Aguascalientes -
como lo proponia la Comisién Legisladora.

Dentro del grupo de individuos que arqumentd en faver de la Ciy
dad de México como lugar para el asentamiente de los poderes federa—-
les, encontramos a Fray Servando Teresa de Mier, quien demostxé la --
conveniencia de hacer de Ciudad de México sede federal, considerando:

"1. Su notable belleza.

2. El ser centro politico de la Repiblica.
3. Su privilegiada situacidn militar.

4. Sus riquezas.

5. Su dimensidn cultural.

6. El ser centro de esparcimiento, agregando ademds
que el traslado de los poderes a otro lugar cong
tituiria un gasto tremendo para el pais" (2)

Asimismo, anadia a la tradicidn ancestral del Distrito Federal
como ndcleo aglutinador de los poderes desde el surgimiento mismo de
la ciudad en 1325.

* Para wna mejor comprensidn de los conceptos: Municipio, Ayuntamiento y oires mis
de uso constante en el presente txabajo Ver Glosario de Terminos

{2) Gurrola Castro y Alvarez. “Educacidn Civica". 2o. Grade. Ed. Patria, 1977.



Finalmente, la Comisién Legisladora, decide la creacién del Distrito
Federal como asentamiento de los poderes federales teniendo como base
de organizacién los Ayuntamientos de eleccidn popular y un jefe poli-
tico come gobernador interino, reservdndose el gobierno econdmico y =
politico del Distrito Federal al Gobierro Federal.

De esta forma el Gobernador del Distrito Federal quedaba con fa-
cultades que, aunque no se definian claramente, s{ eran evidentemente
dependientes del Gybierno Pederal y subordinadas totalmente a éste.

El papel del Gobernador, los limites territoriales del! Distrito
Federal, y las prerrogativas de la ciudadan{a quepermanecian bajo la
misma linea del periodo virreinal, quedaron plasmadas en el articulo
50, fraccién XVIIL de la Constitucidn, el 20 de noviembre de 1824, ba
je la presidencia de Guadalupe Victoria.(Detallandose el contenido del
mismo en la pdgina siguiente.

Asi es como desde 1824 se designa al Distrito Federal como el a-
sentamiento de los poderes federales y destaca el siguiente hecho:

“AUp siendo bicameral la Constitucidn de 1824 no autoriza la

eleccidn de senadores y diputados por el Distrito Federal.
Se establece la eleccidn municipal atdn cuando las funciones
del municipio estardn sujetas a una ecspacie de tiutela econg

mica y politica por parte del gobierno designado“. (3)

Esta serie de situaciones especiales gque caracterizaron a la na-
ciente sede de los poderes federales dieron lugar al sistema politico
de excepcidn bajo el que se regiria el Distrito Federal difereaciandg
lo del resto de los estados integrantes de la REpidblica. Primero, por
la limitacidn que implicéd la no eleccidn de Senadores y Diputados, no
obstante que la ciudadania seguia participando en la eleccidn de sus
ayuntamientos y segundo, por las limitaciones de su jefe politico.

En 1826, la ciudadania amplia sus mdrgenes de participacidn poli
tica, cuando alcanza representatividad en la Cdmara de Dipurades.

Se mantiene este orden hasta que las turbulencias politicas que
sacuden el pais durante todo el sigleo XIX hacen estragos que introdu-
cen y motivan reformas politicas en el régimen del Distrito Federal y
sus formas de participacién y representacién politica, ésto, segin el
tipo de gobierno que detente el poder: liberal & conservador.

Primero, en 1837, como resultado de las Bases Gonstitucionales -

(3} INEHRM. "Participacién politica civdadana en el Gobierno del D.F." Pdg. 41.



de 1836, marcadas por una tendencia excesiva al centralisme; el Dis-
trito Federal se incorpordé al Departamento de México continuande como
asentamiento de los poderes federales, pero transformando su adminis-
tracién en forma tal, que quedd en manos de un gobernador y de los --
prefectos gue serian quienes regirian los ayuntamientos, suprimiéndo-
se la participacidn politica de los habitantes en su eleccidn.

Este sistema se conservd vigente dentro de las Bases Organicas -
de 1B43.

Fue hasta 1847, cuando de nueva cuenta se restaura el régimen po-
litico contenido en la Cosntitucidn de 1824, y se reconoce la persona
lidad juridica del Distrito Federal como entidad federativa, otorgdn-
dose a sus civdadancs la capacidad de nombrar ayuntamientos y diputa-
dos, aplidndose a la eleccidn de senadores, constituyendo ademds un a
vance en lo que a representatividad se refiere, puesto que se da al -
Distrito Federal un lugar en la Cdmara de Senadores.

En mayo de 1853 y de acuerdo a las bases de la administracidn de
la Republica se dispone que el cuerpo municipal estaria integrado por:
12 regidores, | sindico de acuerdo a la ordenanza provisional del Ayun
tamiento de México.

En 1854, durante el gobiernc de Antonio Ldpez de Santa Anna,se rg
definieron los limites del Distrito Federal y las facultades de repre-
sentacidn y participacidn (antes mencionadas) desaparccieron quedando
el ayuntamiento en manos de un gobernador, anuldndose los derechos po-
liticos de los habitantes del Distrito Federal, pero sin que por ello
se les eximiera de la contribucién tributaria con que sufragaban los -
gastos de los poderes federales.

Esta etapa en que los ciudadanos dejaron de ejercer sus derechos
de participacidn directa para la eleccién de sus autoridades, termind
tres anos mas tarde con la promulgacidn de la Constitucidn Federalista
de 1857,

Esta Constitucién planteaba grandes cambios en la jurisdiccidn -
del Distrito Federal, proponia la transformacién del Distrito Federal
en el Estado del Valle de México, con la correspondiente restitucién -
de derechos politicos plenos a sus habitantes desde el momento en que
los poderes federales cambiaran de residencia.

Se afadfan a esta proposicidn de trasformar el status del Distri-



to Federal, disposiciones correspondientes a la existencia de un ayun-
tamiento de eleccidn popular en el nuevo Estado del Valle de México y
cuyo contenido segun el articulo 72 fraccidén VI era:

"El que los ciudadanos elijan popularmente las autoridades
politicas, municipales y judiciales, designdndoles rentas
para cubrir sus atenciones locales". (4)

En lo referente al asentamiento de los poderes y a la extensidn -
territorial del Distrito Federal, el conflicto se resolvid en los si--
guientes términos:

"En las discusiones del Congreso Constiuyente de 1856, hubo
serios debates sobre el lugar donde debia establecerse la
residencia de los supromos poderes y sobre los derechos po
1iticos de los habitantes de la Ciudad de México. El Cons-
tituyente, sin embargo, aprobd el articulo 46 de la Consti
tucidn de 1857, que dejaba subsistente el Distrito Federal
en la Ciudad de México y el articulo 72, fraccidn V, res--
pecto a la superficie territorial que en esa dpoca tenia -
el Pistrito Federal“, (5)

Sin embargo, adn cuando se tenia previsto un nueve régimen politi
¢co para el Distrito Federal constituidoe como estade, las cenvulsio--
nes bélicas que envolvieron al pals, con la denominada Guerra de Tres
Afos (1858-1860), hicieron imposible la aplicacidn de estas disposicio
nes.

Una vez concluida esta guerra y electe Benito Judrez como presi--
dente para el periodo 1861-1865, comienza una nueva etapa de reorgani-
zacidn del pais, que en el caso del Distrito Federal se materializd en:

« - La divisién del territorio en la Municipalidad de México y par-
tidos* de Azcapotzalco, Guadalupe, Xochimilco, Tlalpan y Tacubaya.

- La expedicién de un reglamento en el que de nueva cuenta se es
pecifica la composicién de un Ayuntamiento de la capital integrado por:
20 regidores, 2procuradores, 1 gobernador del Cistrito Federal.

Este régimen politico para el Distrito Federal no pudo funcionar
con efectividad, puesto que en 1862 México entrd de nueva cuenta en un
periodo de guerra, la Intervencidén Francesa.

{4) Op. Cit. pdg. 44,

(5) Acosta Romero Miguel. "Teoria General de Durecho Administrativo" Pdgs. 155-156.
* Asi denomina Acosta Romero estas divisiones territoriales.



En este perfodo la residencia de los poderes federales cambid constante-
mente de lugar, dificultdndose el ejercicio politico de los habitantes
del Distrito Federal, como resultado de la invasidn perpetrada por tro
pas francesas en 1863.

A este rericdo siguid otro de grandes cambios en los que se dié, -
desde la instalacidn de un gobierno mondrquico con Maximilianoc de Habg
burgo comc emperador, hasta la reeleccién de Judrez, gquien muere en --
1872, y es sustituido por Sebastian Lerdo de Tejada*,

Posteriormente en 1899, con Porfirio Diaz en el poder se limitd -
el auge que en etapas anteriores se did a la instauracidn del Federa--
lismo y a la participacidn ciudadana directa. Su accidn politica se en
focd a la cantralizacidn y restriccidn de la participacién politica de
los ciudadanos.

El Distrito Federal queda manos del presidente y el congreso, di-
vidiéndose en una municipalidad y 16 prefecturas. Para estos drganos -
las votaciones son directas y los ayuntamientos de cardcter consultivo
(1900).

En 1901, la participacidn y representacién ciudadana se restringe
atin mas con la reforma de la fracciédn VI del articulo 72, suprimiéndo-
se la eleccidn popular de las autoridades municipales.

Bajo este régimen conservador, las prerrogativas de participacién
ciudadana se ven nulificadas por el sistema politico que biaz implanta
en el Distrito Federal, y en el que gobierna por medic de la Secreta--
ria de Gobernacidn y tres funcionarios: gobernador del Distrito Federal
presidente del Consejo Superior de Salubridad, director de Obras Pibli
cas.

Se limita de tal forma el ejerciecio politico diracto de la ciuda-
dania, que se llegd a concepciones como la contenida en la Ley de 0rga
nizacién Politica y Municipal del Distrito Federal, donde se consideré
que el Distrito Federal no a= mds gue un integrante de la Federacién -
dividido en trece municipalidades para cada una de las cuales el Con--
greso de la Unidn ha dado un régimen interior, mientras que los ayunta
mientos conservan sus funciones y facultades edministrativas, de vigi-
lancia y consultivas, pero se suprime su personalidad juridica, lo que
implica la pérdida total de sus facultades politicas.

Con el periodo de piaz, caracterizado por "poca politica y mucha

*Para esta etapa histdrica caracterizada por tantes cambios, nos resultd imposible
precisar, la situacidn real de la participacidn y representacida en el D.F.



administracidn®, culminamos esta etapa histdrica de cambios constantes
y profundos para dar paso al de la Revolucidn, periodo en el que se --
sientan las primeras bases de nuestro sistema politico actual.

C. PERIODO REVOLUCIONARIO.

El primer suceso ocurrido en 1910 gque marca una nueva etapa histd
rica del Distrito Federal, es la traslacidn de los poderes federales a
Veracruz, hecha por Venustiano Carranza. Esto hace gue sea declarada -
como capital de la Repiblica el puerto; sin embargo, con el triunfo de
la Revolucidn los poderes son trasladados nuevamente al Distrito Fede
ral.

Como producto de la lucha armada se dan gran cantidad de cambios
en lo que al régimen juridico nacional se refiere, y como era de espe
rarse el Distrito Federal sufrid diversidad de cambios que se expondtin
a continuacidn y que encuentran su espiritu en el acta constitutiva de
1917,

El marco juridico que la Constitucién de 1917 did al Distrito Fe-
deral se plasmé en los articulos 42, 43, 44, 45 y 73 fraccidén VI*, fa-
cultdndose al Congresc de la Unidn para legislar en todo lo referente
al Distrito Federal.

En estos articulos se encuentra considerade el Distrito Federal -
como integrante de la Federacidn, sus linites y caracteristicas como -
sede de los poderes federales, asi como las facultades que para legis-
lar en materia del Distrito Federal tienen, tanto el Congreso de la --
Unidn y en la actualidad la recientemente creada Asamblea de Represen-
tantes.

Con la finalidad de organizar al Distrito Federal, el 14 de abril
de 1917, Venustiano Carranza expidié la Ley de Organizacidén Politica -
del Distrito Federal y de los Territories.

Por medio de esta ley, notoriamente influanciada per la Constitu--
cidén de 1857, se divide al Distrite Federal en 13 municipios, bajo el
control de un ayuntamiento, cuya importancia politica radica en la re-
instauracién de un sistema de eleccidn popular directa.

Con esta prerrogativa, el régimen juridico del Distrito Federal -
se caracterizd por la dualidad federal-municipal y la participacidn --
ciudadana activa, adn quizd contra la voluntad de Carranza que, segin
*El contenido de estos articulos y otros que constituyen las bases juridicas vigen-

tes, se presentan en la siguiente pdgina.



ARTICULOS CONSTITUCIONALES QUE REGULAN EL DISTRITO FEDERAL.

El Distritc Federal de acuerdo a nuestra Carta Magna se rige por:

El articule 27 en sus fracciones VI, XI y XVII, donde se hace alusidn a la ca
pacidad juridica y personalidad que tiene el Distrito Federal de poseer asi como de
adquirir los bienes raices necesarios para los servidores piblicos y su funcionamien
to, asi como de la capacidad de posesidn territorial que un individuo & sociedad -
tiene en el Distrito Federal,

El articulo 43* se refiere a las partes integrantes de la Federacidn y dentro
de los cuales se encuentra el Distrito Federal y de las posibilidades de definirse
como entidad federativa.

Articulo 44* referente a la exrensidn territorial del Distrito Federal y de
las posibilidades que tiene de erigirse en el Estado del valle de México en caso de
que los poderes federales cambiaran su residencia.

Articulo 52, referente a la integracidn de la Cmara de Diputades y los ndrge
res de representatividad que tiene el Distrito Federal en ella.

el articulo 73 fraceidn VI* se establecen las facultades que tiene el Cop
greso de la Unidn para legislar en todo lo referente al Distrito Federal. Anadién~
dose todo lo referente al cardcter que tiene la ARDP.

En el articulo 79 fraccicén V se hallan las atribuciones que tiene la Cami-
sién Permanente para otorgar ncmbramientos a los ministros de la Suprema Corte de
Justicia del Distrito Federal y Magistrades del Tribunal Superior de Justicia,

Articulo 89. En su fraccién [T faculta al Presidente para elegir y remover
libremente al Gobernador del Distrito Federal. En su fraccidn XVII faculta al -
Presidente para nombrar a los Magistrades del Tribunal de Justicia con aprobacidn
de la ARDF.

Articule 119 referente a la sujecidn a juicio politico de Diputados Senadores
¥ Representantes a la Asamblea.

articulo 111, Sobre la posibilidad de procesar penalmente a Diputados, Sena-
dores y Representantes a la Asamblea.

Articulo 123 apartado B, legisla sobre cuestiones laborales de los Poderes -
de la Unidn, el Gobietno del Distrito Federal y sus Trabajadores.

Articulo 127, sobre la remuneracicn adecuada é irrenunciable por el desempe-
no de sus funciones, a gue se encusntran sujetos los servidores piblicos.

Artinilo 131, sthre la cyrcidaMial DF, (ara establecer el monto &2 deris inpuestos.

*Son los articules considerades desde 1817.
** pitdom,



dad como también debiera ser puesto que la autonomia muni-

cipal justamente tiende a ello. De suerte que dada su mis-

ma creacidn, el municipio en el Distrito Federal nacié in-

completo, inconsistente y, por lo mismo autdnomo unicamen-

te en teoria”". (6)

En agosto de 1928, y teniendo como antecedente previo una segun-
da iniciativa de reformas al mismo articulo, presentada a la Comisidn
Permanente =21 12 de mayo de 1928, se suprimieron los municipios en el
Distrito Federal, facultindose al Presidente de la Republica para ejer
cer la funcién administrativa en el Distrito Federal, a través del dér-
gano u drganos que para tal fin instituyera, termindndose asi con la -
participacidn ciudadana directa, y naciendo como érgano auxiliar de la
administracidn del Departamento del Distrito Federal, el Consejo Con--
sultivo. (Al que nos referimos en detalle mias adelante).

Con la aceptacidn de estas reformas se sientan las primeras bases
que han caracterizado al gobierno actual del Distrito Federal, expidiép
dose en diciembre de 1928, la primera Ley Organica del Distrito Feda--
ral, bajo la presidencia de Emilio Portes Gil.

Ecta primera Ley Orgdnica, faculta al Presidente de la Replblica
para que, a través de un departamento administrativo integrante de la
Administracidn Publica Federal, ejerza tanto las facultades de gobier-
no como las administrativas, que antes sc encomendaban al gobernador ~
del Distrito Federal y los municipios que desaparecen para transformar
se en delegaciones cuyas facultades £ integracién depende del ejecuti-
vo.

Con esta ley se dividié el Distrito Federal en 13 delegaciones co
mo drganos desconcentrados con un Consejo Consultivo en cada una de --
ellas.

Asinmismo, nacié el Srgano de gobierno para el Distrito Federal --
qua fue denominado Departamento del Distrito Federal, al cual confirié
la Ley Orgdnica:

",..las facultades que anteriormente se encomendaban al goberna--
dor y a los municipies. La titularidad de dicha institucidn se
confirié al jefe del Departamento del Distrito Federal, funciona
rio nombrado v removido libremente por el ejecutivo de la Nacidn

a cuya autoridad se asignaron los servidores piblicos que la ley

{6) Gaceta Dficial del Departamento del Distrito Federal. Agosto 13,1987.
pag. 20.



determind como atribuciones” (7)

D. PERIODO 1930 - 1970.

Es a partir de esta fecha que el Departamento del Distrito Fede--
ral se convierte en Srgano de centralizacidn administrativa dependien-
te del poder ejecutivo, deésapareciendo por completo cualquier vestigio
del sistema municipal.

En log siugientes anos se tiende a perfeccionar la vida juridica
del Departamentc del Distrivo Federal, -precisande las facultades de -
sus autoridades y de sus drganos-, y al desarrolle y mejoramiento de -
sus actividades administrativas, dejando del lado la situacién politi-
ca de sus habitantes en materia de participacidn y representacidn di--
recta, os decir, se da prioridad a los aspectos juridico-administrati-
vos del Distrito Fedzral igneramdo lc politico.

Durante el régimen de Manuel Avila Camacho en 1941, se expidid la
Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, reglamentaria de -
la base primera fraccién VI del articulo 73 de la Constitucidn, divi--
diéndose el Distrito Federal en: Ciudad de México y 12 delegaciones.

Con esta ley quedé definida la divisién de poderes del Distrito -
Federal y se determiné la esfera de competencia y autonomia que terdrim
también se cred un érganc denominade Auditoria, cuya funcidn era la re
visién y supervisidén de los movimientos hacendarics del gobierno del -
Distrito Federal.

Asimismo, después de llevar a cabo un andlisis de la actividad --
técnica, econdmica, juridica y social del Gobierno del Distrito Fede--
ral, se crearon 12 direcciones tendientes a agilizar sus labores admi-
nistrativas.

Se crearon como auxiliares en la administracidn de justicia y ac-
cidn penal:

- La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y Te--

rritorios Federales.

- El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y Territg

rios Fedrales.

En este ano se limitan atn mds los medios de participacidn direc-
ta de la ciudadania, al suprimirse los consejos consultivos de cada de

legacidn, estableciéndose uno sélo que, segiin Adolfo Christlieb Ibarro-

{7) Ley Orgénica del D.D.F, Pdgs. 122 y 123.



la, "unicamente tenian facultades protocolarias y decorativas®.

El 3 de agosto de 1945, se promulgd un decreto presidencial gue -
modificaba las denominaciones "Departamento del Distrito Federal" y --
"Jefe del Departamento del Distrito Federal® por las de "Gobierno del
Distrito Federal" y "Gobernador del Vistrito Pederal®, porque las pri-
meras no correspondian constitucionalmente a la organizacidén de una Re
piblica Federal y Representativa, ajustando asi la situacidn legal del
gobierno del Distrito Federal a lo previsto en el texto constitucional
y a la esencia de]l Pacto Federal.

En los anos de 1946 y 1948, de acuerdo a las respectivas leyss de
Secretarias y Departamentos de Estado, se vuelve a la misma denomina--
cién y cardcter de departamento, conscrvando las atribuciones que teni
definidas desde 1934, establecidas en les articules to.y 17 de la --
Ley Organica del Departamento del Distrito Federal.

En 1958, se continua con la misma denominacidn de Departamento
desde su articulo 1o., quedando sefaladas sus atribuciones en el arti-
culo 19,

Estas acciones eminentemente administrativas, sin dar mayor impul
s0 al desarrollo de los érganos de participacidn ciudadana, son la aus
tante en este periacdo que abarca la década de los sesentas, sin canbics
en la estructura pelitico administrativa del Distrito Federal.

A pesar de que no existieron transformaciones favorables a la par
ticipacidén ciudadana, si se presentarcn algunos proyectos en relacidn
a este aspecto y de l1os cuales hemos seleccionade algunos ejemplos:

- En noviembre de 1965, la corriente parlamentaria del PAN pre--
senté dos proyectos: uno para modificar el articulo 73 de la Constitu
cidn, y otro sobre una nueva Ley Orgdnica del Distrito Federal. Su ob-
jetivo era democratizar el gobierno de esta entidad y descentralizar -
el ejercicio de sus funciones guberpamentales y administrativas. (Cita
do por Abel Vicencio Tovar en Excélsior el 26 de junio de 1986).

- En 2} mismo ano (1965}, Vicente Lombardo Toledanc presentd una
propuesta relacionada con la instauracién de un "Consejo Metropolitano”
con facultades para intervenir en los problemas de servicios de la ciy
dad y determinar schre ellos.

- En diciembre de 1969, el PAN presenté un proyecte de Ley Orgéni

ca para gue los ayuntamientos de los antiguos territorios, pudieran vi



vir su libertad municipal.*

Aln cuando ninguna de estas propuestas prosperaron, algunas de ~-
ellas si constituyen antecedentes a las demandas y presidn ejercida --
por partidos politicos en la bisqueda de mayores mirgenes de participa
cién y represcntacién politica en el Distrite Federal.

E . BERIODO ACTUAL.

Hemos denominado as{ a la etapa histérica que va de 1970 a 1988,
cuando concluyé el régimen presidencial de Miguel de la Madrid y den--
tro del que nacid la ARDF.

La razdn de esta seleccién, es abarcar tres scxenios sobre los --
cuales expondremos, ademds de las modificaciones que en materia admi--
nistrativa ha experimentado el Distrito Federal, lecs cambios que ha sy
frido en relacidén a las formas de representacidn y participacidn tanto
ciudadana como de los partides politicos y otras organizaciones politi
cas, motivando con ello dos reformas politico electorales, la primera
con el surgimiento de la LOPPE en 1976, y la segunda en 1986 con el --
surgimiento del Cédigo Federal Electoral.

En 1970, las bases juridicas que regulaban el Distrito Federal --
fueron modificadas con la publicacién de una nucva Ley Organica del be
partamento del Distrito Federal, que derogaba la de 1941, por medio de
esta nueva ley se senalaron como auxiliares del Jefe del Departamenta
del Distrito Federal un oficial mayor y secretarias ésto, en el aspec
to administrativo; asimismo, se enumeraba en la lista el Consejo Con--~
sultivo y las Juntas de Vecinos ademds de delegados subdelegados y di-
rectores.

"En esta Ley Orgdnica de 1970 se modificéd la estructura orgdnica
bisica del Departamento del Distrito Federal, con lo cual la desconcen
tracidén administrativa recibidé un impulso definitivo y la participa---
cion ciudadana adquirié mayor grado de concurrencia en la administra--~
cién local". (8)

Ejemplo de las modificaciones que favorecieron la desconcentraddn
administrativa fue el surgimiento de 4 delegaciones politicas que aten
dieran las necesidades de la ciudadania, mientras que en el aspecto po

*En las discusiones sobre esta ley, el PAN presentd un proyecto de ley con el fin de
que los miembros del Consejo Consultivo fueran electos popularmente con voto directo.

{8) Op. Git. Pags. 123-124.



litico, con la creacién de las Juatas de Vecinos como drganos de partici
pacidn ciudadana complementarios del Consejo Consultivo, se abria es--
pectativas de los habitantes para participar en el proceso politico ad
ministrative del Departamento del Distrito Federal.

La llamada desconcentracién administrativa ampliamente publicita-
da en esta ley, se refiric al establecimiento de 4 delegaciones mds:

-Benito Judrez,

~Cuauhtemoc,

-Miguel Hidalgo,

-Venustiane Carranza,

La cuales, sunadas a las 12 ya existentes desde 1941, conformaron
desde entonces lo gue actualmente es la divisidn politica del Distrito

Federal, integrade por 16 delegaciones politicas*.

AMvaro Obregén Iztapalapa
Azcapotzalco Magdalena Contreras
Benito Judrez Milpa Alta

Coyoacan Miguel Hidalgo
Cvajimalpa de Morelos Tlahuac

Cuauhtemoc Tlalpan

Gustavo A. Madero Venustiano Carranza
Iztacalco Xachimilce

En 1971, se continda modificando la estructura y funciones admi--
nistrativas del Distrito Federal, promoviende la descentralizacidn. Gm
la finalidad de -umplir dicho objetive se crea el Tribunal de lo Con--
tencioso Administrativo, con plena autonomia para dictar fallos en las
controversias de cardcter administrative eatre las autoridades del Dig
trito Federal y particulares, quedando cxceptuados los asuntos gue com
peten exclusivamente al Tribunal Fiscal de la Federacién.

En el aspecto juridico s@ crean y facultan para el ejercicio de -
dicha funcién a los Tribunales de Justiicia del Fuerc Comin del Distri
to y Perritorios Federales y a la Procuraduria General de Justicia del
bistrito y Territorios Federales.

Para resplver conflictos laborales que no sean competencia de la -
Junta Federal de Conciliacién y arbitraje, se cred la Junta Local de -
Conciliacidn y Arbitraje.

Todns estos Grganos descentralizados del nivel federal, mantienen

*Esquema Grdfico en pigina siguiente.



DIVISI®N POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL.
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/. FO, DE MORELOS

1.GUSTAVO A. MADERO.
2, AZCAPOTZALCO.
3.MIGUEL HIDALGO.

4. CUAUHTEMNOC.
5.VENUSTIANO CARRANZA.
6.ALVAROD OBREGON.
7.BENITO JUAREZ.
8.IZTACALCO,

9.CUAJIMALPA DE MORELOS.
10.COYORCAN .
11.I2TAPALAPA.
12.MAGDALENA CONTRERAS.
13, PLALPAN.

14 . XOCHIMILCO.

15 . TLAHUAC.

16.MILPA ALTA.



relaciones administrativas y presupuestales con el Departamento del --
Distrito Federal.

En 1972, se publicé un decreto gque adicionaba y reformaba la Ley
Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, con el fin de continmr
con el proceso de desconcentracidn administrativa y reorganizacidn in-
terna del Distrito Federal.

Con esta desconcentracidn y reorganizacién se modificd la estruc-
tura orgdnica del Distrito Federal, distinguiéndose en ésta dos nive--
les:

- Jefe del Departamento del Distrito Federal como mdxima autori--

dad administrativa.

- Delegados como sequnda autoridad administrativa en su jurisdic-

cidén respectiva.

Colaboran directamente can el Jefe del Departamento: los Secreta-
rios y la Oficialia Mayor.

Con esta refarma se modificd la estructura de las dependencias --
centrales, algunas de las cuales simplemente desaparecieron, mientras
gue cotras se fusionaron, ¢ bien, se crearon nuevas unidades, todas con
dreas de competencia especifica, orientdndose este conjunto de cambios
a modernizar y eficientar la accidén de la Administracidn Pdblica de la
entidad.

En lo relacionado a la intervencidn politica directa de la ciuda-
dania en los procesos politicos y los 6rganos de colaboracidn vecinal,
no es sino hasta 1974 cuando pudimos localizar una propuesta:

“En noviembre de 1974 se presentd el proyectc de una nueva Ley Or
génica para el Departamento dcl Distrito Federal proponiéndose la eleg
cién popular de las Juntas de Vecinos y los Consejeros, y sobre todo,

la transformacidn del indtil € inoperante Conseje Comgultive en un ver

dadero Consejo de Gobierno ...

Esta proposicién fue presentada por el PAN coro respuesta a lo --
que Abel Vicencio Tovar denomina 'aspectos descuidados por el Gobierno
pero que... sin embargo, ninguna de las iniciativas fue dictaminada --
por las Comisiones, dominadas numéricamente por los diputados del par-
tido oficial, -con el siqguiente argumento-, 'No hemos tenido tiempo de
estudiar las iniciativas explicaron los comisionados varias veces, obe

deciendo la consigna presidancial'.*(9)

(9} Excélsior. Junio 26, 1985.



Salvo esta demanda partidista, el tema sobre la participacién se en-
cuentra rezagado, ocupando un lugar importante las transformaciones en
materia administrativa y juridica, con el fin de marcar las lineas de
la Administracién Pdblica del giquiente sexenio.

En 1976, con la expedicién de laLGAPF se ratifican las atribucia-
nes del DDF (restringidas exclusivamente al territorio que lo compren-
de) y su hivel dentro do la Ahinistracidn Rhlim Ruzal, definidndosale como
parte de la administracidén PUblica Centralizada con idéntico rango.y

..jerarquia que el de las Secretarias de Estado.

El Distrito Federal administrado por un departamento, es conside-
rado por la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, como --
una entidad que aunque regida por autoridades federales y con caricter
local, permite sea concebido zomo una entidad federativa con personali
dad juridica propia, poseedora de territorio, poblacicn y poderes que
lo gobiernan, ademds de su orden juridica,

Los articulos de esta ley que regulan al Departamento del Distri-
to Federal son: 1o, 20, 50, 6o, 70, B, 90, del 10 al 25 y 44. (Su con
tenido se encusntra enpig. siguiente. En éstes se hace referencia al ca
rdcter que tiene el Depsrtamento del Distrito Federal como integrante
de la Administracidén Piblica Federal.

Posteriormente a2n 1978, se inicidé un nuevo proceso de reformas -
legislativas que culminaron con la publicacidn de una nueva Ley Orgdai
ca, en la cual se enumeraron una a una las funciones y atribuciones --
del Jefe del Departamento del Distrito Federal en las siguientes mate-
rias: Gobierno, jurfdica, administrativa, hacienda, obras y servicios,
social y econdmicas, éstc zon el fin de delimitar con precisidén los 1i
mites y alcances de su accién.

Se procede a la reagrupacidén de las unidades del Departamento pa-
ra dividirse entre las Secretarias GSenerales, Oficialia Mayor y aln en
la misma jefatura.

Se determinan los drganos desconcentrados y se dan procedimientos
bajo los que se prestardn los servicios piblicos.

Se da a conocer el conjunto de bienes muebles € inmuebles que for
man el patrimonio del Departamento del Distrito Federal.

En lo referente a los 6rganos de participacién ciudadana se anaden

a los ya existentes, (Consejo Zonsultivo y Juntas de Vecinos), las Asg



ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL QUE
REGULAN EL DISTRITO FEDERAL.

Mediante esta Ley se hizo referencia al cardcter que tiene el Departamento -
del Distrito Federal como integrante de la Administracién Publica Federal y que se
reglamenta mediante los siquientes articules de la Ley Orgdnica de la Adiministra-~
cién Piblica Federal:

articulo lo. La presente ley establece las bases de la Administracidn Pabli-
ca centralizada y Paraestatal. La Presidencia de la Repdblica, los Secretarios de
Estado, los Departamentos MAdministrativos y la Procuraduria Gencral de la Repiblica
integran la Administracidn Piblica Centralizada.

Articule 20. £n el ejercicio de sus atribuciones v para el despacho dz los ~
negocios del orden administrativoe encomendades al Poder Ejecutivo de la Wacidn, -
habrd las siguientes depandencias de la Administracidn Publica Centralizada:

I. Secretarias de Estado y Departamantos Administrativos.

Articulo 5o. El Gobierno del Distrito Federal esstard a carge del Presidente
de la Repiblica, quien lo ejercerd por conducto del Jefe del DEpartamento del Dis-
trito Federal, de conformidad con lo dispuesto en la Loy Orgdnica correspondiente.

El Procurador General de Justicia del Distrito Federal dependerd directamen-
te del Presidente de la Repiblica y ejercerd las {uncicnes que le asigne la Ley.

Articulo 6o. Para los efectos del articulo 29 de la Constitucidn Politica dz
los Estaos Unidos Mexicanos, el Presidente de la Republica acordard con los Secre-
tarics de Estado, los Jefes de los Departamentos Administrativos y el
Procurador General de la Repiblica.

Articulo Jo. El Presidente de la Repiblica podrd convocar a reuniones de Secre
tarios de Estado, Jefes de Departamentos Administrativos y demds funcionarios came-
tentes cuando se trate de definir & evaluar la pelitica del Cobiorno Foderal en mate
rias que sean de la materia concurrente de varias dependencias o entidades de la Ad-
ministracitn Piblica Federal.

Articulo 8o. Sobre las unidades de asesoris apcyo téenico y coordinacidn; fi--
nalmenteen la primera parte del articulo 9o. se hace referencia a las dependencias y
entidades de la Administracion Piblica centralizada y Paraestatal.

De manera mis espocifica, en el titulo sogundo de la citada Loy, en su capitu-
lo primero referente a las Secrstarias de Estado y Departamntos Administrativos, se
continua legislando sobre aspectos mds especificos como la competencia de los titula
res de laa Bocretarias de Estado y el Departamento Administrativo, sobre sus regla--
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mentos interiores, sus informes al Congreso, etc. Estos aspectos se enguentran re-

" qulados en los articulos 10 al 25.

Un articulo especifico de esta ley legisla sobre el Distrito Federal es el -
44, del que reproducimos su contenido:

"articulo 44. Al Departamento del Distrito Federal, corresponde el despacho
de los siquientes asuntos:

I, Atender lo relacionado con el Gobierno de dicha entidad en los ténminos de
su Loy Orgdnica y,

II.los demis que le atribuyen expresamente leyes y reglamentos.
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ciaciones de Residentes y los Zomitds de Manzana,

A estos medios de representacién se anaden como opciones la ini--
ciativa popular y el referendum, (que desaparece con la creacidn de la
ARDF), ambos nacidos con la reforma politica de 1976, pero Jue nunca se
aplicaron ni regularen constituyendo letra muerta.

Com> complemento a esta Ley Orgdnica, en 1979 se publicd el Regla
mento Interior del Departamento del Distrito Federal.

Los primeros anos de la ddcada de los ochenta se caracterizaron -
por unp proceso constante de reformis al Regalmento Intsrior como resul
tado de las modificaciones hechas a la Uey Orgdnica on 1983.

Por ello 21 17 de enero de 1984 se publicd un ntevo Reglamznto In
terior, que es suplids por el publicade el 26 de agoste de 1985,

Tanto la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal expe-
dida en 1978 y modificada en 1963, comdo 21 dltimo Reglamento Interior

{1985), y sus correspondientes modificsciones (Diario cinl, Marzo -
de 1987), forman el marco juridico actuzl del Distrito Federal, por lo
que a ceptinuacidn abundaremos en su contenido.

Aln cuando el Reglamento Interior constituye parte de la Ley ante
rior, requla con jetalle: el d@mbito de competencia y organizacidn del
Departamento del Distrito Federal, de los Secretarios Generales, de la
Oficialia Mayor, de la Tesoreria, de la Contraloria Seneral, de las Qox
dinaciones Generales, de Direchoeres Gznerales, Sutesorercs y Sebcoordi
nadores, asi como de los drganos desconcentrados. También 3¢ reglamen-
ta lo referente a la desconcentracidn administrativa, los drgancs de -
colaboracidn vecinal y ciudadana y lo relacionado cen la suplencia de
funcionarios del Departamento del Distrito Federal.

Con ambas leyes se reafirman los conceptos ya eshozados sobre el
ejercicio del gobierno del Distrito Federal y las funciones que tlenen
sus 46rganos.

Se define ¢l Departamento del Distrito Federal como el Gipro e la I,
PRil. Federal encargdo del grbiemmo e lasenticod, tenieb amo cebeza Gl mismal Jefe del De--
partamznto que es el funcionario politico adminigtrativo nombrado y -
removido por el Presidente de la Repiiblica y que previo acuorde con ég
te y gue de acuerdo a la politica nacional tieme a su cargo la z2dwinis
tracidn piblica de la entidad.

Ademds, do acuerdo con el articulo 10 de la Ley Orgdtica: "Corres
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ponde al Jefe del Departamento del Distrito Federal la representacién
legal de éste..."(10)

Con la finalidad de lograr el Sptimo desempefio del Jefe del De--
partamento del Distrito Federal y facilitar el ejercicio de sus funci
nes, en el articulo 3o. de la Ley Orgdnica se enumeran las unidades -
administrativas que auxiliardn a éste en el cumplimiento de sus acti-
vidades. Esta lista se complementa con la lista de unidades adminis--
trativas y d6rganos desconcentrados enumerados en el articulo 20. del
Reglamento Interior.

Con el objeto de facilitar la descripcidn de la organizacidn del
Departamento del Distrito Federal y sus funciones presentamos un orga
nigrama en el que describimos de manera esquemdtica su estructura, --
{ pdg. sig.), mientras que la presentacidn en detalle de sus funciones,
4§ sea las facultades del Jefe del Departamento del Distrito Federal,
de las Unidades Administrativas Centrales, de los Organos Administra-
tivos Desconcentrados y de las Direcciones Generales s2 encuentran
después daol organigrama.

Estos son a grandes rasgos, los puntos mds importantes que en ma
teria administrativa regularon tanto la Ley Orgdnica como su Reglamen
to Interiox.

En lo relacionado a la participacidn civdadana directa, los dni-
cos 6rganos reconocidos por el Gobiernc como tales y a través de los
cuales se podia ejercer esta prerrogativa, eran los dependientes del
Departamento del Distrite Federal, (Consejo Consultivo, Juntas de Ve-
cinos, Asociaciones de Residentes, Comités de Manzana), scbre los cua
les, sobre todo los partidos politicos ejercian una mayor censura so-
bre lo limitado de sus atribuciones: opinién y consulta.

Asimismo comienzan a manifestarse de manera clandestina y sin --
proyecto politico de accidn definido, los denominados MOvimientos Ur-
banos Populares como una opcién de participacidn y representacidn in-
dependiente del Departamento del Distrito Federal, razdén por la que a
continuacidn haremos un paréntesis an el desarrollo histdrico de la e
tapa actual para abundar sobre €stgs, gue adn cuando no son objeto de
nuestro trabajo ni punte medular del mismo, permiten dar una idea ge-
neral de lo que son los movimientos independientes y su papel en este
periodo de la vida histdrica del Distrito Federal.

Frente a los drganes anteriormente enumerados y dependientes del

( 10 ) Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal. Pag. 10.
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ORGANIGRAMA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL,
fuente: Manual de Organizacién del Departamento del bistrito Federal.
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FUNCIONES DE LOS ORGANOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITG FEDERAL.

En cuanto a las funciones, tanto de las unidades administrativas,
como de 10s £gancs desconcentrados del DDF a continuacién se dard un esbozo de -
cada uno tamando como base lo establecido en el Manual de Organizacidn Institucio-
nal del DDF.

Para ello, comenzaremos por la cabeza que es el Jefe del Departamento del Dis
trito Federal:

Jefatura del DDF: Dicta las politicas y lineamientos globales en materia ju-
ridica, administrativa,de gobierno, hacienda, obras y servicios, social y econdmi-
cas a las que deben sujetarse las unidades administrativas del sector DDV, para a-
tender las dmenadas de servicios pdblicos de la poblacidn con el fin de proporcio-
nar y savisfacer los requerimientos de la ciudadanis an apequ a los objetivos y --
prioridades del Plan Nacional de Desarrollo.

Se subordinan a esta jefatura cumo 6rganos desconcentrados. Ea primer témino:

- Delegaciores: Se definen como la circunscripeidn territorial, donde se lle
van a cabo las actividades politico administrativas dz acuerdo a las atribuciones
que tal territorio implica.

La mdxima autoridad de estos drganos desconcentrades es el dzlegado politi-
ca, funclonario nonbrado y removido por el Jefe del DOF previe acuardo con el Pre-
sidente de la Repiblica.

"Los delegados ejercerdn las atribuciones que correspondan al DDF, en sus reg
pectivas jurisdicciones. Quedan exceptuadas todas aquellas atribuciones que por su
naturaleza sean propios de los drganos dz la administracién centralizada. La descon
centracidn de atribuciones eimpre serd general y garantizard la autonemia de su e-
jercicio por los delegados, on ccordinacidn con los drqaros de la administracién -
central y desconcentrada, para el mejor goblerno do la entidad™{art, 15, Pdgs. 12
y 13 LODDF).

De acuerdo con el citado manual de organizacidn, se define como cbjetivo de
las delegaciones: "dirigir, coordinar ¢ instrumentar las ncrmas politicas que im-
pulsen el desarrollo socip-ccondmico del D.F. v el bienestar de lapcblacién capi-
talina, ejerciendo las atribuciones en materia de prestacién de servicios, crea---
¢ién de infraestructura, de tremitacién y apoyo e diversas actividades en ol dm-
bito de la jurisdiccidn, con apego a los lineamicntos de las dreas normativas cen-
trales y disposicionss juridico administrativas, para apoyar a los drganos centra-
les en la ejecucidn de sus acciones operativas y contribuir al acercamiento entre
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la ciudadania y las dependencias”.

Continuando con los desconcentrados encontramos:

~Comisidn de Vialidad y Transporte Urbano (Covitur). Crea la infraestructu-
ra para la operacidn y el funcionameinto del Sistema Colectivo "Metro", del servi-
cio de transportes eléctricos y de autotrasportes wrhanos de pasajeros R-100, asi-~
mismo, contribuir en la bisqueda de solucidn al problema de la vialidad y el trang
porte urbano , con el objeto de mejorar la prestacidn del servicio pdblico de trans
porte del drea metropolitana del Distrito Federal.

~Alamcenes para los trabajadores del Departamento del Distrito Federal. Pro-
porciona el servicio de abastecimiento de bienes de consumo de primera necesidad y
de uso generalizado a bajo precio, tratando de satisfacer las necesidades alimenta
rias de los trabajadores del DDF y del piblico en general a fin de incrementar su
poder adquisitivo.

~Comisidn Coordinadora para el Desarrollo Agropecusrio del DDF: promueve, par
ticipa y lleva a cabo estudios tendientes a determinar el desarrollo de las activi
dades productivas, agropecuarias, forestales de las zonas rurales y urbanas del Dis
trito Federal, asi como cuantificar los recurscs requeridos para su mejor aprove--
chamiento en funcién de las necesidades de la poblacidn, con el fin de coadyuvar
a elevar la calidad de vida de los ciudadanos del Distrito Federal,

Dentro de las Unidades Mdministrativas encontramos:

-Secrataria General de Gobierno: encargada de dictar coordinar y evaluar las
politicas de gobierno del DD?, asi como el funcionamiento y cutplimiento de los pro
gramas en materia de organizacidn territorial, trabajo y previsidn social, asi como
de gobierno ¥ coordinacidn de acciones operativas en las delegaciones para contri-
buir al enriquecimiento social de los habitantes de la Ciudad de México.

-Secretaria General de Desarrollo Social; planea, coordina y evalda el funcic
namiento do las actividades sociales que realiza el DIF con el fin de promover y -
contribuir al desarrollo secial de les habitantes del Distrito Federal.

-Secretaria General de Obras: proyecta, dirige y proporciona los servicios de
obras pdblicas, de operacién hidradlica y de servicios urbanos que cocrdinen los -
programas que conforman la infraestructura y equipamiento para la imagen urbana del
Distrito Federal con el fin de mejorar y facilitar la prestacidn de servicios pibli
cos que demanda la ciudadania, apegdndoss a lo astablecido en el Plan Naciopal de
Desarrollo.

-Secretaria General de Proteccidn y Vialidad: garantiza el curplimiento de

las atribuciones que la sccretaria tiene encomendadas institucionalmente para otor
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gar a la ciudadania los niveles de sequridad piblica que demanda, dentro de la ma-
yor eficiencia y eficacia posibles.

-Secretarias Generales Adjuntas: atiende nuevas actividades y realizan las -
tareas especificas que le encamienda el Jefe del DDF, con el fin de coadywvar al
logre de los objetivos y metas de las dependencias y entidades adscritas al DDF.

-Oficialia Mayor: programa, coordina y orienta las normmas, politicas y linea
mientos sobre administracidn de recurses humanos, materiales y servicios generales,
asi como el disefio, coordinacidn y aplicacidn ademds de evaluacidn de las politicas
de modernizacién administrativa en las dependencias y organismos del DDF, a fin de
asegurar la cperacidn, vialidad y congruencia entre las atribuciones, programas y
recursos del sector.

-Tesoreria: define, coordina y conduce la politica fiscal de la Hacienda Pi-
blica del DDF, con el fin de incrementar la recoudacidn tributaria, abatir la eva-
sidn fiscal y mejorar el scrvicio a los contribuyentes del DDF.

~Contraloria General: planea, instrumenta y coordina el sistema integral de
control del CDF y vigila que las disposicicnes politicas, programas, presupuestos
normas, lineamientos,procedimientos é instrimentos de control v evaluvacién se apli
quen y utilicen en sus unidades administrativas, organismos desconcentrados y enti
dades paraestatales, con el fin de controlar el uso y aprovechamiento de los recur
50s asi como prevenir y combatir la corrupcidn.

-Secretaria General de Desarrollo Urbano y Ecologia: determina y coordina los
pregramas de desarrollo urbano y ecologia en el D.F. vigilando se apiguen a las dis
posiciones juridico adrinistrativas vigentes para orientar y conducir el desarro-
1lo urbano y contribuir a la resclucidn de problemas selectivos en o1 D.F., con el
fin de contrelar, prevenir y abatir la contaminacidn ambiental. Para complemantar
su accidn se encuentra la Comisidn de Desarrolle Urbano del DDF.

Complenentan la estructura, los érganos de colaboracidn ciudadana que la Ley
Orgdnica del DDF legisla en el capituls YV que son:

~los Comités de manzana.

-las Asociaciones de Residentes.

-las Juntas de Vecinos.

~el Consejo Consultivo del Distrito Federal.

Finalmente, anadimos a todos estos drganos tres coordinaciones:

~Coordinacién General Juridica: Encargada de emitir, imtervenir
y realizar las politicas, normas y directrices en materia juridica a
las que deben sujetarse las unidades administrativas del Departamen-
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to del Distrito Federal en la operacidn de sus actividades y para vi
gilar que se cumplan y apeguen a las disposiciones legales que rigen
las atribuciones y derechos del sector.

-Coordinacidn General de Transporte: Encargada de programar, di
rigiy coordinar y evalvar estudios, proyectos y politicas sobre trans
porte urbano, asi como coordinar la prestacién de este servicio a fin
de hacer congruente la red y fluidez de transporte piblico en el Dis
trito Federal.

~Coordinacidn de Abasto y Planeacidén: A esta coordinacidn corres,
ponde la planeacidn, instrumentacidén y evaluacidn de los programas de
trabajo y acclones especificas en materia de akasto y comercializaciin
de productos bdsicos, que realicen las unidades centrales y drganes
desconcentrados del Departamento del Distrito Federal, asi como inte
grar el Programa Integral de Abasto en la entidad para satisfacer --
las necesidades de consumo bdsica de la poblacidn a precios accesi--
bles.

Puentes: Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal y Regla-
mento Interior del Departamento del Distrito Federal.
Manual de Organizacién del Departawento del Distrito Federal.
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Departamento del Distrito Ffederal, surgen los independientes buscando -
nuevas formas de participacidn por medio de las cuales se sétisfaga é
atienda las necesidades ciudadanas, al tiempo que se consituyen en me
dios de participacidn y organizacidn integrados por individuos gue es
tdn fuera de los grupos dependientes de la estructura oficial.

Hemos de especificar que la presente clasificacidn no constituye
de ninguna manera un andlisis acabado y profundo de la tctalidad de -
las organizaciones existentes, sin embargo, pensamos gue describe a -
grandes rasgos lo que son las asociaciones 6 movimientos independien-
tes, mismos que en ocasiones, aungue al margen del sistema oficial y
sin reconocimiento pueden adquirir peso politico, llegando a consti
tuirse algunas de ellas en grupos de presidn.

Nos ocuparemos del Movimiento Urbano Popular por considerarlo co
mo el mds importante.

El Movimiento Urbano Popular (HUP}, "es un actor sucial presente
en muchos dmbitos de la ciudad, realiza diferentes vipos de manifesta
ciones, marchas y mitines entre ctras, con el fin de defender sus le-
gitimas demandas de suelo, vivienda y servicics, asi como de sus dere
chos democrdticos y politicos, independientemente del control guberna
mental".*

El origen d= los MUPS sa encuentra en la décadua de los setenta,
antes no se puede hablar de este tipo de organizacionas, sino de gru-
pos aislados. Esto, por la cooptacidn del Estado de grupes incipien=-
tes a las que, por medio de ciertas concecicnas se controlaba y aglu-
tinaba en la CNOP y en los drganos dependientes del Departamento dal
Distrito Federal, sin embargo, a mediados de la ddécada de los 70's, -
dichos mecanismos de control fueron insuficientes, naciendo la organi
zacién y desarrollo de movimientos independientes conducidos porotras
corrientes politicas como el PAN, que participa en algunas moviliza--
ciones en zonas residenciales, pero sobre todo de izquierda PSUM, PRT,
y PMT que se va convirtiendo en dirigente de diversos movimientos ur-
banos.

En el anode 1973, se puede ubicar con precisién el momento en gue
camienza ¢l desarrollo del movimiento popular urbano con la integra--
cién de frentes y uniones, éstos nacidos durante el régimen politico

de Luig Echeverria Alvarez, cuando se di¢ tolerancia a las invasiones

*Dafinicién elaborada de acuerdo a los conceptos de Juan Manuel Ramirez en su libro
"El Movimiento Urbano Popular™. Siglo XXI.



30

de algunos de e stos grupos, creando para sllo el financiamiento miblico
a la vivienda por medio de instituciones como el Infonavit y el Fwissste,

Esta politica permitid el beneficio de los MUP que lograron la re-
gularizacidén de la tenencia ilegal de la tierra.

Con el fin de cooptar estos movimientos y mantener su control, el
Gobierno crea la Procuraduria de Colonias Populares del Departamento -
del Distrito Federal y los Consejos de Colaboracion Vecinal en los mu-
nicipios conurbados del Distrito Federal. Todcs ellos subordinados al
control oficial.

Sin embargo, esta politica de tolerancia a los MUP que caracterizé
el sexenioc de Luis Echeverria, desaparecid en el periode de José Ldpe:
Portillo.

En este periodo presidencial se martuvo un clima de represidn por

parte del Estado, encontrando una de sus mis claras manifestaciones en
el desconocimiente de la legalidad de los movimientos y sus lideres, -
quienes experimentaron aislamiento, castigo v detencidn, situaciones -
que degeneraron en su desgaste y dasarticulacidn, situacidn que coptri
buye al freno de las luchas urbanas que entran en un periode de crisis
interna que limita su desarrcllo, pero que lss permite organizar su es
tructura interna* y planear sus formas de accidn futura.

En los dltimos afos del sexenio estos movimientos habian madurado
y aumentado, favoreciendo el astablecimiento de relaciones entre el -~
MUP y otros sectores independientes, de donde surgieron nuevos grupos
como la Unién de Colonias Populares del Valle de México, {UCP-VM), an-
te este fortalecimicnto de los MUP, la politica gubernamental se centrd
en la prohibicidn de invasiones, desalojos masivos y violentos, asi co
mo el desconocimiento de los representantes de los Organos de colabora
eién vecinal vy ciudadana que hubiesen sido miewmdbros antoricrmente do --
grupos independicntes.

En esta etapa el desarrollo alcanzado por los MUP permite que "las
reivindicaciones de corte politico adquirieran peso creciente; los mo-
vimientos enfatizan su cardcter independiente y exigen el reconocimien
to de sus organizaciones y la validez de sus demandas conjuntas. En el
caso de la CRMUP-VM**es un ejemplo de esta posicidn en la gue 5S¢ rei--

vindica negociar al mds alto nivel, {con el Jefe del D.D.F.}, a nombre

* Ver el "Organigrama de la estructura de la Coordinadora Nacicnal del MUP*.
** Coordinadora Regional del Movimiento Urbano Popular del Valle de México.
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ESTRUCTURA DE LA COORDINADORA NACIONAL DEL MOVIMIENTO URBANG POPULAR.
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de una corganizacidn regional y buscando solucicnes "en paquete”.

Sin embargo, la linea de accidn es fundamentalmente defensiva, se trata mis -
de enfrentar la politica antipopular y represiva del Estado que desarrollar un pro-
yecto propio” (11).

El sexenio de Miguel de la Madrid se caracterizé por el endurecimiento hacia
Jos MUPS. Se continud reprimiéndoles, llegando incluso al encarcelamiento de uno de
los asesores juridicos de la CONAMUP (Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Po
pular). A ésto, se anade el dasprestigio que el gobierno pretendid hacer de ésta con
el fin de desconocerla y dar por terminado su didlogo con la CONAMUP, para dejar sin
solucién sus demandas. Sin embargo, la politica oficial fracasé y la Conamp conti-
nué en contacto directo con las autoridades del Gobierno del Distrito Federal.

A contimacidn presentames algunos de los grupos y organizaciones gel MUP en
el Distrito Federal.

Estedo Ciudad Organizaciones y colonias

Valle de México . Del, Alvaro Obeegén “Hosques del Pedregal, Unitn de Colones, Inquilinos y
a} Delegacioner Yomis de Becerna Solichtantes de Vivienda {ucsv) 1! de Noviembre, *El
del Distrito Salinrero, Bamio Norte, Covrdinador del ex ejido San
Federal Rernabé D{Olepe‘, cel. Jalalpa, Princra. V'clona, La
Era, Cedron

Del. Ascapotaalco #Unicn de Colonos Desmocrkitecs de 8. B, Amarls
Del. Coyoacin *Colonia Ajusco, *Coordinadora de los Culhuscanés, San.

ta Marts del Sur, Carmen Serdin, *Movimiento® Inde.
‘pendiente de lcs Pedregales {ue), Cuchilly de 12 Mag.
dalenn, Loy Reyes Cultuacdn, Unibn de Colonos Santo

Daminge
Del. Cuajimalpa *Coordinadors de Cuajimelpa, Unifn de Calonm de Cua.
Jimal,
Del. Cuauhtémoc, *Unién de Veclnos de Ia Colonia Guerrero
*Comité de Residentes de la Unidad Thateloleo
Del. Inacalen Campamenta 2 de Octubre
Del. Imtapilapa *Unién de Colonor de San Miguel Teotongo, *Col, Ricar
do Flores - Magén, *Emiliano Zapata, Asocizeisn De.
mocrdtica de Colonos Istlahuacan (ana), *Ampliadéa
Samiago Acalmaltepec, *San Jos? Aculcs, *Comuna
Sato Uomingo, *Col. Jalps, *Uridn de Colenca de
Sto. Domingo, *Guayamilpas, *Unién Popular de Colo-
nos
Bel, Gustavo A, Midero Col, Felips Angeles
! Del, Magdalena © Vo del Judlo, Coordinadora del ex cjids San per
Contrerss . © mabt Ocotepee
¢
: Del, Tlalpn . Movimiento Popular dé Pueblos y Golonba de! Sur

(srrcs), Sta. Ursula Xith, *Uni¢n de Soliciastes y Co-
Tonot de la Vivienda Popular {usam), Col. Hidalgo, B
Metro, Tepetoage, Unién de Colonos San Nicdds Toto-
lapan, "2 de Octubee”, Ampliacion Miguel Hidalgo,
*Colonia Belvedere, *Colonia Bosques del Pedregal, Leo
. na Vicasio, El Capulln, Las Fuentes, Cannmagiey, Fren.
te de Deferua del Ajusco, San Juan Tepechimilpa, Pe-
drega) d San Nicolds ¥ { 12)

{11) Ramirez, J. Manuel. "El movimiento Urbano Popular en México", Pag. 73.
(12) Op. Cit. Pdgs. 81, 82 y 83.
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En el esquema anterior las organizaciones marcadas con un asteris
co {*} son las integradas a la CONAMUP,

Adicionalmente, afadimos la Unidn de Colonias Populares del Valle
de México {UCP-VM), integrada por cclonias de Coyoacan, Alvaro Obregén,
Tlalpan, Contreras, Iztapalapa y Cuajimalpa.

La UCP-VM, mantiene alianzas con partidos y corrientes politicas
como el PRT y la ULR (Unidn de Lucha Revolucionarial}, con sindicatos y
otras organizaciones de masas, asi como con sectores del MRP (Movimien
to Revolucionaric del Pueblo), y la Conamup, ésto con el fin de obtener
su registrc como partido politico, dado que su peso politico frente al
Gobierno es minimo.

Con esta inquietud ha participado en coyunturas electorales como
la de 1981, cuando se manifestd apoyando la candidatura de Rosario Iba
rra, -poniendo en evidencia su alianza zon el PRT, ULR y MRF-, Yy ex-
presando que: “obijetive de (su) intervencidn electoral y parlamentaria
as dar continuidad y mayor impulso a la lucha y a las demandas por las
cuales se movilizan los trabajadores y sus organizaciones ccmo son: la
CONAMUP, el CNPA, laCNTE y el FCRN y otros mds", (13)

Con este espiritu de lucha ha paticipado también en las eleccio-
nes de érganos de colaboracidn vecinal, llegande inclusive a presentar
una “iniciativa democritica popular de Ley de Hacienda" y ha pedido la
expropiacién de cjidos,entre algunas de las muchas acciones que propo-
ne su proyecto, y que se pueden sintetizar en lecs siguientes puntos:

" -"gque se tome en cuenta la opinién y participacidn de los colo-

nos en el diseno y ejecucién de los programas urbanos”;
-"eleccidén democrdtica de las mesas y juntas directivas de pa=--
dres de familia y federacidén de escuelas";
~"que las colonias populares que sean declaradas como zonas po-
pulares para gue obtengan reducciones y exenclones de impues-
tos (art. 32, ley de haciendal)", y
-"participacidn en las juntas de vecinos, consejos municipales,
consejos de colaboracidn vecinal, asociacidn de residentes y
grupos juveniles". " (14}
Logrando triunfar en:

" a)Reconccimicnto de la UCP ante otras organizaciones y ante las

antoridades.

(13) Op. Cit. Pdg. 152.
(14) Ibidem. Pag. 147.
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b) Ganar tres mesas de sociedad de padres de familia, tres consejos de
colaboracidn y tres mesas de residentes de las colonias Cedros, Chama
par, San Bernahé, San Agustin y Pedregal.

¢} Discusidn y difusidén de un programa revolucionarie, elevacidn
del nivel politico de los afiliadosa la UCP v coordinacién de diferen-
tes sectores del pueblo y organizaciones politicas durante la lucha ~
electoral." (15)

Con base en estas experiencias y su participacién durante los 5is
mos de 1985, el movimiento urbano popular adquiere mayor experiencia y
fuerza para lograr el cumplimiepnto de algunas de sus demandas como vi-
vienda y servicios publicos, aunque debemos aclarar que estos triunfos
atn. son minimos.

asimismo, se multiplican las criticas tanto de estos grupos inde-
pendientes como de la ciudadania en general y los partidas politicos,
frente a la ineficaz accidén de leos Srgancs de colaboracién vecipal dg
pendientes del Departamento del Distrito Federal y del Gobierno, gue -
han manifestade incapacidad para responder con eficiencia a las deman~
das (sobre todo de servicios y vivienda) de los habitantes de la ciu~
dad.

Es sobre todo a raiz de este periode critico, tanto en lo econdmi
¢o como en lo politico y acentuado a raiz de los sismos del 19 y 20 de
septiembre de 1985 gue, tanto el Ejecutivo como el Gobierno del Distri
to Federal, consideran la posibilidad de introducir un nueve drganc de
participacién y representacidn ciudadana, con caracteristicas y facul~
tades diferentes a las de los ya existentes, perc sin romper con el es
quema de aceidn del sistema politicou nacional y respetando sus princi-
pios.Con este fin, y constituyendo una etapa més en el desarrollo his-
tdérico del Distrito Pederal, en 1986 se inicid un proceso politico del
que nacid LA ASAMBLEA DE RECPRESENTANTES DEL DISTRTO FEDERAL, la cual,
dadas sus caracteristicas especiales por tratarse de un drgano "sui gé
neris” dentro de la vida politicae del Distrite Federal, 1lamd nuestra
atencidn constituyéndose en el punto nodal de nuestro trabajo, y sobre
el que abundaremos de manera especial en la sequnda parte, pero no sin
antes presentar su definicidn, la cronologia y fases del proceso poli-
tico legislative que la cred, asi como el de su reglamentacidn.

La Asamblea de Representantes se definid como un drgano de repre-

{15) Ibidem. Pdg. 164.
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sentacidn y participacidn ciudadana, integrada por 66 miembros electos
en forma directa y secreta por los ciudadanos del Distrito Federal.

Posee facultades para expedir bandos, ordenanzas, y reglamentos -
de policia y buen gobierno, asi como para ejercer funciones de consul-
ta, promocién, gestoria,evaluacidn y supervisidn de las acciones admi-
nistrativas, politicas y de gobiernc en el Distrito Federal,

La cronologia de su proceso de creacion y legislacidn se encuen--
tra descritc de manera esquemdtica en el siguiente cronograma:

"Cronologia del proceso de creacidn y legislacién de la ARDP"

Audiencias Piblicas de Consulta.

Convocatoria 17 junio de 1986,

Audiencias 3, 10,17,24,3! julio y 7 agosto.

Proceso Legislativo que crea la Asamblea de Representantes,
Presentacidn Iniciativa: 28 dieciembre 1986,

Discusién en periodo extraordinario 21 y 22 de abril de 1987,
Publicacidn en el Diario Oficial 1 10 de agosto de 1987.

Proceso Legislativo que crea la Ley Orgdnica de la Asamblea de Representantes.
Presentacidn Iniciativa: 12 noviembre 1987,

Discusidn 26 y 27 de diciambre de 1987.

Publicacidn en el Diario Oficial el 2 de febrero de 1988.

Proceso Legislativo que crea el Reglamento Interior de la Asamblea de Represen
tantes del Distrito Federal y llevado a cabo por la primera Asamblea de Repre-
sentantes. (Ley que no analizaremos por no ser cbjeto de nuestro trabajo pero

incluida por formar parte de la legislacidn de la Asamblea de Represenantes).

Presentacidn Iniciativa: 12 enero 1983.

Discusidn: Dictamen de la. lectura: 9 de mayo de 1989,
Dictamen de 2a. lectura:16 de mayo de 1989.
Discusién en lo particular: 16, 18, 23, 23 de mayo y 0. de junio de 1983.

publicado en la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal el 25 de

Jjulio de 19689.

Como resultado de la creacién de esta Asamblea, el dia 26 de mayo
de 1988, aparecieron en el Diario Oficial, reformas y adiciones a los
articulos 2o. 11, 18, 27, 45 y 50 del Reglamento Interior del Departa-
mento del Distrito Pederal dade que algunas de las funciones estipula-
das en estos articulos y cealizadas por difcrentes drgancs del Departa

mento del Distrito Federal, serian ahora atribuciones de la Asamblea de
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Representantes del Distrito Federal.

Concluimos este apartado sobre el desarrollo histdrico del Dis-
trito Federal y su estructura politico administrativa* para dar paso
a la presentacidn -en el siguiente apartado- de un breve esbozo de
las formas de participacidn existentes, previas a la aparicién de la
Asamblea de Representantes, es decir, como una introduccidn y sobre
las que no se profundizé en este apartado con el fin de que constity
yera, ademds de una nota preliminar y punto de contacto con la segun
da parte de nuestro trabajo, un margen de comparacién y referencia

respecto a este nuevo Srgano.

*Con el fin de facilitar la revisidn de hechos histdricos mds importantes que ha
sufrido el D.F., presentamos un cronograra en .- la siguiente pigina.
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CRONOLOGIA DE LOS PRINCIPALES CAMBIOS POLITICOS EN EL DISTRITO FEDERAL.

PERIODO COLONIAL

aflo  suceso

1325 Fundacién de Tenochtitlan.

1523 Establecimiento de la Cd. de México.

VIRREINATO

1824 Instauracidn del sistema municipal. Se establece caro sede de los poderes la
Cd. de Miéxico, en base a un sistema de ayuntamientos con gobernador.

PERIODO INDEPENDIENTE

1826 La ciudadania obtiene representacién en la Cimara de Diputados.

1837 El D.F, se incorpord al Departamento de México en manos d2 un gobierno y pre
fectos que regirian los ayuntamientos, que dejaron de ser de eleccidn popular.

1854 Las facultades de participacidn directa de la ciudadania se eliminaron dejan
do al ayuntamiento en manos de un gobarnador.

1857 Con la nueva Constitucién se proponia transformar el D.F. en el Estado del
Valle de México y asi restituir de derechos plenos a la ciudadania, Sin em- -
bargo, este proyecto nunca prosperd.

1858-1898  Periodo de convulsiones.

1899 Con Porfirio Diaz en el poder se limita el federalismo y la participacién se
restringe quedando el gobierno del D.F. en manos del Prssidnete y el Congre-
so. El D.F. se divide en una municipalidad y 16 prefecturas.

1901 Se suprime la eleccidn popular de las autoridades municipales.

PERIODQ REVOLUCIONARIO

1917 Sc establece en los articulos 42, 43, 44, 45 y 73 el marco juridico del D.F.
Se reinstaura el régimen municipal de eleccidén popular directa.

1928 Es suprimido el régimen municipal. Hace el DDF y se expide su primer Ley Or-
génica. Los municipios son transformades en delegaciones. Se crea el Consejo
Consultivo.

1941 Se expidié la Ley Orginica del DDF quedando claramente establecida la divisidn
de poderes. Desaparecen los Consejos Consultivos por delegacidn y se estable

ce uno solo.



38

PERIODO ACTUAL

1970 Aparece una nueva Ley Orgdnica del D.D.F. Nacen las Juntas de Vecinos, comien
zan los Movimientos urbanos populares (mup). Nacen ademds las Ascciaciones de
Residentes y los Comités de Manzana, Asimismo, aparece el referendum y la Ind
ciativa Popular.

1975 (mo conplemento a la Ley Orgdnica del POF, se publica el Reglamento Interior.

1985 Aparece un nuevo Reglamento Interior del DDF. Los grupos de participacidn ciu
dadana independiente (MUP), se manifiestan con mds fuerza y mejor organizados.

1986 Comienza el proceso politico que daria origen a la ARDF.

1987 Nace la ARDF.

Nota: se amitid el afio 1847, cuando se reinstaura el régimen politico de 1824 y el
Distrito Federal alcanzd representatividad en la Cdmara de Senadores.
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1I. FORMAS DE ORGANTIZACION Y PARTICIPACION CIUDADARA DEVPENDIENTES DEL

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

El presente apartade se raficre a las formas de participacion  --
eristentes previas o la creacién de la Asamblea de Represen“antes y --
que depencden del Departamento del Distrito Federal, constituyendc drga
nos de colabovracidn vecinal v ciudadana.

Atn cuando s2sta parte os muy esquesdtica, la hemos considerade in
dispensable pucsto que nos da ddea sobre la forma en gue el gobierno -
ha organizado los érgancs de representscidn faculrades -
ado coie an-

¥y que nofoty

gue ha otorgade a los

tecedentes 42 la Asamblua de Representanies; tema contral del trabajo.
Ael DI

strito Fede--

Do acuerdo 2 la Ley Organice del Depar-amant

slamentacisr torrespondionte

ral expedide on V976 y

Tnouentian

a estas formas de colaboracidn vecin

capitulo V, en Ilarticulos (de) 44 a

presa qua son <rganos de colabaraaidn veoinal v ocig

En éstos so

dadana: los Covit de Manzanpan, las hsociacion:

tivo 42l

as de VYecinng v el Consedn Cu

TABOT

Bites se orgarizan de la oi

~Bn cada mantana oxlste un

Fanera divecta ¢ un snjet

o
&

~Con estos Comitds de Manrzana existent

lo que se llama Asoclacién do Residentes.
de Pesidentes so ietagra la Junta d2 Vacinos.

-Con Jas hsoclaciones

conjunto de éstos

-Lag Juntas de Vecinos tiesen un prasiden
integran ol Conseje Oonsultive

1.Comités de Manzana.
Ta forma

Fg muy poon o ogue hay gue decir de oilus SO QUi

ciudadina, sin embarge, os la oflula bi-

mds elemenzal d2 crgariza

igen el s 42 g

tLra 5UOr

sica, ya gue on ella cncue

laboracidn vecinal.

do

Marzana son clectos de panera papular per medio de

Los Comitd
la delegacidn, se inteqra

la convocatoria hacen las auvtorid

minimo,

por: jefa de manzans, sworetiaric, ¥ tres vocals

Fungiran por uwn periedo do 3 ane o podrdn ser reclectos para

*- Al final dol pre ade.,
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el inmediato siguiente. Asimismo, se regirdn por lo establecido en la
Ley Orgdnica, su Reglamento Interior y demds ordenamientos.
2.Asociaciones de Residentes.

Se integran con los comités de manzana, es decir, con los jefes -
de manzana de cada colenia, barrio, pueblo 4 unidad habitacional que -
exista en cada delegacién.

tendrdn de acuerde a lo establecido en el art. 51 fracciones IV y
V del Reglamento Interior, una directiva integrada por un presidente,
un secretario y un minimo de tres vocales; electos cada tres anos lo -
mismo que los comités de manzana.

3, Juntas de Vecrinos.

Al igual que el Consejo Consultivo, se caracterizan por un grado
mayor de complejidad en lo que a sus actividades se refiere, y por lo
mismo, tienen mayor cantidad de atribuciones que los comités de manza
na y asociaciones de residentes, cuya existencia es eminentemente sim-
bélica lo mismo que su ae¢cién en pro de las persomas que representan.

Las Juntas de Vecinos se integran con los presidentes de las aso-
ciaciones de residentes de la delegacidn {deberdn tener un miniro de -
20 miembros), su directiva se integra de la misma forma gque la de los
6érganos anteriores, ejercerdn sus funciones por el mismo periodo de -~
tiempo y con idénticas limitantes on materia de reeleccién.

Es importante resaltar que el ocupar un carge en cualgquiera de -
estos tres drganos es honorifico.

Las atribuciones y obligaciones minimas de las Juntas de Vecinos
se encuentran reguladas por el articulo 47 de la Ley Orgdnica, las cua
les son exclusivamente de opiniédn, informacién, cooperacidén y sugeren-
cia sobre asuntos del Distrito Federal.

Estas Juntas de Vecinos estan regidas adicionalmente por el Regla
mento Interior del Departamento del Distrito Federal y por el Reglamen
to de las Juntas de Vecincs del Distrito Federal y el Reglamento Inter
no de las Juntas de Vecinos del Distrito Federal.

Como puede comprobarse al revisar el contenido de las facultades-
que todas esas leyes otorgan, no son mds que de opinidn, proposicidn,
informacidn y cooperacién.
4.Consejo Consultivo.

Se define como el “"6rgano de colaboracién ciudadana para propiciar
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la debida administracién piblica, y en especial la eficaz prestacidn -
de servicios generales a los habitantes de la capital de la Repidblica
proponiendo las medidas que se requieren para su mejoramiento” {16)

Se integra con los presidentes de las juntas de vecinos, sus se-
siones ordinarias scrdn cuando menos upa ver al mes y las extraordina-
rias cuando se considere conveniente.

Ninguna sesidn serd privada y en clla se designard mediante cédu-
la de votacién un presidente y su respectivo suplente, asimismo, se de
signardn las comisiones de trabajo, sometidndose a votacién las plani-
llas correspondientes.

Por su parte, el Consejo Consultivo también se regula por su pro-
pic Reglamento Interier.

De iqual modo que las juntas de vecinos, el Censejo Consultive ve
limitadas sus funciones a proposicidn y epinién.

Se suma a esta circunstancia, el hecho de que la totalidad de és-
tos drganes de participacién y representacidn ciudadana son manejados
por la politica é ideologia del partido oficial, limitdndose la posibi
lidad de cualquier transformacidn que pueda desestabilizar la politica
del Distrito Federal, de aqui que, las facultades de estos Srganos se
limiten y sean exclusivamente propositivast

Finalmente si hicierames un balance entre las caracteristicas de
los movimientes urbanos populares, sobre los que hablamos enel aparta-
do anterior y las de los 6rganos dependientes del Departamento del --
Distrito Federal, encontramos gue la diferencia de éstos, los MUP y -~
otras organizaciones independientes surgen con ol fin de procurar solu

ciones a problemas nc resueltos por el Departamente del Distrite Fede-

tal y conscientes de que partiendo de los medios oficiales, so dificul
tard 6 en el peor de los casos no sc dard solucidn a los mismos.

La diferencia que se da entre los drgancs dependientes del gobier
no vy los independientes, es que los primeros representan un sistema en
el que la participacidn se reduce a opinidn y no a accidn G decisidn.

Las independientes, por su parte, dnicamente llegan a constituir-
se en grupos de presidn, puesto que, en casi la totalidad de todos los
casos son absorbidos por partidos politicos de izquierda y subordina--
dos a su proyecto politico. Por su parte, en el caso de los dependien
tes su subordinacidn es total al partido oficial.

(16) Manual de Organizacidn del Gobicrno Federal. Pag. 492.
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Sin embargo, a pesar de que existen miltiples diferencias entre -
ambos grupos de de organizaciones, tienen un fin comin (para sus inte-
grantes), ampliar los mdrgenes de accidn real con el fin de responder
efectivamente a sus demandas y problemas.

A las exigencias que los integrantes de ambas formas de organiza-
cién hacen al gobierno del Distrito Federal, en torne a una apertura -
politica que garantice mayores perspectivas de participacién en los --
procesos de toma de decisidn del gobierno del Distrito Federal, sec su-
man las de los partidos politicos con que se vinculan.

La sitvacién de estos grupos y sus demandas, aunadas al desgaste
de la politica oficial interesada en “conciliar® estos intereses con -
los propios, motiva la creacidén de medios, drganos & institueiones pe-
liticas, que permitan st subordinacién a la politica oficial, como es
el caso de la Asamblea de Representantes, punto nodal de nuestro traba

jo y en gue se centra la segunda parte.

En esta primera parte hemos realizado un esbozo general de los he
chos histérico-politicos que han caracterizado la evolucidn del Distri
to Federal y sus formas de participacion y representacidn politica ciu
dadana, ésto, con el fin de describir el momento histdrico y las razo~
nes politicas de cada cambio, como lo es en 1987 el surgimiento de la
Asamblea de Representantes, como instancia novedosa e inexistente den-
tro del sistema politico del Distrito Federal.

El cardcter peculiar de este drgano fue lo que motivd nuestro in-
teres en su andlisis, razdn por la gue en la segunda parte nos daremos
a la tarea de presentar a grandes rasgos el panorama bajo el gque surge
la Asamblea de Representantes, pero no sin antes aclarar que no fuimos
exhaustivos puesto que seria motivo de otro estudio, sobre lo que si
profundizaremos, serd sobre el andlisis politico del procese juridice
mediante el que se crea y legisla, esto por medio de la presentacidn
de todas las fases que condujeron a su creacifén y a la aparicidn de su

Ley Orgdnica.

& 1os drgars de colaboraidn veciml, sim que harda falta amlizar el poeso p&:xun dal mism toerdd

en centa 1a disposicidn de 1a cliddnia de particizer, tanmo en el proceso d’ehxx:cnd:csux1mqus

cnadesudeznpn:datnodzlcsnmmusen el e de uﬁsgnuﬁx. Tabifn soria ;nxuﬂz eabar los

sistames de infamcidn y prowcién qe sdre los mans hluqn el grhiermo pra les periods de

ehxxnuis, Y, sl les pannis y fares deehx:u:\du??n nﬁIEEXIﬁH“IS en efect vmame dre-
y pronreen 1a serda y capomtida participacidn de la citdadnia.
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Asimismo, como ilimo apartado complementario de esta fase histéri-
ca y guardando estrecha relacidn con la segunda parte en que entrare
mos de lleno a lo que es la Asamblea de Reprasentantes del Distrite
Federal, a continuacidn presentaremos un breve andlisis de lo que son
las Asambleas Modernas de otros paises en relacion al case mexicano -
Asamblea de Representantes del Distrito Faderal- y sus caracteristicas

dentro de un sistema como el nuestro.
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REGLAMENTACION DE LA COLABORACION VECINAL Y CIUGDADANA.
{Ley Orgamca del Departamento del Distrito Federal, Coleccidn Porrda,

113 edicidn. México, 1983.)

Cartruio V

De to drpancs de colahoreiidn veciaal
ciudadana

ART. 4d.—Les Comitds de Manzina, 1a Assciadiones de
Residentes, las Juntas de Vecinos y ¢ Corsejo Consultivo
el Disrito Fedtral son drgancs de colaboracin vecinal ¥
cladadina_que protarin m eoncuno mediante o elercicio
de far atribuciones y cumplinients de lu obligacioner seiiar
Tadss en e1ta fey y en los reglamentes respectivon

Ast. $5—bn caga wa ge us Decgacionrs del Uepartae
mento del Ditite Federnl, se integrasin kot Corzitéy de Mane
zam, la Asciaciones 6z Renidentes y una Junls de Vecinat;
¥ para o Ditrito Fedent un Conscjo Contultivn ea s forma
viguiente:

. En cada manzana deb Diruito Federal habrd un comité
dr ciudadancs; taue clios se designark, en forma directa, o}
Jele de Mantans;

11. En cads calonis, pueblo, bamio o unidsd habitaciond,
los Comités de Maruana integrasin Ja corespondiente Asociss
cion de Residenter;

118 En cada una de las Delegacionrs del Distrilo Federal,
con Ta iipacién de a1 Asocinci ¢z Residentts, se
integrark una Junta de Vecinos, ea la forma que determine
o reglamenta respectivo, y

IV, En et Distrito Federal {uacionark un Consejo Cotaul-
tho que se integrark con los presidentes de lu Juntus de
Vecinoe. Lo suplentes de éstos tumbién tendein ente cardeter
ante o propio Caneju, pera solimente actuarin ¢n auseacs
de los propietarics.

Ast. 46—Lot Comitls de Mantana y 4 Asxcisciones do

Rmdtnla pvnhdn W concuso m:Jnmc d cjercicio de lay

de fas obl que Jer sediaden

¥
for reglanentes respectives,

Aar, 41--Son xinbucienes ¥ obligaciones minima de s
Junias de Vecina:

1. Recibis informacién mennal sobre 12 prostacion de lon
servicios pibficos de s autoridad comrespondiente;

1L Propaner & delegado, las medidas que eimen conve-
nlentes para mejorar la prestacitn de Jos servidos poblicos,
¥ sugerit pusvoy seevicion

HL tnforrar 21 Conejo Gonnltive y o delegado respre-
Nivo, fubre e edo gue guarden los morwinentos arquec-
Kyites, histdrizos o antistices, ruines prelispinicas y eotonisle,
tition hindricos, plazu tipicat, escueias piblicay bibliiceas,
musens, micreados, hospitalet, panteonss, moug-m, centr
recreativos paroucs, fardines soras arboladas, viveros, sbrs
e omato, y, en genersd, lodo aqucllo en que la comunidad
tenga inlerés;

IV, Opiaar y proponcer soluciones sobre los servicion edue
cativos, pblicos o privados, que se praten en 14 Delegacién;
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V. Dar opinibn al delegado, sobre far medidas admitustras
tivas de las Delegacionss; conceer Jos prablemas que afectan
a sus representados y propaner s scluciones conducenies;

Vi Infonmar al Comeje Comulivo del Ditrito Federal
tos problemas administratives y de srvicios piblicor que no
32 hayan podido resohier y readitle un informe menial de
1 actividades;

VII. Cooperar en los casos de emergencia, cen las autori-
dades del Depastamento del Distrito Federal;

VIII Opisar sobre los problemu de viﬁ:ndl, servicion
nnitarios y oot agunter de interés social;

IX. Conocer oportunamente Jor programay de obras y ses-
viciot que afectan & ju fomunidad y proposer adiciones y
nicdificaciones sbre los miinios;

{. Recibir conteitacién y cxplicacién tulicientc scbre au
cpiniones ¥ proposiciones por parte de Ja auloridad compes
tente, ¥

XL Las demds que ssidden las deyes y reglamentos.

Arr. 48.~La jntegracion de lu Juntas de Vecino: se hard
con la cportunidad necesania para que el Consejo Comsultivo
pueda a su vez, Integrane y funcionar dentro de] término
que fija su reglamerto,

ARr. 43.~FEn R primera seridn que celebre el Conscjo
Consultive, despufs de m intcgracidn, desgnaré de entro
ws miembros, mediante cédula de votacién, un presidente
¥ 1 Tapectivo suplente,

Arr, 50.~Lev cargos de miembros de Jos Comités de Man-
una, de In Asociaciones de Residentes y de las Juntas de
Vecinos, serin honorarios.

Aar, 8 —~Comuponden al Conscjo Consultive s sigwientes
atibuciones:

1. Coliborar con el Jefe del Departamento del Distrito
Federal para ta debida administracibn piblica y en especial
para la efiear prestacidn de loe serviclos generalts en In
forma que filen Ju leyer ¥ reglamentos aolicables;

1. Proponer a Ja consideracién del Jele del Departsmenta
ded Distrito Federal proyoctor de Ieyes y teglamenios, y mefors
mts o derogaciones de feyes y reglumentes vigentes en el
propio Distrito Federal y opinar sbre los nuevos propectos,
o sobre far eeformar o abrogacién de fos ya exisientes que
procedan de las autoridades del Distrito Federal, Addaismo,
wbre eitar materins proponer al Jefe del Departaments, la
imtauracibn del referéndum y aporar o no L iubstanciaciSe
de la lniciativa popular;

HY olormar al Jefe del Departamento de! Diutrito Fe.
denal las deficiencias que surjan cn 11 adminintracién piblica
¥, expecialmente, en |2’ prostacién de los servicios geverales de
cualquier tipo;

V.- Proponer que delerminada funcién o actividad que te
realice regular y continuamente, st declare senvicio piblico,
cuando extime fue es de interds piblico p de utllidad general;
pruponer que algla servicio plblien prostado por lor particus
lares, por una emprera de participacion atatal o pot un
organtsmo descentralizado, pase a serlo por € Deparumento
del Distrito Fedenl, o vicevera; y proponer Ia declaracisn
¥ ertacién de nueves sesvicios pablices;

V. Opinar sobre esiudios de planeacién urbara,

VI. Emiir cpimén al Jefe del Deparumento del Distrito
Fedenal, acerca de fa politica fiscal del propio Departamento;

V11, Coortiner los trabajos d= has Juntas de Vecknos;

VIII. CoRacer opottunimente eh tu integhidid lid planes
y. programar de obrac y servicivn del Distrito Tederal y pro-
poncr adicionts y modificacioner wobie los nismas;

1X. Recibir contestacidn eicrita y explicacién sufidente 1o
beo Jas resoluciones de Ja aueridad competente en relicifn
con ap opinlonet y proposiciones, ¥

Las demds que Njen et ley y otras disposiciones
aplicables.
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IIT. LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITC FEDERAL DENTRO DEL
CONTEXTO DE LAS ASAMBLEAS ACTUALES.

Antes de comenzar la parte central de nuestro trabajo sobre la
deseripeién y andlisis juridico-politico de la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal, presentaremos ¢n este apartado el pang
rama general de la forma de estado y goblerno mexicano en gue se ing
cribe el Distrito Federal asi como lag peculiaridades que reviste en
relacidn a otras actulmente existentes en otros paises cuyos regimenes
politicos son semejantes al.nuestro.

Para elle comezremos por definir lo gue es el Estade Mexicanc de
acuerdo con nuestra Carta Magna gue en sv articule 40 lo define coma:

"Art. 40. .,. una repiblica representativa, democrdtica,

federal compuesta de Estadous libres y scoberanas en todo
1o concerniente a su rédimén interios; pero unidos en -
una Federacidn...” (17}

En el caso de nuestro pais {federacidn), formado formado por 31
estados libres y soberanos y un Distrito Federal, el gobierno se ejer
ce por medio de tres poderes supremos:

~ Ejecutivo

~ Legislative

~ Judicial

El Ejecutivo esta a cargo del Presidente de la Repiblica quien
lo ejerce por medic de los Secretarios de Estado, la Procuraduria Ge-
neral de la Repiblica, los Crganos Descentralizados, las Empresas de
Estado y los Fideicomisos Péblicos,

A ésto, se anade un aspecto de singular interds para nosotros, ol
gobierno del Gnico departamento existente, el Departamento del Distrito
Federal, también es ejeercide por el ejegutivo a través de la persona
por el designada y denominada: Jefe del Departmaento del Distrito Federal,

El poder Legislativo encuentra como mdxime érganc al Congreso Fede
ral que se integra con la Cdmara de Diputades {con 500 miembros como re
pregsentantes de la civdadania) y la Cdmara de Senadores {Con 64 miembros
por medic de los cuales se representa con dos senadores a todos y cada

uno de los 31 estados de la Federacidén y e} D.F., legislado por este

t17 ) EL KL 9taw. Blicin, Mo, 191, Renb. Ry, 41
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El poder Judicial por su parte, es el que se centra en la impar-
ticidn de justicia federal, a la cabeza se encuetra la Suprema Corte
de Justicia, los Tribunales Colegiades y Unitarios de circuito y los
Juzgados de Distrito., (Sobre este poder no abundaremos mas por no ser
objeto de nuestro trabaje), pero no sin antes destacar gque el inico
peder con que cuenta el DistritoFederal es el Judicial.

Esta triada de poderes se repite en las 31 entidades federativas,
en un sequndo nivel (estados), como: Ejecutivo estatal: a cargo de un
gobernador y sus drganos administrativos; Legislativo estatal a cargo
unicamente de un Congreso leocal formado por diputados de la entidad: y
Judicial estatal.

Finalmente, como un tercer nivel encontramos el MUnicipio que dentro
de las entidades federativas y de acuerdo con el articulo 115 Constitu
cional es "base de su divisidn territorial y de su organizacidn politica
y administrativa”, con un gobierno municipal integrado por ayuntamientos
con un presidente municipal, regidores y municipes para cada unc de €s
tos.

Adn cuando en nuestre pals tenemos esta divisidn de poderes en to
dos los niveles de gobierno, se caracteriza por un exacerbado presiden
cialismo que rompe el equilibrio entre poderes y disminuye las faculta
des y poder real que deberian poseer tanto el legislativo como el judi
cial.

Este problema de poderes ampliamente estudiado por los cldsicos co
mo Platdn y Aristételes, trasciende hasta nuestros dias con anteceden-
tes como la teoria de la divisidén de poderes de John Locke que puede
resumirse como: "Balancing the power of goverment by placing several
parts of it in different hands" (equilibrando el poder del gobierno
poniendo varias partes de este en diferentes manos) y las ideas de Mon
tesquieu plasmadas en su libro el Espirtu de las Leyes, donde expuso
como necesario para el buen funcionamiento de un estado el que "no solo
existiera el poder absoluto del Rey, o del Ejecutive, sino poderes que
equilibraran la gran fuerza del Rey, y que esos poderes bien podrian ser
el legislative y el judicial, En ste juego de fuerzas y contrapesos, el
poder legilativo frena al ejecutive, el judicial al legislativo y asi

todos Se equilibran para tender hacia una verdadera democracia® (13

{18 ) Acosta Romro. Derecho Administrativo. Porrtia. Pag. 50.
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Sin embargo, a lo largo de la historia mundial y si atendemos al
recorrido histérico anteriormente presentado, podemos darnos cuenta
que el equilibrio de poderes parece imposible, sobre todo en un régimen
poloitico como el nuestro en el que a lo largo de la historia, desde
1824 en gque se nombra como primer presidente a Guadalupe Victoria, pero
aun conmas fuerza a partir de la Revolucién con Alvaro Obregdn, se buscd
el fortalecimiento y preeminencia del poder ejecutive en todos los drde
nes de la vida nacional.

Por otro lado, al mismo tiempo que nuestro pais nacid como Federa-
cién en 1824, la Ciudad de México se convierte en el Distrito Federal, y
de igual forma que el régimen del pais cambia segun el periode histérice
del que se trate, cambian las formas de denominacidn y régimen del actual
Distritc Federal, siendo objeto de constantes debates en torno a lo gue
a su régimen politoc se refiere dado su cardcter de asentamiento de los
poderes federales y subordinados a la autoridad del ejecutivo.

por la razdn anteriormente expuesta, las peculiaridades politco-ad
ministrativas a gue se encuentra sujeto el Distrito Federal como seds
fedral gobernada por el ejecutivo por medio del representante que nom
bra (regentel; teniendo dentro de esta forma de gobierno "sui generis"
represetacidn politica dentro del Congreso Federal, y poder judicial
propio de la entidad es de notable interes para nosotros el analizar
el porque del surgimiento y caracteristicas que reviste en la actu-
lidad la creacién de la hsamblea de Represetnantes del Distrito Fede-
ral como érgano de participacidn y representacidn ciudadana, cuando a
lo large del desarrollo histérice del Distrito Federal se fue terminan
do con las inctancias existentes con este fin como lo fueron en algunos
periodos federalistas (1824, 1855) cuando se tuvo la existencia de muni
cipios.

Estos aspectos seran detallados en la sequnda partc de nuestre tra
bajo pero no sin antes presetnar en forma breve la situacidn de algunos
paises cuyo régimen federal es razdn de la inherente existencia de un
Distrito Federal y cuenten con un dérgane similar a la existente Asamblea
de Representantes del Distrito Federal.

Los paises a presentar son: E.U.A, hrgentina y Brasil.

La seleccidn de estos paises atiende, en el caso de E.U.A. a su sig

temafederal, mismo que ha sido considerade como modzlo para el estable-
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cimiento del nuestro,mientras que en los casos de Argentina y Brasil,
atendimos a la similitud de su régimen politico respecto al nuestro,

En el caso de E.U.A., Repiblica Fedral formada por por 50 Estados
y un Distrito Federal, que constituye la capital federal (Washington)
su poder ejecutivo es ejercido por el presidente de la Repiblica asig
tido por un vicepresidente, (inestente en nuetro pais y que de alguna
manera da matices a este sistema ds Reridblicano Parlamentario).

Asimismo, es el presidente guien nombra a sus secretarios denomi-
ndndolos "ministres”,

Su poder legislativo se encuentra depositado en un Congreso compuesto
por dos Cdmaras: ~Senado

-De Representantes.

Abundande en le gue a su D.F. se refiere y objeto de nuestro apar-
tado, el Distrito de Columbia (washington) nacié con la Constitucidn
de 1787, facultdndose al anteriormente citado Congreso para legislar
sobre los asuntos referentes al mismo.

Al principio el gobierno de este Distrito sede de los poderes fede-
rales fue ejercido por tres comisionados permaneciendo asi hasta que en
1967 se modificé este patrdn de gobierno, quedando en manos de un comi~
sionado nombrado por el presidente con aprobacién del Senado ¢ institu-
yéndose ademds un "Consejo" integrado por nueve ciudadanos en represep
tacidén de los habitantes del Distrito, y de igual forma que el comisio-~
nado, elegidos por el ejecutivo.

Argentina prc su parte, se define con un gobierno idéntico al nues-
tro: republicano, representativo y federal, cuya tGnica diferencia en
cuanto a la divisidn de poderes se centra en la existencia de un ejecu-
tivo que recac en el presidente auxiliado de un vicepresidente.

Su poder legislativo recae en la Cdmara de Diputados y de Secnadores
y el Judicial en la Suprema Corte de Justicia y sus correspondientes
tribunales.

Su Distrito Federal, sede de todos estos poderes y capital de la
Replblica designé desde 1957 en su Digesto Constitucional, al municj
pio de la Ciudad de Buenos Aires a cuya cabeza se encuentra un goberna
dor, siguiéndose unnivel de gobierno municipal.

De igual forma Brasil es una Repiblica Federal de tipo presidencia

lista, dividido en tres poderes.
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El ejecutivo a cargo del Presidente de la Repdblica.

El legislativo depositado en un Congreso Nacional y dividido en
Cdmara de Diputados y Senadores.

Ademds de poseersu poder judicial.

La sede de estos poderes, mismos que se repiten a nivel estatal,
tienen a Brasilia como Distrito Federal, el cual es gobernado por un
prefecto, regente o gobernador nombrado por el presidente y una cdma
ra legislativa de eleccién popular,

.91 atendemos a la descripcién de los tres sistemas federales antg
riormente presentados, -reconociendo gque no fuimos exhaustivos en su
descripcidén y andlisis-, podemos dar cuenta de las diferencias que --
guarda al organizacidn politica de sus Distritos Federales en relacién
al nuestro, pues si bien es innegable gue todas son repiblicas con ré-
gimen federal, donde es indispensable 1la existnecia de un espacio te-
rritorial exclusivo para alojar a los poderes federales, sin interferen
cia de otros poderes o niveles de gobierno los drganos y formas gue re-
gulan estos espacios son diferentes en cada pais, sucediendo lo mismo
con lo que podriamos denominar como “poeder legislative". Es un hecho
que estos se encuentran presentes en todos los paises anteriormante
presentados, sin embargo, funcionan de acuerdc a caracteristicas muy
especiales y claramente definidas en cada pacidn.

No obstante, es importante destacar que ha excepcidn de E.U.A. que
cuenta con un Consejo de Representantes designados por el ejecutivo,
tanto Argentina como Brasil cuentan con un o6rgano legislativo de elec-
cién popular que favorece la participacidn ciudadana dirccta de los
habitantes del Distrito Federal, situacidén que llama sobremanera nuesg
tra atencidn puesto que en otros casos come el de ©.U.A. y el nuestro
(hasta antes de la aparicidn de la ARDF, punto central de nuestro tra
bajo y a desarrollar ampliamente en la sequnda parte}, la existencia
de este tipo de instancia politica se encontraba ausente, rzén por la
que el andlisis de la creacidn y legislacidn de la ARDF ha despertado
nuestro interés, lo mismo que su denominacidn que pareciera mas propia
del sistema parlamentario, y que para estar mas de acuerdo con nuastra
tradicidn federalista consideramgs debid ser llamada “"Congreso", pero

que tampoco podria ser dencminada asi dado el mdrgen de funciones y -

atribuciones que se le asignan y tomando en Cuenta que no se trata de
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una entidad federativa sino del Distrito Federal, sede de los pode~
res federales y donde el gobiernc del mismo esta a cargo del ejecuti
vo federal que lo ejerce a través del Jefe del Departamento del Dis-
trito Federal, pero que ademas cuenta con representacidn en el mdximo
drgano legislativo del pais (Congreso General).

Consideramos muy importante la presentacién de este pequefo apar-
tado como punto de enlace previo a la presentacidn y descripcidn de lo
que es la ARDF, conscientes de que no constituye en forma algupa un es
tudio acabado de este tema, pues si bien, seria objeto de otra investi-
gacidn, nos permite introducir el caso de la ARDF mexicana en relacidn
a los drgancs de otros paises, al tiempo que facilita la comprensidn
del nacimiento y caracteristicas "sui generis" de este 6rgano en nuestro
pais Y €l porgque de su naturaleza.
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SEGUNDA PARTE

I. SITUACION ECONOMICA, POLITICA Y SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL PRE-
VIA A LA APARICION DE LA ASAMBLEA DE REDRESENTANTES DEL DISTRI
. "~

TO FEDERAL,

El presente apartado no es mds gue un esbozo muy general del pa
norama econdmico, politico y social gue antecedid a la creacidn de -
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, sin embargo, he-
mos de advertir gue de ningln modo es ecxhaustive, ni agota la totali
dad de factores presentes en esta coyuntura,idnicamente hemos tomado
en consideracién algunos de los mds importantes tanto a nivel hacio-
nal como internacional, aspectos que caracterizaron este periodo his
torico del Distrito Federal y guardan vinculos con el surgimiento de
1a Asamblea de Representantes.

Tomando en consideraciodn el desarrollo histdérico y la evolucidn
politice administrativa que ha sufridc el Distrito Federal desde 1824
hasta nuestros dias, encontramos que siempre se ha caracterizado por
el cambio constante en lo referente a sus formas de participacidn y
representacidén politica, las cuales han ido siendo modificadas con -
el fin de subordinarlas a la linea politica oficial.

Sin embargo, ninguno de estos cambios surgié de manera esponta-
nea, sino siempre motivados por circunstancias especificas y estrecha
mente vinculadas con la politica gubernamental del presidente en tur
no.

Este facver no os dnico, a &l s¢ afladen otros como el nivel eco
ndmico del momente politico y sus cendiciones socialas,

Con el fin de describir la coyuntura bajo la que surge la Asam-
blea de Representantes,presentamos el fenémeno tomando en cuenta es-
ta triada de factores (econdmico, politico y soial), pero vistos de
manera conjunta con el fin de dar la visidn mds general y objetiva -
posible de lo que sucedia en el Distrito Federal antes de la creaciin
de la Asamblea de Representantes y tcmando como punto de partida el

afo de 1985.

* Dentro de esta segunda parte nos referiremos a la ASAMBLEA DE RE-
PRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL por sus siglas ARDF.
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El desarrollo histérico del Distrito Federal se caracteriza por
un constante debate sobre la forma de regirlo y organizarlo sin dejar
de tomar en cuenta que se trata del asentamiento de los poderes fe-
derales,que es el aglutinador de las fuerzas econdmicas, politicas y
sociales mds importantes del pais, a lo que se afladen los problemas
inherentes al crecimiento desmesurado de su poblacidn.

Estas caracteristicas exclusivas del Distrito Federal han deve-
nido en una creciente falta de correspendencia entre las demandas de
1a poblacidén y las soluciones de las autoridades, {(deficiente comunj
cacidn entre ciudadanos y autoridades-6rganos de gobierno del Depar-
ramento del Distrito Federal}, razdn por la que tanto habitantes cumo
autoridades proponen cambios a las formas de organizacidn del Distri
to Federal poniendo especial énfasis en el aspecto politico.

Si bien esdertv que, el Distrito Federal se ha caracterizads por
un desarrollo superior al de cualquier estado de ia Federacién,sicuég
dolo como el més importante a nivel nacional, tampoco se pueden de-
jar del lado los supuestos "privilegios" de que goza y que se refie-
ren principalmente a aspectos econdmicos, sobre todo subsidios,mien-
tras que las contradicciones en el campo politico y social van en au
mento,

Bs verdad que esta crisis no es Unicamente del Distrito Federal
sino que forma parte de otra mayor, que de acuerdo con Migquel Mess -
macher se define como:

"La crisis estructural del sistema, manifesta-
da por:a) la c¢risis ecoldgica, con el deterig
ro y agotamiento de los recursos naturales y
la polucidn; b} la crisis econdmico-socinl con
el desempleo y la marginacidén soclal; c) la -
crisis urbana con el crecimiento explosivo de
1a poblacién y sus demandas; d) la crisis ing
gitucional por falta de correspondencia entre
las estructuras politicas y las econdmicas, -
plantea }a necesidad histérica de alcanzar ur
gentemente nuevas alternativas globales que -
incidan en los problemas que afectan a la Ciy
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dad de México" . (19)

Toda esta problemdtica del Distrito Federal se agudizd y adquirié unp peso
politico suparior al de cualguier otro mamento de la etapa histérica que noso -
tros dencminamos como "actual" en el apartado anterior, (exceptdandose el movi-
miento estudiantil de 1968), a raiz de los sismos del 19 y 20 de septiembre de
1985 que afectaron de modo inconmesurable la capital del pais.

Las consecuencias del terremcto tuvieron tal magnitud para sus habitantes
que, trascendiendo los aspectos eminentemente econdmicos, sociales y de salud ,
llegdndose incluso al cuestionamiento de la eficiencia y responsabilidad del sis
tema politico &sl Distrito Federal, que enfrenta esta problemdtieca
y el incesante crecimiento de su poblacién desde la fundacidn misms
de la Ciudad en 1325.

El origen de esta situacién se encuentra en las caracteristi-
cas de la accidn ciudadana que, rebasande la capacidad de respues-
ta del gobierno se manifestd de manera espontanea ¢ independiente~
mente de los Srganos instituidos por el gobierno, y de los partidos
politicos institucionalizados.

Sus demandas y actuacién se manifestaron mds alld de reformas de tipo eco
némico 6 social (servicios, vivienda, etc), convirtiéndose en politicas bajo -
este origen de organizacién ciudadana espontdnea.

Este hecho motivé la participacién de les diferentes partidos politicos -
nacionales y de algunas organizaciones independientes del Depte. del Distrito -
Federal, que aprovechando esta situacidn se convirtieron en abanderados do las
demandas ciudadanas con la finalidad de abrirse espacios de manifestacidn e in-
tervencidn politica en el Distrito Federal.

Se suman a esta participacidn, los midios de comunicacidn -sobre todo de
la prensa- cuienes, censurando la ineficaz accidn del gobierno y su linea poli-
tica alentan la participacién ciudadana.

En este sentido oncontramos cpiniones como las de Trejo Delarbre, quien
se confesé ascmbrado por la espontfnea movilizacidn masiva que se generd a raiz
del terremot® Y que definid como:

" la sorprendente participacidn -

ciudagand de esos dias...

{ 19) Messmacher Miguel. "La Ciudad de México y sus problemas". DDF.

México,1975. pag. 206.
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«.. la sociedad salidé a la calle a ofre
cer su solidaridad, como lo hace siempre
que es necesario, y ocupd su ciudad, lo
que preocupd en extremo a "upas autori-
dades” que prefieren tener a sus Grdenes
una poblacidn nacida para callar y obe-
decer". (29)

Por su parte, Miguel Angel Granados Chapa en su Plaza Pdblica

del diario La Jornada, expresé el 27 de septiembre:

»gerd preciso aclarar los alcances de -
{a notificacién oficial que proscribe
la participacién de voluntarios en los
trabajos de rescate, y que algunos he-
mos interpretado como una prohibicidn
de su actividad. §i este es el sentido
correcto quiere decir que el gobierno-
se percatd rapidamente de una de las -
consecuencias politicas mds inmediata-
mente visibles del terremoto y se pro-
puso impedir su consolidacidn.

Es seguramente una exageracidn afirmar
que el piblico raso tomé el poder esos
dos dias -19 y 20 de septiembre-, pero
seguramente lo es menos considerar que
ciertos circulos gubernamentales, esca
samente habituados a que la gente cmn
fuera protagonista de acontecimientos
piblicos -pues la entiende como parte
de la comparsa ¢ , mejor adn, como som
bra difusa al fohdo del escenario-, se
estremeCicron tantoe por esta aparicidn
como por el terremoto, y resolvieron -
salir del paso,..

Gente organizdndose, descubriéndose en

‘contrando objetivos comunes, hallando

{20} Musacchio Humberto. "Ciudad Quebrada". Ed. Ocedno. México, 1985
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capacidad para exigir, siendo -
protagnista de los mensajes di-
fundidos por los medios de comu
nicacién: N0 €5 gente grata a -
ciertas autoridades... talescir
culos de gobierno no comprneden adn
el tamafio de las transformacio-
nes de todo género que el terre

moto provocd". (31)

En el mismo diario, Adolfo Gilly anunciaba una reunidn convoca

da por la Conamup (Coordinadora Nacional del Movimirnto Urbano Popu

lar), el Frente contra la Represién y un ¢onjunto de organizaciones

sociales y politicas, caracterizdndolas asi:

Asi,mientras

“1) e hacen despudés de una ac--
cién prdctica de masas como fue
la movilizacidén de la poblacidn
en los primeros dias del desas-
tre, y por eso se fundan en una
seguridad ya adquirida de los -
participantes ensu capacidad co
lectiva de actuar y decidir; 2)
ge realizan con la conviceidn -
de que el sistema institucional
existente ni quiere ni puede -~
dar cauce til a esas fuerzas -

sociales". (22)

se aplaudia y motivaba esta participacidn inde -

pendiente de los canales institucionales, la critica 21 gobierno y

al Departamento del Distrito Federal era incontrolable.

"En la edicién del midrcoles 25 de septiembre, el diario La -
-Jornada publicaba una carta de su colaboradora, la escritora Olga

Harmony, gquien decia

que, en medio de la emergencia,el jefe de la

manzana donde vive nunca acudid en auxilio de sus vecines ni mucho

menos fue capaz de organizar la accidn de sus presuntos representa«

(21} La Jornada. 27 de septiembre de 1985.

(22) op. cit.
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dos. 'No se trata de denunciar a una persona ni un hecho aislado si
no a toda una.estructura de ineptitud que raya en la corrupcidn...
tampoco €S mi intencién -agregaba- pedirle a las autoridades que nos
nombren @ personas mas responsables, sino hacer un exhorto a los po-
bladores de la latismada ciudad para que formemos auténticos comités
de manzana 6 vecinales, elegidos democraticamente, y desconozcamos a
las personas impuestas por una estructura rigida y autoritaria y que
ni siquiera son capaces de hacer méritos para mediar dentro de ella.
Si vamos a reconstruir nuestro entorno, ganemos sus espacios para lpo
grar una participacids real, en lo que & todos nos atafe, de manzana
en manzana, de delegacidn en delagac%én'. La carta preguntaba al lec
tor acerca de los jefes de manzana: {Sabe ustaed guien es el suyo?"(23)

pPe acuerdo con la seric de testimonios anteriores donde la pre-
sencia de la ciuvdadania fue avasalladora, en relacidn a la actividad
oficial y de las demds corrientes politicas organizadas del pais,lo-
gré captar la atencidn de todas las [acciones parlamentarias gque se
manifestaron cediendo sus dietas de un mes con el fin de ayudar a la
poblacién sin recursos que se vid afectada por el sismo.

En cuanto a las tendencias asumidas por los partides politicos
éstas, se manifestaron postcriormente mediante proyectos & ideas es-
pecificas para ayudar en las labores de reconstruccidn, 6 bien, par-
tijcipar de su organizacidn. También se presentaron propuestas de fu-
tura planificacidn del Distrito Federal.

El PAN fue el primer partido gue, a sélo tres dias del terremo-
to presenté unm proyecto de decreto en el gue proponia la descentrali
zacién del Distrito Pederal.

Por su parte, lms partidos de izquierda se constituyeron en por-
tavoces de las derandas de los sectores populares de la ciudadania
-gquienes fueron los mds afectados-, dentro del conjunto de peticio--
nes presentadas por el PMT,PRT, y PSUM, figuraron:

-La constitucidn de un fondo de reconstruccidn y ayuda a damni-
ficados con una estricta vigilacia del destino de las aportaciones -

al mismo.*

(23} Musacchio H. “Ciudad Quebrada". Pég. 46.

x S4lo en esta propuesta se adhiere el PAN.
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-La construccién de viviendas sequras y suficientes para reubi
car a las familias afectadas. En relacién a la expropiacidn de pre-
dios cuyas construccioncs se vieron afectadas, su propuesta giraba
en torno a una reforma urbana en la que se estatizara la industria
constructora como medio para evitar la especulacidn.

-La mejora de las condiciones laborales de las costureras, he-
cho que descubridé las deficiencias de la actual legislacidn laboral
y gque puso al descubierto la corrupcion de las centrales sindicales
oficiales,

Posteriormente, comenzaron a presentar proyectos y demandas, -
no séle de solucidn a los problemas que presentaba la ciudadania en
relacién al sismo, sino que se insistidé en la descentralizacidn y -
se presentaron proyectos que proponian formas de autogebierno y re--
presentacidén politica propia del Distrito Federal resultada de un -
proceso electoral.

Por su parte, la corriente oficial asumid una actitud de soli-
daridad con los grupos de rescate y auxilio, organizando posterior-
mente, grupos de damnificados bajo su control.

gin embargo, tanto la accidn del goblerno como la emprendida -

pol o] PRI fue reducida en comparacién con el resto de las corrien-
tes politicas que junto con la participacidén de la ciudadania se co
locaron muy por encima de cualquier control oficial.

A esta situacién se aflade el hecho de gue, ain cuando esta cri
sis econdmica y social tiens antecedentes desde los regimenes de --
Luis Echeverria y José Lépez Portillo, en el régimen de Miguel de -
la Madrid los desequilibrios financieros empeoraron a raiz del tem-
blor. Con eosta agudizacidén en los rezagos econdmices, se limitaron
alin mads, las posibilidades de solucidn a las demandas de la sociedad
del Distrito Federal.

Ante osta situacidn que acrecentd el deterioro econdmico nacis
nal, y con ello el descontento de la poblacidn, el gobiernc contem-
pla como posibles solucion2s a esta crisis:

-Dejar de pagar la deuda externa, o bien,

-Negociar una moratoria que permitiera el restablecimiento de
la economia severamente afectada por el costo de los danos causados
por el sismo. (Cuadro 2n la siguiente pagina)

Sin embargo, no fueron sdlo aspectos econémicos los que provo-
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TERREMOTO DE 1986".
{Millones de pesos)

TOTAL

VIVIENDA
SAUD

EDUCACION

INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS
EDIFICIOS PURLICOS
COMUNICACIONES

TURISHD

ACUEDUCTO ¥ DRENAJES

ENERGIA

BANCA

RECREACION

OTROS SECTORES

INDUSTRIA Y COMERCIO
SIDERURGIA

PEQUERA INDUSTRIA Y COMERCIO
PATRIMONIO CULTURAL ¥ RELIGIOSO

TOTAL
1283.3
520.3
170.0
201.6
612.4
390.3
76.6
8.6
22.6
7.4
20.6
6.8
150.6
80.6
6.0
74.0
23.8

GASTOS DE DEMOLICION Y REMOCION DE ESOOMEROS 46.8

POR EL

DIRECTOS
1147.4
520.3
170.0
201.6
570.3
390.3
46.6
75.0
22.0
1.2
20.4
5.8
56.8
56.8
2.0
54.8

FUENTE: CEPAL.

INDIRECTOS
135.9

2.0

33.0
3.6
0.6
0.2
0.2
1.0

93.8

23.2
4.0

19.2

23.8

46.8
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caron problemas en este sexenio, sino la dificultad y complejidad

que implicaba darles solucidn, y que se transformd en upa severa -
crisis politica que puso en peligre el equilibrio y control ejerci
do por la corriente oficial sobre el sistema politico, evidente px:

a) El desgaste de los mecanismos conciliadores y negociadores
delgobierno. Se expresa en la falta de habilidad politica que mani
festd el gobierno para conciliar los intereses de los diferentes -
grupos politicos opositores subordindndolos a su proyecto politico.

b} La falta de credinilidad en el gobierno y su incapacidad -
de respuesta a las demandas ciudadanas. Expresadas en la bisqueda
de canales de representacién y participacidn efectiva distintos a
los instituidos oficialmente, ya sea para organizarse como ¢rupos
independientes que trabajen autonomamente para la solucidn de sus
problemas & con el fin de adherirse al proyecto politice de algin
partido opositor al oficial.

c¢) La fragmentacién del PRI y sus desacuerdos internos,encon-
trandose como muestra clara el nacimiento de la corriente democra-
tica, Situacidn que le acarrea el desprestigio vy pérdida de con--
fianza de sus afiliados, dificultdndose su ejercicio politico he--
gemdnico, permitiendo que la oposicidn pueda aparecer comp una op-
cidn.

Relacionados con este aspecto Se encuentran:

j.~El creciente abstencionismo que se manifestd en las elec--
ciones de 1982 y 1985, 30.94 y 44.80% respectivamente. (Datos de -
la crEl.

2.- La proximidad de un nuevo periodo electoral, enmarcado en
esta conflictiva coyuntura.

3.- La insistente proposicidn hecha per la oposicién -apoyada
y difundida por los medios de comunicacién-, de transformar el sta
tus politico del Distrito Federal con el fin de convertirlo en un
estado mds de la Federacién.

A estos aspectos de politica interna afiladimos los que se rela
cionan con la politica internacional, centrado en el creciente en-
deudamiento del pais, cuyo débito externoascendia en 1987 a 110ml
mlloes de délares, lo que motivé una bisgueda desesperada de fér-
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mulas que permitieran su renegociacidén & que aligeraran su peso, -
ésto, con el fin de aliviar el descontento y la falta de apoyo po-
pular a las acciones de Miguel de la Madrid durante la segunda mi-
tad de su sexenio que se caracterizd por la presencia de altos in
dices inflacionarios que en 1986 superaban el 100%, y una reduccién
en los salarios de un 40% en términos reales, agravidrdose en 1987,
cuando se denomina hiperinflacidn.

Con estas dificultades, que se pueden concretizar como upa -~
profunda crisis econdmica y politica de amplias repercusiones so--
ciales, el gobiernc enfrenté la impostergable obligacién de dar so
lucidn é encontrar alglin tipo de escape que disminuyera las tensio
nes que caracterizaron este periodo, sobre todo, por tratarse del
fin del sexebiec, cuando todos los conflictos antes mencionades,re-
percutirian directamente en los resultados del siguiente periodo eles
toral, -6 de julio de 1988-, y en el que la corriente oficial difi
cilmente encontraria apoyo popular,

Por esta razén, y como una de las muchas salidas gque se die--
ron para superar esta crisis, en el caso especifico del Distrito -
Federal, se considerd la posibilidad de renovar su sistema politi-
co, para ello, y dentro del proceso de Reforma Politica emprendido
por Miguel de la Madrid a nivel nacional, se 1levé a cabo una "Con
sulta Popular sobre la Participacidn Ciudadana en el Gobierno del-
Distrito Federal".

Esta Consulta constituyd un foro de participacién para todas
las corrientes politicas del pais, y donde se comienza a esbozar -
por parte de la corriente oficial de manera muy gencral, el proyec
to de lo que mds adelante habria de convertirse en la actual Asam-
blea de Representantes del Distrito Federal, y cuyo procesd de om
cidén y legislacidén serd analizado a continuacién.

Conh esta accidén el ejecutivo busca recuperar su capacidad ne-
gaciadora y conciliadora buscande ademds aliviar el conflicto poli

tico del Djstrito Federal, asi como la renovacidn del sistema de -

gobierno, pero bajo los términos y esquemas de poder que caracteri
zan la linea ideoldgica oficial con el inherente fortalecimiento -
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de la figura del Presidente y del Regente,

Este proceso de creacién de la ARDF es concebido por la coxien
te oficial como un medio de legitimacidn a sus acciones y decisio-
nes, al mismo tiempo que constituye una forma de dar juego a las
demandas ciudadanas, (tanto econdmicas como politicas), y a la par-
tieipacidn activa de los partidos politicos, pero siempre bajo es-
quemds con limites preconcebidos para que sus propuestas y accio--
nes no pongan en peligre la exclusividad del ejercicio politico -
del partido oficial y del gobierno capitalino,

A continuacién procederemos al anilisis del desarrollo detalla-
do del proceso que siguid la creacién de la ARDF.



63.

II. PROCESO DE CREACION DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DIS-
TRITD FEDERAL (ARDF}.

A. AUDIENCIAS PUBLICAS DE CONSULTA SOBRE EL GOBIERNO DEL DISTRI-
TQ FEDERAL, (PROPUESTAS)

Como resultado de la crisis politica que tuvo que enfrentar -
el sistems, -anteriormente descrita y caracterizada por la de--
manda de servicios y atencién del gobierno capitalino a los proble
mas derivados del sismo y la presidén de los partidos politicoes en
relacidn a la intervencién directa de la ciudadanfa en los asuntos
politicos de la entidad-, el Gohierno Pederal se da de inmediato 2 la
tarea de convocar y promover las denominadas "Audiencias Piblicas
de Consulta".

con esta accién, el Ejecutivo se propone adicionalmente dar -
cumplimiento a sus tesis de campaha y al compromiso que asumid co-
mo primer mandatario de trabajar por la renovacién politica y la -
democratizacidén integral de 1la sociedad.*

El primer paso previo a la creacidn de la ARDF y con el que -
segdn nuestro criterio da inicio el procese legislative fue lo --
que se denomind Audiencias Publicas.

Para ello, el 17 de junic de 1986 y como parte de un complejo
proceso de Reforma Politica, el Presidente Miguel de la Madrid con
vecd a partidos politicos, asociaciones politicas nacionales, or--
ganizaciones sociales, instituciones académicas y a los ciudadanos
en general para que participaran en las Audiencias Piblicas de Con
sulta con el fin de ‘“contribuir al perfeccionamiento de la vida
democritica del pistrito Federal®, segin sus palabras.

* Bl Ejecutivo Federal ¢ i ¢ a conocer en su discurso de toma de po-

sesiOn el siguiente proyecto: "Mantendremos permanente la Consulta popu-

lar. Convocaréd a un debate piblico para analizar el estado que guarda cl pro-
ceso de reforma politica, la funcién é integracién del Scnado de la Repdblica,

1a participacién ciudadana en el gobierno del Distrito Federal y la reforma ju

dicial®.
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El objetivo de esta serie de consultas se expresd en los si-
guientes términos:

"Recabar opiniones que permitieran al ejecutivo

a mi cargo, encontrar formas de perfeccionamien
to democrdtico, en particular en torno a la par
ticipacidn de los cindadanos y partidos politi-
cos en la integracidn de la representacién poli
tica,el sistema de participacién politica y la

organizacidén , desarrollo y vigilancia de los -
procesos electorales. La consulta incluird opi-
niones sobre las posibles formas de participa--
cién de los ciudadanos en las decisiones del -
gobierno del Distrito Federal, tomando en consi
deracidén s u naturaleza juridica como sede de

los poderes federales". {24)

De igual forma en que se definid el objetivo de la consulta,
también se establecieron los tiempos y formas en que se llevarian
a cabo estas audiencias gue el ejecutivo denominé como de “"perfec
cionamiento democrdtice”, y que a nuestro juicio sélo fueron un es
pacio de opinidn y participacidn plural.

El calendario que se didé para las audiencias a celebrarse en
el saldn Judrez de la Secretaria de Gobernacidn, fue el siguiente:

3, 10,17,24 y 31 de julio ademds del 7 de agosto.

La conduccién de cada una de las audiencias de la consulta co
rrespondié a una comisidn integrada por:

-Secretario de Gobernacién {Presidente)

-subsecretario de Gobernacidn (Secretario)

-Un representante de la Camara de Diputados

.Un representante de la Cdmara de Senadores

~-Un representante por cada uno de los partidos politicos con

ragistro.

Adn cuando admitimos que este proceso de bisqueda de opinio-
nes y opciones sobre la participacidn ciudadana en el Bistrito Fe-
deral tuvo trascendencia histérica y politica, -puesto que nunca -

se habia llevado a cabo una accidén similar-, también consideramos
que nacié como un proyecto democratizador limitado desde el momen-

(24} "Renovacidén Politica Electoral". Tomo I. pdg. ¥
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to en que se dan a conocer sus términos en la convocatoria.

A pesar de que se hablé de "Incluir cpiniones sobre las posj
bles formas de Participacidn de los ciudadanos en las degisiones
del gobierno del Distrito Federal", y pareciendo como si esta fra
se abriera una serie inagotable de posibilidades, cuando se¢ afir-
ma: "Tomando en consideracidn su naturaleza juridica como sede de
los poderes federales", tendriamos que revalorar la intencidn y -
fines de la consulta.

A partir del 3 de jullo de 1986, atendiendo a la convocato~
ria* hecha por el ejecutivo, comienzan las audiencias piblicas --
con la participacion de los nueve partidos politicos registrados
(PRI, PAN, PPS,PSUM, PRT, PDM, PARM, PST, y PMT), y de ponentes =
que en representacidén de alguna institucidn, agrupacidn & a titu-
lo personal presentan su punto de vista, en este grupo participan:
UNAM? Instituto Mexicano de Derecho Electoral (IMDE)}, Colegio de -
licenciados en Ciencia Politica y Administracion Pdblica, A.c. (CL
CPAPAC}, UAM}* Federacidn Nacional de Abogados al Servicio del Estg
do (FNASE), Centro de lnvestigacidn y Docencia Econdmica (CIDE), -
Instituto Nacional de Administracidn Péblica (INAP). Asimisnmo, las
organizaciones denominadas: Partido Obrero Socialista y partidos de
los trabajadores Zapatistas (POS y PTZ respectivamente), Confedera-
cidn Nacional de Colegios y Asociaciones Profesionales de México ~
(CNCAPM), Universidad Autdnoma de Tlaxcala (UAT).

Adicionalmente a lo expuesto en cada upa de las audiencias la
Comisidén recibid un total de 28 trabajos {(escritos) relaciondes con
el tema.

Con la participacidn de los partidos politicos, -sobre los --
‘que fijaremos nuestra atencidn-, de todos estos grupos e institu--
ciones, asi como de la prensa, se logré pluralidad de opinidn en -
todas las audiencias, sin embargo, la esperanza de introducir al--
glin cambio sustancial en el sistema politico del Distrito Federal
fue redefinido y replanteado a medida gque avanzaban las audiencias
y la corriente oficlal iba sentando las bases de su linea politica,
orientada a la aceptacidn de propuastas que no trastocaran el régi

men politico del Distrito Federal & tendieran a la modificacidn de

*Universidad Nacional Auténoma de México, ** Universidad Autdnoma Metropolitana.
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su status como sede de los poderes federales.

El resultado de estas audiencias a nuestro juicio, y después
de un balance de las propuestas presentadas por cada uno de los --
partides politicos participantes, puede resumirse en los términos
siguientes:

1) La planteada por la oposicidn y cuya esencia es: convertir
el actual Distrito Federal en una entidad federativa mds inteqran
te del Pacto Federal con la correspondiente restitucidn de derechos

plenos a sus habitantes,*

2) La planteada por el Partido Revolucionario Institucional:
crear una Cdmara, Consejo, Cabildo & Asamblea local** gue permita
la participacidn ciudadana directa en su proceso de integracién, y
que constituya un medio de representacidn politica para los habi--
tantes del Distrito Federal. Dicho érgano estard dotado de faculta
des que permitan atender los problemas de la ciudad.

Tomando en consideracidn esta coincidencia de planteamiento -
de ocho partidos politicos y su diferencia radical respectc a unc
~-PR1- iremos analizando de manera paralela las propuestas y argu--
mentos planteados como defensa a su posici6én y de cuestionamiento
a aquellas con las que difieren, asi como de las caracteristicas ~
propias del debate.

para llevar a cabo este andlisis, partimos de las dos posicio
nes anteriormente mencionadas, y que definieron la orientacidn de

ja corriente cficial y de los partidos politices opnsitores.

Desde la primera audiencia piblica de consulta el PRI se con
virtié en el portavoz gubernamental, al mismo tiempo que define -

la linea que debia de seguir la consulta: "Deben evitarse modifica

ciones & reformas radicales en la estructura constituciopal del -
Distrito Federal a fin de evitar conflictos de poder". Con ésto se
complementaba el objetivo que ya se habia definido en la convocato

*Nota: A pesar de que las propuestas de la oposicidn se sintetizan en este abje
tivoe comin, no sucede asi con las formas de reorganizar al D.F. propues-
tas por cada partido y en estrecha relacidn con su linea ideclégica. Ra-
z6n por la que presentaros de manera resumida la proposicidn de cada par
tido en el Anexo 1 al final del apartado.

** Para una mejor comprensidn de estos términes consultar Glesario de Términos,
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ria: "...la consulta incluird opiniones... tomando en consideracidn
su naturaleza juridica como sede de los poderes federales",

Con este criterio como guia, el PRI rebatid cualquier propues-
ta presentada por la oposicidn, justificando su proposicidn de cons
titucidén de un congreso local ¢ Organo similar como "dnica alterna=
tiva vdlida" dentro del proceso de renovacién politica, al tomar en
cuenta los problemas (como la scobreposicidn de poderes y facultades
en un mismo territorio y la imposibilidad de restablecer el sistema
mupicipal considerado como ineficaz para el Distrito Federal), que
a su criterio traeria consigo cualquier reforma on el régimen del--
Distrito Federal.

Para el PRI, la posicidn asumida por el conjunto de la oposi--
cién en torno a la constitucion del Estado del Valle de México como
medio iddneo para fomentar la participacidn y representacién de los
habitantes del Distrito Federal, no es viable puesto que, es exclu-
sivamente vdlida en teoria y de no existir poder federal, sin embar
go como esta no es la situacidn del Distrito Federal, el transfor--
marlo en un estado mas de la Federacidn, traeria consigo la existen
cia de conflictos entre los distintos niveles de autoridad gue coe-
xistirian en un mismo territorio, (federal-estatal-municipal), asi
como lo relacionado a sus esferas de competencia.

Con este argumento, la corriente oficial defiende su propuesta
de congreso local y combate la de la oposicidn, exponiendo adicio--
nalmente la inviabilidad que representa cl estableciento de un sis-
tema municipal en el Distrito Federal, puecsto que sdlo contribuiria
a acentuar las diferencias econdmicas ya existentes, y que sélo po-
drian ser superadas por medic de un subsidio federal, en detrimento
del sistema financiero nacional, al mismo tiempo que se contribui--
ria al crecimiente del aparato burocrdticoe.

A la apologia que hizo el partido oficial de su propuesta de -
congreso local, y a la desaprobacidon de cualquier otra propuesta
por considerar que sdlo complejizarfa la vida econdmica y politica
del Distrito Federal, y que de ningln modo contribuiria a la solu--
cidn de sus problemas, cuyo origen se encuentra -seglin su criterio-,
en el desmesurado crecimiento poblacional y la constante migracidn

del campo a la Ciudad.
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Ante esta negativa a sus proposiciones, la oposicidn presenta
una profunda serie de reflexiones en torno a la viabilidad que tiene
la restitucidén de derechos plenos a los habitantes de la ciudad, la
transformacidn del Distrito Federal en un estado de la Federacidn,-
lo que a nuestro juicio y en términos reales puso en dificultades -
la propuesta oficial que se presentd en todas las audiencias con I
mismos argumentos, 2xpuestos anteriormente y que por repetitivos y
débiles fueron poce convincentes para la oposicién que an ningdn mo
mento aceptd las razones dadas por el PRI, sobre la imposibilidad -
de llevar a cabo alguno de sus proyectos.

Por otra parte, y contrariamente a la propuesta y objetivos de
1a mayoria oficial, se encventra el hecho de que los partidos oposi
tores se constituyeran como un frente comin contra la propuesta pri
ista.

Como ya hemos mencionado, auin cuando cada uno de los partidos
de oposicidn presentd su propuesta con caracteristicas diferentes,
el espiritu de todas se centré en la transformacidn del Distrito Fe
deral en el Estado del Valle de México y la correspondiente restitu
cidn de derechos politicos plenos a sus habitantes, para ello lleva
ton a cabo un recuento de los obstdcules que a su juicio un sistema
politico como el imperante presentabs en materia de participacidn y
representacidn efectiva de la ciudadania.

Con aeste espiritu, hicieron un recuento de los problemas pri--
mordiales del Distrito Federal tales como: el desmesurado crecimien
to poblacional, la creciente demanda de vivienda y servicios piibli-
cos, por mencionar sélo algunos v frente a los gue ¢l gobierno no -
manifiesta gran capacidad de respuesta ¢ solucidn.

Para iluatrar esta situacidn resurren a las dificultades que -
enfrentd la ciudadania durante los sismos de 1985, cuando los habi-
tantes de la ciudad actuaron de mancra auténoma ante la ausencia de
respuesta oficial.

Este hecho es copsiderado por la oposicidén como el signo mds

I

vidente de la madurez politica de los capitalinos y que explica y -
justifica la nocesidad de una reforma tendiente a la intervencidn -

politica directa de la sociedad, a su "democratizacidn", pero enten
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diendo ésta como una apertura a la discusidén del status politico -
del Distrito Federal y la posibilidad de un cambio, lo mismo respec
to a la posibilidad de restituir de derechos plenos a los defefos.

Tomando como base el hecho de que las condiciones sociales y -
politicas para el cambio en el Distrito Federal ya estaban dadas ds
de antes que se realizara la consulta publica, el objetivo de la mis
ma, seguin el criterio de la oposicidn, debia ser el de una reforma
tendiente a la ampliacidn de los mdrgenes de participacidn y repre-
sentacidn politica ciudadana, ain cuando ésto implicara la transfor
macién del Distrito Federal en un Estado.

reniendo como antecedentes los problemas del Distrito Federal
y de acuerdo a la consideracién que hace de lo que debicran ser es
tas audiencias. presenta su propuesta en franco desacuerdo con la -
oficial Y los términos en que concibe al "Congreso Local™, asi como
108 argumentos con que pretende invalidar su propuesta.

Su principal punto de debate con el partido oficial es el rela
cionado con la transformacidn del Distrito Federal en un estado de
la Federacicdn y los posibles conflictos de poder que esta situacidn
originaria, este problema es resuclto por la oposicidén explicando -
gue este cambio no tiene porque implicar problemas de poder o inter
ferencias de competencia y niveles de gobierno puesto guc, come lo
manifestd el PAM, esta posibilidad es nula ya que cada poder tiene
su propia esfera de actuacidn bien definida.

Descartando la posibilidad de conflicto, ol PPS establece que
en el remoto caso de que llegase a surgir algin desacuerdo entre po
deres, ol articule 115 constitucional plantea los términos y medios
en que se resolveria.

Reforzando esta pesicidn, el PSUM, apoydndose en los articulos
104+105,108, y 122 de la Constitucién, manifiesta gque ezisten recur
sos legales suficientes para dirimir evalquier posible problema.

Con esta serie de argumentos tanto ol PAN, PPS y el PSUM, (que
son quiene$ dominan el debate, dada la consistencia de su argumenta
ci6n en defensa de sus propuestas, la variedad de sus proposiciones
y 108 enjuiciamientos a gue somete los planteamientos de la corrien

te oficiall, resuelven por medio de la Constitucién cualquier posi-
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bilidad de conflicto entre poderes, al tiempo que el PRI resultd ip
capaz de dar ejemplos convincentes y no simplemente especulativos -
de 105 problemas que surgirian de la convivencia de distintos nive-
1es de gobierno en esta entidad.

A pesar de todos los problemas planteados por la corriente ofi
cial en torno al cambic de status del Distrito Federal, y que iban
desde los ccondmicos, administrativos y sociales hasta los politi--
cos,los partidos opositores no dejaron de insistir en su proposi--
cién que fue rechazada sistematicamente debido a la magnitud de les
cambios que implicaba y que repercutirian, no sdélo en la estructura
politica del Distrito Federal, sino en la nacional.

Frente a esta perspectiva de rechazo a su propucsta y tomando
en cuenta la presentada por el PRI, en torno a la creacidn de un --
Congreso Local, presentan una critica sobre la incongruencia de un
drgano como éste en el Distrito Federal, subordinado a un sistema -
politico como el vigente Yy gue pocas posibilidades de pluralidad o
frece a los habitanteg de la ciudad.

Uno de los aspectos mds discutidos a lo largo de las audiendias

y con el que se pretendié invalidar la proposicién priista fue el

relacicnado con lo que se considerd como una limitacidn exclusiva -
de 105 habitantes del Distrito Federal, y que radica en la imposibi
1idad de elegir directamente a sus autoridades {regente, delegados,
etc), y que se ha venido justificando por parte de la corriente ofj
cial, con el argumento de que, c¢on la eleccidn directa del presiden
te de la Repthliza, los defefios otorgan su consentimicnto y le con~
fieren la facultad de designar a la persona que gobernard el Distri
to Federal a su nombre.

Sin embargo, esta forma de eleccidn indirecta defendida por el
PRI, no satisface las demandas de participacidn real presentadas «—-
por la oposicidn, y es criticada fuertemente por considerarsele co-
mo el medio que fortalece el presidencialismo que es redimensionado
denomindndolo "superpresidencialismo”, al mismo tiempo que,segin lo
expresan las corrientes opositoras, impide el equilibrio real de po
deres.

De aqui gue cualquier tipo de medificacidn propuesta &n la que
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no se da paso a la eleccidn directa de las autoridades del Distrito
rederal, sea considerada como indtil para transformar su sistema po
litico en pro de la mayor participacién y representacidén politica -
de sus habitantes. A ésto se afiade el que, ni ain con la instaura--
cién del multicitado Congreso Local se lograria la equidad de pode-
res puesto gue, aunque éste se convirtiera en el legislativo de la
entidad, sumdndose al ya existente judicial, faltaria un ejecutivo
propio electo por wvotacidn directa.

Asimismo se plantea lo absurdo gque resulta proponer la existen
cia de un poder legislativo lacal conviviendo con un legislativo fe
deral, donde existe ya, un judicial local y federipl sin problemas -
en lo relacionade a su esfera de competencia, pero sin gue se acep-
te como posible la convivencia de un poder ejecutivo local con el -
federal.

Otro d@ los puntos medulares de las audiencias y estrechamente
vinculado con el anterior, fue el referente al origen de las autori
dades del Distrito Federal. Este fue ] (nico aspecto en el que, =
tanto la opcsicidn como el PRI compartiercn el mismo criterio en lo
que se relaciona con la necesidad de que quianes ejerzar el gobier-
no del Distrito Federal sean originarios del mismo y con arraigo lo
cal, ésto, con =1 fin de que sc sientan plenamente identificados am
la entidad al tiempo que conozcan con profundidad y claridad los po
blemas, necesidades y capacidades de la entidad y su poblacidn.

Un tema sobre cl que ninguna de las cortriosntes se pone de acuer
do fue en ¢l relacionado con el refercndum, guizd el origen de este
desacuerdo sc encumntra en la linea politica y principios ideologi-
cos de cada partido.

A excepcidn del PAN, que participd con entusiasmo a lo largo -
de todo el debate, en relacidén a este tema no emitid ninguna opinién
a diferencia del resto de los partidos participantes, sobre los que
hablaremos a continuacidn:

El PRI concibid el referendum come una prerrogativa del érgano
local de representacién politica gue se instituyera en el Distrito

Federal ¢+ érganc que ademds se encargaria de la iniciativa popular
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y de la consulta piéblica.

Para el PRT, el referendum es el punto de partida para refor-
mar y democratizar el Distrito Federal. Propone que sea por medio
del referendum, que se decida si se conserva el status actual o --
bien, que sea a través de este medio que la poblacidn decida sobre
la forma de gobierno.

Por su parte el PMT ¥y el PST proponen como medio para impulsar
la participacién politica de los ciudadanos, la reglamentacién del
referendum.

El PDM propone el perfeccicnamiento del referendum sin indicar
los términos.

Unicamente el PSUM se manifestd en desacuerdo con la aplica--
cidn y reglamentacidn del referendum,prerrogativa que considera in
necesaria, sobre tedo on situaciones como la de este debate, en el
que se puede definir la voluntad mayoritaria a favor de la creadiin
del Estado del valle de México, en relacién a la proporcidon de -~
partidos gue se abocan a este cambio.

purante el desarrollo de las audiencias no fueron pocos los -
argumentos con que unas y otras corrientes politicas defendieron -
sus proposiciones, sin embargo en lag dltimas audiencias algunes -
partidos opositores al oficial como el PaN, PSUM, PRT y PARM,mani
festaron cierto grado de disposicidn a la negociacidn con la axxiem-
te oficial, al considerar el establecimiento del Congreso Local cg
mo una posibilidad de avance hacia la democratizacién de la vida -
politica del Pistrito Federal siempre y cuando adquiriese el cardg
ter de constituyerte y fuera un principio de reorganizacidn deliis-
trito Federal con el fin de que «n el futuro fuera transformada en
upa entidad federativa, hecho con el que aseguraria ia consumacidn
de su propuesta inicial.

El resto de les partidos opositores {PDM, PPS y PST),apostaron
exclusivamente por la creacidén del Estado del Valle de México.

Con esta actitud de apertura a la negociacidn, concluyé la fa
se de audiencias pdblicas, sin que ningupa de las propuestas adqui

riera consenso absoluto, adn a pesar de que la propucsta presenta-
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da por el PRI logrd relativa simpatia entre partidos como el PAN y
el PSUM.

Asi las cosas, parecia que la proposicidn con mayores posibi-
lidades de triunfo era la priista, que ademds contd con el apoyo -
incondicional del ejecutivo y el gobierno del Distrito Federal.

Esta etapa de consulta motivé numerosos comentarios de la pren
sa, unos, como los contenidos en periddicos como El Dia y El Sol -
de México, muestran un acentuado apoyo a la proposicidén guberna--
mental de Congreso Local y definen este proceso como de avance de-
mocratico. Otros, como el Unomasuno, Excélsior, Universal y La --
Jornada asi como la revista Punto, entre otras, cuestionaren la e-
fectividad de este proceso de audiencias de consulta como auténti-
co medio para recoger la opinién de las mayorias y democratizar el
Distrito Federal.

Con el fin de ilustrar este aspecto,hemos incluido un anexo -
con algunos de 1los muchos comentarios periodisticos* emitidos yque
pueden ser clasificados en dos grandes grupos: los defensores de -
la politica oficial y voceros de ésta, y los que la censuran,

Concluimos asi,el contenido de l¢ que fue la fase previa al -
proceso juridico que dio origen al nacimiento de la Asamblea de Re
presentantes del Distrito Federal (ARDF). sobre ¢l que nos ocupare
mos a continuacidn.

« pontenidos en el Rnexo 2 al final del apartado.
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ANEXO 1
AUDIENCIAS PUBLICAS DE CONSULTA.

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI). Se caracterizd por -
la presentacidn de ponencia en cada una de las Audiencias.

En la primera Audiencia Piblica se puso de manifiesto la necesi~
dad que existe en el D.F. de representacidn politica, pero sin que px
ello tenga gue llevarse a cabo una reforma radical en la estructura -
del Distrito Federal; cvitando asi los conflictos de poder gue se ori
ginarian la transformacidn del Distrito Federal en una entidad federa
tiva.

Su preocupacidén gira en torno a la representacion politica, cen-
trindose en la posibilidad de crear un 6rganc colegiado de eleccidn -
directa bajo el sistema de representacidn proporcional y no de distri
tos uninominales, ésto con el fin de faveorecer la participacién plunl.
Prcpone qua dicho drgano se integre con 2 ¢ 3 veces cl nimero de las
delegaciones, y con una duracidn de 3 anos en el cargo sin posibilidad
de reeleccidn.

En lo referente a la participacicn ciudadana se le conceptud en
los siguientes términos: "la potestad de tomar parte dentro de los --
proceses de formacidn y cjercicio dal poder politico, Es la posibili-
dad que tiene cada ciudadano para expresar su veoluntad electoral y de
sufragio para responsabilizar a otros en el cumplimiento de ciertas -
obligaciones & en lo personal para aceptar y cumplir las mismas, cuan
do asi lo decida la mayoria de la comunidad".*

momando en consideracidn el concepto anterior, la corriente pri-
ista expresa que tanto la representacién como la participacidn politi
ca se da desde el momento en que se elige al ejecutive y al resto de
los representantes populares, a saber, 40 diputados y 2 scnadores.

Con ésto se reforza el argumento que explica que los habitantes

del D.F. no son civdadanos de sequnda como se les ha denominado, si
no gue mas bien se trata de ciudadanes privilegiados con mas ciudada
nia que los demds habitsntes del pais, puesto que, en el D.F, la par

* palabras de Manuel Osante Lopez cdurante la primera Audiencia Piblica de Censulta.
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ticipacidén se da por medio de un dable sufragic:
Directo - Presidente (gue nombre}
|
Indirecte - Regente.

La corriente oficial centra su propuesta en el Congreso Local y
propone a la Comisidn Legislativa de la Cdmara de Diputados como el -
drgano local que actuande de forma independiente y con un periodo de
sesiones propias y sede particular, Que se integre con los actuales di
putados de mayoria y representacidn ademas de los dos senadores con -
su correspondiente diputacidn y senaduria suplente.

Para dar marcha a este proyecto se propuso que la Comisidn legis
lativa al constituirse como drgano de representacién politica efecti-
va tenga a su cargo el referendum, la iniciativa popular y la consul-
ta piblica ademas de los drganos de participacidn ciudadana, las re--
presentaciones de los partidos politicos y las camaras de gremios,

Propon¢ adicionalmente un estavuto de ciudadania para el Distrito
Federal. Por medio de su participacidn en cada audiencia define me--
jor su propucsta en relacién al establecimiento de un drgano leqgisla~
tive, que en términos del partido de define como democrdtico, de eleg
cidén popular y pluripartidista, orientado a la atencidn de los proble
mas territoriales, econdmicos y sociales de la ciudad y con similitud
a los congresos locales, pero sin perder de vista el hecho de que la
ciudad es el asentamiento de los poderes federales, y que guien gobier
na lo hace a nombre del presidente,

"

Se le da el nombre de "Asamblea Representativa" y se le concibe
como un antecedente para incrementar la participacidén ciudadana, lo

mismo que las delegaciones politicas como el medio de bisqueda de la
eficiencia administrativa lo mismo que las Juntas de Vecinos, por e-
1lo se propone el fortalecimiento de la organizacidn vecinal y otros

cuerpos representantivos del D.F.

Se reafirma como dnica alternativa vdlida el Congreso Local”.
Considerando que este legislativo es una via de represntacién politi-
ca mas directa entre éste y sus representados, al tiempo que crea una
instancia especifica para la atencién de los requerimientos politicos

y normativos de la entidad con capacidad de decision sobre los proble

mas del Distrito Federal.
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Asimismo, Jesis Salazar Toledano, Alejo Martinez Vendrell y Cé-
sar Zazueta reiteran la Linea del partido en relacién a la creacidn
de un Congreso Local de eleccidn popular y capacidades de decision =

respecto a los problemas del Distrito Federal.

PARTIDO POPULAR SOCIALISTA (PPS). El PPS al igual que el PRI tu
vo ponencia en cada una de las Audiencias. Durante la primer audiencia
manifestd que para fomentar la participacidn politica se requiere de
la creacidn del Estado de Anahuac, circuscribiendo el Distrito Fede--
ral al centro como un municipio.

Con el fin de llevar a cabo efectivamente su propuesta, da a co-
nocer la presentacidn de una iniciativa que modifique el articulo 43
y 44 durante el préximo pericdo de sesicnes, reiternade su proposicidn
de constituir el Estado libre y soberano de Anahuac como medio para -
fortalecer la participaciodn politica, resolviendo el preoblema de ubi-
cacidén de los poderes federales mediante reformas al articulo 43 vy le
gislando en lo referente a la ubicacidn de los poderes, en cualquier
municipio de la Repiblica modificande el articule 44 constitucional.

La propuesta del PPS en términos de representacién politica plan
tea el establecimiento de un Estado en el gue el municipio libre sea
la base de la divisidn territorial y politica, administrado por un --
ayuntamiento de eleccién popular directa basado en el principio de re
presentacidn proporcional.

Propone la divisidn del Estado de Anahuac ¢n 16 municipios con -
la ubicacién del D.F. en el centro histdrico,

Para integrar la legislatura del Estado de Anahuac se plantea la
eleccidn de diputados mediante votaciodn directa en la que tomen parte
diferentes partidos politicos. Los legisladores que integrasen esta -
cdmara (60}, sesionarian en dos periodesordinarios, durarfan en el --
cargo 3 affos y podrédn ser reelectos en forma indefinida.

En otra exposicidn {5a.), reitera su proucsta de establecer el -
Estado de Anahuac como medio para fomentar la participacién politica
y ampliar los mirgenes de representacidn.

Finalmente en la dltima Audiencia expresd de manera tajante que;
"como dnica via de lograr la participacién plena de los ciudadanos del
Distrito Federal (se encuentra} transformarlo en un Estado con su po-
der ejecutivo, legislativo y judicial dividido en 16 municipios y dep

tro de los limites territoriales actuales”.



77

PARTIDO REVOLUCIONARIO DE LOS TRABAJADORES {PRT). Para el PRT la
forma de mejorar y dar cauce a la participacidn politica de la ciuda-
dania del D.F,, es someter a referendum, si el D.F. se mantiene con -
su status actual ¢ no. Se busca la restitucidn de derechos politicos
plenos a fin de que sean los proplos ciudadanos guienes decidan su --
forma de gobierno.

En lo referente a la representacidn politica en el Distrito Fede
ral, se propone que si como resultado del referendum se aceptara la -
creacidn del %stado del Valle de México, se convocaria a elecciones -
para integrar una Asamblea Constituyente como ejecutivo temporal encar
gado de promulgar la nueva Constitucién Politica.

Diche ASamblea Constituyente se integraria por 200 diputados. Ba
jo la tutela de este Congreso se reglamentarian:

~ elecciones por el mecanismo de proporcionalidad simple.

- participacién de todas las organizaciones que lo deseen.

- libertad de concertar alianzas eslectorales.

- Colegio Electoral formado por un representante propietario y -

uno suplente de las organizacionegs con candidato registrado,

- tiempo por radio y t,v, a cardgo del Estado para la campafa elec

toral.

De esta forma se sentarian las bases para la creacidn del Estado
del Valle de México con sus tres poderes y donde el legislativo esta-
ria a cargo de un congreso local integrado por el principio de propor
cionalidad simple.

Se complementa su exposicién con la especificacidén que hace de -
los denominados Conscies Municipales como mdxima autoridad municipal

¢ integrados por representantes vecinales.

PARTIDO SOCIALISTA UNIFICADO DE MEXICO {PSUM). Para el pSUM la -
propuesta presentada en todas las Audiencias en gue participé gira en
torno a la conversién del D.F. en entidad federativa con derechos plg
nos, Coh una organizacidn basada en los municipios. Municipios plan--
teados en términcs de una demarcacidn geogrdfica a partir de la iden-
tificacidén de las comunidades naturales, es decir, en razdén a su tra-
dicidn histdria y necesidades.

Se propone ademds que la participacién ciudadana se de en la dis

cusién, ejecucidn y evaluacién del presupuesto, justificando esta pro
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puesta en relacidn a la poca vinculacidn que existe entre lo econdmi-
co y lo pelitico,

Adn cuando el planteamiento base del PSUM es la conversidn del -
Distrito Federal en entidad federativa, no descarta la posibilidad de
establecer una Asamblea, pero gue tenga cardcter de constituvente a -
fin de reorganizar la entidad y como primer pasc para restituir a la

ciudadania de los derechos que se le han conculcado.

PARTIDO SOCIALISTA DE LOS TRABAJADORES (PST). La propuesta del -
PST fue expuesta en la 4a. Audiencia unicamente, su criterio se puede
resumir en los siguientes términos:

-~ & fin de impulsar la participacién ciudadana propone la regla-
mentacidn del referendum.

-~ En lo referente a la representacidn y participacidn politica,
plantea la posibilidad de constituir una entidad integrante del pacto
federal y donde el regente sea electo por voto pcpular.

~ Que se a@ija una cdmara loval integrada por legisladores elec-
tos bajo el sistema de representacién proporcicnal, con dog periodos
de sesiones al affo.

- La creacidn de conscjos delegacinnales integrados por conseja-
les electos mediante cl sistema de representacidn proporcional y un -
delegado politico a la cabera elegide por ¢l principio dc mayoria re-

lativa.

PARTIDO MEXICANO DE LOS TRABAJADORES (PMT). Unicamente participé
en la segunda Audiencia y cn ella manifestd el punto de vista de su -
partido sobre los términos bajo los que se concibe la participacién -
ciudadana en el Distrito Federal,

pPara ¢llo, prupuso la conversidn del Distrito Fzderal en un esta
do mis de la Federacidn pero conh un cspacio resarvado exclusivamente
al Distrito Federal con un gobernador electo. Ademds de la reglamenta

cién del referendum.

PARTIDO ACCIOK NACIONAL (PAN}. La propuesta global del PAN on -
términos de representacidn y participacidn politica fue:
- Propone se erija el Estado del Valle de México y que los pode

res federales se alojen en la Ciudad de México como capital del nuevo
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-Organizacién del nuevo estado en base a municipios y ayuntamien
tos. Quedando constituide el ayuntamiento por un presidente municipal
y un cuerpo de regidores electo por el Sistema de representacidn pro=
porcional. A este cuerpo podrian sumarse representantes de las comuni
dades.

-Con el establecimiento del Estado del Valle de México se plan-=
tea la divisidn de poderes en la siquiente forma:

*Legislativo: Congreso 6 cdmara de diputsdos local, electa por -
el principio de representacidn proporcional estricta y no el aplica-
do a nivel federal. Integrada por un nimero de miembros que el Congre
so constituido previamente determine.

*Ejecutivo: unipersonal, duraria tres afles en el carge, sin posi
bilidad de relegirse. Se busca que los representantes tengan arraigo
local, por lo que se propone como minimo 5 afios de residencia previa
a la eleccidn, Se le otorganu facultades para nombrar a los secreta---
rios de despacho y departamentos administrativos.

*Judicial: Ya estructurado.

Para toda esta seriec de cambios el PAN propone reformar los artg
culos: 43, 44, 73, 74, 79, 89, 110 y 111,

PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA (PARM). Su posiciédn
respecto a la participacién y representacion ciudadana fue:

- El establecimiento del Estado del Valle de México como entidad
soberapa con goberpador electo popularmente.

- Que tanto el Congreso Local, como el Constituyente encargado de
organizar la nueva cntidad, se integren con la participacidn de las mi
norias mediante un sistema mixto (mayoria relativa y representacién -
proporcional).

- Con senadores que representen esta nuovae entidad,

PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO (PDM). El PDM propone como medio para
promover la participacidn ciudadana: la constitucién del Estado del Va
lle de México con su Constitucidn correspondiente y la pogibilidad de
establecer un sélo municipio para el D.F, Con un ejecutivo originario
del D.F. y ejercido por un ayuntamicnto encabezado por gobernador & -

alcalde electo por voto directo.
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Agimismo, propone la descentralizacidn de funciones de gobierno
y ayuntamiento a través de las correspondientes delegaciones y subde~
legaciones politicas en las que participen Consejos Ciudadanos.

De acuerdo a su propuesta los articulos a reformar son: 43,44, -
73 frace. VI, 74 fracc. IV y VI, 79 fracc. II y V y 89 fracc. II y ~--
XVII,

Se hizo hincapié en la participacidn ciudadana a través de la e-
leccidn directa del gobernador del Estado del valle de México y con -
un poder judicial que descnetralice las funciones ejecutivas en dele-

gaciones, subdelegaciones y consejos ciudadanos.
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14 julio 1986

Un congreso local, posible salida,
a la demanda ciundadana de democracia

E! carnino que scguitin las 3udicn-
cias piblicas sobre “P'artxcipacion ciu-
dadana ¢n ¢l pobierno del Disirito Fe-
deral™ —a fas que convoen por decreto
cl presidente Migucl de la Madnd, en
una actitud que lue impupnada por su
corlo alcance y el presumible afin de
distracr Ia aenqidn ante el recrudecimigne
wode la cnsis econdmica—, ¢s1atrarado
decde ahora. Es coasenso peblico que
todo quedard enla mera instalacion de
un Congeeso local, locual ne provocari
mayores cambios enla formade gabier-
fo que rige en 1a capital desde 1928,

Enesle sentide apuntan, al menos, las
aﬁvmncioncs del Partido Revaluciona-
rio Institucional ¥ de funcionanos del
Departamento del Distrito Federal, Je-
sas Salazar Toledano, lidsr dei PRI en
el DF, afirmo ¢l mismo dia que se publi-
ed ¢l decreto presicencial {19 de junio)
que “prevalece hasta ahors aalternati=
va de erear un cuerpo legslativo de ¢a-
tdcter loeal, que se ocupe de 1as cuestio
nes fundameniales qus aftctan directa-
mente ala colectividad y promusva, asu
ver, ¢n forma madurs y plural, otras
instancias de participacion politca po-
pular™

Enesa misma dircccién han sido onen-
tados ios arpumerntos de fuactonarios
del DDF. Guillermo Cosio Vidaurri, se-
cretario pencial dei Gabiertho, expreso
dias pasidus que fo que nds conviens 3
fos capitalinus es contar cun un Congre-
so local. Bl mismo tono unadoplado la
mayoria de los delvpados politicos.

1a posibilidad ds_ir. mas I¢jos, come
el desacho 8 elzgin 2hicgenis Q. ooberpas
dar ~~demanda ésia de tos panidos de
oposizion y ofpanizacioncs indspendien-
125 de colonas—, fus desechada pata el
murmnlo por Salarar Tl danoy Cosio

Yidaurs, Fsta posibilidad, afirman, de-
berd quedar para una €1apa posierior,

Una ctapa que, a juicio de Juan Mohi-
rar Horeasitas, investizador del Insiitus
1o de Investipaciones Sociales de fa Uni-
versidad Nacional Autdnoma de Mew-
ca, dificilmente llegark por sus compl-
cationes polincas ¥ admuinistranvas. Por
c.n f3 promesa ds campana de he la
Lladeid de abnir masores cauces de pats

neipacion politiea a los eypitalinss se
reducird —opina— 3 cstablecer una Ca-
mara local, “Tode indica que la linca de
pobicrno va dirigida hacia ese lado. pe-
roviendolo posiivamenic ¢s menosma-
loen comparacion con el actual sistema
de godierno™.

Autor del trabajo "Reformas al Dis-.
trito Federal™ que recicntemente pre sens
1@ en un seminano sobre fos problemas
del DF y que forma parte de un hibro
que praaimamente se publicara, Maoli-
nar Horcasitas noexcluye, sin embargo,
1a posibilidad de quz el pobierno se dezi-
da. en lugar de un Congreso local, nor
fortalecer lag instanciss representativas
vecinales, commo el Consejo Consuitive
de 12 ciudad de Meéxico, guc devde su
¢reation ha sido un aparato mas del
DDF, o bicn crear nuevos organos de
ese tipo, como las asambleas civicas ds-
lepacionales y la asamblea gef DY, pro-
puestas éstas de Pedio Zornlla Marti-
nez, expobernudor de Nuevs fedn, que
la semana pasada fueron reafirmadas
por ¢ nunne durante su parteipasion
¢n las consultas piblicas que se lievana
cabo on la Secretaria de Gobernacidn,

£ su andlisis, el universitarno sostier
ne que “al quedar s facultades feenda-
tvas en magpos del Congreso dela 1inion
¥ las ejecutivas § de pabierna local en
manos det Presidente. se d= i atos capsi-
talinos con muy poco Que decircon res-
pecio a come serdn pobsrnados™

Ejemplifica: los provincianes son quis-
nes determinan guién gobicrna a fus de-
fefios. Los capitalinoy unicanwente elis
gen 2 10 de los 400 diputades federalesy
adas de Jos 64 s.‘..’idmeugurml.pl.\n cl
Congreso de 1a Union. Mas: el Presi-
dente es clepide principatimente gradias
3 lus votos que cosecha en provinaa,
pues silo dos de los |7 millones de su-
fragios que obtuvo Mizucldo b Macrd
Tueron emitdos enel DF.

En una mesa redonda ospanizada
por fa UNAM <obre "L democrutara-
cidnencl DF" quelasemziapesdase
difundid portatelevismon, Jorpe Madzas
10. coardinzdur de Humanidsdos de ly
UNAM, dyjo wcerca de esle problemal
“Los capaalinos somos Gudadanos
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Un reto para nuestro sistema democritico

JD.F.,

estado con 18 millones de habitantes?

® Pur JESUS PAVLO TENORIO

Saris Is antidad mas densamante poblads del paiscon 18
millonas de habitantes & Pers ol Comité de Consulia
Populsr, que sesienars los martes y jueves de julio y
#gosto, ya sabe que los capitalinos no queremos rsa = En
cambia afirman que podremos elegir on las usnss sl tegente
data ciudad » En esta ocssion el Foro de Consulta no ses

Q wile seria ba enudaed mas
r\_, deavunenie Prblada de fa
Repoblna, sinn tambien
POZATLY [ POAICTE VA LN 6 Dt
siade Ls mayara de vdad. al tenet Lo
apoon de elopir s sus poberauntes
com coalquicr comumdad demuo.
Lrartamenie womshluids Ni oo e
renmes sl estado del Valle do Meane
b onueva juesdudiien politaa, que
crenivaimente podria ser comuntuda
por eb Dotnde Federab y de song
canurbads que 1o todes
Seten up ¢slade con 1 maideacs de
hubitantes, tepartadoy en 10 delepe.
cirney que harien oy veeer de oiney
tantoy muniinion todu o vual de-
terunnaria que e Preswente de da
Hepubbug ¥ su pabicte o piena.
coma Puder Ljevuive y oy ot din
podures. tuvicran que lasbadare o
3 nvvsasede on el ntcany Ao pas

Puerst gantunthrados af suereainmo
YU s it tehize o by v e,
vun e aedens Bt osie mes de
Jutio ¥ dlde agontin, fndu o maTion y
Jueses, eb Connlé de b Convulia
Puler. abictin €1 profese seae
Pata supugttiments escuchar bivopee
l\n-n N mayertarEn Pens Cut sl
sehls 3o ose b wsunaado que s
bween daslsilafe.

.
dvscarea que ba
duratense 3¢ pronunees pos L consti
Tucaindebostadeded Yallede Meann
O~ ity selanas dy diteiem
de v Tantad pepubad sen fan elics-
o dde aniem il gue vg

Lus Ui sl
ERUALE S SRR TN

una paniomima = Pero?

A COMNELTA POPULARREN
PEENO BUNUIONAMIENTO

Fa clonto. dowds womivinze 0t ede
mes, el Comie de Comutia Poputar
swibire L Demiraisacnin en el i
it Foederalaniegrada por feprosen.
Lattes de tedien Jus partados politicos,
sstimoengs avsd enias el Congress
A b Loy el Gubagna Predeeal
baavomenrado s oscuchar los maries
i queves, Loy apinianes de L e
dudanic agerca de coms puede ser
by demaardb ef gubierno cipena;
by Favansintuaones pubitcas fo

I o ecabadu ainostus 1 swsiones
e audienag populer. in iNICErantes
det Comue de Consubia huran fos
jnies necesaznb g das leyey en ovla
materi o muy sepuro yue dexpucy
do e gusculiagon se Lambic rads-
calmente Lo maners de elegir ol
auteralades captahings, pues basty
hov los cudadenos deb Divigio Foe
dvral posian eleon u suy dipuiado,
sonsdores vl Presdean Je b Re-
publica, pera jaetis o bes autoedades
romgpales. fe g giiey dircoes Je
favuda Otating

San onargo, dosgrees el e
ol deb afin poado. oa o gue tas
attotidades de Lo Lidad pe estace.
ron o acertadas gue tada munda
Pubcnrquereho, Lo en cbauale
Lavvictmas de dovsbe antees naterale
Cr e das salusroms oAl CHBI v
Lovor de b poblacios damstioda. se

duja deaur . pisel de sentunsento
EIRe el 13 neCEdad J¢ vl
Ca o candidaton s wiom
PO Ly expenencias recientes, de-
minfraran que ca lo clecctan por
devignavion presidensaal, oo signipre
s ha escugido a b funcionares mas
Aplin que puedsn rospaader o oy
proublemas due e Guded bR preaue
dela Toerra va nosolienscnnnus de
JETRLE sine en Ladidinidad mas
format -
Uro de bov crrores s tawaene
denten ety ual quvdepa o
ke anates de Les pean

"

1o en

td
[OTTERTIIEN

Tyeza ot It de espheprasings e

chassobre Las roditlas. yuw bt dugar o
un ney dvcrere v oo it e
CUIRICHIE ED oY LCO3 s NICEr
abusdin Lo B g g n
chregente. que porhuarades s respen
£ yuen T hubi desgnado. debs
hater presentide s icsunca Pero
Parecd gue ¢hdlyunos funuoestu
Lates getitpdes pa pusden sar v
dav asu capavidad admimentransa,
PRV LINIO, S Ve s G hemdinaan
et que Bepadar ef momiente. los i

Vol andndatos ur prosonsen
fon dnlinten prondie podioes, dobe
1 bevpenicaas
puberuting Je qusns spitan @ ser

Bos ks

At

blesote Ly e mtsel neas ol da
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Proporcionalidad
y representatividad

Por JOSE AUGUSTO GARCIA LIZAMA

I DL pasado martes 10 de juho
dieran comrenza en fa Se-
cretdria de Gobernacion las

audiencras publicas de consulla so

vre "Renovacion Politica Electoral”

y el jueves siguente las de * Parti-

cipacién Ciugavany en ef Gobierna

del Destedo Fegeral”

Este paso que seguramente cons-
titurrd parte importznte de 2 ~De-
mocratizacién Inlegral de la Socie
gad' del Presidente Miguel de la
Madrid viene a ser continuacién de
1a “apertura™ de Luss Echoverrla y
de ta “Reforma Politica’ de José Lo
pet Porulio.

Estas audiencids se dan prece
samenle en ¢l momento en que se
estan ilevando a cabo eleccones lo-
caies en varios csiazdos de la Repu-
blica y cuando (a mira de {3 suspr
cacia de {raude electorat se va pro-
yectando desde el extranjero.

Habrd que esperar un (L0 pira
poder valorar el sigmificado y 1a tras-
tendencia de tales circunsiangias,
1in embargo. es conveniente ir ana-
lizando las participaciones e al.
Rungs representantes de 13 Hamada
“mayana”,

En estas primeras auchencias te
chserd, pos L iada, ¢ Cebew e ab
gunos pristas porgue Lo Anrovoche
13 oportunidad de hacerla reformas
ala LOPPE con af fin dp cilicuMtar 2
1ot dernds partides tu participaciin
e la Actiwicad palities,

Se trata do penetle £3dd vez mids

obstaculos 2 los de opasizitn ¢ sn
dependientes y 2 ia vez, “abrir la
puerta a una rnayer representacién

—que no reprasentatividad—

priista en fa Camara de Dipulad

Paor otro lado, se dejo sent
tend-.eia s daar 1as ensas somo o5
147 o como “mal menor'® azentar 3
milnima participacién ciudadana gn
el gobierno del Distnta Federal.

Sezun se puede 2preciar, to que

buscan, en fearza contradiccibn al
propatito perfeccionader del Prese
dente De ta Magnid, es cerrar ef
paso 2 la mcpiénie democratiza-
cidn, dando mcluse marcha alrds on
tooo lo que les sea permitido.

iin argumenio menejads para
eile come preterte, €3 00 ce o igual
dad entre candidalos ¥ partidos po-
fingos, o'viddngose, cesce luego, U2l
pueblo y de [3 representatividad pro-
porcional que es 1o acecuada en or
ganismos plurales comso fa Camara
ae Miputadoes

Alagan, por una parte, que un
potcentae de candigatos a dipy:
tades ledersles de lus partidos mi
naritanos tienden dotile ocportu
mdad o posiblidad de Hlegar 3 ser
representantes pepulares en franco
desigunidad con la mayoria de cane
Crlatoy de sumsmo carhida, y, per
la otra. que los cand.datos de lista
de! PRI no tienen —mds hien no
han tenido— ninguna oporturmidad
de tlegat a ser diputados y que por
ello *san nacidos para perder”,
Todo lc cual es. o ha sido, verda-
deto, pero bien podria cambiar af
$ASAr 3 5€7 MUNG3.

Asi 1as cosas, esta relativa dus-
igualdad. que su propio partido
Fcemo y aproba, 12 Quieren caminar
a desigualdad Gue a clics Be
argumentadgo para ello que
setrataba de vna situacidn mera-
mente transiteria y contialiy tma o
prazticamente de un mero chan
de la mayoria a Ias mongorias,

lo_que pasa eneeabidad es que
ven_que, 3 pesar de Lodss sus arti-
manas, el pueblo se va imponienda
C0 2 prc0. For elio les quieren tres
nar, a'urenl.muo ser defenscres de
e

E5 asi como su ettty guahtano
f justiciero no llega a reconrcer y
mucho menus 3 proponer, hasta
ahera, que fa reprenest indn gaitic

nacsral en s mara de Deputados
sea, en su totahdad, electa por el
prnncipio verdaderamente juston
igualitarn de la representacion pro
porcinnzl, con {0 cut Bajara el ng
merd de Su representacion camerat
n pencticio de una avténtica ropre.
rentatrodact de 3 volunlad popglar
Agembs, et nte 1 vige
elustve del principie de repi
cign proporcipnal oo la Chmara de
Diputados, se evitanan inhmidad de
probiemas y grocedimicntos ant.
metices inconvenientes a ta demos
cratra y alizdos sdengionss dgel
Erupa maysntan, sein cust fucr
Adernds, po sena necesdria fa b
kzacidn de vuble boleta elestoral, la
Gue hasty abora ha serido para re-
£alar diputacianes, y darle wida anti.
ficial, 2 tos llamados partidos da
“utlerta”, mas bren contoidos coma
"paleros” dal sisterna
La simpatia por la cerrazén en
cuanle a la particpacién cwdadana
en ef gobierno del Distnto Federal
se dejo senlir, mediante aptausos.,
despuds de una larga lista de auto-
elcgros de un camparetiente que se
pronuncd por menos polilics y
mais acminestracid, apregands
que DO €S Momentd eporiunc pars
datle mayer partopstida pohitea al
pusDin Nv (3 zamt3l 0 on s defests
darie 3 minrma pcs-b«e
Si 13 que se quiert es un real per.
frcpienasriento de Iz vida demacrs
e en Gurstro pats, de
o PeiRoncer que s fe
seentatiidsd elechive. en
3 Carmara de Diputados re
Burre CE 13 DICHOIGCNS
CrrmI T 1Sy de
~legcion
1

13 e d1d La Pl D
w1 agury ahera fo
T
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Reforma politica: anhelo de la
oposicion y necesidad del PRI

Rai! Trejo Delarbre
w nchias pnerss pata refor
wwr ¢ regimen peliticn de o
cindad de Mevien, Al panur, e
bt ancsda por ¢l goberno federa!
tratdeira en Lo formavios de an
enngresa loeal, o bivn v stnbucinnecqie
i alennzapn aan e eslan ded tedo da-
fav. Otrn wetores, espreciadients los par-
tiekn e anpaierda, uicren s Y e na-
Poral s e g, bace wie dicadas
Yo beabstanti e ft enubad de Minies pere
iern o] dhepg e deddegir oo gubers
tantes, apseslanon dranslo purs
van plectos, en cmndadane de sepunda,
Kin emhargn, petiar e este o ol inds
For praso te b o Bt politicn aque necesi-
T L vl e Minieer, peetdeia hvar o
venpuen b b oposoine a prolender que
Whora ae consiga teda, T toal paree ¢
e et npedlile A necaudo Ty
trquienda fadta tnas wntnastie gue
ann ds e e nterhgutons. Sin fuera
ety it e, difing e maprescdes ta
inflaenia aue eibcmisnn e tenido pata
apue e it o paroeas de o abicrte
Lat neasidad e

w

ko,

whora par ol golierin,
eatirhber gapatios gara
wntades T it 6 aiene Tabitio
o DF I i capartihy par, vt
wmente, Gl Lis Brerzas politicas de s
portancn en ol pais, Peto b izgoivnda ba
A B ands empeniess en wialar e s
wenein, Dhe alli gue seasile sinatare de
v gl iy e, it par
teivindicir Tegitiy vl
otate sy an aaney e bescbidaria -

bt G

todu fu vida fxditien dud pait, cone parg
witir en aptited de, nuis aclcluate, profun.
dizur los combins e ahura pasdon anis
Clurae,

Dosle w camgpsia ehectural, o actnad
Presidente de b Repalilica bahia wgerico
Lo posihitidad de cambite v g elpctosa
pelitica ded PV pern e vietd omipm-
asines hshia g dadhis s ennaplie, Pos que
w reniodica dwn? Don Jow Carean
Calin prewsts. on la entivtta inteeiue de
PUNTO, rua sgerente hipitinis: baheia

abera “velintnd ded riginen de avunzar
et o refuspna politicn wr il i et de
Ta crisve romidanica, e prechatente e
“dawernrne gse s oonbite pe b vias
antaritatias, sine demneratioa” Tal pni.
bitithadd, en e de asbar siendo conviderd-
A wrlsmente diade Tas exipubus, il
tendrin eficacin st ehvivrin acopadada
por canbion en by plitics econemica. Ve-
o e tad foL A et atonticidadd

e et mtibagion kol o
otr hipwetdiaas niamis pan e ohore, on
piena crisi, e ot solentad de canie
bitk politics: A) L tertentos septenibrines
hicieron gaidente, por v wlguien b duda-
b e it

partiripa e pens sin canales foditncinles
st il anle b solidaridad fronétices |
thidia lo whiengia,
Bt euien’ peranieie the capre-
st it

M EV avioke

habriy

w

i elicagia.
Nuciomal. 1vu
fqicne ac-

w
i Ao

dialorente en 2 mh.m.\x.

viome e vavsn as adld de fa decalifis
Cavitn arompadda e L enseda patea o de
e artbmads eluterales se hteaniy s,
aartar ad g por b gneree, e deeir,
catibiatie al PAN ened campon the b lucha
politica. smsplivntio bs marcos g eisten
v el ) S5 ekt s atha de
Iu diglargteie, tl\ prndipies, e T4
vedab o jnlispensahle pasa
ol Urins ey i Wl Putu
I u--n‘uh-.« n«uhm @ et enlones

enclrin gl
v et I Este p.ululm Pk bar en
aptinad e compatic ventajinonents im Ja
apasicica o tores fan dhdiote conm e
ronas sbandinadas Jims Daeri petiddon.
Cralin o B enbomian clasenpdivtas, tendriy
e veleare o chadad, con dficiencla
AT A P s,

Pre sor g, b forn poditica en el DF
podria cnteodes conn e de un pros
cxun intermigidn baas oo s i {toane
o da 1k tal oy crpuathiibistal
pem e pesibilidades de leanzar, e b

o ol

sitasivg, plazes et dilataglos, Setis
factible, entonge, peasar gue Lheda om
Seeforug bt de Maod de ta
Madtidd” par-te e o baja sy Cobictin
woie e nplicari b anecos cobine, o
e signifieania gque Tas adiouiaeione o
fa astrudnga plitiea de brogran civekad
neran delinitivae Podriz pensine ind
aive, en b establecimicmn de plazos e
aettpdoy entre Tae Goveras paliticas ded
prav'e euargrea bl alwra, desienacion de
fetiente @ Catger di e cungrean dontoo gie
peca tiemius, orgunizaciar smnicipal pa.
ra s wdelunte, por cjenpln,

Ea cnwradion, wrie peible o s
premsisas the Le refona que posiblesience
vendes prosta, ea electa parlen de srcen-
Cias wwtals wedertich por U ghieno o
Grapre s Cmod

. atlentis b e
fine on wetin s canhien, Un congre
lcal, e wun fommndable @i jrara
menciat Joo probbenan de aloe v e
v gue wirfan e el futieo innoe
it pesar tesltarta itrespronsable conte:
hiddo, por o it conn swonllere de
noevim it con of pedos pobitio
Lo wrivdad del conmpmaous vt el
gehicrnn e (e Ly epumitinn, hahrd de
advermiee o las provinas S, Iras
s emnlbae spee adwara ticnen dovar. Hay
FATUNCS AT AUGCT IR pRTANZA I g T
povcin pelitee el DE. jenn Gabicn
dare temsdrae e b vt

ik de

e

sl

progmitis povton b
aracfienas moplides, A ez
el e e | i arplos o
ta peprelar whie chmnmeandn e e
e we bl o geltade ad oo
Tas pedeticas el oobicma, Y hace mies
vers e o ames s alim o eenlts para
temar o Sead, pee o dicdenhie se
Ptoprmiten el comechadin, Abuea, T o
dernizacion prditien del DF no o8 Aiicas
Wt b ah b st s e e
e PIE O al s s the e, e
e v et aegnin

N
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REFORMA POLITICA,

& Jorge Alcocer V. B El pasado miércoles 2 dieren ini-
cio las scsiones de consulta sobre la reforma politico-elecioral
CoMvecadas a iniciativa presidencial. Quizd por la presmura cop
que fue lanzada ta convocatoria, en £33 prinera 585639 fugren

d s politicos 135 qué eeupgron gl lugat

central’ Destaca la rremum pritsta por_ frcsenlar sy py
intentando quizd, :ame'ur ales gudianciag en un.
f6To°de cnslia al mas puro cstilo del partido oficial, cotocan-
46750 "opinich Yy propuestas comé cj¢ de ta discusion.

Cabe <cfialar, antes que nada, que si bien es cierto que lus
propuestas de fos partides potiticos nacionales deben ozupar un
Jupae centzal en las audiencias, no pueden pretender exigitse, de
antemano, en ¢l objeio de 1oda la consulla. Puara eso no habria
negesidad de convorar a awdiencias publicas, habria bastado
con reunir a la Comisidn Federal Electoral para que ahi s¢ vie-
tieran fas projucstas partidarias. Las :mlhcm ias ticnen por ob-
jeto, SEpUR ¢nliend L escuchar op de orga-
nizaciones sociales y civdadanos en lo mdmuunl Una primera
obligazion del gobicino y de tos partidos o5 estar atentos a esas
cpintoaes, pard, a partic de cllas, confirmar o rectificar sus po-
siciones. De lo contrario. las audiencias se convertirdn en mo-
rélogas sin sentido.

La propuesta priisia, presentada por su seeretaria general, Je-
ma Cuc de Duarte, sereficre a 1a forma de integracion de la C4-
mara de Dipuiados, excluyendo ——segiin fas notas de prensa—
cualquicr menzion a etros drganos colegidus de gobierno (se-
nada, congresos locales y ayuntamientos). Queda claro yue en
osta materia 12 inlencion prisia puede fosunmine en una pa-
tabra: “'agandalle®’. propons la secretaria del PRI que ests ten-
£a derecho a participar en ¢l reparto de las diputaciones pluri-
naminiles, hoy reseevadiss a los partidos que abiicnen menosde
60 Jipulaciones de mayoria refativa. Segiin la ponente, “1al ta-
to es desigual, y por 1anto injusto, y por oira parie se viols el
principio de igualdad ante [a ley*',

Sz lc olvida adona frma que la injusticia verdadera del aciual
sistema de cleccion de los diputados radica en que pesc a que su
pastido es minaritatio, frenie al conjunto de Ias demas fueezas

Lajornada

196

PRIMERA SENAL

politicas, en 1a enarme mayoria de las zonas urbanas del pais,
sipue gozando de las dipuiacionss que forrespenden a ¢sas 7o-

s, Al parecer la senara Cué no sabe,’o quiere olvidarlo, que,

por cjetnplo, en el Distrito Federal el PRI obtuvo s6lo el 45 por
ciento de lng sotas en 1935, pero or Hevd 135 40 diputaciongs ade
mavyoria. il.c parcee eso Justo o iguatitario?

La deformacian de vatores que sufren los priistas es un mat
congénito heredado de sus padees fundadores, 10 justo o injusto
esté en funeidn direct da los beneficios que obtiene. La poner.
cia de fa sefoia Cué no resiste el menof andlisis, pero su tmpor-
1ancia estriba en que expresa, por ua lado, fa intencidn del par-
tido oficial de haver de las reformas politico-electoral, oportu.
nidad pari preservar su dominio, poniendo Ia ley lodavia misa
su favor,

Por oiro lado, y ¢sio ¢s lo mds pr cocupante, porque comicn-
za a dar sustento alo que, sepun versiones confiables, es el pro.
yecto del gabierno: modificar el sistemna de integracidn de la Ci.
mara de Riputados lievando 1y compasicién a 200 dipwados de
mayorfa relativa y 200 de representacidn proporcianal, pasa
que =l PRI participe 1ambién del reparto de Jos 200 p!um.am1~
nales, sin restriccion alguna. (Qué ventaja tendria el PRIZ; mo-
dificando !a composicidn territosial de los distritos electorales
desmembraria la fuerza elecioral conquistada por otros parti.
dos en determinados distritos, lo que e daria enorime ventaja en
les distritos de mavoria, asczurdndose de entrada la casi toralis
dad de cllos, ¥ adernds se Hlovaria L2 parie det Teda ea da formuta
plurinominal.

Con fas ifras eleciarales de 1985, y suponiendo que <l PRI
hubiese perdido las mismas once diputaciones. empleando la
“'novedasa’ férmula que ha desrapado ba senora Cué, ¢l PRI
hnbicse abicnidn 179 dipstaciones de mayoria refativa y con el
60 por cicnto de la vetacion plunnomiral, 12 curules de repre-
sentacion proporcional; total: 309 diputacicaes, (Con la fdrmu-
13 actual obtuve 259). L 3 justicia dedoda Inma y su panido essd
en que con ol 65 por ciento de la voracion woial, pretenden lle.
varse ¢l 77.28 por cienta de las diputaciones.

¢Justicia?, jagandalle?, usted juzpue.
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elecclones o dedazo

Ahora I consults popular serd encaurada af problema de lag
elecciones del Distrito Federal, ¢sa absiraccion, desde el principio
de 1z adminisiracion ha sido el pretexto para tomar dscisiones
unilaerates,

E1 hecho de que sea clecto por voto popular, el regente capitali-
no, no implica que {a capiral sc democratice, esto, en ¢210 de exis-
tir, sehataria la igualdad de oportunidad de todos los ciudadanes
parn hacer escuchar su voz, Junias de vedinos, juzies, 1epresen-
1antes de manzana, han sido ¢n vano, hay ann 03 QuE care-
cen de fuerza por eaternar sus carencias y neesidades,

Las diferenles circunscripeiones manticnen prablamas que r
dican en las diferencias sociales. En todas las delegaciones politi-
cas de Ja capital, cuyos titulares deben también ser electos, existen
geaves problemas de adminisiracidn,

En la delegacidn Benito Judrez, ror elemplo, fas inundaciones
hacen verdaderas Jzgunas conto 14 gue se forma en Papocatéreatl,
Bullca y Athambra, junto a pase & desaivet de Tlalpan. El en.
caryado de resolver oste tipo de problemas, tiens un puesto dere-

Por Jesé GARCIA SANCHEZ

cienle creacidn dencminado Cuordinador de Senicies y Grasde
Avenidas, cobrando sus némines del eraria publico.

Este tipo de favorilismon os el qur incrementa la antdemocea-
cia administrativa de la capitali en lo ccondmico y social las desi-
gualdades y defiziencias son mayores, Nadic €3 capaz € reexiia:
dir de compadrazges y amiguismos. La demoesra
es tan inexisicnie cotno ca ¢l resto del pais, conla d'te
tinglado clectoral, yue monopalizaa fos co.
mo dé lugar y manipala dey comias,

La consulia pepular no recuge las opimonss ds tas sasorias,
no 1816 par fos nulos logros obirmidus en fa solusita 3 dos prabie.
mas sing par 13 eagulic partisipacibn ciudadam

No dejin ds s a propi drena cinse gus, W el
dar acostumbiada a fa sendera, wnpone s iateress como gty
{eginmados, También ¢ otia handera arech v,
Quendias daran midrehs atrde, paea guedar peor o
tucedid con la rmurivipatizacion ot peere s 4
o3hndde e hana,
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Elementos para una politica urbana
democratica

Cuauhtémor ABARCA

Cierto e que h ciudad de Mixico, expecilmente b tora tranro de Loniv
T, CueAtCan € 1mR3E equiParea o it ano it prs Tembien 1 cema
rjtet e 10 SE €l COTRINIRR KIVAEIGRTY FURTIAN SR ¥ Qus LATO0 KU
cuennn e Ta ey econdtaca st ba hier bo sra dumisyidn impor.
tanie d¢ Ta cabidid y cuttdad de servieins pibhios, tunso de aquelias que
todo munda pererte d2 inmizists (agus povible, por eiemplod com de
sqeelln CAro que sunfur ae aeceutan faocho Lo perte no pereibe de b
raima snanera s falta, tad es of €a0 de Yo cenitron de ssbud o 3 ewcurta
tennel rnioy nedo .

Aurrde sk s de senvionn pitheon, por b gere
ralnagledrce s gt p-') Yiica raciso y contings Lo que 0. bven b
1 en politean s senddes qut 3¢ Uiducen en dcoatinudid, dipend.a y
Contiabicims, €y ks CORVECULAEIN —immts 1 €1 bouneios 455 buler
das por 1t pobliron del DJ-

Asfaho, guuawions y bunqurits au canmisyen wa probkmi de
i Seninw, 4 Gut pir 10 imponna peliicn, dimerrifin y comer-
<, o) guiierng b atendido ent robvo, en cambin, e g 1on e gl
S de ba Ghundad i coms on 6] &ra onarba pristet ingariaried tarea
ceis ol respecrc Hag wrvigion peeminentements deftinos como ol do
Ircleccidn de baaura, wigtneis deeuvesdeyy enpuios iect ooy ook
daiiles. Por To genenl, fn Rty AT 3 167 i

i 3¢ [y mino
con ¢ aivel econdmico de $a 2004, 6110, 60 4 més i ryvel econdmaza
mayores secvicios. De ewa furma 1 prestacido de verricios publies, leyos

de canasibuir 3 phiar Lan desigualdades y funnonar como un mecapume
& posstia i tende  sgfundr by Aenpatdsdes dindole in ) gee
it tiene. ) voltic Lo march o] heehs &2 que £ muchon tued, en tam-
Bun, s3n bos Raksrames de lue zonas populires los que ipn marss e
puentos ¥ an contnpartida reaiben menorts wervicios, lo gue de bacho
sely o1 evplritu de s Teyen Gocales que sefalin qur 1o Gue se recibe ea
impueszon se ha de toca tn KTviGos (07 eriterion 8 JuRia sl

Un elieo eemylo de o que decimon o e} casc 3 &rzage ﬁsx.m‘ o
cutl ha errcido en T iniegubas, sando prioridad o 1 2ons seavs, S
yindl de Iido ay onas yeriiricas de s cudad, o s peowanties fores
Suenny {reeufrdenid s eeientes inundicisret en Inap i) Ademis
e mushiy soras 83 hay vonenaaes al istema de dlrm[e profunds y,

¢ cArs parte. 1s vias emergenies de deuagie ponen ea prive tiesgs a for
Ftinterda s xant(nnuybxu ée Ecureper, lfunduunulmrmtﬁ:hlo
nade rulcmu w3 conaiidas coma Lot

Oua myenry Lh Fadts de planificsida que m—?mu " rrhm-umn

o sivel rondmuce de I poblision, & ¢f cao del inasporse pibleo of
vust et sesficiente, deficinte y dnisquice, ¥ gut sdemis b favorecido 3
uns vaninie del peles taionets, tomo &4 ¢l e1so de Joo e coleaivar
0™

T

weos”, 1i10s610 que s guiere levss S 0 de sutorineg uacor
tatir wrvici pualeln de trinperis s ranés de o bamadon Tanibu
e, en pesicio del porblo ¢ ksl dasiteme Lent gut invertin ogu
Borus e espern y somporte dey hac su teabaro, Low cranas uanipar
te ecaniimino y no canaminiate, & hin shmioda. Los walines
cubren drrw sy hiiadie y o erimiasso del meco e lesso en el
€16 gon T necetidades de fa ciudad

En canteae, bor impucnion suben cigilimante, butanda espise .

y Alejandro VARAS

yorts ingiexat 1ABLIACS Que conenbayn 3 daminuit bt déficin puber-
et e vai S bcw wn dewrcla wbion mi o ¥

b v aadania caree e
spinign que I permian i

ey edler 4 s i
de decivduery e gobiers

et debids ca lospeccesss de o
e incursbea du rvamense.
raria (re qut 1z oty of pebierno de s ivdtad y un e

our puklas n o1 B P s i ausno esteucsond gt 10 en
JIonda 3¢ todet ios yfr..Ut"ul Fara Giveazac e seakidad, o
praende g ool conundedoy o aods do wanes pucndn
Fen swie Ty Comais Civicos de Manzsns, pr
vwagen de puncipwién audidany
soiatianes de Reidenter, Juntus de Vecinos y Conxjo Coneul
043 gie decivid T Vo e de mmameam, s Geginot impueniat, yu
Lonur 2 pape] o1 mmunenie fmnitado, cai orsamentl, 3 %
2664 i3 erunin Ce epinido tuando wn “comudeador”, 2 qug no e
pacida 3 ;,L.:mna‘ WGudad Je conmliasles, y 3 b bace, no tiene
T3 obligacid de suae de zanlormidsd sun b opinida 2o cllos emods.
" Loy COPLADES son catclequins sehre o cvale ef grumso di'la
ufuniy o rabe rada, y por ende Sos plines de deramsalio wsbana 1on
01 caal secstsen, pus iniciadon, 1la soncaidn por gunss
sutoridade del DDF y por quiener o elaboran,

Pasa o poblacidn el DF b pusbiided de ;u.'\m;u deialivr ealu
ol pranit oA matt

vecical. 1as Ajint anes § Uniaes dr Vecin q\h’nm)ﬂ«wtn-ﬂ,
e Tuide maturad que seagen de L peopini bt y qut
Feimiten s Lbte upinits x.-uu wun e gus smirgrantey Lasa pro

i ppiepiin St pin st

72 aun... s s poblacidn
Sadila & b i fm daka seqtsicionss wsegic & I
Coot dundara Unica dr Dwn.hc..kn {CUDY an da partiaul, y la pro-
pit CUD en b5 geaeral, demumrands caraments que e ls organysactbn
demicritics desde Loy Ersed, e ponible proponer, wrieatir /o 1murientas
Yas politiess y sesioner de gobireno.

for pregramas ée mencabn » los dus ufecadon, anta en vu fise [ coma

U fan Iupﬁnd&hl prepueda dela CUL, fo mitrma qur el convenio &

HEd ik h el wm de yecoar
truccian pars Tlnoles, ¥ r»..:u wun coms, Hewo demonrade, ade
erl, que be gobierna Tacjor cunada pacticipen bos otrasdos, y qut dog
na st c convenuente part 1 iciedad nt para 8 Exado miseo o} cysl
e lepitimi e e maners e e avoar e g sgego s el 4
¥ ¢ ahCIa inpatnies Fritnes teandmicat.

Dese luego, I panicipacian o través de s orpiniaasizoe vecinalen
es importante pero debe aumpsdene con 1 fucht por catales tesles de
St donsriicads h eblagicn, o It mirs 4 una svad demacre
Tizacidn del gobirerea de In cuudad en todos 1 nicelea, bo que consurich
~sin dudin w sporte invalusble £ 14 luchs soia amplis por i demosew
taacién de ene it Lalucha vo e ficd ni eons pers e hace el eamina of
andar. (-]

bz
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Algunas Proposiciones Para Ampliary Forialecer
|a Participacion Ciudadana en el Giohierno del
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Hespanan cdadiana oroel Goter
Ao tlel Thstruo Yederal

pntar, |lmhu'vnmlrl.u.«[-n.m
Heptitnca ha transatado par diser-
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Teennicmas, hi sdo parte del Esta.
i e Sexwn v se ha confinmado
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Por e} Lic, JOSE R, CASTELAZO

vonsyhias gue be sucedieron,
Regaramente cun bhase en esta
ampdisnnd gencion de aindividuos,
grupas 3 pittidos, et Presudente de
Ta Repthlica emitie of Acuerdo de
Conwitta sobie fa Renovacién Polt-
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tro Federal, asunto oste dltime,
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etinie I copyneatorayie hicie
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vand que to actuslmente estable
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Hacia una nueva forma de gobierno V
Perfiles de un nuevo '
organo legislativo

Miguat COVIAN ANDRADE

S6lo para culminar nuostra reforencia relativa ala propuesta de restablecer sn
el Distrilo Fadoral ol tdgimen muntcipal un par de reflestones.

S| alguna voz axistieron munictplos on ol D.F. estos comprendlan pobla-
clonny Hslcamenia s67aradas por exlentos espacios doshabilados. En 12 ac-
tualidad, ta contormazidn gol DUF. equivaldria a yn “macio-municipio™, cuyo
ayuntamiento serla gigantesce con un “presidenie nunizipal™ equiparable a
un “gobarfador”, y eslo Implicarfa nusvamente Incurriran 6f eiror qua ya axa.
minamos aATos, I8 QUA CORXIETa U funcionatio do ena jararquia con log fun.
clenarlos tedgrales. :

Ademas, dividir fictictamonte al bloque urbano compacto cua 85 01.0.F. en
vptlas paries, (Taetfa conslgs un slnnimero de dilicyltsdes para aplicar potiti-
cas gensralas da gobiorno y do prestacién da sorvicioy tan inmadialos ceme
fos do fransporte, Umpla, agua, elc, que detan scr “continuos" y
“uniformes".
€n sintesls el origen dal municiplo alendiendo a sus chrcunstancias geo-
[l tealas y al pliml de los objetlvos pollticos, seondmicos y so-
clales ademds de estar Interralacionades, no puadon sor Inventados aunque
quiengs fos propongan estén movidos por un caro atan damocratico.

Si ho se dan esas condiclonas, cualquizr tndento por trashanar una figura
Jurldica a una realidad que no 1a pueds acoger en su sero, ¢514 destinado &
causar muchos parjuiclos y nutos benglicios, lo que no implica que estemos
ancontra de una figura constituclonal y de una [natitucidn polftica qui tenela
glorta indiscutibte de habor sido germon de nuestrus primoras ideas indepen.
Cenlista Recuérdese fa fesls hisldrca de Pnmo Verdad al sostener anlg
iturrigaray que el pusbto do Nugva Espafa reasumia su subetania on virtud de
1a Invesion napoledénica ala peninavla ibédrica, sienda aguel regidordoi cabildo
de la hoy cludad do Méxito.

Lo que tratamos de demostrar s que un muaicinio on un blague uibene
como of actual D.F. o3 senciltamente Invarlable v seria politica y agministratl.
vameants contraproducante,

Hasta aqul entonces las raterenclas tiechas on o goeneral a las distintas
propuestas que hemes vahido analizando a lo large d2 vailos aiticulas, 10das
las cuales de una forma u ofra nos parocen medlos Inadecuados en el caso
concrelo dol D.F. para propiclar en el mayor participacién politica cludadana.

¢Cudles satian entonses 123 posIDINGA08S LIONEAS O mas critanas alarea.
Iidad pata lograr 9sa panlicipaclén politica cludadena an of D.F., que todos
persagulmos?

Una propuesta quo Intenclonalinenta hemos reservade pard examinarla al
iinal do esta setia de anlculos 5 13 oue ha venido prasentande en fas diversas
audiencias ¢f Partido Revoluclonario Instituciona! en vaz ge algunos de sus
mas destacades militantes y dirigantes, ¥ que salvo variantes y moditica-
clonas do detalig, en lo gengral so refieren a lo siguipnte.

Se¢ plantoa fa convenlencla de formar un drganc lo
—Qua RO €5 un congreso [0¢Al, Pues este yd exislay 8¢ Gui taen 2l Congre-
s6 do la Unldn—, cuye arigen, cuya conlarm :cién, curas fasuit.des, ele,
corresponderfan ala reatidagd espaciallsima y particular da a capital ddo 1a Rer
publica, aslento da los podoeres fndarales,

latwo en el OF,
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Hacia una nueva Yorma de gobiemo (i

Estado 32 y jueces del PAN

Migusl COVIAN ANDRADE

En marcha las primeras audlancias_sabig_ta
astryctura polﬁlca del Dlslnlo ngqvgl y.de inma-
diato 1a$ primeras imprecisiones debidas entro
atras razones, a aquelta con! én concoplual que
hemos venids sunalando da liampo alrAs; no so
irata de “"democratizar’el Distrito Faderel, sino
de p ung mayor par politics de
3y cludadania, T

En la Secrelarla de Gobernacidn, conformo ¢
suceden las Intarvonciones de panenates y gartl-
dos politicos, salvo honrosas excepclones, se al
tarnan las proposiciones lotaimante irreallizablas
con las propuestas serlas, pero confusas y solo
ynay cuanias posturas reprosentan opclones
vlables y dignas do refiexldn,

_A manara da_ejemplo, partides como el PST y
ol PMT propcnon redicir af drea dal Distrito Fade.
rai al centro histdrico de la cludad de México,
etior dn concopcidn y da perspac tlva consisiants

on empaquonscer sTmplomienls al EsUnlo contie-
0 Que NGS OcUPa, y €n CAUSAr graves condesueh-
cias paliticas concomitantes.

El Distrilo Federal sea del tamano que fuore,
seguirfa toniondo la misma estructura constitu.
clonal qua actuatmente tiene, o cual demuestra
que reducls su tamafo no correspando 4 los objo.
tivos de la consuita, parque tanto la entidad fode-
rativa, como |os habltantes de ta misma, segulan
en la misma situacién Jurfdica aciuzt. €l problema
9 disminuye, pero no s¢ soluciona.

Falta agregar adermds, 1a nuava conlguracian
dal resto del drea del hoy Distrito Federal que de.
jarta gg sarlo, [a cual de conformarse en una entl.
dad federativa auldnoma nueva, Unica alternativa
posible, cizcundarfa o encerraria alos poderes le-
derales de 1a Repyblica, convirtienda a su goher.
nador, en un poderosa vigilaate, o an una paligro.
Sa amenazd para [a ¢ guridad, sohre todo, det Pre-
sidente de México.

Owro tanto sa puede docir en cuanto a fa
stmplista proposiclan dal PAN, de irasladar los
podares fodaralos a otro sitio da Ja Repobtica,
cuestidn que no metoca siquira considueraz.ones
de coslo econdmicos y materlales que serfan muy
elevados, ni de operatividad administraliva, que se
complicarfa muchistmo. Como en el caso antesior,
al expedients es inadecuado, porque estuyiera
donde estuviesa el Dislrilo Federal, la pregunta se-
guitla sin respuasta: ¢€dmo fograr una mayor par-
licipacl6n politica ciudadana en el “nuevo” Distri»
o Federal? Es decir, el problema sa fraslada, pero
no sg fesugive.

Uno de tantos yorros de fondo en tormo al

asunto que comsenlamos, se debae sin duda, a que
I3 concepeidn de! Dlstrite Federal do unJ federa:
¢lén 38 imita an las mentss do mucnos al larito.
rlo que ocupa fislcamente, por eso de manara In.
fanlil se dice, “ttaslagaremas ios podaras federa-
las a otro sitio y rosolvaramos &l problema™, Stn
embargo, 18 desccnoca pdr complsto, que al
Digtrila Fedars! adarmiy ds serun torlons, gy un
slsmanio Jurtdica y politice abatraclo dentro g8
un sletome feceral, cuya eslructurs consiifucional
aebe corresponder a su naturaloza especifica, en
fanto asisnta da los poderes fadorales, muy al
margen de la parclan fisice t's [a Rapiblica donda
28 ubique,

En ciurlo moda incurren en al m
PSS “proponer hanam e, g
180 quo"fmy utupa el OF 88 copvierts en
G ™Es{ad6 de 13 Tedoracion qua s0 eligi
HIAALTsnomariéiiie al gobiernador y al congreso
ToTaTes, porque 1o que sugleren on ol Torido es de-
sauareccr directaments ta eniidad jurfdicay politl-
¢4 UTstrifo Faderal. a Ia cual no_le asignan_un
huevo dmbito fistco, todo lo cual lmnllka de nueva
cuénla, (3 cog_uipn__g@mﬁlu “Fedural_con gl
1arei1otf5 o0 of Quo S Abieais.

Una proposicién mas se reftere a 12 eleccidn
populat de 108 migmbros del poder judicial. Al res.
pecto 25 aportuno recordar gue os jueces no de-
ben ser involucrados en procesas de eleceidn po-
litica, pues de lo contrario, el desemp2No de sus
tuncwones estaria condiclonadta o un CCmpranm.
U explitito @ 1acCito con 1a carriente igeoldgica
qua 1g hubiera llevado af poder.

Por etra pante, el olector no puede conceer nl
aquilatar tos conocimlientos nl 1as cualdades pro-
fosionales y técnicas que deben caracterizar a un
Juez, cuestiones que tienen Gua sar el fundamento
indisponsable para atunar una posicidn de o513
natyraleza. Eslas circynstanclas impedirian que
un cludadana comun pudiera discernlr conciante-
mente entre los diversas opclones do sloccidn
QuO Se Jo presentaran,

Todas las anletioras propuestas no raguinran
dn una conslderacidn jurldico-politlca muy minu-
closa de nuastra parte, porque su propio funda.
mento s progucto de la defictante concepcidn de
la naturaleza constituclona! dal DF.

£n nuestra préxima colabarazién examinace:
mas dos alternativas un poco maejar elabaradtas
“eleecidn del reganle y reinccenoracidn det régi-
men munlripal al Distrito Federal™.
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Anturo Contreras Cuevas

Un acierto del gobierno federal,
la apertura democrética en el DF

“Pary qua raalmente pueda haber una democratizaclén en at Distrito Fedaeral hay
qua saguirlas bases asentadas on ia Constlucidn, ¥ éncuantoaia convocatoria
del prasicente Miguel de la Maarnid para hacer participat al pueblo en la democera-
1iza¢idn, €5 WM agelanto hastante consicarable porque vamos a sacer s) electiva.
mente los capitalings consideran quo sa deba cambiar ¢! sislemade gobierno ac.
fual @e la cagpital”, dijo et presigente de la Junta de Vecines do Gustavo A Made-
10, Artura Contreras Cuevas.

Aslmisme M apundar sobre lademoctatizacion del gobierno del Distrito Fede
ral, el ropres 1 ¥

Vecinal asegure qus con base an la axperienciz que ha tenl-
£acomo dipulade federdl, 3 #slar en contacip son l2s clases podulares, consi-
ga16 qua no hay una corrisnte de apintén muy fuorte, asltan importats que esté
pidienad un'camblo en fa adminlstracidn dal gablerno da asta metrdp3ti

= Agrogé que “sentimos que el pueblo antiende Guy el gobernadur, el e el
Ejecutivo en of Distrito Foaeral, s el Presidente da ta Fiepublica, eso {o annen.
den peifactamante los hatlfant

3'do esta capital y 5/ento que no estarian gs
acuerdo con qua perdiera esa caractoristica, quo dejara de ser al Elesutivo Fede-

7al of que 105 gobernara, psto pard 656 € Ja consulla popular, pregisamente”

£n cuanto a apenura democrdtica, sofald Conlreras Cuavas, me parecs un
acierto por parte ds nuostro gobierno federal, de nuestio régimen el dar afa part)-
cipazién ciudadana, la apertura a la consulta popular, para que los habitantes doel
Distrito Federal axternamos nuestra opinlén para saber cud! 3or/a (a lorma mas
conveniante de gobisrnoe que podriamos daros

El presidonta da 'a Junta de Vecinos de GAM explicd que siango dipulado de
la comisidn del Disttita Federal en la quincuagdsima tegislatusa hubo e3a la-
quletud, incluse por parte de la comisidn del DF, en la que participaban tad23 103
partidos, “y nonstran comge priintas nunca le enutmos a la demanda ¢e las cla
ses papulares, al pushlo a que 50 demgcratizara el gobiernd de fa capital,

Clare que en 13 1Orma Qun 20 a31ak4 HIOPONRNYG POf 108 partidos do ¢posi-
cidn, de 1zquierda principalmante, seallamos nuo podria causarse mucho 85co-
201, mushos problemas, ademds era tetalmente fuera do laley, nosotros afo que
nas comprometimos fue a rescatar [a Conslituclon, 3 qus tieno provicto que e
el mamento en que ins Focures de 13 Unidn salieran dot tern(orio qua otupan as.
tualmente en ¢ Distnto Feaeral, pues 5¢ ¢roaria el Estato dal Valle do Méxca, y
0630 no so ha dade

Yo asloy de azuargo, exprasd Conlraras Cubvad, en Que ae pudisra far una
apertura dermocrdtica, sin qua sed desde luego algo que vaya en contra de la
Constitucion, a 12 qua safalala ey, 0 al menos que s reformara enese asretio,
on 853 sonhids, para ver la posibifidad, entonces si, de la c1eatidn 2 un nuevy
Eslncto,

&l preguntarle sl consldera que el pueblo participara en ta eleccidn ge un go.
bierno democritico para el DF, et reprasantante vecinal responci3 que "esaesla
idea, asperamos que realments parlicipo, Gue rasponda, parqus yo ha tenido fa
experiehcid siendo diputaga lederal al tenar centazlo 126 tes campesians, los
trabajedotes, de gua en realidad no hay una catrle e A O RGN e vored
fueite, asitan importzata Que e3t¢ pdionda en CamMzio ¢ fa aZministrasdn col
gobierno el DF.
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Ciudad visible

Un congreso para el Distrito Federal

César ZAZUETA

Aconse[a la sablduria popular Que, cuandc uno no
sabe, buend ¢5 proguntar. Aplicaramos 631a 19¢o-
merdacién y, condullands & dislinguldos.expar-
105 en ol asunle, pasaramos al costo al hipolética
lector lg que averiguamas sobire el tema politls:
del dia: la profundizacion de tas pricticas de-
mocrdticas en auestra cingad capital,

La opcidn que analizaremos en 12 que plantea
fa conveniencia y racionatidad de constituir un
Congraso dal Distrito Federal. Esta postura, si-
guiendo a los experos, considesa la positiiidad
de conformar un drgano leglslativo compuesto
exciusivamente de cludadanos def Cistrite Fede.
ral que gecidigran an exclusiva las asuntes pio
ples da ta entldad, evitando fa participacién de
tepreseniantes Ce toda la nacidn en esta tarea
mayorilatiaments de los estadus, ala ves, con elxD
se permitirfa una participactén directa de la pobla
cion en la delinicidn da su goblemo, amptiandofa
democracia y fortalecltendo Ja vinculacion entre
gobernantes y gobernados, sin desvirtuar el cardce
ter federal en 1o entidad.

Ef 0rgano tegisiativo local permititla desaRo-
qgarla tarea tegis|ativa gel Congreso General, posi:
dilitande un mas profundo andiisis de los asunlos
correspondientes y una legistacién surgia del
trabaio da representantes auléntices co ta potla-
clén capuaxlm Ingluyends a las opciones pofiti-
cas minoritarlas,

Esle dr3ano legisiativa no tendtia ca’dcter e5-
talal, pof cuanio su constttucién se contonariaen
ta Constitucion Generai de fa Repudlica y senia
producto del efercicio de los Podetes de ia Fede.
racién, en concreto del Congraso General, de su
atribuctdn explicita para legislar en o ieferents al
Distiito Federal. Ademas, esit Gungresd tensna
refacion directa con el Ejsculivo Federal.
setia conlrapeso en el ambita dnt {arritors ¢
de 108 Paderes Feagprales, por o que seria c«.am-
tivameniz distinta de los Congresos Estatales

Cabria agregar que, debido a su fundamenia-
cidn al nivel de la Constitucion Generat da la Re.
poblica, su establocimiento estaria sujato a refor
mas ¢onshiugionales gue necesariamante

ue

fendrian que set produc!o det proceso legisialivo
doi Constitluysnte permadente, del cual no habria
o formar parte el Congreso del Distrito Federal
POr cuanto NO setia Jepositano en esinclo sealr
o del ejercicio de una "soberania” estatal ~enla
conngtacidn correspondicate a autonomia intes
tict— sing producto del ¢juicitio de 12 sobetania
neckonal encemendada gl Legislative Federal y

por enda rgans Jenvado, ne supre™s Su dule
delermnnazion legistativa estaria ase limitada, al
So1 cready por un drgano lugisiativo tederal que ts
agtaria de competencia. e conformidad ¢on la
forma corsutbeional ge o Unidn, la cual podria
sef madificaca solamente por Giche 6161

La phncipat CROSICION 3 UN CoNgreso pata el
Mstalo Fegeral seria ¢l cuesticnamiento gl carde-
t3rfederal o local ge la instancia y al ambato espe-
citice de sy competencta, pues teniendo alribu-
Ciones conpspondrentas al ambtio estatal, fcrma.
tia pane del ejercicic gubernativo de i3 Fegera:
©14n. Freale a clo, se podria argumentar [ vaagwi-
cad del estadiecimiento a0 este 019300 par cuan:
Qo resulla dileient & deb Byecutive, Qe Cardeier unw
personal, mientras que ) Cangreso teria por su
propia naturaleze colegiade; y por la existenciade
una instancia tocal que ejerce ta luncida judicial
en et dmbito det Distrto Federat ento corespon
drente, en 10S £31203s, al 3rgans constiturdd 3 es:
te nivel,

Lasventas do un Congeso cel Dictnto Fege:

_a) Participaci6n directa dat puekto en ts aafine
€i3n de su gobiernd,
LU; Parcipacion cachusiva de representantes
e la entidad en oS asuhles inlenss
¢ Pty ;r\r‘ﬂw-ﬂr\ gr ey aman ga lne 1sunte
cartespondientes a la entidad”
¢ Inclusion de cpciones DO|II<C;’]5 minofilanay
conlanme su presencia an 1a entldad
Cue conste cormo esenbimos primerg, 1o con
suliames con jos expertas y se lo pasomas al
cesto

S
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Democratizacion integral
¢:Nuevo régimen politico para el DF?

Franclico PERALTA BURELO

La ciudad de México, asiento de la capital de 1a Repibitce d6 Méxica y sade
pefrangnie de 103 POABIYS NACIONAIAS, pesod, an t324N 08 88143 02 Caracle.
151538 que o 50n axclusivag, Una Bstruciura Jutldico polllico espsting, tomo
fo bignifica el hecho de Que, LOMO 8xEepCion Alarsgia eslablecida poria Cens.
litucitn General, carerca da uft (6QiMmen inlaina gl estilo dal nsulal ¥ QJdu, £o-
mo ésts, se sustentie | I en Jaorg id

En sloc1o, y por virtud 88 gua an 192388 nbmgA ol Municipie en ol Distrito
Federsl, (a ufild parne IEganto de la Felurazidh Que ns 8514 bar Htasy
mgmameau en gsts mucelo wslituglonral —lyara de la ¢iydad t2pial tpds
México 48 Muni¢ipio— ey, precisamenta, al O.F, pn donde, pats Mayoas rale.
rentisy, 34 BNSLoNirA asentada habituaiments ~-sa porcantajes aprovima.
doa— |a secta parts 00 (a2 potlactén nasional.

k514 enorme fracion humsna as p el | pobls-
ciona! Ialerno yoela d. Syisnes pralecy ADZOAIEC AN
13 gran yike o qus as cerenciz -ol)a.ana on sy tnedln Aatural (fa Jrovineial,
poblazidn yue sl bisn ¢isirula @5 un habltal qua lg permita el accaso adoterm
halud esthndares de vids —poria calidad y caniidad ¢a |os 447vizi08 publicas
Qqua selg ofiecen—, oyporlmanta, 8n camblo, & pedal Go Oys Naslashera no 86
B8 progucids Ura rescsion sensidble dg desagrado ¢apitaling, yn evidents gele-
HOro dg su atatus polliico que, conliastando Con 6! aitanzado Ln el intasior tal
pals, ha dads ple pars que Bluncs Analistas 1a llamen 8104 realdentes do la
ciudad do MéxICO —y POF ClaND CON Justas razonss — “cludaZanas da szqunds
catagona’.

Ficapitaiing, pues, inmarsa en el régimen de la cludad do México, na tans
acceso astugimanie g todas las ventajas de la democracia mesicans, ya que si
epores plenamente su polestad civdagana —como 1odos los mexicangs — para
elegit a ios representantes lederales —que son autondadas para todo ¢l
pais—, nor lizne atribuida titulandad para 835000 & 5u3 proptos y paniculiares
gavernanics, € enadine entonses, como €3 obvic, carcco de zutogebiaras, to
que no dega on ser, para ¢1, cna mamitiesta dosvenialay, para el sistema Instity:
cional de 13 nacion, una ostensibiy lalia

Laaisc sién ey evidenta, F | 1@ —-Ccomo 3s agviernt el cagl
1o puses Menos detechos FemGerilicas ue ef pravinslano. SinembYargo, y
a pesar e 2us vh sl v-,mc 0 38 ancuentra concentrada fa mayor canlidad
saicentual gt cludadansy y, 28 seLuro, el mis so'cCie AUrero de persaras
PENSANIES, FOGAS 900, &R v-m-\d 3 ne sera algunas #isladas, laa voces que se

nacen har, y lus argumantos Que se a5Qnmen, fard estimutar una lmpor-
18018 cotrienta e Ganidn puldiitd Gue Lienda 8 mgitar (aLatidag defavidadel
capiating, hasiendo do ésta un dero estlio dtico. Ha sido, hasta

anora, mas larespansatilidsd ostdrica dal presicenie Miguet de I Madrd Hur
1339, que la comigcidn y el empuje dal defefo, 1o que hiat crlo sxpectativay

icias paraia n, pravig el hogo co la consulta papular para
1 que 3e ha cenvocado, de ynu stape Ua mayor dignidad para nilos y parato:
dos los maxlcanaa.

Los presupussics Indispensables eatdn sontades, Saguramente of capltati
no 1andrd —aultd entirave; 1al vz 3 madiana pfazo-— un Nueys status jutidico
poiltica més a prapdshio canias hempm MSUArNgy 70N IS ko mbroy da hay,
serdloga Rasradadepandrrdeta pandny ol enfuaiazma zen quaresparda a
tycamaslia poaulir peratn gun s0 fabagonveta 33 AN procisdTanis an a5y
{ora y on t0do3 loa qua redulten 14650 s, dnhintk o Pacorganviceitn go gy el
cunatanchs y con Imaginacion buncar tas alterngtivad dque pusdan tesuitans
™43 favorablod para su Rlona reklizazidr aoclal,
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Miguel OSORIO MARBAN

A REFORMA Polltica ha si-

do un process permanents

de adecuaciin a lag exipen-
clas poiftizas de nuestro puebls, &
[a condiciones histdncas del pals y
8] caming revolucionnro da Méxl
co.

A parlir da 1517, y con Ia Ley
Electoral e 1918, s¢ Inician una so-
rie de protundas transformasiones
en nuestra vida Intenor, pare or-
ganizat y responsabilitar a todos,
de nuestra estatilidad palltica nn
esiancamienios; de nuesire estuer-
20 por alcaniar mefores nlyeles de
vida y esiratos sociales mds Jusios,
éso0s que el pueblo en armas recla-
md y cuyas demandas més sentidas
fueron inclutdas en la Constituckin
Polltica de 1317; ejemplar por 1o~
dos conceptos, pero que sobre toda
dejs en su texto la posibhidad de
transiormnar Instituciones y gohier-
no. Este sentido dindmico y sujtio
a prrfeceidn de 1a Corta Magna, es
10 que ha permitida que tateas
cumplidas se plasmen en lafey y en
nuevns instiluciones, los reclamos
se convieran en limpias banderas
y I discusidn popular determine
culles de eltos han de conlormar
nuestra reatidad pelitica,

La Reforms Polltica €omo un
de 123 granded vertlentes de la Re
volueion, logrd [a organizacion de
partidos poiiticos nacionales, aun
de aquélios dispuestos a destruir al
nuevo orden socisl establecidn;
olorgs mas tarda el derecho de vo-
o 813 mujer mxleans; cred lox ds-
pulados de partids; establectd, en
un puedlo joven, is ciudadania a los
18 sfhos; perrultid el access & lag
cAmaris ds representantes & los X0
y 2 afies y reconocid b todas las
wdeas que en el mundo $z dan y se
mantfiestan en nuestro pa%s al tra.
vés de organismes palluces series;
todas estas acciones se constituyen
€n pases gigantescos para contnie
nusstra democracia y evitar que
los enemigos d¢ dentioy fuera des
tnsyan nuestro sar racicnaly el de-
recho del pueblo mexieano para es
cribir y contrair su htstaria.

o esth_par_demda allrar

aunque esto duela & nuestros opo-
nentes, que este avante demonis
tico ha sido encabezada por &l PRI,
y sut rd s distingar dos mAditantes.

LA REFORMA POLITICA:CONSULTAPOPULAR

=ulfa_popu'nt, Que padle
YOQUE: D034 114 de creat
mocracte distinta, {or
en, 12 propia; el Tbjelivd es lograr
wa mis kmplia pactkinacdndela
cludadania pars gue se fortalerca
i Que o8 mexiea.
wdadanas; s
3 que 1
Revolucn mexicans se va u des-
truir & simisma; s hay que eclersr
aGn s la lty, as! lo haremos,
pues soma losy pnmerca interesa-
do en Is Mrpizza de nuestro pro-
cesd electoral v palltico; 18 Revo-
lucién Mexicana no requiere de
sublerfugion para mantenzros en el
poder porque 3th segura de sus ter
i ¥y sus compromisos populares;
los nueved métodos ¢ instiincionea
qué puslan crearse, serdn deter-
riader con la eprobacién de le
grmn mayorfa de los srexicanos que
integromos e frente popular, de-
mocrtico, tacionahisza y antim.
penalista que milia en el PRY, par
(ido de mases e instivaento poil-
1Ko de a Reveluchin.

Esto ro significa lgnarur o de-
11 13 minoriay, éstas cuetian en
prepercién de Ia tier, amptitud y
arTaigo de sus tedis polfticas frente
® fov mexicanos; deben ser escus
chadas y darics demecriticamente
la oportunidad de organliarse co
mo opclones politicas; permitiries,
¢on base 8 su real dimensidn, el ac.
€50 8 101 crEanas de poder; reques
nmes ¢e panidos fuertes, respes
ta%les ¥ con rumbo defnwdy om0
ahire 1910 responaablec del desiino
de México,

El nueve pasd que daremon e
b servir pAra evitar cabailos de
Troys que prefendan minar 1o que
hemns eonstruifo con 14nt0 esfuers
10 €n esle fais genereso, durante
muchos afos, trdes fes mexicanos,

= gqul-
e

No podemos reruntiarnl s e
bertad, ni» la justicla, ni 8 B2 Cee
moracls ¢ independencta palltica.
Negarlamos la pains que dewle
ehora recliman raestras Mics

52 Rt daten
posular cun fa certeid gan

¢ Méxicn, tramyrarin ol 1ot
MEREANAS con enefnn y foen su
prin, Sed en, eaida cste pitv o -
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Editorial
Gobierno del DF: necesaria

adecuacion con la realidad

£1 presidento Miguol de fa Madrid, a
través da la Secretaria de Goherna.
clén, ha convocado a los partidos y
asaclaclones politicos, alas organl.
zaciones sociales, a las Instlitu.
clones académicas y a los cludeda.
nos en general a particlpar en una
gran consulta popular sobre la ra.
novacldn politica eloctoral y la par.
ticipacién cludadana an el Gobier.
no del Distrito Federal, Con asta determinacién no
s6lo se otorga tormalldad a una discuslién que ha es-
tado ptesente en la realidad naclonal desde hace va-
-rios afios, sino sa le proporciona un cauce legal que
sin duda desombocard en modlficaclones Juridicas
que abran pase a un nueva tipo de goblerno para ol
Distrito Federal.

En su marco mas amplio, este Inicio de la discu-
slén formal tiene que ublcarse en la Reforma Politica
a {8 que siempre hemos visuallzado més que como
un aclo Unlco, como un proceso de porfeccionamien.
to de ia vida democrética da! pais. £n este sentido,
rovisie particular Importancla que_la comisién gncar.
gada de organizar y sistematlzar ia consulta popular
osté Integrada por un reprasentanta de cada una de
las Camaras del Congraso de la Unlén, asl como por
los_representantas do los partidos politices con re-
gistro. Sa reafirma asi, por un fado, Ia correcta rola.
cién entre los Poderes da la Unidn y por olro, el plura.
lisme como fenémano ya Integrado y cada vez més
corisalidadd en la realldad nacional.

Destaca, ademas, que en medio de los agoblos
derivados de la crisis econémica y particularmente
de las dificultades linangleras, se procura avanzar en
el tarreno politico y abrir cauces de participacién en
el gobierno del Distrilo Federal.

En lo gue alafie ¢l contcnido mizmo do la it cu-
slén quo se Inicla, es docir, a la renovacién politica
elecloral y la participacién cludadana en el goblorno
det Dislrito Fedoral, se trata de avanzar en una
adecuacién qua no sble nos parece necesaria, sing
urganta, entre la realld-d y los ordencmicntos faridl
cns y las brraing poiiiazs gua boy yio oo
cutrechions Dota contenerla,
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20 qunin 1986

#¥DF: PARTICIPACION CIUDADANA

OR INICIATIVA del Presidents do
. la Republica, Muguet do Ja Modrid,
1¢ convoed a los cudadanct del Dislrila
Federal, para que partioipen en avdien.
cins publieat de tonuita para evaluar loy
aipecios que deberd comprender o ta-
novacion priltico-electoral ¥ Ja forma de
parhcipacién en ol gabisrno eopitoline,
Todos los que tengan olgo que decir, ten-
drén la aporlunidad de participar direc.
tomente, medionte ciociociones pollticas
de cuclquier olio Indole,
Durante 1w compoto presidencial, Da lo
Madrid oftecié abrir foros de conulla
populor, parg saber el sentir ciudodano
sobre loy dierentes aspacios de la vido
e lo eiodod. L priciporidn poltcg s
18 lundamentgl, pues loy grupos de lo
th:«én intisten en parhcipa de.
cuwones del gobierna del Drstrilg | Federal,
l?‘s;l:x_sp—agllumdad de exiernar opinio-
nes demuestra el interds del gobierno por
Eicichar ol sentir de \on mayorlos, El i
bierno iobe nue la pol n de Ta Ciu-
 Wixico corese do un Congresa k-
col, o de un gobernador, pues las exper
riencigy hulbn(m dtnallvmon enel pa-
10da su inconveaidntia. Lm hebitantes de
£ gilor mAs porhizodos,
reganes del pafs.
L6 democtacia capitaling permitied vno
partecto iguoldod de darechen, de partis
cipacién, Todas, independienterrente do
1v arigen geogs bfico, podrén tener la
msma opertynidad para trabajat en la
adminitizatidn capilalag, sin més bmita.
cién que tu copocidod y tolento,
Pranto veremos combios de cardcler
substancial en Iy polilea da1 Deparlomen.
1o del Distnto Federal, La opselundad de
promover adecustiones, representa vn
avance enla demoratizacidn del pals,
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B. INICIATIVA DE CREACION DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DIS
TRITO FEDERAIL (ARDF) PRESENTADA POR MIGUEL DE LA MADRID HURTADO.

1. EXPOSICION DE MOTIVOS Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

Al concluir las Audiencias Pdblicas de Consulta, se did por -
terminado el proceso que recogié diversas opiniones sobre la parti
cipacidn y representacidn politica de los habitantes del Distrito
Federal, quedando a disposicidn del ejecutivo todas las propuestas
presentadas y de las cuales seleccionaria aquellas cuyo contenido
contribuyera & mejorar el nivel politico de la ciudadania, dando -
paso con ello a esta segunda etapa en la gue Miguel de la Madrid
presentd la iniciativa de ley que dié paso a la creacidn de la Asm
plea de Representantes del Distrito Federal.

A todas las propuestas presentadas en el apartado anterior, y
que en teoria tuvo que considerar el ejecutivo para presentar de -
modo concreto en una iniciativa de ley, anadimos otras:.

=El 9 de diciembre de 1980, =] PPS presentd una iniciativa de
ley en la que se proponia la creacidn de un drgano legislative lo-
cal relativo al Distrito Federal, con facultades para ratificar --
los nombramientos que llevara a cabo el ejecutivo del Gobernador,
Procurador y Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Dis
trito Federal. Para ello habria que reformar los articulos 73, 74
fracc.IV, y 89 fracs. Il y XVII.

=El 17 de noviembre de 1983, el EST propuesc un geobierno depp
sitado en un individuo clecto popularmente y delegados municipales,
también que fuera el Gobernador del Distrito Federal guien desigre
al Procurador General de Justicia y a los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del D.F. con aprobacidn de la Cdmara de Dipu-
tados. Reforma los articulos 73 fracec. IV, 74 fracc. IV, y 89 frac
ciones II y XVII.

=gl 23 de septiembre de 1986, el PPS a través de una nueva i-

niciativa propone la creacidn del estado de "Andhuac" en el terri-

torio ocupadc por el Distrito Federal, estableciendo como sede de

*algunas anteriores a este proceso efectuado en 1986.
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los poderes federales un municipio del nuevo estado. Con este fin
reformar los articulos 43, 44 y 73.

=La iniciativa hecha el 21 de octubre de 1986, por los coordi
nadores de las fracciones parlamentarias del PAN, PSUM, PRT, PMT vy
PDM proponia: "La creacidn de un nuevo estado de la Federacién que
se denominaria Estado de Andhuac, asentado eon el territorio que o-
cupa actualmente el Distrito Federal y con los limites de éste. El
Estado de Andhuac se conformard por los poderes legislativo,ejecu-
tivo y judicial y se organizard internamente bujo el régiemn muni-
cipal.

En el Estado de Andhuac, cuya creacidén se propone, se elegi--
rdn con cardcter de autoridades locales: un Gobernador, diputados
locales y ayuntamientos municipales. Para la organizacién juridi-
co politica del nuevo estado la iniciativa propone la instalacién
de un Congreso Constituyente encargado de formular la Constitucidn
Politica correspondiente". (3s)

Asimismo propone reformar los articulos: 43, 44, 74 fracc.lv,
89 fracs. II y XIV, 92, 104 fracc. I, 108 y 134,

Como puede comprobarse con la exposicién anterior, el centeni
do de cada una de las iniciativas presentadas. sintetiza el objeti
vo y tendencia asumida por cada corriente politica .en las audien--
cias piblicas de consulta.

Con el cardcter de iniciativa de decreto y fechada el 23 de -
diciembrs de 1986, en Palacio Nacional, el entonces presidente Mi-
guel de la Madrid presentd a los Secretarios de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Unidén, la iniciativa de ley gue propuse -
la creacién de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
en ella se modificaban los articulos: 73 fracc. Vi, 79 fracc. I, -
89 fracc. XVII, 110 primer pdrrafo, 111 primer pdrrafo y 127, asi
come la derogacién de la fracc. VI del articulo 74 constitucional.

En la presentacién que hace de la iniciativa expone de manera

{25 ) Gaceta Oficial del D.D.F, Quinta Epoca. No, 18, 13 de agosto
de 1987, pdg, 17.
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breve las cousideraciones que llevé a cabo para crear este drgano,
asimisme, manifiesta las razones politicas gque motivaron tal deci-
$ibén.

Con la creacién de la Asamblea de Representantes, el presiden
te Miguel de la Madrid buscd responder a su compromiso de democra-
tizar el Distrito Federal, cumplir con lo prometido en sus tésis -
de campafla y refrendar su mensaje de toma de posesidn, cuyo objeti
vo era llevar a cabo una reforma politica que favoreciera la parti
cipacidn y representacién politica plural en el Distrito Federal.

Entre los diversos propdsitos que tiene la creacidn de este ~
nueva drgano, se encuontran -seqin Miguel de la Madrid- 1

-Ampliar la participacidn de la sociedad en las actividades
del gobierno, de tal forma gue la relacidn ciuvdadania~gobier
no {autoridades) sea democrdtica.

-Pavorecer el didlogo democrdtico y la Consulta Popular.

-Perfeccionar y profundizar en la desconcentracidn y descentra
lizacidn.

~Fortalecer las organizaciones vecinales de participacidn so-
cial.

-Elevar a rango constitucional, el derechs a iniciativa popu-
lar y la participacidn social, ésto con la finalidad de que
las gestiones y procesos gue lleva a cabo el gobierno, sean
supervisados ¥ cumplidos efectivamente con la correspondien-
te optimizacidn de los recursos, todo ello, con el fin de sa
tisfacer las demandas de la sociedad.

-Mejorar la funcién judicial para garantizar a la ciudadania
la correspondiente administracidn de justicia.

-Mejorar la representatividad de la sociedad fortaleciondo el
el pluripartidismo.

En otras palabras, se busca como fin mejorar en todos los as-
pectos el nivel de vida de los habitantes del Distrito Pederal pe-
ro, "corresponderd a los ciudadanos, a las organizaciecnes vecina--
les y a los partidos politicos, aprovechar el singular instrumento
politico y administrativo, que constituye la Asamblea dol Distritoe
Federal™ (26}

Para elaborar la iniciativa, el cjecutive tomd en consideram-

{26 } Op. Cit. pdg. 11,



cidn las propuestas presentadas por las diferentes corrientes poli
ticas presentes en las Audiencias Pdblicas de Consulta.

De este cimulo de propuestas que pueden ser consideradas en -
dos grupos tenemos:

a) La que propone la creacidn de un estado libre y autdnomo -
en lo que hoy constituye el Distrito Federal, con un Con--
greso local y gobernador electo directamente por los habi-
tantes del Distrito Federal, lo mismo para el resto de las
autoridades. Asimismo, el establecimiento de un régimen mu
nicipal con sus correspondientes ayuntamientos en lugar de
las actuales delegaciones politicas.

b) La que pugna por el mantenimiento del actual status politi
¢o del Distrito Pederal come sede de los poderes federales
y la creacidén de un drgano colegiado, congrese legislativo
6 cabildo como medic para favorecer la participacién ciuda
dana.

La primera proposicién fue totalmente descartada por el ejecu
tive ante la imposibilidad de llevar a cabo un cambio tan radicalem
el Distrito Federal vy contrario a la esencia de la Constitucién y
de su propuesta gue "asume y ratifica las decisiones fundamentales
del pueblo de México, de constituirse en una Repdublica Federal vy,
como c¢onsecuencia, resServar una circuscripcidén territorial para la
residencia de los poderes federales, manteniendo el status politi-
co y juridico del Distrito Federal conservando su sede en la Ciudad
México como se decidid el 18 de noviembre de 1824™ (27}

Tomando en consideracidn este argumento, a continuacidn cxpon
dremos las razones histdricas, juridicas, politicas y administrati
vas con que el ejecutivo justificé su iniciativa y que explican el
porque no es viable lo propuesto por la oposicidn.

En el aspecto politico juridico y sustentdndose en la tradi--

cién constitucional, el ejecutivo argumentd la imposibilidad de crowr

(27) 1bidem. pdg. 14,

*",.. Contraje el compromiso politico,legal y moral ante el pueblo de México ,
de trabajar por la demccratizacidn integral en los términos en que nuestra -

Constitucidn concibe la democracia.”



un nuevo estado pues, romperia el equilibrio del pacto federal a-
demds de que, para que fuera posible la formacién de un nuevo esta
do seria indispensable que los poderes fueran trasladados a o%tro -
lugar de acuerdo a lo establecido en el articulo 44.

La aplicacidn del articulo 44 tendria como objetivo evitar la
coexistencia de poderes -local y federal , en un mismo dmbito espa
cial, pues de hacerlo, segun las tésis de Miguel de la Madrid se -
romperia el pacto federal al mismo tiempo que se afectaria la uni-
dad nacional.

Asimismo, expresa la inviabilidad de un nuevo estade por la -
serie de transformaciones que implicaria la aplicacidén del régimen
municipal consagrado en el articulo 115, y que daria origen a una
serie de municipios conurbados, los cuales, carecerfian de recursos
suficientes para solventar sus gastos, lo que implicaria un enorme
costo, en el que los recursos que actualmente se destinan al Dis--
trito Federal resultarian insuficientes. Por otra partc, los ayun
tamientos actuando de manera individual no podrian satisfacer efi-
cientemente las demandas de la sociedad. Todo ésto, sin contar --
los posibles conflictos que la division municipal originaria.

Finalmente, y como razdn histdrico-politica que justifica la
existencia del Distrito Federal, el presidente se basa en su tra-
dicién histdrica que, parte de la formacidn de Tenochtitlan y que
continud tanto en la dpoca virreinal como en las sucesivas hasta
nuestros dias afirmdndose como eje aglutinador de poder y "centro
e instrumento de la Unidad Nacional®.

por todo esto, el ejecutivo considerd a la Asamblea de Repre-
sentantes como el instrumento idéneo para mejorar la vida de los -
habitantes del Distrito Federal al tiempo que se perfeccionan sus
formas de participacién y representacidn politica, sin que para -
ello se requiera de cambios radicales en el gobierno y organiza=--
cién de la entidad.

Con base en esta argumentacidn, el Presidente da a conocer -
su Iniciativa de Decreto por la que se crea la Asamblea de Repre-
sentantes del Distrite Federal, y cuyas caracteristicas son las -

siguientes* :

*Documento integro en el ANEXO 3



Mediante las modificaciones hechas al articulo 73 Constitucio
nal se defiende la forma de su integracidn, funcionamiento, facul-
tades y atribuciones, es decir, son las bases de la Asamblea de Re
presentantes.”

En los articulos constitucionales 110,111, y 127 se legisla -
lo referente a las prerrogativas de los representantes, las cuales
se conciben en los mismos términos en se hace para diputados y se-
nadores.

Los cuatro articulos transitorios de que consta hacen referen
cia al momento en que se integraria la primer Asamblea de Represen
tantes, {LIV legislatural, y a la forma en gque funciones encomenda
das a ésta, serdn realizadas por otros dérganos en tanto se instala.

Después de la presentacidén de este conjunto de iniciativas, -
de entre las cuales se eligid la del ejecutivo, dic comienzo el de
bate de 1la misma, y sobre la que centraremos nuestro andlisis a

continuacidn,

* Para una mejor comprension se sugiere revisar el contenido de la
iniciativa que se presenta en las siguientes pdginas antes de entrar

al siguiente apartado.
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INICIATIVA DE DECRETO DE CREACION DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

(REFORMAS CONSTITUCIONALES),

GACETA OfICIAL DEL DEPARTAMENTO DEL D.F.

permite someter a la consideracién del Organo Constite-
yente Permanente, Ia sipuiente:

INICIATIVA DE DECRETQ QUE REFORMA L0OS AR-
TICULOS 73 FRACCION VI, 79 FRACCION V., 89
' RACCION XVIL 110 MRINMER PARRAFQ, 131 PRI
MER PARRAFQ Y 127, Y QUT DEROGA LA FRAG
CIGN V1 DEL ARTICULO 74 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTANOS UNINDOS MEXICANOS.

ARTICULO PRIMERO. "SBe reforman los articulos 73
fraceian VI, 7 fraceidn V., 89 fraccion XV, 110 primer
pirsafo, 111 primer pirrafo y 127, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en
log sipuientes 1caminos:

“ARTICULO 73, El Congresa tiene facultad:

LaV, ...

V1. Pare legiclar en tado lo relative al Distrito Pede-
ral. somnetiéndose 8 lns haser sipuientes:

Ya, Fi gobierno del Bistrito Frderal etard a cargo del
Presidente de I Repablica, quien lo vjercerd par conduetn
del drzano v drganos que determine 13 ley regeeting

2a, La Iry orgdnica cotrespondiente estabecerd los
medins para I descentralizacion v descancentraciin de la
administracian para mejorar la calidad de vida de los ha-
bitantes del Distrite Federal, incrementando ol nivel de
Lienetar social, ordedando a comitencia comunitaria v
el espacio uthann y piropiciando of decarrollo ecandmico.
socinl ¥ cultural de Ta entilad,

3a. Como un degano de epesentaciin ciudadans en
of Ditrite Federal, w crea una A-ambdea inegeada s
A0 diputados electas
ritaria relativa, wediante of sivena de distrites cleclors-

n ol princdpio de yvotaed

Yes uninaminales, ¥ opw 20 dipotados clectns cepin d

principin de representacion pacgarcienal, mediante o} sie
teima de lidac votadas en wna. circoncripeiin pharinomi.
nal. La demarcacion de Jos distritos eo edallocerd como
dricrming la ley.

an elecios eada ahuoe v g rada

L diputy
el dle

i pelat e suphontes Lo

anve de pnstadon et s o i fpio de yepre
M 1

eudieitos e e Wi

La asignacion de los diputados clectos sepin el prin:
<ipio de seprerentaciin proporcional, se sujetard a fas
normas que estu Constiteidn v In Ley correspondient
contengan pars los dipotados federsles clectos segin el

mista juincipio.

Loe diputados o fa Asamblea det Distrito Federal dee
Terdin 1ennir Jos missos 1equisitos gue of artirnlo 35 esta-
Bloce para fos dipntados federales v les serd aplieable o
di-puesto par boe artienlos 59. 62 y 64, de esta Coneli-
tuidn.

La Asamblea del Distrito Federal calificard fa eleceisn
de sus micmbros, 2 v és de un Colegio Tlecioral que so
intepratd por todoe los presuntor dipntados, en los tér
minvs que seiale fa Jey,

Son faciltades de bs Asamblea del Distrite Federal las

siguirntes;

atb Dhctat bandas, ordenanzas v reglamentos de policia
¥ buen gabivrno que, sin contiavenir Jo dispiegto por Jas
leyes y decretos expedides por o Congreso de la Unidn
para e Distrita Frderal tengan par eljeto atender Jas ne-
cesidades que <o manificstens entte Jos habitanies del pro-
pio Distiita Federal, en materia de: edueacion: salud y
asistencia wocial: abasto y distribucicn Jde alimentos, mer.

cados y rastros: etablecinrientos mercamtiles: comerciv on
I via piillica) 1ecpeacion; expretienlos piblicos v depor.
te: segusidad piblica: proteceidn vivil; servicios nuxi.
Hares 2t adwinistracion de justicia; prevencion y ree
adaptacian social; aegul de la tenencia de Jo
Lerra, estallecimients de reservas territorinlee y vivien.
da: presenaidn del medio ambicnte y proleccion eco
lizica: explutarion de mines de orena v wateriales

v edifivaciones s agua v drenas
tamients de haenra: tra-

peieoe: o

b teodn

tamiento de sy in v semnidad en el usa

de vnergitics 1' 1i4]'z\! 3ot drgespunte wrhana v
dimberada pibliva; parques y jurdi-

tevs apencdias liveraia- cementeting v sevivios e

e-lagionamindr

neves: fomena vamining v proteceion ab empleo: desas
veolle agsopecuating turisime 3 senvicios de abijonienta:
Gadsgjo, babajo ne asalarinds v previsian social, 3

veeiom enliuraly

lE Pagoner al Presidome e Ta Bepitdiea Ja atewcin

Ao puoddanas pringlnes o clean e gue samande en

oo, das
e o ot et Qe Cdd
Viapite bodond g ensic a0 b Pl e Dijadadie
R e b Vi,

caemta L grevisitn e ingiene vl asta g
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¢} Recibir los informes rimestrales que debiees pre.
sentar ls awloridad administrativa del Distrito Federad,
sobre o ejecucion y ki Ae Jus presup ¥
programas aprobades; y claborat un informe anual pars
analizar la congruencia entre ¢l gasto autosizado y e
realizado, por patidas v praziamas, que votado par el
Pleno de fa Acamblen remitiza 8 Tn Camaa de Digntades
del Congreco de Ja Unidn, para rer conziderado durante
Ia evision de lo Cuenta Palilica de) Distrito Federat:

df Citat g loe servidores pibficos que sc delerminen
en la ley correspondiente, para que informen 8 Yo Asam.
Blea sobre of desarrolle de Jos servicios y fa ejecucidn
de las obras envomendadas al gobicrno del Bisubo Feo
deral;

e} Comvocar & consalta piblica sohre enalquiers de
fos temas mcncienadus en la preseate hase
el conlenido de la eénvecatoria respectiva;

v determinas

P Formular tas peticluses que acuerde ol Pleno de
la Acamblea, a lay awmidades administrativas compes
tentes, pare o solucion de los problanas gue planteen
sus miembires, cowo vesidtada de o oaccin de restoria
tindadana:

g} Analizar Jos infunnes semestrales que debesin pres
sentar Jos diputades que la intepren. para que o Pleno
de Iz Szambiea tame Jas imedidas gue correspondan derso
ded dmbite de sns faonftades de cansulla, promocion.
gestoria ¥ rupeivisicn

ht Apwobar dos mawhizmicntos de magistrados de)
Tribunal Superior de Justivia, que kaga ) Presidente
Ae Jo Repillica, en Jor térarines e la base 5a, de lo
presente fraveidng

il Expedin, sin intenvencidn de ainzin otre Graana,

o) Heglamento para su Gobivese folerior, y

e de o Unide. das doves o

J Iniciar ante o Con
deereins en prnerias nlativas al Distrita Fedoral,

Los Landar, widesanzas s trglamentos g expids Ja
Asamblea det Pistsina Pesleral en cjereieio de fa faonftad
o que s oaelicre o dndsa @) e Japreeme haer, s

setwitivan ol drpane que s hale Ta ey para s peblicoeion

inmedista.

La bl e vomdes o pantin del 13 de noviembere
e et i, pata Ll o peimes priindo de sesicacs
colinarbe. e peadts gasbozare s o 13 de ensin
O uie signieate. s s partic B3 1A de abad ke vads

siten pars cde bt ~ezeidee perindi de sedons ordi-

wiee hata o

sunrias que i qo 5 de jalin el

mismo gfia. Dirante cus recesos, le Asamblea celebrasd
cesiones extroordinarius para atendes los asantos urgentes
para Jos cuales sex convecats, & peticién de 1 myoria
de sus integramtes o del Presidente de o Repiblica.

A Ta apertura el tegumdo pesiade de sestones ardic
natias de o Asanhlea, asistitd la astoridad designada
por ¢} Presidente de fa Repiblics, quien presentard un
infasme por escrita, en ¢l que manificste ¢ eslado gue
cuprde Ja administracion del Distrite Federal,

Los diputados o Jo Asmiblea son invielables por las
opiniones que manificston en el devempefio de sus cargos
y €} Presidonte de fa Asamblen deberd velar por o) res
peto al fuern conetitneional de sus miembros y por Ia
inviclabilidad del recinte donde se relnan a erdlonar.
Fn materin de respenaabilidudes. se aplicard la dispuesto
por o) Titulo Luanie de st Consticiin y sy doy
replamentaria.

da, La fauliad de iniciative pare ol cjercicio de lag
farnliades de fo Acambles a que o refiere ol incio a)
de 1a bace 2a.. cotresponde 4 los wivsmbros dr Ja propia
Aumzblen v 2 los sepreszntantes de Ine secines orpan-
zados on oz términes que sobale o fey cotrespondiente.

Para la wayor pasticipacian cindadam en ¢ gobicrno
el Diarito Federal, ademis, o estableee o} deeche de
iniriativa popuar respeete de Tas materizs que son cony
petencia de Ja Acaniblen, $a ewal 1ndsi la ablipadion de
wrnas a Conlsiones 5 diclaminar, devro del respectiva
periodo de cesivnes o ol inmediato <iguicate, 1oda inicia-
tiva que I sca formalimente preseniada por un minime
rente fdentilicadas, on Joe

de diez mil cindadanes dehida
termines que sefiale of Heplamento para e} Colserno Ine
teriar de la Asamblea,

La dey ratshlrcerd fos wedios ¢ amevanioos de paticis
prrinn viedadana qee permitan la opmiuna pretidn y

cattifiua <ageraon sontieitarine de lagocian e g

Dierne Q0 Distite Federal, dickeada 2 salisfaeey e e

sethos ¢ nereces Tegitinos y o wejorar da wibieciin y

aplicarion de Jos sevunos dispanibles,
| |

Sa. Ly fuwebin judicial so epaeetd par ol Teibonal
wal, o) enad s fne

Superiar de Justivia def [istrien Fede
teprarh pa o pdwenn de nasitados que whale lo loy
aspinivy conespraadiende, aei e per fos juees e prie
mrrs instonia v demde desanes gqoe L peopia ey deters

e,

b pmaadvadne v s e gl

Fa el v

N S R L L Py
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Ia ley organica respectiva, Ia cual estableceri las condi-
cianes para el ingieso, formacion y permanencia de quie.
nes sievan a los tribunales de justicia del Distrito Federal.

Los magicirados intezrantes del Tribunal Superior de
Justicia deherdn yeunir Los requitites sefaladas por o
articule 95 de esta Constitucian,

Los nombramientos de los magistrados v jueces seran
hechos preferentemente entre aguellas pereonas que havan
prestado sus servicios con eliciencia y probidad en Ja
adminisiracién de justicia o que Jo merezcan por eu hono.
rabilidad, competencia y antecedentes en ofres ramas de
la profesion juridica.

Los nombramicatos de los magistradns del Tribunal
Superior de Justicia serdn hechos por el Presidente de
la Repiblica, en Jos tévmines previstos por la ley or-
ganica, misma que determinati o procedimiento para su
dexignacion ¥ las responsabitidades en que incurren quie-
nes tomen posesion del cargo o 1]
contar con la aprohae

ren a ejercerlo, sin

v eorrespondientes la prapia ley
orginica determinari ta maners de anpliv las faltas tem-
parales de los magisteados. Feos nombramientos serin
sonictidos & la aprobacién de Ja Asamblea do] Distrite
Federal. Cada magistrado del Tribunal Superior de Jus.
2, af entrar o ¢

reer it enearo, rendiva protesta de
gusider y hacer pusrdar da Conatitucion Politica de los
Fstados Unides Meaicanes v las Leyes que de olla cma-

nen. ante el Plene de e Asamblea del Distrite Federal.

Los magictrados durarin seis afios en €l cjercicio de
su encargo, podrin ser reelectos, y i bo fucren slo
podrin ser privadoe de e puestos en for teemines ded
Titulo Cuarte de esta Constitncidn.

Loc jugces de primera invuneia serdn nemhrades por
ol Trihunal Superion de Justicia del Distrite Federal.

Los magistrados y los jurces percibivio una yemaners.
ciin adeenads ¢ bpomeialde da sval ne podia ses dis

ntintida dmamte s eneargo,

estaean sijetos g lo dis
puesto por ol artienlo 101 de veta Constitncidn.

fa. Kl Ministerio Pialdica en ol Didrit Tederal es
tard 8 cargn de v Procoador Generad de Justicia, que
dependeri direetamente ded Presidente de 1z Repébliva,

aptien e nstbrara ¢ tenovera libremente:

VILoa XXX

CARTHOULO Ty,

de bas atiboriones g ospacamste boanfier s

T .
Fa Cenision Permanente, ademis

otendnd Tas sivuionest

Lalv. .,

Ototgar o negar su aprobacian a Jos nombramien.
tos de ministros de la Suprema Corte, asi como a sus
eolicitudes de licencie, que le vometa el Presidente do
Ja Repiblica;

Via VL Lo~

“ARTICULO 89, Las facultader v obligaciones del
Presidrote, eon las siguicntes:

La XVl ...

XVIL Nombrar magistradns del Tribunal Superior
de Justicia del Distsite Federal v someter los nombra-
micntos & Ja aprobacion de la Asamblea del Distrito
Federal;

XVIH. s XX, ...

SARTICULD 110 Podsin ses sujetos de juicio poli-
tico Joe Senadares v Diputados ol Congirso de la Uniin,
Tos Ministioe de Ta Suprema Corte de Justicia de s Na-
cidn. los Secirtarios de Drespacho. Jos Jefes de Departa-
mento Administzative, Jos Dipwtados o la Asamblea del
Distrito Federsl, el Jefe del Departamenia del Distrito
Federal, el Procurador General de fa Repablica. of Pro.
curador General de Justicia del Distrite Federal. los Ma-
vistradis del Cireuito v Jueees de Distrit, Jos Magistra-
dos v Juecee del Fueso Comin del Divtrite Federal,
los Directores Generales o sus equivalentes de los orga-

nismios descentralizadas, empiesas de patticipacién estotal
iedades y imikadas 3 felas

mayoritaria,
y fidvicomisae pitblicos.

CARTICULO 1Y, Vara procedee penalmente centra
Tor Diptdos v Senadores 3l Comgrose de by Uniion, los
Ministzas de Ja Suprema Corte de Justieda de 1z Naeidn.

lee Seerctarine de Deepa e Jefes de Departainemo
Adinistative, Jos Dipotados a Ja Asamddea 4] Distrito
Foideral. el fefe adel Depantaiento del Distiite Federal,
of Precurador Geneval diz o Hepibliva 3 o Proenrador
Grreral de Justicia ded Distrite Fedmal, por la comisiin
de delites dugante el Lo de si e arga, Ja Clinara de
Digntados declarari pos mayoria ahedita de sue miem-
liros pacsentes en sesitne sl ha o no Juzar a proceder

contia 3 iy ada,

“ATICELO 127, FL Y
Ministios de la Sopueraa Can
Boe Ui v Seadares al ¢
i fa Veondda ded Bctaite Troderal o dos denis

oot e b fiepiddica, o
& Jueticin de la N
w ol da Une

avith,

Vgt fo
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servidores piblicos recibiran nna remuneracién adecua.

da ¢ ir iable por ¢l desempeio de su funcion,
nmplm mrgo o comisian, que seri determinada anual
i en los Presop de Egresos de la

Frd:rnric’m y del Distrito Federal o rn los presnpuestos
de las entidades parsesiatales, segiin coresponda.”

ARTICULD SEGUADO. Se derapa Ja Iraccion V1
del articnlo 74 de 1a Constitucion Politica de los Estados
Unidas Mexicanos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Bl presente Deaeto entrard en vigor ol
dia eipuiente de su publicacion en of Diario Oficial de
Iz Federacion.

SEGUNDO.  Los Mijputades 2 la Asamblen del Dise
trito Federal seran clectos simultincamente a los dipu-
tados federales que inteerarin la LIV Legidaturs del
Congreso de la Unidn, en fa forma y 1érminos que sefiale
fa ley respectiva.

TERCERO, La Ley sobre Justivia en Matiia de Fal
1as do Policia y Buen Gobivino del Distrito Federal y
su Reglawenta, asi womo Tag disposiviones adiministzatic
vas relativas al Dhstrito Federal, en fas materias a que
se refiere ¢l incico AV de la bawe 3a. de la fraceion V]
ddd miticulo 73 de 12 Conetitiedon, continnarin vipenies
hasta tantn la Axamblea del Distrito Federal dictr Jos
bandos, ordenanzas ¥ seglanienios coniespondientes, cn
los términns dol presenle Decrelo.

CUARTO. FEn tanto sc instala la Asamblea de] Dis
ite Fedreral, los nombramientor de Magistrado det Tri-
Innal Supetier de Jueticia ded Distrito Federal continua.
viny siendo sametidos por ol Presidente de la Repiablica,
0 Yo agohacion de s Cimara de Diputados del Congiesa
de la Union, o de 1 ¢

jon Permahenle, en su cako,

Breitere o nstedes bie sesmridaies de i mas alta con.
shleriim,

SUFRAGIO EVECTIVG. SO REELECCION,
i diciembre de 1986,

Palacio Nuvimmal, 2 2
EL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LOS LSTABOS LNIDOS MEXICANQS

MIGUEL bE LA MARLID 1L

Hikina
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C. DEBATES EN LA CAMARA DE DIPUTADOS EN TORNO A LA INICIATIVA DE
CREACION DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO PEDERAL
(ARDE} PRESENTADA POR MIGUEL DE LA MADRID HURTADO.

Come lo expresamos anteriormente, del conjunto de propuestas
hechas en las Audiencias Pdblicas de Consulta y las presentadas co
mo ipiciativas por el PPS, PST, PAN, PSUM, PRT, PMT y PHOM, asi co-
mo por el ejecutivo, unicamente es aceptada esta udltima en la que
se proponia:

“La creacidén de un érgano de Representacién ciudadana competen
te para dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen
gobiernc, de observancia general en relacidn a los servicios pibli
cos, sociales, econdmices y culturales, que directamente interesan
a los habitantes de la Ciudad de México." {23 )

De este conjunto de propuestas, que se resumen en las cinco ~
iniciativas turnadas a las Comisiones Unidas de Gobernacién y Pun-
tos Constitucionales de la Cdmara de Diputados, para su estudio y
andlisis, con el fin de elegir aquella que favoraciera la amplia--
cidén de los mdrgenes de participacién y representacidn politica en
el Distrito Federal, se justificd la eleccién de la presidencial -
por considerar que, "responde 8 las cxpectativas del pueblo de Mé-
x¥ico para incorporar a la Constitucidn Politica las bases de demo~
cratizacidn del geobierno del Distrito Federal.” (9 )

Con la seleccidn de la iniciativa del ¢jecutivo como medic pa
ra favoreceér la participacidén ciudadana se termina la fase de son-—
deo {iniciada con las Audiencias Publicas de Consultal, que permi-~
ti$ la opinidn plural por contar con la participacidn de diferen~
tes grupas, partidos politicos y de la ciudadania en general, ini-
cidndose el proceso legislativoe gue did origen a la ARDF y en el -
gue la pluralidad de corrientes y opiniones,-que coracterizd las -
Audiencias-, se redujo 3 la participacidn exclusiva de los parti--
dos politicos integrantes de la LI1i legislatura.

Este proceso legislativo did inicieo el dia 7 de abril do 1987

(28) Op. Cit. pag. 17,
{29} Ibidem. pdg. 26.



109

con la presentacién del dictamen* de la Comisidn permapente, -que
acepté como dnica posibilidad viable en el Distrito Federal, el am
tenido de la iniciativa presidencial, razén por la que se convocaa
un periodo extraordinaric de sesiones en el que se llevaria a cabo
el andlisis y discusién de la iniciativa, Estas sesiones se efec-
tuaron los dias 21 y 22 de abril.

F.e a partir del contenido de este dictamen, con el que se --
fundamentd la aprobacidén de la iniciativa presentada por Miguel de
la Madrid** que se inicié el debate en torno a la creacidén de la -
ARDF, esta inconformidad se manifestd en todos los partidos politi
cos»de oposicién, los cuales, desecharon el dictamen por conside--
rarlo carente de bases sélidas y arqumentos vdlidos para rechazar
la aceptacidn de sus propuestas prescentadas en las Audiencias Pd--
blicas y reforzadas con sus iniciativas, gue proponian: restitucidn
de derechos politicos plenos a s los habitantes del Distrito Fede-
ral, restitucidn que en su criterio implicaba eleccién directa de
sus autoridades, restauracidn del sistema municipal y la creacidn
de un Congreso Local, no de una Asamblea de cardcter propositivo y
con poderes limitados a dictar bandos,ordenanzas y reglamentos de
policia y buen gobierno, como los planteados en la iniciativa acep
tada.

Esta situacidén de desacuerdo entre la corriente oficial y las
opositoras, fue lo que cacterizd la discusidn y sobre la que pro--
fundizaremos con nuestro andlisis.

El debate que se did, presentd algunas caracteristicas andlo-
gas a las de las Audiencias Piblicas. Primero, porque las posicio

nes politicas asumidas por cada grupo son las mismas que las pre-~

* En dicho dictamen se argumentaba la viabilided juridica, administrativa y so-
cial de la iniciativa del ejecutivo, gue sin nocesidad de establecer un territp
ric exclusivo de los poderes federales, conservande el D.F, en st ubicacidn y -
extensiodn actuales fortalece la democracia a través de 3 accicnes concretas:

".la creacidn de una asawblea de diputados para el Distrito Federal y for
talecimiento de las organizaciones vecinales de participacidn social.

~El perfeccionamiento y profundizacidn de la descentralizacidn y descon-
centracidn de la Administracién Piblica Federal, vy,

~La organizacién de un poder judicial independiente é inamovible.” Diario
de Debates. Affo IT No. 4. Pdg. 25. Abril 22,1987,

*x ¥ en el que la tnica modificacién hecha fue la sustitucién de "diputados por
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sentadas en la Consulta y segundo, porque los argumentos utilizados
para defender sus proyectos son idénticos.

Dentro de las pocas diferencias que existieron entre este prg
ceso y el anterior, fue el cardcter eminentemente plural del pri-
mero en donde no se did ningin tipo de imposiciéﬁ de unas propues-
tas sobre otras, se tratd mas bien de una discusidn en la que se -
defendieron y cuestionaron todas las propuestas, pero sin que se a
nulara de forma radical alguna.

Contrariamente al acuerdo entre corrientes politicas que po--
dria esperarse de las similitudes entre las Audiencias y este pro-
ceso, las analogias mencionadas constituyen el punto medular del
desacuerdo en estos debates, puesto que, cada corriente presenta
bases distintas para un proyecto comdn: la conversién del Distrito
Federal en un estado de la ché&acién.

A ello se affade, una accidén plural limitada a la opinidn ex--
clusiva de los partidos peliticos -es decir, no intervienen otro -
tipo de grupos o individuos a titulo personal- y donde el mayor pe
so politico lo tiene la corriente oficial.

Esta situacién, aunada a la eleccidn de la iniciativa presi--
dencial como UGnico medio de mejorar la participacién ciudadana, (dz
jande fuera de consideracidn las propuestas de la oposicién), trae
consigo una franca inconformidad de las corrientes opositoras que
califican esta accidén como una franca imposicidn de la corriente g
ficial, sin que en momento alguno se buscara el acuerdo o negocia-
cidén dejando totalmente fuera de consideracidén las proposiciones -
contrarias a la oficial y que se centraran en la modificacién del
status politico del Distrito Federal.

Un ejemplo son los argumentos utilizados por la Comisidn de -
Gobernacién y Puntos Constitucionales y del Distrito Federal, ex--
puestos anteriormente en el dictamen emitido con el fin de dar ra-
zones por las que se eligidé la iniciativa del ejecutivo, y a las
que se suman las siguientes:

"... entendemos la iniciativa del Presidente de la Repiiblica
como el resultado dialéctico de la amplia consulta popular convo-
cada por el propio ejecutivo y celebrada en el seno de una comi--
sién integrada por representantes de todos los partidos politices

“representantes”, Sugerimos comparar ANEXO 3 con ANEXO 4 al final del
apartado.
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nacionales. La consulta no estuvo constrefiida a hacer comparecer a
todas las posibles corrientes de opinidn originadas de los mas di-
versos medios y niveles de nuestra sociedad, para escuchar una se-
rie de argumentos superpuestos. Fue aquella consulta un auténtico
debate, ya que las ponencias fueron sometidas a cuestionamientos,
aclaraciones, réplicas y contraréplicas.

El conjunto de las ideas expresadas forma una red intrincada
de concordancias y disentimientos que no puede ser sometida a una
valoracidén puramente cuantitativa. La naturaleza de aquellas delj
beraciones exigidé un andlisis de contenido mucho mas profundo, gue
no se redujera a contrastar el ndmero de coincidencias con el de -
discrépancias, ni a incurrir en gecneralizaciones o simplificaciones
para hacer resaltar aparentes convergencias en una sola tesis. En-
medic de posiciones extremas y antéticas, hubc planteamientos que
se aproximaban entre s{ y hacia compatibles las soluciones propues
tas con las precondiciones de viabilidad que principios incenmovi-
bles de nuestro ser histdérico nos imponen.

Fue con esta metodologia que el Ejecutivo Federal pudo reco--
ger la diversidad de opiniones expuestas por los diversos secctores
sociales que conforman la poblacidn del Distrito Federal, a través
de un foro abierto, plural y libre, e integrarlas en un proyecto -
que establece un eguilibrio de fines y medics ¥ conforma un avance
dialéctico en el large proceso de perfeccionar nuestra democracia.”

A la cita anterior gue hemos presentado integra por constituir
una sintesis de las razones con las que la corriente oficial defiep
de su propuesta, afadimos otra gue pone en claro el papel de esta
Asamblea:

"Destaca en la configuracidén de la asamblea, la voluntad po-
1itica del Presidente de la Repiblica de conpartir con este drganc
de representacidn pluripartidista, la facultad de reglamentar mds
de 50 materias que inciden en forma directa en la convivencia 50--
cial y el desarrollo material y cultural del Distrito Federal.” (37}

Estos son los motivos por los que la oposicidn esta en contra

del dictamen y lo considera como autoritario y carente de argumen-

(30 ) Diario de Debates. Ano II. No. 4. Abril 22, 1987. Pdg. 36.
(31) Ibidem. Pdgs. 36-37.

(30)
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tacidénvdlida, pero no sélo ésto, sino porque concibe a la Asamblea
como upn drgano limitado que nada tiene que ver con sus propuestas
y en el que solamente gracias a la "voluntad politica dzl Ejecuti-
vo" tendrdn la posibilidad de "compartir la relgamentacién de algu
nas materias como convivencia social y desarrollo material y culty
ral del Distrito Federal"™, sin que se mencione nada relacionado an
aspectos politicos «<omo la participacidn y representacidén politi-
ca, fin con el que se did comienzo a todo este proceso.

La critica y argumentacidn contra las razones expresadas por
la corriente mayoritaria en defensade la iniciativa de creacidn de
la ARDF, son las constantes de este proceso legislativo en el que
todos los partidos de oposicién, (PAN, PSUM, PMT, PDM, PST, PPS,-
PRT y PARM*}, impugnan las decisiones asumidas por la corriente -
priista, que tanto en la integracidn de la Comisidn de Gobernacidn,
como et la Cdmara de Diputados constituyeron mayoria.

Un hecho singular de este proceso es la alianza que se da en-
tre los diferentes partidos peliticos de oposicidn a pesar de que
sus bases ideoldgicas son diferentes.

Aln cuando el PST y el PPS presentan sus propuestas e impugna
ciones de manera independiente a la coalisidn formada por el PAN,
PSUM, BMT, PDM y PRT, - este tltimo parece estar de manera velada
unido al proyecto del PAN-, su esencia y objetivo es ¢l mismo:

-Transformar el status del Distrito Federal y restituir de de
rechos politicos a sus habitantes.

-Poner al descubierto la imposicidén hecha por el Ejecutivo y
apoyada por la corriente oficial de la Cdmara dc Diputados,
en torno a la creacidn de la ARDF y lo limitado de sus fun--
ciones y pluralidad, situaciones que garantizan el coatrol -
del gobiernc.

Con base en estas dos razones, el dictamen emitido sobre la -
iniciativa es impugnado con tres votos particulares emitides por el
PPS, PST y el frente comin integrado por el PAN, PDM, PMT,PSUM y -
PRT.

A esta fase ocurrida el 22 de abril de 1987, le siguid la dis

* El PARM aiin a pesar de ser un partido satélite del PRI, en estos debates no -
1o hace sino que se alia a la linea marcada por la oposicidn.
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cusién del dictamen en lo general con las sigquientes participacio-
nes:

6 del PRI 2 del PMT
4 del PSUM 2 delPARM
3 del PPS { del PRT
3 del PST 1 del pPDM
3 del PAN Sumando un total de 25 participaciones.

Aln cuando el andlisis que hacemos sobre estos datos es muy -
elemental, permite dar cuenta de las correlaciones que se dan entre
cada uno de los partidos y las alianzas,

A nivel partido politico, la fuerza presente mayor cantidad de
veces es el PRI, situaciép que evidencia su dominio en términos de
participacién y defensa de la iniciativa presidencial.

Por su parte, el PSUM dominé en el dmbitec de censura e impugna
¢idn, convirtiéndose asi, junto con el PRI en fuerzas dominantes -
del debate a titulo individual, es decir, como partido politico.

Si tomamos en cuenta las alianzas (manifiestas y veladas}, ve-
remos gue el PRI encontrd en la alianza del PAN, PDM, PMT,PSUM y -
PRT, un grupo fuerte, tanto en participaciones como en argumentos,
aspectos sobre los que a continuacidén presentamos un andlisis deta-
1llado.

1. PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

En esta fase la participacidn mayoritaria fue del partide Revp
luecionario Instituci onal, cuyos argumentos para defender su prupes
ta y desechar las de la oposicifn fueron, ademis de los ya expresa-
dos en voz de la Comisidn los siguientes:

La existencia del Distrito Federal y su régimen politico, es -
el resultado de los acontecimientos histéricos de varios siglos y -
ratificados en el Comstituyente de 1917, por lo que, cualquier cam-
bio de su status politice implicaria diferencias de poderes y difi-

cultades entre el poder federal, estatal y municipal “"creando reseg
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timientos, discusiones y conflictos permanentes que al alterar el
equilibrio federalista acabarian destruyendo las bases que unen a
la nacién entera." (32)

Asimismo, se niega que la transformacidn del Distrito Federal
sea un medio de restituir de derechos plenos a sus habitantes, pxs-
to que nunca se han visto privados de tales derechos, ya que eli--
gen a sus autoridades a travées del voto de Presidente de la Repi-
blica.

De acuerdo a su criterio, "los habitantes del Distrito Fede~-
ralm han expresado la necesidad de convertirlo en estado pero si
hemos escuchado de hace tiempo y ahora incluso gue gquieren partici
par mas del gobierno." (33)

De aqui gque, valiéndose de ambos argumentos como pilares de ~
su defenga contra la oposicién, la corriente oficial presente como
dnica solucién viable, y respuesta a las demandas de la sociedad -
defena la ARDF.

Aln cuando estos argumentos son poco convincentes para la coxr
riente opositora, constituyen un escudo de defensa para el PRI, fa
cilitdndole la negacidn de la negociacidn de las propuestas pre--
sentadas.

La permanente presentacidn de estas razones como absolutas y
el rechazo sistemdtico de los argumentos con que la oposicién de--
fiende sus propuestas y censura la débil fundamentacidn de las ex=-
plicaciones presentadas por el Revolucionario Instituwcional, con-~
siguen que su actitud sea calificada como de absoluta cerrazén po-
litica que basa su triunfo en el nimero de curules que posee en la
Cdmara de Diputados -y de Senadores-, situdndolo como mayoria, re-
servindose para la oposicidn el lugar de minoria*.

Consciente esta minoria de la dificultad de aceptacién a que

se enfrentan sus propuestas, insiste permanentemente en expresar -

{32) op. Cit. Pdg. 7t.
(33) Ibidem. Pdg. 54.

* Sobre todo si tomamos en cuenta que de los 400 diputades integrantes de la -
LIII legislatura, 289 eran priistas y séle 111 de la oposicion.
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la viabilidad de sus propuestas, combatiendo con argumentos consis
tentes las razones expuestas por el PRI en su contra,

2. PARTIDOS DE OPOSICION

Dentro de los principales argumentos y criticas utilizados por
los partidos de oposicidn, encontramos los siguientes:

El inadmisible desconocimiento que pretende hacer, tanto el -
gobierno como el partide oficial de la toma de conciencia y deman-
da de participacién y representacidn plural de la ciudadania del -
Digtrito Federal, y que se manifiesta en la creciente madurez poli
tica de los defehios, cuyo ejemplc mas claro fue la espontdnea axitn
ciudadana en scptiembre de 1985 y superior a la oficial.

A este hecho se afiade el temor de trastocar & bien, afectareal
poder presidencial, razones por las que niega la posibilidad de trans
formar el status politico del Distrito Federal.

Para la oposicidn estas son las razones por las que la corrien
te oficial se niega a llevar a cabo cualquier cambio que favorezca
el real ejercicio democrdtico del Distrito Federal, se teme al rom-
pimiento de la ciudadahia con el PRI y al debilitamiento del presi-
dencialismo.

De alli que la ARDF sea considerada como un drgano de funcio--
hes de reglamentacidn secundarias, guedando las funciones ejecuti--
vas en manos del Presidente y su representante en la entidad -regep
te- y el Congreso de la Unién constituyéndose exclusivamente en un
auxiliar del peder federal, razones por las que mas gue reconocer -
en la Asamblea un avance, encuentran “un retroceso respecto a las -
expectativas minimas que eran de esperarse on materia de participa-
cidn ciudadana en el Distrito Federal." (34)

Atn cuando la argumentacién de la oposicidn fue exhaustiva, y -
estuvo m)x documentada que la de la corriente oficial, el debate -
en lo general concluyé con el dominio de la faccién priista, apro-
bindose el dictamen en lo general con la emisidn de:

(34 )0p. Cit. P4g. 88.
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211 votos en pro y,
63 en contra.

Concluida esta fase con resultados muy desfavorables para la )
posieidn, y donde la faceién oficial no manifestd voluntad de nego-
ciacién rechazando cualquier propuesta distinta a la suya, continud
el proceso de legislacidn con la discusién en lo particular de los
articulos de la iniciativa, reservados para ser discutidos y que --

presentamos de manera sintética en el siguiente esquema:

PAN  PSUM PMT PDM  PST PARM  PPS

ARTICULO lo. * * * * * * *
ARTICULO  20. * * * *
TRANSITORIOS. * *

Nota: El PRT se adhiere al PAN.

Este cuadro nos permité presentar de forma sencilla y muy ilus
trativa la reaccién de la oposicidén, en relacién al contenido de la
iniciativa y que en su discusidn en lo particular evidencian un frm
co rechazo al contenido geperal de ésta, pero ademds un desacuerdo
absoluto sobre los términos en que se concibe la futura ARDF (contg
nido del articulo lo.!, razdén por la que la totalidad de los parti-
dos politicos participantes impugnan dicho articule.

Asimismo, nos reafirma la oposicidn que existe al estableci---
miento de esta Asamblea considerada un drgano de facultades limita-
das y subordinado a la lirea politica oficial.

Por ésto, y atn cuando es reiterativo, no es nada extralio que
la totalidad de facciones opositoras impugnen el articulo primero -
de la iniciativa es decir, se discuten los mdrgenes de accidén ¢ fa-
cultades.

La esencia de la critica a este articulg refleja la inconformi
dad de la oposicién en torno a la aceptacidn de la iniciativa pre-
sidencial y defendida por el partido oficial de crear la ARDF de a-
cuerde exclusivamente con la linea gubernamental y sin que se nego-
ciara la introduccidn de alquna propuesta de la oposicidn.

A esto se anade que el 50% de la oposicién objete los articu--
los lo. y 20., hecho que se traduce en conclusién y rechazo absclu-
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to a la concepcidn gubernamental de la ARDF.

Destaca en este aspecto el papel del PAN, que en franca alian-
2a con el PDM y el PRT, se manifiesta en total desacuerdo con el an
tenido y términos en que se plantea la creacidn de la multicitada -
Asamblea,

El que este rechazo y critica a la propuesta oficial fuera tan
fuerte no nos resultd extrafio, puesto que el partido mayoritario ag
tué de manera autoritaria é impositiva, razdn por la que esta fase
del debate se caracterizd por la dificil discusidn de los articules
en los que la oposicidén asumid una posicidn del “todo ¢ nada”, rein-
cidiendo insistentemente con propuestas rechazadas en la discusidn
qenéral y ya discutidas en las Audiencias Piblicas. (Creacidn del -
Estado del Valle de México, restauracidén del sistema municipal,eleg
cién directa de autoridades, etc.)

Ejemplo de estas desavenencias, fues el rechazo manifestado por
el PPS a participar en la discusidén particular, adn cuando ya habia
reservado el articulo lo. y 20. y habia participado en todas las fa
ses apteriores, presentando incluso una iniciativa de ley en torno
a la creacidén de lo que denominé "Estado de anahuac.”

Las razones con que declina su participacidn se encuentran en
la sigquiente cita:

"Los integrantes de la fraccidn parlamentaria del Partido Po-
pular Socialista, participamos en la discusidn con clevade interds,
conscientes de que es nuestro deber contribhuir a la elevacidn de la
conciencia de los diputados del campo democrdtico sobre la viabili-
dad y urgente necesidad de esta demanda, que originalmente formuld
nuestro partido, y que ya han hecho suya diversas agrupaciones y -
fuerzas politicas.

Concluido el debate en lo general, habiéndose aprobado el die-
tamen gue rechaza la creacidn del estado de Anahuac y apoyada la in
trascendente iniciativa que crea, en vez de aquel, sélo una llamada
Asamblea de Representantes; concluyd también esta fase de nuestra -
lucha, la que continuaremos en otros foros de cardcter popular.

£s nuestra conviccidn, que finalmente la demanda se abrird pa-
so de manera arrolladora y constituird una indiscutible victoria,m
del partido Popular Socialista, sino de todo el pueblo del Distrito



Federal y de la nacidén en su conjunto, lo que seguramente ocurrird
en breve plazo. La fase de hoy, de discutir, en lo particular, la -~
irrelevante iniciativa del Ejecutivo, carece de interds, dado que -
cualegquiera modificaciones que se produjeran en su articulado, es
evidente que no podrian cambiar su esencia ni acrecentar su breve -
estatura.

Es nuestra decisidn estimados compafieros diputados, la de no -
participar en este ejercicio que serd evidentemente estéril, dado -
que la clase obrera y el pueblo de México merece nuestro respeto, -
como también lo merece la Cdmara de Diputades, representante del pe
blo." (35}

‘A pesar de que este hecho pone de manifiesto con radicalidad -
su oposicidn a la aceptacién de la propuesta del ejecutivo, el res-
to de los partidos inician el debate particular,

La discusidn en lo particular debia ipiciarse con la interven-
cién del PMT, sin embargo, declina su participacién sin dar ninguna
explicacién. Nosotros suponemos que esta declinacidn se debe a la
alianza que mantiene con otros partidos politicos sobre lo gue abun
daremos mas adelante.

El turno siguiente es para el PSUM, partido que en forma amplia
y detallada presentd su propuesta al articule primero y las bases -
que debian adicionarse a la fraccidn VI del articulo 73

La esencia de sus propuestas se resumen en los siguientes tér-
minos:

-Que la ARDF constituya un Congrese Local, similar al de cual-
quier estado con sus correspondientes facultades, y que se de
limiten con precisidn sus facultades,

-Que el Distrito Federal se divida en municipalidades a cargo
de un ayuntamiento de eleccidén popular directa, con la correg
pondiente existencia de convenios de coordinacidn entre el go
bierno del Distrite Federal y los municipios.

_Que la eleccidn de los 66 diputadoes sea por el principio de -
mayoria relativa.

~Que dicho érgano pueda emitir la Ley Orgdnica del Departamen-
to del Distrito Federal, asi como participar en la discusidn

y aprobacién del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

(35) op. cit. Pdg. 132.
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-Que las leyes y reglamentos del Distrito Federal se sometan a

referendum.

~Que se faculte a este Congreso para que pueda proponer al de

la Unidén proyectos e iniciativas en materias sobre las cuales
sdlo tiene injerencia el segundo.

Ante el contenido y trascendencia politica que tienen estas mp
posiciones, la respuesta de la corriente oficial =s de desaprobacid
tachdndoseles de improcedentes.

Esta situacidn motivo de nueva cuenta el repudic del PSUM, PPS
y PMT hacia la respuesta del PRI, pero ademds motivé la presencia -
de dos posiciones irreconciliables, Por un lado, la corriente ofi-
cial al ver en peligro la hegemonia de su propussta que nada tiene
que ver con la instauracién de un Congrese Local como el previsto -
por el PSUM, cae en argumentaciones alejadas de lo gue debe ser un
auténtico debate parlamentario, presentando en algunos momentos ata
ques directos a la oposicidn y en otro moderades.

Un ejemplo de¢ esta situacidn, es la forma en que desecha la po
sibilidad de instaurar un Congreso Local como el propuesto, alterap
do el verdadero sentido de la proposicidn:

“No creo que exista un sclo diputado con la debida responsabi-
lidad en este sentido como integrante de esta asamblea, como deanl
quier otra en lo futuro o en el pasado, dispuesto a menguar faculta
des a este Congreso de la Unidn, y debilitar y contribuir de esta -
manera a quebrantar uno de los principios que son fundamentales, bd
sicos dentro de nuestra estructura juridica y politica, como es la
divisidn de poderes, Por ningdn motivo pedriamos aceptar que se le
menguaran facultades a este Congreso, para entregdrselas a otra Asm
blea, cualesquiera que fuera," (s

En relacidén a la instauracidn del sistema municipal, dste es -
rechazado de manera categdrica, dando como razones los problemas e-
condémicos y administrativos que acarrearia y que de ningdn modo fa-
vorecerian la participacidn y representacidn plural.

El argumento priista al respecto fue: "A menos que los parti--
dos minoritarios de pposicidn esten pensando en un estado y runici-

pios de utilaria. ma mis que servir a 10 millones de mexicanos, =~

(36 ) op. cit. P&g. 153.



120

sirvan para ganar nuevas posiciones politicas, sembrar la anarquia
quebrantar el orden juridico e implantar la ineficiepcia adminis--
trativa, nos explicariamos esta pretensién a la que calificaria de
antifederalista, antirepresentativa y atentatoria del principio de
divisién de poderes". {37}

Sin embargo, frente a lo agresivo que,comentarios como el an-
terior pudieran resultar para la oposicidén y en el afdn de presen-
tar su propuesta como razonable, se pide la aceptacidn de la inida
tiva presidencial en un tono muy diferente al utilizado anteriormm
te: "Nosotros pues, por la Comisidn, rogamos, solicitamos de la ma
nera mas atenta a esta Asamblea, apoyen los términos del articuloe
73 como estdn presentados en el presente dictamen." (3g)

No obstante esta peticidn, y dadas las condiciones en que se
habia desarrolladeo todo el proceso, tanto el PSUM conmo el resto de
las corrientes opositoras, censura la nagativa sobre la posibili--
dad de introducir algdin cambio en la iniciativa. Atribuyendo es-
te rechazo a sus propuestas, al dominio abseluto que pretende ase-
gurar el PRI en los procesos politicos del Distrito Federal y en -
los que la participacién ciudadana plural sea un hecho real, lo --
mismo quela de las distintas facciones politicas,

Para ilustrar estos argumentos presentamos la Siguiente cita:
"...5e viene a decir que los partidos minoritarios son los que pre
tenden cambios en el Distrito Federal. Yo les guiero recordar las
cifras de la votacidn de 1985, el partido gobernante tuvo aqui 47.1
de la votacidn y los partidos que proponen cambios en el Distrito
Federal tuvieron 52.9.

No hay tal minoria, la minoria son ustedes, la ninoria que se
opone al desarrollo del Distrito Federal, la minoria que se opone

a la democratizacidn del Distrite Federalt" (39)

{37) Ibidem., Pdg. 154.

(38) " " 154,

(39) " Y158,

* Situacién que se refrendd en las votaciones del 6 de julio de --
1988, cuando el PRI pierde las elecciones del D.F. nuevamente.
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Esta proposicidn, -la presentada por el Psum sobre el articu-
lo 73-, fue a nuestro juicio la mejor argumentada y mayormente dis
cutida, sin embargo, no tuvo aceptacidn.

Por su parte, el PST también presenté proposiciones tnedien--
tes a apliar las facultades de la Asamblea, (contenidas en el arti
culo 73}, su sentido general era buscar mayor participacién y solu
cidn de los problemas en el Distrito Federal por medio del estre--
chamiento de relaciones entre las autoridades, los representantes
y la ciudadania.

Sin embargo, a pesar de gque sus proposiciones eran moderadas,
fueron igualmente rechazadas sin que mediara debate sobre las mis-
mas.

Finalmente, frente a la evidentec cerrazdén politica de la co-~
rriente oficial, -tanto dentro de la Comisidén como fuera de ella=-,
de aceptar cualquier modificacién a la propussta del ejecutivo, de
igual forma que lo hiciera el PPS, el PDM a nombre de las faccio--
nes parlamentarias del PAN, PSUM, PMT y PRT declinaron su partici-
pacién en la discusidn en lo particular.

Esta situacién nos permite asegurar que existié a lo largo de
este proceso, una franca alianza entre el PAN, PDM, PRT, PMT y IEI%
d 1o que podemos concluir que si bien el PMT declind su participa-
cién al priocipio de la discusidn particular, fue para que un par-
tido con mayor peso y experiencia politica como el PSUM, presenta-
rd y argumentard la proposicidn.

Esta tdctica permitid a este grupo de partidos aliados, cono=-
cer la respuesta oficial a sus proposiciones y las del PST, y antes
que desgastarse en una discusidén caracterizada por la cerrazén pri
ista en la que sus propuestas fuesen desechadas, optaron por lo ==
que se podria considerar como una salida digna en este didlogo de
sordos, en el que tanto la corriente oficial como la spositora a-
ceptan come vdlida su propuesta.

La "salida digna", antes nencionada, y que pusoc de manifiesto
la incapacidad priista de negociar algin cambio, fue la negativa
de estos 6 partidos politicos a continuar participando en esta eta
pa del debate de los articulos impugnados para discutir en lo par-

*Existente desde la presentacidn de su iniciativa de creacion del Estado del Va
ile de México.
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ticular del proceso legislativo con que se cre¢ la ARDF, y sobre -
la que era evidente el triunfo de la iniciativa presidencial, re--
servando su participacidn para la siguiente etapa en la que se da-
ria origen a la Ley Orgdnica de la ARDF, sobre la que hablaremos -
en el siguiente apartado.

Por lo que respecta al PARM que también habia reservado el ar
ticule primero para la discusidn y que no aparecid como aliado de
estos partidos, ni presentd su impugnacidn, suponemos gque al igual
que lo hizo en la fase anterior -discusidn en lo general-, se alié
veladamente con el ERI,

Rsi las cosas, se da por concluida la discusién particular, -
procediéndose a la votacidn nominal, que obviamente y dada la con-
figuracifi numoerica de esta LIII legislatura, otorgé un triunfo i-
rrefutable a la mayoria oficial, con lo que quedd aprobado en lo -
general y en lo particular el proyecto de decreto por ¢l gque nace
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal en los términos
planteados por el ejecutive, con la obtencidn de:

238 votos a favor y,
63 votcs en contra.

Este proceso legislativo concluyd con el estudio y dictamen e
mitido por la Camara de Senadores que acepté en forma integra con
fecha 29 de julio de 1987, el proyecto de decreto aprobado en la -
Cémara de Diputados ' Publicdndose en el Diario Oficial de la Fede~
racion el 10 de agosto de 1987*,

De esta forma concluimos con la presentacidn del desarrollo y
andlisis del proceso de creacidén de la ARDF, al que previamente ap
tecedié un esbozo de la coyuntura econémica, politica y social que
antecedié al periodo previo a su creacién y que al mismo tiempo -
se convirtié en el aspecto determinante para el surgimiento de la
ARDF con las caracteristicas que la definen y al proceso legislati
vo que le dié origen.

Asimisme, la presentacidn detallada de este proceso y el and
lisis del mismo nos permitid conocer con mayor precisién las carag
teristicas de este Srgano "sui géneris" y las formas y medios uti-
lizados por cada uno de los partidos politiocs participantes, lo -

cual nos conduce implicitamente al andlisis del procesc legislati-

*Decreto integro en ANEXO 4.
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vo de su ley Orgdnica v los términeos de semejanza o diferancia que e-
xisten entre ambos, y las formas y mecanismos de negociacidn asumi
das por las diferentes corrientes politicas participantes, razdn -
por la que & contiphacidén presentaremos la dindmica de negoclacién
de su Ley Orgdnica, lo que nos permitird temer una visidén global -
del significado politico de la ARDF y una mejor comprensién de las
lineas de accidn bajo las que se conducen los partidos politicos.
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ANEXO 4

DECRETO EN EL QUE SE ESTABLECE LA CREACION DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTAN
TES DEL DISTRITO FEDERAL,

{-unex 10 de agosto de 1687 DIARIO OFICIAL

U, Y 4

DECRETO por el que se relorman los art{culos

73 traccién V1,78 fraccifn V, 89 tracciones

I y XVII, 110 primer pirrafo, 111 primer

pdrrafo y 127; y se derogn la fraccién VI del

artfculo 74 de 13 Constitucién Politiea de
los Estados Unidos Mexicanos,

Al margen unsellocon el Escudo Nacional,
que dice: Estados Unidos Mexicanos,—Presi-
denela de 1a Repdblica,

MIGUEL DE LA MADRID I, Presidente
Constitucional de los Estados Unidoes Mexica-
nos, a sus habitantes, sabed:

Que 1a Comlsién Permanente del H. Con-
gresodela Uniédn, se ha servido dirigirme el sl
gulente

DECRETO

La Comisién Permanente del Honorable
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en
uso de la facultad que le confiere ot artfcule
135 de la Constitucion General de la Repiblica
y previa la aprobacién de las HH. Cimara de
Diputadesy de Senadores de la LITI Legistatu-
ra Federal y de la mayorfa de 1as honorables
legislaturas de los estades, declara reforma-
dos los articulos 73, 74, 79, 89, 110, 111y 127 de
1a Constitucién Politica de los Estades Unidos
Mexicanos.

ARTICULO PRIMERO.~Se reforman los
articulos 13 fraceion VI, 79 fraccién V, 89 frac-
clones I1 y XV, 110 primer parrafo, 111 pri-
mer parrafo y 127, de 1a Constitucién Politica
delos Estados Unidos Mexicanos, para quedar
en los siguientes términos: :

“ARTICULO73. ElCongreso tience facul-
tad:

LaV, ..

VI. Para legislar en todo lo relativo al
Distrito Federal, sometltndose a las bases si-
guicntes:

1a. El goblermno del Distrito Federal esta-
rd a cargo del Presidente de la Repiblica,
quien lo ejercerd par conducto del érgano u ér-
ganes que determine la ley respectiva,

2a. Laley orgénica correspondicntc esta-
blecers Jos medios para a descentralizacion y

racién de la administracién pars
mejorar la calldad de vida de los habitantes
del Distrito Federnl, incrementando el nivel
de biencstar soclal, ordenando la convivencla
comunitaria y el espacio urbane y propiclando
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el desarrollo econdmico, social y cultural dola

entidad, .
Ja. Como un érgano de representacién

cfudadana cn cf Distrito Federal, se crea una

vas territorizles y vivienda; preservacién del
medio ambicente y proteccién ecol6gloa; explo-
tacitn de minas de arena y materfales pétreos;
construcciones y edificaciones; aguay drenafe;

Asamblea Integrada por 40 Repr antes
electos segin el principio de votacién mayori-
taria relativa, mediante of sistemadedistrifos
clectorales uninominales, y por 26 Repre-
sentantes eclectos segGn o princplo de

tacidn proporeional, mediante el sfs-

recoleceid posicidn y tratamiento d.E ba.
sura; tratamlento de aguas; raclonalizacién y
seguridad en ol uso de engrgéticos: vialidqd ¥
trénsito; transporte urbano y estacionamicn-
tos; alumbrado piiblic; parques y Jardines:
jas funerariag, cementerios y servicios

p
tema de listas votadas en una circunseripelén
plurinominal. La demarcacion de los distritos
se establecerd como determine la ley,

Los Representantes ala Asamblea del Dis-
trito Federal serdn electos cada tres aflos y por
cada propletario se elegird un suplente; las va-
cantes de los Representantes serdn cublertas
enlos términos dela fraceidn IV del artfeulo 77
-de esta Constitucién.

La asf {on de los Representantes elee-
tos scgin el prinelpio de representacién pro-
porcional, se sujetard a las normas que esta
Constituelén y la ley correspondiente conten-
gan.

Para la arganizacidn, desarrolle, vigilan-
cia y contencloso electoral de las eiecciones de
los representantes a la Asamblea del Distrito
Federal, se estard a lo dispuesto por el artfculo
60 de esta Conslitucién,

Los Representantes ala Asamblea del Dis-
trito Federal deberdn reunir los mismos requi-
sitos que el articulo 55 establece para los Dipu.
tados Federalesy les serd aplicablelo dispues-
to por los artfeulos 59, 61, 62 y 64 de esta
Constitueidn.

La Asamblea de Representantes del Dis-
trito Federal calificard la eleccion de sus
miembros, a través de un Colegio Electoral
que se integrard por todos los presuntos Re-
presentantes, en los términos que serale la
Loy, sus resoluciones serén definitivas einata-
cables,

Son facultades de la Asamblea de Repre-
sentantes del Distrito Federal las siguientes:

A) Dictar bandos, ordenanzas y regla-
mentos de pollefa y buen gobierno que, sin
contravenir lo dispucsto por las leyes y decre-
tos expedidos por ol Congreso de la Unién pa-
ra cl Distrito Federal, tengan por objeto aten-
der las necesidades que se manifiesten entre
los habitantes del propie Distrito Federal, en
materia de: educacitn, salud y asistencia so-
clal; abasto y distribucién de alimentes, mer-
cados y rastros; establecimientos mercantiies;
comercio on la via pablica; recreacibn, espect4-
culos piblicos y deporte; seguridad publica;
proteccién clvil; servicios auxillares ala admi-
nistracién de justicia; prevencitn y readapta-
clén social; uso del suclo; regularizacion dela
t {a dela tierra, establecimiento de reser-

conexos; femento ccondmice y proteccién al
empleo; desarrollo agropecuario; turismo y
servicios de alojamiento; trabaje no asalaria-
do y previsién social; y accion cultural;

B) Proponer al Presidente de Ia Repibli-
ea ln atencién de problemas prioritarios, a
electo de que tomanda en cuenta la previslon
de ingresos y el gasto publico, los considere en
el proyecto de presupuesto de egresos del Dis-
trito Federal, que envie a ta Cimara de Dipu-
tados del Congreso dela Unién:

C) Reeibir log informes trimestrates que
deberd prosentar la autoridad administrativa
del Distrito Federal, sobre 1a ejecucion y cum-
plimiento de los presupuestos y programas
aprobados, y elaborar un Informe anual para
analizarla congruenciaentreel gasto autoriza.
do y el realizado, por partidas y programas,
que votado por el Pleno de !z Asamblea rami-
tird ala Cémara de Diputados del Congreso de
1a Unién, para ser considerado durante 1o revi-
sidndela Cuenta Piblica del Distrito Federal;

D} Citar a los servidores piblicos que se
determinen en la ley correspondiente, para
que informen a la Asanblea sobre el desarro-
1lo de los servicios y 1a ejecucitn de las obras
encomendadas al gobierno del Distrito Fede-
ral;

E) Convocar a consults pdblica sobre
cualqulera delos temasmencionades enla pre-
sente base, y determinar ¢} contenio de lacon-
vocatoria respectiva;

F) Formular las peticioness que acuerde
el Pleno dela Asamblea, a las avtoridades ad-
ministrativascompetentes, parala solucién de
los problemas que planteen sus miembres, co-
mo resultado de su accién de gestoria ciudada-
na;

G) Analizar los informes semestrales que
deberdn prosentar los representantes que la
integren, para que el Pleno de Iz Asamblea to-
me las medidas que correspondan dentro det
4mbito de sus facultades de consulta, promeo-
clén, gestorfa y supervisién;

H) Aprobarlos nombramientos de magis-
trados del Tribunal Superior de Justicia, que
haga ¢! Presidente de 1a Roptblica, en los tér-
mines de la base 5a. de la presente fraccion;

1) Expedir, sin intervencién de ningun



‘otro brgano, el Reglamento para su Gobierno
Interdor; y

) Inlelar ante el Congreso de la Unitn,
leyes o decretos en materias relativas al Dis-
trito Federal.

Las iniclativas que 1a Asamblea de Repre-
sentantes presente ante alguna de los Cimaras
del Congreso dela Unidn, pasaran desde lucgo
8 comisién para su estudio y dictamen.

Los bandos, ordenanzas y-reglamentos que
expida la Asamblea del Distrito Federal en
ejercicio dela facultad aque se refitre el inelso
A) de la presente base, se remitirdn al 6rgana
que sefals la Ley para su publicacion lnmedia-
ta,

La Asamblea de Representantes se reunird
a partir del 15 de noviembre de cada 20, para
celebrar un primer perfodo de sesiones ording-
rlas, que podri prolongarse hasta ¢l 15 de ene-
ro del afo siguiente, y a partir del 16 de abril
de cada afto, para celebrar un segundo perfodoe
de sesiones ordinarias, que podré prolongarse
hasta el 15 de jutlo del mismo afto. Durante sus
recesos, la Asamblea celebrard seslones extra-
ordlnarias para atender los asuntos urgentes
para los cuales sca convocada, & peticiondels
mayorfa de sus integrantes o del Presidentede
1a Repiblica.

Alsapertura del segundo perfado desesio-
nes ordinarias de Ja Asamblea, asistird 1a au-
toridad designada por el Presidente de la Re-
pGblica, quien prescatars un informe por o5-
crito, en el que manificste el estade que guarde
10 administracién del Distrito Federal.

Los Representantes g Ja Asamblea son in-
violables por las opinlanes que manifiesten en
el desempeilo de sus cargos y el Presidente de
1a Asamblea deberé velar por el respeto al fue-
ro constituclonal de sus miembros y por la in-
violabilidad del recinto donde se rednan a se-
slanar. En materia de responsabilidades, se
aplicara lo dispuesto por el Titulo Cuarto de
esta Constitucion y su ley reglamentaria,

4a. L facultad de iniciativa para el ejer-
clclo de las facultades de la Asamblez a que se
refiere cl Inciso A) de la base 3a., corresponde
a los mlembros de la propia Asumblea y o los
representantes de los vecinos organizados en
los términas quesedale la ley correspondiente.

Para la mayor particlpacidn cludadana en
¢l gablerno del Distrito Federal, ademés, sees-
tablece el derecho de inlclativa popular res.
pecto de las materias que son competencia de
1z Asamblea, Ia cual tendrd 1a obligacién de
turnar 3 Comtsiones y dictaminar, dentro del
respectivo periodo de sestones o ea el inmedla-
to sigulente, todn iniciativa quele sea formal-
mente presentada por un minlmo de diez mil
ciudndanos debidamente identificados, en los
terminos que scrale el Reglamento para el Go-
bicrno Interior de la Asambiea.

126

La ley establecerd los medlos y meeants.
mos de particlpacitn cludadana que permitan
1a oportuna gestién y continua supervisitn co-
munitarias de la accién del goblerno del Dis.
trito Federul, dirigida a satisfacer sus dere-
chog e intereses legftimos y a mejorar la utili-
zacliny aplicacion de los recursos disponibles.

Sa. La funcién judicial sc efercerd por el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fe-
deral, el cual se integrard por el nimero dema-
gistrados que seAalela ley organica correspon-
diente, as{ como por los jueces de primers Ins-
tancls v demis érganos que la propia ley de-
termine,

La independencia de los magistrados y
jueces en el ejerciclo de sus tunciones deberd
estar garantizada por la ley orginica respecti-
va, 1a cual establecerd 1as condliciones para el
ingreso, formaclén y permenendia de quienes
sirvan a los tribunales de justicia del Distrito
Federal.

Los magistrados integrantes del Tribunal
Superior de Justicia deberdn reunir los requl-
sitos serialados por el articulo 95 de esta Cons-
titucién,

Los nombramientos de los magistrados y
jueces serin hechos preferentemente entre
aquellas personas que hayan prestado sus ser-
vicios con cficiencia y probidad en l1a adminis-
traridn de justicia 0 que lo merezcan por su ho-
norabilidad, competenéia y anfccedentes en
otras ramas de 1a profesién jurfdica.

Los nombram{entos de los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia serfn hechos por
¢l Presidente de la Repdblica, en 10s términes
previstes por la Iey orghnlea, misina que de-
terminaré el procedimiento para su designa-
¢ién y las regponsabilidades en que incurren
quicnes tamen pasesién del cargo o llegarena
elereerio, sin contar con la aprobacién eorres-
rondiente; Ia propin ley orgénics determinard
la manera de suptir las faltas tamporales de
lgs magistrados. Estos nombramientos serin
sometidos a la aprobacién de la Asamblea de
Representantss del Distrito Federal, Cada ma-
glstrado del Tribunal Superior de Justicia, al
entrar a jercer su encargo, rendird protestade
puardar y hacer guardar la Constitucién Poll.
tiea de los Estados Unidos Mexicanos y las e
yes que de clla emonen, ante el Pleno de la
Asgmblea de! Distrito Federal.

Los magistrados durardn seis afios en el
cjerciclo de su encargo, podrin ser reelectos, y
<{ lo fuercn, sélo podrin serprivados de sus
puestos en los términos del Titulo Cuarto de
esta Constitucidn,

Los juwces de primera lnstancia serin
nombrados por el Tribunal Superior de Just-
cia del Distrito Federal.

Los magistrados y los jucces percibirén
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yna i6n ¢ b iabl
1a cual no podrd ser disminuida durante sy nn-
cargo, y estarsn sujetos a lo dispuesto por o
articuto 101 de esta Constitucién,

Ga. Fl Ministerio Fiblico en ot Distrite
Federal estard a cargo de un Procurader Gene-
ral de Justicls, que dependerd directamente
def Presidente de 1a Repiblica, quien la nom-
brard y removera libremente;

I a XXX

“ARTICULO 79, La Comisién Ferna-
nente, ademds de las atribuciones gue expresa-
mente le confiere osta Constitucidn, fendrad 1as
stguicentes:

IalV..

V. Otorgar ¢ negar su aprobacién a los
nombramientes de ministros de Ia Suprema
Corte, as! como a sus solicltudes de Heencia,
que le someta el Prestdente de la Repbliea:

V1.a VHIIL."

“ARTICULO 88, Las facultades y obliga-
ciones del Presidante, sen las siguientes;

{I.~Nombrar y remover libremente a los
Secretarios dal despacho, al Procurador Gene
raf de la Repablicn, al tilular del 6rgane u or
ganos por ol que se ejerza ol pobierno en ol Dis-
trito Federat, remover a fos agentes diplomas
ticos y empiendos superiores de Haclonda y
nomurar ¥y remover libremente a los demds
cmpleadas de 12 Union, cuyo nombramicato o
remoeién no estd determinado de otro modo en
la Constitucidn o en las leyes:

M a XVI1.,.

XVII,~Nombrar magistrados del Tribu-
nal Superior de Justicta del Distrito Federn! y
someteros nombramientos a Ja aprabacion de
Ia Asamblea de Represontantes daf Distrito
Federal; |

AVOLa XX

“ARTICULO 116, Podrin ser suintes de
Juielo politico los Senadores y Diputados al
Conzreso de la Unién, oz Ministros de la Su.
prema Corte de Justicia de la Macién, 1oy 3.
cretarlos de Despacho, los Jeles de Departa-
mento Administrative: les Representantes a
1a Asamblea de! Distrito Federal. ef titular del
frgana u Srganas de goblerno del Distrity Fe-
deral, el Procurador Ganeral de la Repiblica,
el ProcuradorGeneral de Justicia del Distrizo
Federal, los Magistrados de Creuito y Junces
de Distrito, tos Magistrados y Jueens dol Fuere
Comin gal Distrite Federal, las Dirvctores Ge-
nerales o sus equivalentes de los organismos
descentralizades, empresas de participacidn
estatal mayoritariy, soclodades y asnciaciones
asimiladas a estas v fideicomisos pablicos.

“ARTICULO 111, Para proceder penal.
mente contm los Diputados y Senadores g
Congreso de la Unldn, los Minisiros dela Sy
prema Corte de Justicia de 1a Nacion, los Se
cretarios de Despache, ps Jefes de Departa.
mento Adminlstrative, los Representantes a
12 Asamblea del Distrito Federnl, el titular do
drpano de goblemo del Distrito Federal, o
Procuradar General de la Repiblics y el Pro.
curador General de Justicia det Distrito Fede
ral, porla comisién do delitos duranie ol tiem.
pode su encargo, ta Comara do Diputados de-
clarard por mayoria abssluta de sus miembros
presentes ensesidn, siha o no ugar a proceder
cantra e inculpado.

RTICULQ 127, El Presidente deta Re-
pihlica, los Ministras de la Supr
Justicia de la Nacién, los Dipuiados y Senado-
res al Cangreso de ta Union, los Representan-
fesala Asamhles del Distrito Federal ylos de-
mis scrvidores pablicos recibirdn una remu-
nevacibn adecuada ¢ trrenunciable por el de.
sempefio de su funcidn, empleo, carge ©
camisién, que sers determinada anual y equi-
tativamente en los Presupuestos de Egreses de
1a Federacibn y del Distritu Federal v en los
presupucstos de ias entidades paracstatales,
segun tarresponda.”

ARTICULD SEGUNDO.~Sc deroga la
frarcién VT del articulo 74 de tn Constituclién
Politica de los Estados Unidas Mexicanos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO,~El prosente Decreta entrark
en vigar al dla siguiente do sy publicacidn on
el Diario Qficial de 1a Federncion.

SEGUNDO.—~Los Representantes a Ja
Asamblon gel Distrite Federalsecdn clectos si-
multaneamente a los Diputades Federales que
integrardn la LIV Leyislatura det Congrese de
fa Unién, eata forma y trminos que seiaic la
ley respoctiva,

TERCERQ.~La Ley sobre Justicla en Ma.
teria de Falias de Policla y Buen Gobiomo del
istrita Federaly suReplamento, asf como las
gisprsicinnes administritivas relativas al Qis-
trite Federal, en 135 materias a qui refiere
el inciso A) de 1a base 3a. de In fraceion VI def
artieule 73 da Ja Canstitucign, continuardn vi-
#ontes hasta en taate 12 Asamblez de Repre-
sentanies deb Distrito Federn! dicte los bane
dos, ordenanzas ¥ reglamentos coryespondian-
tog, en loz thrminos del presente Decretn.

CUARTO.~En tanto se instala la Asam-
blea de Representantes del Distrito Federal,
1us nombramicntos de Magistrado def Triby-
nal Superior de Justicia del Distrito Federal
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continuardn siendo sometidos por el Presiden-
te.de la Repiblica, a Ia aprobacidn de la
Cimara de Diputados ded Cengreso de la
Unibn, o de 1a Comisién Permanente, on su ca-
sa.

QUINTO.—Las elecciones delos Represen-
tantes a la Asamblea del Distrito Federal, se
regirin en lo conducente, y hasta en tanto se
expida ol {ento correspondionte, por
1as normas que la Constitucién Politica delos
Estados Unidos Mexicanos y ¢l Cédigo Fede-
ral Electoral cantlenen en materia de elecelén
de los Diputados Federales al Congresa de la
Unisn.

SEXTO.=Los dcbates de la Asambles de
Representantes del Distrito Federal, se regi-
rin hasta en tanto se expida el erdenamiento
aquase refiere el incisoly dela base 3a. del ar-
ticulo 73 Constitucional, por lo dispuestoen el
Reglamento para el Goblerno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexica-
nos,

SEPTIMO.—El Colegio Electoral de la
Asamblea de Representantes del Distrito Fe-
deral que calificard la eleccidn de 1988, habra
de reunirse para este fin, durante la primera
quincena del mes de octubre, del proplo uito de
1a eleccion.

Salén de Seslones de 1a Comisién Perma-
nente del H. Congreso de ta Unién.-México, D.
F.,a29dejullo de 1087, Scn. Antonio RivaPa-
lacie Ldpez.-Presidente.-Dip. Mario Murilio
Morales, Secretario.-Sen. Guadalupe Gémez
Maganda de Anaya, Secretaria.-Rabricas".

En cumplimiento de lo dispuesto por la
{racelén Tdel articulo 89 de 1a Constitucién Po-
1tica de los Estados Unidos Mexicanos, y para
su debida publicacion y observancia, expido el
presente Deereto, en laresidencia del Poder
Ejecutivo Federal, en a Ciudad de México,
Distrito Federal, a los velntinueve dfas del
mes de julio de mil noveelentos othntn ¥
siete.-Mipguel de 1a Madrid H.-Ribrica.-El Se-
cretario- de Gobernacién, Manuel Bartlett
D,-Rubrica.
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III. LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL Y SU LEY OR=
GANICA: DINAMICA Y FORMAS DE NEGOCIACION,

A. PRESENTACION.

Con la creacidn de la ARDF como drgano de participacidn y repre
sentacidn politica en el Pistrito Pederal, nacidé la convocatoria als
partidos politicos de la Cdmara de Diputados para participar en un -
proceso legislativo mds y complementario del anterior: el relativo a
la creacidn de la Ley Orgdnica de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal (LOARDF}).

Si bicn es cierto que su participacidn en el proceso anterior {de
ereacidn de la MRDP!, no habia representado avance politico para la
oposicidn, el proceso de ¢reacidn de la Ley Orgdnica y sobre el que
ya se habia heche alusidn en los debates pasados, representaba nue--
vas posibilidades de negociacidn con el partido oficial, ésto, con -
el fin de mejorar sus posiciones politicas.

Aln cuando ambos proceses son idénticos en el aspecto formal, -
los resultados y contenides son diferentes, ademds de que en este 5@
gunde la intencidén es legislar sobre wn dérgane ya instituide y cuyas
bases han side definidas en el decreto Jde crcacidn de la ARDF,

Estas caracteristicas motivaron ¢l anilisis del procesoe tomando
en consideracidn las formas y mecanismos de negociacidn ubilizados -
por cada carriente politica, razén por la gue en este apartade de --

nuestro trabajo presentaremos una metodologia mencs esquemdtica y --

mdy analitica gue la utilizada en los apartades refevapiois a4 las Au-

5 ARDE.

diencias Piblicas y ¢l proceso de craacidn do

Con el fin de centrar nuestre andlisis en los temas clave de Is
discusiones gue la promulgacidn de esta ley gonerd, partimos de la de
limitacién y presentacidn de los temas que consideramos como centra-
les, éste, para llevar a cabo de manera simultdnea tanto la descrip-
cidén del proceso legislative y la mecdnica de negociacidn, como el -~
papel asumide por cada corriente politica.

A continuacidn presentaremos lo que nosotros hemos definido co-
mo temas mas importantes en el debate sobre la LOARDF, pero gue ade-

mds son constantes en todas las discusiones relacionadas con laAROF



130

B. TEMAS CENTRALES EN EL DEBATE DE LA LOARDF Y SU RELACION CON LAS
DOS FASES ANTERIDRES: AUDIENCIAS PUBLICAS DE CONSULTA Y PROCESO
DE CREACION DE LR ARDF. [ARGUMENTACION).

A nuestro juicio los temas centrales dal debate sobre la LOARDF
son:

-El margen de pluralidad que se da tanto al interior de la ARDF
~correlacidn de fuerzas entre los diferentes partidos polftices-, co
ma en sus relaciones con el exterior, -relacidn entre la giudadania
Yy la ARDF.

-bos alcances y limites que esta ley otorga a la ARDF en matera
de funciones y atribuciones, como drganc de representacidn cindadana,
asi como las facultades que otorga a sus miembros en su cardcter de
representantos.

Para realizar esta seleccidn, llevamos a cabe ol andlisis de -~
todos los articulos de la LOMRDF reservados para ser discutides en =
lo particular. Esto con la finalidad de conocer su contenido origi-~
nal, es decir, la manera como los presentd el ejecutive en la inicia
tiva, y la relacidn que guardan con lo propuesto por el 6 los parti~
dos politices que lo hubiesen reservado para debatc con el propdsite
de introducir alguna modificacién.

El resultado de este andlisis, realizado también en el debate ~
general, nos condujo al establecimiento de log dos temas centrales -
ya mencionados, y que constituyen los ejes sobre los que gira la dig
cusidn.

Asimismo, si consideramos gue ambos temas tiepen gran importan~
cia, fue por el hecho de que al hacer un recuento da los temas obje-
to de discusidn en cada una de las fdses que condujeron a la creacidn
y legiclacidn de la ARDF, encontramos que esas dos temiticas son re-
currentes en todas las discusioues, lo que aps did mayor scquridad -
en nuestra eleccidn.

Con el fin de presentar un antecedente de las razonms por las -
que selacccionamos tanto la pluralidad como los limites en el margen
de funciones y atribuciones que tienz la ARDF, presentarcs a conti--
nuacién una sintesis histdérica de la participacidn politica ciudada-



na en el Distrito Federal, sus formas de ejercicio y sus alcances, -
ésto, como referencia para facilitar la comprensién de los términos
en los que ha sido concebida la ARDF como drgano de participacidn vy
representacién ciudadana y las razones por las que su Ley Orgdnica -
ha sido objeto de debate, aspectc a analizar con detenimiento en el
apartado siguiente.

Inicialmente partimos de la constante evolucidn y transformacit
politico administrativa por la que ha atravesado el Distrito Federal
a lo largo de su desarrollo histdrice, mismo que se ha caracterizado
por cambios constantes y blsqueda de respuestas a las demandas ciuda
danas de participacidn y optimizacidn de su nivel de vida.

Esta situacidn tiene origenes muy antiguos y que van del esta--
blecimicnto de la Gran Tenochtitlan hasta nuestros dias, caracteriza~
da por la presién ejercida por sus habitantes, ya sea que se organi-
cen espontdneamente 0 que se encuentren representados por los parti--
dos politicos, siempre en la blsqueda de solucidn a sus problemas de
mayores mirgenes de participacién

Como se puede comprobar en el capitulo referente al desarrollo -
histdérico del Distrite Federal siempre existid la demanda de un siste
ma en el que la participacién ciudadana fuera directa; permitiéndose
por ello en algunos periocdos -como el revolucionaric-, que fuera la -
ciudadania quien eligiera a sus autoridades.

Durante la presidencia de Emilio Portes Gil, aln era posible la
participiacién ciudadana en la eleccidn de autoridades municipales, -
sin embargo,‘en 1928 fué suprimido el Municipio Libre limitdndose la
participacidn a los conscjos consultivos, encargados de atender inte-
reses muy especificos*,reduciéndose ain mds, lot estrcchos mdrgenes -
de pluralidad y democracia gue el nuevo sistema politico del Distrito

Federal imponia.

*'La participacién ciudadana se tradujo en la creacidn de Consejos Consultivos en
cada delegacidn, representativos de los intereses de las organizaciones de ecomer-
ciantes industriales, propictarics de bienes raices, inquilinos, campesinog, pro-
fesionistas y padres de familia de la localidad" "D.F. Gobierno y Sociedad Civil"
Ramirez S. Juan Manuel. Pag 255.
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Asi, avanzando a grandes pasos sobre la sitvacidn del bistrito -
Federal en los dltimos scsenta aNos, y a pesar de la forma de gobier-
no no se ha modificado radicalmente, es posible darnos cuenta que la
figura presidencial y del regente se ha visto fortalecida con la pro-
porcional disminucién de la participacién ciudadana directa en los a-
suntos politicos del Distrito Federal.

Ejemplo de ésto, fue en 1970, el establecimiento de un sole Con-
sejo Consultivo que adquirid relativa importancia hasta 1979, cuando
se constituye en drgano de representacién politica, perc en el que no
se contempld la participacidn de los partidos peliticos y la de laciu-
dadanig fue muy limitada.

Anbos hechos no vienen mds que a confirmar la cada vez mayor ne-
cesidad de pluralidad en la integracién del Consejo Consultivo, el
cual, tiene funciones y atribuciones tan limitadas, que no es mds que
un Srgano de consulta sin autoridad y sin posibilidades de decisién &
ejecucidn reales, con una total falta de autenomia y dependiente del
Departamento del Distrito Federal.

Por otra parte, instrumentos como el referendum y la iniciativa
popular, (nacidos durante la reforma politica promovida por José Lé--
pez Portillo), lejos de significar apertura democrdtica y tendencias
a una mayor participacidén ciudadana directa en los procesos politicos
del Distrito Federal, no son mds que letra muerta con excesivos limi-
tes que permiten al gobierno su control absoluto.

Después de esbozar en los parrafos anteriores las diferentes fa-
ses por las gue ha atravesado la vida politica del bistrito Federal
en materia de participacidn y pluralidad, termiparemos con un breve
recuento de la linea sequida en este Ultimo perfodo de reforma politi
ca y coyuntura electoral bajo el gue surge la ARDF y en el que las
cofstantes de las discusiones son los temas anteriormente selecciona-
dos como centrales**.

En 1986, y teniendo como mirgen otro periodo de reforma polivica,
durante la segunda mitad del régimen de Miguel de la Madrid se busca
la transformaci6n del sistema de participacidn politica del Distrito
Federal. Su objetivo principal radicaba en: "La democratizacién inte-

gral de la sociedad."”

** Pluralidad y mdrgen de funciones y atribuciones de la ARDT,



Con 1a finalidad de obtener dicho fin, por convocatoria presidencial
y dentro del ya mencionado proceso de Renovacidn Politica*, se llevd
a cabo una serie de Audiencias Piblicas sobre la participacidn ciuda-
dana en el Distrito Federal. Del contenido de estas sesiones podemos
distinguir dos posiciones caracteristicas y constantes del debate:

1. La corriente oficial proponia conservar al Distrito Federal -
con sy status juridice vigente (1986), creado con la finali-
dad de ampliar los mdrgenes de participacidn y representacidn,
la ARDF.

2. La corriente opositora proponia transformar al Distrito Fede-

) ral en un estado libre y auvtdnomo.

Es evidente que ambas propuestas son contrarias, y que cada una
concibe de forma distinta lo que debe ser la participacidn y represen
tacidn politica en el Distrito Federal; asi como los medios para lo--
grarlas. Sin embargo, es menos dificil entender el cardcter de cada
propuesta si atendemos al grupo politico que la representa,

En el caso de la primera proposicién, surge del partido ofieial
Yy es plenamente apcyada por el e¢jecutivo, mientras que la segunda es
abanderada por la oposicidn.

Esta situacidn de desacuerdo permite reforzar la argumentacidn
en pro de la seleccidén de los dos temas -ya anteriormente senalados-,
pues, si bien es cierto que, el objetivo de este proceso cra buscar
un medio para ampliar los mdrgenes de participacién y representacidn
en el Distrito Federal asi como para motivar la intervencidn de la
ciudadania défena con la finalidad de cenocer sus propuestas sobre la
forma de fomentar un sistema democrdtico que responda a sus demandas,
el hecho de negar categoricamente el planteamicnto de la oposicidn,
~-que es parte de la ciudadan{a del Distrito Federal-, es limitar la
pluralidad y transformar la Consulta en un foro en el que se oyeron
diferentes voces, pero donde no se did ninguna posibilidad de acepta-~
cidn a alguna de las propuestas emitidas por alguno de los partides 2
positores.

Esta actitud, con la que ¢l PRI se manifesté poco dispuestc a ne
gociar las proposiciones de las corrientes cpositoras fue ol sello ea

racteristico de los procesos de creacién y legislacidn de la ARDF.

* Dicho proceso concluyd con la aparicidn del Codigo Federal Electoral, en sustitu
cidn de la IOPPE, ¥ en la cual se incluia ya, la legislacidn correspondiente a un”™

nuevo érgano politico hasta entonces inexistente en el D.F.: la ARDF.
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A nuestro juicio las razones de esa ausencia de apertura hacia
propuestas que no fueran las del partido oficial obedece a una absolu
ta falta de seguridad de la linea en la que ha basado su ejercicio pg
litico y de que algln tipo de reforma transforme ¢ ponga en peligro
el régimen politico del Distrito Federal. Y ain mds que pudiera tras--
cender al sistema politico nacional por tratarse del asentamiento de
los poderes Rderales & bien, que pudiera repercutir en los niveles de
hegemon{a que tiene el poder ejecutivo y su correspondiente faccidn
priista en el Distrite Federal encabezada por el regente.

En otras palabras, esta preocupacidn respecto a la transformacidy
del status politico del Distrito Federal ¢ a la real participacién
ciudadana, es inaceptable para la corriente oficial, porque significa
ria otorgar derechos plenos a sus habitantes, implicaria una posibili
daD de optar por representantes y autoridades que quizd surgirian de
corrientes politicas diferentes a la mayoritaria, lo gue traeria con-
sigo una favorable pluralidad en el ejercicio politico y administrati
vo del Distrito Federal y la mejor representacién de su ciudadania. Si
tuacidn que vendria a poner fin al control absolute que tiene el PRI
en el Distrito Federal y que se manifiesta con la designacién hecha
por el ejecutive del regente, y con éste, del resto de las autorida--
des del Distrito Fedecral.

Asimismo, se tendria una redistribucidn de funciones y atribucig
nes de las autoridades de la entidad que quizd pertenecerian a corrien
tes diferentes a la oficial,

Por otro lado, el aceptar una transformacidn tan profunda come
la conversidn del Distrito Federal en estado, implicaria no sélo ma--
yor intervencidn politica de la ciudadania sino la inminente instala-
¢cién de un Congreso Local con todas las facultades que le confiere su
cardcter, situacidn que repercutiria de nueva cuenta en la participa-
cién de las diferentes corrientes politicas del Distrito Federal para
integrar este poder legislativo, dando con ello un importante pasoc a
la pluralidad en el debate electoral,

Concluida esta primera etapa (Audiencias Plblicad, en abril de
1987 = discutid la iniciativa presidencial que did y sentdé las bases
de la ARDF, para lo que fue necesarioc modificar varios articulos como
el 73, 74, 79, 89 110, 111, y 127, pero de manera esencial el 73 cong
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titucional en el que se establecen los lineamientos de lo que serd -
la ARDF, sug funciones y facultades.

Los debatées correspondientes a esta iniciativa presidencial se -
llevaron a cabo los dias 21 y 22 de abril.

En la iniciativa el ejecutivo dejo bien definidos los términos -
en que se crearia una asamblea de representantes y no un congreso lo=-
cal como lo proponia algunos partidos de oposicidn*, ademds se habian
definido claramente los mirgenes que en materia de funcionhes y atribu
ciones tendria, los cuales fueron considerados como estrechos en rela
cién al objetivo con que se cred dicho drgano.

Ante esta perspectiva, el debate se centrd en la critica gque la
oposiéién hace de este drgano al que consideran como initil dado lo -
limitado de sus funciones, gue de acuerdo a su criterio, el fnico ca~
mino real de favorecer la participacidn y representacién politica plu
ral en el Distrito Federal, es la transformacidn del Distrito Federal
en un Estado de la Federacidn,

Aprobada por la mayoria numérica de la Camara de diputados, la -
creacién de la ARDP en los términos establecidos en la iniciativa pre
sidencial, el ejecutivo se da a la tarea de enviar otra iniciativa --
de Ley. Esta vez se trata de la Ley Orgdnica de la ARDF (9 noviembre
1987).

Los debates en esta iniciativa se llevaro a cabo los dias 26 y -
27 de diciembre de 1987.

Aln cuando en apariencia los temas que nmotivaron el desacuerde
entre partidos eran diferentes a los debatidos en la fase de consulta
piblica y discusidn sobre la iniciativa que dio origen a la ARDF, la
esencia del debate si fué la misma, recurriéndose al margen de plura-
lidad vy funciones que tendrd este Grgano.

Con la recapitulacién hecha anteriormente del proceso de creacidn
de la ARDF, confirmamos gue tanto el aspecto de pluralidad de la ARDF
como el margen de facultades de la misma, constituyen el punto nodal
de debate entre las diferentes corrientes politicas participantes de
*Ver propuesta presentada por el PSUM, durante la discusidn en lo particular de --

los articulos impugnados por la oposicidn en el debate de creacidn de la ARDF. Ver
apartado anterior.
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este proceso, confirmindose en la discusién de la LOARDF.
Previamente al andlisis que haremos de la LOARDF, presentaremos

una breve descripcidén de su proceso legislativo.
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C. EXPOSICION DE MOTIVOS Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA DE LA LEY OR-
GANICA DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL (LQ
ARDF), PRESENTADA POR MIGUEL DE LA MADRID HURTADO.

El proceso legislative gue did origen a la Ley Orgdnica de la -
ARDF*, comenzd el dia 9 de noviembre de 1987 con la correspondiente
exposicidn de motivos presentada por el ejecutivo a los CC. Secreta
rios de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidén.

En dicho documento, que incluyd la iniciativa de Ley Orgdnica -
de la ARDF, se expresaron tanto las razones que motivaron su creacidn
como sus objetivos.

Para ello, se hace un recuento de las razones por las que seawd
la ARDF como drgano de representacién ciudadana con funciones de pro-
mocidn y gestoria de los derechos de los habitantes del Distrito Fede
ral, al mismo tiempo gque se constituye en supervisora de la Adminis--
tracidén Pdblica Federal.

De esta forma, se reafirma lo imprescindible que es la existercia
de una institucidn como ésta en el Distrito FEderal y que implica "am
pliacién de la esfera juridica de la participacién ciudadana como me~-
dio para mejorar su forma de vida".

Sin embargo, para que dicho drgano pudiera cumplir eficazmente -
con su cometido, era indispensable la expedicién de su Ley Orgdnica -
con la finalidad de sentar las bases fundamentales de su funcionamien
to, razén por la que el Presidente Miguel de la Madrid presenta la ini
ciativa de tOARDF integrada por 60 articulos mds 6 transitorios divi-
didos en scis temas y cuyo contenido generales el siguiente:

1, Disposiciones Generales.{lo. y 20.)

2, Sobre la naturaleza y atribuciones de la ARDF.{3o, al 22)

3, Principios Generales para la cleccidn ¢ instalacidn de la
Asamblea.(23 al 17)

Organizacidn de la Asamblea.(38 al 49)

S

5. Sobre la elaboracidn de bandos, ordenanzas y rcglamentos de
policia y buen gobierno. (50 al 55}

6. Sobre la funcidn de gestoria.{56 al 60)

Destaca del centenido general de la LOARDF, el hecho de que se -

*Ver ANEXO 5 al final del apartado.
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C. EXPOSICION DE MOTIVOS Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA DE LA LEY OR-
GANICA DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL (LQ
ARDF), PRESENTADA POR MIGUEL DE LA MADRID HURTADO,

El proceso legislative que di¢ origen a la Ley Orgdnica de la -
ARDF*, comenzd el dia 9 de noviembre de 1987 con la correspondiente
exposicidn de motivos presentada por el ejecutive a los CC. Secreta
rios de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn.
En dicho documento, que incluyd la iniciativa de Ley Orgdnica -
de la ARDF, se expresaron tanto las razones que motlvaron su creacién
como sus objetivos,
Para ello, se hace un recuento de las razones por las que se s
la ARDF como drgano de representacidn ciudadana con funciohes de pro-
mocidn y gestoria de los derechos de los habitantes del Distrito Fede
ral, al mismo tiempo que se constituye en supervisora de la Adminis--
tracién Plblica Federal.
De esta forma, se reafirma lo imprescindible que es la existercia
de una institucién como ésta en el Distrite FEderal y que implica "am
pliacidén de la esfera juridica de la participacidén ciudadana como me-
dio para mejorar su forma de vida“.
Sin embargo, para que dicho Grganu pudiera cumplir eficazmente -
con su cometido, era indispensable la expedicidn de su Ley Orgdnica -
con la finalidad de sentar las bases fundamentales de su funcionamien
to, razdn por la que el Presidente Miguel de la Madrid presenta la ini
ciativa de iOARDF integrada por 60 articulos mds 6 transitorios divi-
didos en seis temas y cuyo contenido generales el siguiente:
1. Disposiciones Generales.{lo. y 20.}
2. Sobre la naturaleza y atribuciones de la ARDF.(jo. al 22)
3. Principios Generales para la eleccién ¢ instalacidn de la
Asamblea.(23 al 37)

4, Organizacidn de la Asamblea.(3B al 49)

5. Sobre la elaboracién de bandos, ordenanzas y reglamentos de
policia y buen gobierno. (50 al 55}

6., Sobre la funcidn de gestoria.(56 al 60)

Destaca del contenido general de la LOARDF, el hecho de que se -

* Ver ANEXO S5 al final del apartado.
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busca que este érgano de represrntacidn ciudadana logre que sus eleg-
tores estrechen relaciones con los representantes.

Complementa este aspecto referente a la representacidn ciudadana,
la funcidn de gestoria.

Se propone una forma de reglamentar la iniciativa popular y se -
especifica quienes tienen derecho de elaborar bandos, ordenanzas y re
glamentos de policia y buen gobierno.

Se establecen los propdsitos generales tanto de la instalacidn -
como de la eleccién de la ARDF, remitiéndose a los lineamientos de la
Ley Electoral y al Reglamento Interior de la Asamblea cuya expedicidn
se reserva a la ARDF una ve: integrada.

Es importante destacar que adn cuande las explicaciones vertidas
en la exposicidn de motivos corresponden al contenido general de la -
iniciativa de ley, la relacidn entre el nimerc del capitulo v el tema
resultan incongruentes, es decir, en la exposicidn de motivos se ha-
bla sobre el tema en un determinado capitule con su contenido gene--
ral, sin embargo, al consultar la iniciativa el tema citade correspon
de a otro nimero de capitulo.

Nosotros tomando en consideracién esa falta de correspondencia,
inexplicable en un documento de esta envergadura, - y que nosotros -
nos explicamos como una argucia politica para desviar la atencidn del
contenido de la iniciativa en la forma, y orientar hacia ecste punto -
el debate-, hemos citado los 6 capitulos en gue se divide la iniciati

va con su tema correspondiente.



ANEXO 5

INICIATIVA PRESIDENCIAL DE LEYI%QRGANICI\ DE LA

ARG I WY 28

INICIATIVA DE
ASANBL

CAPITULO ]

Disposicionzs genarales

Articulo To. La preseme ley urne por of
rectamentar fa base 3a de 6 V1
anticulo 73 d= la Constiw =3 de los
Esuidos Unidos Mericanos.

Artizule 2o, Lz orpanizamdn y o funcw-
namienlo de I comblea st oremrdn por b
Consuwzidn General v 1or ks dispomcionss de
esta lzy, asi coma par ¢l lameato pany Sy
fobiemo interior, que 12 propia asambiza expedird
sin intervencidn de ningin ozo drganc. Dicho
Teglamenio enwmré en vigor, 3 panit de sy
aprobacidn por la asambles, 1z que o deberd
remitiz & las tutonidadzs camg S parz Sy
publizazion cn el Diano Osfciad o
v en la pacea oficia) det Dismie Federal
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ac tr ammblez de represe
dz} Distne Feder
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Articelo 3¢, La Asamblea de Moy
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Artieul 40, Lo ammbles st jucuhads pas
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pasard o presici o sericn v el mresivems de o
asamblen la desloram iepumente zongatuit,

Artiento 33, Lu sgambles no podsd abrr sus
ssiones @< sus  feculdes s 12
concwrensis de mis do 12 mind ve! nimer ot
de sus mizmbros.

Los represeniantes deberin reumimse € dia to-
filado pure la iniciscidn del primer penodo
crdinario de sesiones de cadn asamblen y, e easo
G que haya ausenies, 1oy preeenwss o
compelerlos a que corcuman denuo de los dies
Gias sigmientes, apercibigndalos que de oo hacerlo
s¢ entenderd gue no attpan o cwpe. pro-
cediéndose a Hamar o oy sup! paz que se
Fresenien oo un pazo igual y, s 2stos ampoo
lo hicieren, so deciarard vacante o} puzsio v st
procederd 3 cubriria en los téirmines de ley.

Si no hubiese gquorner pam insialar by asamblas
para ejermar s facelledes uma veT insunlads o
sonvezard inmediawmentc a los suplenics paa
quz 5¢ presenten 2 la mayoer brevedad 2 de-
sempefiar s €argo, enwe wnlo TERsLLTCR los
diez dins mencionades.

Articulo 35, Se entisnde twmbin que loo
miembros que falten 1 cnfo fesiones can-
secubvas, Sin causd justificada o sin pravia
lizzncia del presidente de b asamblea, con la cun!
2 dard conocimisnto 3 &5t renuncizn a concur
hasta ¢l periodo inmedidle, procediéndose a
l2mar 2 Jos suplentes.

Articulp 36, Serd oplicablz el régimen de
responsatiicudes, en log dmmines peuistes por €}
Cédigo Federal Ziectornl para diputados, se-
nadores v parcdos paliticos, a 10§ represenuinizd
4e 12 asamblea v 3 los paridos que los pesiulen.

Articule 37. La xambies resifd oo ¢l
Distrito Federal. sesionant en un mismo rROGMD ¥
no podrd rrastzaasse 3 ot sin acuerdo provia de
11 mayoriade sus miembros, seAdlando o) vempn
v modo de venfizario. La asamblea nio podsi
suspender su sesiunes por mdy de oree dive
labiles satvo par 2 {
siempre Gue oo lo o
imegTanEs.

CAPITULC IV
De b organizasion de 18 asambita

Articulo 38, Lo xambles conud con umy
mez direciivaa la gue comespondsrd ¢l mancjo de
I3 apznds y la conduccion d2 debare. Asimisme
a0 Jo autendad de su presidente ic competers
preservacion de la dibenud y ¢f orden de lay

celiteraciones, cuidyr de la eftctividad s 3o
wobyos v oaplicy con impwchlidad Ly gy,
posiciones dz st i2y, ¢ Reglamenty pury g
Gobiernt latenor @2 2 2sambl
acusrdos que emonen del plero de L
ziamblea.

Articulo 39. Lu aamblen el

o de enme ey
Leamong dr iy
prosecreanoy Gque el Reglamanto pun sy C1
bumo  Inerioy  ceterminz, wdos con e

entes,

egpecty
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U eRLanL.

srocshimiznig
femenicar 195 nomenm:
parafe sntenior. 2 las avtongades
niraziones cludads; (CCINL J0N 1S que iy
a:amblen deia mantar laciones, 2on mauxa
el exericio de siy auibuciones.

Articulo 40, Los inwgrames

71128 cauids v Con
que esien previstos en el Reglamenio pam ol
Gobiamng  Imerior de la asamblea, que do.
inard for casos en que sea indispeniable
nombrar 2] ¢ log sustitulos que corresponcan v la

Articele 41, El prsidenz d2 a2l
waddd cnae oras faciones ly 4 T
woante (023 clase de auendades civiles
miliares, 2 como cocrdina lag ralaziones do b
asamblea con ¢l titler det drrono ce N
con las organwzamcnes veunales del Disuac

Mo

Articuln 42, Lo xambles conmed een en

Ofizial haver y un Tesorero. rombrudo 0o

slero, # propuesia de i3 Comsion de Gon

mds de los funciomanos gue dppors -
ny ¢ os ems

Amentana,

Articulo 43, Lo samblea <on: n
COMISONE: Gue XA Aoctay pl cf M

cumpl Y ogr e amhusiunes
2 et Gomeme |
sulard 13 organe
38 misnas,
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Ar(n.uln . L comisines se antprann g
sefloicn. con i mavor apmiamasidn
NY¢ asamblea
r.cm:um nizipazion 0 los parudon m-
nenunoe:n en el esiud: olucign e Ja
miziabvas yoasunioy gue S oremitn a in
TUSTAS.

Articolo & Comy
magmutd: per sisy
Vol mavoniano del pl::w drlez
presidic por guien o

Bros.

Articulo 36, Lo Comsidn a@ Gobreme d¢ L
Atamblea tzndnd come funnidn proponsr s
nombramisnie de las sarvidores !

e DL DI
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nafladi

Sanoe. on §o5 Lrmines 6 xizul 52

Artigule 51, Tody metmive opatam ou b
conusitn TegRSive NI @ distamine. B
mode, femr v mmo pae las Giscusionss o

voegione

e Goinemn latene 6

Arvcuto 510 Loy vudiaanae del Diste
< . i doomatve pepuiz
£ QU SON COMPTIEnIty dt

o de e ma

s Asambles,

lve popuin rosedinatnte de

Asamblea v de los muzg o las comusianzs,
Asimisma, Iz comespanderd coadyuvar con s
mz3a dueetive ¢n Jan acividadas que sean de se
compatencia v ooapovar el watao do da
comisionzs

Articule 47, Los grupos de represeninis
serin las formas d2 crranimzidn que podrin
adopiar, en los ¢rmimos que csadlezsa of Res
glmento para el Gobiemo Imzrior, 12
miembros de 1a Asamblza con ifual filiacida de
partido para reabzar tareds especificias en este
GIEano represeniativo,

Articulo 48, Los mizmbros d= 1z Asmbles,
dorante el periodo de sy carfo, no padrin
desempedar ningunz oma comisitn o empleo de
1z Federgzion, dr los estados o del Distite
Federal por los cuales se dictrue suclda.

Lz mismz repla se observard con respecto de log
r:p'ns:n.aru suplentes, cvando eswvieran en
ejerzizio. La infraccidr. de esw disposicion serd
casticads con 1 pérdida del camdtir e
rpETsiune.

Artitulo 49. El Retlanenin ram ¢ Gobiemp
Intzrior de 13 Asambles, repulard su esTusume,
funcionamicnio  intemo,  dsbaies,  sesionss,
votionss ¥ demds wémies del proceso de
emision de bandos, ordenanzas y reglamenios do
polizla y buen pobiemo.

CAPITILOV
D¢ la elaborasitn de bandos, brdznantas
y replamenios de prolicls v busn pobiemo

Artizulo 5, El derecho de misir banaos,
nanzac y replamentd; de policih v obuen

gobitmo compete:

1. A los mizmbros de b Asamblex;

I A los mpresentanes dz log vecings
orpenizado: ¢ 1os tmunos esiablesidos por kb
ley correspondiante, v

pouspangn & los ciudsdanes det Dismu
Federel, pam mroponer locrsacidn, refomms,
drropazidn o zrop de pandos, ordenanzas y
rerlzmentos g2 pol: buen pobiema, reiadvos
a propio Disitd Fed

Ssw Goiecho sdle podrd ser ejerice o
ftmiamente par un minime de dizz mil cwe
cadanas que, @ iz fechy de la iniciativa, sean
residentes ded Distnn Federal

Una ver verificados el numero y 1= rdenudag de
ios cindad2nos gue suscriban una mciativa, par
les medios y procedimiznios previstas en el
Reglumento para ef Gobiemo Interier db b
Asamblen, ngufila serd turnads a la comision que
coresponda, la cual tendrd la obligacidn de
pressniar su dictamen 3 la considezazién del pleno
en e} mismo perindo ordinario ds sesionss, salvo
que Lo pressntacidn e hubicre hecho en Jog
vlumos quince diag hd nas Ge dicho periods 2n
covocase el dictame: 2 presentadoen el
penndt 1meda szuizats,

Articulo 53 Aprobado un provecto por b
Asarcbicz, s remuri debidamente fimnade pare
sy publicazidn en 2 Gacerz Ofical del

Fuoeml,

Articulo 84 Lon smrativas desschadas par b
Ammbler, no podmn volver a dissutirse, &ing
hasta ¢} siguienie penpdo wrdinzno az swHonss,

Artieuio En L orefomia, dsromanioh ¢
: lc: bendyr, ordenanzas v ore

v buen gobiemo sc ob-

ISMOS UAmiSS que parz s¢

servasdn Jos
formazion,

CAPITULO VI
De las fungioner dr pesuniz ciudadann

Artintdo 56, Cade reprezentanie serd pestor v
promowr de lor derechos sociales y frente 2 I3
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adminisiruzion, de sus clectores con guienss
precurnes fuardar uny comeneazion perinanenis
Lar demandss que éstos les ometwn serin
flevadas ante ¢! pleno de fa asambles cuasdo
aectsn ef inwrés genstil

articulo 57, Los represenunizs someendn o la
considerazion del pl:na ¢z L zamblea b
solucion de conicier general que propongan at
€250 piznteadp pura jos efeeins de luz frazciones |

v L del anticulo @ e esta ley. Las aworictides

petenies s pesciones o

scomendacicnes que formuie ¢ pieno de la
amblea.

Articulo 58, Los RHCKNLILS U ceberin pree
seal dndividunlmenis en informe somestml pur
ceeniie, uf prero de o Asamblex. enowr que
Latos de sy Loticda, enratenia e

sicn gue

fEomEn:
daziones jc JV

mejoryr ¢ ;l.'l"h:l! s sesvicies, asi Como par

fortalecer 13 panicipandn chudag ¥ ccmus
nitaria
Articulo 39, La ssamblen formplend in-

forme aneal de i labor de semor ¥ Vrtmc..un
ciudadana prestada por sus integranies, <n el que
se inclurdn 125 propuesus de soivcion v la
respuesta de las auncnjad myelecmzdas, Dicko
informe serd ot penerad y se fardcioular
amplizmente en el Diserite Federal.

Articulo 60. Lo 2comblea podrd en tode mo-
meno v considerando les informes a que =2
refire ¢ aniculo 58 de sz ordenamientw,
formular 3 las autoridades adminisratvas os pe-

uciones que scusrde el plzao pard ia scivcion 4z

les ;mblur.-m que Coro2Ean SW miembros.
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D. FORMAS DE DEBATE Y AGUMENTACION PRI-OPOSICION SOBRE LA LOARDE.

El dia 26 de diciembre de 1987, se procedié al dictamen: de pri-
mera lectura previo envio de la iniciativa presidencial a la Comisidn
del Distrito Federal para su estudio, comenzando asi la discusidn en
torno a la LOARDF.

En dicho dictamen la Comisidn del Distrito Federal expresa que,
tomando en cuenta la naturaleza de ARDF, la iniciativa de Ley propues
ta por Miguel de la Madrid, serd el instrumento juridico que le permi
tird organizar el buen funcionamiento de la asamblea, al tiempo que -
constituird la base para la expedicién de su Reglamento Interior.

la Comisidén manifestd su aprobacién al contenido general del dig
tamen y después de realizar el andlisis de las diferentes propuestas
emanadas de los diversos partidos politicoes, se aceptaron (sin expre-
sar a que partido pelitico correspondian), las consideradas como enri
quecedoras de la iniciativa y que de acuerdo a su criterio contribul-
an a precisar y clarificar el contenido de los articulos.

Para ello, se modificaron 22 articulos que se dan a conocer en ~
elcuadro denominado:

"Modificaciones hechas a la iniciativa presidencial aceptadas px
la Comisién®, (M.IP.A.C.) En el Cuadre de la pdgina siguiente.

De acuerdo a una clasificacién de los articulos en relacién a lo
temas que nosotros hemos considerado como principales, quedarian agru

pados en la siquiente forma:

1. Referentes al margen de pluralidad 2. Referentes a las funciones y atri-
que otorga la LOARDF a las diferentes buciones que otorga la LOARDF:
fuerzas politicas: 3, 4, 6, 8, 9, 10, 12, 13, 19,
19, 23, 26, 29, 39, 44, 47, 56. 29, 34, 35, 39, 41, 48, 56, 59.
Total: 7 articulos. 31.81% Total 14 articulos. 63.63%

Como se puede ver, algunos articulos fueron clasificados dentre
de los dos temas ya que su contenido politico tiene que ver con ambos.

Segin nuestro criterio, las propuestas aceptadas y consideradas
como "enriquecedoras" de la iniciativa presidencial no son mds gue ~-
precisiones sobre los limites de accidn que tendrdn los futuros repre
gentantes, tanto al interior de la ARDF como en sus relaciones con el
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MODIFICAZIONES N LA INICIATIVA PRESIDENCIAL ACEPPADAS PCR LA COMISTON
DE LA LEY CRCARICR DY LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO MEDERAL.
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exterior y gue aseguran su subordinacidén a la linea oficial.

Asimismo, es sencillo comprobar que ningin articulo fue modifica
do con el fin exclusive de precisar omejorar su redaccién tal como -
se habia argumentado en el dictamen, puesto que la totalidad de los
cambios tiene alguna implicacidn politica. Por ejemplo, en el articu
lo 29 se cambio la palabra "diputados" por la de “representantes", -
ésto, con el fin de definir los limites de los integrantes de la MIf,
que en su cardcter de "representantes", tiene facultades ejecutivas
de menor alcance politico que las de un diputado,

Por otra parte, insistimos en qus no nos fue posible determinar
a que corriente politica correspondieron las modificaciones hechas a
la iniciativa pues el documento no lo indica, pero dado lo poco que
favorece la participacidn activa de la scciedad y do los partides po-
liticos podria suponerse que se trata de la mayoria oficial, ésto, a-
poyado en la facilidad con gque fucron aprobadas y alabadas en el dic-
tamen emitido por la Comisidén y rechazado por los partidos politicos
opositores, dada la evidente subordinacion que manifestaba a la linea
eficial.

Para continuar con la mecdnica legislativa de la LOARDF, el dia
27 de diciembre se procedid a efectuar el dictamen de segunda lectura
para posteriormente realizar la discusién en lo particular. Previa--
mente a ésta, se emitieron 3 votos sobre el citado dictamen a la ini=-
ciativa de Ley presentada por Miguel de la Madrid con sus correspon--
dientes modificaciones aprobadas por la Comisién.

1.Voto presentado por el PAN y en el que se propone la formula--
cidén de un nuevo dictamen, manifestdndose en contra del ya emitido y
an el gue se zonsidera la iniciativa presidencial como redundante y -
repetitiva de preceptos constitucionales ya contenidos en el decrete
que cred la ARDF. Censura la exposicién de motivos, a la que conside~
ra como vaga é insuficiente, mientras que en muchos otros aspectos -
es vaga, sobre todo en aquellos conceptos y aspectos en los tiende fre
cuentemente a recurrir a su Reglamento Interior*.

2.5e inscribid como sequndo expositor el PDM, el cual inexplica-
blemente declina su participacidn.

3.Finalmente, el FCRN, expresé su voto a favor del dictamen en -

* Reglamento publicado el 25 de julio de 1989 y que no es objeto de nuestro trabajo.
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lo general, pero aclarando que se reservaria algunos articules para -
discutir en lo particular. Manifestd su voto a faver "a pesar de las
deficiencias democrdticas que tiene la ARDF, y a la limitada plurali-
dad de la misma", y porque, "en ninguno de los articulos se da entra-
da de paate del ejecutivo", aspecto gque considera de trascendental im
portan¢ia, pues de esta forma, la ARDF no constituiria un drganc emi-
nentemente legitimador de la voluntad presidencial.

Una vez concluida la emisidn de votos particulares, en contra dol
dictamen se procedid al debate en lo general el mismo 27 de diciembre.

Para esta fase -debate general-, se inscribieron !8 expositores:

En pro del dictamen

EXPOSITOR PARTIDO No. de Intervenciones
1. F. Berlin Valenruela PRI-Comisidn 2
2. L. Valenzuela Herrera " 1

porcentaje en el debate gral. 13% (3)

En contra del dictamen

1. G, Altamirano Dimas PAN 3
2. J. Gonzdlez Schmall " |
3. J. Galvdn Munoz " 2
4. R. Garcia Cervantes i 1
5. C. Botello Flores " 1
6. G. Renmus Garcia " 1
7. P, Alvarez Padilla " 1
porcentaje en el debate gral. 428 {10)
1.M. Terrazas Guerreroc BMS 3
2.A. Wnaley Martinez " 1
3.J. De Dios Castro " 1
Porcentaje en el debate gral. 21% (5)
1.R. Calderén Tinoce PLi4 i
2.C, Barrera Auld " 1
porcentaje en gl debate gral, 8% (2)
1.R. Fuentes Garcia PARM 1
2,G, Maefas Rodriguez N 1

porcentaje en el debate gral. B% (2)
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1.M. Fernandez Flores PPS 1
porcentaje en el debate gral. 4 & (1)
1.E. Calvo Zarco. FRT 1

porcentaje en el debate gral, 4 % (1)

Si procedemos a un sencillo andlisis del cuadro anterior, podemos obte-
ner las siguientes conclusiones:

|. El FCRN, tal y como lo habia expresade en su voto particular
no participd en el debate. Por lo tanto en esta fase sélo participaron
7 de los 8 partidos con registro en ese momento.

2, El PAN como segunda fuerza politica del pais, se manifestd con
tra el dictamen emitido por la Comisidn y la actitud asumida por los
representantes de ésta, presentdndose con gran cantidad de expositores
y argumentaciones muy bien cimentadas dominando con su participacién
el debate.

Lo mismo hizo el PMS aunque en proporcién menor, y como el apo-
yo mds fuerte del PAN.

3. El resto de los partidos participantes se constituyeron en --
eco y apoyo de las propuestas del PAN y el PMS en su opostidn a la Co
misidn.

4, El PRI, atln cuando no participd de mansra directa lo hizo a -
través de la Comisidn, con lo cual asegurd el triunfo de sus propues-
tas.

A continuacién expondremos los puntos mds importantes del debate
que ponen .de manifiestc la tendencia asumida tante por la oposiciédn
como por la Comisidén-PRI, es decir, el PRI no se manifestd como parti
do ni tuve participantes en el debate gue hablaran a nombre del Revo-
lucionario Institucional, quienes se presentaron defendiende la pro--
puesta oficial, fueron los miembros de la Comisidén que en cada inter-
vencidn pusieron de manifiesto su tendencia partidista.

El debate general tuvo dos posiciones irreconciliables: la de la
oposicién demandante de una apertura democrdtica real, y la de la Co-
misién, que en boca de Francisco Berlin Valenzuela como representante
y voz del PRI, se caracteriZé por la cerrazdn permanente en torno a -
la posibilidad de aceptaralguna de las propuestas emitidas por la opo

sicién*y que podemos resumir asi:

* Sobre este debate y otros mas que nos idea de lo fue la opinidn piblica en rela-
cidn a la ARDF
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-Que la ARDF sea un espacio democrdtico real en el que se encuen
tren representadas todas las corrientes politicas; con una Comisidn
de gobierno igualmente plural y que no constituya un coto de exclusi-
vidad priista.

- Se critican las limitaciones que tiene la ARDF en materia de
bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno, Asi como
lo relacionado con su presupuesto sobre el que no tiene ‘capacidad de
decisién, asi como de otros aspectos que limitan las capacidades de
la ARDF como institucién democritica,

Con este fin, la oposicidn propone diferentes modificaciones a
la LOARDF, sin embargo, la tendencia general incide en la critica al
contenido del articule 45, referente a la integracidn de la ARDF y
cuyo texto integro incluimos:

"Art. 45. La Comisidn de Gobierno estard integrada por siete re
presentantes, electos por el voto mayoritario del ple
no de la Asamblea y serd presidida por quien designen
sus mienbros”.

Este aspecto constituye el punto nodal de la discusidn, pues co-
mo antericrmente hemos manifestado, puso en evidencia la cerrazén pri
ista, que en voz de la Comsién expresd: "esta iniciativa de ley no ce
rra en forma alguna la posibilidad de que la oposicidn forme parte de
la Comisidén de Gebierno, pero esta oposicidn regquiere de convertirse
en mayoria para poder formar parte de la Comisidén de Gobierno®.

Adicionalmente, explicd que si la Comisidn de Gobierno se conce
bia e¢n estos términos, y no se habia modificade el articulo 45 era
porque " en un drgano colegiado de este tipo, la suma de voluntades
de los electores por la mayoria implica que debe ser ésta la gue debe
tomar las decisiones politicas y no la minoria".,, minoria en la que
engloba a la oposicidn.

Esta expsicidn realizada por el PRI valiéndose de sus represen--
tantes en la comisidn motiva severas criticas que califican al partido
oficial de autoritario y antidemocrdtico, manifestdndose una vez mds
contra el dictamen, pero sin lograr modificar la decisidn priista que
valiéndese de su habilidad politica y de la falta de experiencia poli
tica de estos partidos,{ opositores-minoria}, logra su subordinacidn
2 la decisién mayoritaria, aln cuando no estan de acuerdo cn el conte



152

nido del articulo, pero sabiendo que su fuerza politica no es stfida
te para lograr }a aceptacidén de su propuesta.

Finalmente, y tal pareciera que con el objeto de conciliar inte-
reses con los diferentes partidos politicos opositores, el PRI en bo-
ca de otro expositor como representante de la Comisién expresa que la
ARDF no constituye una panacea , pero que sin embargo, es un esfuer=
zo de participacidn politica y que su Ley Organica " reitera letra a
letra el contenido de la Constitucidén®, finalizando asi la discusidn
en lo general.

Se procede a la votacidén y de la cmisién de votos de los articu-
los no impugnados para la discusidn particular*, se obtuvo el siguien
te resultado:

200 votos en pro 72.46%
75 votos en contra 27.17%
1_abstencién .231%

276 total de votos 100.00%

Los articulos reservados para la discusidn en particular fueron:
5, 6, 8, 11, 12, 16,26, 29, 3V, 35, 38, 39, A4, 45, 46, 47, 50, 52,
56, 58. 2, 3, y 6 transitorios. {23 en total).

A partir del andlisis de esta serie de articulos y de las carac-
teristicas del debate estableceremos las formas de negociacidn politi
ca que se dieron para la integracidn y funcionamiento de la ARDF.

Tales articulos son dos: 1, 2, 3, 4, 7, 8, 10, 13, 14, 15, 17, 18
19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 30, 32, 33, 34, 36, 37, 40, 41, 42,
43,-48, 49, 51, 53, 54, S5, S7; i, 4, ¥y 5 transitorios.
Nota: Los nimercs subrayados son los artfculos modificados por la Comisidn a la i
niciativa presidencial.

A continuacion hacemos algunas observaciones previas:

1. De un total de 23 articulos para debatir en lo particular*+,
10 de ellos, el 43.47% fue reservado por alguno de los partidos de o-
posicién para ser discutido y analizado de nueva cuenta, ain cuando -
ya ha sido modificade y analizado por la Comisidn.

2. En consecuencia, 13 articulos que ¢onstituyen el 56.52% son -
reservados por primera vez para ser analizados.

Del total de articulos discutidos (23), el PAN se reservd 14 --
(60.86%), poniéndose a la cabeza respectc a los demds.

*Este porcentaje es en relacidn al nimero de articulos reservados por cada partido

y al total de articulos (23).
om0 informacién complementaria consultar Cuadro 3 {C.A.R.DP.) en la pdgina siquiente.
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ADRO { C.A. R, DP. )
ARTICULOS RESERVADOS PARA DISCUTIRSE EN LO PARTICULAR ( LOARDF ).
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El PS5 con 10 (43.47%), le sigue en la lista coincidiendo con el PAN en la
sélecctén de 4 articulos y manifestdndose como la sequnda fuerza opo-
sitora en el debate.

Le siguid el PPS con € articulos (26.08%), cl FCRN con 4 (17.39%)
y por dltimo el FDM con 3 (13.04%).

En esta discusidn participaron, con la finalidad de introducir al
gin cambio en el articulo reservado 6 propener una nueve redaccidn, -
s6lo 5 de los 8 partidas con registro PAN, PMS, BPS, FCRN, y PDM, qug
dando al margen el PRT y el PARM, mientras que el PRI alin cuando no -
participa de forma directa al igual que en la discusidn general, lo -
hizo por medio de sus representantes en la Comsidn.

A continuacidén presentamos un concentrado de los articules reser
vados de acuyerdo a nuestros dos temas centrales - mancjados en el a--
partado B-:

1. Margen de pluralidad que otorga la 2, Margen de funcicnes y atribu
ARDF a los diferentes partidos politi ciones que otorga la ARDF a sus
cos. miembros

31, 38, 19, 44, 45, 46, 47, 50, 52 y 5, 6, 9, 11, 12, 16, 35, 56, 58
el 6 transitorio. 10 arts. 43.47% y el 20. y 3o. trsnsitorios.

11 arts. 47.82%

3. Articules que no pueden ser clasificados en ninguno de los dos rubrcs anterio--
res puesto que solo clarifican aspectos electorales que no son atribucidn de la
IOARDF vy que se encuentran regulados por el Cdigo Federal Electoral.

Arts. 26 y 29, & sea, B.69%

Si comparamos estos resultados con los obtenidos en el concentra
do sobre las modificaciones hechas por la Comisidn de la iniciativa
presidencial ,{consultar Cuadro ant), voremes que de acuerdo a nuestra
clasificacidn, surgida del andlisis del contendio general del articulo
y de la modificacién propuesta, tanto en el caso de las hechas por la
Comisidn, como en el caso de las propuestas por partidos politicos,
los porcentajes no guardan ningln tipo de relacidn, es decir, son in-
versamente proporcisnales, de igual forma que la intencidn de las
proposiciones presentadas por cada grupo, -migntras la oposicidn bus-
ca apertura la corriente oficial impune limites-, permitidndonos com-
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probar que la intencién de las modificaciones hechas por la corriente
oficial son contrarias a las de la oposicidn.

La primera serie de cambios hechos a la iniciativa presidencial
por parte de la Comisidn se aboca a la presentacién de modificaciones
que aseguren. el pleno control de este érgano al partido oficial,
mientras que, las propuestas de la oposicidn pugnan por una mayor par
ticipacidn.

En el caso de las reformas llevadas a cabo por la Comisién, se -
buscé puntualizar el margen de accidn que se da por medio de esta ley
a los representantes a la ARDF, ésto, con la finalidad de evitar "con
fusicnes" que pudieran significar un exceso de atribuciones § bien,-
que les otorgara un margen de accidn tal, que pudiesen desestabilizar
o modificar el sistema politico del Distrito Federal, Asimismo, la
pluralidad se expresa en una reducida posibilidad de participacién rg
al por parte de las corrientes opositoras a la oficial, es decir, se
trata de dar juego a la intervencidn de la oposicidn, sin gue por ello
el partido oficial pierda su hegemonia.

Por el contrario en el caso de los articulos reservados para su
discusidén en lo particular por la oposicidén, el objetivo es reformar-
los para poder obtener un mayor peso politico dentro de la ARDF y que
dsta se constituya en un érganoc en el que la ciudadania se vea verda-
deramente representada a través de los diferentes partidos politicos
que la integren,

Con la finalidad de dar a conocer este proceso y mecdnica de ne-
gociacién en la que se ven involucrados los partidos politicos oposi=-
tores y el oficial, comenzaremes por analizar el conjunto de articu--
los que se engloban en el primer tema sobre el margen de pluralidad
gue se da tanto al interior como en sus relaciones con el exterior
(31, 38, 39,44, 45, 46, 47, 50, 52 y 6 transitorio).

Antes de comenzar el andlisis del:.debate particular y sus cons--
tantes, explicaremos en forma breve la dindmica gue se siguid puesto
que, expresa el interds temdtico que tenia cada una de las corrientes
politicas participantes.

Inicialmente se planted ir discutiendo cada articulo en orden ny

mérico con la correspondiente participacién de los partidos politicos
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que lo hubiesen reservado para emitir posteriormente la votacidn so-
bre el artieulo y asi evitar cualquier posible desdrden en la discu-
cién.

En lo relacionado a los tipos de votacidn utilizados en los de-
bates se usan dos: !, Econdmica: es la obtenida en términos de acep-
tacidn mayoritaria & minoritaria, sin conteo de votos. 2. Nominal:
en ésta el conteo de votos es exacto, obteniendo de ella un resulta-
do numérico de los votoes emitidos.

Sin embargo,a propuesta del PMS, que solicitd permiso para tra-
tar en conjunto varios articulos por considerarlos a fin en su temde
tica, se introduce esta forma adicional de intervencidn, aceptada
en votacidén econémica por la mayoria, siendo el PAN el dniéo partido
que se manifiesta en desacuerdo con la propuesta porque la considera
como promotora de confusidn é incongruencia en el debate. No obstan
te su posicidn en contra de organizar de esta forma la discusidn, en
el momento en que participa hace uso de estz prerrogativa.

Adn cuando la totalidad de los partidos politicos se valen de
este sistema de impugnacidn en conjunto, de sus articulos resecvados,
también se da la discusidn de articulos de manera individual, ésto,
sobre todo con la finalidad de hacer hincapié sobre algun aspecto es
pecifico contenido en el articulo 6 para presentar una argumentacidn
acabada del mismo.

Constituye una constante en el debate, la emisidén de votos eco-
némicos al término de la discusidn de cada uno de los articules aten
diendo a su orden numérice, y reservandose la votacidn nominal para
el final de la discusidn.

Para comenzar nuestro andlisis hemos partido del hecho de ver
la relacidn que guardan nuestros dos temas centrales (pluralidad y
margen de funciones de la ARDF}, con la esencia de los articulos im-
pugnados y la forma en que los partidos opositores han argumentado
contra su contenido original.

Todo ésto, con el fin de poder cncontrar la forma mas evidente
posible de caracterizar el debate, la actuacién de cada partido polj
tico en su relacidn con los demds y las alianzas. Asimismo, facili
tar la comprensién de las formas y mecdnica de negociacién utilizads

y que se presentan de manera evidente en la discusién, como sucede
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En este sentido es muy importante saber si se discutieron enan-
junto o individualmente y cual fue la respuesta de la corriente cfi-
cial,

El establecimiento de este tipo de relaciones nos llevé a preci
sar sin duda alguna, que en el caso de la LOARDF, el punto nodal de
discusidn se centrd en el margen de pluralidad que se da tanto al in
terior de la Asamblea, como en sus relaciones con el exterior. Este
hecho que fue motivo principal de la discusién general, se repite de
nueva cuenta en la fase del particular. La base de esta discusidn
es el articuleo 45, referente a la integracidn de la Comisién de Go--
bierno de la ARDF,

Contra el contenido de este articulo se manifiestan y argumentan
todas las corrientes politicas participantes: PAN, FCRN, PMS, PDM y
PPS,

La razdn por la que todas las corrientes politicas opositoras a
la oficial impugnan este articulo 45, es por considerarlo como elxip
¢ipal obstaculo gue limita el real ejercicio democrdtico y plural é&n
tro de la ARDF y fuera de ella, implicando consecuentemente estrecios
ndrgenes de aceidn en lo que a funciones y atribuciones de la ARDF
se refieve.

A la letra, el articulo impugnado dice:

"aArticulo 45. La Comisidn de Gobierno estard
integrada por siete representantes, electos
por el voto mayoritaric del pleno de la Asam
blea y serd presidida por quien designen sus
miembras". {40}

Si bien es cierto, el citade articulo no parece a simple vista
una taxativa para el ejercicio democrdtice, el heche de tratarse del
+érgano mis importante de la ARDF dado el margen de funciones y atribuy
ciones que le confiere esta ley, y la usual politica gubernamental de
dominio por parte del partido oficial (”mayoria"}, nos lleva a consi-
derar gue una Asamblea con este tipo de Comisidn nace limitande la ar

ticipacidén real de las corrientes contrarias a la ofieial.

A partir de la argumentacidén hecha por cada uno de los partides
politicos sobre este articulo, y ya esbozada en el debate general, es

(40) piario de Debates. Afb TII. Mo. 49. Diciembre 27,1987. Pig, 18,
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que se van definiendo las posiciones de las facciones participantes,

Asi por ejemplo, el PMS sdlo propone un nuevo contenido para el
articule, sin dar ningin tipo de argumentacidn y presentando su pro--
Puesta junto con otros articulos. (5, 44, 50, y 6 transitorio).

Su proposicidén del articule 45 fue: "La Comisidn de Gobierno es-
tard integrada por nueve representantes electos por el voto mayorita-
rio del pleno de la Asamblea y deberd reflejar en su integracidn de
la manera mds aproximada posible, la pluralidad de la propia Asamblea.
La Comisidén de Gobierno serd presidida por quieres designen sus miem-
bros".

Excepto el articulo 5o. gue se refiere al tema de quien tiene fa
cultadés para convocar a sesiones, en el caso de los articulos 44, 50,
Yy 6 transitorio, todos se refieren al tema relative a la forma de in-
tegracién de las diferentes comisiones de la ARDF, en todos los casos
la propuesta del PMS consiste en afiadir las palabras: "deberd refle--
gar en su integracién de la manera mds aproximada posible, la pluralj
dad".

Con estas propuestas, adn cuande el PMS no argumenta en su favor,
el contenido de las modificaciones propuestas a estos articulos deja
sentir la fuerte carga politica que el partido imprime sobre la nece=
sidad de democratizar todos y cada une de los érgancs é instancias --
con que cuenta la ARDF.

Es por esta razén y por la intencidén que la frase citada en el
pdrrafo anterior encierra, que no es aceptada ninguna de sus propues-
tas, inclusc en el caso del articulo 6 transitorio, para el cual la
Comisién habia aceptado en un primer momento su propuesta de: "deter-
minar el nimero de integrantes de las 3 Comisiones dictaminadoras, an
siete miembros en lugar de los cinco estipulados", hasta aqui, la pro
puesta se aceptaba sin problemas, sin embarge, cuandec pretende afiadir
un parrafc que diga: ",..debera reflejar con la mayor aproximacién po
sible..." surge de nueva cuenta la negativa rotunda de la Comisidn qu
pugna por la eliminacidn del pdrrafo.

Con el fin de defenderssu propuesta al articule 6o. transitorio,
el EMS hace una fuerte pero recurrente argumentacidn sobre el nivel
de pluralidad que debe imperar en la ARDF, y que el PRI “borré de un

plumazo®. Para defender su propuesta, el P45 hace uso de los mismos
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argumentos que utilizé en el debate general, hecho que el PRI utiliza
para dar por concluida la discusidn, dando por sentado que fue justa-
mente en dicho debate, en el que se analizaron estas circunstancias y
el dictamen fue aprobado, con lo que se da por concluida la controver
sia.

Esta tdctica fuye comunmente usada por el partido oficial con
el fin de evitar el debate,

Finalmente y valiéndose de otra de sus habilidades en el ejerci-
cio politico, el PRI retoma exclusivamente la primera parte de la pro
puesta del PMS al articule 6o. transitorio, y la presenta como si --
fuera propia, obteniendo aprobacidn, desechando con su nueva propues-
ta, la otra presentada por el PMS donde se reiteraba de nueva cuenta
la demanda de pluralidad.

El PMS por su parte, no logré la aceptacidn de ninguna de sus
propuestas en torno al margen de pluralidad, y en el casc de su pro--
puesta sobre el articule 6o. transitorio, que tuvo posibilidades de
ser aceptado, fue plagiado por la corriente oficial ante la postura
asumida por el PMS "del todo ¢ nada".

La corriente Popular Socialista, también presenté de manera con-
junta su propuesta a los articulos 31, 18 y 45 por considerarles cor-
relativos al tema.

De forma andloga a la hecha por el PMS, el PPS presenta el nuevo
contenido gue sedun su criterio deberdn tener los articulos citados y
que consiste en la anexidn de las palabras "de manera plural", quedan
do la nueva redaccidén del articulo 45 como sigue:"La Comisidn de Go-~
bierno estard integrada de manera plural por siete representantes ele
gidos por el voto mayoritario del pleno de la Asamblea y serd presidi
da por quienes designen sus miembros".

En este caso s¢ da un elemento mis de similitud entre la posiciin
asumida por el PMS y la del PPS, ésta, en los términos que ambos con-
ciben la pluralidad que debe imperar en las Comisiones, evidenciando
este tipo de demanda, el reclamo que la oposicidn hace para tener par
ticipacidn en los procesos de toma de decisidn de este Srgano y de la
ARDF.

El PPS presenta su defensa sobre el contenido del articulo 45,
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haciendo referencia a lo ya argumentado en el debate general, afadién
do la necesidad de establecer normas precisas para que impere la demo
cracia en las Comisiones de la ARDF, y se encuentren representados to
dos los partidos., Aln cuando esta argumentacidn no constituye una de-
mostracidn acabada de la necesidad de imprimir un mayor grado de plu-
ralidad a la ARDF, si motiva una respuesta por parte de la corriente

priista, contestacién que para ninguna de las propuestas de la oposi-
cidn en relacidn a este articulo se da.

Aln cuando la argumentacién del Revolucionario Institucional es
poco consistente dado lo poco convincentes que resultan sus argumen~
tos en relacidn al papel preponderante gque debe tener la “mayoria®
sobre las "minorias", es importante dar a conocer su esencia puesto
que con ello marca su linea politica. El Partido Revolucionario Ins
titucional recupera también parte de lo debatido en la discusidn ge-
neral calificando de "aprioritica” la visidn de los partides oposito
res respecto a la integracién de la ARDF.

Esta razdn encuentra su fundamento en lo que consideran serd el
equilibrio de fuerzas que se dard al interior de la Asamblea, y que
serd esta correlacidn y sus tendencias las que decidan su manejo y
situacidn, esta libertad que tendrd la ARDF constituye una caracteris
tica de su pluralidad, pluralidad dada por la interaccidn entre repre
sentantes de diferentes corrientes partidistas.

Pareciera con este tipo de exposicién que el priismo actda con -
imparcialidad y desinterés en pro de la pluralidad, sin embargo, en -
todos los procesos anteriormente analizades, el PRI siempre busca ob-
tener hegemonia y control sobre el proceso de toma de decisiones; si-
tuacién que origina el desacuerdo de la oposicién que busca insertar-
se en el proceso.

Tomando en consideracidn su experiencia en los diferentes proce-
sos politicos del pais y el control gque tiene sobre los mismos, este
caso no seria la excepeién.

La siguiente corriente en censurar el contenido del articulo 45
es la del PDM, para ello presenta en una sola intervencién el articu-
lo 44 como base para su argumentacién del 45 y 46, relacionados con

las facultades de la Comisién de Gobierno,
La fraccién del Dembécrata Mexicano utiliza como forma de debate
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el artfculo 45 de manera diferente a las de las dos corrientes anterio
res, en ningdin momento hace referencia al debate general y argumenta
sobre este articule valiéndose del 44 gque da luces scbre la posibili-
dad de democracia en las Comsiones.

"Articulo 44. Las Comisiones se integrardn de forma gue

reflejen, la integracidn plural de la Asamblea y permi
tan la participacién de los partidos minoritarios en -
el estudio y resolucidén de las iniciativas asi come de
los asuntos que se remitan a las migmas".(41)

Sin embargo, tampoco se aceptdé ninguna de sus propuestas a los
articulos reservados.

Tomando en consideracidn el contenido de este articulo, el PDM
encuentra una falta total de congruecncia entre lo que en este articu~
lo se concibe como posibilidad de democracia en la integracién de la
ARDF y el articulo 45 en el que se elimina la posibilidad de este ca-
rdcter plural, y mds bien se tiende a establecer una Comisién de Go--
bierno "antidemocritica con cardcter oligdrquico y selecto", como la
define el PDH y donde el voto mayoritario serd para el partide oficial
rompiéndose con ello con el contenide del articulo 44,

El PDM argumenta en forma concisa los limites que impone este ar
ticulo (45), y propone como contenido del mismo:

"Articulo 45. La Comisidén de Gobierno estard integrada de

forma plural con la participacién de los distintos parti
dos politicos representados en la Asamblea y serd presi-
dida por quien designen sus miembros®.

El PDH de igual forma gue el PMS y el PPS, coinciden en afadir
el concepto "integrada en forma plural”, adn cuando sus argumentos
tienen matices diferentes.

Ninguna de las propuestas fue aceptada y para ninguna hubo argu-
mentacién por parte de la corriente oficial.

La faccién del Partido Accién Nacional debatid el articulo 45
sin relacionarlo con ningunc de los demds articulos que reservé {21,
46, 47, 50 y 52), ello, con la finalidad de dar las razones por las
que se encuentra en contra del contenido de este arciculo y dada la
importancia que tiene el mismo para el funcionamiento democrdtico de
la Asamblea.

(41) op. Cit, pag. 18.
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La argumentacidn del PAN en contra del citado articulo, gira en
torno a la absoluta ausencia de pluralidad en la integracidn de la Co
misién de Gobierne de la ARDF en relacidn a la importancia de las fa-
cultades que se le confieren y que aln cuando se modificasen otros ar
ticulos de la LOARDF como el 46, referente a la atribucién gque tiene
esta Comisidn en el nombramiento de los presidentes de otras Comisio-
nes, de nada serviria si este articulo 45 limita la participacidn efec-
tiva de otras facciones parlamentarias, restringiéndose exclusivamen-
te a la oficial, con lo que se anulan las posibilidades dec ejercicio
plural.

Sin embargo, la defensa gue cl PAN hace de su propuesta y el mo-
tivo que origina su desacuerdo respecto al espiritu original del arti
culo, no es pugnar por la pluralidad de la Comisidn, garantizando la
participacidn de todas las corrientes partidistas, sino asegurar la
suya dentro de la Comisién de Gobierno, y por ende, en todas las deci
siones que tome la ARDF compartiendo esta prerrogativa con el partido
oficial.

Con la finalidad de comprobar su intencidn precentamos el conte-
nido que propone para el articule 45,

"La Comisién de Gobierno estard integrada por 12 representantes,

8 de ellos nombrados por el partido mayoritario en la Asamblea

y cuatro proporcionalmente por los partidos que tengan el ma--

yor nimero de representantes".

A nuestro juicio, con la actitud individualista del PAN, se da
un retroceso en la bisqueda de pluralidad real y ejercicio democrdti-
co efectivo.

En el caso de los articulos 31, 39,46,47 y 50 -exceptudndose el
52-, todas las proposiciones panistas son aceptadas sin problema y
bajo la manifiesta aprobacidén de la Comisién {del Distrito Federal
de la Cdmara de Diputados}).

En lo referente a los articulos 31, 46 y 47 el PAN no utiliza
ningdn tipo de argumentacién para defender su propuesta, que cuestig
na la integracidén de las Comisiones de la ARDF a que se refieren es-
tos articules, sino que recurre a comparar el funcionamiento de esta
Asamblea con el que se da en la Cdmara de Diputados, y que segin su
eriterio debe ser similar para ambos. Encubre lo ligero de sus argu
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mentos explicando que se trata de aclarar la redaccidén de los articu-
los, asi, logra la aceptacidn de las proposiciones gque no constituyen
ningin peligro que modifique las lineas oficiales que caracterizan el
documento puesto que, ninguna de estas transformaciones es de fondo &
contra la esencia de los articulos, mds bien tiende a clarificar el
contenido y objetivo de los mismos.

Asi, ante lo inofensivo que resultan las propuestas panistas ami
ba mencionadas, la Comisidn se manifiesta a favor de manera inmediata
y sin ningin tipo de observacidn.

En el caso de los articulo 39 y 50, el arqumento del PAN gira de
nuevo en torno a una mejor redaccidn de los articulos para aclarar su
contenido, sin embargo, el objetivo de su propuesta va mds alld orién
tandose hacia la apertura de relacicnes que la ARDF tendrd con organi
zaciones ciudadanas y vecinales no contenidas en la Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal.

El contenido politico que implica la medificacién a estos articu
los ey doble, constituye un avance de la participacidén ciudadana en
la ARDF seca cual sea su afiliacidén politica, y constituye una posibi-
lidad de fortalecimiento para los partidos politicos que tienen den-
tro de su clientela grupos independientes a los enumerados en la Ley
Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, sin embargo, por otro
lado, para la corriente oficial significa una probabilidad de dominar
y controlar grupos que se encuentran fuera del encuadramiento guberna
mental.

La aceptacién de estas propuestas constituye segin nuestro crite
rio, un logro de la oposicidn a favor de la ciudadania que sin encua-
drarse abiertamente en ninguna corriente politica, tendrd un medio de
representacién ajenc a los anteriores dependientes del DDF, y subordi
nados a la linea oficial exclusivamente.

En lo que respecta a la posicién del FCRN, en contra también del
articulo 45,su posicidn gira en torno a la constitucidn de usa Comi--
sidn de Gobierno que verdaderamente ckprese y represente a todas las
corrientes politicas del Distrito Federal. Su intencién en este senti
do, es la misma que la manifestada por elPMS, PPS, y PDM.

Su argumentacidn tiene cardcter de convocatoria, pugna porque
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sea la ciudadanfa por medio del voto quien decida la integracidn.de
la Asamblea y por lo tanto de la Comisidn de Gobierno, pero que es-
ta integracidn sea de tal forma que de posibilidad de participacién
a todos los partidos, puesto que cada unc representa una parte de
la sociedad.

Con este sentido deja.a consideracidn del pleno su propuesta:

*La Comisién de Gobierno estard integrada por un minimo de 7
representantes y hasta el nimero necesario para el efecto de su in-
tegracién plural, con la participacidén de por lo menos un integran-
te por grupo. Los grupes de Representantes estardn representados
en la Comisidn de Gobierno en la misma proporcidn en que participen
en la Asamblea.”

Como puede verse en el contenido de la propuesta del FCRN, al
igual que el resto de la oposicidn busca un lugar, ain cuando sea
pequeno, dentro de la Comisién de Gobierno y proporcional a su fuer
za politica en el Distrito Federal.

Para la oposicidén , la aceptacidn de cualquiera de las propues
tas a este articule significaba un verdadero avance en pro de la
pluralidad y apertura politica democratica, sin embargo, ninguna de
las propuestas fue aceptada. Ni siguiera fue puesta en la mesa de
la negociacidn como sucedid con otros articulos de esta ley.

A partir del contenido de este articulo y alrededor del mismo,
{Camisién de Gobierno), giran el resto de los articulos que a nues-
tro juicio se han clasificade dentro del tema “"pluralidad", por elle
de manera conjunta realizamos el apdlisis de las propuestas hechas
por cada uno de los partidos politicos y la orientacidn de sus pro-
puestas,

A continuacién procederemos al andlisis de los articulos que
clasificamos dentro de nuestro segundo gran tema sobre el margen de
las funciones y atribuciones gue la LOARDF otorga a la ARDF en su
cardcter de drgano de representacidn ciudadana, asi como a sus repre
sentantes.

El partidoc FCRN reserva para discusién particular los articulos
5, 11, 12, relacionados con la facultad de los representantes para

convocar a sesiones extraordinarias y para citar a los servidores

pdiblicos.
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En el caso del articulo 50. sobre la convocatoria a sesiones ex-
traordinarias, el FCRN propone que pueda ser una mayoria en términos
relativos, upa mayoria de la mitad + ) quien pueda solicitar a la Co-
misién de Gobierno de la ARDF el convocar a sesiones extraordinarias
ademds del Presidente de la Repiblica.

Sin que medie ninqin tipo de argumentacidn por parte de la cor--
riente oficial y con esta sencilla explicacidn del FCRN, la propuesta
es aceptada.

Nosotrog consideramos gue la razén de la aceptacidn sin objecidn
a la proposicidn Cardenista, tiene como explicacidn el hecho de no re
presentar un cambio en la esencia y el contenido original del articu-
lo, mds bien se trata de una propuesta moderada gue permite dar cier-
to margen de participacidn a la oposicidn que de constituirse en la -
mitad + 1, podria solicitar a la Comisién de Gobiernc la convocatoria
a sesiones, es en este sentido gue consideramos da juego a la partici
pacién de la oposicidn , sin embarge, se trataria sélo de una peticién
que tendrd que analizar y considerar la Comisidn de Gobierno, lo cual
dado lo limitado de su pluralidad sc constituiria en un filtro de la
resolucidn final que emita el pleno de la ARDF, a fin de que justifi-
que plenamentc la convocatoria.

Su proposicidn sobre los artfculos 11 y 12 no es moderada, preten
de que la Asamblea ademds de citar a los funcionarios del Departamento
del Distrito Federal, pueda también hacerlo con los funcionarios fede
rales involucrados en algin problema del Distrito Federal, que es ade
mis sede de los Poderes Federales.

En este caso el FCRN argumenta su propuesta valiéndose del régi-
men juridico de excepcidn bajo el gue vive y sc¢ gobierna el Distrito
Federal guardando estrecha relacidn con el Gobierno Federal y consti-
tuyendo su sede, por lo que en un momento dado la magnitud de sus prg
blemas podria motivar en el ARDF la presencia de algdn funcionarjo fe
deral para que aclarase la situacidn.

Ante esta propuesta, bien argumentada por la faccién Cardenista
y que pone en peligro de enjuiciamiento -por parte de la oposicién-,
a los PRI-servidores piblicos, la faccidn oficial defiende el espiri
tu original de los articules con su habitual razdn de que estos ordg

namientos ya se encuentran contenidos en la Constitucidn (arts. 73 D



Y 93}, vy se incurriria en una duplicidad de funciones respecto a las
del Congreso, igual sucederfia con la Administracidn Piblica Federal
gue ha delegado funciones y atribuciones en la Adminsitracidn Plblica
del Departamento del Distrito Federal con la finalidad de canalizar y
coordinar las funciones, razdn por la que la Comisidn se opone a la
introduccién de esta adicién.

El Partido Mexicano Socialista presentd la propuesta a sus arti-
culos reservados -5, 12, 16 y 20. y Jo. transitorics-, sin que media-
rd argumentacién alguna pare sustentar =l contenido que propone pues-
to que ya habia hecho en el debate general.

Sin embargo, como una continuacidn a su propuesta del articulo
45 gue pugna por la integracidn plural de la Comisién de Gobierno de
la ARDF, en el caso de los artfculos 5 y 12 el objetivo del PMS es dar
mayores posibilidades de participacién a los grupos opositores en lo
referente a la convocatoria a sesionss y en la facultad de citar fun-
cionarios piblicos, pero no exclusivamente por medio de la Comisidn de
Gobierno, (considerada coto priista), sino que paralelamente a ésta
s8¢ crec otra que funja como permancnte & bien se faculte a otras comi
siones ya existentes dentro de la Asamblea para que también €stas
puedan hacer uso de la prerrogativa.

Consideramos que la negativa no argumentada, pero si manifestada
por la Comisidn,{de la Cdmara de Diputados), y gue nc se hizo esperar
para ambos articulos, responde a la intencidn del Meximno Socialista
de restar poder a la Comisién de Gobierno mediante el otorgamiento a
otras comisiones, de las mismas facultades, pero en las que cabe la
posibilidad de una integracién mayoritariamente opositora , de alli
que nosotros consideremos que ante la imposibilidad de rebatir las
propuestas, la corriente oficial las desecha.

En el caso del articule 16 respecto a la facultad de la ARDF pa-
ra inieiar leyes y decretos, se acepta la proposicién de un segundo
pidrrafo mediante el cual el PMS sugisre que sea cualgquier representan
te & grupo de representantes a quienes también se otorgue la facultad
de presentar propuestas de leyes 6 decretos que serdn presentadas y
dictaminadas ante ¢l pleno que decidird si procede 6 no su envio al

Congreso de la Unién.
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Con esta propuesta, al igual que la presentada por el FCRN del
articulo S0., se amplian las posibilidades de participacién de la opo
sicién, pero siguiendo la orientacidn oficial y sin que se transgreda
su control, por ello la aprobacién de este articule constituye un a~-~
vance moderado.

Por lo gue respecta a los articulos 20. y 3o. transitories, sdlo
se trata de precisiones exclusivamente vdlidas en 2l funcionamiento de
la primera ARDF, aplicdndose estos articulos en tanto se expide su re
glamento interior, el del Congreso de la Unidn y el de la Mesa Direc-
tiva de la Cdmara de Diputados que a suvez fungird ¢omo ilnstaladora.

La presentacidn de estos articulos no significéd oposicidn de par
te de la corriente oficial, se caracterizdé por el opoyo abierto de la
Comigién, que calificé ambas propuestas como “apreciaciecnes correctas®.

Bl Partido Popular Socialista reservd exclusivamente los articu~--
los 16 y 35.

Para su propuesta respecto al articule 16 referente a la facultad
de iniciar leyes y decretos en materia del Distrite Federal propone a~
nadir que tambidn podrd hacerlo sobre asuntos de interds gencral y frep
te al Congreso de la Unidn; su proposicidn propone hacer eco de las
presentadas por FCRN de los articulos 11 y 12, inclusive los argumentas
esgrimidos para defender su proposicidn son andloges a los de la Corrieg
te Cardenista, aungue considerablemente mds breves y menos consistentes
lo que motiva el rechazo inmediato a su propuesta,

En el caso del articulo 35, su proposicidn se refiere a la amplia
cion del perfodo de faltas consecutivas que motivan la pérdida del de-
recho a ser representanta, hecho que consideran pusde ser "una zancadi
1lla para eliminar algin miembro", por ésto y tomando come referencia -
el perfodo que se da en el Congreso de la Unidn, propone que el nimero
de dias se aumente de 5 a 10.

Ante esta propuesta, que nosotros consideramos mds que politics de
disciplina para el buen [uncionamiento de la Asamblea, la Comisién se
manifiesta inmediatamente a favor y es aceprtada, sin embarqo, recibid
una severa critica de la faccién panista que considerd como injustifi
cable un lapso de diez dias de ausencia.

En términos generales el nivel de argumentacidén del PPS fue pobre

y su propuesta inicial similar a la presentada por el FCRN no prosperd



mientras que la aceptacidn del articulo 35 en nada amplia & fortalece
los mdrgenes de accién democrdtica de la ARDF, por lo tanto, considera
mos que la participacidn del Popular Socialista no contribuyd al enri-
guecimiento del debate sobre la LOARDF en lo referente al mdrgen de fur-
cicnes y atribuciones.

Con la presentacion anteriormente hecha de las propuestas y argu-
mentos presentados por cada corriente politica, dames por concluido lo
referente al tema pluralidad para dar paso al andlisis de las funciones
y atribuciones.

De nueva cuenta, igual gue lo hiciera con los articulo relaciona-
dos coh el tema pluralidad, Accidn Nacional reservd para este tema so-
bre el margen de funciones y atribuciones de la ARDF el mayor nimero
de articulos para discutir en lo particular, dichos articulos son: 6,
9, 56, 58, 20. y 3o. transitorios, todos con su argumentacidn corres--
pondiente.

Presenta su propuesta a los articulos 6, 9, y 58 de manera conjun
ta puesto que, segin su criterio guardan estrecha relacidn.

Dentro de este grupe de articulos y a lo largo de todo el debate
sobre la LOARDF, una preocupacidn constante del PAN fue la importancia
que debe tener este drgano como medio de representacién ciudadana, la
cual aparece disminuida en ocasiones dado el limitade margende atribu-
ciones que tiene,

Es por esta razén que el PAN propone la modificacidn del articulo
60, ésto, a fin de que sea el Regente del Distrito Federal y no cual--
quier autoridad designada por el Ejecutive, como lo contempla el arti-
culo, quien rinda el informe sobre el estado que guarda el Distrito Fe
deral, puesto que es &1 la persona responsable y designada por el Eje-
cutivo como cabeza del Distrito Federal.

Asimismo, propone que este informe se presente desde el primer pe
riodo de sesiones y no hasta el segundo como lo estipula el articulo.

Sobre la primer propuesta, gue a nuestro juicio presenta un buen
nivel de argumentacidn, el partido oficial no presenta oposicidn direg
ta, sin embargo, en el caso de la segunda respecto al informe y el pe~
riodo en que deberd presentarse, la discusidén es amplia y bien argumen

tada nor rarie del PAN, basando su defensa en la importancia que tiene
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el conocer el estado gue guarda la administracién piblica del Distrito
Federal en todo momento y no restringirla sélo al segundo periodo de
sesiones, como si para el primer periodo no hubiese nada gque informar.

Las razones expuestas por el PAN, y la deficiente defensa gue la
corriente prifista del articulo, recurriendo a su gastado argumento en
pro del seguimiento al pie de la letra del orden constitucional, niega
la procedencia de este tipo de modificacidn, puesto que, se encuentra
regulado por la fraccidn J del articule 73, ademds de que,segin su opi
nién en el primer pericdo de sesiones "no habria nada que informar?

La apologia priista no convence en forma alguna a la faccidn panis
ta y si propicia como hecho peculiar dentro del debate el que el PRT
tome la palabra por \Unica vez, para argumentar a favor de las propues-
tas panistas con las gue se encuentra de acuerdo.

Motivado por la pobreza con que 2] partido oficial defiende el ar
ticulo, la fraccidén perretista expresa que quizd la negativa a gque sea
desde el primer periodo de sesiones cuando se rinda el informe, obede-
cea la posibilidad de que se diera una discusion importante sobre los
ingresos y egresos del Distrito Federal puesto que, este informe se ha
ria el 15 de noviembre, pudiendo trascender a la Cdmara de Diputados,
mientras que, d informar en el segundo periodo de sesiones (16 de abril)
este tipo de suspicacias resultarian indtiles.

Estas aseveraciones del PRT, no encontraron respuesta prifsta ddn
dose por concluido el debate del articule sin que se aprobara,

Las propuestas panistas respecto a los articulos 9 y 58, se cen--
traron en eliminar la obligatoriedad que tienen los representantes a h
ARDF, de presehtar informes semestrales sobre sus acciones. Las razones
del PAN son el evitar obstdculos que de ningdn modo constituyen palia-
tivos a los problemas del Distrito Federal; ésto, al considerar que la
presentacidn de estos informes no resuelve en forma directa los conflic
tos de la ciudadania entorpeciendo la accidn directa. Sugiere que la
presentacién de dichos informes sea voluntaria, y que en el caso de pig
sentarlos, se incluyan recomendaciones de cardcter general a fin de --
que puedan ser tiles a todos los partidos politicos y constituyan una
referencia.

La arqumentacifn del PRI contra esta propuesta reincide en el he-

cho de definirla como una funcidn cohligatoria para los representantes
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y regulada por el inciso F del articule 73, por lo gque es imposible in
troducir cualquier modificacidn.

Utilizando como base su respeto irrestricto al orden constitucio-
nal, la corriente oficial desecha las propuestas a estos tres articulos.

Para los articulos 56 y 58, Accidn Nacional propone sustituir las
palabras "los electores" y "sus electores", por las palabras "habitan-
tes del Distrito Federal" con el fin de evitar cualquier suspicacia
partidista que afecte el margen de representatividad que todos los ha-
bitantes del Distrito Federal deben tener en la Asamblea sin importar
su afinidad politica.

La modificacidn en este sentido a los articulos 56 y 58, no en--
cuentra obstdculos en su aprobacidn, y adn cuando su matiz es demagdgi
co, favorece la credibilidad en este organo, que de acucrdo con el con
tenido politico de ambos articules amplia los mdrgenes de representa--
cién, sea cual sea la afiliacién poldtica de los ciudadanos y asegurdn
doles " participacidn, representacidn, asi como promocidn y gestoria -
ante las autoridades".

Con la aprobacidn de las modificaciones propuestas para ambes ar-
ticulog, lo mismo que en el caso de los articulos 3¢ y 50, considera--
mos gue hay un avance parala ciudadania,

Respecto & los articulos 20, y 3o. reservados por el PAN para su
discusidén particular, éste se suma a las propuestas presentadas por el
PMS, concluyendo asi su participacién.

El PDM no reservd ningin articulo perteneciente a este apartado.

En el caso de los articulos 26 y 29, no haremos ningdn tipo de a-
ndlisis pues se trata de articulos reservados para ser regulados por
el Cédigo Federal Electoral y que sdélo contituyen un punto ge referen-
cia sobre las normas utilizadas para la eleccidn e instalacién de la

Asamblea.



171

E. DINAMICA Y FORMAS DE NEGOCIACION PRI-OPOSICION DE LA LOARDF,
1.PRESENTACION. (RECAPITULACION)

El proceso que did origen a la creacidn de la ARDF y a la apari--
cién de su Ley Orgdnica, tuvo como caracteristica el desacuerdo constan
te entre las propuestas de la oposicién y las defendidas por el parti-
do oficial.

En el caso de las discusiones gque culminaron con la creacidn de
la ARDF estuvieron presentes siempre dos posicicnes irreconciliables ¢
la del PRI pugnando por mantener el status politico del Distrito Pede-
ral, -favoreciendo con ello su hegemonia como partido politico-, y la
de la oposicién en pro de la restitucién de derechos plenos a la ciuda
dania, transformando al Distrito Federal en un estado mis de la Federa
cidn.

Atin cuando las corrientes opositoras presentaron una basta argumen
tacién de sus propuestas, - sobre lo que no abundaremos mds por ser con
tenido del apartado referente a los debates sobre la iniciativa de crea
cidn de la ARDF-, justificando con ello la demanda de transformacidn del
Distrito Federal en un estado con sus correspondientes garantias, el
PRI logré imponer su razon desechando esta propuesta y otorgando como
¥nica prerrogativa de cambio y posibilidad de participacién, la creacihn
de un érgano hasta entonces inexistente en la estructura politica del
Distrito Pederal denominado: Asamblea de Representantes.

Deciha Asamblea nacid de una iniciativa presentada por ‘el presiden-
te Miguel de la Madrid y en la cual se propuso la modificacidn de varios
articulos constitucionales, (73, 74, 79, 89, 110, 111 y 127}, y en este
case al igual que en otros procescs legislatives, cuya iniclativa es
presentada por el ejecutivo, la propuesta fue aceptada sin ningin tipo
de modificacién importante, ¢ bien si se hicieron alguras, no fueron de
fondo,

Este hecho facilité el dominio de la linea priista con la corres--
pondiente caracterizacidén de este drgano, cuyos limites se habian defi=
nido desde la presentacidn de la iniclativa*. Esta situaeidn favorecié

a la corriente oficial poniendo en desventaja a las corrientes opositeo-

*En 1a exposicidr de motivos MM manifestaba la imposibilidad de cualquier cambio ra-
dical en.el statug 11téc0 ?l D.F. que pudigra representar algqun conflicto politi-
ra’fgﬁﬁf“%§°1§ ?gcraséntgcgénl queréi creacxonsde aﬂARDFafg?Ig g% nndigrédggeo T

cipacion sin qua par 2 -
gro e s?s:tem pol?t?co n«:aci.ona.{.l:u pacs que B pus e
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ras que no lograron la aceptacidn & negociacidn de algunas de sus proposiciones
camo era, la de convertir esta Asamblea en un Congreso Local similar a
los estatales de tal forma gue fuera un principio de conversién del
Distrito Federal en un Estado.

Al concluir esta fase de creacidn de la ARDF segqin los principios
de la politica oficial, orientada tanto al control como al mantenimien
to del status politico del Distrito Federal, se procedid a definir el
marco juridico de la ARDF por medio de su correspondiente Ley Orgédnica

Las discusiones gque motivo dicho documento se diferenciaron de
las referentes a las reformas constitucionales, porgue en esta ocasidn
el partido oficial negocié con la oposicidn la posibilidad de ampliar
los limites y mdrgenes de participacidn de los representantes alinte--
rior de la Asamblea y en sus relaciones con la ciudadania que repre--
sentan, ejemplo de este aspecto son las modificaciones aceptadas al ar
ticulo 39, a través del cual se permite que los partidos politicos man
tengan relaciones con grupos politicos diferentes a los contenidos en
la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, (juntas de veci
nos, asociaciones de residentes, etc).

También habria que ahauir, que si bien es cierto, para la discu--
sidn de algunos articulos existieron alianzas entre los partidos de
oposicidn, lo mismo que del PRI con el PARM, también se pudo advertir
que en otros casos, cada partido politico asumié una actitud individual
comprometida unicamente con su ideologia y un fin especifico.

La suma de estas caracteristicas y lo expuesto en al apartado an-
terior, sus diferencias y similitudes con el proceso de reformas cons-
titucionales, constituyen los aspectos gue motivaron el andlisis de la
dindmica y formas de negociacién utilizadas en este proceso, sobre las

que abundaremos a caontinuacidn.
2. LA CORRIENTE OFICIAL

Hemos denominado asi a la corriente prifsta, puestc que en todas
las fases del procesc legislativo que did origen a la ARDF, la faccidn
oficial nunca se manifestd abiertamente en su cardcter de partido po-
1itico:PRI, es decir, siempre escudé su participacidén presentando a
sus expositeores como miembros de la Comisidén y a nombre de ésta defen-
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dieron las proposiciones del ejecutivo.

Seglin nuestro criterio, con este hecho el PRI manifiesta la supe=
rioridad y autoridad que representa frente al resto de las corrientes
politicas, obteniendo una marcada ventaja scbre éstas y colocdndose co
mo juez absoluto de tode el debate, y en el que sin manifestar de for=-
ma explicita su identificacidn politica, decide sobre la aceptacidn &
negacién de las propuestas de la oposicién.

De este modo, el REvolucionario Institucional ejerce esta facul--
tad sin gque para ello prive una argumentacidn acabada y consistente &
la fuerza de la razén, sino valiéndose del poder y la supramacfa que
tiene en relacidn con la oposicidn, esto por el numero de rcopreosentan-—
tes gue posce en cada una de las cdmaras y que nominalmente le otorgan
un triunfo absolutor.

Se anade a ésto, la alianza incondicional del PARM, que a lo lar-
go de este proceso se subordind a la politica priista, a éste se pug--
den aRadir otros mis que manticnen vincules estrechos, aunque de mane-
ra velada, como el PPS, cuyas propuestas no censuran ni ponen en peli
gro la hegemonia oficial.

Otros partidos como el PAN, mantienen relaciones de franca hego--
ciacidn c¢on el partido oficial con el fin de lograr un lugar y peso
dentro del proceso politico con el objetivo de participar directamente
en la toma de decisiones con el PRI.

El amplio conocimiento y experiencia del PRI tanto en la prdctica
politica como en las formas de negociacién con la oposicidn, son resul
tado de sus seseta anos en el poder y no podian dejar de estar presen-
tes en la discusidn de la LOARDF permitiéndole reafirmar su posicidn
hegeménica.

En este caso, la dindmica y formas de negociacidn asumidas por el
PRI tuvieron como caracteristica esencial la negativa absoluta a ceder
espacios de participacidn y aceién real a cualquier corricnte oposito-
ra por pequenocs que estos fueran.

El punto nodal de la discusién y motivo de desacuerdo entre la tg
talidad de las corrientes y la oficial, fue el articulo 45, -referente
a la integracién de la Comisidn de Gobierno de la ARDF~, gue la oposi-
cicién pide se modifique con el fin de lograr su integracidén plural, y
se asegure la participacién de todas las corrientes politicas,

*£ny la LIII legislatura en que se discutid y aprobd la creacién de la ARDF, el PRI -

contaba con 289 curules, o sea, un 72,25% de los 400 diputados, mientras que la opo
sicicidn en conjunto sélo tenfa 111, el 27.75 &.
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Para el PRI, esta demanda de pluralidad constituyd un punto de
desgaste insalvable é innegociable que se manifestd en los argumentos
débiles con que defiende el contenido del articulo 43, y que mis que
lograr el convencimiento y aceptacidn de las corrientes opositoras, le
acarrean severas criticas.

La razén de la censura de los partidos opositores radica en los
términos en que ¢l partido oficial concibe la pluralidad y que de axer
do a lo expresado en el debate general y reiterado en el particular,
es el expresado en los siquientes términos:

“Creo que los argumentos centrales gque han decidido a la Comisidn
encargada de dictaminar la iniciativa del Senor Presidente de la Repi-
blica, estriban fundamentalmente an el valor que representa el gobier-
no de las mayorias en todo régimen democratice. En ningdn momente de
la iniciativa que hoy discutimos le cierra a la oposicidn la posibili
dad de llegar a formar parte integrante de la Comisidn de Gobierno, lo
inico que necesitan es llegar a convertirse en mayorias para que pue--
dan constituir la Comisidn de Gobierno". (42)

anadiéndose mds adelante:

".,.la oposicidn que actida en minoria, debe raconocer yaceptar
los limites en que se desenvuelven, las posibilidades de su accidn po-
litica, entre los que destacan los derechos de las mayorias en proceso
de toma de decisiones politicas, que las mayorias como lo hacemos en
esta Cdmara respetamos tambidn los derechos de las minorfas”. {33}

Tomando en consideracidn los conceptos expresados antericrmente
por la faccidén oficial, podemos afirmar que la linea del partido se ba
sa en el control absoluto de la totalidad de las instituciones naciona
les.

En un sistema politico de gobierno, - como el nuestro-, caracteri-
zado por un régimen de partido dominante y cuya cxperiencia le ha per-
mitido convertirse en mayoritario (en las Cdmaras), es lo gue el PRI
considera como razén suficiente para poseer el domirio absoluto.

Con este criterio se desecha la posibilidad de participacidn de
las minorfas en cl proceso de toma de decisiones, puesto que basta y
sobra con la decisidn asumida por la "mayorla". Mayoria indispensable
para mantener el sistema politico del Distrito Federal con sus caractg

(42) Op. Cit. pdg. 13.
¢*3) 1videm. pig. 13.
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risticas especiales como sede de los poderes federales, y donde el do-
minio no parlamentario por parte de la corriente priista se dificulta,
dadas las proporciones de su poblacién, -aproximacamente un 20% del to-
tal nacional, y a la que poco ha respondido-, dada su creciente politi
zacidn.

Esta espacial situacidn que caracteriza al Distrito Federal es la
gue motiva al PRIa mantener un poder superior al de cualquier corrien-
te opositora, corrientes con las que sélo negocia aspectos gque ho pon-
gan en peligro ni su status, ni el sistema politico establecido, y que
sdélo contribuyan a dar juego a las demandas politicas tanto de la ciu-
dadania, -atencidén relativa a sus problemas-, como de los partidos po-
liticos, -respeto al voto del que en ocasiones son despojados por me--
dio de la alquimia electoral y un lugar en el procesc de toma de deci-
siones-, cintribuyendo as{ a la legitimacidm de sus accicnes.

Si bien ciertio que con la ARDF, el PRI no negocia espacics de
participacidn y accion efectiva de la ciudadania y de la oposicién en
los procesos de toma de decisidn y aln menos ejecutivas, si constituye
un medio de renovacidén de sus formas de control, éstc al lograr su en-
cuadramiento dentro de un dérgano cuyas bases y tendencias se subordi--
nen a su politica.

Esta mecdnica de dominacidn ejercida por el partido oficial cons-
tituye una forma de desgaste para el partido que buscando legitimidad
y consenso para sus acciones mediante el apoyo de todos los sectores
de la sociedad cae en la demagogia y en la accidn ineficaz, manifestdn
dose en una acentuada crisis de credibilidad, - tanto del discursc poli
tico como de sus acciones-, situacidn que alcanza su mayor expresidn
en los resultados electorales, que en 1985 fueron supcrades por la ope
sicién que logra el 47.65% de la votacidn mientras que 2l PRI sdlo lo=-
gra el 42.65%1.*

En el caso de la discusidén sobre la LOARDF, la crisis que sufria
el partido se manifesté en la débil argumentacidn presentada, sobre tg
do en lo referente a la demanda de mayor pluralidad, hecho con el que
se puso de manifiesto la necesidad de modernizar sus formas de ejerci-
cio politice a favor de una mayor apertura democrdtica con el corres--
pondiente fortalecimiento de su discurso politico, anacrdnice y defidem

temente argumentade respecto a la defensa presentada por la oposicidn

*Datos obtenidos en "D.F. Gob, y Soc. Civil" de J. Manuel Ramirers. pig. 266.



176

en sus demandas, - como era la referente a una apertura plural en la integra-
cién de la Comisidén de Gobierno de la ARDF-, valiéndose como recurso
de salida a los cuestionamientos de las corrientes opositoras, el ne
responder 6 dejarlos sin defensa bajo la apariencia de supuesto olvido

Con la utilizacidn de este tipo de recursos, el PRI asumid una pg
sicién muy clara, solo tendid a considerar lo negociable y lo no nego-
ciable ni siquiera fue discutido, fue simplemente rechazadc, accidn
que puso de manifiesto su dogmatismo politico y cerrazén, mecanismo de
defensa oficial.

Esta actitud le asegurd el triunfo sin tener gue discutir sobre
agpectos ya definidos por su linea y objetives politicos, sin necesidd
ademds, de establecer de manera evidente en el procesoc mismo de la dig
cusidn, alianzas con ninguna de las corrientes pcliticas de oposicidn
real como el PAN y el PMS principalmente.

De aqui gue cualquier propuesta que pretendiera limitar el absoluy
to control priista, o gue sugiriera un centrel comparcido y apertura
plural, fuese rechazado. (Como ejemplos podemos citar los articulos 3%
38, 44, 45 y 6o. transitorio}.

Valiéndose de esta mecdpica, otro de los apsectos en los que el
Revolucionario Institucional manifesté un total desacuerdo, fue en la
proposicidn orientada al posible enjuiciamiento del Regente ¢ de cual=
guier otro servidor pdblico federal (para rosponder sobre algin asunto
6 prohlema del Distrito Federal}, y a la supresidn de la cbligatorie-
dad de los representantes de rendir informes sobre sus gestiones, pro-
poniendo que fuerap sélo voluntaries.

Los argumentos con que la corriente oficial se cpone a la acepta-
cién de dichas proposicicnes, radica en el hecho de que el contenido
de los articulos relacionados con ambos temas, son aspectos regulados
constitucionalmente por el articulo 73 y que por ello la LOARDF debe
conservarlos, respentando la esencia y espiritu de la Carta Magna.

Con eosta apologia basada en el respeto irrestricto a la Constity
cidn+*,el PRI logra la proteccién de las autoridades federales y del
Regente de la Ciudad, com ésto, el partido oficial pretende evitar
cualquier tipo de cuestionamiento, critica 6 juicio severo no unicamep
te a estas autoridades, sino a todo el conjunto de la Administracidn
*A nuestro criterio esta argumentacidn resylta contradictoria con la Dréctic% polity

ca real de la corriente oficial, pues segin datos de Jorge Amador del PST. “.,.a -2
partir de 1917, (la Constitucidn) ha sufrido 260 cambios, a un promedio de 25 por
sexenio. Es una de las constituciones que ha sufrido mis modificaciones en lo que
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Pliblica del Distrito Federal, y aln mds,que pudiera trascender al sis-
tema politico nacional y al ejecutivo por ser él quien designa al Re--
gente como su represehtante,

Con estas razones como argumentos, se niega la posibilidad de acp
tar los articulos: 6, 9, 11, 12, 16, 26, 52 y 58.

En el caso de los articulos modificados a propuesta de la oposi--
cidén y aceptados por la Comisidn (Cdm. Dip.), ésta manifiesta en todos
los casos una conducta andloga, sélo aprueba todas aguellas:

~ Que no cuestioncn aspectos referentes a mdrgenes de mayor plura

lidad y que ni tiendan al enjuiciamiento de los servidores pi--
blicos.

Que no pongan en peligro el control y la hegemonia del partido
oficial.

Que' unicamente contribuyan a precisar ¢ aclarar la redaccidn &
Limites de accidn de la oposicidn, manifestindose al final de
cada propuesta el acuerdo incondicional de la Comisidn, con la
frase: "es aceptada por la Comisidn".

A diferencia del rechazo que recibieron todos los articules arri-
ba citados (del tema pluralidad), en el caso del tema sobre el margen
de funciones y atribuciones que tienen los representantes a la ARDF,
(tanto en sus relaciones al interior como al exterior), cn algunas de
sus propuestas obtienen aceptacidn, hecho sobre el que nos referirgmos
a continuacién.

Para las propuestas aceptadas sin problemas -dada aprobacion in--
condicional de la Comisién y del resto de los partidos politices-, su-
ponemos que existid una negociacidn previa a la registrada en el Dia--
rio de Debates, y en la que ya se habian definido con claridad los 1li-
mites de esta ley, y se habfian especificado cuales serfan los espacios
de intervencidn exclusivamente priista asi como los reservados para la
posible intervencién de las corrinntes cpositeras, pero siempre subor-
dinadas a la esencia y lineamicnto oticial.

Con base en esta hipdtesis, -sobre una negociacidn previa-, y da-
das las caracteristicas de los articulos impugnados sobre los cuales
se aceptd alguna modificacidn, hemos realizado la siguiente clasifica-
cién que nos permite ilustrar los mdrgenes de accién obtenides por la

oposicién con el correspondiente acuerdo priista.

va del presente siglo". Diario de Debates. Ano II. No. 4. Abril 22,1987. Pdg. 84.
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1.Articulos aceptados sea porque se rofieren a aspectos eminente
mente administrativos y de control de la ARDF, o bien, por ser transi-
torios y exlcusivos del funjonamiento de la primera ARDF Y en tanto
se emitia su Reglamento Interior. (1o. de junio de 1989).
En este caso se encuentran los articulos*:
- 29 impugnade por el PMS sdlo para hacer una precisién, sobre
un aspecto regulado por el Cddigo Federal Electoral.

35 impugnado por el PPS, propusc una licencia de diez dias en
lugar de los cinco contemplades, igualando esta prerrogativa a
la observada en la Cdmara de Diputados.

- 20. transitorio propuso la aplicacidn de la Ley Orginica del
Congreso de la Unidn en tanto se expide la de la ARDF,

- 3o0. transitorio propone que sea la Mesa Directiva de la H. Cd-
mara de Diputados en lugar de la Mesa Directa de la Comisién
del Distrito Federal quien funja como Comisién Instaladora. (Am
bos articulos impugnados por el PUS).

2. Articulos aceptados por medio dec los cuales se did cierto mar-
gen de participacidn, facultad de iniciativa & convocatoria pero some-
tidas a un proceso de aceptacidn largo que cuenta con la Comisidn de
Gobierno de la ARDF como filtre,lart, 45},

En este apartado se encuentran los articulos:

So. reservado por el FCRN; 16 reservado por el PMS; 11, 46 y 47
por el PAN.

Segdn nuestro criterio, estos articulos gue de alguna manera repre-
sentan una apertura democrdtica, son espacios gue mds gue ganados por
la oposicidn son cedidos por el partido oficial sobre todo en el case
del PAN que subordiné su proposicién inicial a la respuesta que sobre
la misma emitio el partido oficial, le cual permitié a Accidn Nacional
2l replanteamiento de su propuesta bajo la linea priista, logrando asi
su aceptacicn.

3. Articulos aceptados que contribuyen al establecimiento de rela
ciones entre la ARDF y grupos indopendientes, no contemplados en la
Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, con lo guc se am--
plfan las posibilidades de intervencidn y mejor representacidn de los
habitantes del Distrito Federal.

*Para una mejor comprensidn del contenido de las modificaciones aceptadas, sugerimos

comparar el texto del articulo contenido en el ANEXO 5 con el det ANEXO 7 al final
del apartado.
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Aqui se incluyen los articules: 39, 50 y 56 (PAN).

Con la aceptacidn de los articulos contenidos en este apartado se
da un avance para la mejor y mayor representacién de la sociedad, lo
cual, ademds de beneficiarla, representa dividendos favorables para
los partidos politicos.

El provecho obtenido por las corrientes de oposicidn tiene rela--
cidén con los beneficios gue tendrd la ciudadania del Distrito Pederal,
puesto que, sea cual sea su orientacidn politica, podrd encontrarse re
presentada en la ARDF, hecho que facilita el conocimiento de las deman
das.

Asimismo, con la aceptacidn de modificacién a estos articulos, la
oposicidn asegura relaciones directas con grupos no considerados en la
Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, lo cual beneficia
sobre todo a la izquicrda que encuentra en estos grupos un alto porcen
taje de sus clientelas.

Para el partido oficial, la negociacién de estos articulos repre-
senta la posibilidad de conciliar intereses con los partidos oposito--
res de mayor peso en las discusiones sobre la LOARDF (PAN y PMS), con
lo que asegura su apoyc en pro del proyecto general de la ARDF, contri
buyende al mismo tiempo a la legitimacion del proceso, pero $in poner
en peligro su control sobre el mismo.

La aceptacién de estos articulos permitc al PRI 2l control tanto
de la oposicién y sus relaciones con ¢stos grupos, como de éstos a
través de los partidos opositores mismos que encuentran en estas orga-
nizacienes indpendientes del control gubernamental, apoyo electoral.

Esto nos lleva a considerar que la aceptacidén de esztos grupso,-cu
ya representacién en la ARDF estard a cargo de los partidos de oposi--
cién (izquierda principalmente)}-, permitird gue su fuerza como grupos
de presién independisntes disminuya diluyéndose en el proyecto del par
tido politico que lo represente.

También cabe la posibilidad de que aljunos de estos grupos sean
cooptados por el PRI, contribuyendo asi al fortalecimiento de su tradi
cional pelitica de masas, resumida en el encuadramiento de organizacio
nes independientes dentro de las gubernamentales {CNOP).

Asimismo, se trata de una busqueda de reconciliacidn con la ciuda-

dania que organizada de manera independiente ¢ no, continua sin respues



180

ta a sus demandas que se acrecentaron a raiz del sismo,

Estas dificultades y la creciente fragmentacidn interior del par-
tido, sc funden en upa crisis de credibilidad, que se materializd en
la pédida de las elecciones para diputados en 1985, y el temor de que
se repitiera en las elecciones federales de 1988, requerian que el PRI
encontrard un escape a estas presiones de la sociedad, y un espacio de
negociacidn con la oposicids.

Frente a esta situacidn, suponemos que la fuga que el PRI did a
las presiones sociales fue la creacids de la ARDF, como drgano de par-
ticipacidn y representacidn politica de la ciudadania, mientras que el
proceso que did origen a la LOARDF, fue el espacio de negociacidn que
permitid a la corriente oficial conciliar intereses con la oposicidn,
subordinando sus propuestas a la orientacidn del proycecte politico gqu-
bernamental.

3. LA CORRIENTE OPOSITORA.

Mientras que la corriente oficial se abocé a la defensa del conte
nido politico de la LOARDF con la finalidad de conservar su hegemonia
respecto a lospartides politicos opositores, {PAN, PMS, PDM, PRT, PPS,
FCRN), éstos se dieron a la tarea de buscar los puntos débiles de la -
ley 6 los medios que le permitieran integrarse al proceso de toma de -
decisiones de la ARDF, con plena conciencia de que el liderazgo corres
ponderia al partido oficial, tal y comc habia sucedido con el procesoc
de reformas constitucionales, y dado el contenido d¢ la iniclativa de
proyecto de ley de la LOARDF presentada por Miguel de la Madrid.

En lo referente al tema pluralidad, todas las corricntcs peliti-
cas participaron buscandv la abtencidn de un lugar en la discutida "Co
misidnde Cobierno" de la ARDF, que por tratarse del drgano mds impor--
tante de la misma dadas sus facultades ejecutivas fart. 49).

Con este fin, cada faccidn parlamentaria presentd su proyecto so-
bre el articulo 45, sabiendo por los argumentos presentados por la Co-
misién del Distrito Federal de la Cdmara de Diputados en ¢l dictamen
con que se acepté la propuesta del ejecutive, y reiterados en la discy
sién general, gue este aspecto era innegociable, pero que era importan

te insistir sobre el mismo como recurso de protesta dado lo limitado
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de los espacios politicos, -ejecutivos y de decisién-, otorgados por el
PRI y como una critica a la relativa accidn a favor de la pluralidad
real.

De aqui que la totalidad de las partidos politicos opositores a
excepcidn del PAN, -al que nos referiremos al final del apartado-, pre
sentaron una posicidn comin tendiente al beneficio de todas las corrm
tes cpositoras mayoritarias. Para ostos grupes, la presentacidn de es-
tas propuestas fue una critica abierta a la cerrazdn priista manifesta
da en el proceso de creacidn de la ARDF y la nula pluralidad con que -
obraria la misma de regirse por ¢l sentide de los principios que consa
gra esta LOARDF.

Cbn esta filosofia, la oposicién combate ¢l autoritarisme con que
actda el partido oficial y la ausencia de participacidn democrdtica
que garantiza esta ley, para clle en la impugnacidn de los articules
en lo particular, se proponen modificaciones que tiendan a la partici-
pacién equilibrada de las faccicnes participantes, no zdlc en la inte-
gracidn plural de la Comisidn de Gebierno de la ARDF, sino en todas
las comsiicnes de la misma.

La fuerza de izquierda mds importante de este debate y gue a nues
tro juicio constituyd verdadera oposicién fue el PMS.

Este partido se caracterizd por su cscepticismo en torno a la po-
sibilidad de qu este proceso de discusidén de la LUARDF, fuara de aper-
tura democrdtica rcal y no autoritaria ccmo el de creacidn de la ARDF.

Por ello unicamente presenta sus propuestas a les articules impug
nados sin gque medie ningin tipe de argumentacidn con cl fin de defen--
der su propuesta, explicande que ya fue hecho en la discusidén general,
donde todos sus argumentos fueron rechazados por la corriente priista,
validndose de los conceptos "mayoria® y'minoria®, va explicados.

La feroz demanda de pluralidad que caracterizd sus propesiciones,
hace irreconciliable su posicidn con la oficial y por lo tanto lnnago-
ciable, de alli que sdlo sean accptadas dog de sus propuestas a les ar
ticulos transitorios que en nada influyen en el espiritu general de es
ta ley y que sélo requlan aspectos aplicables a la primera ARDF.

Siquiendo la linea del PMS y alidndose a éste, el FCRN, el PPS y
el PDM se consituyeron como un frente comin, cuyo fin cra alcanzar un

lugar y cierto peso dentro de la ARDF que les permita tomar parte de



proceso de decisién y no como simple guorum del partido oficial.

Consideramos que la razdn de esta alianza, implica gue aln cuande
cada partido politico presentd su propucsta individualmente, el fin
era el migmo y representzba una forma de presidn y exigencia de aperty
ra de la corriente oficial para la negociacidn.

Sin embarge, ninguno deo estos partidos logrd su objetive en pro
de su participacidn -desde luego acorde a su fuerza bolitica-, ni la a
ceptacidn de sus propuestas de importancia, (como la hecha por el FCRN
sobre la posibilidad de citar funcicnarios federales que tuvieran que
ver con la problemitica del Distrito Federal), mas bien su participa--
cidn se constituyd en elemento legitimador del process, ya que a pesar
de que fueron miltiples sus proposiciones pecas fueron accptadas.

Ante la conscionte impasibilidad de que sus propuestas trascenden
tales fueran incluidas en la LOAROF, las acciones de estos partidos se
caracterizaran por:

- un constante recurrir sebre temas ya discutidos, como el refe--
rente a la transformacidn de esta ASamblea en el Congreso del Estado
del Valle de hnahuac.

- un cuestionpamiente continuo y atague abierts a los argumentos
presentados por €l PRI, censurando con ello su politica totalitaria.

Este grupo de partidos gbtuvo una minima é intrascendente acepta-
cién de sus propuestas, sobre tode si tomamos en Cuenta gue se trata
de partidos influides por el oficial (PPS, FCRH y PARM).

Finalmente presentamos la posicidn del parrido Accidn Nacional,
que sin voluntad preseditada se consituyd en el lider del debate. Si--
tuacidn gque le permitid convertirse en ¢l abanderado de las demandas
de partidos coma cl PPT, que ya desde el debate eh torne a la creacidn
de la ARDF, se manifestd come su aliade, mientras yue, 2n la mayoria
de los casos, 5us propuestas son apoyadas par ol resto de la oposicidn

En lp referente a la accidn del PAN respecto a las prouestas de
los otros partides politices opositores, su posicidén es neutral, ni cri
tica ni apoya las proposiciones de estes partides, (actud de acuerde a
su conveniencia individual), y cuande lo hace como en su alianza can
el PMS respecto a los articules 2. y 3o. transitories,es porgue tiene
la sequridad de que serdn aceptadas porque no afectan en forma alguna
el coto de exclusividad priista, ni sus espectatives como segunda fuer
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za politica del pais. (En el caso del PAN].

De los 14 articulos reservados por esta corriente, un nimero mini
mo fue rechazado (5 articules), y séle en estos casos el tono del deba
te es un poco fuerte, reflejdndose sus arqumentos de censura a la polj
tica oficial. Sin embargo, en la mayoria de los casos del PAN presenta
sus proposiciones en forma "modesta", es decir, de tal forma que no sea
agresiva y le asegure la aceptacidn del PRI.

Con la finalidad de obtener aceptacidn de sus proposiciones, esta
corriente se vale del peso y lugar gue ocupa como fuerza opositora del
PRI en el Distrito Federal® anadiendo la habilidad de sus tdcticas en
la presentacién de sus propuestas.

Bstas habilidades consisten en la mayoria de los casos en la pre
sentacidn de su propuesta explicando que su fin e3 sdélo aclarar ¢ me-
jorar la redaccidn del articulo. Con este arqumento, el PaN obtienc
la aceptacion de sus proposiciones gue en algunos de los casos si
tiene este objetivo, pero que en otros persiguen un {in politico que
permite al PAN negoclar espacios de participacidn y representatividad
en la ARDF, pero con la seguridad de guc no modificaran en forma algu
na el control oficial con lo gue aseguran su aceptacidn.

Otra argucia que permite a Accién Hacional la negociacidn con el
PRI, es el tomar en consideracidam la respunsta de €ste 3 su propuesta
y reorientarla hacia los mirgenes y objetives definidos por el parti-
do oficial y replantearlos de tal forma que se asegure su aceptacidn.

Si bien escierto, ¢l PAN fue el Unico partide politico opositor
que impugné la mayor cantidad de articulos, nc es menos cierto que
fue el partido que obtuvo la mayor cantidad de nodificaciones acepta
das, asimismo se reveld wn pleno acuerdo con ciertas formas de argu--
mentacién priista, de las cuales se valen para defender las suyas ha-
ciéndolas proplas.

Estas actitudes le permiten situarse como segunda fuerza de im--
portancia en la ARDF y parcicipar del proceso de toma de decisiones,
como se puede comprobar en las pdginas subsecucntes donde presentamos
la integracién de la ARDF.

Manifiesta una absoluta falta de coincidencia respecto al resto

de las corrientes polfticas opositoras en relacidn a la pluralidad de

mandada en la integracién de la Comisién de Gobierno de 1a ARDF, es

+ De los 11 escanos de la oposicidn , el PAN cuenta con 41, el36.93%. Situindose
como la sequnda fuerza de importancia del pais.
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decir sobre el contenido del articulo 45.

En este caso el PAN propone una integracion plural donde la mayo
ria de representantes de la Comisidn corresponda al partido mayorita-
rio y el resto al partido que tenga el mayor nimero de reprasentantes.

Con esta proposicidn el PAN pone en evidencia su actitud indivi-
dualista y de subordinacidn a la corriente oficial con tal ds obtener
beneficios para su partido.

Sin embargo, a pesar de cardcter de esta propuasta panista, os
rechazada por la corriente oficial al igual que los otros articulos
que pretenden trastocar el dominio de dreas reservadas exclusivamente
a la corriente priista.

Con los resultados que cada partido politico obtuvo en este pro-
ceso y gue fueron descritos en las pdginas anteriores, cencluye nues-
tro andlisis sobre la LOARDF, misma qu 2p la votacion final y despuds
de la aceptacidn de algunas de lap modificaciones propuestas, es acep
tada con los siguientes resultadost:

-Para los articulos 5, 16, 29, 3%, 33, 39, 46, 50 y primera par-
te del 6o0. transitorio, se emitieron 212 votos en pro y,

57 votos eon contra.

-Para los articulos 6, 9, 11, 12, 26, 38, 44,45, 47, 56, 58 y s5g
gunda parte del 6o, transitorio se emitieron 10Y votes en pro vy,

G0 votos en contra.

-Para los articules 2o. y Jo. transitorios se emitieron 213 vo--
tos en pro y 56 en contra.

De esta forma y con estos resultados concluyé el procese legisla
tivo en la Camara de Diputados, de donde pasé a la de Scnadores, don-
de fue aprobada el dia 30 de diciembre de 1337,publicdndose en el Dia
rio Oficial el 2 de feprero de 1388%*.

Con 1a aparicién de ezta Lay on el Diarie 0ficial dames por

minado nuestro andlisis de la ARDF y su Ley Orgdnica, pero no sin de-
jar de mencionar gque este apartado nos permitid profundizar en el co-
nocimiento de las formas y mecanismos utilizados en las negociaciones
de esta ley,- complemento del andlisis @ la reformas constitucionales,

ias formas de debate y nivel de argumentacidn de cada una de las fac-

*EL resto de lso articulos integrantes de csta ley va hablan sido votados puestg que
no fueren impugandos para su discusio en lo particular, obteniendo su aprobacién’-
por 200 votos en pro Yy, 75 =n contra.

**pocumento integro en ANEXO 7 al final del apartado.
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ciones politicas participantes en el proceso y su fuerza y objetivos dentro de lo
que serja la futura ARDF, asi como el margen de accén real de cada
partido, el cardcter de las alianzas y los choques entre partidos.
Asimismo, el andlisis conjunto del proceso de creacidn y legis-
lacidén de la ARDF permite preveer su cardcter, las atribuciones y 1i
mites que tendrd al funcionar y que definen la linea de este nuevo o1
gano, cuya integracidn se detalla a continuacidn como nota final.
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ARTICULO 19,—8en ubligaciones dr Jos mivmbros de
1s Asamblea:

.
1. Representar Jos intereses de los ciudadanes:
11. Complir con eficiencia sus funciones;

I, Ser gestor y promotar de Ias peticiones fomula-
das por los habitantes del Distrito Federal,

IV, Realizar audiencias en s distrito o circunscrip-
citn enando menos una ver al mes;

V. Cumplir las disposicienes v scuerdos de fa Asam-
blea, adoptadas en ejercicia de sus tribucicnss.

ARTICULO 20.—Los Represeiantes ante 1 Acamblea
son invinlables por las ap

ten en o}

siones que manifi
desempenio de sus cargos ¥ janias podtan ser tecontenidos
o enjniciados por ellas. EI Presidente de fa Asamblea es-
tar jnvestide de la amteridad necesarin para velar por ¢
respeto al fuero canctitucional de sus miembros.

ARTICLLO 20.<E) recinto en que sedione la Asam
blea de Representantes serd inviolsble, Ninguna ferza
plblies podta tener accesn a &, salvo con la autoriracién
del presidente. En este caso, [n fucsza piblica quedard
bajo el mando v mworidad de éste, quien seri responte-
ble antz la prapia Asamblea por el vso que hubiere heche
de estas facultadrs.

Ninguna autoridad podia cjecutar mandamientes ju
diciales o administrativos sabre los bisnes de by Asarchles
de Representantes, ni sabre la¢ personac o birnes de up
miembros en ¢ interior del recinto.

ARTICULO 22.—Los miembres de la Aramblea son
responabiles. en bos términas del Titlo Cuarto de §a Cone-
titucion Pelitica y de #u ley reglamentaria, por Jos deli-
tos que tometan durante el liempo de s encargn ¥ par
las faliar 1 omisiones en que incurran en el cjetcivio de
ete mismo rargo.

CAPITULO 11t

De Iz Eleccion e Instalacion
dela Asamblea

ARTICULO 2

micmbros clectos segiin of principio de votacion mayori-

La Neambles edaci integrada por 4

tavia relativa, mediante o <iviema de distritos uninemi
nales v por 20 electoe sepbe o priveipio d reprecentas
elin praporcional, mediente ol sistema de lista votada en
la circunseripritn piurinominal dnics. La demareacion
de s distriter »e eqallecer como o determine 1a ey

correspondiente.

ARTICULO 24 —Las representanies @ la Asamblea ded
Distrito Federal s clegirin cade ties s 3 por cada
propictario s elegird un aplente,

n of
principia de representacion proporcinnal, s sujetard u

s clectos ¢

La asipnacion d= Jos aepresentan

lae narmas que Iz Constitocion ¢ Ja ley correspondiente
disporgan.

ABTIULD 25 Ls Asamblia expedina o comecas
toria para elecciones extrantdinarias con of fin de cubnr
fas wacanies de sus miembros electos por ol principio de
mavoria relativa.

Las wacantes fe amotosotante- deeton epin o prinei-
pie ddr representarion preporcional serin cuhiertas por
quellos candidatos del mismo pastids que sigan o0 of or-
den de la lida plurinominal, despuds de habérsele asig:
rado loe representantes que Ie hubieren correspandido.

ARTICUL® 26.~Las notmas sobre elegibilidad para
sar miembro de la Asamblea, las relativas al ejescicio del
suftagio, a los partidos politicos con derecho a participar
en bas eleeriones respoainas

asi como bs demis disposi-
eirnes de mataralezs decteah. setin fas contenidas en el
Ceddico Fleral Hlevioral,

ARTICULO 27~ La Comicion inclaladora de o Asam-
Bler tendsi a su cargn Tas funciones previas que conducen
a ln venstituciin del Colezio Eleetoral v a Ja ‘eleccion
de s Mesa Directiva,
Intrrics de 12 Acamblea topolsta < intereation v atri.

Heglamenio para € Cobiernn

hncinnes. -

ARTIULG 28— -Lay wecivnes del Colepin Flectoral se
iniviaran quinee dias antes de la instalacion de Ja Awam.
Hea. Las con-tandas que no fueren calilicadas en este
petivdo la serin una ver instalada da Acamblea,

ARTICCLD 29 B} Colegio Flectoral dela Asamblea
serd vampelente pant valifiear la elecdin e cus miem.
hros v seintegrari por ol total de loc presuntoc Repre-
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sentantes que hubivran ohtenidu ¢ conetareia de mayo-
tia o de asignacion proporcional de fa Comisian Fede-
ral Electoral. La drcisiiin de} Colegio Elertoral calificands
la cleceidn de los representantes eri definitiva v en su
contra po priceditd rerurse alguno. .

ARTICULO 30.—E1 Colegin Electoral no podra abrir
sus sesiones ni ejercer sus funcionss sin la concurrencia
de mis de 1a mitad del nimero de sus micmbres, Bl Regla
mento para of Gohierno Interior de I Acamblea repulard
el procedimiento 2 sezuir para que el Colegio Ehetaral
campla con sus funciones.

ARTICULD 3 .—Las trabajos del Colerin Flrctoral ea.
rin conducidos por una Mrsa Disectiva integrada por
cvineo miembas, lectos par o propie Colegio, por maye-

ria de voten

El Reglamento para «f Golierna Interior determinard
el nimera e integracion de las Comisionss Distaminadoras

cuvnt integrantes serin propuestos por 1a Mewa Directiva,

ARTICULO 22—Cad: Asamblea, snte de elaueurar
el iltimo perindo de resiones de su ejerticio trianugh nam-
brari de entre sus micmbios una comivion cncargada

de instalar el Calegio Elrctoral de la siguiente,

a

ARTICULO 33.—La incalaciin de la Asamblea e veo
rificard el dia 14 de noviembre ¥ seri presidida por la
Me<a Divectiva del Coleglo Emovnl. Durante el zcto te
har la lists de los representantes eleclos ¥ el presidente
del Colegin Tectoral tomard 12 protesta de ley a los Re-
nes presentee. Arta ceuido <o elegird 2 la Mesa

preseita
Ditectiva dr fa Asamblea, en eserutinio seereto v par ma-
voria de vetes, La Mraa Directiva pasard a presidic la
n y el precidente de la Asamblea la declarard Iepal

mente constituida.

ARTICULO 33.—1a Awmblea no podra ahrir sus ve

n la concurtencia de mas

sjones ni ejercer sus faculiades
de 1 mitad di) wdmera total de sus mirmbies,

Lot Representartes deberin seunicee o din sedalado
para 12 iniciacian del primer pericds opdinario de sesio-
nes de cada Asamblea v, en caw de que haya ausentes,
Jos presentes dleberdn exhostarlos 2 que concurran dentro
de los diez dias <iguientes, apercibiéndalos que de no
hacerto se entenderd que no acepian el cargo, praceditn.
duse a Hamar o Joz suplemtes para que e precenten en un
plaro ignal 3, i é-los ampoco lo Bicieren, se declarard

vacante el puesia v 50 procedera a cubritl en los térmi.
nos de ey,

ne hubiese gutom para instalar la Asambles o para
ejercer sty {aculiades una vez instalads, se convocard
inmediatamente 2 fne cuplentee para que se presenten &
Ja maver brevedad a descmpefiar su cargo, entre tanto
traeenrren loe diez dias mencionadas.

ARTICULG 35.8e entiende que lus miembra: que
falten 3 dier sesiones consecutivas sin causa justificada
en loc téominos del Heglamenin de la Asambles, o sin
provia licencis de so Preddente que s haya comunieado
i la misma, rennncian a concurrit hasta ¢l periode inme.

diatu, pressediendose 5 lamar a e saplente,

ARTICULO 3¢
<abilidades, e bos tétminos previstos por ¢l Codigo Fe-
desa) Electoral para diputados, senedores ¥ partidos poli-

ti aphiealde ol 1égimen de respon

ticts. a los Representantes de la Asamblen y 2 los pasti-

o que e peetuler.

ARTICULO 37.--La Asambles residiti en el Distrito
Federal. »exiunard en un mismo recinto ¥ no podra tras.
ladaree & otro sin acursde previo de Jo mayoria de sws
mirmbros, ceialando el tiempo y modo de verificarlo.
La Aamblen no podrd suspender sus sesiones por mis
de tres dins hibiles silvo par caso fotuito o fuerza mayor
v siempice que s bo acurrde 1a mayoria de sus integrantes,

CAPITULO IV
De la Organizacién de la Asamblea

ARTICUL() 38—La A<amblen contara con una Mess
Dircctiva a bs que corsespandera of manejo de la agende
v 12 condyceion del debote. Asimismo, bajo 12 autoridad
de su presidente le cometerd la presvacion de I liber.
tad y 1] ordrn de Jas deliberaciones, cuidar de la efectis
\nlul de foc trabajos y aplicar con lmpuunlxdnd les dis.
uies de vsla ley, o Reglamenty para o} Gobierna
Intrrior de 13 Asamblea, ati como los acuerdos que ernas
e del pleno de ta propis Asamblea.

ARTICULO 39.--1a Asamblea elegiri entre sus miem.
taos un Predidente v ua Secretario de la Mesa Directiva,
retarios
tun sue sespectivos suplentes que delennine ¢l Reglamen.
1o para «u Gobierno Interier, en ¢l cual se precisarin

ari wemo o) wimern de Vieepresidentes § Pros
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ce tebres oe 1263

Tas funciones de cada uno de clos. Bl tiempo dv duracian
de log casgos serd detun wes,

En el Replomients mencionadu o establecerin Tos pin
codimientos B segnit pata comunicar los nombransients:

5 que s tefiere el pircafe anterior, a las antorida
otpanizaciens cindadanas v sweinales § 2 Ja poblaciin
e generol. F comunicadn cerd qoblicado en Ja Gueeto
Oficial det Qreana de Gubieme del Disirito Federal

ARTICULO 30.~Los inteprantes de la Mesa Dircctiva
@l podrin ser emovidos de s cargos por fae cansas
y con bn requivitos v *formalidades que estén previstoc
en of seglamento para el Gobicrro Interior de Ja Asam.
hlra. que determinard lue cass en que sea indi-pensable
sorobiar of o b suditutos que eorrespondan v lu [orma

do m designacion

ARTICULO 41.—F3 Presidente d2 12 Asamblea tendrd
eptre otrae funciones Ja de represertatla ante woda clase
de ateridadee civilee v militares. ante o thafar det O
catne de Gabdernu, Tos Partides Tlitices n
(hsgaviraciones Vecinales de! Disteito Federd.

trado v i

ARTICULO 42-—La Asambles contard con un Ofical
Mayor v un Tesotesa, nombrados por «f Pleno, » prov
puesta de la Comision de Golirrno, adumds dv tos furr
cionacios que dispunga su Heghamrnto y lae empleados

que permila o presupuesta.

Los trahajadores ¥ empleados ol servicio de 1o Asame
bles de Represemantes. 1egitin sus relaciones labarales
con éa. de confunvidad con fac dispasicionse contenidas
en ol articulo 125, apartade B, de Ja Constitucién v de su

lev icglamentaria,

ARTIGLLO 47, ~1a Acamblea contard con Jas cumi-
siones que sean nrcesarias pafa e} mejor cumpumients
de «ut giriburiones. E1 Reglamento para ef Gobieonn Ine
setior de Ja Asamblea regulard fa organizacion v funcic.
namiento de Jas mitmas,

ARTICULO 44, Tas e
ma que tellejen b integracidn plaral de la 4

smitinpre se integrarin de {or
amblea y

permiten fn pasticipacion de fot partids miontarios en
o estuddio ¥ resolucion de fas iniciativas, asi como de fos
asuntas gque se gemitan a las iniimas,

ARTICULO 35.—1a Conisiin de Gobgesno vtard fu:
teprada pot siele Reprosentantes, electos gar o veto ma-

yutitatio dd Pleno dr 1o Asamblea v seti presidida por
quier. desienen sue wivlhior

ARTICULY du~La Caisicin de Gobiemno de by Asany.
Hlea tendri como funeiun propaner a la misma e pombas.
wiente de b servidan~ piblices © de oo Prrcidentes
de Lit Comsiones Naimisino, e coteespondend uadv:
var con da Mesa Dareana v e aoividades que can de
= tutnprtencia voageaar o trabajo de Yas comisinnes,

ARTICULO 47 =L 1
pantidaria o poteneciente: aouna mi-ma coaliciin de g
tidus podrin integrar wie prape e e preentantes,

rdartes con igwal (ilaci:

el
grpos serdn s formas e orzaizaciin para ealizas
en Jo Ainmines que enablerea o Replanento ded (G
no Tnterior de Ty Aeambdes Tas tareas eope
e Te el
lisas weeeatias pora el mejor cumplimientoe do b fare
cinnes que les compeien,

i Aitner b e etabbe,

veln dusy

ARTICULO Lon miembine de taAsambha duran
te el peand s dscargn, i g

ipelian, oy v
& )H s o
ded Ditna Federal, par s cuales 2 disfoute rurddo, vin
Fieeneia previa del Pleno de 13 Asanbles, cesando en sas
funciones sepre-entativas, mientrar dure la nueva ccupa-
idn,

ot cmision o enph de L Vedes

La wmisma regls wo cleervnri rrspecto de los re
presemantes suplentes, cuande etusiran en tiereicio

Lo infiaccion de wla dispesiciin serh catigada con
Ya pérdiday del caracter de Repre-entante,

ARTICLLEY 1.1} Begbamomo pas o Gilierno 1n.
tegios de be Ncambles. reoulard su edruciira, funciona-
dedares, s wtaciones 3 demas
rimites del provesa de emision de Bandos Ordenansas
v Heelamentos de Pobicia v Bucn G hirme

mirah tterne, fores.

CAPITULO ¥

De fa Elshoracion de Bandos, Ordenanzas
v Meglamentos de Poficia ¥ Buen Gubierno

ARTIOULO 508 dosetin de iniciar bun arde

iz 3 e damentos de polieia ¥ buen odioina citape o

f A Loz mivubioc de o Asanllea:

U s e
e tatirus cxtabh

s de Toxvecines s en

ra did Dig:

los o Ja Lev Oy
et ded Tierite Federal: y
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11 A lo: ciudadsnos que presentzn por escrito nna
iniciativa ncempafiarz de lz firma de diez mil ciudada-
nos, en los (érminos del articulo 52,

ARTICULO §t.~Toda iniciative pasara & }a comisian
respectiva para que s dictamine. El modo, forma y tér-
mino para lae discusiones y volaciones so estzblecesd en
ef Reglamento para £l Gobierno Interior de la Atamblea,

ARTICULD 52—Les ciudsdanes del Distrito Fedenal
tienen el derecho de iniciativa popular respecto de las
materias que son competencia de la Asamblea.

La iniciativa popules e un procedimientn de participa-
cién de los ciudadanee del Distrito Federal para propanst
1 creaciin, refarma, derogacion o abrozacidn de Landos.
ordenanzas § reglamentos de policin ¥ buen gobierno,
relativos al propio Distrite Feceral,

Este derecho sils podrd ser ejercido conjurtamente pot
un minimo de diez mii ciudadanos que, a la fecha de lo
iniciativa, fean residentes del Dictrito Federal,

Uns ver verificados of nimero y la identidad de los
ciudadanos que suscriban una iniciativa, por Jos medios
y procedimientos previstos en  Reglszaento para el Go-
bierno Interiot de In Asamblea, aquélla o1 tutnada a le
comision que corresponds, Is cual tendrd ls obligecion
de presentar su dictamen 8 o consideracién del Plens
en el mismo periodo ordinario de sesiones. saho que la
presentacién e hubiere hrecho en los ahtimos quince disy
hibiles de dicho periods en cuyo caso el didamen padra
ser presentade en e perindo fnmediats dlzulente.

ARTICGLO 53.—Aprobads un proyecta por I: Aem
blra, s¢ remitird debidamente fimado para su publica-
cibn en la Goceta Oficial del Distrito Federal.

ARTICULO Si—Las inicistivas desechadas por 1o
Asamblea, no podran volver & discutitse, +ino hasta ¢ &
guiente periodo ordinario de sesiones.

ARTICULO 55,~En In relorme, derogacion o abioga:
cisn de los handos, ordensnras 3 reglamentos de policia

y butn pobierno se observatin los mismos trimites que
para su founacién.

CAPITULO VI
De lus Funciones de Gestoria Ciudadana

ARTICULO 56.—Caéa regresentante serd gestor v pro-
motar ante la: antoridades administrativas de los derechos
seciales de los habitanies del Distrito Federal con quienes
procuzerd teney una comunicacién permanente. Las e
mandas que &tos e pressnten serdn llevadas ante o Ple
no de Ja Asemblea cuanda afecten o teterés peneral.

ARTICULO 57.—Lov Representantes tometerin a 13
censiderseion del Pieno de 13 Asamblea la salucion de
capivier genrral Gue propongan al caso plactcade para
los efectos de las fracciones 1y 11T del anticulo 9 de esta
[)‘ La< avtoridades competentes considerarin Jas peti-
o tecarendaiones que forml o Pleno de
Asamblea.

ARTICULO 3E.~Los Repesentantes deberdn presentar
|'1dm:]ux|mfx.|l [ mfnrmr semestral por escrito, ol Fle
enten os resiltades de
sy arciGn, en m:lunn dr rnnsuh:, promocién. gestoria
v oraperviddn que bayan desarsollade, en favor de sus
electores,

no de la A

En diclo in!

de caricter

2 e podran induir recomendaciones
erad ccar of propécite de mejorar o amplisr
s servicins, asi como parn fortaleter la panticipacion
ciudadana .y comunitarie.

AHTICULO 50 ~-La Acamblea formulacd un informe
anual de fz labor de gestoria v promorion cindadana
prestada por sws inteprantes, en el que se incluirin las
propuestas de swluciin v o respueste de Jar eutoridndes
irvaluctadas. Dicha inforne serd de earicter pensral y se
divulyard ampligmente en ef Distrito Federal,

ANTICULO t0.—~La Asamblea podri en todo momento
v eonsidesando Ine informe: 3 que s reficre o anticule
58 de este ordenamiento, formular & las autoridsdes ed.
miristzativas lac pc!i\:iunu que scutrde el Tleno para I
cion de dos preblemac que conozcan i miembros,

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.—Exta Ley entrard en vigor of din sipuiente
al de «u pubdicacicn en ¢l Disrio Oficial de la Federacion,
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SEGUNDO.~En tanto s expidan las normar que re-

SEXTO.—-En Ju instalociin de Ja primera Asamblee

pulen la organizaciér interna y el fi de la
Asambles, se aplicaran en Jo conducente las disposiciones
que contiene o Reglamento para el Gobierno lulerior def
Congreso General. .

TERCERQ.—Por iinica vez, para b censtitucion de la
primera Asamblea, In Mesa Directive de la Camara de
Diputados del H. Congreso de Ja Unidn fungirs como Co
mision lustaladora. Una vez que sca elegida la Mesa Die
rectiva de) Coleglo Electoral de Ja Asumblea, la Comisién
lostaladora cesard en sus funciones.

CUARTO.—Las primeras clecciones para irtegrar la
Asamblea de Representanies del Distrito Fedesal se veri:
ficarin ¢l primer miércoles del me: de julio de 1983 y o
calificarin dutante la primera quincena del mes de o
tuhre del mismo sfio, para iniciar sas sedones en la focha
prevista en el articulo 5¢ de esta Ley.

QUINTO.~La Asamblea podra diclar los eeuerdos pe-
r=atios o fin de resolver las cuestianes que no esién pre-
vistas por éxta v bas demis leyes splieables, o por ol Re
ghimenta para su Gobierna Interior, siempre v cuanda

" no deshorde sus atribuciones constitucionales y Irgales,

de Rep tantes, la Mesa Direetiva del Colegio Electo-
ral nombrard no menos de tres comisiones dictaminado-
ras, integradas cada una de ellas por siete presuntos re-
presentantes.

Mévica, DF., 30 de diciembre de 1987, —~Dip. David
Jimeénes Gonzéles, Presidente —Sen. Armando Trandfa
Taylor, Presidente—Dip. Antonio Sandoval Gonzdles,
{lberto E. Villenurra Sansares, Secre-

Sectetario
taro.—Rubricas,

En_cumplimiento de lo dispuesto por fa fraceién | del
Anticula 89 de Ja Constitucion Politica de los Estados Uni.
dos Mexivanes v pasa su debida publicacion y obser-
vancia. espedidn o yresente Deereto en b residencia drl
tader Fireutivn Federal, en fa Ciudad dv Mévico, Distri.
to Federal, a los treinta dizs del mes de diciembre de mil
novecientos ochenta y sicteo—Miguel de fo Mudrid H.—
Ribrica.—-F} Seeretazio de Gebeenzcion, Maruel Bertlett
B.--Ribrica.

[Publicado en o Dinrio Oficia) ¢1 2 de febrero de 19381
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NOTA FINAL SOBRE LA INTEGRACION DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES.

Tal y como se previé en el articule 4o. de la LOARDF, el 6 de ju-
lio de 1988, conjuntamente con la federal se llevd a cabo la votacidn

para elegir

a los 66 miembros integrantes de la la. ARDF,

Durante la primer quincena de octubre se calificd la eleccidn co-

menzando su primer periodo de sesicnes ¢l 15 de noviembre del mismo

ano.

La ARDF quedd integrada en la siquiente forma:

40 representantes (mayoria relativa)

DISTRITO
I

11
IIr
v

v

VI
Vil
VII1
IX

X

X1
XII
XIII
X1V
XV
XVI
XVIT
XVIII
XIX
XX
AXI
XXII
XXIII
X1V
XXV
XXVI
XRVII
XXVITI
XXIX
XX
XXXI
XXXII
XXXI1I
XXXIV
XXXV
XXXVI

NOMBRE

MANUEL CASTRO VALLE

JORGE MARIO SANCHEZ
GLORIA BRASDEFER H.

RAUL CASTELLANO J,

JUAN ARAIZA C.

ABRAHAM MARTINEZ R.
FERNANDO LOZAND P.

CARLOS JIMENEZ

TAYDE GONZALEZ C.

RENE TORRES N.

JESUS RAMIREZ N,

ROBERTQ CATELLANOS T,
TOBERTO JORGE GONZALEZ A.
SANTIAGO ONATE LABORDE
OFELLIA CASILLAS C.
ALBERTC ANTONID MORENO C.
FLAVIO GABRIEL GONZALEZ G.
ALFONSO GODINEZ L.

ELISEO ROA B.

JUSTINO ROSAS V.

MANUEL ENRIQUE DIAZ ITNFANTE
JUAN JOSE CASTILLO MOTA
CARMEN DEL OLMO

ALFREDD VILLEGAS A.

MANUEL JIMENEZ G.

MIRIAM DEL CARMEN JURE C.
SALVADOR ABASCAL CARRANZA
FERNANDO F. LERDO DE TEJADA
LORENZQ REYNOSO R.
ALFREDO DE LA ROSA O.
FERNANDO ORTIZ ARANA

JUAN MANUEL HOFFMANN C.
JARMILA HERMELINDA OLMEDO .
JESUS OSCAR DELGADO A.

MA. TERESA GLASE O.

MA. DE LA E. GUADALUPE GOMEZ M.

PARTIDO
PAN
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PAN
PAN
PAN
PPS
PAN
PRI
PRI
PRI
PRI
PAN
PAN
PRI
PAN
PAN
PRI
PRI
PPS
PRI
PRI
PRI
PAN
PRI
PAN
PPS
PRI
PRI
PRI
PRL
PRI
PAN



185

XXXVIT JOSE ANTONIO PADILLA S. PRI
XXXVIII MARTHA ANDRADE DE DEL R. PRI
XXXIX FELIPE DE JESUS CLDERON PAN
XL CESAR AUGUSTO SANTIAGO R. PRI

26 representantes (representacidn proporcionsl)

NOMBRE PARTIDO
JOSE ANGEL CONCHELLO D. PAN
JOSE ALTAMIRANO DIMAS

TOMAS CARMONA J.

VICTOR ORDUNA M.

JUAN MANUEL JIMENEZ B.

OSANDRO TREJO C. PRI
JOAQUIN LOPEZ M.

JORGE MARIO JIMENEZ V.

BEN.JAMIN HEDDING G.

JORGE AARON ROMERO L.

ANIBAL PERALTA G.

JULIO MARTINEZ DE LA O.

DANIEL ACEVES V.

JUAN JESUS FLORES M.

JOSE LUIS BOLAROS M.

HECTOR RAMIREZ C. PPS
HUMBERTO PLIEGO A.
FRANCISCO LEONARDO SAAVEDRA

ROCIO HUERTA C. PMS
GRACIELA ROJAS C.
RAMON SOSAMDNTES H.

BEATRIZ GALLARDO MACIAS FCRN
GENARO PINEIRO L.
ANDRES ROBERTO ORTEGA

HECTOR M. CALDERON H. PARM
ADOLFO KUNZ BOLAROS

El siquiente cuadro muestra las proporciones de representantes

partido.
MAY. REL. REPR. PROP. TOTAL REP. ¥

PAN 13 5 18 27.27
PRI 24 10 34 51.51
pPPS 3 3 [ 9.09
PMS - 3 k) 4.54
FCRN - 3 3 4.54
PARM - 2 2 3.03
PRT - - - -
PDM - -

TOTALES 40 26 66 100,00
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La Comisidn de Gobierno quedd integrada por:

PRESIDENTE: FERNANDO ORTIZ h. BRI
SECRETARIO: CESAR SANTIAGO R, PRI
INTEGRANTES
SANTIAGO ONATE LABORDE PRI
MANUEL JIMENEZ G. PRI
ABRAHAM MARTINEZ R. PRI
JOSE ANGEL CONCHELLO D. PAN
GENARO PINEIRO FCRN

Sin formar parte dz la Comisidn de Gobierno, pues la LOARDF sélo
menciona 7 represeptantes para su integracidn {cuya titularidad es de
los arriba mencionados}), asisten como coordinadores de sus grupos par-
tidistas:

ADOLFO KUNZ BOLANOS PARN
HECTOR RAMIREZ CUELLAR PPS
RAMON SO0SAMONTES H. PMS
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CONCLUSIONES

Lag conclusiones finales de nuestro trabajo son resultado de las obtenidas
del contenido cada wno de los apartados que integran cada capitulo, sin mebargo
intentamos ir mas alld de la sencilla obtencidn de conclugiones parciales.

La metodologia que utilizames guré la obtencion de estas conlcuiscnes se basa

en el andlisis de cada uno ce los apartados sin dejar de tamar en cuen

a que forman
parte de un capitulo. A su vez las conclusioens resultadas de cada capitulo se ana-

lizaron y presentan coma resultado de todo el trabais, censtituyéndose en

15 con-
clusiones globales del la investiqacidn y partiendo dal hecho que la Asanblea de
Representantes ro os un fendmeno politico aislado sino que se inscribe ¢ incide de
2, det
sistema politico nacional del que forma parte. Resultado de oste andlisis son las -

manera directa en lo gue es la esencia del sistema politeo del DLE., v por

conclusiones que presentamss a continuacidn:

f.La ARDF no nacid corc una continuacién de lo que podria ser con
siderado como su antecedente: El Consejo Consultivo. Primero, porgue
sus facultades no se reducen sdélc a opinidn y consulta sino que se am
plian convirtisndose en funcioncs legislativas; y segundo, porque su
integracidn y miembros ticnen un crigon muy diferente al de los drga-
nos de colaboracidn vecinal (Consejo Consultivo, Juntas de Vecinos, A
sociaciones de Residentes y Comitds de Manzana!. Bn ¢) caso de la ARDF
participan partidos pcliticos y no ciudadanos con cardcter independien

te e individual. Asimismo, los ropresentantes a la Asamblea se eligen

por medio del veto directo de la ciudadania del Distrito Federal.

2.La ARDF no puede ser considerada cemo poder legislativeo de la
entidad dado el cardcter “"sui gencris" de su régimen politico y la for
ma en que se le gohicrna por medio de un Departamente Administrativo,
a cuya cabeza se encucntra el Regente cowo represcrntante del Ejecutivo
a quien correspende directamente =l gobierno del Distrito Pederal y so
bre el gue no existe una divisidn real ni presunta de poderes.

A esto se anade 21 que, aln cuande al puevo drgapo le son conferi
das facultades mas amplias en rclacidn 2 los drganos de participacidn
y representacidn ya existentes, éstas se encuentran por debajo de las
reservadas a lns legislativeos locales y no todos los aspectos relacio-
nados con el Distrito Federal son de su cuspetencia sino que, algunos
como las cuestiones presupuestales,se raservan exclusivamente a la Cé-

mara de Diputados.
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3.Aun cuando la ARDF permite la mayor participacién v representa-
cidn de la ciudadania por medio de los partidos politicos que la inte-
gran, tambidn se convierte en el filtro de sus dcﬁandas diluyéndolas v,

como sucede con su Comisidn de Gobierno -encargada de evaluar las pro

puestas presentadas por las diferentes corrientes y evitar la trascen-
dencia de aguéllas que pudieran pener en peligro o cuestionen la hege-
monia oficial-, minimizdndolas con el fin de limitar su accesa al Con-
greso Nacional evitando el debate y cuestionamiento del sistema politi
¢o nacional,

4.La ARDF nacid bajo una coyuntura econémica y politica muy espe-
cial. »

En el aspecto econdmico imperaba una crisis muy profunda que deri
v en una tensa situacién politica y ea el cuestionamiento de la capa-
cidad y eficacia de respvesta y solucidén del Gobierno de Miguel de la
Madrid a las demandas de la ciudadania del Distrito Federal, esto, so-
bre todo a raiz de los sismos de 1985.

Se suma a esta dificil siutacidn, la crisis politica interna del
PRI que culmind con e} nacimiento de la Corriente Democrdtica, (todo es
to frente a las elecciones de 19881,

La conjugacion de estos conflictos nos hamn concebir la creacidn
de la ARDF como el drgano politico que permite la innovacidn y renova-

ritog Federal ¥

cién dei sistema politico del Dis
en el que se da pie a la representacidn y participacion ciudadana a tra
vés de las diferentes corrientes politicas del pais.

5.La planeacién y organizacidn del proyecto de creacidn y legisla
cién de la ARDF, asi como las tdcticas de negociacién sequidas y losme
sos especificos de cada partido politico, permiten su subordinacidn a
la politica oficial, esto, con el fin de gue no trascienda los mdrge--
nes delimitados por el sistema politico nacicnal y se asegura el con--
trol prilsta sobre este Grgano y sus acciones, evidenciando su habili-
dad politica Erente a la oposicién qua se constituye en 2l legitimador
de las acciones gubernamentales a cambic de pequenos e¢spacios de parti
cipaeidn politica efectiva peroc que de ningin modo afecten el control
y liderazgo del partido oficial.

Todos estos aspectos se conplementan y reafirman a lo largo del

desarrollo de los procesos de creacién y legislacidn de la ARDF, ¢n las
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que ademds se evidencian los recursos y formas de ejercicio politico

tanto de la oposicidén como del partido oficial -como voz del gobierno-.
6.E1 Partido Oficial se caracterizd por:

-La presentacidn de sus propuestas comc las Unicas vélidas para -
ser aceptadas,
~La defensa y arguaentacidn de las mismas con base en el respeto
al contenido y espiritu de la Comstitucidn; argumento al que re-
curre de manera constante pero sin que constituya una razdn vdli
da a través de la cual pueda apoyar sus propucstas, demostrando
con esto una total suscncia de voluntad para negociar con la opo
sicidn.
7.Lds Partidos de oposicidn se varacterizaron por:
~-La presentacidn de propuestas radicales en las dos primeras fascs
del proceso de creacidn de la ARDF (Audiencias Piblicas de Consu=
ta y Reformas Constitucionales). Sir embarygc, en el proceso de -
creacidn de la Ley Crgdnica de la Asamhlea su posicidn es mds mo-
derada Yy con uns acentuada tendencila a la negoclacidn con el fin
de obtener un lugar dentro de la ARDF, es deciy, busca contar con
la fuerza politica que le¢ permita participar en el prozese de to-
ma de decisiones.

-Con el fin de lograr este objetivo y representar un mayor peso pg
litico frente al partide oficial se cstablece una {ranca alianza
entre las fuerzas opositoras, -PFAN, PRD,PDM y PRT-; sin embarga,
la Unica corriente capaz de negociar la aceptacidn de gran canti-
dad de sus propuestas es el PAN.

-Asimismo, nos gustaria precisar gue, aun cuando en las mayoria de
los casos las propuestas de la oposicidn cstan bien argumentadas:
son rechazadas aqudllas que inciden en la modificacidn del siste
ma politico del Distritc Federal ¢ en la critica a sus autcrida--
des, aspectos abordados constantemante por los partidos de izquierp
da.

-Esta situvacidn permite establecer una diferencia entre la menor
capacidad negociadora de la oposicidn de izquierda y la mayor ex-
periencia y habilidad de la derecha (PAN), gue para lograr la a--
ceptacidn de sus propuestas y con el fin de cbtener un lugar den-
tro de la ARDF, se subordina a la cerriente oficial, {sobre todo en

aguellos aspectos que ésta considera como innegociables).
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-8.En los procesos juridicos, tanto de creacidén de la ARDF como de
su Ley Orgdnica, no se presenta de manera evidente la alianza al PRI de
partidos como el FCRN, PARM y PPS, sin embargo, sabemos que existid por
los resultados nominales de las votaciones.

£n el caso de modificaciones a la ARDF o a su Ley Orgdnica, son a-
ceptadas sélo agquellas que no afecten su esencia y para las cuales exig
tid espiritu de negociacidn mientras que, en otros casos, el PRI se apo
derd de aguellas propuestas surgidas de la oposicidn cuyo contenido le
resulte inconveniente, pero aceptable, modificdndolo y subordindndolo a
su linea para presentar la proposicidn como propia.

Asimismo, ¢s notorio el dominio nominalmente mayoritario que posee
en la Cdmara de Diputados y do Senadores sobre el que basa el triunfo
de su proyecto aun a pesar de las criticas,

Por todo esto y a nuestro juicio, la ARDF de ningir modo motiva o
alisnta la participacidn politica efectiva plural de los partidos politi
cos y de los habitantes del Distrito Federal puesto gque su apertura de-
mocrdtica real es minima y claramente controlada por el partido oficial
y congruente con el funcicnamiento del sistema pelitico nacional,

Un sistema politico como el nuestro, caracterizado por d presiden-
cialismo y el predominio de un sdlo partido politico (PRI} que logra am
trolar lo esencial del sistema nacional, nos permite senalar que la ARDF
no es una excepcidn.

De esta forma, la ARDF al igual gue el resto de las instancias le-
gislativas del pais, se encuentra intégrada wayoritariamente por priis-
tas, 1o gue implica apoyo y fortalecimiento a la figura del regente ly
por ende del ejecutivo) mientras gue, la minoria opositora viene a legi
timar con su participacién las acciones y decisiones del partido ofical.

Asi las cosas, la ARDF no es otra cosa que @l espacio en el que se
da participacién activa a los partides politicos pero siempre bajo un
sistema de ncgociacidén con limites bien definides y con formas de parti
cipacidén y representacidn que no pongan on puligre lz exclusividad de ac
cidén y opinién del partido oficial, del gobiernc capitalino y menos aﬁn,

que trasciendan al sistema politice nacional.
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POSTCRIPTUM*

Bs innegdble que con la creacidn de la ARDF como drgano legislativo
“8ui generis" del Distrito Federal nace la posibilidad de un cambio
en el ejercicio politico administrativo del Gobierno dsl Distrito -
Federal, sin embargo, y como hawos podido apreciar a lo large de los
tres orimeros anos de su existencia, las necesidades de la ciudadania
capitalina superan en mucho lo que este Srgano puede hacer por ella.
Esta situacidn se manifiesta en el descontento hacia la forma en gue
se administra a la entidad asi como de los medios con que s¢ cueanta
para establecer la comunicacidn entre ciudadania vy el gobiernc de la
entidad, aspecto que viene al caso dacdas las posibilidades que ofre
ce un drganc como éste op ralacidn a une mas efoctiva administracidn
y gobierno de la entidad. {Entendiendo =l concepto "administracidn”-
como el pusnte de enlace entre ciudadania- demandas y gobierno-solu-

cién,

Si bien es cierto gue este 6rgano representa la posibilidad de un cam

bio en el sistema de gobicrno imperante actualmente en el Distrito Fe

1]

deral, y un medio a través del cual pucde eficientarse la vida adminig
trativa y polbitca de la Capital, es falso suponer que con 50 sola crea
cidn surge la solucidn a los miltiples y serios problemas que enfrenta
la Cindad de México y ante los cuales sus accleonss han resultado insu-

ficientes y sus facultades limitadas.

A nuestro criterio, y rescantando algunas de las reflexicnas presien-

tes a lo largo del desarrollo del presente trabajo, el principal pro-

*n este gpartad fiml preseotans ¢ mnera secinga Jo ae e o wicdo & m alane aalua-
torio" de la A a tres acs do op aecidn y 1o g oo podol sejaer o Insmrontar e gestimes 5
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blema que enfrenta la ARDF es lo limitade de sus funiones vy atribu-
ciones, las cuales se centran principalmente en aspectos de promo--
cidh y gestoria, llegdndosele a considerar "c¢omo un drgano politice
mas" sobre el cual tizne un dominio absoluto la corriente oficial.

A ésto se anade la desvinculacifn do este 6rgano en ralacién al po-

deyr del Regente de la Ciludad, figura autdnoma y totalment

indepen

diente de este drganc, cuyas facultades ya de por limitadas se -

reducen aun mas frente al poder del Poder Legislative Federal que -

woncentra aguellas de real asleanse policico vy administra

0 para la

entidad.

Si atendemss a una brove avaluacidn de las acciones gue en materia

de Adminsitracidn Pdblica se ele confirieren a esta Asamblea encon-~

tramos gue se encuentrs facultada para expedir normas, bandos, orde-

nanzas y reglamontos de policia y buen gobiarne en las siguientes -~
dreas:

educacidn, salud y asistencis social, abasto
y dirtribucidn de alimentos, mercades y ras-
tros, establecimientas mercantiles, comercio

an la via pdblica, cspecraculo juridad y

proteccidn civil, servicios auxi en la
administracidén de justicia, prevencidn y raa
daptacién social, uso dal suslo v ragulariza
cidn en la tenepcia d2 la tierra, proteccidn
al medio ambiente y proteccidn wcolégica, --
construccidn, agua y drenaje, vialidad yo ==

transporte, alurbrado, parguss y jardines.ete,

Todas estas consigeradas por nosotros coms 1is mas importantes dep

quientes. Dach 1a brevrid & esta dlkin TS 2 IS0 TS, ormns aclr g lo e
foom a nestto Juicio parte 4o 1o mes inportae, pero au & ningdh ol At 1a dhorsidd d toes
g an pudn sz abordvis ol 1 diversidyd & enfopes que sle el miso poka tocse,



tro d2 las muchas encomendadas y complementarias del contenido del
articule 80. en el gue se precisa:
“Articulo 8o. Son facultades de la asamblea en
materia de supervisidn de la administracién -
piblica del Distrito Federal, avoandar las pe-

ticiones y deouncias qu

formulen los ciuvdada
nos y habitantes del Distrito Federal, respag
to del cumplimiento por parte de las unidades
centrales, los Organcs desconcentrados y las
entidades --araestatales del Oistrite Federal

de las obligaciones que les senalan las dis-

i va, de obras y servicios".
Per acuerdo de la asamblea, se podrdn dirigir

peticiones y recomendaciones a tas auterida--

des competentes, tendiontes a satisfacer los
g

derechas ¢ ifterescs legitimos de los ciudada
nos y habitantes del Districo Federal y a me-
jorar la utilizacidn y aplicacidn de los recur
$0s disponiblus,

La asamblea esta fcuitsda para participar, en
los términcs previstos por el articulo 73, -
iraccién VI, base 3a., de la Constitusidn, on
la vigilanecia de la administracién presupunesal
y contable del NDistrite Federal.

Una vee discucida la Cuenta Piblisa del Diseri
to Federal, la Camara dc Diputndes del Congre-
so d= la Unidn, comunicard a la Asamblea las

consecucncias cque deivaron do Sus opservacicnua.

La fAsamblza pud

sivar 2 sorvidoras  piblii

cos de la administracidn miblica dal bDisurito -

: Fadaral, a qua se refiere el articulo 1V de es-

: ta ley, para que inorm sehre el dasarrolle de

los servicios v la amicidn de las obras ocnco-

mendadas a la administracidn piblica del Distrs

to Federal® (1)

{1) Diario de ditates do 1n B, Gimm do Diptarbs, Nov, 12, 1997, AD LIt 5




204

Alogn adms se anade facultades de promocidn y gestoria. Sin embar
go, aun cuvahdo legalmente todas estas facultades le sen otorgadas
a la ARDF, son muches los factores que segun nuestro criteric han
limitadoy entorpecido su ejercicic efectivo, dentro de estos facto

res destacamos dos:

1. 81 bien es cicrto son miltiples las dreas en que se da injeren
cia a la ARDF, las facultades con alcance politico gue repercu
tirian en la mejor adrministracidn de la entidad se encuentran
rassrvadas al poder legislativo federal, poder al que es dificl
acceder puesto gue dentro de la ARDP se ha instrumentade un pode
roso mecanismo que filtra las demandas. Ejemplo dc esta situa--
cidn es el presupuesto del B.F. sabre @l gue su participacidn -
@5 eminentemente propositiva.

2. No es suficiente la participacidn politica plural dentro de esta
Asamblaa, hace falta un efectivo equilibrio en el nldmerc de repre
sentantes por partido polirico, dsto como resultado de elecciones
libres de frauvde, Bsta situacidn de constante fraude y alquimia
electoral propiacia una creciente apatia politvics por parte de la
civdadania* a dsto se éﬁade como rasultado: una crociente crisis
de credibilidad y desvinculacidn y apoyo tantc a los representan

tes comc a los proyectos nacidos de este drgano.

Una muestra de esta situacidn, es el relativo acercamiento de la ciu-
dadania a2 este drgano con el fin de comunicar sus demnadas. En la ma
yoria de los casos &)l escepticismo o desconccimiento sobre lo que es

este drgano hace que los capitalings permanezean al margen del mismo.

A lo largo de estes tres afips sus actividedes se han centrade en la

* Cludvin{s que 50 ah cavacterizady oo v avettedh awencia de aoclercia palition,



en la estructuracidn y organizacién de la migma; cuyo fin es a nues

tro criterio su institucioanlizacidn.

En términos reales y segin el bhalance resultado de la gestidn de es-

te Srgano durante su primer periedo de sesiones, se centra en las si

guientes materias:

~Preservacion del medio ambiente y proteccidn ecoldgica. (Programa
"Hoy no circula", mejora de unidades ruta 100. Sin embargo, es impor

tante destacar que "hoy no circula" nacid del D.D.F, y la ARDF fue el

apoyo legalizador y legitimador del mismo.)

-Transporte urbano y estacionamientos, (Plan integral de transporte,

mismo que busca duplicar la capacidad del trasporte com el fin de

satisfacer la demanda; a ellc se anade la reanudacién de las obras
del metro)
~-Agua, drenaje, alumbrado publico y tratamiento de aguas. (Se ha ins
trumentado un programa en el abastecimiento, distribucidn y uso del
agua, a esto se anaden obras de drenaje, povimentacidn y elctrifica
cidn en Ixtapalapa, Coyoacan, Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Gus
tavo A. Madero y Alvaro Obregdn. Programas que ademds son parte del
PRONASOL.

Adicionalmente, podemos mencionar dentro de las acciones llevadas a
cabo por la ARDF, el Reglamento de Trdnsito y las disposiciones en -
relacién a los espacios reservados a fumadores y no fumadores en res-
taurantes, bancos, oficianas de gobierno, etec., per mencionar solo al-
gunas de las acciones llevadas a cabo por la ARDF y que han sido obje

to de debate entre la ciudadania.

Es importante resaltar que la mayoria de las acciones emprendidas por



la ARDF no nacieron de su iniciativa, sino que la Asamblea se cons
tituyé unicamente en legitimadora de los proyectos del DDF,

Asimismo, debe hacerse notar que son muchos otros los aspectos sobre
los que la ARDF tiene injerencia, la ciudadania demanda atencidn y la
Asamblea no ha podido responder. Entre estos aspectos resaltan:

-vivienda
-Comercio en la via piblica
-Seguridad Pdblica y Proteccién Civil

-Uso del Suelo.

Estos.entre muchos otros que agquejan a la cindadanfa del D.F. y sobre
los que esperan respuestas prontas y expedita.

A estas demandas relacionadas con la mejor administracién de la enti

dad y el bienestar de sus habitantes se suma la demanda politica aun

no resuelta de contar con un.érgano capaz de satisfacer sus demandas

y necesidades pero ademas facultado polfticamente a fin de constituir
algo similar a un “Congreso Local" en el que la pluralidad del mismo

permita una real representacién de la sociedad sea cual sea su orien

tacidn politica, y sea un verdadero foro de representacién y atencidn

a sus demandas.

De agui que para negsotros, =1 mayor reco gue debe enfrentar la ARDF es
el transformarse en un drganc veordaderamente plural con mayores atribu
ciones reales, represantante y medio de comunicacidn efectiva entre

la ciudadania y el D.D,F., 4sto con el fin de que la ciudadania ca-
pitalina encuentre en esta Asamblea el medio propicio para la efecti
va golucidén de sus demandas o un foro de discusién a sus propuestas y
no un simple filtro de sus demandas y subordinado a lineamientos autg

ritarios impuastos por la corriente oficial.
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GLOSARIO DE TERMINOS QUE FACILITAN LA COMPRENSION Y NATURALEZA DE LA ARDF.

ASAMBLEA: "Cuerpo politico y deliberante de una provincia ¢ estado, &
de un organismo internacional; Sus miembros se llaman asam
bleistas, delegados & rcpresentantes: pueden ger de cardc-
ter permanente ¢ convocado para un {in especifico”.

AYUNTAMIENTO: "Se define comoc el gobierno municipal. Se trata de un --
cuerpe colegiade {integrado por presidente municipal, Re
gidores y Municipes), que lleva a cabc funciones prefe--

rentemente administrativas".

BANDO: "Resolucidén de la Asamblea de Representantes mediante la cual se
hace saber a los habitantes del Distrito Federal que orden de =
cardcter temporal & referida a un suceso determinado que debe--

ran cumplir.

CABILDO: Se define como un Ayuntamiento 6 Consejo Municipal. "En la Amé
rica colonial los cabildos fueron la primera forma de gobierno
civil local y popular; constituidos por varios reyidores y dos
alcaldes, administraban los intereses de cada poblacidén gue se
fundaba; proveian a su conservacién, asec sanidad, y al abaste
cimiento de agua y viveres, cuidaban de los bosgues y caminos,
fijaban el precic de los articulos de consumo, reglamentaban -
las artes y oficios, distribuian los terrenos, etc. Muchoes ca-
bildas se arrogaron también funciones politicas y proclamaron
actas de independencia".

CONGRESC: "Asamblea Nacicnal 6 Parlamento en que reside el poder legis-
lativo del Estado; suele componerse de dos cdmaras, senado y

cémara de diputadcs & representantes”.

La definicidn gque la Constitucidn Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos da de MUNICIPIO es: "El Municipio puede scr conceptuado en los

siguientes términcs: Los Estados adoptardn para su régimen interior, la
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forma de gobierno republicanc, representativo, popular, teniendo come
base de su divisidn territorial y de su organizacién politica y admi-
nistrativa el Municipio Libre".

ORDENANZA; "Resolucidn de la Asamblea que contiene el conjunto de nor-
mas obligatorias que regulan las condiciones de prestacién
de un serviclo piblico”,

REGLAMENTO: "Conjunto de normas dictadas por la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal con cardcter general y obli
gatorio que tiene por objeto proveer en la esfera adminig
trativa, la aplicaclon y observancia de las leyes relati-
vas al Distrito Pederal ¢ bien dictadas con el objeto de
regular las materias contenidas en el articulo 73, frac--
cién VI, base 3a., incisos A) é I), de la Constitucidn Po

1itica de los Estados Unidos Mexicanos".
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