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INTRODUCCION

La Ley evidencia una fundada preocupacion por mejorar los
mecanismos y las instituciones de la justicia agraria, tomado
en ccnsideracion que, ciertamente, el campesino ha vivido en
un clima de injusticia generado a través de un proceso de
siglos qgue en forma radical ha querido supriair la revolucion
social sexicana. En el asbiente de la esfera de inseguridad en
la te=nencia de la tierra se amplid consideradamente durante la
época cdel México independiente. Esta situacién ha logrado
gesvanecerse gradualmente a traves del perfeccionamiento de los

. procedimientos para legitimsar y titular los derechos de

ejicdatarios, comuneros y pequenos propietarios.

Es urgente considerar intreducir, nuevas innovaciones en la
Ley a tono con los nuevos planteamientos de una agricultura
moderna, generadora de mayor riqueza publica, abre un amplio
harizonte de esperanzas para &1 sector rural y la seguridad de
los ancestrales problesas del campesino no sélo serdn atendidos

sinc efectivamente resueltos.

La revolucion nc se habia hecho para satisfacer los
intereses de una responsabilidad, de un grupo o de un partido.
La revoluciédn reconocid Origenes mas hondps y fue en pos de

{ines mas altos.



El campesing teniz hambre, padecica amiseria, sufria
explotacion, y si se levantd en armas fuw para obtener el pian
que la avidez del rico le nagaba; para adusiarse de la tierra
que el hacendado, egoistaments guardaba para si: para
reivindicar su dignidad, gque el negrero atropellaba inicuasente
todos los dias. Se lanzd a la revuelta no para congquistar
ilusorios derechos politicos gque no dan de comer,sino para
procyrarse el pedazo de tierra gque ha de proporcionarle
alimento y libertad, un hogar dichoso y un gorvenir de

independencia y engrandecimiento,

La revolucion Agraria, calumniada por la prensa,
desconocida por la Europa, comprendida con bastante exactitud
por la diplomacia americana y vista con poco  interés par las
naciones hermanas de Sudamérica, levanta en alto la bandera de
sus ideales para que la vean los engafos, para que la
contemplen los egaistas Yy lbs perversos Que no quieren gir los
lasentas del pueblo que sufre, los 4&ureos dée las madres gue
perdisron & sus hijos, los gritos de rabia de los luchadores
Que® NO quieren ver, gue nNe veran, destruidos sus anhelos de

libertad v sus gloriosos suefos de rendicion para los suyos.

fn senester hablar deé los caracteres de nuestra raza, para
saber en donde se generc la inguietud de luchar y hablar de, y

por que de nuestros derschos.
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Er. nuestros dias, cada elemento de la poblacidn tisne sus
rasQos propics de caracter, y las unidades de cada una de los
grupos componentes de un elemento, tienen también sus rasgos
propios. De wun modo genaral podamos decir Que todos los
1ngigenas son pasivos, impasibles y taciturnos; que todos los
mestizos son enérgicos,persevarantes y seriosy y que todos los
¢riollos, son audaces, impetunsos y frivolos.los indigenas son
generalmente pasivos, porque sus condiciches que dirigen ...no
les imponian la necesidad de la guerra...lo cual, sin embargo,
no quiere decir que no hayan tenidd una gran idea latente, que
en todp rtaso de defensa, han aparecido con una gran fusrza
extraordinaria, sino que su Anima es naturalsente inclinado a
la paz; son gereralmente impasibles, porque emn sus tribus se
hize mds la seleccidédn individual gque la colectiva; vy son
generalmente taciturnos, porque el dolor de la larga presion
que han sufrido, se ha venido acumulando en ellos hasta el
punto de ahogar todos sus sentimientcs de alegria. Los mestizos
son endérgicos, porque reflejan de los indios y de 1los
esgarinles, la energia comin a las dos razas, aunque esa energia
hava sido de distinta naturaleza, pues era de defensa en los
ingios y de agresion en los espaifcles; son generalsents
perseverantes, porque en ellos se conjugan el impulso valitiva
espafsci vy la lenta sensibilidad indigena, lo Que hace aguel
ispulspo, se desarrolle en un gran sspacic de tiespo; y sonm
serics, que en ellos se neutralizan, la taciturnidad de los

indios v la alegria de los esparioles, dando un término msedic de
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dignidad austera y ncble, de la cual nuestros grandes hombres

han dado sagnificos ejemplos.

El carécter eestizo puede ser ni mds firee, ni ods
poderosc. o desde luego testimonio de la afirmacion precedente,
@1 hecho de que los mestizaos habiendo comenzado por ser una
clase social inferior, han 1llegado a ser la predominante; el
hecho de que en su relativa sente rapido asentimiento, no ha
tenido desfallecimientos; el hecho de que, en €l curso de los
sucesos en que han tosado parte, han ejecutadoc actos de inmensa
enargia como @l fusilamiento de Iturbide, como la proclamscion
del Plan de Ayutla, como la ewxpedicidn de las Leyes propiamente
llamadas de Reforma, y como el fusilamiento de Maximiliano; vy
el hecho de que havan llevado esos actos hasta su completa

consumsacion radical.

Abordaremos el tema de la unificaciodn gue pudiera llevarse
acabo de determinado momento de las Secretarias del Agro
Mexicano, como son la Secretaria de la Reforma Agraria y la

Secretaria de Recursos Hidréclicos.

Con la mencionada unificacién se daria wh giro completo vy
ratundo al sistema Agrario actual, perc para poder sntender la
necesidad de este cambio es necesario remitirse a los

antecedentes ads importantes del) problema Agrario.



La unificacidn habra de manejarse en la presente tesis como
ula habida solucidn y sintetizacidn de los problemss y o2les
que no solo ejecutan al campesince y a4 la tierra, sino gue

afectan a ia wcohomia del Pais.



CAPITULO I

ASPECTOS HISTORICOS



A) .- MEDIDAS AGRARIAS DE LA COLONIA

En este dilataco territorio que se& ampliaba de continuo se
hacia realidad la afirmacidn del poeta respecto del soldadc
castellano en la reconguista espadoila: " Par necesidad batallo
/y una vez puesto en la silla /se va gnsanchando Castilla /al
paso de mi  caballo. " Asi en Nueva Espafia, a partir del siglo
XVI, efectufise una expansitdn territorial que sorprende por sus
alcances, realitada de sur a norte y apoyada también en el
caballo.

Las nuevas tierras abiertas al septentrién, semejantes a
un haz de luz gque se ensancha en su extrema fueron el escenario
de una actividad humana Qque sugerficialmente no se puede
medir, ni por las gestas Militares ni por las huellas
materiales que dejd, sino por la maciza fecundacidon que ella
pradujo por la fertil gestacion material y espiritual que
provocd.

Los indios que llegaron a formarse un concepto abstracto
sobre cada uno de los géneros de propiedad antes descritos;
valiance para diferenciarlos, de vocablos gque se referian a la
localidag e los poseedores y no al género de propiedad segun
puede apreciarse en segu.da:

Tlatocalallit Tierras del Rey.

RFillallisr Tierras de los nobles.



Altepepla;li:;fierfis del Pueblo.
Ca;pullalii: Tierras de los Barrios.
Mitlchimalli: Tierras para la Guerra.

Tnﬁtlalpan: Tierra de los Uiases.

" En mapas especiales se encantraba estas tierras
perfectasente delimitadas vy diferenciadas, unas de las otras,
por colores escogidos al efecto: Las tierras pertenecientes a
los barrios estaban pitadas de color amarillo clarg; las de los
nobles, de encarnado y las del rey, de purpura. { I ) Los

"limites de las heredades y su extensién se hallaban indicados
can signos jeroglificos, segun puede verse en las figuras que

insertaaos como demostracion, ( 2 ).

HuexoGuaran

CaLarnire -

Saaigal

peacaca




Ignoramos sus sistemas de sedidas agrarias, perc sabemos
que tenian una unicacd para las medidas longitudinales, _lamada
pctdctl, que sigmiica: * Vara de nasgdir o dechado * .¢( 3
Orozco vy Berra f1ja la correspondencia de esta sedida con las
modernas, valiendéce de un cita de Ixtlixdchitl, en tres varas
de burgos, © sea 2 meiros 5i4 mlimetros ; considera gque,
siguiendo el sistema de numeracién de los indios, consistente
en subdividir cada wunidad principal en cinco mencres, la menor
de éstas equivale a 21.46 pulgadas, o sean 503 silimetros y cree
que eésta era la wmedida para unidades menores, usada en el
comercic y que la mayor se usaba para fijar las grandes
distancias y extensiones de tierra,

En cuanto a las medidas agrarias, sabemos que marcaban en
sus mapas las superficies de los terrenos con cifras referidas
al perimetroc de los mismos, o0 bien lo que de sembradura eran
capaces de contener.

Los magistrados indigenas tomaban en cuenta estos mapas
para fallar en los litigios que se suscitaban a propésito de
tierras; pero el i1nterés que representaban no es puramente de
cardcter histérico, pues ads tarde lo jueces eSpafoles los
tuvieron en consideraciéon para decidir negocios de tierras, en
virtud ce que muchos pueblos de indios fueren confiraados por
los reves esparcles en la propiedad de que disfrutaban,con
arreglc a estos mapas, en la epoca de la conguista.

Existia un verdadero cderecho real, pues el propietario

podia perssguiT Su propiedag raiz Yy sSus esclavos hasta el



tercer adquirente, sin pagar a éste el precio que hub:iece cado
por una u otros. (4 )

La tierra se otorgd igualaente, mis las proporciones de
los m=ercedercs fuercn menores y las autoricades virre:nales
tuvieron que cuidar, obligadas por las disposiciornes
protectoras de los i1ndios, de mantenerles la propiedac de su$s
tierras. El capricho, la ambicidn desmedida y la arbitrariedad
que los conquistadores impusieron inicialmente como soldados
que eran, fueron sustituidos por disposiciones que brotaban de
tedlogos y letrados interesados en regir al imperio a traves
del derecha, Gnica via existente para imsplementar el evangelio
y la civilizazidén.

Las teorias de los defensores de les indios a partir ce
Montesinos, Las Casas, Matias de Paz, Victoria, Soto, etc.,
afirmaban que los naturales no podian ser privados Ze sus
derechos a poseer bienes, gobernarse y vivir como nhoabres
libres. Esta idea asegurd a los indios 3i nc al respeto <otal
de su propledad territorial si, al menos, la conservacion de
parte de ella. Mencionamos brevemente cOHmC varios religioscs y
Juristas seralaron desde el inicio de la coblonizacidn Gue el
indio, como ser racional y con derechos naturales, no podia ser
privado de su libertad, bienes y producto de su traba;2; Gque
habia que respetar su organizacién social y politica, en tante
no fuera contraria la recta raxon y al derecho natural ce
sociapilidad v libre comunicacidn. Mis adn, llegaron a sostenar

Que N1 siquiera por raxén ce llevarles la Fe cristiara podian
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sgr obligadss a creer, puesto que la creencia es un principio
de ls s:zlumtas. S establecid asi desda sus 1nicios qua los
derechos pcliticos v de dominio debian subsistir entre los

indics. &n apoye a4 lo anterior existe un principio que dice; "
Ordenamos v mandamos Qque las leyes Yy buehas costumbres que
antiguamente tenian los indios para su buen gobiernc y peolicia,
y Sus usos Yy costumsbres observados y guardados después que son
cristianos, v que no se encuentran con nuestra sagrada
religion, n: con las leyes de este libro, y las que han hecho y
ordenado de nuevo, se guarden y ejecuten... "(5)

Las disposiciones surgidas de esas ideas tendieron a
mantener la opropiedad territorial indigena, la cual estaba
dividida en tierras de indios en particular y tierras de sus
pueblos o de la comunidad. Es de aclarar que la tierra toda era
propiedad real que el wmonarca la cedia por un acto de
concesion a los particulares. Los conquistadores podian a
traves de sus jefees, obtener fracciones de tierra, pero esos
repartimientos deberian en teoria, ser confirmados por la
corona ©  sus representantes, y debian hacerse sin agraviar a
los indios, sin perjuicio de terceros vy sin adguirir facultad
jurisdiccicra. alguna. De tal suerte, frente a la propiedad
indigena estaba la Qque se concedia a los espafcles a traves de
las merceces. Toda la restante que no fuera ni cde los indios n:
de los escafcles era realenga, de la corona, guien disponia de

ella segun sus :ntereses.
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Don Fernando Navarro vy Noriega, que elabard un ispcortante
memoria fundamentada tantoc en su ordpl1a experiercia  Comy
contador general de arbitrios de la Nueva Espafa, como en
serios estudios estadisticos dispuestos desde 1790 oeor
Revillagigedo Yy aun antes en la Secretaria del Vairreinazo,
afirma que en la Nueva Espafa contaba en 1810 con 3,7u2
haciendas, &,584 ranchos Yy 1,195 estancias de ganado mayor. La
extensidn de las bhaciendas y ranchos era muy diversa, pues
existian grandes concentraciones como las de los condes de San
Miguel Aguayo, de Valle Santiago, del Mariscal de Castilla y
las del duque Monteleonej; estas ultimas eran las que gquedaban
del gran marquesade que Cortés fundd. Habia otras menos
menores, como las de los condes de Regla, los Vivanco, Fagoaga
y margqués del Jaral, cuy0 valor era de medio a4 dos millones de
pesos.

Otras mds pequefas eran patrimonio de pequefos propietarios.

En el centro de}l pais, donde las tierras eran mejores, el
réginen de lliuvia mas favorable, eran posible el riego
permanente y también donde existia una poblacion indigena o
mestiza mas abundante, se encontraba la mayor parte de esas
haciendas y ranchos que constituian emormes latifundios. La
concentracion de la propiedad en manos de latifundistas y de la
iglesia representaba una de las mds grandes fallas del sistema,
que obstaculizaba el mejoramiento principalmente de las clases
laborales. £1 virrey Revillagigedo subrayaba ese mal escribirg

" La mala distribucidn de tierras es también un obstacuio para
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" los procesos de la agricultura y el cosercio de estos reynos, y
mas cuando pertenecen a rayora:gos cuyos poseedores estin

ausentes o son descuidados.
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B).- LDS NATURALES DE LA NUEVA ESPARA Y SU RELACION ASRARIA CON

LA CORONA DE ESPARA

Una ve:r realizada la conquista per los espadnies los
vencedores arganizaréan la propiedad territorial sobre bases
seme jantes a las que imperaban en Espafa, peroc respetando
algunas de las formas de los pueblos conquistados, todas las
tierras por el hecho de la conquista y por virtud de la bula de
Ale jandrao VI pasaron a ser propiedad de los reyes espafioles
perc estous para estimular la coleonizacidn hacian mercedes de
detersinadas extensiones entre los calonos que venian
avecinandose en sus ~ueves dominios y también considerables
Tepartos territoriales para retribuir 1los servicios de los
conquistadares, asi nhacid en México la propiedad privada que
era desconocida antes de la conquista, para que los
conquistadares vy colonos espafocles pudieran explotar las
tierras que se 1les concedian, s& les repartieron ademas
determinada nusero de indios con el fin aparente de cobrarles
los tributos del rey y ensefarles la religisn Catdlica, adn
cuando estaba prohibido gue la iglesia adquirird bienes raices
¢éstas ce hecho y ail rargen cde tal prohibicidn obtuvo tierras
para construir 1g9lesias, monasterios e instituciones de
beneficencia y para ayudarles al sostenisiento de tales
iglesias, monasterios e instituciones con los productos de las

prooiedades adgquiricas
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A los pueblés 1psigenas se les respetaron cuando meros
legalmente las tiarras gque poseian, v ademas se ordenc gue se
les concedieran las que necesitaban. La propiedae de oS
indigenas en la época cclonial se organizd en forma semej)ante a
la cue tenian en la enoca anterior a la conquista perc con
ciertas modifizaciones a cada pueblo se le otorgaba una
extension de tierra para que en ella se levantaran las casas de
los habitantes, a esa extensidn se le dio mids tarde 21 nombre
de fundo legal, se les concedia ademas una superficie de una
lengua cuadrada para que en ella pastaran el ganado de los
vecinos, esta propiedad estaba ubicada a la salida de los
pueblos, generalmente en tierras de monte o de agostadero y se
denomind ejido, se ordend también que cada p;eblo tuviera
tierras para que con sus productos se atendieran las
necesidades publicas, es decir los gastos que demandaran los
servicios colectivas, a estos terrenos se les dio el nombre de
propios y por ultimc se previnoc también que em cada pueblo
hubiera determinadas extensiones territoriales para repartirlas
entre sus habitartes & £fin de que las explotaran y pudieran
vivir de sus productos, a esta propiedad se le dioc el nombre de
comin repartimientc. Todas la propiedades de los indigenas gue
hemos enumerado eran comunales pertenezca al nucleo de la
poblacién y no a los poseedores de ellas individualmente
considerados.

La propi2dad agraria durante la época colonial quedo segur

1o gque hemos expuesto, repartida en la siguiente forma,
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propiedad ocel Rey sobre tierras balcias llamagas e-sorces
realengas; profpiedad de la i1glesia catélilica, prep:&dac s2 ioF
c¢olonas espaloles v de algunos indios que las adquirieron
directamente de la colonia y propiedad coeunal de los auetlos
indigenas, aparentemente la organizacion de la c-opiedad
territorial durante la época de la colonia era :zs%a vy
equitativa pero en realidad adolesia los vicios profuncos gue
originaron €l problema agrarioc en México.

En primer lugar las mejores tierras y las mas grandes
fueron repartidas entre los colonos vy 1los conguistadores
espanoles, en cambio a los indigenas se les dio Unicamente la
tierra indispensable para 1la satisfaccién de sus neces:dades
que dado su bajo nivel cultural eran minimas.

Como un ej)emplo entre muchos, citamos al sigu:ente
testimonic en apoyo a estas afirmaciones, la gran propiezad
dice el Lic. Orozco, la pingue propiedad del pais fue una
repartida entre los hijos de la peninsula Ibérica.

Sin embargo de todo esto puede pensarse que No se concibe
como haya surgido el problema agrario en la época celonial cues
la Nueva Espara tenia una extensi6n territorial cuantdo menes lo
doble de 1o que actualmente tiene la Repidblica Mewxicara y en
cambio el numera de habitantes apenas llegaba a cinco millohes
a fines de esa época, en otras palabras habia excesc ce :ierra
y ®scaser de pobladores, sin embargo el problema agracio fue
conformancose a lo largo de la época colonial porgue la

distribucidn de la poblacidn sobre el territor:io era susamente
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irregular, se concentro en los lugares mas propicios a la
agricultura vy 1los centros mineros, de tal modo que adn cuando
los pueblos indigenas que existian en esos lugares tuvieran en
un principio tierras suficientes bien prontc quedaban cercados
por las propiedades privadas de lps colonos espafoles vy al
enumerar sus habitantes formabase una poblacion excedente de
patrimonio y sin medios de vida, asi surgid el problema agrario
de la época colonial, de tal modo que cuando México realizd su
independencia llevaba vya ese problema como una fatal herencia

del régimen pasado.

La destrucciédn del mundo precolombino, de sus valores Yy
estructuras, origind en los indigenas una especie de abandono
desinterés, de apatia, que fue vista y estimada como la
condolencia. Los ciclos vitales, el ritmo de trabajo, las
di ferencias economicas ¥ geograficas, las técnicas e
instrumentos de trabajo eran tan diversos entre los europeos Yy
los indios que no era posible un sincronismo perfecto, lo que
origing desa justes qQue no siempre se atendieron, e
incomprensiones &n torno de 1la capacidad labporal de 1los
naturales.

Ante esta ruptura, hadbia que encontrar un medic para que
los indios colaberasen en la estructuracion econdmica de la
saciedad de la gue formabtan parte. Si por la via del

convencimiento no era posible, habia que comrelerlos a ello.
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Por eso en abril de 1550 sa& instruyd al virrey Velasco
para que ordenara gue los indios trabajasen en campcs v
ciudades, remunerando suv trabajo como el europec y regulando
las jornadas lahorales. Las justicias reales deberian
obligarlos a esn. Si los colonos que abrian dia tras dia nuevas
estancias al cultive y & la ganaderia, los mineros que
descubrian y tratabhan de beneficisr nuevas y mas ricas minas,
y los pobladores que requerian levantar sus hogares, establecer
industrias y promover la riqueza del reino, ejercian una
presi®n considerable para encontrar brazos para el trabajo, la
avtoridad tenia que auxiliarlos, sin agraviar a los naturales
pues su deber era defenderlos, para que eéstos colaborasen an
beneficio de la colectividad, sin volver al sistema servil.

Habia gue emplear un sistema intermedic en 2l que &1 es
tedo empleando su autoridad, obligase a la poblacidn india a
trabajar en apoyo de los Esparoles. fste intento se realizo
entre la administracidn cde don Luis Velasco I { 1550-1584 ) y

la de Martin Enriquez de Almaza { 15464-1380).

Para ello se dispuso gue justicias y jueces repartidores
obligasen a los indios a trabajar en campos, minas, cbras
publicas y servicios donésticos. Llamcse a este trabajo,
forzoso vy remunerado por repartimiento y en términos de la
tierra, “cuautequil™.

Existia en ¢l un salario y una regulacidn de la jornada.Er

suU mayor parte se hacia rccr corpulsidn, pero se daba el casao de
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que ante el aliciente de obtener un aayor beneticio, como sn
las minas, en las que se cred @l trabajo a partido,que consiste
en que el trabajador obtenia parte del sstal, el trabajo fuera
voluntario. En este sistesa privé el interés, colectivo y no el
particular de los indios. Los indios que se& necesitaban
debian ser solicitados por 1los estancieraos, wmineros Y
particulares diversos de la Secretaria del Virreinato, la que
expedia ordenes a los jueces repartidores para gque se los
dieran. Los jueces repartidores tenian autoridad para obligar
a los gobernadores, alcaldes y principales de los pueblos a
entregar a los indies para el servicio. Estos funcionarios
fueron sucesibles al cohecho y las guejas msenudearon, ya gque
los mandones de 1los pueblos recibian un salario que iba en
razén de los indivs que repartian.

Resumiendo esta situacidn se afirsa que : al cesar la
compulsicon oficial en esta clase de trabajo, crece en
importancia la concentracién libre, pero viene acoepafada de
las deudas que restringen la libertad de los gananes, indios
peones voluntarios llamades en ndhuatl "tlaquehuales®, muchos
de los cuales trabajaban por dia; sin embargo, el poder publico
pone limites a las cantidades debidas y al tiempo de servicio
involuntarios con que las autoridades espafolas e indias y los
hacencados amsenazaban a los pustlos.

"La sociedad colonial empled en varias #pocas causes
diversos para servirse del i1ndiao en los campos; la esclavitud

el servicioc personal de las sncomigndas amparo en la idea del
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tributo, el repartisientp forzoso dJe servicic retribuidos a
cuatequil, el contrato voluntario asegurado casi siempre por
sedic de las deudas que, al extenderse en Nueva Espaia, crearon

el peculiar sistema adscripto de la gaRania®..



C).- LA INDEPENDENCIA Y FACTODRES DE TIPO ABRARIO.

Hacia fines del sigle XVIII el nimero de campesines sin
patriscnio y sin trabajo era muy grande, la inquietud social
manifiesta. Los campesines reales estaban infestados de
bandoleros en tales rondiciones no es de extraRar que la épica
aventura iniciada por Hidalgo hubiese levantado nutridos
contingentes de labriegos.

ta guerra separatista a pesar de sus apariencias
politicas fue en e} fondo wuma revolucidn agraria pues las
gentes del campo no eran capaces, por su baja cultura, par su
retrasacda mentalidad de comprender los ideales de libertad e
independencia abracaron la causa por odio al opresor extranjero

v llevacos por la miseria.

Los grupos de peones desozupados que se pasaban los dias
frente a las casas seroriales de las bhaciendas pidiendo
indtilmente trabajo a los wmayordomos encontraron acomodo
inmediato en las filas revolucionarias y 1la oportunidad de
satisfacer obscuros deseos de venganza acomulados durante
siglcs a traves de las generaciones la prueba de que en la
guerra da independencia en el fondo se agitaba 1la cuestion
agraria .a tenemos en que el gobierno de Espafia lo reconocio
implizitamente al dictar entre las msedidas de urgencia para

recriaic la rebelidn frecuentes disposiciones por medic de las
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cuales ordenaba el reparto de tierras entre los campesinos
necesitados.

Otra prueba concluyente es esta, si el motivo de la guerra
separatista no era otro que lograr la :Independencia de la Nuevs
Espafa una vez conseguida la finalidad propuesta el pais debio
retornar a la paz y no fue asi al contrario se agito
constantemente innumserables guerras intestinas, la explicacion
de este hecho paradogico se encuentra en la desigualdad
econdmica de la poblacidn mexicana y a groso moda podia ser
clasificada en dos grupos: Uno formado por los criollas vy
esestizos de cultura europea y otro por los indios y mestizos de
cultura indigena, estps dos grupos convivian en el mismo
territorio y bajo un mismo gobierno pero separados por
intereses antagdnicos y por un abicsma de incomprensitdn, en la
guerra de independencia lucharon juntos peroc por causas
distintas 1los criollos y mestizos de cdltura europea por el
poder politico y 1los indios y mestiTos de cultura inacigena
movidos por el odio y el hambre, los primeros actuaron como
dirigentes y los segundos como ciego instrumanto de las
ambiciones de aquellos, al realizarse la independencia laos
vencedores emprendieron en el acto una guerra a muerte entra
ellos mismos para apoderarse de la direcciédn del nuevo Estado vy
se dividieron en dos grandes fracciones; conservadores y
liberales para dilucidar sus querellas en el caspo de batalla
contaron con las masas campesinas gque nada habian logrado en el

triunfiao pues gquedaron tan miserables como antes y en
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consecuencila entrte volver a la tierra ingrata gJue habian
abandonadc para luchar contra los Espafoles oprescores vy
coni;nuar en pie de lucha al servicio de los bandos criollos y
mestizos disidentes, prefirieron esto ultimo pues en el
ej)ercitc obtenian cuando menos un sueldo y con frecuancia
oreductos del sagueo de los pueblos que ocupaban.

Las ideologias en pugna no les interesaba en lo mas ainimo
por 1la sencilla razén de gqQue no las entendian dado su bajo
estado de cultura, eran una gran especie de soldados
mercenarios que a cenudo combatieron indistintasente al
servicio de los conservadores o los libertadores, en suma los
criollos vy mestizos de la cultura europea si bian lograron
obtener sus propositos al obtener la independencia de Meéxico
siguieron luchandc por el poder politico, los indics y mestizes
de cultura ingdigena siguieron luchando por gque con la
independencia no obtuvieron nada, es cierto que no pedian cosa
alguna en concreto, peleaban movidos por su miseria i1ncapaces
de expresar los moviles que les impulsaban, sin esbarge
los,primeros gobdbierncs independientes de Meéexico, zZesge un
principio supusiercn gque el malestar de las masas campesinas se
debia a que no contaban con las tierras suficientes para
satisfacer sus necesidades, esto era incomprensible er un pais
extenso y de escasa poblacion y por ello trataron de resolver
e]l oroblema por mec:o de una politica de colonizacidn al efecto
dictaron varias leyes a fin Oe atraer pobladores e@xtIanjeros,

estimular la ocupacion de baldios y desplazas:ento de
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camgesinos mexicanos, de los lugares muy poblaces a los
carentes de escasa poblacidn.

€1 contingsnte se inicia con la primera revolucion
aexicana la conquista por su legislacién en fantos aspectos
sabia vy desde euchos puntos de vista elevada, por su
organizacidn social misma, gue en su forma de gobierrnoc, por fin
pudo Espafa dominar este pueblo durante un periodo que no tiene
paralelo en nuestra historia ni siquiera remotamente, mds de
trex siglos duro el coloniaje hasta que triunfo la revolucion
de independencia pero también la colonia por gquerer sostener en
parte al menos la organizacién, por importar instituciones
fracasadas en la peninsula, por sostener atenuado ese régimen
de desigualdad que la precolonia conocid, necesariamente habria
de fracasar y desplomarse tarde o temprano,. Repetimos solo
tardiasente vino el movimiento popular contra el régiaen de los
factores que antes enumeramas perc Su abvenimiento era fatal.

El movimiento de 1independencia tiene un innegable fondo
popular, no es para nosotros un individuo quien lo 1nicia, es
el pueblo mismo quien se levanta contra el reéegimen que lo
oprime, ya no es la guerra de 1la colonia contra la metrdpoli,
es el movimiento de insurreccién contra los priveligiados. Por
€50 nos explicamos como los insurgentes indomables, no obstante
las revoluciones triunfan al fin y llegan a crear ei Méxicc
Independiente. La situacion social infumbada gurante el

coloniaje tiene que dar al traste con el coloniaje.
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La revolucion era inevitable, la inderendencia era un
pretextd dJe HHidalgo la causa rtandiosa deterainante tan sdlo,
este segunio perioca de nuesira historia principia pues con la
rebelidn, la cornguista Yy termina con otra, la independencia,
as: se nicia la vida independiente de México y se instaura la
Repoblica, pero fundada la nueva Nacién en las bases del
coloniaje era imposible que perdurara, necesariamente tendria
que dar traspiés foriosos y estar sujeto México a constantes
movimientos revolucionarios, habia un pecado de origen.

La i1ndependencia habia demostrado que la conquista estaba,
con un puRado de :individuos podia arrestar tras si al pueblo,
se habia rote la disciplina del gobierno y no se habia dadc a
las masas nada, sino puras formas juridicas, palabras carentes
de un contenido auténticamente social-econdmica na se construyd
la Republica sobre una base nueva, se calcdron los msoldes
soriales del coleniaje, solamente hubo un cambio de msuebles y
personas, pero las instituciones permanecieron 1ntactas, con
Jturbide no podia ser de otra manera, Morelos si habria creado
un México nuevo.

El goviernc de Mexico ya independiente encontrd problemas
agrarios ya definidos, perc todas las spluciones que legisle se
funcaron en planteamientos incompletos y erréneos de funastas
onsecuenclas remitieron las soluciones a colonizaciones
agricolas y terrenos baldios no prooios para el cultivo, al
anal:zar caca una de estas leyes evidencia el profundo divorcio

con la realidacd no podemos menos Que calificarlos como una
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serie de fracasos legislativos. En efecto los latifundios
comunicaron subsistiendo y las leyes se enfocaron hacia la
colonizacitn y en ve: de disolver o por lo menos fraccionar las
grandes. concentraciones territoriales, en pocas palabras la
colonizacidn se utilizé como medio unico e indirecto de
contrarrestar el latifundio creciente, toda la legislacion
parte del falso supuestc de que la sola distribucion de

pobladores resolveria la mala distribuciédn territorial.
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A).~ FALTORES ABRARIOS QUE DAN ORIGEN A LA REFURMA.

En 1453 el gobierno constitucional centralista (18583-
1455), denosinado por el grupo militar adicto séricamente a3
Santa Anna, cuya organitacion mental llegaba al &saximo. Y el
malestar politico surgidec de esta administracién habria de
sumarse otros factores que contribuyeran a las luchas contra el
dictador. no fueran tan sold las deshonest idades
administrativas, los excesos de fuerza contra sus oponentes, la
perpetuacisn de un poder incontrolado e incontrolable lo que
determingd el surgimiento de una oposiciédn apoyada por la mayor
parte del pais, sinc principalmente la existencia de fallas
sociales y economicas que no habian sido superadas, cosoc eran
el problema de la mala distribucion de la tierraj el
mantenimiento de grupos oligarquicos en diversas regiones del
pais apoyados por el dictador, que cerraban el pasc a grupos
més amplios, renovadores y activos, la falta de capitales gue
permitieran explotar racionalmente los amplios recursos de
Mexico;s la carencia de instituciones culturales y educativas
que difundieran la ilustracidn en todos los confines del pais y
a todos sus sectores, y sin las cuales el pueblp s mantendrian
en el atrasc y la ignorancia.

En lz ecendmico para las clases pobres era necesaria la
reforma; ocroue los diezmos y las obtenciones parroquiales que
pagaban iuntamente, eran impuestos onerosos que aumeritaban la

miseria. Por esto los indios de Chapala, al rendirse durante la
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guerra de independencia, pusierocn coso condicion que se les
administraran gratuitamente los sacramentos, Yy gque uha de las
causas de la guerra de castas en Yucatan, fueron las
obvenciones parroquiales.

El obispo Abad y Quiepo, decia a principios del sigla XIX
" El giezmo y la alcabala son dos cargas pasadisimas que no
dejan respirar al labrador... consusen los dos su capital y
todo su trabajo... * Ademas de esto, el pueblo tenia que pagar
por separado la manutencidn de sus parrocos, ( pues el diezeo
en su totalidad era para los obispos y candnicos ), el culto de
sus 1glesias y las comunidades de uno y otro sexo, que vivia
principalmente de donativos.

Al problesa de la colonizacién que utilizd ingénitaamente
comc w®edio gnico e indirecto de contrarrestar el latifundio
creciente, se sumo el problema de la propiedad eclesidstica y
el estancamiento de propiedades y capitales que provoco.
Legislativamente 1la crisis pretendiendo resolverse mediante la
ley del 25 de junio de 1856, durante esta época se nota que el
legislador tenia en cuenta mads las razones politicas gue el
planteamignto sistematico de su objeto anormal, por esto no se
extra®s gue la ley de desamortizacion como el decreto del ¢ de
junio del mismo aRo, la ley de naciocnalizacién de 1859 se
viera~ tagiversados, interpretaciones politicas de supuesta
legalicad desvirtuaron civilmente sus propfsitos y per judicaron
a las comunidades indigenas que quedaban, sin esbargo la

experiencia obtenida no fue sistematizada, para provecho de
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futuras soluciones de hecno o legislativas, por el contrario,
s@ dictaron mids decretos sobre colonizacisn pero los de 1875 y
de 1833 autorizaron a conpaRnias particulares para que
realizaran los deslindes territoriales, e interpretaciones
administrativas cambiaron el concepto legislativo de titulos

originales favoreciendo de esta manera intereses personales y

" “al latifundismo en grado superlativo.

La reaccidn social de descontento {ue general, el 5 de
octubre de 1910 se elabord el plan de San Luis, al gque siguid
el plan Zapatista de Ayala a2l 28 de noviembre de 191l cuyo
contenido es mas importante para nosotros y propicia una nueva
revolucion social el 3 de cdiciembre de 1912 un hecho en
apariencia insignificante hacia wuna nueva etapa cuyos
teneficios sodlo hasta ahora aguilatamos, por primera vez en esa
fecha, Luis Cabrera planteo con realismo el sistema de estrecha
relacion que existe entre las cuestiones agrarias vy las
revoluciones que convulsionan un pais, ademds del sempiterno
divercie entre una legislacién incompleta y la realidad
diferente y compleja, otreos hechos importantes son: " gue Luis
Cabrera inicio nuestra concepcion del problema agrario mexicano
como ur az de problemas, como un compleio dindmico expresd
muchas de las cuestiones cuya solucidn no entenderemos y muchos
de los problemas que no comprendemos en este soaento dependen
principalaente de las Clases rurales, las ideas de socisdades

sufren de evolucion gua es curioso observar, las ideas sobre
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materias agrarias han venido sufriendoc esa evolucion en
Meéxico." ( 1)

En igual forsa Venustiano Carranza apuntd que la reforma
agraria seria no so6lo la reparticién de las tierras, sine llegé
4 sefalar que tendria que llegarse hasta el equilibrio d2 la
economia nacional, deduciendoc de 10 anterior que concit:o la
Teforma agraria como una solucién con faces y etapas hasta que
llegue al wequilibrio econdmico de las clases sociales, la
complejidad y dinamismo que nuestro problema agrario se reflejo
mas tarde en las medidas que se tomaron para resolverlo.

Cuando el embate revolucionario de 1910 triunfé en Meéxico
era va clara la doctrina agraria gque en su mAs pura esencia
conjugaba los derechos individuales con una necasicad de
Jjusticia social, asi 1llego a 1los articules 127 y 122
constitucionales del 5 de febrero de 1917, las tendencias
sociales y los anhelos populares se transformaron en formas
juridicas fundamentales, pero esto no sucedid en Méxics a la
manera tradicional, s1n® Qque se crearon innovaciones de fondo,
con las garantias socilalss; en materia agraria se lla2go mas
alla dando una garantia social un contenido dindeico que
correspondiera a la naturale:za del problema que engendrs y gue
la hiciera eficaz al ritmo evolutivo de la nacidn, hasta afos
maés tarde Kart Smith analiczard las constituciones gque cont:i:ene
derechas vivas y S le reconoterdn oeritos a la constitucion

Mexicana, en un principio mencs preciada.
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Es interssante hacer referencia 2 dos proyectos para la
soluci1é4n del oroblema agrario, que se producen en esa #poca; el
proyecto del doctor Severo HMaldonadc v el de la Comision de
Gobernacion del priser congreso Constituyente del Estado de
México.

El provecto del doctor Maldonado establecid la necesidad
de la divis:on de la propiedad y fija también el propasito de
la nacionalizacidn de la tierra dice:... La missa nacién se
aplicara coeo conquista de la piedra angular de su prosperidad,
a redimir el resto de su territoric, enajenando a 1los
particulares, coaprandoles todas las porciones que quisieran
vender. Estas compras las hard la nacion con fondos del Banco
Nacional, cuys establecimiento también proyectd Maldonado.*”
t 2

£l dictasen de la comisidn del Estadoc de México, en el que
influyd de @manera indiscutible la mano de Lorenzo de Zavala.
Este proyecto establece también la necesidad de liberar la
tierra y puede ser consideradc como un antecedente fundasental
de la reforma agraria que hoy tenemsos.

Asi pues, como una sintesis de estos ocho primeros anos
del Meéxico independiente, podemdos llegar a la siguiente
conclusion: Los gobisrnos de la Regencia de Iturbide, del Poder
Ejecutivo, y de Buadalupe Victoria, miran el problema agrario
s$0ld en el aspecto cplonizacién y a veces @)l reparto de
tierras; los diversos decretos dictados propugnan y tisnen coso

antecedente v comd fin de colonizacidn, nada aads.
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Todos los aspectos ee olvidan por esta causa, y ademas e
aodo indudable, por el malestar social constante en el zue
México estaba a raiz de consusar su independencia, es e
explicarse que el problesa agrario al no haber sido planteado

en forsa adecuada, no sa& haya podido principiado a resolver.



' B).- LEY DEL 25 DE JUNIO DE 1856

Como parecia imposible gque el gobierno pudiera participar
en los bienes de¢ las iglesias se pensd en desasortizarlos a fin
de que al volver al comercio se incresentaran las actividades
econdmicas y aor consiguiente el volumen ce impuestos, debemos
decir gque la iglesia tenia 1la mayor parte de su fortuna en
bienes raices Qque raras veces vendia en consecuencia cada
adquisicidn de esta clase de propiedades de parte del claro
egquivalia a la amortizacion de un nuevo capital, los impuestos
de traslacién de dominio disminuyen continuasente por ®sa misma
causa vy por tanto el coemercio como la incipiente industria
nacional sufrian las consecuencias que traen la excesiva
inmovilizacion de capitales, el 25 de junio de 1854 fue dictada
la ley de desamortizacidn en parte con fines politicos para
restar poderio 3 la iglesia, y en parte respondiendo a una idea
ya expuesta scr el obispo de Michoacdn Abad y Quiepo a fines de
la época colonial vy de resurgir en el pensamiento de los
hombres gue cirigir los destinos de Meéxico y la fecha citada,
58 creia gque e. campesino estaba en la miseria y era incapaz de
progresar por el sistema de propiedad cosunal se lo impedia, se
pensaba que s: estuviera en la libre disposicién de sus bienes
saldria de su sarasmo atdvico, la ley de desamortizacién del 25
de junio de 18546 respondid a estas ideas incapacitd a las
corporaciones civiles y religicsas para adquirir o administrar

bienes raices con excepcion a los edificios destinados
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inmediatasente al servicio de la institucion, en consecuencia
qQuedaron comprendidos en la ley ro sslo la iglesia catdlica
sino tambi#n los pusblos campesinos que coso heaes visto
poseian desde la época colonial propiedades comunales, la ley
sdlo obligaba a las coorporaciones civiles vy religiosas a
vender sus propiedades raices a ponerlas en el cosercio, pero
el precio que se obtuyviera correspodia a los propietarios y el
gobierno no se beneficiaba nada, ®mds que con el ingreseo
correspondiente a las traslaciones de dominio.

“Los fines que se perseguian ¢on esta Ley dice Lerdo de
Tejada eran dos: wmovilizar la propisdad raiz y movilizar y
normalizar los impuestos, se esperaba como consecuencia
inmediata de sus disposiciones el desarrollo del comercio, el
aumento de les ingresos poblicos, el fraccionaaiento de la
propiedad territorial v el progreso de la agricultura®. (3)

En la practica fueron otros leos resultados, la Ley
autorizaba a los arrendatarios de bienes raices propiedad de
coorporaciones civiles o religiosas para que las adquirieran en
condiciones relativamente ficil dentro de un plaro deteraminado,
si no hacian uso de esa franquicia cualquier persona podia
denunciar la propiedad y comprarla, para estimular las
denuncias se& concedian a 1os denunciantes considerables rebajas
en el precio, por circular del ¥ de octubre de 1856 se ordend
que los terrencs cuyo valer ne pasara de 200 pesos se
adjudicara a los arrendatarios sin pagos de derechos y sin

escritura de adjudicacidn, ya sea que las tenga, se decia
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textualmente coms de comin repartimiento o gque pertenescan a
los ayuntasienteos,

Esta circular provocd la desamartizacion de los pushlos de
indi1os y cde los bienes del ayuntamiento pues aguellos por su
ignarancia ac solicitaban las adjudicaciones vy entonces
personas e-trafas a los pueblos eepezaron a denunciar tierras y
apoderarse de ellas, lo que motivd que los indigenas se
sublebaran en diversas partes del pais , para solucionar ésta
situacion desastrosa el gobierno mando que la desasortizacion
de las tierras pertenecientes a los nidcleos de poblacion
campesina se hiciera reduciendo las progiedades comunales, a
propieded particular en favor de sus respectivos posecdores O
de 1los vecinos del lugar pero la tracendencia de la Ley de
desamort:zac:on, por lo que respecta al problema agrario en
México estr:iba en que <transforma el sistema de propiedad
comunal Y en propiedad individual 1o cual agravo
extraordinari1asente este problema, pues si1 bién es cierto que
las tierras ce las gque disponian los pueblos ya no eran
suficienteg para satisfacer sus necesidades ante el constante
aumentoc de su poblacién, también es verdad que como no podian
venderlas las habian conservado en gran parte a pesar de los
abusos y despojos de que eran objeto con frecuencia pero
apartir del 25 de junio de 1854 y especialmente de la circular
del 9 de octubre del mismo afRo, en cuanto a los poseedores de
parcelas comunalss SB  vieron propistarios absolutos de ellas y

con un titulo &n la wmano emperaron a venderlas unas veces Jde
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mutuoc propio y otras instigados por especuladores, de este modo
el nUusero de gente sin patrimonio y sin trabajo aumento
senciblemente, no se obtubo taspoco el fraccionasiento de las
progigedades de la Iglesia por que sus autoridades decretaron
la excomunidn sncontra de les arrendatarios que &e acogieran a
la Ley, Yy coed estos &ran persocnas umildes y suy creyentes se
obstubieron de hacerlo, entonces ilos denunciantes individuos de
»e jores IreCuUTsas econdricos sin escripulos religiosos
adquirieron las fincas roGsticas del clero en toda su extensidn
y aveces un solo denunciante compraba varias, lo cual aumento
el latifundismo, "para coleo de ironias la iglesia catelica mas
tarde ante 1lo irremediable establecid el sistema de contentas
que consistia el levantar la excomunién en los adquirentes de
sus propiedades que les dieran determinada cantidad de
dinero".{ & )

Pero el clero no cedidé faAcilmente, por el contrario
promovié una sangrienta guerra civil y el Gobiernoc en
represalia dicté la ley de nacionalizacidn de sus bienes el 12
de Julio de 1459,

En esa ley se establecid también la separacién de la
iglesia del Estado y s# suprimieron las ordenes monasticas.

La desamortizacidn de los bienes de coorporaciones civiles
y religiosas tuve las proporciones de una reforma agraria pues
coao hemos dicho transformé radicalmente la propiedad

territorial de 1los pueblos campesinocs, esa reforma se llevé a
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la practica de modo lents y dificil, por el estado de agitacidn
del pais y la resistencia de los afectados.

A partir de la independencia de México la propiedad del
suelo estaba de la siguiente forma: grandes extenciones de
tierras paldgias propiedad del Estado, latifundics propiedad de
particulares, propiedad de la iglesia llamada también de manos
muertas por su inmobilizacién y propiedad cosunal de lps
pueblos, despues de las leyes de desamortizacidn desaparecid la
propiedad de la iglesia y quedaron frente a frente 1la gran
propiedad particular y la pequeida propiedad privada, los
baldios del Estado figuraban como wuna gran reserva llena de
pasibilidades.

No dejaba de reconocerse la pugna que la ley de
desamortizacisn originaba, pero se pretendia evitarla haciendo
ver qua no se adoptaban medidas extremas como en otros paises,
sinG que se dejaba a 1las coorporaciones Que sus ingresos
siguieran siendo los de antes y s4lo se hacia que la propiedad
inaueble, estancada, se pusiera &nh circulacion, resultando de
ahi gQue las cporporaciones no se perjudicaban pues sus ingresas
seguirian siendc los aiseos y los arrendatarios o inguilinos,
etc.; saldrian beneficiados porgue desde ese sosento se
convertirian en propietarios, conforme a la ley, tal era el
objeto cue la ley perseguia.

La iglesia amenazd con anatema a quienes adguirieran los
bienes que a ella le guitaban. Arrendatarios, aparceros,

sensatarics, personas humildes muchas de ellas de creencias
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profundas se abstubieron de adquirir Yy entonces quienes
adquirieron fueron 1los ricos a los Que el anatama no preccupc
bién por no ser creysntes o bién por creer en su riqueza y la
amnipotencia de ésta, siendo asi los humildes sdlo el conducto
de que s& valié el podercso para reconcentrar la propiedad. Asi
puede decirse, Qque en Mexico nunca a existido hasta ese
instante, la pequesa propiedad, el pequefio propietario, la
clase burguesa, Nuestra Republica ha pasado de un sistema
concentrador de la propiedad por el latifundio, en suma de un
latifundic a otro.

La ley de Desamortizacidn del 25 de junio de 1854,

Ministerio de Hacienda .- El exemo Sefor Presidente y
sustituto de la Reptblica se ha servido dirigirae el decreto
siguientej

"Ignacio Confort, presidente sustituto de 1la Repiblica
Mexicana a los habitantes de ella sabed:

GQue considerando que uno de los mayores obstdculos para la
prosperidad vy engrandecimiento de la Nacion, es la falta de
movimiento o libre circulacion de una gran riqueza pGblica, y
en uso de las facultades que me concede el plan proclamado en
Ayutla y reformado en Acapulco, be tenido a bién decretar lo
sigujiente” ( 5 )

He aqui los acticulos mads interesantes de ella:

Art. 1.- Todas las fincas rOsticas urbanas que hoy tienen o
administran comso propieiarios las coorporaciones civiles o

eclesidsticas de la Republica, se adjudicaran en propiedad a
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los que las tienan arrendadas, por @l valar correspondiente a
la renta que wn la actividad pagan, calculada como redito al &%
anual.

Art. 2.~ La missa adjudicacidn se hara a los que tisenen a censo
antiteutico fincas rasticas o urbanas de coarporacion,
capitalizande al 4% el cantn que pagan, para detersinar el
valor de ellas.

Art. 3.~ Bajo el noshre de coorporaciones se cosprende todas
las comunidades religiosas de ambos sexcs, tofradias y
archicofradias, congragaciones, hermandades, parroquias,
ayuntamientcs, colegios y en general todo establecisiento o
fundacidn gue tenga el caracter de duraciton perpetua o
indefinida.

Art 5.~ Tanto las urbanas cosa las rusticas Qque no estan
arrendadas a la fecha de 1la publicacidon de ésta ley, se
adjudicardan al sejor postor €n la alscheda gque se celebrard
ante la prisera autoridad politica gel partido.

Art. 48.- s8lo se esceptudn de la enajenacion gque queda
prevenida, los edificios dest inados, insediatamente Y
directasente al servicio u objeto del instituto de 1las
coorporaciones atn cuandc se arriende alguna parte no separada
de ellas; como ios conventos, palacios episcopales y
sunicipales, hospitales, hospicios, aercados, casas de
carreccidn, y de baneficencia, Como parte de cada uno de dichos
edificios podra comprendarse en esta excepcidn una casa que

este unida a ellos, y la habiten por razon cde oficio, los que
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pArrocos y de los capellanes de religiosas, las propiedades
pertenecientes a los ayuntasientos, se exceptuaran tasbien los
edificios y terrenaos destinados exclusivasente al servicio
piblico de las poblaciones a qua pertenszcan.

Art. 9.- Las adjudicaciones vy remates deberan hacerse dentro
del téraino de tres meses, como contados desde la publicacion
de esta ley en cada cabecera de partido.

Art.10.—- Transcurriendo los tres meses sin gque haya forsalizado
la adjudicacién del inquilino arrendatario, perdera su derecho
a wlla subrogéndese en su lugar con igual derecho al
subarrendatario, o cualgquier otra persona que en su defecto
presente la denuncia ante la primera autoridad politica del
partido, con tal que haga que se formalice a su favor la
ad judicacidn dentro de los quince dias siguientes a la fecha de
la denuncia. En caso contrario o faltando ésta,la expresada
autoridad hard que se adjudique la finca en la almoneda al
s jor postor.

Art. 16.- Siempre que no se pacten otros plazos los reditos gue
e causen en virtud del resate o adjudicacion se pagardn por
maeses vencidos en las fincas urbanas, y por sesestres vencidos
™ las rusticas.

Art. 25.- Desde ahora en adelante ninguna, coorporacién civil o
eclesidstica, cualquiera que sea su cardcter, denosinacion u
objeto tendrdn capacidad legal, para adguirir por si bienes

raices con la Unica excepcitn gque expresa el art. 4 .. respecto
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de los edificios destinados inmedistasente y directamente al
servicio u objeto de la institucion,

Art. 24— En consecuencia todas las sumas de nueerario que en lo
sucesivo ingresen a las arcas de las coorporaciones, por
redencion de capitales, nupvas donaciones, u otro titulo,
podran imponerlas sobre propiedades particulares, o invertirlas
como accionistas en smpresas  agricolas, industriales o
mercantiles, sin poder por esto adquirir para si ni administrar
ninguna propiedad raiz.

Art. 32.- Todas las traslaciones de dominio de fincas rsticas
y urbanas que se ejecuten en virtud de esta ley, causardn la
alcabala de cinco por ciento que se pagara en 1las oficinas
correspondientes del gobierno general, gquedando derogada la ley
del 13 de febrero de éste afio en lo relativo a éste ispuesto en
las enajenaciones de fincas de manos suertas . Esta alcabala se
pagard en la forma siguiente; una mitad en numerario y la otra
en bonos consolidados de la deuda intervenir por las
ad judicaciones que se verifiquen dentro del primer mes; dos
terceras partes @n numerario y una tercera en bonos por las gque
@ hagdan en el segundo; y sélo una cuarta en bonos y tres
cuartas en numerario por la que se practiquen dentro del
tercero después de cumplidos los tres wmeses, toda la alcabala
se pagard en numerario.

Art.33.- Tanto en 1los casos de adjudicacién como en los de
remate pagard esta alcabala €l comprador, quien hard igualmente

los gastos del remate o adjudicacién
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NOTA: Coleccién de acuerdos y ordenes y decretos sobre tierras

y Solares de los indios.— 2da. parte Tomo III pdg. 29
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£).~ LAS TIERRAS DE CIALTIVO Y EL CAMPESING MEXICAND

Las leyes de reforma, no traian una mejoria sanifiesta en
la situaci1on  economica del pais; Ya hamos visto por que § en
fuestro concepto. ademds de la razones invocadas, la
desemortizacids no podia traer una corriente iaportante de
bienes como la que se esperaba, en virtud de gque el principal
amortizacion no era eclesidstica sino civil, y por estos bienes
no se papaba ni renta ni canon porque la mayor parte de ellos
eran tierras pertenecientes a los pueblos vy por las cuales
@stos no cubrian ninguna cantidad. En consecuencia, al llevarse
al cabo la desaaortizacién tuvieron que aplicarse estos bienes
a las perscnas Qque los disfrytaban como ejidatarios o coso
miembros de la <¢omunidad, de una manera gratuita. En cambio
come uha megdida politica, la nacionalizacidn fue definitiva,
worque, efectivamente, e quitd a la iglesia el conjunto de
bienes con los tuales podia seguir en lucha.

Pero consideramos la reforma en sus aspectos mediatos, y
mas que la reforma, la desamortizacién, entonces llegamos a
conclusiones sds desfavorables. €n efecto, la reforma no dio al
indigena sinc la tierra; de improviso lo convirtiée en
propietario, sin darle paralelamente nada gque le peraitiera
continuar en el cultive de la tierra; ni  educacién, ni
irrigaciédn. El propietario ya halld que 1la tierra que recibia
no podia ponerlsa en cultivo, y entonces, en virtud del

liberalismo extreso gue rigio a la reforma, que impidid a sus



Lt

legisladores poner a la propiedad Taxativas Fara sa
ena jenacion, se vio que el indigena emajenaba sus tierras, las
de los e)idos, las comunales, a 1individuos poderasos Yy que
podian administrarlos en cantidad; por otra parte, va hemos
dicho que los arrendatarics obtuvieron por los ahatesas de la
iglesia de adjudicarse 1las propiedades eclesiastices que en
arrendamiento o a censo disfrutaban, y como wvainieron los
poderosos sin escrupulos religiosos de ningdn género, a bacer
suyos los bienes que antes fueran de la iglesia.

El anatema sirvid para intervenir los términds de el
magnificat; a los miserable los dejé abatidos vy a los ricos los
colmd de bienes; asi dejaron de existir la propiedad comunal v
la propiedad eclesiadstica,:en una gran parte; a traves de los
ejidatarios vy los CoaUNeros pasaron a manos de los
latifundistas, es decir, de la propiedad comunal, se vino a la
propiedad individual, pero con caracteres verdaZeramente
tragicos para la Reptblica. .

Los ejidos quedaron exceptuados de la desamorti-acién pero
en vista en el articuls 27 constitucion expedida el § de
febrern de 1857, ya no fue posible que siguiesen subsistiendo
comc propiedad comunal de los pueblos.

Pero si éstos dejaban de ser propietarios de sus ejidos,
entonces esos terrenos quedaban sin duefio y basandose er esta
consideracion numerosas personas hicieron denuncias de terrenos
ejidales como Dpaldios. Tales denuncias no prosperarzr, porque

el gobierno previo las misivas consecuencias a que daria lugar
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un. orocedimiento samejante, y dizpuso en varias circulares y
con diversos. motivas, gJe en cada pueblo se mediase el fundo
lega. segin las antiguas medidas del Dr. lucio Mendieta dice: "
Que szfalando un mil cinco metros seis centimetros del sistema
legal por cada uno de sus lados del cuadrilatero que habria de
formarse al efecto, tomando er cuenta el centro del pueblo ( la
iglesia ) y una vez wmedido el fundo legal, 1los terrenos
excedentees, separadas que fueran las parcelas necesarias para
pantepnes y otros wusos pGblicos, sSe repartiesen entre los
padres y cabezas de familia ". { & )

En acataaientoa a lo dispuesto sobre la materia, se
procedid a la enajenacidn de los ejidos, tan ben2ficos para la
poblacion @xcedente de los pueblos, perque encontraban en ellos
un solo modo de subsistencia durante la época en que escaseaba
el trabajo y siempre una ayuda eficaz para su vida, ya
aprovechando los frutos naturales espontineamente prpducidos en
las tierras del ej)ido, o haciendo uso de ellas para la cria de
su5 ganados.

Corresponde a este periodo el fin de un problema surgido
en la gqu:inta década del pasado siglo, cercano a les sucesos de
Ayutla va resefados, Ese problema consistid en la existencia
dentro del cantén de Tepic, perteneciente a Jalisco, de un
caudillo que preocuptd tanto a 1la Republica coso al imperio:
Manuel i{ozada.

Lozada, que gosd de enorse ascendiente entre los grupos de

indigenas coras y huicholes de la sierra Nayarita, mantenian en
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aquel cantdn un vercadero rcacicazge. Sin  ideas pcl:s:cas
claras, mas bien de tendencia conservadora que liberal, Lozaza
oscilaba de una posicidn a otra, vy asi apoyd a la Repablica,
mids tarde al imperio vy durante la eépoca que nds oDcupa "o
mortificaba al gobi1erno, pero tampoco simpatizaba con Juare: mi
con Lerdo vy sostenja que deberja reimplantarse ia monarquia o
el imperic.

Apoydbase Lozada, por una parte, en grupos de comerciantes
y contrabandistas que deseaban cierta seguridad para sus
negocios y le proporcionaban armas y dinero; por otro lado
sustentaba en las comunidades indigenas sobre las cuales
aparceria gran podar, no sdlo por represeptar la persecucion de
un viejo sistema de autoridad, cual milenario, comd por habsarse
constituido en un tenaz defensor de los naturales, amenazaca de
continud despojo por los hacendados vy politicos y ambicicnaba
por grupos de labradores criollos desPosos de expansion hacia
tierras que consideratan nc se explotaban suficientemente. Esta
defensa de la propiedad agricola realizada por Lozada es la que
conferia el enorme flujo que ejercia, Yy le permitia acemas
contar con miles de naturales para afrontar 1las abruptas
serranias a las fuer:zas del gobierno. Una mistica intensa,
apoyada en wuna rTeal:idad econdmica, hacia que Lozada fuera
considerado el amo Oel occidente, que se le respetara y
temiera.

En 1849 ante el aum=nto de despojos de tierras a las

conunidades indigenas. provocados muchos por la mals
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interpretacién vy e)ecuci16n de las leyes de nacionalizacion y
désamortizaciﬁn Lozada, que ademds de ser un zorro aétutn tenia
hnuenos consejercs, publicd por intermedio de lugarteniente,
Dom:ing> Nava, una circular el dia 12 de abril, en la que aludia
los continuos despojos al clamor de los naturales porque cesara
v a ia ineficacia gubernamental para ev:itarlo, y cuya parte
medular representaba un  franco desafio al gobierno es la
siguiente:

*Mi parecer es que los puebles entren en posesion de los
terrenos que justasente les pertenecen con arreglo a sus
titulos, para que en todo tiempo que se ventile esta cuestidn
se convenzan los gobiernos y los demds pueblos del pais de que
i se dio un paso violento no fue para usurpar lo ajeno sino
para recobrar la propiedad usurpada, de manera que el fin
justifique los medios.

Bajo este concepto yo no tendré ning(n inconveniente en expedir
la correspondiente orden para que los pueblos que se consideran
per)judicados, procedan a hacer un reconocimienta de los
terrenos que le pertenecen con arreglo a sus titulos,
construyendo mejoras en términos de ellos, con la facultad de
tomar la posesidn que tuviera por ese sedio cuya medida para
dictar por mi, sieapre que la mayoria de los pueblos que me
estan subordinando estén conformes con ellas; para que si el
gobierno.. desconociendo el buen dJerecho que asiste a los
puetlos, califica su conducta no como un acto de reparacidn y

justicia, sino como un atentado a la prosperidad, y determsina
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por este motivo declararles la guerra, QJueden todos los
entendidos de que tienen que defenderse hasta dejar afiantagos
sus legitimos derechos, o parecer en la demanda®.

Raspecto a la propiedad territorial, ésta continudoe durante
toda la Replablica ya respetado, siendo un problema por su
injusta distribucidn. Los relormistas se percatardn que los
inmensos latifundistas existentes, tanto eclesidstico como
laicas, representaban un mal social y econdmico, desde 1421 vy
adn antes, hombres como Severo Maldonado y mas tarde José Maria
Luis Mora, propusieron medidas para resolver el proplema de la
propisdad agraria, mids sus proyectos quedaron en eso a causa de
circunstancias, ¥y hubo que esperar largos afies a gue el
problema se volviera a plantar.

En el constituyente de 1857, laos ¢diputadas Ponciano
Arriaga e Isidoro Olvera sugirieron medidas para combatir el
latifundismo, pero sus voces particulares no encontraron eco en
una mayoria encegliiecida con los deslumbrantzs principios
liberales de libertad absoluta de propiedad, de +rabajo de
expansidn y asi  las prepcupaciones de estos dos diputadas, que
hubieran incorporado elementos de caracter social a nuestra
constitucidn, fueron desoidas. En Bl afo de 1859, se manifipsto
un gobierno liberal expidié en Veracruz, se merciona que una de
las finalidades de ese mismo gobrerno radicaba en " fraccionar
la propiedad territorial con provecho de toda la nacién " y el

.
* promover también con los duenos de grandes terrenox el que
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aar medio ae ventas o arrendamientos, reciprocamrente
ventajosas, s2 mejora la situacidn de los pueblos labhradores *.

Si frente al latifundio laico se tratc de evitar su
crecimiento, el latifundiseo eclesidstico que otorgaba a la
iglesia un mayor poder y tendidd a ser destruido. Las leyes de
desamartizacion y nacionalizacisn afectaron fundamentalsente a
la iglesia vy cesde ese ooeento de su eaision en 1856 y 1859
hasta la adeinistracién de Lerdo de Tejada, mis de ochocientas
fincas rusticas del clerco fueron rematadas y adjudicadas por
precios irrisorias a muchas personas, mas estos adquirentes no
fueron campesings de escasOs TFECUrsos o carentes de tierras,
sino en su wayaria rancheros acomodados o hacendados pudientes
gue engrosaban con esas compras  sus propiedades, concentrando
asi Cada vez mids en pocas manos la tierra.

Segin calculos de Antonio Garcia Cubas, en 1874 existian
5,700 haciendas en poder de un pequeio pero podersss grupo.
Repitiese =n es0s aRos algo que ocurrid ante la independencia y
que aln ispera, que en México hubiera un contado nGmera de
individuos insensasente ricos y un  inmsenso contingente de
pobres. Esa situacidn fue examinada desde aquellos afos y un
pariddico sofialista, Lta Comuna, coeoc sSefala suy bien Luis
BGonzdlez, mencionaba esa lamentable desigualdad.

Dentro ce esas inaensas propiedades, la situacidn de los
jornalercs era auy conflictiva y, como assguraba Luis de la

Rosa “Funestisima para la moralidad poblica, vy cada dia ha de
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ser ads perjudicial para los intereses de grandes
propietarios™.

5i la esclavitud de los negros, puesto Qque la de los
indios no existia ya legalmente desde la época de la colonia,
habian sido abolida, entre los servidores del campo existia no
obstante un estado de sujecion casi  igual o menor, que
enpeararia dia tras dia. En algunas regiones 1los jornaleros
endeudados, retenidos, castigados en las tlanixqueras, con
horarios de trabajo abrusadores, eran verdaderos esclavos
su jetos al capricho y a la insania de patrones y mayordomos. El
gobierno, tanto el de Juidrez como el de Lerdo, empefados en la
resolucién de wun diluvio de problemas, muchos de ellos de
extrema gravedad, no descuidaron este aspecto y a ellos se
deben medidas muy importantes para disminuir las jornadas de
trabajo, para incrementar los salarios y para evitar los
castigos corporales a los trabajadores.

Lerdo de Tejada habia vencido por la revolucién de
Tuxtepec, no por el movimiento legalista. Por ello encargo el
mando militar de la capital al general Francisco Loaesa y
entregd el gobierno del Distrito Federal al Lic. Protasio
Tagle, uno de los porfirista mds destacados. En compafia de
Mariano Escobedo, de Romero Rubio y otros adictos, Sebastisn
Lerdo de Tejada partid de Toluce hacia Acapulro, en donde
embarco el 25 de enero de 1877 rumbp a San Francisco. De ahi

siguid a Nueva York, donde publicd un manifiesto el 24 de
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febrero de 14877 en el que sostenia no haber abandonadeo la
causa. E]l 13 de adril de 1889 fallecis en Nueva York.

En conclus:6n, antes de este sucesc y despuds de ¢é¢l, en el
sundc del caspesino advertiamos que ¢ste vivia condicionado por
dos factores principales: el de la distribuciéon de la tierra y
el del regimen de trabajo. Respecto al primero diremos que ta
propiedad territorial en México se configurd desde la época
colonial al guedar concentrada en wmanos de la corona. Asi
quedd la realenga, integrada por mas de un 25% de territorio;
la eclesidstica que beneficiaba a un corto nusero que pretendia
algo mds del 0%, la privada, sn manos de contadas familias con
un 25% vy la comunal vy pequera propiedad que comprendia menos
del 20X.

La estructura social de México mantuvo una oligaArguia
desde el siglo XVI, a la cual se unian nuevos ingresados
peninsulares, GgGuiénes a través del mayorazgo sonopolizaron
grandes extensiones de tierra. La clase de los terratenientes
reales, hacendados herederos de los estrados superiores de la
nobleza virreinal, era la mas respetada. Podian invertir en
otros bienes, pero la hacienda les daba prestigio scondaico,
social y politico. Este grupo s mantendrd incolume, ads adn,
se incrementard con el tiempo. A los latifundistas cricllos se
unirtdn los extrarjeros.

La propiedad realenga o nacional se comenzd a fraccionar a
partir de 122! por dos  razonest la primera, por aumento

demograficol v la segunda por la idea que se tuvo de movilizar
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ese fuerte resorte de la economia que es la taerre,
incarpordndola al desarrollo econdmice general del pais.

En 1824 se proceditd a la venta vy colonirzacion de 1oe
terrenos baldios, dividiéndose el propducto entre estacas y
federacion, se enajendaron a politicos y exfuncicnarios, ~asta
que intervino la federacidn y quitd el control a los esta:acs.

ta propiedad comunal, civil y eclesidstica se mantuva
hasta 1456, afo en que se expidid la Ley de Desamortizacion, la
cual afecto a la propiedad wclesidstica, pero taabien a las
comunidades indigenas, que empezaron a perder sus propledades
ante la expansion de rancheros, criollos, agstizos vy
hacendados. En 18463 Judrez dictd en San Luis Potosi la lev de
20 de julio sobre la expansién de terrenos baldios. Por ella
se concedia derecho a ocupar hasta 2,500 hectdreas de tierra
que se comprarian a bajo precio con la obligacién de poblarlas
con un minimo de una persona por cada 200 hectdreas. Daga la
situacidn reinante, esta ley no tuvo efecto alguno.

Con el fraccionamiento de la propiedad eclesidsticas y de
las comunidades de indios, los hacendados se fortalecierom. La
imposicidn de capitales formados en el comercio y en la
propiedad territorial, abrid a aquella nuevas posibilidaces.
Los extranjeros se sumaron a los latifundistas existentes vy asi
surgiéd la oligdrquica hacendista del régimen de Diaz.

Como la poblacidn crecid y el ndmero de campesinos
presiond a las avutoridades a buscar tierras disponibles, el it

de diciembre de 1883 se promulgd 1la ley de colonizacaisn vy
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deslinde ce terrenos baldio, por la cual se crearon compaiias
deslindadoras, que -3 integraron con comerciantes,
terratenientes, extranjerpos y politicos; su {finalidad era
sefalar y deslindar los terrenos baldios para ponerlos a
dispogicion de 1o caspusinos para su venta. La ley otorgd &
las compafiias, PROr compensacion de sus servicios, una tercera
parte de las tisrras deslindadaes y el resto lo puso en venta.
DPada la mala fe, la ambicién de los deslindadores vy el poco
cuidado que se tuvo en esa labor, las cospanias seralaron cosa
baldios tierras propiedad de pueblos, iniciando el despojo de
las mismas. El £stado no obtuvo sino suy cortas ventajas y las
tierras vendidas quedaron en sanos de unas cuantas personas gQue
las adquirieron en condiciones suy favorables.

En @ aRos se deslindaron 38/249,373 de hectdreas. Poco
mis de 12 aillones pasaron al estado y el resto guedd en manos
de particulares. Algunos datos suestran ese enorse despojo.
Califernia tiene poco mas de 15 sillones de hectdreas; de ellas
Luis Huller obtuvo 5$°387,157; Flores y Hale 1'946,455; Adolfo
Bulle y socios 1’053,402 v Pablo Macedo 3/420,532. En suma,
ellcs obtuvieron mds de 12 aillones; &)} resto pertenecia a los
pueblos, caminps y zona federal y pequedisisas propiedades de
los habitantes. En Ohihuahua, Valenzuela obtuvo &°9S4,426 vy
Dal Campo hermanos 6°000,000; en Sonora, Bulle 655,522, y Piche
27188,07%; on Durango Astnsclo 1°03,099; en Tabasco,

Valenzuela 7w3,331, v asi »n otros lugarss.
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La oposicidn de ese anorme despo)o, que ése fue el tracajo

de las deslindadoras, desencadend la violencia.
rebelardsn en 1889 pueerosos caapesinos. Los
mayos de Sonora se disgustaron e iniciaron sus

serian dominadas a Sangre y fuego.

En Pinuass se

yanquis v los

Tevueltas,

que
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D).~ FACTORES PREVIDS A LA REVOLUCION.

Emceszndo por la Segunda Presidencia oe Porfiro Diaz
(133,-1884), para no ser repetitivos y aun asi, tendremos que
retorar catos vya mencionados en el inciso E}? anterior a este
misT2 zapitulo.

tLa ambicidn sin limites de los latifundistas lo cegd al
grado de Gue, en 1894, un eminente Porfirista, Pablo Macedo,
desecho la obligacion de colonizar y tratd de consolidar en
forma eficaz, abscluta y eterna la propiedad.

Ante esos excesns, en 1896 se comenzd a estudiar una ley
que garantizara fundamentalmente la propiedad indigena. Esta
ley paternal autorizaba dar a los labradores pobres la
propiecad de las tierras que estuvieran en su poder Yy a los
pueblos los sitios en donde se asentaban y defender las tierras
de servicios poUblicos. Como esta ley fue de wmuy corte
cantenido no prosperd. Los desiindes se terminaron de 1900 a
19900 . De las tierras nacionales se otorgaron 3,309 titulos
de los cuales 30,3467 fraccionaban ejideos; un 18% fue a
adjudicatarios de baldios, el 4X a compradores de terrenos
nacionales; el 2% a colonos y sdlo un 1.67% a labradores
pobires. A partir de esos afvs las comunidades indigenas y los
pueblos de mestizos litigaron por defender sus tierras. A los
gue se cdefendian se les llegd a calificar de comunistas y de

constituir un peligro para la nacién.
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Ante esa situacion, que venia agravandose desde anos atras
en 1879 se celebrd el Congreso de los pueblos indigenas de la
Republica para defender sus tierras, y una serie de movimientos
de cierta intensidad revelan el descontento de la masa
campesina. Las rebeliones de campesinos por esa situacién son
msuchas durante #l siglo XIX y no pocas de ellas tienen un
entronque casual con las de la época de la colonia.

Algunas de ellas son: La de Teconapa, Guerrera, que se
difundid en Guerrero y Puebla; en 1847 el levantamiento de la
Sierra Sorda con un plan agrarioc dado en Rio Verde el 1L de
mayo de 1848 que tiene un gran contenide social; entre sus
puntos principales destacan los siguientes: iro. El1 congreso
dictard leyes sabias y justas que arreglen la propiedad
territorial bien distribuida, a fin de que la clase menesterosa
del campo mejore de situacion; 2do. Se elegirdn en pueblos las
haciendas o ranchos que tengan de 1,500 habitantes hacia arriba
Y los elesentos de propiedad necesariosi 3ro. Los arrendatarios
sembraran la tierra a una renta moderada y no a partido y los
propietarios repartiran los terrenos que no serbraren por sy
cuenta; 4o. Los arrendatarios no pagarén ninguna ranta por
peaje de casa, pastura de animales de servicio, lefa, maguey,
tuna, lechugilla y demds frutos naturales de campo que consumsen
en su familia; So. Los peones vy alquilados gque ocuparen los
propietarios serdn satisfechos de su trabajo en dinero o en

efectos de buena talidad y a los precios corrientes de plaza.
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Las const:tuyentes de 1A57 desatendieron el problesma de la

tierra por su @vagerado criterio liberal. Salvo los votos de
"Poncjano Arriaga, de Isicdoro Olvera y Jos# Ma. del Castille

Velasco, en los que se proponian medidas prudentes para
resolverls, no se escuchd wvoz ninguna en defensa de los
campesingcs. Paor ello a partir de esos afos y una vez gue la
Republica se restaurd, las rebeliones caspesinas auoentaron.
En 1849 aparecid el Plan agrarista de' Tezontepec con Manuel
Lozada en Nayarit; pero antes de este Plan hubo un antecedente
no menps impartante es el de manifiesto del campesino Julio
Lopez Chdver en 18468 y que se resuse en estos parrafos los
chjetivas del movimientao:

“Hermanos nuestros:

“"Queremos €l socialiseo, que es la forma sds perfecta de
convivencia social; que es la filosofia de la verdad y de la
justicia, que se encierra en esa triada inconmovible.
Libertad, igualdad y fraternidad.

“Guerescs destruir radicalmente el vicioso estado actual
de expliotaciétn, gque condena a uncs a ser pobres y a otros a
disfrutar de las riquezas y del bienestar; que hace & unos
miserables a pesar de que trabajan con todas sus energias y a
otros les proporcionaba la felicidad en plena holganza.

“GQueremos la tierra para semsbrar en ella pacificamente y
recoger tranquilamente, Qquitando desde luego el sistesa de
explotacion; dando libertad a todos, para que siembren en el

lugar que mds les acomode, sin tener que pagar tributo alguno;
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dando libertad para reunirse en la iorma gue MmAs trean
conveniente, formando grandes o pequefias sociedades agricolas
qQue se vigilen en defernsa cosdn, $in necesidad de un grupo de
hombres que les ordene y castigue.

"Queremos absolir todo lo Que sea sefal de tirania entre
los msismos hosbres viviendo en sociedades de fraternidad y
autualismo, y estableciendo la Repablica Unmiversal de 1la
armonia." (7).

Julio Lopez: fue calificado de "cabecilla comunista” y sus
seguidores fueron llamados “comunistas indigenas®™ por haber
regartido tierras de su zona -~ Chalco - y ordenar a los
terratenientes no trabajar en los montes usurpados a los
pueblos. Lépez Chdve: fue aprehendido y fusilado en la
“Escuela del Rayo y del Socialismo" que su grupo habia creado
en Chalcao.

En 1870 hay reteliones en Chiapas, Puebla y Michoac4n, los
continuos alzamientos de Miguel Negrete vy de Tiburcio Montiel
gue lograban adherir a sus huestes a gran numero de campesinos,
avestras como algunos dirigentes politicos Militares estaban
concientes del problewa que se agudizé dia tras dia.

Las siguientes décadas a partir de 1870 estaban llenas de
rebeliones surgidas en diversos lugares y por causas comunes.
Javita Serrano, campesino delegado de los sorelenses estuvo
unido a Eailianc Zapsta, quien defensor de las tierras en
Anenecujlto, se dard cuenta que el problema fundamental de la

mayor parte de la poblaciédn mexicana lo constituia la propiedad
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.de ia tleér;,Van ‘ei lema que el partide liberal elaboro, *
Tierra y.Lisertad “. se lanza Zapata a la rebel:dn, portador de
un deseo viril de reivincicacidn de sus propiedades.

La rebelxdﬁ de Temochic, narrada tan drasaticamente por
Heriberto Frias, revela la angustia de un pueblo que se siente
cercado y en trance Je perderlo todo. Y ante ello el sacrificia
de la vida es la unica salida.

Hay que mencionar las condiciones de trabajo del
campesinoc, tomo las largas jornadas de sol a sol, el maltrato
de capataces y wmayordomos, el castigo a los que intentaban
fugarse, la existencia de carceles “Tlapixgqueras® en donde se
encerraba a los rewmisos y rebeldes y asi mismo las vejaciones;
estas situaciones dieron 1lugar a una condicién servil,
esclavista de algunocs indios.

Esa situacion de gravedad extrema alarmard las dersidas
conciencias de los mexicanos cuando varios extranjeros, entre
elios Jonn K. Turner, reportero de The American Magazine de
rexican Herald y colaborador de Regeneracion, el diarioc de los
Flares Magon, denurcié en tono violento el restablecido de la
#sclavitud en México, la cual considerd sds terrible y cruel de
la que existia en Siberia o el las colonias africanas. Su obra
en México Barbaro, fue un "Yo acuso“ sensacional. Su
circulacien en Estados Unidos y en México sostraria una de las
lacras mds graves del reégimen de Diaz.

La ceguedad de fas autoridades, el circulo cerrado de

aduladores en tornd al viejle dictador que no precibia yva los
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males del pueblo, ce ese pueblo al cual habia prometido tantas
mejioras y tanto bienestar en st plan de Tuxtepec. Ese puebl=z
éue lo admird y apoyd ahora le despreciaba. Esa resistenc:a ©
imposibilidad de escuchar el sordo clamor de una nacion va a
ser una de las causas fundamentales de la revolucion de 1710.
Una mas e importante causa © factor previo a la revolucion
fue al llegar en 1905, afo de auge del Porfiriato, .a “ Paz
Social ™ reinaba oficialmente en el pais. Las huelgas y los
sindicatos obreros estaban prohibidos por ley. La " Agitacion "
se castigaba con el contingente, la deportacidon a las
plantaciones, la «cé4rcel! o la ley fuga. Los asentamientos
campesinos habian s1do reprimidos con masacres vy la "
Pacificacidn " de las tribus rebeldes parecia concluida. Lé
resistencia de la poblacidn campesina y urbana, es zierto,
continuaba sordamente en todas las partes. Pero 0o parecia
alterar la superficie oficial. no sdélo en Mawico, sino tambieén
el mundo vivia la Belle époque y su brillo se reflejan, dentro
del wmovimiento socialista, en las teorias revisionistas de
Bernstein y el parlamentalismo social demécrata europeo.

Era mnatural entonces que en diciembre de ese afo, el
Congreso de la Unidn, en sesidn sglemne, concediera a Pdrfiro
Diaz el corddn al Mérito Militar, en cuya medalla en oro vy
piedras preciosas estaba inscrita esta leyenda “ Pacificéd v
Unificd al Pais " .

Era natural , peEro Sin embargo, era tarde. El auge habia

terminado, aunque ellos no supieran, y en otro extremoc del
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mundo los cbresos vy campesines Rusos Habian comencado a apagar
las luces <2 la fiesta. En 1905, el afo de la primera
revoluciss rJsa. vy en Petrogrado 1la huelga general vy los
scviets recién creados per las masas anunciaban el comienzo de
las grandes revoluciones del siglo en el mundo. La etapa de paz
burguesa abierta con la derrota de la Comuna de Paris en 187},
tocaba a su fin. E} Porfiriato, cuyo ascenso y maduracién
habjan transcurrido precisamente entre la Comuna de Paris y la

revolucidn rusa en 1905, No tardaria el contragolpe.
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AY.- DON LU1S CABRERA Y LA LEY DEL & DE ENERD DE 1915

El Liec. Luis Cabrera hombre de estudio supo llegar a las
sultitudes y hacerles saber en forma espetacular las doctrinas
doainantes de la eateria agraria y la sanera de llamar la
atenc16n fue el discurso que pronuncid en la Camara de
Diputados, el 3 de Diciesbre de 1912. En ese discurso, el lLic.
Cabrera, hiza con tonos crudos de palpitante y sangrante
realidad, la mids fiel y la mas elocuente pintura de las
terribles condiciones en que los indios, como peones de
haciendas, venian arrastrando su aiserable vida animal. El
éxito fue wsuy grande por la impresion qus produjo el discurso
misacy, y sobre todo, porque concretamente indicaba algo

practico que hacer.

Todo el discurso a3 que venimos refiriendonos merece ser
leido, sentido vy aplaudido; en @1 el Lic. Cabrera, reduce la
cuestitn a los términcs que siguen:

* 5i la poblacidn rural tuviese, como excepcionalmente
tienen todavia algunos pueblos, lagunas que explotar por medio
de la pesca, de la caza, del tule, etc., o montes que esquimar,
auque fuese bajo la vigilancia de las autoridades, donde hacer
tejamanil, labrar tabla u otras piezas de madera; donde hacer
leRa; donde eplear, en fin, sus actividades, &1 problema de la
alimentacién podria resolverse sobre una base de libertad. Si

la poblacién rural tuviese tierra donde sembrar libresente,
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aunque nﬁ.fuese @mas que un cuart:llo de sai: al afo, podria
buscar el complemanto de su salar:o fuera de la hacienday
podria dedicarse & trakajar cca0 jornalerc no acasillade, el
tiempo q;e 1o necesita la hacienda, por un salario wmas
equitativo v el resto del ano eeplearia sSus ©NergiaAs por su
propia cuenta para 1o cual 1le proporcionaria oportunidad el
ejido,

* Mientras no sea posible crear un sistema de explot:ciﬁn
agricola en pequedio, gue sustituya a las grandes explotaciones
de ios latifundios, el problema agrario debe reswolverse por la
explotacion de 1los ejidos, cosc aedio de complesentar el

salaric del jornalerc ™. ( 1)

Para la ejecucidn del problema parcial de los ejidos tan
atinadamente concentrado en las lineas que acabo de
transcribir, el Lic, Cabrera, encontraba un inconveniente
constitucional gue exponia en los siguientes términos:

" {a dificultad censtitucional censiste, en que no
teniendo personalidad actualmente las instituciones
municipales, y mencs todavia los pueblos misaos, para poder
adquirir la propiedad, poseer y adeinistrar bienes raices, nos
encontrabamos con la dificultad de la forma en que pudieran
ponerse en manos de laos pueblos, 0O en manos de los
ayuntamientos, ecas propiedades. No encontramos, aientras no se
reforma la constitucion, volviendo a conceder a los pueblos su

responsabilidad, otra manera de subsanar este incovenjiente
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constitucicnal, gque poner lsa propiedad de estos ejiTos
reconstituidos, 2n manops de la Federacidn, dejando el usuiructc
y la adainmistracion en nmanos de los pueblos Qque ‘han ge
beneficiarse con ellos ™.

Sobre los razonaaientas que expuso el tic. Cabrera, en el
memorable discurso a gue nos raferi1ass en 21 parrafo 1nmediato
anterior, apoyd¢ el articulado de sus proposiciones concretas,
que en la parte conduncente eran del tenor que sigue:

® Articulo 1,- Se declara de utilidad pidblica Nacional, la
recanstruccidn y dotacidn de ejidos a los pueblos.

* Articulo 2.- Se faculta al Ejecutivo de la Union, para
que...proceda a expraopiar los terrenos necesarios para
reconstruir los ejidos de los pueblos que los hayan perdido,
para dotar de ellos a las poblaciones gue laos necesiten, o para
ausentar la extensidn de los existentes.

* Articulec 3.- Mientras no se reforme la constitucidén...
la propiedad de éstos -Los ejidos- permanecerdn en manos del
Gobierno Federal, y la posesién y el usufructo, en manos de los

pueblos *.

Como se ve, el proyecto del Lic. Cabrera,; incubade por la
primera Comisidn Nacional Agraria, con elementos de la doctrina
tomados del 1libro “Los grandes problemas Nacionales”llegaba a
algo definido, concreto y prdctico. Quedaba todavia en calidad
de timiento, porque el Congresa no llegd a hacer Ley, pero

germinaria durante los afos siguisntes de la Revelucién, y se
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le veria nacer, ~crecer y desarrollarse en el decreto
:rec:ﬁsti:ucianalis:a del & de Emero de 1915.

Con el discurso a que nos referimos en el parrafo
inmediato anterior, el Liec. Cabrera, no sdlo abrazd en la
Camara ge Diputados la causa del agrartssa, aunque ese discurso
S0id s haya ocupado de uha solucitn parcial de la cuestion,
sino que arrastrsd consigo hacia la causa aisea, a todos los
renovagdores, a crear una publicacidn periddica que se cred en
efectes, Yy gue fue " E1 Reformador * el cual, costeado por
ellos, y como directer el Lic. Ancdrés Molina, Publicd su primer

fimera el 10 de Enero de 1%13.

* El Reformador “, en su noueero del dia 17 de Enero, fijé
vya la situvacidn reformista agraria del BGobierno, en un
editorial, que entre otras cosas deciar

" Era natyral que entre las dos tendencias opuestas, una
se sobrepusiera a la otra, haciendo evoluciopar al Gobierno en
una direccisn determinada, aungue con lentitud por las
resistencias consiguientesy y era natural tasbién, que la
direccidn dominante fuera la de los revolucionarios. Los

pueblos no marchan para atris.

Ha ido sucediendo pues, Que el Gobierno s& va haciendo mas
y mas revolucionario cada dia, desengafando primsero 3 los
hoabres del antiguo régimen y después a los intersedios, el

ultimo de los cuales, #1 Sr. Lic. Calero, acaba cde caer...
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“...A medida gque la wsarcha del Gobierno se na 1d0
marchando en el sentido Je la Revolucion, las claées altas han
ido procurando derribarle...”

Asi las cosas, la evolucidn revolucionaria del Gobiernaz,
ayy a pesar del Sr. Madera, segun parece por sus declaraciones
antirreformistas, ha llegado vya el momento en que las refcrmas
tienen que cosenzar a hacerse, vy muy especialmente la mas
trascendente de ellas, la agraria. Esto ha colmado la medida
para los hombres del antiguo régimen, o sea para las clases
altas gue van a ser heridas en sus intereses ( Las grandes
haciendas ) y en su preponderancia { El dominio financiero )},
imposible en cuanto sea creada una numercsa clase de 1ntereses

territoriales pequefos.

El sayor de Jos emales causados a la Reptblica por la
retbelidn Maderista, fue el desarrollo de un socialismo agrario
brutal, crudo, salvaje, en las clases populares; socialismo que
como es hotorio, se ha ido traduciendo en anarquia Zapatista en
los campos y pequeRos pobladcs, y en teadencias de politica
destructora ( Renovador )} en una parte del Gobiernc vy de la
Camara de Diputados. Cuando Zapata y sus secuaces se apoderan
de haciendas, las destruye, las sagquean, etc., roban movidos
por el propia impulso gue en cuando en plena representacion
nacional, un rencvador pide reconstruccidn de pjidos, es decir
despojo de tierras, socialismo agrario, ataques a los derechos

adquiridos vy a la propiedad paerticular, que ®es una de las
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tnstituc:ienes humanas @as respetables y de ateiengo ads

ilustre.

£1 Gobierno sera el responsable inmediato, y directo de
nuestra pervenir...pero como sohre el Sobierno esta la
sociedad, esta la patria, estasos obligados todos los buenos
mexicanos a proceder, en este caso, coag $1  sdlo de nosotros
dependiera la salvacidén del pais, y mds adn colocandoncs en el
terreno de las hipdtesis, como si hasta el Gobiernoc fuese, por
radical y socialista f( Renovado ), el enemigo mds peligrosoc de

nuestro futuro.

Dos aros despues desde el trascendente discursc en gque el
Lic. Cabrera, obtuvo la no aceptacisdn de la renuncia del Sr.
Carranza en la primera convencidn de esta Capital, ascendid
mucho su influencia en el 4nimo del aisao Sr. Carranza. Fue una
fortuna para este Gltimo en particular y para el pais en
general que asi haya sido, porque el Lic. Cabrera, era sin duda
2l mds claro talento y el ads verdaderasente hombre de Estacdo
Gue podria encontrarse el Carrancisso. En lps precisos dias en
que el priser jefe Tospid mn definitiva con el Villisao, el
General Villa volvid a la campaRa, y la convencion perdia el
tiempo, extaciada ante los alardes de inspiracidn y los liricos
entusiassos de la oratoria aistica del Lic. Soto y Gasa; en los
preciscs sosentos en Gue iba a liberarse la batalla decisiva

entre los criollo-esestizos ( Villistas ) y leos indios (
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Zapatistas ), por otra parte, y las crionllo-eestizaos y los
criocllios ¢ Carrancistas ipor la ntra, el Lic. Cabrera decidis
al Sr. Carranza, a investirse con el caracter de reformador,
gque siempre habia repugnado, declarandose caudillo de las
sismas reformas que los Villistas y los Zapatistas no habian
acartado definir y ejecutar; al efecto expidid el Decreto

preconstitucional del 12 de Diciembre de 1914,

En el segundn articulo de este Decreto se {forsuld con
atingencia 1indiscutible, ®1 programa de las reformas gque
constituian la aspirécibn suprema de la Revolucidn. Algunas de
ellas son las siguientes:

Efectuar las reformas necesarias para establecer un
rTégisen gue garantice la igualdad de lcs mexicanos entrr S$i3
leyes agrarias gque favarezcan 1la formacidn de  la pegquefia
propiedad, disaglviendo las latifundies vy restituyenda 5 los
pueblos de las tierras de Qque fueron injustarente privados;
Legislacidon para mejorar  la condicién del pedn rural, del
abrera, del minera, y en general de las clases proletarias;
establecimiento de la libertad municipal coeo institucidn
constitucional; disposiciones que garanticen g} estricto
cuspglisiento de las Leyes de Reformaj revisién de los codigos
civiles, penales y de cosercio}; reformas del procedisiento
Judicial, con el propésito de hacer expedita y efectiva la
administracidn de justicia; reformas politicas que garanticen

la verdadera aplicacion de la constitucion de la Reptblica y en
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general todas las dewnds leyes que &stime necesarias para
asegurar a todos los habitantes del pais, la efectividad y el
pleno goce de sus derechos y la igualdad ante la ley.

Todas las revolucicnes precedentes en 100 anfcs de lucha
contribuyeron a la redaccion del articulo anterior.

El Lic. Cabrera, coeo ya hemos dicho en varias ocasiones,
®ra un alto talento y un verdaderoc hombre de Estado; pero era
eriollo de raza o por lo senos criollomestizo, y si bien par
experiencia propia y par extension de su vasta inteligencia,
conocia y coeprendia bien los incovenientes del régismen de la
propiedad rural, vinculada a las grandes haciendas, no sentia
con la misma intensidad que los indic—mestizos y los indios, la
necesidad de que dichas grandes haciendas fueran totalmente
disueltas en la propiedad pequefia. Por otro lado el priser jefe
el Sr Carranza, era hacendado y con ello dicho esté que a pesar
del Decreto del 12 de Diciembra de 191i%, no se sentia inclinado
a asprender la expresada disolucidn, ni con su hacienda propia
ni con las deeas, y senos teniendo gue llamar como adquirentes
de 1as nuevas propiedades pequeias que de tal disolucién
resultara, a los aborrecidos Villistas que a diario dejaba

exterminar.

Las reforoas pues, en materia agraria se iban a reducir a
los ejidos de 1los pueblos mostrando que, desde luego,
comenzaba, por parte del primer jefe, Sr, Carranza, al faltarse

el cusplimiento de lo ofrécido. A tal cargo, que flotaba en el
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asbiente, el Lic. Cabrera, caon su agudisimo ingenio, daba coec
explicacién, la de que parecia prudente cowmenzar par le nmas
facil. De cualquier modo que sea, @1 Lic. Cabrera, siguiendo
cpao era natural, la trayectoria de sus preopias ideas, que
habia quedado interrumpida por &)1 cuartelazo, rehizo 1ia
Comision Nacional Agraria que habian creado los criollcs en los
dias de Madero, dit a la nueva Comisidn; una organizacion aas
adecuada a sus funciones, e hizo expedir pl misso Decreto que
propusc Y apoyo en su wesesqrable discurso, sohre la
reconstitucion de los ejidos de los pueblos, dando la forsa que
lieva el Decreto del &4 de Enero de 1915. Ese Decreto que no
podia ser ya la resolucidn integral del problema agrario, ha
sido sin esbargo, el punto de partida de toda la legislacidn

posterior sobre la sateria.

£1 decreto del 6 de Enero de 1915, se funda en nuevos
considerando que nos creemos con el derecho de decir, gue
reflejan los postulados principales con que plantearon el libro
®* Los Srandes Problemas Nacionales “, publicardo en 1909, el
problema de la propiedad en el punto relative a indios, y en
general, a todos gquiénes per falta de desarrollo evoiutivo, ©
por falta de condiciones economicas fgropicias, o podian
adaptarse al sistema de propiedad y a 1los sistemas de
titilacion que trajeron 1lcs sspafoles con la ronguista. tno de
esos considerandos, debe ser transcrite a letra, y es el dltimo

que dice:
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* Que proparcionando ] modo de que lcs nuaeroscs pueblos
recpbren los terrenos de que fuercn despojados o adquieran los
que necesitan para su bienestar y desarrolloc no se trata de
revivir las antiguas coaunidades, ni crear otras seeejantes,
sinc de dar tierras a la poblaci1én rural miserable que carece
de ellas, para que pueda desarrollar plenasente su derecho a la
vida, y librarse de ser vislumbre econtaica a que ésta
reducida; es de advertir que 1la propiedad de 1las tierras, no
pertenecerd, aunque con las limitaciones necesarias para evitar
que avidos especuladores, particularmente extranjeros, puedan
Facilmente acaparar esa prepiedad, como sucedidd casi
invariablemente con el repartimiento legalmente hecho de los
ejidos y fundos legales de los pueblos, a raiz de la Revolucién

de Ayutla ". (ob.cit.).

Los articuleos fundamentales del Decreto, en cuestion
cicen:

Art.1.- Se declaran nulas:

1.- Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes,
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones y
coaunidacdes, hechas por jefees peliticos, Governadores de los
Estados, o cualquier otra autoridad local, en contravencidn a
1o dispuesto en 1la ley del 25 de Junio de 1854, y ademds leves,
dispasiciones relativas:

II.- Todas las concesiones, composiciones y ventas de

tierras, aguas y montes, hechas por las Secretarias de Fomento,
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Haciendas o cualquier otra autoridad Federal, desde el io. de
Diciembre de 1476 hasta la fecha, con las cuales se hubieranr
invagido y ocupado ilegalmsente los ejidos, terrenos de
repartimignto, o© de cualquier otra clase pertenecients a lecs
puebles, rancherias, congregaciones o cosunidades; vy

J11.- Todas las diligencias de apeo o deslinde practicadas
durante el periodo de tiesmpo a que se refiere la fraccidn
anterior, por compafias, jueces u otras autoridades, de los
Estados o de la federacidn, con las cuales se hayan invadido y
ocupado ilegalmente, tierras, aguas y montes, de los ejidos y
terrenos de repartisiento, o de cyalquiera otra clase,
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades.

Art.3.- Los pueblos que necesitandolas, carezcan de
ejidos, o que no pudiesen lograr su restitucién por falta de
titulos, por imposibilidad de identificarlos © porque
legalmente hubiesen sido enajenados, podradn obtener que se les
dote del terrenc suficiente para reconstituirles conforme a las
necesidades de su poblacion, expropiidndose por cuenta del
Bobierno Nacipnal, e}l terreno indispensable para ese afecto,
del que se encuentre inmediatamente colindante con los pueblos
interesados.

Art.4.- Para los efectos de esta ley y dends leyes
agrarias que se expidiesen, de ascuerdo con 1 programa

politico, se crearan:
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I.- Una Comis516n Nacional Agraria, compuesta de cinco
personas y que, presidida por el Secretarioc de Fomento tendrdn
las funciones...

II.~ Una coaisidtn Local Agraria, compuesta por cinco
personas por cada Estado o territorio de la Repablica...

IIl.~ Los comités particulares Ejecutivos, que en cada
Estadec se necesiten...

Art.8.~ Las resocluciones de los Gobernantes o jefees
Militares, tendran gl caridcter de provisionales; paro seran
ejecutados en seguida, por el comité particular Ejecutivo, y el
erpediente con todo los docussntos y demds datos que se
estimasen necesarios, se remitiran decpués a la Comision Local
Agraria, la que a su vez lo elevara con un inforse, a la
Comisidn Naciocnal Agraria.

Art..9.— La Coaisidn Nacional Agraria dictaminard sobre la
aprobacion, rectificacidén o modificacitn de las resaluciones
elevadas a su concimiento, y en vista del dictasen que rinde,
el encargado del poder Ejecutivo de 1la Nacidn, sancionard las
reivindicaciones o dotaciones efectuvadas, expidiendo los
titulos respectivaos.

Art.10.~ Los interesados que &e creyesen perjudicados...
podran ocurrir ante los tribunales...en los casos en gue
reclase contra reivindicaciones, y en que el interesado obtenga
resolucién judicial declarande que no  procedia la restitucion
hecha a un pueblo la sentencia sélo dard derecho a obtener...la

indemnizacion correspondiente... = ( 2 )
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Como se ve, el Decreto cel & de Enero de 1915, no sélo
insistia en los oprincipios vya f£ijados desde el BGobiernc
Agrarista de Madero, y noc sblo se veria del aisso cuerpo
adainistrativo creado por dicho Gobierno para la resalucidn de
las cuestiones agrarias, sino que establezca procediaientos de
facil obsarvancia para la ejecucidn positiva de las
resoluciones que dictaran, con &1, aungue s& haya tratado de
una resolucidtn parcial del problema, debe hacerse al Lic.
Cabrera, la justicia de que alcanzd a producir uno de los
priseros y hasta ahora, de los sejores frutos que ha logrado la

Revolucien.

El Decrato del & de Enero de 1915, no fue desde luego ni
aceptado ni cumplido. Todo el afo de 17915, se gasto en
realidad, en las sangrientas operaciones Militares de la lucha
para extinguir radicaleente al Villisma. €n 1914, fue honrado
Andrés Molina E., por £l Lic. Cabrera, cton la representacion de
la Secretaria de Hacienda en la Comisién Nacional Agraria, y
unes cuantos dias despu®s de haber tomado posecitn de ese
cargo, la Comision acordo se diersa en el Distrito Fedorai, en

Ixtapalapa, el primer ejido de la Revolucion.

En el aRo de 191&, la Comision MNacional Agraria siguild
dando ejidos; no fueron muchos en cantidad, perc ninguno da

ellos fue dado a expensas de la propiedad pequeda. Por el
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contrario, con esos priseros ejidos, se procuro dar a los desas
grances hacendadcs del pais, los 3zolpes necesarios para
suebrantar la inviclabilidad de gue venian gozande, vy el
orgullo de considerarse supericres a las leyes de 1la
Revolucion., Adesds, en es0os prisercs efidos, se resolvieron
todas 1las cuestiones de principios y de procedimientos que
detian forsar #n lo sucesivo, la jurisprudencia de la sateria

agraria,
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B).— LA CONBTITUCION DE 1917,

El Gobierno de Carramza se inicio con acierto, pese a las
dificultades, v luego de que la ciudad de Mexico fus toaada por
las fuerzas constitucionales lanzd una convocatoria para elegair
Diputados en calidad de constituyentes, se reunisron en la
ciudad de Queretaro para elaborar wuna nueva Constitucidn. Los
nominados deberian congregarse en Querétaro, declarada Capital
de la Repblica, €1 20 de Noviembre e iniciar sus labores el 1

de Diciembre de 19146,

En el mes de QOctubre de 1914, variocs Generales
Revoluciocnarios fundaron el partido Liberal Constitucionalista,
que propusc a Carranza como candidato Presidencial.

El constituyente, reunido en Querétarn en la fecha
estipulada, una vez que revisd las credenciales de sus
miembros, en una de las juntas preparatorias recibid a2 priser
jefe, quién presentd importante documento que contenia su
pensaniento politico. En el proponia diversas rteforsmas de
Constitucion vigente de 1857, gque consideraba adecuadas a las
circunstancias en que veia al pais y con las cuales podria
evolucionar pacificamente. Ecte docusento de Carranza no
convencio a los constituyentes, cuyas ideas novedosas
ispulsaban a una transforsacidn radical ode la organizacidn

politico-social del pais.
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£l 1~teri10r del pais, 21 Carrancismo Carecla haber llegado
a ser el reégiaen definiti1vo de la Nacidn; pero el pﬁblxcé pedia
ia ejecucion de las reformas ofrecidas a lYas repecdidas
instancias de lcs prcpios y de los allegados sobre el

carticular, determinaron al primer jefe Sr. Carranza, a c:itar

para elecciones del Congreso Constituyente.

3

Las elecciones de los Diputades del Congress Constituyente
que debia reunirse en Queretaro, donde a la racon estaba 1la
resi1dencia oficial del praimer jefe en su cardcter de encargado
de Ejecutivo de la Nacidn, se hicieron comao todas nuestras
eleccionaes, mas gor la seleccidn de  los Sobernadores y de los
jefees Militares de 1los Estados y del Distritoc y de los
. Territorios Federales, gque por 1la libre voluntad de los
alectores; no pocos criolles, para forsar las derechas, como
ahora se dice lograron colocarse algunos elemsentos extraios a
~uestra nacionalidad, entraron tamb:éni pero en general, dichas
elecciones, no Tesultaron malas, dominando en ellas 1las
1Tquierdas mds o© menos radicales. Si las mismas elecciones no
representaban cel! trasegamiento efectuado por la Revolucidn.

venustiano Carranza, politico arraigado en los principios
liberales y fervor creyente en la necesidad de gobernar bajo el
iasperi1o del derecho, el rospeto a las Instituciones y el goce
de las garantias ingividuales, a3l expedir el 14 de Septiembrs
te 19146 el Decreto que ®odificd algunos puntos del plan de

Guadalupe, reconocid que era indispensable para realizar las
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reformas sociales ocue el pais exigia, " Convocar a un Conzresa
ce Constituyventes, o©oar cuveo conducto la Nac:dn e~‘tera esprese
de manera indubitable su soberana voluntad “. Ese Congresc,
explicaba claramente el Decreto, ™ No podria ccuparse de otrc
asuntoc * que del * Proyecto cde la Constitucidn Reformada " que
le presentaria el primer jefe. vy deberia realifarse ea el
teérmino de dos messs, al fin de los cuales se disolveria. Esas
Reformas, escribia en el mensa)e que leyo, ante el Congresc el
1 de Diciembre de 1916, son “ Reformas todas tendientes a
asegurar las libertades piblicas oor medio del imperio ge la
ley, a garantizar el derechoc de los mexicanos por el
funcionamiento de una justicia administrada por hombres probos
¥ aptes a llamar al pueblo a participar, de cuantas maneras sea

posible, en la gestion administrativa *.

Como todos los Congresos, s& perdid la mitad del tiempo
seflalado para la actuacidén, en discutir credencirales; en eso
ocupo todo el mes de Diciembre de 1916; hasta los primeros dias
de Ermero de 1917, comenzaron los trabajos de la Constitucion,

Dentro de todos los sucescs ocurridos en el Congresc
Constituyente trataré de abreviarlo para llegar al punto que me

ocupa, que es la materia agraria.

Como hasta el momento preciso de la instalacidn forsal del
Congreso, nadie conocia el proyecto preparado por e! primser

jefe, nadie sabia a punto {1jo, si se trataba de simples



a0

Reformas de la Constitucidn de 14%7, o de una nueva
Constitucidn; ninguno concedio a ese puntoc =maycr interés. E1
proyecto del primer jefe, era el de una nueva constituciodn,
pero coeo conservaba de la otra 1los grande deslindamientos
astructurales, pocdia considerarsa también coso una Reforaa de
la anterior. La atencion de 1los Diputados no se fijé en el
asunto. Tampoco se fijd en que el proyecto del oriser jefe Sr.
Carranza, como la constitucidn de 1457, llebava como capitulo
primerc, el gue trataba de las garantias individuales y entrd
de lleno a la discusidén en detalle de los articulos de gue
dicho capitulo se componia. Tal hecho, tuvo consecuencias de
mayor importancia porque elloc significd que sin gquererlo, hi
siquiera saberla, el Congreso habia comenzado i1ngividualista,
como lo hatia sido el de 1857; esto 2s, parecia haber adoptade
el criteric de que en los conflictos entre el individuo vy el
Estado, debia prevalecer el primeroj considerando al Estado
como agresor potencial del individuo, la Constitucién se creia

obligada a proteger a éste contra aquél.

En la discusion de los primercs articulos del capitulo de
las Barantias, se puede ver, que la fuerza de las derechas no
era poca. Al proponer las comisiones, los Arts. 3,5 y L4 que
trataban Tespectivamente de la escuela, de la libertad
religiosa, y del trabajo profesional, huboc sesiones msuy
tormentosas en las gue se gastéd mucho tiempo. De ahi en

adelante, los trabajos perdieron todo orden y se iban
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discutiendo los articulos del proyecto, confarme eran
entregados los dictamenes de las comisxoneé. o segun las
instancias de los Diputados missos.
A

El Lic. Andrés Molina Enriquez para wsa fecha atn formaba
Darte cde la Comis:on Nacional Agraria, y no congocia el prroyecto
secreto del primer jefe Sr. Carranza, hasta que fue repart:do,
va impreso a todos los Diputados, y eso merced a la confianza
del Sr. Ing. Pastor Rouaix, gque tambiéen era Diputado y gue
hasta la vispera del dia de la apertura formal habia permanecié
en ésta Capital, deseaperfandoc sus funciones de ministro de
Fomento. E1 Ing. Rouaix mostrd el ejemplar que le correspondia,
con las debidas reservas, y entonces pudimos ver que el Art.
27, lo relativo a los terrenos de los pueblos, regueria
correcciones fundamentales y para exponer tal opinién lograron
que fuera convocada Yy luego se reuniera, la Comisién Nacional,
que abundd en nuestro modo de ver vy nombréd una comisidn que
hablara con el Sr, Ing. Rouaix sobre el partiZular; miés como en
esta ciudad, 1los periddicos habian vya dado por cierto gue el
Congresa votaria la Constitucién por capitulos, el asunto
parecio tan urgente, que a reserva de que la Comisidn s

integrara mas tarde, decidieron trasladarse a esa ciudad.

Cuando llegaron a Querétarao, el peligro de la votacison por
capitulos, habia pasado vyaj; pera el Sr. Ing. Rouaix los retuva

hasta saber, si el primer jele consentia ©o no en las
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modificaciones gue pedia la Cosision. Con tal wmsotivo sn unos
dias exﬁusiercn al Ing. Rouaix, que <comad Mimistiro ae Fomento,
tenis Rl caracter de presigente de la Comisicn Nacional, sobre
consecuencias futuras que tendria el habar reducido 1la
resolucicn de todo el problema agrario, a solo la solucién
ejidal, indicandole algunas ideas, sobre la manera de tratar

ese problema, de un sélo sbdo integral, segin su criterio.

El 1Ing. Rouaix, habld4d con el Sr. Carranza, de lo que
pretendia la Coaisidén; perc aquél se negd rotundamente a
consentir en lo que se pedia.

El Ing. Rouaix, creyd llegaca la oportunidad de hacer el
intento de abordar a fondo la cuestién agraria y encomendd el
proceso de redaccidn del articulo 27 (Al Lic. Andrés Molina) y
se formularan las disposiciones relativas gue al efecto debian
incluirse en @l articulado de la constitucion. Este trabajo se
hizp con apresuramiento, y en un domingo, gque se creé
memorable, a la convocacidn del Sr. Rouaix, =e reunieron en la
capilla del palacio obispal de QOuerétaro, nuchos Diputados
Ravaolucionarios, y ante elles después de una breve exposicidn
sobre la naturaleza general del problema ee did 1lectura al
primer provecto del art. 27 de la Constitucidn. Se encontraban
reunidas Diputados venidos de distintas regiones que componen
el Territorio Nacional, que por ese solo hecho, representaban
en conjunta la voluntad de la Nacidn y todos los representantes

expresaron estar conforses con qQue se abordara el problema



43

agrario de una vez por todas. Entre ellos se encontraban los
Sres. Lic. Rojas, Macias, Gonzale: Alberto, Medina H, Pastrars
Jaimes y de los Rios; los Sres. Dres. Roman y Cabrera; los

Sres. Grales. Myjica, Calderon, ae los Santos.

El art. 27 del proyectc prisitivo, estaba formulado d& un
modo distinte del que fue adoptade despuési afirmaba de plano
como derechos Territoriales leg:timos, todos los adguitidos por
titula, por posesion v hasta por simple ocupacidn de
recorrimiento, para sancionar todos los derechos positivos
adquiridos hasta ahora, fueran cuales fuesen 1la causa del
titulo de la adgquisiciédn; renunciaba la MNacidn respectoc a tooas
las tierras y aguas adquiridas por particulares, el derecho de
reversién que tenia por bherencia jurididica de lcs Reyes
Espafoles y por razdn de su propia soberania; pero ejercia ese
derecho de reversidn sobre todas las propiededes tenidas como
derecho privado cuando causan perjuicioc social, como los
latifundios, de una plumada quedaban nacionalizados y wvueltas
al Estado, coma fuente de dcnda salian, y a donde debian
volver, ®n su caso, todos los derechos territoriales. Los
Diputados en su gran mayoria, no pudieron comprender a fondo
las wventajas de tal sictema y pidiercnh se redactara, por el
sistema de las afirmaciones directas vy de las enumaraciones
precisas. No obstante lo anterior, el art. 27 quedd redactado y

fue enviado a la camara. ( 3 )
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g€n una sesidn O 12 horas, la wnayor parte oe ellas en
alens ascuridad, por falta de luz y despuds de mil incidantes
que irataron de estorbar las discusiones y la votacion del art.
27. Per fin 8! oroyects presentado, con lag sodifiraciones vy
adiziones que hizo la Coatsion formada por los Diputados Sres.
Sral. Francisco J. ™Mijica, Dr. Alberto Romén, Prof. Luis G.
Monzdn, Lic. Enrigque Recio y tic. Enrique Colinga, fue puesta a
discusion; en ella, hubo oradores en conira, a quisnes
combatio victoriosamente el Lic. Colunga; la fatiga era
inmensa; la wvotacion tuva lugar a las tres de la maRana. Las
derechas remistieron todavia. Los primseros quince votos, fueron
magativos. £l primer voto afirmativo fue el del Biputado
Giffard, de Veracruz, mulato de raza; y el segundo, el del Lic,
y coronel €nrigue Enriquez, del Estado de Mxico; esos dos
orimeros votos afirmativos, fueron recibidos con aplausos. En
el acta oficial publicada mas tarde, aparecid el articulo 27

aprcbado por unanimigad.

& continuacion haremas un andlisis breve del texteo actual

del articulo 27.

En el periode posterior a la lucha arsada, la trayectoria
politica de lps goliernos ha girado alrededor de una filosofia
agratia, y para cumplir con los lineamjentos establecidos en el
art. 27 fue creado el departasento de Asuntos Agrarios que ads

tarde se convirtid en la Secretaria de la Refaorsa Agraria,
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cuyas funciones sen aplicar y -igilar los preceptos consignados
en el art. 27 entre les cuales podasos aenctionar: Concedss
tierra v agua a la pedlacidn ruraly crear centros de poblacion
agricola y dotarlos de tierras y aguas; intervestr en el
parcelamiento ejidal; conocer de los asuntas relativos a
limites vy deslindes de tierras ejidales y comunales; tratar
las cuestiones relacionadas con problemas de nUucleos de
poblacidn ejidal y bienes ejidales (comunalas)y cooperar en la
arganizacion de programas para la conservacion de tierras y
aguas ejidales y comuhales, organizar les ejidos para sy mejor
y mayor aprovechamiento en el ramo agricola y ganadero,
proyectar planes para colonizar ejidos. La Ley de Fomento
Agropecuario, promulgada en el afc de 1978, tiene por objeto
qQue el ejido produzca mis a través del agrupamiento de pequeros
propietaries y ejidatarios. Para el estudio,el art. 27 lo
podemos  dividir #n varias partes, la primera de ellas
referentes a los siguientes conceptos:

La propiedad de 1a Nacion sobre sus recursos naturales de
la platafcrma containental vy los zécalos submarinos de las

islas.

De todos los minerales y substancias que en vetas mantos,
masas b vacimientos gue constituyan depdsitos cuya naturaleza
sea distinta de los womponentes de los terrenos tales como los
que se& estraiyan metales y wmetaloides utilizados por la

industria. Yaciaientos de piedras precicsas de sal, de genma, y
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las salinas farmadas Qirectamente por las aguas marinasi los
oroductos derivades de la descomposicion de las rocas cuando su

explotacion peresite trabajos subterraneos.

a segunda limitacidn para adquirir 21 coni;‘lja de tierras
Yy aguas se refiere a que s&lo los mexicanos por nacieamiento o
naturalizacidn vy las sociedades wmexicanas, tiemen derecho a
adgquirirlas;, los extranjeros podran adgquirirlas siempre y
cuando 2 consideren co®o nacionales respecto de las
propiedades que adguleran: esto hace como consecuencia de las
experiencias habidas durante el siglo XIX, coso fue el caso del
Estado de Veracrur gon la denowminada guerra de los pasteles, en
la gque un pasieiero francés invoco la proteccidn de su gobierno
porgue unos saldadas weexicanos habian consumido en su tienda y
ao cubrieron el importe, originado esto un conflicto entre el

gobierno mexicano y el frances.

En una  franja de 100 ka. a lo largo de 1la frontera y 50
®xm. en las playas, por ningin motive podran los extranjeros
adquirir el dominic directoc sabre tierras vy aguas las
asociacionegs religiosas ha tienen tapacidad para poder adguirir
o adainistrar bienes raices, ni capitales iepuestos scbre
ellos. Los templas, casas culturales, obispados y seeinarios
rertenecen a la nacidn.

Las instituciones de baneficiencia pGblica a privada no

podran adquirir mas bienes raices que los indispensables para
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su objetos esta prohibicidn se extiende para bancos vy

sociedades comerciales.

La tercera y Gltima cuestidn de estudio plasma lo referente a
tierras, aguas, montes pertenecientes a congregaciones,
rancherias o comunidades, de las mencionadas tierras na se
podran ana jenar ni efectuar actos de comercio. El
establecimiento de este precepto constitucional da medidas
tendientes a dotar de tierras vy ejidos a los nOcleos de
poblacidn que carezcan de ellps, asi cowmo integrar una
dependencia encargada de aplicar y ejecutar las leyes agrarias,
que este caso como mencionamos anteriormente, es la Secretaria

de la Reforma Agraria.

»  El poder 1legislativo ha plasmadc en la exposicisn de
motivos correspondientes a la iniciativa que reformd v adiciond
los articulos 14, 26, 25, 27, 28, y 73 constiturionales del 3
de febrero de 1983, lo siguiente.

* De principies de siglo XX a 1a novena década que ha
iniciada, Meéxico se ha transformado en todos 1los ordenes, ha
ocurridoe wna transformacidn .rural urbana, asociada a una
acelerada industrializacion, 3ue ha modificade el tamarRo,
composicion y localizacién de la fpoblariéon, el desarrollo de
las regiocnes y la estructura productiva. La base de recursos

naturales, de inversiones de produccidn, de trabajo vy
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tecnologia es radicaleoente distinta a pesar de la

hetercgeneidad que adun nos caracteriza.

El mismo documento reconoce: * El Estado se ha modernizado
“.Bajo esta optica se debe esmprender el estudio del régimen de
la propiedad del Estado, cuya base es el articule 27
constitucional, el que con Tazén ha si1do cuestionado por la
diversidad de aspectos que contenga.

Las fracciones XIX vy XX, racientemente adicionadas

(Febrero de 1983}, pueden ser consideradas como postulados

n. declarativos que requieren ser en leyes segundarias y en

medidas de organizacion dentro de la administracién pdblica.

Es evidente gque se atiende a una necesidad primaria de l1a
Nacion y a la satisfacciodn mas urgente de la justicia agraria,
cuando se dispone de la nueva fraccion XIX que el " Estado
dispondra las medidas para la expedita y honesta imparticion de
justicia agraria ", as{ mismo constituye la mejor aportacion al
resguardo de la garantia de seguridad juridica y apoyo a la
produccidn agropecuaria el seRalar como inapla:zable * La de
garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra
ejidal, comunal y de pequena propiedad y apoyara la asesoria a
los campesinos.

En la fraccién XIX que se adiciona, s® reitera
expresamente el caracter del interés pidblico que tiene la

produccidn agropecuaria, su industrializacion Yy
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comercializacién y de este principio se desprende la obligacien

que se i1spone al Estado de promover las condiciones del

desarrollo rural integral, tener en cuenta la necesidad de gqua

esta actividad estatal se despliegue con respecto a las

garantias constitucionales, con sfeconocimiento al esfuerzo ge

la sociedad para actuar en esta area y gue el apoyo y esfuerzc

del Gobierno se ejersa sin suplantar personas y organizaciones

intermedias que compartiendo el sentido de interés poblico de

esta actividad, dediquen en su aejor esfuerzoc y empeso en un

marco de absoluyta garantia a sus derechos y libertades " ( 4 )
A continuacion se enumeran alguras de las leyes

reglamentarias del art. 27 constitucional.

parrafo:

primero; Ley General de Bienes NaZionales

segundo; lLey Federal de Exproplacion

tercero; Ley de Asentamientos Humanos

cuarto; Ley Reglamentaria del art.27 constitucional en materaia

de mineria Ley Forestal Ley Reglamentaria en el ramo del

Petrolec.

Qquinto; Ley Federal de Aguas

sexto; tey General de Bienes Nacionales, Ley del Servicio

Pablico de Energia Eléctrica.

séptimo; Ley Reglamentaria del art. 27 Constitucional en el

ramo de Energia Nuclear.

octavo; Ley Federal del Mar.
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Parrafo segundo} Fraccion VI tey Federal vy Ltocal de

Expropiacion.

La constitucidn de Querétaro no s6lo puede gloriarse del
art. 27 vy del art. 123; este Gltimo, puntoc de partida de la
legislacidn obrera. Muchos otros articules contienen aciertos vy
novedades dignos de aplauso de las generaciones futuras. La
constituci6n de Queretaro valid la sangre de todas las
revoluciones que ha tenido lugar desde la Independencia, y si
kién es claro, con claridad del medio dia, que su ejecucion
posterior, hasta su adaptacaidn plena ha costado y costara aas
sangre aun, ella serd indudablesente la ley que ads fielmente
hava respondido hasta ahora, a las verdaderas necesidades de la

poblacion Nacional.

Al terminar el congreso constituyente sus labores, se
creia que el primer jefe no promulgaria la Constitucion; pero
la promulgd el 5 de Febrero de 19175 ece dia fue para el Sr.

Carranza, el Gltimo dia de gloria.

Al zmparo de la nueva Constitucion, el Gobierno del primer
jefe se transformd, el Gobierno Constitucional que dia a dia se
iba asentando, ofreciendo las espectativas mas halagieRas de
estabilidad y de solides; pero en el interior, habian guedado
heridos los criollos seRores de su gran propiedad, los cricllos

nuevos de sus intereses extranjeros a cuya sosbra ha venido
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siempre medrando, los indios—-mestizos en la supervivencia de
los latifundios cuya division encomendada a los Ectados na les
maerecia fe, y los indios en la lentitud con que se procedia a
las restituciones y a las dotaciones que les parecia calculada
.para defravdarlos; el Zapatismo seqguia las acostumbradas

actividades.
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C).~ PENSAMIENTO DE LOS REVOLUCIONARIOS CON RESPECTO AL RBERO
MEXICANO

Seria osado de mi parte tratar de reunir pensamientos de
todos los revoluciocnarios y comprendiendo esta situacisn solo

expondre un breve esbazo de algunos de ellos.

IBNACIO LOPEZ RAYON, sadurse su pensamiento y concretd el
ideario insurgente; proseguir 1la guerra, instituir un Gobierno
Que dirigéra el woviaiento y pusiera las bases de la
organizacion juridica y politica del pais, Bobierno que podria
ser una junta Nacional como las instituidas en Espara y en
otras capitales americanas o un CcoNgresoj se conservaria la
legislacién cristiana, se dejaria de remitir a Espaia dinero,
se defenderia el reyno de los Franceses y se trataria de
mantener aincolumnes los derechos del monarca. Este Gltimso
punto, la fidelidad a Fernando VII, utilizando como pretexto
para encubrir el deseo de autonomia plena, pronto seria
deshechado por otros jefees, como Morelos, gquien entendid gque
si se empled al inicic del movimiento para no despertar
sospechas de deslealtad al monarca, era hora de mostrar con

claridad la verdadera intencion de la insurgencia.

La 1labor de la Supreaa Junta Nacional Americana debe
considerarse comd positiva. Hizo comprender a los insurgentes

la necesidad de unificar sus esfuerzos y Si no pudo coordinar a
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todos, si rontéd a su lade con el nacleo de Morelos que era el
ads fuerte y respetado. Driundid a través de la prensa que
arobijo, El Ilustrador Nacional.

£l Ilustrador Americana y otros, del ideario insurgente lo
precisa e hiza pasible la elaboracidn de wvna serie de
importantes proyectos de aorganizacion constituciocnal que
desembocarian wn el Decreto constitucional para Amgrica, o saa
la Constitucion de Apat:zingan, aprobado en 1914,

JOSE MARIA MORELOS, partidiario como Rayon de crear un
gobierno y de dar al pais las bases de su organizacion, reunig
el 14  de Septiembre en Ohilpancingo un fCongreso de
representantes de todas las provincias, ante €l cudl Les 1o gque
¢l consideraba era el ideario insurgente, trastalizado en sus
Sentimientos de la Nacidén. Ese Congreso formulds el & de

Novieabre de ese afo la Declaracidn de Independencia.

Las dispasiciones de tipo politico~gubernamental, social vy
econdaico que Marelos emitid desde 1811 hasta el afo de su
muerte, revelan al vardn iluminado por la idea de una patria
nuewva, sin desigualdades e injusticias, al estadista de amplia
vision politica, econdmica y social al militar pundoroso y
esforzade;y al patriota horesto y reflexivo intergsade en el
bienestar y B0 la cultura ¢el pueblo, Tan altes cuwalidades
hacen de Morelos el lider ads sobresaliente de nuestro

sovimiento emancipador.



Lo inmediatamente anterior es un breve predmbulo que dara

paso a la epoca revolucionaria.

JOSE MARIA LUIS MORA, es representativo genuino de las
ideas progresistas republicanas y democrdticas de su tiespo.
Consusada la Independencia, y exceptuande el peripdo de Agustin
1., del 21 de julio de 1822 al 19 de marzo de 18423, en México

surgen las logias.

El rito yorquino fundadoc por Poinsett, un aventurero y
pirata de la diplomacia Norteaméricana, del que formaron parte
distinguidos mexicanos de pensamiento progresista; sus primeros
dirigentes fueron Don Vicente Guerrero y Don Lorenzo de Zavalajg

constituyd la base del Partido Liberal.

El Partido Liberal integrado por la fuerza progresistas
exigid una Constitucidn apoyada en la Soberania popular,
gobierno republicano, federal, amplia reforma social vy,
fundamentalmente, separacion de la Iglesia y del Estado y

absolutc sometimiento de aquella al poder Civil.

El doctor Mora fue uno de los lideres mids conspicuos de

los liberales radicales.
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El pensaaiento agil, profundo y objetivo del doctor Mora,
considera que la Revolucion de Independencia tuvo aspectos
sociales importantes., $Sin embargo, en la época del México
Independiente surge la aristocracia criolla que se funde con la
burguesia, itntegrando el partido Conservador, enemiga
irreconciliable del Partido Liberal reformista. En medio de
estas dos corrientes de opiniones extremas surge el Partido
roderado por los indecisos y 1los tibios, sin pripcipics ni
ideales, escénicamente débiles, cuya contribucidn bha sido

negativa para Mexico.

El 2 de junio de 1821, época de enconacdos debates
conservadores y progresistas, el cuarto Congresec Constitucional
del Estado de Zacatecas expide un famoso decreto en que ptorga
un premio al mejor trabajo sobre el arreglo de rentas y bienes
eclesidsticos; se manifiesta vy aflora el pensamiento liberal
del doctor Mora, quien establecid que * 1a 1gles:a gue esta,
considerada como cuerpo misticc no tiene derecho nirguno a
poseerlos ni a pedirlos ni mucho wmenbs a exigirlos a ios
gebiernos civiles; que como comunidad politica pueden adquirir,
tener y conservar bienes temporales, pero por solo el derecho
Qque corresponde a las de su tclase, es decir, al civil; que a
virtud de este derecho, la autoridad publica puede ahora y ha
podida siempre dicttar por si misma y sin concurse de la
eclesiastica, las leyes que tuviere por conveniente sohre

adquisicidn, e inversidn de bienes eclesidsticos . {5
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DON LORENID DE IAVALA, an 1434 plevd a consideracion de la
Camara de Diputados un proyecto para el arreglo de la deuda en

el que propuso la ocupacién de los bienes de Iglesia.

En favor de Don Lorenzo de Zavala, debenos decir que como
Gobernador del Estado de México, en el afo de 1827 distribuys
tierras entre algo mas de 40 puebios indigenas del Valle de
Toluca. En 1432, dentro de la legislatura Estatal, nacionalizo
y ordend la ocupacion del latifundio perteneciente al Duque de
Montelone y Terranova, lejanc descendiente y heredero de Hernan
Cortes, gque radicaba en Espada y que ni  siquiera conocia sus

extensos dominios.

Por constituir un relevante antecedente historico de
nuestros moviamientos revolucionarios, y para lograr con amayor
fidelidad transmitir el idearic de estos pro-hosbres del
constitucionalismo mexicanao, vamoE a traer a la memoria las

partes mads importantes de su pensamiento.

PONCIAND ARRIABA, expresaba en el votc que presento al
Congreso Constituvente, refiririendose a la division
territorial gque : poseedores de tierra hay en la repablica
Mexicana que en fincas de campo o haciendas rdsticas, ocupan
una superficie de tierra mayor que la que tiena»n nuestros
estados soberanos Y adn ads dilatada que la que alcanza alguna

O algunas naciones Europeas.
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" En esta gran extensiédn territorial, sucha parte de la
cual estd ociosa, desierta y abandonada, reclamando los brazos
y el trabajo del hombre, se& ven diseminados cuatro o cinco
aillones de mexicanos, que sin mas industria que la agricola,
careciendo de materia prima y de todos los elementcs para
ejercerla, no teniendo a donde ni codmp emigrar con esperanta
de otra fartuna honesta, © Se hacen perezosos y holga:zanes,
cuande no se lanzan al camino del robo y de la perdicidn, @
necesariamente viven bajo el yugo del monopolista que, o los

condena a ta miseria, o les impone condiciones exharbitantes ".

Los puntos concretos de su proyecto de ley los recume de

la siguiente manera.

“* El derecho de propiedad se perfecciona por medio del
trabajo. Es t¢ontrario al bien poblico y & la indole del
gobierna republicano, la existencia Zde grandes posesicnes
territoriales en poder de fincas rodsticas, quance leguas
cuadradas de mayor extension, deberan cultivar sus terrenos
acotandolos debidamente, y si no lo hicieren nc tendra derecho
de guejarse pocr  los dafos causados por gquiénes metar ganado, 2
s@ aprovechen de las frutaos naturales ™.

* Si transcurrido un afo permanecen ingullas, 0 sin cercar

las haciendas mayores de Quince leguas, producian, una
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contribucion de veinticinco al aillar sobre su valor fijado por
peritos.

“ Los terrenos de fincas de mas de quince leguas cuadradas
de extensian, seran declaradas baldios si no se cultivan en dos
afhos. LDS nuevos propietarios no tendrdn mayor derecho que
quince leguas.

“ Las ventas de terrenos sencres de quince leguas libres
de todo impuesta .

“ El propietario que guisiera una extensién msayor de
quince leguas, debera pagar un derecho de veinticinco por
ciento sobre el valor de la adquisicion excedente *j

®* Quedan abolidas las vinculaciones y las adjudicaciones
de manos ayertas "%

"Les pueblos congregaciones y trancherias deberdn ser
dotades de tierras, debiendo indemnizarse al propietario, y
repartiéndose los Solares entre los vecinos ascenso
enfitedtico“;

" Cuando en una finca estuviese abandonada alguna de sus
riqueza Qque na se explotare, deberd adjudicarse al hecho de

hacerlo al denunciante *;
* Quedan exentas de cualquier contribucion los habitantes
del campo que tengan terreno cuyo valor no exceda de cincuenta

pesos “. t &)

ISIDORO OLVERA, secundado el claro pensamiento de Arriaga

en materia de propiedad, con gran visién de los problesas
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sociales de la época y ante un Congreso cuyos miembros estaban
invalidadaos de ideas individualistas, Don Isidoro 0Olvera
presenta un proyecto, el 7 de agosto de 1854, de Ley Organica
para reglamentar el derecho de propiedad, en el gue hace las
siguientes consideraciones; * La mala fe y el dolo, inventaron
una usurpacién, refiriéndo a los terrenos—, ciertas férmulas
violentas,que reunidas llegaron a formar parte de lo que hoy se
llama derecho civil y derecho de gentes... asi la violencia
autorizada vino a ser uno de los primeros titulos de
propiedad..."

La propiadad pues, y la esclavitud, tasbién reconocen por
primitivo la inmunigad *. * ... No hay propiedad legitima de

terreno, si es mayar que el que pueda cultivar personalmente.

JOSE MA. CASTILLO VELASCO, a las voces anteriores se suma
la de esté distinguidc constituyente, quien abunhdando &n las
tesis ideolégicas de Arriaga y Olvera, expuse: ¢ Por gue se
teme las cuestiones de la propiedad 7; es preciso confesar que
en ellas se encuentra la resolucidn de casi todos los problemas
sociales. ¢ No es vergonross para nosotros, liberales, que
dejemas subsistir ese estado de cosas, cuvando por leyes
dictadas por monarcas absolutos se corcetdian esos terrenaos a
los pueblos y se proveia a sus necesidades ?,

& Cual es gl origen de la guerra de castas Qque

intensamente nos amenaza, y que seria el oprobic y la ruina del
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pais, si no ese estado de mendicidad a que han llegado los

pueblos indigenas 7.

La Constitucitn gque Temedle estos males, el codigo
fundamental que haga sentir sus benéficos efectos alli en esas
poblaciones desgraciadas, en que e#) hombre no es duefo ni de su
propio hogar, vy en que para usar el camino gue conduce de un
punto a otro, necesita obtener el permiso de un senor duenho del

suelo, &sa constitucidn vivira, sefores.

Hombres mds infelices que los esclavos, ads infelices aln
que las bestias, porgue sienten y conocen su degradacion y su

aiseria.

Y esta raza, a pesar de tanta infelicidad y tanta siseria,
es la que cultiva 1los caspos y proved de soldados al ejercito.
Por gratitud, pues, por respetoc a la justicia, por convivencia
publica, saquemos a estos hombres del estado en que se
encuentran y propercionesaosles medios de subsistencia y de

ilustracion,

FRANCISCO I. MADERO, el 17 de Mayao de 1909 se funda el
Centro Antireeleccionista ¢e México, dirigido por Francisco I.
madero, Lic. Eailio Vazquez Gomez, Ing. Alfredo Robles
Dominguez, Lic. Luis Cabrera, Lic. Aquiles Eloerdy, Filoseno

Mata, Ing. Patricio teyva, Lic. Felix F. Palavicini, Roque
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Estrada. La convencion Nacional de los partidos Nacionales
Antirecleccionista y Macional Demccratica, el 15 de Abril de

1910 postula la planilla Madero-Vidzgque: Gémez.

Madero es aprehendido en Monterrey en plena exitosa gira
politica y acusado de connato de rebelion y ultraje a las
autoridades. Fue encarcelado el 22 de Junio de 1910 en San Luis
Potosi. £En sse aismc afo ganan las elecciones Porfirio Diaz, y
Rason Corral para un nuevo periocdo, esientras que el & de
Octubre Madero s fuga de San Luis Potosi, con rusbo a los
Estados Unjdos vy proclams vl Plan de San Luis Potosi en cuya
redaccion es  auxiliado por Juan Sancher A:zcona, Federico,
Gonzdlez Gar';n. Enrique Borgues Monguel, Roque y Ernesto
FernAndez.

Solasente el pidrrafo ssgundo de la cldausula tercera del
Plan, alude a un aspecto de la cuestidon agraria, vya gue
considera la restitucidn de las tierras comunales a Sus
antiguos poseedores. Expresasente establece: ¥ Abusando de la
ley de terrenos baldios, Numerosos pequenos proplietarios en su
mayoria indigenas, han sido despojados de sus terrencs par
acuerdo de la Secretaria de Fomento o por fallos en los
tribunales de la RepGblica. Siengo de toda justicia restituir a
sus antiguos poseedores los terrenos de gqQue se les despo)s de
un aodo arbitrario, se declaran sujetos a rTevisidn,
disposiciones y fallos, se exigird a lps que adguirieron ce

modo tan inmoral, o a sus herederos, gque los restituyan a sus
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priaitivos propietarios, a quiénes pagaran tambidn 1la
indemnizacién de 1los perjuicios sufridos, Séloc en casc de que
es0s  terrencos bhavan pasado a terceras personas ante la
prosulgacién de aquellos en cuyo beneficio se verificod al

despo jo “.

EMILIANO ZAPATA, { 1883-1919 ) nacid en ambiente campesino
y designado por su comunidad para proteger sus tierras,
encabezd la asds isportante rebeliédn por su contenido palitico

social en el sur.

Conocid a fondo el problema del despojo agrario que
empobrezca a los autenticos labradores y les impedia mejorar
sus condiciones de vida.

Con el auxilio de los consejercs e 1deologos ®as
cdestacados del Zapatismo en materia agraria, como fueron Pablo
Torres Burgos, el Prof. Otilic MontaRo y cdespués Antonio Soto y
Gama, wamadurd sus ideas y forswld un programa eminentemente
social contenido en el plan de ayala.

El texto eriginal de las cldusulas relativas a la materia
que analizamos estd concebido en los siguientes térainos:

*ba. como parte adicional del plan gue invocamos, hacemos
constar: que los terrenos,montes y aguas que hayan usurpado los
hacendados, cientificos o caciques a la sombra de la justicia
venal,entrardn en posesitn de estos bienes inmuebles desde

luego, los pueblos o ciudadanos que tengan Sus titulos
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forrespondientes a esas propiedades de las cuales han sido
despojados por sala fe de nuestros ppresores, ssnteniendo a
toaa trance, con las armas en la mano, la mencionada posesion,
y Jlos usurpadores qQue seé consideren con gerecho a ellos lo
deduierdan ante los tribunales especiales que se establezcan al
triunfo de la revoluciotn.

"7a. En virtud de gue 1a inmensa Mayoria de lcé pueblos y
ciudadanos mexicanos no son ads duefos gue del terreno Qque
pisan, s:n poder mejorar su condicidn social ni1 pocder mejorar
en nada Su tondicidn social ni  poder dedicarse a la industria
ni a la agricultura, por estar aonopolizadas en unas cuantas
manos, las tierras, montes y aguas; por esta causa se
expropiardn previa indemnizacidn de la tercera parte, esos
monopalios a los poderosos propietarios de ellos, a fin de que
los pusblos y ciudadanos de México obtengan e)idos, colonias,
fundot legales para caspos de sembradura y labor y se amjore en

todc v para todo la falta de bienestar de los mexicanos.

" &a.- Los bhacendados, cientificos o cacigues Que se
opohgan directo © indirectamente al presente Plan, se
Nac:onalizaran sus bienes, Yy las dos tercaras partes gque a
ellos correspondan se dJdestinardn para indemnizaciones de
guerra, pensilones de viudas y huérfanos de las victimas que

secumban &n las luchas del presente Plan .
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* 9a.- Para efectuar los procedisiontos respecto a los
bienes antes nencionados s& aplicaran las leyes de
desamortizacién y Macionalizacidn, segun convenga, pues de
norma  y ejesplo pueden servir las puestas en vigor por el
inmartal Juirez a las~b1enes aclesidsticos, que escarmentaron a
los déspotas y conservadores que en todo tiespo han querido

impanerlos al yugo ingnosminioso de la opresion y el retroceso.

El grupo Zapatista se adhirio en un pripncipio al
movimiento Maderista, pero al ver que Madero no cuasplia con
rapidez con las proaesas del Plan de San Luis Potosi y coabatia
contra ellos, procedid a desconocerlo como Presidente y jefe de
la Revoluciton promovienda para sustituirlo a Pascual Orozco, y
en caso de gque éste no aceptard se reconoceria coao jefe de la

Revolucién a Emiliano Zapata.

€1 30 de Abril de 1912, efectuaron 1los Zapatistas el
prizar reparto agrario en Ixcamilpa Puebla, en Chihuahua habian
adoptads el Plan de Zapata, 3Jose Inés Salazar, Braulio
Hernandez vy otros, cosplementandole con un ofrecimienta, de
reparto de tierras expropiadas por causa de utilidad pdblica,

que constituia parte del Plan de Santa Rosa.

El sovimiento campesino encabezado por Zapata hacia sus
anhelos y necesidades apremiantes de los trabajadores del campo

Y por ello fue que cundid por todo el pais. Como llegaron los
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contingentes Zapatistas a las poblaciones vecinas a México como
Xochimilco, Tlalpam, y Milpa Alta, amenazande la estabilidad
del Gobierno. Madero decadid proseguir con la campafa contra
ellos, y envid al General Juvencio Robles, quien realizo
viclenta lucha durante seis meses que fue resistida con
heroisao. Luis Cabrera, una de las sentes sids locidas de la
Revoluci¢n, quien vio claro el probleaa Zapatista, penso que
sds que combatirlo debia resolverse y para ello presentd al
Congreso una iniciativa de ley en Diciembre de 1912, la cual no
pudo cuajar dada la violencia de los acontecimientas que se
sucedieron. Esa iniciativa preludia su pensamiento de la ley

del & de Enero de 1915.

AGnN  cuando el nocleoc Zapatista plasmaba un  anhelo del
elemento campesino del pais, el mas antiglie y ¢l mas urgente,
el de una forma socio-econdaica a fondop, este grupo no tuve una
vis10n politica amplia, un proyecto Nacional! que estableciera
instituciones consagradas a resolver no solo los problemas del
camapo, sino los de los trabsjadores en general, el desarrollo
de la econoamia, la organizarcién de 1la Hacienda Poblica, la

cultura y las relaciones internaciocnalen.

El Zapatisma realizo la vida civil y reinicie el trabajo
de las bhaciendas atucareras, las ®mds ricas del pais; tred
conse jos locales, reforzd la vida wmunicipal y apresurd ol

Teparto agrario.
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Carranza, hombre de una sentalidad politica ajena a muchos
aspectos sociales $@ negd a toda colaboracion. DesdeRo a los
Zapatistas, a quienes considerd bandidos, Yy como un acierto
s@hala, John Wosackh en su sagnifico estudio saobre Zapata,
porque siente que Zapata representa un * Desafio Legal " a su
autoridad. Para acabar con gl hosbre que encarnaba y no en
batalla frontal sino a traicion., El judas que lo entregd se
llamaba JesiGs Guajardo, Quien a las ordenes de Pablo Gonziles
tendio en la hacienda de Chinameca una celada a Zapata en la
que éste murid el 10 de Abril de 1919. El Bobierno de Carranza
s@ deshizo de un enemigo virtual y apreeid a Gonzales vy a
Guajardo. Zapata, sin emsbargo, se convirtic en el simbolo de

toda reivindicacién agraria, de todo movimiento peopular.

PASCUAL OROZCO, uno de los primeros hombres que se lanzéd a
la revolucién RBaderista y buen dirigente, pretendid la
Gubernatura de Chihuahua que no se le otorga, nombrandale tan
sblo jeie de las fuerzas rurales. Este hecho le resintid contra
Madero, resentimiento que acresentaren los ricos hacendados de
su Estado, Terrazas vy Creel, para atraérselo. También trataron
de wutilizarlo Maderistas conservadores coao Oscar Braniff y
Toraibia Esquivel Obregéon. Con esas influencias, Orozco se
revelo en el mes de Marzo de 1912. E1l 25 de ese mismo mes
suscribiria el pacto de la empacadora, en €l cual cohonestaba

el Plan de San Luis y el Plan de Ayala, suprimia la
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.vicepresidencia y promsetia reconccer a los campesines las
tierras que hubieran ocupado pacificamente durante mas oe
veinte afos, rehibindicaha para ellos las tierras de las gque
hubieran sido despojados, el reparto de tierras baldias y las
pertenecientes a los grandes latifundios, previo avaldo,
prosetia; ademas, la supresian de las tiendas de raya, el pago
en efectivo, la fijacion de una jornada de trabajoc msoderada, y

la prohibicion de que los senores trabajaran. ( 7 )

VENUSTIAND LCARRANZA, al coeunicar Huerta en Febrero de
1913 su designacion como presidente a los Gobernadores, el de
Coahuila, Venustiane Carranza, hombre de cardcter, convicciones
firmes y acostusbrado al mando que habia ejercido durante
muchos afios, Nno acepto someterse a un hombre gue vinlando todas
las leyes y la amistad se habia apoderade del mando, Bien
relacionado con su Estado y en otros vecinos, invito a diversos
Gobernadores a oponerse a Huerta, Habiendo suscrito el 26 de
Marzo de 1913 en la bhacienda de Guadalupe, el Plan que lleva
ese nombre y cuyos puntos fundamentales fueron los siguientes:

Desconoce el Gobierno wusurpador de Victeriano Huoerta, a2
los poderes Legislativos y Judicial de la Federacién v a los
Gobiernos de los Estados que reconoTcan a Huerta.

Se nombra comno primer jefe del ejercito
“Constitucionalista™ al C, Venustiano Carranza. Al ofupar 1a
ciudad de México el primer jefe del ejercito Constitucionalista

s& encargara interinamente del Poder Ejecutivo vy convocard a
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elecciones generales. El ciudadano que funja como primer jefe
del ejercito en los Estados cuyos Gobiernos hayan sido
derrocados, asumira el cargo de BGobernador provisional vy
convocard a elecciones Locales. No alude en absoluto a los
problemas sociales; es un Plan exclusivamenta politicos

consecuentemente, nos toca el problema agrario.

El 12 de Diciembre de 1914, se expide un Decreto por el
cual se declara subsistente y adiciona el Plan de GBuadalupe con
iaportantes reformas sociales. Recordamcs cowo el Plan de
Guadalupe olvida totalmente los problemas sociales que en este
Decreto que algunos autores denominan Plan de Veracruz, s@
estiman de principal importancia, en virtud de que el Villismo
y el Zapatismo, aliados en 1la convencidn de Aguascalientes,
llevan el primer plano de la conc:encia Nacional, la cuestion
agraria el art. 1o. declara subsistente el Plan de Guadalupe y

los arts. 2 y 3 tratan de la materia agraria lo siguiente.

Art. 2.- E! primer jefe de la revolucion expedird y pondra
en vigor todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a
car satisfaccion a las necesidades economicas, Sociales y
politicas del pais; establecer reformas que garanticen la
igualdad entre los mexicanos; leyes agrarias respecto de la
pequefa propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a
los pueblos de las tierras de que fueron privados; Legislacion

para mejorar la condicidn del pedn rural, del obrero, del
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minero y en general de las clases proletarias; arganizacion del
poder judicial independiente, tanto en la Federacion como en
los Estados disposiciones gue garanticen el estricto
cuaplimiento de las Leyes de Reforea; reformas politicas que
garantiten la verdadera aplicacidrn ge la Constitucion de la
Repoblica. En resusen esto es 1o ads importante del capitulo 2
en ssguida veremos lo correspondiente a articulo 3.- El jefe de
la Revolucion y encargado del Poder Ejecutivo queds
expresamente autorizado para hacer las expropiaciones por causa
de wutilidad ptblica, gue sean necesarias para el reparto de
tierras, fundacion de pueblos y demds servicios publicos, asi
misma para noshrar a los Governadores de los Estados vy

removerlos libremente.

FRANCISCO VILLA, cuyd nombra auténtico era Derotes Arange,
naci® en la hagienda de Ria Grande en Durango en 1878, y desde
muy jovea trabajd en las labores del rampo relacionandose con
prestigiosos hacendados como Abraham Gonzadlez., Conogio los
abusos de los podercsas ante los cuales se sublevd, per le gue
fue persequido; Intvitivo, <desconfiado, valiente hasta 13
temeridad cohozild par sSus correrias en  tierras noriedas la
pdsina situacidn de los peones de las haciendas, la
desesperacidn de los garanes acoestusbrazZos a vivar en libertsd
¥ a no sompterse, la angustia de las mineros evplotados, de una
sociedad inddaita, rehelds y desesperada gue anhelada wvha

situacidn spcial y econdmica mejor v Que depreciaba la suzecidn
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a toda adainistracion, pues sabia que estaba en contubernio con
los latifundistas, con las extranj)eros que explgtaban al pais o

qQue servian de esquiroles a los trabajadores mexicanas.

Ademds de ese sentimiento innato de rebeldia, Villa y sus
coapareros habian sido influidos por 1las predicas socialistas
de los clubs liberales, que confirmaron en elleos su repulsa a
la organizacion socio-politica del pais. Villa era en resusen,
la expresidon mds refinada de la sociedad nortefa, noeada,
insumisa, valiente vy decidida que aspiraba a la libertad, al

progreso, a la concordie y aun sayor bienestar para todos.

ta Gubernatura del Estada de Chihuahua 1a desempefo con
eficacia vy honradez. preoccuposé por poner al alcance de las
claces humildes viveres a precios msoédicos, castigando a los
especuladores y a los comerciantes que habian apoyado a Huerta.
Se ocupd de las comunicaciones) 1nstald una emisora inalambrica
y ®mejord los telegrafos y los ferrocarriles., Emitid moneda
metidlica y en billetes que tuvieron hastante acogida. Mediante
uno de sus Decretos se establecid el Banco de Chihuahua en
Diciembre de 1913; apoyd la expedicion y disposiciones agrarias

y s€ empeno en fomentar la peguena propiedad.

£1 concepto de propiedad de la tierra gue Villa tenia era
diferente del de Zapata. Los caspesinos del sur luchaban por la

defensa del ejido, de las tierras de 1la comunidad que les
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nabian 31dc arrebatadas. Villa deseaba crear una sociedad de
latracores proc:etarios de sus tierras, que deterian constituir
un  patramon:z familiar. De acuerdo con esa idea. se esforzo
tamdbién por crear tolonjas para Militares y sus fas:lias, en

las cuales tradbajarian particularmsente v en colaboraz:on.

Mis tarde Yilla, deseando contar con el auxilio de Zapata y
coaprendiendc los alcances vy finalidad de su orograma, se
aghirid a 1los grincipios del Plan de Ayala v acepto la
distribucion gde la tierra de los grandes latifundios entre los

campesinos pobres, 1ndemnizando a sus antiguos propietarios.

En la Cd. de Ledn Gto. a los 24 dias de Mavo ce 1915, el
Gral. Francisco Villa expide la Ley General Agraria en 20
articulos, en los Que establece los principios rectores de su
sistemd agrario, declara de utilidad puablica y serdn
expropiados, asi mismo, los terrenos circundarntes de los
oueblos indigenas para repartirlos en pequefos lotes gue puedan

adjquiris sus hanitantes.

La ley cons:idera de utilidad poblica la exprogtac:on de
las tierras negesarias para la fyundacion de poblaciones, esto
s@ dard cuando exista un nOmerc de familias campesinas gque

determinen e! Gobierno Estatal, para crear un nuevo poblado.
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Las tierras expropiadas sardn fraccionadas en lotes, los
cuales se adjudicaran a precio de costoc y en plazos para
pagarlos, mids gastos de apeo, deslinde y fraccionasiento, y un
diez por ciento se entregard a la Federacion para integrar un
fondo destinado a establecer el sistesa de credito agricola en

el pais.

Sdlo se adjudicard a los campesinos aguellas superficies
Que garanticen cultivar, vy de no hacerlo durante dos aisos, sin

motivo justificado, las enajenaciones qQuedardn si efecto.

Los bosques, agostaderos y abrevaderos quedardan para
aprovechamiento en comin.

tos Bobiernos de los Estados no podran ocupar los terrenos
expropiados si  antes no cubren la indemnizacidn, para tal
efecto el articulo 10 autoriza a los Gobiernos de las Entidades
Federativas para crear deudas locales agrarias, a fin de ecubrir
las indeanizaciones por contepto de expropiacidn y sufragar los
gastos de los fractionamientos, previa aprobacidn de la

Secretaria de Hacienda de los proyectos correspondientes.

La ley preveé la expedicion de leyes a efecto de
constituir, organ:zar y proteger el patrimonio familiar con
caracter inaliemable e ineabargable y s6lo podrd transaitirse
por herencia. Todos 1los lotes menores de 25 hectareas se

estisan parte integrante del patrimonio de la familia.
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El articulo 9.- Establece que la Federacion proceda a
expedir las leyes necesarias en materia de crédito agricola,
colonizacion, vias generales de coeunicacion y todas aquellas

compglesentarias del problema agrario Nacional.

Finaleente declara nulas todas las enajenaciones vy
operaciones de fraccionasientos gque realicen los estados en
contravencidn a las disposiciones generales que establesca la

ley.

Es indudable que auchos de los principios, de las bases e
ideas gque se consignan en la Ley General Agraria del Villismo
$€on incorporadas por el constituyente de 1916-1917 en el texto
original del articuloc 27 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanps, del 5 de febrero de 1917.

Por otra parte las ideas agrarias que consagran el Plan de
Ayala son integramente acogidas por la Ley Agraria expedida por
el Gobierno surgido de la Convencidn de Aguascalientes el 25 de
Octubre de 1915, en 1la Cd. cde Cuernavaca Morelos, asi mismo
const:tuye importante antecedente dal articulo 27
Constitucional, el cual contiene los principios suprewos de la
Legislacion Agraria Vigente. El parrafe I11 y las fracciones
vIii, viIrz, x, xIi, XII, XIII, XIv, XV, XVI1l, XVIII cde las

disptsicion constitucional antes invocada, sancionan los
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postulsdos esenciales del pensamiento agrario de la Revolucion
del sur, en la que se sintetiza el pensamienta del Zapatismo y

4] misso tiempo del Villismo. { & )
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A.~ LA IDEA DE UTILIDAD PUPLICA Y EL CONCEPTD DE DERECHD SOCIAL

La utildidad poblica consiste on el dereche gque tiene el
Estado para satisfacer una necesidad colectiva y en general la
convivencia o el interéds de la peneralidad de los individuos
del Estado.

El articulo 27, parrafo XV de la Constitucion, establece
que * Las Leyes de la Federacidn y de los Estades en sus
respectivas jurisdicciones, determinaran los cases en que sea
de utilidad pGblica la ocupacidn de la propiedad privada ".

El sistems legal para determinar las cauvsas de utilidad
pablica, se reduce a los siguientes grupos:

a).- Llas causas que la Constitucion se&ala ccro de
utilidad ptiblica, es degir, causas que corresponden al Estado
satisiacer.

bY.- Las cuotas gue las leyes de expropiacion, tanto la
Federacion como Locales, sednala coro uytilicdad pobl:ica, EL
legislador tiene una amplia facultad para seralar las vauvsas de

utilidad poblica con las lisitantes Constitvcicnales.

La Supreaa Corte na resuelto; - Saloc hay utilidad poblica
cuandc en provechs costun se utiliza por la cclectividad llamase
Municipio, Estado o Nacign, en el gore Ze la cosa expropiaga no
existe cuando so trata de bengficiar a3 uyn partirular € % )

con0 Ejemsla.
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La expropiacitn para.urbanizar. Tesis jurisprudencial noga.
?9." Al expropiarse en los casos de la ley, un terreno para
fundar una colonia urbana, no puede decirse Qque s& beneficiaran
Gnicasente los particulares, sino tambien el Estado vy el
Municipio a que pertenezca la colontia que se funda,
circunstancias por las cuales, queda establecido el concepto de

utilidad pdblica.

Las legislaciones tanto Federal comso Locales, son
soberanas para {ijar causas de utilidad pOblica si éstas reunen
las caracteristicas de responder al interées general y a la
competencia del orden juridico imperante.

Utilidad Poblica.— ® No basta que exista un motivo de
vtiligad poblica para que cualquier avtoridad pueda adoptar
detersinadas medidas con el fin de realizarlas, sino que es
preciso ademis, para que los actas de los organismos publicos
sean legales, que procedan de autoridad con la suficiente

competencia Constitucional para el caso *. ¢ 2 )

La Ley Federal de Exprepiacidon en su articulo 1 considera
las causas de vtilidad siguientes:

I.- £1 establecimientc, explotacidn o conservacién de un
servigcit publicos

il.-~ La apertura, amplificacion 0O alineaniento de calles,

la construccion de calzadas, puentes, caminos y toneles para

facilitar el tridnsito urbano y suburbanog
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ITI.~ £l establecimiento, ampliacidn de hospitales,
escuelas, parques, jardines, campos deportivos o de aterrizaj)e;
construccion de oficinas para el Gobierno Federaly vy de
cualquiera otra obra destinada a prestar un servicia de
beneficim colectivog

Iv.- La conservacion de los lugares de belleza pancrdmica
de las antigiedades de lps objetos de arte, de los edifticios y
acnusentos arquecldgicos o histéricos, y de las cosas que se
consideran como caracteristicas notables de nuestra culturaj

V.- La satisfaccion de necesidades colectivas en caso de
guerra o trastornos interiores; el abastecimiento de las
ciudades o centros de poblacitn de viveres u de otros articulos
de consumo necesario, y los procedimientos empleados para
combatir o impedir 1la propagacidn de epidemias, epizootias,
incendios, plagas, inundaciones u otras calamidades publicas;

Vi.— Los wmedios necesarios para la defensa Nacienal o la
para el mantenimiento de la paz ptblicaj

vIT.- La defensa, conservacidn desarrolla -3
aprovechamiento de los elementos naturales sucesibles de
explotacidng

VIIl.- La equitativa distribucién de la riqueza acaparada
a monopolizada con ventaja exclusiva de ¢na © varias personaes y
con perjuicio de la colectividad en general, o de una clase en
particular;

I¥.- ta creacidn, fomento o conservacion de una empresa

para benzficio de la colectividad;
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X.~ Las medidas necesarias para evitar la destruccién de
los elementos naturales y lops daRos que la propiedad pueda
sufrir en perjuicio de la colectividad;

XI.- La creacién o msejoraaiento de centros de poblacidn y
de sus fuentes propias de vidaj

XII.~- Lns demis casos previstos por las leyes especiales.

La determinacion de la utilidad pablica compete al poder
legislativo, expidiendo la ley correspondiente o adicionando la
ley de expropiacién con nuevas causas de utilidad pdablica, asi
pues, deterainar significa decir cuales son esas causas,
pudiendo establecer otras conforse a lo que estatuye la
fraccitdn XII del articulo ! de La Ley Federal de Expropiacién,
que a la letra dice: " Los demds casas previstos por las leyes
especiales ", Tal 25 el casc entre otros del articule 23 de la
Ley Organica del Departamento del Distrito Federal; 23 de la
Ley del Suministro de Energia Eléctrica; 21 de la Ley de Vias
Generales de Comunicaciony 53, 43 y &4 de la Ley de Invenciongs
vy Marcas, etc.

La = Declaracion - corresponde a la autoridad
adainistrativa, es decir, a ella coopete determinar que es
aplicable la causa de utilidad poblica a la necesidad de
afrontar la sociedad, trasitando el expediente respectivo con
los estudios necesarios para demsosirtar gQue el bien gque se

requiere es adecuadc para el objesto.
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La corte ha complesentado lo anterior diciendo gque deben
aportarse pruebas que justifiquen la utilidad publica.

Utilidad Publica.— No es bastante para que la utilidad
pdblica quede dewostrada, el hecho de que la autoridad
responsable lo afirme, en los casos de expropiacion, sino que
es indispensable gue se aduzcan o rindan pruebas que
Justifigquen esta utilidad. @uinta Epoca Tomo II, pag. 2110

Celis Aurelio. ( 2 )

* Expropiacion por causa de utilidad pUblica.- la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha sometido, el criterio para
gue la expropiacidn de bienes de propiedad privada se ajuste a
los preceptos Constitucionales, es menester gque las autoridades
que la realizan comprueben la existencia de la causa de
utilidad publica que la hagan necesaria, siendo indispensable
para ellos una prueba basada en datos claros, objetivos y

aciertos y no en simple apreciaciones subjetivas y arbitrarias,

que de otra manerasnb se justifique la wutilizazien, por otra
parte dal Estado, del procedimiento extraordinario de
expropiacidn para obtener 1los bienes gue necesitan a efecto de
satisfacer las necesidades colectivas (los bienes) que estdn a
su cargo, dicho criterio establece, como uno de loes principales
requisitos para que proceda la expropiacitén que 1la utilidad
ptblica quede demostrada, no bastando el hecho de que es
indispensable que se deduzcan o rindan pruebas que justifiquen

esa utilidad.” ( 4 )
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Cuando se requiera la declaratoria de utilidad ptblica por
parte del Botierno Federal corresponde a la autoridad del raso
respectivo determainar dicha utilidad significa esto qQue
dependiendo de la materia objeto de ese acto administrative, la
Secretaria de Estade o del Departamento dei Distrito Federal,
realizardn los estudios correspandientes forsando el expediente
respectivo en el que justificara la wutilidad social

satisfacerse relacionando el bien abjeto para tal efecto.

fiancionaremnos diversas causas de utilidad poblica
contenidas en algunas leyes adaministrativas, las cuales no se
comprenden en el articulo 1 de la Ley de Expropiacidén, pero que
sequirdn los mismos pPrincipios de ese ordenasiento tal como se
desprende de su fraccion XII disposiciones que son causa de
utilidad pdblica. * Los demds casos previstos par leyes
especlales ~.

Al.- Ley Organica del Departamento del Distrito Federal

B).~ Las c¢causas de utilidad publica en la Ley Federal de
Vivienda.

C).- Las causas de Utilidad Publica de 1la Ley de
Invencicnes y Marcas.

D).~ La Ley de Vias Generales de Comunicacibdn y las causas
de utilidagd publica.

E).~ La Ley de Suministro de Energia Electrica.
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La constitucion de 1917 ya se refiere aungue no de sanera
precisa a las auvtoridades que deben intervenir en el
procedimiento expropiatério, deteraminandc el parrafo decimo
quinto del art. 27 gque corresponde al Poder Legislativo Federal
y a las Legislaturas de los Estados de sus respectivas
jurisdicciones detersinar los casos en que la utilidad pablica
justifique la ocupacién temparal de la propiedad privada, y de
acuerdo con dichas leyes, la autoridad administrativa hard la
declaracidn carrespondiente.

De lo anterior se desprenden tres diversas situaciones en
cuanto a la participacidn de la autoridad en el aencionado
procedimiento:

1).- En el Ambito Federal corresponde al Congresc de la
Unidn determinar las causas de utilidad poblica, razon por ia
que el art. 21 de la Ley Federal de Expropiacion ordena gue
“ésta Ley de cardcter Federal en 1los casos que se tienda
alcanzar un fin cuya realitacidn competa a la Federac:on
conforme a sus facultades Constitucionales, asi como cuando se
trate de imponer limitaciones al dominio.

2).- Del mi1smo ordenamiento procesal se deduce 1la
competencia de las entidades Federativas para determinar los
casos de utilidad pGablica en el Ambito de su territorio; lo gue
debe constar en su propia constitucidn y en su  ley ae
expropiacida.

3).- También se faculta a la autoridad administrativa para

hacer la declaracion correspondiente, reglamentandose lo
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anterior por el contenido del art. 3 de la Ley Federal de
Expropiacion, al decir que ® El Ejecutivec Federal por conducto
de la Secretaria de Estado, Departamento Adainistrativo o
Bobierno de los Territorios correspondientes, tramitara el
expediente de expropiacién, de ocupacion temporal o de
limitacion de dominic y en su caso s hard la declaratoria

respectiva.

£l Concepto de Derecho Spcial.- A ésta moderna rama del
derecho se 1le ha dado tamsbién los nombres de derecho obrera,
derecho laboral, derecho social o legislacién del trabaja,
denominaciones que se emplean como sindnimas, sin serlo en
realidad. Pero con mds o menos marcadas diferencias, todas
ellas viven a concebair este derecho, considerando
ob jetivamente, como el regulador de las condiciones juridicas
del trabajo en 1la sociedad msoderna, consistente en un conjunto
de normas vy reglas dictadas por el poder pdblico con el
designio de " establecer una regulacidn del régimen juridico
social del trabajo y las clases trabajadoras y tasbién de las

relaciones contractuales entre las empresas y los trabajadores”

Abarcando en una definicidn =ds amplia el contenido del
derecho social, podriamos decir que es el conjunto de
doctrinas, leyes, procedimientos y medios con que los poderes
poblicos intentan la solucion justa y equitativa de lo que se

ha llamado problema social y cuestidn social.
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Al iniciarse la edad contespordnea se producen ciertos
hechos que tienen cosa consecuencia un cambioc total en muchos
aspectos de la estructura econdmica de la sociedad,
especialsente en las relaciones de los distintos factores de la
produccidn. El régimen gremial casi por entero desaparecido,
incresentando el maquiniseo y surgida la gran industria cuva
caracteristica es la acomulasidn de grandes capitales y grandes
masas de trabajadores en empresas poderosas, se hizo mds
manifiesta la desigualdad entre las clases poderosas y agquellas
que para vivir, estaban cbligadas a ofrecer su trabajo a cambio
de un salario, Aparecid la gran masa de asalariados llamados
también proletarios, que considerandose oprimidos iniciaron la
lucha, que hoy conhtinda, para tratar de salir de la situacidn
de injusticia en que aguellas nuevas condiciones sociales los
colocaban. Esta lucha se volvia cada vez mds dura y violenta a
medida que las clases trabajadoras concientes de la importancia
de su mision en una sociedad, cada vex mds mecanizada, iban
tomando posiciones mas soélidas y preparandose mejor para

dirigir la lucha.

No podian  los Gobiernos, ©o en genaral 1lps poderes
publicos, estar ausentes de los problemas de tal situacion,
plantea por eso estimulados no sdlo por las dos partes en
litigio, sino también por el bienestar de la paz social, basada
en la justicia, comenzaron a dictar narmas de proteccidn a la

clase trabajadaora, por ser la que en nueva situacion aparecia
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mds debil e indefsnsa, ra:on €sta por la cual algunocs
tratadistas sedalan coso una de las caracteristicas del derecho
social la de ser un derecho privilegiado o de clases, porque
"Legisla para el trabajo después de varios siglos de legislar
para ta capital®, con lo gque se T"Restahlece el equilidbrio
exigido por la justicia social”.

Dtros, tambi14n esinentes tratadistas, teniendo en cuenta
el fin inmediato y no @l mediato, que persigue el derecho
social, niegan que sea una legislacion privilegiada, ya que su
fin 0Oltieo no es de utilidad de una clase social, sino el
aseguraaiento de la paz social sediante el justo apoyo a esta

clase mis debil y mas necesitada de proteccidn.

Los autores VADALA PAPALE, BIRVITCH ¥ DUBUIT, entre
otros ) defienden la tesis de gue debe hacerse no una divisién
bipartita del derecho, pues aparte del derecho poblico y el
privado, se ha foramado cierto derecho espacial, con
caracteristicas del derecho publico y del privado, vy por tal
Tazon, no Juedarian bien encuadradas en una u otra de las ramas
tradiciorales, debiendo guedar ubicadas dentro de una nueva
rama a la que se le denoaina Derecho Social { BURVITCH ) o

Derecho Mixto ( RODUBIER ).

SURVITCH alirsa que en las Relaciones de Derecho Social,
unc de los sujetos de la relacién o ambos, actdan como dérganos

de una entidad colectiva a la que pertenccen como "Micabros®,
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en cuyo interés comGn realizan una determinada actividad de
interés colectivo que se confunde por su calidad de aiembro de
la entidad, econ su propio interés particular, aun cuando
anteponga en la relacidn de su conducta, los intereses
generales de un grupe a su interés privado. Este tipo
particular de relaciones juridicas, se encontraria regido por
el derecho social. Las relaciones del derecho privado se
relacionan en coordinacién, y las Relaciones del Derecho
Poblico son de subordinacion y las relaciones de Derecho Social

son segun Gurvitch, de integracidn o inordenacicn.

PAUL ROUBIER considera que aparte del derecho pidblice y el
derecho privado, existe un grupo de normas gue integran lo gue
¢l llama “"Derecho Mixto“, el cual puede ser coacretd o
provisional (Derecho Mercantil, Laboral, y Derecho Agrario) y
que se ha ido gestando en forma consuetudinaria, en forma
paralela a las necesidades de cada profesion.

Lo anterior podemos traducirlo en la tesis TricoHtomatica
del Derecho, la ctual senala gue atendiendo al cardacter de las
normas, se estima que participan en el primer grupo las normas
imperativas o prohibidas del segundo, lacs dispesitivas o
permisivas. Por el caradcter de los sujetos, se consideran de
naturaleza pdblica aguellas normas en las que intervine el
Estado o sus Organos, como depositarios de la soherania y de
tipo privado aquellas disposiciones en las gque intervienen las

personas fisicas o morales, sin la condicisn aludida. Se piensa
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asi mismo, que el Derecho Privado regula las relaciones de

orden patrimonial y el derecho pGblico las de otro género.

Un criterio interesante es 2l que apoya en la naturaleza
de la relacidn, afirmando que cuando ésta es de coordinacidn o
sea, cuando los sujetos estan colocados en un plan de igualdad
juridico, estamos en presencia de las normas de Derecho
Privado; vy en la hipotesis de que la relacidn sea de
subardinacién, nos encontramos en el campo del Derecho Publico.
De esta tesis participa Georges Gurvitch, quien foreula la
clagificacién general del Derecho distingquiendo estos tres
grandes campos:
1.- Derecho de coordinacion.
2.- Derecho de Subordinacién

3.- Derecho Social.

“ E1 Derecho Social es aguella rama del derecho farmada
por el conjunto de instituciones y normas juridicas protectoras
de las clases sociales econédmicamente deébiles, que tienen por
objetoc asegurar la convivencia de los diversos sectores
ﬁemogréiicus de una sociedad dentro de principios de justicia y

equidad *. (S)

€l Dr. Mendista Nufez.— expresa que es @l conjunto de
leyes vy disposiciones autonomas que establecen y desarrollan

diferentes principiocs y procedimientos protectores en favor de
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las personas, grupas y sectores de la sociedad integrades por
individucs econdaicasente débiles, para lograr su toavivencia
con las otras clases sociales dentro de un orden justo.

€1 Derecho Agrario, también 1llamado derecho rural, es
definidoc como *"La rama del derechc que contiene las notrmas
reguladoras de las relaciones juridicas croncernientes a la
agricultura. En otras palabras, se refiere a las normas legales
que rigen toda relacion cuyo objeto es la tierra como propiedad
o como fuente econdmica de cardcter agricola, entendiendo ese
cardcter en su wis amplio significado, es decir, en cuanto

explotacidn.

Segun Mendieta MuRez, dentro del cencepto de agricultura
no sOlo debe comprenderse la cria de animales y el cultivo de
vegetales, sino tamsbién el aprovechamiento de 1o producidc
espontdneasente por la tierra, cuando la pesca, la caza, vy la
mineria. En casbio, la silvicultura si pertenece al dominio
agrario, por 1la influencia que los bosques ejercen en las
condiciones hidrogrdficas, esenciales para la agricultura.

El Derecho Agrar:io estd constituido, de acuerdeo con lo
expuesto, con las norasas relativas a la propiedad ristica, a la
agricultura y ganaderia, al credito rural, al aprovechamiento
de las aguas, & los bosques, a la colonizacidén, a los seguros
agricclas, y en general, por todas las que se refieren a la

agricultura.
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En conclusiétn podemos afirmar que, con fundasento en la
wltima de las ténrias expuestas, el Derecho Agrario, atendiendo
a su definicion, a su contenido, a 1la naturaleza de las
instituciones y narwas integradoras del sistema, asi coeo a los
objetivos 1nmediatos que persiguen constituye una de las ramas
mds importantes del Derecho Social, especialmente en nuestro
paisy donde se observa con mds énfasis el espiritu
praoteccionista de las instituciones agrarias y su firme

orientacidn hacia el recto cumplimiento de la justicia social.
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Bl.— LA COMISION NACIONAL ABRARIA, SECRETARIA DE ASRICULTURA Y

FOMENTO, LAS COMISIOMNES ASRARIAS Y LOS COMITES PARTICILARES.

Procuraremas ser objetivos vy presentar hechos, los
comentarios gue aventuraremos gilrardn siempre al rededor de la
obra misma abundan en ella errores de cancepciodn, i1ndesiciones,
parentesis de marasmea, sobre todo ello han especulado criticos
que desde afuera con asuchos afos de distancia ven hoy 1o que
antes no distinguieron, y condenan en base a lo que hay sin
consideracion para los obstaculos y problemas que antes hubo,
pueden por nuestra parte seguir engolando la voz y hablar en

tono doctoral quiénes traten de explicar con base a los errores

de ayer sus inactividades y reticencias preteritas.

Para reclamar que ésta de hoy si es la reforma agraria gue
é¢stan dispuestas a elogiar, pero jamds podran negar, empero que

sin lo que fue nada de 1o gque hiciste podra ser.

Venustiano Carranza queria dar un cumplimiento a la ley
del & de Enero de 1915 aunque s2a con parcisonio, vy
respetandole beneficios a la postre, es que en 1916 librando ya
los combates que liguidaron al Villismo como aspirante al
control politice de México, se organizéd la Comisidn Nacional
Agraria como dependencia Bubernamental encargada de conducir la

Reforma Agraria.



131

De dicha comisiotn nos vamos a Ocupar para reconocer su
valia y atribuirle sus meriteos como organismo que abrio brecha
y santo los ciaientos de una soabra cuya grandeza nos parece

ahora indiscutible.

El olvido o el desdén ea Gue se ha tenido a esa comisiéon
agraria no es por cierto Gnico ni la injusticia constituye
excepcion, para entrar en sateria delimitaremos el campo que

nos proponemos cubrir.

Nos ocuparesos da la tercera Coaisidn Agraria, la primera
tuvo corta vida y desaparecid sin dejar la aenor huella: fue la
qQque eando formar, camino ya de eleccion, el Bral. Diaz. La
segunda fue la llamada Ejecutiva gque noc ejecutd nada y de la

que sdlo nos quedan los folletos ispresos.

Esta tercera es la Cosision Nacional Agraria que en sus
diferentes etapas ~Conforme a las formas gque le fueron
imprisiende los diferentes jefees de Estado-, ha provocado
acervas criticas internas de parte de quidnes sin la decision
requerida para actuar en ella, sin el valor gque habrian
necesitado para combatirla -Coceo no fuera en libros, folletos y
articulos de periddico ;3 pero con admiracion de los extradhos
hizo historia o sejor Que eso contribuyd a estructurar el

México de nuestros dias.



132

Desde el 3 de Enero de 191& se concedieron a uh seror
Zains aguas del ric HWuacuchil para regar 250 hectdreas de su
hacienda San Antonic. Era el toque de asalto que muchos
esperaban; por eso el 10 de Enerc se solicitaron aguas para
utilizar el arrocllo de Penjama para el riego de tierras en
cerca de 1,000 hectdreas de una hacienda, construyendo la presa
que se& dehominaria el Zapote; el duero de los predios el colona
Yy San Juan pidid 1,500 litros por segundo para regar oiras
tantas hectdreas con aguas del rio Ameca en las municipalidades
de compostela, en los limites de Jalisco y MNayarit.

R esas alturas s& afrontaban ciertas difjcultages
internagcionales y hasta griticas por quiénes aseguraban la
reforma agraria hechaba la econcmia del México gque entonces Por
un desempesadero; lo puso de manifiesto el 28 de Septiembre, la
publicacion del Decreto que reformaba los articulos 7 y 8 ce la
ley del 4 de Enero de 1915 —No con la rubrica del Secretario de
Gobierno por cierte, sino con la del Secretarioc de Hacienda-,

ardenando que ya no se dieran posiciones provisionales.

Al ritmo al que entonces trabajaba Lla Comisionh Nacional
Agraria sin que sediera siquiera falta de celo por parte de sus
integrantes aquello equivalia a ponerle un dique aparentemente
infranqueable a la Reforma Agraria. Pronto se veria gque la
corriente era tan 1irreptunsa como para cderribar ese frdagil

obstdculo y arrastrar en un desplome a)l régimen, Este no dejaba

e sentir la presidn de los pueblos que tenian la fortuna de
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estar en contacto con el Bobierna del Centro, se ve también por

lo demds con claridad meridiana.

En el nisero del (S de novieabre de 1914, se did a conocer
el dictamen gque recayo sobre la solicitud de restitucion a los
ejigdes de Iztapalapa, D.F. ésta fue la primera resolucion
dictada en materia agraria que salid publicada en el Diaric
Oficial, pero no fue la unica. El 25 de Diciembre se publicaba
la noticia adicional de Qque las tierras de las fincas que eran
propiedad de quiénes <se habian opuestao a la revolucion, serian
deconisadas y repartidas entre los pobres sin que mediera
alguna ley al respecto de vista por los lugares en que las
fuerzas constitucionales operaban, va con vista al combate de
Puebla, el primer jefe se detenia también el 14 de Diciembre en
San Cosme Yoloctepec, el pairiarca de los indigenas se habia
presentado para hacer constar que eran adictos a su causa
informandole también al Gral. Gavira despueés de examinar las
constancias que se le habian presentado, habia ordenado que se
le restituyeran al pueblo las tierras que le pertenecian, a
nadien a llamado 1la atencion sobre este hecho que hace del
Gral. BGavira el primer jefe constitucionalista que dictara una
resolucidn agraria de primera instancia y que diera la primera
de las que se llamaron posiciones Militares. El acto tuvo mas
impaortancia de lo que a primera vista se aprecia porque sirvid
de inspiraci6n para gue lo que pocos dias después se consiguis

en los articulos & y 8 de la Ley del & de Enero de 1915,
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No se trato ge un caso aislado en la sesion de la Comisign
Nacional Agraria del 15 de Julio de 19146, figura un roce
constancia de que, con su cardcter de Gobernador de San Luis
Potosi, el Gral. OGavira habia integrado su Comisidn Local
Agraria y se interesaba en resolver la restitucidn pedida por

Villa de Reyes.

Por cuanto a las aedidas gue se tomaron para orientar a la
opinién pdblica para 1la justificacién y alcances de la Reforma
Agraria, el pueblo no dejd de incluir en sus pdginas estudios vy
cronicas alusivas.

£l 21 de Diciesmbre Jorge Uzueta, pablico un articulo un
poco de Historia sobre la cuestion Agraria. Henciono a varios
de los defensores de 13 causa, habia tenido aungue al citarlos
de semoria, errores cronolégicos sin mayor importancia.

De wmayor calidad aungue sin que trajera la concurrencia
que habia sido de desearse fue la primera de las dos
conferencias que el 24 de Diciembre de 1914 sustento el Ing.
Modesto C. Rovande, explicando que la cuestidén agraria era el
principal problema de la Revolucidn. La Secretaria ae Fomento,
por su parte en la regisn gue tenia bajo su jurisdiccion se
dedicaba a volver al dcainio de 1a Nacidgn tierras que los
Gobiernos anteriores habian enajenado o concesionado a fines de
explotacién forestal. Asi aparecié publicade en los nGmeros del

17, 11 y 14 de Mayo del 15 de Junioc y del 13 de Julic.



135

€s importante sefalar que por esos dias el 8 de Junio de
1915, se publicaron dos telegramas que se cambiaron el Gral
Obregén y Don Venpustiano Carranza a propésite de la derrota
infligida a Villa en Le6n. Ello aparecid en el nomerc del 8 de
Junio de 1915 y tres dias después el primer jefe hizo publicar
un manifiesto a la Nacidn dando ya por hechc el triunfo del
constitucionalismo y sefalando los lineamientos de lo que seria

su Bobierno. ( 6 )

El punto Wto. se referia al acverdo de lo que llamo la
Cuestitn Agraria. Anuncid que no habria confiscaciones, se
distribuirian las tierras gque conservaba el Gobierno; se
reivindigarian los lotes a gquiénes hubieran sido despojados de
ellos, particulares o comunidades, Yy se comprarian o
expropiarian grandes lotes mediante adquisiciones que
avtorizaran las leyes del pais, esa hubiera sideo en otras
palabras una Reforma Agraria de tono menpr porque el Gobierno
estaba lejos de contar con recursos que le hubieran permitido
adquirir extensiones considerables de tierras, afortunadamente
las caircunstancias impusieron que se imprimiera mayor ritmo a
nuestra Reforma RAgraria. Trataremos de entrar en la sgelva

intrincada de su laborioso progreso.

€l nacimiento de la Comisidén Nacional Agraria, en el papel

primerc como unidad burocratica y después, corresponde al
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periodo en gque Venustiano Carranza fue inicialmente prismer jefe
del ejercito constitucionalista, después el orimer presidente
de la Replblica de la etapa pre-revolucionaria sin que por ello
deba entenderse la terminacion de la 1lucha armada en sus
Ultimas convulsiones -Esta no se liquido sinc hasta 1929-, pero
si a la wvuelta del orden constitucional, tiempo despues Don
Venustiano Carranza ¢aba por hecho que se habia terminado el
periode de la lucha armada justificada asi la permanencia de
organizar la Comisidn Nagional AgTraria sefalando la forma como
se& integra:

Un representante de la Secretaria de Gobernacidng

Un representante de la Secretaria de Haciendaj

El jefe de 1la Direccidn Agraria de la Secretaria de
Fomento;

El jefe de la Direccidn de Agricultura de la Secretaria dé
Fomento;

El jefe de la Direccitn de Aguas de la  Secretaria de
Fomento;

El1 jefe de la Direccidn Bosques de Ia Secretaria de
Fomento y;

El jefe de la Direcéidn_yauridica de la Secretaria de

Fomenta.

Habria naturalmente ‘un 'delegado para cada uno de los

Estados y Territorios asi como el personal necesario para el



137

deseapsto de las labores de acuerdo al presupuesto aprobado por
la primera jefatura.

Volveremos sobre las personas a4 guiénes cupo el insigneo

honar de integrar esa primera Comisién Nacional Agraria que nc

se llamo Ejecutiva pero gque Si pusc en marcha las reformas

agrarias de México. For io pronto subrayaresos las

declaraciones con las que fundamento su acuedo el primer jefe

asegurado como ya dijimos que daba por hecho que habia

terainado el periodo de la lucha armada. Aparecid el numero del

9 de Junio de 1915 del periddico “EL PUEBLD" y se transcribia

@]l oficio del Director del Archivao General de la Nacidn en el

que se denunciaban las argucias de las que se valian los

terratenientes para entaorpecer

Cuando llegan comisiones
consecuencias favorables a sus
eran Zapatistas para conseguir
de

hiciera volver a su lugar

arbitrariedad. Y sino cuando

Carrancistas y se exponen

pidiendo copia

origen para

a que se les fusile como espias,

1a accién Agraria.

de los Titulos o
intereses se les adecuabha de que
que se les encarcelara o se les
no sufrir cualquier
les calumnia como

regresan se

fue

largo el calvario gue hubieron de recorrer nuestros camspesinos

en pos de su redencidn.

Hemos terminado de tratar asi sea en resumen lo que fueron

las actividades de

la Comisidn Nacional Agraria

an sy etapa

inicial, habia nacido cuando la tormenta de la revolucidn batia
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nuestra patria con violencia aterradera, violencia que habria
de perseguir por suchos anas.

@Ruiénes formaban la Comisidn no sabian bien a bien lo que
harian ni come hacerlo, estaban a ciegas sobre todo de lo que
podrian hacer. En pocas ocasiones como esta cabria decir gue la

politica es el arte de lo posible.

La Comisién acometid su tarea, para colmo de males sin que
s sirviera de aliento una cpnviceidén bien arraigacda, pero eso
i con animo sereno o cosmo dirian los antiguos aecuamimu.

Si se quisiera eaitir juicio sobre lo que fue el laborioso
alumbramiento de la Comisidn Nacional Agraria que estuvo en
gestacidn de las ocupaciones ya mencionadas sin llegar a feliz
termino, quizad valdria 1la pena explicar hasta que punto es
desesperante la distancia que media entre un querer gue peca en
ocasiones por audaz pern aveces también por cauteloso y un
poder que es aparentemente libre, arbitrario y dictatorial si
se quiere porque se frenaba él mismo por las dudas internas que
lo embargaban y por las advertencias de fuera, quedaban hombres

que no jactabdn los entendidos y prudentes.

La Comisidon Nacional Agraria en resumen, estudiaba y
trataba de iluminar el dificil camino por recorrer, no era
tanto por organismo actuante, sino un cuerpo deliberante,

propuesto eso si de hombres de buena voluntad.
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Las expariencias y enssfianzas que iban acusulado persitia
a la Comisiotn Nacional Agraria irse estructurando con normas
que establecian al responder consultas y expide circularesg
esta labor aunque interfirié por otras colabaraciones fue
saguramente la mds valiosa que heredo a quiénes la sucedieron
en periodos presidenciales postericres.

E) primer paso lo did en ese sentido el presidente de la
Comsisidn coao oportunamente referimos en la seccion del 11 de
Marzo de 1914, al proponer que se elaborara el proyecto de
reglamento para la comisidn y que se integraran las Coaisiones
Locales Agrarias, con respecto a estas sin cuyo concurso la
obra agraria no habria podido iniciarse, hablaremos después tan
sumariamente como podamos. Pero seguiremos de frente examinando

el esfuerzo legislativo que puso en marcha la Comisién misma.

Otro tema broto intepestivamente en la seccion del 26 de
Octubre de 1916, cuando se discutid interviniendo casi todos
los vocales en el debate del reglamento para el funcionamiento
de los Coaités Ejecutivos Yy adeinistrativos agrarios, se
averigua oOnicamente que el proyecto fue deshechado, Qque se
hablé exclusivamente de expedir una ley de tierras, de la que

no se volvid a pedir palahbra.

En la seccidn del 22 de Marzo de 1917, se presentd una vez
sds en cambio un proyecto de reglasento para el funcionasisnto

de los Comités Particulares Ejecutivos, que fue elaborado para
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la Comision Local Agraria de Tamaulipas, =e psnso inclusive que
dicho proyectn una vez revisads podia servir de podelo para que
1p adoptaran otras Cosisiones Locales Agrarias a 1la parte se
arientaba ella misea, la Coaision Nacional Agraria coeo se

trataba de sefalar rumbos a las Comisiones Locales Agrarias.

ina intervenciém desafartunada tuvo el Bobernadar del
Estado de Hidalgo y de ella se did cuenta en la seccitn del 13
de octubre de 1917, cuando el mandatario local smando un oficio
desconociendole a la Comisién Nacional Agraria la facultad de
apraobar el reglasentc intericr de la Comisidn Nacional Agraria
del Estado, se queria sentar presedente en el sentido de que
las Comisiones Locales Agrarias no eran en tantp que 2jecutoras
de la ley del & de Enero de 1925, agentes de los Hobiernos
locales que laboraban en buen armsonia con los Gobernantes, pero
sin que rompieran sus vinculos de solidaridad con la Comision
Nacional Agraria.

OQue las Comisiones Locales Agrarias en aquellos momentos
trecerian de una estructura solida que les prestara autoridad,
aploma y consistencia, se veia por los demids tan claro cowmo la
juz del sol. La labor de la Comisidn Nacional Agraria no ha
sido del todo prodiga en beneficios para el pais, se debid a
circunstancias dificiles que no pueden ocultarse a nadie pero
que ha esprendido con toda la honradez y laboriosidad que exige
cu alta wisidn llamada a resolver el mAs arduo y tracedental

problema Nacional como lo es el Agrario, en cuya solucion se
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basara el futuro de paz, bienestar vy prosperidad por lo que

tantos sacrificios a hecho el pueblo sexicano.

Muy grandes dificultades bha tenido que vencer la Comision
Nacional Agraria, pero no todas han sido superadas hasta la
fecha, pues si bien es cierto que la msayor parte de los
Gobernantes de los Estados comprendidos @1 cardcter Federal vy
por consiguiente de observancia en toda la Repdblica, de la ley
del & de Enero de 1915, han prestado amplias facilidades a la
buerna aplicacidon y pleno desarrollo de los principios que
contiene, <también 1lo es gque algunos Gobernadores Locales
evocandosé atribuciones que la ley no les confieren han
restringido la labor de las Coasisiones Locales o han sustraido
a #éstas de las reglas vV procedisientos establetidos en la
propia ley del & de Enero de 1915, y las circulares y
disposiciones citadas por esta comisién y esas irregularidades
frecuentemente han producido como el resultado de que el simple
cambio de un Bobernador de wuna Entidad Federativa traiga
consigo modifscaciones vy variaciones sust;nciales en la labor
agraria, y esto no obstante que la repetida ley del & de Enero
de 1915, deslinda wmuy claramente las atribuciones a facultades
de los C. Bobernadores, las que se limitan al nowbramiento de
las personas gque forman las coaisiones locales que son los
cuerpas consultivos en wmateria agraria a pronunciar la

resolucion gque estimen precedente en vista de aparecer o



142

dictaminar las propias comisiones locales y hosbramiento de los

comitéds particulares ejecutivos.

Se ve el gran impulsoc que en la actualidad han tosado los
trabajos en wmateria Agraria en toda la Repoablica y se
comprendiera lo arduoc de la labar que ya esta paor termsinar, de
unificar los criterios en las 26 comisiones agrarias que hasta
esa fecha funcionaban estrictamente dentro de los terminos de
la ley; vy esa tarea tan isportante vy forzosa preveia a los
primeros frutos practicos de la 1ley, ha sido mds dificil y
necesaria, por no haberse dictado ya las leyes reglamentarias y
procesales que rijan los procedimientos. Cabe sin embargo, esta
Comisidn Nacional, la satisfaccién de haber cumplido con todo
patriotismo vy desinterés en la mas intensa labor revolucionaria
ajustandolos a los sagrados principios de la equidad vy la
justicia que se wbtengan en el estandarte gloriose de
revolucidn constitucionalista, gque ha sabido cumplir sus
promesas al digno pueblo mexicano que tan heroicamente a
demostrado su altivez, su acentado patriotismo vy su profundo

respeto por la Instituciones Legales.

También es muy digna de mencionarse en estas lineas la
activa intervenciodn que tuvo honra de presentar esta comisién,
en la consignacidn nuestra carta magna de los principios
reivindicadores en materia agraria que sustento la revolucion

constitucionalista y que tantos partidiarios 1le valieron,
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durante la cruenta lucha armada gque aun estamos acabando de
presenciar; intervencion que fue vya directa por medio de sus
iniciativas ya por la gestion personal de su presidente nato el
Sr. Ing. Pastor Rouvaix coao aiembro gque fue del memorable
congreso constituyente de Ouerétaro y 1la del Lic. Molina

Enriquez niembro de esta Coaisidn.

Para terminar éste capitulo o msas bien, esta parte sdlo
prestamos decir que esta Comisidn abriga la conviccidn de la
labor preparatoria gue a efectuado la han puesta en actitud a
desarrollar nuy aspliasente su cosetido y que la cooperacidn de
las Loaisiones locales y los Ejecutivos Oe los Estados en plaso
no msuy lejano guedarda resuelto el dificil vy trancedental
prcblema  Agrario en teda la Repablica, en lo relative a los
terrenas de los puebles, esta dentro de la m3s cospleta
justictia y eguidad sujetandose a las ieyes que rigen la materia
y los preceptos constitucionales relatives.

Hablaremas un poco de la organizacisn y funciones de la
Coninitn Nacional Agraria.

Art.1.~ Habla de coeo se integra la Cosision Nacional
Agraria que anterioraente ya vimos.

Art2.- Corresponde a la Coaisidn Nacional Agraria las
funciones de organizacién, revision y estudio de todos los
asuntos relacionados con  1a restitucién o dotacién de los
@jidos y terrenos de cosGn repartimiento o de cualquier otra

clase pertenecientes a los pueblos, rencherias, congregaciones



1hle

o comsnidades en los términos del Decreto del & de Enero de
1915, v de los que dictaren en lo sucesivo sobre la materia.

Art.3.- La Comisitn Nacional Agraria, para su
funcionamiento se dividieron en subcomisiones integradas por
los aiembros gque cada caso designara el presidente de la misma.
Habrd una o mAs subcomisiones persanentes.

Art.4.- La Coaision Nacional Agraria por medio de los
reglasentos y Circulares correspondientes dara instrucciones a
sus delegados en cada una de las Entidades Federativas y a la
direccion auxiliar adscrita a 1la misma, respecto a las dudas
que se presenten se le es facultativo ordenar y resalver sobre

ellas.



145

C).- LOS CODISOS ABRARINS, DEPARTAMENTO DE ASUNTOS ASRARIDS Y

COLONIZACTON.

El Decreto del 28 de Diciembre de 1933, el H. Congresc de
la Unian otorgd facultades al Gral. Abelardoc Rodriguez,
Presidente Constitucional sustituto de 1los Estados Unidos
Mexicanos y en la Cd. de Durango, Dgo. hizo el primer codige

agraria el 22 de Marzo de 193u.

Los antecedentes de écte cédigo coacienzan en la revisidn
de la legislacidn agraria de las reformas constitucionales del
art. 27, que se promulgaron por Decreto del 31 de Diciembre de
1933, el jefe del Ejecutivo Federal de acuerdo y en uso de las
facultades que le otorga la fraccion I del art. 8% de la
Constitycion Pslitica de los Estados Unidos Mexicanos,

Es también antecedente importante el primer plan sexenal
del Partido Nacional Revolucionario, se reconoce que: " El
ideal agraric contenido en el art, 27 de 1la Constitucioén
General de la Repiblica seguird siendo el eje de cuestiones
sociales mexicanas, mientras no se hayan logrado satisfacer en
toda su integridad las necesidades de tierras y aguas de todos

los campesinos de pais *. ( 7 )

Entre los objetivos de este plan seRalaj expedir la nueva
legislacion ordinaria en materia agraria, procurando su

absoluta unificacién, con objeto de formar el Cdéddigo Rgraria.
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Postula la necesidad de crear el Departamentoc Agrario, de
expeditar los tramites agrarios, de combatar los
fraccionamientos simulados, de que Ingenieros Militares sigan
presentando su contingente al servicio de la causa agrartia vy
que la Procuraduria de Pueblos debia agitar conscientemente a
los nuclecs de poblacidon a efecto de que presentaran todas las
solicitudes de dotaCitn a efecto de que presentaran todas las

solicitudes de dotacidn de tierras.

Las materias que regulan el primer Codigo Agrario se
distribuyen en diez titulos con un total de 17 articulos mids 7
transitorios.

i.- Se refiere a las autoridades agrarias y . s5uUS
atribuciores.

2.- Regula la restituciédn y la dotacidn como derechos.

3.~ Establece disposiciones generales en materia de
dotacién.

4.- Norma el procedimiento dotatorio de tierras.

S.- Alude a la dotacion de aguas.

b4.- Se refiere a la creacién de nuevos centros de
poblacidn agricola.

7.—- Regula el Registro Agrario Nacional.

4.- Serala el regimen de la propiedad Agraria.

9.- Establece las responsabilidades y sanciones.

10.- Contiene disposiciones Generales.
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El Cddigo debe 1934 introduce notables innovaciones en el
régimen agrario, siendo las mids importantes las siguientes:

1.~ Reglamentoc al nuevo Departamento Agrario en lugar de
la antigua Lomision Nacional Agraria. ( Art. 1 )

I1.- Establece lAs Comisiocnes Agrarias Mixtas en lugar de
las Comisiones Locales Agrarias. ( Art. 1)

III.- Agrega como requisito para determinar la capacidad
de los nucleos de poblacién a ser dotados que existan antes de
la fecha de solicitud correspondiente. ( Art. 21 )}

IV.~ Considera comoc una scla propiedad los diversos
predios que, aunque aislados sean de un mismo duefo; y los que
sean de varios duefos proindivision. ( Art. 37 )

V.- Reconoce capacidad agraria a 1los peones acasillados.
( Art. 43, L5, us )

VI.- La superficie de la parcela seria de cuatro hectdreas
de riego u ocho de temporal. ( Art. 47 )

VII.- Zonsidera inafectable por via de dotacionm hasta 150
hectiAreas de riego Yy 300 de temporal, las que podradn reducirse
a 100 y 200 respectivamente, si el radioc de 7 kilémetros a que
se refiere el art. 34 de la ley nc hubiera tierras afectables.
{ art. 41 )

VI1i.- En materia de aplicacién de ejidos suprime el
termino de 10 aRos que fijaba la ley anterior para que

prospodias ( Art. &3 )
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iX.- Introduce como nuevo procedimiento para la
integraciéon de ejidos, la creacién de nuevos centros de
poblacién agricola, ( Art. del 199 al 208 )

X.~ Declara «que los derechos de los nucleos de poblacién
sobre los bienes agrarios, asi como los que corresponden
individualmente al ejidatario sobre la parcela, sSon
inalineables, inprescriptibles e inembargables. ( Arkt, 117 vy
140 £. T

XI.- Establece en su art. 853 los llamados " Distritos
Ejidales " que son unidades pcondamicas de explotacisn en los
que se asocian ejidatarios, proletarios y propietarios con
predios afectables, en los términos que fija la propia ley.

XII.- En materia de procedimientos la tendencia del primer
Cadigo Agrario es la de planificar y expeditar los tramites
agrarios para favaorecer al sector campesino. ( Art. &2 al 82 )

XII1.- Resulta novedosa también la inclusidn de un
capitulo especifico en materias de responsabilidades vy

sanciones. ( Art. 1546 al 149 titulo 9 )

En el Decreto del 22 de Noviembre de 1921, se apuntan las
primeras disposiciones sobre responsabilidades agrarias, en la
ley de Bassols se definen éstas de una manera categdrica y en
las leyes posteriores se les considera también en cuanto a
¢stas con mds o© menos energia. El1 3 de Septieabre de 1932, se
expidié 1la ley especial sobre responsabilidades de los

funcionariog en materia agraria, pero fue derogada muy pronto.
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El principio de la Reforma Agraria comprendid la necesidad
de establecer responsabilidades en contra de los funcionarios y
empleados que toman parte en la tramitaciéon de asuntos
correspondientes a ésta materia, pues nadie ignora la lenta y
defectuosa realizacién de las Leyes Agrarias, se ha debido a
unos de esos funcionarios que defrauvdan los derechos de los
pueblas, vya que estos funcionarios obran bajo las influencias
de niveles politicos, sin embargo cuando se mira en materia de
responsabilidades tiene un deber tedrico, ya que la categoria
de los funcionarios que intervienen en la resolucion de los
expedientes agrarios hacen muy dificil y lento, por no decir
imposible las exigencias de e&sas responsabilidades y la
aplicacion de las sanciones correspondientes.

Se dice que el Presidente de la Repiblica, 1incurre en
responsabilidad si niega a un nocleo de poblacidon tierras,
bosques ©0 aguas a que tengan derecho y resoluciones a la
pequeda propiecdad agricola en explotacién, también se sedalan
las responsabil:dades de los Gobernadores de los Estados, pero
las sanciones aparecen claramsente definidas a partir del jefe
del Departamento Agrario hasta alcanzar a los espleados de
menor categoria y que consisten en penas de prision de & seses
a 2 afos 0o suspension temporal o privacién definitiva del

carge. ( 9 )

ta creacion del Codigo de 1934, es positivo porque con él

vienen situaciones realmente importantes coeo:
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-La wunificacitn de disposiciones que se @sncontraban
dispersas en varios ordenamientos.

-Se& incorporan al Cadigo Institucicnes contenidas en la
Ley de Dotacion y Restitucidn de Txg;ras y Aguas del 21 de
Marzo de 1929, mejor conocida como 1-Ey Bassols, por haberse
elaborado por el ilustre Jurista Mexicano Narciso Basscls; Ley
del Patrimonio Ejidal del 25 de Agosto de 1827; Ley de Nuevas
Centros (e Poblacion Agricola del 30 de Agosto de 1932; Ley de

Responsabilidad de Funcionarios en Materia Agraria.

Viene a constituirse instrusento juridico el Cddige de
1934, vy sirve al Gobierno del G6Gral. Lazaro Cdrdenas para
realizar la accién agraria ®ds efectiva y trascedental,
logrando redistribuir entre el campesino sds de 17 millones de
hectareas de las mejores tierras entre mis de 800,000

ejidatarios beneficiados.

Quiero hacer patente vy precentes las palabras del Lic.
Bassols, por su conviccion de criterio tan claro y firse.

El explica que gl agrarissao no puede seguir
desarrollandese por les ineptos y los politicos. Necesita
entregarse a qQuiénes sean convencidos, pero también Capases;
enérgicos, pere no ladrones; decididos, pero no simuladores de
falsos radicalismos, que sdlo ocultan serquindad de propositos™

¢ 10 )
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El Codiga Agrario de 1934 sufrid diversas reformas entre
otras por decreto del 1 de Marzo de 1937 que introdujo en la
Ley y cred las congestiones de inafectabilidad ganaderas,
agregando al Cé&digae Agrarie el art. 52 bis; por Decreto
expedido en Merida Yucatan, el 9 de Agosto de 1937 que reformo
los arts, 3%, 36, 37, 45, &6, 83 y 139 adiciona el Titulo que
trata "Del reégimen de propiedad agraria® con un capitulo II bis
y ) art. 131 bis, y deroga los arts. 43, 4& y 52 y por Decreto
del 30 de Agostn de 1937 que reformd 1los arts. 51 y 148
dercgande 21 53 del Cédigo Agrario. Estos son los antecedentes

El régimen Cardenista culminaria su labor agrarista con la
expedicion del segunda Cdédigo Agrarioc del 23 de Septiembre de
1940 que abroga el primero de 1934, apoyadndose en las
experiencias recogidas en las giras de Gobierno indicadas desde
193s.

Vamos a peraitirnos hacer la relacidn de innovaciones que
introdujo el Codigo_Agrario de_ 1940, invocando textualmente los
considerados de la exposicién de motivos del citado
ordenamiento legal.

I.-~ En el capitulo de autoridades agrarias establece la
distincidn entre avtoridades y érgancs, estimando que éstos son
auxiliares técnicas que nunca ejecutan coao el cuerpo
Consultivo Agrario y las Comisiones Agrarias Mixtas.

Il.~ Establece que las dotaciones no s6lo pueden hacerse

en terrenos de riego o de tesporal sino en los de otras clases
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en los que puedan realizarse una explotacidn resunerativa para
evitar el desplazamiento inutil del campesino.

I1I.- Faculta al Gobierno Federal para disponer de los
excedentes de aguas restituidas, que no utilicen los niGcleos
beneficiados. { Art. &1 )

IV.- Considera como simulados los fraccionamientos de
propiedades afectables que se hayan operado con el deliberado
propésitc de eludir 1la aplicacidon de las leyes agrarias
{Art. &)

V.- Autoriza 1la constitucidn de ejidos ganaderos vy
forestales, cuando no se disponga de terrenos laborables.
(Arts. A8 y &9)

VI.- A los requisitos para normar la capacidad individual
del ejidatarié se agrega a la ceondicién de que no tenga un
capital agricola superior a cinco mil pesos. ¢ Art. 163 )

V1I.- Apunta la conveniencia de desarrcllar la explotacion
colectiva del ejido, con base en la ciencia econdmica. .

VIII.- En su termineclogia legal sustituye el término
parcela por el de " Unidad normal de dotacion ".

IX.- Establece que en los fondos comunales de los pueblos
serdl admsinistrados por ellos y depositados en la institucion
crediticial ejidal. ( Arts. 157, 1S58 y 159 )

X.— respecto a procedimientos agrarios, los plazos de

tramitacién se reducen hasta el minimo.
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XI.— Se incluye &n Rateria procesal, el preocedimiento
relativo a la titulacidn de bienes comunales, cuando no tienen
conflictos de limites. ( Arts. 272 al 277 )

X1I.- Se rTeglamenta el procedimiento constitucional en
materia de conflicto de limites con una primera instancia que
falla el Ejecutivo Federal y una segunda que resulve 1la H.
Suprema Caorte de Justicia de 1la Nacidn.

XIII.- Por alitima, se faculta a 1los nicleos de poblacion
en posesién de bienes comunales para continuar con el régimen
tradicional de propiedad vy explotacidn de los amissos o para
optar por el sistesa ejidal. ( Arts. 109 al 111 Y. (11)

Este Cédigo de 1940 se conservd en gran parte la letra y
las obligaciones del anterior, incluydé un capitulo especial
sobre gestiones de inafectabilidad ganadera en el cual se
remitieron las disposicicnes del Decreto del 22 de Marzo de
1934, ampliadndolos y agregando otros; otro aspecto del Cddigo
fue el de la perfeccidn técnica, separo mids o msenos con rigor
la parte sustantiva de 1la objetiva, consiguio asi una
estructuracién sistematica en su  articule de tres grandes
partes fundamentales:

1.- Adtoridades Agrarias y sus atribuciones.

2.—- Derechos Agrarios.

3.~ Procedimientos para hacer efectivos esos derechos.
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El C(Cd4digo marca un progresa innegable en  la expresidn
juridica de la Reforma Agraria, en cuantoc a un fondo mismo de
las disposicicnes conservd la mayor de esas leyes, en otras
introdujo madificaciones de forma, en alguna cambiéd su sentido
y alcance, en varias mas introdujo confusiones lamentables
soDlamente agrego 28 articulps no todos sino resultados del
desdoblamiento de preceptos existentes en éste cadigo, las

discrepancias entre uno y otro.

El periodo de vigencia del Cadigo Agrario de 1940 fue muy
breve, pero es de considerarse el grado de perfeccionamiento y
la técnica juridica que introdujo en las institucicones
agrarias, en su innegable influencia en el Codigo Agrario de
1742 que respeto los lineamientos e instituciones basicas del

codigo del 4“O.

" El verdadero concepto de pequefa propiedad parece ser
aparentemente el que es intocable en cierta superficie de
tierra que no constituye un latifundio y representa en cambio,
una forma ventajosa de explotacitn agricola, ogpuesta a la gue

aplica el régimen de gran propiedad ". ( 12 }

El Codiqe Agrario del 31 de Diciembre de 19u2.
La 1legislacidén, como preducto social, coaa principal
fuente formal del derecho, estd sujeta a un proceso renovador

ineludible que la ajusta a las cambiantes condiciones sociales.
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Cuando ello no ocurre la ley s& wvuelve cbsoleta dejando de
cuamplir su funcion de factor de bienestar social para
convertirse en fuente o instrumento de problemas que afectan a
la colectividad.

La consideracidn que antecede nos induce a plantear la
utilidad de revisar y reestructurar en forma sistemitica las
m3s impartantes instituciones de la Reforma Agraria.

£l Codigo Agrario de 1942, gueplid su funcidn dentro del
proceso histdrico de la Reforma Agraria Mexicana, durante los

f
29 afocs de su vigencia, pero con toda evidencia no respondia ya
a los nuevos requerimientos de la probiematica agraria, en los
afios setentas.

El tercer Codigo Agrario, fue expedido durante el reégimen
Gubernamental presidido por el Gral., Manuel Avila Camacho y
publicado en el Diario Dficial del 27 de Abril de 1943.
Comprendia las experiencias logradas durante un cuarto de
siglo, lograndao me jorar la técnica juridica de las

instituciones agrarias, ajustandolas a la problemdtica de su

época.

El derogado Codigo Agrario se integra por 365 articulos,
incluyendo los transitorios, divididos en S libros, 12 titulsos,
42 capituylos, 2 seccieones y un cuerpo de disposiciones
generales y otro de articulos transitorios. E1 libro primseros
trata de la organizacién y competencia de las autoridades y

érganos agrarios ejidales. El libre segundo se refiere a la
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redistribucidn de 1la propiedad agraria. El1 libro tercero;
regula el régimsen de propiedad y explotacién de bienes ejidales
y comunales. €1 1libro cuartoj le constituye lus procedimientos
agrarios. Libro quinto; establece las sanciones en materia

agraria.

La expedicion de la Ley Federal de Reforwma Agraria fue un
acontecimiento de disensiones historicas, ya gque es predicible
que operard resultados altamente positives en el future
inmediato, peraitiendc superar con toda eficacia y a corto
plazo, los actuales problemas de desarrollo econdmico vy
seguridad de la tenencia de la tierra que se presentaban en
forma aguda en el sector tural de nuestro pais.

Se ha clasificado 1la trascedental ley, comao una Ce las
decisiones politicas de mayor relevancia de los oOltiscs
tiempos, en virtud de que apoyadndose enh la amplia experiencia
que México ha logrado en su proceso de la Reforma Agrarcia,
promueve con base en la vigente realidad sccio-econdmica del
pais, el mejorasiento de 1la productividad agropecuaria y una
mas equitativa redistribucidn del ingreso y mejores niveles ce
vida, para las familias campesinas, que permitan el desarrcllc
econdaico equilibrado de la Nacién.

La Ley Federal de Reforma Agraria, reinicia el precesc
revalucionario ce revision vy perfeccionamiento de las
instituciones agrarias fundamentales despu¢s de 23 aRcs de

vigencia del Cddigo de 1542.
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t.a proyeccida histdrica, la trascendencia social vy
econtdaica, la importancia de las instituciones juridicas
requladas y el marcado inter#s nacional del nuevo ordenamiento
nos induce a delinmar, su estructura medular:

La Ley se integra por 480 articulos mds 8 transitorios,
distribuidos en &3 capitules, 47 titulos y 7 libros a los gue
se agregan sendos cuerpos de disposiciones general Y
transitorias.

Liibro 1.- Organizacidn y atribuciones de las aukoridades
agrarias y del cuerpo Consultivo Agrariog

Libro 2.~ Se regula el ejido como institucién central de
nuestra Reforma Agraria;

Libre 3.- Narea la vida econémica de ejidos y comunidades;
Libro L.~ La redistribucitn de la propiedad agrariag

Libro 5.~ Se establecen y reglamentan 1los procedimientos
agrarios;

Libro 6.- Tiene por objeto el registro y planeacion agrariosg
Libre 7.- Trata de los delitos, faltas, sanciones vy

responsabilidades en materia agraria.

Las inhovaciones estructurales que se introducen en la Ley
Federal Agraria, son bien notorias; por que evidencian una
mejor teécnica juridica del Libro primero, se excluyen todas las
disposiciones que se refieren a los organos de 1la

represgntacion y auteridades internas de los ntcleos agrarios,
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que pasan a integrar el Libro segundo, en el que también se
regula la propiedad ejidal y comunal. El Libre tercero,
relativo a 1la ogrganizacion econdmica, es nuevo en mas del 90X
de su contenido y en & capitulos se refiere al regimen de
explotacién de las tierras ejidales y comunales; a la
produccidhn y crédito ejidal; al Fondo comdn de los nucleos de
poblacidn, el Fondo Nacional de Fomenta Ejidal, al Fomento de
Industrias Rurales, a la Comercializacidn y distribucidn de la
produccion de ejidos y comunidades, asi como las garantias y
preferencias que se le otorgan a los nacleos de poblacion. EL
Libro cuarto, donde se regula la redistribucion de la propiedad
rural, la novedad mis importante la encontrareamos en el Titulo
quinto que establece 1la Rehabilitacion Agraria, lo mas
trascedental en el Titulo séptimo, se sientan las bases de lo
que puede llegar a configurar un verdadero sistema de justicia
agraria descentralizada, ante la Comisitn Agraria Mixta
carrespondiente y termina con su fallo inapelable. Se crea un
procedimiento para reponer las actuaciones agrarias que se
destruyan o pierdan por cualquier motivo, en el Libro sexto
ademas de reglamentarse el Registro Agrario MNacional se
introducen nuevas disposiciones en materia de Planeacian
Agraria. El Libro séptimo corresponde al quinto Cédigo de 19L2,
con algunas modificaciones y trata de la responcabilidad penal

en materia agraria. ( 13 )
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El Departamento Agrario con dependencia directa del
Ejecutivo Federal encargada de aplicar 1las Leyes Agrarias, se
crea por Decreto el L5 de Enero de 1934 vy con base en las
Reformas del art. 27 Constituciocnal.

E) Diario Oficial del & de Abril de 193%, péGblica la rueva
ftey de Secretarias vy Departamentos de Estados, durante el
Gobierno del Gral. Abelardo L. Rodriguez, #ésta se incorpora a
las dependencias del Ejecutivo Federal, encargadas de atender

los negocios de orden administrativo de la Federacion.
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D).— LA SECRETARIA DE LA REFDRMA AGRARIA, LA SECRETARIA DE
RECURS0S HIDRAULICOS.

Acualmente a la BSecretaria de 1la Reforma Agraria le

corresponden las siguientes funciones:

1.- Aplicar los conceptos agrarios del art. 27 Constitucional
asi coma las Leyes Agrarias y sus reglamentos.
. Los  preceptos a que se refiere el art. 27 Constitucional,
podesos mencionar a los siguienfites:
a).- Conceder tierra y agua a la poblacién rural.
b).— Crear centros de poblacidn agricolas vy dotarlas de
tierras y aguas.
c).- Intervenir en el parcelamiento ejidal.
d).- Conocer los asuntos relativos a limites y deslindes
de tierras ejidales y comsunales.
€).~ Tratar cuestiones relacionadas con los problemas de
nicleos de poblacidén ejidal y bienes ejidales (comunales).
£).~- Cooperar a la organizacion de programas para la
conservacién de tierras y aguas ejidales y ceomunales.
gl).—- Organizar 1los ejidos para su mejor y maygr

aprovechamiento en el ramo agricola y ganadera.

2.- Conceder o aplicar en términos de Ley, las dotaciones y
restituciones de tierra y agua a los ndcleos de poblacién

agricola.
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3.~ Crear nueves centros de poblacidn agricola y dotarlos de
tierras y aguas de la zona urbana ejidal.

4.- Intervenir en la titulacionm y parcelamiento ejidal.

S.— Hacer y tener al corriente el Registro Agrariop Nacional,
asi como €l catastro de las propiedades ejidales, comunales e
inafectables.

&.- Conceder a las cuestiones relativas a limites y deslindes
de tierras ejidales y comunales.

7.~ Hacer el reconocimiento y titulacion de las tierras y
aguas comunales de los pueblos.

8.~ Resolver conforme a la Ley las cuestiones relacionadas
con  los problesas de los noclenos de poblacion ejidal y de
bienes comunales en lo que no corresponda a otras dependencias
0 entidades con la participacién de las autoridades Estatales y
Municipales.

.- Cooperar con las autoridades competentes a 1la eficaz
realizacién de los programas de conservacién de las tierras y
aguas en los ejidos y comunidades.

10.- Proyectar las prograsas generales Yy concretos de
colonizacion ejidal, para realizarlos, promoviendoc el
@e joramiento de la poblacida rural y en especial de la
poblacidn ejidal exedente, escuchando 1la opinidn de 1la
Secretaria de Desarrolle Urbano y Ecologia.

11.- Manejar los terrenos baidios Nacionales de demasias.
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12,~ Ejecutar las resoluyciones y acuerdos que dicte el
Presidente de la RepOblica en materia agraria asi come resolver
los asuntos correspondientes a la organizacidn agraria ejidal.

13.- Las demas que f£ijen expresamente las Leyes vy

reglasentos.

Actualmente a la Secretaria de Agricultura y Recursos

Hidraulicos, le caorresponden las siguientes funciones:

1.~ Prograsar, fosentar y asesorar técnicamente la produccidén
agricala, ganadera, avicola, apicola vy forestal en todos los
aspectos.

2.~ Definir, aplicar vy difundir los métodos y procedimientaos
tecnicos destinados a obtener mejar rendimiento de 1la
agricultura, silvicultura, ganaderia, avicultura y apicultura.

3.~ Encausar &l credito ejidal agricola, farestal y ganadero,
en coordinacidén cton la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
hacia Xos renglones, participar con ella en deteraminacion de
criterios gpenerales para gl establecimients de los estimules
figscales y financieros necesarios para el fosmento de la
proguccion agropecuaria, administrar su aplicacicon, asi como
vigilar y evaluar resultados.

4.~ Determinar y conducir las politicas de organizacitn de
productores del sector agropecuario, en torno 3 los programas
regionales y nacionales, con participacion de las autcridades

locales gue correspondan.
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E.— Fomentar las organizaciones mixtas con fines de
produccién agropecuaria o silvicola.

&6.- Organizar y administrar los servicios de servicios de
deiensa agricela ganadera, y de vigilancia de sanidad
agropecuaria y forestal, censiderando la produccion de farmacas
bioldgicos destinados a la poblacién animal.

7.~ Establecer los controles qQue se estiaen necesarios para
garantizar la calidad de los productos que se utilicen en la
alimentacion del animal.

8.— Coordinar y dirigir en su caso las actividades de la
Secretaria, con los centros de educacién agricola superior y
ganaderia, apicultura, avicultura y silvicultura en los lugares
que proceda.

?.~ Organizar vy fomentar las investigaciones agricolas,
ganaderas, avicolas, apicolas y silvicolas, estableciendo
institutos experimentales, laboratorios, estaciones de cria
reservadas, cotos de caza, semilleros y viveros.

10.- Organizar y patrecinar congresos ferias, exposiciones y
CONCUrsos agricolas, ganaderos, avicolas, apicolas y
silvicolas.

11.- Programar vy proponer la construccion de pequeias obras
de irrigacidn y proyectar, ejecutar y conservar bordos,
canales, tajos, abrevaderos, jagleyes que compete realizar al
Gobierno Federal, por si o0 en cooperacién con los Bobiernos de

los Estados, los Municipios o los particulares.



164

12.- Organizar vy mantener al corriente los estudios
econdaicos sobre la vida rural, con objeto de establecer los
medios y procedimientos para wmejorarla.

13.~ Organizar y dirigir los estudios trabajos y sarvicios
metecrologicos N4 climatologicos, creando el sistema
meteoroldgico Nacional, y participar en los convenios
Internacionales de la materia.

4.~ Difundir los métodos Y procedimientos técnicos
destinados a obtener mejores rendimientos de los bosgues.

15.—- Organizar vy regular el aprovechamiento racional de los
TeCUrsos forestales, atendiendo a las restricciones de
proteccion ecolégica que senale la Secretaria de Desarrocllo
Urbano y Ecologia.

16.- Fomentar y realirar programac de reforestacicon en
coordinacison con la Secretaria de Desarrcllo Urbano y Ecologia.

17.- Administrar recursos forestales en los terrenos baldios
y Nacionales.

18.- Realizar el censo de predios forestales Y

.
silvipastoriales vy de sus productos, asi como levantar
organizar y wejorar la cartografia y estadistica foreste.

19.- Organizar y administrar reservas forestales.

20.- Btorgar contratos, conseciones y permisos forestales.

21.~ Promover la industrializacidn de las productos

forestales.
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22.~ v Organizar dirigir y reglasentar los trabajos de
hidrologia en cuencas, cauces, alvaocs de aguas Nacionales,
tanto superficiales coso subterraneos.

23.- Vigilar el cumplimiento y aplicacién de la Ley Federal
d& Aguas.

24.- Reconocer derechas y otorgar conseciones, permisos y
autorizaciones para el aprovechaamiento de las aguas Nacionales,
con la cooperaciéon de la Secretaria de Energia Minas e
Industria Parestatal, cuando se trate de genaracidn de Energia
Eléctrica.

25.— Administrar, contreolar y reglamentar el aprovechamiento
de las cuencas hidraulicas, vasas, manantiales y aguas de
propiedad Nacional, asi como de las zonas Federales
correspondientes con  exclusion da ls que se atribuya
expraesasente a otra dependencia.

26.— Estudiar, proyectar, consiruir y conservar las obras de
riego desecacidn, drenaje, defensa y mejoramiento de terrencs y
las de pequera irrigacién de acuerdo con 1o0s prograsas
formulados y que coapeta realizar el Gobierno Federal por si en
cooperacion con los Gobiernos de les Estados, Municipios o de
Particulares.

27.- Regular y vigilar la conservacidn de las corrientes,
lagos y lagunas en la proteccién de cuencas alisentadoras y las

cbras de correccion torrencial.
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28.- Realizar los estudios geochidrolegicos relacionados con
la experiencia y aprovechamiento de los recursos hidraulicos y
en la construccidn de obras relativas.

29.— Manejar el sisteaa hidrologico del Valle de Mexico.

30.~ fLontrolar les rios y deeds corrientes vy ejecutar las
ocbras de defensa contra inundaciones.

31.- Organizar y manejar la explotacién de los sistemas
Nacionales de riego, con la intervencidn de los usuarios, en
los términos que lo determinan las Leyes.

32.~ Otorgar las asignaciones y conseciones correspondientes
a la dotaciton de agua para las poblaciones previa consulta de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

33.~ Intervenir en la dotacidn de agua a los centros de
poblacion @ industrias y prograsar proyectar construir @y
administrar, operar vy conservar las obras de capacitacién,
potabilizacién y conduccion hasta 1los sitios en que se
determine con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

34.- Levantar vy mantener actualizado el inventario de
recursos naturales especificamente de agua y suelo, cubierta

vegetal asi como los de poblacidn animal. ( 14 )
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€Yy~ MEDIDAE TOMADAS POR El. PRESIDENTE CARLDS SALTMAE DE
GORTARY.

Yo creo gue s trata de un problema mixto. En primer lugar
el régimen Presidencial Mexicano tiene limites establecidos por
la Constitucién y tasbién por la propia realidad. Liaites que
isponen el derecho de contar con un Congreso de pluralidad gue
tiens el Congreso actual. Que impone la opinidn pablica y la
accion de los medios de comunicaciéng que le imponen los
reclanos sociales, las practicas politicas, adesas de
personales que la sociedad exige a sus Bobernantes. Todos esos
elementos muestran la complejidad del ejercicio Presidencial en
Méxica. Ademds de la serie de confluencias que existen dentro
del propio Gobierno.

Ahora una propuesta de la autoridad sobre la modernizacion
a través de las bases. Un caso concreto es el de las
organizaciones caspesinas, que son sovimientos de base, que dia
con dia ante wesa realidad democratizadora, es la de casbiar la
situacién del parlasentisac del Bobierno por una situacidn de
coaproaiso con estas nuevas organizaciones, para hacerlos cada

vi22? @d4s responsables, menos dependientes. ( 15 )

Las propuestas Presidenciales para transformar
profundasente el sector agropecuarip y sacar de la sarginacion

a sus hadbitantes ha provocado diversos comentarios y sobre todo
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propuestas que requiergn ser analizadas y en su caso

estructuradas.

Asi por ejemplo, los partidos de la Revolucidn Democrdatica
Accidn Nacional, Popular Socialista vy Autentico de 1la
Revalucidon Mexicana seflalan que para acabar con el excesivo
burocratismo en el sector agropecuario, es necesaria la fusion
de las Secretarias de Agricultura y Recursos Hidraulicos y la
de Reforma Agraria. Por su parte, los dirigentes de 1la
Canacintra , y Coparsex, Jorge Kahwagi Bastine vy Jorge Ocejo
Moreno, respectivasente, tasbién hacen planteamientos en la
materia. El primero de ellos afirma que la modernizacion del
agro no debe significar s6lo poner fin a los vicios gque por
afos arrastra el campo Mexicano, sino aguellos que debe
cosprender la caArcel y el castigo 2jemplar para agquelleos gque se
han enrigquecido a costa del hambre y la siseria de los
campesinos. En  tanto Ocejo Moreno pide que se termine con los

subsidios Gubernasentales, ya que argumenta, Una economia
subsidiada no tiene realismo ", ademds de que se trata de un
aspecto que se encuentra considerado en el pacto para la

Estabilidad y Crecimiento Econémico.

El excesivo burocratismo, 1la duplicidad de funciones y la
corruptidn, constituyen aspectos que en buera medida han
caracterizado al sector agropecuario. De ahi la trascendencia

de las propuestas arriba mencionadas. Y es que escs fendeenos
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indeseables han incidido poderosamente en la ineficiencia; en
la creciente incapacidad para satisfacer la demanda de
productos alimenticios. En 1991, tendremos que importar una
tercera parte de 10z articulos basicos que habremos de
consumir, es decir, mas de 10 millones de toneladas de granos,
con un valor superior a laos 3,000 wmillones de dolares en el
acelerado empabrecimiento de millones de compatriotass; en una
absurda cadena de intermediarios que todo lo encarecen o en la

descapitalizacidn.

Ciertamente que rualquier accién modernizadora en el caspo
Mexicano, debe iniciarse con la adecuada reestructuracidn de
las instancias de Gobiernos responsables de conducir por buen
camino un rengldén de 1la mds alta prioridad. Asi lo reconoce el
propio Presidente Salinas da Gortari, Yy de ahi{ su propuesta
parTa gque en un plazo de 60 dias se den a conocer los planes de
reestructuracion de las dependencias oficiales. La fusion de
institucicnes puede ser, en tal sentido una entre varias
posibilidades que lleven a la préActica los propésitos para

elisinar ertores, vicios y resistencias.

El castigo para quiénes, lejos de actuar honestamente y en
favor del sano desenvolvimiento del agro, cosetieron ilicitos
actos de corrupcidn y abusos de poder, deben ser castigados.
Nada justifica la acciétn de guiénes ocupande un cargo publico,

en el pasado o en los tiempos presentes, se ha snriquecido a
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empresariales aludidos, lineas arriba.

fLos afanes wmodernizadares que cobijan a nuéstrn quehacer
Nacional, y que el agro encuentre un amplio campo de accion, nu
pueden quedar unicamente en buenos praopdsitos, sing en actos
que conduzcan a dicha actividad por senderos de una autentica
productividad, eficacia y justicia socisl, gque eliminen rezagos
subsidias que no justifican ni en lo econdmico ni en lo social,

contrastes que ofenden y actas de corrupcion. { 16 )

fos cambios estructurales que se efectien en ANASSA,
S5.A.R.H., S.R.F. y Banrural deberan hacerse tomando en cuenta
los planteamientos de los campesinos, afirmo Francisco Rojas
Pérez, Secretario Beneral de la Central Campesina Independiente

en la entidad.

Indicd Que de consalidarse la modernizacidn del agro
Mexicano, la figura del paternalismo Sse erradicara vy 1a
produccidén de granos bdasicos se incrementara notableeente, a

a4s tardar en el siguiente cicle primavera-verano.

* Es necesario ver al campo como  industria y bpo
considerarlo pasatiempo como ha ocurrido en ciertas regiones
del pais, por falta de apoyo vy recursos econdmicos ce las

diferentes dependencias del Gobierno " recalco.



171

Los cambios estructurales que se den en las dependencias
agrarias continud, deberan englobar el disenc de apoyos
econdeicos, aumento de la tecnificacidn del caspo y sabre todo,
la pronta entrega de los créditos para gque sean aprovechados a

tiespo.

" El anuncio gue hiciera el Presidente Carlas Salinas de
Bortari, agregd Rojas Pérez, sin lugar a dudas motivard a los
caapesinos para cuaplir con ia parte que les corresponde en el

proceso de sstabilizacidon econdmica que vive el pais®.

" Asi mismo informo que los 80,000 campesinos afiliados a
la CCI en la entidad tienen sembradas cerca de 100,000
hectdreas, de las cuales el 80X éstan cultivadas con saiz, el
15% de frijol y el resto de hortalizas y legumbres. En tasc de
Que se apligue el apoyo real al agro Mexicano el numeroc podria

ser incrementado”.

" Posteriorsente los cambios que se realicen en las
dependencias y sectores del sector agricola permitiran revelar
quiénes son los auténticos productores y quiénes los "Coyotes”
Yy espaculadores con los recursos provenientes del Gobierno

hacia los campesinos®.
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* Par Gltimo aseverd gque sé modifica el funcionamiento de
dichas dependencias en cumplimiento a las instrucciones del
Presidente Carlos Salinas de Bortari, se evitardn gastos
innecesarios que nunca llegan a estimular la produccion de

granos bdsicos®. { 17 )

Es imposible pedirle al campo mayor eficiencia vy
productividad si no se recapitaliza y se invierte para reponer
literalmente distritos, bordos, pozos y demis infraestructuras

advirtid el Presidente Carlos Salinas de Bortari.

Tras escuchar las conclusiones de los foros Nacionales
socbre infraestructura e industria rural, el mandatario afadio
que la desincorporacién de entidades pGblicas del sector
agropecuario se hara para entregar esas oapresas a

organizaciones de productores.

Y cuando se plantee la agroindustrializaciéen, el apoyo se
dard a proyectos viables y que se vinculen con el resto de la
cadena productiva, pues muchos planes fracasan porgue se
diseRan aislados y se desatienden de la comercializacien y el

abarato de insumos.

Acomparadc por el Gobernador Abelardo Castillo y los
funcionarios del sector El Presidente Carlos Salinas de Gortari

comenzd su discurso c¢on la afirmacion de que * El caspo



173

Mex1Canc vive hoy problemas, tiempos muy dificiles ". Mas que
de produccidn su problesa es generar " Maycres niveles de
tierestar para los habitantes * rurales.

La# parte ce los recursos literados de la oeuda externa
refrende;} serdn para preomover el crec:miento vy la justicia con

esa gente, sin paternalisno y con solidaridac.

El estadista reconocid que las mevilizaciones recientes "
Han generado nuevas organizZaciones gque reclaman asumir la
responsabilidad que les toca en promover la transformacion del
campo Mexicano *. Son abundo, entidades modernas con sentido de
eficiencia vy de justicia. Su OGobierno se propone crear una

nueva relacidn con ellas.

Ese dialogo llevara a determinar los montos para la
infraestructura rural. El Estado por su parte se hard llegar
experiencia técnica vy asesoria para fines de viabilidad y de
justicia pues " De otra manera estaremos equivocands el sentido
de los proyectos para promover la industrializacion en el campo

. {18 )

Si1n abandonar el compromiso de promover y tutelar como lo
reclams la Constitucién general de 1la Republica, los derechos
da los que menos tienen, el Presidente Carlos Salinas de
Gortari, anuncid una nueva relacion entre productores del caspo

y el Gobierno Federal, en la que, al reconocer la mayoria de la
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edad de 1las campesinos, se llevara a cabo la desincorporacian
de entidades pidblicas dentro del sector agropecuario que
quedaran bajo la responsabilidad y el control de los

productores.

El presidente Carlos Salinas de Bortari, dijo que de ésta
manera se terminard con la etapa de paternalismo, que lo que
provocd fue la sustitucion de la iniciativa de los productores,
por la presencia creciente de la burocracia responsable de la

promocion del desarrollo industrial,

" Ahora sabemos el paso a una etapa en la que dejando
atrds el paternaliseao, enfatizaremos 1la solidaridad entre
productores y la autoridad, que tienen el compromisc esencial

de apoyar a los que menos tienen *, agregé.

El jefe de la Nacion indicd que concluida la renegociacion
de la deuda externa, parte importante de los recursos ahorrados
s€ canalizaran al desarrolle del pais, fundasentalsente a

prosover el crecimiento y la justicia en el campo.

Al clausurar los Foros HNacionales de infraestructura e
industria rural, el Presidente Carlos $Salinas de Gortari,
sefalo que no podemos pedirle al campo mayor eficiencia y
productividad, si no la recapitalizamos; es decir, " Si no

invertimos de sanera creciente en la reposicidn literal de los
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distritos de riego que se han venido abajo, de los bordes y los
pozos que con tanto esfuerzo se han venido generando, de las
obras indispensables en los distritas de tempgoral, para darle

una oportunidad a los compatriotas que en ellos viven.

Durante la reunién en la que participantes demandaron gque
las industrias paraestatales que se desincorporen sean
canaliradas al sector social, El Presidente de la Reptblica
ratifice su confianza ®n la palabra de los Ccampesinos y
productores rurales organizados del pais gue reclaman este
reconocimiente de la mayoria de edad y de su capacidad para

organizarse y asumir asi su propio destino.

Seralo el Presidente Carlos Salinas de Gartari, que la
descentralizacion tal como la han reclamado, es la conclusidn
natural de ésta propuesta que tiene wun sentido claramente
democratizado en las relaciones entre el BGobierno y las
organizaciones de productores. fQuiere decir; llevar las
desiciones al lugar donde afectan a laos productores, Al propio

campo.

fPcr otra parte, explicd que el problesa del campo no es
sblo lograr mds produccion para alimentar ads de AS aillones de
Mexicanos, sinoc prosover su wmodificacidn con apego a los

valores esenciales que rigen la vida comunitaria, y lograr que
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la produccidn incrementada se traduzca en mayores niveles de

bienestar para sus habitantes.

De ahi que ésta nueva relacion enire productores del campo
y el Gobiernc de la Republica, deber4 de respetar sus formas de
organizacidn y promoverlas para que pueda darse el didlogo
corresponsable en la definicién de las obras de infraestructura

rural.

Reconocié el Presidente que el reto es formidable, pero la
madurez de las organizaciones en el campo permite dar el paso,
que sersi respuesta para arraigar a los campesinos sin tierra en
sus comunidades de origen, a través de las agroindustrias que

s@ presenten coso una gran oportunidad.

El Presidente Carlipos Salinas de Gortari, anuncio la
desincorporacién de entidades publicas Y empresas no
productivas del sector agropecuario, que pasaran al control de

las organizaciones de producteres Mexicanos.

“ Ya no serd el Estado quién las administre, $ino las
propias organizaciones, para que puedan tener un maycr
beneficio ", dijo el primer mandatario al sefalar que las
Autoridades de la Secretaria de Agricultura ya eéstan
procediendo al didlogo correspondiente, para dar que ésta

desincorporacién beneficie a los productores del campo.
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Al claysurar los Foros WNacionales de infraestructura e
industrias rurales, efectuades en la planta de sil de cera el
jefe del Ejecutivo dijé que la desincorporacidén de éste tipo de
entidades publicas, es la conclusidn natural de la propuesta de
las productaores del campo Mexicano, y su concentracion tiene un
sentido clarasente democratizador en las relaciones entre el

Gobierno y las organizaciones de productores.

El jefe de la Nacién no die los nombres de las
paraestatales agropecuvarias, que pasaran al control de
productores, Se comento que las espresas aaAs importantes del
sector son: FERTIMEX, INMECAFE, ANAGSA, FONDO GANADERO,
ALIMENTOS BALANCEADOS DE  MEXICO, FONDO DE FOMENTO A LA
GANADERIA DE EXPORTACION, PRODUCTORES NACIONALES DE SEMILLAS Y
COMISIONES COMD LAS DE LAS ABUAS DEL VALLE DE MEXICO, DEL LABO
DE TEXCOCO, DEL. PAPALOAPAN, DEL PLAN NACIONAL HIDRAULICO Y DEL
PLAN NACIONAL DE FRUTICHA.TURA, asi como varios fideicomisos.

Asi reconoci¢é que el campo Mexicano, ademas de vivir
tiempos muy dificiles, afronta ademas el reto de alimentar a

una poblacion que ha crecide de manera extraordinaria.

Sin embargo sefald que si sdlo fuera un problesa de
alieentacidn, “ Estariamos dejando trunca la propuesta de

transformacion del campa.
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" ta situacién es dificil porgue 1los afos de crisis
significaron para el campa Mexicano, notable descapitalizacion
y a la par disminuye la posibilidad de elevar la productividad

se incresentaba sensibleeente la demanda de alimentos .

El Presidente de 1la RepoOblica Lic. Carles Salinas de
Gortari, planted ante el titular de 1la 5.A.R.H. Jorge de la
Vega Doeinguez, " Hahremos de terminar con la etapa de
paternalismo que la provoctd fue la sustitucidn de la iniciativa
de los productores por la presencia creciente de las
burocracias responsables de la produccidn del desarrollo
agroindustrial enfatizé daremos €l paso a wuna etapa en la que
dejando atrids el paternalismo, matitaremos la solidaridad entre
productores y la autoridad, que tiene el compromiso esencial de

apoyar mas a los que menos tienen.

Planted entonces la desincorporacidn de las entidades
piblicas del seztor agropecuario, para que “ Puedan ser las
organizaciones de los productores las que asuman la
responsabilidad, el control y el patrimonio de éstos organismocs

Que se van a desincorporar del Estadoc *.

S§i embargo se aclaré en ésta nueva etapa las relac:iones
Gobierno—Productores, "El Estado no abandona su comproaise de

promover vy tutelar inzluso, como  lo reclasa  la Constitucion
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Baneral de la Reptblica, los derechos de los que smenos tienen”.
Pero esa responsabilidad tutelar tiene que entenderse ng con
sentido paternalista sino come un compromisc de solidaridad:
*Reconbcar que las movilizaciones en 21 campo Mexicano en los
afigs y en las décadas recientes, han generado nuevas
organizaciones que reclaman asumir la responsabilidad que les

toca en promover la transformacidon del campo Mexicano®.

Mis adelante, el Presidente Salinas de Gortari, manifesto
que la nueva relacion entre el BGobierno y productores tendrd
Qua respetarse, incluso en sus formas de grganizacidn para gue
pueda darse @l didlogo corresponsable en la definicidn de las

obras de infraestructura rural.

Asi miesa selald que el Gobiernao de la Repiublica ya no
puede pedirle al campo mayor eficiencia y productividad * Si no

lo recapitalizasos *. ( 20 )

México no podrd tener un desarrcllo sostenide mientras el
SO0¥ del Presupussto Federal se tiene al pago de la deuda
externa, asegura Carios fOrozco Alan, subdirectar de la
Investigacion, Extensidn y Ensefanza de la Secretaria de

Agricultura y Regcursos Hidrdulicos.

El funcionamiento destaca que desde 1975, estascs

ispartanda productos de los sectores agricala pecuario vy
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forestal, esto es granos basicos, leche vy celulosa, porque en
Mérico, el sector agropecuario cumplid vya su funcién y es 2.
mosenta de revertir el desarrollo para que ahora la industria
subsidie al campo, se mejoran los precios de garantia vy ==

otorquen créditos y fertilizantes mas baratos.

Destacd que la gente que emigra del campo generalmente se
emplea en el renqglén de servicios * Donde se encuentra el
desempleo disfrazado, vy por ello las estadisticas sefalan gque
mientras que en 19560, el 35% de la poblacidn econdeicamente

activa se empleaba en é&ste sector y el 50X en el agro. ( 21 )

€1 Presidente de la Repablica Carlos Salinas de Gortara,
afirmé que el coapromiso de <su Gobierno con el cambio y la
modernizacion del campo - Es en serio ". Advirtid que va no se
puede esperar mds para enfrentar incurias, viejas practicas y
vicios. Y sentencid que para combatir a fondo el
intermedialismo se creard antes de que se termine éste mes, una

nueva espresa comercializadora para los productos del campesino

El Presidente de ia RepOblica manifestd también su rechazo
a falsas opciones para el agro, <omp el populismo, la
burocracia y 1la privatizacién del ejido Mexicano. Pero aclard
esto no puedé seguir ya como ésta por lo que la participacion
de los productores, de los campesinos, por via del didlogo vy

con claro sentido desocrdtico y tendra que modernizarse.
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Hahld con gesto y tonos severos, el Presidente Salinas de
Bortari, al seﬁalgr sin duda, el pais ha avanzado hacia la amesta
de la justicia para los hoabres del campo. Pero agregd “También
tenemos que reconocer las duras verdades que se viven en lasg
zZONas rurales. El minifundismo, la bafa produccién  y
productividad, el rezago agrario, los problemsas de crédito y de
comercializacion de semillas de baja calidad, de malos
fertilizantes, de la inseguridad en ocasiones en la tenencia de

la tierra, de la carencia de servicios y de atencidn®.

Inocultable era la irritacion del primer mandatario cuando
refirid a los intersediarios, a quiénes llams “Loyotes* que se

quedan con el esfuerzo y el trabajo de los hombres del caspo:

* iNe es posible que el campesino reciba un pesa por el
que se cobran 10 en la sesa del consumidor; no es posible que
lo que agqui son gotas de sudor y trabajo intenso de los
proguctores, se gquede en la sgesa del intermediaria como

Qanancia extraordinaria! *.

SeRald que no se puede esperar ya mds para transformar los
procespos de cosercializacidn en el campo, ¥ se tiene que crear

un nuevo organismc para acabar con el intermediarismo.
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El Preaidente de la ReptGblica Carlos Salinas de Bortara,
die instrucciones al Secretario de Agricultura vy Recursos
Hidraulicos para que se cree la gran comercializadora que
axigen los camspesinos, pero dijo que tendrd que ser grande en
su aplicacion vy sus resultados, pera pequefia en sus tramites

sin burocracia.

* Que no traiga a los campesinos a vuelta y vuelta, que
regresen maiana para resolverle sus problesas. | que ya pocos

tramites y mauchos benmeficios para los productores del pais.! “.

El Presidente Carlos Salinas de Sortari seRala que es
indispensable mas produccidn en el campo, pues asi lo reclasa
la mesa de todos nuestros coampatriptas; pero aclara " Gue al
producir mas vamos a alcanzar a elevar el bienestar de las
familias campesinas ". Y apuntd que al avance del campa
Mexicano es un coapromiso en serio, por 1o gque no s2 puede
esperar para lograr el cambio y la wsodernizacién, pero
alentando la participacion vy la organizacidén de los

productores. ( 22 )

El Presidente Carlos Salinas de Gortari, habld de la
caelebracion de los 76 afos de la Ley Agraria, adeaas rechazo
las Ffalsas opciones para el agro, coso el populissn v la

privatizacion del ejido.
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F).-  CRITICA

La situacisén gue hoy en dia vive el campesino, si bién es
ciertao que desde la Revolucidn a sejarado, no se& puede decir
que sus problemas se hah resuelto, debito &s5to a que nb tiene
una preparacidn  adecuada, educacional, Yy econdmica, que le
permita con la primera exigir sus derechos de wna msanera
juridica, y la segunda desembalsar pastos Que se regquieren para
transladarse de su lugar de origen a ia actual wbicacién de las
Secretarias del Agrao Mexicane, entre las cuales éstan la
Secretaria de la Reforma Rgraria y la de Agricultura y Recursos
Hidraulicoss esta @ituacion trae consigo una serie de
trastornos en la vida del campesino y la del pais mismo. Es por
esy que se sugiere la unificacion de las secretarias, y al
mismo tiempo la delegacidn de las facultades las delegacionses
Agrarias establecidas en los Estados de la Repdblica, para
resolver los preblemas pequefios o mds grandes que planteen los
campesinags. Asi mismo tener un grupo coh experiencia técnica y
de asescria legal para provocar con ello gue el campesino pueda

resolver sus problemas en forsa pronta y expedita.

£s conveniente la modernizaciénm del Agro Mexicano porque
no nada mas pone fin a los vicios gue desde hace suchos siglos
envuelven al =mismo, %ino Que se logrard que se iapongan
castigos a quidnes se enrigquecen con €l hambre ® ignorancia del

campesing. Ahora bien con la fusidn se elisinaria el excesivo
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burocratismo, la duplicidad de funciones vy el desperdicio gue
se hace del presupuesto para el Agro Mexicano, y que se reparte
actvalmente entre las Secretarias que practicamente tienen gran

similitud en sus funciones, y gue es mas se duplican.

La fusién es una propuesta del Presidente de la Republica
Carlos Salinas de Gortari, para transformar profundamente el
sector Agropecuario, estc ha provocado ¢iversaog comentarios de
gente que labora dentro del medio como de fuera, que requieren

ser analizados y en su caso estructurados.

“ ES MEJOR SUFRIR ElL. RUBOR DE QUE ME DESMIENTAN LOS HECHOS, A
LA VERGUENZA DE NO HABER HABLADO, CUANDO DEBI HACERLD.........”

Lic. Luis Cabrera.
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CONCLUSTONES

1.- La gistribucién de la tierra entre los aztecas era
aceptable vy generd la idea de un derechoc comunal, ya que los
calpullis representaban una divisioen distributiva wurbana, vy

dentro de ellas se repartian el uso de tierras,

2.- Los Espafoles crearon infinidad de castas, entre ellas
éstan los criocllos, los mestizos, los naturales etc., pero sélo
ellos que eran la casta superior podian detentar el poder de

cualquier puesto ptblico existente.

3.- Los Virreyes impusieron a los Aztecas la obligacidn de
congregarse en pueblos, a los cuales para que tuvieran una
unidad precisa, que les sirviera a 1la vez de asiento vy de
defensa, les asignaron una extensién determinada y uniforme, a

la que liamaren fundo legal.

4.~ El malestar politico surgido de la administracion de
Santa Anna, fue factor importante, com lo &s también el
preoblema de la mala distribucién de ia tierra, la falta de
capitales gque peraitieran explotar racionalmente los asplios
recursos de México, la carencia de Instituciones culturales y
educativas que difundieran la ilustracidn en tedos los confines

del pais y todos los sectores, Yy sin las cuales el pueblo se



188

mantenia en el atraso y la ignoranciaj todo lo anterior dio

paso a las Leyes de Reforma.

5.- Tras la Ley de Administracién de Justicia, la Ley de Juare:z
se hizd expedir en el Bobierno de Alvarez, y que Confort se
negd a derogar, el Lic. Miguel Lerdo de Tejada, logrS que se
expidiera la Ley del 28 de Junio de 1854, sobre 1la
decamortizacién de los bienes de las comunidades de duracion
perpetua o indefinida, entre 1las cuales eran las principales

las de la Iglesia.

b.— Los Decretos sobre colonjizacion fomentaron el
latifundismo sobre todo los dictados en 1475 y que en 1883 que
autorizaron a cospaiias particulares para que realizaran los
deslindes territoriales, interpretaciones administrativas
cambiaron el concepto legislativo de Titulos oariginales
favoreciendo de esta ®anera intereses personales vy al

latifundismo en grado superlativo.

7.~ En los primeros & anbs del México independiente, los
Gobiernos de la referencia, de Agustin Iturbide, del Poder
Ejecutivo, y de Buadalupe Victoria, miran el problema agrario
s6lo en el aspecto de colonizacidn y a veces el repario de
tierras; 1los diversos decretos dictados propugnaban y tienen

como antecedente y como fin la colonizacidn nada mas.
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&.— Surgen en México el plan de San Luis, el plan de Avyala,
el plan de Guadalupe o de Veracruz. Como medioc de proposiciones
para resolver e! criterio del problema agrario, asi mismo como
medic de presentacidn de sus lineamientos politicos a seguir

con la conjunta detentacic¢n del poder.

F.~ La Ley del & de Enero de 1915, fue la resolucién parcial
del problema agrario, 1la cual se puso @n practica en la
Comisitn Nacional Agraria. Debe hacerse justicia al Lig. Luis
Cabrera, por haber producido uno de los priseros y hasta ahora
de los mejores frutos que ha logrado la Revolucian, aunque no
fue aceptado ni cumplido. Esta Ley se considera coso la prisera

en materia agraria.

10.- Los antecedentes analizados nos dan pauta para
atrevernos a pensar y afirsar, que si antes ya existia un gran
problema agrario, la Revolucidn no fue la sclucién, fue el
principio de una lucha que adgn en nuestros dias no se ha
decidido en favor de nadie, se convirtid ese movimiento en una

Revealucidn Interrumpida.

11.~ Llas ideas en las Sociedades sufren una especie de
evolucion que es curioso observar, las ideas y proposiciones
sobre materia agraria han venido sufriendo esa evolucidn en

México. Actualmente bulle en el ambiente la fusidn de las
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Secretarias oel Agro Mexicano, como la sejor posible sglucidn

al problema agraria.
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