UNIVERSIDAD NACIONMAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE ECONOMIA
DIVISION DE EBTUDIOS8 DE POSGRADC

TESIS PARA OPTAR AL GRADO DE MAESTRIA EN'ECbNOMIA'

POLITICA AGRICOLA EN EL PERU: 1950 A 1985

-ALUMNO: Eusebio Benique Olivera

ASESOR DE TESIS: Dra. Yolanda Trapapa Delfin
Coordinadera del Area de
Economia Politica. DEP-FE.
UNAM.

TESIS CON
FALLA TE CRIGEN

cd. Universitaria, México, D.F. Julio de 1991




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE
Pag.
Introduccisén ) i
CAPITULO I

ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LA AGRICULTURA PERUANA

1.1 Base productiva 1
1.2 Cultivos de exportacidn S
1.3 Productos para el mercadc interno ' S 10

CAPITULO II

POLITICA AGRICOLA EN EL PERU DURANTE FL PERIODO DE 1950 A 1585

2.1 Participacion de la agricultura en el PIB 20
2.2 oOrganizacidn de los recursos productivos 24
2,3 Tipo de productores agropecuarios 37
2.4 Patrones de consumo 46

2.5 Niveles de nutricién . 52



CAPITULO IIX

VINCULACION DE PERU EN EL, COMERCIO AGRICOLA INTERNACIONAL

3.1 Balanza comercial agropecuaria 62
3.2 Estructura de las exportaciones segtn su volumen

'”y‘vélor “ o f €6

“Estructura“ de las importaciones ‘ségun su’volumen

¥ -valor. “710

Principales socios comerciales 75

" CAPITULO IV'

EFECTOS DE LA IMPORTACION EN LA #STRUCTURA PRODUCTIVA :

EL_CASO DEL TRIGO

4.1 - Produccidn de trigo. .85
4.2 El trigo y la PL-480. 89
4.3 Cambios en la estructura productiva. 97
4.4 cCambio en los patrones de consumo. ‘ 100
CONCLUSIONES.

BIBLIOGRAFIA.



INDICE DE CUADROS

pags.
CUADRO 1, PERU 1950-1985: PRINCIPALES CULTIVOS SEGUN
VOLUMEN DE PRODUCCION EN MILES DE T.M. 4
CUADRO 2, PERU 1950-1985:PRCDUCTO INTERNO BRUTC POR
SECTORES (EN PORCENTAJE) 22
CUADRO 3: DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE DE RIEGO,

TEMPORAL Y DE PASTOS NATURALES POR UNIDADES
AGROPECUARIAS 1972. - 25
CUADRO 4: EXPANSION DEL AREA DE CULTIVO SEGUN FUENTE

DE ORIGEN Y UBICACION 1950-64 (INCREMENTO

PROMEDIO ANUAL EN HECTAREAS) 39
CUADRO 5: USO DE FERTILIZANTES QUIMICOS Y/O GUANC DE

ISLA POR CULTIVO 1972. 32
CUADRO 6: DISTRIBUCION REGIONAL DE TRACTORES 1857-72 34
CURDRO 7: EVOLUCION DEL CREDITO AGRICOLA OTORGADO POR

EL BANCO AGRARIO POR CULTIVO (PORCENTAJE) 36
CUADRO 8, PERU 1968-1972: FUERZA LABORAL EN LOS 7

INGENIOS AZUCAREROS. 38
CURDRO 9, PERU 1972: TIERRAS CULTIVADAS Y GANADO

POR ESTRATOS Y REGIONES. 42 -

CUADRO 10, PERU 1980: PRODUCCION GENERADA POR LOS
PEQUENOS PRODUCTORES PARA SU PROPIO CONSUMO,
POR REGIONES Y AREAS DE RESIDENCIA. ,,‘ém
CUADRO 11, PERU 1980: PROPORCION DEL AUTOCONSUMO EN

CADA GRUPO DE ALIMENTOS POR REGION. 44



- CUADRO
CUADRO
CUADRO
C?ADRO
CUADRO
CUADRO
CUADRO
CUADRO
CUADRO
CUADRO
CUADRO

CUADRO

CUADRO

12,

13,

14,

15,

16,

17,

18,

19,

20,

21,

22,

23,

24,

PERU: CONSUMO PROMEDIO ANQA

‘(KGS"PERCAPITA){ 7 7.4§i-“
PERU 1980:  GASTO TOTAL'?AMfLIAB_ﬁN ~ ‘
ALIMENTOS SEGUN AREA DE‘kEsIbzﬁérAﬁf £:7 ‘ ~$§"
PERU 1972: CONSUMO PROMEDIO ANUAL DE - e
ALIMENTOS (Kcs; PERCAPITA) . 1:; ‘ sif B
PERU 1980: PORCENTAJE DE FAMILIAS QUE NO' Pl
SATISFACE LA ASIGNACION DE CALORIAS Y ,
NUTRIEﬁTESVSEGUN AREAS DE RESIDENCIA. 55

PﬁRﬁ 1976: POBLACION DE NINOS DESNUTRIDOS: 56
PERU 1972: PRINCIPALES PRODUCTOS QUE
CONFORMAN LA CANASTA DE ALIMENTOS PARA

LAS FAMILIAS DE INGRESOS BAJOS EN LIMA. 57

PERU 1970-1985: BALANZA COMERCIAL

AGROPECUARIA (EN MILLONES DE SOLES). 64 -
PERU 1950-1985: ESTRUCTURA DE LAS EXPOR~-
TACIONES AGRICOLAS (EN MILES DE T.M.). 67
PERU 1950-1985: ESTRUCTURA DE LAS EXPOR~
TACIONES SEGUN SU VALOR (EN PORCENTAJE) 697

PERU 1965-85: IMPORTACION DE PRINCIPALES

ALIMENTOS ( PROM. ANUAL Y MILES DE T.M.) 73
PERU 1970-1985: ESTRUCTURA DE LAS IMPOR-
TACIONES SEGUN VALOR (MILLONES DE DLS). ,:,;742vf1‘

PERU 1970-1985: EXPORTACION DE AZUCAR "
SEGUN DESTINO (EN MILES DE T.M.)
PERU 1975-1985:  EXPORTACIONES DE .

SEGUN DESTINO  (MILES' DE SACOS




CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

25,

26,

27,

28,

29,

30,

31,

PERU 1981-1985: EXPORTACIONES DE'ALGODCN

SEGUN DESTINO (EN MILES DE DOLARES).JV-

PERU 1974: TRIGO NACIONAL, DIVERSOS USOS.

PERU 1945-80:  IMPORTACIONES DE TRIGO
(EN MILES DE T.M.)

PERU 1954-65: PROG. DE AYUDA ALIMENTARIA
OTORGADO BAJC LA PL-480.

DONACIONES DE ALIMENTOS AL PAE POR LA

AGENCIA INTERNACIONAIL DE DESARROLLO 1979

DONACIONES DE ALIMENTOS AL PAMI POR EL
PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS 1979-81
PERU: PORCENTAJE DE CONSUMO QUE SE

SATISFACE POR IMPORTACION.

80

87"

88
90
94

85

99



INTRODUCCION

En este trabajo se intenta analizar la evolucién de la
politica agricola de Peru! durante el periodo de 1950 a 1985. En
esta etapa es posible distinguir, a su vez, dos subperiodos: el
primero de 1950- 1970, se caracteriza por el crecimiento de las
exportaciones agricolas y la masiva importacién de alimentos
subsidiados, por 1la poca participacién del gobierno en 1la
agricultura y por los conflictos sociales y las movilizaciones
campesinas demandando. una feforma’agraria; el segundo de "19707a
1985, se caracteriza por la crisis de lés exportaciones tropicales,
por la restriccién de las.iﬁpprtséibnes de alimentos y por la mayor
pafticipacién del gobierno”éﬂViakpréduccién agropecuaria. 7

Antes de entrar de llenc al an&lisis de la politica agricola,
analizamos la estructura productiva de la agricultura, dado que,
sin tener una radiografia economica del agro no es posible analizar
la vision del gobierno sobre este sector.

Del analisis anterior encontramos que, detras de la
estructura productiva se esconden los intereses de los grandes
grupos de productores interesados en mantener cierto tipo de
patrones de cultivo y a guiénes el Estado apoya:; a diferencia de

los pequefos productores de escasos recursos productivos que se

'Pais, conh una extensidén de 1'285,215 Kms. cuadrados, con una
poblacidén de 22 millones de habitantes; ubicado en la costa oeste
del Continente Sudamericano. Limita por el Norte con Ecuador 'y
Colombia, por el Este con Brasil, por el Sur- Este con Bolivia y
por el Sur con Chile. La Republica esta dividida politicamente en
25 Departamentos y una Provincia Constitucional.



dedican al cultivo de alimentos basicos ﬁéré~qﬁiéﬁes é‘
préctiéamente inexistente. i

La politica agricola entre 1950 & 1§io-§é;égr
apoyo constante para la ampliacidn de 1la ffop@ér
fundamentalmente mediante los proyectos de ifrfgac;o
cultivo de productos tropicales como la cana de azﬁcérfy
la region de la costa y en la selva para el cultivo déﬂcaf

Durante éste periodo, en 1954 el gobierno ae M%nq
inicié la compra de trigo barato a los Estados Unidbs.‘
‘respondi¢  mas al esquema de desarrollo basado:>eg
urbanizacién , pues se abastecid con trigo iﬁporﬁa
Véteciente demanda de los centros urbanos, que,aiﬁr
apéyo a la produccidn interna de'alimentos;

En cuanto a otros sectorés econémicoé~~
desarrollo de las manufacturas, la mineria, el petrolﬁ
mediante la Ley 15270 de Promocidn Industrial de 1959
incentivé la inversidn privada extranjera para 1lo qué75¢tbfgé:
facilidades a la entrada de capitales, concesiones fiscales 'y
tributarias. Asimismo se estimuld la mayor presencia del capital
extranjero en el sector de la agroindustria alimentaria, mediante
el tratamiento de excepcidén a su entrada y exonerandola de
impuestos en la instalacidn, ampliacién y libre funcionamiento de
las agroindustrias.

Por otra parte, se mantuvo durante 1950-70 un tipo de canbio -

subvaluado (ddlar barato) favorable a las importaciones, y medidas

de mercado libre para los productos agropecuaribs(



los derlvados de trigo que tuv1eron control de prec1os
que tuvo precio de garantla remuneratlvo. Bajo estas co

producclon de arrosz resulto ser rentable, ‘a; diferenc

productos de consumo tradicional como la papa que estab
control de precios.

A fines de los sesenta las movilizaciones campesin

nacional abogaron por una reforma agraria, confliéﬁqfqu tbﬁé
niveles graves en la parte sur del pais, y el enfreniéﬁiéhto;dé los
pequeiios parceleros con los hacendados y la toma de fieftas en
algunos casos, obligaron al gobierno de Fernando Belaunde (1962-68)
a promulgar en 1964 la Ley 15037 de Reforma Agraria. Esta Léy,se

caracterizé por los innumerables regimenes de excepcisén hacla las™ .

haciendas que producian rentas al Estado, aun cuando afectd a lo f“'

grandes latifundios tradicionales de la sierra, cuya tiefra_ =

permanecia sin cultivar, y a los hacendados que utilizaban fuerza>:f
de trabajo bajo formas neo asalariadas heredadas del pasado. éste~

intento de reforma agraria se truncéd en 1969 cuando se promulgd la
nueva Ley 17716 de Reforma Agraria. La implicacién de lo
anterior fue gque entre 1950~70 se presencia una baja en 1la
produccion de alimentos bésicos y, simultdneamente, un auge
exportador de productos tropicales. El algoddn, la caha de aztcar
Yy el café generaron en este periodo mas del 50% del valor total de
las exportaciones: una balanza comercial superavitaria. Pero al
mismo tiempo habia creciente escasez de alimentos en el mercado

interno.



Entre‘i9707y 1985, la politica agricola se caracterizd por la
reactivacién del agro nacional desde el punto de vista de la mayor
redlstrlbuCLOn de las tierras. Con la nueva Ley de Reforma Agraria,
se expropiaron las haciendas azucareras y algodoneras de manos de
grupos agroexportadores extranjeros y nacionales y las haciendas
tradicionales de la sierra fueron expropiadas y convertidas en
empresas asociativas pasando a manos del Estado. Para fines de 1977
ésta reforma agraria habia beneficiado al 10% de la poblaciodn de
pequenos productores del pais.

Durante ese periodo se continﬁb—fcon la - expansioén de la
frontera agricola mediante la ejecucion de proyectos agrlcolas para
los cultivos comerciales Y paralelamente,~sg s1gu1of1mportando
alimentos como trigo, oleaginosas,ﬁlacteos,_méiéfﬁérfbé”y carnes.
El pais siguid vinculado al coﬁéfciq’agfiébla‘iﬁternécional como
productor de tropicales, cﬁya  exhortacién c§ntinué sin valor
agredgado.

Las exportaciones agricolas fueron estimuladas con politicas
de tipo de cambio favorable, de subsidios en agroquimicos,
exoneracién de impuestos en la compra de maguinaria agricola,
infraestructura agricola, entre otras, con el fin de incrementar la
produccioén de tropicales debido al favorable panorama internacianal
para estos productos. En general la agricultura desde 1975 estuvo
orientada por las medidas de ajuste/estabilidad como el recorte del
gasto publico, eliminacién de subsidios al consumo, reduccion del
déficit fiscal, reformas tributarias, postergacién de proyectos

agricolas, reduccién de las importaciones, eliminacidn. de



incentivds:érlééféxpogéa
al mercado externo:

Tal politica ecohémiéa‘sg u
fecha en gque asumid ei gébiérno Alén~Gar¢iaFi1985790[ v
periocdo se puso mayor intérés ’en la agricuiéﬁré; 3ihf§n£ando
reactivar la produccion agropecuaria, prinéipéimeh%é ‘en’los
alimentos que se compran hoy en el mercado externo. . o

Para tal fin se otorgd crédito agricola-con interés cero,
insumos agropecuarios y magquinaria agricola a precio subsidiado
para los pequefios productores gue producian para el mercado
interno. A nivel de los ingresos de los agricultores se tratd de
elevar el precio de los principales alimentos bdsicos, y se otorgo
un precio de garantia remunerador hacia productos de amplio consumo
de la poblaciédn. 7

Hoy, el gobierno de Alberto Fujimori ha replanteadé”larg

politica agricola de Alan Garcia, se han derogado las leyes y"'

decretos que estimulaban la produccién agropecuaria. La visidn del
gobierno actual es diferente a la del gobierno anterior, pues trata
de alentar la mayor produccion de productos de exportacion con
fines de saneamiento de 1la balanza comercial. Ademas, la
agricultura se sujeta a las politicas de ajuste/estabilidad donde
el objetivo es reducir la alta inflacidén por la que atraviesa el
pais.

La manifestacion mas relevante de la politica agricola en
estos 35 afos fue la-caida de la agricultura en su conjuntb.,En,

1950 la agricultura participé en el PIB con 23.5%, en 1960 17.2%,
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en 1970 14.6%, en 1980 °'11.5 y en 1985 13.8%. Pero mientras que los
productos tropicales como el algodon registraron entre 1969 y 1980
una tasa de crecimiento de 0.5% promedio anual, el azucar 3.7% y el -
café 4.9%, la produccién de alimentos basicos decrecié en el caso
de la papa con el -0.4%, el trigo ~2.1%, la yuca -0.9%, el frijol
-0.3% y el maiz de consumo humano -3.9% promedio anual, y los
productos pecuarios como la carne de res con 0.5%, la carne de
ovino 0.0%, porcino 1.4% y la leche fresca 0.9% promedio anual.

En suma, la politica agricola del gobierno peruano tuvo
efectos positivos durante los ahos 1950-1970 por la creciente
exportacion de productos tropicales, que generd empleo, financid el
desarrollo de la manufactura, financié la importacion de alimentos
Yy generd superdavit en la balanza comercial agropecuaria. Pero
también, simultaneamente, generd la escasez permanente de
alimentos basicos en el mercado interno. Para los afos 1970-1985
con la nueva coyuntura internacional el Peru se convirtié en
importador neto de alimentos.

Con este panorama, junto a las decisiones de politica agricola
del gobierno, las perspectivas para la agricultura no son nada
alentadoras. En momentos de cambio en la economia mundial y de
globalizacién de los mercados, Peru no ha resuelto problemas
basicos que debieron resolverse hace afos. Hoy, por 1las
caracteristicas mencionadas, es dificil la integracidn del pais a
un bloque comercial.

En otro orden de ideas, es necesario aqui describir

suscintamente la estructura de este trabajo con el fin de dar un
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panorama completo de sus  caracteristicas., En el capitulo I
describimos la estructura productiva de la agricultura peruana
centrdandonos en los cultivos que se producian en el periodo de 1950
a 1985, en la calidad de las tierras, los volumenes de produccion
y los rendimientos por hectdrea. Ademas hemos tratado de establecer
su relacidén con la politica agropecuaria.

En el capitulo IT analizamos la politica agricola del gobierno
peruanoc en estos 35 anos. Describimos la organizacién de los
principales recursos productivos, las politicas adoptadas para
estimular 1la produccidén agropecuaria y los efectos sobre el
conjunto de la economia. Hemos puesto especial énfasis en los
efectos de dicha politica sobre la estructura productiva y sobre
los patrones de consumo de la poblacién.

El capitulo III comprende la vinculacidn de Peru al comercio
agricola internacional. Se explica la estructura del comercio
agricola con base en los volumenes y valores de exportacion e
importacién. Analizamos la evolucién de la balanza comercial
agropecuaria entre 1970-85; y por qué en los afos 1980-1984 se
tienen saldos negativos. En este capitulo también estudiamos a los
principales socios comerciales de Perud, resaltando las relaciones
comerciales con los Estados Unidos con quien el pais mantiene el
mayor comercio, mas gue con la Comunidad Economica Europea o con
otros paises de América Latina.

En el capitulo IV analizamos el caso del trigo, el producto de
mayor importacién en los 35 afos. Examinamos los efectos de su

compra masiva en la produccién interna y en los patrones
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tradicionales de consumo de la poblacidn. Estudiamos el Programa de
Ayuda Alimentaria auspiciada por los Estados Unidos en la década de
los 50, conocido también como la PL-480,y los efectos de esta
compra de trigo bajo este programa en la agricultura nacional y en
los productores.

Después de evaluar la politica agricola en sus aspectos
fundamentales, se concluye que la realizacién del presente trabajo
nos permite ver de manera global el desarrollo de la economia
peruana en esta segunda mitad del siglo XX y trabajos de esta
naturaleza en el pais casi no existen. Para su elaboracién hemos
tenido limitaciones de informacidn tedrica y estadistica, pero la
fuente principal que utilizamos fue las estadisticas del Banco
Central de Reserva del Peru y muy poca informacién de fuentes
secundarias por lo mismo que se adolece. Lo que existe son reportes
e informes oficiales de circulacidn restringida realizadas por
instituciones como el Banco Mundial, Agencia Internacional para el
Desarrollo (AID) y el Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos. En ellos se describen y evaluan los distintos planes y
proyectos del gobierno relacionados con el sector agrario. Esto se
hace trimestralmente o son informes anuales, bienales ©
guinquenales, cuyas estadisticas hemos utilizado. Pero estudios
académicos realizados son pocos y mas orientados a investigaciones

de caso sobre la economia campesina.



CAPITULO I

ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LA AGRICULTURA PERUANA
'

El propdédsito de este capitulo es describir la estructura
productiva del agro peruano en el periodo 1950-85, en términos de
qué cultivos se producian, en qué calidad de tierra, volumenes de
produccién y rendimientos por hectarea. Esto permitira ver el peso
que tenia cada uno de ellos en la estructura productiva. Del
conjunto resaltan la produccion de algododn, cafa de azucar y cafeé,
orientados al mercado externo, mientras aquellos cultivos como la
papa, maiz, trigo, frijol y otros productos bésicdﬁgno tenian ei'

mismo peso que los anteriores a pesar de su amplio consumo en el

mercado interno.

1.1 Base productiva.

En el Peri? el campo representa una variedad de factores

2E1 Perui geograficamente esta dividide en 3 regiones
naturales: costa, sierra y selva. La costa es una faja de
territorio gue corre paralelo al Océano Pacifico, de ancho maximo
de 100 Km. en el norte del pais. La planicie costefia es terreno
desértico que esta atravezada por 54 rios, muchos de los cuales
solo cuentan con agua de tres a cinco meses al afio que corresponde
al periodo de lluvias en la Cordillera de los Andes. lLa sierra es
la regién que corresponde a la Cordillera de 1los Andes.
Altitudinalmente se inicia en promedio a los 1,500 metros sobre el
nivel del mar y llega a tener elevaciones de mas de 6,700 metros.
El paisaje que presenta es heterogéneo, con cumbres escarpadas,
valles estrechos y mesetas. Las lluvias son muy abundantes y en
promedio 1la precipitacidén pluvial varia de una zona a otra
presentandose valores entre 500 a 1,000 mm/afio. La selva es la
regién gque se encuentra en la parte oriental del pais que
corresponde a la cuenca del rio Amazonas. Es la regién mas grande
de las tres, comprende el 58% de la superficie total del pais. La
topografia que presenta es en parte llana (selva baja) y la otra
parte montafiosa (selva alta). La actividad agropecuaria esta



2
geograficos y climaticos que permiten diversos tipos de cultivos Y
diferentes formas de explotacidén de la tierra.
La costa es la regidn con mayor desarrollo agricola, con uso de
tierra de regadio, mano de obra asalariada, maquinaria agricela,
semillas mejoradas, agroquimicos, etc. Los valles de la costa son
extensos, sobre todo en el centro y norte del pais, y presentan un
clima favorable para la produccién casi todo el ano, como por
ejemplo papa, maiz y frutas.

En la costa el cultivo es bdsicamente con riego permanente,

aprovechandose el agua de los rios gque bajan de la Cordillera de
los Andes, siendo limitada la produccién de temporal por 1la
ausencia de lluvias en todo el litoral peruano.
Seguin el Censo Nacional Agropecuario de 1972, el 79% de las
unidades agricolas en la costa tenian menos de 5 hectdreas y
ocupaban el 9.6% de la superficie total, mientras gue las unidades
con mds de 100 hectdreas (0.9% del total) controlaban el 67% de la
superficie cultivable de la regién.

En la region de la sierra la presencia de la Cordillera de los
Andes determina una geografia accidentada con diferentes pisos
ecolégicos, lo que ha permitido una diversidad de cultivos y
cosechas casi durante todo el afo. Sin embargo, esta heterogeneidad

geografica ha sido factor limitante para el uso de la tecnologia

topografia que presenta es en parte llana (selva baja) y la otra
parte montafiosa (selva alta). La actividad agropecuaria esta
ubicada en la parte de la selva alta donde el clima es célido y
humedo con temperaturas medias entre 22 y 25 C?, llueve casi todo
el afio, las precipitaciones pluviales pasan de 3,000 mm/afio.
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moderna como la traccion mecanizada, . siendo - preponderante 1la
tecnologia tradicional.

En la sierra, segun el mismo Censo Agropecuario de 1972, el
81% de las unidades agricolas tenia menos de 5 hectdreas, ocupaban
el 6.5% del area cultivable, mientras las grandes unidades
absorbian el 74% de tierras con pastos naturales para la produccién
ganadera.

En la selva sélo hay produccién agropecuaria en la parte alta
de esa regidn, gue fue desforestada hace mas de 40 anos con fines
de ampliacidén de 1la frontera agricola -desforestacidén que ha
continuado- mientras la selva baja es productora de maderas. En la
selva alta la produccién es basicamente de temporal donde se
combina el use de 1la tecnologia moderna con la tradicional
dependiendo de los cultivos gque se producen.

La tenencia de la tierra en esta region, muestra que el 46% de
las unidades agricolas tienen menos de 5 hectareas y ocupan el 5.3%
de la superficie agricola, mientras que las unidades de 5 a 100
hectdreas constituyen el 52% del total y absorbian el 53% de la
superficie total.

Los cultivos mas importantes que se producen por regiones en
el Peru son: en la costa el algoddn, cana de azucar, maiz amarillo
duro, arroz, frijol, legumbres y frutas. Tal como se ilustra en el

cuadro No 1.



CUADRO 1,PERU 1950-1985: PRINCIPALES CULTIVOS, SEGUN .VOLUMEN 'DE

PRODUCCION EN MILES DE T.M.

Principales 1950. . 1960

Cultivos

Algodoén
Azucar
Cafe
Arroz
Maiz *
Frijol
Papa
Trigo

Yuca

*Incluye maiz amarillo duro y maiz amildceo. =" .-

Fuente: Banco Central de Reserva del Perd, Memorias de 1960,1970

y_ 1985, Lima, Peru.

Mientras en la sierra se produce papa, trigo, maiz amildceo y
otros cultivos menores de consumo basico y poco comercializados, en
la regidén de la selva el principal cultivo es el café —producto de
exportacién-, seguido de pastos cultivados, maiz amarillo duro,
arroz, y otros cultivos nativos de consumo tradicional como la yuca

y el camote.
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La actividad pecuaria en el pais es fomentada mas en la
sierra que concentra el 80% de ganado vacuno, 98% de ovino y el
100% de camélidos como la alpaca y llama. La costa participa con el
12% de ganado vacuno de raza mejorada de alto rendimiento de leche,
27% de porcinos y el 71% de aves. En esta ultima region 1la
ganaderia absorbe grandes extensiones con pastos cultivados y
forrajes, mientras gque en la sierra ocupa superficie con pastos

naturales.

1.2 Cultivos de exportacidén.

Entre los cultivos que se producen para la exportacidén esta el
algoddn, la cana de azucar y el cafeé. Veamos cada uno por separado.
Algodén '

El algoddn ocupaba el primer lugar en la asignacién de la
tierra cultivable bajo riega en el Peru. En los anos 1962-68 ocupd
un drea de 221 mil hectareas promedio, eguivalente a una cuarta
parte del total de tierras de riego de la costa.

Para 1969~75 el drea de cultivo descendio a 145 mil hectareas
en promedio y entre 1980-85 la dedicada al cultivo de algoddén fue
118 mil hectareas. En consecuencia hubo un descenso de 103 mnil
hectareas aproximadamente para 1962-68 y 1980~85. Este descenso de
la superficie de cultivo se debidé a la baja demanda interna de
algoddn propiciado por la crisis de la economia peruana y por otro
lado, a la politica del gobierno militar que mediante Decreto Ley
19416 (1976) establecid la sustitucion de los cultivoes no

alimenticios (algodén y maiz amarillo duro} por cultivos
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alimenticios. Esta medida se dio en un contexto donde habia déficit
de alimentos badsicos en el mercado interno y a nivel externo el
precio de los productos tropicales del Pert tendian a la baja.

La produccioén del algoddn mantuvo una tendencia creciente en
las afos 1950-60, estimulada por las cotizaciones internacionales,
aumentd en 87.5% al pasar de 193 mil toneladas a 362 mil. Pero en
el periodo 1960-85, la produccidén bajo, pasando de 362 mil
toneladas a 291 mil para 1985, registrando su miniﬁo en 1975 con
227 mil toneladas (véase cuadro 1) obedeciendo ello a factores como
el incremento en los costos de produccién, control de precios,
problemas asociados con la comercializacion estatal, la sustituciéﬁr
del cultivo de algoddén por el maiz amarillo'duréifeécQ;zf.r '

En lo referente a rendimientos, el Peru obtenia en alg?dén 1.6

toneladas por hectdrea en 1977, de 1,?‘£bﬂéi a

toneladas en 1983 y 1.9 toneladas para 1985

bajos en comparacioén, por ejemélo‘ é@n ‘Bra
T.M/ha. en promedio en 1980.
Cafia de azucar

La cana de azucar ocupa el segundo lugar en la agricultura de
exportacion ~después del algoddén- dedicandose en el bienio 1952-53,
seguin el Ministerio de Agricultura, 32 mil hectdreas en promedio,
aumentando esta area entre 1960-65 a 53 mil hectareas y durante los
anos de la reforma agraria (1969-1977) el area se incrementa en 7
mil hectdreas promedio anual. Para 1980-85 el &area dedicada al
cultivo de la cafa se mantuvo constante en 84 mil hectdreas

promedio.
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’ pa'ﬁfodu;Eiéﬁ'ﬁe azﬁéar también’tuvo su: fuerte crecimiento
enﬁre 1950;60; aumehté én 92.2%, de 427 mil toneladas pasé a 821
'mil, esto se debid también a los precios internacionales favorables
y a la presencia de la inversién privada extranjera’ en los
ingenios azucareros. Sin embargo en el periodo 1960-85 ésta
tendencia creciente bajo pasando de 821 mil toneladas a 731 mil,
siendo los afios 1960-70 donde cayd mas la produccidén de azicar

debido a la descapitalizacicén®

que sufren las agroindustrias
azucareras a raiz de la reforma agraria de 1969, ya antes de su
expropiacion los duenos habian desmantelado los ingenios.

Para 1970-85 la produccién siguidé a la baja, aunque en 1975

logra una produccién de 961 mil toneladas, pero la tendencia era a

la baja, debido a factores como la escasa disponibilidad de agua

3 wEn 1943 la inversidn extranjera era 71.2 millones de
délares, siendo la agricultura y la mineria beneficiados con el 75%
del total de la inversidén... En la década de los 50 la inversion
fue 12 millones de ddlares, siendo el sector minero/petrdleoc
beneficiado con 83.3% y el resto orientado a la agricultura de
exportacién''; cCarlos Malpica,El mito de la ayuda externa, Lima
Perd, 1972, p.44-47.

4 wLa hacienda sobre 1la gque se levanta la nueva empresa ha
perdido probablemente durante el proceso de la reforma agraria
parte de los activos fijos y del capital ganadero; es posible,
ademas que las instalaciones (canales de riego, caminos, cercos,
oficinas, etc.) se encuentran deterioradas y que lo propio sucede
con algunas plantaciones permanentes. Pero esto no es guizas el
aspecto mas importante de la descapitalizacién; el problema mas
urgente que la empresa en formacion tiene que enfrentar es la total
carencia de capital de operacidén. Los ex-duefios entregaron al
Estado tierras sin plantaciones, sin maquinaria, sin ganado, 1la
casa hacienda vacia y nada de dinero en efectivo, existencias en
almacén o cultivoes en proceso. No solo, pues los gastos para
reponer el capital ganadero y la maquinaria y para reparar las
instalaciones tienen que ser cubiertos con cargo a préstamo, sino
también el integro de los gastos corrientes de operacién'. Elena
Alvarez; Politica Econémica y Agricultura en el Peru 1969-15979,
Lima Peru, 1980, p.216.
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provocada por la sequia de los anos 1977-78 que influyé en la menor
produccioén y a nivel externo la permanente baja de los precios
internacionales pone en grave situacién a las agroindustrias
azucareras. En'1980 el Perui deja de exportar y entre 1981-85 es
importador neto de azucar del mercado externo.

En cuanto a rendimientos por unidad de hectdrea el pais obtenia los
mas altoé en la cana de azucar . En 1952-~53 en un area sembrada de
32 mil hectdreas se cosechd un promedio de 133,000 kg./ha., en
1960-65 se incrementa el drea sembrada a 53 mil hectareas, siendo
el rendimiento promedio de 144,900 kg./ha., en 1977 era 159,000
kg./ha., en 1980 era 116,000 kg./ha. y en 1983 era de 142,000
kg./ha. Esta productividad era la mds alta de América Latina y del
mundo. Si comparamos, por ejemplo, con el rendimiento de Cuba que
es el primer productor de cafa de azucar en el mundo, en 1980 Cuba
tenia un rendimiento de 52,300 kg./ha. Este alto rendimiento en el
Peru coincidia con la politica del gobierno de apoyo a los ingenios
azucareros en términos de investigacidn, extensién y asistencia
técnica.
café

El café es otro de los cultivos que incremento permanentemente
la superficie de cultivo entre 1950-1985. En 1950-52 el café
ocupaba 9 mil hectdreas en promedio, en 1960-69 116 mil hectareas,
en 1970-79 el café absorbia 126,600 hectareas y para 1980-85
ocupaba 142 mil hectdreas en promedio. Esta constante expansién de

la frontera agricola ha sido a costa de la desforestacidén de la
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selva pernana, rompiendo el ‘equilibrio ecolégico de la region,
desforestacion que ha continuado hasta la fecha.

Este incremento de las dreas de cyltivo coincide con el

aumento de la produccidn, el café es el unico de los cultivos que
se mantuvo creciente entre 1950-80, aumentd en 1483% al pasar de 6
mil toneladas a 95 mil para 1980 estimulado por las cotizaciones
internacionales, pero para los afos 1980-~85 la produccién bajé, por
factores como el aumento en los costos de produccién, escasez de
mano de obra y de insumos agricolas, carencia de infraestructura
adecuada para el almacenamiento, etc.
Los rendimientos de café por hectarea en la variedad ardbica que es
la que produce y exporta el pais al mercado internacional, era en
1960-61 de 408 kg./ha., en 1970-71 de 557 kg./ha., en 1980-81 era
528 Xg./ha. y para 1984-85 el rendimiento era 493 Kkg/ha. Estos
rendimientos son bajos en comparacién con los alcanzados por
Colombia, el segundo productor en el mundo de café y el primero de
clase ardbica. En 1980 Colombia obtuvo un rendimiento de 640
kg/ha., mientras Peri logrd 528 kg/Ha.

Entonces, en el periodo 1950-60, hubo un aumento de la
produccion de cultivos de exportacién estimulada por las
cotizaciones internacionales, pero entre 1960-85 la produccién
bajo, debido a factores como la seguia de los afios 1977-78 y las
inundaciones de 1980-81 en el norte del pais, politicas como el
sistema de precios controlados, la reforma agraria (1969-77) y la
politica de ajuste-estabilidad adoptado en el pais en 1975, cuyo

efecto se tradujo en el recorte de la inversion, crédito;: subsidio,
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etc. a la agricultura y, por otro lado, el incremento en los costos

de produccioén.

1.3 Productos para el mercado interno

Otro es el panorama para agquellos productos gue constituyen el
consumo bédsico para la poblacidn peruana, cultivos para el mercado
interno como la papa, el maiz amildceo, el trigo, el arroz, el
frijol y la yuca que son alimentos de amplio consumo nacional,
sobre tode los cuatro primeros.
Papa

La papa constituye el alimento mds importante en el consumo
diario de la poblacidn, segun la Encuesta Nacional de Consumo de
Alimentos en 1972 se registra un consumo percapita de 66 kgs
promedio anual. La tradicion de su consumo se remonta a la historia
de la cultura Andina, no menos de 10,000 aflos de antigUedad. En
virtud de esta tradicidén, hay toda una cultura en cudnto a la
produccion y patrones de consumo propios, traducida en una gran

diversidad de platos utilizando este producto en su estado natural.

En 1950 la papa ocupo una superficie de 240 mil hectareas en
la sierra y de 6.8 mil hectareas en la costa, en 1960 se mantuvo
en 240.9 mil hectareas en la sierra y de 9 mil hectdreas en la
costa. En la década de los 70s el drea dedicada al cultivo de la
papa aumentd registrando en 1970 279 mil hectdreas en la sierra y
9.3 mil hectareas en la costa, habiendo aumentado 30 mil en la

sierra y 300 hectareas en la costa. Sin embargo en 1980 el area
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destinada a la papa se reduce debido principalmente a la grave
sequia de los anos 1977-78 gque influyd negativamente el ciclo
agricola de 1979-80, registrando 231.7 mil} hectareas en la sierra
Yy 9.4 mil hectareas en la costa, siendo afectado mas la sierra sur
del pais que en 1950 disponia de 124 mil hectdreas y para 1980
solamente ocupaba 93.3 mil hectareas.

En la produccién de papa también la regidén de la sierra
destaca por su mayor produccién. En 1950 se produjeron 1780 mil
toneladas de papa en el pais, de los cuales el 98% le correspondia
a la sierra y el 2% a la regién de la costa. Para 1960 la
produccién de la papa declind (véase cuadro 1), pero en 1970
alcanza su maximo, registrando 1930 mil toneladas de los cuales
correspondid el 95% a la regidén de la sierra y el 5% a la costa;
este aumento se debid, segin el Centro Internacional de la Papa
creado en 1972, a la introduccién de semillas hibridas de origen
nacional. Para 1980 la produccion de papa vuelve a caer siendo la
produccién nacional de 1400 mil toneladas y para 1985 ligeramente
aumentd en 190 toneladas registrando una produccién de 1590 mil
toneladas.

En 1950 el rendimiento de la papa por unidad de hectédrea en el
Peru registrdé una productividad promedio de 6.7 toneladas en la
sierra, mientras en la costa fue de 7.4 toneladas promedio. En 1960
el rendimiento era 5.3 toneladas en la sierra y en la costa se
registraba 9.8 toneladas por hectdrea, en 1970 el rendimiento en la

sierra mejord en comparacién con 1960, siendo 6.2 toneladas y en la
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costa registraba"17.2"t6hei$dés; manteniendose estos rendimientos
para 1980. . .

Esta diferencia en los rendimientos e debe que en la regidn
de la sierra 1la produccién es basicamente con tecnologia
tradicional y en areas de temporal, mientras en la costa es a base
de riego permanente y con el uso de agrogquimicos, semillas
mejoradas, etc.

Maiz

El maiz amildceo es otro de los cultivos tradicionales de
amplio consumo en el Peruy, estd después de la papa. Su produccién
se ubica en todos los valles interandinos de la sierra. ,

En 1969 el maiz amilaceo ocupaba en la sierra el 17% del area
de cultivo total, en 1976 absorbia el 18%, manteniendo este
porcentaje para 1980, mientras el maiz amarillo duro que se utiliza
en la industria de alimentos balanceados para animales, cuya
produccidn es basicamente en la costa, ocupaba 60,219 hectdreas en
1970, en 1975 absorbia 113,820 hectareas, habiendose incrementado
casi en el doble de la superficie que ocupaba en 1970. Para 1982-83
el area dedicado al maiz amarillo duro era 127,000 hectdreas
promedio y para 1983-84 era 149,000 hectareas promedio.

La produccion de maiz (incluido maiz amildceo y amarillo duro)
en el pais era de 351 mil toneladas en 1950 y en 1960 registraba
una produccién de 442 mil toneladas aumentando mas el maiz amarillo
duro que el amildaceo. Para 1970 la produccién era de 615 mil
toneladas y de 444 mil toneladas para 1980, registrando una tasa de

crecimiento 6.8 % el maiz amarillo duro. Este crecimiento respondid
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a la mayor demanda interna por el crecimiento de los centros
urbanos y la politica de apoyo del Estado a la industria avicola:
mientras el maiz amildceo que es de consymo humano crecié a una
tasa de -3.9% anual.

El rendimiento de maiz amildceo por unidad de hectdrea en el
Peru era en promedio 950 kg/hectarea, mientras la productividad de
maiz amarillo duro era 2.7 toneladas por hectdrea en promedio para
1985.

Trigo

El trigo es otro de los productos de mayor consumo nacional,
sin embargo el pais produce sélo el 10% del consumo interno, siendé
el 90% abastecido por fuentes externas. La produccién del trigo en
el Peru esta concentrada el 99% en la regién de la sierra, su
produccién es basicamente con tecnologia tradicional ( traccién
animal, escaso uso de abonos, de agroquimicos, etc.) y es cultivo
de temporal. El agricultor es pequefio productor que destina menos
de una hectarea al cultivo de trigo intercalando con otros
cultivos.

En 1969 el trigo ocupaba el 14.2% del area de cultivo total en
la sierra, manteniendose este porcentaje para 1970, sin embargo
para los afnos de la reforma agraria (1969-77) 1la superficie
dedicada al cultivo de trigo tiende a reducirse, registrando el 13%
del drea total manteniendose este porcentaje de drea para 1980.

En cudnto a la produccién de trigo en el Peru era de 137 mil
toneladas en 1950. Esta produccién tiende a bajar en el largo

plazo, pero con un ligero incremento en 1960 cuando se registra una
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prdduéciﬁn de ~ 146 mil toneladas, sin embargo la produccién en 1970
erévlzsvﬁil toneladas, en 1980 era 80 mil toneladas y para 1985 era
de 92 mil toneladas (véase cuadro 1). Hapiendo un decremento de
32.8% entre 1950 y 1985, siendo la mayor caida de la produccién los
anos de 1975-85 que registré una tasa de crecimiento de -36.5%.
Esta caida coincide con la politica del gobierno de subestimar la
produccion nacional de trigo, mientras el consumo de harinas
refinadas y pastas aumentaba en el pais a costa del trigo importado
que recibia subsidio permanente del Estado. Esta parte 1lo
trataremos con mas detalle mas adelante, cuando veamos el efecto de
las importaciones: el caso del trigo.
La productividad del trigo fluctud desde la década de los sesenta
en alrededor de los 900 kg/hectarea, en variedades de trigo de bajo
rendimiento y suceptible a las enfermedades, mientras en paises

como Argentina se obtenia rendimientos de 1710 kg/ha. para 1980.

Arroz

El arroz es otro de los cultivos de mayor consﬁmo en elrferd.
A pesar de ser un alimento no oriundo del pais, es basico en la
dieta diaria de las familias, especialmente en las zonas urbanas.
En 1969 el arroz ocupaba el 9.7% del drea de cultivo total de la
costa, en 1976 absorbia 12.2% del Area para disminuir este
porcentaje (11%) para 1980.

En la region de la selva también se produce arroz pero compite
con la produccién de pastos y forrajes y con el cultivo de maiz

amarillo duro. En 1969 el arroz en la selva ocupaba 9.5% del &area
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total, bajando este porcentaje a 7.3% pafa,iQéb, hientras el drea
dedicada a la produccidn de pastos y forrajes pasaﬁa de- 20.3% a
23.7% en el mismo periodo. .

La produccidn de arroz en el pails era de 113 mil toneladas en
1950, en 1960 era de 358 mil toneladas, habiendose incrementado en
216.8% en estos aflos (véase cuadro 1). En 1970 la produccién era de
587 mil toneladas y para 1975 es de 539 mil toneladas, registrando
un decrecimiento de 8.2% y declind aun mds entre 1975-80, pasando
la produccion de 539 mil a 430 milrtoheladéé, habiendo descendido
en 20.2%, sin embargo en 1985 la produccidén de arroz logra su
maximo registrando 919 mil toneladas.

En estos 35 anos la produccidén de arroz aumentéd en 713%
pasando de 113 mil a 919 mil toneladas, siendo los afios de 1950-69
donde se logra una tasa de crecimiento de 11.1% promedio anual y
para 1970-80 una tasa de 3.4% promedio anual,esto se debid a que el
arroz es el Unico producto gque tenia 6 se beneficiaba con el precio
de garantia, mediante el cual el Estado compraba a un precio fijo
sin limites el arroz a los productores. Si el precio de mercado
caia por debajo de determinado nivel, el Estado mantenia el precio
establecido recurriendo a subsidios; la produccidn aumenté también
por la expansion de las areas de cultivo y porque el 90% de la
superficie cultivada con arroz recibia financiamiento del Banco
Agrario.

El rendimiento de arroz por unidad de hectarea registro una
productividad de 4.4 toneladas/hectdrea en 1980 y de 4.5 toneladas

para 1985, siendo esta productividad alta en comparacidn con los
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paises de América Latina, -por ejemplo con el casqlArgéntinakqQé_nt

tenia un rendimiento de 3.2 T.M/Ha. para 1970.

En suma, los principales cultivos que se producen‘en el éerﬁ
son: el algoddn, la cana de azucar, el maiz amarillo duro; arroz,
café, frijol, papa,trigo, maiz amildceo y la yuca. Log cuatro
primeros se producen principalmente en la costa, en tierras de
riego permanente, siendo utilizadas la mayor parte de éstas tierras
por el algodon y la cafna de azucar. Mientras el café, maiz
amarillo, arroz y la yuca se produce en la selva donde la
produccidn era basicamente en tierras de temporal, también agui la
mayor: cantidad -de superficie es absorbida por el cultivo de cafe,
préducto que tradicionalmenté exporta el pais al mercado externo.

En cambio en  la- sierra los principales cultivos que se
producen son: la papa, maiz amildceoc y trigo, cuya produccidn es
basicamente en areas de temporal, tierras de bajo rendimiento que
estan ubicadas en ladera de los cerros y en la parte del altiplano
sujeta a las inclemencias de la naturaleza.

La produccion agricola en el pais en estos 35 ahos, mantuvo
una tendencia creciente perc menor al incremento demografico. En el
periodo de 1950-60, los principales cultivos que aumentaron fueron
el algododn, la cana de azucar, maiz amarillo duro, arroz y frijol
en la costa, esto en base a la ampliacidén de la frontera agricola
y al uso de los agroquimicos, estimulado por la coyuntura favorable
en el mercado internacional para el caso del algodon y azucar.

En el caso del café también la produccién aumentoé durante casi

los 35 anos, pasando de 6 mil toneladas a 93 mil. Este aumento se
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logré ‘a costa de ganar tierras de cultivos en ‘la éelva alta,
desforestando la zona con fines de produccion de café, sin tomar en
cuenta el equilibrio ecoldgico de la regign.

La produccién de basicos como la papa, trigo; maiz amiléceo y
la yuca también aumento pero en menor proporcién y en algunoé’casos
como la papa decrecio de 1760 mil toneladas (1950) a 1398 mil
toneladas para 1960.

Por otra parte la superficie de:cultivo de temporal en la
sierra no ha variado, esto es evidente con la reforma agraria de
1969, las pegueias parcelas dedicadas a la produccidn de basicos se
mantuvieron, registrando ‘el tamafio promedio en menos de 5
hectdreas. Lo que si ha aumentado es el tamafio de las grandes
unidades agropecuqriqs éhé“ﬁan sido beneficiadas con mas tierras de

pastos naturales.f

En el periodé iésb%ssf;éfprodﬁccién agricola tiende a bajar,
en el caso de los cﬁltdié de exportacién, el algodén de 362 mil
toneladas pasé 291 mii Yy el azucar de 821 mil toneladas paso a 731
mil, a excepcidn del café que paso de 33 mil toneladas a 93 mil. En
el caso del arroz, maiz, papa y frijol la produccidén se incrementod
a excepcion de los afios 1980 que cayd a sus niveles minimos, debido
a las inundaciones y sequias gque azotd el pais.
En cambio los cultivos como el trigo y la yuca bajaron severamente
el trigo de 146 mil toneladas (1960) pasd a 92 mil para 1985 y 1la
yuca de 414 mil toneladas paso a 342 mil en el mismo periodo.

Este decrecimiento de la produccion agricola en el pais se

debidé en parte, a las adversidades climatologicas y a la politica



18
gubernamental, medidas como el Decreto Ley 19400 de 1976 gque
obligaba sustituir areas de cultivo de algoddén y maiz amarillo duroc
por productos alimenticios, la eliminacidn, de los incentivos a las
exportaciones agricolas, la politica de importacion de alimentos
basicos como trigo, lacteos y oleaginosas, Yy otras medidas
afectaron los niveles de produccidn.

Es claro, la estructura productiva es heterogénea , por un
lado una agricultura moderna basado en use intensivo de los
recursos productivos para la produccion de cultivos comerciales y,
por otra parte, una agricultura con caracteristicas tradicionales
que producen alimentos para el mercado interno. Esta estructuré
general de la agricultura es la base de desarrollo de la economia
peruana en el periodo 1950-85 y de su vinculacién al mercado
mundial.

La posibilidad de aumentar la produccién y productividad
agricola en el Perud debe considerar la heterogeneidad geografica y
ecolégica de las tres regiones naturales y tomando en cuenta a los
agentes involucrados en la produccién de basicos, en.este caso a
los pequenos productores que por mucho tiempo han sido marginados

de la politica agricola del gobierno.



CAPITULO II

POLITICA AGRICOLA EN EIL PERU DURANTE EIL PERIODO DE 1950 A 19385

Como acabamos de ver en el Peru la estructura productiva de la
agricultura estad bastante diferenciada, por un lado una agricultura
moderna en la region de la costa, en términos de uso de tierra bajo
riego permanente, expansion constante de la frontera agricola, uso
intensivo de agroquimicos, mano de obra asalariada,etc. Por otro
lado, existe una agricultu}a tradicional en 1la sierra con
determinadas caracteristicas como el cultivo en pequenas parcelas
ubicadas en la pendiente de los cerros, escaso uso de agroquimicos;
uso de la fuerza de trabajo familiar, traccién animal, etc,
mientras en la selva se combinan ambos tipos de agricultura.

Esta disparidad tuvo mucho que ver con la politica agricola
adoptada por el gobierno peruano entre 1950-85, ademas de otros
factores como la heterogeneidad geografica. Por ello, precisamente
el objetivo del presente capitulo es analizar la vision del
gobierno acerca de coémo estaban organizados los recursos
productivos. Analizaremos por qué el crédito, la inversiodn
agricola, el subsidio a los agroquimicos, etc. ha beneficiado a
ciertos cultivos y desfavorecidé a otros.

En el largo plazo la politica del gobierno en la agricultura
se tradujo en un déficit permanente de productos basicos en el
mercado interno. Las medidas establecidas para tratar de remediarlo

fueron ineficaces y tuvieron poco efecto para estimular 1la
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produccioén agricola. El Peru a?pért;rfgeflsfo'sé‘cohvigrﬁavén.'a
iﬁportaddr'heto de alimentos. ’ k k :
Algunos efectos de ésta politica agricola general fuéron el
estancamniento de la produccién de alimentos basicos, la sustituciéh
de los cultivos alimenticios por cultivos comerciales y el cambio
en los patrones de consumo de la poblacion.
En correspondencia con los patrones de consumo, los efectos del
nuevo patrén de consumo sobre los niveles de nutricién de la
poblacién se manifiesta bajo el establecimiento de dos tipos de
dieta, una basada predominantemente en alimentos industrialmente
procesados en el &area urbana y la otra basada en alimentos no
procesados en el darea rural. En términos de costo resultaba ser mas
cara la canasta de consumo del area urbana gque del &rea rural.
Todo esto es fiel reflejo de la forma en que se administraron
los recursos productivos del canipo peruano para apoyar una politica
de urbanizacion galopante, en base a la estimulacidn de un esquema

agroexportador de café, algodén y azucar.

2.1 Participacidén de la Agricultura en el Producto Interno Bruto.

La participacién de la agricultura en el PIB descendid en el
periodo 1950-85. En 1950 la agricultura participaba con el 23.5% y
en 1970 con el 14.6%. Habiendo una baja de 9% en estos 20 afos que
puede ser atribuido al bajo crecimiento de los productos basicos
como la papa que registré una tasa promedio anual de 0.6%, trigo
0.3%, yuca 3.8% y productos pecuarios, como leche fresca 2.9%,

carne de ganado vacuno 2.9% y ovino 0.4% promedio anual.
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Este bajo crecimiento se liga con fenémenos como lé masiva
migracién de la poblacién campesina hacia el sector urbano durante
los anos 60.provocado por la grave sequia de 1954-57 que azoto el
pais, momento en el gue se iniciaba la importacién de trigo de los
Estados Unidos al amparo del programa de la ayuda alimentaria.

Sin embargo, el sector agroexportador se mantuvo crecientg, el
algoddn registraba una tasa de 2.0% promedio anual, azucar ?.6% y f
el café 14.9%. El algoddén y el azucar generabaﬁ en'i9597m$5'dél_'
50% del valor total de las exportaciones. i " ‘ ik

La participacién de otros sectores en el PIB . también
registraba gran aumento, a excepcién del sector construccidén gque
pasd de 3.6% a 3.0% en cambio la pesca de 0.3% en 1950 paso a 22%
para 1970, la mineria de 5.6% pasaba a 7.1%, industria de 18.2%
pasaba a 24.7% y el sector de transporte y comunicacién, servicios
financieros, servicios de salud, vivienda, educacién, gobierno y
comercio pasaba de 48.4% a 48.8% para 1970.

Estos sectores lograron su crecimiento significativo en 1la
década de los 60s, por ejemplo, la pesca crecid a ritmo de 21.4%
anual, siendo el sector mds dinamico de la economia peruana (la
pesca generaba el 11.5% del valor total de las exportaciones). El
sector minero es otro de las actividades que crecid a una tasa de
7.0% promedio anual, las exportaciones de cobre en 1960
representaban el 21.7% del valor total de las exportaciones.

En el periodo 1970-1985 la participacioén de la agricultura en

el PIB siguié decreciendo pasando del 14.6% (1970) a 13.8% para
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1985, registrando su minima participacién de 11.5% en 1980. Tal

como se ilustra en el No 2.

CUADRO 2, PERU 1950 1985 PRODUCTO INTERNO BRUTO. POR ECTORESV,.
e En porcentaje }° R

Sectores 11950 1965 1§7

Total
Agricult.
Pesca
Mineria
Industria
Construc.
Otros*

* incluye a sectores como transporté y comunicacioén, servicios

financieros, servicios de salud, vivienda, educacién, gobierno y

comercio.

Fuente: Teobaldo Pinzas, La_ Economia_ Peruana 1950-1978, Lima,
Peruy, 1981 y Banco Central de Reserva del Peru, Memoria de
1980 y 1985, Lima, Peru.

Mientras los otros sectores como mineria, construccion y
servicios mostraban lo contrario, la mineria pasaba de 7.1% a
10.2%, construccién de 3.0% pasaba a 4.1% y otros gue incluye
servicios pasaba de 48.8% a 49.1%.

Pero la tendencia a la baja de la agricultura, se debié en
primer lugar, a la propia dindamica de la economia gue desde 1950
vino sufriendo cambios a consecuencia del ©proceso de
industrializacién, cuyo efecto principal ha sido el crecimiento de
los centros urbanos. En 1940 la poblacidén urbana fue 36% vy pasod
a 67% para 1980. Este fendmeno ha venido propiciando cambios,
principalmente en los patrones de consumo de la poblacidén urbana

que tendia a la demanda de alimentos procesados, preferencia por el

consumo de productos como leche evaporada, pastas, pan, harinas
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réfinadas, carne de pollo, embutidos, conservas de pescado, de
frutas, de verduras y oleaginosas en sustitucién de los alimentos
no procesados, esto debido a la misma facjlidad en la preparaciocn
y consumo. En segundo lugar, la caida de la agricultura en el PIB
respondié a la baja produccidn de los cultivos de exportacidn, el
algodén crecid a una tasa de 0.5% para 1969-1980, el azucar 3.7
promedio anual y el café 4.9% promedio anual, mientras los
productos basicos también decrecieron, el arroz registro una tasa
de crecimiento de 3.4%, papa ~0.4%, trigo -2.1%, yuca -0.9%, frijol
~-0.3% .y maiz amildceo -3.9% promedio anual. Lqé _prbduétos
pecuarios, la carne de vacuno 0.5%, ovino 0.0%,'p§fcinosl.4% Yy
leche fresca 0.9% promedio anual. ;

Esta caida de la agricultura se explica, de una parte, por los
productos de agroexportacion fueron afectados por la sequia de los
afnos 1977-78 y las inundaciones de 1980-81, aunado a las politicas
del gobierno como control de precios y fundamentalmente a la
adopcidn de la politica econdmica de ajuste-estabilidad en 1975 que
restringio la inversién agricola, crédito, subsidios, eliminacién
de los incentivos a las exportaciones y a nivel externo el
fuerte proteccionismo (reduccion de las cuotas, elevacién de los
aranceles, medida fitosanitarios, etc). de los paises importadores
y ,por otra parte, la presencia creciente de los productos
sustitutos como los edulcorantes caldricos y no caldricos en el
caso del azucar, las fibras sintéticas en el caso del algoddn que

afectd las exportaciones del pais.
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2.2 Organizacidn de los recursos productivos.

La politica del gobierno en la organizacion de los recursos
productivos como la tierra, la inversidn ggricola y el crédito se
ha caracterizado por el mayor apoyo brindado al sector exportador
de productos tropicales.

Tierra

En el Peru las mejores tierras se destinaron a la produccién
de algoddn, cana de azucar, maiz amarillo duro, pastos y forrajes,
etc. Estos cultivos ademds de ser de riego permanente se producia
en unidades agricolas de gran tamafio entre 100 o mas hectdreas.

De acuerdo al Censo Agropecuario de 1972, las grandes unidadeé
constituian el 1.1% del total pero ocupaban el 29.3% de la
superficie total del riego, el 11.3% del &rea de temporal y el
90.6% de las tierras con pastos naturales, mientras las unidades
de 5 a 100 hectdreas que constituyen el 21% del total disponian el
40.6% de la superficie de riego, 53.5% del area de temporal y 7.4%
de tierras con pastos naturales. Estas unidades agricolas en su
gran parte estdan ubicados en la sierra dedicados a la actividad de
la ganaderia y a la produccién de basicos.

Por otra parte las unidades agricolas de menos de 5 hectareas,
consideradas también productores minifundistas, constituian 1la
mayoria, eran el 77.9% del total y ocupan, segun el II Censo
Nacional Agropecuario de 1972, el 30.1% de la superficie de riego,
35.2% del 4drea de temporal y 2% de la superficie con pastos
naturales. Estas pequenas unidades estan dedicados en la costa

(bajo riego) y en la sierra (bajo temporal) a la produccioén de



basicos como legumbres, cereales, frutas,

y a la produccién de pecuarios como vacun ] v

Esta distribucién de la tierra.eﬁbengéfq:'gupfiviiegiédé'gi
las unidades agricolas de gran tamafo (1.1%) éue’ocuﬁan el 29.3% de
las tierras de regadio y el 90.6% de la superficie con pastos
naturales en la sierra, mientras los pequenos productores gque
constituyen 1208 mil familias en el pais ocupan 30.1 de riego, 35.5

de temporalby 2% de pastos naturales. Tal como se demuestra en el

siguiente cuadro No 3.

CUADRO 3 : DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE DE RIEGO,TEMPORAL Y DE
PASTOS NATURALES POR UNIDADES AGROPECUARIAS '1972.

Tamano % de las U.A. Superficie Superficie Pastos
sobre numero total riego .. temporal naturales.. .

Menos de 5 has. 77.9 230,12, 35.2 240

De 5 a 100 has. 21.0 L4006 ) 53.5 7.4

De 100 a mas has. 1.1 ©29.3 C11.3 90.6

Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: oficina Nacional de Estadistica y Censos, "II _ Censo

Nacional Agropecuario 1972, Lima, Peru.

La reforma agraria de 1969, a pesar de sus objetiQos de
redistribucion de los recursos, beneficidé mds a las unidades de
gran tamano que a los pequefios agricultores. Las grandes unidades
se convirtieron en cooperativas agrarias de produccidn y en
sociedades agricolas de interés social. En 1976, segun el
Ministerio de Agricultura, se habia otorgado a las cooperativas
agrarias el 31.3% del total de las adjudicaciones, equivalente a
2'131,802 hectareas de uso agropecuario Yy a las sociedades

agricolas el 38.1%, equivalente a 2'592,217 hectdareas del total,
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mientras7loé?ptoduétbres‘minifundiSta e‘beneficiaron con el 9.6%

del total de: las adjudlcac1ones equlv lente 527 hectareas de
tlerra de uso agropecuario. ~

En éstos 35 afos la inequidad en la d15tr1buc1on de la tierra
se mantuvo en el Peru. Por una parte las unldades agropecuarlas de
gran tamafo se conservaron a pesar de la reforma agraria de 1969,
fecha en que son expropiados los terratenientes, pero la gran
propiedad se mantuvo bajo forma de cooperativas y sociedades
agricolas en manos del Estado. Estas empresas asociativas se
formaron en base a la union de varias haciendas, ampliando su
tamano con el proceso agrario.

Por otro lado, la pequefia propiedad parcelaria también se
conserva, cerca de 2 millones de familias que tienen en promedio
menos de 5 hectareas persisten en sus parcelas desde tiempos
inmemoriales, debido a que la unica fuente de ingresos es su
predio. Con la reforma agraria el 10% del total de esta poblacidén
fue beneficiada con las adjudicaciones, pero el 90% de la poblacién
continua atomizada en sus pequenas unidades y que cada vez es son
mds pequefas, debido al crecimiento de la poblacién rural.

Esta disparidad en la tenencia de la tierra, hoy nuevamente se
recrudece en el Peru, las manifestaciones mas sobresalientes de
éste problema son la constante migracién de los campesinos hacia
las ciudades y la reqgidén de la selva, hay permanente lucha de los
pequefios productores de la parte sur del pais en contra de las
cooperativas y sociedades agricolas de propiedad del Estado, en

algunos casos ha habido invasiones a las empresas en donde existe



tierras sin explotacién en calidad de recurso ocioso,

la respuesta del gobierno siempre ha sido 1a»fepré§ién."

Otro problema concomitante con lo antérlo_ :_;géﬁltivo
tradicional de la hoja de coca en el Peru. Hoy,‘ésgé,héytomado
importancia ligado al narcotrafico, por lo que se ha preténdido
terminar con la produccién y los productores.

Esta ha sido una visidén equivocada, ya que ,por un lado, la
coca ha formado parte desde tiempos prehispanicos del paquete de
cultivos del campesino que produce para su autoconsumo, obedeciendo
ello a tradiciones ancestrales. Por otra parte, en la actualidad su
produccion esta relacionada con la desigualdad en la tenencia de la
tierra, porque los campesinos sin tierra son los gque mayormente
migran hacia la selva y para poder subsistir cultivan la tierra o
trabajan como asalariados realizando labores de siembra y cosecha
de hoja de coca para los grandes productores.

La produccion masiva de la coca actualmenfeués un dilema
social para el Peru, ya que no sdlo es una actividadtqﬁé atenta
contra la salud de miles de consumidores de cocaina en el mundo,
sino que internamente se trata también de una fuente de trabajo, de

subsistencia de miles de familias campesinas sin tierra de 1la

region de la selva.

Inversidén agricola
En cuanto a la inversioén agricola la visidn.del gobierno era
mas orientada a la ampliacién de la frontera. agricola que al

incremento de la productividad. Entre 1950769;:féali?é:inQéféioﬁesvr
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conjuntamente con el sector privado en la expansién del &area de
cultivo. Lo que le dio una orientacidén muy definida a que se
cultivara cierto tipo de productos de  alta rentabilidad que
posibilitaran la recuperacidén de las inversiones en el menor tiempo
posible.

La realizacion de proyectos de irrigacidon fue un medio
fundamental de ampliacion de la frontera agricola. Esta expansion
se concentrd en particulﬁr en la costa, debido a los cultivos de
exportacién y secundariamente en la sierra y selva. Tal como se

aprecia en el cuadro No 4
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CUADRO 4 : EXPANSION DEL AREA DE CULTIVO, SEGUN FUENTE DE ORIGEN
Y UBICACION 1950-1964 (Incremento Promedio Anual en Has.)

A

Publica Privada Total

Costa: 12,464 8,310 20,774
Nueva tierra irrigada 4,778 1,246 6,024
Mejoramiento de tierras irrigadas . = 3,947 1,662 5,609
Almacenamiento de agua : 2,493 N.D. 2,493
Irrigacidén por bombeo . o 416 3,739 4,115
Drenaje y otros 831 1,662 2,493
sierra: ’

Mejoramiento de tierras irrigadas y: - RIS ST

drenaje i 03,0840 007,549 10,633
Selva: TR A e L
Colonizacién ' i 5,275 14,540 19,815
Total Nacional 20,823 30,400 51,223
Fuente: Raul Hopkins; Desarrollo Desiqual y Crisis en 1la

Agricultura Peruana 1944-1969, Lima, Peru, 1981.

En las regiones de la costa y selva se habilitaron el 85% del
drea total irrigada, el ritmo de incremento de 1la frontera
agricola- por el sector publico y privado~ fue de 2.9% anual. Esta
expansién fue bastante mas rapida en la costa y selva y
marcadamente lenta en la sierra. En esta region se ejecutaba
generalmente pequerios proyectos de irrigacién y drenajes por el
sector privado, con fines de cultivo de pastos y forrajes para la
ganaderia.

La inversién agricola en el periodo 1969-85 se caracterizd en
los afos de la reforma agraria (1969-~77) por la mayor inversidén en
proyectos de irrigaciodn de gran tamaho ejecutdndose los siguientes:
1) Chira/Piura

2) Majes/Siquas



3)
4}
5)
6)
7)
8)
9)
10)

11)

12)

13)
14)

15)

. 30
Tinajones
Jequetepeque
La Joya .
Olmos
Puyango/Tumbes
Pativilca

Chao/Viru~Moche/Chicama

Drenaje Lima-~Ica y Arequipa

Mejoramiento de tierras y reforestacién en Cajamarca,

Condebamba y Mantaro.

Complejos agroindustriales en aves y danado
Piura y Santa
Mejoramiento de ganado lechero en ﬁima‘y.Jun

Desarrollc rural en Cajamarca (reforest

ganada)
Desarrollo rural en la sierra sur (Huancabeiica, Ayacucho y
Puno)

Los primeros 9 proyectos son irrigaciones de nuevas tierras en

la costa, cuyo monto de inversidén ascendia a 1,239 millones de

délares y se ampliaron 357 mil hectdareas de nuevas tierras y se

mejord el riego de 318 mil hectdreas.

Esta politica agricola de apoyar a los productores de mayores

recursos es clara en la distribucién de agroquimicos como

fertilizantes, plaguicidas, pesticidas, abonos, etc. Por ejemplo,

los cultivos que mas utilizaban fertilizantes quimicos y/o guano de
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isla® era la cafia de azucar -el 100% de las unidades- en algodén
utilizaban el 76.5%, en tomate el 74.4% y en manzana el 55.3%,
mientras en los cultivos basicos del fotal de las wunidades
agricolas que cultivaban arroz utilizaban fertilizantes el 46.6%,
en papa utilizaban el 25.3%, en camote el 13.1%, en maiz de consumo
humano el 11.8%, en frijol el 7.8%, en yuca 3.7%, en trigo 2.9%, en
cebada el 1.4% , en quinua 0.7%. Tal como se demuestra en el

siguiente cuadro No 5.

5 Guano de isla es el estiércol de las aves marinas que
abundan en 1las islas frente a las costas peruanas. Este
fertilizante de gran uso en la agricultura peruana en la década de

- los 50 ha venido siendo sustituido por los fertilizantes quimicos,
como nitrato de potasio, nitrato de amonio, urea, etc.
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CUADRO 5: USO DE FERTILIZANTES QUIMICOS Y/O GUANO DE ISLAS POR
CULTIVO,1972

Cultivos Total de U.A. U.A. que abonaron %
cafa de aztcar 218 ' 218 100.0
Algodén 18,928 14,473 76.5
Tomate 3,600 2,677 74.4
Manzano 4,679 2,589 55.3
Cebolla 8,863 4,212 47.5
Arroz 32,231 15,023 46.6
Melocotonero 2,468 1,067 43.2
vid 5,061 1,932 38.2
Palto 5,044 1,591 31.5
Papa 476,366 120,349 25.3
Naranja 5,208 1,226 .. .23.5 .
Limoén 3,008 652 21.7
Camote 24,086 3,866 16.1
Alfalfa 21,579 2,821 13.1
Maiz 484,804 59,894 . 12.4
Maiz choclo 46,273 5,460 - 11.8
Frijol grano 51,977 4,047 7.8
Arveja grano verde 20,391 1,383 6.8
Coca 17,657 809 4.6
Olluco 53,975 2,347 4.3
Oca 113,045 4,363 3.9
Yuca 77,067 2,815 3.7
Platano 72,390 2,630 3.6
Haba 150,663 : 4,553 3.0
Trigo 242,315 6,965 2.9
Arveja grano seco 61,779 1,463 2.4
cafeé 74,747 1,693 2.3
Cebada 352,982 4,894 1.4
Quinua 51,901 354 0.7
Fuente: Oficina Nacional de Estadistica y Censos, II _Censo

Nacional Agropecuario 1972, Lima, Peru.

Este patrdén de produccidn basado en la fertilizacidén de las
areas de cultivo fue estimulada por el gobierno con fines de
incrementar la produccién agricola. Y desde fines de los 50s el

gobiernoc incentivé a los productores con el subsidio a los
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fertilizantes® y en los 70s ésta politica se mantuvo para los
fertilizantes quimicos como la urea, sulfato de amonio, nitrato de
amonio, sulfato de potasio, entre otros, sjendo rebajado su precio
en 40% para 1975. Sin embargo ésta medida privilegid mas a los
productores de la costa que a los de la sierra y selva’, debido a
que los precios son mas bajos en la costa donde estan ubicados las
fabricas, mientras en la sierra y selva son mayores por el costo de
transporte y muchas veces los productores no tienen capacidad de
compra.

En la distribucién de la maguinaria agricola, la politica del
gobierno fue clarisima en favorecer a la agricultura ubicada eﬁ
terrenos planos que en laderas, ademas de la ventaja natural para
la mecanizacion de estos suelos. Esto es evidente con el stock de
tractores que se tiene en el pais. Segun el Ministerio de
Agricultura y el Banco Central de Reserva del Peru, en 1957 habia
6,350 tractores en total de los cuales el 82% estaba en la :egién
de la costa, el 16% en la sierra y 2% en la selva; Tal como se

demuestra en el cuadro 6.

$ En 1959 se vendié la T.M. de guano de isla a 1los
agricultores nacionales en 515 soles, mientras el precio neto de
exportacidén era 2,045 soles.

7 La politica de los subsidios beneficidé al 57% del total de
las unidades en la costa, 8% de la sierra y 1% en la selva para
1975" Oficina Nacional de Estadistica y Censos, Lima Peru.



:.34

CUADRO 6 : DISTRIBUCION REGIONAL DE TRACTORES

Regiones : 195 7 i
Numero - L%

Fuente: Ministerio de Agricultura y Banco Central de Reserva del
Peri, Censo_Nacional Agropecuario 1972 y Memoria 1960,

Lima, Peru.

Para 1972 la tendencia se mantuvo, la costa controlaba el
75.8% de los tractores, la sierra 18.1% y la selva el 6.1% . En la
costa las grandes irrigaciones son mayormente en terrenos planos
donde basicamente se utiliza maquinaria agricola, mientras en la
sierra por su misma topografia la tecnologia que mds se utiliza en
la produccion agropecuaria es el arado de palo con reja de fierro
y en otros casos instrumentos ancestrales como la chaquitajlla®
y otros instrumentos manejados en base a la energia humana ¥y
animal. Solamente en el altiplano se utiliza maguinaria agricola.
En la selva también se utilizaba tanto traccién animal como
maguinaria agricola, dependiendo de la topografia del terreno y de

su tamafio y del tipo de cultivo.

® La chaquitajlla es un instrumento ancestral que sirve para
roturar la tierra, lleva una reja de fierro y es manejada por la
traccién humana.
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Crédito

El crédito agricola en el Peru es fomentado mayormente por el
Banco Agrario, institucién del Estado creado en 1931. La‘banca
comercial privada participa también en la actividad agropecuaria,
sobre todo en la costa. Sin embargo desde fines de los 50 se
presenté un cambio en la orientacidn de sus créditos, produciendose
un desplazamiento hacia otros sectores econdémicos, como industria,
pesca y construccidn donde la rentabilidad de las inversiones era
mayor. Otras razones de esta baja participacién de 1la banca
privada, se debié a la permanente baja de 1los precios
internacionales de los productos agricolas de exportacidén vy 15
inminencia de 1la reforma agraria que implicaba riesgos
imprevisibles en la inversién para fines de los 60.

La distribucién del crédito agricola por el Banco Agrario
entre 1950-69, fue bastante sesgada en favor de ciertos cultivos
ubicados en 1la costa. El algodén es uno de 1los principales
productos que absorbié los mas altos créditos en comparacion a la
cafia de azucar y café, esto debido a que el algoddén es uno de los
cultivos producidos por los pequefios y medianos productores y
porque es un producto de exportacidon. En cambio la caha de azucar
y el café también son de exportacidén pero estos productos son mas
financiados por la banca comercial, debido a que son producidos en
grandes unidades y en manos de grupos agroexportadores.

Por su parte la distribucidén del crédito para los alimentos
basicos se comportaba de otra manera. El caso del arroz, sin

embargo, es excepcional. El arroz es el producto beneficiado con el
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mayor crédito. En 1953-54 captaba el 31.4% del total del crédito,
en 1961-65 fue minimo el crédito de 15.3%, en 1970-73 era 30.3%, su
maximo de crédito era en 1976-77 de 34.2%, y en 1980 era de 28% del
total, esta preferencia por el arroz es porque es considerado en el

pais como el bien salario principal ya mencionado en el capitulo I.

En el caso de la papa, trigo, maiz y frutas el apoyo
crediticio fue en menor proporcidn, resaltando el bajo crédito al:
trigo que paso de 2.5% del total en 1953-54 a 0.5% para 1980. Tal ™

como se ilustra en el cuadro No 7.

CUADRC 7 :EVOLUCION DEL CREDITO AGRICOLA,DADO POR EL BANCO
AGRARIO POR CULTIVO (EN %)

Afios Algodon Arroz Cafha Café Papa Trigo Maiz* Frutas Otros

WNNNYWOWOOH S

1953-54 40.9 31.4 N.D. 1.5 8.1 2.5 4.2 N.D. 1.
1955-57 54.6 23.6 1.8 2.0 4.9 1.8 3.2 2.1 6.
1958-60 57.5 17.6 1.5 4.1 7.4 1.3 2.8 2.8 ‘B,
1961-65 57.3 15.3 2.3 4.1 6.0 0.9 5.3 2.9 5.
1966-69 42.0 21.6 3.2 5.9 7.1 g.2 8.4 5.0 6.
1870-73 29.5 30.3 5.9 5.5 8.9 0.2 8.6 4.2 6.
1974-75 29.0 31.8 6.7 3.1 8.8 G.8 10.1 4.0 7.
1976-77 23.9 34.2 3.0 3.0 9.8 0.5 12.0 3.9 9.
1978 32.7 28.2 2.3 5.2 11.3 0.5 9.9 5.2 S
1979 33.0 28.0 4.0 4.5 7.7 0.4 7.9 3.8 10.6
1980 32.6 27.9 1.7 4.8 11.0 0.5 5.5 3.9 i2.0
- —— -

Crédito para cultivo de maiz amarillo duro.
Fuente: Carlos Samaniego, "Perspectivas de 1la Agricultura

Campesina",Realidad del Campo Peruano Después de 1la
Reforma Agraria, Lima, Peri, 1980.

La evolucidén del creédito agricola estatal estuvo mnuy
desequilibrada en estos 30 afios, se privilegid mds a los cultivos
de la costa que a los de la sierra y selva. Esto también confirma

una vez mds la vision del gobierno de apoyar el esquera de
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desarrollo basado en la urbanizacidn acelerada y el estimuld a la
agroexportacién de café, algoddén y azucar con fines de captar
divisas y, por otro lado, el incentivo a cjertos alimentos como el
arroz con crédito y subsidios con fines de abaratar la fuerza de
trabajo en los centros urbanos.

En éstos 35 anos la participacién del gobierno peruano enlla
organizacién de los recursos productivos, favorecidé a los grandes
productores y no a los pegquefos productores que han sido dejados a
su suerte. La falta de tierras de cultivo, de crédito agricola,
infraestructura, etc. ha motivado el abandono permanente del campo
y esto ha propiciado problemas como la baja producciodn de bésicoé
por la falta de mano de obra y en muchos casos el abandono total de
las parcelas, debido a la falta de semillas, insumos, herramientas,
etc.

La migracién constante de 1la poblacion rural hacia las
ciudades capitales ha generado problemas al gobierno como falta de
centros trabajo, viviendas, educacién, mayor cobertura en 1los
centros de salud, etc. La no atencidén de éstos servicios basicos ha
generado problemas como delincuencia, prostitucién, drogadiccidn,

etc.

2.3 Tipo de productores agropecuarios.
Los agentes que estan involucrados en el proceso de produccién

del algoddn, caha de aziicar, arroz, maiz amarillo duro, etc. en la
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costa son trabajadores asalariados. Igualhente en la produccién de
café, arroz y pastos cultivados en la selva.

En la costa, en los ingenios azucarerps la base es el trabajo
asalariado. Asi, por ejemplo, para 1968 se empled 25,674
trabajadores en total de 1los cuales era el 77.4%, obreros
permanentes, 11.5% obreros eventuales y 11.1% empleados. Tal como

se muestra en el siguiente cuadro.

CUADRO 8,PERU 1968-~1972:FUERZA LABORAL EN LOS INGENIOS AZUCAREROS

19638 197 2
Trabajadores Trabajadores
Obreros permanentes 19,883 77.4 18,239 70.1
Obreros eventuales 2,949 11.5 3,848 14.8
Empleados 2,842 11.1 3,932 15.1
Total 25,674 100.0 26,019 100.0
Fuente: Central de Cooperativas Agrarias de Produccidn Azucarera

(CECOOAP), Lima, Pery, 1975.

Para 1972, a consecuencia de la reforma agraria los ingenios
azucareros (Tuman, Pomalca, Cartavio, Paramonga, Laredo, Cayalti,
Pucala y Casagrande) fueron convertidos en cooperativas agrarias de
produccién y los trabajadores fueron considerados por la Ley 17716
de reforma agraria, como socios de la empresa, pasando los ingenios
al control del Estado® quién a través de los enmpleados

(administradores) contrataba trabajadores asalariados.

°Antes de la reforma agraria de 1969 la burguesia agraria era
duefia de 1los ingenios azucareros, controlaba la produccidn,
comercializacién y contrataba trabajadores y habia trabajadores en
calidad de aparceria bajo distintas modalidades, siendo disueltos
con el proceso agrario.



39

En el cuadro 8 se observa también que para 1972 el numero de

trabajadores aumentd, los empleados pasaron de 11.1% de 1968 a
15.1% y los eventuales eran 11.5% pasd,a 14.8%, mientras los
trabajadores permanentes disminuyeron de 77.4% a 70.1% equivalente
casi a 1,644 trabajadores y contrariamente aumentd los eventuales
que son mas utilizados en épocas de siembra y de corte de cafa.

En el caso del algodédn también las haciendas algodoneras que
pasaron a ser empresas asociativas con 1la reforma agraria
realizaban la produccién con trabajo asalariado. El 68% del total
de unidades algodoneras son empresas asociativas y el 32% son
productores privados.

En el caso del café también la produccién en la regién de la
selva es basicamente con la participacién del trabajo asalariado.
Las empresas cafetaleras estdan agrupadas en tres centrales de
cooperativas: Central de Cooperativas del Valle Sagrado (CECOVASA),
Central de Cooperativas de la Convencidn y Lares (COCLA) y la
Central Café Perd. e

En contraste con lo anterior en la sierra la produccién de
maiz, papa, trigo, yuca y otros cultivos menores es bésicaménﬁé en
unidades de produccién basadas en el uso de la fuerza de trabajo
familiar. " El tamafio promedio de la familia campesina varia entre
4 y 5 miembros, la fuerza laboral promedio (miembros mayores de &

afios) es de 4 miembros y la fuerza laboral adulta es en promedio de

2u'10

Yrigueroa, Adolfo; La economia de la sierra peruana, Instituto
de Estudios Peruanos, Lima Peru, 1980, p.44.
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En el Peru la fuerza de trabajo familiar en las pequenas
parcelas se ha caracterizado por el conocimiento ancestral que
tienen de la actividad del campo, es degir, del ciclo agricola
(periodos de siembra, rotacién de cultivos, manejo de microclimas,
entre otras tecnologias tradicionales), y operan con el fin de
perpetuar su unidad de produccién , pues ello significa la vida
misma de la familia. Lo que las mantiene en una légica distinta a
la de las unidades de gran y mediano tamafo basado en el uso del
trabajo asalariado que operan con fines de obtener rentabilidad en
los cultivos.

Las primeras, por lo tanto vinculan su actividad productiva é
ciertos cultivos basicos, mientras las segundas cambian facilmente
de un producto a otro, segun las posibilidades de obtencidén de
ganancias.

En el pais los productores familiares han jugado un papel
importante en la economia nacional, abasteciendo de alimentos al
mercado nacional. Se observa que 1972 del total de tierras
cultivadas (1,901 mil has.) el 41.1% pertenecian a las unidades
agricolas de menos de 5 has. equivalente a 782,000 has.,
sobresaliendo la sierra con 35% (625,000 has.), mientras las
unidades agricolas de 5 a 100 has. mantuvieron cultivados el 44.1%
(840,000 has.) y las unidades de gran tamano de 100 a mds has. el
14.6% (279,000 has.) de 1la superficie agricola para 1972,
permaneciendo gran porcentaje de tierras no utilizadas en las

unidades agricolas de gran tamafo.
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De las 3'691,417 has. de tierras de cultivo en el 'pais
solamente se utilizaba el 52% para 1972, permaneciendo sin cultivar

el 48% de la superficie agricola. Tal cpmo se demuestra en el

cuadro No 9.
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CUADRO 9, PERU. 1972:TIERRAS CULTIVADAS Y GANADO POR ESTRATOS Y
T REGIONES. B S LR SR o e

Menos de 5 Has. 5-100 Has

Tierra cultivadas (miles de Has.)

Costa 101 204
Sierra 625 490
Selva 56 146
Total 782 840
Ganado vacuno (miles de cabezas)
Costa 202 197
Sierra 1,751 938
Selva 40 206
Total 1,993 1,341
Ganado ovino (miles de cabezas)

Costa 157 101:
Sierra 6,592 3,000
Selva 22 38
Total 6,771 3,139
Fuente: Adolfo Figueroa; "Politica De Precios Agropecuarios e

Ingresos Rurales En El Perti'", Realidad del Campo Peruano
Después de la Reforma Aqraria, Peru 1980.

En la actividad pecuarig también las pequenas unidades
sobresalen. En 1972 disponian del 50% del total del ganado vacuno
y del 52.3% del ganado ovino ( sobresaliendo los productores de la
sierra gque poseian el 44.7% de ganado vacuno y 51.4% de ovino ),
las unidades medianas controlaban el 34.2% del ganado vacuno y
24.2% del ovino; mientras las grandes unidades el 15.8% y 23.5% de
ganado vacuno y ovino, respectivamente, sin embargo éstas unidades
disponian del 90% de la superficie con pastos naturales para 1982
(véase cuadro 2).

Por otra parte también es importante la produccién de

alimentos que se destina al autoconsumo, resaltando en esta
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actividad los productores minifundistas'’ qué concentraban la
mayor parte de la produccidén para el autoconsumo, el 94.8% de la
produccién de bésicos del &area rural estaba siendo destinado al

autoconsumo para 1980. Tal como se aprecia en el cuadroc No 10

CUADRO 10,PERU 1980: PRODUCCION GENERADA POR LOS . PEQUENOS
PRODUCTORES PARA SU PROPIO CONSUMO,POR REGIONES Y AREAS DE
RESIDENCIA

Lima Metropolitana
Grandes ciudades
Centros poblados
Areas rurales

Total (%)

Areas rurales de la:sierra

Norte

Centro

Sur

Total

Fuente: Carlos Amat y leon y Dante Curonisy; La Alimentacidn_en

el Peru, Centro de Investigacién de la Universidad del
Pacifico, Lima Peru, 1981.

Soﬁresale el area rural de la sierra que generd en 1980 el 81%
de la produccidén para su autoconsumo (la parte sur de la sierra con
el 31.9%, norte 26.4% y centro 19.6%), mientras en la costa se
destinaba 2.6% y en la selva 14.9% al autoconsumo.

El autoconsumo es importante en la medida en que parte de la

canasta de alimentos en el drea rural no depende del abastecimiento

""Segin el II Censo Nacional Agropecuario de 1972 el 78% de las
unidades agropecuarias tienen un tamafioc menor a 5 hectireas y
abarcan solo el 7% de la superficie agropecuaria.
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del mercado, mlentras en el area urbana la canasta en su totalldad

casl depende de sus var1301ones.
Los principales alimentos que se destinan al-aut

proporcién de la misma se observa en el cuadro:il0

CUADRO 11,PERU 1980:PROPORCION DEL AUTOCONSUMO N?CADA 'GRUPO: DE
ALIMENTOS POR REGION.

Sub-grupo de alimentos Pert
Pescado de rio 61

2. Tubérculos y raices 41

3. Leguminosas 40

4. Huevos 35

5. Leche y derivados 30

6. Cereales y derivados 27

7. Carnes 250 G
8. Hortalizas y derivados 24
9, Bebidas alcohodlicas 16:
l0.Frutas y derivados 1300
l1.Aceite y grasas 12
12.Bebidas gaseosas 11
13.Nueces 10
14.Pescado y moluscos 8
15.Az0cares y derivados 5
16.5al 35

Fuente: Carlos Amat y Leon y Dante Curonisy;
el Peru, lea Peru, 1981

La Alimentacidn_en

En el Peru resalta el autoconsumo de pescado de rio,
tubérculos ,raices y legumbres, pero a nivel de regiones sobresale
el autoconsumo de tubérculos y raices como camote, yuca Yy

principalmente la papa'?® en la regién de la sierra, en la regidn

2 v El consumo de 1la papa en la sierra peruana mantiene su
caracter tradicional en dos aspectos: 1)preferencia por las
variedades nativas y 2) consumo de papa procesada. Las variedades
nativas siguen siendo un componente importante del consumo agregado
relativamente mucho mas importante en la sierra que en cualquier
otra regién. Incluso los productores serranos gue se caracterizan
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dé lak selva destaca el autoconsumo de pescado de ’rio,'ﬂyhéa,'
leguminosas y frutas, pero era totalmente dependiente en el conéumd
de lacteos, oleaginosas, azucares, etc. \

En cambio en 1la costa la proporcion de autoconsumo de
alimentos es reducido, debido a que la produccién de los pedquefios
productores esta destinado al mercado local y regional y los
productos que se cultivan son predominantemente cereales,
legumbres, frutas, tubérculos etc.

La produccidn agricola en la costa estda completamente
desligada del consumo y/o de las necesidades de la poblacidn, las
unidades agricolas gque cultivan productos de exportaciodn, insumos
agroindustriales, pastos y forrajes, etc, cambian frecuentemente la
estructura de cultivos, por ejemplo el algodén por maiz amarillo
duro 6 por esparragos. Aqui la légica es la ganancia , mientras en
la sierra la produccidén estd asociada al consumo y no cambia
facilmente el patrdén de cultivos.

El desarrollo del campo en el Peru debe ser tomando en cuenta
a los agentes involucrados en la produccién de alimentos basicos,
en este caso a los pequenos productores gue por mucho tiempo han
sido olvidados de la politica agricola del gobierno. Aqui es donde
el Peru tiene el privilegio de contar con una poblacidén campesina

gue por generaciones, conoce su oficio de agricultor.

POr una marcada orientacidén hacia el mercado continuan cultivando
las variedades nativas para su propio consumo. La papa procesada
(chufioc y moraya)tradicionalmente también mantiene un importante
lugar en la dieta familiar en la sierra.
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2.4 Patrones de consumo.

De acuerdo al estudio realizado. en 1943" y 1la Encuesta
Nacional de Consumo de Alimentos (ENCA) de 1972, el patrén de
consumo del pais se componia tanto de productos agropecuarios en su
estado natural como de alimentos procesados de origen industrial.

A nivel nacional la estructura de consumo de alimentos ha
variado, se observa entre 1943-72 una expansion en el consumo de
alimentos procesados como harinas refinadas cuyo consumo percapita
pasd de 24 kg. a 47 en 1972, leche fresca y evaporada de 27 Kkg.
pasdé a 35 kg., mantequilla y queso de 2 kg. pasé a 3 kg., manteca
y aceite de 4 kg. pasdé a 11 kgs. y pescado fresco y enlatado de 5
kgs. pasé a 8 ; mientras el consumo de alimentos agropecuarios en
su estado natural desminuyd en éste largo periodo ( a excepcion del
arroz que de 14 kgs. pasé a 25 kgs percapita ) la cebada de 8 kgs.
pasé a 5, maiz de 40 kgs. pasdé'a 24, guinuva de 6 kgs. pasd a 0.3
kgs., menestras (frijol, habas, garbanzo y lenteja) de 15 kgs. pasod
a 6, legumbres de 24 kgs. paso a 23 y papa de 67 kgs. pasd a 66.
(Véase cuadro No 12)

En Lima-Callao donde se concentraba el 25% de la poblacién
nacional, el consumo de productos agricolas como el arroz dé 39
kgs. percapita paso a 32, maiz amildaceo de 23 kgs. paso a 5, quinua
de 2 kgs. pasé a 0.4 kgs., menestras (frijol, habas, garbanzo y
lentejas) de 13 kgs. pasé a 7, yuca y camote de 35 kgs. pasd 9,

frutas de 56 kgs. pasd a 29 kgs. percapita y contrariamente aumento

. 3 Rose Ugarte,"La situacién alimentaria en el Peru 1943-44",
Ministerio de Agricultura y Servicio Cooperativo Interamericano de
Produccion de Alimentos (SCIPA) Lima, 1945. p.56-133.
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el consumovde alimentos procesados como harinas refinadas de 36
kgs. paso a 45, carne 29 Kgs. pasdé a 31 kgs. y se mantuvo constante
el consumo de mantequilla, huevos y pescadq. Tal como se aprecia en

el cuadro No 12
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CUADRO® 12, “ PERU:“CONSUMO ANUAL DE ALIMENTOS
. R it (kGS .-~ PERCAPITA) ) .

Pféméaioﬁﬁaqional
1943-44 - 1

Arroz

Cebada

Maiz

Quinua

Harina refinadax*
Menestras
Legumbres

Papas

Yuca y camote
Frutas

Leche
Mantequilla
Manteca y aceite

Huevos i

Carne ©19

Pescado+ 5

Total 355 419

*Pan y pastas.
Fuente: Rose Ugarte,"La situacién alimentaria en el Peru 1943-44
Yy Ministerio de Agricultura, Encuesta Nacional de Consumo

de Alimentos 1972. Lima, Peru.

El fuerte crecimiento de los centros urbanos en la década de
los 50s propicié la mayor demanda efectiva de alimentos procesados.
Este hecho estuvo ligado a la redistribucién del ingreso nacional,
sobre todo a nivel del 4&drea urbana donde se concentraba los
ingresos mas altos, siendo, segun Carlos Amat y Dante Curonisy,
"Una de las caracteristicas del gasto familiar en el Perud, es que
las familias residentes en Lima tuvieron el gasto promedio mas alto
del pais, teniendo una marcada diferencia con el resto del pais".
El gasto total de las familias residentes en la capital es 3.5
veces mds que en el area rural, siendo el 40% dedicado al gasto en

alimentos, mientras en el area rural del gasto total mensual se
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dedicaba el 60% al consuho de aliﬁentos, en ééhéros poﬁlados 55%,
érandes ciudades 49% y en.elrpais el 50%‘dei §asto total se
dedicaba a la demanda de alimentos. Véasé‘éuadro No 13.

CUADRO 13, PERU 1980: GASTO TOTAL FAMILIAR EN ALIMENTOS, SEGUN
AREA DE RESIDENCIA.

Areas de Gasto en Gasto total Dolares(2)
residencia alimentos mensual (1)

(en %) (en soles)
Rural 63 2,300 . 60
Centros poblados* 55 ) - 4,0000 o =105
Grandes ciudades 49 4,600 i
Lima Metropolitana 40 7,800 &
Peru 50 3,900

(1) Precios constantes de 1981. S , .

(2) Tipo de cambio en el periodo 1971<72, “38.7 soles por 1 ddlar.

* Pueblos de 500 a 1000 habitantes. = T o

Fuente: Carlos Amat y Leon, Dante Curonisy, La Alimentacidén en el
Peru, Centro de Investigacién de la Universidad del
Pacifico, Lima, Perd, 1980.

La otra caracteristica del gasto familiar en el Peru, es que
las familias de bajos ingresos en el area urbana (Lima) la canasta
de alimentos se componia en 80% de productos procesados( pan,
pastas, leche evaporada, aceite y azucar) y el resto (20%) de
alimentos como arroz y papa preferentemente. (Véase cuadro 16).

Ootro de 1los factores que ha contribuido también a la
variacion de los estilos de consumo de alimentos, son las politicas
gubernamentales como el libre mercado para los productos basicos™.

Esta medida favorecid a las agroindustrias que elaboraban alimentos

% wEl gobierno de odria derogé el control de precios y
subsidios del régimen de Bustamante, por medio de la Ley 11208 de
11 de Octubre de 1949, manteniendose excepcionalmente sclo para pan
y combustible", Raul Hopkins; Op. cit. p.115.
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procesados que mediante la competencia absorvié el mercado interno
rezagando los productos agricolas. El subsidio-a la importacidn de
productos como trigo, lacteos y oleagiposas fue otro de los
mecanismos que estimulé el consumo de alimentos procesados.

Estas politicas polarizaron mas el patrén de consumo de la
poblacién peruana, la tendencia fue hacia el consumo de alimentos
procesados en los centros urbanos, mientras en el area rural y en
algunos centros poblados de la sierra se mantuvo patrones de
consumo basado mas en productos agricolas gue en. alimentos

agroindustrializados. Esto se puede observar en el cuadro No 14.
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972 CONSUMO PROMEDIO ANUAL DE ALIMENTOS
©(1iKGS PERCAPITA )

Grandes Centros Areas
ciudades Pobhlados* Rurales
30.5 15.9
22.1 14.7
8.7 24.4
20.8
9.7

polltana
Arroz
Azucar’
Maiz
Yuca y’ camote
Triga

Cebada !
Carne de vacuno =
Papa L
Aceite

Huevos

Fideos

Leche evaporada
Leche fresca
Mantegquilla

Pan 28.1 .0
Pescado fresco 13.4
Carne de pollo 10.1
Frutas 8.5

-
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»
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*Pueblos de 500 a 1000 habitantes.
Fuente: Ministerio de Agricultura, Encuesta Nacional de Consumo
de alimentos 1972. Lima, Peru.

Se observa la diferencia de los patrones de consumo entre los
centros urbanos y el drea rural, mientras en esta ultima y algunos
centros poblados de la sierra todavia se mantienen patrones de
consumo basado en alimentos tradicionales producidos por los mismos
productores como maiz, yuca, camote, trigo, cebada y papa, cuyo
consumo percapita era 99.8 kgs. en 1972, mientras el consumo de
productos procesados como azucar, aceite, huevos, pan, leche
evaporada, pastas, conservas de pescado y carne de pollo era en
menor proporcidén. Pero es mayor al consumo percapita de 1943. Asi,

por ejemplo el consumo percapita de azicar era 7 kgs en 1943 y paso
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a 14 en 1972, harinas refinadas de 5 kgs;~pasbb7.4 kgs., aceite de
1 kgs. pasd 2.4 kgs.

Este aumento en el consumc de alimentps procesados en el area
rural se da con mds intensidad durante la reforma agraria de 1969,
cuyo proceso establecié cooperativas de consumo al interior de las
empresas asociativas ( cooperativas y sociedades agricolas de
interés social) sobre todo en la regién de la sierra con fines de
estimular el consumo de productos procesados, como fideos, azucar,
harinas, leche evaporada, galleteria, etc. Esta medida y otras como
la apertura de carreteras hacia la selva peruana ( carretera
marginal ) contribuyeron en la década de los 70, a la ampliaciéﬁ
del mercado interno para los alimentos de origen industrial.

Las migraciones temporales y/o permanentes de la poblacién
rural hacia las ciudades fue otra de las vias para introducir

alimentos procesados en el &rea rural.

2.5 Niveles de nutricién.

La evolucidn de la estructura de consumo de alimentos en el
Peru se refleja en los niveles de nutricion de la poblacidn, en el
contenido de calorias, proteinas, minerales, vitaminas y agua de la
canasta de alimentos que se ingiere.

El patron de consumo en los centros urbanos y en el area
rural, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Consumo de alimentos de
1972, se componia tanto de alimentos de origen industrial como de
alimentos primarios, estando la diferencia en las cantidades que se

consume.
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En 1943 la cantldad de allmentos percapita que se consumia en

Lima era 453 kqs promedlo anual mientras en las grandes ciudades,
como Piura, Arequipa.y Cajamarca registraba 401 kgs., 421 kgs. Yy
373 kgs. respectivamente; sin embargo habia ciudades por debajo de
estas cantidades como Junin, Puno y Loreto que tenian 338 kgs., 278
kgs. y 313 kgs. promedio anual respectivamente, ciudades ubicadas
en la sierra y selva del pais.

Esta cantidad de consumo segun el Ministerio de Alimentacidn bajoé
severamente para 1972, siendo en los centros urbanos (Lima) de 368
kgs. percapita anual habia decrecido en 85 kgs. con respecto a
1943; mientras a nivel nacional registraba 419 kgs percapita anual.
Sin embargo en el drea urbana (Lima) a pesar de la disminucidén en
la proporcién de consumo de alimentos, sobresale el mayor consumo
de ciertos alimentos, como arroz que se consumia el doble que en el
area rural, 5 veces mds de carne de vacuno, 4 veces mds de pescado
fresco, el doble de aceite, 25% mas de azucar, 5 veces mds de carne
de pollo, 61% m&s de huevos, 4 veces mds de leche fresca, 7 veces
mas de pan. En cambio en el area rural resaltaba el mayor consumo
de papa, maiz, trigo, cebada, yuca y otros tubérculos menores como
oca y olluco (Véase cuadro 13).

Esta variacion de los niveles de consumo entre los diferentes
alimentos se debe principalmente a la inequidad en la distribucién
del ingreso nacional, mientras 1los altos ingresos estaba
concentrado en el area urbana, en manos de clases altas. Por otro
lado, habia sectores de la poblacién que tenian ingresos bajos y/o

no tenian ingresos. Al respecto: "En Lima, a pesar de tener los mas
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altos ingresos familiares ael Peru, se tiéne el 39% de su poblacion
. qoﬁ deficiencias caldricas. La situacién nutricional es aun mas
critica en el 4&rea rural. En esta d&rea, reside el 54% de las
familias peruanas. Y sobresale el hecho es que el 70% de las
familias rurales tienen una ingestién de calcio por debajo de sus
asignaciones. Asimismo, el 56% de las familias no satisfacia su
asignacién de riboflavina y caroteno; el 54% no satisfacia el nivel -
de calorias asignado y entre el 30 y el 40% de las familias tampoco
satisfacian los otros nutrientes que son también importantes para
asegurar un normal desarrollo fisico y mental"' Esto se ilustra

en el cuadro No 15.

Bcarlos amat y Dante Curonisy, La alimentacién en el Peru,
Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico, Lima, Peru,
1981, p.133.
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CUADRO 15, PERU 1980: PORCENTAJE DE FAMILIAS QUE NO'SATISPAéEN'LA
ASIGNACION DE' CALORIAS Y NUTRIENTES,SEGUN AREAS .DE. RESID C

Areas de Residencia
Lima Grandes Centros

Metropolitana Ciudades Poblados

Calorias 39.0

Proteinas 16.0

Calcio 37.0

Fierro 33.0 ;

Tiamina 19.0 3207
Riboflavina 31.0 55,5 © 50.4
Niacina 18.0 - 34.7 31.8
Acido Ascdrbico 11.0 26,7 1 24.4
Caroteno 8.0 55.8 40.7

Pob.de Familias 20.1 54.4 100.0

Fuente: Carlos Amat y Dante Curonisy, La Alimentacidn en el Perw,
Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico,
Lima, Peru, 1981.

A nivel del pais resalta que el 52.2% de las familias no
satisfacian la asignacidén normal de calorias, el 61.4% de las
familias tienen una ingestién de calcio por debajo de sus
asignaciones y el 50.4% adolecia de la deficiencia en riboflavina,
siendo la falta de estas calorias y nutrientes la més generalizada
en el Peri y su baja ingestién ocasiona, en el caso de la
riboflavina, el retardo del crecimiento, oftalmia, anemia, diarrea,
dermatitis, entre otras enfermedades.

La poblacidn mads afectada fueron los nifios menores de 6 anos.
De acuerdo a la Organizacidén Mundial para la Alimentacion y la
agricultura (FAO) en el Peru existia 44.5% de la poblacién de nifos
menores de 5 afos en estado de desnutricién. Tal como se confirma

en el cuadro No 16.
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CUADRO 16, PERU 1976: POBLACION DE NINOS DESNUTRIDOS

Total ; ler Grado 2do Grado “Jer. Grado .

Fuente: »FAO, Décimo cuarta. conferenci
: Latina.Lima Peru Abril de:1976:

eétaban en la regidén de la costa (Limajié%)ix
en la regidén de la selva 21% del total.

En el 4rea rural donde el autoconsumo ‘és ;uné de ias
principales fuentes de abastecimiento de alimentos, presentaba”
deficiencias de calidad (falta de calorias y nutrientes) por la
ausencia en la dieta regular de algunos alimentos ricos en vitamina
y minerales. Habia reducido consumo percapita de carnes, leche,
huevos, hortalizas, pescado fresco, frutas, mantequillas y
menestras (frijol, habas, garbanzo y 1lenteja):; mientras en los
centros urbanos,la deficiencia nutricional, se explicaba por la
calidad de alimentos que se consumia regularmente. Esta canasta
normalmente se componia de los siguientes productos. Tal como se

ilustra en el cuadro 17.
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CUADRO 17, PERU 1972: PRINCIPALES PRODUCTOS QUE CONFORMAN LA
CANASTA DE ALIMENTOS PARA LAS FAMILIAS DE INGRESOS BAJOS EN LIMA

Productos % de calorias de la canasta
Pan y pastas de fideos en base a trigo 22

Aceite 12

Lacteos (leche evaporada y fresca) 6

Azucar 12

Arroz 18

papa 6

Total 76

Fuente: Carlos Samaniego, "Perspectivas de la Agricultura

Campesina en el Peru", Realidad del Campo Peruano Después
de la Reforma Agraria, Lima, Peru, 1979.

Estas familias no cubrian ni el 80% de la asignacidén de
calorias, de los 7 productos gue se consumia, 5 eran alimentos
procesados( pan, pastas, aceite, 1lacteos y azucar) y 2 eran
alimentos no procesados como arroz y papa. El aporte de calorias de
los productos de origen industrial era en 52%, mientras los
alimentos como arroz y papa aportaban 24%, es decir casi la mitad
del contenido de colorias del conjunto de alimentos procesados.
Este patrdn de consumo desbalanceado coincide con el esquema de
desarrollo adoptado en el Peru, basado en el apoyo que se da a la
agroexportacion en detrimento de aquellos productos gque forman el
alimento de mayor consumo de la poblacidn.

La respuesta del gobiernoc al permanente déficit alimentario en
el pais ha sido la importacién de productos como trigo, lacteos,
oleaginosas, carnes, etc., una vez procesados estos productos
tienen altos precios en el mercado, siendo de poco acceso para las

poblaciones marginales del &rea urbana y rural, por tanto ésta
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gente estd expuesta en mayor medida a las enfermedadeSCC6mo Ia;f
epidemia de cdlera gque actualmente azota el pais. o

v

En conclusidn la politica agricola del gobierno peruano, éﬁﬁre'
1950-85 en términos de organizacién de los recursos productivos, se
ha caracterizado por que los recursos como la asignacién de la
tierra, inversidén agricola y el crédito han favorecido mas a los
cultivos de exportacién gue a los productos para el mercado
interno, las mejores tierras de regadio y de temporal estaban
asignados a los cultivos de algodoén, cafa de azucar y café, se les
privilegié con creédito, infraestructura agricola, subsidio en la
adquisicion de agroquimicos, exoneracidén de impuestos en la compra
de maquinaria agricola, etc, esto debido a que los 3 cultivos eran
productos de exportacion que generaban divisas al pais, era la
fuente de financiamiento de la economia; mientras el apoyo hacia
los pequeiios productores que cultivaban alimentos basicos era
inexistente, a pesar de las condiciones de produccidén en tierras de
temporal de bajo rendimiento.

Por otra parte tampoco los pequefios productores de la sierra
donde estaba mds de 1200 mil familias tenian la capacidad de
adquirir créditos, debido a la garantia (extensién de tierras en
propiedad) que pedia el Banco Agrario o ,por el contrario, si
disponian de ello, por temor al riesgo climatolégico no 1lo
solicitaban y en algunos casos habia préstamos no bancarios
otorgados por comerciantes para la compra de semillas, insumos,

herramientas, etc.
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Entre las medidas encaminadas por el gobierno para estimular
la produccién de alimentos basicos en el pais, estd el precio de
garantia remunerador que se dié para el arrpz. Este producto fue el
unico que se beneficid con este precio debido a que es el bien
salario principal, de amplio consumo en el area urbana. Bajo estas
condiciones su produccién resultaba rentable, mientras aquellos
productos como la papa de consumo tradicional, estaba sujeto a
control de precios. Esto desestimulaba la produccidn afectando el
ingreso de los productores.

Los efectos provocados por la politica agricola, a largo
plazo, han sido la sustitucién de los cultivos alimenticios por
productos comerciales, el cambio en los patrones de consumo
tradicional de la poblacidn basado en el consumo de papa, yuca,
camote y quinua por el consumo de alimentos procesados como harinas
refinadas, pastas, alimentos enlatados, carnicos, etc. Esta
occidentalizacién del patrdn de consumo significéd para el pais la
perdida de su autosuficiencia alimentaria y la dependencia total en
la compra del exterior de alimentos como trigo, maiz, lacteos,
oleaginosas, etc.

Por otra parte, éste patrén resultaba caro y con este estilo
de consumo la poblacion mds afectada han sido los sectores de bajos
ingresos, donde la desnutricién alcanzo niveles alarmantes. Prueba
de ello es la presencia del cdlera que actualmente azota el pais.
Esta enfermedad no sélo es resultado de las condiciones de
insalubridad, sino es producto del deterioro de los niveles de vida

y salud de la poblacion en estas ultimas dos décadas.
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Las decisiones de politica agricola pafa desarrollar el campo
peruano deben ser tomando en cuenta a los pequefios productores gue
son quienes aportan la mayor proporcién ,de basicos. Esta gente
requiere de una politica de apoyo en términos de crédito agricola
para comprar herramientas, semillas, agrogquimicos, etc., mejores
precios en el mercado, asistencia técnica, infraestructura social,
etc. Las decisiones de politica siempre se ha tomado en beneficio
de ciertos cultivos de la costa que estdn en manos de grupos
privados y los instrumentos como politica de precios, gasto del
gobierno, tipo de cambio, crédito, infraestructura agricola, etc.
se ha manejado en favor de los productores que tienen capacidad
econdmica.

El empobrecimiento de 1la agricultura peruana es de
responsabilidad de la politica del gobierno y no de los pequefios
productores; aunque muchos lo dicen asi, porgque consideran a los
pequefos productores como unidades que obstaculizan el desarrollo
del capitalismo, lo cual no es cierto debido a que todos los
instrumentos necesarios para desarrollar el campo estdn en manos

del Estado y fuera del control de los pequefios productores.



CAPITULO  III

VINCULACION DE PERU EN EL, COMERCIO AGRICOLA INTERNACIONAL

\

Hemos visto que la politica agricola en el Perud entre 1950 a
1985, propicié cambios en la estructura productiva del agro y
cambios en los patrones de consumo de la poblacién. El primero ha
significado el desplazamiento permanente de los cultivos
alimenticios por productos comerciales, especializacién en 1la
produccidn de algodén, cana de azucar y café. Productos que han
recibido el apoyo del gobierno en términos de precios, gasto
publico, tipo de cambio, infraestructura, etc. debido a que ésté
sector le ha permitido captar divisas para financiar a corto plazo
el desarrollo de ciertos sectores de la economia. El segundo ha
significado la sustitucidén de los patrones tradicionales de consumo
de la poblacidén, basado en el consumo de la papa, yuca, maiz y
quinua por el consumo de alimentos procesados. El nuevo patrén de
consumo ha distorsionado los patrones propios de consumo del pais
y ha alentado la mayor importacién de insumos del mercado externo.

La implicacién de todo esto ha sido el permanente déficit en
la oferta de alimentos y su encarecimiento. La respuesta del
gobierno siempre ha sido cubrir la baja produccion con el
abastecimiento externo.

El objetivo del presente capitulo es precisamente analizar los
problemas que se derivan de éste esquema de desarrollo, analizar la

vinculacién del Peri en el comercio internacional, como pais
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productor de materias primas agricolas y al ﬁismo tiempo como

importador neto de alimentos.

3.1 Balanza comercial agropecuaria.

La balanza comercial agropecuaria en el Peru durante el

periodo 1970-85 evoluciond favorablemente, a excepcién de los afos
1980-84 que se tuvo saldos negativos, pero durante mds de 20 anos
se tuvo superavit en la balanza. 8in embargo, esto no ha
significado una situacién favorable, sino al contrario, durante
esos afos el pais ha tenido problemas cruciales, como la creciente
escasez y falta de alimentos en el mercado interno.
Una balanza comercial con saldos positivos no necesariamente
significa una economia sana y positiva, porque la balanza esta
determinada por los flujos externos, como cotizaciones, acumulacién
de excedentes, etc. y no por la politica interna.

En 1950-70, las exportaciones agricolas fueron crecientes, el
algodoén, azucar y café tuvieron gran peso en la balanza comercial,
debido a las cotizaciones favorables en el mercado internacional.
Sin embargo el superavit de la balanza comercial agropecuaria no se
tradujo en el mejoramiento de la estructura productiva, sino se
apoydé al desarrollo de la manufactura a costa de succionar los
recursos del agro.

En 1970-85 hubo problemas con 1la balanza, por 1la nueva
coyuntura internacional en el comercio agricola, come la baja
permanente en los precios de los productos tropicales gue exporta

el pais y simultédneamente el alza en los precios de los alimentos
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que importa presentando saldos négativoé dur: 1980-84.- (véase
cuadro 18) :
Los productos tradicionales defeX§or€qc;on “omo IQO_qﬁ,y:Café

decrecieron severamente a excepcidn: del azicar ‘que . mantuvo

creciente durante los ahos 1970-75, registrando 'unaf ﬁgéé dé
crecimiento de 31.6% promedio anual, mientras ei algodéﬁ y‘qafé
obtenian tasas de 21.2% y -6.8 respectivamente.

Este comportamiento de las exportaciones agricolas en 1970-75,
favorable para el caso del azucar respondid mas a factores externos
gue a la politica del gobierno, el alza de precios internacionales

en 1973-74 ayuda obtener saldos positives en la balanzé
agropecuaria, lo que quiere decir que la balanza comercial depende
de los flujos externos y no de la politica interna. Las variaciones
del mercado internacional afecta a. las economias poco

diversificadas, donde el sector de productos tropicales es de punta

Yy que no estda ligado a la industria, como es el caso de la S

agricultura peruana.

En 1975-80 las exportaciones continudan decreciendo a excepcién
del café que logra una tasa de crecimiento de 38% promedio anual.
Esto ayudd a mantener equilibrado la balanza agropecuaria, porgue
las exportaciones de azucar y algodon registraban tasas de =-34.5%
Y —-26.2% promedio anual, respectivamente.

En este periodo es importante la participacién de los
productos agricolas con valor agregado como espdrragos en conserva,
manteca de cacao, legumbres, colorantes, jugo de citricos, flores,

etc. productos que antes no se exportaban; esto respondidé a



factores = como. el ’prBtécéidhiémbﬂ de parte de los = paises
desarrollados paré ldé'ﬁféauéﬁbé'tropicales que exporta el pais

En 1980~85 la eQBlubién de la balanza agropecuaria es
desfavorable a excepcién de 1985 donde se logra saldos positivos.
Tal como se aprecia en él cuadro No 18.

CUADRO 18, PERU 1970-85: BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA
: (EN MILLONES DE SOLES)

Ano - - Ex) ortaciones Importaciones Saldo
1970 ..U . 6,479 X 3,831 2,648
1971 S 5,947 4,215 1,732
1972 6,920 4,736 2,184
1973 8,902 6,698 2,204
~1974 11,569 ' i . 9,404 2,165
1975 16,722 o 12,636 4,086
1976 17,444 12,156 5,288
1977 29,376 15,414 13,962
1978 46,880 24,480 22,400
1979 92,690 51,290 41,400
1980 86,130 . 122,670 -36,540
1981 897,020 . . 211,260 -~114,240
1982 202,300 ; 259,700 -57,400
1983 409,130 BN 702,530 -293,400
1984 943,840 SFY 1023, 650 ~79,810
1985 3491,640 2239,920 1251,720

* Incluye algodén, azucar, café y lana de ovino.
+ Incluye trigo, lacteos, oleaginosas, maiz amarillo duro, arroz y
carnes.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Central de Reserva
del Peru y Memorias del Banco de 1970, 1980 y 1985, Lima,
Peru.

Este déficit en los anos 1980-84 esta ligado a la fuerte caida
de los precios internacionales'® de algoddn y café que registraron
tasas de exportacién de -10.5% y -12.0% promedio anual,

respectivamente.

“En 1980 el quintal de algodén en la variedad tangiis estaba
en el mercado de Liverpool 103.00 délares por quintal, en 1982 era
74.72 y en 1985 era 76.08. En el caso del café fue 193.00 ddlares
en 1980, en 1982 era 140.98 y en 1985 era 136.80.
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El azicar registro una tasa de cfecimiéﬁté favorable de 30.2%
anual, que respondié a las cotizaciones internécionales favorables
en los afios 1980-81. Sin embargo esto durd poéo tiempo porque entre
1982-85 su precio se desplomd a su nivel mas bajo en el mercado
internacional. De estar a 16.94 dédlares/quintal en 1982 llegd a
4.00 dolares/quintal en 1985.

Para 1985 la balanza comercial agropecuaria logra saldos
positivos gracias a la participacidn de los productos agricolas con
valor agregado. Y desde 1984 resaltaban en su participacién los
colorantes naturales que tuvieron un crecimiento de 63% promedio
anual, pasando a ser el principal producto de exportacidén con ei
24% del total exportado. Las ventas de derivados de cacao como
manteca y pasta tuvieron un descenso de 6% pasando al segundo
lugar, aungue generaron el 20%. Finalmente, los esparragos con el
18%, experimentaron un fuerte crecimiento en 1984.

Otros productos exportados son las hortalizas frescas Yy
congeladas con 4.5% y jugo de citricos 5.7%, flores 3.9%, aceite
esencial de limén y mangos, cada uno con 2.2% .

Entre 1980-85 el problema del gobierno fue 1la balanza
agropecuaria, se tuvo dificultades durante estos afios para lograr
una balanza agropecuaria sana, siendo negativa los saldos para
1980-84, en 1985 se logra una balanza con superavita costa de
modificar el patrén de cultivos del pais e iniciar la exportacién
de productos agricoclas con valor agregado.

En estos 35 afos la visién del gobierno peruanco sobfé la

agricultura fue la de un problema de balanza comercial. Prueba~de-



g6

éllo la importacién de alimentos baratos entfé'1qsbaﬁgs;de'1§5§—79,
del mercado externo con el fin de ahorrar divisas’y A pbr 6tro
lado, modificar frecuentemente los patronesg de cultivo con fines de
mantener equilibrada la balanza agropecuaria, sin tomar en cuenta
la reproduccién de la agricultura ni de sus productores!’

La agricultura no puede ser considerada como aspecto contable,
su papel esta ligado estrictamente con el desarrollo de 1la

economia, proveyendo alimentos bdsicos y suministrando materias

primas que requiere la sociedad.

3.2 Estructura de las exportaciones seqin su volumen y valor.

La estructura de las exportaciones agricolas esta compuesta
por algoddén, azucar y café y por productos agricolas con valor
agregado como derivados de cacao, esparragos en conserva, jugo de
citricos, legumbres, flores, etc.

La venta de estos productos principalmente de algoddén, azucar
y café fue creciente entre 1950-60, como resultado de cotizaciones
internacionales favorables. El algoddn aumentd en 35% su volumen de
exportacidn, pasando de 73.6 mil toneladas a 99 mil, el azucar de
290.5 mil toneladas pasd a 525.7 mil, aumentd en 80% y en el caso
del café se exportd en 1950 1.0 mil toneladas y pasé a 26.4 mil,

aumentdé en 2,540%. Tal como se aprecia en el cuadro No 19.

. 7yer Trapaga Delfin Yolanda,"La transicidén y 1la disputa
agricolas en los ochenta", Facultad de Economia, Divisién de
Estudios de Posgrado, UNAM, México, D.F, Enero 1989, p.7.
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CUADRO 19, PERU 1950-85: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONE
AGRICOLAS (En Miles de T.M.) .

Productos R
Agricolas 1950 1960 1970 "197:5“
Algoddn 73.6 99.0 .69.8 . 36.0 7 35.
Azicar 290.5 © 525.8° 523.,7 443.4 - .53%
cafe 1.0 26.4 45.5 . 42.1 0 44;
VARIACTION PORCE:NTUATL
Productos . e : : ; 1,jﬂ;;
Agricolas 1950/60°  1960/70 - 1970/75 -:-1975/
Algodon "34.5 R LT R B
Azucar 80.9 - 0.4 - 5.3 ~88.0
cafe 2540.0 72.3 7.4 4.5
Fuente: Elaboracidén propia con datos del Banco Central de Reserva

del Peru, Cuentas Nacionales 1965 y Memoria del Banco
1970 y 1980, Lima, Peru.

Veamos en gue consistio el auge de las exportaciones. En el
caso del cafeé, el Peru inicid sus exportaciones estimulado por los
precios internacionales después de la Segunda Guerra Mundial. En
1954 se cotizé la libra de café colombiano a 1 délar, lo que
incentivd al gobierno peruano para promover la produccion de café
en lugares como la selva donde antes nunca se cultivaba. El
algodon y azucar, aunque ya se exportaban, también fueron
estimulados por 1la misma circunstancia e incrementaron sus
exportaciones.

En 1960-85 las exportaciones tienden a bajar, principalmente
el algoddn y el azucar, aundque este ultimo logra recuperarse en
1970-75, pero la tendencia a largo plazo es a la baja. Esto fue
resultado de la accién de factores internos y externos. A nivel

interno, por la caida de la produccién originada por las politicas
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estatales: reforma agraria due provocd la descapitalizacion de los
ingenios azucareros, de las haciendas algodoneras por sus antiguos
duehos y la politica econdémica de ajuste/gstabilidad de 1975 que
afecto la agricultura con el recorte del gasto publico, eliminacion
de subsidios, restriccidén del crédito, postergacién de obras de
infraestructura, etc. y, por otra parte ha significado la elevacién
de los costos de produccioén.

A nivel externo influyeron la crisis de los precios para los
productos tropicales que exporta el pais y la presencia de
productos sustitutos como los edulcorantes caldricos Yy no
caldricos, en el caso del azucar y los materiales sintéticos en ei
caso del algoddn.

En términos de valor las exportaciones de algodén, azicar y
café resaltaban ya en 1950, generaban mas del 50% del valor total
de las exportaciones, en 1960 el 32%, en 1970 el 15%, en 1980 el 7% B

Y para 1985 era 8%. Tal como se ilustra en el cuadro No 20.
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CUADRO éO PERU 1950-85: ESTRUCTURA DE EXPORTACIONES SEGUN SU
' VALOR (EN PORCENTAJE)

Productos 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985
Algoddn 35 20 17 13 S 4 2 v 2
Azucar 15 13 11 6 6 21 1. S
Lana* 4 3020 1 1 - 1 = 1-
Cafe 5 5 . S 4. 4 4 4 4 5.
Harina de Pesc. § 9 127028 0 129120 5 g
Cobre 8 16 22 . L 9 6
Plata 5 6 i : 5
Plomo 6 5 o3 7
Hierro N.D. 6 7 30
Petroéleo 13 .7 -4 2
Otros+ 4 10 11 10
Prod. con V.A.++ 0 o] 0. 247

* Lana de ovino
+ Incluye minerales menores. :
++ Incluye productos agricolas como espdrragos en conserva,
derivados de cacao, colorantes, jugo de citrico, flores,
legumbres, hortalizas, etc. e incluye también productos del
sector textil, metal mecdnico, quimico, minerales no
metalicos, joyeria de oro y plata, madera y curtiembre.
Fuente: Elaboracidn propia con datos del Banco Central de Reserva
del Peru, 1960, 1970, 1980 y 1985, Lima, Peru.

Esta cailda fuerte en el valor de las exportaciones agricolas
fue resultado de la nueva coyuntura internacional del comercio
agricola en 1970-85 y la baja permanente de los precios
internacionales.

En azucar registré solamente dos periodos cortos de alza en el
nercado internacional, durante 1973-74 (29.2 centavos de
délar/libra) y 1980-81 (29.00), porque después de estos afios cae a
su mas bajo precio, registrdndose en 1977 8 centavos la libra de
azicar, en 1978 a 6 y en 1985 a 4 centavos/libra.

Las cotizaciones internacionales también influyeron en las

exportaciones del algodén. En 1970~76 los precios estuvieron al

alza, registrando 34.6 délares/quintal en 1970 y pasé a 100.00 para
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1976, pero a partir de esta fecha:déc;inér¢ﬁ gqnstanﬁemeﬁte, en
1985 cayé a 76 doélares/quintal. Esta cfiéisﬂihﬁérﬁécional en los
precios de los alimentos influyd en el alza de las materias primas
como algoddén, mientras la baja obedecidé al exceso de oferta en el
mundo y simultaneamente a la menor demanda, debido a la mayor
presencia de los materiales sintéticos como nylon, poliester y
acrilicos en el mercado externo.

Los precios internacionales del café también estimularon sus
exportaciones, registrando para 1970 56.6 centavos/libra y de 157.7
para 1976 en la variedad arabica que es la que exporta el pais.
Pero a partir de 1976 el precio decrecié a su nivel mas bajo. ‘

El aumento fue provocado por la grave sequia gue afecto 1la
produccién de café en Brasil (1975) y los problemas politicos en
Angola, cuarto productor de café en el mundo, a raiz de su
liberacion nacional, mientras la caida de los precios se debid al
exceso de oferta en el mundo, acumulacién de existencias en el
mercado internacional.

Los precios internacionales tienen gran peso en la estructura
de las exportaciones agricolas, su variacion multiplica su efecto
en la economia poco diversificada, la que gira prdacticamente en
base a los productos tropicales y cualguier fluctuacion en el

mercado internacional le afecta sensiblemente.
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3.3vEstructura de las importaciones segun volumen y valor

La estructura de las importaciones agricolas en el pais esta
compuesta de alimentos como trigo, arroz, waiz amarillo duro,
lacteos, oleaginosas, carnes, etc.. Su tendencia ha sido creciente
en estos 35 afos.

En 1965-69 se importaron alimentos por 669 mil toneladas,
duplicandose para 1980-85 con 1,186.5 mil toneladas. Este
crecimiento obedecid al déficit permanente en la oferta interna de
alimentos, principalmente de granos bdsicos como trigo, arroz, maiz
amarillo duro. En 1965-639 se compraron por 611.1 mil toneladas,
aumentando a 1076.6 mil para 1980-85, de los cuales el trig§
representd el 90% para 1965-69 y 73% para 1980-85.

Las importaciones de alimentos como oleaginosas y ldcteos
tendieron también a crecer hasta 1973-76, registrandose en
oleaginosas 23.6 mil toneladas y pasé a 89.3 mil, cuyo incremento
ha sido casi 3 veces mas para 1973-76 y en lacteos de 16.3 mil
toneladas en 1965-69 pasé a 37.3 mil para 1973-76 (véase cuadro No
21).

En el caso de la carne de 18 mil toneladas en 1965-69 paso a
8.8 mil para 1973-76, es decir, habido una baja en las
importaciones obedeciendo esto a politicas como la veda en el
consumo de la carne durante 3 dias a la semana establecida por el
gobierno militar en 1976 en todas las ciudades del pais y la otra
medida ha sido el apoyo a la industria avicola con fines de

sustituir el consumo de la carne de res por carne de pollo, esto
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coincide‘coﬁ la mayof importacién de maiz amarillo duro éafé-lds
aﬁés 1§70-72.y i9%3—76 (véase cuadrb No 21). o

Por otra parte la reduccién de las importaciones se relacionod
con la politica econdémica de ajuste/estabilidad encaminado por el
gobierno en 1975, cuyo objetivo fue reducir el gasto publico
afectando asi las importaciones. La carne bajo a su minimo 2.6 mil
toneladas para 1977-79 y en el caso de lacteos y oleaginosas de
37.7 mil toneladas y 89.3 en 1973-76 pasaron a 26.7 mil toneladas
y 82.4 para 1977-79 respectivamente. Esta politica siqguidé vigente
en 1980-85, afectando la importacioén de oleaginosas Yy
contrariamente en este periodo 1la importacién de carne sé
incrementd, debido a la baja produccién de la carne de pollo que
fue el principal sustituto de la carne de res, obedeciendo ello a
factores como la baja demanda ocasionado por la crisis econdmica
del pais, eliminacién de los subsidios, entre otros, siendo la
opcion del gobierno incrementar la importacién de carnes del

mercado externo. Tal como se aprecia en el cuadro No 21,
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CUADRO 21, PERU 1965-85:IMPORTACION DE PRINCIPALES ALIMENTOS
(EN PROMEDIO ANUALES Y MILES DE T.M.)

Productos 1965-69 1970~72 1973-76 , 1977-79 1980-85
Trigo 546.3 690.3 760.2 1 795.3 788.5
Maiz* 15.3 . 48.8 301.3 175.4 248.2
Arroz 49.5 5,1 - 37.2 o 50.1 39.9
Liacteos+ 16.3 .24.2 37.3 26.7 29.4
Oleaginosas 23.6 36437 89,3 82.4 70.3
Carnes 18.0 33,7 8.8 2.6 10.2
Total 669.0 838.4° . 1,234.1 1,132.5 1,186.5

* Maiz amarillo duro.

+ Leche en polvo.

Fuente: Banco Central de Reserva del Peru, Memorias del Banceo
1960, 1970 y 1980, Lima, Peruy y elaboracidén propia.

En términos de valor, la importacién de alimentos represento
para el pais 90.8 millones de ddélares para 1970 de los cuales se
destind a la compra del trigo el 54%; en 1975 se destinaron 313
millones de ddlares casi cuatro veces mas de 1970, de los cuales el
trigo es 44%; en 1980 se importd alimentos por 411 millones, de los
cuales el trigo representd 34.3%; en 1983 por 422 millones de los
cuales el trigo era 36% y en 1985 fueron 204 millones de los cuales

el trigo representd el 51%. Tal como se aprecia en el cuadro No 22.
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CUADRO 22, PERU 1970 85' ESTRUCTURA DE IMPORTACIONES . SEGUN VALOR
(EN MILLONES DE DOLARES)

Principales
Alimentos
Trigo
Maiz/sorgo
Arroz
Lacteos
Oleaginosas
carnes
Azucar

Fuente: Banco Central de Reserva del Pert, Cuentas Nacionales
1970, Memorias del Banco 1980 y 1985, Lima, Peru.

Esta alza en el valor de las importaciones se 1liga a lé
tendencia alcista de los precios de 1974-75 y de los afios 1979-82
en el mercado internacional, registrandose alzas en los alimentos
como granos basicos, oleaginosas, lacteos y carnes.

En este periodo el gobierno peruano tuvo que contratar crédito
externo para financiar la importacidn de alimentos, por la escasez
de divisas. En 1977, segun el Ministerio de Economia y Finanzas y
el Banco Central de Reserva del Peru, se financiaron importaciones
de alimentos por 88 millones de délares, en 1980 por 142 millones
y en 1984 era 112 millones de ddlares.

Es claro, la poca diveréificacién de la economia peruana es
vulnerada facilmente por las variaciones del mercado internacional,
Ya en los anos 70 la permanente baja de los precios internacionales
para los productos tropicales que exporta el pais y la tendencia
alcista en los alimentos llevaron a la agricultura a una grave

crisis.



75
3.4 Principales socios comerciales.

Los principales socios comerciales del Peru son, Estados
Unidos, Comunidad Econdémica Europea (CEE) , Asociaciodn
Latinoamericano de Integracion (ALADI) y los paises de Europa del
Este.

A) Las relaciones comerciales con Estados Unidos fluctuan en
promedio en 35% para las exportaciones y 35% para las importaciones
para 1950-85. Estas relaciones se intensificaron con la apertura
del cCanal de Panamad desde principios del presente siglo.

En materia de productos agricolas se exportaba a Estados
Unidos azucar y café principalmente. En el caso del azucar." Ei
gobierno estadounidense, a través del Acuerdo Internacional del
Azucar (Sugart Act), subsidio desde 1958 el precio del azicar
exportada a ese pais. Segun el Acuerdo el gobierno de los Estados
Unidos se comprometia a pagar a los paises participantes un precio
superior a los 11 centavos de ddélar/Libra, que estaba por encima
del vigente en el mercado mundial, asignandole a cada pais una
cuota de exportaciones. Esta cuota era variable. Para 1969-75, los
precios pagados por los Estados Unidos en promedio era 1.5 veces
mas altos que los del mercado mundialv,'®

El pais exportd en promedio anual 460 mil toneladas de azucar
para 1958-68, siendo la cuota fija asignada, segun el Acuerdo de
400,000 toneladas, pero se exportaron 60 mil toneladas mas. Para
1970-79, nuestras exportaciones hacia Estados Unidos decrecieron

severamente, se exportaron 403 mil toneladas de azucar en 1970 y

“¥Alvarez, Elena; Op. cit. p.249-256.
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para 1979 153 mil registrandose la mayor caida entre 1974-75 (véase
cuadro 23), fecha en la cual los Estados Unidos dio fin al Acuerdo
Internacional del Azucar." Para 1976 Estados Unidos decidié no
seguir pagando precios de subsidio a sus importaciones. Esto debido
a la presidn ejercida por los agricultores estadounidenses sobre la
‘administracién carter para tener un mercado doméstico protegido de
.la competencia internacional, proteccién que incluia cuotas de
importacién y un impuesto a las importaciones de azucar"'?

Evidentemente con este tipo de negociacién los Estados Unidos
estimulaba a Peru a exportar mds azucar al mercado norteamericano,
pero al terminar en 1974 el Acuerdo, afectd severamente el sectof

azucarero del pais al eliminar las cuotas de importacidn, al mismo
tiempo eliminé los precios de subsidio que recibia el azidcar
peruano.

En este contexto la industria azucarera a partir de 1975 entra

en crisis, cuyas principales sefiales son la baja producciédn,

generacién de desempleo, permanente déficit en el abastecimiento

interno, etc. Ante ello fue evidente la falta de capacidad del

gobierno en su politica de no ligar 1la produccién con otros
sectores de la economia. Problema similares tuvieron Brasil 'y
Paraguay pero éstos paises diversificaron la industria azucarera
evitando mayores impactos del mercado externo.

Sin embargo, en el Peru la crisis de la industria azucarera en
el periodo 1981-84, es alarmante. El pais pasd de exportador neto

de azucar a importador de azucar refinada, por la caida estrepitosa

Yalvarez, Elena; Op.cit.,p.259.
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de los precios en el mercado internacional, siendo ia7§péiéh_de1”
gobierno de Belaunde (1980-85) de importar azucar dé la CEE. ﬁn
esos afnos se importd azucar refinada por - 600 mil toneladas
equivalente a 247.7 millones de délares.

Para 1980-85 nuestras exportaciones hacia Estados Unidos
fueron practicamente insignificantes. Tal como se aprecia en el
cuadro 23.

CUADRO 23, PERU 1970-85:EXPORTACIONES DE AZUCAR. SEGUN DESTINO
: (EN MILES DE T.M.) = :

Afo Estados Unidos U.R.S.8S. otros _Totales
1970 403 i - A G e 403
1971 429 o] e 0.7 429

' 1972 394 67 ... L e 20 481
1973 377 300 S s 0 407
1974 427 35 iR 0 . 462
1975 233 70 w5 7119 422
1976 238 0. 46 284
1977 256 o] 168 - 424
1978 240 0 26 266
1979 153 3 30 186
1980 21 19 14 54
1981 0 0 0 0
1982 69 0 0 69
1983 91 [o] (o] 91
1984 115 o] o] 115
1985 91 [o] [0} 91
Fuente: GEPLACEA, Mercado Estadistica 2, México D.F., 1983 y

Departamento de Agricultura de Estados Unidos, World
Agricultural Trends and Indicators 1985, Washington.

En el quinquenio 1981-85 se exportaron 287 mil toneladas de
azucar, casi la décima parte del total de las exportaciones de la
década de los 70.

En café nuestras exportaciones hacia Estados Unidos fueron 432
mil sacos en 1975 y de 543 mil para 1985, habiendo aumentado en

20.3 %. Este incrementd respondié a la baja en la produccién
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mundial del café. Brasil, el principal productor del mundo, en 1975
fue azotado por una fuerte helada (Brasil produce el 30% de la
produccién mundial de café en promedio). Esta coyuntura alentd a
paises comoc Perd a exportar mds volumenes de café al mercado
internacional, estimulados por las cotizaciones favorables en el
mercado externo?
Para 1980-85 las exportaciones del pais hacia los Estados
Unidos bajaron en 5.5% al pasar de 573 mil sacos a 543 mil.'Tél
como se observa en el cuadro No 24. R :

CUADRO 24, PERU 1975-1985:EXPORTACIONES DE CAFE SEGUN DESTINO
(EN MILES DE SACOS DE 60 KILOS)

Ano Estados Unidos Otros* Exportaciones:totales
1975 432 270 702
1976 461 322 783
1977 654 75 729
1978 954 0 954
1979 565 585 1150
1980 573 162 735
1981 439 328 767
1982 513 205 718
1983 439 478 917
1984 557 310 867
1985 543 458 1001

* Incluye los mercados de la CEE, paises de Europa del este y Grupo
Andino.
Fuente: Departamento de Agricultura de Estados Unidos, World

Agricultural Trends and Indicators 1970-1985, Washington.

Esta reduccién obedecio mas a la politica proteccionista de

Estados Unidos que a la politica interna.

~®En 1975 el precio del café estuvo en 81.31/libra, en 1976
estuvo 157.32 y en 1977 200.00 centavos/libra, mientras en 1974
(antes de la helada) estuvo 77.81 y en 1973 72.52 centavos/libra de
café.
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B) A diferencia de las relaciones con Estados Unidos las
relaciones comerciales con la CEE se desarrollan bajo el Acuerdo
Marco entre la CEE Yy los paises del Grupo Andino donde el Perl es
miembro. Seguin éste Acuerdo el comercio del algodédn fue parte del
Sistema Generalizado de Preferencias (SGP). Esta politica contempla
excepcion de tarifas arancelarias para las materias primas y una
tarifa escalonada para productos con valor agregado. En el caso del
café, se tiene el café sin torrefaccion no descafeinado su tarifa
es 5%; café sin torrefaccidn descafeinado 13%, café torrefactado no
descafeinado 15% y café torrefactado descafeinado 18%. En el caso
del algododn: tasa cero para algodén en masa o linters; en algoddn
cardado ¢ peinado la tarifa aduanera 1.5%, para hilo de algoddén no
acondicionado entre 4 y 7.3%, hilo de algoddén acondicionado para la
venta 11% y tejidos de algoddn entre 7.9 y 13%, es decir cuanto mas
valor agregado mas era la tarifa arancelaria.

Bajo este SGP se exportd algoddén en masa a la CEE algoddn sin
cardar ni peinar por valor de 227.2 millones de délares. Tal como

se ilustra en el cuadro No 25.
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CUADRC 25, PERU 1981—85 EXPORTACIONES DE ALGODON* SEGUN DESTiNO
ST F(ENY "MILES DE DOLARES) e

1981 . . - 59,375' © 2,638 . 62,013

1982 74,753 2,045 7 - 76,798
1983 - 30,608 1,894 32,502
1984 14,376 - .78 14,454
1985 ) 48,143 701 48,844
Total 227,255 - 7,356 234,611

* Algoddén en masa sin cardar ni peinar.
Fuente: Banco Central de Reserva del Peru, Memoria del Banco
1985, Lima, Peru.

C) Las relaciones comerciales con el mercado latinoamericano
han sido muy limitadas. Se exportd algoddn en masa y desperdicios
de algoddén en cantidades bajas ‘(véase cuadro 25), por valor que
representé entre 1980-84 el 3% del valor total de 1las
exportaciones. Las razones de esto estaban en gque son paises
productores de tropicales y def;citarios en la produccidén de granos
basicos, a excepcién de Argentina. Pero las relaciones gque mantiene
Peri con Argentina son basicamente en la compra de trigo, siendo
limitadas a pesar de la cercania geogrdfica; sin embargo, lo que
explica este comercio restringido es la baja capacidad econdmica de
los paises para financiar el comercio agricola. El1 programa de
financiamiento es muy importante porque permite adelantar el
consumo y en algunos casos los paises prefieren pagar precios
altos, pero financiados. Es el caso peruano para abastecerse de
granos basicos del mercado norteamericano.

Otro factor que obstaculiza el comercio latinoamericano es la

carencia de infraestructura comercial como carreteras, puertos,



3 : 81
almacenes apropiados, efé.j§u§‘Qie&é.idsiboétos ae tfanéporte Y
comercializacion. »

En sintesis, el Peru se ha vinculado al comercio agricola
internacional como productor de materias primas, permitiéndole
obtener una balanza comercial superavitaria durante mas de 30 afos.
Al mismo tiempo actya como importador de alimentos baratos Los
saldos positivos obtenidos en la balanza no ha significado una
mejora en la estructura productiva interna ni siquiera de 1la
agricultura. ' '

A partir de 1970, con la nueva coyuntura internacional en el
comercio agricola que llevd a la baja permanente de los precios dé
los productos tropicales que exporta el pais y la tendencia alcista
en los precios de los alimentos que importa, se presentaron
problemas para lograr saldos positivos. La respuesta del gobierno
ha sido adaptarse a lo que nos marcan los paises desarrollados,
continuar exportando productos agricolas sin valor agregado y a la
occidentalizacién de los patrones de consumo de la poblacidn, es
decir estimular el consumo de alimentos procesados en lugar de los
alimentos tradicionales que produce el pais.

Por el lado de las importaciones se ha tratado de limitar el
volumen de la importacién de alimentos, encaminandose politicas
como la veda en el consumo de carne y medidas como el apoyo a la
industria avicola con fines de sustituir el consumo de la carne de
res por la carne de pollo, pero esto ha propiciado la mayor
importacién de maiz amarillo duro, debido a que este grano es el

principal insumo de la avicultura.
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_Esta ‘politica del gobierno de éonsiderar a la produccién de
alimentos basicos como una cuestién de ventajas comparativas tuvo
sus efectos positivos, sobre todo durante los afios de 1950-70,
cuando la importacién de granos bdsicos era con precio de subsidio
‘del mercado norteamericano y simultdneamente en éste periodo
también las exportaciones agricolas eran competitivos, debido a la
coyuntura internacional favorable.

Este esquema de desarrollo permitié ahorrar divisas para
mantener equilibrado la balanza comercial, generé empleos en el
sector agroexportador, financid el desarrollo de la industria en
los afos 60, etc., sin embargo, la estructura productiva de lé
agricultura no habia mejorado.

A partir de 1970, éste esquema se resquebrajdé como resultado
de la nueva coyuntura internacional: tendencia alcista en los
precios de los alimentos de importacién y la permanente baja de los
precios de los productos tropicales que exporta el Peru,
obteniéndose saldos negativos en la balanza comercial entre los
anos 1980-84.

La economia peruana presenta una estructura altamente
heterogenea, donde un sector agroexportador absorbe la mayor
cantidad de los recursos gue proporciona el Estado, al mismo tiempo
que la produccion alimentaria, de aquellos basicos fundamentales
para garantizar la reproduccién adecuada y continua de los agentes
econdmicos y de la economia en su conjunto, se ha dejado en manos
de los pequefios productores que ancestralmente han pfoporcionado

los alimentos al mercado interno. La tendencia general-desde los:
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afos 50 ha mantenido este sector desprotegido, en aras de obtener
divisas con la venta de unos pocos productos tropicales.

Esta relativa falta de integracion de 1las esferas que
conforman el agro peruano contrastan con lo que sucedié en otros
paises en la mnisma época en que Perui definia este patroén de
produccién agricola. El caso de la Comunidad Econdmica Europea
resulta especialmente interesante, pues en los paises que 1la
conforman la agricultura se organizdé, después de la Guerra, a
partir de sus necesidades internas. El1 eje dinamizador 1lo
constituyé 1la produccién de basicos antes gque vincularse al
comercio internacional como productores de tropicales qué
proporcionaran divisas.

El caso de Japdén es semejante. Y mds recientemente algo
similar se observa en los paises de reciente industrializacidn,
como Corea del Sur y Singapur.

Considerar la produccidén del campo como una cuestién de
ventajas comparativas es el origen de la actual dependencia
alimentaria del Peri. El esquema vulneré la reproduccién de la

21 y 1llevé al pais a una

agricultura nacional y de sus productores

creciente escasez de alimentos bdsicos.
Es imposible desarrollar la agricultura de un pais si 1la

produccion de bdsicos se sujeta a un problema de balanza comercial

y menos de ventajas comparativas. Es necesario percibir a la

Ylver Trapaga Delfin Yolanda, "La agricultura en la Cuenca del
Pacifico: una leccién para México", Facultad de Economia, Divisidn
de Estudios de Posgrado, UNAM, México, D.F., Octubre de 1988, P.
10-12.
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agricultura de alimentos como sector estrategico. Tal como se hizo
en la Europa y el Japdn de la posguerra. La alimentacidn basica del
pais no puede ni debe depender del abastecjmiento externo. Esta es

la principal leccién que deben asumir los gobiernos peruanos.




CAPITULO IV

EFECTOS DE LA IMPORTACION EN LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA: EI CASO DEL
TRIGO.

Como hemos visto Perui se vinculd al comercio agricola
internacional en el periodo 1950-85, como exportador de productos
tropicales, como algoddn, azucar y café, siendo creciente sus
exportaciones durante los afos de 1950-60, conocido como el periodo
de auge, para posteriormente declinar durante los afios de 1970-85.

Por otro lado, el pais es importador neto de alimentos como
trigo, oleaginosas, maiz, lacteos, carnes, etc. El trigo es uno de
los productos gue mds importé el Peru en el periodo 1950-85. Debido
a la poca produccidén nacional, las importaciones fueron cada vez
mayores. En 1960 se cubria con trigo importado el 70 % del consumo
interno, en 1970 el 84% y en 1980 el 90%.

La masiva importacién de alimentos durante el periodo
mencionado provocé efectos negativos en la produccién agropecuaria.
El trigo es un caso que nos ilustra claramente este hecho, pues la
masiva compra de trigo del mercado externo ( Estados Unidos,
Argentina, Canadd y Australia) desmanteld la produccidn interna y
permitié paralelamente el cambio de los patrones de consumo de la

poblacion.

4.1 Produccidén de trigo.
La producciéon de trige en el Perﬁ_eh‘el periodo 1950-85 -

evolucioné con una tendencia a -la-baja, -mientras:el. consumo -de



alimentos procesados de harina de trigo fue creciente en.esto

anos.
En 1950 a produccidén nacional era 137 mil toneiadas,f
145 mil, en 1960 146 mil, 1965 147 mil, 1970 125 mil, en 1975125
mil, en 1980 80 mil y en 1985 es de 92 mil tonelédas.’ R
Este decrecimiento en la produccién nacional coincide con la'

mayor importacién de trigo que practicamente monopoliza el mercado

interno (véase cuadro 29), mientras la produccién llega, a su nivel -~

mas bajo en 1980, a 80 mil toneladas, fecha en la cual también el
pais importdé 800 mil toneladas de trigo, cuyo destino en un 90% fue

a Lima, donde reside casi el 40% de la poblacién nacionalby‘Seri

establecieron las industrias de harina de trigo. La poca producéién e

nacional estad en la sierra, regién donde se produce el 99%‘dél
trigo por los pequefios productores.
Las principales fuentes de aprovisionamiento de trigo son:

La regidn de la sierra es abastecida con el trigo que se produce en
la misma regién. La politica del gobierno fue instalar molinos de
piedra en las principales ciudades de la sierra, cerca a las &reas
de produccidén con fines de acopio y compra a los pequefios
productores. En Ayacucho se instald la Molinera Mercedes con
capacidad de 12 T.M/dia para la elaboracidén de harina de trigo y
surtir a toda el area y reducir, segun el gobierno, los altos
fletes de transporte que significa pagar el acarreo del trigo
importado de Lima a la sierra y ademds, evitar intermediarios en la

comercializacién.
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En ‘1974, en un contexto de crisis del‘ mercado - internacional

,cbn el élzé de los precios y a-nivel interno la creciente escasez
y. falta de alimentos, la produccidén nacional tuvo el siguiente
destino, el 2% para semilla, 18% para autoconsumo, 1.6% para la
industria con molinos de cilindro y el 78.4% para los molinos de

piedra. Tal como se ilustra en el cuadro No 26.

CUADRO .26, PERU 1974: TRIGO NACIONAL DIVERSOS USOS

ceanco Usos finales: Porcentaje
Semilla 2.0
Autoconsumo 18.0
Mol. de cilindro 1.6
Mol. de piedra 78.4
Total en T.M. 127.364
Fuente: Centro de Estudios y Promocidén de Desarrollo (DESCO),

Industria Agroalimentaria y Transnacionales: Caso
Peruano, Lima, Peru, 1976.

El 78.4% del trigo nacional que se canaliza a los molinos de
piedra, se descomponia en dos circuitos: una parte en harina
integral que nuevamente se retornaba a los agricultores y parte se
expendia a las industrias panificadoras de la sierra.

El consumo potencial del pais estd centrado en Lima, cuya
demanda se 'cubre mediante dos mecanismos: uno mediante la PL~-480
que lo trataremos con mas detalle en el sigquiente apartado, y
través de los traders o empresas transnacionales.

Mediante este segundo canal, entre 1950~85 se importd trigo de

Argentina, Estados Unidos, Canada y Australia, resaltando la

participacién de Argentina y los Estados Unidos.
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Entre 1945-80, el Peru importd trigo mediante este canal por
volumen de 3550 mil toneladas de trigo, de los cuales el 70%
corresponde a los Estados Unidos, equivalente a 2500 mil toneladas
y el 30% a Argentina equivalente a 1050 hil toneladas. La mayor
importacidon de trigo de los Estados Unidos para el abastecimiento
interno se presento en 1965~80, tal como se aprecia en el cuadro
No. 27.
CUADRO 27, PERU: 19’45-‘:80: IMPORTACIONES DE TRIGO

( EN MILES DE T.M.)

Afos T Argentina Estados Unidos Total
1945 ¢ i 150 0 150
1950 SRR 150 100 250
1955 ; . 150 150 300
1960 200 150 350
1965 50 400 450
1970 50 450 500
1975 0 750 750
1980 300 500 800

Fuente: Centro de Estudios y Promocién de Desarrollo (DESCO):;
Industria Agroalimentaria _y Transnacionales: _Caso
Peruano, Lima, Peru, 1976.

Mientras las importaciones provenientes de Argentina en el
mismo periodo disminuyeron, coincidiendo con la crisis de los
precios del trigo en el mercado internacional, el gobierno prefirid
abastecerse mediante los traders (importaciones CIF) por las
ventajas como el financiamiento a las importaciones y subsidio en
el precio del trigo. Estas ventajas no ofrecia el trigo argentino
Y cayeron las compras a ese pais.

Canada y Australia también proveian al mercado interno, pero
en proporciones bajas, debido a la competitividad del trigo

norteamericano, aunque al principio, antes de 1954, se compraba
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trigo canadiense, sin embargo reiteramos Que'debido al programa de
ayuda alimentaria de los Estados Unidos , -estos paises han sido
desplazados del mercado nacional.

Pero Canada y Australia también establecieron un plan de ayuda
alimentaria denominado Plan_Colembo, de alcance limitado. Entre
1952 y 62 mediante este mecanismo se habia canalizado 1,756 mil
toneladas de trigo y harina, mientras que el programa de los
Estados Unidos entre 1954~64 distribuys 82,126 mil toneladas de

trigo y harinas al mundo.

4.2 El trigo y la PL-480.

Uno de los mecanismos gque utilizd Peru para comprar trigo
barato de los Estados Unidos fue mediante el programa de la ayuda
alimentaria, denominada también Programa de Alimentos para la Paz,

comprendido dentro de la Ley Publica 480 (PL-480) de 1954.

Esta PL-480 concedia facilidades en la venta de alimentos como el
trigo. La Ley contemplaba tres titulos: el titulo I comprendia
ventas en moneda nacional y en dolares y era ventas a crédito y a
largo plazo de 10 a 30 anos, a bajas tasas de interés (3%); en el
titulo II comprendia donaciocnes de gobierno a gobierno, de
programas mundiales de alimentos y grupos voluntarios y el titulo
IIT se referia a permutas por materiales y servicios.

Mediante este canal el Peru importé trigo bajo el titule I,
entre 1954-1965 se compré de los Estados Unidos por valor de 41.9

millones de dolares. Tal como se aprecia en el cuadro No 28
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CUADRO 28, PERU 1954-65: PROGRAMA DE AYUDA ALIMENTARIA
OTORGADO BAJO LA PL-480

Afios Titule I (en miles de ddlares)
1954 685 '
1955 685

1956 ’ 4,917

1957 7,035

1958 : 3,648

1959 : .938

1960 1,683

1961 o 2,299

1962 ; 4,879

1963 : 7,147

1964 6,134

1965 1,769

Fuente: carlos Malpica,vEl Mito de la Ayuda Externa, Lima, Peru,
1972

Se observa que los anos de 1956, 1957 y 1958 aumentaron las
compras de trigo al amparo de la PL-480, debido a la grave sequia
que azotd la parte sur del Peru. " Durante esos aflos se importd
trigo a créditoc (20 anos) pér 90,000 T,M, y en calidad de
donaciones (titulo IXI) 47,000 T.M. de alimentos como maiz, cebada
y productos lacteos"??

Estas operaciones se realizaron durante el gobierno de Manual
A. Odria (1950-1956) que firmdé los primeros acuerdos de la PL-480
que cubrian periodos de 3 y 7 afos para pagar la compra en moneda
nacional y a plazo de 20 anos y con el 3 % de interés anual.

Antes del programa de la ayuda alimentaria (1954) el pais

importaba trigo a precio comercial, las importacicnes, entre 1950

#Malpica Carlos; Op. cit. P.177
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y 1953, eran bajo ventas denominadas GSM 1022 ¥, mediante éste
mecanismo se importo trigo por valor de 161 mil délares. Asimismo
se importaba trigo de Canada, Australia y Argentina también a
L
precio de mercado. Sin embargo, las compras en estos paises se
redujo a consecuencia de las compras auspiciadas bajo la PL—~480.
Las importaciones de trigo de Estados Unidos fueron considerados
por el gobierno peruano como una politica acertada, pues permitia
cubrir el déficit de la produccidn en condiciones mds ventajosas
econémicamente. Ademas "estas compras subsidiadas significaban
promover el desarrollo econdémico permitiendo adguirir en
condiciones ventajosas los alimentos y liberar divisas para los
proyectos de industrializacién. De acuerdo con el pensamiento de la
CEPAL, se argumentaba qgue el principal obstdaculo al desarrollo era
la escasez de divisas. Como el nivel de ingresos en estos paises es
bajo no podian generar el nivel de ahorro requerido , por tanto, la
ayuda externa se hacia necesaria"?®
Efectivamente las importaciones de +trigo bajo la PL-480
permitieron ahorrar divisas, mantener los precios bajos en los
derivados del trigo y abaratar los salarios, pero el gobierno
peruano no tuvo la visidén para canalizar éste ahorro de divisas

para mejorar la estructura productiva.

B1as ventas General Sales Manager~102, eran ventas a precio
comercial observando un plazo de 180 dias y tasa de interés de
mercado.

% Gonzales, F. Parodi,C. y Tume F., "“Industria Agroali-
mentaria y transnacionales: Caso peruano' Centro de
Estudios y Promocién de Desarrollo (DESCO), Lima, Pery,
1976 p.94
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Las compras baratas a largo plazo significaron graves
consecuencias para el pais: 1) estancamiento de la produccidén al
perder competitividad los productores domésticos frente al trigo
importado, 2) desocupacién y cambio de' cultivo en 1las zonas
trigueras del pais, 3) desplazamiento del cultivo de trigo hacia la
regién de la sierra, 4) desplazamiento del trigo naciocnal del
consumo interno, sobre todo en los centros urbanos y 5) el mayor
consumo de derivados de trigo, por su precio bajo, sobre todo
durante 1950-65 que coincide con el crecimiento de las ciudades
como Lima, Arequipa, Trujillo 'y ~Piura, -donde se instalaron
industrias de harina de trigo. ’

Para la década de los 70; ;con“la“nueva  coyuntura
internacional, como la tendencia alCiﬁta en’los precios de 1los
alimentos basicos y en las materias: primas como el petrdleo.
Estados Unidos suspendié 1las ventas a Perdu en condiciones
ventajosas. En 1972 las veﬁtas eran solamente en ddélares
norteamericanos, elimind los subsidios contemplados en la PL-480.
Segin los analistas de la FAO, los principales cambios en la ayuda
alimentaria de los Estados Unidos a lo largo del tiempo se
produjeron en los envios en virtud del titulo I. Los envios en
virtud del titulo II han sido relativamente mas estables y al
disminuir la cantidad total de la ayuda alimentaria en trigo
entregada por los Estados Unidos, el porcentaje de los envios en
virtud del titulo II dentro del total aumenté de cerca del 15
porciento durante los afos sesenta es aproximadamente 20 y 25

porciento durante el ultimo decenio.
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Es decir, se eliminaron todas las facilidades como crédito a
largo plazo y las bajas tasas de interés comprendidas en el titulo
I, mientras el titulo II y III permanecieron sin modificaciones.

Esta suspensién de la PL-480, en su titulo I, en momentos de
alza de precios en el mercado internacional, fue un duro golpe para
el pais. El precio del trigo durante varios afos se habia mantenido
entre 60 y 70 ddlares norteamericanos por tonelada, pero en 1973-74
aumentd a 177 délares y en 1980-81 a 179 ddélares. En éstos afios la
deuda externa del pais aumentd, segun el Banco Central de Reserva
del Peru, de 1,008 millones de ddélares en 1977 pasébya -1,889
millones para 1981. oL T

Las consecuencias para la economia peruana fdéfénﬁéggQég.fCon
la eliminacién de los subsidios al »trigﬁ y _éi7 paraie1°,
desmantelamiento de la produccidén interna de trigo, ellgobierno‘ha
tenido que desembolsar divisas & contraer crédito ekterno paré
financiar las importaciones de élimentos.

Para fines de los 70, el gobierno Militar continué canalizando
trigo bajo la figura de donaciones (Titule II), ya que el pais ya
no tenia posibilidades de comprar trigo en las cantidades
requeridas. Las donaciones le permitieron paliar la creciente

escasez de alimentos, tal como se ilustra en el cuadro No 29
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CUADRO 29: DONACIONES DE ALIMENTOS AL PAE* POR LA AGEnéIA
INTERNACIONAL DE DESARROLLO (AID), 1979. :

Producto Volumen de alimentos (T.M.)
Harina de trigo 540 \ E
Bulgun 480
Leche 1,230
CSM+ 570
Aceite 180
Total 3,000

* Programa de Alimentacidén Escolar (PAE)

+ Combinado de harina de maiz, leche y soya

Fuente: Carlos Amat y Dante Curonisy; La Alimentacidn en el Paru,
Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico,
Lima, Peru 1982.

De los 3,000 toneladas de alimentos importados fue financiado
por la Agencia Internaciopal de Desarrollo (AID) 336.0 millones de
" soles y por el gobierno peruanc 2,897.7 millones de soles.

Entre 1979-81, el Programa Mundial de Alimentos (PMA) dond al

pais los siguientes alimentos.
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CUADRO 30 :DONACIONES DE ALIMENTOS AL PAMI* POR EL PROGRAMA
MUNDIAL DE ALIMENTOS 1979-81.

Producto T.M.
Leche descremada en polvo 3,390
Leche entera en polvo 570 !
C.8.M. instantaneo 2,270
Pescado enlatado 1,000
Aceite vegetal 1,510
Harina de maiz 11,780
Total 25,570

* Proyecto de Asistencia Alimentaria a Grupos Materno Infantll.

Fuente: Carlos Amat y Dante Curonisy, La Alimentacidn en el Peru,
antro de‘Investigacién de la Universidad del Pacifico,
Lima, Peru, 1982.

Del total de las importaciones fue financiado por el PMA 906.3
millones de soles y por el Estado 99.4 millones de soles. Ademas,
de estas donaciones se importaron alimentos por 1.4 millones de
toneladas consistente en trigo, harina de maiz, aceite, carne y
leche, cuyo costo fue 415 millones de soles de los cuales 233.7
millones fueron aportados por el gobierno y 181.3 millones por el
PMA. -

Este PMA estuvo orientado a las zonas pobres del pais:

Cajamarca, Salaverry, Callao, Huardz, Mollendo y Puno.
Por ultimo la AID a través del Servicip Evangélico Peruano de
Accidn Social (SEPAS) hizo donaciones por 99,338 T.M. de alimentos
entre productos lacteos y trigo, cuyo costo fue 261 millones de
soles, siendo financiado por la AID 159.4 millones de soles y por
el gobierno 101.6 millones de soles.

Bajo esta modalidad de compra se estuvo paliando el déficit

alimentario del pais en los afios 70, sobre todo en las poblaciones
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urbano-marginales y areas rurales, después de-la tendencia alcista

de los precios en el mercado internaciocnal.
Las consecuencias de la errdnea estrategia del gobierﬁé'dé los anos
50 se dejaba sentir en el pais, las importaciones bajo-la PL-480
fueron favorables para su época, pero el gobierno internahente no
habia adoptado medidas de desarrollo para la agricultura nacional,
la importacién de alimentos, en particular de trigo a precios
elevados pesaba fuertemente en la balanza comercial.

En 1979, a 25 afios de la compra de trigo barato, los paises
del Grupo Andino (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perui y Venezuela)
muestran su preocupacion por reducir de los requerimientos de
importacién de trigo y por el fomento de la produccién nacional, se
decia: "es urgente diseflar una estrategia triguera orientada a
incrementar la produccidn para reducir la dependencia externa y
mejorar paralelamente el nivel de vida de las familias que dependen
de esta actividad".?® '

Estas proposiciones y otras como el autoabastecimiento de
trigo en base a programas de fomento al trigo nacional se dan como
resultado del alza de precios en los granos basicos en el mercaéé
internacional después de haber comprado trigo subsidiado durante
més de 25 afos del mercado externo.

Lo cierto es que el desmantelamiento de la producciodn nacional
Y la creciente occidentalizacién de los patrones de consumo
plantean un reto cada dia en la busqueda de la autosuficiencié

alimentaria.

BGonzales,F. ,Parodi, C..Y Tume,F.; Op.cit. p.o94.
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4.3 Cambios en la estructura productiva.
El efecto principal de la importacion de trigo medianteel:

programa de la ayuda alimentaria (PL-480) fue sobre la estructu;a}
‘ R

productiva, esto se refleja:
1) en la competencia de precios entre el trigo importado y;el't

nacional, habiendo una competencia desleal gque arrasé con los

pequerios productores. Esta competitividad se mantuve en- .los i

periodos de alza de los precios de trigo, débido a que el gobierno
establecié medidas de subsidio a las importaciones (subsidio al
consumo) con fines de mantener los derivados del trigo con precioé
bajos.

2) desplazamiento de los agricultores, esto es otro de los
efectos de la masiva importacién de trigo norteamericano, esto ha
significado el estancamiento y la disminucidén acelerada de la
produccidén y con ello generar desocupacién y el desplazamiento de
los agricultores hacia otras acﬁividades y la migracion hacia las
ciudades.

3) sustitucién del trigo por otros cultivos, 1las zonas
trigueras de Arequipa, Cajamarca y Lima fueron sustituidos por
cultivos como algoddn, cana de azucar (cultivos de exportacion) o
bien por el cultivo de pastos y forrajes. Asi, como ocurrid en los
departamentos de Arequipa y Cajamarca, zonas normalmente
productoras de granos basicos se fueron convirtiendo con el tiempo
en zonas de fomento de ganado lechero.

Los pequerios productores de esta zona fueron estimulados por los

precios que pagaba por la leche fresca la fabrica de ieche
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evaporada Gloria S.A. en Arequipa (subsidiaria de la Carnation) y
en el norte del pais, en Cajamarca se establecio la Nestle,
acopiando leche fresca de los pequefos productores de la cuenca
para la elaboracién de leche condensada.

En la sierra, también las dreas de cultivo de trigo ubicado en
el altiplano peruano fueron desplazados por otros cultiy@;
reduciendose las &dreas Yy en algunos casos se sustituYé,;otélﬁéﬁé
por cultivos como avena, pastos y forrafes para-‘l act

pecuaria esto a raiz de la reforma agraria. -

4) como consecuencia de lo anterior la pgoducciéh nécionél,
ha mantenido una tendencia a la baja. Eﬁ 1953; iarproduccién
alcanzo su maximo de 161 mil toneladas; mientras en 1985 era 92
mil. Dado su baja rentabilidad la poca produccién de trigo nacional
se mantuvo en manos de pequefios productores. El1 99% de 1la
produccién de trigo se efectua en la sierra; las unidades agricolas
se caracterizan por sus métodos tradicionales de cultivo (escaso
uso de abonos, pesticidas, traccidén mecanica) con variedades de
bajo rendimiento y susceptibles a las enfermedades. El agricultor
es tipicamente pequefho y produce varios cultivos a la vez,
destinado al trigo, como promedio una hectdrea. La productividad
ha fluctuado desde la década del sesenta alrededor de los 960
kgs/ha. , mientras en otros paises como los Estados Unidos la
productividad alcanzaba 2,439 kgs/ha. para 1960~70 6 en México era
4,734 kgs/ha. para el ciclo 1988~89.

5) otro de los efectos provocados por el trigo barato, en

estos 35 afios ha sido la dependencia alimentaria del pais, su
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masiva importacién'hé provocado el mayor consumo de trigo en:el "

pais. En 1960 se . cubria el 70% del consumo interno con:tr{gén

importado, en 1970 el 84 % y en 1980 era el 20%, tal:

\
ilustra en el cuadro No 31.

CUADRO 31, PERU: PORCENTAJE DEL CONSUMO QUE:SE
IMPORTACION. & - %

Productos 1943 1960

Oleaginosas 4 35
Lacteos 3 22
Carnes 2 4
Arroz 10 10
Maiz+ N.D. N.D.

* Derivados del trigo: pan, pastas, galleteria y pasteleria.
+ Maiz amarillo duro para alimentos balanceados ‘para -aves Yy
ganado.

Fuente: Lajo Manuel; Industria Agroalimentaria y Transnacionales:

caso__Peruano, Departamento de Economia, Universidad
Catdlica,Lima Peru 1978.

La importacion de trigo »bajo la PL~480 no solamente ha
provocado la dependencia alimentaria, sino también la dependencia
en insumos y tecnologia.:" En una visita a los molinos efectuada
por el Ministerio de Agricultura en 1965 se vio que la maguinaria
de molienda era toda importada y procedente de varios paises. La
Cia Molinera Santa Rosa tenia dos molinos "Simén" (argentinos);
algunos cilindros molineros fabricados por 1la firma inglesa

"Bridoon & Powier" y otro molino de la empresa Suiza "Bushler

Molinostar". La Cia Nicolini, sus instalaciones habian sido
totalmente equipados por Bushler Molinostar:; las de la Molinera
Pery tenian maquinaria de la Wolf de EE.UU y un molino "Simén". La

empresa Cogorno y Molitalia estaban equipados con magquinaria
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italiana, la primera de “"Reggiane~Italia" y la segunda de "Qcrim".
De esta forma en la importacidén de trigo bajo la PL~480 también
habia intereses, las grandes agroindustrias de harina de trigo como
la Fabril (subsidiaria de Bunge & Born), la FENAGRAIN (subsidiaria

de Continental Grain), la Cia Nicolini, Cogorno, Molitalia, etc.

estaban involucrados en la importacidén de tecnologia para 1la
industria de harina de trigo. Estas transnacionales participaban en
el comercio del trigo, en un principié el trader Milne vy
posteriormente Bunge & Born, Cargill, Continental Grain, etc. que
controlan el comercio, puesto gque cuentan con infraestructura
comercial y capacidad econdémica para influir en las decisiones de

politica agricola del gobierno.

4.4 Cambio en los patrones de consumo.

Unoc de los efectos que propicio las importaciones de trigo
subsidiado mediante la PL-480 fﬁe gque modificé con mayor rapidez
los patrones de consumo de la poblacién peruana.

La presencia del trigo barato ha significado 1la mayor
produccion de derivados de trigo como pan, pasteleria, galleteria,
sémolas, etc. La politica gubernamental adoptada para éstos
derivados del trigo importado fue el control de precios para
productos como pan y harinas refinadas con el fin de mantener bajo
los precios de los principales productos basicos.

Esta politica estimuld a la poblacién, sobre todo en los centros
urbanos, a incrementar su consumo de harinas refinadas y en algunos

casos sustituir el consumo de los productos tradicionales como
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maiz amildceo y gquinua por el consumo de pastas de fideos,
sémolas, etc. que son menos nutritivos, esto debido a los precios
bajos y por su facilidad de manejo en la preparacioén. En 1943 el
consumo de harinas refinadas era 36 kgs. percapita promedio anual
y pasé a 45 para 1972, habiendo aumentado el consumo en 9 kgs. por
persona en éstos 30 ahos. En cambio los productos como maiz
amildceo, quinua y camote su consumo percadpita disminuyé, en maiz
de 23 kgs. pasd a 5, en quinua de 6 kgs. pasé a 0.4 y en camote de
29 kgs. pasdé a 9 kgs.
En periodos de alza de precios del trigo, comoc fue la década de los
70, el gobierno establecié medidas de subsidio a las importacione§
y tasas de cambio sobrevaluada con fines de mantener los precios
bajos en los derivados y de esta manera también abaratar los
niveles salariales en el mercado.

A nivel nacional el trigo importado cubria el 47% del consumo
nacional en 1943 y para 1980 satisfacia el 90% del consumo (véase
cuadro 29). En estos 37 afos la estructura de consumo de alimentos
del pais ha venido cambiando desde la adopcién de la politica de
importar trigo barato de los Estados Unidos, desplazandose no
solamente el trigo nacional, sino el consumo de productos
tradicionales del pais.

El nuevo patréon de consumo habia generado la mayor demanda de
trigo extranjero, creando su propio mercado desde 1950, fecha en
que también se inicia la rdapida urbanizacién del pais.

En conclusiodn la masiva importaciodn de alimentos en el Peru ha

generado a largo plazo cambios en la estructura productiva de la
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agricultura peruana y de los patrones de consumo de la poblacién.
Este hecho es evidente, en el caso del trigo, la importacidén de
trigo nos ilustra claramente 1los efectos provocados en la
produccion nacional y en los patrones propios de consumo de la
poblacién.

La importacidn de trigo bajo el programa de ayuda alimentaria
auspiciada por los Estados Unidos ha significado a nivel de 1la
estructura productiva: 1) desplazamiento del cultivo de trigo por
otros productos como algodén, caha de azucar y pastos y forrajes,
esto como resultado de la pérdida de competitividad del trigo
doméstico frente al trigo importado, 2) generd estancamiento de la
produccién nacional y la tendencia fue a la baja, debido al poco
apoyo de la politica gubernamental, siendo limitado su produccién
a la regioén de la sierra, 3) provocd desocupacidén en la poblacidn
rural y simultaneamente la migracién hacia los centros urbanos,
atraidos por la expectativa de hejores niveles de vida por el bajo
precio de los alimentos procesados, sobre todo en la capital.

A nivel de 1los patrones de consumo de la poblacién,la
importacidén de trigo ha propiciado: 1) que las pastas y harinas
refinadas desplazaran paulatinamente de la dieta urbana el consumo
de/alimentos como la papa, yuca y quinua. Prueba de ello en 1972 el
consumo de harinas refinadas era 45 kg.percapita, mientras en 1947
era 36 kKg., 2) este mayor consumo se debe a los precios bajos y a
la misma facilidad en el consumo y preparacién de las pastas, pan,
pasteles y galleteria, 3) esta occidentalizacioén del patron de

consumo ha generado la mayor demanda de trigo extranjero, creando
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su propio mercado desde 1950 bajo el esqguema de desarrollo basado
en la galopante urbanizacioén del pais,jugando el trigoc un papel
importante en el abaratamiento de la fuerza de trabajo y 4)
actualmente el trigo es considerado como bienwsalarié, debido a su
amplio consumo en el pais.

Las perspectivas para la produccidn nacional de trigo, bajo el
contexto sefialado son desastrosas si el gobierno sigue encaminando

politicas a lo que nos marca los paises desarrollados. De continuar

exportando productos agricolas sin valor agregade o seguirii

alentando la occidentalizacién de los patrones de consumo dé:;ér
poblacién. ;

A estas alturas (1991) el Peru debe ya replantear surpolitiéav
agropecuaria, considerando a la agricultura como sector estratégico
en la produccién de alimentos bidsicos y no como una cuestién de

ventajas comparativas.



CONCI,USIONES

La estructura productiva de la agricultura peruana entre
1950-1985 se ha caracterizado por la produccidn de algoddn, cafia de
azucar, maiz amarillo duro, arroz, cafeé, fiijol, papa, trigo, maiz
amildceo, yuca y camote. Los cuatro primeros productos se producen
principalmente en la costa, en tierras de riego permanente, pero en
la mayor parte de estas tierras se cultiva algoddén y caina de
azucar; mientras el café, maiz amarillo duro y la yuca se producen
en la selva, basicamente en tierras de temporal y la mayor parte
ocupada por el cultive de café, producto que tradicionalmente
exporta el pais.

En camkio el panorama es otro para aquellos productos de
consumo basico como la papa, maiz amilaceo, trigo, yuca, camote y
guinua, cuya produccién se presenta en dreas de temporal, en
unidades agricolas de menos de 5 hectdreas promedio, de bajo de
rendimiento y en su mayor parte ubicadas en la ladera de los
cerros.

Esta disparidad de la estructura productiva en mucho respondid
a la politica agricola adoptada por el gobierno en éstos 35 ahos,
en términos de: organizacion de los recursos productivos, politica
de precios, subsidios, tipo de cambio, entre otros, que favorecid
a los productores de mayores recursos, dedicados a los cultivos
comerciales, por medio de la asignacion de tierras, inversioén
agricola y crédito.

Las mejores tierras fueron dedicadas a 1los cultivos de

exportacién, asignandoles crédito, infraestructura agricola,



subsidio en la compra de agroquimicos; se les exonerd de impuestos
en la maquinaria agricola, etc., Mientras, por su parte, los
pequenos productores fueron privados de estos beneficios a pesar de
dedicarse a la produccién de alimentos basicos. Su reproduccioén se
dio bajo condiciones tradicionales, escaso uso de abonos vy
fertilizantes, traccién animal, uso de fuerza de trabajo familiar,
sin acceso al crédito bancario debido a las garantias que pedia el
Banco Agrario, como una determinada extensién de <tierras en
propiedad.

Las medidas encaminadas por el gobiernc para estimular 1la
produccion de alimentos en el pais privilegiaron a ciertos
productos: el arroz fue el tnico alimento que se beneficidé con un
érecio de garantia remunerador y subsidios, por ser el bien salario
principal. Bajo estas condiciones la produccién de arroz resultd
ser rentable a diferencia de otros productos de consumo tradicional
como la papa, que estaba sujeto al control de precios.

Estas medidas acelerafon a largo plazo la paulatina
sustituciodn de los cultivos alimenticios por productos comerciales.

La politica agricola no solo influyd en la produccidén, sino
ademds en los patrones de consume de la poblacidén, gue cambio su
dieta basada en el consumo de papa, yuca, camote y quinua a otro
compuesta por el consumo de alimentos procesados como harinas
refinadas, pastas y alimentos enlatados. Esta creciente
occidentalizacion del patrdn de consumo significd para el pais la
pérdida de la autosuficiencia alimentaria y la dependencia total en
la compra de alimentos como el trigo, oleaginosas, lacteos, maiz y

las carnes.



Con este estilo de consumo la poblacién mas afectada fueron
los sectores de menores ingresos, donde la desnutricién alcanzé
niveles alarmantes. Prueba de ello ha sido la presencia del cdlera
que actualmente azota el pais, y que no solo fue resultado de las
condiciones de insalubridad, sino tambiéh del deterioro de 1los
niveles de vida y de salud a gque ha estado sujeta la poblacién en
las ultimas dos décadas.

La politica agricola en estos 35 anos también influyo en el
comercio. Peru se vinculd al comercio internacional como productor
de materias primas agricolas como el algodén en masa, café en grano
y azucar no refinada. Estos productos le permitieron obtener
durante mds de 30 afios una balanza superavitaria.

Por el lado de las importacicnes, el pais se incorporé al
comercio como comprador de alimentos como trigo, oleaginosas,
lacteos y carnes. Sobresalen en volumen y valor las importaciones
de trigo.

La politica agricola entre 1950-1985, en su aspecto comercial,
giré en torno a la visidn de las ventajas comparativas, es decir,
la importacion de alimentos baratos para cubrir el déficit
permanente de alimentos en el mercado interno y la exportacién de
productos tropicales, estimulada por las cotizaciones favorables en
el mercado internacional.

Este esquema de desarrollo tuvo sus efectos positivos sobre
todo durante los anos 1950-70, pues la importacidén de alimentos del
mercado norteamericano fue con precios subsidiados por Estados
Unidos y, paralelamente, por las exportaciones agricolas a precios

competitivos en el mercado externo.



Este esquema permitié ahorrar divisas, generd émpieos y
financié el desarrollo de la manufactura en los afos sesenta. Sin
embargo, la estructura productiva del agro no mejoré. La politica
agricola continué apoyando la produccién de materias primas para el
mercado externoc y, simultaneamente, se estancéd la produccidn de

alimentos basicos. Asi, a partir de 1970, con la nueva coyuntura

internacional, este esquema de desarrollo se resquebrajdé por la’

tendencia alcista de los precios en los alimentos que importa el
pais y paralelamente la permanente baja de los precios de los
productos tropicales que exportaba. De eéta forma, la falta de
visidén del gobierno en el periodo 1970-85 fue un fracaso al no'
haber canalizado recursos para el mejoramiento de la estructura
productiva, no diversificar la economia y no crear las condiciones
de defensa frente a las fluctuaciones del mercado internacional.

Considerar la produccién de alimentos basicos como una
cuestion de ventajas comparativas tuvo graves consecuencias para el
pais. Este esquema vulnerd 15 reproduccién de 1la agricultura
nacional y de sus productores y llevé al Peru a una situacidn de
creciente escasez de alimentos bdsicos. Mientras que en 1960 se
cubria el 70% del consumo interno con trigo importado, en 1970 fue-
84% y en 1980 se cubrid el 90%. En oleaginosas en 1960 se cubrié el
35% del consumo interno, en 1970 y en 1980 se cubrio el 100% . En
lacteos, en 1960 se cubriod el 22% del consumo interno, en 1970 el
35% y en 1980 el 45 %. Estos fueron los alimentos gque mdas se comproé
al exterior.

En el Peru la masiva importacidén de alimentos generd la

dependencia alimentaria, en parte, derivada de los cambios en la



estructura productiva y los cambios a nivel de los patrones de
consumo de la poblacién. Este hecho es patente en el caso del
trigo. La masiva importacidn del grano provocd efectos negativos en
la produccién y en los patrones propios de consumo de la poblacidn.

La importacién de trigo bajo el eSquema de las ventajas
comparativas, principalmente del mercado norteamericano gque
auspicio el trigo barato bajo el programa de la ayuda alimentaria,
tuvo los siguientes efectos: 1) estancamiento de la produccidn al
perder competitividad los productores domésticos frente al trigo
importado, 2) desocupacién y cambio de. cultivo en las zonas
trigueras del pais, 3) desplazamiento del trigo nacional del
consumo interno, sobre todo en las Areas urbanas, 4) mayor consumo
de derivados de trigo, debido a su precio bajo, sobre todo durante
los afos 1950-70, que también coincide con la rapida urbanizaciodn
de las ciudades. 5) el nuevo patrén de consumo generd el paulatino
desplazamiento en la dieta urbana de los alimentos tradicionales
come la papa, la yuca, el caméte Yy la quinua por el consumo de
pastas de fideos y harinas refinadas. Asi, en 1972 el consumo de
harinas refinadas era 43 Kkg. percapita promedio anual, segun la
Encuesta Nacional de consumo de Alimentos, mientras gque en 1947 era
36 kg., ademds de los precios bajos. y 6) actualmente el trigo es
considerado como bien salario, debido a su amplio consumo en el
pais.

Resulta evidente, que la politica del gobierno se fundamento
en el esquema de las ventajas comparativas, promovidé la mayor
exportacién de productos tropicales para financiar la compra de

alimentos baratos en el mercado externo.



Las perspectivas para la agricultura bergana ba36 e1 contexto
sefialado no son nada alentadoras. véi;”cﬁhtihﬁaﬁ adoptandose
politicas que nos marca los paises desﬁrrbllados:'exportacién de
productos sin valor agregado y occidentalizacidn de los patrones de
consumo de la poblaciédn. En 1970 el gobierno militar de
Velasco Alvarado (1969-1975), mediante su politica de reforma
agraria se propuso aumentar la produccidén agropecuaria,
principalmente de alimentos basicos y reducir la importaciodn gde
alimentos del mercado externo, en donde fue politica importante la
sustitucidn de la carne de res por el consumo de carne de pollo,
aunque finalmente tal politica significd para el pais, la mayor
importacién de maiz amarillo duro, insumo importante en la
industria avicola.

También se implementaron otras medidas con fines de
promocionar los alimentos tradicionales. La mas importante fue el
programa de promocidén de la quinua (cereal nativo de gran consumo
en los 50), que se industrializoé para sustituir los derivados del
trigo. Esta medida no tuvo mucho efecto, pues en Lima se demandd
casi el 90% del trigo importado.

Con el gobierno de Alan Garcia (1985-90) también se intentd
reactivar la produccion agropecuaria, principalmente en los
alimentos adquiridos hoy en el mercado externo. Se otorgaron
créditos, insumos agropecuarios y maquinaria agricola a los
pequenos productores que producen para el mercado interno. Se
beneficio con crédito agricola con interés cero y con maquinaria a
precio de subsidio con el objetivo de incrementar la produccién

nacional. A nivel de los ingresos de los agricultores se mejoro el




précioyde los principales alimentos bdsicos y se amplid el precio

.de garantia hacia aquellos productos de amplic consumo.

Ademds, con esta politica se trato de redistribuir el ingreso
nacional que estuvo concentrado en el 5% de la poblacidn, quien
controlaba mas del 50% del mismo, mientras que el 70% de la
poblacion se beneficiaba solo con el 10% del ingreso. Se tratd de
integrar a la economia a esta poblacién pobre productivamente. Sin
embargo, el programa nacional de reactivamiento del agro del
gobierno de Garcia no pudo concretarse debido a muchas causas y
factores. Principalmente, a nivel interno, las medidas tomadas para
la estatizacién de la banca comercial privada; crearon
confrontaciones a nivel de los grupos de poder econdmico y politico
del pais. A nivel externo, la deuda obstaculizdé la politica
econdmica del gobierno.

Actualmente el gobierno de Alberto Fujimori revierte las
politicas encaminadas por Alan Garcia. Y se han derogado leyes y
decretos que estimulaban la produccién agropecuaria. La agricultura
se somete a la politica econémica de ajuste/estabilidad para
alentar la mayor exportacién de productos agricolas, el objetivo es
sanear la balanza comercial y luchar contra la inflacidén elevada
que agobia el pais.

Por lo antes expuesto se puede sostener que los esquemas de
desarrollo agropecuario en el Pefﬂ, en los gobiernos de Velasco
Alvarado y Alan Garcia, aunque bien intencionados fueron medidas
aisladas y de corto plazo, expresiones coyunturales que poco

cambiaron la situacién agricola, si bien de gran contenido



nacionalista pero que no estuvieron ligados a un programa de
desarrollo de largo plazo.

Problemas como la baja de precios va a poner en evidencia un
esquema de desarrollo agricola que no sdlo es heterogenea sino gue
es una sefial clara de la vulnerabilidad estructural al mantener
divorciado un sector agroexportador con todo los apoyos
gubernamentales y un sector de bdsicos que funciona dependiendo de
sus recursos fundamentalmente.

En todo caso, lo que la historia agricola en el Peru desde los
aflos 50 deja al descubierto, es que este esquema de una profunda
heterogeneidad y de una falta de articulacidén evidente, muestra una
clara vulnerabilidad estructural.

El problema es complejo, no es cuestidn, solamente, de ensayar
distintos desarrollos tecnoldgicos en la produccion de tropicales
o en la de basicos, sino de una voluntad de politica para promover
una estrategia de desarrollo integral. Deben abandonarse las
politicas gue los gobiernos han ensayado con una visidn
inmediatista, sin articular una estrategia de largo plazo que sea

capaz de lograr el bienestar de los peruanos.
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