
UNIVERSIDAD NACIONAL 
DE MEXICO 

/1) / 

AUTONO~· 

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES 

"ARAGON" 

"LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS. COMO MEDIO 

DE DEFENSA DE LOS PARTICULARES. FRENTE A LA 

ADMINISTRACION PUBLICA .. 

T E s 1 s 
QUE PARA OBTENER El TITULO DE: 

LICENCIADO EN DERECHO 

p A E s E N T A 

MARIA EUGENIA GONZALEZ SEGURA 

SAN JUAN DE ARAGON. ESTADO DE MEXICO 1991 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 





1 N D 1 C E 

INTRODUCCION • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 

CAPITULO I 

ORGANIZACION DE LA ADHINISTRACION PUBLICA FEDERAL 

1.1. Central..iaación 

1.2. La desconcsntración 

1.J. La descentraliaación 

CAPITUI,O II 

EL ACTO ADIUllISTRATIVO 

2. l. Eiemfi'r.tos del. aato c:idministrati.vo 

al ¡;¡ 81.J.,jt?tO dd acto 

bl La "'anifest-:zci6ri de votur.tad 

el El :ibjeto o contenido 

di Et motivo 

e) Et merito 

fJ La forma - . . . . 
2. 2. n sitsncio de Ja .'(.fdmi 1Ú. ~·t tt.d!!_ió~-> 

:="-~-' ~-->--

2. J. Efectos -det· acto_: adtÍtini.strilfi.~o·.-:. 

. .. ····:<.:> . ·> ... 
CAPITULO II ! 

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ..• ••••••••••••••• 

Pág. 

11 

l4 

. 18 

21 

26 

26 

27 

27 

28 

28 

29 

JO 

Ji. 

J6 



J.1. Naturatssa Jwridica dBt procedi~icnto 

administrativo •......•.•.• 

J.2. Req1Aiai.tos dt? legalidad de! procedimiento 

administrativo •••••••• 

J,J. Autoridades quo intPrvienen en eL prooedim~ento 

administrativo •••.••• , 

CAPfTULO IV 

LOS Rf:CURSOS ADMINISTRATIVOS 

4, 1. Concepto • ••••••• 

4. 2. Na tura Le za J0url4i~a _ ~~ ~)~~.,~·~~~~~:~:-~~~·i:~Íe t rat i~~ 
'l. J. Requiei"toe de -t~ú~i.-id~i~-d:~·Í~:-:~~c~~~;·¿-)-admi-nis--

CO.VCLUS!ONf:S 

B!BL!OGRAFIA 

Páu. 

J9 

51 

l '. •'• 

1 r).J 



I R T R o D u e e I o N 

El prdBBntB trabajo pr~te~d" Ber una pgquc~a aporta

ción at entudio y anitiaie dBl darecho odminiotrativo y aunque -

sabBmos que dentro d" eu contenido puede prBasntar omiaione~ ~ -

fatlas inherentes a ta upreciaci6~ peraanal del autor, ea por e! 

ta raaJn ~ue lo pone~oa a su apreciable conaidcrac~ór.. 

Et tema quB a contir.~aci6r. desarroitaremoe y que ti~ 

~e !:'OMO ti'tuto "'LOS RECURSOS AD.'II!IISTRA'!IVOS, COHO HEDIO DE DE--

f'ENSI. DEL PARTICULAR !'RENTE A LA ADHINISTRACIOh' PUBLICA FEDERAL" 

por ~edio d~ tos rec~rso~ e~ trat~ de defender los ir.tere~oe ec~ 

~dm!co~ particut~res y colectivoo, a •~ u~a permitiendo tambiln_ 

Se ha hecho un ~!"ptio 11studio_ sobr" eat•, t_~mo.1 en 111t 

cuat aportamoa critBrioe doctrinales, pero ·codoa el.toa ·bG"""'Bados -

er. ta legistaci6n Ue=icar.a, concretamente .en et Distrito·_F«de'i-at 

y por ju~istas mdziaar.a~~ aaí como también u~ estUdio práctiao. 

Estr traba.fo estd integrado por cuatro caplty;tos, cÚ 

toe cuales, dos son de teorta y dos son de prdctica. En rt pri-

mer capítulo vemos como ar integra ta Administraci&n Púbtica Fr

d~rat Y las diversas formas de organización que se han craaJo --



uerdadoro aor.tf:lo qus tienen y ya no oonstituirán medi.ot1 de defB!l 

oa, sino moras trabas y laberintos que harán inútil la rapidsa -

del proaedimier.to. 

De aquC parts La idea de que impongan sanciones -

que sear. capac~a do rdguLar eot~ tipo do oituaciones, para que -

Las partee qu~ i~teruienen QrJ el procedimiento, se abstengan de_ 

interponer recuroos inn.cenarioo que aólo entorpecen la labor de_ 

Z.a J·uaticia ad!!fi~iotrativa, a menos de qtu1 realmente tengan moti 

vo y fundamento tegaZ. .en el cual tJe batJen para tal efocto. Todo 

usto, con la fi~a!idad d~ q4e Los procedimientoo no aa dilaten y 

l::z. ju.e e icfa que se i.:!parta de parte de loe gobernantes sea más -

pronta y ~zpedi~J, loe intPreseo qug pretanda alcan:=r el go--

b~rr.ado 8€an !í~{too y oportunoo. 



CAPITULO I 

ORGA•IZACIOR DE LA ADNIRISTRACIOR PUBLICA FEDERAL 

1.- La csntraliaación 

2.- la dssconc•ntración 

J.- La descentralización 

Para poder ttevar a cabo la aatiefacciór. del interJa 

niaarss ~ediante organis~oa federales que coadyuvan a esta tabo-

riosa tarea. A la •~tructura que forman estos orgar.ismoe se le_ 

denomina "ORGANIZACION DE LA ADHINISTRACION f'UBLICA FGDf:8,t,L 1
'. 

A manera de definición, diremo~ que ésta se rEjier~_ 

a ta acción que ejerce al estado moricano sobre sus 2~ferer.teP -

organismos federales, otorgándoles div~rs~a {ac~!talcs d dotin¿~ 

los de autoridad suficiente para €l desampe~o Je euc :u~ciones._ 

Para esti afecto, cuu~ta con material adec~ado persor.al capaci 

tado para el cumplimiento de sus obligacio~e8, ya que el poder -

pUblico que ejercen les otorga facuttadcs para el!o. 

Et maQ~tro Andrds S~rra Roja~, La d~fi~a de !a si---

guiente mar.era: 

n¿a Admi"istración Pública ea una entidad cons 
tituida por tos diver~os organos det pod~r ejecu= 
tivo fad~rat. que tiene" por finatidad reatiaar -



Las tareao sociates, permar.ent•a y •ficao•a d• in
terl• gan•raL. qw• ta Conatituoi6n N laa l•v•a ad
ministrativao señalan at Estado para dar aati1fac
ción a tas necesidades ger.sral•s ds una naci&n".t1J 

¿a Ol•gani=aci6n d~ ia Administración P~btica Federal, 

tiBns diveraas formas que se crearon para satisfacer de manera r~ 

pida Zae ~a~eeidade~ de la sociedad. Et art{cuto 90 de nue!tra -

Cor.tltitu..:ión Política, que a ia tetra dicfl: 

~¡a adminietraci6r. p~btica foderai serd cantra
t:zada y paraestatal conforme a la Ley Orgdr.ica que 
expida el Congreso. que distribuird loo negocios -
det arder. administrativo de la Fedsraciór., que seta 
rár. a cargo de iaB Secr•tariae de Estado y Departa= 
mPntoa Administrativos y definirá lao bases genera
!~$ da ~r~aci6n dfl las entidadss para~statal•a y ta 
!nteru~nción del Ejecutivo F~dcra! e~ eu oparaci6n. 

Laa I~yes determir.arán tas relaoionea Qntrs tas 
er.titladev paraestatales y et EJecutivo Federai, o -
er::'.:e éat.t"!~ !~ taa ~ecr~,tartaa de Estado '!:J Departa-
-¿r.~o~ A~Mir.~s:rat~vos • 

tracidr. FJbtic~ Federal, establecen ta estructura del poder eiec~ 

iivo, mencio~ar.do que ~Jtá cor.stituido con dos forma& principa---

tos: !a centralizada y la descsntralizada 1 incluyendo dentro de -

lstaB, la d~ecJr.centración y la organi~ación paraestatal. 

Et propósilv .Ja !a!J fC'rmaP dfl organiaaci&n admi'.r.ist.r!!_ 

tiva, as por un lado, dividir la carga da trabajo; y por et otro. 

C 1} SERRA ROJAS ANDRES. D•r•cho Admir.iatrativo. !ll:cico 197?. -
Ed. Po,.rúa. P4g. 79. 



¡¡ 

ta aai9r.ación d~ atribucionRa a drganoa administ~ativce -para ea-

car adelante su trabajo. 

AtJímismo, at Poder ejecutivo es'td repreaentado poJ" et 

PreBidBnte de tos Eetadoa Unidoa Ho~icanos, como ~r.ico ~esponsa--

bte del ojorrcício de !ae f'Unaione8 adminiett"ativaa, sagúr: to eat~ 

btccen los articuLoa 80 y 89 Constitucionates, que a ta Letra di-

cer.: 

nART. BO.- Se depoeíta el ejsrc~cio det S~premo 
Poder é.'jsc'UtirJo de ia U11idn en un aoto indi1Ji-
duo, que Bil dcrt.omínarcí "Presidente d8 loo Esta
doa Unidos Hezica"oa". €n eata disposicidn BB -
establece que e! ejercicio del Podqr Ejecutivo 
sa dnpoaita ~n el Preaidente Con~titucior.at d~
ta RepUbtica. Et a~teccdcnta hietQrico de tat = 
dispooici6~ se r¿mo~ta a la ConDtitwcidr. de - -
1824, ~n que por primera vez ~a vtor;d vl Supre 
mo Poder €j~cutiuo de ia Ur.iór. a ur. soto ir.diu: 
dao at qua se der.amir:ó PRESIDENTE DE LOS ESTA-= 
DOS UNIDOS /.IEXICA!IOS, 11ate sietP.ma lke incorpo
rado también en la Co~atitución de 1857, de ta 
cuaL pasó a ta Canatitucón que r.aa rigs a~tuat= 
msnte, o sea, ta Cor.stit14cÓr: do 1917. ". 

En cuar.to al arcCculo 89 Conseitucio~aZ,cabe com8r.tar 

que el mismo sóto trata de enumerar Lan facuttades ~ obtigocior.ea 

que nuestra Ley Suprema otorga a! Pr~side~ta de La Repúbtica; sir. 

Bmbargo. es importante manif~star que otras facultades y obliga--

cionee también se er.cuantrar. dis~minadas er. diversos articulo6 de 

La p'ropia Constitución; por tat:to, debemos señalar quti st articu-

to Qn comentario, aóto mencior.a faeultades y obligaaion•s enunci~ 

tiuas, pero no ?imitativas. 



Loe ora~nismo~ federales que integran la organización 

centralizada son too siguientea: 

1.- Presidente de Los Estados Unidos Hezicanos. 

(Art. 80 y siguientes ConotitucionalosJ. 

II.- S~crctarias de Estado. 

(Art. 90 a 93 Cor.otitucior.aleal. 

III.- Departamentoo Administrativos. 

(Art. 92 Cor.stitucionalJ. 

li'. - Procuradur{a F'edera ! de la República. 

fArt. 102 Cor.etitucior.a!J. 

Los orgar.ismoB federales que ir.tegran La organiaación 

descentralizada, Pon los siguientes: De acuerdo a !o establecido_ 

en el artículo 45 de la ¿ey Orgár.ica de La Adminiotraciór. Pública 

Federal, son orgar.ismos daocer.traLi%ados, Las entidades creadas 

por la ley o decrato del Cor.grcoo de La Ur.iór. o por decreto del -

Ejecutivo Federal, con persor.alidad Juridica y patrimonio propios, 

cualesquiera que eaa la estructura legal que adopten;er.treloo or

ganismoa federales deocer.tratizados más cor.ocidos están: 

I.- U.N.A.M. 

II.- Petr6leos Mexicanos. 

III. - lotaria .Vacior.aL 

IV.- Instituto dr Se(]u1•idad y Servicios Sociales dB --

!03 Trab~jadorc~ del E~tado, 

v.- -Ir.stituto Nezit:ano del- :JegUro ,Soci{Cil. -

VI.- Ferrocarrile~ Nacionales de Mé~ico. 



D•ntro de tas formas de orgar.iaaci&n se inc?uyer. la~ 

d• orgar.iaaci&n administrativa y tas de organiaaciór. política; -

•stas últimas considerar. al ~atado er. su unidad, es decir, corn-

pr•nder. todos ?o~ asp•ctos del mismo, abarcar.do el cor.ocimier.to_ 

del orden Jurídico vigente en ur. entado determinado y compren--

di~r.do todos sus &rganos. 

Para su estudio, las formas de organiaacidn admir.is

trativa se dividsn de la siguier.te m~ncra: 

A) Formas Administrativas Centralizadas. 

1.- Rlgimen de cer.traliaacidn administrativa. 

2.- Rlgimen de descentra!iaacidn adminietrativa -

cor. desconcentraciór. 1 sir. desligarse és:a ds_ 

ta organi~aciór. cer.traliaada. 

BJ Formas Administrativas Descer.tra!izadae. 

1.- la deecQr.traliaaciór. por región. 

2.- La descer.tra!iaacidr. tlcr.ica o por servicie. ·2; 

A continuaciór. tenemos un cuadro en el cual prgee~t~ 

moa los et~m~~toe d~ ta Aámi~istraciór. Pública, según el a~tor -

Pierr~-S6coube. 

12) SERRA ROJAS ANORES. Op. Cit. Pá~s. 528 a SJ2. 



ELEM;;:i/TOS -DE LA 

AD.~! .VI ST.~ACTOU 

PUBLICA FEDERAL 

aJ Estructura o morfotog{a da ta admi--

nietración.- Comprende al estudio --

de todas tas dependencias oficinas 

de diversos nivelee, en que se divi-

de ta administración. 

bJ Procadimior.toe o dinámica de ta admi 

nistraci&r..- Comprende to8 procedi--

mientoe administrativos. conforme a_ 

tas normas Juridicas que tos rigen. 

cJ Materiat y equipo.- Loa procedimien-

tos mecár.ico-cient{ficoe se han des~ 

rrottado simptificando las tabores -

de ta administración y hac!endo mas_ 

eficiente et servicio. 

i dJ Personatt o factor humano.- Et ualor_ 

1 y la eficacia de toe aervicioa pú.bli ll cos dependen dg ta capacidad técnica 

'

y de b ~onciencia p,.ofeaionat de -

loe empleados púbticos er. ta admini~ 

traciór. concreta. 
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1.1. CEN1RALIZACION 

"La contraliaaoión 8B refiere a la •xiet~ncia ds órg~ 

nos qu~ so encuentran colocados en diversos niveles, pero todos -

e~ una situación de dependeneia en. ~ada niuel hasta ll6gar a la -

cúspide en q1.rn se encuer.tra el Jefe St1premo de la Administración._ 

Pública.". (J) 

la centrali=ación se caracteri8a por la relación de -

at1bordir.ación quo existe entre los órganos públicos a la autori--

dad centra? 1 según ol nombramier.to que éstos tengan, atribuciones 

que el poder de mando se encuentra en el eotado, ya que es la úr.f 

ca persor.a j1,r{diaa titular do derecho y ta que tier.e la obliG'a--

ciór. de :::en.tener la ur.idad de todos los órganos en un r1fgimer. ie-

rárquico, ligado a lo3 órganos inf'lílr1'.orss con los superiores de -

ta ad.~i,..iotz+acicfr.. 

Er. eata relación de jerarquia qua eriste dentro de --

!osctlganos, predominan varios poderes que manti•nen !a unidad d8_ 

:o. Por tat motivo, cada uno de t"!!os tiv;e facultades espscCfi.-

aas para eL ~ajor desempeño de au~ funciones. 

(3)FRAGA GABINO. O•recho Administrativo. 22 F:d. ,Vlzico, 1982, Ed. 
Porrúa, S.A. Pdg. 165. 
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La eJ•cuai&n dB las r•solucion•e qu• n• tomsn. no pu~ 

den ll•varae a cabo por cualquier drgano da la administración, si 
no sólo por aquéllos a los quo la ley les cor.fiero competencia p~ 

ra tal efecto. Eatos son Loa que tisnan los podereo de decisión_ 

y de mando que conserva la autoridad superior, y son a aaber roa_ 

aiguientes: 

BJ Poder de mando 

C) Poder de vigilancia 

DJ Poder disciplinario 

EJ Poder de reuisión 

FJ Poder para la rPsoluciór. de conflictos de compete~ 

cia. f J bis) 

La csntrali3ación ha sido perjudicial para el paÍ3 ~-

para los particularfls, ya que la adr.rinistración pública cor:sri.'.t:..f 

da por las secretarias de estado y departam~ntos admir.i$tra!i.'.~~;

no se dan abasto con el despacho da los asuntos qu~ tienen q~e --

ser ate1'Jdidos, 

La centraliaaciór. ha origir.ado que vengan a radicare~ 

las principales actividades tanto comerciales como ir.duatria!e~ ~ 

c14Zturales en ta Capital de la República y eBto genera probte.-r:H_ 

a la vida rural y a la prestación eficiente de tos oervicios ~rb~ 

(J bisJ ~"RAGA CASINO. Op. cit. Pá(Ja. 16S-167. 



qut! ~e tit?r:ert. q".lH are~d.ir; de eeta :?lanera, se compLica el. aparato 

ad:nú: ietr•:l t iuo y sil ds~arrol !a t.1na bttrocracia absorbente y ,.,,one--

truosa, de t~l forma que impide ta agilidad V eficiencia de BU --

}'uncior.aMier:to. 

A este reopecto, loa promotorep de la reforma admini~ 

trativa qu~ se ha iniciado en .'lfl:ico, co.'7fel"'ltar. ur. caso tlpico qiuz 

mucho~ particulares har. vivido y qt.1e Be refiere a lo oigui•nte:_ 

por siglos en ,\1/:xico Bfl ha padecido "'"ª cltntraliaación adminietrE. 

tiua, quo htU!fl quf! cit,dadar:os de todos loo rumbos del pale acudan 

~ !a capit.al, perJier.Jo tiwmpo y din~ro al hacQr largas esperas -

reali~ar 14r.a infinidad dP. trdmites y zz,r.ar ~últiple~ requisitos_ 

Ana!iaar.do estos ir.cor.ver.ientes e irregularidades de_ 

la ce~traliaaciór. y para regular dichas ar.omallaa, se ha recurrf-

do a la deleaaci&n de facultades odmir.istrativa6 qu• en •t art{c~ 

lo 16 de la ley Org4nica dg la Administración Púbtica Podsrat ~·

consagrar., w a ta l•tra dia•: 

•ART. 16.- Loa titMla~•· de tas ••cr•tar{as d• 
••tado, de lo• d•pa~tam•nto~ admini1trativo6 p~ 



drán datsgar cualeaquiera d~ sue funciones que 
no dBban ~Qr ajercidas precisamonts por dichos
titutarc~, sn favor da tos funoionarion que in= 
togran tav prcpiad ~ep~ndonciae, o du los que -
eatabtecort tos regtame~tos.". 

li 

En coneecue~cia, ee form6 lo que ~~ ta deoconasnera--

ci6n adminiezrativa~ q~e a c~neinu~ción ar.atiaaremoa er. et ~igu:e~ 

tG punto. 

1.2. LA OESCONCENTRACION 

la dseconc~ntración administrotiua, es un o!cmer.to --

dtil que se craó con et fin do aligerar la acumulación de aa~ntos 

en et podsr C6ntrat, para de eata mane~a, ben~ficiar al se~vicic_ 

pUbiico y a los particulares. 

determinadas facuttadas da autoridad que hace et eitutar d~ ~r.~ -

depQndoncia, an fauor de Órgano~ q~e Lea sstán subordinados Jeré~ 

quicamer.te. Ds QBta manera, di~rninuyan taa faouttades que tes - -

otorga ta administración csr.trat a sus órganos desconeor.tradce, -

q~edando ouJqeos a la~ polltic~s ger.eralea, programas y dieposi--

cionRB tlanicas que irnpon@ar. u! órgano q~~ dGc~oncer.tró, Limitar.-

da au autonom{a y re8tringie~d~ su tibqrtad. 

La dBaconcentraai6n, a6 ha caraota~iaado por ta subo~ 

dinación qu~ e:iete d~ !~s drgar.os adminietrativoa at poder ce"~

t~ot, enoontrdndo«e dichoe drganoe Dupeditado8 a DU~ drd•nqe, ~e~ 
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trot y uigitancia, toda uea qu• psrtenecsn tanto a ta unidad admf 

nistrativa, como a ta patrimonial dal poder central. ( 4J 

En oonsscuertcia por asta raaón, carecen de persona-

!idad j~rídica y de autonomía orgánica propia, toda ve= que ta 

rei.1truaturaciór. ,,..,rgánica se efoctuó dentro de la misma entidad 

central. El fundam~nto lagal do sota forma de organi~ación, ta -

oncor.tramoo en ~l artículo 17 de la ley Orgánica d~ ta Administr~ 

~i&n P~~lica Federal, que a la letra die~: 

"A.R'!'. J7.- Para l.a efican atención y eficiente. 
deapacho de toe aeuntos d~ a~ ~ampetencia, tas
Secrctariao de Estado y loe Departamontos Admi= 
nistrat~voe, podrár. contar con órga~oe adminis
trativos desaoncentrados que los ostar4n jerdr
qui~amer;t~ a~bcrdi~ndos y tendrdn facultades e~ 
pec{[icas para reooltJe!' aobr1? la :nat"ria d~r;~t''.J 
de! 6mbito territorial que s~ determine en cada 
r:::auo. ". 

D€ to ar.tsrior se desprend~ que la daeconcentracidn -

ad~inistrativa, ~g ta preparaci4n de un organiamo que se encuor.tra 

e~ trdr;ai:a hacia !~ de~c~~tratiaaai&r., atanudndoto y sin romper_ 

ta vir.cuLaciér. Jerárquica que ts uno at poder centrat. Conctuyen-

do to ar.terior, ?odemos decir,que ta doacor;centración es ta prim~ 

ra eta?a y fue et medio pal'"a ttegar a ta deece7'1.tra.Liaación; tema._ 

que a eor.tinuación tratar~mos. ($) 

(1) VAZ~UoZ GALVAN ARMANDO 'J GARCIA SILVA AGUSTIN. ~n Tribur.ai d• 
to Cor.tsncioso Administrativo sn et Distrito Fedsrat. Ed. So
to, S. A., Ml:r:iao, 1977. Pdg. 112. 

16) FRAGA GABINO. Op. Cit. Pág. 166. 
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l.J. LA OESCENTRALIZACION 

La dsncentra~isaci6n y la descor.ccntraaión, non for--

mas de organizacidn administrativa, que pueden cor.sidcrarse reta-

tivam~nto nu~vas ~n comparaciór. ~on ta ccntraliaaciór. que ha exi~ 

tido desde varios siuios atrdn. Se die~ que ambas figuras se Je-

neraron como consecuencia dct crecimiento dsnorbitado da la pobt~ 

ciór., to que trajo apareJ·ado tm aiimento do servicios p:ibticoe. r;,._ 

eate contexto, et estado tiane la obtigaci6n de proporcionar ~ 

di~t~ibuir ostoo aervicios, por lo tanto. sa cor.aideró n~cdsario_ 

continuar con rapidez la implementación de ~n proceso deocontralf 

zador~ ya que ea sumamentn importar.to a indispensable en la actii~ 

lidad. Sólo mediar.te PSte logro se ha podido eti~ir.a~ ~z centr~-

lismo y e! congsstionamiento de la Adminiotraci6n Central. 

Jorge Madraao, define la descentraliaación de ta ~i--

guient.e manera: 

uLa deaoentratización en ~entido estricto, impli 
ca fZ l trae lado de una determú1ada /a cu ltad en -= 
fa1Jor de otro orgar.ir.~o de l.i AdMi>'lietración Ptt
blica Federal, cor. quien Jeta no guarda ur.a relcr 
ción jerárquica, por to que er. consecuer:cia, !o9 
organiamos descentralizados go~ar. ds autono~ía -
orgánica y patrimor:i.:iZ.. ". (5J 

La diferencia que hay entre la c~ntralizaciór. y ta --

descent~aliaacidn~ es_ que en ¡a organiaaci&r: c~~traZizada ~ncon--

(6) HAORAZO 'ioRGE. Ci. Por. Comitl de Descentrali:r.aci611, Ed. Comi 
eión Nacio"al de Récor.~trucción de la Presidancia de la Raptf= 
b~iaa; NJ~iao, 1986, Pdgs. 144-1.JS. 
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tramoa sóto una p•rsona Jurldica dG der•cho pMbtico. titular d• -

dsrocños y rssponsabte d• obtigaoion•a qu• es et miamo Estado. r 

en ta desc~ntratiaación, •ncontramos si•mprB una o ~de personas -

jur(dicas, porqu• ta Administración Pública •e una acción d• vo-

tuntad tegat que otorga a un órgano atribuciones que debe tsgat--

m~~te cumplir, "aciendo a ta vida jurldica un ente autónomo con -

un dmbito de competencia propia. 

Esta comparación nos permite saber que ta centraLiaa

ci6r. ce !a base de dond6 nace ta descentralización, ya que es et_ 

Gobierno Central quien at desprenderse de algunos de sus poderes_ 

da :;d:!7i'r.istración, da oida a otros organismos con cuatidadss pro-

piao. Para que puedan actuar y desarrottaree Gn eu campo de ac--

ci&n~ es necesario que cuenten con determinadas cara~ter{oticas -

que tos haga indgpendientee y puedan enfr~ntarsa a otros drgcnos_ 

creado~ por ta administraci&n central. 

Da astas eternentoe o oaracterlsticae, et HaBstro Mi--

guel Acosta Romero opina: 

ncomo personas juridieae colectivas del derocho 
p~blioo, tos orgar.iemos descentral~aados tienen 
tas siguientes caracterlsticas: 

1.- Son creados ir.variablemente por un acto te
gistativos, sea Ley dot Congr~so da ta -
Unidn, o bien Decreto del Ejecutivo. 

2.- ~ienen rlgi~er. jurldico propio. 

J.- Tienen personalidad jurldi~a propia que tes 
otorga ese acto legislativo. 

4.- Denominación. 



s.- La aada da taa oficinao y dcptrtdencia~ de -
dMbito t•rritoriat. 

6.- Tier.en órganos de direooi4n, admir.istraciór. 
y rapraaantaci6n. 

7.- Cuenta con una eatruotura administrativa i~ 

8.- Cuanta con patrimonio propio. 

9. - Obj•to. 

10.- Fir.atidad. 
11.- Rlgimen fiscat. n.( 7 ) 

Para '1t Dootor Andrés Serra ROJ0 as, existen únicamer.t6 

cuatro stemantos qua d6Btacan por su importancia: 

1. - Rlgimon J'urC:dico. 

2.- Parsonatidad jurídica. 

J.- Patrimonio propio. 

4.- Autonom{a propia. (BJ 

Estos principios son do mucha importcr.cia para deter-

minar ta naturaleza propia do un órgar.o d~scar.tratiaado. Er. to -

particular. comparto esta opir.iór., ya que ta deacsntratiaaci(~ at 

ser ir.dependiente det poder a~ntrat. adquiero tas caracterietie~t 

ar.tee mencionadatt. psro •n t1speciat at r4gim11r. J°ur{dico Sd el a!!, 

mento que uerdadaramanto t• otorga Legitimidad al órgano dQBaer.--

tratiaado, pu.os #:iat•r. diversos oraar.ismott qu• tienen p6roo~~i~-

dad jurídica propia y patri~onio propio. 

(?) ACOSTA ROMERO MIGUEL. Teoría General dst Der•cho AdminiBtrati 
110. PrimQr Cu.reo. 6a. Ed •• 'iJxico, 1 ~a.;, Ed. I'or;oila, s .. 4. I ptf;. 
21 o. 

181 SERRA ROJAS ANDRES. Op. Cit. Pdg. 459. 
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contir.uaciór., para el mejor er.ter.dimiento de tao e~ 

racterl3ticao de tas formae de organi=ación administrativa, mer.--

Cl:NTRALIZACION: 

l.- Su pDroona!idad jurtdica ea la miema del Estado. 

2.- S~o facultades oon dadao por ta Constitución y ta 
Lsy. 

J.- Ea creada por Lny. 

4.- Orgar.iaaci&n jerarquizada de ta administración es 
tabtecida de acuerdo a La Constitución y a ta LeY 
rea tamentaria. 

Dl:SCEh'TRALIZACION: 

1.- Ti~r.e autor.omla plena. 

2.- Tiene patrimonio propio. 

J.- Es creada por Lay o OecrBto • 

.; • - Orgar.ización autonomía de ·ta or"ga~iaac~_ón _ ~cnt_tr·a
z.::3ada. 

OESCONCENTRACION: 

j.-

__ , -:-·,_-' --. 

Orgar.i:sación dentro de ta org~ti~aciC\:671~,:'~:it-~-t-f~(~ai 
da. .0•7: .. 

:;,:> 
Tient? cierta libertad tlcnica. ·--\··- .<:-.~~ :º~\-'.,,,<·,- -_ .. ' 

Se cr'1a por rsgl.amer.to o po-r acue~~:lo· ~á~-~~~~-~~~-~-
tivo. 19! /é·· 

2.-

J.-

Con base en !as diferencia• antas c¡t~~~~e:se confir-

(3) DELGADILLO GUTIERRl:Z LUIS HUMBERTO. Etemer.toe d•.D•r•cho Admi 
niat-rativo. Ed. Limu.ea. M4zií!o, 1986. 
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ma qua mediante ta desconcentración so te confier~ competencias a 

un órgano administrativo determinado y a~ r~tajar. moderadamente -

tos vlncutos Jsrdrquicoa y la subordir.ación qka Lo une al poder -

c~ntrat, mediar.te la doocarga do trabajo a toa órganoe desconcen

trados para ot moJor funcionamiento da ta Administración P~btica. 

Y er. ta dascsntraliaación, solamente ae aleja o ae ate~ua ta je-

rarquia administrativa er. too drganos subordinados cor.aervando de 

eeta manera,et poder central, limitadas facultades de vigilancia_ 

y control sobre dichos órganos. 

Eetas formas da organiaación administrativa conotitu

yer. !o que es ta Administración Pública Federal, dg tao cualen -

emar.ar. los actos adminíntrativos, tema qua a continuación tratar~ 

mos. 



CAPITULO II 

?L ACTO ADHI•ISTRATIYO 

1.- El•m•r.toe det acto administrativo 

a.- Et siter.cio dB ta adminietración 

J.- Ef•ctos d•t acto administrativo 

cior.ee, r1atíza r.umBrosos actos de diferonte naturate2a, los cua-

t~s Be traducen Bn crear, modificar o eztir.guir derechos obtig~ 

cione~. E3tos actos Bmar.ar. de la potestad pública o d• sus orga-

nismos federales, por mBdio de tos cuales funcior.a la soci~dad. -

Estos ~ltimos están cor.etit~{dos por loe orgar.iemos csr.traliza---

cap{tuto anterior. 

ejecutorias, el estado protege Bl interls ger.sral de los goberna

dos, canstituyJndose '" regulador de los actos adminietrativos y_ 

er. determir.ador de ta marcha del gobierno. 

La definiciór. ds acto admin~strativoJ la refiere et -

maflatro Andrls Serra Rojas de ta eigi..ientQ manera: 

"El. acto admir.iatrativo es i..na dsotaraaión ur:ita 
terat, concreta y ejecutiva, que cor.stituyfl una
deciaión ej,cutoria que emana dfl ta administra-= 



cidn pública y crea, r•conoc•, modifica, tr~r.s
mit# o •zting1.u1 una eituacid'n J°urldioa 1.1ubJeti
va y su fir.atidad se ta sati~faccidn Jet ir.t•-
rós general.". flOJ 
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Por otra parte, et ma•stro Acosta Romero opina acerca 

det mismo tema y dice al respecto: 

nEt acto admir.istrativo es ur.a manifestaciór. Mr.i 
lateral y ezterna de voluntad, que ezpresa una -
decisidn de ur.a autoridad administrativa campe= 
tente, en et eJercicio de la potestad p~blica -
que crea, reconoce, modifica o aztingue dere--
chos y obligaciones, e~ ger.erat~•nte oj~cutiuo 
y ~e propone ~atisfacer et ir.terl~ ger.erat. ". = 
111) 

Otro autor que tambiJn at reepecto da s~ opi~i&r. ee -

Royo Viltanueva, w dice: 

"Et acto administrativo ee un hecho ikridico -
qu1 por •u procsd8ncia. am~r.a de u~ f~"~io"ario 
admini1trativo, por ~u naturat•za •• conor•ta -
sn una dsctaraoi6n ••p•ciat y por su atcanc~ -
afscta. po•itiva o n•gativam•nt•, a toa dGrG--
choa admini•tracivo• d• la• p•r•onaa individuat•• o aot«ctivae qus s• rstacior.~n ~on to odmi
ni•traci6n pública.". (J2J 

De la• afirmaciones ar.t~rioras pod~moa eztsrnar lot -

110! SERRA ROJAS ANONES. Op. Cit. Pdg. 226. 

111) ACOSTA ROHERO HIGUEL. Op. Cit. Pdg. J20. 

(12J ROYO VILLA.YUEVA. Derecho Admir.istrativo. Tomo 1, Ml:ico 19b0. 
Pdgs. 92-9J. 
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eigu.iente8 comentarios: 

E:l acto ad,,,inistrati1Jo, supone la exiBtericia de 1.1na -

docisión unilateral previa, por parte del titular dsl órgano de -

la ad:ninistraciJn y dicha decisión afecta poaiti1Ja o negativamen

te loe derechos y obligaciones ds cada individuo o colectividad -

que se er.cuentran dentro de La aoaiedad y que se relacionan con -

la admir.iatración pública. 

Ea r.ecd~~rio m~naionar la diferencia que ari~te entre 

loa actolI aclminiet1•ativo1.1 y loo acto8 materiale:i. Los primeros -

se derivan de los segundos; de sota forma pod~moo d~cir, que Los_ 

a~to~ admir.i~trativoe son la manife~taci6n unílatr~=L de uoluntad 

qr...c produce efecto1J jurídicoB y tiene por obieto introducir un --

Ca!Tfbio en el ord11nami.er:to j"'rídico. Por 11l contrario, los actoP 

materia l._~!1 r.o produceri "ingiln efecto j1.4r{dico. Gsr.os actos no 

conci~rr.~r. aL Derecho, pues sólo do ~r.a Manera indirecta puede el 

acto ,.,.,aterial er.gendrar ur. efecto jurídico; esto lo hace msdiante 

to~ hochvs jurídicos, dando de esta mar.era lugar a una reoponsabf 

lidad. 

A mar.era de ejemplo diremoe que ~B un acto ad~inistr~ 

tivo ordenar et er.~anche de una calle, mientras que cor.stituuen -

aotos materia!ee, lcr etabor~ci6~ de plano3 y da:oB técnicos, que_ 

preparen la determir.aciór. de los h~chos jurídi~os y encomendar a_ 

los trabajadores sl abrir las cepas, derruir in~talacionee y -

otros actos más. Sir. em~argo, no todos los actos de la Adminia-

traci6n Pública son actos administrativos, pue~ se aonsideran al

gunas excepcionas co~o. la dZpodici6r. de un reglamento o una leH 



oir et propio podar sJeautiuo. 

Os Lo anteriorj podemoa dssprBndsr iaa coraoteriati--

cas det acto administrativo, las oualeo mencionamos a continua---

ción. 

1.- Et acto administrativo es un acto de derecho pU-

btico, porque emana de la Administración Pública o de un órgano -

dependiente d~ lsta. 

2.- Ea generalmente sjecutivo y no contancioao, pues_ 

la doctrina administratiua expone que et acto admini8tratiuo tie-

ne dos caraate~iaticas, ee EJECUTIVO Y EJECUTORIO, ya que al ór~~ 

no dB ta administraci6n eJ°ecuta sue decieiontJe cor. ir:depende1'lcia_ 

del contenido y de La forma que pooteriormsnts adopte eL acto y -

de que, et mismo afecte at 8~jeto paeiuo o s~a bilateral o muLti-

lateral, son ejemplos de Jata: 

aJ.- E! acto de cobro del impussto. 

bJ.- la e:propiaci6n. 

e).- U" apercibimiento. 

dJ.- Una clausu~a. 

e).- La revocación de un permiso o una concsái6n. 

fJ.- El c~oe de un empteado. 

g).- Otl"oe. 

Obviamente, con e~cep.cJ_i~n ~~ . -z·o~"' ªt?t·oa::8.i11cutivotJ ad

ministrativoo que son si.mplemer.ta d1r_~-i~·J.-át,d-~-iOa'·~-d-q1.ú,1 ño- nt?Dtl'Sa--



riamente implican sjecuciÓnj oon ejemplos de latos. Et acto por -

al que na decrgte la e~pulsión de ur. eztranjero por et Ejecutivo_ 

Federal, cor.tra el que se procede al Juicio de amparo, de confor

midad con el artículo JJ de la Constitución 0 1 los actos potíti--

coa como las elecciones y otros. 

J. - Que emana dti una autoridad adm·.i.ni•tratiua •n '1l -

ejorcicio de ur.a potestad da la misma naturaleaa. Esto quiere d~ 

cir 1 que la decioión y la voluntad son el 4rgano administratiuo -

competer.te qu9 a~túa a trav4s de su titular y precisamente en uso 

de la potestad pkblica, lo cual quiere decir que el acto tiene c~ 

mo ~equisito estar fundado on el Darecho. 

4.- Unilateral y concreta, porque eziste una sola vo-

5.- Como acto Jurídico implica q~e la administración_ 

puedo crear, recor.ocsr 1 modificar o eztinguir una situación jur{-

cusncias anteriores. 

6.- Para La satisfacci4n det interés general, ya que_ 

msdiante tos actos adminiatrativoa a• 1atiafacan nMc•aidades indf 

uidates y ger.erates. (JJJ 

IJJI SERRA ROJAS ANDRES. Op. Cit. Pdga. 28J-274. 
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De tas caractcr{stioad d•t acto administrativo quQ h~ 

moa mencionado con ant•taci&n, aa desprenden toa siguier.tes ete--

2.1. ELEHENTOS DEL ACTO ADNINISTRATIVO 

a).- Et sujeto público o sujeto det acto administra-
tivo. 

bJ.- La voluntad dsctaroda Legalmente. 
e).- Ur. obj1to determinado o et ef~cto producido de -

inmediato y directamente por et acto. 
dJ.- El motivo, que es el que ar.tec~d~ al acto y to -

p,.ovoca. 
e).- EL mJrito, que es et resultado o efecto del acto. 
fJ.- La forma o ezpr~si6n externa det acto. 

Los cuatro prim~ros De dar.ominan requisitos de fondo, 

en tanto que tos r•etantea, son requisitos de forma. A cor.tinua~ 

cidn, ezplicar~mos en forma brsve et significado de cada uno de -

a).- Et auJeto d•t acto administrativo. 

Et sujeto det acto administrativo •at4 constituldo por 

toa órgar.os individualss o cotectiVo$ a quian ae ar.aomi8nda ~t -

•Jsrcicio ds ta función adminiatratiua; lata consiat• en Llevar a 

cabo todos toa actos admir.i~trativoD que son propios det poder -

ejscutivo. Por to tanto, ~s de suma importancia que ta p4raor.a o 

sujeto del acto, se llncuentre investida a.· podar púbtico, ya q1..u1_ 

para poder Qjarcer ese poder y r~sotuer con eficacia ~¡ ueto ~d~i 

nistrativo, dobe tener ~ata caracteriatica aur.qu~ no se trats de_ 



87 

un funcionario de derecho. 

Para ta formación dal acto administrativo so r•qui•ra 

de ur.a voluntad lsgatmenta manifestada, esto es, que aa szpraae -

con libertad y no se encuentre viciada '" cuanto a su conoenti---

ra quo pueda sor perceptible siguiendo loa aiguiant•a raquiaitco: 

bJ Dentro do las facultadee del órqano. 

cJ No debe eatar asociada con error, dolo o violencia. 

dJ Debe azpreaarae ~n toa tlrminos previstos en ta -
L~v. 

Se refiere al objeto del litigio, •s decir, es lo qua 

•l actor exige del demandado, pu•s ai no hay objeto, no hay liti

gio. A 1sts respecto, Carnelutti nos dica: "El objeto del litigio 

ea el bien cor.tenido o oRa al bien reapeoto del cual •~ista el -

conflic:o de intereses que constituyen el litigio.".rl 4 J 

(14) CARNELUTTI. Cit. Por. Acosta Rom•ro Higu•L. Op. Cit. Págs. -
43-45. 
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mientes jurldiooe e•m•jantes, pero están gobernados principal~•r.-

Por esta raaón, el objato de loa actos adminiatrati--

vos debo sor-: 

a) Determinado o indeterminablo. 

bJ Posible o astar en et comercio. 

e) Lícito cierto, cuando la ley lo permite y no Lo -
prohiba, salvo en caso de facultades discreciona-
les y ofrece estos caracteree. 

d) Que el objeto del acto administrativo no contrar(e 
•l orden público. 

e) Que se ajuste a la ley. 

fJ Que no sea incongruente con La función adminiatra
t iva. 

dJ.- El •otivo. 

El motivo ea et antecedente que funda y da erige" a -

la causa del procedimiento, entendilndoee por esto, el conjunto -

de circunotancias de hecho y de derecho que proceden al acto admf 

nistrativo y que deben ezistir obligatoriamente. En la opinión de 

Carnatutti dice: wLoa motivos son la indicación de los heehoe ju

r!dicoa que aoati.inen la preter.aióY:.. "· (1~) 

eJ.- Kl 1114rito. 

Para el r.1aeatrc Na.r.uel María. DltlE, po:o mérito d11l ac-

(15) CARNELUTTI. Cit. por Acosta Romero Miguel. Op. Cit. Págs. -
S8-6J. 
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to se 11ntil1nda: "La co111111niencia y utilidad del miemo, su adapta-

ción y la obtención d11 les fin11a genJrioos y •sp•c<ficoe qua con_ 

la emanación dal acto ae pr11t11nds obtsner.n. (lG) 

Fiorini nos dice a este raepecto, que 11t m4rito d11t -

acto puede apreeiarae 11n rolaci6n a tras caract11riaticas: la ofi-

cacia, la 11quidad y la moralidad. A continuacidn damos una breve_ 

uzplicación de cada una d11 Jatas: 

LA EFICACIA d•l acto ae r11ficre a la utilidad M4ZiMa_ 

q~e puedo obtenarse da sus fin11a. 

LA EQUIDAD del acto pormite obten•r los r•aultados 

más proficuoo, ain perJudicar en lo más ~ínimo loa derechos da 

tt1rceroa. 

LA NORALIDAO 011 r•fleJa 11aonciatmonte 11n la conduet·a_ 

da tos sujetoa que inte~uienen 11n su raaliaaci4n. 

fJ.-La forlfla, 

Estd constituida por los elementos a:ternos del acto_ 

admini~tratiuo, ee decir, la configuración ezterna del acto. 

Estos el~mentos deban sar observado$ por el acto para 

que tenaa eficacia. J°u.r{dica, esto es, su ezistsr.cia y da termina--

fl8J DIEZ .VANUEL HARIA. Del"echo Administrativo. Bu11nos Ail"ea, 1983. 
PÓ(JB. 46-48. 
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ta forma socrita en tos t4rmino~ dRt articuto 16 Cor.stitucior.at._ 

implica su redacoi6n, motivaci6n y fur.damentaci4n, firma det fur.

cionario y nombr• da ta persona a quien ee dirige, para que no -

•:istan dudas rsspscto de la existencia del acto administrativo, 

respetando asi las garant{ao ds tos interesados, ya que Jatas se 

estabtecan con et fin do mar.ter.er determinadas seguridades jurldf 

cas. 

!.2. ~L SILENCIO D& LA AOHINISTRACION 

Todos tos particulares tienen derecho a hacer ous pe-

ticiones de manera pacifioa y rcapetuooa frente a La Administra--

ción pUbtica. Por to conaiguienta, a toda petición deberá recaer 

un acuerdo gaarito da ta autoridad a quiln se ha~a dirigido, ta -

cual tier.e ta obligaci6n de hacerlo cor.oc6r sn breve tiempo at p~ 

ticionario. 

E:ister. numerosos casos er. qua La autoridad está obli 

goda a informar a loe partiou!arsa sobre tas pcticionss que IEtOs 

formuter., por aai e:igirto la sey~ridad, la tranquilidad v Los i~ 

tareses pUbticoe. A La nggatiua de parte de ta autoridad se te -

conoce como "NEGATIVA FICTA", contl"a ta cuat e"L particular p:Hids 

proceder. Et fundamento Legot se encuer.tra er. et artic~to Con~ 

titucional, que a ta Letra dice: 

HART. 8.- Los funcionarios y empleados púbticos 
respetarán et ejaraicio dal darscho de petición, 
siempre que ésta se formulo por escrito, de ma-



nera paclfica y r~ap•tuosa; p~ro •n mat•ria po
l!tiaa s&to pod~4n hac•r uso d4 ••• d•r•cho toe 
ciudadanos de la República. A toda p•tici4n d• 
ber4 recaer ur. acuerdo escrito de la autoridad
ª quien se haya dirigido, la cual ti•n• obliga= 
aión de haa•rlo conocer en breve tlrmino al pe
ticionario. 

Z.J. EFECTOS DEL ACTO ADNIWISTRATIVO 

Jl 

El acto administrativo eat4 dsotinado a producir de-

terminados efectos Jurídicos, ya que la integración de su propia_ 

r.aturaleaa ao{ lo permite. Cabe mencionar qua una vea que el acto 

administrativo ~• ha perfeccionado por haber llenado todos los -

alemontos y requisitos para su formaci4n, adquierg fu•raa obliga

toria y goaa de ur.a presunciór. de legitimidad, que significa te-

n~ro~ por ~álido, mi8ntras no ll•gua a declararae por autoridad -

te, prod~ce ~iertoa efectos q~~ co~aister. en generar, modificar o 

extinguir ur.a situacidr. J~r(dic2 individual o condicio~ar para ur. 

aaso en particular gl nacimier.to, modificacidn o 8%tincidr. da una 

El efecto más i~portar.te dEl acto admir.istrativo, re

lacionado cor. los particular~s, es de que tos derschoa ~ obliga--

ciar.es que engendra, tiener. ur. carácter parsonal e intrar.amisible, 

por lo tanto, sdlo pueden ~er ejercitados o aumptidos por la par-

sor.a a la cual el acto se refiere. 
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Lo~ of«ctos d•l acto admir.istratiuo ae producen e~:r~ 

ta administración pMbtica y los gobarnadoa. sin embar30, e! ~cto_ 

gsnera!m•ntc tign• un cardcter paraonal y directo, por lo que to3 

auJ•tos qus no hayan intoruanido en su formaciJr. o a quier.e~ no -

ua dirigido, no d•b• producirlca consecuencias jur{dicaA, No - -

ob1tanta, ocasionalmente y de manera directa, pudiera verse a:ec

tado alguien qua no intarvino en et procedimi•nto administrativo. 

En asta caao, ea trata da un tareero cuya legitimación, para ezpr~ 

ear eu intarls anta ta autoridad, derivará aspacíficamar.te da esa 

afgctación. 

La afectación puada caar an alguno da loe dam4a óraa

nos de ta admini•traoión, en otras antidad~e p~blicaa o en loe -

particularee. Son sJ•mptos d• Jstos una ~~enci4n de impueetos o -

una co"c#si4rs. 

Er. et dsrscho adMinistrati.vo se sr.:ísr.da por ter,a--

roa: a) aqusl fr•nt• at qu• sa pueda hacsr valer un acto admir.ie

trativo y b) aquat que ti.en' un interls jurídico directo qua st -

otorou• o no, o •" qu• s• modifique sl acto ad~ir.istrativo. 

Los •factos del acto administrativo se s~tingu• de -

dos forma8 distintas: 

A) Por loB medios r.ormal.1111 • ~<?ª cua t11s es dan C'Or. ta_ 

reati.aación pr&cti.co-Jur{di.ca 4~_t ~~~-4?-Aq,17!~!!~-~trati.vo, a~to as, -

m~di.ar.ta et cumpti.mi.s"to votu"tario· v ta.'reatizaci&n da todos lo8 
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actos neceoarios para suplir el objeto o contenido dal propio ac-

te. l:: rc.::.!iaaciór. volunt:iria tiü' da. ya eea por loa drganoo in--

ternoa do la a.dministraciJn o tambiffn por partil da los p'1.rticula-

res, d6 manera que el acto adminiatrativo ao cumple y se ertin~l4e 

preci~amente por la realiaaciór. del objeto. 

BJ Por los medios anormalea; éstoo Be dan por una se-

ríe de procedimientoo, cuando no culminan con el cumplimiento del 

contar.ido del acto, sino que lo modifican impidiendo su realiaa--

cidn o hacilndolo ineficaz. Estos procedimientos son: 

1J Revocación administrativa. 

2) RenciBión. 

JJ Prescripción. 

'1 J Ca.dOlcidad. 

SJ Tér~ino y condición. 

6) Irrttuularidad e ineficucia deZ acto adminietratiuo. 

7} Ertinaiór. por decisiones dictadao er. reaur30 o pro 
ae30 a.-:tR tribu.r.alee admir.istratiuos, federales y
labora les. ( 17) -

A aontinuación. por medio de un cuadro, explicaremos_ 

al9r.11a$ de eatas for~:::.s d.: e=tinai6r. Jet acto admínil!tratiuo. 

117) ACOSTA ROMERO HICUEL. Op. Cit. P4go. 6~-6i. 
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DE LOS ACTOS 

ADMI.VISTRATJ_ 

vos. 

a} Manifeotación do votur.tad. 
bJ Objeto. 
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lNEXISTSNCI~: e) Competon~ia. 

NULIDAD: 

REVOCACION: 

dJ Formaa oonntitutivas det a~to_ 
ju.rldico. 

CAUSAS: 

a) Irreyularidad u omiei6r. de t~_ 
forma. 

bJ Ir.exiotenoia de motivoa o de-
fectos en ta apre~iación de o~ 
ua l.or. 

e) Itegatidad en toa fir.es del. ac 
to admini~ tl'at ivo. ( Deoviaci&;; 
dot podar). 

Retiro ur.itaterat de un acto admi 
nistrativo uátido por un motivo= 
ouporveniente. 

Se dar. por termir.adaa tao obtiga
RESCISION Y ciar.e~ por uoLur.tad de to~ ir.tere 
PRESCRIPCIOU: sado@ o por simpl~ tr~~a~urso Je~ 

tiempo. 

CADUCIDAD: 

TERMINO Y 
CONDICIOll 

HENU!IC I 11 Dt: 
Dl:RECHOS 

Se preoer.ta por {atta de cumpli-
miento de toa requiaito~ catab!e
cidoa er. ta Ley o en ~t acto a,Ir.1i 
r.iatrat ;uo. -

Et tJrmino es ur. acor.tecimie~to -
futuro de reatizaciór. cierta, t~_ 
cor.dición ~8 de reatizacidr. in--
cierta. 

2s un 1nodo anormal da ezti~eid~, 
requiere de ta manifest~ci&~ u~~= 
Lat~rat de votur.tad y a partir de 
ur.a fecha dRtermir.ada. 



CAPITULO III 

PROC~OIHIENTO ADHINISTRAT!VO 

1.- l:J naturateza iur(dica det procedimiento admú:.iatl'ativo 

z.~ Rcquioitos de legalidad det procedimiento administrativo 

3.- Autoridados que intervienen en ~L procedimiento adminie-

trativo. 

Comü ir.troduccidn al eatudio del procedimiento admi--

ni~trativo, haremos ur.a diferencia entre toe conceptos: proceso y 

procedi~iento. A este respocto ci maeatro Gonzálea Pire: nos di-

ce: 

··~i procepo qB u~a inntituci6n Jurídica de ea-
t infacciones y de prc:o~rior.Ru. preeioa~er.tc -
aquet sistema que conf{a la satio{acc~ór. d~ pre 
ter.sior.es a ur. órgano ~etatat instituido cape-= 
cialmente par3 ~l!o~ ir.depenJi~r.temür.te y supra 
ordenado a las partes. Ei procod~~ier.!o, por = 
et co~trario, ao un concepto p~ra~ente formal, 
as [a eerig o sucesi6r. de actos regu[ad3 por e! 
derecho. Por eso se ha podido afirmar, que et 
proceso es al procedimiento como eL acueducto ~ 
al a17ua qua por et mismo C01"re. ". (18} 

Otra defi~ici6~ qua ju:qamo~ mas ctara ~ acertada, es 

la del Daator Eduardo Paliares, q~e alude er. forma importante a -

ta ttaturaleza del proceso administrativo, en los tdrmir.os siguie.n. 

tas: 

( 18) GONZAlEZ PEREZ JESUS. DertJcho Procesa t Adminie:trativo Me%iCSJ:. 
no. Ja. Ed. Hl:\co, 1988. Ed. Porrúa, S.A. Pág. 6ó. 



"Pr"oceso admir:iotrativo, es aquet en que ta ad
ministr"aoión as parte y conciarne a ta aptica-
ciór. da tas tsyeo administr"atiuao, por lo cual 
tos interaDCB que e" ll PP 11entile~ son de or-= 
den p~blico, por afectar directame~tc al Esta-
do.''· (13) 

J6 

Una voa definidoB toa cor.coptos, procedimiar.t.o y pro-

ceso, queda fiJada la pooición que en la teoría ocupa. El pro:d

dimier.to es la ord~naciór: de tos actos deL procaoo, por ello r.or-

matmente cada procooo se deoarrolla a trové~ de ~n proc~dimic~to_ 

aapec(fico. 

Para que o! acto administrativo ter.ga eficacia iu.rídi 

ca y tJcr:ica, requioro di:! actos pre Liminares. A t conjunto de .~e-

toe actos provioo, as{ como a tos definitivoo se lea dar:oT<ina pro 

cedimiento admir.istrativo. E8tOB están regulado8 por !aa r.ar~~~

jur{dicae, a travls de tas ~uatee se manifiesta ta vot~r.tad de --

toa órgar.oo qi..t.i -'Ompor.cr: a la adnt'r:iatpaciór: pública, Toda V'<'?. -

que et acto administrativo no puede oor producto de c~atquiar ~a-

r.era a voluntad del titular áet órgano a quier. compete tal proC"~ 

ciór., sino qu~ ha de ae~uir para llegar al mis~o ur. proceáimier.to 

determinado. 
(20) 

Aunado a esto et ejercicio d~ !a fur.cidr. admir.istr~ti 

va implica ta acción de la8 atribucionee de ta a~toridad, ta .cual 

(19) PALLARES EDUARDO. Diccionario de Derecho Procesal Civil.la. 
Ed. /./4:rico, 1952. Ed. PorrUa, S. A. Pdg. 159. 

(20) SERRA _ROJAS llfiDHE.'1. Op. Cit. Pág. 115. 
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debe apegares al prir.~ipio de legalidad para que no rompa con ~z_ 

asquema Ju.:rCdico plasmado en La Constituci4n. D11 esta manera el_ 

OJ"ercicio de la adminitttraci4n pública se somete a requerimit1nto~ 

tlcnico-adminiatrativos 1 con el fin de cumplir con ~u propósito -

en la vida eocial. Por esto, la autoridad requiere de datoa e i!!, 

formaciones, que le pcrmita1: j14utificar la afeetación de la esfera 

ju.rldica de loo gobernado~ a travós de los actos administrativos, 

latos loe recaba durante el procedimiento administrativo. 

Este tipo de procedimiento ti~ne eo~o propósito orís~ 

tar La acción da la autoridad y pradu.cir cambios concretos en la_ 

conducta social.. Por este motivo reqidere de una reglamentación_ 

que ea encKentre ostablBcida en La Ley. 

Sin embargo, debemoa reconocer, q~e en nuestra Legio

lacid~ c~ioten ta9u"ad que influyen en La regtamentacidn del pro

~"'!11dfr.ri~nto administrat iuo, en virtud do que no C'Uenta con la rapJ,_ 

dea y e~plicitca del procedimiento judicial, ni tampoco pueden r~ 

glamer.tarPe estrictamente las facultades discrecionates que la 

le¡¡ encomienda a los drganos administrativos. ~sto hace diflci l_ 

cor.ju3ar dentro del prir.cipio de t~galidad, por una parte, el i~

turés pkblico que implica 1.a f"U.ncidn administrativa ;.¡por la otra, 

el respeto a lao garant(atJ de los gobernados. Sir. e.~bargo, el 

procedimiento ad1:1iniet1•ativo como reu14lador de la interuencidn e_! 

tatal, debe contener cuando menos las norma~ rela:iua8 a la pera~ 

nalidad, forma ds computar tlrminos y requi~{r~~ d~ !~a r.otifLa~

ciones, la manera de permitir !a audie~cia a la~ partee, e! asta-
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btecimiento ds tos msdios d• prueba y 3u objeción, as{ como tae -

con~ocuencias det silencio administrativo y el alcance de tas re

ooluciones. t 211 

Et procedimiento admini~trativo en gen•ral, está for

mado por una serie da formalidades qua se eatableoen oon el fin -

de evitar tas arbitrariedades y obtener un reauttado determinado, 

en este caso, et aseguramiento del inter4s público, at mismo tie~ 

po que ta defensa del d•reoho particular. 

La Administracidn Pública, ss encuentra obligada a --

mantener et intarJs general, as{ como la defensa de tos int6re3es 

de los particulares estdn obligados a seguir un dosenvotuimier.-

to toga!, ya que Jo!e C0'!1stitt1ye una aarantía sólida de ambos Lr:-

teresas. El procedimiento administrativo es genoratmcr.te cor:tra-

dicterio, inquisitivo. escrito y poca formalista. 

Se dico que es contradictorio, porque nos encor.tramos 

er: la preser.cia de numerosos procedimientos entre aí, que son t3~ 

tos como teyes adminiatrativas; inquisitivo, porque su propia na-

turateaa hace necesario investigar. averiguar, recabar y precisar 

cor. exactitud, Lal! cosas o motit.:oc qut' fur.da el acto admú1iatrati 

vo; escrito, porque dsta es ta fo-rma normal ¿¡ adecuada de c&mo d!_ 

ber. reveatil" toe actos administrativos. Se debe tornar er. cuer.ta_ 

que tas actividades cotidiana$ de la administracidr. o acuerdos --

verbales do escaoa trascendencia ~or. útites pa~a et ma,1~jo de to' 

(21) FRAGA GABI.VO. Op. Cit. Pág. 257. 



Poco formalista, toda v~a qus aei lo o%ige ta rapidez 

iJ ef'iaacia de la admi.niatraci&n para al meJ"or Jeopacfio de tos r.um!!.. 

rosos asuntos. 

J,1. NATURALEZA JURIDICA DEL PROCEDINIENTO ADHINISTRATIVO 

".!'? proaedimicnto adminiatroa.tivo, oe encuentra 
cor.otituído por un conjunto de trá~itee eotablÚ 
c~doa po~ la t6y, qua determinan toa requisito8 
de forma y tolf camirios a seguir, prBcedien.do a 
preparar y co"tribuir a ta perfección de las dg 
cieionea admi"iatrativas, rospetando tas garar.= 
t!aa individualPe para ol manteni~iento de tos 
derechos de toa aobilrnados~ ,., (22) -

s~ otrae palabrao, at procQdimisnto eetá constit~{do_ 

por u~a serie d~ for~alidade4 que ae establecen de matte~a genHrat 

para ovitar arbitrariedadaa v obt~n•r ur. r~su!tado dete~minado 1 -

en flete catJo ei aaeuuramúmto del bien pitb!ico. 

et deearroZ lo te¡¡a t q1.1.e t te va a cabo til t poder> púb tico para eJ°ecu-

tar t~s Leyes adminiotratiuas y atgo muy importante, qks post#rio~ 

rner..te u~ra.-r.o~ 1 eo qw.e tambil"' a crav~l' d11l proc11düriento admini¿i-

trativo ~~ asagura 11Z ~antsnimi1r.to d11t principio de legatidad. -

En et Co~greao I~t11rnacional de Ciencia~ Ad~ir.i~trativas, ceteb~~ 

dame~tal~8 que debe re1.1.nir todo procedimiento adminietrativo. 

(221 SoRRA ROJAS ANORES. Op. Cit. Pdga. 276-278, 
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CARACTERISTICAS DEL PROCEDIHIENTO ADHINISTRATIYO 

1.- Kt principio de ta audi~ncia de la~ partea. 

2.- Enumeraci6n de los medios de prueba, que dBOor. 

sor utitiaados por ta administración o por las partoo er. el p~oc~ 

dimier.to. 

3.- Determinaci6n del plazo en el cual debu obrar ta_ 

administraoi6n. 

4.- Precisión de los actos, para los quo la autoridad 

debe tomar ta apir.i6r. de otras autoridades o cor.sejos • 

.S.- ,Vecfleidad ds una motivaci4n, por to menea aumaria, 

de todos loo actos administrativos que afecten a un particular. 

6.- Condicionas en las cuales la decisión.debe oer r.~ 

tificada a loe particularea. Como reglas generales complemcr.t~-

rias; la dectaracidn de que todo quebrantamiento a lae normas que 

fijen garantlaa da procedimiento para et p~rticutar, debe provocar 

ta nulidad da ta decisión administrativa 4 ta ro~pon3abilidad pa

ra qui.In tas infrínJ°a. 

El procedimier.to ad~inistrativo, debe conciliar. por_ 

ur.a parte, et ir.terds p~btico que reclama et cumplimiento inmedi~ 

to de tas leyes, para to cuat se necqsita quB tos procedimientos_ 

ss inicien de oficio y que ae dicten tao resotuciones con et mír.i 

mo de formalidades indispensables para ta conservaci&n det orden_ 

administrativo; y por otra parta, eL interla privado •:i;c que !a 

autoridad se limite por formatidades que tg permitan a! ciudadano 

ta posibilidad de defender, para ~vitar po~ibtes arbitrarisdad~s. 
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Cuar.do •ata concitia~idn no raaulta pO!ible1 a• Juatifioan loa i~ 

~t!re~as pr;·vadue /Pel"!t(? tos irt.tBrese:J colectivoe. (aJJ 

Ea da reconoc•rse qu" el principio de l1galidad 1 ae -

el sustento jurídico más importante er. un estado de d•recho como_ 

er. el que vivimos. Eet• principio se traduce ar. que la autoridad 

solam""te pu8da hacero aquello q1ur la l•y a%pr'1oam-1nte l• permite_ 

y que además está obligada a hacer en loo t4rminos que la misma -

cJtablece, porque si la autoridad no eiaue al pie do la letra ol_ 

texto do la ley, en con.eecuencia, estará faltando al cumplimiento 

de este requisito da legalidad y contrariando el orden jurldico._ 

Por lo tanto, al funcionaria dwbe somaterse a la !ay y no deavir-

tuar su sentido, ya quo on el Derecho N~zicano, la sspaciatidad o 

~articularidad de la ley puede conducir al concepto ds ley priva

tiva y a~r contraria al articulo 14 Constitucionat.' 211 

conaecuer:ciaa: 

a) Aplicación aorrecta de la l•Y• G•nera •l mant•ni-

miento normal del ord•n Jurldico, para et cual deben colaborar a4 

Mir.iatraci&n pUblica ~ particular•~, ezige quQ el funcionario ac

túe de acuerdo con ta ley. 

(2JJ CONZALEZ DEL RIO MANUEL. Compendio de Derecho Adminiatrati-
vo. 1a. Ed. Cárdonas Distribuidor y Editor. Págs. 100-101. 

124! CARRILLO FLORES ANTONIO. La .!uaticia Federat y ta Admir.ia--
traci6n P~btica. 2a. Ed. Nlzico, 197J. Ed. Porrúa, S.A. P4g. 
75. 



d• un funcionario, por atgun~ de ta~ causne si~uientes: 

1.- No ta toma sn cu.anta dPlib~raJamante. o por igno
ranoia. 

J. - La aplica con una indebida int or-prrl t ación. 

4.- La aptica con e:r:ceeo o co• dllmlri to. 

5.- Redu.c• •t campo d• ta apticación de ""ª Z.ey, •r. -
perjuicio det ir.ttJrls da toe particu.tal"BB, y 

6.- Aplica otra ttJy, y no ta indicado para 11! caso o_ 
situación. 

En consecuencia, todoe y cada u.no d• estos casos da -

prir:oipio dB ta t"galidod d11 tos octOll adminietrotivol.'. l::sto - -

tra~ aparejada to r•sponsabitidod personal del funcior.ario, que -

at tomar medidas que no estlr. conforme a derqcho, •atá viotando -

!ttte principio es apticabt11 paro ta autoridad admini!.. 

tratiua, para et gobernado, •n r"tación con tos actos prov•r.i1~-

t1s de to autoridad, ~ tiene como propósito dar eeguridad ju.rldi-

ca a toa actuocione1 de la Mis~a, preservar.do las aarant{as m{ni-

!t principio de Legalidad, tiene su f~ndamqnto Jurldi 

co ~r. tos artlcutoa 14 y 16 de nusst~a Con~tituci&r.. en donde ••

detimitan taa facuttad#8 ¿~ ta G~!Oridad ~ P~ da to bal~ para lo~-



procedimiantos adminintrotivos, er. cumptimiento d• la función pú

bl~ca, cll~ho pr{n~ipi~ tier.~ como prop6aito dar eaguridad a lop -

procedimientos y claridad a los relacion•s •ntrs tos gobernados y 

el estado, soore todo, en et ejercicio de sus atribucione~ mar.i--

Como ia admir.istraci&n púbtica actúa a travJs de 6r--

9ar.os que ~o bu~car. ta persecucidn de ningún interés que a ello -

ir.c~mba diroctaner.te, sino ta oatisfacoidn de una necesidad común, 

dcb.1 admitiree que er. ta gt1nel+alidad de toe casos no tiene motiva 

para actuar en co~tra de ta norma Jurídica y acaptars~, salvo 

prueba en contrario, que el ór~ano del astado obra de acuerdo con 

Za ley. 

Sir. embargo, !a admini~traci6n pública por la compta

Jid~d d• BUB actividades, y durante el desarrotto da sua funcio--

r.ss 1 puede ir.currir sr. d~fectos o ezc•eoe al emitir tos actos ad-

mir.istrativoa er. qu~ se traduacan tos actos del gobi•rno o d• au-

toridad; por tal motivo, ta misma l•Y pr•vJ la poeibitidad de qu• 

tales actos BEon revisados, a fin de qu• los gobernados s&to r•ci 

bon la afsctaciór. de eu ~sfera jurldica. Cuando la tsy autorice_ 

seta revieidn, pu•d• ser ds oficio, •e d•cir, a insta"cia d• ta -

misma autoridad para dar seguridad a sus docisionee, o bi•n a in~ 

tancia de tos particular~e, cuando a Jstos es te~ da ta oportuni

dad de denunciar aquettos casos qu• tos aqu1jan; latos ss inetru

msntar: como rscurt1os ad11tir.i:ttrativoa. (ZSJ 

(R~) SERRA ROJAS ANDRES. Op. Cit. P4g1. l72-l7f. 



a.a. RKQUISITOS Dr LEGALIDAD orL PROCEDIHIEITO ADHINISTRATIVO 

eeenciat•s quB dsbe reunir et procedimiento administrativo, sobre 

todo cuando a/fleta directamente al particutar, como ae contempla_ 

sn el artículo 14 Constitucional, que a ta tetra dice: 

"AHT. 14 CO.VST. - A r.ingur.a lPy se dará efecto 
retroactivo •n psrjuico de persona algur.a. Na-= 
die podrá d•r privado ds la vida, de la liber-
tad o d• sus propiedadas, posesionee o derechos, 
sino msdiar.te Juicio seg~ido ante loo tribuna-
l•s previamente establscidoo, en et que ~e cum
plan las formalidades •senoialse del procadi--
mi•nto y conforme a las lay~s •xpedidao con ar.te 
rioridad al hecho. En loa juicioo del orden cri
minal qu•da prohibido imponer, por simple ar.alO 
gia y aún por mayoría de raaón, pena atguna que 
no •stl d•crstada por una tey B%actamcnte apli
cabl• at detito que BB trata. En los Juicios -
d.i ordt:r. c:'.vit, ta sent'1r.cia defúiitiva dBberá 
ser conforms a la tetra o a ta intorpretación = 
jurídica de la ley, y a falta de ésta se fur.da
rd en tos principios generales d'1t derecho.". 

Pued•n e:istir actos de gestión que no afectar. tos i~ 

ters~es det particular, er.tor.cea no habrá nec~sidad de una forma

lidad del procedimiento, siempre v cuando lste as ajuste al prir.ci 

pio d• t•gatidad. 1261 

Los derechos públicos de todas y cada una de las per-

(26) ACOSTA RONERO MIGUEL. Teor{a Gsn•ral dst Derecho Admin~stra
tivo. 9a. Ed. Nlzico. Ed. Porrúa, S.A. Pdgs. 68J-684. 



ser att6rados y violados oo~ maa frQCU~ncia por la autoridaJ~ por 

io tar.to~ eon merec~dorea de una eepecioL protecai6n. la oateao

rta y proteaci6r. ~o~stitueior.al qko ee le~ otorga no Bervirla de_ 

mucho, si no estuviera rcspa?dada por una def2noa también aoneti

tucior.al1 que prote,fa .:Jtlr: má1;1, lolf deorer>hoa partict.1l.arefl4 Este -

respaldo que cxiete aparte del ya mencionado. en el procedimie~to 

adminietrativo et ci.cal BO mencionó con. anterioridad; ein embargo. 

pal"'a q:.ie di.ch.o procedimitnlto tenga i!fi.c:acia J
0Ur(dioa y pl.ena, debe 

oor.tar con ciertoo requisitoa, a los que ae ha d~no~inado REQUISf 

'J'OS O!' LEGAlIOAD. 

Loe r~quisitos JB Legalidad sor. loa rsq~ieitos-aon -

que deb~ ~ontar todo procedi~iento administrativo, ya.que son Je

toq Los q14e ri91:?r. la conatitucionatidad dB ta ~j~cuci.ór. de cua.t.-

quiFr aat.o .:n cor.tra del gobernado. toda vea que- ai se af'ccta ta_ 

~sfe~~ jurí~i~a •le éste, air. que e! procedimiento administrativo 

de cjec~cidn re4~a dichas requisitos, reeL<Ztaria ser ~n a~to in-

ca~etitucior.ai. 

La administración púbtica, ti~r.e a au cargo la aatva

gL<arda de to11 i~teresea part.ic11lar11s, por to eanto, no p~eds afas. 

ta~ a 43tos, sir.o qu~ 8H apega a los requisito! de legaLidad como 

sor.: la garantía de audí~ncia, q~e consiute en dar ai demandado o 

arc~'!-tdo, ta oportunidad de deier:.derae; ia garantía dt1 prsuia au

dienéia f~e tomada por !os jurieta8 nv~!c~~~ri~anoe dg eus prede

ce8ores ir.glesaa, que ia hab{an co~quistada da8de los tiempos de_ 

~uan sin Ti~rra y poet~riormr~to fue i~ccrpo~ada a Za Lagiatación 



Constituaionat Ne~ioana en QL articulo 14 constitucional; fue r~;~ 

tida en diveraae d~ n~~strae conatitucior.ea. E~ La Cor.otituciór._ 

de 1857 1 al articulo 14 gener4 muchas aontradicaionea, en !oe opi 

nion@n para ir.ueetigar ~i est~ precPpto reví~ Pn materia civit o_ 

tombib: er: mate1•ia penal. €r. lJJSO, ?o.; conatituyer:te>~ quieíeror._ 

establecer iJ consagrar r.n i·Mx1'.co el pr-i,,..cipi<J ar:glo-naJór. del - -

"Debido Proc~so Legal", po~o por ~na deficiencia de su tJcr:iaa --

parlamentaria no pudieron hacerlo. 

~n La breve n~µiicaciór. de toa antecedentes de 6Bte. -

art-lcuto, homos visto comD et precepto tegal ha ido i!Vol.ucionanáo 

de ou aplicaci6n er. ~ateria ppnal y da que toda privaai6n de dsr! 

choe a6!o puede hacerse por lo6 t~ib~nates judiciales, a u~a apli 

ca~ió~ gpr.orat príncipalmer.t~ a la mat8ria adminietratiua. 

€I al"t'Ícuto 14 párrafo 2;i de Z.a Cor.stituciór. diapcr.e: 

nNadie pod~á sel" privado de ta vida, de la tiber 
tad o de aue propiedad~¿, pooenior.ds o derechoP7 
sir.o mediante j~icio eeg~ido a~te los tribunales 
prguiamente eetabt~cido8, qn el qu6 ne cumplan -
tas formatidadco eaffnaiale~ d~l pracddimier.to y 
aonfarmo a Leye~ oxpcdidae con ar.tarioridad al = 
hecho.''. 

Bate precepto conoti~~cionaL h~ iC~ evolucionar.do en_ 

auanto a o~ interpretaciór. y ha sido ~uJ4to a diueraae reuisior.es 

ari lo r·efercnte a su aplicación en mat11ria adminiat:ratiua. Afore~ 

riadamt1nte 1 eeta garantía se aump!e satiefactoriamer:te cuando se -

traca de üctoe ad~inistrativos. La función ds ta misma admir:is--



tracidn, ti•n• numerosas facuZ.tad•a para ta •i•aución dir•ota d•_ 

aus resoluciones, sin ta intervención dg Z.at1 autoridadas .i'udicia

tcs, puoa cada podar puada movcrac en ta esfora que conotitucio-

natmant11 Z.t1 correoponde, siempre y cuando ta al4toridad qr.Hl dictt1_ 

BUB resoluciones y tas ej11cute, se apeg14e estrictament11 a Z.as fo~ 

maZ.idades 9senciaZ.11s dsZ. procedimiento señalado por ta Z.ey. 

Ezistfl un gran problema constitucional. en et estado -

actual. de derecho en que vivimos. Afortunadamonte, existan prin

cipios básicos que rigen dicho problema, como son: 

1.- La obLigación qug tiene el poder administrativo -

de cumplir con las garantías conaagradas en et párrafo 2° del. ar

tículo 1~ Constitucional. Cab11 mcr.cionar que en numerosas ocaoio

non, l.a autoridad administrativa emite reaoZ.uciones que afectan -

un parti~utar. Es aquí cuando debe respetarae ta garantía de au

diencia y le3a!idad que et gobernado tiene a eu favor. 

2.- Existen aaeos como ~zcepción, en que ta propia 

constituciór. en forma ezpresa o general., BQñata tos casos en que_ 

el poder pUbZ.ico puede ejecutar directamente sus re$O!uaior.es, 

sir. irttervención de las aut.oridadet! judicialee JI oin st.Jetar1u a_ 

to que dice eL citado párrafo del mismo artiauto cor.stitucionat. 

Sin embargo, debemos insiatir en que en ambos casos -

et poder administrativo está obligado a re~petar y mantenBr ta• -

garant(as aonatitucio"at•s citadas, que •8tabt~ocn •! Juicio ºº"-
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ta obtigaoi&n a. seguir tas formatidadee sx•nciates d•t procsdi-

miento administrativo, como BOJ't 1.a de audiencia y de tegatidad. 

Raspecto al primer caso, cuando una autoridad admini~ 

tratiua priva de sus derechos a un particular, éste goga de la -

protecciór. constitucional., por to tanto: 

a) La autoridad administrativa debe ceñirse eetricta

mento a ta ley que ha do aplicarse, esto ea, LA GARANTIA DE LEGA

iIDAD. 

bJ La autoridad adminiotrativa d~bc cumplir co~ las -

formalidades esenciales del procedimiento, en particular con ta -

GARANTIA DE AUDIENCIA, eato ce, que exista ta posibilidad de que_ 

en e! procedimiento administrativo e? gobernado pueda manifestar_ 

to que a su derecho co~r6eponda. 

e) la tRy admini~trativa deb12 eatabtecer et prccedi-

miento administrativo como una garantía d12 caraeter eonstitucio~

nat, pues ta [atta de dicho procedimiento es viotatorio de ta - -

Constitueión. 

En et segundo caso planteado, ta Constitución autori

za tos tlrminos en que deb12 actuar ta autoridad admi~istrativa. -

Son esos mandatos toa que deber. regular et procedimiento que tte

ve a una resolución administrativa que priva do sud der~c~os a un 

particutar. Son 12J°emptos de éstos. tao rssoti.ciones administrati, 

vas en materia de ezpropiación por causa de utilidad pJbtica y et 

•Jercicio de ta facultad económico-coactiva. 



~ziat~n oasoa, e" que a p~aar de loe tin•ami•~too qu• 

maraa la Conetituai6n, tn lpy adminiatratiua hace caso omiso de -

loe miumoa. Aunado a eeto, se die« qu11 ta i~y no debe altQrar el 

tc~to ~onutitucional, aunquo ésta por raaonos de interJa gsnc~at~ 

haya coneidqrado indiapensabt~ determi~ado rJgiman adminietra-

tiuo. EBto d~be Dar materia de meditacidn, ya qu6 la conuenioncia 

do ostabtneoi• garantías social.es para toe caDoll "" que aott1a el -

poder púbtico, debs estar orientada a na afectar un derocho partf 

cutar, pgro al contravinicnto al propio interla general. 

A continuación., mencionar•moa atgttnas EJECUTORIAS DE_ 

LA SUPRE:.'IA CORTE: !JE: JUSTICIA DE: LA NACION, EN HATE:RIA DE PROCEDI-

HIEi/TO ADHfNISTRATIVO. 

"C.a garantía qua flBtab1.11c11 et artiauto 14 Cons
titucionat, debe interpretarng ar. et aentido dQ 
qud a cualquier acto dg la autoridad que impli
que af6ctación a loe dercchon ir.dividuateo, do
be antuceder ur. procedimiento, pero sin que ee~ 
p~eciao que ta autoridad judicial sea indefecti 
btamer.te la que debe intervenir para resotver.~ 
127) 

PROCEDI,~IE:!ITO ADH!f/ISTRATIVO, VIDLACIO!I lJEL.- -
Si con motivo del cobro de impMestos en ol Di~
trito qus 6• hace a u" aaueant~, iete ofrece di 
ve~808 elemento~ a~ prueba y ta autoridad r~a-= 
p~ctiua para jMstifiaar sua actOB 1 no hace atu
bÍÓn ~ dichos elem6ntoe~ ni •~preaá loe motivos 
por tos cuatsa no lo8 toma ~n coneideraci&n 1 -· 

ain duda alguna, que con tal omieidr. qugbra"te 
las prQc~ptos retatiuoa d4 1.a L~y de Oraaniaa-= 
aián dst S~rvicio 6n Hats~ia Pi,~ot, to c~at -
conatitu~1 una viotaci6n dat p~ceedirni~nto q~e 
por «~Car compr1ndida ~n los artlcutoe 10J y -= 



104 de ta Conotituci6n Yederat, apticabt#a por 
anatogla, amGrita ta ooncQeiór. dQt amparo, para 
et afecto da que, apreciándose por quien correa 
penda, et vator da tates etementos probatorioo7 
qua fueron ofrecidos oportunamente por et inte
resado, se dicte la reootución definitiva que -
proceda. (28) 

ID. IE.- Si tao infracciones de ur.a cooperativa 
son de tat naturateza, que traigan ta incapaci
dad o inhabilidad de tos agremiados, para deea
rrottar tas actividadss a que ~e dadican, ~s in 
dudabte que tateo irregutaridades no pueden co= 
rregirse con muttas ni con ta buena voluntad de 
ta ~ociedad, y por tanto, ta ~nica ~anción apti 
cabte, e8 ta cancalación d9 ta autorización pa= 
ra et funcionamiento de ta cooporatiu~ que ir.e~ 
rra en tales irregutaridadea. (29) 

AUDIENCIA, GARANTIA DE, EN MA1t.'RIA ADMINISTRA':'! 
VA.- Si algún valor tiene ta garantía det ar--= 
ticu!o 14 Conotitucionat, debe ser r.o solamente 
ob!igartdo a tas autoridadet.1 adminietrativas a -
que s1i1 suiilt..ar. a !::i l!!;¡, Hir.o obl.igar.do al Po-
der Legislativo para que sn ous teyeo eetabt~z
aa un procedimiento adecuado en que e~ oiga a -
tao parteo. Cl.aro que esto no quiere decir que 
et procedimiento que eetabl.ezca la ley, tratán= 
do~e de procedimiento de autoridad administrati 
va, sea exactamente igual a t procadimi on to J

0

u.d°{ 
ciat, pero PÍ debe estimarse que er. un procedi= 
miento admir.istrativo puede caber la po~ibiti-
dad de quo so oiga at interesado ~ que se te de 
oportur,idad de defer.deroe. (JOJ 

GARAl/TIA Di: AUDIE:NCIA Y Ll:GALIDAD, EN MAT/:RIA -
11DMI.VISTRATIVA.- Si r.i dat cor.ter.ido del acuer
do reclamado, r.i de ninguna otra cor.stancia. se 
desprer.de que se hubiera seguido er. cor.tra de -
ta quejoaa ataún procedimier.to en 6l cual fuera 
oída para que presentara D~ defer.ea, ni tampoco 

(28) S411manario Judicial de ta PederaciJn. Tomo 41. Pág. 1035. 

(39) Semanario Judicial d' la Federacidn. Tomo 42. Pág. 2246. 

(JO) Semanario Judicial de ta Fedoraai6n. Tomo 102. Pág. 494. 
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oP invoca ninguna diapoeici6n tegat que airvie
ra de fundamento para dictar dicho acuerdo e~ -
patunto ta viotación d~ laB aarar.ti~~ :o~~aar~
daa cr. !os artlculos 14 y 16 Cor.stitucio~ates, 
puesto que se priva a ta qusjoBa de ~ua propie= 
dadee, posesiones y derechos sin habereo segui
do en su contra procedimiento atauno en que fue 
ra olda, ni tampoco ezieten mandamientos escri= 
tos de ta autoridad compatente que funde y moti 
ve la causa legal dst procedimiento. (JJJ -
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Loa requisitos er.unciados con anterioridad, oon parta 

del procedimiento adminiotrativo, lstoo se formaron con et propó

sito de dar seguridad Juridica a los particulares y a !a propia -

autoridad, independient~m~nte do que aon obligaciones establaci--

da~ como garant(ae ds seguridad ju.rldú:a, en nu.eatra máxima Ley,_ 

que ee ta Conatitución Politica dR tos Estados Unidos Me:icanoe. 

J.J. AUTORIDADES QUE INTERVIENEN EN EL PROCEDIHIENTO ADHINISTRATIVO 

La satiafaccidn de tos int~resos colectivo~ ee llevan 

a cabv ;>Or ta funci.6n administrativa, qui? ee rea!i~a fu.nda:~eJ:tat-

~e~te por el Estado; ;>ara eato, et E8tad~ s~ crganiaa en una for-

ma ee?eciat y adecuada. a manera de no cau.ear perjuicio a otras -

ar¡al".iz.acioneo admir..istrat.ivas qull crcepcionalnu1nte realicRn ta 

misma. [uncidn. 

La orgar.iaacidr. esp•ciat de la qu~ hago mención as ta 

"Ad:onir.ietracidr. P.tbtica" y ª" •ntier.d~ por /eta: "Et organismo p~ 

btico que ha recibido del poder potltico, !a competencia y toa m~ 

dios necesarios para ta satisfacción de Los intMr•S46 gQr.cra!ce". 

(31) Semanario JMdiciat de ta F•d•~aai6n. Tomo 118. P4g. 11. 
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En un B'1ntido material "Es ta actividad de aate organismo cor.cid!. 

rado en auo problnmao de QRDti6n y de exi9eencia propia tanto :~ 

sus relaciones con otros organismos aemejantn~ oomo con loa parti 

cutaras para asegul'ar la ejecución do ou misión.". 

La adminietl'ación públ.ictJ es uno de toa pode1'oB Je! -

astado y forma parte importante an la que se halla depooitada l3_ 

eoberan{a del Estado, so decir, del Podur Ejacuti~o, la adminis-

tración pública, as< como el Poder Ejecutivo no cuenta co~ perso

nalidad jurídica propia, aó!o eonstituyon medios por loa cu.ateo -

se mani.fiosta la personalidad misma del Estado, sobre de ta que -

~ucho es ha discutido, llagando a la conetuaión de que ol Estado_ 

tiene una doble personalidad, pues ta teoria do ta doble per~or.~

tidad deL Estado soatior.e La existencia de ur.a pcreonatidad d~ ¿~ 

recho público y otra d6 derecho pri~ado. La primera como titular_ 

del derecho subjetivo de aoberan{a¡ la oogunda 1 como titular de -

derechos y obt~aacior.aA de carácter patrimor.iat. 

Por otra parte, de acuerdo a !a tesis juriJprudeneiat 

de Za Suprema Corte de Justicia (1917-196~ - Segunda Sala, ~eaia_ 

87) et Estado puRde manife~tarse bajo dos fases distintas: 

Como sr.tidad eobP.rana. Encargada de uetar por ~t b:er. 

común, por modio de dietado~ de observancia obtiaatoria y como e~ 

tidad jurídica de derecho civil capaz de adquirir personao civi-

l.aa. 
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Ahora bisn, dada ta amptitud qu• •%iat• da ta función 

ndmir.istrativa, ~o impar.e ta nece$idad de crear múltiptea ór3ar.~~ 

ss caracteriaan por soferaB eapeciates de compQtencia y por otra_ 

parte, por requerir de personas física~ que ejerciten esa campe--

tencia no oe dobe confundir et órgano con au titular, puco aun-

que este ~ttimo es una persona flsica, tiene junto con ta necesi

dad do eatiefacor BUB intr.rosea particutarea, una actividad que -

e~ realiaa en favor e ir.tcrds del Estado. 

Sir. ombarao, aunque too órganos carecen de personali

dad propia, no se encuentran obstacutiaadoa para que et derecho -

objetivo regule ta situación de detoa, dontro de to que es la or

gar.i3aciór. administrativa, toda vez que de no existir un rdgimen_ 

j:1rídico que tigua y retacior.e a los diferentee órgar.os oetataLes, 

ta org~"i2ación púbtica tampoco existiría. 

Los árganos de ta admir.istración púbtica sor. unidade~ 

er.trs loe cuatos se divid~ ta competencia quo te corresponde en -

materia adMinistrativa, y dentro de ta administración púbtica y -

5u eptudio se hatl.a retacionado lntimamente con et de ta natura tesa 

juridica de ta competer.cia y con la d4limitac~dn det origen de -

lsta. 

Respecto a ta naturaleza jurídica de ta comp~tencia -

sólo podemos dacir, que forma parte de uno de tos elementos intd

grantes dat acto administrativo: por to tocantQ at origen de ta -

competencia de tos órgar.os de ta administracidn 1 nos remitiremos_ 
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a ta tesis adoptada por nu•stra Logiotación; y •~ioten al respec

to dos tandenoiaa de tas cualas. ur.a eetima como oriyen de taco~ 

pstsncia la dstegación y otra conaidsra que ot oriyen aatá en la_ 

atribución que de ella hace la ley. 

La primera teoría a que nos referimos, parte de ta b~ 

se do que de acuerdo con ot rJgiman cor.atitucional en la adminis

tración pública, el Preaidnnte de la República conotituye el órg~ 

no sn quien ae doposita todo el ~jorcicio de tao facultadaa admi

nistrativas, pero como él Dolo no puede realiaartas, BQ ve en la_ 

neossidad dQ detagar algunas de estas facultadea a otros órganos_ 

que en asta forma obran on representación de aqull mar.teni4ndoae_ 

de esta forma, ta unidad del Podar EJocutivo que ae estabtece en_ 

et rlai~en constitucionat. 

Como podamos u•r, esta tsorla as inadmisible ya que -

los órgar.os del estado no tienen derechos propios, sino que laD 

facultades que ejercen BOn propias del estado y ástos se les atrf 

buyen, no para formar parte del patrimor.io del fun~ionario que e~ 

su titular, sir.o como una esfera t~gat que marca toa límitQs dpn

tro de tos cuales puede actuar el órgano d~ qu~ s~ trata. 

A consecuencia de esto, tas ;acuttadea que tea son -

atribu{das no se pueden delegar. En contra de este principio 

adoptado por ta teorla ds ta deleuaci4n, ta teoria del origen le

gal de ta competencia soetinne que s4to por uirtud de una Lay se_ 

puede hacer ta distribución da facultados entre tos 4rganoB de ta 



admini~traciór.. Esta tsoria de~cansa an tos etementos que fundan 

et pr!ncipio de tega!idad, sin embargo. en un principio ee exact~ 

mente ta asevoraci6n que hacemos sobre et origen legal de la com

petencia, nueBtro sistema !eaat admite la teoria de la dotegación. 

As{mi~mo, er. ta Ley Orgánica de ta Administración Pública Fedo--

ral, so previone que el despacho y resotuci6n de loa aa11ntoo de-

pendencias corresponderán originalmente a tos titulares de tas -

misma~; pero que para la mejor organil!.ación del trabaJ°o, loa tit!!_ 

lares de cada secretaria podrán delogar en funcionarioD subalter

nos, cualesquiera de sus funcior.es o mao bien dicho, sus facutta

dos, excepto aquéllao qua po~ dioposiciones det regtamento inte-

rior re8pectivo, deban ser eJereidas precisamente por dichoo tit~ 

!aros. Artículo 16 ley Oraár.iaa de ta AdminiBtl*ación Pública Fed~ 

ral. 

Notabtamente en et art{cuto citado, se advierte que -

ta misma tey y no ta uolur.tad de loa funcior.al*ioe, es ta que a~t2 

l*i3a G«a determi~adae facultada~ ae otorauer. a otl*o~ fur.cior.al*ios, 

to aual cqu{uale a que sea ta p1*opia tey e! origen y fur.damento -

de ta competer.cía detegada. la diviai6r. de competencia entre tos 

Ól*Jar.oo de ta administración, da lugar* a ta ctaoificaciór. do -

ellos er. ra:ór. de !~ naturate%a de tae r~cuttades que les sor. - -

atriju<das. Desde este punto de viota loP dl*ganos de ta admir.ie

traciór. pueden aepararso er. dos categorías; unos que tienen cará~ 

ter de autoridades y otras que tienen et carácter de auxitiarse. 

a) Cua,;Jv t.z .:am;cter.~ú1 quP ite le otorga a un órgano 



irnpliea la facultad de oraani11ar actos de nati.iralPna jrtri:!ica q':.4e 

afecte la eofora de los part1'.cularoe :¡ la de imponer a éot:Oi! JU<J 

det1Jrminacionos 1 ea euando al referido Órgar.o investido de f'ac1.tl

tades de decisión y ejecución, oo le der.o~ina órgano do autoridad. 

Loo órqar.oo da la adminiatrac:·ón que tie'r.e el ca'!'Ó!:!-

ter de autoridad, tiene'!! dontro do Dll.J facultadea, tas dP. doci--

aión y laa de ejecución; aunque oin embarqo, puede suceder qrte e~ 

lo tangan la facultad de decisión y que la de ejocueión de sua df!. 

tcrmir:aciones oe ller;e a cabo por otro Órgar:o difertJr:t.e. 

Un ejemplo de el'to ea qul! dentro del r~gimen rn1a:.ici-

pat e::;;isten doa órganos que oon fundam11ntateo: l:.'l ayuntamiento y_ 

el presidente 11runicipat. El ayuntamiento eo ten órgano do decisión 

que toma sus resolucior.eo en la forma e~tablc~ida po1• ld ley, p~

ro q~e directamente no las ejecuta. EL presidente municipal es -

ten &ruar.o de ejccuci6n a qui.en está er.comer.dado llevar a efet:!t.o -

las deciBior:co tomadan por et aytentamie~to. 

bJ.- Cuando la~ facultates que se le atribuyen a un_ 

órqano oe rPduce~ a darle competencia sdlo para auxiliar a Zae a~ 

toridades ;¡ para propara'r los elementos necesarios a Fi~ de q:.te -

estas puedan tomar ous reaolucior.es, er.tor.cec oe Ze3 da et co~c~¿ 

to de 6r9ano~ ai.ixitiareo. 

i:.J:L.1Jt,fl una cLasificaci6n de estos óraar:os er: 1.1irt:...:.· -

de que pueder. reatiaar dP. man~ra diversa stes atribuciones. 2~ --
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prímsr t4rmi~o están: 

LoP. óraat:.os a:4:rif.i7.ree da prep1'1raci&r. que aar. l"" qtAR 

rea liaar. tói-tP !a~ f'u.r.cionf!a ~:eceuo1•i.a!J de pr.?paraai&n tt!cr.i:.-a :¡_ 

materia t ~¡" to~ aeur:r.o., qu~ to:J óraar.ol! de autor-id11d deben. dl'cit•. 

er. BU(.ntndo lugarl' eristen ager.tea r:¡ue tier.11r. t!'l c:a'l"JE., 

ter de óraar.os cor.su!t!voo que puedan ser o oo!caiado3 o ur.it~--

rioa. A! .a:eiialar !op caracterett d11 ta campoter.cia, vemoo que' por_ 

regla ger.erat 1 ta rca!inaci6~ da un acto ~o oe ttava a cabo ?Or -

un aolo 6raar.o de ta aJminiatración. aino que como una garant{a -

para el bu~n funaionamiar.to dé la admir.ietración, ae sxige la in

tcrver.ci6n de dívs~$OS ór9ar.oo. 

la com;?eter:cia atribuibte a estos drgan.at1 se hace pal' 

to general 6iguier.do trea criterios que 8or.: par ra3Ón de tarrite 

rio, dü materia ~ de ;rada. 

aJ.- La ao·1¡Jc1t.er.cia t.lrritoria?, se t"eficroe a: ta" }"1J

cuttadee co~ferida~ a !os órgance en ~aáÓn det sspacio dentro det 

cual pueden oJsrcitarta. 

En baoe J c~to, 8e die~ que loe órqar.as ad~inistr~ti-

11os pueden ~er 6rgar.os gendrales y &rganos lO'catoe. La compecen-

eia odministf'ati.v-7 del p:residente dB ta rep1rbtica 1 de l.os ttecrot!!. 

rioa de estado, q~e se e:tiendc a todo et territorio nacional, h~ 

ce .ltJ dichos fu.ncivJ;.Jr-:-:i~ Ór"gar.oc (lerrnrale!' dtJ l.a admini.stroacid11~ 
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La competRncia dst Jefe del Departamento d~l Distrito Federal y -

cionet' especiales er: que se divide 111 tl'!rritorio, laa cor:.tttit1.tye_ 

er. óraar:o~ !ocalee. 

bJ. - La eoortpeter:cia por mat~ria, deriva de l.a at.ribi...-

ción a Ó,.ganoo qua tier.er. la m-:sma cotnpetanc:ia territorial, de 

f1.4r:ciones adminietrativas respecto a tos distir.too asuntos que 

oo~ abJeto dP la ~dmir.istración. 

Dt.' esta mur.era, la Ley Orgánica de ta Admú1istraciór. 

P~btica Federal e~ como distribuye los aountos administrativos e~ 

comer.Jada~ al E~e~Lttivo feder~l er.tre la~ diversa8 secr~tarlae. 

e). - Por út timo, cuanto a la competencia por 1'Q:Ór. 

de Jrado, se carJcteriza cor. la separaciór. Je los actvc que rea--

pecto .Je !.Ir. m{emo aeur:.to pueder: reali::ar!H! por tol! órgar:O!! admi--

r.istrativos cotoc;do~ e~ diverPOS r.{v~les. Eeta diotribwciór. ~e_ 

.Ja er. ra:JÓr. de c;:..e ue el'ta!:>lecer. relaci.or.e11 de Jerarq:AÍa 4:.e -

implica Pubordir.~~i6r. ~ dcper.de~cia dP unos ÓrJar.os euperioree de 

otros. Er. e~toe aasoo el 6rua~o inferior et ~uperior co~o~e~ -

e? ~iemo aeur.to, pero la ir.ter~er.c!ór. dPl que conoce en ~ltimo t~ 

oar eetá condicionada por ia eanclu8iÓn de fur.cior.eB del que cor.~ 

ce er. primer tirmino una reiaci&r. de aupgrioridad respecto de es

te tHt imo. ( 321 

(32) FliAGA GAB/,'10. Dereoho Admir:istpativo. 28 Ed. Hézico, 1989. -
~d. Porrúa, S. A. Págs. 119-128. 



CAPITULO IV 

LOS RECURSOS AOHINISTRATIVOS 

l.- Concepto 

2.- Naturaleaa jur{dica del raauroo administrativo 

J.- Requisitos de legalidad 

4.- Efectos dal recurao administrativo. 

4.1. CONCEPTO 

El problema de loo recureos administrativos en México 

tiene importancia, aobre todo a partir del año de 1929, en el que 

ta Suprema Corto da Justicia, sienta la tenis da que La proceder.-

cia del amparo en materia administrativa está condicionada al ag~ 

tami~nto de Lo~ rJou.rsoo o rnedion de defsnsa con que el particu.--

lar cuenta para impugnar llna dacisión que to agravie. Cabe mf1r.--

cionar, que no toda~ las oposicione~ del particular contra una r~ 

soluci6n administrativa, constituyen recursos administrativos; 

sir. embargo, lsta es una cu.eDti&n que hav que dilucidar porque 

las id1as por desgracia no han sido claras en Hlxico. (JJJ 

La doctrina ha claaificado a loa mQdios dQ defensa en 

do~ srandgu ~rupos: 

AJ Los medios indirectos. 

BJ Los medios directos. 

En cuanto a tos primeros, consisten principatmBnta, -
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en tas garantlas qua preota un buen rlgimen de organización admi

nistrativa. la ragu!aridad riPl d~Pnrrnlln d~ la~ funcione~ de la

ta. su aficiancia, el control. qtut las autoridades Bl4pe~iorau tie

nen aobre las que tes están subordinadas; todo eoto constituyo lo 

que se ha llamado como !a Autotute!a dB la Administracidr. Públic~, 

deaarro!lada en su propio ámbito J'uriodiccional, éoto sin duda -

constituyen elementos de protección do loo derechos de loa admi-

nistrados. 

Sin embargo, existen muchos casos de muy diver8a8 na

turateaas, en que dejando de interprotar corrcctamante un precep

to legal o de valorar adecuadamente un elemento probatorio, la a~ 

toridad expide el acto administrativo careciendo además ds ta de

bida fundamentaci6n y motivación que todo acto de eaa naturate2a_ 

debo contener, to qua ain lugar a duda afectará ta eefera J
0 u.r{di

=a dct particular. en tat ca8o, Rl gobarr.ado podrá acudir a los_ 

medioa diroctoe de defensa que a su. ve~ se clasifican en: 

a) Recursos admir.istrativos o remedian 

b) Acciones Jurisdiccionales. 

Estos recursos se eotablecen •n la ley precisamente -

para la protección de los derechos de los particulares, as< de e~ 

ta manera se te permito al poder público revisar sus actos a ins

tancia de un particular que se siente agraviado con ur.a resolu--

ción administrativa. En tos rocuroos administrativos el podar p~ 

btico no actúa como parte, ni participa en ur. procedimiento Juri~ 
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diccional, s4lo 86 concreta a confirmar, modificar o anular au --

propio acto, o al do una dependencia inferior para determinar ei_ 

se ha ajustado a l~ Ley, asi dicho acto es cor.trario a derecho. 

Los rocuraoo adminíotrativos o remedios, como se loa_ 

llama en. otras tegiolacionea, se promueven en el ámbito de la ª!!. 

toridad administrativa que expidió el acto adminiotratiuo cuya -

revoaciór. se pretor.da. 

Lao accioneo Juriadiccionales ee promueven ante los 

tribunalo~ administrativos (como lo QD el Tribunal Fiacal de la -

Federación o el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Dif! 

trito F«deralJ o ante los tribunales judiciales (Suprema Corte de 

Justicia de la .Vaci&n, Tribunales Colegiados do Circuito y Juzga

dos de Diatritola 

Gra~aticalmente la palabra recurso, deriva dQl latin_ 

nRocursu.B". Acci6r: JI efecto de recurrir. Vualta o retorno de una 

cosa al luaar de dor:de eali6.tJ4 l 

edu~rdo Pallareo tambiln ee refiere al concepto de r~ 

cr..rso y dics: 

"Los recursos oon los m~dios de impugnación que 
otorga la ley a las partes v a los terceros pa
ra que obtengan modiar.te ellos la revocación o_ 

(Jd) Diccionario de Lengua Castellana por z,1 R.,,a! .1c::d~mia Gspaiie_ 
ta, 13 Ed. /.fo.drid 1989. Páq. 8S1. 



ta modificaaión de una resolución Judicial, sea 
auto o d'1creto". (JSJ 
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A su vea, Rafa o l de Pin.a noe dice que "Recurso es La:._ 

medio de impugnación de loa actos administrativos o judiciales e~ 

tablee ido e:rprceamenta al ofecto por disposici6n le3al. "• (J
6 ) 

El doctor Cabina Fraga, or. ou obra "Derecho Administrf!_ 

tivo",opina qus: 

"}4'l Recurso Adminiotrativo constituyo Lln modio 
lsgal do def~nna de que diopono el particular = 
afectado en sus derechos o interRseo por un aa
to administrativo determinado, para obtener en 
los t¿rminos legales de la autoridad, una revi= 
aión del propio acto, a fin de que dicha autori 
dad lo r'1voq14p, to ar.i.le o lo reformt? or. caso= 
de encontrar comprobada la ilegalidad o la ino
portunidad C:et mismo,". (J7) 

El maestro Andrfla Serra Roiaa. afirma qu.a: 

"El rec1.1.rDo administrativo ea U'1a def9r:.ea legal 
r¡ue til'ne el part ÍC'i,l".lr afc~t.ado para i.-npugr.ar 
ur, acto administrativo ar.te la propia autaridaJ 
que lo dictd. el superior jerárquico u otro dr
uano administratiuo para que lo revoque. anule 
o reforme.". (JBJ -

(J~i PALLARES EDUAROO, Op. Cit. Pá~. 681. 

(36) DE PINA RAPAt.'L. Diccior.ario dP O~rí!-::hc. ,'.JJ.J:ico 1~6~. Ed. ~~ 
:-r::a. 3.A. JJáf]. J25. 

(37) PRAGA GASINC. Cit. por Tribunal Fiscal de la F11deracidn 4S -
Anos. Tomo l. Ja. Ed. Mé:ico 1992. Pág. 844. 

(38) SERHA ROJAS ANDRES. Cit. Por. 'I'ribunal Fiscal. de l.a Fede:rti-
ci6n. 4~ ai1os. Tomo I. Ja. Cd. ¡'.//.rico 1982. Pdg. 844. 



Sayaguoe Laso Enrique, die~: 

"Estoe recursos pueden definirse como tos dis-
tintoe medios que el dorecho eatablece para ob
tener que ta adrninístI4ación en via adminif!trati 
va, reviso un acto y lo confirme, modifique o = 
rct1oq:o1. ". (Ji J 
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Para concluir con tao definiciones del rec~rso admir.i~ 

trativo e~ista una máa breve qun dice: reckrDO administrativo es_ 

un medio ordinaria y directo de defensa con q~o cuenta et partic~ 

l.ar o aob(irnaJo, en contra de l4rt acto administratit1c que lesiona_ 

sue der~chos o intRrases, para qua ea le rovoque o "~lifique, si_ 

oe demue~tra su ilegalidad. 

Sristen varias ctaoífic~cioneo quP. se han hecho eobrD 

loa recuritos admir.istratt'.uos, de !as c1.1ale8 r .. •tomamotr la siíJuien-

te 1 que a nue3tra consideración ea importar.te. 

r.- Por !a autoridad ante 

quie~ ee ~ace vater 

!I.- Por q~~en to int~r-

pone 

1.- Ante ?a q~e dictd e? acto. 

2.- Ante una Jerárquica euperior. 

S.- Ante un órgano diferentB. 

l.- Et directamente afectado por_ 

e! acto. 

2.- Un tsrce~o indirectam~nt~ -· -

o.j'sctado. 

---·je_. 

(39} SAY~GllfiiS LASO E:llRTQUE. Trato.do de Derechó Adm1:niitr~tioo. Tg_ 
mo 1. Ed. Cá'l'der.ae. J.Jl:i:ico 196J. 



I11.- Por ta materia a qu~ 

correspond~ dQntro -

de to adminiatratiuo 

IV.- Por et ordenami&nto 

64 

actos que p~eden pror.1.1.nr.ior -

Los secretarios de eatado, :! 
fs del departamentv y a~tori

dades dupendier.toD de etlos. 

1.- Recuroou administrativos eBt~ 

btecidos en la Ley. 

2.- Recuroo3 adminietrativos e,t~ 

b!ecidos en rdvtamentos autó

nomoa. f 40J 

Tates recursos so fondan e~ ol d6recha que tier.~ la -

trati1Ja 1 e tra.vée del cu.qrplímier.to de !a lf!J, todo. va:: q1.1.~ loP r!_ 

cur~os adminiotratiuoe ~on ur. medio dontro de la propia odmini~--

tración de coráater enii1u~ntet1fer:te ad:nini"9triJtivo y 110 de ."latur:::~!:_ 

:a Jurisdiccional y ei" ninguna intervancídn da autoridades i~i~-

Por otra parte, en la act~~lidad oo ~a vioto que eJ~~ 

d{a es mayor ta intel"ver.ciór: qv.e t{er.e e? !:Citado urt to.tt proceeo~_ 

de ?a vida privada y como C'Ons.:c1Htttcía de c~to, at orJ,¡t'; JuriC.~.:~ 

ha adquirido una qzt~nsi6n coneiderabtc 1 pu~o et régim~n de ta ?~ 

(40) PEREZ DE Ll:.'ON ENHJ;~Ul'.' •• 'lota, da iJeracho Constit1.tcior1al Ad.-ii
nistrativo. 9a. t.~d. Méxi<Jo, 1989. Ed. Porrúr::, S.A. Páa~ d.5. 
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do8 el'tratos, que envuaZ.ve La accn'ór: de tott particut.a.ras para as!. 

gu't'ar ta eat.i.'1/accidn de loa {nUrrest.~11 cvtecti:Jos, el cor.otante e 

i~teneo deoarrotto de !a Administración Público 8xige cada dia -

mó~ reBt1•iccion~i! a la l.ibPrtad ind:'Jidual. t 4JJ 

la J~~~i&r. de lo~ 3ob~rna~tea debe aotar vigilada por 

la opi~ión púbiica en roaó~ dfl q~~ ar. la pirámide gubernamentat -

1.a accirJri de garar:t{a eficicricia y ma1•atidad debe ver.ir da tos Ó!,. 

ga~oe directivo~, si no @P asl, ar dice quo nos encontramos en 

preeer.~ia de lo~ medios i~directoe de prot~cción de Loe gobarr.a-

dogo. es obli~ación dei Eatado juntificarao con hechoa frentg a -

la opinió~ pública. como ur. servidor ofica~ y justo dR la sacie--

dad a ta que ~il"v .. •• 

Otra ctasifiaaci&r. de lao forman indiroctaa de prota~ 

aiór. es la de Je!tinek, que ta1 divide en trca a oober: sociatcs, 

sociatea, como 801'.: la reli.gú:fr¡, tas coaeurrrbréuJ, !.a mol"alidad so-

aiat> las fuerza1 C«!turatce, que inftk1en e~ et desarrollo de la 

vida r.acionat~ q~e actUa de ur. modo gene~al, pero sin ofreeur GG-

Lae eegundas, se dar. eñ ~a~dn de los diuereos facto-

res de la orgar.iaación com~ son: equilibrio de toe di~ereos pode-

(411 Sl':RRA ROJA.S A.VORES. Op. Cit. Pcf¡¡. J4ó. 
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res, aontraposici&n de atribucionas 11 indopsndenoia de ciertoP fw~ 

cior:ariott, adfl~ripci&ri dP ftf.ncior.ario.1 i1onorificoP, Junto .:.z 1.oP -

pro[Peim1al.ea .n1 detorminadoo serl}icioo, oraanización colegial -

por ta aut.o-admir.istración y al. 3obiorno oto,.ga cierta o ituaeiór:_ 

ju1•{dica a loo fur.cionarú ... a tJ~r.icos; y por tHtimo, las jurCdic-:s 

conoiatentea Br. la fiacaliaaciór. 11 er. laa reeponaabilidadeo, en ei 

pjercicio de la función juriodiccional y en loa diversos medioo 

juridicoo de que et particular puede va le1•se para la dafor.sa de -

loo derechos declarados por las leyes, impugnando reeotucion~o de 

ta administración o de otras autoridadea que reconoxcan tales de

rechos cuando 4otoa hayan Bido d~scono~idos por actoa de loa fun

cionarioo administrativo8. 

La doctri~a ~~ñala que et recurso adminietrativo dnbA 

cor.ton9r ciertos etementos, alaunos de esenoia y otros de forma,_ 

que son tos siguientes: 

1.- Eristencia de ~~a tey qu~ to prevenga. Eate pr~msr 

eteme.,-:to Juarda ir.tima relación cor. el. al'tic1Alo 58 del Código que 

soñal.a, para que proceda el. recurso, la neceaidad de qud estJ le

galmente establecido. 

2.- Eristencia de una doc!araciór. ad~inistrativa es r~ 

quiaito esencial, ya que au legalidad serd d~t objeto a estudio -

er. et recurso. 
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Sólo quiQr. rosutte Lesionado on suo interesas, podrá hacer valer_ 

ol rí:cureo; a.-.! di.c;10 ~cto no afocta ,[t> ir.madiat' '7 1tg1tn admir.it: 

trado; s6to podrá s~r recurrido hasta que au aplicación se concr~ 

te. 

4.- Una lay que detormine la autoridad com?eter.to an

t~ la cual se debe interponer. esto implica que la ley debe con

signar cuál fterá ta Ol4tOridad cor: facultadeo para conocer del ?"B

curno, que bier. podrá ser la que dict6 el acto o una de máo alta_ 

JerarquCa o cualquier otra qu~ tenga competencia para conocer del 

5.- Fijaciór. ?egal de la forma de presontación y del_ 

procediwi~nto para resolverlo supone ciertao formalidaJeo er. el -

trámit~ a! que dcb~ sujetarse ta interpooici6r. del recurso y al -

procedi.'1fier:to para reE'olverl.o. t:l art.tcu.lo 59 di"il -:ódiao Fiocat 

d~ la FBderaciór., di~ponc qu~ deberá hacerae valor por eecrito en 

ot q~e se ir.Jic~rár. loo aqrauios que cause 2l acto u e~ ofrccerdr. 

pru~bas, de tae que ta autoridad comp•te~te ordenard au deBahoao; 

se~atará ur. tJrnino de quir.ce diae, que polrá ampliar~e por tres 

meae~ máe Di la~ circunetar.ciae lo raquierRn, para a:hibir lo3 de 
aumentos ofrecidos qu.e la autoridad podrá recabar ir.formes de - -

aquJ!lo de ta que emar.ó el acto y qu.e di~tará resa!u.aiór. er. un -

plaao qua r.o oxcede'f'á de tri?Ír.ta d{ae. 

6.- Ptaao para formularlo, cor. ello se trata ds dar -

definitividad at ac'Oo, poi> nl. tl'ar..ecurso del -tiempo. Oe no seña-
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larac un t4rmino para interponer el recurso, la autoridad nunca -

podría BfltcJr se-Jura de que .,u declaración habi'a quedado cor:;-·o~m2. 

EL Códiao E'iscal en su artículo 121, dispone q11e tJl escl'ito por 

ol que so interpone el recurso, deberá ser presentado Jentro de -

los cuarenta }J cinco Jias que l'Ígan a aquél en q1'.e tn.u•ta efeatos 

la notificación del acto impugnado. 

7.- Admisión de pruebas; da al particular incon[orme_ 

la poaibilidad do demostrar la ilagalidad de la resolución recu--

rrida, a travds de las prueba8 que ofrozca. 

8.- Obligación de resolver. Se traduce an seguridad -

para el rcc~rrcr.tc de que oportunamente ~s dictard sentencia. 

Estol! elementos constituyiln los- ra:¡uiei_tos_n.u:ettarios_ 

del recurso adminitttz•ativo. 

la ir.terposiciór. de dicho recurso cor. ?os requinitos_ 

y formalidadeF que la ley ~B.tablece da lugar al. r.acir.rifrr.to de la_ 

competencia que tiene ta autoridad para que conforme a ta ley co

nozca del propio recurao. ~sta autoridad ?~Pde ser lo mioma que -

dictd el acto, la Jerdrquica superior, o un 4rgar.o ~special dio-

tinto a loa ya mer.cior.adoe, q~e tie~e las fa~ultaden que la le~ -

Le otorga, facu.ltadeo que puoJen aiJr ;ta aea de decret.J.r simplem2~ 

te la a r.ulaciJn o rPforrra del aato i.mpu3nado o h1 de reconocilr -

el derecho del recurrente, ~ujetár.do~e al e~amer. de los agravioe_ 

que a éQta ocasiona dicho acto. o bien e~peciatmentp cuando la r~ 
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vieora 11s la a~toridad jQr&rquicamer.t• oupQ~io~, to qu' ha r~ali• 

aado et acto y la facultad dr r~uiaar no aolaments la leyatidad -

sino tambiJn ia oportunidad det acto impugnado. 

Por r119 ta (1'1nQra t, La i nt erpoa i ai&n de t recurso no -

s uspcnde la ejecución del aato rectamado. Al efecto, et profesor 

Antonio Carril.to Ftoros, sosti~rt6 que: 

"es un supt.uteto de! cual ha de partiNHI siemprfl 
el que antretanto no so demuest~s to contrario, 
hoy que pres~mir que tos actos d~ la admini~tra 
ción son lsgCtimoa y qu- ha" aido emitidos bus= 
cando ta tutela de un int8r4s g•n•ra! como -i -
r~curso administrativo tiend• a hacer preuafg-
car un interis privado que a juicio dol impugna 
dor dsl acto ha sido it~galmsntQ leaionado, no
puede sost~nerso sn g•nerat 1! efecto susp•nsi= 
vo del r«curao administrativo tampoco claro QS
tá, puede enunciarse ~t principio opk•sta que -
nunca debe aunpsnders• ta ejecucidn det acto re 
currido; ta euQnt(dn d•b•, por ello, F~r rsuu?~ 
daº" 8'l derecho obJ°stivc.'*. (421 -

Por su partq, at Cddigc FiscaL hahia de ~ato tambiln_ 

'" $U art~cuto 1J7 1 quq dice: 

"Qu11 sa au.ependerá •t procQdi.trtiento d6 (lj•cució'r.. 
durar.te ta tramitación da lo~ recu~aoe admi~is
trat ivod o Juicios de "ulidad, cuando toe aoli
cite e! interesado y 9arantic11 ~l crJdito fis-
cal sn alguna de las formas aeñaZadaa en et pro 
pio Código en 9l art{cuto 12; v aon: d~p4sito = 
de dinero. p~a"da hipotecaria. fiansa 1 aeaw#6t~o 
en ta v{a adminise~atiua u obtigación sotidaria 
asegurado po~ t~rcB~o idónao y sotv•nte; y así 
~omo lata, eziste" diver~as prkucncionee on di= 

(42) CARRILLO FLORES ANTONIO. Op. Cit. Pág. 118. 



versos c&digos que estabt~cen recursaa contra -
resotucioneD qu.~ impongan obtigacio11ea de caráz 
ter pecu:nia1•t"o. u. f•l3) 
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Ahora bian, siguiendo con tao caracteriatic~s d~i r~-

do~ 1Jer:.tidotJ 1 uno amplio y otro rf!at.r•ingiJa .J propic. :;"= JH?nr.~Jo_ 

amptio~ aignifica 1 coma ya oe dijo antPa 1 el modio que gtorga ta_ 

tey para qia1 !a persona agrarJioda por i.ma resolución de parto de_ 

la autorid~d, obtenga ~u rnvocación. rP.ociDiJn o r.uLidad de la r~ 

eolucíón ecté~ 1n1C!omer.dadat: a tribratalrtD Je una in.star.cia aupe---

rio~. Pero en nuBstra lay se empleo ta palabra recurso sn el pri-

nrer sentido. 

No dPbemns confundir los recuroos con Ion incidente~_ 

Bn genet'at, ni mcnofi' con el dP nllt{.dad, ya c¡u."1: ol verdadero rec:1!:_ 

so supone por r~gla yJ~cral, ~~~ rosoluci4n udlida p~ro ileJoL, ~ 

en ee~tido opMesto, rl incidant~ de ~utidad tiene co~o pr~aup~r~-

tarc:eríall r.i me~oa et llamado írnpropia.TJer.te do rettpon~~b-i.li.daJ. -

Los rea~raos uor. actos qu~ ~e llevan e cabo a instancia de part~_ 

o dl' :.ir. t.erc:!'11"0 y en e! dt?r.:cho l.!OMÚP. '1.to1ca lo puede i.r.tarpor:er _ 

el drgano administrativo. Se di~e que el rP~ureo pePtene~s a ta -

o Peuocar u~a reso!uci6n, la reforma va a con•i~tir e~ subetit~!r 

la reeotuci&r. por otra diversa qua se apegue a tu lay. 

(4J) l'HAGA GABINO. Op. Cit. Pág. 436. 
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La interposición dot recurso os acto de declaración -

de lJot1mtad pu,.o y sim¡>le que no puede estar tJujeto a condición -

ni a plano. Al momento de resolver ol rocurao, la autoridad oólo_ 

pu~dc reformar o nulificar la reoolución impuanada dentro de los_ 

ltmiteB en que se impuyr.Ó si fue atacada on su integridad, total

mer.to si as{ procede, Fi ae objetó parcialmente, los poderea del_ 

tribunal quedan rsotringidos en la misma medida; en reoumen, todas 

tau reoolucio~ee que se dicten para reaolver un recurso, deben -

ssr congru~ntus con las protensionce drl recurrente. 

Por consiauicnto, los recursos sólo se conceden cuan

do la parte que loa haca valer sufre un "aaravio" por la resolu-

ciór:. impu::¡nada, ya que oin agravio no hay recurso; de lo que se -

denprer.de que lao violacionoo a la tey o a la doctr~na meramente_ 

taóricad o acadé:nicas que no perJ'udiquen a la parto, no son impu2. 

nabtee.Para quo eriota un aaravio no es suficiente que la ley o -

ton pri~cipio~ 3e~crales dP derecho hayan ~ido uioladoo por ta r~ 

~aluciór.; e~ pr~ci~o, ademda q1,e ta violació~ i~parte ur. da~o a -

loe inte1·e~es o i~rechoo del recurrente. 

CabP mer.cior.ar, que exi~ten recursoa notoriamente fri 

voleo o improce~e~tes, lo~ cuate~ deben ~er desechados do plar.o,_ 

ya que dan lugar a que de cor.signe al que los interponga y por h~ 

ber cometido el delito llamado de chicana, al hacerlos vales, 

necesita de poderes especiales para impugnar, toda v~z que la 

impugnación de una rooolución ee un acto de mera conservación de_ 
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defensa y no de dispoeici&n de toa derechos titi~ioooo. < 4 ~J 

4.B. NATURAL~ZA •URIDICA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO 

Acerca do la naturalena jurídica dnl recurBo adminis

tratiuo, ta doctrina ha elaborado dos teBie contrapuestas; una de 

attas aostiene que el recurso en cuestión, ea un acto administra

tivo de nat~raleBa jurisdiccionat, mientraa que la otraJ afirma -

que constituye un acto esenoialm~nts adminiotrativo. 

Al comentar acerca de tao dos opiniones que tratan de 

deter~inar lo naturaleaa dgl acto que defino el recurso, Andrés -

Serra Rojas afirma que ésta eo adminiatrativa, por loe ~iguient~~ 

a) Jo erista controversia 9ntre la administraci6r. y -

el particular recurrente sino una mera revisi6n de un acto adrni-

nistrativo de ta propia autoridad adminietratiua o da un ~uperior 

jerdrquico, que ta obtiga a emitir un r.ueuo a~to administrativa -

no u~a ser.tP~cia, o a ratificar el anterior. Do modo q~c ee dife

rencia de ta impugr.aai&r. administrativa qu8 dem~r.da, ade~áJ dJ! 

particular y la administraci&n, la presencia de ur. Juagador. 

bJ Los rocurB08 administrativos r.o neaesariamer.te de

ben inspirarse en procedimiento~ ~emejantes a toe judieiatrs. E6_ 

tipico d~ La admir.istraci6n rneontrar sus propiae y origir.at~s ~~ 

mir.os para deser.uolver~e de manera que los problemas jur~dicoe B~ 

1441 PALLARES f.DUARDO. Op. Cit. Páa•• 685-686. 
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complican cuando s~ confunden las juri~dicoiones. 

e) La irrevocabilidad de las reaolucionBs administra-

tivas que ponen fin a un recuroo, es propia de numerosas actae 04 

miniotrativaP. la loy et.t la que deter1nina la naturaleaa del acto_ 

admini3trativo y la que finalmente debe resolver su estructura d.!. 

finitiva! 451 

Por su parte, Gabino Fraga considera que del estudio_ 

de la naturaleza del recurso administrativo aurge una cuestión si 

la autoridad administrativa que la resuelve, al hacerlo, ejecuta_ 

un acto juriBdiccional o "'" acto administrativo. :t se,iaZ.a que pu!!. 

dt?'l se'1a1arse varían ratonet> a favor do la primera opci6r:. 

Para comenzar ezisto una controversia entre el parti-

cutar y la admir.ietraci6n que ha reali3ado et acto, ds Modo qks -

eata ~ltima tiene que poner fi~ a dicha controversia, decidiendo_ 

ai et acto re~urrido conPtituye o no una violación a la ley. 

leyes con un proc~Jimi~nto demajants al J~diai~l, pu~a en el se -

eetab!ece~ for·~atidader ~epecia!es para i~iciarla, tlrminos de -

prueba, eta. f 4SJ 

(45) ANORES SERRA ROJAS. Op. Cit. Pdg. 500. 

(46) GABIIJO l'HAGA. Op; t~(t•: PÓg•• 437 y~ 43d. 
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Por ~ltimo, an varias leyao s~ establece que el p~rtf 

aular afectado con una resolución administrativa puede optar para 

reclamarla. entre el procedimiento admir.istrativo y el procedi--

miento J
0 udicial (rec1'rBo de revocaci6n art. 117 del Código Fiscal 

de la Pederación), lo cual indica qi,c t'On t>q1.dvaler.te1J, Esta c-or:

clusión se corrobora cor. la diopooición qtH'! esao mismaB lt1:¡eu co:~ 

tianen: una vea olegida una vía r.o puede rcúurriroe a la otra. 

Analicando eatao dos opiniones, llouamos a la cor.alu

sión de qua nos parecen mas fundados los argumentos que oaotienen 

que el recurso administrativo no conotituye 1.m verdadero acto ju

risdiccional, sobre todoo si ~e considora, como se acaba de indi

car que no hay una autoridad diatinta de lao partas que resuelva 

la controversia. 

Por nuestra parte, oosten6mos que la nattlrale~a jurí

dica del recurso administrativo> es la de un procedimiento ad.or:i-

nistrativo. En este oantido, nos adherimoa ql concepto que Ui--

guel Acoata Romero noo proporciona if dice: "un conjunto de ~~toe_ 

realiaadoa conforme a cierta~ normas para producir ur. acto". Vi-

cha opinión se su~tenta en los aiauientes motivos: 

1.- El acto adminietrativo, en for:na de crffdito .r-:.2-

cal que causa ~n agravio al gobernado, ya tiene exist•ncia juri-

dica. 

2.- Di.Cho ·actO':.estú s'u,jeto ·al proct!dimiento.admini.8--
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trativo 1 en et cuat la autoridad que lo emitid o Pu superior Je--

rdrquico, lo eomet~rdn a ur:o de lo~ poJerPe quR i~plica ~l v{nc~-

to Jurídico de la Jerarquía en materia admir.iatrativa, como ee el 

poder de ruviei6r: que, Begún et autor citado, elJ ta facult.ad admi 

r.ietrativn que tienen tos superioras de revisar el trabajo dP 8~l! 

subordinadoa. 

J.- et ojercioio dat poder de revisión implica. que -

en caso de encontrarse faltas en al acto administrativo, late se_ 

pueda revocar, modlfaar, confirmar o anular. 

Conaecuentemonte, estimamos que no e~iste una verdad~ 

ra controvorsia cuando se interpone un recurso administrativo, --

puei no se puede afirmar que en ese momento tao pretensiones de -

la odmir.iatración púbtica sean contradictoriaB con tas det parti

cutar. <47 J 

De !o expuesto cor. anterioridaJ. e~ desprende que tos 

recuraoa admir.i~trativou sor. de r.aturate8a distinta a loe rQcur--

aoa o acciones contenciosas. A continuación ezponemoa er. térmi--

1:,os generales, las prir.cipales caractt!rlsticaa de los recursos a!!_ 

mir.i8trativo~ par~ et er.tP.ndimie~to dP. tas diferencias que exio--

ten er.tre ésta~ y taa acciones contenciosas, en virtud de que va_ 

hablamos de tos recursos con anterioridad. 

Toda vea que et recurso administrativo constituye kn_ 

(471 ACOSTA RO.~::no NJGUEL. Op.~ Cit. Pág~· 398. ~ 



modio leual da que diapons tll part icn•l(Jr 1 ajectado an. st.cu d~re---

chott o -:..11tnresel' por :": ar.to aJ . .,,initttratiuo det.11rmi"'!ado, par:J ob-

tener er. los términos leuales, de la at1t.oridad aJ.'11inil'tratitu: ur.1J 

rPVitiiór: del propio acto• rJ f:r. J,1 que dicha outoridad lo rev:JQUP ~ 

lo ar.t.c!e o lo reforme er: ..... a:io di! t?ncor.trar aomprobada la iteJl'ltt"-

dad o l.a ir.oportunidad del mismo. 

El recurso admini~trativo cuenta con cierto elementos 

de loP et.cales podcmoa aeHalar loo siguientes: 

1.- La existencia de iota resolución. admir.istrati.ua --

qua afecte un. dereaho o un interJ~ legítimo del particular reau--

rrente. 

2.- La fijaci.ór. en la lBJ de las autoridades admir.ia-

trativas ar.te qui.enes debe presentarse. producen o pueden produ--

ci.r Pfeat.ol' lal' res o lacior:ee jurldico-."rfa teria les• como ya lo -

hemos dicho en la d~fir.iciór. del roct.crdO ad.orir.~dtrativo. 

~·-·- _L_~ fiJaciór. de un pl.az:o dentro d~l cual deba ir.-

tsrpor:~rse e("re~·uri'o. 
-- ·. _, 

.. ·~';-·--// 
·, .--.--. < ... ~.' 

·:·4¡~·::L·as· ,:.~qU_i~i.t,fs· ds ·.¡o'r'!'a· 'i, elernent.oa 'que_ _deber. ir.-

e luirBe .. en e i:::.'~-~-~'.~:~t_'~~~4~·~·~,~~;~e;.p~!~.Ci·~~, 
• .-,,.,..·:_;·:_.r"' ·.:,~::.·0·.::· '''-·-···-'-, 

-'--'.",·,~--~'- *-"'"=; ~0--;-;'--.~- ~¿_, 

s~-":__-.-r.,_a··1iJaci'1r:' de_· un··proa·Bdúnient.O para ta tramita--
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6.- La obligación ds la autoridad rQviaora ds dictar_ 

r.usva rs~olución en cuanto al fondo. 

La interposición del recursos cor. BUB requisitos y --

formalidades quo establece, da lugar a la eo:rrpetencia que canfor-

me a la ley debe cor.~cer del propio acto. Esta autoridad puede --

ser la misma qut1 dicta el acto. la Jerárquica ouporior o un 6r3a-

no r.~poc!ial dil't i'"lto que tenaa facultades que la lc!f expreoamente 

le otorga, ya que p~eda~ ser la$ de dPcrPtar simplemente la anut~ 

ciór. o rPforma d~l acto impugnado o además la de recor.ocer el de-

rr~ho del recurrer.tc, sujetándose al examon de loo agravios aducf 

dos o bien, esto especialmente cuando la revisora es la autoridad 

;ierárquicamsntR superior o: la qru! ha rcliaado e? aato. las dB ti.r!!_ 

mi'nar r.o solamente la ilegatidad sino tambitfr: ta oportunidad d'1l_ 

acto impugnado. 

Por rt1gla general., ta ir:terpoaicidn del recurso no -

uuspende ta ejecución del acto reclamado. 

Del. estudio de la naturaleaa del recurso admir.istrati 

vo cabe acia-rar la ci.cestiór. de que ei ta auto.,.idad admiñistrativa 

que to_resuelve sjecuta al hacerlo un acto iurisdicional d un ac

to administrativo. 

En pri:ne_r tlrrnino po,dem_os d.~cii•-,' .·que :'ya:: e:r:(ste una -~

controversia entre ·ei ·~~-~~t-_ioút_~:~: 0:ia_~tadÓ ~:~~a--~-d11f~,~i-Bt~acid~ é¡úe 

ha realiaádo "el '::~et¡,". ·q·¿i· ~~-'V.ia~-~~-te~:_-~ t_ par-~~~u~~~. i~- af~_~td¡ con~ 
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oacuantemente, ta administración tiens que poner fin a la misma, 

dPcidiPndo Pi et neto rocurrido conPtituye o no 11na 11iolaci&11 n -

la l.ey. 

Gn segundo Lugar, el recurvo aparece en la iegiala---

ci6n como un procedimiento oemejarite a1. del procedimiento ju.di---

cial, pues en él so establecen formalidades espocialeo para ini--

ciarto, tJrminoa de prueba, audiencia, de alogatos, etc. 

Y por ~ltimo, que en oarias leyen oe aBtabtoce que ot 

paroticu.lar afectado con una resoluci6n adminiotrativa pl.l.ede optar 

para reclamarla, entre el procedimiento adminiotrativo y el proa~ 

dimiento judicial, lo cual indica que tfoto::J aon aq:.i.ivaler:tco. f 4 BJ 

Por otra parte, BB dice que sólo los actoa administr~ 

tivos son los que dan pauta at ejercicio de !a acción ar.te et Tri 

bunat do to Contencioso; como una modatidad d~! acto ad~inistratf 

vo se presentan loa actos pol{ticoP o do gobierno, er. virtud de -

que tienen como contenido ur.a dscisidn trascendente para et inte-

ria general de la comunidad. 

Por otra parte, la .doctrina ha discutido si ta impt1.3-

nación de un _aoto_·adminj.!Jtreitivo1;-ª!lt~ to~ tl'ibunalee de to cor.-

ter.cioao, partic.ipa en t.a ·ade:-:u_O'rla jurídica de ta aocidr; o del -

racurso. ·es indudabtti" que· eri·.·et Contencioso Adminil'trativo del --

·.~-:.-< 
.·;~,·· .. "'-
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Di8trito FEdorat ta impuanaci&n que se instaura ante et mismo, 

q4~ ~std dot;do dP a~to~o.nla y jtcri~dicci&r. propia, ae hace me---

diante ur.a dPmar.da en ta qul' oo ejerae una acciJn admini~trativa. 

Ja ~ata manera, podsmon afirmar que t~cr.icamente ha--

btando e~ i1:equ{voco q1'e oe trata do una acci&n y r.o de un recur-

so, mas a~n cuando de acuerdo con ta doctrina procaoaZ generatmo~ 

te ae ~r.tier.do como rocurso, toe modio~ a trauós d~ 1.od ~uateo --

tos ayraviadoo con una resotuaidn judiciat pueden obtener ~u rev~ 

caai6n o modificaci&n ante al mismo tribunal o ar.te el superior -

Jerárquico. 

Aa-!."lliamo, podemos afirmar q11s ta gran difer-encia que_ 

existe entre el recurso administrativo y ta acci&n contenciosa es 

de tiem~o. porque Los recursos administrativos se dan aon poste-

rioridad y ta acci&n particutarizada en La demar.da se presenta -

con--~~te~-i~~Í.dad a la resoluci4n J'udicia t. 

Otr2 de tas diferenciaP de qke podemos hablar es de -

que at ir.t~rponers~ et recurso, ei particular no puede fundarse -

en tos preeeptoe aonstitucionalce 8° y 17, en virtud Je que et r~ 

cur30 r.o a~ cor.Jidera dentro det dorecho de petici&r., sir.o que se 

trata ~impleme~t~ de u~a revieid~ por porte dP ta autoridad supe

rior a ta i~ferior que fue !a que dictó ¿t acto administrativo -

que lesiona ta esfera jurídica det gobernado~ 

Y sn cambio, la acción c:orite~1ciosa si 11s válida 
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la fkndamsntación gr, dichos precepto~ constitucionalPv¡ porque en 

lo que rsspRctn ol artículo 8° Cor.atitur:ior.al, t>@ ~uidf•r.re q:.e l'.1 

aooión ea una especia del derecho de petición, cuya característi-

ca esencial, derivada del objeto qi'e mediante ella se p~roigue, -

~e traduce en provocar la aotuacL6n de loa órganos juriodiccio~a-

les y por otra parte, el 2rtículo 17 Conatitucior.al ae deaprer.i~_ 

de la acción como derecho eopec(fico de ;¡Ptición en el ~ual está_ 

implicita la nota co11etituc:".onat; es 1H: dertacho pt:blico o:...b,fetivo, 

pues la facultad de los particulares de exigir la ir.tPruenaiór. --

dol Estado, implica a la v~a al d~ber de prestación d~l 8erviaio_ 

Jurisdiccional. 

Es moneoter diotinguir er.tr~ Bl derecho constitu~io--

nal de acci6n y et derecho procesal de acción; bien, p1u1s en et -

primero so rige por los preceptos mencionados con ar.terioridad, 

artículo 8° y 17 de la Constitución, que a ta tetra dicen: 

"ART. 8° Const. - LOE' fur.cionarioc. y emp1..11ados pit 
blicos reDpetarár. ut l'J

0

ercicio d'd derecho de = 
peticir1n, siempre que ésta lfi' formule por eBcri 
to, da manera pacífica y respetuosa; pero er. mi 
teria pol.{tica sólo podrán hacer uso de 01.1e da= 
racho los ct"udadanoB de la República. A toda -
petici&n deb~rá recaer un acuerdo escrito d~ la 
at1toridad a quien se haya dirigido, la .:u.al tia·~ 
r.e obligación de hacerlo conocer en brave tór~i 
no al peticionario.". -

ART. 17 Const.- Nadie p1.1ede oer aµresio11ado por 
deudas de carácter puramente civi.L Ninguna -
persona podrá hacorE1e justicia por sí misma, ni 
ejercer viólancin narn rP~l~-~r ~u dcrach~. 
Los tribunal~e eE1t~rá~ oxpeditoD para adminiB-
trar jl.4sticia er. los plaaof' y ttfrmir:os que fijt! 
la lsy; su SQrvicío ee~á gratuito, qu~dando, gn 
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oonaacueneia, prohibidaa las ooetaa judiciatsa"w 

En basa a to~ artlculoa anten mencionados, podemos h~ 

ccr ur.a braue reseña hiutórica diciendo qua en ia antigOedad ta~_ 

persor:as buscaba" hacorsc Ju~ticia por propia mono, e incluaiu~ -

so hiao tradicional el pri~cipio de cobrar ot da~o en equivalc~te, 

tl.amado "oJo por ojo il diente por dienta". A partir de que sa in.! 

tituyó el estado moder~o, apoyado en el ré~imen de der6cho, ae pr~ 

hibid definitivamente que las psraor.as cobraran venganza por oi -

mitlmas; pa1•a tal Pfecto ac crearor. too trib1.tnalc!J adt.lcuadoa qi.u" -

en forma gratuita sv encaryaron de administrar justicia; nuestro_ 

país r.~ fue ajeno a e~too poetulados y lo reco~oci6 toxtualmer.te_ 

er: eL art{culo maricior.aúo, a:¡rcg'.l.r.do que ta.e ¡?eraortaB q1111 tier.er._ 

deudas de caráctDr l!ivit no podrór':. eer detenida!! por elite motivo. 

Ahora bicr. et derecho proceaa.l de acc)ión, ea ut r.tor:.-

junto de ~edioe y fdrmulae por toP que aquJt ~~ ejercita que se -

van a regir por lo~ ord~r:amier.tod adjotivoe P~g~n la rama de que 

EH1 trate. 

Er. este caeo que eslamoo hablando de las acciones 001 

tenciosaa 1 brevemente pxplicaremoe et procedimiento que ee eig~'

at interponerse dicha aacidn; mJncionando con ar.terioridad toe -

elementos o presupuestos gsr.orates par~ su formación. 

La acción, en t4rmi~oe ger.era~ws, :iertR Qlementos ir.

trínsecos, J~tos non: los suJetos, ta ca~6a y 91 ~bi~to. 
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Hablando particutarrntil'nt• de ta acción contBrudoaa ad

mir.iatrativa, cono sujeto pasivo, to nerd et particular afectJdo_ 

en au esfera da derechos por un acto o resolución odmir.istratiua_ 

provanients de tas autoridades. Dependientes det Departamento del 

Distrito Federal. et cardoter de sujeto paoivo correBpondcrd a la 

autoridad dependiente del propio Departame~to quo haya ordenado,_ 

ejecutado o protsnda ejecutar et acto o r8ootución. La cauoa re

mota va a sor ta rotación jur{dico que auarda un particular con -

ta administración pública, to cual: 

L:l causa próxima 80rá ta violación, por parte do la -

autoridad admini~trativa, a es~ etratua que et derecho objetivo -

confiere al titular de !a acción y que a ta v~a, roguta Rt acto -

adminietrativo que se reclama. Finalmente, et obj~to aonoietird -

en eoticitar de! Tribunal de to Contencioso Administrativo iet -

Distrito Federal, ta r.utidad det acto impugnado, u como con~u~wti~ 

cia a ésto, ta obti3ación para et sujeto pasivo de ocor:;ar o rtlcti 

tuir ot goce de toe der~choe que ind~bidamer.te hayan afectado o-

desconocido. 

Para tat ~reato, ae indispenaabtc que ezi~ta quCcr. ee 

presar.te a reclamar sue derecho~, ~a que et poder p~btico, repre

sentado en tos óryanou juri~diccionatdo, ~otd er.cargado de que s2 

cumpta et derecho. Y esto no sucJderá oi et gob~rr.ado no acude -

mediar.te et ejercicio d~ ta acción corraspor.dienta at 6rgar.o com

petente para que, por medio d~ ~~ ¡~tnrvc~aió~, ne d~clare preva

tente et derecho d~ qu~ ae titular. 
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ta aocidn que en esa forma se ejercita, requisito in-

minados presupuestad prouieto8 expresamante 6r. ta Ley del Tribu~~ 

nat. La aus~~=ia de ataur.o Jr lotos pu~de traer como sanci&~ ju-

r(Ji~a et da~~cl1a~iPr:to dr lo d~mar.da 1 al ez~minar et ocurao rot~ 

t~uo se adui.ort.e, er. for:r.a 'flanifietJta t' :.,:d1,Jabtt.', ta f':J.lta de --

uno de etto9, o bien, et aobreaoimionto si ea que durante et jui-

cio a~ acrudit~ que no ae ~Jtisfacc al;uno. 

De to a~puesto aon a~t~rioridad, pe d~sprer.de que tos 

recurBOB admini8trativoH sor. de naturaleza distinta a toa recur--

sor. o accior.es contencioaa2, toda ve~ que er. toe rccureoo admi~i~ 

trativo::i ta admir:iotraciór. actúa corno tal, er. funaion aJmini~tra-

tiva y et pror.unciamiento que dicta ~s giemprP una docisiór. adMi-

niatrativa; en cambio. an loe recurBOS o acciones conter.ciosas et 

órgar.o competenta actúa sr. fur.ciór. jurisdic~ior.at y su reBolu~iJr. 

co~~titu~e una se~ter.cia.' 49 ) 

cursoa que hay, ee posible establecer tas principates catagorias_ 

Et r•curao ds reposici6n. ~ste se ptant~a ar.te et mi~ 

mo draar.o que dictó et acto para que to rQvoque, reforme-o susti

tuya, p~e~ este es et primer recurFo q~e p~eda ptaneearse. Es t6-

(49) SAYAGUr:s LASO oNHIQUL Ob. Cit. Pá¡¡u. 470-472. 



84 

gue a reuiear to resustto si se demueatra qua medi6 error jur{di

co o de conveniRncia. Por eote fundam~nto adm{tese que et recur

so de reposición es de principio, ea decir, que para su interposf 

ción no 80 requiaro texto autorinándoto. 

No e8 obtigatorio plantear et recuroo de repooiciór. -

anteo det jorárquico. Pues interponer dicho recurso ea un dero-

cho y como tat puede renunciaroo. Sin embargo, con frecuencia -

textos expresos to asignan caráctsr obligatorio, en cuyo caso no_ 

puedo ser omitido. Conforme a tao reglas generales expuestas an

teriormente, et recurso ae funda en raBoneo de juridicidad o con

veniencia; puoden interponerlo incluoo too afectados meramente 

au interés y su objeto es la revocaci6n, reforma o sustitución 

det acto impugnado. 

Cuando ezi.ete plaao para deducirte, no pued~ ser ir.-

terpussto tuego de vencido. No obstante, on ese caso ta prss~nt~ 

ciór. det ir.tereBado confir;ura ur.a dsnu'1(.." La de z~ lf'1'1 ti.dad o in-

cor.uer.ier.cia do que adolece P! acto. qu~ !a admir.iPtraciór. puede 

tomar en cuer.ta para disponer de oficio ta revocación, reforma o_ 

sutt ti t uci ón de t ao to, a i empre quo proceda conforme a derecho. 

Et recurso jerárquioo. ~ue como su nombre to indica,_ 

lste se intgrpone ants 8t jerarca inmediato y con tas mismas re-

gta~ generales que mer.cionamos con anterioridad. 

Et r~cureo de ataada. Este recurso puede deducirse a~ 
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ta un &roano quo no ea jerarca del que dictó el acto y que actMa_ 

en funaiór. da contralor administrativo. Esto ocurre generalmente 

con los órganoP de~centralizados cuyas deaiaiones pueden ser revf 

sadaa por órgar.os de cor.tralor. También oe da en ciert08 caeoa -

eopecialeo que no implican Jescentrali3ación administrativa . 

• '.fient.rao que el rtJcuroo j.Jrárquico, por ocr tm atrib!;! 

to propio de la je,.arqula, tJe C!Onnidera úiplicito .;in toda or9ani

aación centralinada; este recuroo de alaada requi~re de texto~ P~ 

presos o, al monos, textos que implícita pero necesariamente su-

pongan su existencia. 

Est~ recurso funciona como procedimiento de contra--

lor~ que puede oer mdB o ~~nos intenso ~eg~r. como haya oido orga

ni=ado: si procQd6 por razón de juridicidad o conveniencia$ o so

la~ente por la primera; si para deducirlo se requiere lesión de -

derecho o basta un interls afectado; si permito ~nicamente pedir_ 

la revoca~ión del aato o tambiór. su reforma o ei,stituciór.. Como_ 

procedim~er:to Je contralor @8 tar.to mds ir.te~so cuando SP aproxima 

al recurso jerárquico y alcan~a eu jorma mas atenuada cuando pro-

cedP solamente por raaonee de legalidad, cerno de le3 idn ele ·ie-

racho y al solo efecto de la revocación del acto il{cito. 

De lo ar.te~ expu~eto, ~P <lesp~er.dc qu~ at alcance _de_ 
este recurso de alaada depende fundamentalml'ntfl de lo que li?Bta--

blezca el derecho positivo en aada caso; esto se dificuZ.ta en - -

Ctlanto a la interpretación; porque a mt1nudo loe ts:rtos 8'1 Z.imitan 
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a acordar at reoureo sin prGcisar sus caracterQD. En o~os caso~. 

hay que suptir at uac{o toyal con tos principios 3enora!P~, ate~-

diendo ~spsciatmcr.te at arado de descentraliHación d~L óraano som~ 

tido a contralor~ 

81 raoureo de queJ°a. t.~ste rl'cUrtlo ?er1rrittJ oponerse :i_ 

ta negativa o franquear auatquiera de los doo rec~rsos anteriores: 

ol jerárquico y et du at~ada. Debe pre~entar~e ar.te el órgar.o a_ 

quien resolverá primoro la cuestión de pertinencia del recurso er. 

el plano puramente formal, y luego de rea~elto ente punto, ~i el_ 

pronunciamiento fuere favorable al recurrente, e~trard a decidir_ 

la cuestión de fondo.< 5oJ 

Estos aerlar. toa rPcursos normales, corrientes, claro 

que el derecho positivo puede establecer otros -rQcursos ds caróc

tor cspeeiat 1 extraordinarioa que tondrán tas caracter(eticas ~ -

requisitos que fijen tos textos tegatsa. 

E.'t reoureo, como ya to dijimos -antes, se funda er.-ra-

aonas de juricidad o conuer.iencia, pueden intarponerto ir.atuso -

tos afectados t11eramer.te er. su i.r.terés y su objeto Bt! ·ia re_uoaaci.&r., 

reforma o sustitución del acto impugr.adc. 

Existe una jurisprudencia de ta Suprema Cort•. de Jus

ticia de la Naci&n por informe 1!173. Primer Tribuna! Cotilgiado ·-

(601 DELGADILLO GUTIERRl:Z, LUIS liUMHSRTO. Op. Cit. Pá;¡o. 47J-4?6. 
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det Primflr• Cú•cu.ito en :•foteria Adminietrativa 1 SOHHE RECURSOS AD

;·/I.'IJS'i. .. UA':IVOS, PHOCEO.i;;1lCIA i.J.:.· LOS • .Vo ~{,u;do mant'¡'i('flta la Ú'fpro

cedoncia da to" r•ecursot:1 admirtietratiuos, atin OÚJr:.:io opinabl-11 la_ 

cuestión, tas autoridades deban antrar al fondo d~ lon a11untoa -

que ao lde pl~~tean, pues loo recursoN, jui:iov y ~ed~oe dP defe~ 

sa e~ gener•al han aido creadoa para otoraar a los ~iudad~r.o~ mr-

dios legalaB d~ facilitar la defunva de ous dorochon por to que -

al examinar au ?rocBdencia no daben ser trat~doe co~ un riaorismo 

qu~ toa convierta er. trampas procesales ~ue, en ve~ de facilitar, 

obstacul,aan la dafe~ua de tale~ d~rechoa. 

La i.ntarVC:"!~lén dPl legislador no debe etJti.":'laree co

,710 ta: de croar ur. labBrinto en et que se ~xtravú.•r. tos afoctadoo_ 

por' re.'to!uaior-:es a:bnin.istratiVaR, sir:o como medioa áe t'J;]rar er._ 

~r. estado dB derecho, ta sotwaí6n legal de lol' cor.jtictoo ~ cor.-

trovereiao.-

Eeea Juriopruder.cia, a ~i pur.to le vista ?er~~~3t, ee 

m~~ cla1•a ~ ac~rtada al hablar de la dPfP~e~ J~ tos derachod de! 

aobern.ado, ae{ como at Jpci.r que ta:r prop1'att reso!ue!ior.eo que em:f.. 

te la autoridad ~ 6raar.o administrativo, er. ocasíor.ad repr~a~r.tan 

tramp~~ proCe$a!e~ pnra leto, pues en vez Jp ayudar at p~rtic~tar 

er. t'l clelen~a de i'UD deracños, tol' ob:ttaculii:an oi:aaion~r.do de e!_ 

ta mar.era meras te~ianes a sus dere~ho~ que i~trinPecaner.te lea -

correspor.di'r. a~"{ como a Ski.' ir.tereses patrii,¡.;r:::atc::r. 

Ur.a de tas aircun$tanciaa q~e dificuttan la sistemati 



88 

~aci&n dB los principios sobre recuraos adminíatrativoo, aor. las_ 

difBranciaa Rn ta termino?ogia que usa la doctrina y rnáe todav{a_ 

et derocha poaiti~o. A vecen un reaurao tiene múLtipteo denomin~ 

cionss; otrao ueoea, una mioma a~presión eirvs para individuali--

aar rscuraoa dif~rentRu. tato aparHja ~iRrta desorientación y 

frecu.11nteo erroreB an la int11rprGtaci.ón del.. deY.ecJ10 positivo. 

4.J. REQUISITOS DE LEGALIDAD DEL RECURSO ADMINISTRATIVO 

Esto tema ya lo hemoa tratado en uno de Loa cap{tuloa 

anteriore6, y nos dirnoa cuonta de la reaL importancia que tiene,_ 

ya que todo acto o resolución administratiua debe de satisfacer -

diahoa requieitoa. Et prafeoar Andrls Serra RoJa8 neo da una opi 

nión acoraa de los requisitOB de tegaLidad, por cierto muy atina-

da a mi parecer, p~ea dice: 

"Los r~quu1itot1 dJ legalidad nor: la pittdra a11gu 
tar de cuatquier satada de derecho quo abarca = 
tadoa loo aopectos de ta acción de toa órgar.oa 
púb7icoa. Por ta tanto, toda actuoeiár. irregu'= 
lar du t~ Admini~traeiór. Púbtica, que ocasiona 
a un particutar ur. avravio. debe aer corregida
dn,,tro del orden j1.1r{di~o dP. un piJ!.... Cartee--= 
c~er.te~ente oualquiar atte~ación indabida de -
algur.oa de lo8 nlementos del acto administrati
vo: aamp~tencia, forma, motivo, obJeto a mdrita, 
dabe anaor.trar en ta tegi$tación adminietratiua 
medios eficaces para su restabl~cimiento. En -
virtud de que en muehaa ocaeior.~o sl órgano ad
mir.istrat iva emite r~sol~cio~ee desfavorabteB -
a! partí~utar, ocasionando de eRta ~anura ur.a -
lesión a fli.i~ interes11e. ". fS1} 

Un ejempto da tos requisitos do tegatidad en toa re-

curbos admi»iatraeivoa to tB~emos ~n ~t articulo 132 de! Código_ 

f51) SEHHA ROJAS ANDRES. Op. Cit. Pág. 1062. 



Piecat d•t Distrito Faderat, que a la letra dicq: 

"Que 1.a r'1aoluaión del. reoi.rso ~a fundará e11 l)e 
recho y e~aminará tador y eada uno dP Loo agra= 
~ios hechoa valer por el recurrante, t~nia~do -
ta au.toridad ta [actA.!tad de ir:.vocar hechos noto 
rioe; que cuando u~o Jp too agravioa ~Pa s~fi-= 
ci6nta para d~evirt~or ta vttlidnz J~t acto 
impugnado; baotar& con el cxamnn de dicho pun-
to; que la autoridad podrá corregir lo~ arrores 
que advi6rta en la cita de loa prec~pto» que oc 
consideren uioladoo u examinar en 8U conjunto -
loP agravios, an{ como to~ demds raaonomio~too 
deL recurrente a [ir. Je re~otver !a cuPstiór. -~ 
ofeotivamento planteada, pero oin cambiar to~ -
hechos o:rpuestoo an i!l recurso; !I qhe la autori 
dad podrJ rl?t.locar to.t1 élctoo adminiotratiuoo - :: 
ckando advie~ta u~a ítegalidad manifieeta y loa 
agravios B•an ino11ficiPnte~, pero deber& fundar 
c"idadoeamunte loD rnotiuoo por toa q~e considu
r6 itegal ~i acto y precinar el alcanco de eu -
raso1..ució11. n. 
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At ~acor el ffetudio dP toe derechos d~ orden admir.ia-

trativo .eeñcilaremos corno ~na cotogoria de Blloo, los derechoe que 

tienen loa admini.dtr~dos 1 La te,J".lliJad de loe acto~ que llevart a 

cabo la admir.iBtraclór'I; nttto qtdere decir. qui' los ·:J.d,,,ir.l.etJ4adoe_ 

tier.ttn el. poder do exif}ir a ia admir:.ífftrac:iSr. que ~e puj1:He en su 

funcionamionto a !ad nQrmaq leaotea establecidas para eate efoc--

to, y que con~ecuBntemer.tP, Loe octoB q~e realice Be verifiquen -

por toe órgano~ cornpete~te~ de ac~erdo can las formalidades que -

maraa ta ley por loa moti11oe q~~ fijen ~a~ leyes, con Pl conteni-

qtH1n. 

en ot~a,. ¡H1labra~~ Rl tlnNJt!ho a la le:Jatidad ea et d!. 

recho que i.n.tr-l:rtsecamen.tsr correctponde a todas loP !1ober-nadol' y Bfl 
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descompone por una Slll'Í.e d'1 derechos como evn ot dflr-echo a l'.:.1 co!! 

pet.ericia, el dereclio l'1 la fDrma, tl! d;orecl10 al motivo y Pt ier•e-

cha al fin preacrito por ta tey. 

E8ta divernidad da dcrochoo necgsitan oer protegiqoa_ 

dt? tal forma que de't a uu titular ta oport1.&nidad y !oP medien! ?e

gatoe para obt.flner ta ,.eparación Jaúida er: caso de violación; ea_ 

decir, pal"a !og!'ar el. rotirn, ta reforma o ta ar:utación det act·)

teeivo. 

Ahora bien, ta administraclón pública y toa 4rgar.on -

que ta inta3ran ootár. cor.juntamente obliyados a c~mptir con to -

que marca ta ley, ya que et derecho qua ir.trinsecamunte ~orr~epo~ 

de a toR particu tarfltJ, MJ qlle too órganos administrativos Btt ou;f!!... 

ter. a !o que marcan tas teves y oe cumpla con cada uno de lo~ eL~ 

mentas propio~ del acto ad~inietratiuo. 

Aunado a eoto se conPtit~ya corno una obligaci&~ d~ 

Zoo órganos adminiDtratiuoe mnr.tPncr el principio da teaalida¿ 

por medio de !a revieidr. de oficio €r. lao ra$Olucio~ea que amit~. 

Sin embargo, no debemo8 deocartar Laa posiblso omisio~ee q~' tie

r.er. to8 s~r~idoree público~ en ei momento de pronur.aiar o~s ra~o

lucionea1 toda ve~ que et juzgado1•, pe~ ~~r h~mar.o que esJ por e~ 

de ett falible y eatá propeneo a cor.'1eter errores en la interprE'ta

ción y aplicaciór. do ta tey at aaBo cor.creta, esto ~e da en b~3e_ 

a que como la admir.ietración p~btica ea compleja y cuenta cor. un_ 

pereonat admi~i6t~at.ivo nume~aso y por ta~to r.a PÍVmp~e el iJór.eo 
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