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ITRTRODUVCCION

El prasente trabajo pretende ser una pequeda aporta-
etdn ai entudic y aendliegis del dereche adminiotrative y aungue -
sabemos que dentro de su contenide puede presentar omigiones o -
fallas inherentes a la uprectacidn personal del autor, es por ea

ta raadén que lo ponemos a gu apréciable constideracidn.

"El tama que ¢ continuacién desarrollaremos y que tie
ne como titulo "LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, COMO MEDIO DE DE--
FENSE DEL PARTICULAR PREXNTE A LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL"
2 un tnma‘de sumg tmportancia vy trascendencis ccondmiea, ya que
por medic de los recursce ee trata de defonder los intereecs eco
ndm{céa particulares y colectivoy, a eu vea permitiendo cambién_
al propic legtolador la reviaidn de sue actos y rescluciones ad-
mirietracivas que emite, para el efecto de reparar algune falla_

4 emigida que rudiera teéner el migmo.

Se ha hecho un ampl;o &Et"d10 aabrc eaec tema, en el

cual aportamos cr1tdr,aa docartnalea, pera codos tlloa baaadaa -
er la Legislacidn Hezicana, concretament @ en el Dzstrtto Pederal

‘¥ por. Jjuristas mexilcarcs, aat como tambidn un eatudto pructtao.

Este trabajo estd integrade por cuatro cup{tyloa,—dg
loz cualea, dos son de teoria y dos son de prdctica. &n-el pri--
mer capitulo vemos como sa integra la Administracidn Publica Fe-

deral y las diverscs formas de organizacidn que ge han creadoc ==.



verdadaro aentido que tienen y ya no oonatituirdn medios de defen
8a, 8ino meras tpabas y laberintoa que hardn initil la rapidex -

del procedimiento.

De aqui parte la idea de que se Impongan esancionee -
que searn capaces de regular este tipo de oltuacionee, para que -
las parter que trtervienen en al procedimiento, se abstengan da_
interponar recursos innceparios que sdlo entorpecen la labor de_
la juaticia adminigtrativa, a menpe de quwv realmente tengan moti
ve y fundemento legal en el cual se basen para tal efecto. Tode
gato, cor la fiwalidad de que los procedimientos no se dilaten y
la juscieia que s¢ taparta de parte de los gobernantes eea mds -
pronta y expedira, v los intereaes que pratanda alcanzzr gl go--

bernado sean licitos y oportunos,



CAPITULO I

ORGANIZACION DE LA ADNIRISTRACION PUBLICA FEDERAL

1.- La centraliaacidn
2,- La deaconcantracidn

3.- La descentralizacidn

Para poder llaver ¢ cabo la satiefaceidn del interda
ganeral de la sooiedad, ¢l gobierno mexicano ha tenide que orga-
nizarge mediante organiemos federales que coadyuven a esta labo-
riosa tarea. A la estructura que forman estos orgarigmog 8¢ le_

denomina "ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL".

A manera de definicidn, diremos que ésta se refiere_

a la accidn que ejerce el eatade mexicano sobre aus liferentes -~

los de autoridad suficiente para el desemperic d2 euec Suneciones.
Para este ofecte, cuenta con material adecuasdo y personal capaci
tado para el oumplimiento de sus obligacioc=nes, ya que el poder -

publico que ejercen les otorga facultades para ello.

El maettro Andrds Serra Regjas, la defire de la gi---

guiente manera:

"La Administracidén Piblica es una entidad cong
tituida por loa diversos organce del poder ejecu=-
tivo faderal, que tienen por finalidad realisar =



las. tareas sociales, permanentes y sficaces do in-
terds gemeral, que la Conetituaidn y las leyes ad-
ministrativas sadclan al Estado para dar satisfac-
cidn a las necesidades gernerales de wna nacidn", (1)

La orgarizacidn de la Admintatracidn Publica Federal,
tieng diversas formas queé &e crearon papra satisfacer de manera rd
pida lae necesidades de la sociedad. El articulo 90 de nuestra -

Comstituctdn Politica, que a la letra dice:

"{a admintetracidn publica federal aserd contra-
lizada y paraestatal conforms a la Ley Orgdnica que
zptda el Congreso, que distribuird los negocios -~
del order administrative de la Federacidrn, que eatg
rdn a cargo de las Secretarias de Estade y Departa-
mentaos Adminietrativos y definird las bases genera-
leg de creceidn de las entidades paracstatalec y la
intervencidn del Efecutivo Federgl en au operacidn,

Las leyes determinerdn las relaciones antme las
entidadey paraestctales y el Ejecutive Federal, o -
er:re detcs y las Secretarilus de Estado y Departa--
~e¢ntoa Adminiesrativos”.

Y los articuleos 18, 28 y 32 de la Leu de la Adminis--
tracidn Fublica Federal, establecen la satructura del poder ejecu
tivo, mencionando que vstd constituido con dos formaa principa-—--
legs la centralizada y la descentralizada, incluyendo dentro de -~

#3tas, la deeconcentracidn y la organizacidn paraestatal.

El propésitv da lzs formae de organizacidn administra

tiva, @8 por un lade, dividir la carga de trabajo; y por el otro,

{1) SERRA ROJAS ANDRES. Derecho Administrativo. Mézico 1977, ==
Ed. Pormia. Pdg. 79.



ta asigracidn da atribuciones a drganos administratives -para sa=-

ecar adelante gu trabajo.

Asimigmo, el Poder Ejecutive estd repréuantada por el
Presvdente de los Eacados Unidos Mezicanos, como #dnice responsa~~
ble del gjereicio de las funciones adminigtrativaa, pagun lo eata
blecen los articulos 80 y 89 Constitucionales, que a la letra di~

cen:

PART. 80.- Se deposita el ejercicie del Supremo
Poder Ejecutive de la Unidn én un golo indivi--
duo, que sa denominard "Presidente de los Eata-
dos Unidos Mexicange ", £n eata diegposicidn se -~
establecs que el ejercicio del FPoder tfecutivo_

8z depoeita en el Presidente Constituctonal de_
ta Repiblica. El antecedenta histdrico de tal =
dispoaicidn se remonta a la Constitucién de - -
1324, «¢n que por primera ver se otorgd ¢l Supre
mo Poder E£jecutive de la Unidrn a un sole zrd'u;
dup al que se dernomind PRESIDENTE DE LGS ESTA--
D05 URIDGS MEXICANGS, wate sigtema fue Iincorpo-
rado también en la Conatitucidn de J857, de la_

cual pasd a la Conotitucdn que nos r1gn actual~
mente, ¢ sea, la Constitucdn de 1417,

En cuanto @l articulo 89 Constitucional, cabe comentar
que el miamo adlo trata de¢ emumerar lac facultades y obligaciones
que nuestra Ley Suprema otorga al Presidente de la Repiblica; sin
embarge, es importante manifestar que otraa facultades y oiliga~--
ctlones tambidn ae cerncuentran diseminadas en diversos articulog de
la propta Conatitucidn; por tante, debemos sefalar gque el articu-
lo @n comentario, pdlo menciora facultades y obligaciones enuncig

tivas, pero ne limitatiuvas,



Loe organismos federales que i{ntegran la organizacidn

cantralizada son los siguientes:

I.~ Presidante de los Eatadoe Unidos Mericanos.
(Art., 80 y siguientes Conatitucionales).

II.- Secrctarias de Estadoe.
{Art. 90 a 33 Constitucionales/.

III.- Departamentos Administrativos.
{Art. 92 Constitucionall,

IV,- Procuraduria Federal de la Repiblica.

{Art. 102 Corztitucionall.

Los organiemes federales que tntegran la organizacidn
degeeontralisada, eon los eiguientes: De acuerdo a lo establecido_
en el articule 45 de la Ley Orgdrica de lc Admintstracidr Piblieca
Federal, son corganismos deacentralizados, las entidades creadas -
per la ley o decreto del Congreeo de la Unidn o por decreto del -
Ejecutivo Federal, con peraoralidad juridica y patrimonio propios,
cualesquiera que sea la estructura legal que adopten;entreloe or-

ganismoa federales descentralizadoa mda conocidos egtdn:

T.~ U AM,
Il.,— Petrdlece Mexicancs.
IIT.- Lotaria Nactoral.
IV,~ Instituto dr Seguridad y Servicios Sociales da ~-

los TPrabzjfadorcs del Estado,

V.- Instituto M'e.:z'cano.'delrb'ﬂrgiu;b :Séctal.i

VI.- Ferrocarriles Nacionalea de M?iico,




Dentro de las formas de orgariszacidn se tncluyen In2
de organizacidn administrativa y las de organizacidn politiea; -
estae iltimas considerar al Eatado ern su wunidad, ¢s decir, com=-
prender tados los aspactos del misma, abarcando el conocimiernto_
del ordan juridico vigente en un estado determinade y compren---

diendo todes sus drganos.

Para su estudio, las formas de organiazacidn adminie-

trativa se dividen de la siguterte manecra:

A) Formas Adminigtrativas Centralizadas.

l.- Régimen de centralisacidn adminietrativa,
2.~ Régimen de deacentralizacidn adminietrativa -
cor desconcentracidr, sir desligarse doca dé_

la organizacidn cerntralizada,

B) Formas Admiristrattvas Leacertralizadae,

1.~ La descertralizacidr por regidn,

. 2.- La deacertralizacidr téenica o por asarvieis, 2/
A continugeidr tenemos un cuadro en el cual presentz
‘moe los .alementos de la Administracidn Piblica, aegin el autor -

Pierre-Tscoube.

(2) SERRA ROJAS ANDRES. Op. Cit. Pdgs. 528 a §32.



ELEMENTOS DE LA
ADMI-V!STRACTOH )
PUBLICA PEDERAL

fﬁﬁrsncructura o morfologta de la admi--

b

-

I

niatracidn.~ Comprende el eatudic —-
de todas las depandencias y oficinas
de divarsos niveles, en que se divi-

de la adminietracidn.

Procedimiantoes o dindmica de la admi
nistracidn.~ Comprende los procedi--
mientoe administratives, conforme a_

las mormas Jjuridicas gque los rigan.

Moterial y equipo.- Los procedimien—
tos meedrnico-cient{ficos se han desg
rrollado etmplificando lae labores -
de la administracién y haciendo mas_

eftciente el servictio,

Personae o factor humano.- £l valor_
y la eftecacta de los serviciocs publi
cos dependen de la capacidad técnica
y de la conciencia profesional de -~
log empleados publicos er la adminig

tracidn concreta,
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1.1. CENTRALIZACION

"La centralizacidn ee refiere a la exietencia de Srga
nos que se encuentran colocados en diversos niveles, perc todos =~
ern una situacidrn de dependencia ern cada rivel hasta llegar a la -
cdgpide en que 8e encuerntra el Jefe Supremo de la Admintetracidn_

Publica. . (¥’

La centralizacidn s¢ caracterisa por la relacidn de -
subordinacidn que exiate entre les drganocs publicos a la autori--
dad central, segin el nombramiento que éstoe tengan, atribuctones
y el ajercicio de pus funciones, Con base e¢n egto, podemos decir,
que el poder de mando se encuentra en el eatado, ya que es la uni
ca pergora juridica titular de derecko y la que tiene la obliga--
cidn de montener la unidad de todos los JSrgance en un rdgimen Je-
rdrquico, ligade a los Srganos inferiores con los superiores de -

la gdminigtracidr.

Er esta relacidn de jerarqufa que existe dentro de =--

los afganos, predominan vartos poderes que mantienen la unidad de_

~dicha adminiatracidn, a pesar de lz cxicte du es--
to.  Por tal motivo, ¢ada uno de ellos tiene facultades especifi-

cas para:el mejor desemperio de sus funciones.

(3)FPRAGA GABINO., Derecho Admintstrative. 22 £d. Mdzico, 1882, £d.
Porrda, S.A, Pdg. 165. . - )



12

La ejecucidn de las resolucion¢s que aa tomen, no pug
den llevarse a aabo por cualquier drgano de la administracidn, si
no sélo por aqudiloe a los que la ley les corfiere competencia pa
ra tal efecto, Estos son loa que tienen loe poderes de decisidn_
vy de mando que conserva la autoridad superior, y son a saber loa_

atguientea:

A) Poder de nombramiento

B) Poder de mando

CJ) Poder de vigilancia

D) Poder diseiplinario

E) Poder de revisidn

F) Poder para la resclucidn de conflictos de competen

c{a.{J bial

La centralizacidn ha sido perjudieiel para el pafs y_
para los particulares, ya que la administracidn piblica corstituy
da por las secretarias de estado y departamentos admintstrativss

no ge dan abasto con el despacho de los asuntos que tienern gue =-=-

aer atendidos,

La centraliaacidn ha origirado que vengan a radicaree
las principales actividades tanto comerciales como industrigles y
eulturales en la Capital de la Republieca y eatc genera probleraa_

@ la vida rural y a la prestacidn eficiente de los gervicios urba

(3 bis) FRAGA GABINO. Op. cit, Pdgs. 165-167.
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ros. Los particulares ege jhan visto afectados cor el aumento cre-
eiente de 1o poblacidn y el crecimianto frecuente de los negocios
que¢ ge tienen que acender; dJde¢ esta mnanera, se complica el aparato
administrative y se desarrolla una burocracia absorbente y mona--
trucsa, de tal forma que impide la agilidad y eficiencia de su --
Funcfonamiernte.,

A este respecto, loa promotores de la reforma adminis
trativa que ge ha iniciado en México, comentan un caso tipico que
muchos particulares harn vivido y gue se refiere a lo sigutaentes_
por giglos en déxico 8¢ ha padecido una centralizacidn administrg
tiva, gue hace que ciudadarnos de todos loa rumbos del pale acudan
a la ecapiral, perdtendo tiampo y dinero al hacer largas esperas -
er oftcinas publicas, y que para arreglar algir agunto tienen que
realiaar una infinidad de trdmites y llenar miltiples requisitos_
para régresar a los pequaidos sitios adonde viven, gastados y desf
lusioradoes y a esperar durante mucho tiempc, a veces infructuosa-~

mente, a gue €80f aAfunteos sean resueltos.

Anglizarndo estos irncorverientes e irregularidedes de_
la centralisacidn y para regular dichas aznomalias, ee ha racurri-
do a la delegacidn de¢ facultades odministrativas que en el articu
1o 16 de la Ley Orgdnica de la Administracidn Publica Pedaral se_

consagrar., y a la leétra dice:

"ART, 18.- Los titulare+ de las secretorfas de_
estado, de los departamantoe administrativos po
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drdn delegar cualesquiera de sus funciorea que_

no deban ser ojereidas precisamente por dichos_

titularce, an favor de los funciorarics que in=
tegran lae prepias Jependenciae, o du los que =
astablecen los reglamentos.”.

En consecuencia, e formd lo que es la desconcentra--
cidn adminigtrativa, gue a continuacidn analfaaremos er el aiguler

te puntoa.
1.2. LA DESCONCENTRACION

La desconcentracidn admintistrativa, es un glemento -~
Util que ag cred con el fin do aligerar lo acumulacidn de asuntoa
en el poder central, para de esta manera, heneficiar al servicic_

publico y a los particulares.

La desconcentracidn sa define como la delegacidn de ~
determinadas facultades de autoridad que hace el titular de ura -
dependencia, on favor de drganoe que lea estdn eubordinados ferdr
quicamente. Da eata monera, disminupyen las facultades que les - -
otorga la admninistracidn central a sus drganas desconcentradcs, -
quedando sujetos a lae politiczs generales, programas y dieposi--
ctonra tdonicas gque impongarn el drgano gue deszconcentrd, limitan-

de au autonemia y restringiends su libertad.

La desgoncentracidn, 9¢ ha caracterizade por la subop
dinacidn que eriste dé¢ lca drganca adminietrativoa al poder cen~~

tral, encontrdndose dichos Srgance supeditados a zua drdencs, con



trol y vigilancia, toda ves que . pertenecen tanto a la unidad admi

nistrativa, como a la patrimontal del poder caneral.(q)

En consecuencia y por esta raadn, carecen de persona-
1idad juridica y de autonomia orgdnica propia, toda vez quea la --
restructuracién ~rgdnica se efoctud dentro de la misma entidad -~
central. El fundamento légal de esta forma de organisacidn, la -
gncortramog en ¢l artieulo 17 de la Ley Orgdnica de la Administra

cidn Publica Federal, que a la letra dice:

"ART, 17.- Para la eficas atencidn y aficiante_

deapacho de los asuntos de eu competencia, las_

Sacrcca—Lao de Eatado y loe Departamantos Admi=
nistrativos, podrdn contar con drgance adminis—
trativos desconcentrados que las estardn Jerdr-
qu‘cumerce subcrdinadoz » tendrdn faculcadea en
pecn,zcua para regolver sobre la mataeria dentrs
del dmbito territorial que se determine en cada
caso. ”

De lo antarior se desprende que la deeconcentracidn -
adminigtrativa, ¢s la preparacidén de un organismo que 8e encuéntra
erx trdnaizo hacia la descestralizacidn, atenudndolo y sin romper_
ia vinculacidn jerdrquica que le une al poder central. Concluyen-
do lo arnterior, podemos decir,que la desconcentracidn es la primg
ra etapa y fue el medio para llegar a la descentralizacién; tema_

que..a gontinuacidn nra:aramoa.(S)

(4),VAZQU“Z GALVAN ARMAHJO 4 GARCIA SILVA AGUSTIN. -El Tribunal da-:
le Cantenctaao Administrativo en el Distrito Federal. Ed: So-
to, S. . A,, Mézxico, 1977. Pdg. 112.

(&

-~

FRAGA GABINO. 0p.:Cit. Pdg. 165,
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1.,3. LA DESCERTRALIZACION

La descentralizacidn y la dasconcentracidn, eon for--
mas de organizacidn administrativa, que pueden considerarse rela=-
tivamente nucvas en comparactidn con la centralizactdn que ha exig
tido desde varios aigles atrde. Se dice que ambas figuras se e~
neraron como consecuencia del crecimiento desorbitado de la poblg
eidn, lo que trajo aparejado un aumento de servicios publicos., &n
eate contexto, el estado tiene la obligacidr de proporcionar y --
distridbuir gstops servicios, por lo tanto, se¢ constderd necesario_
cont inuar con rapidez la implementacidn de un proceso descentralz
zador, ya que es gsumamenta importante ¢ indispensable en la actug
1idad. Sélo mediante este logro se ha podido eliminar el centra-

lismo y el congaestionamiento de la Adwminigtracidn Central.

Jorge Madrazo, define la deacentraliaccidn de ia ei-==
g

gutente manera:

"La descentralizacidn en esentido eatricto, impli
ea el traslado de una determinada JSacultad en ==
favor de otro organiemo de la Adminigtracidn Pu-
blica Federal, cor quien feta no guarda ura rela
¢tdn jerdrquica, por lo que ern consecuercia, log
organismos descentralizados gozar da autonomia -
orgdnica y pasrimonial.,”., (&}

La diferencia que hay entre la centralizacidn y la -~

‘descentraliszacidn, es que en ia organisacidn centralizada sncon--

: (5}~HAD§AZOIJGRGE. Ci. Por, Comité de Descentralisacidn, Ed. Comi
8idn - Naeional de: Recorstruccidn de la Presidencia de la Repi-
‘blica; MHdzico, 1986, Pdgs., 144~145.
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tramos sdlo una persona juridica de derecho pidblico, titular de -
derechos y responsable de obligactiones que es @l migmo Estado. Y
en la descentralisacidn, encontramoe siempre una o mds perasonas -
juridicas, porque la Administracidn Publica ¢s una acotdn de vo--
luntad lagal que otorga a un drgano atribucionés que debe legal~-
merte cumplir, naciendo a la vida jJuridica un ente autdnomo con -

un dmbito de competencia proptia.

Esta comparacién nos permite saber que la centraliza-
cidn ¢e la base de donde nace la descentralizacidn, ya que @8 el_
Gobierno Central quien al desprendarse de algunos de sus poderes_
de zdmintetracidn, da vida a otros organtsmos con cualidades pro-
pias. Para que pusdan actuar y desarrollarse en su campo de ao--
cidn, es necesario que cuenten con determinadas caracteriosticas -
que {os haga independientes y pucdan enfrentarss ac otros drganos_

creado¢ por la adminietracién central.

De astos elemantos o caracter{sticas, el Magatro Mi--~

guel Acosta Romaro opina:

"Como personas juridicas colectivas del derecho
publico, los organtsmos descentralisados tienen
las Biguientes caracteriaticas:

1.~ Son creados irnvariablemente por un acto le-
gislativos, sea Ley del Congreso de la - =
Unidn, o bien Dacreto del Ejecutivo.

2.- Tienen régimen jurddico propto.

3.= Tienen personalidad jurfdisca propia que las
otorga ese agaoto legislativo.

4.~ Denominacidn.
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§.- La cede de lae oficinas y dependenciae de -
dmbito territorial.

6.~ Tienen érgancs de direccidn, admiristracidr
y representacidn,

7.= Cuenta con una eatructura admintstrativa in
terna.

8.~ Cueénta con patrimonio propio.
9.~ Objeto.
10.- Firalidad.

11.- Régimen fiucal.”.{7)
Para ¢l Doctor Andrés Serra Rojas, extisten idnicamerte

cuatro elementos que destacan por su tmportancia:

1.~ Régimen jurddico.
2.- Pergonalidad juridica,
3.~ Patrimonio proptio.

d.- Autonomfa propia.(a)

Estoa principioe son de mucha importcncia para deter-
minar la naturaleze propia de un dSrgano dascentralirado. £&En lo -
particular, comparto esta opiridrn, ya que la descentralisacidn al
ser independiente del poder central, adqutiere las caracterietizae
antes mencionadas, pero en eapecial el régimen jur{dico es el alg
mento que verdaderamente le otorga legitimidad al drgano descern--
traliaado, pues eéxistern diversgos organigmos qué tienen pergonali-

dad juridica propia y patrimonio propio.

(?) ACOSTA ROMERO MIGUEL., Teoria General del Derecho Administrats
vo. Ppimer Curso. 6a. Ed. Hézico, 196+, Ed. Perridz, S.4., pds.
210,

(8) SERRA ROJAS ANDRES. Op. Cit. Pdg. 469.



A continuacidrn, para el mejor enterdimiento de¢ laos ca
racterfaticas de las formas de organizacidn adminiastrativa, men--

cionarsmos er forma separada cada una.

CENTRALIZACION:

1.- Su personalidad juridica es la misma del Estado.

2.- Sus facultades son dadas por la Constitucidn y la
Ley.

3.~ Es creada por Leay
4.~ Orgarizacidén jerarquizada de la adminiatracidn es

tablecida de acuerdo a la Constitucidn y a la Ley
reglamentaria.

DESCEETRALIZACION:

1.~ Tiere autonomia plena.
2.- Tiene patrimonio propio.
3.- Es creada por Lay o Decreto.

¢.- Organizacidn autonomia de la orgartxnctdn centra- :
lizada. ; : e

DESCONCERTRACION:

i.= Organtazacidn dentro. da la argan::cctﬁ
a.

2.- Tiene cierta libertad t(cnina.'

g Sc crea por reglamento o por acue
tive. (9)

(3) DELGADILLO GUTIERREZ LUIS HUMBERTO. El¢m¢rtou
nistrativo. £d. Limusa, México, 1986. . .
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ma que mediante la desconcentracidn se le confiere competancias a
un drgano administrative determinado y 8¢ ralajan moderadamente -~
los vinculos jerdrquicos y la subordinacidn que lo une al poder -
central, mediante la descarga de trabajo a los drganoe desconcen-
trados para el mejor funcironamiento de la Admintstracidn Publica.
Y en la descentralisactidn, solamente se aleja o se aterua la je--
rarquia administrativa er los dSrganos subordinados conservando de
estc manera,el poder central, limitadas facultades de vigilancia_

y control sobre dichos drganos.

Estas formaa de organizacidn administrativa conatitu-~
yer lo que es la Administracidn Publica Federal, de las cuales =--
emceran los actos adminiastrativos, tema que a continudcidn tratare

mos.



CAPITULO II
EL ACTO ADMINISTRATIVO

1,- Elemorntos del acto administrativo
2.~ E1 silercio de la administracidn

3.~ Efactos del acto administrativo

La administractdn publica, en ¢l ejercicio de sus fun
ctiores, realiza numerosos actos de diferente naturaleza, loe cua-
les se traducen en crear, modificar o extinguir derechos y obligg
ciones. Ff3tos actos emararn de la potestad publica o de sus orga-
nigmos federales, por medio de los cuales funciona la sociedad. -
Eatos ultimos eatdn coretituidos por loe organismoe centraliza=---
dos, descontralizados y desconcantrades, que €¢ mencionaron en el

capftulo anterior.

Por medio de loe actos administrativos o decisiones -
ejecutortas, el estado protege ¢l interés general de los goberra-
dos, constituydndose e¢n regulador de los actos administrativos y_

er determirador de la marcha del gobierno.

La definieidr de acto administrative, la reftiere el -

maeptro Andrés Serra Rojas de la sigutenta manera’

YEL aeto admintstrativo es una declaracidn unilag
teral, conereta y ejecutiva, Gue constituye una_
daeciaidn ejecutoria que amana de la administra--



eidn publica y crea, reconoce, modifica, trurs-
mite o extingue una situacidn Juridica subjeti-
va y su firalidad es la satiefaccidn Jel inte-~-
rda general.”. (10)

Por otra parte, @l maestro Acosta Romero opina acerca

del mismo tema y dice al respecto:

"El acto admirnigtrativo ¢s una manifestacidn uni
lateral y externa de voluntad, que expresa una_
decisidn de ura autoridad administrativa compe=
tente, en el ejercicio de la potestad pudblica -
que crea, reconoce, modifica o extingue dere---
chos y obligactones, es gerneralmente aqecuexuo

y #e¢ propone eatisfacar el interés gereral. -
(11)

Otro autor que tambidn al respecto da su opinidr ee -

Royo Villanueva, y dica:

*£l acto administrativo ¢8 un hecho Jupidico -~
que por su procedencia, amanc de urn funcionario
administrativo, por eu naturaleza se¢ concreta -
en una declaracidn especial y por 2u alcance =--
afecta, positiva o negativameéente, a los dere---
chos admintetrativos de las personas individua=-
les o colectivaas que se relacionan con la admi-
nistracidn piblica.". (12)

De las afirmaciones arnteriores podemos externar loe =

(10) SERRA ROVAS ANDRES. Op. Cit. Pdg. 226.

(11) ACOSTA ROHERO HIGUEL. Qp. Cie. Pdg. 320.

(12) ROYO VILLANUEVA. Oerecho Administrativo. Tomo I, Mézico 1950.

pdgs.

32-93.



siguientes comentarios:

El acto administrativeo, supore la exidtencia de una -
decisidn unilateral previa, por parte del titular del drgano de -
la administracidn y dicha decisidn afecta positiva o negativamen=
te log derechos y obligaciones de cada individuo o colectividad ~
que se erncuentrarn dentro de la sociedad y que se relacionan con -~

la adminigtracidn publica.

Y8 necagario mencionar la diferencia que existe entra
log actos administrativos y los actos materiales. Los primeros -
se derivan de los segundoa; de esta forma podemos decir, que los_
actoe admirnigtrativoe gson la manifestacidn unilaterzl de voluntad
que produce efectos juridicos y tiene por objeto introducir unm --
cambio en el ordenamiernto juridico. Por el contrario, los actos_
materiales no producen ningiun efecto Jjuridico. £stos actos no -=-
coneiernen al laerecho, pues sdlo de una manera indirecta puede al
acto material engendrar urn efecto juridico; esto lo hace mediante
tos hechos juridicos, dando de esta manara lugar a una responsabi

lidad.

A marera de ejemplo diremos que ¢s un acto administra
tiv; orderar el ersanche de una calle, miantras que conatituyen -~
actos materiales, la elaboracidr de planos y datos téenicos, que_
preparen la determiraoidr. de los hechos juridicos y encomendar a_
loa. trabajadores ¢l abrir las cepas, derruir inetalacionee y = =
otros actos mds.  Sin emdargo, no todcs loa actos de la Adminig=-
tracidn Piblica son actos administrativoe, puee se consideran al~-

gunas excepcionas como, la expedicidn de ur reglameénto o una ley
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oir el propio poder ejecutivo.

0e lo antaerior, podemos desprender las caracteristi--
cas del acto administrativo, las cuales menctonamos a continua=-=-

cidn.

1.- £1 acto administrativo s un acto de derecho pi--
blico, porque emana de la Administracidn Publica o de un dSrgano -

dependiente de data.

2.~ Eo genaeralmente ejecutivo y no contencioso, pues_
la doetrina adminiastrativa expone que el acto administrative tie—
ne dos caracteristicas, ee EJECUTIVO Y EJECUTORIO, ya que el drga
no de la admintstracidn ejecuta sus decieionea con independencia_
del contenido y de la forma que pooteriormente adopte sl acto y -
de que, el miamo afecte al sujetc pasivo o sea bilateral o multi-

lateral, son ejemplos de dste:

a).=- El acto de cobro del impuesto.

b).~ La exproptacidn.

¢).~ Un apercibimiento.

dj.= Una clausura. .
2).~ La revocacidn de un permiso o uﬁa'concaéidn;
f).~- EL cese de un empleado. v .

g}.- Otros,

Obuiamente,. con ezcepcidn de los actos ejecutivos ad-

minigirativos: que son:aimplemernta decla ri08 0 que ‘no- neaeda==
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riamente implican ejecucidn; son ejemplos de dstos. ELl acto por ~
el que se decrate la expulsidn de urn extranjaro por el Ejecutivo_
Federal, contra @l que se procede el juicio de amparc, de confor-
midad con el artfculo 33 de la Conastitueidn o, los actos politi-=

cos como las elecciones y otros,

3.~ Que emana de¢ una autoridad administrativa en el -
ejercicio de una potestad de la misma naturaleza. Esto quiere de
etir, que la decieidn y la voluntad son el Srgano admintistrative -
competerte que actuéa a travds de ou titular y precisamente en uso
de la potestad publica, lo cual quiere decir que el acto tiene co

mo ~equisito estar fundado en el Derecho.

4.~ Unilateral y concreta, porque existe una sola vo-
luntad y el paso sigutente es la expresidn externa de la voluntad,

que tambidn pe realixa urntlateralmente.

5.~ Como acto juridico implica que la adminietracidn_

puede crear, reconocer, modificar o extinguir una situacidn jurs-

dica subjetiva, por lo tanto, puede terer una o todas lae conse--
P

cuencias anteriores.

6.~ Para la satiefaccidn del interds general, ya que_
mediante los actos administrativoa se satisfacen necesidades indi

vidales v generalas.(ls)

(13) SERRA ROJAS ANDRES. Op. Cit. Pdgs., 2683~274.
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De las caracteristicas del acto administrativo que he
mos mencionado con antelacidn, ge desprenden los sigutentes ele—-

mentos constitucionales.

2.1. ELEMERTOS DEL ACTO ADNINISTRATIVO

a).~ El sujeto publico o sujeto del acto administra--
tivo.

b).~ La voluntad declarada legalmente.

¢).~ Un objeto determinado o el efuacto producido de -
inmediato y directamente por el acto.

d).~ El motivo, que es el que antecede al acto y lo -~
provoca.

¢).- El mérito, que eos el resultado o efecto del acto.

f}.- La forma o exprasidn ezterna del acto.

Los cuatro primeros se denominan requtaitos de fondo,
en tanto que los restantes, ason raquiaitos de forma. A cortinuas
cidn, ezplicaremos en forma breve el significadoe de cada uno de -

estos elementos constitucionales.

a).=~ El sujeto del acto administrativo.

El sujeto del acto administrativo estd constituido por
los drgancs individuales o colectivoe a quién ge ercomienda el -
ejercicio de la funetidn administrativa; dsta consiste en llovar a
cabo todos loe actos administrativos que son proptos del poder =-
ejecutivo. Por lo tanto, @3 de suma importancia que la persona o
sujeto del acto, se ancuentre investida de poder piblico, ya que_
parae poder ¢jarcer ese poder y resoluver con eficacte ¢i aeto admi

nistrativo, debe tener ¢eta caracteristica aunque no se¢ trate de_
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un funcionario de derecho.
b).~ La manifestacidn de voluntad.

Para la formacidn del acto administrativo se requiere
de una voluntad lagalmente manifestada, esto ea, que sa exprase =
con libertad y no se encuentre viciada en cuanto a eu consanti--~
miento; dicha voluntad 8e expresa por lo general en férma escerita.
Eata voluntad debe manifestarse objetivamente y exteriorizarse pa

ra que pueda ser perceptible siguiendo los aigutientes requisitca:

a) Debe ser espontdnea y libre.
b) Dentro de lae facultadee del drgano.
¢} No debe estar asociada con error, dolo o violencia.

dJ) Debe expresarse en los términos previatos en la --
Lay.

¢).= Z1 objeto o contenido.

Se refiere al objeto del litigio, es decir, es lo que
el aotor exige del demandado, puss 8i no hay objeto, no hay liti-
gto. A aaste respecto, Carnelutti nos dice:r "El objeto del litigio
e3 ¢l dien contenido o sea el bien respecto del cual existe el --

conflicto de intereses que conatituyen el litigio.".{lg)

5l objeto de los actoe administrativos aigue linea~=-

(14) CARNELUTTI. Cit. Por. Acosta Romero Miguel. Op. Cit. Pdgs. =
43-45, : oE s . . .
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mientos juridicos semejantes, pero eatdn gobernados principalmen=-

te por ¢l interds general o por la utilidad piublica.

Por aesta razdn, el objeto de loa actoes administrati--~

vos debe ser:

a) Determinado o indeterminable.

b) Posible o estar en el comercto.

¢} Licito cierto, cuando la ley lo permite y no lo --
prohibe, salve en caso de facultades discreciona--
les y ofrece estos caracteres.

d) Que el objeto del acto administrativo no contrarie

el orden piblico.
e) Que 8e ajuste a la ley.

f) Que no sea incongruente con la funcidn administra-
tiva.

d).- Zl motivo.

£l motivo aa el antecedente quae funda y da origen a -
la causa del procedimiento, éentendiéndose por esto, el conjunto -
de ctrcunstancias de hecho y de derecho que proceden al acto admi
nistrativo y que debaen extistir obligatoriamente. En la opinidn de
Carnelutti dice: "Los motivos son la indicacidn de los hechos ju-

ridicos que sostienen la pratenaidz.".(ls)

¢).~ El mdrito.

Para el maestrc Manuel Maric Diez, por mérito del ac-

f15) CARNELUTTI. Cit, por Acoata Romero Miguel. Op. Cit. Pdgs, ==
58~
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to se entiende: "La convenienctia y utilidad del mismo, su adapta-
cidn y la obtencidn de lecs fines gendricos y especificoe qua con_

la emanacidn del acto se pretends obtannr.".(ls)

Fiorini nos dice a este respecto, que el mérito del -
acto puede apreciarase en relacidn a tres caracteristicas: la efi-

cacia, la equidad y la moralidad. A continuacidn damos una breve_

explicacidn de cada una de dstas:

LA EFICACIA del acto ae reficre a la utilidad mdzima_
que puede obtenarse de 8us fines.

LA EQUIDAD del acto permite cbtener los resultadoes --
mds proficuoe, sin perjudicar en lo mde minimo loe derechos de --
Cerqeroa.

LA MORALIDAD 8¢ refleja asencialmante en la condu:fc“

de los sujetos que interuvienen an su realizacidn.

f).=La forma.

Eatd constituida por loa elementos erxternos del acto_

administrativo, es decir, la configuracidn externa del acto.

Egtos elamentos deban ser obaervadoe por el acto para
que tenga eficactia juridica, esto es, su existencia y determina--

cidn de las consecuencias Juridicas. De estc manera decimos que_

(18) DIEZ MANUEL MARIA. Derecho Administrativo. Buenos Aires, 18683.
Pdge. 46-48,
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la forma escrita en los tdrminos dal articulo 16 Constitucional,
implica su redacoidén, motivaeidn y fundamentacidn, firma del fun-
etonario y nombre de la persona a quien se dirige, para que no --
exigtan dudas raspecto de la existencia del acto adminiastrativo,_
respetando asi las garantias de los interesados, ya que éstas se

establecen con @l fin de manterer determinadas seguridades jurfd:

cas.

2.3, EL SILENCIO DE LA ADMINISTRACION

Todos los particulares tienen derecho a hacer Bus pec-
ticiones de manera pacifica y respetuocea frente a la Administra--
cidén publica. Por lo consigutente, a toda peticidén deberd racaer
un acuerdo @acrito de la autoridad a quidn se haya dirigido, la -
cual tiere la obligacidn de hacerlo conocer en breve tiempo al pe

ticionartio.

Exigter numerogos casos ern qua la autortidad estd obli
gada a informar a los particulares sobre las peticionee que dstos
formulen, por aai ezigirle la seyuridad, la tranguilidad y los in
tereses publicos. A la negativa de parte de la autoridad se le -
conoce como "NEGATIVA FICTA", contra la cual el particular puade_
proceder. El fundamento légal se encuentra en ¢l articulo 8 Cong

titucional, que a la letra dice:

“ART. 8.- Los funcionarios y ampleados publicos
respetardn el ejercicio del derecho de peticidn,
oiempre que ésta se formule por eecrito, de ma-



31

nera pacifica y respétuosa; pero en materia po-
l{tica 8d8lo podrdn hacer usoc de ese deracho loe
cfudadanos de la Repiiblica. A toda peticidn de
berd recaer un acuerdo escrito de la autoridad_
a quien se haya dirigido, la cual tiene obliga-
oidr de hacerlo conocer en breve término al pe-
tioionario.

2.3. EPECTOS DEL ACTO ADNINISTRATIVO

El acto administrativo estd destinado a producir de--
terminadoa efectos juridicos, ya que la integracidn de su propia_
raturaleza asf lo permite. Cabe mancionar que una ves que el acto
administrativo ee ha perfeccionado por haber llenado todos los --
elementos y requisitos parc 8u formacidn, adquiere fuerza obliga=-
toria y goza de ura preeuncidn de legitimidad, que significa te--
nerge por vdlido, mientras no llegue a declararse por autoridad -

compatente su itnvalidex.

Una ves que ¢l acto adminietrativo e¢s vdlido y perfec
te, produce ciertos efectos que consister en generar, modificar o
extinguir una sttuacidr Juridica individual o condietforar para un
cago en particular el nactimierto, modificacidn o extincidn de una

gituacidn juridica general.

El efecto mds importante del acto administrativo, re-
lacionado con los particularee, es de que los derdchos y obliga==
ctores que engendpa, tienern un cardcter pergonal e intranamisiblae,
per lo tanto, 8dlo pueden ser ejercitados o cumplidos por la per-

gora a la cual el acto se rafiere.
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Loe efectos del acto adminigtrativo se producen entr2
la administracidn publica y los gobarnados, 3in embargo, el acto_
ganeralmente tians un cardcter personal y directo, por lo que loa
sujetos que no hayan intervenido en su formacidr o0 a quierea no -
va dirigido, no debe producirles consecuencias juridicas. No - -
obetante, ocastonalmente y de manera directa, pudiera verse ajec-
tado alguien que no intervino en el procedimiento administrativo.
En este caso, se trata de un tercero cuya legitimacidn, para exprg
sar eu interds ante la autoridad, derivard especificamernte de esa

afectacidn,

La afectacidn puede caor en alguno de los demda drga-
nos de la administraoidn, en otrae entidades publicas o en loe --
particularee. Son ejemplos de datos una eaxencidn de impuestos o -

una concesidn,

Er @l derecho administrativo se entiende por tersa---
roa: a) aquel frente al que ge puede hacer valer un acto adminie=-
trativo y b) aquel que tiene un interda juridico directo que se =

otorgue © no, o en que se modifique el acto admirnistrativo.

Los sfectos del acto administrativo se extingue de ==

dos formae distintas:

A) Por los medios normales, los-cuales ge dan con la_
realisacidn prdetico-juridica del-acto-administrativo, esto. ¢s, -

mediante el cumplimiento voluntario 'y la’realizdeidn de todos los
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actos necesarios para suplir el objeto o contenido del propio ac-
te., La realiaacidn voluntaria a¢ da, ya egea por los drganoce in--
terrncs de la administracidn o tambidn por parte de los particula-
res, de manera que el acto adminiatrativo se cumple y se extingue

preciaamente por la realizacidn del objeto.

B) Por los medios anormales; éstos ae dar por una se-
rie de procedimientos, cuando no culminan con el cumplimiento del
contenido del acto, 8ino que lo modifican impidiendo su realiza--

eidn o haciéndolo ineficaz. Estos procedimientos son:

1

~

Revocaoidrn administrativa.
2) Reacieidn.

3

~

Preacripeidn.

J

~

Caducidad.
5) Término y condicidn.
6) Irregularidad e ineficacia del acto administrativo.

7

~

Extineidn por decisiones dictadas en recurso o pro
ceso antae triburnales adminiatrativos, federales y
taborales. (17)

A continuacidn, por medio de un cuadro, explicaremos

algunas de estas formzg de extincidn del acto administrativo.

(17)74505TJ ROMERO RIGUEL. Op. Cit. Pdgs. g5=-69.



EXTINCION

DE LOS ACTOS

ADMINISTRATI

v0S5.

~

TREXISTENCIA:

NULIDAD:

REVOCACION:

RESCISION Y
PRESCRIPCION:

<

CADUCIDAD:

TERMING Y
coNpICION

HENUNCIA DE
DERECHOS

N\
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CUALDO PALTA:

a) Manifestacidn de volurntad.

L) Objeto.

¢) Competencia.

d) Pormas constitutivae del asto_
Juridico.

CAUSAS:

a) Irregularidad w omieidn de lz_
forma.

b) Irexistencia de motivos o de--
fectos en la apreciacidn de gu
valor.

Ilegalidad en los fires del ac
to administrativo. (Desviacidn
del poder).

~

-4

Retiro unilateral de un acto admi
nistrativo vdlido por un motivo =
superveniente.

Se dan por terminadaa las obliga-
ciornee por volurtad de los intareg
sadoe o por aimple transcursc del
tiampo.

Se presarta por falta de cumpli--
miento de los requuaitos estab!
evdos en la ley o en el acto ad
rtotrativo.

£l tdrmino a@s ur acontecimiento -
futuro de realizacidn cterta, la_
cordicidn es de realizacidn tn=-==
cierta.

£8 un modo anormal de eztircidn,_
requiere de la manifestacidn urni-
lateral de voluntad y a partir de
una fecha determinada.



CAPITULO III
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1.~ La naturaleza jurddica del procedimiento adm<inistrativo
2.~ Requisitos de legalidad del procedimiento administrativo
3.~ Autoridades que intervienen en ¢l procedimiento adminig-

trativo.

Como irntroduccidn al estudio del procedimiento admi--
nistrativo, haremos una diferencia entre los conceptos: proceso y
procedimiento., A c¢ste respecto el maestro Gonzdles Pérez nos di-

cal

Zl procero 28 una inatitucidn juridica de s
tisfacciones y deé praetengionas, prectgamente —-
aguel sistema que confia la satisfaceidn da pre
teratones a un drganc estatal instituido ecape-—-
cialmente para ello, indeperdivntemerte y suprg
orderado a las partes. El procedimiento, por -
el cowtrario, @6 un concépto puramenté formal,
e@s la serie o sucesidn de actos regulada por el
derecho. Por eso se ha podido afirmar, gue el
proceso es al procedimiento como el acueducto -
al agua que por el migmo corre.". (18}

Otra definicidr que juzgamce mas claera y acertada, es
ta del Doctor Eduardo Pallares, que alude en forme importante a -
la naturaleaza del proceso administrativo, en los tdrminos giguiepn

tes:

{18) GONZALEZ PEREZ JESUS, Deracho Procesal Administrative Hexica
no. la. Ed. Mézico, 1988. Ed. Porria, S5.A. Pdg. 65.
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"Proceso admiristrative, es aquel en que la ad-
ministracién es parte y concierne a la aplica--
ctdn de las leyee administrativas, por lo cual_
los intereses que en €1 se wventilen son de or--
den piublico, por afectar directamante al Esta--
do.". (13)

Una vea definidos los cornceptos, procedimiento y pro-
ceso, queda fijada la posicidn que en la teoria ocupa. El proza=~
dimiento es la ordunacidn de los actos del proceso, por ello ror-
malmente cada proceso se desarrolla a travde de un procedimiento_

especifico.

Para que ¢l acto administrative tenga eficactia jurtd:

ca y tdenica,
tos actos previos,
cedimianto adminigtrativo.
Jurtdicas, a través de las
los drganos que componen a

que ei acto adminietrativo

requiore de actos preliminares,

Al conjunto de ee-

as¥ como a los definitivos se leg denomina pro

Estoa estdn regulados por lag nor=as_
enalee se manifiesta la voluntad de --
la adminiatracidn publica, Toda ver =

no puede ser producto de cualquiar ~a~-

rnera a voluntad del titular del drgano a quien compete tal produc

cidn, 3ino que ha de seguir para llegar al mismo un procedimi

detaerminado. rae)

iterto

Aunado a esto el ejercicio de la funcidn adminiatrazi

va tmplica la aceidn de las atribucionee de. la autoridad, l;}:qal

(19) PALLARES EDUARDO.

Ed. Mézico, 1952, Ed.

f20) SERRA _ROJAS ANDRES.

Op.

Diceionario .de Depecho Procesal Czutl lu.'

Porria, S, A. Pdg. 159.

cit. Pdg. 1450
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debe apegarse al principio de legalidad para que no rompa con el_
esquema juridico plasmado en la Constitucidn., De esta manera el_
ejercicio de la administracidn publica se gomete a requerimientos
tdenico-administrativos, con el fin de cumplir con au propdsito -
en la vida eocial. Por esto, la autoridad requiere de datos e in
formaciones, que le permitan justificar la afectacidn de la esfera
Juridica de los gobernadoe a través de los actos administrativos,

éatos los recaba durante el procedimiento administrativo.

EZate tipo de procedimiento tiene como propdsito orien
tar la accidn de la autoridad y producir cambios concretos en la_
conducta social. Por este motive requiere de una reglamentacidn

que se¢ encuantre establecida en la ley.

Sin embargo, debemaa reconocer, que ¢n nueatra legig-
lacidr exiosten lagunas que influyen en la reglamentacidn del pro-
:ﬂsimiento administrativo, en virtud de que no cuenta con la rapi
dez y explicites del procedimiento judicicl, ni tampoco pueden reg
glamentaree egtrictamente las facultades discrecionales que la -=-
ley encomienda a los drganoce administrativos. Esto hace dificil_
conjugar dentro del principio de legalidad, por una parte, el in-
terés publico que implica la funcidn adminietrativa y por la otra,
el respeto a las garantias de loa gobernados. Sin embarge, el ==
procedimiento adminigtrativo como regulador de la intervencidn es
tatal, debe contener cuando menos las normae relativas a la perso
nalidad, forma de computar términos y requiattos de lag notifica=-

ciones, la manera de permitir la audiercia a las parteg, el aata-
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blecimiento de los medios de pruasba y su objecidn, as{ como lae -
conaccuencias del silencio adminietrativo y el alocance de las re-

nalucionea.‘zl}

El procedimiento administrativo en ganeral, estd for-
mado por una serie de formalidades que se eotablecen con el fin —
de evitar las arbitrariedades y obtener un resultado determinado,
en e¢ate caso, el aseguramtento del interde piblico, al miamo tiem

po que la defensa del derecho particular.

La Administracidn Publica, se encuentra obligada a -~
manterer ¢l interés general, aei como la defensa de los interesecs
de los particularaes y estdn obligados a seguir un desenvoluvimien-
to lagal, ya que déste constituye una garantia sdlida de ambos in-
teresea. El procedimiento administrativo es generalmente contra-

dietorio, tnquiettivo, escrito y poco formalista.

Se dice que es contradictorio, porque nos encontramod
er la presencia de numerosos procedimientos antre si, que son tan
tos como leyes adminigtrativas; inquisitivo, porque su propia na=
turalesa hace necesario investigar, averiguar, reécabar y prectsar
cor exactitud, lag cosas o motivoe que funda el acto admintatrati
vo; escrito, porque ésta es la forma normal y adecuada de cdmeo de
ber, reveatir los actos administrativos, Se debe tomar en cuenta_
que laes actividades cotidianas de la administracidr o acuerdos =--

verbales de escasa trascendencia son iutiles para el mancjo de los

(21) FRAGA GABINO, Op. Cit. Pdg. 257.
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aguntos.

Poco formalista, tods ves que asf lo axige la rapides
y eficacia de la adminiatracidn para el mejor despacho de los nume

rogos asuntos,

3.1. NATURALEZA JURIDICA DEL PROCEDIMIENTO ADNIXRISTRATIVO

"r1 procedimiento administrativo, ge encuentra_

cornptituido por un conjunto de trdmitee eatabla
cidos por la ley, que determinan los requisitos
de forma y loe caminoce a seguir, precediendo a

preparar y contribuir a la perfeccidn de las da
cieiones administrativaa, respetando las garan=

tfag individuales para @l mantenimiento de loa_

derechos de loas gobarnados.”. (22)

£n otras palabras, ¢l procedimisnto estd constitutido_
per ura serie de formalidades que se establecen de manera general
para ¢vitar arbitrariedades y obtener un resultado determinado, -

en @ste cago el aseguramtento del bien publico.

Por madta del procedimiento administragtive, se serala
el dezarrolle legal que lleva a cado ¢l poder publico para ejecu-
tar las leyes administrativae y algo muy importante, que posterior
merte veramoa, es que tambidn a trevds del procedimianto adminis=
trativo #¢ asagura ¢l mantenimiento del principio de legalidad. =~
Zn el Corngreso Internacioral de Cienciae Administrativas, celebra
do an Varsovia, ee¢ concluyd, qua son geis las caractertsticas fun

damentalas que debe reunir todo procedimienteo administrativo.

(22) SERRA ROJAS ANDRES. Op. Cit., Pdge. 275-~278.
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CARACTERISTICAS DEL PROCEDINIXNTO ADNINISTRATIVO

1.- El principio de la audiencia de las partes.

2.~ Enumeracidn de los medios de prueba, que depar --
sar utilisados por la administrccidn o por las partes en el procz
dimiento.

3.~ Determinacidn del plazo en el cual debe obrar la_
admintgtracidn.

4.~ Precisidn de los actos, para los que la autoridad
debe tomar la opirnidn de otras autoridades o corngejos.

5.~ Naecesidad de una motivacidn, por lo menos sumaria,
de todos los actos administrativos que afeaten a un particular.

§.- Condiciones en las cuales la decieidn debe ger rgo
tificade a loe particulares. Como reglas generales complemernta--
ria8; la declaracidn de que todo quebrantamiento a las normas que
fijen garantiaa de procedimiento para el particular, debe provocar
la nulidad de la decisidn adminietrativa y la responsabtilidad pa-

ra quién las tnfrinja.

£l procedimianto administrative, debe conctliar, por_
una parte, ¢l interds publico que reclama el cumplimiento inmedig
to de las leyes, para lo cual se necesita que loa procedimigntos
8e tnicien de oficio y que #e¢ dicten las resoluciones con ¢l ming
mo de formalidades indispensables para la conservacidn del ordern_
adminigtrativo; y por otra partae, el interds privads exige que la

autoridad se limite por formalidades que le permitan al ctudadano

la poaibilidad de defarnder, para evitar poribles arbitrariedades.
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Cuardo eata conciliacidn ne resulta posible, se justifican los in

reregsage privados ‘rente lop intereses colectivoa.(zS)

£s de raeconocerse que el principio de legalidad, ¢s -
el sustento juridico mde importante ern un estado de derecho como_
er el que vivimos. FEete principio 8e¢ traduce e¢rn que la autoridad
eolamente pueda hacer aquello que la ley expresamonte le permite_
y que ademds estd obligada a hacer en los tdrminos que la misma =~
catablece, porque 8i la autoridad no sigue al pie de la laetra al_
texto de la ley, en consecuencia, estard faltando al cumplimiento
de este requisito de legalidad y contrariando el orden juridico._
Por lo tanto, el funcionario debe someterse a la ley y no desvir-
tuar su sentido, ya que en el Deracho Mexricaro, la especialidad o
particularidad de la ley puede conducir al concepto de ley priva-

tiva y ser contraria al artdoulo 14 Conatitucional.'zg)

La aplicacidn de la ley puede generar las siguientes_

consecuancias:’

a) Aplicacidn correcta de la ley. Genera el manteni--
miento normal del orden juridico, para el cual deben colaborar ad
ministracidén publica y particularer, ezxige que el funcionario ac-

tie de acuerdo con la ley.

(23) GONZALEZ DEL RIO MANUEL., Compendio de Derecho Admimistrati-=-
vo. la. Ed. Cdrdenas Distribuidor y Editor, Pdgs. 100-101.

(24) CARRILLO FLORES ANTONIO. La Justicia Federal y la Adminisg---
tracidn Publica. 2a. Ed. Néxico, 1973. Ed. Porria, S.A. Pdg.
75,
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b) Aplicacidn inexacta o indebida de la ley por parts

de ur funcionario, por alguna de lae causaa siguientes:

1.- No la toma én cuenta deliberadamente, o por igro-
rancta.

3.- Se niaga o se resiste a aplicarla.
3.- La aplica cor una indebida interpratacidn.
4.~ La aplica con exceso o con demérito.

§.- Reduce ¢l campo de¢ la aplicacidén de una ley, en -
perjuicio del interds de los particulares, y

6.~ Aplica otra ley, y no la indicada para el caso o_
8ituacidn,

En consecuencia, todoe y cada uno de estos caeos da -
origen a recursos y acciones administrativas, para mantenar ¢l --
principio de la legalidad de los actos administrativos. Lsto = -
trae aparejada la responsabilidad pereonal del funciorario, que =
al tomar medidas que no estén conformeé a derecho, estd violando -

la esfera juridica del gobernado.

Zete principio es aplicable para la autoridad adminig
trativa, para el gobernado, @n relacidn con los actos provenien--
tes de la autoridad, y tiene como propdeito dar eeguridad juridi-
ca a las actuaciones de¢ la misma, preservando las garantvas mini-

mas dal particular en respeto a su esferc juridica.

£l principio de legalidad, tiense su fundamento Jur{di
co en los articulos 14 y 16 de ruestra Constitucidn. En donde se_

delimitan las facultades de¢ la gutoridad vy ee do la base para los_
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procedimiantos administrativos, en cumplimiento de la funcidn pi-
blieca, dicho principio tiere como propdsito dar eveguridad a loe =~
procedimientos y claridad a las relacionses entre los gobernados y
el estado, sobre todo, en el ejercicio de sus atribucionee mani--

feetadas an actoe de gobierno.

Como la administracidn pudlica actila a travds de dr--
garcs que rno bugcar la persecucidn de ningun interds que a ello -
irnecumba directamerte, sino la satisfacoidn de una necesidad comin,
debe admitirse que er la genaralidad de los casos no tiena motivo
para actuar én contra de¢ la norma juridica y aceptarse, salvo - -
prusba en contrarto, que ¢l drgano del estado obra de acuerdo con

la ley.

Sirn embargo, la administracidn piblica por la compla-
Jidad de¢ eus actividades, y durante el desarrollo de sus funcio--~
rnes, puede ircurrir én defectos o ezcesoe al emitir los actos ad-
mintetrativos ern que ¢ traduscan los actos del gobierno o de au-
toridad; por tal motivo, la miema ley prevéd la posibilidad de que
toles actos sean revieados, a fin de que los godernadoe sdlo reci
ban la afectacidr de su esfera juridica. Cuando la ley autorice_
@sta revieidn, puede ser de oficto, as decir, a ingtancia de ia -
migma autoridad para dar seguridad a sus dectisiones, 0 bien g ing
tancia de loe particulares, cuando a éstos se¢ les da la oportuni-
dad de denunciar aquellos casos que los aquejan; dstos se ingtru-

mantar como recursos administrutiuoa.(361

(25) SERRA ROJAS ARDRES, Op. Cit. Pdgs. 172-174.
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3.8. REQUISITOS DS LEGALIDAD DEL PROCEDINIENTO ADNINISTRATIVO

Existen diversas opiniones acerca de los requisitos -
esenciales que debe reunir el procedimiento administrative, sobre
todo cuando afecta directamente al particular, como se contempla_

en el artteulo 14 Constitugional, que a la letra dice:

"ART, 14 CONST.- A ningura ley ge dard efecto _

retroactivo en perjuico de persona algura. Na--

die podrd ser privado de la vida, de la liber--

tad o de sus propiedades, posesionss o derechos,
sino mediarte Jutcio seguido ante loe tribuna=--

les previamente establecidoa, en el que s2e cum-

plan lae formalidades esenciales del procedi-~-

miento y conforme a las layes expedidas con arntg
rioridad al hecho. En los juicios del orden cri

minal queda prohibido imponer, por simple analg

gtfa y ai¥n por mayoria de raszdn, pena alguna que

no esté decretada por una ley exactamente apli-

cable al delito que se trata. En los juicios -

de orden civil, la sentencia definitiva deberd

ser conforme a la letra o a la interpretacidn -
Jjuridica de la ley, y a falta de dsta se¢ funda-
rd en los principios generales del derecho.”.

Pucden existir actos de gestidn que no afectan los in
tereses del particular, entorces no habrd necesidad de una forma-
tidad del procedimiento, siampre y cuando dste se ajuste al prineci

pio de lagalidad.lzsl

Los derechos publicos de todas y cada una de las per-
sonas son derechos empiricamente esaleccionados, loes que se les da

el rango da constitueionalsga, por considerdreeles susceptibles de

(86) ACOSTA RONERO MIGUEL. Teoria General del Derecho Administra-
tivo. 9a. Ed. Mdzico. Ed. Porrida, S.A. Pdgs. 683-684.
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ser altaerados y violados ovon mae fraecusncia por la autoridad, por
le.tanto, eon merecedores de una gepaeciel proteceidn. La catego~
“ria y proteceidn constitucional que eée les otorga no serviria de_
mucho, si no estuviera respaldada por una defensa tambidn coneti=-
tuctoral, que proteja adn mds, los derechos particulares. Este ~
respaldo que exiete aparte del ya mencionado, es el procedimiento
administrativo el cual se menciond con anterioridad; sin embargo,
para que dicho procedimiento tenga eficacia Juridica y plena, debe
oortar con clertos requisitos, a los que 8¢ ha denominado REQUISL

TOS DE¥ LEGALIDAD,

Los requisitos Je legalidad son Zoq’raqufs¥;oa'con -
que dede contar todo procedimiento adminiafrati?o, ya-.que aa; o=
toe los gue riger la eonn:itkéionaiidad‘de\lA ejecuc{dﬁ d; cﬁut-—
‘quier.ccto. en contra del gobernado, toda vez que ai serafzéta la_
w8fera juridica Hde date, oin que el procedimiento cdminfatrk?ivb
de ejecusidn reidna diches requieitos, reeult;rfa ser ‘un aqta in-;

cargtitugional,

La adminiatracidn publica, tiene a ou cargo la satlua=
guarda de log intereses particularas, por lo tanto, no puede afag
tar a dstes, sino que g¢ apega a los requiasitoe de legalidad como
gon: la garantia de audiencia, que consiste en dar al demandado o
afestado, lo oportunidad de defenderse; la gararntia de previa au~

‘digncia fue tomada por los juristas noricavericanos de gus prede-
cegores ingleses, que la havian conguistado desde los tiempos de_

Juan sin Tierra y posteriormente fue Iincorporada a la Legialacidn



Constitucional Mexicana en ol articulo 14 constitucional; fue rege
tida en diversae de nucetras conatituciones. &n la Conetitucidn
de 1657, al artfculo 14 generd muchas contradicciones, en log opi
niones pare irvestigar ati este precepto regta en materia oivil o
tombidr en materia penal. £n 1856, loc constituyerter quisieror
egtablecar y consagrar eon déxico el principio anglo~sajor del - -
"pebido Proceso Lagal’, pero por una deficiencia de su tdenica ==

parlamentaria no pudieron hacerlo.

En la breve oxplicacidn de los antevedentes d§ eate =
artteulo, hemos visto como el precspto legal ha ido evolucionando
de au aplicucidn en materia penal y de que toda privgciﬁn da ' dere
chos 8blo puede hacerse por los tribunales judicial;a, a-unag apli

cactidr general principalmente a la materta administrativa.
£l articulo 14 pdrrafo 2° de la Constituctdn diapcrne:

“Hadie podrd ser privede de la vida, de la liber
tad o de asueg propiedades, posesiones o derechosr,
sino mediante juicto seguido ante los tridunales
prevtamente e¢stablecidos, en el que se cumplan -
las formalidades esanciales del procedimiente y
confarme a leyes expedides con anterioridad al

hecho. .

Este precepto constiructional ha ide evolucionandeo en_
cuanto a 6u interpretacidn y ha sido enjeto a diveraae revisiones
en lo refercnte a su aplicacidn en materia admintatrativa. Aforty
nadamente, eeta garantia se cumple satiefactoriamente cuando se -

trata.de actor adminigtrativos. Lo funcidn de la miema adminis--
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tracidn, tiene numerosas facultades para la ejeoucidén directa de_
sus resolucionea, ain la intervencidn de las autoridades judieia-
lea, pues cada poder puasde moverse cn la esfera que constitucto--
nalmante le corresponde, siempre y cuando la autoridad que dicte_
sua resoluciones y las ejecute, 8¢ apegue egtrictamente a las for

malidades esenciales del procedimiento sefdalado por la ley.

Exigte un gran problema constitucional en el estado -
actual de derecho en que vivimos. Afortunadamente, ezistan prin=-

ciptos bdeicos que rigen dicho problema, como son:

1.- La obligacidn que tiene al podar adminigtrativo -
de cumplir con las garantias consagradas en el pdrrafo 2° del ar-
ticulo 14 Conatituctonal., Cabe mencionar que en numeroaas ocasio-~
nea, la autoridad administrativa emite resoluciones que afectan =~
un particular., £¢ aqui cuando debe respetarse la garantia de au-

diencia y legalidad que el gobernado tiene a 2u favor.

2.~ Exiaten casos como &xcepcidn, en que la propia --
constitucidn en forma exzpreésa o general, sedala los casos en que_
el poder publice puede ejecutar directamente sus resolucionea, --
sin intervencidn de las autortdades judicialee y 8in sujetarse a_

lo que dice el citado pdrrafo del mismo articulo constitucional,

Stn embargo, debemos insistir en que en ambos casos ~
el poder administrativo estd obligado a reepetar y mantener las -

garantias oonstitucionales citadas, que establecen el juic{o con_
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la obligacidn de seguir las formalidades axenciales del procedi--

miento adminiatrativo, como sorn la de audiencia y de legalidad.

Respecto al primer caso, cuando una autoridad adminis
trativa priva de sus derechos a un particular, fate goza de la -~

proteceidn constitucional, por lo tanto:

a) La autoridad administrativa debe cedirse estricta-
mente a la ley que ha de aplicarse, esto es, LA GARANTIA DE LEGA-
LIDAD.

b) La autoridad administrativa debe cumplir con las -
formalidades esenciales del procedimiento, en particuler con la -
GARANTIA DE AUDIENCIA, ento es, que exista la postbilidad de que__
en el procedimiento admintstrativo el gobernado pueda manifestar
lo que a su derecho corresponda.

c) La lay administrativa debe establecer el precedi--
miento administrativo como una garantta de caracter constitucio=-
nal, pues la falta de dicho procedimiento es violatorio de la - -

Constitucidn.

En el segundo caso planteadeo, la Constitucidn autori=-
za loo términos en que dedbe actuar la autorided administrativa. -
Son esos mandatos los que deben regular el procedimiento que lle-
ve a una resoluctdn administrativa que priva de suw dereckos a un
particular, Son ejemplos de éstoe, las resoluciones administraty
vae én materia de expropiacidn por causa de utilidad pdblica y el

sjercicio de la facultad econdmico-coactiva.
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Exiatan caecs, en quée a pesar de los lineamientos que
marca la Constitucidrn, la ley cdministrativa hace case omiso de -
los migmos., Aunado a esto, se dica que la ley no debe altarar el
texto constituctonal, aunque dsta por razones de interds general,
haya considerado indispensable un determinado régimen administra~
tive. Fpto debe ser materia de meditacidn, yo que la conveniancia
de eastablecer garantias gociales para loe casos en que actie el -~
poder piblico, debe estar orientada a no afectar un derecho parti

cular, pero st contravinierto al propio interds general.

A continuacidn, mencionaremca algunas EJECUTORIAS DE_
LA SYPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, EN MATERIA DE PROCEDI-

MIERTO ADMINISTRATIVOQ.

"La garantia que establece el articulo 14 Cons~
titucional, debs interpretarse en el gentido da
qud a cualquier acto de la autoridad que <mpli~
que afectacidn a los derechos {ndividuales, de~
be anteceder ur procedimiento, perc 8in que sea
precido que la autorided judietal see indefecti
blamente la que debe intervenir para resolver,”
(22)

PROCEDIMAIENTO ADMINISTRATIVO, VIOLACIOR DEL.~ -
8§t con motivo del cobro de impuestog en el Dia-
trito que ee hace o un cousgantw, éste ofrece di
verscs elementos de prueba y la autoridad rea-=
pectiva para justificar eus actos, no hace alu~
8idn a dichos elementos, ni expresa los motivos
por los cuales no loa toma en consideracidn, -=~
ain duda alguna, que con tal omisidn quebrante

tos praceptos relativos de la Ley de Organiza-~
eidn del Servicio en Materia Piscal, lo cual -~
constituye una violacidn del procedimiento que_
por eetar comprendida ¢n los artfoulos 103 y -~

(2?) Semanario Judicial de la Federacidn, Tomo 35. Pdg., 1858,



104 de la Conatitucidn Pederal, aplicables por_

analogfia, amérita la concesidn del amparo, para
el efecto da que, aprecidndose por quien correg
ponda, el valor de tales elementos probatortaa.
que fueron ofrecidos oportunamente por el inte-
regsado, 8¢ dicte la resolucidn definitiva que -
proceda. (28)

ID., IE.- St las infracciones de una cooperativa
son de tal naturaleza, que traigan la incapaci-
dad o inhabilidad de los agremiados, para desa-
rrollar lae acttvidades a que se dedican, ¢s in
dudable que talas irregularidades no pueden co-
rregiree con multas ni con la buena voluntad de
la sociedad, y por tanto, la iunica sancidn aplyi
cable, esa la cancelacidn de la autorizacidn pa=-
ra @l funcionamiento de la cooperativa que incu
rra e@n tales irregularidades. (29) -

AUDIENCIA, GARANTIA DE, EN MATERIA ADMINISTRATI
VA.~ St algﬂn valor tiene la garantia del ar--=
ticulo 14 Conatitucional, debe ser rno solamante
obligawdo a las autoridadeo adminietrativas a --
que 8¢ sugjater a la ley, nino obligando al Po--
der Legislativo para que an sus leyes establez~
ca un procedimiento adecuado en que 8¢ oiga a -
las partes. Claro que esto no qutere decir que_
el procedimiento que establexca la ley, tratdn=—
dose de procedimiento de autoridad admxntstrat'
va, sea exactamente igual al procedimiento Judl
ctal. pero et debe estimarse que er un procedi=
miento admintstrativo puede caber la posibili--
dad de que se oiga al interesado y que se le de
oporturnidad de deferderse. (30)

GARANTIA D& AUDIENCIA Y LEGALIDAD, EN MATERIA -
ADMINISTRATIVA.= 51 ni del conterido del acuer-
do raclamado, ni de ninguna otra constancia, 8@
desprende que se hubiera seguido er contra de -
la quejosa algun procedimiernto en el cual fuera
ofda para que presentara osu defernea, ni tampoco

(28) Semanario Judicial de la Federacidn. Tomo 41, Pdg. 1035
(29) Semanario Judictal de la Federacidn. Tomo ¢42. Pdg. 2248.

(30) Semanario Judieial de la Federacidn. Tomo 102. Pdg. 494,
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se invoca ninguna disposicidn legal que sirvie-
ra de fundamento para dictar dicho acuerdo es -
patunte la violacidn de las garantizs cornsagra-
dag ¢n loa articulos 14 y 16 Constitucionales,_
puesto que se priva a la quejosa de sus propie-
dades, poaesiones y derechocs sin haberse segui-
do en su contra procedimiento alguno en que fug
ra ofda, ni tampoco existen mandamigntos escri-
tos de la autoridad compatente que funde y moti
ve la causa legal del procedimiento. (31)

Los requisitos enunciados con anterioridad, acon parte
del procedimiento admintstrativo, dstos se formaron con el propd-
sito de dar seguridad Jjuridica a los particulares y a la propia -
autceridad, tindependientemente de que son obligaciones estableci--
das como garant{as de eeguridad jurtfdica, en nuestra mdzima Ley,_

que e# la Constitucidn Pelitica de los EFatados Unidos Mezicanos.

3.3. AUTORIDADES QUE INTERVIENEN ER EL PROCEDINIENTO ADNIRISTRATIVO

la satisfacetdn de los interesaes colectivos se llevan
a cabo por la funcidn adminigtrativa, que se realisa fundamental-
nerte por el Zstado; para esto, el Estado se crganiza en una for-
ma eepecial y adecuada, a manera de no caugar perjuicio a otras =
orgarizaciones administrativas quae excepcionalmente realicen la -

miama juncidn.

La organizacidn especial de la que hago mencidn es la
"Admintigtracidn Piblica” y ee entiende¢ por fsta: "El organismo pu
blico que ha recibido del poder politico, la competencia y los ms

dios necesarios para la satisfaccidn de los interesas gancrales”.

(31) Semanario Judicial de la Pederacidn. Tomo 118. Pdg. ?1.
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En un sentido material "Es la actividad de eate organismo concide
rado en pus problamas de gestidén y de existencia propia tarto or_
sus relaciones con Otros organiemos semajantaes como con los parci

culares para asegurar la ejecucidn de au misidn.".

La administracidn piblica es uno de los poderes del -
estado y forma parte importante en la que ae halla depositada la_
soberanta del Estado, es decir, del Poder Ejecutivo, la adminisg--
tracidn piblica, as? como el Poder Ejecutivo no cuenta cor perso-
nalidad juridica preopia, sdélo constituyen medios por los cuales -
se manifigsta la personalidad misma del Estado, sobre de la que -
nucho se ha discutido, llegando a la conclusidn de que sl Estado_
tiene una doble personalidad, pues la teoria de la doble percorz-
lidad del Estado sostiene la existencia de ura personalidad de de
recho publico y otra de derecho privado. La primera como titular_
del derecho asubjetivo de soberania; la segunda, como titular de -

derechos y obligaciones de cardcter patrimorial.

Por otra parte, de acuerdo a la tesis Jjuridprudencial
de la Suprema Corte de Justiata (1917-1965 - Segunda Sala, Tesis_

87) el Estado puede manifectarse bajo dos fases distintas:

Como antidad soberana. Encargada de velar por ol bier
comin, por madio de dictadoe da obecrvancia obligatoria y como er
tidad juridica de deracho civil capar de adquirir personas civi-~-

las.
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Ahora bien, dada la amplitud que exieste de la funcidn
administrativa, 8e itmpone la necesidad de crear miltipler drgaroe
se caracterisan por esferas especiales de competencia y por otra_
parte, por requerir de personas fisicae que ejerciten esa compe--
tencia ; no se debe confundir el drgano con gu titular, pucs aun-
que este Ultimo es una persona f{sica, tiene junto con la necesi-
dad de satisfacer sus intereses particularea, una actividad gque -

ge realiza en Javor e tinterés del Eatado.

Sirn embargo, aunque los drganos carecen de personali-
dad propia, no se encuentran obstaculizsados para que el derecho -
objetivo regule la situacidn de éstos, dentro de lo que es la or-
ganisacidn administrativa, toda ve:z que de no existir un rdgimen_
Jurfdico que ligue y relaciorne a los diferentes drganos cetatales,

la organizacidn publica tampoco exiatiria.

Los drganoe de la administracidédn piblica sor unidades
entre las cuales se divide la competencia que le corresponde en -
materia administrativa, y dentro de la admintstracidén piublica y -
su eetudio se halla relacionado intimamente con el de la naturalesa
Jjuridica de la competencia y con la delimitacidn del origen de --

ésta.

Respecto a la naturalesa juridica de la compatencia -
8dlo podemoe decir, que forma parte de uno de los elementos inte-
grantes dal acto adninistrativo; por lo tocante al origen de la -

competencia de los drganos de la administracidn, nos réemitiramos_
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a la teeis adoptada por nuestra Legislacidn; y existen al reaspec-
to dos tendencias de las cuales, ura estima como origen de la com
patencia la delegacidn y otra considera que el origen estd en la_

atribuctdn que de ella hace la ley.

La primera teoria a que nos referimos, parte de la ba
ge de que de acuerdo con al rdgiman constitucional en la adminig-
tracidén publica, el Presidante de la Republica constituye el drga
no en quien se doposita todo el eéjercicio de las facultades admi-
nistprativas, pero como €l solo no puede realisarlas, se ve en la_
necesidad de delegar algunas de estas facultades a otros drganos_
que en cata forma obran en representacidn de aqudl mantenidndose_
de esta forma, la unidad del Poder Ejecutivo que se establece en_

el régimen congtitucional.

Como podamos ver, esta teoria es tnadmiesible ya que =
los drgaros dal estado no tienen derechos propios, sino que las ~
facultades que ejercen son proptas del estade y dstos se les atri
buyen, no para formar parte del patrimonio del funcionario que es
su titular, gino como una esfera legal que marca los limites den-

tro de los cuales puede actuar el drgene de que se¢ trata.

A congecuencia de esto, las Jacultades que les son -~
atributfdas no ee pueden delegar. En contra de @ste prinoipio - -
adoptado por la teoria de la delegacidén, la teoria del origen le-
gal de la competencia sostiane que 8dlo por virtud de una ley se_

puede hacer la distribucidn de facultades entre los drgance de la
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admintetracidr. Esta teoria deecansa en los alementos que fundan
el principio de legalidad, sir embargo, en un principio es exacta
mente la aseveracidn que hacamos sobre el origen legal de la com-
petenctia, nuastro sistema legal admite la teorda de la delegaeidn.
Agimiemo, er la Ley Orgdnica de la Adminiatracidn Publica Feda---
ral, ese¢ previene que el despacho y resolucidn de loa asuntoe de--
pendencias corresponderdn originalmente a los titulares de lag -~
migmaa; pero que para la mejor organizacién del trabajo, los titu
lares de cada secretaria podrdn delegar en funcionarios aubalter-
nos, cualesquiera de sug funciones o mas bien dicho, sue faculta-
dos, excepto aquéllas quae por disposiciones del reglamento inte--
rior reepectivo, deban ser ejercidas prectisamente por dichos titu
lares. Articulo 16 Ley Orgdnica de la Administracidén Publica Fede

ral,

Notablamente en el articulo citado, se adviarte que -
la misma ley y no lg voluntad de los functiorarios, es la que autg
riza quez determinadae facultades se otorguen a otroe funcionarios,
1o aual equivale a que sea la propia ley el origen y fundamento -
de la competencia delegada. La divioidn de competencia entre los_
drjenos de la adminiatracidn, da lugar a la clasificacidn de - =~
eilos er razdén de la naturaleza de laes facultades que les son - -
atributdas. Desde cste punto de vieta los drganos de la admirnie-
tractdén pueden separarse er dos categorias; unos que tienen cardc

ter de autoridades y otras que tienern el cardcter de auriliares.

a) Cuando la competencia que se le otorga a un drgano
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implica la facultad de organizar actos de naturalesa jurilica que
afecte la eofera de los particulares y lu de imponer a dotor Jua_
determinaciones, es cuando al referido drgano investido de jacul-

tades de dacieidn y ejecucidn, se le denomina dSrgano de autoridad.

Los drgaros de la adminiatracidn que tiene el cardz--
ter de autoridad, tienern dentro de oua facultades, las de deci--~-
8idn y las de ejecucidn; aunque sin embargo, puede suceder que ed
lo tengan la facultad de decisidn y que la de ejecucidn de sua de

terminaciones se lleve a cabo por otro drgano diferente.

Un ejemplo de ecto es que dentro del prégimen murici--
pal existen dos drgancos que gorn fundamentales: El ayuntamiento y_

el presidente municipal. El ayuntamiento es urn Srgano de decisidn

que toma sus resoluctornes en la forma eetablecida por la ley, pe-
ro que directamente no las egjecuta. El presiderte municipal es =
un drgano de ejecucidn a quien eetd encomendado llavar a afecto =

las decieionees tomadao por el ayuntamierto.

b).~ Cuando las facultates que ge le atriduyen a un_

drgano ge reducew a darle competencta sdlo para guziliar a las au

toridades y para preparar los elemerntos necesarios a Jin de que -

estas puedan tomar gsus rezoluciones, entornces ge lez da el conce

=

to de drganos auxiliares.

Zxiate una clasificacidn de estos drganos en virtul -

de que pueder realiaar -de manara-diversa sus atribucioneg. In ==
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Loe drzanos auxiliares do pregaracidn que sor lor que
realiaar todze las funciones recesarias de preparucidn tdenica y_

material <e los asuntog que loa drgaror de autoridad deben decir

Er segundo lugar, existen agentes que tieran el cardg
ter de drgancs consultivos que pueden ser o colegiadoa o unita---
rios. Al sedalar lor carecteree¢ d¢ la competencia, vemos que por_

regla general, la realigacidn de un acto re se lleva a cabo por -

un polo dérganc de la adminiatracién, sine que como una garantia -
para el buen funcionamiento de la adminiatracidn, ge exige la in-

terverncidn de¢ diversog Srgarnos.

La competencia atributble ¢ estos Srganos se hace ponr
lo general siguiendo tres criterios que sorn: por rasdn de territg

rio, de materia y de grado.

al).~ La conpatencia terpitorial, se refiere a laz fa=~
cultades conferidar a los drgance en rasdérn del aspacioc dentro del

cual pueden ajercitaria,

En bage a esto, se dice que los drgancs odminfatrati-
vos pueden ser drgancs generales y drgaros locales, La competen—~
cia administrative del presidente do la repiiblica, de log secrotg
rios de estado, que ge eztiende a todo el territoric nactional, hg

ce de dichos funeicvncorios drgaroc generales de la administracidn,
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Lo competancia del Jefe del Departamento del Distrito federal y -
de -los .ogentea de las cecretarisoe de sateds dertpro de laz lemurcg
cioner especioles en que se divide sl territorio, lac coratituye

en drygaroa localees.

bl.= Lo competencia por materia, deriva de la atribu-
cidn a drganaos que tianer la misma competencia territorial, de —--
furciones adminietrativas respecto a los distintos asuntos que --

son objeto de la Administracidn,

De esta marnera, la Ley Orgdnica de la Administracidn_
Publica Federal es como digtribuye los csuntos administrativos en

comerdados al Zjecutivo rfederal entre lae diversas secretariae.

¢).~ Por udltimo, en cuanto a la competencia por razdnr
de grado, se caructeriza corn la separacidr de los actos que res~-
pecto de un miemo asurto pueder realiszarse por lor drganos admi--
nistrativos colocados en divereos niveles. <£eta distribucidn se_
da er raadn de Gue se establecer relociores de jerarguia que - =
implica aubordinasidr y dependerncia de unos dryaros euperioree de
otros. En eatos casos el drgaro inferior y el zupertor conocen -
el miemo asurto, pero la intervercidr del que conoce en ultimo lu
gar eetd condicionada por la conclusidn de funciornes del que cong
ce er primer tdrmino una relacidn de superioridad respecto de es—

te ditimo. 3%}

(32) FRAGA GABINO. Derecho Admiristrativo. 28 Ed, Mézico, 1989. -~
Ed. Porrda, S. A. Pdgs. 119-123. s v




CAPITULO IV

LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

1.- Concepto
2.~ Naturalesa juridica del recurso administrativo
3.~ Requisitos de legalided

4.~ Efectos dael recurao admintstrativo.
4.1. CONCEPTO

El problema de los recursos administrativos en México
tiene importancia, sobre todo a partir del ado de 13929, en el que

la Suprema Corte de Juasticia, sienta la tesis de que la proceden-

cta del amparo en materia administrativa aatd condicionada al ago
tamiento de los recursoas o medios de defensa con quec el particu--
lar cuenta para impugnar una decistdn que lo agravie. Cabe men--
ciornar, que no todaa laa oposiciones del particular contra una rg
solucidn administrativa, constituyen recurece administrativos; -—
sir embargo, ésta €8 una cuestidn que hay que dilucidar porque --
las tdeas por desgracie no han sido claras en Mlxica.{ss)

La doctrina ha clasificado a los medios de defensa en

doe grandes grupos:

A) Los medios indirectos.

B) Los medios directos.

En cuanto a loes primeros, constisten principalmente, =

(33) ACOSTA ROMERO MIGUEL
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rniatrativa. La regularided del desarrollo de las funcionee de da-
ta, su aficiencia, el control que las autoridades superioras tie-
nen sobre las que les estdn subordinadas; todo esto constituye lo
que se ha llamado como la Autotutela de la Administracidrn Publica,
desarrollada ern au propio dmbito Jjurisdiccional, ésto sin duda -~
constituyen elamentos de proteccidn de los derechos de loa admi--

nistrados.

$in embargo, existen muchos casos de muy diversas na-
turalenas, en que dejando de interpretar correctamante un precep-
to legal o de valorar adecuadamente un elemento probatorio, la au
tortdad expide el acto administrativo careciendo ademds de la de-
bida fundamentacién y motivacidrn que todo acto de esa naturaleza_
dedbe contener, lo que 8in lugar a duda afectard la esfera juridi-
za del particular, En tal caeo, @l gobernado podrd ccudir a los_

medios diraectoe de defensa que a su ver se claeifican en:

a) Recursos administrativos o remedion

b) Acecrones jurisdicectonales.

Estos recursos ae establecen en la ley precisamente -
para la proteccidn de los derechos de los particulares, asi de ag
ta manera ese le permita al poder piblico revisar 8us actos a ins-
tancta de un particular que se aiente agraviado von una resolu---
¢idn administrativa. En los recurgos administrativos el poder pi

blice no actiéa como parte, ni participa en un procedimiento Juris
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diccional, 8dlo se concreta a confirmar, modificar o anular au --
propio acto, o el do una dependencia {nferior para determinar ot _

8¢ ha ajusatado a la ley, asi dicho acto es contrario a derecho.

Loe recursos administrativos o remediog, como se laa_
lLlama en otras legislaciones, se promucven en el dmbito de la au
toridad administrativa que expidid al acto administrative cuya =

revoacidn se pretenda.

Las acciones jurisdiccionales se promueven ante los =
tribunales administrativos (como lo es el Tribunal Figcal de la -
Faderacidn o el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Dig
trito Federal) o ante los tribunales judiciales (Suprema Corte de
Justicia de la Yacidn, Tribunales Colegiados de Circuito y Juzga-

dos de Distritol.

Gramaticalmente la palabra recurso, deriva del latin_
"Recursus". Accidn y efecto de recurrir. Vuelta o ratornc de una

coga al lugar de donde 3ali6.(aq)

E£duardo Pallares tanbién se refiere al concepto de rg
curgo y dice:
"Los recuraos gon los medios de impugnacidn que

otorga la ley a las partee y a los tercercs pa-
ra que obtengan mediarte ellos la revocacidn o_

(34) Diccionario de Lengua Caatellana por la Real Aczdemia Zspa g
ta. 13 £d. Hadrid 1989. Pdg. 851.
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la modificacidn de una resolucidn judicial, sea
auto o decreto”. (35}

A su vez, Rafael de Pina nos dice que "Recurso es un_

maedio de tmpugnacidn de loa actos administrativoe o judicialee eg

tablecido expresamenta al efecto por disposicidn legal,”

tivo”,opina

(35)

(36)

(372

138)

(3s8)

£l doctor Gabino Fraga, ern su obra "Derecho Administra

que:

"&£l Recurso Administrativo constituye un medio_
legal de defensa da que dicpono el particular =
afectado en sus deraechos o intereses por un ac-
to administrativo determinado, para obtener en
log tdrminos legales de la autoridad, una revi=
stdn del propio acto, a fin de que dicha autori
dad lo raevaque, lo gnule o lo reforme ern caso -
de encontrar comprobada la ilegalidad o la ino-
portunidad del mismo.", (37)

El maestro Andrds Serra Rojas, afirma que:

"El recurso administrativo eg una defarsa legal
que tiene el particular afectado para tmpugnar
un acto admintstrativo ante la propia autoridad
que lo dictd, el euperior jerdrquico u otro dr-
gano administrativo para que lo revoque, arule_
o reforme.”. (38)

PALLARES EDUARDO. Op. Cit, Pdg., 681.

D’ PINA RAFAEL. Diccionario de Derechc. Mécico 1965. Ed. Po

ria,

FRAGA
Adoe.

SERRA
eidn,

S.A. bdg. 325,

CABINC. Cit. por Tridunal Fiscal de la Pederactdn 45 - -
Tomo I. la, Ed. Mézico 1932, Pdg..844.

ROJAS ASDRES. Cit. Por. Tribunal Piscal de la i‘ederd-- :
45 ailos, Tomo I. la. &d. Héxico 1882. Pdg. 844..
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Sayaguee Laso Enrique, dice:

"Eatos recursos pueden definiree como los dis-~
tintos medios que el dorecho establece para ob~
tener que la adminintracidn en via adminietrati
va, rautsa un actu y lo confirme, modifique o ~
revoque.". (39

Para concluir con las definicionas del recurso adminig
tpativo existe una mds breve que dice: recurso administrativo es_
ur medio ordinaric y directo de¢ defensa con que cuenta el particy
lar o gobernado, en contra de un acto administrative que lestona_
sus derachos o intareses, para que 8¢ le revoque o nulifique, si_

se demueatra su {legalidad.

Sxisten vartas clasificaciones que se han hecho sobre
los recursocs administrativos, de las cuales potomamow la eiguien=-

te, que a nuestra consideracidn ez importante.

1.- Ante la que dictd el acto.
I'.= Por la autoridad ante

2,- Ante una jerdrquica supertor,
quiev. ge hace valer

3.~ Ante un Jrgano diferente.

1.~ El directamente afectado por_

II.- Por quien lo inter- el acto.

pone : 2.~ Un tercero indirectamente - =

:afactada.

{39} SAXAuUES LASO LHRIQUE- Tratado de Dere
mo I Ed. Cdrderaa. México 1963.
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1.= &n atencidn a los diferentes_

IIf.- Por la materia a que actos yue pueden prorunciar -
corresponde dentro ~ los secretarios de e¢atado, Je
de lo administrative fe del departamento y autori-

dades dependientees de ollaz.

1.~ Recursos administrativos estg
blecidos en la Ley.

IV.~ Por el ordenamisnto
2.~ Recursos administrativos enta

que lo estadblece
blacidos en raylamentoe cutd~

nomoa., (407

Talea racursce se fundan en al derecho que tiene la -
adminiatrecidn para mantener el control dae ta Jerargufa adminiz--~
trativa, ¢ travde del cupplimiento de la ley, toda ves que loe re
cursos administrativos sorn un medio dontro de la propia adminia=-
tracidn de cardcter eminentemente adminigtrutivo y no de matur:zig
za Jurisdiceional y ein rningurc intervencidn de autoridadea Judii=

etalens o de controleeg legieslativos.

Por otra parte, en la actualidad se 4a visto que cidz

dfa es mayor la interverncidrn que tiene el Latado en loe procesos_

de lo vida privada y como consccuencia de esto, al orden jur
ha adquirido una extensidn congiderable, pues el rdgimen de la po

i{tica administrativa ep tox luperfecto y peligrogo en deteratwa~

(40) PEREL DE LEON ENRIQUE. Jotas de Deracho Constitucional Ad={~
nistrativo. 9a. £d. México, 1985. Zd. Porric, S.A, Pdg. &3.
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dos eestratos, que envuglve la acetdn de loe particularas pare asg
gurar la satiefaccidn de los interesen colectivos, el constante ¢
intanso deaarrollo de la Administracidn Piblico exige cada dia -~

mde restpiccionee a lo Libertad individuat. 91/

La Jurz2idn de los joburnantes dabe ¢atar vigilada por
la opinidn piblica en rosdrn de que on la pirdmide gubernamental -
la accidn de garartia eficienciu y moralidad debe venir de los dr
garog directivos, i no és8 asi, se dice que nos encontromos en --
precencic de loe medioe indirectos de proteccidn de los goberna--
;oee, es obligacidn del Estado justificarse con hechos frente a ~
la opinidr piublica, como un servidor eficaz y justo de la socie—-—

dad a la que sirve,

Otra clasificacidn de las jformas indirectas de protac
cidr, es la de Jellinek, gque las divide en tres a saber: soctales,

polfticas y juridicas.

tae primerae, se congtituyen por las grondes fuerzce_
aocialaea, como son: la religidn, laa costumbres, la moralidad so-
oial, lae fuerzae culturalee, que influyen en el desarrollo de la
vida nacional, que actia de urn modo general, pero sin ofrecer ga-

rantfas sufictentes.

Las segundas, se darn en razdn de los diversos facto--

res de la organizacidn como son: equilibrio de los diversos pode-

(41} SERRA ROJAS ANDRES. Cp. Cit. Pdg. 345.
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res, contraposicién de atribuctionas, independencia de ciertor fun
ctonarios, adenripcidn de funciorariod nenorificoa, Junto a lece -
profeatonales on determinados servicios, organizacidn colegial --
por la suto-adminiatracidn y el gobiaerno otorga cierta aituacidr_
Jurifdica a loec funcionarios tdcrnicos; y por dltimo, las juridicss
consistentas en la fiscalizactdn, er las reeponsabilidades, en el
ejercicio de la funcidn jurisdiccional y en los diversos medios -
Juridicos de que el particular puede valerse para la defersa de -
log derechos declarados por las leyes, tmpugnando recoluctioncs de
la administracidn o da otras autcridades que reconoscan tales de-
rechos cuando déstos hayan sido desconocidos por actos de loa fun-

cionarios administrativos.

La doctrina sefiala que el raecurso cdminietrativo debe
contener ciertos elemantos, algunos de esencia y otros de forma,

que son (o siguientes:

1.- Zrxistencia de una ley que lo prevenga. £sete priman
elemerto guarda intima relacidn cor el articulo $8 del Cddigo que
sadala, para que proceda el recurso, la neceaidad de qua estd le-

galmente establecido,
2.,- Existencia de ura declaracidn administrativa s rg
quigito esencial, ya que au legalidad serd del objeto a estudio ~

er el recurso.

3.~ Quae asu declaracidn pare perjuiciv ai pécurrante,
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Sdélo quier rosulte lesionado en sug tintereses, podrd hacer valer_
ol recurso; asi dicho acto no afecta de irmadiats a algdn adminig
trado; edlo podrd ger recurrido hasta que su aplicacidn gse concre

te.

¢.- Una ley que determine la autoridad competente an-
te la cual sc debe interponer. Esto implica que la ley debe con-
signar cudl serd la aueoridud cor. facultades para corocer del re-
curoo, que biern podrd ser la que dictd el acto o una de mde alta_
Jerarquia o cualquier otra que tenga competencia para conocer del

migro,

5.~ Fijacidr legal de la forma de presontacidn y del_
procedimiento para resolverlo supone ciertas formalidadles en el -
trdmite al que debe sujetarse la interposicidn del recurso y el -
procedimiento para resolverlo. &Ll articule 53 del Cddigo Fiscal
de la Federacidrn, disponc que deberd hacerse valer por escrito en
al que we fndicardr log agravios que cause 2l acto y =2a ofrecerdn
prurbag, de lae que la autoridad competente ordenard su deaahogo;
sedalard un término de quirce diae, Gue podrd ampliarse por tres_
meses mde ai las circunetarcias lo requieren, para exaibir los dg
cumentoa ofrecidos que la autoridad podrd reccbar irformes de - -
aqudlla de lc que emand el actc y que dictard resolucidr en un --

plazo qua ro ezcederd de treinta diae,

6.- Plaao para formularlo, corn ello se trata de dar -

definitividad al acto, por el transcurzo-del tiempo. - De no seda-
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larse un tdrmino para interponer el recurso, la autorided runcs -
pedria estar segura de que su declaracidn habia quedado corfarme.
£l cddigo Fiacal en su articulo 121, dispone que el escrito por_
el que sa interpone el recurso, deberd ser presentado Jentro de -
log cuarenta y cinco dias que eigan a aquél en que surta efectos_

la notificacidn del acto impugnado.

?.- Admieidn de pruebas; da al particular inconforme_
la posibilidad de demostrar latflegalidad de la resolucidn recu---

rrida, a través de las pruebaes que ofrezca.

8.~ Obligacidn de resolver, Se traduce en seguridad - 

ara el recurrente de que cporturamente se dictard sentencia.
3 N

Eatoe elementos constituyen los requisitos nacesarios

del recurso administrativo.

La interposicidn de dicho recurso con loe requisitos_
y formaltidades que la ley eatablece da lugar al racimiento de lc_
competencia que ttiene la autoridad para que conforme a la ley co-
nozca del propio recurso. Esta autoridad puede ser lo miama que -
dietd el acto, la jerdrquica superior, o un drgano capecial dig=--
tinto a los ya mencionadoe, que tiene lag Ffacultades gque la ley -
le otorga, facultades que puedern gser ya sea de decretar simplemer
te la a nulacidn o reforma del acto impuyrnado o lTa de reconocer -
el derecho del recurrente, sujetdndoee al examern de los agravioe_

que a dnte ocasiona dicho acto, o bien especialmente cuande lo re
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vigsora es la autoridad jerdrquicamernte euparior, la que ha reali-~
sado el acto y la facultad de revisar no solamente la legalidad -

sino tambidn la oportunidad del acto timpugnado.

Por regla general, lo interposicidn del recurso no --
avspende la ejecucidn del acto reclaemodo. Al efecto, el profesor

Adntonio Carrillo Flores, acatiene que:

"es un supuesto del cual ha de partirse Jiamprc
el que entretanto no se demuestrs lo contrario,
hay que presumir que los actos da la administra
cidn Bon legi{timos y que han aido emitidos bus—~
cando la tutela de un interds general como el ~
recurso admintatrativo tiende a hacer prevatc--
cer un interds privado que a juicio del impugna
dor del acto ha sido i{legalmente lesionade, no_
puede sostenerse an ganeral ¢l efacto suspansi~
vo del racurso administrativo tampoco claro es~
td, puede enunciarse el principioc opuesto que ~
nunce debe surpenderse la ejecucidn del acto re
currido; la cuestidn debe, per ello, rer rngula
da on &l derecho objattve,”, (42}

Por eu parte, el Cddigo Fiacal habla de esto tambidn_

en su articulo 137, que dice:

"Que o ouependerd el procedimiento de ejecucidn
durante la tramitactdn do los recursos adminis-
trativos o juicios de nulidad, cuando loa soli-
cite el interesado y garantice @l orddite fis--
cal en algura de las formas sefaladas en el pro
pio (ddigo en el articulo 12; y son: depdesto -
de dinero, prenda hipotecaria, fianza, secuestro
en la via administrativa u obligacidn solidaria
agegurado por tercero iddneo y solvente; y asv

como #ata, exieten diversas prevenciones an di-

t42) CARRILLO FLORES ANTONIO. Op. Cit. Pdgz. 118,
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versos c¢bdigos que establecen recursas eontra ~
resolucioner que impongan obligaciones de cards
tepr peountario,™, (43}

Ahora bien, siguiendo con las caracterifsticas del pe-
eurzo adminigtrativo, podemos deecir, que la palzbre recurcs tiere
dos gentidos, uno amplio y otro reatringido 4 propic. Ix nentido
amplio, aignifica, coma ya oe dijo antes, el medio que otorga la_
ley para que la persona agraviada por una resolucidn de parte de_
la sutoridad, obtenga su ravocacidn, rescinidn o rnulidad de la re
solucidn ectén ancomerndadas a tridunales de una instaxcin sSupe~--
rior. Pero en nuestra lay se c¢mplea la palabra recurso en el pri-

mer sentido.

Ho debemos confundip ios recurgos con los ineidentes
an gereral, ni menos con el de rnulidad, ya que el verdadero recupr
a0 supone por vegla gdncral, una presolucidn vdlide pero ilaejol,
en #entido opuesto, el incidente de nulidad tiene como prusupurs-
to actuaciones o astoa procesales nulos. Tampoca sor recursos laz
tercerias ni menos el llamado i{mpropiamente do responcabilidad. ~
Los recursos sorn actos que ec llevan ¢ cabo a instancia de parte_
o de un tercero y en el derecho comin nunca lo puede interporer_
el drgano adminietrativo. Se dice que el pecurss pertenvce a lg =~
categorta de lae pretenaiones en general y su objeto as reforwsr,
o revacar ura resolucidn, la reforma va a coneistir en substituir

la resolucidr por otra diveras que se apégue o lu lay.

(43) FRAGA GABING., Op. Cit. Pdg. 436.
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La interposicidn del recurgso as acto de declaracidn -
de voluntad puro y simple que no puede estar sujeto a condicidn -
nt e plaso. Al momento de resolver ¢l recurso, la autoridad udlo_
puede reformar o nulificar la resolucidn impugnada dentro de loe_
limites en que se impugnd af fue atacada en su integridad, total=-
mente 8i asi procede, w#i oe objetd parcialmente, los poderes del_
tribunal quedan restringidos en la miema medida; en recuman, todas

lag regoluciores que se dicten para regsolver un recurso, deben --

ser congruentes con las pretengionee del recurrcnte,

Por consiguientae, los recursos sdlo se conceden cuan-
do la parte que los hace valer sufre un "agravie” por la resolu--
eidn impugnada, ya que 8in agravio no hay recurso; de lo que se -
desprende que las violaciones ¢ la ley o a la doctrina meramente_
tedricas o académicaa que no perjudiquen a la parte, no son impug
nables.Para que exista un agravio no es suficiente que la ley o =
loa prireipios generales de derecho hayan eido violados por la re
aoluctdrn; es precigo, ademds que la violacidn importe un dajio a =

loe intereses o derechos del recurrente.

Cabe mercionar, que exiften recursos notoriamente fr£
volos ¢ improcelentes, loa cuales deben ser desechadce de plano,_
ya que dan lugar a que 3¢ consigne al que log interponga y por hg
ber cecmetido el delito llamado de chicana, al heacerlos vales, - -
otra cosa qgue tambidn en fmportante saber cr gue ol zpoderado ne_
necestita de poderes espectiales para impugnar, toda vez que la ~ =

impugnacidn de urna raegcolucidn es un acto de mera conservacidn de_
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defensa y no de disposicidn de los derechos lftigioaaa.({d)

4.8, NATURALEZA JURIDICA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO

Acerca de la naturalesa juridica del recurso adminis-
trativo, la doctrina ha elaborado dos tesis contrapucstae; una de
ellas sostiene que el recurso en cuestidn, es un acto adminiatra-
tivo de naturaleza jurisdicctonal, mientras que la otra, afirma -

Que constituye un acto esencialmente adminigtrativo.

Al comentar acerca de las dos opiniones que tratan de
determinar lo naturalesza del acto que define el recurso, Andrés -
Serra Rojag afirma que dsta es adminietrativa, por lae siguierntes

razoneegr

a) No existe controversta entre la administracidrn y -
el particular recurrante 8ino una mera revisidn de un acto admi--
nistrativo de la propia autoridad administrativa o de un superior
Jerdrquico, que la obliga a emitir un nuevo acto administrative -~
no urag senterncia, o0 a ratificar el antertor. D¢ modo que se dife-
rencia de la impugnacidrn administrativa que demznda, ademds del -

particular y la adminigtracidn, la presgncia de un jusgador.

b) Los recursos admintigtrativos no necesariamente de-
ben ingpirarse en procedimientos semejantes a los judiciales. Es_
tipico de la administracidn encontrar sus propiae y originales <a

minos para desenvolverse de manerae que o8 problemas juridicoe 8@

(44) PALLARES FDUARDO, Op. Cit. Pdgs. 685-686.
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compliean cuando gse confunder las jurisdicoionas.

¢) La irrevocabtilidad de las resoluciones administra-
tivas que ponen fin a un recureo, €8s propia de numerosas actas ad
mintstrativas. La ley es la que determina la naturaleza del acto_
administrativo y la que finalmente debe resolver au estructura de
finitival?®’

Por su parte, Gabino Fraga conaidera que del eatudio_
de la naturalesza del recurso administrativo surge una cuestidn st
la autoridad adminietrativa que la resuelve, al hacerlo, ejecuta_
un . acto Jjurisdiceional o un acto adminigetrativo. Y ssv¥ala que pug

den sefalarse varias razonee a favor de la primera opcidn.

Para comensar existe una controversia entre el parti-
cular y la administracidn que ha realizado el acto, de modo que -
eata iltima tiene que poner fin a dicha controversia, decidiendo_

gi el acto recurrido conetituye o no una violaceidn a la ley.

En segundo lugar, el recurro estd organizado en las -
leyes con un procedimiento aemejanta al Judicial, pues en el ee ~-

gstablecer formalidadesr especiales para iriciarlo, términos de --
(46)

prueba, etc.
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Por dltimo, an varias leyes se eatablece que el parti
cular afectado con una resolucidn administrative puede optar para
reclamarla, entre el procedimiento administrative y el procedi---
miento judicial (recurso de revocacidn art. 117 del Cddigo Fiacal
de la rederacidn), lo cual indica que eon equivalentes. Esta cor-
clustdn ae corrobora con la dispogicidn que esas mismae leyee cor

tienen: una ves alegida una via rno puede recurrirse a la otra.

Analizando estas doa opiniones, llegamos a la conclu-
8idn de quae nos parecen mas fundados los argumentos que sogtienan
que al recurso adminigtrativo no constituye un verdadero acto ju-
risdiectonal, sobre todos si we considera, como ee acaba de indi-
ecar que no hay una autoridad distinta de las partes que resualva_

ta controvergia.

Por nuestra parte, sostenemos que la naturalesa Furi-
dieca del racurso a&minfacrativo, es la de un procedimianto admi--
nigtrativo. £n esta sentido, nos adherimos al concepto que i4i=---
gual Acosta Romero nos proporciora y dice: "un conjunto de actoe_
realisados conforme a ciertas normas para producir un acto', pDi--

cha opinidn se sustenta en los siguierntes motivos:

1,~ &1 acto adminigtrativo, en formsz de crddito Fias=--

cal que causa un agravio-al gobernado, ya tiene existencia juri--
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‘trative, en el cual la autoridad que ia emitid o ru superior je--
rdrquico, lo someterdn a uno de loe poderes que implica el vincu-
lo jurtdico de la jerarquia en materia adminigtrattva, como es el
poder de revieidr que, segln el autor citado, es la facultad admi
rigtrativa que tienen los superiores de revisar el trabajo de sue

subopdinadoa.

3.~ El ajercicio del poder de revieidn implica, que -
a@n caso de encontrarse faltas en el acto administrativo, éste 8se__

pueda revocar, modifcar, confirmar o anular.

‘Consécuentemante, eatimamos que no erxiste una verdade
ra centroversia cuandc ae interpone un recursc administrativo, --
puee nose éuede afi}mar que en ese momento las pretensiones de -
“la ﬁdmkniuiraéidn publica sean contradictorias con las del parti-

cular.(47)

De lo expuegto con anterioridad, se desprende que los
recuracs adminiatratives gon de naturalesa distinta a los recur--
208 0 acciones contencivsas. A continuacidn ezponemos en térmi--—
ros generales, lae principales caracteristicas de los recursos ad
minfstrativoe para el entendimiento de lae diferercias que exic-=-

ten entre éstas y las acciones contenciosas, en virtud de que ya_

hablamos de los recursos con anterioridad.

Toda veas que el recurso administrative constituye un

(47 ACOSTA ROMZRO NIGUEL. Op. Cit. Pdg,rqse.ﬁr,‘ R




medio legal de que diapone @l particular, afectado an gsus dera=~-
chor o intereses por ur ccto administrativo daterminado, para s~
tener en los términos legalea, de la cutoridad adatnigtrativa ura
revisidn del propio acto, a f<n de que dicha wutoridad lo revoque
lo anule o lo reforme ern casoc de encontrar cemprovada la tlezali-

dad o la tnoportunidad del miemo.

El recurgo administrativo cuenta con cierto elemantos

de loa cuales podemos asedAalar los siguientes:

1.- La exiatencia de una resolucidn administraqiba,--
que afecte un depecho o un itnterds legitimo del particular. recu=-

“rrente.

2.« La fijacidr en la laey de las autoridades adminis-
trativas ante quianca debe presentarse, producen o puedan produ=-
ecir efectos en laa resolacioree juridico-materiales, como ya ilo -

hemos dicho en la defintieidn del pecurso adniristrativo.

La ftaactdr de un plazo der:ro del cual deba in-—

tarpanerae el recurao.

di?nrdél rec espnatftcac dn de pruebaa,'etc.

.
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8.~ La obligacidn de la autoridad revisora de dictar_

nugva resolucidn en cuante al fondo.

La interposicidn del recurscs con sus requiaitos y -~
formalidades que establece, da lugar a la competencia que confor-
me a la ley debe corocer del propfo acto. ELsta autoridad puede -=
ser la migma que dicto el acto, la jerdrquica superior o un dérga-
no espacial distinto que tenga facultades que la ley expresamente
le otorga, ya que pueden ser las de decretar simplemente la anulg
eidn o reforma del acto impugrado o ademds la de recorocer el de-
recho del recurrente, sujetdndose al examen de los agravios aduci
dos o bien, esto eapecialmente cuando la revigora es la autoridad
Jerdrquicamenta superior a la que ha relizado el acto, las da axa
minar rno golamente la ilegalidad eino tambidn la oportunidad del_

acto impugnﬁdo.

Por -regla general, la interpoaicidn del recurgo no -

uuapakde la~ejecucidn del acto reclamado.

Dol estudio de la naturaleza del recurao administrati
“vo cabeiaslarar ‘la cuestidn de que ai la autovidad administrativa
que .lo resuelve sjecuta al hacerlo un acto jurisdicional o un ac-

to administrativo.

L En-primer término podengs que yaiexiste;na =

; éféétqdq y ld'adﬁtnzét 
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secuantemante, la administracidn tiene que poner fir a la migma,
decidtendo si el acto recurrido conatituye o no una violacidn o -

la ley.

En segundo lugar, el recurso aparece en la tegisla---
cidn como un procedimiento semejante al del procedimiento judi---
ctal, pues an &l se establecen formalidades especiales para ini--

ciarlo, tdrminos de prueba, audiencia, de alegatos, ete.

Y por iiltimo, que en varias leyes se astablace que el
particular afectado con una resolucidn administrativa puede optar
para reclamarla, entre el procedimiento administrativo y el proce
dimiento judfcial, lo cual indica que dfatos gon aquiualen:ea.{48)

Por otra parte, se dice que sdlo los actos administra
tivos son los que dan pauta al ejercticio de la accidn ante el Tri

bunal de lo Contencioso; como una modalidad del acto administrati

vo ee presentan los actoa politicee o de gobiarno, en virtud de -

que ttenen como contenido ura decisidn trascendente para el inte-

rés general de la comunidad.

Por otra parte, la doctrina ha discutido 8t la tmpug~

nacidn de un acto. adminiatrd vo,.ante loe. tribunalee de lo con--

tercioao, participa a. categoria juridica de la aceidn o del =

racurso. ‘Es indudqbl ‘el.’'Contencioso Administrativo del --

648) FRAGA GABING.-Ops Cit. Pdgs. 435-137.
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Diatrito FEderal la impugnacidn que 6e ingtaura ante &l miamo, --—

que 2atd dotado de autoromia y juriandiceién propia, se hace me==-

diante ura demanda en la que ga ejerce una acetdn administrativa.

Je eate manara, podemos afirmar que tdécrnicamente ha--
blando ee inequfvoco que aa trata da una accidn y no de un recur-
8o, mas ain cuando de acuerdo con la doctrina procesal generalmen
te se entiende como racursc, log medice a travds de los suales --
los agraviados con una resolucidn judicial pueden odtener ou revg
cacidn o modificactdn ante el miamo tribunal o ante el superior -

Jerdrquico.

Astmiomo, podemos afirmar que la gran diferencia que_
extate entre al recurso admintatrativo y la accidn contenciosa es
de tiempo, porqué los racursos administrativos se dan con poste--
riaridadf; ia é?cidu particularizada en la demarnda se presenta =-

;c&ﬁ:ﬁkfértd;idad ‘a la resoluctdn judicial

tra de las diferencias de que podemos hablar es de -
que al interponerae el racureo, el particular no puede fundarse -
en log preceptoe conatitucionaler §° y 17, en virtud de que el rg
curyge rno ac corsidera dentro del darecho de peticidn, sino que se
trata eimplemerte de una revieidrn por parte de la autorided supe=-
rior a la inferior que fue la que dictd &1 acoto admintistrativo =

que lesiora la esfera juridica del gobernado.

Y an cambio, la aceidn contenciosa 8i es vdlida
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la fundamentacidn ern dichos preceptos constitucionales; porque en
lo que reaspacta al articulo 8° Constitucioral, ea evidenre que la
aceidn es una especie del derecho de peticidn, cuya caracterieti-
ca esencial, derivada del objeto que mediante ella sec persigue, -
ae traduce en provocar la actuactdn de los drganoe Jurisdicctora-
les y por otra parte, el articulo 17 Constitucioral se desprerde_
de la accidn como derecho especifico de peticidn en el cual estd_
implicita la nota conetitucional; es un derecho publico oubjetivo,
puen la facultad de los particularee de exigir la intervencidn --
del Estado, implica a la ves el deler de prestacidn del servicio_

Jurisdicetonal.

£g menester distinguir entre el derecho constitucio-=-
nal de accidn y el derecho procegal de accidn; bien, pues en el -
primerc sa rige por loa preceptoa mencionados con anterioridad, -

artfculo 8° 17 de la Constitueidn, que a la letra dicen:
Y q

"ART. 8° Congt.~ Los funcionarios y empleados pu
blicos respetardn el ejercicio dal derecho de =
peticidn, siempre que data ee formule por escri
to, de manera pacifica y respetucsa; perc en mg
teria politica edlo podrdn kacer uso de ece de-
racho los ciudadanoe de la Republica. A toda -
peticidn deberd recaer un acuerdo egcrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tie~
rne obligacidn de hacerlo conocer en breve tdrmi
no al peticionartio.”,

ART. 17 Congt.- Nadie puede ger apresionadc por
deudas de cardcter puramente civil. &inguna --
paraona podrd haceree justicia por 8i misma, ni
ejercer violancia pera reelomar su derackc., ==
Loe tribunalea eetardn expeditcs para adminia--
trar justicia ern los plaaca y tdrmiros que fije
la ley; su servicio serd gratuito, quaedando, en
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consecuencia, prohibidas las costas judiciales”.

En base a los articulos antes mencionados, podemos na
cer ura brave resefa hivtdrica diciendo qua en la antigliedad las__
pereoras buscabar hacerse jueticta por propta mano, e irnclusive -
8e hizo tradicional el principio de cobrar ¢l dado en equivalerte,
tiamado "ojo por ojo y diente por diente”. A parttr de que 8¢ ina
tttuyd el eastado moderno, apoyado en el régimen de deracho, se pre
hibid definitivamente que las parsornas cobraran venganza por 8ti -
mismas; para tal efecto se crearorn loo tridunales adecuados que -~
en forma gratuita se encargaron de administrar justiciai nuestro_
pafs ro fue ajeno a estoo postulados y lo recorocid textualmente_
en el artfculo mancionado, agregando que las personas que tierern

deudas de cardcter civil no podrdr eer detentidas por este motivo.

Ahora biern el derecho procesal de accidn, es ol cor--
Junto de medice y fdrmulas por loe que aqudl ¢¢ ejercita que se -
van a regir por los ordenamiertos adfativoe regin la rama de que

ae trote.

Er. este caeo que estamos hablando de las acciones con
tenciosaa, brevemente esplicaremos el procedimiento que se sigue_
al interponerse dicha aceidn; mencionando con arterioridad los —-

elemantos o presupuestos generales para esu formactdn.

La acetdn, en términoes gerneraias, tiena elementoa in-—

tringecoa, detos son: los sujetos, la causa y el objetor™



Hablando particularmente de la aceidn countemmiosa ad-
mirigtrativa, como gufeto pasivo, lo aserd el particular afectado_
en su eefera de derechos por un acto o resolucidn administrativa_
provaniente de lae autoridades. Dependientes del Departamento del
Oistrito Federal, el cardcter de sujeto pacivo corresponderd a la
autoridad deperdiente del propio Departamento que haya ordenado,_
ejecutado o pratendae ejecutar el acto o resolucidn. La causa re-
mota va a ser la relacidn juridico que guarda un particular con -

la administracidn piiblica, lo cual:

La causa préxima serd la violacidn, por parte da la ~
autoridad adminietrativa, a cee stratusa que el derecho objative -
confiere al titular de la accidn y que o la ver, rogula el acto -
adminiatrativo que ze reclama. Finalmente, el objeto comaietird -
en golicitar del Tribunal de lo Contancioso Administrative del -~
Distrito Federal, la nulidad del acto tmpugrado, y como coneacusn
cia a éato, la obligacidn para el sujeto pasivo de otorgar o reati
tutr el goce de loe derechos gque tndebidamente hayan ajectado o--

degconocido.

Para tal efecto, ee indiepensable que exista quicn se
presente a reclamar sue derechos, ya que el poder publico, raepre-
gentado en los drgancs juriedicceionales, estd ercargado de que se
cumpla el darecho. Y eeto no sucederd ai el gobernado no acude -
mediante ¢l ejercicio de¢ la accidn correspondiente al drgaro com-
petaente para que, por medio de su (ntarvencidn, se declare preva-

lente el derecho de que as titular.
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La uccidn que en esa forma 8e ejercita, requisito in-—
dispersable para que se irlcie el procwio,debe aatisafacer Jdeter--
minadvs presupuestos previsgtos expregamante an la Ley del Tribum-
nal, La auserzia de alguro Je é8toe puede traer como sancidn ju-
ridisa el deaechamiento de la demanda, al eraminar el ovourgo rela
tivo se¢ advierte, en forma manifiesta ¢ indudable, la falta de --
uno de ellos, o bien, el sobresetmiento 8i ¢8 que durante el Jui-

cto #e acredita que no se esatiaface aljuno.

Dg lo cspuesto con antepioridad, ee desprende que las
recursos admintgtrativos sorn de naturaleze distinta a loe recur--
gor o acciones contencicsaz, toda ves que en los recursce adminia
trativos la adainiotracidr actiua como tal, en juncion administra-
tiva y el pronunciamiento que dicta ew siempre una dectisidn admi-
niatprative; en cambto, eén loe recursos o acciones conterciosas el
drgarn competante actud ar funetdr Jurisdiceioral y su pesolucicn
canenftﬁyaruna sentencia, 9!

Ahora bier, acaninando objetitvamente loe dietintos re
cursos que hay, ee posible eastablecer lae principales categorias_

de . d3toa, y tenemos qua gnr:

El recuraso de reposieidn. feote se plantea anaé’?i-mfé
mo drgano que dictd el acto paras que lo revoque, refdrmsro'éuéii;r
tuya, puez cste es el primer recureo que puede planteapse. Es 16;
gico que asati sea, pues nada autorizo a suponer que aqu?l‘aé ﬁia--.

(48) SAYAGUES LASO EZNHIQUE., 0b. Cit., Pdgs. 470-472;
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gue a reviegar lo resuelto si se demuestra que medid error juridi-

co o de conveniancia. Por este fundamento admitese que el recur-~
.

a0 de raeposicidn es de principio, es decir, que para su interpoai

cidn no s8¢ requierd texto autorisdndolo,

No es obligatorio plantear el recurso de reposicidn -
antes del Jerdrquico. Pues interponer dicho recurso és un dere--
cho y como tal puede renunciarse. Sin embargo, eon frecuencia --
teztos expresos le asignan cardeter obligatorio, en cuyo caso no_
puede ser omitido. Conforme a las reglas generales expuestas an-
teriormente, el recurso me funda en razones de juridicidad o con-
veniencia; pueden interponerlo incluso los afectados meramente en
au interda y au objeto ea la revocacidn, reforma o sustitueidn -=-

del acto impugnado.

Cuande eztiete plaso para deducirlo, no puede sar in--
terpueste luego de vencido, WNo obstante, en ese caso la preeanta
cidr del interesado configura ura denuncia da la legalidad o in--
corventencia de que adolece el acto, que la admirnietracidn puede_
tomar en cuenta para disponer de oficio la revocacidn, reforma o_

sustituctidn del acto, eiempre que proceda conforme a deracho.
El recurao jerdrquico. Que como su nombre lo indica,_
éste ae tnterpone ante @l jerarca inmediato y con las mismaa re--

glaa generales que mencionamos con antertoridad.

El pecurso de alsada. Este recurso puade deducirse an
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te un drgano que no es jerarca del que dictd el acto y que actia_
en funcidr de contralop administrativo. Este ocurre genaralmente
con los drgance descentralizados cuyas deciaiones pueden ser revi
sadas por drgarnos de contralor, Tambidn se da an ciertos casog -

egpectales que no implican descentralisacidn adminigtrativa.

Aientras que el recurso jerdrquico, por ser un atribu
to propio de la jerarquia, se conmidera implicito en toda organi-
zacidn cantralisada; este recurdo de alzada requiere de textos ez
presos. o, al menos, teztor que implicita pero necesariamente su--

. pongan - 8su erxistencia.

Eate recursc funciona como procedimiento de contra---
lor, Gue puede ser mde o nenos intengo eegin como haya sido orga=-
nisado: ai procede por razdn de juridicidad o conveniencia, o so-~
larente por la primera; a&i para deducirlo se requiere leeidn de -
derecho o baeta un interds afectado; si permite unicamente pedir_
la revocacidn del acto o tambidn su reforma o eustitucidn. Como_
procedimiento Je contralor e8 tarnto mds internso cuando se aprozima
al recurso Jjerdrquico y alcanza su forma mas atenuada cuando pro-
cede solamente por razones de legalidad, en caeo de lesidn de -de-

racho y al sclo efecte de la revocacidn del acto ilieito.

De lo arntes expuesto, ee desprerde qua al alcance de

a@gte recurso de alaada depende fundamentalmente de lo que esta===
blezca el darecho positivo en cada caso; esto se dificulta en'= =

cuanto a la interpretacidn; porque a menudo los textos se limitan
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a acordar el recurso sin precisar sue caracteres. En esos casoa,
hay que:suplir @l vacio laeyal con los prirncipios generales, ater-
diendo especialmente al grado de descentralisacidn del Srgano some

tido a contralor.

El recurso de queja. tste recurso permite oponerse a_
la negativa o franquear cualquiera de los dos recursos anteriores:
el jerdrquico y el de alsada. Debe presentarce ante el drgaro a_
quien resolverd primero la cuestidn de pertinancia del recurso en
el plano puramente formal, y luego de resuelto eate punte, ei el_
pronunctamiento fuere favorable al recurrente, entrard a deeidir_

la cuegtidn de fonda.(so)

Eatos serian los recursos normales, corrientes, claro
que el deracho positivo puede establecer otros -racursos de cardc-
ter especial, extraordinarios que tendrdn las. caractarieticas y .-

. requisitos que fijen los textoe lagales,

El recureo, como ya lo dijimoe antes, se¢ funda er pa-
sones de: jurieidad o conveniencia, puaden interponerlo incluso --
los afectados meramente érn su interds. y su objeto ez la réqoaaqién,'
reforma o-gugtitueidn del acto impugrade.

Existe una Jurisprudencia de :la’Suprema Corte de Jus~ v

ticia de la Naeidn por informe 1973, -Primar Tribundl‘falégiédo'-

1507 DELGADILLO GUTIERAEZ,.LUIS HUMBERTO, Op, . Cit. Pdga. 473-476,.
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‘del Primer Circuito en Hdateria Admintetrativa, SOBRE RECURS0OS AD-
HTRISTRACIVOS, PROCEDEACIA 92 LOS. Mo 2iverds mantificeta la i{mpro-
cedencia de loe precursos administrativor, alin siendo opinable la_
cugstidn, tas autortdades debern entrar al fordo de los aruntos --
que e leg plantean, pues los recurson, juicios vy medice de defen
sa ¢r general han sido creados para otorgar a los ciudadaros ma--
dios legales deo facilitar la defurnea de sus derechos por lo que -
al examinar su procedencia no deben ser tratados con ur rigorismo
que les convierta en trampas procedales que, en vens de factilitar,

obataculizan la defernsa de talea derechos.

La trtervencién del legiglador no debe estiraree co-
mo la de cregr un laberinto en el que se extravien los afectados_
“por resoludiores adminietrativas, airno como mgdios de lograr er_
'unreetgda de derecho, la solucidn legal de loe conflictoo y corn--

_trovergiaa. . .

Teta jurisprudercic, a mi punto Je vista perasral, es
Aty clqra'é acertada al hablar de 1a defersz de los derechos del_
’ gobérnado; aat como al decir que lecs propise racolusioncs que emi
te lo autoridad u Krgana administrative, er ocasioneys representan
trampas procesales para fate, pues en vez de ayudar al particular
ar la defense de sus derachos, loe obstaculizan ocasionando de es

te morera meras legionee a fus derechos que iwmtrineecamerte les -

gorregponden a2t como a suw intereses patriuworiales.

Urg de las sircunstancias que Jiftcultan la sistemats
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zacidn de loe principios sobre recursos adminiatrativos, sor las_
diferencice en la terminologfa que wsa la doctrina y mde todavia_
el derecke positive. A veces un recurae tiene miltiplee denoming
ctiongs; otras vecde, una migma expresdidn sirve para individuagli--
sar rgcursos diferentes. Esto aparseje ciarta desorientacidn y =~

frecugntes erropes an lo Interpratacidén del derecho positivo.

4.3. REQUISITOS D& LEGALIDAD DEL RECURSO ADMINISTRATIVO

£ste tema ya le hemos tratado en uno de los capftulos
anteriores, y nos dimoa cuenta de la real importancia que tiene,_
ya que todo acto o resolucidn administrativa debe de satisfacer -
dichos requisitos., £l profesor Andrds Serra Rofas nos da una opi
nidn acerca de low requisites de legalidad, por eierto muy atina-

da a mi parecar, pues dice:

"Las requicitos do legalidad son la piedra angu
tar de cualquier sstado de derecho qua abarca =
todos lou aspectos de la accidn de los drganoe_
publicoa. Por lo tanto, toda actuascidn irregu-
lar de la Adminigtracidn Publica, que ocaeiona_
a un particular un agravio, debe ser corregida_
dantro del orden juridico de un pais. Conge=~=
cuentemante cualguier altepracidrn indebida de ~-
algunoa de loa slementos del acto administrati~
ve: cempetencia, forma, motivo, objeto o mérito,
debe ancontrar en la legislacidn administrativa
madios eficaceg para su restablecimiento. En =~
virtud de que en muchas ocasicornve sl drgano ad~
miniatrative emite regoluciones desfavorables ~
al partieular, ccasiornando de esta manera una ~
lesidn a eus fntepesee,”. (51)

Un ejemplo de loa requisitos de legalidad en log re-~

cursos adminietrativos lo tenemoa eén el artioulo 132 del Cddige_

(51) SERHA ROJAS ANDRES, Op. Cit. Pdg., 10¢2.
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Piscal del Distrito Federal, que a la letrae dice:

"Que la ruualuandn del recurso e¢ fundard en Ve
recho y axaminard todopr y eada uno de los agra~
vios hechos valer por el recurrente, tentendo ~
la autoridad la facultaed de invocar hachos notg
rioce; que cuando uro de los agravios aea aufi-=
ciente para desvirtwsr la validez del acto - -
impugnado, bastard corn el cxamen de dicho pun--
to; que la autoridad podrd corregir los erroree
que advierta en la cita de los preceptos que se
consideren viclador y examirnar en su conjunto -
lo# agravios, ani como los demde razonamiertas_
del recurrente a fin de reaolver la cuestidn ~=
efectivamente plarteada, pero gin cambiar loa -
hechoe erpuestos en el recurao; y que la autori
dad podrd revocar loy aetoe adwinigtrativos - =
cuando advierta wrna ilegalidad manifiecta y los
agravies gean inguficientenr, pero deberd fundop
cutdadogamente los motivos por loa que conatde~-
rd flegal ¢l acto y precisor el alceonce de ou -
rasolucidn.

At kacer ¢l estudio dr los derechos de¢ orden adminig-
trativo eeralaremos como una catagoria de allos, los derechos que
tierngn loa admimistrados 1 la legzlidad de loe actos que llevan a
cobo ta gdmirnistractdn; seto quiere decir, que los administrados_
tienan el poder de ezigir g la adminigtreoidn que e rujote en su
funcienamiento a las normae legales establecidae para eate efec--
to, y que consecuentemente, loe octos que realice fe verifiquen -
por los Jdrganos competenter de acuerdo con lae formalidades que -
marca la ley por log motivoe que [ijen las leues, con el conteni-

do que dgtas sedAalan y pereiguiendo el fin que loe miszmas tndi~--

quen.

En otras palabras, al derecho g la lejalidad es ol dg

recho que tntrinsecamente correasponde a tades lor gobernados y 8e
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degcompone por una ssrie de deraches como eorn el dereche a la com
petancia, el derecho a la forma, vl derccho al motivo y el iepe--

cho al fin prescrito por la ley.

Eata diversidad de derechos necesitan oser protegidos_
de tal forma que den a cu titular la oportunidad y loe medige le-
gales para obtener la reparacidn debida en caso de violacidn; eca_
decir, para lograr el retire, la reforma o lo anulacidn del acto_

tesivo.

Ahora bien, la administracidn publica y loe drganos -
que la integran astdn conjuntamente obligados a cumplir con lo ~-
que marca la ley, yo que el derecho que intrinsecamente corpespon
de a los particulares, o8 que los Jdrganos administrativos ee cuje
ter a lo que marcan las leyes y s¢ cumpla con cada uno de loa elg

mentos propios del acto administrative.

Aunado a esto ge conetituye como una obligceidn de ~-
log drgancs adminiptrativog mantener &l principio de legalidad ~--
por medioc de ls revisidn de oficio ex las rasoluciones qua emite.
5in embargo, ng debemos degcartar las posibles omiasiones que :ie-
rnen los eervidores publicos en el momento de pronurnciagr sus raso-~
luciones, toda veaz que el juzgador, por ser humano que es, por en
de es falible y eatd propeneo a aometer errores en la intaerpreta-
eidn y aplicacidn da ta ley al canro concreto, ssto se da en bzae_
a que como la administracidn piblica es compleja y cuenta con un_

personal administrative numercec y por tanto no siempreé el iddneo
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