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Pero acual fue la conformac1on ur1g1nal de esca tpo de -
‘munlcxpxo en’ el nundo occidental? ngamoslo en pocaspalabrns:
el. municipie nace, precisamente, como asociacidn’domiciliaria.

Esﬁ es la;naturuleza implicita del municipio’en sus origenes.

El punto de partlda parn tod

nﬁlisiS“ﬁoliticé;1sociolé~’

glco y constltuclonal del Munxcxplo, tendra que hacerse desde

su vertxente h1stor1cd. El hun1c1p10 no fue ni ha sido un ' pro
ducto logiuo, ni murho menos el ensayo de especulaciones abs--
t)actns en torno 4 la.comstruccidn de principios dogmiticos pa

ra-la formacidn de esta -institucién.



Esto ha liegado a'adqﬁirir én el ﬁuﬁdo gnte%o uné extruema
importancia tanto‘gﬁ el derecho cbnstitucional; como en el de-
reche édministratiVo y en la sociologia polifica. Esta insti-

" tucign es una'personaidc derecho piblico generadora de un or-=-
den de .relaciones juridicas, Su potestad de imperio para ac--
tuar dentro de su territorio le vienec de la Ley como Gnica -:-
fuente''de su actuar gubernamental. E1 Municipio no‘se'tohstrg
yé a partir de elocubraciones tedricas, sino que su éxistencia

]se'afirhé cﬁmo un producto de la propia historia.~_£§;e fehémg

ﬂpé—ﬁiﬁtéricérque ha  impactado a la ciencia poiitiéa dél mundo;
fue ‘paulatinamente revestido de una serie de principios juridi
cos.de’ derecho piiblico que lo.fueron confornando a ‘través del

tlcmpo para refinar su legal acabam1ento y enclavarlo dentro f

delos cnpxtales temas de la cienéia del Estado.

El Mun1c1p10, como 1nst1tuc1on pD‘lthB y }urldlca, se en
cuentra contemplada en 1as constltucxones pOllthﬂS de las na-
_“clones! llggando a-formar’ partg-de'un;poderosofcuerpo‘normat1n
‘Qo que eétructqfﬂ y,régula su existencia.  Ha 'sido.tan podero-
sa 1# construccidn juridica de esta institucidn que hay una --

gran co;fignte gp;trinnria,que sc,épq1§n§ a. favor.de un dere—i
cho mdnicipnl autdénomo, regulador de esta-institucidn politi--
ca, y como una necesidad para su paulatino perfeccionamiento -

dentro de las instituciones politicas de un Estado.



1.1 El Municipio y sus Inicios. :

Es ‘asi que diversos autores aln-no se ponen

del origen delrnacimiento,de‘éstaiinstitdcibn.k

S1endo e1 Mun1c1p10 un prod cto hxstorlco no el'résulta

do de una frln construcc1on doctrlnarla hu*sxdo en consecuen-

nte y d verso a traves de la hlStDrla.: El Mun1c1p10
al y.uniforme en las distintas geografias del nundo
iQé%Eds'tiempos histdricos, Esta institucién es -~
uy senslblemente segin sea la connotacidh y el valor

’que un hstado le otnrgue a las cuestiones socxologlcas, polxt1

’cas ¥ urxdxcas. Practlcamente, son estos valores los’ que de-

termlna la concepc1on politica delMun1c1p10como una 1nst1tu--

: tlon hlStOTlCa. 'No obstante esto, el concepto (Mun1c1p10) se.

'parn el gobzerno de sus terrltorlos dentro de un "

rrxtorlal y*p011tlca. Esta d1v1§1on terr1tor1a1 yrpol t1c5 sé

iterr1torios perfectamcnte delimitados"‘.(1J

Para otros es: "Prec1samente desde el Slglo VI antes de

»Crlsto, en brec1a y en Roma se da la apar1c1on del mun1c1p10,



: 1ntr1nseca del mun1c1p10.

como- asociacidn’ de vec1ndad :EL hecho ‘s claro: Clistenes rea

11za la- formucxon de las cuatr rxbus ateni nses,‘las conv1er

te en 10 Yy en'vez de‘que esté soc:adns por- consanguxnxdad -

que era el vxnculo gen 111c10 lesde.:1a antlgnedad tribal, las

‘citadinas, agrupadas por la

vec1ndad.

..Por.primera vez en’la historia aparece el municipio como

asociacién’ de vecindad, -ya no de orden gentilicio, ya no por -

‘consanguinidad, ya no por vinculos de parentesco, sino por vin

fculé&ﬁcivilés dentro de la ciudad y crea asi Clistenes el De--
mos,’o‘séa ¢l municipio griego que aparece en el Siglo VI. --

rlgﬁal reforma surge con Servio Tulio, en Roma, en el mismo si-

‘glq fScrviO'Tulio, igual que Clistenes en Grecia, tranforma
'de~3'a 7'tfibus las-de Roma, rompe con los. vinculos gentili- -

scies” que antes, ‘por consangulnldad unian a las tribus y las .-

agrupa por dom1c1110 o Vecxndnd dentro de’la C1udad y aqui

'1.21 Ei Imperic Romano v el Municipio.”

“Desde sus origenes, la institucidén del Municipio ha’esta-




do_indisolublemente unida a los derechos civiles y politicos -
de los habitantes de los pueblos confederados o sometidos a Ro
m#. Los distintos pueblos de Italia, dentre de su estructura

politica frente a Roma, como centro del poder politico, o bien
eran Municipios o ciudades confederadas que conservaban su in-
dependencia, sin tener los dercchos de ciudadania, propios de

los habitantes de Roma. A partir de las Leyes Julia, se otor-
gd el derecho de ciudadania a todos los pueblos de Italiz, ad-
quiriendo en consecuencia a partir de esta Ley el derecho de -
ciudades romanas para todas las ciudades federadas y Munici- -
pios adscritos a Roma. A partir de esta histdrica fecha, el -
término Municipio se aplica a todas aquellas ciudades que go--
zan de autonomia y cuyos habitantes tienen ante Roma y ante -~

las leyes el derecho de ciudadania romana.

Prestigiados historiadores romanos.sostienen que la pala-
bra Municipium, se ha tomado en dos diferentes sentidos, Uno
de caricter genérico: toda ciudad de constitucidén romana en --
Italia o en las provincias que se oponian a Roma; y otro de ca
récter especifico: para expresar la condicién de derecho pdbli
co, 0 una categoria especial de los ciudadanos italianos o pro

vinciales,

Porcio Pesto, Procurador romano entre los .afios 60-62, - -

secuenc1a“



- cuentra und vcc1ndad en’ rel1C10n al der cho de la c1udadan11 -

romana, Festo dlstxngue tres categorlas de’ Mun1c1p1osr

Priﬁéro.‘tﬁstd primer categofia'incluye a_las personés <-
que:‘eran originafios de poblados itaiianés Y qﬁe‘cémbiaron su
:domicilﬁd é‘Romu, sin ser ciudadanos romanos. : Estos vécinos.-
_"hd son.iratados como extranjeros, ni tampoco estin asimilados:
.a 1os 51udndanos romanos, y sin la facultad de part1c1par ni -

BN forma act1va ni pasiva en los com1c1os electorales o legis-

'j;létivos. Por otra parte estos vecinos re51denc1ados en Roma

prestan el servicio militar en las legiones, de la misma mane-

ra.’que los c1udndanos romanos, estando también al igual que és

“tOs ob11gados al pago-de los tributos. :Para-Festo, la pr1mera. i

de' estas obligéciones consistia en’ 'la necesidad de ‘servir en -

115 leglones, sin que pudxeran recxbzr dxgnldades por parte ==

'dcl gobierno de Roma. e T TR

Aflrma Festo que estas personas que llegahan a Roma paraj'

~fijar ah1 su dom1c1110, posterlormente se les: otorgaba la cxu-

dadan1a romana. Quedando; en consecuencia, asxm1lados a:las -

~condiciones generales de todo ciudadano romano.

Segundo. “¥esto aplica la -nocidn de Nunicipium,ila qﬁe -
comprendia - a los italianos a cuya ciudad entera le habia'side
concedidn l2 ciudadanis vomana., En este caso, la condicidn de
dereciio 1lamada Municipium se conferia ne a los individuos, <o
mo. sicedia en el primer case, sino a la colectividad, a una --

ciudad,



Tercero. KEsta categoria presentada por Festo, es la de -
los ifnlianos que habian llegado a la ciudadania romana. Se -
trataba de personas y no de ciudades enteras. El Mﬁnicipium -
signiiicaba'el status de las personas que adquirian la-‘ciudada
ﬁia<romﬂna sin romper los lazos que los unian con su ciudad de

origen, .. Este caso es parecido con relacidn al Primero,

Es precisamente de los ediles romanos donde surge el régi,
men'ediiicib, que todavia llamamos asi al municipio. Ellqs --
' pfoc1amaban;'n1 tomar posesidn, sus edictos, y de ahi Qiene ;-‘
Vprccisnmcnte el-edicto "aedilitium", que es el origen del dere
:Eﬂo municiﬁal romano, por primera vez codificado pbr Sexto Pa-r
Tpyrio, “en el Siglo VI antes-de Cristo y que cuﬁstituyé,el_oii-j

gen del derechs municipal occidental.

" El''municipio es una institucidn muy antigua, de gran tras

cendencia histdrica; ya que tiene 26 siglos de existencia;-la. -

cual crea el Derecho Municipal, como un derecho tan aﬁtiguo co
imo @1 derecho civil; de una institucidn que connéta 61 naci-’ -
miéntq de la democracia en. el nundo occidehtal, porque el muni
;cipiog}iugoSe 1lamd "Demos' y de "Demos'' viene 1a palabfa de-
mocracia, Porque demos quiere decir pueblo, y cratos, autori=-
dad., Es asi que ¢l origen de la democracia viene del nacimiég,
to del municipio cccidental, del demos griego. Como politidq

viens de la Polis griega. . :

Por lo tantu, todoe el macimiento.de nuestro.derecho’poli-

tico, de puestros derechos civiles, de nuestra organizacibn:.ve




cinal deinuestra-organizacién democritica, arrancanidelinaciz-

miento prop;o'dél*MUnicipid occidental’

El munxcxpxo es trasladado a hspann durante la, domlnacxon
romana, y Ln hspana se conJugaron 3 corrlentes fundamentales -
el derecho v1>1got1co de la dominacién v1s1g011ca que’ implan-
;u~e1 Concilium, del cual se deriva la palabra concejo munici-
bni y del cual nace el concejo municipal como corporacidn, y -
el derecho aribigo, el derecho de los irabes, que durante su -
dominacidn influyeron notablemente en la organizacién munici--
pn}y&c Espafa, al grado de que muchos de los vocablos que usa-
mos“son drabes, por ejemplo, ¢l nombre de alecalde, que viene -
de aicaldi,'pnlabra drabe usado en Ledn por primera vez en'el

Sigio XI'y que quiere decir jefe.

Tenenos ya conformado un municipio. muy reSpetable que -
'arranca de Grecia .y Roma, que es el origen de 1a democracxa y
que,se trasplanta a- Espafa, a través de:3 corrientes fundnmqn-
'ﬁaié$ﬁ la visigbtica, con el concilium, la romana, con el Tégi
men edilicio, y la &rabe con el régimen de alcalde. .Y ahi vig
hé,ya conformado el ‘municipio que despuds va a-trasladarse a -

América, delo cualme ocuparé posteriormente.

1.3 La Edad Media y la Vida Municipal,

Una.de lus caracteristicas mids notables del resurgimiento
del-Municipio en 1a Edad Mcdia no sdlo fue la fidelidad que es
ta institucion. guardd con los.singulares periiles:de la.insti-

tucidn rompnd, sino que fundamentalmente el ndGcleo vecinal, ur
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bano:o rural, adquifié una extraordinarié consistencia. Las -
comuni@ades’adquificron ﬁna poderosa autonomia politica,.con--
servando sus ‘propias cafacteristicas de comunidad locai'pero.-
integradas en una comunidad politica mis amplia. EI fuero'muQi
nicipal, expreéaba la solucidn del problema del equilibfib de ‘2
pbder que tadoc régimen municipal entraia. La‘cbnséﬁucién f:--,
conservacién de un permanente equilibrio del'podér éntre}la:ag
tonomia municipal y su dependencia a.una org&niiacién’ﬁplitiCa"'
mds amplia, ha sido una constante histérica denﬁro del procéso
~evolutivo de esta institucibn politica. :los' fueros municipa--
les';ontcnian’una serie de normas que. no gréd'ia def}vacjén'de
. una-creacidn arbitraria bof parte del legislador, sino el des;

tilado mis puro de las inquietudes y necesxdades de 12 regxon

o territoric donde se encontraba asentada 1a c1udad.: En este
scntldo, el fuero mun1c1pal al. lgual que nuestras actu1les le
yes municipales, cons:1tuzan una nutentlca carta donde se-con-
sxgnahan una serie de derechos y normas Jurldxcas que derlva--‘
ban con” una perfecta logxca Jurxdlca, del derecho p051t1vo vi-
gente en: esa,reglqn 9 territorio. Este fuero trataba de con--
';Sigan‘la,mejor calidadldé normés de dergcho tratando de que -

éorrequndieran a las inquietudes y.reales necesidades de 1a -

ciudad. Es necesario destacar que’ en 1a Edad Media el rcglmen} )

mun1c1pal, aun Yy cuando se vexa como-unar formula perfecta du -
] equzlLbr10 politico general, 51no més bxen de caracter concre-
to, singular para cada comunidad. Estc hecho nos demuestra --
que -desde sus origenes, el Municipio siempre ha tratade de re-

solver problemas muy singulares y particulares. Ahora bien, -
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silo vemos en conjunto, poOr supuesto que si podemos afirmar -
que ‘¢l régimen municipal es una adecuada. forma de mantener el

equilibrio politico entre la poderosa autonomia local y su su-"
jecién a una organizacidn politica més amplia, representativa :

y suficiente.

En mi opinidn el razgo caracteristico de la organxzacxon o

munlcxpal en 1a Edad Media es la particularidad y 1a diversi--
dad, ya que cada ciudad adquiere aisladamente sus prlv;leg}us;
‘fecibe su constitucidn peculiar y tiene su fisonomia propia. -
Lo anterior, forz6 a que la estructura administrativa de los- -~
'Munfcipics estuviera muy condicionada por 1las atribuciones dg
los funcionarios municipales, atribuciones que variagan fre- -
cuentemente segin 1as poblaciones. Esta diversidad ‘es una con-
secuencia obligada de una serje de factores absolutamente con-
dicionantes y determinantes, tales como la extensidn territo--
rial, 1a capacidad de desplazamiento de los moradores de una -
ciudad, los factores econdmicos, geogrificos, la fortaleza o -
debilidad politica del poder central, etcétera.. Este fendmeno
que fue muy caracteristico en la Edad Media ha seguido siendo

constante en- el pleno siglo XX,

1.4 ~El Mupicipio y la Sociedad Democritica.

Ant\gu1mcntc el gobierno de la c¢iudad radicaba en el con-
se]o nblerto constituido por una asamblea general de vee inos
que se congregaba con el fin de tratar de resolver asuntos de

interés general. Esta prictica se suprimid a medida que la po
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51ac16nrcretia y que 1los problémas se hacian mas dificiles y -
compléjbs;::Esta c&mpléjidad sevhavdehido fundamentalmente al

. grap,aumento'derla poblSCiéﬁ, a los problemas del empleo, de -
' la'alimentacién,‘dél franqurte, de la necesidad de dotar a la
comuhidad deyloé sérvicios minimes indispensables, y en fin, -
de Unarserie‘de,proﬁleﬁas que se han manifestado con mucha gra
vedad y dramatismo en la mayoria de los paises del mundo., La

divefsidad‘y gravedad de estos problemas de las comunidades lg
calcs‘han‘impedido que los Municipios sigan siendo, como .fue--
vomen. un principio de la historia, auténticas comunidades en

uunde se practlcaba la democracia directa, y en donde se d1r1-

mian los problemas municipales, por medio de Grganas dejﬁutén-, s

tica.representacidn vecinal, como eran el Concejo.Municipal-o-:
Ayuntamiento. 51 ademis de estos factores que hemos menciona-

do' y que determinan la inoperatividad real de una democracialdi;-'

'recta,'agrcgamos otro tipo de problemas como es elfcarécger‘ahi

sorvente del poder central, comprendemos de inmediato:cémp'ela

reg1men municipal esta muy lejos de volver a alcanzar aquellos

estad1os de democracia directa que fueron caracteristicos-de -
la Edad Media. La propia naturaleza politica del Mun1c1p10 es.
algo que no se adecifta a 1as formas monirguicas del podgr}‘frmgj
-cho menos a los-‘gebiernos centrales arbitrérios y despdticos, -
y también a aquellas democracias excesivamente centralizadas,
Existe una real incompatibilidad entre el Municipio como forma
natural de autonomia local y propia representac1on, coexxst1cn:
do con un poder central que sc abroga 1a soberania’ para’; &1 soﬁw

lo, ¥y que trata de concentrar el mayor poder politicc y econé-
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mico, -Lomo podemos observar, la vida del Municipio ha side -~
muy asarosa y dramitica. Por una parte, no sdlo tiene que lu-
char con sus propias formas de organizacidn comunal y garanti-
zar la real representacion y vigencia de una democracia direc-
ta,rsino que ademis tiene que adecuarse como £8rmula ideal de
equilibrio politico, y luchar contra el excesivo centralisme -
de un poder que no estd en su naturaleza respetar ¥y reconocer
las formas de autonemia local, prepia representacidn, y demo--
cracia directa comunal. Esta dramitica lucha del Municipio ha
engendrado violentos cambies a través de la historia, ganando
serias hatallas en la conformacidn de un Estado mbés democriti-
co, como ha side, por e¢jemplo, los nuevos Estados Sociales de
Derecho, que propician un régimen municipal mds rico en posibi

lidades democriticas v en mejores condiciones de vida,

1.5 El Municipio Mexicano.

El municipio nos 1llegd en los momentos mas tridgicos de-la

historia del municipalismo universal.

La historia gloriosa de las comunas espafolas, se remonta

“bha.a los siglos dela reconquista, 'y Fernando Ill,-per-ejemple,
Rev de Castilla y Ledn, habis dade derechos,. incluso a las co-

munas, para teéner c¢jérciteos comuneros a su servicio para ayu--

dar.a la recougquista ¥ les daba grandes facilidades financie--

ras ¥ tributsarias, Perc este gran esplendor del régihen comt-

nere espanol, Coun sus cartas, pucﬁlos vy sus fueros, recibid el

golpe de ogracia en 1521, el 21 de abril; en la Batalla de Vi--
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Ilalar, ‘cuando se enfrentd al absolutismo de Carlos V contra -
los comuneros de Castilla, Se enfrentaba asi ¢l régimen demo-
critico de. las comunas espaholas ante el absolutismo alemin de
Cafioa V'y esa batalla fue el final de la &poca brillante de -

las comunas espafiolas.

Los comuneros perdieron la batalla, fueron derrotados en
los campos de Villalar y pagaron con sus cabezas, en Toledo,: -

Segovia y Salamanca, su enfrentamiento a lamonarquia espafola.

Ya en la historia del municipio en México, me refierc pre
cisamente a esas dos etapas: la etapa previllalar y la etapa -
post-villalar, ;Por qué? Porque precisamente en 1521, cuando es
taba sucediendo la Batalla de Villalar, en donde se derrumba -
el régimeh conunero espafiol v la época brillante de los munici
plos espanoles, prucisamente en csc ano-se efectuaba la con- -

quista de México.

Esto quiere decir que el régimen municipal que se tras- -
plantd de Espaia a Mé;ico en 1521, ya no fue el régimen munici
pal brillante de las conunas espafolas; fue un nucve tipo de -
muﬁicipio centralizado, iniciada ya su centralizacidn por los
Reyes Catdlicos.  Esa es muy importante, porque quiere decir‘-
que a México se trasladd un municipio centralizado en la colo-
nia, o sea de la etapa post villalar y estamos ya en nuestra -
propia- historia; estamos en el 22.de abril de_lS{g, cuando las
ﬁili&ias espanolas, por un ardid de Cortés, fundan la Villa Ri

ca de la Vera Cruz. Todavia en el nacimiento de Veracruz exis
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te la época previllalar, porque es en 1519, v tbdavia en &que;
1la época -existe 1a funcidn del justicia mayor, amparadér de .
fueres y derechos y jefe de las milicias comunales. - De aqu1 -
que fuese el ayuntamiento de la Villa Rica de la Verncruz, el

que autorizé a Cortés la congquista de México.

“La conquista de México no fue autorizada por el Rey.de '+
Espana, que ni sabia de esto, no fue autorizada por Cuba, que.
solamente dio permisos para exploraciones. Fue autofizadu'pqr;
un municipio mexicano. La conquista de México, fue aﬁtorizada‘
por el municipiec de la Villa Rica de la Vera Cruz, que le dxo

(3)

caricter de jefe militar a Cortés™.

“El régimen municipal en 1a colonxa sufre altas:y bajas, -
desde:luego hay una gran centralizacidn,. ya post- vxllalar; pe'
ro-‘todavia existe un resabxo de. libertad mun1c1pa1 que segu1a

alentando en el municipio:

Los- Reyes de Espaka reclamaban mavores fondos econdmicos
' Y gstéblecen la regiduria perpetua, o sea que los regidores --
cjercian un oficio gue se compraba a perpetuidad y lo hereda--
banrde padres a hijos. Eso, aparentemente inofensivo, dio al
1rﬁste con el régimen e¢spanol, ya que el espanol rico compraba

su regiduria perpetua; cuando moria la heredaba y el que le he

redaba ya era criolle, "era hijo del ss,arol; pero nacido ‘en Mé:

X1i¢o.

Por lo ‘tanto, al pasar-de una generacién a, otra, la regi-

duria perperua fue entregando el control de los ayuntamientos
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de todo el ?ais,’a manos de los criollos, a través de la regi-
duria perpetua.  En esta forma, el criollismo tuve una gran --
tribuna para hablar y para hacer politica y para defender sus

intereses locales.

XY fue el criollismo, el que a través de un- ayuntamiento -
en 1808, por medio del licenciado Verdad, pidid la aptonomia -
‘de 14 colonia.  El criollismo iba a ser una bomba de tiempo, -
pdrh,la monarquia espanola, y esto vino a través del régimen -
municipal, ‘que la monarquia misma entregb en. manos de los crio

“1los.

Pero jqué pasa_ en México en el Siglo XVIII? Carlos Ill es

tnblece Su reglmen de- 1ntendentes ¥ comienza. un nuevo ciclo de

‘la h;storla‘mun1c1pa1 1‘ influenc1a francesa, que llegu hasta-

Por 10 tanto, desde Carlos 111, ehvel Gltiho tercio del -

.nglo \VII!

hastaf1910 lxmpera en Me(lco 1n 1nf1uencxa france:

rrientes ‘frapcesas
En México, COPID a1 pre-

‘Tecto francés. " Eso es huy,iﬁpoftante,fpotque generalmentu se




pxensa que cl porflrlsmo fue el que cstableCIQ las prefecturas
politicas. Por el contrario, éstas vienen desde 1812 con la -7
Constitucidn de Ciddiz, copia del prefecto fran és, y los pre--
fectos politicos y jefes politicos que existieron en México de
1812 a 191b, cuando llega la reforma municipal,'sobre todo en
1911, cuando se¢ viene la abolicidén de los jefes politicos, por

primera vez en Chihuahua,

En el Siglo XIX impera, por lo tante, la institucidn del
jefe politico; el jefe politico es un jefe de distrito, pero -
jefe de todos los ayuntamientos de su djstrito, de &1 depende
la administracidn de los municipios, todo se hace por su volun

_tad; pero ;por qué habria de recrudecerse esto?, ya lo veremos
cuando hablemos del régimen porfirista, pero antes de ello de-
bemos mencionar un hecho fuﬁdamental: el régimen constitucio--
nal mexicano, a partir de la indcpendenéia, olvidé e ignord al
municipio por racones de técnica.legislativa. Se pensaba en -
el constitucionalismo clasico de aquella época, del . Siglo XIX,*
que la federacidon no debia interferir la autonomia de los éstg
dos en sus regimenes ‘interiores, en donde se_ encuentra el fégig”

men municipal.

Por 1lo tanto, se af1rmo que la Constxtucmon general no: po .

dia leglslar en materia mun1c1pal y asi sucedlo que en ‘las --
constituciones de 1824 y 1857, no se abordo el ptoblema munlti'
pal. “llabia do ser hasta la época de Carranza cuando comienza
va a aflorar. el constitucionalismo mederno y‘Eomieﬂiq'Ya a avo
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carse, a dictar leyes, que resguardarin:la autonemia de-los mu' "

‘nicipios.

Porflrlo Diaz da el golpe de gracxa al mun1c1p10'

rio Dxnz en 1903 . suprime el ayuntamlento de la- C]u ad de Mex1 e

co, le qu1tn sus rentas, lo centra11za y, ademn “fort fxca el’

régimen de jefaturas p011t1cas, de prefectos.

Hay una ley, precisamente la ley de 1903, que en su ar-
ticulo 60 establece que los prefectos politicos ‘serin la pr1me
ra autoridad politica local en la jurisdiecién de sus respecti
vas municipalidades. ;Qué habia sucedido? Que en el régimen
de prefecturas y jefaturas politicas que habia existido desde
la Constitucién de Caddiz, sc vino recrudeciendo el sentido dic
tatorial con el porfirismo, hasta convertir a las jefaturas po

liticas en instrumentos de la dictadura.

Por lo tanto, la dictadura porfirista se sirvié del muni--
cipio a través de las jefaturas politicas para conculcar los -
derechos ciudadanos.. y asi es como con este recru&ecimiéntd -
del sistema de prefecturas politicas, comienzan los movimien-—
tos precursores y aparece en- 1906 el programa del Partido Libe,
ral Mexicano, de los Flores Magén, en que ya se postula‘la li;’

bertad municipal.

El programa. del’ Partido Democritico. de 1909, que postula

1a .libertad municipal.

Ll “lun'd; San LuLs, de 1910, qpc postula“la/libertad mu-

n1c1pal
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El Plun de Guadalupe, quée tamb1cn lo postula y-es, repeti
mos, en Chlhuahua, en 1911, por ley del 28 de octubre, cuando
‘por primera vez en México se dicta una disposicidn aboliendo -
las jefaturas politicas y ahi arranca el movimiento renovador
‘que h fravés del Plan de Guadalupe y las adiciones de Yeracruz,

habria de realizar Venustiano Carranza.

Viene, por lo tanto, una época en la que el constituciocna
lismo moderno comienza ya a abordar el problema muﬁicipal y-lo.
hace en las leyes de 1914, expedidas en Veracruz. Ahi arranca_'
la reforma municipal de la revolucidn, y de ahi continuariamos
con la Constitﬁciﬁn'de 1917 y con 1la reforma del 3 de febrero :
de 1983, que viene a consumar, -en gran medida,-la refofma mhni :

cipal.

1.6 Diversas-Municipalidades en'México;

Por ejemplo, en. Mex1co, 51 blen es c1erto que la 1nst1tu-

cidn. municipal-aparecé coma una’ 1nst1tuc10n ‘tinica ¥ unlforme -
para la totalidad ‘de  los Municipios de la Republlca mexicana,-
lo cierto es que la situacidn real apérece tdtalmentedistinta.
Hay un abismo de diferencia entre la ‘organizacidn administrati
va de un Municipio paupérrimo con 1la de un poderoso Municipio
que se encuentra poblade por miles de habitantes y con un pre-
supuesto suficiente o decdroso. En Maxico existen ciertos Mﬁf
nicipios, por no decir que mias de dos mil, que carecen dcr}asr
-minimas condiciones financieras para hacer frente a sus reales

necesidades. las atribuciones de los funcionario$ municipales



es MUy distinta y diferente en:la inmensa mayoria de igs‘casos
en los Municipios de México, - Esta d1versldad y abismal dife--
renciacién es la consecuencia obligada de las cond1c1ones geo-j
grificas, tertitoriales, econdmicas, poblacionales, histdricas,-
etcétera, de cada uno de los Municipios. Por ello, no éélpdsi"'
ble querer lograr una formula migica que venga a resolver la -
problemitica municipal para todos los Municipios del pais. ~--
Por condicienes histéricas y humanas, cada Municipio, como-es \
el caso de México, tenderd a resolver sus particulares prqﬁié-f
mas desde su particular Optica y de acuerdo a sus cpncretasiqgt'

cesidades.

No obstante ‘eso, lo ideal consistiria en lograr férmulas E
politicas de equlllbrlo de poder que permltan el paulatxno y

constante fort alecimiento politice .y econdmico de los dlstln--{

tos Minicipios. 'Yd hémos visto que el logro y conservacién

del equilibrio politico ha sido una ley que como constante his
térica se ha desprendido del proceso evolutivo del régimen mu-  

nicipal.

1.7 Problemas, Estructura y Espectativas del Municipio.

En México, con mis de dos mil quinientos Municipios en-el’
territorio nacional, el régimen municipal como comunidades éq-
liticamente reconocidas, son una absoluta realidad en la teo--
ria politica y constitucional del derecho pﬁblico mexicano. -

En nuestro pais, desde hace varios decenios, se ha venido in<-

s1st1endo en 1a 1mper1osa neces1dad de que 105 Mun1c1p105 cuen‘
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ten con drganos representativos de autogobierno local, Se ha

insistide en que uno de los serios vicios gue padece el régi--
men municipal mexicano no es su natural subordinacidmn jerdrqui
ca a una entidad superior, sino su carencia total o casi total
de autonomia financiera ¥y de manifestacién democritica. Es un
hecho que el régimen municipal mexicano padece serios vicios -
en la cabal expresién democridtica interna, creando esta situa-

cidn un gran desaliento y desesperanza entre los vecinos de -~

una comunidad municipal. En los dltimos aflos se ha fortaleci-

do la idea de que el régimen municipal mexicano no sdlo debe -
fortalecer su capacidad democrdtica de autogobierno, sino tam-
bién, y de manera muy csencial, sus finanzas pdblicas. Se par
te de la jdea de que el mupicipalismo mexicano quedard en un -
mito de la teoria politica si no cuentan con los recursos eco-
nomicos suficientes para la gestidn de .sus servicios plblicos

minimos indispensables. Incuestionablemente que el Municipio

mexicano se enfrenta a gravisimos y complejos rutos para el fu
turo. Per una parte, tgndrﬁ que resolver el grave problema de
un ensanchamiento de su base democritica comunal y de su subor
dinacidn politica hacia los Estados de 1la Federacidn. Y por -
otra, fortificar sus finanzas plblicas, a fin de que lo posibi
liten s eaistir resl v auténticamente, tanto como entidad poli
tica, ¥ cu#o organiracién administrativa suficiente, y para --
permitirle responder cabalmente a las necesidades de su comuni

dad natural.

En México, el Municipio es la base de la divisién territo
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rial y de 1a brganiiacién‘pqlitica y administrativa de los Es-
tados, los gque a su vez adaptan para su régimen interior, la - .
forma de gobierno republicano, representativo y popular, §i -
los Estados de la Federdcién son la base de nuestro sisvema fe
deral, vemos con claridad como el Municipio mexicano de acuer-
do al articulo 115 constitucional se convierte en la divisién
territorial fundamental para la organizacidn politica y admi--
nistrativa de 1la totalidad de los Estados de la Federacidn, -
Esto significa que el régimen municipal mexicano éonstituyé---
uno..de los fundamentos constitucionales politicosrde mgior im=

portancia‘en'la conformacién de nuestro sistema politico mexi-

cano .

“Alora bien, el Freéconocimiento qué'del’Muﬁicip{E Kace 1a =~
'dgnstituéiéﬁ, lc otorga a esta entidad scciolégicé y politica
un péso fea;rén la estructura constitucional mexicanh."Lo§:-'

problemas de la suficiencia econdmica. y.de la vida democrdtica.
dellos Municipios mexicanos son cuestiones fundamentales para

el fiel y estricto cumplimiento del articulo 115 constitucio--
nal 'y para la real existencia politica de estas entidades’ como
base de‘la divisidn territorial y de la organizacién politi;d

y.- administrativa de las Entidades Federativas,

El ‘gobierno'de los Municipios esta debidamente estrucfurg‘u
do por 1la constitucién politica, ordenindose que cada Mnnici-;
:'pio tendri como éutoridad gubérnamental desu gbbiéﬁnoflocél al -
qn‘Ayuntamiento que necesariamente tendrda que ser de élecc}én

‘popular directa, prohibiéndose la existencia de. cualquier auto
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ridadlintéfmedia entre el gobierno municipaliy: el gobierno de

Elarticulo 115 establece a favor de '1"6; Munici-

- los Estados..
pxos una garantza de: cardcter politico por la cual se.le garan
_tlza teoricamente la administraci on 11bre de su hac1enda muni-
cipalj la cual se forma de las contribuciones que sefialan las
legisléturas de los Estados, que necesariamente tendrin que --
sgf las suficientes para atender a las necesidades municipales.
EIJMQnipipio en Méxicd es‘una‘entidad juridica que estd inves-
tida de personalidad juridica pard todos los efectos legales,-
ekis;iéndo,en'consccuenciavno s6lo como comunidad socieldgica
e insfitﬁciéh politicé, sino como una auténtica persona moral
~con la sufzclente capacidad de goce y eJerclczo de los dere-. -
: chos atrxbuldos por Ta Constitucidn y las leyes.
Sélornos,rESta‘seﬂalar que en México el Municipio presen-
ta‘en todds'lds casos.’ una abﬁoluté igbaldad en cuanto-a sus ca
- racterlstlcas constxtuclonales. Esto Slgnxfxca que la totall-
~dad-:de" los Mun1c1pxos de la Republlca mexicana estdn investi--
. .dos dehpersonal1dad juridica . para todos los efectos legales, -
qué c6n$tithyeﬁ una aﬁ;éntica in§tituci6n polizica y -que son -
irbése dé»la*di#iéién‘térriibrial'y de .1a drganizaciﬁn politica

y admlnxstratlva de los Estados a 105 cuales estan subordina--

--dos polltlcamente.r

,Esta éubordiﬂaciﬁn,pb itica es autentlcamente real desde-

';eljmﬁmegﬁd;ehique'lg férmdcion de-1a hac1 ndn mun1c1pa1 depen-~

‘de’de la Legislatura de 1a Entidad: Fe eratlva correspondlente,




y en virtud;de que aun y cuando el Municipio es base de la di-
vision ferri;orial y de la organizacidén politica y administra-"
“tiva de un Estado, son estas Gltimas Entidades las que desde -
ig ﬁés aita vertiente del sistema constitucional mexicano,‘eé-
tructuran y forman el sistema federal, expresxon polxtlcn que

;garantxza la unxdad terr1tor1al de la nac1on, la 1ntegrac1on =

. p011t1ca de -1a Repliblica y el e;er;xczq pleno.

-nacional.

En Mex1co, el Mun1c1p1o como 1nst1tuc1on p011t1ca s en -

Sus: grandes rasgos-una. herencia del Mun1c1p10 romano, Y m&s --
'proxxmamente, del Municipio espanol “Desde el punto de vista 't
histdérico, México al adoptar a esta institucién politica den--
tro-de.-su sistema constitucionai, lo fue afinando a través dg
la'propia evolucidn histérica de México, de 1la aportacidn doc-
trinaria, y de la declaracibn politicd'de los principios del.-
régimen municipal contenidos en el articulo 115 constitucional,

¥y que se verd en el siguiente capitulo.




- CAPITULO SEGUNDQ

_ BASES CONSTITUGIONALES DEL MUNICIPIO
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El presente capitulo tiene el propdsito de mostrar, me- -
diante un andlisis histérico-juridico, 1a evolucién que ha te-

nido la regulacién constitucional del municipio mexicano.

Reducto de libertad y democracia, manifestadas por su.vo-
caciéh innata de. autogobierno de la comunidad, el municipio -~
-figﬁra sefiera de las instituciones politicas nacionales- no -
ha sido,. sin embargo, suficientemente analizado en éuanté a.su
desérrolio constitucional. " En este’ mzsmo caplzulo se tiene. la

pretensxon de hacerlo, acudiendo, para ello, ‘a'las; fuentes di-

‘rectas de nuestros textos Eundamentales.

Nuestrq plan de trabajb SQpQDGMLa"n:qqsidad de dividir el
anilisis. por etapas(histériéas.cdnvenciohalhente establecidas,

en-las cuales:se ubican-las-distintas cartas:fundamentales: que”

nos han régide.

2,1 .Constitucién derlas,Cortes’Espéholas de 1812,

En ei‘mes de marzo de 1812 las Cortes de Cadiz exbidieron,
1a Constitucién de la Monarquia Espafola, que fue jurada en lar
Nueva. Espaia en el mes de septiembre del propio afio.. Aunque, -
tuvo un periodo de vigencia temporal y la misma fue parcial, -
respecto de su contenido, es de destacarse este documento por

o Mla influencia que ejercid en varios-de nuestros 1nstrumentos
constitucionales, asi como por la impertancia que se le .recong
ci6é en la etapa transitoria que procedid a la orgaﬁizaﬁién - -

constitucional del Nuevo Estado”.(J)
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Eﬁ‘;l‘senévdeﬂiASVCorteé de Cadiz se ﬁlénteé un debate in
;ergsanté }bbfe‘ql‘dgs;ino del municipio; la discusién fue en
;orné ﬁ,ia mayor o ménuf autonomia que debia otorgarse al muni

‘:éipiq.'Cthrsénala Maria del Refugio Gonzdlez, ahi quedaron --
"ﬁiénfaédas 51guﬁns cuestiones éue representaban 165 principa~
les obscaculos para hacer posible la vida comunal dentro de la..

_estructura munxcxpal" (s)

Fué‘el tit“lo V1 dé esta cohstitucién,'relati?o a}{"g6° -

,blerno 1nter10r de-las provxnc;as y de los pueblos"‘

kencargo de regular a detalle el regxmen munlcxpal ‘en el capitu "‘

,lo I correspondxente a "105 Jyuntam1encos" -y que comprendxa =

- del artlculo 309 al 323 El artlculo 309 deterh1nuba ué "pn-b

'ra el gob1erno lnterxor de los pueblos habra ayuntamlentos,‘
~ccmpuestos ‘del alcalde o alcaldes, los rchdores Y el procura-:
"idor 51nd1co y presididos por el Jefe p011t1co donde 10 hub1
.ra’'y,; en’su defecto, por-el alcalde [ e1 prlmer nombrado‘

éstos, si hubxese dos",

Del precepto citado se deducen var1as consecuencias de ref

gulac;on que vale la pena destacar.' En prlmer termlno, se sc-7»,

Vﬂalaba la existencia de ayuncam1entos en todos los pueblos, --
con excepcién de aquellos que tuvieran menos de mil almas (ar~
ticulo 310), con lo cual se establecia un criﬁerio genérai de
eXistencia de municipios, también. se determinaba la composi- -

"Eién de los ayuntamientos, advirtiendo el caricter electivo dé

los mismos (articule 312) y se dés;dcaba ia prcemineﬁéia del ;

jefe politico a quien se¢ encargaba-presidir los ayuntamientos,



“Contra lo bositifo del.contcnida de oste precepto, cibe -
destacar lo negative de la subordinacidn del ayuntamiento al -
jefe‘politico, pues tal disposicidn demeritaba el autonomismo
politico municipal. El diputado Castillo discutid largamente
el proyecto que contenia esta disposicidn, arguyendo que "la -
influencia de los jefes politicos podria ser negativa por ser
éstos sujetos representantes del ejecutivo (...), s@lo los al-
caldes debian presidir avuntamiento y en ausencia de éstos el

(8)

regidor mas antiguo”

El articulo 321 de la propia Constitucidn de Cadiz se re-
feria a las facultades de los ayuntamientos, destacando su .ca-
pédidad para administrar intériormcnte a 'los pueblos, sujetén-
do su actuacién a la vigilancila Ae las diputaciones érovincia-
les; se les ozérgaba, también, facultades en materia de poli--

_cin y seguridad; de administracién e in;ersién de caudales pro
pios; .de hacer el repartimiento y recaudacidn de las contribu-
ciones y remitirlas a la tesoreria respectiva; de cuidar las -
escuelas v demis establecimientos de educacidn; de cuidar de -
los hospitales, hospicios, casas de expdsitos y denfis estable-
cimicnt&s de beneficencia, de terer a su cargo la comstruccidn
y reparacidn de caminos, calzadas, puentes y carceles, de pro-
mover la agricultura, el comercio y la industria, de :formar --
las ordenanzas municipale§ del pqeblo; present&nddlas a la di-
putacidn p{ovin;ialrygépectivﬁ‘parazsu aprnbéciénfpdf,lis—Cor:'”

tes.
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“Valga la pena destacar que la regulacidén contenida en la
Constitucion de Cidi:z en materia municipal fue reglamentada *--
por el decreto del 11 de agosto de 1813, que contenia varias .-
reglas para el gobierno de los ayuntamientos y gque, segln se -
7.(7)

afirma, estuve en vigor hasta 193 Tal decrete también re

glamentaba las disposiciones relativas a las diputaciones pro-
vinciales.(s) .
El conjunto de estas atribuciones, sin embargo, se ha con
siderado precario, sobre todo porque para entonces el munici--
pio era ya una entidad madura, capa:z de cumplir papeles‘de ma-~
yor tf&scendencia. de ahi.que "las facultades de los ayuntn;‘-

mientos (se consideren) bastante restringidas".(9)

‘No obstante lo anterior, la Censtitucién Gaditana -vigeﬂ-

te s6lo en forma parcial y en tiempo bastante breve-.tuvo la -

virtud de instaurar el régimen de cleccidn directa de los miem

bros del ayuntamiento, de cstablecer el principio de no reelec
cidn de los mismos v de establecer, en suma, un principio de: -
regulacidén constitucional sistemdtico y no incidental de los -
municipios, tode lo cual sirvid de experiencia y antecedentes

en muchos textos constitucicnales posteriores.

2.2 - Elementos Constitucionales de Ravén,

En ¢1 mes de agosto de 1811 lgnacio Lope: Rayén, quien . --
sustituyd a Hidalgo en la direccion del movimiento Insurgente,

instald en Iitdcuare la Suprema Junta Nacienal Americana, laz -
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que generé un documento constitucional denominado-"Elementos -

Ccnstitucionaics".(la)

Los "Elementos Constitucionales" de Raydén es un documento
pequeno, compuesto de apenas 38 articulos, pero ‘su trascenden-’
cia politica es de grado sumo, puesto que se trata de la prime.

ra ley fundamental expedida en busca de la independencia.

Obviamente que este documento carece de un andlisis siste
matico y profundo del municipio. Sin embargo, cabe destacar -
que Raydn partid del supuesto de la existencia del municipio y
en los articulos 20 y 23 de su documento constitucional se re-
fiere -aungque tangencialmente- a los ayuntanientos come los or
ganos. de gobierno municipal. En el articulo 20, verbigracia,-
se concede intervencidén del ayuntamiento para acordar el otor-
gamiento de carta de naturalizacidén a les extranjeros que lo -
descen, mientras que ¢1 articulo 23 senala que los ayuntamien-
tos s compondrin de las “personas mis honradas y de propor---
cidn no s6lo de las capitales, sino de los pueblos de distri--

to",

2.3 Constitucién de Apatzingan de 1814.

Para 1813, razones de diverso origen provocaron:quei-la di
reccién del movimiento insurgente pasard a 1as manos del-géne-

ralisime donJosé Maria Morelos y Pavén,

En el mes de septiembre de 1813,M0;é1&§4ex§idf§ To& “Sen

P

timientos de la Nacién", que es un documento que consta de-23




'_;puntos que deflnlan otros tantos e¢lementos dictados por More~-
los para la formulacxon de una constitucién. Este documento -

. no contiene nxnguna d15p051c10n relativa a los municipios, -

En el mes de octubre de 1814 el Supremo Congreso Mexicano
de Apatzingan, convacado por Morelos, produce‘uno de los docu-
mentos constitucionales mds importantes de la época pre-inde-- h
pendentista. "El1 Decreto Constitucional para la Libertad de. -
la América Mexicana", conocido como la Constitucidn de Apatzin
gén. Aunque razones de circunstancia revolucionaria impidie--
ren la vigencia de este documento, se trata de uno de los més

completos, profundos y de contenide mids bello que hayamos podi

. do producir a 1p largo de nuestra historia. (11)

Al igual que-en el caso de Raydn, Morelos y el Congfeso -
de ‘Apatzingan partieron de la existencia de 108 municipias y,-
aunque no lo reguld, si se establecid en el articulo. 208.del -
decreto que "en los pueblos, viligs y ciudades continuarin res
pectivamente los gobernadores .y repiblicas, los ayuntamientb;
y demis empleos, miaﬂtras no se adopte otro. sistema, a resérva'
de las variaciones que oportunamente introduzca el Congreso, -

consultando al mayor bien y felicidad de los ciudadanos”.

2.4 Plan Constitucional de la Nacidn Mexicana 1823,

En sus Bases Segunda y Quinta, en el priméra, terceroy =
segundo pirrafos, Tespectivamente, se habla de la eleccién del
pcrsonal d“fi“nndo para los ayuntamientosf' Asimiémc en dichas

“bases se manifiestan las nece:xdade: de ies; pr Bl s avuntamien




_tos y se comienza a hablar de administracién-provincial:

2.5 La Constitucidn Federal de 1824,

Encontramos en Burgoa, quicn afirma que "a partir-de la -
Constitucidon Federal de iBZ4 (...} el municipio no ‘sélo-decayd
politicamente hasta casi desaparecer, sino que en el Ambito de
la normatividad constitucional apenas se le menciond (sic) por
las leyes fundamentales y documentos juridicos emanados de las -

corrientes federativas y 1iberales“.(12)

Como quiera que haya sido, locierto es que .12 Coﬁstitﬁf-
cidn Federal de 1824, si bien no reconocié a los MUni;iﬁibs, ;L
‘Vtampucorlos desterrd y. todo parece:indicar que;coﬁtinuaron-fuﬁ
cionando aunque careciendo Ae‘regulicgén en eI"@iX§ﬁo'drdéﬁa;.a

miento del pais, o i '”  Gl e o

©:2.6. El Centralismo de 1836,

Durante el propio 'mes de-diciembre dé 183$ yrlogj}ﬁbée-"::
cuentes de 1836, el Congreso continud trabajando en 1a formula
c¢ién de un texto constitucional. Discutidas y aprobadas en --
distintas fechas, las llamadas "Siete Leyes Ccnsti;ucionales”
fueron expedidas a fines de diciembre de 1836; para entonces,~

el régimen central ya se habia asentado.

Este documento constitucional tiene especial importancia

en el andlisis que nos hemos propuesto por el lugar destacado

que'ocupa'ia'réguihciéﬁ hunicipal.r En efecto;-la-Seéxta Ley. -- -



"orgShizéndolps minuciosamen

"caron a:la normac1on mun1C1pal
; (13)

ir de Tena Ramzrez

"El articulo 22:sefalaba la exiétenv a.de ayuntamientos ---

‘"en las cap1tales de los departamentos, en’ puertos cuya: pobla-
“cxon llegue a’cuatro mil almas y en los pueblos que lleguen a

ocho‘m;lﬂ. El articulo 23 determinaba el cardcter de eleccién

"pdiﬁf dé los ayuntamientos 'y faéultaba a las juntas departa-

““méntales para fijar los criterios de integracidén de los mis- -

"mos.YVPor'suiparte, el diverso 24 seflalaba los requisites para

ser miembro del ayuntamiento,'considerando nacionalidad, vecin

dad;. edad y zvale la pena destacarlo, aunque era muy propxo en
la epoca- "tener un capxtal £151co [~ moral -que_ le produzca --

L pcr 10 menos qu1n1entos pes

~puentes, cal;adas Y cam1nos, recaudac1on ‘e 1nver51on de pro- -

p105 y arbltrxos, promocxon de la agrlcultura. 1ndustr1a y co-

mercia -yrel auxilio-de ‘los alcaldes “enla conservacidn del oT-

den publxco.
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Resulta muy importante destacar la gran 51m111Lud de’ este

articulo 26 algunas atribuciones espec1f1cas de- losvnlcnldes.'

Asi, se les facultaba para'"ejercer el o£icio de’contilig
dores" para resolver algunos asuntos contenc1osos b4 dlctar - .
““provxdencxns urgentlsxmas, dictar las primeras prov1dencxas -

en causas cr1m1nales y velar por-la tranquilidad y el orden pd

b11co" s Semejante dxspnsxcxon tdcitamente distinguia, por pr1

mera.vez, 135 atrlbucxones de los alcaldes de las del ayunta--

‘miento- como cuerpo colegiado.

La régulacién mds © menos pormenorizada del muﬁicipio en

11 Sexta Ley Constitucional.ha dado lugar a comentarxos d1ver-

sos sobre el particutar, _Buscando 1a Justxfxcac én. de esa nor’

mac:on detallada se ha aflrmado que’ “esto era 10g1c0 en-un‘ré-

gimen central; ya que en la.. Const1tuc1on debxan senalarse las

pautas generales -de” las dlversas soleras del gohlerno“ (14)

Valga declr por u1t1mo, que con fecha 20 de marzo de 1837

se expxdxo pnr el Congreso el "Reglamento provisional para el
'gob1e1no 1nter10r de 105 departamentos' que, entre otras ccsas,
_tambxén reglamento la urgaﬁx, cién v func1onamxento de los'- -

,ayuutamxentqs. Todo parcce indicar”’ que, ‘hasta entonces, se -



mantuvo en vxgor el decreto de’ 1813 que reglumento la parte -

‘conducente de 1la Const1tucxon de Cad1z.

2.7 Estatuto Orgénico de 1856,

El estatude orgﬁnicovccn;emplé«varias disposiciones rela-
‘tivas'ﬂl-muniCipio. . En efecto, aunque este documento constitu
cional de 125'articulos notcoﬁtuvo un capitulado dedicado en -
forma espgcial ﬁl:muhicipiu, si incorporé diversas referencias -

muniuipules.

Asl. por eJemplo, cn 1a seCC1on novena relativa-al YGo- -
jbxerno de los estados ¥ tcrrxtorxos"‘ el articulo 117 al sefa- .
lar 1as atr1buc1oncs de los gobernadores encargd-a éstos, en--
tre otrns cosas, "hacer la d1v15xon polxtlca del territorio --

!dul estado, establec er corporaciones y funcxonar1os, y ‘expedir
,ordennnzas TCSPECthﬂS" (fraccién Xlll), "aprobar los planes -
de arbitrios mupicipales y los presupuestos de los gastos de -
lnsfmunicipélidadcs" {fraccidn XVII} y "aprobar los contratos
que celebren los ayuntamientos' (fraccidén XXVIIj. Al hécer -
uso de estas atribuciones los gobernadores, decia el articulo v

118, informarian al gobierno general.

Ademds de lo sefialado, ¢l articulo 28 advertia come obli-
gacidén de los ciudadanos la de "adscribirse al padrén de la mu
nicipalidad” y en la seccidn octaﬁa, relativa a la "Hacienda -
bﬁblica“, también sc¢ contenian algunas especificaciones muniej

pales talvs come que "las corporaciones municipales no podran
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hacer ningin gasto que no esté comprendido en sus presupues=- =
tos" (articule 110} ¥ la adverteancia. de que "los bienes, ren--

tas y contribuciones comunes o municipales" formen parte de --

los bienes de la nacién (articule ;02). El estatuto senald, - -

también, que tales disposiciones no’comprenderian;a.1a’corp§rg:
cidén ‘municipal de la capital de la Republica, "cuyoé'fondos,f 

atribuciones se sefialardn por una ley especial",(nrticulo‘il});

 E1 eéstatuto orgdnico expedido por Comonfort, como se ad-;
yiefte,4contuvo algunas disposiciones municipales que de ningu
hakmahera pueden considerarse como trascendentes, antes bien,-
este éocumcnfo omite la ubicacidn del municipio en un dmbito -
_espé;ial de regulacidén constitucional y las referencias munici
“pales’'que incorpora -ademds de poco importantes- dejan entre--
ﬁéf la marcada dependencia municipal de los gobernadores, de -

la misma manera que la de éstos con ¢l gobierno general.

Como ha.sefalado Burgoa, "en el estatuto orginico provi--
sional de la Replblica mexicana se vuelve a hacer alusidén -no-
“sotros diriamos indirecta- at municipie, pero sin seialar las
bases de su estructura, va que dejd a voluntad de los goberna-
dores de los estados la implantaciédn, integracidén y organiza--
cidén de las municipalidades y la fijacidn de la competencia de

(15}

sus autoridades".

En suma, las disposiciones municipales del estatuto orga- .
nico-fueron exiguas y por ¢llo forman parte’del desfile’ de dos

cumentos constitucionales del siglo XIX que poco o nada hicie- .
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ron en-favor.del municipio,

Es impp?t;nte'destacnf,rtambién, que durante el gobierno
de Comonfort se expidieron algunas leyes de relevante importan
cia legislativa y politica en la época, destaca -por lo que. se
refiere a nuestro andlisis- la "Ley de desamortizacidn de fin-
cas rusticas y urbanas propiedad de corporaciones civiles y re
ligiosas", conocida como Ley Lerdo de fecha 25 de junio'de 1856
que, segin afirma la investigadora Maria del Refugio Gonzdlez,
“asestd un grave golpe a los municipios, del que no pudieron -

recobrarse en el resto del siglo".(lﬁ)

Dentro de las corporaciones civiles cuyas propiedades - -
eran‘desnmortizadas se incluia a los ayuntamientos, pues elral
ticulo 55; de la ley consideraba a los bienes de éstos como de
"manes muertas'. Sin embargo, en ei_propio texto de la ley --
puede verse co6mo no todos los bienes municipales fueron objeto
de esta regulacidén, pues se excluian, por ejemplo, "los edifi-
cios, ejidos y -terrenos destinados exclusivamente al servicio
piiblico de las poblaciones a que pertenezcan" conforme al ar--

ticule 89.(;7)

Diversas disposiciones secundarias expedidas en-fecha pos
terior a.la ley precisaronunas veces los bienes municipales,oﬁv
jeto'de5de5£mortizqci6n ¥ otras los no incluidos -en ta}rprOpé-
sito:y de ellas pueden desprenderse que "algunos de 105 biénegr

de los ayuntamientns si fueron dcsamorti:ados".(ls)

El pirrafe segundo del articulo 27 de 1a Constitucidn Fe-
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deral de 183? incorporaria, en lo sustahcial, las disposicio~{
ncs'dé esta icf al pfevenir que "ninguna c§rporariﬁn civit o -
eclesifistica (...} tendrd capacidad para adquirir en propiedad
o administrar por si bicnes raices, con la @inica excepcidn de
los edificios destinados inmediata y directamente al sérvicio
u objeto de la institucidn"; semejante disposicidn constitucio
nal también abarcaba a los municipios, en tanto corporaciones

civiles.

2.8 La Constitucidon de 1857.

La carta fundamental de 1857, producto del Congreso Cons-
tituyente integrado por la generacidn mis preclara de mexica--
nos, contiene una nueva estructuracién constitucional y un con
tenido de alcance muche mayvor que todes los textos fundamenta-
les que lc¢ precedieron. Es ésta una de, las obras constitucio-

nales mids importantes en la historia de nuestro pais.

No obstante st grandeza de espiritu’y contenido, la carta
de 1857 prestd muy poca atencidn al municipio. Las referen- -
cias que respecto a &1 encontramos son de toda suerte inciden-

tales.

En efecto, el articule 31 contenia como obligacién de los
mexicanos "contribuir para los gastos piblicos, asi de la- fede

racién coo del estado y municipio en que resida, de la.manera

{{raccion -

proporcional v eauitati

I17 en una formula fiscal que es vilida hasta nuéstros dias.
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Tgualmente, el articulc 36, fraccién I, sefialaba como obliga--
cién.de los ciudadanos la de inscribirse en el padrén de la mu :
nicipalidad, manifestando la propiedad que tiene o la indus- -
tria, profesidn o trabajo de qué subsiste", regulacién dé s

igual validez en el texto constitucional actual.

Otra referencia incidental al municipio la‘advertimos.en
el articulo 49, que seiala a varias,municipaliduﬂes,d las'QQé
se les adscribe a diversas entidades federativas, sin mayores

comentarios,

Destaca por su importancia lo dispuesto en el articulo 72z,
" fraccidn VI, que prcviéne que el Coﬁgreso tiene faculrad “'para
“elwarreglo interior del Distrito Federal y territorios, tenien
do como hase el que los ciudadanos elijan popularmente las au-
toridaae; politicas, municipaics y judiciales, designéndoléé -

rentas .para cubrir sus atenciones. locales.

Con excepcidn de lo anterior, nada mids dispuso la Consti-
tucidn de 1857 sobre el municipio y, en las discusiones del -~
Congreso Constituyente, la clase intelectual mis notable derla‘r
época "profundamente la cuestidn relativa al régimen municipal,

19)

pero casi siempre referido-al -Distrito Federal Yy muy poco

o casi nada al resto de la Repﬁblica.(zo)

tlentro de la poca discusibén que suscitd’ el municipic en -
la asamblea constituyente de 1856, destaca el planteamiento --
del diputado Castille Velasco, quien presentd un proyecto de. -,

regulacién constitucional sobre municipalidades. Dos aspectos
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rcéalfan dél proyecto de CastillolVelasco: primefo, senala la

ng:esid:d de .recenocer la libertad de los municipios como par-
tes-integrantes de los estades, de la misma forma como se reco
noce 1a libertad de &stos como partes integrantes de la federa
cién; y. segundo, "que toda municipalidad con acuerdo de su con
§gjo electoral, pueda decretar las medidas que crea convenien-
tes al municipio y votar y recaudar los impuestos que se esti-
me.necesarios para las obras que acuerde, siempre que con - --

(@1 g,

ellas no perjudique a otra municipalidad o al estado".
-safortunadamente, este proyecto no prosperd y aunque es . un im-
portante antecedente del municipio libre, no llegd a formar --

22
parte“del texto constitucional de 1857.(")

"La ausencia de regulacién mﬁnicipal en esta importantéV4-ﬁ;
ley fundamental ha merecido la cénsura de muchos cstudioﬁes, -
que 1o han considerado como un grave descuido. Daniel Morqnb,

: ﬁgr ¢jemplo, afirma que “la carta de 57 (...) en este capiﬁﬁlo

falld, ya que apenas si los menciona", reprochando que “los 1i

berales en general descuidaron al municipio vy, 19 que fue peor,
se . equivecaren al convertir a los ayuntamientos en auxiliares

>
de los estados y de la federacidn en materia clectoral".(“s)

Igual seatimiento de reproche encontramos en Tena Ramirez,
quien sostiene que "instituciones democridticas, pareceria que
1os municipios dehieran haber mevecido atencién de los repime-
nes federales y ‘que la libertad mnnicipai figuraria enlos prg’
gramas del partido liberal. . Pero no fue asi, las constitucioj.

nes federalistas olvidaron la existencia de los municipios y -
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fueron las constituciunes ccntralistns y los.gobiernos conser--.

vadores losque se preocuparon por organx arlos y darles ¥ie -
ar; (24 ’

hn 1gual sentido se expresa Burgoa al seﬂnlar que "bajo e

nuestra 1ey fundamental retroprdxima, el autent1co regamen mu-
(25).; :

- nicipal fue francamente ignorado'.

Por el contrario, Serra Rojas -en;acﬁifué;de%defénsa-‘ha
establecido que "la Constitu;iéh dé318§7 ﬁO'inéluié la organi-
zacién municipal en el marco de'laitoﬁ$titﬁcién”,por estimar -

“que con ellé se'violabé la'sobérania~dé 1os estados, dejando a
‘1as 1cg151aturas 1oca1es que 1eg151arnn sobre ‘tan importante -

tema" [ZC}) T —,‘ EER IR . . B

Cualquleré que sea la:razén, lo cierto es que la carta --
fundam#ntai de. 1857 casinada ‘dispuso s;bre el municipio y sus
ayuntamientos, ¥y que con ello los tres principales documentos
constitucionales del federalismo del siglo XIX pasan a la his-
toriu de nuestro pais por no haberse ccupado, de manera impofF

tante, por la institucidn municipal.

La ausencia dé regulacidn constitucional ciertamente no --
implicd la incxistencia de los municipios, pues, como ha seda-
lado el maestro Martinez Cabanas, "a pesar de los grandes olvi

-dos. a"nivel de orden juridico generai que sufrif el municipio,

esto Mo quiere decir que no existié de hecho 'y que no fue red
(27)

ladoe por la legislacidn secundaria®, Sin embargo, €l mar-

co .constitucional del federalismo fue pricticamente inexisten-
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te en materia municipal y es fenester destacarlo, cualquiera: -

que sea la razdn que se esgrima para censurarloojustificarle.

2.9" Movimiento ‘Social de 1910.

Para 1906 los principales dirigentes de este'grupo oposi-
tor, tales como los hermanos Flores Magén, los hermanos Sara--
bia, ¢l profesor Librade Rivera y Antonic I, Villarreal, entre
otros, Habian tenido que huir de la represidn porfirista hacia
los Estados Unidos, en donde expidieron -en San Luis Missouri-
el "Programa del Partido Liberal", un documento de 52 puntos -
publicado ¢l lo. de julio de 1906, que contenia dos pronuncia-
“mientos de relevante importancia para el municipio. Enefecto,

el punto 45 del programa destacaba la “supresion de los jefes
politicos" y, por su parte, el punto 46 demandaba la "organiza
cidén de los municipios que han sido suprimidos y robustecimien

(28)

to deipoder municipal”.

A mediados del aﬁo de 1909 Madero formd, conjuntamente --
con los hermanos Viaquez Gomez, Toribio Esquivel Obregdn, Filo-
meno Mata, Luis Cabrera y otros destacados personajes -miem- -
bros algunos de elles, aflos mis tarde, del Congreso Constitu--
yente de Querétaro- el Centro Antirreeleccionista de México, -
que meses mﬁs.tarde expidid un manifiesto.a la nacién donde --
destaca su bandera de “"Sufragio Efectivo, No Reeleccién", ad--
virtiendo como objetivos de la misma '"...salvar a la Repﬁblica
de las garras del azbsolutismo, volver a8 los estados su sobera-

nia, a los municipios su libertad, a los ciudadanos sus prerrg
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gativas, a 15 nacioh su grahdc;a“.(zg); 
En 1910, éh'ia Convencidn Nacional Independiente, produc-
- to de la cdﬁli#ién,da los partidos Antirreeleccionista y Demo-
'cpético, los‘ que lanzaron 1a candidatura de Francisco i. Made-
ro, lévantafon una. acta.  En dicha acta quedaron establecidos
ocﬁo lineamientos generales de politica que deberian normar --
1a politica de los candidatos, destacando el séptimo lineamien
to que senalaba "mayor. ensanche del poder municipal, aboliendo

135 prefecturas politicas”.(so) '

Al aceptar el ofrecimientc de la candidatura-a la presi--
“dencia Madero explicéd en un discurso de- 19 pdntos sds_princibg -
iés propdsitos peliticos, dentro de los cuales el séptimo se -
referia al municipio, al afirmar que "pqndré en juego toda la
influencia del ejecutivo para hacer‘qﬁe-las entidades federati
vas reformen sus constituciones locales, prohibiendo la rcelec
cidn de sus gobernadores y presidentes mhnicipnlcs. dando mayo - -
res libertades a los municipios y aboliendo la institucién"ae '

las jefaturas y prefecturas politicas“.(SI)

Como es de explorada historia, & partir de cnténcq;:Madeéi;
ro inicié su campana electoral en busca ‘de labpresidenciabdé -
1a Repiblica, siendo aprchendido en el mes .de juniq‘deflglﬂ --
-unos dias antes-de las-elecciones- en'la_;iudég dgrﬂqﬁiérgeyﬁ
por fuerzas porfiristas y 11e§ado prisioneroca SénLuis?otoéi,-
donde fragud la insurreccién revolucionaria y el plan que le -

dio fundamento.  Madero logré fugarse el 5 'de octubre de 1910
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y dias mAs tardeien San-Antonio, Texas, formuld el Plan de San
Luis, al que le dio el nombre’del sitio donde estuvo prisiene- -

ro y la fecha de su fuga.

El Plan de San Luis Potosi es un documento conciso de 11
puntos, mediante el cual se desconoce el gobierno del general
Diaz, se declaran nulas las elecciones celebradas en junio’y -
julio de ese afto, se determinz que Madero asuma la presidencia
provisional de 1a Repdblica y convoca para que los ciudadanos
tomen las armas el 20 de noviembre siguiente para arrojar del

poder-a las autoridades que entonces lo detestaban.

El punto Jo. del plan de manera importantec destacaba que
seria ley suprema de la Replblica "el principio de no reelec--
cién del ﬁresidente ¥ vicepresidente de la Repiblica, goberna-
dores de los-estados y presidentes municipales, mientras. se ha
'éan las reformas constitucionales respectivas"; Ademds de es-
£u, nada sefiald el Plan de San Luis Potosi en relacidn con los

municipios ‘en el cuerpo formal del mismo.

Sin embargo, en el proemio del plan-que sirvid, asimismo,
de manifiesto politico, pueden leerse importantes pronuncia- -
mientos en- favor del municipio. Eﬁ efecto, al hacer un diag--
ndstico de la situacidn politica del pais se concluye que la -
libertad de los ayuntanientos, al igual que la divisidon de po-
deres, Larsobérahia de los estados y 'los derechos del ciudada-
no, "sdlo existen escritos en nuestra carta magna' y que "los

gobernadores de¢ los estados son designados por é1 [Porfirio --
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.

Dinz) ¥ €llos, a su've:, designan e imponen de. igual manera --
. Ly w (32) ‘ '
las .autoridades municipales".
"El 1lamamiento del Plan de San Luis Potosi fue atendido 'y
la reveolucidén se desencadend a fines de 1910, iniciéndose con
ello un movimiento revolucionario pletdrico de planteamienteos

sociales y de reivindicaciones populares, que son.la savia que

nutre la ideologia de los gobiernos que de &1 han emanado.

Como es facil deducir, la demanda reivindicadora del muni
cipiolibreestuvo presente, en los planes y programas de los -
prolegdmenos revolucionarios. La necesidad de desterrar las -

rprefecturas politicas y de devolver su libertad al municipio <
estuvo‘presente tanto en el programa del Partido Liberal como:‘
ent les planteamientos del Partido Democritico, en los postula-
dos del Plan de San Luis y en el ideario politico de Madero,
El municipio libre fue, pues, al inicio de la revp}uciﬁni@nqr}
de las principales demandas de los grupos opositofes al fégi;Q_

men porfirista.

2.10. E1 Munjicipio como Bandera Revolucionaria:

Los afos quc median entre 1911 y 1920 constituyen .lo que
podriamos denominar la etapa armada de la revolucidén. Sin em-
bargo, como suele ser comOn en este tipo de conflagraciones,. -

este decenio revoluciovnariv fue testigo de la formacidn de fa

n

ciones que, atendiendo a diversos intereses y objetivos, sosﬁ;
nian también diversas concepciones de la lucha revoluciovnaria

¥y cnarbolaron banderas que discrepaban no sbélo enlas ticticas,
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sino tamb;en los przncxplos.;

Por ‘este. partxcular sentldo de dzscrepanc1a a “que la Tevo

resulta muy 1mp0rtante de_“”car que 1a tesxs

iubion d 0 1 gar,
del mun1C1p1o lxbre fuc bandera comun sustentada 0 acoglda por

casi todas 1as currlentes en pugna.

A fines de 1911, el 28 de novxembre, en la Vllla de Ayala,
en el cstado de Morelos, se formuld el famoso Plan de Ayala -~
por un’ grupo de insurgentes encabezados por Emiliano Zapata, -

el caudillo del sur,

El pensamiento zapatista no. fue omiso con respecto a la_--
necesidad. de reivindicqr el.municipio libre. VEﬁ efectoi:segﬁn :7
in?estigaciones del Centro de -Estudios Histéricos dél Agfaris—
mo: en México, etxsten ”documentos que: ev1denc1an la honda preo
cupacxon del general Emzllano Zapata por hacer del mun1c1p1o -~>7
1a piedra. de toque de la estructura pol1t1ca del pals y darle

(aa)

todo su apoyo"

Entre:otros de los documentos referides destacan por su -
"importénéié una’ "Ley General sobre Libertades ﬁunicipales" y -
ogrn‘"Ley;Ofgénica de Ayuntamientos para el Estado de Morelos".
"Laﬁprim¢ré de'éstas leyes es un documento de 7 articulos firma
ldd;pbr,cl general Zapata en su cuartel general de Tlaltizapan,
7¥9{{}§L¢: septiembre de 1916; de los considerados de este docu-
- ﬁento.sobrésale el estableciniento de que "entre las principa-
les promesas de la revolucidn figuran las de la supresidn de. -

las jefaturas politicas y el.consiguiente reconocimiento (sic)



de les fueros y libertades comunales™ v que "...la libertad my
nicipal resulta irrisoria si no se concede a los vecinos la de
bida participacién en 1la solucidn y arrendo de los principales

asuntos de la localidnd..."(34)

Esta ley de libertades municipales declaraba "emancipados
de toda tutela gubernativa (a) los municipios de la Repﬁblic%,
tanto en lo relativo a su. administracidn interior como en. lo -
que concierne al ramo econdémico o hacendario' (articule lo.),-
previniende que "cada municipio gozard de abscluta libertad pa
ra proveer a las necesidades locales y para expedir los regla-
mentos ¥ bandos o disposiciones que juzgue necesarias para'su
régimen interior" v establecia que "el municipio estari repre-
sentado y regido por un ayuntamiento o corporacién municipal -
electa popularmente, en el concepto de que la eleccidn serd di
rectiva y en eclla tomardn parte todos 155 ciudadanos que ten--
gan el caridcter de domiciliados®, (35)

‘Esta ley de innegable trascendencia por su avanzado conte
nido, sin duda debidé ejercer influencia en las labores del Cog
greso Constithyente reunido en Querétaro apenas tres meses des
pués f significa una importante aportacidén del movimiento zapa

tista a la lucha tibertaria del municipic mexicano.

La segunda de las leyes antecitadas se refiere a“1a orga-=
nizacidén de los ayuntamientos del estade de Merelos; se trata
de un ordenamiento de 43 preceptos expedido por el general:Emi

iiany IZapata e su cuartel general de Tlaltizapan el 20 de - -
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abrll de 1917, es deczr, 45 dlas despues de promulgadu la car-

ta de Queretaro

Esta 1ey consta de . 13 capltulos relativos a la admlnxstra
cidn y lelS 4én.-municipal; a la organizacién de los ayuntamxeg‘
tos, a qu:enes concibe como "corporaciones exclusivamente édmi
nis£rﬁtivnsyy (que) no podrin tener comisién o encargo alguﬁo'
que Qt&ﬁe a la.politica, ni mezclarse (sic) en ella, con excen‘
cion de las funciones electorales" (articulo 30.); a ‘los ayu‘-w

dqntes municipales; a las obligaciones de los ayuntamientos, -

las cuales s¢ separan por ramos (gobermacién, hacienda; ins- R

truccidn plblica, seguridad, comercio y abastos, rastros, poli._
.cia, ornato y obras pitblicas, circeles, fomento, festividades
civicas, diversiones pGblicas, fiel contraste y registro y co-
tejo de ‘fierros); a las facultades de los ayuntami;ntoé; a las
atribuciones del presidente municipal; a las atribuciones,de';
los regidores, de los sindicos y de los ayudantes municipales;
reguld ademds, las comisiones municipales e, inclusa, lo rela-

‘tivo a las renuncias de las autoridades municipales.. ;-

Revisando este ordenamiento de contenido tan vasto: e im-=- :"

portante no podemos menos que expresar que Nos parece que estd

ley aun en condiciones del desarrollo municipal actual puede e

considerarse paradigmitica en muchas partes de.su. conten
Tanto esta ley como 1a anteriormente referida son:de un valot
de suma trascendencia, pucs aun cuando no-llegaron a ¢star-en.

vigor representan un antecedcnte histérice, cuyo escaso conoci




miento debe superarse’y. su escasa difusién ser objeto de censu

ra.
hiéﬁtréé Iéflucha‘revdlucidﬁaria cdntihuasa, el 3 de octu.
bre: de 1914 Carranza man1fe5t6 ‘en uns convenc16n de- generales
su prop651to de promover reformas soc1ales y pol1t1cas al tex-
to constxtucxonal de 1857, dentro de las cuales apuncaba, ak 'i
decxr de Ochoa- Campos, "el ascguramlento de 1a libertad munlcx
pal, como base de la.divisidén politica de los estados y comg -

principio y ensefanza de todas las pricticas democréticas“.g56)"

Precisamente como consecuencia de este compromiso adquiri:

do por Carranza, unos cuantos dias después, el 12_defdiciembrq

de 1914, introdujo."adiciones al Plan.de Guadalupe,. que le

confirieron amplias facultades para expedir 1la 1eg151ac1on ne

cesaria a fin de cumplir sus ofrecimientos normativos..- Con mo.

tivo de lo anterior, varios grupos de trabajo“se pus{eronfa'
formular 19 proyectos legislativos especificos, de 155 cﬁélés
S versaron sobre asuntos municipales, a saber: 1la ley'oygénica"r
del arficul& 109 constitucional consagrado al municipio libre, .
~la ley que faculta a los ayuntamientos para estableqer ofici-
nas, mercados y cementerios, la que les faculta para la“exptb—
piacidén de terrenos para el establecimiento de aquéllos, la“f-
que fija el procedimiento de expropiacidn correspondiente .y la

1reiativa a ]n organizﬁciéu municipal en el distrito Y los te--
(37) e - i

rritorios £ederales

Unos-dias mis tarde, e} 26 de ‘diciembre de.:1914, Carranza



expidid el decreto con el ‘que se-reformaba ‘el ‘articulo 109 - .

constitucional, quedando de la siguiente manera: v?Los~ésE§do§; 

adoptaran phra su régimen interior la forma de gobierno repu-

“blicano, vepresentativo y popular, teniendo como base:de su di
visién terrjtorial y de su organizacién politica el municipid'
libre, administrado por ayuntamientos de eleccidén popular di-;
recta y sin que haya autoridades intermedias entre ésta y el -

(38) La redaccidn de la reforma carran--

gobierno del estado".
tista equivale a la cabeza del articulo 115 constitucional QUe

meses mas tarde aprobaria el Constituyente de Querétaro.

Estos éntecedgntes resultan de amplia importancia porque,
si bien el Plan de Guadalupe originalmente no atendié 1a deman
-da.de:libertad municipal, Carranza fue lo suficientemente inte
ligeﬁtg como para.incorporarla tan luego como advirtié que se
trataba de un planteamiento generalizadé en ‘todos -10s grﬁposr-
revolucionarios. Como ha sefialado con acierto Ruiz Massieu.r-
"aunque en los 7 afios. de lucha nunca hubo un programa. cabal de
reforzamiento municipal, el primer jefe se ocupd dela cﬁesfr—
tién en varias de las leyes prcconstitu;idnaies".(39)

Conviene recordar que el decreto de reformas al articule
109 constitucional, asi como -el resto de leyes unicipales ex-'
pedidas por Carranza -al igual que ﬁtros ordenamientos precons
titucionales como la Lef Agraria de 6 de enero ‘de 1915--fueron
pfoductS del ejercicio de facultades extraordinarias con que -.
fue investide gl nrimer jefe por las adiciones alyPlan‘de Gua-

dalupe, -las cuales también Senalaban que-';..cuando la primera
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jefaturnrse'cstnbleciera en la ciudad de México, convecaria a

elecciones municipales » del Cougreso de ia Union, ante el - -
ctual Carranza daria cuenta del uso que hubiere hecho de (las -
mismas) y le someteris las reformas expedidas vy puestas .en vi-
gor durante la lucha armada con el fin de que.., las ratifique;
enmiende o complemente ¥ para que eleve a precepto constituciop

nal a aquéllas que deban tener dicho caréctcr..."(JO)

Carranza se reinstald en la ciudad de México en el mes de
“abril de 1916 y a pesar de que el dominio de los carrancistas
no era total en la Repidblica, se propuso establecer el orden -
constitucional y cumplir con los ofrecimientos de las adicio--
nes al Plan de Guadalupe. De esta manera, el 12 de junio de -
es§ ano decretd la convocatoria para la eleccién de ayuntamien
;osrconforme a su reforma del articulo 109 constitucional y un
“dia despuds de las elecciones, el 4 de septiembre, “suprimid -
¢l cargo-de jefe politico y para complementar la autonomia del

municipio lo dotd de una base fiscal mis cercana a lo adecua--
do" (41)



" CAPITULG TERCERC

ANALISIS CONTEMPORANEQ
_DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL



. 3.1 Congreso Constituyente de 1617,

_Tal-como estaba previsto, la apertura de sesiones del con
greso fue el lo,. de diciembre de 1916 y a e}la'comparccié Ca--
rranza con su "Proyecto ‘de Reformas a la Constitucidnde 1857",
Del mensaje dirigide por el primer jefe' a los constituyentes,
“a 'la presentacidn de¢ su proyecto, destaca la referencia munici
ﬁal en los siguientes términos: "“El municipio independiente,-

Jque ¢s sin disputa una de las grandes conguistas de 1a revolu-
ciéﬁ, como que es la base del gobierno libre, conquista que no
s50lo dard libertad politica a la vida municipal, sino que tam-
bién le¢ dard independencia ccondmica, supuesto. que tendrd fon-

IVAOs y recursos propios para la atencién de todas sus necesidas
‘des,rsubstrayéndcse asi a la voracidad insaciable que de orgif

nario han demostrado los gobernadorcs..."(dz)

El proyecto de¢ Carranza comprendia la regulaciénrmunici-:
pal.en el articulo ‘115, casi en los mismos térmiﬁos de ln)reF-
forma al articulo 109 de la Constitucidn de 1857, que el prd;-
pio‘Carranza habia introducido en diciembre de 1914.  En efec-

,to;,los dos primeros parrafos del.articulo 115 del proyecfo se
ftalaban textualmentc: 'Los estados adoptardn para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo po-

7pular, tenjendov come base de su divisian territorial y de su.-
organiznc&bn éoliticn, ¢l municipio tibre, administrado cada--
uno:por ayvuntamiento de c¢leccidén popular dirvecta ¥ sin que ha-
va-autoridades intermedias entre éste y el gobierno del esta--

yan

ad .,
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"El cjecutivo federal y los ygubernadores de los estados -
‘tendrdn el mando de 1la fuevza plblica de los municipios donde
‘residieren. habitual .o transitoriamente’. El vesto del precep-

to se dedicaba a regular al gobierno de los estados.

/Sin embargo, atin cuando el articulo 115 del proyecto con-
tenjia el ansiado postulado de libertad municipal, habia otras
disbosiciones en el proyecto de Carranza que se referian-al mu
ﬁicipio. En cfecto, el articulo 31, por e¢jemplo, contenia dos
ob}ignciones de los mexicanos vinculadas a los municipios, la
vzuprimera relativa a la obligacidn de “concurrir en los dias y -
fhoigs &esignadas por el ayuntamiento a recibir instrucciéhrci-
'vicﬁ y. militar™ y la segunda correspondiente a:1la oblfgaci6u1~

de’contribuir a "los gastos pablicos, asi de la federacién co-
mo ‘del estado y municipio en que residan, de -la manera pyopq;;r
cional y cquitativa que dispongan Tas leyes'™. La:primera;de,n
‘estas obligaciones no tiene antecedentes y es una . novedad: del’

'prqyecto,-la segunda corresponde 4. la misma rédaccién_&é}la -§

‘fraccion 1I del articulo. 30 de la Constitucidn de 1857.

’Tambjén el articulo 36 del proyecto, al seﬂélar las obli-
gabiongs Ae los ciudadanos de 1la Repﬁﬁlica, referia dns‘de és-
tas a ios municipios."Ln primera contenida en la fraccion I.--
- qhé seﬁalabﬂ,ia obligacidn de los ciudadanos de "inscribirse -
en el cnt%stfﬁ dé 1a muniiipalidad, manifestando la propiedad
que. tiene, la iadustria, profesidn o trabajo de que subsista®,
y la segunda correspondiente a la {raccién V que establecia =--

1a obligacidn de "desempeiar los cargos concejiles del mupici-
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pio-donde resida”. " La-primera de las obligaciones corresponde, .
casi literalmente, al articulo 3o, fraccidom I, de la Constitu-

‘cidn de-1857,1la segunda carece de antecedentes.

: Finalmente, el articulo 73 del pfoyecto en su fraccién VI
regulaba la existencia de los municipios en el Distrito Fede--
‘ral y en los territorios, dividiéndoles en municipalidades “a’

cargo de un ayuntamiento de eleccidn popular directa,,."

Correspondid el anilisis del articulo‘lls del proyecto de
Cdrranza a la segundd comisiéh de constitucion del Congreso -~

Lonstztuycnte, cuyo dzctamcn £uc 1e1d0 en la ;Zﬂ.-se51on ord1¥

naria: celebrada el’ 20 de cnero de 1917

Del d;ctamen prescntado por la segunda comf:iaﬁ';quc vé?-"”'

saba sobre 1os}artxculos 115 al 122,-inclusive, del proyecto -

',de Carranza- ‘déstican los siguientes comentarxos;ve:t;dog con
ire;ﬁéciofil ﬁﬁﬁicibioi’"ha diferencia mas importéntq»y por taﬂ"i
tb>1a'éran novedad: respecto de-la Constitucibn dé‘lséf éﬁriuz
: relatlva al establecimiento del municipio libre coma - la futura,

base de 1a administracién politica y municipal de los Lstados

¥, poriende, del pais™, S '~~‘ s yrfﬁ f

"Tenlendo en cuenta que - los mun1c1plos salen

después de un.largo perxodo de olvxdo en nuestras 1nst1tuc10(
nes -continuaba el dlctamen- y que la. dcb111dad de. sus ‘prime-

ros aﬂos 105 ~haga- v;ctxmqs de ntaqucs -de- au 'r1dndcs“m35'podgr

rosdas, In,uomzsxon ha estimado que deben ser protegidos por.-



i+ Los’ mun1c1p105 admxnxstrﬂran 1xbrcmuntc su hacxcn a,
ruunud1ran todos 1os: 1mpucstos y Lontv1bullan a los gastos pu-

blicos del estndn el proporcidn. y términos gque scéiaule 1a l¢
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medio de ‘disposiciones constitucionales y garantizarles su ha-
cienda, condicidn sine qua non de vida, y su independencia, --
condicidn de su cficacia“.(43)

Para lograr lo anterior, el dictamen estimaba necesario -
introducir en el articulo 115 tres reglas que sirvieran para -
"dejar suntados los principios en que debe descansar la orga--
nizacidén municipal", referidos a "la independencia de los ayun
tamientus, a la formacidn de su hacienda, que también debe ser::
independiente, y al otoergamiento de personalidad juridica pa}d ¥

que puedan contratar, adquirir, defenderse, etc."(éd)

Con fundamento en lo seialado, la segunda comisidn presen’
té un proyecto de articulo 115 -relativa al municipio- en los

siguientes términos.

"Articulo 115. Los estades adoptaran, para su‘pégimen;igjn
terior, la forma de gobierno republicano, representativé; ?opg~
lar; teniendo como base de su divisidn territorial f defspidf-
ganizacidén politica y administrativa el municipio 1ibré,'coh;-:

forme -a las tres bases siguientes:

1. Cada municipio serd administradoe por un ayuntamiento -
de-eleccidn popular directa vy no-habrd ninguna autoridad:inter.

media entre éste y ¢l gobierno del estado.

1T, Los municipiss administraran libremente su hacienda,-
recaudardn todes

blicos del estado
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gislhtura local. Los ejecutivos.podrdn nombrar inspectores pg‘;
ra el efecto de percibir la parte que corresponda al estado,y
para vigilar la contabilidad de cada municipio. Los conflic--
tes hacendarios entre el municipio y los poderes de un estado
los resolverd la Corte Suprema de Justicia de la Nacidnj 'en -~

Ios términos que establezca la ley.

III. Los municipios estardn investidos de personaiidad}jg B

ridica para todos los efectos legales.

~El ejecutivo federal y ‘los goberhadores déyibs,estados
tendrdn el mando de la fuerza piblica cn‘los‘muﬁicipici;dondc

residieren habitual o transitoriamente",

Como puede deducirse facilmente del prcyecto'ddrla segﬁh-
da comisidn, &éste contenia -con respecto al proyecto-de Carran
za- dos egresados fundamentales: el relativo al libre mancjo -
de su hacienda y el correspondiente -al otorgamiento de persona
lidad juridica. El resto de su contenido si habia sido contem

plado por Carranza, incluso en redaccidn muy similar.

La disposicidn del dictamen de la comisidn, relativo al -
municipio, se llevé a cabo en tres sesiones ordinnriqs del caﬂ
gre;o constiiuyentc. las dos primeras se efectuaron el dia 24
de enero.de 1917 v 1a tercera el 29 de enerc del propio afio.

A dichas sesiones correspondieron los numerales 39, 60 v 66 en
el orden de las scsiones ordinarias del congresoconstituyente,
Cabe destacar que la fraccidn 1!, que fue ia parte mis discuti

da del dictamen, requirid de discusiones sdicienales c¢n 1a se-
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sion permanente-celebrada los dias 29, 30 y 31 de enero, con -

la. cual el congreso”de Querétaro.cerrd sus sesiones:

- Bl ﬂébafo ﬁéntral de la asamblea constituyente se centrd
en ;; frﬁ;cién II del préyecto de asamblea que se referia a la
iibé}tad‘haﬁéndafin, Ni la cabeza del articulo ni 1a fraccidn

1 dé;bertaron mayor interés de la asambles, que manifestd su -
'acéﬁtacibn'por la parte conducente del proyecto; lo mismo suce
;6i6 pof';uanto a los dos Gltimos parrafos de la [raﬁcién }1, -
‘réiéiiQQS’al municipio, aun cuande si hubo algunas inrervencig
:hes, sobre todo en lo relativo a 1a personalidad juridica munji

cipal, no obstante lo cual la parte conducente del proch;o',

‘fue aprobada en sus términos.

En faiSQa.'sesiéﬁ ordinaria del 24 de Qne{o‘se:ini;iéiia

discusibn del articulo 115, que de inmediato se centrd en. los.

aspe¢:os;relhtivés'a la“hacienda municipal.
i ”Ante“aléﬁnis dudas manifestadas por varios dipﬁfé&és;tca;
Mo Josafht Mérquez, Rodriguez Gonrilez y José Alva}ez' él‘genew
ful Heriberto Jara, diputado miembro de la comisién, jUStlflCO
" los termlnos de la redaccidn del proyecto, senalando que. ...
;np‘sc concibe 12 libertad politica cuando la libertad econdmi-
“ea ho es5td uségurada, tanto individual como colectlivamente...
Hasta ahora leos municipios han sido tributarios délnseéihdos{
las contribuciones han sido impuestas por los estados; la san-
cidn Jdo los presupuestos ha sido hecha por los estades, poy -~

los gobiernos de los respedtivos estados, en una palabra: al -




4municipio se le ha dejado'en liﬁcrtﬁd nuy réducida, casi iﬁsig
n("S) ‘ i Gl o :

nificante,.

Contra el dictamen de la cﬁﬁisi&n,ry.aﬁviameﬁte delas ar
gumentacioneéﬂdél general Jaia, se manifes;b del diputédo “ar-
tinez de Escobar, quien sedalé: "...la fraccién II del ariicg
lo- 115, ﬁo obstnnte.que parece ser muy liberal, es en el fondo
entefnmente conservadora; si incurro en un error, que asi se -
me ju:gua, COmO error, peTo nunca vaya a crecrse que trato de
agredir a los dignos miembros de la la. comisién de puntosiF'-ﬁ
constitucienales... Los municipios creo yo que Gnicamente de-
ben recaudar. los impuestos meramente municipales, los impugé;-

‘tos que permanezcan directamente al municipio..."(46)

En igual sentide se manifestd el diputado Cepeda Medrano,
quien afirmd ".,.8i nosotros llegamos.a aprobar el dictamen de
la,Zn.,comisién, sencillamente habremos firmado la sentencia -
de mue}te'de 1la mayor parte de los estados de la Repiiblica me-

: xitana".(47) :

Con.respecto a la intervencidn que el dictamen daba a la
Cortc-Suprema de Justicia para resolver conflictos hacendarios
entre los municipios y el estado, el diputado Hilario Medina -
-miembro de la 2a. comisidn- argumentaba: "Los municipios, al
salir a la vida libre, van a reapezar con muchas Jdificultades;

SVANs tener enemigds entre Ios antigues clementos que, proba--
blemente, acaso lleguen a deslizarse a los puestos puablicos; -

dé’ tal manera que van a necesitar de un sistema de vigilancia
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"legal para que no :ropieéeﬁ desde ‘un principio con dificulta--
des’y puedan tener autonomia propxa Y, de esa manera... hemos
,crexdo que era conveniente que solo en’ cuestiones hacendarias

'resucIVa'la Suprema Corte de Just1c1a..."(43)

El debate continud por 1a noche del mismo miércoles 24 de
‘enero’ en la 60a., sesién ordinaria. En ella’el diputado Lizar-
di, quien en principio se anotd para hablar en favor del dicté
nen, termind por proponer una nueva redaccidn de la fraccisn -
Jlren los siguientes términos: "Los municipios recaudarin los
impuestos en la forma y términos que senale la legislatura lo-
cal", bajo el argumento de que de e¢stado a estado pueden exis-

“fir diferentes sistemas de recaudacisn. (#9) )

La'ﬁiscusiéﬁ continud en esta sesién sin que se (. ... el
consenso. de '1a asamblea.. Ante la imposibilidad de acuerdo so- .
Vbre ;os términos-de la fraccidén Il por-la multiplicidad de pro:
_hucéﬁns, 1a sccretaria de la mesa de debates sugirid continuar
la lectura del resto de parrafos y fracciones del nrtichlo.lls
del:dictamen de la“2a. comisidn; a lo cuai se aedicé el-ré#tois

de lu sesidn,

En 13,61a; sesidn ordinaria, ce1¢bfada el JULVCS lS de -
cnefc, contiu@élla.discusién relativa a loé ultxmos parrnfos -
del articule liS cehtrﬁndose el debate en la parte referida a
ius luquxbllus pdld “ser goocrnauor de un estdao. Eh éstn su--

sid6n fue anctxdo a \u:aLxun l pTO\thu de articulo 11:, con

exceépcidn de la fraccidn 1, habiende sido aprobado por mave--



; réstaba solamente lo

P&f lh‘noché‘de'e§e nlsno'dia. jueves‘ZS de enerd, eﬁ‘la ~
32#.‘sesxbn ordlnarla se llevé a votacidén la fraccidn Il del -
artiéulo 115 contenxdo en el dictamen, habiendo sido negativo
el resultado de la votacidn de la asamblea que se expresd con

110 ‘votos en contra y séle 35 a favor, 61

:Tras la negatxva de aprobacidon de la fraccién Il del ar--}i

tlculo 115 contenido.en el dictamen de la 2a. comlsxén, se'vol

vxé a rcvivzr su discusién en la 66a. sesién ordxnarxa celeb}a

da el 29 de enero -de 1917,

En este sesidén, los dxputados Herxberto Jnra e Hilarxo

dina presentaron un \oto particular sob
traida fraccién II, proponlendo el texto que:fxn lmente,fue
aprobado por el constituyente y que permanecxo xntacto hasta -

las reformas acaecidas en 1982 La fracczoﬂ 11. decia.

"11. Los municipios administrarin libremente suhacienda,
la cual se formara de las contrxbucxones que- sehalen las legls
laturas de los estados. ¥ que, en todo caso, serdn-las suficien

tes para atender a las necesidades municipales™.

3.2 El Municipio Libre v Mederno.

Tuvieron que pasar 65 afos, para que el contenido del ar-

ticule 115 constitucional. fuera tocada de manera profunda con



un conjunto de reformas y adiciones gue, por primera vez, reor
ganizan ¥ vuelven a sistematizar conforme a las nuevas necesi-
dades de cavdcter municipal, las atribuciones de este primer -
ambito de gobierno, de acuerdo al postulado politice -nacido -
de la campaia presidencial de Miguel de la Madrid- de descen--
-tralizar la vida nacional, para dar al municipio la pesicién -
que‘mcrecc dentro de la estructura de poder politico en nues--

tro pais.

En este periodo de 65 anos a que me refiero -que median -
entre 1917, en que fue expedida la constitucién ¢ incaerporade
el articule 115 y febrerc de 1983, 'en que son publicadas las -
reformaé v Adi:icncs al articulo 115 constitucional-, Gnicamen

2 fuercn intrcducidas dos reformas al articule 113; en el ano

e

ta
3

L$70, las. relativas a las atribuciones del ayuntamiento pa-
ra pnr:iciﬁar en la regulacidn del desarrclio urbano en su idnm-
bito de competencia, mediante la expedicién de disposiciones -
administrativas 'y en 1977, las corrvespondientes a la incorpora
cidn del principic de representacidn proporcional en la inte--

racifn de los ientes, de municipios de 300 nil o wds -

g
habitante i ma : Ta SEE ¢ .on excepcian

e la




en programa de gobierno.el pasado 4 de julio de 1YS§2Z, a traveés
del sufragic muyoritario en favor de estds tesis, 'se plantea -
e diciembre de 1982, una iniciativa“de reformas v adiciones -
alrarti;ulo 115 constitucional que son en primera iustancia, -
aprobades por el Congreso de la Unidn y seguidamente, por mis

de las dos terceras partes de las legislaturas de las entida--
des federativas del pals, conforme a lo establecido en el ar--
ticulo 135 de la constitucién general de la RepiGblica y que fi
nalmente entran en vigor el 3 de febrero de 1483 al publicarse
en el Diario Oficial de 1a Federacidn, el decreto legislastivo

correspondiente,

A la fecha el citado articulo cuéhta'con,ochq fracciones,

ya que fueraon ¢ercg§dqs;iarlxlf,x;a: —"7

Actualmente, dicho ordenqmieﬁto se encientra redactadb,de

la manera siguiente:

< TITULOZQUINTO
A De los Estados de 1a Federacién

ARTICULO 115. Los Estadds adoptaran, para. su régimen in-.
terior, la forma de gobierno republicano, representativo, popu

lar, teniendo como base de su divisidn territorial v de su or-

ganizacion polirica y administrativa, el Municipio Libre con--

forme a las bases sicuicnres:

I. Cada Municipioe serd administrado por un Avuntamicento -
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de cleccidn pepular directa v ne hz nguna d inter

media entre éste y el Gobierno del Estado,

Los presidentes-municipaies, regidores y sindices de los
ayuntamientos, eclectos popularmente por eleccidén directa, no -~
podrin-ser -reelectos para el periodo innmediatoe. Las personas
que pof e¢leccidn indirecta, o por nombramientos o designacion
de alguna autoridad desempefien las funciones propias de esos -

‘cargos, cuslquiera que sea 1a deneminacidn gue se les dé, no -
podrin ser-electas para el periodo inmediato. Todos los fun--
cionarios antes mencionados, cuando tengan el caridcter de pro-
pictufios, no podrin ser clectos para ¢l periodo inmediato con

el cnfﬁcter de suplentes, pere los que teagan el cardcter de -

;uplcﬂt;s 51 podrdn ser electos para el periocdo inmediato conmo

propictarios a menos que hayvan estado en ejercicio.

Lns legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, podrin suspender avuntanientos, de-
:clarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el man
dato a-alguno de sus mienbros, por alguna de las causas graves
que. 1a ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan
tenidq oportunidad suficiente para rendir las pruebas ¥ hacer

tos alegatos que a su juicio convengan.

En case de declararse desgaparecido un ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluts de la muyoria de sus miembros, si -~

conforme a 1a ley no procedieore gue entrayen en funciones los

suplentes ni que se celebraren nucvas cleccd



turas dcsxgnaran enere 105 veylnus a . los Consejos Municipales

que concluxrnn los p rlodos rcsp;;tlvo;.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar ‘su carge,-
ri substituide por su suplente, o se proceder3 segin lo dis-

ponga la ley;

t¥, Los Municipios estardn investidos de personalidad ju-

ridica ¥ manejarin su patrimonio conforme a la ley.

~Los ayuntamientos poscerdn facultades para expedir de - -
acuerdo con las bases normativas que deberin establecer las le
gislaturas de los Estados, les bandes de policia y buen gobier
no ¥ los reglamentos, circulares v disposiciones adminiscrati-
vas de ohservancia general dentro de sus respectivas jurisdie-

cienes;

11D fLos Municipices, con el coacurso de los Estades cuan-

do asi fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrian a su

cargo los siguientes servicios piblicos:

a} Agua porable ¥ alcantarillade;
b) Alumbrado pablico;

¢} Limpia;

d) Mercados y centrales de abasto;
e¢) Panteones;

f) Rastro;

) Calles, pargues y jardines;

h) Seguridad pdhlica-v trinsite,
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i) Los demis que las legisiaturas lecales determinen se--
gin las condiciones territoriales y socioecondmicas de
los Municipios, asi como su capacidad administrativa y

financiera.

Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre -
sus ayuntamientos y con sujecidén a la ley, podridn coordinarse
y asociarse para la mas efica: prestacién de los servicios pa-

blicos que les corresponda;

IV. Los Municipios administrarin libremente su hacienda,-
la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les -
pertenezean, asi como de las contribucicnes y otros ingresos -

que las- legislaturas establezcan a su faver, v en tede caso:

a) Percibirdn las centribucienes, incluyendo tasas adicio
nales, que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobi--
liaria, de su fraccionamiento, divisidn, consolidacidn, trasla
ci6én y mejora asi como las que tengan por base el cambio de va

lor de los inmuebles.

Los Municipios podrin celebrar convenios con gl Estado_pgi
ra que éste se haga cargo de algunas de las funciones felacio-
nadas con la administracidn de esas contribuciones.

b) Las parricipacienes federales, Gue 3¢rdn cublertas- por
1a Federacidn a los Municipies con arreglo a las. bases, moﬁiés
¥ plazes que anualmente se determinen por las legislaturas de

los Estados, ¥y



<) Los ingreses derivados de-la.prestacisn de servicios -

piblices a. su cargo.

VVLas léyes federales ho limitarénbia facultad de ‘los Esta-
dos para establecer las contribuciones a que se refieren los -
incises a) v <), ni concederdn exenciones en relacidn con las
mismas, Las leyes locales no establecerin exenciones o subsi-
dios respecto de las mencionadas contribuciones, en favor de -
personas fisicas o wmorales, ni de instituciones oficiales o -«
privadas. 33lo los bienes del dominio piblico de la Federa- -
cién, de los Estados o de los Municipios estaridn exentos de di

chas contribuciones.

Las legislaturas de los Estados aprobarin las leyes de-in-
“gresos de los avuntamientos ¥y revisardn sus cuentas piblicas.
Los presupuestos de edresos serin aprobados por los ayuntamien

tos con basc ¢n sus ingresos disponibles;

V. Los Municipics, en los términos de las leyes federales
y estatales relativas, estardn facultados para formular.‘apro-
bar v administrar la conificacidn y planes de desarrollo urba-
no municipal; participar en la creacidn y administracién de --
sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacién
del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en -
42 1a tierra urbana: otorgar
Iicencias Q permiscs paré cantrucciones, v participar en la -

creacidén y administracidén de zonas de rescrvas ecoldgicas.  Pa

ra tal efecto y de conformidad a los fines sefalados on el pi-



rrafo tercerc. del articulu 27. de esta Constitucidn, expedirin
los reglamentos. y disposiciones administrativas que fueren ne-

cesarion

V1. Cuando dos o mis centros urbanos situados en territg
rios municipales de dos o nmis entidades federativas formen o -
tiendan a formar una coatinuidad demogridfica, la Federacidn, -
las entidades federativas ¥ les Municipios respectivos, en el

dmbite de su
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conjunta v coordinada el desarrollo de dichos centros con ape-

go.a la ley federal de la materia.

el mande de la fyerza pidlica on leos Municipios --

onde residieren habitual o transitoriamente;

Vil itas leves de los estados introduciran el principio

d¢ la representazidn proporcional en la eleccidn de los avunta

mientos de todos los municipios.

e en 1o dispueste en el articule 1I3

de esta Lonstitucidn, ¥ sus Jdisposiciones reglamentaris




CAPTTULO CUARTD

EL MUNICIPIO, LA DESCENTRALIZACION

Y SU FORTALECIMIENTO DENTRG UE

PACTO FEDERAL



4.1 La Centralizacién v el Municipio.

La dindmica centralizadora del crecimiento econdmico dei
pais ha favorecido a 1o largo de nuestra historia la formacion,
por un lado, de regiones que cuentan Con NUMEroSOs recursos pa
ra desarrollarse y, por otro, de regiones empobrecidas cuyo de

sarreollo se ha visto entorpecido constantemente.

En ¢l nivel politico se observa también que durante si- .-
glos ha prevalecido una centralizacion del poder y de la capa-
cidad de decisidn en los niveles superiores de gobierno, lo --
cual ha propiciado la formacidn de una estructura piramidal de
distribucién del poder, en la que al municipio le ha correspon
dido el fltimo escaldn, Esto se ha manifestado esencialmente

en.la falta de autonomia gue padece la instirtucidn municipal.

Es por cllo que los revolucionarios que participaron en -
los . debates del Constituyente de 1917, conscientes del hecho -
de que los municipios padecian una franca dependencia politica
con respecto a los grandes centros de poder, plantearon la ur-
gente necesidad de emprender la revitalizacidn politica de los™

nunicipios mexicanos.

El articulo 115 de la Constitucidn politica de 1917 esta-
blecidé el derecho de-los ciudadanos’a elegir a Tos funciona- <
rios del ayuntamiento, con la finalidad de garantizar la exis-

tencia de gobiernes municipales representatives y populares.

El congreso censtituyente intentd definir.en el articulo
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klls:los distintos elementos que habrian de marantizar uma ver-
dadera autenomia polirica municipal y'en.asa nedida hacer par-
ticipe al ayuntamiente del desarrolle nacional. Sin embarge, .
otrro #fohlema quedd en pie. El constituyente consagrd la li--

bertad. municipal, pero no reglamentd su ejercicio.

La tendencia a limizar la autonomia politica municipal, -
por parte de los gobiernos esratal y federal, ha sido también
una ﬁonstantc en lo gue va de este siglo. Es por ello gque pa-
ra uhicar la presencia politica del municiple en la actualidad,’
hemos de hacer referencias al procesoe de centralizacién, tanto
de} poder politige cemo de las actividades econldmicas y socia-

les.

Ly crisis que vivimos hoy en dia es en esencia una crisis
de centralizacidn, que ha concentrado los recursos materiales,
financieros y humanos 'y las actividades productivas en unas -

cuantas regiones del territorio nacional,

A nivel municipal este fendmeno se manifiesta en la exis-
tencia, por un tado, de unos cuantos municipios desarrollados
: f; por otre, de una gran mevoria de municipios que se enfren--
tan & una situacidn permanente de penuria econdémica. El proce
s0. centralizador de la vconomia ha generade también graves de-

sigualdades en <l nivei de desarrolle social v econdmico al ip

terier de cada uno de los municipios dcl pais.

i wigantismo urbanc Yy e} abandono ‘de las zonas rurales -



son unn expresidn del centralismo que entorpece e impide-el --

~pleno desenvolvimiento de las capuacidades regionales.

El Estado ha experimentado también un proceso de centrali
zacidn que fue Jdospojando al municipio de sus recursos y de --
sus capacidades, provocando al misnoe tiempo lu extincién del -
poder municipal v la expansidn del poder del gobiernc federal.
Los ingresos nucionales se fueron concentrando en manos de la
federacidn, y de los estados en menor medida, quedando s58lo --

upi minime parte para los municipios.

En consecuencia, los municipios se han visto obligados a
solicitar el apoyo econdmico de los estados y di la federa- «-
€idn, mermando con eile cada ves mids su autonomia y generande
un circule vicioso: los mupicipios han perdide su autonomia --
porque son pobres ¥y como son pobres requleren de la interven--
cidn estatal y federn!, Ia cual repercute en una mayor depen--

dencia gque ticide a empobrecerlos adin 'mis,

Hagta zhora uno de los grandes obstictulos para el-desarro
ilq del municipie es que el gobierno municipal recibe de ios -
gobiernos federal y estatal un escase, aunﬁue hoy en dia cre--
cieﬁte. financinmienturque no le permite satisfacer los reque-
rimientos de 1z comunidad en materia de servicios pliblicos. A
ello se debe que el gobierno municipal haya sufrido descrédito
frente a los ciudadanos v haya perdido autoridad y legitimidad

al aparecer como mal administrador ‘de los intereses de 1a co-- -

Ieciividad,



son una expresidn. del c¢entralismo-que entorpece e impide el --

pleno desenvalvimiento de las capacidades regionales.

El Estado ha experimentado también un proceso de centrali
zacidn que- fue despojando al municipio de sus recursos y de --
sus capacidades, provocando al nismo tiempo la extincidn del -
poder municipal y la expansién del poder del gobierno federal.
Los ingresos nacionales se fueron concentrando en manos de la
federacidn, v de los estados en mener medida, quedando sélo --

una minima parte para los municipios.

En consecuencia, los municipios s¢ han visto obligados a
solicitar el apovo econdnmico de los estados y de la federa- -~
cidn, mermando con ello cada ves mds su autonomia ¥ generando
un circulo vicioso: los municipios han perdido su autonomia ---
porque son pobres y como son pebres requieren de ia interven--?
¢idén estatal y federal, la cual repercute en una mayor depen--

‘dencia que tiende a empobrecerlos adn mis.

Hasta ahora uno de lcs grandes obsticulos para el desarrgr
1lo del municipio es que el gobierno municipal recibe de los -
gobiernos federal ¥y estatal un escaso, aunque hoy en dia cre--
ciente, financiamiento gque no le permite satisfacer los reque-
rimientos de la comunidad en materia de servicios pablices., A
ello se debe. que el gobierno municipal hava sufridordeécrédifo
frente a los ciudadanos v hayva perdide autoridad y legitimidad
al aparecer como mal administrador de¢ los intereses de la co--

lectividad.
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Asi, mientras menos recursos econdmicos tienen el gobijer-
no vy la administracion municipales, menos pueden satisfacer --
las necesidades de 1a comunidad y menos cuentan con el apoyo y
la participacion de los ciudadanos, con lo cual menos poder --
ticne el ayuntamiento para promover el mejoramiento de la admi

nistracidn y de los servicios piblicos.

Es evidente, entonces, que la dinimica centralizadora - -
aqui descrita ha llegado a sus limites de eficacia y se encuen

tra en su etapa de rendimientos decrecientes y adn negativos.

Las practicas y mentalidades centralistas se han converti =
do en un obstdculo que distorsiona a la democracia, profundiza
la desigualdad e imposibilita el desarrollo arménico de las di

ferentes regiones vy grupos del pais.

La solucidn a este circule vicioso no es sélo demandar --
mas financiamiento a la federacidn, pues los recursos siempre
son limitados, sobre todo en estos momentos en que el gobierno
federal debe afrontar el compromiso de reordenar la economia y
pagar los intereses de la deuda externa. Se trata entonces de
febasar los limites de la mera prestacioén de los servicios pi-
blicas, para que el municipio intervenga en aquellas activida-
des econfmicas que le permitan gemerar sus propios ingresos, -
&on los cuales habrd de mejorar la administracian Y 15 presta-

cién de los servicias piblicos.

Se ha dicho que si el municipio no puede prestar los ser-
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vicias piblicos winimos a la comuntidad, menos.podré encargarse
de la tarea extra de promover el desarrollo politico y econdmi
¢o. S$in embargo, es justamente por haberse limitado a la mera
prestacién de servicios que no ha podido procurarse de manera
autdnoma los ingresos econdmicos necesarics para la promocidn

del desarrollo.

En este sentide, la Gnica via para escapar del actual pro
ceso de deterioro vy de pérdida de poder politice y econdmico,-
‘es que el municipio, en tanto que comunidad organicada por el
ayuntamiento, promueva las actividades econémicas v gencre sus

propios recursos con los cuales pueda satisfacer la necesidad

-~

¢ servities phblices » mejlurar ia administracidn. Con esto -
queremos decir que no es s6lo el dinere el que puede poner en
actividad el trabajo del hombre. El propio trabajo del hombre,
a través de la organitacién cooperativa, se pone en actividad

v ogenera rigqueza, la cual pesteriormente se transforma en dine
ro.
El municipio tiene la capacidad de inducir la organiza- -

¢idn cooperativa del trabajo para la creacidn de poder. Sdle

hay una forma de gererar poder ahi donde noexiste previamente:

organizando a la comunidad. ‘La organics
“originaria ‘de poder. Organizar es participar en la accidn so-

cial. Este es <l proceso de democratizacién integral de la sg

ciedad, que es. ¢! fundamento de iz municipal.

te porgue el nunicipio tiene escaso poder --
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econémico par lo que necesita generar poder social. Mieniras
no se comprenda este principio bisico, la descentralizacién y
el fortalecimiento municipal no serdn posibles. La descentra-
lizacid6n no es una simple reasignacidén de lo centralizado. No
es la redistribucidn de la escascz, sino la crcacidn de las -+
condiciones para generar mis riqueza en todo el territorio. -
La descentralizacién no es la simple desconcentracidn territo-
rial que siga preservando la centralizacidn del poder econdmi-

co y politico.

4.2  La Descentralizacién y el Municipio.

El fortalecimiento municipal tiene.que realizarse desde -
el interior del municipio. No puede realizarse desde el exte-
rior, 'Si_elfmuni;ipio no genera su propio poder social mo po?
‘drd atraer hacia si otros poderes cconbmicos. S§i no tiens po-

der, ‘no puede ser receptor de recursos externos.

La descentralizacion se fundamenta en el ejercicio pleno;:
del munjcipib libre. Descentralizacion -y municipio forman una
unidad yrreéliznn un mismo ﬁovimiento. Pero este movimiento -
ne puede provenir solamente.de las decisiones de los grandes -
centros de poder. Tiene que estar fundado en la participacidn
de la comunidad que habita el municipio. Ne se puede peoncr on
édtividad un municipio si su comiunidad no lo desea. "Desarro--
1lar econémicamente al municipio implica desarrollarlo politi-

camente,



Al mismo tiempo que se¢ intenta fortalecer @l municipio en
‘10 econémico, el Estado -en sus tres niveles:. federal, estatal
y municipal- tiene que faverecer su fortnlecimicnfo social y -
"politico. Pero su verdadere fortalecimivnto sdlo puede prove-
nir del interior del propio municipie a través de la organiza-
cién.  Para que el municipio pueda ejercer actividad tiene pri
mero que organizar a la sociedad y generar poder. La politica
es el fundamento para extender la actividad econdmica hacia --

los municipios,

~En-la-tradicion de nuestro pais, el presidente municipal
es el factor principal para la organizacidén de la comunidad. -
Por ello, si el presidente municipal guiere tener la confianza
~de su comunidad y 1la disposicion volitiva para poner en activi
dad sus recurseos humanos, materiales y naturales del municipio,
tiene que comportarse como auténtico representante de la comu-
nidad. $i no lo hace asi, serd dificil que 1o comunidad lo si
ga. Por ello, un obsticulo para {ortalecer al municipio y pa-
ra ponerle en uctividad puede ser entonces o1 propio presiden-
te municipal. En cambio, ¢l mejor impulsor del desarrollo mu-
nicipal serd el presidente municipal verdaderamente representa

tivo, cape:z Jde moviliza ra beneficin de ella

misma. Esa es la razédn por la cual el mejor aliado de la poli
tica de descentralizacion serd la autoridad municipal elegida

democriticamente y capacitada para organizar a la comunidad.

Hasta ahora la regulacidon del proceso evcondmico por el Es
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fadorha sido realizada a. través del nivel federal yestatal, -
pero no a través del nivel municipal, que es el nivel mis cer-
cano ?,105 problemas que aquejan a la poblacién y, por tanto,-
es tﬁmbién la dinstancia de gobierno que mejor conoce las posi-
bles alternativas-de soclucidn a tales problemas. Con la promg
cion del desarrollo de la comunidad, el gobierno mnniciﬁgl im-
pulsa y-regula el proceso econdmico, contrarestando la centra-

lizacidn,

"; En efecto, para que la descentralizacidn sea realmente --
."éféctiva tiéne que arraigarse en el poder social. S§8le el pe-
der. social, es decir la democraticzacidn integral, es capaz de
oponérse a las tendencias centrali:zadoras de la economia. 86~
1o el fortalecimiento del municipio a través del fortalecimien
to del poder social dentro de un territorio determinado, podrd
convertirse en ia fuerza compensadora de los centros urbano-in

dustriales congestionados.

Es necesario luchar ceontra la centralizacién, contra la. -
tendencia que ha ampliade la brecha entre municipios pobres y
municipios ricos, entre regiones productivas y regiones impro-

ductivas.

De una . articulacidén federal productora de centralizacidn
debemos pasar a una articulacién federal pfoductora de descen-
“tralizacidn. DeScehtrali:ar el poder econdmico, politico y s¢
c¢ial de la federacidon y de los estados sigﬁificu redistribuir

el.poder.y la capacidad productiva hacia todas las partes que
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forman el pacte federal. Por ello, cuando se habla de descen-
tralizar la vida nacional, se entiende devolver al municipio -
sus capacidades de autonomia, autogobierno, autosuficiencia y

libertad. .

. Avanzar en la politica de descentralizacidn implica enten
ces segﬁir consolidande ¢l sistema politico mexicano, cons- --
Rtruir una democracia concebida no sble como un régimen juridi-
e Y politicp, 5ino como un sistema de vida que tenga como ba-

‘se el mejoramiento de los niveles de vida de 1a poblacidn,

En México las elecciones son la garantia de la renovacién

,ifo!itica dentro de un ambiente de pa:. - Debemos mantener este

“ambiente de paz para continuar renovando la estructura politi-
ca de nuestro pais de manera democritica, a través de las elec

ciones.

4.5 EI Municipio y la Politica.

La paz y la democracia Electoralvconstituyen una pareja -
indisolublemente tigada. no hay democracia sin pa:.social. -
No hay paz social sin democracia.. Lograr ésta pareja ha costa
ﬁo arNéiico una revolucidn, la de 1910, un millén de vidas y -
un esfuerzo continuado desde entonces. De 1920, en que termi-
na la revolucidn, a 1989 han pasado apenas 69 anos. En sdlo -
69 afos Miéxico se ha transfermado a grandes saltos. La demo-;
cracia politica, econémica, social e ideolégica ha abierto y -

ampliado las peosibilidades de desarrcllo para millones de mexi
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canos, tanto para aquéllos que lucharon directamente en la re-
volucidn como para aquéllos que trabajaron para consolidarla -
en la paz., Muchos millones de mexicanos que nacieron con pos-
terioridad han recibido y reciben los beneficios de la revolu-

cién,

El sistema politico mexicano, caracterizado por el predo-
iminio‘de un partido, el Partido Revolucionario Institucional;-
es la foérmula que ‘la historia nacional fue enconfrando para or
ganizar a la sociedad politica en su esfuerzo para emprender -

un acelerado desarrollo econdmico, social y cultural.

Cuando hablamos dc abrir cauces a esta nueva actitud des
centralizadora nos estamos refiriendo también al partide. Du-
rante décadas la conformacidn y las pracricas del partido-del
Estado han sido, por necesidad histdrica, centraliza&oras. Su
origen correspondid a la necesidad de unificar y articular a -
las fuerzas politicas que estaban dispersas y desarticuladas,-
a fin de rehacer a la nacidn después del gran conflicto de in-
tcrcse§ de 1910, Pero este propdsito ya ha sido cumplido con
creces desde hace tiempo. México es una sélida nacidn y ningu
na de sus partes (estados o municipios) desea independizarse -
de la federacién. Por el contraris, su desee es participar en
mayor medida en el engrandecimiento de la nacidn vy del pacto -
federal. En este sentido, el partido del Estado ya ha cumpli-
do esa nisidn histdrica, Insistér en su funcidn centralizado-

ra podria conducir ahora a nuevas formas de desarticulacidon de
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las fuerzas politicas y de 1as partes que constituyen a. la na-

cidn.

El partido del Estado necesita cransformi}éé para abordar -

-1a etapa-de la descentralizacidén de la vida nacionall e ser
ﬁun:aparato politico para la centralizacidn debe pasar a ser un
aparato politice para la descentralizacidn. De lo contrériO,-
los esfuerzos del Estado para descentralizarse podrian encan--
trar su obsticule mds fuerte en un partido de Estado, cuya es-
tructura fue disefada originalmente para cumplir lr funcién de

apoyc-a la centralizacion.

El partido se estructura fundamentalmente a través de los
sectores sociales: obrero, campesine y popular, organizados on
grandes centrales. La organizacidn por regiones v municipibs
queda subordinada y casi absorbida por la organizacidn por sec
tores. Una estructura capa:z de impulsar al municipio tendrid -
que hallar la férmula adecuada entre la organizacida per secto

res 'y la organizacidn por regiones y municipios,

Hoy, @ nadie cabe duda de que despueés de casi seis déca--
das de iniciado este sistema politice mexicano, el pals ha lo-
grado transformar profundamente sus estructuras y constituir -
la_ base de lo que puede 5¢r otro periodo de desarrollo acelera
do, ahora més armonioeso v mis sdlide, en Ia medida en que ya -

tenenos una base mds rica v diversificada,

Pero, lo mis importante d¢ todo es que nuestre sistema pa



sar de sus graves problemas, que comparten sin etcepc1on todos
1os paxses-subdesarrollados, como son 1a 1nflacxon, 1a deuda -
externa, el estancqmlento, México se s1gue d15t1nguxend0 por. -

su capac1dad de mantener la paz socxal Y de solucxonar conflic

tos dg,;ntereses"ed;antefla-concertac;on y: el acuerdo politi-

mns d1f1c11es que agoblan al mundo subdesarrollado, ¢l presi--.

~dente de Mexxco, Miguel de la Madrid, propuso al Congreso de -

lg_Unlqn, aL ‘asumir su mandato en diciembre de 1982, que se es
ﬁfhbleciéfa la representacidn proporcional en todos los munici-
'Vpipé'déi péis sin excepcidn; es- decir, que se abriera la posi-
y ﬁilidad‘de que los partidos minoritarios tuvieran representa--
:c10n en los ayuntamientos a través de regideres de partido. -

te la conviccidn de que los problemas nacionales, por méds

E graves'quc seaﬁ,'tienen que resolverse ampliando, la democra- -
¢ia, no restringidndola. Ampliar y hacer avanzar la democra--

cia-es el método del sistema politico mexicano para resolver -



los problemas que la nacidn encue

llo,-

La democrac1a es un proceso
-,do de - democracxa. 'RecordemOS'

:-dlctadura de Porflrzo Dlaz, de’ la

7‘c1on electoral. Pero nos Ealta todav1a recorrer mucho camlno,
aludxendo a la nece51dad de descentrallzar y de red1st11bu1r~1
el poder hac1a los estados, los mun1c1p105 y la soc1edad civil,
es dec1r, a la necesidad de hacer part1c1par a cada uno de los
ciudadanos no- sdlo del derecho de -voto, sino del derecho al «-

trabajo, a la produccion econdmica, a la cultura.

=l l-La democracia es el medio para hallar los términos Comu=-""

: hes, logjacuerdos dentro de los desacuerdas y'de hallarlos en
ln'péz. " La paz social es la medida de la democracia.. Hasta -

rihoy io$Jmexic5nos hemos logrado encentrar los terminos comunes,

< los:acuerdos dentro de la paz social. Esa ha sidb la vif;ud -

de la democracia del sistema politico mexicano. Defectos mis,

defectos menos, lo importante ha sido conseguida. la paz so--

iéial lograda por la via de la democracia -no la paz dé;los‘se-.
puléros ‘impuesta por la dictadura- es lo importante para 1la vi:
da de cada uno de nosotros, para la vida familiqr.‘ Si no“hay -

paz social no hay vida familiar segura.

- Todos tenemos quejas contra los defcctDSWdela democrnc1a.:

Es normal. El presidente de Metxco ha’ levantado la voz contri

un defecto mayor de la democracia: 1a centralx'ac1qn.; Es ‘en -~
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" virtud de la democracia, de la libertad de trinsito, de la li-
bertad de expresidn, de la libertad de trabajo, de la libertad
‘de fortuna, que se ha producide la centralizacién del poder en
las grandes urbes industriales, u costa del abandono de la pro
vincia, Pero el presidente de México piensa correctamente que
la manera de combatir esos efectos -y defectos- de la democra-
cia es ampliando la democracia, no restringiéndola. La demo- -
¢cracia debe tomar ahora la forma de la descentralizacidn del -
~poder. Se debe dar poder a los estados, a los municipios, a -
la sociedad, para que tengan la posibilidad real de reclamar =

sus derechos.

Por ella, El presidente ha impulsado:-el fortalecimieﬁtO'-
de' los municipios, de los estados y de la sociedad mediante di
iersas acciones legislativas, a fin de que: la redistribucidn -
del poder se institucionalice, 'se h;gu permanente, - Ha abierto
los cauces para que los partidos politicos mas represcntativoé

de la sociedad participen en las decisiones nacionales.

Tenemos un pais gfénde. Ciertamente, .la crisis h; estre~
chado las oportunidades. Combatir la crisis quiere decir am--
plidr las oportuniéades. -Las potencialidades de nuestro terri
torio y.de nﬁpst}a poblacidn son inmensas. Es.el -momento.de =
1ﬂchdr, en acuerdo nacional, por explorar y explotar las poten.
ciglidades inmensas: Para eso sirve la. democracia. Para po--~
nerse de acuerdo, uniendo fuerzas deptfprdg los de;a;pqr&és.

El desacuerdo es una fuerza productiva cuando se le sabe com-
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binar con el deseo de paz social y la unidad.’ la unién hace -
la fuerza,  La fuerza de la unidon-de lo diverso es la cualidad

de la democracia.

4,5 El Municipio y las Instituciones.

Después de la revolucidn de 1910, México ha luchado en --
forma permanente para convertirse en un pais de instituciones
regido por normas de convivencia democratica y pacifica y no -
por el capricho de los hombres con poder. Asi, la Constitu- -
cidn de 1917 es el punto de partida de lo que hoy conpcemos co

mo el sistema politico mexicano.

Tres niveles de gobierno configuran al sistema politico -
como un sistema federalista: el nivel federal, el:nivel esta--
tal.y el nivel municipal. En el afan de consolidar una nacién
integrada después de la desgarradora revolucidn armada, el po-
der triunfante puso el ucento en institucionalizar el nivel fe
deral. Hoy en dia, es indudable que el nivel del gobierno fe-
deral cuenta con una s6lida institucionalizacidén, normatividad
7 y. personal altamente calificado, con experiencia politica y --
' tdcnica para hacer funcionar las instituciones de la adminis--
‘tracién piblica. .Incluso, sabemos que ¢l centralismo se tradg‘

JO en un excese de rormas _y rLLLdmdn[U: quc CUMCILZD a bnturpu-

cer el propxo functundmzento de 1a admxnl:tracxon publlcd.

En el nivel de gobierno estatal, ‘la institucionalizucidn

del poder ha sido mis lenta y desigual. Sin embargo, se puede
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afirmar que en la actualidad todos los estados de ia repiblica
han alcanzado un grado satisfactorio de institucionalizaciédn,-
que sin duda es necesario superar continuamente, Las adminis-
traciones publicas estatales cuentan también en buena medida - -
con personal calificado y con experiencia. Lla diversidad de -
lqs estados muestra una diversidad en estilos politicos. 'Pero
existe ya la estructura institucional plenamente afirmada que
s6lo le hace falta desarrollarse segin las condiciones econémi

cas, demogrdficas ¥y culturales de cada estado.

"En cambio, en.el nivel de gobierne MUnicipal.préctiéamcn:
te no existe una estructura institucional. EIL ayuntamiento, -
base de la institucion politica municipal, tenia mal definidas

~-mis bien indefinidas- sus atribuciones y funciones, por lo --
qué tanto el nivel estatal como el federal absorbieron el po--
der que supuecstamente le correspondia al municipio. Ademas, -
es sabido que en la mayoria de los municipios, cuando cambian
155 autoridades, no queda continuidad en las acciones. Ello -
signifiqa que no hny instituciones capaces de preservar )y acu-
mular.el patrimonic administrative y politico del municipio y

de su ayuntamiento.

Excepto en.municipios desarrollados, cada nuevo equipo de
gobierno tiene que aprender todo casi desde céro.' Txune que -

formar sus propios archivos, sus propios métodos de traba]o.

Tiene que formar su nuevo personal ndmlnxctracxvo, etc. Y J-- 

cuando ya estd entrenado para gobernar y administrar de;orosa-
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mente, se Te turmxna -S4 perloda de 3 aﬁos t:ene que cedetle

el pugs:o a,un ‘nuevo equ;po que a.-su vez, tlene que volver ar

ekMLguel d 131Madr1d se debe el merxto hlstd;

rico’ de haber pr movide la 1nSC1tuc1ona11zac1on de poder munxvir

'cxpal medlante la reforma del articulo 115 de'la Constxtucxun.

Hoy, al munxcxplo mexicano cuenta con el marco ]ur1d1co consti

;tucxonal que-define sus atribuciones y que le¢ amplia d¢ manera

;fundamental su . poder y su autonomia. VYa las leglslaturas esta’

Vtales han, 4 su vez, incorporado la reforma del artiﬁ@lo ifs:a
sus_constituciones locales, llevando asi la reforhd'mﬁnicipal

.4 .una_segunda etapa de copcrecién y realizacidn.

$in eﬁbargo, todavia hace falta pasar a una tercera etapa

pafa que la institucionalizacidon del municipio se ma&erialicé
dﬁhdé:debe mn;erializarse: en el municipio mismo. Esta terce-
fﬁ.ct;pafconsiste en que cada municipio asegure sus nuevas -~ -
Vétribuciones; sus nuevas funciones, estableciendc la normativi
Adéd qde'léé permita, tanto.a la caomunidad como al ayuntamiento,
,nsumirkinstituciunalmente (no arbitrariamenté] el poder que: le

concede el articulo 115 de la Constitucién General de Ia'Repﬁf

“blica.

o Las munxcxplos txenen que pasar a una etapa xntens;va pa-
Ta elnborar Sus normns, sus reglamentos sus,procedxmxentos mi

nlmus par ]crcer su nuevo poder. A medido que esto se lleve

ta- cabo estarcmos presenc;wndo la Gltima Ease del largo camino
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que empfghdié México, para convertirse de n. pais’ gobernado --

por el podefvde'las'{nstituciones democréticas;ﬁ

EY~ pres1dente de la Repiblica ha reconoc1d0 que todnvxa

’nos Ealto mucho: en Mex1co para vivir la democrac1a conforme al
concepto que establece la Constitucién General de lnRepublica;
necesitamos perfeccionarlo en todos sus aspectos; neceésitamos
afinar los sistemas electorales para que la ihiegrncién del po
-;der piblico refleje, cada dia de mejor manera, la voluntad del
puéblo, La reforma municipal es una de las vertientes funda--
~mentales para avanzar @ profundidad en la descentralizacidn de
la-vida nacional y, en consecuencia, en la democratizacidn in- -
;egrad'ael pais.  Un pais:tan grande como el nuestro, con: una
poblacién que ¥a se acerca a 1os 90 millones de hahitaﬁtés;~nof
puede seguir‘siendo gobernado y administrado con formas ;eﬁtrg
listas qﬁe-se justifiéaron_o se explicaron en otras etapéé,de
nuestra histofia. La reforma municipal es una fefoima,poii;i-

ca cuyo propdsito’es ampliar la democracia. Enotras palabras,

la salida de 1a crisis y la posibilidad de alcaniar:

paces-de ampliar la democracia en México.

El fortalcc1m1ento del munlc1p10 no es, por lo:tanto,

cuestu‘m tecm.ca, sino una cuestlon emlnentemente pOllthB. 7‘7

Por supnesto la-técnica- Juega un papel muy meortunte pnra --

que .el gobierno y 1a admxnlstraclon mun1c1pales pucdan usumxr

las nuevas tareas y facultades‘que le atribuye la Constitucidn.
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Pero-la reforma mun1c1pal es nnte todo una ampllaczon de la de

‘mocracia. Es necesarxo entnnces advertlr contra todo 1ntento
de: reduc1r ‘esta reforma pOlltlca a un problema de capacxtac1on

técnlca. El metodo para lograr la transformac1on-economlca,'»

-politica y social del pais es la ampliacidn de la democracia.

México requiere profundizar aln mis la politica de democratiza

o cién y descentralizacién,‘é través de la.cual habri de llevar-

se a cabo 1a redistribucién de los recursos hacia 105‘2,3787hg

‘nicipios que forman la nacién.

Para que la sociedad pueda detener las tendencias centra-

lizadoras debe tener poder. Si la abrumadora mayorin'dé los -

municipibs mexicanos no ha podido oponerse al torbcllinq ten-j‘,
tralizador'que los ha despojado de sus actividades, es porque ’’
el municipio no ha tenido poder. La reforma municipalan'po4-'

dra realizarse en toda su amplitud si no cuenta con la'partitif

pacidén activa e intensa de todos los sectores de la soc1edad

La fuente originaria de poder es la organlzacxon de la comuni-

dad municipal para génerar~actividad, riqueza .y bxeng;tar.

Lo fundamental es que el municipio pueda potqnciai;~gra-- 

‘cias a la,brgani;acién socigl, 1a utilizacién de,los}recursb
humanos, naturales, financieros: 'y mater1a1es con que cuenta.'

Es necesario desterrar la - idea de que el fortaleclmlento de

los municipios tiene su origen inicamente en la federacxon o -

en los estados, ~Si-la reforma municipal no cuenta conla par- -

ticipacién de la comunidad corre ¢l riesgo de convertirse en. -
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otra medida’centralizadora’

El municibid é§ la basé de creacidn de poder social, es .-
la ;ociedad circunscrita en un territorio ¥ que tiene la capa-
cidad cénsagrada en'la Constitucidn de organizarse para gene--
rar podér. solamente mediante unayorganizacién municipal fuer

Stey vigorosa‘podremos movilizar auténticamente la participa--
cién»popﬁlar y construir una democracia integral. Descentrali
zar significa crear poderes aparte del ceatro, poderes que - -
equilibfen a otros poderes. La redistribucidon del poder impli
ca norsélo repartir-y esparcir el poder existente,. el:poder ya.
creado.  Implica ademis, y fundamentalmente, credar nuevos pode
_res:

Cabe aclarar que no se. plantea de n1nguna manera la crea-’

(clon annrqu1ca de poderes alternatlvos del poder federal: o es- “

nlzacxon p011t1ca y admlnlstratxva.

El desaf1o municipal. ‘es el desuflo de la nac1on para po--»v

ner en acc1v1dad a:su pobliacién. y a su ter:;turz 'ra"es de |

lla red15tr1buc10n del poder. En este sentxdo, la palabra po--
der debe cntenderse en. su mis amplio concepto y en sus mas dl-
versas y variadas formas de expresarse: poder pOllthO, econo-_
mico, social y cultural. Poder hacer, poder actuar, poder - -

transformar la naturaleza y el espitiru en beneficio del con--
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jhnto de ‘la sociedad. La mancra de hiacer crecer este poder es
distribuyéndole, pues sdle esparciendo poder sc¢ establecen po-
los generadores de mis poder, Una de las virtudes del poder,-
ademis de su capacidad de autogenerarse, es su capacidad de --
transformarse y de multiplicarse. Esta nueva concepcidn de la
participacidn comunitaria y de la ampliucién del poder munici-
pal, abre la posibilidad y sienta las bases sélidas para que -

el pais salga de la crisis.

En efecto, sin la participacién organizada de les ciudada
" nos del municipieo no podréd conscolidarse la reforma municipal.
El municipio no serd libre si su pasividad continda alimentan-
do su dependencia respecre al poder central. ia libertad se -
gana todos los dias realizéndola v reafirmindola mediante la -
participacidén activa de la sociedad. la libertad no se otorga
desde el exterior. El gobierno municipal tiene como su mis --
eleva funcibn el promover la participacidén ciudadana en todos

los aspectos de la vida politica, ccondmica, social y cultural.

ET programa de descentralizacidén del gobierno federal es

un verdadero programa de redistribucién de poder de la federa-’

¥ adiicipios, que compiementa la reforf
“ma del articulo 115 constitucional. Es muy importante que la

opinidn publica nacional reclame y vigile su ejecucidn. EL --
programa es concreto y preciso, Enumera con claridad cada una
de las decisiones del ejecutive para trasladar cntidades a di-

versos lugares de la provincia y para descentralizar funciones
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y capac1dad de decxsxon hac1a el nivel estatal. Es ésta una -

tanto en sus TECUursos humanos como. nacurale:. ‘Es una vxa a --

4.6 ElMunicipio y la Universidad.

Un.efecto mis 'de la centralizacién ha sido el divercio en
“tre'las wniversidades y las necesidades de la éociedad, que'hq
;teﬁido}consecuencias negativas, tanto para la produccién.y la

producfividad como para la juventud estudiosa del‘pais. La --
ercentralizacién ha concentrado en las grandes ciudadesrp las -
instituciones de educacidn superior y de investigacidn cienti-
fica y tecnoldgica. Miles de egresados de esas instituciones
se.hallan éubcmpléados y descmpleados, deambulando frustrados
en:las calles, mientras que mds de cien mil pequehas comunida-
des rurales carecen totalmente de asistencia tecpolégica, lo -

cual les impide despegar econdmicamente.

Tenemos que reconocer que el estilo de desarrollo que'Mé—
xico adopté y que 10s universitarios- xmpulsarun con la upllcq-
cidn. de su sabér, ha propiciado la excesiva centralizacién delf
,poder pblitico; econdmico.y cultural 'y ha ampliado la brecha -
= que séb@rﬁfarlosjccnﬁrés urbﬁnosiindpstrialeg respecto de ia -
‘pe?iferia'furgi,ravlas ‘tlases sociales altas respecto de las -

ciaééérpobres; Ld.crisis actual no es sino.el signo.de que es

~ta brecha ha terminado por romper el equilibrio econdmico y --



que podria romper también el equilibrio social.

Es interesante ver cémo, bajo el impulso ideoldgico de la
reﬁprma‘municipnl, algunas universidades comienzan‘ya a orgéhi
“zar foros ‘para analizar las formas. de relacidnarse con el muni
‘cipid y de contribuir a su desarrollo infegrdl. Gobierno esta
‘tal, gobiernos municipales y universidades'estén encontrando -
‘formula’s para articular de manera razonada y, siﬁiemﬁtica el ég
‘bef'técnico y cientifico con las potencialidades de los munici
_pios. . S '
"La universidad prepara cuadros qdé van a‘trébéjhr tanto -
nl.sectbr‘pﬁblico como al'privadﬁ y al sociaf; tanto alfniﬁel
fedefal como al estatal y al municipal. Reoficnfnr,ia univer-
sidad hacia el muni¢ipio no significa reducirla a formar cua--
dros para que trabajen solamente en el rmunicipio, Significa -
seguir formando cuadros para todos los niveles, pero-cuya pric
tica profesional, :desde el lugar en que :trabajen,contribuya. -
ahora a la descentralizacidn y a la democratizacién de la vida
nacional; es decir, contribuya ai desarrollo integral del pais

y de cada una de sus partes, que son-los municipios.

Estrechar la relacidn entre la uhivefsidnd y los munici--
pios pefﬁitiré incrementai'lérprbducﬂividad y 1a produccién in
ferna, Gnica forma sélida para vencer la crisis. Al mismo - -
tiempo, abre nuevos espucios de realizacidn personal a los es-

“‘tudianteés, profesorcs y egresados.
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Una cultura municipalista serd e} resultado de la refle--
xidn que los universitarios (estudiantes, profesorves, autorida
des) realicen sobre los efectos ceﬁtrnlizadores que ha tenido
su prdctica profesional, para de ahi proponcrse modificar esta
prictica, a fin de lograr progresivamente efectos descentrali-
zadores de la vida nacional. Tal reflexidn autocritica tendrd
que ser individual (cada uno como especialista de una determi-
nada rama del saber técnico y cientifico) y, al mismo tiempo,-
colectiva (la escuela o facultad, los planes de estudios, los
centros de investigacidn, etc.). En suma, la cultura municipa
lista significard reorientar 1a universidad hacia el desarvo--

1lo imtegral { » no parcial y centralizador) del pais.

Esta accién emprendida por las universidades sienta un --
precedente para que suria una cultura municipalista. Pronto -
habrd una cultura municipalista. Pero elle ne significard con
traponerla. a la cultura nacional ni a la cultura universal, -
Por el contrario, se aprovechard lu cultura en general para po
nerla al servicio del desavrollo integral de la nacidn, a tra-

vés del desarrollo integral de cada uno de sus municipios.

En este proceso de transformacidn debe ser una tarea poli
tica de primera importancia, difundir ampliamente en los me- -
dios de ‘Comiinicacidn social los innumerahles ciemplos cuncre--
tos de la capacidad de cambio. Se trata de motivar y movili--
zar a la ciudadania, de hacerla participar en el planteamiento

de los problemas, en la toma de decisioncs, en la ejecucidn --



compartida de las tareas de desarrollo social, ~Ello significa
hacer de la democracia en nuestro pais una democracia-de conte

nido social, econémico y cultural.

‘En la democracia formal, aparente, neutra, electoral o re
‘presentativa, simplemente contienden partidos que tratan de --
convcncér a la ciudadania, para que decposite en sus candidatos
a representantes populares su poder.y su capacidad de decisidn.
‘En cambio, en la democracia real, de contenido, social, parti-
~cipativa, se trata de dotar a la ciudadania del poder de deci-:
dir sobre las cuestiones que le atafien y del poder participar::

en su ejecucidn.

La reforma municipal es pieza fundamental de la demotrati’
zacidn . integral de la sociedad. Es un proceso medianté eli; .
cual se incorporan las grandes mayorias a los mecanismos de ce
cisién y ejecucion de las tareas comunitarias. De nada valen
moldes formales en una democracia si no logran; efectivamente{

esta participacion de las grandes mayorias.

todavia no hemos asimilado todos los alcancesde esta. '~ =
gran reforma politica que es la reforma municipal. Todavia no.
hemos adecuado la educacidn y la cultura que nos permitan ejer
cer.y poner en priactica ‘esa-ampliacidn-de la democracia, . que:
hoy existe consagrada en la Constitucion. .Es>cuesti6n'dg‘tiem_
'pa v de responsabilidad de cada ciudadano v de,cada prgdni:d»»
cibén politica y social, el tomar conciencia de la nueva demo- <

cracia y ejercerla.
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CONCLUSIONES

1.« E1 Régimen Municipal que se trasplanté de:Espaiia a .-
Méxice en 1521 ya ' no fue tan brillante cdmo él‘deiléﬁ éomunés
espaholas, sino fue un nuevo txpo de’ mun1c1p10 central1zado --

1n1c1ndo por 10s Reyes Catolxcos.

'Z.- Con51dero que entre. los flnes mas 1mportnntes del Ar

alcanzar«—

tlculo 115 Constltuc1onal destacan 105 51gu1ente'
- una mas justa dlstr1buc1on del poder publxco como. contxupeso -

del negat1vo centrnllsmo pOlLthO, lograr un’. mas ampllo y sano

arrollo de’ las comunxdades pOIlthﬂS naturales;’

instltuc1on del Mun1c1p10 lere el méas eficaz degonédor'de la
descentralizacién; rehabilitar ia dignidad dg} Municipio: para
'.conVer;ir1§ eri“el protagonista méis importante’del deSatréllo’-
nacionél;'y hacef ael Municipio el ihstrumenﬁo més {danéo ﬁdra:'>
ucfecéﬁtar y perfecciénar la solidaridad socia;ly,lh deﬁocraf-

cias.como- forma de-gobierno, estilo devvida y-vocacién humana®

El Municipio como unidad politica,;es-una’:asociacién

,1 Mun1c1p1c en cuanto a nlvel de goblerno ha- 51d

’ mitada su autonomla Y. autarqu1a por 1a comb1nac1on dv fa‘tor sip

y pract:cas del sistema polxt1co mexicano.

v hacer dela”
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S,f La distribuciénxdé poder gubernamental ruqulere acen

. tuar mas aun 1a tTal’lSl‘l‘ll 16n de I'ECUI'SOS matermles, ECOI‘lOmlCOS :




£
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la justicia social:

11.- Fiﬁnlmcn:eJ no bastaré con llevar a sus’ﬁltimas con-
~secuencias:la pqli;jca’dé descentralizacidén para contar con Es
tados’ 'y Municipios. fuertes, que puédcﬁ emprender eficazmente’ -
el ‘desarrollo regional, pues si se preiende alcanzar méjures‘—
niveles de bienestar social, politico, ccondmico y cultufalj -
los planes, programﬂs'y acciones politicas consecuentes, deBén  i

respetar, integrar y rveflejar coherentemente los valores, prin:

cipios, alternativas de solucién y las decisiones politicas-

fundamentales de nuestra sociedad.
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A. Libreria, México, 1978, p. 310.

441bi§em.
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