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_INTRODUCCION

Hoy ‘en-.dia exisieﬁ‘@ﬁltiﬁlé glaclonESVde trabajo que alin no -

_han alcanzado ios:penefiéiQS; n'su favor consagrd el Consti
tuyente.de Querétaro défi917. énla Declaracién de Derechos So-

ciales plasmada en nuestra Constitucién.

Dentro de esa multiplicidad, encontramos las relaciones la-
borales de los trabajadores al servicio de los organismos des--
centralizados, las cuales son reguladas bien sea por el aparta-
do "A" o por el "B'" del articulo 123 constitucional, sin la ---

existencia de un criterio definido para ello.

La asignacién de régimen laboral a los trabajadores al ser-
vicio de los organismos descentralizados corresponde actualmen-
te, en la practica, al titular del Poder Ejecutivo Federal., --
Con ello, dicho alto funcionario tiene en sus manos la suerte -
de miles de trabajadores, a los que puede restringir o ampliar-
sus derechos laborales, segiin los coloque en el dmbito del apar
tado B o en el A, del articulo 123 constitucional, respectiva--

mente,



La 1nsegur1dad juridica que prlva en estos traba;adores, es
lo que nos llevd a hacer algunos planteam1entos tales como' -

¢Deben ser regulados los traba;adores al serv1c1o de los orga--

‘nismos descentralizados por el apartado Vo por e1 apartado-

- "B" del articulo 123 const1tuc1onal? LCuenta el txtular del Po-

der EJecutlvo Federal con facultad const1tuc1ona1 para determ1-

nar reg1men labcral a los trabaj d pr stan servzcxos en

'los organ1smos descentrallzados’k' o orresponde constitu-

) cxonalmente legislar en materia: 1abora1, al: EJecutlvo Federal [}

al-Congreso de la Unién?-

(El apartade "B" prevee la regulac1on de tales relacxones -

laborales, como lo prevee la ley que: lo reglamenta’

Con el propdsito de proporcionar las respuestas a esas inte
rrogantes, es que nos dimos:a la tarea de estudiar el "Régimen-
Labo}al de los Organismos‘Descentralizados", en cuatro.capitu--

los.

El primero de ellos pretende ubicar a los entes en estudio-
y establecer cudl es su naturaleza juridica, para determinar si
los trabajadores que en ellos laboran, son trabajadores al ser-
vicio del Estado, o prestan sus servicios a otra persona juridi

ca totalmente distinta al Estado.



undamentar . su

s actuar, ., .

Por ultxmo en el cuarto capltulo pugnamos por 1a unidad en
la regulacxon 1aboral no: solo de los organismos descentraliza--
dos, sino de todo'el mosai;o'lahoral que existe en la actuali--
dad y que al igual que aquéllos, no cuentan con los beneficios-

= que-en.su.favor establecid el Constituyente de 1817.

Finalmente, hacemos algunas consideraciones sobre la existen
cia del apartado "B" del articulo 123 constitucional, para de--

terminar si es necesaria o no.




CAPITULO PRIMERO
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

E1 estudlo del Estado constituye la pieza fundamental para la-
comprensmn de 1o que es la Administracidn Piablica Federal, -,-‘”':'

.por To- ‘que nos. permltlremos hacer un an51151s somero de su

cepto y elementos.

to del Estado. - Existe’una’

como autores de entre juristas; filésofos.y socifloges:quehan

abordaﬁo el tema.

El Estado se concibe como una persona moral suprema y omni
comprensiva creada y organizada por el Derecho primigenio que-

un pueblo determinado se ha dado en su vida histérica.

De la anterior definicién podemos observar que el Estado -

1 BURGOA, Ignacio, Diccionario de Derecho Comstitucional, Garantlas b4
Awparo, Ed. Porrda, 2a. ed., México, 1989, p. 147.




n: dnglomérgqa,hu;Ax;

‘ademis es la desti-

los 'maltiples accidentes: ge

' EL PODER SOBERANO

Es el poder de adtodétetmina@ién:‘ula ;6berania,’e1:atribu~

to esencial,‘ihseparéblé‘delvpuebld que ‘no ‘se puede délegaf, ni

2 Cfr, artIculo 42 constitucional.



cﬁlo\39~éonsti ucional)

EL ORDEN JURIDICO FUNDAMENTA

que se proclnman los fines-

primordiales del Estadory se estable:en las normas bésicas a --
las que debe ajustarse su poder pub11co... txene. groso modo, -
dos objetivos’; pr1mord181e5" organlzar polxtlcamentc al Estado-
mediante el establecimiento de su’ forma y de su régimen de go--
bierno, y sefialarle las metas en los dxferentes aspectos vita--

les de su elemento humano..."4
EL PODER PUBLICO
- Bs ln'actividad‘diniﬁi;a de que se vale el Estado para con-

“'seguir.sus distintos. finés especificos, los cuales se encuen---

tran éﬁjéibs'al'tiembo y al espacio.,

3 DE LA MADRID HURTADO, Miguel, Estudios de Derecho Conscitucional, ~
Scrie Estudios I, Bd. PRI-ICAP, Ja. ed., Mé#xico, 1981, p. 122,

4 BURCOA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicane, ¥4. Porrida, 6a. ~
ed., Méxica, 1985, pp. 281 y 282,




EL GOBIERNO

- “Es: el con]unto‘de

utbridadeskdelfEétadof,édmpréhdiéndoég;f

entre ellas no 56

- Para-la cbnsecdcién'de.susﬂfines‘ esarrolla™ una

actividad: el poder publlCO (q 1camos‘es uno dé

los elementos posteriores a 1a creaC1on del pruplo Estado)

Ahora veamos los textos constitucioﬁales que encierran los-
principios de organizaci6n del Poder Piblico: "El articulo 39
dispone que 'la soberania nacional reside esencial y originaria
mente en el pueblo'; los articulos 40 y 41 establecen que 'es -
voluntad del pueblo constituirse en una Repiblica representati-
va' y que 'el pueblo ejerce su soberania por medio de los Pode-
res de la Unidn, en los casos de competencia de éstos, y por --

los de los Estados en lo que toca 2 sus regimenes interiores’',-

5 BURGOA, Ignacio, Op. cit,, pp. 206 y 207.




der tiene, necesarlamente, quc contar

que obren en su nombre al eJecutar 1a voluntad colect1va;' ﬂLOSu
organos estatales son 'pues,entes 1mpersona11;ados, 1nd1v14da--
les o colegiados, que a nombre del Estado o en su repreééhta4--
cién efectfian las diversas funciones en que se desarrolla el po’

der pﬁblico."7

Hemos aclarado que una de las funciones del poder plblico -
se encarga a un drgano unipersonal del Estado, al Poder Ejecuti
vo, el cual se deposita en un sdlo individuo denominado Presi--
dénte de los Estados Unidos Mexicanos [articulo 80 constitucio-

nal).

6 FRAGA, Cabino, Derecho Administrativo, Ed. Porriia, 2la. ed., Méxi-=
eo, 1988, p. 173.

7 BURGOA, Ignacio, Op. cit., p. 259.



le

o;iéhtandq‘elﬁ au ”m1ento general de las act1V1dades piibli-=--
" cas y:bfi;adésg‘on V1stas al interés general;.y la administra--
cxon, toda vez que el ‘Presidente-encabeza. al érgano del Estado-
encargado de adm1n15trar los bienes de este, e)ecutando 1as les -

yes, organlzando 'y atendxendo los serV1c1os publxcos encamxna--

dos a 1a satxsfacc;én de las‘neceSLdades colectxvas*

8 'DE LA MADRID HURTADG, Miguel, Op. cit.,’p ;

9 TIbid., p. 178.



quxzada y cuenta con.— a) elementos personales, b) elementos pa

trxmonlales.
. """"12 i : ;

c) estructura jurldlca y d) procedimientos técni-

10 FRAGA, Gabino, Op. cit., p. 174,

Il SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo. T. I, Ed. Porria,
13a. ed., México, 1985, p. 483.

12 ACOSTA ROMERO, Miguel, TeorIa General del Derecho Administrativo,-
Primer Curso, Ed. PorrGa, 6a. ed., México, 1984, p. 64.




En atencién\del régimen federal que estatuye nuestra Carta-

Magna en- su artlculo 40, es que la adm1n1straC1on piiblica tiene

. ese rango, ademas de qne'el ‘titular: del Poder EJecut1vo Fede---

Const1tuc nalmente 1a admln15trac1on publ;ca federal no es

—‘taba contemplada por nuestro max1mo‘ordenam1ento juridico, Fue

hasta 1a modxflcac;on—que“su gar;a,ﬁundamental, mediante

elzdeéreto‘publicadafgw "OIiCiaifaeila Federacidn el”-

dia martes 21 de:abrii'd 1981 ‘que se reformaron los ar

ticulos 29, 90 y 92 de £t1ca de 105 Estados-

Unidos Mex1canos.

Hasta entonces, so
nica de la Administ:

el Diario Ofici

1976

" Es en consecuencxa el vxgente articulo 9 de a Const1tu---

cién el que 'sitve de fundamento a la adm1n15trac16n'puh11ca fe-
deral, precepto que establece que ésta sers centralizada y para
estatal conforme a la ley orginica que expida el Congreso, que-
distribuird los negocios del orden administrativo de la Federa-
cién que estarén a cargo de las Secretarias de Estado y Departa-

mentos Administrativos,



i, Ls' Administracién’ Piblica Centrallzada -

Es 1ndudab1e que la dm1n15trac1on publlca neces1ta ordenarse -

de manera adecuada .a f1n de Tea

la

: que ‘en. el segundo parrafo de su prlmer articulo establece que -
 *1ntegrqn la adm1n1strac16n publxca centralizada: 1la Presiden--
‘cia dg la Repﬁblic@, lps Secretarias de Estado, los Departamen-
tos'AdminiStrativos y la Procuraduria General de la Replblica,

"La centrélizacién administrativa implica la unidad de - los-

- diferentes érganos;que la componen y entre ellos existe un aco-
‘modo jerdrquico, de subardinacidon frente al titular del Poder -
 Ejecutivo [asi se desprende del articulo 2° de la LOAPF], de --

coordinacién entre las Secretarias, Departamentos de Estado y -

13 Reformado por decreto publicado en el Diario Offcial de la Federa-
cién, el dfa martes 21 de abril de 1981.



ca’ centrallzada se’ 1ntegra de 1a manera 51gu1ente.

Presidencia de. la keﬁﬁblica i

Sehfetérié de'Gobernécién

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Marina

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

Secretaria de Programacién y Presupuesto

Secretaria de la Contraloria General de la Federacibn
Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
Secretaria de Agricultura y Recurses Hidrdulicos
Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de Desarrollo Urbanro y Ecologia
Secretaria de Educacién Publica

Secretaria de Salud

14 ACOSTA ROMERO, Miguel, Op. cit., p. 70.



Secretaria del Trabaj

Secretaria de

Distrito Federal "

“Procuraduria G 1a:RepGblica

st :'ll‘.':‘ La: Administracién. POblica’ Paraestatal .

Con-:respecto al vocablo “paraestatal”; la doctrina‘ha considera

'dordentrofié Amb to:dgl;detg;ho adninistrativo, que carece de-

valor:juridico.

Gabino Ffagakcﬁnsidera qﬁe YAl usarse esa expresién en la -
ley mexiéana; se Aparta del origen etimolégico de 12 misma, ---
pues de acuerdo con &l se significa 'algo que no se confunde -
con el Estado... camina lado a lado con el Estado, paralelamen-
te al Estado' y en el caso las entidades que se comprenden en -
aquella designacién no caminan al lado del Estado, sino que son
parte integrante del Estado" y continia diciendo que "También -
se aparta del sentido que da la ley al vocablo de la definicién
que adopta el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espa
fola {1970) al consignar la palabra 'paraestatal' refiriéndola-
a los organismos y centros que por delegacidn del Estado coope-

tan a los fines de &ste sin formar parte de la administracidn -



las-entidades pardesfé;alés‘-jx.;

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales 6

Reglamento de la misma Ley17 en sus articulo§¢;°
cion IIT, respectivamente, se remiten a lofque'esgabiec

LOAPF.

Consiguientemente, tenemos que la administracién piblica pa

raestatal, se integra con las instituciones siguientes:

15 FRAGA, Gabino, Op. cit., p. 198.

16 Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el dfa 14 de mayo-
de 1986.

17 Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 26 de enero
de 1990.



t. Organismos Descentrallzados

~

Empresas de Partxcxpac;on Estatal

a) Mayoritarias

b) Minoritarias

3. Sociedades’NaCionales de Ciédité:

a) Instituciones de Banca Multlple >'

b) Inmstituciones de Banca de Desarrolloj i

4. Organizaciones Auxiliares dgEQréﬂiﬁb

5. Instituciones Nacionales de ‘seguros
6. Instituciones Nacionales de}Fiah;asfﬂ

7, Fideicomisos

8. Sociedades Civiles y AsociacionesICiviles~

A) ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

Hemos 1llegado a lo que serd- nuestro obJeto je estud1o._ Ahora -
sabemos ya su ubicacién dentro del basto campo de la admin1stra

¢ién pGblica federal.

Son los organismos descentrali:adﬁs entes de la administra-
cidén phblica federal, concretamente de la administracién pQbli-
ca paraestatal; pero no son los lnicos entes que componen ésta,
como lo hemos observado en el punto anterior, sin embargo, nues

tro anélisis solamente abarcard a dichos organismos.



Estudiaremos’su maturaleza juridica, su.concepto tanto en -

‘1a legislacién como.entia do sus ‘antecedentes y la regu-

para posteriormente dedi-

s;ﬁdio,ﬁel régimen laboral -

El vocablo naturalera’tiene varios significades nosotros usare-

ﬁos_élnqﬁe_éludg;”claf9§gqg;glm{;ﬁé dé las cosas.

Aclarando lo anterior, inmediatamente nos viene a la mente-
la pregunta obvia ;cuil es la naturaleza juridica de los orga--
nismos descentralizados?. Para dar respuesta a esta interrogan
te es preciso partir de la idea naturaleza juridica. Y por tal
entendemos el género préximo y la diferencia especifica de la -

institucidén juridica en estudio.

Dentro del dmbito administrativo nos atrevemos a manifestar
que el género proximo de los organismos descentralizados lo ---
constituyen los conceptos "entidad paraestatal"”, el primero, co
mo sindnimo de persona, puesto que poseen, todos ellos, la cua-
lidad de ser sujetos de derechos y obligaciones; por lo mismo -
el derecho los ha considerado como centro de imputabilidad de -

SUs normas.



La misma ley establece que son "entidades" de la administra
ciéﬁ pdblica paraestatal. Y lo mismo son "entidades paraestata
lgs" los organismos'descentralizédo;, las empresas de participa
cidn esta;al;-las sociedades nacionales de crédito; las organi-
za;ioﬂés;auxiiiares de .crédito, las instituciones nacionales de

séguros y de .fianzas, asi como los fideicomisos.

1 ‘L5fp;i;b}§ "entidad" o "ente" equivale a decir "ser", "pqr-'
sona"i la ciemcia juridica, "...atribuye dicha calidad a todo -
sujetorsusceptible de gozar de derechos y contraer obligacio---
nes; lﬁego entonces, ser persona para esta disciplina, es dis--
tinto a ser individuo o sujeto material"18
La diferencia especifica de los organismos descentralizados

es la personalidad juridica propia, asi como el patrimonio tam-
biéq propio de que son investidos, ademis de la libertad que --
disfrutan en cuanto a la estructura legal que en un momento de-

terminado pueden adoptar.

De lo anterior, deducimos que todas las instituciones- que -~ """

integran la administracidn piiblica paraestatal, son '"entes para

estatales", y que todas tienen una personalidad (algunos la del

18 MORALES, Hugo Italo, "La personalidad jurfdica en derecho labo——
ral”, Cuestiones Laborales, Libro en Homenaje al Maestro Mozart Victor Ru——
ss0mano, FEd. UNAM, México, 1988, p. 323.
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- Estado), pero no todas ellas poseen personalidad jufidich ykﬁa-

trimonio propios, ni pueden adoptar cualquler estructura legal L,V

como los organismos descentralizados, -

Podemos decir que todas las ins;ifuc

la administracién piblica paraestétal;sdn

seen una personalidad (aunque sealla,del pro
no todas las entidades paraestataleslﬁué
tracién piblica paraestatal poseen_pefﬁbnalid

trimonio propios.

En otro orden de ideas, todo-organisme descentralizado ---
—con personalidad juridica y patrimonio prbpibs—-, formqibarte
de la administracién pGblica paraestatal, pero no toda "enti---

dad" integrante de la misma, es un organismo descentralizado,

A manera de conclusién queremos dejar claro que como ele--
mentos esenciales de los organismos descentralizados, mismos --
que nos han dado la pauta para establecer su naturaleza juridi-
ca, se encuentran: la personalidad juridica y el patrimonio pro
pios de que son investidos en el momento de 5u creacidn. Asi se
precisa también en la Jurisprudencia, que por considerar de im-
portancia, reproducimos a continuacidn:

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. COMPETENCIA DEL FUERO -

FEDERAL PARA CONOCER DE JUICIOS EN LOS QUE INTERVEN-

GAN, Y SE COMPROMETA SU PATRIMONIO.- La creacién de

los organismos piblicos descentralizados obedece a -
una necesidad de confiar algunas actividades adminis
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trativas a drganos que guardan con la administracidn
federal, una relacién que no es de jerarquia, para -
lograr de esa manera la satisfaccidn mds eficaz de -
los intereses sociales; por ello, como caracteres --
esenciales de los organismos descentralizados, se en
cuentra la existencia de una personalidad juridica -
especial y de un patrimonio propio. Sin embargo, el
patrimonio de esos organismos forma parte del de 1la
Federacién ya que de acuerdo con los articules 1°, -
3° y 45 de la Ley Organica de la Adnministracién Pi--
blica Federal, los organismos descentralizados se en
cuentran 1ntegrando la administracién pdblica paraes
tatal y de conformidad con los articulos 1° a 3° de
la Ley General de Bienes Nacionales los bienes, que
integran su patrimonio son creados como bienes de la
Federacidén, por lo que la misma tiene interés en los
litigios en que estén comprometidos. De ello debe -
concluirse, con fundamento en los articules 104, --
fraccién III, constitucional, 54, fraccién II, de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, 18
y 19 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, -
que es enp el fuero federal en el que radica la juris
diccidn para conocer de tales controversias, lo que
coincide con lo previsto en el articulo 7° de la Ley
General de Bienes Nacionales que dispone que "sélo -
los tribupales de la Federacidon serdn competentes pa
ra conocer de los juicios civiles, penales o adm1n1s
trativos, asi como de los procedimientos Jud1cxales-
no contenciosos que se relacionen con bienes naciona
les, sean de dominio piiblico o de dominio privado.

Competencia 207/81.- Jueces Primero de Distrito en -
Materia Civil en el Estado de Jalisco y Primero de -
lo Civil en la cjudad de Guadalajara, Jalisco,- 9 de
septiembre de 1982.- Unanimidad de 4 votos.- Ponen--
te: Gloria Ledn Orantes. Secretario: Rail Ponce Fa--
rias.

Competencia 280/82.- Jueces Primero de Distrito en -
Materia Civil en el Distrito Federal y V1ge51m0 Nove
no de los Civil del Distrito Federal.- 23 de junio -
de 1983.- 5 votos.- Ponente: Ernesto D1a’ Infante. -
Secretario: Victor Manuel Islas Domingue:z.

Competencia 223/87,- Juez Quinto de Distrito en el -
Estado de Veracruz y Juez Segundo de Primera Instan-
cia de Poza Rica, Veracruz.- 24 de febrero de 1988.-
Unanimidad 4 votos.- Ponente: Mariano Azuela Ghitrén
.- Secretaria: Ma, Estela Ferrer Mac-Gregor Poi--



sot. Ausente: Ernesto Diaz Infante.

Competencia 190/86.- Juez Quinto Civil del Distrito Fe
deral y Juez Sexto de Distrito en Materia Civil del -~
Distrito Federal.- 9 de marzo de 1988.- 5 votos.- Po--
nente: José Manuel Villagordoa Lozano.- Secretario: Mi
guel Cicero Sabido. Ausente: Ernesto Diaz Infante.-

Competencia 120/88.- Juez Cuarto Mixto de Paz de (sic)
Distrito Federal y Juez Segundo de Distrito en Materia
Civil en el Distrito Federal.- 3 de octubre de 1988.--
Unanimidad de 4 votos.- Ponente: José Manuel Villagor-
doa Lozano. Secretario: Manuel Cicero Sabido. (texto-
aprobado en sesi6n de 28 de noviembre de 1988).

b) Concepto de los Organismos Descentralizados

Dentro de este rubro vamos a estudiar cual es el conqepto'QUe‘g

der les ha dado conceptualmente:a,lés

dos en nuestro derecho positivo.
1. . En la_Doctrina

Propiamente no se da un concepto sobre organismo descentraliza-
do, como tal, pero si se establecen las caracteristicas de la -
descentralizacién, como una forma de organizacién de la adminis

tracién pliblica. Asi Fraga dice que "Se ha pretendido que es -



caracteristica esencial de la-descehtralizaciénj 1a exlstencxa-;

de una. personalxdad Jurldlca espec1al ) de un patrxmonzo proplo—

de los organlsmos descentralx'ados "19‘,

. pej@%néré siﬁilar dpinaxAéostainmero; cuando precisa: g
'déﬁcehtraliﬁécién édministfﬁtiva, en estricto sentido, existe :
;uando se crean organlsmos con personalldad juridica- propia, me
diante d15p051c1ones legxslat1vas, para realizar una actxvxdad-

‘que compete-al Estado, ¢-.que es -de interés piblico. nid

Por su partelSé;;a aojaérha diého due "La descentralizacién
por serviciéres un modo de organizaciéﬁ administrativa; median-
te ei ;uai 5¢ ﬁrea el régimen juridico de una persona de dere--
cho éﬁhlico, con una competenéia limitada a sus fines especifi-
cos y especializada para atender determinadas actividades de in

terés general, por medio de procedimientos'técnicos.“21

La opinidn de Olivera Toroz2 es en el_mismo‘sehtido. :Unﬁﬁi'

memente la doctrina administrativista ha considerado como ele--

7715 FRAGA, Gabino, Op. clt., p. 199, T
20 ACOSTA ROMERO, Miguel, Op. cit., p. 202.
21 SERRA ROJAS, Andrég, Op. cit., p. 636.
22 Cfr. OLIVERA TORO, Jorge, "Consideraciobes Generales de la Deacen-

tralizacién y Desconcentracidn®, Revista de la Facultad de Derecha,
T. VI1I, Nim. 51, julio-septiesmbre, Méxice, 1963. p. 739.




‘a-1as’ entldades en ‘comentario

2, En la‘?Leglrslacién
Con antelacign hemoéJexplitado dm1n15trac1on pub11ca fe
deral (central1zada y paraesta‘ ncuentra su fundamento den-
tro de nuestro max1mo orde ami nto Jur1d1co {en el artlculo 90 -

constitucional),

También hemos(diéhbfdﬁe;esLlé:Ley Orginica de la Administra

cién -Publica Federél3}quien;se encarga de su reglamentacidn.

Aclarado:lo anterior;-precisa decir, que es dicho ordena---
miento juridico secundario quien nos ofrece legalmente un con--
cepto de 'lo que ‘debemos entender dentro del marco de nuestro de

recho positive, por organismo descentralizado.

Asi, el articulo 45 de la Ley Orgidnica de la Administracién

Piblica Federal, establece que "Son organismos descentralizados




stablece un con

cepto completo, este se complementa con lo estxpulado por el ar

ticulo 14 de la'Ley,Federal de laszEntxdades Paraestatales, el

23 ' cfr, ACOSTA ROMERO, Miguel, Op. cit., p. 205 y ss.; BARQUIN ALVA--
REZ, Manuel, "Las Empresas Piiblicas", Anuvario Juridico, T. VII, México,
1980, p. 29 y 30.; BARQUIN ALVAREZ, Manuel, "El control del Ejecutivo y la
Administracifn PGblica Pederal sobre el Sector Paraestatal"”, Anuario Jurf-
dico, T. VIII, México, 1981, p. 47.; FRAGA, Gabino, Op. cit., p. 202.;
GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto, "Incompetencia Constitucional de los Pode
res Legislativo y Ejecutivo para crear organismos descentralizados por ser
vicio", Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn, Segundo niimero Ex-
traordinario, México, 1966, pp. 463 a 465.; y, SERRA ROJAS, Andrés, Op.
cit., pp. 662 y 663.




cual estéblece' _"Son organismos descentral1zados las personaS*"

: 'LOAPF v 12 otra, la LFEP.

Para poder comprender cabalmente el concepto, debemos reu--
nir iodos sus elementos, asi tenemos legalmente que entender -
lque los ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS con las entidades creadas -
por ley o decreto del Congreso de 1a Ynibén o por decreto del --

Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio pro--

ﬁios. cualquiera que sea la estructura legal que adopten (art.

15 LOAPF), cuyo objeto sea: a) la realizacidn de actividades -



245 -

correspondientés ailas. Areas estratgicas o prioritarias

"El Estado interviene en el proces
través de sus entes paraestatales

tervencidn directa del Estado”en’e

mas remotos antecedenteslpﬁd mo entel-antigo *--

Egipto, en donde la explotaci

el"Sinaf se encon

traban encomendadas directamente al:Estado. -

En el 4mbito de nuestra tradicidn, también encontramos va--

24 Con apego al articulo 6° de 1a Ley Federal de las Entidades Paraes-
tatales, se entiende por: AREAS ESTRATEGICAS las expresamente determinadas
en el pdrrafo cuarto del artfcule 28 de la Constitucidn Polftica de los Es-
tados Unidos Mexicanos ("No constituyen monopolios las funciones que el Es-—
tado ejerza de manera exclusiva eu las dreas estratégicas a las que se re—-
flere este precepto: acufiacidn de moneda; correos, telEgrafos, radietele—
graffa y la comunicacidn vfa satélite; emision de billetes por medio de un-
g0lo banco, organismo descentralizado del Gobiermo Federal; gctréleo y _los
demiis hidrocarburos; petroquimica biisica; minerales radioactivos y gpenera--—
cion de energia nuclear; electricidad; ferrocarriles y las actividades que
expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la Unin"), y 1las
actividades que expresamente sefinlen las leyes que expida el Congreso de la
Unidn.

AREAS PRIORITARIAS las que se establecen en los términos de los artIculos ~
25, 26 y 28 de la propla Constitucidn, particularmente las tendientes a 1la
satisfaccidn de los intereses nacionales y necesidades populares.



10n1a1 la Real Hac1enda

o solo durante- alguna de ‘sus faces.

Es menester recordar que la Constituc1on de 1857 profunda-

" mente 1nmersa “en 1a perspect1va doctrxnal del 11beralxsmo decx-

monon1co,rfue qulgnrdefxnltlyamente y de" un ‘solo tajo abolxo Rk

losbestaﬁcos;‘eﬁ‘su articule 28; al establecer:

“"Art, 28. No habrid monopolios, ni estancos de ninguna cla-
‘se, ni prohibiciones 4 titulo de proteccién 4 la indus----
tria. Exceptﬁanse inicamente, los relativos & la acufa---
cién de moneda, & los correos y 4 los privilegios que, por
tiempo limitado, conceda la %gy i los inventores 6 perfec-
cionadores de alguna mejora"

Los antecedentes inmediatos podemos obervarlos ya mds clara
--mente dentro de lo que se ha denominado el Estado moderno, Es-
aproximadamente después de la primera mitad del siglo, en que -
ante los nuevos acontecimientos de esta etapa-numerosas y nue--

vas necesidades colectivas-, el Estado tuvo que cambiar su acti

25 TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1989, Ed.
Portia, 15a. ed., México, 1989, p. 6I0.




tud. - La tendenc1a 11bera1 le hab1a 1mpuesto un carécter absten,

cionista, 11m1tando su actuac16n en unos cuantos ordenes econo-£,

micos:

10 Tgansfof@ar su estructura y métodos para hacerla mis -

: flexible y, sobre todo, para demostrar su eficiencia, -

2°k Repartir las nuevas actividades entré entidades subordi
nadas al propio Estado; vy,

3° Crear organismos y encargarles de las nuevas prestacio-

nes.

Opté por la tercera solucién y la actividad de prestacidn -
del propio Estado, la otorgé a organismos creados por &1 mismo,
evitando al mismo tiempo que se}#ieré'fan patente 1la mano de 1a

intervencidn estatal,

Dentro del estudio de estas personas piblicas descentraliza




ro por razones lbgicas dlchas fuentes sufrleron naturales tranSv”

formac1ones que nuestra V1da soc1al exigia.

La regulacién bdsicamente se tomd de los establecimientos -

“pliblicos, los cuales forman una organizacién descentralizada 7 -
proveniente ‘tanto del derecho administrativo francés, como de -

‘su legislacién y jurisprudencia.

El establecimiento piblico -nos atrevemos a decir-, antece-
dente inmediato de nuestros organismos descentralizados "... se
estructura en el dmbito del Estado y se rige por normas de dere
cho pGblico... es siempre una persona moral, por consiguiente -

un centro de intereses juridicamente protegidos; tiene un patri

26 SAYEGES LASO, Enrique, "Entes Aut@nomos", Enciclopedia Jurfdica -

Omeba, T. X, empa-esta, Ed. Bibliogrdfica Argentina, Argentina, 1969, pp. -
389 y 390.




monio afectado a un fin determinado, y administrado segiin las -
disposiciones del téxto legel o reglamentaric que lo’ha: organi-
27 S ( DA $ e

zado.%

Es pues;n?;oria la intervencidén del Derecho francés-eén la -
creacibén de nuestros organismos descentralizados, asi lo corro-

boramos con 10 escrito por Acosta Romero:28

"La descentralizacién administrativa, en el sentido en el -
que la concebimos tuvo su origen y desarrollo tedrico en -
Francia, a través de la instituciédn que denominaban esta--
blecimiento piiblico descentralizado..."

La injerencia directa del Estado, en nuestro pais, produjo-
en forma incipiente durante el sexenio del presidente Cérdenas,
en que se crearon 29 entidades paraestatales, en comparacidén -
con 1as 18 que se habian establecido desde 1917, Sin embargo,-
la intervencidn decidida del Estado sblo se produjo masivamente
hasta después de 1940, en que se acentud el viraje que se ini--
cid en 1934,‘con los regimenes de Obregén, Calles y los presi--
dentes del Maximato. En el periodo de 1940 a 1960, comparable-

cronolégicamente al de 1917 3 1940, se crearon casi cuatro ve--

27 SERRA ROJAS, Andrés, Op. cit., p. 272.
28 ACOSTA BOMERO, Miguel, Op. cit., p. 25



ces més entidades paraestatales que en el inmediato anterior.29

Actualmente la tendencia de los {iltimos dos regimenes, es -
hacia el "adelgazamiento del Estado", pues se ha dicho que un -
punto central en la reforma del Estado es resolver, a favor dé}
pueblo, el dilema entre propiedad que atender o justicia que --
dispensar; entre un Estado mis propietario o un Estado mis jus-

to,30

d) Regulacién Juridica de los Organismos Descentralizados

El marco juridico de estos entes paraestatales lo vislumbramos-
desde el nivel normativo més alto, pues constitucionalmente se
encuentran previstos por los articulos 90; 93, pirrafo segundo-
y tercero; 123, apartado A, fraccién XXXI, inciso b, numeral 1;
ademds de los preceptos 25, pirrafo cuarto y 28 pfrrafo sexto;-

constitucionales.

Siguiendo el orden jerirquico de las normas juridicas, ob--
servamos que se regulan por la Ley Orgidnica de la Administra---

cifén PGblica Federal de las Entidades Paraestatales, bisicamen-

29 CARRILLO, Alejandro (coordinador), Las Empresas Piblicas en Méxi—
co, Ed. INAP, México, 1976, p. 16.

30 SALINAS DE GORTARI, Carlos, "Primer Informe de Gobierno”, suplemen
to especial de La Jornada, jueves 2 de noviembre de 1989, pp. 2 y 3.



te, Ademis encuentran cierta regulacidén en la Ley General de -
Deuda Piiblica; la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio -
del EStado, regulacidn que en un capitulo posterior criticare--

mos; y, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico.

Son también regulades por sus respectivas leyes orgdnicas -
y, en su caso, por sus decretos de creacidn; asi como por los - -
diversos acuerdos presidenciales que el Ejecutivo Federal "expi- -
da con el cobjeto de proveer en la esfera administrativa, la -- ..

exacta observacion de las leyes.

Esto es a nivel general de los organismos descentralizados,
pues ya, mas concretamente, cada organismo tiene su propio mar-
co juridico que puede estar formado, ademds de las normas ya ex
presadas, por reglamentos interiores, decretos, circulares Y .

acuerdos administrativos, inclusive.




CAPITULO SBGUNDO
EL REGIMEN LABORAL

.Denfro'dé eéte rubro estudiaremos las diferentes regulaciones -
: laboraies existentes. Iniciaremos primeramente con el articulo
123 constitucional, el cual analizaremos a efecto de que.podé--
" mos darnos cuenta de las normas que lo conforman, Haremos una

clasificacién de tales normas.

Estudiaremos también, los antecedentes, asi como las refor-
mas que ha sufrido el articulo 123 constitucional. Veremos su
separacidn en dos apartades y sus respectivas leyes reglamenta-
rias. Asimismo estudiaremos las regulaciones laborales que, -
ain cuando estén dentro del marco del articulo 123 de nuestra -
constitucién, se les ha dado en llamar especiales, ésto aten---

diends a la naturaleza propia de 12 relacién laboral.
t. El Artfcuto 123 Constitucional

Hasta hoy dia nadie duda sobre el siguiente planteamienta: "El

articule 123 constitucional es la fuente fecunda del derecho me



xicano del trahajo, que tlene su. genes1s en’la -explotacién. del

hombre que “vende’ Su fuerza de traba]o, para, mantener su exlsten

cia y'que ademés‘lucha por su 11herac1on econom1ca para trans--

formar la so

aba]adores en un sistema en el que desaparezca la
w31

'explotac16n del hombre que vive de su esfuerzo.
'Hojeando nuestra constitucidn, observamos que el articulo -

123 se encuentra integrando el titulo sexto de 1a misma, al --
cual se le ha denominado "Del Trabajo y de la Previsién Social",
Es pues dicho ordenamiento, el que contiene los derechos funda-
mentales de los trabajadores, asi como los principios bisicos -

que deben regir sobre todo contrato de trabajo.

Este precepto en su primer pirrafo estatuye la competencia-
exclusiva del Congresc de la Unidn para legislar en materia de

trabajo (reformado en 1929, mis adelante aludiremos a dicha re-

31 DAVALOS, José, Derecho del Trabajo I,Ed. Porriia, 2a. ed., México,-
1988, p. 27.



.Tutélar en

fen v1rtud deque et1ste la xmpos1cxon de 1las mxs-,,

mas a, la voluntad de 1as partes en la: relac1on -

,;laboral con lo cual &sta plerde suknaturaleza -

) ,estrictamente contractual; e,

Irfeﬁunciables, debido a que ni siquiera los mismos benefi-
ciarios de los derechos consagrados por tales --
nermas, pueden renunciar a ellos o declinar tan-

sélo a su aplicacidn. (fraccidn XXVII)

Debido a la reforma que sufrid el ordenamiento en comenta--
rio, se le adiciond con un apartado B (reforma de la que nos -
ocuparemos mids adelante); el texto original pasd a formar el -

apartado A, que se refiere al contrato de trabajo en general.
Los principios integrantes de lo que actualmente es el apar
tado A, referentes al contrato de trabajo en general, podemos -

clasificarlos del modo sigujente:

1,- Normas protectoras del trabajador individual. Son 1las




(fracc1on IX],'_KY ag :,;, f; curs o 1ega1 (frac--‘ff

cion Xy, Jornadas extraordxnar1as (fracc16n XI), y esta“'

bilidad en el trabaJo (fracc1on XXII).

- Normas que otorgan proteccidén & las mujeres y a los me-

nores. Estas prohiben las labores insalubres y peligro
sas, los servicios necturnos (fraccién II), y el traba-
jo de los menores de 14 afos (fraccidén III), asi mismo-
establecen una jornada reducida para los menores de 16
anos (fraccién I11), y descansos especiales para las mu

jeres parturientas (fraccién V).

Normas que tutelan los derechos colectivos. Son las -

que garantizan los mids importantes medios de defensa y-
mejoramiento de la clase trabajadora, la asociacién pro

fesional (fraccién XVI) y la huelga (fraccibén XVII}.

Normas relativas a la previsidn social. Dentro de és--

tas, encontramos las que regulan los riesgos profesiona
les (fraccidén XIV), la prevencibn de accidentes (frac--

ciones XIV y Xv), higiené industrial (fraccibn XV), la



'segur1dad soc1al (fracc n‘XXin;flos servicids para la

pecto a- las normas que contiene el apnrtado B, ellas

se refleren 1gua1mente a jornada de trabajo (fraccidn I), des--
canSOS’(fracc1on 11), vacaciones (fraccion 111}, salarios (frac
ciénes 1V, V y VI), estabilidad en el empleo (pirrafo segundo -
fraccidén IX), asociacién sindical (fraccidn X1), huelga (frac--
cién X), y seguridad social (fraccidén XI), También tiene algu-
nas normas de naturaleza especial que persiguen un objeto, regu
lar las situaciones juridicas que solo ocurren entre el Estado-
y sus trabajadores, como las que se refieren a designacién del
personal (fraccién VII), fijacidn de los salarios en los presu-
puestos de egresos (fraccién IV), escalafdén {fraccién VIII) au-

toridades competentes en caso de conflicto (fraccioén XII), em--



seguridad socxal (fraccxon XXI(), los servicios para la
colocac16n de los traba]adores {fraccidn XKV), las hab1
tacxones (fracc1ones X1l y XXX) y escuela (pérrafo ter

.cero, fracc16n XII), las medxdas contra el v1c1o (pérra

fo qulnto, fracc16n XII); la protecc1on al patr1mon1o 4

famlllar (fracc16n XXVII),

’capacxtac1on y ad1estra--

mxento (fraccxén

S;-—Normas referente

,que determln

m1ento dg 10

ld;éifO*fedéTal

Con respecto a» asinormas que contiene,elbapariado~3;vellas

se ref1eren 1gualmente a Jornada de traba;o (fracc1on 1), des--
Cansos (fracc1on II), vacaclones (fracc1on I11), salarios (frac
ciones IV, Voy Vi), escabxlidad en el empleo (pirrafo segundo -
fraccion IX}, asociacién sindical (fraccidén X1), huelga (frac--
cion X), vy seguridaa social (fraccidén XI). También tiene algu-
nas normas de naturaleza especial que persiguen un objeto, regu
lar las situaciones juridicas que solo ocurren entre el Estado-
y sﬁé trabajadores, como las que se refieren a designacidn .del
personal [fraccidén VII}, fijacién de los salarios en los presu;
puestos de egresos (fraccién IV), escalafén (fraccidn VIIL) au-

toridades competentes en caso de conflicto (fraccidn XII}, em--



pleados de confianza (fracciém XIVY, ﬁé%sﬁ'

y miembros de los cuerpos de seguridad (fracc

Por . todos es’ conocido.que:

-ra en_elevar.a.la categoria‘de-norm

 fﬁiéﬁio y pro;eq;xbh dg;ld;!deféchos:derlg ciaée!tf?bajqdpfa{

:.;"ALONSO ALEA éice; sin emBargo,'qﬁe la Constitucién france-
sa de 47de noviembre de 1848 se habria énticipado. No comparto
esa opinibn ya que en la fraccién VIII, de su Predmbulo sélo se
habla de la proteccién al trabajo y de la procuracidén de traba-
~jo, lo que configuraria un cierto derecho econbmico, pero no de

la proteccién al trabajador. No e¢s lo mismo, evidentemente.32

Tampoco compartimos aquélla opinién, porque todos sabemos -
que fue hasta "Después de la Constitucidn mexicana, en los afos
siguientes [en que] también contuvieron declaraciones de dere--
chos sociales, entre otras, las Constituciones de Alemania en -

1919, de Rumania en 1923, de Turquia en 1924, de Grecia en 1927

32 BUEN, Néstor de, "Panorama del Derecho Laboral Mexicano", en Tenden
cias Actuales del Derecho del Trabajo. Perspectiva Iberoamericama, E1 Ta—
ller-Ingramur, $.L., Universidad de Murcla, Murcia 1990, p. 38.




*Es menester que conozcamos cuﬁles~fuéroh~1os'principéleé an

tecedentes,35 const1tuc1onales e h1st6rxcos el art1cu10 123 de
ta Constitucién de 1917, por lo que debemos 1nd1carlos a cuntx-'”

nuacién, siguiendo un orden cronolégico.
PRIMER' ANTECEDENTE

Estatuto Orgdnico Provisional de la Repiblica Mexicana, da-

do en el Palacio Nacional de México el 15 de mayo de 1856, expe

33 CARPIZO, Jorge, "Derechos Socinles en México", Excélsior, miércoles
8 de agosto de 1990, pp. Pigina Principal y 12-A,

34 TRUEBA BARRERA, Jorge, “El Problema Laboral en México", en: Anuario
Jurfdico, T. VII, UNAM, México, 1980, p. 248 y 249.

35 Tomados de: Derechos del Pueblo Mexicano, México a travéy de sus —
Constituciones, T. VIII, XLVI Legislatura de la Cémara de Diputados, Héxi-
co, 1967, pp. 614 a 622,




dido por Ignacio Comonfort, cuyos articulos 32 y 33 establecian:

Articulo 32.- Nadie puede obligar sus servi-
cios personales sino temporalmente y para. -
una empresa determinada. Una ley especial -
fijarda el término a que puedan extenderse -
los contratos y la especie de obras sobre --
que hayan de versarse.

Articulo 33.- Los menores de catorce anos no
pueden obligar sus servicios personales sin
la intervencidén de sus padres o tutores, y a
falta de ellos, de la autoridad politica. En
esa clase de contratos y en los de aprendiza
je, los padres, tutores, o la autoridad poll
tica en su caso, fijardn el tiempo que han -
de durar, y no pudiendo exceder de cinco ---
aftlos, las horas en que diariamente se ha de -
emplear el menor; y se reservarin el derecho
de anular el contrato siempre que el amo o -
el maestro use de malos tratamientos para --
con el menor, no provea a sus necesidades se
gin lo convenido, o no le instruya convenien
temente. -

SEGUNDQ ANTECEDENTE

Comunicacidn de José Maria Lafragua a los Gobiernes de los -
Estados con la que les remite el Estatuto Orginico Provisional -
de la Repiblica Mexicana,'fééhéda en la ciudad de México el 20--

de mayo de 1856:

Octavo parrafo.- Parte conducente.- La Sec--
cion Quinta es la ofrecida Ley de Garantias-
Individuales...

En esta Seccibén se proclama la abolicién de
1a esclavitud, se establecen bases para el -
servicio personal.



TERCER ANTECEDENTE

Affichi&:kf:&qlf royecto de Constltucion P011t1ca de la Re-

" pGblica Méiicénéf‘ f<ﬁ 5 la‘c1udad de Mex1co el 16 de Junxo

de 1856:

~Parte. conducente.~ Las leyes delupais“proéu~ :
rardn mejorar la condicidn-de: los mexicanos-:~

“ laboriosos, premlando d:1los que se distingan-: -
en-cualquier ciencia, 6 arte, ‘estimulando el
trabajo y fundando colegios: o escuelas prac-
ticas de artes y oficios. . .

CUARTO ANTECEDENTE

Articulo 32 de la Constitucién Politica de 1a Repiiblica Me-
'xicéna,:sancionada por el Congreso General Constituyente.el 5 -

de febrero de 1857:

Parte Conducente.- Se expedirdn leyes para -
mejorar la condicidn de los mexicanos labo--
riosos, premiando & los que se distingan en
cualqu1er ciencia o arte, estimulando al tra
bajo y fundando colegios y escuelas pricti-=
cas de artes y oficios.

QUINTO ANTECEDENTE

Articulo 70 y 79:-del” Estatuto Prov1sxonal del Imperxo Mex1-

cano, dado.en el PalaC1o de Chapultepec el 10. de abr11 de 1865‘




Articulo 70,- Nadie puede obligar sus servi-
cios personales, sino temporalmente, .y para
una empresa determinada. Los menores no - lo
pueden hacer sin la intervencidn de sus pa--
dres 6 curadores, & i falta de ellos, de 1la
autoridad politica.

Articulo 79.- Todos los empleades y funciona
rios piblicos tomardn posesidn de sus cargos
compareciendo ante la autoridad que deba dir
sele conforme a la ley. La autoridad los in
terpelard en estos términos: [Aceptdis el em
pleo (aqui su denominacién) que se os ha con
fiado con los deberes y atribuciones que le-
corresponden? La respuesta para quedar en -
posesidn, deberd ser "Acepto”. Ep seguida -
la autoridad pronunciard esta férmula: "Que-
da N. en posesidn del empleo de... y respon-
sable desde ahora a su fiel y exacto desempe
no ll

SEXTO ANTECEDENTE

Articulo 6° y Reglamento del Decreto que concede facilida--
des a la inmigracidn extranjera, expedido por Maximiliano, el §

de septiembre de 1856:

Articulo 6°.- Los inmigrantes que desearen -
tener consigo o hacer venir operarios en nii-
mero considerable, de cualquier raza que ---
sean, quedan autorizados para verificarlo; pe
To estos operarios estardn sujetos a un re--
glamento protector especial.

Reglamento.- Conforme al articulo 6° del pre
sente decreteo, ordenamos lo siguiente:

1° Con arreglo a las leyes del Imperio, to-
dos los hombres de color son libres por el -
solo hecho de pisar el territorio mexicano.



.2° ..Celebrardn:con el patrdn que -los haya en-
‘ganchado o que los enganche, un contrato por-
el ‘cual se‘obligard aquél a alimentarlos, ves
tirlos, aloJarlos y asistirlos en sus enfer-=
medades, asi como a pagarles una suma en dine
TO conforme a las condiciones que estipularin

~entre si, y ademds enterarid en beneficio del

_operario, una cantidad equivalente a la cuar-
. ta parte de este salario, en una caja de aho-

rros, de cuya caja se hablard mds adelante: -

. el operario se obligard a la vez con su pa---
trén a ejecutar los trabajos a que sea desti-

nado, por el término de cinco ados al menos -

y diez a lo mis,

3° El patrdn se obligarid a mantener a los -

.hijos de sus operarios. En caso de muerte -
del padre, el patrén se considerard como tu-
tor de los hijos, y &stos permanecerdn a 'su
servicio hasta su mayor edad, bajo las mis--
mas condiciones que lo estaba el padre.

4° Todo operario tendrd una libreta refren-
dada por la autoridad local, en la cual se -
expresarin su filiacién, la indicacidn del -
lugar en que trabaja, y un certificado de su
vida y costumbres. En caso de variar de pa
trén, en la libreta se expresard el consentl
miento de su patrén anterior.

5° En caso de muerte del patrdn, sus herede
ros o el que adquiera su propiedad, queda -
obligado para con los trabajadores, en los -
mismos titules que lo estaba aquél, y el ope
rario queda a su vez ligado con el nuevo prg
pietario, en los términos de su primer con--
trato.

6° En caso de desercién, el operario apre--
hendido serd destinado sin sueldo alguno, a
los trabajos ptblicos, hasta que ¢l patrdon -
se presente a reclamarle.

7° En caso de cualquiera injusticia del pa-
trén hacia los operarios, aquél serid conduci



-do” anterla’justicia.

SEPTINMO ANTECEDENTE -

Decreto qpé libera las deudas de los trabajadores del cam--

po, exﬁedido por Maximiliano el 1° de noviembre de 1865:

Articulo 1°,- Los trabajadores del campo son
libres para separarse en cualquier tiempo de
las fincas en que se hallen ocupados, con -
tal que no tengan ninguna deuda a su cargo,
o satisfaciéndola en dinero al contado en ca
so de tenerla, Los duedos o arrendatarios -
de las fincas tienen igual libertad para des
pedir a sus trabajadores cuando les parecie-
re conveniente.

Articulo 2°.- El1 dia de trabajo cuenta desde
la salida hasta el ocaso del sol, restandose
dos horas de este periode para el almuerzo y
comida de los trabajadores. Si por la moles
tia del calor en las costas o en cualquier <
otro lugar se comenzaren mis temprano los --
trabajos, se restarin del fin de la tarde o
entre dla las horas que se hubieren anticipa
do.

Articulo 3°.- No se podra obligar a los jor-
naleros a trabajar los domingos y dias feria
dos reconocidos por el Estado.

Articulo 4°,- A los menores de doce afos $6-
lo podrd hacérsele trabajar, pagindosele el
salario respectivo, en las obras llamadas de
tajo o en aquellas otras labores proporciona
das a sus fuerzas, durante medio dia solamen
te, pudiendo d1v1d1rse este tiempo en dos pe
riodos que correspondan a las horas menos mo
lestas de la manana y de la tarde.



Articulo 5°.- El pago de los jornaleros se -
hard precisamente en moneda corriente y de -
ningln modo en efectos; bien que cualquier -
propietario o arrendatario de una finca po-
drd tener en ella una tienda a que los traba
jadores concurrirdn a surtirse, si quisie--~
ren sin que el propietario en ningin caso -
pueda obligarlos a ello.

Articulo 6°.- Los trahajadores del campo no-
podrin ser compelidos judicialmente al pago-
de las deudas contraidas desde la fecha de -
este decreto, y que procedan de haber recibi
do efectos del duefo o arrendatario de la =~
finca o de sus administradores, ni por las -
que hayan contraido en la tienda de la finca
y que excedan de die: pesos.

Articulo 7°.- Los duefios o arrendatarios de
las fincas no tienen derecho para impedir -
que los comerciantes ambulantes entren a las
fincas y vendan sus efectos a los trabajado-
res.

Articulo 8°,- En todas las fincas se dard a
los trabajadores agua y habitacién.

Articulo 9°.- Quedan abolidos en las hacien-
das la prisidm o tlapixquera y el cepo, los
latigazos, y en general todos los castigos -
corporales,

Articulo 10°,~- Los instrumentos de labran