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INTRODUCCION

El campo del Derecho es muy amplio y tocan-
do el aspecto internacional, con mds raz6én. Se ha estu
diado ha fordo los diversos comportamientos de los indi
viduos en sus relaciones. En este caso ya hablando en-
tre sujetos se establecen relaciones entre Estado-suje-
to y Sujeto-sujeto, la primera podemos encuadrar en el
Derecho Internacional PSblico y la segunda que es la --
que nos interesa se estudia en el Derecho Internacional

Privado.

En el presente trabajo se hablars de la Con
dicibén Jurfdica del Extranjero en México, aquf se analj
zarfn los aspectos mis importantes como los Anteceden--
tes Histdricos en general y en México, su Connotaci6n -
Jurfdica, el Artfculo 27 Constitucional y otras Legisla

cienes al respecto.

Es pues menester del Derecho Internacional

Privado el estudio y anilisis de estos temas, esperando



que la presente investigacién sea de utilidad para aqué

llos interesados en la materia de Derecho Internacicnal.



CAPITULO I
CONCEPTO DE EXTRANJEROS Y
CONDICION JURIDICA DEL MISMO
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CONCEPTO DE_EXTRANJERQ

En un sentido general se define al Extranje
ro como el individuo que no es nacional. En el Derecho
Internacional Pdblico se le concept(ia como la persona -
privads que para un Estado es el s@ibdito o nacional de
otro Estado; es decir, se trata de un individuo que hs
dejado su pafs de origen, denominado Estado de Origen,
pars residir en forms permanente dentro de la Jurisdic-
cibn territorial del 1lamado Estado de residencia. Es-
te Derecho protege al extranjero como persona privada,
teniendo en cuenta que carece de accién de Derecho In--
ternacional, pero si es objeto de la relacifén jurfdica

internacional creada entre dos o m#s Estados,

En este aspecto, la proteccién jurfdica in-
ternacional se concreta en el reconocimiento de Dere---
chos y en la exigencia de obligaciones, por el Estado -

con respecto a los s@ibditos de otro Estado.
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Para Y. A, Xorovin el extranjero es "el individuo -
que esta en el territoric de un Estado del que no es -~-

ciudadano y que si en cambio lo es de otro®.

Por su parte Carlos Arellano Garcfa, esta--
blece que "es la persona ffsica o moral que no retine -
los requisitos establecidos por el sistems jurfdico de
un Estado determinadc para ser considerada como nacio--

nai®.

En lo que respects a 1a Constitucidn Polfti
ca de los Estados Unidos Mexicanos, el artfculo 33 esta
blece: “Son extranjeros los que no posean las calidades
determinadas en el artfculo 30". E1 artfculo 30 nos di
ce quienes son mexicanos por nacimiento y quienes lo -
son por naturalizacién. De lo anterior se desprende --
que en nuestro pafs son extranjeros los que no tienen -

la calidad de mexicanos,

El artfculo 33 Constitucional s8lo se refie
Te a los extranjeros personas ffsicas; pero también es

factible seflalar que persona moral extranjera es aqué--
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11la que no reune los requisitos para ser considerada co
mo persona moral de nacionalidad mexicans en los térmi-
nos del artfculo 5o, de la Ley de Nacionalidad y Natura

lizaciébn,

En la Ley de Extranjeria y de Nsturaliza---
cifn el artfculo 20, determina que son extranjeros:

I1.- Los nacidos fuera del territorio nacio-
nal que sean sibditos de gobiernos extranjeros y que no

se hayan naturalizado mexicanos,

I1.- Los hijos de padre extranjero o madre
extranjera y padre desconocido, nacidos en el territo--
rio nacional, hasta llegar a la edad en que conforme a
1a Ley de Nscionalidad del padre o de 1a madre respecti
vamente, fueren mayores, transcurrido el afio siguiente
a esas edad, si en que aquéllos manifiesten ante la au-
toridad que siguen la nacionalidad de sus padres, serdn

considerados como mexicanos,

111,- Los ausentes de la Reptblica sin li--

cencia ni comisi8n del Gobierno, ni por causa de estu--



.7-

dios de interés pdblico, de establecimiento de comercio
o industria, o de ejercicio de una profesién, que dejs-
ren de pasar diez afios sin permiso para prorrogar su su
sencia, Este permiso no excederf de cinco afios cada -
vez que se solicite necesitdndose después de concedido
el primero, justas y calificadas causas pars obtener -
cualquier otro.

IV.- Las mexicanas que contrajeran matrimo-
nio con extranjero, conservarin su carficter de extranje
ras aln durante su viudez, Disuelto el matrimonio la -
mexicana de origen, puede recuperar su nacionalidad, -
siempre que ademis de establecer su residencia en la Re
ptiblica, manifiesten ante el Juez del Registro Civil de
su domicilio, su resolucién de recobrar esa nacionali--
dad. La mexicana que adquiera por el matrimonio la na-
cionalidad de su marido, seg(in las leyes del pafs de és
te, conservardn la suya, El cambio de nacionalidad del
marido, posterior al matrimonio, importa el cambio de -
la misma nacionalidad en la mujer e hijos menores suje-
tos a la patria potestad con tal que residan en el pafs
de 1a naturalizaci6n del marido o padre respectivamente

salvo 1la excepcifn establecida en el inciso anterior de



esta fraccién.

V.- Los mexicanos que se naturalicen en --

otros pafses.

VI.- Los que sirvieren oficialmente a go---
biernos extranjeros de cualquier empleo polftico, admi-
nistrativo, judicial, militar o diplomftico sin licen--

cia del Congreso.

VII.- Los que acepten condecoraciones, tftu
los o funciones extranjeras sin previa licencia del Con
greso Federal, exceptuindose los tftulos literarios, -
cientfficos y humanitarios, que pueden aceptarse libre-

mente,

Por todo lo anteriormente expuesto se puede
concretar que el extranjero es aquélla persona fisica o
moral que reside temporalmente en un Estado que no es -
el propio y que no reune los requisitos para ser consi-

derado nacional de dicho Estado,



CONDICION JURIDICA PEL EXTRANJERQO

Es importante determinar la Condicién Jurf-
dica que tiene un Extranjero en un Estado, ya que ésta
no ha ido evolucionando ni adquiriendo gran importancia,
con la mayor interdependencia humana en 1os individuos
de las distintas nacionalidades; de 1o que se desprende
que existe una mayor facilidad de comunicacién en los -

diversos pafses.

J. P. Niboyet conceptda la Condicifn Jurfdi
ca de los Extranjeros diciendo que "consiste en determi
nar los derechos que los extranjeros gozan en cada --

pafs".

Y asf la Condici6n Jurfdica de los Extranje
ros, pudiendo ser personas flsicas o morales, estd inte
grada por los derechos y obligaciones imputables en un
Estado, siendo &stos de cardcter vigente. Un Estado --
por lo general busca defender sus intereses nacionales,
-ademds de regular la presencia permanente de los extran

jeros,
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La Condicifn Jurfdica de los Extranjeros es
t4 relacionada con los Conflictes de Leves, va que ésta
condicifn depende de la situacién de la vigencia espa--
cial de las normas jurfdicas de los Estados, y asf en--
tonces el Estado que tenga interés en asumir muchos ex-
tranjeros procurard hacer f4cil la obtencibn de su na--
cionalidad, (y diffcil la situacibn de los extranjercs)
Por el contrario, si el Estadoe no pretende absorber ex
tranjeros, por considerar que tiene bastante con su pro
pia poblacién, podrd mostrarse m4s exigente para conce-
der su nacionalidad y mas tolerante en cuanto a la Con-

dicién de los Extranjeros.

Cada Estado determina, en usc de su sobera-
nfa, la Condicién de los Extranjercs, pero con la limi-
tante de reservarles cierto nfimero mfnimo de Derechos y
asf evitar que el mismo Estado act@e en forma arbitra-.
ria; ya que si actGa en esta forma podrfa colocarse fue

ra de la comunidad interpacional,



CAPITULO II
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CONDICION
JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS,
SUMARIQ.

A) India, B) Egipte. () Pueblo Hebrero. D) Grecia, -
E) Roma. F) Cristianismo. G) Edad Media. H) Revolu--
cién Francesa. 1) Epoca Actual.
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ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CONDICION
JURIDICA DE_LOS EXTRANJEROS

En 1a evolucién hist6rica experimentada -
en el tratamiento que recibieron los extranjeros desde
la mis remota antiguedad, se advierte que reciente en
el transcurso de la Edad Media se generalizaron algunas
normas tendientes a instituir un régimen de proteccién
Jurfdica Internacional, que tardo en completarse hasta

fines del Siglo XIX.

A).- INDIA

Asi pues, trataré en este CapIitulo la Evo
lucifn Histdrica experimentada sobre 1la situacifn Jur{-
dica del Extranjero, haciendo primeramente un anflisis
de esta figura en la India, la cual pertenece al grupo
de los antiguos pueblos teocrdticos en donde la religién
domina los &mbitos de la vida pdblica y privada, su ver
dadera cohesibén como grupo sociolégico se amalgama me--
diante reglas religiosas, esto d4 como una consecuencia

16gica que la religibn es "privilegio de los naciona” --
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les" » de &sta creencia se deriva un menosprecio a los
extranjeros, que no pudiendo participar en los ritos re

ligiosos, carecen de una proteccién juridica.

B).- EGIPTO.

A los extranjeros que llegaban a pedirles
auxilio u hospitalidad, "los reducfan a la mfs cruel es
clavitud"”, ocupindolos en las obras pgblicas, sin embar
go, el desprecio hacia todos los extranjeros no fué pe-
renne én la historia egipcia, pues en Egipto permanecie

ron los Hebreos.
C).- PUEBLO HEBREROQ ~

Permitié a los extranjeros, no pertene---
cientes a las doce tribus, se naturalizase, declarando
su conversién a la religiosa judalca ante tres jueces y --
trasladando su residencia., Debfa, ademis, practicar la
ceremonia religiosa de la circuncisién. A estos extran

jeros se les llamaba "Proselitos de la Justicia".



Habfa otros extranjeros llamados “Prosel:
tos del Domicilio"”, a 10s que se concedfa la mera resi-
dencia sin estar naturali:zados estando obligados a res-

petar los preceptos de la Ley Natural,

Otros transeintes o extrafios extranjeros
que no estando comprendidos en los grupos anteriores, -

permanecfan temporalmente en las ciudades,

D). - GRECIA

En principio existfan extranjeros con --
ciertos privilegios y otros in embargo eran asimilados
como esclavos o tenfan que pagar tributos, se dieron --
aqu? algunas Instituciones importantes por ejemplo: del
"atronaje' o la "Hospitalidad" que contemplan las posi-
bilidades de la admisién del extranjero, el cual se en-
contraba bajo la proteccibn v vigilancia de un ciudada-
no griego denominado Proxene. Los Tratados de Isolpoli
tie, son otro ejemplo de ello, de acuerdo con estos, -
dos ciudades del Imperio establecfan las bases para --
otorgar a sus sfibditos todos sus derechos civiles o par

te de ellos,



Ej.- ROMA

La evolucién hist6rica de la Condicibn Ju
ridica de los Extranjevcs en Roma, es susceptible de di

vidirse en tres etapas:

a).- Antes de las XII Tablas, En el ori-
gen de la Historia de los Romanos, encontraba amplia -

acogida pero a condicién de que se vomani:ars.

b).- De las XII Tablas a la Constitucién
de Caracalla. Una ve: constituido el pueblo romano, al
extranjero se le considerd como enemigo, ‘“'Sobre el ex-
tranjero imperaba absoluta la autoridad de Roma", los -
ciudadanos romanos tenfan frente a los extranjeros dere
cho de vida y muerte, los extranjeros casi perdfan la -
calidad de personas, sin embargo a través de la Institu
cib6n de la Hospitalidad, mediante convenios particula.-
res se fue mejorando paulatinamente la Condicifn Jurfdi
ca a los Extranjeros. La generosidad del pueblo, por -

una parte, y por otra, la interpretacién de la ley, re-
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duieren la severidad de las X1l Tablas, las personas 131
bres se clasificaron conforme al Derecho Romano en Ciu-

dadanos y ne Ciudadanos.

Los Ciudadanos, gozaban de privilegios de
cardcter privado como el derecho de casarse en juntas -
nupcias o realizar negocios jurfdicos intervivos vy mor-
tis causa, derecho de votar en los comicics vy de servir

en las legiones,

Los No Ciudadapos, no go:zaban de los dere
chos inherentes al ius civiles, estos que eran llamados
los peregrinos de una misma ciudad, quedaban sujetos a
la Ley de su origen; sin embargo para juzgar las rela--
ciones entre.ciudadanos romanos y peregrinos, o entre -
peregrinos procedentes de diversas ciudades, el Pretor
inspiraba generalmente en el ius gentiun, la diferencia
del ius civiles &ste no era propiamente un cuerpo de le

yes, sino una sctitud filos6fica.

c).- De la Constitucién de Caracalla en -

adelante.- Bajo Justiniano todos los libertos son ciu-
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dadanos. Las Onicas personas privadas del derecho de -
ciudadanfa fueron los condenados a ciertas penas capita

les, los esclavos y los bdrbaros.

A la catda del Imperio Romano, los con---
quistadores con la influencia romana, elaboraron sus --

propias leyes,

En consecuencia, @stas se aplicaban den--
tro de un mismo territoric en funcién de la calidad de

la persona.

Se otorgaron derechos a los extranjeros,
se protegif a 1os comerciantes extranjeros, establecien
do incluso jueces especiales para dirimir sus controver
sias, los visigodos concedieron s los extranjeros la --
oportunidad de ser juzgados en sus diferencias por per-

sonas de su mismo origen,

Durante todo el transcurso de la antigue-
dad se generalizf la idea de que el ejercicio de los De
rechos Civiles y Pollticos, dependfan de la participa--

cifn en el culto de la ciudad.
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Sin embargo a partir del dGitimo tercio de
1a Edad Antigua los pueblos mds civilizados hicieron -
una distincidn entre la proteccidén jurfdica y el trate
en s{ con el extranjero, sobre todo en Atenas y en Roma
al brindarle un tratamiento de tolerancia al acegerlos
en sus territorios y cierta consideracifn cuando era ri

co y honrado,

Pocos siglos antes de la Era Cristiapa, -
el régimen de tolerancia fue mitigado los rigores de an
tiguas leyes prescritas por la religidn dando lugar a -
la aparicifn de las primeras normas jurfdicas para que
el extranjero pudiese comerciar y disponer de bienes en

propiedad.

Surgi6 asf la instituci6n de la clientela
o del amparo que permitfa al extranjero adoptar un pa--

trono o ciudadano residente en el pafs,
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F).- CRISTIANISMO

Fué la religién cristiana enemiga de toda
desigualdad entre los hombres, por ello, al Cristianis-
mo se le atribuye, en los lugares en que el derecho Ca-
nénico tenfa alguna autoridad, el haber templado los ri
gores contra los extranjeros entre el Derecho Aubana y

de Naufragio.

Las divisiones nacionalistas son dejadas
al margen en el terreno doctrinal por una religién uni-
versalista como es la cristiana, no dirigida al hombre
de una nacionalidad sino encauzada al ser humano de to-
das las situaciones econfmicas y de todas las condicio-
nes. “La Universalidad del cristianismo con la declara-
cifn de San Pablo que se proyecta a borrar distingos en
tre judfos y cristianos, entre circuncisos e incircunci
sos, entre nacionales y extranjeros, entre hombres y mu
jeres, En efecto, el Cristianismo es ademds de una re-
1igi6n, una verdadera filosoffa en donde campea en su -

mds grande significado la igualdad en el género humano.
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G) EDAD MEDIA

La situacidn del extranjero fué transfor-
mindose en un problema importante en el desenvolvimien-
to de las relaciones internacionales, aunque continué -
privando el criterio fundado en un nacionalismo cerrado

Yy en el recelo al extranjero.

En el mosaico de feudos, con sus disposi-
ciones locales de matfz, la condicifn jurfdica de los -
extranjeros presenta diversas clases de restricciones 2

los extranjeros, esto se daha como siguec:

a) En algunas partes los extranjeros “venfan
a3 ser esclavos del duefio de las tierras -

en que habfan ido a establecerse”;

b) "En otras se habfa concedido el derecho -
de vida y muerte sobre los extranjeros";

c) "No se les permitla la entrada a su terri
torio sino con onerosas cendiciones”;

d}  "No se le obliga 2 pagar gravosos impues-

tos que hacfan diffcil suv permanencia'.
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Existfa una prerrogativa de los seflores -
feudales para apropiarse de los bienes de los extranje-

ros fallecidos en sus dominios.

La Onica justificaci6n del albanagio se -
trataba de encontrar en considerar tal facultad del so-
berano como una compensacifn a la proteccifn que se .-

prestaba a los extranjeros,
Otra limitacién era el "naufragio" en vir
tud del cual el principe podia hacerse propietario de -

todo objeto recuperado de naves en sus costas,

H).~ REVOLUCION FRANCESA,

En la Asamblea Nacional de 1789 a través
de sus debates, le dieron validez universal a los prin-

cipios de igualdad y de libertad.

En la Declaracién de los Derechos del Hom
bre y del Ciudadano no se pretendfa tan s6lo la igualdad

de los franceses sino que también se pretendfa la igual



dad de todos los hombres, incluyendo a los extranjeros.
Decfa el artfculo 3o0. "Por la naturaleza y ante la leyv,
todos los hombres son iguales™. EI artfculo 120 del Ac
ta Constitucional Francesa de 1793 decfa "Da asilo a -
los extranjeros desterrados de su patria por causa de -

la libertad: lo rehisa a los tiranos",

La Asanmblea Constituyente de 1790 supri--
mi8 el derecho de "Aubana™ y de "Detraccién" la mejor -
prueba de tal igualdad se otorgaba también a los extran
jeros y la encontramos en el Decreto de dicha Asamblea
Constituyente al declarar la igualdad de nacionales y -
extranjeros dentro del Derecho Privado, aboliéndose ex-

presamente el derecho de Aubana,

La Asamblea Nacional proscribié el dere--
cho de Albinaje juzgéndolo contrario a los principios -
de fraternidad que deben vincular a todos los hombres,

sea cual fuere su pafs y su gobierno.
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H) EPOCA ACTUAL

Desde principios del presente siglo, se -
han gestado movimientos favorables a los extranjeros, -
los cuales sc vieron interrumpidos durante la Primera -
Guerra Mundial sin embargo, a la terminacifn de este --
acontecimiento volvieron a nacer con mfs fuerza, Entre
estos movimientos destacan los siguientes: La Conferen-
cia Internacional sobre la Condicién de los Extranjeros,
celebrada en Parfs (1929) y la Convencifn Panamericana

de 1a Habana (1928),

En Francia desaparece el Axbinngip. en In
glaterra el Estatuto Victoria de 1844 mejor6 la Condi--
ci6n Jurfdica de los Extranjeros; ya que los ingleses a
través del parlamento se oponfan a que el territorio --
britdnico lo poseyesen los extranjeros; asf, Inglnierra
estuvo consciente en cambiar en este punto, En Italia
el artfculo 30, del C6digo Civil de 1865, que entrd en
vigor en enero de 1866 estipulaba "E1 extranjero puede
disfrutar de todos los derechos civiles atribuidoes al -

ciudadano".



DECLARACIONES DE DERECHOS HUMANOS.- La -
tendencia internacional beneficia a los extranjeros y -
se ha manifestado tradicionalmente como un derecho que
tiene el extranjero a ser protegido por el Estado al --

que pertenece y como un derecho del Estado a protegerlo.

Asf pu#s, se trata de una Declaracién ---
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
el 10 de diciembre de 1948 y sefala en su punto culmi--
nante el reconocimiento de los derechos extranjeros, co

mo demuestra su artfculo 20, que a la letra dice:

"Artfculo 20, Toda persona tiene todos los dere
chos y libertades proclamadas en esta Delcara.--
cibn, sin distincién alguna de raza, color, sexo,
idioma, religi6n, opini6n polftica de cualquier
otra fndole, origen nacional o social, posicién

econfmica, nacimiento o cualquier otra condicibn",

En el terreno de la cooperacifn interna--
cional enfocada a los Derechos Humanos mucho se ha con-

seguido, ''complementariamente a lo anterior tenemos que
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bajo el auspicio de las Naciones Unidas se han produci-
do acuerdos de alcance mis limitado que ya han entrado
en vigor, como son las que por su importancia citaré en

seguida:

-Convenci6n para la Prevencién y Sancién -
del delito de genocidio.

-Convencifn sobre el Estatuto de los Refu-
giados.

Convencifn sobre los Derechos Polfticos de
la Mujer,

-Convencién sobre los Derechos Internacio-
naleé de Rectificacidn.

-Convencifn sobre la Esclavitud.

Convencién sobre el Estatuto de los Apatri
dos.

-Convencifn Suplementaria sobre la Aboli--
cién de la Esclavitud, la Trata de Escla-
vos y las Instituciones Prdcticas Andlo--
gas a la Esclavitud

-Convencién sobre la Nacionalidad de la mu
jer casada

-Convencifn sobre el consentimiento para -
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el Matrimonio, la edad mfnima para con---
traer matrimonio y el registro de los ma-

trimonios",

Otra Convencidn importante fué la Europa
sobre la Proteccién de Derechos Humanos y Libertades -

Fundamentales,

En 1959, la Asamblea proclam6é la Declara-

cibn de los Derechos del Niflo,

En 1963, se aprob8 por la Asamblea Gene--
ral la Declaracién de las Naciones Unidas sobre la eli-

minaci6n de todas las formas de descriminacién racial.

Asi pues, vemos que todas estas Convencio
nes, Asambleas y Declaraciones vinieron en gran medida

la situacidn del extranjero.



CAPITULO IlX

“EVOLUCION HISTORICA DE LA CONDICION JURIDY
CA DE LOS EXTRANJEROS EN MEXICO
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EVOLUCION HISTORICA DE LA CONDICION
JURIDICA DE LOS EXTRANEROS EN MEXICO

El punto de partida de un bosquejo hist6-
rico de la Condicifén Jurfdica de los Extranjeros en Mé-
xico debe hablarse en el conocimiento de la Legislacién
Espafiola que tuvo aplicaci6n de la conquista, abarcundo
toda la época de la Colonia hasta la consumacifn de la

Independencia,

Uno de los antecedentes, en nuestro pafs,
fué el C8digo de las Siete Partidas, que fue promulgado
durante el reinado de Alfonso X, que estableci6 que el
Estado de los hombres serfa 1a "Condicién a manera en -
que los viven o estan". De esta Condicién se deri
va que algdn individuo pudiera "estar en estado natural

o ser extranjero'.

Con base en el concepto de "exclusividad
colonial", los extranjeros tenfan prohibida la entrada
al territorio de la Nueva Espafia, salvo con permiso ex-

preso de los monarcas espafloles.
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Por otra parte, las Leyes Indias, estable
cfan que los bienes de los extranjeros que muriesen en
América 'no pasasen a sus herederos, pero establecfan -
dos excepciones: La primera en beneficio de aquéllos que
estuviesen casados con espaficlas o indias, y tuvieren -
hijos de ellas, y la segunda en beneficio de aquéllas -
que vinicndo de Espafia, fallecieran a bordo de los bu--

ques ya fondeados.

En las postrimerias de la colonizacibn es
pafiola en la Nueva Espafia se promulgd la Constitucién -
Espafiola del 18 de mavo de 1812 cuya tdnica es la de --
asimilar, dindole el carfcter de espafioles al mayor nG-

mero de extranjeros.

Posteriormente, analizaremos la Epoca del
Derecho de Mexico Independiente empezando con la Consti
tucifén de Apatzing2n de 1814, en esta Constitucifn se -
estipuld en su artfculo 14° que "Los extranjeros radica
dos en &ste suclo, que profesaren la religifn catélica,
apost6lica, romana, y no se opongan a la libertad de la

Nacidn, se reputarfin también ciudadanos de ella, en vir



tud de la carta de naturalizacifn que se les otorgard,
y gozarfn de los beneficios de la ley en caso que no pu
dieran asimilarse al elemento nacional en los términos

de este artfculo,

E1l Artfculo 17 declaraba que:

“Los transedntes serdn protegidos por la
sociedsd; pero sin tener parte en la Institucifn de sus
teyes, Sus personas y propiedades gozardn de la misma
seguridad que los demfs ciudadanos, con tal de que recp
nozcan 1la soberanfa e independencia de la Nacifn, y res
peten 13 religifn catflica". Este Gltimo precepto de--
muestra benignidad de trato hacia el extranjeroc en con-
traste con la postura rigurosa de la Legislacibn Espaig
1a. Asi mismo, con el Plan de Iguala del 24 de febrero
de 1821 surgif un trato de plena igualdad de nacionales

y extranjeros.

El Tratado de C6rdova de 1821 mediante el
cual se determin6é l1a soberanfa e independencia de lo --

que llamarfan el Imperio Mexicano, aquf se establecié -
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sin distingos entre nacionales y extranjeros, el dere--
cho de toda persona de transladarse con su fortuna a --

donde le convenga.

En el Congreso Soberano de 1822, se decla
r6 1a igualdad de derechos civiles en todos los habitan

tes libres del Imperio sea el que fuera su origen.

En 1823, al decreto del Congreso Constitu
yente did autoricacifn al poder Ejecutivo para expedir
Carta de Naturalizacifn en favor de los extranjeros que

lo solicitaren,

El decreto de 1824, tuvo por objeto incre
mentar la inmigracifn extranjera y resolver el problema

de escase: demogr&fica.

El decreto del 19 de agosto de 1824, so--
bre colonizacifn, otorga a los extranjeros toda clase -
de garantfas en sus personas y en sus propiedades, te--
niendo asf el extranjero los mismos derechos que los na

cionales en lo relativo a sus personas e intereses.
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Acta Constitutiva de 31 de enero de 1824,
establece 1a igualdad de derechos de nacionalidades y -
extranjeros enfocindolos de la siguiente manera: decfa
esta Acta en sus artfculos 30° y 31°, La Nacib6n estd -
obligada a proteger por leyes sabidas y justas los dere
chos del hombre y del ciudadano y todo habitante de 1a
Federacién tiene libertad de escribir, imprimir y publi
car sus ideas polfticas, sin necesidad de licencia, re-
visifn o aprobacidn anterior a 1a publicidad, bajo las

restricciones y responsabilidades de las Leyes.

Leyes Constitucionales de 1836, Estas de
terminaron en su primera ley en sus Articulqs 128 v 13:,
los extranjeros introducidos legalmente en 1a Repblica
gozan de todos los derechos naturales; y ademds los que
se estipulen en sus respectivas naciones, el extranjero
no puede adquirir en la Repdblica propiedad rafz, si no
se ha naturalizado en ella o casado con mexicana entre

otros requisitos.
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En 1a Constitucidn de 1557, lo mfs trasce
dental se encontraba en su Artfculo 1° en el que se es-
tablecfa que los derechos del hombre son la base y el -

objeto de las instituciones sociales.

La Constitucidn de 1917, nuestra Carta --
Magna vigente en su redaccifn original de la fraccién -

XVI del artfculo 37 decfa:

“El Congreso tiene facultad para dictar -
leyes sobre ciudadania, naturalizacién, colonizacifn, -
cmigraciln e inmigraci6n y salubridad general de la Re-
pdblica". Esta se modific8 el 18 de enero de 1934, pa-
ra establecer facultades del Congreso para legislar en
materia de nacionalidad y condicién jurfdica de los ex-
tranjeros. Esto nos viene a mostrar que 1a nacifn mexi
cana a través de su congreso ya se procupl por la entra
da y salida de los individuos ajenos a la Repdblica, --
con esto hizo valer los principios de los derechos.del
hombre y del ciudadano a que se refirieron en 1879 en -

Francia.
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Siguiendo con el andlisis de algunos pre-
ceptos de interés en nuestro estudio en cuestién a la -
Constitucidn de 1917, en el artfculo 32* dc su texto --
original es mfs explfcito que su predecesora (Constitu-
cifn) de 1857 al establecerse mayores limitaciones para
los extranjeros en el desempefio de ciertos cargos, Las
Reformas del artfculo 32° del 15 de diciembre de 1534,
publicadas en el Diario Oficial de la Nacifn del 10 de
febrero de 1944, aumentaron las limitaciones a los ex--
tranjeros en el desempefio de cargos, respecto a los --
cuales se ha juzgado necesario poseer la naciocnalidad -

mexicana.

Respecto al artfculo 33° de la Constitu--
ci6n de 1917, sin reformas aGn, tiene un doble cambio -
en relacién con el artfculo 33° de la Constitucién de -

1857,

Ambas Constituciones preconizan el dere--
cho del gobierno mexicano para expulsar a extranjeros -
perniciosos, pero 1a del 17 establece la posibilidad de

que se le expele sin necesidad de previo juicio. Lla --
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Constitucibn de 1857 establece que los extranjeros han
de sujetarse 3 los fallos y sentencias de los tribuna--
les, sin poder intentar otros recursos que los que las
leyes conceden a los mexicanos. En cambio, la Conmstityu
cibn de 1917 no establece esta posibilidad, volvi#ndose
constitucional ya, la posibilidad de que los extranjeros

invoquen la proteccidn diplomftica.

Otra caracterfstica importante de la Si--
tuaci8n Jurfdica del extranjero en México se destaca de
13 lectura del artfculo 27° Constitucional que desde su
texto original establecid la Cl8usula Calvo la cual po-

demos interpretar de la siguiente manera:

Para que se conceda a los extranjeros el
derecho de adquirir el dominio de las tierras, aguas y
accesiones, o concesiones de explotacidn de minas o --
aguas, es necesario que los extranjeros convengan ante
1a Secretarfa de Relaciones Exteriores, en considerarse
como nacionales de dichos bienes y en ro invocar, por -

lo mismo, la proteccién de sus gobierncs bsjo pena, en
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caso de faltar sl convenio, de perder en beneficio de la nacisn,

los bienes que hubiesen adquirido en virtud del mismo.



CAPITULO IV
DERECHO DE EXTRANJERIA

SUMARIO

A).- Principales Doctrinas.
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DERECHO DE EXTRANJERIA

Los extranjeros pueden o no estar someti-

dos a mis de una soberania simultfnemanete; va sea por

sy domicilio, nacionalidad, por
nes que tengan o por una simple

cabo.,

A los extranjeros

distinta por el hecho de que no

Alfred Verdross a
lados les denomina "Derechos de
fine como la norma que engendra
los Estados en relacibn con los

En la Legislacién

ia tenencia de los bie-

conducta que lleven a -

se les trata en forma -

sop nacionales.

los anteriormente sefa-
Extranjerfa", y los de-
derechos y deberes para

extranjeros,

Mexicana las personas -

fisicas y morales son llamados sujetos de derecho y en

el Derecho de Extranjerfia los sujetos tienen un papel -

secundario y el Estado desempefia un lugar principal.
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El Derecho Internacional de Extranjerfa -
es el conjunto de normas jurfdicas que tienen por obje-
to regular el trato del extranjero que, conservindose -
stibdito de un Estado, residen en otro. Tiene como fin
proporcionar a los extranjeros la seguridad del amparo
o proteccibn jurfidica por todo el &mbito de la comuni--
dad internacional, mediante la institucién de un vrégi--
men jurfdico prescripto por el Derecho Internacional ~

Piblice.

El Derecho Internacional de Extranjeris ~
se caracteriza por originar un deber internacional para
los Estados y por fererirse al extranjeroc que conserva

su condicibn fuera del territorio de origen.

PRINCIPALES DOCTRINAS

El derecho de extranjerfa ha sido conside
rado por el Derecho Internacional PGblico a través de -
las condiciones esenciales requeridas por el extranjero
en cuanto s persona humana, para una existencia digna y
civilizada en la comunidad internacional, de ahi que se

han aportado soluciones a los problemas del trato al ex
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tranjero, preceptufndose ciertos derechos a su favor v
cuya observancia determina el nacimiento de una obliga-
cibén internacional para los Estados. El Derecho de ex-
tranjerfa no considera a todos los extranjeros en gene-
ral, sino a aquéllos que cumplan con los requisitos de
residencia en un estado diferente al de su nacimiento u

origen.

El Derecho Internacional de Extranjerfa -
se refiere al trato o condicién del extranjero en el Es
tado de residencia, que pertenece a un capitulo espe---
cial del Derecho Internacional Piblico y se vincula con
aspectos del Derecho Piblico y Privado de cada uno de -
los Estados de la comunidad internacional. Sus normas
procuran la proteccién juridica internacional del extran
jero en funcibn de su personalidad humana, En cambio -
el Derecho Internacional Privado se ocupa de la extrate
rritorialidad del derecho; que constituye uno de sus te
mas capitales y &ste se refiere a las relaciones de De-
recho Priﬁado, donde intervienen elementos extranjeros;
contiene normas de colisién que indican la ley que debe

aplicarse para determinar la legitimidad del derecho --
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que un extranjero quiere hacer valer frente al derecho

interno de un Estado.

En las normas que forman el Derecho de Ex
tranjerfa, se distinguen los que corresponden al Dere--
cho Internacional PGblico y las que pertenecen al 4mbi-

to del Derecho Interno de cada uno de los Estados.

Alfred Verdross distingue al Derecho In--
ternacional de Extranjeria del Derecho Internacional -
Privado, diciendo que &ste iltimo s6lo contiene normas
de cardcter formal, en cambio el Derecho de Extranjeros
conéiste en normas materiales que regulan las situacio-

nes vitales.

Por otra parte el tratadista Francisco A.
Ursea estima que las normas de Derecho de Extranjerfa -

son netamente de caricter privado,

Dentro de esta diversidad de criterios en
cuanto al cuestionamiento de que s{ la condicibn jurfdi
ca de los. extranjeros pertenece al Derecho Internacio--

nal Privado o al Derecho Internacional PGblico, o bien
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que si es una rams del Derecho de Extranjerfa. Se pue-
de afirmar que tieme un aspecto privado y otro plblico;
y3 que inmiscuye al Estado como sistema juridico. Hay

otros sutores que agregan que el Derecho de Extranjeria
es un tema complementario del Derecho Internacional Pri
vado, ya que esta ligado con el problema de Conflicto -
de Leyes, y que le interesa al Derecho Internacional P§
blico en virtud de que los Estados como miembros de la

comunidad internacional, tienen derechos y obligaciones
derivados de 1a aplicacifn de las normas juridicas de -

un Estado determinado a personas ffsicas y morales,



CAPITULO V

DERECHOS MAXIMOS Y MINIMOS DE
LOS EXTRANJEROS
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DERECHOS MAXIMOS Y MINIMOS DE LOS

EXTRANJEROS

La Mixima de derechos de un extranjero -
consiste en que los Estados estan en posibilidad de es-
tatuir su derecho interno, sobre la condicién jurfdica
de los extranjeros, y al hacerle, no tiene mis limite -
que la no afectaciSn de un Minimo de derechos que el De
recho Internacional consagra a su favor; pero si se --
atenta contra este lfmite, entonces surge la responsabi
lidad a nivel internacional por violar las reglas obli-
gatorias, La responsabilidad podr4 exigirla el Estadoe
del cual es nacional o extranjero, cuyc Minimo de dere-

chos no fué€ respetado.

Ademis de incurrir en dicha responsabili-
dad internacional se cae dentro de la responsabilidad -
interna, teniendo que responder el Estado ante sus pro-

pios Tribunales.

Algunas causas principales por las que -

surgen los conflictos sobre la condicidn jurfdica de --
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los extranjeros se deben al rdpido desarrollo de sus re
laciones comerciales internacionales; al aumento nota--
ble en el nGmero de extranjeros residentes en ciertos -
estados que ofrecen cportunidades de trabajo y para em-
presas comerciales; una mayor rigidez de las gesfiones

gubernamentales y la politica variable de ciertos Esta-
dos con respecto a los Derechos Individuales de la per-

sona ¥ la propiedad.

Por lo que se refiere al minimo de dere--
chos de los extranjeros, cada Estado serd obligado in--
ternacionalmente a otorgarles por lo menos la igualdad
ante la ley con sus nacionales, con las limitantes razo
nables, por ejemplo; en la polftica, en ciertas profe--
siones, y en cuanto a la adquisicién de la propiedad de

la tierra.

La Legislaci6én Mexicana adopta la equipa-
racién entre nacionales y extranjeros pero con sus limi
tantes, como las que anteriormente se anunciaron. Y de

las cuales se tratari m4s adelante en forma especial.
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Algunos actores como Verdross afirman que
por 1o menos todos los extranjeros deben ser tratados -
con Tespeto; reconocidos como sujetos de derecho; se -
les han de conceder los derechos esenciales de libertad:
han de quedar abiertos al extranjero los procedimientos
judicisles y han de ser protegidos los extranjercs con
tra delitos que amenacen su vida, libertad, propiedad v

honor.

De lo anterior expresado se debe conside-
Tar gque es muy importante que exista a nivel internacig
nal, un Minimo de Derechos para los Extranjeres, ya que,
de no ser asf cualquier Estado, con toda la libertad -
del mundo‘podrfa denigrar a los mismos y se llegarfa al

extremo de la‘esclavitud.



CAPITULO VI
CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO
EN EL DERECHO VIGENTE MEXICANO
SUMARIO

A} Andlisis de las Garantfas consignadas en la Constitu
cibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
B) Ley de Nacionalidad y Naturalizacibén. C) Tratados

Internscionales.
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CONDICION -JURIDICA DEL EXTRANJERO EN EL

GERECHO VIGENTE MEXICANO

El Derecho determina para el extranjero -
una proteccién jurfdica, con el objeto de posibilitarle
el descﬁvulviliento normal de su existencia como corres
ponde a todo ser humano que vive en la sociedad, con -
tal fin de diversos cuerpos jurfdico-normativos em el -
mundo incluyen un régimen de garantfas constitucionales
a la propia condicién de la persona y que los Estados -
estén obligados a respetar aln con la prescindencia de
la nacionalidad humana. Estid la obligacién del princi-
pio del Derecho Internacional que impone a los Estados
el respeto en la persona del extranjero de los atribu--

tos inherentes a su condicidén humana.

Los Derechos del extranjers, considerados
como fundamentales p&r el Derecho Internacional para la
institucién de las garantf{as necesarias para la protec-
cién jurfdica internacional, sustancialmente se refieren
a la igualdad juridica, seguridad, personal, a la liber

tad individual y a la propiedad.
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Nuestra Constitucién recoge dentro del ca
pitulo relativo, estos principios y define en su Artficy
1o 33 a los extranjeros, estableciendo que son aquéllos
que no reunen las calidades determinadas en el Artfculo
30, mismo que determina las calidades que deben de po--
seer los mexicanos, quedando asf! determinado el concep-

to de extranjerfa por el método de la exclusién.

ANALISIS DE LAS GARANTIAS CONSIGNADAS

EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS _ESTADOS UNIDOS

MEXTCANOS

La Constitucién Mexicana en su Articulo -
1° establece la regla general de igualdad juridica, al
determinar que en los Estados Unidos Mexicanos todo in-
dividuo gozard de las garantfas otbrgadas por nuestra -
Constitucidn, con lo cual queda extendido el cardcter -
personal de esta garantfa independientemente de su con-

dicién particular,

La igualdad juridica como garantfa indivi
dual, para el maestro Ignacio Burgoa, consiste en la ay

sencia de diferencias frente a los demis sujetos desde



un punto de vista estrictamente humano. Las autorida--
des del Estado y este mismo, tiene la obligacién de cozn
siderar a todos los gobernados bajo el aspecto de la --

personalidad humana y jurfdica pura.

El maestro Carlos Arellano Garcfa, afirma
que si existiera duda sobre la interpretacién al Articu
lo 1o. en el sentido de que concede el goce de las ga--
rantfas individuales a los extranjeros, ésta quedarfa -
total vy absolutamente desvanecida, al constatar que el
legislador mexicanc a interpretado asf el alcance de --
las garantfas individuales al establecer en el artfculo
30 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién que los -
extranjeros tienen derecho a las garantfas que otorga -

el capitulo I, titulo I, de nuestra constitucién.

Asf mismo, el artfculo 2 de nuestra norma
fundamental prohibe la esclavitud de nuestro pafs, esta
bleciendo ademis que los esclavos que entren a nuestro
territorio, por ese s8lo hecho alcanzarén su libertad y

la proteccidén de las leyes.



Por lo que se refiere a los derechos v 1j
bertades propios u la condicidn humana de los extranje-

ros, haremos las consideraciones siguientes:

El Derecho Internacional impone la cobliga
cién a los Estados de respetar la libertéd personal de
los extranjeros y de proveer los medios para salvaguar-
dar su integridad fisica, prohibiendo todo trato inhuma
no de detencidén arbitraria. Estos principios se encuen
tran piasmados en la Constitucién Mexicana en los ar---

tfculos 22, 14 y 16 mismos que damos por reproducidos.

De igual manera el Derecho Internacional
protege la libertad de conciencia e instruye el deber -
general de permitir el ejercicio pfiblico de su culto, -
principio que es recogido por nuestra Legislaci6n de ma
nera parcial, ya que establece la libertad de culto, pe
ro establece que todo acto religioso deberi celebrarse
precisamente dentro de los tempos, los cuales estarin -

siempre bajo la vigilancia de la autoridad.

En nuestro pafs, el extranjero en materia

de seguridad jurfdica, goza de los mismos derechos que



los nacionales quedando as! garantizadas la seguridad -
personal de estos sujetos independientemente de su cali
dad migratoria. Por lo que respecta a la propiedad de

los extranjeros, seri tema de estudic en uno de los --
apartados de éste trabajo, por lo que por ahora nos --

abstendremos de tocar este punto.

Por otra parte, la parte final del artfcu
lo 1o. lo establece ademis de las garantias individua--
les contenidas en la Constitucidn s&lo podrén restrin--
girse y suspenderse en los casos que la misma Constitu-
ci6n establece, lo cual implica que cualquier restric--
cibn o suspensidn de las garantfas contempladas en una

disposicién secundaria seri anticonstitucional,

Tomando como base las consideraciones an-
teriores, procederemos a analizar de manera breve, las
restricciones en el goce de algunas garantias individua
les.

I.- Restricciones en Materia Polftica.

En primer lugar, el artfculo 33 establece

la prohibicién absoluta, dirigida a los extranjeros de
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participar cn los asuntos polfticos del pafs. Otra 1i-
mitante a los derechos politicos de los extranjeros es

1a facultad otorgada al presidente de la Repfiblica para
poder determinar la expulsibén inmediata de aquéllos, -
sin audiencia previa, cuando su estancia en el territo-
rio nacional sea considerada como perjudicial para los

intereses nacionales. En el Derecho Internacional la -
violacién al orden pGblico internacional se produce por
1a participacién del extranjero en actividades polfti--
cas dirigidas contra las autoridades constituidas del -
Estado de origen que ponen en peligro las relaciones dji

plomiticas entre &ste pafs y el Estado de residencia,

I1.- Restriccién a la Garantfa de Audien-
cia.

El Derecho Internacional determina como -
medio necesario para complementar el régimen de seguri-
dad jurfdica del extranjero, la obligacién de que se le
ha peramitido al mismo, el acceso a las instancias judi-

ciales.
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Nuestra norma fundamental, establece en -
el articulo 14, segundo p&rrafo la garantfa de audien--
cia, sin embargo, los extranjeros no go:an de esta ga--
rantfa, cuando el Ejecutivo basindose en la facultad --
que le otorga el articulo 33 antes analizado, puede ha-
cer abandonar el territorio nacional inmediatamente y -
sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya
permanencia juzgue inconveniente, pero dicha facultad -
no lo exime de observar la garantfa de fundamentacibn -
legal establecida por el artfculo 16 constitucional, ya
que la decisién de expulsién debe estar fundamentada en
datos especfficos que justifiquen la expulsién de un ex

tranjero.

III.- Restriccifn al Derecho de Peticién

y al Derecho de Asociacién.

El articulo 8 Constitucional establece que
"Los funcionarios y empleados ptblicos respetaran el -
ejercicio del Derecho de peticifn, siempre que se formu
le por escrito, de manera pacffica y respetuosa, pero -
en materia polftica s8lo podrfn hacer uso de ese dere--

cho los ciudadanos de la repGblica".
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De igual manera el articulo 9 de nuestra
Constitucién manifiesta: "No se podrd coartar el dere--
cho de asociarse o reunirse pacfficamente con cualquier
objeto 1fcito, pero solamente los ciudadanos de la repd
blica podrin hacerlo para tomar parte en los asuntos po
1fticos del pafs". Esos principios imponen la obliga--
cifén al extranjero en no intervenir en la vida polftica
local de nuestro pafs y se encuentran en Intima rela---

¢idén con el artfculo 33 Constitucional antes citado.

IV.- Restriccifn al Derecho de Libre --

Trénsito.

En el articulo 11 se plasman la libertad
de trinsito y el derecho de ingreso y salida del pafs -
para todo individuo, por lo que se establece una igual-
dad jurfdica para nacionales y extranjeros, ya que el -

artfculo no hace distincién alguna.

Sin embargo, el ejercicio de este derecho
estard subordinada a las facultades de la autoridad ad-
ministrativa en aquéllos supuestos que se manifiesta en

este artfculo.
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V.- Otras Restricciones cortenidas en el

Artfculo 32 Constitucional,

Dentro de este articulo se contienen las

siguientes Restricciones:

-En Materia Militar.

Este artfculo en su pirrafo segundo esta-
blece que en el tiempo de paz, ningln extranjero podrd
servir en el ejército ni en las fuerzas de policia o se

guridad pGblica.

-En Materia Afrea y Marftima.

El mismo articulo 32 exige el requisito -
de ser mexicano por nacimiento para tener la calidad de
capitdn, piloto, maquinista, mecinico y en general para
todo el personal que tripule cualquier embarcacién o ae

ronave que se ampare con la Bandera Mexicana.
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-En Materia Adusnal

De igual manera se requiere conforme al -
artfculo 32 de la calidad de mexicano para desempefiar -

todas las funciones de agentc aduanal en la Repfiblica.

-En Servicios, Cargos Pdblicos y Concesio
nes.

En su primera parte el citado artfculo es
tablece de manera categérica que los mexicanos serin -
preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstan-
cias para toda clase de concesiones y para todos los em

pleos, cargos o comisiones del gobierno en que no sea -

indispensable la clidad de ciudadano.

Por Gltimo, es importante sefialar, que -
las garantfas que otorga nuestra Constitucién, tal y co
mo se establece en su artfculo primero, s6lo pueden res
tringirse en los casos que la misma Constitucién esta--
blece. Por lo que debe ser considerado como inconstitu
cional todo precepto contenido en una legislacién secun
daria, que contenga una restriccién al goce de dichas -

garantfas; como ejemplo podemos citar el artfculo 15 de
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la llamada Ley de Profesiones, que establece que ningln
extranjero podrd ejercer en el D.F. las Profesiones téc
nice-cient{ficas que son objeto de la misma Ley, dispo-
sicién que estd en franca oposicién al artfcule 5 Cons-

titucional.

Asi mismo, cabe hacer notar, que de acuer
do al artfculo 73 fracci6n XVI de nuestra Constitucién,
el Congreso tiene la facultad de dictar leyes sobre na-
cionalidad, condicién jurfdica de los extranjeros, ciu-
dadanfa, Naturalizacidén, Colonizacién, emigracién e in-
migracifén y salubridad en general, por lo que es una Fa
cultad Federal, y las disposiciones contenidas en los -
ordenamientos locales deben de igual manera ser conside
rados como inconstitucionales, por invadir las legisla-

turas locales, un Smbito de competencia federal.

-Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.

Esta Ley fué publicada en el Diario Ofi--
cial de la Federaci6n el 20 de enero de 1934, y en su -
capftulo IV denominado derechos y obligaciones de los -
extranjeros, pretende regular la condicién jurfdica de

los mismos.
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Este cuerpo jurfdico normativo es severa-
mente criticado por carecer de técnica legislativa debi
do a que de ninguna manera el capftulo comentado, logra
codificar el régimen jurfdico que corresponde a los ex-

tranjeros en nuestro pafs.

Sin embargo, ese capftulo no serfa comple
to sin realizar un breve anilisis de los artfculos que

lo integran (el citado capftulo).

1) El articulo 30 de la Ley en estudio, -
seflala que los extranjeros tienen derecho a las garan--
tfas que otorga el capftule I, tftulo I de nuestra cons
titucién. Este principio es acorde con el artfculo de
nuestra norma fundamental, mismo que analizaremos en su

oportunidad.

1T7) El1 artfculo 31, establece que los ex
tranjeros estan excentos del servicio militar, los domi
ciliados sin embargo, tiene la obligacibén de hacer vigi
lancia cuando se trate de la seguridad de las propieda-
des y de la conservaci6n del orden de la misma poblacidn

en que estén radicados.



Este principio, es acorde a 1o estableci-
do por el articulo 3o. de la Convencifn sobre Condicio-
nes de los Extranjeros firmada en la Habana, Cuba, el -
20 de febrero de 1928, misma que analizaremos en su --
oportunidad, ya que se sehala que los domiciliados no -
pueden ser obligados al servicio militar; pero los domi
ciliados a menos que prefieran salir del pafs, podrfan
ser compelidos en las mismas condiciones que los nacio-
nales, 3l servicio de 1a Policia, Bomberos o milicia -
que para la protecciébn de la tocalidad de sus domici---
lios, contra cQtéstrofes naturales o peligrosos que no

provengan de 1a guerra.

111} En materia de obligaciones tiscales
y de conformidad a lo establecido en el artfculo 32 de
la citada Ley, los extranjeros estin obligados a pagar
las contribuciones ordinarias o extraordinarjas y a sa-
tisfacer cualquier otra prestacién pecunaria, siempre -
que sean ordenadas por las autoridades y alcancen a la

generalidad de la poblacisn en donde residen.

El artfculo analizado es acorde a la in--

terpretacidn doctrinaria del artfculo 31 Constitucional;
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sin embargo; consideramos que se incurrié en un error -
derivado de falta de técnica legislativa en el artfculo
constitucional mencionado, va que en dicho precepto, se
establece la obligacidén para los mexicancs v de acuerdo
con el articulo 35 son extranjeros los que no poseen -

las calidades de mexicanos.

Otro punto importante dentro de este ar--
ticulo, es que sefiala como requisito para el Nacimiento
de las obligaciones tributarias, que sean ordenadas por
las autoridades, pero sin seflalar cuales autoridades, -

lo cual es criticable.

Ademis en la parte final del multicitado
articulo, se establece que para dar nacimiento a obliga
ciones fiscales, se requiere que las obligaciones alcan
cen a la generalidad de la poblacién en donde residen,
consideramos que tal afirmacién a pesar de haberse fun-
dado en el artfculo d de la citada Convencién de la Ha-
bana es equivocada, toda vez que no en todos los casos,
podri aplicarse dicho principio, lo que permitird la --
evasiéh de impuestos por parte de los extranjeros en -

perjuicio de nuestro pafs.
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1V) En nmateria de Denegacién de Justicia
también en el artfculo 32 de la Ley, se establece que -
en caso de que se negara a los extranjeros el acceso a
las autoridades encargadas del desenpeifio de la funcién
jurisdiccional o se presentara un vetraso voluntario »
notoriamente malicioso en su administracién, pueden --

apelar en la via diplomitica.

Ademés, por virtud de este precepto, los
extranjeros tienen la obligacibn de sujetarse a los fa-
llos y sentencias de los tribunales, sin poder intentar

otro recurso, que el analizado en el pirrafo anterior.

C€) TRATADOS INTERNACIONALES

Debido a 1a gran cantidad y amplitud de -
los Tratados Internacionales, nos avocaremos a realizar
un andlisis completo de los mis importantes en la mate-

ria objeto de este trabajo.

Convencidn sobre Condiciones de los Extran
jeros de la Habana, firmada el 20 de febrero de 1928, di

cha Convencidn estimo los siguientes puntos:
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1) Establece el Derecho de los Estados, -
para regular por medio de Leyes, las condiciones de en-

trada y residencia de los extranjeros.

11} En los términos de su artfculo 20. -
consigna la obligaci6n de subordinacién, en los mismos
términos que a los Nacionales de los Extranjeros a la -
Jurisdiccibn y Leyes Locales, lo cual constituye una --
reafirmacién de la plena soberanfa de los Estados, y -~
constituye una confirmacién al principio general que es
la Ley Nacional de cada Estado la competente para deter

minar los derechos y obligaciones de los extranjeros.

III) Excluye de la obligacién a los ex--
tranjeros del servicio militar en su artfculo 3o. misac

que ya analizamos.
IV) Por lo que se refiere a las contribu
ciones fiscales €stas se encuentran establecidas en el

articulo Jo. que también ya fue analizado.

V) El artfculo 50. de la Convencibn esta



blece el deber de los Estados de reconocer s los cxtran
jeros todas las garantfas que se otorgan a favor de sus
nacionales, y con apoyo a lo establecido en ¢! artfculo
60. los Estados pueden por motivo de seguridad nacional
expulsar al extranjero domiciliado, residente, o simple
mente de paso. Para estos artfculos es aplicable el -
anflisis y comentarios realizados anteriormente a los -

artfculos lo. y 33 Constitucionales.

-Convencién sobre Derechos y Deberes de -

los Estados.

Esta Convencifn celebrada en Montevideo -
Uruguay al 26 de diciembre de 1933 y establece en su ar
tfculo 90. que 1a Jurisdiccibn de los Estados en los 1f
mites del territorio nacional, se aplica a todos los ha
bitantes, por virtud de esta disposici6n legal, los na-
cionales y los extranjeros se hallan baio la misma pro-
teccidn de 1a Legislaci6n y de las autoridades naciona-

les.
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-Novens Conferencia Internacional America

na celebrada en Bogotf, Colombia.

Por virtud de esta Convencién, los Esta--
dos contratantes se obligaron @ no intentar reclamacibn
diplomitica para proteger a sus nacionales, ni a ini--~-
ciar al efecto una controversia ante la Jurisdiccibn In
ternacional, cuando dichos Nacionales hayan tenido expe
ditos los medios para acudir a los tribunales domésticos

competentes del Estado respectivo.

-Declaracién Universal de los Derechos Hu

manos proclamado el 10 de diciembre de 1948.

Esta declaracibn consagra para los extran
jeros, importantes prerrogativas individuales y socia--
les, que de llevarse a cabo, permitirfan el libre desa-
rrollo de la personalidad de los extranjeros, atin fuera

de su pafs de origen.

Como es sabido, dicha declaracién estable
ce la igualdad de los hombres en la forms m8s amplia po

sible y establece el respeto a los derechos fundamenta-



les del hoabre como son:

La Vida, Libertad, Seguridad Integral Cor
poral, Reconocimiento a su Personalidad Jurfdica, Domi-

cilio, Familia, Nacionalidad y Propiedad, entre otros.

Cabe mencionar que nuestro pafs antes de
la declaracién ya consignaba dentro de su Legislacién,
12 mayor parte de estos derechos sin gue por este hecho,
se reste el mérito y la importancia que tiene esta de--

claracién.



CAPITULO VIl

INTERNACION Y ESTANCIA DEL EXTRANJERO EN
MEXICO

SUMARIO
A) Requisitos Legales. B) Documentacién Migratoria. -

C) Calidades Migratorias. D) Facultad de la Secretarfa
de Gobernacién. E) Facultad de la Secretarfa de Rela--
ciones Exteriores. F) Deportacifn, Expulsién y Extra--
dicién. G) Formatos de Solicitudes y Documentos Migra-
torios.
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INTERNACION Y ESTANCIA DEL EXTRANJERO EN

MEXICO

Para que un extranjero se interne y perma
nezca en territorio mexicano necesita cumplir con los -

requisitos y 1a documentacién migratoria de la Ley.
A) REQUISITOS LEGALES

El maestro Arellano Garcia dice que la in
ternacibn estd sujeta a la reunibn de los siguientes re

quisitos legales:

-Requisitos Sanitarios
-Requisitos Diplomiticos
-Requisitos Fiscales
-Requisitos Administrativos

-Requisitos Econémicos.

REQUISITOS SAﬁITAR!OS.- El extranjero de-
be cumplir con todos y cada uno de los requisitos que -
seflala el Capftulo 1I del tftulo décimo quinto de la -

Ley General de Satud.
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La Ley antes citada en su artfculo 361 es
tablece: No podri internarse al territorio nacional, -
hasta en tanto cumplan con los requisitos sanitarios, -
las personas que pade:can alguna de las siguientes en--

fermedades: peste, c8lera o tiebre amarilla.

La Secretarfa de Salubridad y Asistencia
deterainars que otras enferemdades transmisibles queda-

rén sujetas a lo establecido en el p&rrafo anterior.

REQUISITOS DIPLOMATICOS.- En éstos requi
sitos se encuentran las visas. La visa es acto juridi-
co realizado por el Estado al que pretende entrar un ex
tranjero, mediante cual se permite que su pasaporte prg

duzca cfectos juridicos en el pafs de ingreso.

El Capitulo X del Reglamente para la Expe
dici6n y Visa de pasaportes regula la visa de pasapor--
tes, ¥y en particular, estipula el articule 124: "fodo
extranjero que se dirija al territorio de l1a Repfblica
Mexicana en trinsito para otros pafses o con dnimo de -
recidir en &1 temporalmente o definitivamente, deberd -

hacer visar su pasaporte por el funcionario diplomitico
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o consular mexicano residente en ¢l lugar de la expedi-
cifn dcl pasaporte o en donde se encuentre el interesa-

do durante su viaje.

Artfculo 125.- Podrin visar los pasapor--
tes finicamente los Jefes de las Misiones Diplomiticas y
Oficinas Consulares del Gobierno de Mxico, inclusive -
los Cénsules vy Viceconsules Honorarios, asf como aque--
1los funcionarios que por algin motivo quedisen al tren

te de las oficinas a falta de titular.

Artfculo 127.- Para conceder la visa a un
pasaporte extranjero, los funcionarios del exterior de-
berdn exigir previamente el cumplimiento de lo siguien-
te:

A).- Que el pasaporte haya sido expedido
con las formalidades de ley por las autoridades compe--
tentes del pafs de la nacionalidad del interesado, de--
biéndose cerciorar que el pasaporte no presente indi---

cios de haber sido enmendado o alterado.

B).- Que la persona que solicite la visea

sea realmente a quien fue expedido el pasaporte.
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C).- Que el interesado no este incluido -
en ninguna de las restricciones establecidas en la Ley

General de Poblacién y disposiciones relativas vigentes

REQUISITOS F1SCALES.- Que aquéllos se re-
fieran al pago de Derecho por servicios migratorios con
forme a 1las cuotas que se sefialen en la Ley Federal de
Derechos (50 de diciembre 1983), segln la calidad migra

toria de que se trate.

REQUISITOS ADMINISTRATIVOS.- Son todos -
los tramites que deberin realictarse ante los consulados
mexicanos en el extranjero, ademis ante la Direccién Ge
neral de Servicios Migratorios de 1a Secretarfa de Go--

bernacién v ante la propia Secretarfa.

REQUISITOS ECONOMICOS.- En el decreto --
que establece el control generalizados de cambios, pu--
blicado en el Diario Oficial del lo. de septiembre de -
1982, establece que en su pirrafo segundo y tercero, -
los residentes en el extranjero, que deseen internarse
en el pafs declararin ante la Oficina Aduanal las divi-

sas o moneda extranjera que traigan consigo y adquieran



a canbio de ellas moneda de curso legal en el territo--
rio nacional, expidiéndoseles el certificado correspon-
diente, mismo que al salir del pafs, presentarin ante -
las autoridades aduanales, para que se les entregue a -
cambic de moneda nacional ne gastada, las divisas co---
rrespondientes. En todo caso, la captacidén ¥ entrega -
de divisas se hard al tipo de cambio ordinario que rija

en ese momento.

El Bancc de México, a través de disposi--
ciones de carfcter general podri sefialar otra forma pa-
ra captar o vender divisas a los extranjeros, en cumpli

miento de los dispuestcs en este Decreto.

En las Reglas Generales para Control de -

Cambios (14 de septiembre de 1987 se estableci§:

.« .SEPTUAGESIMA TERCERA.- Los residentes
en el extranjero que desecen internarse en el pafs decla
rarin las divisas que traigan consigo a la Oficina Adua
nera correspondiente, a través de las formas especiales
que al efecto sec emiten. A su salida, podrdn adquirir

en los mostradores que al efecto se establezca en los -
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principales puntos de salida del pafs, hasta doscientos
cincuenta délares de los E.U.A., ¥y llevar consigo divi-
sas por la diferencia entre e! importe que se desprenda
de la forma que contenga la declaracién antes sefialada

v las divisas a que hayan vendido en el pais.

Los residentes en el extranjero, que por
causas de fuerza mayor tengan que internarse en el pais
por un plazo no mayor de 48 horas, declararin a su lle-
gada las divisas que traigan consigo en la forma que se
seflala en esta regla, para que a su salida puedan lle--

varse dichas divisas.

B) .- DOCUMENTACION MIGRATORIA

Por 1o que se refiere a la Documentacién
Migratoria, la Gufa del Extranjero establece que la do-
cumentacién para todas las calidades migratorias, la ob
tienen en las Oficinas del Servicio Exterior Mexicano y
ademis, cuando se internan como turistas, también la --
pueden obtener en la delegacién de turismo, en las ofi-
cinas de Pobiacidn, en los puertos y fronteras y las -

proporcionan las lfneas aéreas de pasajeros autorizados
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por la Secretaria de Gobernacidn para ese objeto.

Los llocumentos Migratorios son:

F.M.T. Para turistas por un solo viaje
F.M.4., Adicional para turistas que necesiten per
miso previo de la Secretarfa de Goberna--

ci6n para ser documentados.

F.M.14.viajes mGltiples para turistas norteameri
canos y guatemaltecos.

F.M.t. Para transmigrantes.

F.M.3, Para visitantes y consejeros
F.M.9. Para Estudiantes
F.M.10.Para Aislados Polftices

F.M.16. Permiso de cortesfa para visitantes dis-

tinguidos.

F.M.2. Documento Gnico del Inmigrante, para inmi

grantes e inmigrados.

F.M.E, Para datos estadisticos.

Ademds de 1a Documentacidén Migratoria de-
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ben obtener el visado consular que se les otorga en su

pasaporte vigente, mismo que deben presentar para com--
probar su nacionalidad y para identificarse. La visa -
consular es un requisito adicional y ella de por si no

faculta al extranjero para internarse en cl pafs ya que
para poder hacerlo forzosamente debe obtener su documen
tacibn migratoria de acuerdo con la calidad con que pre

tenda internarse.

C).- CALIDADES MIGRATORIAS

De acuerdo a la Guia del Extranjero, las
Calidades Migratorias de los extranjeros son: No Inmi--

grantes, Inmigrantes e Inmigrados.

El articulo 41 de la Ley General de Pobla
cifn establece que: los extranjeros podridn internarse -
legalmente en el paf{s de acuerdo con las siguientes Ca-
lidades.

A) No Inmigrante

B} Inmigrante.
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Calidad Migratoria de No Inmigrante.

Se le llama No Inmigrante al extranjero -
que con permiso de la Secretarfa de Gobernacién se in--
terna en el pals, temporalmente, dentro de alguna de --
las hipétesis que limitativamente previene el articulo

42 de la Ley General de Poblacién.

Esta Calidad Migratoria se subdivide en -

nueve caracterfsticas:

I.- TURISTA. Con fines de recreo o salud,
para actividades artfsticas, culturales o deportivas, -
no remuneradas ni lucrativas con temporalidad mixima de
seis meses inprorrogables. A los turistas se les reco-
ge su documentacifn migratoria en el puerto de salida -

cuando abandonan el pafs en forma definitiva.

TI.- TRANSMIGRANTE. En trénsito hacia --
otro pais y que podrd permanecer en territorio nacional
hasta por treinta dfas. Los lransmigrantes no pueden -
cambiar su calidad migratoria. Asimismo se les recoge-

ré su documentacién migratoris al abandonar el pafls.
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I1I.- VISITANTE. Para dedicarse al ejer-
cicio de alguna actividad lucrativa o no, siempre que -
sea lfcita y honesta, con autorizacidn para permanecer
oﬁ el pais, hasta por scis meses, prorrogables por una
sola vez por igual temporalidad, excepto si durante su
estancia vive de sus recursos traidos del extranjero, -
de las rentas que estos produzcan o de cualquier ingre-
so provenicnte del exterior, o para actividades cient{-
ficas, técnicas, deportivas o similares en que podrin -

concederse dos prérrogas mis.

IV.- CONSEJERO. Para asistir a asambleas
o sesiones de consejo de administraci6n de empresas o -
para prestarles asesorfa y realizar temporalmente fun--

ciones propias de sus facultades.

Esta autorizacibn serd hasta por seis me-
ses, improrrogables, con permiso de entradas y salidas
mdltiples, y la estancia dentro del pafs en cada oca---

sibn s6lo podri ser hasta de treinta dfas improrrogables.
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V.- ASILADO POLITICO. Para proteger su -
libertad o su vida de persecusiones politicas a su pafs
de origen autorizado por el tiempo que la Secretarfa de
Gobernacifn ju:zgue conveniente, atendiendo a las cir---
" cunstancias que en cada caso ocurra. Si el aislado po-
lIticd viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las
sanciones que por elio le sean aplicables, perderi su -
caracter{stica migratoria, y la misma Secretaria le po-
dri otorgar la calidad que juzgue conveniente para con-
tinuar su legal estancia en el pafs. Asimismo, si el -
aislado polftico se ausenta del pais, perderi todo dere
cho a regresar en calidad migratoria.‘salvo que haya sa

lido con permiso de la propia dependencia.

VI.- ESTUDIANTE.- Para iniciar, completar
o perfeccionar estudios en planteles educativos o insti
tuciones oficiales o particulares incorporados o con au
torizaci6n oficial, con prérrogas anuales y con autori-
zaci6n para permanecer en el pais el tiempo que duren -
sus estudios y el.que sea necesario para obtener la do-
cumentacidn final escolar respectiva, pudiendo ausentar

del pafs, cada afio, hasta por 120 dfas en total.
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VII.- VISITANTE DISTINGUIDO. En casos eg
peciales, de manera excepcional, podrin otorgarse permi

sos de cortesia para internarse y recidir en el pafs, -

hasta por seis meses, a investigadores, cientificos o
humanistas de prestigio internacional periodistas o a -
otras personas prominentes. La Secretarfa de Goberna--
citn podrd renovar ecstos permisos cuando le estime per-

tinente.

VIIT.- VISITANTES LOCALES. Las autorida-
des de Migracidén podrin autorizar a los extranjeros a -
que visiten puertos marftimos o ciudades fronterizas --

sin gue su permanencia exceda de tres dfas.

IX.- VISITANTE PROVISIONAL. La Secreta--
ria de Gobernacifn podri autorizar como excepcibn hasta
por treinta dfas, el desembarco provisional de extranje
Tos que lleguen a puertos de mar o aeropuertos con ser-
vicio internacional cuya documentacién carezca de algun
requisito secundario. En cstos casos deber&n constituir
depbsito y/o fianza que garantice su regreso al pais de
procedencia, de su nacionalidad o de su origen, si no -

cumplen el requisito en el plazo concedido.



Calidad Migratoria de Inmigrante

La Ley General de Poblacidn, regula esta

calidad en los articulos 43 a 48 principalmente.

El Inmigrante es el extranjero que se in-
terna legal y condicionalmente en el pafs con el propé-
sito de radicarse en é1, en tanto adquiere la calidad -

de inmigrado.

Los Inmigrantes pueden permanecer con esa

calidad hasta por el término de cinco afios.

Esta calidad migratoria se divide en sie-
te caracter{sticas previstas en el Art. 48 de la Ley Ge

neral de Poblacién.

T.- RENTISTA. Para vivir de sus recursos
traidos del extranjero; de los intereses que le produz-
ca la inversi6n de su capital en certificados, tftulos
y bonos del Estado o de las Instituciones Nacionales de
Crédito u otras que determine la Secretarfa de Goberna-

cion o de cualquier ingreso permanente que proceda del
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exterior. La Secretarfa de Gobernacién podri autorizar
a los rentistas para que presten servicios como profeso
res, cientiticos, investigadores cientfticos o técnices,
cuando estime que dichas actividades resulten benéficas

para el pals.

LT.- INVERSIONISTAS. Para invertir su ca
pital industrial de conformidad con las leves naciona--
les, sienpre que 1o inversién contribuya al desarrollo
econdmico v social del pafs. Conforme al artfculo 115
del Reglamento de 1a Ley General de Poblacién, la inver
si6n serd por un minimo de un millén de pesos si el in-
migrante pretende establecerse en el Distrito Federal,
o en onas industriales inmediatas al mismo; y de tres-
cientos mil pesos si la inversi6n se hace en lugar dis-
tinto.

I11.- PROFESIONAL. Para ejercer una pro-
fesi6n sélo en casos excepcionales y previo registro -
del titulo ante la Secretaria de Educacién PGblica. El
Reglamento, en el articulo 116 establece que las normas
para considerar la excepcionalidad, requiriéndose: Que
el extraniero haya registrado ante las autoridades co--

rrespondientes el titulo profesional y obteniendo 1a -
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cédula respectiva; aquélla opinibn favorable de los Co-
legios de profcsionales respectivos; tamoién se concece
r4 permiso, a juicio de la Secretarfa, a extranjeros --
que sean profesores o investigadores destacados en algu
na rama de la ciencia o de la técnica o cuando se trate
de disclplxnas que estdn insuficientemente cubiertas por
mexicanos, siempre que exista opinién favorable de la -
Secretarfa de Educacidn PGblica. En ambos casos, serd -
necesario que la internacifn sea solicitada por alguna

tnstitucién oficial o incorporada.

Iv.- CARGOS DE CUNFIANZA, Para asumir --
cargos de direccién u otros de absoluta confianza en em
presas o instituciones establecidas en la RepGblica, --
siempre que a juicio de la Secretaria de Gobernacidn no
haya duplicidad de cargos y que el servicio de que se -
trate amerite la internacifén. De acuerdo al artfculo -
117 del Reglamento, la internacion para el desempefio de
cargos de confianza debe ser solicitada por alguna em--
presa o institucibn establecida en la Repdblica y que -
venga operando en el pais con dos afios de anticipacibn
a la fecha de 1a solicitud, salvo que se trate de una -

industria nueva o necesaria. La empresa o institucibn
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deberd justificar su legal constitucién y que cuenta --
con un capital en los términos precisados en el punto -

I1 anterior.

v.- CIENTIFICO

Para realizar o dirigir investigaciones -
’ cientificas, para difundir sus conocimientos cientffi--
cos, preparar investigaciones o realizar trabajos docen
tes, cuando estas actividades sean realizadas en inte--
rés de desarrollo nacional a juicio de la Secretaria de
Gobernacién, tomando en consideracién la intormacifn ge
neral que al respecto le proporcionen las instituciones

que estime conveniente consultar,

vI.- TEC.\'!COT Para realizar investigacién
aplicada dentro de 1a produccién o desempefiar funciones
técnicas o especializadas que no pueden ser prestadas,

a juicio de la Secretaria de Gobernacién, por residentes
en el pafs. El reglamento sujeta la internacibén de los
técnicos y trabajadores especializados a que la interna
cibn la solicite una persona domiciliada en pafs, de---

biendo justiticar la necesidad permanente de utilizar -



-83-

los servicios técnicos de trabajo especializado. Este
tendrSf la obligaci6n de instruir en su especialidad, --

cuando menos a tres mexicanos.

VII.- FAMILIARES. Para vivir bajo al de-
pendencia econdmica del cSnyuge o de un pariente consan
guineo, inmigrante, inmigrado o mexicano en lfnea recta

sin iimite de grado o transversal hasta el segundo.

Los hijos y hermanos de los solicitantes
s6lo podrdn admitirse dentro de esta caracterf{stica ---
cuando sean menores de edad, salvo que tengan impedimen
to debidamente comprobado para trabajar o esten estu---

diando en forma estable.

En el articulo 120 ael Keglamento
en sus tracciones IV y V establece: El soli
citante acreditari su solvencia econémica, la cual debe
rd ser suficiente, a juicio de la Secretarfia para aten-
der las necesidades de sus familiares. Los Inmigrantes
tanilinres se abstendrdn de ejercer actividades econémi
cas, remuneradas o lucrativas. Si fallece la persona -

bajo cuya dependencia vivan, o por causa de fuerza ma--
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yor o caso fortuito, tenga imposibilidad fisica para --
atender a sus necesidades, la Secretaria podri autori--

zarlos para que desempefien actividades econdmicas.

Asimismo, el articulo »>7 de la mulricita-
da Ley sefiala la internacién de agentes diplométicos y
consulares: Los diplomaticos y agentes consulares ex---
tranjeros acreditados en el pafs, asf como otros funcig
narios que se encuentran en la KepGiblica por razones de
presentacifn oticial de sus gobierncs. no adquiriran de
rechos de residencia por mera razdn de tiempo. &i al -
cesar sus representaciones desean seguir en la Replubti-
ca deberin llenar los requisitos ordinarios, quedando -
facultada la Secretarfa de Gobernacién para dar a di---
cnos extranjeros, por razones de reciprocidad, 1as faci
lidades que en los pafses extranjeros correspondientes
se otorguen en esta materia a los que hubieran sido re-

presentantes mexicanos.

Artfculo 58. Ningln extranjero podri te-
ner dos calidades o caracteristicas migratorias simult§

neamente.
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Articulo 59. La caliadad migratoria y la
caracteristica migratoria pueden cambiarse cuando se -
llenen los requisitos legales para la nueva calidad o -
caracterfstica migratoria, excepcion necha del caso de

los transmigrantes.

Calidad Migratoria de inmigrado.

Se llama Inmigrado al extranjero que ad--

quiere derechos de residencia derinitiva en el pafs.

Los artfculos 53 y 54 estaplecen tos re--
quisitos para adquirir la calidad de inmigraao, siendo

estos los siguientes:

a) Residir legaimente en el pafs durante cin
co afios;

b) Haber ooservado las disposiciones de la -
Ley de Poplacién y su Reglamento.

c) Que sus actividades hayan sido honestas y
positivas para la comunidaa.

d)} Solicitar en plazos que seflala el Regla--

mento, el otorgamiento de su calidaa de -
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inmigrado.
e}  Obtener declaracifén expresa de 1a Secreta

ria de Gobernacidn.

El extranjero que no obtenga su declara--
ci6n de inmigrado deberd salir del pafs canceléndose su

documentacién migratoria.

Artfculo 55.- El inmigrado puede dedicar
se a cualquier actividad 1l{cita, con las limitaciones -
que imponga la Secretarfa de Gobernacién de acuerdo con

el Reglamento y demis disposiciones aplicables,

D) .- FACULTADES DE LA SECRETARIA

DE_GOBERNACION

Las facultades que le competen a esta Se-
cretarfa se encuentran entre otras las establecidas en

13 Ley General de Poblacion, siendo las siguientes:

Articulo 30. Para los fines de esta Ley,
la Secretarfa de Gobernacidn dictari y ejecutari o en -

su caso promoveri, ante las dependencias competentes o
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entidades correspondientes, las medidas necesarias pa--
ra:

VI.- Sujetar la inmigracidn de extranje--
ros a las modalidades que juzgue pertinentes, y procu--
rar la mejor asimilacidn de éstos al medio nacional y -

su adecuada distribucidén en el territorio.

Articulo 7. Por lo que se refiere a los
asuntos de orden migratorio, a la Secretarfa de Goberna

cibn corresponde:

1.- Organizar y coordinar los distintos -

servicios migratorios.

I1.- Vigitar la entrada y salida de los -
nacionales y extranjeros y revisar la do-

cumentacion de los mismos.

I111.- Aplicar esta ley y su reglamento

1v.- Las demis Facultades que le contieren
esta ley y su reglamento, as{ como otras

disposiciones legales o reglamentarias.
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Artfculo 32. La Secretarfa de Gobernacién
tijard, previos los estudios demogrificos correspondien
tes, el nGmero de extranjeros cuya internacibn podrd --
permitirse al pafs, ya sea por actividades o por razo--
nes de residencia, y sujetari la inmigracién de extran-
jeros, a las modalidades que juzguen pertinentes, segln
sean sus posibilidades de contribuir al progreso nacio-

nal.

Artfculo 38. Es Facultad de la Secreta--
ria de Gobernacibn suspender o prohibir la admision de
extranjeros, cuando asi lo determine el interés nacio--

nal.

Artfculo 51. La Secretarfa de Goberna---
cién, en condiciones excepcionales, podrd dictar medi--
das para otorgar facilidades en la admisién temporal de

extranjeros.



E).- FACULTADES DE LA SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES

Una de las principales Facultades de es:z
Secretaria es la de otorgar la visa, a través del Depar
tamento de Migracién de la Direccién General de Servi--
cios Consulares y de sus Delegaciones establecidas en -

1la RepGblica.

También le corresponde expedir el documen
to de identidad y viaje en los términos de las disposi-
ciones que establece el reglamento para la expedicién -

de Pasaportes.

Asimismo la Lley Orgénica de 1a Administra
cién Pliblica Federal en su artfculo 28, fracciones 1I,
vV, VI, VII, X, XI estipula otras facultades de 1a Secre
taria de Relaciones Exteriores, relacionadas con los --

extranjeros.

DEPORTACION. - Algunos autores utilizan --
indistintamente los términos "Deportacién” y "Expul----

sién"” porque ambas expresiones tienen en comin que ha--
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cen referencia a la orden de salida y providencias que
toma el Estado respecto de algfin extranjero. Sin embar
go, el Maestro Carlos Arellano Garcfa considera que la
diferencia entre Deportacién y Expulsién estriba en Ia
Deportaci6n el extranjero tiene una situacidn migrato--
ria y sanitaria apegada a las leyes y reglamentos y por
motivos diversos se decreta su salida del pafs y se to-
man las providencias necesarias para que esa salida se

produzca.

También dice que deportar es obligar a un
extranjero a salir del pafs cuando se reune o deja de -
reunir los requisitos sanitarios y migratorios necesa--

rios para su internacibn y permanencia en el pafs.

El articulc 105 de la Ley General de Po--

blacibn en forma general se refierc a la Deportacibn.

Se hacen acreedores a la expulsién del --
pais, sin perjuicio de que previamente se les aplique -
una pena corporal de seis meses a cinco afios de prisién,
Jos extranjeros que se encuentren en alguno de los ca--

sos siguientes:
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I.- Cuando se internen ilegalmente al --
pafs, o no expresen u oculten su condicidén de expulsa--

dos para que se les autorice su internacién.

I1.- Cuando no obedezcan la orden que la
Secretaria de Gobernacién les de para salir del territg
rio nacional dentro del plazo que para el efecto se les
fije, por haber sido cancelada su documentacién migrato

ria o encontrarse ilegalmente en el pafs.

ITT.- Cuando se dediquen a actividades --

ilfcitas o deshonestas.

IV.- Cuando auxilien, encubran o en cual-
quier otra forma directa e indirectamente ayuden a otro
extranjero a cometer los delitos previstos en las frac-

ciones anteriores.

V.- Cuando dolosamente hagan uso o se os-
tenten como poseedores de una calidad migrateria distin

ta de la que tienen.



~92-

EXPULSION.~ El Maestro Manuel J. Sierra
cansidera que la Expulsi6n de extranjeros es un derecho
que surge como una consecuencia del Derecho de los Esta
dos para admitir o no en su territorio a los extranje--
ros. El Derecho de Expulsibn lo ejerce el Estado cua--
lesquiera que sea la calidad migratoria que corresponda

a los extranjeros.

La doctrina de los internacionalistas, -
considera que el Derecho de Expulsién debe obedecer a -

motivos objetivamente vAlides y no ser arbitraria.

Alfred Verdross, reduce esos motivos a --

las siguientes categorias:

1}.~ Poner en peligro la seguridad y el -
orden del Estado de residencia, por ejemplo: Mediante -
la spitacién polftica, enfermedades infecciosas, mora--

les e inmorales.

2).- Ofensa inferida al Estado de residen

cia.
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3).- Amenaza u ofensa a otros Estados.

4).~ Delito cometido dentro o fuera del -
pafs.

5).~ Perjuicios econbmicos ocasionadas al
estado de residencia por ejemplo mendicidad, vagabundo,

o incluso simple falta de medios.

6).- Residencia en el pafs sin autoriza--

cibn.

Ahora bien, de acuerdo al Articulo 33 Cons
titucional; Son extranjeros los que no poseen las cali-
dades determinadas en el artfculo 30. Tienen derecho a
las garantias que otorga el capftulo I, Titulo Primero,
de 1a presente Constitucién; pero el Ejecutivo de la -
Unibn tendrs 1la facultad exclusiva de hacer abandonar -
el territorio nacioral, inmediatamente y sin necesidad
de juicio previo, a todo extranjera cuya permanencia -

juzgue inconveniente.

El maestro Arellano Garcia dice que la in
terpretacibn de este articulo conduce a las siguientes

afirmaciones:
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1.- Los extranjeros gozan de las garantias
que consagran los primeros veintinueve articulos de la

Constitucién.

IT.- Dentro de esas garantfas se encuen--
tra la garantfa de legalidad que consigna el primer pa-
rrafo del articulo 16 Constitucional, principalmente en

lo que hace a fundamentacidén y motivacién.

ITI.- La Facultad de expulsar al extranje
ro del territorio nacional es una facultad exclusiva -
del Ejecutivo de la Unién, conforme al articulo 80 de -
la propia Constitucifn el ejecutivo de 1a Uni6n se depo
sita en un solo individuo denominado 'Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos'". No deja de tener aplicacién
el articulo 92 Constitucional que incluye el refrendo -
ministerial,

IV.- La expulsidn puede ser inmediata y -
sin necesidad de juicio previo. Se excluye para los ex
tranjeros, tratindose de la Expulsién la garantfa de au
diencia que plasma el segundo pirrafo del articulo 14 -
Constitucional. La Doctrina Mexicana esta acorde que -

el articulo 33 Constituye una de las excepciones a la -
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garantfa de audiencia.

EXTRADICCION.- La Extradiccién es una cop
secuencia del principio internacional de inmunidad de -

jurisdiccifbn.

La Extradiccidn es una institucién jurfdi
ca que permite a un Estado denominado requirente solici
tar de un Estado requerido la entrega de un individuo -
que se encuentra fuera del territorio del Estado requi-
rente ¥ que se ha refugiado en estado requerido, para

juzgarlo o para sancionarlo.

Doctrinalmente ha surgido controversia so
bre la obligacibn que tiene un Estado requeride de en--
tregar un individuo que le solicite al Estado requiren-
te; existiendo tres posturas, a las que se refieven los

maestros Manuel J. Sierra y Hugo Groccio.

la.- La que considera que no hay forma de
Derecho Internacional que establezca la obligacién de -
entregar a los individuos que solicite el Estado requi-

rente. La base de esta opinién tiene como inspiracién
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el principio de la proteccién a la libertad humana v el

derecho de asilo ilevado a su méxima expresién.

2a.- La que estime que la obligacidén in--
ternacional de la Extradiccidn existe y tiene como fun-
damento los principios de cooperacidn internacional y -

de evitar la impunidad del crimer.

3a.- Esta considerada que la Extradiccién
constituve un deber impuesto a los Estados por el dere-

cho natural.

Sin embargo, un requisito admitido en for
ma unfnime para la operacién de la extradiccién consis-
te en que e} acto cometido por el individuo cuya extra-
diccibn se solicita debe tener el cardcter de delito -

tanto en el Estado requirente como el Tequerido.

Otro requisito para que la extradiccién -
opere es que el delito tenga cierta gravedad para que -
amerite realizar las molestias y gastos que origina el

procedimiento de extradiccién.



México en materia de extradiccién aplica
a falta de tratado o estipulacién internacional, la Ley
de Extradiccibn Internacional. Esta Ley es un ordena--
miento federal que regula los casos v las condiciones -
para entregar a los Estados que los soliciten, cuande -
no exista Tratado Internacional, a los acusados ante --
sus Tribunales, o condenados por ellos, por delitos de

orden comin.

Nuestro pafs concede la Extradiccién res-
pecto a individuos reclamados por habérseles incoado a
un proceso penal o para ejecutarse una sentencia judi--

cial.

La Extradiccién Internacional esti regida

por los siguientes principios.

a) La extradiccién idnicamente préspera --

con referencia a delitos internacionales.

b) El delito debe ser punible en ambos Es
tados.

¢) Si la ley penal mexicana exige quere--
1la de parte legftima deberi cumplirse con este requisi

to.
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d) El delito debe ameritar una pena con -

un término aritmético de un afio por lo menos.

e) No debe extraditarse si el reclamado -
fue objeto de absoluci6n, -indulto o si cumplié la conde

na relativa al delito que motive el pedimento.

£} No opera la extradiccibn si prescribié
la accién o la pena conforme a la ley del Estado reque-

rido o requirente.

g) No debe extraditarse al delincuente -
respecto de delitos cometidos dentro de la Jurisdiccién

de Tribunales de la RepGblica.

h) No se concederd la extradiccibn respec
to de personas que puedan ser objeto de persecucién po-
1ftica del Estado solicitante o si el reclamado tuvo la
condicién de esclave en el pafs en donde se cometid el

delito.
i} No se concederd la extradiccién en el

delito por el cual se pide, es el del fuero militar.
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FORMATOS DE SOLICITUDES Y DOCUMENTOS MI-
GRATORIOS.

SE ANEXAN AL PRESENTE ALGUNOS FORMATOS EN
| LOS QUE SERALAN LOS REQUISITOS PARA DOCUMENTARSE, ASI -
‘CONO LOS REQUISITOS PARA OBTENER ALGUNA DE LAS CALIDA--
DES MIGRATORIAS QUE ESTABLECE LA LEGISLACION MEXICANA;
LA SOLICITUD DE TRAMITE MIGRATORIO Y DOCUMENTOS MIGRATQ
RIOS COMQ SON: F.M.Z, F.M.3, F.M.10, F.M.16, F.M.17, -
F.M.E Y F.M.Y.

TODOS Y CADA UND DE LOS DOCUMENTOS ANEXNA-
DOS FUERON PROPORCIONADOS POR EL DEPARTAMENTO DE INFOR-
MACION Y LA DIRECCION DE OPERACION Y EVALUACION DE LA -
DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS MIGRATORIOS DE LA SECRE-
TARIA DE GOBERNACION.



2.-
3.-

4.~

REQUISITOS PARA DOCUMENTARSE

LLENAR A MAQUINA EL FORMULARIO FM-1 POR DUPLICADO. SIN PEGAR FOTO-

GRAFIAS, SIN FIRMAR Y SIN PONER HUELLAS.

ORIGINAL Y COPIA FOTOSTATICA DEL OFICIO DE AUTORIZACION

ORIGINAL Y COPIA FOTOSTATICA DEL PASAPORTE DONDE LSTEN SUS DATOS -

CENERALES Y LA VISA CONSULAR.

ORIGINAL Y COPIA DEL RECIBO DE PARQ DE DERECHOS MIGRATORIOS
FOTOGRAFIAS DE FRENTE Y DE PERFIL DEL LADO DERE-

CHO DE LA CARA. DE &4 X 4 CENTIMETROS. FONDO BLANCO CON LAS OREJAS

Y FRENTE DESCUBIERTAS. SIN ARETES. SIN ANTEOJOS (EN CASO DE USAR--

LCS) (NO SE ACEPTARAN FOTOGRAFIAS A COLOR. NI INSTANTANEAS. NI PO-

LAROID Y DEBERANSER RECIENTES)

OBTENCION DE FICHA DE TURNO: DE 8 A 11 AM. PARA PASAR A LA MESA DE

DOCUMENTACION. UNA VEZ SATISFECHOS LOS REQUISITOS ANTERIORES .
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A.~ CARGO Db CONFIANZA F.- INVERSIONISTA

B.. TECNILU, CIENTIFICO O CATEDRATICO G.,~ RENTISTA

C.- PROFESICNISTA H.- PARA TRAUTES JUDICIALES O AIMINISTRATIVIS
D,- ARTISTA Fo= TEPENDIFRYES FAMILIAKES
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UIRECCION GENERAL DE SERVICIOS MICRATORIOS.
SUBDIRECCION DE INMIGRANTES KIMMIGRADOS.
REQUISITOS PARA SOLICITAR LA CALIPAD DE INNIGRADOS.

SOLICITUD FORNULADA EN LOS MISMOS TERMINOS ESTABLECIDOS PARA SOLICI-
TAR LA CARACTERISTICA MICRATORIA QUE CORRESPONDE A LA DEL INMICRANTE.

DOCUMENTO MICRATORIO ORIGINAL F.M.2.
RECIBO DE PAGO DE LOS DERECHOS CORRESPONDIENTES.

CARTA DE NO-ANTECELENTES PRMALES EXPEDIDA DENTRO DE LOS 30 DIAS NATU-
RALES ANTERIORES A LA FECHA DOE RECEPCION DE LA SOLICITUD POR LA AUTO-
RIDAD COMPETENTE OFL LUGAR EN DONDE RESIDA O HAYA RESIDIDG LOS ULTIMOS
6 MESES,

CONSTANCIAS RECIEXTES DE QUE EL INMIGRANTE CONTINUA REALIZANDO LAS -
ACTIVIDADES AUTORIZADAS POR LA SECRETARIA DE GOBERNACION, OE CONFORMI
DAD AL SIGUIFNTE CUADRO DE REQUISITOS:

A) RERTISTAS

COFIA COTEJADA O CERTIFICADA POR' NOTARIO PUBLICO DEL CONTRATO CELEBRA
DO CON LA SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO EN DONDE MANTUVD SU INVERSION~
DURANTE TODO E1 ARO ANTERIOR A LA SOLICITUD, O CONSTANCIA EXPEDIDA —
POR ALGUNA INSTITUCION BANCARIA DE QUE ElL SOLICITANTE RECIBIO DEL FX-
TRANJERO PCR ESE CONDUCTO LA PENSION SENALADA AL MOMENTO DE OTORGARLE
SU REFRENDO ANTERIOR.

B) INVERSIONISTAS

COPIA COTEJADA O CERTIFICADA POR NOTAREO PUELICO DE LA INSCRIPGION DE
LA EMPRESA EN EL REGISTRO FEDERAL OE CONTRIBUYENTES O DE LA ULTIMA —
DECLARACION ANUAL DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

C) PROFESIONISTAS
COPIA COTEJADA O CERTIFICADA POR NOTARIO FUELICO DE LA ULTIMA UECLARA
CION ANUAL DEL IVA Y DEL 1.S.R.

D) CARGOS DE CONFIANZA, TECNICOS YCIENTIFICOS. _
LA CALIDAD DE INMICEADO DEAS SER SOLICITADA POR LA ENPRESA O INSTITU-
CION EN DONDE PRESTE SUS SERVICIOS KL INMICRANTE £N L CASO DE LOS —-
CARQOS DE CONFIANZA Y LOS TECNICOS DEBEN ANEIANSE LA ULTINAS DECLARA-
CIONES ANUALES DEL PACO DEL I.S.R. ¥ DEL VA,



E) DEPENDIENTES PAMILIARES
LA SOLICITUD DEBE FORMULARLA LA PERSOKA DE LA QUEDEPENDE ECONOMICA—
MENTE K. TWMIGRANTE DEBIENDO ACOMPANAR COPIA COTEJADA O CERTIFICADA-
POR ‘NOTARLO PURLICO DE SU DOCUMENTO WICRATORIO F.M.2. O DE SU PASA—
PORTE, SECUN SE TRATE DE EXTRARJERO O NEXICANO RESPECTIVAMENTE, CUAN
DO #1 INMMIGRANTE SEA DEPENDIWNTE FAMILIAR DF UN MEXICANO CEMERA PRE-
" SENTARSE ADEMAS LA COMSTANCIA QUE ACRETITE LA SOLVENCTA ECONOMICA DE
ESTE, MENCIONANDO LA EMPRESA EN QUE LABORA, EL PUESTO QUE OCUPA Y &L
SUELDO QUE PERCIBE, ASI COMO LA MANIFESTACION DE QUE SE HACE RESPONSA
BLE DE LA SUBSITENCIA ECONMICA DE AQUEL.
F) CON HEJO O CONYUGE NEXICANO.
COMSTANCIA DE SUBSISTENCIA DEL VINCULO MATRIMONIAL O DE CURFLIMIENTO
DE LAS OBLILGACIONES QUE ESTABLECE LA LECISLACION CIVIL RESPECTO AL-
EJERCICIO OE LA PATRIA POTESTAD FIRMADA POR EL CONYUGE MEXICANO, EN-
CADA CASO SERA ESTE A QUIEN SE LE ENTRECARA PERSONALMENTE LA RESOLU-
CION CORRESPONDIENTE PREVIA IDENTIFICACION. DEBERAN CUNPLIRSE ADEMAS
LOS REQUISITOS PROP1OS DE LA CARACTERISCA MICRATORIA QUE OSTENTA Fl-
INTERESADO, ( INCISOS A, B, C, D O E ANTERIORES)
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REGUISLION_FAlA _SOLICITAL LA_CALIDAD F_TMITGRANTE- IHVERSIONISTA

LS sin
A) BNAGED I l‘l\u Y EDAD DEL SOLICITAHIE. ASE COMO DE SUS DE--
PEADTI [IAKES ER CASO BE GHE LOS NUBIERE,

] l'}‘ ORTY B QA TAVERSION, OBJETC DE LA HISHA Y LUGAR DONDE SE UBICA-

C) CORTNELD0 BEZICAHO EN DOHDE 81 DOCLHERTARA ¥ LUGAR POR DONDE SE -
I I'M,. RA AL DArS, (Er CASO DE QUE EL SULICITANIE SE ENCUENTRE -~
FUEkA DE FEXTCH)

CERT:, lf'nf)ll'[)l' I‘. rw-Tﬂ "/PI:DI')O PCR N'\CIO‘U\L
! I \ 1[ E JICLC R

nwuwmrmmmh

COPIA DRI Pivsrel D LA SECRETARIA DE RELACIQNES CYVERIORE.
CUARRG ST; - UE LA CONSTITUCION DF LNI\ NUEVA SOCIEDAD ACOMPI\NAR -
El PR TURA CONSTLTUT]

0YELTO 8 LA ESCRI
[ SE TF’\T}\ NE Um\ ;OCIEI AN Yh rON"TIﬂJID ACOMPAI AR COPIAS DE SU -
EoCnITURA CORSTITUTIVA Y BEL ACTA DE :\?A.IBLL OUE SE AC UERDE EL -
AUPELTE DEL CFRITAL SOCIAL. AS) COMO UM LSC HO L 1L.0S S0CI0S ME
YICANOS, PANTEIESTEN SHCONT SRR ID’\') (0‘1 1A SHSCRIPLION I)E LAS ACCIO-
HES 0 PARTES SOCIALES POR CL CXTRANJERD INTCRESADO.

CERTITICADD DE N© ﬁr’TlL D"d"[‘“ P._l'/\l ho LX"LDIDO )JEHTRO DE 1.0 TREIN-
TA DI SATURCLES AMIERTORES A DE LA SOLICITUD.
ESTE (,l RITETCADN DFBI’R/\ QF}\ rYl’lI)‘JJU Pﬂ L’\ /\llTOﬂlDAD COHPC ENTE DEL
UlTl "‘H-LH i y’“’l TRECRESALD EN LI lXTR:\NH:RO, PERD ST HA RESIDI-
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LA SOIi.ICITED ’hlLl!‘T i Pr"”)erﬂ [A”H U\Rf—q D[‘B[N ANEXARSE LOS MIS-
FCS DACUNENTOS P36 CADA Gk DE U

E£R CASO DL Jl'r /\L SOLICITANTE LE ”I\Y/\ SI1D0 CANCELADA SU CALIDAD MI--
GRATURIA Y SELL MUATLIL 0TOKGADO PLAZO PARA SOLICITAR NUEVAMENTE LA
CALIDAD DE M!‘"GMWC DERERA ANEXAR LA RESOLUCION ORIGINAL CORRES--

PONDILINTE,
EN CASO DE (UL A SOLICLTUD. (SCUUMA DEPENDIENTES, FAWILIARES DEREN .-
ANCYARSE (L g [EATO RESPECTI-
A z
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REQUISLTOS PARA SOLICIFAR LA CALIDAD DL INMIGNANIE-PROFESIONISTA
SOLICITUD TORMULADA POR EL INVERESADD O SU REPRESENTANTE LEGAL CON -
LUS SIGUIENIES DATOS:

A) NOMERI, HACIONALIDAD ¥ £DAD DEL SQLICITANIL r.Sl. COMO DE SUS DE--
PENDIEATES FANILIARES EN CASO DE QUL LOS HUBIER
B

PROFESION QUE SOLICITA EJERCER ¥ LUGAR DEL TERRITORKO NACIONAL -~
DONDE PRETENDE £STABLECER SU DOMICILIO

C) CURRICULUM VITAE,

~

m CONSUIALO hFX’CANO EN DONDE SE DOCUMENTARA Y _LUGAR POR DONDE SF
INTERNARA AL PAIS, (EN CASO DE QUE EL SOLICITANTE SE ENCUENTRE -
FUERA DE MEXICOQ)
COPIA DEL TITULU PROFESIONAL REGISTRADO ANTE A SECRETARIA DE EDUCA-
Eég¥AE?RLl Y DE SU CEDULA PROFESTONAL EXPER DA POR 1A PROPIA SE--
CERTIFICADO DE NO RNTLCEDENTES PERALLS EYPEDIDD DENTRO DE LOS TREIN-
A _DIAS NATURALLS ANT CS A LA FECHA DE RECEPCION SOLICITUD.
ESTE CERTIFICALO DEdE EXPEDIDO PUP LA AUTORXDAD COHPETENTE DEL
ULTIMO DOh!ClLIO DEL_TNTI RLS DO EN L EXTRANJERD, PERO ST HA RESIDI-
DO FAS DE UN ARD EN CL PALS, PODRA PRESENTAR EL OTORGADO POR LA
RIDAD CORRESPONDIENTE AL DOMICILID QUE HAYA ESTABLECIDD EN MEXICO,
EN CASO DE QUE EL SOLICITANTA YA SL ENCUTNTRC EN MEXICO, DEBE ANEXAR
SU DDLUMLNTO PGRATORIO ORIGINAL VIGENTE Y COPIA DE SU PASAPORTE, Si
A SOLICITUD INCLUYE DCPENDICNTES FAMILIARES DEBEN ANEXARSE LOS MIS-
POS DOCUMLHTOS POR CAD UNO DE ELLOS.

EN CASD [ WE AL SOLICITANIE LE HAYA 31D0 CANCCLADA SU CALIDAD Mi--
GRATORIA ¥ SE LE HMUBTERE OTORGAUOD PLAZG PARA SOLICTIAR NUEVAMENTE LA
ggkllén DEINMEGRANTL  DERURA ANEXAR 1A RESOLUCIOM ORIGINAL CORRES--

EN CASY D~ AUE LA SCLICITUD TRCLUYA DEP[ND!LNTLS FAMIL IQRES DEBEN
ANEXARSE COP1AS LE LAS ACTAS DE MATRINONIC ¥ DU NACIMIENTO RESPPCT1~
VAS. LOS HIJOS FAYORES PE 13 AROS NO PUthN \IR AUTORIZADOS COMO DE-
PENDIENTLS EAMILIARES A BENOS QUE PRESEATCN CONSTANCIA DE INSCRIP---

EN ALGUNA INSTUTHCION EDUCATIVA Q QUE SE NCUEN--
TREN INCAPAFXTAUOS HMEDICANMENTE PARA IRABAJAR. N CASG DE SER_HAYDI
E EDAD DEBERAN PRESENIAR EL CERTIFICADD DE NO ANTECEDEV-

18 AROS D TIF]
ILS PENALES RhQUISI)ADO EN LOS TERMINOS ARRIBA SENALADCS.

T0DOS LOS DOCUMEHIOS PUBIICO° EXTRANJSEROS DEBERAN PRESENTARSF LEGA
L{ZADOS COPSULA MEXICANO COMPETERTE Y TRA S AL E EA
POR PERII A IORIZA 0DAS LAS OPIAS DEBERAN PRESENTARSE COTEJA--
DAS POR NOTARIQ PUBllLO 0 POR EL REGISTRO NACIONAL DC EXTRANJEROS,

NOTA: NINGUND DE ESTOS REQUISITOS ES DISPENSABLE, LA FALTA DE ALGUNO DE-

ELLOS £S CAUSA SUFTCILNTL PARA NEGAR EL TRAMITE SOLICITADO,



1.

8.

DIRECCION GERERAL DE SCRVICI0S HIGRAINRIOS \

BE9u1SllniJﬂMMLiﬂLJHIAB_LA_an_AQJHL_h_.ﬁﬂﬁﬂl~"Cﬂﬂﬁﬂ_nﬁ*gﬂﬂflﬁﬁlﬁ
L I R kiR
RETADO LA Misma ES A SOLTCITUD DEBE COM(EX !

> NOMBRE, NACIONALIDAD Y EDAD DL EXTRANJERO, AS! CONO DE SUS DEPEM
DIENTES FARILIARES EN CASO DE GUE LOS HUBIERE, >

B) CARGO, FUNCIONES Y SALARIO.

C) CONSULADO DE MEXICO EN DONDE SE DOCUMENTARA Y LUGAR POR DONDE SE-
lNTERNARA AL PAIS, (EN CASO DE QUE EL EXTRANJERO SE ENCUENTRE FUE

D) LUGAR DE LA REPUBL!CA DONDE PRETENDE RESIDIR.
COPJAS DE LA ESCRITURA CONSTITUTIVA DE LA EMPRESA Y DE LA ULT{HA DE-

CLARACION DE PAGO DE IMPUESTOS DE LA MISMA (iSR E VAL,

RELAC!ON DE T RABAJADORES SEﬂALANDO EL NOKBRC, HACIDWAL!DAD, CARGO Y-
SALARIO_MENSUAL . 0 DE QUE EL NUMERO DE E SUPERIOR A --

CLER ESTA RELACION SOLG DEBE REF[RIR°E ALOS rXIRAHJEPOQ SERALANDO-

ADEMAS EL RUMERO TOTAL DE TRABAJADORES,

CERTIFICADO DE NO ANTECEDENT[S PENALES FXPEDIDO DENTRO DE LOS TREIR-

TA_DIAS NATURALES ANTERIORES A LA FECHA CEPCION DE LA SOLICITUD,

ESTE CERTIFICADO DCBERA SER EXPEDIDQ POR_LA .U?DRIUfD COVPETENTE DEL

fri Bl BT b R e

TORIDAD CORRESPONDIENTE AL DOMICIL IO GUE HAYA ESTABLECIDO EN FEXICO,

L %A A SU_CALIDAD HlG

EN CASO DE GUE A E TRANJERO LE HAYA $1D0 CANC
AY SE LE H E OTDRGADO_PLAZO PARA SoLIC

D,
TORIA TAP NUEVANENTE LA €
h{2ﬁ¥sne lHHlGRﬁN DEBERA ANEXAR Li RESOLUCIGN Q

RIGINAL CORRESPON-

EN €ASO DE QUE EL EXTRﬁNJERO YA SC ENLU[N]P[ EN T V(Lu DEBS ANEXAR -
SU DOCUMENTO MIGRATORIO ORIGINAL YIGENTE v COOtA fE S5 PASAPORTE, Si
LA SOLICITUD INCLUYE DEPEND!ENTES FAHILIARF\ DEREN ANEXARSE LOS MIS-
MOS DOCUMENTOS POR CADA UNO DE ELLOS,

RES DEBEN -~

EN_CASO DE QUE LA SOLICITUD INCLUYA DEPLNDIENTES FANIL]
ANEXARSE COPIAS DE LAS ACTAS DE MATRIMONIO lHﬁEﬁFO PEoPECTl-

. L3S HlJOS FAYORES DE 18 AROS NO PUEDEN SlR AUTORI
PENDIENTES FAMILIARES A MENOS QUE PRESENTEN CONSTANCIA QE INSLRIPCION
ADMISION EN ALGUNA NSTITUCION EDUCATIVA 0 QUE SE LNCU NTREN lE
CAPACITADOS MEDICAMENTE A TRABAJAR, EN rASO DC SER MAYORES D
AROS DE EDAD DERERAN PRE NTAR EL CERTIFICADD DE NO ANTECEDENTES PE-
NALES REQUISITADD EN LOS TERMINOS ARRIBA SENALA

T0ROS LOS DOCUHENTOS PUBLICOS EXTRANJEROS, DEBr"ﬁN DR""FhTARSF LEGALL
ZADODS POR CONSULADD MEXICANO COMPETENTE Y TRADUCIDOS AL ESPAROL -
POR PE UTOR1ZA00. TODAS LAS LOPIAS DEBEPAN PRESENTARSE COTEJADAS
POR OTARIO PUBLICO 0 POR EL REGISTRO MACIONAL DE EXTRANJEROS,

NOTA: E NGUNO DE ESTOS REQUISITOS ES DISPENSABLE, LA FALTA DE ALGUNO DE-

LOS £S CAUSA SUFICIENTE PARA NEGARR EL TRAMITE SOLICITADO,
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DIRECCION GCHERAL DE SERVICIOS MIGRATORIOS

105 AN RO EETAR hAnFALDAD DE. LML GRANTE-DRPENDIENTE FAMI-

SOLICITUD FORMULADA POR EL INMIGRADO CON LOS SIGUIENTES DATOS:

A) HOMBRE, NACIONALIDAD Y EDAD DEL EXTRANJERO ASI COMO DE LOS OTROS-
DEPEND{ENTES FAMILIARES. (EN CASO DE QUE LOS HUBIERE)

B) LUGAR DONDE PRETENDE RESIDIR EN EL PAIS,

C) CONSULADO MEXICANO EN DONDE SE DOCUMENTARA Y LUGAR DEL TERRITORIO
NACIONAL POR DONDE SE_INTERNARA AL PA!S (EN CASO DE QUE EL SOLI-
CITANTE SE ENCUENTRE FUERA DE MEXICO)

COPlA DEL DOCUMENTO MIGRATORIO F£.M.2 PERTENECIENTE A LA PERSONA DE
QUIEN DEPENDERA ECONOMICAMENTE EL EXTRANJERD, ASI COMO UN ESCRIT%
AQUELLA, EN QUE MAN IF 1ESTE QUE SE HACE RESPONSABLE DE LA SUBSISTEN--
CiA ECONOMICA DE ESTE

ggNgEaNClA AuE ACRED[TE LA SOLVENCIA ECONOMICA DEL INMIGRADO, PUDIEN

CONSTANCIA DE EMPLEO, EN PAPEL MEMBRETADO DE LA EMPRESA QUE SERA
LE PUESTO Y SUELDO

EN CASO DE SER TRABAJADOR INDEPENDIENTE, INVERSIONISTA O COERClAN
TE, COPIA DE LAS ULTIMAS DECLARACIORES DE IMPUESTOS (ISR E IVA).

C) EN_CASO DE SER RENTISTA 0 PEHSlONADO, CONSTANCIA BANCARIA DE IN--
GRESOS 0 DE LA PENSION QUE PERC BE,

A

<

o™
-~

ESTE 0 DEBERA_SER EXPEDIDO POR LA AUTOR!DAD COMPETENTE DEL
ULTIMO DOAIClLlO DEL INTERESADO EN E RA ERO, PER A RESIDI-
DO tAS DE UN ARO EN EL PAIS, PODRA PRESE R_EL OTORGADO POR LA AUT

RIDAD CORRESPONDIENTE AL DOMICILIO QUE HAYA ESTABLECIDO EN-MEXICO.

EN CASO DF QUE AL SOLICITANTE LE HAYA_SIDO CANCELADA SU CAL1DAD Ml--

GRAT SE LE HUBIERE OTORGADO PLAZO PARA SOLICITAR NUEVAMENTE

ggh%DeD DE INMIGRAhTE, DEBERA ANEXAR LA RESOLULlON ORIGINAL CORRES--
NTE

EN CASO DE QUE EL SOLICITANTE YA SE ENCUENTRE EN MEXICO DEBE ANEXAR-
sy DOCUuEhTO MluRAT Rl 0 ORIGINAL VIGENTE Y COPIA DE SU PASAPORTE, S
LA SOLICITUD INCLUYE A OTROS DEPENDIENTES FAMIL1ARES DEBEN ANEXARSE -
L0S MISMOS DOCUMENTOS POR CADA UNO DE E L0S,

: e
%ﬁéﬁ%&%’% n%ﬁmﬂﬁégs Een?%ﬁﬁ?ﬁré %M”%&R'QAER"C“E‘ Aang ﬁss
DEBERA PRESENTARSE ADEMAS EL CERTIFICADO DE NO ANTECEDENTES PENALES-
BB TR0 EN 105 NPe 05 ARRITA SEARLABOS,

TODOS LOS DOCUMENTOS PUBLICOS EXTRANJEROS, DEBERAN PRESENTARS
L ZADOS POR £ CONSULADO HEXICANO COMPETEN

R PERITO 0 1ZAD0. TODAS L P1AS DEBERAN PRESENTARSE CO
POR NOTARIO PUBLlCO 0 POR EL REGlSTRO NACIONAL DE EXTRANJEROS.

NOTA: NINGUNO DE ESTOS REQUISITOS ES DISPENSABLE, LA FALTA DE ALGUNO DE-

ELLOS ES CAUSA SUFICIENTE PARA NEGAR EL TRAMITE SOLICITADO.
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RLAUICITOS PARA ODTENZR LA CALICAL SE HO [NMIGRANTC-ESTUDIANTE:
1.~ SOLICITUD FORMULADA POR EL ESTUDIANIE O SU REPRESENTANTE LEGAL CON

LOS SIGUIENTES DATOS:

A) NOMBRE, NACIOMALIDAD Y EDAD DEL SOLICITANTE, AS[ COMO DE SUS LE
PENDIENTES FAMILIARES EN CASO DL QUE LOS HUBIERE.

B) ESTUDIOS QUE PIENSA REALIZAP Y EL MOMBRE DE LA INSTITUCION CO--
RRESPONDIENTE.

¢) CONSULADO MEXICANO EN DONDE SE DOCUMENTARA Y LUGAR POR DONDE SE
INTERNARA AL PA[3. (EN CASO DE QUE EL SOLICITANTE SE ENCUENTRE-
FUERA DE MEXico). .

CONSTANCIA QUE ACREDITE ESTAR INSCRITO O ACEPTADO EN LA INSTITUCIOK
DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL EN OUE PRETEMDA EFECTUAR SUS ESTUDICS.
EM PAPEL MEMBRETADO DE LA MISMA Y FIRMADA POR PERSONA AUTORIZADA --

CONSTANCIA OUE ACREDITE UNA SOLVENCIA ECONOMICA DE $300,00 U.S. POR-
CADA MES DE ESTANCIA EN EL PAIS, LA CUAL PUEDE COMSISTIR EN:

A} CONSTANCIA DEL CONSULADO EXTRANJERO RESPECTIVO.
B} RECIBOS MENSUALES POR LA COMPRA-VENTA DE DIVISAS.

¢) PAGARE U OT#O TITULO DE CREDITO QUE ACREDITE CANTIDADES DEPOSI--
TADAS AMTE UNA_S.N.C. POR EL IMPORTE NECESARIO PARA PERCIBIR =--
MENSUALMENTE $300.00°U.S, POR CONCERTO DE INTERESES.

DocumMento {5) fucraTOR1O (S) VIGENTE {S),(EN CASO DE QUE EL {L0S) --
EXTRANJERD (5] YA SE ENCUENTRE (N} EN EL PAIS).

Cop1a pE (Los) PAsAPORTE (5) DEL (LOS) EXTRANJERO (S).

£n CASO DE QUE LA SOLICITUD INCLUYA DEPENDIENTES FAMILIARES, DEBEN-
ANEXARSE COPIAS DE LAS ACTAS DE MATRIMONIOC Y DE NACIMIENTO RESPECT)
VAS, LOS HIJOS MAYORES DE 13 AWOS NO PUEDEN SER AUTORIZADOS COMU -
DEPENDIEHYES FAMILIARES A MEMOS QUE PRESENTEN CONSYANCIA DE ESTAR INS

CRITOS O AIMITIDOS EN UNA INST{TUCION EDUCATIVA O QUE SE ENCUENTREN --
INCAPACITADOS MEDICAMENTE PARA TRABAJAR.

ToDpOS LOS DOCUMENTOS PUBLICOS EXTRANJEROS, DEBERAN PRESENTARSE LE-~
GALIZADOS POR EL CONSULADO MEXICANO COMPETENTE ¥ TRADUCIDOS AL E
PANGL POR PERITO AUTORIZADO., TODAS LAS COPIAS DEBERAN PRESENTARSE-~
COTEJADAS POR lioTARIO PBLICO O POR EL R.H.E,

EN EL CASO DE EXTRAKJEROS QUE PRETENDAN REALIZAR :svzcu IDADES ME-
DICAS LN HOSPITALES PERTENECIENTES AL SECTGR FEDERAL DE SALUD. DEBE
RAN ACUDIR AL CONSULADO MEXICAND EN SU PATS. PARA OIYENER PREVIAMEN
TE LA ADHISION A DICHAS ESPECIALITADES EN LOS TERMINOS DE LA MORMA-
TECNICA lo. 76 DC L+ SECRETARIA DE SaLud. {PupL) g.\ EN EL JIARIO -
OFICIAL DE tA FEDERACION EL 16 DE DICTEMBRE DE 1 361

PARA OBTERER LA REVALIDACION CORRESPOWDIEWTE, EL ESTUDIANTE DEBERA
ACREDITAR: LA REALIZACION DE LOS ESTUDIOS CON CONSTANCIA ESCOLAR
¥ CALIFICACIONES DEL ULTIMO SEMESTRE; : LA INSCRIPCION EN Et SIGUIEL
JE CURSO ESCOLAR; LA SOLVENCIA ECONOMICA EN LOS TERMINOS.ARRIBA £}
FALADOS Y EL PAGO DE LOS DERECHUS CORRESPONDIENTES.

DEBERA ANEXAR ADEMAS EL DOCUMENTO MIGRATORIO VIGENTE.(F.!.9)



CAPITULO VIII
REGIMEN DE LA PROPIEDAD DEL EXTRANJERU EN MEXICO

SUMARIO

A) An&lisis del Articulo 27 Constitucional. B) Reglamen
to de la Ley Orglnica de 1a Fraccién I del Artfculo 27
Constitucional. C) La Cliusula Calvo.
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REGIMEN DE LA PROPIEDAD DEL_EXTRANJERO

EN_MEXICO

A) ANALISIS DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

El Estado Mexicano tiecne la propiedad ori
ginaria de las tierras y aguas comprendidas dentro de -
los limites del territorio nacional y tiene el derecho
de transmitir ¢l dominio de ellas a los particulares, -
constituyéndose asi la propiedad privada, es decir el -
Estado Mexicano pucde enajenar el dominio de cllas a --
los particulares y entre éstos, a los nacionales y cx--

tranjeros.

Por otro lado, los bienes descritos en -
los pirrafos cuarto y quinto del articulo 27 Constitu--
cional, que son bienes del dominio directo de la Nacién,
son bienes inalienables o imprescriptibles y por tanto
no pueden adquirirlos los extranjeros, en la inteligen-
cia de que 1a cxpfotaci6n, el uso o aprovechamiento de
esos bicnes finicamente puede realizarse mediante conce-
siones otorgadas a los particulares o a las sociedades

constituidas conforme a las leyes mexicanas.
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Tratindosc de hidrocarburos el Articulo -
27 establece que no se otorgarin concesiones ni contra-
tos ni substituirén las que ya se hayan otorgado y la -

Nacifn llevar4 a cabo la explotacién de esos productos.

Ademés corresponde exclusivamente a la Na
cifn, general, conducir, transformar, destruir y esta--
blecer el abastecimiento de energia eléctrica que tenga
por objeto la prestaci6én de un servicio pGblico. Aquf
no se otorgardn concesiones a los particulares y la Na-
ci6n aprovechard los bienes y recursos naturales que se

requieran para dichos fines.

La Ley Orgdnica del Articulo 27 Constitu-
cional.- El Congreso de la Unibn el 31 de diciembre de
1925 aprobé la Ley Orgdnica de la fraccién I del artfcu
lo 27 de la Constitucién, que se publicd en el Diario -
Oficial del 21 de enero de 1926, siendo presidente de -

la Repfiblica el General Plutarco Elfas Calles.

El Articulo 1o. de esta Ley reproduce la
prohibicién del artfculo 27 Constitucional para adqui--

rir el dominio directo sobre tierras y aguas en una faja
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de 100 Km. a lo largo de las fronteras y de 50 en las -
playas, para ampliar la prohibicién estableciendo que -
los extranjeros no pucden ser socios de sociedades mexi
canas que adquieran tal dominio en la misma faja. Esta
ampliacibn complementa el precepto, puesto que si las -
sociedades mexicanas con socios extranjeros pudieran ad
quirir el dominio directo en las zonas prohibidas resul

taria parcialmente negatoria.

Fuera de la zona prohibida, el extranjero
esta facultado para formar parte de una sociedad mexica
na que adquiera el dominio de tierras o aguas, pero, de
be convenir ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores
en considerarse como nacional, y de no invocar, por lo
mismo, la proteccién de su gobierno, por lo que se re--
fiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al --
convenio, de perder en beneficio de la Nacién de los --
bienes que hubieren adquirirlo o adquiere como socio de

la sociedad de que sé trata,

Tratdndose de Sociedades Mexicanas que po
sean fincas rGsticas, no podrd concederse el permiso de

que se habla el pirrafo anterior, cuando por la adquisi
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cién a que el permiso se refiere quede cn manos del ex-

tranjero un 501 o m4s del interés total de la sociedad.

‘El artfculo 8o0. de¢ esta Ley en estudio, -
sefiala a la Nulidad Absoluta y de Pleno Derecho de los
actos y contratos celebrados contra las prohibiciones -
de la propia ley. El articule 10 de la Ley establece -
que no se reputarin como enajenaciones de propiedades -
los arrendamientos de inmuebles por término mayor de -
diez afios en la extensidn de que sea extrictamente nece
saria para los establecimientos o servicio del objeto -
industrial, minero, petr6lero y otrono agrfcola de em--

presas.

En el Diario Oficial del 29 de marzo de -
1926, Plutarco Elfas Calles expidié el Reglamento de la
Ley Orgénica de la fracci6n I del articulo 27 Constitu-
cional. Se har§ referencia a su texto vigenge del si--

guiente modo;

-El articulo lo. del Reglamento establece
una sancién para los funcionarios que tienen aptitud pa

ra intervenir en la transmicién del dominio de tierras,
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aguas o sus accesorios en la zona prohibida.

-El artfculo 20, establece la obligacibn -
de incluir en la escritura constitutiva a la Cldusula -
Calvo. '

-El artfculo 3o0. enmarca que en todos los
casos cn que se concedan a extranjeros, asociaciones y
socicdades mexicanas los permisos a que se refiere la
fraccién I del artfculo 27 Constitucional, su Ley Orgi
nica y €ste Reglamento. Los Notarios y demds funciona
rios que expresa el artfculo to. de este Reglamento in-
sertan dichos permisos en las escrituras que autoricen,
bajo la pena de pérdida de oficio, si no contienen la -

insercién expresada.

-El articulo 4o. obliga a imprimir o a gra
var la cliusula expresada en el articulo 20; en los tf-
tulos o certificados de acciones, cuando la sociedad --

sca por acciones.

-El articulo So. se refiere al deber que -
tienen las Asociaciones y Sociedades Mexicanas, ya exis

tentes que tengan el dominio de tierras aguas y sus ac-
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cesorios y conceciones de explotaci6én de minas, aguas v
combustibles minerales dentro de la Repdblica Mexicana
para el caso de transmiciones de acciones o participa--
ciones a extranjeros, a adoptar como parte integrante -
de su escritura social o de sus estatutos la cliusula -

referida en el articulo 2o.

-El artfculo sexto estipula que las socie-
dades mexicanas ya existentes que tengan o puedan tener
socios extranjeros que adquieran o se propongan a adqui
rir el dominio de tierras, aguas y sus accesiones o con
cesiones de explotacién de minas, aguas o combustibles
minerales deberin cumplir con lo establecido en el ar--

ticulo 5o.

-El artfculo 7o0. fija las disposiciones de
las Sociedades Mexicanas constituidas para la adquisi--

cién de fincas rGsticas con fines agricolas.

-El articulo 8o. establece que las Socieda
des Mexicanas constituidas para explotar cualquier in--
dustria fabril, minera, petr6lera o para algfin otro fin

que no sea agricola, podran adquirir, poseer o adminis-
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trar terrenos dentro de la zona prohibida, Gnicamente -
en la extensifn que sea extrictamente necesaria para -
los establecimientos de los servicios de los objetos in
dicados ¥ que el Ejecutivo de la Unién de los Estados -
fijardn cn cada caso; pero siempre con el previo permi-

so de la Secretarfa de Relaciones Exteriores.

-El articulo 170. de este Rkglamento sefia-
1la que los Extranjeros que vengan al pafs en calidad de
colonos conforme a las leyes de colonizadoras autoriza-
das por el gobierno, podridn adquirir bienes rafces den-
tro de la :ona de 100 Xm. de la frontera o de 50 Km. de
las costas con estos requisitos:

a) Que la extensién del terreno no exceda de
250 hectdreas por casa individual, si es

de riesgo, ni de 1000 si es de otra clase.

b) Que la adquisicifn por el colono se haga
expresamente bajo la condicién suspensiva
de que el adquiriente se nacionalizari -
mexicano dentro de los seis afios siguien-

tes a la fecha de adquisicién.
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-Ei artfculo 66 de la Ley Gencral de la --
Poblacién, vigente desde 1974, establece que: "Los ex--
tranjeros por si o mediante apoderado, sSlo podrin cele
brar actos relativos a la adquisicién de bienes inmue--
bles, derechos reales sobre los msimos, acciones o par-
tes sociales de empresas dedicadas en cualquier forma -
al, comercio o tenencia de dichos bienes, previo permi-
so de la Secretaria de Gobernaci6n, sin perjuicio de --
las autorizaciones que deban recabar conforme otras dis

posiciones Legales".

De aquf se desprende la obligacién del ex

tranjero para llevar a cabo estos lineamientos.

En la Ley de Extranjeria y Naturalizacién
de 1986 se establece un régimen juridico general para -
el extranjero en México en materia de propiedad de bie-
nes inmuebles se establecieron dos disposiciones que -

son: Art. lo. Son Mexicanos:

Los Extranjeros que adquieran bienes raf-
ces en la RepGblica siempre que manifiestan la resolu--

cién de no conservar su nacionalidad. En el acto de -
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rectificarse la adquisici6n el extranjero manifestard al
Notario o Juez receptor respectivo, si desea o no obte-
ner la nacionalidad mexicana que lc otorga la fraccién
II1 del articulo 30 Constitucional, haciéndose constar
en escritura pGblica 1a resolucién del extranjero sobre

este punto.

Si elige la nacionalidad mexicana, u omi-
te hacer alguna manifestacibn sobre el particular, po--
dr§ ocurrir a la Secretarfa de Relaciones Exteriores --
dentro de un afio, para llenar los requisitos que expre-

sa el Artfculo 19 y ser tenide como mexicano.

Art. 31.- En la adquisicibén de terrenos -
baldfos y nacionales, de bienes rafces y buques, los ex
tranjeros no tendrin la necesidad de residir en la Repfi
blica, pero quedar&n sujetos a las restricciones que --
les imponen las leyes vigentes; bajo el concepto que se
reputard enajenacifn, todo arrendamiento de inmueble he
cho a un extranjero, siempre que el término del contra-

to exceda de diez afios.
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El Reglamentco de la Ley General de Pobla-

cién en su articulo 127 establece que el permiso para -

que los Extranjeros puedan celebrar actos relativos a -

1la adquisicibn de bienes inmuebles y otros ya sefialados,

quedarin sujetos a las siguientes reglas:

It.-

III.-

No se concederi el permiso a los No Inmi-
grantes a que se refieren las fracciones
I, II, VIII y IX del articulo 42 de 1a --
Ley, (transmigrantes, turistas, visitan--

tes locales y visitante profesional).

En casos excepcionales se concederd perni
so a juicio de la Secretaria , 3 los No -
Inmigrantes a que se refieren las fraccic
nes III, IV, V, VI y VII del articulo 42
de la Ley (Visitante, Consejero, Aislade
Politico, Estudiante, Visitante Distinguj

do).

El permiso se puede otorgar a los Inmigran

tes para adquirir sus casas-habitacién.
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IV.- El permiso se puede otorgar a los Inmigran
tes cuando no tengan algGn impedimento en
los térainos previstos por la fraccién I

del artfculo 126 del Reglamento.

V.- Cuando por causas ajenas a la voluntad --
del extranjero nazcan a favor de derechos
reales o de propiedad sobre bienes inmue-
bles o acciones o parte sociales de empre
sa a las que se refiere este articulo del
reglamento cuya adquisicifn les éste limi
tada por el mismo reglamento y no este -
prohibida por otras leyes, la Secretaria
de Gobernacién podrd conceder permisos pa
ra que se formalice la adquisicién, esta-
bleciendo las modalidades que estime con-
venientes de acuerdo con el interés gene-

ral.

vI.- Los Notarios Piblicos, gquienes los susti-
tuyan o hagan sus veces Yy los corredores
de comercio, se abstendrin de autorizar

los contratos que versen sobre adquisi---
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cifn dc bienes muebles, derechos reales -
sobre los mismos, o acciones o partes so-
ciales sobre empresas a que se refiere eos

te artfculo del Reglamento.

VII.- Se entienden como Bienes Inmuebles, los -
previstos en el artfculo 750 del Cédigo -
Civil para el Distrito Federal, en mate--
ria com(in y para toda la Rep@iblica en ma-
teria federal, y se equiparan a los dere-
chos reales de la propiedad, posesidn, la
copropiedad, el condominio, el usufructo,
los derechos a partes alfcuotas sobre la
propiedad inmueble, los embargos y gravd-

menes respecto a los inmuebles.

VIII.- Los Extranjeros podrdn realizar actos de
dominio sobre bienes de su propiedad sin
requerir permiso de la Secretarfa de Go--

bernacién.
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En 1a fraccifn I del artfculo 27 se deter
mina respectc a la propiedad inmueble del extranjero.
De dicha norma se desprende de que el Estado Mexicano -
puede otorgar el dominio a extranjeros sobre tierras, -
aguas y sus accesiones; que se les podri otorgar con sg

siones a extranjeros sobre los citados bienes,

El otorgamiento estari sujeto:

a} Que convengan ante la Secretarfa de Re
laciones Exteriores en considerarse como nacionales res

pecto de dichos bienes.

b} A no invocar, por lo que toca a esps -
bienes, la proteccibn de sus gobiernos; en caso contra-

rio, los perderdn en beneficio de la Nacidn.

¢) Dentro de una zona de 100 Km. a lo lar
go de las fronteras, y de 50 Km. en las playas, existe
absoluta prohibicibn para que adquieran el dominio di--

recto sobre los citados bienes (zona prohibida).



S

El Artfculo 27 Constitucional es uno Ae -
los preceptos verdaderamente torales. De alguna manerz
refleja lo que fue nuestra realidad nacional, desde 1la
instauracién de la Colonia hasta la Revolucidn Mexican:z
como movimiento polftico-social. Conforme transcurre -
el tiempo ha sufrido una serie de reformas. Uno de los
conceptos mfs conocidos que ha regulado es la Propiedad
Privada, otros han sido la Expropiacién, la Utilidad P3

blica, Bienes de Dominio PGblico, etc.

En cuanto a la situacién de los Extranje-

ros se presenta, al hablar de la Cliusula Calvo.
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C)_CLAUSULA CALVO

Carlos Calvo, el autor de esta disposi---
cidn, sefiala que el principio de igualdad de los Estados
impide que se realicen intervenciones, utilizfndose co-
mo pretexto aparentes dafios a los intereses privados re
clamaciones y demandas por indemnizaciones pecuniarias
en beneficio de los sGbditos del Estado que realiza 1la
intervencién. También indica este jurista argentino --
que los Extranjeros no tienen porque reclamar mayores -
derechos ni beneficios que aquéllos que la legislacién
interna del pafs donde radican concede a los propios na
cionales y deben de conformarse con los remedios que --

proporciona la jurisdiccién local.

A) CLAUSULA CALVO DE AGOTAMIENTO DE LOS -
RECURSOS LOCALES.- Por virtud de un ClaGsula de éste -
tipo, el extranjero se obliga a agotar todos los reme--
dios que proporciona la jurisdiccién del pafs antes de
intentar la ayuda de su gobierno y generalmentc aparece
en ¢l texto de una concesién o de un contrato entre el

extranjero y el gobierno.
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B) CLAUSULA CALVO LEGISLATIVA.- Puede --
darse éste nombre a aquéllas disposiciones legislativas
que Tecogen mis o menos la tesis de Calvo respecto a los
extranjeros, o sea, la afirmacién de que e¢l Estado no -
reconoce mis obligaciones hacia ellos que las que su -

constitucidn y leyes otorgan a sus propios ciudadanos.

C) CLAUSULA CALVO COMO RENUNCIA A INTEN--
TAR LA PROTECCION DIPLOMATICA.- Esta es propiamente la
llamada Cliusula. Por ella el extranjero renuncia a re
currir a la proteccibn del gobierno del pais en donde -
es originario insertando tal declaracién en un contrato

suscrito por é1.

LA CLAUSULA CALVO.- Se consigna en la -
fraccifn 1 del artfculo 27 Constitucional, como una me-
dida de proteccibn de los intereses mexicanos contra la
interposici6én diplomitica, es conveniente sefialar que -
los Estados poderosos han argumentado, que si bien los
sGbditos han renunciado a sus derechos de invocar la --
proteccifn de sus gobiernos, el estado a que pertenecen
no han renunciado a su derecho de protegerlos. Mis --

efectiva serfa la f6rmula en la que sblo se permitiera
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adquirir bienes inmuebles y concesiones sobre explota--
cién de tierras y aguas a los éxtranjeros, cuyos pafses,
ante su gestifn personal, aseguren que no intervendrén

protegiendo a esos extranjeros respecto de los bienes o

concesiones que pretendan adquirir.

La misma posibilidad de adquisicibn se es
tableceria para extranjeros, cuyos pafses, a nivel in--
ternacional, han aceptado a la Clfusula Calvo como nor-

mas internacionales.

Hans Kelsen afirma que algunas veces se -
inserta una Cliusula en los contratos, concluida entre
un Gobierno y un Extranjero, con el propésito de una -
disputa nacida del contrato, no de lugar a la interven-
cién diplomitica de parte del Estado al cual pertenece

el extranjero.

Alfred Verdross, indica que la Cliusula -
Calvo, consiste en que un extranjero se compromete ante
el Estado de su residencia a renunciar a la proteccién
diplomitica de su Estado Nacional, carece de eficacia -

jurtdica internacional.
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Charles Fenwick reconoce las decisiones -
de los Tribunales en arbitrajes internacionales y las -
de las comisiones mixtas de reclamaciones sobre la .-
Cléusula Calvo han sido muy contradictorias y no le re-
conoce suficiente eficacia internacional a la Cl&usuls

Calvo.

Ricardo Méndez Silva, sefiala argumentos -
en contra de 1a Cliusula Calvo en los siguientes térmi-
nos: La Cliusula Calve ha side atacada por los pafses
proveedores de capital diciendo que su aplicacidén es de
acuerdo a la ley doméstica, la cual nunca puede prevale
cer contra la internacional que proclama como derecho -
especifico del BEstado, el derecho de proteccifn. Se se
fiala que ademis una persona fisica o moral no puede res
tringir ni anular en materia internacional, la accibn -

protectora del Estado al que pertenece.

Este mismo autor sefiala argumentos a fa--

vor de la Cliusula Calvo, en los siguientes términos:
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Un cstado no pucde reclamar a otro sino -
cuando exista un reclamante individual y un dafio a €1 -
causado., 5i el particular conviene en que determinada
accién del Estado no le daha, el daflo no se produce. -
Si e) extranjero ceavino en no invocar la proteccién de
su gobierno, estd impedido por la equidad y la justicia
para reclamar ante algGn tribunal internacional si no -
ha cumplidoc con las contraprestaciones a su cargo y por
tanto, hay ausencia de fundamentos para una demanda in-

ternacional.

En el artfculo 27 Constitucional, respecto
a la Cliusula Calvo se establece lo siguiente: La Cléiu
sula Calvo es aquélla que por medio de la cual el extran
jero debe celebrar un convenio ante la Secretarfa de Re
laciones Exteriores, al tenor del cual se compromete a
considerarse como nacional respecto de su gobierno en -
relacién con los referidos bienes, so pena de perderlos

en beneficio de la Nacién.



CONCLUSIOQONES

La Condicién Juridica de los Extranjeros
debe ser considerada como un conjunto de normas juridi-
cas imputables en un Estado, que tiene por objcto regu-
lar los derechos y obligaciones de aquélles sujetes que
se encuentran fuera del pafs que les otorgé nacionali--

dad.

2.- Dentro de este orden de ideas ¥ si---
guiendo la definicibén que nos da el Maestro Carlos Are-
llano Garcia, podemos decir que el extranjero ¢s aqué--
11a persona que no reune los requisitos extablecidos por
el sistema juridico de un Estade determinado, para ser

considerado como nacional.

3.- Sin embargo, es importante secfialar que
la Condicién Jurfdica del Extranjerc en €pocas mis remg
tas no era tan favorable para éste, ya que estaba limi-
tada a la voluntad de lo que establecfa la religién o -
los mismos hombres. Pero a través de la evolucién de -

los pueblos occidentales se di6 una importante transfor
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macibén-en relaciébn a la situacién jurfdica del extranje
ro, haciéndose respetar los principios de los Derechos

Humanos y de la igualdad jurfdica entre los hombres, -
con esto se establecid una regulacidén mis justa entre -

los pueblos para con los extranjeros.

As§ podemos decir que en nuestro pafs a -
pesar de que en la época de la Colonia se restringi6é en
gran medida al extranjero, ya en el México independien-

te sc dieron‘nayores prerrogativas para éste.

En la actualidad los Estados tienen el de
ber de contemplar en su legislacién interna (so pena de
incurrir en responsabilidad internacional) un conjunto
de derechos a los extranjeros, que les permitian a los
mismos, desarrollar su personalidad humana, a estos pri
vilegios se les conoce con el nombre de Derechos Mixi--
mos y Minimos de los Extranjeros, y sustancialmente se
refiere a 1a igualdad jurfdica, seguridad personal, 1li-
bertad individual y al régimen jurfdico aplicable a ~--
aquéllas propiedades que hayan sido adquiridas por los

mismos.
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Nuestra forma fundamental, dentre del ca-
pitulo relativo a las gavantfas individuales, consagra
estos principios, sin distincifn alguna, estableciendo
ademis que dichas garantfas s8lo podrin restringirse en

los casos que la misma Constitucifn establece.

Sin embargo, ni nuestra Constitucibn ni -
en las leyes secundarias analizadas, regulan de manera
ordenada y sistematizada la Condicifn Jurfdica del Ex--
tranjeroc en nuestro pafs, por lo que es necesario crear
un nuevo Cédigo de extranjerfas que con buena técnica -
legislativa, regule la situacifn juridica del extranje-

ro en México.

Es importante sefialar que los principios
aducides por el Derecho Internacional contenidos en los
diversos Tratados y declaraciones son acordes a lo esta
blecido por nuestra norma fundamental en lo que se re--
fiere a esta materia, por lo que lejos de oponerse a és

tos preceptos tienden a fortalecerlos y complementarlos.
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