
!):3f 
~~ 

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONO~ 
DE MEXICO 

FACULTAD DE DERECHO 

"DERECHOS MAXIMOS Y MINIMOS 

DE LOS EXTRANJEROS" 
~i ·- ., --;: .. -.:····~· 

·; 
j 
i 

T E 

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE: 

LICENCIADO EN DERECHO 

P R E S E N T A 

JORGE CARLOS MENDEZ DUARTE 

CD. UNIVERSITARIA, D. F. Tn1s CON 991 

fALtA r¡; ORIGEN 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



DERECHOS MAXIMOS Y MINBIOS DE LOS 
EXTRANJEROS 

INDICE GENERAL 

INTRODUCCION - - - - - - - -

CAPITULO 

CONCEPTO DE EXTRANJERO Y CONDICION 
JURIDICA DEL MISMO - - - - - - - - - - -

CAPITULO 11 

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CONDICION 
JURlDICA DE LOS EXTRANJEROS-

,\) INDIA - -

B) EGIPTO-

C) PUEBLO HEBRERO-

D) GRECIA- -

E) ROMA- -

F) CRISTIANISMO-

G) EDAD MEDIA- -

H) REVOLUCION FRANCESA -

I) EPOCA ACTUAL- - - - - -

P~gs. 

12 

12 

13 

13 

14 

15 

19 

20 

21 

23 



CAPITULO I IJ 

EVOLUCION HISTORICA DE LA CONDICION 
JURXDICA DE LOS EXTRANJEROS EN ~IEXICO - - - • - - - 21 

CAPITULO I\' 

DERECHO DE EXTRA."JERIA -

A) PRINCIPALES DOCTRINAS -

CAPITULO V 

37 

- 38 

DERECHOS ~xrnos y mNIMOS DE LOS EXTR..\."JEROS·· - - 43 

CAPITULO n 

COSDIClON JUR!DICA DEL EXTRA."JERO EN EL 
DERECHO VIGENTE MEXICANO - • · - - - - -

A) A.'IAL!SlS DE !:AS GARA."T!AS CONSIGNADAS 
EN LA CONST!TUCION POLITICA DE LOS ES 
TADOS USIDOS MEXICANOS- • - - - - - :-

8) LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION

C) TRATADOS INTERNACIONALES• 

CAPITULO VII 

INTERNACION Y ESTANCIA DEL EXTRANJERO 

• 47 

48 

57 

• 61 

EN MEXICO· · - • - • • - - - • - - • • · • - - - • • 67 

A) REQUISITOS LEGALES • - • • 67 

B) DOCUatENTACION MIGRATORIA • 1Z 

C) CALIDADES MIGRATORIAS· - 74 

D) FACULTAD DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION • 86 



E) FACULTAD DE LA SECRETARIA DE 
RELACIONES EXTERIORES· - - -

F) DEPORTACION, EXPULSION Y EXTRADICION 

G) FORMATOS DE SOLICITUDES Y DOCUMENTOS 
MIGRATORIOS - • • - - - -

CAPITULO VIII 

REGIMEN DE LA PROPIEDAD DEL EXTRANJERO 
EN MEXICO 

69 

8~ 

A) ANALISIS DEL ARTICULO 2i CONSTITUCIONAL- 101 

B) REGLAMENTO DE LA LEY ORGA.'\ICA DE LA 
FRACCION 1 DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIO.'\AL- 10; 

C) LA CLAUSULA CALVO· 115 

c o N c L u s I o N - 120 

B I B L I O G R A F I A - 123 



I N T R o D u e e I o N 

El campo del Derecho es mu>· amplio )' tocan

do el aspecto internacional, con más ra26n. Se ha est~ 

diado ha fondo los diversos comportamientos de los indi 

viduos en sus relaciones. En este caso ya hablando en

tre sujetos se establecen relaciones entre Estado-suje

to )' Sujeto-sujeto, la primera podemos encuadrar en el 

Derecho Internacional POblico )' la segunda que es la -

que nos interesa se estudia en el Derecho Internacional 

Privado, 

En el presente trabajo se hablara de la Co~ 

dici6n Jurídica del Extranjero en México, aquf se anali 

zar4n los aspectos mas importantes como los Anteceden-

tes Hist6ricos en general y en M~xico, su ConnotaciOn -

Jurfdica, el Articulo 27 Constitucional y otras Lcgisl~ 

ciones al respecto. 

Es pues menester del Derecho Internacional 

Privado el estudio y an~lisis de estos temas, esperando 



que la presente in~es~igaci6n sea de utilidad para aqut 

llos interesados en la materia de Derecho lntcrnaci0nal. 



CAPITULO 1 

CONCEPTO DE EXTRANJEROS Y 

CONDICIOS JURIDICA DEL MISMO 
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CONCEPTO DE EXTRAJ;JERO 

En un sentido general se define al Extranj~ 

ro como el individuo que no es nacional. En el Derecho 

Internacional POblico se le conceptúa como la persona -

privada que para un Estado es el sObdito o nacional de 

otro Estado; es decir, se trata de un individuo que ha 

dejado su paf• de origen, deno•inado Estado de Origen, 

para residir en for•a per1111nente dentro de la Jurisdic

ci6n territorial del llamado Estado de residencia. Es

te Derecho protege al extranjero collO persona privada, 

teniendo en cuenta que carece de acciOn de Derecho In-· 

ternacional, pero si es objeto de la relación jurfdica 

internacional creada entre dos o m!s Estados. 

En e•te aspecto, la proteccidn jurfdica in

ternacional se concreta en el reconocimiento de Dere-·

chos )'en la exigencia de obligaciones, por el Estado -

con respecto a los sQbditos de otro Estado. 
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Para Y. A. ICorovin el extranjero es "el individuo · 

que esta en el territorio de un Estado del que no es •• 

ciudadano y que si en cambio lo es de otro". 

Por su parte Carlos Arellano G3rcfa, esta·· 

blece que "es la persona fhica o moral que no reúne 

los requisitos establecidos por el sisteaa jurtdico de 

un Estado determinado para ser considerada coao nacía·· 

nal". 

En lo que respecta a la Constitucidn Polftl 

ca de los Estados Unidos Mexicanos, el artfculo 33 est~ 

blece: "Son extranjeros los que no posean las calidades 

determinadas en el articulo 30". El artfculo 30 nos dl 

ce quienes son mexicanos por nací•iento y quienes lo 

son por naturaliiaci~n. De lo anterior se desprende 

que en nuestro pafs son extranjeros los que no tienen • 

la calidad de mexicanos. 

El artfculo 33 Constitucional s6lo se refi! 

re a los extranjeros personas ffsicas; pero tambi~n es 

factible seftalar que persona moral extranjera es aqu~·-



lla que no reune los requisitos para ser considerada e~ 

mo persona llOral de nacionalidad 111exicana en los térmi

nos del articulo So, de la Ley de Nacionalidad y ~atur~ 

lizaci6n, 

En la Ley de Extranjería y de ~aturaliza--

ci6n el articulo 20, determina que son extranjeros: 

l.- Los nacidos fuera del territorio nacio

nal que sean sObditos de gobiernos extranjeros y que no 

se hayan naturalizado mexicanos, 

11.- Los hijos de padre extranjero o madre 

extranjera y padre desconocido, nacidos en el territo-

rio nacional, hasta llegar a la edad en que conforme a 

la Ley de Nacionalidad del padre o de la madre respectl 

vaaente, fueren mayores, transcurrido el afto siguiente 

a esas edad, si en que aqu@llos manifiesten ante la au· 

toridad que siguen la nacionalidad de sus padres, serSn 

considerados como mexicanos. 

111,- Los ausentes de la RepOblica sin li-· 

cencia ni coaisl6n del Gobierno, ni por causa de estu--
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dios de interés pdblico, de establecimiento de comercio 

o industria, o de ejercicio de una profest6n, que deja· 

ren de pasar diez aftos sin permiso para prorrogar su a~ 

sencia, Este per~iso no exceder! de cinco anos c~da 

vez que se solicite necesitdndose después de concedido 

el pri-ro, justas y calificadas causas para obtener 

cualquier otro. 

IV.- Las mexicanas que contrajeran matrillO· 

nio con extranjero, conservarfn su car•cter de extranj~ 

ras aún durante su viudez. Disuelto el matrimonio la · 

mexicana de origen, puede recuperar su nacionalidad, 

siempre que ademls de establecer su residencia en la R~ 

pública, manifiesten ante el Juez del Registro Civil de 

su domicilio, su resoluci6n de recobrar esa nacionali·· 

dad. La mexicana que adquiera por el matrimonio la na

cionalidad de su marido, segítn las leyes del pa[s de E~ 

te, conservardn la suya. El cambio de nacionalidad del 

marido, posterior al matrimonio, importa el cambio de · 

la misma nacionalidad en la mujer e hijos menores suje

tos a la patria potestad con tal que residan en el pa[s 

de la naturalizaci6n del marido o padre respectivamente 

salvo la excepci6n establecida en el inciso anterior de 



esta fracción. 

V.- Los mexicanos que se naturalicen en 

otros pafses. 

·8· 

VI.· Los que sirvieren oficialmente a go··· 

biernos extranjeros de cualquier empleo polftico, admi· 

nistrativo, judicial, •ilitar o diplo .. tico sin licen·· 

cia del Congreso. 

VII.· Los que acepten condecoraciones, tft~ 

los o funciones extranjeras sin previa licencia del Ce~ 

greso Federal, exceptulndose los tftulos literarios, 

cientfficos y humanitarios, que pueden aceptarse libre· 

•ente, 

Por todo lo anteriormente expuesto se puede 

concretar que el extranjero es aquélla persona fisica o 

•oral que reside temporalmente en un Estado que no es 

el propio y que no reune los requisitos para ser consi· 

derado nacional de dicho Estado. 
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CONDICION JURIDICA DEL EXTR.~~JERO 

Es ireportante determinar la Condici6n Jurr

dica que tiene un Extranjero en un Estado, ya que !sta 

no ha ido evolucionando ni adquiriendo gran importancia, 

con la mayor interdependencia humana en los individuos 

de las distintas nacionalidades: de lo que se desprende 

que existe una mayor facilidad de comunicaci6n en los -

diversos pa!scs. 

J. P. Niboyet conceptaa la Condici6n Jurldi 

ca de los Extranjeros diciendo que "consiste en determi 

nar los derechos que los extranjeros gozan en cada 

país''. 

Y as! la Condici6n Jurfdica de los Extranj~ 

ros, pudiendo ser personas ffsicas o morales, está int~ 

grada por los derechos y obligaciones imputables en un 

Estado, siendo ~stos de carScter vigente. Un Estado -

por lo general busca defender sus intereses nacionales, 

adem4s de regular la presencia permanente de los extra~ 

jeros. 
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La Condición Jurídica de los Extranjeros ei 

tá relacionada con Jos Conflictos de Leres, ya que ésta 

condici6n depende de la situación de la dsencia cspa- -

cial de las normas jurfdicas de los Estados, y asl en·· 

tonces el Estado que tenga interés en asumir muchos ex

tranjeros procurará hacer f&cil la obtención de su na-

cionalidad, (y dificil la situaci6n de los extranjeros) 

Por el contrario, si el Estado no pretende absorber e~ 

tranjeros, por considerar que tiene bastante con su pr2_ 

pia poblaci6n, podrá mostrarse más exigente para conce

der su nacionalidad y m.1s tolerante en cuanto a la Con

dici6n de los Extranjeros. 

Cada Estado determina, en uso de su sobera

nía, la Condici6n de los Extranjeros, pero con la limi

tante de reservarles cierto nómcro m!nimo de Derechos y 

as! evitar que el mismo Estado actde en forma arbitra-. 

ria; ya que si actaa en esta forma podrfa colocarse fu~ 

ra de la comunidad internacional, 



CAPITULO l l 

ANTECEDENTES H!STOR!COS DE LA CO~DICION 
JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS, 

SU~IAR!O. 

A) India. B) Egipto. C) Pueblo Hebrero. 

E) Roma. F) Cristianismo. G) Edad Media. 

c:i6n Francesa. I) Epoca Actual. 

D) Grecia. • 

H) Revolu--
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ANTECEDE.'\TES HISTORICOS DE LA CO:>DICIO:\ 

JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS 

En la evolución histórica experimentad• · 

en el tratamiento que recibieron los extranjeros desde 

la mis remota antiguedad, se advierte que reciente en 

el transcurso de la Edad Media se generalizaron algunas 

normas tendientes a instituir un régimen de protección 

Jurtdica Internacional, que tardo en completarse hasta 

fines del Siglo XIX. 

A) •• INDIA 

Así pues, trataré en este Capitulo la Ev~ 

luci6n Histórica experimentada sobre la situación Jurr

dica del Extranjero, haciendo primeramente un análisis 

de est• figura en la India, la cual pertenece al grupo 

de los antiguos pueblos teocrdticos en donde la religión 

domina los ámbitos de 13 vida pGblica y privada, su ver 

d•dera cohesión como grupo sociológico se amalgama me·· 

diante reglas religiosas. esto dá como una consecuencia 

lógica que la religión es "privilegio de los naciona· · · 
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les" y de ésta creencia se deriva un menosprecio a los 

extranjeros, que no pudiendo participar en los ritos r~ 

ligiosos, carecen de una protección jurídi~a. 

B). - EGIPTO. 

A los extranjeros que llegaban a pedirles 

auxilio u hospitalidad, "los reducfan a la mas cruel e! 

cla~itud", ocupftndolos en las obras pQblicas, sin embaL 

go, el desprecio hacia todos los extranjeros no fué pe

rr.nne en la historia egipcia, pues en Egipto permaneci~ 

ron lo• Hebreos. 

f)_. - PUEBLO HEBRERO . 

Permitió a los extranjeros, no pertene··· 

cientes a las doce tribus, se naturalizase, declarando 

su com·ers i6n a la re l i glosa judalca ante tres jueces y 

trasladando su residencia. Debfa, ademfts, practicar la 

ceremonia religiosa de la circuncisi6n. A estos extra~ 

jeras se les llamaba 11Proselitos de la Justicia''. 



Había otros extranjeros llamados ''Pro:'.:::_ 

tos del Domicilio", a los que se concedía la mera resi

dencia sin estar naturali:ados estando obligados a re;

petar los preceptos de la Ley Natural, 

Otros transeantes o extraños extranjeros 

que no estando comprendidos en los grupos anteriores, 

permanecf•n temporalmente en las ciudades, 

D).· GREClA 

En principio exist!an extranjeros con 

ciertos privilegios y otros in embargo eran asimilado• 

cono escla,·os o tenfan que pagar tributos, se dieron · · 

aquf algunas Instituciones importantes por ejemplo: del 

"atronaje 11 o la "Hospitalidad'' que contemplan las posi · 

bilidades de la admisión del extranjero, el cual se en· 

centraba bajo la protección y \'igilancia de un ciudada

no griego denominado Proxene. Los Tratados de Isolpol~ 

tie, son otro ejemplo de ello, de acuerdo con estos, 

dos ciudades del Imperio establecfan las bases para 

otorgar a sus sübditos todos sus derechos civiles o par 

te de ellos, 
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La evoluci6n hist6rica de la Condici6n J~ 

rldica de los Extranjero; en Roma, es susceptible de di 

vidirse en tres etapoo: 

a).- Antes de las XII Tablas, En el ori

gen de la Historia de los Romanos, encontraba amplia 

acogida pero a condici6n de que se romanizara. 

b).- De las XII Tablas a la Constituci6n 

de Caracalla. Una ve: constituido el pueblo romano, al 

extranjero se le considerd como enemigo, '1Sobre el ex

tranjero imperaba absoluta la autoridad de Roma", los -

ciudadanos ror1anos tenfan frente ª. los extranjeros der~ 

cho de vida y muerte, los extranjeros casi perdlan la -

calidad de personas, sin embargo a tra\·(!s de la Insti t~ 

ci6n de la Hospitalidad, mediante convenios particula·

res se fue mejorando paulatinamente la Condicien Jurldi 

ca a los Extranjeros. La generosidad del pueblo, por -

una parte, y por otra, la interpretaci6n de la ley, re" 



du,eran la severidad de las XII Ta~ln•, las persona• I! 
bres 3e clasificaron ccnforrne al Derecho Romano en Ciu~ 

dadanos )'no Ciudadanos. 

Los Ciudadanos, go:aban de pri \'ile gi os de 

carácter pri\'ado como el derecho de casarse en juntas • 

nupcias o reali:ar negocios jurfdicos intervivos y mor· 

tis causa, derecho de votar en los comicios y de servir 

en las legiones. 

Los ~o Ciudadanos, no go:aban de los dert 

chos inherentes al ius civiles, estos que eran !lanados 

los peregrinos de una misma ciudad, quedaban sujetos a 

la Ley de su origen; sin embargo para ju:gar las rela·· 

cíones entre ciudadanos romanos )'peregrinos, o entre • 

peregrinos procedentes de diversas ciudades, el Pretor 

inspiraba generalmente en el ius gentiun, la diferencia 

del ius ci\'iles éste no era propiamente un cuerpo de lt 

yes, sino una actitud filosófica. 

c).· De la Constitución de Caracalla en · 

adelante.- Bajo Justiniano todos los libertos son ciu· 
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dadanos. Las Qnicas personas privadas del derecho de • 

ciudadan!a fueron los condenados a ciertas penas capit~ 

les, los esclavos y los b§rbaros. 

A la ca!da del Imperio Romano, los con--· 

quistadores con la influencia romana~ elaboraron sus ·· 

propias leyes. 

En consecuencia, estas se aplicaban den·· 

tro de un mismo territorio en función de la calidad de 

la persona. 

Se otorgaron derechos a los extranjeros, 

se protegió a los comerciantes extranjeros, establecie~ 

do incluso jueces especiales para dirimir sus controveL 

sias, los visigodos concedieron a los extranjeros la ·· 

oportunidad de ser juzgados en sus diferencias por per

sonas de su mismo origen. 

Durante todo el transcurso de la antigue· 

dad se generaliz~ la idea de que el ejercicio de los D~ 

rechos Civiles y Polfticos, dependfan de la participa·· 

ci5n en el culto de la ciudad. 
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Sin embargo a partir del Oltimo tercio de 

la Edad Antigua los pueblos mAs civilizados hicieron 

una distincidn entre la proteccidn jur!dica y el trato 

en st con el extranjero, sobre todo en Atenas y en Roma 

al brindarle un tratamiento de tolerancia al acogerlos 

en sus territorios y cierta consideTacien cuando era ri 
co y honrado. 

Pocos siglos antes de la Era Cristiana, -

el r6giaen de tolerancia fue mitigado los rigores de a~ 

tiguas leyes prescritas por la religidn dando lugar a -

la aparicidn de las primeras normas jurfdicas para que 

el extranjero pudiese comerciar y disponer de bienes en 

propiedad. 

Surgi6 ast la instituci6n de la clientela 

o del amparo que permitfa al extranjero adoptar un pa-

trono o ciudadano residente en el pats, 
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F). - CRISTIJ\.'l!SMO 

Fué la religión cristiana enemiga de toda 

desigualdad entre los hombres, por ello, al Cristianis

mo se le atribuye, en los lugares en que el derecho Ca

nónico tenfa alguna autoridad, el haber templado los r! 

gores contra los extranjeros entre el Derecho Aubana y 

de Naufragio. 

Las divisiones nacionalistas son dejadas 

al margen en el terreno doctrinal por una religión uni

versallsta como es la cristiana, no dirigida al hombre 

de una nacionalidad sino encauzada al ser humano de to

das las situaciones económicas y de todas las condicio

nes .. ;La Universalidad del cristianismo con la declara

ción de San Pablo que se proyecta a borrar distingos err 

tre judfos y cristianos, entre circuncisos e incircunci 

sos, entre nacionales y extranjeros, entre hombres y m~ 

jeres, En efecto, el Cristianismo es adem4s de una re· 

ligi6n, una verdadera filosoffa en donde ca111pea en su -

m4s grande significado la igualdad en el género humano. 
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G) EDAD l!F.DlA 

La situaciOn del extranjero fué transfor· 

114ndose en un proble111a importante en el desenvol\'imicn

to de las relaciones internacionales, aunque continuó ~ 

privando el criterio fundado en un nacionalismo cerrado 

y en el recelo al extranjero. 

En el 1110saico de feudos, con sus disposi· 

clones locales de matfz, la condición jurtdica de los 

extranjeros presenta diversas clases de restricciones a 

los extranjeros, esto se daba como sigue: 

a) En algunas partes los extranjeros "venían 

a ser esclavos del duefio de las tierras 

en que hablan ido a establecerse"; 

b) "En otras se habta concedido el derecho -

de vida y muerte sobre los extranjerosº; 

e) "No se les permitfa la entrada a su terr!_ 

torio sino con onerosas condiciones"; 

d) "No se le obliga a pagar gravosos impucs • 

tos que hadan diffcil su permanencia". 
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Existra una prerrogativa de los senores : 

feudales para apropiarse de los bienes de los extranje

ros fallecidos en sus dominios. 

La Onica justificaci6n del albanngio se -

trataba de encontrar en considerar tal facultad del so

berano como una compensacian a la protecci6n que se 

prestaba a los extranjeros, 

Otra li11.i taci6n era el "naufragio" en vi!. 

tud del cual el prfncipe podio hacerse propietario de -

todo objeto recuperado de naves en sus costas, 

H).- REVOLUC!ON· FRANCESA, 

En la Asamblea Nacional de 1789 a trav~s 

de sus debates 1 le dieron validez universal a los prin· 

cipios de igualdad y de libertad, 

En la Dec:laracian de los Derechos del llo!!l 

brc y del Ciudadano no se pretcndta tan sólo la igualdad 

de los franceses sino que tambi@n se pretendfa la igual 
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dad de todos los hombres, incluyendo a los extranjeros. 

Decfa el articulo 3o. "Por la naturaleza y ante la leY, 

todos los hombres son iguales". El artfculo 120 del Af. 

ta Constitucional Francesa de 1793 decfa "Da asilo a 

los extranjeros desterrados de su p3tria por causa de 

la libertad: lo rehQsa a los tiranos", 

La Asamblea Constituyente de 1790 supri-

mie el derecho de "Aubana" y de "Detracci6n" la mejor · 

prueba de tal igualdad se otorgaba tambi~n a los extra~ 

jeros y la encontramos en el Decreto de dicha Asamblea 

Consti.tuyente al declarar la igualdad de nacionales y -

extranjeros dentro del Derecho Privado, aboliéndose e'

presamente el derecho de Aubana. 

La Asamblea Nacional proscribi6 el dere-

cho de Albinaje juzgándolo contrario a los principios -

de fraternidad que deben vincular a todos los hombres, 

sea cual fuere su pars y su gobierno, 
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11) EPOCA ACTUAL 

Desde principios del presente siglo, se 

han gestado movimientos favorables a los extranjeros, 

los cuales se vieron interrumpidos durante la Primera 

Guerra Mundial sin embargo, a la terminaci6n de este -

acontecimiento volvieron a nacer con m5s fuerza. Entre 

estos movimientos destacan los siguientes: La Conferen· 

cia Internacional sobre la Condici6n de los Extranjeros, 

celebrada en Parfs (1929) y la Convenci6n Panaaericana 

de la Habana (1928), 

En Francia desaparece el Albinagi~, en l~ 

glaterra el Estatuto Victoria de 1844 mejor6 la Condi·

ci6n Jur!dica de los Extranjeros; ya que los ingleses a 

trav~s del parlamento se oponfan a que el territorio c. 

británico lo poseyesen los extranjeros; asi, Inglaterra 

estuvo consciente en cambiar en este punto. En Italia 

el articulo 3o, del C6digo Civil de 1865, que entró en 

vigor en enero de 1866 estipulaba ·~1 extranjero puede 

disfrutar de todos los derechos civiles atribuidos al -

ciudadano 11 • 
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DECLARACIONES DE DERECHOS HUMA~OS.· La 

tendencia internacional beneficia a los extranjeros y 

se ha manifestado tradicionalmente como un derecho que 

tiene el extranjero a ser protegido por el Estado al ·· 

que pertenece y como un derecho del Estado a protegerlo. 

As! pues, se trata de una Declaración ··· 

•p~obada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, 

el 10 de diciembre de 1948 y seftala en su punto culmi-

nante el reconocimiento de los derechos extranjeros, ~~ 

mo deauestra su art!culo Zo, que a la letra dice: 

"Art!culo 2o. Toda persona tiene todos los dcr!'. 

chos y libertades proclamadas en esta Delcar•·-· 

ci6n, sin distinción alguna de raza, color, sexo, 

idioma, religión, opinión polftica de cualquier 

otra fndole, origen nacional o social, posición 

econemica, nacimiento o cualquier otra condición''. 

En el terreno de la cooperación interna-· 

cional enfocada a los Derechos Humanos mucho se ha con· 

seguido, 11complementariamentc a lo anterior tenemos que 
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bajo el auspicio de las Naciones Unidas se han produci· 

do acuerdos de alcance mAs limitado que ya han entrado 

en vigor, como son las que por su importancia citaré en 

seguida: 

·Convenci6n para la Prevenci6n y Sanción -

del delito de genocidio. 

·Convenci6n sobre el E•tatuto de los Refu· 

giados. 

ConvenciCn sobre los Derechos Pollticos de 

la Mujer, 

·Convenci6n sobre los Derechos lnternacio· 

nales de Rectificaci6n. 

-ConvenciCn sobre la Esclavitud. 

Convenci6n sobre el Estatuto de los Apatrl 

dos. 

·ConvenciCn Suplementaria sobre la Aboli·· 

ci6n de la Esclavitud, la Trata de Escla· 

vos y las Instituciones PrActicas An4lo-· 

gas a la Esclavitud 

-Convenci6n sobre la Nacionalidad de la m~ 

jer casada 

~ConvcnciOn sobre el consentimiento para ~ 
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el Matrimonio 0 la edad mrnima para con--

traer matrimonio y el registro de los ma

trimonios". 

Otra Convencían importante fué la Europ3 

sobre la Protección de Derechos Humanos y Libertades 

Fundaaentales. 

En 1959, la Asamblea proclamó la Declara· 

ción de los Derechos del Nifto. 

En 1963, se aproba por la Asamblea Gene-

ral la Declaracian de las Naciones Unidas sobre la eli

minación de todas las formas de descriminaci6n racial. 

Asi pues, vemos que todas estas Convcnci~ 

nes, Asambleas )" Declaraciones vinieron en gran medida 

la situacian del extranjero. 
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"EVOLUCION llISTORICA llE LA CONllICION JURillI 
CA llE LOS EXTRANJEROS EN MEXICO -



EVOLUCION HISTORICA DE LA CONDIC!ON 

JURIDICA DE LOS EXTRANEROS EN ~IEX!CO 

-27-

El punto de partida de un bosquejo histó

rico de la Condici6n Jurfdica de los Extranjeros en ~16-

xico debe hablarse en el conociaiento de la Legislación 

Espaftola que tuvo aplicación de la conquista, abarcundo 

toda la época de la Colonia hasta la consuaaci6n de la 

Independencia. 

lino de los antecedentes, en nuestro pafs, 

fu~ el C6digo de las Siete Partidas, que fue promulgado 

durante el reinado de Alfonso X, que estableci6 que el 

Estado de los hombres ser!a la "Condici6n a manera en -

que los viven o cstan". De esta Condición se der.!., 

va que algGn individuo pudiera "estar en estado natural 

o ser extranjero". 

Con base en el concepto de "exclusividad 

colonial", los extranjeros tenfan prohibida la entrada 

al territorio de la Nueva Espafta, salvo con permiso ex

preso de los monarcas espaftoles. 
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Por otra parte, las Leyes Indias, establ~ 

eran que los bienes de los extranjeros que muriesen en 

Ailfríca "no pasasen a sus herederos, pero estabtecfan -

dos excepciones: La primera en beneficio de aquéllos que 

estuviesen casados con espafiolas o indias, y tuvieren 

hijos de ellas, y la segunda en beneficio de aquellas 

que viniendo de Espafia, fallecieran a bordo de los bu-

ques ya fondeados. 

En las postriaerias de la colonización e~ 

pafiola en la Kueva Espafta se promulg6 la Constitución -

Espafiola del 18 d• mayo de 1812 cuya tdnica es la de -

asimilar, dlndole el carácter de espaftoles al mmyor na

mero de extranjeros. 

Posteriormente, analizare110s la Epoca del 

Derecho de U@xico Independiente empezando con la Consti 

tuci6n de Apatzingtn de 1814, en esta Constituci6n se -

estipuld en su artfculo 14º que "Los extranjeros radie~ 

dos en ~ste suelo, que profesaren la religidn católica, 

apostdlica, romana, y no se opongan a la libertad de la 

Naci6n, se reputaran taabi~n ciudadanos de ella, en vir 



tud de la carta de naturalitacic!n que se les otorgará, 

y aozar•n de los beneficios de la ley en caso que no r~ 

dieran aslailarse al elemento nacional en los términos 

de este artfculo. 

El Art[culo 17 declaraba que: 

"Los transedntes serln protegidos por la 

sociedad; pero sin tener parte en la Instituci6n de sus 

Leyes. Sus personas y propiedades gotar4n de la misma 

seguridad que los deats ciudadanos, con tal de que rcc~ 

noican ta soberanía e independencia de la Xaci<!n, )' re~ 

reten la religit!n catc!lica". Este último precepto de-· 

auestra benianidad de trato hacia el extranjero en con

traste con la postura rigurosa de la Legislaci6n Espan~ 

la. Asi aisao, con el Plan de Iguala del 24 de febrero 

de 1821 surgi6 un trato de plena igualdad de nacionales 

y extranjeros. 

El Tratado de C6rdova de 18Z1 mediante el 

cual se determin6 la soberanra e independencia de lo 

que llaaarfan el Imperio Mexicano, aqu! se establcci6 -
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sin distingos entre nacionales y extranjeros, el dere·· 

cho de toda persona de transladarse con su fortuna a .. 

donde le convenga. 

En el Congreso Soberano de 18ZZ, se decl! 

r6 la igualdad de derechos civiles en todos los habita~ 

tes libres del Imperio sea el que fuera su origen. 

En 1823, al decreto del Congreso Constit~ 

yente did autori:aci6n al poder Ejecutivo para expedir 

Carta de Naturalizaci6n en favor de los extranjeros que 

lo solicitaren. 

El decreto de 1824, tuvo por objeto incr~ 

mentar la inmigraci6n extranjera y resolver el problema 

de escasez deaogrlfica. 

El decreto del 19 de agosto de 1824, so·· 

bre colonizaciOn, otorga a los extranjeros toda clase · 

de garantfas en sus personas y en sus propiedades, te·· 

niendo asr el extranjero los misaos derechos que los n! 

cionales en lo relativo a sus personas e inter~ses. 
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Acta Constitutiva de 31 de enero de 182J, 

establece la igualdad de derechos de nacionalidades r -

extranjeros enfoc,ndolos de la siguiente manera: decr~ 

esta Acta en sus art!culos 30° y 31 º. La liaci6n "st1 -

obligada a proteger por leyes sabidas y justas los der~ 

chos del hombre y del ciudadano y todo habitante de la 

Federaci6n tiene libertad de escribir, imprimir y publi 

car sus ideas pol!ticas, sin necesidad de licencia, re

visi6n o aprobacian anterior a la publicidad, bajo los 

restricciones y responsabilidades de las Leyes. 

Leyes Constitucionales de 1836. Estas d~ 

terminaron en su primera ley en sus Artículos l~º r 1.3: • 

los extranjeros introducidos legalmente en la RepOblica 

go1an de todos los derechos naturales; y adcm~s los que 

se estipulen en sus respectivas naciones, el extranjero 

no puede adquirir en la República propiedad raf:, si no 

se ha naturalizado en ella o casado con mexicana entre 

otros requisitos. 
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En la ConstituciOn de 1657, lo •Is trasc~ 

dental se encontraba en su Arttculo 1• en el que se es· 

tablecfa que los derechos del ho•bre son la base y el · 

objeto de las instituciones sociales. 

La ConstituciOn de 1917, nuestra Carta •· 

Magna vigente en su redacciOn original de la fracción -

XVI del arttculo 37 decfa: 

"El Congreso tiene facultad para dictar 

leyes sobre ciudadania, naturalizaciOn, colonizaciOn, 

cmigraciOn e in•igraciOn y salubridad general de la Re· 

pOblica". Esta se modifico el 18 de enero de 1934, pa

ra establecer facultades del Congreso para legislar en 

materia de nacionalidad y condiciOn jurfdica de los ex• 

tranjeros. Esto nos viene a mostrar que la naciOn mexi 

cana a través de su congreso ya se procupó por la entr~ 

da y salida de los individuos ajenos a la RepOblica, -

con esto hizo valer los principios de los derechos del 

hombre y del ciudadano a que se refirieron en 1879 en · 

Francia. 
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Siguiendo con el anflisis de algunos pre

ceptos de interes en nuestro estudio en cuestiOn a Ja -

ConstituciOn de 1917, en el artfculo 3lº de su texto -

original es •Is explfcito que su predecesora (Constitu

ciOn) de 1857 al establecerse mayores limitaciones para 

los extranjeros en el desell!pefto de ciertos cargos. Las 

Reformas del artfculo 32° del 15 de diciembre de 193~, 

publicadas en el Diario Oficial de la NaciOn del 10 de 

febrero de 1944, aumentaron las limitaciones a los cx-

tranjeros en el dese•pefto de cargos, respecto a los 

cuales se ha juzgado necesario poseer la nacionalidad -

mexicana. 

Respecto al artfculo 33º de la Constitu-

ciOn de 1917, sin reformas aan, tiene un doble cambio 

en relaciOn con el art!culo 33• de la Constitución de 

1857. 

Ambas Constituciones preconizan el dere-

cho del gobierno mexicano para expulsar a extranjeros -

perniciosos, pero la del 17 establece la posibilidad de 

que se le expele sin necesidad de previo juicio. La 
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Constituci6n de 1857 establece que los extranjeros han 

de sujetarse a los fallos y sentencias de los tribuna-

les, sin poder intentar otros recursos que los que las 

leyes conceden a los mexicanos. En cambio, la Constit~ 

ci6n de 1917 no establece esta posibilidad, volvi!ndose 

constitucional ya, la posibilidad de que los extranjeros 

invoquen la protecci6n diplollltica. 

Otra caracter!stica i11portante de la Si-

tuaci6n Jurfdica del extranjero en ~xico se destaca de 

la lectura del artfculo Z7º Constitucional que desde su 

texto original establecid la Cl4usula Calvo la cual po

dellOS interpretar de la siguiente ••nera: 

Para que se conceda a los extranjeros el 

derecho de adquirir el dominio de las tierras, aguas y 

accesiones, o concesiones de explotaci6n de minas o 

a¡uas, es necesario que los extranjeros convengan ante 

la Secretarfa de Relaciones Exteriores, en considerarse 

coao nacionales de dichos bienes y en no invocar, por -

lo aisao, la protecci6n de sus gobiernos bajo pena, en 
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caso de faltar al cormmio, de perder en beneficio de la naci.ln, 

los bienes que hubiesen adquirido en virtud del mismo. 



CAPITULO IV 

DERECHO DE EXTRANJERIA 

SUMARIO 

A).· Principales Doctrinas. 
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DERECHO DE cXTRANJERfA 

Los extranjeros pueden o no estar someti· 

dos a más de una soberanía simultSnemanete; :-a sea por 

su domicilio, nacionalidad, por la tenencia de los bie

nes que tengan o por una siaple conducta que lleven a -

cabo. 

A los extranjeros se les trata en forma -

distinta por el hecho de que no son nacionales. 

Alfred Verdross a los anteriormente seña

lados les denomina "Derechos de Extranjeria", r los de· 

fine como la norma que engendra derechos y deberes para 

los Estados en relaci6n con los extranjeros. 

En la Legislaci6n Mexicana las personas -

físicas y morales son llamados sujetos de derecho y en 

el Derecho de Extranjería los sujetos tienen un papel 

secundario y el Estado desempefta un lugar principal. 
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El Derecho Internacional de Extranjería -

es el conjunto de normas jurtdicas que tienen por obje

to regular el trato del extranjero que, conserv,ndose -

súbdito de un Estado, residen en otro. Tiene como fin 

proporcionar a los extranjeros la seguridad del amparo 

o protección jurídica por todo el ámbito de la comuni-

dad internacional, mediante la institución de un régi-

men juridico prescripto por el Derecho Internacional 

Público. 

El Derecho Internacional de Extranjería -

se caracteriza por originar un deber internacional para 

los Estados y por fererirse al extranjero que conserva 

su condición fuera del territorio de origen. 

PRINCIPALES DOCTRINAS 

El derecho de extranjer{a ha sido consid~ 

rado por el Derecho Internacional Público a través de -

las condiciones esenciales requeridas por el extranjero 

en cuanto a persona humana, para una existencia digna y 

civilizada en Ja comunidad internacional, de ahí que se 

han aportado soluciones a los proble•as del trato al e! 
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tranjero, preceptuindose ciertos derechos a su favor y 

cuya observancia deteraina el nacimiento de una obliga· 

ci6n internacional para los Estados. El Derecho de ex· 

tranjeria no considera a todos los extranjeros en gene· 

ral, sino a aquéllos que cumplan con los requisitos de 

residencia en un estado diferente al de su nacimiento u 

origen. 

El Derecho Internacional de Extranjer[a · 

se refiere al trato o condici6n del extranjero en el E! 

tado de residencia, que pertenece a un capitulo espe··· 

cial del Derecho Internacional Público y se vincula con 

aspectos del Derecho Público y Privado de cada uno de · 

los Estados de la comunidad internacional. Sus normas 

procuran la protecci6n juridica internacional del extran 

je ro en funci6n de su personalidad humana, En cambio · 

el Derecho Internacional Privado se ocupa de la extratt 

rritorialidad del derecho; que constituye uno de sus tt 

mas capitales y ~ste se refiere a las relaciones de De· 

recho Pri.vado, donde intervienen elementos extranjeros; 

contiene normas de colisi6n que indican la ley que debe 

aplicarse para dete111inar la legitimidad del derecho ·· 
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que un extranjero quiere hacer valer frente al derecho 

in terno de un Estado. 

En las normas que forman el Derecho de E~ 

tranjerta, se distinguen los que corresponden al Dere-

cho Internacional Público y las que pertenecen al ámbi

to del Derecho Interno de cada uno de los Estados. 

Alfred Verdross distingue al Derecho ln-

ternacional de Extranjerta del Derecho Internacional 

Privado, diciendo que éste último s6lo contiene normas 

de carácter foraal, en cambio el Derecho de Extranjeros 

consiste en normas materiales que regulan las situacio

nes vi tales. 

Por otra parte el tratadista Francisco A. 

Ursea estima que las normas de Derecho de Extranjer{a -

son netamente de car4cter privado. 

Dentro de esta diversidad de criterios en 

cuanto al cuestionaaiento de que s! la condici6n jur!di 

ca de los extranjeros pertenece al Derecho Internacio-

nal Privado o al Derecho Internacional Público, o bien 
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que si es una ra .. del Derecho de Extranjería. Se puc· 

de afirmar que tiene un aspecto privado y otro pablico; 

ya que inaiscuye al Estado coao sistema jurídico. Har 

otros autores que agregan que el Derecho de Extranjería 

es un tema compleaentario del Derecho Internacional Pri 

vado, ya que esta ligado con el problema de Conflicto · 

de Leyes, y que le interesa al Derecho Internacional P~ 

blico en virtud de que los Estados como miembros de la 

comunidad internacional, tienen derechos y obligociones 

derivados de la aplicaci6n de las normas jurídicas de 

un Estado determinado a personas ffsicas y morales. 



CAPITULO V 

DERECHOS MAXIMOS Y MININOS DE 

LOS EXTRANJEROS 



DERECHOS MAXIMOS Y MINil40S DE LOS 

EXTRANJEROS 

La Máxima de derechos de un extranjero 

consiste en que los Estados estan en posibilidad de es· 

tatuir su derecho interno, sobre la condici6n jurídica 

de los extranjeros, y al hacerlo, no tiene aás limite · 

que la no afectaci6n de un Mlniao de derechos que el ~ 

recho Internacional consagra a su favor; pero si se 

atenta contra este limite, entonces surge la responsabi 

lidad a nivel internacional por violar las reglas obli

gatorias. La responsabilidad podrá exigirla ~1 Estado 

del cual es nacional o extranjero, cuyo Mínimo de dere· 

chas no fué respetado. 

Además de incurrir en dicha responsabili

dad internacional se cae dentro de la responsabilidad -

interna, teniendo que responder el Estado ante sus pro

pios Tribunales. 

Algunas causas principales por las que 

surgen los conflictos sobre la condición jurldica de 
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los extranjeros se deben al rápido desarrollo de sus r~ 

laciones comerciales internacionales; al aumento nota·· 

ble en el número de extranjeros residentes en ciertos -

estados que ofrecen oportunidades de trabajo r para em

presas comerciales; una mayor rigidez de las gestiones 

gubernamentales y la política variable de ciertos Esta

dos con respecto a los Derechos Individuales de la per

sona )' la propiedad. 

Por lo que se refiere al mínimo de dere·· 

chos de los extranjeros, cada Estado será obligado in·· 

tcrnacionalmente a otorgarles por lo menos la igualdad 

ante la ley con sus nacionales, con las limitantes raz2 

nables, por ejemplo; en la política, en ciertas profe-

sienes, y en cuanto a la adquisici6n de la propiedad de 

la tierra. 

La Legislaci6n Mexicana adopta la equipa

raci6n entre nacionales y extranjeros pero con sus limi 

tantes, como las que anteriormente se anunciaron. Y de 

las cuales se tratará más adelante en forma especial. 
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Algunos actores como \'erdross afirman que 

por lo menos todos tos extranjeros deben ser tratados 

con respeto; reconocidos como sujetos de derecho; se 

les han de conceder los derecho• esenciales de libertad; 

han de quedar abiertos al extranjero los procedimientos 

judiciales y han de ser protegidos los extranjercs co~ 

tra delitos que amenacen su vida, libertad, propiedad y 

honor. 

De lo anterior expresado se debe conside· 

rar que es muy importante que exista a nivel internaci2 

nal, un Mínimo de Derechos para los Extranjeros, ra que, 

de no ser así cualquier Estado, con toda la libertad 

del mundo podría denigrar a los mismos y se llegaría al 

extremo de la•esclavitud. 



CAPITULO VI 

COXDICION JURID!CA DEL EXTRANJERO 
ES EL DERECHO VIGENTE MEXIC~~O 

SUMARIO 

A) An4lisis de las Garantías consignadas en la Constit~ 

ci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

B) Ley de Nacionalidad y Naturaliiaci6n. C} Tratados 

Internacionales. 
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CONDICtON·JURIDICA Dl!L EXTRANJERO EN EL 

DERECHO VIGENTE MEXICANO 

El Derecho deteTillina para el extranjero · 

una protección jurtdica, con el objeto de posibilitarle 

el desenvolviaiento no?ll&l de su existencia como correi 

pande a todo ser huaano que vive en la sociedad, con 

tal fin de diversos cuerpos jurldico·noraativos en el • 

mundo incluyen un rEgiaen de garanttas constitucionales 

a la propia condición de la persona y que los Estados -

estln obligados a respetar a6n con la prescindencia de 

la nacionalidad humana. Está la obligaci6n del princi

pio del Derecho Internacional que impone a los Estados 

el respeto en la persona del extranjero de los atribu·· 

tos inherentes a su condición humana. 

Los Derechos del extranjero, considerados 

como fundamentales por el Derecho Internacional para la 

institución de las ¡aranttas necesarias para la protec· 

ci6n jurtdica internacional, sustancialmente se refieren 

a la igualdad jurtdica, seguridad, personal, a la libe! 

tad individual y a la propiedad. 



Suestra Consti tuci6n recoge dentro del c;i. 

pltulo relativa, estos principios y define en su Artlcg 

lo 33 3 los extranjeros, estableciendo que son aquéllos 

que no reunen las calidades determinadas en el Articulo 

30, mismo que deterv.ina las calidades que deben de po·· 

seer los mexicanos, quedando as! determinado el concep· 

to de extranjer[a por el método de la exclusi6n. 

ASALISIS DE LAS GARANTIAS CONSIGNADAS 

E~ LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICASOS 

La Constitución Mexicana en su Artículo • 

1• establece la regla general de igualdad jurídica, al 

determinar que en los Estados Unidos Mexicanos todo in· 

dividuo gozari de las garantlas otorgadas por nuestra • 

Constituci6n, con lo cual queda extendido el carácter 

personal de esta garantía independientemente de su con· 

dici6n particular. 

La igualdad jur[dica coao garantla indivi 

dual, para el maestro Ignacio Burgoa, consiste en la ag 

sencia de diferencias frente a los dea!s sujetos desde 



un punto de vista estrictamente hu111ano. Las •utorid.1· · 

des del EHado )' este mismo, tiene la obligación de co~ 

siderar a todos los gobernados bajo el aspecto de la ·• 

personalidad humana y jurídica pura. 

El maestro Carlos Arellano García, afirma 

que si existiera duda sobre la interpretación al Artíc~ 

lo lo. en el sentido de que concede el goce de las ga-

rantfas individuales a los extranjeros, ésta quedaría -

total y absolutanente desvanecida, al constatar que el 

legislador mexicano a interpretado as( el alcance de -· 

las garantías individuales al establecer en el articulo 

30 de la Ley de Xacionalidad r Saturali?ación que los 

extranjeros tienen derecho a las garantías que otorga 

el capitulo !, título !, de nuestra constitución. 

Asf mismo, el articulo 2 de nuestra norma 

fundamental prohibe la esclavitud de nuestro país, esta 

bleciendo además que los esclavos que entren a nuestro 

territorio, por ese sólo hecho alcanzarón su libertad y 

la protección de las leyes. 
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Por lo que ~~ refiere a los Jerechos r li 
bertades propios a la condici5n humana de los extranje

ros, haremos las consider~cioncs siguientes: 

El Derecho Internacional impone la ohlig! 

ci6n a los Estados de respetar la lihertad personal de 

los extranjeros y de proveer los medios para salvaguar

dar su integridad física, prohibiendo todo trato inhum! 

no de detenci6n arbitraria. Estos principios se encue~ 

tran plasmados en la Constitución ~exicana en los ar--

tículos Z2, 14 y 16 mismos que damos por reproducidos. 

De igual manera el Derecho Internacional 

protege la libertad de conciencia e instruye el deber 

general de permitir el ejercicio público de su culto, 

principio que es recogido por nuestra Legislaci6n de m! 

nera parcial, ya que establece la libertad de culto, pe 

ro establece que todo acto religioso deberá celebrarse 

precisamente dentro de los tempos, los cuales estarán -

siempre bajo la vigilancia de la autoridad. 

En nuestro pa[s, el extranjero en materia 

de seguridad jurídica, goza de los mismos derechos que 
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los nacionales quedando asf garantizadas la seguridad -

pe1·sonal de estos sujetos independientemente de ~u cal! 

dad migratoria. Por lo que respecta a la propiedad de 

los extranjeros, ser~ tema de estudie en uno de los 

apartados de éste trabajo, por lo que por ahora nos 

abstendremos de tocar este punto. 

Por otra parte, la parte final del art!c~ 

lo lo. lo establece además de las garantías individua-

les contenidas en la Constitución sólo podrán restrin-

girse y suspenderse en los casos que la misma Constitu

ci6n establece, lo cual implica que cualquier restri,-

ci6n o suspensi6n de las garant!as contempladas en una 

disposici6n secundaria será anticonstitucional. 

Tomando como base las consideraciones an

teriores, procederemos a analizar de manera bre\·e, las 

restricciones en el goce de algunas garantías individu~ 

les. 

!.- Restricciones en Materia Política. 

En primer lugar, el artículo 33 establece 

la prohibición absoluta, dirigida a los extranjeros de 
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participar en los asuntos pol[ticos del pa[s. Qtra li· 

mitante a los derechos pol[ticos de los extranjeros es 

la facultad otorgada al presidente de la República para 

poder determinar la expulsi6n inmediata de aquéllos, 

sin audiencia previa, cuando su estancia en el territo

rio nacional sea considerada como perjudicial para los 

intereses nacionales. En el Derecho Internacional la -

violaci6n al orden público internacional se produce por 

la participaci6n del extranjero en actividades pol[ti·· 

cas dirigidas contra las autoridades constituidas del • 

Estado de origen que ponen en peligro las relaciones di 

plom~ticas entre éste pa[s y el Estado de residencia. 

II.· Restricci6n a la Garantra de Audien· 

cia. 

El Derecho Internacional determina como • 

medio necesario para complementar el régimen de seguri· 

dad jur[dica del extranjero, la obligaci6n de que se le 

ha per111itido al mismo, el acceso a las instancias judi· 

ciales. 



·SJ. 

Suestra norma funda•ental, estatilece en • 

el articulo 1~, segundo pirrafo la garantfa de audien-

cia, sin embargo, los extranjeros no gozan de esta ga·· 

rantfa, cuando el Ejecutivo basindose en la facultad ·· 

que le otorga el artfculo 33 antes analizado, puede ha· 

cer abandonar el territorio nacional in•ediataaente y • 

sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya 

peraanencia juzgue inconveniente, pero dicha facultad 

no lo exime de observar la garantfa de fundamentaci6n 

legal establecida por el art[culo 16 constitucional, r• 
que la decisi6n de expulsi6n debe estar fundamentada en 

datos especificas que justifiquen la expulsi6n de un e! 

tranjero. 

III.· Restricci6n al Derecho de Petici6n 

y al Derecho de Asociaci6n. 

El art{culo 8 Constitucional establece que 

"Los funcionarios y empleados públicos respetaran el 

ejercicio del Derecho de petici6n, sieapre que se form~ 

le por escrito, de aanera pacifica y respetuosa, pero · 

en materia politica s6lo podr8n hacer uso de ese dere-· 

cho los ciudadanos de la repllblica''. 
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De igual manera el art[culo 9 de nuestra 

Constituci6n manifiesta: "No se podri coartar el dere-

cho de asociarse o reunirse pacíficamente con cualquier 

objeto lícito, pero solamente los ciudadanos de la rep~ 

blica podrán hacerlo para tomar parte en los asuntos P2 

líticos del pafs". Esos principios imponen la ~bliga-· 

ci6n al extranjero en no intervenir en la vida política 

local de nuestro país y se encuentran en [ntiaa rela--

ci6n con el artfculo 33 Constitucional antes citado. 

IV.- Restricci6n al Derecho de Libre 

Tránsito. 

En el artículo 11 se plasman la libertad 

de tránsito y el derecho de ingreso y salida del país -

para todo individuo, por lo que se establece una igual

dad jurídica para nacionales y extranjeros, ya que el • 

artfculo no hace distinci6n alguna. 

Sin embargo, el ejercicio de este derecho 

estará subordinada a las facultades de la autoridad ad

ministrativa en aquEllos supuestos que se aanifiesta en 

este artículo. 
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V.- Otras Restricciones cortenidas en el 

Articulo 3Z Constitucional. 

Dentro de este artículo se contienen las 

siguientes Restricciones: 

·En Materia Militar. 

Este articulo en su párrafo segundo esta

blece que en el tiempo de paz, ningOn extranjero podrá 

servir en el ejército ni en las fuerzas de policía o s~ 

guridad pOblica. 

·En Materia Aérea y Marítima. 

El mismo articulo 32 exige el requisito -

de ser mexicano por nacimiento para tener la calidad de 

capitán, piloto, maquinista, mecánico y en general para 

todo el personal que tripule cualquier embarcaci6n o a~ 

ronave que se ampare con la Bandera Mexicana. 
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-En Materia Aduanal 

De igual manera se requiere conforme al 

artículo 32 de la calidad de mexicano para desempenar 

todas las funciones de agente aduanal en la República. 

-En Servicios, Cargos Públicos r Concesi2 

nes. 

En su primera parte el citado artículo e~ 

tablece de manera categ6rica que los mexicanos ser~n 

preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstan

cias para toda clase de concesiones y para todos los efil 

pleos, cargos o comisiones del gobierno en que no sea -

indispensable la clidad de ciudadano. 

Por últiao, es importante senalar, que 

las garantías que otorga nuestra Constituci6n, tal y c2 

mo se establece en su artículo primero, s6lo pueden re~ 

tringirse en los casos que la misma Constitución esta-

blece. Por lo que debe ser considerado como inconstit~ 

cional todo precepto contenido en una legislaci6n secu~ 

darla, que conten¡a una restricci6n al goce de dichas -

garantlas¡ coao ejemplo podemos citar el articulo 15 de 
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la llaaada Ley de Profesiones, que establece que ningún 

extranjero podrf ejercer en el D.F. las Profesiones t6f 

nico·-cient!ficas que son objeto de la aisma Ley, dispo

sici6n que está en franca oposici6n al artículo 5 Cons

titucional. 

Así mismo, cabe hacer notar, que de acuer 

do al artículo 73 fracci6n XVI de nuestra Constitución, 

el Congreso tiene la facultad de dictar leyes sobre na

cionalidad, condición jurídica de los extranjeros, ciu

dadanía, Naturalización, Colonización, emigraci6n e in

migraci6n y salubridad en general, por lo que es una F~ 

cultad Federal, y las disposiciones contenidas en los· 

ordenamientos locales deben de igual manera ser consid~ 

rados como inconstitucionales, por invadir las legisla

turas locales, un ámbito de competencia federal. 

·Ley de Nacionalidad y Naturalización. 

Esta Ley fué publicada en el Diario Ofi·· 

cial de la Federación el 20 de enero de 1934, y en su 

cap!tulo IV denominado derechos y obligaciones de los · 

extranjeros, pretende regular la condici6n jurídica de 

los aisaos. 



-58-

Este cuerpo jurídico normativo es severa

mente criticado por carecer de técnica Legislativa debi 

do a que de ninguna manera el capítulo comentado, logra 

codificar el régimen jur{dico que corresponde a los ex

tranjeros en nuestro país. 

Sin embargo, ese capítulo no seria compl~ 

to sin realizar un breve análisis de los artículos que 

lo integran (el citado capitulo). 

1) El artículo 30 de la Ley en estudio, -

seftala que los extranjeros tienen derecho a las garan-

t!as que otorga el cap{tulo r. titulo r de nuestra con~ 

tituci6n. Este principio es acorde con el articulo de 

nuestra norma fundamental, mismo que analizare•os en su 

oportunidad. 

JI) El artfculo 31, establece que los e~ 

tranjeros estan excentos del servicio militar, los do•i 

ciliados sin embargo, tiene la obligacl6n de hacer vigi 

lancia cuando se trate de la seguridad de las propieda

des y de la conservacl6n del orden de la misma poblaci6n 

en que estEn radicados. 
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Este principio, es acorde a lo estableci· 

do por el articulo lo. de la Convención sobre Condicio

nes de los Extranjeros fir111ada en !a Habana, \:uba, el -

20 de febrero de 1928, misma que analizaremos en su 

oportunidad, ya que se seftala que los domiciliados no -

pueden ser obligados al servicio militar; pero los dom! 

ciliados a menos que prefieran salir del pals, podrían 

ser coapelidos en las misaas conaic1ones que los nacio· 

nales, al servicio de la Pallcia, Bomberos o milicia 

que para la protección de la localidad de sus domici··· 

líos, contra catástrotes naturales o peligrosos que no 

provengan de la guerra. 

lIIJ En materia de obligaciones tiscales 

y de conformidad a lo establecido en el articulo 32 de 

la citada Ley, los extranjeros están obligados a pagar 

las contribuciones ordinarias o extraordinarias y a sa· 

tisfacer cualquier otra prestación pecunaria, siempre -

que sean ordenadas por las autoridades y alcancen a la 

¡eneralidad de la poblaci6n en donde residen. 

El arttculo analizado es acorde a la in·

terpretaci6n doctrinaria del artículo 31 Constitucional; 
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sin embargo; consideramos que se incurrió en un error · 

derivado de falta de t~cnica legislativa en el art[culo 

constitucional mencionado, ya que en dicho precepto, se 

establece la obligaci6n para los mexicanos y de acuerdo 

c~n el articulo 33 son extranjeros los que no poseen 

las calidades de mexicanos. 

Otro punto ioportante dentro de este ar·· 

ticulo, es que seftala como requisito para el Xacimiento 

de las obligaciones tributarias, que sean ordenadas por 

las autoridades, pero sin se~alar cuales autoridades, · 

lo cual es criticable. 

Además en la parte final del multicitado 

artículo, se establece que para dar nacimiento a oblig! 

cienes fiscales, se requiere que las obligaciones alean 

cen a la generalidad de la poblaci6n en donde residen, 

consideramos que tal afirmaci6n a pesar de haberse fun· 

dado en el artículo ~ de la citada Convenci6n de la Ha· 

bana es equivocada, toda vez que no en todos los casos, 

podrá aplicarse dicho principio, lo que permitirá la 

evasi6n de impuestos por parte de los extranjeros en 

perjuicio de nuestro pafs. 
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IV) En aateria de l'en~gaci6n de Justio'.a 

también en el artkulo 3! de la Le)". se establece que • 

en caso de que se negara a los extranjeros el acceso a 

las autoridades encargadas del deseapeño de la función 

jurisdiccional o 'e presentara un retraso voluntario r 
notoriamente malicioso en su administración, pueden 

apelar en la via diplomática. 

AdemAs, por \"irtud de este precepto, los 

extranjeros tienen la obligaci6n de sujetarse a los fa· 

llos y sentencias de los tribunales, sin poder intentar 

otro recurso, que el analizado en el p§rrafo anterior. 

C) TRATADOS l~TER.'iACIO~.\LES 

Debido a la gran cantidad 'f asnpli tud de • 

los Tratados Internacionales, nos avocaremos a reali=ar 

un anllisis coapleto de los mis importantes en la mate· 

ria objeto de este trabajo. 

Convenci6n sobre Condiciones de los Extrarr 

jeras de la Habana, firmada el 20 de febrero de 1928, di 

cha Convención estimo los siguientes puntos: 
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I) Establece el Derecho de los Estados, -

para regular por .,edio de Le)'es, las condiciones de en

trada y residencia de los extranjeros. 

11) En los términos de su 1rtkulo 2o. -

consigna la obli¡aci6n de subordinaci6n, en los aismos 

términos que a los Xacionales de los Extr1njeros a la -

Jurisdicci6n y Leyes Locales, lo cual constituye una 

reafirmaci6n de la plena soberanía de los Estados, y 

constituye una confirmación al principio general que es 

la Ley Sacional de cada Estado la competente para dete~ 

minar los derechos y obligaciones de los extranjeros. 

111) Excluye de la obligaci6n a los ex-

tranjeros del sen·icio militar en su artkulo 3o. mismo 

que ya anal1za•os. 

IV) Por lo que se refiere a las contrib~ 

cienes fiscales 6stas se encuentran establecidas en el 

articulo ~o. que también ya fue analizado. 

V) el artículo So. de la Convenci6n est! 
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blece el deber de los Estados de reconocer a los cxtrau 

jeros todas las garant(as que se otorgan a favor de sus 

nacionales, y con apoyo a lo establecido en f'l articulo 

60. los Estados pueden por aotivo de seguridad nacional 

expulsar al extranjero domiciliado, residente, o simpl~ 

•ente de paso. Para estos art(culos es aplicable el 

anllisis y coaentarlos realizados anteriormente a los 

art(culos lo. y 33 Constitucionales. 

·Convenci6n sobre Derechos y Deberes de · 

los Estados. 

Esta Convenci6n celebrada en ~lonte\"ideo · 

Uru¡uay al Z6 de dicieabre de 1933 y establece en su •! 

t[culo 9o. que la Jur1sdicci6n de los Estados en los l! 

•ites del territorio nacional, se aplica a todos los h~ 

bitantes, por virtud de esta disposici6n legal, los na· 

cionales y los extranjeros se hallan bajo la misma pro· 

tecci6n de la Legislaci6n y de las autoridades naciona· 

les. 
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-Novena Conferencia Internacional Aaeric! 

n• celebrad• en Bo¡otl, Colombia. 

Por virtud de esta Convcnci6n, los Esta-

dos contratantes se obligaron a no intentar reclamaci6n 

diplo•ltica para proteger a sus nacionales, ni a ini--

ciar al efecto una controversia ante la Jurisdicci6n In 

ternacional, cuando dichos Nacionales hayan tenido exp~ 

ditos los •edios para acudir a los tribunales domésticos 

competentes del Estado respectivo. 

-Declaraci6n Universal de los Derechos H~ 

manos proclamado el 10 de dicie•bre de 1948. 

Esta declaraci6n consagra para los extran 

jeros, importantes prerrogativas individuales r socia-

les, que de llevarse a cabo, permitirían el libre desa

rrollo de ta personalidad de los extranjeros, aún fuera 

de su pals de origen. 

Como es sabido, dicha declaración establ~ 

ce la igualdad de los ho•bres en la forma mis a•plia P2 

sible y establece el respeto a los derechos funda•enta-



les del hoabre co•o son: 

La Vida, Libertad, Se¡urldad Inte¡ral Cor 

poral, Reconocl•iento a su Personalidad Jurldica, Domi· 

cilio, Fa•ilta, Nacionalidad y Propiedad, entre otros. 

Cabe •encionar que nuestro pals antes de 

la declaraci6n ya consi¡naba dentro de su Legislación, 

la •ayor parte de estos derechos sin que por este hecho, 

se reste el Jl!rito y la i•portancia que tiene esta de·· 

claraci6n. 



CAPll'ULO Vil 

I!>i'ERNAClON Y ESTANCIA DEL EXTRANJERO ES 

l!EXlCO 

SINARIO 

AJ Requisitos Legales. BJ Docuaentaci6n Migratoria. 

C) Calidades Migratorias. DJ Facultad de la Secretarla 
de Gobernaci6n. E) Facultad de la Secretarra de Rela-
ciones Exteriores. FJ Deportaci6n, Expulsi6n y Extra-
dición. G) ~ormatos de Solicitudes y Documentos Migra
torios. 
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INTER!oiACIO~ Y EST.\XCIA UEL EXTRA.'IJERO EN 

Para que un extranjero se interne y perm! 

nezca en territorio aex1cano necesita cumplir con los 

requisitos y la documentaci6n migratoria de la Ley. 

A) REQUISITOS LEGALES 

El maestro Arellano Garc[a dice que la irr 

ternaci6n esti sujeta a la reun16n de los siguientes r~ 

quisitos legales: 

·Requisitos Sanitarios 

·Requisitos Diplom~ticos 

·Requisitos Fiscales 

-Requisitos Adainistrativos 

·Requisitos Econ6micos. 

REQUISITOS SANITARIOS.- El extranjero ae
be cumplir con todos y cada uno de los requisitos que -

seftala el Capitulo II del titulo déciao quinto de la 

Ley General de Salud. 



La Ley antes cí taua en su artfculo 361 "! 

tabl~cc: ~o podr~ internarse al territorio nacional, 

hasta en tanto cumplan con los requisitos sanitarios, 

las personas que pade:can alguna de las siguientes en-

fermedaQes: peste, cólera o tiebre amarilla. 

La Secretaria de Salubridad y Asistencia 

deter•inari que otras enferemdades transmisibles queda

rán sujetas a lo establecido en el párrafo anterior. 

REQUISITOS DlPLOM.HlCUS.- En éstos requi 

sitos se encuentran las visas. La visa es acto juridi

co realizado por el Estado al que pretende entrar un e~ 

tranjcro, mediante cual se permite que su pasaporte pro 

duzca efectos juridicos en el pais de ingreso. 

El Capitulo X del Reglamento para la Exp~ 

dicí6n y Visa de pasaportes Tegula la visa de pasapor·

tes, y en particular, estipula el articulo 1Z4: "'fodo 

extranjero que se dirija al territorio de la RepGblica 

Mexicana en tránsito para otros paises o con 'nimo de 

recidír en él temporalmente o definitivaaente, deberá 

hacer visar su pasaporte por el funcionario diplom3t1co 
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o consular aexicano residente en el lugar de la expedí· 

ci6n del pasaporte o en donde se encuentr~ el interesa· 

do durante su viaje. 

Articulo 125.· Podrln visar los pasapor·· 

tes únicamente los Jefes de las Misiones Diplomiticas r 
Oficinas Consulares del Gobierno de Mj!xico, inclusive 

los C6nsules r Viceconsules Honorarios, asi como aque·· 

llos funcionarios que por algún motivo quedlsen al tre~ 

te de las oficinas a falta de titular. 

Articulo 127.· Para conceder la visa a un 

pasaporte extranjero, los funcionarios del exterior de· 

berln exigir previamente el cumplimiento de lo siguien· 

te: 

A).· Que el pasaporte haya sido expedido 

con las fol'lllalidades de ley por las autoridades compe-

tentes del pals de la nacionalidad del interesado, de-

biEndose cerciorar que el pasaporte no presente indi--

cios de haber sido enaendado o alterado. 

B).- Que la persona que solicite la visea 

sea realmente a quien fue expedido el pasaporte. 
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C).· Que el interesado no este incluido· 

en ninguna de las restricciones establecidas en la Ley 

General de Población ~· dispos1dones relativas vigentes. 

REQUISITOS FISCALES.· Que aquéllos se re· 

f1eran al pago de J)erecho por servicios migratorios con 

forme a las cuotas que se setlalen en la Ley Federal de 

Derechos (3Q de diciembre 1983), según la calidad migr! 

toria de que se trate. 

REQUISITOS .\D)ll:\ISTRATIVOS,· Son todos · 

los trámites que deberán reali:arse ante los consulados 

mexicanos en el extranjero, además ante la Direcci6n G~ 

neral de Servicios ~igratorios de la Secretarla de Go·· 

bernaci6n f ante la propia Secretarla. 

REQUISITOS ECO~OM!COS.· En el decreto ·· 

que estable:e el control generalizados de cambios, pu·· 

blicndo en el Diario Oficial del lo. de septieabre de 

1982, establece que en su párrafo segundo y tercero, 

los residentes en el extranjero, que deseen internarse 

en el pals declararán ante la Oficina Aduana! las divi

sas o aoneda extranjera que traigan consigo y adquieran 
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rio nacional, expidiéndoseles el certificodo correspon· 

diente, mismo que al salir del pa!s, presentarán ante 

las autoridades aduanales, para que se les entregue a 

cambie de moneda 11acional no gastada, las divisas co·-

rrespondientes. En todo caso, la captación r entrega · 

de dinsas se har4 al tipo de cambio ordinario que rija 

en ese momento. 

El Bance de México, a través de disposi·· 

ciones de carácter general podr4 seftalar otra forma pa· 

ra captar o vender divisas a los extranjeros, en cumpli 

aiento de los d1spuestcs en este Decreto. 

En las Reglas Generales para Control de · 

Cambios (14 de septiembre de 19SZ se estableci6: 

.•. SEPTUAGESIMA TERCERA.· Los residentes 

en el extranjero que deseen internarse en el pa!s decl! 

rarán las divisas que traigan consigo a la Oficina Adu! 

nera correspondiente, a través de las formas especiales 

que al efecto se emiten. A su salida, podrán adquirir 

en los aostradores que al efecto se establezca en los · 
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principales puntos de salida del pafs, hasta doscientos 

cincuenta d6lares de los E.U.A., y llevar consigo divi

sas por la diferencia entre el i•porte que se desprenda 

de la forma que contenga la declaraci6n antes señalada 

y las d1risas a que hayan vendido en el pais. 

Los residentes en el extranjero, que por 

causas de fuerza •a)•or tengan que internarse en el país 

por un plazo no mayor de 48 horas, declararfn a su lle

gada las divisas que traigan consigo en la forma que se 

senala en 'sta regla, para que a su salida puedan lle-

varse dichas divisas. 

B). - DOCUME.~TACION füGRATORIA 

Por lo que se refiere a la Docu•entaci6n 

Migratoria, la Gufa del .Extranjero establece que la do

cumentaci6n para todas las calidades •igratorias, la o~ 

tienen en las Oficinas del Servicio Exterior Mexicano y 

adem~s. cuando se internan co•o turistas, ta•bién Ja -

pueden obtener en la delegación de turismo, en las ofi

cinas de Pobtaci6n, en los puertos y fronteras y las 

proporcionan las lineas aEreas de pasajeros autorizados 
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por la Secretaria de Gobernación para ese objeto. 

Los Uoc11t1entos Migratorios son: 

F.M.T. Para turistas por un solo viaje 

P.M.4. Adicional para turistas que necesiten per 

•iso previo de la Secretaria de GoDerna-· 

ciOn para ser documentados. 

F.M.1~.viajes mGltiples para turistas norteameri 

canos y guatemaltecos. 

F.M.ó. Para transm1grantes. 

P.M. 3. Para \"iS i tan tes )" consejeros 

F.M.9. Para Estudiantes 

F.M.10.Para Aislados Pol[ticos 

F.M.16: Permiso de cortes[a para visitantes dis· 

tinguidos. 

F.M.Z. Documento Gnico del Inmigrante, para inmi 

grantes e inmigrados. 

F.M.E. Para datos estadisticos. 

Ade•ás de la Documentaci6n Migratoria de· 
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ben obtener el visado consular que se les otorga en su 

pasaporte vigente, mismo que deben presentar para com·· 

probar su nac1onalid•d y para identificarse. La visa · 

consular es un requisito adicional y ella de por si no 

faculta al extranjero para internarse en el pa[s ya que 

para poder hacerlo forzosamente debe obtener su docume~ 

taciOn migratoria de acuerdo con la calidad con que pr~ 

tenda internarse. 

!J..:.:..j;ALIDADES MIGRATORIAS 

De acuerdo a la Guia del Extranjero, las 

Calidades ~ligratorias de los extranjeros son: No lnmi·

grantes, Inmigrantes e Inmigrados. 

El articulo 41 de la Ley General de Pobl! 

ci6n establece que: los extranjeros podrán internarse · 

legalmente en el país de acuerdo con las siguientes Ca· 

lidades. 

A) No Inmigrante 

H) Inmigrante. 
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Calidad )hgratoTi& de No lnmi gran te. 

Se le lla•a No tnmigTante al extranjero 

que con permiso de la SecretaTfa de Gobernación se in·· 

terna en el pals, tempoTalmente, dentro Je alguna de ·· 

las hipótesis que limitativamente previene el arttculo 

42 de la Ley General de Poblaci6n. 

Esta Calidad ~!igratoria se subdivide en · 

nueve caTacteTisticas: 

J.· TUKlSTA. Con fines de recreo o salud, 

para actividades art[sticas, culturales o deportivas, · 

no remuneradas ni lucrativas con temporalidad m4xima de 

seis meses inpTorrogables. A los turista• se les reco· 

ge su docu•entaci6n migratoria en el puerto de salida • 

cuando abandonan el pafs en forma definitiva. 

ll.· TRANSMIGRANTE. En tránsito hacia ·• 

otro pals y que podrá permanecer en territorio nacional 

hasta poT treinta días. Los ·1ransmigrantes no pueden -

cambiar su calidad migratoria. Asimismo se les Tecogc

r& su docu•entaci6n •igratoTia al abandonar el pats. 
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111.- VISITANTE. Para dedicarse al ejer

cicio de alguna actividad lucrativa o no, ste•pre que -

sea lícita y honesta, con autorizaci6n para per•anecer 

en el país, hasta por seis meses, prorrogables por una 

sola ve: por igual temporalidad, excepto si durante su 

estancia ,.i,·e de sus recursos traídos del extranjero, -

de las rentas que estos produzcan o de cualquier ingre

so pro\·enicnte del exterior, o para actividades cientr

f!cas, técnicas, deportivas o similares en que podrán -

concederse dos pr6rrogas m!s. 

IV.- CONSEJcRO. Para asistir a asa•bleas 

o sesiones de consejo de administraciOn de empresas o -

para prestarles asesor!a y realizar temporalmente fon-

clones propias de sus facultades. 

Esta autorizaci6n ser' hasta por seis me

ses, improrrogables, con permiso de entradas y salidas 

mGltiples, y la estancia dentro del pa!s en cada oca--

si6n s6lo podr! ser hasta de treinta dias improrrogables. 
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V.- ASILADO POLITICO. Para proteger su -

libertad o su vida de persecusiones politicas a su pa[s 

de origen autorizado por el tiempo que la Secretaria de 

Gobernaci6n ju:gue conveniente, atendiendo a las cir-·· 

cunstancias que en cada caso ocurra. 51 el aislado po· 

lttico viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las 

sanciones que por ello le sean aplicables, perderá su -

caracter[stica migratoria, r la misma Secretaría le po· 

dr4 otorgar la calidad que juzgue conveniente para con· 

tinuar su legal estancia en el pa[s. Asimismo, si el · 

aislado pol[tico se ausenta del pais, perder4 todo der~ 

cho a regresar en calidad migratoria,_ salvo que hayas~ 

lido con permiso de la propia dependencia. 

VI.- ESTUDIANTE.- Para iniciar, completar 

o perfeccionar estudios en planteles educativos o insti 

tuciones otic1ales o particulares incorporados o con a!:!_ 

torizaci6n oficial, con pr6rrogas anuales y con autori

zación para permanecer en el pais el tiempo que duren -

sus estudios y el.que sea necesario para obtener la do

cumentaci6n final escolar respectiva, pudiendo ausentar 

del pa[s, cada afio, hasta por lZO dias en total. 
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\'l l.· vIS!TAr.TE DlST!NlmIOO. En casos e~ 

peciales, de manera excepcional, podrán otorgarse pcrmi 

sos de cortes!a para internarse y recidir en el país, 

hasta por seis meses, a investigadores, científicos o 

humanistas de prestigio internacional periodistas o a · 

otras personas prominentes. La Secretaría de Goberna·· 

ci6n podrá renovar estos permisos cuando le estime per· 

tinente. 

l'I l ! . - VISITA.'iTES LOCALES. Las autorida

des de Migración podr5n autori:ar a los extranjeros a -

que visiten pucr~os marttimos o ciudades fronterizas 

sin que su permanencia c~ceda de tres días. 

IX.- \'ISITA:o;TE PROVISIONAL. La Secreta-

ría de Gobernación podrá autoriiar como excepción hasta 

por treinta dtas, el desembarco provisional de extranj~ 

ros que lleguen a puertos de mar o aeropuertos con ser

vicio internacional cuya documentación careica de algun 

requisito secundario. En estos casos deberán constituir 

dep6sito yto fiania que garantice su regreso al pais de 

procedencia, de su nacionalidad o de su origen, si no · 

cu•plen el requisito en el plazo concedido. 
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~ BflLf OTEcn 
Calidad Migratoria de Inmigrante 

La Ley General de Poblaci6n, regula esta 

calidad en los articulas 4~ a 48 principalmente. 

&l Inmigrante es el extranjero que se in· 

terna legal y condicionalmente en el país con el propó· 

sito de radicarse en él, en tanto adqqiere la calidad -

de inmigrado. 

Los Inmigrantes pueden permanecer con esa 

calidad hasta por el término de cinco afias. 

Esta calidad migratoria se divide en sie· 

te caracterfsticas previstas en el Art. 48 de la Ley G! 

neral de Población. 

I .· RENTISTA. Para vivir de sus recursos 

traídos del extranjero~ de los intereses que le produ~-

ca la inversión de su capital en certificados, títulos 

y bonos del Estado o tle las Instituciones Nacionales de 

Crédito u otras que determine la Secretarra de Goberna· 

ciOn o de cualquier ingreso permanente que proceda del 
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exterior. La Sacreur!a de Gobernación podrá autorizar 

a los rent1~tas para qu~ presten servicios como profes2 

res, cientiticos, investigadores cicntfficos o t~cniccs, 

cuando estime que dichas actividades resulten benéficas 

para el pa!s. 

!!.· INVERSIO~ISTAS. Para invertir su C.'!. 

pital industrial de conformidad con las leyes naciona·· 

les, sieopre que lo inversi6n contribuya al desarrollo 

económico y social del pafs. Conforme al artículo 115 

del Reglamento de la Ley General de Población, Ja inve~ 

si6n será por un mlnimo de un millón de pesos si el in· 

migrante pretende establecerse en el Distrito Federal, 

o en ~onas industriales inmediatas al mismo; y de tres

cientos mil pesos si la inversión se hace en lugar dis· 

tinto. 

111.· PROFESIONAL. Para ejercer una pro· 

fesión sólo en casos excepcionales y previo registro 

del titulo ante la Secretarla de Educación POblica. El 

Reglamento, en el artículo 116 establece que las normas 

para considerar la excepcionalidad, requiriéndose: Que 

el extranjero haya registrado ante las autoridades co·· 

rrespondientes el tftulo profesional y obteniendo Ja 
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c~dula respectiva; aqu~lla opini6n favorable de los Co

legios de profesionales respectivos; tamoién se concea~ 

r( permiso, a juicio de la Secretarfa, a extranjeros -

que sean profesores o investigadores destacados en al&~ 

na rama de la ciencia o de la técnica o cuando se trate 

de disciplinas que están insuficientemente cubiertas por 

mexicanos, siempre que exista opinión favorable de la 

Secretaría de Educación Pfiblica. En ambos casos, será 

necesario que la internaci6n sea solicitada por alguna 

institución oficial o incorporada. 

IV. - CARGOS UE CU:-IFIA:'iZA. Para asumir 

cargos de direcci6n u otros de absoluta confianza en efil 

presas o instituciones establecidas en la República, 

siempre que a juicio de la Secretaría de Gobcrnaci6n no 

haya duplicidad de cargos }' que el servicio de que se 

trate amerite la internación. De acuerdo al artículo 

117 del Reglamento, la internacion para el desempcno de 

cargos de confianza debe ser solicitada por alguna cm-

presa o instituci6n establecida en Ja República y que -

venga operando en el pa!s con dos anos de anticipaci6n 

a Ja fecha de la solicitud, salvo que se trate de una -

industria nueva o necesaria. La empresa o institución 
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deber§ justificar su legal constituci6n y que cuenta -

con un capital en los terminos precisados en el punto -

11 anterior. 

r·· CIENTlflCU 

Para realizar o dirigir investigaciones • 

cientlficas, para difundir sus conoci•ientos cient(fi-

cos, preparar investigaciones o realizar trabajos docea 

tes, cuando estas actividades sean realizadas en inte-

rés de desarrollo nacional a juicio de la Secretaria de 

Gobernación, tomando en consideración la informaci6n ge 

neral que al respecto le proporcionen las instituciones 

que estime conveniente consultar. 

VI.- TECSICO. Para realizar investigación 

aplicada dentro de la producción o desempeftar funciones 

técnicas o especialiiadas que no pueden ser prestadas, 

a juicio de la Secretaría de Gobernación, por residentes 

en el país. el regla•ento sujeta Ja internación de los 

tEcnicos y trabajadores especializados a que la intern~ 

ci6n la solicite una persona do•iciliada en pais, de--· 

biendo justiticar la necesidad per•anente de utilizar -
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los servicios técnicos de trabajo esp~cializado. Est~ 

tendr4 la obligación de instruir en su especialidad, -

cuando aenos a tres mexicanos. 

VI!.· FAMILIARES. Para vivir bajo al de

pendencia económica del c6nyuge o de un pariente consa~ 

guineo, inmigrante, inmigrado o mexicano en línea recta 

sin lfmite de grado o transversal hasta el segundo. 

Los hijos y hermanos de los solicitantes 

s6lo podrán admitirse dentro de esta caracterfstica --

cuando sean menores de edad, salvo que tengan impedimerr 

to debidamente comprobado para trabajar o esten cstu·-

diando en forma estable. 

En el articulo 120 del Keglamcnto 

en sus tracciones IV y V establece: el soli 

citante acreditará su solvencia econ6mica, la cual dcb~ 

rá ser suficiente, a juicio de la Secretarfa para aten· 

der las necesidades de sus familiares. Los Inmigrantes 

tamiliares se abstendrán de ejercer actividades econ6mi 

cas, reauneradas o lucrativas. Si fallece la persona -

bajo cuya dependencia vivan, o por causa de fuerza ma--
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roro caso fortuito, tenca imposibilidad fisica para -

atender a sus necesidades, la Secretaría podrá autor1-

:arlos para que desempeñen actiddades económicas. 

Asimismo, el articulo ~7 de la multictta

da Le)' seflala la internación de agentes diplomáticos y 

consulares: Los diplomáticos y agentes consulares ex--

tranjeros acreditados en el país, as[ como otros funcio 

narios que se encuentran en la Kepüb1ica por ra:ones de 

presentación oticial de sus gobiernos. no adquiriran d~ 

rechos de residencia por mera razón de tiempo. ~i al -

cesar sus representaciones desean seguir en la Kcp~bli· 

ca deberán llenar los requisitos ordinarios, quedando -

facultada la Secretaría de Gooernación para dar a ai·-

cnos extran¡eros, por razones de recíprocidad, ias faci 

lidades que en los países extranjeros correspondientes 

se otorguen en esta materia a los que huoieran sido re

presentantes mexicanos. 

Artículo 58. Ningún extranjero podrá te· 

ner aos cal1daaes o caracteristicas migratorias simult! 

ne amente. 
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Articulo >9. La caliaad migratoria )" la 

caracteristica migratoria pueden cambiarse cuando se 

llenen los requisitos legales para la nueva cal1daa o 

caracterist1ca migratoria, excepcion necna del caso de 

los transmigrantes. 

Calidad Migratoria de inmigrado. 

Se llama Inmigrado al extranJero que ad-

quiere derechos de residencia detinitiva en el pa{s. 

Los art{cu1os >3 y >4 estaolecen ios re·

qu1sitos para adquirir la calidad ae inmigraao, siendo 

estos ios siguientes: 

a) Residir lega1mente en el pa{s durante ci~ 

co atios; 

b) Haber ooservaao las disposiciones de la -

Ley de Poolaci6n y su Reglamento. 

c) Que sus actividades hayan sido honestas y 

positivas para la comun1daa. 

dJ Solicitar en plazos que sefiala el Regla-

mento, el otorgamiento de su calidaa de -



inmigrado. 

e) Obtener declaraci6n expresa ae la Secret~ 

ria de Gobernación. 

El extranjero que no obtenga su declnra·· 

ci6n de inmigrado deberá salir del pa{s cancelándose su 

documentación migratoria. 

Artículo 55.· ~l inmigrado puede dedicat 

se a cualquier actividad lícita, con las limitaciones · 

que imponga la Secretaría de Gobernación de acuerdo con 

el Reglamento y demás disposiciones aplicables, 

D).· FACULTADES DE LA SECRETARIA 

DE GOBERNACION 

Las facultades que le competen a esta Se· 

crctaria fe encuentran entre otras las establecidas en 

ta Ley General de PoblaciOn, siendo las siguientes: 

Articulo 3o. Para los fines de esta Ley, 

la Secretaría de Gobernación dictará y ejecutará o en · 

su caso pro•overá, ante las dependencias competentes o 
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entidades correspondientes, las aedidas necesarias pa-· 

ra: 

VI.- Sujetar la inmigración de extranjc-

ros a las modalidades que juzgue pertinentes, y procu·· 

rar la mejor asimilacibn de éstos al medio nacional y -

su adecua~a d1stribuci6n en el territorio. 

Articulo ·1. Por lo que se refiere a los 

asuntos de orden migratorio, a la ~ecretaría de Gooern~ 

ci6n corresponde: 

l.- Organizar y coordinar los distintos -

servicios migratorios. 

II.- Vigilar la entrada y salida de los · 

nacionales y extranjeros y revisar la ao

cumentacion de los mismos. 

III.- Aplicar esta ley y su reglamento 

IV.- Las demAs facultades que le contieren 

esta ley y su reglamento, así como otras 

disposiciones legales o reglamentarias. 
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Artículo 32. La Secretaría de Gobernaci6n 

tijará, previos los estudios demográficos correspondie~ 

tes, el nOmero de extranjeros cuya internaci6n podrá -

permitirse al país, ya sea por actividades o por razo·

nes de residencia,}' sujetará la inmigrac16n de extran· 

jeros, a las modalidades que juzguen pertinentes, según 

sean sus posibilidades de contribuir al progreso nacio· 

nal. 

Artículo 38. Es Facultad de la Secreta-

ria de Gobernaci6n suspender o prohibir la admisiOn de 

extranjeros, cuando asr lo determine el interés nacio·· 

nal. 

Artículo 51. La Secretaria de Goberna--

ci6n, en condiciones excepcionales, podrá dictar medi-

das para otorgar facilidades en la admisi6n temporal de 

extranjeros. 



E).· FACULTADES DE LA SECRETARIA DE 

RELACIONES EXTERIORES 

-s~-

Una de las principales Facultades de es:a 

Secretar[a es la de otorgar la visa, a través del Depa! 

taaento de Migraci6n de la Dirección General de Servi·· 

cios Consulares y de sus Delegaciones establecidas en • 

la República. 

También le corresponde expedir el docuce~ 

to de identidad y viaje en los términos de las disposi

ciones que establece el reglamento para la expedición · 

de Pasaportes. 

Asiaisao la Ley Orgínica de la Adl!ltnistr! 

ci6n Pública Federal en su art[culo ZS, fracciones II, 

\,VI, VII, X, XI estipula otras facultades de la Seer~ 

taria de Relaciones Exteriores, relacionadas con los -· 

extranjeros. 

DEPORTACION.· Algunos autores utilizan ·· 

indistíntuente los términos "Deportaci6n" y "Expul - - - .. 

si6n" porque aabas expresiones tienen en común que ha·· 
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cen referencia a la orden de salida y providencias que 

toma el Estado respecto de algún extranjero. Sin emba! 

go, el Maestro Carlos Arellano Garc!a considera que la 

diferencia entre Deportación y Expulsión estriba en Ja 

Oeportaci6n el extranjero tiene una situación migrato-

ria y sanitaria apegada a las leyes y reglamentos y por 

motivos diversos se decreta su salida del pafs y se to

man las providencias necesarias para que esa salida se 

produzca. 

También dice que deportar es obligar a un 

extranjero a salir del país cuando se reune o deja de -

reunir los requisitos sanitarios y migratorios necesa-

rios para su internaci6n y permanencia en el país. 

El articulo 105 de la Le)' General de Po-

bJación en forma general se refiere a la Oeportaci6n. 

Se hacen acreedores a la expulsión del -

país, sin perjuicio de que previamente se les aplique -

una pena coi·poral de seis meses a cinco anos de prisión, 

Jos extranjeros que se encuentren en alguno de los ca-

sos siguientes: 
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I.· Cuando se internen ilegalmente al 

país, o no expresen u oculten su condición de expulsa·· 

dos para que se le• autorice su internación. 

II.· Cuando no obedezcan la orden que la 

Secretar[a de Gobernación les de para salir del territ~ 

rio nacional dentro del plazo que para el efecto se les 

fije, por haber sido cancelada su documentación migrat~ 

ria o encontrarse ilegalmente en el pa[s. 

III.· Cuando se dediquen a actividades ·· 

ilícitas o deshonestas. 

IV.- Cuando auxilien, encubran o en cual

quier otra forma directa e indirectamente ayuden a otro 

extranjero a cometer los delitos previstos en las frac· 

cienes anteriores. 

V.· Cuando dolosamente hagan uso o se os· 

tenten como poseedores de una calidad migratoria distirr 

ta de la que tienen. 
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EXPULSION.- El Maestro Manuel J. Sierra 

considera que la Expulsi6n de extranjeros es un derecho 

que surge como una consecuencia del Derecho de los Est~ 

dos para admitir o no en su territorio a los extranje-

ros. El Derecho de Expulsí6n lo ejerce el Estado cua-

lesquiera que sea la calidad migratoria que corresponda 

a l~s extranjeros. 

La doctrina de los internacionalistas, 

considera que el Derecho de Expulsión debe obedecer a -

motivos objetivamente válidos y no ser arbitraria. 

Alfred Verdross, reduce esos motivos a -

las siguientes categorías: 

1).- Poner en peligro la seguridad y el 

orden del Estado de residencia, por ejemplo: Mediante • 

la agitación política, enfermedades infecciosas, mora·· 

les e inmorales. 

2).- Ofensa inferida al Estado de resideu 

cia. 
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3).· Amenaza u ofensa a otros Estados. 

4).· Delito co~etido dentro o fuera del • 

S).· Perjuicios econ6micos ocasionados al 

estado de residencia por ejemplo mendicidad, vagabundo, 

o incluso sisple falta de aedios. 

6).· Residencia en el pa!s sin autoriza-· 

ci6n. 

Ahora bien, de acuerdo al Articulo 33 Con~ 

titucional: Son extranjeros los que no poseen las cali· 

dades dete,..inadas en el art[culo 30. Tienen derecho a 

las garantias que otorga el capítulo I, Título Primero, 

de la presente Constitución; pero el Ejecutivo de la 

Uni6n tendrá la facultad exclusiva de hacer abandonar -

el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad 

de juicio previo, a todo extranjero cuya per11anencia 

juzgue inconveniente. 

El aaestro Arellano García dice que la Ífr 

terpretaci6n de este artículo conduce a las siguientes 

afiraaciones: 
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1.- Los extranjeros gozan de las garantías 

que consagran los primeros veintinueve artfculos de la 

Constitución. 

II.· Dentro de esas garantías se cncuen-

tra la garantía de legalidad que consigna el primer pa

rrafo del articulo 16 Constitucional, principalmente en 

lo que hace a fundamentación y motivación. 

111.- La Facultad de expulsar al extranj~ 

ro del territorio nacional es una facultad exclusiva 

del Ejecuti\·o de la Unión, conforme al artículo 80 de 

la propia Constitución el ejecutivo de la Unión se dep~ 

sita en un solo individuo denominado 11 Presidente de los 

Estados Unidos Mexicanos". No deja de tener aplicación 

el articulo 92 Constitucional que incluye el refrendo -

ministerial. 

IV.- La expulsión puede ser inmediata y -

sin necesidad de juicio previo. Se excluye para los e! 

tranjeros, tratándose de la Expulsión la garantía de a~ 

diencia que plasma el segundo párrafo del artículo 14 

Constitucional. La Doctrina Mexicana esta acorde que -

el artículo 33 Constituye una de las excepciones a la -
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garant{a de audiencia. 

EXTRADICCION.- La Extradicción es una co~ 

secuencia del principio internacional de in~unidad de -

jurisdicción. 

La Extradicción es una institución juddi 

ca que permite a un Estado denominado requirente solic!_ 

tar de un Estado requerido la entrega de un individuo -
que se encuentra fuera del territorio del Estado requi-

rente y que se ha refugiado en estado requerido, para 

juzgarlo o para sancionarlo. 

Doctrinalmente ha surgido controversía s~ 

bre la obligaci6n que tiene un Estado requerido de en-

tregar un individuo que le solicite al Estado requiren

te; existiendo tres posturas, a las que se refieren los 

maestros Manuel J. Sierra y Hugo Groccio. 

la.- La que considera que no hay forma de 

Derecho Internacional que establezca la obligación de -

entregar a los individuos que solicite el Estado requi

rente. La base de esta opinión tiene como inspiración 
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el principio de ln protecci6n a la libertad humana y el 

derecho de asilo llevado a su máxima expresión. 

la.· La que estim~ que la obligaci6n in·

ternacional de la Extradicci6n existe y tiene como fun

damento los principios de cooperación internacional r -
de evitar la impunidad del crimer. 

3a.- Esta considerada que la Extradicción 

constituye un deber impuesto a los Estados por el dere

cho natural. 

Sin embargo, un requi~ito admitido en far 

ma unánime para la operación de la extradicción consis

te en que el acto cor.ietido por el indi\·iduo cuya extra

dicci6n se solicita debe tener el carlcter de delito 

tanto en el Estado requirente como el requerido. 

Otro requisito para que la extradicción 

opere es que el delito tenga cierta gravedad para que · 

amerite realizar las molestias y gastos que origina el 

procedimiento de extradicción. 
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México en materia de extradicción aplic~ 

a falta de tratado o estipulaci6n internacional, la Ley 

de Extradicci6n Internacional. Esta Ley es un ordena-

miento federal que regula los casos y las condiciones 

para entregar a los Estados que los 5oli~it~n. cuahdc 

no exista Tratado Internacional, a los acusados ante -

sus Tribunales, o condenados por ellos, por delitos de 

orden común. 

Nuestro pafs concede la Extradicci6n res· 

pecto a individuos reclamados por habérseles incoado a 

un proceso penal o para ejecutarse una sentencia judi·

cial. 

La Extradicción Internacional está regida 

por los siguientes principios. 

a) La extradicción únicamente próspera -

con referencia a delitos internacionales. 

b) El delito debe ser punible en ambos E! 

tados. 

c) Si la ley penal mexicana exige quere-

lla de parte legítima deberá cumplirse con este requis! 

to. 
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d) El delito debe ameritar una pena con -

un término aritmético de un año por lo menos. 

e) Xo debe extraditarse si el reclamado 

fue objeto de absoluci6n, indulto o si cumplió la cond~ 

na relativa al delito que motive el pedimento. 

f) ~o opera la extradicción si prescribió 

la acción o la pena conforme a la ley del Estado reque

rido o requirente. 

g] No debe extraditarse al delincuente 

respecto de delitos cometidos dentro de la Jurisdicción 

de Tribunales de la República. 

h) No se concederá la extradicci6n respe~ 

to de personas que puedan ser objeto de persecución po

lftica del Estado solicitante o si el reclamado tuvo la 

condición de esclavo en el pars en donde se cometió el 

delito. 
i) No se concederá Ja extradicción en el 

delito por el cual se pide, es el del fuero militar. 
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FORMATOS DE SOLICITUDES Y DOCU)!ENTOS MI· 

GRATORJOS. 

SE ANEXAN AL PRESENTE ALGlJ);OS FORMATOS EN 

LOS QUE SEllALA.'; LOS REQUISITOS PARA OOClP.-!ENTARSE, AS! • 

COMO LOS REQUISITOS PARA OBTENER ALGUNA DE LAS CALIDA·· 

DES mGRATORIAS QUE ESTABLECE LA LEGJSLAC!ot: MEXICANA; 

LA SOLICITUD DE TRAJ.!ITE MIGRATORIO Y OOCillfE~TOS mGRATQ 

RIOS COMO SON: F.M.Z, F.M.3, F.M.10, F.M.16, F.M.17, • 

F.M.E Y F.M.Y. 

TODOS Y CADA UNO DE LOS OOCIJME~TOS A:-lEXA • 

DOS FUERON PROPORCIONADOS POR EL DEPARTAMENTO DE !NFOR· 

MACION Y LA DIRECCION DE OPERAC!ON Y EVALUACION DE LA • 

DIRECC!ON GENERAL DE SERVICIOS MIGRATORIOS DE LA SECRE· 

TARIA DE GOBERNACION. 



REQUISITOS PARA DOCIJllENTARSE 

l.- LLENAR A l!AQUINA EL FORMU!.AllIO FH-1 POR DUPLICADO. SIN PEGAR FOTO

GRArIAS, SI:i FIR!IAR Y SIN PONER HUELLAS. 

2 .- ORICTNAL Y COPIA FOTOSTATICA DEL OFICIO DE AUTORIZACION 

J.- ORIGINAL Y COPIA FOTOSTATICA DEL PASAPORTE DONDE ESTEN SUS DA'l'OS -

GENERALES Y LA VISA CO!!SULAR. 

4 .- ORIGINAL Y COPIA DEL RECIBO DE PAr.o DE DERECHOS HIGllATORIOS 

S.- ___ F01'0GllAFIAS DE FRDITI Y DE PERFIL DEL LADO DERE

CHO DE LA CARA. DE 4 X 4 CENTIHETROS fONllO eLA!ICO CON LAS OREJAS 

Y FRENTE DESCUBIERTAS. SIN ARETES. SIN ANTEOJOS (&N CASO DE USAR-

LOS) (NO SE ACEPTARAN FOTOGRAFIAS A COLOR. NI INSTA!ITANEAS. NI PO

LAROID Y DEBERA!!_SER RECIENTES) 

6 .- OBTENCION DE FICHA ~E TURNO: DE 8 A. 11 AH. PARA PASAR A LA HESA DE 

llOCU!IENTACION, UNA VEZ SATISFECHOS LOS REQUISITOS ANTERIORES. 
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•·· CARGO Ot COlflA:1z.~ 

B.· TH~llu, CIE~TIFICO O CATEDRATICO 

C.· PROFESIONISf,\ 

0,- ARTISTA 

E.- 11rs1co 

F.· INVERSIONISTA 

G.· RENTIST.\ 

H.· PA?A TIWUTES JJDICllUS O N111NISTRATll'JS 

l.· eEPENDlfim'.S F.11\ILlxki:ó 

J, • USADv3 CCll i·t>'.IC'\'~ O ca: Hl.lli 1{1,(l!llS UI El PAIS 

''"l . .: IUUA5 LAS cor11.s DEBER.IN P:::"un.\R:! CERTIFICADAS POP. NOTARIO PUBLICO o COTEJADAS POR EL 

F.EülST~(' r;:.ci.11.~L Co EXTRANJEROS DE ESTA ~IRECCIOll. 

l.úS DvC~'~ l.¡~:; EX 1 ;v;;,Jtfü)o DEBEIWI LEGAL! ZARSE ANoE El. CG1:sut ADO i·ln:I CANO CJRf.ESPv:101 Eil· 

¡¿Y IF.tl¡;(¡i·c ". ESP·illOL PJR PERITO AUlO"ZAOO. 
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DIRHJ.ION Gt:N~Rlll !.•E SEHVll'lt!S il!Gkf1TORIOS 
~: :¡y_¡_s.1rc¡ l'J..M. _:>Ol < CJ.t(lf) .!\fflQiJ:(l _ll.l). (l_OqJ[!n{IQ_ fi.l~t'.I~BJJU.Jb: 

1.- s .. \ ',U 1uy l~IC11~!!4l ll01'iUl1~!,Jlllt!IJN1'lll11!il~ 1;or.1uuo, NU~l:RO~DE_i'.).:: 
·· •,lf, t.r.~ ... T!:!l¡,,lf(/\ Mle1: .. 1T0~111 Y NUNE,10 DC 1,áRENVO ,.IJ[ :iCLtCIT;¡, 

2.- OiJLUUIJffíl lllfiRAHlRiO F.il.'Z v11;um (fil.fffRO riE LOS ~o Dll\S J\tllEf\IOHF.~ 
A SU VENCllllEHTO>. 

3.- PAGO DE IJERECHO~ ti!tifo'.!lll!!IJS. 
4 ... ACREDITAR QlfE SUES:}::rn •.r1:; f.('tiD!tlUl!lS /\ Li\~ CU/\l[S se ::r:CUENTRi1 Sll 

.JETA SU ESTANí.IA L N ti. Pfll<> Dí 1.0NFORHJDAD AL StGUIEIHE ClJ!ilil\O ílE RE 
QUISJTOS POR CAMCTrr.r:.:11cr1 MíGJ{AlORI/\: .. 
AJ RErlTI SJA$: 

t:OJlTA1l'E'[. COHJ'RA'70 CEl.EIHlAD!i cc-r1 fj¡ .')Of.IEDi\O N/\ClliNAI. DE t;RfnLu
EN DONDE MNTUVO SU INVER3iOI! UUl!ANfE TODO EL AÑO AllfERIOR A U;-
SOLICiTUD Y DE LOS TITULOS llESPECT!VOS, O COl~Sl'AflCIA FXPEDJll,~ P·1f. 
ALGUNA lllSTI rucio~ BMICf1RIA PE ;¡1:c FL SOLICITANTt l\[CIBIO [l~L ['.':
TRANJERO POR Sll WHDUC10 1 f\ f'[óNSION SEllf1LAOA 1\1. ilOMUlT!.l DE OfGf\·· 
GARLE LA CALI !:AD ilf rnr11 GIWlll ;: :;u REFRrnno AN fflll O!!, Cfo~ l 1X !\~. 
CI llOS CORP.ESl'Cil'.l l ':NTCS fi ~.~ C.Ol11'f:f, .. VElif JI DE D 1 \1 f S/1f., . 

BJ INVfRSIONI~: 
tOP A DE [I\ ¡ ··srni PC 1 ON DE Lh FliFi\l::;A rn EL fi[(j! STRD f'ErEilf1L DE .. 
CONTRllJUYENTES ' DE 1./\ :Jl.TliVI DECL¡\Rl\:IOil 11t1U/\I. IJEL IMPUE~·10 ~.t\:l: '.: 
LA REllTA. COPI:. 1;;·1. J\f,rn 1)[ L/1 Ul.TiMA ASfilll!IE1i rr. ACCWrusr~.~:. 

Cl ef!OFES~~NliTftr: CTWTií L ~' 11:1\ UECU\lviCiOI· l1llUAL llF.L ¡ .V.1i • ., il'OL r .S.f{. 
DJ CARílOS_DE_CO~f Wll/I. IEClfüOS Y t:IENTI F 1 cos: 

ELREFR'El'IDO .:. : 'SEfr~Gl ll.JTfliitillfílll.71"' UlPF.ESI\ O IN$í1TlJCIOll Ei1 -
DONDE PREST~ ':;ffS :;rnv1crm; u fliMltililllfii: rn EL Cl\SO U[ LOS (./lf\GO~ 
DE COrlF 1 ANZ~. .. LlJ:, i IJ.N 1 cns l!Ef;n; A~EX.~RSE L!1S Ul.T 1 Ml\S DU.LAf;!\f. I o 
NES DE PAGO ¡;[ i !';~iJE:;TO Sflil1·'.E L/\ RENT 11 y DEL r 'V, I\. .. 

El DEl'E!tDIENlES FNi! i.lf;ll[$: 
Olsnrn:rnJJíii['il[ F·~m·ílH.Alllf\ 1 !: f'Ef!!)Oil/\ DE our Ell DEPENílE ECOtlOi·ll
CAl1ErllE EL INM1!1U1lfü nERlf'NCO liCiJMPAJlf1n COPIA Df su MCUMENTO MI 
GHAlUHIO F.11.:! 1. L:[ !,IJ Pt1S~.!·01~1::., SEtilfN S[ lllAll·: DE l/.TIWl.IF.P.O o: 
llEXICAllO R(SPEU;l/!\!DlfE. o:r1fi!lO EL INMIGRAfiTE S[/\ D<:f'l]iDlfllTE J."(\ 
lllLl/\R D[ UN rr::;JCiMJ IJlBFIU\ f'ft!·smrM<SE ADEMf,!; LA CQNSTMICIA nur: 
ACREDITE U\ SOL 'Ulf, !11 l:CotWfil L11 IJE ESTE, MUIC 1 UMNDO l./\ l:r1i'i1[51'. -
EN QUE LAllílílA. 1: 1 PüFSTC :wr. Of.IJPt. y El sunno QUE rr:nc IBC 1iS 1 .. 
COMO L' !WllFCST.~C!Ol1 L[ :JIJ[ ~:: HACE RESPONSl\P.l.E DE ',/, :;u;lSISft:ll
CIA ECONOlllCA fJE ;,'.,l!Fl. 

F l CON JJ l_JO_(S l O C0!1YU~E Nt.lO 1.M;r.: 
~UE ~U!JST3TIJHT1í llEl --y fNCUL(I Mr. l iWlON !f.L o nE Clll!Pl.1111 El\ 
TO DE LA PATRlí\ p,,;r:::;11iD J.;F.~rmo OF. LOS 111.JOS MEXICl\NOS, FIP.i~i-
DA POR AMBOS cnNYl';;r~ y POR oo:; l[Sl lGIJS l\UJl'l'f,~l·IW(I COI'!/\ DE !DEN 
TIFJCACIONES OHc.!•\!J.S DE LOS Flfü11\NIES. IJEfJEllA S[IJ/ './\f!5F. EL IJOllL 
CILIO DE L05 lT.STIGOS. 
DEBERAN CUMPU ::sr:: llllLl'l/\S 1 LOS w:1w: !TOS Pf;Of' 1 o.; iJL 1./\ Cl\f<1\(fl:fl [ s 
TICA i11GRATORlf1 í,Uf (13füHE f:l. ltnERESl\O'l. i 11·c·1sm; /\, R. :;, ll, ú 
E AllTERIOHES> 

5. - 1 OJOS LOS l!CiCIJMt:rmr: ''.11:!1. J!:o~; [X ff\1\i\.JEllC~. j), fif:.ll/11~ l'RF.:>i: l1Ti"1f':.;i'. 1.1'.Ci/\
. LI ZADOS POR EL CCN!:I:; f.ilQ HF.X j CANO f.¡;i1f1FlTllTE y rnr.JlliC l IHJ!; f;I FSIW•Cll. 

PSR PERITO AUTORll~Dll. 1l1u"1s 1.11:1 tcn'I!; urnriw~ l'!U ::rn1r.!.:~.r.. cur[J.~:111:; 
I' R NOTARIO r'lJDLlt.11 IJ POii FI hl'1i>i"ft111 t::•1','1!'MI J)f l::!r:~·l'I!"''.; 
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ANOTAOONES 

SE .. AUTORIZA .. SU ... C~BIQ .. DE. CARAC • 
"::ERISTICA Hlül'A70RI4 DE LA FRACC. 
I . .A..u.v;.nEI. .. ART .... 4z. DE·:.A .. LEY· 
üRAL. DE POBLACION~C4\.0 NO Illl'.I
GRANTi .. PO?. OH Afoo, vAl8 &L &xciu
SI\'O OBJ~J1!:..!. ill: CtlRSl: ES?tlDIOS 
DE" L~I " n1r.u DE HISTORIA. ::;~ 
¡.I tw;~L NACIO!IAL DE A~":'ROPOLOGIA . 
JV!ftl:Ol!IA •. !!11 tSTA CIUD,\D; CON • 
PROHIBICIOS PARA EL EJERCICIO D::: • 
A't:'I'V'iii.üii:s iiiMUNERAil.is o LUCRATI
Y.~.s .. :iutD•noo .. ADVERTlDA D::: ~l!E i:~ -
TE PERMISO Si:;;A CA~CELADO SI DtJA 
D;; .. J,.SlS?IR .. CO!I .Ftr.\TtlALlDl.II . .l.~SllS 
CLASES ES RZPRCBAPA EN su(·ES'l'U~IOS 
O .. .POJU:11u::uIER.o<lA',;CA1J&~ ... w; ... ,;s1 
LO Al'.ERITE, ~UE ho ~S:l" LC CONCl:D:~A 
Cfdl&iO-D~ .. C:AR.iCTERiSTICA" n CALI~AD 
MlüRATOiU,A i ··FOR LO '\Ul: AL TCRIUNO 
DE"LO~ E~TUDIOS r.:Rt. LO~ -;-¡;¡;· !iA • 
SIDO AUTORIZADA, Dl:BERA ABAllDONAR 
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SECRETARIA DE GOBERNACION 
DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS MIGRATORIOS. 

OBLIGACIONES. 
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DOCUMENTO ESTADISTICO PARA NACIONALES Y EXTRANJEROS RESIDENTES EN El PAIS Y PARA 

NACIONALES RESIDENTES EN El EXTRANJERO. 
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UIMECCION Ct:!IOIAL DE SERVICIOS "IGRATOlllOS. 

SUBOlll!CCJOll DE llDllCllAllTt:S ElllllGRADOS. 

REQIJISlTOS PARA SOLICITAR LLCALinAD DE lll!UG~ 

1.- SOLICITUD FOI001LADA E!I UlS llISllO.~ T!R!l!!KlS ESTAllLECIDOS PARA SOLICI• 

TAR l.A CARACT!lUSTICA "IGRATORlA QUE COllRESPO!ID« A LA Dt:L IN!llGRANTE. 

2.- DOCUNf:NTO "ICllATOlllO OIUClllAL f.11.2. 

J.- RC::lllO DE PAGO DE WS Dflll'DIOS CORRESPlllllllOITt:S. 

4.- CARíA DE Nl)..A!lflx:EllDIT&S PF:llALl:S DPl!l>IDA Dllll1Kl DE LOS 30 DIAS NATll

RALES ANTERIORES A LA P'IDlA DE Rtx:El'CIOll DE LA SOLICITUD POR LA AUTO

RlOAD ctllPETl"lfl'E DIJ. WGAR DI DONDE lt:SIDA O HAU RESIDIDO LOS ULTJMOS 

6 MESES. 

5. - ro!CSTANCIAS Rfl:UllTf.S DE QUE EL INlllGllANU COllTINUA REALIZANDO !.AS -

ACTIVIDAl!ffl AUTORIZADAS POll LA Stx:Rl!TARIA H ootmlNACIOlf, DE CO!IFOll!I! 
DAD AL SIGUIF.MTE CUADRO DE REQIJISITOS: 

A)~ 

COPIA C0Tf;JADA O CIJITIFICADA POR. NOTARIO PUBLICO Dt:L CONTIIATO C!LEllR~ 

DO CON LA SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO EM OONDE llAllTUVO SU lllYl'.RSION

OORAllTE TODO D. AliO ANTEIUOR A LA SOLICITUD, O CONSTANCIA gpf;OIDA -

POR ALGUNA lNSTITIJCION BANCAllU DE QlJf. EL SOLICITAllTti RtiCIBIO Cfl. U

TRANJDIO PCR l'.SE COllWCTO !.A Fl!llSION SEÑALADA AL ldlOOO OE OTOllGARUl 

SU Rt.'f'llENOO AllTERIOll. 

B) lllVDSIONISTAS 

COPIA COTf.JADA O CfllTIFICAOA POll NOTARIO PIJlLICO DI LA INSCRIPCION DE 

LA tllPRESA Ell EL lflllSTIO nDDAl 0[ CONlMllllJJDITES O DI LA ULTlllA -

DECLARACION ANVAL nE IMPll!lmO SOllH LA RDITA. 

C}PROfl'.SI~ 

COPIA COT&IADA o Cfl!TlfiCADA POR HOTAIUO nm1.1co bt: LA VLTillA DD:Ull! 

CIOll AllUAL DEL IVA Y DO. J.S.R. 

D) ~~ ~l~•ZA, TICIUCOS JClllllTIFIC!!S._ 

LA CALIDAD DE INlllCUDO - SIR SOLICITADA POR LA llllPUSA O lllSTlTU

ClON Ell DO!iDE FHSTI SUS Sll'1CIOS U. lllllCIAllTI O U. CASO 111 LOS -

CUGOI DE COllFIANZA Y LOS TICIUCOS Dl8Ell ANUAllSI LA ULTlllAS DllCl.ARA

CION&~ AIWALl:S DEL PAOO DEL l.S.R. Y D11. IVA. 



1) lllPIDllllTU TAllU.UllS 

LA SOl.IClTVll - ~ LA l'fJISOl(A PE IA QIJEPEPEllDE ECOMli!ICA

llllnl IL lllllGIUTI llUllllDO AOCllPMAI COPIA COTIJADA O ClllTlflCADA

l'Oll ·MOTAllO l'Ua1co DE su DOCVlllillTOlQGllATORIO F.M.2. o nt: su PASA

PORTE, SIXlU!I SE TUTE DI EITllAIUDO O MtllCAliO Rf.SPCCTIVAH&'iTE, CUA~ 

00 fJ. lllflCllAllTI SEA l!IPl!llDIDTI fAlllLlAI DF. Ull MDICANO tElllllA PR~-

. SPJITAISE AllfJIAS LA CCllSTAllCIA QUE ACltTITE IA SOLVDICU ECO-ICA DE 

ESTE, MDIClOllAHllO LA DIPlll& IJlll QUI LA_., IL PUESTO QCl CCUPA Y EL 

SUILllO QUI PiRCIBl, ASl CON> LA llAlllrESTACION DE QUE S! HACE Rt;Si'O~S~ 

BU K LA SllBSlTfillCIA f.C()!QllCA DI AQUEL. 

F) COll HUO !_l_CO!!.OOl •. ~lCANO. 

COllSTAllCIA K SIJBSISTDICIA lllil. YIN~LO MATlllllO!llAL O DE Cl'l<HL'IJESTO 

DE LAS OBLILGACUJlllS QUE ts'TAllLllCE LA LallSLACIOM Cl VIL RESPECTO AL

IJ DIClClO DE LA PATRIA POTllSTAD nllllADA l'Oll EL CONYUGE MtllCANO, EN

CADA CASO SDA ISU A QIJUJI S[ U fl'ITHCW PERSONAUIOOE LA RESOLU

CION COllRESPOllDllllTE PllYIA IDDITlflCACION. DfJIERAM CUHPLIRSI': ADtJ'4AS 

LOS RllQlllSITOS PROPIOS DE LA CARACTERISCA MIGRATORIA ~CE OSTENTA F.L

lNTERESAOO, ( lNCISOs A, B, C, ll O E ANTERIORES) 



UJ5ll\!.é¿_f/·i=t' ~;!~ J.!·1Jl;l:_J.'\~ ~;!-lllfrll DE INl·i1ot\AbJ.kJ!t.i.l]J.5.ffi 

l.- SOLICJTt:il ror.¡¡1:; ;,¡.?{\ f"fij~ :.L a:¡[;;':"Sf\.:lO e ~~r REPP.ESCNTfl.trn: l [Gl\l t:Qi: 
LOS S!GUf[NH~; ;•f·l'l'· 
Al NOHllRL f;;\(.fí:Jl.\Lh'1\:) '{ ::iJi.f; n::L $0LlClTMllE [\SI í.(l~ll) cr: $11$ !IE-

PEHlllE'ITI'.$ rNíll rnr-~·s u: U,$(1 f,E OIJF. l.O~ HU!Hm:. 
BJ iNc.r.rsos i·1n:~;11;,us :i1JL r1::s1H111fl Y nr:1Grn or Lo:; ru~,::ci:. 

Cl UJC.Af; Dliliü!. ;•;:¡_¡¡._¡:01: i1E'11i.iii'. :::1; LL Pi1IS. 
Dl CCl!SUlfJl[¡ i·1!:'X ! (.r.,;m l:N fl(:Hlll :;~. Jl!!CUl·lUH1\EI\ y l.lfCY l'~.L ru::~no

JU(l u,,flOIJl\L !•Q•'. ~1orn11 ~:;· liU1~i:~!!dU1. N .. PJ\f~. tUJ i.1\~/1 i~r: ;}1!::" ::L 
SOLJf.il1\i~n· Si-. i ;Ju:¡_¡r;·;:E ! ljU~:\ ~'L HL~l(I}) 

SA~vt•.C1!:-:1}~· •. j • .': ::···. I".,'.'· ;:-. ·:i: •.ií1•1:.1 :¡,;<1\f! l!í'H· 1
-.·-· 1• ~ .¡:r··, ·!:~ 

TA .• Í 11t1 .. 1 H1 t·'• '·• ~: ;:',•, :·:·,!··:~ .. l.i ·~l¡f!:\ r~·~:.':~·¡,"' J\t ~ii ::r· 



B_;;~ll! S_[J!l,~_Jt.J.'i1 -~_g!J Clj/11_,_l,11_ U.t_I iJ.'JlJ_l_l_r _ _'Jl!lifil;AllTE- IHVl,'.RS!ONI SJA 

1.- SOUC!TUI.~ lí"·'.:'iilli1'J/\ POR n liflEl:r::;.nno o :;u nr:PRESErHANT[ LEGAL CON -
Lf)~ S t (,:!: Ef·; i ;:$ J.l!~ l QS: 
Al linl1G2'.', r::\C!"Jilld.l:lt1iJ y ED:\D v1:L soucnr.inr:: .. AS! COMO DE sus DE-

l'í_1':L'lEiffi::::: l'N:!l.1 /t!'.ES EIJ CASO iJE OIJE LOS J!UBI EHE. 
Jl) f·lü:ff;l llE i 1\ l!l'/:·:!lS!ON, Ol:UEIO PE l.J\ MISMA Y UIGM< DONDE SE' UBICA

nr,, 
e> r.r·1·:~ 1 '!.r.no r~Ei:' r..1:m f]J normc !~1: JJOCIJMIJff/Hu\ Y LllGl\íl ron nmmE SE -

li:rrnr·;:·.Ri"1 AL !'1',J.f., 1.u: CASO !JE llU[ 1:1_ SOL!CllM/íE SE rnr.urnTRE ··
FuE!~\ ;JE fl!:X !LJJ J 

2.- crrtr¡:·rr:liDO i;r: r:w.:,;10 ::;.:rrnrno POR Nt1CIONAL FINANCIEllA S.N.C. A Fil 
'1011 !;f :.•'. li~1:1~CC!OH ~.r:!!::R~.i.. DE Srn'/IC!CS rHGR1\TORIOS IK U\ SECílETA-
RI.~ :JI:. l-f1f1EP'l 11r i •J:·~ í'o:i FI. _!_(1:4 flE Lr.~ C/\tffl MDES r1I NJtlu\S ESTABLECIDAS. 
IJ\S rn;;;·11WJL:; ¡-¡¡¡m;,1s A rr:vrnrrn Slltl DE 20 H1LLONES DE PESOS PARA -
LA ZO~ill f'1Ufi(•r0 nLiT;\ll.~ y J.C MILLOHE~ PMV\ CU1\LQUIER orno LIJG/11! DEL -
rrnr.1 f(Jl!IO f:t1C!ON;1I .. 

3.- COPI1\ f)FI_ r::":;~FG r:r L~ ~ECílET/lfllf\ llE P.EL,~Clm!ES !:Y.':'O:l!IORES. 
CllAHDG :;r: rr:fd E !JE LJ, COllST! TUC ION DE 1:N11 NllEV/\ SOC l EDAD ACOMPARAR -
EL P!!OYECf() r;r, U t:SCH1TUR!\ CO:ISflTUrIV1\, 
SI SE Tf<,fü\ liE IJN1\ !!OCIE!J~n Y/1 COilSTITliIM, ACOMPMAR COPIAS DE SU -
E3CíHTUr,11 cor;~:TJTtlTl'/1\ \' Uí::I. Ar.rr. JI[ ,\S~.:IBLEA r:tl OUE SE ACUERDE EL -
/IUMEUf! G[L U!'!T.'L 0:JCíf1f.. ¡\Sl r.ano llrl [Sr.f!ITO rn QUE LOS SOCIOS f'IE 
XIC11NOS, IWllFIG;'¡'Eri !Jll cn:~r;Hf111J!Vl ro~¡ IJ\ SllSCRIPCION DE L/IS ACCIO=
llES () P1l.RTE'.; ~(lí.1111.F:; '.'Ofl [l r;;rnArw:r.o lNTC1lES~DO. 

4.- cr:~1 I~lCf¡iJO UE !W f.rm.c::.n::;ncs l'El!/\LES EXf•ElJllJO !JErlTRO DE LOS TREIN
TA DI!•.:: ¡;¡\TIJll!.l.ES /\1~;Hlflfi(S f\ l/\ n:ri:11 DE ílECEPCION DE LA SOl.ICITUD, 
ESTE ci:r.11 ¡: l [i\[lfl Uf:.Br.íl/\ Sfli EXPLIH DO PO?. L!1 f\UTOH IDAD cm1PETENTE DEL 
Ul.TIM~J il'lMlClUll DU. Jlil[i'.[Jfll!O E:ri (L L:XTílMl.JERO, l'El<O SI HA RESIDI
DO MA.3 DE Vt! ,\NI) n• r:L f'!\I:,, f'fo[l~·f¡ 1·1:r::;rnrnn [L OTORGAJJO POR !.A AU-
TOR!flf1Jl íGl:f;f·jl·(li~¡;¡r,·;rr r.r. IJOtil!.11.JfJ (fü(: llA'f.~ ESJ'fl!ILEC!DO EN l"fXICO, 

5.- EN u.so nr fllll. [l. ~;(ll_ICllMfü. Yf\ SE F.NCIJElfrRC EN MEXICO. DE:lE ANEXAR 
SIJ DDCIW.EtlJ;¡ :111;H/\illl!rü OiUf11f~l1L VlfoENff '{ WPIA DE SU PASAPORTE. SI 
LA so¡_¡ e mn ! tiCLil'rí. DLl'n!lll F.NTl'S f-AMI f.JAl!FS DEBEN ANEXARSE LOS l'llS-
11CS noCllfiEHTDS :-«'J1i Cf1l),'1 iiliil IJE [1.LOS' 

6. - rn w;o DE Ql!E Al $01.W rr•NTE !_[ 11/\Y!I SIDO 'cr.NCEL/\DI\ su CALIDAD l'll-
GHl\TUHl/1 Y :;E: LL l'IJfll LHL OrültGf\DO PLAZO PAHA SOLICITAR NUEVAMENTE LA 
Ci1L!Df\fl DE liirl!Gli/\lffL llEfl[J:A NfEXAR LA flESOLUCION ORIGINAL CORRES-
POND I [llTL 

7, - EN CASO lll: 111.i[ :_!\ SOi.! CITIJiJ !NCLIJYA DEPENDIENTES FAMILIARES DEBEN -
ANCXllP.~:r: C(;l'if,!': ({ l •1S Ar.ir.~ nr. f'J\TWlONIO y DE NACIMIEfff(I RESPECTI
VA.'). LC!; 1:uo:; i·ll\';'1'1f<~~ DE Hl Nm:; tl!J PUi' rt.rl i>ER f\UTOR!i'/\DOS COMO DE
PElllJ!f:t'l ~ :~ ¡:¡\l1' L! f•':fé> f1 W'i·!IJ) P1J[ f'•:rsrnn.r; \'.ONSTl\IJClll nE IrlSCHIPCION 
O DE flllC1f:;¡n1¡ K .".Lf:U:li1 111'.;ffiliCóOfl [IJUCl\T!VA O QUE SE EllWENTREN lfi 
Cl\IW'.IT:1Dí;:: l'ii ¡llf .. 1\l·i;.1H:c P,'H•\ íll1iil/\,j¡\j:, rn r;¡,~;o DE s1:n /-11\\'0llES Dr: 18-
AtlOr. r:r: 'llf,[• i•1!'rP.':!: l'!![!;Ciif/\i! "'- Ci]lT:!'lC/\íl(l [JF Níl ANíC:CE!Jl]ff[!J p¡;:
NALES ~;:c.1: 1 :;¡ l •\i·'.1 1 ¡: IJ~ i!::,;mn\ f.llr.il:I\ ·;uw_I\!)()'.;. 

8.- l(JI'()~ u;·; ll(l~_IJ:·:::r:;o: r:•;:ucos Ulli/\!i.IEnO:·'.. llUíUWI l'HE!ir:NTAHSE LEGA
LI ZAJl(l:' f•!JH El. fOl\S!llJ11llJ FtW:1~f!:) C•JiWTEln E y rn.~llllf. :Do:; fil ESPMOL 
POI! Pr.RI if) NI f!W! 711t,I]. iC!;,1~: !;,'.'. un t,¡: r:n::-:1:1111 1'i1E~;rnr~ri:;1: f.Oi'l':Jll-
DllS ¡.;¡r.: i:!l~¡\J¡I :·1 :·::n • • .. í1 ;: ¡;;;, :-.1 i:f:•, !.: 1; :1 t'll'.i O¡'li:I_ !"r l'.H!lf1N J[fi(1S, 

ttOfA: r~:t''..i'ii!~.· :1." ~:~~·n; ¡1;_1",¡5; ;n~ !:'· :¡¡~:·! ;:•:A:.1 ::. U\ rf,!JJ\ r~:: !Ir f·l.J!'O nr 
;:!!":, '. .· ,.!\,,.: '"1!; •!':':((~ ~'[-~·:' ~!; 0 1•fo!: f.;. ~·p:~iilH: ~.ilj ;r: 1 '·~·::. 
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JJ!W:Ctr~•N O:.lilf.liAL ül:. ~r:it\/Jlhl~ lilG:li',TOiUOS 

REOU 1S1 T.i1_$_fá.R._l\.._$.OU<;.IJ/IR.. !,A ~lJ.P.&JJJ;_J.lfülW!Mfü:P.RQft.Wfil.fil 
l.- SOLIClflJl) rüf<MUU\D/I PO:l EL HlltRESADO o su REPRE!;ENTAHTE LfGAL cor1 -

LUS SJGumncs D/\10S: 
fil NOMBR[, llACIONAL!Dt.D Y ;:üf\lJ lJEL SOL!CllANTC1 t.SI COMO D[ SUS DE-

PEND!UITES Fl\Mlllt\flES EN CASO DE QUt:: LOS HU11!ERE. 
Bl PROFESION OllE SOLlf.111\ EJERCER Y LUGAR DEL TERRlTORIO NACIONAL -

DONDE l"RETEllDE ESTABLECER 3U DOM! C 1 LI O. 
Cl CURíllCULUM VJT,\E. 
Dl CONSULAilO MEXICANO rn DONDE SE DOCUMENTARA Y LUGAR POR DONDE SF. -

INTERNARA AL Pf.JS. CEN Cl\SO DE QUE EL SOLICITANTE SE EllCUEIHRE -
FUEl!A DE M!::XICOJ 

2.- COPIA DEL TITULO PROrESlON/\L REGiSTRl\DO ANTE LA SECRETARIA DE EDUCA
CION PUBLICll Y DE SU CEJiULA PROFESION!\L EXPElllDA POR 1.A PROPIA SE-
CRETAR!I\, 

3.- CERT!FlCl\DO DE NO l\tHCCEDEfffES PENALES EXPEDIDO DENTRO DE LOS TREIN
TA Dll\S NA1URALES ANTER!ORES A U\ FECHI\ DE RECEPCION DE LA SOLICITUD. 
ESTE crn1 ff!C¡\lJO DEBERA SER EXPEDIDO PUP. u, l\UTOR!DAD COl'IPETENTE DEL 
ULTii''ÍO DONICIUO lil:L lfHER[SADO Efl EL EXfRANJEnD, PERO SI HA RESIDI
DO MAS f;E UN AJiO UI EL l'AlS, PODíll\ PHESENTl\R EL OTOHGAllO POR LA AUTO. 
RIDAD CORRESPONDIENTE l\L DOM!C!Ufi QIJE HAYA ESTABLECIDO EN MF.XICO. 

4.- EN CASO DE QUf [1_ SOUCITl\rHI\ Y1\ S[ rncurnrnc fN ~'f.Xlí.O, DEBE ANEXAR 
SU DOCUMENTO f'olGll/\fORIO ORIG!N,~L V!GEIHE Y COl'll\ DE SU PASAPORTE. SI 
LA SOL!CI fUll INCLUYE DEPEND!CNH:S r-AMILIARES nrnrn ANEXARSE LOS MIS
MOS DOCUMCllTOS POI\ Ci\D;i UNO DE ELLOS. 

5.- EN Cl\SO DE :)U[ l\L $(JLfffrnlm LE 111\YA ;;rno Cl\NC[Ll\DA su CllLIDAD Ml-
GRl\TOHlfl Y Sl LE lllJB!Elff OTOllGAlJO PLr.7.0 Pr,RA SOLICITl\I\ NUEVl\Mt:NTE LA 
C1fü DAD IJ[ !:IMI íil\r.fH[ or:nrr.11 l\NEXIW LA llESOLUC 101-! ORJ G!N/\l CORrtES-
PONDlENfE. 

li,- EN C/\SO llE lllJE L.A SOUCJTJJD lNCUI\'/\ DEPEUIJJl::lfüS FA•llUARES DEl!EN -
ANEXARSE COPlliS DE LAS llCTl\S DE M.~TRIMON!O \' 0[ NACl!'llElffO RESPF.CT!
V/IS. LOS 11 J JOS F:/\ \'OHES filo B ANOS NO i'UEDrn srn AUTORIZADOS COMO DE
PENlJ !ENfES U.Mi Lli,RES 1\ MENOS OIJE PRESENTE U CCNSTANCll\ Dl: lllSCRIP--
C l ON O llF. l\DMIS!Gtl rn /1LGUNll INSTlTIJC!ON EDUCl\T!VI\ O QUE SE EilCUEN-
TREll JNCAPl\ClTAlJOS MEDICAMl::NlE Pl\Hf\ TR1\BAJl\R, EN Cl\SO DE SER MAYORES 
DE 18 Arios DE rnr.n DEBERAll f'RESENll\R EL CERTIFICADO DE NO AllTECEDEN
TES PENALES HEOUlS!lf\DO EN tos TEHMINUS 1\1\R!BA SEflALADOS. 

7. - TODOS LOS OOCUMEllTOS PUlJLl CO!: EXTHl\UJEROSt. DEBERAN PRESENTARSE LEGA
Ll ZADOS POR EL COllSULADO MEXICANO COMPETENTE Y TRADUCIDOS AL ESPAflOL 
POR PEll!Tü 1iUIOIHZ/\DO. TODl\S LllS COPIAS UEBERAH PRESENTARSE COTEJA-
DAS POR NOT1iRlO runuco o POH EL REGISTRO NACIONAL J)[ EXTMNJEROS. 

HOTI\: NINGUNO DE ESTOS REQUISITOS ES DISPENSAl!LL LA FALTA DE ALGUNO Dl:
ELLO:> ES Cl\USA ~illf'I r.:nm p,~RJ\ NEGl\ll EL TRAMITE SOL!CI fADO. 



DIRECCION GENERAL DE S[f(VICIOS Ml<ilil\ll'RlúS 
BEQIJJS!Ios PARA SOLICITAR LA CALJM!Ll.U~fil.G.MfiIT::CA.fi.GliUfil!f.lru@ 

1,- SOLf CITUD F¡RllJLADA POR EL REPRESENTANTE l.CGAI. !l[ . r i:-:·l?:'ES.~ \. '.lfS~I 
!.,US,,ON tllE QUíERE LOS SERVICIOS DEL EXTl\ANJt:Klt ElABOR/IOA EN p¡lPf.!. 
OOo~~TADO E LA l'llSM. ESTA SOLICITUD DEBE COllíE::t.: 

Al NOl'IBRE, NACIONALIDAD Y EDAD l''::L EXTRANJt:RO, f1SI C01'iO DE SUS DEPEN 
DIENTES FAMILIARES EN CASO DE OUE LQS HUD!ERE. -

Bl CARGO, FUNCIONES Y SALARIO. 
Cl CONSULADO DE. l'IEXICO EN DONDE SE DOCUl'!EN1ARll Y LUGAR POR DONDE SE

INTERNAAA AL PAIS. !EN CASO UE QLIE EL EXTRANJí:P.O SE ENCUEITTilF. FUf_ 
RA DE l'IEXICOl 

Dl LUGAR DE LA REPUBLICA DONDE PRETENDE RCSIDIR. 
2.- COPIAS DE LA ESCRITURA CONSTITUTIVA DE LA EMPRESA Y DE LA ULT!flA DE

CLARACION DE PAGO DE IMPUESTOS DE i.A MlS~V\ liSR E !VAl. 
3.- RELACION DE TRABAJADORES SEAALANDO EL NOHBR[, lll\ClO:it1LID1\D, CARGO Y

SALARIO MENSUAL. EN CASO DE QUE EL NUIERO DE ESlOS SEA SUPERIOR A -
CIEN ESTA RELACION SOLO DEBE REFERIRSE .'\ LOS EXfHMlJEP.OS, SU/\!.ANDO
ADEMAS El NUMERO TOTAL DE TRABAJAU011ES. 

4, - CERTIFICADO DE NO ANTECEDENTES PENALES EXPEDIDO DEN1P.O DE LOS rnrn:
TA DIAS NATURALES ANTERIORES A LA FECHA DE RECEPC!ON UE LA SOL[C!TUD, 
ESTE CERTIFICADO DEBERA SER EXPEDIDO POR LA .~UIO.\liJ~D C!1i1.PETENTE DEL 
ULTll".O DOMICILIO DEL INTERESADO EN r:L EXTRANJERO. PtRO ~¡ !IA RESIDI
DO MAS DE UN ARO EN El PAIS, PODRA PRESEllTAR EL OTORG11DO POR LA AU-
TORIDAD CORRESPONDIENTE AL DOMICILIO QUE HAYA E5TARLECJ[J0 EN MEXICO, 

5.- Ell CASO DE QUE AL EXTRANJERO LE HAYA SIDO Cl<'KEL1\DA SU CALIDAD MIGRA 
TORIA Y SE LE HUBIERE OTORGADO PLAZO PARA SOLICITAP. NUEVAMENTE LA Cti: 
LI DAD DE !llfll GRANTE, DEBERA ANEXAR Li\ RESOLUC ION OR l \, 1 NAI. CORRESPON
DIENTE. 

6.- EN CASO DE QUE EL EXTRANJEllO YA SE ENCUCNrnE E'I J\EY.1CO l'EB~ ANEXAR -
SU DOCUMENTO MIGRATORIO ORIGINAL VIGEllTf Y ff•PlA iJE S1í PASAPOf1TE. SI 
LA SOLICITUD INCLUYE DEPEN!llENTES FAMILlf\RfS orra AtlEXf,RSE LOS MIS
MOS DOCUMENTOS POR CADA UNO DE ELLOS. 

7.- EN CASO DE QUE LA SOLICITUD INCLUYA DEl't.NlllENTES FAMIUARES DEIJCN -
ANEXARSE COPIAS DE LAS ACTAS DE ~VITR!MON!O Y DE NACIM!ErlTO ílESPECTl
VAS. LOS H 1 JOS MAYO RES DE 18 AilOS NO PUEDEN srn AUTOR 1 ZAlJOS CC.MO DE . 
PENDIENTES FAMILIARES A MENOS QUE PRESENTE!! CONSTMICIA D~ INSCR!PCION 
O DE ADMISION EN ALGUNA lNSTITUCION tDIJCAT!VA O QUE SE ENCUENTREN IU 
CAPACITADOS f"EDICAMENTE PARA TRABAJAR. EN CASO DC SER M/\YOllES DE 18-
AllOS DE EDAD DEBERAN PRESEflTAR EL CERTIFICADO DE NO t.NTECEDENTES PE
NALES REQUISITADO EN LOS TERMINOS ARRIBA SENALADOS. 

8, - TODOS LOS DOCUMENTOS PUBLI COS EX TRllNJEROS, DEgr:r.~N P~":>CNTARSE LEGALl 
ZADDS POR EL CONSULADO MEXICANO COMPETENTE Y TR/IDUCIDOS AL ESPAROL -
POR PERITO AU..-ORIZADO, TODAS LAS COPIAS DEBEPJ\N PRESENTARSE COTEJADAS 
POR NOTARIO PUBLICO O POR EL REGISTRO !L~CIOHAL DE EXTRAllJEROS. 

NOTA: NINGUNO DE ESTOS REQUISITOS ES DISPENSABLE, LA FALTA DE ALGUNO DE
ELLOS ES CAUSA SUFICIENTE PARA NEGAr. EL 1RAMITE SOLICITADO. 



1.- SOLiCJillf! 1 íli•1·:1Jl.1U>\ rD1\ ;:~ ::EP~r::;:.:;r;r,;'rr:. 1 ¡:¡;!.l. ce u. IriSTITUCION QUE 
REQIJIF.!tE 1.0'.' S[i''.'it.!•!''. !''l. :::xTP..~~:J[•'.(, ru.1·0;:.~:;t. rn PAl't:L ¡;!:/1P.HETADO
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Al l:Ol·~r:r:, l:A'~ICl!í.Ucl.'i' ~ f:!J,~r: J;!OL l :'.f:!l\1ij:.::0J. ,,SI C01''.l ílE S!JS DEPEN 

ll I í:WES f,._¡.¡¡ u 1\l:ES ::;¡ C(\.'>0 !"" .;u. ~o:: PU[\I [·~E. -
Bl Cf\PGO, íUliClíl!C:. :;,',¡ f,P.I'.l y 1fff1\!. lJ[ llCP.l\S roR f.(!.lfl)!¡\ ~11~ 1nrnA
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[ ~ i i~~r~t·~o. ~~' !J.".J ~ ~ :). f.t".SU f:~ ~'UL tL :: ..... i:).f..~:JCRtJ ~t. E:KULNll{f. FUE-
i1.t1 LE 1·1- .. 11..IJ •• 

IJ) LtiGi'\fl ('f.;:'. P.!.:~-q~L!Cl\ nn~~f~~ _Df:t1FjJl}'.- l~f.f;lP~R. 

2.- CQN:;T1-\;ir.J¡,~ fWE l\Cíl~Di1f}! ~,lf. ¡;:\fJ:~.::J:~ :JE .• ;i'c CIENTIFICG QP[ HJ\YA -
REf\U/f;l1L1 !:ti L/\ ACTl'/1 11,':'.1 1'/d11;" 1J1;: ;.cuc;::·~. !1UTO:~ll.P.C!Oll. 

3,- CílP!f,S 11::: J.Lló, f1Dcu:·.~.·:,•Y- úfl•:,;.¡ ;:_:;cu;: f,L;rn:r::;¡ ¡o;. ;:::,íllD!O.~ ACAD[
M! crs ;ir.~ ~::: :?.:-.~t!t:::c. 

4. - C:Eí:TI rt ;.~nr. ilE 1:.) :.,n:.cr.r:•:~:1:: r;:~;,~; ;::~ ::xrrn1 DJ nrnrno m: u;~ ;r.rn1-
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UIRCCCIOll GDIFPJIL DE SERVICIOS NIGMTORIOS 

~MfoffaMf¿k~~En~Elff-YM~UiB&~ENDIENTE EAlll-

1.- SOLICITUD FORMULADA POR EL INMIGRADO CON LOS SIGUIENTES DATOS: 
Al :mMBRE. NACIONALIDAD Y EDAD DEL EXTRANJERO ASI COl'lJ DE LOS OTROS

DEPENDIENTES FAMILIARES. <EN CASO DE QUE LOS HUBIEREl 
Bl LUGAR DONDE PRETENDE RESIDIR EN EL PAIS. 
Cl CONSULADO MEXICANO EN DONDE SE DOCUMENTARA Y LUGAR DEL TERRITORIO 

NACIONAL POR DONDE SE INTERNARA AL PAIS. CEN CASO DE QUE EL SOLI
CITANTE SE ENCUENTRE FUERA DE MEXICOl 

2.- COPIA DEL DOCUMENTO MIGRATORIO F.M.2 PERTENECIENTE A LA PERSONA ~E -
QUIEN DEPENDERfl ECONOMICAMENTE EL EXTRANJERO, ASI COl'lO UN ESCRITO DE 
AQUELLA, EN QUE l'tANIFIESTE QUE SE HACE RESPONSABLE DE LA SUBSISTEN-
CIA ECOflOMICA DE ESTE. 

3,- CONSTAUCIA ílUE ACREDITE LA SOLVENCIA ECONOMICA DEL INMIGRADO, PtlDIEN 
DO SER: -
Al CONSTANC 1 A DE EMPLEO, EN PAPEL MEMBRET ADO DE LA Ef'IPRESA QUE SEflfl. 

LE PUESTO Y SUELDO. 
Bl EN CASO DE SER TRABAJADOR INDEPEHDIENTE, INVERSIONISTA O COl'ERCIAN 

TE, COPIA DE LAS ULTIMAS DECLARACIONES DE IMPUESTOS CISR E IVAl. -: 
Cl rn CASO DE SER RENTISTA O PEtlS!ONADO, CONSTMICIA BANCARIA DE IN-

GRESOS O DE LA PENSION QUE PERCIBE. 
!¡,- CERTIFiCADO DE NO ANTECEDENTES PENALES EXPEDIDO DENTRO DE LOS TREINTA 

DIAS NJ\TURT1LES ANTERIORES A LA rECHA DE RECEPCIOll DE LA SOLICITUD, -
ESTE CERTIFICAUO DEBERA SER EXPEDIDO POR LA AUTORIDAD COMPETENTE DEL 
ULTIMO DOMICILIO DEL INTERESADO EN EL EXTRANJERO, PERO SI HA RESIDI
DO MAS DE UN MO EN EL PAi S, PODRfl PRESENTAR EL OTORGADO POR LA AUTQ 
RIDAD CORRESPONDIENTE AL D0!'1ICILIO QUE HAYA ESTABLECIDO EN· MEXICO. 

5,- EN CASO DE QUE AL SOLICITANTE LE HAYA SIDO CANCELADA SU CALIDAD Ml-
GRATORIA Y SE LE HUBIERE OTORGADO PLAZO PARA SOLICITAR NUEVAl'IENTE LA 
CALIDAD DE 1Nf11GRANTL DEBERA ANEXAR LA RESOLUCION ORIGINAL CORRES-
PONDIENiE. 

6.- EN Cl\SO DE QUE EL SOLICITANTE YA SE EllCUENTRE EN MEXICO DEBE ANEXAR
SU DOCUMENTO MIGRATORIO ORIGINAL VIGENTE Y COPIA DE SU PASAPORTE. SI 
LA SOLICITUD INCLUYE A OTROS DEPENDIENTES Fii.MILiARES DEBEU ANEXARSE
LOS MISMOS DOCUMErnos POR CADA UNO DE ELLOS. 

7.- EN CASO DE QUE LA SOLICITUD INCLUYA A ornos DEPENDIENTES FAl'IILIARES
OEBEN ANEXARSE COPIAS DE LAS ACTl\S DE MATRIMONIO Y DE NACIMIENTO RES. 
PECTIVAS. LOS HIJOS MAYORES DE 18 AROS NO PUEDEN SER AUTORIZADOS CO
MO DEPENDIENTES FAMILIARES A MEllOS QUE PRESENTEN CONSTANCIA DE INS-
CRIPCION O DE ADMISION EN ALGUNA INSTITUCION EDUCATIVA O QUE SE EN-
CUENTREN llKl\PACITADOS MEDICAMENTE PARA TRABAJAR. EN ESTE SUPUESTO-
DEBERA PRESENTARSE ADEMAS EL CE.RTIF!CADO DE NO ANTECEDENTES PENALES
REQUISITADO EN LOS TERHINOS AHRIBI\ SENALADOS. 

a.- TODOS LOS DOCUMENTOS P\JBLICOS EXTRANJEROS, DEilERAN PRESENTARS~Lls 
LIZADOS POR ~L CONSULADO MEXICANO COMPETENTE Y TRADUCIDOS AL P L 
POR PERITO AUTORIZADO. TODAS LAS COPIAS DEBERAN PRESENTARSE CO EJ 
POR NOTARIO PUBLICO O POR EL REGISTRO NACIONAL DE EXTRANJEROS. 

NOTA: NINGUNO DE ESTOS REQUISITOS ES DISPENSABLE, LA FALTA DE ALGUNO DE
ELLOS ES CAUSA SUFICIENTE Pl\Rll NEGAR EL TRAl'llTE SOLICITADO. 
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CAPITULO VI JI 

REGIMEN DE LA PROPIEDAD DEL EXTRANJERO EN MEXICO 

SUMARIO 

A) Análisis del Articulo 27 Constitucional. B) Reglamerr 
to de la Ley Orgánica de la Fracción I del Articulo Z7 
Constitucional. C) La Cláusula Calvo. 
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REG!MEN DE LA PROPIEDAD DEL EXTRANJERO 
Et\ MEXICO 

A) ANALISIS DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL 

El Estado Mexicano tiene la propiedad or!_ 

ginari~ de las tierras y aguas comprendidas dentro de · 

los limites del territorio nacional y tiene el derecho 

de transmitir el dominio de ellas a los particulares, 

constituyéndose así la propiedad privada, es decir el · 

Esta.Jo Mexicano puede enajenar el dominio de ellas a ·· 

los particulares y entre ~stos, a los nacionales y cx-

tranjcros. 

Por otro lado, los bienes descritos en 

los párrafos cuarto y quinto del artículo 27 Constitu·· 

cional 1 que son bienes del dominio directo de la Naci6n 1 

son bienes inalienables o imprescriptibles y por tanto 

no pueden adquirirlos los extranjeros, en la intcligen· 

cía de que la explotación, el uso o aprovechamiento de 

esos bienes únicamente puede realizarse mediante conce

siones otorgadas a los particulares o a las sociedades 

constituidas conforme a las leyes mexicanas. 
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Tratlndosc de hidrocarburos el Artículo -

27 establece que no se otorgar4n concesiones ni contra

tos ni substituirán las que ya se hayan otorgado y la -

Naci6n llevar§ a cabo la explotaci6n de esos productos. 

Además corresponde exclusivamente a la N~ 

ci6n, general, conducir, transformar, destruir y esta-

blecer el abastecimiento de energía eléctrica que te~ga 

por objeto la prestaci6n de un servicio pGblico. Aquf 

no se otorgarln concesiones a los particulares y la Na

ción aprovechará los bienes y recursos naturales que se 

requieran para dichos fines. 

La Ley Orgánica del Artículo 27 Constitu

cional.- El Congreso de la Uni6n el 31 de diciembre de 

1925 aprob6 la Ley Orgánica de la fracción I del artíc~ 

lo 27 de la Constituci6n, que se publicó en el Diario 

Oficial del 21 de enero de 1926, siendo presidente de 

la Repfiblica el General Plutarco Elfas Calles. 

El Artículo lo. de esta Ley reproduce la 

prohibici6n del artículo 27 Constitucional para adqui-

rir el dominio directo sobre tierras y aguas en una faja 
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d<· l 00 l(Jn. a lo largo de las fronteras y de 50 en las 

pl:iras, paro ampliar la prohibición estableciendo que 

los extranjeros no pueden ser socios de sociedades mexl 

canas que adquieran tal dominio en la misma faja. Esta 

ampliación complementa el precepto, puesto que si las · 

sociedades mexicanas con socios extranjeros pudieran a~ 

quirir el dominio directo en las zonas prohibidas resu! 

taría parcialmente negatoria. 

Fuera de la zona prohibida, el extranjero 

esta facultado para formar parte de una sociedad mexic~ 

na que adquiera el dominio de tierras o aguas, pero, d~ 

be convenir ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores 

en considerarse como nacional, y de no invocar, por lo 

mismo, la protccci6n de su gobierno, por lo que se re .. -

fiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al 

convenio, de perder en beneficio de la Naci6n de los 

bienes que hubieren adquirirlo o adquiere como socio de 

la sociedad de que sé trata. 

Tratándose de Sociedades Mexicanas que po 

sean fincas rGsticas, no podr4 concederse el permiso de 

que se habla el párrafo anterior, cuando por la adquisl 
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ci6n a que el per•iso se refiere quede en manos del ex· 

tranjero un SO\ o m4s del interés total de la sociedad. 

"El artrculo 80. de esta Ley en ostudio, · 

sena la a la Nulidad Absoluta )" do Pleno Derecho de las 

actos y contratos celebrados contra las prohibiciones 

de la propia le¡-. El articulo 10 de la Ley establece 

que no se reputar4n como enajenaciones de propiedades 

los arrenda•ientos de in•uebles por tér•ino mayor de 

diez aftos en la extensi6n de que sea extrictamente nec~ 

saria para los establecimientos o servicio del obj<to -

industrial, minero, petr6lero y otrono agrfcola de em-

presas. 

En el Diario Oficial del 29 de marzo de · 

1926, Plutarco Elias Calles expidi6 el Reglamento de la 

Ley Orgánica de la fracci6n del articulo 27 Constitu-

cional. Se hará referencia a su texto vigenge del si·

guiente modo; 

·El artículo lo. del Reglamento establece 

una sanci6n para los funcionarios que tienen aptitud p~ 

ra intervenir en la transmici6n del dominio de tierras, 
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aguas o sus accesorios en la zona prohibida. 

-El 3rtfculo Zo, establece la obligaci6n -

de incluir en la escritura constitutiva a la Cláusula -

Calvo. 

-El artfculo 3o. enmarca que en todos los 

casos en que se concedan a extranjeros, asociaciones y 

sociedades mexicanas los permisos a que se refiere la 

fracci6n l del articulo 27 Constitucional, su Ley Org! 

nica }' 6ste Reglamento. Los Notarios y demás funcion!!_ 

ríos que expresa el 3rtfculo lo. de este Reglamento in

sertan dichos permisos en las escrituras que autoricen. 

bajo la pena de pérdida de oficio, si no contienen la -

inserci6n expresada. 

-El artículo 4o. obliga a imprimir o a gra 

var la cláusula expresada en el artículo 2o; en los tf

tulos o certificados de acciones, cuando la sociedad -

sea por acciones. 

-El artículo So. se refiere al deber que -

tienen las Asociaciones y Sociedades Mexicanas. ya cxis 

tentes que tengan el dominio de tierras aguas y sus ac-
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cesorios y conceciones de explotaci6n de minas, aguas ~· 

col!lbustibles minerales dentro de la RepO~lica llr·xicana 

para el caso de transmiciones de acciones o participa-

cienes a extranjeras, a adoptar como parte integrante 

de su escritura social o de sus estatutos la cláusula 

referida en el artículo 2o. 

-El artículo sexto estipula que las socie

dades mexicanas ya existentes que tengan o puedan tener 

socios extranjeros que adquieran o se propongan a adqul 

rir el dominio de tierras, aguas y sus accesiones o CD! 

cesiones de explotaci6n de minas, aguas o combustibles 

minerales deber~n cumplir con lo establecido en el ar-

tículo So. 

-El artículo 7o. fija las disposiciones de 

las Sociedades Mexicanas constituidas para la adquisi-· 

ci6n de fincas rOsticas con fines agr!colas. 

-El artículo 80. establece que las Socied! 

des Mexicana~ constituidas para explotar cualquier in·

dustria fabril, minP.ra, petr6lera o para algOn otro fin 

que no sea agrícola, podrán adquirir, poseer o adminis-
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trar terrenos dentro de la zona prohibida, únicamente 

en la extensi6n que sea extrictamente necesaria para 

los establecimientos de los servicios de los objetos i~ 

dlcado$ ~· que el Ejecutivo de la Uni6n de los Estados · 

fijarán en cada caso; pero siempre con el previo permi· 

so de la Secretarfa de Relaciones Exteriores. 

·El articulo 170. de este Rkglamento sena· 

la que los Extranjeros que vengan al pafs en calidad de 

colonos conforme n las leyes de colonizadoras autoriza

dos por el gobierno, podrán adquirir bienes rafees den· 

tro de la zona de 100 i(m. de Ja frontera o de 50 Km. de 

las costas con estos requisitos: 

a) Que la extensión del terreno no exceda de 

250 hectáreas por casa individual, si es 

de riesgo, ni de 1000 si es de otra clase. 

b) Que la adquisici6n por el colono se haga 

expresam<nte bajo Ja condici6n suspensiva 

de que el adquiriente se nacionalizará 

mexicano dentro de los seis aftas siguien

tes a la fecha de adquisici6n. 
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-El artfculo 66 de la Ley General de la -

Poblaci6n, ~igente desde 1974, establece que: "Los ex-

tranjeros por si o mediante apoderado, s6lo podrán ce!~ 

brar actos relativos a la adquisición de bienes inmue-

bles, derechos reales sobre los msiQos, acciones o par· 

tes sociales de empresas dedicadas en cualquier forma -

al, comercio o tenencia de dichos bienes, previo permi

so de la Secretaría de Gobernaci6n, sin perjuicio de -

las autorizaciones que deban recabar conforme otras di! 

posiciones Legales' 1
• 

De aquí se desprende Ja obligación del e~ 

tranjero para llevar a cabo estos lineamientos. 

En Ja Ley de Extranjería y Naturalización 

de 1986 se establece un régimen jurídico general para -

el extranjero en M6xico en materia de propiedad de bie

nes inmuebles se establecieron dos disposiciones que 

son: Art. To. Son Mexicanos: 

Los Extranjeros que adquieran bienes raí

ces en la República siempre que manifiestan Ja resolu-

ción de no conservar su nacionalidad. En el acto de 
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rectificarse la adquisici6n el extranjero •anifestará al 

Sotario o Juez receptor respectivo, si desea o no obte· 

ner la nacionalidad mexicana que le otorga la fracción 

111 del artfculo 30 Constitucional, haciéndose constar 

en escritura pública la resolución del extranjero sobre 

este punto. 

Si elige la nacionalidad mexicana, u omi

te hacer alguna •anifestaci6n sobre el particular, po·· 

drá ocurrir a la Secretarra de Relaciones Exteriores ·· 

dentro de un año, para llenar los requisitos que cxpre· 

sa el Artrculo 19 y ser tenido como mexicano. 

Art. 31.· En la adquisición de terrenos · 

baldtos y nacionales, de bienes rarees y buques, los e~ 

tranjeros no tendrán la necesidad de residir en la RepQ 

blica, pero quedarán sujetos a las restricciones que 

les imponen las leyes vigentes; bajo el concepto que se 

reputará enajenación, todo arrendamiento de inmueble h~ 

cho a un extranjero, siempre que el término del contra· 

to exceda de diez a~os. 
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El Reglamento de la Ley General de Pcola· 

ci6n en su arttculo 127 establece que el permiso para 

que los Extranjeros puedan celebrar actos relativos a 

la adquisici6n de bienes inmuebles y otros ya señalados, 

quedar4n sujetos a las siguientes reglas: 

I.- No se concederá el permiso a los No Inmi

grantes a que se refieren las fracciones 

I, II, VIII y IX del artículo 42 de la -

Ley, (transmigrantes, turistas, visitan-

tes locales y visitante profesional). 

JI.· En casos excepcionales se concederá per~t 

so a juicio de la Secretaría , 3 los So -

Inmigrantes a que se refieren las fracci~ 

nes III, IV, V, VI y VII del artículo J2 

de la Ley (Visitante, Consejero, Aislado 

Político, Estudiante, Visitante Distin>Ui 

do). 

IIJ.- El permiso se puede otorgar a los Inmigra~ 

tes para adquirir sus casas-habitaci6n. 



• 111 • 

IV.· fl peniiso se puede otorgar a los Inaigra!!. 

tes cuando no tengan alg\1n impedimento en 

los tér11ino~ previstos' por la fracci6n 

del articulo 1Z6 del Reglamento. 

V.· Cuando por causas ajenas a la voluntad •· 

del extranjero nazcan a favor de derechos 

reales o de propiedad sobre bienes inmue· 

bles o acciones o parte sociales de empr~ 

sa a las que se refiere este artrculo del 

reglamento cuya adquisici6n les éste liml 

tada por el mismo reglamento y no este 

prohibida por otras leyes, la Secretaria 

de Gobernaci6n podrá conceder permisos p~ 

raque se formalice la adquisici6n, esta· 

bleciendo las modalidades que estime con· 

vcnientcs de acuerdo con el interés gcnew 

ral. 

VI.· Los Notarios Públicos, quienes los susti· 

tuyan o hagan sus veces y los corredores 

de comercio, se abstendrán de autorizar 

los contratos que versen sobre adquisi··· 
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ci~n de bienes auebles, derechos reales -

sobre los aismos, o acciones o partes so

ciales sobre capresas a que se refiere C! 

te arttculo del Reglamento. 

VII.- Se entienden como Bienes Inmuebles, los -

previstos en el articulo 750 del Código -

Civil para el Distrito Federal, en mate-

ria común y para toda la República en ma

teria federal, y se equiparan a los dere

chos reales de la propiedad, posesión, Ja 

copropiedad, el condominio, el usufructo, 

los derechos a partes altcuotas sobre la 

propiedad inmueble, los embargos y gravá

menes respecto a los inmuEbles. 

VIII.- Los Extranjeros podrán realizar actos de 

dominio sobre bienes de su propiedad sin 

requerir permiso de la Secretarfa de Go-

bernaci6n. 
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En la fracci6n l del artf culo Z7 •e deter 

•ina respecte a la propiedad inmueble del extranjero. 

De dicha norma se desprende de que el Estado )!exicano • 

puede otorgar el dominio a extranjeros sobre tierras, · 

aguas y sus accesiones; ·que se les podrá otorgar con s~ 

siones a extranjeros sobre los citados bienes. 

El otorgaJ1iento estará sujeto: 

a) Que convengan ante la Secretarla de R~ 

lacioncs Exteriores en considerarse como nacionales re~ 

pecto de dichos bienes. 

b) A no invocar, por lo que toca a esos • 

bienes, la protecci6n de sus gobiernos; en caso contra~ 

rio, los perderán en beneficio de la Naci6n. 

e) Dentro de una zona de 100 Km. a lo lar 

go de las fronteras, y de SO ICJll. en las playas, existe 

absoluta prohibici6n para que adquieran el dominio di·· 

recto sobre los citados bienes (zona prohibida). 
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El Artículo 27 Constitucional e5 uno de · 

los preceptos verdaderamente torales. De alguna maner• 

refleja lo que fue nuestra realidad nacional, desde la 

instauraci6n de la Colonia hasta la Revolución Mexicanc. 

coao movimiento polftico·social. Conforme transcurre· 

el tieapo ha sufrido una serie de reformas. Uno de los 

conceptos ais conocidos que ha regulado es Ja Propiedad 

Privada, otros han sido la Expropiaci6n, la Utilidad P~ 

blica, Bienes de Dominio Público, etc. 

En cuanto a la situación de los Extranje· 

ros se presenta, al hablar de la Cláusula Calvo. 
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C) CLAUSULA CALVO 

Carlos Calvo, el autor de esta disposi··· 

ción, sefiala que el principio de igualdad de los Estado> 

impide que se realicen intervenciones, utiliz,ndose co

mo pretexto aparentes daftos a los intereses privados r~ 

clamaciones y demandas por indemnizaciones pecuniarias 

en beneficio de los sGbditos del Estado que realiza la 

intcrvenci6n. También indica este jurista argentino -

que los Extranjeros no tienen porque reclamar mayores -

derechos ni beneficios que aquéllos que la legislaci6n 

interna del pars donde radican concede a los propios n~ 

cionales y deben de conformarse con los remedios que 

proporciona la jurisdicci6n local. 

A) CLAUSULA CALVO DE AGOTAMIENTO DE LOS 

RECURSOS LOCALES.· Por virtud de ~n ClaGsula de éste · 

tipo, el extranjero se obliga a agotar todos los reme·· 

dios que proporciona la jurisdicci6n del pa{s antes de 

intentar la ayuda de su ¡obierno y generalmente aparece 

en el texto de una concesi6n o de un contrato entre el 

extranjero y el gobierno. 
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S) CLAUSULA CALVO LEGISLATIVA.· Puede ·· 

darse éste nombre a aquéllas disposiciones legislativas 

que recogen mis o menos la tesis de Calvo respecto a los 

extranjeros, o sea, la afirmación de que el Estado no 

reconoce mh obligaciones hacia ellos que las que su 

constitución y leyes otorgan a sus propios ciudadanos. 

C) CLAUSULA CALVO CO~!O RENUNCIA A INTEN· · 

TAR LA PROTECCION DIPLOMATICA.· Esta es propiamente la 

llamada Cl§usula. Por ella el extranjero renuncia a rt 

currir a la protecci6n del gobierno del país en donde · 

es originario insertando tal declaraci6n en un contrato 

suscrito por él. 

LA CLAUSULA CALVO. - Se consigna en la 

fracci6n 1 del articulo 27 Constitucional, como una me· 

dida de protección de los intereses mexicanos contra la 

interposici6n diplom,tica, es conveniente sefialar que · 

los Estados poderosos han argumentado, que si bien los 

sGbditos han renunciado a sus derechos de invocar la ·· 

protecci6n de sus eobiernos, el estado a que pertenecen 

no han renunciado a su derecho de protegerlos. M&s 

efectiva serla la f6raula en la que s6lo se permitiera 
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adquirir bienes inmuebles y concesiones sobre explota-

ci6n de tierras y aguas a los extranjeros, cuyos pafses, 

ante su gcsti6n personal, aseguren' que no intervendr§n 

protegiendo a esos extranjeros respecto de los bienes o 

concesiones que pretendan adquirir. 

La misma posibilidad de adquisición se e~ 

tablccería para extranjeros, cuyos países, a nivel in-

ternacional, han aceptado a la Cláusula Calvo coao nor

mas internacionales. 

Hans Kelsen afirma que algunas veces se -

inserta una Cláusula en los contratos, conclufda entre 

un Gobierno y un extranjero, con el prop6sito de una 

disputa nacida del contrato, no de lugar a la interven

ci6n diplomática de parte del Estado al cual pertenece 

el extranjero. 

Alfred Verdross, indica que la Cláusula -

Calvo, consiste en que un extranjero se compromete ante 

el Estado de su residencia a renunciar a la protecci6n 

diplomática de su Estado Nacional, carece de eficacia -

jurtdica internacional. 
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Charles Fenwick reconoce las decisiones 

de los Tribunales en arbitrajes internacionales y la; · 

de las comisiones mlxtas de reclamaciones sobre la 

ClS.usula Calvo han sido muy contradictorias y no le re· 

conoce suficiente eficacia internacional a la Cl~usul• 

Calvo. 

Ricardo Méndez Silva, señala argumentos -

en contra de la Cl,usula Calvo en los siguientes t~rmi

nos: La Cláusula Calvo ha sido atacada por los países 

proveedores de capital diciendo que su aplicací6n es de 

acuerdo a la ley doméstica, la cual nunca puede preval~ 

cer contra la internacional que proclama como derecho -

especifico del Estado, el derecho de protecci6n. Se s~ 

ñala que además una persona física o moral no puede re~ 

tringir ni anular en materia internacional, la accí6n -

protectora del Estado al que pertenece. 

Este mismo autor sefiala argumentos a fa-

vor de la Cláusula Calvo, en los siguientes términos: 
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Un estado no puede reclamar a otro sino 

cuando exista un reclamante individual y un dafto a él 

causado. Si el particular conviene en que determinada 

acción del Estado no le daña, el daño no se produce. 

Si eJ extranjero convino en no invocar la protecci6n de 

su gobierno, está impedido por la equidad y la justicia 

para reclamar ante alg6n tribunal internacional si 110 -

ha cumplido con las contraprestaciones a su cargo y por 

tanto, hay ausencia de fundamentos para una demanda in

tcrnaci anal. 

En el artrculo 27 Constitucional, respecto 

a la Cláusula Calvo se establece lo siguiente: La Clá~ 

sula Cal\·o es aquél la que por medio de la cual el extra!!. 

jero debe celebrar un convenio ante la Secretarra de R~ 

laciones Exteriores, al tenor del cual se compromete a 

considerarse corno nacional respecto de su gobierno en -

relación con los referidos bienes, so pena de perderlos 

en beneficio de la Nación. 



-120-

c o ~ e L u s 1 o X E s 

La Condición Jurídica de les Extranjeros 

debe ser considerada como un conjunto de n~r~as jur~di

cas imputables en un Estado, que tiene por objeto regt1-

lar los derechos y obligaciones de aquéllos sujetes que 

se encuentran fuera del país que les otorgó nacionali-

dad. 

Z.- Dentro de este orden de ideas y si--

guiendo la definición que nos da el Maestro Carlos Arc

llano García, podemos decir que el extranjero es aqué-

lla persona que no reune los requisitos extablecidos por 

el sistema jurídico de un Estado determinado, para ser 

considerado como nacional. 

3.- Sin embargo, es importante señalar que 

la Condición Jurídica del Extranjero en épocas más rcm~ 

tas no era tan favorable para éste, ya que estaba limi

tada a la voluntad de lo que establecía la religión o 

los mismos hombres. Pero a través de la evolución de 

los pueblos occidentales se dió una importante transf or 



-121-

•aci6n·en relaci6n a la situación jurtdica del extranj~ 

ro, haciéndose respetar los principios de los Derechos 

Humanos y de la igualdad jurtdica entre los hombres, 

con esto se estableció una regulaci6n más justa entre 

los pueblos para con los extranjeros. 

As{ podemos decir que en nuestro pais • -

pesar de que en la época de la Colonia se restringi6 en 

gran medida al extranjero, ya en el México independien

te se dieron.mayores prerrogativas para éste. 

En la actualidad los Estados tienen el d~ 

ber de contemplar en su legislación interna (so pena de 

incurrir en responsabilidad internacional) un conjunto 

de derechos a los extranjeros, que Jes permittan a los 

mismos, desarrollar su personalidad humana, a estos pri 

vilegios se les conoce con el nombre de Derechos Máxi-

mos y Mtnimos de los Extranjeros, y sustancialmente se 

refiere a la igualdad jurtdica, seguridad personal, li

bertad individual y al régimen jurtdico aplicable a 

aquéllas propiedades que hayan sido adquiridas por los 

•ismos. 
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Nuestra forta fundamental, dentro del ca

pitulo relativo a las garantías individuales, consagra 

estos principios, sin distinci6n alguna, estableciendo 

además que dichas gorantías s6lo podr!n restringirse en 

los casos que la •isma Constituci6n establece. 

Sin embargo, ni nuestra Constitución ni • 

en las leyes secundarias analizadas, regulan de 111anera 

ordenada y sistematizada la Condici6n Jurídica del Ex·· 

tranjero en nuestro pa[s, por lo que es necesario crear 

un nuevo Código de extranjerías que con buena técnica · 

legislativa, regule la situación jurídica del extranje· 

ro en )léxico. 

Es importante seftalar que los principios 

aducidos por el Derecho Internacional contenidos en los 

diversos Tratados y declaraciones son acordes a lo est~ 

blecido por nuestra norma fundamental en lo que se re·· 

fiere a esta materia, por lo que lejos de oponerse a é! 

tos preceptos tienden a fortalecerlos y co111plementarlos. 
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