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INTRODUCCTION

El reflexionar sobre la problemAtica que ofrece el desarrollo -
del problema agrario en México, es necesario contemplarlo desde
un punto de vista socio-jurf{dico, ya que la sociedad y sus nor-
mas, establecen una gufia propia para encuadrar uno de los pro--
blemas mas importantes de México. Es asi como para su estudio -
nos habremos de remontar a sus origenes para obtener una com- -
prensidén més nitida del problema; por lo que, trazaremos una ~--—
descripcidén histdrico-juridica que nos conlleve a penetrar su -
intrincada problemdtica, apreciando su sentido social, econémi-
co y politico ¥y nos evite de alguna manera, imparcialidades que
nos alejen de nuestro abjetivo.

El problema agrario de nuestro México, se regionaliza a partir-
de su topografia, clima, hidrografia, ademis de su contenido hu
mano en sus aspectos psicosociales que al combinarlos complican
ain mas, el ya de por s{, intrincado problema agrario, haciéndo
lo muy particular, compartiendo inicialmente el fondo comiin de-
su problema, pero apliciéndole diferentes soluciones.

Por lo tanto, no se puede tomar un solo patrén de utilidad gené
rica, sino que, dadas tales caracteristicas, hay que apegarse a
la idiosincracia de cada asentamiento, para otorgarle una muy -
propia solucién de su problema agrario.

Asimismo, el proceso histérico del agro mexicano, lo analizamos
y nos encontramos con circunstancias que resultan de una trans-
culturizacién forzada y a veces poco asimilada que se tradujo -
en mixturas desafortunadas, base de errdneas interpretaciones,-
como la costumbre usual de pretender encontrar en las inatitu--
ciones indigenas, semejanzas que justificarfan la existencia de
algunas instituciones novohispénicas.

De igual forma, se¢ ha pretendido darle matices ideolégicos al -
proceso revolucionario insurgente que tuvo su caracteristica y-
propia ideologfa, as{ también, vemos como los revolucionarios -
de gabinete buscan en el exterior fuentes de inapiracién, per—-—
diendo de vista las tesis que, tan gratamente, encuadran Hidal-
go y Morelos.

La tenencia de la tierra, pues, es motor y preocupacién de nueg
tra Historia Nacional, que ha propiciado la bisqueda ailn no ter
minada de férmulas que permitan enfrentar con éxito la solucién
del problema agrario que en nuestros dias se manifiesta inquie-
tante y exipe de todos una honesta participacién para evitar —-
nuevas manifestaciones de violencia que frustrarfan los logros-
positivos de una lucha aln no culminada: La Revolucidén Mexicana.



CAPITULO PRIMERO

SEMBLANZA SOCIO-JURIDICA EN LA HISTORIA DE LA CULTURA DE LA TE-
NENCIA DE LA TIERRA

a) Antecedentes Histéricos.-
~ Prehistoria.

El andlisis de las diferentes teorias sobre el origen del how--
bre nos permite conocer su evolucién cultural y al propio tiem-
po reconstruir sus transformaciones y adaptaciones cuyas prue--—
bas de existencia, han sido fruto de la curiosidad y el razona-

miento.

En efecto, la biisqueda del conocimiento aportado por el hombre-
primitivo mediante la interpretacién de aquéllos sitios que ha-
bité, sus instrumentos que le permitieron sobrevivir, las herra
mientas que marcaron su dominio sobre la naturaleza, han hecho-
posible la reconstruccién de un proceso que abarcd millones de-

afios, desde su aparicidn hasta el desarrollo.

Durante ese proceso, el hombre para satisfacer sus necesidades-
logrd ejercitar sus facultades en base a la observacidnm y expe-
rimentacidén para poder sobrevivir en un medioc tan adverso, lo -
cuil derivé en la construccién de sus primeras armas y herra~ -
mientas, que aunadas al descubrimiento del fuego le permitieron

me jorar sus condiciones de vida.

La caza amplié sus conocimientos y habilidades; como cazador re
quiridé la ayuda de sus semejantes y con ello descubridé la vida-
en comin. Las actividades colectivas impusieron una forma de en

tendimiento, un lenguaje y cierto grado de organizacidén social.



-En consecuencia 8u bagaje culturu_
fabricacién de atiles, ‘creencias. o ritos de diversns carac
ticas y otros avances en la escala evolutiva que determin

el surgimiento del Homo Sapiens. {1}

entre otras grupos distantes para hacer cnmbios,'signlti;aron

nuevas experiencias, Gtécaicas y objetos que se manlresta'o

la primera actividad comercial: £l trueque.

Esta actividad comercial ge convirtié en una fuentc-de AﬁrﬁVi-u;
éicnamiento estable y suficiente, lo cuél coadyuvd a quu’pudje-
raon vivir en comunidades, cuya existencia supone cierto grado -
de oprganizacién social, una distribucidn de tareas, responsabi-

lidades comunes y, sobre todo, normas de convivencia social.

En esta forma los pueblos recolectores crearon una base econémi
ca que a pesar de los cambios climatolégicos'produjo hibitos de
vida que les colocaraon en el umbral de laa primeras clvilizacic
nes. (2}

- Primeras Civilizaciones.

Al desnpnfecer'la edad. de piedrn; el hombre victima de los cam-
bios climatolégices, buscd en las cercanfas de las ruentes-écug
ferae la sulucidén a su problema vital. )

Numerosos grupos fueran ocupando los valles de los grandes rios
coma.el Nilo, el Tigris y el Eufrates en cuyas riveras advirtie
ron la necesidad de reproducir los recursos naturales y paulati

namente descubrieron los secretos de la vida animal y vegetal,-

(1) Pedro Bosch Gimpera “El Hombre Primitivo y su Cultura® Pégs. 20 y 21.
{2) Pedro Bosch Gimpera “El Hombre Primitivo y su Cultura® Pégs. 28 y 42.



asi cohp_el,cohtrol y aprovechamiento de los mismos.

Asi comenzé a cultivar y a domesticar animales. Conforme avanza
fon léé:prﬁcticas agropecuarias y se mejoraron lasg técnicas de-
cuitivo. surge el concepto de la tenencia de la tierra que mar-
¢6 la divisidn de los niveles sociales, mismos que estaban en -
funeidn de la posesidén de tierras aptas para el cultive, cuya -
proteccién generd "medidas de defensa", sobre todo en aquéllos-—
agrupamientos cuyos excedentes propiciareon la actividad mercan-

til y la aparicién de la especializacidén del trabajo.

En la concepcién de esta estructura social, la poblacién se di-
vidié en dos grupos, la campesina y los habitantes de la ciudad
(artesanos, comerciantes, funcionarios piéblicos}. Ello no era -
mids que, el resultado natural de una complejidad alcanzada por-

la sociedad humana, que requeria de un orden y direccidn.

Al principio el poder recayé en el jefe de familia o el miembro
mds anciano; mAs tarde en un representante de la comunidad que-
delegaba sus funciones en un grupo de colaboradores para gober-
nar, defender y administrar los recursos de la comunidad. De di
cha riqueza el dirigente tomaba parte de ella mediante tributos
o impuestos y con ello sostenia el aparato administrativo y mi-
litar, el culto recligioso y la realizacién y mantenimiento de -

las obras piblicas. (3)

La ciudad fué el mas significativo resultado del progreso huma-
no y en ella se contempldé de inmediato, una sociedad estratifi-
cada donde cada componente cumple una funcidén en el marco de —-
una organizacién politica que se expresa a través del organismo
llamado Estado, basada en leyes que rigen las relaciones entre-

sus miembros.

{(3) A. Moret Et. G. Davy "De los Clanes a los lmperios". Pégs. 108-123.
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En esta organizacién se desarrolla como facultad del jefe fami-
liar, un poder soberano sobre las personas y cosas que forman -
el patrimonio inalineable del grupo familiar, cuya continuidad-

se garantiza a través de un fin comin,
Evolucién, concepto y propiedad.

El término de propiedad, se concibe en la unidad familiar vincu
lada por la herencia, concepto que los romanos incorporaron ma-
gistralmente en el cuerpo de su derecho privado en el que perpe
tuaron no solamente el genio familiar, sino también el cuerpo -
material de la familia, al determinar que; lo que se hereda no-
es algo que se adquiere, sino, algo en lo que se sucede, en lo-

que se sigue. (4)

Frente a la Res mancipi o elemento estatico y perdurable, figu-
ran la Res nec mapcipi como el gapado, el mobiliario y, en gene
ral, todos los objetos no inclufdos en la opuesta categoria, —-
constituyen el elemento movedizo, dindmico que sirve fundamen-
talmente para atender las necesidades de un comercio que no mo-
difica el sefiorfo del pater familias sobre un concepto de pro--
piedad que responde al concepto orgélnico de la propiedad y no -
a una determinacién positiva (legal), como ocurre en el Derecho

Moderno.

La propiedad individual se afirma en la época clédsica, cuando -
Ya se ha quebrado la unidad compacta del grupo familiar. El man
cipium Be esciende en dominium, iura in rey potestad sobre las-
personas, desarrollindose una propiedad de concepto patrimonial

(5)

En dicho concepto patrimonial y después de numerosas transforma

(4) Rafael Rojina Villegas "Compendio de Derecho Civil, Bienes Derechos Rea
les y Sucesiones" Tomo II, Pags. 78-111.

(5) Juan Iglesias "Derecho Romano. Instituciones de Derecho Privado"™. Pags.
246-262.
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ciones se ha llegado a considerar a la propiedad como: el dere-
cho de goce y disposicién que una persona tiene scobre bienes de
terminados, de acuerdo con lo permitido por las leyes, y sSin --—
perjuicio de tercer (Articulos 830 a 853 del Cédigo Civil para-
el Distrito Federal).(6)

b) Situacién Socio-Juridica, Bcon&miéa y Polftica del México In
digena.-

- Determinismo Soclo-Geogréfldo.r

A la llegada de los espajicles, el vasto conjunto geogrédfico del
México prehispénico, ofrecfa una incipiente explotacién agrico-
la, integrada fundamentalmente por e¢l cultivo de un solo cereal
que constitufa la base de la alimentacidn y adn el fundamento -
de su civilizacién: el mafz. Dicha graminea se habfa adaptado a
las condiciones naturales de produccién del Pais, con rendimien
tos de hasta dos cosechas anuales. Como complemento el frijol -
en unién del chile formaban el patrén alimenticio de los indige
nas, as{ como ¢l maguey y sus derivados. En términos de aprove-
chamiento explotaban el agave del ixtle, fibra de miltiples - -

usos domésticos.

En cuanto a 1la ganaderia los animales dtiles eran mis escasos -
aiin, pues el consumo se limitaba a los totoles y los perros ex—
cuintles que cngordaban para ese efecto. En ciertas regiones cag
zaban el venado y el corzo. No conocian el ganado vacuno y ca--—
brio y carecfian, por tanto, de la leche y sus derivados. Falta—-

ban el caballo, el asno, el cerdo, el carnero y la gallina. (7)
Entre otras causas, la falta de animales de carga y domésticos,
(6) Rafael de Pina “Diccionario de Derecho". Pag. 317.

{7) Francois Chevalier "La Formacién de los Crandes Latifundios en México".
Tierra y Sociedad en los Siglos XVI-XVII. Vol. VIII No. 1, Pigs. 17-19.
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obligd a los indipenas a establecerse en las dltiplanicies, zZ0—
nas fértiles y bien regadas. Esto explica la presencia de pobla
ciones densas y de civilizaciones agricelas en las llnnuraé - -
bien regadas del Anéhuac. '

Este determinismo peografico explica la localizacién en areas -
especificas de cazadores némadas que dieron al México prehispé-
nico dos fases distintas: la civilizada y la de los cazadores -
némadas genéticamente chichimecas y que se ubicaron entre otras
regiones en el Noroeste, zona habitada por los guamares, guaja-
banes, zacatecos y otras agrupaciones del Centro y del Occiden-
te. (8)

Impresionante era el contraste con las regiones situadas al Sdr
del Lerma, donde existian verdaderas aldeas, milpas, poblacio--
nes estables de cultivadores y de artesanos y, por Gltimo, orgpn

nizaciones politicas y sociales bastante complejas.

- Estructura Socio-Econémica y Politica.

El modelo organizativo de los grupos prehispanicos, lo constitu
yeron los habitantes de la meseta y de las regiones meridiona--
les, quienes eran las mas numerosas, civilizadas y ricas. En es
ta zopa existifan varios niveles de organizacién de indios agri-
cultores y guerreros. El1 mds poderoso a la llegada de Cortés, -
fué el de los Aztecas; la Federacidén México-Texcoco-Tacuba, ha-
bia logrado imponerse en vastas regiones sobre todo a partir de
mediados del Sigle XV o sea muy poco tiempo antes de la conquis

ta espaiiola.

(8) Francois Chevalier "La Formacién de los Grandes Latifundios en México".
Tierra y Sociedad en los Siglos XVI-XVILI. Vol. VIII No. 1, Pag. 19.
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. La principal de las tres ciudades Tenochtitlédn-Mé&xico, limitada
en su origen a la estrechez de un islote, se habia extendido ha
‘cia sus famosas chinampas y luego habia buscado nuevos recursos

“en el comercio o bien en las puerras de conquista. (9)

Esta estructura econémica y politica de los aztecas, facilité -
la tarea conquistadora de los espafioles, quienes reemplazaron -
en el poder al Tlacatechuhitli Moctezuma II, que fungia como 1i
der de una sociedad cuya célula se denominaba calpulli, identi-
ficado como el calsulli, barrio o sector de una agrupacién huma
na, presentaba dos aspectos escenciales: el territorial y el di
ndstico. Su jefe era un anciano (pariente mayor) llamado Calpu-
lle, que se consideraba como pariente de todos los miembros del

grupo o macechuales,

Bajo esta concepcién organizativa, el conjunto de tierras desti
nadas a la comunidad recibfan el nombre de Calpullalli; estas -
tierras le pertenccian a ella y las familias de agricultores no
tenian mAs que su usufructo, Cada hombre casado, miembro del ~-
grupo o macehual recibia la tlamilpa, una parcela inalienable, -
que debfa cultivarla en persona y nadie podfia quitirsela miep--
tras cumpliera bien su obligacién. En caso contrario y después-
de varias amonestaciones, el jefe del calpulli podfia desposeer-
lo de su tierra. E1l macehual se encontraba entonces exclufdo de
la comunidad, quedindole 1la alternativa de alquilarse en otros-
calpullis o transformarse en siervo y afin a venderse como escla

vo. {10}

No obstante lo anterior, dado el espiritu corporativo que priva
ba entre los miembros de la comunidad, en muy pocos casos pudie
ron ser aplicadas dichas restricciones y lo mids comin era que -

las tierras pasaran de padres a hijos a manera de patrimonios.

( 9) Francois Chavalier "La Dormacién de los Grandes Latifundios en México"
Tierra y Socicdad en los Siglos XVI-XVII. Vol. VIII No. 1. Pdg. 21

(10) fFrancois Chevalier "La Formacién de los Grandes Latifundios en México"
Tierra y Sociedad en los Siglos XVI-XVII. Vol, VIII No. 1. Pig. 23
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Las parcelas contaban con extensiones muy diversas; pero en las
tierras mis importantes o mejor ubicadas, se instalaron agricul
tores caracterizados, porque en la misma parcela que recibian,-
también podia levantar su jacal. A cambio pagaban un censo en -
egpecie o bien en forma de servicios personales o de indole muy

variada.

El conjunto de calpullallis o posesiones de los calpullis de --
una aldea, de una ciudad o de un distrito, constituia el altepe
tlalli, gque podia comprender bosques y terrenos en barbecho no-
repartidoa. Los miembros de cada calpulli estaban obligados a -
trabajar en comin, tierras que solian llamarse Tlatocatlalli o-
“"tierras del sefior", antecedente de explotacidén en beneficio de
terceros., Las tierras llamadas itonal o tierras de reserva, se-

cultivaban para satisfacer las necesidades de la guerra.

Los productos de las milchimalli también se empleaban con fines
bélicos, las cosechas recogidas en los tecpantlalli o "tierras-

del palacio" se destinaban a los gastos de la corte.

De lo anterior, se desprende que la explotacidén de tierras pi—-
blicas, se efectuaban por hombres libres cuyos servicios pueden
ser considerados como una prestacién (impuestos), a la cual se-
afiadfa el tequio, destinado a obras de utilidad piblica como ca

minos, construcciones, etc.

- Bituacién Juridica Prehispénica.

Al margen de los sistemas o tipos de propiedades existentes en--
tre los antiguos mexicanos, es importante sefialar las bases ju-
ridicas que regian a la gociedad azteca. En primer término cabe

destacar que la justicia indigena no consideraba las largas con
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denas en prisién; a cambio de ello las leyes penales eran seve-
ras y su sancidn iba desde la simple satisfaccidn del agravio -

en los casos leves, hasta la muerte por lapidacién.

El robo se castigaba severamente., Para quien hurtaba cierto ni-
mero de plantas (tiles, perdia la libertad en favor del duefio -
de la sementera, pero a cualquier viandante necesitado le era -
licito tomar de la sementera o de los Arboles frutales que ha--
bia sobre el camino, cuanto bastase para remediar la necesidad-

presente. (11}

Otra sancidén importante que se aplicaba, se refiere a la escla-
vitud, ésta se derivaba de una grave decisién que tomaban volun
tariamente individuos perezosos o borrachos, cansados de traba-
jar la tierra, a los cuiles el calpulli retiraba su parcela - -

cuando habian transcurrido tres afios sin que la cultivaran.

El acto por el cull se renunciaba a la libertad estaba rodeado-
de un ceremonial que al mismo tiempo constituiria una garantia.
Se celebraba en presencia de por lo menos, cuatro testigos an--
cianos y honorables y asistfian numerosas personas que se reunfan
para presenciar la celebracidén del contrato o en su caso, la a-
plicaci6én de la sancifn sobre aquél que habia cometido ciertos-

delitos o crimenes.

Sin embargo, la situaci6n de esclavo no era definitiva, con fre
cuencia eran libertados, por testamento o a la muerte de su amo
otros recibfan au libertad del emperador como en el curioso ca-

8o de los esclavos que lograban evadirse del mercado.

También podia volverse a comprar a sf{ mismo, ya sea reembolsan-
do a su amo la suma que éste habfa pagado por é1 o haciéndose -

reemplazar por un miembro de su familia. (12)

(11) Francisco J. Clavijero, S. J. "Historia Antigua de México" 1970. T. II
Libro VII. Pags. 25-29.
(12) Jacques Soustelle. "La Vida Cotidiana de los Aztecas" 1972. Pfigs. B3-85.



Segiin los c6digos podemos resumir qdc la tiérrh'é;agld base de—
toda riqueza, donde el suelo cultivable era«prébiedad colectiva
pero el usufructo individual, como ya se indicéd, todo adulto ca
sado tenia el derecho imprescriptible a recibir una parcela y -
cultivarla. Desde el momento de su matrimonio, quedaba inscrito
en log registros y si no habfa heredado de su padre el derecho-
a trabajar un trozo de tierra, el calpulli tenfa obligacién de-
darle uno. Nadie podia quitirselo mientras lo cultivara y si no
estaba satisfecho con su parcela, podria pedir otra; pero a su-

muerte, nos transmite la tierra sino el uso de ella a sus hijos

Tal era el derecho primitivo de los aztecas, sin embargo, con -
el transcurso del tiempo y a medida que se acentuaba la diferen
ciacidén de las funciones sociales, tales normas sufrieron nume-
rosas excepciones resultantes de la transicidén cultural y de ia
apropiacién privada de la tierra; las costumbres y los hibitos-
se fueron alejando de la tradicién comunitaria que en el Siglo-
XV1 perdié la batalla ante la desigualdad que sefialaba la fortu

na basada en los bienes inmuebles. (13}

La nobleza inmobiliaria celosa de sus propicdades, elaboré cui-
dadosas relaciones pictogrdficas, en las cuidles podemos distin-
guir las tierras de la corona pintadas de color piirpura, las de
la nobleza de encarnado y las de las comunidades de amarillo —-

claro.

Estos Cédices—Mapas sefialaban claramente la extensidén y linde--
ros de la tierra y lo que a cada uno pertenecfa. Los jueces es—
pafiolea, después de la conquista, sec sirvieron de esta especie-
de instrumentos o titulos de propiedad para decidir algunos - -~

pleitos sobre la propiedad y la posesifn de las tierras.

{13) Jacques Soustelle. “La Vida Cotidiana de los Aztecas". 1972. Pig. 89



CAPITULO' SEGUNDO
LA TENENCIA DE LA TIERRA EN EL REGIMEN NOVCHISPANO

a) Antecedentes Juridicos de la Propiedad Territorial en México

A partir del descubrimiento de América, en octubre de 1942, se-
recrudece la ambicién de poder en los paises del vicjo continepn
te. Inicifindose las disputas entre Espafia y Portugal sobre la -
propiedad de las tierras descubiertas por sus respectivos nacio

nales.

La disputa fue sanjada por una especie de laudo arbitral del Pa
pa Alejandro V1, emitido a través de sus Bulas: "inter Castera-
o Eximiae Devotionis Sinceritas"del 3 de mayo de 1493, la segun
da dencominada "Inter Castera" del 4 de mayo de 1493 y #Hodie Si

quidem" de la misma fecha. (14)

Con el arbitraje papal, ambas naciones reconocieron que ¢l po—-
der pontificial era suficiente para justificar sus acciones de-
descubrimiento y conquista, sin dejar de considerarlias revesti-
das de un espitiru mesidnico como lo revela la Recopilacidén de-
Leyes de Indias (Ley I, Libro I, Titulo I): "Dios nuestro sefior
por su infinita misericordia y bondad, se ha servido de darnos,
sin merecimientos nuestros tan grande tan grande parte en el se

fiorfo de este mundo...".

"Y teniéndose por mAs obligado que ningln principe del mundo a-
procurar su servicio y la gloria de su santo nombrec y emplear -
todas las fuerzas y poder, que nos ha dado, en trabajar que sea

conocido y adorado en todo el mundo por verdadero Dios". (15)

(14) Martha Chdvez Padrén. "El Derecho Agrario en México". 1977. Pig. 18.
{15) Salvador Rcyes Nevares. “llistoria de las Ideas Colonialistas". 1975.
Pég. 19.
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El gran descubrimiento propicié que cientos de peninsulares ibé
ricos se hicieran a 1la mar en busca de aventuras y fortuna, s0
bre todo ésta Gltima que les permitiria acumular fama y riqueza
que ennoblecieran su nombre, considerando que le redituara al -
mil por uno los sacrificios iniciales de su exiguo patrimonio -
en la empresa, por lo que durante el Siglo XVI se despert6 en~—
tre los hispinicos del Siglo XVI, una fiebre conquistadora que-
los llevdé del Caribe a la zona continental donde su penetracif6n
conjugaba el derecho del mas fuerte con la justificacién de la-

donacidn pontificia.

De 1517 en adelante, las costas americanas fueron vigitadas por

numerosas expediciones que precedieron a la de Hernin Cortés.

Consumada la conquista en México, ésta se reafirmé en los 6rde-
nes politico y jurfdico, a través de las Bulas Alejandrinas, ---
que deben considerarse como el fundamento del régimen de propie
dad novohispana.

b) Instituciones que dan origen a la Propiedad Territorip} de -
la Nueva Espafia.-

- Inicio de la Propiedad Particular o Individual,

Partiendo de la;'nportaciones de log historiadores y juristas -
sobre ¢l origen de la propiedad de la Nucva Espafia, se infiere-
que la propiedad territorial novohispana, fué el resultado del-
prevalecimiento de los intereses privados, beneficiando en pripn
cipio a los conquistadores, a quiénes se asignaron tierras y ng
mero suficiente de indigenas, a fin de que éstos Gltimos se les
inatruyese cn la religién catdlica, pero en realidad eran ocupa

dos en la explotacidon de los campos que les tocaron en suerte.

Estas asignaciones fueron los primeros actos de apropiacidn pri
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vada de 1la tierra y aidn cuando fueron concedidos o confirmados-
por disposiciones reales, no pueden considerarse como simples -~
donaciones de los soberanos, sino como pago o0 remuneracidén de -

servicios prestados a la corona.
- La Merced Real.

Es una igntitucién derivada del derecho piblico espafiol (Ley 20
Titulo XXVIII de la Tercera Partida), cuyos fundamentos, forma-
lidades y condiciones estin contenidos en la recopilacién de --
las Leyes de los Reinos de las Indias (Ley I, Titulo XII, Libro
IV, Tomo 11 Pag. 39). (16)

Los tramites usuales a partir de la disposicién inicial, esta—-
ban condicionados a que no fueran tierras de indios, tomar pose
s5i6n dentro de los tres meses siguientes del otorgamiento, que-
so0lo la voluntad del rey convertia en definitvo, situacién que-
se modifiebd hasta 1754, cuando la facultad real fué delegada —

en los virreyes, gobernadores y presidentes de audiencia.

Otro aspecto que debia cubrirse, se refiere a plantar &rboles -
en los linderos de las tierras y poblarlas, asi como, sembrarsc
y ser edificadas; para ello, se garantizaba el cumplimiento de-
la obligacién con una fianza que podfa hacerse efectiva en ca--

sos de abandono o venta a eclesifsticos.

Del procedimiento seflalado surgid la colonizacién masiva que de
acuerdo con las leyes espaiiolas no debia causar perjuicios a —--
los indigenas. En la priactica las fundaciones por su carécter -
de avanzadas fueron de dispersifn de los indios en las serranias
lo que trajo por consecuencia que Carlos 1 a través del Real --—
Consejo de Indias, resolviese en 1542 que los indios fuesen con

centrados en pueblos.

Esta disposici6én formé parte de las "nuevas leyes" que nacieron

(16) Lucio Mendieta Niafiez. "El Problema Agrario en México". 1979. Pig. 42.
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del gmpéﬂo del fraile Bartolomé de las Casas, llamado Procura--
dor de los Indios, cuyas acciones prqteccionistns'suprimieron -
la esclavitud de los indios y modificaron el status del abori--

gen a quién, hasta entonces, se le consideraba nﬁimnl doméstico.
- La Encomienda.

Con el objetivo fundamental de poseer mayor nimero de tierras,-
dominio de hombres y adquisicidn de riquezas, se efectuaban ex-
pediciones, trabajos de exploracién y nuevos descubrimientos, -
razén por la cudl, el espiritu de las leyes y cédulas en que se
contenian las normas que idealmente debian servir de base a ta-

les empresas, eran violadas frecuentemente.

En el caso de la economia, que no fué probablemente una inastitu
ciéncreadora de la propiedad, su finalidad bédsica era la de pro
pagar la fé cristiana, entendida como un medio para dominar so-
cial, polftica y militarmente a los indios, consecuentemente, -~
durante la economia no se permitia velar por la conversidén de -
los indigenas de 1a religién catdlica ni tratar a los naturales
como vasallos u obtener tributos y demds frutos de la coloniza-
cién espafiola, etc. Tales argumentos guiaron la voluntad del mo
narca para decretar la extensién de la economia hasta dos gene-

raciones.

Cuando se habla de tierras en el régimen de la propiedad priva-
da novohispana, es necesario sefialar que las mismas eran tradi-
cionalmente dos clases: peonfas y caballerfas, términos que cla
ramente evocan su origen y en base al mismo, fincaron sus dife-

rencias, la caballerfa era cinco veces mayor que la peonia. {17)

{17) Radl Lemus Carcia. "Derecho Agrarioc Mexicano”. 1978. Pégs. 113-115.



Una caballeria comprendia una superficie de 1,104 varas de lar-
go por 552 de ancho o sea 609,408 varas cuadradas que equivalen
a 42 hectareas, 79 4reas, 53 centidreas y la peonia era igual a
la quinta parte de la caballeria. A los conquistadores de grado
superior a soldado, se les concedieron mercedes de varias caba-
llerias que abarcaban extensiones cuyos limites no era posible-
distinguir a la simple vista. E1 caso mfs impresionante fué se-

guramente la donacidn que hizo Carlos V a Hernan Cortés.

En efecto, ¢l 6 de julio de 1529 se constituyé el Marquesado —--
del Valle de Oaxaca, por medio de la cédula real correspondien-
te.

Dicho marquesado comprendfa el Valle de Oaxaca, el Valle de - -
Cuernavaca, €l Valle de Toluca y las jurisdicciones de Coyoacdn,
Charo en Michoacén, Tuxtla y Jalapa; en total 18 pueblos y vi--
llas con 23,000 vasalles. {18)

Otra forma de tenencia de la tierra, se denominé como: La Compo
sicidén, procedimiento mediante el cudl, quién estaba en pose- -
gi6n de las tierras durante un periodo de 10 afios o mds, podfan

adquirirla de la corona, mediante pago.

La confirmacién, sistema paralelo de la composicidén, utilizado-
para la regulacidn de tierras que hubieran sido tituladas indi-
vidualmente o bien que carecieran de titulos sobre ellas, las -
personas que las poseyeran , para que mediante la confirmacidén-
de ecse estado de hecho que hiciera el rey, disfrutarlas jurfdi-~
camente, bastando ese hecho para establecer el derecho del titu

lar a su favor.

Prescripcién. Para obtener el derecho de propiedad por este pro
cedimiento, se requeria de 10 a 40 afios de posesién, siendo és-

te dltimoc el plazo mdximo que se consideraba para los poseedo--

(18) Jesis Silva Herzog. “El Agrarismo Mexicano y 1a Reforma Agraria". 1974
Pégs. 20-21.



res de mala fé.
- La Propiedad Piblica-Comunal.

Este tipo de propiedad comunal no revistid para los espaiicles -
la importancia de la individual, sin embargo, varias de las insg
tituciones vigentes de este tipo, fueron introducidas por los -

hispanos en la fundacidén de pueblos en la Nueva Espaifia.

En las Leyes de Indias se distinguen dos regimenes en relacién-
a la fundacidn ocreacién de un pueblo: el relative a las pobla-
ciones, todas fundadas y constituidas por espafioles y las reduc

ciones constitufidas exclusivamente por aborigenes.

22912212235; Solo podian ser constituidas por los espaificles me-
diante capitulacién, contrato con el cuél se comprometiera a po
blar el lugar sefialado y que llenara los requisitos estableci--

dos por la ley.

La forma como se establecieron los terrenos al margen de las po
blaciones, la define con toda claridad la Ley 7a. T{tulo VII, -
Libro IV de la Ley de Indias, por lo que esta Ley debe conside-
rarse, en vigor, como el fundamento del Derecho Agrario Colo- -
nial.

"El terreno y territorio que se diese al poblado por capitula--
cién se reparte en la forma siguiente: Siquese primero lo que -
fuere menester para los solares del pueblo, exido, competente y
dehesa en que pueda pastar libremente el ganado que han tener -
los vecinos y mas otros para los propios del lugar; el résto ——
del territorio y término se hayan cuatro partes: la una de ellas
que escogiese, sea para el que estd obligado a hacer el pueblo-
y las otras tres se repartirdn en "suertes" para los pobladores”
(19)

(19) Ing. Joaguin Franco B. "Los Nuevos Centros de Poblacién". 1965. Pigs.
12-14
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De acuerdo con lo dispuesto por dicha ley y otras referentes a-
la fundacién de las poblaciones, la estructura de las mismas se
regia por el siguiente esquema: al centro estarfa el caso o - -
"fundo legal", al margen de las tierras del “ejido", después —-
las destinadas a pastales llamadas “dehesas", posteriormente —-
las cierras llamadas "propias" y el resto, lo formaria la pro--

piedad privada dividida en "suertes".

Con relacidén a las dimensiones que deberian tener los pueblos -
no fué precisada en un principio, pero posteriormente se esta--
blecid en seiscientas varas a partir de la Iglesia y a los cua-
tro vientos. En consecuencia, el fundo legal, era la extensidn—
destinada a la entidad pueblo, el ejido servia para que la po--
blacién creciera, para campo de recreo y juego de los vecinos,-

para vera y para conducir ganado a la Dehesa.
- La Dehesa.

Esta institucidén la encontramos regulada en el fuero real, los-
partidos y la novisima recopilacién. (20) La Dehesa es una por-—
cién de tierra cotada, destinada para pastar el ganado en los -
pueblos espaifioles y por norma deberfa confinar con los mismos,~-

su extengidén dependia de las necesidades de la poblacién.

Los propios eran bienes que pertenecian a los ayuntamientos y -
servian a los municipios para los gastos de la comuna y aten- -
cién de los servicios piblicos, Habia porpios y risticos, encla
vados en el caso de la poblacidén entre las tierras de uso comu-

nal.
~ Las Suertes.

Eran extensiones de tierra equivalente a un cuarto de caballeria

eran terrenos de propiedad y disfrute individual.

{20) Dr. Lucio Mendieta y Nifiez. “El Problema Agrario en México". 1979. Pags.
72-74.
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Representan en rigor uno de los orfgenes mAs poderosos de la --

propiedad privada: el otro origen es la merced real.
- La Propiedad Indigena.

En relacidén con la propiedad de los indigenas hay que seilalar -
la coexistencia de la propiedad comunal con la individual, la -
comunal era propia de la erogacidnm social prehispénica, la indj
vidual era desconocida, hasta entonces por los indigenas, ya —-
que fué trafida por la conquista y era un concepto romano de la-

propiedad.

Toda vez que la corona ordendé el respeto de la propiedad y pose
8ién de los pueblos de indios, como se pone de manifiesto en --
miltiples disposiciones que hicieron del indio, sujeto de nor--
mas juridicas dentro de un régimen que les permitiese organizar
se en condiciones similares a las que observaban desde la época
prehispinica. De esta forma sentaron las bases para el régimen—-
territorial de la propiedad cemunal, desde los pueblos y reduc-
ciones de indios tenfan derecho a fundo legal, ejidos, propios-

y tierras de comin repartimiento.

Con el propbésito de agrupar a los indigenas en sitios perfecta-
mente determinados, con fines relipiosos, politicos o econdmi-—-
cos, fueron cradas las llamadas reducciones, que en su origen y
desarrollo son diferentes a las "poblaciones™, puesto que ambas
las crearon leyes distintas., Ejemplo de ello se puede constatar
en la Ley la. Tftulo III, Libro IV de la Recopilacién de Leyes-
Indias, la que en su parte conducente dice: "para que los in- -
dios sean instruidos en la Santa Fé& Catélica, y ley evangélica,
y olvidando los errores de sus antiguos ritos y ceremonias, vi-
van en concierto, y policia”, con deseo de acercar al servicio-

de Dios y vuestro, resolvieron que los indios fuesen reducidos-
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a pueblos y no viviesen divididos y separados por la sierra y -
montes, privdndolos de todo beneficio espiritual, y temporal, -
sin socorro de nuestros ministros, y del que obligan las necesi

dades humanas, que deben dar unos hombres y otros",

Por su parte, la Ley Ba. fija la traza de la reduccidén asf: - -
"Los sitios en que se han de formar pueblos y reducciones ten--
gan comodidad de aguas, tierras y montes, entradas y salidas y-
labranza y un exido de una legua de largo, donde los indios pue
dan tener sus ganados, sin que se revuelvan con otros de espaiio

les".

Al igual que los pueblos, los habitantes de reducciones no po--
dian mudarse sin autorizacién real o de la audiencia y sus habji
tantes no podian abandonarlas, sin embargo, solo en los pueblos
de indios podfan vivir espaifioles, negros, mestizos y mulatos. =
Las reducciones comprendfan: el casco, que equivalia al fundo -
legal de las poblaciones, cuya extensidén servia de una legua de

largo que también se emplearfa como postal.

Segin este ordenamiento, los indigenas tendrian derecho a una -
guperficie suficiente para que tuviesen comodidad de aguas, tie
rras y montes, entradas y salidas de labranza; esta drea mis --
tarde fue denominada como "tierra de comin repartimiento®, su -
propiedad era comuna) pero su disfrute individual. Equivalen a-
las "suertes" de las poblaciones; representan dentro del caolo--~

niaje, lo que el calpullalli dentro del mundo indfgena. (21)

Los pueblos de fundacidén indigena tenfan tierras repartidas en-
tre las familias que habitaban sus barrios, éstas y las que fue
ron otorgadas por disposicién real formaron las tierras de re--
partimiento, de parcialidades indigenas o de comunidad; cuyos -

usos y distribuci6én fueron respetados con las limitaciones de -

(21) Ing. Joaquin Franco B. "Los Nuevos Centros de Poblacién™. 1965. Pégs.
15-17.



uso permanente, permanencia de la familia. (22)

ﬁo obstante lo anterior, segin lasg leyes'espaﬂolas, el indio es
taba considerado como incapaz y por su cultura, lo colocaban en
situacién inferior frente a los europeos, pero de alguna manera
debido a la utilidad que representaban para la corona, la sobre
explotacién, trataron de protegerlos, expidiéndose numerosas le
yes por medio de las culles se pretendid poner su persona y sus
bienes a cubierto de todo género de abusos por parte de los co-
lonos espafioles. Por esta razdn y aln cuando los indios poseian
tierras en propiedad individual tenian todos los derechos que -
la ley otorgaba al propietario, se mandé que no pudiesen vender
las sin licencia de autoridad competente, licencia que se les -
concederia solo en caso de que cstuviesen perfectamente acredi-

tadas la necesidad y conveniencia de la enajenacidn. (23)

Respecto al régimen de propiedad colectiva los indigenas conser
varon su caricter hasta mediados del Siglo XIX, aunque con algu
nas restricciones en culAnto en niimero y caracterfsticas inicia-
les, ya que el celo religioso y la natural expansibén de los co-
lonizadores se aglutinaron en un proceso de absorcién del espa-
fiol sobre el indio en todos los ascpectos de la vida cotidiana,

con mengua de la propiedad y el nivel de vida de los pueblos.

El sistema conocido como la hacienda, tiene su origen en concen
traci6én territorial, la cuAl fué notoriamente favorecida por la
institucidén del mayorazgo, que tenia el propésito de mantcner -
indivigibles las bienes familiares, para evitar su desaparicidn

y lograr que las casas familiares se ennoblecieran.

La hacienda era algo mis que un conjunto de construcciones y --
una gran extensién de tierra "suficiente para fundar un reino -

entero” como exclamaria el Conde de Revillagigedo. Era una for-

(22) Lucio Mendicta Nifiez. "El Problema Agrario en México". 1979, Phps. 74—
75.
(23) Lucio Mendieta NGfiez. "El Problema Agrario en México". 1979. Pég. 77.
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ma de vida: organizaba la produccién, unificaba los dlversos e~
1ementos del campo, pues era el centro de actividades econémicﬂa

y el nicleo de la vida social de todas las clases. (24)
- La Propliedad Eclesidstica.-

Sin ninguna excepcidn, las expediciones espafiolas se hacfan a--
compafiar de dos sacerdotes, clérigos o religiosos con el propé-
sito de lograr la evangelizacién de los indios del nuevo mundo,

lo que les permitfa introducirse en sus formas de vida.

Durante el descubrimiento, conquista y colonizacién de América,
el derecho espafiol establecin la prohibicién expresa para enaje
nar o transmitir la propiedad territorial a sociedades religio-
sas, cuyos bienes conforme al derecho canénice no podian ser --
enajenados sino en casos excepcionales; pero de hecho, las ins-
tituciones religiosas llegaron a adquirir grandes propiedades -
territoriales, sin tomar en cuenta las disposiciones legales. -
El espiritu religioso reinante en la época, se traducfa en el -
otorgamiento de grandes donaciones en bienes territoriales, cu-
ya concentracién en manos del clero afectaba a la economia de -
la Nueva Espafia, cuyo erario no recibia beneficio alguno en la-

transmisidén de la propiedad.

Por su parte la corona, jamas ignoro tal fendmeno y aunque tomd
previsiones legales, no pudo evitar el establecimiento de un --
sistema anacrénico basado en los principios del medievo que hi-
cieron de la actividad agricola, una sujecidn ilimitada del cam
pesino, cuya fuerza de trabajo se asegurdé a través de diversos-
procedimientos de sometimiento ¥y represién que los acercaban a-

la esclavitud. (25)
Bajo cste régimen socip-ccondémico, los indios y aln el producto

(24) Jesiis Silva herzog. “El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria". 1974
Pags. 21-23.

{25) Lic. Alfonso Toro. "La Iglesia y el Estado en México". P&gs. 19-45.
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del encuentro fi{sico de dos culturas (los mestizos) fueron mar-
ginados en distinto grado de la facultad para decidir su propia
actividad. De la explotacién de su fuerza de trabajo, se extra-
jeron los grandes capitales que a lo largo de los tres siglos -
de dominacidén espafiola, sustentaron una organizacién social ba-

sada en los recursos econdémicos y la injusticia.



CAPITULO TRES

€L REGIMEN DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN EL MEXICO
INDEPENDIENTE Y EN LA REFORMA LIBERAL

a) Mexico Independiente (Introduccién).-

Durante los tres siglos de dominacién espafiola, los abusos y la
venalidad de los funcioparios phiblicos favorecieron la concen--
tracién territorial que se hizo factible al legalizar los despo
jos de tierras de los indigenas, principalmente a través de las

“"composiciones".

Por sus bases econémicas (minerfa y agricultura), la poblacién-
se concentrd en los poblados o ciudades que resultaraon rices ya
cimientos mineros, en las antiguas ciudades y poblaciones indi-
genas, y en los pueblos espafioles nuevos creados con fines de -
colonizacidén para acaparar mds tierras y en las "reducciones" -

de indiocs.

La poblacién creci6 lentamente debido a la baja productividad -
de la tierra, como consecuencia del exagerado latifundismo. En-
tales condicioner, el territorio no podia mantener adecuadamen-
te a una poblacién de cuatro millones de habitantes, dominados-
politica y econbémicamente por una minoria que detentaba 1ia ri--

queza y el poder.

Fray Antonio de San Miguel, obispo y cabildo de Michoacén, en -
una memoria presentada al rey en 1799 y que Humboldt citarfa en
su famoso “Ensayo Politico", deseribe de una manera precisa, la
condicidn del indigena: "“efectivamente, los indios y las castas

estdn en la mayor humillacién. El color de los indigenas, su ig
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norancia y mids que todo su miseria, los ponen a una distancia -
infinita de los blancos gue son los que ocupan el primer lugar-
en la poblacibébn de la Nueva Espafa. Los privilegios que al pare
cer conceden las leyes a los indios, les proporcionan pacos be-
neficios, y casi puede decirse que les dafian. Hallédndose reduci
dos al estrecho espacioc de 600 varas de radio que una antigua -
ley sefiala a los pueblos indios, puede decirse que aquéllos na-
turales no tienen propiedad imtividual...". (26}

El dramatismo de la descripcibn era un fiel reflejo de la condi
cién infrahumana del indigena que otros observadores como el O-
bispo Abad y Queipo reiteraron confirmando que: "los indios ~--
formaban, en efecto, un grupo social aislado de las demfis cla—-
ses, vejado por todas y condenado por las leyes a un perpetuo -
estado de "minorfa" social del que solo podian escapar excepcip
nes individuales®. (27)

En efecto, era realmente excepcional que un individuo pudiese -
obtener su emancipacién econémica con un ingreso efectivo de --
$652.00 anuales para todos los gastos familiares. El salario prg
medio en la regidénm central de la RepGblica variaba entre 0.25 y
0.50 centavos, con excepcidén de algunos centros mineres en que-
los salarios eran superiores; en el campo los jornales mantuvie
ron su nivel durante casi todo el Siglo XIX, aunque en algunos-
cases podia incluir una racién pero no un incremento, pues has-
ta 1933 el salario promedio para el peén de campo fué de $0.66-

centavos. (28)

La corona no permanecié indiferente a dicha situacién y en va--

rias ocasliones emitid disposiciones cuya finalidad era mejorar-

{26) Alejandro de Humboldt. "Ensayo Politico scbre el Reino de la Nueva Es-
pafia®. la. edicidn. México Eiditorial Porrda, S. A. 1966. (Coleccién —
"Sepdin Cuintos..." No. 39). Pig. 71.

(27) Kuis Villoro. "La Revolucién de Independencia". la. edicién. Wéxico. -
U.N.A.M. 1953. Pég. 28.

{28) Luis ChAvez Orozco. "Los salarios y el Trabajo en México Durante el -
Siglo XVIII". la, edicién. México. Centro de Estudios Histéricos del-
Moviemiento Obrero Mexicano. 1978. Pigs. 15-19
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las condiciones. del peén de campo: prohibiendo que se les "hi-
ciese andar al paso del caballo", ordenando que "trabajen de —-
sol a sol", y que les den "dos horas de descanso", que "puedan-
ir a dormir a su casa con sus mujeres" y otras disposiciones --
que a pesar de lo ridfculo que pueden parecer, significaron en-

8y momento una sensible mejorfa. (29)

Aunados todos los factores mencionados el fendémeno cultural que
vivié el Sigle XVIII bajo la influepncia de la ilustraciém y al-
sacudimiento de las estructuras politicas que representé6 la in-
vasién francesa en Espafia, se conjgaron para porducir una atmés
fera de inquietud social y politica que discurrié en torno a la
interpretaci6n del concepto "Soberanfa Nacional" hasta el momen
to en que la fuerza generd el conlicto bélico que pondria fin a
un sistema fundado en la doctrina del derecho divino de los re-

yes.
- La Independencia.

Miguel Hidalgo y Costilla. Como consecuencia de las innovacio--

nes del Siglo XVIII, se forjé una generacidén (la de los crio- -
llos) que empujada por el sistema se refugid en el campo de las
ideas y de é1 obtuvo una nueva concepcidén del gobierno basado -
en los orpanismos politicos constitufdos por voluntad de 1la Na-

cidn.

En 1808, después de la asonada de Gabriel Yermo y la destitu- -
cién del Virrey Ilturrigaray, la arbitrariedad del espafiol colo-
ca al criollo frente al orden colonial fundado en el libre arbi
trio de quienes lo constituyeron. Ante ello, el novohispano se-

lanza a la modificacién violenta de un sistema politico y juri-

(29) Luis Chivez orozco. "Los Salarios y el Trabajo en México durante el Si
glo XVIII". la. edicidn. México. Centro de Estudios Histéricos del Mo-—
vimiento Obrero Mexicano. 1978. P&gs. 63-80.



dico dominado por un grupo social regido por intnréses'éconﬁmif:‘f

COS8.

Abandonado ¢l terrenc de lag conjeturss ideales, surge el proceg
g0 revolucionario acudillado por los cricllos, quiénes sin pla~
neacidén previa, se lanzan a la lucha armada que aunque fué pre-~
cedida por otros se manifiesta en todo su esplendor bajo la di~
reccién de don Miguel Hidalgo.

Los primeros caudillos de la insurgencia, especialmente, el ~ =~
ilustre Cura ¥idalgo, se preocuparon por el progreso de la Na--~
cidén y supieron captar el intensc deseo de justicia social de ~
las masas y la enorme desigualdad econ6mica y social de los ha~

bitantes, consecuencia de la indebida distribucién de la tierra.

Hidalgo fundé la revolucidén de Independencia en el principio -~
que sustentdé la docirina de Las Casas: "... llegando un hombre-~
a la mayor edad, es sui juria y sale de la patria potestnd, es~
decir, que tiene el derecho de gobernarse por sl mismo, con in-
dependencia de su padre o curador, y que lo mismo sucede entre~
las naciones; que una nacidn llegando ¢l estado de poder gober-
narse por si misma, tiene el derecho de independarse de otra na

cibn®. (30)

El programa de justicia social emprendido por Hidalgo, sitéa --
nuestra revelucidén de Independencia en el primer plano de los =~
movimientos de Independencia, realizados en la América Latina,-
¥ la coloca en un sitio de honor en la lucha contra el régimen-~

feudai.

Los primeros pasos de Hidalgo en 1la consecusién de su ideario-

(30) Juan Hernéndez Luna, "Imigencs Histdéricas de Hidalgo" la. edicidn. Mé—
xico. U.N.A.M. 1954, Pdg. 83.
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social, significaron la abolicién de los tributos y la eépla?i-
“tud. Sin embargo por su importancia y su significado social, -
también respondidé a la demanda de restitucién de tierras a los-
indios.
Con ello daba cabida respuesta al indio que, situado al margen-
de la proteccién oficial y sin posecer capital habia estado a --
merced del estado y de la iglesia, hasta que el auge de la con-
centracién capitalista en el Siglo XVIII impulsé a los ricos a-
revolucionar la agricultura puesto que, las fuerzas econbmicas-

se orientaron principalmente al dominio de la tierra. {31)

El decreto de Hidalgo sobre restitucién de tierras a los pue- -
blos de indios, fué dado en la ciudad de Guadalajara, el 5 de -
diciembre de 1810. Ordend a los "jueces y justicias del distri-
to de esta Capital, que inmediatamente procedan a la recauda- -
cién de las rentas vencidas hasta el dia, por los arrendatarios
de las tierras pertenecientes a las comunidades de los natura--—
les, para que enterandolas en la Caja Nacional se entreguen a -
los referidos naturales las tierras para su cultivo, sin que pa
ra lo sucesivo puedan arrendarse, pues es mi voluntad que su go
ce sea Unicamente de los naturales en sus respectivos pueblos".
(32)

Hidalgo inauguré asi en firme, la politica agraria de México.-
De ella tenfa una visién amplia que no gse limitaba solo a la de
volucién de las tierras arrendadas de los pueblos, sino que iba
hasta la ides de restituirles las que lnjustamente, a lo largo-
de la dominacién espaficla, les habian sido arrebatadas en forma
ilegal por los europeos y los criollos. Su convicci6n nacia de-
su conocimiento de la realidad cotidiano de quién trabajaba la-

tierra en que se alojaba como esclavo,

(31) Alfonso Garcia Ruiz. "Ideario de Hidalgo" la. edici6n., México. Secreta
ria de Educacién Piblica. 1955. Pégs. 60-61.

(32) Alfonso Garcia Ruiz. "Ideario de Hidalgo" la. edicién. México. Secreta
ria de Educacidén Publica. 1955.Pags. 62-68.
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Para efectuar la restitucién de tierras, el caudillo insurgente
la fundaba en los t{tulos de anterior posesién y calculando la-
extensidén de lo restituible a base de las referencias de limi--
tes que los propios titulos alegados contuviesen. Desde luego,-
como ferviente liberal limité la expropiacidén y a la restitu- -
cién en funcidn del respeto que é1 tenis hacia el derecho de la

propiedad.

En este sentido coincididé con la politica agraria tradicional -
de entregar la tierra a los pueblos y mantenerlos en su posesidn
como comunidades y no repartir ésta entre los de cada pueblo, -

como propiedad individual. (33)

José Maria Morelos_y Pavén. La tradicidén fué el arma que deter-

mind el fin de la existencia de Hidalgo, cuyos ideales se con--
virtieron en patrimonio ideolégico de los insurgentes, que bajo
la direccién de Don Ignacio Lépez Rayén, pretendieron darle res
petabilidad y organizacidn a través de la Junta de Zitécuaro, -
cuyos proyectos constitucionales revisten un gran avance en tor
no al surgimiento de la idea institucional aunque en materia --

agraria no hacen proclama alguna.

Para L6pez Rayén, el problema inmediato era de caricter polf{ti-
co y agobiado por las circunstancias no pudo llegar a compren--—
der el fen6meno socio-econémico que habfa generada la Revolucidn
Insurgente de 1810.

Morelos en cambidé logrdé apreciarlo con una extraordinaria clari
dad a pesaar de sus limitaciones en cuanto a una cultura ilus—f
trada se refiere. Para él, la cotidiana realidad en que forjé -

su vida y ejercié su ministerjo sacerdotal, constituyeron su ba

(33) Alfonso Garcia Ruiz. "Ideario de Hidalgo" la. edicién. México. Secreta
ria de Educacién Piblica. 1955. Pags. 70-71.
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gaje cultural mismo que le permitié establecer una continuidad-
de pensamiento con Hidalgo hasta establecer las bases de la Re-

forma Agraria Mexicana.

Ep nombre de Hidalgo, afirmé la existencia de un nuevo gobierno
y reiterd la disposicién de restitucidén de tierras”y los indios

percibirin los reales de sus tierrss como suyos propios" (34}

Fiel a su pensamiento, Morelos al crear la "Provincia de Tecpan¥
fundamento del actual Estado de Guerrero, suscribié un decreto~
con fecha 18 de abril de 1811 en cuya claGsula 4a. ordena:

"Que por principio de leyes suaves que dictard nuestro Congreso
Nacional, quitando las esclavitudes y distincién de calidades -~
con los tributos sélo se exlige por ahora para sostener las tro-
pas las rentas vencidas hasta la publicacién de este bando, de-~
las tierras de los pueblos, para entregar éstas a los naturales

de ellos para su cultivo..." (3§}

Siguieron a la disposicién resefiads otras muchas de carfcter po
litico, en materia agraria expidié otras ep las cudles mostrd -
un profundo respeto por la propiedad a grado tal que, aln reco-

nociendo la procedencia ilegal de muchas fortunas, ordend respe

tarlas."Con el orden y reglas que deben efectuarse, por secues-

tro o embargo, para que todo tenga el uso debido" (36)

Al presentar el 14 de septiembre de 1813, lo que llamb "Senti--
miento de la Nacién", Worelos hablé de la necesidad de expedir-
leyes que “... obliguen a constancia y patriotismo, moderando ~
la opulencia y la indigencia, y de tal suerte s¢ azumente el jor
nal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia,~

(34) Ernesto Lemoine Villicafia. "Morelos". México U.N.A.M. 1963, Pig. 162.

{35) Ernesto Lemoine Villicafia "Morelos" . México. U.N.A.M. 1963. Pig. 173

(36) Memoria del “Symposium Nacional de Historia sobre el Primer Congreso de
Anghuac”. WMéxicv. Sociedad de Geografia y Estadfstica. 1964, Pigs. 438-
499,
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la rapifia y el hurto." {(Art. 12°}, tal Exposiclén es un argumen
to irrefutable de su comprensién sobre el motivo capital del -~
descqhilibrio econdémico, politico y social en la Nueva Espafia.=-
(37)

Dicho equilibrio era fruto del despojo de las tierras a los cam
pesipnos por los latifundistas protegidos por el virreinato y de
ahi, que su programa fuese distribuir la tierra y transformar -
las estructuras econdmica, politica y social del México colo- -
nial.

El programa de Morelos revela una clara intuicién de lo que hoy
en dia denominamos Derecho Privado y Derecho Piblico, prueba de
ello son sus considerandos que establecen en un lenguaje pecu--
liar las diferencias entre ambos. Por ejemplo al hablar de la -
prohibicién de "hurtar y tomar lo ajeno" plantea un ordenamien-
to de Derecho Privado; al autorizar la ocupacién de bienes de -
los particulares con "orden cxpresa conforme al uso debido" mar
ca claramente una disposicién reglamenta de la norma Constitu—-—

cional. ’

Con ello, Morelos establecfa la preferencia de los intereses co
lectivos sobre los particulares y sin ser un jurisperito, fué -
un revolucionario que sobrepasé los limites de las doctrinas po
liticas y econdémicas del liberalismo, como creador de institu—-

ciones luché para construir méds alld de la autonomfa politica.

Morelos fué el mds avanzado reformador social de la insurgencia
y forjador de nuestras instituciones legislativas. La promulga-
cibén de la Constitucién de 1824, piedra angular del sistema fe-
deral, se hizo posible en base a la visién, los esfuerzos y los
sacrificios del "Generalisimo' que transformando en "Siervo de-

1la Nacién", precisbé el verdadero ideal del pueblo mexicano y ——

(37) Felipe Tena Ramirez. "Leyes Fundamentales de México 1808-1978", Ba. -
edicién. México. Editorial Porrda, S. A. 1978. Pags. 29-58.



¥y trazdé la senda de su vida parlamentaria.

La_Independencia y la Contrarevolucién de Iturbide. Al ser fu-

silado Morelos, la insurgencia cayé en un large perfodo de aba-
timiento del que no pudo susbtraerla, el coraje y la abnegacién
de un Vicente Guerrero, cuyo braze armado mantuvo la lucha por-
la independencia hasta que en 1820 el restablecimiento de la --
Constitucién de Cadiz, promulgada en 1812 produjo en México un-

cambio de todo favorable a la causa de la Independencia.

La sublevacién espafiola encabezada por Rafael de Riego, restau-
raba la Constitucién para cumplimentar sus afanes liberales, cu
ya influencia atemorizaba a la clase dirigente novohispana a --—
grado tal que se conjurd para darle a Iturbide los elementos --
convencido de la inutilidad de sus esfuerzos abrié negociacio--
nes con los ingurgentes para consumar la Independencia de Méxi-

co.

Despues de once afios de una cruents y sangrienta lucha fratici-
da se abrfa la posibilidad de culminar los esfuerzos de la in--
surgencia que vié en Iturbide, el hombre de la salvacidén en cu-—
yas manos han sido puestas “las fuerzas capaces de salvarla"., =
(38)

El 27 de geptiembre de 1821 hacen su entrad triunfal en la Ciu-
dad de México, las fuerzas del Ejército Trigarante proclamando-
la Independencia Nacional, desplics de una seriec de negociacio--
nes de lturbide y Guerrero que se matecrializaron en el Plan de-
Iguala, cuyos artfculos significaron un abandono de los ideales
revolucionarios y una clara proteccién de las estructuras socio
econdémicas que pretendieron destruir.

Posteriormente, los tratados de Cérdoba celebrados entre Iturbi

de, Juan de O'Donoju, fortalecieron la vida independiente de la

Nueva Nacidn en materia agraria tenia que solucionar las conse-

{38) José Maria Lafragua. "Vicente Guerrero. e la Independ ia"
México. Cultura y Ciencia Politica A. C. 1971. Pﬁga. 26—31
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cuencias de una defecbuqsa_distﬂibucién‘dé-la tierra 'y de sus L
habitantes, del despojo terr{tﬁrinl de laé comunidadesllnaigé;:
nas en favor del clero'y de .los espafioles y de sus desgendien;—
tes. (39) : ‘ R : ‘

El nuevo Gobierno no-atacé dichos problemas en su raiz. creyé .~
encontrar la ;olucién en una nueva polftica poblacional querdig'
tribuyere a través de la colonizacién nuevos grupos de habitag
tes, tanto internos como externos. Los planes de colﬁnizacién,—.
no satisfacieron a varios diputados del Congreso de 1822, forma

do bajo la regencia de Iturbide.

En elseno del Congreso Constituyente la comisién respectiva L
agregd "... que en la distribucién de tierras se deberfa ' de - -
atender de preferencia a los naturales del Pais, y principnlﬁpg
te a los militares del ejército trigarante, asf{ mismo, a ‘las ==
que hubieran servido en la primera época de la Independencia".-
(a0)

La inquietud agraria dié margen a un debate parlamentario en el
cudl brillé con luz propia, el sacerdote Francisco Sevcro Maldo
nado, quién propuso la formacién de un banco nacional, con capi
tal formado por las alhajas del clero, cuya devolucién me garng.
tizarfa con los bienes nacionales, ademds inclufa un censo de -
propietarios con la opinidén de que deberia abolirse el derecho-
de propiedad territorial, perpetua y hereditaria.

"Mientras no se adoptare un sistema de reparto de tierras ...ni
las tierras rendirdin jamés todos los productos gque pueden dar,-
ni se conseguird formar con solidez un buen establecimiento re-

publicano...".

“...no por eso se lograréd establecer una buena democracia sobre
bases generalmente reconocidas de conveniencia universal y de -

justicia, mientras se conservare y no tratare de abolirse por -

(39} Martha Qhdvez, Padrdn, “EL Derecho Agrario en Mixico”, da. edicidn, Madco . Editorial Po-
i, S. A. 1977. Pig. 206.

(40) Mxuel Ganilez Ramirez, “la Revoluclfn Social de México", Fondo de Cultura Eoonfmica. —
1966. Tomo ITI Pag, 5.



medlds suaves y pausados el derecho horrible de’lé‘prpﬁieﬂad‘fg_

rritorial, perpetua, hereditaria y exclusiva..;"{(ﬁi

- Federalismo y Centralismo.

Al ocurrir la caida del Imperio de Iturbide y conVocthe_en 1823
al Nuevo Congreso Constituyente dentro del cudl éozahé de popu—
laridad la idea de establecer el principio del gobierno repre--
sentativo y federal como Gnica forma de evitar los males del re
gionalismo y obtener los benéficos resultados que otras. nacio--

nes leograron con su implantacidn.

Como régimen politico el federalismo les garantizaba la liber--
tad evitando el establecimiento de un poder central, absoluto y
despbtico ademés, se visualizaba el afin de emanciparse de la -

influencia del dogma religioso y de la autoridad de la iglesia.

Su fuente de inspiracién fueron los nuevos principios juridicos

¥ sociales de la igualdad ante la Ley y de la Soberania Popular.

El Congreso Constituyente de 1823 fué el escenario de un amplio
e interesante debate entre Don Miguel Ramos Arizpe y Fray Ser--
vando Teresa de Mier. De esta batalla parliamentaria resultd - -
triunfante Ramos Arizpe, quién como presidente de la Comisién -
formulé el proyecto de Acta Constitutiva, cuyo Artfculo 5° de--
claraba: "La Nacidén adapta para su gobierno la forma de RepGblji

¢ca representativa popular federal". (42)

La declaracion del Acta Constitutiva, era el fiel reflejo del -
pensamiento polftico que, ilustres, aunque poco conocidos cons-
titucionalistas del siglo pasado, como el Lic. Prisciliano Séan-
chez,qqiénes anhelaban estructurar una nacién independiente, in

divisible y soberana, integrada por estados independientes en -

(41) Manuel Gonzdlez Ramirez. "La Revolucién Social de México". Fondo de -
Cultura Econdémica. 1966. Tomo III, P4g. 83 -

(42) Agustin Cué Cénovas "El Federalismo Mexicano", la. edicién. México. Li
bro Mex. Editores. 1960. Pig. 45.
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su gobierno interno en todo aquéllo que no perturbara el orden-
general, ni impidiese la marcha de los poderes supremos de la -

Federacién.

Jurada la Constitucién el § de octubre de 1824, ge procedid a -
la eleccidn del encargado del Poder Ejecutive, eleccidén que, re

cay6 en la persona de Don Guadalupe Victoria.

Durante las sesiones del Congreso Constituyente se plantearon -
diversos aspectos de la problemdtica agraria en torno a los cud
les Don Carlos Marfa de Bustamante, sostuvo la tésis "de que -~
era legitima la expropiacién de las tierras a los descendientes
de quién las adquirieron por medio del despojo en guerra injus-
ta, para entregarlas a los indios y mestizos, herederos de las-

victimas de los conquistadores". (43)

Durante el régimen de Victoria, los gobernadores de México y Za
catecas: Lorenzo de Zavala y Francisco Garcia Salinas, aborda--
ron la cuestibén agraria. Zavala considerando que uno de los - -
grandes obstéculos para el progreso del Pafis, era el desigual -
repartimiento de tierras; se encamindé a atacar al latifundismo-
para crear una poblacién agraria capaz de cultivar sus propias-

tierras.

Congruente con su pensamiento, desarrollé un programa agrario -~
que culminé con la promulgacién de la Ley del 29 de marzo de --
1833, que nacionalizé las extensas propiedades de las misiones-
de Filipinas, ordenando la divisidén de las mismas en partes su-
ficientes para mantener a una familia con un requisito ineludi-
ble:

"Las parcelas que permaneciesen sin cultivar durante tres afios-

a partir de su asignacién o cuyo poseedor dejase de cubrir las-

{43) JesGs Silva Herzog. “El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria". 3a.-
edicién. México. Fondo de Cultura EconSmica. 1974. Pag. 46.
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rentas durante el mismo periodp.'regresarian al Estado para ser

nuevamente asignadas", {44)

En cuanto a Francisco Garcia éaiinas, gobernador de Zacatecas, -
intentd la solucién del problema por la creacién de un banco —-
con funciones crediticias cuyo'objeto seria el de adquirir tie-
rrags para repartirlas.en arrendamiento perpetuc a labradores —--
que lo solicitaran, en extensién necesaria para sostener a una-
familia dando preferencia a los indios; a las viudas con medios
para cultivar la suerte que recibieran; a los j6évenes que se¢ es
tablecieran para contraer matrimonio; a los casados o0 viudos —-
con hijos; a los radicados en el terreno que se repartiera, as{

como a los vecinos de estos terrenos.

Los fondos de la nueva institucién se obtendrian de los produc-
tos liquidos de la renta del tabaco (3a. parte), de las cobras -
pias, fuese en dinero efectivo, fincas urbanas y risticas, bie-

nes muebles, terrenos, etc. (45)

Estas acciones a que se ha hecho referencia fueron posibles por
que gobernaba a 1a nacién un grupo de hombres progresistas, - -
quiénes se denominaban *Partido del Progreso" (fruto ideolégico
de Don José Maria Luis Mora) a cuyo frente se encontraba Valen-
tin Gémez Farias, vicepresidente encarpado de la presidencia ~-

por licencia del general Antonio L&pez de Santa Anna.

Durante este efimero intento reformista, adquirieron populari-—-
dad escritores con tesis sustentadas en idcas econdmicas, prea-
cupaciones gsociales y en degensa de las libertades: Severo Mal-
donado, Tadeo Ortiz, José Joaquin Fernindez de Lizardi y otros-
mis cuyos anhelos no pudieron materializarse por las dificulta-
des que prevalecieron luego de la emancipacién polftica a rafz-

de la cudl los liderazgos personales propiciaron la anarquia --

(44) Jesis Silva Herzog. “El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria". 3a.-
edicién. México. Fondo de Cultura Econdmica. 1974 Pig. 48.

(45) Manuel Conzélez Ramirez. "La Revolucién Social de México". Fondo de —
Cultura Econémica. 1966. Tomo III, Phgs. 89-93.
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que revelan los frecuentes cambios politicos que caracterizaron

a nuestra historia en la primera mitad del Siglo XIX.

Santa Anna, prototipo del caudillo sin bandera ni partido, crea
dor de un régimen de glorificaci6n personal que de una manera u
otra mantuvo su influencia desde 1829 hasta 1855, con reitera--
dos y aparentes cambios en la actividad politica, que en reali-
dad fueron la defensa de su dominacidén aprovechando la carencia

de instituciones bien cimentadas.

En consecuencia, durante el predominio santanista, no encontra-
mos un programa social de proyeccién agraria, las preocupacio--
nes del Centralismo fueron la defensa de los fueros y privile--

pios tradicionales y la defensa de los bienes del clero.

La abolicién de conservadores y moderados paralizé todo intento
reformista y ello se reflejé en la Constitucidén de 1836 cuyo ~-
contenido se cncamind a contener todo extremismo de tal forma -
que enmedio de los conflictos internos y 1a cuestién de Texas;-
el Cédigo Constitucional. Cosntitucién de las Siete Leyes, que-
establecié la institucidn del llamado Supremo Poder Conserva--

:dor, no contempla la realizacidén de un programa agrario.

Por‘eilb, s8in dejar de admirar el patriotismo de un Lucas Ala--
:méh'que vié en la Colonizacidén y la industrializacidén el reme—-
dio a la penetracién extranjera, podriamos sefialar la existen--

cia de una reforma agraria.

La Constitucidn de 1836, apenas fué promulgada, desatdé la hosti
'fldad hacia ella de los federalistas hasta que en 1840, hicie--
ron ‘estallar un movimiento federalista encabezado por Gémez Fa
‘rias y que pronto fué sofocado sin dar términoa otras subleva—-

ciones .de distintos caudillos que propiciarfan en 1841 el esta-




blecimlento de las Bases de Tacubaya, que eclaraban haber cesa

do los poderes supremos para dar paso’ ‘a’una’ reorganizacién de -
todos los ramos de la administracién poliﬁica/; cargo ‘de un nue

Vo congreso.

La nueva legislacién tampoco contemplé solucién alguna a la pre
blemdtica del campo y de la propiedad y tan solo aplazaban, las
diferencias que en cuanto a la forma de gobierno separaban a fe
deralistas y centralistas. Sin embargo, favorecidé la reunién de
un Congreso Constituyente, que convocado en 1841 (10 diez) se —
instalé en 1842 (10 abril), dando paso a una nueva generacidn —
de liberales con distintos matices como Melchor Ocampo, Mariano
Otero, José Ma. Lafragua y olros que ocupan un lugar sefifero en-

nuestra historia.

De estos miembros, habria que destacer a Mariano Otero, jurista,
escritor y sociélogo que publicé en la Ciudad de México, en el-
afic de 1842, un pequefio volumen intitulado "Ensayo sobre el ver
dadero estado de la cuestidén social y politica que =me agita'en—

la Repidblica Mexicana.

"En su breve ensayo, Otero considera-que la distribucién de la-
tierra, o mejor dicho que la forma de su distribucién ha sido y
es fundamental en la historia de todas las sociedades que llama

mos civilizaciones...",

Congruente con su tesis, Otero sostiene que la propiedad mal re
partida produce las mds funestas consecuencias y evita el desa-
rrollo de la agricultura y de toda la economia de un pais. Para
€1 una propiedad e¢std wal repartida si se halla estancada y si-
pertenece a pocos individuos en comparacién con el resto de la-

poblacién de un territorio dade. (46)

La inquietud de Otero, fué compartida por otros ciudadanos como
Mariano Arizcorreta, quién tuvo que abandonar de su cargo de go

bernador del Estado de México por pretender mejor trato a los -

{A6) Jesis Silva Herzog. “El Agrarismo Mexicane y la Reforma Agraria" 3a. -
edicién. México. Fondo de Cultura Econémica. 197A. Pég. 46.
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campesinos y convencer a los grandes propietarios para que reme
dien la "infraccién notoria que cometen al usurpar los terrenos

de los pueblos".

Consecuentemente, las protestas y levantamientos fueron frecuen
tes y adquirieron un dramitico aspecto a rafz de la injusta y -
jamés justificada invasién norteamericana del 47, que culminé -
en una mutilaci6n geogriafica que hizo aflorar en la conciencia-
de una nueva generacién, la necesidad de un cambio radical en -
las estructuras politicas de la sociedad mexicana como medio pa
ra solucionar la problemidtica social y econémica. De esa nueva-
cosmovisidén se nutrid la Revolucién de Ayutla, en la que se fra

guaria una Nueva Epoca.
b) Problema Agrario en la Reforma Liberal.
- Revolucién de Ayutla.

El Siglo XIX fué un periodo de grandes y profundas transforma--
ciones en el campo, acompafiadas siempre de alzamientos y revuel
tas campesinas de diversa intenaidad y trascendencia social. --
Los estallidos agrarios ccurriereon con mAs frecuencia en las zo
nas de mayor concentracidén demografica. Puede decirse que no pa
86 un afio sin que en algin punto del pais explotara una protes-

ta de contenido agrario.

La invasién norteamericana al margen de sus dolorosas consecuen
cias no significé el fin de las luchas agraristas, fué tan sélo
un intermedio en la bisqueda de la tierra. Durante el afio de --
1843 habia estallado una rebelién agraria en el actual Estado -
de Guerrero, donde tres mil campesinos acaudillados por Don Juan

Alvarez, se levantaron en armas para defender sus tierras.

En 1847, un grupo indigena, al mando de Juan Nepomuceno Lloren-

te, proclamaron el Plan de Amatlin que declaraba: "de caracter-
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comin todas las tierras de las haciendas y prohibfa el pago de-
tributos o gabelas al gobierno y de obvenciones a los curas..."
(a7)

Las premisas del plan eran un fiel reflejo de los factores que-
provocaban las rebeliones indigenas una tras otra. Eleuterio —-
Quiroz, excargado de la Hacienda Tapanco, impulsado por la in--
Justicia de su existencia y el convencimiento de yue se "habfa-
vendido més de la mitad de la Repiblica el enemigo invasor", se
levantd en armas y a su levantamiento le dié un definido caréc-

ter agrarista.

La revolucidn de Quiroz se proclamé en Rio Verde, San Luis Poto
8i y #e sustentd en un plan regenerador y eminentemente social.
Denominada la revolucién como "de la Sierra Gorda" adquirié las

caracterf{sticas de una guerra del pobre contra el rico.

"Articulo 11. Se erigirén en pueblos las haciendas que tengan -
més de 1,500 habitantes en sus cascos y los elementos de propie
dad necesarios; los legisladores arreglarin el modo y término -
de distribuir las tierras y de indemnizar a los propietarios".-

(a8)

Revuelta tras revuclta, fueron sofocadas militarmene ain por --
préceres como Don Benito Judrez, quién en su calidad de Goberna
dor del Estado de Oaxaca, tuvo que reprimir una sublevacién pa-
ra mantener la estabilidad de su jurisdiccibén amenazada por la-
guerra de castas, De la misma manera actué Don Juan Alvarez, al

gobernar el actual Estado de Guerrero.

Sin embargo, los abusos y el despotismo que distinguian a la ad
ministracién del general Antonio Lépez de Santa Anna, fomenta--

ron el surgimiento de una sublevacién nacional acaudillada por-

(47) J. Rogelio Alvarez, Director. "Enciclopedia de México". 4a. edicibn. ~
México. Enciclopedia de México. 1978. Tomo I, Pigs. 82-83.

(48) Jean Meyer. "Problemas Campesinos y Revueltas Agrarias'. la. edicién.—
México. Secretaria de Educacién Piblica. 1973. {Coleccién sepsesentas—
No. 80) Pag. 64.



el suriano Juan Alvarez, cuya Iigura'enc&rnaba los idééiésvdé.——
un Guerrero a quién se veneraba en la Costa Grande." Habiendo si
do Alvarez compaiiero del herdico 1nsurgente usufructuaba dicha—}

popularidad.

Cuando Santa.Anna se proclama presidente perpetuo de l1a Republiil
ca Mexicana, con el tftulo de Alteza Serenialma y el derecho de
designar sucesor, rebasé todos los lfmites_de’la tolerancin Yy -
de hecho propicidé el estallido del prohunciaﬁieﬁkﬁ‘pue sin rom-
per con la tradicidn revolucionaria deilos febéldes mexicahds -

se apoyaba en un plan renovador, '

Sin embargo, la Revolucién de_Ayufla no géu‘upa hsonnda mas } -
aunque su Plan Revolucionario fué'répeiiéivo en las ideas de Or
den y Libertad, constituyé la esperada oportunidad por parte de
una nucva generacién de liberales mexicanos que anhelaban condu
cir los destinos nacionales por nuevos sistemas que llevasen a-

al Nacidn, al concierto de las naciones civilizadas.

El articulado del! Plan de Ayutla, suscrite por el coronel Flo—-
rentino Villarreal, el 1° de marzo de 1854, es eminentemente po
litico y carece de orientacidén agrarista. A cambio de ello en -
su artfculo 9° dejaba entrever alpo distinto a lo acostumbrado-
al afirmar "... sostengan y lleven a efecto las reformas admi--—
nistrativas que en él se consignan, pudiendo hacerle laa'modifi
caciones que cran convenientes pra el bien de la Nacién...". ~=
(49)

— Cobierno de Alvarez y Comonfort,

El bienestar de la nacién exigiacl cumplimiento de las promesas
de la Revolucidén de Ayutla, cuyos postulados politicos se cum-—
plimentaban con ¢l derrocamiento y huida del dictador pero para

fortalecer a los revolucionarios era necesario modificar las --

{49) Fernando Diaz y Diaz. "Santa Anna y Juan Alvarez". la. edicién. México.
Secretarfa de Educacién Pdblica. 1972. (Coleccidén Sepsetentas No. 33) -
PAg. 117.
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circunsténcias que generaban el despotismo, de ahi, que una vez
convertido en gobernante provisional de la Repdblica, el general
Juan Alvarez diera su aprobacidén a trascendentales disposicio--
nes. o

Las_disposiciones‘qué vendrian a generar profundas transforma—-—
cianeé4ﬁue lé;gocicdéd mexicana formada en doctrinas, hébitos y
modos. de ver al mundo que impediaon su incorporacidn al mundo mo
derno, fueron inspiradas en la corriente liberal que preconiza-
ba la:necegcidad de otra emancipacidén que complementara la obte-
nian en 1821.

Ninguna de las inatituciones politicas y sociales heredadasg les
parecié adecuada para su transformacidén en institucién polfitica
o social liberol. “S6lo un grupo, un pequeiio grupo, ve con cla-
ridad Ia necesidad y 1a urgencia de transformar a México en na-
eién moderna si ha de subsistir como pueblo..." (50)

Para lograrlo, tuvieron que enfrentarse a una gran masa ajena a
aus ideas, habfa que obligar al pueblo a transformarse en na- -
cidén como una cobligatoriedad que s6lo podrfa ser impuesta por -
un Estado liberal, a través de las leyes, decretos y una Consti
tucién. 5in embargo, algunos liberales pugnaron porque se educa
se a 1a sociedad para que pudiese utilizar las instituciones i

berales.

En el contexto de sus programas de accidén los liberales contem-
plaron sin implicaciones doctrinarias a la institucidn eclesidg
tica como un obsticulo a vencer por su fuerza econdmica y su in
fluencia social que hacian menester la necesidad de construir -

una sociedad civil emancipada del clero y del ejército.

Los gobiernos de Alvarez y Comonfort dieron paso a un nuevo pe-

riocdo de la historia mexicana en el que hombres como: Benito —-

{50) Leopoldo Zea., "La Ideologia Liberal y el Liberalismo Mexicano*. E1 Li-
beralismo y la Reforma en México. México. U.N.A.M, 1957. Pdg. 496.
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Judrez, Melchor Ocampo y Miguel Lerdo de Tejada, sientan las ba
ses de una nueva época "Judrez como Ministro de Justicia y Nego
cios Eclesidsticos, daba la ley que lleva su nombre (noviembre-
22 de 1855). La nueva disposicién legal no lograba la completa-
supresién de los fueros, pero si daba el primer gran paso para-
enfrentarse a las clases privilegiadas de la época clero y ejér
cito". (51)

La Revolucién de Ayutla prometié la formacién de un Congreso --
Constituyente que debfa dar al Pais una ley fundamental adecua-
da a sus necesidades. Sin embargo, la Constitucidén de 1857 fué-
precedida por varias disposiciones legales: ley Iglesias para -
eximir del pago de derechos y obvenciones parroquiales a las --
clases menesterosas; supresién de algunas G6rdenes religiosas y-

la coaccién civil en materia religiosa.

A las innovaciones mencionadas siguid la ley Lerdo, cuya finalji
dad era poner en circulacién los bienes del clero para estimu--

lar la riqueza del Pais.
- Ley de Desamortizacidén o "Ley Lerdo".

El 30 de junio de 1856, Miguel Lerdo de Tejada, en su calidad -
de Ministro de Hacienda hizo publicar una circular acompafiando-
a la “"Ley sobre Desamortizacién de fincas risticas y urbanas --
propiedad de corporaciones civiles y religiosas" promulgada el-
25 de junio, en dicha circular exponia los argumentos y objeti-

vos de la trascendental ley:

"Dos son los aspectos bajo los cufles debe considerarse la pro-
videncia que envuelva dicha ley; primero como una solucién que-
va hacer desaparecer uno de los errores econdémicos que més han-
contribufido a mantener entre nosotros estacionaria la propiedad

e impedir el desarrollo de las artes e industrias que de ellas-

(51) Martin Quirarte. “El Problema Religiosc en México". la. edicidn. Méxi-~
co. I.N.A.H. 1967. Pags. 237-239.
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dependen; segundo, como una medida indispensable para allanar -
el principal obsticulo que hasta hoy se ha presentado, para el-
establecimiento de un sistema tributario". (52)

La Ley lerdo, fué expedida con gran celeridad con la firme espe
ranza que diese los resultados que en otras naciones como Espa-
fia, habia arrojado. Los liberales esperaban que con la desamor-
tizacién aumentase el nimero de propietarios, se movilizasen —-—
caudales estancados y llegasen otros del extranjero; como conse
cuencia l6gica creian en una reduccién de la deuda piablica, en-
el crecimiento de los frutos para el consumo y con ello aumen—-

tar los recursos del Estado.

Consideraron que habia llegado la oportunidad de restituir a la
propiedad todas aquéllas condiciones que hacian de ella el fun-
damento mAs firme de la sociedad civil y en base a ello, la Ley

Lerdo decreté:

12 todas las fincas risticas y urbanas que hoy tienen o adminis
tran como propietarios las corporaciones civiles o eclesifisti—-
cas de la Replblica se adjudicardn en propiedad a los que las -~
tienen arrendadas, por el valor correspondiente a 1la renta que-

pagan en la actualidad, calculada como rédito al 6% anual®. (53)

Examinado el texto del articulo reproducido y las disposiciones
de los siguientes, encontramos que la medida vista desde sus re
sultados pricticos y econdmicos no dié los resultados apeteci-—
dos e incluso fué desastroso. La mayor parte de los arrendata~--
rios de fincas rGsticas y urbanas no se atrevieron a denunciar-
las propiedades eclesidsticas y a proceder a adjudicairselas, en
los términos sefialados pr ¢l articulo 9° de la ley de desamorti

zacién que decretaba un término de tres meses a partir de su pu

(52) Martin Quirarte. “El Problema Religioso en México". la. edicién. Méxi-
co. I.N.A.H. 1967. Pdg. 245.

(53) Jeciis Silva Merzog. "El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria® la. —
reimpresi6n, México. fondo de Cultura Econdmica. 1974. Plg. 85.



blicacién.

El temor a las excomuniones por parte de los catélicos, los .ale
j6 de los propdsitos del decreto-no asi a quiénes gin prejuicios
ya fuesen nacionales o extranjeros, se beneficiaron a la sombra
de la ley que incrementd el poderfo de los latifupdistas. Con -
ello, los inquilinos y arrendatarios no se beneficiaron tampoco
pusieron en circulacidén los bienes afectados, como tampoco se -
impulsaron las artes y los oficios pues, al no cambliar de pro--
pietario las fincas en el sentido que se esperaba no fueron ob-
jeto de mejoras. De la misma manera que el erario no obtuvo los

recursos anhelados por concepto de traslaciones de dominio.

Pocos en verdad, fueron quiénes se aprovecharon de las venﬁnjas
concedidas por los articulos 10° y 11° que aplicaban en favor —

del denunciante la octava parte del precio de la fihca.r(Sﬁ)

Pindose el casoc de que miembros del clero solicitaron -y~ obtu~-—

viecron 1la adjudicacidn de bienes eclesidsticos.

Sin embargo, ningin articule fué tan desastroso en sus resulta-
dos como el articulo 3° de la citada ley, en su texto contemplé
en el rubro de corporaciones a todas las comunidades agrarias,-
considerindolas como corporaciones civiles de duracién perpetia
e indefinida y como tales sujetas a desamortizacidén. Sus conse-

cuencias las concreta el siguiente parrafo:

"La aplicacién de la Ley Lerdo contribuyé, junto con los abusos
¥ despojos realizados en el curso del Porfiriato, e engendrar -
el monopolio de la propiedad rural... Con los bienes desamorti-
zados de las corporaciones eclesiéisticas y de los pueblos indi-
genas, se cred el gipgantesco latifundio porfirista contra el --

que se produjo la insurreccién del puehlo campesino de Kéxico.-

{54) Jean Meyer. "Problemas Campesinos y Revueltas Agrarias" la. edicidn. -
México. Ediciones Centenario. 1960. Pags. 34-37.
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Asi, en lugar de una nacién de pequefios propietarios, aspiracién
de los liberales de 1857, surgié un Estado de grandes terrate—-
nientes y de multitud de peones irredentos, encadenados a la ha
cienda y victimas de un régimen de opresib6n politica y de explo

tacién econémica...". (55)
- La Constitucidén de 1857.

el espiritd que gener6 la Ley de Desamortizacién se reafirmé en
el Cédigo de 1857, en cuya redaccidn se observa una cierta indi
ferencia ante el problema agrario; ello es fruto del respeto al
dogma liberal de la propiedad privada que claramepnte manifiesta

¢l Articulo 27:

“"La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su con--
sentimiento, sino por causa de utilidad piblica y previa indem-
nizacién. La Ley determinard la autoridad que deba hacer la ex-

propiacidén y los requisitos en que ella haya de verificarse".

Ningupna corporacién civil o eclesidstica, cualquiera que sea su
caréctdr, denominacién u objeto, tendrd capacidad legal para ad
rquirir en propiedad o administrar por si bienes raices, con la-
dnica excepcidn de los edificios destinados inmediata y directa

mente al servicio u objeto de la institucién". (56)

La Constitucidn de 1857, fué un esfuerzo notable del Partido Li
beral por encontrar nuevas férmulas de convivencia entre los me
xicanos y en el dmbito normativo, el anhelo de crear una autén-
tica libertad. Sin embargo, a pesar de sus méritos y de la bue-
na fé de los constituyentes, la Carta Magna de 1857 no puede --—
considerarse un éxito definitivo. Elaboraron un instrumento ju-
ridico de corte racionalista, con algunos ribetes rominticos,
ajeno totalmente a la realidad nacional, que desconocia y sosla

yaba nuestros mds grandes problemas politicos y sociales: sepa-—

(65) Agustin Cue Cénovas. "La REforma Liberal en México" la. edicién. Méxi-
co. Ediciones Centenario. 1960. Pigs. 34-37.

{56) "Constitucién Politica de la Repiblica Mexicana. 1857". la. edicibn. —
México. P.R.I. Sin fecha. (Serie Documentos No. 6) P4g. S



racién de la Iglesia y el Estado.

Otro error grave se cometid con relacién al régimen de propie-~-
dad de 1a tierra. Por consideraciones de caricter técnico, se -
impusieron los principios del liberalismo europeo y se propor—-—
ciondé una base juridica a los individuos, caso concreto, el de-
los hacendadous en favor de guiénes se legitimé el derecho de -~
propiedad y la via legal para ejercerlo.

De ello pocos constituyentes se dieron cuenta, tan s5lo algunos
vigionarios como Panciano Arriaga, Ignacio Vallarta, José Ma. ~
Castillo Velasco e Isidoro Olvera, percibieron las consecuen~ -
cias.

Castillo Velasco, consideraba sin importancia a la libertad ju
ridica que carecia de 1a base material que permitiese su ejerci

cio real.

Arriaga contemplaba el problema agrario limitada en sus solucig
nes por los absurdos sistemas econdmicos de la sociedad que ha-
cian imposible la aplicacidn de bellisimas teorias, que eran im
practicables por la carencia de materis prima y de todos los -
elementos necesarios para ejercer la industria agricola hacien-~
do de la ocupacibp de las tierras algo inmaterial y puramente -
imaginario.

Durante el debate parlamentarioc, Arriaga reveld sus inquietudean
agraristas y su desencanto sobre lo decretade en torno a dicho-

problema cuando afirmé:

®Se proclaman ideas y se olvidan las cosas... Nos divagamos en-~
la discusién de derechos y ponemos aparte los hechos positivos;
la Constitucién debiera ser ley de la tierra, pero no se conati

tuye ni se examina la ley de la tierra®. (57)

{57) Francisco Zarco. "Historia del Congreso Constituyente. 1856-1857". la.
edicién. México. E1 Colegio de México. 1956. Pag. 362.
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En tanto que Isidoro Olvera, pedifa el arreglo definitivo de la-
cuestién agraria en nombre de la representacién del Estado de -
México; el destacado jurista tapatio Ignacio Luis Vallarta, to-
c6 los temas de la miseria rural y el referirse a ella partici-

paba del criterioc que:

"... el hombre que anda afanosc buscando medios de matar su hom

bre piense en derechos y garantias...". (58)

Otros como CGuillermo Prieto, vefan en la situacidén del indigena
tan s6lo un cambio de amo y pasaba a ser parte de las tierras y
frutos de los vecedores. En aras de la igualdad, las comunida--
des indigenas fueron destrufdas; en lugar de ellas se quisieron
establecer pequeiias propiedades agricolas que acabaron por ser-
fdciles victimas de la expansidn de los cada vez ma&s grandes —-

propietarios de tierras.
- Leyes de Reforma.

La Nueva Ley Fundamental, despert6 grandes aversiones, por la -
desamortizacién de los bienes eclesifisticos y por haber declara
do la tolerancia religiosa. El1 Vaticano por boca del Papa Pio -
IX, lanzé sobre México sus anatemas y su ira en contra de la --
Constitucidn cuyos preceptos poco afectaban al clero que bien -

pudo evitar con visién y prudencia la guerra civil.

Su ira se centraba en los Articulos 5° (votos religiosos sin -=
coaccidén civil), 7° (libertad de imprenta), 13° {supresién de -

fueros), 27° {prohibicién de poseer o administrar bienes).

En el fragor de la contienda civil, se desbordaron las pasiones
y en las filas liberales Lerdo y Ocampo se unieron en torno al-
degeo de efectuar la Reforma a través de disposiciones como la-
Ley de Nacionalizaocidén de los bienes del clerc secular y regu--—

lar, del 12 de julio de 1859, en la que se razonaba la necesi--

(58) Jesis Silva Herzog. "El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria". la.-
reimpresién, México. Fondo de Cultura Econémica. 1974. Pags. 63-81.



dad del decreto del- gobierno provisional que disponia:

"Articulo 1°. Entran al dominio de la Nacién todos los biecnes =~
que el clero secular y regular ha estado administrando con di--
versos tftulos, sea cuil fuere la clase de medios, derechos y -
acciones en que consistan, el nombre y aplicacién que hayan te-
nido". (59)

Soslayfindose nuevamente el problema agrario se reafirmaba el --—
dogma liberal en torno a la propiedad privada como factor de —-

progreso nacional.

(59) Oscar Castafieda Batres. “Leyes de Reforma". la. edicidn. México. Secre
taria de Hacienda y Crédito Piblico. 1960. Pigs. 9-13.



CAPITULO GUATRO

EL PROBLEWA “AGRARIO:1863

- Caracteristicas Gengralﬁa.;
"La - Revolucién de Ayutla, fus. ¢ "'los liberales co=-
“mo el triunfo de 1n_dem6§f$q nsbégto politico, signifi
cd una solucidn respeqtp’dejlngfdrmﬁ dé”gobierno como resultado
de 1o lucha entre clipbﬂer:c1iif y:el eclesidstico. Con la —-
Constitucidn de 1857;’1dé'ilberﬁlés moderados alcanzaron una ti
mida victoria, que log libernies phros afianzaron con las Leyes

de Reforma.

La - legislacidn 1ibéfn1 éonstltuyé el predmbulo de una moderna -
administracidén que a pééar de sus méritos se vid en muchas oca-
siones obstaculizadapor los grupos de presién, entre los cuales
el cleroc ocupaba una ostensible posicidén, producto de su resen—
timiento ante los efeclos derivados, primero de la Ley Lerdo, -
después del contenido constitucional del Articulo 27 de la Car-
ta Magna de 1857 y finalmente de la Ley de Nacionalizacidén de -

Bienes Eclesidsticos del 12 de julio de 1859.

Los fundamentos de la Ley dc Nacionalizacidn los podemos encon-—
trar en el afdn del clero por sustraerse de la dependencia de -
la autoridad civil, estimulado por la actitud que el Vaticano -~
habia asumido ante la Reforma Liberal. De ahi que su patroci--
nic en favor de los conservadores provocase que Juirez, buscan-
do fortalecer las posibilidades de triunfo en la contienda arma
da decretase en el Articulo 12 de la citada Ley de Nacionaliza-

cién:



‘"Entran nl domxnio de ln nacion “todos
secular y regular ha estnd

sea cual‘ruere -la cluse»de

consistan, el nombre -y aplicaci

AN
“Los lobros, :mprnsos‘

més objetos pertenecientes a
das, se aplicarfin a los museos
tablecimiehtos pﬁbllcoé" '(SiJ

Para asegurar el Lngrcso nl Tcsorero Nacioanl de todos los bie

nes cclesifistices, el urb;culo 22l declnruba nulos y - sin valorﬂ
todas las enajenaciones de d&chos blenes que” no hubiesen recibo
expresa autorizacidn del Gobierno Cunptitucionnlé los comprado-
res serfan sancionados con la devolucién de la cosa comprada o-
de su valor, agregdndose una multa del 5% sobre dicho valor. -
Al funcionario que autorizase tales contratos seria depuesto e~
inhabilitado perpetuamente en su ejercicio piiblico, los testi--
gos de asistencia, sufririan la pena de uno a cuatro afios de -~

presidio. (62)

Las disposiciones legales del grupo liberal obedecieron ficlmen
te a sus conceptos sobre la propiedad y pronto recibieron el ~--

aplauso de los grandes terratenientes, dvidos de los bienés del

clero, , para continuar demostrando un "status symbolo™ que en-

(60) Raiil Lemus Carcia "Derccho Agrario Mexicano"2a. Ed. México.Edikerial -
Limsa 1978. Pag, 32 -

(61) Radl Lemus Garcia "Derecho Agrario Mexicano''2a. Ed. México. Ed1torml—
Limsa 1978. Pag. 233

{62) Rail Lemus Garcia "Derecho Agrario mexicano'2a, Ed, México.Editorial-—
Limsa 1978. Pag. 235
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1a muiorfa'de'los cagos no era fuente de riqueza pues, el lati-
fundxo mexicano de estos tiempos estaba sobrecargado con hipote
:.cas y sge: caractcriznba por su falta de iniciativa y de progre—-

sismo tecnico.

~Sn1vo en algunos aspectos de la produccién como algodén, tabaco
.alucar, tintes. henequen, que salfan del marco comiln del.nﬁtu-—
"‘consumo rggionul no generé ganancias por falta de administra—--
l c}én;ﬁécn}cq,rimpedimentu que también afecto a la ganaderia 'y a
lﬁ_indystrin.,

Eéﬁnéﬁicqmente. la rama o fuente de riquezas méé segura era el-
COmécho. en gran parte en manos de extranjeros, eternos recla-
ﬁahtes dprtarlfas aduanas bajas 'y, a menudo exigiendo orden en-
matcfiu administrativa, aunque fucra a costa de la indeﬁeﬁdén§4f

cia nacional.

Otro importante grupo de presién fué tnmbien la clase militﬂ

. que 'insistia en su propio fuero. Se CQmponxnr

ral, en segundo lugar de un nutrido "cuerpo" de-jefes y ficin-f

les sueltos, resultantes de las revoluciones,

la milicia local, creada para la seguridud interior de:cnda eg-

tado de la Repiblica, pero que estaba afmenud ompuegta de ‘lo<

mas indescable de poblacién masculina.

Los burécratas, de nimero excesivo, cdnétifuién un gfupo mds de
presidn; su origen lo encontramos en el afdn de cada nuevo ga--
bierno de dar algin empleo a sus adictbs, en recompensa de la -
fidelidad demostrada. {(63)

Las guerras civiles sacaron del agro a muchos indios y mestizos
que luego preferian incrementar las filas del proleteriado urba

no, mids bien que rcgresar a una de pedn. Los desordenes dentro

(63) Cuillermo Floris Margadant S. "Introduccidn a la Historia del Derecho—
Mexicano" 4a. Ed. México. Editorial Esfinge. 1980. Pigs. 135-139.




/53

del pais hicieron que la burguesia pensase con frecuencialen:7-

una incorporacién a los E.E.U.U., o en un restablecimiento Bei-

un orden decoroso bajo un soberano importado de una corte éurﬁ— B

pea.

La falta de una conciencia nacioanal se traducia en lo arriba-—
describimos y en una insepuridad politica que hacia dificii'ln—
previsidn en los negocios; el agiotismo bloqueaba cualquier in-—
tervencidn u operacidn financiera dejando a los gobernantes en—;
un permanente estado de necesidad gque los hacian victimas propi

cias del motin y de la sonada.

Fiscalmente los gobernantes, incluyendo al propio Juirez, con-—
templaban un panorama desolador pues, privados de importantes. -
ingresos tuvieron que recurrir a préstamos forzoses, a vender -
baratamente inmuebles estatales o s imprimir papel moneda. Pe-
se 2 tales medidas, fueron incapaces de frenar el crecimiento -
de la deuda exterior, instrumento del capital extranjero para -
llevar a cabo su intervencidn en los asunteos internos de la Na-

cién.

- La Intervencién Extranjera,-

La pobreza del erario, hizo necesaria la declaracidn umnilateral
por Judrez, de un moratorio en cuanto a toda la deuda exterior,
lo cual, a su vez, motivéd la intervencién armada de Espaiia, In-
glaterra y Francia, concertada en la Convencién de Londres (oc—

tubre 1861},

De 1862 a 1864, las tropas francesas buscaron crear las condi--
ciones favorables al establecimiente de una administracién acor
de con los intereses franceses. Napoledn 111 determind que tal

administrador fuese el archiduque Maximiliano de Habsburgo que-
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en compafiia de su esposa Carlota, llegd a México en 1864 dis—--

puesto 8 cumplir con su destino de “civilizador".

La buena voluntad de Maximiliano, es indiscutible y prueba de -
ello fué su negativa de revocar la legislacidén liberal y el ca-
racter laico de sus relaciones con iglesia mexicana. En lo ge-
neral, no debemos descuidar la legislacidén imperial pues, al --
margen de cualquier consideracidn Maximilieno y sus coluhorédo-

res realizaron una meritoria labor legislativa.

Interesantes fueron las medidas que tomdé Maximiliano en mnteria

agraria y laboral,

Respecto del elemento indigena, WMaximiliano creyd realizar a --
través del mismo su "misidn de sacar a esta interesante raza --
del estade de degeneracidn en que la mantenian los ricos lati--
fundistas". (64) Sintiéndose duefio de un "destino civilizador
Maximiliano demostré en su fugaz gestién imperial, la sinceri--
dad de su liberalismo, asi como una creciente aficién por legis

lar utopias en un mar de leyes sin aplicacidén practica.

El 12 de noviembre de 1865, promulga una ley que establece el -
procedimiento para dirimir los conflictos entre los pueblos en-
materia de tierras y aguns; mds importante es la ley del 26 de-
junio de 1866 que ordena que los terrenos que en forma colecti-
va pertenecian a los pueblos, fuercen adjudicados en propiedad -
individual a los vecinos en cuestidn, prefiriéndose los probres
a los ricos, los casados a los solteros y los que tenian fami--
lia a los que no la tenian. La distribucién seria gratuita has
ta por el limite de media cabelleria de tierra por familia, y -
ciertos terrenos de aprovechamiento colectivo contaminarian ba-
jo un régimen de propiedad comunal, ¢n este sentido se promulgéd
la ley del 16 de septiembre de 1866, publicada en espafiol y -—-
(64) Antonio Martinez Baez. "La Politica de Maximiliano a través de sus Le—

yes y Decretos” La intervencidn Rancesa y el Imperio de Maximiliano.
México. Instituto Frances de América Latina. 1965. Pag. 113



. de 1865;

nahuatl previendo 1a creacién deiterrenos comuhcales‘por cada --
poblacidn... (65) . : : . S . :
En mnteriq dq'minés Yy pctréleos,‘el tomo V del Estatuto Provi;—
sional del Imperio, contiene importantes dispogiciones; por - -=
cjemplo excluye 'del régimen de las concesiones a los indigenas—

para favorecerlos en la tenencia de pequefias salinas.

En el micmo. tomo aparece publicada una ley sobre trabajadores,-—
cuyas ﬂiébosiciones constituyen un progreso para la época: fija:
jornada_de trabajo, prohibe los castigos corporales, limita los

‘descuentos por concepto de deuda al 20% del jornal percﬁbidb‘y

otras medidas que se desprenden del Decreto de 12 dg'nbviembreé

"... en una gran parte de las haciendas el trabajo .de

_leros. es furzado; tales traobajadores egtdn afectas

.das, “que se venden juntamente con las fincné..n

... Se sacrifica la vida de esos infelices a la ambicién, codi="

cia y avaricia incansable de los propietarios.

.»+ La raza indigena gime en la esclavitud mds infame, bajo. la-..
gorré férreadel amo, bajo el estigma injusto que tres siglos de

opresién y abandono impusieron en su frente..." (66)

El indigenismo y ciertas formas de agrarismo que manifestd Maxi
miliano explican las adhesiones de grupos y pueblos que de otra
manera no se explicarian pero que en su momento fueron el resul
tado de la legislacién imperial en la que se restituyd la perso
nalidad juridica a las comunidades indigenas y se le reconocen-
sus derechos a la posesion de las tierras de comunidad, incluso
se hablé de otorgar dotaciones de tierras a las comunidades in-

digenas que caracian de ellas, adn mediante expropiaciones.(67)}

(66) Antonioc Martinez Biez “La Politica de Maximiliano a través de sus Le—
yes y Decretos". La intervencidn Francesa y el Imperio de Maximiliano.
México. Instituto Francés de América Latina. 1965. Pigs. 118-119.

(67) Luis Gonzdlez y Gonzilez "El Indigenismo de Maximiliano® La interven—
cidn Francesa y el Imperio de Maximiliano., México. Instituto Frances —

de América Latina. 1965 Pigs. 103-107




“En 186

Juirez, por sujﬁqét ﬁd‘permnnecié estdtico en su actividod 1le

gislédorajyfrfenf' alid de ‘disposiciones legales emitidas —-
d Ley sobre Ocupacién y Enajenacidn de
eujuljg de 1863. Esta Ley fué promul-

on‘apoyo en la fraccién XXIV del -—

Ley citada, eran’los: de producxr un movi-—

eSpcclalea

. 1Aunque la

0,00 Se -

Iy demds =

L - Triunro de 1a Republicn.—

(0 Juurez ocupaba una vez mis la capital dela Republica,
en medio de una total desorganizacidén militar provogada por.la-—
dréastica reduccién de los efectivos del éjército} misma que se-
trndﬁjo en el surgimiento de miltiples fuerzas irregulares. iﬁ—

provisadas, a menudo dedicadas al saqueo.

Ademds de la falta de dinero, se dieron otras circunstancias --
_que agravaron la problemitica de la dministracidn juarista, por‘

(68) Raiil Lemus Garcia. "derecho Agrario Mexicano". 2a. Ed. México. Edito—
rial Limsa 1978, Pig. 239 T



Tambicn hay que destacar la ley del 30 de mnyo

que se hizo una clasificacidén de rentas.

nueva Ley Orgénica del Amparo (20 de enero 1869) reforma de “la

moneda (28 de noviembre 1867}; la Ley‘Ofgénicuv giﬁdfarios ¥ Ac
tuarios del Distrito Federal (29 de hoviembre_1867).~551Acdmo -
otras importantes diaposiciunés;dueffedégaqizurbh,971u adminis—

tracién piblica pero.'no'ﬁastgrdh pnféurcﬁolveb 1ﬁiproblémﬁticn

nacional.

Prueba de elIb,v  do ror. lunuel Lozudu, el --
guerrillero Héllé 3 8l hoy estudo de Nnyn—-

rit. Loznda fue un

'icia para elfindio y el ——

campesino de 1850 a 1873. ‘Bus’ manxfiestoa—exernn la-

rozén vital de su rebelién:

"No estamos conformes, porque se nos ve comoe extranjeros en. --
nues lra propia patria, en razdén de que nuestros terrenos estén-
usurpados por los grandes propietarios, y aunque se nos ha ofre .

cido hacer que se nos devuelvan, jamas lo hemos conseguido*{69)
Sobre el problema agrario en una de sus cartas externa:

"por dificil y complicada que parezca a primera vista tal cues-

tidén, en realidad no es ino muy sencilla, y la facilidad de - -

(63) Jean Meyer "Problemas Campesinos y Revueltas Agrarias 1821-1910" la.Ed
México. Secretaria de Educacion Pablica 1973. {Colcccién sepsetentas —
No. 80) Pag. 104,



llcvnrln a buen termino consiste precisamente en no desviarla -

ni un’ apice del propésito... de-Dar a Cada Uno.-lo.que es suyo..
Uno de sus seguidores, Domingo Nava afirmaba:

"Todos los pueblos:de mi mando que tienen pendientes cuestiones
de terrenos con las haciendas colindantes, se me han presentndo
pidiendo que se les protejn y ampare para hacer valer sus legi-
mos derechos con el fin de recobrar la posesién que tLenen de -

los terrenos que les han sido usurpados por las haciendas.."(70)

En efecto, si las comunidades fueron afectadas por las disposi-
ciones reformistas, aidn les rnltuba recibir la qfensiva que Te
presentd la multiplicacidn de las haciendas que aun careciendo

de titulos continuaron. sin desarrello.

El reparto ngéario'promnvido:ﬁor ioéyliherulcs no. respondié a -
los ‘propdsitos que. lo generaron, él qoptrurié parecid victima -
de simulacros en la medicién dé tierras cuyas extensiones y lin ™
deros nunca fueron determinados, propiciando que los comuneros-—
incapaces de vencer dichas omisiones perdieron sus derechos o -

los cedieron.

Las traslaciones de dominio fueron verificadas didndoles formas-
legales en beneficio de terceros. Cuando surgieron voces de pro
testa éstas fueron acalladas violentamente por el poder piblico
que secfiald a los inconformes como perturbadores del poder piablji

co y como tales fueron perseguidos. (71)

Ante el fendmeno surgieron voces de preocupacidn que reclamaron
medidas a fin de evitar que los indigenas fuesen despojados o -
perdiesen sus derechos sobre sus tierras. A quienes reclamaron-
soluciones se les respondié con una interpretancidn juridica que

fue instrumentada por distinguidos juristas del partido liberal

{70) Jean Meyer "Problemas Campesinos y Hevueltas Agrarias 1821-1910. la.Ed
México. Secretaria de Educocién Piablica 1973. (Coleccién sepsetentas -
No. 80) Pags. 108-109

(71) Lilia Diaz. "Planes Politicos y otros Documentos".2a. Ed. México.Fondo
de Cultura Economncn. 1974(Coleccidén Fuentes para la Historia de la Re
volucion Mexicana) T. I p. XIV-XVII.
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como Don Ignacio L. anlarta, quien siendo presidente de 1la Su—
prems Corte’ de Juaticin.

oto y aprobo 1a negativu de amparo --

por parte de 1a Justic‘ e la; union a los indigenas de Chicon-

‘tepec contra el acto dv gobierno da Veracruz. que .enajend terre

nos comunales pnru cubrir los ‘gastos del repartimiento agra~--=
rio . (72)

Ln interpretac;un constituclonal dada en 1882 no dejaba duda solf
bre ln capncidad del ‘derecho de propiedad respecto a las corpo-;
raciones Lndigenus. cuyas individuos lo poscian en lo indivi~<--~
dunl conrorme al-repartimiento. Sin embarge, el prubléma nu-—“
cid de la interpretacidén que considerd que las compuﬁias mine——

ras, agricolas, mercantiles, industriales no podian incluirse =

‘en’ las 1lamadas corhoraciones, teniendo como base el slguiente—

argumento;

... necesariamente se han de disolver con el tféscﬂféo el s-;
tiempb". en cambio la comunidad indigena “como cdbhoraciéﬁ ci~~
vll‘de carfcter perpetuo”, "tiene inhabilidad para bdqdlrir bie
nes raices”. . : -
£1 argumento que declard la incapacidad fué expuesto por el Lic
Vallarta: "luas comunidades de indigenas no tienen una existen--
cia reconocida por la Ley, por lo mismo, no son personas mora--

les ni pueden pedir amparo de la justicia federal"™. (73}

La problemitica no solucionada juridicamente se agravé por el -
crecimiento demogrdfico y ecaondmica que se acentuarfa a partir-
de 1900, cuando la economia mexicana tipicamente exportadora y-
basada en la mano de obra barata, capitales y tecnologias ex--
tranjeras origina mGltiples problemas como la emigrasidn hacina

los Estados Unidos de una poblacién gue un 70% vivia de la ~~—-

agricultura de subsistencias y estaba marginada de las beneficios

{72} Jean Meyer "Problemas Compeginos y Revueltas Agrariss 1821-1910%. la.
Ed. México. Secretarin de Educacidn Piblica 1973 (Coleccién sepseten—
tas No. 80) Pdpgs. 133-147.
(73) Jean Meyer “Problemas Campesinos y Revueltas ?grarxaa 1821-1910", 1a. Ed
83? co. Sfﬁ;etarla de Educacion Publica 1973 leccidn sepsetenCas
Pag.




de lu expansion exportadOra y sin poder ser lncorporﬂdﬂ como ——

fuerza de crnhajc a‘la- industrin

- Los Ferrocarrilea y el Problema Agrurio.

El porfiriato, periodo de nuge economi y demogrnfico, termino

con el 'largo estancamiento del siglo ‘X1 Unn de: ‘sus’’primeras—

previsiones fué la de transformar el lnstimoso sistema de .tras-—

porte heredado en gran parte de'la poca prehispunicu.

Entre 1877 y 1884, el gobxerno ‘asto entre $130 000.00-~

a $270,000.00 por un ; ai

en repnraciones y construccion de ca--

VrreLeros.

Su xntcres se centro en. el desnrrollo de -los ferrocarriles, cu-

yo auge empezorhn

'Cunndo Diaz ﬂubio al podcr en 1876 chico no contaba mas con -~
640 km. de” vxas ferroviar1un. padeciendolos mismos problemas --
que‘ﬁus predcceéures, adopté dos métodos para promover la cons-
'tfuccién de ferfocurriles: Invertir directamente en lineas cor
tas cuyo costo: era menor al. de¢ una carretera; otro método, fué

el de otorgar concesiones ferroviarias a los gobiernos estata--

les a fin de promover la inversidn del capital interno. (74)

El éxito aunque parcial demostrd dque los capitalistas mexicanos
no querian arriesgar sus fortunas en empresas importantes y ———
pronto las compafiias nacionales fueron absorvidas por las nue--
vas empresas norteamericanas gue supieron aprovecharse ventajo-
samente de la politica concesionaria a través de la cual, el go
bierno otorgaba subsidios piblicos a casi cualquier producto, -

sin importar la ruta gque se intentara hacer.

La politica concesionara justificaba su liberalidad en los - -~

(74) John H. Coatsworth "El Impacto Econdmico de¢ los Ferrocarriles en el —
Porfiriato Crecimiento y Desarrollo". la. Ed. México. Secretaria de —
Educacién Piiblica. 1976 {Coleccidén Sepsetentas No. 272) t. I. Paga. 23
a6
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resul tados que de 1876 a 1910,;paséron de;BGG kilémetros a - -~
19,205, lo cual comprobaba lukhcerthdo‘derlns concesiones que -
ademds de los subsidios sc,comblemchtnban'por donaciones direc-
tas 'y otros estimulos por parte'de las cnfidndes locales y esta
les. (75) ; ) ‘

En un prinecipio, el desurrolio‘delios'fqrfocarriles en México--
sirvid principalmente pnrn'fo;thlécéraé1~nuevo régimen politiceo
al contribuir vigorosnmentc”a;ih ;éduhéién del desempleo y sub-
emplec de 1a fqerzn de trnﬁajﬁl&fdg étrbs‘becursos cuyos benefi
cios ndhieron‘ul régimen pdkfl:iafg iéé.ihﬁcrcscs de hacendados
propictarios de minas y bomeré]énfasfﬁﬁidds de medios de trans-

portes adecuados.

Lasrbcnef1cios palpables dlenfhfon lacreacién de la Secretaria:
de Comunicaciones y bbrnsrﬁﬁhlicéé; en 1891%.

A cambio de todos los beneficios que .seria ﬁrolifico, rcﬁeﬁur,-
los ferrocarriles contribuyeron fuertemente a 15 concentracidn-
de 1o propiedad de la tierra en el México porfiriano, algo ﬁngg
ral, por el creciente valor de 1la ticrra'resulcante de la crea-
cién de una infraestructura que a su vez se deriva de la inver-

sidn extranjera.

La paz politica que por diversos medios implanté el régimen de-
Diaz, permitié a la &lite terrateniente atacar a los derechos——
de propiedad y las libertades politicas de la poblacidén rural -
que manifestd su descontento en frecuentes sublebaciones como -~

las de los indios yaquis de Sonora y los mayas de Yucatdn.

La crisis agraria se puede contemplar a través de la cxpansidn-

de las haciendas para convertirlas en propiedades rentables.
Para lograrlo, el hacendado usurpaba la propiedad mediante astu
(75) John H. Coatsworth “El Impacto Econdmico de los Ferrocarriles en el —

Porfiriato Crecimiento y Desarrollo" la. Ed. México. Secretaria de Edu
cacién Poblica. 1976. (Coleccién Sepsetentas No. 272) t. I. Pégu.23-45‘
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tas comhinnciones de ventu legal y expropiasion legal. dﬁfﬂlforyuw

ma fué la de comprar al gobierno ‘a precius figos, los terrenos
baldios. i} : g .

Todos . los incldenLeB, litigios, protestas, peticiones o rebeiio
nes - tuvieron lugar a menos de. 20 kilémetros de una linea, real-
o proyectada del ferrocarril. La naturaleza de los conflictos-
variaba considerablemente. En algunos casos los hacendados sim
plemente armabah a sus peones acasillados y les ordenaba desalo
Jar ‘a los del pueblo. En otros casos se utilizaban tropas esta-
tales con el mismo propdsito; solamente en casos excepcionales-
por las circuntancias de escindalo o derramamiento de sangre —-

que rodeasen a las reclamaciones éstas no prosperaban.

Las justas peticiones de los pueblos fracasaron cuando estos no
Vpudieron demostrar documentos que avalesen la propiedad de las-
tierras quec habian cultivado durante siglos y ante ello tuvie—-—
ron que venderlas a losa hacendados a precios excesivamente bam-
jos. (76) En otros casos las compafiias ferroviarias, aduciendo
el derecho de paso, se apropiaban de las tierras, sin pagar la-

debida compensacidn.

-~ Los Ferrocarriles y los Terrenos Piblicos.-

El programa gubernamental para la distribucién de terrenos bal-
dios dio principio en 1863, cuando Don Benito Juirez, adoptando
una medida de tiempos de guerra autorizé durante cuatro afios, =
ventas al contado de terrenos baldios por un total de 1.7 millo

nes de hectdreas a un precio promedio de $0.06 por hectdrea.

Gran Parte de estas tierras fué adquirida por comercianciantes-
y hombres de negocios, que aceptaban recibir terrenos piblicos-

como pago a las deudas que con ellos tenia el gobierno liberal-

{76) John H. Coatsworth "“El1 Impacto Econdmico de los Ferrocarriles en el —
Porfiriato, Crecimiento y Desarrollo" la. Ed. México. Secretaria de =-—
Educacidn Piiblica 1976 (Coleccidn Sepsetentas No. 272} t.I1 Pdgs.50-61.
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¥ que en muchas ocasiones eran producto de verdaderas confisca-
ciones. Sin embargo, al circular los boneos de la deuda piiblica
eran objeto de grandes descuentos que permitian al tenedor obte
ner notables ganancias con el riesgo de perderlos si los libera

les hubieran sido vencidos.

A partir de 1867, la venta y distribucidén de los terrenos bal--
dios, decrecié considerablemente e incluso las operaciones ante
riores fueron condicionadas a la ausencia de dafio a terceras --
partes. Ademads, se elevaron los precios y con ello se previno-

en parte la concentracidén de la tierra.

Con el golpe de estado que elevé al poder a Porfirio Diaz, la -
venta y denuncias sobre terrenos baldios, se incrementaron en -
relacidn directa con el desarrollo ferroviario, especialmente -
en los estados de Sonora, Coahuila y Chihuahua; alcanzando un -
promedio de un cuarto de milldén de hectdreas. En cambio en Yu-
catdin la expansidén de las haciendas henequeras y el crecimiento
de la red ferroviaria se combinaron para fomentar "la usurpacidn

de tierra comunal. (77)
- Las Compafiias Deslindadoras.-

Don Sebastiédn Lerdo de Tejada, Presidente Consitucional de los-
Estados Unidos Mexicanos, expidié el 31 de mayo de 1875, el de-
creto en materia de colonizacién que puso en pridctica una poli-
tica colonizadora por medio de la accidén directa del Estado, o

a través de contratos con empresas particulares a quienes por -
familia establecida se les otorgd una subvencidn al igual que -

por familia desembarcada. (78)

Hlistéricamente este decreto did base y origen a las Compafiias -

(77) John H. Coatswort "El Impacto Econdmico de los Ferrocarriles en el Por
firiato, Crecimiento y Desarrollo”. la. Ed. México. Secretaria de Edu-
cacién Piblica.1976 (Coleccién Sepsetentas No. 272) t. I. Pags. 65-76.

(78) Ralll Lemus Garcia “Derecho Agrario Mexicanao" 2a. Ed. México. Edito—
rial Limsa 1978. Pags. 241-242,
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Deslindadoras, cuya perjudicial actuacién se vigorizé con'la ---
Ley sobre colonizacién y Compafiias Deslindadoras del 15 de-di--
ciembre de 1883. Esta ley fué expedida durante el periodo pfef

sidencial de Don Manuel Gonzilez.

La disposicién fué estimulada por el firme convencimiento de —%
los enormes beneficios que reportarfia una inmigracién en un- —

pais de 10,000,000 de habitantes, con uan superficie que bien--
podia sostener a cien millones. Los argumentos de tal inmfgraf'
cién log encontramos resefiados en el Diario Oficial del Gobier=!

no Mexicano de fecha 5 de octubre de 1881.

En la mencionada publicacidén aparece el texto de un contrato. ==

firmado por Francisce Rizzo, quien se comprometfa bajo-el patro
cinio del gobierno a trasladar 500 colenos italianos, cuye’ tras:
lado y sostenimiento signfificaria un fuerte gasto para el era-

rio piiblico.

Aceptada la propuesta, el contratista no viajd a Italia sino --
que"importo" de Nueva York a log 500 italianos cuyo destino fi-
nal seria la hacienda de Barreto (Estado de Morelos) misma que
valuda en $5%,000.00 fué adquirida por el bierno en $25,000.00
por conducto del Ministerio de Fomento cuyo titular era Carlos-

Pacheco, (79)

La errbénea medida se tradujo en un sonado fracaso, pese al cual
el 26 de marzo de 1894 se aumentaron los desaciertos en materia
de colonizacién y terrenos baldios, con la expedicidn de la ~——
"Ley sobre Ocupacidn y Enajenacidén de terrenos baldios de los -
Estados Unidos Mexicanos", que obviamente fortalecia la ciudad-
de las nefastas compafiias Deslindadoras, cuya consecuencia fué-
el mas alto indice de concentracidn territorial que el afio de =

1906 en que desaparecieron dichas compafiias, que habian deslin-

{79) Salvador Quevedo y Zubieta “Manuel Gonzdlez y su Gobierno en México"3a
Ed. México. editora Nacioanl, S.A. 1956 Pags, 179-198.
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dado 62,840.706 hectireas para dar lugar al dramdtico heché de
que, en manos de 276 propietarios estuviesen las tres cuartas -
partes de la superficie total de la Nacidn. (80)

En consecuencia, la crisis agraria resulta de }a marginacién —-
del campesinado libres cuyo nOimeroc se acrecentaba dia con dia;-
los comuneros y pequefios propictarios resultaron del proceso de
pulverizaci6n por via de la herencia y de la aparceria que fue-
ron los medios para los campesinos sin tierras o sin suficiente
tierra de evitar el peonaje, medio de subsistencia en un siste-

ma agricola que gravitaba en torno a la hacienda.

La Hacienda muy distinta al tradicional latifundio, ofrecié as-
pectos de modernidad que en unidén del fundo minero la hicieron-
promotora del crecimiento econdmico nacional al constituirse en

base de las exportaciones e importaciones.

Su satanizacidn tradicional se derivé del hecho de que el 3% de
los propietarios superaron el dominio territorial al resto de -
la poblacibén, con un aprovechamiento del 65% de la superficie -
dtil en 1a que se empleaba el trabajo de 3.000.000 de peones --
acasillados que en conjunto representaban al 70% de la pobla---

cidén mexicana.{81)

(B80)Ralil Lemus Carcia "Derecho Agrario Mexicano" 2a. Ed. México. Editorial
Limsa 1978, Pags. 244-247.

(81)Manuel Gonzilez Ramirez "La Revolucidén Social de México la. Ed. Méxi-
co, Fondo de Cultura Econdmica 1966 t. XII Pags. 193-196
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~+CAPITULO CINCO .

< EL AGRARISMO Y LA CONSTITUCION DE 1917

- Antecedentes.-

El 20 de noviembre de 1910, dié principio el mis grande e inten
so sacudimiento politico, pero también enconémico, social y cul
ral de nuestra Historia. Su objeto principal, en realidad ini-
co fué acabar con el régimen politico mids sdlidamente conforma-

do en la &poca del México Independiente: el porfiriato.

Resultante de una creciante reaccidn contra un sistema que si -
bien es ciertoc habia modernizado a la Nacidn, también habia so-
metido a la poblacidn a upa situacién en la cual las clases po-
pulares no pudieron abatir sus niveles de analfabetismo y su -=-
marginacidén de la vida econdmica cuyos productos beneficiaron a

pequefios sectores de la sociedad porfiriana.

MGltiples fueron los factores que impidieron el desarrollo so--
cial que aunados a los de cardcter agrario hicieron aGn més crf
tico el panorama del campesino, en tanto que el obrero era vic-
tima de una industria incipiente y adn escasa que durante la —-
dictadura porfiriana, disfrutdé del privilegio de imponer, muy -
bajos salarios, Cada patrdp pagaba a sus trabajadores segin —-
su criterio sin intervencidén ni del gobierno, ni de agrupacién-

alpuna de trabajadores.

No habia un sélo sindicato obrero, por ley, estaban prohibidos,
¥ quienes intentaron formarlos, iban a dar a la cdrcel. No —--
existia la jornada maxima de trabajo; todo trabajador, lo mismo

en la fabrica que en la ofici, debia trabajar diez horas diarias



y en muchas fabricas de provincia, trece horas diarias.

Sin nipguna proteccidn social, el asalariado estaba sujeto.a la
Ley de la oferta y la demanda frente a la cual como campesino. -
integrado al lupen urbano, era ordinariamente rechazadeo u obli-
gado a enrolarse como bracero, remontarse a la sierra para enro

larse como guerrerilleros o simples bandoleros.(82)

Para el sistema era indispensable conservar la prictica de in-—-
terpretar, a beneficio del patrono, las faenas de larga dura--—-
cidén, los salarios de miseria y la servidumbre a la que sujeta-
ban las tiendas de raya, de tal forma que, en un pais que tedrji
camente era de hombres libres y ciudadanos, en la realidad esta
ba constituido por los siervos del campo; y por los de la mise-
ria y de la industria, cuyos contratos de trabajo consideraban—

se patentes de explotacién a ventaja del empresario.

Quien se rebelaba en contra de las desigualdades era victima --
del incumplimiento de las normas civiles, del ingreso forzado -
al ejército y de las relegaciones al Valle Nacional o a Quinta-
na Roo; en los casos egpeciales estaba la fortaleza de San Juan
de UlGa, tal como les ocurrié a los promotores de los hechos ~--

acaecidos cn Capnanea y Rio Blanco.

Porfirio Diaz creyé fortalecer el bienestar de la Nacidn, for--
mando ungrupo de propictarios a quienes protcgié en forma am-~-—
plia con normas legales y con medidas extralegales; los nacien-
tes problemas de orden social los redujo a una cuestién de poli

cia.

Los clubes liberales fueron los primeros en remover el medio de
reposo e indiferencia que privaba en la Repiblica. Sus prédicas
abonaron la oposicién demostrada en periodicos como "Regenera--

cién", editado por los hermanos Flores Magén, quienes combatie—

(82) Manuel Gonzdlez Ramirez "La Revolucidn Social de México" la. Ed. Méxi-
co. Fondo Cultura Econdmica. 1966t. ITI Pags. 204-205
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ron -ron las lacras de la justicia y atacaron al régimen compar-

tieﬁdo con otros la tarea de agitar las conciencias.

En 1906, Ricardo Flores Magén presenté el “Programa del Partido
Liberal Mexicano"”, en el cual se planteaba la necesidad de una-
serie de reformas constitucionales en las que se incluia la No-
Reeleccidn, suprcsidn de las restricciones que la vida privada-
¥y la paz piblice imponian a las libertades de palabra y de pren
sa.

Rl programa contemplaba el mejoramiento y. fomento de la instruc
cién a través de la multiplicaciaa'de centros escolares en las-
que se impartiese ensefianza netamente laica; “prohibicidén de la-

“ensefianza clerical; prescripcidn de que todo'extranjcru que ad-

rquirlese bienes raices perderia su ﬁacicnalidad conviertiéndose

en ciudadano mexicana.

Miltiples fueron los aspectos que afectaban las propuestas magg

nistas, en lo referente a tierras disponia:

"Los duefios de tierras estan obligados a ahcer productivas to--
das las que posean; cualquier extensién de terreno que el poseg
dor deje improductiva, la recobrard el Estado y la empleard con

forme a los articulos asiguientes:

Art. 35. A los mexicanos residentes en el extranjeo que lo soli
citen, los repatriard ¢l Gobierno pagindoles los gastos de via-

je, ¥ les proporcionarad tierra para su cultivo.

Art. 36. El Estado dard tierras a guien quiecra que las solicite
gin mis condicién que dedicarls a la produvccidn agricola, y no~
venderlas. Se fijarad la extension mdxima de terreno que el Eg-

tado pueda ceder a una persona.

Art. 37. Para que éste beneficio no s8lo aproveche a los pocos~



que tengan elementos parael cultivo de las tlerréa,

bién a los pobres que-carezcan de éstos elementos,’-e
creard o formara un banco agricola que hara a‘los‘agrichltdres—

pobres préstamos con poco rédito y redimibles a»plaidé.(éa) B

El Programa Liberal constituye un pronunciamiento.en fgvér de~—"
las grandes masas de poblacidon y dié un sentido a la lucha del-

pueblo cuyos anhelos se plasmarian en la Constitueién de 1917.
- La Revolucién Maderista.-

Los abanderas del Partido Liberal Mexicano, transformaron su la
bor oposicionista en accidon armada. El sacrificio de algunos -
de ellos, la Nacidn despertd de su letargo politico’ para desbor
darse en un mar de idcales dcmocréticqs que se manifestaron en-
la figura de Don Francisco I. Hnderq,rpolitlco prévinciuno.que-
lleparia a ser la figura principal del movimiento antiporfiris-
ta. (84) ' )

Madero cobrd inusitada popularidad al publicar en 1908 su obra

"La Sucesidn Preaidencial"™, lanzado a la fama se convirtid en. -
lider ‘de los antirreeleccionistas que hicieron el lema "Sufra=-
gio Efectivo. No Reeleccidn" la bandera de su lucha politica --

que pronto se tornarfa violenta por el fraude electoral de 1910

La declaracidén, el 4 de octubre de 1910, de Profirio Dfaz y Ra-
mén Corral como Presidente y Vicepresidente de la Repiblica,con
sumd el fraude y demostrd la incapacidad del régihen porfirista
para lanzar a la lucha democridtica a un pueblo que no respeta——

ban los detentadores del poder. (B%5)

Convertido en revolucionario por las circunstancias, Madero se-
refugidé en los Estados Unidos, desde donde lanzé su plan revoly

cionario denominado "Plan de San Luis" que marcaria la ruta de-

(83) Rafael Carrillo Azpétia “Ricardo Flores Magdén'la. Ed. México.Centro de
Estudios Histéricos del Movimiento Obrero Mexicano. 1976 Pigs. 35-42.

(84) Jorge Fernindez de Castro y Finck "Madero y la Democracia"la. ed. Méxi
co. Secretaria Educacién Piblica. 1966 Pigas. 23-29. .

(85) Jorge Fernindez de Castro y Finck "Madero y 1a Democracia"la. Ed. Maxi
co. Secretaria de Educacién Pdblica 1966. Pigs. 93-106




era de contenido exfrictqﬁépte}péli?ico'-

dgrarié;‘proclaman-

Abqsandofde iu ﬂéy de terrenos 6aid10q. numE}psqé pequefios. pro

‘«plgtar}oé;Léﬁ éy'mayorin‘indféenas, han g%do despujados de sus-
ife;fenég,rpdr acuerdo de la Secretaria dé Fomento, o por las fa

‘“]iﬁg dé los tribunales de la Repfliblica. Siendo de toda justi--

“q{a restituir a sus antiguos poseedores los terrenos de que se~

-,ieh despojé de un modo tan arbitrario, se declaran sujetas a re
vigién tales disposiciones y fallos y se les exigira a los que
los adquieron de un modo tan inmoral, o a sus herederos, que --—
los restituyan a sus primitivos propietarios, a quiencs pagaran
también una indemnizacién por los perjuicios sufridos. S6lo en
caso de que esos terrenos hayan pasado a tercera persona antes-—
de la promulgacidén de este plan, los antiguos propietarios reci
biran indemnizacién de aquellos en cuyo beneficio se verificH--
el despojo"(86)

Desde el punto de vista agrario el articulo 32 habla de restity
cidn, y al hacerlo, atraia a la masa campesina que secundd el -
movimiento maderista porque la restitucidn era un anhelo de los
campesinos desposeidos de su tierra y explotados como trabaja~-
dores en las grandes haciendas. A pesar de su formaz medrosa el
articulo 32 fué lo suficientemente atractivo para la poblacién
campesina y asi se explica el apoyo que inmediatamente brindé -
el movimiento maderista, el caudillo del sur Emiliano Zapata.
(87)

Madero triunfd como jefe de la Revolucidn pero como representan

(86) Lilia Diaz "Planes Politicos y otros Documentos''2a. Ed. México. Fondo-
de Cultura Econbmica. 1974 (Coleccidn Fuentes para la §iistoria de la -
Revolucién Mexicana) t. I. Pags. 37-39.

{87) Martha Chavez Padrén "El Derecho Agrario en México" 4a. Ed. México. ——
Editorial Porrita, S.A. 1977. Pags. 275-276
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te .de la-misma no fué capaz'de sortear la habiles maniobras de-~
. los porfiristas quienes obtuviercn concesiones en los tratados-
'de Cd. Juarez, que para muchos desvirtuaron el Plan de San Luis
cuyas realizacién completa e inmediata se vid impedida no por -
‘la:voluntad individual del caudillo maderista,sino por el cono~-
cimiento, aprobacidn y responsabilidad de los principales jefes
segin se desprende del acta de las juntas celebradas los dias -
.30 de abril y 12 de mayo de 1911, entre los representantes del-

gobierno profirista y los revolucionarjios. (88)

De ellas se derivé el compromiso de de licenciar a las tropas -
revolucionarias sin haberse consumado o en su caso garantizar -
el cumplimiento de los anhelos sociales que motivaron la lucha.
Por-ello Zapata no se conformd con los tratados de paz o la di-
misién de Diaz, él reclamaba la devolucidén de las tierras arre-~

batadas a los campesinos.

La actitud de Zapata fué depuesta ante las promesas de Madero -
que protestd como Presidente de la RepGblica, el 6 de noviembre
de 1911, ante la aclamacidn popular aunque en un ambiente hostil
que se reflejaba en la belicosidad del Zapatismo que se negaba-
a deponer las armas, sobre todo cuando se efectuaron intentos -
de aprehensién de Zapata quien rompidé con el maderismo y enarbo
156 la bandera del agrarismo a partir del 28 de noviembre de - -
1911, fecha en que lanzd el Plan de Ayala, en la villa de ese -
nombre del Estado de Morelos.

- Plan de Ayala.~

El documento firmado en 1la Villa de Ayala en noviembre de 1811~
se presentd como parte adicional de los proclamado por Madero -

cuando se lanzd a la Revolucién. Su sentido fué eminentemente-

(88) Lilia Dfaz "Planes Polfticos y Otros Documentos" 2a. Ed. México. Fondo
de Cultura Econémica. 1974 {Coleccidn Fuentes para la Historia de la -
Revolucidn Mexicana) t. I Pigs. 41-43
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agrario,en la'inteligencin que concretd el pensamiento y ios —

sentimientoa de los hombres del campo respecto a la cuestifn --

agrarla.,

Pocas admlﬁistruciones. como la de Francisco 1. Madero, han gi-
do'taﬁ cénstdntemente; su gobierno durd quince meses, durante -
ellos, la seguridad y la paz de la nacién estuvieron seriamente
compromotidos. Su mayor inquietud fué la rebelidn al grito de-
"Tierra y Libertad", iniciada en el sur por Zapata. Y lo era,-
no tanto por la fuerza militar que representaba, sino por que -
el problema agrario que prohijaba era de "interés piblico" y —-
"motivo de preocupacidén nacional"; o como afirmaba Madero que,-
en torne a la cuestidén agraria, estaba "vinculado el porvenir -
de .1a Repiblica'. (89)

De .acuerdo con el texto del Plan Libertador de los hijos del Es
tado de Morelos {nombre original del Plan de Ayala), la Revolu-
cién se habia hecho para reconquistar las libertades y reinvin-
dicar los derechos conculecados y no para que un hombre se adue-
fiara del poder, de tal forma se seaiiala a Madero a quien culpan
de desacato a la Constitutcidén de 1857 y de no cumplir precep--
tos del Plan de San Luis, el cual adiciona con los principios -
sefialados en los articulos: 5%, G2, 72, 82 y 92 que contiene la

parte relativa a las demandas agrarias del zapatismo. (90)

De la declaracidn de no cesar en su afan por derrocar a Madero-
(Art. 52) pasan a la invocacidn de motive fundamentalmente de ~
su lucha y se decreta {Art. 6%); ",.,,. que los terrenos, montes

y aguas..." usurpados a la sombra de la tirania y de la justi--
cial venal serdn devueltos inmediatamente a "... los pueblos o-
ciudadanos que tengan sus titulos corregpondientes de esas pro-

piedades..."

(89) Manuel Gonzilez Ramirez 'La Revolucidn Social de México" la. Ed. Méxi-—
co. Fondo de Cultura Econémica. 1966 T. II1 Pags. 204-205
{90) Lilia Diaz "Planes Politicos y Otros Documentos" 2a. Ed. México. Fondo

de Cultura Econémica. 1974 (Calcccion Fuentes para la Historia de la -
Revolucién Mexicana) t. I Pags. 75-77
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Por el fiel reflejo del pensamiento agrarista, reproducimos el-
Art. 782: "En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos y-—
ciudadanos mexicanos, no son mds duefios que de terrenos que pi-
san sufiriendo los horrores de la miseria sin poder mejorar en-
nada su condicidn social ni poderse dedicar a la industria o a-
la agricultura por estar monopolizados en unas cuantas manos, -
las tierras, montes y aguas; por esa causa se expropiara, pre--
via indemnizacidén de la tercera parte de esos monopolios a los-
poderosos propietarios de ellos, a fin de que los pueblos y ciu

dadanos de México obtengan ejidos, colonias, fundos legales pa-~

ra pueblos o campos de sembradura o de labor, y se mejoren todo -

y para todo la falta’de propiedad y bienestar de los mexicanos;7
(a1) . . .

_ElCArt, 82 estab}éce‘;ne sanciones par los hacendados, cieﬁfifir
cos éicuciqﬁ;s'qﬁe aé'o§0ngnn directa o indirectamente al quﬁ——
plimienté-déi'Plan. 7
En tanto que el 94 gefiala los procedimientos para ejecutar lbéf
mandantos del Plgn de”Ayﬂla que sirvid de bandera a la Revolu--
cidn ééraria del sur, que se prolongd durante muchos afios, in--

fluyeﬁdu en la politica agraria de los régimenes posteriores.

La aparicién y divulgacién del Plan de Ayala se realizdé a tra—-
vés de las paginas del periddico "El Diario del Hogar" con cong
cimiento y autorizacién del Presidente Madero (92), quien jamis
se negd a reconocer el anhelo colectivo que campeaba en el Plan
de Zapata gqgue nacidé de una doctrina apegada al derecho nratural-
del pueblo.

Criticamente se objetaria no el anhelo del zapatismo, sino, la-
manera de llevarlo a cabo que no fué consecuente con las posibi

lidades del gobierno maderista ni con las circuntancias del pais

(91) Lucio Mendieta y Nifiez, "El Problema Agrario de México" 16a. Ed. Méxi-
co. Editorial Porria, S.A. 1979 Pag. 182

(92) Jorge Ferndndez de Castro y Finck "Madero y la Democracia™ la. Ed. Mé-
xico. Secretaria de Educacidn Piblica., 1966 Pag. 211
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_én cuanto idegles agrérios y laborales, factibles hoy, requirig
ron de muchos intentos, fracasos, amargura y a costa de que - -

transcurriera mucho tiempo.

La revolucién dié su primer paso en éste arduo y laboriocso pro-
ceso durante el régimen de Madero quien en materia de legisla--
cién agraria decreté durante los primeros meses de 1912, una se

rie de medidas cuyas metas eran poner cn prdictica:

a).— Deslinde, fraccionamiento y reparto de ejidos en lotes o -

parcelés.'

b).~- Rectificacion de deslindes de baldios y terrenos naciona--

para: incrementar el reparto agrario,
E).- Adquisicion ¥ enajenacién de propiedades pénticulares.'

,d){- Creacidn .de la Comisidn Nacional Agraria y rundéciénade -

. gscuelus agricolas.
e).- Apoyo financiero a la produccién agricola.’
f).- Impulso a la exportacién de productos agricolas. (93)

Impulzsado por los fines que perseguian sus disposiciones expi-—
dié la circular del 8 de enero de 1912, cuya meta era redistri-
bucién de la tierra. Para el mejor cumplimiento de las mismas-
cred la Comisién Ejecutiva Agraria, que estuvdé constituida por
los sefiores Manuel Marroquin Rivera, Roberto Gayol y José L. Co
ssfo. (94)

La Comisién alegd por constituit la propiedad individual y jun-
con clla, recomenddé la construccidén de la comunal de los pue——-
blos para que coexistieran dentro de un sistema mixto de indivi
dualismo y colectivismo mas propio de la ideosincracia de una -

sociedad partidaria de la propiedad comunal y celosa de la ———-

(93) Manuel Gonzdlez Ramirez “La Revolucifn Social de México" la. Ed. Méxi-
co. Fondo de Cultura Econémica. 1966 t. III Pag. 205

(94) Francisco Gonzalez de Cossio "Historia de la Tenencia y Explotacidn —
del Campo" la. Ed. México 1957 t. II Pig. 339



libertad individual.
% La Constitucién de 1917.-

Con. el triunfo de la Revolucidn las inquietudes politicas ocupa
ron el primer plano hasta que las cuestiones agrarias fueron el
tema central de las discusiones. La exposicidén del problema --
agrario siguié rumbos distintos. Unos lo contemplaron desde el
punto de vista econdmico para pedir la subdivisidn de las gran-

des propiedades rurales en beneficio de la pequefia agricultura.

Para otros, la redistribucidén de la tierra e¢ra la solucidén ade-
cuada; sociolégicamente Andrés Molina Enriquez, en su obra 'Los
Grandes Problemas Nacionales", destacd la evolucién de la pro--
piedad cuidando de sefialar los distintos modos que la tenencia-

de la tierra se daban a través del territorio nacional.

En su idea de engrandecer a México, Molina Enriquez consideraba
fundamentalmente el arraige como campesinos de indigenas y mes-
tizos convertidos en pequeilos propietarios individuales. Para
é1, las haciendas no podfan ser fuente principal de la produc—
cién agricola, ésta tarea correspondia a las rancherias y comu-—
nidades indigenas. (95)

En consecuencia, proponia la divisién de la gran propiedad por

parte del estado, ésta divisidon no deberia hacerse arbitraria—-
mente, sino por medio de una legislacién apropiada y en condi--
ciones econdémicas que permitieran a los campesinos comprarlas,-—

pagindolas a largos plazos y en abonos pequefios.

De la pequeifia propiedad Molina pensaba que deberia elevarse su
nivel cuidando que 1 extensidn de la misma hiciese factible su-
cultivo en las mejores condiciones de aprovechamiento.

Molina Enriquez con sus estudios acerca del fraccionamiento de-

{95) Manuel GonzAlez Ramirez "La Revolucidén Social de México" la. Ed. Méxi-
co. Fondo de Cultura Econdmica. 1966 t. III Pags. 196-199.
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los - latifundios, de la propiead comunal en la proyeccidn reivin

dicativa que le dié a la reintegraciénm de los bienes territoria
les de los pueblos configurd el espiritu fundamental de la ré———
forma agraria mexicana y con ello, contribuydé substancialmente-
a la elaboracién de leyes como la del 6 de enero de 1915 y el -

artfculo 27 constitucional.

Durante la trascedental XXVI legislatura,durante la cual, el -—
sector revolucionario se ocupd de la cueatidén agraria se diefon
grandes debates parlamentarios en aras del afdn por instituir -
un nuevo régimen juridico de la tierra. En los debates destaca-
ron dos injiciativas; una de ellas fué el proyecto presentado —-
por los diputados Juan Sarabia, Eduardo Fuentes y Antonio Diaz

Soto y Gama. La segunda iniciativa fué presentada por Luis Ca--

brera.

El proyecto gue encabezaba Juan Sarabia, fué formulado por la -
Comisidén Agricola de la "Extrema Izquierda" del Partido Liberal
Dicho proycctd fué leido en la sesidén del 14 de octubre de 1912
y en él1, se pretendia adicionar la Constitucién de 1857 con di-
versos articulos de materia agraria que postulasen los siguien-

te:

“Articulo 42. Se declara de utilidad pdblica la expropiacién de

los siguientes bienes raices:

I.- Tierras, aguas o montes cercanos a los pueblos, con objeto-
de dotar de ejidos a los que de éllos carezcan en cantidéd péo-

porcional a su poblacidn;

II.- Tierrasa,aguas o montes necesarios para la creucion de nue-

vos pueblos ue se formen por 1u coloniznci

I1I.- Los latifundios, en la parte excendet del maximun-legal,
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Yy .
IV.- Tierras no cultivadas. La iey determinarid la alternabili--—
dad minima para el cultivo de cada clase de tierra." (96)

Fortaleciendo los propdsitos de la iniciativa se pidié también-
la creacidén de tribunales especiales y conceder al Congreso de-
la Upién facultades para legislar y reglamentar dichos tribuna-
les, asi como la expropiacidén agraria y todo lo demids relativo-

a esta materia.

La iniciativa de Luis Cabrera y sesenta y un diputados més, in-
titulada "Ley de Reconstitucidn y Dotacién de Ejidos", fué pre-
sentade en la sesidén del 3 de diciembre de 1912 y se basé en la

c.reconstruccién de los ejidos de los pueblos:

Y. Articulo 12, Se declara de utilidad pdblica nacional la re--

constitucidn y dotacién de ejidos para los pueblos.

g Articulo 22, Se faculta al Ejecutivo de la Unidén para que, de
actuerdo con las leyes vigentes en la materia, proceda a expro--
piar los terrencs necesarios para reconstruir los ejidos de los
pueblos que los hayan perdido para dotar de ellos a 1és pobla~—
ciones que los necesitaron, o para aumentar la expedicidn de ——

los existentes". (97}

Motivado por la friasldad con que se habia escuchado la lectura-
de 1la iniciativa, Don Luis Cabrera pronuncid un memorable dig--
curso para precisar las razones en que se apoyaba tan trascen—-
tal proyecto, que es sin duda la exposicidén més clara de la dog

trina de la Revolucidén en materia agraria.
Con magistral claridad precisd el problema nacional:

",.. es necesario que para la proxima cosecha haya tierra donde

(96) Diego Arenas Guzmin "historia de la Cédmara de Diputados de la XXVI Le-
gislatura Federal¥ México. Talleres Graficos de la MNacién. 1963 t. III
Pags. 273-275.

(97) Diego Arenas Guzmin "Historia de la Camara de Diputados de la XXVI Le-
gislatura Federal® México. Talleres Grificos de 1a Nacidn, 1963 t. III
Pag. 363.



sembrar' es necesario que
de Puebla)

para las préximas siembras en el Sur

en Hidalgo, en Morelos, tenga las clases-

rurnles tierras donde poder vivir, tengén tierra con que comple

Para resolver . el problema de dar -~

'tierras a: ciento _de mi{e;~de cémpesinos Bin ellas, Gabrera con

siderabn.

"Dos factores'hny que tener en consideracidn: la tierra. y el .
hambre, la tierra, de cuya posicidn vamos a tratar, .y los hom--

bres, a qdienes debemos procurar -dar tierras". (99)

De esta manera, La Revolucidn se avocd a la soiucién dei pfoblg
ma agrario para hacer realidad su motivaciones y sus objetivos.
El General Lucio Blanco-en cumplimiento de lo proclamado por el
Plan de Guadalupe, llevdé a cabo un reparto tipo dotatorio en la

hacienda "Los Borregos", cerca de Matamoros, Tamaulipas.

Los titulos provisionales, de propiedad otorgados a los benefi~
ciudos,.tiene gimilitud con los actuales, pues sefialan su ade--
cuacién a las leyes vigentes, la obligacidn de cultivar las tig
rras y el derecho que otorgaban era inalienable, enajanable e -
inerbargable, que la falta de cultivo conllevaba la pérdida. de-

los derechos en beneficio de la Nacién.

La necesidad de una nueva Constitucién surgia a cada instante -
como la tnica forma de suplir la falta de leyes en favor del --
campesino y del obrero, tal sefinlamiento lo hizo Don Venustiano

Carranza en su discurso del 24 de septiembre de 1913. (100)

Por razones de estraotegia politica el Plan de Guadalupe care-
cié de contenido agrario, su propdsito era derrocar al ugurpa--
dor Victoriano Huerta; derrocado el sanguinario dictador,Carran

za convocd a la Convencién de Aguascalientes (12 de octubre de-

(98) Diego Arenas Guzmin “Historia de la Cimara de Diputados de la XXVI Le-
gislatura Federal" México, Talleres Graficos de la Nacidn.1963 t, ILI
Pdg. 363.

(99) Diego Arenas Guzmin"Historia de la Camara de Diputados de la XXVI Le—
gislatura Federal"México.Talleres Graficos de la Nacién.1963 t.III Pdgs

379-380
(100) Diego Arens Gemin "Histtaria de 1a Ciwara de Diputados de 1a XOVI Legislatum Federal”
México. Talleres Grificos de 1a Nacidn « 1963 t. III Pagps, 368-370.
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.1914) en cuyo seno declard “que adoptaba los principios del --—
Plan de Ayala, como un minimo de las exigencias de La Revolu--

“eién".(101)

En la convenci6n surgié el clamor undnime de atacar el proble—
ma'agrario y Carranza con gran vigidén politica lleva a cabo -=
las Adiciones al Plan de Guadalupe (12 de diciembre de 1914),-
que culminarfan en la expedicién de la primera Ley Agraria del

ﬁais el 6 de enero de 1915,
DECRETO DEL 6 DE ENERO DE 1915

El afio de 1915 fue crucial para México y para su problema agra
rio,.constitucionalistas, villistas y zapatistas emitieron sus
respectivas leyes agrarias. Enfrentadas las diversas faccio—-
nes revolucionarias no pudieron contrarestar el avance del ==
constitucionalismo y la plena vigencia de la Ley del 6 de ene-

ro expedida en Veracruz, disponia:
l.~ La nulidad de:

a). Todas las enajenaciones de tierra,aguas y montes pertene--
cicntes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunida--
des, hecha por los jefes politicog gobernadores de los estados
o cualquiera otra autoridad local, encontramencidén a 1lo dis—-
puesto en la Ley de 25 de junio de 1856 y ademds leyes y dispo

gsicianes relativas.

b}. Todas las concesiones, composiciones o venta de tierras, -
aguas y montes hechos por la Secretaria de Fomento, Hacienda o
cualquiera otra autoridad federal, desde el 12 de diciembre de
1876, hasta la fecha, con los cuales se hubieran invadido y —-
ocupado inlegalmente los ejidos, terrenos de repartimiento o -

cualquiera otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias

(101) Martha Chdvez Padrdén "El Derecho Agrario cn México" Editorial Porria,
S.A. 1977, Pag. 290.
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congregaciones o comunidades.

c)}iTodas lﬁs diligencias de apeo o deslinde, practicadas du--
rante el periodo de tiempo a que se refiere el parrafo anterior
:por'compaﬁias, jueces u otras autoridades de los estados o de -
ia Federacidn, con las cuales se hubiesen invadido y ocupado in

legalmente, tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de -

" ‘repartimiento o de cualquiera otra clase, pertenecientes a los-

pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades.

2.~ Decretd que la divisién y reparto de tierras efectuadas le
gitimamente, sélo podria nulificarse a solicitud de las dos ter

ceras partes de los vecinos o de sus causahabientes.

3.~ Ordené la reconstitucidén de ejidos a los pueblos conforme-
a las necesidades de su poblacién, expropiando por cuenta del -
gobierno nacional el terreno indispensable, tomdndolo del que -
se encontrara colindante con los pueblos interesados para lle--
var a cabo dicha reconstitucién, mediante el sistema de la res-
titucién o de la dotacién. Restitucidn para el caso de que ---
existiera algidn titulo que la hiciere factible; dotacidn, cuan-
do no hubiere titulo o no fuere posible identificar el terreno,

o bien porque si hubieren cnajenado legalmente.

4.~ Establecid una Comisidén Nacional Agraria con funciones de-

terminadas en la propia Ley o la sucesivas, lo asignaron.

5.- Fijé el procedimiento a geguir para solicitar la restitu--

cidén o dotacion de tierra. (102)

Sin duda alguna éste conjunto de disposiciones representd una -
evolucidn en las ideas agrarians y sus objetivos constituyeron -
un acto de lemental justicia que de manera efectiva aseguraba -

la paz y promovia el bienestar y mejoramiento de las clases - =

{102) Manuel Gonzilez Ramirez "La Revolucién Socjal de México". la. Ed. Mé-
xico. Fondo de Cultura Econdmica 1966 t. III Pags. 220-221.
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menesterosas.
Como ordenamiento de interés piblico no se didé ante los iqgere;
ses de los poseedores de los predios afectados; intereses que.=:

no temian fundamento legal por derivarse de un ilegélFEépérhiJ;f
miente de bicnes comunales. Sin poder ser legitiﬁndos‘pd

unas
larga posesidn ya gque no existian preseripciones adquisitivyég;
tuvieron que aceptar que todos los pueblos o quienés sendéﬁpojg‘
habian quedado en estado de indifensidn por haberséles'ncgudu'—
personalidad juridica.

La Ley de 6 de enero, cred en el aspecto ejidal una distinﬁn -
institucidn que proporcionaba no sglamee los terrenos.que ha~—~
bian sido despojados sino también de aquellos que le fueren ne-~
cesarios para su bienestar y desarrollo que los liberen de la -
servidumbre econdémica a que estaban reducidos, con la adverten—
cia “... la propiedad de las tierras no pertenecerdn al comin -
del pueblo sino que ha de quedar dividida en pleno dominio, aun
que las limitaciones necesarias para evitar que dvidos especula
dores, particularmente extranjeros pueden fécilmente acaparar -

esa propiedad..." (103}

En consecuencia la propiedad ejidal, tendria la necesaria pro--
teccibn legal para evitor el acaparamiento partiendo de sus_cn;
racteristicas de: inalienable, inmprescriptible ¢ inembargable.
Para ser expedita la disposicién relativas se instrumentaron —-
acuerdos administrativos, circulares y decretos que al hacer —-
aplicados de hecho, rompieron con varios moldes de Perecho Ci--

vil, imperaban en el régimen anterior.

La condicidén en que quedarian los terrencs devueltos o adjudica
dos, asi como, la mancera y ocasidn de dividirlos serfa determi-

nado por su respectiva Ley Reglamentaria. Ademis en la Ley del

(103) Florencio Palomo Vnlencia “Historia del Ejido Actusl® 1a. Ed. México.
Ed. América. 1959, Pag. 31
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6 de enero se decretaba, due las materias que regulaba éra de -
competencia federal; éclaraba algunas disposiciones relativas -
al procedimiento establecido para-la solicitud de dotaciones y
restituciones, asi como las funciones de la Comisidn Nacional -

Agraria.

La Comisidén Nacional Agraria quedd integrada por funcionarios -
de las "secretar{as de Fomento, Gobernacién y Hacienda; dispo--
niéndose que en cada Estado y Territorio hubiese un Delegado y-
el personal necesario con los recursos indispensables para cum-

plir con la finalidad de sus labores. (104).

En cada Estado o Territorio de la Repiblica, se integraria una-
Comision Local Agraria, compuesta de cinco personas, de quienes
dependerian los Comités particulares y cjecutivos que en unidn-
de loa Gobernadores o Autoridades de la Entidad participarian-
en loa procesos de restitucién, adjudicacidén, dotacién o amplia

cién.

En las disposiciones constitucionalistas se establecieron re
crusos para que se creyeren perjuicados con la resoluciones,---
siempre y cuando fueron hechas ante los Tribunales dentro del -~
término de un afio, a contar desde la fecha de dichas resolucio-
nes, pues pasado este término, ninguna reclamacién seria admi-
tida. Si la reclamacién procediese, la resolucién sdélo daria-

derecho a obtner la indemnizacién correspondiente.

CONGRESO CONSTITUYENTE 1916 - 1917

El 20 de noviembre de 1916, al cumplirse el sexto aniversario -
de la iniciacién del movimiento acaudillado por Don Francisco I
Madero se reunieron en el salén de actos de la Academia de Be--—

l1las Artes de Querétaro los primeros presuntos diputados llega-

(104) Marte R. Gdmez "Historia de la Comisién Nacional Agraria" la. Ed. Mé-
xico. Centro de Investigaciones Agrarias. 1975
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dos a esa ciudad para formar el Congreso Constituyente de 'la Re

volucidn Mexicana. -

La sesidn inaugural del 12 de diciembre de 1916 marcé el inicié
debduras ¥ esforzadas tareas que culminaron el 30 de ener¢ de -~
1917 durante ellas se didé testimonio de pasién, valor civil, in
Eeligencia y conocimientos de todos cuantos participaron en la-
formacidén de los dictdmenes y en las discusiones que provocaron
los articulso bédsicos. De ellos el Articulo 27, no registré de
‘bates eapectaculares por que la opinidén en favor de su conteni-

do era unanime.

El 12 de diciembre de 1916, en la gsesidén inaugural del Congreso
Constituyente convocado por Don Venustiane Carranza, de acuerdo
con el Plan de Guadalupe y decretos que lo reforman y adicionan
el jefe del Ejército Constitucionalista como Encargado del Po—-
der Ejecutivo, entregé su proyecto de reformas a la Constituw--
cién de 1857, cuya finalidad era: garantizar los derechos de to
dos los mexicanos mediante el funcicnamiento de una justicia --

rectamente administrada.

En su discurso inaugural, examiné las deformaciones que la Cons
titucién de 1857 habia sufrido durante la dictadura porfiriana;
comentd sobre el funcionamiento del Poder Judicial, convertido-
durante el porfiriato en instrumento de la oligarquia, tanto en
el orden politico como en el econdmico. En material electoral-
planteé el voto directo y universal, externd asimismo una serie
de observaciones acerca del equilibrio de las facultades de los
Poderes de la Unidn. (105)

De esta manera se fué gestando el momento culminante de nuestra

historia en lo que va del siglo, la constitucidén de 1917 obra -

(105) Jesis Castafién y Alberto Morales Jiménez '"Discursos Doctrinales en el
Congreso Constituyente de la Revolucién Mexicana 1916-1917" la. Ed. -~
México. Instituto Nacional de Estudios Histdricos de la Revolucidn Me
xicana. 1967 Pigs. 9-41
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de esforzados palidenes mexicanos, quienes a iniciativa de Don-
Venustiano Carranza, dieron forma y contenido jurfdico a los —-
ideales de la Revolucién Mexicana y a las aspiraciones popula-—-~
res. En la Carta Magna de 1917, quedd plasmado el espiritu de-
reinvindicacién social que habia generado la lucha revoluciona-
ria, Querétaro, en otras ocasiones capital de la Repidblica fué
el escenario de los debates del Congreso Constituyente, integra
do por hombres ya conocidos; unos como revolucicnarios, otros -
por su trayectoria politicao por su saber; pero en todoévloa ca
s0o8 fueron "hombres de lucha conocedores plenamente de los pro-

blemas del pueblo mexicano en sus diversos aspectos”. (106)

- Las Reivindicaciones Sociales del Articulo 27.

Nocido a la vida independiente, México a través de sus préceres
como Hidalgo y Morelos, pugné por el rescate de las tierras de-
los indigenas dolosamente arrebatadas por peninsulares, crio---
llos y mestizos. En el Congreso Constituyente de 1857, no fruc
tificaron los esfuerzos de Ponciano Arriaga y otros distingui--
dos representantes gque anhelaban poner las bases de la solucidn
de problema provocado por los altifundios en poder de hacenda-—-

dos y de la iplesia misma.

Infortunadamente la Ley de Desamortizacién incluyo las tierras

de las comunidades indigenas y de los peubles, hecho que reper-—
cutié en el crecimiento de los latifundios que fué fomentado -~
por las disposiciones que sobre deslindes, terrenos baldios y -
colonizaciédn fueron dictadas durante el régimen de los genera—-—

les Manuel Gonzdlez y Porfirio Diaz.

La errdénea politica gubernativa en la etapa porfiriana permitié

que los duefios de un predio tenian derecho a explotar, sin con-

{108) Jesils Romero Flores "Historia del Congreso Constituyente 1916-1917%
la. Ed. México. S/E 1978 Pag. 34
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cesién ni vigilancia alguna las riquezas del subsuelo. Madero
tratdé de corregir tal anomalfa cuya solucidén se empieza a dar--
con la Ley del‘G de enero de 1915, emitida por Don Venustiano -

Carranza e inspirada por el Licenciado Luis Cabrera.

El segundo piarrafo del articulo 27 de‘la Constitucidén de 1857,-
que fué la expresidén sintetizada de la Ley de Desamortizacién,-
es en cierto sentido clgérmen del articulo 27 Constitucional en
lo que se refiere al régimen de la propiead rural, ya que en:él
se estipula que ningua corporaci&n civil o‘eclesiésticd tlene‘-‘

capacxdad lepal para udqulrir [} admlnistrar hienes raices,exceg o

recto servicio. (107)

administrativa que corresponda, quednndo 8 Tatau

cial la facultad de avalio, ello harxn factible que:el gobierno
adquiriese tierras y las repartiera entre el pueblo, para fun--
dar la pequefia propiead sin permitir que, bajo el disfrdz de so
cicdades andnimas, el clero o los extranjeros queden:en capaci-

dad de adquiri grandes extensiones de tierras.

La grandeza del Proyccto Constitucionmnal presentado por Carranza
hizo resaltar dos cuestiones fundamentales para la vida y la su
pervivencia de la Nacién: la discusién sobre la porpiedad y la=-
digstribucién de tierra y, la situacidn misierable de los traba-
jadores no agricolas y en general de las clases desvalidas. En-
manos del Congreso quedd la materializacidén de esos propési- —-—

tos. (108)

Los legisladores del 17 incluyeron en la Carta Magna, las Garan

tias Constituciones como un cohjunto de prevenciones que la - =

(107) Jesiis Castafién y Alberto Morsles Jiménez "Discursos Doctrinales en el
Congreso Constituyente de la Revolucidn Mexicana 1916-1917".la. Ed. -
México. Instituto Nacional de Estudios Histdricos de la Revolucién Me
xicana, 1967 Pags. 216-219.

(108) Alfonso Noriega C. "La Naturaleza dc las Garantias Individuales en la
la Constxtucig de 1917" 1a, Ed, México. U.N.A.M. 1967 P4gs. 80-81
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Soberania-ha impuesto en la ley constitutiva del Estado, como -~
limitaciones y obligaciones en la actuacién de los érganos gu——
. bernativos, para que. los propios 4rganos respeten y permitan —-
que las personas disfruten y ejerzan libre y eficientemente, --

dentre del marco de las leyes, los derechos humanos declarados-—

“Los derechos humanos son las facultades que los hombres tienen
por razdn de su propia naturaleza, de la naturaleza de las co--
sas y del ombiente en que viven, para conservar, aprovechar y -
utilizar libre, pero licitamente, sus propias aptitudes, su ac-
tividad y los elementos de que honestamente pueden disponer, a-—
fin de lograr su bienestar y su progreso personal, familiar y -
social”, (109)

La garantfa o derecho humano de seguridad juridica protege esen
cialmente la dignidad humana; en las relaciones del hombre con-
la autoridad, o incluye un conjunto de prevenciones que buscan-
fundamentalmente producir el bienestar social y en aras del mig
mo consagran el derecho a la Propiead que resefia el artfculo 27
de nuestra Consitucidn, cuyo contenido es de vital importancia,
en cuanto, recobra para la Nacidén el dominio sobre las tierras-
y las aguas ddndole una nueva fisonomia a la organizacién so-——-

cial mexicana.

(109) Luis Bozdresch "Curso Elemental de Garantias Constituciones" la. Ed.-
Editorial Jus. 1977 Pag. 45
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CAPITULO SEIS
' PROBLEMATICA DE LA SITUACION ACTUAL

~ Generalidades.-

La Revolucidn de 1910, no se debid a causas meramente politi--—-
cas, sino a causas econdémicas y sociales gue afectaban profunda
mente a las grandes masas trabajadoras, desnutridas, ignorantes
y harapientas. En su beneficio se transformd desde sus cimien-
tos ‘la estructura del pais en lo econdmico, en lo social y en -~
lo ﬁolitico, para que toda la poblacién o la mayor parte de la-
misma, disfrutara de las ventajas del progreso y de los bienes-

de la civilizacidn.

Desde 1916 hasta 1980 se han distribuido entre los ejidatarios

87,000.000 de hectareas; se ha progresado en diversos renglones
de ‘'la cconomia y en varios aspectos de la vida social y sin em-
bargo, todavia existen millones de mexicanos con las mismas ca-

rencias que convulsion a la gsociedad mexicana en 1910.

Las cifras del reparto agrario son impresionantes. Las tierras
que se han repartido a los ejidatarios han sido pastizales, fo-
restales y agricolas; la menos parte agricolas, pues es meneg--—
ter recordar que el pais dispone apenas de alrededor de 20 mi--
llones de hectdreas de tierras laborables, El resto correspon-
de a terrcnos cerriles, incultos productivos y algunes completa

mente estériles.

Puede asegurarse que han mejorado sus condiciones de vida los -
ejidatarios que estdn en posesién de tierras de riego, de hime-
dad o de temporal de primera clase. También es muy problable -

que hayan elevado sus niveles de vida los poseedores de ejidos-
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ganaderos , siempre que hayan nbfenido el crédito necesario. El
resto, es decir, centenares ‘de miles de campesinos que han reci
bido ejidos consistentes en tierras de temporal de segunda o --—
tercera clase, en montes cerriles, en pastos sin posibilidades-
de adquirir ganado en bosques despiies de haberlos talado o al-
quilado a vil precio; éstos centenares de miles de ejidatarios-—
viven hoy ecn la mayor pobreza, lo mismo quc sus antepasados an-—

tes de la Revolucidn.

Existen cerca de 3,000.000 millones de campesinos sin tierras,-
con sus derechos aprarios a salvo. Esto se explica por el he-—-
cho de que ain existen latifundios encubiertos por diversos pro
cedimientos y mucho se ha insistido en sefialar su origen en la-
reforma alemansta de 1946, que amplidé los limites de la pequeifia
propiedad; otra causa sefialada son las nuevas concentraciones -
de tierras en los distritos de riego y en algunos casos por la-
simulacidn de haciendos ganaderas para obtener certificados de-
inafectabilidad.

Sepin datos a conocer en 1971 por la Central Campesina Indepen-~
diente, existion 80 millones de hectdreas en poder de 9,600 tc
rratenientes, es decir, 8,333 hectdreas por cada uno en prome—-—
dio. La menciona central calculaba que de los campesinos sin -
tierra, un 50% tenian bastante tiempo de luchar por obtener una
dotacidén ejidadl. (110)

La pobreza del medio rural, revela el fortalecimiento progresi-
vo de grupos oligidrquicos que encuentran su origen en la nacio-
nalizacidn de los bienes de clero y en las leyes de coloniza-—-—-—
cidn de tal manera ocurrid el fendmeno gue en 1010 el territo--

rio naciocanl se encontraba distribuido de la siguiente formar

. Grupos Oligdrquicos 54%, con una participacién de extranjeros -

(110) Mario Ramirez Rancafio "Crecimiento Econdmico ¢ Inestabilidad Politica
en México" la. £d. México U.N.A.M. 1977 Pag. 155



calculada en un 10%.
Grupos Porvifundistas 20% sin participacidn de extranjeros.

Grupos Comuneros 6% cuyas propiedades;fueron,bétentﬂdas por un—
porcentaje de extranjeros bastante notorio, “No ocurrié tal he-
cho en el caso de las tierras erizadas y tierras propiedad de -

nacionales. (111}

El peonaje actividad bdsica de un 88% de la poblacidn campesina
explica sin complejidades la reaccidn de 1910 contra el sistema
estoblecido. De 1910 a 1921 observamos en nuestro acontecer --
histdérico una notoria desorganizacién econdémica, consecuencia -

de la inestabilidad politica imperante en la sociedad mexicana.

De esa incstabiilidad politica surgié la necesidad de obtener --
por parte de las facciones en pugna, ls alianza dc las masas po
pulares. Venustiano Carranza se esforzé por lograr destruir la
influencio de los caudillos y militares a través de la emisidn-
de leyes gue diesen solucidén a la precaria situacidn en que se-

hallaban los campesinos.
- Marco Juridico de la Propiedad Agraria.-

Dominada la situacibén politica por el constitucionalismo, se --
sientan las bases para estabilizar al pais. Para resolver el -
problema agrario, se establece que el Estado se erige an miximo
propietario, ya q el primer pirrafo del articulo 27 Constitucio

nal declara:

Escriche nos dice que: "La propiedad es obra de la ley civil;-
antes del establecimiento de las leyes, el hombre no tenia so--
bre las cosas que ccupabha miAs derecho gue el de la fuerza con -

qﬁc la defendia conservaba hasta que un rival mas fuerte lo ——-

(111) Mario Ramirez Rancafio "Crecimiento Econémico e Inestabilidad Politica
en México" la. Ed. México U.N.A.M. 1977 Pag. 25.
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lo privaba de ella; de suerte que las cosas se adquirian por la
pérdida de ésta; en medio de este estado tan precaric vino la -
Ley Civil y establecién cierto vicnulo que ya no pudoc romperse-—
sin la voluntad de la persona ailn cuando la cosa no estuviera -
en sus manos. Este vinculo era el derecho de propiedad distin-
to indepcndiente de la posesidn de modo que desde entonces pue-
de uno ser propietario sin ser propietario; la propiedad es un-

derecho y la posesi6én no es mds que un hecho',

En nuestro caso nos referimos a la propiedad originaria de que-
habla el aludido primer apartado del articulo 27, y por lo que-
tanto hay que entender que esa propiedad originaria es el dere-
cho que la Nacidén ha tenido y tiene, por razén de su soberania-
de disponer inicialmente de las tierras y aguas que componen su

teritorio.

El mencionado apartado da a2 nuestro sistema de propiedad terri-
torial de un cariz estrictamente legalista, pues implicitamente
requiere que todo derecho sobre tierras y aguas tiene que estar
referido, naturalmente mediante la titulacién respectiva, al --
menciodo derecho originario de 1a Nacidn, del cual se deriva la

propiedad privada.

Al referirnos al tema de la propiedad se debe distinguir entre-
el derecho a la propiedad y un derecho de propiedad. Por dere-
cho a la propeidad debe entenderse: "La facultad amplia y gene-
ral de aplicar nuestras actividades a la apropiacién de algo --
que nos asegura el sustento". (112)

El derecho de propiedad tiene dos sentidos, uno amplio y otro -

restringido. El estricto, derivado del Derecho Romano, compren

de lnicamente la propiedad de las cosas fundos, cosas muebles y

{112) Rafael de Pina "Derecho Civil Mexicano" 5a. Ed. México. Editorial Po—
rria, S.A. 1980. Pig. 63



/a1

l1a llamada propiedad intelectual; el amplio, inspirado-en prin-
cipios politico-econdémicos, considera ‘la propiedad como cual-——
quier derecho de tipo monopolistico que proporciona al titular-

una situacidn de dominio.

Modernamente prevalece ¢l concepto amplio pero frente a él, hn—

surgido el del pluralismo de la propiedad que . a pesar de- sus ——

miltiples y diferenciadas aplicaciones no contradice el concep—f

to unitario manifestado en el Cédigo Civil.

La propiedad tiene una variedad grande de manifestaciones, ﬁ;e—
sentdndose como propiedal individual o colectiva, en atencién a
la titularidad; como propiedad agraria, intelectuhl,findustrlal
mercantil o industrial teniendo en cuenta la materia:ique consti
tuye su objeto; como propiedad pOblica o priVada.rseéﬁn‘corres—:
ponda a las entidades piblicas (Estado, Municipio,; etc) o a las
particulares; como propiedad horizontal o vertical, mirando a =
su proyeccidn espacisl, y como propiedad rdstica (rural) o urba

na, por su ubicacién, en el campo o en la ciudad.

En el segundo pirrafo el texto del articulo 27 establece: "Las

expropiaciones s6lo podrdn hacerse por causa de utilidad pabli-
ca y mediante indemnizacién"., (113) De acuerdo con la disposi-
cidén anterior, el derecho que garantiza el articulo no es abso-
luto, es decir, no podemos equiparlo al "dominium mancipium" o-
dominio absoluto sobre una cosa, la plenitud de ese derecho -—-
“plena in re potestas" cred confusiones finiquitarod al conside
rar dentro dél derecho de propiedad, goces distintos que defi--—

nieron magistralmente en su formula:

"dominium est jus utendi, fruendi, abutendi re sua quiatenius -
iuris ratio patiur”, (la propiedad es el derecho de usar, de go
zar, de abusar de su cosa ¢n una medida conforme a la razdn del
derecho). (114)

{113} Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos" 49a. Ed. Méxi-
co. Editorial Porria, S.A. 1980 Pag. 18,

(114) J. Declarenil "Roma y la Organizacién del Derecho" 2a. £d. México.U.T
E.H.A. 1958 Pags. 122-123
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Nuestra legislaciéﬁ sefiala reapecto del derecho de pfopiedad nu-
merosas limitaciones entre las cuales existe la exporpiacién —-
que se reafirma en el segundo parrafo de la fraccion VI. La ex
propiacién como fdérmula juridica para deéposeer forzadamente de
sus bienes al propietario privado se aplica como medio de reali

zar una obra de interés general.

Es un acto del Estado gue corresponde y se amolda a la finali--
dad piblica de realiza tareas de interés comiin que el particu——
lar no se interesa por llevar a cabo y que consisten, fundamen-
talmente, en obras piblicas que exigen la inversién de capital-
cuantioso sin posibilidad de obtecner renta apreciable de él, La
expropiacién por causa de utilidad pldblica se presenta juridica
mente como una medida aministrativa o como algunos la describen
"un incidente aislado de la administracidén" que puede afectar a
todos, pero que principalmente recaerd sobre la propiedad - - -~
raiz. (118)

El problema se presenta cuando tratamos de definir el concepto-
de "interés piblico" puesto que la legislacidén, no nos da una -
definicidén exacta de lo que es, as{ el concepto puede ser mani-
pulado sin corresponder a su propdsito. La inica mencidén en la
Constitucidén sobre interés piiblico", 1a encontramos en el segun

do péarrafo de la fraccidén VI del articulo 27:

"Las leyes de la federacién y de los Estados en sus reapectivas
jurisdicciones determinardn los casos en que seca de utilidad pid
blica, la ocupacidn de la propiedad privada, y de acuerdo con -
dichas leyes la autoridad administrativa hard la declaracién co

rrespondiente”.

Por ello los tratadistas proponen distinguir claramente los tér

minos expropiacién, afectacidén y nacionalizacién; la expropia——

(115) Eduardo Novoa Monreal “nacionalizacién y Recuperacién de Recursos Na-
turales ante la Ley Internacional’ la. Ed. Wéxico. Fondo de Cultura -
Econdémica. 1974 Pags. 43-45
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cién tendrd como motivo un interés piiblico, tal es el caso de—-—
la nacionalizacidn, cuya finalidad, es transformar ciertos bie-
nes que han sido propiedad privada en propiedad piblica o colec
tiva. Y esta transformacién obedece al criterio de que taleé -
bienes no pueden seguir siendo explotados por los particulares-—
en la forma como lo eran, sino que su dominio y explotacién de-
be pasar a toda la colectividad representada por el Estado. En
eata forma la nacionalizacidén, a diferencia de la epropiacién,,
cuestiona la posibilidad misma de que tal clases de biepes pue-
dan en adelante ser objeto de apropiacién y explaotacidn pri#a-n
da. (116) S S e e

La afectacidn se dard en materia agraria, cuﬁndo‘se ie quite ﬁn
latifundio a su respectivo latifundista paﬁn dirselo a un ni---:'
cleo de poblacién solicitante y el excedente factible de ser ——
fraccionado sera expropi;¢o qo@o pdcd#n serlo las tierras ejida
les, en virtud de una obra de“inCGrés social. (caminos, ferroca

rriles, presas, etc.) (117)

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los conceptos -
expropiacién y afectacién, tienen el siguiente sentido: "la uti
lidad piblica en sentido genérico, abarca tres causas especifi-
cas: la utilidad plblica en sentido estricto, o sea cuando el -
bien expropiado se destina directamente a un servicio piablico,-
la utilidad social, que se caracteriza por la necesidad de sa--
tisfacer de una manera inmediata y directa a una clase social -
determinada y mediatamente a toda colectividad; y la utilidad -
nacional, que exige, se gatinfaga la necesidad que tiene un >—-
pais de adoptar medidas para hacer frente a situaciones que le-

afecten como entidad politica y como entidad internacional”.

El pirrafo tercerc del articulo 27 de nuestra Constitucidn, es-—

(116) Eduardo Novoa Monreal "Nacionalizacién y Recuperacién de Recursos Na-
turales ante la Ley Internacional® la. Ed. México. Fondo de Cultura -
Econdmica. 1874 Pag. 45

(117) Alejandro Hernandez Luna "El Marco Soclio-Juridico del Campo" la. Ed.
México. Coparmex. 1980 Pag. 76.
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tablece el dominio nacional directo de todos los recursos natu-

rales de'la lataforma continental y de los zdécalos submarinos-

‘as,.nsi como, de todos los minerales de las. salinas -
os.yacimientos susceptibles de ser usados como fer
de los combustibles minerales sGlidos, del petréleo

s’ carburos de hidrégeno, del espacio situado sobre el te--

ritorio nﬂcionnl ademas de las aguas de los mares territoria-—-

rles  1ns_de los esteras, las de los lagos ligados directamente

,}pérriéntes.
fbe—ahi;'surge la necesidad de regular las concesiones para apro
';thhar'ios recrusos de propiedad nacional arriba mencionados.
:También se justifica la prohibicidén de otorgar concesiones o —-
‘contratos referentes al petrdleo, a los carburos de hidrégeno -
¥y los minerales radioactivos, que pos aplicaciones revisten el-
carficter del aprovechamiento nscional como lo son las 200 mi-—-—

llas nauticas del mar o zona econdémica exclusiva del Pais.(118)

El contenido del texto constitucional estd en concordancia con-
el Derecho Internacional que reconoce a los Estados soberanos -
la facultad de regular exclusivamente las relaciones en materia
de propiedaddentro de su territorio y la de decidir el objeto -
del derecho de propiedad, el género,el contenido y el sujeto de

ese derecho.

Adn mids el articulo 2 de la Carta de la 0.N.,U., dispone que - -
"... La Organizacidén estd fundada sobre el principio de la igual
dad soberana de todos sus miembros" y que "ninguna disposicén -
de la presente Carta autoriza a las Naciones Unidas para inter-
venir en los asuntoa que corrcspondpn esencialmente a la compe~

tencia nacional®. (119)

En consecuencia con lo anterior, nuestra legislacidn prevee que

{118) Luis Bozdresch “Curso Elemental de Garantias Constitucionales" la. Ed
México. editorial Jus. 1977 Pags. 191-193

(119} Eduardo Novoa Monreal "Nacionalizacién y Recuperacidén de Recursos Na-
turales ante la lLey Internacional" la. Ed. México. Fondo de Cultura -
Econdmica. 1974 Pigs. 40-41
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sdlo los mexicanos pueden adquiéir la propiedad de tierras o --
ﬁguns y concesiones para explotar minas o aprovechar aguas. Es-
lt§ ﬁrincibio tiene dos excepciones: primera, los extranjeros --
“pueden adquirir tierras y obtener concesiones para explotar mi-
nas’o aprovechar aguas que estén fuera de las fajas de cien Kki-
1émetros a 1o largo de las fronteras y cincuenta en las playas,
éi previamente convienen ante la Secretaria de Relaciones Exte-
riores ‘en ser considerados como nacionales y en no invocar la -

proteccidn de sus gobiernos en cuanto se refiere a esos bienes.
En el articulo 27 las prescripciones 11, III, IV y V dispone:

a) Que las asociaciones religiosas denominadas iglesias en nin-
’ gin caso podran tener capacidad para adquirir, poseer o adminis
trar bienes rafices, ni capitales impuestos sobre ellos, los que
por cualquier concepto o de cualquier modo llegaren a adquirir,

seran nacionalizados, alin por meras presunciones.

b) Las instituciones de beneficiencia piblica o privada que ten
gan por objeto el auxilio de los necesitados, la investigacidn-
cientifica, la difusién de la ensefianza, la ayuda reciproca de-
los asociados, no podrdn adquirir mis bienes rdices que los in-

dispensables para su objeto.

¢) Las sociedades comerciales, por acciones, no podrén adquirir
poseer o administrar fincas rdasticas; las sociedades industria-
les por acciones pueden adquirir los terrrenos necesarios para

su objeto y sus servicios, en la extensidén que en cada caso fi-

je el brgano gubernativo que corresponda.

d) Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de-
instituciones de crédito, podran tener capitales impustos sobre
propiedades urbanas y risticas, de acuerdo con las prescipcio--
nes legales, pero no podrdn tener bienes rafices que los entera-
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mente necesarios para su objeto directo.

Las adquisiciones de inmuebles que obtengan en pago de sus cré-
ditos, deberdn liquidarlas en dos afio, conforme a la fraccidn —

del articule 17 de la Ley General de Instituciones de Crédito.

Fuera de las corporaciones arriba mencionadas; las corporacio--
nes civiles distintas a las referidas, Gnicamente pueden adqui-
rir los edificios destinados inmediata y directamente a su obje

to.

Los Municipios, pueden adquirir los bienes necesarios para los-
servicios piblicos a su cargo, lo cual debe entnederse en térmi
nos limitativos, o sea que no estan facultados para adquirir --

bienes que no necesiten para dichos servicios. (120)

~ Niicleos de Poblacién y la Propiedad Agraria.-~

Nuestra Carta Magna, en el articulo 27 instituye y protege una-
auténtica prantia constitucional de los derechos de los nicleos
de poblacion a que se les restituyen las tierras y las aguas de
que hubiesen sido privados por actividades ilepales de los bar-
ticulares o de las autoridades de toda clase, y aiin mds, a que-
se le dote de las tierras y aguas que necesiten para la subsis-
tencia de sus integrantes, ya porque no logren, por cualquier -
motivo, la restitucién antes indicada, o ya porque no cuenten -

con las suficientes o con ninpgunas.

Esta institucién hace resaltar el cardcter eminentemente social
del régimen de nuestra propicdad agraria, puesto que da comple-
ta preferencia a los pueblos sobre los particulares para disfru
tar de la propiedad agricola, sin mids excepcidén que los predios

pequefios que estén en explotacién.

La institucidén refleja la tendencia histérica a la redistribu--

(120) Comstitucidn Politica de los Eetados Unidos Mexicanos" México. Ed. Po
rria, S.A. 1976 Pdgs 22-24
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cién de la tierra, evitando su acaparamiento y de sus productos
resultando de ello, por evolucidn y derivacidén secundarias la -
creacién y el fomento de ejidos industriales, turfsticos, agro-

pecuarios y demas que integran el sistema ejidal.

Las anteriores prevenciones cumplen con los propdsitos revolu—-—
cionarios plasmados en la parte final del parrafo tercero del -
articulo 27; en tanto que la fraccidén VII del parrafo noveno --
mantiene la efectividad juridica de dar capacidad especifica a-
los niOcleos de poblacidén que guarden el cstado comunal para dis
frutar en comin las tierras, bosques y aguas que les pertenes--
can o que les sean restituidas, con 1o cual reccnoce a dichos -
nicleos de poblacién la personalidad juridica indispensable pa-
ra setitulares del derecho de disfrutar en comin suis tierras y

asi poder defenderlas en juicio.

POr lo tanto, no tienen derecho para enajenar, vender o trasmi-
tir por cualquier concepto sus tierras y aguas, sino Unicamente
capacidad para disfrutarlas en comin. Su régimen juridico esta
reglamentado y definido por los articulos 51, 52, 55, 75 y 76 -
de la Ley de Reforma Agraria, segin los cuales dichos nicleos -~
adquieren la propiedad de las tierras comprendidas en la respec

tiva resolucién presidencial.

A partir de la publicacién de dicha resolucidén y de su ejecu———
cibén se les da o se les confirma la posesidn; tal propiedad es-
inalienable, imprescriptible, inembargable e intransmisible; --
las tierras que comprende no pueden enajenarse, cederse, trans-
mitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse, ni en todo ni en -
parte, y es ilicito cualquier contrato que tiends a la explota-
cién indirecta o por terceros de las parcelas respectivas, sal-

vo cuando correspondan a una mujer con familia a su cargo e - -
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incapacitada para trabajar directamente la tierra, a menores de
16 afios, o a incapacitados.

La fraccién VIII del parrafo noveno del articulo 27 declara la-
nulidad de las enajenaciones de tierras y aguas de los pueblos,
hechos por cualquiera autoridades locales en contravencién a la
ley de 25 de junio de 1856, de las concesiones, composiciones o
ventas de tierras y aguas hechas por cualquiera autoridad fede-
ral, a partir del primero de diciembre de 1876, de las cuales -
hayan resultado invasiones u ocupaciones de tierras de algin --
pueblo, y también de las diligencias de apeo o deslinde, tran--
sacciones, enajenaciones o remates, a partir del citado primero
de diciembre de 1876, hechas por compafiias o por autoridades lo
cales o federales, que hayan provocado la ocupacién ilegal de -

tierras o aguas de los pueblos.

Esas nulidades no comprenden las tierras que hubiesen sido titu
ladas en un repartimiento, hecho con apego a la ley del 25 de -
junio de 1856, que estén poseidas en nombre propio, a tituleo de
dominio, pro mds de diez afios, y con superficie que no exceda -

de cincuenta hectireas.

La fraccidn IX del mismo parrafo noveno, establece que los re—-
partimientos de tierras y aguas de los pueblos que adolezcan de
alpin error o vicio, pero que tengan apariencia legitima podran
ger nulificados a peticidén de tres cuartas partes de los veci--~
nes que en conjunto tengan una cuarta parte de los terrenos re-
partidos, o de una cuarta parte de dichos vecinos que posean =

las tres cuartas partes de las tierras.

La fraccidn X, dispone que los nicleor de poblacidén que carez—-—
can de ejidos o que no puedan lograr que se les restituyan los-

que hubiesen tenido, ya por falta de titulos, ya por imposibilidad
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de identificarlos, o porque hubiesen sido legalmente enajenados
con tierras y aguas suficientes para las necesidades de su po-—-
blacién; el precepto ordena categdéricamente que en ningiin caso-
dejara de concederse a los pueblos las tierras que necesiten, -
tomandolas de las inmediatas a los propios pueblos; la superfi-
cie necesaria se calculard a base de un minimo de diez heectid--
reas de terreno de riego o de himedad por cada uno de los indi-
viduos que deban participar en la dotacidn, y si no se contare

con tierras de esas clases, la dotacidn se hara con las que ha-
ya disponibles, en la proporcidon de una hectdrea de riego por -
dog de temporal, por cuatro de agostadero de buena clase o por-~

ocho de monte o de agostadero arido.

La expropiacidén conforme a la fraccién X se hard por cuenta del
Gobierno Federsl; en las dotaciones o restituciones de tierras-
a los pueblos, intervendrin segin mandato de la fraccidon XI los
organismos siguientes: una dependencia directa del Ejecutivo Fe
deral, que actualmente es la Secretaria de la Reforma Agraria -
un Cuerpo Consultivo, una Comisidn Mixta que funciona en cada -
Eatado y cuyas atribuciones estin detalladas en la Ley Federal-

de Reforma Agraria.

La fraccidén XII seflala la existencia de los organismos que de--
ben intervenir en el procedimiento en tanto que, la fraccién --
XIII establece lo conducente encagsos de demora,inconformidad de-
los afectados y de como y por quién deberd ser informado el Pre
sidente de la Repdblica, para que éste dicte resolucidn como su
prema autoridad agraria y que como lo establece el Gltimo pérra
fo de la fraccién VII ",.. la proposicién del Ejecutivo tendrd

fuerza de resolucidn definitiva y sera irrevocable". (121)

Cuando se trata de controversias entre los niicleocs de poblacidn

{121) "Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos" México. Ed. -
Porrta, S.A. 1976 Pags. 22-24
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podréin reclamar su inconformidad por la resolucidén ante la Su—-—
prema Corte de Justicia de la Nacidn; ademds con las reformas -
en materia agraria hechas a nuestra Ley de Amparo en 1963 (de—-
creto 3 de enero, publicacidén 4 de enero), y que modificaron la
Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de nuestra Consti-
tucién, los nlicleos de poblacidén, ejidos o comunidades tienen -
el pecurso de la suplencia de la queja en materia agria sin que
pueda afectarlos la falta de término para promover amparos ni -
la caducidad de la instancia ni el sobreseimiento por inactivi-~
dad procesal pues, los tribunales de la Federacidén desempeilan -
una actividad oficiosa para aportar pruebas en esta clase de am

paros. (122)

Para los propletarios afectados existe una limitacién excepcio-
nal que es de estricta eficacia y de obligatoria observancia; -
la fraccidén X1V del parrafo noveno no concede ningin derecho ni
recurso lepgal ordinario, ni podrdn promover el juicio de ampa--
ro; sdlo les concede el derecho de que el Cobierno Federal les-
pague la indemnizacién correspondiente, si 1la piden dentro del-
afio siguiente a la fecha en que la resolucibn respectiva se pu-
blique en el Diario Oficial.

La Legislacién vigente respetuosa de la pequeiia propiedad agri-
cola en explotacidén, otorga a los duefos de predios agricolas o
ganaderos en explotacidn, que cuenten con certificado de inafcg
tibilidad, el derecho de acudir al juicio de amparo contra la -
ilegal privacién o afectacién agraria de sus tierras o agus; pa
ra determinar cuales son los predios agricolas o ganaderos que-
tienen derecho al certificado de inafectibilidad hay que acudir
a las disposiciones relativas de la Ley Federal de Reforma Agra

ria, que en sus articules 257, 258 y 254 sefialan los trimites a

{122) Alberto Trueba Urbina et. al "Nueva Legislacién de Amparo" 2%a. Ed. -
México. Editorial Porrda, S.A. 1979 Pag. 438
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seguir.

Para muchos la existencia del pirrafo tercero de la fraccidén --
X1V incluido por iniciativa del Presidente Miguel Alemén, es la
causa gue ha entorpecido y ailn nulificado los derechos de los -
pueblos a recibir rapidamente las tierras que su subsistencia -
reclama. Sin embargo desde el punto de vista técnico-juridico,
los parrafos iniciales de la fraccién X1V implican uma restric-
cidn de la garantia del derecho de propiedad particular y ain -
procesalmente destruye la equicdad de posiciones y derechos pro-
cesales que debe reconocerse a ambas partes en toda controver--

sia jurisdiccional.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién en respuesta a la ur-
gencia de los pueblos para disfrutar de los terrenos dotados, -
determiné en la Tesis nimero 82 de la jurisprudencia de la Se--
gunda Sala complida en 1965:

"Eg improcedente conceder la suspensidn trtindose de resolucio-
nes agrarias, y por ende de sus consecuencias, toda vez que son
de interés piblico, ya que de concederse el beneficio sufrirfa-
perjuicio la sociedad, lo que hace que, en tales casos, no con-
curra el requisito exigio por la fraccidn II del articulo 124 -~
de la Ley de Amparo”. (123)

La reforma de 1947, dispone que deben considerarse pequefia pro-
piedad agricola en explotacidn, las que no excedan de¢ cien hec-
tdreas de tierras de riego o himedad, o sus equivalentes en tie
rras de otra clase, a razdn de una hectarea de riego por dos de
temporal, cuatro de agostadero de buena calidad y ocho de monte
o de agostadero en terreno arido, asi como las que no excedan -
de doscientas hectédreas en terrenos de temporal o de agostadero

susceptible de cultivio, de ciento cincuenta hectireas con riego

{123) Luis Bozdresch "Cursc Elemental de Garantfas Constitucionales” la. Ed
México Ed. Jus 1977 Pags. 208-210
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fluvial o de bombeo dedicadas al cultivo de algodén, de tres---
cientas hectdreas que tengan en explotacidn cultivos de platano
de cafia de azicar, de café, de henequén, de hule, de cocotero,—
de vid, de olivo, de quina, de vainilla, de cacao o de drboles-
frutales; ademds se considera como pequefia propiedad ganadera -
la superficie que no exceda de ls necesaria para mantener hasta
quinientas cabezas de ganado mayor, o su equivalente de ganado-

menor, en los términos que fije la ley.
La Ley de la Reforma Agraria considera inafectables:

a). Las superficies de propiedad nacional sujetas a proceso de-
reforestacién, conforme a la ley o reglamentos forestales. En-
este caso, serd indispensable que por el clima, topografia, ca-
lidad, altjitud, constitucidén y situacidn de los terrenos resul-
te imporpia o antiecondmica la explotacién agricola o ganadera-

de éstos.

En el caso anterior los trabajos de reforestacidn deberén tener
cuando menos seis meses de antigiiedad a la fecha de publicacién
de la solicitud de ejidos o de la del acuerdo de iniciacidén de-
oficio. La inafectibilidad quedarad sujeta al mantenimiento de-

log trabajos de reforestacidn.
b). Los parques nacionales y las zonas protectoras.

c). Las extensiones que se requieren para los campos de investi
gacién y experimentacién de los Institutos Nacionales y las Es-—
cuelas Secundarias Técnicas Agropecuarias o Superiores de Agri-

cultura y Ganaderia.

d). Los cauces de las corrientes, los vasos y las zonas federa-

les, propiedad de la Nacidn.



d). Los cauces de las corrientes, 105 vasos y las-zonas feﬁéﬁaﬁ

les, propiedad de la Nacién.

- Propiedad Ejidal.-

Para los legisladores del 17, el ejido fue visto,comd ls'solﬁ--
cién que impulsaria a la Reforma Agraria, dando término al lati
fundismo cuya fragmentacidn democratizaria a la titularidad de-
tierra en beneficio de quien la trabajase para en aras de la --

justicia social, sustraer al campesino de su secular pobreza.

E)] ejido es una propiedad condicional adjudicada a un poblado.
Las tierras de cultivo se reparten en pequefias parcelas de usu-
fructo individual y las tierras de pastos y montes son de uso -
comunal, Las tierras estdn fuera del comercio a fin de garanti
zar a los poblados el disfrute de ellas y de vitar la recongs—--
truccién latifundista.{124)

La constitucidn del ejido ha sido empleada por facciones opues-
tas para justificar o atacar una institucién, gque al mirgen de-
las controversias ha mediatizado la situacién del campo y el -~
problema que significa la existencia de aproximadamente de - —-
3,000.00 de trabajadores del campo, con un nivel econdmico por-
abajo de las condiciones minimas para poder vivir en una socie-

dad civilizada.

Socialmente la existencia del ejido, ha sido un calmante para -
la poblacidén del sector dependiente del campo. En México se -~
han constituido hasta la fecha cerca de 28,000 ejidos gue tie--
nen en cultivo una superficie de 11,500.000 de hectareas.(125)

En términos de produccidn, el sistemn ejidal representa el 53%
de la produccidn agropecuaria y en algunos rubros como los del-

maiz y frijol oscila entre el 64% y 65%X.

{124) Marco Antonio Durdn "Del Agrarismo a la Revolucién Agricola® Problemas
Econémico-Agricolas de México. México. Publicacidén Trimestral Gctubre
Diciembre 1946

125} Alejandro Hernindez Luna "El Marco_Socio-Juridico del Campo" la. Ed.-
(12s) léigco. Coparmex 1980. aPégs. 123-125 P
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La formagién de parcelas ejidales, constituydé la integracidn de
nuevas unidades de tenencia de la tierra, aunque su creacidn en
muchos cazos sea e}l producto de 1la ignoruncia’geogréficn ¥y eco~
némica que se tradujo en 1ln . existencia de una poblacidn, para -

la cual no hay bienestar posible,

- Definicidn y Naturaleza del Ejido.-

La palabra ejido proviene del latin "exitum exit", que signifi- -

ca "a la salida".

El término fué utilizado por los espafioles, parn designar a las
tierras que se encontraban a la salida de los pueblos. Asi - =
pues, fue una palabra importada, sunque el contenido que se le-
dié posteriormente, fue muy diferente al gue inicialmente le —~-

dieron los espafioles,

Se ha insistido durante muchos afios en encontrar analogias en——
tre los sistemas comunales ind{genas y el ejido actual, quienes
persistene en ellas pasan por alto los fendmenos de la transcul

tizacibn que generaron la conquista y colonizacién espafiolas.

Durante giglos, nuestras convulsiones sociales se han generado-
en torno a la larga lucha entre la propiedad comunal y 1a pro-~
piedad individual. la corriente que apoya a la propiedad comu-
nal, atribuye una funcidén social a la propiedad y al usufructo-
de la tierra, considera su posesidn como un derecho limitado y~
circunscrito al bien comin y se inclina por su disfrute comunal

o colectivo.

A eata corriente ge orientd en su momento ta politica colonial~
eapafiola, gque en unidn de los utopistas religioses de la época-~
colonial, configurd una legislacidén en la que se hallan numero-
sas digposiciones que protegen la propiedad comunal de los - -~



pueblos.. A'pesar de ello, la
dios, que 11egdron u'qarctérizéiyly
presente siglo, se hizo. principal

comunal indigena.

vo sistema de tenencia ejidal.

Establecido constitucionalmente él prinélpi
¥ dotacidn de tierras comunales a loé'pdebiog.
finir quiénes tenian derecho a las tiérfas,.ﬁ esﬁéblcderwlaé”mg
dalidades de reparto, a reglamentar los ppocedlmieﬁﬁos rediétri‘
butivos y dotatorios. (126) » . ’ I j

Las primeras disposiciones no resultaron de'fécil'apiiééqiéh'y4”
en muchos aspectos fueron aprovechadas para estorbar el proceso

de la reforma agraria:

l.- Ley de ejidos de 28 de noviembre de 1920. Esta es, 15 prime "
ra ley reglamentaria que en materia agraria, regulé la redistri
bucidén de la propiedad rural. En realidad aglutinaba las dispo
siciones emitidas degde 1916 hasta 1920, en un intento de evi«-
tar dudas, confusiones y contradicciones en la interpretacion y

aplicacién de las normas constitucionales.

Por lo complicado y engorroso de sus procedimientos y ante la -
gama de recursos con los cuales, los grandes latifundistas re--
tardaban la aplicacién de la Reforma Agraria, se abolid por de—
creto del 22 de noviembre de 1921. (127)

2.~ Decreto del 22 de noviembre de 18921.- Expedido por el Con--

{126) Sergio Reyes Osoric et al "Estructura Agraria y Desarrollo Agricola —
en México" la. Ed. México. Fondo de Cultura Econdémica. 1974 Pags.3-10

{127) Rail Lemus Garcia “Derecho Agrario Mexicano" 2a. Ed. Wéxico. Edito—-
rial Limsa. 1976 Pigs. 389-390
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V-greao'dé ia-Unidn, abogé laylcj de ejidos y sus disposiciones -~
'sign;ficaron un avnace e¢n el prQééso de’perfeccionﬂmienté agra-
rio pués facultd al Ejecutivo Federal, para reorganizar el fun-
cionamiento de las autoridades agrarias y el procedimiento a --
que estas deberdn ceifiirse. Para lograr agilizar los diversos -
tramites cred la Procuraduria de Pucblos, dependiente de la Co-

migién Nocional Agraria.

3.~ Reglamento Agrario de abril de 1822.- Su antecedente es el De
creto arriba resciiade y entre sus puntos destacan: el ordena---
miento de como debe integrarse la Comisién Nacional Agfari; de~
quienes pueden solicitar y obtener tierras; extensidn del ejido
¥ las sanciones para las autoridades agrarias que no abserven ;

sus disposiciones. (128)

A partir de 1925, hubo varias disposiciones asgrarias gque abando
naron la tendencia colectiva. No fue hasta 1934 durante el ré-

gimen del presidente Cardenas, que la organizacidn colectiva ——
ejidal volvid a ser la preocupacidn de las disposiciocus agra---—

rias.

4.- E1 Cddigo Agrario de 1934 al codificar, reglamentar y siste
matizar 1o referente al ejido sefialé como base de la explotan—-—
cidn ejidal el trabajo colectivo, aiin en aquelios caos que el -~

ejide hubiese sido fraccionado.

Consecuentemente se afectaron por primera vez, haciendas préspg
rag de cultivos comerciales como las de Nuevas Italia y Lambar—-
dia operadas por la Sociedad Dante Cusi ¢ Hijos, en la regidn -
de Tierra Caliente al Sur del Estado de Michoacdn. (129)

Esta polftica cuya inspiracién se cree nacida de la ideologia -

comunista, afectd haciendas que por sus condiciones de explota-

(128) WManuel Fabila “Cinco Siglos de Legislacidn en México" (1493-1940} la.
Ed. México. Banco Nacional de Crédito Agricola,S.A.194]1 Pigs. 385-396

(129) Susana Glantz “El Ejido Colectivo de Nueva Italia” la. Ed. México.l.N
A.H. 1974 Pigs. 99-100
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eién y relacién laboral pueden ser consideradas como.prototipo L
de buena administracidn y beneficios econémicos de carécter pri

vado pero con notorios efectos sociales.

En el caso del latifundio mencionadao con anterioridad, se bene- 1;

ficidé a 1,375 campesinos que pasaran a beneficiarse de una dota -

cidén de 32,136.50 hectéreas gque fueron pagadas por el Banco Na- PR

cional de Crédito Ejidal, en la cantidad de $2,000.000

Cuando el general Cardenas se decidié a llevar o cabo la expro-

piacién referida, partid de la consideracidn prictica de no des’
- membrar la unidad agropecuaria. Asi, no s6lo doté a los campe-
sinos de tierras sino que adquirid para ellos todas las instala
ciones e implementos que legalmente no podian afectarse para lo
grar "el ideal de haciendas sin hacendados” y que en realidad -
terminGg en un rotundo fracaso de la empresa ejidal por la desco
lectivizaeién que procedidé al parcelamients individual y que -~
culminaria en el arrcndamiento de parcelas y con ello en el neo

latitundismo.

En oposicidn a la corriente colectiva, se ha manifestado histd-
ricamente la opinidn que ve en la plena propiedad privada e in~
dividual de la tierra, o cuando menos en el usufructe indivi-—-

dual de los ejidos, el camino de! bienestar y el progreso.

La Corona espafiola promovié el desarrollo de 1a propiedad priva
da de la tierra mediante la deonacidn de mercedes y la ventin de-
tierras realengas. Durante elsiglo XIX prevalecid la ideologia
liberanl, que encontrdé su objetivo en destruir la propiedad cor-
porativa de 1la Iglesic y de las comunidades, para fomentar el -

mercada libre de tierras y su digfrute individual.

Con ello, la propiedad agrari que detentaban clero y pueblos de



indios, quedé repartida entre grandes } pédugéos*péopiétarioé,-. C
que por maniobras de las compafiias dealiﬁ&adofﬂa'rnéﬁdﬁ.devoba—:::
dos por los enormes latifundios gque contiguruéon.aviéfgran ﬁd-»t'
cienda, forma principal de la tenencia de la tierra en México -

hasta la revolucidn de 1910,

Los revelucicnarios tampoco fueron enemigos de la propiedud’pr;
vada como lo demuestran el Plan de Ayala, la Ley del 6 de enérd
de .1815 y aldn el mismo akticuls 27, gue comprende diversas diépg;
8icionea que fundamentan, protegen y fomentan el desarrollo de-—
la propiedad privada, aln cuando ésta, quede supeditada.a los -

superiores intereses de la Nacidn.

Los presidentes Obregdén y Calles, mostiraron un franca preferen=-
cia por la propiedad privada y elvusurructo individual soﬁré -
las formas comunales y el usufructo colectivo en ia‘teqencin de
la tiera como solucidp al problema agario, El Reglamento Agra~
rio, expedido el 17 de abril de 1922 introduce por primera vez-
en la legislacién agraria, la defincién de las extensiones de ~
tiera que no pueden ser afectadas por la dotacidén de ejidos y -~

que por lo tanto, constituyen la llamads pequeiia propiedad.

Establecidé el derecho de los propiectarios afectados a interve--
nir en el procedimiento agrurio en su propia defensa en contra-~
de la afectacién, transfarmando con ello, el procedimiento pura
mente administrativo en una verdadera contienda judicial, Como-~
consecuencia el flerecho de Amparo fue aprovechado por los terra

tenientes para frepar la reforma agaria.

La aplicacidén del Dereche de Amparc, en materia agraria fue ne-
gada constitucionalmente en 1931,pero a través de los certifica
dos de inafectabilidad se reintrodujo en 1946. Desde 1937 se -~



. temente tachadas de anciconstitucionales y que en la practica -

fueron otorgados para’ fomentﬂrnln ganadernn, no han sido renova
das al vencer su plazo.’ OtraB‘GSmo laé otorgadas en 1948 para-

500 cabezas de ganado fueron declaradnﬁ como inafectables en =-

forma permanente. (130)

Por otra parte, en la qrédn;inbién inkerna del ejido, la tenden
cia individualista se iﬁpuso‘n la dbiéctivista, la "Ley Regla—-—
mentaria sobre Reparticidn de tierras Ejidales y Constitucidn -
de Patrimonio Pnrcelnrid”EJidul“' del 19 de-diciembre de 1925,-
establecidé al prtncipxo de fraccionumiento de los ejidos en par
celas individuales,: para constituir el patrimcnio familiar ina-

lienable del chdatario.

El ordenamiento legal buscaba hacer de la pequeiia propiedad in-
dividual, el dique que contuviese ¢l resurgimiento del latifun-
dismo; en base a ello, se realizé cierto parcelamiento legal en
un minimo de ejiaos, en la inmensa mayoria fueron efectuados ——
parcelamntos econdmicos, establecidos por los propios campesi--

nos, tal como impera en nuestro sistema de tenencia ejidal.

De 1926 a 1934 encontramos diversas reformas que culminaron en

la modificacién del Articulo 27 Constitucional, que hizo posi--
ble la promultacidén 1n 1934 del primer Cédigo Agrario, que esta
blecié el Departamento Agrario como érgano independiente, para-

sustituir a la Comisidn Nacional Agraria. {131)

La imponente actividad legislativa, en materia agraria durante-~
este periodo refleja: diversidad de criterios, conflictos ideo-

légicos y concepciones ain contrarias sobre el mismo problema.

{130} Sergio Reyes Osorio et al “Estructura Agraria y Desarrollo Agricola -
en México" la. Ed. México. Fondo de Cultura Econdémica. 1974 Pag. 14

(131) Sergio REyes Osorio el al "Estructura Agraria y Desarrollo Agricola -
en México" la. Ed. México. Fondo de Cultura Econémica. 1974 Pigs.24-25
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Adecuar la politlca agraria y determinar a quien se otorgarian
las tierras fueron las gbéndeé cuestiones de los gobiernos post

revolucionarios.

Las primeras legislaciones agrarias en cuanto al proceso dota--
rio fueron orientadas en beneficio de pueblos y comunidades sin
tomar en cuenta al pedn, actor central del drama agrario quien-
tuvo gque esperar hasta 1934 cuando el Cédigo Agrario, le recong
ci6 el derecho de ser considerado como sujeto de derechos agra-

rios.

Cérdenns modificé profunda y definitivamente la estructura agra
ria eliminando al latifundismo tradicional. Su politica agra--
ria revestida de un marcado populismo que la correpcién, la ma-
la administracidén y las creencias equivocadas sobre productivi-
dad o influencia de ideologias comunistas en periodos de crisis
‘internacional provocaron un giro radical en la politica agraria

de los régimenes posteriores.

El presidente Avila Camacho, buscd la estabilidad agraria fre--
nando el reparto de tierra en beneficio de otros aspectos como~
la titulacién, buscando la secpuridad del ejidatario para lograr
aumentar la poduccidén que se incrementdé con el apoyo de la in--
vestigacidn cientifica y cl aumento de la dotacidén tanto de rig

go como de temporal.

La productividad fué el factor que buscd consolidar el Cédigo -
Agrario de 1942 {vipente hasta 1971) y aunque no respondié a la
problematica agraria, fue mantenido por el régimen presidencial
del Lic, Miguel Alemdn, quién modificd el Articulo 27 Constitu-
cional incluyendo en dicho precepto las disposiciones sobre ing
fectabilidades ganaderas; aumentd el tamafice la propiedad priva

dainafectable, aunque también hizo lo mismo con la parcela — —-—



ejidal, ; ;
Alemdn creé sistemas de 1rrigacion y comisiones de desurrollo‘-ffﬁ
repgional (Pupnlonpan vy Tepnlcatepcc) ¥ “Comisiones tecnica pard—.
me jorar la productividad y el mercadeo de los prcductos agrope-

cuarios bésicos como el maiz.

fiablar del Derecho de Amparo parn Los propleturxos con ccrtxfl— e

cados de inafectabilidad seria reiterar 1o expuesto en capitu--

les anteriores. Sin embargo hay que remarcar lo siguiente:

"El o;iginal articulo 27 constitucional, no sefiala expresamente
cudl es la superficie limite de la pequefia propiedad agri{cola;-
deja é las autoridades estatales la facultad d determinarla, pe
ro.en la prdctica es el Gobierno Federal y las leyes federales-

. quienes la han definida y reglamentado®. (132}

Tal sehalamiento puede hacernos logica la explicacxon de: moti~-

vos del proyecto de reformas a 1a Constitucidn propuestas por'—’

el régimen de Alemdn: g

".vs« la nueva etapa de la reforma agraria tiene que csracteriﬁé‘
zarse por ser técnica, al encaminarse a suplir la situacidn.eco’
némica y moral del trabajador del campo. El progrese integral-
de México exipe resoclver en forma inaplazable las cuestiones --
del campo persiguiéndose comoe objetivo la elevacidn econdmica y

moral del campesino y elaumento de la produccidn agricoels..."(133)

A partir de éste régimen se dard como necesario lograr solucic-
nes integrales a los problemas téenicos, econdmicos, educativos
sociales, ete., de las comunidndes rurales. Estas tendencias -
se han agrupado bajo la denominacién de "Reforma Agraria Inte--
gral" en la que el solo reparto de la tierra no agota el conte-

nido de la reforma agraria que para su realizacidn exige de la-

(132) Emilio Romero Eapinosa “La Reforma Agraria en México" 1a, Ed. México
Cuadernos Americanos. 1963 Pag. 67

(133) Mario Ramirez Rancafio "Crecimiento Econdmico e Inestabilidad Politica
en México" 1a. Ed. México. U.N.A.N. 1977 t. II1 Pigs. 390-391




otra han pre avlizar, 1os:ulti_mos gobiernos federales.




‘La distkibdci6n'de’lnitie};ayha sidoie

:portanc1a en nuestra histori
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C o NCLUSTIONES

echp:dé;majnf im

dltiples }orm&é se ha-

pretendido salucionarlo a veces embrollandolo pero siem—=

pre buscando la reapuesta nl unh”io de justicia social.

3 Nueshra historiu ecanémlca, politica’y sqcial, ha girado-
,1ﬁ§ariablgmen§e en ‘torno.a la ﬁalpitante situacién de la-
.tierra su -relacién con sus formas de tenencia y explota--
“cién. Durante la época prehispénica, la estructura de la-

»bropiédad territorial, determiné la organizaci6n politica

social, militar y religiosa de la sociedad indigena.

El descubrimiento de América y la consecuente conquista y
colonizacién de México, significaron la implantacién de -
nuevas formas de explotacidén de la tierra tipo feudal, --
con todo el aparato coercitivo, para mantener el dominio-
pdlitico, reliposo y econémico sobre los pueblos someti--

dos a la Corona Espafiola.

Durante el Siglo XIX, se desarrolldé la pugna por destruir
estructuras centenarias cuyas formas de explotacién de la
tierra se conservaron sin sufrir modificaciones que pudie
ran favorecer al sector campesino. De la conjuncién de an
helos de liberacidén econémica, de justicia social y liber
tades politicas de un pueblo empobrecido y agobiado sur--

gié la Revolucién Mexicana.

La violencia revolucionaria generdé un ideario social que~

carecié de un programa especifico; los hermanos Flores Ma



V ron la necesidad de reparcir 1

cinl de la Justicia distrlbutiva.
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gén-y los postulados del Plan ‘de Ayala. fueron las prime-

ocialeé'siatemﬁtizados

ras manifestaciones: de principio

que dieron base 1deolégica a la lucha armada y establecie

ierra entre los campesi-

nos, como' Gnica forma. de lugrar tranquilidad, bienestar -

social 'y progreso econémico.:f

Técnicos en materia agraria, poliﬁicos. economistas, agré
nomos, abogados, 1ideres_y funcionarios dia con dfa exter
minan inquietudes sobréfel«prohlema de la Reforma Agraria
para encqntrar_so;ucioges; que. hagan factible dar satis-—-

faceién a los anheidérde una gran parte de la poblacidén -

mexicana que secularmente ha sido marginada del bienestar- <

socialy s e

La Refbrma ﬁgééfiaTés -una:reforma.secial, que implica 10_;,

transformncién del hombre mismo .y no s6lo la reivindica--]’”

cién de sus dcrechos a la tierra o a la rcalizacion par--_. -

Pluumados,en preceptos constitucionales los anhelos del -
pueblo ‘que luché por la reivindicacidén de sus derechos sg
bre la tierra durante mas de un siglo, hicieron posible =~
la desaparicién de la gran propiedad latifundista y al --
quedar aprobado el Articulo 27, surgen dos formas de pro-

piedad rastica; el ejido y la pequeiia propiedad agricola.

La paz institucional hizo de la Constitucidn una bandera-
y un programa en los cudles se respaldan los gobiernos pa
ra dar vigencia a sus acciones que enmarcadas por el desa
rrollo del capitalismo, dieron a conocer nuevas técnicas-
que revolucionaron el campo de la industria y de la agri-
cultura; se generaliza el uso de fertilizantes, insectici

das y fumigantes, la maquinizacién del campo toma impor--




10.-
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‘tancia insospechpda. aparece y se aplica ampliamente la -
-diversificacién. de cultivos. '

Sin'meﬁhspreciar 1as‘bondades de lo réalizado, sentimos -
que:e1 cump1imiento de la Reforma Agraria-se ha quebranta
do y perdido eficacin hasta plantear la necesidad de nue-
vas,solﬁciones para la organizacidén, la tranquilidad y --

bienestar del campesinado.

Sin embargo, existen las condiciones, tenemos los elemen-
tos para hacer recalidad lo que se desea, tan sélo se re—-—
quiere olvidar demagogias y ser realistas sin pretender -
resolver con la imaginacidén lo que exige dedicacidn y ple
na conciencia social de quienes intervengan en el proceso
renovador que reclaman las circunstancias del Pais, cuya-

estabilidad dependerd del éxito que se obtenga.
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