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INTRODUCCION

Siempre me han preocupado los problemas sociales de mi pais, entre
ellos, el Probleme Agrario, a ello se debe que haya seguido de cerca todo
lo que se refiere al al Servicio Social, y a que crea yo en la posibilidad
de relacionarlo con e! Problema Agrario, pues quien hays observado con
0jos @mis estructuradores que los del turista que sélo habrd vista en
comunidad que en México ain no esta concluido dicho problems. Mientras
que nuestro pais no se resuelven los problemas de la economia rural, la
desnutricidn, el saneamiento., la habitacién, la educacié yi en general
mientras no se mejoren las condiciones de vida rursles, no habrd paz social
por ello., el gobierno debe proseguir en la tarea de la Reforms Agrarie
ya qQue significa el bienestar de los campesinos y de la patria misma.

El presente trabsjo tiene como firme propdsito despertar interéds
sobre el servicio social. tanto. desde el punto de vista de la técnia.
ensu desarrollo cientifico, como en su aplicacién én beneficio de la
colectividad.

Se dice que el Servicio Social corresponde a un concepto modetno,
que es ®una actividad préctice de orden cientifico que tiene una finalidad
especifica”: aliviar la miseria humana en todos sus aspectos (wmoral, fisice
y econdmico). responsabilizandose par tods situacién aflictiva que leslona
al individuo, a la familia y a la sociedsd en general.

De lo anterior se deduce que el Servicio Social deriva de um
concepto nuevo con bases cientificasi orientar a la humanidad en general.

establecidndose el concepto de “deber univeral hacia el desamparado®,



solidarizéndose con el que sufre. deber al que iodos estancs obligados,
no sélo con un sentido emdsional si no con uns orientacién técnica para
ofrecer el mayor bien posible.

Al coordinar =is ideas con las expresadas por autoridades en l2 oaterie
oi pretencién es la de poder fijar la atencidn de las autoridades respo
sables del probleca de la cultura superior para que, debidazente analizados
vy estudiados los factores del medio social. s aplico en las normas
adecuadas: paraorientar dehidazente al estudiantado sobre este probleaa
de acuerdo con el futuro de su profesidn al servicio del pueblo.

No pretendo originalidad sobre los conceptos. s6lo. me propongo.
hacer notar, la estrechs relacidén que existe entre, el Servicio Social
y el Problema Agrario en Méxicos y. avnque ro creo desarrollar el problema
en forma exahustiva, tazbién propongo sus posibles aplicaciones en la
Repiblica Mexicna para la solucidn del probleca econdzico ¥ social que
demandan las fezilias cappesinasi pues siendo mexicaro, es mi deber ahondar
en la pronta vy eficaz soluci8n de dicho probleza.

Hago patente =i reconomiento a mi querida facultad de jurispru-
denciar donde adquiri conocimientos. experiencia y grandes inquietudes
capaces de llevarme a le weta en formacidn profesional core ciudadanc dtil
a8 la sociedad.

Todo lo anteriormente expuesto se ha realizado dentro del trabajo
en esta tesis, teniendo en consideracidn las diversas disposiciones legalesr
cooo lo as. los srticulos 4o. v 5o0. de 1a Consritucidn, la Ley de Profesio-
nes, Diversas Normas de Derecho Civil, y disposiciones Reglacenterias que
traran de Servicio Social. Con dase 38 los miszos so desarrollo este trabajo

proponiendo las sugeérencias que se esbozan, ¥ el cual se pone a considera-
cién del criterio juridico de los maestros gque oe han de exazinar con 1a

presente tesis.



CAPITULO PRIMERD

EL SERVICIO SOCTAL

“1.- CONCEPTO DEL SERVICIO SOCIAL

2.~ ANTECEDENTES HISTORICOS (EDAD MEDIA)

A.- CUARDAS
B.- COFRADIAS
C.- GREMIOS

D. - CORPORACIONES

3.- RENACIMIENTO
A+ - ORGANIZACIONES RELIGIOSAS
8,- REVOLUCION FRANCESA

C.- LIBERALISHO



1.~ CONCEPTO DEL SERVICIO SOCIAL.

E! deseo del hombre de hacer algo en beneficio de sus semejantes
ha pasado por tres etapas:

A.~ La caridad y la afrontarias que fue inspirada por los princi-
pios fundagentales del Cristianismo., se organizd iIntimamenre lipada a la
Iglsia, Paderos resumirlas en obras de misericordigi dar de comer al
hazbriento, dar de beber al sediento, vestir al desnudo, ete.

B.- La Eapfrica, ligada intimapente al estado puesto que se origina
cuando este se interesa principalsente por la solucidn de fendnenos de
Protegia Social: miseria, criminalidad, prostitucién, ect,

3.- E! Servicio Social. enfoca y resuelve los problemas de
desajuste individual y colectivo en forca cientifica.

E! origen del Servicio Social es ten antiguo como la humanidad
misma. proque la necesidad de ajyudas putiia es inherente a la naturale:a
humana, su caracter primitive tuvo su expresién méds valiosa en la Construc-
cién de la familis que puede considerarse: como el primer y el mds impor-
tante ntcleo de Servicio Social,

El concepto del Servicio Social se ha ido transformando. a través
de una larga e interesante evelucidns su matiz cientifico coincide con
el avance de las Ciencias Biolégicas, Psicoldgicas, Econdmicas y Sociales
ademis, con el sentide de responsabilidad y solidaridad propio de las
scciedades modernass yé que el ideal del siglo EXCMA ne se reduce a procu-
rar la felicidad y bienestar del individuo, sino que trata de lograr el

desarrollo y progreso de la colectividad., No se refiere unicamente a la



ayuda ques bajo el impulsc de la compasidn. se .da al sepestéres, “sino B
que se organiza con el propdsito de zejorar y enriguecer la vida dvei‘rcodos. :
siendo su ucta"lograr una Scciedad JSusta®, g . v :

El Servicio Social es el nedio que se ;a!en las scciﬁdxdes.nodernas
- paras :

A).- Prevenir los trastornes y males sociales.

B).- Colocar a los individuos y 8 las fazmilias en condicicnes

narsales de existencis.

G}~ Favorecer =@ desarrolio v progreso de la personalidacg.

).~ legrar el verdadero orden Social. basedo en la solidaridad,

ia justicia y la coapreasidn.

£).- Coordinar los estuerzos, las imstituciones publicas y privadas

en bneficio de los qQue aecesizan guxilio social.

Despuds de Sater techo estas breves consideractones sobre el
Servicio Socisl. fdcil es coxprender el amplio cazpo e sctividades gue
abarca.

Como en todas partes del oundo, en México tanhién el concepto
relative al Servicio Social se ha ido transformenda, SNuesira tradicida
A este respecto ba sido rica y sorpremdente. del desarroilo de la Republica
v del ispulso fecunde de 1o revolucién surgid e! concepto que ilasariasos
dindzico. 4 medids gue ha ido transcurriends el tieapo nuestros diversos

godiernos casscientes de su responsabiliced. ha encontrado en el Servicio

furrte

Sseial rograzas gubernspentazles,

r»

uxiliar para llevar a cabo sus

con> base el oejorauients socisl, econbaice

ques sin

1 puebla mexicano.

y cultursl &

o



Fn resumen. El acrual concagre de "Servicio Social® es el siguien-
te: el Servicio Soctal es une actividad préctica de orcden cientifico que
tiene una finalidad especifijcai saliviar la ziserie husana. en todos sus
aspectos, Irresponsetlesente por rods sitvacién fluctuaba que lesiona al

Individuo, a la familia y & le sociedacd en genersl.

2.- ANTECEDENTES HISTORICOS. (EDAD MEDIW).

En la Edad Media.- A pertir del siglo V hasta el siglo XV
comienza 3 correr la llazads Ecad Yedia.

En Europa Central y Occideatsl, asumirdn el papel de hereditarias
directas del! legeds cultural Roceno. en ella se realizardn una serie de
fenduenos sociales caracteristicos de la Edad Media.

Puede decirse que desde principios del siglo IV hasta el AV la
vida privade v publicas de lns pushlos europeos se fnspiraban en la
érica Cristiana.

El rcoviziento hacia el servicio social a partir de la Edad Media.
1a Iglesia contindis y estirula el oovizieato hacia lo social segin la
féraula wencronada, la caridad opedisnte la creacidén de Instituciones y
Corporsciones para auxilio del hombre.

Fue el clera secular y seglar (que vive en el siglo), los direc~
tores Jdel povimiento de ls caridad fue el brezo de la Iglesia para
realirar 13 mayor parte de su obra, catequizacién de los paganos, hablan-

damivato de los reyes y poderosos. ro tambidn pugnd por la conservecidn,

v extens1on ae ia cultura y dessrroilo de la Eccnomia y la ayuda de los

necesitados.,



Con los pragresos de le dgricuiturz. se agreg. une activided
econdzics de gran repercusidn an el process civilizader de la época. el
culttvo técnico de los cacpos proporcionados por los convenros. Se atreen
a los casmpesinos que eapieran a agruparse y a forpar aldeas sirededor de
los zisoost aldeas que & su vez serdn el puate de partida de las nuevas
ciudades que aparecen en Europa despues del gfia ail D.C..,.

la Iglesia prapagd la doectrina. fundd les organizaciones e Jasti-
tuciones y aceptd ls gran responsabilidad de dar ayuda a los desvalidos.

Se puede sintetizar la labor del Cristisnismo comot el impulso
a la fraternidad de todos los seres humanos y que en cierte podo. se
preconiza, serd la erapa final de ls humanidad Cristo predies una doctrina.
basads en el aoor fraternal entre todos los hoobres, Posicidn., que ha
Sostenido la Iglesia catdlica apostélice en los dos mil afios de existencia,
desde que antes gque el Eoperador Constantino le percitiera salir de la

clandeatinidad.

A~ GUARDAS.

Lo gque bepos descrito scera de 18 aceidn de la Iglesia en el campo
del Servicio Social, actividad que es parte de la actividad social. no
debe entenderse de tipo privative o en forma absoluta de la Iglesia, ya
que también aparecieron menifestaciones laicas de syuds mutda, que entrada
un servicio social., inspirada e los principios religlesos pero sin ser
iniciativa Clero. fstas manifestaciones sudimeatarias de lo Social. pero
laica, con las corporaciones llamadas GUARDAS consideradss como asocia-

ciones de ayuda mutiia de los comarciantes.



Fevdalismo,- Antes de entrar al estudio de estas corporacionesf
conviene hacer una peQueia resede de la situacidn polftica y social de
estos tiempos, refiriéndose en especial al sistesa feudal propio de la
edad podia, que pulverizd a las pequefias naciones en pericdos de formacidn.
convirtiéndoles en pequefios feudas controlados por una serie de sefores
o =mandatarios llegando en ocasipones hasta controlar al propio rey. que
era mucho oAs débil que slgunos de sus podercsos vasallos.

Sin exbargo, los reyes se impusieron absorbiendo & los feudos.
Por otro lado 1a Econozfa Agraria de la Epoca y la falts de Izpuestos
Nacionales. motivé la pobrera del tesoro real, que no contaba cés que con
las rentas particulares del monarca,

La Anarquia feudal que duré varios siglos fue supsrada por el
desarrollo de la clase burguesa.

El poder civil y la Iglesia caminaron juntos, en esa época los
reyes acataron 1ss disposiciones de la Iglesis en lo religioso. sin embargo
también. surgieron hondos problesasi el Paps apoyando el Obispo de Roma.
pretendis erigirse rey de rayes, tanto ep lo secular como en lo religioso.

Después de prolongadas y grandes luchas la situacidn se normslizd
y encuentra su srreglo légico. los reyes gobernsron ¢oms estadistas y el
Papa culdaba de la religion ¥ de lss almas.

La Burguesia,- Superada ésta época, prosigue el resrablecimiento
de la vida urbans y la consolidacidn de la burguesia, esta clase se formd
con artesanos y comerciantes libres intercalandase entre ellos los nobles

sedores feudales en decadencia y elgunos siervos aconodados.



lwt Gezcia de estas gentes y la uaida Jo osus rocursos eccadaioss
traja cooo consecusncia el desarroile szondaico. cultural » sociai Je las
incipieates naclones en fcorsaciba, adecis se desarrollan las sociedades
percangiles y bancarias, las industrias sanufactureras urbanas v fundazen-
talsente el desarrollc de la navezacida comercial. naciosal e internacional:
uniendsse 8 esta actividad los ertesanos Quienss unidos organizeban las
corporacicnes por sficios & guardas.

£a esta dpoca se forzaros unlones Gue fuerca precisazente las
Cofradias. Herzandades, Guardas. Hanzés. Greszics, etc. gGue aparecen
coxpletarente seglarizsdos.

Las guardss son ya verdaderspente Instituciones aumque con su
tinte religicso, gerc francasente grezisles, pracricadan la caridad.

En Inglaterra y en Espafia cozieazsan a funcionsr en el siglo XII.
llegzands & sar curante la Edad Modis, un ajecpio en toda Europa, tazbién
con el sentido de eyuda al préjico.

8.~ COFRADIAS.

"De las Cofradias religicsas-benéficas oés antiguas estéa las
de Cannizom. en San Salvador en Villacethe (Hoy Belver de Cazpos. del
partido de toro), que existid desde 1197 y dependfa cel oonasterio de
Sshegini 1a de Santa Eulslis en Bircelona que operd en 1158° (1)

Peto la més importante e interesante es la Cofredia de Tutels,
su regla u ordenanra se conserva integra en el archivo histérico nacional
de Espafda en ua pargazino de la segunds mital del siglo XII.

185 Ccofredise porsiguen v practican con fines religiosos y de
BULLD SHCSTIG & SuWS S9CIi0S.

(1).- Pirenne, Henry.- Hictoris Econdcica y Social de 1a Edad Medias

phgs., 1589 y sigts.



C.- GREMIOS.

VEI Gremio.- £!1 wootivoe religioso desaparece pues lo principal
es- la defenss de los intereses profesionales y la mutfe &yude entre los
. socios.

El Gremio Profesional.- Es el que asuze casi desde el principio
la corporacién cedieval, la Guilds de los Paises Alecanes y Anglo-Sajones,
pero a fines de le Edad Media es caracceristica de la cayor parte de
Europa.

El Gremio entre otros es la Ensefanza.- En cads Taller lsbora
el maestro, los oficiales y los eaprendices. No se llega sinc en riguroso
escalafdén, El sprendiz es un sdolecente a quien el paestro ensefia el oficio
durante varios afios, lo alojan., visten y Alinenca. De aprendiz se pasa
a oficial o compaiero. cuando se dozina el arte.

El oficial percibe un salarioc por su lsbor y despuds otro periode
mediante un exaren puede alcanzar 1la u:egorla de mpsestro y abrir su propio
taller.

Existe ayuda mutla entre los ciesbros del Grezio frente & las
calagidades de la vida.

En sura, el Gremio busca der seguridad por redio de un servicio
social. al darle estabilidd sl trabsjo y pediante suxilio & sus enferpos,

invdlidos, ancianos, viudas. hudrfanos, etc.

D, - CORPORACIONES.

Le Cofradis Grezial.- Que es una Cofrsdia cresda por el Gremio
pasra sus actividades religlosas y de nmutio suxiiioc. parece ser ung modali-

ded propis de ia Espaiia.



Desde ot-c punto de vista las corporaciones seglares al final
de la Edsd Media llegaron a abarcar en sus presentaciocnes casi todo el
capltulo designads cowo riesgos en los nodernos sistemas de seguridad y
serviclo social.

Subsidie datermimads o no en diners., por desezples u otra
necesdiad. Ln socio diputado visitaba al afligidc y le proporcionaba la
ayuda tomando de los fondos de la Cofradia ¢ de las limosnas recagidas,
cono era lo prescrito en las cofradias de ciegos de Valencia y Bdrceiona
en algunos casos se tratabs solasente de préstazos que el spcio debia de
reintegrar al volver a la actividad rorzal.

Atencidn en caso de enfersedad con ayuda de dinero en servicio
médico y farpacedticos, em hospitales o a dosicilio. Era frecuente que
los gremics y cofradias tuviersan sus propios hospitales o derechos en
hospitales cosunes,

'En estas prestaciones iba iamplicidarente cubierto el riezgo
hoy llazado, de accidentes auxilip de invalidez y de vejez, auxilio para
gastos de encierro y pensidn para las viudas o huérfanos hoy 1lasado seguro
de supervivencis. Aparte del socorro honetario., esta ayuda solia cocprender
1a conservacidn del taller activo para les viudas y los hijos". (2).

Auxilios propios para cubrir necesidades_de la dpoca que hoy nos
parece curiosidades, como el dotar (para jéveries casederas) el de prisién
y el de cautividad, éste para rescatar a los cristianos apresados por los
sarracenos en las guerras o en los atracos de pirateris frecuentes en

aquellos siglos,



Funddcién, Goblerno y Finanzas.- La iniciativa para la fundscidn
de Lafradfas y Greafos, parte coco es ldgico de los interesados, quienes
cuando no son eclesidsticos o apoyados por la Inglesia encontraran a senudo
resistencia entre los sefores. los reyes y ain en los gobiernos auni-
cipales.

Ya zaduras las Corporaciones siguen paytas auy sezejantes acepra-
das por las Autoridades y acordadas en asazblees por los socios: son las
Constituciones, Ordenanzas, Estardtos y Reglazentos de tipo religioso.

Las finanzas de la Corporacidn se integrabsn con las cuotas de
entrada de los socios las cuotas semanales, Densuales o anualesi cuotes
o derracas especiales levantedas en ocasién de juntas extraordinariast
las sultas a los socios. y las donaciones que los socios ricos estaban
obligados a dejar en sus testamentos a4 favor de la caorporacidn, cuyos
forndos han de servir tazbién para la yuda de los socios necesitados.

£l Servicie Social en el Renacimiento.- En esta édpoco surgen en
Europa, durante los siglos XV y XVI sucesos y fendnenos sociales tan
notables y peculiares que pasaran a la histeria con el nombre de renaci-
ofento, consistentes en que hay una nueva concepcidn respecto a la cultura
por ejezplo ya no se ctrataba de‘ escribicr literaturs mfstice religiosa,
sino que es uns literatura alejsda CJe las pautas estrictaes rarcadas por
la religidn cristiana, porque hay libertad de escribir sin referirse a
cuestiones religiosas e inclusive interpretar ls escrito religiosamente
en forca libre: en rmatoris 2o ointurs de oriebreria, taczbién existe la
rebelidn, el espirftu y asl naten auvevas artes producto de la libertad

del que las resiira. (2)

(2) Rureo de Arspas Antonia.- Historia de la Previsidn Social en Espaia.

pdgs. 32, 35, 37, 115 y sigts.
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El Renacimisnta trajo consige grandes casbics ror el desarrolls
de las Ciudedes. la forcacidn de las Universidides: ss{ como la estrructu-
racidn de la clase burguess, gque a su vez aportaron la ideologfa del
husanisao caracteristico de estz etapa considerada como la época cevolu-
cionaria de la culture occidental.

Los inventos de! Hozbre. sondeando. los cielos, le tierra abrieron
una ruta Inconcensurable, aientras que la sedicina enfreatdndose audazzente
con las enfercedades y el dolor carcd el sendero 8 seguir para llegar a
la peta: La Asistencia Piblica y el Servicio Social especislwente para
los necesitados.

La Ciencia =8dice ocuoa un rengldn especial: porque ve la zedicina
dejd su sisteza rudipentario y prizitiro. de renosbrades escuelas y
universidades surzen los grandes aédicos.

La Asistencia Pudlicea y el Servicio Social.~ La Asistencia Publica
que se preserta por una Institucién Gubernamental o Particulari es un
Servicio Sociasl por todo concepto pero sobre todo que no se presents con
un fin lucrativo. sino hupanitario y asi tenepos que hubo organizaciones
que se encargaron de proyectarle basada uaicazente en la proteccidn para

la clase débil.

3.~ RENAMIENTO.

4.~ ORGANIZACIONES RELIEIOSAS.

La Iglesis Catdlica que al practicer la caridad cristiana en las
parroguias, monasterios, hospitales y asilos. cuzplian con una de las
risiones pAs grandes gue tods cna organiracidn religiosa tiene psra sus
semojantes: £l acor al prdjise y la ayuda a las senesteroses y desvalides

mediante obras de socorro. Pers como sus grandes propiedades les fueron



‘arrebatadas por los reyes, su situacidn trabajé aparejado el decaiaiento
de los servicios asisteacisles a los desvelides y renesterosos agravando
su situacién., por atro lado el Estado tarddé en asuiir la responsabilidad
¥ asf{ la atencidn de los enfermos dada en los hospitales para pobres y
atendida por la coounidad de religiosas, casi desaparecieron sobre todo
en Inglaterra, como prueba de ellos se cita: En los siglos XVI y XVII y
se construyeron hospitales de grandes dizensiones a fin de elojar centena-
res y hasta nmillares de enfermos que frecuentemente se azontonadan. pues
se recibian en cantidades ilimitades, su desarrollo sin embarge decayd,
entre Inglaterra y otros paises colo consecuencia de la reforma religiosa.

praovocando un retroceso durante el siglo XVI.

B.- REVOLUCIOX FRANCESA.

La conducta despdtica y desenfrenada de los Reyes de Francia
aproximan y desencadenan le Revolucidén Francesa, pasan varios Luises por
el trono, menciono tan sélo & Luis XIV que con su aforismo "El Estado Soy
Yo". conquisté el odia del pueblo predipitando la ruina del reinado, no
obstante que patrocindé las clencias. las artes y su goblerno fue uno de
los pds gloriosos de francia., desde este punto de vista,

Lyis XVJ subid al poder en 1774 siendo odiado por el pueblo debido
a8 su incapacidad para gobernar, su intento de fuga en momentos criticos
para la monarquia y sobre tode por sus Ieperdonables negoclaciones con
el extranjero, es el estado deplorable de su sdzinistracién hacendaria,

le obligé a coavocar a los stados Generales del Reyno en 1789.



La Revolucién Francesa de. 1789 alcenze ua zrnm[oellé de “julic
que tosd el Pueblo "La Bastilla®, &1 & dé agosto !’L;'z‘ron suprimidos los
privileglos feudales por la asaxbles que proclazd la feclaracidn de los
Derechos del Hombre y del Ciudadeno. Variss fueron las Constitucianes
elabarades v derogadas: la del ado de 1793 en su articulado establecid
el derecho a los indigeates y & los desempleados a recibir la ayuda Jel
Estado, es deciry copenzaron a eunarse s las derechos politicos. los
derechos socisles.

As! eismo. se decretd de devolver las tierras coamunsles y dotar
de parcelas a 1os campesinos al incautarse las propiedades de los contra-

revolucionarios.

C.~ EL LIBERALISMO.- SUS GBJETIVOS.

El povimiento liberal viene incubandose desde la misca Edad Media.
cuando squf y gllé surgen idess e Instituciones que lipitan la fundacidn
real y le asignan cooo finalidad el bienestar de la justicie de los
sibditos.

Los siglas XV, XVI, XVII del Renaciciento al cual ya hicigos
wpencién asi como el comienzo del perfodo histérico designado como los
"tiempos wmodernos'. son duros psrs el necesitado pero en ellos empieza
& oaanifestarse ya con cierta claridad la tendencis bacia los Derechos
Sociales, wmienlras se perfila el wmevimiento europec para ls conquista de
los derechos polftices.

Cowo cbjetivos podemos scislar que 1a  Revolucidn Francesa
postuls lsg libercsd de produccién y comercio. deréchos y libertades
piblicas, libertad religiosa. los dos Ultimos objetivos han sido los pés

dificiles de alcanzar,



El' Liberalismo desde un punto de vista politico considers el

derecho a la vida. la libertad de pensar. creer y expresarse..” '
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1.- EN LA DECLARACION UNIVERSAL DE LDS DERECHOS

El tratanientc que el Estado otorga & sus propios nacionales ne
ioplica ordinariazente y e falta de disposiciones especificas de algdn
Tratato ninguna cuestidn de derecho internscional y cae exclusivamente
dentro de la jurisdiccidn interna del Estado. Da sacuerdo con el derechn
internacional consuetudinario. ningin Estado puede plantear una reclacacién
en nombre de un extranjero lesionado por su propio Pais. Sin ecbargo la
cozsunidad de los Estados ha advertido. cada vez sds, que el bienestar del
individuo es pateria de preocupacidn interpnacional. con independencia de
su naclonslidad,

Uno de los ejezplos mds caracteristicos de la concesidn de cierta
zedida de proteccidn internacional & los nacionales de un Estado, dentro
de su territorio, fue la proteccibn 8 mienbros de grupos =zinoritarios
en térainos de raza. idioza o religidn. La préctica de celebrar convencio-
nes para garantizar ciertos derechos & grupos minoritarios tiene una larga
historis. A fines de la primera Guerra Mundial las principales Potencias
Alisdas y Asociadas celebraron una serie de Tratatos con paises de Europa
Oriental y los Balcanes. que contenian disposiciones a efecto de que a
todos los habitantes de los Estados interesantes-sin distincién de
idiozas, raza o religidn-. Se les daria proteccidn totel y completa sobre
la vds. la libertad, vy el ejercicio libre de t-:ualquier credo. religién
o creencia. (art. 2).

*a todos los nacronales de les Estados interesados se les congeria

fgualdsd ante la ley y los pispos derechos civiles v polfticos (ert.7).



A los nacicnales pertenecientes & unz wminorie racial, religiosa
a lingiistica se les asegurabs el cismo rratazientoc y la nispa seguridad,
“de hecho y derecho que a los otros nacionales. (39).

Asi mismo se les concedid el derecho de user su propic idioma
en sus relaciones privadas. en escritos y en reuniores pfblicas, del piszo
modo que ante los tribunales:t v el de establecer estuelas e Instutuciones
religiosss y de caridad. Todss estas estupulacicnes ccastituyeron obliga-
ciones de preocupacidn internscicnal, con garantia de la Ligs de las
Naciones v no podian ser modificadas sin el asesoraviento de la nayoria
del Consejo de aguella®. (3).

*No es fécil establecer si la proteccidr de les minorias zediente
Tratados tuvo #éxitoc o fracasd. 0De heche éstos tratades perdieron la
vigencia en su segunds décads. Los tratados celebrados después de la Segunda
Guerra Mundis! no contienen disposicidn alguna para le proteccidén de las
ainorfas®, (4.

Excepto el Tratado de Paz con Italia. osediente el cual a los
habitentes de bhabla aslemana de la provincia de Balzano y de los pueblos
bilingues, vecino de la provimcia de Trente se les asegure la completa
Igualdad de derechos con los habirantes de hebla itslisna y excepto también
de} Trato de Estado para el Restablecimiento de una Austria Independiente
¥y Democrdrica de 1935, que confiere a los naclosnels de Austria pertene-
cientes a las minorias eslovenas y crostas en ciertas dreas espscificadas,
los mismos derechos v en iguales condiciones Que todos los demds nacionales
Austracas.

(3) Hudson.~ Tratado sobre minorias cen Polonia de }91%.

(4) Hudson.~ Tratadp spbre minorias con Checoslovaquis 19191 Vol. I.
pdgs. 283 y siges.



Las Naciones Unidas no son indiferentes a ia proteccidn de las
ainorfas. ®El Convenio Internacional de Derechos Civiles y Polfricos.
aprcbado por la Asacbles General en 1966, garantiza el derecho de las
minor{as a su propia cultura, religién e idio=ma®. (5).

De hecho el Tratamiento de las minorias ha sido ahora sustitufdo
por los conceptos rds amplios de elisinacién de la descrieinacién racial
o apartheid y aun por el de la proteccién de los derechos huaanos para
todas las personas, son distincién en cuanto & raza, sexo, Idioza.
refigidn, etc.

El concepto de la proteccién de los derechos husanos se origind
en el dobito de la legislacién interns. coco por ejemplo: La Carta Magne
de Inglaterra, el Bill of Rights en la Constitucion de Estados Unidos
y la DECLARACIOY DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE en Francis. Este concepto
interno se tradujo al lenguaje internacional sélo despudés de la Segunda
Cuerra Mundial,

Las crueldades y la opresién del régicen naci en Europa produjo
la conviccién, tanto durante como despuss de la Segunds Guerra Hundial,
de que el reconocimiento internacionsl y la proteccién de los derechos
humanos para las personas de todo el nundo, son esenciales para el mante-
nimiento de la paz y el orden internacional.

£sa conviceidn fue forculada por primere ver por el Presidente
de los Estados Unidos de NORTEAMERICA Roosevelt, en su pensaje enual al
Congreso en 1641y y fue expresada en varias declarecionss con referencia
a los objetivos de la Guerrs tales como la Carta del Atléntico del 14 de

agosto de 1947,

(5),- Documents on American Foreing Relations, Vol. 3 pégs. 26



En Duabartdn Qaks. Inglaterra se einvino: A fines del verano de
194¢ en las proposiciones par: el establecimiento de una Organiracidn

Internacional General gus las XNaciones
g

a los Derechos Humanocs y las libertedes fundarentales. Ademds se incluyé
una disposicisn en los Iratados de Paz celebrados par las potencias
alidas con Italia. (art. 15}, 4s! como el Tratado d> Estadc con Austria
de 195%5: que exigian que dichos Estados edoptaran todas las zedidas
necesarias para garantizar a todas las personas bajo su jurisdiccidn, sin
distincidn en cuanto a raza, sexo. idioma o religidni el disfrute de los
Derechos Huzanos y de las libertades fundapentales incluso la libertad
de expresidén. ce prenda y de publicacidn. de culto. de opinidn, politica
y de reynidn piblica.

El reconociziento Internacional de los Derechos Hucanos y de las
libertades Zfundamentales vy la necesidad de cooperacidn para su respeto
se recalcan en varias dispasiciones de la Carte cde las Naciones Unidas,
Los puedlos de las Neciones Unidas, en el preézbulo de la Cartz de las
NACIONES UNIDAS expresaron: su deterzinacién "de reafircar la fe en los
Derechos Huoanos fundamentales del hosbre. en la dignidad y en el valor
de la persons hucana en la la ipualdad de los Derechas del Hocbre y de
l1a Mujer”. Uno cde los propdsitos de las Naciones Unidas es 'realizer la
cooperacién interracioral en 1a solucidn de problezas intermacionales de
carécter econdmico, social, cultural o humaniteris y en el desarrelle ¥
esticulo del respeto a los Derechos Humanos y a las libertades fundarentales
de todos. sin hacer distincidn por mativo de raza, sexo. idioza o religién®.
La tarea queda asigneda a ls Asazbles Ceneral! y 2l Consejo Econdaico y

Socialy dos de los brganos principales de las Naciones Unidas.



La Carts, sin eabargo, no define los Derechos KHuzanos ni las
libertades fundamentales. Adeads la Carta no establece ni indica dispositi~
vo alguro pars asegurar la observancia de los Derechos Humenos y de las
lidertades fundanentales. Dispcne es el articulo 56 que "Todos los miesbros
se cosprooeten & tosas zedidas, conjunca o separaderente., en cooperacidn
con la Organizacién., para la realizacién de los propdsitos consiganados
en el articulo 55°.

*Existen opiniones divergentes en la interpretacidn de esta dispo-
sicidn. Una afirza que izpone un deber general a los Estados ziecbros de
respetar los Derechos Huzanos®., (6).

La otra expresa: “Los Estados aiesbros no aceptan ninguna obliga-
cidn definitiva en el cezpo de Ios Derechos Husanos porque la Carta no
especifica los dereckos que deben acpararse”. (7).

E£a favor de esta opinidn se puede srquir que la Conferencia de
$an Francisco rechazé una proposicidn tendieate a que la Carta velard
ne sdlo por la prosmocida sino por la proteccidn de los Derechos Humanos.

De hecho los acontecicientos posteriores en las Neciones Unidas
han resuleto la contradiceidn asparente y fortalecido la conviceidén de que
todos los Estedos tienen la obligacidn fundasental de no desconocer
persistentesente ia prosesa expresada cn el articulo 58.

En relacién con el arciculo 56 de la Carta ls disposicién del
articule lo. tacdién tieme importancia. Este sefala que ningung disposi-
cidn de esta Carta sutorizsrd & las Naciones Unidas a intervenir en los

asunzos que son esencisicente de 1s jurisdiccidn interna de los Estados

(6} (7).~ Lauterpacht, Iaternationsl Law and Huzan Rights. Cap. 9.

@e- Jessup Modern Law Of Nations pp. 87-93,



Esta disposicibn origina la cuestién de determianr hasta que punto
ticnen derecho las Naciones Unidas de tratar sobre las denuncias referentes
a las violaciones de los Derechos Huzanos y por miechros individuales,
en contra posicién e los esfuerzes por alentar el respeto de los Derechos
Humanos en genersl. De hecho. la Asamblea General, baséndose en su poder
general para discutir cuslesquiera asuntos cocprendidos en el Asbito de
la Carta ha considerado en varjas ocasiones denuncies sobre violacidn de
los Derechos lMumanos x ha hecha recomendaciones en relacibn con ellas.
Por ejemplo, la 4sachlea General expreso 1949, su interés coatinuado ¥
su  preocupacidn cresiente por las acusaciones hechas contra Bulgarie.
Hungrie y Rumenia en relacidn con el juicio que par acusacida de espionaje
y trafcidn se seguia contra importantes ciembros del Consefo Supreco de
las Iglesias protestantes Unidas de Bulgsrie. por el procediniento legal
contra el Cardenal José Mindszenty, Primado Catdlico Romano de Hungria
y por la observancia de lss libertedes funcamentaies y de los Derechos
Humanos en Rupania, incluyyendo las cuestiones de las libertades civil.
religiosa, respectivamente, (22 de octubre de 1949). Expresé su opinién
en 1950, de que la conducia de dichos gobiernos era tal que indicaba que
ellos estaban consientes de las infracciones que cometian a Ias disposicio-
nes de les Tratados de FPaz, de acucrde con las cuales estaban obligasdos
a8 garantizsr el disrute de los Derechos Humsnos™ y de las libertades fun-
damentales en sus psises: y que, asi mismo, eran durapente indiferentes
a los entirientos de la comunicad mundial., (3 de prvierbre de 1050),

Otro caso evidente de intervencidn de las Narienes Unidas en le

proteccidn de los Derechos Humanos en 2] conflicte racial ea Sudafrica,



<ue se ha convertido en uno de los prollecas oés ioporctantes de la Asao-
blea General en sus veinte ajcs de historia. En 1933, 1a Asazbles
General manifestd su preocupacidn por le negativa de cooperacidn por parte
de la Unidn Sudafricana v recordd a dicho Gobierno la fe que habfa reafir-
nado al suscridir la Carta. en los Derechos Huzmancs fundazentales y en
la dignidad y valor de la persona hussnat y pidié al Gobierno cusplira
las obligaciones contenidas en el articulo 56 de 1s Carta, del 6 de
diciesbre de 1955,

Desde djuella fecha la situacién no ke sejorado. la Asasblea
General en 1961 lamentd vigorosamente el desconocimiento continuado y
toral por el Gobienro de Sudafrice de sus obligasciones bajo la Carta (28
de noviesbre de 19611 ¥. en 1962, pidié a los Estados rziecbros que
adgptaran redidas sopareds o colectivazente. tales cose la  rupturs de
las relaciones diplozdticas, el cierre de sus puartcs a tocdas sus egbarc-
caciones Gue enerbolaran le bandera de Sudsfrice y el boicotep contra toda
mercancia Sudafricana. a fin de lograr el abandono de la polirica del
apariheid.

4xf gispo decidid pedir al Consejo de Seguridad que edoptara
medifdas apropiadss incluso sanciones paras obtener, el cucplizieato por
parte de Suda‘rica. de las resoluciones de la Asaoblea General y del Consejo
de Seguridad {6 de noviembre de [953).

*E! Consejo de Seguridad en 1933 censuré al Gobierno de la Repd-
blica de Sudafrica por haber dejado de curlir las repetidas resoluciones
de la ssapblea General v del Consejc de Seguricad y pidié a todos los
Gokicrnos que cesaran la ventz vy ¢! ezbarque de equipos y cateriales para
la manufactura y santeniziento de arpas y perrechas en Sudafrica®. (9).

{9).- Consejo co Seguridad s/5471 gel & de diciembre de 1962.-~ Conferencia

de las Naciones I'nidas sobre QOrpenizaciones Internscionales.

[
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£l Consefo de VSegurz‘dad ha reiteredo estas recocendaciones en
subsecuentes rescluciones., Ea julio de 1970, coso consecuencia del anuncio
del nuevo Gabierns Conservador en el Reino Unidc en el sentido de gue estaba
considerands la vente de arcarento a Africa del Sur, el Consejo de
Seguridad se reunid en una sesién de emergencia a solicitud de cuvarents
Estados Afroesiaticos. £1 Consejo scordd establecer térzinos estricros
para el ecbargo de armezento, que deberfa de aplicarse indordicionalrente
y sin reserva alguna, El Consejo de Seguridad pidis también e los Estados
rieabros que no ayudaran a Africea del Sur en la canufactura de ercarento
zediante la consesidn de pstentes o de licencias o a trevés del entrenamics-

to de fuerzes militares de Africa del Sur. (23 de julio de 1970).
DELARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

’La Carte de las Naciones Unidas no ofrece ninguna definicidn
clara de lo gue son los Derechos Humanos, ni penciona las medidas con
concretas que deben tomarse cuande ellas sean violados. £n la Coenferencia
de San Frreacisco, por otra parte se hicieron algunas sugerencias a efecto
de que deberia redactarse un proyecto de Delaracidn de los Derechos
Humanos®. (10).

La Corisidn de los Derechos Husanos cono Organismo subsidierio
del Consejo Fcondmico y Socjal, decidié en 1947, que el proyecto deberis
de contener una declaracidén de las estipulaciones y de les medidas para

ponerlo en vigor,

(10.- Conferencis de la 0.¥.U. sobrs Organizacidn Internacional.

Vol, I,



La Declaracién Universal de los Derechos Husanos basada en el
toxto preparads por la Comisidn sobre Derechos Humanos fue adoptada sim
objecién alguna por la Asasblea General de 1948.

En sus treinta ar:iculos. la Declaracién sefala los derechos
bésfcos y las liberrades fundaventales a los Derechos que tienen an
cualquier parte. todas las personas. sin distiacidn alguan de raza, color,
sexo, idfoza. religidn. opinidn polftica. origen nacional o social, bdienes,
naciaiento, u otra condicién. Los Derechos y las libertades asi sefdalades
coaprende dos acplais categorias de Derechos: 1) Derechos Civiles ¥
Politicos. 2) Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

la prissra categorfa: Derecho a lg vida, la libertad v la segurided
da las personas; libertad frente a la esclavitud y le serviducbre:
liberted ante la tortura o el tratamiento © castige inhuzsano o degradantet
libertad ante el arresto y la detencidn arbitrarios: Derechs a un juicio
justo par un cibunal independiente e inmparcial: derecho & ser considerado
inocente hasta que se puebe la culpabilided: inviolabilidad de la reserva
y el secreto de la correspondenciai libertad de movilizacidn y de resis-
tenciar derecho de buscar y de disfrutar de asilos contra 1la persecucidni
derecho & una nacionalidadt derecho de contrser nupcias vy de fundar una
familiat derecho de ser propietarior libertad de pensenientc, de conciencia
y de religidn, liberted de opinién y de expresidn: libertad de reunién
pacifica y de asociacidn. derecho & votar y ce perticipar en el godierno.

Los derechos de la segunds categoria Incluyven: Derecho a la Seguri-

dad Sociali derecho al trabafor al! descanso y al ocio recrearivor derecho
& un nivel cde vida adecuado, derecho a la educacidn v derecho & participar

en la vida cultural de ls comunided.



A pesar de ia smplia variedad de su contenida la Declaracida
Universal fue proclasads como norza cogin de realizacidn para todes las
personas y todas las nacicnes. pero no fue redactzds en foraa de Tratado
que impusiera cbhligaciones contractuales a los Estados. No obstante. la
Declaracidn-coso carta internacional de Derechos Husmanos- ha ganado una
considerable sutoridad que no puede ignorarse cozo guia general para el
contenido de los Dereckos v las Libertades Fuadazentales. tel coco son
entendidos por los mieshros de las Naciones Unidas.

Frecuentemente se hae referencia a ella en las Constituciones
Nacionales y en otras legislaciones, en decisiones judiciales y tasbién
en Instruzentos internacionales.

£1 significado y la Fuerza de esta Declaracién en el Derecho
Internacional nunca serdn desasiado destacadas.

Mientras que la Declaracién Univeral! de los Derechos lucanos era
solapente una Declaracién sin pedios para hscerla cusplir, se ivan
preparando pactos sobre Derechos flumanos en forza de convenciones Interne-
clonales. La Cogisidn de los Derechos Muzanss esprendid en 1949 ‘1a prepare-
cién de pactos que definieran los derechos a las libertades y proveyeran
las organizecidn que habria de considerar las quejas por violacidn de
los pactos.

Hubo divergencias dJde parecer ea cuanto & si los Derechos
Econbmicos. Sociales y Culturales debian regularse junto con los Derechos
Civiles y Politicos en uwne sola convenzién v en cusnte a si seris
satysfactorio para hacerlos valer. un sistema lizitade 2 las quejas que

forrularan los Estados. En 1954 la Cocisidn termind la redsccidn de dos



rrovectns de  psctos que  trataban  separadazente, uno de los Dereches
Frandaicos. Sociales y Culturalesy y el otro los Derechos Civiles y
Pelfticos. Cada uno de llos 1bs acozpatadss por diferentes rmedidss para
ponerlos en vigor. Despuds de una extenss discusidn que ocupd a la Asacblea
General por nds de una década el conjunto de textos al fin fueron
transfornados en coavenciones internacionales. El 16 de diciecbre de 1966
la Asamblea General adoprd-sin objecidn alguna- y abrid a la firsa el pacto
de Derechos Econdmicos, Sociales v Culturales; y el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos del 16 de dicieabre de 1966.

Ambos pactos contienen disposiciones similares con respecto al
derecho de todos los pueblos a la autodeterminacién. De acuwerde con el
primer pacto las partes reconocen a todo el zundo el derecho al primer
trabajo. & condiciones de trabajo justas y favorables, s afiliarse a un
sindicato obrero. s la seguridad social, & niveles de vida adecusdos, a
la salud y a la educacién. Por otra parte. el segundo pacte regule los
derechos & ls vida., a estar y obrar privedamente a la seguridsd de
povigiento. a la libercad de pensamiento de conciencia. de religidn. de
opinidn, de reunidén y de asociacidn. Prohibe la tertura, la esclavitud
v cualquier discrizinacién por cotive de raza., color. sexo., etc.y
y garantiza ademds un juicio fusto.

Tapbién garantiza los derechos politices de los ciudadsnos y la
proteccidén a los nifos y a las minorfas étnicas, religiosas y lingiisticas.
Las modidas pera hacer efectivo csda uno de los Pactos es bastante

diferente.



¥ientras los Estados partes del Primer Pacto quedan obligados
a someter informes periddicos a! Consejo Econdsico v Sacial. con relacida
a las redidas sdoptadas v al progreso logrado: el Segundo Pacto establece
zedidas zis efectivas para conservar los Derechos fHumanss que protege.
De gcuerds coa é! una Corisidn de Derechos Hucenos cospuests de Disciocho

miesbros de alts repuraidn moral y de reconocida cozpetencie en el casps

de los Dereches Huzanost han de considerar los iaforzes sometidos por !

Estados partes y dirigiré ohservaciones generales a dichos Escados, asi
coza al Consejo Econdeico y Social. Con relacidn & las partes que suscriban
las disposiciones opcionales g este respecto, la Cozisién tambidn se
encuentra gutarizada para considerar las cozunicacicres recididas ce un
Estado parte que denuncien, una falta por parte de otro £stado, en ed
cuzpliriento de sus obligacionss. Si un  asunto planteado no  gueda
solucionado en otra forca pueden designarse coa el conociziento previa
de los Estades afectados. cotisiones de ¢onciliacibn Ad-Roci que rpresten
sus buenos oficios con el fin de lograr una solucién zzistosa, sobre la
base de respeto hscia el Pacto. Existe adesds otre slternativa ofrecida
a las partes por el protocolo Opcional al Pacro de los Derechos Civiles
y Polfticos, segin éste Protocolo la Comisidn tanbién podré considerer
ios informes de cuslquier pariicular que retends ser victima de una viola-
c1dn de cualquiera de los Derechos sefalados en el FPacto por parte de
algin Estado que haya aceptado el Protocolo. La Conisidn deberd comunicar
su opinTdn al Estado parte interesado v el individuo.

lLa elininacidn de la descriminscidn racisl es un aspecto de lz

proteccidn de los Derechos Humsros gque nan coastitulds el tema de un
instrucento juridicarente obligagorio. En tanto cue e! Proyecto de pacto

no se ka puests todavia en vigor., en 1965 la Asacbles General adopté.



““par ‘unanimidad, la Convencidn Internacional pars la elizinacidn de toda
fures de discripinacidn racial de scuerdoe con la usl los fstados partes
condenardn la discriominacién racial y especialsente la segregacidn

racial. En esta Convencién se disponen cedidas précticas para la elizina-

cién de la discriginacidn racial v pare la prevens

T o la proaibie
de todas las précticas de segregacidn recial.

Se establecors una Conisidn de dieciocho expertos en la elizinacidn
de la Discriminacidén Racial para considerar los inforzes sobre las rcedidas
legislativas, judiciasles. adzinistrarivas. o de otro tipo adoptedas por
cada Estsdo v para hacer sugerencias y recosendaciones generales a la
Asamblea Genergl. 5i un Estado parte considera que otro Estedo parte no
estd cumpliends las disposiciones de esta Convencién, puede soreter el
asunto a la atencién de la Comisidn la cual procecderé en la forma sigulente:
Se designari por el Presidente de elle. une comisién de conciligcidn
Ad-hoc de cinco rmiendros que ofrecerd sus buenos oficios a los Estados
afectados con vista para un arreglo azisteso del gsunto sobre la base de
respeto a la Cenvencidn, Cuandoe la Cozisién Ad-hec have considerado
plenamente el asunic, elevard a la cocisién principal vz inforce que ha

de cosprender sus l1avestigaciones scbre todos los puntos de hechos

pertinentes a! problems existente entre las partesy y coatener las
recomendaciones gue considere adecuades para la solucidn azistosa de ka
queja, Un Estado parte puede on cuslguier oportunidad, declarar gque
reconuce ia coopetencia de la Cozisida, dentro de su Jurisdiccidn para
recibir 3 considerar las comunicaciones de individuos o de grupos de
individuos que aleguen ser viciimss de una violacidén. por ese Estado parte,

de cula sra de los Derechos sefalados ea dicha Convensidn.




Afn cuando sdlo recientemente las Naciones [nidas adaptersn un
@eranisso para hacer cusplir las acrogs re{ereﬁtes 4 los Derechos Husmanos
y las libertades fundacentales, algunss Fstadds Furopeos han tenido éxito
en forcular reglas obligatorias de Derecho Interpacional en ess materia

sgbre la base de un Acverdo Ragional.



2.- DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE,

En 1945 poce antes de que se reunieran en San Francisco los
Rapresentantes de los Paises que habian de dar forza v suscribir le Carta
de las Naclones Unidas tuvo lugar en la Ciudad de México la Conferencia
Internacional Azericana scbre los problemss de la Pez y le Guerra, en
1a que se tomarén irportentes acuerdos encacinados & robustecer los vinculos
que la U'nidn habla reado entre los paises Acericanos.

Sin eshargo, la Unién carecfe de un Estatuto que seralars en forca
concreta sus fines y reguiara las relaciones entre sus asociados. Al
volverse ods complejas las cbligaciones imternscierales de los paises dentro

dei marco de Ia O.N.U., se hizo urgente establecer la reglapentacién del

Organiszo Internscional dpericano. el 30 de abril de 1948 se firad en
Bogota la Carta de la Organizacidn de los Estados Americanos. de los que
la Unidn Panazericans. vino & ser la Secretaris Percsnente.

la 0,E,A. gued$ incorporads a la O,N.U, como Organismo Regional,

La Carta de ls 0.E.A. es el docurento fundapentsl de la Organi-
zacidn y consagre todos los principios del Derecho fmericano que hadlen
sida reconocidos durante los afios anteriores, reafirpando los derechos
y deberes fundaventsles de los Estados. Establece también Ios Orgenismos

y Dependencias oediante los FEstados nmiembros del Consejo de Europa,

adoptaron en Rompsa en 1950, una Convensidn pars la proteccidn de los

Derechos Huzanos v Libertedes Fundazes Esse évite puade arribuirse

debidarente 2] hecho ce que estdn animados de un espiritu y poseen

un patrimonio comin de rradiciones politicss., ideales, liberted v la preeci-

nencia del Derecho.



A fines de 1966 ye habian depositade sus ratificaciones quince.
Estados. & saber, todos los del (Consejo penos Francia, Suiza v Malta.
de los cuales los dos idltizos se unieron al Consejo en 1962 y 1965,

El objetivo principal de la Carta de las Naciones Unidas. El predm-
bulo de la Carta que es el Estatuto de las Neciones Unidas expresa clara-
sente los ideales de la Organizacidn y describe su estructura bésica:
Concluyendo: Los propdsitos serfan: El Manteniciento de 1a paz y la seguri-

dad interpacionales, el forento de relaciones azistosas entre las naciones.
OBJETIVOS Y PRINCIPIOS.

Afianzar la Paz y 1la Seguridad del Continestei prevenir las
posibles causas de dificultades y asegurar la solucién pacifica de las
que surjan entre los Estados miembros. Organizar la accibn solidaria de
éstos en caso de agresidén: procurar la solucidn dc los problescas polfticos:
juridicos y econdmicos que se susciten entre elles; y promover por medio
de la accidn cooperativa su dessrrollo econéoico., social y cultural.

En el articule V de la Carta de la O.E.A. se confirman los doce
principios siguientes:

a).~ El1 Derecho Internacional es norpa de conducta de los Estados
en sus relaciones reciprocas.

b).- El1 orden ipternscional esti esencialmente constituido por
el respeto a la personalidad, soberania e independencia de los Estados
¥ por el fiel cumpliziento de las obligaciones emsnsdas de los Tratados
v de otras fuentes de Derecho Internacional.

¢).- La buena fe debe regir las relaciones de Is Estadosentre
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d}.« la solicaridad de log Estedos Americanos 5 los altos r‘inesv
-gue coa ella sé persiguen requieren la orgenizacién politice de lo& afsaas
sobre la Lase del ejercicio efective de la democracie representél:z‘va. ‘

e).- los Estadss Avericencs condersn le Guerra de .&greskén 1a
victoria ne da derecho.

£}.- La agreside a un Estado Americeno constituve una agresién
# todos los dezds Estados Americenos.

g).- Las cortroversias de carécter internacional que surjan entre
dos o mAs £stados Azericanos deden ser resuveltas por medio de procedimientos
pacificas.

hje~ la justica y ls seguridad social son base de una pez
duradera.

i}.~ Ls cooperacida econdaica es esencial pera el bienestar y
la porosperidad cosunes de los pueblos del Continente,

J).~ Los Estados Americanos proclaszn los Derechos fundagentgles
de la persons hucsne. sin hacer distincidn de razay nacicnalidad, credo
0 sexs.

k).~ Lz unidad espiritusl del Continenere se base en el respeto
de la personalidsd cultural de los paises americanos y demands su estrecha
cooperacién ean las altas finalidades de la cultura husana.

).~ la educacidn de lss pueblos dede grientarse hacia la justica,
In liberead y lg paz,

La O.E &4, es la Orpanizacidn Regional que &hen formade las 2U

Estados del Hezisferio Occidental pars convivir en un asbieate de paz ¥
do  justicis, fomeniar su solidaridad. defender su soberania y prosover
por media de s accida cooperstiva su desarrello econdmice, social y

curitersi,



Entre los principfos fundarentales por lo gue tace a nuestra
sateria: Toda persona tiene derecho de que su salud sea preservada por
vedida sanitaris y sociali relativas a la alimentacidn., vestico., vivienda.
asistencia oédica. correspondiente al! nivel que perzitan los recursos
piblices y los de la corunidad, y gue el Estado cdebe de proveer en
beneficio de los trabajadores, medidas de previsién ¥ Servicios Social.

La Seguridad Socizl Abericana abarca los siguientes aspectos:

l)e~ Un sistess de Seguro contra el paro forzoso Cozln a los
Estados y al Gobierno Federal.

2).~ Un programa federal de Seguros de vida y de pensiones ue
retiro para los trabajadores.

3).- Un prograna de asistencis piblica para ancisnos, ciegos.
invdlldos y nifies desasparados & carge de los Estados y Gobierno Federal.

4).- Prograsas especiales que conceden beneficios por paro forzoso.
Jjubilacién e I1ncapacidsd para veteranos de guerra y trabajadores ferrovia-
rios.

5).- Cierta legislacidn de los Estados que da asistencia a trabaja-
dores desocupados y a otros que esten necesitados y que no reciban ayvda
del Seguro Social.

*En cuchos de los paises industriales existia ya elguna forcae
de seguridad social. antes de estaller la Segurnda Guerra Mundiali pero
los grandes cembios sociales, polfticos y econdricos Que siguleromn a da
Guerra dieron lugar a un extraordinario deserrslle de los prograzas de

Seguridad Social tanto en dquellos como en los depds paises”.



En 18 mayorfa de las Naciones que adoptsron por prizera vez layes
de Seguridad Secial. los planes se llevaron a cabo por cuenta del gobdierno
centrel, a causa de la falta de experiencia da los gobiernos provinciales
y locales,

El fnceréds iniciel hacia los seguros de para forzoso y las pen-
siones de retiro continda en suchos psises, donde adends se tiende a
sapliarlos «con asistencisa addica y otras prestaciones destinadas @

afianzar 1a estabilidad de la fazmilia. (11).

(11).- Max. Sorensen.~ Manuel de Derecho Internacional.~ Cultura Econérica.-

1908,



3.« CARTA DEL ATLASTICO

Siglo y medio mds tarde., en plena Segunda GCuerra Mundial les
grades potenciss zundiales, en la Carta del Atléntico del afe de 1941,
declaran: ‘Descamos lograr en el campo de la Econozia la colaboracidn
nds estrecha entre todas las Nacionmes con el fin de conseguir para todos
@ejores norzas de trabajo. prosperidad econdamica. servicio y seguridad
social®. (12).

El 14 de agosto el Presidente Roosevelt v Winston Churchil se
entrevistsron en alta par a bordo de un barco britdnico. & fin de
coordinar la ayuda ques en virtud de la Ley de Préstacos y Arriendos estaban
dispuestos a proporcionar los Estados Unidos a todos los paises que
luchaban en contra del nazismo. Al final de las Conferencias se expidié
una declarscién conjunta llamade LA CARTA DEL ATLANTICO, por virtud de
la cual ambos gobernsntes daban a conocer ciertos principios comunes de
las politicas nacionales de sus paises respectives, sobre los gque basaban
sus esperanzas para un pejor porvenir del cundo.

Segin ese docuoento sus peises declargban que no perseguian
ninguna appliacidn territorial ni de otra clase: no deseaban ver ningin
capbio territorial que no estuviese de acuverdo .con los deseos libremente
expresados de los pueblos interesadosi respetaban el derecho de todos
los pueblos de elegir ls forza de gobiernc bajo ia cual quisieran vivir
y desesban que seé volvieran sus drechos soberanos y la facultad de auto-

gebernarse a los que hubieran sido privedos de elio por la fuerza.

(12¥.- Cormité Perognente Interamericano de Seguridad Social.-

pdgps. 240 y sgrs.
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Asf mismy se preveis una calshoracidn entre los pcise's""en pro-
de su blenestar econdmico y un sistezs perzanente de seguridad que acebara

con la carga de los armasentos.

4.~ IDEARIO CE SIMON BOLIVAR

*El Sistexa de Gobierno mds perfecto es aguel que produce nayor
susa de felicidsd posibie, wmayor seguridad social y estabilidad
politica®, (I3).

£l Concepte de Seguridad Social como medic de proteccidén a las
clases econoaicawente debiles surge en Acdrice Lstina en los albores de
su Independencia., coce una secuela de los principios revolucionarios. de
los enciclopedistas franceses een su Delaracidn do los Derechos del Hombdre.

£n ls prizers Constitucidn Yexicena le de Apstzingdn de 1814 se
reconoce un derccho pleno de seguridad y equidad para el pobre recozendando
que se dicten leyes pare que se zefore su condicidn social. Ados después
en Verezucla« en el Congreso de la Angostura de 1519, Sicdn Bolivar
desarrolls este concepto de Ia Sequridsd Social si bien con un significado
hesta cierto punto polftico, como szedic de lograr la felicidad de los
hozbres y el progreso del pueblo.

Fud Simdn Bolivar quien concibidé originsicente el ideal de wn
continante wunido. 4 61 se debe la convocacidn del Congreso de Panazd en
1826, en el que tozsrén parte los representantes de las nacientes repibli-

cas, Pero nada précrico pudo lograrse eatonces,

(I3}, - Conferencia Internscional Acericana,



Mucho rds tarde en 1889 por iniciativa del Gobierno de Estados
Unides se reuniéd en \washington la Prioéra Conferencia Interpacional
Americana, en la que se acordé ls creacién de la Unidén Internacional de
las RepGblicas Apericanas cuyo propdsito fue fozmentar por oedio del
comercio un mejor c¢onocimiento autdo de los paises del hezisferto ¥
estrechar y hacer mis cordiales las relaciones encre ellos.

Pero pasarfan cuchos afos para que éstas declaraciones entraran
en las legislaciones de los jovenes paises del Nuevo Continente. En los
régimenes revolucionarios americanss. como de de México ese interds habria
de tomar una forma definitiva, cowo ocurrid durante la Presidencia de
Venustiano Carranza quién en el articulo 123 de la Constitucidn de 1917
dejé asentadas las bases de le Seguridad Social.

La Repiblica de Chile adoptaria wuna actitud sicilar en su
Constitucidn de 1925, cuando se dictd le lay que agpara a las clases
trabajadoras.

A partir de esa fechs la Seguridad Socisl se desarrolla rapidamente
pero con un procese evolutive diferente al de los Estsdos Unides de
Norteanerica. )

Unos palses como Argentina, Brasil, Cubas y Uruguay implantan un
Seguro Social con sistemas que cubren detercinados riesgos. principalmente
los relativos a jubilaciones y pensiones y a veces también las asignaciones
familiares y el paro forzoso. Asi miswo amparan profesiones tales como
la de funcionarios piblicos, trabajadores de la industria., el copercio
y el transporte y nds tarde en Argentina, Bolivias Colombia, Coste Rica.

Cubs, Guatemala, México ¥ Perd & los trabajadores rurales.



Ozro sistema el del Seguro Social unitarie con leyes generales
sara weda riosgo vy profesidn. aunque con la frecuente exclusida del paro
forzess y 185 ssignaciores faniliares se inicia con el régizen Chileno
de 19141 y es sejuido por Ecuador 1935 v Perd 1936. Este sistesa para a
Venezuela en 1948, a Panazd v Costa Rice en 1%£l, a México en 1942,
a Paraguay en 1943, Colocbia y CGuatesals an 1946, F1 Salvador v Hait{ en
1949, Xicaragua en 1959 v & Fonduras en 1939,

Este interés por ls Seguridad Social encuentre en la ideologia
sobre esta sateria. de la Delaracidn de Principios de la Carta del
Atldntico de 1941, ua lapulso extreordinario.

¥is tarde al constitulrse Ja Organizacidn de los Estadas
Apericanos. su Declaracién Azericana., de los Derechos del Hoabre., fija

definitivanente el concepto de Seguridad Social,

- 35 -



CAiPITULGO TERCERO

EL SERVICIO SOCIAL EN MEXCH
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5.~ EPOCA DE LA REVOLUCION MEXICAKA

6.~ EPOCA NODERNA



EL SERVIC!IO SOCIAL EN MEXICO

Las primeras legislaciones modernas sobre scguridad social fueron
adoptadas en Europa durante el Siglo XIX. Austria fue la iniciadora al
implantar un programa cbligatorfo de pensfones a la vejer en 1854, &n
Alenania se impuso um seguro obligatoria de salud e jncapacidad en 1853,
al afooc siguiente se promulpd uns ley de indemnizaciones psra cubrir los
accidentes de trabajo, v en 1889 un programs de pensiones 2 la vez.

Otros paises siguieron estos ejemplos y con el correr del tiempo
azpliaron y perfeccionaron sus sisterds de segurided social.

En 1904 por ojesplo. sSe prowulgé en la Argentina ls Ley de
Jubflaciones y Pensiones pars los ecapleados del Gobiernoi México establecid
su Seguro Social en 1943, y en el Uruguay se dictaran leyes de seguridad
soclal, llamadas jubilatoriss en 1917, Despuds de la Segunda Guerra Mundial,
el Reino wnido puso en vigor una extensa ley estatal para proteger a los
trabsjadores y a8 sus Sfamilias.

En 1897 ya se habls aprobado uns sobre indernizecionss a
trabajadores enfermos, y entre 1506 y 1911 se adoptd un sistema de auxilio
por paro [orzoso y se dieron los prieeros pasos para crear el page de
pensiones por retiro. En 1914 la provincia de Daterio (Canadd) aprobdé una
ley sobre compensaciones & los obreros, y pronto le siguieron otrss provia-
cies con indemnizaciones pars viudss y huérfanos de trabasjadores. En los
Estados Unidos, duranmte la Primers Guerra Mundial. se inicidé la protecciéa

econdmia de los trabajadores y sus familias.



1.- EPOCA PRECORTESIANA

México en el Iranscurso de su desenvolvimiento histérico y
politico, presenta  caracteristicas suy propias y peculisres gue lo
distinguen de las demds naciones de la orbe. presenta as{ mixmo elemenios
que lo asemejan o eqiiparan con otros paises. sobre todo las nacicnes
hermanas, por haber side conquistados por ls misma Espaia que nos legd
sus: costusbres, religidn. longua, polftica, razgos antropoldgicos. etc.

*Maravillosas fueron las costusbres de nuestra raza india, asi
como sus hombres que demostraron tener gran inteligencie, valor en la
guerra. destreza en las armas., cultivaron la poesla, la misica y las artesi
se afirma que tuvieron una gran organizacibn politica administrativa, una
real organiracidn hacendaria. su econoafa se bassha en le egricultura y
las relaciones coomerciales con otros pueblos. en casos en que las cosechas
se perdfan, se dispensabs a los agricultores previo inforre oficial, el
pago del impuesto o tributo y cuando la miseris amenszaba a alguna pobla-
cion del refnado. se distribufan entre sus hahitantes parte de los productos
almacenados: granos. cosida, ropa, etc.”. (15),

En cuanto a los ciudadsnos respecto a la salud popular existieron
hospitales donde concurrlen los enfermas y lisiados, éstos hospitales eran

sostenidos por el Emperador.

(15).- México a través de los siglos.- Vol. IV y V.



Estos pueblos crearon sistemas para consolidar su organizacién
que giraba alrodedor del Emperador. crearon uns estryctura con:reta, sobre
todo en lo referente s ls tierra. cuyo reparto llenaba las <unciones de
una organizacién Social Colectivas que sirvid para solucionsr o al menos
para disminuir los inumerables msles que cause el aprovechamiznto abusive

de la tierra.

2.- EPOCA COLONIAL

En los principios de la colonizacidn Espaiola, época de sublevacio-
nes y hombres, se iniclaron los famosos repartimientos para aplacer a los
descontentos espaioles, concediéndose a cada colono un grup> de indles
que le sirvieran de criados o se dedicaran en su provecho a la labran:za.

La Reina Isabel desconocid abiertamente esta costumbre, ordenando
al Gobernador Olmedo que pustiera en libertad a los indios repartidos y
que de acuerdo con los casiques fuera seiislado el tributo que debfan satis-

facer como vasallos iibres y que cuaslquier trabajo ejecutado por los indios

les fuera pagado®. (15).

Lo mismo se haria con los salarios en los trabajados de la tierra.
Este intento de libertad fue un fracaso rotundo. Los indios hicieron uso
del derecho que se les concedfa abandonando las tierras de labranza y

poblados. rehuyendo todo contacto con los espafioles.
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Lo que obligd a una rectificacién de la politica inicial., los
Reyes dieron nuevamente la autorizacidn para implontsr el sistira de repar-
timiento en forma terpdral. en 1559 en carts poder dirigida por Fernando
El Catélico & Diego Coldén, la facultad para hacer nuevamente :epartimiento
de indios para que tales personas a quien se encomendaren, se sirviesen
de ellas en cierts forma y manera, se hace el repartimiento a Titulo de
Encomienda.,

Los preceptos juridicos que fueron dictandose por el Rey El Real
y Supremo Consejo de los indios y la Casa de Contratacidén e Sevilla o
por las Autoridades radicadss en éstos territorios con facultades pars
promulgar disposiciones de obligado cumplimiento dentro de su jurisdiccidn
constituyeron e integraron el llamado Derecho Indiano.

El Derecho Indiano fue en gran parte, tutela de los indigenss
1a gren cantidad de reglamento de proteccidn que incluye esta legislacién.
Sin embargo ello did lugar para que las sutoridades espafiolas en Américe
emplearan estd féroula:

*Se acata pero no se cumple®.- El Virrey, Presidente o Gobernador,
la colocaban con solesnidad, en su cabeza en senal de asentemientos
declarando quedar en suspenso su cumplimiento. Esta legislacidn puesta
en vigor hubiera sido de gran eficiencia para la proteccién indigena,
refiriendose gran cantidad de estas normas a los bienes de la cosunidad.

Adenis ésta regulscién juridica tomé muy en cuenta el forpentar
y proteger la fundacidn de hospitales. as{ el Estasdo Espafiol a través

de norzas juridicas imperativas, siguid una polftica de proteccidn.
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efesplo de ello teneoos.- en diferentes cédulas libradss en las que se
disponis y wmandaba la forma que se habis de guarder a los 1i1ndios en la
fundecién de hospitales para curar enfermos y proporcionar a los pobresi
tanto & indios como & e:paioles.

En 1573 se ordwmé que en los nuevos descubrimientos y poblaciones
se hicieran hospitales sedalando sitio y lugar para la Case Real del
Consefo, Cabilde, Adusna y Ataranza junte al mismo templo y puesto de de
manera que en tiempo de necesidad se pudiera favorecer las unas con las
otras. El hospital parn pobres y para enfermos de sintomas no contagiosos
se colocaran en lugares del interior del heospital donde ningdn viento les
molestara, dandoseles todas las comodidades, colocendo la edificacién de
dichos hospitales en lugar alto o montasda.

Esto sefiala claramente con cuanto culdado y previsidn se regulaba
1a materia hospitslarin y la prevensién del contagio y algo mls que se
puede hacer notari en la colonizacidén espafiola no bubo nunca una marcada
discriminacidn racial, advirtiéndose en forma general y visible el interés
politico, religioso y social que puso Espsia en la Colonis para evitar
hasta donde era posible la inseguridsd, no solamente respecto a los seres
humanos, sino muy especislmente a Jos autéctonos de cada regidén. Es evidente
que ¢l fenémeno social fue advertido en toda la real y cruel verdad y
desperté el propdsito de logrer. en parte un Servicio Social inspirado
en imperativo de indole religieso y en razoones del orden positivo. La
base de esta accidn fue Is de proporcionar liberted personal al! indio para
no  considerdrsele sierve ni esclavo. obligindole e trabejar pers per
interés sociel y que fuese libre de elegir y ejecutar el trabajo que le

acomndare, tenlendo ademds libertad para cowerciar y contrstar,



La obra realireds por los sisicneros en ia Kuevs Ispaia fee grande
y benéfica para todos, la tendencis 'y reallzacién Htopica le podesos
personificar en Vasco de Quircga al cual los indigenas le 1issarom 'Taca
Vasco®.,

Inicla su obra expericental sin esperar la autorizacibén que hebia
selicitado a Espasa, con la fundacidn de sv prirer hospital puchblo. locali-
28ds & dog leguas de México 2! que denowind Santa Fé y los gstos que ocasio-
naron dsta obra fueron del propis peculfo de su fundador. ¥is tarde visitd
a Michoscdn, dende se continué su obra, lss que consistia en weguir prepa-
rando al pueblo tanto en artesanfas especializadas y diverss: actividades
come la necesidad de intercaadbia codercial,

Las realizacicnes de Vaso de Quiroga cansitituyeror el recedio
positivo y adecuado 8 las necesidedes de &quel wnosento. En contraste de
la figura de éste bierachor, sento para las religiosos ¥ sabis para todos
se lsvantd en la Histeria de América, una serie de Fayles Qie junto con
los conquistadores vinieron & edguirir alsas para la fe cristina y qQue
signified el esfuerzs fecundo para el repedio de los granges oales de
trabajo lincalpente con la Conquista de América.

Ejexplo de ello lc tenemos en Fray Pedro de Gante guien fue el
primero y principsl adjestrador de los indios, no contando con escuelas
para nifos. sino procursndo que los moros pudieran sprender con facilidad
y dominar los oficios y artes de logs espaioles actividsdes que sos
progenitores no conocian ni dominaban., primero los ejercitsban en el oficio
vds comin como el del sasrre, zapateros. carpinteris. orfebriris y demds
similares1 con posterioridsad les indicsban con zsyor perfeccioneciento

en los demis oficias de mayor dificulrad, previniendo con esta las cauvsas



da irregularidad, de origen econdafco y social. enseiands a los indiocs
para la futura ocupecidn adecds de lucrativa, importante para su civili-
zacién.

Otro ejempln es el que nos ofrece Fray Toribic de Benavente
(Yotolinia), en su Historia de los Indios de la Nueva Espaia revelador
de cuando fue el esmero con que hable educado e los indfgenss para practicar
la ayuvda mutia, fundada en la caridad.

‘Al hablar de ecste progreso caterial, es justo recordsr al Padre
Francisco de Tembleque. quien llegd a México en 1540, trabajé entre los
indfos. durante ods de <0 ados. dedicandose al estudics de las lenguas
y Dialectos®. (16)

Su obra principal fue la construccidn del acueducto para abastecer
de agua & ls poblacién de Otuaba, Estade de México, llevdndola de los
manantiales de Zezposla a treinta millas de distancia: allegd materiales.
organitd canteros, inprovisd albaiiles. La obra que hizo y el agus, llegd
de Otuabar labor gigantesca y una de las oayores aportaciones para el
bienestar de sus habllantes.

As{ misoo en Arizona y las dos Californies redujero:r a los indios
r£ds feroces, les ensoiiaron agricultura, ganader{a, y los oriciss que pés
podrian aprovechar en sus territorios de Duranga, Sinsloa, Sonora.
Chihuahua, etc, plantaron cereales, arboles frutsles, plentas de adorno

¥y crearon el suficieme ganado para mantener los pueblos que iban fundando.

¢16).~ Z2aavala A. Silverio.,- La Utopia de Thomis Moro.- En la Nueva

Espafia, Pdg. 240 y sigs.



Construyeron asf{ nismo presas., para conservaer el agus y asegurar
sus cosechasi construyendo carnales y acueductos, traen trapiches pars
coler la cada de azicar y prensas para extraer el aceite, todo & parte
de darles oficio, se hize con el anhelo de oejforar la laboricsidad y
bienestar de los indios.

Otra preocupicidn de eaquelles avtoridades para proporcionar
e jores pedidas de proteccidn a los habitantes de la Ciuded de México,
se lograron creando "las Cajas de Cocunidad®. da l8 soluc:én solidaria
y =utusl, debidas a l>s desvelos del Virrey Don Antonio de Mendoza, y a
1s eficaz polftica desarroliada en beneficio de !a colectividad por el,
tazsblén, Virrey Don F.ancisco de Toledo. El fundemento de eitas 'Cajas®,
lo encontropos en el régicen de propieded colectiva del impirio Inca. En
todo pueblo o agrupacién de indlos debfa construirse una de éstas ‘'Cajes"t
dice Vides MNey. El destino de fondos en beneficio comin de los indigenas
era el siguiente: sosteniendo de sus hospitales, de sus bienns de pobres,
que se extendla al euxilio de viudas, huérfanos. enfernos invélidos,
ete. As{ como para ayudar a sufragar los gastos de las misiones, casas
de reclusidn y demds elementos para la conversidn, dostenimiendo de
seminarios y coleglos para hijos de caciques, para permitirles realizar
sin detrimento de sus bienes. el pago del tributo., y en general., para gue
fuese ayuda, socorro y alivio en sus restantes necesidsdes.

En el siglo XVII fueron transportadas, de Espsia & Apdrica. el
Grealo, la Cofradia y el montepioy instaurdndose, a le ver la corporacién
de oficios. En 1a Metrépoli el poder del Estado fue limitado recelosapente
en sus funciones, lo que impidid que se conviertieran en corporaciones
cerradas y rigidas., como acontecid en Europa tenfan las misoas carscteris-

ticas, la organizacidn del oficio.



3.- EPOCA INDEPENDIENTE

Transcurris el afdo de 1810, el asbiente estaba tenso y caldeado
de ls Nueva Espaia, (riollos y Meztisos espersban el momento oportuno de
encender la antorcha de la 1ibertad en el suelo de México y. muches de
ellos pagaron con su vida, el hader aceptsdo entusuastspente las ideas
liberales y emancipadoras de los movisientos revolucionarios europeos.

El Liberalisso Mexicano comenzd a tomar fuer:a a principios del
siglo XIX con la clarinads de una megna convulsién polftica, que habria
de proclasar la soberania de un pueblo independiente.

En nuestra patria el reloj del tiezpo. sarcd la hora. Los criclloca.
qQue tanto tiempo hablan sido postergados en sus derechos por los mismos
espaioles, lanzaron su grito de rebeld{a contra le opresion y la injustia.
Muy cara pagaron ios aspafioles, su enextinguible sed de oroir 1a esclavitud
bérbara e inhumans con que aherrofaron a los indicost la envidia y
deslealtad injustificable que ssuxieron hasta con sus misnos descendientes.

'En la madrugads del 15 de septiembre de 1810, el criolle Don
Miguel Hidalgo y Costilla, pdrroco de Dolores, desde el pilpita de la Igle-
sia 1lapmaba a lucher por la libertadt y aguel venersble asiciano, padre
y maestro de aquel pu-blo, que se convierte en ap8stol y director de la
Independencis de Méxice, Tras el rito de insurgencis, expidié los decretos:
A) Abolicién de la Esclavitudt B) Peparto justo de las Tierras y Devolucidn
de todos los 'o'espojos del Goblerno Virreynal., a sus legltimos diefios®.(17).

Poco tiempo duspués. el gran précer e ilustre cura de Indarapeos
José Marfa Morelos y Favdn, se avistd con el sefor Hidalgo. quien lo nombrd

su lugar teniente. con. orden de levantar hombre pare la luchs y, asusir



la Jefatura del movisfentc insurgente, una ve: acaecida su auerte. Tal
parece Qque la presintid suy cerca. En 1811 fveron fusilados on Chihuechua:
Hidalgo. Allende.

‘A la averte del insigne cura Don Miguel Hidalgo, ssume la Jefa-
tura Morelos, y a8l ofrecersele el tftulo de Generalisino contestd: Soy
Siervo da la Nacidar porque ella asune la mds grande, legit as inviolable
de las soberaniasi guiero que tenga un gobierno dimanado del pueblo y
sostenido por el puenlot que hagamos la declarecidn de que no hay otra
noblera que la de la virtud, ol ssher, el pstriorisms y la caridadi Que
todos somos iguales puees del mismo origen procedemosi gue no hay privi-
leglos ni sbolengo, porque no es racicnal., ni humamo ni dehido que haya
esclavost porqus el color de 1a cars no casbia el Zel ccrazén nt del
pensasientol que se eduque & los hifos de! labrador y del berrenderc coao
a los del Bds rico hacendads: que todo el que se gueje con justicia tenga
un tribunal que le escuche, lo azpare y lo defieads contre el fuerte y
arditrarior que se declare que lo nuestro es ys nuestro y para nuestros
hifost que tenga una fe. una csuse y una banders. bsjo ls cual juremcs
todos eorire antes que verla cprimida, como lo estd ahora, y que cuando
ya sea libre estesos listos a defendera”. (17)

Pasteriormente Don José Mer{s Morelos y Pavéa sfiné los conceptos
con gran sadvrez de estadistica, volvié a reforrer la relacidn hozbre-
tierra-trabajo, al expresar: gque nids vslia poca tierrs en minos de quien

la pudiera asistir pera su trabafo personal., gus mucha tierra en canos

no eren sus propietariss. la
miseria la Quiero ca=biar en progresci que la scheranis Jizane del pueblo

pugnaré la igualdad ante la leyt y contra la ilegalidad de los tributos



#lcC.s pero smarca el contenido la cpulencis v la indigencia, y de tal suerte
se auzcate el jornal del pobre. que e jfore sus costumbres y aleje la
ignorancis.

La antorcha hab{s sido prendida. y con la zuerte de los principales
hérows se avivd wds la llams. El 6 de novieabre de 1513, se proaulgd el
“Acta de Declaracién de Independencia® por el ‘Congress de Chilpancingo'.
Por la cual México quedaba libre de la dominacidén espadola y co1 el derecho
da regir sus propios destinos. Expreside elocuente del Derecho Natural

basado en los innalienibles principios de igual, libertsad y fraternided,

4.~ LA REFORMA
A).- PLAN DE AILTLA.

Corria el afo de 1854 y México se debaria entre enconadas y
opuestas corrientes politicas. El Clero. el partido conservador. los defen-
sores de fueros y prodlemas y los ilusos qQue alin penssban en imperior,
seguian ensangreatanda el suelo mexicano. Por otro ledo ls dictadura de
Santa Ana con su asbicién y las torpezas de su goblerno estsban cozprose-
tieado a la nacibar ror lo que los liberales, polfticos y revolucionarios,
Se aprestaron & cosbatirle: por lo que cosin acuerdo redactaron y procla-
paron el diezx de febrero cde 1854, en 1a Haciends de ls Providencia el
histérico documento conocido como el Plan de Ayutla en que se desconocid
a Santa Ana.

B).- LEY DE JUAREZ.

El 22 de poviesbre de 1357, fue prosulgeds la llsmada Ley Judres,
por la cusl quedaron suprieidos los fueros eclesidsticos y militares.

(17) Manzanilla Schaper Victor.- Reforma Agrarie Mexicana.



C).~ PONCIANO ARRIAGA ¥ EL SERVICIO SOCIAL.

En 1857 Don Ponciano Arrisga, refugidedo en voto particular
propugnd porque en la nuevs Constitucidn politica se incluyeran normas
Que oeforaran la condicidn de los trabajsdores, de los artesanos y de los
operarios de campo, decfa: Carecen de capital y de materfales, esidn
Subyugados por el monopolio, luchan cen rivalidedes y competenciss invisi-
bles, y son. en realidad, tristes ovdquinas de produccidn. merecen que
nuestras leyes, recuerden Que son alguna vez honbres libres, ciudadanos
de la Nacidn y aleabros de una scla familia.

D).~ JUAREZ. PRESIDENTE DE L4 REPUBLICA.

El 19 de enerc de 1858, el Lic., Benito Judrez. en fuaciones de
Presidente de la Repiblica. desde Guansjuato lanza este manifiesto al Palsy
1a voluntad general expresada en la Constitucidn y en las leyes que la
Kacibéa se ha dado por wmedio de sus legitimos representantes. es le dnica
regla a que deden de sujetarse los mexicanos pars labrar s.i felicidad,
a 1a sombra benéfics de la paz.

Jubrez decretd: Entran en domicilio de la XNacién todo.: los bienes
que el Clero secular y regular, hapn estado adainistrande «on diversos
t{tulos, sea cual fuer. la clase de predios, derechos y scciones en que
consisten asi como el nombre y aplicscidn gue hayan tenido.

En consecvencia los bines raices. urbanos y rurales. los hospitales
y asilos, erc.. pasan &l dominio de lg Naclén. Por lo tanto la caridad
es sustituida por 1a beneficiencia. La primera implics un concepto piadoso
y religiosa, la segunda un conceptp administrativo. obligatorio sl Estado

por ser de utilidad nscional.

-~ 50 -



El 15 de julio de 1867, Judrez expide un panifiesto al afército
y a la Nacidn., que finaliza diciendo: Mexicanos hemos alcanrado el mayor
bien que pod{awos esperar. viendo consumada por segunds vez la Indepen-
dencis de nuestra patria. Cooperemos todos psra pder legarla a nuestros
hijos en cacino de prosperidad, asando y sosteniendo sieapre nuestra
Independencia y nuestra Libertad.

Maximiliano no derogé las leyes de Reforma porque eran justas
y convenietnes. por lo que expidid el lo., de noviesbre de 1865, la Ley
sobre trabajadores. stendida por Ia junta protectora de lass clases
menesterosas, cuyos objetivos., entre otros ers limitar las horas de trabajo.
dar derechos de agua y habitacidn al campesino, obligar & los hacendados
a proporcionar asistencia médica gratuita a sus peones, popularizar la
enseienza, construyend» escuelas en aquellas propiedades en las que la

poblacidn pasara de veinte habitantes.

5.- EPOCA DE LA REVOLUCION MEXICANA

"En visperas del naclmiento revolucionario de 1910 le¢ maycr parte
de 1a poblacién mexicsna se encontrabs dividida en clases, con separacién
tajante entre unas y otras, y el régimen de derecho, en lugar de ajustarse
al criterio constitucional, sélo defendfs los intereses creados de la
czinoria, por lc tanto favorecian a los grupos indigentes, =n tanto que
e} pueblo sufria hacbre. vejaciones. apresién, etc.., mientras que en los
Ingenios y Haciendas se continusban succionando la vidas de leos infelices
jornaleros y con sentencia de puerte para tode aguel que no quisiers
sopeterse al sugo infapante. Constantemente estaban sobre lcs campesinos

los candones de baje categoria, Jefes politicos, comandantes rurales,



Jefes de policia, t¢tc. ante esta cruenta realidad wlembrcs o fundadores
de partidos politicos liberales. opositores al porfiriszs incluyeren a
la plataforma de sus prograsas de principios y accidn, la .lefensa de todo
el prolerariado Nacionsl., la reinvidicacidn de los derechos del pueblo
Mexicano'. (18).

Creecoos indispensablecente transcribir el concepts juridico que
debe ser base fundamental de las instituciones gubernscentales. a fin de
captar los ideales revolucionarioss que patrocinaron los grupos pollticos

precursores de la Revolucidn de 1910,

Bodenheiger expresa: "El derecho en su forns smis pura y perfecta,
se reaslizard en aguel orden social en el que éste reducfa al cinima la
posibilidad de abuso tanto por parte de los particulares como por parte
del gobierno. Més adelante afade: El derecho en conjunto, cosparte igualdad
y no sujecién, es una relacidén entre igusles, no entre superior o inferior,
Al11 donde del derecho sanciona o permite la existencia de zonas de poder
de individuos o grupos: extraordinariacentn fuertes., se aparta de su foroa
ods perfecta’. (19).

A), LA ASAMBLEA NACIONAL ANTI REELECCIONISTA.

*El 15 de abril de 1910, se reunid la Asacbleg Nscional Antirree-
leccionista, con delegados del todo el pafs, pars designer candidatos a
la Presidencis y 1a Vicepresidenica de la Repiblica. Don Francisco I.
Madero resulté nosbrado pars la Presidencia por sayoria ab:oluta de votes
v Don Francisco VEzguer GS=ez para 1a Vicepresidencia®. (20)

(18) Yore Alfonso.- Histeria de México.
(19) Parra Porfirio.- México a través de los Sigles Tooo V.

(20) Obras Politicas pdgs. 492.- Edit. Universitas.



Al aceptar la candidstura para la Fresidencia de la Repiiblica.
Don Francisce I. Madero y Vérzquez Gdmez, presentaron su progreaa de gobierno
fundade escencisleente en las siguientes bases:

lo,- Restablecer ¢! Izperio de ls Constitucidn, haciendo efectivos
los deberes y derechos que ella prescribe.

50.- Mejorar y forcentar la institucidn piblica y quitar las trabes
que actualsente tiene la libertad de enseranza.

6o,- Mejorar la condicién saterial, intelectval y roral del obrero,
creando escuclas y talleres, procurando le expedicidn de leyes sobre pensio-
nes e indemnizaciones por accidentes de trabajo, cosbstir 21 aleoholismo
y el juego, Igual salicitud se tendrd respecto a la rsza indigena en
general, especialpente de los indios Mayas y Yaquis. repatriando & los
deportados y fundanco colonias agricolas en los terrenocs nacionales, o
los que puedan adquir.r con tal objeto.

En su progrima de gobierno., Madero anuncid. que 20 su gestidn
trataria de efectuar una inovacién de los sistemas y de una transforsacién

de las condiciones sociales.

B).~ INICIACION DEL MOVIMIENTG REVOLICIONARIO.

®El 11 de septiembre de 1910, comenzé a correr la ssngre en el
suclo patrio: por lo que el seior Madero se vid obligado 2 salir & los
Estados Unidos de Asérica, no sin antes haber pactado el 'Plan de San

Luis®. (21).

(21).~ Silva Hersog.- Breve Historia de la Revolucién Mexicana, pdgs. 96,
97, 98, 124,



"Este Plen consta de 15 articulos breves. en el segundo articulo
se desconoce al Gobierno de Don Porfirio Diaz. mis para nuestro trabsjo
el mds ijmportante es el articulo tercero, dado gue fue #1 gque wmds influyd
para que cillares de caopesincs se sumaran al wmovimiento revolucionerio,
que copenzaria con el levantamiento de armas de muchos lugares del pais
desde el 20 de noviembre+ en adelante®. (22).

Articulo Tercero.- Abuzando de la Ley de Terrenos Baldios. numero=
sos pequefios propietarios. en su wayorie indigenas. han sia> despojados
de sus terrenos por acverdo de la Secretaria de Fomento., o par fallos de
los Tribunales de la Repidlica, siendo en toda justicia res-{tuit a sus
antiguos poseedores lo. terrencs de los que se les despojé de un podo tan
arbitrario, se declara1 sujetas a revisibn tales disposiciores y fallos
y se les exigird a 1os que adquirieron de un podo tan inmcral o a sus
herederos que los restituyan & sus antiguos propietarios . a uuien pagarén
taobién una indemnizacidon por los perjfuicios sufrides. Sélo de que esos
terrenos hayan pasado e manos de terceras personas antes de la promulgacién
de este Plan. los antiguos propietarios recibirén indemnizacién de aquellos
en cuyoc beneficio se verificé el despojo.

E1 18 de noviembre de 1910 cae en puebla sbaride por las balas
porfiristas Aquiles Serddn, marcando este acto bochornoso el inicio del

moviriento revolucionario.

(22).- Silva Hersog.- Breve Historia de la Revolucibn Hexicens -. pdgs.

96, 97, 98, 124.



6.- EPQCA MODERNA

La proteccidn que dan los Gobiernos a quienes carecen de ingresos
por diversas causas, es un fenémeno casi exclusivo del siglo XX, Ello se
debe & que los cambios de tipe econdmice han modificado notablemente la
situscidn del individuo en la sociedad. Antes la sayor parte de la aa?a
de obra en el rcundo estaba dedicada a la agricultura y el resto de los
trabajadores eran artesanos o cocerclantes independientes. Con el Increcen-
to de la industrializacidn. los trabajadores estuvieron cads vez a4s expues-
tos a las fluctuaciocnes en los negocios. a la esutcmatizacidn, a los cambios
en la industria y a otros factores fuers de su control: adecds., gracies
a la cads ver mayores expectativas de vida, aumenta el nisero de personas
de edad avanzads que necesitan ayuds.

Con las nuevas maquinaries y sustancias quizicas, aumentardn edecéds
los riesgos de accidentes y de enfermedad.

*Estos y otros factores hen contribuido & que la aceptacién de
la Seguridsd Soclal se haya extendido en forss universel!

El régimen de seguridad socjal pexicano tiene su origen en el
artfculo 123 de la Constitucidn de 1917, quedando definitivacente estable-
cido por ley en 1042,

*Ece aisoo afio fue creads la privera Instituciér de Seguridad
Social del pafs: El1 Instituto Mexicano del Seguro Sociil (I.M.5.5.)s
organismo descentralizado. con persoralidad jurfdica propie. que & partir
de dicha fecha ha ido extendiéndose, desde el Distrito Federal a los treinta

y un Estados, v se ha establecido en 256 sunieipios®. (23).

(23).- Nueva Enciclopedis Termitica.- Tomo VII. pdg. 297.



Los gastos e cubren en forma tripartita, excepto en el Seguro
de Accidentes del trabafo y enfermedades profesionales, que estdn a cargo
exclusivo del patronc.

Un riguroso prograsa de prestaciones sociales hizo revolucionar
las primitivas Casas de la Asegurads hacia los rodernos Centros de Seguridsd
Sccial para el Bienestar Familisar, que tienden a adiestrar a las zujeres
y a los jovenes. pera su mejoraniento familiar. cultural vy civico. Hay
19 de estos Centros en el Distrito Federal y 37 en los Estados.

Dos puntos caracteristicos del régimen de segurided cexicsns son
el interéds por la educacidn arcistica del asegurado por redio del teatro
y la danza. para lo cusl el Instituo cuenta con salas propias y el de
18 capacitacién profesional del asegurado y sus hijos. ea escuelss especia-
les de artesanfa. Kasta enero de 1962 habfa 6 103G 000 asegurados y
22 000 000 de beneficiarios, El Seguro Soclal & los trabajadores del caspo,
establecido ulcisamente, cuenta ya cen 509 951 afiliados y 1 208 637
beneficiarios.

Otros organiroos de seguridad social en México so1 el Instituo
de Seguridad Social al Servicio de los Irabsjedores del Estado, psra los
ecpleadas piblicos, ton servicios de prestaciones socieles, clinicas y
farmacias propias.,

Tiene ads de 1 130 000 sfiliades. con & 700 000 fiziliares que
4o2an de sus beneficios.

Hace suchos ajes, cuando ls payoria de las persones servias en
baciendas, la jubilac:én de les personas de edad no era dificil. En las
grandes casas habia gencralmante lusar para los ancianos. Se disponie
de suficiente alidentc pare todos y no faltaban las tareas sencillas: ya

iefanas, en que casi todo podfs hacerse a mano. todos los sieshros de ls



familia y de la servidumdre toasben parte en el traba:~. Fero cuando las
fazilias esperarén a desplararse hacis las ciudades y a2 tradajar en
induscrias su sodo de vivir canbid. Los hogares erdn rmis pejuefos. y en
les departazentos de los edificios urbanos no habdia lugar pira la gente
de avanrads edad, Por ntro lsdo. el trabajo en las fdbricos era puy pesado
pars ella, las persgrnas Jue prestaben sus servicics en lav fébricas y
grandes espresas nc podisn contar con la sezuridad de la vide de hacienda
cuando fueran viefos para trsbajar. ¥ la wsyor perrte de la gente encontrabs
difictl el peder ahorror algin dinerc para su vejez.

Los prizeres planes de las esmpresss privadas concedien pensiones
coMo una recospenss por un large v fiel servicio y funcionaban gensralpente
sin fondo propio de capitaliracién. Los pagos a los esplesdos jubilados
se considoraban coao gastos generales. los beneficiarios eran esignades
litrenente por 1a esprrsa, es decir Gue la pensidn no era un derecho. sino
una concesién graciosa del patrono y. por tanto. no podia reclazarse legal-
sente.

Los modernos planes privados de jubilacidn son por lo general
organizadas & bsse di capitalizacidn propis., segin cdlculos culdadosos
hechos por expertos de seguros. 4l establecer el fondo de res=r a. se cuenta
con gue habrd un porcaataje deterainado de personas que por ‘An antes de
poder beneficiarse del plan y otros de asegurados que recibirin su pensidn
durante mwuchos afos. En todo caso. se garantiza el deretho del eapleado
a recibir una peasidn de jubilascidn después de cierto niperc de afos de

trabajo.



Adezds del réglmen de pensiones que e través del Instituto Mexicanc
dal Seguro Soctial reciben los trabajadores y sus fazilias, existen ctras
instituciones. como el Instituto de Seguridad ¥y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Sarvicie de! Estado., el cual entre otras prestaciones,
tiene las de fubilacidn y seguros de vejez, invalidez y suertes el
sisteaa de Jfubileciones de los trabajadores de Pstrélesos Nexicanosi el
de los trabajadores de los Ferrocarriles Nacionalesi el Sistera de Fetiros
y Pensiones Militares para los aiesbros del Ejército., la Fuerza Aerea y
la Armada, asf{ coso otros gque funclfonan codo sociededes aoutualistss de
seguro. Las leyes de trabajo autorizan a facluir el derecho de jubilacién

y reecirc en los Contratos Colectivos de Trabejo.
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EL SERVICIO SCCIAL EN SUS DIFERENTES ASPECTOS

.- El Servicio Social, debemos enfocarlos bajo sus tres aspectos
fundampentales: El Econdaico. el Social y el Politico.

A).- EL ECOYONICO.

*El Sarvicio Social tiems un contenido eminentesente ondmico ¥
de praporciones =ds relevantes que el Seguro Social. dzdo que ia funcida
Que desezpefia Ia realiza en forma general y dentro del conglomerario.
tendiente a robustecer pars los individuos y sus faciliasres, la capacidad
de trabajo, de ganancias y coasumo. Situvgciones que repercuten para una
mayor y mejor produccidn. gque beneficie directamente a Ia Sociedad v al
Capital, cozo {undazento ecandzice el Servicio Socral lo entendesos como
un aprovicionamiento de bienes y una redistribucién justa de los aismos
en beneficio de los econdmicamente debiles. Este principio penetre en el
trabajo aumentands la capacidad laborsl. fisica, ootal y cultural, de la
poblacién, En el capital se introduce liberdndolo de sus pdrdidas y de
sus riesgos, garantizando su produccida y su consumo. En el Estado al
incrementar los bienes e ingresos de la colectividad, aminora las
diferencias de clases sociales. eleva el nivel de vida popular, consolida
la paz social y la consecuente estabilidad politica'. (24).

Resultedo: £1 Ssrvicio Social es Bienestar Social y desarrollo
econdzico.

8.~ EL SOCIsL.

Otro fundamento es el Social, el cual se debe presentar o

descridir, como el esfuerzo coordinado del Estado & través del Derecho

(24).~ Deboin A.M.- Las Doctrinas Econdzicas. Politicas y Sociales de ls

Epoca Moderna.



sirs realizar el bien colectivo, procurando solucionar los problemes que
surjsn. con entera imparcialidad v justicia. Por lo tante el Servicio
Social debe terder a proporcionar bienestar y seguridad individual, como
eedio para alcanzar el fin qus se propone: El bienestar y segurided del
conglozerado nacional.

El Servicio Socisl estrucrurado asi. representa una filosofia
muy cospletas y se coavierte en una doctrina emanads del Derecho. puesta
en accidn por los Poderes piblicss, porque el Estsds con la colaboracidn
de la Sociedad (como as{ debe ser) alcanzar los zAs altos indices en las
condiciones de la vida faciliar v la prosperidad del individuo logrande
una mayor riquezs colectiva y un alto grado de tranquilidad nascional.

C,- EL POLITICO,

£n el aspecto politico, el Estado tiene la obligecidn de encentrar
y atacar lss causas generstrices de la inseguridad colectiva., y lo
consigue mediante una seria de planes y scciones perfectacente elaboradas,
que tienden a reasdiar este pal, Favorecieado los intereses solidarios.
individuales. nacionales y hupanos que sSe proyvectan hscis una peta
progresiva y cocdn.

Do agui gque se califique el Servicio Social corzo un Servicio
Pitlico. como :instrupento administrativo con que el Estado cuzple con su
fin prieordial: £l Bien Comin,
2.~ "Los Principios del Servicio Sociel.- La Ideologia del Servicio
Social tal mo se hka expuestc., ha venido a influfr y ea algunos casos, e

E¥ Seguro S~cial Clasico o tredicional, déndole una naturaleza



de integridad. ensanchando su campa de apl icacirém cransforaando -su téenica
operativa., incresentadndo sus beneficios. oodificando “su- financisaiento
o cacbiapdo su gestidn®. (25).

A.~ OBLIGATORIEDAD

Este principic nace de la imposicidn de aseguraziento que el Estado
acuerda., a efecto de lograr que la proteccién se extienda a toda la
poblacién que debe cubrir. en forsa obligatoria es decir el Estado se izpone
la obligacidn de ayudar al desvalido en foros decidida otorgandole
proteccidn en diversos aspectos.

B.- UNIFICACION,

E1 Servicio Social presupone una proteccidn total en cuanto 3
estados de necesidsd, teniendo el riesgo dnico. el riesgo Social, sin tener
en cuentas la causa generadora sino. al efecto Gue procede. que slecpre
es igual, pérdida o discinucidn de ganancias © aumento Jde necesicades
faziliares. Por lo tantc le unificacién supers la generalidad de las
contingencias cubiertas.

C.~ UNTVERSALIZACION,

Este principio implica la totalided de las personas protegidas.

En el coacepto de Servicio Sociel como derecho de todo ser humano,
3in distincién de ocupacidan, ideologie, raza. sexo o estade eivil., radica
la Universslizacidn.

D.- COORDINACION,

El Estado a través de la Politica Socisl, desarrolle y coordina
la lador de les Dependenciss Oficiales y no Oficiales. relacionadas con

el cuidado de la salud y de la educacién, logrando 8si une proteccidn de

(25).- Tesis de Gestdn Lars.- E! Servicio Social en México.



o tipo general e integral. que se designa como Servicic Social Institu-
zional, Esta Polftica de coordinacién en donde nds se msnifiests, es en
la proteccidn de la salud de los cazpesinos.

E.~ INTERNACIONALIZACION.

£l Servicio de Internacionalizacidn de Servicio Social. se refiere
al derechs que tienen todos los pueblos del orbe. sin distincién de ninguna
clase de Servicio Social.

El Servicio Sccial debe ser instrusento de autentica Polltica
Social y Econdeico y una distriduvcidn equitstiva de la renta nacional.
En consecuencia, los progrecas de Servicio Sociel deben de ser integradcs
en la planificacién Econdzics General del Estado con el Fin de destinar
a estos prograsas el ofxipo de recuros financieros coapat:bles con la

capacided econdaica del pals,

3.- La Keforos Agraria y el Servicio Social.

A)e- CAMPESINGS,

‘La Reforms Agraria no puede tomsr solarente en cuenta el aspecto
econdoico del caspesino, el higiénico o e! educativo. etc. ¥ no pueds
sicplezente porque todos estos son sspectos encedenados entre si”. (26).

Es por eso que sostengo Que el Servicio Social y ls Reforss Agraria
estdn Iatizscente relacionados ys que el problema Agrario no debe de tratar
da resolver en forpa sisleda sino dentro de un plan de reestructuracién

generals socisl v econdzica.

(28).- Reforms Agraria Manusl.



Es un error creer que la Reforns Agrariz debe tener como Unico
fin 'la incorporacion del camzpesino & la civilizacidén®, sin especificar
el valor social con que ha de ser incorporade ni a que civilizacidn o dentro
de qué culturay se trata de incorporarlo a la civilizecién con todos sus
puntos de vista falsos y pgstulados Pseudocient{ficos. propios solamente
para justidicer le explotacidn que sobre el proletariado ejerce el régicen
capitalista o se trata de jncorporarlo a la vida necioral como sicple sarmo
de obra barata, f4cil de ser explotadai a ai entender los grupos de
cazpesinos deben ser incorporades & la vida del pais como parte integrante
de la clase trabajadora y armados con una teoris y un concepto de la vida
y del mundo que les perzmita luchar por una vida v una sociedad mejor.
Y ésta tearfs y este concepto de la wvida sélo puede ser posible
Invuirselos. transforzando las condiciones en gque viven. porgles vy
msateriales de su existencia actval gque son las gque., en su teorie ¥
conceptos pesimistas del presente, Claro es qus, en la Sociedad del
campasino que dispone de pocos medios técmicos para dominar, las fusrzes
de la naturaleza. la rilosof{s mis corriente sobre le vida considere casi
todos los acontecimientos coms: obra de un destino ciego. de un fatalismo.
pero éstas condiciones ante 1a inseguridad objetiva serdn reemplazadas
por otras tan pronto como al mejorar le técnica social. el cacpesino misoo

reglaments ciertas esferas de su vida.

£l sentipiento de responsabilidad sumentaré en su  tiempo.
relativamente breve, especialpente en aguellos sectores campesinos que
va estén dominsdos por nuevas técnicas de produccidn sgricela e industrial.
¥ por nuevas y mis altas condiciones de vida, de adquirir destrezas técaicas
suficientes para dirigir la naquina sociel en lugar de dejarse aplastar

bajo sus ruedas,



Al caspesino hay que esiailarlo a nuestra vide., s{, pero enrsnces
casbiezos sus condicicnes pateriales, para hacer cacbiar sus concepciones
y rods de ver la vida, cacdiezos sus condiciones econdsicas, pues las
idees veriables de los hosbres scn. ea Gltizo téraino, funcidn cdel proceso
soctal, cuys wvariable independiente es lea variable téenica econdzica.
Ahora. como es facrible transformar le variante técnica econbmica ectual
del carpesino dando por supuesta la existenzia de estudios especializados.
cientificos e integrales sobre cads uno de 10s 3rupds caspssinos existentes

en el palsi estudios que edarguen y coaprendan la Eiolog{a, la Psicologia
las costuzbres, la Geopolitica y la Econoxfa en cada grupo.

Este plan es un extress azbicioss, pero sdlo un plan de este tipo.
de alcances econdzico-sociales resulta positive freate a un problems
econdmico-social, cozo 1o es el Probleas Agrario.

No se trata de ua plan a pequefia escala, oezquino en su trazado,
en sus inversiones, ni tazpoco en un plan (topico irrealizable e inces-
teable, por cuanto a Ia finalidad que el mismo persigue. Azmén del objerivo
fundamental, que es el de asicilar al caopesino, & la vida del pais.
descanss en dos pivotes accesorios de ripo econbeica-sociali incrementar

la econori{a nacional dentro de una concepcidn de beneficio social.

£n los puntos de tal natursleza que silo con el concurss orgsnizado
p

v dirigido de todas las fuerzas del pais puede llevar a cabo.

-1 -



B.~ INDIGENAS.

durante gucho tiezpo la Revoluc:dn Mexicana

y las Institucicnes Gubernazentales emanadas de ella se habfan venido
preocupanda del! problema indigenma. que uno de Ios sectores ods necesitan
del Servicio Sociali y uno de los serios que confrontan el Pafs: por lo
tanto vazos a hablar del Cobierao del General Ldzaro Cdrdenas. gque fue
cuands dicho problesa se hizo ads tangible a la preccupacidn adsinistrativa.
culzinando ern este punto. con el estadblecizieato del OJepartaseatc Ge
Departasento de Asuntos Indigenas. & partir o¢ entonces se kan cczatido
Braves errores en cusnto a& tratar los problemas gque o afscten. Qque €5
preciso revisar para evitar que se incida en ellos logrendo de este zodo
tornar cds grandes los esfuorzos que se spliquen a su estudio. planteazientc

y resolucidn? ( Je

Se hs incurrids, desde luego. en el error ce verlo. con un eriterio
simplista, unilaterals sdlo por un lado. especialrente desde el punto de
vista pedagdgico. cuando en realidad tiene una estructurs compleja.
Anotd algunas observaciones sohre aspectos zds isportantes,

Conviene seflalar por principio. los siguientes errores:

1.~ Error ftnogréfico.- Que ha consistido en hacer del indio.
un simle teca de estudio tedrico, une wera curiosidad cient{fics, un asunte
de gabinete, sin resultados précticos pars su oejorasiento econdeico y
social.

Mucha Mucha literatura especulativa se ha lanzado. al percado,
del! problema sin gue scan verdsderos estudios Integrales. Tales iavesti-

gaciones tiene tan sdlo un valor académice.



Yo no desestimo el valor de la fnvestigacién clfentifica sobre
el caupesinos al contretio creo que es imprecindible pero. critico el
trataziento del problema indigens se reduzca a dicha investigacién debe
sultiplicarse. considersndo al cismc tiespo que la situacidn econdszica
del campesino, los desds espectos de su vida tanto en si nisco, coco en
sus relaciones con los decds y hacer derivar de dichos estudios oétodos

constructives pars emjorarlos autorizads y eficazzente.

IT.- Error Indigena.- Ha consistido en la pretensién de cantener
al indio siempre 'Indido® con puros fines folkléricos o para satisfacer
la curiosidad de los turistas. Quienes han opinado de esta manera, con
fines comerciales, consideran que el indio., sus costusbres y sus expresiones
estéticas sin percaderfa de escapirate que es preciso conservar por el
beneficio que reditéan, no al indfgena sino a las explotadores de su
industria,

Como se cocprenderd, este error ha sido propsgado por los
explotadores de los indigenas y por ciertos funcionarios de régipenes
pasados carentes de honesticad y de visidn,

IIi.- Error Pedsgdgico.~ Durante wuche tiempo se quizo ver el
problemas del campesino. Cooo un problema escoler y se tratdé de resolver,
en consecuencia. con wmedios pedsgbgicos presentando al npaestro y la
escuela come factores decisivos en la transforgecién de la vide de los

grupos cazpiranos.

Sin embargo, ya se ha visto que la escuels por s{ sola no poseé

las facultades gques en un principio se le atribuyeron. El campesino se va



a la sszuela no por eso se ssipile a [» vida nacicnal o abanfona sus
costunbres. £n la escuela sprende lc zds elezental, pero ello pe influye
en sus Addiros tradicionsles, ne rompe el szuro de diferecncias econdnicas,
sociales y cultursles que !¢ sopara dol ritao vite! acderto.

Mo es por lc tants, ls escuela, la llasa a rasclver el problesa

del campesino, A ®i modo de ver ol problesa iz supervivensia de las lenguas

atorizenss se dabe, mds gue e su vitalidad. el aislasiento ecendmico ¥

£eografic en gque han venido do los grupos ce podlacidn latira.
El probless debe rexolverse en forpa Jiategral, es decir. que a

lads deo la escuela s creen cazincs. hospitales, centros econéciccs.

agricolas e ustriales, para que en conjunto asimilen sl caspesino a
la civilizacida.

IV.- Zrror Econdwmico.- Estriba en tratar cde coaservar las pequeias
industrias indigenas de tdéenica o inStrusental prizitivas v de pobres
rendicientos econdaicos, alegando su valor folklérico.

V.- Error Asistenciel.- Muchss ban guerids resolver el probless
del cacpesino proporcioadndsie syudas en diners y oercancias. Pero el
prodblems del campesing no es de benseficiencia piblica o priveda. Quienes
kan gquerido ver el probiera desde este dngulo, hsn olvidado que lo Gue
hay Que hacer con los cazpesinos ©s convertirios en agentes de actividad
induserial o agricola. efesztivos factores econd=iros, en ver de orientarlos
& Infecundss précticas de parasitisoo social.

i.~ Error Patern:

Consiste en tratar de defender a4l
campesino frente A los cerds. con ua carécrer tutelar, debids a que siempre
se les ha cansiderado come un menor de edad ocasiondndole con ello. grave

parjuicia, pues se lo znantisne & pessr r2 los buvenss prop3sitos que se



terzan en su favor. en un plaro de inferioridad respects a lsos otros
scctores sociales, Lo debids, en ni conceptos es procurar gue el sslo zZisdo
=~ los grupes de csspes:nos. surjen v se forcen sus propios orientadores

v técnicos. organizandolos de tal raners Gue puedsn exprender su propia

defensa vy controlar sus propios destinos.
Considero gque para la pronta solucidn de estos errorss se dabe

recurrir en uns forma ads profunde a la Cozisidn del Servicio Social

Integral. para que: con la fcraoe Gue tiens de trebajsr trate de solucionar

en forma eficaz las errores antes Zencionsdos.
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LA COMISION COORDINADORA DEL SSRTfCIO SOCIAL EN MEXICO

1.~ ANTECEDENTES,

En la propia CONSTITUCION DE 1917 se esteblece le restitucidn
de las tierras cosunales a los grupos indigenas como un primer lineamients
de cardcter econdcico para normer esta accidn.

A partir de ese somento se origina una serie de reflexiones de
cardcter cultural y social sobre el indigena que llevaron e la definicidn
de una politica, Esta politica ka cambiado al paso del tiecpo. ha visto
fiaos de avance y retroceso y a la fecha ofrece un acervs de plaztearientos
tedricos y de experiencias sobre las cuales es posible configurar las bsses
pars azcidn congruente con los  postuladss de dezocracia politica,
econdaica, cultural y social que prescribre la Constitucidn.

Al triunfo de la Revolucién y a la luz de experiencias dolorosas
y de asedios todavia hoy vigentes, la preocupscidn principal se centra
en consolidar politica y economicamente a ls Nacidn. para lo cual se supone
la necesidad de homogeneizar étnice y culturalmente s la sociedad mexicens.
Surgen conceptos como de la asimilacidn de las comunidades étnicas al
desarrolle general, en el que aparece como condicién mds o menos
determinante suprizir los rasgos originarios- del de incorporacida que
propone la obtencidén de una mercla uniforme de razas y culturas., y de
integracién que preconizs scelerar Gi process iInexsrable tendiente a borrar
las fronteras cuilturales eatre los valores y forzas de wvida de la sociedad
dozinante y los que se conservan en las sociedades que se consideran

oarcadas por el atrasa,



£s isportante sedslar Gue durante estos decenios de esfuerzas
orientados en ese seatido, los pueblos y las culeuras indigenss han

sobrevivide, y han evolucionads & su propio ritac Sistdrice incluse sy

pobiactdn se ha iacresentado. pero quizd es zds relevente sejalar que &sto

"

no ba sids un obstdcule para la integridad nacicpsl. sino al contrario.

un elesento favoradie,

La polftica gue szarca un hito histdrico es la que por un 1add
postula us principio de respets a la peculisr fisonozfe de histdrica v
regional de las cosunidages., y gue exalta sus vaiores tradicionales entre
los Gque se Jescrudre un seatizients civico superior en ruchos aspectos al
de otros sectores Ze la poblacidn v una notable capecicad para el avance
en las forzas de organizacidn socisl en virtud de su concepcidn cozunitarias
no individualists de la propiedad, y por otro lala se ;lanies razbidn que
como principio que 1a condicidn oprizida de esros grupss v culturass es
un probleza de epaancipacidn esencialoente igusl al Jdel prolecerisdo ds
cualguier pais. Tachidn & este respacto se desarrollan uns serie de ecciones
destinadas a restituir Ia base msterial de sus culturss las Tierras
Lomunsles,

frn el Priser Congreso Indigenista Interamericenc celebrade en
PAtzcuaro e2n 16.8, se rezo=ienda el esrablecipiente de Instituciones
Nacionsles Fspecializsda para atender lss erniss de cade peis.

£n jos sfos subsiguientes Jdeclind norablepente la accidn gubdsrna-
mental en éste caxps N 185 progresas indigenistas sufrieron  graZual
deterioro, Sin emabargs sc asntuvieron algunos esluerzos en el caspo

educarivo y para [9i5 la presenzia de un grupc de pexicanos prescupsdos



gor la vigescia y la agudizacidn del probiema, sntrs quienes se snconsraban

los primeros espocialistas se llegaron a conf ia escuels mexicana

de antropolegfa sociali promovieron bajo la direccidén de Alfonso Casoc 1a
creacidn del Instizute [ndfgenista en cusplimieste de las reseluciones
de Pétacuaro”, ¢ ).

Con escasos recurscs frente a la zagnitud de ls empress pero con
la aceidn cosproverids y entusiasta de aquellos hombres., el Instituto

Nacional Indigenista fue abdriendo brecha en e! cerreno de iavestigacidn
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antropoldgica y es los ind{geras. considerados a tanto en

su condicida de zexicanos scretidos a ls miseria v a la explotacida como

en su calidad de zjrupos iden personalidad Sinice y culzural,
Al inlcic de la
scbe las

antropoldsas w dirigeares

REpddifce las causas es

covo la zultiplicecidn Ce servicios

&d

ucativas asistanciales.

45! pues en la presente puade hablarse ZJe un punto

uns érnice v la otra de clase. y & dos tipos de reivindicaciéa vna cultural

y otra scondgzicar gue se Apoyen tuarente, porgue en le oedida e gque

ios grupss incigenas se logren liberar del Jespoj constante de sus



recursos naturales y del producto de su trabajo constante de sus mejores
condiciones de liberar y desarrollar le potencielidad de sus culturas,
las que a su vez estén 1llapadas a enriquecer sus facultades productivas.

En este punto resulta nds claro el encuentro eatre la lucha por
la identidad y por preservar los rasgos solidarios de las comunidades
indigenas y la lucha por obtener nejores condiciones de vida dentro de
las estructuras econdmicas regionales y de la Necidn en su conjunto.

Al iniciarse la administracién del Presidente José Lépez Portillo
hastea nuestros dias se plantea un cembio radical en la estrategia indige-
nista de la MNacion. proponiéndose abatir 1a secular bargninacién del
indigena con el coacurso de su participacién organizada.

a).- El problema indigene debe ser resuelto en términos de un
compromiso qQue compete a tods la Nacién.

b).- La Unidad Nacional iwmplica el respeto al pluralismo cultural
y el apoyo a los vinculos culturales comunes.

c}.~ Es necesario coordinar los acciones del Estado mexicano hacia
los grupos étnicos & partir de un amplio plan de inversiones programdas.

"En cupplimiento de rales sefialapientos rzediante acuerdo del
21 de enero de 1977 se cred bajo la dependencie directa del Presidente
de la Repiblica ls Ceoordinacién General del Plan Nacional de Zoaas
Deprimidas.- COPLAYAR.~ Con la responssbilidad de realizar estudios
especificos asi{ cooo proponer &l Ejecutivo Federal Coordinacién de las
acripres Institucionales en la materia. Junte con estas funciones de alcance
gereral, se dispuso que el titular de la Coordinacidn General presidiera
las entidades creadas para la atencién de problemas derivados de la
parginidad soccial quedando integradas a lea Coordinacién las siguientes

Dependencias: INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA (INI), COMISION NACIONAL DE



20¥AS ARIDAS, PATRIMONIO [INDIGENA DEL VALLE DEL NEZOQUITAL. LA FORESTAL.
FIDEICOMISO DEL FONDO CANDELILLERO, FIDEICGMISO PARA O08RAS SOCIALES 4
CAMPESINOS CAVEROS OE  ESCASOS  RECURSOS, PRODUCTCS FORESTALES 0F L4
APANUMARA. FIDEPAL., PROMOTGRA DEL NOPAL Y DEL MAGUZY, FONDD NACIONAL PARY
EL FOMENTY DE L4S ARTESANIAS ¥ COMPANTA FORESTAL DE LA LACANDONAT. 23).

Tales esfuerzos de Coordinacidn percitirfan dar cedal cuaplizients
al objerive expresede en cuaato & la transforzscidn del INSTITLTY NiCIONAL
INDIGENISTA en una Orpanizacidn eje del progra=a de desarrollo para los

pueblos asrginsdos de la Repddl

R

Mexicans eparejedo & ciertos desinteris
de los antropdioges nacionales poer los probdiesss  indigenas aparece
decaizientc dentrc del IND. se agudiza le separaciin enire la lavestigscidn,
la discusidn indigenista v la planeacidn y ejecucién de obras para el
desarrella. Mientras ctanto actuaipente la Suddireccidn de Investigacidn
se encuentra es proceso de ressirycturacida con la finalided de gue se
contribuya a cuzplir los lineacieatas progracéticos sedalades.

Ean el cerps académice antropologfz e :inligenisnc eran sindnimoi
an el A=bito da la arcidn pubsrnasental era el INI donds se discurian ¥y

planteaba las pro para resolver el problema iIndigena, Ya gque cabe

pencionar gue debs participar no sclo los trebajedores del INI sino texbién

diversa2s actividsdes tendietes

cance v naturelezs Ze las =ziscas. en dos direcc

.4
8]
i
"

sr wn leda en la deterpinacibn de las coadiciones econdticas. politices

Ao
n
|4
i
i
13
e
3

A
1]

L3
-
[

W

s
o
I
u.
m.
o
i)
o
©
G
"

-
»
oy
3
i8
i}
i
o
h

w
[
fa
o
n
o
e
o
i
n
i»
re
.
»
”
il
»

Neeva Politice Sociel.- Izpress




apoyarlos en la defensa de sus derechos patrimoniales y de sus intereses
materiales, as{ como en la gestidn y ejecucidn directa de cbras y servicios
destinados tanto a las Infrsestructura poductiva como al desarrollo social.
Por otrc lade con la resnudacién de actividades propias de investigacidn
antropolégica orientadas de que las tareas de prococidn econbmica y social
no lesionen, sino que tiendan ha fortelecer las culturas y el seatido de
identidad de las comunidades. a través del estimulo a su cepacidad para
participar en forpa cads ver mis deterpinante en el disefio y en la ejcucidn
de los programas, para contribuir en ola formulacidn de las prioridades
v decisiones del alcance nacional®. (29).

Sin embargo lo ocurridc hasta el pomento obliga & insistir y
recalear sobre obviedades existen y hay que reconocer. en las comunidades
indigenas, capacidad de decisidn y avance msterial con dindmica propia.
como sujetos y no como objetos de las decisiones politices, sociasles y
culturales.

Lss bases contemplan tareas de trabajo que corresponden practi-
camente a todas las dependencias y entidsdes de la administracién piblica
federal: Asl como & los Jdrganos politicos, legislatives y judicisles de
todos los niveles.

Esto es as{ porque los objetivos de la politica nacionel
indigenista no podian cumplirse sin el conruso’ de las demés dependencias
de gobierno. De esta maners se han entendido las funciones gubernamentales
en esta tares desde los primeros planteamientos. For ello en la ley que
creé el Institute se establece que forman parte de su Consejo algunas
de las Secretarias que mis directamente tiene que ver con las tareas que

se realizan en el medio indigena. Por la misms razdn se estsblece en la

(29).- Pérez Ruiz Lorena.- Politicas y Tareas Indigenistas.



fraccidn IV del articulo seguado que el Insxi;ur; intervendrd en la
realizacién de los cedidas de mejoramientc de los nicleos ind{genas coordi-
nando y dirigiendo en su caso la accidn de los drganos gubernacentales
compatentes, cientras Gue el artiuvlo décimo segundo de la misma ley dispone
que las asignsciones presupuestales de otras Secretar{as que concurren
a integrar el plan enual del trabajo del Instituto ro pueden ser destinadas
a8 otro objetivo. El legislador ha tenido claro que las acciones propias
del Instituto, por si solas. ao podr{an de niaguna zanera cubrir las tareas
encomendadas en relacidn a los problecas érnicos del asf.

Dentro de este planteaciento corresponde al INI establecer el
marco progranmitico que sedele lineamientos de cardcter general y especifi-
co para normdr acciones: indigenistas. tanto para su propio personal cozo
para las entidades del sector pUblico cen las que deben establecer programas
con juntos,

Ese es el sentido de las bsses, en ellas se parte de objetivos
generales que progresivamente Se van desintegrando en tareas de trabajo.
Porta el conjunto de estos prograsas se proveen 363 tipos de acciones.
y se sefizlan finalwente en cada caso los resultados a obtener.

Los resultados a obtener, las actividades previstas los objetivos
por programar y por *‘dreas han sido agrupados alrededor de cuatro objetivos
generales que, en cierto modo delimitan el cazpo de acciones del INI.

De esta opanera las acciones se agrupsn en  cuatro rubros
fundamentales:

a).- Las actividades productivas.

b).- Los miniros de bienestar,

c)u- La capacidad de autodefensa de los grupos étnicos.



€).- El fortalecimiento de las culturas étnicas y su insersidn
en térainos de igualded y dignidad en la nacionalidad mexicana.

El priser grups de acciones que pretende ‘“lograr una rcayor
participacién de la poblacidn indigena en la produccién y los beneficios
del desarrollo nacionel® se incluye todo lo referente a oejorer las activi-
dades productivas de estos grupos s través de inversiones de infraestruc-
tura v mds diversas acciones de apoyo que van desde las relaciones con
la tenencis ce ls tierra hasta las que tienen qgue ver con el desarrollo
tecnoldgico y le comercielizeciéni en el segundo grupo se coscrpenden las
acciones y prograpas gque tienen que ver con lograr que los grupos indigenas
alcancen en el wenor tiempe posibles los ainioos de bienestar en alimenta-
cién, salud y vivienda: las acciones del tercer grupo intentan conseguir
rediante programas de educacibn ¥ el fortalecimiento de la justicia civil
y laboral, la elevacidn de la capacidad de los grupos étnicos para defender
sus derechos. los prograces del cuatro grupo estén encaminados a preservar
el patrioonioc cultural de las diferentes étnias y a enriquecer. consecuente-
pente, la cultura nacional mediante difusidn e incorporacién.

En todas las tareas de trabejo, no soladente en la educacién se
incluen objetivos en lo que. tomando en cuenta bisicamente los patrones
de cultura de la poblacidn, se hacen esplicitas las necesidades de
capacitacidn en cada uno de los renglones especificos de las tareas a fin
de lograr en el menor plazo posible. su participacidn plena en los procesos
de desarroilo acordadss. Se roquiere con esto subrayar la necesidsd que
sean los propios grupos indfgenss los que asuman la direccién de los
procesos de desarrollo. y que participen el mismo tiempo de manera activa
tanto en la elevacion de sus condiciones de vida como en la preservacidn

y transformacidn de sus propias instituciones y formas copunitarias. Esto



no implica que ls capacitacién ses una condicién previa para la partici-
pacién deben ser desde el inicio dos procesos sizultdneos y paralelos.

En todos los casos también se hace énfasis en que las transforaoa-
ciones que habrdn de realizarse en las diferentes 4reas de trabajc tocen
en cuenta las necesidades de trabejo reales de las poblaciones involucrsdas
en los procesos de desarroillc, sus caracteristicas culturales, formes de
organizacién y derechos tradicionales. Esto tiene una sedalada importancia
desde el punto de vista de la orgenizacién social y los cambios que
necesriapente habrén de darse en éste terreno. pero es iguslmente importante
para decidir ls tecnologia & aplicar o desarrollar pere increpentar la
productividsd y para mejorar las condiciones de alipentacién. ssnitarias
y de vivienda. £n estos casos se prevee prestar especial atencidn en los
usos y técnicas desarrolladas por el campesino, a veces a lo largs de
centurias y que en ocasicnes resultan m3s adecuadas en los recursos
regionales y a las caracteristicas ecoldégicas de la zona.

Respeto & la organizacién sociel valores culturales y sus
tecnaldgicos de ias distintes &tnicas del asl resulta indespensable si
se quiere. al propio tiempo., fortalecer las formas indigenas de vida,
compartirlas deniro del marco de la nacionalidad y enriguecer & conciencis
nacional. con las aporteciones de éstos grupos.

Los objetivos toman en cuents también en diferentes dreas de
trabajo tales cono las referentes a tenencla de le tierra, comercislizacidn,
fusticie y empleo, la muy desigual condicién en la poblacién nacional,
£sto es establecer objtives en todas estss &ress que, &l traducirse &
programas de actividades, protegan ei indigens de le explotacién
desijualdades establecidas a través de siglos y le perzitan llevar adelante

sus tareas de desarrollo y gozar el fruto de sus esfuerzos, estos objetives



deben ser considerados sin embargo en una perspectiva temporal més asplia,
cooo objetivos de una pricera fase de desarrollo, que necesariamente
deberdn abandonarse en el romente en el que el fortaleciaiento de las
propias comunidades indigenas y su mejoramiento econdaico y social eleve
su capacidad de negociacién para coaunicarse en un plano de igualdad con

el resto de la poblacidn.
3.- EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD.

*México es un pais multiétnico pluricultural. Tal naturaleza deriva
fundamentalmente de 1la vigorosa presencia de ods de cincuenta pueblos
indfgenas que preservan y recrean su patrimonio linguistico., cultural y
social, La diversidad ecanada del posdico étnico y cultural constituye
uno de los elementos fundadores de la nacionalidad mexicana, que se unifica
en la firme voluntad de ser su soberania, de propiciar el auténtico
desarrollo de todos los componentes y de fortalecer la desocracia de la
concentracién del marco para la convivencia pacifica y ordenada de todos
los Individuos y colectividades que la integran. £l Presidente de la Repi-
blica ha resfirmado reiteradapente la voluntad del gobierno para que,
en un carco de legalidad y respeto, se promueva el libre desarrollo de
lgs culturas indigenas de nuestro pais, a fin de actuslizar sus potencia-
lidades y consolidad el cardcter plural y diverso de nuestra nacionalidad.

La presencia de los pueblos indigeneas de México no solo express
diferencias culturales que nos enriquecen, tembién hace evidente las
relaciones de desigualdad objetiva, producto de una historia de dominacidn,
que coloca a los pueblos indigenas en posicién de desventaja y earginacidn
respecto a los integrantes de ls sociedsd necional, Las cerencias acuguladas

los tratawientos diferenciales y los rezagos histéricos frenan. cuando
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ry rapasibiliten, el desarrollo so-cial-econo':i:o que deben sustentar el
tibre desarrolle cultural de los pueblos indigenas de México®. (30).

El Prograza Xacional de Solidaridad formalizado por el Acuerdo
Prasidencial publicado el 6 de dicieshre de 19585 y concebido para sostener
un atque frontal g la pobrezs y hace realidad el comprozmiso constitucional
con el bienestar del pueblo mediente la concentracidén que encause el
esfuerzo creativo de las cocunidsdes, en la definicidn ejecucién de los
programas de gobierno, reconoce a los grupos indigenas come sujetos prio-
ritarios para elevar sus niveles de salud. educacidn. vivienda y ocupacidn
o eapleo renumerado. Conforpe a3l ciszo scuerdo el Intituto Necional Indige-
nista se integra en la Comisién del Prograna Necional de Salidaridad.

Sobre estos dos e¢jes programiticos. la promisidén del libre
desarrollo de las culturas indigenas y la correccién de la desigualdad
que lo frena o inhive se fincard la asccidn del Instituto Nacional
Indigenista durante el periodo 1989-1994. A ello se agregan tres principios
generales de accidn, derivados de los lineamientos trazados por la actual
sdministracidén, gque normard la accién institucional en su conjunto.
1.~ La participacidn de Ios pueblos y las cowunidades indigeneas en la
planeacién y ejecucidn de los progracas de la Institucién.

E1 INI recoroce que los pueblos indigenss han generado las
organizaciones e iniciativas, con diverso grado de inmadurez, pers propsner,
programar. ejecutar y vigilar las acciones gque proouevan su propio
desarrollo. La actividad Institucionel se dedica & promover, dar servi
cio y apavo a las iniciatives de lcs pueblos indigenas y sus organizaciones.

£l convenic de concertacidn con les colectividades organizadss. donde

{30}.~ 1.N.I. Yepsria de Actividadas.- 1958-1990,



se establezcan con transparencia los objfetivos de la accidn. las aporta-
ciones de las partes, los responsables de la ejecucidn, los plazos y
calendarios. as{ coco los recanismos pars el seguiziento y la evolucidn
serdn el instrucento priviligiado para la accidn. El canejo de esce
tnstrusento o sus equivalentes deben encarcarse en prograzas de zayor
alcance tesparal y geogrdiico para impedir la dispersidén por lo que
corresponderd a ¢ada una de las unidades operetivas existentes. o que se
establezcan, procover en el 4dsbito de su accidn y con la cds aaplia
participacidn de las colectividades involucradas, la elaboracidn de los
diagndsticos y programas de redio alcance, esi coms de los meceniscos de
seguisiento y evaluacidn periddica que sirvan de carco & las acciones
concertadas con los recursos disponibles,

Pesde el wes de junio de 1986, a través del Decreto que establecen
los mecanismos de participscidn indigena en la elaboracién. aplicacids
y evaluacidn de la politica indigenista del Gobierno Federal, el INI cuenta
con espacios formales para la participacidn de los pueblos Indigenas en
todos los niveles, colocandolo en una situscidn de privilegio para el
cupplimiente de los linessientos del Programs Nscional de Sslidaridad,

Le consolidacidn., fortalecimiento y aspliscidén de esos espacios
debe eatenderse cowo parte centrgal de este pricer linesziento general.
Hemos inicisdo el proceso para la renovacién de -1a representacidn indigens
tal como se asrablece en el Decreto.

2.- La participacién debe culripar en el traspsso de funciones institucio-
nales & las orgsnizaciores y colectividades indigenas, asi cooo a otras
instituciones publicas w grupos de la sociedsd Involucrades. Los sujetos
prioritariocs del traspasa de las acciones de suplencia son las organiza-

ciones y comunidades indigenss que puedan tomar en sus manos con eficacie



v awtonomfa la prococidn y ejecucién de las acciones que proguevan Ssus
desarrollo independiente. Cuando las condiciones existan se precederd al
traspase a le brevedad. En la mayoria de los casos esas condiciones no
existen por la carencia de una organizacién econdmica propis de las
comunidades y pueblos indigenas por lo que la creacién. fortalecimiento
v eampliacién de la base econdmica de las comunidades y organizaciones
indigenas es un pre-requisite, las condiciones gue propicien el traspaso
de las funciones de suplencis es una prioridad institucional.

En el caso de suplencia Institucional o de organismos de la
sociedad que constituyen la segunda prioridad en el traspaso de funciones
se aplicaren los mismos principios.

Acuerdo por el que se cres la Comisidén del Progrema Nacional de
Solidaridads como drgano de Coordinacién y deflnicién de las Polfticas,
estrateglas y scclones que enl émbito de la Administracidn Piblica se
emprendan.

El FEstado Mexicano estd Constitucionalmente cozprometido con el
bienestar del pueblo, por lo que es preciso sostener un ataque frontal
& la pobreza y hacer realidad el compromisc con el bienestar del pueblo.

las acciones que deba emprender el Estado para enfrentar con
eficacia los problemss que Inciden en los sectores sociales mis desprote-
gidas deben sustentarse en programas gque deterzinen claramente las
politicas y lineamientos que conduzcan & su reslizacidn.

£1 Ejecutivo debe prover en el marco del Sistema Nacional de
Planeacidn Democrdtica y pera garaentizer la eficacis de los programas
espaciales correspondientes, la participacidn de los gobiernos locales

¥ aunicipales, asi coms de los sectores social y privado con el apoyo



que & Ia realizacidn de tales prograras brinden

especialistas de
recorocido prestigio en el campo de las cieacies sociales.

El cempromiso mds urgents para las ronas rurales es con los grupos
indigenas con los pobladores de las zcnas éridas v asi oismo con los
¢olonss de 1ss  20nas  urbanas  quienes representan s los grupos mis
vulnerables, por lo que es necesaria la Ins:trupentacidn inzediata de
prograzas eficaces que eleven e! nivel de vida de estas pobleciones ¥
en ias que participen los sectores piblico, social y privado.

Para el cuzpliziente de los propdsito antes sedalados se bhace
indispenseble crear pecanismos Agiles que aseguren ol acreso a8 dichas
personas a cejores niveles de salud, educacidn., una mejor alimeatacidne
vivienda v & ezpleos renuserados que persitan unificar e iantegrar las
acciones que ejecutanles dependencies v entidades de la Administracidn
Poblica Feders! que por razén de sus atribuciones u objeto., atiendan
dichas necesidsdes & fin de que se pongan en msrchka programas de ataticiento
de la pobreza de las zonas indigenas rurales y de la poblacién de las
zonas éridas y urbsnas y se abran espacios de concertacién que encausen
2] esfuerzo creativo de las comunidsdes y los grupos socieles en la
definicién y ejecucidn de 185 scciones y programss de godierno.

En tal virtud resulte conveniente crear la COMISION DEL PROGRAMA
NACIONAL DE SOLIDARIDAD integrads por las Dependencias y Entidades de la
Administracion Puiblica Federsl que coaforpe & Sus atribuciones tienen
relacidn con le atencidn de las necesidedes de la poblacidn. la cual
tendri como objetivo ser un drgano de coordinacién y definicién de las
politicas., estrategias v acciones Gue en el émbito de la Adzinistracién

Piblica Federal se emprendsn psra combatir productivapente los bajos



iveles de vida. con Io que se aprovechard la infraestructura actual
fortaleciendo la actuacidn de un esqueza de coordinacidn que perzita
asegurar el cucpliniento en Jla ejecucidn de prograzas ejecutivos y de
bienestar social. a través de la participacidn ciudadana y la canalizacién
adecvada de recursos financferos que garanticen el reéjoramiento de vida

de los grupos de poblacién de menores ingresos.

A C U E R DO

PRIMERO: Se cres la Cooisién del Progrems Nacionsl de Splidaridad
coms drgano de Coordinscidén y definicién de las politicas. estrategias
¥ acciones que en el Anbito de la Administracidn Piblica Federal se
ezprendan pars combatir los bajos niveles de vida y asegurar el cumpli-
afento en la ejecucidn de prograsas espsciales para la atencién de los
nicleos indigenas y 1a poblecidn de las zonas Aridas y urbanss en materia
de salud, educacidn, alinentacién, viviends, ezpleo ¥ provectos productivos.

SEGUNDO: La Comisidn serid presidida por el tituler del Ejecutivo
Federal y se integrard de manera permsnente per los Secretarios de Hacienda
y Crédito Piblico. Programacién y Presupuests. Copercio y Fomento
Industrial. Apricultura y Recursos Hidrduliceos, Desarrollo Urbano y
Ecologia. Educacidén Péblica, Pesca y Jefe de Departazesto del Distrito
Faderal, as{ como los Directores Generales del Insrituo ¥exicano del Ssguro

Social, Companria XNacional dJde Subsistencias Populares, Instituo Nacional
5

Indigenists. Ffondo tara el Deserrollo de Artesanias, FIDEPAL.
S.4. de R.L, de I.P. v C.¥., Cozisién Aaciornal de Zonas Aridas y le Fores-

tal. F.CWL.



Cuando por razén de sus atribuciones y o5 jetos se estisa necesaria
su intervencién podrén asistir las sesiones de la Comisién otras Dependen-

cias y Entidades de la Adzinistracidn Pubdlica Federal.

m

1 Ejecutivo Fedoral invitard a los Gobisrnos de los Estaedes a
fin de proponer la coordinacidn de acciones enire asbas drdenes de Gobierno
cuando asi corresponda. Asi miszo, y en el marco del Sisteza Nacjonal de
Planeacidn Deoocrdcicas 1z  Conisién procoverd conjuntazente con  los
Goblernos de los Estados. las iastancias de cardcter local y ounicipal
que en sus respecrivos dabitos se encarguen de llevar a2 cabo las acciones
derivadas de los acuerdos cde la Comisidn.

Le Comisidn contard con un Consejo Consultive forzado con los
representantes de lIas Dependencias y fntidsdes integrantes de la missat
de los nicleos indigenas mis importantes y de los sectores social y privado
as{ como especialistas de reconocido prestigio ea el cacpo de las cien-
cias sociales vinculadas con el objeto » [funcicnes de la propia
Cozisidn.

En dicho Cozité se expresaron las opiniones y propuestas que
conduuzcan a definir las bases de concertacién de los prograzas que defina
la Comisidn.

TERCERD: Le Comisién del Programa Nacionsl de Solidaridad tendrd
codo funciones:

1.~ Establecer los criterios y lineamientos para la integracién
de los prograsas especiales para la atencidn ce los nicleos indigenas,

de 1s poblacién de las zonas dridas y urdanas en pateria de salud,

alimentacidn, vivienda., ecpleo. proyectos produCtivos 3 Prograsds

snuaies respectivos Jo gue especificarén las ecciones obiigatorias pars



el sector piblico as! coco las que serdn objeto de coordinacién con los
gobiernos de las entidades federstivas de induccidn y concertacidn con
Jas representaciones de los secteres social v privado o con los particula-
res interesados.

I1.- Someter por conducto de la Secretaria de Progracscién y
Presupuesto a la considerscidn y aprobacidn del Presidente de la Repibli-
ca los progranas especiales a que se refiere la fraccién anterior.

IXi.- Definir y acordar les estrategias politicas y acciones @e
en los copos de la salud, edacacidn, alimmtacién, vivienda, epleos y provectos productives
deban observar las Dependencies y Entidades de la Adpinistra-
cién Piblica Federal para la aetencién de los nibcleos indigenas
y la poblacién de las zonas dridas y urbanas.

IV.- Estadlecer Jos mecanismos que garanticen 1la adecuade coordi-
nacidn de las acciones que sean responsabilidad de las Dependencias y
Entidades de la Administracién Piblica Federal en cateria de salud, educa-
cién vivienda, emplco y proyectos productivos conforme 8 los programas
especiales que se establezcan.

V.~ Opinar sobre los progranas v presupuestos cde las Dependencias
y Entidades de la Adcinistracidn Pdblice Federal! que prevean ecciones
relacionadas con 1os programes especiasles seialados en la fraccidn 1 de
este articulo.

VI.- Esrablecer conjuntamente con los gobiernos de las Entidades
Federativas, los procedimientos de participscién, comunicecién y consulta
que permitan la adecuada coordinscién de politicas y acciones previstas

on 1os programas especiales a que se refiere la fraccidn I de este articulo.



VII.- Establecer peliticas y prograsas complementarios y acordar
la cjecucidn de acciones ocrientadas en especial a la ateacidn de nicleos
indigenas y de la poblacién en las zonas dridas, urbanas particularcente
afectadas por deficiencias en gateria de salud, educacidn, alimentacion,
vivienda. ezpleo y proyectos productives.

VIII.~ Proponer acciones de emergencia cuando asi lo requieran
los progra=sas especiales a que =e refiere la fraccidn [,

IX.- Acordar la relacidn de programas de invaestigacién y desarro-
llo tecnoldgico de capacitacidn de recursos hucanos psra los ndcleos
indigenas de las zomas &ridas y urbanas en los cacpos de la salud,
educacidn, alisentacidn, vivienda. ezpleoc ¥ proyectos productivos.

X.- Eveluar periddicazente en el marco del Sistesas Nacional de
Planeacidn Democrética, los resultados de las acciones orientadas al
cuzpliojente de los prograszas especiales sedslados den la fraccion [ de
este artfculo en funcidn de los objetives y prioridades fijados en dichos
programas.

XI,- Definir las politicas que norpardn la participacién del
Pafs en las reuniones v convenios internacionales reletives a cuestiones
de salud. educacidn, alipentacidn., vibienda, empleao y proyectos productivos
pare los micleos indigenss asf cowo la poblacidén de las zonss dridss y
urbanas.

XYIT,- lLas dends que sofale el Titular del Ejecutivo Federal vy

,

las que sean necesarias para el cumplimiento de su objetivo.



CEnif0: Para el desenpedo de sus funciones la Comisidn coatard con un

Losrdinador Ceneral que serd des:gnado por el Titular del Ejecutive federal

quien tendrd a su cargo las sigufentes funciomes:

I.,~ Someter a 2 Coai

7 el Prograza Anual de Trabajo.
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[f.~ Presentar a la Coaisidn los presupuasto

trabajfos de cardcter dtnico Que se fubieren realizado. 2sf cozo de las

n

consultas con los godiernns estatales y con los secteres sccisl y privado.
FIl.~ Dar seguiliente a los acuerdos adopladss por la Coaisida
e informar a ésta periddicaveste del cusplicients y ejecucida de los ziszos.
I¥.- Coordinar l!os trabajss gue corresponda desarrollsr a las
Subcorisfones que al efecto Jecida cosstituls ls Cozisidn.
V.~ Convocar & 1as reuniones de la Cozisida y,
VI.- les decds inkerentes a su carge o que le asign2 el Titular

dal Ejecutivo Federsel.

QINTD: La Cozi

32 podrd deterziner la creacidén de las Subcozisiones y
grupos de frakajo lanto de cardcter percaneale cono ransitorio gue estime
conveniene para el estudio de los asuntos especificos relacicnados con

su ohjsto,

SEXTO:  La con la perfodicidad que dartersipe el

Ejocutivo Federal.
T R 4 NS I TORTIOS
PRIMERD.- £l presente dcverdo entrard en vigor al dafa siguiente de su
publicacids en el Diario Oficiai de la Federaziéa.
SEQNDD. - Se deropsn todas aguellas disposiciones gque se opongsn & lo

dispuesto por esie Acuerdo.



TERCERO.- Ls Comisiéa del Programa Nacional de Solidaridad expediré su
Reglamento interno en un plaze no mayor de sesenta dias contados a partir
de la fecha en que tenga lugar su primera sesién.

4.- La Secretaria de la Reforms Agraris v el Servicio Social.

La Reforma Agraria no puede tocar en cueénta solarmente el aspecto
econdmico del cacpesino, el higiénico o el educative, encadenados entre
si,

Es por eso que el Servicio Social y la Reforma Agraria estén
{ntizapente relacionados ya que el problema agrario no debe tratsr de
resolver en forms aislade sino dentro de un plan de reestructuracidn
general, social y econdmico.

Es un error creer que la Reforma Agraris debe tener como Unico
fin lea incorporacién del campesino a la civilizacién, sin especificar
el valor social con que ha de ser incorporedo ni a que civilizacidén o
dentro de que cultura: se tratd de iacorporarlo a la civilizacidn con todos
sus puntos de vista falsos vy postulados pseudocientificos. propios solamente
pare justificar la explotacién que el sobreproletarisdo ejerce el régimen
capitalists o se trata de incorporarlo a la vida nacional como simple mano
de obra barata, facil de ser explotada.

A oi entender los grupss de cappesinros deben ser incorporados
a la vida del pais como parte integrante de la clase trabajadora y armados
con una teoria y un concepto de la via y el mundo que les permita luchar
por una vida y una sociedad mejor, ¥ esta teoria y este concepto de la
vida sdélo puede ser posible invuirselos trensformando las condiciones en
que viveon, morales y paterjaies de su existencia actuval que son las Que
deterninan su peasaesiente y coaceptos pesimistas del presente. Claro es
que., en la socieded del campesino gque dispone de pcos medios técnicos
para dominar las fueraas cde la naturalezs, la {ilosofia wds corriente sobre
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la vida considera casi todos los acontecimientos cozo cbra de un destino
clego, del fatalismo, pero estas concepcfones de inseguridad objetiva serdn
reeaplazadas por otras tan pronto come al mejorar la érpia social el
campesino mismo reglamenta ciertas esferas de vida,

El sentisiento de responsabilidad aumentaré ea un tiezpo relativa-
zente breve especialzente en aquellos sectores campesinos ya que estén
dosinados por nuevas técnicas de produccién, agricola industrial y por
auevas y mids altas condiciones de vida. A cazpesino hey que asisilarlo
a nuestra vida, si, pero entonces cambienos sus condiciones nmateriales
para hacer cambiar sus econdmicas pues las idess variables de los hombres
son en Gltioo téraino funcidn del proceso social cuya variable independiente
es la veriable dtnica econdcica.

Ahora bien como es [factible ctrensforzar la variante étnica a
econdmica actual del caspesino dando por supuesta la existencia de estudios
especializados. cientificos, integrales sobre cada uno de los grupos
campesinos existentes en el Pais. estudios que abarquen y coocprendan la
biclogia. psicologia, las costusbres, geopoliticas y la econozie de cads
Rrupo.
as es un extremo ashicioso pero sdlo un plan de este tipo
de alcances econdeico-social resulta positivo frente a un problema
econdémico-social copo lo es el Probleza Agrario.

En el afo de 1975 por Decreto Presidencial fue cresda la Coordi-
necora del Servicio Social del Estudiante de les Instituciones de Educacidn
Svperior Cass:es. ahora Programs Nacionel de Saliderided y Apoye &l Servicio
Secial que se fundazenta ¢n el acuerdo exitido por el Sefor Presidente

de la Repiblica el b 2o Ciciembre de 875,



Este progrape forma parte de la politica econbmica establecida
por el Ejecutivo Federel. para enfrentar las restricciones que presenta
el mercado de trabajo y busca generar oportunidades de ocupacién temzporal

para los estudiantes gque inician su vida profesional. partiendo de la

prestacidn de su Servicio Social el cual se define cowo: £s una actividad
de beneficic a la celectividad que brinda una valiosa experiencia a la
formacién Profesional y retroalizente los Progrrmas Académicos apoyando
el Desarrollo Nacional a través de la participacién de los jovenes en
proyectos prioritarios de Instituciones de Educacidén Superior y Jepens
dencias de la Adoinistrazién Piblica Federal.

Bajo esta norama la Secretar{a de le Reforzs Agraria por conducto
de 1a Direccidn General de Organizacion Agraria. opera a partir de 1983
el Prograsa de Servicio Social de pasantes en coordinscidn con la Secreta-

ria de Programacidn y Presupuesto.
OB JET I V OS

8.- Posibilitar la presencia y el desarrollo del prestador del
Servicio Social hacia el interior del nicleo sgrario, durante un perfodo
de seis oeses consecutivos en actividades propias de organizacién agraria
productivas y de servicio.

b.- JFdentificar y en su caso consolidar los proyectos egrarios
a través Jde Ia realizacida de apoyo v asesoria a cargo de los prestadores
dal Servicio Social.

d.~ Cogplepentar la labor institucional en materia ce organizacién,
prozisién., desarrelio v procuracidn oediante el desecpefio de prestadores

de Servicio Serial.



La Mets pare 1990 el prograns se desarrollaréd en 24 delegaciones
agrarias sds el Disirito Federal. con apoyo de 500 prestadores de Servicio
Social distriduldos de la siguiente manera: 420 prescadores del Servicio
Sociml en las 24 Pelegacfones Agrarias que atenderdn un total de 840 ndcleos
agrarios & razdn de dos niclecs sgrarios por prestador durante Ia operati-
vidad del prograsa. 80 prestsdores del Servicie Secial on el Distrito
Federal realizando tradbajo ce gabinete,

Los prestadores del Servicio Secial incorporadscs en torno & dos
grands dreas de atencida y aopoyo & cargo de las Subdelegaciones de
Organizacidn y Desarrollo Agrario conforze al siguiente orden:

A.- Orgsnizacidn, prococidn y desarrollo agrario.

B.- Procuracidn social agraria.

El desempefio de los pasantes se vincula 4! incremenco ds la
productividad y produccidn de los nicleos agrarios en que estdn adscritos
y la orientacién y gestidn de los asuntes relacionados con la actividad
social o ccondzica de los siszos.

5.- El Instituvo Nacionsl Indigenista y el Servicio Social.

£1 Instiluts Nacional Indigeaista estd sirvade dentro del sector
de edvcacidn. cultura, ciencia y tecnologis pero dado su cardcter de
Dependencia ligada a diversas Iostitucienes de diferentes sectores para
llevar g cabo una ccidn indigenista integral. sus planes de trabajo normados
por el documento progrocitico sbarcan varios sectores de la ddaministracidn
Piblica Fedoral:

SECTOR AGROPECUARIO

SECTOR LABORAL

SECTOR JUSTICIA

SECTPOR BALLD



SECTOR COMERCIO

SECTOR DE OBRAS Y SERVICIO PUBLICOS

los planes de trabzie del Institute correspondieantes a cada sector
se tradujeron en cuatro objerivos generales que norssrlan la  accidn
indigenista:

OBJETIVO CENZRAL I.

Lograr una pmavor participacidén de la poblacidn indigena en la
produccidn y en los beneficios de desarrollo nacional.

AREAS OE TRABAJO:

TENENCIA DE LA TIERRA

TXFRAESTRUCTURA BASICA

EQUIPAMEINTO AGROPECUARIOQ, FORESTAL

PESQUERD ¥ TURISTICO

AGROINDUSTRIA

DESARROLLO TECNOLOGICO

CONERCIALIZACION

OBJETIVO GENERAL II.

Satisfacer las necesidades bésicas de los grupos étnicos.

AREAS DE TRABAJO:

ALIMENTACTON

SALUD

VIVIENDS

QBIETIVO GENERAL I1l.

Elevar la capacidad de los grupos étnicos sn la defensa de sus

derechas individuales y sociales,
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AREAS DE TRABAJG:

EDUCACION

JUSTICA

EMPLEO

OBJETIVO GENERAL.

Fortalecer la conciencia naclonal a través del respeto del
pluraiismo étnico.

AREAS DE TRABAJO:

PATRIMONTO CULTURAL

ORGANTZACION SOCTAL

AREA DE EDUCACION:

PROGRAMAS PRIORITARIOS: OPERACION DE ALBERGUES ESCOLARES.

PROGRAMA EDUCATIVO-PRODUCTIVO EN ESCUELAS ALBERQUE.

PROGRAMA DE EDUCACION PREESCOLAR BILINGUE.

La Direccién de Desarrolle del Instituto Nacional Indigenista
del Servicio Social ha tenido dentro de sus funciones primerdisles las
de. permanecer en estrecho contacto con las otras Direcciones y las
Unidedes Operativas, Coordinadores Estatales y Centras Coordinadares
Indigenistas, para proparcionsr seguimiento permanente 2] desarrolleo de
los provectos de las éreas de salud. produccidn, infraestructura bésica.
capacitacidn y organizacidn, adends de estas atribuciones tiene:

1.~ Plenear, orgnizar v supervisar las acciones y pregrasas gque
perziter fomentar Ia participacién de los grupos indfgenas para su
desarrollo.

2.- Establecer las normas y linesmientos & los gue deberdn sujee
tarss las unidades operativas del Instituto para le elaboracidn de progra-

BAs y provectos de desarrollo asi cooo vigilar su cumplimiento.



3.+ Analizar los diferentes progranas que le son presentados por
las  unidades operstivas y deterainar de mamer: conjunta su vialidad.

Z
EN

- Perzanecer en contacto estrecho para dar seguimiento perva-
nente 81 desarroilo de lss proyectos en materia de salud. ds infraescrus-
tura productiva, capdcitacidn y organizacidn.

5.- Manzener relaciores de coordinacidén con Ios representances
de las diferectes Institucicaes. para el desarroilo conjunto de progra-
zas do reanden en beneficis de las cosunidades fndigenas.

8.~ Establecer contscio con las organizaciones internzcionales

para lograr su participacida v apoyo en el Jdesarrollo de prograsas v

En este sentido la Direccidn de Desarrollo del Servicio Social
tradbaja con las Coordinaderas Estatales ¥ los Centros Coordinadores a efecta

de establecer las morsas v lineamientos & que habrin ds sujetarse Ios

progranas & desarroliarse. as{ como los precedizientos e
tendencia clara & la Jescentralizacidn de ias actividales y Zando unz zayor
posibilidad de decisidn y suionoaia a  las Coordinadoras y Ceatros
Coordinadores.

£l prograss de la Subdireccidn de Ssiud v Dienestar Social se
encuadre en tércinss generales dentro ce la escrategia de la atencién

pricarz de salud,  contediends tradicional y

poniendo énfasis o ls crganizaci v capecitacida.

Su objerive es desarrolisar un sisteza de capacidedes sutopestivas v de
v Evaluscidn tiene
n caterig de inver-

aungue no exclusivamente




v delinedr une politica que permira azplisr en lo pesible las fuentes de
financiaziento hacis los sectares indigesas del pais, dafinir asf risco
criterfo de inversidn buscands sobre todo un mayor izpacto social en los
nisp0s creands # su vez covdicisnes de autosuficiencia y reinssercids a
corto y medisno plaro. as{ comn el segufzients de los proyectos Je invarsidn
desde que surgen cobo necesidades & satisfacer por parte de las cocuni-
dades indigenas y nuestros centros Coordinadores y Coordinadores Eststa~
les, su gestoria trazitacidn y evaluacién.

Para cuzplir las anteriores funciones la Subdireccidn cuenta
con los siguientes Departescatos: Gestidn de Fuentes de Finsacieziento.
Coordinazida y flanescidn de Provectos y Apovo & la Piecucidn de Frovectos,
con dos subareas de apoys. Mapoteca y Disedo.

A mas de cuarenta ados de prozulgacidn la Ley que cres el Instituo
cen la finalidad de cocrdinar v gestionar acciones en beneficio de las
coeunidades indigenas. s& hace neceserio inlciar processs parpanentss de
evaluacion de las actividades que se han venido realizando. A4 ello se avoca
1a Coordinacién de Operacidn y Eveluacidn del Servicio Social que con la
participscidn directa y permsaents de los grupos indigenas cubre tres tipos
de evaluacidn para contribulr el desarrollo integral de la accidn
inscftucional al Servicic.

a.- La evaluacién previe (FACTIBILIDAD) revisa la definicidn de
objetivos congrusntes con el diagndstico.

&.- Evejuacida concurrente (SEGUIMIENTO) se trata de exacinar
¢l avance y cuzpliriento de los programas.

c.~ Evaluecidn posterior pretende analizar les legros. problesas

¥ dificvitades en !a impiessntacidn del plan.



CAPITULO SEXTO

ALTERNATIVAS Y CONCLUSIONES, =



CONCLUSIONES:

le vida en la Edad Media era dura. tanto para los nobles codo
para los cacpesinos. En la ctierra. la divisién entre 18 riquez y la
pobrezas era natal pero entre obligaciones y derechost priviiegios y
responsabilidades, en esa etapa el feudalisoo proporcicnaba a le sociedad
¢ierto grads de orden » seguridad.

En las ciwdades algunos trabajaban en las artes y oficios forasban
greaios. prototipos de ocodernos sindicatos. Llos grezios ¥ alguacs
individuos & veces ligraban adqQuirir riquezas y pocder, en las que se fundd
la clase pelia de la socidad noderns.

Le Organizacién de las VXaciones lnidas trabejaba ccn eficacia
para la paz gundisl y el bienestsr de los hosbres. Su labor coaprende
asuntos econdeicos. sccisles culturales y Sunaniterios. La Organizacibn
de Estados Asericanss es un Orgenisoo repional dentro del marco Jde la O.8.0.
y sus Intereses estan estrictarente relacionados hacia la estructurs de
la sociedad woderns y la evolucidn de ias ideas sobre los derechos del
individuo que requieren o] establecipient de sistezas de asistencia
piblica con fondos edecuadss y personal preparado. preporcionsdos por el

Estado y sufragsdos oediante jcpuestos.



ALTERNATIVAS Y CONCLUSIONES:

La necesidad de progracar un plan coordinado de Ssrvieio Social
en forza sisteasstizada, deriva de gque., el Servicio Social constituye
esencialvente una obligacidn de tedo ciudadanc sexicano para la Nacié-
y expresazente dirigica a las clases econoaicarente débiles.

Es por eso que se pueds estizar el Servicio Socfal cosor una

Institucidn de Derecho Sccral porgus adeazis de participar de su asturalezs
es la forma préactica y efectiva de realizar sus postulados inspirados
en lso principios de equidad, iguslded, genreral v gratuires.

El Servicio Sccial se presta actualzente en el caspo de la
pedicina, de la abogacia. de la educacidn, asricultura con fozento en las
disposicicnes del artfculo So. Constitucional. per lo Jue todo el gue teng

ura profesién especializeds, egresado de escuelas ales o sexi-

profesionales que requieren titulo, estd obligado a prestar un servicio
social,

Constantepente Vv en las distintas profesiones se observa qQue
caprichosasente son ecplesdos estudiantes y profesionistas que no tienen
ningdn antecedente ni estudio especializaeds respecto & los problezas que
de 18 noche a la mafians se pretende resolver. Por sjexplo desespefisn cargos
de responsabilidsd estudiantes y profesionsies Gue deniro de su prepareciéa
no Han tenidc ninguna preferenciac ni han reslizade ningdn trabajo ea
materia agraria y 0o obstente desezpefan cergos en la Secretaria de la

Reforma Agraris.



La reslizacién de ésta sistesatizacidn del Servicio Social requiere
ia coordinacidn de sus actividades con las dependancias gubernamantcaies
v parciculares para que el Servicio 3ocial dirigido a las clases zds
necesitadas constituya uns reslided de beneficio que es fuadamentalsente
el noble propdsito que lo inspira.

Concretazente el Servicio Social en el cazpo se fundacents en
el articulo 159 de la Ley federal de la Reforma Agraris que dice:

Artfculo 18%.- Los ejidos y cocunidades tienen derechos preferea-
tepente a recibir los serviciss de los pasantes de carrerss vniversitariss
v técnicas qus presten Servicio Social. Las Instituciones de ensedanzs
superior y las Dependencias Oficiales gque Intervengan en la prestacidn
de dicho servicio formarin sus respectives prograsss de accidn teniendo

La Secretaria Ze la Referza Agraria gestionard

€n cuenla

i arte las {rniversidades., Institutos

ia ircplantacids Cde esta preferencia

.y

Tecnslégicos v Centros de En

Lla ley Feoderal de la Reforsa Agraria debe de estsa Intipacente
relacionada con ei Servicis Sociel poruge dicha reforss no pusde tosar
an cuenta solamente el aspacto econddico del rpesino, el kigiénico o
e! educativo, etc. no puede siznlemente porque tolos estos espectos estdn

encadensdss entre si,

La aczcidn del linmstizuto Nacional [ndigenista como organis=o
esprcislirado es esencialpente normativa y tiende 2 establecer linsszientos
para 1a stenzidn de grupos husanss caracterizadss por su especificedo
érnica coms organisme promotor de obras v osarvicios, es suxiliar de la

pregramacion regional y nacionsl e través de su cepacida



su peretracién en regiones aisladasi cowo ejecutor de obras ¥y prestacién
da servicies, su accion se limita a crear las condicicnes para atraer
en el grado de suficiencia que se requiere la actividad de las Dependencias
¥ Entidades en sus respectivas coapetencias y especialidades.

La crescidn del Instiruto Nscional Indigenista respondié al

aencionado requeriziesnte vy a una tendencia

va para su soiuc:dn

La integracidn en la prictica parte de las oficinas centrales del
Instituto que la proyectan & los Centros Coordinadcres.

Los Centros Toordinsdores segin el Decreto qus los cred tienen
como funcidén coordinar las actividades de las Jgeacies Adsinistrativas

que laboran en una regidén indfgens pensando ¥ actusndo de acverdo can la

a regién en ia sslucidn de sus problesas.

Sabemos que los planes vy prograsmas dieren origen a los Centros
Coordinadores que han sids sbandonados. gue no se han helho estudios previos
ni simultdneos con el trabajo. v gque los que se hicieron fusron deszrio-
ciones sin explicaciones tedricas relaciorados los los objetivos que se
perseguiani que los antropdlogos ro evaluaron el ajuste de la teoria con

le préctica ni se preocuperon por hacer la reduccién de lg teorie a las

1

Situaciones concretas de cada activided del CENTRD: que las investigacore.
profesionales graduados cuya papel ere hacer estudios gque sirvieran pars
la orientacién de la lebor freron destinadss e laberes burocrdticss-
sdeinistrativas,

Mechos promotores se han convertido en caciques de sus pueblos
vy acilan dentro do la politica local buscsndo rmsntener sus privilegios

v 1os de una raciente lurguesia indigena,



Le utilizacidn de promotores zomo colaboradores en una vardsdera
atra indfgenista, sélo seréd positive cuando el indigenismo fije claramence
~Nus metas en beneficio de las masas ind{genas.

La ayuda =zutia entre los cazpesinos, indigenss ha sido ligeda
al intercasbio ritual: esto es que se manifiesta teatoc ea la produccidn,
distribuctdn y la cosercializacidn econdmica. coms en las relaciones
politico relipicsas de esos grupos.

E£s bien sabido cowo las relaciones de cooperacida v ayuds outda,

han sido sustitvidas por la forza de produccidn basada en las relscionas

b

de dozinio v subardise & proturcidm psrs el consuse ha sado

oy coms

resgplarada por la produccidn pars el percedsr perp tanbién es sabido que

1a podlacidn srse freate a Ia penctracidm del tradajo
asalariads y & la aprapilacidn priveds de los pedios de produccidn y de
los productos de trabajo. E£a efecte la ayuda eutda puede darse para la
defensa de la produccidn si s2 forislecs v hace conciencia de sus bneficios

en el tradajo produsztive destinads al consumo v en la lucke por mejoerar

las condciones ea el trahajo asglariado expresariel.
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