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El problera del narcotréfico se ha convertido en una pran
preocupacidn en todo el mundo, va que pricticarente ‘la mayoria de
los paises sufren de alpuna u otra manera el fendreno de las dro-
gas. E1 triafico de drogas con todas las ramas que lo componen, es
unidelitc de secuencia internacional y de enormes consecuencias.-
Es'un pran poder econdmico que cuenta con ejércitos propios, re-
des de distribucidn propias que ponen en peligro la paz interna-
e internacional de los Estados. El narcotrifico es un reto para -
los gobiernos porque con frecuencia existen nexos entre narcotra-
ficantes y los movimientos encaminados a desestabilizar los pafi--
ses, (guerrillas.)

Con anterioridad al afio de 1988 los paises consumidores -
deslindaban responsabilidades culpando a los paises productores y
de trinsito del mercado saturado de drogas persistente en sus te-
rritorios y del incremento de la drogadiccién y consumo de drogas.
El precurso de transferir la mayor responsabilidad a los paises -
produntores o vinculades con el trdnsito de narcdticos provoca --
que las naciones consumidoras no ejerzan medidas enérgicas y ade-
cuadas para combatir totalmente el narcotrdfico. Mientras persis-
ta una demanda crepiscula de dropas, el mal que azota a la humani
dad nc fenecerd porque cada dia se crean drogas sintéticas con --
mayor accesibilidad a la poblacidn, por su bajo costo y mucho mas
peligrosas para el consumidor.

La seguridad latinoamericana se.ve .azorada cons:derahle——
mente por el trifico de la cocaina y otras dronas. ‘En” algunos pai:
ses.de-1la repidn atenta contra la salud Sociai, contra las insti-
tuciones y contra la propia soberania. Sué'implicaciones en la vi
da internacional son cada vez mayores y :peligrosas, el narcotrdfi
co'empieza a desestabilizar las relaciones entre los Estados.

El alcance 1nternac1ona1 due .genera- el narcotréflco requie

re esfuerzos en proporcidn a la dimensidn del mal la lucha contra
este problema no sblo abarca:la destrucc1on de plantios ilicitos,-
la destruccxon de laboratorios de Drocesamlento, el decomiso de -
drogas, la detencidn de delincuentes, sino también es menester ac
tuar sobre las causas, de lo/contrario no habrd triunfo total, la
batalla débe iniciarse en escuelas, centros de recreacidn, estu--"
dio y trabajo, es vital'venﬁer lds {actores sociales, econdmicos-
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y: cultu 'le
Pero si el problema es tan complejo y de cardcter interna-
c1ona1 que: amenaza la-estabilidad de los gobiernos, entre ellos, -~

,del narcotraflco.

el estadounldense,por qué la politica de amenazas o de certificar-
a otros paises, a. que se debe la falta de ideas y medidas efecti--
vas y sensatas para ‘su’abolicidn.

. Es por ello que’ en el presente trabajo trataremos de de--
mostrar que no es 1a producclon y el trdfico de la cocaina lo que~
ha propzclado el incremento inuscitado del consumo de dicho narcd-
~tico en ia Unidn Americana; sino la sagaz y efectiva politica anti
nachtica'enfeste territorio. Asimismo la insuficiente participa--
ciénﬁinternacional contra las drogas por parte de los paises lati--

s noamerlcanos, esto es originado por la escasez de recursos econdmi

cos y la falta de equipo y tecnologia avanzadas para combatir este
mal.: e

Es necesario la creacidn de una politica internacional --
enérgica e igualmente aplicable a todos los paises con eficaces --
sanciofes en caso de. su incumplimiento.

La presente exposicidn, consta de seis capitulos, en cada-
uno .sé analiza una péma que componen la enorme industria de la co-
caina, més afin, analizaremos la politica antinarcdtica estaduniden
se y las medidas de presibn ejercidas contra los paises latinoame-
ricanos y las actividades que estos Estados ejercen contra la co--

caina,



I. ZONA DE CONSUMO Y SUS PdLITICAS. e
1.1, Estados Unldos principal consumidor de ‘cocaina en Amerlca.

La producc16n, la dlstrlbuclon, el trafico de drogas y su consu
mo estan con51deradas como "actividades criminales"(1) perque se ha da i
'nado la moral, la psicologia, la sociedad 'y la economia. Mas aun, ha. -
incursionade ‘en la politica al tratar de encontrar protecc1on al merca
do ilegal de narcéticos. -

: El narcotrdfico es un fendmeno que engendra corrupcidn, perjudi
ca a todos los sectores de la sociedad, propiciando desestabilidad po-
litica con actos de terrorismo y violencia.

El uso de drogas se ha encontrado en la mayoria de. las culturas
desde hace varios siglos, empero, en la actualidad la magnitud de la -
produccidn que ascendid a dos mil toneladas en 1989, fGnicamente de co-
caina, asi como el consumo a dicha droga que segin un estudio realiza-
do por la Procuraduria General de la Replblica (PGR), la Secretaria de
Salud y la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), es de "10 -
kilogramos por hora a nivel mundial" (2), ha propiciado que se convier
ta en la principal preocupacién mundial. Este problema, anterior a 1988
se consideraba exclusivo de paises productores; hoy en dia, afecta por
igual a paises productores, consumidores y a los paises considerados -
como de trénsito. ) ;

La drogadiceidn se ha convertido en un creciente fendmeno para.
los paises industrializados. Despus.de Estados Unidos de Amévica,_soﬁ
los paises europeos (Europa Occidental) los que deben enfrentar cada -
vez mis esta situacibn, debido a que es el segundo mercado mas 1mpo
tante para la. 1ndustr1a de la droga. : :

1.- ArrJaga, Vzctor A, Las respuestas mexicanas gi proceso
tificaocidn al combate de drogas, Coleglo de :México, . p.

2.2 Cifrds obtenidas de estudios realizados por 1a '‘PGR,''Secretaria:
de’Salud y la UNAM, en el pePlOdJCO E1 Nac;onal 20/Abr /90,-—
P 16.
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Seglin la Organizacidn Mundial de la Saiud, los motivos por
los que la gente recurre a las drogas son variados, las causas. del
consumo: de estupefacientes generalmente provienen de factores ex--
ternos y en menor medida son factores internos, entre ellos se en-
cuentran:";  la presidn de otras personas para consumirlas, la bis-
queda de la aprobacidn para pertenecer a ciertos grupos, la curio=
sidad, la ignorancia de los peligros y de las consecuencias para -
la salud,sensaciones de enajenacidén, cambio de las estructuras so-
ciales, comprendida la ruptura de la unidad familiar y del'senti-—
miento de comunidad, la urbanizacidn y el desempleo.'(3). Esto es-
1o que ha propiciado el’ incremento del consumo de las drogas v la-
adlcc1on.

El 1ncremento en el consumo de la cocaina-ha sido catalo-

gédc omo’ una ep;dem;a en los Estados Unidos de- Amev;ca, la adlc——‘
clon se orlglna en-Sudamérica cuando se empezd a fumar la pasta -
provenlente del arbusto de la coca, mezclada con tabaco o cannabis
dlfundlendose a otras regiones.

g En la Unién Américana se calcula que:hay mds de " 10 mi--
'llones de personas que .consumen..la:cocaina regularmente" (u), en I
1a misma nacién han ..surgido diversas drogas derivadas de la cccal

na, cuyo consumo ha 51do mayor,-es’ el casodel “CRACK", es de01r,

la cocaina pura.en forma ‘cristalizada que-se forma, Esta nueva dro
ga &g mds pellgrosa porque" llega al cerebro rapldamente produc1en
N 1nduc1endo al 1nd1v1duo a consumlr cada vez una mayor-
s dna droga barata,tenlendo mayor acceso en-—-:;"

. do eufor,
dosls."(s) E
tre 1a pobla 1on

nganlzac1on Mundial de 1la Salud Salud mundlal, p.3.

u.- Willoughby, Deborah, Cocaina, opio 'y marlguana, ‘Pro-
blema mundial, respuesta mundial, p.10.

5.~ Naciones Unlaas, Si a la VJda...Eg a las drogas,p.27.
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volucra alrededor de 40 millones de habitantes, mds:los inféntes,~
si no reciben un tratamiento adecuado en.los primeros.cuaventa <--
dias de nacimiento.

Los Estados Unidos tuve una demanda considerada de " 1106-
mil millones de délares en 1988 de narcdticos, gran parte de ello-
fue producto de los 10 millenes de consumidores regulares de la co
caina y de los 30 millones que la provaron alguna vez, durante el-
lapéo de 1986 a 1988. Se calcula que los adictos en este pais con-
sumen 80 toneladas de cocaina, agilizando 500 mil millones de déla
res anuales."(6). Ademds de una cifra similar de consumo de otras-
drogas.

Las politicas equivocas de los ex-presidentes norteameri~
canos contra los estupefacientes y los psicotrdpicos repercutid en
la bdsqueda de alternativas caseras. Politicas equivccas, porgque -
se ha tratado de combatirlos en la produccidn y en el transito; to
lerando la produccidn y el consumo :interno. V. gr.; el Estado de -
California cultiva mariguana, y a nivel nacional se elaboran nuevas
drogas caseras.

El Secretario de Estado en el periodo del gobierno del Pre .
sidente Ronald Reagan expresa nitidamente la tendencia errdnea con
la que su pais pretendia liquidar el 'narcotrdfico. En ‘un.discurso
pronunciado ante la Cdmara de Comercio en Miami Florida sefiald: -
" El Presidente Ronald Reagan establecid nuestros objetivos, recla

md politica exterior que buscase vigorosamente detener y erradicar
" las drogas-ilicitas donde fuesen cultivadas, procesadas o transpor
'fédas...., sabemos m&s tarde que la red internacional de narcbti--
cos-es méﬁ'grande, mis eficiente y mas sofisticada que nunca antes!
(7);,21 fendmeno lejos de disminuir ha ido dia a diz en aumento, -
: todoiellbv,generado al culpar a terceros paises en vez de atacar-
rlé‘désdé la

§.- E1 Nacional, 20 de abril de 1990, p.16.
-7,- Shultz, George, discurso del Secretaric de Estado-ante
. 'la Cémara de Comercio, en Miami, Florida, dic. 198u.
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B Pre51dente George Bush al asumir: e] poder, la meta ‘erasterminar -
con: las drogas en los primeros tres anos de su: yo
El Instituto Nac1ona1 del Abuso de Drogas

alarmantes, el consumo de cocaina se elevd de 1 5 5. 5% en adoles
centes, el de adultos jdvenes de 3.1 a 6. 8% y-el de adultos de ‘9 ai
18.5%, mientras que en otras drogas dlsmznuyo (8),
alarmante orillé al Presidente a declarar que era; d1f1c11 combatlr
lo en un afioy porque era delicado y costoso més de lo que pud1ese-
pensarse. i g .
Analizando el problema de 1a drogadlCClon en el Estado i
norteamericano ,principalmente por cotaina,se llega a la eonc1u51on~
que las politicas 1nadecuadas contra los narcotlcos han agravado =

La:i 51tuac10n i

mds -aln-la orisis, creyendo que la reSpOnSabllldad adica en los - .

paises cultivadores, productores y “de trén51to. No obstante la’po
blacién sigue produgiendo sus drogas, més baratas y- més actlvas,

v. gr., el " ICE" y el "CRACK"

/Politica Interna ( Programa de acciéh ),

denses contra las drogashan sido ‘mal. pla'
1n1c;an realmente con el Pre51dente Rich,
de 1972, al declararle la guerra a’los'
de ello dependia el porvenir de la naéié
cia de que todos los estupefaclentes -pr
'A51a, descuidando la producclén v comerc alxzac1
por grupos poderosos dentro de su tev 1to

Los presidentes Ford: y Carter

8.~ Log: Cit..
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tica, 1o mds relevante fue que el ex-preéidente Carter abordd el -

problema :con medidas mds enérgicas, entre ellas, el detectar a nar

cotraficantes por el lado de sus ingresos, es decir, la 1nvest1ga—
‘clon de transacc1ones bancarias que se realizaron superiores a’los

107 mil, dolares, este plan se denomind "Greenbank", gracias a estas
medldas se- logro desmantelar numerosas bandas y confiscar cientos-
;de ‘millones de délares en bienes y raices.

La campafia contra las drogas llevada a cabo por el presi-
dente Carter fue bastante pobre, a pesar de ser la drogadiccidn el
prlnc1pa1 problema, mids que una amenaza nuclear, el déficit fiscal
o.los conflictos bélicos; se le did mayor &nfasis a la politica en
Centroamérica’.

La primera dama, Nancy Reagan, condujd una campafia para -

“preducit 'y prevenir el abuso de las drogas, especialmente, entre -=
una nueva generacidn de jbvenes. Su propdsito fue crear mayores -~

*cehfbds de tﬁafamieﬂto y rehabilitacién, con el fin de alejar a --
1os 36venes de los*- narcotlcos. buscando otras formas ‘de dlstracc10mv

A menos que ‘la demanda disminuya, €l éxito-de los’ pvogra"
sera ‘un fracaso. Debe ejercerse presién, no sdlo donde .se ini-.
-01a la. cadena ‘del consumo de las drogas, sino tamblenvqong.termlff
o /i “con el consumidor. ‘ Vi -

La abundanCJa de drogas en Estados Unldoszslgue 51endo

S ¥o: del crimen organizado y del trédfico.

Las campafas de conciencia publica son vitale

éx1to de los programas de reduccién de la demanda Su propo'lh

- hacer que el pfiblico comprenda los pellgros del consumo devlas dro

gas y promover la participacidn piblica en la guerra contra ellas.i
Estos programas pueden ser bastante efectivos en la crea016n de un 
clima que desaliente al uso de las drogas. En los ultlmoqu1nco -

afios los Estados Unidos, han implementado una intensa campaﬁa de -

conciencia piblica que se ha concentrado en los efectos del consu-

mo sobre las familias, las escuelas, la economia'y la salud.



Uno de los efectos de un programa fructifero de céncieﬁ-—
cia pGblica es que alienta a las personas a tomar medidas directas
contra. el problema. Aunque es importante que el ‘gobierno - se, c6@
prometa a lograr un enorme alcance, aportando todo: el'dihefb'nece—
sario para lograr los objetivos. En la Unién Amerlcana, el pobler-:
no federal colabora con los esfuerzos de reducecidn de- la demanda -
estableciendo amplias politicas y contribuyendo con recurs s y“ :
asistencia técnica. Pero los gobiernos locales, las organlzaclones
privadas y las empresas comerciales viven mids de cerca ‘el problema
y se preocupan de manera inmediata por sus efectos adversos;

Existe una gran cantidad de programas comunitarios de con

ciencia y prevencién del consumo de drogas, tanto en los Estados -
Unidos como en el extranjero. Muchos de los mds efectivos se con--
centran en los jévenes y suelen ser el resultado de un compromiso-
por parteAde los padres de familia para participar en la solucidn-
4c un probiema que amenaza el futuro de sus hijos. N

El contrabando de armas es un grave problema paraflos'péi
ses latinoamericanos, porque sin lugar a dudas ponen en peligro a
la sociedad. México est& considerado entre los principales compra-
dore$”de -grmas,, debido a gque en nuestro pais se encuentra una de -
las principales organizaciones que controlan el tréfico de narcdti
cos por todos los medios de transporte.

El armamento es de tipo militar, con fusiles autbmaticos,
pistolas de gran calibre, ametralladoras y explosivos. Estos carga
mentos van destinados a bandas que los utilizan para realizar"ac—:f
tos de violencia, cuando ven dafiados o en peligro sus 1ntereses, -
propiciando la desestabilizacidn social.

La produccidn, la distribucidn y el consumo de
actividades ilicitas y estdn sujetas en la actualldad a-un ;
prohibicionista a nivel nacional e internacional. De esta 51tua01on‘, ‘é
se derivan parte de los conflictos legales'y politlcos ‘en-torno al. : : E
trdfico de drogas. Por otro lado, la ilegalidad de los narcétlgos—,'
ha generado un mercado altamente lucrativo en donde los distribgi-

dores obtienen ganancias incalculables.



, Bstas actlv;dades provocan . dlvergenc1as y enfrentamlentos
entre Méx1co y Estados Un;dos. A causa de la cercanxa geograflca -
con: el prlnclpal ‘centro de consumo'

en Mex1co se encuentran, COmO-

 ontrolan la dlstrlbu e

'el abastecim. en de’ narcotlcos 111c1tos en los paises de orlgen,
kasxmxsmo':ln erruman las rutas de abastecimiento. Los fondos que-
’otorgan, ‘se: utilizan en la erradicacién y control de cultivos -
'11£c1tos, asistencia ‘a los medios policiacos, equipo 'y materlales{
capacxtac1on “de ‘personal de policia de diversos paises y “ayuda pa
ra la sustitucidn de cultivos como otra alternativa. -

Anteriormente, el Congreso manifestd .su descontento con -
la promulgacién de leyes en las que se autorizaba-al pre51dente ‘de
los Estados Unidos a suspender la asistencia a paises: productores-'

o traficantes de estupefacientes ilicitos que no emprendlan medl--
das enérgicas para combatir la pPOducclOﬂ y trdfico: de drogas. Den i
tro de estas medidas estadounidenses se establec1eron~cond1c1ones— L

a los paises de Bolivia, Per@ti (productores de’ coca) y Jam 1ca (pro't

tica con la Unidn Americana y puedan seguir re01

que este pais les presta.

importantes., Dicha ley es un intento para enfrent
las drogas en su terr;torlo con el objet;vo en la re ucclon de la

incluyen: " 1) Se suspende autométlcamente toda ayuda a 1os pPlﬂCl

pale° paises pvoductores y que traflquen con narcotlcos 111c tOS'




paises productores y que trafiquen con sustancias ilicitas, los --
productos de tales paises estén sujetos a tarifas adicionales; 3)-
Por primera vez, la ayuda antinarcéticos estd incluida entre las -
categorias de ayuda externa norteamericana sujetas a reducéién; 4)
Por primera vez se sefiala a México por su nombre como pais al cual
ciertas de estas disposiciones son aplicables." (3)

La Ley Contra el Abuso de Drogas se enfocd bdsicamente -
en la reduccidén de la demanda y del consumo dentro de la Unién;Amg'
ricana. Asimismo, la ley autoriza 700 millones de doléres pafa'prg‘

_gramas de tratamiento anti-drogas, educacién y prevenci6n de1kabu¢
so de narcSticos como se sefiala: "... los Estados Unidos récoqbceq1
que tienen un problema grave de demanda que no pueden dedicaréé 74
inicamente a esfuerzos por limitar la oferta, ya que ldéih1sﬁaé7ﬁ§
tados Unidos deben resolver su problema interno de drogas{"v(lu)"'

Por otro lado, la ley prevé la persecucidn de deiitpé’re-j
lacionados con las drogas y la interdiccidn de sustancias‘?si@otré
picas; se incrementaron las penas por posesién, uso y tréfico-de -
drogas. El lavado de dinero producto de drogas ilfcitas también se

establece como un delito federal. A

La Ley Contra el Abuso de Drogas, establece puntos rele--
vantes sobre el control internacional de narcdticos a fin de in---
fluir en la politica externa del gobierno estadounidense; que per-
sige el incremento de la cooperacidn de América Latina y México pa
ra disminuir el flujo de estupefacientes ilicitos; desde el sur ha
cia los Estados Unidos; las disposiciones especificas contenidas -

estipulan:

9.~ Francis Perl, Raphael, "La Ley Norteamericana Contra-

el Abuso de Drogas y las relaciones EU-México", Cen--

tro de Investigacidn y Docencia Econémicas (CIDE), --

‘‘Estados Unidos y México: nuevas visiones, viejos pro-
blemas, p.239.

10.- Ibidem., p.240.
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" l;rE; apoyé.a [ mision“

Vcontro de narcotlcos

"6. Desarrollar herb1c1das para la

11,-Ibidem.; p.2u4l. -
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Se incluyen también, disposiciones para negar la asisten-
cia norteamericara (o apoyo dentro de los bancos multilaterales. de
desarrollo) ‘para paises con un papel importante en la produccidn - .
y/o trénsito de drogas, con &nfasis especial -en aqueilos péises“cgf
yos funcionarios estén activamente involucrados en los narcédticos-: -
ﬂhﬁuocwwgwmm%nomwﬂmeanammmMemnm-  
Administracidn de Control de Drogas en Estados Unidos (DEA).'

Més atn, 1la ley sefiala que después de cada afio flscal;r—é

( cada afio fiscal inicia el primero de octubre de cada afic ), el =
50% de la ayuda econdmica proporcionada por Estados Unidos a'los

pafses involucrados en la produccidn y trafico de drogas seré re
-nida por. Seis meses. El primero de marzo de cada-afio,: el pre51den

te eatadounidense presentard una carta global de certificaci

rable para paises productores o que sirvan como territorios para

el paso de drogas ilicitas. S
La“certificacién libera de la retencidn del 50%'de'iai
asistencia, también del 50% restante ( a menos que el Congr
rethace ). El presidente fundamenta la certificacidn en'dos’pdn
el primero consiste en que un pais esté colaborando con -la Unlén‘
Americana en la eliminadidn de nancéticos; el segundo con51st' en-
intereses vitales del pails, exigen que la asistencia contlnu
da vez que se niegue la asistencia, el voto favorable de Estados
Unidos en los bancos multilaterales de desarrollo serd tambiéﬁfng
gado. : i
Si la certificacidn es negada (descertificacién) el pais-
pierde el 50% de la ayuda restante, y del 100% de la ayuda para -~
los siguientes afios, hasta que se le autorice la certificacidn.
Dentro de los paises que sean sujetos a la suspensidn de
la ayuda econdmica, incluye a los Estados involucrados en importan
tes niveles de produccidn y trdfico de drogas que: " 1) alienten -
1a produccidn o distribucibn de narcéticos ilegales como politica
oficial; 2) tengan algln funcionario de alto rango involucrado en
tal produccidn o distribucidnj; 3) hayan amenazado o cometido actos
de violencia contra funcionarios anti-narcdticos norteamericanos -
con la complicidad de empleados del pais; 4) no otorguen coopera--
cibn razonable a los agentes antinarcdticos norteamericanos."(12)

12.- Ibidem., p.245.
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Comovpodembsﬂbbservar las ‘disposiciones 3 y 4 se refieren
a Héxico pof los delitos cometidos contra.Enrique Camarena Salazar
/ Vlctor Cortez- (agentes de la DEA), y porque las autoridades ne-
xlcanas ﬁo

»»torgan “la.completa libertad a dicha organizacidén pa
.ra actuar‘§m§l}qmentg dentro de nuestro territorio nacional.
; i Esfa,legislacién de 1986 propicié la protesta formal por

la deten01on y tortura de otro agente en 1986; el -~
L suflclente de los av1ones entregados para propésito de erra-
d1cac1on de drogas, la prevencmén del narcotrdfico; 'y la violencia

en la zona fronteriza norte. A raiz de la preszon que se ejercid.— .. -

“enicontra de nuestro pais se desatd una ola de publicidad en todos
- los'medios de comunicacidn a fin de que los turistas que se dipi-
jan a México se abstengan de ello por lo riesgoso que-pudiera re--
sultar su viaje. Esta publicidad hacia pensar en un México I"c:or‘rug
to, saturado de narcotraficantes y drogas entre‘otras."(iz). ‘Como
hemos podido observar, la ley incluye disposiciones que: afectan di
rectamente a nuestro pais y son perjudiciales.para- los lntereses -
de México, las amenazas de las sanciones contra nuestra naclon ‘con
tenidas en la ley, tienen la finalidad de presxonar a Mexlco ai’fin
el 1ncremento
del consumo interno de varios narcéticos:dentro’de:la Unlén Amer

de que resuelva un problema cuya raiz se 1ocallza‘§

cana.

Unidos serdn capaces de reducir el
esta nacidn. La demanda de ‘los
la produccidn y el tréfico de

! Aspectos Jurldlcos del GATT»y del

13.— Smlth, James 2 Ly.oaels
en CIDE., Op. Cit

COH\EI‘CIO exter‘;oz‘ estadunldense. M
pa108u il e
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ses sudamerlcanos por lavgo tlempo, mlentras nose lopre un avance

1mportante en’el: vec1no pals del norte.; EAR e 4 .
Como ya menc1onamos, el valor anual ;del mevcado del narco

61ares 'y se especu\

thflCO asciende a mds de' 110 mll mlllones’de

" tir el narcotrédfico. Empero, los resultados no fueron sobresallen—,
tes como se esperaban, cada dia segulan llegando drogas en’ mayor. -
cantidad y, por momentos la admlnlstra01on desv1aba su atenc1on a:

Centroamérica y a la Guerra Fria.’
Tal fue la preocupacidn en la Un16n Amerlcana por el in--"
cremento en la drogadiccién, que el actual pre51dente, George Bush
y Michael Dukakis, siendo candidatos pre51denc1a1es, tomaron como-‘
primordial el problema y propusieron la legallZac:on de: las drogask
y la pena de muerte a los narcotraflcantes, todo esto s;n mayor re‘

sultado en la actualidad.
El Secretario de Estado, durante.la administéécién ante-

rior se declard en favor del combate por parte de cada gob rno’

se deberian iniciar los esfuerzos. En el mismo*sé 
dama, Nancy Reagan hizo famosas dos frases:.! tan i
usuario de estupefacientes como un crlmxnal"; y. "j stisay
df ne).(14). Todo lo contrario ocurrid con el,alcalde‘dé la’ Ciudad

o"(sdlo

14,- Gonzdlez Fernandez, José Antonlo,"Politlca de los EU
para.combatir al narcotrdfico", en Campafia de México
contra el narcotrifico 1988, p.412.
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de Nueva' York ' en el mlsmo perlodo, Ed Koch que senalo ante deer-
sos ‘medios de comun;cac;on que-los responsables de cvzmenes por -=-
drogas y su’ uso, son los palses productores. o de trans;to de estu-
pefacientes hac1a 1os Estados Unidos. Lot

En’términos generales! la_administraciﬁn noﬁtéaméricana -
ha tratado de'combatir el trdfico de dfogas a través de dos medi--
das: en primer término, detectar Y- detener el mayor nimero de dro-
gas provenientes de otros palses, y-en’ segundo término, reducir el
consumo a traves de programas de educac;on y tratamiento. Para --
ello, han: refovzado sus act1v1dades medlante diversas acciones: --
"..mayor partlclpaclon ge.sus aggnc1as,m111tares y de inteligencia,
la creacién de diferenteé estructuras o grupos de trabajo para ' su
combate, mayores recursos-a sus organizaciones ( DEA, Aduanas, --
Guardacostas, etec.), creacidn de'sistemas de intercepcidn, desarro
1llo de datos y aumento de’ recursos financieros para programas: - de_
erradicacidn en otros paises, entre otras." (15). Esta politica es”
congruente para combatir el trdfico de drogas, pero cabe hacer men: =

cidn, que en los Estados Unidos no sdlo se consume droga, .sino-
bién se distribuye y comercializa, se lleva a cabo el deliqutlpiJ:
ficado como lavado de dinero, existe corrupcidn que .desemboca en ;
un incremento de la delincuencia y negocios ilicitos._” : D

En 1988 se postularon medidas mis radicales; gpnségugqgiav
de las presiones electorales y el rotundo fracazo de las medidas -
adoptadas para fenecer con el problema de la drogadiccién.fEsfas‘Q
medidas son las siguientes:"...cero tolerancia, legalizacidn,milita’
rizacién, pena de muerte, zar de las ~drogas), pruebas para“ en el-:
trabajo, mayores penalldades, ‘sanciones m&s severas a palses pro =

ductores, acusaciones de en3u101am1ento a narcotvaflcantes.' (16)
El programa " cero tolerancia ,-dado a :conocer en marzo de 1988,'
que habrian de reallzar los serv1c1os de: aduanas.y guardacostas, -

15.~" Loé. Clt.
16.= S‘dem, p- u1u.




para detener y decomlsar cualqu1er tlpo d
lancha, automovil ete.,em. el lugar que fuera encontrada la dro—
ga, por la minlma cantidad ‘que ésta fuera,el proyrama reclblo in<

de "seguridad nacional." . i ;

La Ley Antinarcéticos de 1988 crea el Zar ‘de las Drogas,r
que dirige una oficina a nivel Gabinete, conocida como la Agencia
de Politica para el Control de Drogas, por lo que desaparece la
Junta Nacional de Politica de Drogas, integrada por 17 miembros,-
entre los que se encuentran, el Director de la CIA, el Departamen
to de Defensa, el Consejo Nacional de Seguridad, el Jefe de Asesp
res del Vice-Presidente, etc.

La ley aumenta los medios financieros para el control -
de las drogas a nivel estatal, autoriza mis recursos para la cong
tpuccidn de prisiones, para la DEA y los servicios de guardacos--
tas y de aduanas, incrementa las sanciones para los usuarios y -~
aquellos que las distribuyen o utilizan a menores de edad para es
tos fines; aumenta también los recursos para el tratamiento y 1la
educacidn, se pronuncia en contra de la legalizacidn de las dro--
gas, prevalece el criterio de "cero tolerancia”, se incorpora la
pena de muerte para los narcotraficantes y, en general, puede de
cirse que es la ley que m&s ampliamente regula el problema del --
narcotrafico, desde la expedicidn de la primera ley en esta mate-

ria en 1906.
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Diez agencias badsicamente, estdn encargadas de proporcio-
nar informacidén al gobierno de los Estados Unidos sobre la situa--
cibén del narcotrdfico en el mundo. ﬁstas son: la Oficina de Marcd-
ticos Internacionales (INM), la Agencia Internacional de Desarro--

~1lo (AID), la Agencia para el Control de Drogas (DEA), la Agehcia—
de’ Informacidén de los Estados Unidos (USIA), el Departamento de =
Agricultura, ‘la Agencia Central de Inteligencia (CIA), el Inst;tu—
to. Nacional de Abuso de Drogas (NIDA), el Servicio de Aduanas, el-
Departamento de la Defensa y el FBI. i

.7 :“La DEA .tiene oficinas en 46. palSeS y trabaja’ ‘estrechamen=/ i
te con la Oficina Internac1onal de ‘Nercdticos del Departamento de
7 VINM), con el FBI.y ¢
organizaciones 1nternac;onales, .a . fln de ev1tar que lleguen ‘las

'n Aduanas. Recaba: 1nform3010n sobre

Vdrogas avlos: Estados Unldos v coadyuva para“la detenc1on dexlos:
narcotraflcantes. : .
- ‘La ley: contlene dlversas dlsp051c1ones :para. regular el ==
control de dolares y ev1tar que 1os bancos Jnternaclonales lleven-
cabo el denomlnado lavado de. d1DEPO, al mlsmo tlempo se propone-;L
que- 1los: agentes de la DEA formen parte de las m151ones dlplomatl——
cas de los Estados Un;dos- para que una vez que ‘gocen’ de la 1nmun1

dad de estosifunclonarlos, pued reallzar sus act1v1dades sin res

onstituida: por la;—
drogas,51ntet1cas -

amenaza de drogas en los Fstados Unldo

cocalna, la marlguana, aunque 1a hero



Aunque la Junta Nac1onal para combatlr 1asdrogas desapare
cidy su plan para combatir el trdfico de droga ‘se llevo:a cabo. Es
te plan consta de cinco aspectos:: la’informacidn .o 1nte11gen01a, =

la internacional, la intercepcidn (alre,»mar y tlerra),»la_de ‘in
vestigacién y la de aplicacidn de la'ley. A:.su vez, la estrategi
1a educacid

para abatir el consumé consiste én cuatrd apaftadd

( General Accounting Offlce ) Expldlo un

ciudad ' de Nueva York el "crack" es larprznc1pa
me 'y son' varias las organlzac1ones

raclon y de derecho 1nternac1onal

que con una mayor 1ntegraclon de los
tividad de estos paises en. sus
lograrian mayores resultados, qu
idea de querer soluclonarveste ‘probl
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1.2, El tracho de drogas,

n prcblema de segurldad naclona
los palses latlnoamerlcanos.‘

vldad naclonal.

El narcotréflco genera cuatro grandes aspectos como :son
las drogas-ecunomla, drogas-polltlca, dvogas salud y drogas_educ
cién; es por ello que anteriormente, sefialamos’ al narcotrafico co
mo ‘actividad ilicita y criminal, dafia.la moral, la psiéologia, la
economia, laisocledad en. todos 'los aspectos .y- niveles socio- econo*
mlcos y part;cularmente 1a salud.k‘ :

El traflco de drogas repercute negat;vamente en la econg
- mié porque las gananc1as no. son relnvertldas en act1v1dades bené
< ficasy“se’ reanlerten en: negocxos especulatlvos, fomentando:la ~-.*
prost1tuc;5n,
‘creando un gran poder.

l juego, ete,, se ‘crea una economia subterrdnea --
os prlnc pales efectos negatlvos de la producc;on de. --

: "id cluyendo la dellncuenc1a y corrupeidn. Las
'gg1ganteacas ganac1as obten1das de los narcotlcos, les permite a
iglos traf;cantes un-control exhaustlvo de -regiones enteras en algu
f nos paises, enfrentando a goblernos que no comparten sus intere--
,”ses, Vigre, Colombla y. BOllVla =
- . 0tro problema generado por el narcotrdfico que repercute_~
;en la segur;dad nacional:es: ‘el contrabando ‘de “armas de-alto poden'"
‘provenlentes prlnclpalmente de Tos Estados Unldos. Dichas armas’ -

»;51rven para atacar. a los ejercltoa,,para reallzar actos de v1olen

'cxa, como asaltos, robos y tuda clase de dellncuencna. rn Mex‘co o

£y Los Estados Unldos han contemplado el problema del narco

”traflco como un problema multllateral, en- el Sentldo .que’ no es 's0.
» lamente la produccién ‘de estupefac1entes la crlsls,'51no uue ‘lo_¢
'es tamblen el consumo 'y el tréflco de’ las szmas. j :




Algunos sectores de la vida politic&rnorteéﬁepiéana ven des
de otra Sptica el problema, nos referimos al'Departamento de Estado,
ademds de una gran mayoria en el Comgreso; quienés hén'dicho que  la
epidemia de la cocaina proviene de América Latina, principalmente --
Sudamérica, cuyos gobierncs no han hecho lo suficiente para erradi--
car los naredticos. L : : .

El asunto de la droga se ha transformado en una ‘arma qde -
Estados Unidos utiliza para intervenir politica y militarmente en la
vida interna de los pafses cuyos pueblos y gobiernos no .se ajustan a
sus intereses. E1 ex-presidente Ronald Reagan, tratd-de-solucionar:-

este problema desde el extranjero; es decir, orientd su politica an- " "

ti-drogas hacia los paises que se encuentran involucrados en el trd-
fico ilicito de drogas, (México, Colombia, Nicaragua y Panamé).

La lucha por el negocio de la droga se ha vinculado con la
politica intervencionista con grupos militares;, cuyo objetivo es’ ==’
acabar con la droga dondequiera que se encuentre, ademis crear accio’
nes genocidas de represidn antipopular. !
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1. Z0NA. DE CULTIVO.

uso'de’ la coca.

‘los paises mis pobres de América La’
'gltada desde’el siglo anterior. Perdid. ‘el

$ y 50 vendlendose a $,.u5 cent Vo




‘Lo mismo ocurrid con la goma 'y en 1a actualidad con la co
ca; &sta. Gltima-es explotada por tnha mafia; y la goma, la plata y
el estaﬁo fueron explotadas a nombre de un’ gobierno.

: La hlstorza boliviana cuenta con inumerables golpes de es
tado “con mllltares que han sido apoyados por Estados Unidos, Bra-
sil y Argentlna, se cree que los motivos han sido el interés por -
'las mlnas bollv1anas y.por ser este pals un punto estrateglco, ya

:’que tlene fronteras con cinco paises. Actualmente Bolivia tlene -=

_una’ gran demanda mundial por el producto vegetal llamado "coca"

:dlChO arbusto abunda en esta nacidn, convirtiéndose en-el ne2001o-
bmés prospero para los campesinos bolivianos. Existen dos 1mportan-
'tes _reas productovas como son la hoja producida en las Yungas, 1
‘reglén tradlclonal del cultivo y la segunda es la zona de

'que produce una:hoja mis grande, mas reszatente y mas &
ca demanda entre consumidores indigenas.

-E1 CulthO se extendid a diversos palSES

se ha tratado de. desarrollar: en otras 4

orlgznal
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Antafio la poblacidn campesina y los mineros eran los prin
cipales consumidores, actualmente en Bolivia las diversas sectas -
religiosas, v. gr., los pastores evangelistas, han logrado desper-
tar conciencia sobre la abstencién total al consumo de coca y el
‘alcohol, no obstante, la coca sigue siendo parte de los ritcs y --

““los. que participan en ellos la consumen como ofrecimiento a la --
'sigmbra y cosecha, y ademds, les da fuerza para realizar trabajos-
pesados.

La coca tiene una importancia étnica, encontrdndose mayo-
ritariamente entre los campesinos de ingresos mayores; los de in--

" gresos menores consumen "acullico"(20). La hoja de¢ la coca estd --
‘asociada al trabajo, con la actividad agriccla y las actividades -
comunales y rituales como algo inseparable de las costumbres indi~
_genas. A .

" " Existen dos variedades principales. de la coca en la bot&-
hica: la‘primera es la Eritroxilén (planta tipica de Bolivia con -
alto contenido de alcaloides)y la segunda es la Eritroxildn Novo--
granatenSLS (caracterlstlca del Per(i, Ecuador; Colombia y Venezue-
la). En Perﬁ se le denomina "Trujillensis", que per sus componen--

tes,qu1m;cos es 1a que mis se asemeja a la coca boliviana. La Eri

de 1a COC&lna. También en la Cuenca del Amazonas es

utlllzad 1y se seca y:se muele hasta convertirla en polvo que: sus--

tanc1a1mente .es’ lo mzsmo aue la coca original.

La Epitroxildn- Novogranatensxs se encuentra en las zonas .
seca <de Colombla y-las Costas del Carlbe, anteriormente fue encon
trada enla costa de Venezuela 'y en algunos lugares de Centroamerl
ca, 51empre ba]o cultivo, ya que.no. hay pruebas de que se:desarro-

lle en forma sllvestre. Esta- mlsma varledad se cultiva en Perﬁ lla"

20.-"Acullico se 1e denom1n
vegetales. ol

a la coca mezclada éoniotvos
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mada “Tru31110" que;se siembra en la costa, en-las regiones de--
sértlcas que se encuentran en este pais 'y en el valle'del rio Mara

. fidn. Tlene £ an re51stenc1a al clima desértico:y gran capacidad de

jfadaptac1on aila sequ1a, resultando ser cdmoda para sus cultivado--
" res,Por-su sabor caracterlstlco de sus componentes quimicos y par
‘tlcularmenf; por. sus aceites constituye un ingrediente bdsico para
Zla elaborac16n de refrescos de cola , v..gr., la compaﬁla Coca Cola
'_1mporta anualmente centenares de toneladas. : -

S -E1 consumo tradicional.de ‘la coca mediante'el "acullicoﬁ;
-‘se remont ja var;os mlles de anos, 1nvest1gac1ones aruueologlcas

n Ecuador ‘demuestran que™.2l uso por los aborlgenes es:
vdel ano 30 0.A. C."(21). Estas 1nvest1gaclones las han :11lev:
orteamericanas ‘basadas en restos arq_e bg os

a mayorla de las plantas de coca se: desarro




el imperio."(22). Alin ahora se cultivan con finalidades ornamenta-
les, no comerciales, en el sur de Asia Oriental y en Jamaica y Flg
rida, conociéndose afin m3s en los paises colonizados por el impe~-
rig briténico.

En tiempos precolombinos, esta variedad ya mencionada, se
cultivd en la  costa norte de Colombia, en el &rea del Caribe y 1y
gares adyacentes. Esto fue descubierto por Am@rico Vespucio en --
1489(23), para después ser 1llamada "hayo" y la palabra coca fue de
signada por los espafioles.

. La coca peruana "“trujillensis" denominada asi porque se -
descubrid en las inmediaciones de la ciudad de Trujillo y en lade-
ras adyacentes de los Andes, otras plantaciones existen en el cur-
so superior del rio Marafidn, en zonas de dificil acceso que difi--
cultan la investigacidn. En excavaciones arqueoldgicas cerca de la

‘misma ciudad, se han encontrado antiquisimos artefactos de cerdmi
ca elaborados para el uso ritual de la coca, pertenecientes a la -
cultura Mochica. En la época de los Incas se distinguian dos tipos
diferentes de cocaj la-primera denominada “mamosh", caracterizada
por hoaas de mayor tamano que’ las comfines, destinada al uso gene-~-
ral, es provenlente de reglones montafiosas y los valles interme -~
dzos semejantes ~a las Yuntas b011v1anas. es decir, dreas semi-tro
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Bolivia y Peru, no existe-en Colombla un; eomer01o 1ibre y ablerto»Z,

de ho:as de: coca. . i . &
La coca de Tvujlllo es 51m11ar a la colomb;ana y se dlfe-

rencia por sus hojas. mds pequenas y gostas, mas. gruesas, pero -

con mayor contenido de alcalozdes, sus plantas son muy altas'y f—i
frondosas que las de Colomb;a. Las semillas de esta varledad son -
muy sensibles a la muerte por desecac1on, por 'lo cual, deben de to
marse cuidados especiales: para mantenerlas en un estado de humedad
durante su periodo de germinacidn. De todas las formas y varieda--
des de coca, es la que exige mayores cuidados por el hombre.

La coca no es un cultivo principal en Ecuador actualmente,
pero existen indicios arqueqlégicos que. demuestran el uso de las -
hojas para la masticacidn, es oiiginalmente de. este pais, aunque -
la erradicacién se deba a.las prohibiciones-que el gobierno;’a lo
largo del presente siglo, ha establecldo para’ ‘su uso. :

Resulta difiecil 1dent1f1car el origen de la coca y de la "o

forma en que los indigenas se percataron de. ella, sin embargo, se-
gln investigaciones realizadas por arquédlogos estadounidenses; la-
remontan al afic 5000 g 3000 A: C.. Es probable que orlgnnalment -
los pobladores andinos utilizaran la hoja extrayendola de:los: luga
res en los cuales crecia, pero en la medida que su uso.se: fue ex--_
tendiendo, comenzaron a aparecer plantaciones cultlvadas, proxlmas
a los centros de consumo, permitiendo asi un fdcil acceso a 1a co-
ca. Los aborigenes trasplantaron la coca para crear. cultlvos cerca
nos a la poblacién y al mismo tiempo diseminaron las plantas en unv
dmbito geogrdfico cada vez mayor, lo que explica su ex:stenc;
regiones muy lejanas de gus centros de produccibn orngnale,
A principios de la década de los ochentas

Bolivia una encuesta(24), tomando como muestra-10
tones(25), con los siguientes vesultados;m“}qs

24 .~ Realizada por Estudios Multidiciplina
cional de Etnografia y Fclklore.hp -Paz

25.- Lugares en los que se dlstrlbuye
na. ey
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plano seﬁala&bn cuatro razones principales por las cuales comen--
zaron-a ufilizarjla,toca;‘piimero manifestaron’que -al quedar huér
fanos’; éomo'éeguhﬂa‘faZGH fue inmediatamente después de casarse,-
la tercera al concluir el servicio militar y la cuarta durante .-
yla durac;on del mismo."(26) . Finalmente, la mayor parte de los en
~trev1stados acepto haber consumido la pasta en maycr o menor medi
da: Las oca01ones en’que la masticacidn de la coca es considerada
1nseparab1e, de acuerdo a los resultados fueron:
a. Para el trabajo 81%
b. Como medicina 78%
{é. Para mitigar el hambre 63%
"d.” Para combatir el fric 68%
“e..Para.viajar a pie 61%
‘f.'Para fiestas sociales 55%
-g. Para mantenerse despierto 50%
‘h. Para recibir invitados 49%
i. Para rituales familiares 46%
j. Para adivinacién 4%
k. Para descansar 36%

M3s aln, se demostro que los mlneros la consumen mé que

los mineros es de 25 kllogramos..
pais existe una gran resistencia:
la coca; porque para la poblac;on




- NOVIEMBRE
DICIEMBRE

ENERO
MARZO

AGOSTO
SEPTIEMBRE

VISUIAO DE DRAGAS
105 FAISES
1981987
PESO EN TONELADAS METRICAS
Cocaina/Hoja
de Coca 1985 1986 1987
i
(hojadecoca)  30.000 10.000 10.000
Colombia 3 2 2
Pen (cocaina) 01 01 02
Peru
(hojadecoca)  10.000 10000 10.000
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2.2, onpiedades alimeﬁtiéias*y medi¢iha1es;-

La’ erradmcac;on del cultlvo de la planta de- la.coca no ha
tenido el Exito debldo en Bollvla 'y Peru, principalmente por las -
:creencias .y’ cpstumbres della poblaglon indigena y por 1las propledg'
‘des alihénficiaé que se han:encontrado en 1a planta.

‘ ) : Ya.desde ‘ia década de los afios cuarentas existia en Boli-
via.el inférés para que la coca no fuera considerada y clasificada
rpbmo ggfpquaciente, Ponce Caballero sefiala: " El 14 de enero de -
‘;Quﬂielfpresidente de la Sociedad de Propietarios de Yungas, sefor
:José Ga@arra Zorrilla y el Secretario General de la misma Organiza
“eibn; sefior ‘Ad4n Jimenez se dirigieron al entonces Ministro. de Re-
iacidhe§ Exteriores de Bolivia, Dr.Tomds Manuel Elio, para pedir-
vle al goblerno de Bolivia actlie frente a las organizaciones inter-
Vnac;onales pertinentes para lograr que se suprima la inclusidn ‘de
la coca entre la lista de estupefacientes aprobada por la Segunda
Conferencia Internacional del Opio, realizada en Ginebra Suiza:.--en
1925, bajo el auspicio de la Liga de las Naciones."(29). Con ‘esto
se demuestra el interés hacia la planta y ademds porque se ha ‘de-- B
mostrado que es la planta mis completa en vitaminas. )

‘ En aquel tiempo se manifestaba que la inclusidn de la co-
ca a la lista de estupefacientes fue hecha sin conocimiento’ de- los

representantes bolivianos ante las organizaciones 1nternac10na1es
especificamente ante la Segunda Conferencia Internacional’ del Oplq‘f'
ademds, se sefialaba que la coca era un producto trad1c10nal y ..que

jamis la poblacidn que la consumfa habia tenido transtornos o de =

formaciones; al contrario, era la gente mas sana.ISe hlzo incapie
; cal:
dé;(léghé;Thue-
ci).emﬁerp; tie

en que la poblac1on indigena no tiene acceso
ficados como indispensables para una dieta:balan
vo, verduras, fruta, vegetales, aceites; grasas,

29.- Ponce Caballero,A. Gastén.,Qp. Cit., p+19




"nen una excelente v1slon. un“buen: sentldo audltnvo, res;stencla fl
51ca a 1os trabajos forzados.- . )

Aslmxsmo, demostraron con pruebas clentlflcas sus asevera: -
“cioness contratando a la Compaﬂla Farmaceﬁtlca "Pood ‘Research Labo-
ratories. Inc." de ;g_g Island. City," New York para_que ‘practicdra
Q1vgrsos andlisis de 1a hojas dlcha compafiia- analizd la planta de
qivérsos lugares llegando a la 51gu1ente concluslcn.

CQN'I.‘EN_IDO . . VALORES DETERMINADOS

Vitamina A lcardtenoides)
“Piamina. " .
‘Riboflavina
Niacina
Acido Pantoténico
Piridoxina
Biotina

Acido F6licc
Inositol

Colina

Acido Aminoteonzoic
Acido Ascdrtico
REDUCIDO -

TOTAL- R
Vitamina A

) La Universidad de Harvard . ha- llevado a’ cabo las mismas in
vestxgaciones en el museo boténico.de’ dicha Instltuclon,.todas -
ellas dirigidas por el Dr. Timothy Plowman,_ut;llzando métodos mis
avanzados; su muestra fue la coca de},vélielﬂe Chéﬁara y comparan-
do los resultados de la investigacidn hecha. por lé'compaﬁia farma-
cefitica, concluyeron: " ... la coca‘ebay;uﬁébiér'a todas las plan-
3 ébbohb, calecio, fésforo,-

tas en calorias, proteinas, hidratos



hierro, vitamina A, riboflavina; siendo la coca infericr tan sélo
P PR "

en grasas, agua y acido ascdrbico..." (30). Estas y otras pruebas-

se han presentado ante los crganismos internacionales, para obte--

ner su legalizacién, lamentablemente sin ningin resultado positive

iz

o
aneARe 1 308 PRI B 46,2 34T 9.0
= 0.3 8.7 17.5 4.5

©30.~- Ibidem., p.21.
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i

Otra prueba ciéntif}cé

sumidores de coca padecen, sc‘)lo-vdeli}i&ﬂ%f d
que no’ consumen coca‘ ademas

las personas

fuerte y sana que los que no' la consumen.




2.3. Produccidn:

a) Bolivia. La produccidn ‘del arbusto de la coca ha sido
un fendmeno creciente a partir de la década de los afos setentas
en las regiones productoras de este pais como son: las Yungas. de
la Paz 'y el Valle del Chapare. En 1972 la produccidn fue de apro-
ximadamente 8 500 toneladas, manteniéndose asi por un par de afos,
en 1974 descendid a 7 874 toneladas, pero a partir de ese afio se
incrementd la produccidn sGbitamente, asi en 1981 la cifra fue de
30 G17 toneladas; en 1984 era de 37 500; en 1985,34 000; en 1986,
37 000; en 1987, 40 300; en la actualidad no se tienen datos exac
tos, "pero. se estima fluctdan entre 60 000 y 80 000 tcneladas anua
les, sin-embargo, Estados Unidos maneja cifras superiores.

Se' calcula que en Bolivia hay 500 mil campesinos que se
dedlcan al cultlvo de la coca, porque es un mercado atractivo y,-
para convencerlos de no cultivarla, habia que ofvecer otras alter
natlvas, empevu, esto estd. en manos de los que propician el des--~
plome dei’los’ preclos de. productos basicos. La solucidn estd en --

las manos de’ las grandes poten01as, espec:almente en la Unidn ‘Ame
m.cana .

Ibidem., p.31.
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También el gobierno puntualizd en la misma oportunidad --
" quela ‘Direccidn del Control de Produccidn. de hojas de coca depen-
dientede”los. mismos organismos no tenian ni vehiculos, ni‘elemen-
“tos:de medieidn, lo mismo que topdgrafos. Como se puede observar,-
aunque Bollv1a, pedia més ayuda internacional de paises azorados -
por- las drogas, no recibia la necesaria, ni siquiera de la primera
potencla v prlnclpal consumidor.. . )
) : * Como menc;onamos “en el capitulo anterior, la administra--
cién Reagan se preocupo por la guerra fria; otorgandole mis . crédi-
to ‘a’la fabriecacidn ‘de m151les que a los paises pohres de: América
,Latlna. Es increible que a pesar de que ld Unidn Americana contara
con métodos, instrumentos desarrollados no pudiera contribuir  con
la ayuda necesaria a Bolivia, no obstante, Estados Unidos obtuvo -
para sus propios intereses-un levantamiento de .drea,; mediante'la
Earsth Satellite Corporation ( LANDSAT ); es decir, un relievamien
to fotogréfico, con esto, Estados Unidos difundia.en todos los me-
dios de comunicacién pfiblica la cantidad de hectireas que estaban
cultivadas, la preduccidn de cada una de ellas y el crecimiento de
&stas, algunos datos proporcionados fueron- que en 1980 por planta-
ciones dé coca era de 27 500 hectdreas con una produccidn de 50 -
000 toneladas métricas de hoja de coca, también proyectd la exten-
8ibn del drea cultivada para producciones de 64 000 toneladas en
1981 y 82'mil en 1982. Es decir, en una extensidn de 27 500 hectéd-

reas con una produccidn en una extensnon de: 50 mll toneladas, se B

estima que 5.5 toneladas es produc01on ‘real por hectarea.‘
Existe imprecisién en la 1nfermac1on procedente tanto de
Bollvla como de Estados Unxdos, debldo a que exlsten zonas de: muy

entre los afios de 1972 a 1981



PRODUCCION REALDELACOCA

AND YOLUMEN (Toneladas)
- 1972 . 8.500
1973 1.870
1974 7.874
1975 10.330
1976 16,205
1977 12.903
1978 16.043
1979 :19.593
1980 24,100
1981 30.017. -

La producclon exhaustiva de coca en las pPlnClpaleS regio
nes productoras de coca en Bolivia, comprueba que este pais.es. uno
de los principales productores de coca en el mundo.

. PRODUCCION DE COCA POR REGIONES
ARDS ' ° YUNGAS CHAPARE VOLUMEN('l\melndlu)

912 - 2,587 5.913 8.500
1973 2550 . 5320 | “7.870
‘1974 2,500 5.374 7.874
1975 - 2.480 7.850 “10.930
1976 2,450 13.755 - '16.205
19777 . 2,473 10.433 *12.903
1978, 3.100 12.943 16.043
1979 3.400 16.193 14.593
198y 3.857 20.243 24100
1981 | - 4.558 25459 30.017



e b). Pert: ulti&édor .de:coca’ en Per(i.cosecha un promedio

de.una: hectare ay debldo ‘a que la mayorla de estas tlerras no: sopor

tan 51Lmbras sustltutlvas 'y el” campesmno se. ve en la neces;dad de
cultlvarla esporadlcamente, aunque 1os 1ngresos derlvados rebasan

el de 'los: cultivos: legltlmos. ;

Peru ests entre los mayores productores de coca*,'el ar—-
busto ‘se cosecha bien en:'las ‘altas’ zonas selvatlcas, éreas que se
encuentran aisladas de los centros de ‘1a poblaclon y de 1as autorl
dades. El terreno escarpado-y dlfic11 dé atravesar lo caracter;zam

ademds por tener fuevtes lluv1as, loique dlflcﬁlta has el ‘contacto
con esta zona. p i

Parte.del cultlvo de la: coca e
bre de la poblacidn de masticar. co

gzyﬁ‘ obed’e'cef'a la costim
6,.la. expansién del cul

tivo es propiciado por la enorme'demandarlnternéc1ona1 de la cocal
na. i .
A principioé del presente aﬁb sé sefald que las transac--
ciones que se realizaban en Peri y Bolivia provienen de las drogas
en su mayorfa y los ipgresos son depositados en otros paises, sdlo
se calcula que el 15% es invertido en estos paises. Sin embargo, -
mientras que para los traficantes y procesadores de droga la coca
es la riqueza, para los campesinos es la pobreza, ya que son explo
tados por los compradores de la coca, que después es tratada y pro
cesada en laboratorios con elementos quimicos.

Las Naciones Unidas sefialan que en la medida en que:los -
agricultores dejaron de cultivar alimentos, se incrementd la nece-
sidad de importarlos propiciando mis ailn el debilitamigqtg de:‘las




"; Amevlca Latlna se istoﬁazotéda, plome‘de 1osv*

os. Unidos:
# 986, ‘el’ Pondo

‘el programa Ybusgqueda ¥y destruccnon
tados Unidos. Actualmente'se ‘adopta
que se instalen zonas de elabéracié

gdel" gobxerno peruano v menos>
desarrollados.

tra el cultlvo de la coca El goblerno peruano
de aterrlzaje, lahcrat
del norte del pals.;'

STEN de elaboracl
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“En Colombla continfa el alto nivel de actlvldad contrahel ;,

tréflco ilicito, se han erradicado grandes zonas de cultlvo de:

ca, mediante rociados Sereos de herbicidas, se han destruido pls--’;”

tas clandestinas y laboratorios. Se prevé desmantelar a la mafia- -
més poderosa en este pais; los cirteles, debido a que introducen -
alrededor del 80% de la cocaina en los Estados Unidos y otros pai-
ses.

Ecuador ha sido principalmente un pais de trédnsito para -
los derivados de la coca procedentes del Perli y Bolivia, pero Glti
mamente se han descubierto grandes &reas de coca cultivada. Las ag
tividades emprendidas contra las drogas han visto disminuidas las
plantaciones, el desmantelamiento de laboratorios han aumentado, -
asi como el decomiso de sustancias quimicas.

Conforme se han ido deteriorando los niveles de vida por
la baja de los ingresos por exportacidn de productos tradicionales,
la deuda externa y las medidas de austeridad impuestas por el Fon-
do Monetario Internacional, los campesinos ven con agrado la cose-
cha de la coca. El Perfi y Bolivia se encuentran en situacidn preca
ria, el primer pais obtiene una ganancia de 800 millones de ddla-«~
res al afio, superando los ingresos obtenidos en 1987 por las expor
taciones de sus principales productos como son el petrdleo y el co
bre. Por su parte Bolivia recibe alrededor de 660 millones de déla
res por el comercio de la coca, mientras que obtuvo 655 millones -
de dblares por exportadiones legitimas.
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,‘responsable de lntroduclr el 80% de la coca:ma a: os ‘Estados Unix
dos de América. 2 AR St i

-FRODUCCION DE COCA
1984-19

Q_LTNOBETOPWPECU\IEI&

1884 1985 1596 1967

Bokia JHO U000 M0 4030
Colombia 17000 15500 25000 25.000
Ecuador BYS 1.025 1.350 510
Peri 100000 95200 107.500 109.500
ERRADICACION DE LA COCA.
1984-1987 i
}ECT;E—IG- . N
1084 -
Bolvia 0
Coonbia - . 2400
Ecuador 130
Por 3135 40 2557 - 35

* Los cuadros anteriores muestran la produccmn y erradica
cién de coca en Bolivia, Colombia, Ecuador y Perli de. --
1984 a 1987. Fuente: Willoughby Deborah, Cocaina, oplo,

mariguana.
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ROCESAMIENTO ...

3.1. Colombiafﬁrincipal pais'procésédor.

Como mencionamos en el capltulo anterlor, 1a pasta ba51ca
de cocafna o sulfato de cocafna requiere de un tratamlento para "
convertirse en cocaina, "... la pasta b551ca es una preparaclon
bianca ya sea sblida o semisdlida que contlene sulfato de ‘cocaina,
ademds de otros compuestos quimicos como ecgon;na, 501do benzolco,
metanol kerosene, compuestos alcanos, acldo sulfﬁrlco y.numerosas

do kerosene, luego sustancias alcalinas como él"‘ n.
y por Gltimo &cido sulffirico. Para la elaboraciénlde la:
requieren otros tratamientos posteriores con el' S
terlormente &cido clorhidrico. :

uno de los més importantes sembradores de mariguana-y
del mercado negro de esmeraldas para convertirse en'e

32.~ Para una expllcac1on mds detallada 50 T
to de la cocaina, véase a Ponce Cabal

cotrdfico en Colomhla.,p 11,

-4 -



La demanda internacional para.el procesamlento de- 1a co--
calna acelero la siembra indiscriminada: del arbusto “de’coca en to-
.da 1la regidén Andina. En Colombia los cultlvos se, han localizado en
"las regzones selvatlcas de dificil acceso para las autoridades, --
as;mlsmo estos cultivos se mezclan con los cultlvos trad1c10nales.
Se’ cree que debido a'la baja calldad de la coca ‘en-este pais y a -
. que recxhe“ mayor: demanda: -la.coca _de Perii:y Bollv1a, los trafican
‘vtes colomblanos pveflrleron controlar el procesamlento.
= ' La negoc1ac1on de 1la cocalna sé realizaba en pequefia esca
‘la entre cultlvadores, procesadores. y los compradores, éstos filti-
 mos: de’™ orlgen anglosajén.-Los 1ntermed1avlos del trédfico interna--

”chonal desplazaban la pasta a Bogoté cali y.Medellin, a través de

*frutas éepeas para después enviarla a palses del-norte de América -
:utlllzand personas incautas: conocidas- como “mulas"(3u). Llamadas

asi porque dlstraen la aten016n enlos aeropuertos 1nternac1ona——

Saes” mlentras 1a droga llega pov otras vias en mayor cantidad.

El incremento de’la ref;nac16nlde 1a base de coca aumentd
vla 1mportac1on de ‘insumos. haéia Cbldmbiéiyutilizéhdo las costas . y
'las fronteras, la‘mayoria-de‘los compuestos quimxcos que 'se utili-
< zan: para el procesamiento de la” droga son produ01dos ‘por laborato-
rios e industrias localizadas en’ los. paises consumldores, (Estados

Unidos de América y Europa.) En la década anter;or;fue sorprenden-

te ‘que las escasas dreas de cultivo se hayan’désblaiado;aVotios De

e.,hva_bia‘ ‘dedica-

partamentos en Colombia,siendo - “que ya:este pal

do por completo a la importacidn de’ quimi o5 t abéjér héra  la

mafia colombiana. En los Departamentos, e.se locallzaron plantlos 
fueron Cauca, Hulla, Caqueta en.la Intenden iaidel Putumayo, en --

Vlchada

las Comisarias del Guav1are, Vaupes, Guainia'yiotros Dg--‘
partamentos. ‘

Debldo a la colosa

se prestan a
e glngro.ﬁf

34~ Personas qu
- sumas elevadas
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Perd y; en menor medida'Brasil;’Colohbia tiene,ﬁl ﬁoder'ep'lavpg;
‘finacidn de la base de la cocaina y su distribucidn al mercado in:
ternacional. Para ello, utilizan rutas terrestres, maritimas’yréé
. reas, que los narcos colombianos han creado a nivel 1nterno a51 -
[ como externo que posteriormente analizaremos. :
Colombia es considerada actualmente como el pr1n01pal pais

procesador y exportador de la cocaina en el mundo. (35). Es dlficll
establecer los volfinenes de produccidn debido a que se manejan di-
versas cifras, empero, las incautaciones del alcaloide llevadas a-
cabo dentro del pais y en el extranjero en 1988, tambidn la deman-
da de los paises consumidores, la capacidad de los laboratorios --~
destruidos y las informaciones recibidas por la Presidencia de la
Repfiblica en Colombia, se puede calcular que fluctlan entre "...60
y 70 toneladas métricas al afio." (36), dicha cantidad es similar a..
la establecida por las Naciones Unidas, y sélo se incauta qlrededbif”
del 30%. e

35.- Pres;dencla de la Repﬁbllca., QR- Cit., p.12.

36.- Loc. Cat.

;’qz'_



3.2. Contrabando de productos

vfla segunda de ‘pasta.a base y laiGlt ma, de base a- clorh1drato dell=
" cocaina, siendo dominadas-las. dos: filtimas por la maf;a colomblana
Como ya expl;camos ampl;amente en el capltulo anter or, C

territorio colombiano, donde! operan “1abora

téenica.

Se establece que“a lo largo de‘la fronteréfcoH]Rérﬁ y. Bra< -

tona, &ter, &cido sulflirico, amoniaco, permanganato de” pot
da cafistica, carbonato de sodio. Estos elementos 1ngresan

lombia; ademds de Venezuela.
El comercio mundial de cocafna es dcmlnado por traflcantes
colombianos que manejan todas las etapas .de . la: producclén de
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la droga, sin embargo, la especialidad de los traficantes. colom--
bianos es la elaboracidn final y distribucidn internacional. A di-
ferencia de los narcotraficantes bolivianos y peruanos; ‘los colom-
bianos pasan por alto la primera etapa, dedicdndose por completo a
las siguientes etapas.
Los laboratorios para producir 1a base_ de la coca, son. --
por lo general pequefios. locales rudimentarios. Posteriormente é&s-
ta es transportada hasta laboratorios donde es fefinada para con--
‘vertirla en clorhidrato de cocaina junto ‘con cantadades ‘gigantes--
cas provenientes de Peru y Bollv1a.
: Nadie'sabe: la: cantldad de 1aboratovlos exlstentes, debido
a que se encuentran en’ zonas: lejanas de la poblacidn. ‘Los laborato
rios’ de clorhldvato de- cocalna son mas sofisticados que-los labora
"torlos para produc1r la base, porque requieren luces y mesas de:se

acetona, tolueno y metil etil ketona.
" De acuerdo a los datos otorgados por 1

'elaborac1on de productos legitimos, es declr, mas d
cantldades Pxportadas a Bolivia,: Colombla, Perﬁ y Ecuado

-4y -




. :Las compafifas productoras de estos quimicos se han ‘defen-
dldo al ‘sefialar - ‘que en las operac1ones comerclales ( compra— venta

no depende de ellos 1nvestlgar el destino de la venta ya oue nu=--
chas veces’ camblan de destino. : :

En’un articulo publicado en‘el perlod;co ﬂEl'Nabioﬁal"'en

Jel.n mes de .febrero pasado, se asegura- por parte de 'Semlnarlo The -
“‘Republiec, .que los compuestos quimlcos han contamlnado Peru, porque
el Vzlle de Huallaga estd destruidorpractmcamente .por los laborato

ebld a los desechos que eli’

rios que se encuentran en esta zona,;
minan. En el Valle de Huallaga se produce la mayor parte de la co-
caina consumida en el mundo, es dec1r, se calcula produce las. tres

‘cuartaspartes de pasta de coca que pos*erlormente sera convertlda
en cocaina. ’ A :
Como fendmeno adicional aparecié el "bazuco“; es:un'aeri?
vado de los residuos de la cocaina, &ste es de muy bajo prec1o, o
yo usc se ha propagado rapidamente, en espe01a1 en: algunos secto--
res de la sociedad colombiana. .
Los paises productores de droga piden a 1os Estados Un"

dos controlen la fabricacién de los productos quimicos, ‘porque si

no se enviaran en cantidades desmesuradas como se hace‘agtualmente
a Colombia, el procesamiento disminuiria. La Repﬁblica‘AJemana se
manifestd positivamente a través de sus representantes en’ Latinoa-
mefica y prometid no enviar mis.




3.3. Los clrteles colombianos.

El colombiano tipico. de hoy '
decir, que no confia en nadie ni ‘en? nada,
en el 'transcurso de un afio se producen 1numerables mue

ecia per la peninsula Guajira y collndante reglén
ca y montafiosa, al noroeste del pais, sobre
del Caribe y la frontera con Venezuela. :

mexicanos en los afios 20, las semlllas de
bradas en los plantfos de plitano a cargo de. las compafiias nortea-

la ‘mariguana fueron sem—

mericanas como la United Fruit. :

Por varias décadas, la produccidn de la mariguana se:des——
tinaba al consumo local y a la exportacidn en pequefias cantidades. - -
Fue hasta los ‘afios 60 cuando se proliferd la fama de la mariguana
colombiana y la zona productiva de dicha droga fue al roroeste de
la Nacidn.

A finales de los afios 60 el gobierno colombiano le’decla-
ré la guerra a los narcotraficantes, mandd al ejército a esta zona
y.fue asi como se pudd reducir la produccién de la mariguana en la
regién, la accidn del gobierno fue denominada "Campafia en la Guaji
ra."

Seglin conocedores de la droga explican que el negocio de-
la mariguana dejé de ser importante debido a la politica del sexe-
nio de Luis Echeverria, la cual otorgd mayor facilidad a la mari-- T'
guana mexicana de introducirse a territorio egtadounidense que ‘a’la
colombiana.

Sea el motivo qué sea, la accidn militar en Colombia, o -
la politica impuesta a la mariguana colombiana,-el hecho es que la
produccidn de la droga se derrumbd y los campesinos hubieran culti
vado productos bdsicos de no haber sido porque surgid el negocio -
mas lucrativo jamis pensado, el de la coca, convirtiéndose en 100-
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veces mas productivo 6ue la mariguana.

Colombia produce coca de calidad 1nferzor comparada con -
1a boliviana y la peruana, y sbélo era utilizada para acompletar --
_los embarques dirigidos a los Estados Unidos. La importancia de es
te pais radicaba en el hecho de que era un centro de trdnsito en--
tre Estados Unides y Sudamérica. Ademds los colombianos tenian ex-
periencia gracias al tr&fico de la mariguana y al de esmeraldas, -
se contaba con: "... seguras rutas de contrabando, bodegas clandes
tinas, pistas y embarcaderos ocultos, -casas de seguridad, flotas -
de vehiculos, redes de telecomunicaciones; y el probado know how‘-
de sus sicarios, perfectamente capaces de domestlcar a2 los broncos
productores peruanos y bol;vxanos.‘ (39)..

sus propios. lideres, uno de ‘los prlmeros n hacerse famoso ‘fue Jo-
sé Gonzalo Rodriguez Gacha:( " el mexlcano ",); otro reﬁombrado -
fue Carlos Lehder Rivas, experto'en a 1ac1on, ofrec1o su: plsta se-
creta en medio:del Caribe.a:los:cirtele
ﬁtégi

e ‘exportadoreside - goca,

que pbr'entdnééé sé:

lombiana. :
En 1984 e1 ministro dg j;st
una comparecencia ante.el senédo}dé 1
de una acusacidn que lo vincuiaba él na:
blo Escobar como una institucién de a:
dias despuds fue asesinado culpando
Pablo Escobar se volvid mds famoso
Segin economistas: éi"na

39,- Barabino,’ Prac1e1a m
en revista c~nten1do, d1c1embr
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la cuarta parte del producto nacional; a pesar del azote de la pue
rrilla, que en algunas regiones cobra sus propios impuestos, la --
econemia colombiana crece a ritmo sostenido afio tras afio, el desem
pleo se reduce, la industria prospera, la banca (alimentada por un
flujo de ddlares que nadie pregunta de dénde vienen) extiende su -
poder, la inflacidn mantiene a ritmo moderado v, la deuda externa,
dentro de limites manejables."(u4D). Militarmente la guerra contra
el narcotrdfico no se puede ganar porque aiin no existe una accidn
enérgica e internacional para ganar esta batalla.

En Colombia ni la pena de muerte, ni la extradicidn a-los
Estados Unidos puede terminar con el negocioc de la cocaina por. dos .

motivos; el primero, porque cada dia se incorpora gente a‘los:cér-
teles capacitada para manejar la empresa de la droga, en segundo,
porque es un negocio bastante lucrativo.

El narcotrdfico internacional constituye un 51stema com-—a
plejo y variable, opera de diferente manera segln la cultura de.cg
da pais. Los traficantes van desde empresarios a organizaciones =-
bien dirigidas, disciplinadas y financiadas. Son organizaciones --'
»qhe poseen en su mayoria o alquilan flotas de aviones y barcos ra
ra tranéportar grandes cantidades de droga de un pais a otro. Tam
bién poseen grandes extensiones de terreno para instalar sus labo-
ratorios. Los lideres de los narcos recompensan a sus miembros y a
les que protegen sus intereses con dinero, su apcyo es grande a to
dos los miembros de la organizacibn y a los familiares de ellos. -
Ademds benefician a las personas que viven en los alrededores de -
la que es . considerada su sede: 'y de los laboratorios. En ocasiones
se les con51dera heroes, sobretodo en- reglones pobres, utilizan: a’

sus veciros’
cién entre




mes soSre las organizaciones delictivas es asesinado y en ocasio--
nes:hasta la familia. :

Los cirteles en Colombia conforman una red bien organlza-
lda, pues ‘cuentan con especialistas como quimicos farmaceliticos, pi
lotos, contadores, auditores y distribuidores altamente capacita--
~dos; algunos .analistas los han considerado comc ejemplo de lo que
deberia ser una administracidn de empresas. M&s alin, emplean a mi-
les de personas en el procesamiento y distribucidn de la droga.

David Shields en un reportaje menciona a grandes rasgos +
lo que es el cértel y su fines:" Los fines de los cdrteles son in-"-:
justificables; intimidar a las sociedades enteras y surtir a lo que
hdy son 50 millones de drogadictod en el mundo, pero que mafiana -=-
podrian ser 200 ... Los capos son duefios muchas veces en forma in-
directa de vastas zonas agricolas, cadenas de’farmacias 'y almace--
nes en Colombia. Hasta el estadio de futbol de Cali fue embavgado,
(u2). Las

hasta que se demuestre el orlgen del flnan01amlento."

do el imperio de las drogas.
Entre los cirteles de mayor poder en Color
Bogotd, el de Cali y el m8s importante, el de Mede
ello que analizaremos principalmente &ste Gltimo.
Medellin introduce en Estados Unidos el 80%.de la
se consume, también abastece a otras partes del
lar Europa, se calcula que esta orgen;zac;on i

42,- Periddico Exce151or prlmera secclon,;z
p.p. 2 y 4. i
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dedov.de 1800-millones ‘de ddlares anuales."(43).
: La agencia Reuter afirma que los cdrteles obtuvieron en -
1982 aproximadamente tres mil setecientos millonas de d&lares por
laiventa de cocaina, mil millones més que las exportaciones lega--
les ‘de Colbmbia; y algo similar ocurrid en afios pcsteriores, empe-
ré; en los dos. @ltimos afios las ganancias se vieron disminuidas co
: mq,cohsecuencia de la caida del precio de la droga en Estados Uni-
. dos'(principal pais consumidor), los ingresos bajaron de 9.u42 en
1982 a 1.65%. Se calcula que los traficantes de droga introducen a
Colomb;a el 47% de sus ingresos totales entre 1981 y 1988, es de-~
cir, alrededor de 800 millones de ddlares invertidos en actlvlda';
des productlvas poco irrelevantes. 7 i 7 
i e El.cdrtel de Medellin es una asociacién qué comprehde cul
‘tivadores, distribuidores, transportistas y productores de la .dro-
ga, Pablo Escobar es: considerado el lider, sin'embatgo,‘loé'cébte-
.'les ‘no tienen una estructura Jerarqulca, se’ dlcen ‘miémbros pero no -
; ’ scobar ~llamado
prlncxpal soc1o‘

‘con el apoyo y -—“f

s:mpatla de parte de la poblaclé
humllde, ademas h120 una allanza

gran par'
—tlendose er

de’.cctubre.




La guerra de las drogas se desatd a mediados de 1985, pro
piciando una generada ola de violencia, ésta se debe principalmen
te a-que los narcos piden la amnistia a cambic de lo que poseen pa
ra la produccidn de la droga; exigen integrarse a la poblacién sin
ningln tipo de agresiones. El dialogo entre el gobierno y los nar-
cos no existe, el presidente Barco no accede a sus peticiones. El
gobierno colombiano ha dicho que proseguird en la lucha contra --
las drogas sin hacer caso a las amenazas de la mafia. Los "extradi
tables" (45) se han declarado derrotados y exigen se les respeten
sus derechos y ser juzgados dentro del pais con los ordenamientos
legales vigentes; se muestran principalmente a favor de la no ex--
tradicidn, no obstante el pobierno del presidente Barco no da una
respuesta satisfacteria para ellos.

En Colombia algunos candidatos politicos son apoyades por
la mafia por beneficiar sus intereses y cuando no lo obtienen son
asesinados como en el caso de Bernardo Jaramillo Ossa, candidato -
presidencial de la Unidn Patridtica (UP), reabriéndose la lucha en
tre -el.gobierno y los lideres de las drogas. También sostienen una
lucha contra los medios de comunicacidn y todo aguello gue los per
"judique. - : .
) El Diferendo limitrofe colombo-venezolano ha desviado ' la
atencidn en Colombia incrementando el poder. de la mafia, debido a
que el ejército estd entrenando -para deféndér 165 fronteras y.com-
batir las guerrillas, y se les pvepava para contrarrestar una- agre
5idn de Venezuela en el mar.

; En. su lucha contra las drogas, el goblerno ha: apllcado dai
versas medidas para terminar con estas y con la corrupeidn genera-
da. Se han formado pequefios grupos, cada uno: 1ntegrado por ‘20 poli
cias, se distribuyen por todo el pals, hasta ahora ‘tenierndo éxito,

7rse ha’ logrado identificar.y destruir los: laboratorlos mds gvandef
del cilrtel de Medellin, ‘asimismo, desméntelﬁr alpunas bandas’ de"-="
traficantes de otras drogas. :

45,- Son los narcotrafican{ES'méé,podgrosos dé Colombia;
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IV RUTAS D _}: % COCATNA.

uL 1y Ruta,tenresffé.“

: Las zonas extensas y selvatlcas de lo
vorecen el cultivo de la hoja de la coca. Peru
portante de ‘este cultivo, su enorme 1mportanc

rtxene por origen los ritos ceremonlales en: 1os
Bolivia, segundo pais productor del arbusto de
En la década de los afios ochentas’ 1a

precios de los productos bésicos no elaborados como lms mlnerales,

los produétos agricolas y la deuda: externa ‘de’ las’ ac1ones en desa e

1lo se combind, propiciando una desmedlda pobreza. E1 traflco de -
drogas pasd a ser una industria dom;nante en,,l»mundo, sus ventas :
eran superiores a 1as del petrdleo'y menores al
SegGn la revista Fortune: "El tréfico de drogas 1leya ‘adtualmente s
a 500 mil millones de délares al afio."(46). Esta 1nfppm§916n'tame-‘

ndustrla bellcaw

Estudios Profesionales (ENEP) de Acatlan, de” 1a Un;v
nal Auténoma de M&xico (UNAM). +
% , . la clandestinidad en que se comercia la droya ha -
originado que &sta alcance precios realmente elevadps, dandp como
resultado dué anualmente se movilicen en estas opepagioﬁes entre -
300 y 500 mil millones de ddlares, es decir una tercera parte de -~
todo el dinero que se mueve a nivel mundial. "(47)
Desafortunadamente las ganancias de la droga se encuentran
depositadas en bancos extranjeros (norteamericanos-'y eufopeos.)

46, - Naciones Unidas, El tréfico de drogas yla 1a econo 1a;
mundial, enero 1990, p. 1

47.- Alvarez Gémez, Ana Josefina, coordlnadora de la mae
tria en Polltlca Criminal., Ciclo de conferenc;as en;:
1la ENEP Acatlén, septiembre 1990 BT .
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La cocalna'
hasta los ultlmos ri

camente ‘en tres palses Boll'la; Peru y. Colombla. El nﬁmero de ‘per.

sonas empleadas fluctﬁa entre 600 000: yiun mlllcn qu1n1entas mile-:
personas. . Sln&contar -los que se 1ocallzan en’los paises:que son de .
tran51to (48) : .

) Tres cuartas partes: son cultlvadores y cosechadores de la-
hoga de 1a coca, aprox1madamente ‘una cuarta parte son plsadores,—- Y
otros. trabajan.en los"laboratorios clandestinos, .en donde la pastaf
de la coca.se convierte en cocaina. Alrededor de mil personas  son
los que dirigen.esta industria, es decir, los que llevan a cabo --_
las importaciones y exportaciones de la cocaina y finanzas. L

El narcotréfico es patrocinado por cirteles poderososrqyeﬁ'
les permite la modernizacidén de armas y equipos que ponen en peli;w
gro la estabilidad democrdtica de las instituciones. 'f

Dentro de las rutas terrestres de la cocaina, estdn. com-—‘

prendidas todos los lugares de procesamiento; desde el pvlmgr pas
que es la transformacién de la hoja de la coca, hasta la elabora
cibn de la cocaina, asimismo el destino de dicha droga:

a) De la Paz (Bolivia), Per a quombia. 

Como ya establecimos:en
tiene una importanéia ét

ug. - Para mayor 1nformac1on, véase el 1nforme 1
las Naclcnes Unldas.,_g. Clt., p:2. ;

te al afio de 1987
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inicia el prlmer eslabon dela ruta.
La pasta de la coca se transporta a- las zonas de procesa—

miento (Colombia 'y Brasll) aunque en’ nuestro pals'se han destrui-
do laboratorios para: el procesamxento de 1la cocaina._La reglon prov'
cesadora de la cocaina mds importante es Cclombia, debido a que.en
este Estado se localizan los laboratorios mds desarrollados para -
llevar a cabo dicho'procesamiento. Mé&s. afin en'Colombia, se locali-
zan ios éértéles‘(monooolios del estupefaciente) mds poderosos en
Lat:noamerlca (Cartel de Medellin, Bogotd y Cartagena).

Elaborada ‘la cocaina .es “transportada .a la Unlon Amerlcana
v Europa, ut 1zando como tran51to a Mexlco ¥ algunos palses de
Carlbe en e prlmer caso, cuando ‘su destlno es Europa, se. envia

“ninguna autoridad

Unldos cruzando 1a fro tera no t




‘La regidn del Chapare (Bolivia) se convirtid en los Gltimos
.aﬁqs en un estado productor de cocaina, ya que se establece una vez
al- afio una feria con duracidn de una semana para la venta libre ~de’
cocaina en forma de pasta bisica, todo ello porque los campesinos ‘en
este pais: "estdn cansados de producir materia prima, la hoja de cnca e
para-que luego otrcs se beneficien y ganen fortuna elaborando cocai— E
na que se'vende a precios fabulosos ..." (49), Exlste una. gran ulfe—
rencia entre el precio que la venden los narcotraflcantes y 1os cu;
tlvadores tradlclonales.' -

.No obstante que: Chapare qu;ere convertlrse en- reglon prcce— i
sadora de cocaina, todavia 51gue exportando grandes toneladas de ho-*
fa Colombla. : :

11v1a en general se ha dedlcado practlcamente ala produc'
: cocalna destinada a los: mercados de Estados UnldOS y_Euro
:a que los campesinos se revelaron contra. la Dlrec01on de
Narcéticos y acusaron a sus agentes de cometer abusos y

ﬁoﬁ'lo que se les ha impedido el acceso a estas regiones.
Santa Ana de Yacuma (Bolivia) se ha convertido en. la "Meca"
del; narcotraflco seglin el New York Times y el enviado especial de la
- Agencia de Noticias Fides, porque en esta zona se originan.los vue-=-
165 dé'aVionetas con carga de pasta de cocaina, que parten para Co--
lombla 'y ‘cuyo” flete asciende a 100 mil délares para hacer el v1aje -

”a traves de aeropuertos clandestinos. 8
El ‘tréfico de coca;na que en 1980:tenia su base de operacio
k;'nes eananta Cruz, pasda Trinidad y'a Santa Ana, vigndose favorec1-”.‘

: ste ne oc1o, aunque tamblen el transporte se lleva,a;cqborpop ==
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: 'omo un pais de paso e 1ndustr1a
llzador de: la' ocaina, v ‘toda a “zona: de “la frontera ceste. Esta
reglon ha 51do declarada en Mestado de alerta" por: lo que:la p011
cia mantlene un extenso control Gastén Ponce Caballero sefiala:

g [ ! El'Cartel de ‘Medellfn Jnstruyo a:500 miembros de la Tri
'fbuna Indlgena de X;ngu pava que 1ndustr1a11cen la cocaina a traves:
de la: fabr:cac1on -de la ‘pasta-que luego es convertida en polvo."—-

Bra511 esta con51de

“(50) Los 'ndlos que realizaron tres meses de ‘estudio en'esa "escue
la de 1a fabrlcaclon de drogas", aprendleron a: produclp la cocazna -

a traves de’. una mezcla.de sustanclas quimicas con la ho;as de una'

le kllogramos de pasta que a su vez ‘se ‘conv
cocaina -pura.(51)
- Lav aparlclén de este foco de fabvl

neiro que son los mercados de consumo local
rior. 2

La cocaina es transportada por‘a
des trayectos y depositarla cerca de ia"
donde pasan la mayor parte de los cargame
una constante vigilancia en el aeropuerto
tros por tren desde Santa Cruz BOllVla, dond
na interna" del Brasil.

Ahi los pasajeros son ré%isadbé minu an
‘vinieran del exterior, utilizando métodos espec;ales
ya que se ha descubierto cocaina en la suela de. los zapatos cab S

50, Ibidem., p.98.
- 51.- Ibidem:, p,99.




de pafagﬁas, ‘en el feﬁior'aejte:mdé de .agua‘y ‘oculta ‘en el inte-

rior’ del cuerpo ‘de’ oSg[ufil;zados coho trapsportadores
de droga._ ‘! B : : :
; stria’ y. tréfico de drogas en Br3511

zonlca, con frontevas abiertas con lc" -

dn

se realiza_e

cocaina fue conocida en Estados Unldos y su consumo se: popularlzo
en toda Latinoamérica y el continente europeo, fue a partlr de en=
tonces, cuando dicha droga adquirid un interés 1nusltado, se culti
vo en mayor escala y se incrementaron las ganancias. ' ‘
Como ya mencionamos, la caida de los precios de los prof-
ductos bdsicos, la deuda externa y las medidas impuestas por el --
FMI, la poblacidn camﬁesina de los paises andinos han visto con in
terés la participacidn en el mercado de laé'drogas;-" ’

El papel de la cocaina en la economia’ no 1mp11ca que,la -
'dependenc1a hacia esta droga sea buena, por. el contrarlo, la. m yor.
parte de las utilidades se invierten en bancrs extran]eros y s0lo

a estos palses de3a de

exlstlv basando‘tota ment
jeros. :




Cuando” la dvoga se tvansporta por tierra a través de adua
nas; la: detecc1on'de estas se ‘realiza por una denuncia o por erro-

res- comet1 s’por:los'narcotraflcantes. No se puede detener el trd

;flco frontevlzo debldo a: que ‘paralizaria por completo el comercio
: L tu'lsmo, prueba de ello son los 193 000 vehicu-
~fron era“de México a los Estados Unidos. .

.expresar
del narcotraflco. Entre los que sobresalen, la del pre51dente Car=:>’
los: Sallnas «de Gortarl, siendo’'candidato a la pre51dencla de Méxi~ i

co: : = oS
. ~" A-los mexicanos nos preocupa que se esté ensanchéﬁdo,el'
mercado de consumo de drogas en los Estados Unidds, lo que pfopi?—
cia el aumento del narcotrdfico que tanto dafio puede hacerle a
nuestra nacidn."(52). E1 peso recae en el mercado norteamer1cano
como causa generadora del tri&fico de drogas, es por demés sabld
que la Unidn Americana transfiere el problema al exterior
do a los paises latincamericanos productores de la hoja d

sin asumir su problema de drogadiceidn interno.
’ Estados Unidos cuenta con un gobierno inc%pacitado
limitar el consumo de drogas, para erradicar el-cuit
guana (cultivada principalmente en el estado-derCalif N1
elaboracidn de drogas domdsticas. :
La Procuraduria General de la REyubll a;,
trabajo que nuestro pais realiza para proteger
salud de la poblacidn y de otras ccmunldades

52.- La Jornada, 16 de abril dg;ls
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. norteamer.\.cana °

L que es claro es_que se uniformaron: crltevlos respecto*f

a posicidén que’Mex1co deb;a enfrentar en el extranjero defen—— o

'las act1v1dades de los traflcantes dentro el territorio naclonal

provocan s;tuaclones con efectos negatlvos sobre las 1nst1tuc1o~—
nes nacionales y la estabilidad social en algu
pais. :

ceglon s del -

La campafia antidrogas que se realiza en México no estd -
sujeta a calificaciones extranjeras (certificacidn), porque se --
lleva a cabo, de acuerdo al beneficio de los mexicanos y las prio
ridades de nuestra comunidad.

Las respuestas mexicanas frente a las criticas extranje-
ras revelan un interés del gobierno de México de abordar el comba
te al narcotrdfico a partir de criterios propios y acordes a nues
tra pcsibilidad, tomando en cuenta que el narcotrd@fico constituye
una actividad delictiva internacional en cadena. A pesar de vis+e
lumbrarse algunos cambios en la estrategia mexicana de combate al
narcotrdfico, que apunta hacia un mayor énfasis en la persecucidn
de los narcotraficantes, cabe anticipar el mantenimiento de un ré
gimen prohibicionista a mediano plazo. Frente a esta situacibn, -
los narcotraficantes buscardn formas todavia mis sofisticadas pa-
ra mantenerse en un mercado ilegal, pero inmensamente lucrativo.

México se ha convertido en el chivo expiatorio que encu-
bre el fracaso interno de la politica anti-drogas de los Estados
Unidos, el pago por la cooperacidn mexicana costosa para resolver
el problema interno ha sido decepcionante: dislocacidn del comer-
cio en la frontera norte,manipuleo politico.y diplom&tico..
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Exlste un operativo fronterizo en.el.norte: - del pais, en =
el que papt1c1pan €1 Ejército Mexicano y la Policia® Federa
mlnos, en auxilio de la Procuraduria de Justicia Federal .S

rrolld en un drea de 120 millas naiiticas al sur de la:linea ronte
riza_con los Estados Unidos de América. Se es;able;leron ‘85 Dues-—*
“tos de revisidn en puntos estratégicos de los estados dgl norte. -
Se decomisd: 10 156.% kilogramos de cocaina y se decomisaron 566 -°
vehiculos terrestres, aéreos y maritimos.

R Como observamos, México recibe presiones extranjeras --
porque no detiene todo el flujo de cocaina que pasa por nuestro -
territorio, pero no se observa el equipo deficiente con que cuen-
~ta.y la falta de una ayuda real de equipo y tecnologia.
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U.2.;Rutas aéreas.f

El traflco aereo de drogas es el médio mis rap1do para el;
~arrxbo de Yos: narcotlcos a su destino (pr1n01palmente 1os EstadDS’
traflco aereo se 1leva a cabo en rutas de av1ones co-=

- 1’traflco ilicito de drogas por via aérea es la trans
»ﬂpovtac1onvpor aeronaves a través. del esoac1o aéreo, asi como las
g desembarque de estupefacientes y sustancias pleOtP0— 

plCaS en dlchos veh;culos en los aerbdromos y aeropuertos.“(SB) .
: El traflco i1fcito de drogas es el manejo comerclal con s
flnes lucratlvos para su consumo humano. El transporte adreo-es.z
“17 conducc1on de la droga de un lugar a otro, se realzza medlante
Vruna aeronave. Aqui hay que especificar que la' nave puede ‘ser 11c1'

ta'o ilicita.
La nave licita es la que cumple con todos 10 requ151tos'

La conduccién de las drogas por 1a

de la siguiente forma:
- E1 transporte ilicito de drogas en aeronaves. A partlr

de los afios cincuentas se lncrementé el uso de las aeronaves ==

para el traslado de los narcéticos, las causas fieron: =
a. El incrementoc de la demanda de las drogas. N

53.~ Francoz Rigalt, Antonmo.,El transporte aéreo llJcho
de drogas y sustancias psicotrdpicas, p.uui7.




. b.. Las drogas dejaron de ser consumidas 5610 por clases
bajas, ‘hubo.-interés: por parte de las clases soc1oecon’m cas” altas.

de las aeronaves de los paises. contratantes con dlcha ‘org, niz
cién. En 1981, el nﬁmero total de aercnaves reg1stradas en; 1a
OACI era de 322 096, esta cifra ascendlo en 1986 a 338530, “ac
tualmente ex15te e1 dohle, segﬁn calculos de ‘la mlsma Organlz
eidn. .

La flota de transporte comerc1al de acuerdo'a lnformes o
de la 0ACI fue:
En 1987 de 10 070. Equipo de gran capacidad como los --

Airbus- A-340, Boeing 767, McDonnell, Douglas MD-80, DC-10,MD=11;""

" Esta flota de transporte comercial es la com@n en todds
los paises del mundo y facilita enormemente el traslado de laidrg: ;-
ga porque son naves modernas, bien equipadas, facllltando asi el |
ocultamiento de la droga. ‘

El tréfico de drogas se practica en aeropuertos 'y aer6-
dromos, la diferencia entre los aerSdromos civiles y los-aerédro-

mos de servicio piiblico, mejor conocidos como aercpuertos, estri-
ba en que los primeros, son &reas de tierra adaptados de tal for- ' i’
ma que permiten el aterrizaje o despegue de las aeronaves.~Lés aé{
ropuertos cuentan con instalaciones adecuadas para el serv1c10 pﬁ

S4.- Ibidem., p.u418.
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bllco ;controlan dlferentes aerollneas, -tanto nacio ales:icomo:in--

ternaczonales.

. 1 cultl
Vo procesamlento, trafico y’consumo, es dec1r, nlnguna rama del -

El trénspovte de drogas por la via. aerea mpllc

narcotraflco puede desllgarse de otra.',‘ : ; ;
Los. narcotraficantes han 1ntroduc1do el 80% de la coc--

;. que se consume en la Unidn Amerlcana, procedente de Colombla.;Se =
“calcula que 80 toneladas fueron procesadas sélo’ durante el afio: de”
1987, 'esta cifra ha crecido considerablemente,’ se 1ncrementan 135 
" cantidades procesadas de cocaina no sblo en Colombia -sino tamblen_
en Brasil; dicha droga se destlna a Estados Unidos como pr1n01pal
pais consumidor de cocaina y'en segundo término-el contlnente euro;“'*

peo, como segundo mercado internacional.
En el transporte aereo de drogas 111c1ta par icipa

es decir, en el traslado ‘de’un 1ugan a“ot

® Reéponsabies

a) Los propietarios de 1asiaer§n
fisicas o morales. Las personas morales se div
neas adreas nacionales e internacionales, lé% 1iﬁea'
merciales y no comerciales. o

sos aeropuertos internacionales principalmente.

En una de las rutas de la cocaina de Colombla a Es ados s

Unidos (Miami y los Angeles) se han asegurado las aerolineas latl
noamericanas para la revisidn e inspeccidn periddica. S



b) ‘Los pasa]eros. De ‘acuerdo.a las estad;stlcas -de”
ciones: Unldas, del total de drogas transportadas pov"
80% corresponde a 1a aviacidn comerc1a1

toridades nacionales, procedimiento que deberd repetlrse tantas ve !
ces como el pasajero salga de la misma.

De acuerdo a las condiciones locales puede determlnarse

la necesidad de una segunda inspeccién del pasajero ¥ su e§u1pa]e
de mano al momento del embarque. Para estcs controles’las autorida’
des pertinentes utilizarén los mejores medios-a ‘su alcance alfin -
de establecer la posibilidad que el pasajero 11eve oculta das droga
- en su cuerpo, vestimenta y/o equipaje de mano-
¢) La tripulacidn. En aeronaves comerciales la tripula---
cidn estd integrada por el personal de conduccién, que generalmen- :
te se compone de un piloto, el copiloto y el ingeniero de vuelo; ‘-

el personal de servicio de abordo, las azafatas. En ‘tanto la’ trlpu :

lacién privada sdlo se compone de un piloto y/o un copzloto. B
d) Personal de mantenimiento. Este personal juega N

§S.- Ibidem., p.4419.
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este: personal consume ﬂroga;
Seglin las Naciones Unidasi " El personal de" servicio en--
cargado del mantenimiento,- llmpleza,~el ‘veabastecimiento: de combus‘
tible y-el sumlnlstro de comldas asi como, las trlpulaClones deben
de estar més controlados porque han ayudado al traflco de narco*l-
cos."(SG). Antes de’ Ja Convenc1on de 1988 dlchas parscnas no eran’
controladas en farma part;culap. !
Reclentemente se encontro que habia conexzones ‘de. este:
personal con el Cartel de Medellin en diversos pa;ses, es‘loglco -

¢
”)ensar que con el enorme d:mero que se: maneja‘en ‘esta organ 23010]1 :

“haya eonex1ones no solo con el personal der mantenlmlento y opeva"

“e) ‘Personal aeroportuarlo. chho persona
”clave para terminar con el tréflco aereo debldo
mane;an el transito aereo (el avrlbo y salida de

trancsportar droga.
Las Naciones Unldas hace enfa51s en que 1
de cada Estado deberzan tener mayor control de “todo. e

que labora en un aeropuerto, sobre todo el personal. de mantenimien:
tc.y el aeroportuario. L S 35

56~ .Conferencia Internacional sobre el Trifico Ilicito -
de Drogas, objetivo 24. . ;



N.211.~Elytréfico;de:qrogas.apoyédo'bor diversds Esiédos.

A pesarvde la cooperac1on 1nterna01ona1 de varias nagio--

ombatxr el narcotraflco a nivel latlnoamerlcano, ex15ten
paises'que est n: 1nvolucrados en-el comercio de-los narcotlcos. -
Ex1=te ul -obstaculo y ese es la gigantesca corrupcidn en las insti

tuwlon s politlcas y econdmicas. Ademds de los nexos entre las gue

“rr as iy 1os ‘narcotraficantesj existen gobiernos que utilizan el

o e drogas como un medio para entrada de ingresos:y‘asi --
apoyar las'subver51ones en diversos paises, v. gr.,Cuba, Nlcaragua

namé (1los dos Gltimos paises colaboraron activamenté con sus -

anterlores gobiernos en el trdfico de drc -as). )

NS El traficante colombiano Jaime Guillot Lara y cuatro fun-
',ciénérios‘lmpovtantes de Cuba fueron enjuiciados en;Estados Unldos»
"a5céu§a de controlar parte del tridfico de drogas hacia este pais.-

’Cuba era tlllzada como refugio seguro para las operaczones de con
Se acordd pagar diez dblares como lmpuesto de trans

'pdité porbcada libra de cannabis que transitara por aguas cubanas,

A cambio de la entrega de armas y municiones al "Movimiento 19 ‘de
(M=19).1(57) N
L En Nlcaragua varios funcionarios del goblerno estaban in-

ybvolucrados en-el tr&fico de la cocaina.,Ex1sten pruebas que demues
tran 5 soldados nlcaraguenses con Federico Vaughan 'y el ayudante -
del ManStro del Interior Tomis Borge y al narcotraficante mis im-
; ante en Colombla, Pablo Escobar Gav;rla cuando cargaban droga

en un’avidn con destino a Estados Unldos.

Segﬁn una declarac1on,d 1 narcotraflcante Jorge Luis ---
evarala cocaina de Medellin -
Uniddé'de América por la via-
a ‘pfomesa de ayuda por parte -

57.- E M-18"es ‘una organ12a01qn izquierdista en Colombia
con act1v1dad
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de los saﬁdinistas. En este pais se construyeron pistas y hangares
especiales‘pafé atender futuros vuelos de cocaina, asi como una f&
. bvicafparﬁiprocesar la hoja de la coca y convertirla en cocaina.
R "I En‘el combate al transporte aéreo ilfcito de drogas y sus
taﬁéias’péicqtrépicas que realiza Estados Unidos, se encontrd que
. eltgobierhb del ex-dictador Manuel Antonio Noriepa, colaboraba con
: los carteles de Colombla permitiendo el trénsito de aeronaves por
suy terrltorlo y permltlendoles toda clase de ayuda.
En el combate al transporte aéreo de drogas paptlclpan a
n1ve multllateral las Naciones Unidas y la Organizacidn de Avia--
c15n,01v11 A nlvel reglonal la Comisidn Latinoamericana de Avia-
¢idn. C‘v11 (CLAC) ¥y, .a nivel bilateral la cooperacidn entre: Méxi-

) co y 1os Estados Unidos.

~El pappo;raflco y las actividades conexas se . incrementan

i rpeb;'de‘ello es la violencia desatada en el pais sud~
americano. € .Colombia. En un informe presentado por 81 paises a la
Comisiénrde‘las Naciones Unidas sobre Drogas Narcéticas (CND) en

- 1988?;53 establece la notable participacién de éstos en la lucha -

“.antinarcética; en dicho afio se eleya el nlmero de confiscaciones

individuales de droga, principalmente cocaina. Se incrementd’el n{
mero de personas "burros" que ocultan la droga en paftes de su.---
cuerpo. ‘Lo que explica que los monopollos de.la cocalna se oPganl-'
2an mejor, tratan de estar al nivel del equ;po més moderno con -

- que cuentan los paises desarrollados y algunos paises latlnoamerl—

canos, incluido México.
Hasta medlados de la decada de los ochentas

.prlvados.



La coca1na contlnua 51endo la atraCCJOn para las nuevas
generac;ones,vovlglnando que el traf;co 11ega1 da ella se 1ncremen
te. Ex1ste un nuevo método para’ hacer 11egar ia” droga a su destlno
mas vapldamente.-Este consiste en el traslado de la pasta base.  de
la cocaina y ‘el equipo de refinacidn a os palses que producen sus,
tancias quimicas necesarias para el procesamlento de 1a droga, v.- 
gr., Brasil ya cuenta con laboratorios y. con:el cultlvo,de la.coca:
En México se ha pretendido construir laboratorios cbmo‘ppnfb més -
cercano a Estados Unidos, pero la accidn de 1a ‘PGR ‘1o ha retrazado

A continuacidn veremos, las principales rutas de la cocal't
na en el mundo, en un mapa proporcionado ‘por el Serv1c10 Informatl,‘
vo y Cultural de los Estados Unidos, 2989.




CANADA




La ruta aﬂrea al 1gua1 que 1a mavltlma cruzan por. los mls
mos puntos, prlnclpalmente las 1slas del Carlbe Recientemente se:
ha“ detectado Ta construcclon de p;stas clandest;nas y-.puertos.en -

* Cuba, Republlca Domznlcana vy varlas pequenas islas enila misma re

e Colombla (Bogota) a Panama, cruza pov Nlcaragua y -

v1eza por el Carlbe y el Golfo de Mexlco e 1ngresa a,

; ﬁv De Bogota a Eupop; pon es a

4. De Ecuador a México,y;de nUesfr
1a Unlon Americana por la ruta’ terrestre
5. De ;
6. De
7. De Perf al contznente as;&tlco
8. De Brasil al cont;n :

- NOTA:
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.. terminar con el proceso.

433, RutB(MEfitimé.'

ir su mayoria a Europa. :
Como recordaremos, ho:a de 1a coca:es. pasada por va--=
PlOS procesos para convertlrse en coca;na. El pr;mer paso cons;ste
> '”7 '_ X cal, esta etapa “se “1leva ‘a’cabo’en“los*
7pa15&5 productores, BOllVla -y Perﬁ Bra511 ‘realiza todos los procc
sOs..en: su.territorio. La pasta de 1a coca es transportada de Boli-
v1a y. Perii en'botes pequefios a Colombia; en este pais sudamericano

'se’ encuentran los laboratorios de mayor capac1dad y técnlca para'-

En Colombia se importan inumerables tonelédas‘de~su§¥éh -
cias quimicas, necesarias para el procesamiento de.la cocaina, di-
chas sustancias fueron mencionadas en el capitulo: III. : ;

La ruta aue en este anartado analizaremos es la mavitlma.
la cual es utilizada en mayor erado cada vez.,Eéta via es utlllza—
da porque facilita el ocultamiento de droga, y.se transporta ‘en ma
yor volfimen. Ademds porque gobiernos caribefios participan en el --
tréfico,  permitiendo el arribo de las naves a sus aguas territoria
les, suministran abastecimiento y permiten que se practiquen losis -
"relevos". i

Los barcos salen de Colombia, recorren el Caribe haciendo
escala en Cuba y Bahamas e ingresan a las costas de Miami.. Por . --
otra ruta salen de Colombia navegan por el Ocefno Pacifico é ingre .
san a las costas de México. Otra alternativa es la salida por la -
costa noroeste de Colombia haciendo escala en Barbados, Dominicana,
Antigua y Barbuda, St. Christopher y Nevis, Bermuda e ingresan a -
Nueva York.
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y'de éonéumo y
el "blanqueado"~
»transacc;ones 11egales de drogas, hace. que algunocs paises de la re E

glon sean’ 1os favovltos de ‘los:traficantes."(58)" :
Un ejemplo de ‘1o anterior son las Bahamaq, dlchas 1slas -
v1enen siendo-el- prlnc1pa1 punto de trdnsito hacia 1os Estados Unl_
dos. Usuaimente ‘la droga es transportada ‘en lanchas o av1oneta5 a:’”
" la costa oeste de Estados Unidos de América. Asimismo Jamaica: se ~ -
ha convertido en pais productor de cannabis y,pofliﬁ'mismé—hécién
es transportada centenares-de toneladas de cocaina provehieﬁte -de

Sudamérica o de algunos paises caribefios. Asi, Jamalca se “conviep- T

te en productor de cannabis y en pais de trdnsito de cocalna.

De Perfi salen cuatro rutas, una llega a Canada, navegando
por el Pacifico; otra llega a Nueva Orleans (EUA),: cruzando ‘por-el
sureste de México; otra se dirige a Asia y una cuarta a Europa.’

Ecuador es utilizado como trampolin, de. este pais se ori-
ginan nuevas rutas; una de ellas llega a México, y de. nuestro péis
se transporta por medio de la‘via terrestre a Estados Unldos de ==

América.

b1 o y-rel
j Si a‘la; v1da. ~
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Como ya mencionamos, la mayoria de la cocaina,qug ingrésa
-a Estados Unidos proviene de Colombiaj; en este: pais se encuenfraﬁ
los monopolios de la droga més lmportantes. Los™ medlos para trans-l
portarla son el maritimo, aéreo y terrestre.: :

Cualquiera que sea el medio para tranvgsrtar la cocaina,
‘ésta siempre se entrega a miembros de los 'cdmteles’
pos expanden su poder a diversos paises. Cada vezf
las etapas del traslado, asegurando las mayores: utllldades a ‘losf
miembros del monopolio. N ‘

Los traficantes de droga, poderosos y bien organlzados
que introducen la cocaina a los Estados Unidos, sualen usan‘" na—-
ves nodrisas ", como lo establece el Servicio Informatlvo y ul
ral-de los Estados Unidos de América.

e 1ncrementan

Normalmente las naveg grandes van acompaﬁadas de naves:

“'més. pequefias, las cuales transportan la droga y en la prlmera esca

la se carga la droga a un barco grande, y antes de llegar a su des
“tino se cambian a las naves pequefias para hacerlas llegar a la cos
“ta.s

La distancia que separa a Colombia de Estados Unidos, Eu-
ropa y México es enorme. Se incrementa el grado de vigilaneia por
parte de las autoridades norteamericanas; es mayormente estricta -
en los supuestos puntos de llegada de la droga, inclufidos los puer
tos marftimos, dificultando el ocultamiento de la cocaina en bu-
ques.

Las autoridades mexicanas colaboran con las autoridades
norteamericanas, ya que cada vez los clrteles cuentan con miles de
millones de ddlares y toda clase de equipo de transporte.

En la mayoria de las interdicciones los buques estén pin
tados como los buques de guerra, se trata de encubrirlo para que
parezcan como de la Armada de México.

Como ya mencionamos, los narcotraficantes sudamericanos
introducen la droga en nuestro pais, la pasan por la zona del Cari
be en barcos; de nuestro pais puede ser llevada a la Unidn America
na ya sea en aviones particulares, buques pequefios de alta veloci-
dad y por Gltimo en vehiculos terrestres.
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: A_pesar de que los. carteles de la:droga: poseen flota de -’
: av1ones y buques pequenos y grandes de alta velocidad, los trafl-—‘
..cantes de" droga pequeﬁos que- apoyan en las empresas legltlmas de f

‘,transporte maritmmo para el contrabando de la droga.

: EY transporte de las inmensas toneladas de-droga que’ se

'verlflcé en todo el mundo, origina que se incremente la. lnspecclon
~,de los: cargamentos. El sistema que se estd utilizando actualmente:
segﬁn los principios establecidos en la.Convencidn' de las Nac1ones
“:Unidas contra el trdfico ilfcito de estupefacientes'y sustanecias - -
. psicotrbpicas en 1988, en la cual se hacen responsables 'a lgsremQT.
- presas -de transporte maritimo, cuando. se déécubpe elrcontfébando -
de droga en sus buques, aunque nb‘hayan'exisiido acuerdos'pre eéta
blecidos entre la mafla de la droga -y 105 presuntos responsables =5
del navio del buque.

Se les responsablllza del contrabando de la droga povque RS
la‘empresa“debe de contar con medldas eflcaces de inspeccidn’y.’de-:
tencidn de cargamentos de droga y a51mlsmo, de evitar 14 corrupeidn
en todos los niveles. P T S

La Convencidn de 1988 establece: "... que»ia entrega con-
trolada ..." consiste en descubrir el cargamento ilfcité:de la dro
ga ya sea que se realice en aviones, buques, o vehiculos‘terresfres
éste es vigilado secretamente por las autoridades del pais que sir
ve de trénsito hasta que llega al punto de entrega definitiva. En
este momento son detenidas todas las personas que participan en el
trédfico esperando detectar a quienes lo financiaron y dirigieron.

Esta técnica requiere de una mayor participacidn y mejor
adiestramiento de todas las autoridades que participen en la detegc
cidn de los cargamentos. Hasta la fecha ha dado buends resultados
entre las autoridades mexicanas y las autoridades norteamericanasz
sélo hace falta la participacidn de los gobiernos sudamericanos.
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p;ises'
y;11é4

i" a) ‘Abordar la nave;
b) "Inspeccionar la nave; & U
¢) Si se descubren pruebas de implicacidn en el tréfico

: i1%cito, adoptar medidas adecuadas con respecto a la navg,la‘las>—

pErsonas y a la carga que se encuentren a bordo." (59) - )

Cuando la nave no enarbole el pabellén o porte matricula
serd detenida y se le aplicardn las sanciones que las leyes del -~
pais establézcan. En el caso que enarbole el pabelldn o lleve ma--
tricula de otra parte se le notificard al Estado del pabellén para
que confirme la matricula, en caso de no ser correcta se le aplicg
réd las leyes internas de la nacidn a la nave infractora.

Las naciones contratantes con la Convencidn se comprometen
a no poner en peligro la seguridad de la vida en el mar, ni la car
ga, para que no se perjudiquen los intereses comerciales y juridi-
cos del Estado del pabelldn, o cualquier otro Estado interesado.

59.- Convencidn de las Naciones Unidas Contra el Tr&flco
Ilicito de Estupefac1entes y Sustancias Pslcotropl—
cas, articulo 17, parrafo IV.
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pecto al transporte maritimo de drogas, como podemo' ‘observa; ]

amplio, no obstante persiste la abstencidn a cooperar por partévde
gobiernos caribefios y sudamericanos debido a las ganacias’ que’ gene et
ran las drogas y a la corrupcidn persistente en”sus reglmenes. R

b) Acciones concretas de América Latina.

La interdiceidn es la clave para romper uno. de los: eslabov'
nes del narcotrdfico, porque se entorpece el trénsito de; las dro - :
gas ilegales y ello repercutiria en la derrota a_ los: nar'ot

La droga se concentra en cargamentos ocultos; en_t ahé'or
te legitimo, pasando por aeropuertos, puertos, cruzando_frohtervs.

Se utilizan todos los medios posibles para el ocUltamientQ,ka ualih

cantes. Son usados medios pliblicos y prlvados ‘en la mayorla e los
casos son utilizados "burros"¥

60.- Loc. Cit.

% yéase capitulo III.
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LSIR TESIS WO DEBF
SAUR BE L4 BIBLIOTECA

ntel;gencla, autoridad y control, v1gllanc1a,

»‘persecuclon capfura."(Sl) La verdadera y exitosa efectividad de

la: 1nterd1cclon seda’a paptlr de una real y completa colaboracidn

‘reg onal debldo a que-la informacién obtenida por un pais es Gtil "
~para todos los paises que sostienen una ardua lucha contra las dro'f
Tgast LS
‘ Los paises de Colombia, Ecuador, Perf y Venezuelay tlenen“
".un -centro reglonal de comunicaciones por radio, de pollci 'a pol"

formes proporcionados por vehiculos de voz y teletlpo.
Estd claro al afirmar que hay una mayor coope:

borar entre los paises sudamerlcanos ‘que con el resto del
te, sobre todo a raiz de la politica de presién ejerc;da por el
presidente George Bush a toda Latinoamerica.

6v - Willoughby, Deborah, Cocaina, opio marlguana. Pro-
“blema mundial, respuesta munéla éI A, p.27,
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POLITICA- DE. CORRESPONSABILIDAD. -

1nform dzvulgado ‘en enero de 198 . -por
“Control” ewNarcotlcos de "la ONU:se ‘men
: ", .. donde quiera que existe el cultv
‘el trdfico ilicito, el abuso de - esas sustancla ;
blacidn local es la consecuencia,: esto expllca
fica del abuso de las drogas mis alld de los centros de: abuso con-
siderados asi hasta la década pasada..."(62) 1la xndustrla de’las
drogas no tiene limites, es un fendmeno que trasc1ende fronteras.—
Hombres, mujeres y nifios son victimas de ellas como resultado a la
adiccidn. Aunque el abuso de narcéticos es una declslén personal y
sélo afecta al usuario, empero, los efectos del abuso yi traflco no
se limitan al individuo, la dependencia a ellas dest za a las fa-
milias, debilita a la sociedad por las perdldas econom1cas y aumen
ta el indice de criminalidad. m
El trdfico de drogas incrementa la corrupc1on, SOCaVa los
procesos gubernamentales, la estabilidad politlca y. economlca ¥y
asedia a las sociedades con actos de terrorlsmo, v, gr.; 1a ola &e
violencia generada en Colombia contra autoridades jud161ales y ean

62.- Servicio Informativo y Cultural de los EU, Drogas --
ilepgales: una crisis internacional, p.2.

1a expan51on geoyra
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didatos pre51denc1ales en el transcurso del presente afio.

El incremento de la criminalidad ha avivado la conviven=-
cia 'y responsabilidad del problema de las drogas, asi como, la ne-
cesidad de nuevos programas amplios nacionales e internacionales -
de erradicacidn de cultivos, ejecucidn de la ley, decomisos de nar
céticos, educacidn pdblica y, un tratamiento de rehabilitacidn.

Sy Elianterior Secretario de Estado de los Estados Unidos de
América, George Shultz ha reiterado inumerables ocasiones:

" Otras naciones se han percatade dolorosamente de que -~
los narcdticos también son su problema y que, mediante la coopera-
cibn internacional, la comunidad mundial puede aspirar a combatir
la red internacional de narcfticos."(63) Empero E.U. hace caso omi

s0.

‘La lucha contra los estupefacientes constltuye una de las
prlmordlales de ‘las Naciones Unidas. A:lo largO/de su: exls—

’ b) La Junta Internacional de
cientes, regula la circulacidn legal tant
de sustancias psicotrépicas, a fin de 11m
tura y uso.

c) El Fondo de las Naciones Unzdas para la Fiscalizacidn -
de Estupefacientes, su objetivo es ayudar‘a los gobiernos a comba-
tir las drogas mediante un financiamiento. .

d) El Centrg de Dgsarrollg Socia} .y Asuntos Humanitarios,
se ocupa de los aspectos nocivos pof el uso de los narcdticos para
el desarrollo social, comprendida la desintegracién social y la -
delincuencia.

63.- Loc. Cit.
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vo 'y ‘el uso de drogas, y medldas
t;ntos paises. .
' £) E1 Programa dela
,;sus proyectos se refleren a prob
”manda, la sustltuclon de cultlvo

“mos” Especializados de las Naclones Unlda
Mundial de la Salud(OMS) 1a Organlzac1o I

cional (OMI); la Organizacidn de Av1ac1o
CI); la Unidn Postal Universal (UPU), la’ .
" nes Unldas para la Agrlcultura y 13" Allm rga-

De los anteriores organlsmos espe
interés para nuestro estudio:la-OMI* la 0
zacidén Maritima Internacional, porque»se
drogas transportadas en navios comerciales
la ayuda de la Cdmara Internacicnalde Tra

» La UNICEF calcula 2ue sobrepasa ‘laca . es 'y la
mayoria- estd en América Latlna.”s”- [



5
i

Consejo. de Coonerac1on Aduanera. La Organizacidén de Aviacidn Civil

Intepnac a porque el transporte de drogas ultimamente se ha ln-

cpementado n:los avlones, la:mayoria se oculta en los equ1yajes y

pbr ﬁitimo; la 'Unién‘Postal Universal, que en los filtimos- aﬂos

“'ha elevado la transportacxon ‘ilicita por correo.

El esfuerzo 1nternac1ona1 mas 1mportante es ‘la celebra

de nov1embre al 20 de d1c1embre de 1988, La Convenéloﬁ es un

“evalfie las cam

o sobresaliente

‘-de 1a Convencxon es que se trataron. asuntos Jamas .discutidos como

el consumo el fomento a la utilizacidn' de;la tecnlca, las necesi-
tencia 'udicial y juridi
sidn global del fe
némeno, que comprende la prevencidn y reducclon de la demanda ili-
cita de estupefacientes y sicotrdpicos, el control de la oferta, -
la supresidn del tridfico ilfcito y, el tratamiento y rehabilitacidn
En febrero de 1989, los presidentes de Colombia, Bolivia,
Perf y Estados Unidos se reunieron en Cartagena, Colombia con el -
propdsito de hacer un frente comfin contra el narcotrdfico. En la -

S

dades ‘de facilitar la extraccibn y la as
ca. Asimismo se contempla por vez prlme

reunidn se comprometieron a implementar un programa de lucha con--
tra las drogas con base en la reduccidn de la demanda, el consumo
y la oferta.
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En la Declaracidn de Cartagena se plasma el compromiso. a
estimular:la inversidn y el comercio de los paises productores.y- i i
procesadores de droga, para compensar los desequxllbrlos economl—

cos - generados por el narcotrifico.

,_c1on del 1mpacto que se ha generado en’ 1a soc1edad fcomo en q
'"bajo, en las escuelas y pr1nc1palmente en el seno de 1a’ famllla,
tamblen hace enfasxs en las iniciativas comerc1ales. para estlmu-

extranjeras en las tres naciones andinas.
Se' incluye ademds, el ataque a cada undﬂd

de ellas repercutiria en el fracase total. Tamhlen se enfo
procedimientos para la deten01on de embarques que se compr

trénsito de aeronaves y barcos por estos pa;ses.—
Respecto al lavado de dinero se acordd:
" ... identificar, congelar, decbmisar y apl can los nue

23,




El presidente estadunidense'se comprometid-a implemen——

- tar un.control contra las exportac1ones de: productos quimicos %-
utlllzados para el procesamiento de la coca;na 1n'embargo, el
kpresldente de Perfi, Alan Garcia mostrd su desconflanza por el --

;cumpllmlento total del acuerdo al flnallzar la cumb e, y lo ha:-“

ridades latlnoamerlcanas para terminar con el narco
participacidn mundial mds reciente fue la celebrad

cipalmente tercermundistas no son suficientes.

Entre otros puntos que sobresalen, se sefiala la creaci-=" <
cibén de una estrategia contra las drogas, sobretodo en aquellos
que no cuentan con una politica firme. Se “rata de una accibn --
multilateral que se implementarf en todos los paises asistentes
en la misma.

El esfuerzo de cada gobierno debe ser total, a nivel de
comunidades, barrios, familias, para tratar de gohtrarrestar la-
iniciacién del consumo de narc8ticos, en la Declaracidn se espe-
eifica:

" Es necesario responder a necesidades y aspiraciones -
de los jdvenes para evitar que las drogas se propaguen, es vital
adelantar campafias de educacidn en coordinacién con institucio--

nes de salud, policia y asociaciones juveniles."” (85)7"




Los cohcurrentes a.la cumbre' de Londres enfatizaron el --
papel de’ los medios de comunicacidn en-la transmlslon de mensajes:

que’; lnyecten conciencia sobre el abuso de drogas.
La Cumbre ‘de Londres sipvid de’ base para la cre501on de -
mecanlsmos que: permltan a nivel 1nternacxonal una ayuda amplla pa-

.ra que paises productores de h03a de coca puedaV tener programas’e

pa arduamente en diversos organlsmo €
dial y regional, como:son: la; COmlSlOﬂ de Estupefac1entes de

sejo Econdmico y Social de la. Organlzaclon de ‘las Na01ones Unldas'
la Junta Internacional de: Flscallzac16n de Estupefac1ente {

propia Organizaciénj ‘el Fondo dé“las"Nacionés Unidas- parazl
lizacidn del Uso Indebldo de Drogas y la Divisidn de Estupefaclen-_~

66 .- Loc. Cit.



A n1ve1 reglonal Mex1co estd presente en la Organlzacion‘
de Estadcs Americanos, a través de su parthlpac1cn en la Comlslon
‘ Interamericana para el Control del Abuso de Drogas. : .l
. Nuestro pais tiene una larga trayectoria en:.el combate --
contra los narcéticos, dicha lucha se acentud a raiz delyasesinatd
del agente de la DEA, Enrique Camarena Salazar, cuando recibid pre
siones por parte de EVA. .

El ex-presidente de México, Miguel de la Madrid Hurtado,-
durante su perfodo presidencial subrayd la vigorosa necesidad de -
la colaboracidn continua entre paises latinoamericanos, asumiendo-
compromisos y respetando los acuerdos.

Asimismo, México ha participado en la Convencién de Viena
de 1988, asi como en la Conferencia Internacional sobre el Uso In-
debido y el Tr&fico Ilicito de drogas de las Naciones Unidas, rea-
lizada del 17 al 26 de junio de 1987. En donde se destacd la res--
ponsabilidad colectiva contra los narcdticos, respetando la juris-’
diccidn nacional porque para nuestro pais "... la soberania no ad-
mite concesiones." (67) Y la responsabilidad deja de ser para los-
cultlvadores, procesadores y los paises de trdnsito, para conver-
tirse en lucha mundial. : ! ’

67 .- P. G. R., El esfuerzo de MEXlCO en el combate al narco-
tréflco, P
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‘5.2; Médidgétgjéycidaé conjuntamente. kB s

Pava combatlr al narcotraflco VA la droyad1C010n se re--
_quzere de mayores esfuerzos por parte de todas 1las naciones. La de
manda y: la oferta ‘estén tan generallzadas que solamente podrd elix.
mlnarse con una- estrategla internacional amplia, energlca y eflLdL
i Exzste part1c1p5316n 1nternac1onal por parte de Colombla,
BOllVla, Peru, México, Estados Unidos 'y otros paISES latinoamerica
nos’para terminar con ‘el ppoblema de-las drogas, entre las medldas

acordadas se encuentran: ¢
a) ‘Erradicacidn de cultivos. La erradlcaczon es’el medlof
més eficiente " para dlsmlnu1r 1a oferta de .la coca;!
"1levar a cabo con herbicidas y manualmente, pero’el
caz es el manual, porque el arbustobde la coca debe:
desde la raiz para una completa destrucclon, porque 1
en la actualidad no han mostrado buenos resultados'
fica en.un documento publicado por el: Centro Cultur

dos Unidos.
" ... el arbusto de la coca debe arrancar

68.- Willougby, Deborah,

Op. Cit, p.15%




sinnes ni. areas exactas del roclado y 1os produetos utlllzados>y, :
’nalldad de —;
este experlmento era evaluar los. resultados para después apllcar

los en las regiones bolivianas mis importantes del- cultlvo de cocqi‘*

més ‘aln, nunea’'se - publlcaron los resultados. (Gg) ‘La

sobre -todo el valle de Yungas y Chapare.
A raiz de esta medida, los campesinos que cultlvan coca =

se manifestaron en contra de la utilizacién de herbiéidas en sgs e” 

tierras debido a que el rociado dafiaria a la coca y'a ofros,brodugT

tos, sin conocer realmente la eficacia de los productos quihicos--‘“
que contienen los herbicidas, vieron que en la zona de Yacapan1 di
versas especies desaparecieron, )

Como consecuencia del descontento en Bollv1a, las autor1-‘~'_f.

dades expllcaron que se utilizaban " herblc:das selectlvos" QUe

es este pais pero sdlo para la exportac16n. En 1962 la escr:

Rachel Carlson menciond:
" ... el DDT es una droga mortal y que en las &rea_ de su:

aplicacidn, por la ausencia de insectos o por la potencza del vene':

no que estos llevaban habian desaparecido las plantas.lnpfen51vas

y los pdjaros..." (70) Y asi continua su venta en los paises. i
Desde este afio se realizaron investigaciones demostrando

que el DDT provoca céncer en animales de laboratorio .y por lo tan-

to Estados Unidos prohibif su uso dentro del territorio. En Boli-- "

via, el Insituto de Ecologia de la Universidad Mayor-de San: Andrés. 7.

69.- Ponce Caballero, A. Gastén, Op. Cit, p. 72
70.- Ibidem., p.73.



blente. Dichas declaraclones tienen l
sistencia’de la poblaclon a estos programas.

La oferta mundial de coca es mayor que la demanda porque
se pueden confiscar'y destru;r enormes ‘cantidades: de droga sin -~
afectar el consumo, el cual se élgue 1ncremantando cada dia. El’-
excedente provoca que la coca baje ‘de precio en: los palSES produc-

tores y consumidores.

Asimismo, incita a los cérteles de 1la cocalna ‘a‘’crear nue
vas técnicas de comercializacidn, por e]emplo, la’ enorme ‘oferta de
productos derivados de esta droga motivd a- los narcotraficantes -a
mezclar la cocaina con bicarbonato de sodio para -producir el "crack'.
creando un nuevo mercado para los productoé de la coca y,.Gltima--
mente la novedad es el"Ice"(hielo) resultando ser el mis peligroso
de los productos derivados.

Disminuir la oferta de la droga es un gran reto para el -
mundo, se debe ejercer presidn en cada rama comenzando con los cul
tivadores y terminando con los consumidores. El primer paso es -+
crear conciencia entre los agricultores del peligro de los narcdti
cos, prosiguiendo con la destruccidn de los plantios, la clave es-
t4 en la voluntad, persistencia y la cooperacidn internacional.

La reduccidn del cultivo de la droga es el medio mis eco-
némico y eficaz para la reduccidn de la oferta porque el precio se



eleva'y se vuelve menos acce51ble para 1os ad;ctos. No obstante -
las campanas antidrogas de los diversas: ‘Estados, no se ha logrado

elevar el.precio de la droga, sino todo lo contrarlo runs fras o da

crack se obtiene en Nueva York por menos de tres’ dolares
Existen dos estrategias bases para restrlnglr la‘of ta
en su origen estas son: :

ilegales y erradicarlos antes de ser cosechados .. i,
punto, se vuelve a cultivar y no hay progreso. a larg

de cultivos, la oferta 'sél0 dlsmlnuye temporalmente mlentras los

narcotraflcantes buscan otras zonas favcrables para el cu1t1 Vo fde,Vi
la coca. : ‘ e e i EIONE

En la Unidn Americana es de suma-prioridad-el cbntrél de.
las.drogas en general, pero en particular de la coca porque ha al-

canzado dimensiones escandalosas en este pais 'y porqde cuenta con
mds de 20 millones de adictos. El ex-secretario de Estado, George
Shultz, observd en alguna ocasidn:

" ... muchos paises productores son tan pobres para prepa
rar programas efectivos de control de cultivos y erradicacidn..."-
Enfatizd ademds la ayuda primordial que su pafs debe realizar a di
chos paises, pero no fue sino hasta la presente administracién nor
teamericana cuando se vib mds interés a colaborar con esos Estados.

71.~ Willoughby, Deborah, Op. Cit, p.S.
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La erradicacidn quimica’ha sido: utilizada en México en el
control del opio y marlguana,_en Colombla v Bel;ce para controlar
la marlguana, y-en Perl pard ‘el cultlvo de la coca.vLos éxitos:-en
el control: de plantas narcotlcas se ha elevado en los pa1ses pro—-
ductores. En Perii‘la erradlcaclon de los -arbustos ‘de’.coca : 11uga1ﬁs»>>
en 1983 con el apoyo "qu1nquena1 de erradlcac15n y eJecucion" pnes
to en marcha en 1881, ,_ogro la destrucclon de un 5rea de 17 mil. --
hectéreas de coca.‘Para- 198“ se destruyeron 4 mil hectireas (72).

En este afio se desaté una ola de v101enc1a contra las autorldades
de’ erradlcaczon y destruc01on,

que tenian a su cargo el pr yect

toneladas de” hoga de coca. Ademés,

laciones de elaborac;on de* pasta

yecto enérgico cuyo objetivo era combatir las drogasly
cidn, se llevaron a cabo operac1ones de busqueda y dest

tos legales, aunque en ello repercutid la act;tud.de
des norteamericanas, mencionadas en el capitulo segun

raguay; son regiones en su mayorfia inexploradas;:
los Giltimos afios en punto de atraccidn parailo
rras que favorecen el cultivo de la coca y

72.~ Servicio Informativo y Cultutal d
dos de América., Op. Clt Y p.5

73.- La regidn del Amazonas es la pY!
portante en Brasil'y punto de trans;to de sustancld"
quimicas.

74.- Conferencias Internac;onal sohre el Trﬁflco 1licito
de Drogas, p.13.
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Cegilin ‘datos proporcionados por autoridades,: se han destruido refi
‘nerias, decomisado grandes cantidades‘de'dvpga’yvsustancias quimi-
punto de entrada de --

cas, sin precisar c1fras. El Amazonas es e
quimlcos procedentes de Buropa para: 105 Palses Andlnos, en partlcu’
lap‘a-Colombia, ‘sin:embargo, ‘cuando: estos’ productos .no pueden ser
transportados a-los lugares de dEStinO'SOn ufilizados en el inte--
rior del pais, a pesar de ser este-pais productor de acetona y. ==
etev etillco, se transpovtan mayores cantldades procedentes de Eu-

) b) Sustitucibn de cultivos. Los'esfuerzos encaminados al
combate de las drogas no-.sdlo se dlrlge a ‘las grandes organizacio-
nes 'nternac1ona1es que controlan la venta vy dlstrlbuc1on de 1a -
droga, conv;rtlendola en-una industria que maneja niles de mlllo——

,nes de dolares. A51mlsmo, se dirige contra los pequefios agrlculto-

; res que cultlvan 1lega1mente la coca, la adormidera, el cannabis;-
-los

Los cultzvos ilegales se llevan a cabo en zonas montafio=="

sas. de d1f1c11 acceso y remotas. Los ingresos generados por la ven
ta de‘cetos cultlvos es la fuente principal para los campesinos, -

: super_or a lo que pudrihn obtener en el cultivo de productos bAsi--

cos.:

: La Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultu-
ra (fAO) pone énfasis en la necesidad de crear un programa eficaz
en la sustitucidn de cultivos, como lo establece:

" ... se sefiala la posibilidad de que lo que més preocupe
al agrlcultor sea la existencia de otras actividades agricolas o -
no agricolas que le rindan tanto como los cultivos para las drogas,

_ y.si‘las-incertidumbres econdmicas vinculadas a los cultivos legi-
timos, como los factores del mercado superan los riesgos de los --
culfi?osxilicitos, la demanda de los cuales parece ser garantiza--

(75): mientras el consumo no disminuya.

75,5 Ibidem., p.19.
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La .FAO establece dos enfoques para la sustitucidn de cul-
tivos. El primero es erradicar los cultivos para la elaboracidn de
drogas del sistema agricola y es aumentar la produccién de los cul

“tivqs legales existentes y crear excedentes comerciales para com--
pensar las pérdidas debingresos generados por el cultivo para dro-
gas. El segundo, se perfila a la introduccidén de nuevos cultivos y
varicdades para que puedan seleccionar los de mayores posibilida--
des de ingresos.

Las zonas donde se.llevan a cabo los plantios ilicitos de
coca son regiones de bajo nivel de desarrollo y con una: infraes -
tructura’ primitiva, en donde la creacidn de un_programa.de sustitu
cidn' de cultivos requeria.un sistema-de regadio,‘fuentes'de'enef—'
gia, el mejoramiento de los servicios de saneamiento y las: cond;-—
ciones de salud y la construcc1on de carreteras.:

En la’ Conferen01a ‘Internacional sobre el Uso.: Indebldo y -
el Trafico Ilic1to de Estupefacnentes ya se_establecia el desarro~h-;'ﬂ
1lo de las zonas que se encontraban sembradas-de coca. ;

En los. pafses que.producen coca, la FAO ha lmplemenfado <
diversas medidas para eliminar.el cultlvo, sin embargo no-ha tenl—?“"'
do el éxito deseado como en Pakistan y. Birmania que eultlvanvla a-:
dormidera (amapola). El obstdculo lo- imponen las gananCJas genepa—~
das de las drogas, es decir, se tendria que luchar para que;pbodﬁg
tos licitos rebasen las ganancias obtenidas de las drogés. i

Como ya mencionamos, los cultivos mayores se hacen’én pai‘
ses en desarrollo y forman parte de un problema econdmico mis. am--
plio. Por lo general, hay pocos cultivos que proporcionanbel‘ingre
so semejante al que se obtiene de cultivos ilicitos.’ Por ende, ios

programas de sustitucidn son mids efectivos cuando forman parte de

un programa de desarrollo econdmico y la aplicacidn de me@;das’
enérgicas de ejecucidn de leyes que bajen el precio dg_lws»p”oduéL'

tos para drogas y se aumenten las sanciones al agﬁicglfo

En Bolivia se llevé a cabo el Programa’ d sa
gional del Chapare , financiado por la Agencia' de: )
el Desarrollo Internacional (USADI). Este progra
muchos patrocinados por esta Agencia, cgyo 6bj§t
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-del cultlvo - recolecc10n de productos legales. Este acuerdo se --

f;_mo en 198 y el programa se d nicid hasta. 1984, fue hasta que el

del progra a es me)orar la varledad
e_los cultlvos locales y, as

“el rendi.

mlvno, ajuda“ a le=

i rradicacién del arbusto de la coca.

Pronto se:vieron los sobresalientes resultados cuando --
los agrncultores pidieron ayuda al gobierno para. pertenecer al pro
grama. Cuando bajd el precio de la coca, como consecuencia de la -
" Operacidn Alto Horno", programa conjunto entre EU y Bolivia, los
agricultores se vieron motivados a cambiar de cultivo. El objetivo
del plan fue la localizacidn y destruccidn de los laboratorios de
coca y dreas de transbordo, suprimiendo la elaboracifn de la pasta
de coca por alglin tiempo. La operacién origind que el precio por -
la hoja de la coca disminuyera por debajo de los precios de produgc
cidn.

E1l gobierno boliviano les propuso a los agricultores dis-
puestos a erradicar el cultivo, la ayuda econdmica para comﬁensar-
la pérdida por los gastos del cambio de cultivo, o la reubicacibn
en una zona de cultivo fuera de la regidn productora de coca.

Los paises cuyas exportaciones se basan en el café, az(--
car, estafio y petrdleo han visto disminuidos sus ingresos debido a
la caida de los precios de estos productos, mostrdndoles a los cam
pesinos la busqueda de nuevas alternativas en la siembra para dro-
ga.
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El presidente George Bush ha elogiado la incansable bata
1la de los. paises sudamericanos para erradicar e implementar un -
programa de sustitucidn de cultivos. En el caso de Colombia el -~
presidente Vipgilio Barco ha erradicado por completo el cultivo -
decoca, destruido laboratorios clandestinos, pistas de aterriza-
je'y sobre todo ha desmantelado bandas de traficantes de cocaina,
‘haacestado duro golpe al cértel de Medellin, Cali y Bogotd. En -
Bdliyia la campafia contra las drogas a pesar de paralizarse a ---
pﬁincipios de 1989, la actuacién del presidente Paz Zamora ha- --
puesto en marcha nuevamente la actividad antidroga con mayor ri--.
gor, ‘no obstante la enorme corrupcibn que se encuentra en ese paxs

En Perd el gobierno del presidente Alan Garcia ha colabo~
rado con la accidn contra las drogas, a pesar del desaflo del Sen
dero Luminoso en las zonas de produccidn de coca, este pa15 ha
_adoptado medidas ‘positivas sin especxflcarse cuales y. siies.con-=
ayuda norteamericana. R

El programa de sustitucidn de cultivos establec1dos “end=
paises productores de coca, tendrd &xito con la ayuda,tenaz ‘de T==

los paises desarrollados, con un programa exitoso como: eli.que: es~. ..

tableecid la USADI en Bolivia, sobretodo de desarrollo agricola Ly
el combate al intermediarismo.
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5.3, Ayuda econbmica de Estados Unidos. de América.

La’ ayuda econdmica es un inéentivo'paraweL;desarrollo, es
la:clave ﬁara combatir las drogas en éus»diverséé‘ramas. En.las -~
T_éreés productoras de coca se visualiza un estado primitivo de desa
"rrpllo, como lo mencionamos anteriormente. Las regiones pertenecen
‘a pafses subdesarrollados, los cuales reciben la entrada de divi--
'sas por la pasta de la coca "exportada". Bolivia es und de losk--_

palses mds pobres de América Latina, parte de su economia se basa:;
en’ la produccidén del arbusto de la coca.

Estados Unidos tiene enormes razones. para combatir las
drogas, entre ellas se encuentra el incepemento- del“consumO"de la -
cocaina en su pais, socavando la estabilidad y las p051b111dade
de la regidn, ademds ha disminuido la fuerza de trabajo, la asis--
tencia a las escuelas. Es por ello que trata de apoyar los planes :
antidrogas de los diferentes gobiernds sudamericanos.

Cabe sefialar que " ayuda financiera " a los paises lati--
noamericanos por conducto de la Unién Americana no es desinteresa-
da no mucho menos generosa, se trata de una colaboracidn que bene-
ficia a todos los pafses, tanto cultivadores, procesadores, de ---
trénsito y los consumidores. Estados Unidos participa econdémicamen
te pero con el propdsito de evitar que la droga ingrese a su terri
torio, Gareia Ramirez establece:

" No se trata ni se ha tratado nunca de un auxilio desin-
teresado y generoso..., se trata de una autoayuda." (76)

La asistencia financiera en su mayoria se gasta en el man
tenimiento del equipo, es decir, México contrata con una empresa
norteamericana para el mantenimiento y reparacidn del equipo utili-
zado en la campafia antidrogas. El gobierno estadunidense le paga a

76.- Garcia Ramirez, Sergio.,El narcotréfico, un punto de
vista mexi~ano, p.135.




la empresa por 1os serv101os prestados a los paises.;Asi ocurre en 

todos los palses.'ﬁf

sido de 162 millones de doldres para los paises And1n05 de: Bo vla
Colombia y Perfi. E1l incremento tuvo que esperar hasta prlnc1p10
de este afio y fue de 300 millones de dolires para dichos' paises:
Sin embargo, no serd suficiente para ganarle la guerra a los narc§ 
ticos, ya que como lo sefiala Mathea Faleco: " ... seguiri siendo- in
suficiente para impactar el multimillonario trdfico de cocaina prin
cipalmente Sudamericano.” (77) Un ejemplo es el poder de los narco
traficantes. Se calcula que a pesar de los enormes esfuerzos no re
ducirdn el abuso de las drogas, primordialmente de la cocaina en -
E. U. La cocaina ha disminufdo significativamente en su precio a -
comparacidén de 1981; en la actualidad cuesta menos de 8 mil dold--
res el kilo y a principios de la década se cotizaba en 60 mil dold
res el kilo, convirtiéndola en mis accesible. En la calle un fras-
co de cocaina "crack" se vende alrededor de 3 o 5 dolires. Los ex
pertos estiman que no obstante la eficacia de los programas de -~--
erradicacidn, los costos de la cocaina en E. U. se incrementarfan
s8lo ek 1% debido a la enorme reserva que los cdrteles conservan.

+77.-:El-Nacionaly-suplemento- semanaly: marzo-298 de 1990 =15
p.li- ' i v
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las' drogas es
iento:y con-*

;Cavlos Sallnas de Gortarl. La ver51on se basa en -

: Los hellcépteros 5610 serdn operados por mexicanos, para
ello se. 1es ‘dar§ un curso de capac1tac10n a 50 oficiales mexicanos,
~el curso’ se impartir§ en una base militar en el Estado de Guerrerc
""" La ayuda surgid de la reunién realizada el 9 de julio de-
1989 en la Ciudad de México, celebrada por el embajador de E.U.A.,
en’Héxico, John D. Negroponte, y el subsecretario de Estado del --
mismo pals en los asuntos antinarcdticos; por parte de México fue
el Secretario de Relaciones Exteriores, Fernando Solana y el Procu
rador de Justicia, Enrique Alvarez del Castillo.

Se incluye la instalacidn de radares y el envio de mate--
rial avanzado en materia de comunicaciones, para intensificar la -
lucha antinarcdtica, sobretodo porque nuestro pais es utilizado co
mo trampolin para hacer llegar enormes toneladas de cocaina proce-
dentes de paises sudamericanos, empero, el material se enviard en-
varios meses debido a que falta la firma de varios funcionarios --
norteamericanos.

El gobierno de M&xico alquilarid 10 helicdpteros artilla--
dos y un avién del tipo PR-3 dotados de radar y un sistema de comu
nicaciones. Las empresas con las cuales se efectuard la operacién




'1nstru1ran of1c1ales de la pollc1a j y:manteni

mlento de los-mismos. .
f-iEi”

Aon PR 3 tlene

Gran ‘Bretafia que pueden utlllzarse en cualq
se podrd detectar cargamentos de narcétlcos

usadas por los narcotraficantes.
. ‘Con’ 1a dportacién del equlpo de 1a Gr
ra: R

" Con la donacién del equipo povtatll que pesa 4o k logra
mos se espera que el gobierno de México le aporte Sus: conoc1mlen--
tos para enfrentar no el problema de la siembra de’ estupefaclentes
sino de la narcodependencia que sufre la juventud britdnica y el -
"lavado de dinero", producto del tridfico de drogas."(7§)

El gobierno britdnico cclabora asi con México contra las
drogas, firmado a principios del afio por el presidente de Méxicc -
Carlos Salinas de Gortari y la Primera Ministra Margaret Thatchern

Esto es un avance ratificado en el pasado.mes de mayo _en
la Conferencia Internacional sobre Drogas, efectuada en Londres y,,

78.- E1 Nacional, 27 de junioc de 1990, p.4.
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- en: donde se acordo la’ responsabllldad de todos los part;clpantes a
tvabajar conjuntamente.,, :
Nuestro pa1 .cuenta con la mayor flota antlnarcotlca, com,  ‘
‘puesta por:100: aparatos entre aviones y helicdpteros, en el mundo,1 S
sin contar con:'los ‘que alquilard a empresas norteamericanas y: 105 2

“donados" por E.U: A. Sin embargo, el mantenimiento esp901a112

y:la carencia'de refacciones son obstéculos para el completo fun
cionamiento. e
El gobierno norteamericano asiste técnicamente’a

““las ‘en dptimas condiciones, (79) a fin de realzzar u jor servi-

cio.

La frontera de México con Estados Un1 osen
se encuentra militarizada con 6 mil oficiales de la patrulla fron-
teriza, aqui se utiliza equipo sobrante.de la guerra de Vletnam pg
ra detectar posibles cargamentos de droga. Se 'utiliza un-sistema =-..:.
de sensores y binoculares infrarrojos nocturnos desde el aire,'hé-
licbpteros, dirigibles y avionetas vigilan la franja fronteriza.

El analista politico Michael G. Wilson especifica:

" ... el gobierno del presidente George Bush deberia ayu
dar a México para aumentar la cantidad de horas de vuelo de las -
aeronaves y mejorar el mantenimiento y funcicnamiento del equipo.
(80) Los Estados Unidos brindan ayuda a nivel bilateral a pafises
de América Latina, la ayuda consiste en otorgar equipo de capaci-
tacidn y servicios técnicos modernos para reforzar los diferentes
programas antidrogas de esos paises.

En una de las reuniones entre representantes de E.U. y -
Bolivia, establecieron una lucha conjunta contra los narcdticos y
convinieron en un programa que posibilite el incremento de la ca

79.- Loe.:Cit.

80,- Loc. Cit.
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pacidad-de las fuerzas armadas para la lucha antlnarcotlca.‘

En los principios signados por los part1c1pantes en-la’ ---
reunidén de Cartagena en febrero del afio'de 1990, se; establec1o la;
ayuda econdmica y material para esta guerra 'a loé palses productoj
res de coca. : v
Bolivia como pais productor de la hoja de la coca cueﬁfa#
con un organismo policial especializado donado por E. U. ‘"Unidad MG
vil de Patrullaje del Area Rural" "UMOPAR", cuya funcidn es ‘el conf
trol de los cultivos excedentes de la planta que es materla,prlma
de la cocaina.

El resto de los paises productores de coca .y elabbradbresy

qué clase de ayuda cuentan.
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Capac1 acibn de. autorldades estadounldenses a’ autorldades de -

de Narcétlcos de: la Seeretaria de Estado.
“El Gob:erno d Bollvla .con ayuda de Estados U

por pr:.mera vez un” \

Latina, La es

70:oficiales de pOllGla ‘de” los pa;ses de Argent*na,‘
'sil,. Perﬁ Colombla, Ecuador, Aleman;a, Espaﬁa Franc1a e I
rra. . ol . SRR S
La escuela impartird dos cursos al afio. E1 cursd consta'de
un periodo de tdcticas antidrogas, un periodo de entrenamiento para
preparar al personal oficial con las Gltimas y mds modernas tdcti--
cas antidrogas, para mandos de pequefios pelotones en dreas selviti-
cas 'y tropicales. La preparacidn estd a cargo de autoridades nortea
mericanas y europeas, y se lleva a cabo en la regidn del Chapare.

Se calcula que habrd mds cursos en esta escuela y serdn pe
riddicos. En diversos paises se van a crear escuelas de capacita---
"cidn y adiestramiento para militares extranjeros, es decir, la Unidn
Americana proporcionard mis avanzadas técnicas, para ello, asi como
los instructores. Desde 1983 se han estado capacitando a autoridades
extranjeras, en ese afio se adiestraron 1866 funcionarios extranje--
ros, también participaron otras Naciones para supervisar los traba-
jos realizados por la DEA y Aduanas en los programas de observacién
y ejecucidn. !

En Perfi el ejército norteamericano construye una base mili
tar en la zona del Huallaga (regidn productora de coca mds importan
te en América Latina), con el propdsito de entrenar a las fuerzas -
militares locales para combatir a las guerrillas aliadas de
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los narcotraflcantes. (81) En Santa Lucia se combate la dr a y-se

L1 de’ dolares ‘al:afioj” por brindar protecc1on a-?
"ultlvadores de ‘coca 'y a los sembradios. El Sendero -lLuminoso;-
ha 1ogrado préctlcamente el control en las zonas productoras’. de Co i

ca.

1) dic‘a conocer a principios del mes de julio de 1990 a:
'traves de la Agencia Noticiosa UPI que Estados Unidos planea un --
ataque hemisférico contra los llamados "barones de la droga" en Sug
américa, el golpe se efectuard con ayuda de Bolivia, Colombia .y Pe.
rit, bajo la coordinacidén y adiestramiento de E. U. A.

La revusta Newsweek atribuye el proyecto al jefe del" Co--
mando Sur, General Max Thurman; es el oficial norteamgricang res--

ponsable de la invasidn a Panamd y de la detencién del ex-director -

proyecto es que serd aplicado al mismo -tiempo y-con.
teamericanos de apoyo en cada pals, se rastreard’ des

* El Sendero Luminoso lucha en Per€ ‘desd
pbésito de convertir al pais en un Estado’obrero
no.
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E+ BLOQUEOD.

6.1.7Politica Estaduniidens

El ex-presidente Ronald Reagan convencido de que el pio--
blema que enfrenta Estados Unidos de América en cuanto a las dro-=
gas se origina fuera de sus fronteras; razén por la cual su’éétta—g
tegia para combatir las drogas la dirige hacia el exterior, éfir

mando que la esencia del problema del consumo de drogas ilicitas‘—

que enfrenta Estados Unidos estriba en la existencia de una oferta -
continua y no del consumo mismo. .

Es asi como durante su administracién se elabord todo
programa que bajo el inverosimil argumento de pretender combatlrva
las drogas tiene por esencia violar la soberania de 1os palse mis
débiles, principalmente América Latina, ejercer su 1mperlo de pais
desarrollado, inmiscuirse en los asuntos politicos de-los: demis .
paises, hacer caso omiso de su responsabilidad que como pals Anvo="

lucrado en esta problemitica debe enfrentar. ;

La estrategia norteamericana para combatir a las drdgaS‘T
durante la administracidn Reagan se da a conocer el 5 de octubre -
de 1982, componiéndose de cinco puntos:

" 1. Fomentar y asistir a otros paises a desarrollar pro-
gramas para erradicar el cultivo de narcdticos ilicitos o que 'se -
cultiven o produzcan dentro de sus fronteras y bregar con sus. pro-

pios problemas de narcdticos;
"2. Incluir cldusulas relacionadas con el control de los
narcSticos en acuerdos internacionales importantes;
"3. Fomentar a la comunidad internacional a‘inclui

terios relativos a los narcdticos en sus protocolos dé prestamos
(asegurar que sus préstamos no financien el cultlvo de estupefa
cientes); ; ]
ny, E*plorar conjuntamente con 1os'gohiérnos ethgnjerog :
los medios de controlar e impedir las. cons;derables orrientes mo-
netarlas que generan 1as transaCCJQneé de iegitimds;




Part1c1par en"los’ organismos internacionales para, el
control de los narcotl :

ante ‘la problemétlca de que
tidos en Estados Unidos de- América se
las ‘dropas; fue necesar;o da

82.-

: ,al resi
pecto ar1rma, Jurzsdzcc;on concurrente’ es:un-fendmenoc:de <z
atribuecibn simultdnea:a favor:de: autoridades ud1c1ales fede”

rales y autoradades jud;cmalea 1ocales.
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sobre v1olac1ones a las leyes federales de’ estupefac1entes con la-t

sea buscado por la justicia de otro pais, a pesar que losvtratados
no obliguen la extradiccién. : :

El plan contempla una escala de san01ones que van desde -
multas y confiscaciones hasta la presentacidn de cargos crlmlnales
y privacién de la libertad. : .

También se contempla un arsenal de los servicios de adua—l
nas y guardacostas que no disponen realmente de medios para fprzar,
el aterrizaje de los aviones sospechosos de contrabando,

Este proyecto es un intento para dotar al gobierno dg,mé}‘
yor poder para combatir el narcotr8fico por la via ejecutiva. A pe
sar de las reacciones en su contra desatadasmen-IOS‘paises'lafinog
mericanos, el proyecto es coordinado por la Oficina de Contyrol de-
Politica Antidrogas, se propone asimismo programas de examenes pa-
' ra detectar a los drogadictos, como condicidn para’ que los Estados’

reciban fondos federales.
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6.2, Politica Mexicana.

‘la 1nvest1gac1on y persecucidn de los delitos contra la salud en-s
materla de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas a‘nivel fede
ral. :

2. Secretaria de la Defensa Nacional quien conforhe a la-
ley tiene competencia para garantizar la seguridad a nivel naecional,
intervenir en auxilio a la poblacién civil y desarrollar acciones
civicas y servicios sociales.

Le corresponde el mando de las Fuerzas Armadas Nacionales,
incluyendo a la Marina y a la Fuerza Aérea.

: 3. Los agentes del ministerio pfiblico local, en cada una
de ‘las entidades de la Repliblica Mexicana, asi como los agentes de
la policfa judiecial que dependan de aquellos tambi&n por ministe--
rio de ley colaboran con la P.G.R. en actividades de auxilio ten--
dientes a'la procuracidén de justicia federal.

4. Desde el punto.de viétawde la:salud .pliblica, compete a -

kit Premlo del PRIDB reconoc1mlento de la CICAD fellcltav
c1on de las Nac:ones Unldas.ketc. C :
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la Secretaria'de Salud, via el Consejo-Nacional contra las adicaic
nes, la prevencidn y tratamiento de la drogadiccidn.

, El Licenciado Carlos Salinas de Gortari desde que asumi?
el cargo de la presidencia de la Repiiblica, ha puesto mucho enfa-—
sis ‘en torno-al combate al narcotrdfico. g

: ‘E1 23 de diciembre de 1989 a escasos dias de'hahér asumi=

«do su.cargo expidid un nuevo Reglamento de la Ley. Or?anlca de. 1a

; P. G R.; con el fin de reforzar su estructura creando una-'su pro

- raduria de investigacidn y lucha contra el narcotraflco
’competenc1a especifica para investigar y persegu1r delltos c
la-salud, en materia de estupefacientes y sustanc:as p51cztr6'
Ademés de las 20 sub- delegac1one5 de la Campana

rio nacional, mismo que se encuentra d1v1d1do en 3&“ sectore
1331 subsectores. E .

La Secretaria de la Defensa Nacional se eﬁcuentra 6rgan
zada en 36 zonas militares que cubren en su totalidad:el: ter

rio nacional. Ocupa a 22 440 elementos humanos para com
narcotrifico con planes y operaciones especiales.
La P.G.R. dispone de los siguientes recursos:m
para combatir al narcotrifico: :
Equipo adreo: 55 helicdpteros Bell 208, para
des de fum1gac16n exclus;vamente. 11 hellcépteros Bell 212

Gran Bretafia, mencionado en el cap;tulo
En relacxon al aspecto leglslatlv

ral de Procedimientos Penales para red
dimientos ]udlclales federales y.a



msstrépdo,su interés por combatir el narcotrdfico. Tendiente a di-
suadir el desarrollo de actividades ilfcitas relacionadas con el -
E narcbtréfieo; 1la P G R el pasado primero de abril del afio1989 ini
cidiun:operativo especial’ en el norte de la Repliblica; actividad --
que 1levd .a’cabo con la ayuda y ccovdlnaclon del ejéreito max;cano
'y la p011c1a federal de caminosy: ademés de autortdades esfatalos y}\h
munlclpales B : : :

r0115 en un &rea de 150 mlllas n

gicos: dé'di&hés
horas.del-dia. S

La’PiG.R: des;gno 6 subdelegadcs de la Campana Permanente’
cohtna el Nareotvéflco, 15 agentes del M.P.F., supervisores, 60 --
égentes del Ministerio Pliblico Federal especializados en materia de
estupefacientés y sustancias psicotrdpicas, 540 agentes de la poli -
cfa judicial federal, 20 pilotos, 20 navegantes adem8s de personal
logistico y administrativo.

Se contd con 10 avionetas Cessna 206, 2 aviones Tevien -=
Otter, 3 helicGpteros Bell 206 y 3 helicdpteros Bell 212.

: Los resultados de este operativo que fenecid el 30 ‘de ju-
nio de 1989 fueron altamente significativos, lo que respecta =
nuestro tema se confiscaron 10 156.4% kgs. de cocaina, se'a#egufa;-'
ron-: vehxculos y armas, estos son terrestres 554, aéreos m t
mos 2. Se detuvieron y con51gnaron més de mil mlemb

'versos carteles colombzancs,(&b), el caso’'de Mede

;deral, en sus® articulos 164, . 164 bls, 195. 197, 198,y

£:213"bis. El Cddigo Federal de Procedimientos Penales-
~en-sus”articulos 97,291y 372 y.la.Ley ‘Federal de Ap
'mas de Fuego y: Exp1081vos en sus artlculos 83 y 84,

L EU.— P.G. R.,El ‘esfuerzo de México en el combate al narco-
tréfiea; ) p p. 19 y 20.




ma finélidad la mlsma for-ma, la P G.R. gesto el 15 de agosto de

1vo especzal en materza de narcotraflco en’ la . zona''~ R
Este operatlvo se desarrollo en 105 estados de- Chla.
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6.3, Ambito Bilateral MéxicofEsfados Uhidos‘de América.

Exlste un Acuerdo de Cooperaclon entre Mex;co y Estados -
Unxdos para combatlr el Narcotraflco yla Fapmacodependen01a, este
acuerdo fue suscrlto por los gob;ernos de México y E.U.A, el 23 de
febrero de 1989 como complemento del Tratado de Cooperac;on sobre-
as1stencza Juridlca mutua,'se pretende con este acuerdo una mejor
vy més “eficiente coordinacidn de esfuerzos por ambos gobiernos para
‘combatir el narcotrdfico.

Los objetivos que se pretenden aclarar con este acuerdo -
por parte de ambos gobiernos son los siguientes:

a. La reduccién de la demanda ilfcita de drogas a traves
Vde prevenc;&n, tratamiento y concientizacidn pﬁbl:ca.rrr
: b. La erradicacién de cultivos ilicitos para drogas y. el
éstaﬁlecxmlento de programas de sustitucidn de cultivos. ; )

: c. La reglamentacidn de la produccién, 1mportac1on expor

tacidn, almacenamiento, distribucidn y venta de lnsumos, productos

quimicos, solventes y demis recursos,{ de uso medlco) cuya utlll—-'”

zacidn se desvia a la elaboracidn ilicita de estupefac;entes.f¥~f'

d. E1 establecimiento de sistemas de intercambio
macidn relativa al narcotrdfico y la farmacodependencia.

e. E1 fortalecimiento de los anteriores objetivosiconie
incremento de recursos humanos, financieros y materlales, nfor
a las posibilidades de cada pais. :

f. Elaborar nuevos instrumentos legales y reallzar todas
aquellas actividades que mejoren la cooperacién y la eficdcia en -
el combate al narcotrdfico.

: El mismo acuerdo establece una Comisién Mixta Permanente
México-Estados Unidos de América, integrada por autoridades de am-
bas partes, con reuniones cuatrimestrales. Esta Comisidn tendrd ca
récter recomendatorio exclusivamente y serdn las autoridades nacio
nales correspondientes las que en su caso pongan en préctica las -
recomendaciones de esta Comisién.
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El combate al narcotrdfico en este acuerdo se enfoca a ==
cuatro’ grandes rubros:

1. Prevencidn y reduccidn de lafdeﬁan'a

2. Control de la oferta. o

3. Supresidn del trifico llxclto y,

4. Tratamiento y rehabilitacidn.

El presente acuerdo lo fundamentan amb s parteb
posiciones fundamentales de sus respectlvos ‘op
cos internos y basan su compromiso de cooperac
principios de la autodeterminacidn, 1gua1dad 3
la integridad territorial de los Estados.

Tan pronto se cumplan con los requ
tucionales respectivos de cada Estado'y 1as
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6.4, Paises Andinos.

A pesar de algunas diferencias pendientes entre‘la méxima
potencia y los paises andinos (Perfi, Colombia y/Bolivia), iogréron»
emitir un programa conjunto para combatir el narcotréflco. someti-
do a la consideracidn en la Reunidn Cumbre en Cartagena de Indla&
Colombia. S ERE R L

Entre los puntos mis sobresalienfes acofdadé;‘éﬂ la Cum--

bre se encuentran:

viamente 1dent1flcados.

vdelegarlon estadunldense ‘no logrd persuad
oncurrentes de.sus objetivos, que 1n31st£an ‘en -—_f

“Now obstante, Washington logrd imponer sus condiciones,:. =--
_otorgarles ayuda ecdnomica a cambio de eficacia en la ofensiva an-
t1droga$ y.el establecimiento de politicas econdmicas internas.
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vivﬁ'dés‘Cbnfpa‘el Tradfico Ilicito -

6.5, Convenc;on de las Naclone

La Convencidn habia sido firmadétﬁ
afio de 1990 por 89 Estados'y ha sido ratifi

1. Sanciones adecuadas para

el trdfico.ilicito de drogas.:’
2. La identificacidn, detenclon

cautac;on y.confiscacidn de los 1ngreso

‘ hacla la produc010n de drogas
10. Med1das para la erradlcaclon d

ra’ droga..‘ : RN
11. Medidas enérgicas para impedi
~dios de.transporte comerciales para el}tra
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1 al trafico.de’dro

para reglamentar el trifico aéreo que sbbr
contemplan sanciones penales mas severas

drogas.
"En diciehbre de 1988
cano ‘ante la Organizacidn de

redaccidn:de la Convencidn de
co Ilicito de Estupefac1entes
que suscribié- el 16 de febrero de 1989
La delegacién mex1cana, via

los

s;gu1ente5 aspectos.

alcancos de la Convenclon

~'bre’ los
SR i 1;18 s



Las enormes confiscaciones de’ cocaina y las detenciones -

de narcdtraficahtes'muestfgn 1los &xitos logrados por los organis--
mos  de represidn contra los narcotraficantes de drogas ilicitas. -
Sin embargo, afin faita la batalla mé&s dura, es decir, los métodos-
refinados de los trafiéantes, el empleo de los medios de transpor-
te que incluyen aviones, barcos y camiones, la astucia para cam---
biar las rutas de contrabando como respuesta a la presidn ejercida
por los gobiernos de los diversos paises y la gigantesca corrup---
cién de algunas autoridades en paises que sirven de trénsito.

El uso de -la cocaina se ha extendido ampliamente entre --
los consumidores estadunidenses, a mediados de la década de los --
ochentas aparecid en el mercado un derivado de la cocaina mds bara
to y fatal, "el crack". En los Gltimos afios el uso de la cocaina -
se propagd a . los deméds continentes;‘cada vez se fabrican drogas’ -~ -
s;ntétlcas en” 1aboratorlos de alta tecnologla y un ejemplo es el -

Cons;deramos que para una ef;caz polltlca de bloqueo es’ .~
necesario: -

a.'Cbopéracién,Inférnaciona

-La coordlnaclén entre los pl:
ses latxnoamerlcanos pueden ayudar
fico"de drogas ilfcitas.

El patrullaje en ambos lad

capacitacidn. de autopldades y el apoyo
recomendadas por las Naclones Unldas. :
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Como menc10namos en el capitulo v esta es una medlda es—'-
r fruct;fera’SJem

 »tab1ec1da por 1 Convenc1on de 1988, es una acc;o
pre A cuando hay colabovaclén 1nternac10nal, es declv;
el apoyo “tanto de las autoridades de los paises productores de la:-
hoja de la coca, como de los paises procesadores de la cocaina v
‘los considerados de trénsito. Cabe destacar que es una medlda que:.

debe ex1st1r

poco .a poco va limando asperezas y se perflla como la que puede -
eliminar el narcotrdfico en gran parte. SR

c. Supresidn al secreto bancario.

lldad de: 500 000 millones de ddlares anuales,
llega a-los trabajadores de bajo nivel d

‘utiiidades obtenidas de las droga

51stema bancarlo 1nterna01ona

las:Naciones-




d. Incremento deilas sanciones 'y castigos..

e, Confiscacidn de bienes.:

“La Conf;scac;on de bienes cons;ste en decom;sar todo lo

venta de’ drogas, dicha medida también es estable:

‘obtenldo por‘l
cida por la Convenc1on, sin embargo no-se le da la importancia -
necesaria. El equipo y tecnologia que es utilizado para la elabo
racidn de 1a cocaina’es moderno y soflstlcado. es. por: ello que’ —‘i

las autoridades al decomisarlo deBerfan otovgarle un:uso- productlv.f

vo. El decomiso de bienes reduce el capltal de 1los monopollos de"'
la droga y también el poder. i

En México existe un dlSpOSlthO de repre51on contra los'
narcotraficantes, en colaboracidn con autorldades norteamerlca--
nas, México ha logrado decomisar:'10 156 4 kgs. ‘de cocaina ha: --
asegurado vehiculos terrestres, aereos y marltlmos, asi como ar-
mas, cartuchos, ha desmantelado 1aboratorlos (de procesamlento -
de cocaina) dirigidos en su mayoria por. miembros del Cértel de -
Hedellin.*

Gracias a estos.decomisos .en México se ha logrado dismi
nuir el poder de los narcotraficantes en América del Norte, es -7
decir, actualmente se encuentran mds obstéculos para ingresar la

cocaina a los E.U.A., merced a las restricciones de nuestro pais.

: fs'indispensable si se quiere erradicar las drogas, ha-
cer énfasis en cada una de las medidas antonarcéticas que vislum
bren un nitido éxito. :
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"f./Eliminar la corrupcidni

Loé traficantes de droga profegéh sus. actividades iliei
tas medlante el co-hecho de las autorldades de’ repr951on, inclu-
yendo agentes antinarcéticos, jueCes, ‘0’ funcionarios gubevnamen—
tales. En Colombia y Bolivia es. muy comﬁn 1a lntlmlda016n a las -
autoridades guhernamentales orel sohovno. En el prlmer pals, es-
t& presente la narcoviolencia, el qse51nayo a todos aquellos que
no respondan a los intereses de loé ffafic;ﬁtés;'En Colombia —--
existe la manifestacidn mis dramatlca del soborno, la intimida--
Esinecesario’medidas adecuadas

cidn y el ataque fuera de la 1ey;“
de seguridad, una mayor cap601taclon y'remuneraclén mejor para -

la policia y los empleados judiciales:

Desafortunadamente se tendré,que'iuchar contra las enor
mes ganancias que reciben las autoridades por encubrir las acti-
vidades de los narcotraficantes. Los dipigentes de los cirteles-
de la droga han sabido ganarse el respaldo de las autoridades --
porque les dan a cambio propiedades y dinero no sdlo para ellos-
sino en ocasiones para toda su familia, como lo mencionamos en -
el capitulo anterior.

g. Capacitacidn e instalaciones.

Es necesario una amplia capacitacidn de los agentes de-
la policia y de investigaciones para enfrentar al enorme poder -
de los traficantes.

 También se necesitan instalaciones y equipos modernos -
para los paises en desarrollo y que no cuentan con el capital su
ficiente para adquirirlos. Aqui estamos contando con computado--
ras, radares para la deteccidn de vehiculos que transporten dro-
ga, aviones y heliedpteros especiales para la lucha antinarcéti-
ca, un sistema de telecomunicaciones, etc.

Los Ginicos paises que pueden proporcionar este equipo -
son, los industrializados y esto, ya se estd poniendo en marcha
con el apoyo del Grupo de los Seis, los cuales han establecido -
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el respaldo a las naciones ‘en’ v1as de desarpollo para .que combatan

las drogas

y la.ubicacidn de los plantios del arbusto de 1 !

Estados Unidos de "América ya“-han 1mplemen1:ado esta ied la” en Lat:.
noamérica, con el objetivo de combatir las- drogas desde ‘su orlgen,'
actualmente nuestro pais se encuentra v1g11ado’por uno de ellos,

lo mismo ocurre con los Paises Andinos,..sin:.em
no incumbe los plantios de mariguana. locallzado f
Cal1forn1a, ya que sdlo vigilan y controla e
los E.U.A. §

i, Ataque internacional

87.~ Ibidem., p.5.
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La colaborac;én tamblen 1nc1uye las tareas de rehablllta
eidn para los tox1c6manos, la recopilacidn’de. la demanda, la. L

reunlon de 1nforma01on confldenclal y una.fuerza. de ataque paraml

lltar..

-E1 apoyo paramilitar seria Gnica-y exclusivamenté para. -

L alses que” se ven en peligro su seguridad interna deb:do
:al error;smo deéplegados por los monopolics de la droga ;Sl en -
Amef _a'Latlna se actuara conjuntamente las drogas ya no serian. -
un pellgro, sin embargo, E.U.A. prefiere actuar sdlo'y bajo sus -

condlclones. Es necesario luchar contra la polltlca de presidn --
‘que se ejerce hacia Latinoamérica, es vital hacerle ver al pre51—
‘dente norteamerlcano que la cocaina ya no es un pellgvo si en: su

vpais se fabrlcan drogas caseras que estén al alcance de cualquler—

3 r,persona . ":

Esperemos que la Convenc16n da Vlena sea respetada cabal
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tl entes. La ‘¢orPeldcidn presente entre
os_de los productos bisicos,

decada 1nd1ca que todo esfuerzo que se haga para destruir cualquie
ra“de los ‘anteriores problemas se relaciona-con los demis. s
Cabe hacer mencidn que dé las diVersas ramas de la’ cocaina,
la mds peligrosa por todas las. consecuencias que produce, es ei -
consumo, mientras persista dicha rama cualquier esfuerzo que se ha
ga serd insuficiente y con nulo éxito. Es necesario implementar. -~
una educacidn al pliblico en general, pero en particular a los jdve
nes porque es donde radica el ma&or porcentaje de consumidores, ég‘:
bre los efectos y los elevados costos del uso indebido de las.dro-
gas. Se puede llevar a cabo programas escolares desde lds;primerosf

afios de estudio y campafias en los medios de comunicacidn, asimismo,
otorgar tratamientos adecuados.

La educacidn proporciona una informacidn acertada de lo. -
que son las drogas, en muchas ocasiones, las campafas.son mal pla--
neadas, proporcionando exageraciones en los efectos de las drogas
siendo contraproducentes, que lejos de atraer enfermos los aleja -
de los centros de rehabilitacidn.
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-Los programas de ensefianza tienen que hacer:frente al pro
blema en un corto ‘plazo, eliminando la curiosidad, la aceptacidn -
soc1a1, la m1t1gac1on del hambre, etc. Las campaiias ‘de edﬁcacién -
en ocasiones se basan en mensajes negativos, y las conferenclas
que. se han llevado a cabo sobre las drogas abarcan en un’ 1apso de
tiempo “orto, todo lo referente a las drogas, dejando lnumerables
lagunas. . R
Los expertos comienzan a convenir en que,:para lograr un
efecto méxzmo a las campafias deben proporclonar informacidn exacta,
objetlva y actualizada a través de fuentes dlgnas de crédlto. Por-
otrq»lado, es importante tener en cuenta los antecedentes . cultura~
les y:;a situacidn social del pliblico al que van dirigidos los men

“El:consumo de drogas ilicitds tiene un atractivo.intrinse:
onfrarlo no habrfa demasiados ccnsum;dores. Una estrate

-gla para prevenlr el uso. indebido con51ste en elevar los posibles

valores que’se encuentren en las drogas, v. gr., el orgullo nacio-
nal, 1a creat1v1dad personal y la ilusidn de conseguir una carrera
,profeSJQnal.

Las campafias de educacibn, los servicios sociales, el tra
tamiento médico, la infraestructura de la comunidad, la represidn,
el desarrollo econdmico y social son todos los componentes de la -
prevencidn.de las drogas por los que debe pagarse un costo elevado
Los costos financieros parecen abrumadores, especialmente en cir--
cunstancias en que diversos gobiernos estdn reduciendo los gastos-
debido a restriceiones presupuestarias y déficit fiscales. Empero,
los gastos son moderados comparando los gastos de los Estados Uni-
dos, gastos llevados a cabo tendientes a realizar medidas de reta
guardia para contener a los traficantes de drogas y a &stas mismas
donde quiera que se localicen.
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Los paises Lﬁtinbamericanos en’su mayoria estén'implémen-
tando programas 1nnovadores tratando .de*disminuir ‘el cultivo dé"la’
-droga, el procesamlento y el traflco tamblen el consumo.’: No obs--
tante . las razones por: las que la gente recurre a las droga

Varl

de un pais.a otro,'y difieren: tamblen segun los grupos de:eda
las trad1c1ones etnlcas, los amblentes rurales [ urbanos yilos:ni=
veles de 1ngreso. : :

e]emplo de’ ello son las reac01ones que se manlflestan;
y el Ice, conocida en las calles de los Estados Unido
¥ las de la mariguana'y heroina.,

Es difficil cambiar el hablto sembrado en los,‘
livianos, colombianos, es dec;r,'sudamerzcanos que:ve
como un sustituto de alimentos y de medicamentos, més

centivo para realizar diversas actividades pesadas.

las drogas, sin embargo, cada vez se va perfilando la line
de combatirlos, s8lo es necesario brindar prontamente ayud
llos paises que lo soliciten, prlnc1pa1mente en vias de de
en este caso los Latlnoamerlcanos.

de las politicas antidroga llevadas a la prdctica por 1os pais s

Latinoamericanos en las materias de confiscaciones, detenclones

erradicacidn, trdnsito, etec., &stas aluden - la capacidad éﬁﬁre :
los organismos de represidn y los traficantes de drogas ilfcitas.-
Sin embargo, intuyen la enorme y sagaz lucha que queda por vgncér.'
Los métodos de refinamiento, los modos de transporte como aviones)

barcos y camiones, la habilidad para cambiar de rutas del’ contra-
bando de la droga como respuesta a la presidén ejercida por los oé
ganismos; represidn y corrupcidén de algunas autoridades juridicas'
en paises receptores o de trénsito denotan la tenacidad del tréfi:
co internacional de drogas ilficitas.
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El uso de la cocaina se extendid en précticamente todo el
mundo, empero, su popularidad radica en los Estados Unidos de Amé-
rica y Europa. Su enorme demanda y las politicas ineficientes anti
drogas han propiciado la aparicidn de otras drogas derivadas de la
cocaina y drogas sintéticas, producidas en los laboratorios de al-
ta tecnologia produciendo cada vez mayores cantidades.

A-pesar de la voluntad de varios pafses por combatir a --
las drogas, no todos participan de la misma forma; algunos respal-
dan la corrupcidn permitiendo el tré&nsito de la cocaina por su te-
rritorio otorgando facilidades a los narcotraficantes; otros no --
cuentan con un plan definido antinarcético y algunos otros se ven
obligados y presionados a someterse a la politica de presidn nor--
teamericana. .

Los Estados Unidos de América forzosamente quieren imple-
mentar una politica multinacional de acuerdo a sus intereses, pero
en contra de los intereses de los paises Latinoamericanos. Las au-
toridades norteamericanas buscan "chivos expiatorios", culpando a
los productores de la hoja de la coca, a los que la refinan y a los
de trinsito (México), creen que combatir el primer eslabdn o los -
dos siguientes fenecerfa el problema, no obstante la produccién des
medida de drogas caseras en este territorio.

Es conveniente dejar a un lado culpables y victimas, es -
menester para combatir la cocaina en todas sus ramas la creacibn -
de un plan internacional elaborado por las autoridades de Bolivia,
Brasil, Colombia, Perfi, (productores), Venezuela, Ecuador, Panamd,
Nicaragua, paises caribefios y México (trampolines); y Estados Uni-
dos de América (consumidor) que contenga medidas enérgicas aplica-
bles igualmente a los participantes y la creacién de un Trihunal o
Dependencia vigilado y asesorado por las Naciones Unidas.

Mientras Estados Unidos no respete los convenios estable-
cidos y deje a un lado su prepotencia, la lucha contra el narcotri
fico y los "clrteles de la cocaina" , la labor de los demds paises
quedari incompleta. Prueba de ello serin los préximos afios en don-
de veremos las nuevas rutas, laboratorios mds sofisticados y el po
der que tendrdn los traficantes de la cocaina.
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La politica anti-drogas del gobierno de los Estados Unidos
de América, mds que tener una finalidad preventiva, de érradibacién
y de rehabilitacidn dirigida hacia su misma poblacién; tiene una -fi
nalidad intervencionista, no s8lo territorialmente, sino también en
la toma de decisiones de los diversos paises latinoamericanos), que’
de una u otra forma se encuentran involucrados con el ilfcito inter
nacional del cultivo, trdnsito y consumo de drogas. L :

El gobierno de los Estados Unidos de América, aprovechsndg‘
se de su supremacia tanto econdmica como b&lica respecto de los pai,
ses latinoamericanos, ejerce medidas de presidn, principalmente.eco
némicas, en contra de estos paises, cuando la politica exterior  de.
alguno de estos paises no responde a los intereses estadounidenses;
entonces, argumentando, que el combate al narcotrdfico desde sus --
origenes es un problema de primordial importancia y de seguridad ng&
cional para el pueblo estadounidense, interviene militarmente en al
gunas ocasiones y otras veces tomando las decisiones internas de al
gln gobierno involucrado.

El gobierno de los Estados Unidos de América pretende que
todos y cada uno de los gobiernos de América Latina que se encuen--
tran inmersos con el problema del narcotr&fico,accedan a los intere
ses estadounidenses y de esta forma mantener estable y segura la zo
na de influencia de Estados Unidos en el Continente Americano.
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