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El proble~a del narcotráfico se ha convertido en ur.a pran 

pr~ocupación en todo el wundo, ya que práctica~ente la mayoría de 

los países sufren de alruna u otra manera el fenó~eno de las dro­

gas. El tráfico de dropas con todas las ramas que lo componen, es 
un delito de secuencia internacional y de enormes consecuencias.­

Es un rran poder económico que cuenta con ejércitos propios, re­

des de distribución propias que ponen en pelirro la paz interna­

e internacional de los Estados. El narcotráfico es un reto para -

los gobiernos porque con frecuencia existen nexos entre narcotra­

ficantes y las movimientos encaminados a desestabilizar los paí-­
ses, (guerrillas.) 

Con anterioridad al año de 1980 los países consumidores -

deslindaban responsabilidades culpando a los países productores y 

de tránsito del mercado saturado de dropas persistente en sus te­

rritorios y del incremento de la drop.adicción y consumo de drop.as. 
El recurso de transferir la mayor responsabilidad a los países 

produ~tores o vinculados con el tránsito de narcóticos provoca 

que las naciones consumidoras no ejerzan ~edidas enér~icas y ade­

cuadas para combatir totalmente el narcotráfico. Mientras persis­

ta una demanda crepúscula de droras, el mal que azota a la human! 

dad ne fenecerá porque cada día se crean dro~as sintéticas con -­

mayor accesibilidad a la población, por su bajo costo y mucho más 

peliyrosas para el consumidor. 

La sepuridad latinoamericana se ve azorada considerable-­

mente por el tráfico de la cocaína y otras dror.as. En algunos pa~ 

ses de la rerión atenta contra la salud social, co~tra las insti­

tuciones y contra la propia soberanía. Sus implicaciones en la v! 

da internacional son cada vez mayores y·peligrosas, el narcotráf! 

ca empieza a desestabilizar las relaciones entre los Estados. 

El al~ance internacion~l __ ~_ue -ge_n_~ra el narcotráfico requi~ 
re esfuerzos en proporción a la dimensión del mal, la lucha contra 

este problema no sólo abarca la destrucción de plantíos· ilícitos,­

la destrucción de laboratorios de procesamiento, el decomiso de -

droras, la detención de del-incUentes, sino también es menester a~ 

tuar sobre las causas, de lo'contrario no habrá triunfo total, la 

batalla debe iniciarse en escuelas,. centros de recreación, estu-­

dio y trabajo, es v~tal vencer los factores sociales, económicos-
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Y. cul tur1ües deLnarcotráfico. 

Pero· sí el problema es tan complejo y de carácter interna­

cional que amcnáza· ·la estabilidad de los r.obiernos' entre ellos' -
e~-- eS~adbunidense-; Por qUé la política de amenazas o de certificar­

a: otros países'· a qué se debe la falta de ideas y medidas efecti-­
vas y ·s~hsatas 'para' su abolición. 

Es por.ello que en el presente trabajo trataremos de de-­
rn~st;r_~r· que· no es la producción y el tráfico de la cocaína lo que­

ha· p~opiciad~ el· incremento inuscitado del consumo de dicho narcó­
ti~o, en ia U_riión AI!lericana; sin6 la sagaz y efectiva política ant!_ 

narcótica· P..n-este territorio. Asimismo la insuficiente participa-­

ción internacional contra las drogas por parte de los países lati­

noam~ric~nos, esto es originado por la escasez de recursos económi 
cos y la falta de equipo y tecnolop:Ía avanzadas para combatit" este 

mal.·· 

Es necesario la creación de una política inteI"llacional 

enérgica e igualmente aplicable a todos los países con eficaces 
Sancio~es en caso de su -incumplimiento. 

La presente exposición, consta de seis capítulos, en cada­

uno-sé analiza una rama que componen la enorme industria de la co­

caína, más aún, analizaremos la política antinarcótica estadunide~ 
se y las medidas de presión ejercidas contra los páíses latinoame­

ricanos y las actividades que estos Estados ejercen contra la co-­

caína. 
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I. ~ DE ~ ! ~ POLITICAS. 

1.1. Estados Unidos principal consumidor de ·cocaína en América. 

La producción, la distribución, el tráfico de ·_drOgas_ y. su consg 

mo es~án _con~ideradas como 11 actividades criminales"(l) po~que se ha -d~ 
ñado .la !JlOral, la psicología, la sociedad y la_. economía;--Más :aún, ha -
incursionada·en la política al tratar de encontrar protección' al merca 
do ilegal de narc6ticos. 

El narcotráfico es un fenómeno que engendra corrupción, perjudi 
ca a todos los sectores de la sociedad, propiciando desestabilidad po­
lítica con actos de terrorismo y violencia. 

El uso de drogas se ha encontrado en la mayoría de las culturas 
desde hace varios siglos, empero, en la actualidad la magnitud de la -
producción que ascendió a dos mil toneladas en 1989, únicamente de co­

caína, así como el consumo a dicha droga que según un estudio realiza­
do por la Procuraduría General de la Repdblica (PGR), la Secretaría de 
Salud y la Universidad Nacional Autónoma de México (UNAM), es de "10 -
kilogramos por hora a nivel mundial" (2), ha propiciado que se convie~ 
ta en la principal preocupación mundial. Este problema, anterior a 1988 
se consideraba exclusivo de países productores; hoy en día, afecta por 

igual a países productores, consumidores y a los países considerados -
como de tránsito. 

La drogadicción se ha convertido en un creciente fenómeno para 
los paises industrializados. Después de Estados Unidos de América, .son 

los países europeos (Europa Occidental) los que deben enfrentar cada -. 
vez más esta situación, debido a que es el segundo mercado más impar:--· 

tante para.la industria de la droga. 

1.- Arriaga, Victor A., Las respuestas mexicanas ~.proceSO, de:~­
tificaoión ,e.!.~~ drogas, Colegio de Mexico, p.1. 

2.- Cifras obtenidas de estudios realizados por la ·pGR;·secretaría 
de Salud y la UNAM; en el periódico El Nacional, 20/Abr./90,-­
p.16. 
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Según la Organización, Mundial de la Salud, los motivos por 

los que la gente recurre a las drogas son variados, las causas del 
consumo de estupefacientes generalmente provienen de factores ex-~ 

ternos y en menor medida son- factores internos, entre ellos se en­
cuentran :11 ; •• la presión de otras personas para consumirlas, la bús­

queda de la aprobación para pertenecer a ciertos grupos, la curio~ 

Sidad, la ignorancia de los peligros y de las consecuencias para -

la salud,sensaciones de enajenación, cambio de las estructuras so­

ciales, comprendida la ruptura de la unidad familiar y del senti-­
miento de comunidad, la urbanización y el desempleo."(3). Esto es­

_lo que ha propiciado el incremento del consumo de las drogas y la­
adicción. 

El incremento en el consumo de la cocaína ha sido catalo~ 
gado .-Corña· una epidemia en los Estados Unidos de -América, ;ia adic-­

ción_ se origina en Sudamérica cuando se empezó a fumar la pasta -

provenie!lte _del arbusto de la coca, mezclada con tabaco o cannabis 

difundiéndose a otras regiones. 

En ).a U~ión Américana se calcula que hay más de 11 10 mi--

llones ___ de_ person.as que consumen la cocaína regularmenté 11 C 4) -~ en. -

la misma nación han surgido diversas drogas derivadas de la cocaf 

na, cuyo Consumo ha sido mayor, es ·el caso del ºCRACK", es decir,­

la cocaína pura.en forma cristalizada que se forma. Esta nueva .dr2_ 
ga ~·s ·más peligrosa porqueu;;11ega al, cerebro rápidamente producie!!_ 

do eufor.:fa, :i~-du-~Í~-~d.o a-1.· Íridividu~. a consll:I_nir cada Vez u~a mayo-~­
dosis. 11 ( 5) EL crack es una •droga J>a-rata .te11.iendo mayor acceso, en--

tre la poblacfón i - .· r ..•..• · .. _· . ··. . ·. •. . 
El c~nsuko ·de drogas origina el abandono. de· esc.uelas, la­

deficiente• maJ1o. cÍ~ dibra,caÚfié~da par¡{ la industria produciendo -

el det~ri6ro· d~ 'la ~~6noinfa; Para el norteamericano má~ que un co!!_ 
flicto béllic;,;~ l~~drogadicción--es-la mayor preocupación porque in-

3.-
4.-

5.-

Organización Mundial de la Salud, salud mundial, p.3. 
Willoughby, Deborah, CJcaína, opio-y-mar~·Pro­
blema mundial, res~uesta mundial, p.10. 
Naciones Unidas-;- Si ~ la vida ... no ~ las drogas ,p. 27. 
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volucra alrededor de 40 millones de habitantes, más los infantes,­

si no reciben un tratamiento adecuado en los primeros cuarenta --­
días de nacimiento. 

Los Estados Unidos tuvo una demanda considerada de " 110-
mil millones de dólares en 1988 de narcóticos, gran parte de ello­
fue producto de los 10 millones de consumidores regulares de la e~ 
caína y de los 30 millones que la provaron alguna vez, durante el­
lapso de 1986 a 1988. Se calcula que los adictos en este país con­

sumen 80 toneladas de cocaína, agilizando 500 mil millones de d61~ 
res anuales. 11 (6). Además de una cifra similar de consumo de otras­

drogas. 
Las políticas equívocas de los ex-presidentes norteameri­

canos contra los estupefacientes y los psicotrópicos repercutió en 
la bt!squeda de alternativas caseras. Políticas equívocas, porque -

se ha tratado de combatirlos en la producción y en el tránsito, t~ 
lerando la producci6n y el consumo interno:---v. gr., el Estado de -

California ·cultiva mariguana, y a nivel nacional se elaboran nuevas 

drogas caseras. 
El Secretario de Estado en el período del gobierno del Pr~ 

sidente Ronald Reagan expresa nítidamente la tendencia errónea con 

la que su país pretendía liquidar el narcotráfico. En un discurso 
pronunciado ante la Cámara de Comercio en Miami Florida señaló: -

" El Presidente Ronald Reagan estableci6 nuestros objetivos, recl!! 
rnó política exterior que buscase vigorosamente detener y erradicar 

las drogas ilícitas donde fuesen cultivadas, procesadas o transpo~ 
tadas ... , sabemos más tarde que la red internacional de narcóti-­

cos é~ más grande, más eficiente y más sofisticada que nunca antes!' 
(7). El fenómeno lejos de disminuir ha ido día a día en aumento, -

todo .ello generado al culpar a terceros países en vez de atacar­
lo desde la raíz. Un ejemplo es el compromiso formal que hizo el -_ 

6.- El Nacional, 20 de abril_ de 1990, p.16. 
7.- Shultz George, discurso del Secretario de Estado ante 

la Cám~ra de Comercio, en Miami, Florida, dic.- 1984. 
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Presidente George Bush al asumir el pod!i!r, _la· mete era _;terminar 

con las drogas en los primeros tres años de su r,obierrio. 

El Instituto Nacional del Abus~·deDrogas reaÚzó una en-­

cueSta entre la población norteamericana· so}?re )a ;~:ai~~i6~ -a -ai&u­
na droga, para sorpresa del mismo gobierno,.:1os··r~sÍ.tltados ·fue~on­
alarrnantes, el consumo de cocaína se elevó .de f~-5_ a: .6 .-~-% en adole~ 
centes, el de adultos jóvenes de 3.1 a 6,8% y el de-adultos de.9 a 

18. 5%, mientras que 1in otras drogas dismin~yó, ( 8) >La situación -

alarmante orilló al Presidente a declarar que era difícil combati~ 

lo en un año 1 porque era delicado y costoso más de lo que p~diése­

pensarse. 

Analizando el problema de la drogadicción en el:Estado --­

norteamericano,principalmente por cot:aína,se llega a la conclusión 

que las políticas inadecuadas contra los narcóticos han agravado -

más aún -la orisis, creyendo que la responsabilid¡id _radica en los_ ,._ 

países cultivadores, produritores y· de trá_nsito. No obs_tant_e la. po'- _ 

blaci15n sigue produ12iendo sus drogas, más baratas y.más _activas,--­

v. gr., el" ICE" y el"~"· 

Política Interna (_Programa de acci15n 

Sin lugar a dudas las polJ'.ticas de i~~,-gC,bi~r~ds estad~ni 
denses contra las drogas han sido mal planteádas;::y __ dÜ>igÍ:aas ·' s~. ·.,.-:.. -
inician realmente con el Presidente Richard Nixbn eÍ'Í7:i'dé'.<:juÚo 

• • • ,. • .,. - • ·~ ,' . _- -~ i- ·. ~' -.· 

de 1972, al declararle la guerra a los narcóticcis; ,.afiriiíand~. que -

::::::::::3:::, :;: ';::::::~¡.;:~;;;r;';¡~~.~~~f ~~~;:'.'.'.· 
por grupos poderosos dentro de su territoffo;·· · ··,},:· •i¡.-: .. . : 

Los presidentes Ford y Carter, n() va_riárc:in 'inuch·a su p;:,lí-
)· 

8.- ~: Cit. 
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tica, lo más relevante fue que el ex-presidente Carter abordó el -

problema con medidas más enérgicas, entre ellas, el detectar a na~ 

cotraficantes por el lado de sus ingresos, es decir, la investiga­
ci~n de transacciones bancarias que se realizaron superiores a los 
10 mil, dólares; este plan se denominó 11 Greenbank 11 , gracias a estas 
medi,das se logró desmantelar numerosas bandas y confiscar cientos­
de millones de dólares en bienes y raíces. 

La campaña contra las drogas llevada a cabo por el presi­
dente Carter fue bastante pobre, a pesar de ser la drogadicción el 
principal problema, más que una amenaza nuclear, el déficit fiscal 
o.los conflictos bélicos; se le dió mayor énfasis a la política en 
Centroamérica. 

La primera dama, Nancy Reagan, condujó una campaña para -­
reducl.r y PreVe.nir el abuso de las drogas, especialmente, entre 

u~-a.·nueva generación de jóvenes. Su propósito fue crear mayores -­

centr??.: d~ .tratamiento y rehabilitación, con el fin de alejar a -­
los. j6venes de los narc6ticos, buscando otras formas de distracci6~ 

k·menos que la demanda disminuya, el éxito de los progra- -
mas:. se.,;:á ·un t:racaso. Debe ejercerse presión, no sólo donde .se .ini-. 
cia-1a·cadena def consumo de las drogas, sino también donde termi­
na; 'e·s· decir, con el consumidor. 

La abundancia de drogas en Estados Unidos sigue siendo --· 
gr~nde; en los pasados veinticinco años se cuadruplic6 la ':cantidad· 

de ~_Ocaína y de las demás drogas. L'os be~~f~C~C?_s· _de.- los~: na~~ót~c_os _ _ 
si no se controlan, regresan al origen para estimular el crecimie~ 

to del crimen organizado y del tráfico. 
Las campañas de conciencia pública son vitales- para el,~ 

éxito de los programas de reducci6n de la demanda. Su pz:,op6,sitcí. es, 
hacer -que el público comprenda los peligros del consum9 dé, las dr2.­

gas y promover la participaci6n pública en la guerra contra ellas. 

Estos programas pueden ser bastante efectivos en la creaci6n de un 
clima que desaliente al uso de las drogas. En los Últimos cinco -­
años los Estados Unidos, han implementado una intensa campaña de -
conciencia pública que se ha concentrado en los efectos del consu­

mo sobre las familias, las escuelas, la economía Y la salud. 
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Uno de los efectos de un programa fructífero de concien-­

cia pública es que alienta a las personas a tomar medidas directas 

contra el problema. Aunque es importante que el gobierno se, ,CD!!!, 

prometa a lograr un enorme alcance, aportando todo el_dinel1o nece­
sario para lograr los objetivos. En la Unión Americana,,, el f-Obier­

no federal colabora con los esfuerzos de reducción ,'de la demanda -
estableciendo amplias políticas y contribuyendo con recursos y 
asistencia técnica. Pero los gobiernos locales, la~ organi~~c-{one~ 
privadas y las empresas comerciales viven más de cerca el problema 
y se preocupan de manera inmediata por sus efectos adversos. 

Existe una gran cantidad de programas comunitarios de co~ 
ciencia y prevención del consumo de drogas, tanto en los Estados -
Unidos como en el extranjero. Muchos de los más efectivos se con-~ 

centran e.!1 los jóvenes y suelen ser el resultado de un compromiso..:. 

¡;¡or parte de los padres de familia para participar en la solución­
~c. nn probJ.ema que a1,1enaza el futuro de sus hijos. 

El contrabando de armas es un grave problema para: los' paf 
ses latinoamericanos, porque sin lugar a dudas ponen en pel{gro a 

la sociedad. México está considerado entre los principales compra­

dor~~¡-· de •ln'Blas·, debido a que en nuestro país se encuentra una de -

las Principales organizaciones que controlan el tráfico de narcót~ 

cos por todos ¡os medios de transporte. 
El armamento es de tipo militar, con fusiles automáticos, 

pistolas de gran calibre, ametralladoras y explosivos. Estos carg~ 

mentes van destinados a bandas que los utilizan para realizar ac­
tos de violencia, cuando ven dafiados o en peligro sus interes.es, -· 

propiciando la desestabilización social. , 
La producción, la distribución y el consumo_ de<dr6gasc~-on 

actividades ilícitas y están sujetas en la actualidad: -~~~'.~fl='~:~e~g{~é'~"""-=--­
prohibicionista a nivel nacional e internacional.· De ... eS~~ situáción· 

se derivan parte de los conflictos legales y políticos en torno,al 

tráfico de drogas. Por otro lado, la ilegalidad de los narcóticos­
ha generado un mercado altamente lucrativo en donde los distribui­

dores obtienen ganancias incalculables. 
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Es-t:_as ,actiyide3:des pro~ocan _diVe~gencias Y enfrentamientos 
entre Méxic~ ·y Estados Unidos. A Causa -:de .la· cer~anía· geográfica -

con .~l princ __ ipál.- centro de ·consumo, .. en Mé~Íco. se encuentran, como­

ya lo mencionamos, importantes grupos ·que controlan la distribti -­

cióri'~ t~'ans~·~º ·~ ernb~rcÍue .?e_ l_aS - ~~~g~·s·, .tant~ -las cultiVadas en -
núeStra· país_ cOmo. las prov_enie~tes _.de· América del Sur y Centroamé­
rdca. 

·En ·tas· últimos años, e_l Congreso de los Estados Unidos de 
Affiét-.i'~a- ·ha ·exté'?;nado. s~ preoCU-Pación -por el incremento de drogas -

c::J.ent~-o de .. su:·te~:úitorio;·· pci-V tal motivo, su atención se ha concen­

tI?ado ·eÍl:·-}e~- éoirl'.l;oi~~inter~acional de narcóticos. Los programas e~­
puestos para·: tal fin, han _sido dirigidos particularmente a reducir 
-~~ -ab~St-eCdJñ~enfo de - na;cóticos ilícitos en los países de origen, -

as.imismo; iritérrum<pir las rutas de abastecimiento. Los fondos que­

se otorgan; se·utilizan en la erradicación y control de cultivos -

ilíc.{"t:o~ ·,. asist~ncia -a los medios policiacos' eqúipo. y ma·t-eY.ia1es., 

capacitación de personal de policía de diversos países y ayuda p~ 

ra la sustitución de cultivos como otra alternativa. 

Anteriormente, el Congreso manifestó su descont~nto_-con -

la promulgación de leyes en las que se autorizaba al presidef1te d.e 

los Estados Unidos a suspender la asistencia a países pro~Uctores­
o traficantes de estupefacientes ilícitos que no empr~ndían · _rn,edi~­

das enérgicas para combatir la producción y tráfico de-drog~s. De~ 
tro de estas medidas estadounidenses se establecieron condiciones- . 

a los países de Bolivia, Perú (productores de coca) y Jamaica·· Cpr.2_ 

ductor de mariguana), para que mantengan su.colaboración·~nt~~a~c~. 

ti ca con la Unión Americana y puedan seguir recibte_n_~~ ,Ja: =<l:flld;í:_:'_'- . 
que este país les presta. 

El Congreso estadounidense en octubre de .1995·· promu1g'6' la 

Ley Contra el Abuso de Drogas, en la que se manifesta~i:m,~ambÍos_, -
importantes. Dicha ley es un intento para enfrentár. él:ali;~s~','.de 
las drogas en su territorio, con el objetivo e,n la· redúccióri de la 

demanda. Dentro del control de narcótic~s a n.ivel ·_Íntér:nacion.al se 

incluyen: 11 1) Se suspende automáticamente.toda ayuda a ios princi 

pales países productores y Que trafiqut::ri c~~ ·i:iarcótiCos ·iiíc~_tos ~--
2) Se eliminan los beneficios del comercio .libre de tarifas b_~jo '.­

el Sistema Generalizado .de Preferencias CSGP) para los principales 
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países productores y que trafiquen con sustancias ilícitas, los -­
productos de tales países están sujetos a tarifas adicionales; 3)­

Por primera vez, la ayuda antinarcóticos está incluida entre las -

categorías de ayuda externa norteamericana sujetas a reducción; 4) 

Por primera vez se señala a México por su nombre como país al cual 
ciertas de estas disposiciones son aplicables." (9) 

La Ley Contra el Abuso de Drogas se enfocó básicamente -
en la reducción de la demanda y del consumo dentro de la Unión Am~ 
ricana. Asimismo, la ley autoriza 700 millones de doláres para pr2 
gramas de tratamiento anti-drogas, educación y prevención del abu­
so de narcóticos como se señala: 11 ••• los Estados Unidos reconocen 

que tienen un problema grave de demanda que no pueden dedicarse -­

únicamente a esfuerzos por limitar la oferta, ya que los niÍsriiéis·if 
tados Unidos deben resolver su problema interno de drogas." (10). 

Por otro lado, la ley prevé la persecución de delitos re­
lacionados con las drogas y la .·interdicción de sustancias· psicotr2, 

picas; se incrementaron las penas por posesi6n, uso y tráfico de -· 

drogas. El lavado de dinero producto de drogas ilícitas tambi~n se 

establece como un delito federal. 
La Ley Contra el Abuso de Drogas, establece puntos rele-­

vantes sobre el control internacional de narcóticos a fin de in--­

f luir en la política externa del gobierno estadounidense; que per­

sige el incremento de la cooperación de América Latina y México P!!. 
ra disminuir el flujo de estupefacientes ilícitos; desde el sur h!!_ 

cia los Estados Unidos; las disposiciones específicas contenidas~ 

estipulan: 

9.- Francis Perl, Raphael, "La Ley Norteamericana Contra­
e! Abuso de Drogas y las relaciones EU-México", Cen-­
tro de Investigación y Docencia Económicas (CIDE), -­
Estados Unidos Y.. México: nuevas visiones, Viejos· ,E!2-
blemas, p.239. ~~~ ~~~ 

10.-· ·rbidem., p.240. 

- 10 -



11 1. El: apoyo. a comision~~ y , contere,~;Cia~ intern~ 
' .- ... · -. 

11 2 . ;::::~::~r ia · ~a:rcaJl6}soB~e á:ogJs a. ni vei 
• . .:· _'_e·-·;>'."".;-;: :!•·''.\ ·;;,,• :;'.-, c.'-?-'•/c• < •• 

i~~e~nac;:iona.f. -~j~~~- .U.·[.o: .'.:::.;;L:"·;t.:~, ·>~· ... :i>_ 
11 a. El. incréfñéntd' ;¡.;;:~~g~~,:~Úii'ilateraÍ. po~ par-

- T ''•'"' .;;::-¿~' '~~ .. --, ''"~" •.-;:-'<-;. 

te d.á° • bancd~; a~/d~s~~roiio;¡ía":a prélgra~as 
~-~rra~-Í~~~~ó.ri-~}~~Y~~~--~i~~~~.~f~·ri·:~:f: '' :,.: 

"4. - P-Z.op~~:9/Y~·a~-~-:~~Y~~~-~:~g~~~~~-:~~~i~-~-ii§~;~;~~~P~-~~~:~ ~-~--~ 
control .. cÍ~ ~~~q-61:.iéci'.~(··~\'.Am&bi~'~·,:::L-~~-i~~;::;.: 

11 5. Otorgar fondos a' progranias':extr.anj<?Í:'osi'~e _ 

'-:~: : 

11 6. Desarrollar herbicidas para-1a•·coca·:· '11 .'c'.1.1> 

11.- Ibídem., p.241. 
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Se incluyen también, disposiciones para negar la asisten­
cia norteamericana Co apoyo dentro de los bancos multiláterales de 
desarrollo) para países con un papel importante en la producción -

y/o tránsito de drogas, con énfasis especial en aquellos países. e~ 

yes funcionarios estén activamente involucrados en los narcóticos­

ilícitos o cuyos gobiernos no cooperan en forma razonable con i~·­

Administración de Control de Drogas en Estados Unidos (DEAl. 

Más aún, la ley señala que después de cada año fiscal,--­

( cada año fiscal inicia el primero de octubre de cada año), el· -

50% de la ayuda económica proporcionada por Estados Unidos a.los -

países involucrados en la producción y tráfico de drogas será ret~· 
·nida por. seis meses. El primero de marzo de cada aflo,el'presidéri­

te es:tadounidense presentará una carta global de certifica_ción fa:v2 
rable para países productores o que sirvan como territorios pa~a·­

el paso de drogas ilícitas. 

La"certificaciórl" libera de la retención del 50% de' la:.::;;._ 
asistencia, también del 50% restan'te ( a menos que el Corigreso'lo~- '·­

ret:hace l. El presidente fundamenta la certificación en dos- púnt'cisi'~··­

el primero consiste en que un país esté colaborando con la Unión -. 

Americq.n& en la eliminaéión de nal"Cóticos; el segundo consiste en­
intereses vitales del país, exigen que la asistencia continue, ·c~­
da vez que se niegue la asistencia, el voto favorable de Estai:lo's' :_ 

Unidos en los bancos multilaterales de desarrollo ~erá también n~ 
gadó. 

Si la certificación es negada (descertificación) el país­

pierde el 50% de la ayuda restante, y del 100% de la ayuda para 

los siguientes afies, hasta que se le autorice la certificación. 

Dentro de los países que sean sujetos a la suspensión de 
la ayuda económica, incluye a los Estados involucrados en importa~ 

tes niveles de producción y tráfico de drogas que: 11 1) alienten -

la p:roducción o distribución de narcóticos ilegales como política· 

oficial; 2) tengan algún funcionario de alto rango involucrado en 

tal producción o distribución; 3) hayan amenazado o cometido actos 

de violencia contra funcionarios anti-narcóticos norteamericanos -

con la complicidad de empleados del país; 4) no otorguen coopera-­
ción razonable a los agentes antinarcCiticos norte"mericanos."(12) 

12.- Ibidem., p.245. 
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Como ·pode~Os .Observar las disposiciones 3 y 4 se refieren 

a México por. 1.os delit<?S cometidos contra Enrique Camarena Salaz.ar 

y Victor Cortéz; .(~gentes de la DEA), y porque las autoridades ae­
xic~nas,·: n~_·le .~t:o:r'gan ··1a completa libertad a dicha organización p~ 

ra actuar ~pl"i~men·t~ dentro de nuestro territorio nacional . 
. Esta .legislación de 1986 propició la protesta formal por· 

parte de.l ·gobierno mexicano porque denota que nuestro país no cum­
plió ccn(todas las obligaciones en la erradicación de plantíos de 
marigu~~a y anÍapola; los programas sobre educación de drop,as, la -
investiga~i6nae1·asesinato del agente de la DEA en 1985 y su pilg_ 
to i : así ·:coma·,· 1~ detenCión y tortura de otro agente en 1986; el -­

~so ·.ln~Úfi~.ielite de_ los aviones entregados para propósito de erra-­

dic~.,~iqf'!~ de _drogas; la prevención del narcotráfico; y la violencia 

en la zona fronteriza norte. A raíz de la presión que se _ejerció -

'en contra de nuestro país se desató una ola de publicidad en todos 
los-medios de comunicación a fin de que los turistas que se diri­
jan a México se abstengan de ello por lo riesgoso que pudiera re-­
sultar su viaje. Esta publicidad hacía pensar en un México "corruE. 
to, saturado de narcotraficantes y drogas entre otras."(13). Como 

hemos podido observar, la ley incluye disposiciones que afectan di 
rectamente a nuestro país y son perjudiciales para los intereses -

de México, las amenazas de las sanciones contra nuestra nación co~ 

tenidas en la ley, tienen la finalidad de presionar a México a fin 
de que resuelva un problema cuya raíz se localiza.en el incremento 

del consumo interno de varios narcóticos deni;ro ·dé ·la· Unióri Ameri-

cana. Sólo mediante un esfuerzo educativokasi'.10,'los.Estados­

Unidos serán capaces de reducir el CO')~~ID9.d~'0a.f~g~s:;~lí~gas en· -
esta nación. La demanda de los narcóticos.: ~eráca~·~a ~y;~es~imi!,lará ~-
la producción y el tráfico d~ d~~g~;·:~~;~¡;·-~1~~-¡~·~~ii'!i1iiiic~ y. p~!_. 

·:::.::".~~>·:\y:·: "',';:~.·· ":Y/: .. 
,- ·: .: . '.~·::.~~;· _, ,·;,., 

. ,' .. '.:_':· .:)_.< .__-:i/ __ , .. {~;\ 

13. - Smi th, James. F. , " Aspectos . j ur!dicos dei GATT 
comercio exterior estadunidense, 11 •··en .CIDE. , QE.• 
p.109. 
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ses sudameric'anos -por largo tiempo, mientras no se lop,re un avance 
importante. ·en ··el vecino país del nor:te. 

Como ya 
tráfico asciende 

la, que se queda 

mencionarnos, e1 valor anual de"1· mercado del --narco 

a más de 110 mil mill;nes de d6l~res y se espec_!O 
en los Estados Unidos el. 9-0% de este valor·. Ade--

más que el 95% de las sustancias químicas né~es~ria~ paraprocesar 
estupefacientes no s6lo se producen en los Estados ··unidos, ·~ino -~ 
que se exportan; estos datos fueron - proporcÚniados .por ir"osf Anto-­
nio González Fernández en su artículo ." _ POlítica d~ ·10~(-Estadoi;- -­

Unidos para combatir el narcotráfico;', en 1988 •·· 

Ningún gobierno anterfor al presid~nte Ronald Reagan ha-­
bÍa prestado demasiada atenci6n .al probl~ma·de1.:nar6ot~áfico y la­
farmacodependencia, asimismo,.;- riirigu;~a---ádm~-ií-.Í.st~aci~n -h·abí_a -- prbcu- --

rada desarrollar acuerdos bilaterales~ "ºTI vari.Os pa~ses~ para 7omb~ 
tir el narcotráfico. Empero, los resultados no fuerón sobresalien­
tes como se esperaban, cada dÍa seguían lleg~ndÓ drogas en mayor -
cantidad y, por momentos la administración .desViaba ·.su atención a 

Centroamérica y a la Guerra Fría. 
Tal fue la preocupaci6n en la Uni6n Americ~na por el in-­

cremento en la drogadicci6n, que el actual presidente, George Bush 
y Michael Dukakis, siendo candidatos presidenciales, tomaron c_omo- · 
primordial el problema y propusieron la legalizaci6n delas drogas 
y la pena de muerte a los narcotraficantes, ·todo esto sin may~r r~ 

sultado en la actualidad. 
El Secretario de Estado, durante la administraci6n-an!e-­

rior se declar6 en favor del combate por parte de cada Ji:ob:i.errio- -­
dentro de su propio territorio, propusó la co.operación .:·int~'rrl~§io:­
nal más estrecha, sin embargo, reiteró que el consu.1!1Íd~f: ~~;_:,:·ifriPo!:.:: · 
tante de drogas es el pueblo estadunidense y .es _en/su:país~-'~orÍde_;:.':,: .. 
se deberían iniciar los esfuerzos. En el mismo· s~rltido ,-:.· ... 1a·:~·Pri~~Y.a' 

:· ,-.-,,._ · ... , ···.· 

dama, Nancy Reagan hizo famosas dos frases: " tan criminal<es Ún -
usuario de estupefacientes como un criminal", y--:_i 1 j'~·5~.· ~·~y ~-6;1 'é ~~1~· 
dí no).(14). Todo lo contrario ocurri6 con el al~alde ;¡;-1;;-Ciudad 

14.- González Fernández, José Antonio,"Política de los.EU 
para combatir al narcotráfico", en Campaña de México 
~el narcotráfico 1988, p.412. 
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de Nueva York en·el mismO período, Ed Koch, que señaló ante diver­

sos medios de comunicación que los respons~bl~s de crímenes por -~ 

drogas y su· uso, son .. los paíseS productores o de t~árisi to 'de e·stu­
pefacientes hacia los Estados Unidos. 

En tér•minos generales, la. administración norteamericana ·­

ha tratado de combatir el tráfico de drogas a través de dos medi-­
das: ~n primer término, detectar y detener· el mayor número de dro­

gas provenientes de otros países> Y- en segundo término, reducir el 

consumo a través de pr6gramas de educación y tratamiento. Para 

ello, han- reforzado sus' ·~~t.~~dc;lade:S med.iante diversas acciones: 
11 ••• mayor partiCipación ~e sus agenci~s militares y de inteligencia_, 
la creación de diferente.s estructuras o gru·pas de trabajo para su 

combate, mayores recursos a sus organizaciones ( DEA, Aduanas, 

Guardacostas, etc.), creación de sistemas de intercepción, desarr~ 

lle de datos y aumento de recursos financieros para programas de 
erradicación en otros países, entre otras. 11 C 15). Esta política e-s­

congruente para combatir el tráfico de drogas, pero cabe hacer me~· 

ción, que en los Estados Unidos no sólo se consume droga, s~no,- _-ta!!!: 

bién se distribuye y comercializa, se lleva a cabo el delito tipi­
ficado como lavado de dinero, existe corrupción que desemboca en -
un incremento de la delincuencia y negocios ilícitos. 

En 1988 se postularon medidas más radicale?; 99ns~cu~~~ia 

de las presiones electorales y el rotundo fracazo de las medid~s -
adoptadas para fenecer con el problema de la drogadicción." Estas -

medidas son las siguientes :0 •• • cer'? tolerancia, legalización,milit~ 

rización, pena de muerte, zar de las drogas, pruebas para .Y en __ el­

trabajo, mayores penalidades, ·sanciones más severas. a paises~¡;~;:::.: · 
ductores, acusaciones de enjuiciamiento a narcotrafic,an.tes." ( 16.). 

El programa 11 cero tolerancia .. ~'.,. dado a conocer en marzo de 1988 ,­

que habrían de realizar los servicios de aduanas y.guardacostas, -
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para detener y decomisar cualquier tipo de· vehículo,; barco, yate, 

lancha, automovíl, etc., en el lug~r que fuera· encontrada· la. dro.,-
" . 

ga, por la mínima cantidad que ésta fUera ;el Progr?ma. recibió. in-
numerables críticas, todas ellas en su cont:ra ,·: ttida ~·e.~ (i~e 'r:~fii·. 
jaba el exceso poder gubarnarnental. 

La militarización de las acciones encam~nada·~·:a 'Co~b,a:tl.:r 
el narcotráfico, fue aprobada por la Cámara de Diputados ~ por l~. 
Cámara de Representantes, en su favor se argum.ent6 que

0

.el'efez:ci~·. 
to era la organización de Mayor capacidad técnica .para-·aetectB.v ·;.. 

e interceptar vehículos inmiscuidos en el narcotráfi~o:; a~~_'t1'.\ .. ,ds~e~~-r\~·;·.·.ne:: .. º1_\ __ 
actuar así, las drogas debilitarían más al país, ya que, 
problema principal en la sociedad, debía considerársele un·.asunto 
de "seguridad nacional.º 

La Ley Antinarc6ticos de 1988 crea el Zar·de las Drogas, 

que dirige una oficina a nivel Gabinete, conocida como la Agencia 
de Política para el Control de Drogas, por lo que desaparece la 

Junta Nacional de Política de Drogas, integrada por 17 miembros,­
entre los que se encuentran, el Director de la CIA, el Departame!!_ 

to de Defensa, el Consejo Nacional de Seguridad, el Jefe de Ases2. 

res del Vice-Presidente, etc. 
La ley aumenta los medios financieros para el control -

de las drogas a nivel estatal, autoriza más recursos para la con~ 

trucción de prisiones, para la DEA y los servicios de guardacos-­

tas y de aduanas, incrementa las sanciones para los usuarios y 

aquellos que las distribuyen o utilizan a menores de edad para e~ 

tos fines; aumenta también los recursos para el tratamiento y la 
educación, se pronuncia en contra de la legalización de las dro-­

gas, prevalece el criterio de 11 cero tolerancia", se incorpora la 

pena de muerte para los narcotraficantes y, en general, puede d~ 

cirse que es la ley que más ampliamente regula el problema del 

narcotráfico, desde la expedición de la primera ley en esta mate­

ria en 1906. 
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Diez agencias básicamente, están encargadas de proporcio­

nar información al gobierno de los Estados Unidos sobre la situa-­

ción del narcotráfico en el mundo. Estas son: la Oficina de Narcó­

ticos Internacionales CINM), la Agencia Internacional de Desarro-­

llo CAID), la Ap.encia para el Control de Dror-as CDEA), la Arencia­
de Información de lo,s Estados Unidos CUSIA), el Departamento de -­
Agricultura, la Agencia Central de Intelip.encia (CIAl, el Institu­

to Nacional de Abuso de Drogas CNIDA), el Servicio de Aduanas, el­
Departamento de la Defensa y el FBI. 

La DEA tiene oficinas en 46 países y trabaja.estrechamen­
te con. la Oficina Internacional de Narcóticos del Departamento de 
Estado ( INM), con el FBI y con Aduanas. Recaba.· iriformación_ sobre _-

organizaciones inter~ac_ionales ,. ___ a fin de_ evitar que lleguen ·las -~-

drogas a" los Estados" Unidos y coadyuva , para la detención·' de los -

narcotraficantes. 
La ley contiene.diversas disposiciones para rep.ular el~­

control de dólares y evitar que los bancos internacionales lleven­
a -cabo el_denominado:1avadode- dfoero, al.mismo tiempo se_propone­
que los agentes de la DEA formen parte de las misiones diplomáti-­

cas de los Estaclós Unidos; para que una vez_ que gocen de la inmuni:_ 
dad ·-d~ e~ .. to;i fui:~ion~riOs ~- , i:iued~.!1- r_ealizar- sus actividades· sin rei 

tricción -de .. ning~riá·_cla_s·.~. 
- La _ley.-~olicita al Departamento de Estado que revice los~ 

Trat.3dos·:de ·EXt~a-di~ión :actualmente en. Vi!!encia, y qu·e nep;ocie con 
l~S p~íses signa-tariOs ~'n re-iaCl.ón '.:co_n_~-ia:~ aS~(~teri~~~a mUtUa lef,a·r-:a­

fin de lograr que eSos r.obiérnos extradit~~ a ·sus _·nacio~a-les que -

hayan .cometido delitos relacionados c~n el narcotráfi,co .cuarido lo-

soliciten los Estados Unidos. 
El establecimiento de un pro¡¡;;ama~-ci~{'~egurid:~ci-p'ara-ias':_ 

fronteras está considerado en la nuev~~ leY~_;·_ .. a-~-f .. ·~:~:mo.:.~á ._cclncé_~a~·-­
ción o revocación de pasaportes a cuaiquier' p~rs~_~a, qU.e s,,e_ le~ des­

cubra haber cometido un delito relacionadi/cod- el• narcotráfico. La 

amenaza de drogas en los Estados U~id;s; é~tá'coristituída por la -
cocaína, la mariguana, aunque la he,r~itjca,~'Y'..,~~i~·~.·· d~oras sintéti.cas -

también constituyen una preocupació,~- c~~cieflté'. 
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Aunque la Junta Nacional para comba.tir lasdrogas desapar~ 

ció; su plan para combatir el tráfico de droga se llevo a ·cabo. E~ 

te plan consta de cinco asj>ectos: la información o intel.Í.gen.ci'a, ·­

la internacional, la intercepción (aire,. mar y tierra), la de in-­
vestigación y la de aplicación de la ley. A su. vez·, la estrategia7 
para abatir el consumo consiste en cuatro apartados·: la educa.c:ión 

juventud, concientización de los .adultos y ,trat.amientoy rehabIÍi­
tación. 

Meses antes de ser expedida la- ley i la Contaduría:, Mayor ~ ·_ -

( General Accounting .QUill ) expidió un. informe sobre' ~l ccmtr-01.:· 

del consumo de las drogas en seis ciudade-s de .lc;s Estados u'nid6.s;-' 

en la ciudad de Washington prevalece _eLcon~umo ~uy alt6 de l~ drp_ 

ga PCP y el uso y la adicción de la;c6~aÚ-1a- han aul!Íent~doFEn.< la 

ciudad de Nueva York el "~" es la·pzi-Í~cipalaroga qué"s'~ ci'oris!!_-:: 
me y son varias las organizaciones que la distribuyen. -:E~ Mianii '-' 

se localiza el centro de importación -·-de-·ia ·-C~c~í~a ·:y-__ ~1-: __ · 11 6~ack·i\:: es 

fácil de obtener. La éfodad:de Chicago -es recon'cicida cenia' él cén,--·­

tro. 'principal del consumo de cocaína; y_ ~.~-~·ac-kf' ;,·=;~d~~~~{~
0

~"~:~-9~~u~Í~,-­
se sustitutos de la heroína, 1

.
1 T s 11 · Y. 1!._-blu.es .'_'--~ 

La ley regula los aspectos intérriacionales Clel.na1'cot~áf~ 
cci,. sin considerar la Carta d~ la=- ~rg~~~-.Zac~~~ '~:d.~:'-~;,~~~: :~~Ci.on·~~··::Un!, 
das, tampoco considera el principio· de. la ,.ighhcl~d·'juridici; de.: los 

::~;~~:~ ~:n::;::::r:~~::~-~:~;~.~:~:~iili~:i~:;~::~itii:~;::~~~E 
que con una mayor integración de/los .paí;és;(lriv;,iUcrkdól;', y la ac­

tividad de estos países en su~ respecú'.f'is e~fe~as de dominio, se­

lograrían mayores resultados, que'. lcis:~b:t~ni~osi~ón 1~ .estú¡)Ída 
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1.2. El tráfico de .drogas, un prcblema de seguri~ád.nacicnal ·para 
los países lati"nociffieriC.ano:s. 

La. Protjucción de drogas en ·.grá.~. 7s.c"ai·~· -.~·~;:~0C~:.~-ió·ry~~~-::1;0r 
la economía.distorsicnaila, por los problem~s p~líticos.ydé segu­
ridad nacional. . . , .. . ·. . . 

El narcotráfico genera cuat"ró. grandes asÍ)e.ctqs c_omo _son,: 

las drogas-e~onomía, drogas-política, drogéls-salud, y· '4rogas-educ§!. 

cién; es por ello que anteriormente, señalainos al nar-cotráfic·a e~ 

mo actividad ilícita y criminal, daña la moral, la psicología, la 

economía, ~ª- soci~da_d en todos los aspectos Y- niveles socio-econ§. 

micos y particularmente la salud. 

El tráfico de drogas repercute negativamente en la econ2_ 

mía,- pOrque las ganancias no son reinvertidas en actividades ben~ 

fic,a~~----~-~.}"~-~r_v~:~~~~~-n ~~ negocios especulativos, fomentando la 
prosti-tución ,·:el juego, etc. , se, crea una economía subterránea 

creando· un gran poder. 

·!..os prin;;ipales efectos ne.gativos de la producci6n de -­
drogas cco·~Cc,¡üs· distintas ramas ·son los conflictcs políticos y c!e 

sE7siurfdad ·::OacÜ .. <?nitt, ·"iñc~uyendo la. delincuencia y corrupción. Las 

gigan1:.escas ganacias <?btenidas d~ los narcóticos, les permite a 

los. traficantes un control exhaustivo de regiones enteras en al¡¡!:!_ 

-n~-s pá.ís-es, enfrentando a gobiernos que· no comparten sus interé-­

ses, v. gr., .Colombia y Bolivia. 
Otro problema generado por el narcotráfico que repercute 

.. en .. la· ¡;eguridad nacional es el contr.abando de armas de al to poder, 

provenientes principalmente de los Estados Unidos. Dichas armas -

si'rven. para atacar a los .. ~j érci ~~s, para re ali zar actos. de viole!!_ 

cfá, coin~· asáltos1 r<?bo.s···Y. toda clase de de~incú~ncia. ~n México 

sec
0

ha.c1ec()misado gI'an~cantidad .de armas pri:íveni;ontes. de la Unión­

Am'ej,ica;,a·, las cuales fueron intercambiadas por.· droga. 

Los Estados Unidos han contemplado el problema del narc2_ 

tráfico como un problema 'multilateral, en el sentido que no es S2_ 

lamente la producci6n· de estupefacientes la crisis, .sino o_ue lo 

es también el consumo y el trá.fico de .las mismas. 
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Algunos sectores de la vida política norteamericana ven de~ 

de otra 6ptica el problema, nos referimos al Departamento de Estado, 

además de una gran·mayoría en el Comgreso; quienes hán dicho que la 

epidemia de la cocaína proviene de América Latina, principalmente -­

Sudamérica, cuyos gobiernos no han hecho lo suficiente para erradi-­
car los narcóticos. 

El asunto de la droga se ha transformado en una arma que -­

Estados Unidos utiliza para intervenir política y milit"armente en la 
vida interna de los países cuyos pueblos y gobiernos no se ajustan a 

sus intereses. El ex-presidente Ronald Reagan, trat6 de solucionar -
este problema desde el extranjero; es decir, orient6 su política an­
ti-drogas hacia los países que se encuentran involucrados en el- tr-~­
fico ilícito de drogas, (México, Colombia, Nicaragua y Panamá). 

La lucha por el negocio de la droga se ha vinculado con la 

política intervencionista con grupos militares·, cuyo objetivo es· 

acabar con la droga dondequiera que se encuentre, además crear acci~ 

nes genocidas de represión antipopular. 
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- _. __ ., .. --

II. ZONA.DE~·. 

2.1. Origen y·ant~cedentes del uso de la coca. 

Al s6t~i~. ·E·~.~~º ~~ los países más pobres de América La 

tina, conilllla' 0 histbr.i~'.a~itada desde el siglo anterior. Perdió el 

~cc_e,so_: .. :·~1>·~~~,:·;;~~::_-~~--~:_-cañipóS- _d~- nitrato durante una euerra con Chile .. 
Sost\1vo~;_u~'~!- g~'é_rrcl~~_-coñ-._ Paraguay perdiendo una porción importante -

-de- su· p~bia'.ció~:~ -AsilnÍsmo, las tres familias llamadas 11 los Barones 

de~:::,_~s~~ñ-~_.'i-~} ~/~·,_._ d~rriinaron _el recurso natural más importante para­
'est~. p<lÍ~_-: d~ra;;t-e treinta_ años. Durante la Se¡rnnda Guerra· Mundial, -
-Est~~os·:~ÜnÍdos:-~·-i_mPUSo ·_a B6livia ,-- la contribució~- de p.uerra, coñ_Sii e_-. 

tiendo én la venta :del estaño a un precio menor del real. El pa-go­

del estaño era -sólo .del 10% de su pago real, el valor real por'ii-, 
bra de és_taño;era de $.4.SO, vendiéndose a$ .45 centalios-:d~ di5"-..::---

- lar; e-s,_decir,"c.EsÚ.dos Unidos explotaba el principal ·re.Cursil'.n~tü.:> 
ral de Boliviá; para Ú• fab-riCación de armas . 

. :: se/~al~ula. q~~ .. la Unión Americana. compró 10 '.millo~~s d~:­
dólares)anu<lles,de<estaño <lllrante los años de 1939 ~ 19~4;;p~ga_~do 
50 millones de:dól~re~-'./ obteniendo un.a gananciade 50o~>rniÜ~nes _;, 
d.e dó1a~~s-.-~tc~~%:. __ c~~~~~c;u~n-cia:.·_·se-. a.cumuló una ~anfidaa' .. -'a~s·~~~ti-~i~úf -. 
de e~tei'mei~i, ~Úe ~l ÚMÍiz<lr · 1_a guerra, la UnÍó;;_:A'm~~ic'ah~' ~-?'-- ~ 
s-eí'a'·::m~~.:; .. d~· '.4º~,~~.~if_<~~~-~i~'?.ªs ;·. ·signit~cando -~~-ª.Y ,~e-~~~?::~~~~:~~c~_6n.·,· 
tí::rtal an'uaJ. incÚ.1yendo a. todos los países 'productor~~; ( :Í.8) ~ ;Dicho- · . 

~:!:·o~~:~!~(J;~~Í~·~·~:e_t~;m:u:;::e;:: .. ::~:::~:~:~~:-i~~~~~l~~t:;:_c 
- do de-mantener' el preció-'15a}ó' originando ¡ . ·~~ono-

mía boliviana q:~~ ·~~1pe~día\?e·· 1a vent~ de_ es?:;;:r~~urso.[;» : ·¡~'~ 
.-,:·.: ':f'.t -<, ,,-.:.;~¡.- .-¡·, ·.:~::.-, ·-"·/:-.-~::¿:j,~- p" 

--------.-----~-·;.' .:'} ·, ">" <:,"- "· --'~~;i: <.;: .-

. i 1 ,-_ i>6rn~f.• c~ntliia:>'.'El''pó~er· t:ras'iai~ocaíndi; en ·re vis 
ta Contexfos ;·2s 'cie.feb.~94 ~e ·inár> de ,1.981 ;·' I?. 9.3 ., -

ia ;:~ Pc:>nce .·Caballero;- A;_; Gas.to¡¡., .coca ,cocaina, ~. p. 3 
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Lo mismo ocurrió con la goma y en la actualidad con la e~ 
ca, ésta Última es explotada por una mafia; y la goma, la plata y 

el estaño fueron explotadas a nombre de un v,obierno. 

La historia boliviana cuenta con inumerables golpes de e~ 

tado, con militares que han sido apoyados por Estados Unidos, Bra­

sil y. Arge~tina, se cree que los motivos han sido el interés por -

las niinasbolivianas y por ser este país un punto estratégico, ya 

que tiene fronteras con cinco países. Actualmente Bolivia tiene -­

una gran demanda mundial por el producto vegetal llamado "coca", -

dicho ~rbusto abunda en esta nación, convirtiéndose en el negocio­
más próspero para los campesinos bolivianos. Existen dos importan­

tes áreas producto.ras como son la hoja producida en las YÚngas_, la 

región tradicional del cultivo y la segunda es la zona de, C.haparec ;­

qUe __ ._protjuce una hoja más grande, más resistente y IJ!~S áS-~d.~-~~º-r:1,. P2. 
ca dema'nda entre consumidores indígenas. 

El. cultivo se extendió a diversos países ftiera;de'¡;u-~ona · 

original, se ha tratado de desarrollar en· otras áreas. pÓ;-,.i~~-d~-~~ ... ' 
proporcionada demanda que se ha generado poi- loii •¡,,:;.;'óúcf6~C'a~;;:·~a~ 
dos de la coca, ajena al uso tradicional, la pla~ta.'~~.:'or.Íginó>n 
sudam~rica, especialmente en los países andino.s. - . >~t.;·. ···:::-· -·-

La coca es": .. una planta que -~re~~··:·e-n-.:.::~~-::·4m~i_'~~}~~'.:·~-~ti}:?~~i'~O ... 
que varía entre 500 y 2000 metros de altura s~br~·-ei';hÍ~~l. del in-a,,, 

característica de los valles subtropicales·más cliúa?~.;istii' pla._nta 

también se cultiva en valles tropicales húmedos ,.:Hené 2so-var'ied!J. 

des, alcanza una altura ent_re 1- y .5 metros·, resultando las más ·.fa­

mosas las del Perú y Bolivia principalmente."(19)-. Ha sido impos_i­

ble cultivarla en· otras ·regiones por la diferencia de clima. 

19.-· Loe. C.Í.t. 
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Antaño la población campesina y los mineros eran los pri~ 
cipales consumidores, actualmente en Bolivia las diversas sectas -
religiosas, v, gr., los pastores evangelistas, han logrado desper­
tar conciencia sobre la abstención total al consumo de coca y el 

alcohol, no obstante, la coca sigue siendo parte de los ritos y -­

los que participan en ellos la consumen como ofrecimiento a la 

siembra y cosecha, y además, les da fuerza para realizar trabajos­
pesados. 

La coca tiene una importancia étnica, encontrándose mayo­

ritariamente entre los campesinos de inp.resos mayores; los de in-­
gresos menores consumen 11 acullico 11 (20), La hoja de la coca está -­

asociada al trabajo, con la actividad agrícola y las actividades -
comunales y rituales como algo inseparable de las costumbres indí­
genas. 

Existen dos variedades principales de la coca en la botá­

nica: la primera es la Eritroxilón (planta típica de Bolivia con -
alto contenido de alcaloidesly la segunda es la Eritroxilón Novo-­
granatensis (característica del Perú, Ecuador, Colombia y Venezue­

la), -En ,Perú_ 'se. ~e denomina "Trujillensís 11 , que por sus componen-­

tes quím~cos_·, es la que más se asemeja a la coca boliviana. La Er.:f.. 
ti:.oxilón': -e-S también conocida como "boliviana o Huánuco", _esta· esp~ 
cie es la·. que· proporcicna la mayor parte de la materia prima para­

la p·;odÚcció~ de. la. cocaína. También en la Cuenca del Amazonas es 

u-Í:i1.Í.Za~a·, Se seca y se muele hasta convertirla en polvo que_ sus-­

tanci_~l~É!nte\es_: l'o m·ismo q~e la coca orig~nal. 
__ -~ª---E~i troxilón -NovogranatensÍs se en-cu entra en las zona_$ __ 

secas· de Colombia y las Costas del Caribe, anteriormente fue enco!l 
trada en la costa de Venezuela y en algunos lu~ares de Centroamér! 

ca, siempre bajo cultivo, ya que no hay pruebas de que se desarro­

lle en forma silvestre. Esta misma variedad se cultiva en Perú 11~ 

2 O. - Acullico se le. denomfoa a la coca mezclada con ,·otros 
vegetales. 
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mada _ '!Tru~ illo11
,. que se siembra en la costa, en las regiones de-­

sérticas .que se encuentran en este país y en el valle del río Mar~ 

ñón. Tiene gran-resistencia al clima desértico y gran capacidad de 

a~apfaci6~ ¿_¡~ sequ!a, resultando ser cómoda para sus cultivado-­

r~s. Por.su sabor característico de sus compo~entes qu!micos y par 

t~c::ularmeR·tJe_.por sus aceites constituye un .ingrediente básico para -

la .elaboración de refrescos de cola , v-. p.r., la compañia Coca-Cola 

importa' anualmente centenares de toneladas. 

El consumo tradicional de la coca mediante el "acullico11., 

·se-, rerr.~nta: a va~iós iniles de años, investigaciones arqueológicas>.;. 

recilizada~?en Ecuador· .demuestran que 11.".el uso por los aborígenes- es 

del año 3000 A. C." C 21 l. Estas investigaciones las han llevado"_ ·a_ 

c~bo ~scué·~~s ·;nortea~ericanas .basadas en restos ar<i-~~o:iógi.'~~~ .-~ 
- - La m~yoría de las plantas de coca se desarr~llan 'bajo cuf 

Hvo y-;;s casi 'imposible la existencia de estas.pla~ta~·. emestadO· -_ 

silvestre, se debe principalmente a la vida, de la semilla; ;ésta no 

es superior a los 15 días y es fácil de destÍ--uir. Loe qt;'.; no-·pod~ían 
. ser plantas salVajes o silvestres, resuÚ~n ~s(cle~la dis~lllina-ción. 
de las-. semillas por' las aves. 

Una forma distinta de la Eritroxilón' sei'.pre°allc'~ eá'menor ., . - ... ., h,, ___ .. ,; .-.-... • 

cantidad por tribus indígenas del áre0ad~l ~mazoriasic!e,Folombia, -

Perú y B~asil; en éste úiÚmoi•_1a~hojas.~e tú.;~~a~·;';-~l~~e~;{y':1ú~ 
go se mu~ leñ- :_P~ra · _ c~~ ~e~~ ir.se>: en ~:~~l ~-~ .. '.' _ .~ ~~~s·~e·~~~~~~~,~~·~ :-:~~-~ :· ~~ ~~-1~ -~ · 
con ceni.~a, ,"·para ·s.~ iut ~liZaci6_n. e~:i f~~~a ·~~i~'il'.a·~::-;~~\~-.:~:c~·~~í'i~~~-. d~~~----
loS ~b9~~g~he_..~;:«~~~:_:_,;~,~~,ct:a~c1in~-,· ·.~-'"~-~-~-~ -,7

.:.:·· _,,-,, .-·/C:r,'. '"·"' 

~:~;:~:J:[~;i~fü:~~¡:¡~;~~iii~~tl~~;i~Jíi~~~aL 
ron -semiü~s y gajos a .. todo~ '10.s-.J,Ügar~:;:·t,;,opÍcales• ~ue'-éón~rolaba 
---------------- .,,, ·. -- ,, .. ·-. ~V~?-. ::~{:-_. -.~::,:.»: .. '~'.· 

. 21.- Ponce.Caballero:~. ias~~/,6;F:éA:, ;.1/ 
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~~~,:,.- '. ;~:.:- - ~- ·.: -

:'i,n. C~lo~hia 'actualmente, las plantas de Eritroxilón .N.ovo­
granatensis $~ c~i:tivan•tiÚÚz~nd~l~~ como plantas de ornato, de -

~:;:~n7n~i~~:"~~:1~:-~~~~~Iifvéi~·~~~!;:~~:1::;s1:eq~:!J!::;;:s:~-
-----~---~---~~~~-~ 

22. - Ib¡dém.f 
23 ;- Loe;' s.f.! 

p:13. 
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Bolivia y Perú; no existe en Colombia _un comercio libre y abierto 

de hojas de.coca. 

La coca de Trujillo es similar a la colombiana y se dife­

rencia por sus hojas más peque~-as ~.-~n_g~stas, más gruesas, pero -­

con mayor contenido de alcaloides, sus plantas son muy altas y 

frondosas que las de Colombia. Las semillas de esta variedad son -
muy sensibles a la muerte por desecación, por lo cual, deben de t~ 

marse cuidados especiales para mantenerlas en un estado de humedad 
durante su per!odo de germinación. De todas las formas y va~ieda-­
des de coca, es la que exige mayores cuidados por el hombre. 

La coca no es un cultivo principal en Ecuador actualmente, 
pero existen indicios arqueológicos que demuestran el uso de las -

hojas para la masticación, es originalmente de- este país, aunque -

la erradicación se deba a las prohibiciones que el gobierno, a lo 

largo del presente siglo, ha establecido para su uso. 
Resulta dif!cil identificar el origen de la coca y de la 

forma en que los indígenas se percataron de ella, sin embargo, se­
gún investigaciones realizadas por arqueólogos estadounidenses., la;.. 

remontan al año 5000 a 3000 A. C . .- Es probable que originalmente­

los pobladores andinos utilizaran la hoja extrayéndola de los lug~ 
res en los cuales crecía, pero en la medida que su uso se fue .. ~x~­

tendiendo, comenzaron a aparecer plantaciones cultivadas, pr~ximas 

a los centros de consumo, permi~iendo así un fácil acceso.a· la co­

ca. Los aborígenes trasplantaron la coca para crear.cú~tiv?s,~erc~ 

nos a la población y al mismo tiempo diseminaron las plan.tas en un 
ámbito geográfico cada vez mayor, lo que explica su e~i~t_encÍa': en-­

regiones muy lejanas de ~us centros de producci6n originales. 
A principios de la década de los ochentas. se -~_ealfzó, en 

Bolivia una encuesta(24), tomando como muestra 100,'de :ios.900 can~ 
tones(25), con los siguientes resultados:" ... los_,¡ibo~Í¡>:~nes~deÍ:~aúi~----
--------------

24.-

25.-

Realizada por Estudios Multidiciplin¿;i.6s. M_use~: Na_­
cional de Etnograf!a y Folklore .. L_a ->Paz :19~~·: .. : •. 
Lugares en los que se distribuye ·1a p_oblacion 1nd1g~ 
na. 
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plano señalaron cuatro razones principales por las cuales comen-­

zaron a utilizar:la.coca; .primero mani~estaron que· al quedar huér 
fanos, co~o seguflda razón fue inmediatamente después de casarse,= 

la te~cera) al concluir el servicio militar y la cuarta durante -

la duración.del mismo."(26). Finalmente, la mayor parte de los e!:!_ 

treviStadOs a~eptó haber consumido la pasta en mayor o menor med~ 
da. Las ocaciones en que la masticación de la coca es considerada 
inseparable, de acuerdo a los resultados fueron: 

a. Para el trabajo 81% 

b. Como medicina 78% 

c. Para mitigar el hambre 63% 

d. Para combatir el fríe 68% 

e. Para viajar a pie 61% 

f. Para fiestas sociales 55% 

g. Para mantenerse despierto 50% 

h. Para recibir invitados 49% 

i. Para rituales familiares 46% 

j. Para adivinación 44% 

k. Para descansar 36% 

Más aún, se demostró que los mineros ~a CO.n~~men más que 

los campesinos, Gastón Ponce señala 11 •. • ··• e~:. p'~ci~~~~·~.~ .::~~~~{· d~- ·ca~ 
sumo en una familia es de 14 kilogramos_ anúalé·~; e_(ta,nto.;·qué .para 

los mineros es de 25 kilogra~os ••. ''.<.27)'. Es pe;.;; e~:to(qlle/énéste 
país existe una gran resistencia a l•a ~,;r~.dicá~~ó1tci~li·c{ilti".o de~ 
la coca; porque para la_ pobl~c-~_~n ~ .. s., ~,~~i~~"~d~~~*:~~~p·_-·-~l~.~~~-1.~·~.-: !'le~-

::::::,::::::;::::i:'.:~t~1ii~~1J~t~M;~¡;~~;f : .. 
A cOnt_f~~ª~,f-~~}~ ~~si:::~~~,~~:~r:~:~-~-;-~_~µ·.~~.~~,~'~, -~~~; ~.:a.s:_.,?,~,~u~str:an 

;: ,::;::::, :;>'~t¡j,~i;;¡¡i:¡{;~~~~~í~~t!iif E~t,;~il::~; 
, -~~~~·\'.: .•. : .... ' ~:~,:.~~; \~~t : ,,.o< .¿:~'·'·'. ;:, . '.,, 

..:-------~~-;_,~:_,::_~~;:.;~ ·' :·:fI~;~::: N::, .,,~~Jt-. ~~:;¿ti{;'. ·f-.~.·.~.'.}.'.~.: .. :~ ... -~ ;?u,-~ ... ,_ ... , ... :~i~.~~·· ~~:-;~.'-:· :::;(: 
'~6 .':'. . ~~'Ji;~i;:~ª·~~ii:l~~; i'.'.*. 'd~s·l~n :*~~{f ¿ii:::i ·~·~11:'. 
:21~1 L.i~. c'f:ttSi•;·,o¡ /!" ;;•\ ¿·;~~i'··:;',·''f:~··.~-··· ·.,. 
2a (:: oái:Cis ,ei<t:i!aidJ~ ;aé :ti\.'~~;~ ª-~ P.o~ce'catí~11éro; A. -­

Gástón-; ... ,: .<~:J'.;, ~·?(. :·.:.\_.;~~_·.·:'};~:~ ·" 
. ;.. :27.;:,_ __ ~"··. 



·~.. . : .. •, · .. r· 

:~ ~·~· .. ·~.AR:J:· 
::~j ;_¿ · .. ~. . .·~ 

:: :, .. };,VOLUMEN;' .,~", 
·l·, ,; ... _. 

OFERTA 

·.• r 

1977 .. 
1978. 
1979 .. 

);> ~ ~:~zo 
ABRIL. 

"""·" MAYO 
'.//~. JUNIO 

:._,, AGOSTO 
.'.'. · : . ¡ . SEPTIEMBRE 
.~ .. : .. : · OCTUBRE . 

.... : ... ". ·-.'NOVIEMBRE 

°( '.\;,:·:;;:~(\',f}.~l~Af~~. 

10.433 
12.943 
16.193 

9.970 
12.172 
15.824 

. ,.'"l.000. 
. 2.500 
15.000 
16.ooo· 
15.ooo'' 

.... '18.000 • 

•,:·' L> 3.500 
.••:1.000 
.. ::·12.000 ... .. ~-

i-· · .. : ;~u1.1rJ fJ[ úr~r.,. .••. !.,. 
!·:¡;; F/..JSES 
198f .. 1987 
re;Q EN TOOW&.S lll:TiocAs 

Cocalna/Hojl 

de Coca 1985 1986 1987 

BolMa 
(hoja de coca) 10.000 10.000 10.000 

Colombia 2 

~1 PerU (cocalna) ,01 ,01 

Perü 
(hojadecoca) 10.000 10.000 10.000 
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2.2. Propiedades alimenticias~ medi9iriales; 

La erradicación del cultivo de la planta de la coca no ha 

tenido el éxito d~bidó eri BoÜvia y Perú, principalmente por las -
creencias y costumbres de-la población indígena y por las propied~ 
des alimenticias que se han encontrado en la planta. 

Ya desde la década de los años cuarentas existía en Boli­
via el interés para que la caca no fuera considerada y clasificada 

como es.~_l:IP~!aciente, Ponce Caballero señala: " El 14 de enero de -

1948 el Presidente de la Sociedad de Propietarios de Yunp;as, señor 
José Gamarra Zo'rrilla y el Secretario General de la misma Organiz~ 
ción-, señor Adán Jímenez se dirip,ieron al entonces Ministro de Re­

laciones _Exteriores de Bolivia, Dr.Tomás Manuel Elio, para pedir­
le al gobierno de Bolivia actúe frente a las or~anizaciones inter­

nacionales pertinentes para loyrar que se suprima la inclusión de 
la coca entre la lista de estupefacientes aprobada por la Se~unda 
Conferericia Internacional del Opio, realizada en Ginebra Suiza en 
1925, bajo el auspicio de la Liga de las Naciones."129). Con esto 

se demuestra el interés hacia la planta y además porque se ha de_-­

rnostrado que es la planta más completa en vitaminas. 
En aquel tiempo se manifestaba que la inclusión de la co­

ca a la lista de estupefacientes fue hecha sin conocimiento de los 

representantes bolivianos ante las organizaciones internacion_a~;_-~_ 

específicamente ante la Segunda Conferencia Internacional del Opi~ 
además, se señalaba que la coca era un producto tradicion_al y que 

jamás la población que la consumía había tenido transtornos o de-­

formaciones; . al contrario, era la e;ente más sana. Se .. hiz~_,_~n.~~p_i~ 
en que la población indígena no tiene acceso ~--10~~- ai-im~n~o-~-: cari-: 

ficados corno indispensables para una dieta bal~ncéada· (leche, hue­
vo, verduras, fruta, vegetales, aceites·, -~~c:is~~-, "_,~te -~~---e_mpera·, ti~ 

2 9. - Ponce Caballero, A. Gastón. ,.QI?.. : Cit. , p .19. 
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nen una ·exc.eleryte visión, un buen .. sentido' auditivo, resistencia f1 
sica a los trabajos forzados. 

-Asimismo, demosfr~roi:i con prueb'as cien~·Ífic~s ·sus asever~ 
ciones"contratando. a la Compañia Farínaceútica "~Rcsearch Labo­

ratories ~·" de Long ~.City, ~ York, para que practicara 
divérsos análisis de la hoja; dicha compañia analizó la planta de 
diversos lugares llegando a la siguiente conclusión. 

CQNTENIDO . VALORE~ DETERMINADOS 

. . 
Vi tmóina ·A ·lCar6tenoides) ; 

·;Tirunina. · ~-'·~·r.::. .. ~·i- ··),!--:·~··-.: · : •. 
· Ribo~lavina · . · 'i ~ :; 
Niacina ,:.:.- ~,: .. :.;·•, · 
,Acido Pantot énico .. : .. · ·.: .;. 
Piridox.ina 
Biotina ·~:;;: · .·:· º<, .. 
Acido F6li CC· 

Inositol ... . ~:.::·.~. ~ .. 

i~I~~a Amin~beorlzoÍc~. ~ ~·\.i:<·"::~·:·· ·. ~~. 
~~~~I~c6rt-ico ·. ··:~·,. ·:~~~·~4! ~ ::;~~-

MCG. 
. •'·" ;. 

La Universidad de Harvard ha.llevado acabo"las mismas in 

vestigaciones en el museo botánico de dicha Institución, todas 

ellas dirigidas por el Dr. Timothy Plowman, utilizando m~todos más 

avanzados; su muestra fue la coca del valle de Chapare y comparan­

do los resultados de la investigación hecha por la compañia farma­

ceútica, concluyeron: " .•. la coca era superior a todas las plan­
tas en calorías, proteínas, hidratos.de~carbono, calcio, f~sforo,-
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hierro, vitamina A, riboflavina; siendo la coca inferior tan sólo 

en grasas. agua y ácido ascórbico ... 11 (30). Es-ras y otras pruebas­

se han presentado ante los organismos internacionales, para obte-­
ner su legalización, lamentablemente sin ningún resultado positivc 

.,,,. ... ..... ~ 
"""" -

........ 
CDF~ É.:I: !IDEl1t6 llmaTl\OS ,J'al UlO GMCS t2. lDJf\S CE 

CD:A. ~ cnw.s PU.NtA8 M1ftlITIW,S s SlD Nt!ltlO._ 

au.cruAS .~ ~~ ~ =· ~ 
qr. qr. gr. . gr. qr • 

-- ,., ... "·' ·.5.0 "·' u,.t 

=dal 1..:2.:..___ _,,., 
'""'° 
,,..,... ..,__ 
tJ<iu -- " 

""' 
"" 

,,, 

11.1 

... 
" .. .. ... 

17.5 

"·' l.3 ... , 
... ....... 

.. ,.:·, 
; 1.• ·31.1 

amL\ 

... 

... 
"·' .,,3 

-
J.2 ·2.'o ·., 

:'In..~ ; ..... ..... :;· _______ _.:.:........;..:..;__ ____ -:-:-_ ,, .. 

""""'· --• d.ICO. 

"""""' 
?~ ::dal. 

1.540 911 .1.5.1 

...... 
':' 2.031 xi 

30.- Ibidem., p.21. 
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........, 
!!!!!!.:.. 

"""" LM .. 637 - ~'·ª 10.000 0.58 1.73 ,., 
';' ,...,... .,,_,_ ..... ....... .. :no '"' 1J5 º~" 0.11 '2.2 lJ.O 

Otra prueba científica fue,el descubrimi~ntó q~~icis·c~,!!. · · 

sumidores de caca padecen, sólo .del .4oí d~. peligro>d¡;·'éán¡;er que ,:. 

las personas que no consumen coca; aderná.~.'. ~~·t":i~e~· .... 1'a ~,··~:?b.Í~-~:_~,5~---.c~fu 
pesina se desconoce la hipertensión arterial, la diabe.tes ;'•': nó. pad~ 
cen de hemorragias las mujeres al dar a luz, es .. dec.ir, 0.,deb'Í:do'a -,­

las propiedades de la planta, la población que la, consume ·.es· más .,.· 

fuerte y sana que los que no la consumen. 
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2.3. Producción. 

a) Bolivia. La p~oducci6n del arbus~o de la coca ha sido 

un fen6meno creciente a partir de la década de los años setentas 

en las regiones productoras de este país como son: las Yunras de 

la Paz y el Valle del Chapare. En 1972 la producción fue de apro­

ximadamente 8 500 toneladas, manteniéndose así por un par de años, 

en 1974 descendió a 7 874 toneladas, pero a partir de ese año se 

incrementó la producción súbitamente, así en 1981 la cifra fue de 

30 017 toneladas; en 1984 era de 37 500; en 1985,34 000; en 1986, 

37 000; en 1987, 40 300; en la actualidad no se tienen datos exa~ 
tos, pero se estima fluctúan entre 60 000 y 80 000 tcneladas anu~ 
les, sin embargo, Estados Unidos maneja cifras superiores. 

Se calcula que en Bolivia hay 500 mil campesinos que se 
dedi~an al cultÍvo de la coca, porque es un mercado atractivo y,­

para convence-rlo~ de no cultivarla, había que oft'ecer otras al te;: 

natiVas, empero~ esto está en manos de los que propician el des-­

plome de las· presio~ d~ _ produC~os -·básicos. La soluci6n está en -­

las ·mariÓs de' las g·randeis-. po.ten.cias, especialmente en la Unión Am~ 
ricana. 

El gobierno boliviano ha presentado diversas dificulta-­
des a lo -la~go ·~~. ;:ici~-:':~fi'ci~:~p~~-~- erradicar el cultivo, éstas han -

obed~c~~-~: ~.<-_i_-~~-::~~--s_ci~-~~~- ::~e?.Ur~OS ~·~an6micos materiales y humanos, 
prueba de ~lle ~ón;'ias_~-de¡;laraciones del escritor Ponce Caballero 

al ~-~-Í"ial~~·:-·:.~-·~~-Ei'.-·~·k~~·~,~~n·c;_ ni~~mo:- por:· conducto de sus autoridades -­
responsable;· d~-im,;ci6 .en marzo de· 1984 que la Dirección Nacional 

de Sust'Ítuc¡6n y/o:Diversificación de cultivos dependiente del Mi 
nisterio:. de-iY róf~~iOr_,:,,no "tenía rl~ ·un sólo vehículo y contaba con 

"'· ., •-'-'··"·· 

sÓlCl CU~'\:X.O~f_ll_rjdofiario_s. o ( 31) 

31:- Ibidem~, p.31. 
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También el gobierno puntualizó en la misma oportunidad -­

qu~ la Dirección del Control de Producción de hojas de coca depen­

diente de-los mismos oreanismos no tenían ni vehículos, ni elemen­

tos de medición, lo mismo que topógrafos. Corno se puede observar,­
aunque Bolivia, pedía más ayuda internacional de países azorados -

por· las drogas., n.o recibía la necesaria, ni siquiera de la primera 

potencfa Y. principal consumidor. 

Como mencionamos en el capítulo anterior, la administra-­
ción Reagan se preocupó por la guerra fría,_ otorgándole más crédi­

to a:la fabricación de misiles que a los país~s pobres de América 
Latina. Es increible que a pesar de que la Unión Americana contara 

con métodos, instrumentos desarrollados no pudiera contribuir con 
la ayuda necesaria a Bolivia, no obstante, Estados Unidos obtuvo -

para sus propios intereses un levantamiento de área, mediante la 

Earsth Satellite Corporation ( LANDSAT l, es decir, un relievamie~ 

to fotográfico, con esto, Estados Unidos difundía en todos los me­
dios de comunicación pública la cantidad de hectáreas que estaban 

cultivadas, la producción de cada una de ellas y el crecimiento de 

estas, algunos datos proporcionados fueron que en 1980 por planta­

ciones dé coca era de 27 500 hectáreas con una producción de 50 -

000 toneladas métricas de hoja de coca, también proyectó la exten­

sión del área cultivada para producciones de 64 000 toneladas en 

1981 y 82' mil en 1982. Es decir, en una extens.ión de 27 500 hectá­

reas con una producción en una extensión d~ 50 .mil tonelad_as, se -: 

estima que 5. 5 toneladas es producción .real- por hectárea. 

Existe imprecisión en la información P.roceden~_e tanto de 

Bolivia como de Estados Unidos,-. debido a que existen zonas de muy-· 

difícil acceso en los territorios d~,--Chapare T,;opical; Val:J-ec de '--:. 
Yungas de la Paz y en otras zona_s~ ailn no-;i-dentifiéactas' Segiln'"ci-~-_; -

fras oficiales, se demuestra el enor~e ·_ increrne~to de ia · produCción 

entre los años de 1972 a 1981. 
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AJ'() 
. 1972 

1973 
1974 
1975 
1976 

cl977 
.1978 
·.1979 
1980 
1981 

PRODUCCIONREALDELACOCA 

VOLUMEN !Toneladas) 
8.500 
7.870 
7.874 

10.330 
16.205 
12.903 
16.043 

: 19.593 
"24.100 
30.017. 

La producción exhaustiva de coca en las principales regi~ 

nes productoras de coca en Bolivia, comprueba que este país es uno 

de los principales productores de coca en el mundo. 

"RIS 
1972 •. 
1973 

"1974 
1975 
1976 
1977' ·. 
1978. 
1979 
1980 
1981 

PRODUCCION DE COCA POR REGIONES 

· YUNGA.S CkAPARE · :VOLUMEN (1imeladasl 
2.587 5.9Ia !l.500 . 
2.550 
2.500 
2.480 
2.450 
2.473 
3.100 
3.400 
3.857 

. 4.558 

5.320 
5.374 
7.850 

13.755 
10.433 
12.943 
ls.193 
20.243 
25.459 
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b) Perú. El cultivador .de coca en.Perú cosecha un promedio 

de uria. hectár~a; 'clebido a que la mayoría de estas tierras no sopo!: 
tan siembras-·: sustitutivas y el. campesino se ve en la necesidad de 

cul ti V?rla e'spoY.ádicamen~e, .aunque los. ingresos derivados, rebasan 

el de los cultivos legítimos. 

Perú está entre los mayores pr.oductor.es de coca*, el, ar-­

busto se cosecha bien en las' altas zonas sel~áticas, áreas que se 
encuentran aisladas de los centros de la poblaciéin y de l¿¡s autori 
dad es. El terreno escarpado y difícii de atravesar· lo caracterizan, 

además por tener fuertes lluvias, lo. que dificulta más el contacto 
con esta zona. 

Parte del cultivo de- la _cocá•en~ Perú obe·d~ce- a la costu!!!_ 

bre de la población de masticar coca; empero, iaéxpansiéin del cu_!; 

tivo es propiciado por la enorme d~~~nda i,;1:e,:.n~~ional de la cocai 
na. 

A principios del presente año se señaléi que las transac-­

ciones que se realizaban en Perú y Bolivia provienen de las drogas 

en su mayoría y los ingresos son depositados en otros países, sólo 

se calcula que el 15% es invertido en estos países. Sin embargo, -
mientras que para los traficantes y procesadores de droga la coca 

es la riqueza, para los campesinos es la pobreza, ya que son expl2_ 

tados por los compradores de la coca, que después es tratada y pr2_ 

cesada en laboratorios con elementos químicos. 
Las Naciones Unidas señalan que en la medida en que los -

agricultores dejaron de cultivar alimentos, se incrementéi la nece­

sidad de importarlos propiciando más aún el debilitamiento de las 

reservas monetarias, agravando la situación económica e. incremen--·­
tando la dependencia a las divis_as_ provenientes __ de_,-1a: :coca:·;:_;._ __ -

* Es difícil precisar •qué país ;,s eÍ. p,:.i,:;ci'pal0 productc;>r 
debido a .la,imp'resición de_ datos; ·por .-los Estados Uni-­
dos, Bolivia y la.ONU. 
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América Latina se ha visto azotada por. el•desplómede los 

precios del. c.af~, ~·a·zuc:.ar ,· .. es·t·~ño; · pe~tóie.?. ~:<~~.~~i.n~r~-~:~· ... 4.~e. ·1'os ca!!· 
pe sinos busquen otras al terna ti vas. ~"c el valle de. Hualla¡rn. ·en Pe­
rlí, se produce ·el SS% de.coca; asÍmismo; la.dNU·h~~e·referénda a 
que. en Lima funciona u11 mercado dé cél111bi.;~il·e~ai"~u" ;láva>t;~s ini­
llories de d,Ólar~s. No obstante. no. ha habido ÍndicÍo~ de. combatir-:­
los. 

'.Tanto "el Caribe' Centroam.~ricia ~ ~u~~€rica' han experi-­
mentado la~desmesurada proi:lucclóll ª" {()~ ~ultívos, en 1986 comenzó 
la p.;lít:ica· de erradicacióri ~!) diversos: países, espe6jfí6amente B!?_ 
Hviá y gerlí, por ~er .los mayores produét¡;res, "stá política pro--
viéne ·de E~tadÓs Unidos; • . •· 

•E~• 1986, el Fondo·: de i~s ·~~~;i~~es Unidas para la Fiscali-
z~ci6n dei Uso lndebido de Drogas intensificó sus actividades en .·~ 
toda . la región Andina, otorgando un·a' iíy~dá de S 3. a .. millones de dó­
lares . a. programas de sustituci611 de c.Íl Íi vo~ ~·des.i;rollo rura.l i 
prevención y tratamiento de uso indébid¿· .de·~ <l~·ogas: .. 

En Bolivia el cultivo facóntroiadó e ilíÓito de ¿{()ca.con­
tinuo sin disminuir en 1985, y se produjer()n ~?ltre~l20:y 1sÓ'~il -
toneladas de hoja de coca. El gobiernó ~<lnífest§ su,int.enb~6~.de -
erradicar completamente el cultivo de .la'coca,:~11ai/&'nc!cise"¡{,babo -

:~d::ó~::::s ~b~:~~:~:e~t:e::r~::~!:2 '. o:~:s ~~e={~~:~~~~¡t,1!i~:~/:~· 
que se instalen zonas de elab~rac.ió~'~ ___ .... _ .. _.~-,~~'.:._·:._}·¡::,~::,:::~'.:~·~ .. _:·.~·-y._. 

El precio de la hoja de la coca ha'.:disniin~{40;','.bri11dan~o 

:i~0:m~:~:::i~:s h~; ;~:;:i:~d:~~::a;I~t~t~;·fj~}~~~~~~;~~!f~~ti •• ~ ·.-··· 
del gobierno peruano y menos a(Ín, ayuda {>i;'OVenf~tit<f.~~", ;>~'?,~ .p~.í.s.~s 
desarrollados, · \;:» · '· .. ·· .;};. :· ··;·,'.';,. ·' .,. <iY• .... 

A fines de 1985. se iridicarori nlJ..e./o~;'áu~~~tci~}<leFcültivo 
de la coca en Perú, no .obstante, la lucha~ enfrP.,i~~ ~~~r~~dida ~on­
tra el cultivo de la coéa. El gobierno peruari~.h:¿,d~it:Vu~do~i~~as 
de aterrizaje' laboratorios de elaliorací6ñ: de.::coca:. eri~ las seÍvas -

del norte del país. 
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Las el<ten~as frontera; de Brasil: Co~olllbi_a_; Perú, Bolivia, 

y Paragua~ ~~n ~dedi~adas ~l. cult:Í.v(), l~ manúf;;ctura Y· el tráfico -

ilícitos, yen los '.ú.ltimos: aiios esas aétiv.idades .han· aument~do gr!'!_ 
dualmente, ~e hanr~alizadc;aétiv.Í.dades d~ er:radii'.:~dóriqe la pla~ 
ta en iaj'c:uencá'ciel'aniazonas. pÓrqúe se,.hán localizadoi.nnumerables 
hecü;~ás' duitivadas; Asimismo, se han destruido refinerías de co­

ca y dec:~~Í~~do grandes ·cantidades .de sustancias .químicas esped.fi 
-ca:s '>ütúiz:í'dás para. elaborar cocaína; 

f,'iir~;;'ú es ~na fáb;:i.ca de éielllentos qtlímice~ ,especialmente 

Ía ac~to~a y éter etílico, sirviendo de punto de entrada de sustan 
ciás:.quÍJriiéás· p'..;ocedentes de la Unión Americana y Europa. La res::;:? 
friccióri'-.con éxito del tráfico de esas sustancias hacia otro~,Cpaf-cc: 
ses ha propiciado el aumento eri el consumo interno. 

En Colombia continúa el alto nivel de actividad cont.ra el 
tráfico ilícito, se han erradicado grandes zonas de c.ultivo de .co­
ca, mediante rociados áereos de herbicidas, se han destruído.pis-­
tas clandestinas y laboratorios. Se prevé desmantelar a la mafia -
más poderosa en este país; los cárteles, debido a que introducen -
alrededor del 80% de la cocaína en los Estados Unidos y otros paí­
ses. 

Ecuador ha sido principalmente un país de tránsito para -
los derivados de la coca procedentes del Perú y Bolivia, pero Últi 
mamente se han descubierto grandes áreas de coca cultivada. Las a~ 

tividades emprendidas contra las droyas han visto disminuídas las 
plantaciones, el desmantelamiento de laboratorios han aumentado, -
así corno el decomiso de sustancias químicas. 

Conforme se han ido deteriorando los niveles de vida por 

la baja de los ingresos por exportación de productos tradicionales, 
la deuda externa y las medidas de austeridad impuestas por el Fon­
do Monetario Internacional, los campesinos ven con agrado la cose­

cha de la coca. El Perú y Bolivia se encuentran en situación prec~ 

ria, el primer país obtiene una ganancia de 800 millones de dóla-~ 
res al afio, superando los inp,resos obtenidos en 1987 por las expo~ 
taciones de sus principales productos como son el petróleo y el c~ 
bre. Por su parte Bolivia recibe alrededor de 660 millones de.áól!'!_ 
res por el comercio de la coca, mientras que obtuvo 655 millones -
de dólares por exporta~iones legítimas. 
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Colombia, principal-• páí~: prci~esador, obÚené -aproiiimada­

mente 1. 5 •mil 'miÜone~'.-cie cloÜ;;e~ al ~ño- ¡i,:.ollenientes dél mercado 

de la ()Ó_caíná, c¡mtidad s"i~ilar a·la i>btenid.¡; poÍ:: li'ex;ortilció~ 
.legal de café e_i\ 19_87. - ' --·-· '-••--. --:- <;•• •:·:.: __ : , . 

En el capítulo ~ig~i~~te 'analiZaI'~mci~ al ¡;,:.incipal proc~ 
sador de la ·cocaíÍ1i3.\ Eis decir-, Colomb.Í.a y::,a )~ f!c3.i:i.c~~affa".:c6mo- -­

responsable áe introducir el SO% de la cocaína a_ los'_ Estados Uni­

dos de América. 

PRODUCCIÓN PE c_ócA 
1984-1987 
ClLTh'O IEIO POR tECTAllEAs _ 

1984 1965 1008 

Boivia 37!00 34.000 37.000 

Colombia 17.000 15.500 25.000 

Ewador B95 Ul2S 1.350 

Peni 100.000 95200 107.500 

ERRADICACIÓN DE LA COCA .. 
1984-1987 - . -

1987 

<IO.!m 

25.000 

510 

109.500 

... ~~~~:···¿~~:: r::~~".r~~ 
:19115 ': :· -;_ -.19&. -_ ·:, 1987 

~\-:.~;,:-:·: --~·: .·~¡ 'iooo 
2.<IOO 2.000- 7[1J 460 

130 330 .. ~ -185 - 110 

3.135 4.!00 2.575. 355 

* Los cuadros anteriores muestran la producción y erradic~ 
ción de coca en Bolivia, Colombia, Ecuador Y ~erG. de. --
1984 a 1987. Fuente: Willoughby Deborah, Cocaina, opio, 
mariguana. 
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III, ZONA . DE 

3.1. Colombia principal país procesador. 

Como mencionamos en el capítulo anterior, lá···pas.ta ·básica 

de cocaína o sulfato de cocaína requi.ere de un tratamiento para:· __ 

convel"tirse en cocaína, ''. . . la pasta .básica es Una :·prepara.ción:,'.--· 

bÍanca, ya sea sólida o semi sólida que contiene sulfcit~ ·d~ cOcaína, 

además de otros compuestos químicos como ecgo~itja, ácido ~en~z·~~~~.,_ 
metanol, kerosene, compuestos alcanos, ácid6 sulfúri~-?- ~-;· nll~~r-O~~~s 
impurezas. 11 C 32), es decir, para elaborar la droga· es: nec~sa;ia·:cia.ó: _~,.· 
utilización de las anteriores sustancias provenientes de :·i~s···pai~es -
desarrollados, 

El autor Ponce Caballero seiiala que la droga~_se :ó.obtie~:~:.""" 
procesando hojas de coca por métodos químicos.sen~ÚlQ~j{utilizan:. 
do kerosene, luego sustancias alcalinas como el.~arboriat'ó:Ciei;,alcio 
y por último ácido sulfúrico. Para la elaboración.de 1'a coca.ína .se 
requieren otros tratamientos posteriores con el ti~ó .dec(ét~r y.·:.pos­

teriormente ácido clorhídrico. 

En la década de los afies setentas había en Colombia algu­

nas áreas sembradas de coca, siendo su utilización· ·.s~iO t·rib;il. 
En 1988 se localizaron plantíos de dicho arbusto a·n·: · 111a.s­

vertientes del río Chicamocha en Santander y, en el Departamento -

del Cauca, principalmente al sur, así como en zonas habita.das _por­

Índigenas Paeces y Guambianos. 11 C 33) Colombia dejó· de ser t.ambién.=­

~o de los más importantes sembradores de marigUana -y-con1:~oÚídorY 
del mercado negro de esmeraldas para convertirse en er·pa.ís Pr:'.océ­

sador de la hoja de coca más importante a nivel mundial. 

------------------- , .· , > ~- i 
3 2. - Para una explicación más detallada sol:Í~e ei.:.1:'rat:.:mien 

to de la cocaína, véase a Ponce Caballerc), A:fi Gastón:-

33. - Presidencia de la República, ~.lucha coritra·,É!l"~-
cotráfico ~ Colombia. ,p .11. · .. · · · · 
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La demanda internacional para el proce~amiento-de·la co-­

caína aceleró la siembra indiscr:imin~da-del arbusto-de coca en to­

da la región Andina. En Colombia los cultivos se han localizado en 

las regiones selváticas de difíc~l accesc:> para las autoridades, -­

asimismo estos cultivos se mezclan cOn los cultivos tradicionales. 
Se cree que debido a la baja calidad de la_ coca en este país y a -

que recibe-. mayor. demanda la coca de Perií y Bolivia; los trafica!!. 
tes· colombianos prefirieron controlar el procesamiento. 

La negociación de la cocaín_a sé realizaba en pequeña esc9_ 
la entre cultivadores, procesadores y los compradores, éstos iílti­
mos :a~ -~rigen anglosajón·. Los intermediarios del tráfico interna-­

cionardesplazaban la pasta a Bogotá, Cali y·Medellín, a través de 
rutas_áereas para después enviarla a.países del norte de América -

utilizando personas incautas conocidas como "mulas"(34). Llamadas 

así porque -distraen la atención en.los_aeropuertos_internaciona-­
les mientras la droga lle!!ª por- ~tras ví:..s en mayor cantidad. 

El incremento de la·refináci6n de la base de coca aumentó 

la imp~rtación de insumos hacia Colombia·; utilizando las costas y 
las fr:ontera~; la_mayoría de-los compuestos_químicosque· se utili­

zan para el procesamiento de la droga sori producidos por laborato­
rios e industrias localizadas en los países consumidores, (Estados 

Unidos de América y Europa.) En la década anterior_-fue sorprenden­

te que las escasas áreas de cultivo se hayan desplazado a otros D~ 
partamentos en Colombia ,siendo que ya este país se h·abía ·dedica­
do por completo a la importación de químicos· y a tr'abájár para la 

mafia colombiana. En los Departamentos _que. ~e lodalizaron plantíos 

fueron Cauca, Huila, Caqueta en la Intendenó:i.a d~l P~tu~ayó, en -­

las Comisarías del Guaviare, V aupes, --Viéhada, ~ ~ Gú'ainía ·~'otros ·ne--

34. - Personas qu:é· s~. prestan- a transpo;tal'.'dro¡>:a mediante 
sumas elevadas-de ·dinero. 
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Perú y, en menor medida Brasil; Colombia tiene.el poder.en la .re~ 

finación de la base de la cocaína y su distribución al mercado i~ 
t7rnacianal. Para ello, utilizan ruras terrestres, rnarí.timas ·y - á!_ 
reas, que los narcos colombianos han creado a nivel internO así -

corno externo que posteriormente analizaremos. 
Colombia es considerada actualmente como el principal país 

procesador y exportador de la cocaína en el mundo. (35). Es difícil 

establecer los volúmenes de producción debido a que se manejan di­

versas cifras, empero, las incautaciones del alcaloide llevadas a­
cabo dentro del país y en el extranjero en 1988, también la deman­

da de los países consumidores, la capacidad de los laboratorios -­
destruidos y las informaciones recibidas por la Presidencia de la 

República en Colombia, se puede calcular que fluctúan entre"·· .60 

y 70 toneladas métricas al año." (36), dicha cantidad es similar a 
la establecida por las Naciones Unidas, y sólo se incauta alrededor· 

del 30%. 

35.- Presidencia de la República., Q.p_. Cit., p.12. 

36.- ~· Cit. 
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. . 
3.2. Contrabando de productos químicos procedentes de Estados Unidos 

de Amé,ri9·¿ Y ·Eur·~p·a<par,~ e1 .-·pr·ci'~es~-~iento -d·e- ia cocaína. 

ci6n que 
La elaboracÍ6n del prod'Ucto ter.;inado constituye una opera 
ccirista: detres etapas: la p,;Í;.e~a es·l~ d~ hojas de pasta~ 

la. segunda, de pasta a base y la 'última;· de base a clorhidrato. de -

cocaína, siendo dominadas las dos'. Úl tirn'as por la mafia colorn'biaila. 

Como ya explicamos ampliamente enel capítuloant~rior, c2_ 
lambía pasó a ser el principal iinportadorí de· los in~~m·a·s nece~~rioS 
para 

0

el procesamiento del alcaloide, éstos .llegan a trayés ·eje li ~­
frontera con Ecuador, con Perú y con Brasil·, se -·~s·tinía:~:-· que·,_ -i~gre--.::­

san grandes cantidades de ellos. Más aún, P()r esfos inisritos'lugares 

se introduce la pasta de la coca. Esta es prodticida'en>º •.• riidi~­
mentarias cocinas o pozas de_ macera~i'?n -,:_.::- .· .. :< ~!~_:_(31:?f~~~a:ri~·p?·~_t_~~~ 7~ ,; 
botes pequeños y especialmente en aviones·hacia'diversas.zoria:s en 

territorio colombiano, donde operan labcir'ata1'ios de'·~ayor ·i::iipaCiclad 

técnica. 
Se establece que a lo largo de la frontera con. Perú y :'Bra­

sil· se encuentran localizadas pistas clandestinas, que son·util:iza-:' 

das para el tráfico a nivel internacional, Colombia no produce, ·los· 

principales compuestos químicos como son: grandes cantidade.s de ac~ 
tona, éter, ácido sulfúrico, amoníaco, permanganato de . pot":'i;io'; .s2_ 

da caústica, carbonato de sodio. Estos elementos ingresan~provenie~ 
tes de los Estados Unidos de América y Europa; especialment~.: de' 'Al!!_ 

mania. Los productos ingresan utilizando a los países ce'rca:nos ·a. C2_ 

lombia; además de Venezuela. 
El comercio mundial de cocaína es dominado por traficantes 

colombianos que manejan todas las etapas de la producci6n de 

37.- ~· Cit. 

- 43 -



la droga, sin embargo, la especialidad de los tr·aficantes colorn-­

bianos es la elaboración final y distribución internacional. A di­

fe!'encia de los narcotraficant-es bolivianos y peruanos; los colom­

bianos pasan por alto la primera etapa, dedicándose por cow.pleto a 

las siguientes etapas. 

Los laboratorios para producir la base_ de la coca, son -­

por lo general pequeños locales rudimentarios. Posteriormente és­

ta es transportada hasta laboratorios donde es refinada para con-­

vertirla en clorhidrato de cocaína junto con cantidades gigantes-­

cas proveni~ntes de Perú y Bolivia. 

Nadie sabe la cantidad de laboratorios existentes, debido 

a que se encuentran_ eri ,zonas_ lejanas de la p~blación.- Los laborat.Q_ 

rioS·de clorhidrato de- ~oCaína son más sofisticados que los labora 
--torios para'-- produci~ _la base, porque requieren luces y mesas de s; 

cad~, geTier_~~6~es ·d:e acetona .y de éter. "Se necesita un promedio -

de --12 kircigramos de éter para transformar un kilo de base en un p~ 
so- 's-imilar -'é!e :clorhidrato de cocaína." ( 38 l . 

··-·in ún Ínf;rme proporcionado por la DEA, el 13-:de febrero­

deLpresente afio en Washington"\ menciona que el 40%_ de !'as export~­
CiÓ~-e-~ ·-d~. p~oductos químicos que se utilizan en la ·~1~¡;·¡,r~~ión.:':de ·~ 
la - cocaína s-on proporcionados por Estados Unidos. L~s ei<p~,;ta~j_:¿:_::;-' 
nes' 'provenientes de Estados Unidos a Colombia son en s~ -;n~y;;rí'.a de --

acétona; ~:l~:::r~om:t~~se:!~o:e~~::~ados por la_CI~, las.cantida-

des de productos químicos son mayores de las -nec_esa~ias,-p_ará la -­

elaboración de productos ler.ítimos, es decir.,-- más del 47% de las -·­

cantidades exportadas a Bolivia, Colombia, Perú -y Ecu~dor sé titil!_ 

zó para la elaboraci6n de la droga. 

3 8 . - Loe.- Ci t • -

* - 1990. 
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Las compañías productoras de estos químicos se han defen­

dido al señalar que en las operaciones comercial,es ( compra- vental 
no depende de ellos investigar el desti1io de la' venta, ya que mu~­

chas veces cambian de destino. 
En' un artículo publicado en el periéidico , "El, Nacional", ,en 

el mes de febrero pasado, se asegura,por,parte 'del Seminario The -

Republic, ,que los compuestos químicos han cé::mtamiriado Perli, porque 
el Valle de Huallaga está destruído prácticamente por los laborat~ 
rios que se encuentran en esta zona, debido a los desechos que el_!: 
minan. En el Valle de Huallaga se produce la mayor parte de la co­
caína consumida en el mundo, es decir, ··se , ~~lcula produce las tres 

cuartas. partes de pasta de coca que postériorinente será convertida, 
en cocaína. 

Como fenórr.eno adicional apareció el "bazu60 11 , es-.un deri­
vado de los residuos de la cocaína, ~ste es de muy bajo precio, c~ 
yo use se ha propagado rapidamente, en especial en,algunos secto-­
res de la sociedad colombiana. 

Los países productores de droga piden a los E~tados Uni-­
dos controlen la fabricaciéin de los productos químicos, porque si 
no se enviaran en cantidades desmesuradas como se hace actualmente 
a Colombia, el procesamiento disminuiría. La Repliblica Alemana se 
manifestó positivamente a través de sus representant~s en Latinoa­
merica y prometió no enviar más. 
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3.3. Los cárteles colombianos. 

El colombiano típico de l)oy_·~s_ ". esquizoparanoico 11 , es: -
decir, que no confía en nadie ni en·· ~ad·a, y· ~-~i:~"-.~~· ·-debi'á.6 a que 

en el transcurso de un año se P:roducen>inumerab1e~_·:.muer't~.:~.-, como -

lo establece Graciela Barabino en un reportaje ·publicado·~nla re-. 

vista contenido en diciembre de 1989: "·. ;· result~do .. de :l~s't1a~a-~ 
Has entrecruzadas, de casi todos contra todÓs ••. :u'; En :lb~ ;fios '60 
se incrustó el narcotráfico en Co~ombia, -~ene:t~ó_·.-~t:t. -~~iin~~~:.'j}1·s\a!!. 
cia pcr la península Guajira y colindan.te regiiin 'tropical;:. selváti 
ca y montañosa, al noroeste del país, sobre. la' co.sta''colc>lllbÍaria· ..::. 

del Caribe y la frontera con Venezuela. 

La primera droga de exportaci6n fue· la.mariguana, empero, 

no es originaria de Colombia sino de México, qúe.fue .. llevada por -­
mexicanos en los años 20, las semillas de la 'mariguana fueron'sem~ 
bradas en los plantíos de plátano a cargo ·de las compañías nortea­

mericanas como la ~ Fruit. 
Por varias décadas'·· la producción de la rnariguana se des­

tinaba al consumo local y a la exportaci6n en pequeñas cantidades.· 

Fue hasta los 'años 60 cuando se prolifer6 la fama de la mariguana 

colombiana y la. zona productiva de dicha droga fue al noroeste de 

la Nación. 
A finales de los años 60 el gobierno colombiano le decla­

ró la guerra a los narcot~aficantes, mandó al ejército a esta zona 

y fue así como se pud6 reducir la producci6n de la mariguana en la 
región, la acción del gobierno fue denominada "Campaña en la Guaji 

ra. 11 

Según conocedores de la droga explican que el negocio de­

la mariguana dej6 de ser importante debido a la política del sexe­

nio de Luis Echeverría, la cual otorg6 mayor facilidad a la mari-­

guana mexicana de introducirse a territorio estadounidense que ·a ·1a 

colombiana. 
Sea el motivo qué sea, la acc1on militar en Colombia, o -

la política impuesta a la mariguana colombiana,·el hecho es que la 

producci6n de la droga se derrumb6 y los campesinos hubieran culti 

vado productos básicos de no haber sido porque sur~i6 el negocio -

más lucrativo jamás pensado, el de la coca, convirtiéndose en 100-
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veces más productivo que la marip.uana. 

Colombia produce coca de calidad inferior comparada con -

la boliviana y la peruana, y sólo era utilizada para acompletar .-­
los embarques dirigidos a los Estados Unidos. La importancia de e~ 
te país radicaba en el hecho de que era un centro de tránsito en-­
tre Estados Unidos y Sudamérica. Además los colombianos tenían ex­
periencia gracias al tráfico de la mariguana y al de esmeraldas, -

se contaba con: 11 
••• seguras rutas de contrabando, bodegas clande~ 

tinas, pistas y embarcaderos ocultos, casas de seguridad, flotas -
de vehículos, redes de telecomunicaciones; y el probado know ~ -
de sus sicarios, perfectamente capaces de d~rnesticar a los broncos 
productores peruanos y bolivianos." (39). El nuevo negocio creó -­
sus propios líderes, uno de los prilneFos :e·n hacerse famoso fue Jo­

sé Gonzalo Rodríguez Gacha ( 11 el mexi.~ano 11 
) , otro renombrado -­

fue Carlos Lehder Rivas, e.~per~.º~:~n ·_ ~yia:ci.6~ ·' '._._of:reció su -pist~ s.e­
creta en medio del Caribe a -los·cárteles:de exportadores-de coca,­
que por entonces se iritegrabañ':enféa:ücy:MedÚÚn; a:ctüá.lmente se-'c · 
encuentra recl~·íaO ~n- una ·c.árc~1- ~brté'americana·- 6'Urnplie~do_ ;una: :-C-o!}_ 

dena de 30. afias de prisión:· '"' -
ntro que empezó. en los años i;o e~P~blo~Esc:"~~ª"Gayiri,,:~-

:~~::~: s •• c:~º:~~!~º:0::r p:~·:ªg:~e~::I~ezª::~~:~:}¡z~~~~~b{:gr~~"~:r·· 

¡¡:::~!;~~;~;~;· ;~;;¡;~)~~¡~~~rn:íJ¡jl~l~l~:;c 
_________ :::~~-=conomistas: el narcoti;áf~·ºº'.;~~?~f~·~:f c~j~~~.i;~ ~~si. 

39 .- Barabino, r.racielaf •0 cb-lo~hi~=t:;-"¡iGei;~:~cit?ii~6~6aíii'1J. 
en revista C"ntenido, dicie!mbr(!:19~_9,·:p.44'. •,- ·:• . 
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la cuarta parte del producto nacional; a pesar del azote de la eu~ 
rrilla, que en algunas regiones cobra sus propios iIBpuestos, la -­
economía colombiana crece a ritmo sostenido año tras año, el dese~ 

pleo se reduce, la industria prospera, la banca (alimentad~ por un 
flujo de dólares que nadie pregunta de d6nde vienen) extiende su -
poder, la inflaci6n mantiene a ritmo moderado y, la deuda externa, 
dentro de limites manejables."(40). Militarmente la guerra contra 

el narcotráfico no se puede ganar porque aún no existe una acción 
enérgica e internaci0nal para eanar esta batalla. 

En Colombia ni la pena de muerte, ni la extradición a los 
Estados Unidos puede terminar con el negocio de la cocaína por dos 

moti~os; el primero, porque cada día se incorpora gente a lo!? cár-= 0
• 

teles capacitada para manejar la empresa de la droy.a, en se~undo,­

porque es u~ negocio bastante lucrativo. 
El narcotráfico internacional constituye un sistema_co~~­

plejo y variable, opera de diferente manera según la cultura. de .C!!_ 

da país. Los traficantes van desde empresarios a orv,anizaciones 
bien dirigidas, disciplinadas y financiadas. Son organizaciones 

que poseen en su mayoría o alquilan flotas de aviones y barcos P!!_ 

ra transportar grandes cantidades de droga de un país a otro. Ta~ 
bién poseen grandes extensiones de terreno para instalar sus labo­
ratorios. Los líderes de los narcos recompensan a sus miembros y a 

los que protegen sus intereses con dinero, su apoyo es grande a t~ 

dos los miembros de la organización y a los familiares de ellos. -
Además benefician a las personas que viven en los alrededores de -

la que es considerada ~u sede y d~ los laboratorios. En ocasiones 
se les consicter~ -héroes-, sobretodo- en- regiones pobres, utilizan a 

sus vecirioS pa~il' cé?.~~e-gllir ._pro~_ecéión. Cuando no existe coopera--­
cién entre i.~s .. ,.:·r_esj.°de~:f~~s · ·~er~··ános o· que ~encillamente alguién vi.e_ 

le el consider.~é:liJ 1.1 C6d,i~o's'em;>éto 1i, (41) engañe o proporcione info!: 

4o.- Ibidem/i',p';4a'. 

41.- WilloÚghby,'D~b~~all'.,Q.1?.; Cit., .p.22. 
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mes sobre las organizaciones delictivas es asesinado y en ocasio-­

nes hasta la familja, 

Los cárteles en Colombia conforman una red bien organiza­

da, pues cuentan con especialistas como químicos farmaceúticos, P! 

lotos, contadores, auditores y distribuidores altamente capacita-­

dos, algunos analistas los han considerado como ejemplo de lo que 

debería ser una ad~inistración de empresas. Más aún, emplean a mi­
les de personas en el procesamiento y distribuci6n de la droga. 

David Shields en un reportaje menciona a grandes rasgos ~ 

lo que es el cártel y su fines:" Los fines de los cárteles son in­

justificables; intimidar a las sociedades enteras y surtir a lo que 

hoy son 50 millones de drogadictos en el mundo, pero que mañana -­

podrían ser 200 ... Los capos son dueños muchas veces en forma in­

directa de vastas zonas agrícolas, cadenas de farmacias y almace_~~ 

nes en-Colombia. Hasta el estadio de futbol de Cali fue embargado 

hasta que se demuestre el origen del financiamiento. 11 .(42). L_as --­

enormes sumas de dinero que manejan los cárteles les _da el poder_> 

suficiente para controlar todo lo que podría perjudicar sus n~-gó-­
cios. Cuentan con una estructura bien definida, realizan .tareas -c:le 
control, comunicaciones, espionaje, etc. . .';r:··:)~~~;~· ·~:~::::-. 

Los cárteles tienen alianzas con las guerrilÜis - izquier:':.: 

distas cuando les conviene, además han comprado a fun~i6,;a~io~>de'1 
• ,, ,·, :•••;, ·e,, 

gobierno, ya sea con sobornos o amenazas. Merced a eisto~hary-.l§gra"': 

do el imperio de las drogas. ::.: -: ·:·<<·-·;- ,::.-
Entre los cárteles de mayor poder en Colo.mb_ia'.~~stiin'Ú~d~-" 

Bogotá, el de Cali y el más importante, el de Medellín·;, ei:;(poi.; - · : 

ello que analizaremos principalmente éste último. 11 E1;;~á~~~1fde :': · 

Medellín introduce en Estados Unidos el 80% de ia cOc~~~~ ~-ue'::~hí/ 
se consume, también abastece a otras partes del .mun_~o ,- ·,en: part";<:U-:'_ 

lar Europa, se calcula que esta organizaci6n tiene p;ana,;c:i;;il:l_ alre-

42.- Peri6dioo :EXcelsior primera sección, 2_3 'ai•:oct.:,1989, 
p.p.2y4. 
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dPdor r!P 1800 millnnes de d6l~reG an1iales.''(43). 

La agencia ~afirmu. que los cártel~s obtuvieron en -

1982 aproxin~damente tres mil seLecientos millones de dólares por 

la. venta de cocaína, mil millones más que las exportaciones ler,a-­

les ·de Colombia; y algo similar ocurrió en años posteriores, empe­

ro, en los dos Últimos años las ganancias se vieron disminuidas e~ 

me consecúencia de la caída del precio de la droga en Estados Uni­

dos (principal país consumidor), los ingr•esos bajaron de 9 .42 en 

1982 a 1.ssi. Se calcula que los traficantes de drora introducen a 

Col.ombia el 47% de sus ingresos totales entre 1981 y 1988, es de--
cir, alrededor de 800 millones de dólares invertidos en activid~ 

·deS productivas poco irrelevantes. 

El cártel de Hedellín es una asociación que comprende cu! 

tivadores, distribuidores, transportistas y productores de ladro­

ga. Pablo Escobar es considerado el líder, sin embargo, los cárte­

les,_ no __ t~enen una _estructura jerárquica, se di~en -miernbi-os - pero no -

la_-Posi~ión que_ tienen en dicha asociaci.ón-~ ·.,.PáblO --~s~c-Obar, llámc3d0 
11 el padrii:io", cuenta con antecedentes penales·,..·su ·principal socio 

fue Gonzalo ·Rodríguez Gacha "el ~e.x~.can~'-') c~n1:.ó: co~ el ap~Yo y_ -­

simpatía de parte de la población .debido a que 'a.yuilaba 'a la gente 

humilde; además hizo una alianza.: con la ·rARc' ( Fuerz~s Armadas ReV2_ 

lucÍonarias de Colombia) para. luchar ·contra:<!l gcibi~rri~; .es.to pro­

pició ladesorganizacicSn clentro dela.FARC,princip~lmenteporq~e 
gran parte d~ s~s ·integrantes lu.:iharon contra los. ~arcos 9oiwir --

tiéndase' en~_ .. su enemigos. 

AS_~miS~o, ·los líderes del'. narcotráiiCo_':.cre·~~.0:~·.:,.':'·e~·c'~~·l:as 
de pistoleros", ( 4q) . preparando, a· integra_n.;tes d."_~;.grU~os.c'.~~:~ª.11\i;J,~~a"o:.: - -
~es.~~l t~~der·e~1{i.S-taS ,~-'es-' PO.r_ es--t~ -raz~n -qUe·, '.Se -ie-~ :60nSidera ~¡o·r~~:. 
dores y creádores de una poderosa .fuerza militar; . · ·{ '·.J 

---------~;~=-;eriódico el Nacional, primera. secc;ión\; 9)¡.,'.{bril -
. de 1990, p.15. 

q4. - PerÚdico,EKc~liior, pr:i.mera se,6c:i6~, 20 ;~: o6tubre 
de.1990, .p.p. 1 y 10~ -· ·-· 
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La guerra de las dr:ogas se desat6 a mediados de 1989, pr~ 

piciando una generada ola de violencia, ésta se d•2be pr·incipalrr.e!2. 

te a que los narccJS piden la amnistía a cambio de lo que fJOS88n p~ 

ra la producción de la dro~rt; exigen integrarse a la poblaci6n sin 

ningGn ~ipo de agresiones. E~ dialo~o entre el gobi~rno y los nar­
cos no existe, el presidente Barco no accede a sus peticiones. El 
gobierno colombiri.no ha dicho que pros~guirá en la lucha contra -­

las drogas sin hacer caso a las amenazas de la mafia. Los 11 extradi 

tables" (45) se han declarado derrotados y exigen se les respeten 

sus derechos y ser juzgados dentro del país con los ordenamientos 

legales vigentes; se muestran principalmente a favor de la no ex-­

tradición, no obstante el p;obierno del presidente Barco no da una 

respuesta satisfactoria para ellos. 

En Colombia algunos candidatos políticos son apoyados por 

la mafia por beneficiar sus intereses y cuando no lo obtienen son 

asesinados como en el caso de Bernardo Jaramillo Ossa, candidato -

presidencial de la Uni6n Patriótica (UPl, reabriéndose la lucha e!:_ 

tre el gobierno y los líderes de las drogas. También sostienen una 

lucha contra los medios de comunicación y todo aquello que los pe~ 

judique. 
El Diferendo limítrofe colombo-venezolano ha desviado la 

atenci6n en Colombia incrementando el poder de la mafia, debido a 

que el ejército está entrenando para defen4er las fronteras y com­

batir las guerrillas, y se les prepara para contrarrestar una agr~ 

sión de Venezuela en el mar. 

En su lucha contra las drogas, el gobierno ha aplicado di 
versas medidas para terminar con éstas y con la corrupción genera­

da. S_e han formado pequeños grupos, cada uno integrado por· 20 poli 

cías, se distribuyen por todo el país,. hasta ahora teniendo éxito, 

-- s.e~ -ha-- lOgrado identificar-y destruí~ ).~-o~-:_~-~-~oratorio_s- más grandes 

del cártel de MedellÍn, asimismo, desmantelar algunas bandas de -­

traficantes de otras drogas. 

45.- Son los narcotraficantes más pod~rosos de Colombia~ 
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4.1. Ruta terrestre. 

Las zonas extensas y selváticas ·de 10~ pa.~se~"Añ~in9s--f~_­
vorecen el' cultivo de la hoja de la coca. Perú .. es,.el pa,ís'·más.im-·­

portante de este cultivo, su enorme importancfa e!i', 1" actual,idad -
tiene·. pór origen los ritos ceremoniales en lo;. Andes-;: ~1 'i,~u1Í.1 que 
Bolivia, segundo país productor del arbusto d~'.la•'.>~oc~'; .. ·· ·-· . 

En la década de los años ochentas ,la decÚ~a~i6n de' los -
precios de los productos básicos no elaborado~·-·co~o lÓs m'irierales, 
los produc'tos ap:rícolas y la deuda externa ·de'·.1as':naciones en ·des!!_ 
lle se combin6, propiciando una desmedida _pobreza. EÍ tráfico de:­
drogas pasó a ser una industria dominante ·-en~)!_l_·!flÜnc:1_?~_-~":1!? ven-t;as 

eran superiores a las del petr6leo ymenores a· la·industria bélica._ 
Según la revista Fortune: "El tr1ifico de drogas ilep;a,-acfoalmente 
a 500 mil millones de d6lares al año. 11 (46). Esta informaci6n tam-­
bién fue ratificada en las Jornadas Internacionales sobreel,Tráfi 
coy Consumo de Drogas llevadas a cabo en la Escuela~Nac'ionalde -
Estudios Profesionales CENEP) de Acatlán, de la Univ~rsfclad Nac-Í_Cí­
nal Aut6noina de México (UNAM) . 

. la clandestinidad en que se comercia la dror,a ha -­
originado que ésta alcance precios realmente elevados, dando como 
resultado que anualmente se movilicen en estas operaciones entre 
300 y 500 mil millones de d6lares, es decir una tercera parte de -
todo el dinero que se mueve a nivel mundial. "(47) 

Desafortunadamente las ganancias de la droga se encuentran 
depositadas en bancos extranjeros (norteamericanos y europeos.) 

46. - Naciones Unidas, g tráfico ~ drogas y_··!.!!. economía 
~. enero 1990, p. 1 

47.- Alvarez G6mez, Ana Josefina, coordinadora de la inaes 
tría en Política Criminal. Ciclo de conferencias.- eñ 
la ENEP Acatlán, septiembre 1990. · 
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La cocaína procedente:: del Ccintinen1:e- Sudameriéano-_llega -
hasta los úl timos··.rin~Ories __ d~>ios>Estado~ Unid~·s; _M~~icp ;' Cent.rOa­
mérica, y el ~~~i·b~ ._s_~~- :~~~~~~e~_,:.~de :trá~~it_o:- -pa~~ -~l .t~·á_fi~O. de,~-
drogas. - - -

La:i~dustria-de la droga (éocaínal sé.desarrolla práctj­
camente en tres_ paíse,s_: Bolivia, 'Perú y Colombia. El número de pe!:_ 

sonas empleadas' fluctúa entre 600_ ººº y un millón quinientas mil -
perSonas .. _Siri· contar -lOs que se localizan en los países que son de 
tránsito.(48) 

Tres cuartas partes son cultivadores y cosechadores de la 
hoja de la coca, aproximadamente una cuarta parta son pisadores,-­
otros trabajan en los laboratorios clandestinos, en donde la pasta 
de la coca se convierte en cocaína. Alrededor de mil personas son 

los que dirigen .. esta industria, es decir, los que llevan a cabo -­

las importaciones y exportaciones de la cocaína y finanzas. 

El narcotráfico es patrocinado por cárteles poderosos q~e 
les permite la modernizaci6n de armas y equipos que ponen en peli­
gro la estabilidad democrática de las instituciones. 

Dentro de las rutas terrestres de la cocaína, están com-_. 

prendidas todos los lugares de procesamiento; desde el primer-paso 

que es la transformación de la hoja de la coca, hasta la elabora-­

ción de la cocaína, asimismo el destino de dicha droga. 

a) De la Paz (Bolivia), Perú a Colombia. 

El punto de partida-de.esta ruta se inicia en los países_ 

productores del arbusto:d_e:fa--cocá q'ué :son Bolivia, PerÍi _y-Brasil._c­

Como ya establecimos en el capítulo II, _lii cóca en estos países --': 

tiene una irnportanc"i~. ét~:~ca::·,":~·~ns_un\Ída .prác::ticamerlte por los cam­
pesinos y diversas sectas· religiosas~ La coca es mezclada-_ con __ otros 

4 B. - Para mayor ·informaCión ~ véase el info~me .. ~~~~l d.e -~ . 
las Naciones Unidas. ,.Q.p_. Cit. , p. 2. 
El informe _al que nos referimos, es el correspondie!l 
te al año de 1987. 
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vegetaleS para ser ·da~~'umida;· s·e ie m~Zcla eis¡)"eci8.1m~Ilt.é ta1Jac'o, .:.. 

·10 qu'.e ~.~as.~~tjn'7~: .. en : .. :-~.os~:.~o~_Sumi~~ré~. f.6·.rt~ie~-ª·' - ~~,em~~; d.~· SUS.titúir· 
el hambre.·~-.,,· ... "'."-·:' . - -,, --- -

•El ;cUli:Ívo·; del' arbusto dé la: coca se' extendi6 a otras re- .. 

gioniis, ·sin ~mb~~p;6 .no tuv6,eI.éxjto esperado en otrÓs ;aíse~, de-' 

bB·.•oidlo1·v';a1:.ªq.·.·.·y\leP· .. e{rgu'. s·;_,ªs·.· .. be:ºa.rn. :6árnbi6 prÓpiciando que únicamente.º la'co~á de -
,. · :_ia:~-- más·-- reQÚeridaS. <:i· ' 

'.No 'és fácff.establec~r los volúm~nes de.cultivo; porque -

cada :~e·z'.' ~~~~--:-~_nc_i~me_~ta :su :.~~l ti~o .-·- coro"o s~fialamas" ~:~\-e1--;:ba~ít'uí~ -
II, la hoja ~e ia coca· es m61ida en rudimentariai;_ cocinas> ,'!¡>ozas 
de m~ceración 11. , .. se, convierte eff pasta _de 9oca. pQ:~te"riOrffiente. se- -

inicia el primer eslabón de la ruta. 

La pásta de la.coca se transporta a las zonas de procesa­
miento (Colombia y Brasil), aunque en nue~tro páí~·se han destruí­

do laboratorios pará el procesamiento de la cocaína. La región pr~ 

cesadora de la cocaína más importante es Colombia, debido a que en 

este Estado se localizan los laboratorios más desarrollados para -

llevar a _c~b~ dicho procesamiento_. M5s aún en Col_ombia, se locali­

zan los cártele.s_ (monopolios _del estupefaciente) más poderosos en 

Latinoamérica (Cártel de Medellín, Bogotá y Cartagena). 

Elaborada la cocaína es transportada a la Unión Americana 

y. Europa, utiliZan.do como tránsitO_ a México y al.gunos ·países·.·_de:;J.. -

Caribe en·. e1:·pr:iffier_ caso, Cuando sU destino es Europa,_ se .. envíá., a 

trávés de Úricia; 

Aúri;nó;se ··ha estableéi~o:por. parte de nin¡mna áutoridad 

:~s 1~:s n~r~:1:ª6t~:~:faL~:r~º:\/~~r~~:1!t·~;: cf~:~i!:~~~=~~ ·~::~ . 
·-,- -··-- ' :.-· .. < -,_-;,' ·-- -·. ·-

r~gua. ---·, ·. - · ·.·<::'.··· · ·:\_>·, ·.;. ··...:.~- .\·'.~:._:'. ":. <'.-:<:''. 

;;;,;;,~~~~;~~~¡~:j~~~f f tj~f {f ~!~~~f ¡¡:1~t~~¡:~¡~ 
en transporte marít.imo ;· De 'nue'stró .pa1 s ef¡ mandada á•·fos Estados -

Unidos cruzando· 1a .fronterá norte. 
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La región del Chapare (Bolivia) se convirtió en los últimos 
años en un estado productor de cocaína, ya que se establece una vez 

al año una feria con duración de una semana para la venta libre de 

cocaína en forma de pasta básica, todo ello porque los campesinos en 
este país ºestán cansados de producir materia prima, la hoja de co~a 

para que luego otros se beneficien y ganen fortuna elaborando cocaí­

na que se vende a precios fabulosos ..• " (49), Existe una gran dife­
rencia entre el precio que la venden l?s narcotraficantes y los cu!_ 
tivadores tradicionalese 

J-lo ~bstant'e_ que_ Chapare quit:'.re· conv_ertirse en regÍ.6n proce­

sadora de cocaína, todavía sigue exportando grandes toneladas de ho­
ja- de_coca·a Colombia. 

--llolivfa en general se ha dedicado prácticamente a la produs 
ción · __ de ¡-a,·. c;,·ca{na destinada a los mercados de Estados Unidos y_ Eur.2. 

p~ -~---d~t>id~. ~-~que los ccirnpesinos se revelaron contra la Dirección de 

Coiytrc;>.l d_e Narcóticos y acusaron a sus agentes de cometer abusos y 

robos~por lo que se les ha impedido el acceso a estas regiones. 
- Santa Ana de Yacuma (Bolivia) se ha convertido en la "Meca" 

del narcotráfico según el New York Times y el enviado especial de la 

Agenc~.~ de Noticias Fides, porque en esta zona se originan los vue-­

lcis 4~ ayionetas con carga de pasta de cocaína, que parten para Co-­

lombia y cuyo flete asciende a 100 mil dólares para hacer el viaje -

a. travé.s· de aeropuertos clandestinos. 

El tráfico de cocaína que en 1980 tenía su base de operaci~ 
nes en- Santa· Cruz, pasó a Trinidad y a Santa Ana-, viéndose faV.~re'ci- · 

transporte se lleva _a cabo por -- -
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Brasi.l . está considerado como un pafs de paso e industri~ 
lizador de: la cocaína, y toda la zona de la.frontera oeste. Esta 

región ha sidc;; declarada en "estado de alerta" por lo que la poli 

cía mantiene un extenso control. Gastón Ponce Caballero señalu: 

" .. El Cártel de Medellín instruyó a 500 miembros de la Tri 

buna I~~ígena·de Xingú- para que industri~licen la cocaína a trayés 

de la fabri'cacÍón de la pasta que luego es convertida en polvo.''--

( 50) Los. indios que realizaron tres meses de estudio en esa ''es cu~ 

la ~e la -fabricaci6n de drogasº, aprendieron a produci~ ~a cocáína 

a través de una mezcla de sustancias químicas con las hojas .de una 

planta_.similar a la .coca llamada "épatu". Según -una investigación 

brasileña,· de 4 kilogramos de hojas de épatu, se_ex_~':aen·uno>;_me< 
dio kilogramos de pasta que a su vez se corivierten-en-i4''grambs de 

cocaína pura.(51) ( / •. -

La aparición de este foco de fabriCadión. y .Jráí'isit'O: 'aé 'la 

coca~na, lo convierte en un nuevo elemento· q~.1~ .. -,~~:~( U:~Ú~'.:~.~~-~:'d·~~}S.in:tk·-·'--·-
Cruz de la Sierra y al de Carumba en Mato ·Gro'sso~'··- e-;;;;: ,;:_•z::----.:'é--: ---~----

El estado de Carumba se convierte eri la 6~~rt~i':'a~-,J.~;~o-. -• 

caína brasileña, ya que de ahí se transp.orta '1 p~~l_~~:y~tó 'ci~ J~.:_·- . 
neiro que son los mercados de consumo local y ·1~if:"~~iI'd;,i;~ .;;i~-~~t-~-' '-
rior. <>' "~'"·· .;}:~~-):· ·:'?::~:~~--~. -~~·;;~:t-: ':t;;·~· ·-:. 

:::,:";::::

0::::::::::::::::::::::::;:¿;:f ¡~~!~!~~m;;rt , 
una constante vigilancia en el aeropuerto •de ,CarU~bá;:;~ soo:.;--k·Ú¿~~;: 
tres por tren desde Santa Cruz Bolivia, donde; existe la '!ún:fc:~ :·a_-aui' '· 
na interna" del Brasil. ''1,,' 

_o:_.~-"':"-'-:~,_;.~ ~-

Ahí los pasajeros son revisados mfouc:fosamente~como~si pr!:!. · 

vinieran del exterior, utilizando métodos ~sp~ciaies .'de i~sp~·hcio"~ 
ya que se ha descubierto cocaína en la suela de los:~apaios}a~cis 

SO.- Ibidem., p.98, 

51.-. Ibídem., p,99 •. 
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de paraguas, en el interior .. de termos .de agua y oculta en el inte­

rior del•cuerpo·de·1os pásaJeros, utilizados como transportadores 

de. droga. 

El combi.te.aÚa.industi:>ia y tráfico de drogas en Brasil -

se reali~·a. e.~·.''..ia :':~.e~.~:·~. ·A~:~~ón.ica, e.en fronteras abiertas con _le::: ·­

países_. de,_-~cil'1vi~'.; ~61omb:ia_, Perú y Venezuela y una extensió.n rl~ 
alrededor• de·' '10 mi.1 ki16;.et;os con aproximadamente un diez por --'­

ciento intra~~itáh1e-. · 

.·: 

c) De Mé~i~o i..E~tados Unidos. 

'L·a~~ drOga·s ··ilícitas se transportan r'egula1,mente·· a través 

de fro!lte~~s" E!n regiones montañosas o selv~~i.caS· tje·.· g_~,t;í_?~~ qc:>_n--~ 
trol para ias autoridades.- ' . - -

~as·actividades·anti-drogaspuesta5: en-m~~~)¡~;orciqsEs­
tados Unid~s de América son primordial~~nte par'a dest~uir-las:a~i:i 
vidades que dependen del comercio de la· .cocaína·,._ en los• país ese pr!?_ 

ductores sin tomar en cuenta sus· culturas ~~-a~i-~i6·~-?i-~~~,. y"~~~!~.",:~f~~~--­
mía sllbdesarrollada de sus países. 

Otrora de que se estableciera el negocio de li. 6o6aí~~ j_. 
los cultivadores de la hoja de la coca en Bolivia :y P~r(Í, _Ía _Jen-­
dían s6lo para el consumo local.. En la década de los .s.ete'ni:as la ,­

cocaína fue conocida en Estados Unidos y su cOnsumo. sé popularizó 

en toda Latinoamérica y el continente europeo, fue a ·partir de en­

tonces, cuando dicha droga adquirió un interés ·inusitad'a, se cult.!, 

vo en mayor escala y se incrementaron las ganancias-. 

Como ya mencionarnos, la caída de los precios de los pro-~ 

duetos básicos, la deuda externa y las medidas impuestas por el 

FMI, la población campesina de los países andinos han visto con i~ 

terés la partic.Ípaci6n en el mercado de las-drogas• 

El papel de la cocaína en la economía no i~plica q~e.la -

dependencia hacia esta droga sea buena, por el contrario, l~ ~-~yor 

parte de las utilidades se invierten en bances e~tr1anjeros,/y Sólo 

una mínima _cantidad se invierte en banc~s ~.~~a~,~~_."« ~~de:~ás ',·'.-q~~~:. co~ 
dicha cantidad por lo regular se importan artíc_Úlos':.de"-luj·o:.- des'de .. · 

Bolivia, Perú y Colombia, entonces. la mínima' ca-n'tid.ad qué:ingr.esa 

a estos países deja de existir pasan_do, tot¡~meFte_ :~--b~~coi ext_ra!!_ 
jeras. 
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Cuando la droga se transporta por tierra a través de adu!!. 

nas, la d~tecci.ón):le .~StáS se-_:realiza por una denuncia o por erro­

res cometic!os por 'los.' !'arcotraficantes, No se puede detener el tr'ª­

fico frOnteri~o debido a que paralizaría por completo el comercio 

interna~ional :yel'turismo, prueba de ello son los 193 ooo vehícu­

los que '.cr~~'1~ '.~a !rentera de México a los Est.:idos Unido3. 

· MéxiCo. irievita.bÚinente es afectado por la expansión del -
Ínerc~dó·:~ie- :·~·a·r~~~·i'C:6s~·:·~n los Estados Unidos, debido a las erróneas 

políÚcas d~:'.c',;~trol tomadas por el gobierno americano. El debat.e 

r.es~_~Ct~-:~ a_,A·~-~,~~·~t_J.fi~~ción··cte los países latinoai:nericanos -~ª per­

mitido '.~·:.·dif~r~~i"es :sectores gubernamentales y no gubernamentales 

expresar-·;5J$'¡,G111:ós"ae· vista a cerca de los orígenes de1 problema 

del naréotráficO. Entre los que sobresalen, la del president'e Car~ 
los Salinas de Gortari ,· siendo candidato a la presidencia de. Méxi­

co: 

" A los mexicanos nos preocupa que se esté ensancháJÍdá:· el 

mercado de consumo de drogas en los Estados Unidos, lo que propi-­

cia el aumento del narcotráfico que tanto daño puede hacerle a -~­

nuestra nación."( 52). El peso recae en el mercado norteamericano"_; -

como causa generadora del tráfico de drogas, es por demás sabido -

que la Unión Americana transfiere el problema al exterior, c·Ülpan­

do a los países latinoamericanos productores de la hoja de ia'' co~a.' 
sin asumir su problema de drogadicción interno. .,\.,_:·\e~\ ,,-_/·: 

Estados Unidos cuenta con un gobierno incapacita~o'~~ra·-

~~:~:a~c:~t~~::~m;r~~c~;:~::~t:a:~ :~r::~::: =~: ~:t:jtfü~~t~~lif"l~~~t 
elaboración de drogas domésticas. · ..... '·:;c.·-. ·::~;:o:·.;<::• 

La Procuraduría General de la Re¡,iiblica(PGR.)}/<Ci~~taga .·.;1 
trabajo que nuestro país realiza para proteger;ra: ~~gu~idJd ~··'¡a . .: 

salud de la población y de otras comunidades ;pa~tict1áf~enfe Ía __ ', 

---------~~~~-~:-~ornada, 16 de abril de 1988·~· 
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norteamef.icana .,. 
Lo-que es claro, es que se uniforma-ron criterio·s respe'cto· · 

a la pos.ición que 'México debía enfrentar en el extranjetio',. ·defen-­

diend.;' ~'i.te~i:r~s. intereses y la seguridad pública.; . 

.. _. < L_~-~- cr~ticas norteamericanas .ha~ ·.P~.~:mii:_i~a-~_:.:_.~·~_ii·~~r~.~--s.: fu~ 
c,ionarios proponer cambios en la estrategia !Ü1acfér~l d~Jc~,;;bate :'.' 

ai narcéitrÚico, reflejando un interés p~r ccintrii'~~.;:{iñ ü'§inp'~6mi~o 
formal de los Estados Unidos para atacar el cons~Jllo::~'}';i . 

. que se ab:~:s:~a c~;:~:: ::i~: :::~~~:c~~;1{ ~'.;rf¡'¡.oif }~;;p:!~:rI= 
--Cano·~· -a~Sminllirá la corriente de la droga -hac1a.:es.te,-otcr~1 t9r10, -

trasladad;1p::b~~:!:0~exicano ha reiterad()' q~e párti~cil'á'.e~ la l~ 
cha:· por -combatir el ·narcotráfico porqu_~:- -c9p~~~~-e'~,:;~ ,--~~$-_,:: iTit-~-r~ses ; 
las·. actividades de los· traficantesd~~tro del territorio' riaci~nal 
provocan sitt.iaciones con efectos negativos s<?bre ~-~S ~ns.titucio.".:.. 
nes nacionales y la estabilidad social en algun;;i. c>egiones del -­

país. 

La campaña antidrogas que se realiza en México no está -

sujeta a calificaciones extranjeras (certificación), porque se -­

lleva a cabo, de acuerdo al beneficio de los mexicanos y las pri2 

ridades de nuestra comunidad. 

Las respuestas mexicanas frente a las críticas extranje­

ras revelan un interés del gobierno de México de abordar el comb~ 

te al narcotráfico a partir de criterios propios y acordes a nue~ 
tra posibilidad, tomando en cuenta que el narcotráfico constituye 

una actividad delictiva internacional en cadena. A pesar de vis~~ 
lumbrarse algunos cambios en la estrategia mexicana de combate al 

narcotráfico, que apunta hacia un mayor énfasis en la persecución 

de los narcotraficantes, cabe anticipar el mantenimiento de un r~ 
gimen prohibicionista a mediano plazo. Frente a esta situación, -

los narcotraficantes buscarán formas todavía más sofisticadas pa­
ra mantenerse en un mercado ilegal, pero inmensamente lucrativo. 

México se ha convertido en el chivo expiatorio que encu­
bre el fracaso interno de la política anti-drogas de los Estados 

Unidos, el pago por la cooperación mexicana contosa para resolver 
el problema interno ha sido decepcionante: dislocación del comer­

cio en la frontera norte,manipuleo político.y diplomátiéo. 

- 59 -



Existe un operativo fronterizo en el. norte del país., en -

el que participan el Ejército Mexicano y la Policía. Fedéral:'de. Ca-· 

minos, en auxilio de la Procuraduría de Justicia Federal'. s~· :de~a­
rrolló en un área de 120 millas naúticas al sur de la línea· .front!t_. 

riza con los Estados Unidos de América. Se establecieron 'SS ·pues-­

tos de revisión en puntos estratégicos de l0s estados d-::1 norte. -

Se decomisó 10 156.4 kilogramos de cocaína y se decomisaron 566 -

vehículos terrestres, aéreos y marítimos. 

Corno observamos, México recibe presiones extranjeras -­

porque no detiene todo el flujo de cocaína que pasa por nuestro -

territorio, pero no se observa el equipo deficiente con que cuen­
ta y la falta de una ayuda real de equipo y tecnología. 
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4.2. Rutas _aéreas. 

El tráfico aéreo de drogas es el medio más rápido-para el 

arribo de los:narcóticos a su destino (principalmente los Estados 

Unidos f~ :_E1' ti-áfico aéreo se lleva a cabo en rutas de avionei;:; en-­
. -rner-Cial~s ·y-_~ ·pr.ivadá.s,. asimismo, dicho transporte aliare a var.ios e J ~­
me~t'os ,~:~~e-·: Po~1:~riormente analizaremos, por ahora nos aden-trare:mos 

a d,efinir'lo que :es el tráfico aéreo de droga. 

_Francoz Rigalt señala: 
;~~,E1<t~áfico iiíCito de drogas por vía aérea es la tran~ 

portación.j:>ar._:aeronaves a través del espacio aéreo, así como las 

'maniobras' Y' desembarque de estupefacientes y sustancias psicot!'Ó­

- picas_ en _d:i.chos vehículos en los aeródromos y ae!'opuertos." ( 53) 

~l tráfico ilícito de droga~ es el manejo comerc_ial-·"con_ 

fines,lucrativos para su consumo humano. El transporte aéreo es.~· 

la conducción de la droga de un lugar a otro, se !'ealiza mediante 

_una· ~eroñave. Aquí hay que especificar que la nave _pued~ ser ~J_ci 
ta o ilícita. 

La nave lfci ta es la que cumple con todos lo,{: r:~~:i:i~os 
y con el permiso de las autoridades correspondiente,s ;'''el ,transpo!; 

te de droga en naves lícitas por' lo general, (dicha' dr()ga)va,desti': 

nada para fines médicos. El transporte de droga ,e¡;_aeron~ves:ús_: 
citas se lleva a cabo violando todos los requis'itos ,-~fo ,~l permi, 

so de las autoridades y se realiza1t en_ forma Cont"Í~~a'.. 
La conducción de las drogas p6r ii .. -.-~i~-----~~,~~~~-'-=se·- re-aiÍZ-a 

de la siguiente forma: 

- El transpo!'te ilícito de drogas en aeronaves. A, partir 

de los años cincuentas se incrementó el uso de las aeronaves 

para el traslado de los narcóticos, las causas flle-rOn: 

a. El incremento de la demanda de las d!'ogas. 

53.- Francoz Rigalt, Ant~nio.,~ transporte aéreo ilícitn 
~drogas~ sustancias psicotropicas, p.4417. -
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b. Las drogas dejaron de ser consumidas s6lo por clases 
bajas, hubo. interés por parte de las clases socio.eco~~miCas ai tas. 

c. Se empezaron a utilizar en los centros d~ t!'abajo. 

d •. El tráfico de drogas empez6 a dejar elevad;,s. ga~an--, 
cias a .todos los que participaban en él. 

Las aeronaves se modernizaron fapilitan90 él- _t''.r.&fico ;:··-~ 
como lo especifica Francoz Rigalt: 

11 La misma condición de la aeronave h~c~ qüe ·violeri las 

medidas de prevención y control en las pistas .y aer6dromo.s Cn-o .. a!:!_ 
torizados l también en los aeropuertos irrfernacionales'i1• C S4). L~ -_ 
Organizaci6n de /viaci6n Civil Internacional determin6el a~ll\~nto 
de las aeronaves de los pal'.ses contratantes con dicha. organiza ::..e· 
ción. En 1981, el número total de aeronaves registradas en la•. 
OACI era de 322 096, esta cifra ascendi6 en 1986 a 338 530>ac--:.:­
tualmente existe el doble, -segtín. cálc~los de la misma Organi_za-­
cién. 

La flota de transporte comercial de acuerdo a informes 
de la OACI fue: 

En 1987 de 10 070. Equipo de gran capacidad como los -­
Airbus·A-340, Boeing 767, McDonnell, Douglas MD-80, DC-10,MD.-'11._ 

Esta flota de transporte comercial es la comtín en todos 
los países del mundo y facilita enormemente el traslado de la dr~ 
ga porque son naves modernas, bien equipadas, facilitando así el 
ocultamiento de la droga. 

El tráfico de drogas se practica en aeropuertos y aeró­
dromos, la diferencia entre los aer6dromos civiles y los--aer6drci-­

mos de servicio público, mejor conocidos como aeropuertos, estri­

ba en que los primeros, son áreas de tierra adaptados de tal for­
ma que permiten el aterrizaje o despegue de las aeronaves. Los a~ 
ropuertos cuentan con instalaciones adecuadas para el servicio p~ 

54.- Ibidem., p.4418. 
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blico, controlan 9ifererites aerolíneas, tanto nacionales corno in-­
ternacionC!-les. 

El transporte de drogas por la.vía aé~ea·implica.el culti 
vo, plioce~amiento·, tráfi~o y consum.o, is. dE!cir, ,.n·:ing~.na raina -de_1 __ _ 

narcótráfico puede desligarse de otra. 

Los narcotraficantes han introducido el 80% de la cocz:!;i¿, 

que se consume en la Unión Americana, procedentE! de Coiombia. Se -

calcula que 80 toneladas fueron procesadas sólo durante el añó de 

1987, esta cifra ha crecido considerablemente, se incrémentan las 
cantidades procesadas de cocaína no sólo en Colombia sino tambié~ 
en Brasil; dicha droga se destina a Estados Unid.os como principal. 

país consumidor de cocaína y en segundo término· el cOr,it.inen.te eur~ 

peo, como segundo mercado internacional. · .- . · 

En el transporte aéreo de drogas ilícitas ·part.ic'fpari·. i:o~-· 
dos los que tienen que veI' de alguna forma en. las: compafi.t'~s.a~re'as, 
es decir, en el traslado de un lugar a otro por;'.1¡,':·ieüfi..' a~reci\' 

mayoría 

miento, 

. -·':·~-
(;- '.-><{~:_. -"·-~ '"·,:·«~' . 

.o< ... · ::::/~. 
__ =-~~- ;f;.:·.¡:.··<~~.':_ _;:Of:;io- o:,i=~~'-' ·-~:._ 

de E~a:1 o:::~:~::: e l:é::~p~;::~~~f E·~~:~~~~~~I~~:s~~~::~: __ 

el personal aeropovtuario y los. pos{ed6i~~>:•{;' c:;~er~dores. 

" Responsables 

al Los propietarios de las aeronay~s::·~ué°J'~n ser':pevsonas 

o morales. Las personas morales se dÍv'féÍ~n'.'¡~ }¡j vez eri · lí­

neas aéreas nacionales e internacionales, 1.3."s ·IÍ.ne:~~: a·éreas son CS!, 

merciales y no comerciales. 

físicas 

En los últimos años se ha elevado la transportación de la 

droga por parte de los pasajeros que la portan, ya sea en su e.qui-· 

paje o incrustada en alguna parte de su cuerpo. Se buscan todos .:·_ 

los medios posibles para pasar la seguridad impuesta en los.diver~ 

sos aeropuertos internacionales principalmente. 

En una de las rutas de la cocaína de Colombia a Estados 

Unidos (Miami y los Angeles) se han asegurado las aerolíneas lati 

noamericanas para la revisión e inspección periódica. 
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bl Los pasajeros. De acuerdo.a las estadísticas de las N~ 

cienes Unidas, del total de drogas transportadas por vía ~érea, el 

80% corresponde a la aviaci6n comercial. 
0 Eri un avión regular de la línea comercial algtlnoS;pa~a­

jeros usualmente transportan la droga y sustanc~as psic~~fópicas.~­

En los aviones privados dedicados a este tráfico y transporte ilí­

citc están involucrados todos los ocupantes. 11 (55) 

La Comisi6n Latinoamericana de Aviaci6n Civil (CLAC)- ha -
recomendado que en el caso de los pasajeros debe realizarse.Un ca~ 
trol documentario al momento de la presentaci6n del pasaje y_-equi­
paje ante la aerolínea, otro ante_ las autoridades migratorias y".-­

una inspe~ción al momento del ingreso a la zona ·estéril de -ia·s' aú­

toridades nacionales, procedimiento que deberá repet~rse ~a~tas v~ 

ces como el pasajero salga de la misma. 

De acuerGo a las condiciones locales pu~de dete~m~-~-ars~- -

la necesidad de una segunda inspecci6n del pasajero y su'equÍpaj~ 
de mano al momento del embavque. Para estos controles las autorid~ 

des pertinentes utilizarán los mejores medios-a su alcance a fin -

de establecer la posibilidad que el pasajero lleve oculta la.droga -

en su cuerpo, vestimenta y/o equipaje de mano. 
el La tripulaci6n. En aeronaves comerciales la tripula--­

ción está integrada por el personal de conducción, que generalme'n­

te se compone de un piloto, el copiloto y el ingeniero de vuelo; -
el personal de servicio de abordo, las azafatas. En tanto la'trip~ 
laci6n privada sólo se compone de un piloto y/o un copiloto. 

dl Personal de mantenimiento. Este personal juega un pa-~ 
pel muy importante porque según estadísticas han participad()-con- -
narcotraficantes en la ocultaci6n lo mejor posible y' el traslado_·­

de la droga. Además porque están encargados de los servicios'::de -_,. 
operación y mantenimiento y, porque se ha encontrado que.~pá~.fe_ ·~_:4_e~,. 

-------'--.-ºe! ~ 

55.- Ibidem., p.4419. 
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este personal consume droga. 
Segi1n las Naciones Unirlas: 11 -El perso~al de servicio en-­

cargado del mantenimierito,-lirnpiez~,- el reabasteciffiiento de combu~ 
tible y el suministro de comidas así como, las tripulaciones deben 

de estar más concrolados porque han ayudado al tráfico de narcóti­

cos." ( 56). Antes de. la Conve_nción de 1988, dichas p"lrsonas no eran 

controladas_ en forma: particular. 
Recien~e_mente se encontró que había conP.xiones" -de, este -

personal.con el Cártel de Medellín en diversos países, es lógico­

~ensa_r' -.qú~ con ~-r enc::irme dinero que se maneja en esta ori_á~~z,aci.óñ 

haya:c9nexiones no sólo con el personal de mantenimiento·y. opera--

ción, sino en todos los niveles y ámbitos. ,:__-

e) Personal aeroportuario. _Dicho -personal-' puede ser: la._'---
clave para terminar con el tráfico aéreo, debido _a qtie"sÓríe'lbs-:'qÍie. 

manejan el tliánsito aéreo (el arrÍbo y salida de ·-.a~··~~r:i·.a~~-~·> /'.:~~ .·.:.;-_ 
tiene conocimiento de las posibles aeronaves priva'das··_9,_;-~{pu~'cÍeri-:·­
transportar droga. 

Las Naciones Unidas hace énfasis eft que la's ·--~-~·;~-~ici·~~~--~ ·-·~­
de cada Estado deberían tener mayor control de _todo el'' per-sonal ~~ 
que labora en un aeropuerto, sobre todo el personal de mantenimieJi. 
te y el aeroportuario. 

56.- Conferencia Internacional sobre el Tráfico Ilícito -
de Drogas, objetivo 24. 
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4. 2·. 1. El tráfico -de_ drogas apoyado ·por di versos Estados. 

A~pesar·ae .l~ cooperación internacional de varias nacio-­
nes - para ~cOmba'~i·~: el.· narc6tráfico a n'ivel latinoamericano, existen 

países>q~e-~ est~n involucrados en el comercio -de los narcóticos. -­

Ex_~ete:,curi:: obs~ácUlo y ese es ·1a gigantesca corL,Lipclón ~Jl las ins ti 
- tuciiones políticas y económicas. Además de los nexos entre las gu~ 

- rr'i1_1_as y _los narcotraficantes r existen gobiernos que utilizan el 

comerciio ·de drogas como un medio para entrada de ingresos y así -­

a¡}oyat?· :1as subversiones en diversos países, v. gr. ,Cuba, Nicaragua 

y-P."'n'.'má Clos dos Últimos países colaboraron activamente con sus -

anterfores gobiernos en el tráfico de drc ·as). 

El traficante colombiano Jaime Guillot Lara y cuatro fun­

ciÓnarios .importantes de Cuba fueron enjuiciados en Estados Unidos 

-a--.-cauS_a de controlar parte del tráfico de drogas hacia este país. -

Ct1ba_.era utilizada como refugio seguro para las operaciones de co!!. 

trabando. Se acordó pagar diez dólares como impuesto de tran~ 

po_rte por cada libra de cannabis que transitara por aguas cubanas. 

A cambio de la entrega de armas y municiones al "Movimiento 19 de 
-Abril -(M-19). "(57) 

En Nicaragua varios funcionarios del gobierno estaban in­

voluc~ados en el tráfico de la cocaína; Existen pruebas que demue~ 

tran ·,a soldados nicaragüenses con Federico Vaughan y el ayudante -

del Ministro del Interior Tomás Borge y· al narcotraficante más im­

po1'ta_l"lte en Colombia, Pablo Escobar .GavÍria cuando cargaban droga 

én uó· avión con destino a EstadoS U~idos. 

_ Según una declaración del i;arcotraficante Jorge Luis 

Ochoa: le pidió al informante que llevara la cocaína de Medellín -

al Estado de Lousiana e~ los Estádo~ Un:idosde América por la vía­

de Nicaragua. ·Tambié\n cÓmentó c{~~:h¡y promesa de ayuda por parte -

-- -~~ '--~ -:_:~~~~-=;;~. 
; .. ~~,: ;. --. ·::- . :· ~ 

57. - El -M-19 ces :una'''organizaci6n izquierdista en Colombia 
con actividad . ter)\orista. · 
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de los sandinistas. En este país se construyeron pistas y hangares 

especiales .para atender futuros vuelos de cocaína, así como una f~ 

brica·para procesar la hoja de la coca y convertirla en cocaína. 

En el combate al transporte aéreo ilícito de dt'ogas y su~ 
tancias·PSicotrópicas que realiza Estados Unidos, se encontró qu~ 

el gobierno del ex-dictador Manuel Antonio Norier,a, co1aborahi'l crin 

las· cárteles de Colombia, permitiendo el tránsito de aeronaves por 

su territorio y permitiéndoles toda clase de ayuda. 

En el combate al transporte aéreo de drogas participun a 

nivel multilateral las Naciones Unidas y la Organizaci6n de Avia-­
ci6n Civil_. _A .nivel regional; la Comisi6n Latinoamericana de Avia­

éi6n Civil (CLAC) y, a nivel bilateral la cooperaci6n entre Méxi­

co Y, los-Estados _Unidos. 

:'.Ei: .!1ª)'.'_cotráfico y las actividades conexas se incrementan 

dí_a -a: día,- prueba de ello es la violencia desatada en el país sud­

americano .de Colombia. En un informe presentado por 81 países a la 
Comisi6n de las Naciones Unidas sobre Drogas Narcóticas (CND) en 

1988;_ se establece la notable participaci6n de éstos en la lucha -
antinarCóti~a; en dicho año se elevó el número de confiscaciones 

individuales de droga, principalmente cocaína. Se incrementó el n~ 

mero de persone.s 11 burros 11 que ocultan la droga en partes de su --­

cuerpo. Lo que explica que los monopolios de -la cocaína se orgáni­

zan mejor, tratan de estar al nivel del equipo más moderno·cori­
que cuentan los países desarrollad_os y algunos ·p<1Íses_ latinoameri- · 
canos, incluído México. 

Hasta mediados de la década· de los ochentas', lás. rufas de· 

la cocaína parecieron ser las mi~~~s ~ :_.:Co~.~.·. ~pri'-se_cJ~~,~·,~a ,·?~ ~·.i~-.. ~U·t?~ 
te del agente de la DEA en México, C~~arena Sala zar ;se incr"fme~t6 -
la represión hacia Latinoameric_ª.~;. en .. :.'.Par:t.i.cu~ár ... ~~:.}1~-e~~~-?··:.~~~s ·, .. +'"~S 
to llevó a los dirigentes -del -nar~otr~.ficO,,_-ª-~;b~~~~~.;:ri~~V~:~·-,:~~(tas·. ~-:~. 
El continente africano se. con~·i~:~6.· e_:~.:: .. ~:~~:C~~:t~~~e~~~'~-;:f~~~}~~~.'~;:~~~­
que otorgaba facilidades y servia :de·r.~ra~~o1i~··:P~~~··>:Eur~pa .. ~'.,~;-·~ · <, . 

. . '--··· -- ,_ ·-·-·., _.·.\. -'.'"<'····· .. -, .. ,. 

Los aviones comerciales·;:·~ .. ~~~;~~~~["<?_~}~ .. ~-~~~-~.:;::::$·~::~:;~~'~-~~~·:::~~~'.'.~~·'. 
transporte más buscado por parte de lc;is cl'~arcos\'\ En'los, aéropuer- •· 

::~ ~: ::~:m~~!a~a f:~ t::a:i~d:~:f~n P~i~~~~=:ii~i~:~~t:~MJ~~~~~~~=-· 
privados. 
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La cocaína continua siendo.:)a ·at_raécióri para las nuevas 

gP-neraciones, . originando que et tráfico ·:·ilegal de ella se incr~men 

te. Existe un· nuevo método para hacer· llegar. la' droga a su destino 

más rápidamente. Este consiste en el.traslado de· la pasta base de 

la cocaína y el equipo de refinación a los países qUe producen su~ 

tancias químicas necesarias Para el pro<?:esam~en_to d~ la droga, v. -

gr. , Brasil ya cuenta con laboratorios y con el cultivo. de la. coca 
En México se ha pretendido construir laboratorios como punto más -. 
cercano a Estados Unidos, pero la acción de la PGR lo ha r'etrazada. 

A continuación veremos, las principale~ rutas de la- cOcai 

na en el mundo, en un mapa proporcionado por el Servicio' InformatL 

voy C~ltural de los Estados Unidos, ~989. 
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La ruta aérea al igual que la marítim~·cruzan por los mi~ 

mas puntos, principalmente las isla·s del Caribe. ReciFmtemente se 

ha·detectado la construcción de· pistas clandestinas y puertos en -

Cuba, República Dominicana y varias pequeñas :islas en la misma r!:. 

gión. 
La ruta aére·a del tráfi.Co ~:le coc~Ína se desglosa a su •:2z 

en. va~Íos :;-u~ti-Os: 
1. De Colombia (Bogotá). a Panamá, cruza por Nicaragua y -

Horidur~s, atI'¡¡viéza por el Cár:Í.be y el Golfo de México. e ingresa a 

los_. Estados Ú.nidos,. por Miami con destino a .. New York . 

. 2. · Una segunda ruta, parte de .. la :región d<!l nora.este. de -

Colombia, llega a Barbados, cruz.a p.or las isla.~ Domin:i.cana, Anti-­
gua y Barbuda, Bermuda y arriba a New York;. 

-3. De Bogotá a Europa con' es cal_,;< en el conÜneni:e afric~ 
no. 

4. De Ecuador a México y de n~testro paí~ ~e dist;,;ibuye a 

la Unión Americana por la ruta terrestre. 

s. De Perl'i (Lima) a New 0~1eánds, cru~an~opor.México. 
6. De Lima a los Angeles atraveza11do .el. Oceáno ·P~cifico'. 
7. De Perl'i al cont.:i.nent.e asiát.:i.co •. 

B. De 

:·:.<: '···· 

. . ',::~{{ ~-~~-::-:-.-.. _':·,<··· 
NOTA: Se aclara, que estas::;rtitas han sido ~~nfi~madas por 

elServicio Inforrñativo/y;éu1tÜralXde>losEstados -

Unidos .in 1989, y p~~l¡¡ PresÍdencÍa dci la Repl'ibli-
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4.3. Ruta marítima. 

La droga .·sale de la- zona de procesamiento, principalmente 

COlo~~ia y_- 8~asi1:,. -p<?~- ~ía<~ére~º~ y :n:i~r~~irn'a con direcC;ión ·a. E~ta-­
do.s Unido~ de::Amé-rica· y Europa haciendo• escala en la regi6n del C~ 
ribe ·_y:, en M~-~i~~-~ S~g_ú~_· ·_~n~-~,~~-i'_~a~-~:~n~~ llev.3.d_as a cabo Par· I?avid 

Shields y publicadas' en el pe~i6dicoEl Nacional, a finales del~-:­
año anterior· en las 'que -,s.e '.establece, .. que. la cocal'.na con destinó a 

E~I'.ºP-ª proV~e-~e :de ~/~neZu_e~·~:;···s··~~n~-~---e~:te 'país ~6lo punto-·-·de :sali­
da; y de.Colombia' c~n desti;,:6 a la·uni6n Americana, la cocal'.na pr~ 
cesadá en Brasil. se.destina: én sú. mayoría ·,( Europa_. 

Co~,; recordare~b-s, la hoja de la coca es pasada por va--­
r.ios proc.esos para -~onVerti'.rSe en cocaína. --El primer _paso consiste 

- ----- ·- -
~n ~~_ilbO~~r 1.1 i-a-'pa·s·t·~----d~,--cOCa. 1·1 -, esta ~tapa -s_e lleva- a·· cab_o en ··_los 

países productores, Bolivia y Perú. Brasil realiza todos los proci2_ 
sos en su.territorio. La pasta de la coca es transportada·de Boli~ 
via y Perú en·bates pequeños a Colombia; en este país sudamericano 

se encuentran los laboratorios de mayor capacidad y técnica para -
terminar_con el proceso. 

En Colombia .se importan inumerables toneladas de. sustan::~ 
cias químicas, necesarias para el procesa~iento de la cocaína, di­
chas sustancias fueron mencionadas en el capítulo III. 

La ruta nue en este·ºanartado analizaremos es la marítima. 

la cual es utilizada en mayor ~rado cada vez. E§tá vía es utiliza­
da porque facilita el ocultamiento de droga, y se transporta en m~ 
yor volúmen. Además porque gobiernos caribeños participan en el -­
tráfico,- permitiendo el arribo de las naves a sus aguas territori~ 
les, suministran abastecimiento y permiten que se practiquen los -
1.'relevos 11 • 

Los barcos salen de Colombia, recorren el Caribe .haciendo 
escala en Cuba y Bahamas e ingresan a las costas de Miami. Por 
otra ruta salen de Colombia navegan por el Oceáno Pacífico e ingr~ 

san a las costas de México. Otra alternativa es la salida por la -
costa noroeste de Colombia haciendo escala en Barbados, Dominicana, 

Antigua y Barbuda, St. Christopher y Nevis, Bermuda e ingresan a -
Nueva York. 
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El· Car>ibe .con sus centen.ar>es . de .islas se presta a activi­

dades del- n~.fc~~.rá~.~~º>:' ~orno ~~-n le1:_- c_onstrucción ·d_e pistas de ate­

rrizaje,. el .. arribo,.de navíos Ílegales y el cambio de naves. Su im-

-""- s~-- -~j;ic~6:'i_ó~'-··~e'~~-\;stratégica- entre centros de producción 

y de_· con~:Umq ___ y._:~·~- -~-~Ís~~ncfa ~e servicios sanitarios que facili_~an 
el "blanqueado" .de· las. fabulosas utilidades producidas por las --­
transacciones ilegaÚs.de:drogas, hace que algunos países dela r~ 
gión .sean los. favoritos' de.· los traficantes." C ss> 

Un ejemplo de lo anterior son las Bahamas, dichas islas. -
vienen siendo el·principal punto de tránsito hacia los Estados Un.i_ 

dos. Usualmente la droga es transportada en lanchas 'o avionetas a 

la costa oeste de Estados Unidos de América. Asimismo Jamaica se -

ha convertido en país productor de cannabis y por.la misma.nación 
es transportada centenares-de toneladas de cocaína proveniente de 

Sudamérica o de algunos países caribeños. Aní, Jamcii.Ca St!! -córivier­

te en productor de cannabis y en país de tránsito de cocaína. 
De Perú salen cuatro rutas, una llega a Canad~, navegando 

por el Pacífico; otra llega a Nueva Orleans (EUA),cruzando por el 

sureste de México; otra se dirige a Asia y una cuarta a Europa. 
Ecuador es utilizado corno trampolín, de este país se ori­

ginan nuevas rutas; una de ellas llega a México, y de nuestro país 

se transporta por medio de la vía terrestre a Estados Unidos de -­
América. 

Estas son las principales rutas, podríamos decir que ·1os 
. . ·.· . . . - ,_ 

narcotrafic_a~te;;,, b~~,~~leños __ prf?fi~~en ~l mer<?.:¡.do' _7eu~·~~.e?~ .. h.3..ci~n-~o 
escala en Af~ici~:~ ·_q~·~ _se co~viert~·',así. en '·~r~~·poÍÍn 'p·ara_'·::e1-·:~rribo 
de la cocafoa a: :todo él; c6,;~i.;~nte. . • 

~ .. 
. . ~',+.'0·'-----"7'-~~~---.;''-

. 58 . .,. Co,;fef~n'C:i~ :Í:~ternaé.ional Sobre el Uso Indebido y el 
.Tráficfo'Uícifo de Drogas'. Junio 1987. Sí a.la vida . 
• • /No a·> las drogas'. 
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Como ya mencionamos, la mayoría de la cocaína _que ingresa 
a Estados Unidos proviene de Colombia; en este país se encuentran 

los monopolios de la droga más importantes. Los medios para trans­

portarla son el marítimo, aéreo y terrestl'E:. 

Cualquiera que sea el medio par::i. tran~por~ar ~a c:?ca~-~~ '-· 
ésta siempre se entrega a miembros de los 1bá11réled',, , dichos gr!!_ 
pos expanden su poder a diversos países. Cada vez ,ge ,':i.nc,;eme~tan 
las etapas del traslado, asegurando las mayores utilidades:a los, 

miembros del monopolio. 
Los traficantes de droga, poderosos y bien organizádos-­

que introducen la cocaína a los Estados Unidos, suelen usar·" Tia-­
ves nodrisas ",como lo establece el Servicio Informativo y, Cultu­
ral de los Estados Unidos de América. 

Normalmente las naves e;randes van acompañadas de naves, __ ,, 

'más pequeñas, las cuales transportan la droga y en la primera ese~ 
la se carga la droga a un barco grande, y antes de llegar a su de~ 
tino se cambian a las naves pequeñas para hacerlas llegar a la co~ 

ta. 
La distancia que separa a Colombia de Estados Unidos, Eu­

ropa y México es enorme. Se incrementa el grado de vigilancia por, 
parte de las autoridades norteamericanas; es mayormente estricta -

en los supuestos puntos de llegada de la droga, incluídos los pueE 
tos marítimos, dificultando el ocultamiento de la cocaína en bu­
ques. 

Las autoridades mexicanas colaboran con las autoridades 
norteamericanas, ya que cada vez los cárteles cuentan con miles de 
millones de dólares y toda clase de equipo de transporte. 

En la mayoría de las interdicci~nes los buques están pi!!. 
tados como los buques de guerra, se trata de encubrirlo para que 

parezcan como de la Armada de México. 
Como ya mencionamos, los narcotraficantes sudamericanos 

introducen la droga en nuestro país, la pasan por la zona del Cari 
be en barcos; de nuestro país puede ser llevada a la Unión Americ~ 
na ya sea en aviones particulares, buques pequeños de alta veloci­
dad y por Último en vehículos terrestres. 
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A pesar de que los cárteles de la droga poseen flota de 

aviones y buques peqÚeños y grandes de al ta velocidad, los trafi.-­

cantes de droga pequeños que apoyan en las empresas legítimas de -
transporte marítimo para el contrabando de la droga. 

El.transporte de las inmensas toneladas de droga que se -
ver~fica en todo el mundo, origina que se incremente la irispección 

de.los cargamentos. El sistema que se está utilizando actualmente· 

seg{jn los principios establecidos en la Convención de las Naciones 
Unidas contra el tráfico ilícito de estupefacientes y sustancias - , 

psicotrópicas en 1988, en la cual se hacen responsables a las em-­

p~esas de transporte marítimo, cuando se descubre el_ contrabando -

de droga en sus buques, aunque no hayan existido acuerdos pre-est~ 
blecidos entre la mafia de la droga y los presuntos responsables -

del navío del buque. 

Se les responsabiliza del contrabando de la drogaporque 
la empresa debe de contar ·con medidas eficaces de inspe_cción y .de­

tención de cargamentos de droga y asimismo, de evitar la corrupción 
en todos los niveles. 

La Convención de 1988 establece: "···que la entrega con­
trolada .•. 11 consiste en descubrir el cargamento ilícito de la dr~ 

gaya sea que se realice en aviones, buques, o vehículos terrestres, 

éste es vigilado secretamente por las autoridades del país que si~ 
ve de tránsito hasta que llega al punto de entrega definitiva. En 

este momento son detenidas todas las personas que participan en el 
tráfico esperando detectar a quienes lo financiaron y dirigieron. 

Esta técnica requiere de una mayor participación y mejor 

adiestramiento de todas las autoridades que participen en la dete:S. 

ción de los cargamentos. Hasta la fecha ha dado buenás resultado~ 
entre las autoridades mexicanas y las autoridades norteamericanas, 

sólo hace falta la participación de los gobiernos sudamericanos. ' 
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al Convención de las Náciones Unid:ow' de _1988. 

El tráÚco- ilícito por ma; ha :sido de suma relevancia a 

raíz' de ia ¡,iilítica• de presión _ej~rc.Í.da por el presidente de Esta 

dos Unidos a LatinoameriCa; Se há'el~vaab el usO de naves pará -
tra1;sportár lá ·cocaína en los GÚ.i.~os años. • ·:>' -.--- . -• 

La Convenci6n-de ias N~cÍónes Unidas de -19a8 esfablece _­

en el artí~ulo li régla~· p~~á .i.~pedir el tráfico ilí~itÓ!po'r mar~ 
establec<{ei''papel ~~l D.,;re~ho 'Ma;ítimo Internacion~l, . como el 

instrumén'to para::eliminar el tráfico de acuerdo con sus leyes_; 

'._Conforme a~lO establecido·_ en la Convención ~1úl.lqÚi~r par 

te que. t~riga motivóS'- para: sospechar que una nave está- siendo'. uti--' 
· l.Üai!á .;k·ei--.c.fr~~sp·;;te de droga, solicitará ayuda a otros países 

que hayálÍ',-'coiwenido con la Convención para detener la nave y lle­

var a. ·cab¡, las rutinas establecidas como son: 
11 al Abordar la nave; 

bl Inspeccionar la nave; 

c) Si se descubren pruebas de implicación en el tráfico 

ilícito, adoptar medidas adecuadas con respecto a la nave, a las -

personas y a la carga que se encuentren a bordo." (59) 

Cuando la nave no enarbole el pabellón o porte matrícula 

sera detenida y se le aplicarán las sanciones que las aeyes del -­

país establezcan. En el caso que enarbole el pabellón o lleve ma-­

trícula de otra parte se le notificará al Estado del pabellón para 

que confirme la matrícula, en caso de no ser correcta se le aplic~ 

rá las leyes internas de la nación a la neve infractora. 

Las naciones contratantes con la Convención se comprometen 

a no poner en peligro la seguridad de la vida en el mar, ni la c·a!: 

ga, para que no se perjudiquen los intereses comerciales y jurídi­

cos del Estado del pabellón, o cualquier otro Estado interesado. 

59.- Convención de las Naciones Unidas Contra el Tráfico 

Ilícito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrópi­

cas, artículo 17, p~rrafo IV. 
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Los Estados ·a fih de' eliminar el tráfico eh las zonas co~ 
teras y puertos· márítimcis ado.~tan las;·,;igÜiehtes ÍnedÍdas: 

" a. VÍgÚar ~l moviÍn.ÍeritO d!> l~~ bienes y .1.as personas -

::~::::~r::I~~:~i~~~IiE11:~~~~~;~:l~:~;r~;~E:~a~:1E!ª:::i:~=-
jes; . o b; ~1"·f~t~~{lf1;r:t~1:~·~~e.;Ü~;~~~Íst~m¡f~aj~ a;i:~ctar -~~vfos 
sos'~ec.~~~~~:- co"Ti-fdroga .. :;'.ti'• ,-,,_,> '\:~· ;';,:;·; "°:~.:\:~_·,,'.'., ., .. _é·~~'·,''~• ~ ;-L' /:, r 

" é. ~stablecer un ·s¡st~'ma de ~igÚa~~¿j¡, · l~s ,pÜ~riós y. 

muelles, en ·los' aeropuertos y. en los pun,tcis de éoht~~i f~~n1:.,~iio. '\ 
(60) .. 

· · Estos· son los puntos que establece lii 'CciriveriCi6ri° cciri res­

pecto al transporte marítimo de drogas, como podemos i observa!'·· és -

amplio, no obstante persiste la abstenci6n a cooperar por parte.de 

gobiernos caribeños y sudamericanos debido a las ganacias. que· gen~· 

ran las drogas y a la corrupción persistente en sus regímenes. 

b) Acciones concretas de América Latina. 

La interdicci6n es la clave para romper uno de los eslali~ 

nes del narcotráfico, porque se entorpece el tránsito 'de ~as .·~ra.:..­

gas ilegales y ello repercutiría en la derrota a los nar:!6tiéos ··-· 

La droga se concentra en cargamentos ocultos, en; transP.º!'. 

te legítimo, pasando por aeropuertos, puertos, crt.Ízando f~orl~~-r-~s-.. 

Se utilizan todos los medios posibles para el ocultamientu, actua±_ 

mente hay que luchar contra la astucia y poder de los nar~g_t:r'fa.f.i~-:. 

cantes. Son 11sados medios plÍblicos y privados en l~ mayoría de los 

casos son utilizados "burros"* 

60.- ~· Cit. 

n Véase cap!tulo III. 
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t~IA 

SALIR 

EL proces_o de. interdici6n consta: 

TESIS 
DE LA 

NO DEBE 
BIBUÓTEGA 

11 ..••• ,·_,e.ste proceso· complejo consta de cinco categorías ª!!! 

plias de -,ú:,-tiv-idad; - inteligencia, autoridad y control, vigilancia, 

per-secuf'i6n'?y' captura; 11 (61). La verdadera y exitosa efectividad de 

la_inte~di~ci6n se-da a partir de una real y completa colaboraci6n 

·regt~rial·, :debido a que la informaci6n obtenida por un país es útil 

para· todos los países que sostienen una ardua lucha contra las dr~ 

gas. 

Los países de Colombia, Ecuador, Per6 y Venezuela-, tienen 

un centro regional de comunicaciones por radio, de policía .:a poli~ 
cía, financiada por la Secretai;"Ía de Estado, de los Est,;.dos _Un~dos; 
~sta les auxilia la interdicci6n de droga y' la recopilaci6n- de in­

formes proporcionados por vehículos de voz y teletipo. 

Está claro al afirmar que hay una mayor cooperaci6n por 

zonas que a nivel regional, es. decir, persiste mayor ál_l·i~C(~a qoi~~-:'~~" 
borar entre los países sudamericanos que con el r;sto del ·c_Ónti1úi~ 
te, sobre todo a raíz de la política de presi6n ejercida por el -­
presidente George Bush a toda Latinoamerica. 

61.- Willoughby, Deborah, Cocaína, olio, mariguana. Pro­
~~' respuesta mundia , SICEOA, p.27.~-
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V. POLITICA DE, 

s. 1. Cooperación intern~ci0r1,í1: 
" . - ' . ''" .... '..'.-

Las d~o~rs.'~~n unp0oblérn~ .~!lºt~e,'.!ja;';;,1¡gacjón de comh!! 

~~r~~¡~:sf~f~~:!é~E·,·p~0ae:í",Ps~'.:~e.:sa,.ct\1;::e-~n':me,;n:~u~:nJ'ua:A,tr~,:,~e·~ss(ptAº·;,~n.:s,,,,.~f'.~b-,~,n1·:1,.,n1}d,~,·.:a·,,~d:1,·,·.~Y~:n::11a:d~e= 
in~~e~t'~s·:r,~:~6cr~:~ ';._~i6s es. 

act~ar• un;~~k~~s6'de ~~rog~s Úe!'!1¿·~sj]~a-&6~~~~:fübf ~ri :~~~ P.ravé 

·~~±·2t~~?:~::t"¡:,:;i,.qf :f !;~¡~f ~~~~f~;:'::-: 
--<cQntro1- de --Nar'cóticos de · 1a- ONU se -mencfo.na: o ~e-=--.~.---. ;-;-: -~-~---

" ..• donde quiera que existe el cul tivo,;<1a producción y 

el 'tr&fico ilícito, el abuso de esas sústancias ,por;parte''de la P2 

blación local es la consecuencia, esto explica ia---e·xpa~.si~~ gEop.;r·~ 
fica del abuso de las drogas más allá de los centros de.abuso con­

siderados así hasta la década pasada ... " ( 62) la industria de las 

drogas no tiene límites, es un fenómeno que trasciende,fronteras.­

H~mbres, mujeres y niños son víctimas de ellas como resultado _a la 

adicción. Aunque el abuso de narcóticos es una decisión ,personal y 

sólo afecta al usuario, empero, los efectos del abu,~o y tr,áfico no 

se limitan al individuo, la dependencia a ellas, destroza a las fa­

milias, debilita a la sociedad por las pérdidas econ,óm'i.cas y aume!! 

ta el índice de criminalidad. 

El tráfico de drop,as incrementa la corrupción;'· seca va los 

procesos gubernamentales' la estabilidad política y" económica y' -

asedia a las sociedades con actos de terror:i.smo, v'.''gr,' la.' oia d~ 
violencia ~enerada en Colombia contra autoridades judiciales y ca~ 

62.- Servicio Informativo y Cultural de los EU, Dropas -­
ilegales: ~crisis internacional, p. 2. 
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didatos presidenciales en el transcurso del presente año. 
El incremento de la criminalidad ha avivado la conviven-­

cia y responsabilidad del problema de las drogas, así como, la ne­
cesidad de nuevos programas amplios nacionales e internacionales -

de erradicación de cultivos, ejecución de la ley, decomisos de na~ 
cóticos, educación pública y, un tratamiento de rehabilitación. 

· . .< E1.:anterior Secretario de· Estado de los Estados Unidos de 
América, George Shultz ha reiterado inumerables ocasiones: 

11 Otras naciones se han percatado dolorosamente de que 
los narcóticos también son su problema y que, mediante la coopera­

ción internaciorial, la comunidad mundial puede aspirar a combatir· 
la red internacional de narc6ticos. 11 (63) Empero E.U. hace caso omi_ 
so. 

La.lucha contra los estupefacientes constituye una de las 
tareas primordiales de las Naciones Unidas. A lo larg~·de su•exis­
tencia hi).n participado.en la mayoría de los esfuerzos•realizados,~ 

· sus 6rga!los/·prograriias ·y organismos especializadc;:~\han·-trabajado -
en· ese objetivo- ·como son: 

al La Comisi6n de Estupefacientes; aétaa:;:~n •_todas las 
cuestiones de fiscalizaci6n de drogas.-. -- · .'";·: ·· -

b) La Junta Internacional de FÍscal.i'Z~'ci6rl d~- Es~tipefa--­
cientes, regula la circulaci6n legal tanto-: de• ~stu¡)Úacientes como · 
de sustancias psicotrópicas, a fin de limit_ar ·el cÚl tivo, manufac­
tura y uso. 

el El Fondo de las Naciones Unidas para laFiscalización -
de Estupefacientes, su objetivo es ayudar a los gobiernos a comba­
tir las drogas mediante un financiamiento. 

d) El Centrq de Desarrolle¡_. Socia;!. y A~untos 1-jumanitarios, 
se ocupa de los aspectos nocivos por el uso de los narcóticos para 
el desarrollo social, comprendida la desintegraci6n social y la 
delincuencia. 

63.- Loe. Cit. 
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el El Instituto de Investigaciones'.de' ·las· Naciones ·unidas 
par~ la Defénsa Social, se encarga d-e·-: ré.~1i¿-¿·r )~nc:U~sta's·: ·d'e-_iii_Ves­
~igación a cerca de la interacci<?-~ _·_·e~·~-r~·;:::~·r<-~º-~~:~rit:~m~~~-t<?. ·_d_el __ ~cti : 
vo y el uso de drogas, y medidas d'e ~isc.;;_Úz,aci~.n: á'ct'6iít'1da.~ en, di~ 
tintos países. ·,·· .c.;J.:<}C' 

f) El Programa de las, Na8i6ne'~. unid,';s ·¡,a:~~. ¿1 D~ sarr0Ú", 

sus proyectos se refieren a problemás·\c,;iií'o:l~· ' redu6'6i6h"d~ l.a de~. 
manda,· la sustitución de. cultivo;/eÚtr~tallli';,rrfo: y Ía;;;eh~bi1:i.t'a-
ción de quienes hacen uso d~ _l~:>s-.:-~a~C_~·ti~9s .;_::·:-::~::.:.: 

g) El Fondo de las Naciones Unidas par,;, la:Infa~ci~'cü~ICEFJ 
~:s º~~:av~~~n c:~s~:o c:~l:~~:~s por parte de l~.s:h,ii_q~- sW h,~ga:', ~; 

h) El Programa Mundial de 'Alimentos; a'a<ipo~o a".-prEgraiii'as · 

de fiscalización de estupefacien+es media~te ,j)J.an'e's, de d~sairollo 
rural integrado, encaminados a sustituir eLc~ltivo de ~ár86ticos· 
por produi:tos agrícolas. ·-'i.· . ·-L.·-.·'~·-~(. 

En el combate al narcot~á~ico' _:.t_áffi~~~·~·;: _i-~H~_er~_~e-~.~·~-,,_~:~ga~1s--~ 
mes Especializados de las Naciones Unidas 'como; la ol:-gaiii~ación :_::­

Mundial de la SaludCOMS); la Orp;ariJ.zación Inte;n~6i~nai delTr~b~­
jo COIT); la Organización d!! las Naciones Unid~s ~a~i.: la<i:d~cac:ié5n 
la Ciencia y la Cultura (UNESCO); la Organización Ma~ítillla I~ter:na 
cional COMI); la Organización de Aviación Ci~i1, ~riternaC:icmal CbA-:; 

CI); la Unión Postal Universal (UPU); la Organiza~ión''deÚas. Nacio 
nes Unidas para la Agricultura y la Alimerrtáci6~'cr.0.Ó'); -Y~~i~" O~ga::­
nización de las Naciones Unidas para el. Desar~CJ116' I~d,_;st;fol ' ( ON~ 
DI). 

interés 
zación Marl'.tima Internacional, porque .se enca:\ig~'4ehiecofu.isar las 

drogas transportadas en navíos 'corne~cial,e.~_-y·,_ .. ~·~:~--l~~~:~;·~:·4_'l~~~~~f-~s, ·con • 

la ayuda de la Cámara Internacional de Tran'spol-te:~'Bar{timo y el 

:-;;:~;i;:~:;;:;;:~~~Íc!º~~~l~!~ la. caritidJ~ '~~ "i~"ri iiuones y la 
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C~n~ejo_ de Coope~~ción Ad~anera. La Organización de Aviación Civil 

Internac.ion1ü; porque el transpor•te de drogas ult:imamente se ha in­

crementad.o en los aviones, la mayoría se oculta en los equipajes Y 

por último, la Uni6n Postal Universal, que en los úl timos.·al\os. se 

ha ~levad'<::i ia transportación ilícita por correo . 

. ; .. ~El esfuerzo internacional más importani:e es la ce_lebra---

ci6n de .la Convenci6n de las Naciones Unidas contra el.Tráfico Il!, 
cito de Estupefacientes y Sustancias Psicotr6picaa, celebrada. ·del 
2'5 'cie noviembre al 20 de diciembre de 1988. La Convenci6n és· un··~­

compromiso de los Estados de la Comunidad .Internacional pára coop~ 

rar conjuntamente en la lucha contra e.l narcotráfico y la.· farmaco· 

dependencia. 
La Convención es un nuevo :·instrumento multilateral ·y el -

rñ-ás- -~~liO~o-: :~p.or-~Ue -rea·f~irrña. e1--iriter~s de/ cacf~"- na·~ºió~'- par:~ partÍ­

Cipar en la Íuch~ cciritra el narcotráfico y todo lo' que se deriva -
de _él.· Es-·_un·-~ay~ric·e en- _la comprensi6n globcll del -f0nómeno, además 

e·s -e~~~i~~t:.r~~ánto para ~una -mayor co~peraci6n -internacional en esta 

ni~teria ~--~"~~~ª 'e-ficBcia- contra :el narcotráfico- requiere de una mayor 

asistencfá' Ínte~nacional, aunque la responsabilidad es de cada --­

p~ís., .Pª;~· in:iciarlo en su territorio con planes estratégicos y e­
ficaces:.·. La ·1ucha se llevará a cabo con el absoluto respeto a la -

sober~níac.de ~ada Estado. 

Se estableci6 el papel de las Naciones Unidas para que se 

: ~Ji.cargue: de .presentar un informe anual. en ,el que. se evalúe las ca!!'. 

p:~-ñ~.~: a~tidrogas de todos los países silinatari_~s-~ .--Lo sobresaliente 

de_ fa: Convención es que se trataron astfntos--·jamás -discutidos como 
el consumo, el fomento a la utilización ·de: la ·técnica, las necesi­

dades .de facilitar la extracci6n y la asistencia.judicial y jurídi 
.ca-. Asimismo se contempla por vez primera una-vÍs:Í.6n global del f~ 
nómeno, que comprende la prevención y reducción de la demanda ilí­

cita de estupefacientes y sicotrópicos, el control de la oferta, -

la supresi6n del tráfico ilícito y, el tratamiento y rehabilitaci6~ 

En febrero de 1989, los presidentes de Colombia, Bolivia, 

Perú y Estados Unidos se reunieron en Cartagena, Colombia con el -

propósito de hacer un frente común contra el narcotráfico. En la -

reunión se comprometieron a implementar un pror,rama de luct.a con-­

tra laz drogas con base en la reducción de la demanda, el consumo 

y la oferta. 
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En la Declaración de Cartagena se plasma el compromiso a 

estimular- la inversión y el comercio de los países productores y-_ 

procesadores de droga, p~ra compensar los desequilibrios económi­

cos generados por el narcotráfico. 

El presidente norteamericano enfatizó que se . ere~-- u~., c4~: 

tel anti-droga, se mostró satisfecho por los r~sul "!=adoS, -~5n ·~rn-­

bargo, faltó detallar específicamente temas como la ay\jda:a los -

agricultores de los países andinos para lograr la .sustit~cióri de 

cul ti Vos, úna acci6n militar cooperativa, nuevas rn'e~id~~ -p~rª,-'.-di~ _ 
minuir la demanda de la cocaína y la deportació~ a ··Estácl()~ U~Ídos 
de acusados de tráfico de drogas. 

El documento final aborda aspectos . económicos :de •·aesárr~ 

.llo aÚ~rnativo, la sustitución de cultivos, además la .i:lisminú:.:. __ . 

ción del impacto que se ha ge~erado en lá so~ied~d, cohio ~n. el tr~. 
bajo, en las escuelas y principalmente en. el seno de la familia,­

también hace énfasis en las iniciativas comerciales, pcira e_s-tim.u­

lar las exportaciones a Estados Unidos y· fomentar las i."nve;-siones _ 

~xtranjeras en las tres naciones andinas. 

Se incluye además, el ataque a cada una dé.la~.ramas pór 

las que se componen las drogas, debido a que el fracaso 'dei.'~lgµna 
de ellas repercutiría en el fracas~ total. También se enfo~a~ ·los 

procedimientos para la detención de embarques que se: compru'ebé 

transporten drogas; el fortalecimiento de medidas para .iri;pedir;'el. 

tránsito de aeronaves y barcos por estos países. 

Respecto al lavado de dinero se acordó: 
,. . . ' .·. : ··~· ... '.: ;.: 

" ... identificar, congelar, decomisar Y .. ap_~:i~~~ .. ~.~.~ .' ~~~ 
vos procedimientos para controlar los ingresos derivados:' de'<.las·.:-· 

drogas, incluyendo fórmulas para levantar el .secreto. bancario. 1Ú4 r.:.c,-

64.- Willoughby, D.ebori!h,;QE.. ill• p. 23. 
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El presidente estadunidense_se comprometió a implemen-­

tar un control contra las exportaciones de produ_ctos químicos -­
utilizados para el procesamiento de la· cócaína ,.~, sir:i,.: embargó, el 

presidente de Perú, Alan García mostró su de,sco~_fianza por _el -­
cumplimiento total del acuerdo al finalizar-_la cumbre, y_ lo_ ha -

reiterado en el pasado mes al afirmar que Washingtofrno:ha cum-,­

plido con lo pactado. 
In?ependientemente de las reuniones-ceiebrac:Ías_porautg_ 

ridades latinoamericanas para terminar con e;I.. narco·d~',~f~.~c/~~·:::1a>~ 
participación mundial más reciente fue la celebrada,:-~n:-r;óndres-, -
Gran Bretaña el 11 de abril de 1990, asistida por ú2 n.Í:eiones';_ 

entre las cuales figuraron los países pa~tic'ipa~fes_;enéartagen~ 
anteriormente mencionados y México. AquÍ .; s~:.-·7 co.Í'nCi'~Í·ó::~~º-,~-~-~;n~·~!t 
sidad de incrementar los recursos destinadoS.~a ~.l~s- ~~~-~{8r{~-J;·;:~;fti~­

narcóticas, porque las que reciben los países productores-, _prin-_ 
cipalrnente tercermundistas no son suficientes. 

Entre otros puntos que sobresalen, se señala ia: crea -­

ción de una estratee-ia contra las drogas, sobretodo en aquellos 
que no cuentan con una política firme. Se "':rata de una acción -­

multilateral que se implementará en todos los países asistentes 
en la misma. 

El esfuerzo de cada gobierno debe ser total, a nivel de 

comunidades, barrios, familias, para tratar de eohtrarrestar" la·· 
iniciaci6n del consumo de narc6ticos, en la Declaración se espe­
cifica: 

'' Es necesario responder a necesidades y aspiraciones -

de los jóvenes para evitar que las drogas se propaguen, es vital 
adelantar campañas de educación en coordinación con institucio-­
nes de salud, policía y asociaciones juveniles," (SS) 

65.-El Nacional, 12 de abril de -1990¡ p.16. 
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Los concurrentes a la cumbre de Londres enfatizaron el -­

papel de los medios de comunicación en la transmisión de mensajes 

que inyecten conciencia sobre elabuso de drogas. 

La.Cumbre de Londres sirvió de base para la creación de -

mecanismos. que permitan a nivel internacional u·na ayuda amplia pa­

ra que p'aíses p.roductores de hoja de' coca· puedan tener programas -

de sustitución:de cultivos, y la restricció;.; a las, exportaciones -
-.. . .>. - . ·. ·' - . - ' . ' .· <· . - · ... -

de productos químicos que .se .utilizan·. para la e.laboración de narc2 
tices.·· ·· .... ·. ·. e·:,: .. '.· 

La. unión :ke;ic~na a tr_Lé~h~~t=~;f~f.f~~f1tii: en la Cu~ ::: :~º c:c:i::;::it:a~Z!~t~~~~n f ··. : : < .. :; .·. ' . .} consumid~ 

;~~a:e:~:::;. !v_~:~~-'-i~_·f :_::_~t'.k·~'tt_;_·.~_{.~~J~~~HJ~Ytlf~~Í;~~;~~~r~-!-~~--
. ·.º~:.~ ··-~.--- . ,-_: ~_:;~'.7~~-,-:--~~:-S~~::_:~\~:-_)-:"-_ -,~---. _.:!· .. 

El objetivo de esta camp¡¡ña::es c~ea'J:' resent,1m,1ento c~ntra 

~~:.narcotraficantes que ~on!~oian=~:~~v]°~~~~~~c~~~~~~-~~ ~bÍo~-
Si todos los países cumplieran~:~ó~j;;¡;j~~Ct~.d~\¡,'~. ~a~ dÜe ·. -_._: •_;_ ,_, .. -'<·-''-- ·_;;;·: ...... _-.> -· .?: - . "·.-.-:-··' _.> . ,. .-

rentes reuniones, en la actualidád ia . produccj,ón . y;;.e:i:: coI\S,IJmo ya -

habrían disminuído, prueba de ellÓ e~ l~:: nEi~Íig~ncia de- EstadC:,s -­

Unidos a cumplir con lo establecido)~~ ia j)<'.ínvención de Viena cel~ 
brada en 1988 y lo convenido en .la ·ri~clara~ió;) 'de Cart'agena. 

México en su preocupación por ~ombatir las drogasp~rticf. 
pa arduamente en diversos organisma·s espec1a1izados a·nive1 rnlln--­

dia1 y regional, como son_: la Comisi6n de Estupefacientes deLCon­

sejo Económico y Social de la Organización de las Naciones Unidas; 

la Junta Internacional de Fiscalización de Estupefaciéntes.de·lá -

propia Organización; el .. Forido de las Naciones Unidas pa:.Ca'·Ú:.:Fisc'! · 

lización del Uso Indebido de Drogas y la División de Estupefacien-• 
!~~! _____________ _ 

66 . - Loe. Cit. 
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A nivel regional México está presente en la Organiza~ión 

de Estados Americanos, a través de su participación en la 'Comisión 

Interamericana para el Control del Abuso de Drogas. 
Nuestro país tiene una larga trayectoria en el combate ~­

contra los narcóticos, dicha lucha se acentuó a raíz del asesinato 
del agente de la DEA, Enrique Camarena Salazar, cuando recibió pr~ 

sienes por parte de EUA. 
El ex-presidente de México, Miguel de la Madrid Hurtado,­

durante su período presidencial subrayó la vigorosa necesidad de -

la colaboración continua entre países latinoamericanos, ~sumiendo· 
compromisos y respetando los acuerdos. 

Asimismo, México ha participado en la Convención de Viena 

de 1988, así como en la Conferencia Internacional sobre el Uso In­
debido y el Tráfico Ilícito de drogas de las Naciones Unidas, rea­
lizada del 17 al 26 de junio de 1987. En donde se destacó la res-­
ponsabilidad colectiva contra los narcóticos, respetando la juris­

dicción nacional porque para nuestro país 11 
••• la soberanía no ad­

mite concesiones." (67) Y la responsabilidad deja de ser para los· 
cultivadores, procesadores y los países de tránsito, para-conver­

tirse en lucha mundial. 

'.57 .- P.G.R., El esfuerzo de México ~el ~al ~­
tráfico,p.32. 
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5, 2. Medidas ej_ercidas conjuntamente. -
Para·comb~tir. al narcotráiico y a la drogadicción se re-­

quiere de mayores esfuerzos por parte de todas las naciones. La d~ 

manda y la oferta están tan generalizadas que solamente podrá eli­

minarse c~n una-estrategia internacional amplia, enérgica y ~fi~a¿ 

Existe participaci6n internacional por parte de Colom~ia, 

Bolivia, Perú; México, Estados Unidos y otros países latinoameric~ 
nos para terminar -con el problema de las drogas, entre las medidas·, 

acordadas se encuentran: 

a) ·Erradicación de cultivos. La erradicación es el medio-

más eficiente para di~minuir la oferta de la Coca; ésta se· puede-, 

llevar a cabo con herbicidas y manualmente, pero el méfodo-:más-ef_i 

caz es el manual, porque el arbusto de la coca debe ser ariiáncado 

desde la raíz para una completa destrucci6n, porque 'los he~bicild~s 
en la actualidad no han mostrado buenos r~sultados .. Como- se:;espec_i: 
fica en un documento publicado por el Centro cuÚur·aLde'· l¡,~~,E-~ta- ~ 
dos Unidos. 

" ••• el arbusto de la coca debe arranéárs~-~a ínañ~}:ya -~ · 

que aún no se cuenta con un herbicida inocuo y efic~z",'ocomo/en'Ta -_ 
erradicaci6n del opio y mariguana." (68) - -,;_;;;'.~~-~--~"~ -~~---;~-- -

Además que la utilizaci6n de los herbicida~-~~s~áidaftando 
seriamente a la flora y fauna de los países prod;_;~-t~~~~';:;-~>-gr; ,B2 
livia, cuyo presidente Paz Zamora se muestra en con_tfa':<l~-- -la's nÍed_i 
das ejercidas por los Estados Unidos en países la,tin~amiific~nos_'. - -
Dichos herbicidas han sido suspendidos en la Uni6n -A~~,;i'éa~a-.:por -

su enorme peligrosidad. __ .:·!':~~ ) -;_ --~c-
En 1980 se rociaron áreas de cultivo. de· coc'a'?ier!Xla': zona, -

de Yapacani, con herbicidas y algunas sustanci~s. a.uí.~~c·~i·.~ .I'.!~~.~º-~.~- · ·· 
cionadas por empresas norteame·riaanas a las autoriJad~S·::~~-~i~1,an~·s.-: 
la operación fue prácticamente secreta ya que no, se. 'i;',;J)~:,iaséidimen 

0.....7~:-_""":-=--;--·---:-:. """~""'--=----

68.- Willougby, Deborah, 2J?.· E_i1, p.15. 
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siones ni áreas exactas del rociado y los productos ut.Í.1{zados·_·y ,­

más aún, nunca' se 'publicáron los resultados. ( 69 ) · La finalidad de- -

este experimento era evaluar los resultados para.después aplicar­

los en las regiones bolivianas más importantes del, cultive -.de coca,· 
sobre todo el valle de Yungas y Chapare. 

A raíz de esta medida, los campesinos que cultivan coca -

se manifestaron en contra de la utilizaci6n de herbicidas eri slis -
tierras debido a que el rociado dafiaría a la coca y a otros produ~ 
tos, sin conocer realmente la eficacia de los productos qu!~icos -

que contienen los herbicidas, vieron que en la zona de Yacapani di 
versas especies desaparecieron. 

Como consecuencia del descontento en Bolivia, las .autori­
dades explicaron que se utilizaban " herbicidas selectivos" _que s§_ __ 
lo perjudicaban al arbusto de coca y ayudaban al mejor cuidado ;.'i:le _,-; 

otros cultivos. Se identific6 al herbicida 2-4-D de_apá_r:ienéiá i_ífo_ ;: -
fensiva, sin embargo, bi6logos, químicos, farmaceúticos ·y o1:','.ó'.5ie~ 

• c. . .,·~- ·-- . . 

pecialistas demostraron su peligrosidad. . _, 

El 2-4-D es un producto de la cadena del DDT ( tiicif~r:~~p(_ 
fenil-Tricloroetano _) utilizado en todo el mundo, pero su ·us? e.:i,.­
prohibido y de venta restringida en E.U., el producto- e-s·:.-faDric--,ado ~--­

es este país pero s6lo para la exportaci6n. En 1962 la escritora·-
Rachel Carlson mencion6: 

el DDT es una droga mortal y que en las áreas de su 
aplicación, por la ausencia de insectos o por la potencia del·ven~ 
no que estos llevaban habían desaparecido las plantas inofensivas 
y los pájaros ... " (70) Y así continua su venta en los países. 

Desde este año se realizaron inves~igaciones demostrando· 

que el DDT provoca cáncer en animales de laboratorio y por lo tan­
to Estados Unidos prohibi6 su uso dentro del territorio. En Boli-­
via, el Insituto de Ecología de la Universidad Mayor_ de San_ Andrés 

69.- Ponce Caballero, A. Gast6n, ~· Cit, p.72. 

70.- Ibidem., p.73. 
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corroboró los. r~sul tados, pero nunca se· prohibió ':la ·-Utilizaéión. de 

estos productos. 
La- ~rra:d-ic~cióíl. manual es· un· pro'~~s~):_eri_t(? Y· p~JigrOso., -

en el s~ntido que los militares exponen s~svÍda~\ ~~'calcula que 

en cada, ciperii:lción de erradicación sufren ··varia$· :bajas humanas, los 
narcc:>traficanteS cada vez cuentan con arm:cl~ -~e ... ai3:b~-:POa~:r .. ~O:mo re­

sultado de la enorme corrupci6n establecida e.n altos~ grados 'admi-­

nistrativos. La fumigaci6n aérea es rilpida porqtÍ<{:. ab.arca iireas mo!!. 

tañosas de difícil acceso donde por lo _general:, se localizan la ,m~ 

yoría de los cultivos de coca. 

Los programas de erradicaci6n crin' he;bi;;idas han sido 

blancp de .declaraciones d~ presuntos n~rcotraficant,es. en el asp'e~ 
to que los herbicidas han dañado la_-salud,pÚblica ':/ el níedio -am-----­

biente. Dichas declaraciones. tienen lainterici6n de provc)c:ar __ la r!!_,_ 

sistencia de la pobiaci6n a estos prog~am~s. 
La oferta mundial de coca es mayor que la demanda porque 

se pueden confiscar y destruir enormes cantidades de droga s_in 

afectar el consumo, el cual se sigue incrementando -i:>ada':día: El" -

excedente provoca que la coca baje de precio en los -país'es produc­

tores y consumidores. 
Asimismo, incita a los cárteles de la cocaína a crear nu~ 

vas técnicas de comercialización, por ejemplo, la ·,enorme oferta de 

productos derivados de esta droga motiv6 a los narcotraficantes a 

mezclar la cocaína con bicarbonato de Sodio para ProdUcir el "crack!' 
creando un nuevo mercado para los productos de la coca y, Última-­

mente la novedad es el"Ice"(hielol resultando ser el miis peligroso 

de los productos derivados. 

Disminuir la oferta de la droga es un gran reto para el -

mundo, se debe ejercer presión en c~da rama comenzando con los c~! 
tivadores y terminando con los consumidores. El primer paso es 

crear conciencia entre los agricultores del peligro de los narcót! 
ces, prosiguiendo con la destrucción de los plantíos, la clave es­
tá en la voluntad, persistencia y la cooperación internacional. 

La reducción del cultivo de la droga es el medio más eco­

nómico y eficaz para la reducción de la oferta porque el precio se 
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eleva y se vuelve menos accesible para los .adictos. No, obstante. -­

las campañas antidrogas de los diversos Estados, no· se ha ·logrado.~ 
elevar el precio de la droga, sino .todo lo contrario;· un frasco de 

~ se obtiene en Nueva York por menos de tres d:óla~és. 
Existen dos estrategias bases para restringir la'oférta·­

en su origen estas son: 
" La primera medida es reducir el incentivo para c~ltiv~s 

ilegales y erradicarlos antes de ser cosechados ... , ·'el 'sigúi'~nte:.:. 
punto, se vuelve a cultivar y no hay progreso a largo·.pl~.~o,'·;/71} 

En los países en desarrollo cuando se emprenden<~st'~~. m~'.. 
didas en conjunto son más efectivas porque· son na~Ío~~~-:::~~·e~~-~ -'~.fl~ 
cuentran en similar grado de desarrollo, cuerltan ·':Carl:::Ya~~-.':-rni~·~~-5-.:í!!l 
pe tus, el mismo interés, lo necesario es el· ~poy~ .' eé0'fl6~:f9'o ,.~:-_:·~·i-1'._Í.-
tar y el adiestramiento a autoridades. - e?:, •. ·; .. ~_~/"¡. ~.': 

En regiones donde las campañas de erradicaCi6n•.van, acampe_·. 
ñadas de sanciones económicas -a los a·gricü{t6't._~{$--'~y~-~-t~---;Sti~'fi\U-~·i~~-­

de cultivos, la oferta s6lo disminuye temporalmente miéntras•los -
narcotraficantes buscan otras zonas favorables para el cultivo 'de 
la coca. 

En la Uni6n Americana es de suma prioridad el control de 
las.drogas en general, pero en particular de la coca porque ha al­
canzado dimensiones escandalosas en este país y porque cuenta con 
más de 20 millones de adictos. El ex-secretario de Estado, George 
Shultz, observó en alguna ocasión: 

11 
••• muchos países productores son tan pobres para prep~ 

rar programas P.fectivos de control de cultivos y erradicación ... 0 -

Enfatiz6 además la ayuda primordial que su país debe realizar a di 
chas países, pero no fue sino hasta la presente administraci6n no~ 
teamericana cuando se vi6 más interés a colaborar con esos Estado~ 

11.- Willoughby, Deborah, QE_. Cit, p.5. 

- 91 -



La erradicación química· ha sido.utilizada en México en el 

control del opio y mariguana, en ·Colombia y Belice para controlar 

la mariguana,. y en Perú para:· el· cultivo de la coca. Los éxitos· en 

el control de plantas narcóticas se ha elevado en los países pro-­

ductores. En Perú la erradicación de los arbustos de coca ilegales 

en 1983 con el apoyo "quinquenal de erradicación y ejecución" pu"~ 

to en marcha en 1981, logró ia:·destrucción de un área de 17 mil -­
hectáreas de coca. Para 1984. se destruyeron 4 mil hectáreas.(72). 

En este año se desató úna ola de violencia contra las autoridades 

que tenían a su cargo el proyecto·de erradicación Y.destru"ción,­

pereciendo 19 personas;:. ( 7 3 J 

En Bolivia el cultivo de la (!oca_ no disminuyó sino hasta· 
el año de 1985, ya que se calculac'se produjera entre·12a·y·1so'mil 

toneladas de hoja de doca. Acl~más, se establecieron. gran_c:les_inst~ 
laciones de elaboración de pasta de coca.''E:i &.)llie2'ri~ que asumió -

al poder en el mismo año estableció como principal e~ergencia el -

combate al narcotráfico. 

La nueva administración boliviana.pusO eO march~ 
yecto enérgico cuyo objetivo era combatir las drÓgas .y ·i¿ ·c'Ci~r;,;p·-­
ción, se llevaron a cabo operaciones de búsqueda y destr~cción. de 

los centras de elaboración con la colaboración de E·.u: __ ·:-_~::: __ :_:·:~~~--- ,: 
El precio de la hoja de coca ha disminuído en. las. zcina.s':­

productoras , y esto ha inducido a los campesinos a semb~a~~ ¡,:1'-'oduc:- · 

tos legales, aunque en ello repercutió la actitud: de ias·: áütci~ida·:.. 
des norteamericanas, mencionadas en el capítulo segun~~.:~:----~.:. -.-~-. 

Las fronteras de Brasil con Colombia, Perú, .Boli'~ia ·y Pa­

raguay; son regiones en su mayoría inexplo?1adas, cc;>n~i-~:tié\:l~oS'~- ·_e~ 
los IÍltimos afies en punto de atracción para los• 11 riarcó·s·" 5·.' sori·:.ti~:..:. 
rras que favorecen el cultivo de la coca y la in.s:t:.iilacióri:fd'efrabo:'. 

ratorios de procesamiento. El gobierno bra~·Í·l~Íi~ ;~ ve:•obÚg~cÍci i 
implementar campañas de erradicación a lo l!'lrgo del :A~a'zoria's :J74) ., 

:·>'· 

72. - Servicio Informativo y ·Cul tura.l de los Estados Uni-'-
dos de América., QE.. Cit., p. 5 ~- , : ,:;. ..•. · . 

73 .- La región del Amazonas es .la z~na':productóra más im~ 
portante en Brasil y punto de·tránsito·de sustanciar. 
químicas. 

74.- Conferencias Internacional sobre el Tráfico 1lícito 
de Drogas , p. 13 • 
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~egún datos proporcionados por aútoridades 1 ; se han destruído ref!. 

1.erías, decomisado grandes cantidadeS de dr.oga ·y sustancias quími­

cas, sin precisar cifras. El Amazonas es el' punto de entrada de -­

químicos procedentes de Europa para. los Paíiies Andinos, en partic!! 
lar a Colombia, sin embargo, cuando.estos productos no pueden ser 
transportados a los lugares de dest.ino son utilizados en el inte-­

rior del país, a pesar de ser este país productor de acetona y 
éter .etílico, se transportan mayores cantidades procedentes de Eu..: 

r:opa. 
b) Sustituci6n de cultivos. Los esfuerzos encaminados al 

combate de las drogas no s6lo se dirige a las grandes organizacio­
nes, iríternacionales que controlan la venta y distribuci6n de la -­
droga; convirtÍéndola en una industria que maneja miles de millo-~ 
nes de' dólares. Asimismo, se dirige contra los pequeños agriculto­

res que cultivan ilegalmente la coca, la adormidera, el cannabis;­
los ccu.ales aportan materia prima para el procesamiento de .la droga. 

L~S _cultivos ilegales se llevan a cabo en zonas rnontaño-­
sas ~-~ difíc.il acce~o y remotas. Los ingresos generados por la ve!!. 

-~-O:--ª-~~· <:_s~<;>s cultivos es la fuente principal para los campesinos, -
superior a lo que podrí'an obtener en el cultivo de productos bási-­
cos. 

La Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Agricultu­
ra (FAO) pone énfasis en la necesidad de crear un programa eficaz. 
en la sustitución de cultivos, como lo establece: 

" ... se señala la posibilidad de que lo que más preocupe 
al ag~icultor sea la existencia de otras actividades agrícolas o -

no agrícolas que le rindan tanto como los cultivos para las drogas, 

y si las incertidumbres econ6micas vinculadas a los cultivos legi­
t~mo~, como los factores del mercadO superan los riesgos de los -­

cultivos ilícitos, la demanda de los cuales parece ser garantiza-­
da,".: C7 5) mientras el consumo no disminuya. 

75.- Ibídem., p.19. 
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La FAO establece dos enfoques para la sustitución de cul­

tivos. El primero es erradicar los cultivos para la elaboración de 

drogas del sistema agrícola y es aumentar la producción de los cu~ 

tivos legales existentes y crear excedentes comerciales r3ra com-­

pensar las pérdidas de ingresos generados por el cultivo para dro­
gas. El segundo, se perfila a la introducción de nuevos cultivos y 

variedades para que puedan seleccionar los de mayores posibilida-­

des de ingresos. 

Las zonas donde se llevan a cabo los plantíos ilícitos de 
coca son regiones de bajo nivel de desarrollo y con una infraes 

tructura primitiva, en donde la creación de un p11ograma de sustit~ 

ción de cultivos requería un sistema de regadío, fuentes de ener-­
gía, el mejoramiento de los servicios de saneamiento y las candi-­
cienes de salud y la construcc;ión de carr,eteras. 

En la Conferencia Internacional .sobre el Uso Indebido. y. -·. 

~l Tráfico Ilícito de Estupefacientes ya se.establecía el desarro­

llo de las zonas que se encontraban sembradas de coca. 

En los países que producen coca, la FAO ha implementado -

diversas medidas para eliminar el cultivo, sin embargo no ha teni­
do el éxito deseado como en Pakistan y Birmania que cultivan .la a­

dormidera (amapola). El obstáculo lo imponen las ganancias genera­

das de las drogas, es decir, se tendría que luchar para que produ~ 
tos lícitos rebasen las ganancias obtenidas de las drogas. 

Como ya mencionamos, los cultivos mayores se hacen en P,ai 

ses en desarrollo y forman parte de un problema económico más.am-'­

plio. Por lo general, hay pocos cultivos que proporcionan.el· ingr~ 
so semejante al que se obtiene de cultivos ilícI tó-s .. _ Poii--'-enCf~, lcis 

programas de sustitución son más efectivos cu~ndo forman, parte de· 
un programa de desarrollo económico y la aplicación de me.dictas -­

enérgicas de ejecución de leyes que bajen el precio de los producL 

tos para drogas y se aumenten las sanciones al agric~~ to;. .. ~: 
En Bolivia se llevó a cabo el Programa de o~'sar;olÍo Re-­

gional del Chapare , financiado por la Agencia de .ÍosfÉ:.Ú:,A.·,pa;a 

el Desarrollo Internacional (USADil. Este programa e,;;\l!';.'de·,los'­

muchos patrocinados por esta Agencia, cuyo objetivo es'.prove~r a::,, 
las poblaciones rurales de fuen;tes de ingreso y· e.rri¡>I.ep'~ ·distintos 
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del. cultivo y· recc:ilec'ción de, productos legdles. Este acuerdo se -­
firmó en 1983: y ·él, programa. se inició ha'sta 1984, fue hasta que el 
gobierno boÜviano estableéi.6. ~u:f'iciente autoridad para la ejecu-­
ción ,de las leyes: 

El o!:ÍjetÍvo, del'programa es mejorar la variedad, el l'endi 
rílientO>.Y.:-~:a-1~4~·d.>.~~-- l:~s '~ultivO~- locales_·. y,. asimismc;>, ·ayudar a io~ 
agricuÚ;~és ··a' v~ride;,. sus, cultivos provechosamente, es deciI', la ,.. 
de aÍ~;;;riativ"'s de eiitpresas y el precio que. cada una de ellas com­
pra eL prdducto, así el agricultoI' lo vende qtiieri más :lÉl coriviec-
ne. 

, T"'mbién el pI>ograma abarca la E!lectrif.Í.ca6.Í.ófl ,;~;,.ª~ y pr2: 
yectos de desaI>rollo para la población I'ÜI'al.' L'?~ l:';f:ur:sps;;·e.cori6~i 
cos y níaterial~s suministI>ados por la USÁDI· uriicia.;éh"té~e·s ;p~ri. 'io:;' 
ag~Ícultores y las comunidades comprendidas eri ~i ~J'.()gr~ma, ;;s" de-. 
cir, las zonas.del cultivo de la coca en Bolivia, y"ta~bién;la e-.: 
?'radicación del aI>busto de la coca. 

Pronto se vieron los sobresalientes resultados· cuándo -­

los agricultores pidieron ayuda al gobierno para pertenece?' al pr2: 
grama. Cuando bajó el precio de la coca, como consecuencia de la -

" OpeI'ación Alto Horno", programa conjunto entI'e EU y Bolivia, los 
agricultores se vieron motivados a cambiar de cultivo. El objetivo 
del plan fue la localización y destrucción de los laboratorios de 
coca y áreas de transbordo, suprimiendo la elaboración de la pasta 
de coca por algún tiempo. La operación originó que el precio por -
la hoja de la coca disminuyera por debajo de los precios de produ~ 
ción. 

El gobierno boliviano les propuso a los agricultores dis­
puestos a erradicar el cultivo, la ayuda económica para compensarR 
la pérdida por lon gastos del cambio de cultivo, o la reubicación 
en una zona de cultivo fuera de la región productora de coca. 

Los países cuyas exportaciones se basan en el café, azú-­

car, estaño y petróleo han visto disminuídos sus ingresos debido a 
la caída de los precios de estos productos, mostrándoles a los ca~ 

pesinos la busqueda de nuevas alternativas en la siembra para dro­
ga. 

- 95 -



El presidente George Bush ha elogiado la incansable bat~ 

lla de los países sudamericanos para erradicar e implementar un -

programa de sustituci6n de cultivos. En el caso de Colombia el -­
presidente Virgilio Barco ha erradicado por completo el cultivo -

de coca, destruí do laboratorios clandestinos, pistas de ater1•iza­

je y sobre todo ha desmantelado bandas de traficantes de cocaína, 

ha acestado duro golpe al cártel de Medellín, Cali y Bogotá. En -

Bolivia la campaña contra las drogas a pesar de paralizarse a --­
principios de 1989, la actuaci6n del presidente Paz Zamora ha 

puesto en marcha nuevamente la actividad antidroga con mayor ri-­
gor, no obstante la enorme corrupción que se encuentra en ese ·país. 

En PerG el gobierno del presidente Alan García ha colab~ 

rado con la acci6n contra las drogas, a pesar del desafío-del Se!]_ 

dero Luminoso en las zonas de producción de coca, este pa,~s 9~ ·~-­
adoptado medidas 'positivas sin especificarse cuales y si-escon -

ayµda norteamericana. 
El programa de sustituci6n de cultivos establecidos-en -

países productores de coca, tendrá ~xito con la ayuda tenaz de -­
los países desarrollados, con un programa exitoso como el que es_­

tableci6 la USADI en Bolivia, sobretodo de desarrollo agrícola y 

el combate al intermediarismo. 
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5.3. Ayuda económica de Estados Unidos de América. 

La ayüda económica es un incentivo para el desarrollo, es 
la clave para combatir las drogas en sus diversas ramas. En las -­

áreas productoras de coca se visualiza un estado primitivo de des~ 

rrollo, corno lo mencionamos anteriormente. Las refio.ries pertenecen 

a países subdesarrollados, los cuales reciben la entrada de divi-­
sas por la pasta de la coca "exportada 1!. Bolivia es und de los_ -­

países más pobres de América Latina, parte de su eco.nornía se_ basa 

en la producción del arbusto de la coca. 
Estados Unidos tiene enormes razones para combatir las -~ 

drogas, entre ellas se encuent!:'a el -iric:vemento·· del--constlmo"de,.la ·'... 

cocaína·en su país, socavando la estabilidad y las posibÍlidades -
de la región, además ha disminuído la fuerza de trabajo, la asis-­
tencia a las escuelas. Es por ello que trata de apoyar los planes 

antidrogas de los diferentes gobiernos sudamericanos. 

Cabe señalar que " ayuda financiera " a los países lati-­
noamericanos por conducto de la Unión Americana no es desinteresa­
da no mucho menos generosa, se trata de una colaboración que bene­

ficia a todos los países, tanto cultivadores, procesadores, de --­
tránsito y los consumidores. Estados Unidos participa económicarne~ 
te pero con el propósito de evitar que la droga ingrese a su terr~ 
torio, García Ramírez establece: 

" No se trata ni se ha tratado nunca de un auxilio desin­
teresado y generoso ... , se trata de una autoayuda." (76) 

La asistencia financiera en su mayoría se gasta en el ma~ 
tenimiento del equipo, es decir, México contrata con una empresa· 

norte'americana para el mantenimiento y reparación del equipo utili­
zado en la campaña antidro~as. El gobierno estadunidense le pa~a a 

76.- García Ramírez, Sergio,,El narcotráfico,!!!!. P.Unto de 
vista mexi~ano, p.135. --
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la e'!'presa por los servicios prestados a los países. Así ocurre. en. 

todos le:>S, p~ís~s. 
La ayuda consiste en equipo, to,;'(, ti'¡)o de lllateriali mant~ 

nirniento, etc. , pero nunca se da el dinero c;lirectam~·rit~ .;. Co~o ~~O'_-.;,.:.:-­
señala García Ramírez: " . . . los doláres se quedan en eí· país dé .. -
los · doiáres. :1 Y muy pocos ingresan en los países · 1atinoa.rne~i.qa'~~s ~ 

Hasta el año anterior la ayuda económica dé E.U.A. había. 
sido de 162 millones de doláres para los países Andinos de' Bolfvfa;" 

Colombia y Perú. El incremento tuvo que esperar hasta princ:ipÚÍs -
de este año y fue de 300 millones de doláres para dichos países. -

Sin embargo, no será suficiente para ganarle la guerra a los narc~ 

tices, ya que como lo señala Mathea Falco: " ... seguirá siendo i!!. 

suficiente para impactar el multimillonario tráfico de cocaína pri~ 

cipalmente Sudamericano." (77) Un ejemplo es el poder de los narc2_ 
traficantes. Se calcula que a pesar de los enormes esfuerzos no r~ 

ducirán el abuso de las drogas, primordialmente de la cocaína en -

E. U. La cocaína ha disminuído significativamente en su precio a -

comparación de 1981; en la actualidad cuesta menos de 8 mil dolá-­

res el kilo y a principios de la década se cotizaba en 60 mil del~ 

res el kilo, convirtiéndola en más accesible. En la calle un fras­
co de cocaína "crack" se vende alredejor de 3 o 5 doláres. Los e~ 

pertas estiman que no obstante la eficacia de los programas de --­
erradicación, los costos de la cocaína en E. U. se incrementarían 
sólo e~ 1% debido a la enorme reserva que los cárteles conservan. 

'77 .- El Nacional,- suplemento-- semanal, marzo 29 de 1990, -·· 

p.4. 
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5.4. Ayuda ·americana dé equip<;> y tecnología. 

Uria. necesidad: int~rná~iollaL'para. ~ombatir a, las droga~ es 

emprender vigorosas medidas·. g;Jbern¡¡me;.;ta'iés 'de c~mpÚmiento ·y con­

trol en los'países· pró~~ctores;,de',\ii/;r'f,~fpa~á d~C)ga: Esta medida -

engloba la coopera"Íón:.en,Ía ~~co~Úi!¿'i6!l;ae,,i~f6rma~i6;.¡ s[).hre .. las 

diversas ramas da la drog~,, la' apoÍ>tación·'~e:;'eqÚipo y tecnología -

por parte de paísés da·~arÉElI~d·o~f;~;~;la~lü~K~ i!l~eg~~l ;./ efi~a~. 
Los Estacl[)s uri:id6{ cl~An;í?i'-i6'~! ~;{''~~ ilfáA p6~ ,;nÍquÚar 

las drogas está di~puesto "; en~.Í.áÍ>. ~~'.iip'C) mC)clerniÍ pilra detectar --
cultivos. para· droga'· y· riár"6üci<>s ;~/súCiam~fica' y .íi~xi"º' · · 

En )1 caso ;deMéi(icri ~a le dÓtarf cle .miéve helicópteros -

militares en el 11\arco\le un paquete ele ayuda por 65 11\iilone's de d.§. 

lares dastÍnadÓ·s a la :iucha antinarcótica impulsada por el presi-.: 

dente d·~;:,Mé~'ico Carlos Salinas de Gortari. La versión se basa en -

fuentes. ofÍcÍa'les .nort.;americallas y mexicanas establecidas en Was­

hington 'y MéxicÓ • 

.. _:·Lo~··:helicópteros .sólo serán operados por mexicanos, para 

ello ... se les· dará un curso de capacitación a 50 oficiales mexicanos, 

el cUrso se impartirá en una base militar en el Estado de Guerrera. 

La ayuda surgió de la reunión realizada el 9 de julio de· 

1989 en la Ciudad de México, celebrada por el embajador de E.U.A., 

en México, John D. Negroponte, y el subsecretario de Estado del -­

mismo país en los asuntos antinarcóticos; por parte de México fue 

el Secretario de Relaciones Exteriores, Fernando Solana y el Proc~ 

radar de Justicia, Enrique Alvarez del Castillo. 

Se incluye la instalación de radares y el envío de mate-­

rial avanzado en materia de comunicaciones, para intensificar la -
lucha antinarcótica, sobretodo porque nuestro país es utilizado c~ 

mo trampolín para hacer llegar enormes toneladas de cocaína proce­

dentes de países sudamericanos, empero, el material se enviará en­

varios meses debido a que falta la firma de varios funcionarios -­

norteamericanos. 

El gobierno de México alquilará 10 helicópteros artilla-­

dos y un avión del tipo PR-3 dotados de radar y un sistema de com~ 

nicaciones. Las empresas con las cuales se efectuará la operación 
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instruirán oficiales de la policía judicial sobre el u~o y,maritenf 

miento de los mismos. . . . • . • . . . 

El avión PR-3 tiene un sofi~ticadó. ap~~ato;~dé·~~strÚ, 
tiene lá capacidad de otorgár informaóió~- E!,'.;a'5ta"IOori ;t;é;'iloras de 

antieipación sobre el posible' sitio de1;.á.-terrizaje}de '1as:aeróna--

;::3 P::::::n~:~e::a~:r:s u~ª!:~:r~u:e {:::¡~~~~:J~~{r~"~:~2J:~~~~~i~n -~ .-

General· de · 1a República, este ·módulo ~ontrólará do·5; ra~kré} localf. 

zados en el Itsmo de Tehuantepec. 
-·.-,- ;'"' ·,•/. ","\"-' ,_, __ ·.-- ·. -

México también recibirá equipos de 'deÚcc:i.6n ·.¿;n~;dos; por:· 

Gran Bretaña que pueden utilizarse e~ cualqGie~Üpo ~'é\tr'~nsporte, 
se podrá detectar cargamentos de _narCóti~o~:~: a:si· Se::·e~-d~e~-~r·ef?. , -­
ocultos en tanques de combustible. 

El costo del equipo portátil es de aproximadainente·30 mil 

dólares, la función del equipo es- detectar dróg¡{ en obj.eto's de di­

fícil detección por parte de otros aparatos. Se detectará.droga en 

vías de tren, tanques de gasolina, frutas y legilmbre.·s·c'omúhmef1te ·­

usadas por los narcotraficantes. 

Con la· aportación del equipo de la Gra'if Bret~ña:: se .'e_spe-' 

ra: 

" Con la donación del equipo portátil que pesa 40 kilógr!!_ 

mes se espera que el gobierno de México le aporte sus conocimien-­

tos para enfrentar no el problema de la siembra de estupefacientes, 

sino de la narcodependencia que sufre la juventud británica y el -

"lavado de dinero", producto del tráfico de drogas. 11 (79) 

El gobierno británico colabora así con México contra las 

drogas, firmado a principios del año por el presidente de México -

Carlos Salinas de Gortari y la Primera Ministra Margaret Thatchen 

Esto es un avance ratificado en el pasado mes de mayo en 

la Conferencia Internacional sobre Drogas, efectuada en Londres y ... 

78.- El Nacional, 27 de junio de 1990, p.4. 
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en donde se acordó la responsabilidad de todos los participantes a 
trabajar conjuntámente. 

Nuestro·páÍG cuenta con la mayor flota antinarcótica, ca!! 

puesta. por 100 ·aparatos entre aviones y helicópteros, en el mun.do, 
sin C'?Íltar, con- los ·que alquilará a empresas norteamericanas y }Os 
"donados" por E. U .A. Sin embargo, el mantenimiento especializ.ado 
y la carencia de refacciones son obstáculos para el completo fun--· 
cionamiento. 

El gobierno norteamericano asiste técnicamente. a ·.1a fÍotá · 
antinarcótica de México, además se pide la ayuda inrnedü:itá.-·:a,. di--­

chas autoridades para la reparación pronta del equipo· :•y mántener.: 
las en óptimas condiciones, (79) a fin de realizar.;·imc~ej~~. servi-
cio. 

La frontera de Mlixico con Estados Uniclos enlá actualidad 
se encuentra militarizada con 6 mil oficiales de la patrulla fron­
teriza, aquí se utiliza equipo sobrante de la guerra de Vietnam p~ 
ra detectar posibles cargamentos de droga. Se utiliza un sistema -
de sensores y binoculares infrarrojos nocturnos desde el aire, he­
licópteros, dirigibles y avionetas vigilan la franja fronteriza. 

El analista político Michael G. Wilson especifica: 
" ... el gobierno del presidente George Bush debería ay~ 

dar a Mlixico para aumentar la cantidad de horas de vuelo de las -
aeronaves y mejorar el mantenimiento y funcionamiento del equipo·" 

(80) Los Estados Unidos brindan ayuda a nivel bilateral a países 
de América Latina, la ayuda consiste en otorgar equipo de capaci­
tación y servicios técnicos modernos para reforzar los diferentes 

programas antidrogas de esos países. 

En una de las reuniones entre representantes de E.U. y -
Bolivia, establecieron una lucha conjunta contra los narcóticos y 

convinieron en un programa que posibilite el incremento de la e~ 

79.- ~··Cit. 

80,- ~· Cit. 
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pacidad de las fuerzas armadas para la lucha antinarc6tica. 
En los principios signados por los participantes en la 

reuni6n de Cartagena en febrero del año de 1990, se estableci6 la 
ayuda econ6mica y material para esta guerra a los países producto­
res de coca. 

Bolivia como país productor de la hoja de la coca cuenta·· 
con un organismo policial especializado _donado por E. U. "Unidad M~. 
vil de Patrullaje del Area Rural" "UMOPAR", cuya funci6ri es el co!)_ 
trol de los cultivos excedentes de la planta que es materia.prima 
de la cocaína. 

El resto de los países productores de coca y elaboradores 
de la cocaína no dan a conocer si cuentan con ayuda material de.-­

equipo y tecnología americana; no conocemos a ciencia ·cierta con_ -

qué clase de ayuda cuentan. - . 
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5. 5. Capacitación de · autorida,d.es estadounidenses a autoridades de -
Méxi.Co, BoúJ.i,;, P~rii, Colombia y Venezuela .• 

- . . . . 

. La capacitacii6:i es para "'1 presidente George Bush un ·ele~-' 
mento esencial ~n i6s prop6si tos por reduCir el flujo de los ná'rcii~ 
ticos en su pa.Í;:, L~ DEA yel Servicio de Aduanas proporci~~an ins:'.. 
trucción para eLtriunfo de la lucha a nivel _internacional. Con, Gri 

financiamiento proveniente de la .Oficina de Asuntos Internaci6i\a1e.~· 
de Narcóticos de'la Secretaría de Estado. 

El Gobierno de BoÚvia con ayuda de Estados: Unidos•,c:r.e6 
por primera vez ~n-~ - escue1~;:":inte~nacional. -antonarcó~Í~_;~:§::~:.·~n:.::Am~~i'.~~;:­
Latina. La escuela se c~nstruyó en Chamare, Departam..el}t~~de~~o'6Ji~m.,,, 
ba. El objetivo de la' creación de e~ta-escueÚ es la preparac.i6r!dé 
70 oficiales de poÜcía de los países de Argentina, Parag'ua}f, B~~-­
sil, Perú, Colombia, Ecuador, Alemania, Es pafia, Francia e rn'glate;:"'­
rra. 

La escuela impartirá dos cursos a[ afio. El curso consta de 
un período de tácticas antidrogas, un período de entrenamiento para 
preparar al personal oficial con las últimas y más modernas tácti-­
cas antidrogas, para mandos de pequeños pelotones en áreas selváti­
cas y tropicales. La preparaci6n está a cargo de autoridades norte~ 
mericanas y europeas, y se lleva a cabo en la región del Chapare. 

Se calcula que habrá más cursos en esta escuela y serán p~ 
riódicos. En diversos países se van a crear escuelas de capacita---

· ción y adiestramiento para militares extranjeros, es decir, la Unión 

Americana proporcionará más avanzadas técnicas, para ello, así como 

los instructores. Desde 1983 se han estado capacitando a autoridades 
extranjeras, en ese año se adiestraron 1866 funcionarios extranje-­
ros, también participaron otras Naciones para supervisar los traba­
jos realizados por la DEA y Aduanas en los programas de observación 
y ejecución. 

En Perú el ejército norteamericano construye una base mili 
tar en la zona del Huallaga (región productora de coca más importa~ 
te en América Latina), con el propósito de entrenar a las fuerzas -
militares locales para combatir a las guerril·las aliadas de 
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l_os narcotraficantes-. (81) En Santa Lucía se c·ombate :1a droga_ y se 

r~B.1izan-.. _Op~~aciOne~ ;·de des.1:rucCión --de iabo#a-tb.:rio-s _-_que- et~bbtian ·:-:._­
la bas_e de l~· cocafoa y, la obstrucción de pistas, clandesdna;: que 

sirveri de·. vía. áerea para llevarla a. Colombia. 

Se aclara por parte de autoridades, americ'á:nas qú'e no,':i.n-.;, 

te~v-~-~d;~n · _di~ec~a~ente en las opet'acion~S, só'.íá .. ~-die~·trá~~n ':-i:~o.;.;~ 
pas ei:i l~~ b~ses militares. 

\,La:·g,.;e~rill;. del Sendero Luminoso* tiene alianza' co~ nar­

_c?t-~_~,f i~~~te·~-, ·.los ·Cuales br_indan protección -a c~bio-:«le "-~rmas:_·. y :·~ 
di~e'ro •. Él pasad~ 7 'ele abril hubo un atentado contra la base mili'-

_,_ -<: ·,. ·. . . . 
- tar de Sánta;,Lucía pereciendo 200 personas, el atentado fu_e _rein--

· vinÚcado-p~r_ el Sendero Luminoso. Este grupo gu~rri:Úer;;_ganá en 

proni~dio'3o\íiiÜÓne's de dólares al año, por brindar protección a -

los 'éul tivadores -de· coca y a los sembradíos. El Sendero Luminoso . -

ha logrado prácticamente el control en las zonas productoras de c~ 

ca. 
Se·dio a conocer a principios del mes de julio de 1990 a-.· 

través de la Agencia Noticiosa UPI que Estados Unidos planea un 

ataque hemisférico contra los llamados "barones de la droga" en Su!:!_ 

américa, el golpe se efectuará con ayuda de Bolivia, Colombia y Pe 

rú, bajo la coordinación y adiestramiento de E. U. A. 

La revusta Newsweek atribuye el proyecto al jefe del Co~­

rnando Sur, General Max Thurman; es el oficial norteamericano res-­
pensable de la invasión a Panamá y de la detenciéin del eX~diZ,-ectci-r 
Manuel Antonio Noriega. Los países participantes actuarán-dentro. -

de su territorio únicamente, respetando la soberanía_ de sus.veci~-
. ::¿::· _.<:_:,., .;·:·:.-:. 

nos. 
El ataque consistirá en el acto simultáneo y-;~p'{aC,}~p-Ú-- · 

cado por las fuerzas armadas de sus países. Lo interesant'E! 'cie:_· este 

proyecto es que será aplicado al mismo tiempo y con milÚ;.res', n'or­

teamericanos de apoyo en cada país' se rastreará desdé zonas': de .::.­

cultivo, laboratorios de procesamiento hasta las supue~.ta's .s~,d~s -

de los cárteles. 

---------------- :< '_;:,,_'. -.. :~'~< .. _.;"'.· -

!1 ~~ ~~n::~~o~:~¡n~:o d:u:~:i~n d;e~~9 ~~s;~ 1~ao?~'()n ~1 pro 
pósito de convertir al país en.un Est<!dÓ:~b~ero~campes:[ 
no. 
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VI. PÓLrTICA. DE . BLOQUEO. 

6.1. Política Estaduriidense:· 

El ex-presidente Ronald Reagan convencido de que el pro-­
blema que enfrenta Estados Unidos de América en cuanto a las dro~­

eas se origina fuera de süs fronteras; raz6n por la cual su estra­
tegia para combatir las drogas la dirige hacia el exterior, afir-- ... 

mando que la esencia del problema del consumo de drogas ilícitas -
que enfrenta Estados Unidos estriba en la existencia de una .oferta 

continua y no del consumo mismo. 
Es así como durante su administración se elaboró todo -un 

programa que bajo el inverosímil argumento de pretender combatir,a 
las drogas tiene por esencia violar la soberanía de los país.,;·~·· ~~s 
débiles, principalmente América Latina, ejercer su imperio de pais 
desarrollado, inmiscuirse en los asuntos políticos de los·de;.ás:.:.;,; 

países, hacer caso omiso de su responsabilidad que como país invo­
lucrado en esta problemática debe enfrentar. 

La estrategia norteamericana para combatir a las drogas -
durante la administración Reagan se da a conocer el de octubre -

de 1982, componiéndose de cinco puntos: 

" 1. Fomentar y asistir a otros países a desarrollar pro­
gramas para erradicar el cultivo de narcóticos ilícitos o que se -

cultiven o produzcan dentro de sus fronteras y brer,ar con sus pro­

pios problemas de narcóticos; 
11 2. Incluir cláusulas relacior,adas con el control de !Os 

narcóticos en acuerdos internacionales importantes; 
11 3. Fomentar a la comunidad internacional a incluir~c~Í~-­

terios relativos a los narcóticos en sus protocolos de ~r~st~mos,~--:­

( asegurar que sus préstamos no financíen el cultivo de ... s.tupefa~.--
cientes); 'i, 

11 4. Explorar conjuntamente con los gobiern().S extranjeros, 
los medios de controlar e impedir las considerable.s corrientes mo­
netarias que: geiler?-~ .l~s t.ransácciqnes··:.de-:',na'~·~'~t-.i~~s:~: il~gitimos; 



11 5. Pa-rticipéir ·.en ·1os oi'i&ariisrn~s ir\ternac-i_o~ales para. el 
cOritrol d~ los -nar~6tico·s :_ y_----~:je¿tiC.:Í.6~·- -de:;-1as· ley~s- re.taéion·~aas-:._ -· 

con los mismos, · i(;. fin .·ae ', obt-~ner·f_'Una-:j'm~Yo~ _'Caop-~·raci6n entre .. todás 
las naciones ~aan·d·~: ~-~<-pr·~du~~-~·~;)tran·~p~i:-tan-.-~·- c.ori~unl~~ .'ias .il~-r~·6_ti 
cos iiíé{t"~-~~-~-:,11_: .~--~, -~ -- ~'. '--:~ ~ ~ .- ;, .·.-.,:-: .. -, ' - ~-· - -· ~ ;,:. " -

. ;;EStá /'eS~';at·e-gi~:~-~·n_rrt~~c~~'.-.i:X.~·~·-- -p~inciPios ~: b&s~C~s :;d~ Si~·:Jj~~ 
lítiC'a ameriC~~a;:· .. r,: .:, .. :,,::-.r ·-·~-<· _,_,,::-· --.-·~ 

tro iiicik··g:·· ~¡~~~ct~=~f,~i:~i;!%:ªt:· ~:!;i:o:~:mirl~ix\:~~··~~mi;Íf~ 
•2. El aP,oyo'de l~s páises desarrollados.a lÍ>s pa~s~s q~~. 

lo neces"i.1:e-ñ:;-~-. -·· ·- ·-·- · · · ·::··:;'> ·· 
-.~-3~·-':Ei~ ~-~~:~~~i~-~~::i.~ ~c-~it:Íva· y-1a- ·producción~ :rlíc-itos~~de·--.:~~i 

c6tiC¿s _e-~ --:~s~:~~~f~.~:ry~~-~~~.~ ~":-~~jg~~:. . .. ' · ~J;~~ ¿f~_-_. '°-=~~--- ~-~ _ 

mentó. c2:~a:~P:;~ª!~:c~!t::f r:~ la g~~!e~~~e::::~;n~~~¡:·~~l:i~~¡~~~ 
~~ro~_":-para'· 1~··_.er~adicación d~_· cultiv~:~. ~-~íc~-~~s:~~~d~·~~,t~-(~~- :fu.miga, 
ción° con .sust~ncias químicas' y--ot'r~s--~ed,iOs-.~~:~ c__o;~"'\f~'·~::~-~-~_,~~~. ·_.· __ .:-__ ,_·. -

La -DEA n es l~ · p~incipal -_-age~~-~~-\~u'~~·ri.~_~d~<P¡li~"~-inv_~·sti-­
gar el tráfico de drogas en· el· ex1:ra-rij·eX:O(';~::·~~,«~'aorCi"Ín.iciión"·c~n' -
otras ~aciones. La DEA maneja ·u~ , sist~·ma _;·~~c·i~-n~i-,; dé¡·~7-irit'~ligencia 
en narCót.icos, sus funcion.es .-son:: · ... -· .~,~·.~: :-~-,) 

- Regula la fabrÍcac~~~-:~'.: df_~~f ~~~-~~~-~ ~;-~?~.e~-f~- d~ drogas -

. ..., .. ,,,,, 

i': DY.ug Enfor_cement Agen6;tco~rreC-ci_ón?G.~n;~-~~:Í: 'd·e -E~t~~~f.a~.Í.en~es)~ 
+ Oficina Federál de Irlves.tigaciOne·s., 

82. - Cipria no Gómez LaY.a ,en s-~: o)?~~-- n·e·~-_ech:o __ · P~b~~-s~ai ·C'i\ri.l ,al :res 
pecto afirma, jurisdicción concurrente _es ·un··fenómeno de.--= 
atribución simultánea.a favor de autor:i,dades judiciales fede 
rales y autoridades judiciale's ·locales. T t · -
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sobre violaciones a las leyes federales_ de- e_stupefacientes con la-
D.t.A. -· " ' 

Respecto a la legislación norteamericana ;tendiente a com~_ 
batir el grave problema que rep~,;-sentan,las_-drbga;i:ilícit_il~· entre 

las más recientes innovaciones encontrámos '/"- Ley_,_:eorrfra :el Abuso 
de las Drogas (Anti-Drug ~ Act of ~) de·_:17 de octubre de -'--' 
1986. 

La ley antidrogas mencionada hace énfasis- en_elcÚseño de 
programas bilaterales con países productores y exportadores-de dro 
gas y establece sanciones come;ciales y fináncieras: pa:ra_ "_i'as 'naci~ ' 
nes que no cooperen. Eleva el número de autoridades eri las diferen 
tes agencias que combaten al narcotráfico, así como ul1a -;pÍié~ci6;;­
más severa de la ley que incrementa las penas _judicülles'.';par.i, todo 
individuo involucrado en el narcotráfico. 

El presidente George Bush expuso un drástic<> proyecito 'a~ 
tidrogas, en este plan se establece la deportaci6n ,ci-,;: i~'ítiig~~ntes 
acusados de cualquier delito. .., .·::. >... -,- -

Este proyecto otorga la potestad al Sec~etá'x.io:.:de -Estado 

a ordenar la extradicci6n de un ciudadano-de-Es:t~do~- ul1id-os :que -­
sea buscado por la justicia de otro país, a pesar q~~ l~s tratados 
no obliguen la extradicción. 

El plan contempla una escala de sanciones que van desde -
multas y confiscaciones hasta la presentación de cargos criminales 
y privación de la libertad. 

También se contempla un arsenal de los servicios de adua­
nas y guardacostas que no disponen realmente de medios para forzar 
el aterrizaje de los aviones sospechosos de contrabando. 

Este proyecto es un intento para dotar al gobierno de.ma­
yor poder para combatir el narcotráfico por la vía ejecutiva. A p~ 
sarde las reacciones en su contra desatadas en los países latino!!_ 
mericanos, el proyecto es coordinado por la Oficina de Contt·ol de­
Política Antidrogas, se propone asimismo programas de examenes pa­
ra detectar a los drogadictos, como condición para que los Estados 
reciban fondos federales. 
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6.2. Política Mexicana. 

En :',~1-·. COinbat~ ·a.1.:narcOtráfico -intervienen varias, depende!! 

cías y. orgariisl1\6s~qÜe d~ manera coordinada han:logr~do loables re~ 
sul tádos: ~'n:;~st·~: ardua e intensa labor.~ . inclusi v~· se han•. panado -

e1Í. re~-on~-~-irñi~·~·t6·~: ~·-;~~mÍZ.ación de varios or8ani-Sm~-~~ i~~.er·~~ci~nales* 
y na·'a 16· ~Óhtrario de como piensan fuerzas exterior~s q\le lo úni 

en ~ll.'" pr~t'~'~cten es inmiscuirse en la política interna dei país _: 
lÍaci~ndo.''a un lado la obligaci6n y responsabilidad que como país -
inmerso en esta problemática debe enfrentar. 

Decíamos que en esta ardua tarea de combatir .el narcotrá.,. '., "" 

fice. en tcid~s y cada una de sus etapas por parte ·del gobierno me,;i 

cano· irite'rvienen varios organismos y dependencias: · ~- .· :~·~ 

i. Procuraduría General de la República; a quien :campe.te· 
lainvestigaci6n y persecuci6n de los delitos contra la salud·en·­

mciteria de estupefacientes y sustancias psicotrópicas a nivel ·fed~ 

ral. 
2. Secretaría de la Defensa Nacional quien confor~e a la· 

ley tiene competencia para ¡¡arantizar la seguridad a nivel nacional, 
intervenir en auxilio a la poblaci6n civil y desarrollar acciones 
cívicas y servicios sociales. 

Le corresponde el mando de las Fuerzas Armadas Nacionales, 
incluyendo a la Marina y a la Fuerza Aérea. 

3. Los agentes del ministerio público local, en cada una 
de ·1as entidades de la República Mexicana, así como los a¡¡entes de 
la policía judicial que dependan de aquellos también por ministe-­
rio de ley colaboran con la P.G.R. en actividades de auxilio ten-­

dientes a la procuraci6n de justicia federal. 
4. Desde el punto .de vista .. de la salud pública, c.ompete a 

* Premio del PRIDE,. reconocimiento de la CICAD, felicit~ 
ción _d~ las Naciones -Uni~_as, ·etc. 
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la Secretaría de Salud, vía el Consejo Nacional contra las adicci~ 

nes, la prevención y tratamiento de la. dror;adicción. 

El Licenciado Carlos Salinas de Gortari r 1esde que asumí( 

el cargo de la presidencia de la República, ha puesto mucho énfa-­

sis en torno al combate al narcotráfico. 

El 23 de diciembre de 1989 a escasos días de haber asumi• 

do su cargo expidi6 un nuevo Reglamento de la Ley. Orgánica de la ~ 

P.G.R., con el fin de reforzar su estructura creando una sub~proc):l_ 

raduría de investigación y lucha contra el narcotráfico,, ·~!=Ín -:la ·::_~ 
competencia específica para investigar y perse¡rnir deli.tos. contra. 

la salud, en materia de estupefacientes y sustancias :psic~t~6picas. 
Además de las 20 sub-delegaciones de la Campa:ña ',¡:>ermanen­

te contra el narcotráfico se crearon. 15 unidades _él~ sJper.~·Í..s:Í._6n-.'~!1 
el área específica de investigación y lucha con~ra eÍ __ , ~ª-~·9p!~á_·f~.~;·~ 

La P.G.R. cuenta con 117 bases. operativas. eri·el·t~r~.it~:'"­

rio nacional, mismo que se encuentra dividido en 344 ·s¿c·to·r~s·~-..;-
1331 subsectores. : .. ·~. 

La Secretaría de la Defensa Nacional se encuentra o~gañi= 
zada en 36 zonas militares que cubren en su totalidad .eL territo_--. 

ria nacional. Ocupa a 22 440 elementos humanos par'l comba!ir::"'l:'.-f':._. ·• 
narcotráfico con planes y operaciones especiales. 

La P.G.R. dispone de los siguientes recursos ·materiales1'-.· 

para combatir al narcotráfico: . '· .. · _«·:/: .. · ... :_·:.: 
Equipo aéreo: 55 helic6pteros Bell 206, para '.las:'aétivida 

des de fumigaci6n exclusivamente. 11 helic6pteros BeÚ.c: 212>pa'f~ ;::l~. 
protección de las acciones y traslado de personal -p~ii'~_i.4'6:0~~·y:.~_'._IDl~

1

i'_-._":_> 
tar. 27 aviones Cessna 206 para actividades de .recónociimiJ~-C:º':y:'J~ . 

:!!!~ª:!6:ª::ª~~~n~í:~ !~~:~;~:~ ;e:~!~~::e~:!ª_::ri:~r;'~G~lI1{~!: 
Gran Bretaña, mencionado en el capítulo· .-·,-'" 

En relaci6n al aspecto legislativo se promov:Í.6. .O.~te f~1 · 
Congreso de la Uni6n el pasado 14 de dicie.;bre~éíe'.~19s~;;a1f,~-,;'á:'s'~;;: 

~:~::s e~1 d~~~~:: ::i:~i:~a:~~i~=~i~i ~:~:::~á~{~::'~1f ~~:!:;1~~J~~:~~ 
• • • - •, .-. • - .. - , _, .:'.'',: • : .'• \'~ - • ',. - ,.,._ ._ >, - •• ' 

ral de Procedimientos Penales para reducir 'los pliiiios,:én{·lcis;proci:_ 

dimientos judiciales federales y ~ ia Ley Fed¿Y.a.1 ~.de AY.mas de rirn~ 
go y Explosivos para incrementa1: las ~,;y.;;,~~pO~diérités p~!l~·s;Cs3ic 

63 .. - Para mayor- infórmaci6n ~·6;~·s~·~.i~~--:>~t',:.~ó~i-p0~--'-~énal 1'·1··· 
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m'.lstrando su interés por combatir el narcotráfico. Tendiente a di­
suadir el desarrollo de actividades ilícitas relacionadas con el -
narcotráfico, la P.G.R. el pasado primero de abril del año1989 ini_ 
ció un operativo especial ·en el nor.te de la República; actividad -
que llevó a cabo con la ayuda'y coordinación del ejército mexicano 
y la policía federal de Caminos, además de a\ltor.idadP.S estatales y 
municipales. 

Este operativo :;e.desarrolló en un área de 150 millas naQ. 
ticas al sur de ia ·linea fronteriza con. los E.U.A., abarcando 1.ui~: 
extensión t.;rritoriiil:de _a:n~_:ki_lóme't;ros _lineales comprendiérido. -
los estados -de Baja 'Callfof.'n:Uif Sonora, Chihuahua, Coahuila; Nuevo 
León y Tamaulipas ~ '.Las'~ccÍonesderivadas de. este operativo se· lle·.· 
varen a _cabo en<los"o-~sfa~osféle: Baj~ Califol"ni:O: s~~ y.Sinaloa. -

Se ;~t;blebi~r(;'n a's pU~stos d~ revisión en punto's estra:t.§. 
gicos de dicihas i!núdades .'.f!iéler~tivas, mismos que operaron' las 24 
horas deÍ·día. 

La P~G.R. designó 6 subdelegados de la Campaña Permanente· 
contra el Narcotráfico, 15 agentes del M.P.F., supervisores, 60 ~­

agentes del Ministerio Público FederaJl. especializados en materia de 
estupefacientes y sustancias psicotrópicas, 540 agentes de la poli 
cía judicial federal, 20 pilotos, 20 navegantes además de personal 
logístico y administrativo. 

Se contó con 10 avionetas Cessna 206, 2 aviones Tevien -­
Otter, 3 helicópteros Bell 206 y 3 helicópteros Bell 212. 

Los resultados de este operativo que feneció el 30 de ju­
nio de 1989 fueron altamente significativos, lo que respecta a --­
nuestro tcm.;t se confiscaron 10 156.4 kgs~ de cocaína) se asegura-­
ron· vehículos y armas, estos son terrestres 554, aéreos 10,.maríti 
mos 2. Se detuvieron y consíg11<1ron más de mil mÚmbro~céle-iós-ai:::-·­
versos. cárteles colombianos,(84), el caso de Medeilin'. Con la mis-

deral, en sus artículos 164, 164 bis, 195, 197, 198,y 
213 bis. El Código Federal de.Procedimiéntos Penales­
en .sus artículos 97, 291 y 372 y la Ley Federal de Ar 
mas de Fuep;o y Explosivos en sus artículos 83 y 84. -

84.- P.G.R.,El esfuerzo de México en el combate al narco­
tráfico~p.p. 19 y 20.~~~ ~ ~ ~~~- ~ ~~-
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ma finalidad :'Y la misma forma, la P.G.R. gestó el .. 15 .de agosto de 

1989 un o~er.~·tivO e·~pecial en materia ·ae nclrcotráfic6 en_ la zona· -

sur de: M~xic'~. ES.te. ,óperati-vo se desarr.ollÓ en los esta~~s. de Chi~ 

pás,.Quintar{ii•Roo y Tabasco. Las actividades derivadas de este op~ 
ráÚvo.· sei''de.sarrollaron en ios estados de Guerrero, Morefos, Oaxii­
ca, Pü~_bi·~,-~ :··~/eracru~ -y Yucatán. 

cSe establecieron 60 puestos de revisión en puntos est'raté 
gicos·de dichos estados de la República, mismos que operaron·las -

2~. horas '.del día. 



6.3. Ambito Bilateral México-Estados Unidos de América. 

Existe un Acuerdo de 'cooperación entre México y Estados -

Uuidos para combatir el Narcotráfico y la ·Farmacodependencia, este 

acuerdo fue suscrito por los gobiernos de México y E.U.A. el 23 de 

febrero de 1989 como complemento del Tratado de Cooperación sobre· 
asistencia jurídica mutua, se pretende con este acuerdo una mejor 

_Y más eficiente coordinación de esfuerzos por ambos gobiernos para 

combatir el narcotráfico. 
Los objetivos que se pretenden aclarar con este acuerdo -

por parte de ambos gobiernos son los siguientes: 
a. La reducción de la demanda ilícita de drogas a través· 

~e~prevención, tratamiento y concientización pública. 
b. La erradicación de cultivos ilícitos para drogas y el 

establecimiento de programas de sustitución de cultivos. 
c. La reglamentación de la producción, importación, expo! 

tación, almacenamiento, distribución y venta de insumos, PI-OdUCtó-S 
químicos, solventes y demás recursos, ( de uso médico), cuy.a utili..:.-­

zación se desvía a la elaboración ilícita de estupefaCientes. 
d. El establecimiento de sistemas de intercambio de infoE_. 

mación relativa al narcotráfico y la farmacodependencia. 
e. El fortalecimiento de los anteriores objetivos,,con ·el. 

incremento de recursos humanos, financieros y materiales, :-_,-é-~nf~rffi~ 
a las posibilidades de cada país. 

f. Elaborar nuevos instrumentos legales y realizar todas 
aquellas actividades que mejoren la cooperación y la eficacia en -
el combate al narcotráfico. 

El mismo acuerdo establece una Comisión ~ixta Permanente 
México-Estados Unidos de América, integrada por autoridades de am­
bas partes, con reuniones cuatrimestrales. Esta Comisión tendrá e~ 
rácter recomendatorio exclusivamente y serán las autoridades naci~ 
nales correspondientes las que en su caso pongan en práctica las -
recomendaciones de esta Comisión. 
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El combate al narcotráfico en este· acuerdo se enfoca a --

cuatro grándes rubros: 

1. Prevención y reducción de la demanda .. 

2. Control de la oferta. 

3. Supresión del tráfico ilícito y, 

4. Tratamiento y rehabilitación. 

El presente acuerdo lo fundamentan.ambas parte~ a las di~ 
posiciones fundamentales de sus respectivos.·ordenamien1:os ·.jurídi-'­

cos internos y basan su compromiso de c~op~~.aCi_·?_n -'.~~:tu_~, efc_los:· _:..._ 

principios de la autodeterminación, igualdad jur_ídif.ª ~ rE! .. speto a'· 

la integridad territorial de los Estados. 

Tan pronto se cumplan con los requisitos .de ;~Íid.ez :e.anti 

tucionales respectivos de cada Estado y las· par1:es\se·:·10· rtotiff-~C: 

quen por la vía diplomática el a_cuerdo ~~t~~:rá __ ;:~-~,-~yj_~·~~'-· 
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6.4, Países Andinos. 

A pesar de algunas diferencias pendientes entre la .máxima 

potencia y los países Andinos (Perli, Colombia Y.'Bolivia), lop;r:aron .. 

emitir un programa conjunto para combatir el narcotráfico, someti­

do a la consideración en la Reunión Cumbre en Cartagena de Indias, 

Colombia. 

Entre los puntos más sobresalientes acordados en la:Cum-­

bre se encuentran: 

- La intercepción de los embarques dédrogá~ il;cHas pr~ 

viamente identificados. 

el de la :o~~, d;s:~;:~~: ::d:~~:i;~:~~~;~~:~!~~;!:f ~~~f:i~~sf~t:~¡,~ 
drogas• · --··- - -··- · -·~: _·,~-3~ 

siri>embargb, á pesar de contár con m~didas i;;t¿;esantes ,- .­

los· participan.tes e'n la .Reu.nión no quedaron complacidos cien· los re 

sultados; ~;~:gr~, _lá delegación estadunidense no logró persuadir ::­

-al restó :d¡¡.,: los: concurrentes de sus objetivos, que insistían. ·en --

. con'1:~o1'1r P()r la vía militar los mares y espacios ·a!Íreos interna-­

cionales -de'·1os Países Andinos participantes en la cumbre. 

No obstante, Washington logró imponer sus condicione~;, -­

~t6~gar~~s· ?yuda ecónomica a cambio de eficacia en la ofensiva an­
tidrogas y el establecimiento de políticas económicas internas. 
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6. 5. Convenci6n de las Naciones Üríidas .c.ontra<el Tráfico Ilícito 

de Estupefacientes y Sustancias Psicotr6pÍ~a~. · • 

-·· 
La Convención de las NacionE>s uriÍdás contra élTrÚico -­

Ilícito de Estupefacientés y Sust,;ncias Psicbt~ópi¿ás';f~e ,;probada 

por consenso de 106 Estados en una conferencia ig1:eiiria9'.i.ana'i ~~e -
se celebró en Viena del 25 de noviembre al. 2o·d;·•di6~.émb~~ de 1988. 

La Convenci6n había sido firmada hasta ; el /:15 d~:•éllero· del 
año de 1990 por 89 Estados y ha sido ratifica:cia·~:j)()¡/\'1{ Éiifados; pa:..., 

ra que entre en vigor se requieren 20 -inst'runi~nt'O-s :·ae ~-~fifÍ~-a~Íón. 
La Convención engloba lÓs s~guie:n~~·J,~:tº~~~~\~~;~ ~--/·, 
1. Sanciones adecuadas para los ,delitos :rélacionadcis con· 

el tráfico ilícito de drogas. '"-.~··-···· . '·· 

2. La identificación, detención ,--.·,.-eni~~rg~.- · p~eVéri~i ~o, ~~~- . 
cautación y confiscaci6n de los ingresos •y· bienes·· obténÍdos por-el 
tráÚco d.e drogas. Se faculta a los tribunales· para· 6roeriar)a: pr{ · 

- serltació~. de la incautación de :.-d-OCum~~t-os>.b~ncarios -fincl._riCi-tfbOS~-~- y_ 

comerciales. Se prohibe ampararse·•en el s~creto ba.ncari6.• 

3. La extradición por•10~ delitos relacfonados.can<ei tr! 
fice de drogas. 

4. La .asistenéia jurídica recíproca en las -inve~tig~ci6--
neS, pro_qesos y -~ctu-ac.i"Q~~~·:··_judiciales. ·-· _-_,º~:.- .. ___ ,, 

5. El traslado ,de. '¡j±-ocedimientos para el j;)r()(;e's~níi~~t'p-· d_;> 

delitos; _6. &tras for~af de cooperáción, entre ellas'.1;;~:capacita-
.. ' ·"·r -- : . . ' ··''::~'.' ;;;~?; ción. 

C~oJ~~~c;ió~ Internacional y l":ill!i~fa~~~~~~~<'~.;~k#s- -
de tr~rísl.toP 

que son ~!~1f :aJ~!i~:;:i~·a e:~:~::~~:6~e.d~ª~~:u~!:i~!~iH~tmicSs··~-k-. 
9. La prevenci6n de la desviación de ~at~~i~ie,;,:9:·equipos 

hacia• la producci6n de drogas. ):> -: ;'.il·c ~F '· '; :, .· 
10. Medidas para la erradicacii'in de p'úiiú;)~:!iúd:ito~ .pa~ 

' ' •... )/~~:-·- ·,~'!~_;",• .... 
ra droga. 

11. Medidas enérgicas 

dios de tránsporte comerciales 

. . -.,·. --~.~><::~d:}:-- ·,>;-.-~ ... ;·::'.. 
para impedir seari u.1:i_hzados los· m~ 
para el tradad;(de'.éc¡~a.: · 
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cos. 

tráfico 

12 o" S_upresi6n al tráfico de drC>ga en zon~s y' puertos fra!!_ 

·- ·~- - ;_; - - - • e• • ~ • • ' '• 

13. S~p,;~~i6n al trúi6b iÜ~ito PC>r ni~!.. ) 
14. S9presi6n del uso _de Íos servÍc.Í.os-postaÚs 

de 4roga~ . ·,.·,;, ·.:. ~:\< ·<·) ... ~~~g~ 
para el·-

ternacionales ·. 
Durante 1989 algunos países reaÚzáron di~:¿,,;~i~'.~J'di~~~ ~. 

para adoptar su legislaci6n a: las medidas. de lá caTl.:re!l~i6Tl';'v~?gr:; 
Cánada, este país estableci6 leyes para confiscar ~~ce>rii>;eiar Jos ~ 
bienes obtenidos del- tráfico ilegal, asi.mis.mo ¡~e !;'igé :1a; vE!nta y_-­
promod6n de accesorios del comercio de drogas :···cuba~expidi6 iéyes 

para reglamentar el tráfico aéreo que sobrevUél'a_ cs\1 'territoriO; Se 
", ,'', •, H•,' ,• ;-, •• 

contemplan sanciones penales _más severas para ,ias:"fráfi·c_antes· de .;. 

droga y la congelaci6n y confiscaci6n de biE!!les?de:liva.d~s-de _Ías -

drogas. 

En diciembre de 1988 la re¡Íresel)t~di61{ii'dE!~;goi:iier!lo mexi-: 

ante la Organizaci6n de las Naciones Ullid~s ;_.Ciontribuy6 a -la 

ca Ilícito de Estupefacientes y Sus.tandas· Psi~~~~~picás; ~ismo 
que suscribió el 16 de febrero de -1-989 >::. «<?-:>:"- >-~-.: ... 

La delegaci6n mexicana, vía,la!neg6ci~cii6~ diplom~tica lfi 
r,r6 trascender en el contenido de este documento m~itúa:terai_-~n -~­
los siguientes aspectos: 

1. Concepci6n integral _del- pro!Íle~a., áliarCi,;_nd~ la <:>f~~ta, 
la demánda y países de tránsito.-

2. El_ respeto a la sobefiinia, ;ei~pfl.nc:f!>I§'.fa·é'J_-¡/•Jíó~i~_t"ef 
venci6n y el derecho interno de los estados: ,.; >t•:·: ~:\-

3. La no sustituci6n de_ autorid,;_d~s -1ddá1~'~ p.5~ ~~t;áT!je-
ras. . _ 

1
_ • '":,: •• :-~:~~- ~:;:J'.:-{~~J-'.:::;:_ 

4. La no -supervisi6n, certi.fic~cióTi· o ,-~·~SP'O;,~~'iO~?l.t'{S: pt.iTii~ · 
tivas -~ los estados. casi' < -::-' •/. '•;;:-.· • < <:: : -. < < 

------------------ · · .;.~·r:: ... \':~> ···,·:' ,' . ... ~~~'.?~ ~~~~~\ 
E 5 .:.. Alberto Székely, Consultor Júrl'.di~o <l'f íI/sec. ~~ R.-. 

E. form6 parte de la delegaci6n ineídcana'Y di6 a' ca _ 
nacer la propuesta mexicaria el _2_4¡_-dé-:enero df.1989-
en el Instituto Matías Romero .en .:·~.na, C9ñfere~~.cia: s~ 
bre los· alcancns de la Convención.·.. ' · 
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Las enormes cOnfiscaciones de cocaína y las detenciones -

de narcotraficantes muestran los éxitos logrados por los organis-­
mos de represión contra los narcotraficantes de drogas ilícitas. -
Sin embargo, aún falta la batalla más dura, es decir, los métodos· 
refinados de los traficantes, el empleo de los medios de transpor­
te que incluyen aviones, barcos y camiones, la astucia para cam--­

biar las rutas de contrabando como respuesta a la presión ejercida 
por los gobiernos de los diversos países y la gigantesca corrup--­
ción de algunas autoridades en países que sirven de tránsito. 

El uso de la cocaína se ha extendido ampliamente entre -­
los consumidores estadunidenses, a mediados de la década de los -­
ochentas apareció en el mercado un derivado de la cocaína más bar~ 
to y fatal, "el crack". En los últimos años el uso de la cocaína -

se propagó a los demás continentes, cada vez se fabrican drogas -­
sintéticas en- laboratorios de alta -tecnología y un ejemplo es el -

"fü .. ". 
Consideramos que para una eficaz ·política de bloqueo es -

necesario: 

a. Cooperación·' Internacional> 

La coordinación entre los ;~l~;:s f~~ '.~~P;t:~ón -el¿ los páí~ 
ses latinoamericanos pueden ayudar á resoive.;o;:;;,1 ·':Problema del. trá-
fico de drogas ilícitas. •<:_• • <':•• -

El patrullaje en ambos_ ladÓside ¡'a ÚÓnt~ra;•asi cmno el 
intercambio de información_ confiden~i~l_(ii¡'j.-eniiiá:~ór~.las·aut~rida-­
des facultadas p~ra ello -sobre loscca;.'gamento~;.p;o;edentes d~ un.-·­
pa:í.s a otro, son el princip.Í.o de Una buenl 'cÓordi~acÍisn; 

El intercambio de informa~.i.ón ~e~~~cto alas pláhes:cle.;e 
presión llevados a cabo contra él nar~otr~fico es una.medid~ efi:'.:" 
caz par• erradicar las drogas. La creación de: planes -~onjuritos, 'la 
capacitación de autoridades y el apoyo' de tecn()lo¡¡:í.a;)wn medÍclás . 
recomendadas por las Naciones Unidas. 

Las autoridades mexicanas intercambi~:Íl 'irlfOrmacú:irl ~con , __ 

las autoridades norteamericanas respecto al' tri~l~cló ·<l~ -dZ:og°ás pe~ 
nuestro país y a los plantíos de droga 
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-·- -_ --· _, .. _ 

b. La Entrega .coJ\trola,~a. (vigilancia, y. detenci6n) 

Como mencionamos ·en el capítulo IV ésta es una me.dida es­

tablecida por la.Convenci6n de 1988, es una acCi6n fructíferasie!!! 

pre y cuando hay•colaboraci6n internacional, es decir; debe existir 

el apoyo tanto de las autoridades de los países productores de la· 

hoja·de la coca, como de los países procesadores de la cocaína Y. -

los considerados de tránsito. Cabe destacar que es una medida. que 

poco a poco va limando asperezas y se perfila como la que puede -­

eliminar el narcotráfico en gran parte. 

c. Supresión al secreto bancario. 

La mayoría de las ventas de la droga se realizan en dine­

ro en efectivo. Los bancos cooperan en muchas ocas~o~:~--~ ":~··. ~~~pt~~ 
dep6sitos de utilidades ill'.citas, estos s~ puedei{~l>l~n.quear ~ediai!_ 
te la tr~nsferencia a otras cuentas de inversi6n.en·ri~go~io~ legí-

timos o en organizaciones de 11 pantalla 11 • . . .-

" Se estima que el tráfico mundial de dr;gás:deja urÍa uti 
lidád de 500 000 millones de d6lares anuales, uri~'míriima.porci6n­
llega a los trabajadores de bajo nivel de ·los ·cártele·s. :,i .• una· buena 

parte circula en el sistema bancario inte;~aci'cin"E"!. c0sY· E;1:;, pun 

to ha sido de gran adelanto ya que el Grupc:i· da)1.i~tSj.ete Nac.Íónes:­

establecieron un Convenio en septiembre<de•.1sss;\¡}arli.'.ra~irear las 

~~~!~::d::n:::~:i~~:e:~a~~:n:~;ga;t¿~~·;J,~~~~ltq~~,.Ji~"b·~~~qiiea;¡.en ... el 

En E .u .A ... ya •s.e cómeJ\~6~~~ci~~,#~~~g~~.1~~~b,~~qu~rós,que.·•-'·. 
operan a sabiendas o sin saberlo· a•.aciep'tar::dep6sitos ~de· utilidades 
ilícitas. · . .<:~} .'_\;t,.:· ..•. :~:; :~}t:'.~·:tt~[~.:;.:,'.'··.·.;.~.:-.~.:.:~.r:.;:·~}/!·_.._.,~ '~:~:·:· ,··;·:,: ·.· -

·'~<· _::::¿;'-;:;:·';; __ , c., ~-;~r.::::'i.·· - .- :;,-:_·s: ",'.-;· . ..:,· 
. -)t~' -.~ .. ,:-, ((__;~{f::· _,;.;:~' .'' ;.:;.'.~j·: e;: ~-.. :~ « ,,-•, ,_.:_'.~\~::' 

------------------ . . ;.¡.,. ,-, . '.-::>:-. '~":':-
' ·, , "~·"-' .. ,,, , .. · .. ,,-~· ·- -.:~.::1:,," -~~~~·:> j/ ·),:> 

86. - Depai;.:taníérit()\'\1i.';~inf~;ri\a~i6rl';piibÚcaic1e .las Naciones­
Unidas ~ · Fiscaliza.c.iC:,rú,de:'·.drogas; 'P; 3 .. • 

--:,· .. 
···';¡ 
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d. ·Incremento de las sanciones y castigos. 

Esta medida óon~ribt;e para: dis~adÍr a '1a gente a parti, 

cipar en el triific"a: dé d~;'gas ',' cim el incremento a las sanciones 

y castigos sé redÜce' ia prcibabiHdád' ~ · participar eri á. n~rcotr~ 
fice. :;·· _, 

Más ailn es ri~"Ce~~r:i.§ ~segurar la severidad. de, las sa,n-­

ciones y castigos~a los q~ede"la~en'.culpables. 

e·. ConfÍScaci6n ·de .bienes. 

La Confiscaci6n de bienes consiste en decomisar todo lo 

obtenido por la venta de- -drogas, dicha medida también es establ~ 

cida por la Converición, sin embargo no se le da la importancia -

necesaria. El equipo y tecnología que es utilizado para la elab~ 

ración de la cocaína es moderno y sofisticado, es por ello que ~ 

las autoridades al decomisarlo dellerí'an otorgarle un uso producti, 
vo. El decomiso de bienes reduce el capital de ·los monopolios - de -

la droga y también el poder, 

En México existe un dispositivo· de· represi6n:.contra ·los 

narcotraficantes, en colaboración c6n autoridac;ies: ~ort.eame~ica-­
nas, México ha logrado decomisar 10 156 ;·4 kgs·. ·de .cocaína, ha -­

asegurado vehículos terrestres, aér~os'~y rn~rít;Jl)OS ~ a:sí como ar­

mas, cartuchos, ha desmantelado laborafori~s (de procesamiento -

de cocaín~l dirigidos en su mayoría por miembros del Cártel de -
Medellín. 

Gracias a estos decomisos .en México se ha logrado disrni 
nuir el poder de los narcotraficantes en América del Norte, es -

decir, actualmente se encuentran más obstáculos para ingresar la 

cocaína a los E.U.A., merced a las restricciones de nuestro país. 

Es indispensable si se quiere erradicar las drogas, ha­

cer é'nfasis en cada una de las medidas antonarc6ticas que vislu!!!, 

bren un nítido éxito. 
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f. Eliminar la corrupción. 

Los traficantes de droga protegen sus actividades ilíci 
tas mediante el co-hecho de las autoridades de represión, inclu­
ye'ndo agentes antinarcóticos, jueces, o funcionarios gubernamen­

tales. En Colombia y Bolivia es muy comiln la intimidación a .las· 
autoridades' gubernamentale.s o ;·el soborn~ •. En el primer país, es­
tá presente la narcoviolencia, el asesinato á todos aquellos que 
no respondan a los intereses de los traficantes. En Colombia --­
existe la manifestación más dramátic·a~·del sobOrno, la intirnida-­

ción y el ataque fuera de la ley. Es. necesario medidas adecuadas 
de seguridad, una mayor capaci-t:ació.n y_ re'muneración mejor para -
la policía y los empleados judiciales,: -

Desafortunadamente se tendrá ,que luchar contra las eno~ 
mes ganancias que reciben las auto~idades por encubrir las acti­
vidades de los narcotraficantes. Los -dirigentes de los cárteles·­

de la droga han sabido ganarse el respaldo de las autoridades -­
porque les dan a cambio propiedades y dinero no sólo para ellos .. 
sino en ocasiones para toda su familia, corno lo mencionamos en -
el capítulo anterior. 

g. Capacitación e instalaciones. 

Es necesario una amplia capacitación de los agentes de­
la policía y de investigaciones para enfrentar al enorme poder 
de los traficantes. 

También se necesitan instalaciones y equipos· modernos -
para los países en desarrollo y que no cuentan con el capital S!,! 

ficiente para adquirirlos. Aquí estamos contando con computado-­
ras, radares para la detección de vehículos que transporten dro­

ga, aviones y helicópteros especiales para la lucha antinarcóti­
ca, un sistema de telecomunicaciones, etc. 

Los ilnicos países que pueden proporcionar este equipo -
son, los industrializados y esto, ya se está poniendo en marcha 
con el apoyo del Grupo de los Seis, los cuales han establecido -
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el respaldo a las naciones en vías de desarrollo para que combatan 

las drogas' 

. .. 

h; Vigil~ricia mediante satélites. 

. . . . .·.· . ·.·~.·.: .. ·.· .. · •... ;:,.:.:' ·.·.::·-.·.· .. [ "; :.':::Í\.~ 
'~·:··:' -'-.'.;~\:._"•, >:;, 

Esta medida fue establecid~ .;n:'oc.i"i:l'i;,;.,: ;aei·fasa9' pe~ la Di'-

visi6n de Estupefacientes de las Naciones·unÍdas'.in•::VÍena'~'cin:e"1 -

fin de detectar plantíos ilícitos d~ drogas· niedÍani:.é tcit()~fª,fías ..: 

aéreas y desde satélites, todo ello coor~~n~_~o, in~-~~p~á~~'.io~~-~.m~~·~e ·.:' 
El director de la Divisi6n señal6 ·aL respecto: . .. . ... · ··· 

"··· con este método los planes de·drCJga se.verían:robu§_ 
tecidos si se dispusiera de informaci6n conc;:reta· _s6bre' ~ ei _·ci"icanc;e 

y la ubicaci6n de los plantíos del arbusto de 1.3.. coéa. ;~"ca~Í.; Los 

Estados Unidos de América ya han implementado esta''medié:!a ~n Lat.!_ 

noamérica, con el objetivo de combatir las drogas desde su origen, 

actualmente nuestro país se encuentra vigila.do por Urio de ellos, -

lo mismo ocur•re con los Países Andinos, -sin ._emb~rgo:;·e_sta -acción -

no incumbe los plantíos de mariguana localizados· en···los Angeles -

California, ya que s6lo vigilan y controlan'.el t.err~i;orio ajeno a 
los E.U.A. 

i. Ataque internacional • 

..... . '::·~::::.:·:.:~º ':·:,;: :~;\¡;, .f ~¡?H~i;~;::~:~';;::. 
que implica la colaboraci6n. de todos •·l.os :países, .•se~n·. cul tivadCJres, 

procesadores, de tránsito, consumidores o.deposit;.,ricis de grandes 

cantidades de dinero provenientes .·de las drogas.:Es d_ecir, .aquLn.o 

hay culpables o inocentes, ·todos élebe11· actuar 'cion']untame!n-te ·, ai1'u-; · 

nos con equipo técnico) otros ~on entrenamiento, etc. 

8 7 . - Tbidem. , p. 5 . 
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La colab6raci6n también incluye las tareas de rehabilit~ 

ción para los t~xicómanos, la recopilación de la demanda, la 

reunión de información· confidencial y una fuerza-de ataq~e parami 
litar. 

El::.ápoy·o paramilitar serfo única y exclusivamente para -

aquellos ·:·¡:>aí'ses que' se ven en peligro su seguridad interna debido 

al t~rr~1''ism6 desplegados por los monopolios de la droga,. Si en -

Amérfca:Latina se actuara conjuntamente las drogas ya no ser1an -

un ·p~liir:io,. S'in embargo, E.U.A. prefiere actuar sólo y bajo sus -

condiciO.nes .. ,_Es necesario luchar contra la polític.a de presión -­

q~e se ejerce hacia Latinoamérica, es vital hacerle ver al presi­

dent~ ~qrte~mericano que la cocaína ya no es un peligro si en su 
pais;·~e fabrican drogas caseras que están al alcance de cualquier 

pers.ona .. 

Esperemos que la Convenci6n de Vien~ se.a ~~-~peta:óa c~bal 
merite y pronto veremos los resultados de esta lucha y se' les apli 

queri· .las sanciones respectivas a todas aquellas 'náci6rie~ que· se· -

~ieguen a c\J~pLirla, 
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El na~~oJf~j{g~:~~ uh;; a:tÍJidad criminal porque atenta -

contra ~.l.~~·~ .. 'h~~~~:~--~-:-~~:~~:-~~~-~:~>~--~~i~n. _ÍiícÍi:a -~ue evoluciona, el tril 
fic~-de d;ogas iiiC:it~-s en~abe~adÓ ~or el de la cocaína es una pr;o 
cupaci6n mundÍ~l;~r;~:i:ria~~tr.ia d~'-ia~',:drogas se asemeja a la estru~ 
tura -d~-- -cud.lqli1-er~--~~C{i~-cicl-cf:.'t;~r;~-~8Ci.bri~1, une· la producción, la e~. 
mercializa~-ión :':Y.:1as· -,finan'zas,:·es' una red que rebaza fronteras e>.:­

tendién~c:>S~--~~~>tb'dc;~-:~ .. f~~:-.~c'()ritinentéS .' La -·correlación presente ent!-e 

la deuda; la pobre:<;;, y los· bajos precies de _ios productos básicos, 
asinii,Sm~~ e:r·inC~~ffi~~t~<~n-cº~~l ·t;.áf.ic~- de ias drogas en la anterior 

década indica que todo'esfuerzo que se haga para destruir cualqui~ 
ra de los anteriores prOblemas se_relaciona con los demás. 

Cabe hacer mención qlle de l'as di versas ramas de la coca_í_n~ 

la más peligrosa por todas las consecuencias que produce, es el 
consumo, mientras persista dicha rama cualquier esfuerzo que se h~ 

ga será insuficiente y con nulo éxito. Es necesario implementar -­

una educaci6n al público en general, pero en particular a los j6v~ 

nes porque es donde radica el mayor porcentaje de consumidores, s~ 
bre los efectos y los elevados costos del uso indebido de las dro­
gas. Se puede llevar a cabo programas escolares desde los: primeros -

años de estudio y campañas en los medios de comunicación, asimismo, 

otorgar tratamientos adecuados. 
La educación proporciona una información acertada de lo -

que son las drogas, en muchas ocasiones, las campañas son mal pla­

neadas, proporcionando exageraciones en los efectos de las droga~ 
siendo contraproducentes, que lejos de atraer enfermos los aleja ~ 

de los centros de rehabilitaci6n. 
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Los programas de enseñanza tienen que hacer frente al pr~ 
blema en un corto plazo, eliminando la curiosidad, la aceptación -

social, la mitigaci6n del hambre, etc. Las campañas de educación -

en ocasiones se basan en mensajes negativos, y las conferencias -­

que se han llevado a cabo sobre las drogas abarcan en un lapso de 

tiempo ~orto, todo lo referente a las drogas, dejando inumerables 

lagunas. 
Los expertos comienzan a convenir en que, para lograr un 

efecto máximo a las campañas deben proporcionar información exact~ 

objetiva y actualizada a través de fuentes dignas de crédito. Por· 
otro lado,.es importante tener en cuenta los antecedentes cultura­
les y la situaci6n social del -pGblico al que van dirigidos los me~ 
saje? ... , 

"El· consumo de drogas ilícitás tiene un atractivo intríns~ 
·co; -de 'lo'contrario no habría demasiados _consumidores. Una estrat~ 
gia para.prevenir el uso indebido consiste en elevar los posibles 

valores que se encuentren en las drogas, v. gr., el orgullo nacio­
nal, la creatividad personal y la ilusión de conseguir una carrera 
profesional. 

Las campañas de educación, los servicios sociales, el tr~ 
tamiento médico, la infraestructura de la comunidad, la represión, 

el desarrollo económico y social son todos los componentes de la -

prevenci6n.de las drogas por los que debe pagarse un costo elevad~ 
Los costos financieros parecen abrumadores, especialmente en cir-­
cunstancias en que diversos gobiernos están reduciendo los gastos· 
debido a restricciones presupuestarias y déficit fiscales. Empero, 

los gastos son moderados comparando los gastos de los Estados Uni­

dos, gastos llevados a cabo tendientes a realizar medidas de ret~ 
guardia para contener a los traficantes de drogas y a éstas mismas 
donde quiera que se localicen. 
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Los países Latinoamericanos,en su mayoría están implemen~ 

tando programas innovadores tratando· de ·disminuir el cultivo de ra· 

droga, el procesamiento y el tráfico, también el consúmo. No obs-­

tante las razones por las ·que l,;.· gente recurre a las drogas varía 

de un país a otro, y difieren también según los grupos de .. ed<1d·,. -~ 

lás tradiciones étnicas' 16s ambien'tes rurales o ur~anos .~,<10~-.:. ni~ 
veles de ingreso. 

Las distintas drogas •ofrecen atractivos· diferentes·:;· un: __ ·'. -

ejemplo de ello son las reaccfones que se manifiestan en ~l,·c~~ck-:-<• 
y el Ice, conocida en las calles de los Estados: Únidos·· éiomo' "speed' 

y las de la mariguana y heroína. . . . ·. ·., ·. •, '. . ·.-·-.· .-
Es difícil cambiar el h1Íbito sembrado' en l~~ í~digenas b~ 

livianos, colombianos, es decir, sudamericanos que -yen-~:~~'~} .. .i\~O~~.á,_·-~\: 
como un sustituto de alimentos y de medicamentos, más aún ,.jm in--: 

centivo para realizar diversas actividades pesadas. 

El mundo encara una multitud de problemas originados::por. 

las drogas, sin embargo, cada vez se va perfilando la línea·:;porc·a6i. 

de combatirlos, s6lo es necesario brindar prontamente aYuda'.;·a :aqu~'- , 
llos países que lo soliciten, principalmente en vías de des~·~roi10,: .. 
en este caso los Latinoamericanos. -""-, 

Como hemos podido observar se han logrado algunos Jx.if os 

de las políticas antidroga llevadas a la práctica por los países -· 

Latinoamericanos en las materias de confiscaciones, detenci~~e~ ,_ -

erradicación, tránsito, etc., éstas aluden la capacidad ·erd:re . .-~­

los organismos de represión y los traficantes de drogas ilícitás.­

Sin embargo, intuyen la enorme y sagaz lucha que queda pox· vencer. 

Los método·s de refinamiento, los modos de transporte como aviones, 

barcos y camiones, la habilidad para cambiar de rutas del.contra-­

bando de la droga como respuesta a la presión ej~rcida por los o; .. 

~anisrnos; represión y corrupción de algunas autoridades jurídica;· 

en países receptores o de tránsito denotan la tenacidad del tráfi: 

ce internacional de drogas ilícitas. 
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El uso de la cocaína se extendió en prácticamente todo el 

mundo, empero, su popularidad radica en los Estados Unidos de Amé­

rica y Europa. Su enorme demanda y las políticas ineficientes anti 
drogas han propiciado la aparición de otras drogas derivadas de la 
cocaína y drogas sintéticas, producidas en los laboratorios de al­

ta tecnología produciendo cada vez mayores cantidades. 

A·pesar de la voluntad de varios países por combatir a -­
las drogas, no todos participan de la misma forma; algunos respal­
dan la corrupción permitiendo el tránsito de la cocaína por su te­

rritorio otorgando facilidades a los narcotraficantes; otros no -­

cuentan con un plan definido antinarcótico y algunos otros se ven· 
obligados y presionados a someterse a la política de presión nor-­

teamericana. 

Los Estados Unidos de América forzosamente quieren imple­

mentar una política multinacional de acuerdo a sus intereses, pero 

en contra de los intereses de los países Latinoamericanos. Las au­

toridades norteamericanas buscan "chivos expiatorios 11 , culpando a 

los productores de la hoja de la coca, a los que la refinan y a los 
de tránsito (México), creen que combatir el primer eslabón o los -

dos siguientes fenecería el problema, no obstante la producción de~ 
medida de drogas caseras en este territorio. 

Es conveniente dejar a un lado culpables y víctimas, es -
menester para combatir la cocaína en todas sus ramas la creación -
de un plan internacional elaborado por las autoridades de Bolivia, 
Brasil, Colombia, Perú, (productores), Venezuela, Ecuador, Panamá, 

Nicaragua, países caribeños y México (trampolines); y Estados Uni­
dos de América (consumidor) que contenga medidas enérgicas aplica­
bles igualmente a los participantes y la creación de un Trihunal o 
Dependencia vigilado y asesorado por las Naciones Unidas. 

Mientras Estados Unidos no respete los convenios estable­

cidos y deje a un lado su prepotencia, la lucha contra el narcotr~ 
fice y los 11 cárteles de la cocaína" , la labor de los demás países 

quedará incompleta. Prueba de ello serán los próximos años en don­

de veremos las nuevas rutas, laboratorios más sofisticados y el P2 

der que tendrán los traficantes de la cocaína. 
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La política anti-drogas del gobierno de los Estados Unidos 

de América, más que tener una finalidad preventiva, de erradicación 

y de rehabilitaci6n dirigida hacia su misma población; tiene una fi 

nalidad intervencionista, no sólo territorialmente, Sino también en 
la toma de decisiones de los diversos pa~ses latinoamericanos, que 

de una u otra forma se encuentran involucrados con el ilícito inte~ 

nacional del cultivo, tránsito y consumo de drogas, 

El gobierno de los Estados Unidos de Amárica, aprovechánd~ 
se de su supremacía tanto económica como bélica respecto de. los pa.f, 

ses latinoamericanos, ejerce medidas de presión, principalmente ec~ 

nómicas, en contra de estos países, cuando la política exterior de 

alguno de estos países no responde a los intereses estadounidenses; 

entonces, argumentando, que el combate al narcotráfico desde sus 

orígenes es un problema de primordial importancia y de seguridad n~ 
cional para el pueblo estadounidense, interviene militarmente en a! 

gunas ocasiones y otras veces tomando las decisiones internas de a~ 
gún gobierno involucrado. 

El gobierno de los Estados Unidos de Amárica pretende que 

todos y cada uno de los gobiernos de América Latina que se encuen-­
tran inmersos con el problema del narcotráfico,accedan a los inter!:_ 

ses estadounidenses y de esta forma mantener estable y segura la z~ 

na de influencia de Estados Unidos en el Continente Americano. 
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