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INTRODUCCIGN

Ls planeacion es un aspecto primordial ern todas las
actividades del ser humano. por lo cual y por medio de una
recopilacién de informacion, elaboro el presente trabajo con
la intenci6n de encauzar a los estudiantes de la carrera de
Ingenieria Civil v vean la importancia de la materia de
Planeacion.

El Inaeniero aque conoce la planeacién se puede
considerar g¢pmo  un buen  administradaor. no tado es el
conacimiento teécnico. Ssino es necesario, preparar un. buen
plan para poder desarrollar 1as acciones proplas de la
Ingenieria sin contratiemco alguna.

A nuestro alrededor podemos observar los efectos de
obras hecnas al atar como son calles angostas. callejones sin
salida. unidades habitacionales entremezcladas con
industrias, falta de prevision para el encaucamiento de aguas
de tormenta. excavaciones en calles aue ya estaban
terminadas, etc.. '

La Planeacién del wmedic ambiente comprende problemas
legales, - éticos. tecnolagicos. econOmicas, sociales,
culturales, esteticos y politicos.

Cuando un fraccionador privadec o gubernamental necesita
servicios de planificacion. debe seleccionar » contratar al
profesional mas apto., basandose pata esto en la competencia y
disponibilidad comprobada de dicho profesional.

El profesional competente oroporcionars los servicloes

especializados ‘colaborando, si ex= precisn. con otros



profesioneles » teadid le responsabilidad de coorocinar
dirigir todos 1os servicios para 108 cuales fue cantratado.

La mater:a de claneacion agtualmente se curss en =21 7ao.
semastre de la carrera de logenaeria Civil y su obyetsvo
principal es el o aplicar criteriocs y tecni:cas regueridas en
este renglon importante del desarrollo. tnifilando denoe soe
conceggion, anai.sis y evaluacian,

En el Cap:tulo 11 se definre 1a planeacion conmc
antecedente y primer pasg de la acgion, 251 COMS  Sus
Mmecanismes.

€n el Capitulo Il! =e describe el desarroltc egon:nzco .
su mediction, &1 como la relacion gue tiens 1a lngén:ev\a can
lag ipversiones y el dgesarrsllo.

En el Capaitulo IV =e detallarn los princisios o8 la
aconamia como elementos de la plansacxﬁﬁ. tales c¢omp las
cuentas nacionales. la balanza comercial. la balanza de
pagos, el modele de insumo-producta, la demands global, ets..

El Capitulo V trata sabre la evaluacion de proyectos y
comprende el analisis de mercado, ia lngenierta v
tinanciamiento del proyecto., los criterios de evaluacion, los
precios ae marcado, las relaciones veneficio-costo y
fArogucto-capitol.

El capitulo VI trata sobre 1os planes de des«ors!ln de
como se deben programar las acciones del sector publico para

el desarrolloc socioecondmico de una nacion.



En el Capitulo VIl se indican las funciones de los
organismos de planeacidn.
Por ultimo se llega 2 las conclusiones indicando las

ventajas y desventajas de los metodos de planeacien.






DEFINICIDN,Y ALCANCE DEL CONCEFTO PLANEACION

~I1l.1. LA FLANEACION COMO ANTECEDENTE Y FRIMER FASO DE LA
ACCI0ON.

La necesidad de planear hs exlstido desde: tiempos
Driﬁitivos. para proporcionar segquridad contra enemigos -
hostiles. contra animales ge rapifa. contre Ja naturcleca o«
para manténer la salud y el bienestar de la comunidac, }a
necesidad de planific=r es continua porque las necesiviadas df

la civilizacién cambian constantemente.

El aumento demografico hece necgesarie Gng .

intensiva del sorovechamiernto de la superfic & terrestre

trabaio no

L

ueda teeminadoe  cuando el aregq R Iguedany

planificada para su usp placentero. durable v economica, s&
debe considerar ademas la auer;cicn y el mahtén;ﬁ;énté. N

Deben disefarse sistemas gue operen en forma Dermanente
para el suministro de agua, deshecho de aguas negras,
descarga de aguas de 1lu.ia. transportacior v sumintsteo de
electricidad, telé&fono, gas, etc..

Al planificar puede lograrse un medio que permita yue se
realicen muchas necesidades de la vida y obtener asi un
resul tado mesor.

La Planeaci16n se define comoc el disedo de un estado
futuro deseadoc y las maneras eficaces para alcanzarlo por io
Que se deben considerar las siguientes caracteristicas:

Sé erige como un puente desde el opunta en que nos

encontramoe v agueoi donde queramos llegar.



—E<¢ una actividad intelectual, siendo este ur atributo
del ser humano.

~Implica actividades futuras. trata de ver adelante paré
anticipar nechos intiertos. prepararse para
cantingencias, tracar actividades & prnporc?nnar un
orden adecuado para lograr el objetivo.

La Flaneacion es parte de un todo aue se conoce één;elyf‘

nombre de Proceso Administrativo.

La Planeacion debe comenzar gon una preyeccion ide:”:
referencia. en conjunto con una proveccion deseada y- concluir
con una proyeccicn clanegada que representa el ﬁlan
administrativo.

Le Flamsacicn Administrativa es unm proceso continuo y no
un esfuerzo periodico. por lo cual una proyeccion planeada
runca puade considerarse como el producto fimal y ultimo.
Debe ser revisada a medida que cambien las condiciones y se
digponga de nueva i1nformacion la planeacidén es tan necesaria.
que rumerosos estudiss han demostrado que las empresas gue no
la realizan, operan con desventaja ante la competencia.

Como se indica en la figura 1, la Planea:ibn‘fnrma las
cimientoc de la fAdministraciébn vy scbre esta descansan las
columnas de la Organizacion, Direccion y Control que a su vez
sostienen o i4 ADRIAISYracion,

€1 slcance cde la planeacion se puede sintetizar en leos
ziguientes puntos:

a’.~ Al plangar se precisalt 105 obietives Drinéipales Yy

€& jecarouizan.




BY.= La Direcciotn puede afrontar situaciones futuras de
incertidumbre aue son previstas por 1a planeacion. - V
c)e~ La planeacitn obliga a tener preparadas vatfias
soluciones en lugar de que se respondan con la simple
reaccion espontanea.

g3.- Evita que los funcionarios se dediquen a una sola
rutina.

e).~ Ayuda a reducir los costos y & mejorar 1a'
productividad.

f).- La atencién se concentra en la solucidn  de
croblemas tanto mediatos como inmediatos.

Y.- Todos los recursos son aprovechados.

n).~ Sirve de herramienta de control.
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FIGURA 1.- LA FLANEACION COMO BASE DE LA ADAINISTRACION

Los puntos anteriores indican claramente que la

planeacion €s un procesc e tomsa de JeC1S10Mes v DUBSto cue



es un proceso de tom: de decisiones de nrrden superior
requiere tiempo v dedicacion administratives y un enfoque
sistematico.

La decisiones tomadas en el proceso de planificacion son
anticivadas, porque se toman con anterioridad a l1a accidn y
estan interrelacionadas, incluyen amulios grupas de
selecciones interdependientes (ce wna variedad! de
alternativas) por parte de la Administracion.

La Flaneacion puede dividirse en dos grupos:

1.~ La Flaneacion Estrategica.- Se: trate  de  ona

planeacion a largo plazc cuvo Alcance es  una  visian

yeneral de ectividades donde se establecen los obretivos,
y.metas.

24— La Flaneacion Tactica.— Es la planeacion o corto

plazo y cuyo alcance es el de obtenerr una vision

detallada de actividades estableciendo losz medios para

alcanzar las metas.

11.2 MECANISMOS DE PLANEACION

Una planeacion adecuada requiere invariablemente de la
aplicacién del método cientifico, por medi1o de la
investigacion misma que 1z preporsciona fundamentos, formulas
de objatividad, certeza y astudio e:xhaustivo.

La investigacidn consiste en la determinacién de todos
los factores que habran de influir en el logro de los
Qbietivus asi come los medios optimos. para conseguirlos. Para

esto g» basa en 1. siguiente merndnlogia.



1.~ Definicion del! problema.— Analisis y determinacion
de lo gue se desea investigar.

2.— Dbtencidn de informacion.— Consiste en allegarse del
mayor numern de datos para tener una vision completa del
problema y su posible solucidédn, y puede realizasrse mediante:

Dbservacidn.— Consiste en la simple Observacitn o el

estudio de hechos, registros y experimentacion.

Encuesta.— Se realiza através de cuestionarios y 1la

entrevista donde se recooila la infermacidn reaquerida.

Z.~ AnAlisis y Clasificacién de datos.— Una vez obtenida
le informacion se procede & un Analisis exhausktivo, para con
bases objetivas determinar la accion.

4.- Planes.- Como resuitads Zel procesc de la planeacion
surgen los planes que son el diseRo o esquema normativo de lo
que habra de hacerse en lo futuro y de las especificaciones

para realizarlo.

Metodos de Flaneacion, Frogramacion y Control de FProcesos
Froductivos.

Un procesc productivo es el conjunto de trabajos que es
necesario etfegtuar para producir un objeto.

El objeto de un oproceso productivo puede ser de
naturaleza muy diversa: tndustrial, comercial,  tecnica,
cientifica, administrativa y artistica, por ejemplo producir
un erticulo comercial, hacer una construccion civil o militar

de cualouier ciase. elaborar un disedo de un  artviculo
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comercial, bhacer .un estudio econémicd. financigro o de
investigacion.

La planeaciédn de un proceso productivo, comc ya se ha
visto es un conjunto de decisiones que deben elaborarse para
realizar en &) futuro los objetivos del proceso, de la manera
mas eficiente pasible.

La Frogramacion de un procesn productivo es ia
elaboracidn de tablas o graficas en las cuales se muestran
los tiempos de duracidn de iniciecibn y de terminacién de las
actividades que forman el proceso y consta de dos zartes:

a) Selecc:ion ge duraci1on de cada actividad,

b) Seleccion del tiempo de iniciacion de cada actividad.

La Selecci1dn de ja dwaci1on de cads  activadad debera
hacerse teniendo en cuenta la 1afluepncia de dicha duraciaon en
los siguientes factoras:

a) Duracidn del procesa.

b) Costo y recursns requeridos para realizar la

actividad.

) Costo del proceso.

La Seleccion del tiempo de iniciacion de cada actividad
dapende de:

a) Secuencias de la actividad respecls a las otras

actividades del proceso, de acuerdo con el plan

wlaborado.

b) Posibilidad de desplazar 1a terminacién de la

actividad sin retrasar la duracicn del proceso.

11



ci. Distribucion eficiente en el tiemoo de duracion de.
oroceso, ge los recursos requeridos oara efectuar.!o.
S continuacion e preserncan los actodos man uswales er
la progtramacion:
DIAGRAMA DE BARRAS

Este diagrama se forma de la siguiente manera:

1.~ Se neterminan cuales son los tratajos © activicades

del proceso.

Z.- Se hace wuna estyx'marc'xc'm‘ ~de & duracion

efectiva  ge:

cada actividad.

T.~ BSe reprasente cada

cada actividad corresponda un  renglon ge’ 1A 118ta v
estableciendo un orden gr erecucion 08 ias actividades .se
sitaa la barra que representa a cada sctividad a lo latco de .-

una escala de t:iempos efectivos.

Manse AL mave

m

o] arioa]|ne
ajw|mjoinis|=
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S.~ Se convierte la escala de tiempos efectivos en dias
de calendario, haciendo coincidir el origen de la escala con
la feche de iniciacion del proceso. se ajustan enseguida las
posiciones de ias barras que representan a las actividades,
teniendo en cuenta los die#s no laborables y el' estado
Frozable oel tiempo en las diferentes epocas del afo, el

diagrama resultante es el diagrama de barras (figura 2).

DIAGRAMA DE FLECHAS

Logs diagramas de flechas son funnan\;encalmente urn .
instrunento de planzacion. s Prog;adacian comienza - cuando
rermina el diagrama de flechas y se h;\ asignado recursos a
cada actividad.

El diagrama de Tlechas puede elabararse aun antes de
fijar los tiempes a cada actividad y buscando dnmicamente la
zecuencia logica entre diferentes actividades.

Construccion de la grafica de flechas:

».— Se traza una flecha paor cada actividad, las
actividades guedan limitadas por nudas o0 eventos que son
acontecimientos que tienen lugar cuando terminan una O varias
da las actividades que Soncurren a4 ese evento.

2.- Cada flecha queda determinads de acuesrds zon 2l nuda
que l& antecade o la sucede., 1« descraipoion de la actividad
¢ ~~'mga saobre la flecha misme. para el control de un
Jiag=ema oe flechas, es mucho mas practicc operar con los
rumercs e los nudos que con la descripcistn que puede ser muy

difivil Qe localizar en ure liste grande o el uwi giagrame de



muchas flechas Yy qQue es muy facil de clasificar y localizar
usando dos cifras. ‘

3.- A los nudos en que concurren mas de una flecha se
les llaman concurrentes y de los que sale mas de una flecha
se les llama divergentes, un nudp puede ser al mismo tiempo
concurrente y divergente.

4,- Antes de empezar una actividad, se deben terminar
todas las actividades que concurren al nudo donde dicha
actividad comienza.

5.~ Como no podemos representar & dos actividades con
los mismos numeros y en muchoS Casos ocurre gue hay dos
actividades que comierzan en un mismo nudo y terminan en otro
mismo nudo, se utilizan las flechas 1llamadas de liga que

indican una actividad virtual (figura 33.

f
*FLETHA DE LIGA

BV

FIG. 2

6.— Cuando se haga un diagrama de flechas febe tenerse
epspecial cuidado en gque las secuencias légicas wean correctas
e@s muy comin cometer errores a este respecto por ejemplo:

En caso de gue exista una actividad (C) y que dependa de dos
actividades (A v B} y wna actividad (D) que depends
exclusivamente de (A), es ficil cometer un error dibujando un
diagrama como el que se indica en la ixgura 4-a, en la figura

4-b se reprasenta !a forma correcta.



Farma Ingarrexta

)

Ferme Lorrscta
FIDURR 4

7.~ Tiempo libre u holgura.- Es el tiempo que existe
entre el final de una actividad y el principio de la
siguiente. As), una actividad gque dura S dias y que tienes un
tiempo libre de T dias, puede proloagarse mas sin alterar la
fecha de terminacién del provectao.

Ejemplo: Instalacitn de una tuberia subterranea
destruida.

1.~ Elaboracion de la lista de actividades.
LISt OT ACTIVIOADIS

2. IDENTIEJCOR LR JONA DEMOE CETH LA FMLLS
¥.COLOCRI €4 SATEOTNL (N LK 20NR OF RESARACION
C-ROMPER_EL PRYIMENTD
O -INT{RNUMBIN L8 CORRIEMTE § Tt FAJS DE AGEN

C..CXCAVAR LA JONK DE TAMERJD
F.-SACAR (NS PRWTCS DLICRIQWRLAY ‘
G-COLUCH {8 TURCAIN woeve
' R

[ L-TE%em La_exTRmcIiN
L-RESABAR {1 PRUIMINTD
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2.= Elaboracion de la tabla de secuencias.

{]
NTTS
g"m"}l’n?g ,lltbtrﬁll.l
COCMTLS
[] xlx|x
[] X
3 X
D X
3 X
3 X
[ x
] 3
1 X
4

3.~ Elaborac:zcn del diagrama de flechas.

La duraci6n, el costo directo y los recursos requeridos
para ejecutar una actividad, son tres factcres; intimamente
ligados entre ellos, el costo directo y los recursos
requeridos, varian s1 s reduce la duracion de la actividad.

Suponiendo qQue una actividad puede realizarse
‘isesoniendo de material y equipo de cierta clase en
cantidades ilimitadas. El Director de la ejecucitn de la
actividad organiza varios grupas de trabalo compuestos por gl

mismec numere de persgnas de mener<a onue la capacidad  de



t%abajo sea la misma y asigna a cada gqrupo equipos con
iguales caracteristica. Cada grupo trabajando aisladamente
puede hacer la actividad er. 100 Hrs.. con on coTto oo
ejemplo de € 100Q/H ., analizande las condiciones en que se
onede wmeadi-~ar Ya art;vidad en dAstsrmina que Ase ~ennne
puegen titahaar practicamente sin nterferir entre ellos.
perc si1 trabajan mas de dos grupos, las interferencids ontre
ellos hacen que el rendimiento dismifuya.. ﬁara obtener la
grafica de costo de la actividad, si ios. rendimientos de ios
grugos al trabajar simultaneamente son los  indicados “er 1=
tabla Z.

Se utiliza la siguliente ecuacion:

Donde:
d= Duracion de la actividad cuando trabajan N grupos.
D= Duracién intrinseca de la actividad eupresads en
horas-grupoc (constante)
N= Numero de Qrupos.
R= Rendimiento de N grupos trabajantdc simultaneamente
(2.
Esemplo:
Si trabajan tres gtupos simultaneamente.
N= 3 grupos
R= 80%Z (0.9
D= 100 hora-grupo.
1Q0 Hr,Grupo

dE-mr e = 37.04 Hr.
3Grupo (.90}



{t4ilan)

£1 costs zara:
C= N-a
Longe:
C= Costd de ia activiasd cuando frapajan N arupas .
c= C{03%0 SOor nora oe trapzjo de caaa Qrupo - (3/hr.—arupol
Tensras:
£1004 . X
C = Z{Grupo) %X =—=-——m———— A 37.04 Hre= 3 114,120
. Gruno : :
De la tabla 2 s2 desprende la arafica de - la figura b.
TARLA 2 ’
No. DE RENDIMIENTD DURACION DE COsTo
GRU#OS DE GFRUFOE LA ACTIVIDAD  “fw ol
P tHre.) (%) :
1 [ e 1OeNGns
Z S 2100000
s 37.04 111iEn
I A Ze
T Z7.3
[ 2.5
FIGLRA &
18Q
1580 65
143 +f
59
130 4
4k
123 -f
119 - 3s
4
100 26
2T
8o T T T T Y T T
20 4G &0 23 i)

TIEPG (Hroe.)
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Una cuantiticacign de una actividad puede
representarse en la grafica de flechas, indicando la duracion
seleccionada. el costo unitario y lgs recursos reguetridos

(figqura 7).
RCTIVIDRO,; ,
432
51
Ry.z
FISeRm 1

RUTA CRITICA

£s la secuencia de actividades y de eventos donde el
tiempo libre es minimo.

La duracion de la ruta critica es el tiempo minimo
requer-ido para terminar un proyecto, este tiempo es valiagso
pues permite determinar con certeza la fecha de terminacion
del provecto y por lo tanto es la base para programar la
erogaciones para llevarlo a cabo.

Con el fin de enfocar la atencidn hacia los conceptos
basicos del wmetodo de la ruta critica, se estudiara la
Frogramacion de las actividades de un procesa, considerando
unicaments la arafica de flechas y las duraciones de las
actividades.

Para efectuar este método se deberan seguir los psasas
Gue a continuacion se detallan:

io.~ Elaborar el diagrasa de flechas con la secuencia

l6gica de las actividades.
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20.~- Con el &studio necesario, se asignan tiempos a las

.

actividades.

Jo.~ 53¢ caelcula el recorrido hacia adelante sumando loa
tiempos de las actividades, siguiendo la secuencta log:ca. .
40.- Se calcula el recorrido hacia atras con el fin de; -

determinar la fecha mas lejana en cue puede tenar. lugar un

leranaz .de

evento v las fechas de terminacidn mas ~k

actividades del dragrama.
So.-~ Se elabora una tabla que contenga’t

calculadcs. S

4o.~ Se caleula la holgura total paré,cadé“aﬁtx»x a

Siguiendo con el ejemplo de ‘la Instélééibnrfbe:Vdﬁa
tuberia subterranea destruida v siguiendo los £ac0s
anteriormentie mencionados tenemos:

Asignacion de tiempns a las actividades:

LISTA DE ACTIVIDADES TIEMPD
Mesd
A.-IDENTIFICAN LR 2ONR DONDE ESTR LR FRLLR [}

B.-COLOCRR EL PATERIAL EN LA ONA DE REFARACION

L.-ROMPLR EL _PAVIMENTO
O.-INTIRRUMPIR LA CRARIEMIE 0 L FLUJD DE AGUR
E.=EXTAVRR LR ZONB DI TRREAJC
F.-SRCAR LRS PARTES DETCRIONADRS

8. AR LN T I8 va
R-JIRIR EL TLESE DK AGUR

L-TAPAR LA EXCRAVACION

J.-RUPRRAN €L MWIMENTD

""‘P‘r‘?‘ﬁ-’""'}‘

Para los siguientes pasos, se wutilizardn los terminos
que se indican a continuaciodng
THF= Terminaci®n mas provima en que puede terminat tuna

actividad o sea la fecha mas pro:ima en que puede terminar.



THL=-Terminaci16n mas lejana de una actividad o sea la

fé:ha mas lejana en que pueda terminar.,

CMP=Comienzo mas pro:imo de una actividad.

CPL=Comienzo mas lejano de una actividad.

MT7=Margen total de tiempo c tiempo flotante. total u

holgura.

Cada evento o nudo quedara de la siuuienie manera:

A=Numero de Evento.

B=TMP de la actividad
actividad que le sigue.
C=TML. de 1la actividad

actividad que le sigue.

Calcular el recorrido

evento inicial= 0.

que

que

21

el



Calcular el recorrido hacia atrass en el evento
terminal, la feche mas lejana deberad ser igual a la fecha mas

proxima que se calculo en el recorrido hacia adelante,

Una vez terminados los dos recorridos el diagrama queda

camo sigues




ACTIVIDAD . ASTIVIBAD

ACTIVIDAD DURACION P ANTERIOR TMP  TMLL POSTERIOR CML HOLGURA
A mD 1-2 a 4 -3 O [
B 3= (3~7}: g R el B 10 7-3 & z
C.2=-4 i 2 O T & & 4=5 4 <
2 2= g a-6& S & a-s 5 1
BBt LT e S ] s 4-6 = <]
Foa=7 e A= n " {0 10 57 7 b
& 7-6 : T &7 1111 7-8 1o <
THB-g M 0 T ED o - EERREE bR $e] a3=3 11 Q)
1.9-10 - T B-F " ABS AT L =10 0
S Foin-ia S 13 i

F=L0 A8 5 18 a0
La . holgura o ‘margen total ’ (MT) “se . caleula de la

siguiente manera :

MT=TML-TMP=CHL~CMP

Como se puede observar la Ruta Critica es donde la
Holgura Total es igual a O, asi mismo se observa gue las
actividades B v D tienen 2 y 1 horas de holgura
respectivamente.

Por ultimo se elabora la grafica de barras.
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Esta gratica se elabora en forma simtolica ya que como
s2 explico en la parte correspondiente el tiempo se debe
convertir a dias de calendario incluyerndo dias no laborables.
Aungue en este caso se deberla efectuar el trabajo en forma

continua (18 horas) parzs no causar mavores problemas,

LA FUNCION DE CONTROL KELACIONADA CON LA PLANIFICACION

E1 Control puede da2finirse simplemente como la accion
necesaria para asegurat:  Jque o erhan alcantando los
objetivos, planes, poliricas y estindares.
El p *oceso de contral incluye los siguientes aspectos;

1.- La weedicion de resultados v comparacion «on
objetivos, plangs » a3z*i7dares prea2dtablecidos.

-

.=~ La coaur oagit oy (inforeces! o2 los  recul tados del

procesn de mediiic o 1o adminretradoras apropiados.
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JI.~ Un Analisis de las desviaciones con rasneétn a ios
objetivos, planes, politicas v esté&ndares parn daterminér 1a=
causas fundamentales.

q.- La consideracién de cursos de acciorn . alternativoes
Que puedsh Ieguirse para correglr las deficiencias ihdicacas
s Fara aprender ce 1ags e:i1tos.
elezcidn e amnlantacion de la alternativa mas
favorable.

6.~ E1 seguimiento para establecer la efectividad de la
accien correctiva y una retrpalimentacion de inforaacion &l
procesc de planificacion para wmejorar los cicles futuros de

planificacion v de controf.



CAPITULO 1



EL CAMFO DE LA PLANEACION

IiI.1 EL DESARROLLO ECONOMICO Y SU MEDICION.

Se puede definir al desarrollo econdmico como el aumento
de bienes y servicios disponibles por persona en un pals o
region determinados, de donde se desprende que el
determinante mas importante en el desarrollo econtmico e€s ia
productividad.

La razon de esto es gque solo mediante la produccion se
cuede obtener una mayor disponibilidad de bienes v servicios
PO persona en una pobiscion.

En economia la produccion se define como la creacion o
aumentc de utilidad en su  acepci6tn de cualidad atil o
provechosa ¥y es la capacidad de un bien o servicio para
satisfacer una neces:idad, se dice que produgimos  cuando
prestamos un servicio o fabricamos un producto.

De 1cs diferentes tipos de utilidad los que se conocen
con mas frecuencia scn los siguientes:

1.- Jtilidad ge Farma.- Es cuando majoramos O

aumentamos el grade de aprovechamiento de urn producto

cambiando su forma o figura,

Ejemplos Acero-estructura metalica.

2.—- Utilidad de Lugar.—- Existe cuando un bien o servicio

¥ -2 Jtil ¢ oroverhoso en un lucar aue en otro, el

traslado de un bien a un lugar mas provechoso crea la

utilidad del lugar.



3.- Utilidad de Foses:on.- Ocurre cuandc la utilidad de
un bien o servici1o se transfiere de una persona a otra.
4,- Utiligad de Tiempo.— Resulta cuando un producto o

servicio es mas util en un nmomento que en otro.
Ffactores de la Froduccibn.

&) Tierra.~- Son los recursos naturales que comprende los
elementos originarios v los potenciales energéticos que
la naturaieza ofrece al hoambre como son: el suelo
cultivable, los bosques, los yacimientos minerales, los
deprsitos higrotermicos v nucleares v la fuerza
hidraulica, entre otros, cuando ellos opueden ser
incorporables a las actividades econcmicas.

b: Trabajo.— es el esfuerro humanc @ental o fisico.
splicadoc a ta produccién v cuys participacibn es
retribuible con sueldos y salarios.

c: Tagitai,- El capital comprende agquellos bienes que se
util:zan para producir otros.

El capatal tampien incluye bienes que producen
servicios, ciertos articulos como maguinaria y equipo de
censtrucci1on se consideran como capital.

El terminog capital frecuentemente se aplics al dinerg,
desde el ounto de vista economico esto es correcto en
cusnto a aue con el dinero se comora eguipo. materiales
y mano de cbra, necesarios para producir otros bienes.

d, Tecnica.-~ El avance ce:nolog1éo, tambien es un factor

importante ce & produccion ve que con su cantidad y



calidad de renovados procedimientos. no sclo increeenta,
por ejemplo los rendimientos agricolas con los
fertilicantes - semillas mejoranas o . Dermite  que
nuevamente sean recursos los desperdicios como  10S
minerales. &i1nc Que es compensado~ del decremanto de los
rendimientos v vigoriss la economia.

2! Administracian. = La ~dml,istracy 0 turnal det

1.- Flanear.— Frever. determina  ob et 08, ¢

Fevrrollar
estratesias. Programas. L presuguestar, o determinar

orpcedimientos, v formular. nolitica o UE T R

Z.- ' Organizar,

organizacion,  delinear relaciongs;  formular. descriocion

de QUESTOS .y reaulsitos paral su desemoedo.

3% “Integrar.— - Seleccionar, :\r)ren‘!:arr. ertr:;"t)‘acl:tar
desarrolliar. ' ’

4.- Dirigir.- Delegar, wmotivar., coordinar ¥y maneslar
diferencia,

S.- Controlar.- Establecer un sistema de 1nfarmes.
desarrollar normas de ejecuciorn. medi1r resultados.
emprender acciones correctivas ¥ recompensar el
desempero.

&6.- Formular Decisiones.— Recslezta datos. especaficar
proolemas. determinar metas, generar alternativas.

evaluar consecuencia. sel@ccionar um curst de acCi6n @

implementar.
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111.1.1 MEDIDAS DE DESARROLLD

La cuestién de la medicién de los miveles de desarrolle
es muy ditici1l de apalizar en terminos puranante economicOs.

ta medida mas simple del desarrollo es la de los
ingresos per capita.

Otra medida comun es la del porcentaje de la poblacion
que se dedica a la agricultura, en tanto hay@ una parte
importante de la poblacion que se ocupe de la alimentacion,
habra4 pocas esperanzas de poder desarrollar una economia
in:u:!":glirada.

Estas dos medidas aproximadas proporcionan una manera
general, pero sencilla de determinar el nivel de desarrollo
aue puede encontrarse 2n cualquier pals dado.

S1 los 1ngresos per capita son adecuados v menos del So0w
de la pnblacxﬁn se dedice a la Agricultura, puede suponerse
con bastante seguridag que el palis en cuestion estara
bastante bien desarrollado en el santido ecopomico.

Dtro aspecto Que es isportante tomar en cuenta es el
desarrollo de los recursas humanos, como el oumero de
Ingenieros y Cientificos competentes v e numero de personas
oue asisten a la escuela en relacion con la poblacidn total,
con esto no solo se miden los niveles reales de bienestar,
sino también, el mejoramiento potencial gue se supone se basa
principalmente en los niveles generales de educacion v

preparacién de la poblacicn,



£1 oroducto nacional o social como medida global de
funciconamiento econdmico del conjunto de la economia, tambien
conocido como la renta nacional a precios de mercado es el
valor monetario total de 1los bienes y servicios finales que

la economfa de un pals a producido en el periodo de un afo.

TIT.2 LA INGENIZRIA ¥ SU RELACION COM LAS INVERSIONES ¥y CON

EL DESARROLLO

Le Ingenierta Jjuega wun papel muy importante en el
desarrollo de un pals puesto que su funcion es la
transformacion ce 105 recursgs naturales, oe una mnanera
econom:ca y Optima, en formas Utiles para el uso de la
humani1dad,

Se puede aobservar en todo lo que nos rodea que una gran
cantidad de cosas san producto de esta actividad, como son
las edificaciones, el agua que utilizamas, la electricidad.
el transporte, las vias de comunicacion, etc., per lo que es
innegable el mér:ito de los logros en que gracias a esta
profesitn las naciones han forjado su civilizacién.

Con respecto a la economia de un pais es contundente la
influencia de la Ingenieria en el bienestar de la poblacién,
dada la constancia en el mejoramiento de eguipos. aparatos,
sistemas, vivienda, creacitn de empresas y por lo tanto de
enslsos.

La actividad econtmica so retuerza mediante los logros o
avances técnicos y el i1nvento. Que gs donde interviene la

Inceniaria me ‘orando los sictemas de oroduccion A



distribucién aumertanao la cantidad de captacion de muchos
oroduc tos.

Fara el Ilngeniero que empiecza su carrera profesional es
a veces, dificil entender todo lo relacionadoc con el aspecto
econdmico v comprender la necesidad de estudiar © de
compenetrarse de algo que aparentemente, no esta
estrictanente relacionado con la tecnolonia de esta protfesion
como o es la economia.

La forma de obtener la energia a través de medios mas
econtmicos, es en nuestros dias espe)lo de consltante e intenso
gstucia, y& que nuestro dagesarrollo & cada dia oue pasa
reculerg mas demanda de los recurscs naturales como son gas.
agua. pertroleo, mirerales., etc..

El Ingenierc tambien fiene gran importancia en la toma
de decis:ones para laz inversiones en obras fisicas como
aguelias qQue se relacionan para la adquisicion de terrenos,
maguinaria v equips de construcgion. construcciones,
remcdelaciones, etc..

De ahi gue el estudio de los aspectos econdmicos ligados

a la ingenieria, sea uné parte i1mportante de esta actividad.
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i'v’ ELEMENTOS DE LA FLANEACIOM

tta planeacicn tiene como ingrediente inherente a -la.
economia, pues la planeac:on tiene como mete: Je utily zazyer
eficaiente de . 1los recursos disponibles, una ‘tiuens

planificacion se debe realizar al menor costo bos:ble.

IV.1 CUENTAS NACIONALES

La contabilidad nacicnal o  de contemplarse  como.  ur
esguema de la actividad economica de una nacion,  furdamer: tade:
en l& divisibiliosd de la economia ef sectores aue. v'égi-‘:_{-ﬂ;r‘

sus actividades seoun las regiss de la rart.as doble.gs el

contabilidad. donde & rermta nacionsl que T Glabulmente:

los resultados de ia ectividad economica desarrslladar en

aRo Vv que se contemplaris como abono en la:: tqenta ¥

costos gque la misma ocriginm como Cargo,

La cuenta de erogaciones muestra la divvyxsio\n'?'d»e, ios

gastos de uma hacicn enrre los consumos - ;-nor;r;:s. Tanto Vp-'.sr
parte de empresas y cludadanos Dprivados, comt de’ entidades
publicas, incluvendo 3l gobierno Mmismod,

LLa cuenta de productoc se basa en el valor agregadc por
cada uno de los sectores oroductivos de la economia. El
crecimiento diferencial de estos sectores. con el tiemno, €S
un elemento clave en la mavor parte de las teorias sobre el
proceso de desarrollo economico.

ia cuanta de i1ngresos porne de manifiesto la Cdisteibucion

funcienal 4e estos. qostrando las cantidaue: obten:das para
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cada ‘uno de  los factores de - la produccaion.  Se- . incluven
tambien en las cuentas de ingresos,  en la’ mayoria de 16s

paises. los pagos unilaterales de transterencra.
IV.1.1 BALANZA COMERCIAL

Hay quienes sostienen que los aspectos internacionales
de la economia no son particulermente 1mportantes. va que én
muchos casos el comercio i1nternacional constituye solo una
parte muy pegquera de las actividades totales de un pals, sin:

embargo. ese argumento &s  totalmente falso por huchas,;

razones.
En praimer iugar resulta qQue ninoun pais - es
autosuficiente, todas las naciones necesltan  clertas

importaciones v esto provoca la neces:idad de exportar para
obtener divisas eitranjeras y estar en posibilidades de pauar
las importaciones.

Uro de los indicadores mas 1mportantes de le posicror
internacional de una nacion es la de las condiciones de
comercio que son la razén a la que s 1ntercamblan las
importaciones y las exportaciones.

Al intercambio de bienes y servicios entre naciones, se
le llama Palanza Comerciai.

En upa economia convenientemente planificada la
suma de los ecedentes es igual a la de los défizit, poe-*n
que las cantidades disponibles para el consumo, la inversior
y la renovacion de lcrt medios de produccion deben coincidir

con 2) valor de la produccion. Foar tanto. puede parecer gue



basta con vender en el mercado exterior la totalidad de los
excedentes interiores para poder comprar las cantidades de
productos que faltan precisamente en el mercado interior.

Sin embargo esto solo se obtiene en un caso excepcional.
cuando la suma de 1ot precios mundiales de los productos
e:portados sea igual a la suma de los precios mundiales del
conjunto de los productos a 1mportar, en cuanto estic no
ocurra se presentas las siguientes dificultades:

La suma de los precios de los productos a importar para
remediar los déficit parciales es 1nferior a la suma de los
precios de los conjuntos de los productos exportados, o bien,
la suma de 1los precios de 1o productos a importar es

superior a la suma de los productos exportados.
IV.1.2 BALANIA DE PAGOS

La balanza de pagos es la declaracion contable de las
transacciones economicas internacionales de una nacion.
durante un periocdo dado de ti1empo por lo general un afo y se
refiere a las transacciones financieras, los prestamos, las
inversiones extranjera, etc..

Las cuentas +tfpicas de 1la balanza de pagos, son las
siguientes:

1.~ Cuenta Corriente.— Datos sobre la balanza comercial

- e} movimientc real de bienes y servicios. incluye

todas las importaciones y exportaciones fisicas.

Z.- Guenta de Capital.~ Datcs sobve los movimientos del

capitel financiero & cortc ¥y largo olazoc. prestanos.
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inversiones extranjeras, ventas v adquisiciones de

'acciones y bonos.

Z.— Transferencias Unilaterales.— Donatives en un saio
sentido hechos por individuos u organizaciones.

4.- Cuenta del Oro y las Reservas.- Transferenci; de aro
para Justificar

o monedas de la reserva entre palses,

ageficat o superavit netos en las otras tres cuentas.

Iv.2 MODELO DE INSUMO-PRODUCTO; LA PROYECCION DE LA DEMANDA
GLOBAL

Los  biemes comunmente adoulridos © por  las -~ unidades

productoras para alimentar su proteso productivo ée qanominan
1nsumos v guedan sujetos a transformaciones sucesivas que 1o0s
convierten en otrcs pienes.

Ei resultaco de un proceso productivo es el producto,
insumo es la concurrencia de los elementos a la produccion.

La i1mportancis y lo gue son 1os insumos-proguctos queda

de man:fieste en el cuadro numero 1, considerando supuestas

unidades monetarias,

i1 R M £ D [] FINGL |PREOBCITEN

B et Nt L I o .
|5 | 1w |
9% | 159

i
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CHDAE 1- (EORS DO DeSIrW-PREDICTE
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Uonde se puede ver que el valof de la‘uronccinn:bruta
esta definida per las demanaacs 1htevﬁed1# guflnéi,’és'GECif.
12 produccion bruta ez igual & la 5um$ de- demandas 1ntermedia
v final,

Demanda Intermedia.—~ Esz la de%tiné&a A satistacer lax
neces:dades de bienes v servicias de Yas ‘distintas ramas de

la produccion.

Demanda Final.~ Es la farmada’“paf llé"5§lx;:ﬁud' de

aguellios bienes y servicios  no Ysulstos NS formacion

alguna.

monetarias bajo la forea de semilias v orealte 00 para lac

actividades 1nadustriales & titulo dE'AmatErza? PDrITat Y
agricolas, naturalmente las 6% restantas geran deatinadas a
la satisfaccion directa de necesidades humanas baio la forma
de bienes finsles.

En el proceso produciivo se generan simultaneamente el
producto y el ingreso, este ultimo se registre en el cuadro
como valor agregado y =mon los salarios, sueldos, i1ntereses
ganancias, etc,, con 1o que awedan definidos los recursos con
gque pueden contar las personas para satisfacer sus deseas ¥
necesidades.

En la produccion de bienes v servicias para satisfacer
las demandas de los consumidores ¥ obtener ganancias, lams
diversas empnresas comerclales del sistema de empresa libre o

economia miuzta, tienen gque utilirzar 1los factores de la



produccién comc son tierra. trabajo vy capital, como ecstos
factores son propiedad de alguna persona  distinta  al
empresario. la empresa comercial debe remunerar a los dueros
de dichos factores por el servicio que prestan y se
convierten por razén natural en ingrescs para estos Gltimos y
es a su vesr poder adquisitivo con el que pueden comptar
bienes y servicios.

La demanda de bienes y servicios por lo= receptores de
log ingresos, conduce a mas produccion la gue & su ver da
origen a pagos adicionales que constituyen 1ngrescs pars los
propietari1os de los factores de la produccion. esté operacioo
continua de demanda, proaguccidn, ingreseo » nueva demanda

determina la corriente circular de la sctividad econamica.
IV.T LA CONTABILIDAD A FRECIOS CONSTANTES

En condiciones de competencia, wna empresa "o nuede
afectar n1 el precio al que vende su producto acabado ni el
costo de una unidad de los 1ngsumos productivos. En ambos
mercados. la empresa debe tomar como fijus los precios que
rigen, O sea, los precios que han sioo fijlados por fuercas
que se encuentran fuera del contral de la empresa  en
tuestion.

Por otra parte no hay razén para que una empresa ofrezce
sus productos a un precio mas bajo que el de eauilibrio.
puesto que puede vender todo lo que produzca a ase precio de
equilibrio. 51 ofrece un productd & un precio mMas bajo que

sus competidores, ellos también reducirdn necesarismente sus



precios y en esta forma, se perdera la ventaja de los precios
mas bajos.

En el mercado de 1nsumos se hace también necesario que
la empresa pague 21 precio de equilibrio y podra udtilizar
todos los insum@s Que requiera a ese precis, si ofreciera un
precio mas bajo que el de equilibrio. los insumos utilizables
tratarian de emplearse en otro lugar,

incapaz de me)orar su posiciton financiera por medio de
precios mas altos o costos mas bajos, en relaci1édn con sus
competidores, la empresa para asegurar su pDrropla posicion en
&l mercado, trats de mejorar ella misma por medio del invento
y la innovacion de teécnicas de produccion que esperan gue
sirvan para reducir el costo unitario v le den una ventaja

gue no compartan sus competidaores.



CAPITULO V



4.

EVALUACION DE PROYECTOS

La evaluacion de provectos pretende abarda: el problesa
de .a csigrnacior de r~ecyec sos en forma explicita. recomendando
a traves de distintas teacnicas el aue una determinada
iniciativa se lleve adelante por sobre otras alternativas de
proyectos. Este hecho lieva 1mplicita una responsabil:dad
soc12] de ondas reoercusiones oue afecta de una manera U otra
a todo el conglomerado social lo que obliga gque se usen
soecuadamente Gatrones v normas técnicas aue oermiten
oemcsirar que £1 destino que Se pretende dar a los recurscs
<z el ootimo.

V.l.1.- ANALISIS DE MERCADO.

Fara loz fimec generales de la ciencia economica. la
concepcilon de mercado apareoce como una  resultante de la
confluencia de personas e instituciones en actitud de ofrecer
2 demprdar bienes v servicios y O cuvas acciones surge 13
‘ormacion de un precio.

Los componentes de cualquier tipo de mercado son el
producto, la demanda. la oferta, el precio ¥ la
comercializacion.

El estudio de mercado de un proyvecto es5 muy importente.
ya Qque se tendra que analizar, ademas del estudio del
consumidor para determinar los oretios y la cantidad que
demandara para calcular los 1ngrescs. tambien se deben tomar

en cuanta el proveador, €1 competidor y el distribuidor.



¥.1.2.~ INGENIERIA DEL FROYECTO

Un provecto es una actividad ciclica v Gnica para tomar
decisiones, en la que el conocimiento de las bases de la
ciencia de la 1ingenieria, la habilidad matematica y la
experimentacion se canjugan para poder  transformar 1 os
recursos naturales en  mecan:ismos  que satisfagan lax
necesidades humanas.

La 1mngenieria del provecto comorence & .descrincion

técnica del provecto v aborda . cuesticnes re}af}vas: & !a:
investigacion de tecnicas oreliminarss |7 ‘foﬁf?b555yeGa=f
especiales de i1ngenierta que plantea e] proyecic éoma‘séﬂ:x'

-Selececicn da faces del proceso de elaboracitn.

~Especiticacion de equipo, harramientas, estructuras.

~Justificaciaon del grado de mecanizacion.

-Cantidad y talidad de los productos (1nsumos).

~-Diagramac de exposicion (diragramas de cxrculaciﬁn de

matertales, diagramas de montaje’.

El objetivo del estudio técnice, es llegar a determinar
la funcion de producci16m Optima para la utilizacion etficiente
vy eficaz de los recursos disponiblec para le produccion del
bien o servicio dessado. de la selerccion do 13 fLacibdn optima
se derivan las necesidades de egquipos v maguinarlas  que,
Junto com la intformaci16n relacionada con el preoceso de
produccién, permitan cuantificar el costo de operacion,

Por ejemplo en la construccion de un  pusnte, loc

1naeneras decarrollaran les zr1terias, planos .
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espaci1ficaciones para poder realizarlo, un segunda puente que
se construya, a una poca distancia del primero, sera un nuevo
proyecto pues las especificaciones seran distintas por las
condiciones del suelo o la longitud del puente.

V.1.3.~- FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO

ciflioliGhes de ias fuentes

(
I
v

[
-
"

i

2
o

monetarias & 1af Que se recurrirad » la forma en gue se
pretende canalizar los recursos financieras para bacer
realidad la imciativa.

Ei financiamiento es el abastecimiento vy uso eficiente
del dinerc. linea de credito y fondos de cualguier clase que
se emplieen en la realizacion de un groyecto.

El estudic de financiamisnto tendra en cuenta las fechas
en gue se necesitan los recurses de inversi16n. de acuerdo con
los programas de trabajo y el calendario de inversiones.

Lé busgueda de la forma de financiar un provecto de
inversitn puede dar como resultado una gran variedad de
opciones diferentes. el evaluador de proyectos se ve
enfrentado a la busqueda de la mejor alternativa del
financiamiento para el proyecto gue esta evaluando. Asi, el
empresario que ha concebido el proyecto puede estar pensando
en utilizar su propio capital o asi mismo, puede asociarse

con otras personas O empresas o recdlrir 2 una institucién

4. o= 1z aque es necesario evaluer todas Jas
opciones de financiamiento posibles.
El tinanciamiento no es gratuilto, se deberan pagar

intergses por los {fendeos  prestados, para calcular los



intereses s& utilifan 10s conceptos y desarrolloé matematicos
del interés compuesto.

El cencepto llamade “"Valor Cronolégico del  Dinero™
proporciona una base para visualizar las matematicas, esto

puede ilustrarse madiante la consideraci10n de un preéstamo de

vV millones de PESCS QUE SE vé @ uUlilisar et o i -
Aroximes cuatru anegs LIn un snteres del 100 anual  comu s
detalla en la tabla 1.

TARLA 1

(MILLONES DE FESDS)

No.DE ADEUDO INTERES ACEUTD
AROS INICIAL ANUAL FIHAL

1 10100 } S T

2 1100 1210

= 1210 17231

3 1331 1464.1

Este es el proceso del interés compuesto. esto es. la
acumulacién del 1nteres tanto sobre el capital coms sobre los
intereses No pagados.

Al aplicar el concepto del wvalor Cronologico del dinero
a este ejemplo., observamegs que % 1,000°000,000 actuales, son
eaquivalenta2s a ¢ 1,4L37100,000 Ccuatro 3nN0s Jdes0ues.

Interes Simple.— Es llanamente el 1ntereés producido ern
el primer periodo de i1nterés por el numero de periodos, dael
ejemplo anterior el interes simple es:

1,000 00 OUORL L TUEIRAC OuQ, OO

Fago total s 1,400 000,000
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Interes Compuesto.- Es el calcdléda'be?nndxcahﬁncé,soﬁre
el total de aumento al pr:nc:pxo!de cada periodo..

Formulas para encontrar la 'rélatxon_'de equivalencia
entre un valor futurao y un valor presente o viceversa.

n
F=P(1+i)
1
FoFae—een
(1+1?
Donde:
i=Tasa de 1nteres efectiva pcr Deri1ddc
n=Numero de periocdos de i1nteres
F=valor presente de una suma ge dinero
F=Una suma de dinero 3l final de n oericlcs
Siguiendc cor el ejemplo tendriamas:

4

Fal, 000 000,800 1110, 12 =1, 4807 L), Qi
V.2.- CRITERIOS DE EVALUACION

Para establecer el criterio de evaluécian aus . nehemos
utilizar para determinar prelaciones, nos basamos | en  dos
patrones gue son:

Patrones conforme a los intereses del empresario
privado.

Patrones que 1nteresarn a la comunidad en general v gue
son los patrones de criterio social.

Cuando e] due®o de la empresa es., NOr €1EMPIO. ufl Urupo
de anversionistas la finaligad sera obtener una panancia
razonable donde el beneficio economico siempre es parte del

objetivo de la empresa.



Existen iaualmente objetivos que no son directamente
econdbmicos como el producir bienes v servicios a un precio
suficientemente bajo como lo exige la economia de un pats.

Los gobiernas. las instituciones educativas, las
fundaciones, son empresas Qque no persiguen un objetivo de
ganancla economica, pero estdn obligados al mas eficaz manejo
de  sus recursos econoOmicos. For ejennlo una oficina de
gobierno puede querer proporcicnar suficiente agua & una
region para fomentar un nivel mas elevado cde aaricultura,
2St0 no significe que persiga abtener wna ganancia economica
cen la verta del liguido, aguil sera necesario en todo <aso
efectuar una valuac:isn cconoaica desde ol punto o vista de
la colectividad que se pretende beneficiar y la inversion gue
se p'xensa efectuar.

V.3.- PRECIOS DE MERCADO

El precio de mercado es el requlador entre la oferta y
la demanca. de donde 1la utilidad y escasez de bienes y
SErViICl0S, son fuerzas subyacentes en la existencia de
pbrecios.

Detras de 1las fuerzas que fijan los precios en el
mercado, estan los costos de produccién, puss de la
aiferencia entre el precio de venta y el costo de produccion
depende el poder economico del productor.

tomo  se  indice 13 utilidad y escaser son factores
importantes en la determinacion de precios ya que cuando la
produccitn es eusecive O SR QuEe €3 mayor gue la desands,

solc pusde venderse a preZlos reducidos, estas ventas deberan



hacerse en mercados RUEVOS conn leos del extraniero o anclusy
en aercados internos donde el progucto abarelca sin marca o
bajo otra marca diferente. Esta practica se BbSase en la
premisa de gque el mercado original ro sea daRado por la
fuente a bajo €Osto que crean las ventas a precilos regucidos,
V.3.1.~ COSTOS SOCIALES

Tanto la evaliuacion social comG la privade usan
criterios similares para estudiar l!a viabilidag de un
provecto, aungue difiszren en l& valorizacion de las variadbles
determinantes de 1os costos s beneficics que se les.astoien. 7

A este respecto, la evaluacion pr:ivade trabajs con. el

crite-:ic I precios de mercado, wmientras quetila evaluacion

estos ultimas ™ -

social lo hace con precios sombre o sociales.
zon €] objeto de mecdir el efecto de xmﬁl;mentgfuﬂ aroducto
sobre la comunicad. B ‘

La evaluacion social de provectos cémoar% Ics'ﬁenéfxcios
¥ COStSS gQue una determinaede 1NVENSION - puedas ';fer'ue' cara’ -
comunidad de un pals en su conjunto,

For ej)emplo en un proyecto  hidraclicoc., na todss lce
beneficios v costos pueden medirse 2n teralnos sonetarios. ve
que los costos socilales de pedir o requerir que la cente e=
desplace del sitio que ocupara un vaso o la trango1lidar
mental tonsegulda Hor la reguiion uel oeligro de
1nandacithes debs~ Sratarae gn terminns descrintivos.

Los ccatos sociales « benéficos deben es-ar basados sn
alguna cstals subjetiva de valares, como se ouede observar en

la aottencier. S& GTar ADrchalionNes MReCEeSErias bare  pooer
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construlr refinerias. rtabricas o0 generadores ce energta. la
empresa v las -of:cxnas ~eQuladoras respectivas deben preparar
informes sobre el influio en 21 medio. Estos informes suelen
estar tfundamentados en un analisis beneficio/costo. con los
cuales los factores subjetivos tiemen valares numérxécs como
se vera posteriormente.

V.4.- RENTAEILIDAD:; RELACICN FRODUCTO-CAPITAL

Un proyecto sera rentable si la capitalizacion. a la
tasa de 1nteres pertinente para la empresa., de su fluic de
caja es Mayor que cero al tersino de su vaida util. De esta
torma. una decisaien considera los praincivales fattc-es=s
condicionantes de la rentabilidad da las 1nversiones:

—La cuantia de los Tlujos de a3a.

-El valor gel dinero en el tiempo.

-La oportunidad de los movimientos de estos valores,

€l flujo de raja o de efectivo es la canancia o paoo de
une I&rticad de girerc (considerade generalmente al 1nicio ©
as tinal del periodc:.

Para determinar s1 un proyecto es rentable es necesar:io
establecer la. tasa minina de rendimiento.

Esta surge de la distribucion por parte de una compafiia
de sus existencias limitadas de fondos a sus existencias
mayores de esos mismos fondos. FPara cualqguies afic, una
cospasta puede predecir la existencia de dinero dispaonible
para los bienes de capital. Esta existencia procedera en Qran

parte ae la reinversion de utilidades, parte de la



depreciacion v la liauidacion de eguino y puede incluir
fondos pbrestsdos o capital de nuevas acciones.

Suponienan que la demanda de fonaos este prevista en
$1,250'Q00,000, pero que las existencias de fondos sean
Gnicamente de $ 300°000,000, evidentemantz. sl objetivo de la
administraci106n sers invertir los 500 millones de pesos oonae
permitan obtener el maximo rendimiento vy rechazar  ias
proposiciones qQue totalizando VSC millones de pesos, prometan
un rendimients menor.

El moti.z' o2 el oue s& hacen analiseis gCondmcpes 2s 1
manimizacion ce las utilidsdes. togos lon csiculos 2stan
diseRados para indicar gue alternativa, de éﬁ:ré un Edgauntb'
de alternativas. ODroduce ias maiimas utxlxdaceér netas ‘a
cierto valor Cronologico del dinero. el enunciado general de
la filosofta es que no se justifica Ninguna erocacion a menos

que pueda considerarse como uUNa 1nvers=ion azectablae.

EL  FUNTO DE EQUILIBRIO Y ANALISITE DE SENSIBILIDAL
ECONOMICA.

Para efectuar este analisis conviene separar los costos
en dos grandes Qrupos:

Los costos fijos.- Son aquellos aque tienen que
erogarse en cantidad constante para una misma  planta
independientemente del n:i:vel de actividades (depreciacion,
seguros, 1mpuestos).

Los costos variables.- Se relacionan con la produccidn y

aumg@ntan o disminuven en proporcion directa al volumen de la



(L]

produccion {material, mano de obra, cargos directos de
mantenimiento).

Como se e:presa en la grafica numero 1. 1os costos fijos
quegaran representados por una linea paralela al eje de las
abscisa, ya que serdn iguales cualguiera que sea la capacidad
ae produccion hasta alcanzar el t100%X. En este mismo eje se
considera el valor de la proguccién anpal! o el volumen de la
nroduccion anual en unidades fisicas o0 bien el porcentajye de
capacidad instalada. En el eje de las ordenadas se anotaran
los valores monetarios que se utilizaran.

Como ios costos variables S50 girectamente

proporcionales a la eroduccion, los representa una linea

racre gue parte e 1la linea del costo fijo y cuve wnclinacion,

depende del costo unitario.
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La funcion de los costos anuales totates esta dada por
la ecuacion: ‘
CT=CF+CV
Dondes CT=COSTO TOTAL (COSTOS FIJOS+COSTOS VARIABLES).
La formula para calcular el punto de equilibrio es:
CF
PE=—-—

cv
1-

v
Donde:

CF= COSTOS F1JOS - ool - =
CV= COSTOS VARIABLES :
V= VENTRS X

Con la gue se indica el importe c:nﬁc :és fngresﬁ:,. =i
egresos son iguales, 7

For medic de la representacion arafica. se buééa—:bﬁncén
el punto donde las ventas absorbern el monta del cpéén to%al o
la 1ntersecci6n de la venta y el costo gue es donde sé
equilibran los i1ngresos con los egresos. no teniendo nérdidab
ni utilidades.

Al calcularse el puntoc de equilibrioc define las areas de
perdidas y util:idgades. Ninguna empresa aspirs & vender solo
s punto de equilibrio puesto que su gperacion no estarila
proporcionando ifos beneticios  basicos requeridos para
Justificar su existencia,

Ejemplo:
Se van a construir 10 casas, se calculan los costos

frigs en S¢ 0 millones ¢e pesch v lox costos -ariables en (OO

[}]



millcnes de pesos por casa, se pretende. vende lag’ en 200 -

millones ce pesos cada una, se calcula el pﬁhtoﬂdé EQuX;ﬂbrxo»ﬁ

y se elabora la gratfica correspondiente.

DATOS

FRODUCCION TOTAL= 10 CASAS
COST0S F1JOS= 3300 000,000
COSTOS VARIABLES= %100 000,000
VENTAS= %200 000,000

CF S00
FE= =1000"
cv 1Q0
1= == 1= —————
v 200

El punto de equilibrio sera cuando los inaresos y los
egresos sean 1,000 millones de pesos como se puede observar
en la tabla i, asi mismo se indica que la utilidad total sera

de 590 millones de pesos.

THBLA 1
(IMPORTES £N MILLONES DE PESQOS)

No.DE UTILIDAD

K3 CASAS VENTAS C.F. c.v. C.T. O PERDID
o N 0 S00 < 200 -300
10 1 00 SOG 100 600 =400
pu 2 400 50U 200 700 =300
30 3 600 500 200 BOO =200
40 4 80O S00 400 900 ~-100
50 s 1060 360 S00 1000 0
&0 & 1200 500 &ow 11060 106
7 7 1 500 700 1200 200
=19} 8 1600 500 800 1300 300
90 K4 1800 30 00 1400 400
100 10 2009 So¢ 1000 1500 500




De la 'tabla 1 se desﬁrghda‘iafqhifxcd‘

]
{Por 10£9)

Q L T ¥ A T T T
° 2 < s :

CASAS I s g
O . VENTAS + COSTO TOTAL ‘o COSTOS FIOS. -

GRAFICA 2
V.4.1 RELACION BENEFICIO-COSTO

Desde lueqo, las organizaciones y 13s empresas privadas
existen con el fin de obterer utilidaiier perrs _Gue orurre
respecto a las empresas publicas creadas parse desempedrar
funciones de gobierno o las empresas que se  forman para
desempesar funciones caritativas?,

FPor ejemplo. las erogaciones para consteult una
autopista deben o0ar como resultad un benef:ci: para el

publico usuaric de las carreteras. E£stos beneficios pueden



consistir en ahorros de tiempo debidu a que las velocidades
posibles son  mayores, en distancias debido a aque los
1itinerarios son mas directos. en combustaible. en
reparaciones, en mantenimiento Yy en disminucion de
accidentes.

Los gastos efectuados en autoplstas. paentes, tunelas,

stalaciones de abastecimiento de agua. s:istemas sanitsrios.
agropuertos. bibliotecas. escuelasy obras de control de
tnundaciones y ooras de todos los tipos. son inversiones que
son causa de beneficios para ei publico.

Estos beneficios espresados en moned: pueden compararse
tor el costo necesario para producirlos, & partir de ello es
posisle calcular ls tasa de rendimiento sobre la inversion
extra., haciendo el costo epual eguivalente al valor anual de
los  beneficios, s31n embarogc €1 método mas aceptado en
economf{s publica es aguel en el que se calcula una relaci6n
beneficio-costo.

BENEFICIO FPARA LDS USUAFIDS

RELACION BENEFICO-COSTO=~—--———o-er——— e m e
COSTO PARA EL. ESTADOC

S1 esta relacion es eouivalente a 1. los beneficios
ser4&n iguales aque io= costos v esto establece la condicien
mtn:ima para el desembolso.

Ejemplo:

La= Juces d& tratico conmtrolan el flujo de transito OUuF

ervza vy circula por dos autopistas diferentes, las carreteras

A y B. Se estima que se retrasa el S04 del transito de cada

una de les carreteras; la serdida promedio de tiempo pOr Cagde



B es de 404G vehiculas., 2

vehiculcs comerciales. el resto

calcula que 21 coste. del

comerciales es
particulares de 2000 pesos.  El'"costode

arranqgue se estimé que - es de: 6 pesoe p‘érar(

comerciales v 4 pesos para los par*ictilares)

En los ultimos cuatro . afos tuvieraon ‘;u:}é:f.

tatales por no cbedtcer e<as SegRales de trans}tc{ Vot panes

dal segurc fueron de S m:llaonec de pe——"ﬁe ué{; <

ellos enr ese m1Smo peri1odo Se produ yeron - Ttamb i

accidentesz no fatales. gue  costaron uri pl‘ts&;edxzr; a( 3
1500, 000 cada uno. esos accidentes. fuér‘orx él v-esu\taq.ﬂ'dp
viclaciones & las luces de trdfice v seran élthunéﬁés eri g}’
nuevo disedro. : )

Se propone para reemplazar & la interseccian. .Qn paso &
desnivel corn entradas y salidgas de trebol con. un costs de
$750 7000, GO0,

El mantenimiento extra sécs 2o *2°S00,.000 anuales. Las
salidas en trébol aRadiran un cuarto de tailometroe a  ia
distancia del 15. del tridfico tptal. EY -ostc 0 Ioerac:on
(costo 1ncremental) cara loe vehilculos comerciales sers de

3250 por vilametro y d& $£0 para 10s no comerciales.



El costo de operscion de leos sematoros es de $S500,000

‘anuales v un wvigilapte que gana $6°000,000 al afo pasa dos

horas diarias en cruce (dos mil horas al afol. Con la nueva

estructura no se necesitara ninoun vaigilante.

Se espera que la vida economica sea de 5 afos. con un

valor Qe recuperacion ceroc. El costo del cacital es 7u.
BEMEFICIDS FARA LUS WSUARIONS.

Ahorros anvales oara los usuarioss
Carretera A.
Vehiculos andales= SO0 X 265 =1825000
Vehiculos que se retrasan(S0%)= 912500
Venhiculos comerciales (20%) = 182500
Vehiculos no comerciales(84L) = 7200060
Ferdiza 32 tiempo=! minuto por vehiculo

EI0O0
Zosto por minuto ‘vehiculos comerciales)= = $83.33
60 ..
%2000
Costo por minuto (vehiculos no comerc.) = ———— =  $33,.3C
&0

Ahorro total carretera A:
CIRISCO Y $83.33) + (70000 X $33.3F)= ¢ IP 538,625

Carretera k.

Vehiculos anuales = 4000 X &5 = 1860000
Vehiculos anuales retrasados(S0%)s 730000
Veniculos comercialas (20 %) = 3446000
Vericules no comerciales (B0 %) = S84000
Ferdida de tiempo = 1.2 minutos por vehiculo

Costo por oerdida de tiempo:s
1.2 X Suue

Vehiculos comerciales = = 100
&0

1.2 X 2000
ne comerc. =

a0
&Q

Ahorro total carretera B:
(146000 X 100) + (S5BIV0O X 4Q) = ¢ 3I7°960.000



Ahorros en paradas y arrangues;

Total de vehiculos= {(5000+40G0) X 565= 3285000
50% de vehiculos = 14642500

Casto por vehiculo comercial = 86

Casto por vehiculo no comercial= $4

Ahortao total en paradas y arranques:

{(I28SC0 X 6) + (1714600 X 4) = ¢ 7°'229,400

~Ahor 0% en accidgentes:

thumero de accidentes por importe entre 4 aRos!?
2 ¥ 856000000 40 X 1860000

~ = % 40Q°00D, 000
3 <+

Costo por la dystancia adicional de carreteras

Tetal ce vehiculos = JI850C0O
15 4 de vehiculos = R92TS

Vehiculos camerc:ales (20%) = 985S0
Yehiculos no comerc. 8wy = 398300
Costa por .ohiculs comeergial = $ 250/Km
Costo por vehiculc no camer. = $  4O/Km

Costo total por la distancia adicional:
98S50 X 250 393200 X &0 g
+ = ¢ 12'072,375
4 4

Ahorro carretera A . . . .

Ahorro en paradas v arranques.
Ahorro en accidentes » . . . .

Suma . . ¢ 124°728.0I5

Menos costo de la distancia adiciapal $ 12°'072,37S5

Total de beneficio para los usuarios $ 112°855, 650

N B ¢ 39°538,625

Ahorrg carregtera B . . .« 4 ¢ s s 4 « % 3J7°950,000
. . 3 7 229,400

. . $ 40°000.9000
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cosfo‘PnRA EL. ESTADO

1.— 'Costo de inversion' ='$ 75000u000 X FR
n
i¢ l+1)

Donde:

FF=Factor de recuoera cxan de caoxtal
i= 7 de costo de :apxtal ;
n= -afos de vida util- .

0. 07 (1+0.07) g
FRE—mm—r o= UBqu
5

(40072 1

Costo= $ 7S0°000.000 X 0.08581 =.8 64 367,500
Z.— . Costo de mnarntenimiento = % _fﬁon‘nna

3.~ Ahorros para 2l Estado en operacioness:
Operacion semaforos . . . , « . + . % SO0,000
2 X 365 X 8 6000000

Vigilante= = $ 27190, 000
2000

Total de ahaorro para al Estado ¢ 690,000

Costo para el Estado (1 + 2) $ 55 857,500
Meros aharso en cperaciones $  27&6%0,000
Costo Total. . . . . & 647167,30G0

% 1127°655.050
RELACION BENEFICIQ COSTO = = 1.73
t 547147 ,500

La relacién es mayor que 1, por lo tanto sobre pasa

ia

condicion minima y entonces es recomendable la construccion

de este provectc.

i

<



En Otros casos la comparaciftn pueds hacerse entre doz
alternativas similares de diferentes eticiencias de
Ingenieria, por elemplo la carreters ¥ o la Y entre dos
puntos del mapa. El costo extra para el estado err una
ubicacion de la carretera. oroporcionara beneficios extras
para 10s ugsuarios v en este casu la relaci1on bpeneti1Cio-Co=to
sara :

BENEFICIOS EXTRAD FARA LOS USUAZTNS

RELACION BENEFICIO-COSTO ———— -
COSTO EXTRA PARA EL ESTANO

Agul la relagien sera calculando 1ls diferenc:a de los
beneficios de una y otra carreters entre la dgifereatile de los

costos de una v otra carretera.



CAPITULO VI



PLANES DE DESARROLLO

Cada vez con mavor fuerza adauiere relevancia el hecho
de que el desarrollo economico no puede dejarse abandonado al
juege. espontaneo de las  fuerzas del mercado. por el
cantrario. los mas importantes circulos de 'opinion
especislizanss en la materia sostienen ague la comunidad
organizacs debe sealizé” un esfuerso ordenado y deliberado de
planificacion de su desarrollo.

Esto significa gue la planificacion no tan solo tiene
que ver con los instrumentos con que una sociedad cuenta para
desarrolliarse, s1no que también tiene directa relacion con el
establecimiento de los objetivos qQue la sociedad busca para
legrar con aaquellos medios instrumentslies.

Flanificar ei desarrollo significa determinar los
objetivas ¥ las metas en el interior de un sistema economico,
para una forma de organizacion social y para una determinada
estruttura politica en un horizonte de tiempo determinado. De
esta forma. la planificacion, y dentro de ella la preparacién
y evaluacién de proyectos, tiene un caracter neutral y
puramente técnico. por lo cual no puede considerarsele
caracteristica ge un determinade sistema politico. economico
o social. Sin perjuicio de lo anterior, debe reconocerse que
algunos modelos de desarrollo economico ofrecen una gama mas
amplia de  instrumentos susceptibles de aplicarse en la
planificacion.

La planificacidn del desarrollo gbliga a concebir los

objetivos de tal manera cque s2 pueda demostrar que ellos son



realietes «~ viatilles, qQue 1los medios . son - lgs Optimos v
disponibles para lograr los mnbjetivos tracados v qQue estos
sor compatibles con aguellos.

La definicion de planes para lograr determinados
objetivos -~ metas constituye el procesc metodologico que
utiliza la planificacion del desariollo.

Toda sociedsd reguiere tormular fos  obie'r, 08 ue
guiaran su acciocnar, los que adoptan, en ) casc de la
planificacién. una caracteristica dc largo aliento. asi se
puede establecer como objetivo el eliminar el analfabetizao
en una sociedad. © £l oue e pueda gisgoner de un Tilstema de
salud v seguridad social oportuno y al alcance de tsdez losm
miembros del conglomerado social. © et lograr nue no eni=ta
mortalidad infantil por desnutricion, o tamb:ern que todas las
familias tengan derecho a obtener una vivienda procia. FPor
cierto aque estos objetivos deben calificarse. lo aue
significa gue al hacerlo se esta 1ntentando determinar un
mecanismo gue permita  seleccionat  raclonalmente + en el
tiempo aquel conjunto de objetivos oncionales wue sean mas
viables em contordancie con los recurso= provectados v
cuantifi-ados en el tiempo. Este piucess. UL g2 nanomina
“Flanificacion del Dessrrollo". pretende, finalmente. que los
valores. obietiveos y metas aue se plantear los 1"NCIVIOUOS Vv
la sociedad & 12 aue perteneren puedar. z2'canTar maliante jA
prevision de los nechos que podrian ccureir v la coordinacién

de las accione@s quae procuren su 1mplementacion.

-
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ia plamificacion del desarrolin obx\gé a la Zefipizion
de 1instancias programaticss que la haaan posaible. De esta
forma se generan distinto® Drogramas 38 accion que se deticer
COmC . INStrumentos cestinacos & cumplir los abjetivos.y metas
trazados a través de la integracion de un coniunto de
S5 1a@205% huManos. materiales v filnancierps  que se  les

&5:3M3% en un periode geterminado.
41.1.- . FLANES INDUCTIVOS: PLANES DEDUCTIVOS

Er los- analisis de  groblamas economices  se recurre

frecuentemente a modelos que nos permiten un bosguejo de la

realidad sin .innecesacias comniicaciones. Estoe se exolica.
porgue la forma mas senciliie de estudiar cualcuier acto. es
Vé- de construlr el ambito en el que este se lleva a cabo con
sunuastos generales. Una serie de modelos que comenzando por
el mas senciilo vaya i1nduciendo en funcion de los resultados.
sucesivas Zomplicaciones en concordancla con las relaciones
de casusa ¥y efecto permite construilr economias hinoteticas
portacoras de las soluciones de los oroblemas economicos,
un mode lo como esouens simplificadoe de caracter
simbolico destinsdo a expresar cierta realidad. conllieva en
su fundamentacion los elementes La5:Z0¢ que estadistiicamente
=7 de may ima 1: ecuencia reorcductiva de realidades

concretas.
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La el abdracinn: v Mr;er;fe:i:innaﬁieﬁ'c'b dé - modelos i:fpur’_
retroaliménta;ién sex'phedé brepreﬁéntar de a’l Sigﬁienfé
manera: ‘
1.~ Industivo (figura 1) a partir de la construccion de un
orimer . esquema con datos aque 1a observacion directa
exhibe como de maxima frecuencia. Este primer esauema
sugiere la observacion de datos reales complementarios

que en confronta o varificacidn al esguema lo ratitfica o

rectifica para dar origen a otro modelo mas cierto.

SIMAOLDS

RTALIORD

FIGURR 1

2. Deductiva (figura 20 a partir de un primer esauemsa

teorico construido con simples hipotesis, Qque con la

conjuncidn de delus de Obeervacion direcls que e

hipotesis conlleva. permite la construczion Jde un modelo

calculado. que verificando con los datos que cirvieron

de base a la hipotesis, da origen a2 un nusvo mooelo

tetrico Que retroalimentado v verificado con nuevos

datos. da origen a un nuevo modeio teorico v as:

sucesivamente hasta la 1dentidad de modelas teorico v

calculasdo gue contirmsn la hipctes:s de origern.



VvI.2.- FRESUPUESTO ANUAL

E' ‘presupuesta es parte de un proceso “mas - amplio, el
cual!  enoloba 12 planeacion y el control 4inancxero. El
procesn dresupuesTal ancluve la formulacion de un plam que
ceralle '0s 1ngresos v la forma en que Se gastaran los fondos
en mano de pbra, mater:ales, bienes de capital. etc. asl como
uné Serile de reviziones oericdicas en 1as que Sse comparen las
cifras presunuestadas con las cifras reales. De este modo. el
proceso presupuestal es una herramienta de la administracién
GuE B& vTilirza tantc para planeacidn comc para control.
PDapendienda de la naturaleza de)l necocio. pueden formularse
tlanes detallados para los meses proximds, para el  afo
siguiente, para loz cinco aros sigulentes, etc..

Por ejemplo, una empresa gque se  encuentra en 1la

S la construcclon nesada debe ampliar
constantemente otertaz que pueden © no ser aceptadas; no

ouede v en realidad no necesita oplanear al mismo plazo que



una compadia dedicada @ la orestaciorn de sersicios
electricos.

Una compaRla de este tipo puede basar Sus proyecclones
en el crecimiento de la poblacion, el cual es predecible para
periodos de cinco a diez aRos, y debe olanear sus
adgquisiciones de actlvos COn varios sihos de anlicuipacidl.
depigo a los prolongados plaZtos Oue 58 hecesitan P
construir presas, plantas de energla nuclear € instalaciones
similares.

En los Gltimos afos 1os gobilernos: de  lns palses en

desarrrocllo han reconocido la 1mportancia;

;69!_ VL‘DVI‘.EsLIVDI.IF'étt- )
gubernamental, en la mayoria de ellos, gl’; pr:-grsunue;aktrc: ha
desempenado un  npape! puramerte - pasivey. fias érfesxt-t--;ﬁ
sociales y politicas que se descargan sobre. el ha definide i
la postre su estructura.

Los gobiernos fan 1do reali1zando wn proceso ge
percepcion de los problemas seralacdos  anteriormente v a
medida Qque la 1ntervencion del estado se fue haciendc
necesaria para afrontar fluctuaciones economicss que de:r lvan
del exterijor. fus considerandose que el presupuesto fiscal
podria ser utilizado como  una eficac herramienta de
compensacién frente a esas alteraciones. por aotra parte, en
tanto que las presiones de los grupos sociales por aumentar
su participacien an el ingreso nacional =- foe Sacosendco
astensible, penetro la 1dea de gue el presupuesta fiscal
podria ser tambien un instrumento util para lograr una melor

distribucién del! 1nareso. Ya no s consibe el presupuesto
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como un mecanismc alslado y ajeno al funcionamiento de la
economia, de 1a sociedad y de la vida de una nacion, tampocto
s considera como un instrumento puramente administrativo y
contable, hoy es mucho mas Que eso; &5 un  herramienta
paolitica, en cuanto expresa en transacciones ccnc%etas ¥
resul tades oropuestos., decisiones gubernamentales, Y
contribuve a traves del giercicio del poder & ejecutarlas; es
un 1nstrumento de planificaciéon en cuanto cont:ene metase qQue
cumplir con determinados medios; y es un instrumento  de
agministracion en cuanto debe realizar acciones especificas
para coordinar. ejecutar y controlar los planes y programas.

El presupuesto econamico nacional constituye 1a
proJeccion de la demanda total de la economia, o2resantada
conforae & la técriza de la contabtlidad sccial y divadida
oor unidades ecoramicas. De esta manera habra una cuente o
presupuesto de las empresas. de las personas, del exterior,
del gobierns v del capital.

Ei presupuesto Monetarip~Financiero analisa la
correspondencia entre la evolucién real de la economia y los
flujos manetarios ¥ financieras que hacen posible tal
evalucion dentro de ciertos margenes de estabilidad, Al mismo
tiempo, este presupuvesto sintetiza el conjunto compatible de
decisiones Qua las autoridades monetarias deben adogtar, v
a:-vz2. nor consiguiente de arientacidn a las mismas.

El presupuesto Monetario-Financiero debe tener an cuenta
las dgecisidnes gubernamertales sobre los niveles de precios y

salarios, y en general todo el esguems de politica Ecnnoamicp~
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‘Financierz que el gobrerne se he planteado para realizer los
programas de inversiones contenidas en el plan anual.

€1 presupuesto de comercio exterior cumple uwna dable
tuncion en el sistema de planes anuales. Por un lado
representa una sintesis contable cue refleja la contribucién
de las relaciones con el exterior en el logerc de un
equllibrio 1nterno. For el otro define uns aredn c/ MecigL0n
administracion de politica economica referida orincipalmente
a los organismos que dirigen la politica monetaria.

Los presupuestos de recursos humancs son  1nstrumentos
1ndispensables en la planificacion, va gue <irven dst.baseir
para asignar mas racionalmente los recurscsn humanas cor ﬁge
cuenta 2! nsvs. Una plarificacisn & corte. placo. permite
controlar la politica de empleo v la evaluciorn entre . i:
previsto ¥ lo realirado. a&asi como determinar las necesidades
en materi1a de formacion profesional. Ert Jos pragramar de mann
de obra se presentan y comparan las necesidades v demandas de
mano de ocbra de la economia, por  un lado « las
diépnnibilidades de recursos humanos por el otro.

El presupuesto de recursos materilales que se genera o
utiliza en proceso de producci16n, La programacion de recursos
materiales presenta en forma coherente estimaciones tales
como 1a produccion Y su destino. ios regquariasentos
impot-tados., 1las 1NnsuUmMOs, la exportacion, etc.. . uweraite
prevar las fuentes v necesidades, es decir, los recursos

necesarios y su distribucion.



El procesp del sectorr putlico abarca e1 area de las

decisiones directas del estado en el plan anual.

VI.T.

cual

Existen tres tipos de prooramas anuales:

El programa operativo anual macro.- Este programa
constituye el marco general para los p;cqramas
operativeos anuales preliminares; garantiza por un lado
la congruencia entre estos v los lineamientos generales
de politica econtbmica para el afo correspondiente, y por
otro establece la fundamentacitn glcbal del presupuesto
de egresos de la tederacitn que en su nivel sectorial es
dado oor 1os programas operativos anuales nreliminares.
Programas cperztivos anuales oreliminares.- Estos
programés cspecifican v detallan las acciones que en el
ano corresponcdiente se llevaran & cabo para cumplir los
objetivos, metas vy politicas establecidas en cada
orograma estrategico 3 medianoc plarco.

Frogramas operativos anuales definitivos.— Estos
programas son 1nstrumentos insustituibles de la gestion
gubernamental cotidiana ya que implica la necesidad de
que los procedimientos de la planeacién lleguen hasts el
nivel mas operativo de las dependencias v las entidades

publicas.

- PRESUPLESTO POR PROGRAMAS

El presupueste por programa es ei proceso & Sraves del

se elabora. expresa. apruepba, coordins la ejyecucion y



evalua parte de! programs anual del ministerio, organismo
autonomc o embresa pubdblica, de un sector economico o soci3l o
de una region ouc 1mplica transacciones financieracs para el
periodo presupuecstario que generalmerte eps de un afo, €% WNo
de los mas importantes instrumentos de gobierno, de
adminlstrac.on ¥ de CONCrecion v oF 818cuci0f de - L.élie.
de gesarrollc ecoromico  Strtal.

E! presupuesto por programa da un enfoque mayor a :as
tosas que un gobierno realiza que & las cosas que adquiere.
es deci1r las ©0Sas que un obierno adauiere son madios ue
emplea para 2l cumplimiento de sus Tunciones.

E}l presupuesto modlernc es unh conjunto  armonico -de
programas , proyectos a realizarse er. el futwo 1nmé§iahc.
esto es el Presupuesto por Progratas. este ﬁuede d;vxgkrée:en
progrramas escec:?1cos de oberaclon v Dring amar espec:tiro:r de
capital con sus provectos de inversicn.

Se sintetizan las ventajas gel Fresupuesto por FPrograna
en la forma siguiente:

a) Las personas que confeccionan los presuduestos v lar gque
deben aprobarlo, sienten la necesidad de elaborar urn
método de planificaci6n pues deben hacer estimacrones
oara el ARo siguiente gsobre la actyvidad que implica
cada programa y proyecto.

b) El sistema de Presupuestns-fenagrama arumsla
sistematicamente una valiosa informacitn, indispensable

patra la formulacidn y permanente revision de los planes.



(3] Al formular el presupuesto en foraa descentraliTada. se
crean las bases y la organizacién necesarias para -un
oroceso de planificacion bien definido.

o) Peraite evaluar la eficiencia con que operan las
diferentes entidades ejecutoras de pv‘ngr-.amas v
provectos. ya que 21 presupuesto programs una serie de
tngices ds rendimiento. unidades fisicas y precios. Que
hacen posible la comparacion entre proyectos similares y
determinan el grado de aprovechamiento de los recursos v
de los precicos que se pagan por ello.

Del concecto de oresupuestoc por programas v actividades
derivan las principales modalidades que puede revestir esta
ciAse de oresupuesto.

Un sistema de este tipo esta formado por categorias en
virtud de las cusles se distribuven los fondos pars hacer las
cosss corogramadas. Estas categorias conceptuales deben ser
definidas con precision e 1ntegradas en wuna nomenclatura
uniforme, en la que se basa tecnicamente la programacién del
preésupuesto v se logre su ctocordinacitn con los planes de
desarrollo economico y social.

En consecuencia, en la tecnica del presupuesto por

programas existen diversas categorias de gran importancia que

constituven 1a umna vertebral de l1a programacion
prezupuzstacia. Estecco conceptos orincipales son los de
funcaion. subfuncion, prourama, subprograma. actividad y

proyecto, con lo gque se forma el marcoe conceptual, conforme

a: cual se clasifican los gastos por programas vy actividades.
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TEn T cierts medida.. aplicar este sxstemé éuqoﬁe(. en. primer
terminoc, 1dentiticer con olaridad los tipos de Vproqr'amas v
SUS componentes. Es un trabajo ae owdennnxsﬁta y
gistematitacion i1ndispensable para determinar resultados v
medir costos.

En Méxi1co pare la estructiracion C©Ff  DProg: dues  su
consi1geraton 1as accidores aue desarrollar lem wepsnidenc1ac
entidades del Sector FPublico Federal en términos homecnenaeos v
coherentes tendientes expresamente a lz produccion de bienes
y servicios, dando por resultado Que 2! wniverse de las
acciones publicas se reflejaron en 171 orograma=.

La denominacion de los programas se estaslex:s  de
acuerdo a la subtuncion donde 3& sDizan: la cogditicroian so
ordeno cara destacar la real:izacion de 10s mismoS Ccon S
correspondientes nivel 29 eqads. Los dos aspecto: w1dentifican
su caricter y trascendencia en la programacion sestorial de
corta v mediano plazo acorde al S:stema  Nacional ae
Planeacion.

Con base en lo anterior se clasificaron coms drogramas de
Gesti6n Gubernamental los ubicados en las funciones Ol. 02 y
03; de Servicics Sociales en la funcion 04 Desarrollo Social:
de Obras Publicas en la funcion 05 Infraestructura v, los

productivos en la funcion 06 Produccion.
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FuN-
clon

suB~
FUN-
CION

PRO~ CLAVES
GRA- DENOM INACIOCN DE FRO
A GRAMAS

[}

o3

(L3

o35

04

o1

3

™

Q1

ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL

Rireccion y Apayo Administrativa
AR Administracion AR

POLITICA ¥ PLANEACION ECONOMICA
Y SOCIAL

Economica

Ba Definici16n y Conduccion de la ~
Politica Global de Planeacian -
Nacignal, Sectaorial y regional BA-BO

FOMENTO Y REGULACION

Gobierno, Justicia, Defensa y —
Sequridad Nacional
ca Folitica y gobiarno CA-3Z

DESARROLLO SOCIAL

Servicios Educativos
DA Educacion Basica DA-D0

INFRRESTRUC TURA

Hidraulica y de Baneamiento
EA Desarrollo de Areas de Riego £A~5M

FRODUCC ION
Agropecuaria, Silvicola y ——
Pesquera .
FA Froduccion Primaria (excepto
mineria) Fa~-6W

Como se puede observar la clave de loas programas os

alfanumérica v se constituve can dos caracteres, el primero a

traves de lag letras del altabeto: A, B, C, D, E Y F seqgun &}

arden de funciones, y el segundo también con letra, que en

order

sucesivo abarca e! total de programas; cuando el
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universo alfabetico fue 1nsuficiente se continuo’ con: ‘la

combinacion de numeros naturales. . W

Asl establecida la clasificacion anterior. el aﬁaXié;s
de las metas comprendidas en cada uno de los 171 proghemés;
permitiao definir 4835 subprogramas. :

El metode observado dio como resultado la COnturmac ol
de uns estructura programatite globei a teaves o la cual se
refleja el universc de acciones del Gobtierno Federal. las
cuales una ver sistematizadas garantizan el establecimiento
de parameiros que permiten medir el 1muacto de 10 recurses
asignados y los resultados en la produccion d¢ bien2s - o la
prestacidn de servicios., en el conte:rto de la e:gnc%l:
nacional.

Derivado de la estructura programatica global, en
atencion & laos obietivos - atribuciones de las dependencias v
entidades v a los resultados observades en las concertaciones
programaticas. se 1dentifico el alcance vy naturaleza de las
actividades de cada sector adminisirativo especificaendose su
participacion en las funciones y supfuncionaz establecidas.

La estructura programatica no desciende & nivel de las
categorias proyecto. actividad, obra, trabajo v tarea; por o
que No obstante las dopendenchras. entidades v organismos del
Sector Fublico Federal podran identi1ficarlas de manera
tnterns conforme a sSus necesidades. Er el fczo % Yo
proyectos, se seleccionmaran y registraran conforme a su
caracter prioritario y estrategico, los cuales se envian a la

consideracian de la Secretaris de Programaci6n y FPresupuesto.
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a través de los presupuestos de Egresos Sectoriales y de

manera detallada en la programacion operativa anual.



CAPITULO VII
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ORGANISMDS Dt FLANEACION

VII.! FUNCION ¥ ESTRUCTURA DEL ORGANISMO DE PLANEAL [ON

De acuerdo con ls tey de Flameatsar v la Lev Orpdmica de

la Administracion Fublyca Federal, la Secretaria =153

Frogramacion y Fresupuesis fungira come  dependencia de

integracian y cOOrdinacion 88 ias aclelsi3E0Rs Be . oao o~

L3 €Rtructure Lara @) 28luftid, Flac@ed (A0 & 5F b 7 alEe

las atribuciones aque le competen, esta forsaga de - la

siguiente
1.-

4.~
8.~
&~
7.~

.~
10.-
11.~
12.~

13-

mangra:

Secretario de Programacion «» Pressupuesto
Supsgcretari:2 ge flaneacion del nn%arwa:\cr_{‘oe:
Contr ol Presupguestal

Jubsecretaria de Froorasacion v Fresupuesta
Subsecretaria de Desarrslle Regional
Oficialia Mayar
Unidad de Comunicacidbn Social
Unidad Responsable del Progresa de Sol:daridady
Direccion General de Asuntos Juridicos

Direcc:o0n General de Polttica Ecomomiza vy Social
Direccidn General de Folitica Presubuestal
Dirsecian Genzral de Contabilicad Gubernamental
Direccion Gene-al de Servicio Civil

Direccion General de Frogramacion y FPresusuepsto
Ernargstico € thndustrial

Dirveccién General de Programacidn vy Presupuesto de

Servitios



ESTA TESIS MO DERE
SAUR BE Lk BISUDTECK

15.- Direccion General de Desarrnllo Agropecuario.
Pesquerg y de fAbasto

16.~ Direccién General de Infraestructura y Desarrollo
Urbano

17.- Direccién Beneral de Frogramacién y Presupuesto. de
los Sectores Salud. Educacion vy Trabajo

16, - Direccion General de Hormatividad de Obiras:

Publicas, Adauisiciones y Bienes Muebles

19.- Direccidn General de Programaciéon y Presupuesto
Regional
20.- Direcciron General de Pragramacion,'OrganiﬁaciOn‘y

FPresupuesto

21.- Direccion General de Personal

22.—- Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios Generales

2Z.- Instituto Nacional de Estadistica, Geoarafia e

Informatica

t.as funciones del organismo de Flaneacion son:

-Llevar el registro publico de Organismos
bescentralizados e integrar la relacion de 1as5 ontidades
paraestatales que formen parte de la Admintistracaion
fublica Federal.

~Efectuar el d:scnostico economico ~ socizl del pats v
analizar la evolucion y tendencias de la economia

internacional para proponer alternativas de Politica.



~Inteurar £l Flan Nacional de Desarrollo y proceder & su
actualizacion pertiodica.
~Froponer las oriorjdades economicas v sociales de le

Politica de desarroilo, considerando los aspectaos

sectorial, espacaal ¥ temporal en apoyo de la
tormuiacion e instrumentac.ien de! Flan  Natiohes e
Desarrclla o g2 (0SS prigramas rs3 s tivne.

~Disedar, operar v mantener el i1nventario y registro
nacional de proyectos y proporcionar apoyo informative
en materia de proyectos de Llnwversion,

=Dictar las normas y metodoloolas & que gubprs sgletarse
la Programacién y presupuestacion anual y poca &l
ejerciclo del gasto, en g Nlv2ien sector1al,
institucional y regional, cormsiderando las propuestas de
las areas administrativas competentes.

-Disefar, coordinar, supervisdar y evaluar el sistema de
servicio ¢ivil de carrera, asy comp captar, arnalicvar e
integrar la 1ntormacion basica necesaria.

-Froponer normas en mateirita de catdlogos de puestos.
tabuladores de sueldos, sistemas escalafonarios, pago de
remuneraciones, prestaciones, servicios personales y, &n
general, sobre Administracitn y desarrolle de peorscnal,
as{ como operar el sistema de i1nformacion y regictro
corraspondientes.

-Fijar las politicas generales para el establecimiento y
ravigsidén de las condiciones generales de trabaio de lag

dependencia:i. y entidades v dJisesar los procedimientos
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para la 1integracion, reubicacibtn y ressignacién de
personal.

~Establecer la normatividad ode las  programas de
productividad y capacitacion del servidor publico.

~Ser el conducto para la atencion de tados lasvasuntoa
ae fraoaramacion de med:anc plazc y anual, asi camo del
arogrand oresupuesto de jas gependencras: ¢ entidades que
carrespandan a3 su respectivas sectores.

~Rewvisar y autorizar los calengarios del ejercicio de
1as progpamas  presupuesto auvtorizados, verificando su
capacidad de ejecucidén v sU compatibiligad con las
prioridades de la Planeacion, la Programacién anual del
gasto y la disponibilidad ge recursos.

~Establecer normas g caracter general para la
realizaci6n de la obra publica.

~FProponer las normas para las adquisiciones de toda
clase que realicen las dependenrias de la Administracion
fublica Fedsral. escuchando la opiniéon de las un:dades
administrativas competentes de la Secretaria de Comercio
y Fomentu Ingdustrial.

~Coardinar la Flaneacitn regional v proyectar los
programas correspondientess; asi [-Y =1 apoyar las
activicdades de Flanpaci6n en 105 estados y participar en
e} desarrallo v seguimiento de los plames v oragramas
estatalews, regionales y especiales, de acuerdo con los
lineamenios que s convengan para e efecto con las

entidades federativas y los municipios interesados.



—-Autorizar y controlar la inversién publica fedéral del
Ramo XXVI, prevista en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

~Apoyar la integracién de los programas presucuesto
cbjeto de los convenios de desarroclle que celebre el
ejecutive federal con los gobilernos de 10- vatavus

MUnic1pios ¥ lIeVAr 8 CaEDO St SFgUldaenta « €. .ol 3,

~Vigilar el ejercicig del gesto putlico asignadoe a l&
ejecucitn de acciones materia de los  convenios . de

dezarsrollo, y ver: ficar la aplicacior de las

transferencias de fondos oue  se
estados y municipios, en -termincs

relativas.

..e
Informatica, tendrs las siguientes atvibucinnés}:;,

I.- En materia de Estadistica: :
a) Normar el funcionamiento del Serviéia Naé;én;;rde
Estadistica.
bi Fromover la integracion y desarrolic del Sistema
Nacional Estadistico.
c) Establecer y operar el Sistema de ldentiticacion

Naciaonal para Fines Estadlsticos.

dy Promover- ante lcs aobiernos de lo: astadms. cara su
concertacion con el Ejecutivo Federal, asy como
solicitar de las dependencia y entidades. de los poderes

de la umon y de las demas institucrones publicas, le&



formacidn de estadisticas especiales, basicas o

derivadas.
e) Planear, desarrollare, vigilar y realizar el
levantamimto de Censos, asi como de encuestas

egconomicas y sociodemograficas.

1 Flanear, promover vy operar la Orgamizacion v
gesarrollo de un  saistema 1ntegrado de  contapilidad
nacional, Econemica y social, ademas de promover la
Organizacion Yy el desartollo de sistemas de
contabilidades sectoriales v estatales en materia
Econamica y social.

[ Proporcicnar el servicio publico de informacion

Estad:istica.

I1.- En materia de Geografia:

al Narmar el funcionamiento del servicio nacional de
informacibn geografica.

B} Fromover la integracion y el desarrollo del Sistema
Macional de Informacion Geografica.

) Establecer y 1llevar el Registro Nacional de
Informacion Geografica.

d) Efectuar, con 1intervencién de las dependencias
competentes, los trabajos cartograficos en cumplimiento
de 4$ratados o convenios internacionales, ¥ con la
participacion de los gobiernos de las entidades

federativas que coriespanda, en la definicidn y
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demarcacion de limites 1internacionales, incluyendo 1la
Zona Economica Exclusiva. :

e) Autorizar, previa opiniétn de las dependencias
competentes, la toma de fotografias aéreas con camaras
metricas o de reconocimiento y de otras imagehes por
percescion rimola, asi comn la realizacion ge estudios y
e«nioraciones geosaraficas que realicen personas fisicas

O morales axtranjeras.

I1I.- En materia de Informatica:

a) Formular las politicas y normas té€cnicas gque en
materia de Informatica deberan observar las depandencias
y entidades de la Administracion Fubliza Federal.

-2} Establecer criterios ae optimizac:ion y aplicacion
racional de recursos en 8l empleo de les sistemas de
procesamiento electronico dentro de la Administracion
Publica Federal.

[ Promaover el desarrcllo tecnolégico nacional en
Intormatica, v apoyar los programas de modernizacién

administrativa del sector publico en la materia.

IV.~ En materia de intormacion:
a) Organizar. integrar y coordinar las actividades para

Le presentacién X divulgacion de ia

Estadistica y geografica a 1lo0s usuarios de los sistemas

nacionales de Estadistica y de informacian geografica.



b)  Analicsr v orocurar la satistaccion de las demandas
de l6s usuarios de los Servicios Nacionales de
Estadistica v de Informac:on Geografica, as' como de
Intformidtica, v prestar la asesoria que reguieran.

cl Integrar, editar ¥y distribuir las pudblicaciones

sobre Estadistica, Geogrartia e Informataica.

VIl,2 RELACION DEL ORGANISMO DE FPLANEACION CON QTRAS
DEPENDENCIA GUBERNAMENTALES

La SBecrgtaria de Frogramacion v P.-esupués:a com: -
organismo de Flanescion as la encargade de consalicas =12
programats  presupuessto sectoriales. ast como compat:tslisar
los niveles de gasto global con los raguer citzantos
presupuestales de los secteres, a efecton de antegras el
Proyecto de Fresupuesto de Egresos de la Federacién., por 1o
Que se encuentra directamente relacionsda con  todas  las
dependencias gubernamentales ya Que debera normar la
calendarizacion de los anteproyectos de Drogramas prasupuesto
sectoriales e integrar los calendarios del ejercicio giobai
real y tinancierv, ast comg Ja intormacion relativa  al
ejercicio del Presupuesto de Egresps de la Fegeracisn y del
Departamento del! Bastrito Federal.

El organismo de Flaneaciton deterd asesaorar y apovar a
las decandeings ar . ertidades en 1a tormela -1
instrumentacion, contrel y evaluacion de sus programas vy

bresupuestos.



Cuanado les depengenciasz cubernamesntales reguleran
moditicar su estructura octupacional deberan contar con la
aprobac:en de la Secretaria de FProgramacior v fresupuesto ve
Qque es Ta encargada ae establecer las politicas W

lineamientus sabre el pacticular,

1107 RELAZION Dl JRGANISHMO DE FLANTALCION CON ENTIDADES
PRIVADAS.

El Orgamisso oe Flaneac:i® tiene le atridbucion de ilevar
lgs Fadronaes de CTontrat:stas de Jpraz Fubltcar v de los
Froveedores ce l& AMmInisIraciOr Fublice Feder el non 10 Gue
las entidades erivacas aue ceseen intersanie are 1a .

construcclon © repars

Futiiues o w8 Froveedor
gel Gobaierno fecderal debera estar debsidamente registrado en
1a Secretar:a ge Frogramacion y Fresugu2sto.

Las personas ficicas o morales interesadas an
inscribirse en el Fadron de Contratistas ne Dbras Fublicas.
deberan solicitaric por escriteo. acomoeRandc, seuurr 8w
naturaleca Juridica Y caracterissicas., ia SiywLiente
inforaacicn y documentost
.- Datos generales.

I1.~ Capaczicac leqal.

1il.- Experiencia ¥y especildlioad.

- Carcansdad - CRTUrSIS tecnirnas. [alalal hgiiNy g .
financieros.

v. =~ Hagquimar:ia - equipo dispcnibles.

Vi.- Ulti~a aeciaras:on del iapussto sobre la renta.
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VI1.-Testimonio de la escritura constitutiva y reformas.

V1il.~Inscripcion en el registro federal de

Ix.-

XI.-

contribuventes vy, en su caso. en la camara de la
industeri1a que le corresponda.
Cedula profesional del responsable técnico, para el
caso de prestacion de servicios.
Registro erm el Instituto Mexicano del Seguro Social
y en el Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

Los demds documentos e informacion que. la
Secretaria [=} el propi1o interesado considere

pertinentes.




CAPITULO VI



£

CONCLUS JONES

Comoc se expuso en los capltulos anterigres, la jdea
central de la Planeacidn es la racionalidad. este principio
supone que dada la multitud de posibilidades de accidn de los
hombres, del gobierno, de las empresas » de las tamilias. es
necesario elegir +racionalmente que alternativas =00 e jOre:
para la realitacion dge los valores finales.

Planificar implica, entonces. reducir el numero de
alternativas que se presentan a la accion, a unas pocas,
campatibles con los medios d:i:sponibles. la Planeacidn sedala
inteligentemente lo gue debe hacerse en 21 futuro + lo jue no
debe hacerse.

Es necesari1o formalizar ciertos aspec tos de lat
tunciones administrativas de Planeacion y Control. un
programa total de Planeacion y Contiol proporciona el orado
esencial de formalizacion, las causas principales para un
nivel razonable de formalizacion son:

1.- No se puede realizar efica:mente el oprozeso

administrativo deiandclo campletamente al azar,

e Ya gue el procesc admimistrative ancluye unh gran
numeroc de individuos {tanto supervisores como
supervisados) el ambiente debe caracterizarase por un
grado razonable de estabilidad » consistencia ern aue
puedan confizr dia trac dia.

.- Si los objetivos y metas no se expresan por
escrito, frecuentemente acaban por ser solpd reflexiones

a madras. vaGas ~ T PRI A I WIS T Ges (R 1809 L=3 mas



individuos. La sola observacion ocasional nos dice qQue
los abjetivos, metas, politicas y procedimientos,
carecen de precision, uniformidad. comorension Yy
estabilidad necesarias cuando se llevan dentro de 1la
cabera de un individuo o de diferentes grupos de
administradores y no administradores.

a3.- Para la comunicacion efectiva (la comprension

mutua) es esencial 1a formalizacién de ciertos

objetivos, metas., politicas y procedimientos.

L.a Aformalizacién reduiere el establecimiento ¥y 1a
observacién de plazos aproplados para la toma de decisiones,
proporciona una base légica para la flexnibilided racional,
significativa ¥y conciente en la implantacion de los procesos
de Planeacion y control.

Fars operar los métodos de planeacion, programacién y
control. se recomienda utilizar calculadoras de escritorio
cuando el numero de actividades no sea mayor de 500, sin
embaric cuando sea mavor © bien. cuando se desez efectuar
431305 ANGLIISLS, =5 ventajosa el uso de computadaras.

CAsEe mencionar en estas conclusicnes., que la sociedad
mericana enfrenta desafios significativos en Circunstancias
sin paralelo en Su historia moderna. especiralmenta,

condiciones economicas adver=as que otlican a realizas un

erzc  ordensco ¢ racional oara opoder narmar el
auehacer publico y orientar las asctividades de los sectores

sorial v gorivado, dentro de une operspectl.d& amelia de

stezace=llio.



Ante todc. una"Flanea:ﬁDn: efeét1va v resiista debe
recanocer las restricciones . de t;empu ¥y 1r'ecurseos para
enfrentar la crisis, vy llevar & cabo las transformaciones
estructurales que e:nige la sociedad.

Las actuales circunstanclas requieren conjuntar todos
i0s esfu@riccs nacionales para raciornalizar el uss de @ eca: Lo
v lograr ia coordginacacr, de lae variacdas gecisiones
cotidianas cue componen el proceso de desarrollo en un pals
amplio y complelo, con multiples potencial:idades.

Es necesario. tambien. asegurar que low ezfuer2os . de
corto plazo se& vinculen & los de largs plazo con oS,»eto =13

satisfacer las demandas sociales. wuna ver aue - han . sicn

articuladas v transformagas,

Si bien la Planeacion por si scla nor resuél;e iaé
problemas n: asegura con totsl certidumbre &l futgro. parmite
por lo menps dispongr ce mejores instrumentos v condiclones
asl como ordenar las acci1ones por real:izar, dentro de una
perspectiva mas amplia.

La Flaneacién ha permitido. ademas. e .aminar el estadu
an que se encuentra el pails, precisar lo que falta por hacer,
realizar un recuento de los medios v recursos disponibles e
integrarlo todo en un FPlan Nacional,

Asl mismo. S1 los recursos tanto  humanos. casc
materiales . financieros. no sen desviadneg As Joe ab cptr 0w
fijados por los programas establecidos en el Presupuesto de

Egresos de la Federacion, se acelerars el desarrollo gel Pais



en forma considerable, por lo que tiene gran

contar con sistemas de control adecuados.

importancia el
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