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CAPITULO 1 



INTRODUCCION 

La. olaneación es un aspecto Pr1mord1al er1 todas las 

actividades del ser humano. por lo cual y por medio de una 

recopi lacion de inform~cion, elaboro el presente traba.Jo con 

la intenc1on de encauzar a lo~ estudiantes de la carrera de 

In9enter1a Civil ~ vean la importanc11"1 de ln malet'Ü'li d(? 

Plane~ci6n. 

El In9en1ero QUE> conoce> la planeac:i6n se puede> 

considerar como un buen adm1ni~tri\dor. no todo ~s el 

conoc::1miento tecnico. sino es necesario, preparar un buen 

clan para poder desarrollar las acciones propias dE" la 

Ingen1er1a sin cont1·atiemoo al9uno. 

A nuest1·0 alr"ededor podemos obsc:-rvar Jos efecto!; de 

obras hecnas al azar como son calles angostas. callejones sin 

sal ida. unidade:., hab1tacionales en treme-;;.cc loda~ con 

industrias, falta de p1 4 evis1on para el encau::amiento de aguas 

de tormenta. excavaciones. en c:a!.lcs uur. ya estaban 

terminadas, etc •• 

La Planeaci6n del medio ambiente comprende problemas 

legales, · éticos. tecnolOgicos. econOmic:os. sociales, 

culturales, esteticos y pollticos. 

Cuando un fraccionador privado o gubernan11::mtoi llt:.'Ct:"~i ta 

servicios de pl.anific:ac1on. debe seleccionar :- c:.ontra.tar al 

profesional mas apto. basár,aose par·a. esto en la competenci.~ y 

disponibilidad comprobada de d1Ct"'!o pr•ofesional. 

El pro'fo::><:tor.;;.i comoete:ont~ oroporc1onnra lo<.:. serv1cio5 

t?soec1""l i.zados ·co~ aborando. orec.1;;0. 



orof es ion~ 1 E:-'=:- tt:odi;:. lio ,·esponsi'bt l ldi'd de covrCJ1riar 

dir1q1r todos lo.:;. se,..v1c lOS para los cuales fue contratado. 

La. m.;.t;er1a de olane-~c.iOn act1..1.:-lmentE? se curso?< en ~l 7o. 

semastre de- l;i car'r•eril dé' ln<)enler·ia C1.•1l st..1 obJet1 ~o 

orincJpal es el dE:- aplicar critel"'1os y tecn1c:as reauerida• en 

e~te ren9lon 1mport~nte del de.::>c:"trrol lo. \nic1ando de•.oe SL' 

conceocion. an~~~s1s y ev~ludc1on. 

En el Ceto1tulo II se define la planea.e ton cornr 

antecedente y primer"' paso de la acci.On, az1 como '='l'S. 

mecanismos. 

En el Capitulo Ill se descrlbP el desar•-ollG econcn:c~ . 

su m~d~::::~n, z,~1 Col'!'lo le. rel8c1on que t.1enE la lngenu:-•~la con 

las inversiones y el desarrollo. 

En el Capitulo IV '!S~ detallar: los pr1ncioio& dP la 

econom1a como elementos de l~ planeac10n. tales comb las 

cuentas n~c1onales. la balan~v eome~c1al. la balan~a de 

pa9os, el :nodelo de ln'Sumo-produ~to, 1~ demando global. e"t~ •• 

El Cap1tL1lo V trata sobre la evall1ac1on de proyecto~ y 

e cm.prende el an.Ali»is de mercado. Inyenier"ta y 

financiamtento del proyecto. los criterios d~ evaluacion, los 

precios de mercado, 

prcducto-cdpit~!. 

las r"'elac1ones benef1c10-costo y 

El Ci\Pitulo VI ti-&ta sobr·e los planes de a~~.,.,·rt'; !{' de 

como se deben pro9,·amar las acciones. del sector p\.lblico cara 

el desarrollo soc1oeconOm1co de una naciOn. 



En el CapttL1lo VII se indican la5 funcíone& de los 

or9anismo• d• planeac16n. 

Por ul tinte se llega a las conclusiones indicando las 

ventaJas y desventaJas de los metodos de planeac1on. 





DEFIN!C!ON Y ALCANCE DEL CONCEPTO PLANE:.;CION 

l I. l LA PLANEAC! Ot< COMO ANTECEDEtHE Y ~·R IMER PASO DE LA 
ACC ION. 

La necesidad de planear h;. e>nst1do dec:.de tiempo;. 

primitivos. oara proporcionar se9u,..idad contra enemt9011 

hostiles. contra animales dr.> ~·.:rioiña. cont r~ 1n natl.tr .-le= ..... .,, 

para mantener la salud y eil bienestar dt=- li\ comw'lidac:. la 

necesidad de plan1f1c~1· es continua por•Qu~ l~s n~~es1iiad~s d~ 

la civilización cambian constantemente. 

El ciumento demográfico hacP nll?ce>sat'lC- une. .Dl~r:_i~~~SiC?_~( n:1a_s_ 

intensiva del aorcvecham1er1to de la suoe:rf1c ti'" terrP.s.tre- ."v el 

planificadc. para su uso placentero. durable y econoffilco, -se 
debe considerar ademas la ooe1·ación 'f el manten1m1P.nto. 

Deben diseñarsE' sistemas que operen en form.;.. oermanente-

para el suministro de agua, deshecho de .aguas ne9rrls, 

descarga de co<;¡uas de 1 1 u .. i a.. t ronspor· tac i oro sumir, ist•'0 dt=-

electricidad, tel&fono, qas, etc •. 

Al planifica1~ puede 109r.arse L•n med1c1 que- oenn1tc.. (H.1e seo-

real icen muchas necesidades de la vida y obtener· asl un 

resultado meJor. 

La Planeac10n se define como el d1seño de un estadc 

futuro deseado y las maneras efic•ces cara alc•n;:a,..lo poi" lo 

Que 9e de:ben c1Jr.s1derar las s19u1entes c.;1 clC. ter 1c;t1cas: 

Sto erige como un cu en te desdt.: el nur. to en que ne& 

en con t.r"amoto ~· .aqu(." t donr1e qu•remcw 11 eqar·. 
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-E'5 unll Actividad intelectual, siendo estE- ur, atr'ibt.tto 

del ser humano. 

-Implica iacti·.idade~ fL•turas. trata de ver adelante para 

anticipa.r hecnos inciertos. preoararse para 

ccnt1n9enc1a.s. tra;:ar act1v1dades 

ürden adecuada oara lograr el objetivo. 

propot~c:: ion ar un 

La Planeac1on es parte de un todo oue se conoce i;on .el 

nombre de Proceso Administrativo. 

La Planeacion debe comen=ar con una proyección <de 

referencia. en c:onJ1..mto con una proyecc1on deseadC' y concluir 

con u~eo oroyecc:..:n ::l.Jne"-'di"'. que represent8 el plan 

adrr.1ni strat 1 ·..-0. 

un esfuer=o per1odico. por lo CLlal una proyecc10n planeada 

~unc:.:i. ouede cons1de1~arse como el producto final y ultimo. 

Debe ser revisada a medida que ciambien las condic1ones y se 

disoonga de nueva informac1on la planeaci6n es tan necesaria. 

Que nLttnerosos est·_1d1:=s han demostrado que las empresas Que no 

la realizan, ooeran con desventa1a ante la competencia. 

Como se indica en la f19L1ra 1, la Planeación' forma los 

c1m1ento~. de la Admin1straciOn y sobre esta descansan las 

columnas de la Organización. D1recc1on y Control que a su vez 

sosc1enen ..- i-.1 Ad,'":",:o.i',;.~tr.:ic:.ón. 

El .:.lc.;i.nce ~e la olaneación se 0L1ede sintetizar en los 

;..¡9u1er1t..es. puntos: 

a:..- Al plant:'ar se orecttiilll !os ob iet1vos principales y 



b).- La Dirección ouede afrontar situaciones futura~ de 

incertidu~bre aue son previstas por la planeacion. 

e>.- La planeaciOn obliga a tener preparadas varias 

soluciones en lugar de que se respondan con la simple 

reacción espontanea. 

d; .- Evita oue los funcionarios se dediQuen a una sola 

rutina. 

e>.- Ayuda a reducir los costos y a mejorar la 

productividad. 

f) .- La atención se concentra en la solLtc10n de 

cr•oblemas tanto mediatos como inmediatos. 

9l.- Todos las t"e.:ursos son aprovechados. 

h>.- Sirve de herramienta de control. 

D 
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G 
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M 

o 

A 
[ 

t 

N 

D 
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"!GURA 1.- LA PLANEACION COMO BASE DE LA AüM!NlSTRACICN 

Los ountos ar.ter1ores i:-.diccln claramente que la 

planeac:ion es un procese· C:e tr)m,;. de dec:1s1on.?n v oueastC" 01.1F• 



e'!i Ur'I proceso de> tom~ de dec: l s1 on•s de r..rdP.n super• Or"' 

requiere tiempo ."'" ded1cac1on adm1nistr~t1vos y un enfoaue 

s1stemát1co. 

La dec1s1ones tomadas en el proceso de planificacion so .. , 

anticipadas, porque se tom.an con anttr1or1dad a la acción y 

es tan interrelacionada&. incluyen <""mul io"E> 

seleccior1es interdepend1ente~ var· ledaiJ 

di,, 

de 

alternativas; por parte de la ~dmin1str•ac1on. 

La F'laneac1on puede dividirse en do~ gr-upas: 

t.- La Floneación Estreité91ca.- SF· tf'~~t.:< de ur"r 

p1ane~c:1on a largo olazc:. CL1vo "lc.:.ncp er-. t.in¡. v1s1C1r. 

~~ner~l de acl1v1dades donde sP establecen los ob1et1vo~. 

y met.:+.s. 

2,- La Pl•neac1on Tact1ca.- E~ l.;. planeaciOn ~ coi to 

plazo y cuyo alcance es el de obtene1· Ltn.;i. v1sion 

de tal lada de actividadew eBtableciendo lo= medios cara 

alcanzar las metas. 

11.2 MECANISMOS DE PLANEACION 

Una planeacion adecuada requiere invariablemente de le. 

aplicac16n del mt!!-todo cienttfico, por medio de la 

invest19ac:1on misma our:- l~ ;:iro::icrcinn'"' fundamentos. formulas 

de objt?tividad, certe=a y ..?Studio e::haustivo. 

La. investi9ación con~iste •n la determin,;i,ción dP todos 

los factot·es que hr.brAn de influir· en el lDQro da los 

ob.u:tivu> o.si como lo!:- medto• opt1mc1. p-.ra. conse9u1rlos. Para. 

esto 5.,:0. bao;;.~ en l .... slg1;1Ante met""ldo1n')1~. 



1.- Defin1c1on del problema.- An~lis1s y determinación 

de lo ~ue se desea investigar. 

2.- Dbtenc10n de informacion.- Consiste en allegat'"se del 

mayor numer"l de datos para tener una vis1on completa del 

problema y su posible ¡¡oluciOn, y puede realizarse mediante: 

Observación.- Consiste en la simple ObservaciOn o el 

estudio de hechos~ registros y exper1mentac1on. 

Encuesta.- Se realiza atr-avés de cuet:ttionarios y la 

entrevista donde se recoo1la. la informac16n reauerida. 

:;.- Análisis '.'i'' Clasificación de datos.- Una vez obtenida 

\a ir.forr.-.a.c1on se 01·ocede b un Analis1:. e;.:ha.ustivo. para con 

bases obJet1vas determinar l• acc1on. 

a.-· Planes.- Como resullod.:i d!:?l proceso de la planeaciOn 

surgen los planes que son el diseño o esquema normativo de lo 

que habra de hacerse en lo futut""O y de las especificaciones 

para realiz¡¡rlo. 

Métodos de ;::1aneac1on, Proqrar..ación y Control de Procesos 

Productivosª 

Un proceso productivo es el conjunto de trabajo,. que es 

necesario efectuar para producir un objeto. 

El objeto de un proceso productivo puede ser de 

naturale=a muy diversa: industrial~ ~o::cro::i..,l. tecnica. 

r:ienttfica., administrativa y art1st1ca, por ejemplo producir 

un i-•·t1culo comercial. hacer una c:onstrucciOn civil o militar 

de CL.1alouier ci¿.i,se. elaborar un diseño de un a1·t1culc 
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cOmercial. hacer un estudio econ.Ornic:c. ftni11nc1erc o de 

invest igaciOn. 

La p l aneac i On de un proceso 1::woduct i vo. como Yi4 ~P ha 

visto es un conjunto de decisiones Que dehen elabor-ars~ para 

realizar en el futuro los objetivos del proceso .. da la manera 

mas eficiente posible. 

La Prc9ramaciOn de un proc::esr..1 prodllC t 1 ... o es la 

elaboración de tabla~ o gr.afie.as en las cuale~ o;;e muestran 

les tiemoos ds duración de in1ciac10n y de terminación de las 

actividades Que forman el proc:eso y consta óe dos oal""tPsi 

a) Selección de durac1on de cada acttv1d~o. 

b> Selección dO'l tiempo de 1nic1•.::ion de cada. acti·.,1dad. 

La Selecc1un de l¿i dtir¿ic1on de> c~d,; ac.t1v1d"'ci dPbBora 

hacerse teniendD en cuenta la 1n11uenc1e de dich21 durac.1an en 

los siguientes factor-es: 

al Ourac:iOn del proceso. 

b) Costo y recursos requeridos para realizar l.i' 

actividad .. 

e) Cesto del proceso. 

La Selección del tiempo de inic1ac1on de cada actiYidad 

dep!!nde des 

a) Secuencias de la actividad respect.o.;:: !l'c-.. ott'"tls 

actividades del proceso, de .acuerdo c:on el plafl 

•laborado. 

b> Posibi l 1dad de despll'l.::-ar la terminación de léil. 

ac:tivtd•d sin r~trasc!r l~ duracicn del proc:aso. 
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c.) D1str 1buc ion ef i e: 1 ente en el ti emov de d1.1rac í on de. 

oroceso. ae los r·ecur·so~ requeridos o~r·a etectua~!o. 

la prooramac1on: 

DIAGRAMA DE BARRAS 

Este diagrama se forma de la s1gu1ente mane•·a: 

1.- St:- oetermtna.n cuales son Jos trat..a.1os c. act1.·1éa.de;.. 

del proceso. 
- -

:.- Se. hace una esl1mac.16n.·._d_e:- l_a d_1.1r~a~10~1 _et_ect·11.,1i1 _·o..., 

cada act1vid~d. 
-- -

Se,. r·E?or·;;;ao::;en t:.-. -::: ;.Q.¿. :ic ti .,.;{d:a,:cl.: rne:c .:..an-;e _ · ·unr i_.,;n· ... 

recta. cuya longitud es la. durac1on ereCt1va de--_ta· ¿i,c:t;1·.tidad. 
·--= '- '---·.o- •. -'~ ' -- . ------ --

4. - Se hace una lista de- las .:.c::t1-.·1d-.;odE.Z:· de'n,i:i~e:.ril:.~Qdt"-- ,.._ 

ca.ca actividad correspondC<; un ren9lon oe lii'\ l 1stc. 

estableciendo ur, arden d~ e.1ec1..1c1on ce tas, ~ct1-..'1d~de~ se· 

sitúa la barra oue representa a cada actividad ~ lo larQO dP 

una escala de tiempos efect1· .. os. 

fllillllll 
D~Dt:-



5.- Se convierte la esca.la de tiempos efectivos en dias 

de calendario, haciendo coincidir el origen de la escala con 

l~ fech~ de in1c1ac1on del proceso~ se a.Justan enseguida las 

pos1c1ones de ¡a• barras que representan a las actividades. 

teniendo en cuent~ los d1cs ne laborables y el estado 

;:··c"..:.able del tiempo en las 01ferentes epocas d&l año, el 

d1a9~-arnc t•esultante es el d1aqrama de barras (figur"a 2>. 

DIAGRAMA OE FLECHAS 

Loo: d1a9ramas de flechas son functamentalmente un 

in:.t~·._1<'\i=ntci dt? pl.;;.neacion. l.:. Pl'"'ogril.m~ci6n com.ien~a cuando 

~erm1na el d¡a9l""ama de flechas y se ha asi9n~do recL.1rsos a 

c::ada act1v1dad. 

El die.grama de 'flechas puede elaborarse aun antes de 

f;.jar los tiempo-: a ca.da act1v1dad y buscando únicamente la 

'$e-c:,;en.::ia lógica entre diferentes actividades. 

Construcc10M de la graf1ca de flechas: 

Se tr-a=a Lina flecha par cada actividad, las 

actjv1dades ouedan limitadas por nudos o eventos que son 

acontec1m1entos oue tienen lugar cuando terminan una o varias 

de las o.;:i::iv1d~des aue co.nc::urren a ese- evento .. 

~. - C.ad¿¡ flecha qued.:- óetet·mtnada de acu~1·do c.on al nudo 

QL.1e l.:. antecedE- o la. sucede-. lo. descr\pc1on .:!e lv. ilct1v1d~d 

~ .... ~~e:. sobrt: l~ "f lech.c;. n"i:.c.;m.:.. pari' el control dP un 

,::.a9··.,.ma ce fli&teha&, es mucho ma~ p1·actico oper,¡,1~ c:or1 lo~ 

r:1.Jmerua e~ lo& r.udo5 quQ c:>-n la dcsc:r1pcí.0."1 Q\Je puede ser "1U)" 

d~f:>:·:l dé.- loco:::.:•r er. •~1~.,:. ;¡!:>t;.. i;.1·~r.,je- o ~r • ._. •. , d1a.9ral1\é> dP 



muchas 1lech•s y que es muy 1ac1l oe clasificar y localizar 

usando dos cifras. 

3.- A los nudos en que concurr•n mas de una flecha se 

les llaman concurrentes y de los que sale mas de una flecha 

5e les l laaa divergentes, un nudo puede ser al mis~ tiempo 

concurrente y divergente. 

4.- Antes de empezar una actividad, se deben terminar 

todas las actividades que concurren al nudo donde dicha 

actividad co~ienza. 

5.- Como no cedemos represent&ir e. dos actividades con 

los mismos número:; y en muchos casos ocurre oue hay dos 

actividades que comienz¡in en un mis...a nudo y terminan en otro 

mismo nudo, se utili~an las flechas llamadas de 119a que 

indican una acttvid~d virtual Cfigu~~ 3>. 

<JnttHR OC Ulill 

~ 
rm. l 

ó.- Cuando se haga un d1a9rama de flechas debe tenerse . 
especial cuidado en que las secuencias lOgicas ~ean correctas 

es muy com(m cometer errores a este respecto por eJemplor 

En caso de que exista una actividad <C> y que dependa de dos 

axclusiva:r.enta da CA), as fácil cometer un error dibuj-.ndo un 

dia9rama como el qua se indic• en la figura 4-a, en la fiQura 

4-b se representa la for,Tia corr9c ':a. 

14 
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7.- Tiempo 11bre u hol9Lw .... - E.;; el tiempo Que e~is.te 

entre el 'final de Ltna .:t.Ctividad y al pr"'incip10 de la 

sí9uiente. As1, una acti·1idad que dura 5 dtas y que t1&ne un 

t 1 empo libre de 3 d tas, puede prolongarse mas sin ~ l t~r.tr la 

fecha de term1naciOn del proyecto .. 

Ejemplo: lnstalac10n de una tubersa s.ub terr.\nea 

destruida. 

1.- Elabo~aciOn de la lista de actividades. 

USTI D[ ll:TIVIDRDU 
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?..- Elaborac1on de la tabla de secuencias. 

~ 1 e o e r G R 1 J 
s 

1 

1 X X X 

• X 
e X 
o X 
e X 
r X 
IS X 
1 X 
l X 
J 

3.- C:let.bor.;..=:=~ del diagrama de flechas. 

La duracion. el costo directo y los recursos requeridos 

cara ejecutar una actividad, son tres factores .. intima.mente 

ligados entre ellos, el costo directo y los recursos 

reauer'1dos, varlan s1 ~e rb'Uuce !a d!.!!"'ación de la actividad. 

Suoon1endo que un" actividad puede reali;::arse 

~is:;onl.endo de matet'ial y equipo de ciertci clase en 

cantidades iliait.adaft. El Director de la eJecuc16n de la 

act1vidc:..d 01·9.;nt:.J; va•'t09- grupos de trabi"JO comouestos por· al 



t'rabajo seél l" misma y as19na a cada grupo equtoo~ C'Ol"l 

iguale~ caracter1st1ca. C~da grupo trabaJ~ndo atslad•mente 

puede- hacer li-1 ~ct1v1dad er. 11)(1 Hrc. •• cor, ~.r. ro~tc. r·o• 

ejemplo de> s t(1QO/~t •• .ana!i=an~c las corid1c1or.eo;c. en qut- o;p 

ellos hacen que el rend1m1ento d1smir1uya .. para obtener le.-. 

9rdf1ca de costo de la act1Y1dad, s1 ios rend1m1entos de los 

grupos al tr-abaji'or s1mutt;i.neamentE- son lo:.. indifados er• l.:. 

tabla :. 

Se ut1 l i=a la s19u1&nte ecuac1on: 

o 

NR 

Donde: 

d= Ourac1on de la actividad cuando trabaJan N grupos. 

D= Durac10n intrlnsec.a de l~ i'ct1vidad e::presadc- er. 

horas-grupo <constante' 

N= Numero de q:ruoos. 

R= Rend1m1ento de N grupos trabaJandc s1multaneamente 

(%). 

EJemploz 

Si traba.Jan tres qr·upos simultaneamente. 

N= 3 grupo~ 
R= 9(1% <O.q(IJ 
D= 100 hora-grupo. 

l(U) Hr. Grupo 
d~--------------= 37.04 Hr. 

3Grupo<0.901 
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El c:ostc :er.:i;: 

Donoe: 

C= C.ost;,:) ~e ia a.ct1via.:..:l cuando t:raea.1a.--, N oruoos 
e= c~:=to r.or .,ora oe traoe-Jo de caaa qrupo \S/hr .. ...:.gruool 

e c. :\G,~·-100> X---------"'" 37.04 Hr.= ~ 111,1-:!IJ 
·-ir. Gruoo 

De la tab!a 2 ~e desprende l~ or·afica de la fi9ura 6. 
TABL~ 2 -

No. DE RENúlMlENíO 
GRUPOS DE Gf.·ur·cs .. , 

~ 1: .. :. 
.: ~ 1)1_ • 

,. =(1 

'· ¡,¡ 

\15() 

zc 

DURACION DE 
LA ACT1VIDl<D 

cHrs. ) 

\¡",(> 

5ú 
::;7.('4 
00.Sc 
=1 ... 
:.~. 2.5 

F!Ct...P.-. 6 

6v 

TIE'."PO f.H~.J 

CilSTO 

•~> 
l(•(l()(i;) 

1-JOOO .• '.i 
1111 :e· 

-123.14(• 
137(·-f:: 
1~150(1 
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cuant1ficaci6n de una actividad puede 

representcirse en la gráfica de flechas, indicando la durac1on 

seleccionada. el costo unitario y los recur"sos requeridos 

('fiQUl"'A 7). 

ICTUID~O l...! 
i'i"---Yi' 
\.:; ~ 1-l "1:.1 

s l-l 
R 1-l 

rISllll , 

RUTA CRITICA 

Es la $ecuenc1a: de actividades y de eventos donde el 

tiernpo libre es m1n1mo. 

La dur'acion de la 1·uta critica es el tiempo minimo 

reque.-i do para terminar- un proyecto, este tiempo es valioso 

pues permite determinar c:on certeza la 'fecha de ter-minac i6n 

del proyec:to y por 10 tanto es la base cial"a programar la 

ero9aciones p~ra llevarlo a cabo. 

Con el fln de enfocar la atención hacia loe. conceptos 

básicos del metodo de la ruta ct-it1ca, se estudiara la 

Programacion de las actividades de un pr"cceso, coosideriando 

un1camttn~~ l,;_111 C)rafica de flechas y las duraciones de las 

ac:t1vida.des. 

p~,..il efectuar este método se deberAn se9uir los pasos 

10.- Elaborar el d1.a9rarai'. de flechAs con la secuencia 

lOqic._ de las Acti·.ddade-s. 
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:o.- Con el ~studlo necesar10. s~ asignan tiempo5 a las 

actividades. 

3o.- Se Cc:'\lc:ula el reco1~r1do hac1" Ad'="lante o:.umandc. lo;. 

tiempos de las actividades, siguiendo la secuencta 1091c:a. 

4o.- Se calcula el recorrido h•c1a atras con el ftn de 

determinar la fecha mas leJanB er, que puede tener lur4 ar un 

evento -" las fechas de term1n;;.c16n rr.aE. 1eh.~nar de la:~ 

actividades del diagrama. 
'''::- :- ---~-,-.---- c­

SO. - Se elabora una tabla que contenga·· todcn ~~i; dátOS_ 

c:alc:uladc.s. 

60.- Se calcula la holgura total para_ cada act1v1dad.' 

Siguiendo con el eJemplCl de la Inst-dlac·ion di? un~ 

tuber1a subterránea destru1d¿ii y s1 ;;.,1.11end~· 1 os oar:os 

anteriormente mencionados ten~mos: 

Asi9nac1on de tiempos a las acttvtd~des: 

LIS IR DC llC 1111IDllDCS T~~M,0 

11.-IOCNTlTIC'"' Lfl ltlNll ODNDC nn Lfl rRLU . 
1.-COLGCllA [L MlllCRilll EN Lfl ZCHI DE AC,llRllCIGN • 
C.-llGMWI CL ,,IVIMCHTC • 
o.-rN ..... UM'IR LI CDllllUNTC a n rLUJll DE llGUfl ' [ . ..(XClllllll LI 211111 0[ TlllllJll 1 

r.-llCflR Lfll -1[1 on•AIOQOH 
o . ..rlt "'111 lfl T ... II .... 1111 1 

1.--Ill El nlJI DI: IGll t 

I.-TIIPllll U [lfCllftUIN 
~.-lllt,_ El MIIl'l[NTO • 

Para los siguientes pasos, se ut1l1;:at·.tm los termines 

Que se indic~n a ccnt1nuación1 

activ1da.d o se& la fe::.ha mas prO;nma en .:Juc- puede termin&r·. 



TML= Terminac10n mas leJana de una ac:tivid~d o ~ea la 

fecha mas lejana en que pueda terminar. 

CMP=Comien=o mas pt•ói:imo de una ac:t1vidi'd. 

CPL~Comlenzo mas leJano de una act1v1dad. 

MT=Margen total de tiempo o tiempo f lot•nte total J 

holc;,ura. 

Cada evento o nudo quedara de la s1uuie11te maner·~: 

A=Nümero de Evento. 

B=TMP de la actividad 

actividad que le sigue. 

21 

¡.;. 

C=TML de la actividad que antec~d~~ ~M.L y FML de l" 

actividad que le sigue. 

Calcular el recorrido hacia adelante; se -supone el 

evento inicial= O. 
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ca.1cul11r el en el evento 

terminal, la "feche' mas lejana deber-~ ser igual a la 'fecha mas 

p~óxima que se calculo en el recorrido hacia adelante. 

Una ve~ te~minados les dos reca~~tdoa el dia9ra~a qued~ 

como sí9ue: 
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Se e 1 abara una ta~la --:Qu':! c:.oiitenga los datos como -se 
. --e-.-' -

indica en la 'ta"bla :s. 

TABLA :¡ 

H----~-·---------~-----._ ________________________________________ -
ACTIVIDAD ACTIVIDAD 

ACTl'llDAD DURACION CHP AtlTERlOR THP THL POSTERIOR CML HOLGUR;. ______ .:_ ________ _:,_:. _________________________________________ _ 
A 1-'.: 4 o 1-2 4 4 :.-:. ,, ¡"; 

B z_:r~-1; 4 .¡ 1-2 B 10 1-a 6 :: 
e =-4 2 ·4 1-:Z 6 b 4-ó " o 
i) ~-<S-•I-> 4 4-b· 5 6 4-b 5 t 
E 4·-6- 3 b 2-4 9 " 4-b 6 (• 

r= 6-7 7 4-ó lO l<J b-7 ? •J 
G 7-e, 10· -b-7 ti 11 7-8 10 e 
H 8-9 1 11-- 7-8 l"Z 1:? a-9 t~ o 
1 9-10 t 12 8-9 .... 1::; Cf-1(1 l~ (l 

1 1~"'l-l1 5 13 9-10 18 18 10-11 13 

La hol9ura o margen total (HT) se caléu1a- de la 

siguiente manera 

MT=TML-TMP=CHL-CMP 

Como se puede observar la Ruta Critica es donde li\ 

Holgura Total es igual a O. as1 mismo se observa que las 

actividades B y O tienen 2 y horas de holgura 

resciec t 1 vamen te. 

Por ultimo stt elabora la qráfica de barras. 
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Esta grcifica se elabora en forma simbnl icCt yn Ql•E· come• 

se explico en la parte cor-respondiente el tiempo se debe 

convel""t1r a d1as de calendario incluye,.-,do dl~s no laborables. 

Aunque en este cuso se deberla efectuar- el tra.baJo en forma 

continua (18 horas) pare no ca.usar mavores 01·oblema.s. 

LA FUNCiON DE CONTROL RELACIONADA CON LA PLAN !F ICAC !O" 

El Control ouede d=::-f1n1rse simplemente como la acc1on 

objetivos, planes, pol 1,·1cas ) ost:..nda1·•·s. 

El p ·oceso de contr·ol lncluye lo~ sigu1e~tes ~5pectos: 

1 • - La lí·ed i e: i. on de resu l t ac1oo:;; 

objetivo2, pl~ne~ .,,._. .:.;~'lr~s. 01·r.:;:estab l~c idos. 

:: • - La. e.::;-.:,'- · ( 1n tor;:.ns! C? los r"e~ul tados del 

proceso de med1· .. 1c.i .c:idmjn15-+-r.;i.dor':Jf; .r.prop1ados. 



3~- Un Anétlísis de las desv1aciones con respec:to a 105 

objetivos, planes, pol1t1cas y estándares par!\ doter-m\nar l<l$. 

c&us~s iundamenT;~}es. 

4.- La consider.a.c;ion de cursos de acciori alternativo;. 

Que puedan :::~9u~rse jlara c.orre91r las deficiencia~ í'ndic~oas 

i:;ar·a aprender t~ 105 e·: l tos. 

!': .• - ~¿; Se~~.::c:ion e imotantacion de la a.ltern~tiv~ mas 

'fi"VOJ"'.:!.b}e. 

ó.- El se9t..1imiento par"a. establecer la efectividad de la 

acc16n correctiva y una rett·oal icnentaciOn de in'forma.::iOn ~l 

proceso de planifici'c.ión pal""a meJorar los ciclos futuros de 

planif1c:acion y de control. 



CAPITULO III 



EL CAMFO DE LA PLANEACION 

IlI.l EL OESAliROLLO ECONOMICO Y SU MEDICION. 

Se ouede definir al desarrollo económico como el aumento 

d1t bienr.s y servicio..- disponibles por persona en un pa1s o 

f'e'(jlOO dater•1nado». de donde se dese rende que el 

deter·m1nante mas importante en el desarrollo ec:onóm1co es la 

oroduct1vidad. 

La razon de esto es que solo mediante la producc:1on se 

ouede obtener una mayor disponibilidad de bienes v servicies 

por oersona en una pobioc1on. 

En ec:onomia la producc1on se define como la creación o 

aumento de ut1ltdad en su acepción di? cualidad Util o 

orovechosa y es la capacidad de un bien o serv1c10 para 

satisfacer una necesidad, se dice que produc1mo~ cuando 

prest~mos un ser~1c10 o fabricamos un producto. 

De les diferentes tipos de utilidad los que se conocen 

con mas frecuencia sr:;r. los siguientes: 

1.- Utilidad de Forma.- Es c:L1ando meJoramos o 

aL•mentamos el grado de aprovechamiento de un producto 

cambiando su forma o figura. 

Eje111plo1 Acero-estructura metal1ca. 

2.- Utilidad de Lugar.- EK1ste cuando un bien o serv1c10 

tr111slado de un t>ten a un lugar mas provt!choso cr•ea la 

ut1l1dad del lu9ar. 
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3.- Utilidad de Foses1on.- Ocurre c:uandc la utilidad ce 

un bien o serv1c10 se transfiere de una persona a otra. 

4.- Utilidad de Tiemoo.- Resulta cuando un oroducto o 

servicio es mas ut1l en un momento Que en otro. 

Fac:~ores de la Produc:c1ón. 

¿.l T1errc..- Son los rec:L1rsos naturales que comprende los 

elementOB orig1nar1os ~·· los potenciales energéticos que 

le. naturale::a ofrece al hombre como son: el suelo 

cL1lt1vat>le. los bosques, los yac1m1entos m1ner.:.les. los 

deoos1tos hicr·oterm1~0& y nucleares y la 

hidra.u} ica, entre otros. cuando e 11 as pueden ser 

inc~rporable5 a las ac:t1v1dades econcrn1cas. 

b1 Traba;o.- es el esfuer;:o humano mental o fisico. 

c.c.l1cado a la producc16n y cuy;. oart1c:1oaci6n es 

ret~ibu1ble con sueldos y salarios. 

c1 Cac¡ta~ .- El cap1tC"l comprende aqt.iellos bienes que se 

ut1l1.;:an para produclr et.ros. 

El capital tamtJ1en incluye bienes que producen 

set· .. 1cios. ciertos articulas como maquinaria y equipo de 

construccion se ccnsideran como capital. 

El termine capital frecuentemente se aolic'1 al dinero, 

desde el ounto de vista economtco esto es correcto en 

cv:.nto a ª'JE> CCr" el dinero se comori\ eouipo. materiales 

y raano de obr~. nec&sartos para producir otros b1enes. 

d1 Tecn1ca.- El aYance tecnolo91co. tamb¡en es un factor 

import¿;,.,te ce !e:- orod1_1.::ciOn ve. oue cor-. st..1 c~ntidctd y 



cal tdad dE- renovc-dos oroced1m1entos. nt'\ solc.• incr"'eetent-a. 

por eJemplo 

fert1l1:!antes 

lo<> rend1m1entos a9r\cotao:. c.on los 

sem1 11.?o'E-- me JOr .;.n,c1.~ oermi. tP q\Je 

n1.1evamente sean r-ec\..w&o'=t lo• deo:oerd ic 1 os como 1 os. 

rn1ner?les. s1nC' oue es compensC'dC' .... riel dec•"ernPnto de lo!E-

rendlmtentos y "l/19or1::0 la dC~nom~o-

de•,.eorm1nar 

oroc:ec!1.mient"os y Torm._•lar oo: ~~i.-c2 .• 

¡,, 

or9an1;:ac1on. delinear ~~el-"'ci.ones. fr:wmul¿w de~:-r1cc.i.ori 

de oue$tOS y reo1..11s1tcs p.ara su ae~emoer!j,. 

_..- Integrar.- Selecc1onc:'H ... 

desl'rrollar. 

or1ent;ar. 

4.- Dir191r.- DelegBr. motiVBr, coord1na1· ~ ~~ne1ar 

di ferenc1a, 

..J.- Controlar.- Establecer un sistema de informe~. 

desarrollar normas de eJec:uc 1c.ir.. 

emprender 

desemoeño. 

ac.c iones corree t 1 va5 

med 1 r •"esu l ta.dos. 

~· recompensar el 

b.- Formulai· Dec1s1cnes.- ~6colc=~~~ d~tos. esoec1t~car 

problemas. deter·1n1nar me!.::.~. 

evaluar con3ecuenc1~. iselec:c:1onl!'r ur" cursD d~ acc1{'1n e 

implement:ar. 
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lll.1.1 MEDIDAS DE DESARROLLO 

La cuest16n de la medición de los niveles de desarrollo 

es muy dificil de analt=ar en termines pur~amente economi.cos. 

La medida mas s1mole del desarrollo es l.:. de los 

in9resos per capita. 

Otra med:.da comun es le. del porcent~Je dP. la ponlac1on 

que se dedica a la a9r1cul tura. en tanto ha.yr una oartc 

imoortante de la poolac.1on c¡u~ se ocupe de la ai1mentai.:1on. 

habrA pocas esperan=as de ooder desarrollar una econom1a 

E'itas dos med1d<3s aproximadas pro;:iorc1onan un~ maneri'li 

general, pero sencilla dP. determinaP e) nivel de desarrolln 

oue puede encont1·,:u·se en cualquier pa\s dado. 

S1 lo~ ingresos oer ca.pita son adecuados v menos del 50i. 

do- le poblac1on se ded1c;. a lc:; Agricultura. puede suponerse 

can bastante seguridad que el poi; en cuest\On estar~ 

bastante bien desarrollado el sentido econom1co. 

Otro aspecto que es importante tomar en cuenta. es el 

desarr·ol lo de los recursos humanos. como el numero de 

Ingenieros y Cient 1 fices competentes y el numer'o de per-sonas 

oue asisten a la escuela en relac:1on con la pobldcl6r1 totill~ 

con esto no solo se miden los niveles reales Ce btenei;tl'r-~ 

sino también. el mejoramiento potenc:1al oue se supone se ba~a 

principalmente en los niveles generales de educ•c1on y 

prepar"'ac:ión dw la pobl~c1on. 
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El croducto nacional o social como medida global de 

func1onam1ento econOmico del conjunte de la econom1a, tamb1en 

conocido cOftlO le\ renta nacional a precios de mercado es el 

valor" monetario total de los bien~ y servicios finales que 

la economta de un oat~ a producido en el periodo de un año. 

! !l.:. ¡_A INGE"N!=:Rl~ -¡ SU RELACIO~..! COtJ LAS l!'~IJERSIO~JES Y CON 

EL DESAF.ROL.LO 

L.:. Ingen¡er·1a Juega un papel muy importante en el 

desarrollo de un pals puesto que su función es la 

t··ar.sfor-m.::1c1on ce los reCLH"SOS n~turales. ce un~ maner.a 

econom:.ca y Optima, en formas útiles para el uso de la 

h1..lffic3!ildi:.d. 

Se puede obse.-var en todo lo Que nos rodea que una gran 

c::ar.t 1dad de cosas son producto de esta actividad, como son 

las edificaciones, el agua que utilizamos, la electricidad. 

e-1 tr·ansporte, las vlas de comun1cac1on, etc., por lo que es 

1nnegab le el mer1 to de los logros en que gracias a esta 

profesión las naciones han forjado su civ1lizac16n. 

Con respecto a la econom1a de un pa1s es contundente la 

influencia de la lngenieria en el bienetttar de la población, 

dada la constancia en el meJoramiento de equipos. aparatos, 

sistemas. vivienda, creación de empresas y por lo tanto de 

em::il.;.cis. 

L~ actividad econ0.1ca se refuerz• med1.ant• l~ logros o 

avance1> técnicos y el invento. cue e& donde interviene la 

rne ·orandC\ los s1s":em•s de 



distribución au1ter.tanao la cantidad de caotación de muchos 

oroductos. 

Parii el Ingeniero que emoie=a St.\ carrera p1·ofesiona1 es 

a veces, dificil entender todo lo relacionado con el aspecto 

econ6m1co ':' comorenoer"' la necesidad de estudiar o de 

compenetr·arse de algo que aparentemente. no esta 

estr1cta;nente rela.c1onado con la tec:nolog\a de este. profes1on 

como lo es la econom1a. 

Lii" 'forrr.a de- obtener la ener91a a través de medios mas 

econ6m1cos, es en nuestros d1as espeJo de c:ons.t..dnte e intenso 

O?st1 .. C:·:>. yr aue riltestro Clesa,·r•ol lo ;;. C:i!lda dia oue pas~ 

recu1ere mas demanda de los recur<::>os :-.atural~s coma son gas. 

3QUC.. ~e':'roleo. mir.erales. e':c: •• 

El In9en1erc. tambien tiene gran impo1"'tanc1a en la toma 

de dec l s: :ir.es Pª"ª la: inver·s1ones en obras f 1 sic as como 

aauellas que se relacionan para la adquis1c16n de terrenos, 

me;ou1naria equip.:: de construccion .. constt·ucc iones. 

,·emcde:ac1ones, etc .• 

De ahí Qt.te el estudio de los aspectos económicos liga.dos 

a la ingeniería, ~ea una parte importante de esta actividad. 



CAPITULO IV 



I'• EL!O:MENTOS DE LA PLANEACICN 

La olaneac1cn tiene como in9rediente 1nherente ~ la 

econom1a. DLtes lci olaneac¡or. t1enF< como mf'.'tr. Je- ut1l1:a.=1c .. 

ef1c1ente de los recursCH> d1spon1bles. un1t 

pl~n1f1cac1on se debe 1·eal1~ar al menor costo posible. 

IV.! CUENTAS NACIONALES 

La contab1l1dad nacicnC'l a de con~emolarse- CQ!'T'C. ur· 

esquema de la actividad econom1ca de una nac1on. fun•ic:lme~.t ... aio 

en l.;:. d1v1s1t1l10.:.d de la econo1111a El"'• i;;;ecto,.es OllE- •'e9"¿.s_t··ar 

sus act1v1dades se9un las reglas Oe :"" r .;1rt.-1~':. dob'E- --_-di< : •• 

contabiliClad. donde l;:. re-.~a na=1on¿;,! Qllf:- :r,10~ -~ll")O,~•ltl'\1?f'l'!"F­

los r"'esultados de le. cct1 /1dad econom1ca desat"rcl l~di'I erí -i,_.,¡ 

año v c¡ue se contemolar1c. como abono en léii cuent~ lo~ 

costos Que la misma or·1gin~ ~eme car·go. 

La cuenta de ere9ac1ones mL1estri' lri di"'.1siór1 'de los 

9asto::. de unM nac l on en rrE::- los con.s:...1mos .;;norrois. t ei.n'to p.:ir 

oarte de empresas y ciudadanos privados, como de er.ttdades 

oubl1c~s. 1nctuyendo al qobierno mismo. 

La cuenta de orodL•cto se basa en el valor ag:reoadc· 001"' 

cada uno de los sectores oroduc ti '-'OS de la econom1a. El 

crecimiento diferencial de estos sector·es. con el t1emao. es 

Jn elemento clave en la mayor parte de las teor-la$ sobrf" Pl 

proceso de desarr·ol lo ec:onom1co. 

;,_a cLutnt~ de 1n91"'esos por.e éE-> milln1f iesto l~ 01sti-1buc1.on 

funcion.:.-1 1e estos. mostr-.Hido laE c&ntid•U~!"- obt:en~rt•a para 



cadc.. uno de los factore~ de la produccion. Se incluyef"\ 

tamb ien en las cuentas de in9resos, en la mayor ta de 1 o~ 

paises. los pagos un1late1·ales de t1·~nsferenc1a. 

IV.1.1 BALANZA COMERCIAL 

Hay Quienes sostienen Que los ¿;.spectos inter-noc:1onales. 

de le econorr.1a no son part1culdrmer.te> irnport.:.ntes. ya oi..1~ en 

muchos ca1JSos el come re io internacional constituye •o lo uné\ 

par'te muy pequeña de las actividades totale$ de un P•ls, siri 

embargo. ese argumento es totc?.lrnente falso por mL1ct·.ar;. 

En lu:;,ar l"l?SL\l ta que n1nyun pats 

autosuf1c1ente, todas las naciones necesitan e 1e1· ~ ~!.-· 

importaciones X esto provoca la necesidad de e>Cportar oarc 

obtener divisas e;:tranjeras y estar en posibi l 1dades de pauar' 

las importaciones. 

Uno de los ind1cadores ma::. 1mport.;.\ntes de lci pos ic 1 ar 

internacional de una nac:1cn es la de la5 cond1cione5 de 

come re io que son la ra=6n a 1 a qLre c;e int.r.>rcamb l an las 

icnportac:iones y las exportaciones. 

Al intercambio de bienes y servicio~ entre naciones. se 

le llama Balan:a Comercial. 

En 1,.1na economli' convenient.emente planificada la 

suma de 1 os e:: ceden tes es igual a lii' de 1 os déf i =!t. p._.c>~ '"~· 

c:iue las cantidades disponiblet> pat"'a el con9umo, la trH,..er¡¡ior 

)' la renovac1on da le~ medio• de produc.c:ion debllfl c:o1ncidlr 

con 21 valo1· de la prod •. ..1cc,on. f·a1· tanto. ouede p41·ecer Que 



basta con vender er'I el mercado e:<.terior- la totalidad de los 

excedentes interiores para poder comprar las cantidades de 

Pr"'Oductos Que faltan pr"'ecisamente en el mercado interior. 

Sin embargo esto solo se obtiene en un caso excepcional. 

cuando la suru. de loe precios mundiales de los productos 

e::portados sea igual a la suma de lo5 precios mundiales del 

conJunto de los oroductos a importar, en CL1anto e$tc. no 

ocurra se presentas las si9u1entes dificultades: 

La suma de los pr-ecios de los productos a importar para 

remediar los déficit parciales es interior a. !a sun2a de los 

precios de los conJuntos de los producto5 e:<portados~ o bien. 

la suma de los precios dt:: lo;=. ;:::roducto;o a importat' es 

superior· a la suma de los productos ex.portados. 

IV.1.2 BALANZA DE PAGOS 

L~ balanza de pagos es la declaraciOn contable de las 

transacciones ec:onom1cas internacionales de una nacion. 

durante un periodo dado de tiempo por lo 9ene1'al un año y se 

r"ef iere a las transacciones f inane ieras, los prestamos. las 

inversiones e~tranJera, etc •• 

Las cuentas t1p1cas de la balanza de pa9os. son las 

si91,.nentes: 

1.- C~enta Corriente.- Dates sobre l~ balan:~ comercial 

ei movimientc· rpal de bienes. y servicios. incluye 

toda5 lAs importaciones y exportAcionas f1sic~s. 

2.- Cuenté' de Capi.t•l.- D•tcz ~obre los movimientos del 

c•oitie1 f1ni'nc;.P,..o a corto y lar90 olia=o. pr-::>i;'l"~mos. 
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inversiones e::tranJeras, vent":lS y adauisic1one~ de 

acciones y bonos. 

-::.- Transferencias Unilaterales.- Donativos en un solo 

sentido hechos poi· individuos u or9an1zac1ones. 

4. - Cuenta d.:> 1 Oro y las Reservas. - Transferencia de aro 

o monedas de l~ reserv¿. entre oa ises. para just i f icat" 

cefic1t o s1Joer,;v1t netos en las otras tres cuentas. 

IV.~ MODELO DE INSUMO-PRODUCTO; LA PRDYECCIDN DE LA DEMANDA 

GLOBAL 

Lo=:-. b1enes comL1nmente adou1rido:: por las unidades 

productoras para alimentar su proceso productivo se denominan 

insumo'"i' ,,,. ouedan S'...Jetoo;; a transformaciones sucesivas Que los 

convierten en otros cienes. 

El result~do de un proceso product1"0 es el producto, 

insumo es la cc.ncur-rencia de los elementos a la produccion. 

La imoortanc1a y lo cue son los insL1mos-proouc:tos queda 

de ma.n1f1esto en el cuadro numero 1. considerando supue&tas 

unidades monetarias. 



üonde se pur.>de ver Q\JE el valor"' de la oroduc:clon br1..1t~ 

esta def1nidc':\ por· las demanoaE, ir1termed1.;. y 'final., es de-c1r. 

la produc::1or. bt·uta e$. igual c. la sum;::i. rle demi":nd~s 1r.te,..med1a 

y f 1naL 

Demanda Intermedia.- Es la destinada a sat1sfece.- la.o;::; 

necesidades de bienes y set"'ViciO!t de las .. d1st1ntas rama~ de 

la. produce: ion. 

O~manda. F'inal.- Es le-. formi:tda ,por~ la sol1c1tud de 

aquellos bienes y serv1cio!i no suJetos- .:i:, _transform~ciOn 

alguna. 

Como puede obs.eT·.·.ar~e. se9ún 1 Cfi, da tl'l~" pr:P,,,.e,;,.~t·~.:iO~ E!-i 

sector ag,..1cola destino c.s1 mismo el equivalente é'I Z ~n:..:!aóe~ 

agricol~s" natur.,.'\l1T1ente las 65 restantet; ~.eran dest111ad~i;; .. ~ 

la satisfaccio:; r11•·ecta de necesidades ht.1mana'!:> b~ 10 \p form.?i 

de bienes f ina1es. 

En el proceso productivo se 9ene1-an stmultaneamente el 

producto y el ingreso, este ultimo se re91st-t'~ en el cuadro 

como va.lor aqregado y ~on los sa.lartos. súeldos, intereses. 

9ananc1as. etc~. con lo que;. ::-..·~dan d€2f1n1dos los recursos co¡. 

que pueden contar las person•9 petr"a sat1s-f::\cer sus t1Psec~ y 

necesídades~ 

En la croduccion de bienes v s;erv1c1os nO".r¿;. sat1~far.eor 

l•s demandas de lo& c::onsumidore'G y obtener gananc1a5, lA• 

diversa.~ emt1l'"'lfilfl4.S c:om•rc1ales del s1atema de emoreaa ltort=- o 

economia '.;u~:t•., tienen Que utt l izar los f~c.tore~ de ta 



Pt"'oduccion c:c.,mo son tierra.. trabaje y capital, como ec;tos 

factores son propiedad de al9Ltna p12rsona d1stintC'\ •l 

empresario. la empresa comercial debe remuner,;rir a los dueños 

de dichos factores por· el servicio que presta.n y se 

conviet"'ten por r&z6n natural en ingresos p•ra estocs óltimcta y 

es a su ve= poder adqu1e.1t1vo con el que pLteden comorar 

bienes y se1·~ic~os. 

La demanda de bienes y servicios por loo:. recepto1·es de 

los ingresos, conch.1ce a mas produc:c1on l._"' que a SLt ve;: da 

or-1qen i!- pagos adicionales Q\.1e c:onst1tL1yer• lr,~1·e-;c~ P"'r,:.. lo:-. 

oropiet.;.r 1os de los fcc:to1·ec; de l.:. prodL1ccion. eo::..teo ope!·~c101• 

cent inua de demanda., prociucc i6n, :.r:gre~o :.- nue.._.a den.anda 

deter·~in~ la co1·r·1ente c1rculat· de la ~ct1~1d~d econcm1cA. 

IV."!. LA CONTABILIDAD A FRECIOS CONSTANTES 

En condiciones de comoetenc1a, un~ empres~ ~~ ou~de 

afectar n1 el precio al que vende su producto acab~do nt el 

costo de una unidad de los insumos productivos. En ambo~ 

mercados. la empresa debe tomar como fi.los los precios que 

rigen, o sea, los pr"ectos que han sido fi.lados por tuer;:as 

que se encuentran fuera del control de la empr"esa en 

cuest1on. 

Por otra parte no hay razOn para Que una em.presi'I ofre=:cc­

$US prod\.lctos a un precio mas b.?.Jo Que el de eau1 li.br\o. 

puesto que puede vt!nd•r toda lo qu• produ2ca e ase precio de 

equilibrio. 51 ofrece un producto a. un P""•c10 mas b&JO ctua 

sus competidore•, el los tamt;ién reduc1r.\n nec::esari•mente ~us 
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precios y en esta for·ma, se perdera la ventaja de los precios 

maa bajos. 

En el mercado de insumos se hace también necesario que 

la empresa paoue el precio de equ1libr10 y podre utili-.:ar 

todOB los insumes que requiera a ase precio, si ofreciera un 

precio mas bajo que al de equ1l1br10. los insumos ut1lL:ables 

tr·atar1an de emclearse en otro luga1·. 

lncapa:;: de meJorar su pos1c:10n f1nanc1er~ por medio de 

precios mas altos o costos mas baJos, en relación con ~uc:; 

compet1dores. la empres~ para asegurar su orap1a pos1c1ón en 

el m~rc:ado, trat~ de meJorar ella misma poi· medio del invento 

y la tnnovacion de técnicas de produccion que esp&ran que 

=1 ... van ocrira reduc1r el costo 1..1n1ta.r10 y le den Lin~ ver.tñJ.:t 

QUe no compartan sus compet1dores. 



CAPITULO V 



EVALUAClON DE PROVECTOS 

La evaluac10n de provectos cretende abordC'· el problem!' 

Ce ~a .,-:.s:9r,ac:1cr. de reO::l·' sos en fo,..ma e)(pl1cita. rec:amendt1ndo 

a traves de dist1~tas tecnicas el cue una determ1nada 

in1c1at1va se lleve adelante por sobre otras alternativas. de 

pt·oJ'ec.tos. Este hecho lleva 1mol 1ci ta una res1Jonsab1l1dad 

so.::1i?.l ce ondas ,..eoi:::rtus1ortes CL1e a'fect.,:¡ de un.?i manera u otra 

? todo el conglomerado social lo que obliga que se usen 

normas técn 1cas aue oerm1 tan 

oemos"::rar Que el destino ouE- se oretende dar a. los recursos 

es el o::-t.1mo. 

-./. 1. 1. - ANALlSIS DE MERCADO. 

Far.;. los f1ries generales de lci cient:1¿\ econom1ca. l~ 

concepc1on de mercado aporccQ como una resultante de la 

canflu~nc1a de personas e inst1tuc1ones en actitud de ofrecer 

::> demo?r,dar blenes ~ servicios y de cuvas acciones surge la 

'01·mac1on de un P•·ecio. 

Los comoonentes de cualquier tioo de mercado son el 

producto. demanda. la oferta. el precio y la 

camerc1al1zac16n. 

El estudio de mer"'cado de un proyecto vs muy importc-nte. 

ya que se tendr~ que analizar, ademas del estudio del 

consumidor para determinar los oree1os. y la cantidad que 

demandara oara calcul~r los 1n9rt"sos. t~mbién ~e deben tomar' 

en cwenta el orov .. dor, el compet1dar y el distribuidor. 



1;. 1. :!. - INGEN!ERIA DEL PROYECTO 

Un pro;..-ecto es una act1v1dad c:tcltca \.. Un1ca p,:u·a tomar 

decisiones, en la Que el conoc1miento de las bases de 1• 

c1enc1a de la ingen1er1a, la habilid•d mateaJ.atica y la 

exper1mentac10n se conjuc;oan para COde,.. tr"•nsform.ir· lo~ 

recursos natu,.ales en mecanismos que 

necesidades humanas. 

La in9en1er-1c?i del pr·ovecto comorenae le.o descrznc:1vn 

técnica CJel pro1r·ecto y abord~ cuec;,t1c.-ic:s 1·c-lat1v~i;. r l.=. 

1nve5t19.:ic1on de tecntc:a~. orel 1m1nat·es. 

especiales de 1ngen1er1a que plantea el pro·1ec:to e.amo se>rl: 

-Selecc1cn de taces del pr·oce~o de elaborac10~. 

-Espec1ficac:10n de eou1po, hdr"ram1entas. e&tructuras. 

-Just1f1cac1on del qr·ado de mecan1:ac1on. 

-Cantidad y cal tdad de los productos C 1nsllmos). 

-Diagrama$ de eMpos1c1on <d1aqr·am~s de c1rculdc1on de 

materiales, diagramas de montaJe>. 

El obJettvo del estudio técnico. es llegar a deter"m1nar 

la funciOn de p1·oducc16n Opt1ma para la ut1l1zac1on ef1c1erlte 

Y efica~ de los recursos disooniblec para l~ oroducc1on del 

bien o servicio des~ado. de l~ s~lP~~t~~ d~ !~ fu11~16n oot1ma 

se derivan las necesidades de. eou100~ y rr.aQu1n.:.r1as QL1e, 

Junto con la 1nformac10n relacionada con el Dr"ncPs~ dP 

oroducci6n 1 permitan cuantificar el costo dv operactOn. 

Por· E-Jemolo en la construcc1on de un puF.nte. le~ 
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espec1 f icac1ones para poder real 1 zar lo. un segundo puente que 

se constru"ª• a uno poca distancia del primero, sera un nuevo 

proyecto pues las esoec1f1c:ac1one~ seran distintas por las 

condic1ones del suelo o la longitud del puente. 

V.1.3.- FINANCIAMIENTO DEL PROVECTO 

_::.,-·~·=te:- ;-r. 

monetcor1as ñ :a$ que se r-ecur-r•1r~ ::- la forma en oue se 

pretende canalizar los recursos f1nanc1eros para hacer 

realidad la in1c1ativa. 

El f1nanc1aaaento es el abastecimiento y uso ef1c1ente 

del dinero. lineo de cred1to y fondas de cualou1er cli'!.se que 

se emoleen en la real1=acion de un proyecto. 

El estudio de: t:n.:inc:an·d!;'nto tendra en cuenta las fechas 

en cue se neces1 tan los recursos de 1nvers10n. da acuerdo con 

los 01-o~ramas de trabajo y el calendario de inversiones. 

Le;. büsoueda de la forma de financiar un proyecto de 

lí1.,,ersi On puede dar como resulta do una gran variedad de 

ooc1ones d1 ferentes. el evaluador de proyectos se .,,e 

enfrentado a la búsqueda de la meJor alternativa del 

finan~iaraiento pare; el proyecto aue esta evaluando. As1, el 

empresario oue na concebi.do el proyecto puede estar pensando 

en utiliz•r liU pl""opio capital o asi mismo, puede asociarse 

con otras personas o empresas o l't'C1..u·rir .:. 'Jn~ in•titución 

es necesar· 10 todi'!"-

opciones da fin~c1¡un1ento pos1bles. 

El financi ... iento no es 9ratu1to, se deberan pag•r 

1nter"ese:. por lo» fonde5 prestados. par• calcul•r los 



intereses St;,o utili:an los conceptos y desarrollos mc-temA.t1cos 

del interés compuesto. 

El ccnceoto llamado "Valor Cr-onoló91co del Dinero•• 

proporcton8 uni' base car~ visualizar las matemc\ticas, esto 

puede ilustrar"se mediante la conside-r.:-.c1on de un pr'1'stamo de 

detalla en la tabla 1. 

TA~LA 1 

<MILLONES DE PESOS> 

tJo. DE ADEUDO :riTERE5 AOEUCCJ 
At;OS INICIAL ANUAL F lrlAL 

~ 1 (> :'. J 

l :.11)(1 !•:<' 1 ~( .. -· 
-: 1100 1 ! (t l~ll..l 

1210 ¡ ·• 1 :"'.31 
1~31 1 :~.1 1464.1 

Este es el proceso del interés comc;uesto. esto es. la 

acumulación del interés tanto sobra el capital conao sobre los 

intereses no p~gados. 

Al aplicar el concepto del valor c,·onolo91co del dinero 

a este eJemplo. observamos QUE> S l,(1(1(1'(1('11).(11)0 actuales, c:.on 

Interés S1mple.- Es llanamente el interes producido er. 

el primer periodo de interés por el nu.met·o de per"1odo'2, d•l 

ejemclo anterior el inte~es simple es: 

Pago teta 1 s 1, 41)0 000. OO(J 



. . 
Interes Compuesto.- Es el calculaao per1od1camente '5"-0bre 

el total de aumento al pr1nc1p10 __ de cada periodo. 

Formulas oara encontrar la relac1on de eQuivalenc1"" 

entre un valor futuro y un valor presente o viceversa. 

Donde: 

n 
F=P<l+i> 

F=F-----n 
(1+ 1) 

i=Tasa de 1nteres efectiva pcr· oer10~0 
n=Numer·o de oer1odos de 1nter·es 
P=lJalor presente de una suma oe dinero 
F=Una suma. de d1ner·o al final de n oe1·1c::!cs 

51gu1endo cor. el eJemplo tendr1cHr.os: 

4 

V.2.- CRITERIOS DE EVALUACION 

Para establecer el cr·iterio de evaluaciOn oiii;> ~Pbemo!" 

utili::ar para determinar orela.c1one".:i. nos basamo~ en dos 

patrones que son: 

Patrones conforme a los interesEts del emoresa•·1c• 

or1vado. 

Patrones que interesan a }¡;,. comunidad en general :-" QUE> 

son los oatrones de cr1ter10 social. 

Cuando el dl.1er;'o de la emor"e'5a es. nor· e 1empio~ ur1 9n .. 1~H .. • 

de ~nversion1stas la f1nal1dad sera obtener una a~nancí~ 

razonable donde el beneficio eccnonu.co siemcre es partE- del 

objetivo de la empres~~ 
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Ex:isten i9:..almente objetivos que no son directamente 

economices corao el prod\.IC ir bienes y servicios a un prec,io 

suficientemente ba10 como lo exige la ec.onom1a de un pa1s. 

Los 9ob1ernos .. las instituciones educativas .. las 

fundaciones, son empr·esas que no persiguen un obJet1vo de 

qanonc1a econOm1ca. pero están obligados al mas ef1ca;;:: maneJO 

t•ec1..1rsos econom1cos. Por eje;nolo una of1c1na de 

gobierno puede querer proporc1onar suficiente agua a una 

re91on oara fomentar un nivel mas elevado Ce a9r1c1..1ltura .. 

esto no s19n1f1ca que cers19a obtener 1..1na 9ananc1ei: econom1cia 

con la ver.ta del l 1cuido. aQul serci. necesario en todo caso 

la colect1v1dad que se pretende benef1c1ar y la 1nvers10n que 

se piensa e1ectuar. 

V.3.- PRECIOS DE MERCADO 

El precio de merc:adc es el reoulador entre la oferta y 

la demanéa. de donde la utilidad y escasez de bienes y 

se-r-v1c1os. son 'fuer;:as subyacentes en la e>:1stenc1a de 

erectos. 

Detras de las fuer;:as Que f1Jan los precios en el 

mercado, estM\ los costos de produc:c:iOn, pues de la 

a1Terenc1a entre el orec10 de venta y el costo de producc1on 

depende el coder econom1c:o del productor. 

Lomo SEO indice la utilidad y escasez $On factoretz. 

tmpot"tantes en la detersninc:.c10n de precios ya que cu•ndo la 

P!'"Od'-.'.cc:Or: es c~:::c~:....-~. o ::.e.:. que eii ma: ... ·or que la de.-..:mda, 

sol e PU'=- de vende1~se a ore= i os reduc tdo3, est a5 vent.J.s deberan 



hacerse en "'er·cados ntil!'vos como los del extr·en u=-rn o 1nc luso 

en rne,.cados internos donde el Or"Oducto aoare:!ca •in m11rcc- .e 

baJo otra marca d1feren~e. Est~ or·act1ca se ~as~ ~n la 

premisa de que el mercado or191nal r.o sea dat;ado por la 

tuente a bajo costo que crean las ventas a pr·ec1os reducidos. 

V.3. !.- COSTOS SOC!ALES 

Tanto la e·..ralugc1on social como 1.-. or-1vadi' u!=-an 

criterios similares para estL1d1ar ]d ~iabiltd•d de un 

provecto. aur-.que d~f1eiren e;i la valo•·1:ac1cr. dt- J._;:is var1..:oOlE"S 

determinantes de los costos o benet1c1os ~ue se !es a9cc1en. 

A este respecto. la e ... ieiluac~ori pr1vade- trabc"J.;.. CO:'"l ~l 

crite-!:: di:- Qrec1os de mercaCJo, mtentr·as oue la evaJuaci-On 

soc1a.l lo hacP con prec1os SO<?'.br'a o soclñles. estos. ul'tam·:is 

=on el objeto de medir el etecto de amolemento un producto 

sobre la comunidad. 

La evaluacion soct~I de o~ovectos como~r~ lo~ henef1cios 

comunidad de un pa1s en s:..1 ccnJunt~. 

F'or E'JempJo en un proyecto h1or..\ul1co. n::.. tod-:.s le!-> 

beneficios y costo!i pueden medirse en te,-~1nos .-~oneta.r1os • . •i.< 

que los costos sociales de oed1r a ,·eouer1r oue la c..,entP> ~e 

desplace del sitio Que oc:upL':ril un vasci o leo t,.ano,,1l10ar 

de 

Los cc:3tos ~ociales .... benéficos d~tien es·a'"' baaados en 

;;.louna cs~ala 5UOJet1v• de valot·es, cocao 5e ouad1r obaerv•r" en 

l.a ::.t tF"•1,:: llj" :::'=" ~ ·H .aorcb¿.;: ionei;; r.ecesarai'os D•r"• cocer 



constr\..tir ref1ner1as. ,..abrica~ o 9ener•dores ce ener91a. la 

empresa y las of:.c::.nas .-eguladoras respectivas deber, preparar 

informe-= :;obre e! intl1..11v en el mecio. Estos informes s1..1eler. 

estar fundamentados en un aná.l is1s beneficio/costo. con los 

cu.le::. los factores subJetivos tienen valores numéricos c:omo 

se vera poster1ormente. 

V.4.- ~EN7AEILI0~0; ~EL~CION F~DOUCTO-CAPlTAL 

Un proyecto sera rentable si la caoital1=ac1on. a la 

t?sa de inte .... es oertinente oc:1rC1 lci empresa. de SLt fluJ>: de 

ca Ja es mayor quE> c:ero al ternnno de su vida ut i l. De esta 

forma. L•na dec1sion cons1def"ei los or1nc1oales fa::tc·~e: 

condicionantes de la rentabilidad de las inversiones: 

-La cuant1a de los ~luJos d~ ~o;~. 

-El ,,·alar oel dinero en el tiempo. 

-!...a oportunidad de los mov1m1entos de estos ... ·alares. 

El ~lujo de caJa o de efectivo es la 9ananc1a o Pil9~ de 

i..P"'i- ·:.?r·t1Ca:: de dlf"ero tconsiderrde generalmente al in1c10 o 

a~ 1indl del periodc 

Para determinar s1 ur. oroyecto es rentable es necesario 

establecer la. tasa mi.n1ma de- r"enoimiento. 

Esta surge de la distribución por oarte de una compañia 

de sus ex1stenc1as limitadas de fondos a sus axistenc1as 

mayores de esos mismos fondos. Para cualcu.Ll::!'t oa~c. \...~!"!? 

:::n:T.oañ1e1 ouede oredecir la existencti' de dinero disoonible 

para los bien.s de capit&l. Esta existencia procedera en Qrao 

p•rte oe la reinvertH6n de utilidades, o arte de la 



depr"ec1ac1on v la 11au1daciOP de eou100 y puede incluir 

tondos crestados o cap1t~l de nuevas ~cc1ones. 

Supon1enon que la demand..-. de fone1os este orev1sti" en 

s1.250'0(l0,000, pero que las ex1stenc1as de fondo~ .a•n 

On1camente de ~ 500'000 1 000. svidentem•nte. el obJetivo de 1• 

adm1n1str.ac1on sera. 1nvert1r 105' 50ci millone$ de peso~ cionat­

Der"mltan obtener· el mci:<1tno rendtm•ento ~ recha::ar la'5 

propos1c1ones que totial izilndo 75(· mil lonet1 de ceses. Pl'O·T•e'tar. 

un rendimiento menor. 

ma::imi:ac1on ~E? las util1d¿¡.de:t. toOC$ lo~ :CdCu1c<.. ~-=":ar-, 

diseñados para indica,.. que alter·n•t1va. de entre un con.wntú 

de alternat1vas. oroduce las ma::1rna:o \.1t1l1daaes rit:-tro.:- ..-. 

cierto valor Cronol091co del dinero. el enunciado 9enerti1.l de 

la f1losofta es que no se ,:iustif1ca n1n9uni' erof¡acion a meno~ 

que pueda considerarse como una inJe1·=1on ~~o=!~~le. 

EL PUNTO DE EQUILIBRIO Y At':\LISIS DE SE,,SlBILIDAr, 

ECONOMICA. 

Para efectuar este analts1& conviene seoarar lo~ cos~o~ 

en dos qrandes grupos: 

Los castos f1Jos.- Son aauellos ou~ tien~ Que 

erogarse en cantid•d constante par"a una mi5"'.a planta 

indeoend1entemente del nivel de ac:t1v1dades ldep•·ec1.ac1on, 

segur"o~, imouesto;>. 

LO• costos variable•.- Se relacionan con l• producción y 

aumentan o di&m1nuyen en proporc10f'\ directa o11l voluml!'n de lit. 



croducciOn (material, mano de ebria, cargos directos de 

manten1aiento>. 

Como se e:~oresa en la gr~fica numero 1. los costos ftJos 

quedaran representados por una l 1ne• paralela al eje de las 

abscisa, ya qL1e serán iguales cualquiera que sea la capacidad 

ae 01·oducc1C>n hasta alc~nzar el tOO'X. En esta mis"'° eJe se 

considera el ;.alar de la producción anual o el volumen de la 

oroducc1ón anual en unidades f1sicas o bien el porcentaJe d• 

capacidad instalada. En el eJe de las ordenadas se anotaran 

los valores monetarios que se ut1l1zaran. 

Como los cost:os sor. e :.re;: 't.lmer. te 

proporc1onale~ a la oroducc1on, los representa una linea 

rec~~ oue p~~te de 19 11nea del costo fiJO 

depende del costo un1 tar·10. 

a M 
11 

I N 
D 

D 

lllIDtlOt:S D[ ~ 

cu~o incl1nacion 



L.:. 'func10n de los costos anuales totates esta dada oor 

le ecuac1on: 

CT=CF+CV 

Dondes CT=COSTO TOTAL <COSTOS FIJOS+COSTOS VARIABLES>. 

La formula oara calcular el pu~to oe equ1l1br10 es: 

Donde: 

CF 
PE~--­

CV 
1---

v 

CF= COSTOS FIJOS 
CV= COSTOS VAF'1 A BLES 

V= VENTAS 

egr&sos son iguales. 

Por· medie de la representac1on 9raf1ca s~ busca conoc:~· 

el punto donde las ventas absorben el monto del co~t~ t~tal o 

la intersecc1on de la venta y el costo quF es dondP s~ 

equ1l1bran los 1n~resos con los egresos. no t1?n1endo perdida= 

ni utilidades. 

Al calcularse el cunto de equ1l1bt•10 def1n~ las areas de 

perdidas y utilidades. Ningl.lni\ empre'5i4 aso1r-f. ~ -.;ender solo 

su punto de equilibrio pLtesto que su operac1on no estarlC'I 

prooorc1onando tos oene~1c1os b3s1cos requeridos para 

1ust1f 1car su ex1stenc1a. 

Ejemplo: 

Se vian a c:onstf"uu· 1(1 ca5~s. se calc::ular-. los co»tos 

flt05 i:fl s~:· IT1!llcner;, ~C CC~OS \']O~ CQ5tO':i. '.!l.f'""lllbl~ t'?n ,Qt) 
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e1illcnes de oesos por casa, se pretende venderlas en ~(\(' 

fftillones oe pesos cada una. se calcula el punto de· equil.ib1."io 

y se elabora la graf ica correspondiente. 

D A T O S 

F RODUCC !O>l TOTAL= l O CASAS 
COSTOS FIJOS= $500"000,000 

COSTOS VARIABLES= s100·000,ooo 
VENTAS= 1'200"000,000 

CF 500' 
PE- -1000. 

CV 100" 
\- 1-

V 200· 

El punto de eouil1br10 .e.-i\ cuando ¡.,.,. inc;ire9os y 10 .. 

egresos secin l,OOú m1llones de pesos COlllO se puede obser-var 

en h tabla 1. as\ mismo se indica aue la utilidad total 01u!ra 

de 51)0 millones de pesos. 

H•BLA 1 
(JMPORTES EN MILLONES DE PESOSl 

No.DE UT!LlDAD 
'l. CASAS "JEtlTAS C.F. c.·;. C.T. o PERD!D 

o o o 500 o 500 -500 
10 1 :1)l) 5(10 l(lQ bOO -400 
20 :! 401) 500 :!00 700 -300 
30 3 bOO 500 300 800 -200 
40 4 aorJ 500 400 900 -100 
50 ~ 1000 500 500 1000 o 
ó•:l b 1200 500 bUf) 1100 1on 
7. 1.;•:1·;; 500 700 12Vú zoo 
BO B lbOO 500 BOO 1300 300 
90 9 1600 °3')0 900 1400 400 

100 10 2001) 500 1000 1500 500 
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GRAF!CA 2 

V.4.1 RELACION BENEFICIO-COSTO 

O COSTOS l"IJCS 

Desde luego, las or9ani::ac1one5 y laf" empt·esas privadas 

existen con el f1r1 de obtenet" ut1l1dr11~: oer·r, _auP orurre 

respecto a las empresas publ ices cr·eada¡o oareo desempeñar 

func..iüne:. C¡; :;;¡ob'i~rnc '='>la~ emoresa~ que SE> forman o..=.r"i' 

de~emoeñar functones ca~itativa~~. 

Por e Jeme lo, las ero9ac1ones par~ const.r u11 unii 

autoo1sta deben oor cotr . .:'I result.aa un bena1:c::: ;>ar"a el 

put'll 1co \.ISLt~·· 1c de J ¿tS carretera5. Estoia tJenef le 1 os ou•d•n 



consistir en ahorros de tiempo deb1dt.1 a caue las velocidades. 

posibles son mayores. en distancias debida c. aueo loct. 

1t1nerarios son mas directos. en comoust lb le. en 

reparaciones. en mantenimiento y en d1sm1nuciOn dP 

accidentas. 

LOS 9ast-os efe.::tuo.dos en autop1:0.tas. DJentes. tuneles, 

aeropue1·tos. tdbliotec¿,,s. esc:.uelas, obt·as Ce control de 

inundaciones y oor·as. de todos los tipos .. son invers1ones que 

son causa de beneficios para el publico. 

E~tos. benef 1c1os e,:or-e:tddos en menear-. pueden ccrr.par·iu·se 

c~r- e! =esto nece::ar10 oara producirlos, a partir dE=- ello es 

oosi':ole c.alcul.:u l¿, ~as.:i. d!? ,•1?nd1m1entc.• sobrE> le. invers1on 

extra. haciendo el costo i!onual equivalente al valor· anual de 

los beneficios. :;in emoar9c el método mas acepta.de> en 

economi¿, publtC¡:t, es aouel en el que se calcLila una relación 

benef ic 10-costo. 

BENEFICIO PARA LOS USUARIOS 
~~LACION BENEFICO-COSTO=~------------------------­

COSTO PARA EL ESTADO 

Si esta 1·elC\c1on es ecu1valente a 1. los beneficios 

se,~.tn i9uales aue 10"=- cns+os y es'to e:.tablece la cond1c1on 

mtnl~a para el desembolso. 

Ejemolo: 

~~e 1~ce~ d~ tr~f1c~ controlan el fluj~ de transito ouF 

cruza y circula cor dos autoo1stas diferentes, las ciarreteras 

h y B. Se est1m~ Que se retrasa el 50% del tran&1to de cada 



minutos en 1,;¡ ci!rr~~terill B. El- traticcl_ ~!"1 - i-a'.::¿_·~~;~~'t·~·~a.~''A. t:?~ -de 

uP crome:-d10 de:- 5\10(1 a'utomovile~. d1ar10~, .. ·:·~~ ~~,,_~ 1~<:\~:~·,:~t·ete;· .. :.. 
B es de 40(;" vehlCu\o:.. 2c)'l. de los:<Ve~·~-~j{bf.:.·;-~-~·>:~-~~-~-ori·~·~ . 

veh 1culos comer e i a le~. el re~t:~ _'..al\"~ó·~,~~:i·i:~~::·~-~~.~~~:·~~¿-~~:i-~~~~·~--,~.· :se 

calcul'"' 'JUE' costo del t1enlpc 

', .· 
comet·ciales es de St..11)(1 pe~os poi' ..... ho_r~ .. Y. -·~J .-.~:~e :·10~ · .... -- -- -

particulares dE-- 20(1(1 oesos. El costo· de:-,.1c;. ··:~e~enc1on_ Y el 

arrC'naue se eir.timc Que es de é> peso& ppra loS: "eh1c.ulois 

fatales por no ot)edcc.e•· ec.as señales de tt«~ns_1 ter .Y lO~ pai;.o~ 

acc1dente~ no f¿,.t¿.¡les. oue c:os't'aron ur. c.1·01T,ed10 ór.- " 

1 ·soo. 1)(1(1 ca.d~ uno. esos etccidentes fL1et•or1 el 1~es·.1\t~dr< rjp 

.riclac1one'=i .;.. las luces dE· tráfico ·..1 s,er·~n eliminados en el· 

nuevo diseño. 

Se orooone para reemola::ar a. lC'I inter;;;ecc:1an. un peso ¡.., 

desnivel cor. entriHJas y sa: 1oas de treboi con un ces:--. d~ 

$75(1. 000. (,(1(1. 

El mantenimiento ex't.ro ~.::,:¡,·.; de "-~·5n1·1.C10(• anuales. Las 

salidas en trébol aAad1rain un .::uar·to dp li)ometro ~ l~ 

<costo 1ncrementi'll c:.cr,a lo~ ./eh1culoo;. comerc1ales •er.; de 

S2'50 DOr" i· ll.ometro y d• '!é(' pa··~ los no comerciales. 



El costo de operco.cion de les sematot'"os es de 5500.(10(' 

·anuales " un v1c;11lante oue qana $b'(100,000 al año casa dos 

hor'"as diarias en cruce (dos mil horas al añol. Cor. la nueva 

estructura no se necesitara nini;iun .... ig1lante. 

Se espera que la vida ec:onom1ca sea de :5 año;;. con un 

•'Clior- oe recuperac,..:;r. ce.-o. El casto del cao1t:al es 7/oe 

BEl·1EFIC!OS FARA LOS USUARIOS, 

Ahorros anuales cara les usuarios: 
Carretera A. 
Veh1c-.1los an...lo.les=- 5(H)•) X :.6~ =1825000 
Veh1culos que se retrasan(50'l.l== 912500 
Veh1culos comer"Clales t20i'.> = 182500 
Vehic:\.ilos no .::omerc1cles<80i.) == 7:.00(iü 
~~1Ji~~ je tiempo=~ minuto por veh1culo 

:vsto 001· minuto • .1eh1culos comerc1alesl == 

::esto por minuto tveh1culos no comerc. l = 
Ahorro total carretera A: 

S5001) 

60 

S2000 

6•) 

S83.33 

(18:500 " ~93.33l + t7~0ú00 X 'fi33.33l= S 39'538.6=5 

Cart"e-tera B. 
\.'eh1culos anu~les 41)00 X 365 1460Q(u) 
Veh1cu !os anuales retrasados t50'l.l = 730000 
Vehiculos comerciale'5 <20 /.) 146000 
Veti1cutcs no c:.omerciales (81) 'l.l 584000 
Perdid.3 de tlemoo =- 1.:: minutos por vehi.culo 

Costo oor o~rdid~ de tiempo: 

bO 

1. 2 X 2(100 

60 

Ahorr"o total carretera B: 
114600<; X 100) + 1584000 X 401 • ~7-960.000 



Ahorros en pa.r-adas f arr-eonoues; 

Total de vehiculos= (5000~4000) X :65= 3285000 
50% de veh1culos • 1b42500 
Costo por veh1culo co~erc1al S6 
Costo por vehiculo ne c;omerc1a.l= S4 

Ahorro total en paradas v arranques: 
<328500 X óJ + (1314600 X 4> ~ s 7'229.400 

~hcrros en accidentes: 

(numero de acc1dentes por importe entre 4 años) 

= y 50000000 40 X 1500000 
~~~~~~~- $ 40'000,000 

4 

Costo par~ la distancia adicional de carretera; 

Total ~e veh1cL1los = 328500(> 
15 4 de vehículos 49.Z750 

Vehtculos comerc:~ales (20/~l q9551) 
Veh1c-u!os no comeH·c.. <81J:~) :;.94~00 

CostQ poi .ch:c1._,}.-:. comet"Clal '$ =5•)/t~m 

Costo por "'eh1cul.:;. no comer. ~ '$ .i,n!r..m 

Costo total oor- la distancia adicional: 

98550 X 250 

4 4 

Ahorro carretera A • • • • • • 
Ahorro carretera a . . . . . • 
Ahol'·ro en paradas v arranques. 
Ahorro en acc:íderites •••• 

s 39'538,625 
$ 37'960,000 
:¡; 7·~29.4(10 

$ 40 '000. CJCIO 

11enos costo de la distancia adicional $ 12'07~,375 

Tot~l de bene1ic10 para los usuarios s 112'655,650 



COSTO PARA EL ESTADO 

1.- Costo de 1nvers1on = S 750Qü1JOOO X FR 

Donde: 

n 
i <1+1) 

FF·=-------­
n 

11+!> -1 

FP=F"~ctor de recuoerac1on de -c.apl.tal 
ls % de costo de capital 
n= años de vida útil 

:::s 
0.07(1+(1.071 

FR=----------~----= O~V8581 

zs 
(l+Q.(17_) - 1 

Costo= s 750'000 .. 00ú X l).08581 := 'i ótl .,;5: .. 5v(• 

...., - Costo de ·"!lar.tenlm1ento = s ::''5(1(1.111i.-1 

3.- Ahorros pc.ra el Es~"do en operaciones: 

Operac1on semafo,.os •• . .. 
::: X 3b5 X s bOOOOOO 

2(l00 

Total de ahorro para al Estado ~ :·ó90,000 

Costo para el Estado \l + 2> s 66 857.500 
Her.os ahorro en coe1·¿¡c iones 

Costo Total •••. ¡; 64'107.5(11) 

" 112'b55.05(1 
RELACION BENEFICIO COSTO - • 1. 75 

" 64. \47, 5(11"1 

La relación es mayor que l, por lo tanto sobre pas.a 1.:-

cond1c l ón mtn uaa y entonces es recomend•b le ld con»tru...:c iOr. 

d• este proyecto. 
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En otr~os caso~ li" comoar""c iOr• ouedt· hac.er!»e entre dos 

al ternat i ·.¡as similares de diferentes e11c.1encias de 

lngenier'la. por eJemplo l~ ca·-r~terc:- Cl la Y F:r.trp do~ 

puntos del mapa. El costo extra ca1•cr- el estado er• Ltnr:i 

ub1caciOn de la carretera. oroporcionara benef ic1os extras 

pc;.ra los usuarios -.· en este c¿;:¡sc..1 la r-el C\C 1 en OF?nef lC i u-c:o~t·~ 

sera 
BENEFICIOS EXTfü-:.·.:, h~F~ LOS 'JSUi'·:::.·11"'!S 

F.ELAC!ON BENEFICIO-COSTO=---------------------------------­
COSTO E>TRA PARA EL ESTADO 

Aqu1 la rel~c:iOn ser-=-. c:!llculandn l.;.; difer•enr.1..--i dP los 

co~tos de una ~· otra carretera. 



CAPITULO VI 



PLANES DE DESAl<ROLLO 

Cada vaz con ma~or fuerza adQu1ere relevancia el hecho 

de que el desarrollo economico no puede dejarse abandonado al 

Jue9r.. espontAneo de las fuer=as del mercado. por el 

cor.:trar10. los mas importantes circules de opiniOn 

e:;pEc.:.=l::;;.>J~s en la materia sost1.enen oue lo?. comunidad 

or(!.,;r;1:.?.C:~ debe 1·eal1:c-,.. un e:.fuer-:o or:::ienado y deliberado de 

planif1cac:ion de ~u desarr"ollo. 

Esto si9nifica que la plan1ficac1on no tan solo tiene 

Que ver con los instrumentos con cue una sociedad cuenta para 

desarrollarse. sino que también tiene directa relac1on con el 

establec1m1ento de los obJet1vos que la sociedad busca par-a 

\c:;.gr21r con aauel lo~ medios instrLlmEnt~ls:?s. 

F'lan1f1ca1· ei desarrollo si9n1f1ca determinar los 

obJetivos ~ las metas en el interior de un sistema económico. 

para una tot"'ma de organizacion social y para una determinada 

estructura ool1t1ca en un horizonte de tiempo determ1n..,_do. De 

esta forma. la planific~cion. y dentro de ella la orepar·ación 

y evaluación de proyectos. tiene un carácter· neutl"'al y 

pur""amente técnico. por lo cual no puede considerarsele 

Cc'.ir".'.l::tert5t1c• de un determinado sistema ool1tico. economice 

o soc:iaL Sín perJuicio de lo anterior, debe reconocerse oue 

algunos modelos de desal"'rol lo economico ofrecen una gama mas 

emc-1 i;:> dP 1r'lstrumentas SU'5ceot1bles de aplicarse en lr­

planit1cac1on. 

La planif1caciOn del desarrollo obliga .a concebir lo& 

ObJet1vos ~e tal m~ne~a cue se oueda demostrar que ello6 son 



realiEtcis ·:iattles. que los medios son los OptimOti y 

d1soonibles pcu·a l0Cj1·a1· lo!:- ribjet1vos tra=ados y Qu""' e•too:. 

sor. compatibles con aquel los. 

La def1n1c1on de planes. para 

ob Jet l vos _.., metas constituye el procPSC• metodolo91cci aue 

ut1l1za l~ plan111cac:1on C&i aeso1·1·ollo. 

Toda soc ledc;.d re:CL1 le1·p tor1T1ul;:.• 

guiaran su ac:c1onar, los quE' adoptan. en el ca.so de la 

planificac16n. una carac:ter1st1c.:. dt: largo aliento. ~s1 se 

puede establecer como obJet1vo el el1m1nar el an~l'fabet1-::.mo 

en una soc:.1c-da.d. e e! ::;ue se f'UPdi\ d1soone1· :1~~ 1.1r. ~1:::-.temc-. OP 

salud y seguridad social oportuno >' al alear.ce dC" t.::;d~r: lo;. 

miembros del can9lomer,;\dO soc1 .. ,l. o et 1091·¿0· nue n.-_¡ e:·1:....<::.1 

mortalidad 1nfant1l poi· desnutr1c:.1on. o tamblen que todas l~s 

familias ten9an derechci ~ obtener' 1..1n.:. .. 1v1end;:. proc;.1a. F'or 

cierto oue estos objetivos deben c:i21lif1carse. lo CUP. 

s19n1'f1ca quP al hacer"'lo SP esta intentando determlf1ar un 

mecanismo que permita selecc1onat· rac:1onalment~ en el 

tiempo aquel con Junto de objetivos ooc 1onalP~ uuE.~ st-.~c'\n '"ª'="' 

viables en concordanc lio con los recur·sos oro· .. ec tado~ y 

cuantifi•-:ados en el tle>moo. E~H:.' P• L•.:...c~c. ·•~t.· s~ r1>3nnm1n;::i. 

''Planificacion del Des~r·rollo''• pr'etend~, fin~lmente. que los 

valores. Ob1et1vos y metas QUE' SP. plantPar, Jo'E ,r·ta1v10ltO~ ':t 

Drev1sion de los nec:ho~ ouE' podrt.:n ocurr1r v la coordlnac:ión 

de las acciones qua procuren su implem11ntac1on. 



La. olani'ficac1cn del des.arrolic1 obl1g~ é'I! 1.:. def1rz.'.:16n 

de instancias pro~ramatic.¿.s oue la hagan oosl.Dle. DE- estr 

f~_,rma SE- Qeneran d1st1nt:o~ orogramC'S die acc1on qu~ se defir.er, 

come instrumentos oes-c1nados a cumplir los ob.1et1vos y metas 

tr·¡..zados a traves ce la lntegracion de un conJunto de 

-=~•..i.crzo~ numé<nos. ma'ter-1a1es y i1nanc1eros que se les 

Jl.\.- F'LANES INDUCTIVOS; PLANES DEDUCTIVOS 

Er· los C'nél l is1s de uroblerna:. econorri1cos se- recurre 

frecuentemente a modelos que nos permiten un bosQueJo de liti 

realidad sin 1nnecesa··:.c-$ '=C'•n<'11c:ac1ories. Este.• se e~:c.•\1ca. 

por· out:- la ~o,~ma mas senc.1l ~~ de estudiar CL1alcu1er e.etc. es 

e• de cor.stru 1 • e i ámb 1 to er. el Que este se l lev.:.. a cabo con 

:~p1.1~stos generales. Una serie de modelos que comenzando por 

el mas sencillo vayr?-. induciendo en f1..1r.c.1or. de los resultados. 

sucesivas :ompl 1cac.1ones er1 concordancia con las relaciones 

de c::aLJsa y efecto oer"'mlte- construir econom1as tnootet1cas 

corta.cor-as de lcis soluc1.ones de los oroblemas economices. 

Un modelo como esoue•r,c:· simPl 1f1cado de ca rae: ter 

s1mbol1co dest1nado a e};oresar· ciet"'ta r'ealidad. conlleva en 

su fundamentac1on los elemen-co!:"- t,.;.=.:.:::o~ qui;:r. estao1stic::amente 

reoroductivi.'4 de real 1dade~. 

concretas. 
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La elaboracion y perfeccionamiento de modelos por. 

retroalimentación se puede representa~ de la siguiente 

manera: 

1.- Indu;:tivc (fic;;ura !) a. part1r de la c:onstruc::c:ion de un 

or1mer esQuema con datos que la ocservac:ion directa 

exhibe como de má.xima frecuencia. Este orimer esauema 

sugiere la observacion de datos t"eales complementarios 

que en confronta o verificación al esQuema lo r•at1fic:a o 

rectifica para dar origen a otro modelo mas c1erto. 

rIGURI l 

2.- Deduc:t1vo (f19ura 2> '"' oartir de un primer esquemr. 

teor1co construido con s1mp:es hipotes1s. que c:on la 

hipo":;:esis conlleva. pe:·m1te la c:onstruc:c1on ..:l.e un :nodelo 

calculado. que vef"if1cando con los datos cue ~1rvieror• 

de base:- a la hiootes1s. da or1gen c. un nuevci mocelo 

teOl""1co que retroal1mentado y ver1f1cado con nuevos 

datos- da or19en a un nuevo l'1odelo teorice y ~"i1 

sucesivamente hastn li'I identidaa de modelos ~eor1co y 

c~lcul~do oue conf:rmsn la h:pctes:~ de ar1q2n. 



".JI.:?. - F'RESUPUESTO ANt.JAL 

El presupuesto es o arte de un proceso mas amplio. el 

CL:a~ engloba le olaneacion y el cor.trol financiero. El 

or·ci·.:eso on:-supue:;.·a; inclu:.-e la tormula.c1on de ur, plan oue 

ce1~lle 1~5 lngre~o~ ~ la forma en que se qastar·an lns fondos 

en mano de obra. m~ter·1ales, bienes de capital. etc. ~sl coro~ 

u.r.a :::.er1e de rev1;;1one5 oer1od1ca.s en J.as oue se comoaren les 

c¡frds oresuouestadas con las cifras reales. De este modo. el 

proceso oresupuest:al es una herramienta de la administraciOn 

e.u..: se \.:':':l!'!.:l t;:;nto oar.:i planeac1on come· par.?\ control. 

Oeoendiendo di? le" n?tur-"lP::c:i del ne9oc10. oueden 1'o•·mula!·se 

olanes detallados para los meses oro1<1mos. para el año 

siguiente, cara los cinco años s1yu1entes, etc .• 

Por eJe11Plo, una e~presa que se encuentra en l~ 

c:o~strucc1on debe ampliar 

constantemente ofertas que pueden o no ser aceptadas; no 

ouede y en r@a.líd-'d no nec.esi!.:\ ol.:anea.t· al misma pt.:.:r• QUE' 
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unia comoañirl dedicadi:\ d l~ orest~c ior. de ser,.1c.io!> 

electricosw 

Una c.ompañt.a de este- t 1po ouede basa1· sus oroyecc iane~ 

en el crec1miento de la poblac1on. el cual es oredect.ble oar-rl 

periodos de cinco a diez año5, y debe o 1 anear su• 

adq1.t1s1c1ones de:- activos con var1os .;t.os de ant.11 Jt1~.::. ;c-r 

debido ~ lo~ prolC1n9ados o\~=os oue ~e r1er.e<:.1t.=toll p . .or"' 

construtt"' presas, plantas de energl"-" nuclea1 .. e inst.!lac1ones 

si mi lares. 

En los últimos años los 9oh1ernos dP loco oa1ses. eri 

desaf·r'·ol lo han rec:onoc1do la 1moort~nc ia_, :~el -_. ores1.101.1P"=>tc­

gubernamental, en la mayor1a de el los. el presupue-;tC1 ~.f<I 

desemoeñado un papel t•u1·amer.-:e oas1 >ll· y ia'"~ oresl,::_.r,.;i•. 

sociales y pol1t1cas que se descargan soore el ha de-T1!"'l1dc .:. 

la postre su estructur-a. 

Los 9ob1ernos han 1 do 1"ea 11 ::ando L•n proceso de 

oercepc ion de los prob lemc'ls sec-ña l anos .,.,., l er-1 ormt>n te i't 

medida que la intervencion del estado se -tue haciende· 

necesaria para afrontar fluctuaciones economicas que de:·1va~ 

del e}(ter1or. fue cor.s1derandose QUE' el presupuesto t i:.r.ol 

podt"la ser- ut1l1=ado como unñ efica;: herramienta de 

C("lmoensi\c ion f r~nte a esas a 1 te rae l one;;. por otra parte. en 

tanto que las Pt"es.1ones de los grupo:. sociales por aumentar 

ostensible. penetro la idea de que el p,.esuouest" fiscal 

podr1~ 'i=et" tamb1en un instrumento ut1l par.:. lot;,rar una ml!.10r 

dis.tribuc:16n del in9reso. Va no se consibe el presupUE-<1to 
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como un mecanismo a1slado y ajeno al 1unc1onam1ento de la 

econom1~, de la sociedad y de la vida de una naci~n. tamooco 

se considera como un instrumento ouramente admini~trativo y 

contable. hoy es mucho mas que eso; es un herr"am1enta 

pol1tica, en cuanto expresa en transacc1on&!s c:oncretas y 

result~dos oropuestos~ dec1s1ones qube~namentales. y 

c:ontr1b1.;v& i.' tr~a.1es del c;erc1c:10 del poder~ a eJecutarlas; es 

un instrumento de plan1fica.cion en cuantc..i c:.ont1ene metas que 

cumplir con determinados medios; y es un inst~umento de 

admir'i1StraCl-M en CLtanto debe realizar acc1ones especif1c:as 

para c:oord1nar. eJecutar y controlar los planes v orogrema:;.. 

El pr-csupue"E.to econom1co nacional constituye la 

oro_1ecc1on de l~ demanda total de- la economíct, ::·~€1-~~nt'°'da 

conforme- a lr t~cr-1:::.~ de la. contabtl1dad social y d1v1did.?1. 

oor unidades ecor.om1cas. De e-:ta r.\f<.ner"a habra un2l cuente. o 

P• .. e5t1ouesto de 1 as empresas. de las personas, del exterior. 

del 9ob1~rno y jel capital. 

El presupuesto a.na lisa la 

COl"'r'esoondencia entre lí' evolución real de la ec:onomta y los 

flUJO'S monetar1os y f1nanc1eros que hacen posible tal 

evolución dentro de ciertos márgenes de estabilidad. Al mismo 

tiempo, este préi-56..!P'~•'?c:.to s1ntet1::a el conjunto compatible de 

decis1ones que las autoridades monetarias deben adoi:.it.a.!·, !"' 

<;;:·'-1i:!'. oor cons.1g.uiente de of"1entaci6n a las mic;mas. 

El presupue-stc Monetar10-Fin•nc1ero debe tener'" en cuenta 

las dec1s¡ones gubernamer-.taleSi sobre los nive-les de prec1;::,s y 

sa!~··1cs, ~en 9ene,..al todo el esquema de polttic.;¡ Ecnr-.0m1c:o-



·F1nnnc1er;:.. Que el goo1erno s.:- t.C"I ola.nte~dc:.i pa.1·a r·ea11;:ar lo~ 

pro9ramas de inversiones contenidas en el plan Anual. 

El or""esupuesto de comercio exterior· cumoh:- Ltna doble 

funcion en el sistema de planes. anuales. Por un le.de 

representa una s1ntesis contable que refleJa la contribLlciOn 

de las relaciones con el EH<ter1or en el 109rn de u11 

eau1 l1brio tr<tF?rno. Por el otrC\ de'f1nE" 1..1n¿. ~1·e.• c'l,.. Mec1~1or·, 

adm1nistrac10n de pollt1c:a econom1co r·efe1·ida or1ncipalmente 

a los oroanismos que dirigen la polltica monetaria. 

Los presupuestos de recursos hL1manc:~ ~on 1 nstr·umentos 

indispensable~ en la planlf1c:ac1nr .• ·1a QUE.- c:1r·.,,en dP b"5F 

para asignar mas rac:1onalmente los recurso~. humano~ cor1 que 

corte. o la::o. pei·m: tí'" 

controlar· la pal1tic:a. di:" emoleo .v la. evoluc10r1 entre l~· 

previsto y lo real1~ado. as1 c:omn dote1·m1na1· la~ necesidades 

en mate1·1a de formAc:1on Ot"ofes1onal. En loo: orr:>9ram.;i.- r1f" tnMnt:.1 

de obra se presentan y comparar. las nece-s1dades y dl?mand.¡:1;s dP 

mano de obra de la econom1a, por un lado las 

disponibi l 1dades de recursos humanos cor el otro. 

El Presupuesto de recursos materiales que se genera o 

ut i l 1 :::a en proceso de produce 16n. La programi"c ion de recursof> 

materiales presenta en forma coherente est1mac1ones tales 

como la produce ion y su des t. ino. 

importados. lo~ insumos. lo!\ P>:por-tac:icm. etc •. uer-mttF 

prever las fuentes y necesidades. es decir. los recursos 

M1iCRsar1os y su distr1buc1on. 
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El proceso del sector putl1co abarca el Area de las 

decisiones directas del estado en el plan anual. 

Existen tres tipos de programas anuales: 

t.- El pr09ram.a operativo anual macro.- Este programa 

constituye el marco general para los pr09ramas 

operativos anuales prel im1nares; garant 1 za por un lado 

la con9ruenc1a. entre estos ':! los lineamientos generales 

de politica econOm1ca para el año correspondiente, y por 

otro establece la fundamentación global del presupuesto 

de e9resos de la federaciOn que en SLl nivel sectorial es 

dado oor los pr-oqramas operativos anuales on~l 1m1nares. 

Progr·amas oper~t1voE anuales orelim1nares.- Estos 

programo:. especificar. ~ detallan li<s ac.c1one~ que en el 

año .:.orrespond1ente se l 1evar~an ;;, e.abo para cumplir los 

ob1etivos. metas y poltticas establecidas en c~da 

orogr~ma estrategico 3 mediano pla:o. 

Pt"'ogram~s anua les definitivos.- Estos 

programas son instr'umentos 1nsust1tu1bles de la gestión 

gubernamental cotidiana yci. que impl 1ca la necesidad de 

que los procedimientos de la planeac16n lleguen hasta el 

nivel mas operativo de las deoendencias y las entidades 

pub 11cas. 

VI.'."·. - PRESUP'JESTO POR PROGRAMAS 

El presupuesto por pro9ram¿:ri es el pr'oceso a trave!f> del 

cual se elabor-.. t?:-:p,..~••· aprueo~, coordir.v la eJecuc1cn y 



evalua parte del p1·09retm<'-< C'llnLtal del m1n1ster10. or9an1smo 

autonomr.. o e,...norE-sa oubl 1ca. de un set"to1· econom1cD o soc 1al o 

de unr re91on :luf 1mpl 1c~ t-ransi'CClones f1no?nc1erc"'~ par·a el 

periodo presupuec:tar10 que 9eneralmente- es Cll.--' un ar'io. ~~ une. 

de lo~ mas importantes instrumentos de 9001arno, dP 

adm1n1strat 1on ':-' de concrec1ori ...., ar e.1ec:uc.ion Ch::· •<· 

de des..,,.,·,·oI lc::. ecor.omica .-· sa.-1.:il. 

El presupuesto por orogr"amci da. un en foQUP mayor· a , a~ 

cosas que un gobierno real lZi\ que a las cosas Que adou1ere. 

es dec 11"" 1 as cosas aue un ~ob i erno adol.11 ere sor-. m?d 1 o~. .-Ju!? 

emolea para el cumpl1m1ento de SL•S funciones. 

El presL1ouesto moderno es un con wnto armón1 ce-. de 

orogramas .Y proyecto~ a reo?l1;:ci1·se er el fL1turo inmP.diat:c. 

esto es el Presupuesto pc1· Pro91~~~s. este pu~dP d1v1~1r~e er1 

pr·cg1·amas escec1+1cos de noe·-~cior, y p.·.~91 ~m~F espec1t1ro~ dF 

capital con SLIS orovec tos de i nver<; ion. 

Se s1ntet.1::an las ventaJas del PrF-supuestc-> por Pro9rC''TI.:-~ 

en la for·ma siguiente: 

a> Las PP.rsonas oue confecc1onan lo$ oresL1Pur-stos " leo•· QuP 

deben aprob.:.rlo. sienten la necesidad dE' elaoora1 ur. 

método de plan i f i cae 16r1 pues deben i-.acer est imac 1 enes 

bl 

cada proqrama y proyecto. 

El sistema de .:lf"'\111'111!""' 

sistematic:amente una valiosa información. ind1 spensa.ble 

par" la tormulaci6r. y permanente rev1&16n de J.os;; plim••· 



c> Al formular· el presupuesto en forma descentrali::ada. ~e 

crean las bases y la organizaciOn necesarias P""'" un 

oroceso de olanif icaciOn bien definido. 

d> Permite evalLtar la ef1c1encia con que operan las 

diferentes entidades ejecutoras de programas y 

proyectos. ) a que el presuoL1esto orogram¿;, una ~e1·1e de 

tno!.ces do:; rend1(rl1ento. Ltnidaoe: f1s1cas y orecios. que 

hacen posible la. comparación entre proyectos sim1 lares y 

determinan el grado de aprovechamiento de los recursos y 

de los precio~ que se cagan por ello. 

Oal ccnc:eoto de ore-suouesto oor pnjgramas y actividades 

derivan las principales modalidades que puede revestir esta 

cI~~~ de oresuouesto. 

Un sistema de este tipo esta -formado por categorti\s en 

~:r·tud de las cuales se d1stt·ibuyen los fondos para hdcer· las 

cos.:os crogramadas. Estas categor1as conceptuales deben ser 

def¡n1das con pr-ec1s16n e integradas en L1net nomenclatLira. 

uniforme, en la que se basa tec:n1camente la programac16n del 

presuouesto y se logre su coord1nacion con los planes de 

desarrollo economice y social. 

En consecuencia, en la tecn1ca del presupuesto por 

programas e;cisten diversas cateqor1as de gran imoortancia que 

consti t....ivc:r. l.> vertebral de la programacion 

r,.·ei;;•.1ot.'-?staria. Este~ conceptos or1ncipales son los de 

func:1on. subfunciOn, pro9rama. suborograma. actividad y 

proyecto, con lo que se fot·rna el marco conceptual, conforrne 

a.i cua.l 5eo clasifican los gasto~ oor pro9r"aina& y acti·lidades. 



En ciet~t;.. medica. aplicar este s1stemr. 9upone. en oruner 

term1no, 1dent1t1cr,· cOf' cla.,.idad lo!?- t1pos de proqramas v 

sus comoorten tes. E.s un traba Je de or"den&C\1ento y 

sistema ti :ac J.On indispensable para determinar resul t.!lldos. y 

medir costos. 

En Mé ... 1co po:-r"° la e;.tt·uctl..u-ac1ori ce pn,Jy1 O•ud::. 

cons ioer-aron las a ce i or-.e::: .Jue descirrol l ac. 1 i' ·e ,_•.¡:.p..,.n:lpnc_ i "''-

ent1dadvs del 5Rctor Publico Federal en términos homo9enaos y 

coher"ente~ tendiente:- e>-:presamente a le- pr"oducc1on de bien•~ 

y servicios, dando cor· res\.dtadCJ oueo al '...1n1-.pro;c.' dt=- las 

acciones publicas se refleJa,·on en 171 w··cr.,.r·iCT"; .... =. 

La denom1nac1on de los p,..09ram¿i.s se estab~e::.::.:. j~ 

i'C.uer-do a la subtunc1on don~li" SE. _:=1::::-r: l" ..:-0C11f1c.:.-:1vn si:> 

ordeno car""a. destacar la real:..:ac1cn d.e Jos m1smos con ti'-' 

correspondi.entc ~:..v~l ;?";r-'='\.1"'do~ Les do-:- asnecto:.- ident1'f1can 

su carActer y trascendenc1,:1. en 1.:-. oroc.r-amrcion sei:tC'l•~i :.1 de 

corto y mediano plazo acor·de al S:ste~i:< Ne.c:1onal oe 

Planeacion. 

Con base en lo anter•tor se clas1f1ca~·on como ~··~q1·amas de 

Gest16n Gubernamental los ubicados en les 'funciones •)1. i)Z° ¡ 

03; de Servicios Sociales en la tunc1on 04 Desarrollo Social; 

de Obras Publicas en la func10n 0'5 Int1·aesa1·uctura v. los 

productivos en la tunc1on 06 Producc1on. 



FUN­
C ION 

01 

l)2 

03 

04 

05 

•)ó 

SUB­
FUN­
CION 

01 

01 

01 

01 

01 

PRO­
GRA­
NA 

AA 

O E N O M I N A C I O N 

ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL 

Dirección y Apoyo Administrativo 

CLAVES 
DE PRO 
GRAMAS 

Adm1nistraciOn AA 

POLITICA Y PLANEACION ECONOMICA 
Y SOCIAL 

Econorntca 
BA Def1nic16n y Conducc1on de la -

CA 

DA 

EA 

FA 

Pol1tica Global de Planeaci6n -
Nacional, Sectorial y regional BA-BO 

FOMENTO Y REGULACION 

Gobierno. Justicia, Oe1ensa y -
Seguridad Nacional 
Pol 1tica y 9obiarno CA-3Z 

DESARROLLO SOCIAL 

Servicios Educativos 
Educación Básica 

INFRAESTRUCTURA 

Hidr~ul1c~ y de Saneamiento 
Desarrollo de Areas de Riego 

PRODUCCIDN 
Agropecuaria, Sil •/tcola y -­
Pesquera 
Producc1on Pr1mat'1a <excepto 
m1ner1a} 

DA-00 

EA-5M 

FA-6W 

74 

Como se puede observar la clave de los proc¿ramaa es 

alfanumérica y se constituye ca~ dos caracteres, el primero a 

través dq las l~tr~~ del alfabeto: A. B. e~ D, E Y F seQ~n el 

orden de funciones, y el segundo tambi~ con lett"'a, que en 

order. t;i.Uces1vo &bar"ca el total de pro9ramas; cuando el 



universo al fabe-t1co 'fuE"· 1f'\suf 1c 1ente se continuo con lr 

comb1nacion de n_imeros naturales. 

Asl establ~c:id.;. li' clc-~ificac:i6n anter•ior. el anCliSl~ 

de las metas comprendidas en cada uno de los 171 progrc-m~s, 

permitio definir 685 subproc;p-ama!i. 

El metodo observado dio e.amo resultado le?' cor1tc.i111h.\c,c.11. 

refleJa el universo de accione~ del Gob1ernn Federal. la~~ 

cu¡iles una ve:: sistemat l ;:adas l";iaranti za.n el establee: irn1ento 

de parametros que permiten medir el 1mL;acto de los recurso<;;. 

asignados y los r-esultadcs en l~ produc.c1on dE bien~s la 

prr;:staci.Ó"' de servicios. en el conte: to de lCl e:-..01 • .;.mL 

nacional. 

Derivado de la estr·ucturi\ pt·ogr"amaticc. global, en 

atenc.1on c. los ObJet1vos • at1·1buciones dE? las dependencias Y 

entidades y a los resultados observados en la~ conce•·t~c1oner:;; 

programat1cas. se ident1f;-:o el alcar·.ct-" v n.;.tui-ale:: .. de- la~ 

actividades de cada sector adm1n1st1·al1vo esoec1t1candosc sv 

part1c:1p~cion en las 'funciones y suofunc1~ne~ e~tablec1d~s. 

La estructura program,;¡tici\ no dese iende e-. ni .:el de:.· las 

categor1as proyecto. act1v1dad, obra. tré\baJo '! ta.rea; por lo 

que no obstant~ l~~ dc~~rdPnc:1a~. entidades v organismos del 

Sector Publico Federal podran identificarlas de manerr 

intern.?< conforme ~ c:::;u~ nec:e~ld<"des. Er· el 

proyecto5. ~e seleccionaran y registraran confor11e a su 

car~a.cter priori tar10 y estrate1¡pco. los cuales se env1an • \i' 

considerac:1en c14? la Secretari~ deo Pr-0Qramac16n y Prewupueato. 



a t,..avéos de los presupuestos de Egresos Sectoriales y de 

manera detall•da en la programac1on operat1 va anual. 



CAPITULO VII 
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ORGANISMOS D~ FLANEAC!ON 

VI I.1 FUNCION Y ESTRUC7URA DEL ORGANISMO DE PLANEAC!OI< 

De .acl.1erdo con l¡. Ley de F"li.?<rieat1or> ..,. l~ LE"v Oryan1co de 

la Adm1nlstracl.On F·ub 11 ca Federal, 

F ro9r•¿1,mac.1on y F'resuPLiesto fun91 t·a comc:1 deoeno~nc ~;... de 

lntegrdClOO y COOrdtnaClQM Je ;6~ a~: •. 1d~Oe~ ~v 

las atr1bu.c1ones Que le competen. esta fo1'fl'1dcJa.. de la 

SicJUJ.ente manara: 

L- Secreta.ria de Proq.1•a:nac1on '! Presupuesto 

=·- SuCJst:.:.: et~r:.~ O& ~ l.t\ne.;.c;.on del f)P.:;¿i,1···0~ \o oe 

Control Presuoues tal 

~-- 3ubsecretar·1a cte P~oqr·amac1on ~ Pr·~~~p~e&to 

4. - Subsecret-ar13 de Desar·rol lo Re9icnal 

5.- Ofic1al1a Mayor 

6.- Unidad de Comun1cac16n Social 

7.- Un1d~d Responsable del p,·ogr·c.ma. d .. Sü! :Oar1d;..:;j 

6.- 01recc16n Genet·a ~ de A::;untos Ju.rldicos 

9.- 01r~c:c:on General de Pol 1 t u::a Econom1c .. " " Soc:t.>tl 

!O.- 01recc16n General de Poltt1ca Presuoue<¡,tal 

11.- Direcc1on üi:.:cr..-,1 de Cont¡¡i,b 1 l ldi'd Gubernamenta.1 

12.- D1t-ecc1on G..?ne ... al de Serv1c10 c1 ... 11 

1:;. .. - 01 rece l on Generé'il de F·ro9ramac: l or. )' f'resuoL1esto 

Ener9P.t1co e tndustr1ii'l 

14 .. - OtrecciOr. General de ProQr•maciOn y Presupuesto d• 

Serv:i..c.1os 



EST~ 
SALIR 

TESIS NO OEBE 
~E Lk SlBUOTEC! 

15.- OireccíOn General de Desar1·01 lo Agrooecuario. 

Pes.quera y de Abasto 

lb. - Ou·ecc16n General de Infraestructura y Desarrollo 

Urbano 

17.- D1recc10n General de Programación y Presupuesto de 

los Sectores Salud. Educacion y irabaJo 

18.- D1recc1on dé' tJ01·rr.a ti vi dad de Obras 

Publicas, Adau1s1ciones y Bienes Muebles 

lq.- 01recc1ón General de Programación y Presupuesto 

Regional 

20.- D1recc1on General de P1·ü~r"a.macio11~ Ot""Q.ani:acion y 

Presupuesto 

~1.- D1reccion General de Personal 

22.- Oirecc10n General de Recursos Materiales y 

Servicios Generales 

2~.- Instituto Nacional de Estadistica. Geograf1a e 

lnformAt1ca 

Las funciones del orCJanismo de Planeacion son: 

-Llevar el re91stro publ lCO de Or9an1smcs 

Descentralizados e int~grar la relac1on d~ la~ c~tid?d~~ 

paraesta";ales que formen parte de lr. Adm1ntstrac10n 

Publica Feder~l. 

--Ei'2C"h1ar el d!¿:ic.nostico economice ~ soc~~l del 0"'-1S ·.,.· 

analizar" la evoluciOn y tendenci.l!; de la economla 

internacional para proponar alternativas de Pol1t1c:a. 
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-I~te9t·ar el Fl~n N~c1onal de Desarrollo y proced~r· a &Lt 

actuali::ac1on DliifrlOdlc:a. 

-Proponer las ur1orJdride!:. economn:as v soc1ale~ de l~ 

Política de desar,·ollo, cons 1 der·ar1dn lo~. aspecto~ 

sectorial. espacial y temporal en a.poyo de !;, 

tormulacJ.On e 1nst1·1.1mentac1on dP~ F·lnr. f~uL~L.>'•""- ,J .. 

Oesarrr:;l J, 

-Diseñar. operar ~ m.ar.tener el l'1ver.tar10 y re91strn 

nacional de proyectos y proporcionar- apoyo in1ormativc. 

en materia de proyectos de in·~e,·s1or1. 

-Dictar leos normas y ir.etodolo<;itets a qUQ Ct.<LH.;r;. ~fjJt>hl.1·-:¡p 

la Programac10n y presupL1estac1011 anual y P····~ e1 

eJerc ic io del gasto, en sectCJ1 1~1. 

1nstituc1onal y regional, cons1d~r·ando ldY propu~stas de 

las át•eas ~dm1n1strat1vas competente&. 

-Diseñar, coordinar, suoervi!:.dt" y evaluar el si~t~ma de 

servicio civil dé- car1·er·a. as1 como captar·, .u.al i::-a1· 1? 

1ntegr·Dr la. 1ntormdc1on b.:1.s1ca nece~ar10.. 

-Proponer normas en mate1·1a de catálogos de oues+;os. 

tabuladores de sueldos, s1stem•s escalafonar·1os, pago de 

remuneraciones, prestaciones, servicios personales y, en 

oeneral, sobl""e Administt""ac16n y desiatrrol lr.i de p::n·¡¡or1cll, 

así como operar el sistema de infor·mac1on y r-c:-91st1·0 

corresoondienles. 

-Fijar las pol1t1cas gen•r•les oari\ el establecimiento y 

revisión de la6 condic1ones c¡¡enerale& dw tr•b&JO d• la!"> 

dependencia!. y entidades y :h&eriar los pr-ocedimientoa 
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para li\ 1nte9racion, reubicaciOn y reasi9nac:10n de 

personal. 

-Establecer la normatividad de 

productividad y capac1tac1on del servidor publico-

-Ser el conducto para la. a tenc i6n. de todos los asuntos 

ce- F ro.;ar·amac ión de med1.::ino plazc ~ anuc..:. a-:;1 como del 

or·cq,a11.J p1·esupuesto de las o~pendenc1a~ 

cor·resoondca.r; .3. o;u respec ti -..-os sec tor·es. 

en t .t '"1a.de~ cue 

-Re-.11sa.r y .::tutorizar los calentlarios del eJercic10 de 

le~ ?ro9; ... ama~ presupuesto autorizados, vari1icando su 

caoac1dad o~ ~Jec1..1c1on SL• compat1b1l1oad .:.cr. 1.ai" 

pr1.or1dades de la Planeac1on, la Programación anual del 

Qasto y la d1spon1b1l1dad ae recursos. 

-Establecer no~mas de c:ar.:t.ttef" para la 

r·Eal1=ac1ón de la. obra. oubl1ca. 

-Proponer las nDt"l'f\as par'a las adqu1sicionec de toda 

ciase que realicen las dep@ndenc1as dP la Admin1straciOn 

Publico F=ede1·aL escuch~ndo li!. 001ni6n de la<S ltntdades 

.~h:l1n1r.istrat1vas competentes de l~ Sec.retar10 de Come'a~cto 

y Fomenl~ ln~~str\al. 

-Coordinar le Planeac1on reqional y proyectar lo'i:> 

programas cor r'espond ien tes; como apoyar 

act1v1dades. de Planeac1ón en lo5 estados y partlc1par en 

.r) dt?'5ca .... ...-ol lo ·.1 s~1;.i\.dtn1ento de los planes y cro9ram.:1!'o 

estatal~s. re9i01"1ales y e-opeciales. de acuerdo cor. tos 

l 1neamentos que se convengan par-a e: efec: to con las 

entidades fede~at1vas y lo~ municipios interesados. 
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-Autorizar y controlar loa inversión publ lea fede1'al del 

Ramo XXVI, prevista en el Presupuestp de E9re5os de la 

FederaciOn. 

-Apoyar la integración de loa pro9rama~ presucue";:atw 

objeto de los convenios de desarrollo que celebre el 

eJecut i vo federal con ¡os eiob 1 ~rr.os de lo-:. l·~ """'-'u~ 

-V19ilar el ejercicio del gi<~to tH .. 1t1l1cc..1 as19nad<:1 a le. 

eJecuc16n de- acciones ma.ter1a de los c.onven1os de 

de':>ar'r•ol lo. y ver:. ficar l~ apl te.actor- las 

trc..nsfer•enc1as de fondos llUE' se •·ea1 ¡t-:,en_ C4. ~ilvf'l't dP 

estados y municipios, en termines de las d1spot;'._1ci_on_i:~ 

r"elat1vas. 

El Instituto Nacional de Estad1stic_a,, _Geo9raf1a . e 

InformAtica, tendrá las siguientes atribuciones: 

l.- En mate1·1a de Estad1st1ca: 

a> Norma1~ el func1onamientcJ del Servicio Nacional de 

Estadistica. 

bi Promover la integrac1or. y desar·rol J.t:• del Sistema 

N&cional Estad1st1co. 

e) E~tablecar y operar el Sistema de- ldentif1cac10n 

Nacional para Fines Estad1st1cos. 

d) P1·om;:;· .. e1· ante les 9cbier"nos di? 1o~ est°"'dnc;.. o.=or? Sl• 

concertaciOn con el EJecutivo Feder"al, ••t COlllO 

solicitar de las dependencia y 11ntidades. de los pod•r•5 

de la unión y de la& demas 1n~tituc1ones publlcils, lét 



formaciOn 

derivada~. 

di! estadi•ticas especiales, 

e:; 

básicas o 

el Planear, de•arrollar, vigilar y realizar el 

levantam1.nto de censos. as1 como de encuestas 

econom1cas y soc1odema9ráf1cas. 

11 Planear, prorr:ov~r y ooerar la Or9ar11=ac:1on y 

desart·cllo do un s1stem~ integt·ado de contao1l1dad 

nacional, Econcmica y social, ademas de promo .. :e,~ li' 

Or9an1=acion y el desarrollo de sistemas de 

contabilidades sectoriales y estatales en materi.? 

Econom1ca y social. 

g) Proporc1onar el sen11c10 publico de información 

Estad1s~1ca. 

11.- En materia de Geografla: 

a) Normar- el funcionamiento del servicio nacional de 

información geográfica. 

b) Pr"omover la integra.: ion y el desarrollo del Sistema 

Nacional de Informac10n Geográfica. 

c> Establecer y llevar el Reqistro Nacional de 

Informacion Geograf ica. 

d) Efectuar, con intervención de las dependencias 

competentes, los tr·abaJOS carto9rat1cos t::i11 ;::.:.m;:-l 1miento 

de trata.dos o convenios internacionales, :1 con lo?. 

participación de les gobiernos de las entidadeit 

federativas que corresponda, en ls.. definición y 
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derr,ar:ai:ión de limites 1nternac1onales. incluyendo lao 

Zona Eccnom1ca Exclusiva. 

e) Autor1za1', previa opinión de las deoendenc:1as 

competentes, la toma de foto9raf1as aereas con c~mat~as 

cnetr1cas o de reconocim1ento y de otras imágenes por 

;.:ie1·ceoc¡on r¡;mota, as1 come 1a real1zacion de estudios y 

e>:olo•·¿:1c1one<:: ge.:>grat1c.:.s que rec.licen personas f1s1cas 

o morales extranjeras. 

111.- En materia de lnformatica: 

al Formular las pollticas y normas técnicas que en 

mater1a de Informática deberán observar las dependencias 

y entidades de la Adm1n1strac1on Publ1::-a Federal. 

b) Establecer- criterios oe opt.im1=a:::.c!'1 y aplicación 

racional de recurs09l en el empleo de los sistemas de 

procesamiento electrónico dentro de le. Ad11'inistra.c16n 

Publica Federal. 

ci Promover el desarrollo tecnologico nacional en 

Inform~ttca, y apoyar los programas de modef"nizaciOn 

administf"ativa del sector publico en la ma.ter-ia. 

IV.- En materia de información: 

a) Orqani;:ar. ir.tegrar· y cool"'dinar las act1v1dAdes para 

.t"' presentación divulgaciór1 de 

Estadistica y 9eo9raf 1ca a los usuarios de los sistemas 

nacionales de Estadi .. t1ca y de información 9t?oqraf 1c:a. 



b1 AnalJ~~r v oroc~r·a,· la sat1sfarcion de las demandas 

de las usuar 1 os de lo~ Servic:1os. Nacionales de 

Est.:i-d1st1c.<• y de lnformc:i.c1on Geogr~f1c:a. a.~1 como de 

Inform.it1c:a .. v presta,. la asesor1a que requieran. 

e> Integrar, editar y d1str1bu1r las publ 1cac.ionei¡¡, 

sobr""e Estadtstica, Geoqrar1a e lnfor•mr\t1cc\. 

Vll.2 F\ELACION DEL ORGANISMO DE PLANEAC!Otl CON QTf.AS 

DEPENDENCIA GUBERNAMENTALES 

La St::t< ... r~t.?.roi~'"'< de F·r·o4ra.maciOr1 y Pr·esupu&o:.to C:flJTI~· 

orqan1smo da Plane.:;cion as le.'\ enc.a1·i;.n.d.:t: de- con"t->n: ;t!a• <o~ 

pro9rama~ Pr'e'-Swpuesto sectoriales. as1 cc.rmo c..ompilt :t '> ! -.z:-.:u 

lo5 n1vele::. con los 1·e-quer· 11111 éilt)tO<:-

presupLtestales de los sectores, a efecto d~ 1nte9rar· el 

Proyecto de r-·rQ:.upuesto dr: Egreso$ de 1;,.. Federac1on. uor }e. 

que se encuentra d1recte1mente relac1unc:.d.::. c:on toch"\S loe. 

dependencias gube,-namen tal es ya QUE? deb~r;-, narmar 1""' 

calendi'ri:zacíon de los anteproyectos de orogramas presl.lpuestco 

sectoriales e 1nte9rar los calenda.r105 del eJer·c1c10 9tobaJ 

real y f1nancler·u, ~s1 co~o le informac10r1 relat1v~ ~1 

ejercicio del Presupue5to d~ E9resos de la FPd&rac10n y d.:! 

Departamento del Distrito Federal. 

El or9an1smo de Planeac ibr. deOer.t:t asasorar- y apova,, i\. 

l~s er-t1dadec. en 1~ 

inatrumentac:16n. control y evalua.cion de su5> oru,wamas y 

presupuer;toa. 



Cuando deoenoenc1a'= rPQu1erM1 

mod11'tcar su estf"'t.lctura ocuo:acior.al Cleber~n contar COtl l• 

aprobae;1cn deo la Secr·etar1i-. de F'rogrí'ma.:1or. ,. f resupuesto 'fc< 

que es la~ pol l l 1c.c"s 

11nea.1>ienti.:i'S swbn? el pa1·t1cula.r. 

PRIVADAS. 

El Or9an.1s"::o ae F'laneac10n tl.ene l .. ..i atr1bu.c::1on de- llev•r 

los Padrones de Contrat:stas de ÜOP"cl!O F'ubltc:at d~ los 

las entidades li'> 

del Gotnerri.o Fecei-al deber-a estar de01dame-nte re91str-ado en 

la Secretar¡a oe Frogramac1on y Presuout:?sto. 

Las personas f1~1cas o morales 1nteresada!oo en 

ac.omo,,¡ñandc. se'-!w:-• 51,..1 

natu.r-ale::a JUr"ldlca 

1n-fot·m.;:t.:: icn y documentost 

l.- D~tcs qenet·ales. 

II.- Caoac1Cad le9al. 

f inane teros. 

\.'.- l1aqutnar1a .. equipo 01s;>cn1Dles. 

Vt.- Ult1,..,a C'le<..larac:!~ c:iet ir.ipu•sto iiot>r"e ld renta~ 
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VIl.-Testimonio de la escritura constitutiva y reformas. 

v111.-tnscr1pcion en el re91stro federal de 

contribuyentes y, en su caso. en la c~mara de la 

industt•1a que le corresponda. 

IX.- Cédula profesional del responsable técnico, para el 

case de crestac:.ión de serv1c1os. 

X.- Re91stro er. el Instituto Me>:icano del Se9L1ro Social 

y en el Fondo Nacional de la Vivienda para los 

TrabaJadot•es. 

XI. - Los demás documentos e 

Secretar1a o 

pertinentes. 

el propio 

informacion que la 

interesado considere 
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CONCLUS :Ot•ES 

Como se e><ouso en los caottulos anter1orew, la. idea 

central de le1 Planeac.iOn es la racionalidad. e5te pr1ncio10 

supone que: dada la multitud de posib1l1dades de acc1on de lo!=. 

hombres, del gobierno, de las empresas;. de las 'fam111a,¡. es 

necesario ele91r racionalmente que alte1·nat1·.,..as :i.Of• •hLJ01 t:i.. 

par·a la r·eal1~ac1on de los ~alo1·es f1nalEs. 

Planificar implica. entonces. reducit~ el numero de 

alternativas que se presentan a la acc1on. i~ una• pociila, 

compatibles con los medios d1soon1bles. la Planeac10n se:;';c.leo 

inteligentemente lo oue debe hacer·se en el fut•J1·0 , lo ~Lie nt· 

debe hacer·se. 

Es necesario formal1::::ar ciertos asoectos dE-

"funciones adm1n1strativas d~ Planei\c:10n y Control. un 

programa total de Planeac:iOn y Contr•ol oroporcicnC\ el i;rrado 

esencial de fo•·malizacion, las c:aus.av princ.1pale!i par~ un 

nivel t•a:onable de formalizac1on son: 

1.- No se puede real1::ar etica=mente el oro:;eso 

administ1·at1vo de1~ndclo comoletame~tA al a:ar·. 

Ya que el 01·oc:es0 ¿.drn1n1strat1 .. o inc:luJe ur. gran 

numero de individuos <tanto como 

supervisados> el ambiente debt: c:ara.::te1·1zarge por un 

g1·a.do ra.::onable dE> est.;;.b1l1Uad 

puedan c:onfi~r dla tr·as dla. 

consistcnc1~ er. oue 

3.- Si lo5 objetivos y metas no se expresan por 

escrito, frecuen'temente- ac.aban poi· se1· solo rQfleMiones 

~. ffi\"!'Ólil";.. : ' 
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individuos. La -sola observac1on ocasional nas dice Que 

los objetivos, metas, pol 1 tic as y proced1mientos, 

carecen de precision, uni'formidad. comorens1on y 

estabilidad necesarias cuando se llevan dentro de la 

cabe:;;. de un individuo o de diferentes grupos de 

adm1n1stradores y no adm1n1str·ado1·es. 

4.- Para la comunicac:1on efect1v8 (la comprensión 

mutua> es esencial la formal1za.ci6n de ciertos 

ob.1et1vos~ metac.;, pol1ticas y procedimientos. 

La formalizaciOn reau1ere el establecimiento y l.? 

observac10n de ola::os aoroolados oar"~ la toma de decisiones, 

proporciona una base lOgic:a para la flexibil:.ded r"c1onal 1 

s19ni1icat1va y conc1ente en la implantaciOn de los procesos 

de PlaneaciOn y control. 

Par~ operar- los métodos de planeación, programación y 

control. se recorr.1enda út1l1;:ar calculador-as de escr1to1~10 

C:Llandc el numero de ac:tiv1dades r.o sJ?a mayor de 500, s1n 

embar;ia cuando ::.ea. ma'.1or o bien. cuando se desee efectuar 

.. ~,:ns an~::s1s. es ven~~Jc~o el uso de comoutado1·as. 

C¿¡.~e menc1onc?r en estas conclusiones. que la sociedad 

.~~:'!("Ptn~ enff"enta aesa11os si.gn1f1cat1vos en circunstancias 

s1n paralelo en su h1stor1a 

cond1c;.ones econom1cas ad..:e-rs?.s que ocl;.~~n ~ reol1:::u1 u.r. 

1-.ac ion al o;:i.ra ooder normar· e1 

ouehacer publico y orientar las act1.Jidades de los sector-es 

SOC'ial ·"' or1·.J'ae!o. Centre. de une. Ot?r·so~Ltl .. P. .:',rnpl1rt di: 

lf'-':·3···--1 :o .. 
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Ante todc. una F'lanaa;:ion efectiva y re~l1sta debe 

reconocer las restricciones de tiempo .• r•ecursos par~a 

enfrentar la cris15, y l leva1· iil cabo las trans'formac1one~ 

estructurales Que e;:1ge la sociedad. 

Las actuales circunstancias r1tqu1erwn conJunt•r tcdo5 

los esfuar·:oc nac::1onales p~ra r•ac1onal1:ar el uL~ ~e ·e~~. -C; 

y l;jgrar la co:ird 1nac i cr. de las var le-el a'=" dec l s l one~ 

cot1d1anas c:;ue componen el proceso de desarrollo en un pa1s 

amplio y compleJo, con mult1ples cotenc1al1dades. 

Es necesario. t.;.mbien. ase1;11 .. trar que la!. e~fuer:o;,, de 

corto pla::o se ~·1nc::ulen .-. los C.:;o la.rg~ pl~::.::. cor1 o'JH?tc, df" 

sat1sfacEw las demandas sociales. una '.·e:- nuF- h<-n s1~r-1 

art¡c::uladas y t1·ansform~a~~. 

Si bien la Planeac1on por s1 sola no resUelve los 

problemas ni ase~ura con total cert1dumbrp el futuro. oerm1te 

por lo menos d¡sponer ce rr.eJor·es instrLur.entos :.; cond1c1ones 

asL como orde.-1ñr las acciones oor- real1;:ar. aentro de llni1. 

per9pect1va mas amplia. 

Le< F'laneac1ón ha perm1t1do. adem"s. e aminar· el es!:aOL.• 

i!n Que se encuentra el pa1s. pr"ec1~ar le.• Que falta por hacer, 

real1=ar· un recuento de los medios v recursos disponibles e 

integrar·lo todo en un Plan Nacional. 

As1 m1smo. 51 las recur~o~ tantLJ humanas. COIOO 

fijados por los pro9ramas establecidos en el Prtt9upuesto ti~ 

EQresos de la Federac1on. se aceler"arri el dei;¡arrol lo del Pal& 



en forma considerable, por lo que tiene gran importancia al 

contar con sistemas de control adecuados. 
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