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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTE JURIDICO CONSTITUCIONAL DEL
ARTICULO 133.

Los principsles antecedentes jurfdicos del Articu
lo 133 Constituctonsl, de 1824, Leyes Constitucionslea de——
1836, las Bases Orginicas de 1843, Constitucién de 1857 y—-
Constituyente de Querétaro, como ya ¥Yemos no es hasta nues—
tra Constitucién en vigoer, cuando enfdticamente se estable-
ce 1s Supremacia Constitucional y la incorporacidn de Trata
dos.

A).~ Da Comstitucidn de 1824,

El decreto Conatitucionsl para la libertad de la-—
América Mexicans, que fué expedide en la Ciudad de Apatzin-
gan el 20 de octubre de 1814, en su Articulo 237, referente
& la representacién Nacional, hace incapi¢ a 1a necesidad--
de crear un texto Constitucional de la Nacién, el cual dede
ri ser acatado en toda sus partes, S0 pena de sanciones su-
inobservancia; las sanciones deberdn ser contempladas por--
el mismo.

Por otro lado, es importante recordar los Art{cu-
los Io, y 20. Del reglaments provicional politice del im—=—



perie Nexicano, al cual fué suscrite ep la Ciudad de México
el 13 de dhciemdre de 1822, los cuales dicen a la letra:

Art{culo Io. Desde la fecha gque se¢ publique el —-
presente reglamento, gueda abdlida la Censtitucidn Espafiolm
en toda la extermidn del imperio.,

Art{culo 20, Quedan,sin embargo, en su fuerza,y--
viger, las Leyes, Srdenes y decretos, publicados anterior—-
mente en el territorio del imperio, hasta el 24 de febrero-~
de 1B21 en cuanto no pugnen con el preaente reglamento, y--
con las Leyes, drdenes y decretos expedidoa, o gue se expi~
dieren en consecuencis de nuestra independencie. (1}

Por lo que respecta a la Constitucidn de 1824, df
remos que el Articulo 24 del Acta Constitutiva de la Federa
¢idn Mexicans, fechada el 31 de enero de 1824 en la Ciudad-~
de Wéxico, dispone:

La Congtitucién estatalem no se opondrdn a estg--
Acta, ni en lo previsto en la Constitucién general, por tan
to no se cumplirdn, sino hasta au entrada en vigor.

Como podr{ notarse en sate Artfoulo, ya escontra-
mos reflejsdo el principio de Supremacia Constitucional, el
cusl, & ®u ¥veZ, se encusntra contenido en el Art{culo 161--

{1) Cémars de Diputados XLVI. Legisiaturs.lérechos del Pue-
blo Mexicano. Tomo VIII Antecedentes y evolucidn de los
Artfcules 107~136 Constituciopales, Néx. 1967. Pig. 938



fracolén III de la Constituocién Federal de los Estados Uni-
dos Mexicanos, que fue votada por el Congreso General Cops-
tituyente, el 4 de octubre de 1824, y que a 1la letra dice:

Articulo 161 fraccidn III, cade uno de los Bsta—
dos estd obligado: Aguardar la Constitucién y Leyes Genera-
les de la Unidn y los Tratados hechos y que se hicieren por
la sutoridad Suprema de la federacidn; con alguna potencia-
extranjera. {2)

La Constitucidn de 1824, fué creada por un nuevo-
Congreso General Uonstituyente, el cual teaia a su cargo —-
preservar la Supremac{a Constitucional, as{ como las Leyes-
que de ella derivan, ya que Kéxico supero el yuge de la de-
nominacifn Lapsdola y se erigid como pefe libre y soberano.

51 20 de noviembre de 1823, la comisién preaents-
o1 Acta Comstitucional, snticipe de la Constitucién pars —-
asegurar el sistewa Federal, "Punto cierto de unidn a las-—-
provincias™. Norte seguro al gobierno General, Garant{a na-
tursl para 108 pueblos, segin la exposicidn que la acompa—-
Aada.

La discucién del Acta se efectud o) 3 de diciem—s
bre de 1823, al 31 de enero.

(2) Cémara de viputadss ;0p. Cit. P.P. 93839139



Se cred un godierno firme y federal, para gue el-
Pals gozard de la jerarqufa gus merecia respeto a las deass
Nacionea civilizadas, es decir,que se pugnard por le igual-
dad legal, la lidertad, la paz, la justicia como consecuen-
cia de la integracidn de su sistema jurfdico, "La clemencia
sin debilidad®™, que se presisars la competencia de las auto
ridades Suprema 4e la HNacidn; conseguir que su union sea —-—
sienpre el bien y evitar el mal, en fin, que se configure~-
un érden juridico propio de mcuerdo a lams necesidades de la
Nactén.

El Congreso General Constituyente cred aiecuada--
mente la divisidn de Eatados, la instalacidn de su leszisla-
tura, y fundamentalmente, instaurd la Repiblica Pederal, ~-
que a sido y debid ser el fruto de sus discusiones, er la--
guinta gecciéa,ln cual hace referencia a las facultades del
Congreso General, el Art{culo 47 dispone :

“Que todas las resoluciones del Congrese tieme el-
cardcter de Ley o decreto".

For su parte el Artfculo 48 enfatiza:
“Articulo 48, Todas estis resoluciones para que —-

produszca efectos juridicos, deberdin estar firmade por el —-
Presidente de la Repiblica, a excepcidn de los casos previs



tos en la Comstitucidn”.

1) .- Bl Articulo 49 expresa, que las Leyes gue emanan-
del Congreso General Constituyente, tendran por objeto: con
servar la independencia Nacional y ampliar las resoluciones
sobre acuerdos Internacionales, celebrados con la potencia-

extranjera;

B) .~ Conservar la Unidn Federal de los Estados, y la~
paz y Srden pdblico en el Ambito interno Pederal;

C) .- kantener la independencia de los Estados entre ai
en lo referente a su gobierno interior, de acuerdo al Acta-
Constitutiva y a la Conatitucidn;

D).~ Soastener 1la igualdad proporcional de obligaciones
y Derechos que los Estados tienen ante la Ley. (3)

Por lo que respecta a la Constitucidn de 1824, de
la forma de gobierno, y religidn; el Art{culo 40. y 24 del-
Acta Comstitutiva de la Pederacién Mexicana fechada el 31 =
de enero de 1824, en la Ciudad de México, dispone:

Art{culo 40. La religién de la Nacidn Mexicana es
y serd perpetus la catélica, apostélica, romana. La Lacién-
1la protege por Leyes sabims y justas, y prohibe el ejerci==
cio de cualquier otra.

(3) Tena Ranfrez,Pelipe: "Leyes Pundamentales de México" =-
1808-1983, %xd. Porrda, S. Ao.“‘ILOO.IQBB, p. 155,



Articulo 24. Las Coastituciones de los sstados ro
podrdn oponerse 2 esta ~Cte ni a lo jue establesca le Jons-
titucidn General: 20r tanto, no podrdn sancionarse hesta la

publicacidn de e2ta dltima.

En cuanto a las facultades erxclusivas del Congre-
so el Articulo 20 en su fraccidn XIL{I, que se refiere a la-
importancia que deben revestir los Tratados Internmacionales

en el émbito Intermo de los Istados, este Articulo dispone:

"irtfculo 50. Son facultades exclusivas del JonsTe
so. Praccidn XIII. Aprobar todos los Tratados de paz aliza-
2a, de neutralided armada y cualquier otre gue sea que cele
bre el Presidente de la epliblica con las potencias extran~

Jeras®.

Esta constitucidén enmarca un sistema Juridico pro
pio ae la Ngecidn, 8l lograr su Independencia, aunque toua-;
via prevalecen ciertos rescuicios de legislaciones anterxo-
res, ya que integrar una Independencia plena no es posible,
pero el cardcter federalista de este texto Constitucional,-
con algunas aportaciones propias, resulta evidente. Cabe --
destacar, por tanto, que ésto viene hacer lo mds inportants

por 1o que a la Jonstitucidn de 1824 se refiere. (4)

(4) Tena 3amirez ,Felipe: Up. Cit., p, 174



B).- Leyes Jonstitucionales Qe 1836.

Jurante lz vigencia de 1la Carta fundamental de --
1824, surgierdn grandes descontento y conspiraciones, cosa-
que fué deteriorado el régimen Pederal y favoreciendo el —
triunfo del sistema sentralists y conservador.

Los vicepresidente Se volvierdn contra los presi-
dentes, no se conformardén con haber 3ido 1los rivales venci-
dos en las elecciones, sino que se creian con igusl o mejor
derechos que 1os presidentes ganaderes; es pOr 6s0 gue pre—
tendfan a tods costa el dominio del poder Bjecutivo, promo-
vido motines y rebeliones que atentardn contra el orden le-
gal, denominandose as{ la organizacién politica y social -~

del pais.

La prisera de la Constitucién 1llamada las siete -
Leyes fué elaborado el 23 de uUctubre de 1835, es donde apa-
recen las bases para 1a nueva Constitucién que "Fincardén —
los cimientos de un régimen de gobierno cCentralista, Teocra
tico, Cligirquico, Flutocritioo y estructuralmente complica
d0, e inconsistente.

La prizera de las siete Leyes fué integrads por -
15 Art{culos cuyo cometido era regular 10s Derecho y obliga
ciones deo los ciudadancs Uexicanos, mayor de 18 aftos si son
casados y de 21 si no 1o son y gue tengan una rents angal -
de $100.00 pesos y que sepan ademds leer y escoribir.
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L 3 siete Leyes siguientes, se pronulgardn en el-
a0 siguiente; la sezunda eataba formado por 23 Articulos -
dando forma al Supremo poder comservador. La tercera Ley —
que se integraba por 58 Articulos, en lo que se cepdsite el
poder Legislativo en un Congreso compuesto por dos Cimaras,
ia de Jdizutzdos y Senaderes; en la primera log iategrantes-
deberin ser mayores de edad y contar con una reata ninims -

de :1500.00 pesos, con duracidén de cuatro =2fos en su C2YEO .

L~ cuarts Ley formada por 234 Articulos docde esta
blecez -ue €l Fresidente de la Repliblica, ses Ciudadzno =~-
kexicano por zacimiento, mayor de 40 2708 con renta anus)l -
no uernor ie $4000.00 pesos, ee electo sin el voto popular -

y se fija para su cargo.

Lz cuinta Ley esti formada por 51 Art{culos donde
se constituye el poder Judicial y la integra con la Suprema

Corte de Justicia,.

La sexts Ley formada por 31 irt{culos donde se -~
instituye la forma de gobierno centralista creando los de ~

partamentog .y reproduce la divisidn territorial.

La séptimas Ley, la integran 6 Articulos en lo rue
se otorsan al congreso las facultades de resolver todas las
dudas correspondientes a los preceptos Constitucionales.(5)

(5) Moreno,daniel: “Jerecho Constitucional Nexicano", Ed. -
Pax, kéxico, 1978, P. 135



Frohibido ademdAs toda modificacidn o alteracidn en el irti=-

culado Constitucional, durante los primeros seis aJos.

En dicha Ley se reglamentd el articulo Io. 7 40.-

de las Bases Constitucionales qgue a la letra dice:

Art{culo Io. La Kacién Kexicane, una soberana e -
independiente como haste aqui, no profesa ni protege otra—
Religidn que 1la Catdélica, Apostdlica, Romana, ni tolera el-

ejercicio de otra alguna.

Articulo 4e. Bl ejercicio del Supremo poder Nacio
nal continuard dividido en Legislativo, Ejecutivo, Judieial
que no podran reunirse en ninglin caso ni por ningin motivo-
alguno, se establecerd ademas un arbitrio suficiente para -

que no puedan traspasar loa limites de sus atribuciones.

Por lo gue respecta a las obligaciones de log kKe-
xicanos en su Art{culo 3o. Praceidn Io. Dice:

Praccidn Io. Profesar la Religién de su patria, -

observar la Constitucidn y las Leyes, obedecer las autorida
des. (6)

(6) Tena Ramirez, Pelipe: Op. Cit., P.P. 207, 253
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Em resumen se puede decir que el Cemgrese elaberé
1la Comstitucién el 6 de diciembre, 1la sual fué aprebads cen
las mimutas el dia 21 y emtregada al gebierne el 30 de di—
ciembre. Fer le que teca al tema que nmes scupa el Art{oule-
44 de lan Bases Constituciemales, que se refiere a las fa-—-
cultades del Cengress Gemeral, destaca en su fraccién VILI-
y IX, le siguiente:

irticule 49, Sen facultades del Cemgrese General:

Praccida VIII. Apretar teda clase de Tratade gque-
celebre el Ejecutive cen las petemcias extranmjeras, y les--
cencerdates cen la silla apestélica.

Praccién IX. Decretar 1a Guerra, aprebar les cCes-
venies de paz y dar reglas para cemceder las pateates de—

cerse. (1)

Con tede le anterier diche, pedemes sbservar que-
en las Bases Censtituciemales, ya se preciss cea teda cla~—
ridad la fermaciém de muestre sistema jur{dios, msi ceme el
de Supreasc{a que es inherente a todo texto Constituciomal,
pasemes & comtinuseidén & amalizar les siguieates puates.

{7) Tema Ramires, Pelipe:OP. Cit. Pp. 218-219
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C).- Bases Orgdnicas de 1843.

El 23 de diciemdre de 1842,¢)l Presideate Den Ni--
colds irave designe a les integramtes pars la jumta Nacie--
nal Legislativa para la elaberacién de las 3ases Cemstitu—-
cienales, o bien uma aueva Cemstituciénm, segin prepueste --
per les mevimientes triunfamte,

Varies de les nembrades me aceptarén eantre elles,
Bernarde Ceute, Jesé Jeaquim Pesade, Melcher Mizquiz, Juan-
Redrigue:z Puebla, y el ebisps de hicheacdn Dem Juan Cayeta~
ne Gémez de Pertugal, quien desde 1824, se habim manifesta-
de federalista.

Pue designade Presidente de la Junta General Va--
leacia y cen el fermaren parte de la cemisién para la ela—-
beraciém de la Censtitucién, Sebastiin Camache, Cayetane-—
Ibarra, Manuel Barands, Manuel de 1la Pefia, Simén de la Gar-
za y el arzebispe de Méxice.

Se instalé la junta el 6 de emers de 1843, se----
aprebé per mayeris, que ne se reduciera o fermular simples-
Cemstitucienales, si ne que expidiera usma Censtitucién.

Este preyecte el 8 de abril cemenzé hacer discu--
tide y su Articule fuerim aprebade casi siempre per usani—
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nidad selamente tres de ollss fuerén aceptads cen eacasse-~-——
margen,

Reiastalade en la presidemcis, el General Santa—-
Annk sanciesé las Bases de la Organizscién pelitica de la~——
Repiblica Mexicana el 12 de junie de 1843, siemde Publica—
das el 14 del misme mes.

Las Bases Orgimicas presidierén cen vigsmcia ns -
2imal apreximadameate durante un pece més de tres aies, uaa
de 1as stapas mis agitadas de la histerfa de México.

Herrera fungiende ceme presideste del Cemgrese-—
descenecié a squél, asumié ls presidemcis y reinstalé el-—
Coengrese. Bl gemeral Herreras geberms eenferme a las Bases—
Orginicas desde diciemvre de 1845, on septiembre del ade--——
indicade, Paredes en el plam de¢ Sam Luis, cenveca uaa asam-

blea Naciemal y pesteriermeste es nembrade Iresidenste.

Paredes era de tendemcia memarquists, causa per--
la cual se pt-lujc" ua descentente dande sriges el prenus—~——
clamiente 86 Maviese Salas, ageste de 1846, ea 1la ciudadela
quien es uma sircular, rudbriceda tambiéa per Valentim Gémez
Par{as, depunciada cems traicién a la Imdepeadencic les—-
preyectes measrquicea, pedfa 1s reumién de um mueve Cengre-
se Ceastituyests de acuerde a las Leyes de 1824, y selici—
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taba el reternes de Jante Auma. Cen la victeria del mevi———
miente de la ciudadela cemcluyé la Admimistraciém de Pare--
des y la Coenstituciéa de las Bases Orgimicas. ()

Usa vez aprebade el preyecte,fuéd dememizade: Ba—
ses de Organizacién pelftica de la Repiblica Mexicama, pre-
yecte que fué sancienade per Santa Amma. Quien fumg{a ceme-
presideate el 12 de jumie de 1843, siemie publicada estas—
Sases el dfa siguiente, y sanciemada per el gebierme previ-
siemal el dfa 15 de jumie de 1843,

En estas Bases de la Organizacién, se expresa que
la adxima auteridaéd encargada de salvaguardar a la Nacidan y
a la Censtituoién, le cerrespemde al Cengrese General; éate
1le pedemes destacar aludiemde al Articule 66, fracciém IX,~
X y XI, refereate a las facultades que cerrespemdes al Cen-

grese, as{ tenemes:
Articule 66. Sen facultades del Cengrese:

Praccidér IX, Aprebar teda clase de Tratades que—
celebre el ejecutive cen las petemeias extramjeras.

Praccién X. Aprebar para su ratificacién les cen-
cerdates celebrades cem la silla Apestélica, y arreglar el-

ejercicie del patremate em ted3 la Naeldn.

(8) Tema Ramfires, Pelipe: Op. Cit; P, F. 414, ais
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Pracciéa XI. veeretar la guerra per imiciativa~--
del Presideate; apredar les ceavenies y Tratades de paz, y-

dar reglas para la seacesién de las partes de cerese. (9)

Em estas Bases de Orgamizaciém pelitica, se puade
apreciar la existeacia de la Supremacia Cemstituciemal, min
embarge, #sta se mamifiesta Umicameate em le tecante al--—--~
Cengrese Leneral que tieme a su carge la salvaguarda de la-
Cemstituciém.

Per etra parte, refiriémdemes al vete particwlar—
que emitié Jem Mariame Otere, oemtemide em el icta Cemsti—
tutiva y Refermas de 1857, fechada em la Ciudad de Méxice—
el dfa 5 de abril del misme aie, y "Deade se emcueatra pu—
blicadas las cuestiemes de interés piblies que se adecta a-
ella” per tante el Artieule 22 de la citada Acta expresa.

irticule 22. 1l peder Legislative cemtimuard im--
plicande em o1 Cengrese hasta la reumién de las Cimaras,~—-
les Estzdes cemtinuardm ebservamde sus Ceastitueiemes, y——
conferme a ellas remevarin sus pederes em les plazes y tér-

mines que ellas prescribea.

A su vez, el Articule 30 del Acta Censtitutiva y-
de Refermas, votade per el Lezngrese Ceastituyemte extraer——

(9) Ividen.
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disarie de 1os Estades Umidee Nexioames el dfa 18 de mays—
. de 1847, expresaba:

Que publicada eata Acta de Refermas, tedes les——
pederss pidlices deberfam adecuarse a ells; el Legislative—
Gemaral cemtinuard ea fumeiemes oem el actual Cemgrese has-
ta la reunién de las Cimaras y cuande les Estades velaran—
per la ebservamcia de sus Comstitucienes y cenferme a ellas
determinardm sus pederes.

Con tede este cemcluf{remes ls refereate a las Ba-
ses de Orgamizaoién pelftieca de 1843; em lus cuales se si—
gue aludiende al Cengrese ceme el mics érgame emcargade de
sanciemar les preyectes de Comstituciemes que siguierén, y-
realmente el supreme vieae a ser sl prepie Ceagrese.
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D) .~ Censtitueién do 1857.

Al restablecerse la Comstitueién de 1824, median-
te el Acta de Reformas de Mariame Otere, y tersinada l1a im-
justa imvaciém YANKY de acuerde oeam el Tratade de Cuadalupe
Hidalge, oslebrasde ol 2 de febrere de 1848, em el que Méxi-
ce tuve que ceder: Tejas, Samta £6 dc mueve Méxice y a las-
altas Califermia; la eituaeiéa del puedle Mexicame seguia--
siemnde desesperante y mis aim cem la derrsta sufrida y la--
pérdida de mis de la mitad de su territerie, la haciemda—
pibliea centimuaba em bamcarrets, la crisis ecemémica era—-
verdaderamente lastimesa.

"Ante ol fracese de lee ceaservadere y la imper——
tancia de les liberales em efecte dice el Lic. Sayeg Heli--
(10) el peder habria quedar ea mames de los mederades, Ma—
nuel de la Peda y Pefia, Jené Jeaquin Herrera ¥ Mariame =
Arista, se sucederfam al fremte do les destines patiies, a-
partir de emtemces, tratande de recemstruir al pais y cen—
siliar las temdencias externas; més fracasarém em su intem-
te. No cabis el equilibrie em uma seciedad alin seoccienmada,~
& tal grade, que estes prepies gebiermes hubieraa de imte--
grarse a base de olemeates mixtes; cemservaderes, mederades
y pures habriam de ocemcurrir em um misme gabimete guderma—
mental”.

(10) Sayeg Held, Jerge: "Introducién a la Histeria Constitu
cionsl de México” Ed. U. K. A. M, Méx., 1983, p. 247
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Cince afies durd 1a débil Administraciés cuye can-~
bies del Ejecutive me legraréa superar la critica situaciéa
que snvelvis ul pals; las manifestaciencs de anarquis {baa-
s 1a par oes sl debilitamiente del Régimen Pederal y nuevas
luchas imtersas sacud{an deleresamente al pusdle Mexicans.

Tede le amterisr, prepicié que el grupe cemserva~
dor hisiera un llasade urgeate al hembre qus segim elles—-
era ol mice capaz: Dem Antemie Lépes de Samta Amaa, quiem~
al hacerss carge del Bjecutive, el 20 &e abril de 18531, se~
hize llamar ALTRZA SERRNISINA, se redes de uma Corte estile
Rurepes y expidif uma serie de decretes absurdes y anti-~--
Cemstitucienmales; acabé cen las garanties seciales ¢ imdi—
viduales; implanté ridicules impuestes, persiguié temaraen-~
te a les liderales implantamde ls peas de musrte para teds-
aquel qus estuviers ea osntirs deo su mandate.

La tiraa{s ejercida per Saata Aama s ferma bru~-
tal que duré mis de des afles, fué sin duda wma herridle pe-~
sadills que se desvemecié al grite de muern ol Riginea san-
tanista y viva la lidbertaid y justicia,

X1 lo. do marte de 1354, ea el puedble ds ayutla,-
cerca el puerts ds Acapulos, estalle 1s Reveluciém en coa-
tra de la dictadura de Santz Amss, cuyes jefes primcipales-
fuerds Den Juan Alvarsz ¢ Igancie Cemenfert.
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31 nevimients se vié feverscide em tedas partes--
del territerie Naciesal aungue em primcipie se imprevisarén
iastrumentes de Osmbates y hemdres de gras valer y reselu—
ctém que siguiemds ls carrers de¢ lss arsas, lograrés tener-
uns persemalidad destacadas que dieres prestigie aun ejerci-
ts nueve surgide de um puebls razbriento de lidertad y jus-
ticia, que supe defesder las ideas pregresistas y liberales
que ol plam de ayutla pregeaadba Oen grax ferver, arrazande~
per tante, cen lm dictadura samtamista y ua ejercite reac--
clensrie. (11)

Les nusves csudilles que apellarés la Revelucién-
fueren hembres 49l pueble censagrades anter a faenas auny--—-
diversas de la prefecién de las srsas. Bl campesine de Don-
Epitacie Huerta y el paisans Den Santes Degellade secusda-—-
rén la Reveluciém em Mioheacdm; el Abegade Dem Igmacie de ~
1s Llave se premunciarén ea el Estade de Veracris; el Abe—
gade Dop Juan Jesé de la 5arza, es Tsmaulipes; el empleade-
Der Santimge Vidzurri, ea Nueve Leém; el hacendade Jen Ig-——
nacie Pesqueira, en Semers el misse Ignacie Comenfert des—
pués sustitute de Alvarez en la Presideacia de la Repiblica
ae had{s side mis que cerensl de c{vioe y emplesde de ha -
cienda.

Al triusfe de ls Reveluciém de Ayutla y de acuer-
ds oon lss bases del plan, se presedié a sevecer & uA-—-—

(12) koreno ,Danier: Op. Cit. ». 153
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represeatante per cada Estade para que reunides membdraran a-
un presidente imteriae investide de amplias facultades para-
atender a la seguridad ¢ imdependencia Nacienal y a la Admi-
nistraciéc piblica.

<uede elegide Den Jumn Alvarez quiem de acuerde al
Art{cule 4. De diche plam, ceamvece a la eleccién de Diputa—-
des pars fermar el Cemgrese gue cemstituyera a la Naciém bda-

jo la ferma de Repiblica representativa pepular.

Juan Alvarez repuncié a su CArge Der raiemes per--
senales y em su lugar quedé Ignacio Comonfert. Luien ordend-
que el Cengrese se reumiera em 1la Ciudad de Méxice; se eli--
glé ceme presidemte del Cemgrese, al sefier Fonciame Arriaga-
y ceme vicepresidente, a Mariame Yailez, les secretaries fue-
rén, Leén Gucmdm, Jesé Ma. Certés Reparza, Isidre Olvera y--
Juam de vies Arias, la apertura de las sesienes del Congrese
s8¢ hize el 18 de febrere de 1856, cemcurriemds a ells el
Presidente Comsnfert que promumcié um discurse al gue contai
té , al Presideate del Comgrese. Las sesiemes se celebrarem-
en un saldn de fmlacie Naciemal, cen uma asistemcia de 98---
representaantes en la que ne hube um sele clérige, qus tuvie-
rén desde um primcipie uma marcada persemalidal cuya fuersza-
meral y crede filesffice lleme de patrietisme, dierém las——-
auevas Sases Cemstituciemales de 1856,
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Le cemisiés redacters, estuve a carge de Pemciase-
Arriagn, dariane Yadez, Leén Ousaan, Jesé Ma. Del Castille—-
Velazce, Jesé Ma. Mata y Pedre Bsoudere y Echineve. (12)

Se di® el guste de trabajar librememte, sin melde-
algume que limitarm su pesssmiemte; en le gemeral puede nse-
gurarss que ol preyecte satisfize al ideal de los viputades-
ne fué aprebade {mtegramente, ni tampece pasé sin discusie——
mes; 1as hube acalersdas y dilstadas, pere ae cendujerém a--
medificacienes fundameamtales.

Ea ol preyecte de la Censtitucidn sebresalierém—--
las siguientes ideas fundsmenmtales:

La forma de gebierme demecritioce pepular; la mebe-
ran{a Naciensl depesitada ea dos clases de¢ érgames Pederales
Y lecales, une que cesprend{a el sistems Pederal y ol etre-——
que seapremd{a s les Estades; la divisién de pederes ea Le-—
gislative, Bjecutive y Judicial, oen sus respectivas organi-
sacienes; funcien nermativa del peder judicisl ceme medera——
der de ocempetencia eatre la federseiém y les Estades, impi-—
diends ixvacienes de mma en ol canpe de los etres; enumera—
clén de les dereches imdividusles cen la garsatfs de wm jui-
cie pelftiss, amte ¢l peder judicial de la federacida; y la-
formacién del peder Cemstituyeats permaseate paras hacerle—-
las Refersas pertimestes s la Censtitueién.

(12) Moreno, Doniel: Op. Cit., B. 347
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Hubo ademis les vetes particulares de les Diputa-~
des Featiane Arriaga cen gran time expresé: "Une de les vi-
cies mis arrsigades y prefundes de que adelete nuestre pais
¥ que debiera merecer una ateneién excluciva de sus legis—e
laderes, cuando se trata de su cédige fumdamemtal ocemsisten
en la mestruesa divisién de la prepiedad territerial. Miea-
tras que pece imdividue estin en pesesién de immenses e ~
ineultes terremes que pediam dar subsistemcia para muches—-
aillenes de hembres, un pueble numeress, crecida em la Ris-
herrenda pedreza, sin prepiedad, sin industria y tradbaje.—~

peseeder de tierras hay en la Repiiblica hexicams.

“Hemes de cendemar y aberrecer cen palabras la es-
clavitud, emtre tamte la situacién del mayer nimers de nu--
estres censiundadanes es mucho mds imfeliz que los de les——-

aegres en Cuba o ea los Estades Unides del merte”,

Castille Velazce prepem{a que "tede Ciudadame que
carezca de trabaje tieme Dereche de adguirir us pedaze de-
tierra cuys cultive le prepercisae la subsistemcis, median-
te el page de ume penai‘l del tres per cieate amual sebre--
el valer del terreme, debiends les Estades de preperciensr-
ese torreme de les baldies que tuvieran e cemprarle a les-—-
particulares™. teds 13 puedles deberian temer terremes su-
ficientes para el use cesiam dedisnde suministrarles les g,

tades.



;Come ha de exiatir uma Repiblica cuye mayer nime~
re de habitantes mi preducen 3i cemsumem, elles son apte--
para la guerrs y la paz para las artes y pars las ciemeias,
ea les campes de bdatalle han ceabatide ceme lesmes, ain mis
ambicién ¥y sin mis reocempemsa gue la gloria y el triunfe:--
Cen tesces imstrumentes ejecutan ebras metables y sustemses
husane si se estudiam sus cestumbres se hallam eatre les—-
indies instintes de severa justicim y ée abmegaciém para-—
cumplir cen les preceptes que impemen Leyes.

Bl dictamen de Penciame Arriaga es la cenvicciém-
de una ardiemte refermista ecenémica y secial; Castille-—-
Velazce prepeame fundamentalmente el surgimiente del mumici-
pie que tede pueble en la Repiidlica, debe temer terrens,——-
suficiente para el use comim de les vecines, asi coms el---

derechs de tradbaje a tede aguel que carezca del aisme.

Las idea del ceastituyemte de 1856, a 1857, se---
predujerén en faver de las clases seciales desvalidas; res-—
pondi¢ a esta aspiraciénm de muestrs pueble etergamdele, me-
uma simple declaraciém de dereches del hemdre, sins ster—--
gande ademds, tede um sistema de dereches individumles, cu-
ya defensa y gurant{a desemdeca em ol juicie de ampare.

La instituciés del ampare vine asegurar la efec—-
tividad de cade ume de les dereches del hemdre, oem le que-
nuestre pueble tuve ums tutela juridica Mexicama, gue la---
garantiza sus dereches freate al despetisme que habia bae—-
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gade sus aspiracieasss de lidertad.

Ba el cemstituyemte de 1856, estuvierén varies-——
luchaderes de las causas liberal que merecea mueéstre receo—
mnecimiente ceme: Pemciane Arriaga, Jesé Ma, del Castille——
Velazce, Guillerme Priete, Jeaqui{m Ruiz, Igmacie Ram{rez---
Valentin Gémez Parfas, Leén Guzmdn, Prancipce Zarce, Igaa--
cie Luts Vallarta, Ignacie ¥ariscal, y etres Diputades de—-
grandes detes iatelectuales y talemte que si cumplieréa cem
sus deber y supierém darle a la laber del Cemgrese una tra-
cendencia muy ¢if{cil de superar en la histeria de muestre-
Méxioe.

El peder cemstituyeate de 1856, a 1857, fué uma--
leg{tima enmamacidén de 1la velumtad gemeral, y & pesar de la
er{tica que girarén em terne a éste representé cem fedeli--
dad 1a epimisn del pueble Mexicame que 1o eligié, y tuve-—
uma laber ceastitutiva. "Es indudadle que jamis se hadfia —
reumide ez Méxice sefiala ¥iguel Lanr Durett, em um Cemgrese
censtituyente us cencurse de hemdbres tam impertaates y tamn-—
patrietas cen mejer prepésite y cem buema fé, a detar el-——
pafs de ums Ley Cemstituciemal, que mejerara la cemdiciém—
civil y pelitica de les Mexicames y que w‘ierﬁ establecer
ua régimea imstituciemal®. (13)

a3 Lanz Duret, Kiéuel: * Derecho Constituciomal Kexjicano”
"diterial Cia Continental, S. i. México,1359,P. 76
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Aunque las ideas o concepciomes del mis avanzado-
liberalismo que representaban entre otras: YPonciane Arriaga
Melchor Ocampo, José Ma. del Castillo Velazco, José Ma. Ma-
ta, Leén Guinén, Prancisco Zarco, e Ignacio Ram{rez, tuvie-
rén que verse hasta cierto punto reprimidas para conciliar-
las tendencias politicas de los Koderados que representaban
la mayoria de la asamblea Constituyente, pars que mediante-
estd coneesién se pudiera estadblecer una unidad de trabajo-
¥y poder llevar a cabo su gran labor encomendads para la Na-
cién. tu;: pués, este Congreso Constituyente tres importan-
tes en base al plan de Ayutla que fuerdn:

A) .~ La de constituir al pais.

B).- La de revisar los actos referente al régimen dic-
tatorial de Santa Anna.

C).~ La de revisar los actos del Ejecutivo provisiona%

En el afio de 1856, se creo el estatuto Orgédnico--—
de la Repiblica Mexicana, que fué expedida en la Ciudad de-
México, " en el palacio Nacional®. 51 dfa 15 de mayo de ——
1856, y cuyo Articulo 125, establecia:

*articulo 125. Queda derogado los estatutos de los
Estados y Territorios en las pugnas que se dieran en conse-

cuencia”.
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Tosterisrmente, el d{a 20 de mayo de 1856, don =~
José Ma. Dafragua did un cosunicado a los gobliernos de los-
Estados, con el aue 1o reasite &l estatuto Orginico provisio
nal de la Repiblica Mexicana, de la cual citaremos al pérra
fo vigésimo, por convenir el tems que se trata en el presen
te trabajo, y que textualmente expresa:

"Vigésimo pirrafo. El gobierno ha dedide obrar con
forme a la aituacidén en que se encuentra colocads; y por lo
misnc se promete cue 10s puedblos vean ol sistemx Administra
tivo que se estabiecen, no como une obra perfecta, porcue -
no 10 es seguramente, a lo mencs como un testimonio nutint&
co del empesio con gue gquiersn combinar los principies de i
bertad y progreso, con los de justicia, orden y moralidad,-
porcue la Comstitucifn vendrd muy en breve s decir difinity
vamente, d¢ la suerte d¢ la Hacidn; mis entre tanto, habri-
uns norms segura cue gufe a las autoridades y a los ciudada
nos; que marque a las primeras, s la Srbita de sus faculta~
des; y a los segundos el de sua Derechos que sefiale ggue~—
11as, sus deberes y éatos sus obligaciones y que asegure a-
108 demds el respeto y obediencis de la sociedad y garanti-
ce a los otros contra los excesds de arditrariedad y contra
ol extravio de las pasiones”. (14)

Como resultado de 10s diferentss proyectos anmli-
zados con anterieridad, ¢l dfa 5 de fedrerc de 1857, se -

{14) Cdmara de Diputsdos : Op. Cit., P. 339
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sanciema uma nueve Cemstituciém,a través del Jongreso Gene—
ral cemstituyente; siguiemde per ie tante, la temética que-
nes interesa veresmes que el Art{cule 126 y éste a su vez, -
8e equipari al Artfcule 133 de muestra Censtitucién vigente
pere cem las medificaciemes que a centimuaciém ensunerare--~

®OS, y qgue sen las siguientes:

A).— Ne me precisa de maners alguma que les Tratades—-
em su celebraciém debam estar apegade a la Cemstitucidn;-—-
ademis ol texte em viger hadla de Senade y me de Cengrese—
per ls que so puede destacar la idea precisa de le que se-—
enteadia per Supremac{s y que después de muchas trasferma--
cienes que plamteé em la Comstituciém de 1917, em su Art{——
cule 133;

3).- La Comstituciém de 1857, establecia plemamente,—
un sistema Pederal, ademds de ocemceder a las legislaturas——
de lep Estades interveaciém ea las diferentes fases gue sen
mecesarias para la creacién de las Leyes, asi mieme, éstes-
pedian desigmar libremeate a sus gebernantes, de acuerde---
cen le expresade en sus Censtitucienes, siz cemtraveair ma-
turalmeate la Coemstituciéa Pederal.

La Cemstitucién de 1857, em su Articule 72 frac—
eién LIII relative a las facultades del Cengrese, que fue——
suprinide em la Cemstitucién vigente destacabda:
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"Artfculs 72. Sem facultades del Ceagrese:

Pracoidn LI11. Apretar les Tratades, ceaveaies e~
cenvenciemes diplemiticas que celebre el Ejecutive”.

C).- Bn la Cemstitucidn de 1857, el titule VI referem~
te & las prevemciemes gemerales em su Art{cule 126 se trats
la cuestién de la Supresacia Censtitucieasl, ls cual es uma
innevacién termimelégica, em virtud de que las anterieres—
Constitucienes Unicamente se hac{s referemeis a um érgane—
que era el Cengrese General cemstituyemte, que tenia come—-
caracteristica 1z de ser Supreme; este erdenamients ya pre-
cisa de una manera clara la jerarquia gque es concemitante &
tede texte Constitucienal en su Articules mencienade dec{a:

rArticule 126. ista Cemstitucién, las Leyes del —
Cengress de la Unién que emanex de ella y todes les Trata—
des heches e que se hicieren por el Presidemte de la Repli-—
blica, cen aprebaciés del Congrese serds la Ley Suprema de-
teda la Uniém, 1os Jueces de cada Estade se arrvgleris a-—
dicha Censtitucién, Leyes y Tratades, s pesar de las dispe-
aicienes sn cemtrarie gue pude haber en las Cemstitucieses-
é Leyes de les Ratades», (15)

Uns vez aoalizades de una manera muy breve les —
antecedsntes concluiremes cen le jus dispeme nuestra Cepsw

(15) Tena Ramfrez, Pelipe: Op. Cit. P. P‘.:AG’LB y 627
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tituciéa vigeate al respecte, y em la cual ys precisa la-—
_ categeria de Supremacia del sistems Jur{dice que mes ce--——
rreepende, y que delfmen o1 Art{eule 133 y adesis relatives
de nuestra Comstitueiénm:
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E).- Constituyente de Querétars.

"La idea de oervecar a ua Ceugrese Ceastituyente--
que imcerpera 2 nuestre régimen jurfdics, pelitice las itea
de la Revelucién, surglé del movimiente Cematituciemalista-
encabezade per Venustiane Carramza. Em el discurse que pre-~
aunci€ amte la primera reuniém de la cenvescién Revelucie--
saria.

E1l 3 de ectudbre de 1914, manifesté la necesidad-——
de preceder a Refermas que iban mds alld de le puramente~—
pelitice; reseluciém del preblema sgrarie, edificacién de--~
escueslas, mercades y cesas de justicie, ebligmciés de pagar
el salarie efsctive, limitaciém de las jermada de trabaje,-
descanse deminical, reglamentaciém de accidentes de tradbaje
Y en simtesis, la adepciéa de¢ medidas tendieates - al mejera-
mieate de la clase edrera Den Vemustiame Carramza pugné em—
dicha scasién per 1s aquidad tridbutsria, la Referma de aran
celes cen semtide de preteciém imdustrial y la Heferma ban-
caria, iscluyends la pesibilidad de establecer un banoce de-
Eatade.

Hds tards inocerpers fermalmeate al mevimisate--—
Comstitucienalista las demaniss de Refermas sscial el 12 de
dicienbrs de 1914, el primer jefe expidié el decrete dewe~-
adicienss al plan de Guadalupe, decliramdele vigemte y pe——
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aiende en viger tedas las Leyes,disposiciones y medidas en.
caminadas a dar satisfaccién a las mecesidades soenémioss,-
secisles y peliticas del pafs, efectuaade las Refermas que-
la opinién piblica exige ceme iandispemsadles para restable--
cer un r‘d-u que garantices la igualdad de les Mexicames—
entre sf. (16)

"Bl d{a 14 de septieadre de 1916, Venustiame Ca-—-
rransa premulge um decrete de Refermas al plas de Guazdslupe,
cuye prepésite fumdameatalmeate ora oeavecar la reuniéa de-
un Comgrese Cemstituyeamte, em el docrete referide, exprese-
que, al estudiar determimadamente las Refermas peliticas—-
que parec{a cemvemiemte hacer a la Cemstituciém, resultaba-
imeludible la cenvecateria para que la Naciém expresard de-
manera imdubitable su velumtad, Razeme Carramza que el pre-
cedimiente do Heformss sstadlecide em la prepia Cemstitu---
cién de 1357, ae pedfa limitar, la seberass velumtad del-—-
pusble, el cual pedfa tanmbiem sjercer su facultad Censtitu-
yonte per etres precedimiemtes®, (17)

{16) ¢4mara de Diputados: Op. Cit., T. I p.p. 13, 14

(17) Perrer Kendiolea, Gabriel: * Historia del Congreso
Comstituyente de I916-1917", Biblioteca del I.N.3.H.2.
M. ¥éxido, 1957, p. 17
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Bl decrste faculté el encargade del peder pjecu--
tive de 1a Nacién, pars cemvecar a eleccién paras um Cengre-
se Comstituyente; on ¢l Distrite Federal, y cada Zstade o--
territerie nesbrarfan un Diputade prepietarie y um suplente
per cada sesente mil habitantes e fracciém que pasara de~—-
veinte mil, cen base em el cense de 1910, les Estades y te-
rriteries que ne tuvierdsn esti peblacién minima, tendrfam -
dereche a un Viputade prepietarie y um suplente. (18)

"El decrete estsblecie tambiem que el primer jefe-
del ejércite Censtituciemalista presentar{a al Coagresds- -~
Censtituyente el preyecte de Cemstitucién Refermada para~——
que se discutiers y aprebars o sedificars las laberes del--
Comgress quedarén sedidas a la discusiém y apredacién del--
preyecte de Reformas Censtituciemales y a ums duracién de--
des meses. (19)

“El 19 de septieadre de 1916, la primera jefactura
lanzé la cenvecateria s elecciemes del Cengress Cemstitu~—
youte sefialé para su reuniés la Ciudad de Querétaro, ol dia
primere de diciembre de ese nmisme afle. las elecciones se~~-
realisarés, conferse a le previste en la cemvecateriss: el--
dfs 20 de meviesbre dierén cealemzs las sesiemes preparate-
rias del Congrese.

(18} Carpizo, Jorge: * La Constitucidén Kexicana de 1917,
24, Porrida, $. A, Méxtoe, 1917 p. 61
(19) Perrer Kendiolea, Gabriel: Op. Cit. P. 23
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El 10 de ueviembre ss sfectuarés eleccienes para-
1a mesa @irectiva del Coeangrese; resultaréa electes ceme----
presideate Luils lasuel Hejas; primer vicepresideats, casdi-
date Aguilar, segunde vicepresidents, Salvader Gemzales Te-
rres; secretarie Permasie Lisardi, Ermeste Meade Pierre,---
Jesé Ma. Truchuele; y Amtesie Ancema Alberte.

K1 dfa primere de diciemdre de 1416, ecurrie Dem-
Vemustiane Carranza a inaugurar las laberes del Cemgrese y-
preseatar su preyecte de Referma a la Cemstituciém. El dis-
curse prenunciade per Den Vemustiane Carramss desoribié el-
cardcter de Refermas per sl prepueste: Bases de diohas Re—
formas fus ums er{tioa gemeral a aguelles aspectes de la—-
Constitucién de 1857. (20)

“Coen fecha 31 de emere fué firmads la Ceastitucién
en ol adle de 1917, y ese nisne ife s¢ recabarés las pretes-
tas de guardarla y respetarla, per les Diputades ea primer-
térnine, y per el sefier Presidente o segunde térmime™.

Ems ua primgipie y ocsms osasecusncia de la Reforma
del decrete gque fuf emitide ¢l dfa 16 de septiemdre de 1916,
cen ol oual se acerdé medifiocar la Censtitucién de 1857, ne
se traté per tante, em um primcipie, de cemfigurar un erde-
namieate que fué dememinade: preyects de Comstituciém Re——
formada sin embarge sl Congrsse a través de su reglasente——

{20) Cimara de Diputados: Op. Cit. P.P, 375 y 376
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interier decidié designarle simplemeante ceme "Reforma a la-
Cemstitucién”.

“Desde mi persenal cemsideraciém, me oOemulge cem--
la idea de una‘Heferma, sine tede le Oeatrarie, ya gus se--
creé efectivamente um cédige supreme que se snucueatrs cen--—
tenide en un imstruments dememimade: Cenmstituciéa Pelitica-
de leos Ratades Unides idexicanes”, el cual vieme a Refermar-
y abregar la Cemstitucién anterier de 5 de febrere de 1857.

Esta aueva Ceastitucién se premulgé al igual que-
la anterier el dfa 5 de febrsre, psre del afie de 13917, y---
entré en viger el dia priuere de maye del misme afie. desde-
su primcipie de vigemcia a sufride miltiples Refermas; las-
cuales me has dade a cemecer en 32 decretes; el mimere de -
Art{cules que comtenian hasta el afio de 1975, y que se ha--
bfan reformade eram 56, algunes de elles iacluse ea varias-
ocasienes fuerén medificades, per haber side afectades per-
un sele Articule, o bien per slterar ua séle acta del érema-
ne reviser preceptes simultdneamente. (As{ le redendes ol--
maestre Tema en su ebra memcienada).

Per 10 que teca al Art{cule 133 Cemstituciemal, -
encentrames una serie de inmevaciemes respecte al Art{cule-
126 de la Cemstitucién aaterier, destacandese ea primer —
plane la Supremscia de 1la Cemstituciém, pere per falts de——



criterie adecuade, este cencepts se trasplasté de la Cens--
tituciés Nerteamericaua de 1787, ne siende en aquel enten~—
ces cencerdante oen la reslidei de mussire pals, per le gue
estine necesarie hacer una Referma para adecuarle a le que-
nesetres dedemes cntoni_er per Supremac{a em cuante a la----
realidad de muestre pais, ban surgide cuestienes ceme la~—-
tecante a la incemstitucienalidad de slgunes Tratades, gue-
Pese a este aspecte, al ser aprebade por el Senade, debemes
acatarles.

Otre antecedeate de nuestre Art{cule 133, lo en—-
centrames en el Cengrese Cemstituyente de 1916, ocencreta~——
mente, ®n ol preyecte de Comstitucién de¢ Den Venustiane Ca-
rranze, em la S4a. sesién ordimaria celedrads el dfa 21 de-
esere de 1917, ec la cual, la comisién de la Cemstituciém--
presenté este Articule en les siguientes térmimes:

"El Art{cule 123 de 1a Cemstitucién, suprimide en-
el preyecte que establece 1s Supremacia de la Ley Censtitu-
cienal, de las Leyes que ésta emamem, y de les Tratades he-
ches per el Bjscutive cen aprebaciém del Cengrese; esta pa-
ladra de Supresacis fue utilizada per la Ley Americana Dars
destacar la presmineacis del orden interne y se rot&,ro ai-
Que Leyee de esti jerarquia cemfiguraa la Ley Suprema de la
tierratFero nosotros la hemos enfocado en el mismpo sentido=
basindese en ol texte referido, cste precepte alude a la-~-
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spesicién de tode aquelle gue pueda centredecirla, y precu-
Tar per tante, que sea ebservada em tede sus aspectes, y --
adeads, que las Cematitucienes lecgles ne revalicea cem——-——
ells, sime gue ls acaten y se confermen de acuerde a lo —-
previste per dsta. la cemisiénm ha recegide el presents er--
denamients y le imcluyé em el nimers 132°. (1leferencia que-
eszrime ol msestre Tena en su ebra yu citada).

Per le gque teca & la Suprema corte de¢ justicia,--
DON enceRtrames con que alqunas da sus tesisis y sotre todoe
1as referentss s la valider de leos Tratsdes Internaciemales
establece que los estudiess de nuestre Constituoiés ham—--
sesteside: "Qus ls misma Ley Suprems me ospocfﬂu 1s mate~
ria o ¢l oconteside de les Tratades Internaciemales, pere~—-
que debemes tener preseate que éstes nunce deberin ceatra--
decir a 1a Constitucién®, este quiere decir que debam com—
formarse & ella, d¢ 10 cual se pude docir que por tante, ez
oonprecaible que tede Iratade o cenvenie celsbrade Por ol-——
Presidente de 1s Repiblica, atm cuande sea ratificade per—-
ol Sensde, pers que centradige ¢ bien se spemga & la Cong—-
titucién, mo dederi preducir sfecte jur{déios algume en el--
pafs.

D¢ 1o anteriersente explicade, se puede deducir—-
que 1s Supremscis Censtituctemal ys implioca prisridad del——
erden jurfdice taterms, es decir cenfirss ls seberaais &e-—
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que gesa ol Estade. X1 primcipie de Supremasfs Zué isferide
ds la Comstitucién Nerteamericasa, ceme ya se dije, ne oba-
Sante Sate, al eatar descrite ea muestrs Cemstittuciéa, de-
bemes tesmer la presents misatres cestisud em viger.

Per dltime, eauncisremes ol Art{cule 133 Cemsti--
tucienal qus prenté analisaresmes ea cusnte a su texte, cri-
ticas, imterpretacisnes, stc. per le tante diremes:

“Art{eule 133. Bats Ceastituciém, las Leyes del-—-
Congress de la Unién qus emamen d¢ ellss y tedes lea Trata-~
des que estéa de acusrds oes lia misma, Celebrade y que ze~
celebren por ¢l Presidente com sprebaciea el Semads, seria
1s Ley Suprema de teda le Unién. Les jueocss de cads Astade-~
se arreglardn s dicha Cemstitucién, Tratades o Leyes, a pe-
sar de las dispesiciensa ea centrarie que pueds haber em ~—
las Cemstitucienes o Layes de les Retades”( Cemstituciéa —
pelftion de les Letades Unides Mexioanes).

Usa vez heche un breve sstuiie 4o los antececien—
tes histérice: que comsiderames més impertaate del Art{cule~
113 Cemstitucisnal, pasaremes en el siguieste capitule.
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CAFITULO SEGUNDO
NARCO TEOAICO DEL ARTICULO 113 CONSTIPUCIONAL.

n este cap{tulo se analisarin las diferentes fa-
cetas que presenta el Art{oulo 133 de la Comstitucién, ante
tods efectuaremes una transcripcién de su texte, pars desta
car que se hise una Reforms en ol afio de 1934, y que es la-
qus ha prevalecido hasta nuestros d{as, posteriormente se -
sstudiaren las interpretaciones de este Artfoulo y finalmen
te daremos s ecritics que entrafia su andlisia.

Cen 10 anteriormente planteads, Dasemos 3 conti ~-
nuacidén, a enuncier el texto del Art{oule 131 de la Consti-
tucifn vigente después de la Reforwa de 1934; dicho texto -~
es &) siguiente:

A) .= Texto.

*art{culo 133%. Esta Constitucidn, las Leyes del--
Congreso 4s la Unidn que smsnen en ella y todos los Trata -
dos que estén de acuerdo con la missa, celedbrados y gue se~
celedbren por el Presidents de la Repidlica, cem aprobacidp-
del Senado serdn la Ley Suprema de teda la Unidn. Los jue ~
ces de cada Estado se arreglarin a disposiciones en contra-
rio que pueda hader en lss Cemstituciones o Leyes de los Ee
tadon”.,



21 origzen del articuls 133 Jonstitucionzl, debe -
tuscarse irrezediablemente en el segundo parrafo del Articu
1o 6 de 1a Jonstitucidn Nerteamericana de 1737, de ls cual-

fué trarscrito intszranente.

Por otTa parte, la Jonstitucidn de Argentina es -
idéntica a la gue prevalece en nuestra Jonetitucidn Mexica-
oA, gue basd en la Jonstitucidn Lortesmericana y lo incluyd

en #u irticule.

ief{ podemos ver ~ue se confizuran antecedentes -
muy imporiante por 1o sue a este irtfculo se refiere, como-
ya dijimos en el eapftulo anterior. tste :rticulo tiene mu-
chos antecedentes, sin embargo el de =ayor relevancia 10 en
contramos en el irtfcuio 1Al - III de 12 Jonatitucidn Fede-~
ral de 1os Lstados Unidos yexicanoe, rue votd el Jongreso -
seneral Jonstituyente, el 4 de octubre de 1524, y que enun-

cia:

‘articulo 161". Los zZstados estan facultados:
LI, % zuardar la Constitucidn, y las DLeyes Jenerales de la
Unidn, y los Tratados hechos v rue en adelante se hicieran=-
por la autoridad Suprema de la Federacidn, con alguna poten

cia extranjera”. (21)

(21) 7aldés Villarrenl, Vauricios: "Comentario a una Reforma
del Articulo 173 Constitucional". Ed. Jus, Ievista de-
Derecho y ciencias gociales. Ko. B9 diciembre de 1945,
Léxico, p.P. 441, 442
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En este Artfculo podemos apreciar las bases cue -
fuerén extra{das por los legisladores, las cuales desarro -
1lardn el concepto de Supremac{a de la Constituciém; por 1o
que hace a los demss ordenamientos todo giraba em torne del
Congreee Gemeral el cual hubiers o no Constitucién, era —
realments quien ten{a Supressc{s, pero ya en la Constitu -
cifn de 1857, se hadia estudiado més a fondo esta cuestidn-
y se consignd en el Art{culo 126 que posteriormente pasé a-
nuestra actual Constitucidn con el No. 133, esta disposi -
cién ya daba uns idea mis aapiia de la Supresacfa compren -
diendo por tanto lo que en a{ representa el concepto de so-
beran{a, y ya no permitié en lo sucesivo que algun érzano -
estatal pudiera arditrariamente violarla.

Como ys habfamos dicho ésta disposicidn fué irans
cripcién fiel de la Constituciédn Norteamericana, sin embar-
80 se carece de antecedentes documentales precisos, les co-
pias podemos apreciarla al analisar el texto; por otras par-
te, diremos que el Artfculo 126 de la Constitucidn de 1957,
fué casi {ntegramente extractado por el legislador, pero -
desconocemos cual fué la auténtica intencién de éste sl in-
cluirlo en nuestro texto Constitucional y asignarla el nime
ro 133, no obstante, 1o que s{ podemos afirmar es que fue -
aprobade por unanimidad de vote sin que se hayan precisado-
las causas u objetos qus se pretend{an, ya que on la exposi
oién de metivos que se presentd junto cen el proyecto de la
Conatitucién, no se mencionéd nada.
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Come ya dijimes em ol afie de 1934, nuestre Art{--
cule 133 fue Refermade pare quedar ceme hasta muestres ifas
esta Reforms vise & establecer un 1{aite & la pesidle inter
pretacién del Artfcule em ferss come se eacentraba redscta-
do. se planteaba la cuestiés de st un Tratade deberia ser—
aplicade cuaade pugasrs cex lu Cemstituciém; cem la actual-
redaccién sl imtérprete ne le queda més que aceptar gue es-
el erdes imterne ol Tratade imoemstitucisnal me dede ser -~
aplicade pueste que ésta Referma agregé que para que les---
Tratades sesa aplicables deben cenformarse a 10 que prescri-
be la Cemstituciénm.

Les legisladeres de 1934, parece que né aprecia--
rén el preblesa y as{ sedlala un auter:

"Que la Referms de este irtfcule, es mis al texte-
que s su centenide™. (22)

Pue premunciade um dictimen que se redacté es la-
Cimars de Semaderes, pere esti Zeferma sfle eatrada ls sedl
ficaciém del precepte em cuante sl fende se Tefiers; aates
de 1a Referms, ls Certe dirimié que um Tratads Iatersscie—
nal debe aplicarse aumgue pugne ces la Cemstituciém; sim---
eadarge, e 1s actualidsd ae queds mis alternativa que la--
de megar sbligateriedad a un Tratade Intermacienal jue cen-
travengs s la Ceastituciéa.

(22) Valddés Villarresl, Mauricie: Op. Cit. P, 242
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Hasta aqui le referemte al texte de muestre Art{-
cule 133 cemstituciemal, que cemsidere ha side bastante--~-
clare ol estudie que de ¢1 se ha heche, en el siguiente--—-
puste veremes les criteries de interpretacieses jurispruden
ciales que se han vertide en terns a este Art{icule.

B).= Interpretacienes

Nuestra Censtitucién ceme teda nerwa fundamestal,
puede ser interpretada cenferme a les difereates criteries,
1la interpretacién sea aplicables s etres preceptes, pero——-
sabemes que las nermas Censtitucienales ne sen iguales a—~-
las donis mermas jurfdices perque tedas deben emamar de la-
Cemstitucidn, este se puede deducir cen teda cleridad em le
dispueste per el irticule 133 que mes ecupa, le que guiere-
decir que la Cemstitucién se eacwentrs en un plame Jerirqui
os uis elevade que 1as mermas secundarias; e¢s decir se com-
figura Cemé la ROTEA SUPTEEA DT eXCelencik.

Segin el precipitade Art{cule encentrames diferen
cias eatre sermas Censtitucienales y tedas aquellas que de-
rivan de e¢lla; la cemstitucienal es la nerma Supresa y cuan
de se preseate algin sase de centradicciém entre la merma-—
Censtitudiesal y use erdimeria, prevaleceri siempre la Coens
titucienal.



Sabemos también rue el organo encargsdo de efec -
tuar las interpretaciones Constituciorales es el poder judi
cial 1 través de la Suprems Corte de Justicia de la Nacidn.
La Corte revisa las resoluciones dictadss por los Tribuna =
les Federsles s través del lecurso de revisién; de las deci
siones que preveen ls inconstitucionalidad de una Ley 0 =~
bién la interpretacidn directa de un precepto de la Ley fun
damental; cuando esa interpretacidn no ests establecida se-

hard mediante la Jurisprudencia de la Corte.

Por 1o sue se refiere a la segunda parte del irti
culo 133 sobre la facultad que se concede a los jueces loca
les de dirimir toda controversia con la Constitucién, lo —
cual se hace por medio de la reapectiva interpretacidn; la-
trandicional jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia~
de 1la Kacidn ha sido en el sentido de cue ls Constitucions—
lidad de una Ley o acto, 35lo podri ser exaninado por el po
der judicial Pederal recurriendo en su caso el Jucio de im—
paro.

" "slgunos tratadistas como Kartines Bdez hechan por
tierra el famosc principio de reputar categdricamente el -
principio de Supremacf{a Constitucional como consecuencia ——
del sistema de jeraguia de Leyes, que es caracter{stica de-
nuestra Constitucién, la clasificacién que esboza sobre la~

jerarquia de Leyes es que estd formada no solamente de la -
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Conatitucién Pederal, sine de las Leyes del Cengress de la-
Unién y de les Tratades Intermacienales, de tal manera gue-
ol Art{culs 132 ne hace sime censagrar el principie alemin-
de que ol Derecho del Reich prevalece sebre el de les pai--
ses**( Artfcule 13 de la Censtituciéam de 1919)" referencia-
que sustenta el maestre F. Jorge Gaxiela en su ebra "algu--
nes preblemas del Estade Pederal” Ed. cultura hiéxice D. F.-
1941.

Per su parte el lneﬁtro Gaxiela refiere que si---
aludimos al centenide imperative del Articule 133 resolve-—-—
riames tede cenflicte que se sucitsre cuamde el poder Fede-
Tal excede su ceapetencia e invade la de uma e varias eati-~
dades al aplicar la Ley Federal cen memescabe de las nermas

lecales.

Por otro lade el maestre sigue diciende que es-—
impesible de que una manera eficaz y simultdneamente uma---
misaa cempetencia legislativa por des pederes distimtes, si
estes cenviemen entre si ea tedes sus aspectes, habri side-
isitil etergar a ambas facultad de legislar sebre idéntica-
materia; pere si difieren, la pugma implica el rompimiente-
del equilibrie Cemstitucienal, centrariéndese de esta mane-
ra la finalidad esencial que persigue tede régimen pol{ttcg
( ndg. 95-98)
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Por otra parte, estos tratadistas se adhieren a -
la postura que deben desempeiiar los jueces locales para re-
gsolver las controvercias que se suciten y anteponer la Cors
titucidén en casos de que las Leyes locales la violaren en -
cualguier forma pero los jueces locales tradicionalmente no
examinan la Constitucioénalidad de las Leyes locales, y al -
aplicarlas dan cabida a gue se presenten conflictos cue pue
dan perjudicar a todo. (23)

Por otro lado concluiremos diciendo que los crite
rios de interpretacidén de este irt{culo, debemos considerar
los en funcién de la jurisprudencia de la corte, que a fin-
de cuenta, es el drgano encargmdo de velar por su cumpli ==
miento, ¥y que debe tomarae en cuenta que ante todo pugna -
con la Constitucidn, esta prevaleceri por encima de las de-
més Leyes; esto es lo aue deberfa entenderse por Supremacia
de un orden jurfdico. A continuacidn pasaremos a estudiar -
las diferentes opiniones critices cue se han formulado so -
bre este Artfculo,

(21) Carpizo, Jorge: "La Interpretacidén Constitucional en
déxico" Boletin ilexicano de Derecho Comparado. Nueva -
serie. Afio IV No, 12 U, N. A. M. Septiembre y Diciem =
bre de 1971, kéxico, 1971, P. 39
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€)=~ Cr{tica

Cuasde una determinada Censtitucién, ceme per =--
ejeuple la muestra establece que les Tratades imcemstitucie
males ne sen Leyes Suprema, seria mejor ne celebrarles, pe-
re para elle ser{a mecesarie centar cen expertes en Dereche
quienes analirzarin el cemtexte de les Tratades Intomcu--'-
umales y dedujerén si ser{a mecesarie celebrarles, e biea ~-
que se exigiera al Estade ¢ Estades ceatratantes para gque--
les refermen, ya que iaplicar{am vielaciemes neteriss a----
nuestra Censtitucidm pers cuando esie me sucede y el Estade
impugna dichoe Tratade y decide <finalmemte ne acatarle, in-
currir{a per tamte en Respsnsabilidad Internacienal, de-—-=
acuerde a le previste por el Dereche Imtermaciemal, se dice
que tede Estade estia obligaudo a cumplir cen tede aguelle a
que se ha compremetide al suscribir Tratades Internaciena--
les, y 2i al misme tiempe estd impesibilitade para cumplir-
com algunes de elles, imourrird per este simple heche de—--
Respeasabilidad.

El Art{cule 133 venstitucienal em su redaccién,--
permite en gran parte, que el Estade ne Cumpla cCen las ebl&
gacienes que engendra la celebracién del Tratade, sf éste—
dltime trae ceme Coemsecuencia alguna discrepancia, la selu-
cién mds aprepiada seris cumplirle y me incurrir en erreres
para elle soria pertimente que se centratara Cea un cuerpe-
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celegiade de juristas especialirzades es diferentes materia-
que sen en las que pedria incidir tede Tratado Intermacie--
Bal; por tante, se dice gue si un Tratade entrafia vielacie~
mes & la Cemstitucién le mejer serie ne celebrarle perque A
Contrarie Semsu se incurreria ea Respensabilidad si ne es-~~
acatardo.

Tede Estade ebligaterie a cumplir cen un Tratade-
Internacienal puede negarse @& observarle, argumentande que-
carece de dispesicienes intermas que puedam preever em case
de incumplimiente alguna ebligacién Internmacienal; es per--—
este que verificade el camje de ratificacienes de un Trata<
de Intermacienal Censtituciemal e incemstitucieamal ne queda
més recurse gue cumplirle en su tetalidad.

Para selucienar tedes estes cenflictes creemes~~
que seria mds aprepiade centar cCen un sistems deneminade --
“sistema de contrel de 1a me Celebraciém de Tratades”, cuan
de estes dieres come consecuencia mementes de cenflictes en
el gmbite interme de les Estades; diche centrel puede ser——
efectuade per la Certe, la cusl ceme cuerpe celegiade de --
cardcter técnice determinaria la censtitucienalidad de les-
mismes, antes de que cumplam cen las fermalidades selemnes-
para ser elevados al range de mermas Suprezas, & le que en-
estes cases prevea el Dereche irnterme pars su celebraciénm.
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Uome pedemes deducir, este Art{cule 133 estraia-—-
graves riesges, ys que es légice gue tede Estade al cele——-
brar Tratades se cempremete a alge que ne va & contrevertir
su régimes interns, sin embarge em unuestre medie se cele-——
bran Tratades sin proceder al anilisis de la tematica que--
cemprenden, 7 en el case de que éstes sean vielaterios de—-
la Censtitucién deberds ser desechados per cemplete estes-—-
Tratades, que deben ser celebrades apegg'ndose a ella, pere-
cuande se celebré el Tratade y no se tuve el cuidade sufi--
ciente de cotejarle cen les que dispene nuestrs Comstitu---
cién, pese s que implique ciertas vielaciemes debemecs cum—-
plirles perque si ne se cenfiguraris la perspectiva de la--
respensabilidad Internacienal en el ambite imterne tal vez~
a{ sea pesible impugnaries per medie del jucie de ampare, -
pers en el dmbite Internacionsl este persistird y estaremes

ebligades a cumplirles.

Ls fundamental es tener presente que les Tratades
Internacienales cemprendem acuerdes de voluntades (Caracte-
ristica fundamental en elles) éste se hace cen el fim de——-
precurar intercambies de teda naturaleza y fundamentalmente
el de preservar la paz.

Per tode le anterieraente establecide, pasaremes-
er el capitule siguieste a estudiar ceme se presenta el sm-
pare centrs tedes aguelles Tratades Iaternscienales que ~—-
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vieles dispesicienes intermas de les Estader y especialmen-
te sus constitucienes.
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CAPITULO TERCRRO
EL DKRECHO INTEANO R INTERNACIONAL.
A) .~ Flanteamieate del preblema

El preblema de jerarquisar Leyes y Tratades, ha--
sido muy impertamte ya que ha eside estudiade por aumereses-
tratadistas, sebresaliemde emtre elles, sa primer término:

Les maestres, J. P. Nibeyet, de¢ Orue y Arregui,—
quienes sem partidiaries de que les Iratades Intermaciema~—r
les debem temer el caricter de Leyes Suprema, preeisande —-
que es su aspecte bilateral el gue les censtituye, em cam-~
bie per le que teca a la Ley, ésta es de cardcter umilate—-
ral y oceme pedemoss apreciar, es ¢l erdea iaterme el facul--
tade para derogar la Ley, mientras que el Tratade requiere-
del acuerde de velumtades que le crearén, aspecte de funda-
mental impertamcis, per le gque a su celebracién se refiere.

El emimemte catedratice de Dereche Iatermacienal-
pidblioce y privade, el Dr. Jem Carles Arellane Garc{a, quiea
en su texto (Dereche Intermacienal Privado, Ed, Porria,-—-
Méxice. 1976), trata este tema, no se adhiere a este pemsa-
miente, perque segin el maestre debe efectuarse usa ceapa—-
racién entre Dereche Imterne y Dersche Iatermaciemal, este-



sin eabarge, es sumanente cemplicace, pergue les paises, en
términos gemerales, censideran el Dereche Interme cem¢ Su--
Preme, para mermar sus relaciones cem les demis Sstades,—-—-
pere sieapre adecusnde 1as nersas de Dereche Iatermacienal-
&l cemtexte de su Dereche Interne. Es mecesarie, per tamte,
hacer un estudie exhaustive para dirimir estas divergencias
el cual pedra ser efectuade recurriende a las teerias menis
tas, y dualistas, ya sea pars oensidersr en ¢l misme plame-

ambes rogfuou,,o bien para distiaguirles, as{ tenemos:

"Que las deneminadas relaciemes entre Jereche In-~
ternacienal se plantean simplemeate come un cenjumte de es-
tudies dectrinaries gue frecuentemente dam pase & inaumera-
bles ceatrevercias, sin embarge, este es asi, perque en el-
imbite de aplicaciém e eficacim se plantean tedes les pre—
blemas de validez y naturaleza del erdes jur{dice Interna~——
eienal. Per este es pertinente decir que la problemdtica se
ha llevade a une u etre aspecto, y sin embarge, le mis im--
pertante es que debemes puntualizar es el de que en cada-——
dnbite Interme de les Lstaies debes cumplirse tedas las dis
pesicienes del Dereche Imternaciemal, ya Sea per le refe---
rente &8 reglas censetudinarias, ¢ biem sentencias Interna--

cienales”.

Nuestrs Censtitucién sanciena tajantemente ol ——
orden Intermacional, y me pedemes esperar mis, ya que Cese~-
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sabsses ¢1 Artfculo 133 referente & la Supremscia vemstitu-
cienal, (cepiade de la Constitucién Nerteamericsma de 1737)
Y que tieme oeme fundaments 1o siguieate:

"Tedes les Iratades debidamente aprebades, deden -~
adecuarse al texte Censtitucienal, asimisme, teae al Uere--
che Intermaciemal, deberia preducir sus efectes ceme simple
dispesicién que rija em cada Estade, segis las cemdiciemes-
en que hubiersn pactade®.

Actualmente les Estades celebrax pequeias -uifeg
tacienes de Uereche Intermaciemal, éste es 2 través de la -
celebraciéa de Tratades, pere simpre se busca adaptar éstes
a les limeamientes precisades per lo.a diverses regimenes --
Intermes, pere el Jerechs Intermacienal debe estar encuadra
de em ol plame que le cerrespemde para legrar ums verdadera
equidad ea su imtercambie cem les Katades, lar idea es que~
ol Dereche Iaternaciemal regule las situacienes que cempe~-~
tea a su esfera juridica sia impertar le que les Kstades-—
hayads acerdade.

Busca adaptar éstos a les limeamiemtes precisade-
per les diverses regimenes Interses, pere el Dereche Inter-
aacienal dede estar eacuadrade em el plame gue le cerrespen
de para legrar una verdadera equidad ea su iatercasbie cem-
les Ketades, la idea es que ¢l Dereche Iatermaciemal rogu}r
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las situaciones que conpletan a su eafera juridica, sin im-

portar que los zstados hayan acordado.

A continuacidn pasaremos a hacer un anilisis de -
las diferentes teor{as que nos van a precisar la tendencia-
de los Estacos en cuanto al muy debatido conflicto eatre em
bos drdenes, lo cue pretendemos hacer es encontrar una base
sélida para fincar una solucidn precisa, ésto lo lograremos
desentrafiande el objeto de cadz una de las teor{as gue con-

forman este capitulo esbozaremos por tanto, sus lineamiento
B) .~ Teorf{a konista Nacionalista.

Z1 maestro Jon César Sepflveda, la designa con el
nombre "Monista Interni", porque repercute fundamentalmente
en el dmbito Interno de cada Estedo para acoger cuestiones-
de Derecho Internacionel y comprometerse en lo gue conside-

re pertinente. La teoria Monista es aquella que:

nPrecisa que no hay mds Derecho, que el creado por
los Estados", tnire los principales exponente de esta teo--
ria, destacaremos a; 103 maestros Jorge Jellinek, al maes~-
tro iWenzel con su obra juristiche grun probleme, Verdross,-
Hanss Kelsen, Scelle y Kuntx, todos esatos precisan que el =
Derecho Internacional, es parte del Derecho Interno de los-
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Estados, y 10 define en los siguientes términos:

"Conjunto de normsas que adopta un =stado, para re-
gular sus relaciones con los demds Eestados, y rara distin--
guirlo, podm' ser denominado como verecho Estatal externo,~
pero este debe ser acorde en caso de conflicto con lo pre--
visto por el Jerecho Intermo". {(24)

¥l OJr. irellano, por su parte al referirse a este
apartado manifiesta que:

1.~ Ambos se refieren a conductas, la de los miembros
de 1a comunidad; mientras que el Derecho Intermo regula con
ductas entre particulares y el Estado;

2.~ Porgue las normas ju.ridicas que 20n Comunes A es-—

tos dos drdenes, son de obligatoriedad general;

3.= Ambos Srdenes jur{dicos proceden de un mismo con-

cepto uniforme de Jerecho”.

Hasta agui sustentads por el Dr. Arellano, a con-
tinuacién, veremos 1o que otros sutores expresan al respec—
to el maestro Don Manuel J. Sierra quien dice:

(24) Sepilveda, Cesarg "Derecho Internacional Riblico". Ed.
Porréa, México, 1971, Pp. 68-69
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"Eatos Srdemes jurfdices se encueatran em un smiszo
plane permitiende resaltar la prependerancia, del Dereche--
Interaacienal, sim embarge éstc se reflejs em 1s que is so~
beran{a estatal compete mientras que el Jereche Intermacio~
nsl ae refiere & las relaciemes eatre Estades, es decir le-
que se deneminz cemo cemunidad Intersacienal”.

tn el monismo diremes que se destaca la autelini-
tacién de cada Estade cemsiste en ebligarse tante lo imter~
ne ceme en le Internaciemal, pers siempre em fumcién de la-
soberanf{s que es cemin a les xstades, es impertante temer——
presemte que el LEstade esta ebligade & que los demds sus---
cripteres de Tratades Internaciemsles acatem ante tede ol-—
Derechs Internaciemal.

Eata doctirina descemece psr su parte la fuerzg~--
obligatoria del Dereche Intermacienal, y persite que el Eg~
tede le regule come le crea necesarie.

Por otra parte la dectrima ceasidera que la base~
fundameatal del verechs de Gemte, o8 la igualdad de los En-~
tades, les cusles a su vez, sstan sujete a un érden jurfdi-
¢o que delimita ol demimie de cada une de slles. El Dereche
Internacienal tieme un valer ebjetive prepie, independieate
de voluntad de les Estades, per le tamte su fermaciém, —~—
transfersacién, adbregacién, sen prepis de éste sin interven
ciem del Dereche Interne.
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Ea la gras 3retaia cuye gedierse es de Supremacia
parlameataria, las reglas del Dereche Intersaciemal basadas
en ls cestumbre, fermsa parte del Dereche Interms per medie
del sistema legsl que impers en cada Estade; y en caso de-~
conflicte satre um precepte escrite, centeaids ex um Trata-
de, ¢ en ums nersa aceptaia per la costumbre en uma Ley In-
terna, prevalece ésta Ultima; as{ agregames que la costum-—
bre esta cendicienada s la legimimcién de cada Estade, a --
fin de ebtener cardcter ebligaterie y se reduce tede esto ~
al Commen Law, es decir a tedes les primcipies jurfdicog--——
establecides por les iribumales imgleses.

En les Estades Unides al principie de que el De—-
reche Internacienal ferma parte de la Ley del pais, esta’—
tipificade expresamenmte per 1a Censtitucién Pederal de 1737
la cusl stribuye al Cengrese Federal de facultades para -—:
velar per el cumplimiente de los Tratades Intermacienales—
que se suscribam, «s{ ceme smebre cuestiomes de Dereche In--
ternacienal en que sen partes el gebierme Pederal ¢ les ~—
miesbres de la Pederaciém. As{ la seccién II del Art{cule—
6. Je la Cemstitucién dispene.

"Que la Conatitucisd y les Tratades, serim la Ley-
Supresa de 1a Nacién". (25)

(25) J. Sierra:Nenusl:;»Dereche Intermacienal Piblices 3a. -
Edicidn aumentada. tditorial Porriia Hnos., México,1959,
P. 34
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De acusrds eos 10 anterier, ea case de oenflicte~-
entre ua Tratade y la Cemstituciés, prevalecerd ésta tenien
40 los Tratades la misma jerarquia que uma Ley Pederal, y--
80le tieme prepsnderamcia sebre las Cemstituciemes ¢ icyol-
1ecales ds 1as auteridades Federativas.

“La etra fase del menisme es de la internacionalis
ta; osta fasme considera 'quo el Dereche Internacienal, se —
basa en la igualdad de los Estados, los cuales estdn deli--
pmitados por sus respectivos érdemes jur{dico, el lerecho —-
JInternacional tiene valor jurfdice intrimseco, rue cenaiste

en el acuerdo de voluntades que surgen de los Zstados".
C).- Teor{a ienista Internacionalista.

El naestro Dem César Sepilveda demcmims & ests ——
teoria osme "Nenista Intermaciensl®™, pere tambiés es cone--
cida cen el nembre de "Teor{a d¢ la Supremac{a del Dereche-
Interaacienal”, esta teorfa a diferencia de la anterier, se
refiere a la preeminencis del Derechs Intermaciemal sebre—-
el Dereche Interme, siemide sus primcipales seguideres les—
juristas que tamdiém me mestrarén partidiarie de la ante——
rier, ex su sxposicienes estes auteres seflalan gue:

“Ne o8 pesible epener les limeamientes de um Dere-
che Interne, al Dereche Iatermaciesal, le cual serf{a nule.
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Recisatemente eatas divergeacias se han veducido-
para deseabecar, on sl case de que el Dereche Interas sea -
ocentrarie al Jerechs Intermacienal, ya que ebliga a las au-
toeridades, pere difiere de le que memciema que tal heche —
carece de impertaacia juridica, porque em cuvalquier moments
y cenferme al Dersche Internaciemal es exigible el cumpli~—
miento de las obligacienes a que se ha heche acreeder el —
Estade centreaventer.

Bste ebvimamite ne preduciris efectes si per el
centrarie, creciera de cardcter jur{dice, pere si el Estade
ne reunié les requisites acerdades, se hard pess a tede es-
te, acreeder 2 una sanciém de cardcter Intermaciemal.

Algunes paimes cemfervan la tendencia de este me-
nisme, ceme es el case de Iaglaterra, ocuys gebierme esta——
centrade en la Supremaci{s parlamemtaria, y tedas las dispe-
siciemes de Dereche Iaterae, a través del.sistesa juridico-
prepie de les Estades.

Andlegamente en la Comstitucién Alemama y a su —
ves, la Austriaca, en su Art{cule 9. se precisa que:

"Artfcule 9. De 1a Cemstitucién Austrisca. El De—
reche Iaternaciemal, es parte del Dereche Interme”.
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Fero se exceptia 1o expresado con anterioridad al
referirse a la aplicmcidn del Tratados de Yersalles, que en
Alemania se encuentra en um plano jerarqufco al de su Cons-
titucidn, por tamto, al Jerecho Internacional en ilemania y

\ustria, se encuentra subordinado al Jerecho Interno.

£n Suiza, el Jerecho Internmacional Convencional -
se asimila, en cuanto & su jJerarqufa a las Leyes liacionales
expedidas por la agamblea zener2l, Pederal. Bn general en =
Europa, el sistema de trasformacidén del verecho Interno e -

Internacional, se puede considerar en dos aspectos:

Se considera como parte integrante del Jerecho de
cada Estado, 0 se exige la creacidn de una legislacidn rele
tiva para configursrlo de acuerdo al Derecho Internc de los

natados,

Segin el maestro Don Manuel J. Sierra las teoria-
monista y dualista no responden a necesidades préctica, en-
algunos casos de las Leyes Internas contrarias a disposicio
nes Internacionales, son vAlidas mientras no sean abrogadas
pero por lo gue atafie el Derecho Interno, la aplicacidn de-
los Tratados Internacionales queda subordinada al régimen —

jurfdico propio de cada Estado.
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Por tode le anteriermeate expresade, ain cuande~-
se sigue alguna teadencia difereate, siempre ¢s mocesarie--~
reputar Supremacia al Uvereche Iaternacional, a pemar de que
los regimenes internes de los Estados se le nieguem, todo--
esto es en razén de la soberan{a de loa Estades, & fin de--
aceptar dispesiciones que contravengan su legislaciém, o -~
bien'cunndo est0 gean incestitucienales, pero a pesar de --
elles, obligutories; per mi parte, censiders gue esta cem =
trovercias seguiridn presentandese, pere cen una marcada ten
dencia & la Supremacia de tedes les regfimenes imternes. 4 -~

continuaciém, estudiaremes les lineamientes de la teor{a--
dualista.

D) .- Teoria Dualista.

ksta teerfa es la mds antigua, y tieme ceme funda
mente la Independencia de los érdenes Interne e Internacie-
nal, tante per lo que se refiere a su origen, Come a su —=~
aplicaciém, adem#s per ser diferentes les sujetes de Dere~~
che 2 que se refieren, pués si el Dereche Intermo es el que
conferma la situacién juridica de les Estados, mientras gque
el Internacienal se refiere a la cemunidad Internacienal, -
es decir, se caracteriza (el Internacienal) per crear rela-
cienes entre Estados; y por lo que respecta el Dereche In -~
terne le hace entre el misme stade y los individues que ~-

les integra.
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La teor{s dualista no configura un erigen comin -
pura apbos derechos, y cuando se sucita algin conflicto en-
tre dichos ordenamientos, se recurre en Cada Zstado a lo -~
previsto en su respectivas legislaciones, ya que una dispo-
sicién de Derescho Internacional, no puede llegar a ser por-
si misma norma de Derecho Intermo; sin embargo, esto es va-
riadble, ya que depende de la tendencia que sigue cada Esta—
do.

Los seguidores de esta teoris, como son los Juris

tas triepel Anzilotti, precisan ques

"El Derecho Internacional, puede en algunos casos,
restringir la jurisdiocién de los Estados,.en lo referente-
a territorios e individuos, y esto puede repercutir en la--
soberan{a de los Estados, por lo tanto, se pretende evitar—
las discrepancias que puedan haber por estas causas®.

Por tanto eata teor{a sugiere que prara el Derecho
Internacional tenga fuerza, es necesaria que sus disposicio
nes sean elevadas a la categor{s de normas jurfdicas obliga
torias; pero esto es posible cuando el Estado as{ lo cree -
convenlente, por tanto, el Derecho Internacional es oconside
rado como norma de caydoter moral, mis no plenamente jurid&

ca.
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Bl masstre Trepel sestieme ques

*El Dereche Interme ¢ Intermscienal sen des erde~
nanientes cempletamente diverses, em les cuales se aprecia-
la falte d¢ una releaciéa sistemitica, per taste sus fuemtes
sen diversas; es decir, uma de cstas es la veluntad cemia--
de les Bstades, y 1la otrs es la de la legislacién interna”.

Per le que respecta al jurista Italiame Anziletti
’
diremes que fue el cemtinuader de ests teeria duslista y —~

precisa que:

"Bl Dereche Intermaciemal, me puede aplicarse a la
cenducta de les individues del erdea imterne. les indivi—-
dues no se ven afectades cuande el Estade celebra Tratades-
Internaciensles, as{ séle se detersina que el Dereche Inter
nacienal repercute el dmbite del Dereche Iamterne, cuande-~~
sea censidorade expresaments ceme Ley Supresma”.

Resumiremes esta teer{s, sludiende a las diferen-
cias que tisne en cemia ambes regimenes, per taate diremes-
que:

1.~ En sus fuentes perque el Dereche Interne es crea-
de per les sistema de elaberacién de las Leyes, mientras—»-
que o)l Dersche Ianteruaciemsl, le s a través de la costumbre
.y los Tratados Internaciensles.
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2.~ Por 1o concerniente a las relaciones gue regulan-
¢l Dereche Internacieaal, rige relacienes entre EPtndos de~-
la coepunidad Internacional, y per le tecante al Derasche In-
tarne, este regula relaciencs eatre el Estade y los indivi-
dues.

3.~ Por lo gue teca a la subsistemcia. El Dereche In-
terns es la Ley de un seberans, sebre sibditez, y el Dere—
che Internacional, le es eatre kstades pere ne se encuentra
por eacima de ellea”.

Hesta fines del afio 79 y 80 casi tode les Estados
eran partidiaries de mestrar una cierta inclinaciém hacia-—
el meaisme nacienalista, que censist{a en censiderar al De-
recho Interpacienal come parte del Dereche Interns. siempre

y cuando fuere reconscide psr este Ultime:

A).~ Que en su actuar, les pafses no recurririn al De-
recho comparative, que se debia establecer entre anbes or -
denamientes es decir, entre Derechs interne y Dereche Inter

nacienal.

B).~ La jurisprudencia per lo que se refiere a este —=
punte, ne pretende, per lo general, plantear la diferencia-
entre un sistema y stre, sipe buscar una solucién a les con

flictos que se presentan entre af.
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C) .~ per dltimo se dice que orden Intermacienal es su-
perior, 2ste juiere decir que se sigue una tendencia monis-
ta, en otre términe cabe decir que ambes Srdemes se escuen-
tran interrelacienades.

Er la prédctica cemin, todos los Sstados tienien 2

desarrollar srpiiamente sus sisteme juridico, jue se sncue

[t]

tran, <o un ~laao ;‘erérquico de superioridai, sin exzbzrgo,
cabe destacar cue %todas las disposiciones de Jsrecho Inter-
nacional debzn ser puntualwente acatadas, y por elln dehess
mos entenfer .z s¢ znluenirep en un mismo Dland, sip [i¢ ~
se aluda a la Supremacfa de algumas de ellas, este es sdle,
es factible si el Estade contare cen um cuerpe Celegiade de
juristas especializades em varias asignaturas, a fin de fa-
cilitar la aplicacién del Dereche Internaciemal, y si es —-
necesarie medificar alguna disposiciés para permitir que —-
este Gltime erienaniente produzca tedes sus efectes, que se
hagan sin titubee, este tendrd a resslver tedes aquelles ~-

cenflictes que se plantean emtre ambes regimenes.

Segin 10 anteriermente expueste, censidere que el
coaflicte ne surge emtre aabos reg{menes selameate,sine me-
jer diche se establece per pugna emtre ambes, fusndamental--
mente les regimenes interne de cada Eastade; por otre lade,~
el Dereche Intermaciemal ne debe entemderse exclusivamente-
ceme celebreciém de Tratades Imtermaciemales, ya que este-—-
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se ocupa de muches etres aspectes, pere le que a® pedemes--
Degsr es que este régimen entradla us verdsdere sisteas ju--
r{dice que es cemim a tedes les Estades; ne debe preseatar=.
Se come uns veataja para elles, sime que se cierman a ol —
censiderdndele ceme un cuerpe jurf{dice auriliar, a fin de—
mejerar sus relacienes.

Ambes sistema debf{an estar en ol misme plame, y ~
anf surg{as un verdsders sistema jur{dice pleme, que resel-
verfa todes les cenflictes afines a les Estades.

Hemes viste 1z preblemdtica que se presemta emtre
les Estades, a fin de jerirquizar sus regimenes jurfdice y-
limitar en gran parte la esfera jur{dica del Dereche Inter—
maciemal, per tante este cap{tule diciemde que les Estados-—
se encuentram dispuestes a abandenar sus temdenciss de cen-
siderar muy impertantes sus reg{menes juridices; creo que ~
ol Dereche Internaciesal tiende a estacarse si se continia-
con este tipe de temdemcia.



CAPITULO CUARTO
EL ARPICULO 133 CONSTITUCIONAL.

A) .~ Doctrina Kexicana sobre el Art{eulo 133

Congtitucional.

Una vez hecho ya un breve estudio del Jerecho com
parado, a fin de diremir las cuestiones de semejanza gue -~
tiepen entre si los Estadoa que siemprs pugnan por recono .—.
cer al Jderecho Internacional estableciendo natureslmente, la
conformacidn con sus reg{menes interno lo cusl significa la
preeminencia de sus Srdenes internos. Pasaremos A continua-
cién a nuestra Constitucidn para desglosar la doctrina so -
bre el Art{culo 133, se ha vertido, doctrina gue se encuen-
tra apoyasda en el concepto de Supremacf{a que debe tener to-
do sistema juridico de ur Estado; sitaremos a distinguidos-
tratadistas, que pretenden justificar, o bien implantar una
nueva teoria, pero plasmindolas con un sello, ya sea inter-
nacionalista que a fin de cuenta implica jerarquia y aque EL)
lo varia segun el enfoque que se le dé., o bien congtitucio
nalista, tendencia que nos va a revelar exactamente las ra-
zones de nuestra Constitucidn pars integrar el sistema jurg
dico Bexicano, que nos rige actuslmente, Debemos aclarar -~
que los tratadistas en cuestidn, no hablan del Art{culo 133
pero lo infieren al tratar esta doctrina, o algung si.......
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tuacién que aluda a la Supremacia de les regimenes internos
de les Estades.

Bntre les tratadistas que nesetres skguirsmes pa-
ra mejor cemprender lz doctrina Mexicana, sedalaremes a low
siguientes:

Los tratadistas: Don Alberte G. Arce, Jesé Luis—
Siqueires, Carlos Arellano Garc{a, Manuel J. Sierrs, César-
Seplilveda, Nedeste Seara Vizquesz, Felipe Tena Ramirez, y —
finalmente, el emérito catedridtico de Dereche Censtitucie——
nal y Ampare en nueamtra facultad, el Or. Den Ignacie Burgea
Orihuela y Jorge Gaxiela.

A todes estes tratadistas loas estudiaremes en el-
ordenamiente anteriermeate citado.

B).~ Alberto G. Arce.

Este tratadista en su ebra intitulada "Manual de-
Dereche Internacienal Privade”. Alude muy brevemente a la -
dectrina Mexicans, ya que habdla Unicamente de les Tratades-
de extradicién de delincusntes que ha:.establecido Méxice ——
cen les demis Estades les cuales deberin semeterse a las —
reglas que han acerdade evitande tedes aquellos cenflictes-
que 38 pudieran presentar; dederdn as{ misme, someterse a—



67

16s lineamieates que eamarca nucstra Comstituciés en su —
Art{cule 133, del cual imferimes la Supremscia que se ha --
engendrade, y que se encueatrs per emcima de las desis Le—
yes que la cenferman y derivam de¢ la misms Cemstituciém pe-
re especialmeante per le que me refiere a Tratades, estes ——
dltimes se eacuemtram per eacima de las demis dispesicienes
pere cen les requisites que ella encuadra.

Este auter refiere que les Tratades apegades a —-
auestra Cemstituciém debem ser cemsiderades ceme Leyes Su--
premas de la Naciém. Para les Tratades gue ya ham side ce -
lebrades se exige el cumplimiente estricte de les lineamien
tes que cempreaden, pers ne debemes elvidar tampece que la-
pugna de Tratades cen muestra Cemstituciém es muy frecuente
este quiere decir que algumes sele preducirim efectes ,1\1!.'1i
dices parcialmeate, le cuml quiere decir que em parte se—-
adhierem a 18 prescrite en la Censtituciém, y en parte sme —

epenea a la nisma.

En gemeral, el maestre Arce slude a la Supremacia
Censtitucienal precisamde que ¢2 per medie del erdea inter-
ne en el que se delimita la vigemois de les Tratades y Le—
yes, me melgmente on Kéxice, sime en la mayerfa de Estades-

Ibereamericanes.
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Zere volviende a le que nes interesa, dedemes de-
cir que tedes estes Tratades o Leyes deben estar siempre-—
acorde cen nuestra Cemstitucidn, para que tesgam el caric--
ter que se les ha se:alade; el maestre er su ebra citada —
estudia la saturaleca de les Tratados de extradiciénm pero--
censiderands la dispesicidn Constitucienal vigemte cemo mo-
dalidades ae la Censtitucién anterier, y as{ le precisa en-

1los siguientes términes.

"leds Trataae e atendri a lo estipulads, y cuanczeo
no se encuentre con estes estatutos, se aplicard supletoria
mente la Ley de extracidn Mexicana. En los Tratades se exi-
ge el cumplimients de aus preceptes, a fin de que no sean--
atentaries de garantias individuales que tode ciudadano tie
ne, y que eran las mismas perspectivas a que se referia la-
Constitucidn de 1357".

Come pedemos apreciar, este autor habla semeramen
te del aspecto interne que es comiin a Tratades y Leyes en-—~
nuestra Censtitucidn, debexmss entender por tante, que el —
maestre Arce al referirse a los Tratados de extracidn infie
re lo ceaprendide en el Articulo 133 Constitucional, y por-
elle pedemes sestener que se adhiere & la doctrina en cues-
tién. Hasta agui{ le referente a este Tratadista, a continui
cién veremos la dectrina que esbeza ¢l maestre José Luis—

Siqueires.



C).= Jesé Luis Siqueiros.

31 maestre Jesé Luis Siqueires, dn su ebra "Sinte
sis de Jereche Internacienal Privade", expone su teoria en-
los siguientes términos:

"Aunque pudiera debatirse que los Iratades Inter--
nacionales, cerrespenden a las fuentes internacionales, no-
pueden caber dudas de ninguna naturaleza, teniendo en cuen~
ta les principies fundamentales que esanan del arficule 133
Congtitucienal, de que los Tratades acordes Con la ConsTi--—
tucidn, celebrades per el Presidente de la Repdblica, y cen
la aprobacidén del Senado, serdn la Ley Suprema en teda la-——
Unién, y por comsiguiente parte del Uerecho Interme. La reg
triccidn que tiene tede Tratado para preducir tedes sus ---—

efectos es la de que sjempre se adeciie a la Constitucién”.

Il zaestro José Luis Siqueiros sigue acreganie ~-
cuande un acuerde, Tratade, o convencién o pretecelo, cele-
brades en forma bilateral, sean vielatorios de normas Joms-
titucionales, el poder Judicial de la Pederacién, a travée-
del jucio Constitucienal, el cusl puede declarar ia imposi-
bilidad de ser observade, para el fin gue se pacte”.

31 maestre Siqueiros nes da algunes ejeaples de -
Tratades Intermacienales gue vielan garantias individusles-
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menods en apariencia, con 10s recuisitos cue expresamente se¢
fala el irt{culo 133 Constitucional para ls aprodacién y vi
gencia de Tratados Internacionales en la esfera Juridica de
sueatro Estado; por lo tanto, estos Tratados son lo2 siguen

tes:

"zl procedimiento Adminiatrativo, fijado por la -
convencidn nexicana con los Estados Unidos de América, para
1la recuperacién y devolucidn de vehiculos de motor, remol -
cues aeroplanos, ".oderadamente atenderemos en este género-
las actuales aeronaves" cue hubieren sido robados, o bien -
se cometiere cualgujer delito con los mismos, esta counven =
cibén fue declearad= inconstitucional por lz Suprema Corte de
juasticin, al considerar que no se apegz = l= Constitucidn,-
ea decir atenta en su parrafo Io. Contra 12 Sarantia de au-
diencia y legalidad preestablecide en los Articulos 14 y 16
Jonstitucional, casos similares se presentan en los relati-

voa a extradiccidn de los delincuentes".

tntre los Tratados celebrados por wéxico con o -~
tros paises y que se encuentran en vigor. Tenemos algunos -
cuyo contenido se relaciona con el Jerecho Internacional ~-
Privado y por lo aue respecta & Iratados Internacionales de

cariacter bilateral, destacaremos 10s siguientes:
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A).= Extraficién de Crimiasles. Celebrades eatre Méxi-
o8, délgica, Bapafia ea 1881, oen 3ran Bretads em 1886, etc.

B).~ Asmistad, Cemercie y navegacién, “Bcusdor 1883, -~
Repiblica Jemimicana 1850~ 1934, Japén 1924-1934 etc.

C).~ Arbitraje “Espafls 1902, Italis 1907, Brasil 1303"

Por le que compete a Tratados Kultilaterales gue-
México ha celebrade con les desis potencims extranjeras ca-
be destacar les siguieates:

1.~ La Cenvencidn sobre condicién Jur{dics de Extran-
Jeres, suscrita en 1la Habana, Cuba enm 1923.

2.~ La Convencién y Tratade generales de Concilicién-
¥ Arbitraje, celebrades en washingten en 1929.

3.~ Les Convencienes sobre naciemalidad de 1la mujer,-
oeledradss en Montevides en 19337, {(26)

Bl maestro Siqueires haCe un anilisis exhaustive-
de esta teor{a y nes seciiala tedes aquellos Tratades y cop--
venies suscrites por nuestro pafs cen les demis, habla asi-
misso de ls pestura de nuestra Constitucidn frente a 1o dis

pusste en tratados Internacienales, que se contiene sxpre~-

(26) Siqueires, Jesé Lute:”Sintesis de Dereche Internacisws.
nal Privade) 2a. Bdiciém U. ¥, A. M. Wéxico,1971,p.P.
11 y 12
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samente en sl Artfcule 133 Jomstitucienal.

Con este punte finalizmaremds la doctrine del maes
tre Siqueires y pasaremos enseguida a analizar le que elewe
br. Arellans destacs al tratar el tema respectivo.

D)+~ Carles Arelleno Garcia.

51 Dr. Carles Arellans Garc{a en su obra "Derecho
Internacieaal Privade”, sefialz que las legislacienes inter—
uas de 1os Zstades siempre han pugnado por impener un sis-——
tens, llamindele Dereche Interne, & bien Dereche Internacie
nal, este puede precisarse mencionmnde que algunes paises~—
han seguide diversas tendenciss respects al nuestre, as{ ~-
teneson per ejesples, que en Inglaterrz les Tratsdes Inter——
nacionales, serim recenecides cemo Leyes ¢un el case do_ U~~~
poder Legisiative, as{ le determine. Fer otre lade en les—
Eatades (mides se requiere que uss Ley sea de cariacter ob—
ligatorie, alin cuande pugne con us Tratade.

in puestro pais se establece la validez de los ~~
Tratades Interasciomales, cuands se celebram per el Presi~-
dents de la Repiblica, cen aprebaciéa del Semade, y cuande~
se adecien a 1a Censtitucién, segin se precisa el Art{cule-
133 de nuestrs carta Magna.



3p ?rsacia se concede 12 Supresac{a de los Irata-
dos Internacionsles s pesar le las diaposiciones de caric-~
ter ordinarie, y Alemania que pugne por la Supremac{a del--
Derecho Intomdam aodre el Intermo dispone cue:

"Las liorzas de Jerecho Interpacional crean directa
mente derechos y obligaciones, para todos los individuos ~-
que conforman dicho Estado".(27)

Z1 Ur. Jarlos Arellano Garcia sigue sgregando que
cuando haya incumplimiento de lo prescrito en una Norma de-
Derecho Internacional porque as{ 1o considere el Jerecho In
termo, incurrird ese Estado en Responsabilidad, es inconve-
niente se puede evitar concordando la Norma jur{:ica Inter-
na con el Derecho Internacional, por tanto, diremos gque la-
Norma de Derecho Internacional.

sste autor comenta que en algunas legislaciones—-
internas, la importancia que se suscita entre las Normas ——
Jur{dicas Internas e Internacional, son de caricter eminen-
temente nacionalista, algunas hacen alusidn el poderio del-
Bstado, otras pretenden destacar la importancia de sus Cong
tituciones, a fin de evitar desavenencias; la postura de la
legislacidn se inclina en favor de las Normas Juridicas In-

ternacionales sSlo comprenden 10 que se ha denoxinado~=—-~-

{27) Arellans Garcia Carlos: "Derecho Intermacional Privadow
Bditorial Porris,fnos. Mixice,1974,pp. 61 y 62
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cono Respeasabilidsd [ntermscienal, pero lo impertante es -
resaltar la relevancia del orden imterne, para evitar la --
creacién de mormas jur{dicas imtermacionales, se efrece ce-
me solucién el sndlisis minuciese de la naturaleza de les -
Tratades y la cenducta que pueda ser censiderads ceme velua
tad tdcita pars crear "Jostusbre Internaciemal”. Esta con—-
clusién, rests per sestener el punte de vista de que las —
legislacienes internas deben hacer & un lado tedas aquellas
dispesiciemes que resaltar la jerarquia de las Nermas Juri-
dicas Internas, caracteristica que ne se ebserva respecte a
las lorcas Internaciemnles, asimisme se deberis pugnar por-
que ambas se encontrardéa em misnme plans de igualdad.

Hasta aqui 1e sustentade per el Jr. Carles Arells
ne Jarcia, con quien coincidimos abiertamente, Su expesi~=—
cién resulta muy clara y analitica, desglesa cen toda ampli
tud los supuestos planteados en nuestre Art{culo 133 Cens--
titucienal.

El maestro Carles Arellane Garc{a, es partidiarie
de encentrar §rdemes, sin destacar une u etre, la impertan-
cia es encentrar una mejor relgcién entre les estados.

A continuacidn verezmes 10 que el nmaestre Manuel-—
J. Sierra trata sobre el irticulo 1i3 Censtitucional, espe-
cfficamente aludiendo a 1s dectrine que se esgrime en Méxi-

Ce.



R) .- Manuel J. Sierra.

Lste auter en su ebrs de *Derscho Intersaciepal—
Piblice”. Precisa que:

"Los estades estin ebligmdes a seguir cenducta su-
jeta a las nermas gque fija el Dereche Imtermacismal. La le-
gislacién Interna de les estades y su aplicacién, ez casi -
sieapre cempatible cen esas nermas". (28)

En auestre pafs se ha recurride al sistema Nerte~
americane, que al tratar le cemcerniente a la Supresacia de
las Leyes y Tratades gue cemsigna su Articule 6. Praccién--
IX, de la Conatitiucién de les Estades Unides en viger, di--
cha dispesicién expresa gue:

“Art{cule 6. Praccién II. La Censtitucién y les —-
Tratados ceme Ley Suprema de la Nacién".

El aludide Articule 6. Pué transcrite per nuestra
Constitucién y planteade en el Articule 133 y al igual que-
1z nuestra, casi tedas las Censtitucienes de les pau'.ses de~-
Norteamerica siguen esta pauta, a su vez, seg\in denemina el
saestre Masuel J. Sierra, tambien le que se refiere a los——
paisea Centinentales.

(28) J. Sierrs,Manuel: Op, Cit., p. 31
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Rsta trassscripoidn reperta algumas vestajas pars-
Busstre sistema perque cuanie memes la mayeria de les pai—
908, emtre 100 ousles g¢ excusntra ol nuestre, doeseé ig
jerarquizacién de sus rodlnu, ¥ careciends de dippesi——
cienes adecusds se dsdicarém a extraerles del texte Nertea-
merioame en Cuestién, 1e Gnice que ne cncuadra & 1s perfec-
cién o3 gue deber{a emamar de les priacipies Cemstituciema~
les de cads estade cuands ne s¢ recurre al Dereche Cempara-
de.

Orden Cemstituciemal sl hablarase de las diferen-
tes dectrimas que se han estudinde en terne a la prepende—
rancia del Dereches Interme ¢ Intermacienal; este tratadists
per cemsiguiente, no mes esclarece la doctrina a fim de sa-
ber cems debe ebrar internamente el sistema jur{dice emana~
de deo la Cemstitucién, en el case de gque se preseaten dises
crepancias entre le establecide en un Tratade y le prescri~
te en el Articule 133 pere em fin, diremes que la expesise—
cién del maestre J. Sierra Manuel se adhiere también a la ~
dectrims tradiciemal de la Supremacia del érden iuterne se-
bre el Internacional, es gemersl diremes que es muy genera~
lizada, ne detalladm, pere se sujeta la tendencis que ha ve
nide siguiende per la mayeria de les tratadistas, teeria +»
cen la que ceincidimes. '
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Hasta aqui 1o sustestads por el macstre J. Sierrs
Masuel, 4 centinuacida comemtaremss que el masetre Sepdlve-
da esgrime sedre este ocapitule.

?) .~ César Sepilveda.

Kl maestre Sepilveda en su sbra de Dersche Inter-
naciesal pidlice, afirsa que la Supremaci{a de¢ las Censtitu-
cienes se eriginé em les paises sajenes, primcipalmente em~
Inglaterra y les Rstades Unides, quienes desde hace muche -
tiempe se han preecupede per legal al munde las mayeres —-
apertaciones en este Ccampe on tedes estes sistemas cabe —-
destacar la regla®Intermacienal LiW ig part of tue lLaw of—
fhe Land*. (29)

Por tante deducimes que ssta Supresacis esamsds-«
de la Censtituciém y aplicada a les Tratades, especislments
1a de estes dltimes, dede ser ebservada cem teds exactitud-
segin le dispueste en las Censtitucienes de les Bstades,-—
as{ ol maestre Sepilveds hace la inferemcia sates seislada-
al tratade de les cemflictes suscitades entre les regisemes
Interme ¢ Intersaciemal.

Pesteriermente, hadla de la jurisprudeacia imter-
na, dende se reafirma la Supremacia temande csme bdase la —
imterpretaciéa hace que el Dereche de les paises ssnjemes,-

(29) Sepilveds ,César; "Dereshs Iatermaciemal Piblice". 4a -
Ed. Méxice (1971 Bditerial Perria Hnes.,P. 69



18

priacipslueate ¢l do los Estades Unides; el ssestre Sepil--
veds 0o alude al comcepte de Supremacfa, pere destacs algu-
nes oenflioctes que se han vemide presentsads sedre jurig--—-
diccién tante ceme Internma ¢ Internacienal, sin emdarge,——
este es aplicade a nuestre sistesa para dirimir lss ceatre-
versias que plantea nuestre Articule 133 Constitucienal; ——
eatre les conflictes, sebrs jurisdiccién tante Interna ceme
Internacienal, destacaresmes les siguientes:

L primers alucién (el Dereche Intermacienmal es -
parte del Dereche del pa{a) tenemes en el caso Triquet, Vs.
Bath (1974, resulté por lerd Manfield), en la Gran Bretafia,
en la cual el preblema ers cerca de inmunidades diplonlti-
cas y en la sentencia cencomitante se apliod este ordemami-
ente, funddndese ademis, sin saberle en una tesis de Zauch.
el asunte en peer of Austria Vs. Day y Kessuth (1861), de--
cidié igualmente en este :stado, que contiene el misme prim
cipie, infermade la reselucién que es prueba de¢ que exiptia
la aisma concepciéa del sigle XlX.

50 los zstades Unides, se debe al juez de la Su—
prema Certe de Justicia J. C. Marshall, la inclusién del --
aisme principie en varies asuntes gue debierén reselverse—
en diche Tridumal; en 1804 refiriéndese a la captura de un-
navie, el Charming Betsy, comentsé:
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"Usa Ley del Cengrese, ne dede mumce iaterpretalve
on ¢l sentide que viole el Dereche Iatersacisamal, si gueda-
algusa otre pesidle imterpretaciéa®, (30)

Pesterierneate, en 1815, an el case de "Nereida",
ol mismo jusz Marshall, reselvié:

“S{ fuera la veluatad del gebierme aplicar a Bspa-
fia una regla coa respecte a capturas igual 2 la que se su—
pene que Espaiia mes aplicaria, el gebierne manifestari esa-
voluntad expidiendo una Ley para tal prepésito. Miemtras ~-
esa Ley no expida, la Jorte estd obligada por el Derecho —-
Internacienal, que es parte del Derecho del pais~,

Durante tede el sigle X1X les Estades Unides con-
tisuardn reselviemde sus cemflictes partieamde de la base de
que el Dereche Interasmciesmal fermadba parte del Dereche In--
terne. Ejemple el ocase Hiltem, Vs. Guyet, el case Célabre-—-
Scetia 1871,

En Inglaterrs hube una iumovaciém a la tesis cla-
Bics, ya Que se resslvierén les ceaflictes tratande de ubi-
car ol erdeaamiente interae per eacima del Dereche Interna-
cienal. Em el de Prancemia (Regina, Vs. Keym, 1876) em el-s
Que se buscé aplicar ums Ley imterma a um bugue extraajere-
que cruzé el mar territerial, habiéudess desechade el aspun-

(30) Sepilveda,César: OP. Cit. Nexioe 1971 ,Bd. Perria Haes.,
B. T0
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to sélo por falta de la Ley interna; 7 en el de Xortesen, -
Vs. Peters (1906) Jounde se precisé cue las Leyes inglesas--
se aplicarfen nmis alld de los limites del zar territorial,-
ain si exist{a alguna norma contraria de Jerecho Internacip
nal Consetudinario, pero fue tan débil el fallo cue el Eje-
cutivo sritdnico canceld la multa 1ipueata 1) daném Morten-
son por la resolucido expresada, no obstante en el intere--
sante sentencia: West Rand Central Gold Miming Vs. The King
(1905) me confirmd brillantemente la doctripa ¢lésica, y en
otra ocasidn el cémite judicial del privy Council de la =
Gran Bretaifia precisé que el Derecho Lntermacional por io -
menos ers superior & una "urden in Council” del Rey. cuando
fue concedida la apelacidn.

En el caso de Zamora (1916), menciond gue si up--
Tribunal ha de decidir Judicialmente de acuerdo con lo gue=-
congidera es el verecho Internacional no puede, ni ain en--
caso dudosos, recidbir disposiciones de 1z vorona, que funge
como en los procedimientos, por tanto cospete Unicamente al
Tridunal pars determinar con su mejor criterio, y esta opi-
nidn debe prevalecer por encima del Ejecutivo. Aludiremos a
la Jurisprudencia Internmacional, para saber gque es 10 que--

determina este respecto.

Para los Tribunales Internaciomales sdlo es rele-

vante la Supremac{a del "Derecho de Gente®, y al JDerecho==-
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Interns ne pusde adregurlie ni limitarle,

Rl tridumal permanente de Justicia Interamacienal-
de 1a Haya sin duda alguna releg{ ¢l Dereche Interno a mer-
ced del Dereche Intermaciemal. Este le¢ pedemes apreciar en-
el caso referemte a ciertes interesés en la Alta Silensia—
{1926) 1a cual sentemcis:

"Dgsde el punte de vista del Dereche Intermacional
¥y del Pridbumal que es su érgane, las Leyes Internas gen he-
ches que expresan la veluntad y oenstituyen la actividad——
del Estado d¢ la misma panera que le hacen las sentencias—
judiciales o las medidas administrativas”, (31)

Este auter cen aucha brevedad explica le gque debe
entenderse per Supremac{a, pero ls enfeca primerdialmente--
desde el punto de vista de la preesinencia del ordea Inter-
ne sebre el Intermaciopal; destaca a su vez que todos aque~
1168 Estades que siguen el sistesa anglesajén sen les in-—-
treducteres de este cencepto, lin eadbarge su dectrina nos-—-
parece muy explfcita y mo hace mis que destacar ciertos li-
neamientes que otros auteres han venide al respecte, y por—-
tante se adhiere a la dectrins existente en este punto. has
te. aguf 10 tecante con el maestre César Sepilveda, y luege-~
pasaremes con el maestre Nedeste Seara Vézquez.

(31) Sepdlveda,César: ITEM. PP. T1, T2
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@) .= Kodesto Seara Vazquez.

Este autor en su obra de "Derecho Internacional-——
Riblico" no trata sdiertamente la doctrina que é1 plantea—
sobre el Art{culo 131 Constitucional, sin embargo aludir a-
los conflictos que se plantean en los ambitos Interno e In-

ternacional sostiene que:

“Ser{a mds prudente recurrir al método inductivo,-
lo cual quiere decir que se respeten las diversas tenden —-
cias seguida por el kstado, a fin de resolver todas las con
trovereias gue se han presentado®”.

Por otro lado mnalizaremos 10 que el maestro Mo--
desto Seara Vizquez seiala sobre el Articulo 133, Constitu-
cional, veremos que resalta la importancia de este tipo de-
polémica destacando la Supremacia del orden Interno sobre =
el Derecho Intermacional, y como es aabido por Sedes aque—
llos Tratados Internacionales para ser validos deben ade =
cuarse a la Constitucidn, esto trae como consecuencia que -
se considere el orden Interno como mayor jerarquia que el =
Internacional por tanto es importante destacar que al estu-
diar esta temAtica, se aluda a la Supremacia de un orden u-
otro, estos aspectos 108 contiene el mayor nimero de Consti
tuciones vigente, y sobre todo la nuestra en el referido —-
wwtfculo 133,



83

La dectrina del macstre ledeste Sears Vésquez po-
dr{ames decir, esti censtituida per el métede inductive, lo
que signifioa respetar ls préxis que les demis pafses han--
adeptade a fin de extraer les principies genersles, respen-
diende en case de incumplimiente a las sancienes que se hi-
cieren acresdores, si se psrmite qQue cada Estade conferme-—
sus disposiciones siempre se planteari la Supremacia de an~
bes érdenes, pere la prixis consiste en asimilar el Interna
cional al Interns, e bién en otro sentido, los Pratados In-
ternaciensles para que produszcan tedos sus efectes, deben--
apegarse a un sistema determinado, y en este caso refirién-
dones a nuestro pais, dir.ios que se debe tener presente lo
que mencions nuestra Constituciénm vigente. (32)

Por su parte el maestro Seara Vdzquez, dice que--
para enoontrar ls solucidn 2 los problemas que surgen en --
torno a la Supremac{a de unc u otre regimenes, seria bas-—
tante dtil seguir el método inductive, basindonos en la ——-
pr‘cﬂ.u de los Estados para extraer los principies genera-
les de Dereche, por esto cabe decir que es imprecise decir-
que el Derecho Interne ¢ Internacional sean des érdenes ———
jurfdices tetalmente opuestos si esto no fuera asi tendrim-
mes que sostener que estes dos ordenamientos no podrian re~

lacienarse,

(32) Sears Vizquez,Modesto : "Uereche Internacienal Piblico"
Sa. Bdicién . Bd. Perria Hnos. Méx. 1976 pp. 40 y 41
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El maertro Seapa Vdzques nos da la innovacidu de-
un término aue resulte ser sl "Inductivo” pero en nads se -
aparta de in doctrina comin que se ha venido sosteniendo, -
por tanto nos amoldamos a su sistema por esto considero que
debia ser mids explfcito ya que sdlo habla de orden Interno-
e Internacional y también debfa hablar de Supremac{a del or
den Constitucional, lo mismo podemos decir respecto a los -
tratadistas ya citados, por 1lo cual, nos hemos visto preci-
sados a inferir sus exposiciones dootrinarias, por tanto lo
anteriormente sedalado, deduzco que este ~utor debfa mer --
mds conciso para no tener que desglosar su doctrina, si no-
poder- destacarlo ampliamente para evitar posible confucién-

0 exageradiones.

Hasta aqui 1o sustentado por el maestro Nodesto -
Seara Vdzquez que sigue un enfoque Internacionalista, y lue
€0 pasaremos analizar acuellos cue siguen una tendencia =
Constitucionaliasta, a fin de poseer un mejor entendimiento-
a 1a doctrina iexicana de nuestro Art{culo 133 Constitucio-

nal.
H) .~ Pelipe Tena Ram{rez.
El maestro Tena en su obra de "Jerecho Constitu -

cional dexicano”. Al referirse a la Supremacfa Constitucio-

nal, sostiene que esta presupone dos condiciones:



85

“k1 peder Censtituyente es diferente de los pede~
res Constituides y la Comstitucién puede ser régids y es—
orits. As{ Airemes que les érgumes de peder reciden su or--
senisacién y facultades de unm fuente superier a ellas mis-
08, como es 1la Constitucién, 16 cual significa que el au-—-
tor de le Constitucién dede ser distinte, y estar por enci-
e d¢ la veluntad partiocular de les érganes, la doctrina—-
designa al primere oea ¢l nembre de "Foder Censtituyente" y
el segunde se le denomina “Poder Censtituidoa”.

Ia regides de un texto Censtitucienal, implica---
que ningin poder Censtituido especia)mente legislativo, pue
de tecar la Constitucién; la flexibilidad consiste en que-
la oonstituciéa pueda ser modificads por el poder Legisla—
tivo. La regidez se determina por la forma escrita, adn -—
cuande ne es edligateria, results indispensable, por razo--
nes de¢ seguridad y claridad, que la veluntad del Cemstitu-—
yonts se expresa per escrite, en un decumente {inice selemne.

En nuestro régimen la Supresacia Constitucienal,-
se ve precisada en el Art{cule 132 4s nuestra Carta Magna,-
que & la letra dice:

*Art{culo 133. Bsta Comstitucién, las Leyes del-——-
Congrese de la Unién que emanen de ella y todes lo8 fTrata—



dos qus estén de aowerds oon la missa, Oeledrades y que se-
Celebres por ol Presideate de¢ la Repidliocs, oea apredaciéne
del Sezade, serdn 1a Ley Suprems de toda 1a Unién. 1es jue-
ces de cads EZetade se srreglarda a dichs Cemstituciéa, Le—
yos y Tratades, a pesar d¢ las dispesicienes en oentrerie-—
que pueda haber en las Censtitucienes o Leyes de los Zeta--
des, (33)

El maestre Tena Ramirez Pelipe, nes dice que ne--
8610 la Censtitucién es la Ley Suprema, sine tedas aquellss
que de ella emanen, as{ ceme tedes les Zratades Intermacie-
Bales que se han suscrite y que se han apegade a 1la Consti-
tucién, sin esbarge, la jerarquia de nuestra Carta Magna es
evidente, ya que los Iratades Internaciemales deben cumplir
cen estos requisitos para peder ser elevados a la categoria
de Normas Supresas; tambien ses destaca, la dispesicién gque-
surge entre Dereche Interne y dereche Internacieasl, por -
slle un Tratade Internscienal, sl surgir a la vida jurfdica
debe ameldarse a lo que la Comstitucién, en su Artfcule re-
lative dispone,sino serim ispugnable y nule Der ne obser—w
varla.

El maestre Tema ys habla de Supremacia cemo rele-
vancia de nuestra Carta Magna, destaca asimisme la dedatida
contreversia entre Jereche Interme y derecte Internscienal-

{(33) Tena Ramfres,Pelipe : "Dereche Censtitucienal Mexiocase®
Editerial Porria Hnoe,,Méxioe, 1976, P. 16 '
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pere cade memciesar que ¢l enfeque esgrimide, ya es mis al-
Dereche Ceastitueiomal que al Derecho Intermo ¢ Internacio-
nal. 208 adkerines osn teda amplitud a sus considerades,—-—
aunque sus enfeque sean dreves.

K1 derecho Comstitucional, sdlo habla de lo que—
debemos entender por Supremacia, los aspectos cepunes a -—-
ella "Come la categeria de superioridad que tienen estas —
aormas sobre las demis®. La situacién que guardan las demis
Leyes y que es de iaportancia que se adecde a la Constitu -
cién.

Hasta aquf lo sustentado por el maestro Felipe —-
Tena Ramires, que nos parece bastants expl{cito y nos da un
enfoque mis acertada del Art{cule 133 y de su dectrina. A—
continuaciéa cementaremes que sl maestro Ignacie Burgoa es-
grime sebre este cap{tuls.

I).~ Ignacie Burgoa.

El maestre Eurgoa en su ebra “Jerecho Comstitucio
nal Nexicane®. Sostiene que:

Bl principie de Supresac{a 1o encontramos en el—
Art{cule 133 de¢ la Comstitucién de 1917, que cerrespende al
Art{culs 126 de 1a Censtitucién de 1857. (34)
(34) Burgea Orihuela Ignacie;"Dereche Censtitucional Nexica
ne? Ia. Bdicién. Bditeria) Perria Hmos: Méxice, 1973,-
P. 417.



Eate autor afirma que la prizers parte de este -~
Artfcule csnoede la Supremacfs os sélo a la Constitucién,—
sine también a 1as Leyes dictadss per el Cengress d¢ la =
Unidn, que de ella derivan y a 108 Tratades Internaciensles
Que se Celebran por el Presidente y se aprusdan per ol Se -
nado; sin embargo, pese a ssta declaracién, ls Supremacfa -
se encuentrs en la Constitucién, pues esta Ley y Tratados--
en cuante a su cardcter Supremes, estan a la observancia de
la Comstitucién, aspecte que ne traté el ordenamiente 126,~
d0-1a Censtitucién anterier.

De 1a segunda parte de este Articule, podemes de-
eir que resulta inadecuada, ya gue reiterames su copia de -
la Censtitucién Norteamericana, y esto es que en la dectri-
na se denomina "Contrel de la Constitucién”.

As{ le puntualiza el maestre Ignacie Burgea cuan~
do censideramos a una Constitucién come Ley Suprema, demota
qus es Uniom, esto es, no puede ni dedbe estar sujets a otro
ordenamiente, y en caso de que 8¢ le llegus s censiderar———
come ampliacién de us régimen Constitucional, como erigina-
riamente creyerén les Cemstituyente de¢ 16 y 17, en ¢l sen~—
tide de que la Censtitucién vigente era reformals de la ===
Constitucién de 1857, pese a ¢lle ¢l ordesamiente en viger-
debe ser acatade por igual. Kl masstro Burgea afirma que——
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suches tratsdietas han tachade s esta Osnstituciés (ceme le
densuins Bspuria), porque su orescids y valides ne se smol-
darén & 10 previste ea la Genstituciéa anterier; ls dectri-
88 preclama qus el peder Cemstituyemte ne debe estar dasado
et dispesicienes anterieres, sine sele ea dispesiciones——
aprepiadsas a este nueve sistema.

La Censtitucién cree erganes emcargsdes del ejér—
cito del poder piblice del Ratado, y estos érganos son cres
de por el mueve erdesmmiente Censtitucienal, pars ser ele--
vades a 1ls categoria de¢ Nermas Pundamentales, cuyo objetive
o8 8l 4o evitar las centreversias que se plantean ea el Ar-
t{oulo 133, perque seris un contresentide permitir que una-
institucién, u érgane, sl ser creade por la Nerma Puniamen-
tal en determinalda circunstancias, se hiciers posidble su -—
edservancia.

As{ serfa impesible dar crédite s la sutéutica—--
Supresacfa cue nuestra Constitucién refiere.

Que en la sjecuteria Valdés Juan se edserva que~—
ol gebierns Mexiocans esté edligade e apliocar todss las dis-
pesiciones qus conceden garantias a los individuss, tenien-
do en cuenta la Comstitucién, y en otre ejecuteria demomi--
sads Paller, Pélix, de 25 d¢ Marze de 1918, tenemes que eol-
desed de sstadlecer un godlierno Republicane representative,
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¥y popular es una obligrcidn aue la Constitucién ederal im-
pone a todos los Estados, as{ 1o menciona el Arifculo 115,-
y ninguno de ellos deben soslayar esta obligacién, sin oon-
travercifn de la norma fundamental,

Ademds de 16 anteriormente tratade, la Carte ha -

establecido Jurisprudencia en el sentido de que:

Las Constituciones locales, y las Leyes 3ie los £8
tados no podrén oponerse nunca a los previsto en la Conati=~
tucidn Federal; esta es por consecuenciz la que determina -
el 1{mite de accidn de los poderes Pederales como realmente
se precisa, y las facultmdes expresamente reservadas & e-=-—

1108 no p>drdn ser restringidas por los eatados mismos. 35)

£1 srtfculo 133 aque conmagra el principio de Su -
premacia Comstitucional, comprende dos fases que el maestro

I.macio 3urgoa Orihuela describe la forma siguiente:

Una en que se alude el anterior principio, en for
ma eminente declarativa o vogmitica, y otra que izpone de ~
manera expresa la observancia de este Art{culo a los jueces
locales.

£l msestro Burgoa sostiene 21 respecto gue:

(35) Burgos Uriguela, Ignacio: Op. Cit., P. 421
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La segunda parte de este precepto Constitucional-
resulta incempleta, ya que no hace referencia a las demds——
autoridades, que deben cernirse al igusl que los jueces lo-
cales a esta disposicidn, y no séle tratar de adecuarse a -
ella, sine superar los conflictos que se presenten, pero —
ante eato diremos que la Constitucidén no es plenamente obr—
servada, dindose preferencia sobre las Leyes Pederales, sin
tomar en cuenta su naturaleza.

El maestro Ignacio Burgoa Orihuela dice que para-
encontrar solucidn a todos estos conflictos, es necesario—
hacer una recta interpretacién de dicho precepte, temar en-
cuesta el principio de Supremac{a Constitucienal, cencordsn
dele con el Artfculo 128, que se refiere a la protesta que-
tode funcionarie debe manifestar de guardaf y observar la V
Constitucidn. En el ejercicio de su carge publico.

R1 principio de Supremac{a Constitucional signi—
fics que la Constitucidn tiene ante todo preferencia aplica
tiva sobre cualquier dispesicién de indele secundaria que—=
la contrar{e principie que tiene veracidad absoluta, ne 80—
lo per lo tocante a todas las autoridades del pais, sine —
per 1o referente a aquellas Leyes que no son esencia cons—
titucional. (36)

(36) Burgoa Orihuela Ignacie: Op. Cit. P. 422
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For otre parte, el masetre dice cue si este pre-—-
cepto se splicard frente s cierto tipo de autoridades, y —-
ante cierta olese de Leyos, 1a observancia de la Constitu--
cidn quedar{a a criterie de 1a prepis asuteridad, y traer{a-
oomo oemsecuencia la ruptura del régimen que ella ha cresde
as{mismo, s{ en el Artfoulo 128 Constitucional se impene a-
todo funcionario publico 1a obligacién de respetar la Cons-
titucidn, notamos que fue intencién del legislader revestir
al ordenamiento Supremo de prioridad aplicativa sobre cual-
quier norma secundaria, as{ comc 1a de constreilir a teda --
autoridad y no solamente & los jueces locales a acatarla.

Sobre este segundo pérrafo nosotros entendemos - .
que no séle es a les jueces a quien compete la aplicacién--
de la Constitucién, ain cuande las Constituciones locales——
dispongan otra cosa, sino a todas las autoridedes que deben
depender de 1o dispuesto en ella para cumplir sus cargos --
pidblicos. For tanto oeincidimes plenamente; tambien nes

atreverezos a afirmar que el maestro Ignacio Burgea Orihue-~
1a derivé el enfeque de este pérrafe en otro aspecto, la -~
realidad estrida en el sentide de que la Censtitucién com--
cede facultades de apreciaciéa jerarquica de las Leyes lo0--
cales, 10 cual a mi manera de ver las cosas, entiende que--
se conceden facultades legislativas a 103 jueces le cual,--
contradice lo selalado por el Art{cule 73 sedre las facul--
tades que tiene ¢l Congreso, pare crear Leyes por medie del
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cusl, se cres el llanado Poder Legislativo; pere por tanto-
caer{amos en un contrasentido terrible afortumadazente los-
Jueces no ejercitan esta facultad, y si oconfrenten pugnas--
entre 1z Conatitucién Federal y alguns local, el juez siem-
pre se amolda & 16 previsto en la Jonstitucido que el usual
nente aplica y delega al Srgano encargado de velar por el
cumpliziento de la Cemstitucidn, la facultad de revisarla—-
para evitar las pugnas que se suscitan, o bien por otro la-
do, 1o mds atinade meriam obligar a los jueces a cumplir con

lo previsto en la Comstitucidn Federal.

Hasta acuf la doctrina de estos autores que no --
tuvieron mayores aportaciones de las ya conocidas, reafir--
®maremos por consiguiente que algunes hablan de preeminencia
del orden Interno sobre el Intermacional, porgue le dan un-
enfoque primordialmente, Internacionalista, y por lo que ~-
atade & les Constitucionalistas podemos apreciar que sus —-
conclusiones son nis adecuadas, ya que Dregonan ampliamente
el objetivo de nuestro Artfculo 133, y se basan en 1o que--
éste realmente postula.

De todas estas docirinas, s mi entender dird, que
1la sustentada por el maestro Ignacio Burgoa, me parece la--
wds completa, ya que el enfoque cue el da, se refiere a la-
crftica {ntegra del Art{cule, la solucién que nos presenta-
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ante los oconflictes que surgen resulta muy apropiada a los-
puntos que sostiens para dedate dcben tomarse c¢n considera-
ciln. La orftice que hace, nos destacs la obligacién de to-
do funcionsrie plblico de protestar y guardar la Constitu -
cidn en el desenpefic de sus cargos; pero esta obligacidn es
t4 sujets muchas veces a su arbitrario, ya que protestan --
cumplir con los lineamientos previstos en la Uonstitucidn.-
7 sl desarrollar sus funciones si es necesario y no obser -
var, 1o hacen sin titubeos, esto 1o puede efectuar por que-
el Art{culo 128 permite diferentes intervretaciones, y como
acuf{ estamos condicionados » 1o gue més conviene, si cabe -
" no observar 1a Constitucidn, asi se hard.

J). P. Jorge Gaxiola.

£l maestro Jorge Gaxiola, en su obra denominade -
"Algunos problemas del Estado Federal", al interpretar el -
Art{culo 133 Comstitucional, refiere gue cuando un pais se-
conforma a un texto Constitucional rigido y bajo el aspecto
de jerarqufa de Leyes, el problema de conflictos entre nor-
mas locales y Pederales presenta aspectos distintos.

Abstractamente, 1a Constitucidén es la vnica mani-
festncidn plena de soberanis popular, la Constitucidn orga-
niza al Estado distribuyendo y limitando las competencias y
crea Q08 Srganos de godbierno, el cual, entre sus funciones-
tiene la de expedir Leyes. (217).

(37) Gaxiola, Jorge: "Algunos Problemas del Latado Federal"
Editorial Culturs, XKéxico, 1941, p. 29



De esta diferencia de origen, se deduce nesesaria
sente la distincién entre Leyes ordinarias y Leyes fupndamen
tales pero yo dirfia que esta distincidn, es =fs 8 su alcan~
ce gue & otra custién.

El maestro Goxiela afirma que 1as Leyes Comstitu-
cionsles se refieren a la seberania (estratificacién que --
debe tenerse todo pafs para precisar el imbito de vigencia~
especial y temporal de sus Leyes ) y estas son forosamente.
Supremas e inmutables, porgue no debe ponerse en ejercicio,

8ino en algunas excepciones.

Las Leyes ordinarias son producte del gobierno-——-
institufdo y delineado por la Comstitucién y por tanto se--
encuentran suberdinades al estatuto fundamental.

Hasta agui 1o sustentado por el maestre Gaxiols,-
a contimuscién snalisarexos el Artfoculo X33, que se refiere
a 10s problemas Interno gue presenta, y su3 posible solu=ws:
oién lo cual no es pads nuevo, ya que en el Cursc de la=+=—
presente investigacién pos hemos referido a algunos 4¢ wee-
ellos,
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K).= ls dctualidad del Artfculo 133 Constitucional.

la Supresacia que se encuentrs en nuestrs Consti-
tucién implica jerarquis del orden jurfdico instituido y ==
ameldads por ella, que tiemen una gran importancia, les ——-
Tratades Intermacionales para producir todos sus efectos, -—
conforme al mencionado irticulo 133, por lo tanto si se pre
tende celebrar un Tratade debe apreciarse previamente sus -
Comptitucionalidad para que en el caso de gue se aplique el
mirgen del C83digo Supremo, pueda ser impugnado a través del
Jucio de .mparc, cuando viole garant{as individuales, o pre
via situaciones comprometedores para les particulares con--
el Estado, sir embargo, el Estade estd obligede a cumplirle
integramente, pues ya esti celebrado y aprobado.

Cuando se llege al extremc de aceptar Tratados—-—-
Incostitucionales, es obvio que la Supremacfa Constitucio--
nal resulta difereate, o mejor diche la autoridad encargada
de velar per la Constitucionalidad de los actos no lo hace-
Y permite que el Ejecutive sin exigir la comprobacién de --
que el Tratado cumple com todo le dispuesto por el Verecho-
Interno y la Constitucién le ratifica, a posterior no sabe-
R08 negarues a cumplirlos por que tode incurre en megligen-
cia y por tanto si no lo hacemos, padecemos graves proble--
sag, por ejemplo el rompimiento de relaciones Diplomiticas-
con 108 etros Estades, desconfianze de contratar con noso--
tros.
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El Amparo centra Tratades debe prevalecer sieapre
no adlo por insdecuacidn Constitucional, sino tambiem por -
todas aquellas dispesicienes que causen perjucio a los par-
ticulares, causas fundamentales pars interponer el Amparo,-
neg\fn presisa 1a Ley de la materia, en el momento de ratifi
cacién de un Tratado, asunque sea inconstitucional se presen
ta la op;ién de imterponer el Jucio de Amparo como restable
cimiento de ordem juridice vielade, cusndo un Tratade de —
tal condicidn es suscrito, no debera ser considerado ceme—
Norma y mucho menos Supresa, la solucién a mi parecer, no -
es 3dlo el Jucio de Amparo, sino la forma de evitar su apli
cacidn analizando con todo detenimiento lo dispuesto en el-
Artfculo 133 Constitucional y de las Leyes que de ella ema-

nen.
L).- El Amparo contra Tratados Internacienales.

S{ por 1o afirmado anteriormente se rresenta el ~
caso de un Tratado que ha side ratificado, pero se demues—-
tra con posterieridad que pugna con la Constitucién, a efec
te de no incurrir en Responsabjilidad, se hace necesario su-
observancia, mientras que en el iadito Interne los afecta——
des al sufrir alteraciones en sus Dereches, ¢ dien por oen-
trovenir alguna disposicidn, ya sea Constitucional o de o--
tra {ndole, a tal efecto para restablecer Srden jur{dice —-
violade, recurrigos al Jucio de Amparv.

1
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Podemos ver que el Juteio de Amparo incide en to-
das las ramas del Derecho, porque esta en su naturaleza, pe
ro en ¢l caso de que un Tratado sea tachado de inconstitu -
cionalidad, quiere decir que contraviene todo el sistema ju
ridico de un 5mtado, y de los individuos indirectamente, ——
por tal camo se recurre al Amparo ya sea directo o indirec-
to, es decir, procede el indirecto en aquellos casos de vio
lacidn a la Constitucidn, o Leyes de cumlquier otro cardc -
ter; se le denomina a su vez "Amparo de legalidad, o impars
contra Leyes", er canbio el Amparo firecto versa contra las
resoluciones de los Tribunales, esto quiere decir, rue pue-
de ser interpuesto contra sentencias o ejecutoriass que cau-
sen algin perjucio el quejoso como menciona 1la Ley Pederal-

de Amparo en vigor.

Hasta azuf lo tocante al Amparo contra Tratados -
Internacionsles; por consiguiente pasaremos analizar a con-
tinuacién algunos casos de discrepancias entre Tratados In-
ternacionales y la Constitucidn, as{ como la forma de evi--
tar estas trasgreciones en cuenta lo dispuesto por nuestro-
Articulo 133 Conatitucional vigente.

M).~ Casos de Discrepancias entre Tratados Internacio-
nales y la Constitucién.

Los Tratados Internacionales comienzan su obliga-
toriedad, cuando los gobernados son destinatarios de esti -
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rulaciones contenidas en el Tratado, siempre que los =sta——
dos no incluyan la existencis de Leyes Internas para su ini
ciacidn de vigencia, se sepuird lo dispuesto en el Artfculo
30. Del Cédigo Civil, al cual aelude el Dr. irellano, en su-
obra ya citada en otro cap{tulo, este autor en el tema res-

pectivo afirma:

“lue los Tratados producirin todos sus efectos -—
tres dfms despuls de su publicacidn en el periddico oficiad
a este sisteme se le denomina sistema sincrdnico, porque ié
dica exactamenie el momento de iniciacién de vigencia de =~
una Ley, y en este caso se extiende asimismo que ese siste-
ma simultdneo, permitird la entrada en vigor, primerc en —-
unos lugares y después en otros segin las distancias, esie~
sistema enuncia gue transcurrird un dfa por cada 40 kilome-
tros o fraccién gue exceda de la mitad*.

Bl Jr. Arellano dice gue sobre las controevercias-
que puedan encgendrarse entre un Tratado Intermacional y la-
Constitucién, en nuestro pafs es pertinente citar como ejem
plo la comparacifn entre la declaracidn que comprende diver
308 aspectos del Jerecho Maritimo, suscritas en Paris el 16-
de Abril de 1856, as{ como el Tratado Internacional que se-
suprime las famosas patentes de corso, y la fracciém XIII—
del Articulo 73 que fué suprimida y la cudl postulada den—-—
tro de las facultades propias del Uongreso de le Unidnm, las
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do reglamentar les formaltdades que dedfan centener las lla
sadas patentes de cerse.

Otre case le tenemes en la Comvencién para la Re-
cuperaciéa de veh{cules redades, celedrada entre México y~-
les Xstades Unides el 6 de Octudbre de 1936, y que es viela~
teria de algunas garant{as Constitucienales entre ellas la-
de audiencia, segunde phrrafe del Art{culo 14 y la de lega-
lidad del 16 Cemstitucienales, etc. Bsto es deductidle por—
les Art{culoes Is. Y 20. De la precitada Cemveacién.

El Artfoule 133 estadlece 1a selucién ante el com
2itots que se presenta entre um Tratade y una disposicién-—
Constitucienal, sste ordenamiento ya fué citado em el inci-
80 "K" de este cap{tulo; por tanto un Pratado Internacional
que pugne con la Censtitucién no serd Ley Suprema en nues—-
tro pafe, pero s1 por lo que se refiere a algin Tratado par
cialmente centrerie a la Coastitucién, causa alguna viola—
cién, se le pedrdé recurrir mediante el Jucie de Amparo res-
pective, a fin de medificar la parte vielateria y que se—
cumpla eieapre con lo previste en la Constitucién.

Sobre este punte comsidero que tante un Tratado—
contrario a la Constitucién, ceme uno parcialmente en con—
tra, deberdn ser impugnados, ya que no se trata de hacer ——
valer dispesicienes que per uns parte se amolden a un siste
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Ba y por otra se opongzan, 1o que debe procurarse es que pro
duscan todos sus efectos y que se apeguen estrictameunte a-——
1o dispuesto en la Uarta Magna, pero si esto no se realiza-
lo mejor es no celebrarlo. En el dmbito Internacional, la--
inobservancia de alguna obligacidn implica la desponsabili-
dad para el Estado que no cumpla con lo dispuesto por el Dg
recho Internacional.

E1l Artfculo 133 no satisface las necesidades juri
dicag del bstado Mexicano en el sentido de que ectualmente-
no entendemos el cardcter Supremo que poseen algunag nOTmAS
Y permitimos que esta rigidez sea tan extrema que si un 'rz-é
tado no se celebrd con los lineamientos que precisa la Cons
titucidn se incumpla incurriendo por tanto Responsabilidad.

Para evitar los Tratados Internacionales pugnen -
con 10 prescrito en la Constituciénm, la solucién aprepiada-
no es la mencionada en el Art{culo 133, ya que la norma ju~
r{dica enmarcada de un Estado, no puede producir sus efec--
tos, mide que pars el propio Estado.

Bl Dr. Arellanc sostiene que el medio mids adecua-

do para resolver estas controversias, seris posidle:

Cuando con una comisidn de” juristas versados en -
la materia de VDerecho Constitucional y Derecho Internacio--
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nal, a fin de hacer una comparacién entre el texto de un —
fratado y 1a Constitucién, dando una respuesta de sus inves
tiguociones al Senado, antes de que los Tratados sean aproba
dos.

A este respecto, el maestro Jorge Gaxiola se re--
fiere a 10 que é1 denomina las funciones del Senado, al ra-
tifioar los Tratados que son:

1l.- La facultad revisora como tal, califica la Consti
tuciénalidad del Tratmdo, ya que si éste resulte inconstitu
cional, el Senado se obtendrs de ratificarlo y por lo tan—-
to, no entrari en vigor ni Interna ni Internacionalmente.

2.~ La Cdmara de Senadores se opone por los represen—
tantes de las Entidades Federativas y al sancionar esta Ci-
mara 108 Tratados, se estdn respetando el sistema Federal,-
y se le¢ da validez as{ el segundo parrafo del Art{culo 133,

3.~ Como sancionar de los Tratados, surte los efectos
de ratificacidn necesarim pars e] dmbito Internacional.

Esta funcién calificadora gue otorga la Constitu-
cién al Senado, es coherente con la divicidn del poder, ya-
que ese Tratado, en los términos del Art{culo 133 se incor-
pordi al Legislativo de 1a Nacién.
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N) .~ Casos de Discrepancia entre Leyes y Tratadops ——
Internacienales.

Los Estados en sus reg{menes Interno siguen la —
tendencia de evocarse, o bien a la Suprmda de Derecho -
Interno "Praxis generalizesda en todos los pafses”, e bien a
1a Supremacfa del Derecho Internacionsl, citaremos a conti-~
nuacién, la temndencia de algunes de ellos, principalmente—-
Inglaterra, Estados Unidos y por supuesto México,

Inglaterrs, este Pais scstiene en su Legislacidm~
que para todo Tratade Internacional sea valido, me deber{a-
contar con upa disposicidén creads por el Srgano competente,
a fin de establecer la Supremacf{a de pus ordenamientos le-——
gales, a fin de permitir que los Tratados Intermacionales—
puedan ser suscritos y debidamente cumplidos; asimismo que-
se resalte la preeminencia de su érden jurfdico, y cuando~—.
el Tratado no cumpla con estos reglamentos, seri siempre -
impugnade y por consiguiente tachado de nulo.

Bstados Unidos, este pefs sestiene gque la Ley es-
de tal ioportancia, que debe ser observada per todes aungue
sec presente alglin conflicte con un Tratado, criterie impor—
tant{simo que refrenda la condicién de Supremacia de que~~
estd investido este orden juridico, podemos apreciar aqui--
el vordadere sentido de la Supremacia, espiritu que contie-
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ae nuestro Art{cule 133 Comstitucienal, y que es el que de-’
be tenerse ea cuenta, ya qus en nuestro Pafis se siguen ten-
dencias semejantes.

México, La Supremac{a Constitucienal se encuentra
expresads en el Artfcule 133, en 1la parte referente a que—-—
tode Tratade pars ser censideradc jur{dicamente ebligatorio
debe ser acorde a la Censtitucién, mer celebrado por el Pre
sidents con aprodacién del Senado, caracteristica fundamen-
tal para su valides, en cuanto a nuestre sistema jur{dico—-
Constitucional compete; por todo esto podemos deducir que--
no 8310 es necesaria la existencim de eate ordenamiento pa-
ra que el Tratado surta todos sus efectos, sino mejor diche
que cumpla con las formalidades que esta dispesicidn entra:
fia.

Comentaremos también de algunos otros Faises como
Prancia, este Pais otorga mayor importancis a un Tratade ——
que a una Ley, con lo cual se tiende a lograr la Suprenada
de su orden jurfdico, practica frecuente en todos los Esta-
don.

Alexania, destaca la preponderancia del Derecho--
Internacional sobre Leyes precisado gue las normas de Dere-
cho Internacional aon fuentes de Derechos y obligaciones—
para 1os Alemanes.
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Para evitar todas estas discrepancias €3 necesa--
rio contar con la interpretacién de dichas disposiciones es
to implica una cuestidn de diversas solucidn, porque los re
presentantes de los Estados suscriben Tratados Internaciona
les que contravienen sus reg{menes Internos; y en muchag =
ocasiones me desconocen los ordenamientos legales en cuanto
8l ratificar el Tratade, y ai éste no pugna con sus Consti-
tuciones, y en eata forma, el legislador se enfrentard al -
prodblema de seleccionar la norma jur{dica aplicable, ya sea
nacional o internacional; pero si el legisliador se propone-~
elegir la norms aplicable, ya es porque el régimen Interno-
de su pa{s as{ lo dispone, 0 bien por cue se intente dar sg
lucidn s los conflictss gue la Ley interns no habfs previs-
to previamente, oondicionarlos a las dispesiciones que se—
han precisado; perd si no ae turiera en cuenta el conflicto
deberd asumir facultsdes de legislador, basandose para ello
en 1la doctrina, con el fin de resolver lss controversiap---
Que se suscitan lo mejor posidle, esto es en gran parte por
desconocimiento del régimen jurf{dico cue forma parte.

Cuando un Estado suscride Tratades Internacional-
es por procedimientoa especisles de creacién de las normas-
jurfdicas Interns, psrmite que 1as aisposiciones Internacio
nales se encuentren supeditadas en gran parte s la oonside=
racida del régimen interno del xstadof sin embarge cuaAn~——
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de loz Tratades celebren tendran la obdligacidn de acatarlo.

Ante la inodservancia de¢ una norma de Derecho In-
ternacional, nos sncontremos en presencia de una sancidn,--
este sancidn recibe el nombre de Hesponsabilidad Internacio
nal es decir, la Aesponsabilidad Internacional 1la podemos-
definir:

La obligacidn que tiene un zstado infractor, de -
cumplir con la sencidn aplicada es:

La aplicacién de una sancién deriva de la regula-
cién de una norma Interna, en lugar de contar Con alguna de
cardcter Internacional, llebada a cabo en su mayoria por la
sutoridad competente; ante este punto, diremos que todo Zs-
tado aspira & no ser sancionado, pero en caso de incumpli-—-
miento de lo previsto en un Tratado Internacional, incurri-
rd en Responsabilidad Intermacienal.

Bl Or. Arellano sustenta la tesis de que para evi
tar los conflictos que son comunes entre Estados, algunos——
de ellos se inclinan por concederle mayor relevancia ya sea
Interno o Intermacional, perc me podrfa evitar si se hicie-
rs una confrontacidén de ambas disposiciones, o bdien que se-
incluyera algin precepto especiml que regule los requisitos
para celedbrarlos, con texte del Tratado, y esto exige que-——
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se deban aseldar a 10 presorito en los textos Constitucio -
nales de les Estados gue se Oomprometen ea la celedraciéa--
de Zratades, tode esto se efectia con mirms a evitar la Res
ponsabilidad Internacionsl.

La dootrina mfa adecuads es aguells que sostiene-
que todos los paises deberfian encontrarse en un mismo plano
de igualdad, para ne incurrir en el acentuado error de cen~
siderar Supremos sus reg{menes Internos sobre los Interna——
ciorales, Para enfecar el problema que 3e plantea entre Trg

tados y disposiciones, es necesario destacar los puntos de-
concordancia que tieme ambos regimenes; por lo tanto, anali
taremos sus fuentes de creacidn, teniendo en cuenta un mar-
¢o mis amplio para precisar estos conflictos; ante todo di-

remos:

l.~ deferente a su cuaplimiento. Es precise para ello
destacar 1la importancia de la dispesiciéa, es decir, que ne
se sujete a la voluntad de quiemes deden cumplirlas, sine -
ex 1o que se preves en sus regimenss intermos, pere aplicéa
doles estrictamente.

2.~ La Ley surte tedos sus efectes en ¢l territorie——
pars el que fue cresada, mientras que ol Trutade se axtiende
entre varies Estados cuande as{ fue celedrade, pedemos de--
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oir taate, que su maturaless es de caricter merameate Inter
nacienal.

3.~ la Loy crea Derechs y edligaciomes para tedes les
individues que conferman un Estade, asivigmo, ¢s re¢levante-
pars les érganes deo ese Estade; y ésto es as{ cumde sdquie~
ren vigencis, per tante es factidle que el Tratade Predusca
ocemsecuencias de sste tipe, y éste séle surte efectes entre
les Rstadea.

Cuande se suscita el predlema entre Tratades y —
Leyes, nes vemes precisades a destacar el plase jerarqufco-
en que 56 encusntra uno u etre, por censiguiente el Ir. Are
llans afirsas

Estas cuestién fusrdén resueltas por destacades —
juristas, entre slles cabe destacar a les msestros.

J, P. Nideyet y de Orué y Arregui, Guienes desta-
carén 1a prependeraacia de les Tratados Intermacienales, ya
que éstes son de caricter bilateral es decir, cuando los —
Tratades se Oelebraa entre des Estades; por 1e que respecta
a la Ley, diocen estes auteres; que es Gnicamente de cardc—
tor Iateras y unilateral, pergue rige situaciones entre par
ticulares y el Rstade, por le tante el Estadc puede darse—
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algunss medificacienss cuande le considers couvemiente; en~
_cambio, per lo que oeacierne a um fretade, es necesarie oop
tar cse las voluntades que lo eriginaréa.

Fara adherirnes a esta dootyina precisa el Dr, «-
Arellano es necesarie conocsr la tendencis &e los Rstados,-
o sea, considerer relevant: a ua réginen sobrs el etro, sa-
bemes que la mayeria de les Estades ressltan la importancia
de los Tratadss cuandc estos se ameldan s su régimen Inter—
no, y es per #llo gue. su oblizatoriedad se hace iguslmente-
importante. As{ planteada esta problemAtica que ha venido--
presenténdose en tedos les Eetados, y el cual, se le ha bus

cado una solucidn acorde.

A continuacidn pasaremos anslirzar 1la precedencia
de la Responsadilidad Internacional, que es ls consecuencia
final a 1s que llegareacs esta exposicidn, sin emdargo, nos
preguntamos  Que suceds cuande um Estado no afronta la Res~
ponsabilidad Intermacional en que ha incurrido? pensamos -~
que deberfan hader diferentes medies ocoactivos, pero en da-
do caso de Que estos existieran jCual seris la situacién —
observadle pars los individuos que integran ese Rstade?.

Responsabilidad Internmacienal frente a le dispues
to en Tratades Internacienales.
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.La Respensadilidad Intermaciosal es ls obligacida
jnr(un que grevita sodre un sujeto. (Son los Lstados), c9
80 conseouencis del incumplimiento de sus deberes jurfdicos

Otra Zespensadilidad Internacional, implica naci-
miento de una nuevs situacidn jur{dica por unm Estado, come-
secuels de¢ la derivacién patolégica, antijurfdice, que ha -
seguido una situscién o relamcién jurfdica anterior. (35)

El preblema de Responsabilidad Intermacional se a
venido estudiado por los organismos codificados del Jerecho
Internacional mis significatives de la Organiszacida de 1z -
sociedad Internacional.

Por otrs parte, la comisién de Derecho Internacig
nal de la O. N. U. (Por resolucidn de este orgenismo, en su
sesidn VIII), ul igual que la organizacién de Estados Ameri
canos “"Reselucidn de la conferenciam de Cancilleres de Cara-
cas, Venszuela®™ han creido conveniente, tratar de uns regla
mentacifn del delicado concepto y categoria jurfdica; cue -
se denomina "Responsadilidad Internacional®.

Cuando un :stado se aferrs s un determinado régi-
men jur{dico y condiciona la validez y efectividad de un —
Tratedo sl concordarse a 10 previsto en su Comstitucidn,——

(38) Aguilar.¥svarro ¥: "la Regponsabilidad Internacionaly-
Revista de Derecho Internacional. Consejo Superior de-
Investigaciones Cient{ficas. Vol. IX No. 3 Kadrid 3spa
Za, 1956 , P. 495



m

satrafa que si ¢s Sncumplide ese Estade inourrird em Respon
sabilidad, a pesar 4¢ 1o que seffala su régimen Interno; sin
eabarge, cuande los Tratsdes Internacienales parcialzente =
se adhieren a sus reg{menes o bien 1o ocontradicen y pese a-
ello son suscrites, el Estado ne debe dejar de observarlos,
ys que 8i de dedié a falts de prodidad al asigner al Trata-
&0, la obligacidn subsiste, asinismo, si pretendswos elevar
s la categor{s de normas Supresa 1o oonsignade en un Trata-
do, uss que duscar su adecuacién con la Ley fundamental, se
precisard estudiar detenidamente lo eefinlado por el Derecho
Internacional & fin de ver, si el régimen Internmo resulta -
inapropiade, y si es as{, se deberfa pugnar por wna mpjor—-
interpretacién jurfdica, cen el objete de aplicar todos sus
supuestos Intermaciensles que se¢ hagan necesarios.

En genersl, la cuestidn que entraila la Responsa--
bilidad Internacional, parece que se ha dejsdo a la consi--
derscién de los Betados radica en que el Derecho Internacio
nal pretende invadir sus dmbitos intermos de validez, y la-
solucién sés equitativa serf{a la 4e que los Estados, al Ce-
ledbrar acuerdos de voluntades, integran un sistesa efectivo
de coaccidn, pero de carécter interms, para svitar su tras-
cendencia al £adite Internacional ya que este tree apareja-
40 pars el bstado, un prodlema suy grande, oconsiste en la--
desconfianza de los demés Estados; ademés sus relaciones se
ver{an restringidas en su totalidad.
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A agrandes rasgus, ¢sta ¢s la opinidn que podemos
desglosar del presente Art{culo, y oomo p;dinos constar por
otra parte el Artfculo 133 Constitucional, plantea esta gre
ve problemAtica, consistente en la configuracién de un régi
men interno mis hermético, que sin su relacién todo lo que-
se encuentrs fuera no tiene relevancia jurfdica.

Para el sstado, 1la preservacidn de su régimen in-
terno es 10 mis importante, ya que es a través de. éste como
aurge & la luz el concepto de soberania, de gobierno, y en-
general la situacién jurfdica va a extenderse a 108 particu
lares, y por iltimo, va a patentizar el 1fnite de los com=w
prouisos que pretende adquirir con otros Batados; sin eabar
g0, es preciso conmiderar al Derecho Internacional como un-
auténtico régimen jurfdico, para que a través de §1,cads s
tado puede resolver las controversias que se presentan en—

sus regimenes.

Jon todo eato, concluiremos definitivamente, pore
lo tanto, destscaremos que la investigacidén practicada fue-
de mucha utilidad, ya que me permitié descubrir cual es el-
alcance de nuestras Leyes Constitucionales "¢ome sucede en-
todos los Kstados Latinoamericanos”, lamentablemente nos he
mos basado en el texto de la vonstitucidn Norteamericana,~~
no comprendo si por librarnos del problema espaiiol y crear-
ordenamientos jurfdicos de otra naturalera y asf{ refrendar-
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ante todo 1a indepesdencia que se hadfa logredo después de-
arduas y sangrientas luchss, o dien,por contar com Dersonas=
especialisadas pars ocrear Leyes de tal magnitud, y de estas
formas dedicarnos a transcribir ordemamientos Jur{dicos que
80 pusden ser aplicados sucesivamente en varios pafses, ya~
que fuerén cresdos parz cada una de ellos, pero con sello -
propio y oundo los transcridimos dedbimos adaptarlos a nues-
tros principios, por ejemple sostenge que si ys hemos afir-
n8d0 el Art{oulo 133 nos hadlae del sistema jur{dico Mexica-
no y de la Supresac{a que le Conatitucién tiene, al ser el-
punto de partida de todos aquellos cue coxienzan a estudiar
© a indagar la precedencia de sus derschos; as{ deb{a encon
trarse este Artfeulo sl iniciar el estudio de la Comatitu -
eidén en un primer plano y no relegarlo hasta 1os iltizos -—
pusstos.

Sobre investigacién practicada diremos gque no e -
xiste una bidliogratia completa que tr‘-te de los puntos que
nos interesa, y en muchas ocasiones tu imos que inferir la-
dootrina, o bien recurrir s las revistas de Jerecho Interns
cional que encontramos.

Pasaremos a oontinuacién a verter algunas conclu=-
siones sobre este interesante tema, las cuales, en su mayo-
ria inciden en las afirmaciones que hemos expresado en el =
pruinto trabajo cue se refiere de los regimenes juridicos=



de¢ los Estados, discrepancia entre Tratades Intersacionales
7 ouestra Constitucidn, tratades parcialmente vilides y ew=
aAuestre cementario que ya hicimes em el punte relative.



115

1.~ Usa @¢ laa diatridas afs impertantes en la jerar-
quisaciée de mermes, 1¢ s 1a presencia del Derecho Interma
cieaal fremte al Derecho Interns.

2.~ Algunas Constituciones ocencedsn Supmch al De-
rechs Intermacienal sodre sl Dereche Interns.

3.~ Otres Oenstituciones, desgreciadasente no mencio-
nan esta jerarquiszaciénm.

4.~ Nuestra Constitucién, en su Articulo 133, somete-
los Tratades Internacienales al ocontexto de la propia Carta

Nagna.

5.- Bl Artfculo 133, Censtituciemal incorpore, ademis
como Ley : Interna & les Tratades Internacienales.

6.~ En su segunda parts el precipitade Artfculo some-
te & las Entidades Pederativas y a sus propias Constitucio-
nes, & 108 Tratados Internacienales, por 1o que son someti-
dop a diches ordenamientos.

7.~ Las funcienes del Senade al ratificar los Trata-—-
dos ez de: juex calificader de la Comstitucionalidad de les
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210000; de ratifiearioe pars darles valides Internaciesal,-
¥ ol respeto al sistema Pederal, ya que ol Senade esté come-
Juests per lee represeatantes de las Entidades Federativas.

8.= A1 imosrperares les Tratalos cems lLey, les parti-
culares pedrisa alegar su inceastitucienalidad medisnte el-
Jucie de Aspare 7 oi el Tretado e imocesstituciensl, dedverd
pediree su denumcis pars nulificarle, isclusive en ol £abdi-
to Intersactiesal.
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