Va1
;"Ld/ ‘

ONNERSIDND  MCIDBAL  AVTONOMA DE  WENGD

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES "ACATLAN"

LA NECESIDAD DE RESTRUCTURAR EL PROCESO
AGRARIO DE DOTACION Y
AMPLIACION DE EJIDOS,

T E 8§ | S8
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN  DERECHO
P R~ E S E N T A:
JUAN  LUNA  TINAJERO

ASESOR : RUBEN GALLARDO ZUNIGA
Acatldn, Méx.

1Es1s CON 1991

FALLA LE CRIGEN |




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



"LA NECESIDAD DE REESTRUCTURAR KL PROCRSO AGRARIO
DE DOTACION Y AMPLIACION DR EJIDOS™

INTRODUCCION

CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES DE LA TENENCIA DE LA TIERRA
EN_LAS EPOCAS PREHISPANICA Y COLONIAL

1.1,~ Epoca Prehispénicea. tertetateteresessssttatares bty

1,1.1,= La tenenocia 4ds la tierra
en 8l puedblo maya. gt esesseseterererecare

1.1.2.~ La tenencia de la tierra
en el pueblo azteca. evstcresestssscrsasnae

1.2.- Epoca Colonial. eseressetancascatieesiisenttsrenans
1.,2.1.- Propiedad de tipo individual. Ciesesstennan
1l.2.2.~ Propiedad de tipo colectivo. essesersnsccns
1.2.3.~ Propledad de tipo intermedio. sesessenranve

CAPITULO SEGUNDO
LA TENENCIA DE LA TIERRA EN LAS EPOCAS
INDEPENDIENTE Y REVOLUCIONARIA

2.).— Bpoca Independiente. B R R T R R I P,
2.1.1.- La propiedad de la Iglesia. Ty
2.1.2.- ley de Desamortizacién de 1B56. 4eveveeenes

2.1.3.~ Ley de Nacionalizacibén de los Bienes
EBclesifisticos de 1859. sesesetecssressnsine

2.1l.4.- Leyes de Golonizacién. esseresssscsassncses
2.2.,- Epoca Revolucionaria. O S
2:241.~ Jdeas Agrarias de Francisco Madero. vesesee
2+2.2.—- Pensamiento Agrario de Emiliano Zapata. ree
2:2.3.~ Idees Agrarias de Venustiano Carranza. rees
2.2.4.~- Pensamiento Agrario de Prancisco Villa., ...

phg.

10
15
20
23
26

k)8
36
39

4
44
47
53
56
59
62



CAPITULO TERCERO
LAS ACTUALES PORMAS DE PROPIEDAD QUE
ESTABLECE LA CONSTITUCION FEDERAL

3.1.- Pormas de propiedad de la tierra que establece

3630

4.1.~
4.2.-
4030~

el artfculo 27 de la Constitucién Pederal. Cresereas
LI B 2 7 7 T R
3.1.2.- Pequefia propiedad. e estveneusrtecorasanatn

3.1.3.- Propiedad de los nficleos de poblacién
que guardsn el estado comunal. ttesecnseenas

Aspectos relativos a la propiedad. tesscctcasssenene
3.2.1.- Concepto. J B P
3.2.2.- La propiedad como funcién social. cersesenen

Breves notas sobre la expropiacién. caerssestocesran

CAPITULO CUARTO
PROCEDIMIENTO AGRARIQ SOBRE LAS ACCIONES DE DOTACION
I AMPLIACION DE EJIDOS. Y BREVE ANALISIS DE OTRAS =~
ACCICNES AGRARIAS

Dotacién de tierras. tedtesstatisnencsertaacatsnrany
Ampliacién de ejidos. fhrerttrssesssseresratrsessans
Breve anflisis de otras acciones asgrarias. crressene
4.3.1,- De Restitucibn. Jeretssaraeraretsrctoreanans
4.3.2.- Dotacién y Accesién de aguas. ceerertrirrtane
4.3.3.- Nuevos centros de poblacién ejidal. .......%

4.3.4.~ Reconocimiento y Titulacién
de Bienes Comunales, cssssseertrrisettsrsanns

65
71
76

79
83
85
87
90

93
g8
100
100
104
108

112



GAPITULO QUINTO
LA REESTRUCTURACION DE LOS PROGEDIMIENTOS AGRARYOS
DE DOTACION Y AMPLIACION DE EBJIDOS

5:1.~ Concepto de "procedimiento”. P B 1
5.2.~ Concepto de "proceaom. eassvesesereserevesnvsnunonsy 121

5+3.~ Breves notas sobre los procedimientos
en 8l Derecho Positive Mexicano. sescrevesevensveoss 123

5.3.1.~ Bl procedimiento civil. ressesrecssssrvessse 124
543420~ Bl procedimiento laboral. cessressersnsvannve 131
5.3.3.~ Bl procedimiento penal. P & 11
5.3.4.~ KL procedimiento mgrario. crsversecsvsevsnes 139
5.4.~ Bl procedimiento agrario de Dotacién. ssaessvansvess 1AL

5.5.~ Bl procedimiento agrarioc de Ampliacibn
de ejidos. B £ 3 %

5.6.~ Propuesta de Reformas, sevssacossssreseraversansnees 154

CONCIUSIONES.  seuueeecresnssssnasonuessssnsssshivoneasanan 160

BIBLIOGRAPTA.  enveenncrsnenvennnnsnnions

i iiiieenes 164




INTRODUCCION

Tenemos 1a firme idea de oue, varticularmente en el Derecho
Agrario, es necesario el conocimiento de las instituciones znte-
cedentes en el tiempo, para entender el por aué de una nueva dig
vosicién legislativa. Asimismo,creemos gque sflo el conocinmiento
histérico de los hachos, puede permitirnos la comorensién de las

acciones nuevas,

De ninzuna manera s2 polré sntender una lezislacidn les=zl de
carécter agrario, si no se tienen sus antecedentes préximos y re
motos, tanto legislatives como sociales. No se vuede negsr aue
las leyes pretéritzs y los hechos histéricos, aportsn datos defi
nitivos vzra lz czptacibn adecu=zdz de une norma juridica »resen-
te.

Bn este zaszrco juridico, encontramos a 10 gue la Lerislzaeibn
Agraria ha llemado los n»rocedimientos sgrsrios y de entre los -
cuzles serén objeto de nuestro sstudio log ie Dot=cidn ie Tierras
¥ Ampliscién de ejidos resmectivamente; parz llegar z 1la conclu-

sifn de 12 necesided de reestructurar no

nrocedi-—

mientos en cita, sino todos 1os procedimicntos' que estzblece 1=

Ley Pederzl de Reformz 4graria vigsnte, stra investigzoibn -

la hemos estructurzdo en la formz siguients:

En el Capituloc Primero, hacemos unz r:fersnciz a los si

S
de la tierra que existfzn zntes de la llegade -



de los espafioles. Encontramos gue la tenencia de la tierre en el
pueblo maya asi como en el azteca Se ceracterizaba por ser de i
po comunal. Posteriormente, observamos gue durante lz2 etapa lla-

meda Colonial apsrece la propieded wnrivada.

Continuamos snglizendo lo relative a la tenencia de la tierm
¥ de estz menera en el Capftulo Segundo, vemos la situacibn aue
nrevelec{a en la époce Independiente =zs{ como en la etapz de 1a
Reforme, destacan por su importencia las Leyes de Desamortiza--
cibn, de Nacionalizacién de los Bienes Eclesibsticos as{ como la
de Colonizacién. Cerramos el Caviifulo con un breve ensayo sobre

lag ideas agrarias de liadero, Zezvata, Carranza y Prancisco Villa.

En e} Tercer Capitulo, =zl objeto de nuestro estudio son las
“ormas de propiedad de la tierra gue establ:ace zctualmente nues-
tra Constitucién Pederzl, y observamos gue 2xisten: la propiedad
ejidzl, la veauedfia propiedéﬁ ¥ la propiedad de los nidcleos de pp
blecibén oue guardan el estado comunrl, Pinzlzente, desarrollamos
los =zspectos sobre la proviedad, la oroviedad como Funcibn so-

cizl y hacemos =algunas consideraciones sobrs la exvpropiacibn.

%otivo de nuesiro znflisis son los "procedimientos agrarios"
lo cuzl) llevemos a efecto en 21 Caoitulo Cu-rto en donde hablamos
de: dotecibn de tierras, sapliscibn de ejidcs, restitucibn, dotg
cién y accesién dé= aguas, crescibn de nuevos centros de noblg———

1

cibn. Por Gliimo, deszrrollamos lo relativo =

reconocimiento y
titulacidn de bienes comunales.



En el Quinto y dltimo Capitulo, hacemos referencia a los con
ceptoss "procedimiento" y "proceso”; pare diluclder la controver
sia establecida sobre los conceptos citados, nos dimos a la ta-
rea de analizar las posiciones de los tratadistas que hen incur-—
sionedo en la materia.

Hebiendoe llegado a2 la conclusibém de que lo correcto es hablar
de "procedimiento" tsl y como la ratificsn los titulos del C6di~
g0 de Procedimientos Civiles peras el Distrito Pedersl y los C6Hdi
gos Federal y para el Distrito Pederal de Procedimientos Penales,
nos avocamos sl estudio de los procedimientos: civil, laboral, -
penal ¥y sgrario; y dejamos snotesdas las ceracteristicas de cpda
uno de ellos.

Pinalizamos la presente investigacidn, con nuesiras propues-
tas para reestructurar el proceso agrario, con lag cuales ouere-
mos coadyuvar aunque sea en una minima parte & solucionar la pro
blemAtica que padecen los sujetos de derecho y obligacicnes egra
rias, al intervenir en alguno de los "procedimientos egrarios"

que establece nuestra Ley Federal de Reforma Agraria vigente.
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1.1.- Epoca Prehispénica

La mayoria de los entropblogos e investigadores de las cien
cias sociales(Historia, Derecho, Sociologia, etc), coinciden en
gefinler que 1a llegads de los primeros pobladores de mesoamérica
eptd signada por el mafiz, esto es, después de haber superado la
etapa nbémada. Fn efecto, entre las primeras manifestaciones cul-
turales se encuentra la del cultivo del meiz, organizando diver-
sag formas de cultivo ya sea en tierra firme con el suxilio de
implementos tan rudimentarios como el simple asadén para plantar

o creando huertos ganéndole terreno & los lagos.

Muchos autores han llemado a estas culturas, "Culturas del
Mafz2", debido a la determinante influencia que ejercid esta oleg
ginosa, tanto en sus asvectos migratorios como en sus caracteres
alimenticios, creacién de utensilios para la agricultura, y so-
bre todo desde el punto de vista religioso asociando los elemen-—
tos natursles a 103 cultivos mediante la deificacibn del sol, 1la
lluvia, la fecundided, etc. As{ debido a esta importante y prima
ria relacién con la tierra no he querido pasar por alto la men—
cién de algunas caracterfisticas de los primeros pueblos civilizg
dos gue pobleron mesocamérica, y su relacién con sus sistemas de
uso y tenencia de la tierra. No obstante las diversas lagunas
que existen en relacién con esta materia, en lo referente a los
primitivos sistemas de tenencia de la tierra, se han podido esta

blecer, segin los ameritados tratadistas Lucio Mendieta y Ndfiez,



Martha Chévez Padrbn, Juen Pérez Galas y Jesls Silvae Herzog; las
caracter{sticas de 1la tenencia de la tierra entre los pueblos de

nominados prehispénicos.

Cabe mencionar gue entre los pueblos aborigenes que vivieron
en lo que hoy es el territorio de los Estados Unidos Mexicanos,
ee destacan dos, %$anto por su cultura como por su poderfc mili-
tar; uno fue el pueblo mays que dominé las tierras de Yucatén y
centroanérica, de notable cultura, perc de pobre agricultura da-
das las condiciones de la peninsula de Yucatén en donde el agua
era escasa y la tierra cultiveble poca; el otro puedlo fue el ag
teca el que, como ya veremos en el inciso correspondiente, por
los vaatos limites de su imperic y por la imposicién de sus ins-
titueciones o la influencia de éstas en todos los pueblos domina-
dos y colindantes, lo podemos tomar como el prototipo de los ug
blos prehispénicos.

Una vez realizada esta breve relacidn histérica que conside~
ramog era necesaria, enseguida analizaremos lo referente & la te

nencia de la tierra en los pueblos maya y azteca.

1.1.1.~ La tenencia de la tierra
ea el pueblo maya

Para el desarrollo del presente inciso, nos permitimos citar

1o que al respecto escriben los tratadistas que mencionamos en
renglones precedentes,



Escribe el Doctor Lucio Mendieta y Ndfez, que la propiedad
era comunal; las tierres eran comunes, y casi entre los pueblos
no habfa términos que las dividieran; aunque si existis divisién
entre una provincia y otra., También fueron comunes las salinas,
que estén en las costas de la mar, y los moradores mfs cercanos
a ellas debisn pagar su tributo a los sefiores de Mayapin con al-

guna sel de la que cogiangl)

Para el autor en consulta, la institucién comunal entre los
mayas, se debib a las condiciones mgricolas espacisles de la pe-
ninsula, que obligeben a los cammpesinos a cambiar frecuentemente

el lugar de sus cultivos,

Por su parte, Juan Pérez Galas al referirse a las clases aso-

ciseles existentes entre los mayas, nos cite a las sigmientes:

"Nobleza, encabezeda por el rey gozaba de exencién de impues
tos,ere propieteria sbsoluta de grendes extensiones de terrenos,
que cultivaban los esclavos.

Sacerdotes, no posefmn terrenos ni esclavos. Su misién para
con el agro era predecir el tiempo, & fin de orientar las siem--
bras y clases de cultivo,.

Tributarics, dedicados a la agricultura en forma comunal, lo
mismo que e la explotacién de pastos y selinas. Por excepcibén o]}
d{an ser propietarios de predios.

Esclavos, estaban en calidaed de cosas, 1o que permitia dispo
ner libremente de su vida pare los sacrificios. En la agricultu-

(1)

Cfr. MENDIETA y Nfidez, Lucio. "El onroblema agrgrio en ¥éxico"
Editorial Porrda, S.A., 16a. Edicién, México D.P., 1979,
pAgina 23.




ra suplisn al ganado vecuno y caballar del gue cereciam el pueblo
maya." {2)

De acuerdo a este investigador, en el affo 300 en el pueblo
maye exist{ian dos tipos de propiedad: 1la comunal ¥y la priveda.
La primera era la propiedad del Bstado pare satisfacer las nece-
sidades piblicas; las trabajaban los tributarios y los esclavos.
Las segundas pertenec{an a la nobleza, las trabajaban los escla-
vos, los cuales No podfan ser posesionarios y menos aln propiets

rios de la tierrafz)

El autor Jesds Silva Herzog, difiere de la posicién sdoptada
por el investigador Pérez Gelas y sl respecto escribe que la te-
nencia de la tvierra entre los mayas tenis caracterfsticas distin
tas. Esecribe que por razones de la celidad del terreno, los ma—
yas no conocieron la propiedad oriveda de le tierra, ni ain den-
tro de normas limitadas, ys que el terreno delgado de que dispo-
nien les obligaba 2 no permanecer durante un largo tiempo en un
mismo 1ugar(4)

Jesds Silwva Herzog, resfirma su posicibn &l escribir las si-
guientes palabras:

"Predominaban las milpas de custro & cinco hectérees, El cam

(2 PEREZ Galas, Juan. "Derscho v organizacibén social de los ma-
vas." Editorial Disna, S.A.,, 1la., Edicién., Méxieco D.7,, 1381
( pdeginas 40 y Al.
3 Ivid, vpégina 56
(43

SILVA Herzos, Jesdis, "El agrsrismo mexicano v la reforms asra
ria” Bditorial Pondo de Cultura Econémica. 2a. Bdicibn. Wéxi
co D.F., 1964. vphgina 15.




pesino las trabajabe el primer afio y el segundo; al tercero el
rendimiento era menor; y si era posible, cultivaba una mayor ex-
tensién; pero ya en el cuarto sfio, © en el quinto, la cosecha re
sultaba tan pobre que habiam que ir a buscar asiento, siempre tem
poral, en otro luger de la peninsula, préximo o lejano. De suer-
te que por estas condiciones naturales no existia la propiedead
de la tierre entre los mayas."(5)

Anglizando la obra de lm Doctora Martha Chévez Padrén, encon
tramos que psra esta autora la propiedsd entre los meyas fue co-
munal, y esto fue en razén de las condiciones geogréficas; escri
be que los cultivos eran bienales dejdndose descansar la tierrs

6
cada dos ciclos agricolas, a fin de no agotarla.

Tomando como base todo lo snterior, pienso que habia una de-
fectuosa distribucibn territorial, pues 2l existir elases socia-
les es obvio que las me jores tierras se encontraban en poder de
las cleses sociales més poderoses, por lo que habfe une injusta
explotecién agricola, porgue quienes trabajaban la tierra normal
mente no eran duefios de ella, sino que eran los tributarios y es

clavos gquienes las trabajabsn.

Nosotros tenemos la firme idea de gque la propiedad mgraria -
entre los mayas evolucionb de acuerdo con el desarrollo de la so
ciedsd. Por lo que en los tismpos primitivos, cuasndo predomina--

ban los lazos familisres, la propieded fue comunsel; su sdquigi--

(s5)
(&)

SILVA Herzog, Jesds. obra citada. phgina 15

Cfr. CHAVEZ Padrén, Martha, "El derecho agrario en México."
Bditorial Porrta, S.A., Qa, Bdicién. México D.P., 1988.

phgina 151.
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cifn se hecia por el sencillo método de la ocupacibn; posterior-
mente, cuando sobrevinieron las clases sociales, aperecib la pro
piedad particular. La primera divisién de la tierra, a consecuen
cia de la guerras, debié hacerse por la fuerza, pero con el esta-
blecimiento definitivo de la estructura econbmica, llegé a adqui

rirse por compraventa.

1.,1l.2.- La tenencia de la tierra
en el pueblo azteca

La conguista fue incuestionablemente 21 origen de la propie-
dad entre los aztecas. Ese pueblo llegb al Valle de México en el
afio de 132% después de largas jornedas, al detenersge cuando en-
contré al Aguila sobre un nopal, Signo que habisn anunciado sus
angures como término de la peregrinacibn. Y se establecieron en
condiciones precarias, en un territorio pantanocso que ofrecfa in
numerables dificultedes para el desarrollo econfmico y le convi-
vencia social. Sin embargo, poco a poco fueron construyendo su
Nacién., Los aztecas, como es bien sabido, lograron dominar en di

latadas extensiones de terreno por medio de la conguista.

Los tratadistas en la materia coinciden en que la propiedad
entre los aztecas, cuando llegaron las neves de Hernén Cortés a

Veracruz, se hellaba dividida en la forma siguientes



1

Tierras del Rey, denominsdes Tlatocallalli se le otorgaban
en funeién del cergo, eran de la mejor calidad y cercanas a los
pueblos donde tenfa su domicilio el rey e independientes de sus
propiedades particulares. Escribe el Doctor Lucio Mendieta y Né-
ez, gque al Rey le era 1licito, disponer de sus propiedades sin
limitaci6n alguna; podi{a transmitirlas en %todo o en parte por dg
nacién, o enajenarlias o darlss en usufructo a guien mejor le pa
reciera. Estas tierras eran labradas por los macehuales o peones
de campo, 0 en su caso por renbteros que no tenian derecho alguno

gobre las tierras que trabajabau57)

Tierras de los Nobles, llemedas Fillalli se les entrezadba en
razbn de los servicios prestados el Rey. La tierra no se pedia
ceder ni vender, se poifa heredar & los hijos, con 1o que se fue
ren formande verdaderos nayorasgos: tambifn se entregaban por re
compensa 42 un servicio. Zates tiervas volvian al ratrimonio del
Rey, cuando 21 notle dejaba de prestar servicios el soberans, o
se extingufia la familia en forma dirscta, Al ra2ferirse a estas
tierras, 1la Doctora Chéver Padrén escribe que las trabajaban gen
tes del puedblo gue no eran dusfios de ellas, es decir, las traba-
jaban los maecshuales o peones de campo 0 bien por remteros aque -

no tenian ningdn derscho sodre las tierras que trabajabanga)

Tierras de los Guerreros, o HMitlchimalli se destinsban a su-
fragar los gastos de guerra y mantenimiento del ejército. Nes di

ce el Doctor Lucio Mendieta y Nddez, jue no todas las tierras po

(N
(8)

MENDIETA y Niflez, Lucio. obra citada. pheinas 15 y 16

CHAVEZ Padrén, Martha. obra citada. vhginas 148 y 149
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seidas por los guerreros, provenian de la conquista; ' pues gran
parte de sus posesiones se remontaba & la época en que se funda-
ron los reinos; estas tierras las trabajaban los macehuales o en
su defecto eran arrendsdas. En cambio, las tierras de conquista
de que el Rey hacfa merced, se encontraban ocupadas por los ven-
cidos y éstos continuaban en 1la pogesidn y el goce de sus tie-
rras conquistades, bajo las condiciones de los nuevos duefios, es
decir, pasaban & ser una especie de aparceros y con respecto a
los frutos una parte era narae e¢llog y otra parte para el noble o

guerrero propietarin(g)

Tierras de los Dioses, llamadas Teoilzlpan se destinaben a
sufragar los gastos dsl culto religioso y mantenimiento de tem—
ples. El trabajo como es 16gico, estaba a carzo de macehuales, o
en su defecto lo hacfan loa arrendatarios(lo)

E1l Calpullalli, los pueblos como unidad social, tenfen peque
fias parcelas. En primer lugar, el ©alpullalli, parte del Celpu-
111, que significaba barrio. La tierrs del Cmlpullalli se dabs
el habitante del Calpulli con la obligacién de tradbajarla, Si du
rante dos afios no lo hacia, se le quitaba para entregarla a quie
nes estuvieran dispuestos a realizar 12 tarea productiva. De tal
modo que el Calpullelli tenfa aspectos de propiedad en fuancibn -
social. El duefio del terreno no lo era en realidad del terreno -

mismo, gino soclamente del usufructo. A continuacién nos permiti-~

(9

MENDIETA y Ndfiez, Lucio. obra citada. pégina 16
(10)

CHAVEZ Padrén, Martha. obra citada, pégina 149




mos anotar los principales aspectos de las tierras del Calpulla-
114

2).- Se asignsban las parcelas exclusivamente a los miembros

del calpulli que vivieran en el barrio correspondiente;

b).- No aec podfa racidir més de una parcela, qu2 sge cercaba
con magueyes o piedras, de ahi gue se castigara la monopoliza-

cibn de los predios;

¢).~ Ere requisito cultivar personslmente la percela, excep~

to gque fuere huérfeno, menor, muy viejo o gque egtuviese enfermo;

d) .- No se permit{e arrendar la tierre, gnlvo cuando el titu
lax» del e2lpulli ge 1o arrendsbs & otro calpulli para satisfacer

un servicio pdblico;

e).- La fal%a de cultivo de la tierra por doz afos continuos
era causa de sencibn, y si durante ¢l csiguiente =afo continuaba
sin gembrarse ge le privaba de los derachos sobre le parcela vy
€ésta s2 reintegraba &l calpulli pars ser adjudiceda =2 otra perso

na;

f).- Xediante 1z herencia se transmitfa la parcels a los des
cendientes. En caso ds gue no hubiese familiares 1la vparcela se

reintegraba el calpulligll)

(1) ouAvEZ Pedrén, Martha. obra citada. pheinas 149 y 150
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También exist{a el Altepetlalli, éstas eren tierras, bosques,
pastos y aguas propiedad del calpulli.Con su producto se cubrian
gastos locales, tributos y obras de servicio colectivo. El culti
vo 1o desarrollaban los jefes de familia en sus tiempos libres.
sin remuneracién alguna. Menciona el Doctor Lucio Mendieta y N&-
fez,que el Altepetlalli era comfin a todos los hebitantes del pug
blo carecian de cerces y su goce era general. E1l producto se deg
tinaba a los gestos opiblicos ceol pueblc y 21 psgo de tributos;
pers el autor en consulta, estos terrenos se asem2jan a los eji-

2
doe y prepilos de leos pueblos eepaﬁolesgl')

Haciende un resumen acerce de 1n propieded 2n la £pcca pre--
hispanica, 2 nuestro parecer la organizacién de la propiedad dig
tebe mucho de satisfacer las necesidades del vueblo. Al efecto,
obgervamos que la tierra esteba dividida y concentrada en unes -
cuantas manos; por 1o tanto era le bzse de le presminencia en la
sociedsd, de 1a riguezs y de l& inTluencis politica de un grupo
de escogldos. Podemos ascgurer gue el Rey, los nobles y los gue=
rreros eran los grendes acaparadorss de tierrss en la época, y -
su propiedad al tener la caracterfstica de eolament: poder ser -
tranenisible entre ellos, tuvo eomo Teoultado GUé érs Lng provig
dad fuera del comercio, gque mantenfa le diferencie de clases y -

hacf{a imposible el deserrollo de las clsses desposeidas.

(12) yoyprers v Nfiez, Lucio. obra citada. pégina 18
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1.2.- Epoca Colonial

Antes de la llegada de los espafioles a México,los conflictos
més fuertes se dieron entre los gobiernos de 1los pueblos dominan
tes y los gobiernos de los pueblos sometidos, produciéndose nume
rosos levantemientos en contra de los centros imverisles. Eatas
luchas internsa fueron aprovechadas por lcs espasdoles gulenes, =
partir de 1519 y dirigidos por Hernén Cortés, formsron alianzes
con los jefes de los pueblos dominados (tlexcaltecas, cempoalte-

cag, etc) con el fin d&e apodsraves ! ori-

mer pago pare 1er conguiata

centro politico del Imperio, cae

Las congecusncias inmedistss de le conquiste fueron: la des-
truceibn violenta de muches commiduadas seguida de une gran djis-
persibén de sue habitzntes o conss muy apsrtadse; ls eliminacién
de 1la clase pgobernante voseedors de los cenocimientos még avanza
dos en ciencizs, artes, volitica ¥y aiministracidn, por lo que al
desaparecer ests, no fue posible que su cultura se siguiera dese

rrollande, ni que se tranamitiera a otras generasciones.

Retrocedamos un poco pera mencionar gque Espsfia, deade gue su
politica colonizadore comenzé e ofrecer perspectives favorables,
hizo necer la Bula Noverint Universi, con el objeto de tener un
fundamento que legitimara sus conguistas. Az{ tenemos que de es-~

ta Bula se derivaron los derechos primordiales de 10s Reyes egoa
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fioles y esos derechos han sido considerados como el punto de par
tida del que se derivé toda la organizacién juridica de las Colo

nias; entre las que se incluye naturalmente a Méxjco.

De los expresados derechos patrimoniales se derivaron todos
los derechos pdblicos y privedos que hubo en las Colonias. Entre
egos derechos hay que contar los de 1la propieded territorial, ya
que son de une grean importancia varas el objetivo de nuestra in-

vastigacibn, por tal motive enceguida nos permitimos citer alsu-

nas lineas de la citade Bula expedida pror Alejandro VI

ladeg y -
e la pri-
ey o Prin
1 dia del
del qual
cemienza el afo presente ds tres, v
suando fusren por Vusstros mensazeros y Ce das algu-
nas de dichas Isles: por la sutoridad dsz1 its a ﬁos
en San Pedre congedidn y dol Vicariato da us 2xarde
mos en las tierras con todos los seforios de iendes, -~
Puertes, Lugares, Villas, Derechos, Jurisdi d28 sus -
vertenencias por el iznor de las presentes concede—~—

mos y gsignamcs a Vos y a los Rayes d2 Zastilla y de Leén. Yues-
tros herederos y sucesorss; y hactenos, constitufmes v deputamos

a Vog, y los hijosg vuestros heraderos y sucesores, zeflores de -
ellas con libre lleno y absoluto poder, eutoridad y Jurisdie~--
cién,"{13)

Si analizamos detenidamente el pérrafo citado de la Bula No-

verint Universi, podemos observar gue el Papa &lejandro VI, rece

(13) MENDIETA vy Néilez, Lucio. obra citada. péginas 34 y 15
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nocido como representante de Dios en la tierra, doné a los Reyes
de Espafia, las Islas y tierras firmes ya descublertas y aguellas
que en el futuro fueren descubiertas. En esta importante Bula se
fundamenta el derecho de propiedad y dominio de los monarcas es-

pafioles sobre los inmensos territorios del nuevo mundo.

La Doctora Marthe Chévez Padrén critica lo establecido en le
citada Bula, y nos dice que: el Papa carecia de derecho vpara dig
poner de las tierras descubiertas y que se descubrieren. Le Bula
no era un t{tulo bastente que Justificara el derecho de los re-
yes scbre las Indias, motivo por lo cual los soberanos se apro--
pisron de las tierras de los pueblos en virtud del derecho llama
do de conguista, el cual era aceptado como legitimo. Estos dere-
chos recibieron la sancién del tiempo y se consolidaron por una

4
posesién ininterrumpida de trescientos aﬂossl )

Siguiendo con la posicién adoptada vor la Doctora Msrthe Ché
vez Padrén, esta nos dice que en Espafla existieron tres tivos de
patrimonio, por lo que enseguida los analizaremos ya que conside
ramos que su estudio nos ayudard a entender el tipo de patrimo--

nio que existid en la Nueva Espafia.

En primer lugar tenemos al Real Petrimonio, como su nombre -
lo indica pertenecfa a la Casa Real para solventar sus gastos y

se encontraba constituido por el conjunto de bienes destinedos =z

(14) Cfr. CHAVEZ Padrén, Martha. obra citada. péginas 156 y 159
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satisfacer las necesidades personales del Rey, y para emprender

nuevas conguistas.

En segundo lugar hallamos al Patrimonio Privado del Rey, 4s-~
te le pertenecia de una manera personal, esto es antes y poste--

riormente a su investidura como monarca.(ls)

Finalmente encontramos al Patrimonio del Egtado ¢ Tesoro de
la realeza, este se destinaba a la administracién, as{ como a la

conservacién del orden y la defensa del reinoglﬂ

En base a 1o escrito hasta este momento, es obvio que las ex
tensiones de tierra de la Nueva Espafia pasaron a pertenecer al -
Patrimonic del Estado. Pues es pertinente recordar gue 1s Buls -
de Alejandro VI otorgd a los Reyes espafioles las tierras de 1la

Nueva Espafia, pero en su calidad de gobernantes,

Una vez establecido el derecho de posesidén de las tierras de
la Nueve Espafla, enseguida veremos como se derivé de ahi la pro-
piedad durante la epoca colonial., La propiedad se clasificaba de
acuerdo con la persona que ostentaba la tierra y esta se concen-

traba en: los espaficles y sus descendientes; el clero y loa ind{

genas,

(15) rr. CHAVEZ Padrén, Marths. obra citads. phgine 161
(6} Ofr. Ibid. pégina 161

Qan ¢fr, Ivid. pégina 162
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Escribe 1la Doctora Martha Chévez Pedrén que, entre las innu-
merables leyes que se dictaron para les Indias, es de gran impor
tancie para conocer la estructura territorial y agricola de la -
época colonial la dictada el 18 de junio y 9 de agosto de 1511,
que se titula "Ley para la distribuciée y erreglo de la vrooie-—

ded”, de la cual entresacamocs el siguiente pérrafo:

"Porque nuestros vasallos se alienten al descubrimiento y po
blacién de las Indias, y puedan vivir con la comodided, y conve-
niencia, que deseamos: Es nuestra voluntad, que se puedan repar~
tir y se repartan casas, solares, tierras, caballeriss, y pecnias
a todos los que fueren & poblar tierras nuevas en los Pueblos y
lugares, que por el Gobermador de 1a nueva poblacién les fueren
seflalados, haciendo distincién entre escuderos y peones y los de
menor grado y merecimiento, y los aumenten y me joren, atenta 1la
calidad de sus servicios, para que cuiden de la labranza y crian
z8; y habiendo hecho en ellas su morada y labor y residiendo en
aquellos pueblos cuatro affos, les concedemos facultad vpara que -
de ahf{ adelante los puedan vender y hacer de ellos a su voluntad
libremente como cosa propia; ¥y asimismo conforme su calidad, el
Gobernador, o guien tuviere nuestra facultad, les encomiende los
indios en el repartimiento que hiciere, para gue gocen de sus de
bidos aprovechamientos y demoras, en conformidai de las tasas y
que est& ordenado."(18)

Sin embargo no lograron evitar que tal situacibn se vresenta
ra en la Nueva Egpafia, debido sobre todo & loa intereses de 1ss
personas que habf{an invertido su patrimonio y arriesgado su vida

en 1a empresa conquistadora. Al efecto, resulta conveniente ci-

(18) CHAVRZ Padrén, Martha. obra citada. phginas 165 y 166
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tar las palabras del ilustre historimdor espafiol Ots Cavdequi:

#Sa ha dicho, y es una verdad histérica absolutamente compro
bada, que el descubrimiento, conquista y colonizacibn de América
Espafiola, fue una obra eminentemente popular.

Significa esto que en las expediciones descubridoras predomi
né el eafuergzo privado, individual, sobre la accién oficiel del
Rstado,"(19)

Los tratadistas en materia agraria han coincidido en sefiglar
que, en la Nueva Bgpafia existfan tres tipos de propiedad: la pro
piedad de tipo individual, la propiedad de tipo colectivo y la ~
propiedad de tipo mixto. Bstas clases de propiedad serén objeto

de nuestro estudio en los incisos siguientes.

1.2.1.- Propiedad de tipo individums)

Recordemos que en la "Ley para la digstribucién y arreglo de
la propiedad™, dictadas en 1513, ase permitié que los espafioles y
sus deacendientes se convirtieran en propietarios de la tierra y
1s pudieran vender, comstituyéndose as{ la propiedad nrivada en
la Nueva Egpafia con las caracteristicas del Derecho Romano y las

(19) 0TS Capdequi, J. “El Estado espafiol en las Indiaa." Bdito--

rial Pondo de Cultura Bconémica. 4a. Reimpresibn. México
D.®P., 1975. phgina 15
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peculiaridades de la Legislacién Espafiola e Indiana. De esta ma-~
nera los espafioles gozaron de las siguientes propiedades de tipo
individual:

Mercedes. - Eran tierras para sembradios que se concedi{an ya
sea & los conquistadores o a los colonizadores. Su extensién va-
rieba de amcuerdo a los servicios que se habfan vrestado 2 la Co-
rona de Espafia; esta concesibn tenia la caracterfstica de provi-
sions) mientras que el titular cumplia los reguisitos para consp
lidar la propiedad; estos requisitos eran los de labrar la tis—-
rra y de residir en ella; al cumplimiento de 103 rejquisitos men-
cionadoes la tierra se debfa confirmar. Al vrincipio con la reper
ticién de tierras se daban loa repartimientos de hombres, 23 de
observarse que posteriormente eata pré&ctica se modifica y de ahi
en adelante un reparto de tierras no implicaba necesariamente el
reparto de indfgenas. La merced podia ser de una o mas ceballe-~
rias o bien de unsz o varias peonfas. Genesralmente nc se respeta-
ron las medidas esteblecidas con respecto a las tierras merceda-
das, esto ocasioné gue algunas mercedes comprendisran enormes ex
tensjones de tierras(zo)?ara ilustrar lo anterior, nos vermiti--

mos citar sl maestro Jesfs Silva Herzoz:

“El 6 de julio de 1529 se conatituyb el NMarguesado del Valle
de Osxace, por medio de la Cé€dula Real correspondiente., Dicho -
marquesado comprendis el Valle de Oaxaca, el Vaslle de Cuernavaca,
el Valle de Toluca y las jurisdicciones de Coyoacén, Charo en Mi

(20)

Cfr. CHAVEZ Padrén, Martha. obra citesda, péginas 167 y 168
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choacén, Tuxtls y Jalapa; en total, 18 pueblos y villas con 23 -~
000 vasallos. El Rey de Espafia premiaba al gran cspitln Hernén -
Cortés que servicios tan importentes le prestara, no s86lo conce-
diéndole inmensos territorios sino también regalédndole millares
de hombres como si los seres humanocs pudieran ser objeto de apro
piacién entre buenos cristianos."(21)

Caballeria.- Esta consistis en una merced de tierra que se
le otorgaba & un soldesdo de caballeria, recordemos que su medida
quedé egtablecida en las Ordenanzas de 1513, Para el tretadistia
Lucio Mendieta y KGfiez es un paralelogramo jue anroximadamente -

mide 42.79-53 hecthreas'2?)

Peonfia.- ¥edida de tierra que se deba ¢n merced & un soldado
de infanterfa, su medida también se esteblecié en las multicita-

das Ordenanzas. Siguiendo con 1 Doctor Mendiete y Ndafiez, indica

que medis sproximadamente 9, 55-70 hectéreas(23)

Suerte.- Solar de labranzs gue se entregaba a csdm colono de

lss tierras de una capitulacién o simple merced. De scuerdo & la

2
Doctora ¥arths ChAvez Padrén media 10. 69-33 hectéreas€“4)

Compraventa.~ Tierras rertenecientes al Tesoro Real, que por

medio de lz compraventsa paseban a poder de particularesgzs)

(21) SILVA Herzog, Jesds. obra citada., vpfginas 20 y 21

(22) Cfr, MENDIETA y Nifiez, Lucio. obra citada. phginas 46 y 47
(23) gry, Ibid. pégina 47

(24) Cfr. CHAVEZ Pedrén, Martha. obra citads. pégine 168

(25)

cfr. Ibid. vpégina 168



Confirmacibn.- Egte era un procedimiento vpor medio del cusl
el Rey le confirmaba la tierra a guien carecia de un ti{tule so-
bre ella, o en su defecto, le habfa sido titulada en una forma -

indebida25)

Prescripeibén.- Normelmente se hacfa sobre tierras realenras

¥ el término variaba de acuerdo con la buena o mzla fe del poseg
(27)
dor.

Podemos hacer un resumen scerca de 1a propiedmd individual,
mencionando gue el reparto de %ierras e favor de los espafioles -
en un principio fue gratuito y més tarde se combinz con la com--—
pravente. Asimismo, podemos zefzlar que tanto la compraventa co-
mo la prescripcién son fifurss clésicas del derecho romano, las
cuales fueron desarrollades en pleniiud por los esnaficles en 1la

Nueva Espefia.

1.2.2.~ Propieded de tivo colectivo

Entre las propiedades de tipo colectivo, encontremos diver--
sas figuras, de las cuales algunes tienen la csracterfstics de -
ser exclusivas de los ind{genms entre las que cebe citar a las -

tierras de comin repartimiento y slsunas son exclusivas de los -~

(26)

Cfr. CHAVEZ Padrén, Martha, obra citada, pégina 168
(27)

cfr, Ibid, phgina 168
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egpaficles, como lo es la dehesa, asimismo, oiras estaban bajo el
dominio conjunto de espaffoles e indigenes, tal es el caso de los

montes, pastos y aguas. Enseguida analizaremos cada una de ellas.

Fundo Legal.- En 1547, el Rey Carlos V ordend la reduccibn -
de indios a pueblos con el objeto de que no vivieran separados -
por las sierras y montes, Al anelizar como debien de fundarse di
¢hos pueblos, se llegé a la conclusibn de que la medida de ellos
serfa de seiscientas varas a partir de ls iglesia y hasia log -~
cuatro vientos, lo que se 1llazd fundoc lezal de los pueblos, nave
que sobre €1 se levantaran las casas de los indios y con carlc--
ter inenasjenable ya que s¢ otorgd al pusblo como entidad coleeti
va y no a persones individualmente consideradeg. E1 fundo legal
quedd definitivamente fijado en 600 varas medides del punto cen-

tral,que de ordinario era la iglesiasza)

Ejido.- Del latin exitus, que squivele al campo que estéh lo-
calizado en las orillas de los puebloz. E1 rey Pelipe 11 ordend
en 1573 nque: "Los sitios en jue se han de formar los pueblos y -
reducciones tengen comodidad de aguas, tierras y montes, entra--
das y salidas y labranzas y un ejido de una lepgun dz larxo, don-~
de los indios puedan tener sus gansdos sin que se revuelvan con
otros de espaficles. El usufructo del ejido era comunal, inenaje-
nable, inembargable e imprescriptible. BEn resumen, el ejido es -

1la tierra que esté fuera del nueblo cuyo uso es comunalgzg)

C{fr. ¥ENDIETA y Nifiez, Lucio. obra citada. péginas 65 y 67
Cfr. CHAVEZ Padrén, Martha. obra citada. péginas 171 y 172
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Dehesa.— ubicédndonos en Espafia, era el lupgar a donde se lle-
vaba el ganado a vastar, confinaba con el ejido. Era una institu
cién distinta sl ejido; los espafoles 1la quisieron implantar en
ia Nueva Espafia, cosa que no lograron pues finelmente le dieron

. 10
mayor importancia a sus enormes vropiedades ind1viduales$ )

Propios.- Eran los terrenos rGsticos o urbsnos oropisdad de
los ayuntamientos, destinados e sufragar el gasto corriente del
pueblo, lo mismo que loas servicios plblicos de la comunidad. Es

de observar que la extensifén de los propios iba acorde al tamafo

del municipio. Es de origen espariol pero tiene coincidencias con

1
los altepetlallisf3

Tierras de Com(n Repartimiento.- Eran las gue pogefsn los -
pueblos indfgenas en los barrios antee de la fundacién de log o
blades de eepafiocles, y las que para labranza y crianza se les dg
naron por disvosiciones y mercedes eapeciales. A estas tierres -
también se les 1llamb parcialidades ind{genas ¢ de comunidad. las
tierras de repartimiento se daban en usufructo a las familias ha
bitantes de los pueblog con obligaciones de habitarlo siempre.Al
extinguirse la familia o al abandonar el pueblo, las parcelas de
jadas vacantes, eran repartidas entre quienes las solicitaban, -
durante la Colonia las autoridedes encargadas de hacer estog re-

(32}

partimientos eran los ayuntamientos de los municipios.

(30)
(31)
(32)

Cfr. CHAVEZ Padrén, Martha. obra citada. plginas 171 vy 172
Cfr. YIbid. pégina 172
Gfr. MENDIETA y Ndfiez, Lucio. obra citada. pAgina 74
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Montes, vastos y aguas.- Los predios con pastos y los montes,
al iguml que el agus, eran bienes gue se usufructuaban en forme
colectiva, indistintemente por indios y espafioles. Cuando se efec
tuaba un reparto de montes, pastos y mguas a favor de los espado-
les, lo realizaba el Cebildo. Esta medida de ninguna menera wod{a

ir en perjuicio de los indigenasg33)

Una vez mencionado el perfil juridico de las instituciones -
de tipo colectivo vigentes durante la Colonis, debemos sgefialar,
que sin lugar a dudas el ejido es la figura central de estas for

mas de oropiedad.

1.2.3.~ Proniedad de tipo mixto

Las caracteristicas de las propiedades de tipo mixto o inter
medio es gue comnrendian caracteristicas de las propiedades indi

viduales y colectivas, éstas eran las giguientes:

Composicién,~ Con el objetivo de regularizar ls titulacién y
al mismo tiempo obtener ingresos monetarios; el gobierno de Esuva

fla ordena en 1583 la Cumposicién o revocacién de las tierras mer

(33) Cfr, CHAVEZ Padrén, Martha. obra citada. pégina 172
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cedadas que disron los Cabildos, y en 1631 disnone gque los aue -
se encontraran en posesibén de lo que legalmente les debia de ner
tenecer, se admitir{s en cuanto al exceso, & una moderada Comoo-
gicifn y de esta manera se le despacharan nuevos titulos. En 1811
por medio de un Decreto se extiende tal beneficio a los indios v

castas de América. Las Composiciones tuvieron la caracterisiica

de poder ser de tipe individuel o0 colective, rero las Comnosicio
nes solicitadas por las comunidades de indigenss tenfan la orefe
rencia. Véanoe lc oue respecto a esta institucidn nos dice el es

vaffol Cts Capdequi en su obra "El Estedo 2snafiol en las Indias"

"En tiempos de
to gque se tenfa de
velor econdmico de le %L
poblacibdn, y ante ls nec
dios loa racurses dal Te

a

2610 para haeer frente & lae costosas vy
fracuentes cuerras sostenidas por Hepafia, se imnlantd el sistenma
de enajenar lzg tierras de raszlerso en piblice subssta, adiudi--
chndolaa el rematente m2jor postor.

No 36lc esto, sins zue, szlemés=, se exizié & los nrovietsrios
de tierras la exhibiciln de sus titulos d¢ dominio, snulando las
apropisciones indebidms o las realizsdes con excsgs al amvsro de

un titulo legzftimo, si el poseedor no legalizabs su gituscibn y
hac‘a el pagzo de una cantidad en concerto de Cozposicibn.”(1a)

Capitulaciones.- Se puede obgervar aue en ls Nueva Esvada se
fundaron sueblos en los cuales se les di2ron a los espafioles tie

rrag de ugo individual y tierras de uso colectivo. La capitula--

(34)

OTS Capdegui, J. obra citada, péginas 35 y 36
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cibn se otorgeba 2 la perscna que se comprometfa a colonizar un
pueblo y en pago se le daba determinada centidad de tierras. Es-
cribe el historiador Ots Capdegui

“El ti{tulo jurfdico que sirvib de base a toda expedicién de
descubrimiento o nueva pobleeibn fue 1a Capitulacibn o contrato
otorgado entre la Corona © sus representantes y el jefe de la ex
vedicibn oroyectada, En estas Capitulaciones, se fijaban los de-
rechos que se reservavbs 1la Corona en 108 nuevos territorios a des
cubrir y las mercedes concedidas 2 los distintos participantes -
en la empresa descubridora." (35}

Reduccibn de Indisenas,- Con respecto 2 los ind{=enas oue no
fueron repartidos en encomiendas se procuré gue no vivieran sgru
paiss 2n nfcleos 32 poblacibn, sislados d2 los esvziiolea, con la
debida autonomia administrativa, bajo la sutorided de sus nrovios
alesldes y algusciles, Al orincipio estos nushlos se denominaron
de Reducciones; vorque snte le resistencia de los aborigenes,que
vreferfan llever una vida no sadentsris alejados de los coloniza
doreg, fue necesario reducirles nsre nue vivieran en poblaecién,
Posteriormente se les 1llamé Corregimientos, en razfén de que fue-
ron gometidos # la autoridad de un funcionario especial llesmado
Corregidor de pueblos de indios. La reduccibn de indfgenas, rFoza
ba de 1la vropiedad de una extensi6én de tierra que por lo menos -

era de una legua & la redonds, llamada res;uardo.(Bs)

(35)

015 Cepdeaui, J. obra citada, phaina 15
(36)

Cfr, Ibid. phgina 28



No podemos pasar vor desapercibido, que en la Nueva Esvafa -
se prohibié ml clero edquirir bienes inmuebles; en razdn de aque

en 1535, el rey Carlos V dispuso en relscibn & las tierras que:

"No las puedan vender e iglesias, ni a monasterics, ni a otra
persone eclesifistice, vena de gue las hayan verdido y nplerden v
puedan repartirse a otros.n(37)

No obstente les leyes wnrohibicionistas, nos encontramos que
desde un principic el clero comenzé & adguirir propiedades en la
Nueva Bepefia, sobre todc lss de tipe individual v sin limits en
su extensién.lo anterior dié como resultado que el clero tuviera
en su poder enormes extensiones de tierrass, 1o cusl fue unc de
loa factores claves en la formacibén del prodblema egrario durante

la época de la Colonia,

Haciendo un resumen del oresente Cavftulo, es nuestro crite-
ric que le Conguista modificéd arbitrariesmente el orden socigl de
los pueblos vrehispfnicog, zere de ningune meners destruyéd &1 con
cepto clasista de dominedor, detentador y exvlotaior de la tierra
5 del trabajo humsno aue correspondia al scberano, el guerrero, =
a los sefiores nobles; ni redimiéd al ind{gena, tal vy como lo oropo
ni= 13 vigente t2orfa dée la zoral cristiana, s5ino aue sucedié to-
do lo contrario v el indigena fue objeto de una mayor explotaeibn
y se le despojé de sus tierras, todo esto e2n base & las Bulas ana

lizadas y en el derecho de conguista de Espaia.

(37 CHAVEZ Padrén, Masrtha. obra citada. pégina 191
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2.1.- Epoca Independiente

La etapa del México Independiente se inicia con la consuma-
cién de la Independencia, la cual se efectué el 27 de septiembre
de 1821, se puede observar que la Nacién se tuvo que enfrentar a
la situacién que le heredb el gobierno de la Colonia; deatacando
la defectucsa digtribucibén de tierrss y una defectuosa distribu-
cién de habitantes. Asimismo, en los lugares poblades se observa
ba una propiedad ind{gena individusl y comunal casi & punto de
extinguirse y por el otro lado una propiedad siempre creciente

en manos del clero, de log espaficles y de sus descendientes,

Todo parece indicar que el gobierno independienté no tomé mg
didas adecuadnas para resclver tales problemas; por lo tanto no
traté de distribuir las tierras; por 1o que se refiere a la de-
fectuosa distribucién de la poblacién traté de resolverla por me
dic de la colonizacién, creyendo que si se distribuifa la pobla-
¢ibn indfgena y se mezclaba con los colonos venidos de Europa,

esto haria que se levantera el nivel cultural de los indf{genas.

Podemos observar que durante loe primeroas afios del México In

dependiente, la propiedad de la tierra se dividia en:

a).~ Latifundista;
b) .- BclesiAstica; e
¢).~ Ind{gena.
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a).- Latifundista.- Los latifundios formados Qurante la Colp
nia continuaron subsistiendo y se fortalecieron adn més, pues,
el Partido Conservador, las tendencias imperialistas y el clero
politico miljitante, se aliaron para defender sus intereses ¥y no
permitir el fraccionamiento de sus bienes rtsticos.

Probablemente quien observé con mayor claridad las condicio=-
nes econdémicas, sociales y politicas de México a principios del
Siglo XIX, fue el obispo de Michoacén don Manuel Abad y Queipo,

quien al referirse a los latifundios escribe:

"La Nueva Espafia es agricultora solamente, con tan poca in-
dustria, que no basta & vestir y calzar un tercio de sus habitan
tes. Las tierras mal divididas desde el principio se acumularen
en pocas manoce, tomando la propiedad de un particular {que deb{a
ser la propiedad de un pueblo entero) cierta forma individual en
oposicibén a la divisién. Ellas recayeron en los conguistedores y
sus descendientes, y lejos de desmembrarse las haciendas, se han
aumentado de mano en mano."(38)

b}.,~- Bclesiéstica.- Esta propiedad continué aumentando, con
lo cual se agravaba la situacién econdmice pues no pageba 1impues
tos, ademds estas propiedades no se movilizaban. Por esta razén
entraron en pugna, politica y econémicamente, los intereses ecle

sifisticos y los gubernamentales.

(38 SILVA Herzog, Jesis. obra citada, pégina 30




Como ea 16gico, el obispo de Michoacfn se cuidé de no mencip
nar 1o relativo a las propiedades del clero, pero otras personas
81 lo hicieron, y al respecto citaremos las palabras de Gémez de

Cervantea, escritas el primero de noviembre de 1539:

"De tal manera se han ido extendiendo los conventos en esta
Nueva Bapefia en adquirir haciendes y casa, que creo no le alarga
ria si dijese y certificmss que la mitad de este Nueva Espafia es
%8 hoy en poder de frailes y teatincs (jesuftas), porque si se
considera pocas calles de esta ciudad estdn libres de que en es-
tas aeje de haber casa de los conventos de San Agustin, Sento Do
mingo y de los Teatinos, pues si ocurrimos a censos, son tantos,
que pocos o ninguno de los vecinos dejs de ser su *tributerio; y
8l paso que hasta agu{ ha ido, dentro de pocos aiios toda la Nue-
va Espafia seréd de fralles y teatinos."(33)

¢).- Indfgena.- Al realizarase la Independencia la propiedad
indigena casi no existia, este hecho s2 recomocid por las leyes,
tanto realistas como insurgentes. Ante tel situacidén las leyes
de Colonizacién quisieron resolver este problema dando a los in-
digenas tierras beldias en lugares despoblados, pero fueron ine-

ficaces estas medides.

Es admirable tanto le visién precisa de la realided como la
velent{a del obispo Abad y Queipo, lo cual se refleja en las ai-
guientes palabras alusivas a la problemitica que padecieron los

indigenas con respecto a la propiedad de sus tierras.

(39} SILVA Herzog, Jesfis. obra citada. vpégina 24
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nLes pueblos quedaron sin propiedad y el interés mal entendi
do de los hacenderos no les permitié ni permite todavia algin po
sible equivalente por medio de arrendamientos. Un pueblo gue por
otra parte se halla generslmente disperso en montes y barrancas,
ee claro que por si{ mismo no puede tener activided =ni energia,
costumbres, ni instruccién."(40)

Recordemos que sl inicier el inciso en estudio, mencioneamos
que el goblernoc del ¥éxico Independiente tratd de resolver lea de
fectuosa distribucién de la poblacién por medio de la coloniza—
cibn. Ahora bien, entre les principales Leyes y Decretos en mate
ria de Colonizacibén cabe citer & los siguientes: Decreto del 14
de octubre de 1823, su objetivo era former la provincias del Ita-
mo de Tehuantepec. Ley Generel de Colonizacién de 18 de agosto —
de 1824, impulsebs la colonizacibn de terrenocs de la Nacibn, por
extrenjeros y por nacionales. Ley de Colonizecién de ebril del -
afio 1830, se plentes la c¢colonizacibn buscando ls defensa del te-—
rritorio nacional, la industrislizecién, y la colonizscién por -
medio de extranferos, mexicanos volunterios y presidisrios. De-
creto gque cres la Direccidn General de Colonizacidn de noviembre
de 1846, el objetivo ere el levantamiento de planes de terrenocs
de la Replblica que pudieran colonizarse. Ley de Colonizscibn de
febrero de 1854, dictada por Antonio Lépez de Sants Anna, enfoca
su polfitica colonizedora a incentivar y traer inmigrentes de Eu-

ropa,

4]
(40) SILVA Herzog, Jesfs, obra citada. vphgina 30
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La inefectividad de 1la politica colonizadora de la época in-

dependiente, la demostramos en los siguientes puntos:
1) .- Pérdida de la mitad de nuestro territorio;

2}.~ Penetracién de la inversibn extranjera directe, gue se
epoya en las concesiones para explotar buena perte de la riqueza

nacional;

3).~ El inversionista se capiteliza en base a las activida-
des prirarias y pasa a los gectores secundsrios y terciarios, ¥y

deja relegada a la colonizacibn; y

4).- La dispersién de los grupos étnicos en el territorio na
cional imposibilité su integreeibn, lo que sunado & su analfabe—
tismo y 2 su precaria situacidn econdmica, los margind de las su
puestas bondades de la colonizacién, de los que ersn beneficia-

rios principales.

Podemos resumir este periodo, diciendo que durante la etapa
comprendida entre 1821 y 1856, el problema mgrario continué agra
véndose; y para resolverio ss promovié la colonizacién en los te
rrenos bsldios, principalmente de las fronteras y zonas despobla
dss; y todavia més, de colonizecién en terrenos no cultivables.
Desde nuestro muy particular punto de vista, pensamos que lo an-
terior fue un error, pues aunadoc & ls colonizeacibdn extranjera,

provocd el desmembrasmiento del pais.
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2.1.1.- La propiedad de la Iglesias

Desde los glbores de la conquista la Corona de Easpafia dicté
medidas para impedir que le Iglesia Catblica, lo mismo que los
monasterios y los religiosos sdquirieran tierras en la Rusva Bs-
pafia, As{ se establece en las Leyea de Indiss, Ley X, Tomo 11, -
Libro IV, Titulo XII, lo siguiente:

"Que no les puedan vender e Iglesies, ni a monasterios, ni a
otra persons eclesifiatica, pena de que las hayan perdido y pler—
den y puedan repertirse a otros."(41)

MAa las eircunstancias en que se desarrollan los trescientos
affos de coloniasje posibiliten el acrecentamiento del poder reli
gioso, que conlleva el econbémico y el politico respectivamente.
A esto es de gran eyuda la implantacién del diezmo, 8l igual que
otrad medides econbmica-edministrativas.

Escribe la Doctora Martha Chévez Pedrén gque, no obstante las
leyes preohibicionistas, desde un principio el Clero comenzéd a ad
quirir propiedades en la Nueva Bspafia, del tip¢ individuel, sin
1imite en su extensién; primeramente fue por via de merced ¥y con

la finalidad de coflstruir sus templos, posteriormente por via e

(41) CHAVSZ Padrfn, Martha. obra citada. pégina 191
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ligiosa. Asimismo, escribe la tratadista en consulta, que la pro

2
piedad eclesihstica queds amortizada.“ )

El trénsito de la Independencis m lo2 inicios de la Reforma,
que se caracteriza por la polarizacién de las c¢orrientes entre
conservadeores y libersles, definitivamente impactan en lo que se
entiende por el Bstado Mexicano, que caracteriza el ejercicio de
gobierno con el control territorial; y as{ obaervamos que se per
mite que el Clero continfie come un 561ido acaparador de la econo
mia posterior a la Independencia. No obstante que formaimente se
le contemplaba como una institucién en plena decadencia econémi-
ca. Las fuentes del patrimonio de la Iglesia se pueden observar

en los siguientes ineisos:

a) .~ Herencias y legados de los fieles;

b) .~ Diezmos;

c).— Primicias;

d) .- Arancel;

e).~ Cofradias;

f) .~ Patronatos;

g) .— Capellanias;

h) .- Memorias;

i).- Pincas résticas y urbanas; y

j)e- Los bienes que directamente administraba el clero.

(42) grr, CHAVEZ Padrén, Martha. obra citeda. pAgina 191
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Ante ests problemAtica de concentraci6tn y acaparamiento de
la riqueza nacionsl por la Iglesia, en eapecial de los predios e
inmuebles rdsticos, existen dos posiciones al respectos

8).- Lla que considera a 1a Iglesia como responsable directa

e inmediasta de la amortizacidén de esa riqueza nacional; y

b}.~ La que considera que fueron otros factores los que pro-

dujeron la amortizacibén de diecha riqueza.

Por mi parte, tengo la firme conviccifn de que México Jamhs
hubiera podido me jorar su economia ni sanear su haciends péblica
mientras las cuantiosms riquezas que posefia el Clero permanecie-
ran estancadas,

Asimismo, tengo la firme idea que, al ser los liberales cat$
licos practicantes, creyentes de los dogmas religiosos, claro es
tA, con excepciones que confirman le regla, de ninguna manera se
dieron a la ides de desvojaer a la Iglesias de sus cuantiosos ble-
nes sino m&s bien la finalidad que pretend{an era la de hacerlos
circular para de esta manera robustecer el desarrollc econdmico

del pafis, situacién a la que se opuso la Iglesia.
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2,1.2.~ Ley de Desamortizacién de 1856

Bl lapso 1856~1867 marca la parte sustancial de 1la etapa de
nominada Reforma, donde se geners el andamiaje jurfdico-polfitico
econdémico del Bstsdo Mexicano laico. Lo anterior equivale a la -~
desmembracibén del poder civil y eclesiéstico, ¥y la supremamcia ci
vil en la conduccidn de México, 1o cual se manifiesta al supri--
mirse los tﬁeros religiosos, atribuir efectos juridicos sl matri
monio eivil, sl igual que los actos derivadoes del registro civil
¥ 1z parte culminante son las Leyes de Desamortizacién, Baldios
¥ Necionalizacién respectivamente. Bl t{tulo del presente inciso
nos indica que el objeto de nuestro estudio serh la Ley de Desa-
morticacién,

Fara 1856, el Clero continuaba siendo un terrateniente y era
el mAs poderosc de ellos. Para terminar con tal situacién es ex-
pedida por el Presidente don Igmacio Comonfort el 25 de junio de
1856 en la ciudad de México, la Ley de Desamortizacién de los Big

nes del Clero, satableciendo en su considerandc que;

"Uno de los mayores obstéculos para la prosperided y engran-
decimiento de 1la Nacifn, es 1ls falta de movimiento o libre cireu
lacibn de una gran perte de la propiedad rafz, base fundamental
de la rigueza pfiblica."(43)

4
43) Guavps Padrén, Martha, obra citada. phgina 224
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PundamentAndose en esta Bxposicifn de Motivos, el articulo
primero ordené: que a todas las fincas rdsticas y urbanas que te
nian o administraban como propietarios las corporaciones civiles
¥y eclesifisticas de la Rep@blica, se adjudicarln en propiedad a
lo8 que laa tienen arrendadas, por el vealor de la renta que pa-

guen.

Bn el artficulo tercero se expresaba ques leaa corporaciones
eran las comunidades religlosas de ambos sexos, las cofradims y
archicofradfas, las congregaciones, hermandades, parroquias, co-
legios, ayuntamientos y en general todo establecimiento o funda-
cién con carfcter de duracién perpetus e indefinida, Es importan
te seflalar que este articulo fue claramente interpretado en per-
juicio de las comunidades agrarias, pues se les considers como
corporaciones civiles de duracién perpetua e indefinida, por lo
que sus bienes edministrados por los ayuntamientoa cafan bajo el
imperio de la Ley de Desamortizacibn,

La Ley en consulta egtablecia que los arrendatarios deberian
promover la adjudicacién de lag fincas rfieticas y urbanas en su
favor, dentro del término de tres meses, a partir de la publice-~
c¢ién de la Ley;si el arrendatario dentro del plazo mencionado no
promovia la ad judicacién, se autorizaba el denuncio y al denun-
ciante se le aplicaria en su favor la octava parte del precio de

la finca. Asimismo se establecid que ninguna corporacién civil o
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religiosa, tendria capacidad legal para adquirir en propiedad o
administrar por si bienee rafces; +tal es el contenido fundamen-
tal de la citeda Ley, que consideramos de suma importancia paras
ol objetivo de nuestra investigacién.““

El 30 de julio de 1856 se expidib el Reglamento de la Ley de
Desamortizacién, en este se especificaba el procedimiento a se~
guir en las adjudicaciones o remates; es interesante su fraccién
11, porque claramente incluye dentro de las corporacicnes a las
comunidades y parcialidades indigenas, con las graves consecuen-
cias que esto provocé, haciendo que estas inatituciones perdie-
ran su personalidad,sus derechos y en consecuencia, sus tierras.
En efecto, podemos cbservar que se dictaron una serie de disposi
ciones para que las tierras salieran de la propiedad de las comu
nidades y se (res;;a.rtiera.n a t{tulo particular entre los vecinos
4

de las mismas.

Bs notorio que la Ley queria beneficiamr al arrendatario,pero
este tenfa que pagar completo el precio de la fincsa,pagar alcaba
la, los réditos, los gastos de adjudicacién y tenfa sobre i la
amenaza de excomunién, sus prejuicios morales y religiosos; de jan
dose uresionar por todo esto,al grado que fueron contados los eca
808 en que estas personas se quedaron con las fincas que arrends
ben.

(44) Cfr. SILVA Herzog, Jesds. obra citada. péhgina 85

(45) 5er. CHAVEZ Padrén, Mertha. obra citada. pégina 225
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Explica la Doctora Chévez Padrén, que no obstante la actitud
conciliadora del gobierno con la Ley de Desamortizacibn,el clero
no quiso vender voluntariamente sus propiedades, ni entregar 1os
t{tulos correspondientes & las mismas y desde el pllpito amenazé
a quien comprara sus bienes con la excorunién y otras penas reli
giosas similares.

La Ley de Desamortizacién suprimié la amortiszacidn y le guité
personalidad juridica al Clero pars continuar siendo el gran te-
rrateniente; pero se cometid el error de no coordinar la dessmor
tizacién con el fraccionamiento y la fijacién de limites de 1a
propiedad rdstica, fortaleciéndose &l gran hacendado mexicano el
cual se convertiris mds terde en gran latifundista.

Posteriormente la Constitucién de 1857, en su artfeulo 27 es
tablecid por una parte su concepto de propiedad como garantfa in
dividual y por otra,reiter$ los principios de desamortizacidn en
contra de las corporaciones civiles y religiosas.Textualmente es
tablecia:

"La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su con
sentimiento, sino por causa de utilidad péblica y previe indemni
zacién. La ley determinard 1a autoridad que deba hacer la expro-—
piacién.Ninguna corporacibn civil o eclesidatica, cualquiera que
sea su caricter,denominacifn u objeto, tendré capacidad legal pa
ra adquirir en propiedad o administrar por si bienes rafces, con
la fnica excepcibén de los destinados inmediata y directamente al
servicio u objeto de 1la institucién."(46)

(26) SILVA HErzog, Jesds. obra citada. vhAgina 86
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Bn base a lo anterior, desaparecié la propiedad inalienable,
imprescriptible e inajenable de las comunidedes egrariss y se
confirmé la entrega de eatas tierras a quienes las detenteban,
pero en calided de propiedad particular.

2.1.3.~ Ley de Nacionalizacién de los Bienes
Bclesifisticoas de 1859

Poco tiempo después, en 1859, ante la necesidad de sufragar
los gastos contra la intervencidn francesa y, ante la disyuntiva
de onajenar el territorio para obtener fondos para la defensa de
la Recién, o arrebatarle sus bienes al clero; don Benito Judrez
dicté la Ley de Nacionmlizacién, Bn su articulado establecis lo
siguiente:

En el artfculo primero establecfa que entrarfan al dominio de
1la Nacibén todos los bienes gue el Clero secular y regulsr ha ve-
nido sdministrendo, sea cual fuere la claese de predios, derechos

Y acciones en que consistan,

En el articulo veintidés se declaraba nuls y de ningdin valor
tode enejenacién que se haga de los bienes gque se mencicnan en -
esta Ley, ya sea que se verifiquen por algin individuo del Clero
© por cualquier otra persona que no tenga autorigacién del presi
denteg47)

(47

Cfr. CHAVEZ Padrén, Martha. obra citada. plmina 269
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De este memera el gobierno vimo a subrogarse en los derechos
del Clero, y este dessparecié como elemento poderoso debido a su
gran concentracién de tierrasjquedando solsmente el gran terratg

niente frente el pequefio propietario.

2,1.4.- Leyes _de Colonizacibn

MAs tarde,don Benito Jufrez en 1863 dicta la Ley sobre Ocupa
cién y Enajenacién de Terrenos Beldfos. Los articulos segundo y
octavo sefialaban que todo habitante de la Replblica tiene derecho
a denunciar hasta 2 500 hectéreas de terteno baldio; otro articu
1o importante es el noveno, que repercutiré posteriormente pues,
cre6 una facultad que serf usada més tarde por las compalifes des
lindedoras en forma exorbitente, y que sent$ las bases para come
ter una serie de atropellos contra los propietarios que tuvieran
defectos en sus t{tulos o medidas.Dicho art{culo eatablecfa: Que
nadie pod{a oponerse a que se midan, deslinden o eJecuten por or
den de autoridad competente cualesquiera otros actos necesarios
para averiguar la verdad o legalidad de un denuncio, en terrenos
que no sean bald{os. Con eata fecultad los scaparsdores irrumpie
ron en nuevas y entiquisimas haciendas,en pequefias y grandes pro
piedades, exigiendo los titulos primordiales que, al no ser exhi
bidos,propiciaron el camino para que tales oropiedades fueran de
claradas terrenoa baldios;y aungue los duefios nodfan recurrir pa

ra su defensa ante el Juzgado de Distrito,solamente laa personas
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ingtrujdas y de recursos econbmicos, utilizaron esta defensa; pe

ro el ignorante y el pobre, quedaron indefensos.

En 1875, se dicté la Ley Provisional sobre Colonizacién, que
autorizé al Ejecutivo para que entretento se expidiera le Ley de
Colonizacién hiciera este efective por una accibén directa y por
medio de contratos con empresas particulares.Aqui encontramos el
inicio de las Compafifas Dealindadoras. A cada una de estas empre
sas se di6 una subvencidn por familia esteblecida u otra menor -
por farilia desembarcada en algin puerto. Asimismo la Ley esta--
blecia que las empresas nombrarfian y pondrian en accibn comisio-
nes explotedoras para obtener terrencs colonizables con los re-—
quisitos que debian tener de: medicibn, deslinde, avalfio y des-
cripeibn.

La Ley de Colonizacién de 1883 ordenabas Que se debian deslin
dar, medir, fraccionar y valuar loa terrenos baldfos o de propie
dad nacional,para obtener 1los necesarios para el establecimiento
de colonos., Sefialaba la Ley que: en compensacibén de los gastos
que hagen las Compafifmss, en habilitacién de terrenos baldios, el
Ejecutivo podrk concederles hasta la tercera perte de los terre-
nos que habiliten,o de su valor; pero con las condiciones de que
no han de enmjenar los terrenos & extranjeros no autorizados para
adquirirlos, ni en extensiones mayores de 2 500 hectéreas, bajo
la pena de perder las fracciones que hubieren enajenaio y que pa
sarén a ser propiedad de la Nacibn£48)

(48) Cfr, MENDIETA y NGAez, Lucio. obra citeda. phginas 133 y
134
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El Presidente Porfirio Diaz dicta en 1894,1a Ley Sobre Ocupa
¢ibn y Enajenacién de Terrenos Bmldfos.Esta ley ordenaba que los
terrenos de la Nacibn deberfan dividirse en baldios,demasias, ex
cedencias y terrenos nacionales; también establecis ques todo ha
bitante de la Reptblica,mayor de edad y con capacided legal para
contratar,tiens derecho en los términcs de la presente Ley, para
denunciar terrencs baldfos, demasiams y excedencias en cualquier

parte del territorio nacional y sin limite de ex‘censibn.“g)

El breve anflisia de las leyes dictadas en esta época, nos in
dica cusl era la Bituscibén agraria al finalizsr el Siglo XIX, ¥
que los factores que llevaron a su climax explosivo el problema
agrario en México, fueron el concepto de baldfo como terreno no
amparado por un tftulo primordial que estaba en manos de las Com
pafifas Deslindadoras y la facultad que usaron para que nadie pu
diera oponerse al deslinde,que junto con las grandes extensiones
de tierra que obtuvieron como pago a sus actividades, favorecje-
ron el despojo y la concentracibn territoriel;y la facultad para
que las Compafifas Deslindadoras vendieran sin limite de las 2500
hectAreas a que se referfa el articulo 21 de la Ley de Coloniza-
cibn de 1883,

Enseguida pasaremos a dar algunes cifras sobre las flamantes
Compa%ifas Deslindsdoras, con datos tomados de la obra de Jesfis -

Silva Herzog "El agrarismo mexicano y la reforma agraria".

4
(49) Cfr. MENDIETA y N&fiez, Lucio. obra citada. phgina 144
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nDe 1881 a 1889 ims Compafifms Deslindadoras, deslindaron 32,
2000,000 hectéreas. De esta cantidad se les esd judicaron de con-
formidad con la Ley, es decir sin pego alguno, 12,700,000 nacth-
reas; y se les vendieron a vil precio 14.800,000 més. Total: 27,
500,000 hectéress o sea algo mhs del 13% de la superficie total
de la Repdiblica. Por lo tanto solamente quedaron 4,700,000 hecth
reas a favor de la Nacibén. Empero, lo mis impresionante estriba
en sefialar el hecho de que esas Compafiims hastse el afio de 1899 -
estaban formadas @nicamente por veintinueve personas,todas ellas
acaudalades y de gran valimiento en les altas esferas oficiales
de Porfirio Diaz."(50)

2.2.~ Bpoca Revolucionaria

Bn diciembre de 1909,se expididé un Decreto que ordenaba que
se continuaria el reparto de e jidos de acuerdo con la legislacién
vigente, d4ndoles lotes a los Jefes de familia, en propiedad eri
vada;pero que eren inslienables, inembargsables,intransmisibles e
impreacriptibles durante un lapso de 10 afjos;en suma se recono——
cie tardfamente el problema agrario del pafs y se¢ hacie un débil
intento para resolverlo,perc la medida resulté ineficaz y nueva-
mente el movimiento armado, provocado por una causs politica co
mo bandera de lucha y una causa agrarista de hecho, no pudo dete

nerse.,

La problemética sefialada empezd & preocupar a los grandes

pensadores de la época.De este manera en el Plan de San Luis pro

(50) SILVA Herzog, Jesfs. obra citada., pAgina 116



48

clamsdo por Francisco I. Madero en octubre de 1910, en su precep
to tercero se hablaba de la restitucién de tierras y, la pobla-
cién campesina,que era mayorfa en el pafs, secund$ el movimiento
maderista,porque la restitucién era un anhelo para la inmensa ma
yoria de campesinos desposefdos de sus tierras y explotados en

las grandes haciendas.

Reafirman lo citado, las palabras del destacado luchador so-
cial Pastor Rouaix quien en su obra Génesis de los articules 27
¥ 123, nos dice:

"Puede asegurarse que hasta el affo de 1910, el noventa por -
ciento de la poblacién de la Repfiblica era gente que vivia de un
salario y de esa masa enorme, la mayor parte eran sirvientes de
las finces de cempo, ya como pecnes de planta o comc accidenta--
les; casi todo el peonaje vivia en las casas llamadma cuadrillss
que tenfan todas las haciendas, las que eran verdaderos tugurios
ruinosos y carecfan de cualquier servicio urbano.7(51)

Gontinfia con sus elocuentes palabras el citado autor:

"En todos los fundos de las haciendas ademfs de la cesa gren
de, hebia una iglesia, un cuarto para prisién y 1a nefasta tien-
da de raya en donde se cubria el salario del jorrnalero con las -
mercancfas que tenfa el almacén. La mutoridad ciwvil la sjercia -
el amo por medio de slguno de sus empleados de confianza. La jor
nada de trabajo para el peonaje estaba regida por la luz del mol
{doce horas diarias), y se retribufa con la suma estrictamente -~
indispensable para que el trabajador conservara su fuerza f{sica
y pudiera alimenter a su familia.v"(52)

(51) ROUAIX, Pastor. “Génesis de los artfculos 27 y 123". Rdito-
rial Comisién Editorial del PRI. la. Edicién. México D.P.,
1984, vphgina 22

Ibid. pégina 22

(52)
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Como ﬁodemoa observar, Pastor Rouaix se encontiraba conciente
de la terrible situacidédn del trabejedor del campo y tuvo la va-
lentia de escribir dicha situacibén & pesar del régimen represivo
del general Porfirio Diaz.

Asimismo, resulta de gran interés para el objeto de nuestro
estudio el Plan de Ayala el cuml fue la bandera del luchador so-
cial Emiliano Zapata, y el cual podemos resumir en tres postula-

dos agrarios que son loa siguientes:

a).~ Restitucién de ejidos:

b).~ Fraccionamiento de latifundios; y

c).- Confiscacién de propiedad a quienes se opusieran a la -
reslizacibén del plan.

Con respecto a la restitucién de ejidos, se pensaba que si
los pueblos, a pesar de poseer t{tulos primordimles personalmen-
te confirmados por Hernén Cortés, se vieron despojados de sus te
rrenos y la justicia no reconocia derecho a la restitucibn, en-
tonces las tierras deberian ser devueltas a los pueblos por la -
fuerza si fuere necesario. En le ClAusula Sexta se establecid co
mo parte adicional del Plan, que los terrencs, montes y aguas de
los cuales se tuviera conocimiento que hubieren sido usurpedos -
por los hacendados cientfficos o0 caciques, entrarén en posesibn
de los pueblos o ciudadanos que tengan los titulos correspondien
tes de esas propiedades, de las cuales han sidec despojados y los

usurpadores que se consideren con derecho a elles necesitaréin 1i
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tigar ante lo0s tribunales especiales que se establecerdn al ter-

minarse la contiends, con el triunfo de la Revolucién.

En lo referente al fraccionamiento de latifundios, el articu
lo Séptimo establecia que el fraccionamiento se harfa, en virtud
de que le inmensa mayorfam de los pueblos y ciudedanos mexicanos,
no son duefios de ningén terreno, por estar monopolizados en unas
cuantas manos, las tierras, montes y aguas. Bl Plan establecia

gue deberian convivir la parcela y la mediana hacienda.

Finglmente, por lo que se refiere a la Confismcecién de la -
propiedad a quienes se opusieran s la realizacién del Plan, el -
artfculo Octavo establecia que los hacendados, cientfficos y ca-
ciques gque se opusieren al multicitado Plan, se les nacionaliza-
rian sus bienes y las dos terceras partes que s ellos les corres
ponde se destinarén a indemnizaciones de guerra. pensicnes para

las viudas y hudrfanos de las victimss que mueran en la 1ucha(53)

Ademés de los plenes citados existieron muchos més, pero pue
de considerarse como otro antecedente histbrico de suwa importan
ciﬁ para el movimiento agrario; el discurso pronunciado por don
Luis Cabrera el 3 de diciembre de 1812,del cual entresacamos los
siguientes puntos:consideraba de utiiided piblica nacional la re

constitucidén y dotacién de e jidos para los pueblosjque se expro-

(53} Cfr. MENDIETA y Néfiez, Lucig. obra citada., pégina 182
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piaran les terrenos necesarios para reconstituir los ejidos de
los pueblos que los hayan perdido, para dotar de ellos a las vo
blaciones que los necesitaren, o para aumentar la extensién de

los existentes$54)

Se afirma que el discurso del licencizdo Luis Cabrera, es el
verdadero antecedente de la Ley del seis de enero de 13915, como
esta dieposicidn lo es a su vez del articulo 27 de la Constitu-
eibén Pederal de 19L17.

De 1o agnalizade & lo largo del presenie incisc, podemos con-
cluir diciendo que la Revolucién de 13910, tuvo en los cempesinos
su més fuerte apoyo, siendo su més decidido sostén sn la edifica
cibn de una sociedad més préspera y justa.De esta manera la Revg
lucién hizo una de sus més importantes banderas a la reforma en
materia agreria, lo que significé que fue el mejor instrumento -

para terminar con los vicios de la dictadura porfiriana.

Estamos totalmente de scuerdc con las ideas expresades por -

el luchador socisl Pastor Roumix, cuien escribe:

"Las revoluciones, las verdaderas revolucionss, en todas las
épocas y en todos los pafses, han sido la consecuencis ineludi--
ble de un intenso descontento popular provecado por la desigual-
dad de los derechos entre los componentes del conglomerado gue -
forme la necionalidad, que se ha ido exacerbando més y mhs con -

(54) Cfr. MENDIETA v Nifiez, Lucio. obra citads., vphgina 188
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el tiempo. En muy pocos paises del munde se podrie presentar un
cuadro mée pevoroso que el que ofrecia Espafia. MAs tarde, el go-
bierno del general Diaz, s6lo consiguib ahondar mAs la sima que
separaba la plutocraciae del proletariado y aumentar los rencores
que iban impregnando el elma popular con los constantes atrope--
1los que sufrien las clases desheredadas."(55)

Ahors bien, dentro de la panorfmica que plantes el ingeniero
Pastor Rouaix, nosotros penssmos que surgen los hombres o dicho
en otres palabras los csudillos {luchadores socisles) que se en-
cuentran en una posicibén de defensa Ge la terrible situacibén de
las cleses explotadas. As{ tenemos entre otros no zenos importen
tes: Don Miguel) Hidalgo y Costilla, José Marfa Morelos y Pavén,
Ponciano Arrisga, Benito Jufrez, Emilisno Zapeta, Prenc}sco I.
Madero, Venustiano Cerranza, Prencisco Villa, Los Hermsncs Plo--
res Magén, Juen Sarsbia; sin olvidar & lss mujeres: Dofia Jogefa
Ort{z de Dominguez, Carmen Serdén, Margarita Maza de Juhrez, Lu-
crecia Toriz, Apselma Sierra, etc. Una multitud de mujeres mexi
canas cuyos nombres se han perdido en lo ignoto de nuestra histo
ries, se egregd ml grito de los hombres que tomeron las armas en
los movimientos de la Insurgencia, 1la Reforma y la Revoluciédn:
¥ por ellos es indiscutible que la COnfonacién de nuestre patria

es obra de hombres y mujeres por igusl.

Dentro de este contexto en los siguientes incisor estudiare-
mos las ideas de Francisco I. Madero, Bmiliano Zapata, Venustia-
ne Carranza, para finalizer el capitulo con el anflisis de las -

leyes agraristas de Prancisco Villa.

(55) ROUAIX, Pastor. obra citada. pégina 37
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2.2.1.- Idens sgrariss de Francisco Madero

En 1810, las prédices de un hombre hasta entonces desconovei-~
do como politico, ccomo estediets o como csudillia, gue proclamadbs
el sufragio efective porz la eleccifn de los sobernantes, beatd
pare provocar 1 cataclismo de la Revolucibn gue brotéd en 1510,

Sin embarge, en este czso, don ofreeid en

gu Plan de Sen Iuis la resvitucién de tierras a los campesinog -
que hubieren sido despojados de elles, 2 hiro nater nuevas espe-

renzes. Lo buens nue {a sga sfervs, nc hechs hasta gn--

tonens por ninguns I lor iemientes anterip

ree, bastd pars enardecer que S lanzeron a
la lucke al grito de "Vive Mrero™, gur £ra el homhre gque ofre-—-

¢cin justicia & los desheredzdcs.

formalmen

los pegue
fles preopietariocs gque hubieren sido despojedoa de sus terrenoe la
devolucidn de lom mismos, declarsndo pars €110 anulables por re-
visidn f[orzoen todes les actes de las autoridedes ejecutives o -
judicinsles gue hubieren consurzsdo ol despolo. 21 tArrafe fercerc
del articulo tercero que ten tremendos =fectos produjo, estada —

redactado 2n los siguientes términos:
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"Abusendo de la Ley de Terrenos bamldfos, numerosos pequefios
propieterios, er su mayoris ind{genes, hen sido despojados de sus
terrenos, por scuerio de la Secreteris de Pomento, o por falloes
de los tribunmles de la Repl@blica. Siendo de toda justicie resti
tuir a sus antiguos pogedores los terrencs de que se lesg despojd
de un modo ten arbitreric, se declaran sujetss a revisidén tales
disposicicnes y fallos y se les =xigiré s los gque loa adjuirie--
ron de un mode tesn inwmoral, ¢ & sus hersdcros, que los restitu-
yan & sus primitivos propietarios; & quienes pasgarén también uns
indemnizecibén por los perjuicics sufrisd S61le en caso de que -
esos terrenos hayan pasado & tercera persone antes de lg promul-
gacibn de egte Plgn, los anti propietarics recibirén indemni
zacidn de sgufllos en cuye bensiict rificd 2L despojo"(56)

gencias de loas cnmpaainos de Morelos #blo pueds tomar ia forma de

vandelismo siniestro ... "y ¥ zue " ..,. no hs encontraic 226 @

las demés regiones d21 pafs,” ¥ respondes = la imputscibn del Plan
a

de Aymla de incumplimient: Je lss prozssasg ¥

San Luis

"Desde gu= ap cgon ek honroso
cargo de Pres Rep edo de refutar
las versiones ies rengs,en donde
¢cn frecusnci ere zu& he hecho ¥
jue ke de2jade eTo ins a han repetido
algunecs perid sp< el nue Ud., tz2n aceriade-
2ente dirige: "cue Dros la Revolucibn figuraba el
reparto de tierras etaripdo ¥ se ofrecie la divisibn de =~

(58)

ROUAIX, Pastor, obra citad

. vphAzina 38

[
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latifundios que pertenecian 21 poder de unos cuantos privilegia-
dos, con perjuicic de las cleses menesteroszs” (editorial del
df{e de ayer), que guiero de una vez por todas,rectificar esa es-
pecie.

Suplico a Ud., se sirva revisar cuidadosamente el Plan de
San Luis y todes los discursos que pronuncié antes y después de
1la Revolueidn, asi come los Programes de Gobizmmo que publiqué
después de las Convenciones de 1910 y 1811, v si en alzuno de es
tos expresé tales ideas, entonces se tendrd el derecho pars de-
cirme gue no he cumplide mis promeass.

Bl mismo discurso que Uds., comentan, tomande dnicamente una
frasc, explican cudles son les id del Gobierno. Faro une cosz
es crear la pequefia propieded, per medioc del esiuerzo constente,
¥y otra es repartir las grandes propiedasdes, lo cuel nunck he pen
sado ni ofrecide en ninqune de xis discursoes ni proslamas. "(57)

A muchos efios de squellos acontecimientos podemos deelir que,

ecn resumen de cuentas, el gobierno del sefior Nederc puso la resg

luecidn del conszervado-

]

roblem= del campo en

ras, s gdecir, precisaments éen manes de cul

dog en no resolverle.Es incusstioneble jue aungue las solucicnes

2

acadéricas v tedricas fueran mAs © mencs ncertas

zg e indicativas
de cue el problema principiaba a ser tomsde en cuente;pero la so
lucién préetica ers imposible.No s6lo por 12 preronderancis gue

en el gnorinete cresidencial hohian adnuiride

ideolégicos del antiguo y tradicionsl estado
se aunsba & lo anterior el hecho de que los encarzados de resol-

ver 1los problemss fueron en su mayorie propieterios de grandes

(57) MENDIETA v Nifiez, Lucio. obres citades. pdginas 180 y 181.
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extensiones rurales o en su defecto estaban relacionados con esa
clase social; no podemos de jar de sefialar que el propio Francis-
co I. Madero se oponfa a las reformas, por la sencilla razbn ae
que pertenecie a una familia y & una clase t{picamente latifun<-
dista del norte de la Hepiblica Mexicana.

2.2.2,~ Pensamiento agrario de Bmiliano Zavata

Bl genersl Emiliano Zapata quedé decepcionado, porque a pe~
ger del {riunfo del FPlan de San ILuis,don Franciseo I. ¥edero, je
fe de la Revolucién Mexicana, no entraba en activided agraria v
ademds se resistié e gue los ndcleos de poblacién del pals se in

tegraran pars solicitar tierras.

Es un hecho que no se puede negar, que los errores gociales
del régimen zederists repercutieron estrueadesazsnte en el campo
mexicano,entre los campesines, otra vez victimas de las tortuosi
dedes politicas de los funcionarios ptblicos ajenos a su clase y

a la Revolucidn que los habfa llevado al poder.

Este hecho y ¢l rechazo constante del licenciedo Ledn de la
Barra y de Madero a efectusr el reparto de tierra g9i{ como la di
visibn de latifundios, originaron el nuevo levantamiento zapatis

ta,lo cual fue une insurreccidn sgreria y sociel en todos sus &l
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cances, conforme lo prueben la introduccidn y el articulado del
memorable documento, redactado en Ayoxustls y proclamado allf el
28 de noviembre de 1911 con el nombre de Plan de Ayala.

El Plan, aparte de los aspectos politicos de: "desconocimien
to" de Madero como Presidente de la Nacibn y Jefe de la Revolu--
cibn, y "reconocimisnto” de Pascual Orozco, ¢ en su defecto Emi-
liano Zapata,come Jefe de la Revolucién Libertadora y hacer suyo
el Plan de San Luis, ordena que log puebles y ciudadanos gue hu-
bieren sido despojedos de sus tierras por los hacendados cienti-
cos o cacigues, & la sombra de la justicia venal, entrarén en in
mediata posesidén de las propiedades usurpadas y, asimismo, que -
los pueblos y ciudedanos que no tuvieren tierras podfan obtener—
las para "e jidos, colonias, fundos legales o campos de labor"por
expropiacibn,previa indemnizacifn, de la tercera parte de loas lg
tifundios. Las ideas contenidas en este Plan, establecen ya los
dos procedimientos caracterfsticos del subsecusnte desarrollo en
materia agraria: la restitucién y la dotacién de tierras, al res

pecto se decia lo siguiente:

"6.~ Como parte adicional del Plan (de San Luis) que invoca-
mos,hacemos constar: que los %terrencs, montes y aguas, que hayan
ugurpado los hacendados,cient{ficos o caciquesz a la sombra de la
tiranfa y justicia venal, entrerdn en posesifn de egos bienes in
muebles desde luego los pueblos o ciudadancs que tengan sus titu
loe correspondientes & esas propledades, de las cuales han sido
despojados por la mala fe de nuestros opresores, menteniendo a -~
todo trance con las armas en la mano la mencionada wosesibn, y -
los usurpaiores que se consideren con derecho a ellos lo deduci-
rén ante los tribunales especiales que ge establezcan sl triunfo
de la Revolucifn.



58

7.- En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos y ciun
dadanos mexicanos no son més duetfios que del terrenoc que pisan,sr
friendo loas horrores de la miseria sin poder me jorar en nada su
condicibn social ni poder dedicarse a la industria o la agricul-
tura por estar monopolizadas en unas cuantas manos las tierras,
monies y aguas, por esta causa se expropiarfin, previa indemmiza-
cién de la tercera parte de e80s monopolios, & los poderosos pro
pietarios de sllas,a fin de que los pueblos y ciudadanos de Méxi
co, obtengan ejidos, colonias, fundos legales para pusblos o cam
pos de sembrar o de labor,y se mejore en todo y para todo la fal
ta de prosperidad y bienestar de los mexicanos." (58}

Se amdvierte que el general Emiliano Zapate declara que reini
cia la Revolucién cuyo mando abandondé Francisco I. Madero.Su gri
to de rebelién es llamamiento clasista,pues convoca sl puedle pa
ra liberarlo de la opresién econbmica,del despotismo politico de

las clases econémicamente poderosas.

Consecuente con sus ideas egrarias, Bmiliano Zapata nrocurd
cumplir con el Plan de Ayela, por esta razén el 30 de abril del
affo 1912 1llevb a efecto 1la primera restitucién de tierras al po
bledo de Ixcemilpa por la Junta Revolucionaria del Estado de Mo-

relos.

Pensamos que tal acto debid de haber tenido un carfcter mera
mente simb6lico, debido sobre todo a las condiciones derivadas -
de 1a contienda armada; pero se ponfa de relieve la sinceridad -
del general Zapata y la de sus compafieros, quienes sin escatimar
sacrificio elguno jamés traicionaron a su bandera de reivindica-
ciones mgraristas.

(58) $ILVA Herzoz, Jests, obra citada. phgina 178
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2,2.3.~ Idess agrarias de Venustieno Carranza

A la muerte de Prancisco I. Madero, el gobernador de Coghuila,
Venustiano Cerranze se lanzé a la guerre civil,la cual ya sstaba
. en desarrollo;su finaslidad era la de derrocar el régimen guberna

mental usurpador presidido por el general Victoriano Huertsa.

Venustisno Carranze llam$ al pueblo a las armas conforme a
los principios polfticos del Plan de Guadslupe proclamado el 26
de marzo de 1913 en la Hacienda de Guadalupe, Coshuila, buscando

reestructurar el orden constitucional.

Distinte de la visién de los procedimientos politicos emplea
dos por Emiliano Zapata para alcanzar lsas metas revolucionarias
fue la de Venustiano Carranza. De este manera pera Carranza lo
primero ¢ ineludible era esumir la representacién de un gobierno
de facto en armss ante el pueblo y ante los Estados extranjeros.
Un gobierno de facto que,en uso de su derecho de soberanfa podfa
hacer la guerre y la paz; gobernmar desde un territorio determina
do; legislar en uso de las faculisdes extraordinerias de que el
Jefe del Bjército Constitucionalista decfa ester investido y re-
construir el orden constitucionel roto por la usurpecién militar

que del poder phblico hizo Victoriano Huerta.

Bl hecho de que Carrenza no hiciera proceder el Plan de Cua-

dalupe de una programAtica social acorde con las aspiraciones en
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agraria proclamadas por Emiliano Zapata, no implica que el .Jefe
del Ejército Constitucionalista desconociera la necesidad de en-
frentar la reforma general de les instituciones nacionales, como
lo hizo desde el 19 de febrero de 1912.

Acerca del pensemiento agrario de Venustiano Carranza, eabe

mencionar lo que &8l respecto escribe Francisco J, Mfigica:

"Todos querfiamos que squél documento -Bl Plan de Guadalupe-,
abarcara la historia de las generaciones que iban a rebelarse y
los snhelos que perseguian... Deseabamos hablarle al pueblo, no
26lo de 1la razén legsl de la guerra, sino de la oportunidad, de
la necesidad de vindicar las usurpaciones desde la de la tierra
haste la del poder, desde la econbémica hasta la politica. Y sere
no, el caudillo de la legelidad contesté asf{ a nuestro entusias—
mo: tQuieren ustedes que la guerra dure dos, 0 ¢inco afios?, La -
guerra seré mAs breve mientras menos resistencia haya que vencer.
Los terratenientes, el clero y los industriales, son mls fuertes
y vigorosos que el gobiernc usurpasdor; hay gue acabar primeroc con
éste y atecar después los problemas que con justicia entusiasman
a todos ustedes.” (53)

Mis tarde, en el discurso pronunciado por don Venustiano Ca~
rranza en la Sala de Cabildos de Hermosillo, Sonora, el Primer -~
Jefe del Bjército Constitucionalista dijo:

"Nos faltan leyes que favorezcan al campesino y &l obrers, -
pero éstas serfin promulgadas por ellos mismos, puesto que ellos
serén los que triunfen en esta lucha reivindicadora y social, Te
nemos que renovarlo todo. Crear una nueva Constitucidn.” (60)

CHAVEZ Padrén, Martha. obra citada. péigina 264
Ibid, opdgina 263
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Al impulso de los anhelos cempesinos por alcanzar las metas
revolucionarias necesarins para el bienester de sus clases, el
Congreso Constituyente de Querétaro avanzé mAs allf de lo previs
to por el Primer Jefe Venustieno Carranza, cuya cautela fue rebg
sade por el entusiasmo de: Mdgica, Aguilar, Jara, Beca, Calderén,
etc,, v debido a la decisién de Venustiano Carranza se estable—-
cib en le Conpstitucién Pederal de 1917, el artfculo 27 el cusl -~
es seguramente, el mAs revolucionario y el de mayor trascenden--

cia necional sobre todo para los habitantes del campo mexicano.

Ahors bien, no son pocos los que han afirmado que el sedior ~
Carranza nunca tuvo sensibilidad revolucionsaria; que por el con~
trario por el hecho de haber sido Sensdor de la Repiblica en 1a
époce de gobierno del general Diaz y gozar de una situscibn ecos
némica desshogada, jamés comprendib las necesidades y anhelos de

las pasas desposeidas de la poblacién mexicena.

Para nosotros esto no es verdad; y lo cierto es lo contrario.
Por lo que nuestra posicién es en el sentido de que Venustiano —
Carranza fué un verdadero revolucionario que tﬁvo ideas bastan-—
tes claras y precisas sobre los problemas fundamentales que aco-
gaban 8l pafs; en otras palebras, fué un hombre enérgico y sere-—
no, un ciudedano con grandes preocupaciones de carfcter social y
del cual no podemos desligar el problema de la tierra.
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2.2.4.~ Pensamiento agrario de Frencisco Villas

Después de haber sufrido grandes derrotas la Divisién del Nox
te por las fuerzas cerrancistas, el general Prancisco Villa expi
de el 7 de junio de 1915 en Chihushua su Ley Agraria.

La Divisifn del Norte sufrib dos tremendas derrotas en Cela-~
ya esto sucedfa & principios del mes de abril de 1915. Posterior
mente del primero al cinco de junio, se libré una gran batalla,
resultando otra vez vencidos los soldsdos al mendo del famoso ge
neral Prancisco Villa. A partir de entonces el general Ville ge
fue replegando haciae el norte del pais, sufriendo derrota tras -
dexrrota hasta queder reducido a jefe de un grupo equivalente a -
un regimiento. En teles circunstancias, parece incuestionable que
la Ley Agraria del villismo no pudo tener aplicacién alguna. Em-
pero, de acuerdo a nuestro objetivo es de sumo interés presentar
el resumen siguiente de la multicitaeds Ley:

a).~ Se deja a los Eatados, fundamentalmente, la resolucibn
del problema agrario, incluyendo el financiamiento;

b).- Se declara de utilided pdblica el fraccionamiento de las
grandes propiedades territorisles, mediante indemnizacibn;

¢).- Se ordena que la extensién de las parcelas no deba pa--
sar de 25 hectAreas y que deberén ser pagadas por los adgquirentes;



61

d) .~ Se determina que también se expropiarén por rasones de
utilidad piblica los terrenos circundantes de los pueblos indigeg

nas, con el fin de distribuirlos en pequefios lotes;
e).~ Al gobiermo federsl se le sefialan funciones secundarias;

£}.- La idee fundamental de la Ley es la de crear una clage

rural relativamente acomodadea.

Escribe la Doctora Martha Chévez Padrén que, la Ley Agraria
villista en consulta ne alcanzé a tener fuerza legal en funcibn
de la derrota del general Prancisco Villa, pero su importancia -
radica en el hecho de que evidencié el pensamiento de la gente -
del norte, la que le daba preferencia a la creacién de la peque-

fia propieded .( 61)

Tenemos la firme idea que si Francisco Villa hubiera triunfa
do, tal vez hubiers guedado vigente 1a ley del villismo; pues -
bien, suponiendo que asi hubiere sido, todavie existirian numerg
808 y grandes letifundios, porque los Estalos nunca hebrfsn dis-
puesto de los recursos necesarios, y aun admitiendo sin conceder,
que hubierasn dispuesto de tales recursos, los tres millones de -
cempesinos sin tilerra hubieran estado imposibiliiszdos pare adqui
rir los terremos. En resuzen, no seria posible hablar, como hoy
podemos hacerlo, con sus defectos y limitaciones de la Reforma -

Agraria Mexicana.

(61) Cfr. CHAVEZ Padrén, Marthe. obra citada. pégina 268
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3,1.~ Yormas de propiedad de la tierra gue establece
el artfculo 27 de la Constitucibn Pederal,

A fines de 1915, la faccién carrancista, habia dominado mili
tarmente la mayor parte del territorio nacionel, en noviembre de
ese afjo don Venustiano Carranza convoca 2l Congreso_Constituyen-
te de Querétaro que habria de elaborar la nueva Constitucién pa-.

ra promulgarla el 5 de febrero de 1917.

El artfcule 27 de 1la Constitucibén de 1917 en su texto origi-
nal, eleva a la categorfa de constitucionel la Ley del 6§ de Ene~
ro de 1915, establece el concepto de propiedsd em funcibn soeial
el individuo ya no es propistario sblo para su aprovechamiento -
personal con las caracter{sticas de la propieded romana, sino ya
es considerado como parte integrante de un organismo social gl ~
gue debe prestar su contribucibn, sujetando su vropiedad a las -
modalidades que le imponga el interés piiblice; el interés supe--

rior de la comunidad soci=al.

Podemos afirmar gue el concepto que en la actuzlidad se en--~
cuentra reglamentede es e inspiracibn social, y se considera al
derecho de propiedad como el mfs axplio de los derschos reales -
pero sin gue esto immligue a2l vropietario de unas cosa que sea un
derecho absoluto e ilimitedo sobre la cosa, sino que acorde a la
exigencia social y la necesidad de la misga socieded estd regla-

mentedo y limitado por nuestra legislacién.
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La propiedad es una realidasd social y el derecho de propie-
dad el conjunto de normas aplicables a ellas, por un derecho a
la propiedad se entiende la facultad amplia y genersl de aplicar
nuestras actividedes a la apropiamcién de algo que nos asegure el
gustento y por un derecho de propiedad, la congregacibn y actua-~
lizacibén sobre tal o cual objeto de aguel derecho 2 la propiedad.

De lo anteriormente expuesato, podemos definir al derecho de
propiedad en los siguientes términos: el derecho de propiedad es
aquel que autoriza al propietario de una cosa para user y disvo-

ner de ella con las limitaciones que fijen las leyes.

Dada la magnitud de su importancia, ha cido objeto de regla-
mentacién en la Constitucién Polftice de los Estados Unidos Mexi
canos, consegrando el derecho de propie ad =xu wz .rtfcule 27, Al
efecto, los principios bAsicos que en materia de propiedad eata-

blece el artficulo 27 son los siguientes:

" La propiedad de las tierras y aguas conferidas dentro de
los limites del Territorio Nacional, corresponde originariamente
a la Nacién, la cual ha tenido y tienme el derecho de transmitir
el dominjo de ellas a los particulares, constituyendo la propie-
ded privada.

Las expropiaciones s6lo podrén hacerse por causa de utilided
piiblica y mediante indemnizacién.

La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interéds plblico,
as{ como el de regular el asprovechamiento de los elementos natu-
rales susceptibles de apropiacifn, pars hacer una distribucién
equitativa de la riqueza piblice, cuidar de su conservacién, lo-
grar el desarrollo equilibrado del pafs y el me joramiento de las
condiciones de vida de la poblecibn rural y urbana. En consecuen
cia se dicterén les medidas necesaries para ordenar los asenta-
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mientos humanos y establecer sdecuadas provisiones, usosz, reser-
vas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar
obras pdblicaes y de planear y regular le fundacibn, conservecién,
me joramiento y crecimiento de los centros de voblacibn; vara ore
gervar y restaurar el equilibrio ecolbgico; pare el fraccionamien
to de los latifundios; para disponer en los términos de la Ley -
Reglamentaris, la organizecién y explotecibn colectiva de los -
ejidos y comunidades; para el desarrcllo de la peguefia oroviedad
egricola en explotecibn; vare la creacifn de nuevos centrog de -
poblacién zgriccla con tierras y asguas que les sean indispense--
bles; para el fomento de la agricultura y pars eviter la destrug
cibén de los elementos natursles y los dafios gue la propiedad pue
de sufrir en perjuicio de la sociedad. Los ndcleos de poblacién
gue carezcan de tierras y aguas o no las tengan en cantidad sufi

“cifnte pare les necesidades de su poblacibn, tendrén derecho a -
que se les dote de ellas, tomfndolas de las propiedades inmedia-
tas, respetando siempre la pequefia propiedad agricola en explota
cién,n (62)

Observamos que en el primer phrrafo se adopta la doctrina -
que distingue la propiedsd originaria de la privada, Otorga, la
primera (sobre las tierras y eguas comorendidass dentro del Terri
torio Nacional) a la Nacién y, la segunda, & los particulares.Se
constituye as{ ls vropiedad privada, pero ya no como un derecho
natural del perticuler sino como una cesifén que de ella le hsce
el ﬁstado, el cuel, conserva en todo tiempo, la facultad de impp
ner a esa propiedad las modalidades que exija el interés w(blico.
Tenermos entonces as{ la idea de gque la propiedad presenta la ca-

racter{istica de ser una funcién de interés social.

(62) Congtitucibn Politica de los Estados Unidos Kexicanmos. Edi-~

toriel Porrfia, S.A., 88a. Edicién. México D.F,, 1930, nd
ginas 22 y 23
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En el segundo pArrafo, se deja de lado el oprincipio hasta en
tonces imperante de la indemmizacién previa para el caso de ex-
propiacién. S6lo se establece que las expropiaciones podrén 1lle
varse & cabo cuando exista una causa de utilided plblica y aiem-
pre, mediante el pago de la correspondiente indemnizacién. Ese -
cambio de la indemnizacibén previa, a la posterior, fue de tras--
cendental importancia porque debido a é1, ha sido posible que se
expropiara & los hacendados y grandes latifundistas sus terrenos:
puesto que, de otra manera, el Gobiermo Pederal y mucho menos los
gobiernos loceles no hubjeran contado con los recursos necesarios

para pagar el valor de lo expropiado.

Bl tercer phrrafo establece la finalidad de proceder al frag
cionamiento de los latifundios, a fin de crear la pequedle propie
dad. Asimismo, se tendié a fomentar el desarrolle agricola gene-
ral del pais, a evitar la destruccién o el perjuicio de los ree-
cursos natursles, en detrimento de los intereses de la colectivi
dad. Otro de los objetivos perseguidos por la norme constitucio-
nal que estsmos snalizando, es el de la dotacién de tierras y de
aguas necesarias para la satisfaccién de las necegidades vitales

de los puedlos y nécleos de poblacién campesina.

A los nicleos de poblacién se les dotari de tierras y aguas
tomAndolas de las npropiedades inmediatas a los mencionados nfi~
cleos de poblacibén solicitantes, vero, estableciéndose a conti--
nuacidn, que en todo caso deberd respetarse la pequefia prooiedad

agricola, cuando se encusntre en explotacibén. Lo anterior, simi
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fica, que no se respetarf dicha propiedad cuando su titular no
la trabeje, atin cuando se encuentre dentro de los limites de ex~
tensiones sefialados por el articule 27 en consulta.

Por otra perte, una muy clara tendencia nacionalista de la -
Revolucibén Mexicana se manifiesta en la disposicién del articulo
27 en su pArrafo cuarto, cuando declara a la Nacién propietaria
del subsuelo y de los productos que en &) se encuentren;de igual
manera que cuando concede a la misma €l dominio directo sobre to
dos los recursos naturales de la plataforma continental y les z6
calos submarinos,de las islas, asf como de los espaciocs adreos -
situados sobre el territorio necional. Tembién declara propiedad
nacionel las aguas de los marea territoriales, las aguas marinas
interiores, las de las lagunas y esteros que se commiquen con -
el mar y las de los rfos. Se declara que el dominio de 1la Nacién
sobre todo lo detallado, es inslienable e imprescriptible. Se es
tablece que podré darlos en concesién a los particulares para el
ugso, aprovechamiento o explotacién, salvo en el caso de que se -
trate de petrbéleo y de los carburos de hidrégenos sélidos, liqui

dos y gaseosos.

Establece gque s6lo los ciudadanos mexicanos y las sociedades
mexicanas, pueden edquirir el dominio de tierras, aguas y sus ac
cesorios u obtemer concesiones de explotacién de minas y aguas.
El Estado puede conceder esos mismos derechos a los extranjeros,
siempre y cuando estos convengan ante la Secretarfa de Relaciones

Exteriores, en considerarse nacionsles respecto de dichos bienes
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y en no invocar la proteccifn de su gobierno, vor lo gue se refie
re a tales bienes, bajo la pena de perderlos en beneficio de la

Nacibn,

Resumiendo lo que hasta shora hemos tratado, se puede decir
que el artfculo 27 de la Constitucidén Pederal, %tiene disposicio-~

nes que fundamentalmente pueden reducirse a Jo siguiente:

R) .- Ia Nacién ha tenide y tiene el dominio original sobrs -
las tierras y sguas comorendidas dentro de su territorio, pudien
do constituir la propiedad priveds. En astencibén al interés pdbli
co y social, el Estado eath facultado para:

1.~ Imponer modalidades al derecho de propiedad, por ejemplo:
la prohibicibn absoluta de vender inmuebles a extranjeros dentro
de determinedas zonas, la orohibiciédn de arrendar ¢ vender tie-—

rras ejidales, etc.

2,~ Expropiar bienes provieded de particulares, por causa de
utilidad péblica, mediante el pago de la correspondiente indemmi

zecibn.

.- Prohibir o limitar el ejercicio del derecho de vropiedad
a determinadas personas fisicas (extrenjeros) y morales {corpora

ciones, asociaciones y sociedades).
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Por otro lado, nodemos decir que los sistemas de proviedad -
posteriores & la Revolucién de 1310 y gue la Reforma Agraria ha
consolidado son: la propiedad ejidal, censiderada como la conquis
ta més relevante de la Reforma: 1la peguefia propiedad, atribuida
a los agricultores eisledos; y la propiedad comunal que es la que
guardan los nficleos de nmoblacién. Estas formas de vropiedad serén

objeto de nuestro anflisis en los incisos siguientes.

3.1.1.~ Ejidal

Bl concepto "ejido", ha sido objeto de varias definiciones -

entre las cusles nog permitimos citar a las siguientes:

En el Diccionario castellano de oalabras jurfdicas y técnicas

tomadas de la Legislaciébn Indiana, podemos laer lo siguiente:

"Campo comin de un pueblo, lindante con é1, donde suelen reu
nirse los ganados o establecerce las eras."(53)

En la misma obra se dice:

"Los exidos sean en tan competente distancia, que si crecie-
re la poblacibén siempre quede bastante espacio pera gue la gente
se pueda recrear, y salir los ganados sin hacer dafio."(64)

(63)

Diccionario castellano de velabras jurfdicas y téenicms to-
madas de la leeislacifn Indiana." Editoripl Instituto de In
vestigaciones Juridicas de la UNAM. 1a. Reimpresién. Méxi
co D,P,, 1957. péhgina 150

Ibid. phAgina 150

(64)
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Por su parte el Diecionario Juridico Mexicano, describe a la

propiedad ejidal ge la siguiente manera;

"En gsentido estricto sélo serd la masa de bienes constituidos
por las tierras, aguas y bosques que hayan sido objeto de la dota
cién en cuestién. Dicha propiedad queda sujeta a un régimen my -
especiazl, que posee un profundo sentido social."(65)

El tratadista Marioc Ruiz ¥aasieu, en su obra "Derecho Agra—-

rio Revolucionario" lo define comos

"Una sociedad de interés social; integrada por cempesinos me
xicenos por nacimiento, con un patrimonic social inicial consti-
tufdo por las tierras, bosques y sguas gue el Bstado les entrega
gratuitamente en propiedad inaliensble, intransmisible, inembar-
gable e imprescriptible; sujeto su aprovechamiento y exvlotacifén
a las modalidades establecidas en la ley."

Se considera, por lo comfn, que la creacibn del ejido es 1a
conjuista mis relevante de la reforma agrarias mexicana; que no -
golamente conatituye una solucién a la falta de tierras entre el
campesinado, sino sobre todo por ser una institucibén socisl que
he permitido en gran medida satisfacer los anhelos de justicim —
social de pueblos y gobernantes y por constituir en potencia 1la
bagse misma de una forma mAs Justa y eficiente de produccién econd

micas es decir la cooperativa o colectiva.

(65) pyccionario Jurfdico Mexicano. Tomo VIT Bditorial Porréa,
( S.A., 2a. Bdicién. México D.F., 1988. pAgina 2606
66)

RUIZ Massieu, Mario. "Derecho sgrario revolucionario," Edi-
torial Instituto de Inveatigaciomes Jurdidicas de la UNAM, -
~ls. Bdicibn, México D.P., 1987. vphginas 235 y 236
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La propiedad ejidal nace s partir de las dotaciones de tierra
a que alude el articule 27 de ia Constitucibn Pederal. En cuanto
a los derechos de cada ejidatario, pueden darse dos casos generag
leg: Cuando las tierres cultivables que de acuerdo a2 la Ley oue-
den ser objeto de adjudicacidn individual entre los miembros del
e jido, en ningdn momento dejarén de ser oropiedad del nficleo de
poblacién ejidal. También puede suceder qus exista unas amaners de
aprovechamiento individual, la cual terminaré al resolverse, de
acuerdo con 1ls Ley, gue la explotacién debe ser colectiva en bee
neficio de todes los integrentes del ejido y renecerd cusndo és-

ta termine.

Por las Reformas y Adiclones & le Ley Federel de Reforma Agra
ries de 1971, lo referente sl régimen de vropiedad de los bienes

e jidales ha quedado establecido de la siguiente menera:

"Articule 64.- Si el nlcleo de poblacién beneficiado con una re
solucidn presidencisl gue le concedes tierras o mguas, menifiests
ante el Delegedc Agreario, con plena libertad que no quiere reci-
bir los bienes objeto de dicha resolucibn, por decisibn tomsda -
en asambleam, con una asistencia de cuando menos el novents vor -
ciento de sus interrantes, el Ejecutivo Federel declarasrf perdi-~
do el derecho del nicleo s las tierres o efuas gue se le asigna-
ron, quedando las mismas & su disposicibén =6lo con el fin de aco
modar & cespesinos con derechos a salvo, Para llevar a cabo este
acomodo, se ovreferirf a quienes quederon sin tierrs enm los eji-
dos de la entidad federativa cerrespontientes, ¥y entre ellos 2 los
que hagbiten en loz ntcleos de poblseidn mis cercanos."(57)

(67)

Lev Pederal de Reforms Aigraria. Bditorial Porrda, S.4., -
33a. BEdicién., México D,?,, 1983. vhgina 25
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Por &ltimo, cabe recordar las dos nociones fundmmentales del
ejido, las cusles nos servirén para precisar mejor la idea de la

propiedad ejidal que en ellas se implica.

Al ejido se le puede contemplar como una persona moral, como
una gran unidad que se refiere tanto sl nicleo de poblaciébn, o -
elemento humano de que consta; tsmbién se refiere al conjunto de
tierras, aguas y bosques gue constituyen el objeto vrincipal de
la dotacidén respectiva; asi como a los demhs bienes, muebles e -
inmueblea, que seen susceotibles de ser adquiridos por el ejido

como consecuencia del girc de sus actividades agroindustrisles.

Pues bien, propieded ejidsl en sentido estricto sbélo serh 1a
masa de bienes constitufdos por las tierras, sguas y bosgues que
hayan sido el objeto de la dotacién en cuestién. Dicha propiedad,
en este caso, queda sujeta a un régimen muy especial, que posee
un vrofundo sentido sociel, ys gue la propis Constitucibn Pede-
ral la caracteriza precisamente de social ademfs de imprescripti
ble, inslienable, intrensferible e inembargsble frente a los re-
gimenes de vropicdad o@tlica y de propieded priveda, de los que

también se ocupa la mencionada Constitucibn,

En un sentido mAs amplio, la propieded ejidal podria confun-
dirse con la nocién de patrimonio ejidal, Eato es, equiveldria ~-
el conjunto de bienes, muebles e inmuebles, de carécter sociel o
privado gque pertenecen al ¢Jjido en cuanto conjunto de elementos
humanos y meteriales, o en cuasnto persona juridice z la que se -
le reccnocen unes especiales prerrogativas, entre las que desta-

ca su singuler cevacidad de obrar,
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El art{iculo 85 de la Ley Pederzl de Reforma Agraria vigente,
egtablece los casos en gue el ejidatario perderé sus derechos so
bre la unidad de dotacifn y, en general los que tenga como miem-
bro de un micleo de poblacidn ejidel, a excepcién de los adquiri
dos sobre el solar que le hubiere sido sdjudicado en la zona de

urbanizacién, lo gue sucede cuando

1.~ No trabaje la tierra personalmente o con su faemilia, du
rante dos erfios consecutivos o més, o deje de reelizar por igual
lapso los trabajos gue le corresponden,cuaendo se haya determina-
do la exvloteecidn colectiva,salvo en loa casos permitidos por le
ley:

11.-Hubiere sdquirido los derechos ejidales por sucesibn y no
cumpla durante un afio con las obligaciones econdmicas a que que-
dé comprometido pera el sostenimiento de la mujer e hijos meno-
res de 16 efios o con incapacidad total o permsnente que dependian
del ejidatario fellecido;

111.~- Destine los bienes ejideles a fines ilicitos;

IV.- Acapere la vosesién o el beneficio de otress unidades de
dotacién o superficies de uso comfin, en ejidos y comunidades ya
constituidos;

V.- Enajene, realice, permita, tolere o autorice la vente to
tal o narcial de su unidad de dotacién © de superficie de uso co
min o la dé en arrendamiento o en aparcer{a o en cualquier otra
forma ilegal de ocupacién a miembros del propio ejido o a terce-
ros, excepto en los casos previstos por el articulo 763 ¥

VI.- Sea condensdo por sembrer o permitir que se siembre en cu
parcéla o bienes de uso comin, ejideles o comunales, marigusana,
amapola o cuslguier otro estunefaciente."(g8)

(68) Ley Federal de Reforma Agreria, obra citada. pégins 42
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Con respecto & los juicios privativos de derechos agrarios in
dividuales, la Ley Agraria en cita establece en su articulo 89:

"Le suspensibén o privacién de los derechos de un ejidatario o
comunero sblo podré decretarse por resolucién & la Comisibn Agra
ria Mixta. En ceso de inconformidad con 1la privacién se estaréd a
lo dispuesto por el articulo 432 de esta Ley."(s59)

Resumiendo lo eserito diremos que, el ejido es una institu-
cién ceracter{sticamente mexicana, surgida de la Revolucién ini-
ciade por Prancisco 1. Madero en 1910, que lo mismo ha sido obje
to de loe mAs encarnizados atagues doctrinarios come de los mayo
res panegéricos y, seguramente, seguiré siendo cbjeto de discu-
sién, apasionada o serena, desde varios puntos de vists tomando
diversos aspectos del intrincadc problema que representa el deci

dir sobre su eficiencia econémico-social,

3.1.2.~ Pequefia propiedad

El concepto "pequefia propiedad” ha sido objeto de estudio de
grandes tratadistas, de entre otras definiciones no menos impor-
tantes, enseguida citaremos las que mencionan el Diccionario Ju-

ridico Mexicano, la de Mario Ruiz Massieu y la de Lucio Mendieta
y Nidez,

(69) Ley Pederal de Reforma Agrariam. obra citada. véginas 431 y

44
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En el Diccionario Juridico iexicano, leemos:

"Bs el derecho que tieme un particular, persona fisica o mo-~-
ral de derecho privado, para usar, gozar y disponer de un bien,
con las limitaciones establecidas en la Ley, de acuerdo con las
modalidades que dicte el interés piiblico y de modo que no perjudi
quen a la colectividad."(70)

Mario Ruiz Massieu define & is peguefia propiedad, como:

"La vequefla propiedad es la extensidén mixima de tierra proteg
gida por la Constitucién Pederal como inafectable. As{ lo deter-
mina el parrafo tercero del articulo 27 conatitucional al sefa~~
lar que los nlecleos de poblacibn que carszea de tierras y aguas
o no 1as tengan en cantidad suficiente para las necesidadesde su
poblacibn, tendrén derecho a que se leg dote de ellss, toméndo--
las de les propiedades inmediatas, respetando siempre la pequeila
propiedad agricola en explotacidn.”{71)

Para el Doctor Lucio Mendieta y Nbfez, significas

"La pequefia propiedad existente en la época en que entrd en
vigor la Constitucibén de 17 y la que surja por la aplicacién del
artfeulo 27, son objeto de especial proteccién, pussto que este
precepto aleva a la categoria de garantfa individual, el respeto
a la pequeiia propiedad.”(72)

Para nosotros la pequefia propiedad es la extensibn méxima ge

(70) Diccionario Jurfdico Mexicano. obra citada. Tomo VII pi

ginas 2608-2609
RUIZ Massieu, Mario. obra citada. nfginas 220 y 221

(71)
(72)

MENDIETA y NGHez, Lucio. obra citada. pégina 199
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tierra protegida por la Constitucién Federal, como inafectable.
Pues as{ lo determina el phrrafo tercero del articulo 27 al ests
blecer:

"Los nficleos de poblaecibn que carezcan de tierras y aguas o
no las tengan en centidad sufiente para las necesidades de su -
peblacién, +tendrén derecho a que se les dote de ellas, tomando
las de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequefia
propiedad sgricola en explotacién."(73)

De acuerdec a la legislacibén agraria vigente, podemos obser--
var que la pequefia propiedad puede ser agricola o ganadera y se
determina por su extenaién o por su cultivo. As{ de acuerdo con
su extensién la pequefla propiedad agricola seré aguella no exce~
dente de cien hectéreas de riego o humedad de primera o sus equi
valentes en otras clases de tierras en explotacién. Para efectos
de la equivalencia se computarf una hectérea de riego por dos de
temporal, por cuatroc de agostadero de buena calidad y vor ocho -

de monte o de agostadero en terrenos Aridos.

Por su cultivo, se considerari como pequefia propiedad, la sy
perficie gue no exceda de doscientas hectéreas en terreno de tem
poral o de agostadero susceptible de cultivoj;de ciento cincuenta
cuando las tierras se dediquen al cultivo del algodén,si reciben
riego de avenida fluvisl o por bombeo,de trescientas, en exolota

cibén, cuando se dediguen al cultivo del plétano, caila de azlicar,

(73) Constitucién Politica, obra citada. vpégina 23
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café, henequén, hule, cocotero, wvid, olivo, ouina, veinilla, ca-
cno, o Arboles frutales.

Por lo gue hace m lz pequefia propiedad ganadera seri nquélla
que no exceda de la superficie necesaria pera mantener haste qui
nientas cabezas de ganado meyor ¢ su equivalente en genado menor

de acuerdo a la capacidad forrajera de los terrenos,

Los propleterios de una pequefla propiedad agricola o gansdera
tienen derecho a que se les extienda un Certificsado de Inefecta~
bilidad, ea decir, un documento en el cusl se hace constar gue ~
esa propieded es inafectable por no exceder los limites méximos

de superficie y por estar en explotszcibn.

Por dltimo, es interessnte mencionar que el derecho agrario
revolucionario mexicano esteblece a la pequedla propiedad con el
mismo rango constitucional que otorga a la oropiedad soecial en -~
el cempo, representada por ejidos y comunidades, siendo ambas el

postén de la estructura asgraria del pais.

3.1.3.- Propiedsd de los ndcleos de poblacibn
que guarden el estado comunal

Por lo gue se refiere &) concepto “comunidsd™ este ha tenido

enire otras, 1as siguientes definiciones:
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El Diccionerio castellanc de palabras jurfdicas y técnicas -
tomadass de la Legislaci6n Indiana, las define de la siguiente ma

nera:

"Juntas o congregaciones de personas gque viven unidas y bajo
clertas reglas; como los conventos, colegios, etc., el comin de
los vecinos de una ciudad o villa realengas, representedos en su
conse jo, y tembién el comin de elgdn pueblo, ovrovincia o reino .
«ee"{(74)

Asimismo, nos dice:

"La palabras comunided es egquivalente a la de pueblo, de indf
genas 0, por mejor decir, significa el comin de los vecinos in-~
dios, de esos pueblos pera degignar los de espaficles, & que séio
aplicen les voces Ciudegd, Villa y lugar."(75)

Por su parte en el Diccicnario Juridico Mexicano, se lee:

"Es una modalidad de la propiedad en México, reconocida por
1a Constitucién. En sentido estricto, es squella propiedad atri-
buide, con las limitaciones constitucionales, a rancherias, con-~
duefinzgos, pueblos, tribus, congregaciones y deméds comunidades -
precisamente para ser explotades en comin."{76)

Yario Ruiz Massieu define a la comunidad, como:

(74) Diccionario castellano, obra citeda. phgina 84
(75)

Ivid. phAgina 84

(76) Diccionario Jurfdico Mexiceno, obra citada, Tomo VII. Pé-
gina 2605

“y b
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“El nficleo de poblecibn con personelidad juridica que es titu
lar de derechos agrarios,reconocidos por resolucién presidencial
restitutoria o de confirmacibn, sobre sus tierras, pastos, bos-
ques y aguas, y como unidad de produccién cuenta con bérgancs de
decisibn, ejecucibém y control, que funcionan de acuerdo con 1los
principios de: democrscia, cooperacidn y autogestibén conforme e
sus tradiciones y costumbres."{77)

Es importante sefialer que la mayoria de los tratadistas en ma
teria agraria, estudien el mismo tiempo la propiedad e jidal y la
comunal, lo anterior es porgue el derecho agrario las reguls con
juntemente, Pero, cabe mencionar gue, son sistemas de propiedad
diversos desde su origen, toda vez que la propiedad ejidal nace
como lo dijimos en el inciss 3.1.1., a partir de las dotaciones
de tierras a que alude el art{cule 27 constitucional, y por su -
lado las comunidades tiénen su nacimiento en &pocas anterjores y
es reconocida su propiedad mediante las acciones restitutorias y
de confirmacidén eatablecidas en el mencionado precepto constitu-
cional, no obstante es importante el hecho de que las comunida-
des tienen la facultad de optar voluntariamente por el régimen de
nominado ejidsl.

Lo referente el régimen de propiedad de los bienes comunales,
se encuentra establecido en el artfculo 64 de la Ley Agraris re-
formeda en 1983, en el cuil también se estsblece 1o relative a
el régimen de propieded de los bienes ejidales, =articulo gque ya
ha sido citado en el inciso correspondiente y al cual nos remi-

timos,

(1)

RUIZ Magsieu, Mario, obra citada. vphgina 236
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De la misma manera, lo referente & la pérdida de derechos sg
bre los bienes comungles ha sido establecido en el precepto 85,
de la Ley Agraria en consulta, y el cual también ha quedado cita

Qo en el inciso correspondiente,

Con reapecto a los juicios privativos de derechos agrarios -
individuales de los comuneros, cabe remitirnos al articulo 89,el

cugl también ya ha sido %ranscrito en renglones precedentes.

Las notas que caracterizan a este tipo de propiedad, son las
de que se trats de bienes inalienables, inembargables, intransfs
ribles e imprescriptidles, correspondiendo dnicamente al gobier-
no federal el derecho para proceder, en ciertos supuestos, & la
deamsfectacibn de los mismos y a su posible expropiamcién. La Cong
titucibn de 1917, como parte de la Reforma Agraries dispuso, pri-
mero gue se reconocieran como propiedad comunsal todaes las tie——
rras, bosques y aguas de los conduefiazgos, rancherfas, pueblos,
congregaciones, tribus y demfis comunidades que tuvieran o que les
hubieran pertenecido en el pasado, dejande nulas las enajenacio-
nes efectuadas por las leyes desamortizadoras, con el derecho pa
ra que se las restituyesen, o en su caso para que recibieran nue
vas dotaciones y ampliaciones, de manera que pudieran ser bastan
tes para cubrir sus necesidedes presentes y futuras, dicha Cons-
titucién establecié en segundo lugar, la posibilidaed para que es
ta propiedad comunal pudiera ser aprovechada bajo el régimen tra
dicional de en comfin, bajo un régimen individuelizsdo, 0 bajo un
régimen mixto, segn mAs conviniera en cada caso, pudiéndose o -

no transformar dichas comunidades en ejidos.
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3,2.~ Aspectos relativos a la propiedad

La propiedad como institucibén juridicae, es el reconocimiento
¥ la proteceibn por un orden juridico estsblecido, -por un orden
dado, en vam Spoca determinada- de la necesidad que exverimentan
el hombre y la socieded de apropiarse las cosas que les son nece

sarias o Gtiles.

La propiedad privada, o colectiva, es 1la condicién de cual-—
quier actividad econdémica del hombre. Es por lo que, desde hace
milleres de afios, la humanidad y las leyes que la rigen conside-
ran a la propiedad como un derecho "natural®, "fundamental™ o de
origen divino, Las concepciones filos6ficms y juridicas que wen
en ellea un derecho natural e innato se remontan a la Biblia: al
efecto, escriben que Dios creb al hombre a su imagen, € hizo de
é) un ser superior, permitiéndole disponer de los seres inferio-
res y de las cosas, En el campo del derecho, esta concepcibén es

expresada, en la édpoca moderna por Eugo Grocio.

El contenido dado a la propiedad por el derecho, desde los -
mAs remotos tiempos hasta los C6digos del Siglo XIX y de princi-~
pios del sigle XX afin en vigor, oculta un aspecto positivo y un
aspecto negative:

a).- La propiedad es un derecho a disponer, éste es absoluto

1) y eterno. 2); éste es el aspecto positivo;
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b).- La propiedad es exclusiva 3); eso significa que ella le
confiere a su titular el poder de prohibir actos de disposicién

a cualquiera otra persona; este es el aspecto negativo.”m

En la época moderna la nocién de propiedad se ha extendido -
congiderablemente por la instituecién de los derechos de autor,de
las patentes de invencién, de las marcas de fébrica, etcétera.
Aunque se pueda discutir la neturaleza de esos derechos, no deja
de ser menos cierto que se asemejan al méximo con la propiedad,
presentan 108 signos caracter{sticos de le propiedad, siendo ex-
clusivos, absoclutos y a veces eternos, de tal mansra que se les
puede clasificar sin lugar a duda dentro de la categorfs de la -
propiedad.

La firmeza y la l6gica con las que esta nocibn, defiende deg
de hace més de cuatro mil afios, sus cualidades superlativas son
realmente sorprendentes. A través de los siglos la propiedsd ha
conservado su mayor y més imponente particularidad, es unarcibn
homogénea. Bs decir, la propiedad es una, es el derecho atmoluto,
eterno y exclusivo de disponer de una cosa. Bso ea precisamente
1o que ha hecho relativamente claro y simple el contenide de la

propiedad.(79)

Como el medio mAs seguro de conocer una institucién juridica
consiste en estudiar su concepto, en el siguiente inciso, exami-

naremos lo que al respecto nos dicen algunos tratadistas,

(78) orr. RAPZAROV, Konstentin. "Teorfa de la nacionalizacién®
Bditorial Instituto de Derecho Comparado de la UNAM. 1la, -
Bdicibn, México D.P., 1963. vphginas 202 y 203

Ibid. phginas 203 y 204

(79}
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3.2.1.~ Concepto

Le propiedad es, sin duda, uno de los pileres mAs importan--
tes en el cual descansa la tranquilidad de la sociedsd y ha ad-
quirido enorme importancia en la estabilidad de la vida social -

en todo el mundo.

Por lo que hace =2 sus antecedentes, 21 romznista Eugene Pe-——

tit nos ilustra con sus sabias palabras:

Los romenos tenfan un concepto de la propiedad puramente ab-
solutista e individueslista y se limiten e estudiar los diversos

beneficios que se obtienen de ella:
a).- Jus Utendi.- es la facultad de servirse de 1z cosa;

b).=- Jus Pruendi.- Que era el frute o el Derecho de obtener

todos los productcs de la cosa; y
¢) .- Jus Abutendi,- Bl derscho de disponer de una cosag 50)

Sin embargo, la clasificacién citednr no significe que la pro
piedad en el Derecho Romano no estuvierz expuesta a rastricciones
legales detzrminedss por 21 interds piblico o por el interés par-
ticular d= los vecinos.

(80) Cfr, PETIT, Bugene, "Trgtedo elementel de derecho romano,"

Editorial Bpoca, S5.4., ia. Bdicibn. Néxico D.F., 137171
phzinas 223 y 230.
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Varios siglos m#As tarde,la "Declaracibén de los derechos del
hombre y del ciudadano" de 1789 proclemé, en Francia, a la pro-
piedad como un derecho "inviolable y sesgrado”. En este época el
derecho de propiedad habfa alcnonzado una fase de su evoluecién en
donde, a pesar de su cardcter absoluto, la pomibilidad de reali-
zar en €1 2lgunas limitaciones o de expropiarle se encontrabe ya
reconocida. Sin embargo le Declaracién admitia esta posibilidad
solamente "cuando es evidente que ella es impuesta por la necesi
dad pablica" y precisaba ademés que la expropiacién sélo podia -
tener lugar en virtud de una ley y mediante una indemnizacién de
caracter{aticas: justa y previa, MAs %erde, las Constituciones -
francesas del 12 de octubre de 1946 y de 1958 confirman la "De--

claracién de los derechos del hombre y del ciudadano.”(81)

Por lo que se refiere a la propiedad agraria, cabe hagcer los
siguientes sefialamientos:

Lz palabra propiedad proviene de la latine proprietas, que a
su vez se deriva de prope, cerca, indicando en su acepcibén més -
general, una idea de proximidad y adherencia entre las cosas. Bl
vocablo agrario por su parte, proviene de ager en latin, tierra
de produccifn o con destino a la produccién agricola. De ahi que
propiedad agraria significa derecho de dominio sobre la tierra -
apta para la produccién agropecuaria.

Pinalmente, por lo que se refiere a su concepto es neceserio
mencioner gue: la propiedad sgraris, constituye un vinculo jur{-

(81)

Cfr. KATZAROV, Konstantin. obra citada. phginas 207 y 208
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dico en virtud del cuegl, una cosa sgraria, queds sometida a la -
voluntad y accién de un sujeto agrario, con el consentimiento de
los demhs sujetos y dentro de les limitaciones que la ley impone

en funcién del interés social.

3.2.2.~ La propieded ¢omo funcibén social

Escribe Konstantin Katzarov, que la primera guerrs mundial -
ejercif una profunda influencia en la solucibén de los problemas
econfmicos y particularmente en las mspiraciones que se manifes-
taron en lo concerniente a la reesccién de la legislacidén frente
a la propiedad. Pero sin dejar de reconocer que los acontecimien
tos exteriores influyeron indudablemente en las concepciones ju-
ridicas de nuestro pafs, tenemos que admitir, gue las avanzadas
ideas sociales que se plasmaron en la Constitucién Mexicana de -
1917 fueron el fruto, en gren medida, de una interna evolucibn -
determinada poOT nuestros propios y peculisres problemas. Desopués
de esta fecha, si es posible determinarla con tentz preeisibn, -
los problemas y los fenbdmenos econbmicos se hicieron ten urgen——
4es, gue hubo necesided de gue la legislacién les nrestzse muche
mayor atencién, y aunque habf{an empezsdo & manifestarse tiemoo -
atrés, dscpués de estz fecha, bruscamente, los postulados de 1a

socializacibn invedieron nuestra legislacibn(s?)

(82) crr, KATZAROV, Konstantin. obra citada. vhgine 625
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De esta manera en la Constitucién Nexicana de 1917, se reco-
noce una modslidad a la propiedad enm México. Tel es la propiedad

gocinl, régimen que corresponde & la propiedad e jidel y comunal.

Dicho texto fundamentsl, en su artfculo 27, esteblecié los
principios reguladores de esta materia, conocida mis comdnmente

bajo el rubro de reforma agraria.

Bl primer princivio es de reconocimiento a favor de condue~-—
fiazgos, rancheriss, pueblos, congregsciones, tribus y demfs ecor-
poraciones de poblacibn, que de hecho o por derecho guardaren el
estado comunal, para poeder disfrutar temporalmente en comfn de -

sus tierras, bosgques y aguas.

El segundo principio, se referia =2) derecho correspondiente
a8 estas mismas poblaciones a poseer tierras, bosques y sguas bas
tantes para satisfacer sus necesidades presentes y futurss, para
lo cual, se ordenaba &l gobierno a que procediera a dotar a ague
l1as pobleciones que cerecieran de ellas, 0 no tuviersn tierras
bestantes, con nuevas porciones con cargo a los latifundios exig
tentes, pero, por otro lado, se anularon todas esquellas enajena-
ciones que Se hubieran hecho en el pasado a fin de que pudieran
ser restituidas & estas mismas poblsasciones.

¥ un tercer principio, preveia el imperativo de proceder a -
efectuar dotaciones y, eventuslmente ampliaciones, de tierrss,
bosques y agzuss a aquellas comunidades o formaciones de ejidos

que les reguiersn con cargo tembién a los latifundios existentes.
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A esta clese de propiedad se le denomina social precisaomente
por les caracteristicas especiales que tiene, por mandato consti
tucional. En efecto, esta propiedad resulta que es inenajenable,
inembargeble, imprescriotible e intrasferible. Unicamente el go-
bierno federal, y en ciertos supuestos, puede proceder a desafeg
ter parte o la totalidad de este tipo de propiedad, siribuida =a
una comunid¢ad o ejido. Asi pues, dichas comunidades y ejidos dni
camente tienen el derecho para su aprovechamiento, bien sea me-
diente el régimen de explotaciones individualizedss, bien sea me
diante el régimen de explotacién en comin, bien sea por medio de
regimenes mixtos, de acuerdo a los supuestos concretos de gue se
trate, ¥y a 1las previsiones de las leyes agreriss.

Esta modalided de la propiedad socisl que establece la Cons~
titucibén Politica de los Estados Unidos Mexicanos es, sin duda -
elgune, una de les formas més justes y equitatives de la propie-
ded.

Bn resumen, la funcibn sociel de la propieded es una férmula
que ermonizs los intereses del individuo con los de la sociedad,
para que el ejercicio del propietesrio no menoscebe o pueda afee-
tar el bien comin. Se conjugen la liberted del individuo y las -
facultedes que la propiedad le concede con la obligecién de ha-
cer uso de ellas de manerz conveniente al interés social, abate-
niéndose de 1o que perjudica a la sociedad.
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3.3.- Breves notas sobre la expropiacién

Le expropiacifén, tal como es concebida por el derecho positi
vo, se propone una tarea muy restringida, a saber la limitacién
o desposesibn, por necesidades sociales, de una propiedad priva-

de que consiste generslmente en bienes territorieles.

Una de las caracteristices esenciales de la expropiacién, es
que ge trata normelmente de derechos de propiedad sobre inmuebles
y solamente de unz masners muy excepcionsl de derechos sobre mue-
bles o sobre elementos no corporales, Otras ceracterfisticas sont
tiene siempre por objeto un bien individualizedo y designado con
precisibn, que es necesario a la colectivided por una razén de-
terminada (construceién o alguna otra emprese de utilidad publice)
La desposesién o la restriccibén infligida al derecho de propie—
dad requieren del "interés p@blico™, que debe ser establecido en
las prescripciones de la ley. Bn cuanto al procedimiento a seguir
la Constitucibén remite 2 leyes especicgles. Es una institucién de
derecho procesal que tiene como finalidad demostrer la existenw=-
cip de un interés o de uns necesidad social 10 que una vez admi-
tido, conduce sutomhticemente a una inﬂemi:ecibnga-j)

Existen varims fracciones del artfculo 27 constituciongl que
mencionen la expropiacién, a saber:

{83)

Cfr. KATZAROV, Konstentin. obra citada. vphginas 266 y 267
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&) .~ E1 pArrafo segundo, 8l estsblecer que las expropiacio--
nes sélo podrén hacerse por causa de utilidad piblica y mediante

indemnizacidn;

b).- E1 pArrafo dieciséis, al orescribir que las leyes resg--
pectivas de la Federscifn y de los Estados, en sus respectivas -
Jurisdicciones, determinarfn los casos en que gea de utilidad pd

blica la ocupscién de la propiedad privade;

¢).- La fraceibén X, ordena gue pare cubrir las diferentes ne
cesidades de los nficleos de poblacibn, se expropisr4, por cuenta
del gobierno federsl, el terreno que baeste & ese fin; toméndolo

del que ge encuentre inmediato 2 los pueblos interssados:

d).- BEn 1la fraccifn XIV se dice que "leos afectsdos con dota--
cibn tendrén solamente el derecho de acudir al Gobierno Pederel,
para que les sea pagada 12 indemnizacibn correspondiente”, Pode-
mos observar gue se utiliza 1la pelabre afectar, en lugar de ex-

propiar.

Pinalizaremos el presente ineciso, citando a la Doctora Chéves
Padrén:

"En la expropiecién no hay extinci6n de los atributos de 1la
propiedad, sino la substitucibn de un bien jurfdico por otro en
razén de un interés piblico; el cambio de la oropieded, nor la -
indemmizacibn.” (34)

(84) CHAVEZ Padrén, Marthe., obre citeda. plgina 291




g2

CAPITULO CUARTO
PROCEDIMIENTO AGRARIO SOBRE LAS ACCIONES DE DOTACION
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4.1.~ Dotacibn de tierras
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4.3.2.- Dotacibn y Accesién de Aguas

4.,3,3.- Nuevos Centros de Poblacién Biidal

4.3.4.- Reconocimiento y Titulaciébn
de Bienes Comunales
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4.,1.,~ Dotacién de tierras

Desde el Decreto del 6 de enero de 1915, que marce el inicio
en nuestro pajs de la legislacibn positive en materia agraria,la
eleborecidn constitucional y reglementerie han girado en torno -
8l ejido como instrumento eficaz pera combatir el latifundismo y
obtener una redistribucién mAs justa de la propiedad territorial
La Ley del 6 de enero de 1915, es suficientemente explicita al -
respecto, y sin mis empieze su Exposicibn de Motivos afirmando -
que: una de las causags mAs generales del malestar y descontento
de las poblaciones agrfcolas de este pais, ha sido el despojo -
de los terrenos de propiedad comunal o de repartimiento, que les
habfan sido concedidocs por el gebierno colonial como medio para
asegurar la existencia de la clase campesine. Después de soste--
ner que en la misma situacién de despojados se encuentran multi-
tud de poblados que disfrutaban mancomunadamente =2guss, tierras
v montes siguiendo la antigua y general costumbre de los pueblos
indigenas, y que los despojos se han debido a actos ilegales de
las autoridades e invasiones y triquifiuelas de particulares, de
unae manera principal vor las compadifas deslindadoras, que no pu-
dieron combatirse por carecer los pueblos y comunidades de "per-
sonalidad juridica", se afirme gue concentrada la propiedad ru--
ral del resto del pafs en pocas menos, no ha gquedado » la gran -
mage de le poblecién de los campos oiro recurso para proporcis--

narse lo necesario a la vide, gqu2 alquilar a vil precio su traba
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jo a los poderosos terratenientes, trayendo esto, como resultado
inevitable, el estade de miseria, abyeccibn y esclavitud de he-
cho, en gue esa enorme cantidad de trsbajadores ha vivido y vive
todavia; ante situacién tan deplorable no cabe més -concluye la
ley- gue "devolver a los pueblos los terrenos de que han sido -
despojados, como un acto de elemental justicia y como la dnica -
forma efectiva de asegurar la paz" ¥y, cuando "no pueda realizar-
se la restitucién de gue se trata", se darén "tierras suficien--
tes"a los pueblos que carezcan de ellaes, "efectuando las expro-

piaciones que fueren indispensable".

Nacieron asf{ la restitucién y dotacién de tierras que el de~
sarrollo ulterior de la legislacibn complementé con le amplie-—-
cién y la creacibén de nuevos centros que, en su conjunto, son -
las acciones y procedimientos actuales & través de los que pe -~
realiza el reparto agrario y la creacibn misms de ejidos. A tra-
vés del desarrollo de la legislacién agraria aparecieron y cre-—
cieron otras instituciones jurfdicas complementarias, conectades
directa o indirectamente con la redistribucién territorial que,
aumentaron el conjunto de la legislacién positiva egraria. Den--
tro del presente Capitulo estudiaremos, por lo tanto, lo referen
te a les ameciones agrarias y sus procedimientos. Bmpegaremos, o
mo ya ha quedado enuncisdo en el t{tulo del inciso, con la Date-
cién,
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Con el tiempo la dotacién ha demostrado ser la accién més im
portante y eficaz para la realizaci6n de la distribucién de la ~
propiedad rGstica, nace a la vide juridica al mismo tiempo que -
se inicla la legislaciédn positiva en materia sgraria con la Ley

del & de enero de 1915, 1a que en su artfculo 3o0., prescribe:

"Los pueblos que necesiténdolos cerezcan de ejidos o que no
pudieren lograr su restitucién por falte de titulos,por imposibi
lidad de identificarlos o porque legalmente hubieren sido enaje-
nados, podrén obtener gue se les dote del terreno suficiente pa-
ra reconstituirlos conforme a las necesidades de su poblacién,ex
propiéndose por cuenta del Gobierno Nacional el terreno indispen
sable para ese efecto, del que se encuentre inmediatamente colin
dante con los pueblos interesados."(85)

En torno a ella giran y se resuelven las cuestiones clésicas
del reparto, teles como: sujetos de derecho agrario, propiedades
afectables, fraccionamientos simulados, patrimonioc ejidal y adju
dicacibn parcelaria, E1 artfculo 195 de la Ley Pederal de Refor-
ma Agraria establece los requisitos de fondo para la procedencia
de la accibn dotatoria: la existencia efectiva de un ndcleo de -
poblacidn; que tenga necesidad de tierras, bosques y eguas. La -~
existencia efectiva del poblado se deduce o presume legalmente -
del hecho de que se halle asentado en el lugar cuando menos con
seis meses de anticipacién a la fecha de la solicitud respecti--
va. La estancia de seis meses, de acuerdo con la legislacién ci-
vil, presupcne en los avecindados el deseo de vivir permanente--
mente en el lugar y de establecer allf su domicilio.

(85) CHAVEZ Padrén, Martha. "Bl oroceso social gpgrario y sus oro-
cedimientos." Bditorial Porrfa, S.A., 1la. Edicibn. México
D.F., 1971. phgina 138
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Bxiste legalmente la necesided de tierras y agues, que hebrén
de satisfacerse a través de la Dotacibn, cuasndo concurran las si
guientes circunstancias: a).- gue haya en el poblado veinte o -
mis campesinos ein tierra o con porciones cuya extensifn no lle-
gue & la unidsd de Dotacién —diez hectéhress de riego o sus equi-
valentes-; h).~ los campesinos indigentes deberin llenar los re-
quisitos que establece el artfculo 200 de la ley en cita para te
ner derecho a recibir parcelss, es decir, tendrén capacided indi
vidual en materis egraria, serfin sujetos inmdividusles de derecho
agrario.

La necesidad sgraria, como requisito indispensable para la -
procedencia de la accibén dotatoria, puede ser total o parcisl, -
Se presenta la total cusndo el ndcleo de poblacidn carece en lo
abszoluto de patrimonic réstico ejidal gue, cozo se establece, eg
t& constituido por tierras de isbor y uso comdén, le zona urbsna
¥ las aguss necesariass para satisfacer las necesidades de los -
campesinos que lo integran; parciasl cuando carece de slguno de
es0s bienes ¢ no los tiene en cantidsd suficiente. En le précti-
ce la inmensa meyor{a de l=zs scciones dotetoriass tr=mitedas ge -

han besado en le necesided totel.

ihora bien, por lo gue se refiere 21 orocedimiento de dota-—
cién este contemple dos instancias: en la prizera instencia die-
ta resolucién el gobermedor del Bstaldo gue corresponda, una vez
que ls Comisién Agreria Mixta ha dicteminado en bese e los traba

jos desarrollados, como la formeeibn 82 un censo agrario; el le-



97

ventemiento de un plano del radioc de afectacibn, etecétera. De ger
positiva la resolucién del Bjecutivo Locel, el nicleo de pobla-—
cién toma posesidén de les tierras afectadss. Posteriormente se -
inicis la segunda instancia, en la que la Secretaria de la Refor
ma Agreris revisa el expediente y lo turna sl Cuerpo Consultivo

Agrario, quien hace el dictamen que se presenta & la considera--—
cién del Presidente de la Repliblica, pers su resolucibn definiti

va.

Para efectos de ilustrar mAs ampliamente lo relacionade eon
el procedimiento de Dotacidn, enseguida nos permitimos citar 1a

Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

"HESOLUCYONES PRESIDZNCIALES DOTATORIAS. CUANDO DEBEN ESTIMAR
SE CUMPLIMENTADAS.- Una resolucidn presidencial dotatoria de tie
rras sblo puede considerarse debidamente cumplimentada cuando el
expediente de ejecucibn, incluyendo el plano conforme al cual se
hizo la entrega de las tierras, haya sido aprobado por la supre-
ma autoridad agraria, en los términos de los artfculos 255 y 250
del C6digo Agrario, adquiriendo hasta ese momento el carfcter de
inmodificable que estaeblece el artf{culec 252 del propio ordena-—-
miento.

A.R. 7321/67.- Jaime Dominguez y otro.- Unanimidad de 4 +vo-
t08." (86)

(86) JURISPRUDENCIA Y EJECUTORIAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICTA

DE LA NACION EN MATERIA AGRARIA. Bditorial Secretaria de Re
forma Agreria. la. Edicibén. México D.P,, 1982. phgina -
297
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4,2.- Ampliacién de ejidos

En funcibn de la Dotacién se delinea reglamentarismente la -
Ampliacién, que no es mAs que una Dotacién a un ejido preexisten
te; recordemos que el requisito de fondo indispensable para la -
accién dotatoris, puede pser toial ¢ parcial; total cuando el nfi-
cleo de poblacién carece en lo absoluto de patrimonio rdastico -
ejidal que, como hemos visto, ssta constituido de tierras de la-
bor y de uso com@a, la zona urbana y las aguas necesarimg para -
satisfacer las pecesidades de los campesinos gue lo integren; es
parcial cuando cerece de alguno de eeos bienes o no los tiene en
centidad suficiente. Asimismo, mencionamos que en la préctica la
inmenga mayorfa de les accioneg dotatorias tramitadass se han ba-
sado en la necesidaed total; las necesidades parciales se han aa-
tisfecho por la via de la Amplieseién que, por lo demés, no es -
mfs que una especie de Dotacién.

La Ampliacibén, es la accibén y procedimiento sgraric que tie—
ne por objeto conceder tierras y aguas a los ejidos que tengan -
necesidad de ellos; la Ampliacién, en consecuencisa, presupone la
existencia de un nficleo de poblacién convertido en e jido por ha-
ber recibido tierras y sguss a través de le restitucidén,dotacién
y creacibn de un nuevo centro. Las que resultan insuficientes -
después de que se le ha entregado la posesidén definitiva. Bl ar-
ticulo 241 en relaecidn con el artfeulo 197, seflalan 1os requisi-
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tos de fonds para la procedencia de le Ampliescibn. Le necesidad

agraris existe en el caao, segin el articule 197, cuando: a).=

la unidad individusl de dotacién dentro del ejido em cuestibn —-
gea inferior al minimo establecido en la Ley y hays tierras afec
tables en el radio legal; todoa los ejidos constituidos con entg
rioridad al Cédigo Agrerio de abril de 1942, recitieron unidades
de dotacibn inferiores a 10 hectéreas de riego o sus eguivalen——
tes salvo raras excepciones, de modo gue ls inmenss mayoria de ~
ellos tienen, por este motive, derecho a la Amplimeidn, la posi-
bilidad préctica de satisfecer una necesidad en materis agraria
esth condicionadas a).- a una necesided agraria; b).~ existen en
el ejido mhs de diez campesinos capacitedos carentes de unidad -
individua) de dotacibn; ¥ ¢).~ el ejido carezca o tengs insufi--
ciencia de tierras de uso comfn y estén satisfechms las necesida
deg individusles en terrenos de cultivo. La ampliacidn se trami~
ta siguiendo el procedimiento esteblecido para la Dotacibn de -~
tierras, segin lo dispone el artfculo 325 de la Ley Agreria en -

vigencia,

Bn lo referente, la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Jug
ticie de la Nacibén,establece;

"RESOLUCIONZS PRESIDENCIALES DOTATCRIAS O AMPLIATORIAS DE EJI
DOS. SU MODIFICABRILIDAD. APLICACION DEL ARTICULO 33 DEL CODIGO -
AGRARIO.~ Si bien es cierto que el artfculo 33 del CbHiigo Agrerio
establece que las resoluciones definitivas, entre las gue se in--
cluyen las de dotacién o amplizcién de tierras, dictadas por la -
suprema autoridad agreria, en ningin caso podrén ser modificadas,
también 1o es que tal prevencibn dede entenderse dentro de la es-
fera sdministrativa; es decir, gus ninguna autoridad v érganc ad-
ministrative, concretamente agrario, podri modificar una resolu--
cibn definitiva del Presidente de 1a Repiblica, en materia agre--
rias vero de ahi no se sigue aue tales resoluciones no sean suscep
tibles de modificeciénm al examinarse su constitucionzlidad a tra-
vés del juicic de amparo, en los casos y condiciones en aue éste
€8 procedente,
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AR, 7483/67.- Adolfo Rives Vega v Cosgs.- Unanimided de 4 votos

AR, 6085/66.- Prancisco Aguilar Narasnjo y Cosgs.- Mayoris de 4
votos.

A.R. 9975,/66.~ Comisariado Ejidal de Ssn Felipe.— 5 votos.

AR, 2670/67.- Comisariado Ejidal de Cerro Prieto.- 5 votos.

AR, 9628/67.- Fraccionadora Villa Insurgentes, S.A.- 5 votos"(g7)

4.3.- Breve anflisis de obtras scciones sgrarias

Las otras acciones agrerims que serén objeto de nuestro estu
dic sony la restitucién, 1s dotacibn y accesidn de aguas, los -
nuevos centros de poblacifn ejidal y el reconccimiento y titule-
cién de bienes comunales,

4,3.1.~ De restitucibn

Con el ejercicio de esta accién sgraria, los campesinos inte
grantes de un nficleo de poblacién, pretenden se les restituya su
patrimonio egrario ~tierres, bosgques o0 aguaa=-, gue les fue con--
culcado y por consecuencie desposeido y privado.

Restituir, quiere decir devolver s sus duefios lo que se po——
see injustsmente. La restitucién es le medida fundmmentsl en fa-

vor de los pueblos que la Revolucidén Mexicana y nuestras leyes -

(87) Jurisprudencie y Ejecutorias, obra citeda. phgina 301
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en materia agraris han tretado de lograr en beneficio de nuestros
pueblos campesinoa. Es por ello, que la restitucidén fue la prime
ra sccifn que en materia agraris se considerd en la Ley del 6 de
enero de 1915, y consiste en devolver las tierras de que fueron

despojados los pueblos de indfigenas.

El estudio de la restitucién agraria, como el de las demés -
acciones del reparto, consta de des partes: la sustantiva o de -
fondo y la adjetiva o processl. La Ley sigue este criterio al -
agrupar ls reglamentacién sobre la materia en dos grandes aparta
dos, la sustantiva -Libro Cuarto- que denomina Redistribucifbn de
la Propieded Agrarie y la procesal -Libro QJuinto- que llama Pro-
cedimientos Agrarios.

Los requisitos de fondo gue la restitucibn debe cumplir, es-
tén sefialedos por la Ley Federal de Reforma Agraris y somt que -
el ndcleo de poblecibn sea propietario de las tierras, bosques o
agues en cuestidén; que hayan sido despojados precisamente a tra-
vés de los actos nulos que enumera la Constitucién Pederszl an 1a
Praccibén VII del artfculo 27 y la Ley Agraria en consulta en su
articulo 391, ineisos a), b), ¥y ¢), que a la letra dicen:

"a}.~ Enajenaciones hechas por los Jefes Pol{ticos, goberna~
dores de los Estados o cualquiera otra autoridad local enm centra
vencién & lo dispuesto en la Ley del 25 de junio de 1856 y demés
leyes y disposiciones relativas.

b).~ Concesiones, composiciones ¢ ventas hechas por la Secre
tar{a de Pomento, Hacienda o cualquier otra eutoridad federsl, -
desde el die lo., de diciembre de 1876 hasta el 6 de enero de -~
1915, por las cuales ase haysn invadido u ocupado ilegalmente los
bienes objeto de la restitucidn; y
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¢).- Diligencias de mpeo o deslinde, trsnsscciones, enajema-
ciones o remates practicados durante el periodo a que se refiere
el inciso anterior, por caxpsfifas, jueces u otras autoridades de
1los Estados o de la Pederacibn, con los cuzles se hayan invadide
u ocupado ilegalmente los bienes cuya restitucién se solicita"(gg)

Bstablece el artficulo 279, que tanto la propiedad comd 21 -~
despojo tendrfn jue comprobarse documentelmente. La comprobacién
de la propiedad se haré mesdiante le presentecibén de los t{tuloes
corregpondientes. Ademfis del rejuisito de propledsd sobre loms —-
tierras, bosques y aguas, que se comprobars mediante el titulo
auténtico correspondiente, la restitucién exige que el nftcleo de
poblecidn haya =ido despojaio precisemente en lz forma y 4érmi--

nos previstos por los incisos &), b} § ¢}, yas citedos,

Bl procedimiznto de Restitucién da lugar a le llazada doble
via 2jidal, gque establece gue si la solicitud es de Restitueibn,
el expediente se inicieré por esta via; vero &l miemo tismpo sge
seguird de oficio el procedizierto dotatoric, vara el caso de -
que la restitucidn gse declare improcedente, Este sistema procura
indudablemente proteger =) nfcleo 8 poblacibn solicitente, en -
el sentido de otorgarle las tierrss, bosquas ¥ sguas gue requie-
e, al placo =£s corto posible, evitmndo que pierde intitilpente
el tiempo, de no prosperar su solicitud de restituciém. La soli-
c¢itud debe presenterse ante el Sobernador del Estado correspon—

diente, con copiz & la Comisidn Agraria Mixts, gquien exitirfA un

(88) Constitueién Polftica, obra citsda., phginaes 28 v 29
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dictamen que se pondrh = la consideracibn del Gobermsdor. En caso
de que éste sea positivo se dar& 21 ndcleo de poblacién posesibn
provigional. Bl Cuerpo Consultivo Agrerio emitiri en segunda ing
tancia su dictamen, mismo que se somsterf a la decisidn del Pre-
sidente de la Reptiblica para su resolucibén definitiva. Es preci-
80 hacer noter que en el caso de reatitucidn es fundamental el -
estudio sobre le sutenticidad de los documentos y titulos de pro
piedad que se presenten y que desahoga la Secretaria de la Refor
ma Agraria.

A continuscibn, c¢itamos la Jurisprudsncies relativa a la Res-

titucibn de tierrass

"RESTITUCION DE TITRRAS. REVERSICHN DEL PROCEDINIENTC DE; POR
BL DE APLIACION. APECTA TOS INTRRESES JURIDICOS DEL NUCLEQ DE -
POBLACIOK SOLICITINTE.- La Teversibn del procedimisnto agrario -
de restitucibdn de tierras por 21 de amnliascibn, afecta los inte-
reses juridicos del nicleo 3Je voblacibn solicitante aue onté vor
el primero, en virtud de gue se trete de nrocadimientos diferen-
tes que se apoyan en diversas hipnbtesis, nuss el relativo o la -
restituciédn oresunone un derecho de oropie sokre lzg tierras
cuya restitucibn se solicitaz de suerte gue la eutoridagd revier
te dicho nrocedimiento el de a=plizcibnm, aue no wnresupone ningin
deracho de provieded sobre esas tierrss, lecions loa intereses -
jurfdicos del ooblado solicitante.

Amparo en revisibn 2611/75.- Poblado de Santa Marfa Teauevex
va2n, Municivio de Tlaguepsaue. Bstado de Jalizco.— 24 38 enero -
de 1979.- & votos.- Ponente: Arturo Serrano Robles,.- Secretario:
Carlos Am=do Y&fez."(8§9)

(8 .
9) Jurisprudencia y Sjecutorias, obra citada. vphgina 311
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4,3,2.,~ Dotacibn y accesibn de asguas

La Dotacidn de aguas exige, como requisito de fondo parsa eu
procedencia, que el nGcleo de poblacién tenga necesidad de ellas
para el riego de sus tierras. En principio es 16gico que todas -
las tierras de labor tienen necesidad de agua -o humedasd-, P&TR
que puedan ser cultivadas; pero sélo surge le accién agraria en
que consiste la Dotacidn de azguas cumzndo el nticleo recibe tierras
de riego o tierras que, después de au entregm en pogsesién defini
tiva, se convierten o pueden convertirse en tierras de riego por
aumento -0 deaviacibn- de los caudales de sguas superficiales -
disponibles, lo que sucede, por lo comdn, mediante la realizacién
de obras de irrigacién. La Dctacifn de aguas, que es consecuen=-—
cia directa de la Dotacién de tierras de riego, se llama "acce--—
sibn de emguas", pero también existe la Dotacién pura y simple de
aguas, cuando se realizs la conversidn mencionsda a tierras de -
riego, 1a Ley no distingue claramente ambas formas aunque las -

menciona y utiliza como instituciones distintas.

El trémite de la dotacidn de sguas se asimila al de Dotacién
de tierrass con algunss variantes, también consta de dos instan--
ciss; pero dentro de €1 no es necesario realizar los trabajos de
censo y de recuento oecuario, pues para los efectos de la distri
bucibn individual de las aguas se pueden utilizar los elaborados

en los expedientes relativos de tierras. Publiceda la solicitud,
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la Comisidn Agraria Mixte dispondrf, segfin lo establece el pre--
cepto 319 gue la Delegacibn Agreria practique una inspeccién pa-
ra comprobar, en primer lugar, la posibilidad de realizar el rie
go de las tierras de los solicitantes y 1la localizacibén de los -
aprovechamientos existentes y que puedsn ser afectados, se inde-
garén adem&s coeficientes de riego pera los cultivos de la re--
gitn y la forms de utilizacién de las eguas; 1a inspeccibn pro--
porcionard en fin, todos los elementos de juicio necesarios para
que las autoridades agrarias determinen, en la forma més sdecua-
da posible, el volimen y el gasto neto que debven doterse los cua
les dependen de: a2).- la superficie irrigable; b).~ los coefi--
cientes de riego que requieran los cultives rsalizables en la -

zona y ¢).~ las obras hidréulicaes gue se proyecten.

Con base en la inspeccifn técnice y el informe que rinda la
Secretaria de Agriculturs y Recursos Hidrfinlicos gobre el régi--
men legal de las egusms afectsbles, le Comisién Agraria emitird -
dictémen que seré sometido &l Gobernador del Estado; el dictémen
entonces se tramitarh en la misma forme que los dictémenes de Do
tacibn de tierras. Los mandamientos de los Gobernadores se ejecu
tan siguiendo les reglas estesblecidas pare la Dotacién de tie—--
rras; la posesién provisional de las aguas se notificarf a 1z Sg
cretarfa de Recursos Hidréulicos para que haga el reajuste de -
los aprovechemientos, lo reglamente y ordepne le ejecucibén de les
obras limitsdoras neceserias pers su disfrute transitorio. Con--
cluida la primera instencia con las diligenciss posesoriss, el -

expediente se mspdari para su revisibn a la Secretarfa de les Re-
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forma Agraria, la que lo complementar& en su caso y lo someteré
a dictémen del Cuerpo Consultivo y a resclucién del Presidente -
de 1a Repdblica.

La accesién de aguas tiene trémite mfs sencillo gue la Dota-
cibn porgue nada mhs se trata de determinar su volfimen y su gas-—
to en relacién con las tierras de riego concedidas; estss aguas
va hen sido afectadas porque, como parte accesoria del terreno,
siguen la suerte de 1o principel, segtn la tesis de la Ley Agra-
ria que sélo es juridicamente correcta en relacién con les aguas
de propiedsd particular; en consecuencleg, dantro del procedimien
to de sccesifn se suprimen solicitud, publicaciones y notifica-~
ciones, y la secuela se orienta directemente a receber datos in-—
dispensables para resolver en definitiva cuales son las aguas -
que pertenecen a las tierras de riego afectadas por restitucién,
dotacibn, ampliacién o creaciétn de nuevos centros. La amccesién,
pues, es un procedimiento para titular sl poblado beneficisde -
las aguas que ya le pertenecen como consecuencia de heber recibi
do tierras de riego en posesién definitiva. E1 procedimiento de
accesién consiste en: a).- la realizacién, por parte de 1la Dele-
gacibn Agraria, de la inspeccién de sgues pare recaber los datos
Y elementos de juicio que enumere el articulo 319 de la Ley Agra
ria en consulta y que ya se explicaron en remglones precedentes;
b) .- el estudio y dictdmen del expediente por el Delegado Agra=-
rio; c).~ la revisién del expediente por la Consultorfa y dicté~
men del Cuerpo Consultivo Agrario; d).- acuerdo de accesién que

firma el Secretario de 1a Reforma Agraria como representante del
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Presidente de la Reptiblica; y e}.— publicacidn y ejecucibn del -
acuerdo en forma similar a como se ejecutan las resoluciones pre’

sidencigles.

Tal y como lo hemos venido haciendo, enseguida citérehos una
Tesis de 1a Suprema Corte de Justicia de 1s Kacibn, relative ai

tema de la Dotsciébn de sguas:

#EJSCULICN INCORRECTA DE RTIOLUCICNES PRESIDENCIALES DOTATO-
RIAS O RESTITUTOARIAS DE TIERRAS C AGUAS, PARA RECLAMARLA EN aMRA
RO NO SE REQUIERE CERTIFICADC DE INAPECTARILIDAD NI REUNIR LOS -
REQUISITOS ESTABLECIDOS BN EL 4RTICULO £4 DEL CODIGO AGRIRIQ.---
No reclamfndose la resolucién oresidenciasl dotetoria, sino dnica
mente =1 vrocedimiento de e jecucibn correspondiente, por estimsr
se que se aparie de los términocs de la propis resolucién pFESi;:
dencial, c2so an que el emparc no se sncuenirs dentro de ls pro-
hibiecién contenida en 21 artieculo 27, fraceibnm ¥IV, de la Consti
tueibn Genarsl 32 le Reodblice, en el sentido de que 105 vropie-—
tarios afectzdos con resoluciones dotmiorias o restitutorias de
tierras o eBguns no pueden ocurrir 21 juicio de =2mpero, =22lvo aue
cuenten con certificado de insfectablidad o, en su caso rednsn -
los reguisitos del erticule 45 del Cbhdigo Agrario, la circunstan
cie d2 gue los predios cuya afectacidn se raclezs constituysn o
no vpejueiias oropiedades avwoarasdas por certificemdos de inafectabi
lidmd, o oune 1los gusjosos hayan comorobaio o no fehacientemente
gue ce encueniran en nosesibn de los oredios de mutos, en los --
términos del citaldo articulo 6% del 26dizo Agrario, resulia irre
levante vars deteraminar 1z procedencia o improcedencia del jui:
¢io de amparo.

d

AR, 6411/57.- Jaine Xedine Vslencia y otros.- Unsnitided de & -
votos.

A.R, 3755/£2.- Infs Jufrez Ramos.- 5 votos.

AJR. 1318/70.- ¥ipblite Cigerroa y Coeamds.- 5 vetos.

AR

AR

. 4653/53,~ Adalberts Psros. Unanimida=d de 4 votos
R. 2352/70.- Silberto Sarza .- Unanimidad de 4 votos."( g9)

Jurisorudencia y Bjscutories, obra citada. pégina 111
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4,3.3.- Nuevos centros de poblacibn e jideal

La necesidad sgraria que funde la tramjtacién de un expedien
te de creacién de nuevos centros de poblacibn sgricola existe en
los siguientes casos: a).- cuendo en un nGcieo de poblaciém hay
veinte o mAs campesinos capacitedos sin tierra y b).- se redne -
un grupo, también de veinte campesinos capocitados sin tierra,
que pertenscen & distintos poblados ¢ ticnen diferentes lugeres
de residencis. Ademfs es regquisito de procaedencia que esta nece-
sidad egraria no pueda satisfsacerse por los procesdimientos de dg
tacién, restitucidbn, ampliacibn, averturs de nuevas tierrss sl -
eultivo o acomodo de caspesinos en percelas vacentes{de scuerdo a
1o establecide por los artfculos 182, 242. 243 y 244 de 1a Ley -
Agraria vigente).

Como podetios observer, la necesidad sgraria no esté necepa-—
riamente conectada con un nficleo de poblacibn preexistente, lo -
que funciona como requisito de las demés sccicnes agrerias ten--
dientes &l reparto; los solicitentes pueden ser de un mismo po--
bledo; pero afin as{ se trats de grupo ebierte =1 cual pueden in-
corporarse campesinos de otros lugares; la Ley no seflals crite—-
rio para regular le composicibén del grupo el que, en la préctica,
se sujeta a diverses formas de azutoseleccidén. Los nuevos centros
como instrumento del reparto egrario, queden condicionados a que

se agoten previamente los otros dos procedimientos de sstisfac—-
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cién de pecesidades parcelarias, pero que no tienden a la redis-
tribucién de la propiedad rfistica si no a la redistribucién de -
la propiedad rural de la que participsn también los nuevos cen—
tros de poblacibn, nos referimos & la epertura de tierras al cul

tive y 8l ascomodo de campesinos en parcelas vacante.

El procedimiento para la cremcién de un nuevo ceniro de poblsa
¢idn ejidel, como los demés procedimientos tendientes a} reparto
agrario, tiene por objeto fundamental comprober la existenciam, -
extensién y calided de tierras afectsbles y definir aue campesi-
nos son 1los capacitadoes para recibirlas, adquiere rasgos peculis
res que se deriven fundamentalmente de que, mediante est2 meca=~-
nismo proceszl, se tratan de resolver necesidades egrsriss medien
te la efectecién de bienes ubicados lejos de los lugeres de resi
dencia de¢ los campesinos nececitados. Los trémites y carccter{s-

ticas especisles de este procedimiento somt

a).- Se inicia & peticidén &e los cempesinos interesesdos o de
oficio cusndo se dicte rosclucibdn negetiva en un procedimiento -
de Dotacibn,segsén 1o previene el ertfculo 326 de la Ley Agrarie
vigente; en axzbos casos les cempesipos interesados eligen, en ls
forme usual, 2l Comité Particular que los represente hasta que ~

se dicte y ejecute le resolucibn presidencisl que proceds;

b).- Los campesinos interessdos deben manifester su conformi
dad de trasladerse ml lugar gue se sefiele psra la creecidn del -

nuevo centro lo que, como e comprenderd, es requisito especifi-
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co de procedencia. Esta aceptacidn de tresledo y nueva radicaecibn
se herf en la solicitud o mediante consulta que haga la Delega-~-
cifn Agraria a los interesados traténdose de iniciacién de ofi--

cio;

¢).~- Bl expsdiente se tremitz en une sola inrsatencia por la -
sencilla razén de que, en sus inicios, no se sabe todavia en que
Bstado del pafs se ubicar& el nuevo poblado. Una vez decidido el
sitio de la fundacidn, se enviarén los estudios y proyecteos for-
zulados al Ejecutivo Local y a la Comisidn Agraria correspondien

te a fin de qus expresen su opinién;

d).- La solicitud se publicari en la forma usual; también se
notificaré desde luego y directamente, a los propieterios eefials
dos en la solicitud y despuds a 1los que resulten afectadles en -
los estudios y proyectos que se formulen para resolver sobre la

ereacibn del nuevo centro;

e).- Bl criterio para determinar la validez o nulidad de frac
cionanjentos de predios résticos adquiere matices especiales tra

téndose de nuevos centros;

f).— Hechos los estudios y formulados los proyectos vara la
creacibn del) nuevo centro, el expediente se someteréd a dictémen
del Cuerpo Consultivo Agrevrio y luego se pone a conaideracién -
del Presidente de la Repdblica psra que finslmente dicte la resg

lucibn gque proceda; la resolucién presidencisl se ajustarh a las
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regles comunes esteblecidas para las resoluciones de Dotacién y
surtirén los mismos efectos gue &stes, pero ademAs indicarén las
Dependencias de los Ejecutives Pederal y Locales gque contribuirén
econdémicemente a cubrir los gastos de transporte e instalacién y
concederédn los créditos para la subaistencia y establecimiento -
de los campesinos, asi como les qgue intervendirfin en la realiza—-

cifn de las obras de infrasstructura del nuevo poblado.

Es ten importante para la reforma agraria mexicana la implan
tacién de nuevos centros de poblacidn agricola, que la Ley Agra-
ria vigente declare de interés pfiblico la elaboracibn y ejecucidn
de planes regionsles para 1lm creacibn de estos centros. Esta de-

terminacién es corroborada por la siguiente Jurisorudencias:

"NUEVOS CzZNTRCS DE POBLACION. AMPARO IMPROCEDENTE CONTRA AC-
TOS QUT EMANAN DE UN PROCEDIMIENTO AGRARIOC D2 CREACIOYN DE,.- 51 -
yva la Segunca Ssla de la Suprema Corte de Justicia de le Wacidn
ha sustentado criterioc en el sentido de que contra una resolucidn
oresidencial gque niega la afectscifn de un predio determinado pa
ra la creacifbn de un nuevo centro de poblacibn, el =2mparo es ip~
procedente (tesis Jurisprudencial No.58,fojme 127 y 128. Tercera
Parte. Ultime Cozpilacién), con mayor razén debe concluzrse oue
el juicio de emparo tembién resulta improcedente cumando se recla
man actos gque emansn de un procedimiento egrario relstivo =z 1a p
creacién de un nuevo centro de poblacién gue se hacen consistir,
fundamenteloente, en le realizscifn de 4{rabajos técnicos informa
tivos en lugar diverso de squel en nue se encuentrsn ubicados -
los vredios senalsios pars su afectecibn por el nficleo solicitan
te. En estas condiciones los aue josos no tiensn interés ju»ialcﬂ
mente tutelado para que, al creerse un nuevo centro de noblacién
se les dote Ge deverminadas tierrss, aun cuendo 1as hayan sefiala
do, ya que Gnicapente les asiste el derecho Tundamentsl de soli-
eiter y obtener las tierras y zguas gue necesiten.

Amparo en revisibén 3135/77.~ Magdaleno Belirfn y otros.- 2
de Febrero de 1978.-Ponente Arturo Serrano.-Secretzric: Carlos
imado Yérez."(gy)

1
(52) Jurisorudencia y Biecutoriass, obra citeda. plgina 207
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4.4.4.- Reconogimiento vy titulacibn
de bienes comunales

T3 la accibn agraria que procede de oficio o & peticibn de -
parte,para confirmar o reconocer la propiedad comunal de los nd-
cleos de poblacién, que de hecho o de derecho se pruebe durante

el procedimiento.

Este procedimisnto encuentra su base sustantiva 2n el pérra-
fo primero de la fraceién V11 del ariiculo 27 consti‘ucional, en

cuanto seflale que:

"Los nficleos de poblacién, gque de hecho o por derscho guar—-
den el estado comunal, tondrén capacided pare disfrutar en comfn
las tierras, bosques y aguas gue les pertenezcsn 0 gue s2 les ha
van restituido o restituyeren.

Son de jurisdicecibn federal todas las cuestiones que; por 1{
mites de terrenos comunales, cualguiera gqu2 sea el orizen de &a-
tos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o més nlicleos
de poblacifn.El Bjscutivo Federal se avocaré al conocimiento de
dichas cuestiones y provondrd & los interesados la resolucibn de
finitiva de les mismas. Si estuvieren conformes, la proposicién
del Ejecutivo tendré fuerza de resolucién definitiva 7 serd irre
vocable; en caso contrario, la parte o partes inconformes vodrén
reclamarla ante la Suprema Corte de Justicie de la Na2idén, sin ~
perjuicio de la ejecucién inmediata de la proposicibén presiden—-
cial.

La Ley fijerd el procedimiento breve conforme el cusl deberén
tramiterse las mencionadas controversies.”(9z}

(92) Conatituecién Polftica, obra citada. phgina 28
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Por su parte, la Ley Pederal de Reforms Agrarie, en su pre--
cepto 267, reproduce textualmente el primer vhrrafo citado y ore
cisa que se consideraré como integrante de una comunidad al cam-
pesino que, ademés de reunir los requisitos que la oropie Ley se
flala para disfrutar de capacidad individual agraris, sea origing
rio o vecino de elle, con residencia minima de cinco &fios confor

me al cenao agrario.

En los términos del articulo 356 de la Ley, el procedimiento
es iniciado por la Delegacién Agrarim de oficioc 0 a peticién de
perte, siempre gue se den los siguientes requisitos: a).- que la
superficie de que se trate no presente conflicto de linderos; y
b) .- que los terrenos reclamnzdos se encuentren en posesibn de co

muneros de la entided de la jurisdiccibdn de la Delegaeifn  Agra-

ria.

En caso de aue los terranoa se encuentren dentro de los limi
tes de dos o mAs Entidades federativas, la Secretaria de la Re--~
forma sgraris sefimlard en cudl delegrcibn se rezlizarén los tra-
mites, sin verjuicio de gue e=a dependenciz puede, en cumlguier

caso, conocer directamsnie el asunto.

Para efectos de la iniciacién del procedimiento a vetieciébn -
de parte, el ndcleo interesedo debe presentar solicitud ante el
Delegado Agrario, scozpefiada de los titulos o orusbas en que fun
den su derecho y, a falta de éstos, los documentos que comprue--

ben que se tratz de uns comunidad. En todo caso en la solicitud
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ge indicarén los nombres de dos repregentantes, propietario y su
plente, opreviamente electos por mayoria de votos, que gestiona--
rén el trémite del expediente, Une vez recibida la solicitud o -
injciado de oficio el expediente, la autoridad agraria que inter
venga tiene un plazo de diez dims para publicar la solicitud o -
acuerdo de iniciacién en el Diario Oficial de 1lm Federacibn y en
el Peribdico Oficial de la Entidad donde se encuentren loa bie--
nes sefialados. Para este efecto, los delegados gue hayan inicia-
do el procedimiento deben enviar de inmedialo copia de la solici

tud o del acuerdo a la Secretarie de la Reforma Agraria.

Bl artfculo 359 de 1la Ley en consulta dispome que la autori-~
ded agraria tendré un plazo de 30 dias para efectuar los siguien
tes trabajos tdcnicos: a).~ localizacibn de la propiedad comunal
sobre la que se alegue tener derechos, con ¥itulo o sin €1, for-
mulando el plano correspondiente; b).- levantamiento del eenso -
general de podlacifn comuneras; verificacifén de los datos que de-
muestren la posesifn y demfs actos de dominio realizados dentro:
de las superficies cuye titulecién se pretende; y c).— en ceso
de que se oresenten tftulos, emisién de un dictamen paleogré&fico
en el que conste su autenticidad. A4 faita de tituloes, se valora-

rén las pruebas que demuestren la posesién de la comunided.,

Al concluir los trabajos técnicos, sus resultadoes, azsf come
la publicacién relativa a la iniciacibn del exvediente, se ponen
a la vista de los interesados por un plazo de treinta dfas, para
que expongan lo que a su deracho convengs. En el mismo lapso, se
receba la opinién del Instituto Nacional Indigenista,
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Al quedar concluidos los trémites, la Secretaria de la Refor
ma Agrarias envia el expediente al Cuerpo Consultivo Agrario, que
emite un dictimen conforme @l cual se elsbora un proyecto de re-
solucibn, que es sometido a2 la consideracibén del Presidente de -~
le Repfiblica, para gue éste dicte ls resolucibn definitiva.Lla re
solucibn presidencisl ge inscribe en el Regisiro Agreric Wacio--
nal y en el Registro Piblico de la Propiedad de la Entidad o En-

tidades correspondientes.

La ejecuciébn de les resoluciones presidencizles por las que
se reconczee la propieded de las comunidsdes seré efectumda por
le Delegacibn Agraria, gue deslinderé los %errenos reconocidos y
sefialar& les fracciones gue posean los comuneros en 1o particu--
lar. Asimieme, en el meto de ej2zucibn se haré la designecién -~
del Comiseriado y del Consejo de Bienes Comuneles, en ceso de -
que €stos no existen.

La Jurisprudiencia ée la Suprems Corte de Justicia de¢ 1z Na-

cidn, es la sizuiente:

“BIZNES CCMUNALFS. SUSPENSION DEL TR:MITZ DE RECONCCINMIENTO

Y TITULACICN DE CONTLICTC DZ LIMITES.- Si en el trémite de un ex
vediente de reconocimiento y titulzcién de bienes comunales sur-~
ge un conflicto de l1imites con un nicleo de poblacién comunsl, -
debe, Ae oficio, susrvenderse el procedimiento insteurado en 1a -
via de reconocimiento y titulacién 42 bienes comunales y conti--
nuarse en la de conflicto de limites, como lo 4ispons el articu-
lg 265 3e lz Ley Rederal de Reforma Agraria.

Amnare en revisibn 247/75.- Nfcleo coTunal e 3-n Balisnar,-
17 de dictembre 1377.- 5 votos."(93)

(93) Jurisprudencia y Ejecutoriss, obra citada. ophginas 24 y

25




116

CAPITULO QUINTO
LA REESTRUCTURACION DE ©.OS PROCEDIMIENTOS AGRARIOS
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El nivel cientifico en el que es considerado y aceptado actu
almente el derecho procesel como disciplina juridica auténoma y
su contenido propio nos exime de la necesidad de mayor demos--
traoién. Pero si es oportuno insistir en el esclarecimisnto de -
1a cuestidn relativa, asi{ puede hablerse del deracho procesal coi
vil, derecho oprocesal penal, derecho procesel fiscal, derecho -
procesal admininistrative, derecho procesal del trabajo, derecho
procesgl agrerio, etc, De acuerdo a los diferentes fratadistas -
el derecho procesal como ciencia es unoc 86lo y su aplicacién es
la que varia segin se *trate del campo civil, vpenal, fiscal, admi

nistrativo, leboral, agrario, etc.

De esta menera, los conceptos de accidn, jurisdiceién y pro-
ceso, bhAsicos en el derecho procesal no admiten clases ni divi--
sionee; la accién como fecultad del hombre de requerir el pronun
ciamiento de la jurisdiccién, ésta a su vez como la funcibn pi-—
blica que implica el deber de recibir las peticiones y posterior
mente acogerlas o rechaszarlaes y el proceso como conjunto de aces
tos coherentes que tiene como fin dirimir el conflicto y restau-

rar la paz social.

Por razones de ejecucibn préctica e ineluso didéctica, si -1
demos aceptar les diversas ramas que hemos mencionado. Y es wvor
ello que existen un Cédigo de Procedimientos Civiles, Cédigo de
Procedimientos Penales. Ahore bien, dentro de nuestro derecho no
sitivo mexicano la existencia de un Cédigo Procesal especifico -
de ninguna menera presupone necesariamente la vigenciaz de un co-
rrelativo sustantivo pues sl ledo de los Cédigos de Procedimien-~

tos Civil y Penal, existen normas que rigen el procedirziento en



118

la materia respsctiva. As{ tenemos que el Cédigo Piscal de la Pe
deracidn, la Ley Pederal de Reforma Agraria, la Ley Federal del
Trabajo; establecen en sus respectivos capituledos lo referente

al procedimiento, por 1o gue podemos decir gque2, la reslidad nos

ensefla que no es forzosamente imprescindible la vigencia de un -
Cédigo Sustantivo pares jue rija y se apligque el correspondiente

Cédigo Aadjetivo, pues las normas de ejuél pueden ester conteni--
des conjuntzmente con las de este =n un sélo cuerpo legel unita-
rio o comprenderse en una disposicibn legal especifica y vropie,
sin embargo estamos de acuerdo en que la existenciz de un CSdigo
Sustantivo con su correspondiente C8dige Adjetive, fscilita en -
la préetica, la eplicacién de las norzas contenidas en éate. Una
ver analigado lo referente al Derecho Procesal, enseguide estu--

diaremos los conceptos: "procedimiento™ y "procsaon.

5.1.- Concepto de "procedimisnto"

Un error en gue se incurre frecusntemente por quienes ase ini
cian en el estudio del derecho procesal, es el de confundir pro-
cedimiento y proceso, no obstente que ambos conceptos son clara-
mente diferentes, como veremos a continuacién. Para llevar a ea-
bo lo anterior, nos basarezes en 1as obras de: Cipriano Gémez La

ra, Manuel Riveres Silva y Marthe Chévez Padrén.
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En su izportante obra "Teorias general del proceso®, el desta

cado procesalista Ciprisno Gémez Lara, menciona:

"Bl procedimienio (que puede manifestarse fusra del camoo -
procesal, cual sucede en el orden administrativo o en el lesgisla
tivo) e reduce a ser una coordinscién de zctos en marchs, rela-
cionados o ligsdos entre 3f por la unidaed del efecto jurfdico fi
nal, que puede ser el de un orocesdo ¢ el de una fase o fragmento
suyo (vgr: procedimiento incidental o impugnative)."(34)

Continuando econ su intervenciénm el citado tratadists, anse~-

guide sefialas

"Bl procedimiento se refiere a la forma de actuer y, en este
sentido hay muchos y varisdos procedimientos juridicos: vor ejem
plo, Yos procedimientos sdministirativos, noteriales, registrales,
etc., en los orccedinientos administrativoes, encontremos las for
mas de actuacidn, las conductas a desarrollar en la actuacibn -
del varticular frente al Bstado, vor ejemplc, al solicitar que -
se determine el zonto de éste; o al tyami
tro de patentes o marcas o todo tipo de p

Por su parite, en el libre "El procedimiento penal® su autor

Kanuel Rivera Silwva, escribe:

"Panech,pertiendo del contenide intuitivo, gramatical y 16gi
co de las pzlabras, sl termino proceso intencional le la el sige-

4
(9¢) GOMEZ Lara, Ciprieno, "Teorfs general del proceso." Bdito--
(95) riel UN2K, 1la, Bdicibn. México D.P,, 1974. vpégina 221
95 .
Ibid. ophginas 221 y 222
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nificado de un acto (conducts humana} que tiene desarrollo tempo
ral y & la pelabra procedimiento le otorga el alcance de norma -
que regula un acto gque se desarrolla en el tiempo. De ests mane-~
ra, tenemos el =scto intencional como proceso y el procedimiento
como norma que rige ese proceso."(98)

La Doctore XFrtha Chévezr Padrén, el referirse al tema que nos

ocupa mencionas

"E1l Doctor Niceto Alcelé Zsmors nos explicam que log términog
proceso y proce iento s2 emplean con frecuencie, incluso por
procesalistes eminentes, como 2indniwmos ¢ intercambiables. Con-
viene, sin embergo, evitar la confusién entre ellos, porgue si -
bien todo proceso reguiere parg su desarrollo, un procedimiento,
no todo procedimiento es un oroceso. El proceso s¢ carncteriga -
por su finalidad Jjurisdiccionsl compositive del litigio,mientras
gue el procedimiento se resduce = une coordinacibén de actos en
marcha, relecionadoe o ligados entre sf por la unidad del efecto
jurfdico finsl gue puede ser el de un proceso o el de una fase o
fragmento suyo."{97)

De acuerdo a las definiciones citedas, nosolros pensamos gque
el procedimiento es la forme en gque el conjunto de actos encami-
nados & la aplicaciln del derecho, habrén de realizarse. BEn otras
palabras, el procedimiento consiste en la manera de proceder, en

¢l seguimiento de la especial tramitecibn que fija la Iey.

(95) RrveRs Silva, Manuel. "S1 procedimiento penal." Bditorial -

Porrda, S.4A., Ba. Edicién. ¥&xico D.F., 13977. véginas 25
CHAVEZ Pamdrén, Marthas, obra citada. véginas 63 y 70

(97)
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5.2.~ Concepnto de “procesg”

Intentaremos ahorsa, brevemente y en forma por demés general,
hacer una referencia del concepto “"proceso". Para tel efecto, en

seguida veremos 1o que han opinado slgunos tratsdistas:

En su obra "Teoria general del proceso", el orcceselista me-

xicano Ciprianc Gémez Leara establece su posicibn al eseribir:

"El proceso es pues un conjuntc de procedimientos, entendién
dose éstos, como conjunto de fermss ¢ maneras de sctuar. Por lo
anterior, la pelabra procedimiento en el campo juridico, no debe
ni puede ser utilizeda como sindnimo de proceso. El procedimien-~
to se refiere o la forma de zetusr y,en este sentido hay muches
y variados procedimientos juridicos."(38)

¥anuel Rivers Silve en su Libro "El procedimiento penal", in
dica:

“Siguiendo las idees apuntadas, para Penech existe: a2),.~ Pro
ceso: hecho con desarrollo temporal; b).- Proceso intamcional;
hecho con desarrollo temporal provocado por la veluated del hom-
bre (=zcto); y c).- Procedimiento, normss que regulan el desarro-
1lo de un proceso intencionel, o sea, de un zcto o actos.

Pare nosotros, se presents la siguiente situscidn: s).— Acti

(98)

GOMEZ Lara, Cipriasno. obra citada. ophgina 221




122

videdes: hechos humanos; b).- Procedimiento: actividades que es-
tén reguladas por normas."(99)

A su vez, en su obra "El proceso socisl agrario y sus proce-—
dimientos™, la Doctora ¥artha Chéverz Padrdn nos ilusirs con sus

elocuentes pelabras:

"En generel se cousidera que el procesd supdne uns actividad
generadora de mctos juridicemente reglamentados, encaminsdos to-
dos a obtener una determinada resolucifn jurisdiccional y eath -
constituido por la serie de =ctos del juez y de las partes ¥ atn
de terceros, encexminedes a& la realizecibn del derzcho objetivo,
que constituyen el vrocediziento.n{100}

Por su parte, el procesalista de nacicnalided espafiols Jesds
GonzAlez Pérecz en su Libro "Derecho procesal administrativo mexi

cano", nos sefialsm:

"El proceso es, respecio de 1a Funcidén jurisdiccionsl, lo que
el servicio plblico es respecto de 1z funcién administrative.Uno
¥ otro consisten en un complejo de mctividades o actuaciones en
que se concrete una funcibn pidlica."{101)

¥As sdelante, reafirme las palabras citadas:

(s3) RIVERA Silva, Manuel, obra citesda. pfginas 25 y 26
uoo)CRAV'E.'Z Ppdrén, Nartha, obra citada. pfgina &9
(101)

GORZALEZ Pérez, Jesfis. "Derecho vrocesal administrativo me-
xiceno." Bditorial Porrées, S.A., la, Bdicién. ¥éxico D,F.
1988. phgine 24
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YEn la situzcidn sctusl no puedes negarse el carfcter ndblico
del derecho procesal, en cuanto gque es 21 derecho que se refiare
al proceso, Y el proceco no es otra cose gue la concretecibén de
una funeién estatal: la jurisdiccional."{102)

r

En resumen, una ver anslizade la posicién de los difzrentes

1

tratadistas citrdos con o8 concepiost “procedimien--

to" y “preceso", podemes acuerde a nuestro particular

punto de vistz gue, el "procesd” es un conjunito de actos encemi-

nados a isa splicecidn

i su lg
do constituye la forma en que teles sctod habrén de reslizarse,
es decir, el "procedimiznto" consiets en el orden de proceder, -

en lg especial tramitacidn gue fije la Ley.

5+.3.- Breves notas sobre los procedimientos
en el Derecho Positivo Mexicane

Pensamos que presentar uns visibdn vanorfmica del derecho oro
cesal mexicaneg, resultaris unz tares may comsleje 7y extremsdamen
te diff{cil, pues, &e acuerdo a nuestro derecho positive vigente,
tenexmos gran cantided de materias de derecho procesal entre 1ms

que cebe citar: el derecho processl civil, el derecho procesgel -

(202) GONZALE? Pérer, Jesfis, obrez ¢

‘o

bzina 35
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mercantil, la rema gque nodemos llemar derecho orocesal social, ¥
la cual imcluye sl derecho sgrerio y el derecho laboral, el derg
che processl pennl, el derecho procesel sdxzinistrative, el dere-
cho procesel constitucional, etc. En base & lo anterior, podemos
habler de la exiastencia de un Cbdige de Procedimientos Civiles,

el C6d4ipo Pedersl de Procedimisntos Pennies. A1 lado de éstos, -
8] CbHdiro Fiscal de la Federaciln establece en su capitulado una
"Pase contenciesa del procedimiento tribuftaric®; la ey Federel

del Trabajo, establace Yo relativo =)l vrocediziensteo en su Ti{tulo
XIV, llaméndole "Derscho procesal del trabejo™; la Ley Pederal -~

jo
de Heforma &grearia, en su Libro Quinto nes he de los "Procedi

abla
mientos agrarios", &2 estia s zenera los demds C6digos o Le--

yes, también establecen lo relstivo al procedimi

®
o
©

Repetimoe gue por ser un irabajo extraordinerio ¥ ademfs gal
dria de nuestro objetivo, de ningune meners trataremos ds anegli-
zar ¢sda uno de 103 procedimientes gue existen en nuestro dere--~
cho positivo; rasbn por lz cuzl tdniczmente analizeremos lo rela-

tivo 8 los vrocedimientos: c¢ivil, laboral, penal y sgrario.

5.3.%.~- El procedimiento civil

Cbdigo de Trocedizientss Civiles pare el Distriteo Pederal
que se encuentre vigente, fue expedido el 22 de agosto de 1832 -
por ¢l entonces Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos don Pascusl Ortiz Rubio, publicado en el Diario Ofieim}
de 1s Pederscibdn ios dias lo., al 21 de aeptiembre de ese gfg.
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Bn el C6digo de Procedimientos Civiles del Distrito Pederal
se regule un juicio ordinario ¢ivil a través del cual se trami--
ten la generalidad de los litigios o sea todos aguellos litigios
que no tengan sefialeds una tramitacién especial y diversos jui-
cios especiales., El juicio ordinsrio civil se caracteriza sobre
todo por el hecho d= gus en £1 sze encuesntran claramente difaren-
cindas y separsdes las diversas etapas orocessal2s y porgue vars

cada una de ellas se sefialsn placos v térzinos Ths o menos am-

13

e

®

olios.Asimisme, en éste Cddige stablecen los juicios civiles

Vo
®
‘o

especiales en les ¢cuslss se sue avier 198 plazos. Los jui--

ra
cios espacisles regulades son los siguientes:

8).— 21 juicio =jecutivo civil;
b).- E1 juicio especisl hipotecario:

¢).~ El juicio especial de deshaucio;
d),- Bl juicio arbitral;

e).- Los juicios de tercerfas;

[

£).- Los juizies de concurso

2).= Loe juicios sucesorios;
h).- B1 juicio para las controversias familiares;

i).- De las controversiss en materia de errendamiento de fin
cas urbanas destinadas & habitacién.(103)

Por razones gue salen 32 nuesiro okjetive Tijaio, no serd oo
sible gue realicemos el estudio Je cada uno de los juicios enume
rados, vor lo que tnicanesnte nos referiremes 21 juicio ordinario
eivil.,
(103)

Cédico de Proce
Bditorisl Berbe
3-268

dimientos Civiles pera 2] Distrito Federal
ra A.y la. zdicibn. México D.FP,, 1390
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Al juicio ordinarie también ge le denomina plenario; conati-
tuye el juicio-regls entre todas las legislaciones procesales, -
tanto cléeicas como modernistas v dentro &e €1, se resuslven to-
da clase de litigios y no sb8lo determinads especie de ellos; es
el juicie wprototipo que he side y es el modelo de los demfés que

tisnen el carfecter de2 juiciosg especimles o extraordinarios que -

J
con tales nombres, reglam=nta, no 54610 el Cldige de Procedimien-
tos Civiles pars el Distrito Fsderal, sino también las demés co-

e actualmente s& encuentran vigentes -

Genpsralzente el procesd civil tiene su origen en el interds
particular de lgs partes iss cusles ponen en zactivided = los &r~
genos jurisdiccionales para la anlicacién de la Ley a8l cmso con-

creto,

¥ds el juicio ordinario civil, atento sl contenids de los ar
ticulos 255 a 277, 299 y 300, estructurs su procedimiento em 1la

siguiente forme;

8).~ La demands y la contestacibn, gqua fijen =1 debate;
b).~ Periodo de ofrecimisnto y admisibn de pruebas;
c).~ Término recentivo de nruebas;

d).- Alegatos y citacibn pers sentencia
e).~ Apelecidn:

entencia e jscutoriada;

3
g).- La vis de apremio (104)

Procedimjentos Civiles, obra citeds. piginas
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Por 1o gue hace a los vrincipios gue ripgen el oroceass eivil
en realided, son diversos y mdltiples los enumsrados pnor los au-
tores, pudiéndose decir, que son tantos como los criteriocs que
adoptan cada uno de leoe jurisconsulbos que se ocupan de este ea-
tudio, enseguida enumeramos los gue = nuestro juicio tienen ma-~

yor importancie:

2) .~ Adaptacibn al proceso;

b} .~ Adgquisicibn orocesal;

c).~ Concentracibn;

d).~ Consumacifn procesal:

2}.~ Contradictorio;

£).~ Convalidaeibn:

Z) .~ Beonomia procesal;

h) .- Eficacia procesal;

i).~ Bventuslidad;

1) .~ Igualded;

¥).~ Imoulsibén procesal;

1) .~ Inicistiva de las partes;
m) .~ Invediacibdn;

n).~ Probidad;

o).~ Prueba por escrito;

p).~ Publicidaed;

a).~ Subrogecidn y subsistenciea;
r).~ Dispositivo; ¥

s).~ Congruencis de las sentenciaaglOS)

{105} ¢fr. PALLARES, Edusrdo. Dicciomaric de derscho processl ei-
vil." Bditorial Porrdia, S.A., 17a. Bdicidémn. México D.P.,
1886. ©péginas 627 y 628
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a).- Principio de adaptacibém 21 proceso; de conformidad con
este principio, el proceso ha de realizarse segin la especie de
que se trate, as{ por ejemplo, cada juicio ha de tramitarse dis-
tintamente segfn el caso, un juicio de divorcio, un juicio de in

testado, un especial de deshaucio, ete.

b) .~ Principio de adquisicién procesal; ceonsiste en que las
pruebas rendidas por una de las partes pueden beneficiar a todas
las demés.

reunirse o concentrarse las cuestiones litigicsas paras ser resuel
tas todas o el mayor némero posible de elles, en ls sentencia de
finitiva,

d).- Principio de consumaciln procesal; consiste en gue por
regla general, los derachos y lass facultades procesales, se ex—-

tinguen al ser ejecutsdas, Por ejemple, la faculted de contestar

la demanda se extingue une vesz que se ha contestado.

e).~ Principic de contradictorio; segin este princivio, el -
tribunal debe der a laa partes ls oportunidad de ser oidas en la
defensa d=2 sus dereches, v no se viols cuando elles no aprevechan

esa oporiunidad,

f).- Principio da convalidacién; tisne lugar cuando el =mcto
processl nulo no es impougnsde lezalxzente, es decir gueds revali-

d2do t4cita o expresamsnte por la perte gque sufre lesién por mu-
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g) .~ Princioic de economim procesal; simifica gque el vroce-
so ha de desarrcllarse con la mayor economia de tiempo, de ener—

gias y de costo.

h).- Principio de eficacia procesal; el proceso no debe oro-
ducirse en detrimento del que lo promueve en defensa o en ejerci

cio de sus derachos.

i).- Principio de eventualidad; sesin este princivio, las -
partes en el proceso deben ejerciter en el periodo correspondien
te, las nmcciones, derechos y manifestar los hechos sobre los oue
pretendan receiga una decisifén judicial, ya que no les ser& til

hacerle en pericdo distinto.

j) .= Principio de igusldad; las partes deben tener en el pro
ceso un trato igusl, deben tener las mismas ovortunidades para =

la defensa de sus intereses.

X).- Principio de impulsién oroceeal; son las partes ouienesg
deben hacer las promociones necesaries en la totel tramitacién -

del proceso; selvo casos excepcionales.

1).- Principio de inicistiva de lss partes; por virtud de es
te princivio, le iniciscibén del proceso corresponde generalmente

a2 las pertes y de ningune manera al juez

m).~ Princivio de inmediscién: consiste fundamentalmente, en
1a identidad fisica del juez con las partes en el nroceso, se en

tiende que ses el mismo juzgador el que conozce de la demanda,
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n).-~ Principic de orobidad; al procesoc se le debe considerar
como una institucién de buena fe y, por lo mismo, no debe ger ma
nejado por las partes con fines contraries; teniendo los jueces
la facultad de dictar las medidas necesarias pare impedir que sl

guna de las partes procedsn de mala fe,

0).~ Principio de prusba por escrito; es el acto escrito aue
preocede de la persona contra ls cual se endereza la demanda y 21

cual hsce verosimil el hecho alegado.

p) .- Principic de publicided; guiere decir, que las sudien-
cias deber&n ser plblicas, la misma ley aijetive prevé las excep
ciones.

q) .- Principio de subrogacién y subsistencis de las cargas;
segin este orincipio el adquirente de un irmueble en remate Judi
cisl, lo adquiere con las hipotecas y gravlmenes que sobre 41 [}
ren, cuyo monto ha de deducirse del precio que el comprader pa-

gue por el inmeble.

r).~ Princivio dispositivo; el ejercicio de la accién proce=-
sal esté encomendade en sus dos formas, activa y pasiva, a las -

partes y no al juez.

8) e~ Principio de congruencia de las sentencias; consiste en
que las sentencias deben ser congruentes no sbélo consige mismas,
sino teambién con la litis planteade por medio de los escritos de

demanda, contestecibn, réplica y ddplicaglos)

(106) gfr. PALLARES, Rduardo, obra citada. péginas 628-630
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5.3.2.- Bl procedimiento laboral

En la vigente Ley Pederal del Trabajo se regulan un juicio -
ordinario, un julcio especial pera los ceuflictos colectives de
naturalera econbmica, un juicio especial para las prestaciones -
de menor cuantias; esto es, entre otros juicios tembién de consi-
derable importsncia. Nosotros solamente haremos uns bdbreve refe—-

rencia a los mencionades?

a),~ Bl Juicio ordinario tiene un carécter preponderantemen~
te oral. Una vez presentada la demanda el juicio se desenvuelve
bfsicamente en tres audienciss: la de conciliacibn, demsndas y -
excepciones y ofrecimiento y sdmisién de pruebas; la audiencis ~
de deasshogo de pruebas y expresién de alegatos, y la audiencis ~
de discusibn y votseibn del lavdo.

b}.~ Bl juicio especiml para los conflictos colectivos de ng
furaleza econbmica tiene un carfcter fundamentalmente %écnico., ~
Como en el laudo se debe decidir sobre la modificaciémn de las -~
condiciones de trebejo, la parte principsl del juicio 18 consti-
tuye el Dictamen que deben renmdir tres peritos designasdos por la
Junta de Conciliascifém y Ardbitraje, en el cusl, con bese en los ~
estudios econémicos, contables y socimles que realiza, dichos ve
ritos debe proponer la solucibén del conflicto. Presentsda 1a de-
menda por escrito, el juicio se desarrolla bisicamente también -

en tres audiencias: en la primera, la Jupta debe intentar 1s con
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ciliacibn de las partes y en caso de no lograrla, eecucharf las
peticiones y hechos en que aguellas se funden y designaréd a log
tres peritos que deberén formular su dictamen; formulado eate,

concederi un plazo de 72 horas psrse que las partes formulen ob-
servaciones y en caso de que lo hagen, citaré a uns eudiencia de
pruebas en la que se puede interroger a los peritos; en la terce
ra audiencie se debe discutir y votar el proyecto de laudo formm
lsdo por el suxiliar de la Junta con base en el dictaxmen de 1los

o}
peritosgl 7

¢).- Bnr el juicio especiaml para las cuestiones de menor cuan
tin gefialadas en el articulo 8392 de la Ley Federal del Trabajo,
se ha intentado concentrar todas las etspas procesales en wna so
la audiencia. Presentada la demanda escrite, la Junta debe citar
a las partes a una Audienciam de conciliscibn, demenda y excepcip
nes, pruebas y resolucién. Después de la experiencia del juicio
de minims cuantia en materia civil; cabe abrigar series dudes so
bre las posibilidades resles de que el juicio se lleve a cabo de

. . . (108)
manera efectiva en una sola audiencia.

Retorando lo concerniente al juicio ordinerio, enseguida nos
vermitimos citer las palabras del Doctor Nestor de Buen, escri-——

tas en su obra "Ls reformas del proceso laboral.”

Cfr. Ley Pederal del Trabajo. Editorial Porrfia, S.A., 62a.
Bdici6én. México D.P., 1990. phginas 424-426

Cfr. Ibid. ptgines 415-418
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"No puede dudarse gue el legislador actué con extraordinaria
valentf{a y decisién =1 diseHar el juicio ordinario, que es el -
eje de los conflictos individuales y el que més afects socialmen
te. Las huelgs, siempre espectscular, tiene en alzguna medida un -
impacto menor. Por 1o menog interssas s grupos mucho més raduei--
dos. En cambio las demandas por despido, materia 2sencisl de los
juicios ordinarios, son las que alimentan de manera sbrumadora a
los tribunsles," {109}

Actuslmante los articulos que encierren les reglas del juicio
ordinaric en materiz leborel corresponisn a los nlzercos 870 =1 -~
891; los cuasles integran un cepitulo important{simo que lleva o1
tf{tulo de "Procedimients ordimario ante las Juntes de Concilis--
cibn y Arbitrajen.Por cconsiderar gque es una tarsa sumamente Gif{
cil exponer todos los espectos del citedo juicie ordinario, solz

mente haremos una breve referencia o éste.

En el Procedimiento ordinario ante las Juntas de Concilia--
cibn y Arbitraje, hay una etape para fijar la litis, demendn, con

testacibn, réplica, dGolica o contra réolica.

Hey unae asudiencies o etape para ofrecer oruebss ¥ otras nara
desahogar las mismas, lo que hace que los trézites 3 los nlazos
gean mAs largos y el procedimiento més complicedo y al final se
termina el juicio mediante un Laudo definitivo sue 2zuivale lo -

aque en Derechs Comin es 1a Sentencia Definitiva,

(103) BUEN, Négtor de. "La reforms del nroceso laeborsl.” Edito-~

rigl Porrda, S.4., la. Bdicitn., México D,P,, 1880. opa&~-
gina 91
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Por lo que se refiere a los orincipios que rigen el proceso
ordinario laeboral, son diversos y miltiples los enumerados por -
los autores, al efecto, podemos decir gue son tantos como los cri
terios que adoptan cada uno de los jurisconsultos que se ocupan
de este estudio, enseguida enumeramos los que a juiciec del Doctor

Nestor De Buen, tienen mayor importancias

a).- Principio dispositivo; en virtud del cual el juicio ge

debe de iniciar exclusivamente a instancia de parte;

b).- Principio de concentracibn; este se expresa en la acumu
laecibn, en una sola asudiencia, de les trec etapas: conciliaeibm,

demanda y excepciones y ofrecimiento y admisién de nmebas(.llo)

Para el tratadista Mario Selinas Suérez del Real, los princi

pios del derecho procesagl del trabajo aons

a).- Principio de oralided procesal; esto es que se requiere
la comparecencia de las partes en forma personal o por medio de
representante a todas y cada una de les audiencims que componen
el proceso ya que ei alguna de las partea no asiste personalmen-
te o por conducto de sus apoderados, se le considerarA perdido
el Derecho. En 1a prictica, los tribunales laborales han conside
rado que sungue la parte comparezca por escrito contestande la -
demanda y ofreciendo pruebas, presentendo ésatas por conductoe de

la Oficialia de Partes, se le tiene por perdido su Derecho ya que

110
( ) BUEN, Né&stor de. obra citada. phgina 91
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no estuvo presente en el momento de la celebraciém de la andien-
cie. Este principio de oralidad, es privativo del derecho proce-

sal del trabajoslll)

b).- Principio de celeridad del proceso; significa que debe
existir rapidez, prontitud, en 1la actividad con que se actiie en
el procedimiento del trabajo y se pretende por medio de este prin
cipio que en una sola audiencia se resuelva la controveraia, Es-

ta premura se desea que beneficie a la clase trabajadora.

¢).~- Principio de inmediacibn orocessl; quien juzga la con--
ducta y que conoce del proceso, debe ser la misma persona aue de
cida o resuelva; que reciba la demandas, que conozca de las pre-~
tensiones reclamadas as{ comec de las defensas que se opongan,que
conozea de las pruebas que aporten las paries y del desahogo de
&stas y con todo ello llegue a formarse una conviceién respecto

del asunto para poder resolverio.

d),- Principio de informalidad; se pretende simplificar los
pasos procesales actuando con sencillez, evitandose expresiones
retéricas, pero de ninguna mansra nos debe llevar a la ausencia‘
total de formalidades(112)

e).~ Principio de paridad procesal; se debe dar un trato de

igualded a las partes en el proceso, y sungue sean desiguales en

(111) Cfr. SALINAS Subrez, Marioc. "Practica laboral foremse." -

Editorial Cérdenas, S.i., 1a, Edicibn. M&xico D.F., 1980
phgina 9

Cfr. Ibid. phgina 10

{112)
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esencia trabajador y patrén se les igusla procesalmente no dande

motivos de parcialidad para ninguna de ellas.

f).~- Principio de impulso procesal; las partes del proceso -
son las que impulsan el trfmite, ya que en caso contrario exis—-
ten figuras jurf{dicas gque hacen fenecer el proceso, tal y como -

sucede con la caducidadgllB)

5,3,%,- Bl procedimiento vensl

Dentro del mundo <el derecho procesal pensl, es de sumg im——
vortancia la opinién del tratadista ifanuel Rivera Silva quien en
su obra "Bl procedimiento penal", seilala los perlcdos en que se
divide el procedimiento penal en materia federal asi come el vro

cedimiento penal pars el Distrito Pederal.

Refiriéndose al C&digo de Procedimientos Penmeleg pera el ém-
bito Pederal, nos dice:

"En el artfcule lo., se fijan loa periodos que sbarca el pro
cedimiento penal federal, setimléindose uno de averiguacibn orevia
otro de instruccién, el tercers de juicio y el dltimo de ejecu
cién. E1 primer pveriodo coincide en todas sus partes con lo que

(113) Cfr. SALINAS Suérez, ¥ario, obra citada. phAgina 10
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nosotros llamamos preparacién de la accifn procesal, y en €1 se
afirma que el contenido de este periodo esté en un conjunto de -
actividades, para establecer si el Ministerio Pdblico ejercita -
la accién penal."(114)

De sacuerdo con Manuel Rivera Silva, la instruccibén comprende:
1las diligencias practicades con el fin de averiguar la existen=-
cia de los delitos y las circunstancia en qu2 se cometieron =aai
como la responsabilided o irresponsabilidad de los inculpados. -
Principia desde el momento en que el detenido queda e disposiecién
de la zutoridad judicisl y termina cuendo el Ministerio Pidblico

va a formular conclusiones.

El tercer periodo, absrca desde que el Ministerio Pidlico -

formula conclusiones, hasta la sentencia.

Por dltimo, al referirse al pericdo de ejecucibn, estima que

no pertenece sl orocedimiento penal(.lls)

Por lo que se refiere sl C6digo Pederal de Procedimientos Pe
nales que se encuentra vigente, estabhlece las siguientes fases,

en que se divide el procedimiento penal:

1.- E1l de averiguacién previa s la consignecibn a los tribu-
nales, que establece las diligenciss legalmente necesarias para

(114) RIVERA Silva, Menuel, obra citeda. phgina 40

(25) ¢rv. Tntd. oégines 40 y 41
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que el Ministerie Piblico pueda resolver si ejercita o no la ae-
cibn penal;

11.- E1 de preinstruccién, en gue se realizan las actuaciones
pars determinar los hechos mesterie del proceso, la clasificacién
de éstos conforme el tipo venal aplicable y la probable responssa
bilidad del inculpado,o bien en su caso, la libertad de éste por
falta de elementos para orocesar;

111,-E1l de instruccién, que abarce las diligencias practicadas
ante y por los tribunales con el fin de averiguar y probar la
existencia del delito, les circunstencias én gue bubiese sido co
metido ¥y las peculiares del inculpado, as{ como la responsabili-
dad o irresponsabilidad penel de éste;

IV.~ El de primere instencis, durante el cual el K¥inisterio
PGblico precisse su pretensidn y el procesado su defensa ante el
tribunal, y éste valora las pruebas y pronuncia sentencis defini
tiva:

V.- Bl de segunds instancie ante el tribunal de apeleciébn,
en gue se efectden las diligencizs y actos tendientes a resolver
los recuraos;

VI.~ E1 de ejecucién, que comprende desde el momento en que
cause ejecutoria 1a sentencis de los tribunsles hasts la extin-
cién de las sanciones aplicedes; y

VII,~ Los relstivos & inimputables, & menores y & quienes tie-
nen el hé&dbito o la necesided de consumir estupefacientes o psico
trépicos."(11§6)

(116) Cédigzo Pederal de Procedimientos FPenmles. BEditorial Porrfia

S.4,, 4le. Bdicibn. ¥éxico D.F.,, 1989. phginas 153 y
154
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5.3.4.~ Bl procedimiento agrario

Refiriéndonos concrstamente a nuestra materia, enconiramos la
siguiente situscibn: le Ley Federal de Reforma iAgrariz dedica su
Libro Quinto a losz Procedimientos Agrarios y, las normas en 61 -
contenides reflejan el conjunto de principiocs y conceptos funda-
mentales del derecho asgrario. Esas normas azdjetivas tientn como

objeto la mplicacidn de las disposiciones sustsniivas del mismo

o

ordenaxientc, gue corresponde a una serie de Srgancs del Bstsdo,
cuya orgenizacién, estructura v stribuciones scn regulados por -

la propis Ley Pederal de Reformz Agraris,

Iea primera consideracifn genérice gue observamos en materia
agrerie, es gue el proceso no es mixto, oral y escrito, sino que
es exclusivamente escrito; como comprobacién de lo anterior, ob-
servamos que el dnico requisito formal de le demands es oue se -
formule por escrito, de acuerdo a lo establecido per el art{culo

272 de 1a Ley Agreris en consulta.

Por 1o que respecta a la jurisdiccién, esta es de indole Pe-
dersl; por esta razén, deducimos que, sunque los Gobernadores de
los Estados se entienden relacionsdos por jurisdiccién interna -
con su locelidad, su actuacidén en materia agrarias no es de carac
ter locel, sino Pederal en relacibén a la materia, 21 elemento de

carécter real de las normes que aplican,
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Bn cuanto & le movilidad del proceso, observamos que se re-—
suelve en una vredominancia de movilided oficiosa,no siendo sieg

pre indispensable la promocién de las partes.

Respecto del princirio de unidad. As{ como el Derecho Sociml
Sustentivo ha genado su autenomis fremte al Derecho Plbvlico y -
Privado, asimismo, pensamos que existe la independencia del dere

cho procesal social.

En cuanto a la relacién procesal, la interposicién de une de
manda rRate un Srgano o autoridad distinte del Gobernedor de wma
Entidad Pederativa, sélo da lugar a que la solicitud se remits,
medisnte oficio, a la asutoridmd compatente respondiendo el prin-

cipio de la oficiosidad y simplicidad del juicio social agrario,

En el dltimo inciso trataremes institucicmes relativss a etz
pas proceseles que merécen tretemiento especial en virtud de sus
caracteri{sticas e importancia para nuesirz Tesis, razén por 1lo
cual lo relativo a notificaciones, pruebss, sentencias, ete., se
tratarén en el citedo inciso; fundamentalpente porque estas ing-

tancles tienen

&l

ue ver con les formas esenciales del procedimien

to de caracteristicas agreviss,

Resta tan sblo decir gque, en los dos siguientes incisos ana-
lizaremos el procedimiento agrerio de Dotacién y el procedimien-

t0 agrario de ampliecibén de ¢jidos.
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5.4.— Bl procedimiento sgrario de Dotacién

La parte medular de las acciones agrarias se localizen en la
restitucibn y Dotacién respectivamente. 4si las encontramos en -
la Colonia y en forma embrionarie, vero definitiva en la Revolu-
cibn, de acuerdo a los artfculos lo., y 30., de la Ley del 6 de
enero de 1915. Pasd inmedimtamente para el Constituyente de 1617,
que las recoge y formeliza en el articulo 27, 21 mismo tiempo le

da categorf{a constitucional a la Ley del & de enerc de 1915,

La reglamentacién de las acciones va a acaparar los conteni-
dos de las Circulares Agreriss, més tarde la Ley de Ejidos de -
1920, paso inmediato para el inicio de la sistemAtica jurfdica -
egraria en la Ley de Dotacicnes y Restituciones de Tierras y de
Aguas de 1227, que es el trénaito para los C6digos Agrarios de -
1934, 1940 y 1942, hasta llegar a la vigente Ley Federal de Re-

forma Agrarisa.

Las demhs acciones, como las de ampliacibn, acomodo, nuevos
centros de poblacibén, entre otraes, estén directemente e indiree-

tamente ligadas con la Dotacibén y Restitucibn.

Bs una alternativa para los nficleos de poblacién, que ini--
cien un procedimiento de Dotacibén o de Restitucibn, para que de

oficio o a peticién de parte, puedan ejercer gzl mismo tiempo am-
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bas acciones, y as{ amplien su pretensién juridica de obtener -
tierras, mgums o bosques conforme a la normativided constituclo-

nal y reglamentaria agraria.

La Restitucibén se inicia a solicitud del nlcleo de poblacién,
ante el Gobernador de le Entidad donde estén localizados les te-
rrenos o aguas & reivindicar; vero el mismo tiempo se instaura -
de oficio el procedimiento Dotamtorio, para el caso de gque 1d Reg
%itucibn se declare improcedente. Lo snterior, de zcuerdo & lo -
establacido por el articule 274 de la Ley Agraria en consulta.Bl
mismo art{culo ordena que; le publicacifn de le solicitud de Res
titucibn, también surtirk efectos de notificacidn para el proce-
dimiento de Dotecidn, tanto de tierras, como para propisteriocs o

usearios de agurs destinzdaes &l riego de las tierras efectables,

De acuerdo 2 lo establecido en el articule 275, el ndclzo de
poblacibn que solicite por escrito la Dotecibn de tierras y sguas
ante el Gobernador en cuya jurisdiccién se encuentren los bienes
motivo del vrocedimiento dotatorio, tiene la opcibn de interpo—
ner la accién de Restituciém ente 1z misma autoridad, antes de -
que se dicte 1la resolucién presidenciel. El expediente se conti-

nuaré tremitando, tanto por la vis dotetoria como restitusoria.

A continuacién trataremos los aspectos medulares de 128 dos
instancias del orocedimiento de Dotecién de tierrass, y las parti

cularidaies del de agues.
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Principiaremos como es obvio, con la Primera Instancia, una
vez pudlicada la solicitud o el ecuerdo de iniciacién de oficio
de la acecidn de Dotacibn, la Comisidén Agraria Xixtz efectuars -
dentro de lecs 120 d{as siguientes, los trabajos qus a continua--

cibén se anotan:

"l.~ Forneci6n del censo agrario del nficleo de noblaciba soli
citante y recuento pecuario;

11.~ Leventamiento de un plano del radio de afectacibn gue -
contenga los datos indispensables para conocer la zona ofupsda -
por el caserfo, o ls ubicacidén del ndeleo principal de éste: las
zonas de terrsnos comuneles: el conjunto de las propiedades ina-
fectables; los ejidos definitives o provisionales, ¥ las norcio-
nes afectables de las finces, ¥

111l,~- Informe por escrito aque coxplemsnte el pland con zmplios
datos sobre ubicacibn y situacidn del nficleo peticioneric; sobre
l1a extensién y calidad de las tierras plani{icedes; sobre los =~
cultivos principales, consignando su produccién media ¥ los de-
mAs datos relativos a 1es condiciones agrolégicas,climstoldgicas
¥ econdmicas d: 1z localidad. Este informe aludirsd tazbién e la
propiedad 3 extensién de las fincas afectables en favor del nd--
cleo solicitante, examinaré sus condiciones catastrales o fisca-
les e ir& acomperisdo de los certificszdos gue se recaben del Re=«
gistro Piblico de la Propiedad o de las Oficinas Piscales,"(117)

Bl articulo 287 dispone cque el censo agrario y el recuento -
pecuario sesan leventados por una junta censel integrasda por un -
reoresentante de 1s Comisidn Agraria Mixtas, auien dirige los tra
bajos, y un repraesentante de 1os campesinos solicitantes designa

d0s por 1 Comité Perticular Ejecutivo.

11
(7 Ley Pedera) de Reforma Asrarias, obre citeda. phginas 114
¥ 115
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Por su parte, el art{culo 288 indica que el censo debe in-
eluir a todos los individuos capscitados para recibir unidad de
Dotacibn especificendo sexo, estado civil, y relaciones de depep
dencia econbmica dentre del grupo familiar, elec., y las superfi-
cies de tierre, el nfimero de csbezas de ganzdo y los aperos que
possan. La Comisién Agraria ¥ixta pone a la viste de solicitan-
tes y propieterios los trabajos censales para jue en un término
de diex dims formulen sus objeciones y aporten las pruebes docu-

menteles correspondientes.

Bn los términos del articulo 282, 1la Comisibn Agraria Kixta,
o en su defecto el Delegado Agrario, debe ordenar que en los trg
bajos téenicos se incluysn todos los nicleos de poblecién de una
regién, o efecto de que se recaben los datos de los poblados que
hayen solicitado ejidos y los de los nficlecs que existsn en la -
misma regifm y no heysn presentado solicitud, con el objeto de
que, en caso necesario, se dicte el ecuerdo de iniciemcién de ofi

cio.

De conformiced con el ertfculo 297, los propietarios presun-—
tos afectasdos pueden ocurrir por escrito ante la Comisibén Agra-
ria Mixte a exponer lo que & su derecho convenge y aportar docu-
mentos, en cualquier momento de la itramifecién del expediente y
hesta cinco dias antes de que la Comisibn rinda su dictemen el
Bjecutivo Local,

En e) artfculc 291, se fije un plazo de guince dfaze, contados
1

a fecha en gue quede integrado el expediente, opars
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que la Comismién Agrsria ¥ixts, tomando en cuenta los datos que -
obren en el miasmo, asf{ como las nruebss nresentades por los inte
regados, dictzmine si procede o no la Dotscién., Este dictamen es
sometido a 1a consideracién del Ejecutivo Local, guien debe dig
ter su mandamiento en un vlazo no mayor de ~uinee dins, hecho lo
cual ordena su ejecucidn y lo turna a la Secretmria de 1la Refor-

ma Agraria para le continuacién del trémite.

En el articulo 283 se ordens que si el Tjecutive Local no -
diete su mandamiento dentro del pvlazo de guinee dfas, se conside
ra degaprobado el dictamen de la Comisién Agraris Mixta y ésts -
debe recoger el expediente dentro de los tres dias siguientes na

ra su trémite subsecuente. A su vez, el artfculo 224 se refiere

al supuesto de que aidn no emita su dictamen en el plazo

legal, caso en que el Bjecutivo Local debe recoger desde luego ~
el expediente, dictando en un placo de cinco 2{2s, 21 mandamien-
to que jusgue procedente, ordensndo su ejecucidén y turmiéndele 3
ia Secreteria de 1la Reforma Agraria. El artfculo 295 dispone que

la Delegacién Agraria, en caso necesario, recabsré los daitos que
falten y oracticars las diligencias aue proceden dentro de un -
plazo de treints dfes, formularéd un resumen del ceso y con su -
opinién lo enviard junto con el exwzdiente, en el +término de tres
dies, al Secretario dGe la Reforma Agraria. Por dltimo, en el ar-
ticulo 236 s¢ esteblece la obligacién de la Comisién Agrsria ¥ix
ta de der aviso e la Delegacidén Agreria del envio de sus dictame
nes 2l Ejecutivo Local y de los c¢asos en gue éste no dicte opor-

tunamente su mandamiento.
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De conformidad con el artfculo 238, el Ejecutivo Local debe
enviar su mendamiento, en el olazo de cinco dias, a la Comisién
Agraria Mixta. Bl mismo artfeulo estsblece un vlezo de dos meses
a partir de 1la fecha del mandamiento, para que se practicue la -
diligencia, que invariablemente debe comprender el deslinde de -

los terrenos que sean entregados,

Por su narte, el articulo 299 dispone que la ejecucidn del -
mendamiento se hace citéndose previemente a <Todos los teresa-
dos & la diligencia, en la gque ge da a conocer su contenido, se
deslindan los terrenos objeto de la Dotacibm y se nombra al Comi

sariado Ejidal, gue recibe la documentacibn correspondiente,

Bn el zrtfcule 302, se establece que 2l derse la posesién de
riveda del mendamiento del EJjecutivo Local, si en los +terrenos
concedidos hay coseches pendientes de levantar, se fija a los
propietarios el plazo necesario pare recogerlas. Cuesnde se trate
de cultivos mnusles, los plazos deben corresponder & la época de
las cosechas de la regifn y nunca pueden alcanzar el siguiente
ciclo agricola del cultive de que se trate. En el caso de terre-
noes de agostadere, se concede un plazo méximo de treinte dfas oa
raz que los ejidatarios entren en posesién plena, salvo que se -
trate de tierrss de una explotacién ganaders cuyo cupo esté to--
talmente completo y el ndcleo beneficiado no esté en wmosibilidad
de llenar desde luego 1los terrenos propios para la ganederia, en
este caso se concede al propietario afectesdo, el derscho de man-
tener en los teérrenos concedidos, el ganado correspondiente heg-
ta por un afo, mediante el vpago de uneg compensacibn sl ndcleo de
ejidetarios,
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Bn cusnto & los terrenos de monte en explotacibn, la yposesién
es inmediata, pero se otorga el plazo necesario para extraer los
productos foresteles ym elaborados oque se encuentren dentro de

1a superficie concedida.

4 su vez, el artfeulo 303 expresa el derecho gue tienen los
afectedos con aprovechamiento de aguas, para que durente la dili
gencia posesoris se les sefialen los plazos necesarios pare con-~
server el uso de las sguas que en la fechs de la nosesibn utili-~

cen en el riego de cultivos pendientes de cosechar.

La Segunde Instancia se inicis con 1a revisidn & integracién
del expediente por parte del Delegeado Agrario, & las gue ya hici
pos referencim, y la remisifn del expediente & 1la Secretarfa de
la Reformas Agraria. A partir de que este dependencia recibe el =~
expediente, y de conformidad con el articulo 304 de 1m Lley Agra~
ria, cuenta con un plaze de guince dias para revisarlo y turner-~
lo al Cuerpo Consultive Agrerio, gque a su vez, @& vertir de ese -
momento, tieme un término de sesenta dfas para exitir su dicta~-
men o mcuerde para completar el expediente. 21 dictazen del ecita
do Cuerpo, ademks de contener los considerandos téenicos y los ~
puntoe resolutives gue propongs, debe referiyrse a la forms en 1a
que se desarrolle la Primera Instancia, al cumplimiento de los ~
plazos y tdraincs sefislados en la Ley y a 1las fallas observadas
en el orocedimiento. En caso de gque el dictamen sea negativo, se
inicis de oficioc, en los términos del artf{culo 326, =l procedi-—

miento relstivo 2 la creacidn de nuevos ceniros de poblecidn. En
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caso de que el dictamen sea positive, con base en é1 se elebora
un proyecto de resolucidn oue se somete a la consideracibn del -

Presidente de la Repiblica,

Al respecto, el articulo 306 dispone que estas resoluciones,
los plenos respectivos y las listas de beneficiarios, se remitan
a las Delegaciones Agrariams correspondientes para su ejecucidn,
¥ se oubliquen en el Diario Oficiel de la Pederacifn y en los Pe

ribdicos Oficiales de las Entidades respeciives.

En 21 ertfculo 307, se prevé gue cuando se adopte 1a forma
de explotacién coleciiva de las tierrss leborables, se expedirén
Certificados de Derechos Agrarios parsa geraniizer los derechos
individusles de los ejidatarios. Si por el contrario, se adopta
la forma de explotaci6m individual, mientras se efectfa el frac-
cionaniento definitivo de las +tierras cultivables se expiden -
Certificados que garanticen la vosesifn y el disfrute de las su-
perficies gue hayazn corresvondido a cale ejidatario en el rvepar-

to derivado de la posesidén provisionsl.

Por su parte, el artf{culo 308 indica que las resoluciocnes de
Dotacién se %tiznen por ejecutedas sl recibir los campesinos las
tierras, bosgues 0 gguas gue se le hayan concedido, lo cusl se -
hace conster mediante el acta de posesibn y desiinde, en la gue
firman y ponen su huella digital 1los miembros del Comiseriado.
En todo caso, deb2 levantarse un plano de ejecucidn que, de no
haber inconformidad del nécleo de poblecién se tiene por aproba-

do y sdquiere el carécter de inmodificsble,
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En caso de inconformided del ndcleo de poblecibén, la Secrets
ri{a de la Reforma Agraria ordenzaré ls investigacién corvespon--
diente, recibiré las pruebas de los interessdos y entregar& sus
resultados al Cuerpo Consultivoe Agrario gue con estos elementos,
Yy en un término de noventa dfas, debe formuler un dictamen que
se somete al amcuerdo del Secretario de la Reformes Agraria, guien

resuelive lo conducente en un plazo de gquince dias.

Si resulte que el mandamiento del Ejecutivo Lgocal que otorza
la posesidn provisional, es modificado por una resolucidbn presi-
dencial, de acusrdo con el artfculo 303, la Secreteria de 1la Re-
forma Agraria debe, en primer térnine, negociar can los prosieta
rios le compra en faevor de los campesinos de 1z superficie que
se encuentren ocupando. De no lograr esto, la Secretaria procedg
rA a localizer otrss tierras de seme jante calidad y extensién,
preferentemente en le miame Bntided, 8 lss cueles tragladar g =~
los campesinos, duplichndose en faver de éstos los plazos qua pa
ra el levantamienio de las coasechas y aprovechamiento de los te-
rrenss de agostadero y de aguas que seofialan los artfculos 302 y

303. de los gue ye& nos ocupamos anteriormente.

Bn ceso de conflicto en la ejecucidn de dos o m&s resolucio~
nes presidenciales por imposibilidad de entregar totalmente 1las
tierras concedidas, en base al articulo 313, el orden de prefe--~
rencia en la ejecucidn se determina seglin el orden cronolégico
en que haysn sido dictadss; a partir de lz sesunia, las resolu-
eciones se ejecutan dantro dé las oosibilidades waterisles exig-—-~

tentes. Cuando el conflicts surge entre una resolucibn ya ejecu~
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tada y otra por ejecutar, se respeta la posesibn definitiva otor
gada, ¥ 1la ejecucién se hace tazbién dentro de les posibilidades
materiales existentes. Estas disposiciones son aplicables tam-
bién a la ejecucibn de los mendamientes de los Ejecutivos Loca--

les.

Pinalmente, tenemos a la diligencia de posesién definitiva
de las unidedes de Dotacibén y expedicibn de Certificados, de con
formiiad con el articulo 315, estm diligencis se lleva a cabo una
vez gque la Asamblea General ha realizado la asignacién de las -~
unidades de dotacién. En ella, el Delegado Agrario, acompefedo -
por el Comisariedo Ejidal, hace entirega material de las unidades
en los términos aprobados por la Secretaria de la Reforma Agra—
ria y por la propia Asambles, recorriendo las colindancies de ca
da una, con 1o cual ge tiene por consumsda la posesidn definiti-
ve, De esta diligencis se levante un acte ague suseriden un fun-—-
cionario de la Secretarfa, el Comisariado Ejidal y los bezneficia
dos, gquienes, edemfs, ponsn su huells digital. Posteriormente, -
segin lo establece el artfeule 315, la Secretarfs expide los Cer
tificados correspondientes y les oniregs a los interesados, pre-

vie su inscripcidén en el Registro Agrario Neacionsl.

Por otra parte, la substanciacidn de la sccibn de dotacibn -
de sgues, go apega a lo esteblecido para 1z Dotacifm de tierras,
excepto en las particuleriiedes aue la meteria ~aguas- objeto de

1= obligacibn reguiere de su adecuamciba,.



151

5.5.= Bl procedimiento agrario de ampliacién de ejides

En su obra "Bl vuroceso social sgrario y sus procedimientos",
la Doctora Martha Chévez Padrbdn escribe cus los supucstos de la

accién ampliatoria son los siguientes:
a).= QJue exista un micleo de poblacibén oreviamente dotado:

b) .- Que explote totmlmente sus tierras ejidales;

¢)s= Que alin tiene por lo menos diez individuos con capaci-
déad egraria individual, pero sin ¥ierras, o que fueren insuficien

temente dotados;

é).- Que no hay vnarcelss vacantes en los alrededores en don-

de ecomodarlos; y

e).- Que existen tierrms disponibles y afectables dentro del

radio legal de nfectaciénglls)

Este agceibn agrariz tambdién encuentra su fundemento en la -
parte final del tercer vérrafo Jel articulo 27 constitucional,en

cuanto en el mismo se indica oue los ndcleos de poblacidén aue:

118 R
( ) CHAVEZ Padrén, Martha, obra citadas. phginas 159 y 160
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"o las tengan en cantidad suficiente para les necesidades -
de su poblaeibén, tendrfn derecho a gue se les dote de ellas, to-
méndolas de las propiedades inmediatms, respetando siempre la ve
quefla vropiedad agricola en explotacibn."(119)

Al resvecto, la Ley Federal de Reforma Agraris en su articu-
lo 241, sefiala que los nficleos de poblecibn ejidal que no tengan
tierras,bosques y aguas en cantided bastante para satisfacer sus
necesidades, tendrén derecho & solicitar la Ampliscibn de su eji
do, siemore gue comprueben aue exploten las tierras de cultive y

les de uso comfiin que posean.

A su vez, el ertfculo 127 contempla tres hipStesis concretas
en las que los nticleos de poblacibn gue han sido beneficiados
con una Dotacién, tienen derecho a solicitar la Ampliacién de

ejidos:

a).- Cuando la unidad individual de Dotzcibn es inferier al
minimo establecido por la Ley y, hay tierras afectzbles en el ra
dio legal;

b).- Cuando el ndcleo de poblacién comprueba que tiéne un né
mero mayor de diez ejidaterios csrentes de unidasd individumsl de
Dotecibn; y

11
(119) Constitucibn Polftica, obrz citada. phgins 23
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c).~ Cuando el nficleo de noblacibn tiene setisfechas las ne-
cesidades individueles en terrenos de cultive y csrete de tierras

de uso comin o éstas son insuficientesglzo)

En unz msnifestacibn nfs del orincirio de oficicsidad, el ar
tfeulo 25 de lm Ley Agrarim dispone que si al ejecutarse una re
solucién nresidenciesl de Restitucién o Dotacidn se compruedbz que
las tierras entregadas son insuficientes pars sstisfacer integra
mente las necesidades del poblado, se tramitard de oficio el ex~
pediente de Dotacién complementaria o de Ampliacifn. De conformi
dad con el propic srtfculo 325, el procedimiento de Ampliaciébn ~
se sujetard a lo nrevenido para la Dotacién de tierras, en lo que

sea aplicable.

En resumen, el procedimiento de Ampliacién de ejidos se ape-
ga 8 lo esteblecido pers el procedimisnto de Dotzeibn de tierras.
Siendo indispensable que al ejecutarse una resolucibdn nresiden—-
eipl de Restitucibn o de Dotscién, se comoruebe gue las tierrsas
entregadas son insuficientes pera satisfacer en forma fintegra la
necesidsd del poblade. Se ha zencionedo que la resolucidn de Am-
oliacibn de tierras es: norme individualizada en el vroceso ju--
risdiccional egrario, dictada vor el Presidente de la Repiblica,

en que auments las tierras sz up ejidéo ya constituido.

(120) Gfr. Ley Pederal de Reformam Agraria, obra citeds. oaei-

na 82.
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5.6.,~ Propuesta de reformas

Cabe mencioner que, la temitica del procesc agrarie la hemos
circunscrito a los procedimiantos de dotacién y ampliacibn de eji
dos, en la inteligencia de que pensamos son las acciones fundemen
tales del reparto agrario, y por ser los mejor estructurades. Con
1o anterior, de ninguna manera estamos aceptando gque dichos proce
dimientos cumplan como tales, pues procesalmente hablando, no hay
un verdadero proceso egrario y por consecuencia los procedimien—-
tos esteblecidos en le Ley aAgraria no cumplen los requisitos que
tienen por ejemnlo: el procedimiento civil, el procedimiento admi
nistrativo (Tribunel de lo Contencioso), el procedimiento venal,

el procedimiento laboral, etc.

Lo anterior, lo ratificamos con las siguientes caracteristi--
cas que tiesne el proceso agrario asfi como los procedimientos de -
Dotacién y Ampliacién de ejidos, y los demis procedimientos gque -

establece 1la Ley Pederal de Reforma Agraria vigentes

a) .- Podemos decir que, la magistratura agraria (as{i le 1llg

man algun®s eutores)se centra en el Pyder Ejecutivo Pedersl;

b).- Existen tanto érganos con funciones de eutoridad como 6r
genos de caricter consultive cuyos actos vor excepcién pueden es—

tar revestidos de coercitividad (Cuerpo Consultivo Agrario);
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¢) .~ Hay magistrados, —si =caso se les puede llemar de esta
manera- de primera instancie (Gobernadores), de segunda insten--
cia (el Pregidente de la Rendblica) o de dnica instencia (el pro

vio Presidents de la Reofiblica y las Comisiones Agrarias Mixtas):

d).- Existen 6rganos unitsrios (Presidente y Gobernador) y -
6rganos colegiados (Cuerpo Consultivo Agrerio y Comisién Agraris
Kixta)s

e),~ Desde un ounto de vista ticnico los drganos mencionsdos
no opueden ser considerados Tribunales porzue no 2stén estructura
dos como talee: estén sujetos 2 la relacién jerfrjuica que daz co
hesidn y unidad a la Administreci6n Piblica Pederal, y no gozan
de las garant{as judiciales clésices (independencia para dictar
sus resoluciones o dictémenes, carrera judicial, autonomfa presu

puestal vy adminisirativa, insmovilided, etcétera);

£).- Se ha suprimido, précticamente, la posibilidad del de~
sistimiento de las partes egrarias a fin de protegerlas més allé

de 1o gque se orotege al obrero en el procedimiento laboral;

g) .~ A los propietarios de las fincas gue pueden ser afecta-
das con fines del reparto agrario, se les impone la carga de la

oruebag

h).- Las resoluciones, tznto de orimera como de sesunda ins-
tancia, deben ejecutarse por la autoridad administrativa sin oue

sea preciso oue medie vromocién de parte en virtud de aque la ma-
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teria agrarie es de interée piblico. Una vez més se impone el -~

prineipio de oficiosidad;

i).~ Ninguna de lms peartes {iene propiamente obligacién de -
impulser el yrocedimiento, pues, la autoridad competente debe ip
sulsarle de oficio. No hay caducidad de la accifn ni de 1la ins--

toncie, tampoco existe el sobreseimiento;

j).~ Los poblados solicitentes o gestores no pueden desistir
se de la accifén, la cual continuaré su curso hesta 1a tolal y dg

finitiva resoluciéng

k).~ La autoridad agreria tienme las mhs ampliss fzeultedes -
para investigar la verdaed real. Oficiosamente puede disponer gue
se recaben pruebas, de hecho asi se hace, y se recaban les consi

deradas suficientes para le integracién del expediente;

1).~ La sutorided se convierte en juez y parte; con esa es—-

tructura se da sl traste con un auténtico oroceso;

m).- Las etapss procesales se suceden sin necesidad de térmi
noe ni de principio preclusive, pues es frecuente que dichas eta
pas se sucedan de oficio. En otras palabras, en cualquier etapa
del vrocedimiento puede llevarse 2 cabo la ejscucién de los ac——

tos jurfdico-procesales de integracibn del juicio;

n).~ En msateria zgrariz por el ejercicio de una accibén,no se
pierde el derecho de volver a inicisrls, aungue le haye recaido

uns resolucibén negativa;



157

o}.~ La Ley Agreris no esteblece incidente z2lpuno, ni siguig
re ssuellos gque son estrictamente necesarios como les sue tienen

por objeto revisar los presupuzstos del proceso.

Al 1edo de 1ss carseteristicas enuncirdsas,existen varias més,
perc nosotros pensamos que las enunciasdms son las mbs importen-~=

tes.

Tode lo enteriormente citado, hz hecho que no obstente el in
discutible svance radical del Dereche &grario en las dltimas dé-
cades se ha acumulado un rezago de expedientes zgrarios que tie~
ne consecuenciss jurdidicas, sconbmicas y sociales de ls mayor im
portancia ¥ trascendencia. La falts de presolucidén definitiva de
los procedimientos iniciados desde la década de los afios treintes
sroveca frustrrcidn enire los campesinos, insegurided jurfdica pa
ra lg peouefia propiedsd y retractzcibn de la inversibn y del es~

fuerzo emprendedor del pequedio propieteric.

Bz nuestre firme idea que, el camine esth abierto pars is de
bida creacidn de Tribunales Agrarios dentro de la Administrecidn,
merced & la evolucibn cue he alcanzado laz jurisprudencis, la le-
gislecién y 1z Qoctrine, De esta meners, nuestro pafe cuente con
tres Tribuneles dentro de 1o esfera Pederal de 13 Administracibm:
nos referimos al Tribunel Piscal de la Pederacién, el Tribunel -
Federsl de Conciliscibn y Arbitraje y la Junt= Federsl de Conci-
liacién y Arbitresje. En el Distrito Pederal come en otras Entida

des Pederatives, se hen establecido tento Juntess Locales de Con~
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eiliseibn y Arbitrsje, como Tribunales Locales en materia Conten

cioso-Administrativo.

En base z 1o anterier, es nuestra propuesta de que se instau
ren los Tribunsles Agrariocs respetsnde el criterio establecido -~
en el articulo 104 de la Constitucién Pederal para nque ademfs del
juicic de garantf{ams en ciertos casos las sentencies definitivas
de esos 6rganos jurisdiccicnales sean recurribles ante la Supre-
ma Corte de Justicis de la Facibn.

Los Tribunales Agrarios deberén consiituir un sistema gue pue
de consistir en Selas Regionales gue si bien se¢ integrarian en -
forma Colegicde pare resolver 10s litigios entre leos administra-
dos contempledos en la Iey Agraria y la Administracién como par-
te contraria; por lo que ztafie & sguellos otros en los que la Ad
ministracibn no fuese varte, es Gecir los litizios entre goberna
dos, actueria cede uno de sus miepbros en forma unitaria, avocén
dose tento & lea instruccibn como a la solucién del litigio, me-

diente el sisteua de 1z competencia por razén del turno.

Los magistrados integrantes de las Seles deberfn ser designs
dos por el Jefe del Ejecutivo Federsl con ratificacifn del Sena-
d0, =erfn inemovibles en el ejercicio de su encarzo (siemore que
no incurran en responsabilidad) y deberéin conter con las garan-—

t{as indispensables para asegurar su autonomf{s e independencia.

Los Tribunales Agrarios, vp&ra cumplir con su cometido tendrin

aque ser Srganos dotados de plena jurisdiccidn.
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Ahora bien, por lo que se refiere 2 nuestra propuesta de Te-
sis que llevae por tftulo "La necesidnsd de reestructurar el vrocg
50 agrario de Dotacidn y Ampliacibn de ejidos™, proponemos gue -
el nuevo proceso agrario recoja los viejos «portes mexicanos a -
la ciencia del derzcho procesal de: orslidad, concentracibn, in-
mediatez, sumariedzd, simplificaciébn de formas, suplencie de la
deficiencia de la queja, reglas de la sana critica pars valorer
las pruebas, limitacidn de incidentes y recursos y procedimiento
conciliatorio del litigio previo a la iniciacifén del procedimien
to.

Por otro lado, también proponezos las instaurszcibn del servi-
cio gratuito de procuracifn de justicia en materia agraria el que
debers depender del mismo 6rganc jurisdiccionsl y los procursdo-
res estarfn fecultados para inicier de oficio ciertos vrocedimien

tos ante loa tribunales de la materia.

Solamente nos resta decir que, la creacifn de Tribunales en
meterie agraria, auténomos, independientes, dignos, 4giles y ex-~
peditos, es lo que requiere la Reforma Agraria Mexicana para lo-
grar gue un gren niémero de mexicanos vean colmadas sus sspiracip

nes de seguridsd juridice y sus anhelos de justieia,
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CONCLUSTONES

PRIMERA.~ En ls época prehispénica, el territorio de lo que
shora es México estaba ocupado por una grean cantidad de pueblos
indigenas cuya vide dependia fundamentalmente de la agricultura,
La mayor varte de le poblecién eran camvesinos gue {trabajaban la
tierra en forms comunzl; ain embargo el producto de su trebajo
no servia ten sélo para satisfacer sus necesidsdes sino también
pars msntener a una clase privilegieda que ejercia su dominio.Es
te grupo estaba formado por gobernantes, secerdotes y guerreros,
quienes mantenian sometida a la poblacibn por wmedio de la reli-
gibén, el tributo y la direccidn sobre los trabajos egricolas.

SEGUNDA,- Las consecuencias inmediatas de la congquiste fue-
ron: la destruccién violenta de muchas comunidades indigenas se
guida de una gran dispersibén de sus habitantes a zonas muy avar-
tadas; la eliminacién de la clase indigena gobernente. Averece y
gse desarrolla lz vropieded privada sobre la fierra y, a vesar de
les Cédulas gue prohibian gue el Clero poseyera tierras, este se
convirti6 en el acapsrador de la riqueza %erritorial y, tuvo que
explotar la mano de obra indigenz para que laboreran en sus ex-
tensas vropiedades.

TERCERA.- Bn la etapa posterior a la Indegendencia, observe—
mos cue en toda la legislacibén expedida, existia la tendencia a
satisfacer las necesidades de tierras de los pueblos, asimismo,
se siguib prohibiendo sl Clero la adquisicidn de dichas tierrss,
buscando terminar con el latifundismo eclesifstico. Por lo que
respecte a la etapa porfirista, en £sta se dictsron Leyes de Co-
lonizacibn las cugles influyeron decisivemente en el régimen de
proviedad de la tierra en México y, fueron la base para la crea-
cibén de grendes latifundios en manos de eiviles,
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CUARTA.- Tomando como bandera el Plan de San luis, en el efio
de 1910, estalla la Revolucién acaudillada por Freancisco 1. Nade
ro. En enero de 1915, el gobierno nrovisional de don Venustiano
Carrenza, expide en Veraeruz, la Ley que sirvié de base a la Le-
gislacién Agraris vigente. E1 5 de febrevo de 13J17, el Congreso
Constituvente declarb incorporadz a la Constitucién Federal, la

Ley Agrerie del 6 de enero de 1315.

QUINTA.~ 2n 1=z Constitucibn Federal <e 1317, s2 establecie-
ron los sisterass de propiedsd de la tierra y &1 cual se encuentrs
vigente, de t7l moners tazos con: oropieded ejidal, veque
fda propiedsd ¥ la oropi s nicleos de poblacibn aue guar

dan el estado comunal,

SEXTA.~ Desde la iniciacién formal aue en Néxico tiene nues—
tra discipline egpecializada, en la Ley Agreris del & de enero =
de 1915, se encuentren presentes las normas <el procedimiento,si
bien en la exrr2sién incivniente oropia de la €época. Empero, en -
el ordenamiento citado destacen las notas veculiares del procedi
miento egrario, en el cu=l s2 buscaba lz sencillez o relative 1i
berelidad de 1a forma, la celerided y eficacia; con el noble y -
sincero proofesito de stender & la singular vroblemftica econémi-
ca, socigl y polftica, oue madecisn los cempesinos; los buenos -
propésitos no se lograron y coxzo ejemplo estd el rezaga agrario.

SEPTI¥A.~- La accifn de dotecibn ée tierras vara le formsecibn
de ejidos tiene nor objeto hacer posible la redistribucibn de la
propiedad agreria, as{ la iLey del 6 de enero de 1915, nos dice -
que se treta de der tierrass a la poblacién rursl misersble aue -
carece de ella para cue pueda deszrrollar nlenamente su derecho
8 la vide § librarge de 1a servidumbre econbamica a nue esth redu
cida,
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OCTAVA.- Por lo que hace &l vrocedimiento de ampliacién, es~
te se lleve e efecto cuzndo los predios otorgaedos por la resolu-
cibn nresidencisl de dotacién o restitucibén, no sztisfacen lasg -
necesidedes del nfcleo de poblacibén correspondiente, los ocue en
via de ampliacién podrén obtener predios para complementer sus =
necesidades.

NOVENA.- Precisada & lo largo de la presente Tesis, la imvor
tancia de los orocedimisntos agrerios que estebiece la Ley Agra-
rie vigente, cabe decir gue, en los incisos corresoondientes he-
mos sefieledo verias deficiencias gue presentan para ser conside-
rados vrocesalmente hablendo como verdaderos vrocedimientos, en
tre tales deficiencias solamente nos limitaremos & mencionar lae
siguientes:

a).- Ninguna de las partes tiene propiasmente obligacibn de
impulear el procedimiento, pues, la sutoridad competente debe ip
pulsarlo de oficio}

b).— No hay caducidad de la sccién ni de la instencia, tampo
co existe el sobreseimie¢nto;

¢).- La autoridsd agreria tiene las més amplies facultades -
vara investigar la verdad resl. Oficiocsamente dispone aue se re-
caben pruebas. La autorided se convierte en juez y parte; y como
es 16gico con esta estructura se da =l traste <on un euténtico
proceso;

d).- Les etapas procesales se suceden sin necesided de térmi
nos ni de principio preclusive, pues es frecuente que dichas ets
pas se sucedsn de oficiog

e).- Bn materia agraria por el ejercicio de una =ccién, no
se pierde el derecho de volver s iniciarla, sunque le haya recaf
do resolucién negativa.
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DECIMA,- Ahoras bien, como conclusion final oue complemente
nusstres observaciones, estimsmos que &s fundmméntzl lz ¢reacidn
de Pribunales Agrarios los cusles para cunplir con su  com2tido
tendrén que ser brganos Jotedos d2 olenz jurisdiccidn.

Proponemos que el nu2vo nroceso zgrario r2eoja los importen-
tes aportes mexicanos 2 la ciencia del derecho »rocessl, tales
come los principios de: oralidad, concentrecién, inmediatez, su-
meriedad, simplificscién de formas, suplencia de lo desficiencia
de la queja, reclas de la sana critica nara valorar las nruebes,
limitacién de incifentes y rscursos, =2sf{ como un orocedimiento -
conciliatorio del litirio previs = la iniciszcién del debido pro-
cedimiento.

De lograrse lo enterior, estemos sefuros ~ue habré une sutén
tica materia processl agraria y se lograré gerentizar los dere-
chos procesales ¢o cadz una ie las partes en litigio; aque es lo
gue reguiere una verdadera Reformas Agreria nrra hzecer realidad
el deseo de un gran ntmero de mexicanos de ver colmadas sus aspi
raciones de seguridsd juridica y de justicia.
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