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INTRODUCCION,

En el presente trabajo se destacamn las caracteristicas
generales de la Banca Internacional, asi como sus mecanismos
de operacidén en el otorgamiento de empréstitos,
particularmente los de la Banca Comercial. Ademds, el nivel
de vinculacién con los organismos financieros
internacionales, el papel politico que juegan frente a los
paises deudores y los lineamientos especificos de politica
que aplican a éstos ultimos. Todos estos aspectos son
analizados en el marco de la concertacién de compromisos
contenplados en la carta de intencién firmada con el Fondo
Monetario Internacional sobre la negociacién de nuevos

créditos para México.

Bn la segunda parte del trabajo, se examinan aspectos
relacionados con la evolucién y comportamiento de la Banca
en retrospectiva para destacar las estrategias Y
lineamientos de politica adoptados en el pasado, asi como
sus propositos de corto y mediano plazo que sirvan de apoyo

para apuntar algunas tendencias en perspectiva.

Es necesario conocer como elementos de diagnéstico, el nivel
de participacién que en la actualidad tiene el sector
privado en el proceso de desincorporacién y manejo de la
Banca; para ello habra que revisar las condiciones ¥
mecanismos en que se dard la transferencia. Por ello, se
pretende hacer un analisis acusioso de las caracteristicas
especificas, mecanismos y procesos plasmados en las

iniciativas de ley aprobadas por ¢l Poder Legislativo.



Se propone demostrar en que consiste el concepto de Banca
Mixta, su composicién en términos de la  participacién
respecto al monto de las acciones para la integracidn de los
consejos de administracidn, puesto que ello definira el
cardcter tanto del control como del capital social en su

estructura.

Bs claro que las estrategias disefiadas para el manejo y
funcionamiento de la Banca reprivatizada forman parte de la
estrategia general aplicada al nuevo esquema de
desincorporacién y modernizacidén del sector para-estatal que
el gobierno esta llevando a cabo actualmenta.

Por otra parte, se pretende resaltar si la Banca transferida
habrd de garantizar eficiencia en cuanto al apoyo a ;a
planta productiva nacional, puesto que la Jjustificacién de
este cambio estard dada por el nivel de vinculacidén con el
sector productivo, para evitar caer en viejas practicas
especulativas que generen presiones inflacionarias a la'
economia en general.

La Banca reprivatizada indiscutiblemente tendrd que
contribuir en forma eficaz al crecimiento del producte
interno bruto; las tasas de interés que se fijen serdan
conforme a la situaclén real de la tasa natural de la
inflacién conservando una paridad econdémica natural de
nuestra divisa conforme a la inflacidn de la economia con la
que se tiene mayor relaciém comercial, procurando atenuar
los fuertes desequilibrios estructurales que el panorama
actual manifiesta.



En el tercer y ultimo capitulo, se parte de la revision de
tesis y planteamientos tedrico metodolégicos que permitan
vislumbrar el desempefio de la nueva Banca reprivatizada en
el entorno naciopal, tantc en el corto comoc mediano plazos;
se considera el papel especifico de la Banca en la economia
nacional y su grado de vinculacién con los distintos
sectores y ramas econémicas, asi como su caricter y actitud
frente a los sectores estratégicos y politica de apertura
comercial para la integracién de un mercado comin con los

vecinos del norte.

Ante los cambios repentinos suscitados en el mundo modermo,
particularmente en el Ambito financiero nuestro sistema
econémico ha tenido que reaccionar en forma rapida,
procurando crear nuevos y mejores instrumentos que le
permitan ajustarse y adaptarse al ritmo de los cambios que
se estan dando en el entorno internacional. Obvio es que
nuestro esquema bancario tenga que padecer dichos cambios
acordes al proceso de modernizacién de 1los sectores

productivos.

Bajo estas consideraciones, se evalia el impacto o por lo
menos se pretende tener una idea clara del efecto que estas
modalidades tendrdn al interior de las estructuras
econémicas. La banca de fomento y desarrollo tendria que
redefinir sus politicas y sus dmbitos precisos de operacidn
y de orientacidén, para evitar la duplicidad de esfuerzos y
funciones que en varias ocasiones se han traducido en

cuantiosos despilfarros



flna vez identificados los elementos do diagnéstico se
procedié al anAlisis en perspectiva, considerando el porqué
de dichos cambios en el sistema Bancario Mexicano. Se parte
de ciertos escenarios de politica ecomdémica que ayudan a
establecer algunas predicciones de la Banca en el futuro
inmediato. México requiere de un secctor financiero
saludable para hacer crecer su economia en.forma permanente
y s56lida, garantizar mayores maArgenes o espacios para la
concertacion de nuevas y mejores politicas e instrumentos,
mismos que permitan la modernizacién plemna del sector

financiero mexicano.

Por 1dltimo, las conclusiones y recomendaciones donde se
vinculan los resultados de los elementos del diagnéstico con
las sugerencias a futuro, en la coyuntura histérica en la
que hoy atraviesa la banca reprivatizada. Se pone énfasis
en su carécter y funcionamiento, su disponibilidad de
recursos financieros, los niveles de eficiencia y
productividad, el nivel de vinculacién con el aparato
productivo y su imsercién en el nuevo esquema de
modernizacién y de la politica de apertura comercial con el
resto del mundo, pero particularmente con la economia
norteamericana y canadiense.

Es importante destacar la inclusién de los nuevos mecanismos
e instrumentos que operara la Banca Mixta y su
caracterizacién en términos generales.

- 10 -



CAPITULO 1

CARACTERISTICAS PBINCIPALES DE LA BANCA COMERCIAL
INTERRACIONAL

OUna de las caracteristicas principales de la Banca Comercial
Internacional es que actua conforme a sus propios objetivos
de rentabilidad en la recuperacid6n de sus préstamos, ademas
de que slempre participa en 5 o mis paises, persiguiendo sus
propios objetivos independientemente de las politicas
internas de aquellas naciones donde colocan sus ahorros o

recursos financieros.

En medio de estas consideraciones y dado el aefecto de la
inflacién en las economias industrializadas, 1la Banca
Comercial Internacional se ha visto precisada a establecer
medidas restrictivas en materia de tasas de interés,
disminuyendo la regt;lacién de la interwmediacién financiera.
Bs decir, recopponer los equilibrios internos de los
sistemas financieros internaciocnales con el propésito de
prepararse para una competencia mucho mids abierta a escala

internacional.

No obstante de ello, las economias altamente
industrializadas en los dltimos afos, han canalizade cada
vez mayor volamen de recursos financieros a las economias
subdesarrolladas, lo cual se explica fundamentalmente por un
crecimiento en la inversién privada, por el pago de 1los
servicios de la propia deuda y las nuevas y crecientes
necesidades de infraestructura que enfrentan estos diltimos

paises.

- 11 -



1.- LINEAMIENTDS GENERALES DE POLITICA FARA EL OTORGAMIENTO DE
CREDITOS Y RECUFERACION DE 05 HMISHMDS.

Para ol otorgamicnto de créditos por parte del grupo de los
500 bancos comerciales a los paises en desarrollo, existen
compromisos celebrados a través de un documento llamado
“"CARTA DE INTENCION CON EL FOHDU MONETARIO INTERNACIONAL”.

En este documento se contemplan los lineamientos generales
de politica para el otorgamiento de nucvos empréstitos a los
paises en vias de desarrollo (préstamos blandos, duros y de

contingencia a corto, mediano y largoe plazes).

“A pesar de su prelendido cardcter de inacuesibles, los
bancos comerciales, en un estudio de wueskreo que so llevd a
cabo, dan cuenta de 65% de los ahorros financieros en los
paises en desarrollo, frente a 55% en Jos paises
industrializados. Ademds, las tasas de interés ofrecidas
para depdsitos de ahorros y a plazos, pueden ser, en muchos
paises, bajas o negativas, en términos reales, como
consecuencia de la represién financiera. La explicacidn de
~esta aparente popularidad es, sin duda, que los otros
instrumentos de ahorre estdn muy subdesarrcilados. Los
Bancos comerciales, como un medio para la movilizacidn de

ahorros, han sido criticados. 1/

1/0. Kitchen Richard.- El Tinanciamiento de los paises en
Desarrollo; pag. 157. Rd, CEMLA, México 1940. ’
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Es posible que la bhanca comercial privada por perseguir
finalidades faciles de lucro se convierta en ciertos
momentos, en instituciones de cardcter especwiativo (mercado
bursatil). Oin embargo, en ciertas épocas de la historia la
banca comercial ha jugado papeles decisivoes uwo sclo en la
movilizacién de ahorros sino tambien en el financiamiento
para el desarrollo econémico y social de las economias en
crecimiento.

En 1973 la UNESCO manifestd que “Hasta ahora parece que los
bancos comerciales, con muy pocas excepciones, sin que
importe que sean extranjeros, locales, africanizados o
rnacionales, no tienen ain un enfoque positivo del problema
que enfrentan, esto es, la movilizacién de ahorros.”

Para ser justos, la movilizacidén de capitales es una funcidn
que es de estricta competencia de los bancos comerciales.
Situacién que requiere de la creacién de un gran nimero de
instrumentos de inversién, para que la banca logre enlazar
la corriente de bienes y servicios con la corriente
financiera. Es decir, una banca comercial que responda a las
necesidades de financiamiente de la planta productiva, donde
el capitul encuentre formas idoéneas para su acumulacién y

reproduccidn.

Asi mismo, cabe sefialar que los bancos comerciales en cuanto
a la recuperacidn de créditos aplican criterios
estrictamente privados -tienen hasta sus propios abogados
para hacer vialidos los convenios firmados-, situacién que a
la postre resulta demasiado incdémoda para los paises
deudures en desarrolleo. Por lo que se ven forzados cn la

13 -



‘mayoria de los casos a entrar en moraloria, sin embargo
dificilmente pueden cumplir sus compromisos financieros
internacionales en los plazos pactados; bajo estas
circunstancias los paises hegeménicos influyen en el disefio,
orientacidén y aplicacién de las estrategias generales de

politica econémica.

En razén de lo anterior se puede afirmar que los bancos
comerciales son intermediarios financieros y, por lo tanto
desempefian un amplio papel en la provisidon de créditos y
fondos de inversién. Por tradicién, estos bancos
comerciales, sobre todo del tipo britaAnico, se especializan
en la provisidn de crédito de corto plazo para los negocios,
en particular crédito al comercio, capital de trabajo ¥y
crédito personal. En relacién a la totalidad de sus
activos, es muy poco lo que proporcionan en préstamos a
largo plazo y espor&dicamente toman una participacién de
capital en los negocies. Los bancos universales de estilo
europeo aceptan el papel de bancos de inversién en grado
mucho mayor 2/.

Los autores KHATKHATE y RIECHEL (1980) recomienda para los
paises en desarrolle, la banca universal puesto que ofrece
mayor eficiencia econdmica, movilizacién de ahorros,
promocién de pericia empresarial, etc., en cambio la banca
especializada es de corto plazo, genera conflicto de
intereses sin propiciar estabilidad financiera para las
economias en desarrollo. En sintesis, dificulta el
crecimiento rdpido de los paises deudores dado que tendran
que pagar tasas de intereses elevadas a los paises

acreedores (banca internacional).

2/0p, cit. pag. 158
- 14 -



2, - LAS IMPLICACIONES POLITICAS EN EL MANEJO DE CRELITOS
EXTFRNOS.

Segin la Doctora Rosario Green, investigadora del colegio de
México, el problema de los créditos externos no radica tanto
en su monto simo en la implicacidén politica en gque se
incurre por parte de los paises deudores. Es decir, que
bajo pretexto de la deuda los paises hegewmdénicos (E.E.0.U.)
intervienen para modelar y orientar la politica econdmica de
los primeros. Ademis, los presionan para que apoyen
politicas ¥ acciones de intervencién militar en paises que
se rehusan a aceptar los lineamientos de politica
establecidos por dichos paises hegeménicos.

En medio de estas implicaciones politicas existen propuestas
relativas al financiamiento externo de los paises en
desarrollo, entre las que destacan, la de BRANDT :

1) Debe haber un incremento sustancial en la transferencia
de recursos a los paises en desarrollo para £inanciar
proyectos y programas destinados a aliviar la pobreza,
expandir la produccién de alimentos, materias primas, elevar
la explotacién y el desarrollo de recursos energéticos y
minerales y estabilizar los precios y las ganancias de los
productos bdsicos.

2) La inversién debia crecer hasta el 0.7X del PNB de Jos
paises industriales para 1985, y hasta el 1% antes de que
termine el siglo. El aumento debia efectuarse mediante ™
sistema internacional de movilizacién wuniversal de los

ingresos" un impuesto internacional a todos los palses. -
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basado en ¢l ingrese, ¢ impuesto sobre comercio y el turismo
internacionales, la produccidn y el comercic de armas y de
minersles de yacimiento maritimos.

3) los préstamos otorgados por medio de instituciones
financieras internacionales deben aumentarse acrecentando
los empréstitos del Banco Mundial y de los bancos regionales
de - desarrolle lo que serd posible aumentandc sus
empréstitos, en las relaciones con el capital 1:1 a 2:1 en
£l caso del Banco Mundial. Una porecidn creciente del
-financiamiento del desarrollo debe canaliznarse a través de
institucicnes regionales. Debe elevarse el programa de
préstamo, y hacerse ulteriormente ventas del oro del FMT
para contribuir a financiar el desarrollo. “Los paises
prestatarios deben asumir wuna mayor funcidén en la toma de
decisiones de las instituciones internacionales”,

A nivel de propuesta se considera que una nueva institucién
financiera internacional, un Fondo Mundial de Desarrollo
podria crearse, con membresia universal, principalmente para
incrementar ¢l programa de préstamos y para administrar los
fondos acarreados por el nueve tributo internacional
indicado en el segundo apartado anterior. De esta manera
los prestatarios tendran voz en la toma de decisiones que la
que les compete en las instituciones . existentes;
requiridndose asimismo un nuevo servicio para la sxplotacién
y desarrollo mineral y energético.

4} So intensificard el crédito bancario del sector privado,
prolongande los vencimjientos -créditos blandos y dando
acceso A los paises en desarrollo mds necesitados. Se -
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facilitaria esto, donde fuera oportuno, mediante el
cofinanciamiento y la provisién de garantias por el Banco
Mundial y otras instituciones financieras internacionales.
En esta forma deberdn tomarse medidas para incrementar el -
acceso de los paises en desarrollo a los mercados

internacionales de bonos.

5) Dobe ser establecido um vinculo de ayuda en derechos

especiales de giro.

Estas propuestas de aumentos considerables en la ayuda al
desarrollo (transferencias wmasivas) se han argumentado en
gran parte fundéndose en la mutua interdependencia entre el
norte y el sur. Sin embargo, todos estos intentos han
quedado muy limitados puesto que los paises en desarrollo
sipguen debatiéndose en medic de una aguda y creciente
pobreza. '

Por idltimo cabe subrayar que por mis periddos de gracia gque
consigan los paises deudores respecto a sus compromisos de
pago, si la banca interpacional no les permite crecer
rapidamente en su Producto Interno Bruto sera muy dificil en
el futuro seguir cumpliendo cabalmente con sus pagos, y tal
ver menos sl el entorno intermacional no les ofrece opciones
adecuadas para Qque este club de deudores adquiera la
posibilidad de colocar sus productos a niveles de precios
atractivos, como resultado de las ventajas comparativas que
proporciona el comercio internacional; es indispensable gue

estas economias dejen de ser en su mayoria exportadores de

-



materias primas, envien al @wmercado extermo productos
semielaborados y acabados, incorporando las experiencias que
se tienen en desarrollo tecnolégico, de lo contrario nuestro
pais se¢ tardard mas en lograr su independencia econdmica.

Cabe hacer mencién que en la Gltima. ronda de negociaciones
respecto a la deuda externa, México propuso un penii que wva
desde cambiar deuda vieja por deuda nueva hasta la reduccidn
del principal e intereses. Sin embargo, este mecanisme no
resuelve de raiz el problewa afiejo de cubrir los enpréstitos
mis sus intereses, en razdén de que gran parte de los
recursos frescos se han venido utilizando para el pago de la
misma deuda externa. Es indispensable que 1la nueva
captacién de divisas (créditos externos) se aplique de
inmediato a proyectos que garanticen el crecimiento del PIB
sectorial y nacional 1lo cual permitiria generar los
excedentes necesarios para cubrir los servicios de la deuda
més la amortizacién del principal en el mediano y largo
plazos.



3.- LA RELACION DE [0S ORGANIGMOS FINARCIEROG TOH LA BANCA
COMERCIAL INTERNACIONAL PAKA El FIRANCIAMIENTO EXTERNO

Dadas las caracteristicas de la Banca Internacional, México
ha tenido obligatoriamente acuerdos con los principales

organismos financieros internacionales.

El proceso de renegociacidén se cristalizé con los acuerdos
que se firmaron el 26 de mayo de 1989, y el 13 de junio del
mismo afio con el Fondo Monetario Internacional y el Banco

Mundial, respectivamente.

Acuerdo de México con el Fondo Monetario Internacional:3/

- Reconocimiento que la meta establecida por México a
través de su politica econémica, sobre el crecimiento
econénmico sostenido es la base sobre la cual se finca
el monto de requerimientos flnanclieros provenientes
del exterior.

- Reconocimiento de que la deuda externa suele ser
obsticulo al crecimiento econdmico interno.

Reduccién de 1la transferencia de rocursos -del

exterior a mérgenes compatibles al objetivo

principal.

3/ Renegociacion de la deuda externa de México S.H.C.T.

Feb.
19 -



- Respaldo finanniaro durante el proceso de reduccién

do la deuda {apoyo adicional).

- Obtencion de un financiamiento por 4,135 millones de
délares provenientes del FMI anualmente, en un

intervalo de 3 a 4 afios.

Estas acciones reflejan que de dicho convenio se ha derivado
un reconocimiento por parte del FMI respecto a la politica
econdomica do México; en cuanto al logro de un crecimiento
sostenido, reduccién de la transferencia de recursos y la
obtencién de apoyo financiero. Empero, lo anterior trae
consigo por parte del FMI una mayor intervencidén directa en
la implementacidén y aplicacidn de las politicas econdémicas
da los paises deudores, dicha injerencia descansa en la
aportacién de cuotas que cada miembro efectaa. Por ejemplo:
Estados Unidos participa con el 45 X del total, cinco paises
altamente industrializados con aproximadamente el 30X y
América Latina con un 10%. Esta situacién le permite a este
organismo determinar algunas mwedidas econdémicas de gran
racuperacién al interior de los paises como son:

a) Restriccién al incrementoc de los salarios reales,
considerado por el FMI como un elevado costo de
produccién y, a su vez, por ser el causante del
deterioroc externo {difercnciacidn de precios internos
con los externos).



b) Ajuste “realista” de los términos de intercambio, bajo
el supuesto de equilibrar la balanza de pagos, esto es,
procurar con ello un abaratamiento de sus exportaciones
{transferencia de recursos al exterior) b al
encarecimiento del valor de las importaciones.

Acuerdo de México con el Banco Mundial, a través del cual se
obtuvieron recursos frescos de este organismo intermacional
por una cantidad de 1960 millones de délares para el aifio de
1989, sin embargo, &l Banco Mundial ofrecid recursos por
2,000 millones de ddlares.

De esta forma se fortalecidé el flujo monetario de nuestro
pais, a través de recursos nuevos, por la cantidad antes
mencionada para cumplir con los compremisos en el afio de
1989 y, hacer frente al pericdo 1990-1982.

Conviene destacar que los puntos scobresalientes en dicho
Convenio fueron los siguientes: 4/

4/ Revista Mercado de Valores, NAFINSA, No. 16, Agosto de
1989
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- Dtorgamiento de recurses frescos para. 1989 por la
cantidad de 1,980 millones de délares.

- Piranciamiento para 1996 ~1992 por 2,000 millones de

délares.

~ Respaldo financiero en beneficio de las negociaciones
de reduccién de deuda (apoyo adicional como respaldo
da las operaciones de reduccién de deuda con la banca
comercial).

De la firma del convenio de México con el Banco Mundial se
obtuvieron recursos monetarios y financieros para cubrir las
necesidades del periodo 1385 - 1930, abandonando otras de
las funciones que tiene este organismo, como son: la de
brindar asisteancia técnica a paises en vias de desarrollo a
alto costo.

Asimismo, tomando en cuenta que tedo préstame debe saldar su
amortizacién y tasas de interés en moneda extranjera, lo
cual representa la salida de una gran cantidad de divisas
del pais, y por lo tanto, una reduccién de las reservas
internacionales del Banco de México, significéndo una mayor
dependencia respecto del exterior.

22 -



Otro de los acuerdos importantes que México firmd fue con ol
Club de Paris, donde nuestro pais tendria que afrontar el
vencimiento de pagos dcl principal e intereses , mismos gque
se cubririan en un lapsc de tiempo promedio que va de Jjunio
de 1988 a mayo de 1892, por un monto de 2,600 millones de
ddlares, situacién gque no podria respaldarse positivamente
ante las circunstancias internas predominantes del pais, que
han desembocado en un estancamiento econdémico prolongado y
en el deterioro general de la nacibén, sobre todo el
bienestar social de los estratos més desprotegidos; este
panorama permite apuntar que:

- Entre el primero de junio de 1989 y 31 de marzo de
1990, tendria que cubrirse el 100 X del capital y el
100 % de intereses.

- Del primero de abril de 1990 al 31 de marzo de 1991,
tendria que cubrirse el 100 X del capital y el S0 X

de intereses.

- Finalmente, entre el primero de abril de 1991 ' y el 25
de mayo de 1992 tenia que absorberse el 100 X del
capital y el 80 X de interesas.

De dichos acuerdos con el Club de Paris se obtuvieron los
sigulentes resultados.5/ ) A

5/ Op. Cit. No. 46 16 de agosto de 1989
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Reeséructuracién de la calendarizacidn original antes
mencionada en lo referente a pagos del principal e
intereses por un monto total de 2,600 millones de
délares, en un plazo de 10 afios con 6 de gracia.’

- Ampliacién de la cobertura de financiamiento por
parte de paises integrantes del Club de Paris a
México, por un monto anual de 2,000 millones de
délares como apoyo a las importaciones realizadas por
nuestro pais, cuya procedencia es de algunos de los
paises integrantes de dicho organismo. Tal convenio
se llevé a cabo el 30 de mayo de 1989.

Con el propésito de contextuar la relacidén entre organismos
financieros y Banca Comercial Internacional serd necesario
el andlisis de la evelucidén de la economia mundial a través
de sus principales indicadores y caracteristicas asi como
sus tendencias.

Durante el periodo 1980 - 1986 la evolucién de la economia
mundial se caracterizé por fuertes contracciones y pocas
expansiones mostrdndose diferentes tendencias en cada pais,
siendo Japdn el que muestra resultados positives durante los
12 altimos afios.

La economia de los paises industriales entra en los ochenta
inmersa en una desaceleracidn, acompaflada d¢ un ascendente

proceso inflacionario y de fuertes desequilibrios externos.
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El ritmo de crecimiento de las economias industriales para
1980 fue de 1.2 X anual, tasa inferior a su tendencia
histdrica mostrada del 4.1 %, en las dos décadas anteriores,
incluso Estados Unidos presenta un crecimiento del -0.2% el
afio de 1980.

Durante 1983 la economia mundial comenzdé a mostrar sefiales
de recuperacisén al revertirse la tendencia recesiva, dandose
un crecimiento del 2.8 % para ese afic. Esta recuperacién se
pone de manifiesto en 1984 cuando la economia de los paises
industriales logra umna tasa de crecimiento del 5.0 %, siendo
dicha tasa la mis elevada después de 1876. Bn esta
recuperacién los paises que logran tasas mis altas son
ESTADOS UNIDOS, JAPON y CANADA, ( véase cuadro 1 ), mientras
que los paises europeos se mantienen en un crecimiento
moderado. Para el perfodo 1985 - 1987 se logra una tasa del
2.4 X promedio anual para todas las economias industriales.

Por otra parte cabe sefialar que en los mercados financieros
internacionales en el periodo 1980 - 1982 se caracteriza por
la tendencia a la alza de las tasas de interés, por la
jmplementacién de politicas monetarias restrictivas que - -
perseguian limitar la expansidén de la liquiderz y apoyar la
paridad de sus monedas. Bsta situacién ocasiond alszas
genefallzadas en las tasas de interés reales, lo cual trajo
como consecuencia un sesgo recesiveo y ademas perjudicd a los
paises en desarrollo, ya que incrementé el servicio de la

deuda externa.
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CUADRO 1

PRODUCTO NACIONAL BRUTO DE LOS PRINCIPALES PAISES INDUSTRIALIZADOS

1980 - 1986

(Tasa Anual de Crecimiento X)

ARDS ESTADOS JAPON ALEMANIA FRANCIA REINO CANADA ITALIA
UNIDOS UNIDO

1980  -0.2 4.3 1.5 1.0 -2.2 1.1 3.9
1981 1.9 3.7 0.0 0.5  -1.2 3.0 0.2
1882 -2.5 3.1 -1.0 1.8 1.0 -3.5 0.5
1983 3.5 3.2 1.8 0.7 8.7 3.6  -0.4
1984 8.5 5.1 3.0 1.5 3.0 5.3 2.8
1985 2.7 4.7 2.5 1.4 3.5 1.0 2.9
1988 2.5 2.5 2.4 2.0 2.7 3.1 2.7
FURNTE : Elaborado con datos del FMI
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La situacién m&s critica se presentd durante 1981 cuando las
-tasas PRIME de New York y LIBUR de Londres se situaron en un
18.9 X y 16.3 %, respectivamenite { véase cuadro 2 ) teniendo
una baja durante 1982 y 1983, para después tener una nueva
alza durante 1984; en 1986 y 1987 la tasa PRIME se ha
mantenido en 8.3 X y la tasa LIBOR 6.8 X promedio.

Bien vale la pena recordar que desde mediados de 1879 en la
mayoria de los paises industriales, la politica econdmica ha
estado orientada sobre todo a contener la inflacidn, basando
su estrategia anti-inflacionaria fundamentalmente en
politicas monetarias restrictivas, cuyos resultados han sido
mixtos, es decir, si bien por un lado han tenido éxito en
cuanto al control de 1la inflacién, por otro lade 1la
debilidad de la actividad econdémica ha sido prolongada.
(véase cuadro 3).
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CUADRO 2

" TASAS DE INTERES 1980-1987

AROS . PRINE (NRW YORK) - LIBOR (LONDRES)
1980 5.3 L TR
1981 18,9 ot 8.3
1982 ) 14.9- Lo 13.3 o
1983 10.8 - '

1984 2.0

1985 9.9__'_ o

1986 p/ : 8.3

1987 o/ 8.3

p/ Cifras preliminares.

e/ Estimaciones.

FUENTE : Elaborado con datos del FHI:
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CUADRO 3

TASA DE INFLACION DE LOS PRINCIPALES PAISES IRDUSTRIALIZADOS
(1980 - 1986)

(Precio al Consumidor/Promedio del periodo)

ANOS FSTADOS JAPOR ALEMANIA FRANCIA REINO CANADA ITALIA

UNIDOS UNIDO

‘1980 13.5 8.0 7.0 13.3 18.0 10.2 21,2
1981 10.4 4.9 5.4 13.4 11.9  12.4 17.8
1982 6.2 2.6 6.3 11.8 B.6 10.8 16.5
1983 3.2 1.9 5.3 N3 5.8 14.8
1984 4.3 2.3 2.4 4.3 10,8
1985 3.6 2.0 2.2, S a0 9.2
1986 2.0 0.6 -0.2 4 s

FUENTE : Elaborados con datos del FMI



OUn factor muy importante que ha contribuido a la reduccidn
de la inflacién en astas economias, es la caida de los
precios internacionales del petrolec crudo y de otrus
materias primas o productos primarios que importan, 1legando
en 1986 a una tasa promedio del 2.0 % , cifra muy inferior a
la mostrada en 1980 que fue de 13 % promedio, para las siete
potencias industriales. Un ejemplo es el de Estados Unidos
que ha podido abatir niveles del o6rden del 13.5 % en 1980 a
solo 2 % en 1986.

BEs importante subrayar que el fenémeno del abatimiento
inflaclonario se da en forma generalizada en los paises
industriales caso contraric ha ocurrido en los paises en
vias de desarrolle.

Para América lLatipa y México, el papel que habia desempefiado
tradicionalmente el Fondo Monetario Internacional (FMI)
desde su fundacién es el de proporcionar financiamiento
oficial para apoyar programas de estabilizacidn, destinados,
a solucionar problemas de balanza de pagos. §in embargo,
desde 1982, el FMI asumidé un nueve rol en la regién, al
encargarse de orquestar los procesos de renegociacién de la
deuda externa que realizaron los paises de América Latina
con los bancos comerciales acreedores. En lugar de tratar
de solucionar los problemas de balanza de pagos de un pais
en particular el fondo debe lidiar en este momento histdrico
con el proceso de ajuste de la regidn en su conjunto; esta
situacién propicié que México al concluir 1988, continuara
presentando caracteristicas de estancamiento econdmico y
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deterioro de los niveles de bienestar social, originado
entre otras causas por el exceso de deuda externa y Ppor su
consecuente elevada transferencia de recursos al exterior
dascuidando de esta manera importantes indicadores para el
sano funcionamiento de la economia nacional, como sen : la
inversién interna productiva, los niveles y diversificacién
de la produccién y productividad y el nivel de empleo
productivo. Como resultante, el valor del Producto Interno
Bruto a precios constantes de 1980 fue del 1.1 % para 1988,
ello significa cuatro puntos porcentuales menos que en
1987.6/

En consecuencia se observa un comportamiento desequilibrado -
del PIB en las actividades productivas. Por ejemplo, el
sector manufacturero en lo que corresponde a comunicaciones
y electricidad manifestaron crecimientos en términos reales
de 5.3 X ¥y 2.3 X , en tanto que el sector agricola, ganadero
¥ de la construccién reportan reducciones de 4.5 % , 2.7 % ,
y 3.5 X respectivamente.

6/ Informe Anual Banco de México - 1988
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Ante este panorama econémico mundial el papel del Fondo
Monetario Internacional adquirid una importancia
fundamental, particularmente durante la primera fase de la
crisis de la deuda Latinoamericana. FEn este sentido, el FHMI
se convirtid en un conguistador financiero al imponer sus
condiciones, no solo sobre los paises deudores sino también
sobre los acreedores bancarios y vincular el otorgamiento de
sus propios recursos a la disposicién de los bancos privados
a conceder nuevos préstamos y reestructurar las deudas ya

contraidas.

Bajo este nuevo esquema, nuestro pais hubo de efectuar una
reestructuracién de su deuda externa al inicio del actual
régimen de gobierno, que implicé una nueva politica de
ajuste, tanto en lo interno como en lo externo, que reflejo
condicionantes impuestos por el FMI supuestamente para
“ayudar” al pais a allegarse recursos frescos que le eran
tan necesarios a finales de 1982.

En el ambito externo el fondo recomendé para el pais, como
para el resto de las economias latinoamericanas, la
genoracién de un superdvit comercial creciente capaz de
cubrir los pagos por servicios del capital extranjero; en lo
interno la politica de ajuste recomendada por este organismo
descansa, fundamentalmente en la reduccidén del gasto publico
¥y de los salarios reales.

Es de esta manera como sSe presenta la interrelacién entre el
FMI y 1la politica instrumentada por el gobierno mexicano.



CAPITULO II

ANALISIS EN RETROSPECTIVA DE LA BANCA COMERCIAL EN MEXICO Y
SUS PERSPECTIVAS EN EL PROCESO DE MODERNIZACION.

En opinién de funcionarios y expertos en finanzas se
considera que antes de septiembre de 1982, la Banca Privada
¥ los intermediarios financieros se regian por la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares; legislacién que ya no respondia a la situacién
que estaba viviendo el desarrollo bancario del momento, dado
su cardcter regulatorio centrado a controlar mas banca
especializada integrada por bancos de depdsito, ahorro,
financieras, hipotecarias, capitalizadoras, fiduciarias y de
ahorro y préstamos para la vivienda familiar, asi como del
incipiente sistema de organizaciones auxiliares de crédito y
casas de servicio.

Independientements de todas las funciones que tenia la Banca
Privada -muy iwmportantes- sufria el problema de 1la
monopolizacién de ciertos grupos financieros conocidos en el
pais, situacién qQue no le permitia responder con eficiencia
a las necesidades crecientes de financiamiento del pais.
Este y otros motivos de &6rden politico obligan en ese
entonces, al Presidente LOPEZ PORTILLO a decretar la
Nacionalizacidén de la Banca y el control de cambios, con el
&nimo de mitigar la violenta salida de capitales hacia el

extranjero.

No obstante de haber tomado estas medidas que trascendieran

histéricamente la fuga de capital continué su riteo

acelcrado, argumentindose que no existia clima de confianza
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politico para las inversiones en HWéxico, por lo que habria

que colocar los ahorros en Bancos Intarnacionales.

Empero volviendo al afio de 1978, "cuando se constituyé la
Banca Miltipie que trataba de superar los incrementos que
representaba la diversidad de ventanillas en diferentes
instituciones, que caracterizaba a esa Banca especializada,
su normatividad no se incorpord en la entonces vigente Ley
Bancaria. La banca comercial al 31 de agosto de 1982,
estaba integrada por 34 instituciones de banca maltiple, 11
bances de depésito, 4 sociedades financieras, 1 hipotecaria

y & bancos de capitalizacidn”.*

Continuando con el andlisis del tamafio de la anterior banca,
podremos decir que este sistema de bancos privados (dos de
ellos de Banca Maltiple Mixta) contaban con 4500 sucursales
bancarias distribuidas en mis de 600 ciudades en todo el
pais, manejando alrededor de 30 millones de cuentas (79%
establecidas en el interior del pais), que significaban un
promedico de dos millones de operaciones diarias. Contaban
también con alrededor de 150 mil empleados y funcionarios;
se tenian 22 agencias y sucursales en el exterior, en
escasas 7 cludades diferentes; y se contaba aproximadamente
con 50 mil accionistas, tanto en los que ejercian el
control, como los que habian adquirido sus titulos por otros
medios fundamentalmente a través de la bolsa de valores.

% Consideraciones sobre criterios que deben contener las
reformas a la Ley BDancaria en el nuevo esquema de régimen
mixto de la prestacidén del servicio piablico de Banca y
Crédito.
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Al mismo tiempo, a fin de cubrir en esa época los
requerimientos financieros de aquellos sectores que no
podian ser atendidos por la banca privada, dentro de la
estructura operaba la banca de desarrollo especializada,
compuesta por 10 Instituciones Nacionales de Crédito, y los
Bancos del Sistema Oficial de Crédito Rural, integrado por
BANRURAL y 12 Bancos Regionales.
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‘1.- LTNEAMIENTOS GENERALES DE POLITICA.

Al extremarse el cardcter oligopélico de los grupos
financieros, el Gobierno de Lopez Portille decretd 1la
expropiacidén de la banca privada, promoviéndo una scrie de
reformas y adiciones a 1la Constitucién Politica de los
Rstados Dnidos Mexicanos, otorgandole al estado 1la
exclusividad del servicio de Banca y Crédito. “"Mediante un
decreto publicado en el Diarie Oficial de la Federacién el
17 de noviembre de 1982." En el articulo 2B pirrafo quinto
se precisdé la exclusividad del estado en la prestacién del
servicio piblico de banca y crédito; articulo 73 fraccién X
para sustituir la termologia sobre las facultades del
Congreso para legislar sobre servicios de banca y c¢rédito; y
articulo 123 fraccién XIII bis incorpora al apartado B las
relaciones laborales de los trabajadores de los bancos con
los poderes de la Unién y el Gobierno del Distrito Federal.

Posteriormente, con fecha 29 de diciembre de 1882 se
modificé y adicioné la Ley Organica de la Administracién
Piblica Federal, en el que se le confiere a Ja S.H.C.P.
atribuciones para planear, coordinar, evaluar y vigilar el
sistema bancario del pais, denotando la del jnstrumento
Juridico que le permitiria eljercer adecuadamente su funcién
de coordinador sectorial de la Banca Nacional.

Todos estos ordenamientos facultaron al estado, a través de

la S.H.C.P. para llevar a cabo diversas medidas generales de

politica que permitieran romper con estructuras oligopdlicas

que asfixiaban a la propia banca, proceso que se le denomind

DEMOCRATIZACION DE LA BANCA NACIONALIZADA. No obstante a

ello, la nueva figura juridica que rigié la banca expropiada
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quedé incompleta, no teniendo otra alternativa, las
Sociedades Hacionales de Crédito tuvieron que regirse por la
Ley General de Instituciones de Crédito' y Organizaciones

Auxiliares.

Bstos lineamientos de politica en materia bancaria en
realidad lo que pretendian era evitar a toda costa la
concentracién del crédito e intereses en unas cuantas manos,
los cuales fortalecieron 1las acciones de la Comisién
Nacicnal Bancaria salvaguardando los intereses de los

usuarios.

Ya que estamos abordando este tema bien vale la pena
recordar que en : "atencién a las instituciones del comité
de politica del sistema financiero, encargado en un
principio de la reordenacién bancaria propuesta, con fecha
14 de enero de 1885, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién la nueva Ley Reglamentaria del Servicio Pablico
de Banca y Crédito que deroga la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares del 31
de mayo de 1941, la Ley Reglamentaria del Servicio Pidblico
de Banca y Crédito del 31 de diciembre de 1982, asi como

todas aquellas disposiciones que se opongan a la nueva ley”.

Se considera que los ©propdésitos que animaron a la
elaboracién de esta ley fue la de modernizar los nuevos
instrumentos y en general todo el sistema financiero,
comprendiéndo desde la parte normativa hasta los
instrumentos y mecanismos de caracter operativo,
principalmente los que no fueron gevisados en las reformas
de 1978, para finalmente establecer los principios,
objetivos e instrumentos que corresponden a la nuava - - -
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estructura del sistema financiero.

En el marco de las consideraciones anteriores, y de los
cambios repentinos que abruman al concierto internacional,
especialmente 1la EOROPA del ESTE, la economia mexicana no
puede ni debe quedarse al margén o en rezago. Para ello, el
Gobierno anterior y actual han propovido una serie de
medidas como parte de 1la hoy 1llamada estrategia de
modernizacidén econémica.

Dicha estrategia también forma parte de lo que ya se ha
venido manejando desde el sexenioc pasado; proceso de
reconversién dividide en dos etapas: el de cambio
estructural y el de modernizacién. Este dGltimo considera
una serie de medidas de corte neoliberal tales como: la
apertura comercial, la venta y liquidacidén de empresas para-
estatales, las reletivas a la desregulacién, 1la reforma
fiscal, la liberacién de tasas de interés y la reforma
financiera; supuestamente son medidas para 1llevar a la
economia hacia una mayor eficiencia y productividad.

En este mismo 6rdem de ideas so intenta conducir a la
economia a un grado mayor de competencia en todos los
mercados, dejando atras el viejo esquema proteccionista y el
de desarrollo utilizado en el pasado. Algunos economistas
oficializados pretenden demostrar que la ahora modernizacién
econdémica nos esta llevando a un nuevo esquema que podemos
llamar -segun ellos- el modelo de desarrollo eficiente. Sin
embargo, es muy temprano para lanzar tales afirmaciones,
convendria detenerse a reflexionar si realmente se estan
llevando a cabo cambios estructurales en el seno de la
planta productiva industrial y agropecuaria, misma que -
as -



reclamard servicios financleros cada vez mis quernos.

Bl tema que nos ocupa en easte segundo capitulo es 1la
transferencia de la banca (banca mixta); para ello hay gque
recordar que “cuando se anuncidé la raeforma financiera a
principios de afio, con la cual se auntorizé la formacién de
grupos financieros, quedd en ol aire el tema des la
reprivatizacidén de la banca. Se Butorizé la formacidn de dos
tipos de grupos: el bancario, con banco a la cabeza de grupo
¥y ol no bancarie, con una casa de bolsa o aseguradora como
cabesa. Sin embargo, quadd incompleta la reforma al no
considerar la reprivatizacién de la banca”. De esto podemos
derivar que si queremos competir a nivel internacional, se
requiere de una banca privada al igual que el resto del
mundo.

Lo anterior no es nada fdcil puesto que la solidez
financiera de la actual banca es wmuy fragil, existe 1la
escasaz de liquidez para hacerle frente cada vez mis a los
compromisos cotidianos; por lo cual, esta requiriendo la
concurrencia masiva de la inversidn extranjera solo que ésta
cada dia pone mis condiciones al propio Gobierno Mexicano.

Para algunos analistas la iniciativa de roeforma
consgtitucional se sustenta en tres consideraciones: la
necesidad de concentrar la atencién del eastade en sus
compromisos basicos; la existencia de un nuave esguema do
desarrollo que promuave el Gobierno (la wmeodernizacidn
eccondmica) y en la necesidad de mejorar los servicios de la
banca (parte de la reforma financiera). Para lograr tales
propésites el estado considera necesario utilizar
extensivamente los mecanismos del mercado para asignar -~ ~
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éptimamente Lodos los recursos con qué-”cuéﬁta' quir son
minimes- y promover !a compoetencia en bodos los. mercados.
Indiscut.iblemente gu~ antos son sanas propoqmtoq nada mis
qiie en el corto placze, este proceso resulta un tanto cuanto
ilusorio debido a gque en varios rengiones de la. cconomia de
alta prioridad, los =s:vclas Ltecnoldgices son escasos ¥
presentuan clertos niveles de rezapo frente a los adelantos

dcl mundo moderno desarrollado.

Sin embargo, el fenémeno de la privatizacién es a escala
mundial. Por un lado podemcs observar a PFrancia y a
Portugal que, después de experimentar con sistemas bancarios
en maans del cstado, reprivatizaron sus bancos. Por el otro
tenceomos a todos los paices de Buropa Oriental, que ahora
wastudian 1a posibilidad de privalisar parte importante de su
cconomia. De este fendmeno no se escapa la Unién Soviética,
que ante el estancamiento de su economia considera cada vez
mis ¢l uso de la iniciativa privada para fomentar la

eficiencia en aras del sacrificio social.

Ante la ngresividad de la economia de mercade de los E.U.,
prevalece el exagerado woptimismo de las autoridades
hacendarias  de nuestrp pais, cuando sc  sedala que la
ruprivatizacidn de la banca no tiene absolutamente nada que
ver con nuestra soberania. Que el control de la banca esté
en manes del scecltor privado no significa que la legislacidn
ccrrespondiente nu establesca los limites de lo que puedan
hacer les banqueros, y se agrega que a nadic se le ocurre
cuesticnar Ja soberianfa de un pais como los Estados Unidoes,
donde «! swotor privado ticne un papel pruponderante eon su
eueonomia. El Gobivrno Nortcamericano establece todas las
Loyes necesarias para asegurar el hucn funcionamiento de su

sistema Uinancicre, en esprcial en torn~ a evitar la - - -
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formacidn de monopolios (Legislacién “anti-~trust").

En México todavia no se tiene ni la legislacién totalmente
acabada ni las condiciones maduras para ejercer un control
tan efectivo como el de E.U. Sin embargo, hoy en dia se
afirma que el gobierno estd .llevando a cabo cambios
estructurales dentro de la economia, tales como la apertura
comercial, para evitar Jla ineficiencia y fomentar la
generacién de divisas; una politica cambiaria realista, que
evite la sobrevaluacién de la moneda y la utilizacién mas
excesiva de los mecanismos de mercado, para consolidar la
estabilizacién y fomentar la confianza y credibilidad.

Se tiene bien claro que con la reprivatizaciém de la banca
no habr&d efectos directos sobre el comportamiento de la
economia, puesto que 50)lo e5 un mecanismo estrictamente
financiero que vinculado al aparato productivo puede lograr
indirectamente impactos positivos a través de aumentar la
confianza ceolectiva y establecer una mayor credibilidad
sobre las instituciones del gobierno.

Adicionalmente, se espera un efecto sobre las finanzas
piblicas a través de la venta de los bancos, en donde se
estima que el gobierno podria recibir entre € y 12 billones
de pesos, dependiendo de las condiciones especificas de la
venta (por ejemplo, el porcentaje de acciones vendidas en

cada banco).

Optimistamente se piensa que ademds de incrementar la
confianza y credibilidad, la reprivatizacién de la banca
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tendri efectos positivos sobre la economia. Con esta
medida, las ©personas o empresas que estudiaban la
posibilidad de repatriar parte de sus capitales estardn
ahora mas dispuestos a Thacerlo. Los inversionistas
extranjeros que aexaminaban las alternativas de inversidn en
nuestro pais, veran esta medida como muestra de lo que el
gobierno trata de instrumentar, lo cual facilitara la toma

de decisiodn. El efecto final, aunque dificil de prever,
tiene que dar como resultado un mayor flujo de capitales

hacia México.

Otro de los resultados que se esperan de la venta de los
bancos, la abtencién de recursos financieros por parte del
gobierno que le permita disminuir la carga de la deuda
interna y, al mismo tiempo proporcionar a las autoridades un
poco mids de margén de maniobra. Supuestamente estos
recursos abatiran las necesidades de colocacién de deuda
semana a semana y disminuiran las presiones scobre las tasas
de interés.
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2.~ NURVAS ESTRATEGIAS.

En los aifios recientes la situacioén cawmbié: el estado
abandond el papel de protagonista principal del procese de
expansion de la economia vy cobra importancia la
participacién del sector privado, naciomal y extranjero. De
esta manera se reduce la capacidad de subsidio del estado y
se desdibuja su caracter promoter, en este momento el sector
privado viene a ocupar la funcién central del proceso de

acumulacién en la economia.

Asi, se pasa del protagonismo al no protagonismo; de la
creacién a lo no creacién de empresas piblicas y a su
desincorporacién.

En el marco de las nuevas estrategias adoptadas bhabria que
reflexionar respecto a los cambios mas recientes como por
ejemplo: la modificacién en la estructura de los precios
relativos en la sociedad, particularmente en la de los
salarios, mano de obra, tasas de interés y tipos de cambio,
¥ en los llamados precios pdblicos. Cabe mencionar que los
primeros, desde 1982 han perdido su valor real hasta en umn
50X también se han ajustado los precios piblicos aunque no
en forma realista, hecho que se manifiesta en menores
recursos para la educacidén, vivienda y salud. Por el
contrario, las tasas de interés se elevaron
considerablemente, y los tipos de cambioc en los Gltimos ocho
afios aumentaron hasta en mis del 100 por ciento.

Al preguntarse como va a funcionar el nuevo esquema
propuesto, se habla de un auge en la exportacién de - - ~ -
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productos no petroleros wmediante acuerdos comerciales con
los paises del norte, segin un furo organizade por el Senado
de la Repablica.

También ocurren cambios importantes en 1la geografia
productiva del pais; la zona fronteriza se expande por la
instalacién de magquiladoras, asi como el noreste y la franja
del golfo. Hay cambios en la industria nacional y en la
agricultura. La primera estd hoy menos articulada que en
los afios setenta; la segunda perdié el ritmo de crecimiento
y dejé de ser un instrumento generador de divisas "en toda
la década de los sesenta ibportamos menos de un milldén de
toneladas de granos basicos; en los setenta se compraron al
exterior 16 millones de tomeladas; hoy, en 1990 se
importaron alrededor de 10 millones.”

Una nueva estrategia para el establecimiento del sistema de
banca reprivatizada'. es aquella que sefiala que ahora la
banca deberd tener un amplio nimero de propietarios, evitar
al maximo la formacién de pequefios grupos financieros
oligopdlicos que no permitan un verdadero desarrollo
democratico del pais.
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3.- PROPOSITOS GENERALES DE POLITICA.

Se considera gque con el reestablecimiento de la nueva banca
se corregirdn los desequilibrios que han agudizade la
crisis. Ademads se liberarédn una cantidad considerable de
recursos piiblicos, hasta ahora destinados a capitalizar las

instituciones bancarias y a mantener sus reservas.

En cambio, al venderse la banca se estard en posibilidades
de acelerar la modernizacién de la actual infraestructura y
de los servicios plblicos.

Bs propdsito del estado moderno centrar su atencién en el
cumplimiento de sus objetivos bésicos, deberd de ajustarse a
un modelo de desarrollo que propicie un aparate productivo
mds competitivo, tecnolégicamente actualizado y capac de
incertarse con éxito en la economia mundial.

Asimismo, se afirma que dentro del marce de los procaesos de
integracién y la reprivatizaciém, el proceso econdmico es
uno solo, de tal manera gue la desincorporacidn de empresas
piiblicas, la desregulacién, la apertura comercial, el
fomento a la inversién extranjera y la estabilidad econémica
con crecimiento, forman una unidad, en que las tasas de
interés, la paridad cambiaria y el nivel de precilos,
reflejaran el éxito que se vaya logrando en la consolidacién

de la economia mexicana

Empero, esa nueva economia pacional tieme que integrarse - -
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‘ineludihlemente cada vez mids a la economia planetaria. Todos
estos cambios ponen a prueba la solidez de la politica
econdémica adoptada por la actual administracidn.

Hoy en dia se ve con jabilo la evidente medida de un acuerdo
de libre comercio con Rstados Unidos y Canada, mercados
naturales para‘nuesttos productos y proveedores nuestros en
una medida importante. El 70 por ciento del comercio de
México se realiza con Estados Unidos

El retorno de la banca comercial a las diferentes formas de
propiedad excluyendo la idea de monopolio estatal, se
convierte asi, en un elemento que acercard y facilitari la
concertacién de un acuerdo de esa naturaleza.

Abrir las fronteras, significa que al interior de la
economia se han eliminado previamente las restricciones
reservadas. Por eso, el proceso de integracién econémica,
promueve la apertura econémica para la participacién de la
sociedad en los procesos econémicos, con el fin de arrivar a
una nueva sociedad econdémica con menos empresas pablicas,
pero mas autoridad del gobierno; con mias propledad privada,
pero con mis propietarios, y todo ello, con una economia
estable que no sea victima de la inflacidén, inducida por sus
" propios defectos estructurales.

Para lograr tales ©propdsitos 1la administracién del

PRESIDENTE SALINAS ha tenido que enviar a la camara de

Diputados la iniciativa de Ley que intenta eliminar de la

constitucién el monopolio estatal sobre los servicios de la
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banca y el crédito, para ello es necesarioc modificar el
articulo 28 constitucional que hace ocho aifios, incorporé a
la banca como reservada al estado; por otra parte, también
se hace necesario modificar el articulo 123, para que los
trabajadores de los bancos regresen al apartado A y dejen de

ser considerados como burdcratas.

Un propdsito mds de la iniciativa de Ley es el que se
refiere al deseo.de ampliar el acceso y mejorar la calldad
de los servicios de banca y crédito en beneficio colectivo,
evitando subsidios, privilegios y abusos. Por lo tanto, el
restablecimiente del caricter mixto en éste sector permitiri
mds eficiencia en el desarrollo de la banca, mas dedicacién
a las Areas estratégicas y mayor capacidad de respuesta a
las demandas de la poblacidn.

A nivel de comentario se puede decir que éste propdsito del’
Goblerno para con la banca, tiene un matiz politico y
econdmico porque contempla elementos propios de un estado
que se dedica a vigilar el orden y el desarrollo de una
economia de mercado. En realidad se pretende aestablecer en
el pais un modelo de competencia mouopdliatica en el cual
existen muchos oferente; el problema que estos oferentes se
convertiran en distribuidores de productos extranjeros,
puesto que la planta productiva nacional ain no esta
preparada para competir internacionalmente.

Para ilustrar lo anterior basta tomar un pfrrafo exacto de

la iniciativa presidencial “su propésito era dar amplio

espacio a la actividad de la sociedad en la economfa, - - -
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reservando ciertas actividades al estado. De no ser asi, se
lesionaria un legitimo interés general. El dictamen del
articulo 28 del proyecto de constituciédn explicaba el
monopolic odioso en un pais como el nuestro en el que debe
de dejarse el mayor campo de libertad al comercio y a la
industria y, solamente como medida de orden y para
garantizar debidamente los derechos tanto de las personas
come de la nacidén misma, se reserva a ésta los relativos a
la acufiacidén de moneda, correos, telégrafos b4
radiotelegrafia”.

El texto es mwmuy claro, restringe 1las atribuciones del
estado, explicita que practicamente +toda 1la actividad
econdmica incluyendo a la propia banca en manos de los
particulares, proporcionando tode tipe de apoyes incluso
financiamiento con recursos financieros externos.
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4,- PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO EN EL PROCESC DE
DESINCORPORACION Y MANEJO DR LA BANCA.

El proceso de desincorporacién de la banca forma parte de la
politica de redimensionamiento del sector pablico que lleva
a cabo el actual gobierno, en busca de un estado fuerte
orientando a satisfacer las necesidades béisicas de la
poblacidén, dejando libres aquellos sectores que ofrecen
mayor rentabilidad a la iniciativa privada, y donde ésta
puede participar activamente bajo la supervisién del estado.

En realidad el sector privado tampoco tiene la suficiente
gsolvencia econdémica para adquirir losg 18 billones de pasos
en que estan evaluados los actives de la banca comercial
mexfcana. Este sector en su mayoria especulador por
excelencia, espera que el Gobierno abarate dichos activos
para poder participar como nuevos propietarios, puesto que
estan acostumbrados a realizar los grandes negocios apoyados

en el Gobierno. Por otra parte también se contempla la
posibilidad de que participe la inversién extranjera
adquiriendo acciones de serie "C", en este proceso de

desincorporacién de la banca nacionalizada, solo que los
inversionistas extranjeros exigen demasiadas facilidades y
modificaciones a la actual legislacién sobre inversicnes
extranjeras en México.

Este proceso de “"desincorporacién” no solo se reduce a la

banca sino a todo el sector para-estatal. Bl dato méas

reciente es la venta de TELEFONOS DE MEXICO, MINKRA DE

CANANEA, entre otras; mismo en que la participacién del

sector privado mexicano no ha sido tan significativo, ya que

se han visto en la necesidad de aceptar capital privado - -
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extranjero, en razdén de la crisis fipanciera por la que:

atraviesa la economia nacional.

La actual coyuntura ofrece a los particulares la mayor
oportunidad histérica de participar en la economia nacional,
de no aprovecharla por falta de recursos financieros se
corre el riesgo que la mayor parte de los sectores
productivos caigan en @manos del <capital financiero
internacional. Pravalece un sentimiento comin en el sentido
de que, dado que la escasez de recursos financieros
constituye una de las principales limitantes que enfrenta el
“desarrollo de México; por lo cual es necesario que la
economia cuente con un sistema financiero actualizado,

competitivo ¥ no oligopolista.

On sector financiero modernc y competitivo estimula la
eficiencia, productividad y diversificacién de cualquier
sector productivo o de servicio.
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§.

LA TRANSFERENCIA DE LA BANGA GARANTIZARA SU SANEAMIENTO
Y EFICTENCIA EN SO VINCULACION CON EL APARATO
PRODUCTIVO.

Con. ol propdsito de lograr mayor eficiencia y productividad

en -su partc orgdnica y operativa de la banca, se considera

bque deben contemplarse los sigulentes elementos:

Hacer modificaciones a su marco legal (sociedad
nacional de crédito) a la sociedad andnima, para que en
lo general, la nueva banca se regule tumbién por la
legislacidén mercantil vigente. En el caso de la venta
de acciones, c¢abe la posibilidad de permitir 1la
adquisicién por parte de empleados y funciconarios a
través de un mecanismo que garantice su permanencia por
un tiempo por parte de la autoridad, y el resto de la
inversidén se realizaria a través de la Bolsa de
Valores.

Con }a anterior wmodificacién, se derogarian los
reglamentos orgdnicos de los bancos para sustituirlos
por nuevos "ESTATUTOS”. En este sentido, la autoridad
podria reglamentar algunos conceptos que deben conténer
todos los nuevos estatutos; tales como los requisitos
que deben cubrir los Consejeros, el Director General,

ete,

Las actuales facultades indelegables de los Consejos
Directivos de los Bancos, se trasladarian nuevamente a
las autoridades financieras, en especial a la -
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Secretaria de Hacienda y Crédito Piablico, y en algunos
temas, se especificaria que la decjsién de esa
dependencia se daria una vez oida la opinidén del Banco
de México y/o de la Comisién Nacional Bancaria.

Se recvomienda considerar en la ley, la posibilidad de
la participacidén extranjera, especificando que ésta se
podria realizar mediante la adquisicidn de acciones
especiales "neutras” o bien, administradas a través de
un fideicomiso.

Reforzar el fondo de apoyo preventivo de los bancos
mixtos, explorando la posibilidad de reglamentarlo para
que actie como un fondo de seguro 1limitado para
ahorradores en caso de quiebra y/o como fondo de
garantia para el fin que fue creado.

Deberdn reglamentarse mds las acciones de fusidén y
venta que decidan llevar a cabo en el futuro los bancos

mixtos.

Bvaluar los inconvenientes de los antiguos grupos, a
fin de evitar su resurgimiento. Sin embargo, dado que
se evitard el control accionaric de grupos de poder
econdmico cabe la posibilidad de aceptar un servicio
financiero integrado en los bancos mixtos, limitando en
12 nueva ley, la posihle obligacién que impondrian los
bancos para utilizar los servicios alternos, como

seguros, arrendamiento, factoraje, enire otros.
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Bespecfo a la participacién accionaria de los bancos en
empresas industriales y comerciales, wme recomienda
insistir en que se realicen aquellas que permitan la
constitucién y el fortalecimiento de proyectos
rentables, exigiéndose su temporalidad y sujetando la
autorizacién a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pidblico.

Debido a que la orientacidn de los presupuestos de los
nuevos bancos, ya no deberd contemplar la necesidad de
que se ajusten a las prioridades del plan nacional de
desarrollo ni al programa nacional de financiamiento de
desarrollo, serid necesario estudiar la reincorporacién
a las facultades del Banco de México, de la obligacidn
de canalizar selectivamente créditos de los bancos
hacia algunas actividades prioritarias y/d econémicas y
socialmente necesarias.

Cabria la posibilidad de permitir a la banca mexicana,
que pudiera redescontar papel de crédito con
instituciones e inversionistas del exterior.

A fin de incrementar la capacidad de apalancamiento de
los bancos y ajustarse a los estdndares intermacionales
en materia de activos y riesgos (80X de capital a
activos en riesgo) es necesario fijar mayores capitales
minimes a la banca mixta para fortalecerla
patrimonialmente y dotarla a la vez, de mayor capacidad
de inversién en bienes muebles e inmuebles.

- 53 -



l.- Para los bancos mixtos que cuenten con sucursales
establecidas en el exterior, c¢abe la posibilidad de
exigirles la existencia de capital en moneda
extranjera, en funcién de los activos en riesgo y de

las reglamentaciones que se mantengan en cada pais.

m.- En lo que se refiere a las operaciones internacionales
que puedan efectuar la banca mexicana, deberd definirse
la conveniencia de que todos o solo un grupo reducido
de bancos participen en los mercados internacionales.

Asimismo, deber&n fijarse las reglas para determinar bajo
que condiciones podrd la banca mexicana adquirir bancos en
el exterior, abrir sucursales, agencias u oficinas de
reprosentacién, asi como regular las operaciones que estas
realicen.

Dentro de esta misma &drea, serd preciso determinar si los
bonos de la deuda del gobierno federal en poder de la banca
mexicana recibirdn garantias de cupdén cero, o bien bajo qué
mecanismos pueden intercambiar leos documentos que ahora
poseen por otros con garantia, aprovechando, entre otros,
los SWAPS que licitard el gobierno federal.

De igual manera, serd preciso definir el criterio contable
que se aplicard a las tenencias de estos valores
gubernamentales se aceptard su contabilizacién a valor
nominal o bien a precio de mercado internacional, en el
segundo caso esto originaria una pérdida de los bancos y por
consiguiente reducirfian su precic de venta.
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También es menester definir la posicién frente a la deuda
que la banca mexicana tiene con la banca .internacional,
conocida con el nombre de deuda interbancaria. El servicio
de esta deuda estarAd garantizado por el gobierno federal o
por cada uno de los bancos en lo individual. Existe un
plazo que vence el 31 de diciembre de 1992 para renegociar
esta deuda. Contarin los bancos privatizados con el apoyo
del gobiernc federal para su negociaciénm.

Como los recursos captados por los préstamos intercambiarios
fueron destinados en su mayoria a financiar al gobierpo
federal, el tratamiento que se dé a estos dos conceptos sera
de wvital importancia para determinar el valor de venta de
los bancos mexicanos.

Se conslidera que la operacién de la banca extranjera en
nuestro pais deberA guedar claramente reglamentada en
funcidén de la declsidén que =He tome de su posible
participacién dentro de los bancos moxicanos, a f£in de
garantizarles a los bancos un mercado claro y transparente
de operacién. En este sentido, debari tomarse en cuenta que
tanto Estado Unidos como la comunidad econémica europea,
desean aplicar el principio de reciprocidad y trato
racional.

Para la banca del futurc se requiera que existan reglas
claras sobre la operacién y funcionamiento de la banca de
desarrollo, a fin de determinar en qué sectores operard como
banca de primer piso, esto es, directasente con usuarios, y
en cudles casos funcionard como banca de segundo piso en
apoyo a la banca cowmercial. Modificar cuando eso proceda
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las leyes orgénicas de los bancos de fomento.

Por otra parte, definir el papel que jugaria en el proceso de
venta de los bonos de indemnizacién bancaria, que como se
recordard fueron expedidos a 10 afios de plazo. Cabe
recordar que para determinar el valor de indemnizacién a los
accionistas de la banca privada, se consideré un monto
equivalente al capital contable ajustado al momento de la
nacionalizacién y en base a la declaracidénes fiscales

presentadas por los bancos.

En base a estas caracteristicas estructurales y de
operacién, se considera que debe conformarse el perfil de la
nueva banca que se tendria en el futuro, que como se dijo
antes una banca mds eficiente y productiva que logre los
niveles de competencia que exige el mercado financiero

internacional.

Se ha llegado a la conclusién que la reprivatizacién de la
banca ne tiene efectos directos sobre la economia, es decir,
no se puede pensar que la privatizacién por si misma vaya a
disminuir la inflacién en tantos puntos o provoque que el
PIB aumente en un tanto porciento. Sin embargo, si puede
tener muchos efectos indirectos a través de aumentar la
confianza colectiva y establecer una mayor credibilidad
sobre las intenciones del gobierno. Adicionalmente tendria
un efecto sobre las finanzas pablicas con la venta de los
bancos, que en su primera fase existe el paquete de tres.
Banco del AtlAntico, Banco Mercantil de México y Banca Cremi
en este afio de 1991.
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Es comprensible que en el muy corto plazo no se esperare que
cambie significativamente la operatividad de los bancos.

También hay que destacar que la banca comercial no perdiéd
dinero durante el periodo en que estuvo en manos del sector
piblico ¥ se mantuveo cierta competencia entre los diversos
bancos. No obstante, podemos esperar que la cowmpetencia
aumente, fomentando una mayor agresividad por parte los
bancos para modernizarse y aumentar su eficlencia y
productividad.

El incremento ean la confianza y crediblilidad tendrd efectos
positivos sobre la economfa. Con esta medida las personas o
eampresas que estudiaban la posibilidad de repatriar parte de
sus capitales estaran ahora was dispuestos a hacerlo. lLos
inversionistas que examinaban las alternativas de inversién
en nuestro pais, verdn esta medida como muestra de lo que el
gobierno trata de instrumentar hoy en dia.
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CAPITOLO III

LA BANCA Y SUS PERSPECTIVAS A CORTO Y MRDIANO PLAZOS.

A estas alturas del sexenio, la gran mayoria de los andlisis
y perspectivas de la economia mexicana para 1990, concuerdan
en que el crecimliento sera superior al 3% que los soportes
seran los efectos benignos de la renegociacién de la deuda
externa, la mayor inversién privada, la repatriacidn de
capitales, la wmayor jinversién extranjera directa, el
abatimiento del ahorro interno, el aumento del consumo
(aunque su contribucidén sea menor, debido a)l deterioro de
los salarios reales), y el crecimiento del gasto piiblico que
en este afic serf un factor extraordinario y vital.

De acuerdo a la informacién proporcionada por los organismos
internacionales, resulta discutible la idea de un despegue
econémico sin tropiezos. Serd dificil el principio de la
nueva década y la ‘recuperacidén econdémica de nuestro pais.
En todo caso, llegar a una meta de crecimiento superior al
3%, exigird de un esfuerzo extraordinario de todos los
trabajadores mexicanos.

En el contexto internacional, la apertura comercial y la
promocién intensa de las exportaciones, se constituiri en el
vértice fundamental de la estrategia de desarrollo, sin
embargo en mucho depender& del ritmo que siga el mercado.

En la coyuntura de 1990, los organismos internacionales han
advertido la desaceleracién y el deterioro de los preclos
internacionales de los productos primarios, manufacturas y
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petréleo. También mucho depende de la capacidad con que los
Estados Onidos puedan aterrizar su economia.

Por otra parte, conviene comentar que no obstante lo
espectacular de la renegocliacidén de la deuda externa de
México, en condiciones de contraccién del volimen y valor de
las exportaciones, su servicio seguira siendo un peso, de la
misma manera que el financiamiento de la deuda por
importaciones. Los créditos provenientes del exterior serdn
escasos.




1.- ALGUNAS CONSIDERACIONES DEL PAPEL DE LA BANCA EN LA
ECONOMIA MEXICANA.

Segin alguros funcionarios piblices ¥y privados, 1la
desincorporacién bancaria se empezéd a cocinar desde
diciembre de 1989 otros aprovecharon la informacién vy
decidieron comprar certificados de Aportacién Patrimonial
(CAPS) para conformar los portafolios de sus sociedades de
inversidn y, para wmarzo de ese afio, sus utilidades eran ya

extraordinarias.

Asimismo, las reformas regulacionistas del mercado de
valores y de los circuitos financieros, no parecieron
menguar las intenciones de las sociedades de crédito en
busca de wmayores ganancias, o como Senalaron algunos
funcionario bancarios, "no nos importa si se dquiere que
ampliemos nuestras lineas de crédito para expandir la planta
productiva, lo que realmente importa es que los clientes
paguen sus respectivos interases. Por ello, entre mas
seguro sea el cliente, mucho mejor™

Bajo estas circunstancias, el recien nombrado Comité de
Desincorporacién Bancaria que dirigird el Doctor Guillermo
Ortiz, (antiguo investigador y subdirector de DBanco de
México), tendra que realizar una evaluacién tocando el fonde
de todas las manicbras que padieron haberse llevado a cabo
durante la regencia gubernamental de las instituciones
bancarias. Asimismo, los criterios de evaluacidén tendrian
que ser extremandamente escrupulosos para descubrir las
eslralegias internas que scguita cada banco. Rl objetivo de
dicha evaluacién es poder ofrecer a los compradores
potenciales un producto inmejorable. Sin embargo, los T
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demandantes también estan poniendo peros y ven moscas en la

apetitosa sopa.

En este sentido, la guerra virtual entre compradores y
vendedores podria traducirse enm una relacidén perversa, pero
al fin y al cabe amorosa, pues el juego parece estar muy
claro. No es una guerra de golpes bajos o de patadas sobre
la mesa, e5 algo mis sutil. Es una relacidon de
conveniencias y de estrategias; por el lado Gubernamental,
cada vez se hace miAs patente que la banca es un instrumento
~muy Gtil para una cantidad enorme de propésitos, por
ejemplo, para regular la liquidez, apretar o aflojar las
tasas de interés, expandir o restringir el crédito con mayor
rapidez, captar ahorro, etec. Por lo tanto, el proceso de
desincorporacién tenderd a prolongarse hasta que el programa

de estabilizacién econémica pueda consolidarse.

Por lo pronto, recientemente se abrid el registro para la
subasta por el control accionario de las sociedades
nacionales de crédito. Cabe =enalar que este registro se
dividird en controladoras, grupos interesados en adquirir
los paquetes de control, personas que no forman grupos y los
que desean el control de 1la institucién. Nombres,
domicilios, posibles consejos, etc, agudizardn la guerra
entre compradores y vendedores.

Por otro lado,’ los no tan ansiosos compradores estan

regateando el precio de las instalaciones fisicas, de los

activos y hasta del personal. Su negociacién llegard hasta

que ceda el gobierno o perezca su resistencia, pues se les

exi jira que realicen grandes inversiones para hacer - - -
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innovaciones en la red bancaria y en nuevos productos
financieros. Quizas esas nuevas inversiones,‘de las que no
se ha fijado el monto, son la principal barrera para los
compradores, ya el dinero y las garantias las tiemen en los
bolsillos.

Otro elemento importante a considerar de ambos lados, es la
compatibilidad de intereses que podrian tener en el futuro,
respecto a la estrategia de politica econdmica general. Sin
embargo, no hay duda de que se haran los arreglos necesarios
para que la banca se ajuste, sin medrar en sus ganancias, a
las lineas generales de politica gubernamental.

Habria que observar a ver quien cede inicialmente o, en su
caso, quien otorga la primera ventaja que definira en el
futuro un nuevo sistema bancario que prdéximamente enfrentard

a la competencia internacional.

Para ilustrar los anteriores razonamientos a continuacidn se
presenta un cuadro de los principales indicadores bancarios
al primer semestre de 1990.
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INDICADORES "BANCARIOS:AL:ler. SEMESTRE 1990:

(Millones. de’ ‘pesos):

EMISORA CARTERA CAPTACION UTILIDAD
DE CREDITOS DE RECURSOS  NETA

BANAMEX 25 551,074 27 271,048 426,043
BANCOMER 24 446,325 24 154,492 319,570
SERFIN 20 541,112 18 377,958 307,279
COMERMEX 7 784,344 4 477,081 80,799
INTERNACIONAL 5 644,690 5 463,239 60,047
SOMRX 3 582,634 3 691,593 14,325
ATLANTTICO 2 506,288 2 952,979 36,212
BANORTE 1 942,252 1 894,859 78,287
MERCANTIL 1 941,829 2 005,101 29,403
CONFIA 1 912,080 1 709,296 16,392
CREHI 1 899,274 1 544,114 31,189
PROMEX 1 457,818 1 924,874 50,7717
BANCEN 1 162,980 1 468,533 38,003
BANORO 804,728 879,603 48,180
BANORIE 388, 499 338,538 9,644
FUENTE. BOLSA MEXICANA DE VALORES.
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.- LA ACTITUD DK LA NUEVA BANCA ARTK EL DE.:ARROLLO DE [.OS
SECTORBS ESTRATEGICOS.

Después de haber observado l1a rentabilidad de la banca
durante 1989, podemos afirmar que la sSiguiente relacién
perversa es 1la de las tasas de interés o el precio del
dinero gque a dGltimas fechas es ¢l anico precio que ha
disminuide. La tendencia descendente de las tasas nominales
de interés del instrumento lider del mercado no deja de
crear asombro, adn cuando la tasa de inflacidén no era la
previsible (27 por ciento para 1990), nadie se imagina que
para el segundo semestre de ese ajfio las tasas de
certificados de la tesoreria de la federacién (cetes)
rondaridn los 30 puntos porcentuales, en virtud de que al
inicio de afio las tasas casi alcanzaban el 50 por eciento,
(47.08 por ciento en la segunda semana de marzo). Asimismo,
tampoco era creible que el costo porcentual promedio de
captacién CPP alcanzarid en septiembre 31.11 por ciento dado
que el promedio de abril fue de 47.20 por ciento.

Para tener una idea objetiva de lo expuesto a continuacidn
se presenta un cuadro de los rendimientos del dinero y una
grafica representativa de los rendimientos en cetes.



EMISIONES BANCARTIAS CON MAYORES RENDIMIENTOS

EMISORA MARZO/90 DICIEMBRE/S0O VARIACION
- pesos pesos o/o
ATLANTICO 6,500 3,830 69.71
BANRCONMER 830 480 72.92
BARAMEX . 6,100 3,820 598_89
BANCER 610 290 110.34
BANORIR 1,020 540 88.89
BANORO 1,450 870 116.42
BANORTE 720 272 164.71
COMERMEX 585 350 58.71
CONFIA 39,000 16,800 132.14
CREMI 6,225 3,750 66.00
INTERNAL 3086 168 82.14
PROMEX 3,480 1,340 159.70
SERFIN 4,070 2,090 94.74

POENTE; BOLSA MEXICANA DE VALORE
INSTITOTQ MEXICANO DEL MERCADO DE CAPITALES
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Cabe preguntar ddénde esta la perversidad; es muy sencillo
encontrarla; al principio del programa estabilizador PRCE
las tasas de interés se tuvieron gque mantener altas en tanto
el proceso deflacionario tenia lugar, obviamente la
transferencia de recursos del erario a los acreedores
internos durante 1988 y 1989 fue de una magnitad
extraordinaria, 49.4 billones de pesos en estos dos anos,
por concepto de pago de intereses. Sin embargo, lograda la
deflacion hasta 18.7 por ciento para el afio de 1990, el
proceso de descenso se vislumbra claro; situacidén que se vié
reprimida a principlos de afio por la cuesta de enero de
1991. El problema ahora es que la inflacidén no baja y las
tasas siguen disminuyendo y cabe la posibilidad que las
tasas reales so tornen negativas o en desventaja respecto a
las que prevalecen en el mercado lnternacional.

Independientemente del manejo correcto e incorrecto de los
instrumentos financieros, si estos no se aplican de una
manera eficiente y moderna para producir efectos positivos
on ol crecimiento de la planta productiva y el empleo, de
nada sirve que la banca posea cuantiosos recursos
financieros, captados en nuestros dfas por los nuevos

créditos y la coyuntura internacional del petréleo.

Regresando al andlisis bancario, hasta ahora los
intermediarios financieros bancarios y no bancarios han
reducido sus posicliones de riesgos y aumentade el plazo de
sus formas de papel gubernamental, ello aunado al relativo
exceso de liquidez en el mercado primario, ha propiciado que
la tasa de 1los cetes se haya ajustado a la baja vy
consecuentemente el fondeo por debajo de las tasas de dicho

instrumento.
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De mantenerse el actual comportamiento nb es dificil
entonces que el costo promedio porcentual alcance el 35.1
por ciento en promedioc que previeron los criterios generales
de politica econémica para 1990 y, por lo tanto, se podra
pronosticar gque en 1991 estara sobre los 25 puntos
porcentuales. El costo de ello se esta traduciendo en la
pérdida de poder adquisitivo de los saldos monetarios
nominales de los inversionistas y una falta de atractive
para los capitales extranjeros (los saldos de inversiones
extranjeras en la Bolsa Mexicana de Valores se han traducido
sustancialmente desde el 28 de julio de 1990) y para la
repatriacién de capitales.

Ademds sl los flujos de capital se estdn retirando del
mercado de dinero por su falta de atractivo, debe asumirse
entonces que los capitales estan dirigiendose hacia los
sectores estratégicos de la planta productiva nacional;
desafortunadamente parece que no es asi, dado que no se ha
reflejado en un fuerte crecimiento de la econdmia.

La perspectiva de las tasas de interés es la de mantenerse
en la banda de los 30 puntos para finales de 1990 y la anica
posibilidad de que aumenten seria debido a un disparoc de los
precios, ya que para que una economfa se mantenga con salud
financiera es necesario que la tasa de interés se ubique por
arriba de la tasa de inflacién, de lo contrario se produce
el caos y desconfianza por parte de los inversionistas.
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3.~ CAPTACION Y COLOCACION DE RECURSOS FINANCIEROS
(INVERSION) EN LA PLANTA PRODUCTIVA NACIONAL

Bs importante seflalar que en la iniciativa de ley de
ingresos de la Rederacién para el ejercicio fiscal de 1980,
se pone énfasis de 4que el objetivo principal de 1la
estrategia econdmica es avanzar hacia la wmeta de alcanzar
una tasa de crecimiento del 6% al cierre del presente
sexenio. Para ello, la funcidén de la politica tributaria
serd la de promover el ahorro interno tanto piblico como
privado con el fin de contar con los recursos necesarios
para financiar el gasto piblico, y asi enfrentar la
inversién productiva.

En el marco de tales consideraciones no hay que olvidar que
al término del proceso de desincorporacidén de la banca, el
gobierno podria contar con un m&ximo de 18 billones de pesos
por concepto de la venta de ésta. Estos recursos aplicados
con honestidad e inteligencia podrfan coadyuvar a la
reactivacién del crecimiento econdémico, que como se dijo

-antes, la meta para fin de sexenio podria ser de BX.

Al contarse con una banca totalmente reprivatizada, es de
esperarse gque se tendri&n nuevos instrumentos de captacidén e
inversién acordes a las necesidades de crecimiento del pais,
pero ademis, lo suficientemente competitiva con la banca
internacional. Para ello, habrd que crear nuevos mecanismos
de captacién de ahorros y financiamiento en el #&mbito no
solo de la banca sino también en el mercado burs&til y
empresas de seguros. Hoy en dia ya se habla de lanzar al
mercado un tipo de bono, que por un lado permita captar
recursos nuevos de los ahorradores, y por otro sirva de -
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instrumento de proteccidén e inversién para.los poseedores de
tal instrumento buscando los mas elevados niveles de

productividad.

Evidentemente la nueva banca tendri gque ser creativa e
imaginativa, con el objeto de evitar rezagos,
particularmente en la estructura del sector financiero,
procurande su modernizacién y eficiencia, deberia ser muy
diferente al actual puesto que desde el punto de vista de su
productividad ha dejado mucho que desear, vedse el siguiente

cuadro.
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PRODUCTIVIDAD EN LOS BANCOS MAS IMPORTANTES DE HMEXICO 7/

.

ANO 1980 1981 1982 1983 1964 1985 1986
PROMEDIO

GRAL 211.3 221.0 211.2 214.5 213.5 220.5 233.9
BANAMEK 386.6 387.9 373.9 377.6 385.5 38B8.5 410.0
BANCOMER 28:.8 307.7 304.2 311.5 285.7 304.85 323.1
SERFIN 146.7 174.% 172.2 )81.0 180.0 186.8 197.0
COMEBRMEX 147.8 186.0 1680.7 158.9 154.2 153.5 148.3
SDMEX 112.1 121.7 117.6 126.86 151.4 177.4 205.0
INTERN. 125.7 164.5 140.8 147.9 157.0 156.7 159.7
FUENTE: Elaboracién con base en la informacién del sistema

T/ Productividad=

bancario y financiero en México 1980 - 1985 SPP,
1987

nimerc total de cuentas (cheques, ahorros
y valores) nimero total de trabajadores,
tomado de Horacio VAzquez F. el cotidiarno,
nimere 21 afio 4, enero-febrerc 1988
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Pespués de observar la evolucidén productiva de los
principales bancos de México, entraremos aunque sea a nivel
de reflexidn del rol que le tocard jugar a la nueva banca
reprivatizada cn el entorno naciopal, tanto en el corto como
mediano plazes, serd necesario considerar el papel
especifico de la banca en la economia nacional y su grado de
vinculacidén con los distintos sectores y ramas econdmicas,
asi como su caricter y actitud frente a los sectores
estratégicos y politica de apertura comercial para la

integracidén a un mercado comin norteamericano.

Apoyindose en las perspectivas a corto y mediano plazos de
la economia nacional, la banca desincorporada tendrd que
asimilar las nuevas experiencias de una banca internacional,
procurando vincularse estrechamente con el aparato
productivo, ampliando sus coberturas y flexibilizando sus
tasas de interés; reducir al wmaximo las practicas de
cardcter especulativo para colocarse como eje central de
apoyo al crecimiento de los sectores estratégicos de la

economia nacional.

Debera eficientar sus nuevos instrumentos de inversién tanto
del mercado de dinero como de capitales. Para ello, el
nuevo esquema institucional y reglamentario deberi estar
acorde en cuanto a criterios mds claros y precisos, para que
haya motivacidén y confianza del capital privado nacional y
extranjero. Para tal efecto, México en sus nuavas
negociaciones con el Banco Mundial obtuvo recurses frescos
para impulsar y fomentar la inversién interna del pais por
una cantidad que asclende a 1,960 millones de doélaraes en
1989, y aun mds para el periodo de 1991-1992 dicho organismo
internacional ofrecié recursos por 2,000 millones de - - -
T2 -



délares, qdé serdn canalizados al cambio estructural 'del
pais, asi como también darle seguimiento #1 proceso de
modernizacién, impulsando la produceidén y productividad de
las ramas y sectores altamente prioritaribs de la economia

mexicana.

Con esta base el sector finmanciero del pais cuenta con una
coyuntura favorable para consolidar su crecimiento y de esta
manera permitir el regreso de capitales que.se habian fugado

al extranjero por falta de confianza interna.

- 73 .



4.~ EL IMPACTO DE LAS MODALIDADES DE LA BANCA EN EL
DESARROLLO ECONOMICO.

En el contexto del cambio estructural gque ha vivido México,
particularmente durante los afies ochenta, la banca ha

desempefiado un papel fundamental.

Las Sociedades Nacionales de Crédito debieron enfrentar,
durante ese periodo, una competencia mucho mas agresiva por
parte de las Instituciones Financieras no bancarias, y en
particular con las Casas de Bolsa; sin embargo, los

resultados acumulados hablan con elocuencia.

Para ilustrar lo anterior, habri que sefialar algunos efectos
del sistema financiero en ciertos agregados econdmicos. Por
ejemplo, se ha experimentado un crecimiento en la captacién
respecto al PIB, pues de representar el 32.1X en 1382
aumentsd al 37.3% en 1987. En este mismo periodo la
captacidén integral de la Banca Mialtiple se incremento del
24.3% al 26.4% en relacion al Producto Interno Bruto.
Aumentando a junio de 1988, 2.7X en términos reales respecto
a 1982, estos resultados permiten observar que la Banca
Mexicana ha wmantenido ciertos mniveles de competencia
internos.

Otro aspecto gque da cuenta del proceso modernizador por el

que atravieza la Banca, es el naGmero de sucursales, oficinas

y agencias en el extranjero habiéndose incrementado, al

pasar de 31, hace seis afios, a 39 en la actualidad, lo que

ademds de favorecer los ingresos del exterior, permite una

participacidén mis eficiente de nuestro aparato productivo en
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el nomercio“internacional. Existe un propésito de queilas
instalaciones fisicas en el exterior sean *cada vez mas
rentables, a través de cllas se pueda realizar un volumen de
negocios tal, que los ingresos de la banca puedan generarse
mayoritariamente desde el exterior provocando impactos

significativos al interior de nuestra economia.

Ante el reto de ser competitivos a nivel mundial, obliga al
sistema financiero mexicano a entrar en un proceso de cambio
radical de sus estructuras y politicas; y a luchar por la
captacién y el flujo de capitales hacia México.

En cuanto a los activos totales de la banca -come indicador
de perspectivas- y como porcentaje respecto al PIB, pasaron
del 35.3% en 1982 al 40.3% en 1987, lo que demuestra en gran
medida su fortaleza a pesar do la venta de empresas no
bancarias y de las adversidades econémicas. Puesto que
estos ryecursos se aplican fundamentalmente a cartera y
encaje, no hay duda de que ambos conceptos en particular el
encaje, han aumentado su importancia relativa, lo que
refleja la incidencia de la banca en la economia nacional.

Por otra parte, 1las utilidades de las instituciones
bancarias se han fortalecide a partir de su nacionallzacién.
Asi, a precios corrientes, dichas utilidades netas de 1la
banca comercial alcanza 16 mil millones de pesos en 19382,
para 1988, el indicador se elevé a casi 2 billones de pesos,

una cifra més de 100 veces superior a la de seis afios atrds.
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Bste ascenso exponencial en los beneficioé_ha resultado,
naturalmente, en un incremento de los impuestos pagados; mil

millones de pesos, estimados a diciembre de 1988.

Se considera que dichos resultados han sido consecuencia de
los cambios que ha venido experimentando la banca y su
orientacién cada vez mas hacia el aparato produetivo,
eficientando sus servicios y aumentando el volGmen de
crédito.

Pero atn mids si se descuenta la inflacidén, el pago de
impuestos muestra um desarrollo positivo, asl a precios de
1982, los impuestos astimados para 1888 se elevan en 42,000
miliones de pesos, contra los 16,100 cubiertos en 1982. La
tasa de rentabilidad anual, es decir, utilidades sobre
capital contable, pasé de 16.4% en 1982 a 25.7% en 1988.
Esto significa que la banca se ha hecho més productiva y
ello se explica en buena medida por el control ejercido
sobre los gastos administrativos, lo cual también ha

favorecido su capitalizacion.

Son numerosos los indicadores que mnmanifiestan algunos
niveles de eficiencia con los que ha operado la banca
comercial, entre los que destacan, la proporcién entre
egresos e ingresos totales por ejemplo, muestra una franca
tendencia a la baja desde diciembre de 1982.

El gasto administrative como porcentaje de los ingresos

totales sefialan una trayectoria similar.
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En este mis;;lo 6rden de ideas del diagnéstico, las Sociedades
Nacionales de Crédito, por otra parte, necesftan lograr una
completa univérsalizacién de servicios, entendiéndose ésta
come la capacidad de responder a todas las necesidades
financieras del pablico, en condiciones de competitividad
frente a los productos b4 servicios que ofrecen
intermediarios financieros. De 1982 a 1986, por ejemplo, la
participacién de la banca en la captacién total del pais
cayé de mas de 85% al 72.3% debido en buena medida al
crecimiento del sector bursidtil y en particular al mercado
de dinero, en los que los intermediarios no bancarios se
veran favorecidoes por la reglamentacidén existente. Al
permitirse a la banca participar en forma directa en dicheo
mercado, recuperd esta su participacién, lo cual representéd
un beneficio miltiple, ya que por una parte permitié a la
banca incrementar sus utilidades y, consecuentemente, el
pago de impuestos, mientras que por la otra se realizd una
mejor distribucién de estos recursos entre el ptblico.

Al hahlar de un proceso modernizador del Sistema Bancario
Mexicano, es indispensable observar que estd pasando con la
banca de desarrollo, puesto que sus planes y programas de
financiamiento, inciden directamente en el desarrollo

econdémico y social.

Se afirma que este tipo de banca ha realizado una labor
éncomiable, ya que a pesar de depender en forma importante
de los limitados recursos presupuestales internos y escasos
racursos externos, pudo al mes de septiembre de 1988,
incrementar en casi 27 veces el financiamiento canalizado a
las areas de desarrollo respecto al observado en diciembre
de 1982, manteniendo su papel como promotora de la
recuperacidén ¥ el cambio estructural.
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Dentro de la astrategia de cambio estructural, la banca de
desarrollo ha requerido modificar radicalmente su estructura
y operacién. Ast de 1982 a 1988, el Banco Nacional de
Comercic Exterior, constituido como el banco de desarrecllo
capiz de apoyar integralmente esta actividad, pudo canalizar
voldmenes de recursos financieros con la rdpida evolucidén de

las exportaciones.

Hasta septiembre de 1988 se otorgaron casi 20 billones de
pesos, cifra 686 veces mayor a la registrada hace & afios, lo
cual en términos de délares, significa que el crédito pasé
de 2,000 millones a 8,800 millones entre 1982 y 1988, mismos
que representan alrededor del 50X de las exportaciones no

patroleras.

Cabe destacar que la banca de desarrollo ha continuado
siendo el principal instrumento de financiamiento a
programas y proyectos especificos, utilizando para ello el
ecrédito bajo condiciones breferenciales. En este campo,
durante el periodo de 1983-1988 el Banco Nacional de Obras y
Servicios Piablicos, basdé su criterio de ' orientacién del
financiamiento, en la necesidad de participar en la creacién
de polos de desarrollo regional alternativo, zZonas
productivas prioritarias y ciludades medias. Bn ese
contexto, Be apoyaron pProgramas y proyectos de
infraestructura y equipamiento urbano, comunicaciones y
transportes, industria de 1la construccién, vivienda,
ecologi:a y abasto, por lo que en este periodo, la tasa de
crecimiento promedio anual de los créditos otorgados fue del
67%

Conviene mwencionar que entre los créditos otorgados ~ - -
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ESTA TESIS My DEBE
SALR D |4 BIBLIOTECA

sobresalié el incremento en la transferencia de recursos
‘destinado a la reconstruccién de la Ciudad de México a raiz
de los sismos de 1985.

Segin informacién social Banobras destiné 450 millones de
délares para financiar cerca de 70 mil viviendas,
demoliciones, acarreos, y la rehabilitacidén urbana de la
capital, el reforzamiento de varios miles de escuelas, la
construccidn de once hospitales del IMSS y la adquisicién de

maquinaria y equipo de salud.

Cabe destacar que estas labores se llevaron a cabo con apoyo
del Banco Mundial y determinaron, en 1986, un crecimiento
anual del flujo rediticio de esta institucién al Gobierno
Federal del 281X respecto al afio anterior.

Asimismo, la propia Naclonal Financiera, representante de la
Banca de Desarrollo Industrial, logrdé también consolidar su
estructura financiera; lo cual ha permitido facilitar el
logro de las funciones que le han sido encomendadas, como es
la de participar directa o conjuntamente con los intereses
privados, en la creacién de nuevos proyectos considerados
aestratégicos y prioritarios, particularmente aquellos que,
por demandar la inversién de fuertes capitales o por
conllevar periodos de maduracién relativamente Jlargos, no

resulten atractivos para los inversionistas privados.

Por otra parte, cabe sefialar que la cartera crediticia de
NAFINSA es del orden de 33 billones de pesos, principalmente
denominada en moneda extranjera.
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En su funcidén de fomento, incluidos los fondos, derramd
recursos a empresas industriales por 25 billones de pesos a
valores actuales; las ramas a las que se dedicaron
principalmente los recursos fueron: la mineria, articules

eléctricos, maquinaria y minerales no metdlicos.

Generalmente NAFINSA ha sido agente financiero del Gobierno
Federal, intermediando recursos financieros provenientes,
principalmente del Banco Mundial y del Banco Interamericano
de Desarrallo, teniendo como principal destino los programas
de inversién del sector pdblico en infraestructura, entre
los que destacan los apoyos para comunicaciones, irrigacién
e inversidn agricola. Algunos se canalizaron al FIRA y al
FOGAIN en apoyo a sus programas de fomento, a la produccidn

de alimientos basicos y de articulos manufacturados.

Todas estas acclones que esta realizando actualmenie el
goblerno deben ser Ia base de un mayor optimismo en el rumbo
de la economia y en la posibilidad de enterrar por fin la
crisis econémica. El cambio de modelo de desarrollo, que
busca una mayor eficiencia y productividad, parece ser el
camino adecuado. Sin embargo, nuestro optimismo no debe ser
causa de ceguera como lo fue en la é&poca de la bonanza
petrolera, Delante hay un camino dificil. Entrar de lleno
a la coompetencia mundial es un reto formidable. No
obstante, debe tener una visidén clara de cual es el camino
que se tiene que recorrer.

El cambio estructural de la banca y de la economia en
general se darid con bases de confianza y legitimidad del
gobierno en el poder, para entrar al proceso rapido de
modernizacién con eficiencia y productividad.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

CONCLOSIONES.

En la coyuntura actual de los organismos financieros
internacionales, la nueva Banca (mixta) tendra
necesariamente que Procurar la eficiencia b's
productividad con nuevos instrumentos financieros tanto

en el mercado de dinero como en el de capitales.

Ante el otorgamiento de nuevos créditos de los
organismos financieros internacionales hacia la
economia nacional, la Banca reprivatizada juega un
papel decisive en la vinculacién ¢on la planta
productiva nacional.

El nuevo marco institucional debe responder a las
necesidades inmediatas de desarrcllo del sector
financiero y del aparato productivo del pais.

Deberd implementarse con una politica e instrumentos
monetarios (tasas de interés) que permitan un mérgen
razonable entre la tasa de inflacién y la tasa de
interés, para garantizar estabilidad y confianza entre
los inversionistas.

Para garantizar la repatriacién de capitales no

solamente es indispensable un clima de confianza, sino

que también se ofrezcan por parte de la Banca wmirgenes
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10.-

de rentabilidad atractivos para dichos capitales.

Frente a la politica de apertura comercial la Banca
Mixta se vera obligada a mejorar sus indices de
eficiencia, productividad y modernidad para situarse a
la altura de la caﬁpetancia.internacional.

De acuerdo a la evolucién de los indices de
productividad obtenidos por los principales Bancos, es
deseable que la nueva Banca se oriente menos a las
practicas especulativas y destinar la mayor parte de
sus recursos a la inversioén productiva.

Ampliar la base del ahorro a fin de contar con mayores
recursos propios mismos que garantizan el
financiamiento de 1la recuperacién econbémica y el
fortalecimiento del proceso de modernizacién.

La canalizacién eficiente de los recursos captados
hacia el financiamiento de las actividades productivas,
es una condicidén necesaria para apoyar el crecimiento
de la econcmia nacional.

Una vez reprivatizada la banca deberid asumir mayores
riesgos en la colocacidén de recursos financieros para
responder con oportunidad a la demanda creciemte de la
clientela, es decir, debera flexibilizar sus
procedimientos y politicas.
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il1.-

12.-

13.-

14.-

15.-

16.-

A nivel especifico para alcanzar el objetivo de
modernidad y para hacer frente al proceso de apertura,
sera necesario que el sistema bancario alcance mayores
niveles de competitividad que le permitan ingresar a
nuevas etapas de desarrollo, y 1le garanticen su
permanencia y consolidacién dentro de un mercado
financiero.

Otro reto que tendrid que enfrentar la banca mixta sera
la de elevar el nivel de calidad de los responsables de
esta actividad.

Dotar a la banca de un mayor patrimonio es
indispensable para que ésta puede ampliar sus niveles
de cobertura en el otorgamiento de c¢rédito a las
personas fisicas y morales.

La emisién de bonos y todo +tipo de valores serén
respaldados por una legislacién moderna, eficiente y
acorde con la nueva estructura orgénica y operativa de
esta banca.

Serd de estricta responsabilidad de la banca mixta
apoyar con recursos suficientes a las empresas

estritegicas tanto del estado cowmo del sector privado.

En el &mbito de competencia tanto de las instituciones
bancarias, de fianzas y seguros, asi como otras
instituciones auxiliares de crédito, deberd existir
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18.~

19.-

2u.-

congruencia con las politicas, propdsitos, objetives y
metas de desarrollo de los sectores econdmicos del

pais.

En el proceso de modernizacidn las instituciones de
financiamiento ‘obligatoriamente tenderdm a una mayor
conpetitividad entre las wmismas, con el objeto de
impedir la formacidén de algunos grupos financieros
oligopdlicos. Rs decir, gue existan mayores
competidores en el otorgamiento del servicio.

En cuanto a la participacidén del capital extranjero en
la banca reprivatizada, se considera en una primera
fase en forma winoritaria, para evitar que en el
mediano y largoe plazos la banca mexicana caiga en su
totalidad bajo el control del capital proveniente del
extarior.

En sintesis conviene definir a la banca gon un caricter
nacionalista, pero flexible para aprovechar todas las
ventajas que ofrezca al sactor financiero
internacional.

El estado tuvo por compromiso constitucional que
esperar un pazo de 10 afics para cubrirle los bonos de
indemnizacién a los antiguos propietarios de los
bancoes, para iniciar un nuevo Proceso de
reprivatizacién de la banca y de esta manera fortalecer
su procesc de modernidad.
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RECOMENDACIONES.

El perfil da la banca mixta péra alcanzar los
propositos de eficiencia y productividad, deberda contar
con una nueva estructura e instrumentos que le permitan
ofrecer mejores y modernos servicios que la sitien a la
altura de los cambios registrados en el sector
financiero internacional (banca comercial
internacional).

Con el afdn de que exista reciprocidad entre la nueva
banca y la planta productiva se sugiere que, tanto el
monto de los recursos como los nuevos instrumentos se
orienten principalmente a atender las necesidades
crecientes de financiamiento de les sectores
productivos estratégicos de la economia mexicana.

Las caracteristicas del nuevoe marco institucional
juridico deberdn adoptar los propdsitos, lineamientos y
estrategias fijadas en el Plan Nacional de Desarrcllo
1988~1994

Para evitar fuertes desequilibrios estructurales al
interior del sector financiero y de la economia en su
conjunto las polfticas y los instrumentos de politica
deberédn de inducir positivamente en un crecimiento sano
de las finanzas piblicas (gastos piblico) y de la

economia on general.



La banca por si solo n.o estari en posibilidad de
ofrecer ndrgenes atractivos de rentabilidad, sino se
cuenta con el apoyo sélido y flexible de un marco
politico e Institucional y de un crecimiento sano y
sostenido de los primcipales indicaderes econdmicos.

La nueva estructura de la banca junto con sus nuevos
instrumentos de cobertura deberd adecuarse al ritmo del
comportamiento de la banca internacional para evitar
desequilibrios competitivos.

La banca debera presentar caracteristicas tanto
patrimoniales cowmo de generacién de servicios para
responder a los reguerimientos inmediatos que hoy en
dia demanda la planta productiva.

Resulta conveniente gue la banca modifique y adeciie su
cobertura de serviclos asi como su politica de
captacién de ahorro para todos los niveles de ingreso

de )los ahorradores.

Deberdn buscarse formas eficlentes para complementar
las funciones de la banca comercial con la banca de
desarrollo, para el apoyo a segmentos rezagados de
actividades prioritarias.
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10.-

11.-

12.-

13.-

14.-

Es recomendable que la banca cuente con recursocs
frescos ¥ suficientes para responder a los
requerimientos de financiamiento que demanda 1la

clientela.

Habran de requerirse cambios cualitativos en el sistema
bancario mexicano, a fin de ajustarse a los niveles que
hoy en difia prevalecen en los mercados financieros

internacionales.

La banca mixta debera destinar un mayor porcentaje de
recursos para la capacitacién y actualizacién del
personal, capacitacién que deberd ser acorde a los
cambios modernos que tendrd que asumir en el &mbito
internacional.

Rl sistema bancario mexicano deberA contar no sclo con
suficientes recursos financieros, sino también de una
mayor y moderna infraestructura que le permitan cubrir
adecuadamente las necesidades crecientes del Aambito
nacional.

La nueva legislacidén y los nuevos instrumentos respecto
a la emisién de bonos y todo tipo de valores deberin
vigilar el proceso de endeudamiento interno en que
frecuentemente ircurren algunas instituciones
gubernamentales.
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is.~

17.-

18, -

19.-

La banca como instrumento de financiamiento debera
canalizar significativos recursos para apoyar el
crecimiento y ampliacidén de empresas estratégicas tanto
péblicas como privadas, para contribuir al logro de los

objetivos de crecimiento y desarrollo nacional.

Los objetives tanto de la banca como de los organismos
auxiliares de crédito deberdn ser congruentes con la
polftica econdmica contemplada en el nuevo plan

nacional de desarrollo.

Las nuevas estructuras del sistema bancario mexiecano
tenderdn a participar en un mercado abierte y de
competencia monopolistica en beneficio directo de los
usuarios.

La nueva reglamentacién prevee el riesgo de la
formacién de ciertos grupos financieros que anularian
el propdsito relativo a la democratizacién del sistema
financiero mexicano.

El sistema bancario mexicano de cardcter nacionalista
deberd aprovechar todas las ventajas comparativas que
ofrezcan los sistemas financieros imnternacionales.
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20.~ Ante la actitud de respeto del Estado hacia los

compromisos contraidos con motivo de la expropiacién
bancaria, no fue posible en el corto plazo efectuar la
indemnizacion correspondiente. Sin embargo, una vez
indemnizados los antiguos propietarios de la banca se
dié la tarea de iniciar un proceso de reprivatizacién
para colocar al sistema financiero mexicano en el
entorno de la recomposicidén tanto del mercado dinero ¥
capitales como de la nueva orientacién de los bloques
internacionales,



ANEZXO
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PRODUCTO INTERNO BRUTO
(MILES DE MILLONES DE PESOS DE 1980)

- 5100 7
5000'
_4900‘
4800
- 4700

4800 1

45004

4400

FUENTE: ABOCIACION MEXICANA DE BANCOS, LA BANCA MEXICANA EN
TRANBICION. RETOS Y PERSPECTIVAS; MEXICO, 1890,
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30

251"

20 1

15

INVERSION BRUTA FIJA

COMO PROPORCION DEL PIB
(A PESOS DE 1980)

17.9

T - — T - T
1980 1989 1980 1989 1980 1089

"TOTAL PRIVADA PUBLICA

“FUENTE: ASOCIACION MEXICANA DE BANCOS, LA BANCA MEXICANA EN
TRANSICION, RETOS Y PERSPECTIVAS; MEXICO, 1090.
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ENTIDADES PARAESTATALES

1400

FUENTE: ASOCIACION MEXICANA DE BANCOS. LA BANCA MEXICANA EN
TRANSICION. RETOS Y PERSPECTIVAS; MEXICO, 1900,
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GOMPOHTAMIENTO DEL AHORRO -TOTALJ
(1880-1989)

(s MERPECTO AL PI)

80 81 82 a3 24 as 88 87 a8 89 /E

/E = ESTIMADO

FUENTE: ABOCIACION MEXICANA DE BANCOS. LA BANCA MEXICANA EN
TRANBICION, RETOS8 Y PERSPECTIWAS; MEXICO, 1980,
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30

Zéf

20

16

10

AHORRO TOTAL RESPECTO AL PIB
COMPARATIVOS INTERNACIONALES

(%) RESPECTO AL PIB

(1088)

s0.4 209 21

i

30.4 307

EUA ALE MEX FRA BRA (..AN ESP COR VEN JAF

FUENTE: ASOCIACION MEXICANA DE BANCOS. LA BANCA MEXICANA EN
TRANSBICION. RETOS Y PERSPECTIVAS; MEX|CO, 1990,
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