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¡NT:-\OI::•!....i:C!Gl·J 

El interés d~ 1~ pre=~llt? tesis, esta bas~d~ en i~ gran 

pr eocupac:i on que 

conl~mi•1ac.ión 1 rG.r1piruento ,1el ecusisi...P.m¿~. 

El hombr~ com~ ser de~redador, ~E ha olvidadc que sus 

semejante~, lo: integrantes de los dis~ nt.os reinos, amm~.l, 

·1egetal, etc., tien¿n el misrr10 d~1·ec.ho r .. ~ 

en condiciones adec1..1adas. en virtud d::= que careo:en de un 

raciocinio, lo cual no lt:'s permite comp,..ender adaptarse en 

muchas ocasiones a los fen6n1enos que suceden, Los vegetales qL1e 

cumplen su función dentr·o de la misma nal:..:rale.·za, se encuentra11 

ame8a~ados como muchas otras espe~ie~ por una µróxima y futura 

desapar4c1 ón, trayendo con~.ec..uencias lrrepo.r"\bles, y ":ocie gracias 

a una supues:a tecnología del hombre: el cual se apravecha de 

dones netural es par a crear SLlpL!eslas candi e i enes de vi ::la más 

accesibles 1 c:ómod¿;¡s, poY- lo que pcico t.,;,.- l¿.1·án en la dE2'__.lr-úC:!:i On 

tar.to d~l ecosistema. corrro de -:L v1d? en g{::r,2r:.l: -¡ e;to por· falta 

de f'"azonar, cbser-1ar, respe-:e<.r, estua1ar. etc:., las c.cnd1c:1ones 

externas y con el¡os los efectos de las misma:. 

El hombre desconoce, o se n1ega a aceptar las futuras 

con~ecuencia~ apar~;adas a la falta d~ re~~~to a la nalurale:a. 

La necesidad de legislar- en :..t:ia for::-:a más eficaz y <.."\decua,.-

importancia, puesto que a 1o leo.r·go de ¡a, vldo :.e tienen C\ 1:1~rgo:\~ 



especies, así come,, los rompimientos eLológil:os, los cuales poco a 

pc;c:o irán siendo mayores; como por ejemple, el r·ompirniento Jt? 

cadenas c.ilimenticids, defort"'stacione:-s, etc., con lo que se genera 

un gran problema a la orga,ü::ación ecológica, 

México, es un gran país, que se enc:uentr·a en grandes 

problemas de contamin"tción, por lo que el deber c..:omo rru.?~:icano eSi 

de luc:h.)r por un respeto a todas las espec:iP.s de l:ls rJi ferentes 

reinos, en si, respetar el grado supr·emu que es la ·.1ida. 

El aplica..- t..Jebidament& la ley y legislar de c:i.:uerdo a lc\5 

condiciones Optimas, 

pr-oblemas como: 

traE· como c:onsecuenc i a l ~' sol t.u: i ón a 

Deforestación,- que como sabemos trae apareJadas 

consecuenc1 as de naturaleza indeseable, como 1 as sequi as, el 

empobrecimiento de las tierras ~or desgaste del suelo, creando 

asi zonas des~rtic:as. 

Contaminación cJe: Aguas, Aire, SL1elos, etc. 

~os cuales crean las condicione5 nec:e5arias para la vida f:n 

general, y afectándose no pi::idr¿¡ propi:.iar c.ondic:ion¿s favo.-aLles 

para la vida. 

El objetivo de esta tesis, es ~l de crear un lr1bunai 

ecol ógic:o qLH? resuf::'l Vd todas aquellas c:ontrr.1versi as q:..¡e !:'.e 

susciten entre par ti cul ar-e~ y ~utnr i d~·.les de l :,= t11 f 

niveles, Federal, Estatal y Munici~~l, 

verd~d jUíid!.c:a, luchar contra 1 :t 1:01-il ,,,;•r·h~:..... on 'l" ~:, e·.t.:"• 1 •':· d<· 

la :nisma, de tal manera que En un t.L .::111¡."J r·~ .·· ··1.:.1. ce 

resultedos po!~ltivos, en í:!l fLllLv·u dt:. . , ''""~ '.!1 ... · 



md.s grande del ser humano y c;t5l El? pod1-á mdnl ff<>:..L.:ir, ''RESPETAR ES 

VIVIR". 

La contaminación con ei tiempo :e ira ayra.,,arido, siendo asi 

n1ás CLJStosa la 1LlCt1cl contra la llti!:>m&.'1. (ya qu~ los costos de la 

contaminación pueden ser evaluadoñ con cierta exactitud en 

función de la inve1-si On del capital y de los gastos de 

111a11tl4nimiE:!nto necesario~ para corregir total merite sus esfrn:0>rzos>, 

e i~reversible la pérdida de las especies,a asi como de todos 

aquellos elementos tan nec~sario~ par~ la vida en general. 

RaUl Brañes en su libro de Derecho Ambiental Mexic~no, 

comenta sobre !a "civilización moderna", que los procesos 

productivos que correspondan a esta forma d~ civilización, han 

tomci:do poco nada en cuunta las c:onsidetac.1ones ambientales más 

minimd.s y han instaur3do prácticas noc:ivab par-a lu 1...ons~rvación 

del amUiente y los peligros que se cier-nen sobr-r.:t la 111antencicm de 

las ccndiciones que hacen posible la viú.3., penen la actualidad 

al t.:.mentt? pr eocupñn\.e. La pnsib1 l1dat.1 ~~ una guerra nuclear)' 

del co11sigui~nte ''invierno nuclear'' 5obre el planeta, constituye 

la amenaza e~trema y final para la vida en lb tierr~-

Se pueden detectar difenmtes tiµos de normas, para la 

legislaci tm ambiental: 

Una que con$lituye s1mpl!:o' prole;.. ¡_·....:ll',n ó adaptación a las 

c.ircunstancir:l~ actual~s de L.~ le~..;.,,:-ial :un ;;ari¡tarir.1 ~.,higienista 

del siglo p.;tsado ..,. que, ta111ldt!11 to>n épuc.¿:-.r-. antE.!r¡uri::!<;;- 1 pr·o~.egía al 

la f.-.:.111.:\j otras dt: _1.-1ño rncdt. · o y dr: base 

ecol ógi CE.1, aLmque de di r.: .. ms1 un s.ec:tc11 l '.;.."le .. y '~f85 por- fin 

-- ., l ~ .1·1~ '"(P~ :.c:1ón di:-



los f.:1ct:c...-es 12n jLtego, 1"'ecog1endo en urii.l normativa unica todas 

1 as r·egl.:.15 !'"el ati vas al c.mbi ente. 

Los ordenamientos !=:.Uelen responder a modelos mi):tos, con 

m.nyot· o menor prevalencia dt: .:\lgunas de !LJ.s nol"'mas Lipo~ ya 

reseí'fadas, y así por ejemplo, aquellos que consel"'van lc:t vigenci.:i 

de la mayoría de las normas dictadas para el pasado con ciErtd 

modulación, intrLJducen otro tipo de disµ:.:i:.it:iones sectol"'iales, ya 

m~s técnicos, como la ley italiana de protección ~tmosfér·ica de 

1966. 



PROPUESTA F'ARA LA CREACION 

DE UN TRIBUNAL ECOLOGICO, ENCARGADO DE RESOLVER 

CONTROVERSIAS JUR!OICAS SOBRE. LA MATERIA. 

CAPITULO PRIMERO 

GENE~ALIDADES SOBRE EL AMBIENTE. 

En nuestros días es muy frecuente oír términos tales como 

ambiente, medio ambiente, etc., y para poder entenderlo de una 

mejor manera profundizaremos en el tema desde $US raices: 

Al.- ET!MOLOGIA, OEF!N!CION DE AMBIENTE. 

Le palabra ambiente viene de 2 raíces latinas; ambiens, 

ambientis que significa, amb1-alrededor; e ire-ir. Luego 

entonces, el carácter aparentemente redundante de tosta úl timtt 

expresión sigue provocando problemas. En lil época en que la 

expresión "medio" y "arnbi ~nte", no eran es tri ctam~nt.e- si nOni mas, 

pero el primero de ellos estaba implicado en el segundo como se 

puede verificar, en el Diccionario de la Real Academia Española 

(1).. En efecto, en ese diccionario el término "medio 11 era 

definido, entre otras acepciones ct1HO el fluido muterial dentro 

del cual un sistema esta inmersa 'I a trcc\Vés del cual se realizan 

los intercambios de materia y energ.ia del mismo :.ist&ma con el 

exterior, lo que indudablcm~nte era a.lgo ímplii::~dc:> en el término 

11 ambiente 11
• Por c:onsi gL1i ente la e}:pr·esí ón "me,:dj n ambiente" 

presentaba t..ma c.tert~• n:;!dund..-.m:i a i"U-rna, cu .... ndo el 1 a fue 
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difundida a partir de 1972 y como una secuela idiomática de la ya 

histórica Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio 

Humano. E:n efecto, el interes de esa c:onferenc.:ia se fue 

desplazarido del medio humano, (human environment> al medio en 

general Cenv1r-anmentl, por lo que se estimó necesar-io sustituir 

la e>:presión española "medio humano" por otra mas apropiada. 

Pero en vez de sustituirla por "medio ambiente" se prefirió 

acuñar por razones que desconocemos la nueva Ecmprv~ión "medio 

ambiente" ~ue en nada contribuia a hacer eY.plicit.:1 la idea de 

"medio" ó 11 amb1ente" en general y que en cambio, se p~e~taba par-'1 

las numerosas criticas que se le han l1echo. Sin embargo, la 

expresión terminó adquiriendo a través del uso, una cierta 

legitimidad que la propia Real Academia Española ha t.crminadu 

reconociendo como !.3e puedt:.> ver en la 20a. edic.:ión. \2) 

11 La pal abrd amb1 ente, se uti 1 iza para designar genéri e amente 

todos los 5i~temas posibles dentro de 105 cuales se integran los 

organismos ·1i vos. Estos organismos, a su vez se presentan como 

s.istemas. En consecuencia la palabra "ambiente" no se empl~a 

sólo para designar el ambier·,te "humano", ó más e>:aclami;nte ~l 

ambiente del "sistema humano"~ si no tamb1 én todos los amb! entes 

posibles de los ~istemas de los organismos vivos en genet·c:\l." (3J 

El hablar sobre un tema; más aún cuando 

especializado implica el manejo de un¿ term1nología partiLulc.\r, 

es por el lt:> que a mi:..riera de pP.queño gl usar i o er1l i =.Ca.mu:. 1 of. 

siguientes vocablos. 
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B l • - CONCEPTOS RELACIONA DOS l\L Af18 l ENTE. 

Conservación.- Las medidas ne~esarias para preservar el 

ambiente y los recursos naturales. 

Biosfera.- Totalidad del E:.>spacio que ocupan los organ1smos 

en el planeta; tierras emergidas, aguas dulces, mares 

atmósfera. Espacia que contiene las ambientes biológicamente 

ha~itables y ~n el que se integran la Litósfera, la Hidrósfera y 

la Atmósfera, este. es suela, agua y aire. <4> 

Bióxida.- <De bis. dos y o>:ido>m. Quim. Combinación de un 

radical simple ó compuesto de dos atemos de onigE::no. l5) 

Litósfera.- Capa sólida externa de la tierra; corteza 

terrestre, compuesta por las rocils. 

Atmósfera. - Masa gaseosa que envuelve a 1 a ti er-ra, amb1 ente 

moral, unidad de presión equivalente a 1033.22 gramos por 

centímetro cuadrada. 

Hidrósfera.- Capa sólida externa de la tierra; corteza 

t~rr~str~, compuesta por las rocas. 

Medio Amb1ente.-

Lo que rodea a lü5 personas 6 cosas, especialmente el 

.aire. 

Conjunto de circunstancias que afectan la vida, el 

crecimiento, la salud, la actividad, etc. Jt:? los organismos. 

Lo qL1e rodea, que ci r·c:Ltl a al r-e1.ü?dor, medio amb:i e11te. 

Fluido que rodea un cuerpo, c.ircimstancia que rodea a 

personas ó cosas. 

Ec:osi stema. - Unidad bási c:c:t de in ter acci On de 1 os organismos 

\1 i vos, entre si y sot.H·e el a:-ubl ente. 
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Ecología.- (del gr. oixos, casa y logia> Parte de la 

bi elogia que estudia las rel aci enes e>: i stentes entre 1 os 

organismos y el medio en que viven. (é) 

"Va a sew objeto de preocupaci On por p~rte de las cienc:1as 

sociales, cuando se pone de relieve ql.le el Hombre, al actuar 

intelectivamente puede quebrar los mecanismos de presión natural 

de los ecosistemas desconociendo las consecuencias inevitables de 

las leyes ecológicas. Al intervenir en las relaciones 

establ ec.i das en 1 a naturaleza, carga los meca.ni smos de transporte 

del aire y de las aguas con desperdicios y subproductos que van a 

afectar en definitiva a los biomas ó subsistemas ecológicos y a 

las cadenas nutrientes. " en 

La ecologia permit~ e>:plicar el comportamiento de sistemas 

naturales a otras escalas más reducidas partiendo siempre de un 

equilibrio dinámico en cuanto que el medio no sólo condiciona las 

formas de vida, sino que es a su vez, influido por estas. <B> 

Derecho Ambiental.- ConjL1nto de normas jLtr:idicas que 

regu1·ai1 las conductas t1um .. ,n.:is que pueden influir Ui::o una mane1-a 

relevante en los procesos de 1nteracc:i ón que tienei. lugar enlt·.._, 

los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de ambiente 

mediante la generación de efectos de los que se esperan una 

modificación significativa de las condiciones de e}:i~lf::'nc:id Ue 

dichos 'organi~mos. 

11 El Derecho Ambiental, inc1d~ sobre condL.1c:tas i11c.J1v1d1..1cd~s y 

social es para prevenir y remediar- 1 ds pertur bc:1c.i unes qu....: '"'l tt;>r ,_.¡1 

su equilibrio. Se trata en primf:.'r lugar de pE:c>1t.ur~i:1:_1onE-~ LIL' 
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cierta entidad que no pueden s~r absorbidas y eliminudas por los 

propios s1stemas 11
• (9) 

Quizá pudiera afirmarse que Derecho Ambiental equivale a 

Derecho Ecológico, pero pensamos qLle tal punto de vista en 

realidad remite a una comparación excesivamente amplia de la rama 

ordinamental que aqui tratamos de caracterizar, porque una cosa 

es efectivamente Derecho Ambiental, que responde a 

consideraciones ecológ1cas y otra el que deba aglutinarse, 

sometiendo a un tratamiento relativamente unitario todos los 

sectores de normas que en definitiva trasciendan a las relaciones 

del hombre con la naturaleza; asi por ejemplo, el Derecho de la 

Familia con sus impl i caci enes demográficas, tienen consecuenc:i as 

ecológicas ciertas y los mismo podría decirse del fomento 

industrial minero, etc. Pero aL1nque se administre tal situación, 

el p1 .. oblema quedaría sin resolver, por lo que seria necesario 

precisar que se entiende en definitiva por ambiente, ó al menos 

que condu~tas trascendentales para ei van a tener relevancia 

jurídica en función de su consecuencia ecológica. Tal es el caso 

de definiciones como la que conciben ~l Derecho Ecológico. 

"Derecho Ecológico, conjunto de t~cnicas, reglas 

instrumentos jurídicos informados por principios apropiados que 

tienen como fin, la disciplina de comportamientos relacionados 

con el medio y con el ambiente''· (10> 

La palabra ambiente, en ter·minos generales corresponde a la 

e>:presión inylesa 11 environment 11
, y a la francesa "environnement 11

, 

que han sido t.raducidas con acierto e!1tre nosotros por- 11 entorno 11 , 

aunque con evocac1011t:s de carácter Llrban.ístic.:o-



Una pr·1m~1·a apro.~im.:i.cLón dfr¡ L...onceptw d~ a111b1e11L~ 11us r!':'111i.te 

a une. noc1ón amplia 4ue Lncluye toda la pr1.Jblemát1i..:¿: l::'~ulOgica 

general y por- supuesto el temo:\ capital de la u!:.ili:~h.:ión de lüs 

recur~os a disµosit:.16n del Hombre, en la biósf~r.:~. 

Esta perspectiva globalista es a veces adoptada en ciertos 

pronunciamientos 

i nter·naclonales. 

realizados en el seno de organismos 

Hemos aludido aqui, que el Derecho Ambiental, im.:ide sobre 

las alteraciones del medio. Este tipo de pertur·b=-.c1cn1::?s ntl sun 

otras que las que se introduct>n en ios c1cl1.Js básicos de la 

biósfera en virtud de t..:onductas que sitúan en ellos substancias 

energías originadas con subproductos de oti-as ¿-r ti .¡iciaU~s. 1.11) 

En virtud de las anteriures definic:.1.!.mes. dl~ los Ji-:;t1ntos 

autores, es importante me11c1onar lo que por amt.ilm:.e consider·i:i la 

Ley General del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente, en 

su articulo ter-cero, fracción I. 

11 Ambiente: conjunto de elementos naturales ó inclu1dos p~r· 

el hombre que interactúan en un espacio y tiempo determin.:i.do". 

Es nec.esar-io mencionar e~tos conceptos, loi:. Ct..1.;ii~s ~-.Jn el 

~studio del presente trabajo de investigdci on y ser·.3n de uso 

constante, por lo cual es conveniente presentar di fer entes 

c.r.mcepl:os de los mismos, en términos técnicos 'I cientificos~ t:on 

la finalidad print:ipal de que ~e capt~ con e;:.lcL1 tudel c:c:inlenl.l:lw 

':;::ilynificación de dichos c.oncep1:os !'iUjelo'ii a estudio. 

Norma JuridLc.a.- R~gla dic.L1?.Uc1 por l:.:yit:r..1110 µuth~r µa1 <3 

det~rminer la conducta huinana. (12l 



7 

Apr-oveci1 ... -11niento rdClOnd.i. - Ti:>.l !:wmu se .impr1111~ ~11 l-" loy 

Ecológica en vigor en su articul~ lercero, fracción 111. ''La 

utili;:ación d~ los elementos ndturales, en Tormd que re!Sul te 

eficiente, socic\lmente úl1l )' proL.ur~ sLt prest=r·vacion y L~ del 

ambiente." 

Ecosistema.- Unidad funcional básica de interaccion de los 

organismos vivos, t?ntrt:;) si y sobre el ambiente en un esp.:tcio 

d~term1nado. C13> 

''El ecosistema es una unidad básica fundarnental, con la cual 

Uebemos tratar, puesto 4L1e incluye tanto los organ.i.smos con10 al 

mec.ho am)Jiente no viviente, cada uno influenciando la propiedcld 

Ue otro y i\mbos neC~!:iarios pare\ el mantenimiento de la vida, tal 

co,no la lemc>mos sobr·e ld. lie:-ra." <14> 

Control.- Vigilancia, inspección y aspiración de medidas 

para l.e.s conset·vaciones del ambient~ 6 para red1..1cir y en su caso, 

!:?Vi lar la contaminación del nii ~.no. 

Prevención.- Disposici611 anticiµad~ de medidas par·a evitar 

délíios al ambiente. ! 15) 

Prevenir. - <Del lat. praeve:111re>. Preparar, aparr:jar· y 

diS1Joncu- e.en '3.nt.icipación las cosas ne..:esar1a~ para un fin. (16> 

Pollution.- Proviene del griego "F'ulution", que equivale a 

mani.:h1:H", c.:onl aminar, envenenar. 

Smog. - Gener .. "'1.lmente este se id~11t1fic.:.t como~ el daño, capa;:: 

de ..:ontetminantes principalmlmte urbanos. 

Lit: ac:uerdo ccl.l dicc.io111.>: io l~cl.Jstw·-·~, smog es c.Jet1n1do ..:.ofuo 

"niebla Espei.::1 al mente d1.::11s.:.1 y obscura por h.:.,ller~e mez.:::l C\Uu can el 

hurnt=. de! .. ""' ci1-t.:lc\d." 



Se defint:: i:.>.l sL1elu, como al material 110 ccnsolid.ado qL1e 

ocupa la superficie de lci t1er~~ i el cual pro~~~ un medio 

nc.tu1·al pc:\ra. el W...>sarrol lo de las planta~ en forma natural o bien 

Jir-ig1ciu~ p~r- el hon•Ure a trctvés t..Je la ayr:.cultw d.. 

Erosión.- La pérdida progresiva del suelo, que produce en 

los ter~enos debido a la ac.ción físico-química del suelo, de 

v1ento y de agentes biológicos. 

Ca.L1:,..; principales qul:! ~fec:.tan a los suelos me~;icam.;is: 

a) El uso inadec:.L1acio de la tecnología t.m z:onc\S d~ ti;mpor-dl 

y riego y ~l ~buso de pestic1das y fert1li~antes. 

b) La ¡nadec:.uada tenencia de la tierra. 

C) La tr ansf er-enc:.i .a inadecuada los recur~o~ 

(e~;plotac.i.ones petr·olera-=, maderables y min&r ía). 

d) Los fenómenos climáticos como sequías ó precipitaciones 

pluviales irregulares. (17> 

Legislación.- En los paises del derecho escr1 to, 1 a 

legislación es la más rica e importante de las fuentes formales, 

podr:ii3.Íncs definirla: Como ~l proceso por el c1..1al Ltnll 6 V.:lr·ios 

órganos del estado, formul~n promulg~n d~ti=rm1n~das c1:::glas 

jurídicas de observancia yeneral, a las que se les dd el nombre 

especifico de leyes. <18) 

Conservar. - <Del lat. cunservare; de cum~ t:on y 

guardar). Mantener una cosa 6 cul.dew de si..1 per m~t1pnc:tc.• .• 

Habl.:i.ndo de c.ostumbres, vi rtL1des y t..: osas ~::-me j21nte::.., ·.~.1 ti r.-.1~·.r- i '· 

practica. de 1c2llas. GL1ardar con C.:L\J.JciúO uno cosa. 

conservación. ~19) 

Hoc1-.•1 u11w. 



Contaminar.- Alte>rar 1 . .:ic:iv~menl::> L111a SL1StdnLl"'~ .. \ urganismo 

por 12fecto tJc,. re!:>1duus pr·oct.:dentes de l.~. act.i vi dad h1.trn3n~'\ ó por 

la presencia de determ1r1ados germenes m1crobianoY. \20J 

E>:aminar, n~cunoc:er· 

atentamente una c:osa. <21> 

Medio.- Conjur1to de cif"c.::unstanc.;ias o c:ond1ciones físicas y 

qui.micas exteriores a un ser vivo y que influye en el desarrollo 

y en l¡,'\S ac:.tividac.JE?s t1'i:>iológicas del mismo. <22> 

Ambiente. - {Del lat. amclbiens, entis, que rodea 6 cerca> 

adj. aplicarse a cualquier fluido que rod~a un cuerpo. Aire 

tranquilo que rodea los cuerpos. Circunstancias que rodean a las 

personas o cosas. Efecto de la perspect1va aérea que preserlta 

corporeidad a lo pintado y fi11je las distancias. (23) 

Dañar.- Causar detrimento, perjuicio, mE->noscabo, dolor O 

m..:ilestia. Maltratar ó ac:.har a pe..-der une e.usa. 

Daño. - Pérdida 6 menoscabo sufrido en el patr· i moni o por 1 a 

falta im:t.1mplimie11to de una obl1yac1un. <art. ZtúB del código 

civil para el Distrito Fede..-al). Esta d~fi11ici611 legal debe 

entenP~rse en el sentit.lo de daño material. El d~ño puede ser 

tamb1 én moral. Mal perjuicio, deter-10..-0 causado d una persona 

por otra u otras por el hecho de las cosas. C24> 

"La ecologi af permite e>:pl i car el c.orr,rortamiento de sistemas 

ndl:.ur-ales a ott·cos esc~las más r-:.·duc.1da$ pdrtiendo siempre de un 

t:!Q1...li 1ibrio diná1t1i:.:a en c:l.t¿mli:... que.: el fili=.1.ho, 11C1 sol e CL~1 U1ciona 

las forma.E de videf sine L¡Jc ~~ d su vez influí.do ~ut· é$tas. <25> 

La Ecología en cuar1:..~ ~ .. ¡.;lic:-.\ciOn c:ient.ific~' d~ tlet~f·rninados 

cü111p •. wt"'-i..rnie11to .. ~ r ... 1.t:.L:!'"c:¡.,_._ ¡:ot r =-~:µondt;o, por t.anlo. i11tLii:;1lm:....nte cil 
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campo dí::' la~ ciencias naturales. 

vivos con ~J medio c1rcund.:1ntl:! ocuparon la att::nciorr de los. 

modernos n<:itur.Jl i sta~, sobre: todo a p.:wti r Ui: DARWIN, pe-ro t:l 

a.islcu:lientc: 1..lE::·ntifico-metcdolóq1co Ot':' la eL:ologi"1 tie.-oe uoenc..s 

un siglo de duración y fue propuesto por pr1 mera vez por 

HAECKELL, quien acuñó este término partiendo ci~ la rai~ griega 

"OH<OS", qLte correspondía a los térmlnos med.:.o (' .:1mC1ente:. 

La ecologícl está relñc1onada así espucia!mL-nte con Ja 

biología de: grupos de oryanismos y con los pro::e:;o~ Jinámicos e 

interactivos dlol éstos entr& sí y de todos ellos cot1 !:>LI entorno 

físico, por lo que en un enfoque mudernc se le dufin~ como al 

estudio de Ja estructura y función de la natu1-dlez~. 

e. ASPECTOS H 1 STDR r CDS SOBRE EL AMBI Ei>n:. 

En su ~cntido mas amplio, la contaminaciOn del amb1ente, ha 

existido en diferentes grados. 

La vida del hombre sobre el planeta, !Ogicami=11te ha slda 

modificada de acuerdo d las necesidades del mi~mo, nu solu i1d 

sido el que mocJifica el ambiente, sino d ~í mismo, ld oc:.ÜLlt'a.il:.'::a 

con sus cambios fisicos ha modificado las situaciones de vida de 

los ~i smos S:ier·es vivo=. 

El hombre pr1miti 110 no solamente contaminó su ambit-nte destJe 

qlle apareció sobre lci tier·rd, s.ino q1..1e además proµició el 

dete1· 1oro de los si ste:mas ecol ógi c:ob. 

Al descul.Jrir el fuego, obtuvo gr·C:tndé'S bent"?ficios p~ro~ al no 

:;db~rlo contt alar, r11o::hfic.ó poco ~ poco ::.u dlrL.:detlur, de.> t:·stct 
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manera no solamenle co11Liminabd, sino rompía los sistemas 

ecológicos que lo rode¿1ban. En esos tiempos lOgicamente, en muy 

pequeña escala, perc los niveles que alcanzan en la actualidad, 

redlmente ponen en pul i y:• .. o 1 a vi da humana, y en si t.odo el 

ecosistema. 

Los factores como la explosión demográfica, la tendencia, y 

la. necesidad de los asentamientos humanos en grandE:!~ e~:tensione~, 

el desarrollo industrlal, y las grandes nece~idades que d~mandan 

las ciudades, como transporte, drer1aje, etc., han hecho que en 

pocos affos la contaminación ¡el gran deterioro ecológico alcance 

grandes magnitLldes, al grado de poner en peligro la vida de todos 

aquellos sere'3 qu~ vi ven al n~dedor de esto~ .;,sentc\mi en tus. 

No solo actual i dad, ~e ha preoc:upado por su 

ecosistema, sino desde tiempos remotos, como por· ejemplo: 

Aristoteles. 04 En ~u obra "Ld Polí.tic:a", menciona "La 

naturaleza no hac:e nada en vano''. 

"Lo viviente y lo no viviente se fLmden gradualmente lo uno 

en lo otro''. 

Cicerón.- Al abando a la habilidad del hombr-~ por hac:er 

c.os~s, dice: "Por último, por H11:::diu de nuestrcl~ mano~, nos 

esforzamos en c:rear algo como si fuera L1n nuevo mundo, dentro del 

mundo de la naturaleza". <26> 

Platón.- Este Filósofo gr 1egu, se preoc:L1pO por- ~l gr-3.n 

d~tarioro que producí~ lil defor~st~ción. As1m:..sir10, ~ra de 

preocupación el Ueteriorc..r :...¡L:1.:o ¡::rodLtC-Íci el pastoreo, el CLtal ~n 

sus dí.as era an una asc:al~ considt:tral..J!i=. 
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Vitr-ubio.- t::n el año 25 .. 1.c.:., e:dgi.~ qu~ E::"j agua debi'-1 J~ 

estar libre de sustancias tOxic:ap, la::. ::uales pr::>rJL:diccO\b..1r1 a los 

seres que la requerían petra su e>:istencia. 

Jul 1 o César.-· 

por las calles de Roma Imperial, por el intenso ruido que 

producían las carretas. 

En 1273, t:!'n Londres, C:duardo I, dec,.-etó el ·•A,;.La Lle la 

Hulla", en la que se prohibió su quema eat.:es1va. 

En 1329, Carlos IV de Fra11cia, publii.:6 1-1n ~dicto cm el cU~'ll 

se prohibí ó la emi .:;i ón de humos inal olientes y nat.isi=abLtndos. No 

fue hasta 1510, que en Rouen, Franci ... -\. se lom .. ,ron ciert.;lS 

providencias en contra del humo ch.• ld. hu:~ .. ,. 

El humo en esa época, t't>p1·E:"eer.taba L1ri...-t gr.:-.r1 amena.::.a, ¡.>:Je$!:..: 

que era uno de los p~ incipalcs conti\mlnant~~. Aur.qL1e el tJió~:ida 

de azufre es conocido tJ~see el siglo XIII e.orno agente químico, r.-1 

cual provoca irritaciones en la nariz. 

En el siglo XVIII, Santa Hildegarda, opinó que las aguas del 

rio Rhin, de ser usadas sin hervir podían pruvuc.;ar fluido~ 

nocivos para el cuerpo. 

Boileau escribió un poE:!ma sobre París, lomenL.\núo$e d~ sus 

insoportables ruidos • 

. En 1863, cutindo la industria química c:omen.;.:ó ~ progr-~sar- en 

Inglaterra, se creó un cuE::rpu tJe inspector ..::'S, los cual1 .. .: 

d2p~ndian del estcidO y vigilaban todas aquelia~4 C.Jp~r ~c:1unes 

fabr·iles e industriales; les alt~(;\li-inspei:twr·l:~. Ct!t l.1flc.'"'ban mi.is 

bien la eflc:i~ncia de los proce=o!::. químicos, cllE>JO:.ndos~ Ue los 

c..ritt:.:rio::. sanitar1c.s. 
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T.3111b.ién en Fretnc:ia, 3e t:!r';¡ani;:a Llrl "EE:t .1cic de in~pec:c.1ein de 

establecimientos cla~.iTit.ados, de;pendient•.;0 Ue la prefer:lw-c.t de 

polic.:ia.. 

De 1931.:i a 1940, se .aprec:.iG t.trJ avance en el conoc.imiento 

científico del problema, se produjeron un número de inventos como 

m~Jidofes de la contaminación del aire y aguas, aumentaron las 

p1.1blicac:ion8s y repor·tF.!S científicos. 

1930.­

ImpLttabll::.' 

esp~c:ialmente 

En el ValJt- de Mosay eo Belgic:a, en diciembre. 

la emisión de óxidos de azufre en un valle 

cerrado y en c:onc:retüs c1 r-c:unstani.:i d5 

meteorológicas, lo que deterfllinó más de 60 muertos y cientos de 

leziones como consec.:L.t:·ncia de trastornos respiratorios. 

En 1746, ..:.e creó en Francia, el Consejo Nacional de 

Protecc:1on a 13 Naturaleza, dentro del m1nister10 de la educación 

nacional. 

En los 50s, se empeoraron lo:::. pn.:rbl~mas en Inglater.a, por lc..: 

que el gobierno comen:: ó un ~sludi o paro. 1 e:.. :.ol uci ón del probl emo.. 

Organismos internaciCJnales c:oino la Organización Mt.1ndial Lle la 

SalucH Organi::cic.i ón para la Alimentación y l\gr·icultura; 

Organización Meteorológica Mundial; t>mpe:-.::.aron a reali::ar estudios 

científicos, pard ayudar a los paises que se encontraban con 

problemas de contaminación. 

En Washington, tuvo lugar la conferencia técnica sobre la 

contamir1~ció11 del ~ir~. 

1951.- 5~ creó la com1 :;i ón par a a.t~ndt:ó'r ei probl ~ma del 

r·uido de las aeronav~s. 
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1955.- El gobierno de los Estados Unidos, concedió 5 

millones de dólares para la investigación de la contaminación. 

1969.-· El prim~r ministro francés, invitó a doce ministros 

y doce 5ecretarios de estados a elaborar un progr.:..ma :Jt:;! at:c16n 

conjunta. 

197(1.- Se creó la agencia de protección ambiental. (EPA>. 

1971.- El presid~nte G. Pompidou nombro a Robert F'oujade, 

ministro delegado encargado de la protección de la naturaleza. y 

del medio ambiente. 

1973.- Se tran&forma el ministerio de la protección de la 

naturaleza y del medio ambiente. 

1974.- El presidente Giscard D'Estaing, nombró a Andr~ 

Janot1, ministro de la calidad de la vida. 

1974.- El Reino Unido, expide la ley 

contaminación. <Control of Polution Act.>, la 

probablemente la 

legislacion. 

expresión más i mpot ta11 te dt-

sobre la 

CLl~l es 

1976.- En Francia, se divide en dos grande5 úrdenam1e.·,tos 

jurídicos básicos de la legislacil)n anibient.:il QL\t: so11 Ley .:!~ 

Protección de 1 a Natural e;:: a del lb de jl.tl i o del mismo año; la 

Ley sobre instalaciones clasificadas para la protección del 

ambi ~mte, del mismo año~ 

En nuestro país como en tanto otros, la contaminación 

ambiental ha originado problemas cada vez más agurJo!.i a partir de 

la época de los veintes. 
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D. EPISODIOS 1RAGICDS DE LA CDNTAMINACION. 

se denominan episodios a sit.uac1ones de contaminación, 

especiolm~nte grave~ que tlenen lugar en determinados m~m~nto·:; 1-:.·n 

algunas ciudades, ó zonas industriales, y que se st.tperponen con 

caracteres catastróf1cos 

cont3minac1 ón. 

a las c:irc:unstanc:ias normales de 

Mormalmente se trata de accidE!ntes surgidos en ciertas 

in~talaciones industr·iales, bien de la conjunción de la 

contaminac:.1on habitual, con factores meteorológicos, 

especialmente desfavorables. 

No e>:isten indicadores precisos para determinar cuando puede 

hablar5e de un epi=odio de ésta indole, si bien las legislaciones 

pueden detEn-minar que valores de los contaminantes existen en el 

aire, agua, ~uelo y otros medios determinan la tipificación de 

una t.!mergenci.<o, desencadena.dora de una serie de medidas previstas 

para paliarla. <27) 

194tl.- Donora, E.E.U.U., localidad situada cerca del 

centro siderúrgico de Pittsburgh, se produjo una mortalidad 10 

veces superior :..=. l.l nor-mal con problemas f't="Spiratorios. (28). 

1952.­

cuando los 

En Londres, medidas inglesas se pusieron en acción, 

ó>:idos ~ulfurosos se asac:i aron a la niebla, 

produciendo poca visibilidad en las horas nocturnas y mUltiples 

traslor nos bronqui a l~s especi al1T1Emte a las personas de más de 45 

años, desembocando e11 un.':\ mortalidad dr::> l.tnas 4,000 personas, 

siendo este uno de los episodios más sonados, sin ser- éste el 

último. C29> 
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1953.- Contaminación en el sistema de aguas µotdbles en el 

multifamiliar León, e11 Francia, el cual puso t;>n servi-:10 la 

dirección de pensiones civiles de relitu. El p.-cUl ema se 

ocasi on6 al revolver se agL1a~ 11egr as al tiucto df::· agu.,, pl:lti,Ule 

provocando infecciones intestinales a los usuarios del ser'licio. 

Uno de los mejores observados, lia sido el denominado 

episodio 104, que afec.:.tó a la zona de los grand~s lagos en ayoslo 

de 1962, determinando oscurecimiento prematur-o, que en algunc 

casos obligaron a usar las luces de los coches d~..1ranli:t el día y 

mll.ltiples incidentes :>a.nitarios; en Chicago, la conc:t:ntración df:' 

partículas excedía incluso la detectada en Londres en 1452, 

alcanzando cifras siete veces mayores a las previstas µor los 

estandare~ federales. C30> 

E. EPISODIOS TRAGICGS DE LA CONTAMINACION EN MEXICO. 

1962.- En la ciudad de Torreon, varios hab1tante~ d8 una 

colorii·a, acudieron a las autoridades locc.les de s~lud püolica; de 

ést.as pe...-~ona.s el 607., presentaba di fer entes afecciones en 1 <! 

piel y Organos; para entonces habían perecido por intox i c:ac1 ón 

provocada con arsénico, el cual se había mezclado en el agua 

pctabl e. Dicho Drsénic:o provenía de una compañia metalúrgica 

situada en las cercanías. 

t9b7 .. - En T1juana, B.C., se provocó 1..tnil gran .into}:icación 

debida a plaguicida para camiones, los c1..1ales 

tr.:\nsportaban har1na, contar.11nándola asi y como n,..sultado 559 

person~s ~e intoxicaro11. 



17 

1974.- En la tamarca l~gunera, se detect~ que 934 person~s 

fuercm afectadas por el mal empleo de plaguicidas, y a ra:i;: de 

est.e mal uso, el presidente de le.\ Repliblica, m-d~no la furmación 

de un Comité Nacional, el Ci..1cl sa encer·gariu E::c"spec1aln1ent1:? del 

buen uso del mencion~do producto. 

1978.- En la empresa "Cramatos de M~xic:o", S.A., se 

detectaron gr-andes emisiones de plo11.o ger1eracias por lei. empresa~ 

cr~ando así problemé\s irreversibles en lü salud de 56 person.:ts; 

La Secretaria de Mejoramiento, ordenó l~ ~lausura de la empresa. 

Un carro tanque se volcó en Guadalajara. Pertenecia 

a Industrias Oulmicas de México, provocando una gran nube de 

sol Yentes, los bomberos acudieren al 11 emado ar f"t.iJando agud a 

n~ac:c:i onar 1 os solventes, aL1nientiando el 

problema y prodwci ende al ter0:ci ón en el medio arnbi ~nt.e. 

1983.- Et buqut11 Matsfuc..:o Maru MS, varó en aguas nac:ioncl.les 

con la carga de pesc'"'do y con las tanques llenr.Js, pr·ovocando gran 

cwntaminación en la zona, debido a la putrefQcción del pescado y 

el posible derrame del combustible. (31) 

1984.- En San Juan Ixhuatepec, Edo. de México, s~ detectó 

una e>:plos10rt de 160, 000 toneladas de gas butano, pro-,oc:ando la 

destrucción del lugar y la muerte de aproximadamente 10,000 

persunas. 

1984.- Una capa de cobalto 60, at~ca a la franja fr·onteri=a 

de México, con USA, por una mal manejo, contamin~ndo metal~<::.. 

1785.- En San Franc1sco del Or-o, Chihua\1¡_1a, ¡_lfla yran 

contaminac:íón debida. " la emanac:ión del dtc:ido sulft.\rico, 
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ptovc.c.ancio p1-obl~rnas en vías re:.>piratoria.s en la poblac.1ón 

circunvecina. 

1986.- Se detecta el grado úe 

co11taminaci ón e11 el Distrito Fed~ral. 

1987.- El buque tanque Aguíla, derramó 354 barriles de 

el puerto de los \locas, Tabasco como 

conseicuencia pr-ovoco la contaminación del siGtema mar1m.i, 

muriendo un sinnúmero de especies. 

NIVELES ACTUALES DE CDNTAMINACION URBANA. 

No es f~cil ofrecer aquí un cuadro comparativo, a escala 

mundial de los indices de contaminación alcanzados en las 

principales ciudades y naciones industriales; por lo que-

solamente remit.iremos algunos indicadores, así por ejemplo, en 

cuando al bióxido de azufre c. anhídrido sulfuroso (502>, uno de 

los más importantes contam1na.ntes, i:.omo vk'r~mos, se hd alcan<:ar.Jo 

en los Estados Unidos, una emisión, en 1966 de 28 millones de 

tonel"ca'das de conc.entrac:iones má~timas de 3.3 ppm en Chic:ago, a 

O. 36 ppm en otras c:.i udades. C3::!> 

Un es.tudio comparativo de varias ciudades, :.1tú.:i en los tn::os 

primer-os lugares a Nueva York, Chicago y Landres, tanto en lo qLte 

resp.ec:ta a ccmcentraci enes maxi mas momentáneas c:omo ü medias 

a.nuc;1,les. (33) 

En Francia se emiten cada año cerc:i;\ de dos millones de 

toneladas de bió;-:ido de azufre, y en ¡11glaterr·d 5,300,000. C34> 

En cuanto a otros contaminantes, pueden citar"E.e quizá lo; 1a 

millones tJe kilos de plomo, t:?m1tido::> dnualmi:rite a. .ic:· ~tfr·ó";:;1erc;i en 
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los Estados U11idos, 6 los 67 millo11es de to11t!-ladas de mo1,ó:-:1do de 

carbono emitidos en Francia por- los automóviles. (.33> 

En los Estados Unidos~ también se cifrd en 133 millones de 

to11cl adas 1 a e anti dad de pol van tes de tac.Jos los orí genes, 

exceptuando el bióxido de carbono, emitidos en un año. (36) 



CITAS BIBL!OGRAFICAS. 

1. - DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA ESPAÑOLA. 

EDlTORrnL ESPASA CALPE. 

19a. EDICION. MADRID 1970 PAG. 112. 

2.- DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA ESPAÑOLA. 

EDITORIAL ESPASA CALPE. 

20a. EDICION. MADRID 1972 

3.- BRHÑEZ BALL, RAUL. 

DERECHO AMBIENTAL MEXICANO. 

EDITORIAL UNIVERSO VEINTIUNO. 

MEXICO 1987. 

4. - BRAr.~El BALL, RAUL. 

DERECHO AMBIENTAL MEXICANO. 

EDITORIAL UNIVERSO VEINTIUNO. 

MEXICO 1987. 

PAG. 121. 

PAG. 26, 

PAG, 26. 

5.- DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAÑOLA. 

EDITORIAL ESPASA CAl.PE. 

19a. EDIC!ON. MADRID 1970. PAG. 167. 

6.- DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAÑOLA. 

EDITORIAL ESPASA CALPE. 

!9a. EDICION. 

7.- LETEY, EDMUND. 

MADRID 1970. 

EtN!RONrlENTAL ADMINISTRAT ION. 

EDlíORIAL MC. GRAW HILL. 

NEW YORK 197:5. 

PAG. 501. 

PAG. 28. 

20 



B. - 111~RT IN 11ATED, RAM~>IJ. 

DERECHO AMBIENTAL. 

INSTITUTO DE ESTUDIOS DE ADMINISTRACION LOCAL. 

~DiT. MARIBEL ARTES GRAFICAS. 

MADR !O 1970, 

9,- VID P. GEORGE. 

10.-

L'ENV!RONMENT. 

EDITORIAL SAIS-JE. 

PAR IS 177¡, 

FERRAZ. 

!NTRODUCAO AD OIREITO ECOLOGICO. 

EDITORIAL O;IO GRANDE DU SUL. 

PORTO ALEGRE 1972. VOL. 2 

11. - G!ROD. 

PAG. 10. 

PAG. 70. 

PAG. 26. 

LA REPARTITION DU DOM~IAGE ECOLOG!OUE. 

L!BRAIRE GENERALE DE DROIT ET JURISPfiUDENCE. 

PARIS 1974. 

12.- DE PINA, RAFAEL. 

DICCIONARIO DE DERECHO. 

EDITORIAL PORRLIA, S.A. 

PAG. 28. 

QUINTA EDICION. 

13. - ODUN, 

MEXICO 1976. PAG. 32. 

ECOLOG!A. 

4a. EDICION. TF.r.DlJl~ClOM. Cúl'IFHr'iIA EOITOf\IAi... 

..:GNTINEi-ITAL. 

11EX ICLJ : ?69. 

21 



14. - l.>JITTf:.5, TUF.t •• 

EC.Oi ... OGIA, CONTAMINACION, MF.D10 ~lME'.IErJIE. 

NUEVA EDITORIAL INTERAMERICANA, S. 1;. 

15.- DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAÑOLA. 

EDITORIAL ESPASA CALPE. 

19a. EDICION. MADRID 1970. PAG. 1064. 

16. - DlCCiDNi\F:IO DE LA REAL A(;ADEMIA ESPAÑOLA. 

EDITU~lAL ESPASA CALPE. 

19a. EDICION. MADRID 1970, PAG. H1e4. 

17.- LOPEZ PORTILLO RAMOS, MANUEL. 

EL '1EDID At1BIENTE MEXICANO, TEMAS, PROBLE>1AS 

Y ALTERNATIVAS. 

FONDO DE CULTURA ECONDMICA. 

la. EDIC!OM. MEXICO,D.F. 1979. PAG. 45. 

18.- GARCIA MAYNEZ, EDUARDO. 

INTRODUCCIDN AL ESTUDIO DEL DERECHO. 

EDITORIAL PORRUA, S.A. 

MEXICO 1969. PAG. 52. 

19.- DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA ESPAtmLn. 

EDITORIAL ESPASA CALPE. 

19a. EDICION. MADnlD 1970. PAG. :347. 

20.- PEDUEMD LAROUSSE ILUSTRADO. 

EUlTORIAL LNRDUSSC::. 

MEX lCO 1985. p¡;~, 266, 



21.- DICCIONARIO DE LENGUA ESPAViOLA. 

EDITORIAL ESPASA CALPE. 

19a.. EDICION. MADRID 197.ú PAG. 358. 

22.- DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAÑOLA. 

EDITORIAL ESPASA CALPE. 

19a. EDICION. MADRID 1970. PAG. 861. 

23.- DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAMOLA. 

EDITORIAL ESPASA CALPE. 

19a. EDICION. MADRID 1970. PAG. 77. 

24.- DE PINA, RAFAEL. 

DICCIONARIO DE DERECHO. 

EDITORIAL PORRUA, 5. A. 

5a. EDICION MEXICO 1976. PAG. 59. 

25.- ODUN. 

ECOLOGIA. 

COMPAfllA EDITORIAL CONTINENTAL. 

4a. EDICION. MEX ICO 1969. F'AGS. 19 Y 20. 

26. - LA ECOLOGIA DE LAS CIVILIZACIONES ANTIGUAS. 

FONDO DE CULTURA ECONOMICQ, 

MEX !CD 1973. PAG. ~09. 

27. - COMM !NS, olAL TER. 

EP!SODEES OF HIGH POLL.UTIDN IN Lot<DON.1952-1966 

INTERNAT IDNAL CLEAN Aií< CONG":E55. 

LONOON 1966. 

.... _, 



28.- VID CHOUIN, ROUSSEL. 

LA PDLUCION ATMDSFERICA. 

EDITOR IHL ES PASA CALPE. 

MADRID 1978. 

29.- RDSS, E. 

PPG. 56. 

LA .INDUSTRIA Y LA CONTAMIMACIDI< DEL AIRE. 

PITTSBURGH. U.S.A. 1960. 

30.- COMMINS, WALTER. 

PAG5. 24 Y 25. 

EPISODES OF HIGH POLLUTIOl·I IN LONDON. 

LDNDDN 1966. PAG. 58. 

31.- BRODINE. 

Alfi POLLUT IOM. 

CAPITULO DEDICADO A ESTE ACONTECIMIErno. 

U.S.A. 1960. PAG. 2. 

32.- VID, RDSS. 

LA INDUSTRIA Y LA CONTAMINACJDN DEL AIRE. 

U.S.A. 1963. FAG. 270. 

·33.- NATIDNAL AIR POLLUT.ION CONTROL ADMINT'3TRATION. 

PUE!LIC, AIR QUALITY CRiTERIES FOR SULFUR ax !DE. 

u.s.A. 1967. PAG. 78. 

34.- CHOUIN, ROUSSEL. 

LA PDLUC IOM ATMOSFER 1 Ct;, 

COLECCION QUE SE? 

BARCELONA 1970. F'~,G. 19. 

24 



35.- CHDUIN, RDUSSEL. 

LA FDLUCIDN ATMOSFERICA. 

CDLECCION QUE SE? 

BARCELONA 197·), 

36.- CDMMINS, WALTER. 

PAGS. 24 Y 25. 

EPISDDES OF HIGH PDLLUTIDN IN LDNODN. 

INTERNATIDNAL CLEAN AIR CDNGRESS. 

LDNODN 1966. PAG. 26, 

25 



CAPITULO S~GUNDC 

ANTECEDENTES DE LA REGLAMEN rACIDN Y Di<GANDS ENCARGAIJOS DEL 

AMt-tíE\•JTL: EN t-JU~STRO PAIS. 

En México, el tr.=lnscurrir del tiempo, ha ido evolucionando y 

presenlándo5~ mE!jores cundicione:; de vidcl y .=cm est:.o una 

estabilidad social económica, lo que crea w11 aum~nto d~ 

población, búsqueda por meJorcs comodidades, grande-s de;;o:·r~llos 

industriales, etc. 

Las guerras, revoluciones territoriales, hombre a hombre sE;­

puede decir qw~ hcri tt:>rminaUo. 

El hombre ya no lucha y mata a 3US ~ern~1anlf?!~ o::ci"1 un íLt'll l 

un cuchillo. Se t1a presentado una gr-~11 ,·evul1.t-::io1, en cuanto a 

tecnologid, un desarrollo con a1~n~es tecnnlógicos in~reibleu; el 

homb~·e vi ve mejor, 

Las enfermedades ca3i se han erradic:adCJ, pero ~e emfr-~ntc:t a 

nuevos· problemas que tiLme que re~ol ver, ci •1i 1 i zad¿,mfmte y esto 

se logra medidnte un estud10 cJ11 la problcmát1ca C:tC.:tL•o¡, pefa nu 

ha sido un estudio a fondo, ya que primer·o nace el problema y 

después el remedio. En otros paises se hacen estudios, en los 

cL1ales la preVer'lci61'"J de los problem~s e=: e.le vit.31 1mpcrt¿nc1a y 

ese es el éMi~o del ovento. E-sta es, que ante~ de pone>r en 

marcha t..m proyecto vt:m los pros y los contr·c::\s. 

Hasta nu~stros di as, el Estado ha visto 1 a i mpor· lanci .:.1 t.Je 

crear tanto 6t .. ganos como 1 egi slaci 6r1 encar·gada de velar por Ltna 

~orructa ~plic~c,an .1e las polit1cas ecológica~. 
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Se harán unus pequi?ños comentario~ sobre la reglamentat:i ón 

de los últimos años en nuestro pa:ís, donde se aprecia la luc:ha 

por ramificar, y pcner más em;:ieño en resolver situaciones. Las 

c:ual~s irán agravAncJcse día con d:ía; antes eran las distintas 

secretarías en coordinación con otras dependencias, estados y 

municipio~, la encargada de c:uidar este renglón, hasta que en 

197'2 se ere.a por medio de 1.1n aCL11::?rdo dependencias gubernamentales 

encargadas de luchar, prevenir y combatir la t:ontdminación 

ambiental. 

El estado cómo órgano administrativo, es el encargado de 

dirigir las políticas, en este caso en materia ecológica; con la 

finalidad de llevar un sistema eficiente, distribuye y establece 

las bases de organizac:16n de la administ.rociór1 pública iederal 

central.iza da y paraestatal, por med1 o du una Ley Orgánica, la 

cual 11 eva el nombre de Ley Orgánica de la Admini straci an Pl.'.lbl i ::a 

Federal, dicha ley comprende en SLl artículo 37 las bases =lLie 

corresponden a la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología; 

cómo son, formular, conducir, proyec:ta:·, promover·, fomentat·, 

determinar, conserva1·, administrar, organizar, regular, m~ntener 

y establecer normas, etc, y en general todo aquello relacionado 

con la ecología. 

A-1>.- ACUERDO POR EL CUAL SE CREA LA SECRETARIA DE 

MEJORAMIENTO DEL AMBIENTE. 

Resol uc.i ón adop tar.i.;: por L.ln tr 1 !Junal órqano Acuerdo.­

administrativo. Punto du coi nci dt:"nci =\ en r el ac.i i.'.ln con un 

conflicto de intereses de carácter p1·iv~do. 

volL.ntad respecto a ¡ _, conc.:l u~1 ón d8 un det<=nnu1auo acto 



jurídico. 

desenvolver 

Convenci On i=ntre estados destinada 

modificar detC?rminadas norm.:is 

internacional. <lJ 

a 

de 
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crear, 

der~c:ho 

Ahora hablemos del acuerdo del 14 tJe en~ro de 1972, 

publicado en el D.O.F., el cuál dice: 

"A la Secretaria de Salubridad y Asistencia, y a la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público." 

Con fundamento en el artículo 89, frdcc10n dE- la 

constitución pol.it1ca de los Estados Unidu~ Mex1canos, 14, 

fracción VII, 25 y 2ó de la ley de Secf"etaria y departamento de 

estada, y 5o. de la ley federal para prevenir y control~r la 

contami nací On ambiental, y 

CONSIDERANDO 

Oue el incremento de diversas activid~de~ económicas 

principalmente las que se relacionan con el sector industrial y 

con los transportes, así como el crecimiento ac.eler-ddD de le=:. 

centros urbanos, en el territorio nacional. ha traido como 

consecuencia un aumento de la contaminación del amU1ente: 

Que es propósito del i?JeCL1ti vo a mi cargo adoptar- l .a.s 

medidas necesarias para prevenir, controlar y abatir la 

contami naci On ambiental, evitan do que los contaminantes y sus 

causas, cualesquiera sea su procudencía y origen cuntinuen en 

forma directa ó indirecta pt·oduciendo contaminación ó degradando 

los sistemas ecológicos: 

OL1I.: dl drtículo 50. de la Ley Federal pdr.:.. Prf:!venJ.r y 

Controlar la Contaminacil'ln Amoiental, establece qui~ la aplicación 

de E'$.:l Ley y sus reglamento:¡ compete al Ejecut!. u Federal por 
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L:ontJucto di:! la Sec:retat·ía de Salubri.jao 

Consejo de Sal ubr-i dad Genenü. 

Asistencia y del 

Que el compl~jo y c:rec:i.ente número de las actividade!:. cJe la 

Secretaría de Salubrid<ld y Asistencia, así como las amplias 

funciones que le concede y fija la Ley Federal para prevenir y 

controlar 1 a contaminac:i ón ambiental, hacen necesario modi-f icar 

su e~truc:tura orgánica actual y crear en uquella uni.l nueva 

subsecretaria. 

Que en tanto s~ expide el reglamento interior de la 

mencionada subsecretaría, he tenido a bien citar el siguiente 

ACUERDO 

Primero.- Se crea en la Secretaria de Salubridad y 

Asi~tenc:ia, la Subsec:t·etaria de Mejoramiento del Ambiente. 

Segundo.- La Secretaría de Hacienda y Crédito Públ1co, para 

los efectos presupuestales correspondientes, tomará en 

consideración lo dispuesto en el presente acuerdo. 

Unico.­

siguientc de 

Federación". 

El presente acuerdo surtirá sus efecto~ al día 

su publicación en el "Diario Oficial i.Je la 

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la 

ciudad de México, Distrito Federal, a las catorce días del mes de 

Enero de Mil Novecientos Setenta y Dos. <2> 

La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, abrogó 

la Ley de Sec:rc-tarias )' Departam~nto~ de Estado del 23 de 

Diciembr·e de 1958, y di:rogl~ lQs demás disposiciones lc-:gales que 

~e le opusif:ran, enlró ¡;n vigor el Primero de enerc- d~ 1972, 

contando con cinco .~r·tic:ul es transi ter ios. 



Con la reciente reforma a la ley, publicada en el diario 

Oficial de la Federación, el 29 de Diciembre de 1982~ lcls 

reformas han sido 4; las tres anteriores se publicaron en dic:ho 

diario el 8 de Diciembre de 1978, y el 31 de Diciembre de 1980, y 

el 4 de Enero de 1982. 

A-2>. -· 

ECOLOG!A. 

CREAC!ON DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y 

El saneamiento ambiental como f u11c:i On juríd1c;a 

administrativa en el campo de la salud pública, es una 

responsabilidad GUe el estado lleva a cabo a principios de siglo, 

pero aun cuando se habían llevado diversas leyes en la materia, 

es hasta 1910, cuando Salubridad Me>:icana, asume el carácter 

federal y estatal, desde el punto de vista del derecho positivo. 

El primer organismo que :;e ocupó del saneamiento del medio 

ambient~, fué el consejo del saneamiento del medio ambiente, e11 

el año de 1917, en la que asentó su deper.denc.id. directa del 

presidente de la República, quien le otorgó facultades sobre el 

aspecto, esenciales de la higiene social, pare. prevt:?nir la1;> 

enf~rmedades y mejorar la condición fisica de la espec.::ia humana. 

Asi como los municipios tenían la obligaciOn de proporc.1onc1r 

agua pura, con el fin de proteger la salud de la comunidad, 

alejar los desechos humanos, y animales y darles l:""atami:=-nlo 

científico a los depósitos de basura. 

Años mt'.ts tarde, dentro d~ l.:1s ~structur·as org~n . .:ac:iolH\lt?s 

de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, se creó ld d1r~cc1ón 

generr:il de Hi gi. ene IndLtstri al, con f acul lc"ldes para f"eal i;: ar· 

investigaciones de hiyiene indLlStrlal atmosfér1i.:.-:i, Y L?SL:.1blec:er-
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los controles nE?ces.:irios par-a evitar la contaminac.íón del Valle 

de Meidco. 

En 1970, eata dependencia, cambia su denominación por la. de 

Dirección de Higiene al Ambiente. 

Todos estos 

gubernamentales 

precedentes sirvieron 

del Lic. Echeverria 

de apoyo a las políticas 

Alvarez, que al tomar 

posesión de la primera magistratura del país, ~n su mensaje 

dirigido a la nación, el lo. de diciembre de 19·10, nos habla de 

su propósito de atacar sin demora los problemas derivados de la 

contaminación. 

El 19 de enero de 1971, se elevó a la considerdción del H. 

Congreso de la Unión, por conducto de I~ Cámara de Diputados, la 

inic1ativa. para adicionar la base cuarta de la fr-accí6n XVI, del 

articulo 7~, de la constitución política de lo$ Estados Unidos 

Mexicanos, a fin de .facultar al conseJO de salubr'idad general 

para dictar disposiciones tend!ent~s a pr~venlr y contn.llar la 

contaminac:i6n ambiental. 

Art. 73. fracción XVIz 

De las facultades Uel congr~=º· 

XVI. P~ra dictdr l~yes sobr~ nacionalidad, condición 

juridíca de los e"tranjeros, ciudadanía, natural i zací ón, 

colonización, inmigrQción y emigr~ción, y salubrid~d en general 

de la RepGblica. 

la. El c.on~e:-jo de sa!ubrid~d g~rié'r«..:l dc:jJencik-r·á rhrtn..:Liwiente del 

prnsidente de la ReµUbl :i.c:~, ~in inte1 .. 1enci ón dlr-1:..'cta de ninguna 

secreta.ria de estadrJ, y SLIS di:pos1c1ones 9ener"-\lc~ serán 



::a. En el caso ue epid=micls di:' carrkter gr ':\"'t:: 6 p~ligr . .; de 

invasión de enfermedadi:s ~xúticgs en ol país, el Jep.:wt.a1m:.•11lo Llt.• 

salubridad, tendrá 

medidas prevanli VdS ir1d1sµ~n~cil:.iles, .:.1 n:·ser Id OL.: ::.1;1 s .. J11c~wn:..""\d .. "': 

por el Presidente ~e la Repóblica. 

3a.- sus 

d1spüs1c.1.ones 

~dministratíva~ del p~i~. 

4a.- Las "1E·d1da<:- que ~l conseJO naya puesto en vigor ~11 l.:.. 

campañ.:\ 1:ontra el ulcoholismo y venta de sustancids qL1e coma las 

adoptadas pat·cl preve11ir- y combatir la contaminación ambiental 

serán despL!é~• revisadé:!.S pur el Congreso de la Unión, en los casus 

que competa. 

Proceso sirnilaf" se siguió en la iniciativa de l.:\ Ley Federal 

para Prevenir y Controlar lA Contaminación Amb1ente.H la cu.al 

después de ser apr"'obr..1da por el Congreso de la Unión y las 

legislaturas de lo~ estados el 12 de mar20 de 1971, i=l jefe del 

Podet-· Ejec:utiYo decretó la e~:pedición de éstu er. t.""l 01.;..f"10 

Oficial de la Federación el 23 de marzo de 1971. 

Más tarde elaboro el reglamento para la prevención •¡ c:ontrol 

de la contaminación atmosférica originada por la emisión de humos 

y polvos, publicada el 17 d~ s~pt1embre de 1771, &l diario 

oficial. 

A e5te campo se le C:ió prior1dad, par" t=:.llr,1_1rst:> que la 

población estaba et.puesta p~rmanentement~ ¡;\la. conta10J.n.:\cion. 

La legislación y las acciones gubet·namentale::. h1c1ercn 

-:.cntir sus ef:::.•cta'E:i en i=l o:\mbita de l.:.\ administr--3c1ó11 p1.1bl1c.:1, 
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µues se denotó que se r eq1..lerí a un óryanc conducto c:on 

atr·ibuciones del r8glamt?nto de mejoramiento dei ambientr:-. 

lll. - REFORMAS DE 1983. 

La Le1 Or·ganica de 16 Administración Pública Federal, 

presentó reformas politicas sobre la materia ecológica, las 

cuales entraron en vigor el primero de enero de 1983. 

Dichas palíticds nos menciondban en su articulo pr-imer-o que 

!::.~ establec.i.:i.n las bases de or-gani::aciOn de la administración 

pública federal, centralizada y paraestatal. 

La presidencia de la Repliblica, las secretarias de estado, 

los departamentos administrativos, y la procuraduría general de 

la Rep~blica, íntegrar1 la Adm1níslración Pública Centralizada. 

Los organi~mos descentrali::adas~ las empresas de 

participación estatal, las instituciones nacionales de crédito, 

las institL.tCiones nacionales de seguros y de fianzas y los 

f i de1 e.ami sos, componen 1 a admi ni str-aci ón pi:tbl i ca paraestatal. 

En su segundo articulo comenta que en el renglón del orden 

administrativo se encontrar-a al Poder Ejecutivo de la Unión con 

la existencia de dependencias administrativas como las 

secretarias de estado y los depar-tamentos administrativos. 

En su t2rcer articulo, dice: 

El Poder Ejecutivo de la Unión, se aLi::iliar-á en los tórminos 

de las disposiciones legales correspond1entes~ de las sigL1ientes 

er1ti dad es de la Admi ni straci 611 Públ i c:a Par·aestatal. 

I. - Ot·gani smos descenlr·al izados. 



11. - Empresr.1S da participación estdlal, institucio~es 

nacio11al~=- e.Je crédito, org.:mizaciones au:11liares de e.rédito e 

instib.1clones nacionales de seguros y fianzas, y 

11 I.- Fideicomisos. 

En el art. cuarto, el procurador general de la República, es 

el consejero jurídico del Gobierno Federal, en los términos que 

determina la ley. 

En el quinto, el gobierno del Distrito Fede1-al, e!:'>ti\1 .l a 

cargo del presidente de la República, quien lo ej~rcerá por 

conducto del jefe del Departan1ento del Distrito Fudet~11 de 

conformit.lad con lo dispuesto en la Ley Orgánica correspondiente. 

El PruC:Ltrador Gener·dl de Just1 ci a del Distrito Federal. 

depender-á directamenti= di::'! presidente de la Repú.blica, y F.jercerá 

las funcion~s qu~ le aBigne la ley. 

En el noverio, 1 a~ dependencias y ent i .:Jades de Ja 

admir1istr·ación Pública centralizada y parae~tatal, conduci~á11 su~ 

actividades en forma programada, con base a las pol.í ticas qL1~ 

pat"a el logro de los objE!tivos priorJ.dc:.Lles tJc.· .a pltu1t.i'ación 

naci anal del desarrollo, estatl e:-.t.;.l el Í::JaC.L.tti ·1~ Ft·uer .. H. 

En el doceavo, 1 e da poder a 1 as Secretar í us dt:> Est .. 'tdo, o 

Departamentos administrativos de formular, respecto a los asuntos 

de su competencia, 1 os proyectos de 1 e yes, regl amer1tos, dec:r-~ti.:.~, 

acuerdos y ordenes del Presi d~nte de la República. 

El artículo ~~o., nos dice que el Presidente de lo$ Estado~ 

Unidos Me>:icanos, podrá cel ebrclr con•.·eruus de cuwrd.inaci ón d€· 

acciones con los gob1ti'rnos estatales, y con su participación ;:-n 

los c~s~s necesario:;, con tos municipios, satisfaciendo la'.5 



35 

formalidades legal Es que en c.;ad.:.l caso proceden a fin dt? favcrec~r 

el de~arrnllo integral de las propia~ entidades federativas. C3J 

CJ,- REFORMAS AL ARTICULO 370. DE LA LEY DRGANICA DE LA 

ADMINISTRACION PUJ;LJC.~ FEDERAL. <4> 

Articulo 370.- 11 A la Secretaría de Desarrollo Urbano 

Ecología corresponde el desapacho de los siguientes asuntos: 

En este art i cLtl o, se 1 e encomiendan tar~as a la Secretaria, 

tales como las de promover d~sarrollos, crear y vigilar programas 

y sistemas, proporcionar apoyo técnico, formL1lar proyectos, crear 

y conducir políticas ecológicas, dictar normas técnicas, 

conservar, poseer, vigilar, administrar, preveer, organizar, 

proyectar, etc., todo lo concerniente a la materia ecológica, 

est~ significa un renglón enorme, por 

coordinación a otras dependencias, 

lo que el estado pone en 

organismos, estados y 

municipios para llevar a cabo dicha tarea. 



36 

Citaré algunas de las fracciones más 1mportantes: 

L- Formular y conducir lc.s políticas generales d~ 

asentamientos humanos, urbanismo, vivienda y ecología. 

II .. - Proyectar la distribución de la µcblación y la 

ordenación territorial de los centros de población, conjuntamente 

con las dependencias y entidades del Ejecutivo Feoeral, que 

corresponde, asi como coordinar las acciones que el Ejecutivo 

Federal convenga con los ejecutivos locales, para la realización 

de acciones coincidentes en esta materia, con la participación de 

los sectores, social y privado. 

III.- PrCMDover el desarrollo urbano de la comunidad y 

fomentar la organización de sociedades cooperaLt 1-?.~ clt.? ¿iv:.t1r11üt 

materiales de construcción. 

IV.- Promover el desarrollo de program~s Ue vivienda y 

urbanismo; y apoyar a las autoridades estatales y municipales en 

su ejecución. 

v.- Fomentar el desarrollo de los sistemas de agua 

potable, drenaje y alc.:mtarillado en los l.:ent1-os de población; y 

apoyar técnicamente a ias i.lUt.:iridwfes local es en ~u pruyec:c:i ón, 

construcción, adm1nistraciOn, operación y conservación a partir 

de los sitios determinados con la Secretaría de Agricultura y 

Recu:sos HidrAulicos. 

VIII.- Preveer a nivel nacional las necesidades de tierra, 

para vivienda para el desarrollo urbano, y regular en 

coordinación con los gobiernos de los estados y municipios el 

sistema tendiente a satisfacer dichas necesidades. 

IX.- Organiz~r y administrar los parques nac1cnales. 
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XI.- Ejen:er la posesiOn de la nación en las pldyas y ;::ona 

marítima terrestre y administrarlas en los tél'"minos de ley. 

XII.- Regular, y en sLt e.aso, representar el interés de la 

federaclón ~n la adquisición, enajenación, destino ó afectación 

de los bienes inmuebles de la administración póblica federal 

cemtr·al izada paraestatal; así como determinar normas y 

pt·ocedi mi en tos par· a la formulación de inventarios y la 

realización de avalúes de dichos bienes. 

XV.- Formular y conducir la política del saneamiento 

ambiental en coordinación con la Secretaría de Salubridad y 

Asistencia. 

XVI.- Establecer los criterios ecológicos para el uso y 

destino de los recursos naturales y para preservar la calidad del 

medio ambiente. 

XVII.- Determinar las norma$ que aseguren la conservácion 

de los ecosistemas fundomental~s para el desarrollo de la 

comunidad~ 

XVIII.- Vigilar en coordinación con las autoridades 

federales, estatalas y municipales, la aplicación de las normas y 

programas que estable=ca µara la protección O restitución de lo~ 

sistemas ecológicos del país. 

XIX.- tJormar el ap1-ovechamiento raciondl de la flora y 

fauna si 1 vestn:ioa, 

desarrolla,. los. 

con el propósito de conser·varlos y 

XX.- D=c:re:lar las v~das forestales y de ca:::~; otoryar 

contr-atos, concesione~ y permisos de caza e>:plotaci ón 
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cinegética; y organizar y manejar la vigilancia forestal y de 

caza. 

XXII.- Hacer e~ploracione~ y recol~ccion~s c1Entificas de 

la flora y fauna t~rr~str~s. 

XXIII.- Fomentar y distribuir colecciones de los 

elementos de la flora y fauna terrestres, etc. 
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La prevenciOn y control de la contaminación en México, a 

partir de los cincuentas, se ha agravado debido al crecimiento 

desmedido de la población, así como a la falta de planificación 

tanto de industrias como de otros agentes generaúores de 

contaminantes. 

El gobierno a través de sus diferentes secretarías, y en 

coordinación con los particulares <iniciativa privada), ha 

formulado y puesto en práctica diferentes programas de prevención 

y control de la contaminación; en el cual se incluyen visitas 

periódicas a las empresas con la finalidad prlncipal de -1erificar 

el buen funcionamiento de la empresa. 

Entremos ahora a hacer un recorrido en el renglón a que se 

refierºen las visitas de inspección, cómo, quién, c.uanc.Jo lu 

practican, y de que constan: 

A).- OFICIO DE COMISION. 

El oficio de comisión, es un ordenamiento escrito y dictado 

por µna autoridad mediante el cual personas asignadas a ésta, 

deberén practicar con dichas disposiciones encomendadas y de esta 

manera cumpl.en con el fin de proporcionar dichos da tus medi anti;-

un acta escrita ~omo fin de dicha vis1td. El ~rticulo 160. 

constitucional de nuestra c::d.rta magna. contempla este punto en lo 

referemtt0.· a 1 a causa 1 eg~l emar1i0u.Ja de un procedi mi en to, 1 a cual 
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dt:!bt-Jr.ti. fundars1::::1 y motivarse; y su finalidad es cerciorarse por 

medi ~J de prt.Jfesioni stas en este caso asignados 6 comisionados µor 

parte de la misma secretaria, de l.a veracidad de los datos 

pr·oporcionadc1s pot· la empresa. Pot· otro lado se enter-ará de lo~ 

sistemas de operación y procesos, así como de tratamientos 

utilizados dentro de la empresa. Comentaremos el artículo 160. 

constitucional, el cual a la letra dice: 

"Nadie puede 

domicil10, papeles 

ser molestado en su persona, familia, 

posesiones, sino en virtud de un mandamiento 

escrito de una autoridad competente, que funde y motive la causa 

legal del procedimiento ••• " 

11 La~ autoridades administrativas, podrán practicar visitas 

cJom~ciliarias, unic.amente paro. cerciorarse de que se ha cumplido 

con los reglamentos sanitarios y de policía (1) 

La Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología, en base al 

estuUio, ya sea mediante un programa ó que alguna ::ona industri.al 

requiera se detecte que no funciona adecuadamente, el director 

gen~ral de prevencion y control de la contaminación ambiental, ó 

en t::l caso de los estados, el mismo delegado estatal de la SEDUE 

del estado, gire el llamado Oficio de Comisión, en el cual, la 

principal finalidad del mismo, será verificar el cumplimiento a 

la~ disposic.iones contenidds en la Ley Federal de Protección al 

Ambiente, y sus reglamentos rel aci onddos: di ches reglamentos 

regulan las materias de agud, aire, humos, polvos, ruido, grado 

i.Je molestia del mismo ruido en Ed o:\mblente y otros. 



Dichu e~c1 ita L.:ontiene: 

Rub .. ·o. 

En el cual hace mec1c.i ón de la dependenc.i a. 

Dirección general de la cu¿¡l emana dicha accion. 

Dirección de la autoridad. 

Número de oficio. 

Fecha. 

Nombre del cuerpo de inspectores, los c..:ualc~ deberán 

practicar la diligencia. 

Fundamento legal que motive y funde dicho acto a 

practicar. 

Dirección de la empresa donde deberá practicarse dicha 

visita de inspección. 
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La mención del objeto principal de dicha visita y las 

facilidades que deberán prestar el ~ncargado, propietario 

respunsdble de la empresa sujeta a inspección. 

Posteriormente se hace un apercibimiento en el caso de 

que nO se µr"esten las Tac:ilidad~Ys para que se ~r...ictique dicli.-\ 

diliyencia, se hará responsable y s~ dictarán 1n~didas de apremio 

correspondiente. 

El paso siguiente, es el que se refiere a que una ve= 

prac.ticada la 11isita de inspección se deberá rendir un informe a 

la Comisión, dentro de 1as veinticuatro horas siguientes, 

ane~ando el acta levantada p~ra los efectos correspondientes. 

Después se pone atentamente sufragio efecti~u no 

r~elecci6n, el Director General, nombre y firma, y asi se 



mem:ionarán las copia~ a las pi:=rson~s quE· deber1 conocer el acto, 

como: 

El Subsecretario de Ecología. 

El Director del área de normas y vigilancia. 

El Subdirector de vigilancia. 

El Archivo. 

A la empresa en cuestión. 

11 El funcionario pL1es, no es un repr·esentante para la 

administración, quiere por ella, en cuanto que forma parte de 

ella, es una y la misma persona, a la que presta su voluntad 

psicológica.'' <2> 

Bl. - ACTA DE INSPECC!DN. 

Eduardo Pall~res, en su diccionario de Derecho Procesal 

Civil, no dice que el acta es el documento en el que se hace 

constar· dete,.-minado acto jud1 ci al con embargo, remate, 

audiencias, visitas, etc. (31 

El siguiente paso dentro de lcl visita de inspección, será el 

de levantar el a(:;ta de inspección correspondiente, dicha acta 

será realizada por el cuerpo de inspectores que se han designado 

en el oficio de comisión, y contiene: 

Rubro de la Secretaría ó Subsecretaria, en este caso es 

de la Subsecretaria de Ecología, d~ la Dirección General de 

Prevención y Control de la c:ontaminacion ambi~ntal. 

Posteriormente, se anctan, 

c:ontiene dicha acto de inspección y el nú.nero del acta; y pot· 
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~ltimo el n~m2rc del oficio de cornision µor el cual. se practica 

dicha diligencia. 

El siguiente paso es el referente a la fecha del día en 

que se practique la diligenci3. 

Se anota la hora, con la finalidad de establecer que tipo 

de visita es, si ordinaria, la cual debe de practicarse en horas 

que labore la empresa (horas de oficina>. con10 son de 9.00 a 

18.00 horas, 6 si es extraordi11aria, y puede ser a cualquier 

hof'a. 

El punto siguiente es el referente a la anotac:ian de los 

nombres de los inspectores asignados por la Secretaria, con la 

finalidad principal de verificar el CL!mplimiento de las 

disposiciones contenidas en la Ley Federal de Protección al 

Ambiente. 

Despu~s se anota el numero de oficio de comisión y fecha 

en el cual se demuestra que es en disposicion legal. 

Se demostrarán las identificaciones de los lnspectore~, 

las cuales los acrediten como tales, en est: ~.l50 t:c>s .:ar·t.,1 

credencial. 

El nombre de la empresa dónde se h.i de practicar la 

diligencia. 

-Dirección de la ubicación 6 domicilio de dicha empresa. 

Registro Federal de Causante: .. 

Capital Social. 

Número de empleados. 

Nombre de la persona que esté en;:.:;u-gada de la empresa, en 

el momento de la diligencia. 



El pue-;:¡.to qul> ocupa dic::ha p~rsonél. 

Identificación que ampi3:re s~ personalidad t:omo tal. 

La persona encargaUa deberA d~signar dos o más testigo~, 

que d~berár, permaneter pl'"esentes. en d1c:ha ctillgi:nc1al par.a lo 

cual deberan identificarse adecuad~mente y decir su direcc::ión, 

qu2dando asentada en El acta. 

Sa procede a conocer el giro ó actividad a la.que se 

dedic~ la emp~esa. 

Redactar 

por la Ley. 

inspecc::ioncr y dar cumplimiento a lo dispwesto 

En el caso de que sea una vi si ta referente a ver-i fi c~r el 

~umplímiento de las disposicicme~ ten1dl'\s en la lf:!'y sobre aguas, 

deberá contener: 

NLtmero cle de$c3rgiJs de dohde provienen. 

Cuerpos rec~µtor~s, o seé, en donde de~c~rgan las aguas 

fesiduale~, si P.n alcarit.:irillado u otros. 

Si cuenta 6 no, con registros de las d~sc:argas de aguas 

r-esidúales. 

Si s~ le han fijado o no, condiciones partí~ulares de 

descarga y si se ha lijadQ la fecha de la mtsma. 

Si cumple O no con el libro del i o.forme .. 

Si ti~ne o no sistema cte tr~tomiento de aguas residuales, 

y en que consiste-

Oespué~, se t.oman muestro).5 de dichas aguas residuales, 

p.:u ..t veri 4=ic~r en·.dánc.Jolas al grado de 

contamincac.1.ón que se obtit:.>ne, ó la temperatura, ácídos, etc. 

Esttl es par le q1.1e :.;e refJ.ere a Mé~dco. 
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En Espctña, Ra1:i6n Martín i1ateo, del Instit~~to de Estudios de 

Administración local de Madrid, en s~ libro Derecho Ambiental, 

comenta respecto a la pr·ohibíción de contaminar: ''La cual pesa 

sobre cualquier sujeto, par ejemµ! o: c:ontarn1 nar las agua=, 

alterando sus características más alla de los limites permitidos 

por el ordenamiento del sector , lo que afecta tanto a los 

establecimiento industriales, como a las entidades públicas 

privadas, y a los meros ciudadanos particulares. Reiteradas 

disposiciones introducen estas prohibiciones desde la óptica de 

la 5anidad pública, del perjuicio de la pesca simplemente 

vetando la alteración artificial de las caracterlsticas naturales 

de las aguas, ó los per JLiicios a ol1·0 aproveclramiento." <4> 

Comentarios relacionados al estudio sobre la calidad del 

agua. En el 1 i bro d~ ma.no anal í ti ce sobre 1 a calidad y control 

de las aguas, publicado en Estados Unidos, en l.;. agencie? de 

Transferencia Tecnológica, nos comenta las operaci enes 

ari tm~ticas fundamental es y redondeo de re .. sul tados que para 

obtE:mer datos significativos sobre la cet!idad del agua, Ec'l 

laboratorio debe recabar una muestra r"E·sp.:c.t1vc:l en·1i arla 

inalterada para su análisis; el analista d~be llevdr a cabo ~J 

amU i sis en 1 a forma prescrita, después de complementar estos 

paso.s, debe desarrollar se otra etapa muy i mportantc para que 1 a 

1 is ta de datos obtenidos, sea real mente .:it i 1. En esta etapa, se 

incluye el registro permanente de los datos analíticos en 

tórminos significativos y exactos, y el reporte de ellos en forma 

apropiada C5>, asimismo Ramón Martín Mateo, en su libro de 

Derecho Ambiental en España, comenta sobre el vertimit::'nto de 
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aguds residuales, y nos dice-:, que al poderse alt~r-c.w las 

compo5.1cione!::. de los r.L1rsos se ~:ugE: pr~1,11a autor1zac.:1ón, a 

objeto de que los serv1 cios competentes, deper.di entes dE?l 

m1ni~lerio de obt·as públir:as, y otrus mjn1sl~r1os ó aL1toridadt:::>S 

locales, comprueben si tales vertidos pueden producirse ó si 

antes deberán medidr tratamientos especiales para evitar la 

pal uc.i 6n. Normalmente se trataria dE:: vertimientos de carácter 

r.:ont1nuo y con consecuencias del establecimiento de iristalaciones. 

fijas, pero teóricamente está igualmente sometida a autorización, 

cual qui era de otros vertimientos de mate>r i al es sól í dos 

líquidos, aunque tengan características ocasionales, como regla 

general y antes de procetJer e. los verlimientos, tiabrtln de 

tra-t;.arse esto tJe forma adecuada para evitci.r- perturbacic:ines de los 

cursos de acuerdo con el reglamento de a=tividades. solamente 

serán tolerados el YP.rtimiento sin previa depuración de los 

cursos dP. agua de 1 os l .i. qui dos sobrantes de i ndustr1 as, o 1 os 

procedentes del lavado mineral cuando el volumen de estos sean 

por lo menos de veinte veces inferior a los que en el estiaje 

l l~ve el curso de aguas, ó cuando aguas abdjo del punto de 

v~rt1do no existan poblado alguno a una distancia inferior a la 

necesaria para 

corriente. (6) 

que se verifique la autodepuración de la 

Asimismo, la legislación española tiene algunos antecedentes 

de ordenamientos encarg.:..tlos d~ las aguas residuales, tal como ~s 

el ~aso de la ley de aguas del 3 de junio de 1879, articulo 

2190., real derecho cJel 16 de Noviembre de 1900, artíc:L1lo lo., 

del decreto de po1icla mi~ero y metalurgia del 23 de agosto ~e 
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1934, articl..!lo Z26c., del reglame-nt.o de policía d<? agúas y sus 

cause~, el j.\ de noviem?:lre de 1958, articulo 110.; orden uel 4 d., 

septiembre de 1959 en su ort. 3o.; orden del 9 de octubr2 de 1962 

art. 4o.; ley de bases de sanidad naci anal de 1944, base :28; 

decreto del 19 de diciembre sobre requisitos mismos de 

infr3estructura de los alojamientos turísticos, art. 4o.; normas 

tecnológiLas de eLlificación, arden del 9 de enero de 1974. 

La obligacion de no depurar afecta no solo a los vertido~ 

directos, sino también a los ind1rectos real izados por industria~ 

a través de la red de alcantarillado, como indirectamente se 

deduce de la sentencia del 6 de octubre de 1975, conforme a la 

sanción recaída por- -1ertimentos impurificadores r~ali.:ados en 

esas ''i as. (7 > 

La obligación de depurar aguas residuales tal y como se 

manifiestan en la orden del 1959 en ésta legislación espa.i<ola., se 

aplican en todos los c~sos un critef"iO fle>:ible, de tal n:odo quE: 

en las descargas de aguas residuales se debe de checar 

verifiC:ar el grado de impure=a y asi se potJrá saber· el tipo de 

tratamiento a seguir e.Je acuerdo a ~us nece'.2idi.t.1e~. (8) 

Comentarios relacionados al estudio sobre la calidad de la 

atmósfera en México • 

. En el cual se anotan tudas aquellas observaciones qLte el 

in~pector logra apreciar. El inspector, podr a ¿;,notar apart.e de 

lo que observo, todas aquel las infraccion~s adicionales qL1e 

estime pertinenl.es y ne:::esariC;:S. 
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El tercer- punto es el r·¡;.fet ente a sut:ilos, en E:>l cual, los 

inspector-es. anotat·án si se descargan substan:..:ias e>n el suelo, y 

si estas se fi 1 tr·an. 

El cuarto es el re-fer""ente al ruido, vibraciones y i=nen1ia 

térmica. 

En el cual se harán mediciones con los aparatos, que 

continúan los inspector·es 'r posteriormente estas mediciones serán 

turnadas a t~cnicos especiali=ados para que ellos rindan un 

informe y se detecte el grado de peligrosidad, molestia, ruido 

que contenga dicha empresa. 

El problema de la contgminaciOn atmosf~rica, es más bien 

distinto al de l~. contaminación de las aguas. Las masas 

liquidas, bases inet:cusables del sistema biológico terrestre, 

están seriamente amenaz¿1dos y puede ! legarse a 1 imites donde 1 a 

rec:uperac:ión es inviable. Si se llegasen a alterar en los 

océanos 1 los lmpresc:inUiblE·~ mecan1srnos dP- l.:. fotosíntesis, se 

prod~cirian reacciones en cadena que alcan~arian a la postra a la 

~specie humana. <9> 

El case d~l .:urc-, sin embargo, es d1f~renle y el mayor 

peligro de modificación global de los sistemas -cerráqueos se 

reconduce precisamente a la transmisión 

efectos de una atmósfera contaminada.. ( 1(1}. 

los mares de los 

Pero la pósiUilidad 

de alterac:ion dl:;'l c..:l1mc1 mur1dial ó dt:o'l deb.•riot·o in·epur·dble de la. 

c-.tmósfer·ci c:omo c:onsecuenci.:1 ci-2 ld c:onta1ninaci ón, e::5tá lejos d~ 

habersE:o demu=tr·~du. 

El aire tii::ne unrt enor·.11e cap'"'cidad dP. autoregenE:!r-ació1 .• La 

dl ~per·si ón úE:! contaminante:. facilite\ su 



asim1ldci6n, bien por rectcción dentro d~ 1~ propi~ ~tn1ósferd q~e 

dt:"ter·minan le. producción dt> alimento= inui.:uos. tiien µor- ~Lt 

asim\laciOn por el n1L·.nda vegetal y bac:L.eriano~ r.:c-mu .;o'..1.:edli' por 

ejemplo, con el 1n&s signif1c.:~t.1vo UE::< J.0~ cu•1t...1rn11:2.•·:..c:s, el 

bióxido de azufre, 5C2. También el bióxido de carbono es 

asimilado a través de la fotosíntesis de lí\~ plant.:1s, estim-.\nduse 

que un iiLtmento di=l COZ atmo~.í-éric:.o, quizá ~e;-, bt...!nc:t tci:iGo par.l le:\ 

h1.1manldad al increment.:>.rse la pr""oducc10n ulifl1~"?ntar-1 .. " mundial. 

( 11> 

Incluso el monóxidu de cerbono, cuta tu~1c1da~ es b1~n 

conocida, e~ vertido por el sistema 

experimento c1entíf1co demuestl'""a que 

asirr,ilarle fácilmente, conc..:lL1yéndose que el su~lo es t!l meJrn 

vertedero para estos óxidos emitidos a la atmósff::!ra. (12) 

Se dese.ar-ta igualmente que haya el menor peligro de 

agotamiento del oxigeno pur c~u'::ias de or iger. human~. 5iemµn::: 

existen riesgos de ruptura del equilibrio glot:Jal, por- lo que las 

medidas cautelares e>eigentes serári ~iem¡J!'""e oµ·j: l.uria!':); se í1i1 

estimado que las em1s1ont::o~ tutalcs ar•Ui..=tJ1~s dr_. µa.rlic...L.ias i:.m r-.:1 

mundo, evaluadas en 800 millones de tonelada5, equival~n .:1 , a 

erupción de un volean, así lo afirma Clauded Horizon en su te>:t.o, 

La Atmósfera. ( 13> 

La tierra se encuentra por Llf1a parte d Ltna dist¿,nc..1. .. ., úel 

sol, que le permi~e recibir sus radiccione~ sin que se abrase 5u 

superficie, como rm el caso 

J Upi ter, .. ,demias en procesos 

de Men:..L1r-10, 'i.e hiele, Lomo 

de cr-eación dula al1r10bfera ~e fu~ 
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ozono, Gue E!S la que filtr"' lo.:> peligro~tJs r.01yo::; ultravioleta. 

La. atm6sfera se mi:\ntierie en tan.o a la tierr.::i., grur.1.as al hec:ho 

de qwe su gri:l.•11ti1c\.ón e~ nk~$ poderusa qL1e por· f?Jemplo l¿ Ue la 

Lc.uw, pef"'o no tanto como la de Jüp1ter, lo que pr wpcwc1011.<.1 Lina 

densidad incomparable con la vida. 

La tie-rra esté c1rcL.lndadi.t por una masa aproximada de 500 

millones de to11elci:das de ai1 ~, QLI¡¿. se e}:tiende hasta cerca de 30 

kilómetros de altura, aunque solo ldS t:l:!pas 1nter1cr~s pr-[•ser.te111 

una doslfícación de componentes idOn~os pdr~ la vida. 

La biós{era incluye una c:apa ~tmosfér·ica de 5,00•,) metro~ de 

altura, p!""olongándose en pr·ofwodidad en el mar hastd 3,000 metro'E. 

mani iiesto.t el fondo de c..ult\.u··a en su pt.1blicac1ón "Una sola 

tierra 11
• 

For ob··o lado, l~ a.tmOsfera, se c:ompone prlf1c::1palmente de: 

Nitrógeno 78:t.., Oxigeno :w. 9i'., p~r·o i:stti.n ¡:.•resenten ademas 

del agua, otros elemento<.:; riatl1r.ales, como :>-1 monóNidc. dv r.arbono, 

metano, amonit>, óMido Je nitrógi:mo y 0::0110) getses éstos qLie se 

c:onsíderan como contaminantes, ta.mbi er. pueden apar1?cer de forma 

mas 6 menos transitoria partículas 6 gases transmitido a lci 

atmó5fera sin intervenci on del hombr ~, como consecuencia de tcis 

~>tplosic11es •1olcánic:3s, ó de los proc.e~os nat1..1rale:S de combu~ti ón 

orgJni ca. A$í lo afirma la obra culecti~a, dir·1gida por RJs~, 

d0nominada Contamin.acion r..Jel ~::.re'/ de la ind1.1~tr 1."'.I~ tH.lblL.:.dda >;;(l 

Nueva York. (15) 
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El aJ.n-,.., es una m12:cla dE:-' gases, 110 una comb1nac.:i6n Qo..11mica. 

Con~if.te en apro;:imadamente; 781. de N2: 2l'l. de 02; y una peqL1er~·.'! 

canL.Lciad de b1oxido de .:c..rbunr..i (0.03/'.J, meno:. di:? 1i". de at"'gón, qL1e 

Ademas el 

aire, en cualquier tiempo puede contener contaminantes emitidos 

por fuentes naturales, comu són: erupciones vol cáni c. ~1s, incendios 

furest..ale~; y Vl?y~tación de decaimiento o erosión. 

EL FROC!ó50 DE CONTAMINACION. 

Lc.'\S dc:tividades de la t..:1..,.iliz~c16n contamlndn el aire dentro 

de 3 categorías generales. 

a> Trituración o Desgaste: 

Se t"'efiet·e al desgaste ocur·t"'1do por fr1cc:.1tin, ocut"'re e:n 

muchos a<::>pectos de 1 a v1 da, comenzando con el desga!3te de 

materiales ordinDrios como las suelas de nuestros zapatos, las 

l li:mtas del carro! etc. Estas particul ns i:ontami n.:ii-1 el ambiente, 

así como también 1 as demoliciones, perforac.i 1.:ines, 

pulverizaciones; y una gran multitud de industrias contaminan en 

ésta forma. 

b) Vaporización 1 es el c~1mbio de una sustancia e.Je estac..lu 

liquido al gaseoso, y tien~ dos aspectos constituyentes a la 

contaminación del aire. Una es la vaporización forzada de 

sustancias de baju calor 6 presión. La otr- d es 1 a e-vaporación 

natural de materiales volátiles. La vaporización es la cau~a 

principal de malos olores. AlgL111os n:ater iales son 

partic1..llarmente volátiles, como !.3. gasolina. En t?l cur·so df:c' 

algunas operaciones industriales <ilgunos materiales se vaporizan 

y co1itam1nan el aire. 
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c> Combustión es un µrocé'~u de quemddo, es la combinación 

qu.indt:a de ciertas !3ustaricias c~.1 o.-:igeno, dando como rest..1ltado. 

la produc:c16n de energía. 

Los hi droi.:arburos son los elementos que produce11 en~ryi a mas 

fácilmente. <16> 

SegUn la Selección de Os;unkel Nbli(.:'=', publicado por el Fondo 

de Cultura Económica, menc.1 ona 4Lte "El procesa de desarrollo 

socioeconómico •.. por implicar la utili;::ación de recursos, 

generación e.Je desechos 't' desperdicios, desplazamiento de 

población y actividades productivas, y otros procesos que alteran 

los ecosistemas, afecta con su dinámica de diversas maneras, a la 

biósfera y con ello a su ve:::, al propio desarrollo, generando así 

nueyas candi c:i enes par· a el proceso ul ter1 ar del desarr·ol lo, así 

simultánea y sucesivamente. (17) 

Estudios de 1 a Comí si ón Eccnómi c:a para América La ti na 

<CEF'AL) en relación y coordinadamente al programa de las Ni:lciones 

Unidas 1 para el medio ambiente (PNUNA>, han llegado a la 

conclusión de que no e~iste conflicto entre el desarrollo y la 

calidad ambiental, siempre y cuando se contemplaran les puntos 

siguientes: 

1.- Se aceptará que el oojetivo de toda acción política 

nacional e internacional es mejorar la calidad de la vida de la 

población. 

2.- Se recoriocieran arn16r11camente todos los f,:,,ctores, 

incluidos la tecnología, ld mano de obra y el ¡Jropio medio 

ambiente. 
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:1.- Se rec:onociera que la producción debi~ra orientarse a 

satisfacer lus nec.e:idades básicas de la .:iublación. 

4. - Se rec:onoc.i E?Y-a que 1 a cal ida.d del ambiente es parte de 

la calidad de la v1da y que por lo tanto, ~s imJlUSible lrdtarlo 

en forma separada de los demás componentes del sistema humano. 

5.- Los procesos de desarrollo, y de manGjo del medio 

ambiente se orientan tenitmdo en cuenta su contr1bL1c:ion a la 

calidad de la vida. (18> 

Continuando con la metodología de la visita de inspección; 

el inspector procede a hacer anotaciones de las anomal ias que 

detectaron. 

Asimismo, procede a hacer un croquis, en el t:L1dl !:ic: anotaran 

la ubicac:iOn de la empresa y la zona dende se detecte, 

encuentren las fuentes emisoras, se anotarán los prini:.ipales 

ger:eradores de ruido, y la forma en qL1e opera. 

Se procede a hacer las medicione~, que se dnotan en el act~ 

de i nspecci On y posteriormente serán cal i F i cadas por técnicos 

especü:tl izddos. 

El nombre del tipo de equipo utili.!ado, la 1T1il1 c.:u, el número 

de serie, la hora de iniciación, de terminación y de lecturas, el 

calibre, fuerte y fondo. 

Y finalmente, el nombre y firma del inspector que haya 

realizado la inspección. Dic:.h~ acta contiene un espacio para que 

el encargado manifieste lo que sea necesario, 6 como a la letr~ 

dice: 
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Manifiesta que, conformt:? al derecho expone, posteriormente 

hace mem:ión de los articL1los, los cuales fundamentan dichas 

disposiciones legales. 

Anotando el número de hojas titiles, hora en que se culmino, 

el día del mes, y la manifestación del encargado que recibió 

copia del acta qL1e se levantó en ese momento, firmando de 

conformidad del acta, los inspectores de la Secretaría, el 

representante legal de la empresa y !os testigos. 

Una vez que se haya recibido el acta que se levantó en la 

dirección general, ésta se tornará a los técnicos, para que estos 

a su vez elaboren un calculo del grado de molestias de las 

fuentes por ruido. 

Calculo de la emisión física de ruido de la fu~nte. 

Distancia y medidas técnicas, donde se haga mención al 

nivel de emi si On en dB, y asimismo, el grado de mol es ti a en 1 a 

esca! a de Lir1ket. 

Posteriormente se reali~a un informe técnico jurídico, 

sobre lo contenido, todas estas anotaciones deben ir acompañadas 

de dia, hor·a y fir·ma del técnico. 

Después por· medio de un oficio, se notifica el resultado 

y las instrucciones. 

Dicho oficio contiene: 

Rubro. 

Fecha. 

Número de oficio. 

Dirección de la empresa infractora. 
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Asunto al que se refiera la comp~l~ncia con su fundamento 

1 egal, haci cndo menc:.i On del acta de i nspecc1 On y su fecha. 

Se hace mención de las infracciones mencionadas, y 

disposiciones legales, )'se hace un listado. 

Se procede a aplicar sanciones y fundamentarlas. 

Se fija un tC•rmino no mayor de diez días hábiles, a 

partir del día siguiente d~ la notificación, para que compare=ca 

ante la Dirección General a formular su defensa por escrito y a 

que acredite su personalidad mediante acta notarial, ofrezca 

pruebas y avise lo que a su derecho convenga y de no comparecer­

en el plazo señalada c:on los elementos pedidos, se procederá a 

di~tar resolución que en derecho procede. 

C. OFICIO DE NOTIFICACION DEL RESULTADO DE LA VISITA DE 

INSPECC!ON, INFRACCION Y TERMINOS PARA COMPARECER. 

Rafael de Piña, comenta: 

"Notificación.- Acto mediante el cual, con las formalidades 

lr:gales preestablecidas se hace saber una resolución judicial O 

administrativa a la persona a la que se reconoce como interesado 

en su conocimiento 

procesal." 

se 1 e reqL1i ere para que cumpla un acto 

El e O digo de procedimientos c1v1les para el Distrito 

Federal, <art. 110 a 128>, regula las siguientes ~species de 

notificación: personal por cédula, por correo, por telégrafo, 

por edictos, par boletín oficial y en los e~trados del juzgado 6 

tribunal. 
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La.s no ti f icLtC:i enes hechds en furma di<:~tintd de la 

establecida leyalmente son nuías, pero si la person.;i notif1c:C'\da 

se hubiera manifestado en juicio, sabedora de la dlligenc1a, la 

nol1ticac:ión surtirá desde- t?ntonc:e:l sus eft:!::tcis, como !:ii 

estuviera legi timamente hecha. t19> 

Art. 76a. Llt-1 código de procedimientos c1v1le~ paru el 

D.F •• -

Las not1ficaciones ht=!c:l1as en forma dJ.stinta a ld 

prevenida en el capitulo V del titulo Il serán nulas; pero si la 

persona notificada se hubiera manifestado en jLticio sa1J1~Uor.:. tle 

la providencia, la notificac:iOn surtit".Í3. uE.!udi= !O!n:o11L•:?f1 ~u:; 

efectos como si estuviera legíti111nm!:mlH h~t..:.1a. <.:?OJ 

Con fundamento a lo que n1a111fiesta el art. lo7 de La Ley 

General de Equilibrio Ecológico, se proceúe:- d real1::ar lo 

notificación del resultado de la visita de in~peLción, de11tru d~ 

est.e oficio, asimismo, se le informa a l a t?mpn:.lSa 1 as 

infrd:c'ciones cometidas por la 111isma, ó de las vi~la.c:iw1es E::ll que 

incun·a, de .:lcu~rdo a ~d Ley General del Equ1libr1u ==.i.:.ológ.ico, ó 

a sus respec..:tivos reglamentos dependiendo de lct materia.; con la 

finalidad principal de que la empresa por medio de su 

representante legal, dentro del término que le sea marcado en el 

Oficio t.ie Notificación, compare::c:a para manifestar lo que a su 

derecho convenga, en rel ac:i On con los punlos a:.en todo e11 el oc ta. 

El oficio mediante el cual se le notifica a la empresa el 

n,:.:.¡ultaúl.l de la Vi5tita., r:ono:;ta de los siguiente~ Uatos: 
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Encabezado 6 rubro. en cual st! imprime el nombre 

c.J~nomir1aciOn de la autoridad que ern1 Le el actu. C.n ~';:>t.t: ca=o e~ 

la Subsecretaria de Desarrollo Ur·ba.no y Ec.:ologa\. La Dirección 

General de Prevención y Contr·ol t..le la Contam1ll .. -iCiu1; rlmLlient.aL 

Dirección O domicilio de la autoridad er1i~ora del acto. 

Núm~ro del Oficio, y fecha del acto. 

Nrnr1bre 6 r·azór. social de la empresa a lcl CLld:l se le 

notifica el resultado de la visita, asentando er1 este SLlS ddlos: 

como domicil10 de la empresü, 

notificarse:!, asimismo, en este 

el que se mi-:·nt:lOr1e para 

caso se puede c.J1r1g1r al 

!""epresentar1te legal y si se desconoce el nombre s1: l1ace l"' 

mención: Atentamente Represent~ntb L~g~l. 

Se menciona el asunto de qur ~!? lrat:.t~, ccr-ll l~.,_;. e.1 C..!.-?".u, 

se menciona ''Se Gotifica resultado de ~is1t.a UL i11~~~c~i~r,, 

infr·ac.ciones y términos par·a compé.r ~~er." 

Como sabemo~, todo acto de autoridad debe ir· fur1damentddo y 

motivado, por lo que este escrito es indispensable que sea 

acompañado de dichos articules, que facultan a la Subsecr~ta.ria 

p~ra realizarlos. Por lo tanto es necesario acowpañ~.r lo de• 1 os 

fracciones IX y XII del articulo 24 del reglam~nto interior d~ ld 

Secretaria d~ Desarrollo Urbáno y Ecología, y aquellos articulas 

de lps 

56a •• 

reglamentos en 

del reglamento 

relación, 

para la 

conlami ni.\Ci On de aguas y otros. 

como pL1eden ser. el articulo 

prevención y cc.mtr·ol du 1 a 

Posterior a los articules relacionado, e;;,(: ment.1ona 1 .. 1 

notificación de la visita de la fecha respectiva pr .. 1cLicaLlcl a l.:ts 

il"l::.lal .:1c:.iont.>s d~ la inr1presa. 
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levantamiento d1..:l actaJ, y se proci?d~ a narrar- las infracciones 

de l.;.-\ empresaJ como: 

Falta de reg1stf"o de descargas de agL1as residuales, 

(falta quE:! cont.r:-mpla el art. 7o., del reglamento para la 

prevención y control de la contaminación de aguas.> 

En el caso de emisiones de humos y polvos, o de ruidos, 

pE:!ro aqL1:í quedarán asentados y numerados, posteriormente se 

procede a mencionar los artículos infringidos. 

Dar cumplimiento 

referente a notificaciones, 

lo que marlifiesta el art. 167 

se le comunica que cuenta con un 

término de 10 dias hábiles y que se cuenta a partir del día 

~iguiente de la fecti~ de recibida dicha notificación para que 

com~arezca ante la D1recc1ón General, indicada en el rubro, a 

formular su defensa por escrito, acreditando su personalidad 

mediante acta notarial; ofrecer pn.Jebas y al egñr lo que a su 

derecho convenga en relación con las infraccione~ en la 

notificaciOn citadas. 

Se le apercibe que de no comparecer dentro del termino 

fijado 1 se d1~lará en reUeldía la resolución que a derecho 

proceda. 

Atentamente, sufragio efectivo, no reelección. 

Se estampa la firma de la autoridad de quien emane el 

acto. Dir~ctor Gener~l. 

Se acompañara el oficio d~ copia~ dirigida5 ~ todas 

aquellas a1.1tori dddes c¡ue de al1Juna n1anera dt=-Jban entt1rarse de la 

actuado por 1 a tJirecci ón g!:i'11er al. 



6U 

f.'1cto =>t:YUl do, se precede dar cumpl imumto de lo que 

man1 fi est..s E±l drL 590. y 600., de la Ley r~deral úi..• Protec.c..i ón 

al Ambientt::o, en cuanto a. resolver dentro de lo~ ~e) días háb1les 

sigui antes. Esto, en la prát..t.i•.:a es impo!.=>ible d.rni:JIJ al gran 

número de asuntos pendientes. 

O>.- OFICIO DE RESOLUC!ON. 

Resolución.- Modo de deJar sin efecto Ltna relación 

jurídica contractual, bien en virtud del mutuo disenso de las 

partes resolución voluntaria >, bien causa del no 

cumplimiento de una de ellas, por imposibilidad del cumplimiento 

legal l. ( 21 l 

Dentro de una resol uci Ori, cnccntrdmc.~: 

Rubro, dirección que emite dicho acto y dire~=!ón, fech~, 

nUm~ro de expediente que s~ le haya dado a la empresa, el tipo Ue 

visita, ya fuera ordinaria 

ubica la empresa. 

e}:traordinari a, el lugar donde :;ie 

Posteriormente se dict~ el re=ultadu: 

1.- N~mero de oficio de comisión mediante el cual se 

practicó la diligencia. 

2.- Objeto social, la finalid~d de la visita tendiente a 

verificar el cumplimiento de las disposiciones contenuJas en la 

Ley General del Equilibrio Ecológico, sus rt:glomentos pa.r·a 

prevenir· y controlar la contaminación amciental, originada por 

los diierentes ruidos. 
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Levantamiento dE:;>l acta di; inspección y µo~terlormente, se 

hac:e lti anotación de 4ut:.' se le ~ntregó copi.::t al interesat.io del 

acta lev~ntada. 

Se reali:~ un estudio del acta de insp~cc:ión, como p~d1~ 

contener el número de descargas de aguas residuales, el lugar 

donde se encuentra. 

Si tiene ó 110, registro de d1Lt1as aescargas. 

En el caso de que se pudiera ó hubieran obser-vado en el 

acta emi si anee:. de humos, pol vo3, etc:., se anotan en el l L1gi=lr 

donde se dt'tec:ten. Ejemplo; emisiones de humos, polvos, y 

gases, al cargar y descargar el horno de cubi 1 ete de 3 a 4 

toneladas por encontrarse picado el dueto acoplado dE~ succión. 

El punto siguiente, corresponde al m:1me1~0 de oficia, 

mediante el c:L1al se dieron a conoce~- las infracciones. 

Se hace referenc:i a al escr1 to mediante el cual, el 

representante de la empresa, ti-atará de desvirtLta:- los hechos y 

alegar lo que a derecho le ~orresponde. 

En dicho escrito se anotan los puntos qLce se aluden y 

asimismo fundamenten sus ac:c:1one~. 

Corresponde a lo considerado, en el cual se representa 

una fundamentación jurídica, y se menciona lo siguiente: 

"Que el suscrito es competente para conocer del presente 

asunto conforme a lo dispuesto er1 los articules 370., fracciones 

I, xv, XVI, XVII, de la ley orgánii;a. de l.:.t administración pública 

fedl.'rdl, 5o., de la lt-y feder"al de protección al ambientE, 

fracción XVIII, y 240., fracciones, IX, XI y XII del reglamento 

iriteriot· d..:! la s~cret.:.ffid de dt:os~wrollü wrLléu'!u y Ecología." 
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Referent~ a lo~ alegat~s. 

Infracciones a qLte se t1ace acreedor a la infr-actora, por 

violar la~ dispo5ic:iones legales. 

?or ú! timo, se procede a r·esol •1er·. 

El.- Ol'ICIO DE NOTIFICACION, DIRIGIDO A LA SECRETARIA DE 

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. 

En !::l caso de que 1 a direcci On general, co11si dcr t: necesar lo 

y haya resuelto imponer sanciones económicas correspondientes, 

procederá a enviar un oficio al tesorero general del estado ó en 

el D.F., en cual llevará la siguiente leyenda: 

"En atención a la establecido E'n los convenio~ úe 

col aboraci On administrativa, en materia fiscal federal, 

celeb..-ados entre la Secretar-ia de Hacienda y Crédito Público, y 

los gobiernos de las entidades federales, ane>:a al presente envlo 

a usted cuatro copias simples <dos con firma autógrafa >' dos :..on ,. 
facsimil>, de la resolución dictada ¡::.ór- ~5li:• Oirec:~ión Gener·al, 

contra Cel nombre de la empresa>, a le cual l:t! l:= impor:tin multas 

en virtud de haber infringido la legislación ambiental, a fin de 

que por su conducto haga llegar a la autoridad que deba hacer 

efectivo su cobro. 

Ha de agradecer que una vez efectuado ei pago relativo, ~ea 

comunicado a esta dependencia." 

Atenta.mente. 

Sufragio efectivo, no reelección. 

El Dit·eclor Genet·al. 
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Y por último, irán señaladc;>,-;; copias a las aut.c.irid6des 

interesadas. 

F>.- OFICIO DIRIGIDO AL DEPARTAMENTO JURIDICO DE LA 

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOG!A. 

El oficio cor.tiene: 

- Rubro de la auto1·1dad que turna el acto, y dirección de la 

misma. 

Fecha. 

Nombre de la persona a la que se dirige, en este caso al 

director de asuntos juridicws. 

Después se escribe la leyenda: 

"Adjunto al presente, envío usted escritos y ane):os 

relativos al recurso de inconfor"midad, interpuesto por < nombre 

de la empresa ) , en contra de la resolución de fec:l1a 

, dictadas por esta direc~ión general, medíante el 

oficio---------------- , en el que se establece la imposi1:ión de 

~anci enes econ6mi cas, y se di e ten or-denami en tos técnicos, segt.:in 

~l caso en virtud del incumplimiento de diversas disposicione::;, 

contenidas en la Ley Federal de Protección al Ambiente, y en su:. 

reglamentos. " 

Los documentos oficiales que se ane~:an, serán aquellos con 

que cuente el expetJiente, teles como oficio de comisión, acta de 

inspección, notificaci011, resolución, oficio dirigido al 

tesororo, y en caso de que hayan reali~ado el escrito d0 defensa 

so anexará también. s~ cuenta el número de ho1as. qu~ fcr·fl)an al 

expediente y posteriormente se hace la nota en la c:ual se le pide 
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al director general, la resolución que comunique, 6 que recaiga 

el asunto y remita el expediente .. 

Firmd el Director General. Sufragio efectiva, no 

retalección, y la;i copias necesarias. Se ane::a la opinión de la 

dirección. 

El Doctor Manuel López Porti lle, comenta en su l 1bro "El 

medio ambiente en México", sobre: 

El futuro de los asentamientos urbano industriales: 

El desarrollo económico necesario para poner a disposición 

de las mayorías los satisfactores requeridos para que alcancen 

los niveles de bienestar adecuados, exige el continuar la 

industrialización y modernización de los sistemas productivos, 

sin embargo, es necesario que la planificación de los nuevos 

asentamientos tome en cuenta las variables ambientales a efecto 

de evitar ó reducir al minimo el daño de los ecosistemas. 

Zonas urbanas con espacios verdes par-a el esparcimiento, 

zonas industriales con cinturones ecológicos de protección, 

reservas naturales, sistemas de transportación nu .:onl:.l.•.minar.tE.>, 

plantas de tratamiento de desechos, etc., son sólo alguno~ de los 

factores que deber~n utilizarse en el futuro para e-vitar que los 

asentamientos urbano-industriales continuen provocando dañas, 

muchas veces irreversibles, en los ecosistemas en que se Llb ... c.:an. 

En este aspecto es importante destacar e1 desarrollo de los 

puertos ind..istriales de Altamira, Ostión, Lazara Cardenas y 

Salina Cruz, en cuyos proyectos ya se han lncluJ.t.lo diversas 

conside1··aciones ambientales, que permiten preveer su crecimiento 

$in una alteración negativa para las zonos aler.ié1i-i¿-,c::. <:.:> 



CAPITULO TERCERO 

CITAS BIBLIOGRAFICAS. 

1.- CONSTITUCION PDLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS. 

EDITORIAL TRILLAS. 

MEXICO 1983. 2a. EDICION. PAG. 18. 

2.- SANTAMARIA PASTOS, JUAN ALFONSO. 

TEORIA DEL ORGANO DE DERECHO ADMINISTRATIVO. 

REVISTA ESPAÑOLA DE DERECHO ADMINISTRATIVO. 

MARZO 1984. NO. 40-41. 

3,- PALLARES, EDUARDO. 

DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL. 

EDITORIAL PORRUA. 

7a. EDICION. MEX!CO 1973. PAG. 58, 

4.- DERECHO AMBIENTAL. 

INSTITUTO DE ESTUDIOS DE ADM!NISTRACION LOCAL. 

EDITORIAL 11ARIBEL, AR:rES GRAFICAS. 

MADRID 1977. PAG. 362. 

5.- HAND BOOK FOR ANALITICAL QUALITY CONTROL IN WATER 

ANO LABORATOR!ES. 

UN!TED STATES ENVIRDNMENTAL AGENCY. 

TECHNDLDGY TRANSFER. PAG. 72. 

65 



6. - MARTIN \'\ATEO, RAMON. 

DERECHO AMBIENTAL. 

INSTITUTO DE ESTUDIOS DE ADl11NISTRACJON LOCAL. 

Mf\DR ID 1977. Ff.\G. 36, 

7.- SANITARIA PARA LOS PEOUEf'iDS MUNICIPIOS DE ESPA>1A. 

ACUERDO DEL 23 DE ENERO DE 1923. ART. 39. 

B. - MARTIN MATEO, l>AMON. 

DERECHO ANS l E!ffAL. 

INSTlTllTO DE ESTUDIOS DE ADMINJSTRAC!ON LOCAL. 

MADRID 19Tl. PAG. 384. 

9.- VID, SCORER. 

TECHNICAL ASPECT OF A!R POLLUTION ANO ENVIRONMENT 

POLLUTION. 

ALLEN Y UNWJN, 1974. PAG. 54. 

10,- BATES A CITIZENS GUIDE TO AIR POLLUTJON. 

MC. CU!LL 

11. - ROSS. 

~IONTREAL 1972. PAG. 58. 

LA INDUSTRIA Y LA CONTAM!NACJON DEL AIRE. 

MONTREAL 1972. PAG. 88. 

12.- ROSS. 

LA lNDUS'íRIA Y LA CONTAMINACION DEL AIRE. 

PAG. 265. 

13. - JNMAfl JNGERSOLL Y LEVY. 

A NATURAL SINK OF CARBON ~IONOXJDE. 

SCIENCES 1972. PAG. 59. 



14. - VID, PATERSON. 

THE ATMOSPHERE; A GALUDED HORI ZON. 

ENVIRONMErlT 197\J, 

15.- VID WAR Y DUBAS. 

VDL. 12. NUM. 3. PAG. 35. 

UNA SOLA TIERRA. 

FONDO DE CULTURA ECONOMICA. 

MEXICO 1972. 

16.- LA OBRA COLECTIVA DIRIGIDA POR ROSS. 

AIR POLLUTIDN INDUSTRV. 

LITTO EDUCATIONS PUBLISHING. 

N.Y. 1981. 

PAG. 74. 

PAG. 9. 

17.- AIR POLLUTION PRIMER NATIONAL TUBERCULOSIS AND 

RESPIRATORY DISEASE ASSOCIATION. 

N.Y.,N.Y. 1972. 

18.- SUNKEL, OSWALDO. 

PAG. 292. 

ESTILOS DE DESARROLLO Y MEDIO AMBIENTE EN LA AMERICA 

LATINA. 

FONDO DE CULTURA ECONOMICA. 

HEXICO 1980. PAG. 37. 

19.- SUNKEL, OSWALDO. 

LA DIHENSION AMBIENTAL EN LOS ESTILOS DE DESARROLLO 

EN A11ERICA LATINA. 

FONDO DE CULTURA ECONOMICA. 

HEXICO 1981. PAG. 45, 

67 



20.- DE PINA, VARA, RAFAEL. 

DICCIONARIO DEL DERECHO. 

EDITORIAL PORRUA. 

11EXICO 1976. 5a. EDICION. 

21.- OBREGON HEREDIA, JORGE. 

PAG. 287. 

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL D.F. 

EDITORIAL PORRLIA, S.A. 

MEXICO 197b. 3a. EDICION. 

22.- DE PINA VARA, RAFAEL. 

DICCIONARIO DE DERECHO. 

EDITORIAL PORRUA, S.A. 

MEXICO 1976. 5a. EDICION. 

23.- LOPEZ PORTILLO, MANUEL. 

PAG. 134. 

PAG. 333. 

EL MEDIO AMBIENTE EN MEXICO,TEMAS PROBLEMAS Y 

ALTERNATIVAS. 

FONDO DE CULTURA ECONOMICA. 

MEXICO 1978. la. EDICION. PAG. 157. 

bB 



ó9 

CAPITULO CUARTO. 

FUNDAMENTO LEGAL DEL TRIBUNAL ECOLDGICO, 

Nuestra esfera jurídica puede .ser en determinado momento 

susceptible de violación, ya sea por parte de autoridades 

inclusive de parte del Poder Legislativo, al expedir leyes que 

pueden vulnerar las garantías de los gobernados. 

Tribunal.- Organo de jurisdicción destinado a la 

aplicación de derecho por vía del proceso. ( 1 > 

Tribunal.- Lat. tribunal >. Lugar donde pronuncian sus 

sentencias los magistrados; comparecen un tribunal. 

Tribunal supremo, el mas alto de la Justicia ordinaria cuyos 

fallos no son recurribles ante otra autoridad. e 2 > 

Art. 730. de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos •• - Decreto por el cual se adiciona la fracciones XXIX 

al articulo 730. n.o. 10 de agosto 1987. 

El congreso tiene facultades para expedir leyes que 

instruyan tribunales de lo contencioso administrativo, dotados de 

plena aut~nomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo 

dirimir las controversias, si es que se susciten entre la 

administración pública federal del Distrito Federal y los 

particulares, estableciendo las normas para su organización, su 

funcionamiento y los recursos contra sus resoluciones. (3) 

Art. 1030. CPEUM.-

Los tribunales de Ja federación, resolverán toda 

controversia que se suscite: 
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!. - Por leyes actos de la autoridad que violen las 

garantías individuales. 

El ejemplo sería que miembros de una secretaria, en este 

caso SEDUE, se presentarán a una empresa sin tener algú.n 

mandamiento expreso oficio de comisión >, ó practicar 

inspección violándose a la empresa la garantía que el art. 160. 

constitucional le otorga. 

2.- Por leyes 6 actos de la autoridad federal que vulneren 

restringan la soberanía de los estados, 

3.- Por leyes ó actos de las autoridades de estos que 

invadan las esferas de la autoridad federal. e 4 > 

Al.- ART. 104 CONSTITUCIONAL. 

Corresponde a los tribunales de la federación, conocer: 

I.- De todas las controversias del orden civil ó criminal 

que se susciten sobre el cumplimiento y aplicación de leyes 

federales o de los tratados internacionales celebrados por el 

estado· mexicano. Cuando dichas controversias sólo afecten 

intereses par ti cul ares, podrán conocer también de el 1 as, a 

elección del actor, los jueces y tribunales del orden comó.n de 

los estados y del distrito federal. Las sentencias de primera 

instancia podrán ser apelables pero ante el superior inmediato 

del juez, que conozca del asunto en primer grado. 

Las leyes federales, podrdn instil:uir tribLtnale;; de lo 

contencioso-administrativo dotados de plena autonomía para dictar 

sus fallos, que tenga a su cargo dirimir las controversias que se 

~usci len entre la ad ministración pública federal, o del t.Ji sLr i to 
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federal, y los particulares, estableciendo las normds para su 

organi;:aci6n, su funcionamiento, el pr·oc:e.-djriiiento y los recur!;CS 

contra sus resoluciones. 

Proceder.? !::>l r~curso de revisión ante la supremü co,.te de 

justicia, contra las resoluciones definitivas di> dichos 

tribunales administrativos, sOlo en casos que señalen en las 

leyes federales, y siempre qL1e esas resoluciones hayan sido 

dictadas como consi;ocuencia de un recurso interpuesto dentro de la 

jurisdicción contencioso-administrativo. 

l.a revisión se sujetará a los trámites que la ley 

reglamentaria. de los art.iculos 103 y 107 de esta constítuc:ión, 

fija para la revisión de amparo indirecto, y la resolución que en 

ella dicte la suprema corte de justicia, quedará sujeta d las 

normas qu~ regulen la ejecutoriedad y cumpl1miento de sentem:ias 

de amparo .. 

I B.- De los recursos de revisión que se interpongQn contra 

las resoluciones definitivas de los tribunales de los contencioso 

administrativo a qL1e se refiere la fracción XXIX, del art. 730., 

da esta constitución sólo en los casos que señalen las leyes. 

Las revisiones de las cuetles conoct?rán los tribunales colegiados 

de circuito, se sujetarán a los tr~mites que la ley reglamentaria 

de 1 os ar ti c::ulos 10:3 y 107 de esta c:c.nsti tuci 6n, fl je para la 

revisión de amparo indirec:to y en contra de las resoluciones que 

en ~lla:s dicten lus tribunales colegiados de circuito no 

procederá juicio O recurso alguno. ( 5 > 

II.- De todas l~s controversias que versen sobre derecho 

mcM i\:imo. 
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III.- De aquellas en que la federación fuese parte. 

IV. - De las que se s1_1:=.c:i ten entre dos ti mus estados~ o un 

estado y la federación, así como de las que surgieran entre los 

tribunales del distrito feder·al y los de la federac.ión un 

estado. 

V.- De los que surjen entre un estado y uno ó más vecinos. 

VI.- De los casos concernientes a miembros del cuerpo 

diplomático y consular. 

Bl.- TRIBUNAL DE LA FEDERACION. 

La función del poder judicial federal, encaminada a resolver 

controversias ordinarias, no difiere de la tarea propia de 

cualquier juez; conocer contiendas y dirimirlas mediante la 

aplicación de las leyes, declarados en la sentencia lo que es el 

derecho, se le otorga esta competencia: 

I.- Si se aplican leyes federales-penales~ civiles, 

mercantiles, otras, tratados ó normas de derecho marítimo, cuando 

las cbOtroversias sólo afecten intereses particulares, como por 

ejemplo, en materia mercantil, a elección del demandante pueden 

resolverlas los jueces comunes ó los federales. 

JI.- Cuando por su categoría política, los contendientes no 

deban quedar sometidos a la jurisdicción de jueces del orden 

comon. 

Este articulo fue objeto de ,-9for-mas y adiciones aprobadas 

en 1967. 
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Cl.- LEY DRGANICA DE LA ADMINISTRACIDN PUBLICA FEDERAL. 

El estado como organización administrativa tiene la 

facultad tanto de distribuir, como de establecer bases y dir-igir 

políticas de organización administrativa dentro del país, por lo 

cual hace saber a todos los mexicanos por medio de la Ley 

Orgtmica de la Administración Pública Federal, tanto 1 as 

políticas como las tareas encomendadas a cada una de las 

secretarías de estado. 

La Ley Orgánica de la Administración Póblfca Federal, 

manifiesta en su articulo lo.: 

La presente ley establece las bases de organización de la 

ad~inistración pública federal, centrali=ad~ y paraestatal • 

. La pr"esidencia de la república, las secretarías rJe estado, 

los departamentos administrativos y la procuraduría general de la 

república, integrarán la administrac:iOn p~blica centralizada. 

Los organos descentralizados, las empresas de participación 

estatal, 1 as instituciones nacionales de fianza y los 

fideicomisos, compongan la administración pública paraestatal. 

Enseguida se presenta la definición de lo que se entiende 

por desconcentrac:ión, descentralizar y desconcentrar. Temas que 

son muy importantes y tal vez la solución al futuro. 

DesconcentraciOn.- En nuestro país, ~l estudio formal del 

desarrollo de la desconcentración en la administración pública 

federal, se real i zO con el progr·ama de rE<formas ad mi ni strnti vas, 

que se inició con el 11 Acuer-do de Reformas Administrativas del 

sector público ·federal", publicada en el Diario Oficial de la 

federación del 28 de enero de 1971. 
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Descentralizar y desc:oncentrar, geográfica y funcionalmente, 

ciertas atribuciones y mecanismos operativos, mediante la 

celebración de convenios de coordinación con las entidades 

federativas a través del establecimiento de dependencias 

regionales, implementando todo un proceso dinámico y flexible, 

que permita acercar su estructura admin1strat1va para resolver 

1 os problemas, en su 1 ugar de origen y dentro del marco de 1 as 

circunstancias que los generan.. 6 ) 

La centralización, es la forma de organi ~ación 

administrativa en la cual las unidades y orgunos de la 

administración pOblica, se ordenan y acomodan articulándose bajo 

un orden jer~rquico a partir del Presidente de la República, con 

el objeto de unificar las decisiones, el mando, la acción, y la 

ejecuci on. e 7 > 

Su personalidad jurídica es la misma del estado. 

Sus facultades, son dadas por la constitución y la ley. 

Es creada por la ley. 

Organización jerarquizada de la administración 

establecida de acuerdo a 1<:11 constitución y a la regl.:..i1lt=11tacion. 

El art. 370 .. , de 1 a 1 ey orgánica de la ad mi ni straci On 

póblica federal, nos habla de las importantes tareas t~nd1entes a 

realizar y condücir por parte de la Secretaria de Des~rrallo 

Urbano y Ecología, por lo que mencionaré las fracciones que por 

el momento y la materia nos apuntes de mayor importancia. 
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Articulo 370.­

Fracción I.- Formular y conducir las politi~~s de 

saneamiento ambiental. 

XV.­

preservación. 

Establecer cr-iterios ec ol ógi ces, destino y 

XVII.- Vigilar en coordinaciOn las aplicaciones de las 

normas. 

XIX.- Normar el aprovechamiento racional de la flora y la 

fauna silvestres, 

desarrollarlos. 

con el propósito de conservarlos y 

Dichas fracciones atienden a la facultad y obligación que 

tiene la SEDUE, para: 

Formular y conducir políticas en la materia. 

Establecer criterios ecológicos. 

Determinar normas ecolOg1cas y programas. 

Vigilar las normas con ayuda dP las autoridades 

federales, estatales y municipales. 

Cómo sabemos, seguido de una ley, tenemos un reglamento y en 

este caso es el reglamento interior de la SEDUE, del cual 

mencionaremos las tracciones qua ~ nuestro parecer son las más 

importantes. 

Dl .- REGLAMENTO INTERIOR DE LA SEDUE. 

Art. 3o.­

conduce. 

Art. 4o.-

La SEDUE, por conducto de sus unirtade~, planea y 

El sec.:retar·l o puede conferir atribuciones y 

facultades de secretariG por cumplir. 

Fracción I, III.- P:-c.poner al ejecutivo. 
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Fracción XII.- Ordenar la publicación en el Diario 

Ofici:.11 de li\ publicación tle mrmL1.:lles de organi.:.i\c:lón. 

Art. 60.- Subsecretario. 

Fracción I. - Acordar prugr..:tmas con el sec.rel-."\rl Or 

I I I.- Establecer norma5, políticas, criterio~, 5i~temas de 

procedimiento. 

IV.- Someter al secretario, la aprobación de estudios y 

proyectos. 

v.- Vigilar que se cumplan estrictamente las 

disposiciones. 

VI.- Someter a la consideración del secretario, los 

manuales. 

IX.- Formular anteproyecto. 

XI.- Proponer al secretario, los anteproyectos de 

acuerdos. 

XII.- Resolver los recursos adm1nistrat1vos aue 

legalmente le corresponda • 

. A.rt. 1 lo.- Directores Generales. 

Fracci 6n I. -

encomendadas. 

Planear programas y desempeño de labores 

II.- Presentar- apoyo técnico que se requiera. 

VI.- Formulación de programas. 

Vll.- Presupuesto. 

IX.- Analizar marco normativo. 

X.- Determinar políticas. 

XI.- Formular proyectos de politicas. 

XIII.- Formular proyectos d~ manuale!.':.. 
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XVlll .- Firmar los acu~rdos del tráinit~, et~. 

E>. - LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECDLOG!CO Y PROTECC!ON AL 

AMllrnNTE, '( LA NECESIDAD DE CREAR EL TRIBUNAL ECDLGGICO. 

Este ordenamiento fue publicado en el Diario Oficial el dia 

jueves 28 de enero de 1988, dn el régimen del Lic. Miguel de la 

Madrid, emitiéndose por decrete y sustituyendase y abroyando la 

Ley Federal de Protección al Ambiente) demás disposiciones que se 

opusieran a la nueva ley, la cual pasa a ser un antecedente m~s 

para nuestra historia y de algun;:i manera hace notar la lucha. por 

un gran problema que es el de la c:c:mtaminación, haremos un poca 

de t:tistcria y empezaremos con los antecedentes de la Ley Federal 

de Protección al Ambiente. < B 

Dicha ley, tuvo su origen, en una iniciativa presidencial­

formulada durdnte el periodo ordinario de sesiones de 1981, de la 

legislatura del congreso de la unión, siendo aprobada en ese 

mismo periodo. la ley fue publicada en el Diario Oficial de la 

.federación el día 11 de enero cle 1982 C 9 '' y entró en vigor 

treinta dias después de esa publicación. 

Esta ley vino a sustituir a la ley federal para prevenir y 

controlar la contaminación ambiental que se encontraba vigente 

desde 1971, la que fue i:ibrogada e)•pl i. ci tamente. Tambi t!>n fueron 

derogddas todas las disposicic:.nes qw-:' se opLtsieron ala nueva ley. 

e .cwt. 20. transitorio de la LFPA> 

Oicha ley, fue sujeta a un conjunto de reforma~ y adiciones 

prCJmD'lidas por una if11c:iativa presidenc::ial, que se forlfluló 
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durante el periodo ordinario de sesiones de 199~ de la 

Legislaturii. del Congreso de lo Unión. 

aprobada en el mi~mo period~. Las reformas y adiciones fueron 

publicadas en el ºDiari:> Of1c:ial" de la fecJ~r·aciOn del 27 de 

e~ero de 1984 y entraron en vigor 21 día siguients de su 

publicación. 

Fue hasta el 28 de enero de 1988, que por el decreto se hizo 

saber mediante su publicoción en el Diario Oficial, la nueva ley 

que entraría en sustitución de dicho ordenamiento, y al cual 

entraremos a un breve estudio referente a los ar·t::.culo:: que por 

el momento nos son de gran importancia. 

LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO V LA PROTECCION AL 

AMBIENTE. 

Dicha disposición es para nuestra materia sLtjeta a estudio, 

uno de las ordenamientos más importantes ya que depende de la 

violencia de este, se llevarán las tareas políticas ecológica~, 

as.{ como los ordenamientos sobre la materia, prevención, 

restauración y mejoramiento del ambiente, protección de los 

diferentes áreas, los aprovechamientos rac:.ionales de los 

elementos naturales, prevención y control de l~ contaminación ya 

sea en aguas, tierras y aires, etc. 

p~ ... lo que seguiremos adentrandonos más en el ti'StLtdio d~ 

dicho ordenamiento y mencionaremos les ~rtículos di::! maycw 

importancia en nuestra materia.. 

Dicha disposicion legal regula en su capí tL1lo II, el rubro 

o.:oncurrencia, entre la feder·~c1 ón, :<:\<:> tantidadt!s 
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federativas y los municipios. Este precepto no se encontraba 

contemplado rm la Ley< F~dcral de pf'utección al Ambiente, t.l,LI~ era 

el antecedente a este y la necesidad de que el congreso tomara 

carta$ en el asunto, y revisar-a las propuestas, dieron como 

resultado este capítulo, el cual tiene gran importancia, ya que 

de alguna manera define lo que le corresponde tanto a la 

·f~df:!ración, estado y mLmicipio dentro de sus competencias, en fin 

entraremos a un breve estudio de este capítulo II, en el cual es 

el art. 4o .. , el que nos habla de las atribuciones qL1e en materia 

de preservación y restauración del equilibrio ecológico y 

protección al ambiente, tiene el estado y que son objeto de esta 

ley, y que serán ejercidos de manera concurrente por la 

fed~raci6n, las entidades federativas, y lo5 municipios con 

sujeción de algunas variantes, tal y como són los asuntos de 

competencia federal, los de alcance general en la nación 6 de 

inter·eses de la federación: 

Y competen a los estados y munic1pios los asuntos no 

comprendidos en la fracción anterior; conforme a las facultades 

que ésta otras leyes les otorgan, para ejercerlas en forma más 

e:!clusi va participar en su ejercicio con la federación en sus 

respectivas circunscripciones. 

Posteriormente en el artículo 5o, se mencionan los asuntos 

al alcance general de la nación de los intereses de la 

federación, tal~s como los de formulación y concl~sión de 

políticas generales ecol6gicas 1 asi como criterio~ ~obre la 

materia ter1dientes a la protección, conservación, r·estauración y 

otros más dE:l entorr10 ecológico, así como ;::coas federale:;, los de 
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trato internacional, los que afe~ten gravemente el equilibrio 

ecolGgico, así como la creación Ue =onas fed~rales ecolOgicas; y 

en fin todas aquellas actividades ~c:ológicas producidas en la 

federaci6r1 o en la nación y que su impac.to será gE:T1eral, por lo 

que es clave el alcance general que contempla tanto la nación, 

así come la misma federación. 

En cambio, las entidades federativas ¡ los mun1c1pios dentro 

del ámbito de su competencia y su circunscripción territorial y 

conforme a la distribución de atribuciones que se establecen en 

las leyes locales, tal y como lo manifiesta la ley ecológica en 

su articulo 60. 

Siendo estas tareas las de formulación de políticas y de los 

criterios ecológicos pero a diferencia de las otras que són 

generales y de la federación estas serán en cada una de las 

entidades federativas, según sean sus necesidades, pero no podrán 

ir contrarias a aquellas disposiciones formuladas por la 

federación. 

La preservación y restauración del equilibrio ecoló91co y la 

protección al ambiente dentro de sus respectivas competencia~, 

sin intervenir en las areas de la federación O los estados, O los 

municipios según sea el caso. 

Por ningún motivo, el municipio del estado podrá rebasar sus 

respectlvos territorios aun cuando los daños lleguen a rebasdr el 

territorio de la entidad federativd O del municipio, y asimismo 

;.;erán los estados y municipios responsables de la conservación, 

restauración y todas aquellas actividades tcndiente5 a mantener 

L1n r-ic:lo e:::ológic:o fa-.·orable dE•1·1tro del rn.:.u co legal de SLI 
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legitimo territorio y JUrisdicciOn. Pard tales fin~lidades los 

congresos expedirán disposiciones legales sot.Jre le. materia, !.;os 

cuales e.cm arreglo a sus respectivas constituciones, los 

ayuntamientos dictc.lr·An los bandos y reglamentos de policía y di: 

buen gobierno y estos ya contemplarán la materia ecológica y 

políticas a seguir; y es en el articulo 7o., en donde menciona 

que el ejecutivo federal por conducto de la SEDUE, asi como otras 

dependencias podrá celebrar acuerdos de coordinación con los 

gobiernos de las entidades federativas y con su participación con 

los municipios, satisfaciendo las formalidades legales que en 

cada caso proceda, para realizar acuerdos sobre la materia cuando 

asi lo s.oliciten los gobiernos de las entidades federativas y los 

municipios, la 

necesaria. 

secretaria presentará la asistencia técnica 

A mi forma de ver, dicho artículo, está fuera de momento ya 

que el articulo So. de esta ley señala cuales son los asuntos de 

al e.o.ne.e general O de interés de la federaci 6n y tal 'r' como lo 

menciona en su primenl fr~cciOo del antes citado ~fftículo, y que 

a la letra di=e: ''La formulación y c.onducciOn de políticas 

generales ecológicas, ~iendü esta una política ecológica y por 

tanto a nivel de la federación, esta misma será la que invite a 

participar a los esta.dos ) mLmi c:.ipio<...; en los programas que mas 

c.cmvenga 11 evanda t.ma 01-ganizaci On y por· lo tanto un cont~ol Ue 

.:\t.:tividade~ t~ndiemte:s " mejorc.\r ld.~ opet ac1011es, tonto de la 

federoción, como de los est¿¡dos y municipios." 

Estc':i programas de traOl\JO beneficiarán a todos los sectores 

s~·rt.11 vigilados pot el mlsmo goU.LUt110 ptr-o llevando una guía., 
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a todos los niveles es 

1. - Realizar censos de empresas que de alguna manera 

presenten problemas por· su mi,,;;md actividad t!ll cc.mü·a de la 

ecología. 

2.- Realizar programas, una ve:: teniendo estos datos de los 

censos, dichos 

representantes, 

programas en los cuales integr-arán los 

de la federación, de los estados, de los 

municipios y uno muy importante de tomc1rs~ en c;uenta, un 

representante de las empresas, el cual realmente dialogará y 

expondrá la problemática empresarial existente, ya sea por zonas, 

por municipios, por estados, etc., y de ahí se podrá partir para 

una verdadera y real solución. 

3- Formar grupos de expertos sobre la materia ecológica en 

todas las ramas 

antes mencionadas. 

estos sean los que analicen las propuestas 

4.- Una vez que se tenga una solución, ó un progr-omü, ó en 

fin, una actividad a realizar, las propuestas se presentarán a 

dichos representantes, los cuales formaran parte de un calendario 

de obras, teniendo términos y modos a realizar y esta comisión 

será la encargada de vigilar su exacto desarrollo. 

Y entonc~s si, se podrá habl at· de una real organización 

ecológica a todos niveles. 

Dentro del ti tul o 60., capitulo 2o., el cual hace refen~nci a 

a la inspección y vigilancia, analizaremos, el articulo 610., el 

cual nos dice: 
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Art. 610. de la ley vigente.-

"Las entidades federativas y los municipios, podr~ri re.:ili;!ar 

actos de inspección y vigilancia, para la verificación del 

c.umplimiento de esta ley, en los asuntos de or·den federal. Fara 

tal fin, la federación y las entidades federativas, y con la 

intervención de estas, los municipios celebrarán acuerdos en 

coot·dinaci ón pertinentes. 

Art. 162.- Este articulo se refiere al personal que podrá 

participar en la visita de inspección, el cual deberá estar 

debidamente autorizado y portal""á un documento oficial llamado 

Oficio de Comisión, asi como de una carta credencial, la cual 

demuestre ~u personalidad. 

Art. 163. - Menciona que al prac. ti ca..- se 1 a ·Ji si ta de 

inspección, se entregará copia del oficio de comisiton con la 

persona que se entienda dicha diligencia y a~imismo, se le pedirá 

que nombre a dos testigos, en el caso de no nombrarlos, será el 

comisionado por la dependencia, el que los asigne. 

Art. 164.- Nos habla de que en toda visita de inspección, se 

debe levantar un at.:ta circunstanciada de los hechos u omisiones y 

una vez terminada se le dará oportunidad al interesado a que 

manifieste los derechos que a el convenga; asimismo se firmará 

por los integrantes, por el inter·esado y se le asignará una copia 

úe la m.i.s1na. 

art. 167.- Manifiesta que una vez recibida la notificación, 

el interesado tiene 15 dias para manifestar por escrito sus 

j~1 ec:l1os y ofn~c:~r- ~i..li:; prLu:!bas en l""el ación a los ht=chus u 
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omisiones y ~erd: por medio del cirliculo 168, el cual una vez oida 

su defelH::ia s~ procederá a r-esol ver, dentro de 1 ~s. .:;o dí as báb1 les 

sigL1ientes a la notificat=iOn al interesado. 

En la ..-esolLaciOn admipistr..ltivu cwrrespondi&nte se ~eri .. üarán 

las medidas que deberán llevarse a cabo para corregir 1.-:is 

deficiencias, 6 irregularidades observadas, asiml5ff•=> se l~ fijará 

el plazo, esto lo pcdemos encontrar en el art. 169. 

En el art. 170, de la ley ecológica, q:.Je forma parte del 

capitulo tercero en relación con las medidas de 5eguridad, noi:. 

habla de la posibilidad de clausura, ejecución o alguna otra 

medida de seguridad cuando exista un r·iesgo inminente de 

desequilibrio ecolOgico caso de contaminación, con 

repercusiones peligrosas. Posteriormente se les mencionara tal y 

como lo manifiesta en el capitulo cuarto, las sani:::iones 

administrativas a qLte serán acreedores. 

El recurso de inconformidad como manifiesta el art. 176, el 

cual a la letra dice "Las resoluciones dictadas con motivo de 

apelación de esta ley y su reglamento y disposiciones, que d~ 

ella emanen, podrán ser recurridas por los interesados en el 

término de 15 días hábiles siguientes a la fecha de $U 

notificación". 

Es el art. 178, el cual será el encargado de guiar al 

interesado para que esté presente en términos y forma su escrita 

e interponga dicho recurso. 

Posteriormente la autoridad verificará, como la manifi~sta 

el art. 179, si dicho recurso fue presentado en tiempo 6 no y 
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asimismo verificará si las µrL·.ebas son procedentes 'I en su caso, 

decrc-t.aré la suspensión de la resoluc:.ión, según proc~da. 

La eJecución de la resolución impug11add ~e podrá suspender 

en los casos tJe que asi lo sol i c1 te el i nlerE-~atJc, nu se pueda 

seguir en perjuicio de interés general, no se trate de 

infracciones reincidentes y por Ultimo en ~l caso de que la~ 

resoluciones puedan causar dar.os al interés personal ó público. 

Como lo manifiesta el art. 180~ y por último podemos mencionar lo 

que el art. 181, de la ley ecológica, en cuanto ha transcurrido 

el tiempo para el desahogo de las pruebas, s1 las hubiese se 

dictará resolución, la que se confirma, modifique, o revoque la 

resoluc.ión recurrida ó el acto combatido, dicha resolución se 

not~ficará al interesado, ya sea personalmente 

certificado. 

por correo 

Por último, haremos un comentario intEo-resante ;:obre el lil:iro 

El Medio Ambiente en México, temas, problemas y alternativas 

sobre la legislación en general. El cual nos dice que ante este 

panorama lesivo y difícil en algunas regiones, el gobi~rno de la 

República, con apoyo en las atribuciones legales, que otorga la 

c:onsti tuci On de los Estados Unidos Me>: i canos, parrafo tercero del 

art. 27 constitucional y en relación con el 73, fracción 16 de 

este ordenamiento, el cual actlla y protege el medio ambiente, tan 

amplio y tan infinito que requiere de la atención permanente, 

conocimi t:?'ntos y acci enes constantes de 1 a poblc:1L1 ón con capacidad 

parit hacerlo en el espacio y tiempo en que se de!:JenvL1elven. 

El constituyente del 17 1 con visión, criterio, y 

e::periencia, así como 1~ información de otros países inc.orpo1·ó en 
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nuestra carta magna, el parrafo tercero del art. 27, cuyo texto 

establece e.-1 derecho de la nación para regular en beneficio 

social el aprovechamiento de los elementos naturales, cuidar es 

conservación, lograr el desarrollo equilibrado del país, y el 

mejoramiento de las c.ondic:iones de vida de la población rural y 

urbana .. 

Este párrafo universaliza en forma concisa las políticas 

ambientales a seguir, respecto del uso y disfrute de los recursos 

naturales en forma racional, sin olvidar :!l desarrollo, 

crecimiento y la calidad de vida a que tiene derecho todo ser 

humano .. Por otra parte, esta disposición se con1pleta con las 

atribuciones que se consignan en el art. 730. fracci On 

correspondiente de nuestra carta magna en favor del congreso de 

la uniOn, para legislar sobre la materia de salubridad general, 

así como para prevenir y controlar la contaminación ambiental, 

que ha alcanzado situaciones criticas en algunas =onas del pais, 

tales como son las zonas metropolitana y del valle de México, asi 

como l·a zona urbana de Guadalajara, Monterrey, Coat=acoalcos, 

Minatitlán, zonas del Bajío, y diversas areas de frontera con los 

Estados Unidos, puertos, como el de Acapulco, y Lázaro Cardenas, 

Salina Cruz y Tampico, y algunos otros lugares que por su 

y actividad industrial y come~cial padecen 

deterioros ecológicos que degradan los ecosistemas con 

repercusiones directas en la salud humand. 
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COMENTARIOS 

Se considef"a aqui la preve:-nción control de la 

contam1naci6n originada por las diferentes formas, como son 

humos, polvos, ruidos, aguas residuales, etc., no es privat1'10 de 

una sola institución, sino que se logra mediante una serie de 

acciones conjuntas de los sectores püblico, privado y social. 

Estas acciones obedecen a una línea común, trazado por un 

organismo c.ourdinador que otorgue a cada entidad <federal, 

estatal, municipal>, participante la estrategia a seguir y las 

acciones a realizar. 

La Ley Orgánica de la Administración Püblica Federal, otorga 

.. "l la secretaría de Desarrollo Urbano y Eco! ogí a, en sLt ar U culo 

37, "fracción XV el despacho de la formulación y conducción Lle la 

política de saneamiento ambiental, en coor·dinación con la 

socretar.ia de salud, en lo que- st:: reT1ere a salud pública. 

La Ley General del EqLli l ibri o Ecológica y 1 a Protec:ci ón al 

ambiente en su articulo lo., señala que la aplicación del propio 

lnstt umento comp!"'enda al t=jec:utivo federal por conducto de la 

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecología. 

Estas atribuciones pueden llevar a la falsa idea de que esta 

Secretaria de Desarrollo Ur"bano y Ecología, en coordinación con 

los E:stados y municipios, son l;as Unicas dependencias que deben 

r- i:;al izar acci enes de protección al ~mbi ente y por ende que de 

i:-llas. Jepende el control dE· la c:ontaminación. 
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Considera si no se ha abatido la contaminación en cualquiera 

de sus fases, es la secretaria, la c.ulpable y conlinuamer1te, se 

le recrimina inquiriendole que ha hecho y que no hd hecho. 

S1n embargo, dadc que la contaminación ambiental es causada 

por la contribución de todas las personas que viven en l~ 

comunidad, debe orientarse su 

responsabilidad coman de evitarlo. 

prevención y control a la 

Ld labor de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecología, 

como responsable d~ esta5 acciones, debe coordinar y ordenarlas 

en programas específicos sujetos a evaluación y modificación. 

La multiplicidad de acciones de prevención y vigilancia, 

hacen que los recursos de que disponga la Secretaria de 

Desarrollo Urbano y Ecologia, para este fin, sean insuficientes, 

debiendo ser snultiplicados en nt.'tmero y ubicación, aun cuando en 

la actualidad de una manera se intentó la colaboración directa 

con los estados y municipios, la Ley Federal de Protección al 

Ambiente, señala en sus parrafos y apoyado por la nueva ley en 

vigor·: 

11 Bajo la coordinación de la Secretaria de De!3arrol lo Ur·banu 

y Ec:ologia, intervendrán las secretarias de Agricultura y 

Recursos Hidráulicos, y la de Salubridad y Asistencia 

Secretar id. de Salud ) , así como las demás dP.pendencias del 

ejecutivo federal en el ámbito de sus respecti Vds competencias. " 

Los gobiernos de los estados y munil:ip1os ,,ürniliarán en 

caso necesario, a la Secretaria de Desarrollo Uruano y Ecología, 

en el cumplimiento de esta ley. " 
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Este último parrafo es sumamente ilLtstrativo en el campo de 

competencias y para los fines de multiplicación de acciones qw~ 

~e señalan anteriormente. De hecho, y de derecho, los gobiernos 

estatal e= y municipales son autoridad~s au::iliares en la 

aplicación de la ley. Sin embargo, estas entidades no estén 

preparadas para este cometido, aunque la nueva ley en vigor las 

apoya, si bien la mayoría de las autoridades municipales, tienen 

dentrc de su legislación bando municipal >, preceptos 

tendientes a la prevención y control de la contaminación emitida 

por los diferentes medios, estos se encuentran muy vagamente 

aplicables para el municipio, 6 no conforme a la legislación 

federal y por ende, son dercgables. 

Por otr<:t. parte, no exi:.Ste un documento ó programa efectivo, 

donde literal mente 5.t:o estable.:: ca la formulación de un programa 

único (federación, estado, municipioJ, donde se establezca la 

responsabilidad de cada entidad y su campo de acción para el 

proyecto ejecutivo,relacionado aprevención y control de la 

contaminación ambiental a nivel de la República Mexicana, donde 

intervengan la federación, los estados, lo~ municipios y con base 

a estos comentarios se propone como acciones necesarias legales a 

seguir: 

1.- Establecimiento de pr opu~stas de ur. convenio, donde 

intervenga la federación, el estado, el 1nunicipio. Dicho 

~onvenio tendiente a prevf:1n1r y controlar la contaminación 

ambiental originada por los diferentes medios, como son el ruido, 

humos, polvos, ¿tguas, etc. 
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2.- Estudiar, adecuar, revisar legalmente todos aquellos 

cuerpos legales con que cuente la federación, el estado y el 

municipio, para 

ecológica. 

legislar adecuadamente sol> re la materia 

3.-- Formar grupos de expertos en la 1nateria, tendientes a 

realizar programas de trabajo por areas 

comprenderá, por ejemplo en la rama industrial: 

1.- Ubicación de las empresas por zonas. 

en las 

2.- Actividad a la que se dedican principalmente. 

3.- Tipos de contaminación que generan. 

4.- Tipos de equipo con que cuenta. 

5.- Tipos de medidas de seguridad. 

cuales 

6.- Tipos de medidas técnicas, y modos de dar solucion, etc. 

De esta manera tener un listado a las diferentes empresas 

por zonas, en este caso, conocer la situación de las mismas, 

estudiar el ca~o de cada una de estás dictar medidas técnicas 

necesarias, así como programas calendarizados de obras. 

4.- Reorganizar el sistema de verificación y cumplimiento 

de las diferentes disposiciones legales e::istentes 5obre la 

materia ecológica. 

5.- Lograr la perfecta armenia, coordinadamente y de 

acuerdo a materias en relación a otras secret3rias, estados y 

municipios medi antc:> ccn•1enios, cnn ot.,..e.s 

oryanizac.iones, las cuales se pudieran relac1onar-. 

b.- Dese.encentrar ó descentralizar la administración 

ecológica y no centralizadas. 
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La idea principal del tribunal ecológico, consiste en que su 

formación será la de un tribunal debidamente constituido 

constitucionalmente establecido, en el cual se venti 1 en todos 

c\quellas pt oblemas ecolOgicos y que i::tlteren al ecosistema. L.;i 

idea es la misma, seguir un procedimiento igual. 

a.- Oficio de comisione~. 

b.- Levantamiento del acta de in~pección. 

c.- Dictar medidas técn1cas. 

d.- Notificar el resultado de la visita de inspección, y 

término para comparecer. 

e.- Por Ultimo la resolución. 

f.- Sto> lurna oficio a Hacienda, para que haga efectivo el 

pagc. 

g.- nei.:ib.ir escrito de recur~os de inccnformidad y 

tur·narlo al superior inmediato 6 ir directamente anti= un tribunal 

sobre la materia ecológica. 

Dicho tribunal, será encargado de ventilar todos aquellos 

c;.suntos ecológic:.os, en los cuales intervendrían autoridades que 

de algut1a manera se relacionaran; con estos no quiero decir que 

~l procedimiento actual no sea ético, sino que en realidad no 

lleva un orden, por lo que se pierde la secuencia del mismo. 

La relación que existiría entre tribundl ecológico y la 

SEDUE, seria realmente estrecho, ya que el tribu11al ecológico, se 

enc:ut:::>ntr·a íntimamente rel3~1onado con la materia. De la 

SJ.guiente manera la secretar-ia se encargaría como lo mdnifieste 

en ~u articulo 370. LOAPF. 
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Fracc.i.ón XV.- 11 El derecho de la formulé\c.:ión y conducc:ión 

d~ l'"~ poli t: ca de saneorn1 e:or>t.o a111bi er1tal, ;' li'l tri. bunal cr.ol élt}i r:c 

seguimient~ pro~esal a~ r e.:1..:r so cie i nc.on formi dad, 

1nterpi..1esto ~or· la =:mpr~-:.a, d tr.:wés dt:o su r·eprEo"st-ntdnte legr..l o 

.:\podera:to." 

Esto es, el tribunal se encargaría de resolver todas 

aquel 1 as controversias cc:ol og.1. cas 1 egal es que e;:1 sten entre la 

autoridad y los particulares por ejemplo, tal como se 

maniiiest.a en el art. 103 de nuestra carta magnc:\, 

Asimismo se considera indispensable realizar programas 

ecológicos e impartirlos en coordinación con las autoridades 

respectivas, a nivel primaria, secundaria y preparat.t:ir.i.a. 

Por otro lado, creo necesario que los empresarios, 

principalmente fábricas y todas aquellas que de acuerdo a su 

actividad deban de haber for·mado parte de cursos de capac1 taci ón, 

como presentar la problemática, ver de que manera se puede 

combatir realmente con lo que se tiene por lo qwe siento 

necesario que ::uando se extienda la licencia de const1tu=ión, ó 

ampliación de fábrica o empresa, se cumpla con un requisito más 1 

en virtud de la gran importancia que tiene dicho programa. 

Esto es no solo la ampliación O licencia de establecimientos 

industriales, ó de algún elemento de fabrica, sino que formará 

parte del tramite y la imperiosa necesidad de llevar· un curso de 

c:apaci taci On y conocimi ente ecol Ogi ca y sus causas 1 y en su c.a~o 

que el empresario aporte sus conoci1niento~. pard de alguna manera 

ampliar dicho pt~oyrama ·~c.olOgico verdadero ri;al a ldS 

net.1.~s.id~cJo-s, t1cr· lo =l\.1e creo que la form~,=i én dt:. L1r1 tribUn.::\l 
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menc.1ona la fac.:ultod q1..u~ ti~ne la SEDUE. Es importante y 

nece~ario formular un tribunal ecológico,en virtud de la gran 

problemática que día c:un día se suscita ~n el país, asimismo la 

gran importancia que representa el controlar y prevenir a tiempo 

dicho problema, por lo que el tribunal ecológico seria una 

respuesta, ya que de alguna manera la organi~ación sólida de un 

tribunal el Cl.tcll resolviera controversias jurídicas soluc...ionio\ra 

los problemas de la materia. 

Otro problema es la reincidencia del infractor en virtud de 

ser hoy en día, difícil de controlar; ya que no se lleva un 

control adec:u~do que lo garantice, p~rdiéndo5e así la c~r1tinuidad 

y el s~guimiento. 

Se obber'Y'a f.:i.l la cie interés por µaf'te de los propietarios 1 

~ri virtud de qwt: la 11c.:=:log!a a nivel de Secretoria, se c:onsid~ra 

c.:>mo una materia nueva, pero los avances de la tecnología han ido 

cwdnzando a pd.sos enormes y en cuestión de ecologia como serían 

::;i slemas de tralan1iento, no r·epresenta ;Jananci a para 1 a empresa, 

pero sí gastu~. Por lo que us necesario legislar ~obre la 

materia~ en virtud d~ que en este caso, el Sújeto pasivo es l~ 

comunidad en la cual nosotros estamos. 

Se pueden presentar estadísticas de las empresas que tienen 

t1 atami~nto de los procesos~ y el tipD del mismo, a efecto de 

i:t:va.r un mejor conl1·ol. 

As.i.mi s.mo elevar· la pe11a a c:ontiiminantes, en vit.b.Jd l.I 

estudius socio ::i.:onóm1cos, reale~ a la empr-esa 'I en c.ontrapuntu 



presentar por parte de l o.s autor1 o a des es ti m1..1l os 

modelo. 

las ~mpresas 

Formular proy!:!c'los y fome11tar la üµl1cac:1ón de equipe,~ 

anticcl"llaminantes, con '"'·¡i..tdd dli> la iniciativc-. µn.-.. ada cpegcindo:d 

a una re~lidad necesaria en base a estudios. 

Establecer la obligación de que las nu~vas empresas, 

cuente11 con equipos anticontaminant~s especiales, asi como que 

haya integracion al costo. 

Asimismo presentar un informe dE es ti mulos f i sciü t::s por 

instalación del equipo anticcntaminante a las empresas. 

Aclarar mediante juntas, acuerdos y otras figuras legales, 

la coordinación de t.rd.bajos a reali;:ar entre la federación, 

~~tado y municipio, y la iniciativa privada, p•ra un~ lucha 

conjunta y real contra la contaminación. 
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CONCLUSIONES. 

PRIMERA.- Nuestro país se ha integre.do de una manerd tardía a la 

l1_11:ha contra la contaminaciOn en sus diferentes aspectos; lo 

pr~ocupante estriba en que se ha limitado, tomado como base 

modelos que no corresponde a nuestra realidad, porque pertenecen 

a pueblos con idiosir.cracia y economía distintas por lo tanto su 

capacidad tecnol6g1ca, educación y económico son óptimas, de esta 

maner·a no tieneri una lucha tan severa en contra de la 

contaminaciOn como en nuestra país. 

SEGUNDA.- La poblaci on de Méx ice, es predomi nanten1ente joven, 

por ello, es necesario que el estado promLleva la imparticiOn de 

educ~ciOn ecolOgica de manera formal, en todos lo~ niveles de 

estudios e informal a toda la población, apro'.'echando los 

di~tintos medios de comunicaciOn. 

TERCERA.- Es impostergable la creación de un tribunal ecológico 

qut> dirima controver·sias sobre la materia. 

CUARTA.- Es de vital importancia crear conciencia social; con 

~sto q:.Jiero decir que dicha conciencia no es w11ca y e):clusiva 

µar-a los particulares, sino también para los gobernantes <Estado) 

por lo tanto, es necesario que los servidore~ pUblicos, estén 

debidamente capacitados y enterados de las política~ a seguir y 

que ¡,.:¡; equipos con que cuentan los departamentos, sean 

!...1fi .... iEo<l"'\tement~ c.::pcces y c;Ol"flables como para úar re~ultados de 

:..:lid medición fehaciente; asimismo, llevar una trayectoria 

ur·g~niz:dda a manera de n.Lta critica de las visitas practicadas 
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.::int~ las Oii€rent.es em~resas, .as1 como de los trabo:.lJO!;; y 

pri..;gramas mid1?1;do legro:: y hac:ier1d~lo5 c::;::.nt.i:..:.a-r. 

De: e::.t.=: ma11ew¿, se e'lit.'::lrán re1ncidt>(lcias pot· parte de las 

~mpr'e&as, .¡..~i come Talla. út' ·.·ertt:.::t~ .. ón er1 QIC]Lcr1as ~;np1 esc.•5 y' 

logros alcan~ados. 

QUINTA.- Re?.li~ar estudios de aprovechamiento Ue recur?os 

natural ~s). Slf1 al teror el a.mbi ente, ya qu~ cr:im~ se p...1eUe 

apr-ectar, dit:.hi:!.s alt.eri:t.::ines suelen ser· ir:'"evi:r~1bl~s, :.i\u;:.n1tio 

perdíd.a!::. de un alto costo económico~ soci.t'l y c .. iltur-.al, 

disminuyendo el i1;,pulso, asi como los rehúimientcs del oaís. El 

impacto ambiental no se ve única y exclusivam~nte en nos~tros 

como "5eres h1..unanos, sino tambi ~n en flora, fauna 1 demás s1:res 

can v1da hasta los inanimados, por lo que se debe regular- y 

\'erificar el aprovechamiento de los recursos naturales por medio 

de programas, llevado el sistema de rutas criticQs mid1endo 

~esultados en base a estudios profesio~dles de acuerLJ~ a nuest~as 

necesidades y no e\ la de otros paises, que por lo general se usan 

como formatos. 

SEXTA.- healizar convenio~, como uni ver si tar i os, con los 

diferentes sectores, como son sociedad, gobierno, etc., tlJando 

políticas, seguimientos, programas, a fin de que los trabajos 

reali¡:ados. en e.entra de las diferentes formas de c.ontam1naci ón 

tengan una continwidad, ya qLle por lo gtd1eral ú1c.hos ¡;rogr.t1m~~ 

carecen de conti11uid ... °'d, ya ~ea por falta .::h.c 1nter~s, eUuc.ac.i.1n 1 

pr~supuesto alguno~ otros fac ter&~, lo=. c.~1.d es tr .. aen c:omo 

con-=:>t:::C:LtEd1c:a un.l crí!ii:::. social, ob11gac:i6n q~l~ tener1us cumo 

acadE:.«t.~ L ::i~ y ci ud.:tc.Janc..s .. 
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s:=:PTll'iA.- Incluir- en los pl~ni::.-s de ~st~idio~ profe$iCnc.1les 

QSpec:fic~m~nt~ dentro w~ la licenc1~t~r a dfr ~er~ct10, mater,d& 

e::>col ógicas, que de alguna manr.•r..:t t>1H.:am1ne 

~Lladr~s esp~ciali:::adcs en la maler1a. 

la formac1cn ·~~ 

OCTAVA.- Realizar estudios del desar-rollo social de nuestro país, 

bas.;.1ndonos en modelos ad~c1..tados ¡' apegado:. a nuestra real i dud, 

L~nienúo ce.mu ObJetivo ta formación de un cr1ler io ecológico, el 

cua1 s~ d1fLtnd1rá a todos los ri1·.1eles 

~ccii\l, indu~t:""ic:\1 1 etc. I 

MOVEMA.- Promover, tin el ámbito universitaria la creación de 

foros y/o grupos a mpner·a de servicio social / que tengan como 

final 1dad pr1nt.:ipal estudi :J.r, anal i ;:ar y proponer la 

~c.tuali:::a.ción de todos aquellos cuerpos leg.....'!.l~s ;~elac:ion.u.Jo: con 

l <l materia ec:ol Ogi ca, apegandol a a realidad es y EJ segui mi en to 

log1co JUridic:o, buscardo condiciones Opti11tas pa.ra impLllsar 

sec.tc.ires de indL1~lria=. para la .:.ictuali.z:cr.ción de proce!.;;O~ de 

pre3dLtcci6n tecnolOgit:a 110 contaminada. 

DE'CIMA. - Re .. •i sar 1 ayes Y- regl a.menlos ~H i stentes en 111ater ia 
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