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INIRQRUECCION

Despues del movimiento de jndependencaia. Méiice define
su base econdmica dentro del orden capitalista. entonces bajo
e} predominico de la libre concurrencia. concentrada en la ag
tividad or:maria {agropecuaria v minera) con vinculacidn al
mercado muncdial., artesanlas y manufactura simple €n un pails
decicivamenrnte rural complementaban €l cuadro productivo traci
cional. Lats graves 1indicencias de las luchas internas, la
amputacién az qran parie del territorio nacional por los Estg
dos Unidoe. el sojugamientc neocelmnial s aque fue cometido
el pals durante el imperio de Maximiliaro y otros eventos de
laron una crotfunda huella e quebranto en el potencisl econd
mico mexicens. En las ultimas décadas del sigloc kIX. balo la
prclongada dictadura de Forfiric Diaz: la economia loaré recy
perarse. aunoue con el chbetéczulo de una sstruztura agraria rg
Qresiva, uns scentuads contentracion de la rigueza y e! ingre
€0, ¥ una cerge de poblacion pobre, condenads al nivel minimo
de subsietencia. Sin embarge, €l aupe d= la exportazion prima
ria estimulc une derande interns de menufacturas que permitic
€] establec:imiento v cesarrcllo de peoueflas y medianet indug

trias.

Entre 1280 y 1910 aproxicadamegnte, la inversiés extranie
ra afluye a Méxice dentrc de la onda expansiva casitalista
que enerolt de la transicion del répimen liberal competitive

al monopclista simple.



Entre 1711 y 1940, se sucedi&ror eventos de qran relevan
cia, no s0lo en Mé:ico, sino &n tpdo £l mundo, eventos que en
mayocir © menor medida atectaron & la sconomta. En nuestro
pais, tuvo lugar la Revolucion Mexicana. aue determind cam
bios institucionales y 1eales de gran signiticado y cuyos
etectos se sintieron en toda América tatina., La nacionaliza
cién de la industria petrclera en 19IB. ctro paso importante
para la transformacion de la economia mexicana. Sucesos mup
diales como la Friamera Guerra Mundial. la revolucion socialig
ta russ. la gran depresiédn capitalista de los affos treinta,
la ruptura del viejo orden econémico internacional. el desa
rrollo oel capitalismo monopciista superior, el estallido de

la Segunda Suerra Mundial.

Se puede decir que del perlodo comerendido entre 19140 y
1920, el capitalismo monogolicta simple v el “crecimiento hg
cia afuers" de las economias priparias de exportacidn, Mésice
entre ellas, tuvo una fuerte inversion extranjera directa en

U maydr parte de origen norteamericanoc.

Mérics ha eidec ciempre ur campo de atraccién fara el ¢
pital e:ztraniero. Pals de grandes v variados rezursos naturg
les, de numerosa poblacidn, vecine de lps Estados Unidos,
retne las condiciones que mueven al inversionista extranjero
para tratar de internarse en su econcmia. La nacionalizacisn
de 1a industria petrolera perturné la afluenciz de capitales

forineoe: pero después de la Segunda Guerra Mundial se reacty



vO ®E2 inversion, reorientdndcsc desde las ectividades tradj
cionales {(ferrocarriles, COMUNICACIONRE, Mineria, servitlos!)
a la industrié manutacturers, ssaezificamente a las ramas oe
tienes de consumo, la de materiales de transporte, productos
quimicos v equipos. No obstante las regulaciones mie o menos
efectives oue por ejemplo, con respecto al capital extranjero
en 1nvers:6n directa ee han establecido, este ha logrado
penetrar cecisivamente en parcelas inportantes de la indus
tria manufecturera. La oferta ce tecnologla. atoc:aca al segy
o suminietro de insumos y bienex de produccien y la experien
ci1& perenc:al ha sido factor determinante para la admision de
socios e:xXtrandergs o, :ncluso de inversién directa. auncue a

veces encuz:isrta por artiticios de ntermediacion,

En ! presente tranajo de investigacion y andlisis, hago
un breve estudio del papel gue h: desempefado la lnversion Ex
tranjera en la historia de México, tema ahora de oran actualji
dad y relevancia por la importancia que reviste el inareso de

capital foraneo a la economia nacional.
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CAPITILO PRIMERD

to. LA COLONIA
Durante el dominic espaficl, Méuico como las demas nacip
nee latinoamericanas conguistadas, e sujetan & un réqimen

econémico impuesto por sus colonizadores.

Nace una dependencia absoluta de Espafla, Ménicc convertji
do en la Nueva Espafc e5 dirigido por un gebierno cue lo deg

capitaliza y deforma su economia.

Este eituacion que dura alrededor de trescientcos affos en
la que lazs exportaciones hechas de Ménrico & Euraopa eran moti-
vo de agtmiracitn por las exorbitantec cantidades de oro y plg
ta entrazidas de nuectro subsuelo, dando lugar & uns mineria
entract:va desorganizada cuyos frutoe servian para enriguecer
a Espafia. prohibienoo el establecimiento de fuentes de pro
duccien propias, creando una subordinacién total a los inte
reses el gobierns conouistador, e€in dar al menge una justa
compensacion a Méxice gque nc tenia permitido el Comercio con

ctros palses,ni siguiera con otras colonias.

Las auteoridades de las colonias en su generalidad eran
reqgidas por la antigua legislacion esparfiola. El urdenamieqto
juridicc que rigio en lo particular la vida de la Nueva Espa
fla, estaba constituido por la Recopilacién de las Leyes de In

dras s2ncionadas por Carlos 11 y formada por el conjunto de



cédulas, provisicnes. ardenanzas. autof de gobierno y otros
despathos eipedados por los monarcas espafcles, los que & su
vez, en @] aflo de 14640 originarcn el 1lamde Cedigo de Ind;an.
Otros estatutos principales cue tembién estuvieron en vigor
en esx epoca. fueron les Ordenanzas del Villar en 1757. las
Ordenanzes de 1ntendlntes de 1780 y la Recop:ilacién Sumaria
de loe autos acordados en la Real Audienzia ¥ le Sala del Cri

men.

A esa legislacion de singular importancia opor la vigen—
cia que tuvp., ain en la primera parte de la Independencia.
hasta cuando se decretan lac primeras Constituciones Foliti
cae Vv Codigos de Derecho Comin, puede considerdrsele como
fuente inmediata de lac instituciones nublicas de nuestro
pais v i bien es :iertp que no ectablece una reglamentazion
especif&ca sobre los extranjeros, si se advierten en ella al
Qunos preceptos guc impiden su actividad en las colonias, v
atn su entrada en ellas. sujetidndoseles a las autorizaciones
y permiscs dél monarca espafio]l que deb{an darse en farma ex
presa, para establecer en Veracru: e} comercic de esclavos,
cabe sefalar gque en esta época las relacicnes con extranjeros

no tuvieron gran magnitud.

AGn cuando sclo a partir de {7B9 queds Nueva Espafia in
clulda en el sistema de libre comercio dentrc del imperic eg

pafiol ogue implantd Carlos IlI. desde antes se habla sentido



el 1mpacto de  lag medidat reforentes & la economia, decreta
dag por e! Rey, va que hicieron crecer en forma considerable
1a actividad econdmica del Area. Las cuerras aue tuvieron ly
gar entre Espafa e Inglaterrs durante 1os Gltimos afioc del Sj
plo XVI1] y parte del primer decenio de! Siglo XIX, hicieron

que el control espaficl sobre el comercic mERicCano se relajara

un paco.

Durar.te dos periodce comprendidos entre 1797-1799 y 1802
y 180% €! Ray levantt tempcralmente la prohibicién que impe-
dia a Nueva Espafia comerciar con nacicnes extranjeras. Flore
ce €! contrabando en consecuencia de l: imposibilidad de Espg
fa para hacer respetar las restricciones imouestas por ella
misma. £n 181¢ alauros ouertos aerticarcs de  segunda catepg
ria comc Tampico. Tunpdn v Coatzacoalecss reciblan mercancia
eurppea que lleuyaban directo de otres puertos nispanagmeritg
nos. Es as! como &l comercio tostero ce preductos mexicanos
entre esos puertos comiencza a ascuirir importancia atn en me-

nor qQrade.

2a. LAS CORTES ESPAROLAS 1810-1820

En el aflc ge 1B1(¢ se presentan ante las Cortes Espaficlas
lo gue serian, sin duda alouna lasz refecrmas econdmicas mas iﬁ

portantes en cuanto a la libertad de Corercio.
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En 1o primero proposicién se sclicitaba para Américs el

derechc ce vender sin importar la nacionalidad del comprador
cualouiera de loc articuloe que producia, y también el derg
cho de amaoriar libremente lo mismo de Espaofia que de naciones
extranjeras y consguicntemente, el dereche a abrir todoc los
puertos de hispanoamérica. La segunda ptropuesta solicitabe
libertad tétal de comercic dentrc del imperic esﬁaﬁol. La
tercera pedia que sc autorizara a loc puertocs de América Eg
pafiola & comerciar con las Islas Filipinac y con el resto de

loe puertos asiaticcs.

A medidados de 1812 la reforma comercial es brevemente
mencionada en las Cortes. El I de julio €l minictro inglec
solicita &n Cadiz la inclusion de Méitico entre las naciones
Dara quieaes la Gran Bretafa serviria de mediadora, y esto co
mo conditio sine qua non de la intervencién mediadora. Es de
llamar la atencitn la forma en que los obstdculos que s€ opu-
si1eron 2 la refarma comercial en las Cortes de 1BI2 se salva
ron sin mayor dificultad en 1820. Al principio hubo recha:zo,
pero semanas después se aprobaron reformas radicales que tue

ron introducidas como nueves reclamentos aduanales.

En 1820 se inician las discusiones sobre €] Cédjiqgo de Cp
mercic con una investigacion sobre !as escandalosas autoriza-
ciones especiales que el gobierno habf{a estado concediendo pa

ra la importacion de art{culos en barcos eutranjeros, pagandc



derechor iguales & las importeziones real:zadas #n havios es
pafoles. lo cual viclaba lot replamentos ce 1776. Después de
algunas discusiocnes sobre los problemas aue sc hablan aducido
para justificar esas autoritacitnec esneciales, como el esca
s0 nume*o de barcos ecpaficles v el peligrs oce ser atecados en
atta mer, el Comité de Haciende reconocic la vdlide:r de esas
razones ) Propuso que e generaliczara la avtorizacion para em
plear tarcos extranjeros €in  paoar cerecnos mas altos, esto
en tantc se iniciaba la seeicnh erdinaric de las Cortes del

afo siguiente.

La Reforma Comercial de 1820 llecsd denaciado tarde, pues
M¢iico consumd su independencia sntes de gue., efectivamente,

entraran en vizcr las reformacs.

Jo. MEXICO INDEPENDIENTE 1821-1876&.

A concsecuencia de la guerr? de Indeacndencia, surge un
desquiz:amiento de la econoaia pacicral, v la probreza se

adueflz de la poblacidn,

Desaparecen los fondoe dei: erario, v ain las mismas fuen
tes de rigueza son obstruicdas. todo estc debido a la necesi
dad de armamento ¥ & la escaz: orientac:st 2condmica de las
accliones de guerra gue cestruyen los bienes que conforman el

capitel del virrevnaito. Las instalaciones mineras, Que sir



vieran o:ror:s para eitraer nuestras riquezas. se inundaron
quedandc imposibilitadas para tfuncionar, aci como la msguing
ria y e: eouipn en ellas centenido. tales fueron las conse-
cuencias gue hubo oue recurrir al capital extraniero para vol

ver a operarlas adecuadamente.

La aparicion de las inversiones extranjeras. propi:amente
dichas, en nuestic economia, ocurre al contratarse los primg
ros préstamos con €l eutraniero por parte de nuestro cobierno
y al llevarse a cabo algunas inversiones en la mineria por
parte del capital privado externo, ésta etapa se caracteriza
por la importancia gue adauvieren las inversicnee indirectas o
de cartera, cabe seflalar gque eésta modalidad se ve 0or demds
desafortunada en 1624 al celebrarse un empréstito entre dna

casa londinense por la suma de dieciscis millones de bpesos,

-

contratandose dos afios después otro por la misma suma v en S
milares términos. Las peérdidas iniciales, eolamcnte por su
manejo, fueron de diez millones de pesos, éstc debito a la
inexperiencia del gobierno en el manejc de contratacién de eq

préstitos v a8 la urgencia de ectos fondos para ststenerse.

Los préstamoe sefielados representaron un endeudamiento
etfectuade en torme por demas onerosa. sin constituir ajnorts
cién de capital destinado a bienes de produccion, frenando el
incipiente desarraollo de Méxnico, y contribuyendo, por otro 13

do a una de las miltiples descapitalizaciones sufridas.



lpualec caracteristicas tuvieron lor subsccuentes présta
moe que el Emperador Maximiliano obtiene de Europs para sol-
ventar loe gastos 1nGtiles hechos por su corte v sauellos oca
sionados por el ejeército :moerial. tormado en su mavor parte

par soldados francesec.

La penuria y lz probresza inminente posterior a la cruepn
te lucha contra el imperialismo. fueron causales para que el
entonces preeidente Don Fenito Juarasz, solicitara un nuave
préstamc. pEro en £sa ocasion a los Estados Unidos lo que

acrecento rdpidamente la deuda odblica.

40, EL PORFIRIATO 1874-1910.

La 2conomia durante este perigdo s& caracteriza por el
predosinio del capital extranjero. Pare lograr su introdug
cieén, For(irio Diaz debit resolver el problema ce la deuda py
blics eunterna por medic de la Ley del 21 de juniec de 18B5. A
partir c¢e ests el gobiernc loard nuevoe empréstitos en el ey
terior,. logrando un ¢lima de cenflanca cara log  inversionig
tas exiranjerns. A estas modidas siguiersn atras como la Ley
Minera de junio de 1892, la del 3 de jun:c de 1893, Podemos
decir cue al finalizar 1 porfiriato, la econcmta dependia
esencialmente del capital EMtPanjerc.'

Festericrmente a la cegunda eleccién de Porfirio Dia:z,

afio 1B84. el opals se estatiliza politicamente v se reorpaniza



le admnigvracion putlica., Durante éste perdodo v hasta an
tes ce :niciarse el movimiento revoiuc:ionariao. encontramoe
dos etanL:.en la invereiocn extranjera. La inversién de carte
ra 0 emorestitocs al qgobiernc v la inversion dirccta cara el

fomento v desarrcilo de importantes actividades econoémicas.

a) INVERSIONES DE CARTERA.

Curante lcs afice de 188D a 1900 el monto de éstas
inversicres fue de 4 millones de dolares apro:inadamente.
los emprectitos fuerph contratatdos por  alguncs gobiernos de

las Entidades Federativas.

Al icual gque las inversiones cdu la etaca antorior a
la restaviacion a la Réaﬂblica. jas fuentes ce captial fueron
Snversioﬁ;stas privados. cero no provenientes de  Inglaterra.
zino de Estados Unidos. v el préstamo teria comc fin realizar

coras de meioramiento de los servicios municibales.

Ya oera 190B. se calcula oue lz inversisn de carte
ra ascenzia a los 206 millones de déiares. La parte més cen
siderabie de estas nuevas deudas exteriores Tuvo su origen

en la consolidacién de loe ferrocarriles mexicanss.



b} INVERGIONES DIRECTAS.

Dificil es calcular el monto total de la inversidn
e;xtranjera directa en éctes etapa (1884-1911), y& GQue los da
toc nacionaler son incomoletos y los datos extranjeros parcig
les. Segun cifras aproximadas, los norteamericanos tenian in
vertidos en Mé:xico B00 millones de dolares. y los ingleses pp
co mas de la tercera parte de esa cantidad. El capital ip
olés se invirtio en la minerta, el transcorte y maés adelante
en el petrroleo. Este periodo se caracte:r:2a por 1o laberal
de la politica gubernamental respecto a3 la inversién extranjg
ra tan necesar:a en nuestro pals en ese entonces. cuando el

ingreso y el ahorro nacional eran tan détiles.

Cane eeflalar que en esa época no habla restriccién
para la entrada de carvital, impuestos ) dereckos fueron muy
bajos. las leyes de extranjeria benignas y @l principio de la
libertad de camtioe vy de la absoluta convertiilidad de nueg

tra moneda fue norma admitida sin restriccidn alouna.

En opinitn del economista Jorge Espinoza de los Re
veés "las inversiones esitranjeras y la esetabilidad opolitica
que msntuvo 1@ administracion dei Presidente Diaz fueron, cin
lugar a duda. elementos decicivos en el orogresc economice
que alcanzéd €l pais en las postrimertas del Sigla XIX y en la

primers década de éste Siglo. Pero si bien ec ciertc que es-



estas inverciones sceleraron €l progresc econémico de la ng
cion y la mstabilidad politica permitio €)! desarrollo de las
actividades econémicas. eatcs dos factores dieron lugar a con
tinuas 1neguidades € injustots privilecios que. afios mh; tarde
de jaron como saldo una profunda animadversion al rénimen y a

las inversiones extranjeracs". (1),

For otro lado. secun comenta Adolfo Gilly en su tai-
bro “La Revolucidn Interrumpida®”, este progreso se basa en un
desarrollo desigual. acregando gue la Revclucien de Ayutla
llevd al poder al partido liberal y su triunfo abrid el cami

no al México capitalista.

Hav gque tomar on cuenta ogue fue durante 1la época
del Porfiristc gue se construvys le red ferrcviaria. En 191
la extencidn de la red superaba los 20.000 km.. ¥ desde entop

ces no ha variado fundamentalmente.

Los ferrocarriles fuercn construldos ¥y  explotados
por empresas ingplesas y norteamericanas. mismas que recibie
ron grandas concesiones en tierras y dinero por parte del Eg
tado, quien contrae compromisos tales como €l pago de mil pe
sos por kilometro construide en terrenc llano.y veinte mil pe
s08s nuf kilometro construido en terrenc montafioso asi mismo

se compromete a cederles el aprovechamiento aratuitc de las

(1) MNMérico en el Siglo XX, 1700-1513, uUNAM. 1975,
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tierras ":ndisrensables” para construrr lac vias: a autorizap
lee la utilizacien del trabaio obligator:o de las poblaciones
por dende atrevesara la via, a cambic de salarios no  mavores
& los cinczuents centavos por dia: 2 eximir de 1MDUEEtDE & Sus
capitales durante veinte afios. 2£i como de derechos de aduana
& los materiales que importaran y en varias ocasienes & permi
tiries organizar su propia policia nterior en sus lineas cor

lacs mismas atribuciones gque les policiae de] Estadc.

Resumiendo. del teotal de lez capitales decisivos in
vertidos en Méuico en 1910, enclulda la agricultura, el 774
correspondia al canital extranjerc y &1 234 al capital nacip
nal. De este 77%,44% correspondia & los Eetados Unidos, 24%
e bBbran Bretafe v 134 a Francis. Del Z9% necional, ceorrespon-

d¢ia al Estace el 144 y =1 sector privado el 94,

to antericr indica que en el afio de 1910, &1 predo
m:nio del capital e:tranjero sobre el capital mexicano era ab,
taluto, el principal inaversionista eran los Estados Unidos.
contirmandose con é€s=to gue México consetituyd territorial v €3
naciariamente €l punto de apayc exterior inicial de la expan
sion del imper:alismo norteamericann., cuando €} imperialismc

inples acn dominaba al mundo.

Esta era la situacicn de la inversidrn extranjera en

Ménico en la viepera de dos scontecimientos histdricos que

- 11 -



transtormaron la eituacién interna y las relaciones  intcorng

cionales: La Kevelucion Mesicena y la Frizera Guerra Mundial.

So. PERIODO 1910-1939.

Durante el periodo de 1910-1?11, 1z inversiédn se concep
traba en tres actividades: ferrocarriles. mineria v bancez: &
ellas correepondia cerca de las trez cuarias partes del capi ’
tal conjunto de “Las 170" 2: ciendo lz rama mds importante
12 de loe ferrocarriles que por s{ soloc atscrblan el 40% del
carital total. Er cuante a las cemds aczvtividades, 1la i1ndug
tria. le electricidad y el petrtleo tenizn una impariancia si

milar ensre £i.

Nuestra economia ostaca altamente deformada bajo el caonji
talismo monopolista durante el gobiernc de Dlaz, el csoital
extraéjern. dominaba las actividades ®as importantes dz la
economia nacional, que iba desde el SZ% en los ferrocarriles

hesta €l 100% eén el petroleo.

{2) Las 170 Sociedgades Anénimas mds imcortantes da  tode el
pais, Meéxico en el Sigle XX, 19¢0-1913, Temo I, UNAM,
1975,



a) BRUPOS EXTRANJEROS EN EL PODER ECONOMICO.

Los grupos que contrcloban la rigueza nazional en
1910 formaban prandes aglomeracionec de emprecas. que actug
ban como bloques de intereses comunes. tanto en su posicién
trente al gobierno cara obtener conceciones v ventajac de dj
vercsa indole, como frente a los otres blosues rivales. A s2
ber, eran tres los grupos gue dominaban a nuestra economia.

€l norteamericano, el inglés y el francés,

ERUPD NORTEAMERICANG. - Era el mas importante y el
aup esercia mayor influencia en nusstira economia. comorendien
¢o una cantidad importante de las mavores empresas del pais.
Se destacan en los distintos ramos las siguientest en mineria
la American Smelting & Refining Co.. tcon 100 millernes de pg
sos de cavital}, la Cananea Central Copper (10 millznes). la
Batopilas y la Mines Company of America (con % millones cada
unal: en oetrolee contrelata la segunda empresa en  imeortan
csa, la Mexican Fetroleum {(con 33 millones dé capitel): en fe
rrocarriles, adema2s de la fuerte participacion en loe terroca
rrriles Nacicnales de México. controlaba 2] Kanea City (30 mi
ilones de caoital), Ferrozarril Sud Pacifico (20 millones) y

al Ferrocarsil Panamericana,

Estas sdlo ror mencionar las mads :mpbortantes. pero

tambien comprendian emoresas mineras. petroleras, ferrovia
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rias, €l€ctricas, bancarias. inducstrialec. de servicios tele
ténicoe y tolegridficos. v explotaciones agricslas de tioo cg

pitalista.

GRUPO BRITANICO.- Ecte ocupaba el seaundc sitio
en importancia, correspondiéndole wuna cuarta parte de ‘“Las
170" sociedades anénimas mas importantes del oals comprendiep
do empresas dedicadas o actividades esenciales para la econp

mia nacional.

En ferrocarriles, contrglaban cuatro compafilas. la
Cia, Ferrscarsrileca Mexicana Ltd. (56,8 millanes de caprital)
la segunca en impcrtancic en el pals, y el ferrozarril Interg
ceéanice ce Meéxico (4C millenes). Cabe mencionar gue también
tenian carticipacion en los Ferrocarsiles Hazioneles., pers su
control de accionec era.escacc, En electricidad contrclaba

nueve eraresas con capitales globales de 8% millonmes.

En petréleo, €l grupo inglés centrolaba la Meisican
Eagle £il Co. Ltd., la mayor empresa del ramo. con un capital

de 50 millones.

En mineria v metalurgi{a contrclaban 1C empresas con
capitales conjuntos de 42. millones. En tuanto &l ramo bancg
rio, scolc comprendian cuatro bancos y una relevante partiéipg
cién en 21 Banco de Lendres y México, primer banco de emision
que ce ectablecid en Méiico (afflo de 1E64 curante el Gobierno

de Mauimilianoy.



€u participaciér en la industria ne es tan importan
te, sin embarego €l remo agricola atrajeo & los invers:ionistas

que s® convirtieron en loe principalec latifundistas del pals

Espocialmente ern los Estadoc de Baja Californis,.
Chihuaha, Scnor:a, Chiapas y Veracruz. la superficie total ba
jo su control era de cuando menos 7.5 millones de hectdreas
en las que se cultivabs el algedon. el csuchco. lzs maderas

preziosae vy la ganaderia.

GRUPO FRANCES, - A este corresoondia el 13% de los
capitales totales de “Las 170", con inversiones gque ascendian
a los 222 millones coe peeoe. Se puede cecir que el capital
francées se concentraba en lac actividades bancarias, en la in

dustria v el comerciuc.

fancos: con un capital de 131 millones de pesos.
controlaban los 3 de mayor importancia, el Banco Nacional de
Ménico, €l Banco Central Meuicano v el BRanco de Londres v Mé—
yico. E) primero de éste era el ntcleo del sistema bancaric
mericano, pues desempefiaba funciones de Banco Central a guien
cerrespondla la mayor proporcidn de la emisien de billetes,
siendo el agente finaciero del gabierno e intervinieﬁdo en 1l
contratacion de empréstitos exteriores (e interiarés) en el
servicio de la deuda y en el financiamiento pubernamentai. A

este respectos €es conveniente sefalar cue el capital frarcés



ers €1 dJactor determinante de las  finanzac privadas y publj

cas de & nacidn.

En 12 actividad ingductrial. el capitel francée alcap
zaba loc SE millones AIKDESDE. ccupando e! grimer lupar en eg
ta rama. EBajc su contrcl estaban 8 empressz importantecs, por
mencionar algunas, la Cia. Industrial de Orizaba. ta Cla. Io
dustrial de Atliitco, y la Cia. Industrial Manutfacturera. En
la industria del cigarrillo, "ElEkuen Tonc" + la Cla. Cigarre
ra Mexicana. En la del hierro y acero era accionista princi-
pal dc la Cia. Fundidora de Hierro v Acero de Monterrev en
agquelie époce la mas importante de América Letina. Controlaba
la unica industria dedicada a la oproduccicn de euxplosivos
existente en el pais, la Cia, Nacicnal Me:iicana de Dinamita v

Explogivos.

En el Comercic, casi todos los &lmacenes aimportan
tes de esa épcca eran ce procedencia francesa, antre ellos
mencionaremcs a E1 Falacio de Hierro, El Puerto de Liverpocl,
E) Centrc Metrcantil, la Francia Maritima, al Puerto de Vera

cruz y Faris Londres.

En la minerfa y metalurcia, sélc controlanan dos e
presas: 13 Cla. Beleo (4.6 millones de pesos) ¥y The Dos Eg

trellas, S.R. (300,000 pesos).
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No ecté por demac sefalar la participacidn del capj
tal mesicano que ascendia 4 388 millenes de pesos, represen
tando solamente el 3% del capital conjunto de “Las 170", E}
capital estaba compuesto por dos sectorec. el del Gobiernc vy

¢l del Sector Frivado.

La inversién gubernamental constituia el nucleo mae
importante del capital menicanc, cuyo monto ascendia a los
238 millones de pecos. es decir el 14% dei capital global de
‘Lac 170". Inverciones concentradas en una sola empresa, Fe
rrocarriles Nacionales de Méuico, que absorbia 230.1 milleones
de pesos. En la empresa bancariz Laje de Fréstamos para
Obras de Irrigacién. participaba con el 3¥% del capital, cop

Juntamente con norteamericanos » franceses.

En cuanto al sector grivado, la inversidn mexicanc
@lcanzaba =¢lo el 9% del total del capital de "Las 170" socie
dades an¢nimas del pais., con un manto de !50 millones de oe
8cs. Sin enbargo eéstac inversiones estatan diversificadac en

distintos ramos. aunaue ocupatan lugares secundarios.

lLas principales emprecas comprendidas en eéste seg

ter son las siguientes:

BANCCE. - Ejercian contrcl sctre 17 de éstoe con
un capitzl de 44.5 millones de pesoe, participando en otros

1T con 30 millones de peczos.



FERROCARRILES. - So0lo ccntrolaba una, Ferracarriizc
Unidos de Yucatén cuyo capital ascencdia a los Z3J millones de
pesor. esta por s! sola representiaba el 157 de la invergien

privada mexicana.

ELECTRICIDAR. - Cda. Hidroeléctrica e !rricadaora de
Chapala cen un capital de 11,6 m:llones de pesos. Que Juntc
con la Gudalejers Tramways Ligth and Fower Co.. sirvieron =g

mo base para la fundacion de Chaoala en 19¢9.

COMERC10. - Lac actividades comerciales se conzen
traban en 12 Cila. Enxpendidora do Pulque con urn cepital de
11.4 millones de pesos, ésta empresa tenia el monopolio de la

venta de pulgue en la Ciudad de Menico v en Puebla v Pachuca.

INDUSTRIA. - Controlaban 4 empresa (con 10.4 millg

nes de ccesoe de capital)y de lac cualee se6lo doe eran  impo

(21

tantes. la Cla. Industrial labonera de La Laguna ¥ la Cervece
ria Cuauhtemoc, También tenian participaciédn minoritama en

otras cinco.

MINERIA.- Controlaba sclamente dos emotresas si&nco
una de i1mportancia, la Cia. Metaidraica de Torreon. con un ca
pital de S millones de pesos. 1z planta se encortrabz en la

Ciudad cde Torredn. Coah.

AGRICULTURA, - Es impcrtante seffalar oue de las 1i&

sociedades andnimas oue formaban parte de "Las 170" ninguna
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estaba controlada por inversionictas mexicanos, gque sdlo  pap
ticipaban en dos empresas, mismas qQue disponian de un cap:tal
conjunto de 2.6 millonee de pescos. O sea. apenas el 3% del ca
pital alcbal de las‘lb. De estas empresas. uUnicamente teria
imoortancia la Cfa. Maderera de la Sierra de Durango con un

capitzl de 2.3 millores de pesos, vy lo demas era inversisn de

Francia.

Concluvende. de las empresas cue se encontraban baje cop
tirol de inversionistas mexicanos, solamentc tres rebasaban
los 10 millonec de pesos de capital a saber, éstas operaban
en los ferrccarrilles, la electricidad, v en la venta de pul-
que. Como dato adicional, cabe sefalar gue la mas importante
de ellas, Ferrccarriles Unidos de Yucatan (con un capital de
23 millonee de pesoe), tenia una deuda de E.3 miliones de pe
505 oro que se encontraba & manocs de inversionietas extrande
ros. lo cual reducla substencialmente la cusntia del capital

mexicann.

Esta situacion de inequidad, en la que la economfa medji
canz era dominada fuertemente por capitalictas extranjeroe,
da origen entre cirac causas al mevimiento revelucionario de
191Q, que persique. ton el principic de Sufragio Efectivo. No
Reeleccicn la renevacion de los gobernantes por voluntad di
recta v expresa del pueblo, como reaccién al largo periodo en

el poder del General FPorfirio D{az. Durante logs primeros afios
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del movimiento armadc se Qeneraron reclamaciones de los inver
sionistas de fuera, por los dafios aue la contienda causaban. .
Ectos reclamos fueron oronte avalados por los Egtados Unidoe

y en el afio-de 1914 intentan invadirnos.

Como consecuencia légica de la magnitud de la lucha rg
volucionaria y las retformas politivas y juridicas promovidas
por sus caudillos, se presentaron diverzas reacciones en el
4mbito nacional ¢ internacional cue afeciaron considerablemen
te 1loe diferentes ordenes del pals. La culminacisn de la 1y
cha en e) conetituyente de Duerétaro y su conceptiodn  admira
ble, la Constitucidén de 1917, al estableccr los cimientos del
nacionalismo mexicano con sus conguistas sociales v poiiticas
esboza al mismo tiempc los principios economicos que habirian
de regular la actuacién del Estade v los particulares en écta
materia., destacandose por su importancia la nacionalizacidén
de las raiqueras del subsuelo y la distribucién de la propie
dad aoraria, como progarama de realizacion inmediata., Y es
precisamente ésto 1o oue provoca las fuertes presiones par'
parte ‘de los gobiernos a los que pertenecian los invereionig
tac extranijeros en nuestro pals., a laoas aue parecia inséliteo
el hecho de que una nac:dn débil pudiese reclamar el ederci
cio de su  soberania ¥ lo oue es mas, oue con ello afectara
sus intereses particularecs a traves de medicas reavindicatg
rias como las contenidac en el articulo 27 del Mazimo Ordena

mientoc que entonces fuers calificado como confiscatoric.

- 20 -



# medica qgue lac inversiones directas de loz Estados Unj
dos en Ménico fueron aumentanda, le inversién europea dismg
nuia a qgrado tal que de 1919 & 1929, los norteamoricanos ha

bian duplicado el numerc de sus inversioncs.

Durante los ahfos que duré el movimiento revolucionaria,
fue en la industria petrolera donde hubo mayor inversion di
recta, debioc a la incertidumbre gue oredom:naba en ese momen
to oo intensifice desenfrenadamente sl anrovechamiento de
nuestroc yacimierntos, 1o gue caus¢ en algunos casos su agotg

mientc prematuro.

Debido a gque, el interés radicaba tUnicamente en extraer
el petrédleo y enviarlo crudo al extranjero para ser refinado
en sus Pespcectivoe palses, las olantas extracioras  eran muy
rudimentarias, Yy el procedimiento s¢lo proporcionaba a Méxiceo
el salario dz los trabajadores y loe muy limitados impuestos.

a cambio de la inmensa rigueza retirada del subsuelo.

Le cituacidn lleod a un estade critico cuandes las emprg
cacs petrsleras nec quicieron acatar la resolucién dictada por
la Suprems Corte de Justicia de la Nacién acerca de las deman
dae de sus trabajacores, agrusados en el Eincdicato Fetrolero
de la Reptblica Mexicanza amenzando con paralizar la indug
tria. La peticidn se reducia a ls celebracitn de un contrato
colectivo v al aumento de salarios y servicios sociales a sus

trabajadores. Dicha sclicitud no fue atendida por las compa-



flas afectadas. pretextando incapacidad economica, por lo gue
el 18 de marzo de 1936 &n usoc de las facultades conterigas
por la Constitucién y en un acto de =oberania. el prez:idente
Lazaro Cardenas decidic la nacionalizacion del petroleo decla
rando la expropiacitn de los bienes muebles e i1nmuebles de

lae compafiias que la e:xplotaban. (3}

6o0. PERIODO 1939-1970

Al comienzo de la gecaca de leog cuarentas las  inversig
nes extranjeras sufren una fuerte reduccién en st monto camo
resultedc de la politica nacionalista del Fresidente Cardenas
permaneciends sin méyorez 2lteracionez hasta 1941, afic en que
s€ 1nicia un ligerc movimientc ascendente motivado por la ipn
dustrializacion gue fue €l obJjativo més importante dge la polj
tica econémica a partir ce 194C, y aue reaueria en forma crg
ciente la importacion dé capital extranjers. En el afio de
15841, vy con el propésitc de atraer capital de inversion hacia
nuestro territorio. se expidit¢ la Ley de Industrias de Trans-
tormacién que establecit francuicias para las industrias nue

Vas Yy para las gue se estimaran comc necesarias.

Durante el periado 1945-1950, la economia mesticana expg
rimenté un crecimiento acelerado con una alta tasa de incre
mento en locs pre:}cs. consecuencia del alta de costos en los
(3) tos Precidentes de Meérico ante la Nacidn, Tomo VI. 2A.

Edicién, Camara de Diputados LII! Legislatura. Merice
1985,



ingumoe ge uso :ncucetrial tanto nacionralee como importados Vv
la precion cobre €1 sistema productive oricinados por €] Qas-
to ptblico. No obstante el avance de la produccidn agricola,
lps precios relatives de esos productos ‘aumentaron méc rddido
gue los de oripen industrial, situacién derivada prcbablemen
te del efecta de la Retforma Agpraria en la distribucién cel ip
Qreso, qQue incidi¢ er el incremento de la demanda de alimen
toc. For ctro lado, la preocupacion del Gobierno Federal por
ampliar Iz estructurz basica y los esfuerzos emprendidos en
materia ge irrigacion, educaz:idn y saluc pabliza. obligarcn
al Sector Pablice a sroveerse de recursoe oue €l sistema 1m2g
sitive no estabe en posibilidad de proporciornar. Consecuentg
mente la ceuda monetaris del aobiernc aumente, generands  acsi
el procese anflacionario aue durd hasta mediacee de la ogecada

de lo= cincuentae.

Er el periocdo do la postouerra., el proceso de industria-
lizacion en México terndid a depender mas de la accidn estatal
de la recuperacién del sector exportadsr y de la introduzcidn
de capatales v tecnclcpia entranjeroe, que de la sustitucidn
de importaciones. cebido & que l& proguczion industrial orien
tade bésicemente e satisfacer la demanda interna. abastecia
mercados gue antes eran proveidos mediante importacicnes. En
rioor, la creaacisdn de nuevos mercacos dependia basicamente
de la ampliacién de la demanda olobal que trae consiqo la in

dustrial:izacion.



.

En la época de Minue! Alemén (19446-1952). el aumento de
las inversiones se aceler:c notablenente, ésto puede stribuir-

sele a l&és siaulentes causas:

a) Declaraciones hechas por el Presidente, establecien
do que el capital extranjero. seria bienvenido. Lo

que &1rrei6 pronto resultados positivos,

b) Las congdiciones originadas durante la Seaunda Gue~
rra Mundial que demandaban procuctos elaborados aue

loe paises i1ndustrializados no podian satistacer.
c} La creciente expansién de los Estados Unidos.

d) For l1a afluencia de capitales & Meéxico fue favorecy
da por £l vigorcso crecimientc econdmico internc,
asl ctcmo oor la politica de proteccion rancelaria
por la que muchos empresarios estranieros se vieraon
cbligados & invertir en México. a fin de no percer

el mercadc.

fi pccar de aue el Fresidente Ruiz Cortines (1952-1285E)
adoptt una posicidén distanciada frente al capital eitranjers,
no impusc ningin tioo de restricciones a los empresarios ex-
tranjeroe, @sto tal ves motivade por lzs.dificultades surgi
das a causa de la devaluacion del peso en 1%954. Ya desde el

segundo afic de st pericde administrativo ce produjo una fuer



te atfluencia de capitales. interrumpida curante casi dos aflos
en los gque se operd ]z entreca del caroec ¢ su sucesor Adolfo

Lénez Mateos.

La politica de éste ultimo (1958-1544)  frente a los in
versionistas stranjeros tue més consecuente que la de todos
SUE predecesores. Puntuniz:c que el carp:ital privado entran-
iero deblia Jugar un papel complementario respecto del capital
privadc interno, v sefalé que &) empresar:o extranjero debie

asumir un papel i1mportante en la industrizlizacién del pafis.

Durante el récimen ccl Fresidente Guetavo Dilaz Orda:z
(1944-1270), €l gchierna meisicanc postules con mds firmesa ou
acestacion candicicnal a las inversicnes cixtranieras: s opra-
fiere lag inversionec indirectas a las i-versiones extranie
ras directas, cuandso ne constituye orést:mos atados, pues no

niete control ni intervenc:ien sabre los recursas. As{ lo pre
cisd el Lic, Ortlis Menas, cuando fungla cecno Secretario de Ha-
cienda, gque en una platica sustentada en la Sesion de Clausy
ra del Primer Seminaric sobre Desarrollo Industrial, apuntara
loc siquiente: "“hay dos formas de chtener ayuda: la inversidn
darecta v los créditos. Los creéditoe son indudablemente el
mejcr de los métodos, progue una ve.z qQus navamas Dagaco, la

industria es totalmente nuestra.



Sor: fundamentalmente tret presuvpucstos bazicoe 10 que

rigen la politica meiicana frente a la invers:0n extraners:

1. Apego irrectricto a la estructura legal mexicana.
2. Adaptac:idn a Auestro meoio social, v
3. Colatorac:tn efectiva al desarrollo econdmico del

pals.

Estos enunciados reciben especial enfas:ie. &1 tomar pose
si1on de la primera macistratura del pafe el Lic. Guetavo Diar
Orgaz, el lo. de giciembre de 19464, guien en su discurso estg
blece: "l!la inversidn directa proveriente del exterior puade
augar un papel importante para acelerar el progress scondmicoc
v eg bienvenida, siempre y cuando st sujete a nuestra legisla
Cich. Dpere cn forma comolementaria a  los esfuerzos naciona
les v coadvuve & la congecucion de los obietives sociales que
orienten al pais". lo que se puede resumir en cuantro pala-

brac -lavereidn extranjera sin privilegios - .

La inversién total del pals, en 1946, se apayd principal
merte en ahorroc y tondos nacionales — 507 y solo complementa

riamentc -10% en recursos del exterior. (4)

(4} Los Presidentes de Mésico ante la Nacidn, Camara
de Diputaces, LI1I1 Legislatura Segunsa Edicion
Maxico. !985.



PERIODD 1970 - 1980.

L& politica economica aue reciria al pafls durante el re
gimen del Licenciado Luis Echeverria Alvare:z. cqueda definida
en sue dos primeras declaraciones publicas.

Primero, en su discurso de toma de posesion reiters, el
papel complementario, que corresconde 2 la invercsion del exte
rior ¥ la necesidad de que no desplace ai capital nacional.
£ino que €e asocie corn él y coadyuve al desarrcile; reafirmo,
por tanto que se preficre la inveorsion eitranjera que esta-
biezcs nuevac incustrias, contrituya &i sropreso tecnoldgico
v fabr:sue productos destinados a la exeortacion: censurd &
los emoresarios mexicancs que venden & inversiaonistas entran
JEros ELorESAs ya en operacion.

Fostariorments. en declaraciones &nte un  orominente cru
po e hombres de emprega nacionales vy eNtran jeroe  recorocid
la necetidad de México del capital y la tecncloala extranjye-
ros; demandd que las empresas extranjeras que eitraen del
pais sus dividendos v otros pagos Ggue reciben. contribuyeran
mediante nuevas inversiones y exportacionec 2 incrementar las
ingresos de divisas del pafe; atirme gque su aobierno no tenla
“mentalicad enpropistoria" y que no imzendria restricciones
a la libre convertibilidad de lc moneda v que tampboo altera-—
ria el tico de cembic del peso mexiceno: sefflald la posibily
dad de establecer beses de cooperatcion enire el inversionista
entranijero y el pals receptcor para trabziar en mutuc benefi

cic.



A pcear de que hacta entonces, no exictila en Mévice una
legiclacien unificada en materis de  inversion extranasera ¢
rects. eixictlia un juego de reglag aue constitula un marcs de
acgaor de cstas inversiones, ger un lado, no se ofrecen esti-
mulos o incentivos especialec, adicionales a los cgue recibe
la inveresion privada nacional. su acceso a estos estimulos dg
pendc de la &ceptacicn de asociarse muchas veces particicando
en propcrcion minoritaria, con el capital nacienal: por otro.
no se les imponen limitacionec en tuantc & las remesas de uty
lidades, regalias ¥ otios pagos y en cuanto a la repatriacion

de capitilee.

Tocente @ los sectores gonde podia intervenir el inver

sionista extran)eroc privado, s€ imponen las c=iguientes limi-

tantes:

&) Una serie de sectores basicos. estin reéservadez e
clusivamente al Estado. nc admitiéndose en ellce la
inversién privada, va fuers nacional a extranjera.

B) Urs serie ce actividades en el sector tinancierc,
el transporte v la explotacidn de recurscs natura
les. reservados unicamente & la inversidn nacional.

cl Una serie de ramas industricles y de servicios liga

dae a los sectoree bésicos en las que €l cagital ey
trarnjero stlo puede intervenir en proporcidn minori

taria (hasta 4% del capital).
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Fuera de estoe sectores y  ramas, el cap:tal entraniero
puede jnvertirse libremente pero. en todo caso se srefiere v

se estimula su esociacitn con €l capital nacional.

En suma, el papel gue la politica econdmica, ecstablecida
durante este periado (1970-1%7&), asigna al capital privado
extraniero, es €l de cooperacion y complementaci:dn con el ca-
pital nagional, publice y privado, para aprovechar las ventg
Jae de su aportacien financiera, tecnolégiza y administrativo

2] desarrollo de la economia mcxicara.
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Carl1TULD 11

ASFECTOS PAS1COS.

FLANTEAMIENTO.
CONCEFTO.

FORMAE QUE FUEDE FRESENTAR EL CAPITAL EX
TRANJERD.

CLASIFICACION DE LA INVERSION EXTRANJIERA.

FOSICLIONES ANTE LA INVERSION EXTRANJERA.



CAPITULO BEGUNDO

ASPECTOS BASICOS

1o. PLANTEAMIENTO.

for la diversidad de &nqulos que ofrece. la inversion
entraniera puede ser estudiada por varias disciplinas como l&
Economic vy €! Derecho. Dentic de éste puedcn ser obJjeto de ez
tudio de diferentes materias. como lo son el Derecho Aominig
trative, el Derecho Mercantil. el derecho Internacional Publj

co. el Derecho lnternacionzl Frivacdo, entre otras.

20. CONCEPTO

E! término lnversitn, deriva del latin inversio-inversic
nis » csionifics: atciébn vy efelte de invertir. En sentido
amplio, la galabra invertir guiere decir., hablando de caudg
les, emplearlos, onastarles o colocarlos en ampliaciones pro
ductivas. En el aspecto econamico dirfamcs que eeg emblear el
dinero practicamente en empresas de larga duracion, en enpreég

titos, en propiecad, en edificacién. etc. (5)

{5) Serra Moret Manuel, ProY. Diccionaric Econdémico de fNues
trc Tiemco. citacc por Ancrés Serra Rojas., Derecho Admi
nistrestivo, Secunda Edicidn, Méxnico. 19&1



Seatn lecs economistas, ®s inversion el emplec productivo
de los bienes ecchémicos., es decir, la actividad que da conms
resultados una magnitud de bienes econcnmicos mayor oue la

empleada.

FPor 1o tocante a las inversiocnes estranjeras, se aludc a
la aplicacién del capital extranjero. caso concreto Méxizo.
las inversionec que en su momento han realizado capitales Ip
gleses, Norteeamericanos, Franceses, Japoneses etc., O sca pal
ses ajenos al Mexicano. Capital en gu sentido vulgar, es
sindnimo de riqueza. ¥y se aplica el término a aguéllc -que el
hombre posee, especizslmente & las cantidades en moneds. Decsde
el puntn de viets econdmico. es el elemento ¢ factor de la
produccion formada por la rigueza acumulada, aue en unién deil
Trabaje v de los anentes naturales ce dertina de nueve & acug,
lla. Es la rigueza presente, destinades ¢ la produccién de la

riqueza futura.

Por tal cencecte. queda entonces establecida la diferen
cia entre riquecza y capital. La primera es el género v e! &g

oundo la especie.

For riquezc entendemos al consunto ce bienes econdmicocs.
ec decir, cosas materiales, oroducides generalmente por el

trabajo para la satisfaccidan de necesidates.



Fodemos decir en consecugncia que todas las oerscnas tig
nen, €n mayor o menor grado, ricuczas, pero no todac tienen
capitaly el tesoro que se guardk por avaricia para su  contep
placion, ec una riouesa, ¥y no asi un capital porque no circy

la ny se emplea.

Ya aclarados los conceptos de inversién y capital, pode
mos decir que ésta denonominacion de capital extraniero se
utiliza constantemento. aun en la doctrina v en las exposicig
nes  teoricas de la materia. No obstante. los tratadistac del
Dereche Internacional Frivado, al reterise al estudio de la
nacionalidad, ceritican tal expresicn, E! Lic. Jose Luics
Sigueiroe en su libro, Sintesis dc! Derecho Interaacional Fry
vagdo. sobre este punto ectablece: “"Dentro de una creciss  tep
minologia, el concesto naciondlidad, souiclégica o auridica
menty, S0l puede ser atribuido & los individuos. 8in embap
o6, ¢l lenguaje comun ha venido abusando cdel citado concepte
para referirlo & toda clase de abstracciones u cbietos; en €g
te sentido se habla de caminos nactronales. moneda nacional.

buauecs ¥ aeronaves mexicanas, sociedades mexicanas..."

Cabe seflalar. gue desde una oecsicion de estricta técnica
Jur!dlc?. es imcropio hablar de tapital nacional o capital
ztranjero, Dero hay cue reccndccr aue tal concepto ha tenida
una 1nfiltracién profunda tanto en €l lenguaje oopular como
en los tecn:cismoe sobre la meterla v que ec emcleado en  for

ma cotidiana.

!
“
ol

I



for otro ladeo. e€! profesor Serra Rojas dice: ‘"gue el ca
pital al igual que jas personas, tiene una nacionalidad” de
lo cual deducimos oue la condicion del cepital. en cuanto a
su nacionalidad, no deriva ode ¢) mismo, €:0N0 g€ la condicaon

de su ouefo.

Jo. FORMAS QUE PUEDE FRESENTAR EL CAFLITAL EXTRANJERD

CLuando e) capita! foraneo ingrese a un pais en el que se
efectusa la inversion. puede presentar diversas formes, entre

las ocue tradicionalmente se consideran lie siguientes:

2} Monedas e:xtranieras, divisas c titulos representati
woe do las mismasn.

o Maguinaria ¢ sgquipo industrial.

cl Activos intangibles como patentes ¥y marcacs.

4c. CLASIFICACION DE LA INVERSION EXTRANJERA.

Ertontramos tres criterioc dars clasificar a la inver
sion extranjera: el! primero., atendiendc a la forma en cue s&
realiza, el sepundc respecteo de las personas que la realizan.
¥ el zercerc por la finalidad u objeto que persigue la inver

s19n.
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1. For la forma en cuc s resliza.-

Ecte prinmer criterio. nos conduce a la invcrsion directa
y & la inversion indirecta. La inversion Jdirecta es auuella
de origen particular €l desplacamiento de capital por perso
nac privadas para emprender negocios en e! exterior. La inver
£i6n directa es aquella efectuada por particulares pars cl eg
tablecimiento, mantenimientc o desarrollo de toda clase de ne

gucios, tambien particulares, en un pais extranjero.

A su ves, lac inversiones directas, pueden subdividirse
en inversiones directas clasicas b inversiones direactas pirg
ductivas. Las primersc se cistinguen por ser aguellas que se&
dirigen a industriar o actividades extractivas y cuve finalji
gaZ tundamental e realizér exportaciones 2 los caises  indug
trializadeos. Su objietc es acaparar fuentes de produccien v fma
teriss primas en cereticio del crecimiente industrial de los
palses proveedoraes de capital. Durante el siglo pasade !z ip
version extranjera se orientd a estos renclones economicos,
recibiendo una huéva proyeccion a tines de le segunca Guerra

Hundial.

Las invere:ones productivas son aguellas gue se canal:
zan hacia industrias canutactureras. de transtfsrmac:con, v en
l2e cuales. si bien el fin sigue siendo el ootener un elevade

indice de utilidados., la2s inversiones tienen una final:dad so



cial reflejada en lz sportacion que realiza la industrializg

cien del pafs v a su desarrollo econdmice.

La i1nversion indirecta, es la que s lleva a cabo funda
mentalmerte a travécs de préstamos, entre orgenismoe publicos
o entre gobierncs., También son considerados como inversiongs
incirectae las emisiones de tfitulos y su colocacidn en el mer
cado de valores de otro Estado, que s el que realize la in

version al adquirirlos.

Lo que caracteriza & la inversién directa en relacién
con la inversion indirecta. es el contrcl oue tiene el  invep

sionieta sobre el desarrollo de los neqocios.

For 1o tantoc. la inversidn directa cfrece una estrecha
relacier de control entre el inversionista con su inversisn.
En la inversién indirecta, los fondos gueZan e diszozicisan ce
qguien recibe €l préstamo y lc emoleas en lat actividades vy ren
clones gue considere canveniente, sin que la parte inversio

nista ejerza control alguno sobre ese capital.

La inversian indirecta, también adm:te una sukclasitica

cion, la inversidn atada vy la inversién libre.

La inversion atada, o preéstamos atacos son aguellos otor
gados bajeo la condicidh de que, en unh determinado gorcentaje,

el credito se destine a la adquisicion ce mercancias o esuipo
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del pals gue otorpa el crédito. Durante el siglo pasade, eg
tos prectamoe conctituyeron el mecanismo mediante el cual pajg
scs poderosos econdmicamente colocaron sus productos en los

paises de menor desarrollo.

La inversidn libre et la gque queda a la disposicisn  de)
pais que recibe el crédito. para emplearlo y canalizarle por

completo centro de el.

2, For las personas oue realizan la inversion. De acuer
do con ésta sepunda perspectiva, la inversion pusde clasify
carse eh: inversidn por personas fisitas e inversion por pep
sonas morales. HRespecto 21 regimen aslicatle podemos decir
que 1@ mayorie de los lineam:entos legales. se aplican en for
ma 1oual v en la misma eitensién. No obstante. iratdndose de
la :nvesion ESr p&rsanas privadas, existen algunas nornas (==

pecificas aue le son apl:cables en forma particular,

3. For la finalidao se puede clasificar & la inverg:on
en politica v lucrativa,

La inversion politica es la que realizan los Estados ecg
nénicamente poderosos en faises con economiae debiles con el
propasitc de odbtener un sometimiento del Estado receotor. Eg
to da lugar 2 un “colonialism2 ecendmico". por el cual laos Eg
tados a;ustan sus actuacicnes. tanto en el orden internc. co

=0 en el internacional, a las dispos:cisnhes de la "metropola”

econgémica.



La inversian lucrativa. es azuélla cuyo objetivo e el

obtener uanacias, acaparar materias primac. ctc.

So. PDSICIONES ANTE LA {NVERSIDﬂ EXTRANJERA.

Diversas son las possturas adoptadas frente & la inver
sioh. A veces fincadas sobro intereses, bases ideolegpicas, ©
sobre determinadats programaciones econopmicas., menciono las si

quientes posiciones sobre la materiat

a) La que acecta, sin restriccion alguna teda inven
citén. Fodemos afirmar que ésta situacion ecs+ta casl‘luperada.
Er el comienzo de los gobiernoe fue adecptada porque se ofre
cia como el unicc instrumentc de desarrclls. En virtud de lo

cual. s€ ectabiecian regimenes Juridicos v fiscales extramada

mente gaenercsos. de eiageraas tfomento, redundando en etectos
perjudi:lales Dara un desarrollo santc &€ independients. LCe ég
ta mener: el capitsl extranjero se establesid en  lugares es
trategicamente parsa el, sin impcortar gus las neces:dades del

pais receptor fueran distintas.

Comc ejemplo, podemos citar la construccion de vias  fé
rreas durante el siolo pasadc. gue mientras atravesaban zonas
deserticas transportando las materias primae extraldas. ceja
ban incomunicado y dessrticulaco =21 pals. Esto =in cohtar conh

la descapitalizacion del Estado receptor al enviar de su pais



de origen sumas encormes de intereses y ganancias al exterior,
ademds del desplazamiento de emprasas nacionale:s por los capl
tales extranieros, gue teniendo mayor cupcriencia y un reg
paldo conciderable de sumas de capital y mecanismos publicita

rios, han representado una competencia casi invencible.

b} La segunda Bposicidén, se pronuncia absolutamente en
contra de lz inversion extranjera, y obedece a plant=amien
tos ideolépicos oue resudian su inclusion en los sitemas de

planeacién oeneral.

En este caso os preciso seflalar el loable esfuerzo de la
China Pooular, que en 1948 surgio de la nada, economicamente
katlando., conctruvendc su equipc de ferrocarril. autom:dviles,
aviones de retroiaaulso ¥ estructurando una produccion de
hierro y aterc incluso mayor a la de lnglaterra en un periocdo
do diez afos. En este lapbso no fue admitida ninguna inversién
extranjera cirects ¥ tan scle se obtuvieron dos créditos sg

vieticos,

c} Como en la mayoria de las ocasiones. hay una postura
ecléctica, cue resulta ser le mads apegaca a le realidad. Este
mos convencidos de cue. la inversion extraniera puede reprg
sentar orandes desventajas en una esiructura economica débil.
ein embargo, puede tambieén aportar imocrtantes beneficios. Sg

bemos  tue las inversiones extranderas han tenide, a lc laroo

1
(7]
]

]



de la historia. una finalidad lucrative, obteniendo cuantig
2% Qenancile, £in tomar en cuenta el desarrollnldcl pals rg
ceptor. Por lo consicguiente, s esencial gue los palses gue
abren sus puertas a la.invesién extranjera no lo hagan de m@
nera ilimitada, sino sentando bases legisclativas de control
al capital fordnen, seflalando especificamente los campos ¥
laos renulones ecanémicos en los gue puede particioar, con el

objeto, de que sus efectos sean benéticos y no daffinos.
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CAPITULO  TYERCERQO

REGIMEN LEBAL PRECEDENTE AR LA LEv DE INVERGIONES EXTRANJERAS.
1. SITUACION JURIDICA DE NACIONALES Y EXTRANJEROS.

El articuloc primero de nuestra Carta Magna establece:
“En los Estados Unidos Mexicanos, todo individuo gozard de
las garantias que otorpa esta Canstitucion, las cuales no pg
drén restingirse ni suspenderce, €ino en 1os tasce y cen las

condisiones que ella misma establece.

El articulo 33 Conct:itucicnal per su parte; oterga & los
eitran)eros lag garantias que contiene la parte dogmdtica de

la Cornstitucizn Folftica.

2trd de los gcstulados cue interesan a zste esstudio. cs
el articulo 4o. en el ouc se consigna la libertad de trabaiot
"A ninguna perssna pafrd {muedirse aue se& dedique & la profe
sicn. industria, comercic o trabajc que le azomode siendo 1%

tos". -

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacion define a los ey
tranjercs cdmo asuéllas personas que ne scn menicanas de con
formidad con lo cue establece la misma Ley. que seflala en sus
primeras articulos guienes son mexicanos por nacimsénto, guie
nes por naturalizacion y cudles $on las personas morales de

nacionalidad me:icana:



ARTICWLO 1o.. Scon menicancs per nacimisnte:

1.

11,

111.

Los aue neszcan en territcrio de la Republica. sea

cual tusre la naciaonalidad de sus padrest

Los que nazcan en el extranjero de pacres mexicanos

de padre mexicanc o de madre MEXicana.

Los cue nazcan a bordc de smbarcaciones o aeronavee

meNiCanas, Sean de guerra o mercantes.

ARTICULD 20,. Son mexicanos por naturalizacion:

1.

Los extranjercs que de acuerdo con la presente Ley
obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores

carta de naturalizacién.

L& mujer o €l varsn e:xtranjero gue contraiga matri
monic con varon 0 con muicr mexicancs v tengan o eg
tablexcan su domicilio dentro del territorio nscio-
nal orevia solicitud del interesado en la aue haga
canstar les renuncias y protestas a que se refieren
los articulcs 17 v 1B de esta Ley. La Secretaria
oe Relaciones Exteriorees hard en cada caso., la de
claratoria correspondiente. E! extraniero oue asi
adawiera la nacionalidag ﬁenicana, coneervara ésta

atin después de disuelto el vinculo matrimonial.

1
n
i

]



ARTICLO So., Eor perconac morales do nacionalidad medj
cana lac gue sc concstituvan conforme a las leyves de la Repy

blica v tengan en ells su domicilio legal.

Loe articuloe 30 y'32 de é¢cta misma Ley establecen la
igunldad de aplicacion de las leyes mcxicanas para nacionales

¥y extraniercs.

El primerc mencionado dices Los eutranieros tienen dg
recho a lae garantias gue ctoroan €1 Capitulo 1, Titulo I de
la Constitucion FPolitica de lo= Estados Unidos Moxicanos. con

las restricciones que la misma impone.

El sepundo oipressa: (hablando de los extranjeros”.....
estén cohligados a obedeser y  ressetar las instituciones., le
ves v autoridades del nqis. sujetdncose a los fallos v senten
cias de los Tribuna]és, sin poder intentar otros recursoss cue
los gue ilas leyes conceden a los mexicancs. Selo pucden apg
lar en la via dinlomdtica en los casos de denegac:ion de Justj
cia o retardo veluntario y notoriamente malicioso en su admj

nis tracion.

A este mismo resoecto el articuls 12 del Cddigo Civil ca
ra el Distrito » Territerios Federales establece: “lLas leves

menicanas, incluvende a los gue se refieran al Estado » la ca
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pacidad de las persdnas. sc aplican a taodos los habitantes de
la Republica, yo sedr nacienalec o citranjeros, estén domicj

liados en €lla 0 secéan transecntes.

Con obieto de imponer v preservar la soberania nacional,
el Eaecutivo de& la Union. se reserva para si la facultad ey
clueiva de hacer sbandonar e} territorio nacioral, inmediatg
mente ¥y e1n necesi1ded de Juicio previo, a todo extranjero cy
ya permanencis Jusgue incenveniente. Tambi#n se orohibe a lcs
extranjeros l& ingerencia en loc asuntos politicos del paieg.
£6lo como anotacidén, cabe mencionar que, México ha ejercido
en numerosas ocasiones el derecho de expulsar o de llamamien
to de log agentec nor aratos. Asi en 1B29, Joel Foinsett. Mi
nigsrc de los Estados Unidcs. fue practicamente echads del
palis por su continua :ntromieion en nuestros asuntos interig
res: en el afo d& 1924, Cumzins, Frimer Secretario de la Embg
jade BritAnica, fue puesto en la frontera por motivo similar:
en 1930, un enviade scvietico por mezclarse en la politica
sindical del gobierrc, fue expulsado de México; el Embajacor
Inglés en 1938, fue irvitado & abandonar rdpidamente el rcats
por condenar el acto de la exproziazien petrolera. lc que trg
Jjo rupture de relaciones con e Gran Bretaflas en 1958, poco
tiempo dosiués de cue el Embajacdor Guatemalteco criticara la
sentencia de un Jue:z de Distrito cue confirmé el asilo de va

rios perseguidos politicos de Guatemals. fue declarado persp



n& non grsts, y poeteriormente abandont €! pafs. En 1571. el
Frecidente Echeverria deoretd la expulsion de cuatro micmbros
de la Embajada Soviética v de uno de la celegacion Checcglova

ca por interven:r en los movimientos estudiantiles. {&r.
20. CLAUSULA CALVO

La ipualdad de tratc a 1a gque se hace referencia ante
riormente. misma que nuecetro pais proclare, esta fundeda en

l1a teoria del jurisconsulto argentino. Dr. Carlos Calve gquien

congend l: intervencidr diplomitica c armada como medic  leo
timo, nc solamente para cobrar las deudaz adblicas, sino tam
bien para hacer valer toda clase de relaciones privadas. de
orden pecuniario fundadas en aladn contrato o como resultado

de la insurreccitn o el furor popular.

Loe praincivios caontenidos en la Dectrana Calva fueron
adoptados cor varias naciones vy ha tenidc gran alcance par lo
que se refiere 4 la responsabilidad de los Estados vy a la s3i

tuacidn uridica de los extranjerocs.

(&) Lcs Fresidentes de Ménice ante la Nacion, Camara de Di
putados LI1I Legislatura, sepunda Ezicion
. Mésnico, 1985
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Ha s1do la ReplGblica Mexicana. por sus peculiarec rela
ciones con loc Estadoe Unidos. €l pals en donde nmelor desarrg
llo legislativo ha alcanzado la referids Clausula. Asl. &l
mencionado ariculo 27. fraccidn I de la Constitucion Me:sicana
establece: "La capacidad para adauirir el dominic de lae tig
rrras y aguac dc la Nacion se regird por las ciguientes greg
cripcionhes: 1. S¢lo los mericanes por natimiente o por na
turclizacitn y les sociedades meiicanas tienen derechou para
adauirir cl dominio do lag tierras. aguas ¥ SUE accesiones, V¥
para obtener concesiones de e&xplotaciones de minas. aguas o
combustiblee minerales de la Republica Mesxicana. El Eetado
podrs conceder asimismo derecho & los extranleros siempre gue
convengan ante la Secretaria de Relaciones Exter.cres en con
sicerarse cbmo nacionales con respecto de dichos bienes v ho
invocar, per lo misme la protectaen de sus gotiernos oo lo
que se refiere a aquéllos bajo la pene. en cato de faltar &l
convenio de perder en beneficio de la Nacien los bienes que

hutieren edguirico en virsud del mismo",

"La Cldusula Calvo expretada en estos términos es. Dues,
un convenio v particioa consecuentemente de todas las caracte
risticas de estos actos Juridicos. La renuncia & realizars
los movimientos necesariot para sclicitar la ayvuda de su pails

viene a ser para el eutranierc una condicién gque no lesisna
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ningln derecho: cs solo un aumento en 1ot riesgos de perdida
acoci1ados normalmente a cualquier relecién contractual por la

que te obtiene un privilegpio". (7)
30, DECRETO DE 29 DE JUNIO DE 1944.

Hablando en materia de inversiones eitranieras, sc puede
decir que ¢&stec ordenamiento es uno de los de mavor importap
cia gue se dic¢ en México; en €l se dictaron restricciones de
terminadas respecto de la actividad de loc capitales extranig

ros dentro de la Repablica.

El Deacretc del 29 de iunio del aMo de 1944, fue emstido
por el Foder Ejecutivo durante la Sepunda Guertra Mundial. con
base e#n lars facultadec entraordinarias de que estaba investi-
do por el Decreto que aprobd la susoension ce ¢arantias  indi

viduales e! 1lo. de julio de 1942,

Lot cons:derandcs del Decreto mencionan el Estads de Gue
tra en que se encontraba México v el pelioro gque podia repre
sentar para el interés economico del pals la afluencia de cg&
pitales provenientes del extranjero, dadoc su gran poder de
competencia con los capitales nacionales. Ei erticulo orimg
ro dispone que. en tanto permanezca en vigor la suspencion de

garantias decretsda el lo. de julio de 1942, lcs extranjeros

(7} Sspulveda., César, “Derecho Internacional". Editorial Pg
rri&, 1964.
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necesiterdn oreviamente un permisoc de la Secretaria de Reig
ciones Exteriores paré invertir en el peals. De 1cual manera.
wnumera log actos para los cuales es oblipatorio e) permisc
menciohado: adcuirir negociaciones O eNPresas. © agguirir
contirol sobre elles, refiriendose a las existentes en el pais
v que tengan actividades industriales. &gricolas. Qanﬁdora:.
torecztzles, de compra-vents 0 ce explotacitn de bienes inmug
tles, rusticos, urbanos. fraccionamiento o urbenizacion de di
chos inmuebles, &fauisicicn de cualauier irmueble de esta ng
turaleza o de bienes r&ices y adquisicisén en general! del domi
nio de tierras. EQUAS . accesiones, concesiones ce& minas,
aguas o combust:bles minersles permitidas par la Legislacion

ordinaria.

El articulo sagundc dispons oue durente el mismo pariodo
a que se refiere el articulo anterior. sera necesario ei per
miso previo de l: Secretaria de Relaciones Exteriores. para
la constitucidn ce sociedades mexicanas cue pueden tener s
cios extranjercs con las mismas tinalidades de actividad en
tes mencionadas: Igualmente evige el recuisito para la modifj
cacidn c transforzacien de sociedades antiguas mexicanas en
las cuales se vayan & sustituir sozios mexicanos per extranie
ros a simplements se varle la forma., el ctjieto sccial, y para
concertar cpersciones de comara-venta de accionec o de partes
de interés, en virtud de iaz cusles pase 2 socios entranjercs

el control de alcuna de las empresas merncionadas.



El articulo tercero concede a la Socrctaria de Relacig
nes Exteriores la fecultacd discrecional de negar. conceder a
codicionar loc permisos cuya obligatoriedsad ha quedado ecta
blecida segun se ectimn_uue con su otorgamiento se contrari{an
o no las finalidades perseguidac por este Decreto. En e ain
ciso tercero drl articulo en mencion, queda establecido uno
dc los enunciados més importantes, gue se refiere a Ja euigen
cia de gue la participacion mexicana debe ser cuando menos de
un S1% y ectablecida en tai: forma que se puede verificar en
cualquicr memento y cue por lo menos en la administracidn de

la sociedad eoxista una mavoria de socios melicanos.

En €1 mismo articulo se contempla la posib:lidad de dis
pencar el cumplimientc de estos requicitos en c2so de gue seo
tirate de empbresas juUE &€ oranicen para el esteblecimiento en

€l pals de una nueva explotacién industrial.

£1 qrt!:ula cuarto consiena la misma ebligacidn de permi
sos v cocndiciones para las compafiias en que vayen & partici
par socioe extran)eros. En seocuida se establecen una serie.
de medidas y penas bastante etectivas para los aue :ont;aveg
gan la Ley. tales como declarar la nulidac de los actos celg

brades en contravencidn a la misma.

En este mismo contextc de ideas, &l 17 ce abril de 1945,

una circular firmacda por €l Licenciado Ezequiel Padilla, en



tonces Secrctarico de Relaciones Eiteracores. Lasandose en la
‘tacultad giscrecional gue le octorgaba la Ley, establecit que
s0lo se exigiria el requisito del 51% de capital mexicano.
que sefalaba el Decreto de 1944 2 loE: siguientes renplones

economicos.

1. Radiodifusion.

2 Produccion, distribucién v ethibicidn de paliculas
cinematograficas,

Transportes asdreoc cuando operen tnicamentg dentro
del territorio nacional.

4. Transportes urkancs o inter-urbanos.

s, Empresas de piscicultura y peEsca.

b Empresas de publicidad.

N& mucho tiempo cespués. la Secretsarta cde Relaciones &3
tericres amplio la lista de las emoresas sujetas a este reouj
site & las siguientes tamas;

7 Emtotelladoras de aguas gasecsas; y

8. Empresas editoras de libros., oeriozdiccs y revistas.

Los rubrcs donde se demanda este enigencia no representa
ban en forme alguna un interés eccntm:co trascendente. Ein em
bargs, eran actividades cue absorbilan en una forma muy amplis
sumaes importaentes de ahkorrg interno. For otro lado, €€ traté
de evitar el control de 1oz extranderos en los sectores que

conformaban la opinisdn publiza.
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Dado que el Docreto de referencia. fuera dictadc dentro
del cconteito de la suspencion de garantias individuales. (&
vigencia del mismo guedabta recucida oripinalmente al merco
temporal de dicha si1tuacién: misma que se Oa por terminada me
diante @)l Decreto del 28 de diciembre de 1945. Sin embargo,
g€ establiecid expresamente en el articulo sexto, que se rati
{icaban con el caradcter de Leyes las disposiciones emanadacs
del Ejecutivo durante la emergencia y relaciconadas con la 1pn

tervencidn del Estado en la vice econdmicea.

A4o. COMISION MIXTA INTERSECRETARIAL.

El 2T de junio de 1947, se promulia una resclucién presi
dencicl, dirigida a dar efectivicad y cumclimientc al Decreto
oe 1943, as{ como la creacién de una Comisién, integradsa oor

1o titulares de alagunaz Secretarias de Estado.

Originalmente constaba de cincc miembros representados
por e! Presidente de la Republica, la Secretaria de HRelacig
nes Eﬁéeribresy 12 Eecretaria de Hacienda v. Crédito Publico,
la de Economia ¥y la de Agricultura y Ganaderia, postericrmen

te se adhairic con su representscion la Sccretaria de Comunica

cio nee y Obras Fublicacs, por azuerdo del T de ahril de 1950.

A pecar de su eorta duracidn, 1a lador desarrollada por
1a Comisiédn fue de gran importancia pues dicté una serie de

normas aplicables a les inversiones extranderac.
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So. REGIMEN LEGAL ANTERIOR A LA LEY PARA PROMOVER LA INVER
BI10N EXTRANJERA.

Este fue dada a conocer al Comité kmpresarial Eetados
Unidoe-Méxi1co, por ®1 Licenciado Jos¢ Campille Sainz, Subeg
cretario de Industria, en el daiscursc cue pronunciara en reg
presentacion del Presidente de la Republica ante dicho Comiteé

cl 14 de octubre de 1972, en el que sefald:

“"El rdpimen legsl de las inversiones extranieras se e
cuentra estableczido en diversos aordensmientos ¥ dispesiciones
legales © reglamentarias. El principio fundamental de éste
régimen, se encuentra en el articule 27 Constitucionali y en
concretc en el contemide de la Clausula Calvo, que €s norma
bisica en ecta materia y afirmacion fundamental de nucctra sg
terania. Eunisten por otera parte, disposiciones leaales o re
wlamentar:ae Que ectablecen orchibiciones © limitaciones en

ciertos campos especificos de actividad".

Estos campos especificos de actividad se dividian en los

siguientes grupos:

1. Actividades queo, por su importancia para la segury

dac o la vida econtmica del pafs. ge reservan de mp
nera extlusiva a) Estado:

ot Fetroleo.

b} Fetroguimice basica.
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c? Electricidad.
ar Ferrocarriles.
c!} Comunicacicnes teleqraficas y radiotelegrdfi

Cat,

Ilv Actividades que. también por razones de segurided
econémicac o sociales. s reservan de manera excly
siva a mexicanpe ¢ @ sociedades mexicanas can clay

sula de exclusion de extranjeros:

a) fiadio v televisién,
bl Transporte auvtomotriz en carreteras federcle=s.
c) Distribucidn ds gas.

d) Explctacion forestal.

12, Actividades en cuc se eiige mayorla de canital meii
cano:
al 75% de capital mexicana:
Instituciones de crédito ¥ orgenizaciones auii
liares,
Instituciones de seguros e Institucicnes de

fianzas.

Sclo podrén parzicipar los extranijeros, personas fisicas
. con anrebacien previa de la Secretaria de tHacierda v Credite

FUblics. en una proporcidén Que nunce podrs ser mayvor del 25%.

- =8 -



b)

c)

o)

647 de capirtal meiicano:

Esxplotacidn de reservas minerales nacicnales.

60% de capital mexicano:

Froductos secundarios de la industria petroguf

mice.

S1% de capital mexicanc:

n

2)

3]

12

Apricul tura.

Piscicultura y pesca.

Industris de hule.

Edicion y Publicidad.

Froduccidn de agQuas QESE0SaAE ¥ retrescos
embotellacos. inclusive, esencies, concep
trados y carzhes que E1rven para su elabvo-
racion.

FProduccién, cistribucion v exhibicion de
veliculas cinematogradficas.

Transporte urbano‘e inter-urbann.
T}ansportes maritimos, aereos y terrestres
Servicio marfitimo de cabotaije.

Mineria. Concesiones ordinarias.

Cemento.

Siderdroica.

Vidrio.
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14) Fertilizantes.

13) Celulosa.

16) Aluminic.

17} Fabricacion comercial c distribucion de ar

mas. municiones y explosivos.

IV. Adquieici¢én de bienes inmuebles por extraniercs en

el territorio nacionalts

Respecte a l& cdcouisicidn de inmuebles por eutranjg
ros en el territoric nacional, es aglicatie al artlculo 27,
traccién I, de !a Constitucidn Folttica. cn relacidn con la
Ley Orgénica de dicha fraccién I ¥y su feglamento en cuyas

d:spezicionecs ce ectatliecen las siguiente:z reglas:

12 Las sof:edades e:xtransieras no toeden adquirir prg

piedad inmueble en territorio meg:icano.

En una faia de 100 kildmetros a lo large de las

N

fronteras v de B0 kilcmetros en los litorales. los
eixtranjeros no cueden adauirir tienes raices ni ser
socios de eociedades mexicanacs cue adauieran tal do

minio en & misma taja.

) Fuera te la 2ona prohibida, lcs extranjerss aque
tengan en el gpais la principal fuente de sus nego

cios 0 una residencia suficiente cue acred:ite su ra
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dicaci6n en el. pueden tener la fropizdad de un :p
mueble conviniende con el oobiernc federel en conei
derar ccmo nacicnalec en relacion a dicho bien y
que Re recurriran & la proteccien de su  ooktierno.
cinc que quedar sujetos & la legislacion rnacional

por lo que se refiere & tales adguisiciones.
V. lonas fronterizas v litorales del pais:

Con objetc de acelerar ewl desarrcllo ecaonémico de
lag zoric tronterizées y litorales del pafs. con fecha 20 de
abril de 1871, el Presidente de la Replblica dicts un acuerdo
a la Secvetaria de Relaciones Extericres, autoriziAndola para
conceder & las inst:tuciones de crécito permisds para adauj
rir cor: fiduciariac. lg propiedad de bicnes i1nmuebles agesti
nadoe € clveivamente & ia realizscion de aztividacze indus
triales v vuristicas en una faja de 1¢0 kilémetros a lo laroo
dge iac fronterac y de S5U en las playes: siempre cue el obieto
de la acctulcsicién sea gpermitir, solasente. la util:icacion y
el aprovechamiento de dichoc bienes & narticulares oue pueden
$£ enTrn)eros, ya ses come fideicemisarise o come tenedores
de certiticados de carticipacitn inmohiliaria nominativos ¥

ne amcrtizables.



6. - EL INSTITUTD MEXICANC DE COMERCIO EXTERIOR.

El 1. de diciembre do L9770 se promulgd 18 Ley que crea
el lnctituto Mesitaho de Comercio Exnterios, Dentre del plaze
concediac pbr la Ley, €} Instituto se argamazé y fue inaujurg
do el ZI de tebrerc de 1971. En general se coincidid en con-
siderar aue el Instituto estéd dotedo para actuar como la enti
dag coordinadora de esfuerzo nacional, pablico v privado. on

materia de promocién v fomento de las esiportaciones meuicanas

e acuerdo con las atribuciones cue la Ley le concede.
el Institute, en su caracter de entidad encarcada del fomeatuw

deol comercio eilerior. deberd, entre ctra: funciones:

@) Estudiar v provectar politicas, planes v programas

en moteria de comercic exteriors

<N Ser el instrumentoc de coordinacién ¢e las activada
dec de las entidades oublicas y privazas que parti

cipan en el comercic exterior;

c! Fromover la asociacidn de productores. comerciantes
distribuidores y exportadores, a fin ge estimular y

praomover el incremento del comercio eiterior:

dl Identificar y promover la oferts esportable mekica
na, sugiriendc €l establecimiento de 1aductriac es

pecificamente orientadas a la exporteciont

_SB_



[ 2] Roalizar labores de oromocitn te les exportaciones
mexicanas @h &) extran)erc, meciante difusion de inp
formazitn, suiilio a los productores v exporiadores
nacionalec, paticipacion en feriac y £NEOSICIONES.
establecimientcs  de centros de exhikicion  temporg
les o permanentes, orgpanizaci®n de misiones comer

ciales y otros medios de promoziong

1 Intervenir en la fijacion de normas de calidad de
loe productor destinados a 12 exportacion v vigilar

su adecuado y debido cumplimiento, y

-} Realizar labores de promocidn en €l pals, mesjante
la difusién de informaci1dn sobre las posibilidades
gue cfrezca €) mercade internscional vy lae licits
ciones internacionales. la asescria técniza &n cueg
ticnes tales comoc diseflo, empajue v embalaje. v la
orientscidn en materia de tramites para coersciones

de comercic eéxterior.

Dentro del amplio ambito de operacidn gue la Leyv le otor
ga. €l Instituto define una escala de prioridades de actcién.
1a que. de acuerdo con lac declaraciones ‘ormuladas por su Di
rezcor General en el acto de inauouracisn atiende, “en srimer
lugar., .« . &) creciente numero de articulos primar:i:cs procg

sados. artesanales € inducstrizlez gue va eetan concurriendo

- 56 -~



con e¢iitec a los mercados internacionalzs. €ca en ratsdn de los
factores mcteriales gue hacen gue su produccidn scé maes COg
teable que en otras nacionec. © bien por la particular destrg
2a y rtapacidad de nuestra mano de obra®, y, en segundo lugar,
"a 1a gran regerva de produccién existente en nuectro pais,
tanto en foraa de cepacidaders ociosas que subyacen en la plapn
ta industrial instelada como también en acuella otra que deg
pierta al inducirse con nuevas técnicac, rend:mientos superig

res en la agricultura y otras explotaciones primarias",

En amboc casos. el lnstituto se propone cocadyuvar, al nj
vel de los cimientos miemos de la produccion nacional, para
organizar la oterta de los productos ecpecificos gue resoon
dan 3 demandas ®&n los mercadoe internacionales y para asegu
rar gue la cferta sea ordenade v efice: en beneficic del prg

ductor.

€1 Instituto se€ coordina con la Secretar{a de Relaciones
Exteriores en las funciones que a @&sta competa rezlicar en

el plano internacional.
El IMCE esta fcrmado por los siguientes crganas:

El Conscao de Adminietracién:
Le Comigcion Eje:utiva, v

Le Direccitn General,
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Y su patrimponic &c integra por los bienes que @l Gobaier
no Federal le aporte, lo biencs oue adouiera oor cualquier
titulo, lcs ingresoc que perciba por los servicios gque propopr
cione ¥ los inyresos aue integren €l fondo para la promocion

de las e:xportacicnes mexicanas. ( 8 )

( 8 ) MEXICO: LA POLITICA ECONDMICA DEL NUEVD GOBRIERNO, Pri
nera Edicion. BANCOMEXT, S.A., Meéxico, 1971.
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cafPrlTULUO v

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y

REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA.

PLANTEAMIENTO.
CREACION ¥ ESTRUCTURAA.
OBJETO.

ADQUISICION DE EMPRESAS ESTABLECIDAS O DEL
CONTROL EJERCIDD SOBRE ELLAE.

LA COMISION NACIONAL DE INVERBIONES EXTRAN
JERAS.

a) ATRIBUCIONES,

b} CRITERIDS PARA AUTORIZAR LA INVERSION
EXTRANJERA Y FIJAR SUS FORCENTAJES Y
CONDICIONES.

EL RESISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRAN
JERAS,

EL F1DEICOMISOD EN FRONTERAS Y LITORALES,



CAPITWLO v

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y
REBULAR LA INVEREION EXTRANJERA

1. FLANTEANIENTO.

Er: la eucosicién de motivos aque fundamentan la iniciatj
va de Ley pare promover la Inversicn Mexicana y Regular la Ejp
traniere, preouecste oor £l Licenciado Luis Echeverria. €l 2¢
de ciciembre de 1972, ante ®1 Congresoc de la Union, se estg

blece:

"las nermas contemporéneas de la convivencie internacig
nal recudian tode forma de explotacion de los paises detilee.
Por terntz. iz inversicn extraniera va no puede considerarse
como erpree:cn exclueiva de  los intereses de los paisen en
que se orig:na. Hay un concense cada dia mds generalizado
que confiere &} capital extraniero un papel complementario €
invariablemente subordirado a las decisiones internas oue, pg

ra su cdesarrcllo, han tomado-los paises que lo reciben”,

En cuantz & 12 pusicidn adoptada respecto a las inversip
nee fcréneas . primer mandatario aseguro gue: "Seran, en cam
bic bien recizidas aguéllas inversiones extranieras cue estén
dispuestes a asociarse con capital mexicano y a compartir con

nosotros laz tareas que demanda el desarrollo nacional. Que

!

o
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tncorporen nuevas técnicas &4 la produccién, absorban abundap
te manc de obra y coadyuven efectivamonte a su me)oramientog
que contribuyan a la expancidén recional de nuestra economia,
noe hagan participes inclugive déc sus propios mercados; que
fuvoreican nuestra balanza de paccs e incorporen @l mayor na-
merc de materias primas y de componentec nacionales; gue no
reduzcan las posibilidades de credito internc de las empresas
nacionéles v no impongan patronec de consumo i1PhECEEario. Cg

paces de distorcionar nuestro crecimiento y de intensificar

sentimientos de frustracidn entre amplios sectors dei pafs"..

Esta inicistiva recoge las normas yva expedidas para la
ragulacién de actividades especi{?icas y sefiala como regla ge
neral oue.en locs demas sectores. la participacion de la inver
sion extranjiera serd haste un manimo del 49%. Eh esta inicis

tiva de Ley también fue propuesta la creacion del Registro fia

cional de lnversiones Extranjeras.
20. CREACION Y ESTRUCTURA.

Uﬁa ve: abrobado el 9 de amarzo de 1973 fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacién @] Decreto por #l cual se
da a conocer la Ley para FPromover la lnversion Mexicana y Rg
pular la Inversidn Extranjera. Dicha Ley consta de 36 articy
los, cinco de leos cuales son trancitorios v el resto se aivj

den en se:s capf{tulos. a seber:
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1. Del obieto:

II. De la aaqui:xcian de empresas establecidas o del
control sobre ellas;

I11. De la Comisidn Nacional de Inversicnes Eitranjecas;

IV. Del Fideicomiso en fronteras y litorales;

V. Del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras;

VI. Dieposiciones Generales,

La creacion de esta Laf obedecic a la falta de una dispg
sicion especifica que reqgulara a la inversién extranjeras al
deseo de asegurar una autonomia plena frente a los centros de
decision econdmica del exteriori & obtener un rdpido pero se
Qurc desarrollo en el que se incorpore vy mejore el nivel de
vida de los digtlntos‘se:tores del pais; cobre todo, a 1a ne
cesidad de que el capital extranjero asociado al mexicano sea
orientado hacia aguéllos sectores que seflala el interés nacig

nal y bajo las condiciones de éste.

A4 mismo, ee pretende gtorgar mayor seguridad juridica
tanto a los empresarios mexicanos como a los extranjeros, dan
doles & conocer con precision  las opertunidades que se les
ofrecen para contribuir a nuestro desarrnlleo y los limites de

su participacion.



3. OBJETO.

En general la politica de Invercion Extranjera se oriep
ta a ssegurar que el capital extranjero, no adquiera emptesas
eficientes ya ectablecidas o domine ramas prioritarias de la
industria; & establecer férmulas que orienten la contribuciédn
de la inversién esutranjera a la balanza de pagos y elevar el
desarrollo tecnoldgico nacional: & modificar la actitud pasj
va y de regulacién a la entrada, adoptando una estrategia ag
tiva y de fomento selectivo en las ramas que sustituven efi
cientemene importaciones y generan exportaciones con tecnclp

gia avanzada, con apego a las indicaciones anteriores. f 9 )

De acuerdo con esta Ley, la inversion extranjera es la

que se realiza por:

1. Fersonas moralés extranjeras, principalmente sacig

dades andnimas.
2. Personas fisicas extranjeras.

T Unidades econdmicas extranjeras sin personalidad ju

ridica.

{ 9) Witker, Jorge, "DERECHO ECONOMICO"
Ed. Harla, S.A. de C.V, México D.F, 1985
p.198
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4, Empresas me:icanas en las que participe mayoritaria
mente capital extranjerc o en las que los esntranje
ros tengan, por cualquier titulo. !a facultad de de

terminar el manejo de la empresa.

La referida Ley, reglamenta tres fases de la inversion
e)xtranjera, que son:
1. El capital de las emprasas;

2. La adquisicion de hienes;

3. Las operac:iones de esas empresas, Qque regula la cj
tada Ley.

En el articulo tercerc se incluye la ya comentada Clausy
1a Calvo. El articulo cuarto establece las actividades reser
vadas de manera exclusiva al Estado. En el articulao quinto
se seflala el porcentaje de capital extranjerc opara determing
das actividades estableciendo como regla general que en todas
las demés en las gue no se exige un porcentaje determinado,
la inversitn extranjera sélo podrd participar hasta un maduimo
de 49%4. En este caso la Comisién Nacional de Inversiones Eg
tranjeras puede aumentar o disminuir dicho porcentase siemore
y cuando lo juzgue conveniente para la economia del pals, asi
también fijara las condiciones conforme a las que se recibira

en casos especificos la inversion foranea.
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Se equipara a la 1pversidén meiicana a la realircada por
antranjeros residentes con calidad de inmigrados, pues por
regla general, ya son personas arraigadas en su lugar de resj
dencia vy por lo tanto sus intcreses se encuentran vinculados

con los del pais.

Se exceptiian de este tratamiento a acuellos que se en
cuentran sujetos, por razén de su actividad con centros de de
cigién economica del exterior y que, por esta circunstancia,
no estan arraigados ni idbntificados con las objetivos de de
sarrallo econdmico y social que se ha trazado el pais. Sin
embarge, este tratamiento no se aplicard en aquellas dreas
geograficas o actividades oue estén reservadas de manera ey
clusiva a mexicanos 0 a sociedades mexicanas con clausula de
exclusion de extranjeros o que sean materia de regulacidn eg
pecifica. Los extranjeros no pueden adquirir el dominio di
recto sobre tierras y aguas en una faja de 100 kildmetros a
1o largo de las fronteras; y de S0 kilémetros en las playas.

Tampoco podrén tener concesiones para la explotacién de aguas

4. ADQUISICION DE EMFRESAS ESTABLECIAS 0 DEL CONTROL EJERCL
DO SOSRE ELLAS.

Fara cue un extranjerc pueda adquirir mis del 25% del ca
pital o mas del 49%Z de los activos fijos. necesita autoriza
cién de la Secretaria que corresponda, segun la rama de actj

vidad econdmica de que se trate.
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La misma autorizacion necesitan los e:ntranieras para agd

ministrar una empresa mexicana.

En ambos tasos sc necesita una consulta previa a la Comj
sion Nacional que. sin ella, las actividades respectivas rg

sultan nulas de pienc Derecha, no producen efectos Juridicos.

Fara evitar simulacion de actos de extranijeros en perjui
¢io de la inversién necional, los titulos representativos del
capital de empresas extranjeras o con participacion extranje

ra. serén siempre nominatives, en dos casos a saber:

1) Cuando las leyes {tijen la proporcitn v modalidades
de la inversitn extranijera. o cuando as{ la determine la Cg

misien Nacional de Inversion Eitraniera;

2) Cuando estos titulos representativos de capital

sean de la inversion extraniera en cualquiera de sus formas.

For otra parte estd orohibideo pagar dividendos cuando
lacs sociedades o t{tulos representativos de capital no se ing
criban en el Registro Nacional de lnversioneé Extranjeras, si

tienen pbligacidn de inscribirse,

A este respecto, me parece atinado mencionar lo estable
cido en la iniciativa de ley enviada al Honorable Congreso el
26 de diciembre de 1972, por el entonces Presidente de México

en donde sefiala gue "La inversion extranjera gue se dirige
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hacia la adquisicien o control de emoresas mexicanas ya esta
blecidas no tiene @l caraActer de complementaria de la nacio
nal., no contribuye a la creacidn de cempleos y viene simplemen
te a desplazar el capital mexicano contraviniendo la politica
de desarrollo que se ha trazado la actual administracion. Han
cido ya varias y muy importantes las ramas de actividad econd
mica que, & través de las compras, han pasado a poder de ey
tranjercs, experimentandose asi{ un proceso de desmeiicaniza

cion de la economi{a nacicnal...." ( 10)

£n cuanto a los permisos que deben reczabarsg cuando se
lleva a cabge la venta de empresas seflald: "Esta autorizacién
deberd recabarse independientemente de aue los vendedores
sean meiicanos c© extranjeros. Cuando se trate de mesicanas,
el propositoc es impedir que sus intereses sean adquiridos por
extranjeros y cuandc se trate de vendedores edxtranjeros, el
abjetivae es procurar que esos intereses sean adquiridos por
megxicanos como un medio de propiciar la mexicanizacion de las

empresas. €11 )

{ 10 ) Los Presidentes de México ante la Macién.
CAmara de Diputados, L1l Leaislatura
Sequnda Ediciaon, México 1985

(1) Los Presidentes de México.
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S LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERARS.

La comisidn se inteora por los titulares de ias Secretp
rias de Gobernatidn. Relaciones Exterioregs, Hatienda y Crédj
to Fublico, Patrimonio Nacional, Industria y Comercio, Traba

Jo y Frevisién Social y de ia Presidencia.

L& citada Comision sesiona mensualmente., y las preside
rolativamente cada Secretario, esta auxiliada por un Secreta-

rio Ejecutivo desianado por el Presidente de la Republica.
al Atribuciones.
Son atribuciones de }a Comision:

1. Resolver sobre aumentc o disminucion del porp

centaje en que podra participar la invercidn extranjera.

2. Resolver acerca de los porcentajes y condicig
nes conforme a las cualec se recibira la inversion extranjera
en aguellos acasos concretos, que por las circunstancias par

ticulares cue en ellos concurran, necesiten un trato especial

3. Resolver sobre la inversién entranjera que se

pretende efectuar en empresac mexicanas.

4, Resolver sobre lo particular de la inversidn

extranjera sobre nuevos campss en las actividades economicas.



S Ser 6rganc de consulta oblicatoria en materia

de inversitn sxtranjera.

6, Establecer los criterios y requisitos para la
aplicacion de las disposiciones legales sobre la inversion ey

tranjera.

7. Coordinar la accicon de las dependercias del
Ejecutivo Federal, organismos descentraslizados y empresas de

participacidn estatal, en materia de i1nversidn extranjera.

B. Someter a la consideracion del Ejecutiva Fede

ral proyectos legislativos sobre la misma materia.

b) Criterios para autorizar la inveresion extranjera y

tijar sus porcentajes y condiciones.

Los principales criterios para autorizar la inver

sién extranjera y fijar sus porcentajes son los siguientes:

1. Que la inversitn extranjera sea complementaria

de la nacional.

z. Que no desplace a empresas nacionales que es

tén operando satisfactoriamente,

3. Que produzca efectos positivos sohre la balap
za de pagos )y en particular scbre el incremento de las ekpor

taciones.
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4, Que produzca emplecs.

S Que ocupe y capacite técnicos ¥ personal admj

nistrativo de nacionalidad mexicana.

&, Que incaorpore insumbs y componentes nacionales

en Ja elaboracidn de sus productos.

7. Que sus operaciones estén financiadas princi

palmente con recursos del exterior.

8. Que diversifiguen las fuentes de inversién y

que impulse la intearacién regional.

e Que contribuya al desenvelvimiento de las =g

nas menos desarrolladas.

10. Que no realice tareas monopcliticas en el mer

cadgo nacicnal.

11. Que estructure positivamente el capital nacig

nal.

12, Que aporte tecnologia e investigacion.

13. Que abata los precios y supere calidad.

14, Que reserve los valaores sociales y culturales
dei pais.



1S, Que el inversionista extranjero se identifique
con los intereses del gals y no esté vinculado con centros de

decisitn economica del exterior.

b EL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS,

€5 en la misma Ley de referencia la gue crea este regis

tro, en el cual deben inscribirse:

1. Las personas fisicas o morales extranjeras que rea

licen inversiones reguladas por esta Ley.

[&]

. Las sociedades mekicanas com participacidn extranije

ra.
3. Los fideicomisos con participacion esxtranjera.

4. Los titulos reoresentativos del capital que sean
propiedad extranjera o esteén dados en parantia a favor de ex

tranjeros.

S. Las resoluciones aue dicte la Comisisn Nacional de

Inversiones Extranjeras.

Su creacitn tiene por objeteo dar autenticidad a los ag
tos relacionadas con esta materia y a recabar una informacidn
completa ¥ permanente del comportamientoc de las inversiones

extranjeras en nuestro pals. Depende de la Secretaria de la
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Industria v Comercio y estd baso la direccidén del Secretario

Ejecutivo de la Comision.

Los actos realizados en contravenci6n a la citada Ley
que se define como de orden publico se consideran ilfcitos, y
por tanta no producen ninaun efecto juridico. lo que trae cp
mo consecuencia que no se puede octk'rir a los tribunales pi

diendo su intervencion.

ARdemas, el infractor de esta Ley seria multado hasta por
el importe de la operacitén de que se trate y si ese importe
no puede cuantificarse, la multa se aplicard, segin criterio

de la Lomisién, hasta par $100,000.=

Las anteriores penas se hacen extensivas a las adminig
tradores. directores, qerentes, comisarics v érganos de viai
lancia de las empresas reguladas por la tey. Lo mismo sucede
con los notarios, sorredores 3 engargados de los Registros
Pablicos. en los documentns que firmen y se relacionen con

las citadas empresas.

Finalmente estd penada la simulacién. de la cual, la mds
notable es la relativa a los “"prestanombres", La simulacion
es castigada con prisicn hasta de 9 affios y multa hasta de

50,000, =



El Eegistro Nacional de lnversiones Extranjeras estd rg
gulado por el reglamento respectivoe publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el I8 de diciembre de 1973. Dicho
reglamento seflala el procedimiento burocrético a seguir para

Que las empresas extranjeras se registren. 12

7. EL FIDEICOMISO EN FRONTERAS Y LITORALES.

Este fideicomiso fue iniciado por el General Lazaro Cap
denas, en virtud de la imperante necesicad de incrementar el
desarrelle turisticoe. Por acuerdo Presidencial publicado en
el Diaric oficial de la Federacion el 30 de abril de 1971 en
aue se autoriza a la Becretaria de Relaciones Exteriaores a
conceder a instituciones de crédito, permisos para adguirir
en fideicomisos bienes :nmuebles con los fines industriales o
turisticos en fronteras y costas, dada la prohibicidn expresa
de que los extranjeros adguieran el dominio directo de tig
rras y aguas en una zona de 100 kildmetros a lo largo de las

frontersas y de 50 kilometros en las playas.

Mediante dicho tideicomiso se permite a los extranjeros
el uso y apraovechamietno de esta tona., durante un plazo maxj

mo de treinta afos.

( 12 Witker, Jorge, DERECHO ECONOMICO.
Ed. Harla. 5.A. de C.V.,
México, 19685 p. 218
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El acuerdo mencionado, fue inclufdo en la Ley de Invep
sion, obedeciendo al proposito de ofrecer @n un solo  cuerpo
normativo, una vieion amplia de las condiciones y los limites
a que estd sujeta la inversion extranjera. A igual propdsito
responde la inclusion de otras normas que va forman parte de

nuestrn derecho pesitiva.

Sa establece que deberdn ser nominativos todos aquellos
titulos que tendrdn ese caracter conforme a las leyes o dispg
siciones reglamentarias especificas o de acuerdo con las resg

lusiones que emita la comision.

En cuanto a.aauellas casos No regulados de manera exprg
sa, se ejige que tengan el caracter de nominativos todos los
tituelos propiedad de las personas fisicas y morales extranje
res o de las empresas me:xicanas gue tengan maycoria de capital

utranjerc o sean controladas por entranjeros.

Se pretende de esta manera oue., en aquellas dreas en las
gque nc se haya considerado necesario expedit una regulacion
esgecifi:a, queden en libertad los inversionistas mexicanos
para elegir €l régimen y forma a que s& sujetarin los titulos
representativos de su inversion y en cambio. los inversionig
tas extranjeras deben identificar la totalidad de sus accig

nes, intereses o partes sociales,
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De esta manera, sa cumple &) precepto fundamental de la
Ley, ]! de promover la inversi¢n mexicana y regular la extran

epa.

Complementsriamente a lo anterior. gueda establecido que
cuando el inversionista me:xicano hava elegido estar reprasen
tago por titulos al portador, deberd auedar indicado e:xpresa
mente en los mismos, que no podran ser adguiridos por extran
jeros sin la aprobacion de la Comisien MNacional de Inversig
nes Extranjeras, ¥ en este caso se convertirédn en nominativas

En los propios titulos deberdn asentarse las sanciones

aplicables cuando se incumpla estea disposicién.
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a)

b)

'.A
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INTERNACIONAL.
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SION MEXICANA Y PARA REGULAR LA INVERSION
EXTRANJERA.

MODIFICACIONES CONSTITUCIONALES EN MATERIA
DE INVERSION EXTRANJERA.

a) Lineamjentos sobre inversiones extranjeras
y propositos de su promscion.

b} Reglamento de la Ley para Promaver la Inversion
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LA RELACION ECONOMICA MEXICO-ESTADOS UNIDOS.
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ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL TRATADO DE
LIBRE COMERCIOQ.

CONSIDERACIONES FINALES SOBRE LA INVERSION
EXTRANJERA EN MEXICOD.



CHPITULD QUINTO

1. ORGANISMDS MULTILATERALES DE COMERCIO INTERNACIONAL

a) Banco Mundial

Es un organismo especialicado de las Naciones Unidas eg
tablecido el 27 de diciembre de 1945, en Washington, D.C.,
con base en el acuerdo firmado por representantes de 44 nacig
nes en Bretton Woods, el 25 de junio de 1944 estableciendo

los siguientes fineg:

I. Ayvudar a la reconstruccitn v fomento de los territo
rios de los paises asociados, facilitando la inversion de ca
pital para tines productivos, incluyendo la rehabilitacidn de

las economias que la guerra ha destruida o trastornada.

Il. PFromover la inversidn privada en el extranjero por
medio de garantias o participaciones en preéstamos ylbtras in
vers:ones hechas por inversionistas privados; v, cuando el ca
pital privado no pueda conseguirse en condiciones razonables,
complementario facilitando, en condiciones adecuadas, fondos
para fines productives obteniéndolos yva sea de su propio capi

tal, de fondos que consiga o de sus otros recursos.

I1l. Fromaover e! crecimiento equilibrado de largo alcan
ce del comeircio internacicnal y €l mantenimiento del equilji

bric de las balanzas de pagos, fomentando las invesiones in
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ternacionales para el desarrollo de los recursos producti:voc
do loc  asociados y coadyuvando a aumentar la productividad,
el nivel de vida y las condiciones deo trabajo en dichos paf

+e8.

IV. Coordinar los préstamos hechos o garantizados por el
Bance con los préstamos internacionales hechos a traves de
etros conductaos, de manera que reciban la primera atencion
los provectos mas utiles v urgentes, lo mismo los grandes aue

los pequefios.

V. Efectuar sus opeiaclionec teniendD en cuenta debidamen
te €] gue ejerzan las inversiones internacionales scbre lz si
tuacidn econémica de loe territor:os de los paises asociaacs
¥, en los afos inmediatos a ia postguerra, ayvudar a efeztuar
una traneic16n técil de la economia de cuerra a la de paz. El
Banco se quiard en todas sus decisiones por los fines antg

rigrmente expresados.

El Banco (en razdn del articuloc V1l del! Acuerdo) goze de
“plena personalidad juridica y concretamente estd capacitado
para: 1) celetracion de acuerdos; 2) adquisicion v disposi
cien del capital activo e inmovilizado, 3JI) realizacidn de ag
tividades orocedentes™. Loc archivos del Banco estan orotegi
dos por la inmunidad acordada a las orpanizaciones internacig

nzles. Tanto al Fanco comao sus actives, su capital, sus ingrg
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06, asi como las operaciones y transacciones gpermitidas por
el Acuerda estan libres de todo impuesto o tarifa. Por dispg
sicion del Acuerdo "el capital iniecial del Banco a;ciende a
10,000 millones USD del peso y ley vigentes al lo. de Jjulio
de 1944. Dicho capital estd dividido en 109,000 acciones, ca
da una por valor de 100,000 USD. Ellas s6lo pueden ser suscrj
tas por los miembros". El articulo 1II advierte que "el Banco
utiliza sus recursos y medios exclusivamente a beneficio de
los miembros, tomando debidamente en consideracicdn con igual
énfasis provectos concernientes tanto a desarrollo como &
construccidn”, E1l Banco concede a los gobiernos de log Etados
miembros, asi como a instituciones publicas o privadas, prés
tamos con  intereés 3 corto y medio plazo, a condicién de que

estén respaldados por el gobiernc del pale interesado.

LOS primeros miembros y las primeras suscripciones de ac
ciones en millones de délares san: Australia, 2005 Bélgica,
225; Bolivia, 7; Brasil, 105; Canadd., 325: Colombia, 39; Coas
ta Rica,.z; Cuba, 3%; Checoslovaguia, 125; Chile, 35; China,
&00: Dinamarca, 1; Republica ominicana, 2: Ecuador, 327 Egip
to, 40; E1 Salvadar, 1: Estados Unidos, 3175; Etacpla, 33 Fji
lipinas, 15:; Francia, 450; Guatemala, 2: Haiti, 2{ Honduras,
1: India. 400: 1Irén 24: Irak &; lslandia, 1; Liberia, 0.5¢
Luxemburga, 10; México, 65; Nicaragua 0.8; Noruega, 50; Nueva

Zelanda, S0; Paises Bajos, 275; Fanama 0.2: Paraguay, 0.8; Peg



ra, 17%; Polenia, 1253 Reino Unido, 13003 Sudadfrica, 100:
U.R.5.5., 1200; Uruguay, 10.5; Vvenezuela 10,5; y Yugoslavia.
40. En total 2100 millones de dolares. €En el aflo 1950 se retj
raran del Banco: Albania, Bielorrusia, Bulgaria, Checoslovg
quia, Hungria, Folonia, Rumania. Ucrania y URSS, declarando
que “el bBanco no contribuyt de manera alguna a la reconstrug
cion de los paises devastados por la guerra y ha adaptado su
politica a las necesidades e instrucciones de los Estados Unji
dos en perjuicio de los demas paises”". En el afic 1956 fue
creada la Corperacién Financiera Internacional, CFI/IFC, y en
195% le Asociacién Internacional de Desarrello AIFZIDA, ambas
asoc:adas con e! Ranco, Que unido con estas nuevas institucipo
nes se concentrd en la asistencia a los palses miembros en su
desarrcllo econdmizo en educacidn y en la casacitacion profe
ciocnal riembrces al le. de enero de 1975: 102 palses. El cabi
tal al 30 de junig de 1972: 27 millones de doélares. Estructy
ra: Consejc de Gobernadores, Directores £€jecutivos y FPresidern
te. Sed2: Washington, D.C., Estados Unidos. &n la primera
década de la actividad crediticia del Banco la distribucion
reQional de los fondos acordadcs fue la siguienta: Rsia y
Oriente Medio, I176 atllones de deolares:; Hemisferic Occiden
tal, 12542 millones de dolares; Eurcpa Qocidental. 2082 aillc
nes de délares; Africa, 1245 millonas de ddlares vy Australgz

si13, S1%.8 millones de dolares. En total 9584 millones de



delares, de los cuales 494.8 millones fueron destinadas a la
reconstruccion postbélica, correspondiendo a Francia 250 af
llones, a Holanda 191 millones y el resto a otros palses de
Europa Occadental. La suma wlobal de los créditos ctonsedidos
por =) Banco y sus dos agencias, la AIS (IDA) y la SF1 (IfC),
superd en el afio presupestario de lo. de julio de 1971 al J9
de junio de 1972 por primera ve: los trece millones de dola
res, esto es, se triplicd en el transcurso de cinco afios. El
principal receptor de los créditos fue Atia meridional. mas
de &5C millones de délares seguido por Africa septentrional,
cercano otriente y Europa occidental, -mas de &04 millones-~
América del Sur -mae de 530 milloes, Carike, Centroamérica y
Meérico -~mas de 4348 mi!lunes} Asia Oriental y Oceanta, 316&
millonesgy Africa Occidental. 233 millones v Africa Oriental

214 millones de dolares. (13}
b) Banco Interamericano de Desarrolls (RID)

Es una institucién financiera regional fundada el 30 de
diciembre de 1959 por los Gobiernos de los Estados Unidos

miembros de la 0OEA, por autcrizacion de la Convencidn

(13) Enziclopedia Mundial de Relaciones 1nternacxanale= y
Naciones Unidas
Edmund San Osmafczyk
Fondo de Cultura Econdmica
Frimera Edicitn, 197$



Constituyente firmada el B8 de abril de 1959, en Washingtons
tiene como objetivo extimular individual y colectivamente el
desarraollo de los paises miembros a través de la financiacion
de proyectos de desarrolloc v asistencia técnica. Capital autg
rizado en 1960, 813 millones de dalares; 1955, 2150 millones
de délares: 1970, 3150 millones de dolares; de los cuales 475

millopes suseritos y 2675 millones pagaderos a peticion.

fidemés el BID suministra dos fondos propiecs: el Fon
do para Dperacioﬁes especiales (Fund of Special Operations)
aue digpone de 2328 millones de délares v el Fondo de la
Alianza para el Frogreso (Social Pregress Trust Fund), gque
dispone de 25 millones de ddlares, asi comg fondos ajenos,
destinados al desarrsllo de América Latina por el Gobierno de
Canadd& (Canada Fund), 66 millones de dolares, por @l Gobierno
de la KFA para la rehabilitacitn de minas de plomo en Boli
wia, 32.9 millones de DM, de! Gobierno del Reino Unido. 3 mi
liones de libras esterlinas; del gobierno de Suecia, S milli
nes de ddlares; del Vaticano (Fonde Populorum Frogressic para
el fomento de la Reforma Aurarial, § millén de délares, y del
Gobierns de Noruega, 2 millones de dolares. En 1975-1970, el
EID recibio creéditos e:tranjeros por valor de 123 millones de
gclares y concedid préstamos por valor de 687 millones de dg
lares, que colocd en los mercadeos de Austria. Belgica, Hg

landa, lsrael, RFA, Noruegs, R.U. v E.U.
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Los funcionarios dal BID son. en un 704 latinocamaricano
y &n un 30 % norteamericanos. E}l idioma principal es el e®spa
fol. El primer presidentc del BID fue el chilenc Felipe Herre
ra hasta 1970, el segundo el mexicano Ortiz Menz. En 19465 el
BID dio origen en Buenos Aires al Ingtituto para la Integra
cidn de América Latina. INTAL. Cada miembro del BID tiene 115
m&s un vato por cada acciédn suscritay sus  acuerdos  son
tomados por mavoria de votos. La sede del BID esta

en Washington. (14

2. CONTENIDO DE LA “LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA™

La finalidad suprema de la promulgacion de esta Ley fue
la de auspiciar la expanmsiédn de la clase ompresarial messca
na. condicionando el establecimiento y exvansidn de las empre
sas de capital extranjero a2 su asociacion con inversionistas
nacionales. Fue disefada como un instrumenteo para fortalecer
a la clase empresarial nacional mediante el apoyo comercial

tecnolagico del capital extraniero.

{14) Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales v
Naciones Unidas :
Ednund San Dsmaficzyh
Fando de Cultura Econédmica
Primera Edicion, 1974,
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Esta Ley determina que la asociacién de capitales nacig
nales y extranjeros iria acompaflada dec una politica selectiva
del zapital foraneo, capaz de corregir las deformaciones o}

servadas en el pasado.

Asl mismo, la Ley establece las dreas de inversion en
ias cue no podia intervenir capital extranjerc, cabe seflalar
que'soln se incluyveron ronglonhes previstos en disposicionas
lepales vigentes en esa fecha, sin adicién alguna; asi quedan
reservadas de manera exclusiva al Estado los siguientes cam
pos:

al Petroléa ¥ los demds hidrocarburass

b) Petroguimica basicay

<} Explotacion de minerales radiactives y generacion

de encrgla nuclear:

o) Mineria en los casos a que se refiere la ley de la

materia;

e) Electricidad:

. Ferrocarrilesy

Q) Comunicaciones telegrdficas v radiotelegraficas

Fespetando los criterios y normas administrativeas preva
lecientes, se reserva de manera exclusiva a8 mexicanos 0 a SQ
tiedades mnmeiicanas con clausula de exclusion de extranieros.

las siguientes actividades:
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a) Radio ¥y televisiong

b} Transporte automotor urbano, interurbano ¥ en carrg
teras federalesg

c) Tranecportes atreos v maritimos nacionales:

d) Explotacion farestal; y

e) Digtribucion de gas.

Se reittera la prohibicidn a los extranjeros, a las socig
dades extranjeras y a las sociedades mesicanas con clausula
de exclusjon de eutranjeros, de adquirir el dominio directo
sobre tierras y aguas en una faja de 100 kilométros a le lar
g0 de las fronteras y de 30 en las plavas, igualmente, preva
lece la prehibicitn A las sociedades extranieras de asumir el
dominio de las tierras y aguas u obtener concesiones para la
explotacidn de aguas ¥ se consignd aue "las personas fisicas
extranjeras podran adquirir el dominio scbre los bienes a gque
se refiere el parrafo anterior previo al permiso de la Secrg
tarfia de Relaciones Exteriores y la celebracion del convenio
a gue se refiere la fraccion 1 del pArrafo cuarto del articy

1o 27 Censtitucional®,

En la explotacion y aprovechamiento de sustancias minerg
les, las concesiones respectivas no podran otorgarse o trang
mitirse a personas flsicas o sociedades eutranjeras. En las

sociedades destinadas a esta actividad, la inversiéon entranig
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ra puede participar hasta un manimo de 49% cuandoc se trate de
la explotacion y aprovechamiento de sustancias sujetas a con
cesion ordinaria vy de I4% cuande se trate de concesiones esp@

ciales para la esplotacion de rescrvas minerales nacionales.

En la elaboracién de produttos secundarios de la  indug
tria petrogquimica 40% ¥ enh la fabricacidn de compchentes de

vehiculos automotores 40%.

En todos los casos, la ley recogié tanto las preohibicio
nes previstas por la Constitucien como las limitaciones con
templadas en disvosiciones administrativas dispersas en cuan
tc & la concurrencia del capital extranjero en algunas activi

dades econdmicas.

For su parte, el Congreso de la Unidn adizionéd la norma
Que estatlece gue para los casos en que las dispesiciones e
gales o reglamentarias na exijan un porcentaje determ:nado.
la 1nvesitn extranjeta podrd participar en uha proporcién que
no exceda el 4% del capital de las empresas v siempre que no
tenga, por cualquier titulo, la facultad de determinar el ma
neja de la empresa., La Comisién nacional! de Inversiones Eg
tranjeras podrd resolver sobre el aumento o la disminucidn
del porcentaje a que aluce el parrafo anterior. guando a su
Juicio sea conveniente para laz economia del pais, y fijar las
condiciones contorme a las cuales se recibira. en casos espe

cificos. la inversion entranJera.
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Tratdndose de la compra de empresas mexicanas por el
cepital extranjero, la Ley cispone como requiisito la autorj
tacion de la Secretaria de que se trate cuandoc empresas con
capital forénec pretendiesen adgquirir més del 25% del capital
o mhs del 494 cde los activos fijos de una smpresa (Art. Bo).
ipuzl, requisito se previno "Los actas por medio de los cua
les la administraci16on de una smpresa recaiga en  inversionig
tas mitranjercs o por lo que la inversion extranjera tenga,
por cualquier titulo, la facultad de determinar el manejo de
la empresa”, Hicer caso omiso a este ordenamiento es causa de

nulidad de los actos mercantiles concernientes.

Conqruente a estas disposiciones, se concedid un dEPlEhﬂ
de preferencia a inversionistas mexicanos para adquirir las
acciones y los activos fijos puestos en venta por empresas
mexicanas o de capital e:tranjero, preferencia vigsnte por un
plazo no mayor de 90 dias, a partir de 1la fecha de divulga
cion de las bases de la oferta, plazo prorrogable por un  teép

mino :gual a solicitud de parte interesada (15)

(15) México: Una econemia en transicion
Industria y Comercio Exterior Volumen I1
Alejandro Violante, Roberto Davila
Editorial Limusa, 198S.
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3.- MODIFICACIONES CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE INVER
SION EXTRANJERA

En este rengldn, cabe seflalar gue fue hasta el afio de
19683 que por Decreto publicado en el Diario Dficial el I de
febrero del mismo afio que se adicicna el articulo 73 de la
Constitucion Folitica, respecto de las facultades del Congrg
s, “"para eupedir leyce tendientes a la promocion de la invep
sion mezicana., la regulacion de la inversion extranjera, la
transterencia de tecnologla y la generacion, difusion y apli
cacidn de los conccimientos cient{ficos v tecnologicos gue re

quiere el desarrollo nacional" (fraccién XXIX-F)

a) Lineamientos sobre Inversiones Extrangeras v Propg

sitos d2 su promocién.

El 17 ce febrero de 1984, la Comision Nacional de [nver
sicnes Extranjeras dic a conocer los “Lineamientos sobre In
versiones Extranjeras y Fropodsitos de su promocion”, cuyo &b
Jetivo fue el de orientar al inversionista extranjeroc scobre
la linea bajo la que se promover{a la concurrencia del capji
tal foranec 1nteresado en acucir al creciente mercaco mexica

no.

Como es sabido, !a Ley para promover la Inversién Menica
na y Regular la laversién Extranjera, dispone que para cons

tituir scciedades mexicanas con participacien de capital fora
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neo, bajo la regla general de intepracidn de capital de S1¥%
mexicano y 4%% extranjero, no se requlere permiso alauno de
las autoridades competentes. En aguellos casos especificos,
en que la participacidon de la inversién extranjera solicite
una estructura mayoritaria de capital., serd la Comisiodn Nacig
nal de Inversion Extranjera, el organo competente para resal
ver lo conducente, con base en los criterios sefalados en la
Ley, en el Flan Nacional! de Desarrolilo y en los programas
gectoriales de desarrollo industrial a nivel de rama y, en su

caso, de producto.

No deja de afirmar que la inversidn extranjera directa
es bienvenida, sin embargo hay que destacar que el propio
Flan Nacional de Desarrollo expresa gue la legislacion en ma
teria de inversiones extranjeras v transferencia de tetnolo
gia proporciocna, socbre ia base de principios nacionalistas,
un marco normativo adecuado para orientar de manera flexible
la aportacidn de la misma, de acuerdo con las prior:dades del

desarrollo.

El Gobiernoc Federal manifesto que la Ley para Promover
la Inversion Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera no re
querfa modificaicones, pues "cubre adecuadaments el campo de
su regzulacion y al mismo tiempa de flenibilidad a las autori
dades administrativas encargadas de su aplicacion para tomar

las decisiones correspondientes.

0
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Se propuso entonces ejecutar una politica activa sistemd

tica y smlectiva.

Activa, para promover los proyectos que se refieren a
los campos de accién que sefiala la estrategia general de desa

rrollo.

Sistem&dtica v selectiva, en cuanto a que la promocidn co
rrespondiente se concentrara en areas en las que el factor
tecnolégico fuera decitivo para lograr niveles de competitivi
dad internacional; de promocidn a las exportaciones en las
que los canales de comercializacion lo hicieran conveniente,
v en actividades gue reguirieran montos elevados de inversién
y la substitucion de imoportaciones en la integracidn de cade

nas productivas prioraitarias,

Obedeciendo a la necesidad de dar un soparte operative a
esta pelitica, el Ejecutivo Federal dispuso la creacidn de la
Subsecretaria de Regulatidén de Inversiones Extranjeras y
Transferencia de Tecnologia, dependiente de ia Secretarla de

Comercio y Fomento Industraal.

f1n de aplicar la politica de promocien selectiva a la
inversién extranijera. se propuso la constitucion de mecanis

mos de proaacion CUuvos programas estuvieren a cargo e les

'
R
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banctos de fomento industrial, de las sociedades nacionales de
credito, del Instituto Mexicano de Comercio Exterior y de las

O QaniIACIONES empreasariales.

Se incluven en otra categoria las actividades con posibj
lidades de exportacion en el corto y mediano plazo y en las
gue 1la inversilon extranjera tuera coagyuvante al desarrollo

de! mercado de nuestros productos.

En este orden, se consideraron pricoritarioc los  proyeg
tos dirigidos praincipalmente a la exportacidn, siempre oue no
se suletaran a regulaciones especificas, dande especial aten
cion al fomento de las maquiladoras, conforme la ley vigente
para la materia, Fara los cas0s Que existiera reglamentacion
especificta o un programa de fomento, los provectos deberian

de ajustarse a la politica . establecida para la rama.

Tratandose de inversion extranjera directa ya etfectuada
en el pais, se mantendrian los compromiscos establecidos, acor
de con la seguridad juridica caracteristica de nuestro siste

a2 de Derecho. (1b)

114 Marco Juridico de la Inversién Extranjera en México.
1982 Edicidon Secretaria de Gobernacion.
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b Keclamento de la Lev para Fromover la lnversicn Me

xicana v Reqgular la Inversion Extranjera.

El 14 de mavo de 1968%, se nhblica en el Diario Oficial
el Replamento de la Lev para Fromover la Inversion Mexicana v
Regular la lnversién Extranjera, A modo de resimen menciono

alpunos considerandos que tundamentan la creaci1éon del caitado

Keplamento.

"En vista de la eficiencia v capacidad probada del sector
productivo para competir con la inversion extranjera. misma
que ne puede ser indiscriminada, perp % Necesaria para com

plaerentar los esfuerzos del ahoreo nacional.

Que es evidente oue los paises en proceso de moderniza
cien intensa utilizan la inversion extranjera que complementa
su ahorro, penera emplens bien remunerados. atrae teconcloaia
competitiva vy csadvuva & su insercion en los flujos comercia
les internacionales. México por subuesto, no estd ajeno a es
tos procesos por lo que ha iniciado va la apertura de su ecp
nomia para poder participar en los flujos de comercio v de la
inversion extranjera, sumados al capital nacional. aseguraran
la expansion de nuestra capacidad exportadora al abrir los
mercados del exterior para los prudu:tos.mex::anns. Que para
e} desarrollo vy modernizacion de la nlanta productiva nacig
nal se requiera de invercionps cuantiosas que dificilmente se

obtiene de fuentes iradicionales, por lo que la inversion ex



tranjera debe complementar al capital de riesco nacional nece

sario para la reactivacién econdmica del pais.”

A todo estc la Ley para Promover la Ilnversion Mexicana y
Regular la lnversion Extranjera, establece la base de un regji
men juridico subsidiario v seffala. en la exposicidn de moti
ves de su iniciativa, cue la reagulaciecn de las inversicnes
extrarnjeras ticne, por necesidad. un caracter evolutivo v gue

puede ser precisado por la via reglamentaria.

En el Flan Nacional de Desarrollo 1989~-1994, se estable
cz la politica a seguir durante este periodo, me permitc
transcribir el punto 5.3.7 inversion extranjera directa, de

la seccion segunda que a la letra dice:

“"€on la apertura comercial, los beneficios potenciales
de la inversidén stranjerda aumentan tonsiderablemente v se
convierten en un complemento natural de la inversita nacig
nal. La mayor competencia gue propicia la apertura del merca
do nracional evita que las emoresas estranieras puedan cozar
de util:idades eitraord:inarias provenientes de mercados prote
cidos y a costa del consumidor. y desalienta la fabricacion
de productos de mala calidad y el uso de tecnologias oabsole
tace en sue palses de origen. pra:ti:as que suelen ser comunes

e~ economias cerradas a la competencia del exterior. La inverp
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6160 extraniera directa: complementaria & la nacional. es bg
néfica por cuatro razones principales; oenera empleos, direc
tos e indirectos permanentes y bien remunerados: provee al
palis de recursos frescos para €! sanc funcionamientc de las
empresas;: aporta tecnolooilas modernas a la planta industrials

y alienta el estuerzo expartador del pais.

Mediante la internacion del capital al pais, la inver
sion extranjera puede contribuir a que la economia meuicana
participe con mevor eficacia y cumpetltividag en los mercados
mundiales. La promocion de la inversidn extranjera se ha cop
vertido en un elemento comin de las politicas econtmicas de
los paises industrializados o en rapida industrializacioen, in

cependientemente de su organitacion pclitica y econémica.

A condicion de que no se vulnere nuestra soberania ni
nuestra cultura, es conveniente una mayor participacisen de la
inversién utrantera en los campos permitidos nor la ley en
le materia. La condicitn general sera que dicha inversitn com
pita, en el mercado nacional. con otros productores naciocna
lee v eutranjerac. cin recibir subsidjos explicitos © encu
biertos. En la situacion actual., es factible promover un in
crementc sustancial en la inversion extranjera directa mg
diante la simplificacien de los realamentos, normas v tram:
tes, aue inciden directa o 1nc:re:tamenté en el establecimien

to o pupansidn de empresas de itnversidn entranjera.



Con el objeto de fomentar la inversitn extranjera direc
ta en forma conveniente para ¢l pais. los reglamentos vy proce

dimientos aplicables deberon orientarse a:

- hacer que los procedimientos de autorizacion de
las nuevas inversiones permitidas por la Ley sean

automaticos, eipeditos y tirransparentes:

- simpliticar tramites. definir reguisitos con oreci
sion y dar fluidex institucional a los procedimieg

tos.

- aprovechar al maximo la aportacion tecnolégica y el
acceso a los mercados de enportacién de la  inver

sion extranjera: ¥

- crear los mecanismos para gque la nueva inversion ey
tranjera no genere preciones adicionales sobre los

mercadeos financieros nacionales." {17)

{17) Plan Nacional de Desarrcllo 19B9-1974.
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4. LA RELACION ECONDMICA MEXICO-ESTADOS UNIDOS.

‘ La vecindad de una economia tan poderosa v doaminante co
mo la de Esctados Unidos constituye una condicién de gran in
flucncia en la economia mexicana en todos sus aspectos. Una
frontera de 1,800 millas & traveés de la cual se movilizan mepr
cancias v personas, en parte cin cumplir recquisitos legales,
ejerce un atractivo prazticamente irresistible para el desem
pefo de diversas actividades lucrativag para norteamericanos
v mesicanos. entre lac cuales agncionarsmos a  las maguiladg
ras como una modalidad muy peculiar ¥ no muy btien evaluada.
La provisien de fuerza de trabajo barata de ambos lados de
ta frontere (meiicanos internades en Estados Unidos bajo con
tingencias riesgosas y mexicanos empleados en la econamia de
_frontera del lado mexicano), nc deja de ser una facilidad
aunoue también un problema para el poderosoc vecino. En todo
casd es un aspecto, entre otros, que conforman la relacion

histerica entre una economia super industrializada y una que

esta en vias de industrializacion.

El comercio e:terior mexicanc se realiza en proporzion
determinante por ambos lados de la balanzta comercial con los
Estados Unidos, cabe seflalar gue un cran porcentaje de la ex
poertacitn de hidrocarburos tiene como destino ese pais. E1 tu
riamo internacional hacia México proviene, en aran parte de

los Estadas Unidos. sin embargo en esta relacidn econdmica



miltiple. Mético se enctuentra en una situacion desfavorable
en términos de cuenta corriente internacional: por esemplo
en 198C el deficit comercial bilateral se situo en 2,500 mj
llones de ddlares en contra de México. En €1 caso particular
del petrdleo puede seffalarse una ventaia comparativa do cardc
ter geografico aque Estados Unidos no deja de apreciar. La
coyuntura economica mexicana estd ajustada estrechamente a la

de Estados Unidos.

La zolitica de México ha fomentado el crecimiento de uwna
zona fronteriza con Estados Unidos en la gue prevalece un pa
tron de industrializacién que responde. en lo esencial, a los
intereses de lz ecanomia norteamericana. en cuya composicion
destacan la confeccién, maguinaria v eguipo eleéctrico y eleg
tronico. Lograr un mayor valor agregado nacional y un mejora
miento de las condiciones de trabsjo en e€sa zona podria con
tribuir a su estabilizacién y a la ampliacion del margen de

beneticio para México. (18

{18) Libre Comercio: México-Estados Unidos. Mitos v Hechos
Luis Pazeos. Ed. Diana. Junio 7, 1990. México, D.F.
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S. INTEGRACION ECONDMICA MEXICO~ESTADOS UNIDOS

La busqueda constante de una situacidn estable con Esty
dos Unidos como un tratado de libre comercio, que constituve
hoy dia un factor determinante en la pelitica comercial oaue
rige en nuestro pafs en los Oltimos aflos, contiene tres obie
tivos fundamentales: racionalizsr la proteccion, fomentar lae
erportaciones v aprovechar al marimo las negociaciones comep
ciales a fin de elevar la participaciéon de la economia mexicg
na en las corrientes del intercambic comercial como atraer ca

pitales foraneos.

Estados Unidos constituye el principal destino de nues
tras importaciones petroleras y no petroleras, as{ como el
més impartante proveedor de las importaciones, cque affo tras
afio adouirimos en el exterior. A ese paic e destina el &9%
de nuestras ventas foréneas y de é1 proviene el 484 de las
compras gue realizamos. Lla economia estaoounidense se mantie
ne comtc la principal consumidora de los hidrocarburos mexica

nos, puesto que mds de la mitad de nuestras exportaciones de

petroles se venden al vecinc del norte.

Hasta 1988 la presenc:ia el capital norteamericanoc en
nuestro pals se concentrats fundamentalmente en 98 de las 500
emprecas mds importantes s nive! nacional, ubicadas en 21 ag

tividades 1ndustriales v de servicios. De estos sectores des
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tacan el automotriz, la electroni?a y la petroguimica, por su
mavor contribucién a las ventas nacionales y al comercio con
el exterior, €i nos referimos a su distribucién con base en
la estructura de su capital, encontramos que I3 de ellas cuep
tan con capital 100%4 norteamericanos en 10 la participacian
de la inversitn estadounidense es mayoritaria, en 53 es ming
ritaria su presencia v en las 2 restantes e! S0% de sus recur

s05 provienen de inversionistas del vecino pafs.

El desenvolvimiento y participacion de las empresas esta
dounidenses en el total de las ventas externas y en las com
pras realizadas en el exterior, resulté de oran relevancia oa
ra huestro intercambio comercial en 1988. En ese afio, la con
tribucidn de las emoresas norteamericanas al valor de las ejn
portaciones € impartaciones de México, alcanzd el 17.1 v
146.0% respectivamente. Poé atra parte, siendo Estados Unidos
nuestro arincipal socio comercial. resulta légico que las em
presas estadounidenses ubicadas en el pais conviertan al mer
cado nor;eamerXcano {dada la cercania geografica y el origen

de su capital) en el principal destino de sus exportaciones.

En suma, ed significativa la presencia de este tipo de
establecimientos en las operaciones de comercio exterior rea

lizada por nuestro pais.

Desde luego, empresas como ectas seran beneficiarias del

posible acuerdo entre ambas naciones.



Hasta ahora, el orincipal inversionista externo de Méiu)
co es Estados Unidos, cuyo capital representa mids de lac tres
cuartas partes daol total de la inversi1on extranjera directa
gue se realiza en nuectro pats. lo que evidencia la i1mportan
cia oue tiene como una de las fuentes de financiamiento alter
nativas con Qque cuenta nuestra economfa. En efecto, durante
la dégada de los B0, @@ repunte gue registréd la entrada de dj
visas por contepto de inversidn extranjera directa, se susten
to en buena medida por el dinamismo de la 1nversiéon norteameg
ricana, la cual en mayvo de 1990 alcanzo una suma acumulada de

17,152,600 millones de dolares.

No obstante, cabe sefalar gue en ios Gltimos die: aflos
sut participacion so redulo de 65 a 42%, situacion gue se epn
plica ror el mavor pesp v aportacion que han tenido en esta
materia paises como Alemania, Japén y Gran Bretafla. Asimismo
al analizar la travectoria seguida por la nueva inversion e
tranjera directa gue se realiza anualmente. se observa que el
capital norteamericano tras mostrar por 5 afios consecutivos
una tendencia ascendente en 1987, alcanza su maximc nivel al
redortar un monto mavor a los & mil 500 millones de doélares,

cifra gos veces superior a la registrada en 198&.

Este sign:ficativo i1ncrementc fue el resultado de la
arlicaci6n de los SWAFS, estc g3, el canje de deuda nor inver

si80, sin embargo, luego de suspernderse esie tipo de operacip
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nes en 1980 y 1989, la inversién extranjera directa provenien
te de Estados Unidos, mostrtd una notable desaceleracion en su

ritmo de crecimiento.

FPara 1990 con la actual regulaciétn para la inversion e
tranjera directa, la renegociacion de los SWAFS, y el prdximo
acuerdo comercial entre Méiico y Estados Unidos, se espera
que el monto de recutrsos provenientes de este ultimo se acre
ciente v recobre su travectoria ascendente. Empero, no basta
con asegurar el flu)o de capitales, es necesario canalizarlo
equitativamente a las distintas actividades econdmicas a fin
de propiciar una mavor homogeneldad en el desarrollc indug
trial e integracidn y articulacion sectorial. El comportamien
to de la inversl16n extranjera directa gue se efectla en Mexi
co estd en los altibajos del capital norteamericane, por lo
que es imprescindible buscar mayor participacién de otros
paises vy diversificar nuestrés mercados, especialmente ahora
que las economias de Europa del Este comienzan a ocupar la
atencion del capital fordneo, ya que configuran un nuevo y

amplio mercado.

4. ALGUNAS IMPLICACIONES DEL TRATADO PE LIBRE COMERCIO

"El tratado de libre comercio iniciado tormalmente en
Washington constituyve una garant{a de largo plazo indispensa

ble para la inversidn extranjera, gque al respcnder a las nece
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sidades dc estabilidad economica Mexicana. sera la condicion
necesaria para reducir loe niveles de tiesgo de las corrien

tes migratorias®., (19)

Fero <qué 1mplica en realidad un tratado de libre comep
cio?

Implica el compromiso de suprimir los permisos de impop
tacion y exportacidén de mercancias entre México y Estados Uni
dos v reducir pradualmente €l nivel de aranceles, hasta que
en un periodo aproximado de 10 afios, los aranceles sean de Q.
En ese momento se alcanza €l libre comercio entre ambos pajl
ses. Generalmente en estos tratados hay sectcres excluidos,
como podria ser el caso de la gasolina, la electricidad. vy
alounos otros bienes y servicios que por ahora reserva su ven
ta monppalica al gobierno. Algunos de los arcumentns contra

el tratado, sostienen gue:

1. Hay una gran diferencia de desarrollao entre Mex:ico

v Estadoe Unidos.

2 Ectados Unidos lleva las de ganar Vv se cumpl:rd cl

dichpo de que "el pex grande se caome al chico®.

(19} Libre Comercio Meéxico-SEstados Unidos, Mitos y Hechas.
Luis Fazos. Ed. Diana. Junioc 7, 199Q. México. D.F.
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La

Se producira la quiebra de muchas industrias mexica

nas, y por la tanto el desempleo.

Nos condena a ser exportadores de materias primas,
ya aque no podemos competir con los productos indug

trializados de Estados Unidos.

Aumentard nuestra dependencia de los estadounidepn

ses, poniendo en peligro nuestra soberania.

Ganerard una invasidn de mercancias estadounidenses

con la consiguiente cuiebra y desempleo de las prg

ductores mexicanos.

mayoria de estos aroumentos no resiste un andlieis

cientifico. y son mas sentimentales gue reales, ya gque aungue

un tratado de libre comercio implica ajustes en alounas empre

sas, son

menos los perjuicios que los beneficios. entre los

tuales podemos mencionar:

1.,

Asegurar el ingreso permanente de todos los produc
tos mexicanos con aranceles cada affio mas bajos al

marcado mas grande del mundo (Estados Unides).

La apertura y disminuc:itn gradual de atanceles con
Estados Unides obligard a un aumento en la producti
vidad, calidad y eficiencia a la industria y comer

c10 mexicanos.
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El aumento de exportacion hacia Estados Unidos geng

rarad mavor empleo v act:ividad econdmica en México.

Las maguiladoras. que son un ejemplo de libre comer

cio demuestra lo anterior.

Sin embarco, para que el tratado de libre comercic surta

los efectos positiveos, €5 necesario gue sea acompafiado de los

siguientes cambios:

a)

b

c)

dil

el

Una legislacién que permita y garantice el libre

1lujo de inversiones de Estados Unidos a México.

"Una legislacién laboral que flexibilice la contrata

citn y remocidn de mano de obra.

Una legislacion financiera gue facilite y garantice

las operaciones entre ambos palses.

Una legislacidn impositive con tasas iguales o meng

res a las gue se cobran en Estados Unidos, y

Una estabilidad monetaria y de precios gque garanti

cen el tipé de cambio estable.

"Entre las implicaciaones economicas que tendra el tratado

de libre comercio entra México v Estdos Unidos. se encuentra

el hecho de que obligard a México a adherirse a uha politica
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macroeconémica mads firme: tendrd ous slcanzar una inflacidn
de un digito y experimentard cambios en la estructura fiscal.
Con la puesta en marcha del tratado de libre comercio aumenta
rd el desemplec en el corto plazo v ademds habrd una presidn
extraordinaria wsobre 12 calidad de la infraestructura del
pals", Estas son algunas de las conclusicnes a que se llegd
en un estudio elaborado por especialistas sobre la economia
mex&cqna titulado YFrobable impacto de un acuerdo de libre
comercio Méirico-Estados Unidos®. realizado para una empresa

estadounidense con intenciones de invertir en nuestro pais.

En dicho estudio se oreve también que las industrias me
xicanas que enfrentardn dificultades con el tratado de 1libre
comercio Qon lac de metales, bienes de capital, eléctricas y
electronicas, asi como las productoras de cal:cado y repa.
Asimismo indica que las .grnndes tirmas transpacionales se
apropiaran de agquellas mas pegueflas que sean incapaces de &g
pecializarse o expandirse. "El potencial para las fusiones v
adauisiciones es basto vy probablemente se materializard antes
de 1la firma de libre comercio” —advierte~ . "Las areas
sensibles” es el petrdleo y su relicidn con la FConstitugidn,
rero el estudio seflala gue las perspectives son moderadamente
buenas, debido a su posible importancia para un acuerdo de 1j
bre comercic comc el que se negociara. También la electricy

dad, el acerc, automoviles, textiles y cal:tado, servicios Vv
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el sistema bancario y tfinanciero, son catalogpados en el esty
dio. En cuanto a la electricidad. las perspectivas son buenas
porgue hay capacidad suficiente para produceilbn. Sin embargo,
en este renglén también se incluye como un sunto sensible la
Constitucitn y su limitacion en inversiones en electricicad.

En tuanto al acera, seflala que las perspectivas son buenas vy

que existe interés en México por su desarrollo.

Se pstima que los servicios en México son buenos v  en
consecuencia, sus perspectivas también 1o son, especialmente
porque estdn vinculados con la produccidn. En cuanto al siste
ma {financiero y bancarioc sefiala cue €s probable lograr el com

promisc para su liberalizacidn.

En el apartado sobre los principales obstaculos para las
empresas, se encuentran las dificultades para lograr la enpan
sidn o especializacién; las nuevas Inversiones: las paosibles

fuziones o adguisiciones y la racionalizacidn.

Otro de los capltulos analica las presiones y ventajas a
las gue se someteria a la industria mexicana. Con la aglica
cién del tratado al libre comercio. Entre las primeras sefla
la mayor competencia, los cocteos de ajuste, la reduccien de
empleos. menores margenes ce utilidad. mayores calarios v me

jores costos de activos "comerciales".
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Entre las ventajas del! tratado al libre comercio para la
industria mexicana el estudio enumera los menores costos de
financiamento; menor incertidumbre sobre el acceso al  merca
do; el mayor tamafio del mercado v la posibilidad de lograr me
nores costos unitarioe por medio de escalas de apoyo. Lo mas
importante serd que habrd mis posibilidades de eupansidn de

nlantas y eauipos.

7. CONSIDERACIONES FINALES SOBRE LA INVERSION EXTRANJERA EN
MEXICO.

La inversidn extranjera se ha convertido en el panocrama
economico de Mérico en un renglon muy importante. Esta impop
tancia deriva primordialmente de la generacién de ligas con
otros mercados y del aprévechamiento intrinseco de un mercado
consumidar interno, i1moortante, dindmico y evolutivo gque preg
senta oportunidades tanto a productores nacionales como ey
tranjeros, por otro lado la paolitica economica de desarrollo
y aperéura en un ambiente de modernizacidén, requiere de un
d4mbito ideoldglce v pragmitico, realista y conouruente con  la
reajidad interna con la que se desea tener relacién. Por ello
es necesaric comporender la mentalidad v forma de operacien

de los clientes potenciales de nuestros productos.
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La politica economica actual s basa en ciertos parame
tros que requieren de una participacion mas activa ge la in
vercign eptranjera, sl N0 s€ desea que se dé nici1o a una
espiral de descontianza que ha caracterizado a los sexenios
anteriores. Esta espiral negativa se baso en la enistencia
de promesas de establecer normas ce control que nunca fueron
cumplidas ¥ gqQue crearon, no solo exceptisismo, si1no una rap
parnte desconfianza en el sector privado de Mé:xico con rela
cidn a cualauier tipo deo inversion. La inversién extranjera
constituve una fuente importante de divisas y una fuerza prg
motora de eapleo y rigueta Que no debe despreciarse. Histari
camente la 1nversidn extranera en México se ha hecho en for
ma desordenada y espontdnea. Lsta espontaneidad proviene de
la existencia continua de ventasas comparativas en el mercadc
interno de 1nversiones. Este mercado tuvo en un tienpo un pla
so amslio para asimilar infcrmacién gue SErmitio una planifji
cacion Soacienzuda de las inversiones y  una reaccidn mas o
menos predecible. Hubo sin enbargo cierios eventos gque inicia
ron una cadena e 1mpredicit:rlidad que perjudicd la imagen de
Mexico en e} ambita internacicnal. los ltimes seuenios se
han saracterizado por variscienes extremas en el mchto de la
inversidn extranjera, mismas cue se debieron por ur lado & la
implantacidn de programas escec:iales gue generaron iNCentives

tencia de entornos politi

a la iaversion y por oiro & la ex



cos y economicos diversros impredecibles. Esta diversidad de
tactores hizo de la inversion extranjera un factor impredecji
ble y rigiagueante. Un ejemplo clasico 10 es el sexenio pasa
do donde se did la inversion extranjera que vino quiza por rg
rones erréneas. La enistencia de los programas de intercambio
de deuda por capital (SWAPS) y el alto grado de beneficio eg
peculativo, crearon cendiciones para una inversién basada en
el espeiismo de un rendimiento entremo en el corto plato. Mg
chas de las inversijones realizadas fueron de una caljdad
mennr vy o gue se puede llamar “oolondrinas". Las condicig
nes del entorno internacional han cambiado en forma radical.
Los cambios encontrados cubren todo el espectro de posibili
dades: desde la mejoria de las condiciones econdmicas de Me
xico como oals, hasta la existencia de nuevos blogues de co
mercio y poder que, Queramos o no, van a afectar nuestro com

portamiento e imagen en el mundo de inversion internacional.

Fero ¢en qué forma beneficia a Ménico la inversién ep
tranjefa? icomo puede aprovechar México las oportunidades que
se le presentan? {culdl es la razén por la que México ne ha
encontrado esquemas de instrumentaciSn gue preserven una ideo
logfa plasmada en un marco legal y, a la vexz, estimule la in
versien extraniera? lcudles scn los pases gue se deben consi
derar en forma inmediata para iniciar una politica de incent}

va a la inversion extranjera?



Decisiones que s¢ tomarcn en épocas pasadas con  respeg
to al futurc de Méuice, estdn teniendo consecuencias en la ag
tualidad. A partir de lac politicas de cierre econdmico de la
¢época de Ruilz Cortipes y autn antes, se creo un monstrue cuyo
futuro posible es la extincion, Este menstruo es la mentali
dad de gue la economia puede integrarse plenamente aun cuando
no esnistan los recursos necesarios n: los elementos de politi

ta constante de actividad.

Debemos convencernos gue el gobierno no es un buen comep
ciante ni un buen i1ndustrial y gue su misidn es la cocrdina
cidn de las acciones sociales y econdmicas, Yy No una accidon

de direccion.

La nueva realidad mexicana reguiere de una redifinicion
del papel de los diversos actores de la sociedad v la econp
mia. Una economia en la actualidad. neces:ta del estableci
miento de acuerdos bilaterales o multilaterales para existir
en una sociedad global, Estos acuerdos deben basarse en una
infarmacion clara gque permita evaluar oportunidades y amena
zas en une forma consecuentc zon los objetivos de las diver
sas econonias, Es importante definir los proceseos mediante
los cuales los datos se van a convertir en informaciéon para
poder funcionar en un mundo cuyvo principal activo es 1la in

formacicn.



Lasldemnndas actuales de la poblacitn que van desde la
definicitn clara de una participacién mas activa en 1l1la toma
de decisiones, hasta el conocimiento de los estilos de vida
de otras partes del mundo con la cantidad de informacidn que
ello representa, traen consigo una mayor presion en los merca

dos para proveer de satisfactores mas sofisticados.

Ademas la cercanla al mercado de mayor consumo del mundo
mediante una franja fronteriza cada dia mds interactiva y oi

namica.

Los beneficios de la inversion extranjera en México son
miltiples y van desde la mejoria de las relaciones con otros
paises hasta la mejori{a de la poblacién meiicana, tanto econg

mica como socialmente.

México ha entrado en el ambito internacicnal con un espi
ritu agresivo y ha logrado el reconocimiento de muchas insti
tuciones como un pais que respeta sus compromisos ¥y gque tiene
una idea clara de su destinoj sin embarpo, esta confianza se
encuentra ligada a una expectativa clara de un cambio sustan

cial en la estructura econodmica.

€s necesario que se establezca una forma clara de accién
e interaccion entre los diversos actores de la  inversisn e
tranjera. no solo del gobierno, sinc de las institucicnes de

financiamiento, de las fuentes de informacion de quienms llg
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varan filsicamente la inversion al mercado de anversiones vy
auienes inetrumentaran los cambios que se han dado en el 4mby
to internacional v establecer una mejor coordinacion de eg
fuerzos. Esto e€s, que las oportunidades de inversion se den a
conocer, lo cual implica el establecimiento de tuentes de in
formacidn que den accesoc a datos demoordficos de inversian vy
de analisis. Es necesario €l acceso a.esta informacion para
promover la i1nversidn tanto interna como externa. La actitud
de los sectores inversignistas en Mé:iico ha sido protectara v
aunque se esta experimentanao un cambic al rspecto. este cam

bio no es a la velocidad reguerida.

Si deseamos establecer un ambiente promisoric y atracti
vo para la inversion extranjera. este debe ser transparente.
congruente € intenso en datos y hechos que permitan estable
cer juicios ridpidos y eficientes a las inversiones potencia

les.

El inversionista e:xtranjero analiza los proyectos desde
doe puntas de vista financieros: el riesno inherente al prog

yecto y su rendimiento.
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El calculo de riespo se lleva a cabo meatante el analy
sis de los mercados financieros v los factores exterpos gue
afectan la posible prediccion., El rendimiento se ve mds como
una funciédn de i1nversiones de riesob similar en otros ambien

tes v con base a muchas v diversos criterios de evaluacion.

No es &A4lo importante el rendimento para el inversionig
ta extranjero sino ague su importancia se base en otros tactg
res erternos tales como la posibilidad de repatriacion de ren
dimientos. el acteso a fuentes de finantiamiento locales v el
compromisc politico v econdmico de estabilidad del pais hues
ped que permita la predicecion del entévnn en el largo plazo.
Los esfuerzos del ocbiernoc mexicano @ara ditund:ir la disposy

citn de avuda que se tiene en Méxilco se han visto menguados

por la talta de orecision de oportun:dades.

Mexi1co come pails en donde existe Qran cantidad de opor
tunidades de deéarrollo e 1nversi16n es. para efectos précrtl
cos desconocido pues su €conomia estuvo cerrada por  mucho
tiempo. Se nos compara con Latinocamerica v, por ejemplo. no
&€ NOS compara coh alounos palses de la llamada Europa Orien

tal oue tienen un menar orado de desarrolle v otrecen un ‘ma

vor numero de oportunidades. ta falta de promacion ¥y de com

- 116 -



partir 1nformacién puede ser un elemento gue restrinja en el

tuturo la i1nversion extraniera en nuestro pais.

El inversionista extraniero. orincipalmente el estadounj
dense v el europes., desean hechos v proyvectos concretos en
terminos de compromiso que incluva la participacitn ouberna

mental v que se hallan cuantificados v accesibles.

Hay muchas preguntas sobre la inversion extranaera aue
aun no tienen respuesta. Muchas de las respuestas nunca se
alcanzarant sin embargo, es importante que establezcamos una
difusién mavor de la informacion existente v gque hagamos lle
oar, a travéc de los organismos empresariales internacionales
y domesticas la informacidn necesaria para una inversion

sana v productiva, va sea ésta i1nterna o externa.

Sglo as{ podremps establecer las bases claras de un cre

cimiento economico sano.
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CONECLUSIONES

‘1.~ El comercio entre los pueblos surge de la necesidad
de intercambiar productos >que satisfagan las necesidades de
una poblacion carente de ellos porque no se producen en el
lugar gue habitan o bien cuando su elaboracion en caso de
productos manutacturados representa una erogacidn econdmica
importante para el qobierno de un Estado., gue en esa virtud v
de acuerdo a sus facultades de organizacibdn. direccion y
cantrol debera permitir las importaciones reglamentando esta
actividad a través de pactes: acuerdost tratados: gue requlen
el intercambio de satisfactores. materia prima, tecnolooia

etc. de un Estado a otro.

2.~ En el trato gue surge entre las naciones del! mundo
moderno descubrimas un nuevo proceso negociador, gque se funda
estrictamente en la posibilidad juridica y factica de las in
versiones que las grandes empresas transnacionales realizan
en cada nacién. En esa medida las nuevas reglas del intercam
bio comercial se sujetan al oproteccionismo que los Estados
aplican con base en la legislacion local que limita en oca
siones los tratedos comerciales en determinada &rea de produg

cion.
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3.~ Ménico por su propio desenvaolvimiento histérico. su
vecindad con los .Estados Unidos de Norteamerica v su lento
desarrollo tecnoldoico ha tenido que establecer politicas de
comercia internacional no siempre afortunadas, mismas gue han
motivado el recago en la industrializacion. aunado lo ante
r1or @ la fuga de capital nacional que reguiere el Estado me
r1€cano para adquirir alimentos basicos que exioe la poblacién

cada dia en aumento.

4.- El comercio entre los Estados se ha visto restringi
do por cuestiones de {indole ideoldgica que ha obligado a los
consumidores, productores vy comerciantes a utilizar mecanis
mos de diversa {ndole para obtener los primeros. introducir
al mercado los segundos, v camprar v vender los ultimos, sur
giendao el contrabanda y el mercado negro de divisas. El caso
que puede ilustrar esta conclusion es el de la Republica de
Cuba, que sufre el blonueo comercial ordenado por los Estados
Unidos de Norteamérica v en el pasado el bloaueo de pafses so

cialistas que sufrieron las conseguencias de la guerra fria.

S.~ Cualguier apertura imolica ventajas v desventajas
para guienes participan en los servicios financieros, pero la
ocbtencion de resultados positivos dependerd de que se efectie
una adecuada planeacion de dicha apertura y no tanto de la

rapide: o gpradualismo cen gque se apligue
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Ee ¢ifici1l para Méuico escoger el modelo de sistema financig
D adecuado a su rconomia cuanda en el munobo se viven tantos

_pracesos de cambio al respecto.

6.- La invercion extraniera en México. se ve obstacu
lizade poroue su liberalizacion depende de medidas adminig
trativas v no de un proceso legislativo. asf pues, se corre
el riesgo de gue la liberalizacion actual ouede sin  efecto a

futuro.

7. En losc ultimos siete afios. el oabierno federal a2utg
~i20 arovectos de inversion extrandera por 1& mal 484 millo
nec de delares. de los cuales solo ingresaron ¥ mil 887, estc
causo desbalance entre 19 clanes v la realizacidn efectiva de
las inversiones. De (982 a 1989 el capital extranaiero en Mg
#1co tuvo una balanza negativa de divisas. estao es, la sdlida
de délares fue mavor al ingreso. Durante este mismo periodo
solamente &6 de cada 10 dolares inaresaron mediante nueva in
version extrangera directa. sin  embargo Ménico ocupo el pri
primer lugar en Latinoamérica v el deécimo en el mundo en rg

ceptidn de inversicn foranea.

8. Podemos observar aue la tendencia de la inversion
extranjera esta dejando de lado el sector industrial. canali

zados oreferentemente hacia los servicios (en 1989 su partici
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. mientras gue, en

potien on este rubeo ee incrementd al 4t.
2]l wegtor induste:al  tuee de ol a 42017 del total en el mismo

poriodo) .

q. Consider: gque para que la inversién esxtranjera flu
~& naturalmente, la economia mexicana debe enfocarse en este
nomento. no tanto ¢ "promover'" al pais al stranierc. sino a
z1anlificar waradualmente los tramites respectivos, no con el
afan da someterse al  capital norteamer:fang. sino con el de
una potencia emercvente aue invita al invercionista forénec a
2 Jiliedr en 1o gue  sequramente serd la empresa  de mayor

NE couerclal v ce cesarrollo de la préiima  década.

tv. Bz compreriible que México guarde aan temores reg

nelte ce une libevrilzacion de la inversionm extranjera, yva
aur er les aflos Justeriores & la conguista fue objeto de un
saauec extreme aue contribuyé, entre otras cosas. al empochre
~: :mte del pz2is ocasionandg por consecuencia luchas armadas
zon @) phreto de terminar con este subyugamientc no sola sg

<. Zino econsaics v politico. Esto fue producto de una rg

c.. "'on en 2 ingerenci:a de gapital externo, convirtiendolo

camerte en pro-eedores de materias primas. Sin embar
ac las erocas sc- distintas, estamos frente a una economia
de tlooues y ' ibve comercio, no podemos sequlr albergando rg

-~

9y ctr ko & 1a pérdida de soberanfa nacional, término
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aue suele confundirse con autosutficiencia. Son teéerminas tg
talmente distintos v no van ligados el uno al otrpo, un claro
ejemplo lo es Estados Unidos, que sin ser sigquiera productor
de petrdles (mismo que tiene que adquirir de otros paises) es

una potencia mundi&l.

11. No hav una ditusién amplia de los campos o proveg
tos de inversion, por lo gue es funpdamental la creacitsn por
emprresas privadas de un sistema de tinanciam:ento aue oermita
el desarrollo vy difusion de fuentes de informacion resoecto
de la inversion extraniera, tales como drganos de consulta no
s0la para los i1nversionistas fordneos. si1no para los empresa
rrios hacionales, orandes v medianos, es decir. aue en coordi
nacidan con el cobierno e lleve a cabo una campafia de informa
cion por todod los medios de comunicacidn a fin de aquitar el
“veio“ de la desintormacion y de ésta forma dejemos de temer

a lo desconocido...la apertura comercial v sus consecuencias.
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