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D~spu~E del movimiento de ind•pendenc1•. M~Hicc define 

cu base ec:onCmica dentt"O del orden c11piti1.list11. entonces bajo 

el predomir.io de lu. ltbf"'c concurrencia. conc:entrMdA •n la •i. 

tividad or":mariia (agrocecuaria v minera> con vincul•c1ón al 

mer~ado m~~c1al. artes¿nias y manufactura simple en un pais 

decisiva:r.er.te- ru1-cl comPlementab•n el cuadro product1vo traéi 

cional. LaE qraves 1ndice-ncias de laE luchas iratE:rnas, la 

amputac1Cr. ::e 9ran car~& del territorio nacional 001- lo& E:stª­

dos Unid~~. el &o,1u::9amier.tc neocclon1al e;. aue fue- 5ometido 

el pa!s durc:.nte el imperio de Maximi 1 i•r.o y otros eventos d@. 

,1a.ror. una crofunda huella Ce quebranto en el cotenci&l e;;:on~ 

mico mRxic¿~c. En l&s Dlt1mas d~cadas del SiQlo ~IX. baJo la 

prclonQ&ide. dictadura de Porfirio IH•z: la economt• 109rO racy 

perarse. aunaue con el cbEt¿;;:ulo de un& •struc.tura &Q,r•ria r@ 

c;ires1va. unE- acentuada ccn.=entrac1ón de la rique::a y e! inQr2 

se, y una cLr9a ae poblac10:-i pobre! condenado?. •l nivel m!nuno 

de subsit:te:i=ia. Sin embarpo, el auQe d~ la e:-:portacion prime. 

ria estimule uno?. derra:-idt? inte;no de menufactl.!r-as que perm1tio 

el estat:lec.!r.:1ento y ceserrol lo de peouena~ y mediar.e.is: indt.!~ 

trias. 

Entre iesc' y 191(1 apro::iir.adamente, la inversi~;; E>:tranJ~ 

ra aflcyo a Mé,:icc dentrc de l• onda expansiva cac1ti&lista 

que emer~10 de la transición ciel ré91men liberal c~mi;etitivo 

al moncpcltsta simple. 



Er.trc 1911 y 191\0. EE suc:ed1.:ror, eventos dE 9rir.n rel~;.·.:.o 

cia. no tiOlo en Mé~ac:o, sino en todo el mundo. ev•ntos Que en 

mayor o trienor medida •f•ctaron ¡. la •conoml•. En nuestro 

~ats. tuvo luQar la Revolución Mexicana, aue d•t•r~ind cam 

bias institucionales y 1 .. eal•s d• ;aran 5i9ni ficado y cuyo• 

•f•ctoa 6a sintieron en toda Hrr,éric:a. Latina. La nacittna.li;:! 

c16n de la indus.tri• petrolera en 19::8. otro paso imciortante 

car.;. lP transformacion de la •conom!a me>(icana. Suceao\t muo 

dif.lEs como la f'ricr,era Guerra Mundial. la revolución social i~ 

ta rusa. la 9ran depre1n6n cr.oital ista de loz al"lot. treint.Ji, 

la ruptura del viejo orden ecor.Omico internacional. el des2 

rrol lo oel cap! tal i'6mo monopcl ist¡i, tiuoerior, el esta.11 ido de 

l.:i Se9und2. Guerra Mundial. 

Se F"Uede decir qUE del per!odc ccmJ:rendidc entre 19!0 y 

1930, el capitalismo l\oncp:oli~ta simole y el "crecimiento he 

cia afuere'' de las economlas pri:na.r:as de e::por-t.l.ción, Mé:dco 

entrE ellas, tuvo una fuerte inver~i6n eN~ranjera ciirec:"ta. en 

~u mayor i>•rte de origen norteamericano. 

Mt::ico h¿i, sidc s..1e;npre ur-. campo de atracción para el ce, 

pi tal e::tr·anjero. Pa1s de 9randes y variados re::urscs natur1. 

les, de numerosa pobla=iOn~ vecino de los Estados Unidos, 

reúne 1~.s condiciones aue mueven al inversioni5ta e::tranjero 

para tretar de: internarse en su economia. La nacional i:ación 

de la industria pEtrclera pErturbG la afluencia de capitales 

foranec~: pero después de la Se9unda Guerra l'tundial se rea.et¡_ 



vo •E• !nv•r&10n,. rcortentMldcEc d•sde li'.E ectiv1d•dv& tradi 

c1on•l•• t1erroc:.il\rrilesa, comun1caac1ona9'.! m:.ner1•, serv1c1os.' 

a la industriil m¿o;nutacturerL 9 es.:ie:1ficamente • las ramas oe 

bienes oe consume, la de 1r1atEr16l•& d• transporte, productoE 

qufm1cos y •quipos. No obst•nte _l•li r•QuJ.ec1ones mita o menos 

efe:t1vr.s OL!e por e.lemplo, con respecte al capital extrar.jero 

en invvr21o:i directa se han est•blecido, este ha 101;wado 

penetrar decisivamente en p•rcelas iraportantes de la 1ndu!! 

tr•a 1ttanuf¡.ctur&:·a. La of•rta ae tecnolci\,lla. atoc1a.oa al seQ\d. 

ro suminiE~rc de insumo• y bieneE de producc1on y la •:~peri&[! 

c1a ~H?renc:.al he. sido t•ctor deter1r.1nante para le. Admis10:i de 

a:>cios e::t:·a.n.ieros o, 1nc.!.us.o dE' inver1n6n directa. aunc:.1e a 

vcrces ancu:!sirta por artificios de !ntermed1a.cion. 

En el presente traba,10 de 1nvestiQacion y an.i.l iliis, ha.ge 

un breve estudio del papel que hC'. des.empenado la lnvertuon E?t 

tranJera e~ l¿ h1Etoria de Mé~1co, tema ahora de 9ran ac~uali 

dad y relevancie por la 1inportanc1a que reviste el inareso de 

capital fcr1.neo • Ja economía. nacional .. 
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CAPITULO f'Rll'IERO 

lo. LA COLONIA 

Dur•nt• el dominio espa"ol, t11h:ico como lali d•tni•u; n•c1Q 

ne6 l•tinoamericana5 ccnau1stadas, ~e sujetan a un ~9imen 

ec:cnOmicc imouesto por su• coloni.:adores .. 

fl:ace una dependencia absoluta de Espana. t"lé::icc converti 

de en lil' NuevC\ Espar:e es diri9ido por un QObierno aue lo dei_ 

c:apitali=a y deforma su ec:onomta. 

E$te: $ituac.i0n que dura alred~dor de tre»cientcs ª"º• en 

la que lé:S e:;portaciones hechci.s de Mé::ico a Europa eran moti­

vo de admiración cor las Erncrbitante\:o cantidades de oro y pl¡t 

ta Et:tre!das de nuestro subsuelo. d"1ndc lUQar a un,:;. minería 

c::trilc:~:.va desor9ani;:ada cu:10!:. fruto~ servtan cara. enriquecer" 

a E!lpana. prohibienoo el establecimiento de fuentei. de prg 

duccit~ propias, crEando una subordir.ación total a loG int~ 

reses del Qobierno co:icuistador, ~in dar al menos una ju5ta 

compensa::ion a Mé:üco que ne tenla permitido el Comercio con 

ctros oa!ses,ni siau1era con otras colonias. 

Las autoridades de la~ colonias en su Qeneral idad eran 

reQidas por la ant .igua leg islaciOn espal1ola.. El ordenamiento 

jur!d1cc que riqiO en lo particular la vida de la Nueva Esp~ 

na~ esti1.ba const1 ti.!ldo por la Rei::opi laciOn de la1> Leyes de lo. 

d?.as 'Ei!.ncionada5 por Carlos 11 y formadE. por el con.1unto de 



cédul••· provuoicnes. ard•n•n=••· •utoE d• i¡:cbi•rno y otras· 

dusp•cnca. enp•:hdos por los tnanarc~.ti espanclln., los que •· SL~ 

ve:, en •1 •"ºde 1660 oriQinaron el llamdo CcdiQO de lndl•~· 

Otro& ••t~tutoE princ¡Pale& cu~ t~mblén eGtuviercn en vigor 

•n e•• *poc•. fueron l~s Ordenanz•s del Vill•r en 1757. l•• 

Or~en•~=~• de Intendente& de 1780 y la ~ecop1laciOn Sumaria 

de loe •u.tos acordados; en la R•al Audlen::.ia y l• S&la del Cri 

men. 

A es& l•Qlslación de sinQular importanc1A cor la vigen­

cia que tuvo. al)n en la primera o•rt€ de lil Independencia. 

hasta cuando se d~cretan la~ primeras Corn:otituciones F-'o11ti 

Cü.'"- y CO:jigos de Derecho Comlln. puede considert.rsele ::amo 

fuente. ir1mediata de la~ in~tituciones cúblicas de nuestro 

pa.t~ y 5i bien es ciert_o que no eEtc:.blecc una reglamenta::1ón 

especifica sobre los e::tranJeros, si se advierten en ella a!. 

QUnos preceptos que impiden su üctividad en las colonias, y 

aún su e~tr•da en ellas. sujetándcseles a las autoriz•ciones 

>· permisos del monarca espat'lol que deb 1 an darse en forma eli 

presa, para establecer en Veracru: el comercio de esclavo$, 

cabe se~alar Que en esta época las rclacicnes con extranjeros 

no tu\·ieron gran ma9nitud. 

~ún cuando s~lo a partir de 1789 quede Nueva Esp•na iu 

clu1da en el sistema. de libre comercio dEntrc del imperio e& 

panel aue implanto Carlos III. desde •ntes se habfa sentido 
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m l ¡mpacto de lali. medidat rci~rcntct. D la econom1•, dccrct@ 

das por el Rey, ya que hicieron crecer en forma connider,able 

li\ actividm:! •con6mic:l\ dl!"l ~1~ea. Las; r:.~:erras aue tuvuwon 1~ 

oar entre EBPi'Ma r lnQlLlterr' durante los últimos •fto& del 51 

910 XVJl I y PArtE' del primer decenio d•! Si~lo XIX, hic1eror. 

auc el control eapat"'iol sobr• el comercio me::1c•r10 SE rElaj•r• 

un poco. 

OurC11.r.te dos p~rJodcG comprendidoli e:-.tre 1797-1799 y 180~ 

)' 18(19 e! Rey lev•ntO tempor.almente l• prohibición que impe­

dl• • Nueva Esoana comerciar con n•cicnes •xtranjeras. Flor@. 

ce el contrabando Rn con$~cuencia de l~ imposibilidad de Esp~ 

na pllril hacer respetar las restriccione5 im~u11st•s por ella 

mu;ma. En Hll(.) al9ur.cs ouer·to~ t:1.e::ic•:--=s dE" taeQ\.mda cate~2 

r!a com::::: 1Ctmo1co. Tt.~::;:hín y Co1?.t=acoalc:s ~·eci.biC!.;i mercancia 

europea que !le~aban d1rEcto de otros ¡:'.Jertas his¡:anoameric..e. 

noii. E.s as! co:no el come~·c.!o costero e.e croductoii mexicanos 

entrt! es.os puertos comien=a a accuirir imoortancitil. •Un en me­

nor oradc. 

2a. LAS CORTES ESPAAOLAS 1810-1820 

E.n el ano de 191(1 se DrRsentan antE las Cortes Escat'lcltil.s 

lo oue: serian. sin :::uda. ~lQuna la.~ refc~rr.as económicas más im_ 

por·tar.!E-!;; en cuanto a la ! ibertad de Cc::-Erc10. 
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En l.:i primer~ propo~iciOn se solicit•ba pare Amltric.:i el 

derechc ce vendar sin importar la nacionalidad del comprador 

cuiii.lauierci dE' lo!: art!culo~ que proCucfa, y también el der€, 

cho de importar l ibremcnte lo mismo de Esp~.f'lc·, que de n•ciones 

c:-:tra.njcr.:is y consguicntemente, el derecho a abrir todo!: los 

puertos dt: hi5p,1noamCrica. La segunda proouesta solicitab.r. 

liberta.e total de comercio dentro del imperio cspa~ol. La 

tercera pedta que Ge autorizara a lo::: puertos de América E~ 

panela~ comerciar con la'!. Isla~ Filipina~ y con el resto de 

loE puertos asi~ticc~. 

P. mcdidado-:; de 1912 la reforma comercial es brevemente 

mene io:1ada en 1 as Cortes. 

solicita ::-n Cadi: la inclLtsión de Mé::ico entre las naciones 

cará qi..:.1eme~ la 61'ar. BretafllCt sc-r".'iria de mediadora, v esto cg 

mo conditio sine qua non de la intervención mediadora. Es de 

llamar la atención la forma en que los obst4culos que se opu­

sieron r la reforma comerc1al en las Cortes de 1012 se salv!!. 

ron sin mayor· dificult•d en 1820. Al principio hubo recha:o, 

pero se1T.a:ias después se aprobaron reformas r•dicales que fu€ 

ron introducidas como nuevos reqlamentos aduanales. 

En 1820 se inici~n la: discusiones ~obre el Código de CQ 

me~~cic con una investi9ai::.iO:i sobre las esc&ndalosas •utori:a­

ciones especiales que el gobierno habia estado concediendo P@ 

ra la imoortaciOn de a1"ticulos en barcos e::tranjeros, p•gandc 
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derechDE i(.IUale~ .-. l•s in;port•~l:::>nes r•a: !:•d&s •n n•vios eª 

p•noleE. lo cual v1ol•be lo'E ra;.ilamentcs de 1778. Después de 

algunas discusiones sobre los oroblPma~ :l:.1e se habfa.n aducido 

para justJficar esas aL1tori::ac1c:iet: escec1e.le~, como el e6C:é,. 

s:::i nltme•-o de barcos e~paf'loles y el pel 19r: ce ser ate.cadas en 

alta mc.r~ el Cotr.itt- de Haciende. reconocic la vAlide: de esas 

ra:onPs y propuso que se 9enerE.11:art11 la at.ttori:ac:iOn o•ra em. 

plear t::arc:os eJ:tranjeros ~in ~z.9ar oere:nos mAs al tos, esto 

en tar.tc se inic:iaba la sesién crdinari:. de las Corte6 del 

ano si9u:ente. 

La Reforma Comercial de 10:0 lle9ó ::ie~a~i•do t•rde, pues 

Mé:dco consumó ~u indeocndencia .:mtes de que. efectivamente, 

entt'ar¿i,n en vi;.cr las reformai:, 

Jo, llEXICD INDEPENDIENTE 1821-1876. 

H con~ecuenc:ia de la guerri' de lnde::icndenciil, s.urge un 

de&qui:1~miento de la ec:::inomi~ nac:icr.al. y la probre::" se 

aduel'lc: de la poblac1án. 

Desaparecen lo~ fondot. del erario. y aún las mismas fuen. 

tes de riaue::~ sen obstruicas. todo este debido a lC'. nec:esi. 

dad de arm.:-mento y a la F-scc-::.;. or1e:ita.c~=~i ::co:iOmic:c. de las 

.:.c:c:1ones de 9uerra aue CE'~truye."1 lo~ ::>ier.s5' que conforman l:?l 

capital dal virreynato. Las i:is.talacior.es mineras, que sir:. 



\'leran o-:rori". pare. e::tracr nuestras rique-.:as. se ir.l!"ldaron 

quedandc imposib i l 1 tadas pi!'ra func ionLw, a~l como la m•quine, 

ria y e! eouipo en el las ccntenido. tales fueron las conse­

cuencias que hubo oue recurrit· ill capit•l e>:tranjero cc.ra vol. 

ver a operarlas adecuadamente. 

LL\ aoarici6:1 de las inver·sioncs extre.nJera'5~ prop1amente 

d1ch•s, Eil nuc~t1~e. Econcm1a~ ocurre al contr .. t•rse los prime 

ros pré!;;tamos con El e::tran,\~ro por parte de nues:tro ¡;iobierno 

1· al 1 le ... arse a cabo .algunas inver1tiones en la mineria. por 

parte del capital orivado l!1:ternc, •sta etapa se caracteriza 

por la importancia que adcuiercn las inversiones indirectas o 

de cartera, cabe senali:tr que ésta modalidad se ve por demás 

desafcrtunad~ er. 1624 al cc:ebrBrse un cmprésti to entre una 

::a!;;:.:\ lonCinense por la suma de d1E'c.iscis mil lone~ da oc~os, 

co:'"\tr.!'.ta~dosc dos arios c!Espué::; otro por la misma suma y en si 

milares tOt•mino~. La~ pérd::.de.s iniciah:5. solamente: por su 

man~jo. fueran de die::: millones de pGsos, éste debit!o a la 

ine::per1enc::.a del t¡iobierno ~n el maneje de contr¡o.tacitr.'! de em 

prést1to'E y a la urgencia de e~tos fondos para sostenerse. 

Lo5 préstamoE sef\ela.dos represeritaror. un endeudamiento 

efectuadc en forme. ~or demas or.eroso;i. !iin constituir aoortf!_ 

c 1Cn de capital destinado a bienes de produce ión, frenando el 

inc::ipiente de&arrol lo de Mél:ico, y contribuyendo, par otro lt. 

do a una de las m~ltiples descaoitali:acianes ~ufridas. 
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l9u•lec ce.r•cterSsticas tuvieron lcE: subsccL:entc~ pr•st~ 

moE QUE el Emper.-dor t1aximiliano obtiene de Europc para sol­

ventai.r los. ~H.1stos 1nUt1les hechos por su corte v ¡,auel los oc!_ 

sion•do5 por el ej1trc:1to imoet·ial. torrr.ado En su n;~~or parte 

por soldados 1ranc•seG. 

La penur1C\ y l¿i. probre:a inminente PDEterior a la crue11 

t~ !ucha contra el imoerialismo. fueron causale~ cara oue el 

entonce!: pre'Eidente Don Eten1 to Ju4'.rc:, Eol ici tara un nuevo 

pré&tam~. pero en e&a oca&it>n a los E&taoos Unidos lo que 

acr~cento rápidamente la deuda Pública. 

4c. EL PORFIRIATO 1876-1910. 

La cccnomia durante este Per!c..Co SE caracteri:a pPr el 

predorT.i~10 del capital e:ar.ni,tero. Para lo;war su introdu;_ 

c16n, Porfirio Ola: debió resolver el pr·cblecr:a ce:: la deuda P\l 

blica e::tcrna por medie de la Ley del 21 de jun1c dE 1885. A 

pi'.rtir Ce esti': el 90~1erno logro nuevos emcrésti tos en el e~ 

ter1or. 109rando un clima de conf1an:::a cara lo~ invErliioni§. 

tas e:,o;ranjeros. A es~as m~c:!idas sig,uicrcn otras como l.3 Ley 

Minera dE Junio de 189~. la del 3 de jun:c de 1893. Podemos 

decir cuE al finali:ar el porfiria~o, la econc~ia deoend1a 

esencialmer.te del ca;:lit.~l e::tranjero. 

Pcstericrmente r la ~equnda elección dE Pc~firio Dia:, 

ª"º 1854. el oais se estaC1li:::a pollticamEnte y se reor9ani~a 
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lt. e.dm1n1ct.racio;i oúol icE... PLU-.3nte éste cerioao y har.ta illQ. 

tes de lnici.arse el 1nov1mientc revol1...1c1one.r10. encentramos 

dos etac1.r. en la inversion extran.1era.. LA inversión d• cartr. 

r" o emor&E>titos:. al QObi•rno y la invert:.ion directa. c•ra •l 

fomento '.'-' de&&rrollo de importantes actividades econOmic:as. 

al INllERSIONES DE CARTERA. 

~urante les •~10E de JBBV a 190(1 el :nante de é~tas 

inve:r1;icr:es fue de 4 mil loneE de dólares acro::imadi1.me:-1te. y 

los rmi:n-c.stitos fueron contratado& por al~unC$ 9obierno!:i de 

lils Ent:.Cades Federati\'•f.. 

A.l i9ual ::iue li:.s 1nvi:=rsiont>s dt: la etélca ant=~·i:w a 

lo restPL:.:·o.::i6n a !a Ri!::i:.:OQlica. :as fuentes Ce caotial fueron 

inver~icr.;..stas or1v&idc~. cero no provenienteE de Ingleterra. 

~ino de ;;stados Urddos. ·.- el préstamo terda come fin rE!a.li::ar 

coras dE r.ie,'ioramiento de les serv1c1os munic1cales. 

Va cara 1908. se calcula aue le. inversi6n de cart€', 

ra ascendio3 a lc'Ei :;:06 mi 1 lcne& de o6iares. Lci oarte rnBs con 

siderable de eEta!:: nuevas det.1das exte:-~icr~es -:uve su ori9en 

en la Ccn5olidación de los ferrocarriles me::icanos. 
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b> INllER&lllNES DIRECTAS. 

Dificil ~s c~lcular el mento total de la inversión 

e::tr•nJE.ra dir1:ctiil en ~~t¡; etaPCI (1884-1911>, y¡;, que la& d~ 

tos nacionaleE son incomol1:to& y los d•tc5 eutranJeros parci¡_ 

l&-s. Se:;iún cifr•s apro,:im•da.!i, los norte•mericanos ten1an ia. 

vertidos en Mé::ico BCIO millones de dOlares. y los in9leses PQ. 

co mAs d~ la tercera parte dE l!'&oil c•ntidad. El c.-pital lQ. 

;iléE; se invirtiO en la m1neria, el transcorte y mas adelante 

en el petroleo. Este periodo se cari1cte:-1zi1. por lo l 1beral 

de la pol!t1ca gubernamental r••P•cto a l• invers10n e:,tranJ2 

ra tan necesar!a en nuestro p•i• en e&e entonces. cu•ndo el 

ingreso y el ahorro nacional eran tan d~tíle~. 

Ga~e eenalar que en esa época no habia restricción 

para la entr•da de cat•ital, impuestos y derechos fueron muy 

bajos. las leyEs de etttranJeria beniQn•s y el principio de la 

1 ibertad de cc.mt: ioE y de la absoluta convertí i 1 idad de nue§. 

tra moneda fue norma admitida &in re&tric:::ión alQuna. 

Er. opini6~ dEl economista Jorge Espino:a d~ los RK 

yes "las inversione~ e::tranjeras y la eEtabilidad ooltt1ca 

que mDntu·10 lci administrac:i6n del Presidente Dici:: fueron. ~in 

lugar a duda! elementos decisivos en el progrese econ6mico 

que alcan:6 el oais en las postrimertas del Siglo XIX y en la 

primere. dóc:ada de éste: Siglo. Pero si bien es c1ertc que es-
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est•s s.nv•rEion•c &celer~rcn El proore•c econ6ms.co de l• n1. 

cion y I• •shb1lid•d pclltica per~.ltiO El de~•rrcllc de las 

•ctividades econOm1ca11. estcs dos factores dieran lugr.r • eco. 

ttnua& inequ1dades e injusto~ privile91os gue. ª"ºs m6$ tarda 

dejaron como se.ldo una profunda •nim&dvers10n al réoim•n y a 

las inve1·siones extranjeraE''. (1). 

Por otro lado. se~ún comenta Adolfo Gilly en su 11-

brc "La fievoluci6., lnterrump1da 11 ~ este ;Jl"OQl'eso se basa en un 

desarrollo des19ual. a9re9ando oue la Rev~luci6n de Ayutla 

llevó Al poder al partido liberal y su triunfo abrió el cami 

ne al t1t:üco c¡.cn tal ista. 

H.:.·,- que tomar en cuent~ oue Tue d:..trante la épocc.. 

del Porfiriotc quo se construyo la red fErrc·.·iaria. En 191(' 

la e:(t~nsi6n de la. red superaba los 20. (1('1(1 !(r.; •• y desde e:n~oo. 

ces ne ha variado fundament~lmente. 

Los '!errcc:arri les fueren conztruidos y ei<plotados 

por cll'.presas inglesas y norteamericanas. mismas que recibí§. 

ron 9randes concesiones en tierras y d1nero por parte del E~ 

tado. quien contrae comcrom1sos tales corno trl pago de mil p~ 

sos por talo:netro construido en terreno llano.y veinte mil p~ 

sos por Id 16metro construido en terrenc montafl:oso asi mismo 

se cOl\promete a cederles el acrovechar.üento gratui te de le.5 

< 11 tlé::icc en el Siglo· XX, 1900-:913, UNAM. 197!5. 
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ti•rra& 11 ~ndis~en~abl11li" par• construir laE vlas: e •utor1zac. 

leE l• utili:taciOn del trabaJo oblic¡i•torio de las. pobl•:icnes 

por donde atr,..veEari\ la vi•, a camtic:; Ce 2alarios no mayores 

~ lo& cin:L!ente. cente.voe por dia; ~ e::imir de 1mpues.tos a su5 

capit•le~ durar.te veint~ ~~ce. ~El como de derecho~ de Aduana 

.,, le& mate~·ialeE quE import•ran y en varia~ oca.sienes a perm¡_ 

tirles or9cni:ar su propia pol!cia 1nter1or en sus lineas cor. 

laE muomas CP.tribuciones que las. pol!cias del C.Etadc:;. 

Resumiendo. del total de lo:a. cap1tAlec decisivos in 

vertidos en Mé;::.co en 1910. e::clutda la a~ricul tura, el 77'"/.. 

correspondia al caoital extranje1·c y el :3~ Al capital naciQ 

nal. De este 77~~,44/. c.orrespondia a los E2tados Unidos, 24'l. 

e. Gran Bretat'!i'. y 13% a Franc1c.. Del 25~~ nii.cional. ccirrespc:m­

dia al Est~dc el 14% y ¿l sect=r pr:ve.d~ el 9%. 

Lo anteriQr indica que en el atlo de 191(1, el pradQ. 

mlnio del capital e::tranJero sobre el cmoital me:aceno era e.!¿ 

EolL•.to, el princ:ipel inver&ion1sta eri?.n los Estado& Unidos .. 

contirmt!.r.dose con ésto que Mé:dco cont:.tituyó territorial y f!. 

naciariamente el punto de apoye e:<terior inicial de la e>epao. 

siOn del imperlalismo norteamericano. cuando el imperialismc 

~n9lés a~n dominaba al mundo. 

Este. era la situac:icn de la inversi~m extranjera en 

Mé>:ico en la v!t!oera de dos ócontecimientos histór1co5 que 
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tranaformat'"Dn 11. s.ituación interne. y 11s 1·elac1on~s intc:-ng 

cionaleE: La kevoluc10n 1'1e::1ci1.na ~· la F·r:.:;,era Guerra Mundial. 

So. PERIODO l'H0-1939. 

Durante el periodo de 1910-1911, l~ 1nvermión ~e caneen 

traba en 'tres a.ctividadeE: ferrocarr .. 1les.. mineria y ba.ncc:=.; t. 

elle.~ ccrreEpondli\ cerca de las trez CUil:"'tas partes del c.api. 

tal conjunto de "La» 170 11 (2; Eiendo la ram• m~s importante 

la de lo~ ferrocarriles que por si solo a!:&crbian •l 40'l. dEl 

cilt: i till total. Er. cuanto a las oemá5 a:tiv!dades. la 1n~u~ 

tria. le. electric:1dild y el petre!eo tenic:l una imp=irtancia s;. 

mi lar er.-.;re st. 

Nue~ tra Economia estaba altamente detormada bajo el ca.oi 

talismo monopolista durante el 9cb1e1-nc de t•ia=, el c~oital 

extranjero, dominaba la6 Actividades mas importantes de la 

economia nacional. Que iba desde el 5::i. er. los ferrocarriles 

he.sta el 100:·~ en el petroleo. 

<21 Las 170 Sociedade'ii An6nimas más im:ortantes de todo el 
pa.1&, México en el Siglo XX. lCfC·-:·-1913, Tomo I, UNAM, 
1975. . 
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al BRUPDS EXTRANJEROS EN EL f'OllER ECDNOl'llCD. 

Las Qrupo• aue contrcloban la rioue:~ n~=icnal en 

1910 form•ban Qrande• a9lomer~c1cnes de emprc~ü5. auc •ctu~ 

ban como bloques de intereses comunes. tanto en su posición 

trente al QObierno para obtEner conce5.iones y vcntsija~ de di. 

ver•s& 1ndole, como frente a lo• otros blocue• rivaleE. A ~i. 

ber, eran tres les Qrupcs que dominaban a nuestra ec.onc-mla. 

el norteamericano, el in9léto y el fra.ncés. 

GRUPO NDRTEAl'IERICAND.- Era el mlls imoortante y al 

aup c.1ercla. mayor 1nfluenc1a en nuestra economta. ccmcrendieQ. 

c!o una cantidL\d importante de las mayores empresas del PA1G. 

Se destacan en los dist1nto5 ramo5 las siQuientest en minerl& 

la Amer1c¿-,;¡ Sn1cltin; t: REf1nin9 Ca •• · leen 10(• m1llor1e5. de. pg 

sos de CC'l:..iti>.l), la Ca:ia.nea Central Copper C10 mill~nes). la 

Btltopila~ y la Mines Company of Americe. ~con 9 m1llones cada 

uno>; er. octrOleo controla::!a la segunda empresa en imoortaQ. 

c1a., l• Me::ic.an f'etroleurn {con 3~ millones- de c.apitrl>: en tg, 

rrocarr1les, aoam~s de la fuerte pa~ticipación en loE ferrocª 

rr1le!:I Necicnale5 de Mé:<ico. controlaba al t<ansa City <30 mi 

llones de caoital>, Ferro=arril Sud Paci~ico (21) millones) y 

al Ferro~•rri 1 Pi1.namer1canc. 

Estas s6lo cor mene.tonar las más !moorte.ntes. pero 

tan:ib ien comprend ian emores.:i.s mineras. petroleras, ferroviª 

- 13 -



rias:, eltc:.tr1c.a&, b"ncar1a~. indut;triale~. de liervicios tcl~ 

t6n1coE. )' tcleQrAf ices.. y c::olotacione!i. aqricola~- de tico Cf!. 

oitAl1sta. 

GRUPO BRITANICD.- E~te ocupaba el segunde sitie 

en :.mporti!.nci&, corrc~pondiéndole una cuarta partv de "Las 

170" so::iedades anónimas más imoorttl.ntes del oais compre:ndieu 

do empt"eS.!<~ dedicolda5 ~ •ctivid•des e!fenc:iale!t para la econg 

mta na.cional. 

En ferrocarriles. controlaban cuatro ccmoanf-.s. la 

Cia. Ferrocarrilera Me::icana Ltd. (56.8 millones de cacital) 

la se9unce. en imocrtanc:..:. e:n el pais, y el ferrocarril lnterg 

ct?anicc C::e:: f"'lé:<ico <4Ct millones>. Cabe mencionar quE también 

tardan oc..rtic1pac10n en los Ferrocarriles tJa:::io:ic:.lcs. perc tou 

control ce accione~ era. e:sc:a~:::. En ele:::tr::::idad contrclabc 

nueve e~~resas con capitales ylobales de 85 millones. 

En oetr6leo, el grupo inQlés controlaba la Me::ica.n 

Eagle .Cil Co. Ltd •• l~ rriayor empres.a del ra.mc. con un capital 

de 50 mi llanas. 

En minerla y metalurgia ccntrola.ban 10 empresas con 

caoitci.les conjuntos de 42. millones. En cuanto s.l ramo ban.::i_ 

ric. sólc ccmprendian cuatro bances y una relevante particip~ 

ci6n en i!'l Banco de Londres y Méx ico9 arimer banco de emisión 

que E.e eEtableci6 en M~::icc <art'c de 1864 durante el Gobierno 

de l'la::imi 1 !ano). 
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Su carticipac.iOr. en la industru. no e1> tan imcortao. 

te. tun eir.ba.rtio el ramo ac;wicola •trajo a loi; invers1on1stias 

que se convirtieron en los: principal•t: lr.tifL1nd15taa del P•i• 

E1Dpec:1.;.,lmer.te •r1 loL Estados de Baji; Cal 1 forr.u;,. 

Ch!huaha. ScnorE .• Chiapas y V•i-acruz. la superficie total bi! 

Jo su control era da cu11ndo menos 9.~ mtlloneE de hectáreas 

en las que se cultivaba el al9odon. el ::.s.uchc. lc.s milder•s 

pre:iOSilE y la gan•deria. 

GRIFO FRANCES.- A este correscondia el 13~ d• loa 

caoi tales totaleli de "Las 170", cor. inversiones quf! ase.ene! ian 

a los 222 millones ce peEoE. Se puede ae::tr que el capital 

francée EE concentraba en la~ act1vidade5 bancarias. en la 10. 

dustr1a y el comerc1~. 

Sancos: con un capital de 131 millones de pesos. 

co;;trolaban los :;. cie mayor importancia, ei Banco Nacional de 

M~::ic:o! El Sanco Central Me:acano ':! el Banco de Londres y Mé-

MJ.co. El primero de éste era el núcleo del si5tema. bancario 

me::icano, pue¡¡ dQ&&mpen•ba functonea de flanco Central • quien 

c:crrespond!.:. l¿¡ m<lycr proporciór. de la etr.isiOn de bi l letcs, 

siendo el agente finac:iero del 9obierno e interviniendo en l·J 

cor.trat•ción de empréstitos eateriores \e interiores> en el 

servicio de la deuda y en el financiamiento r;aubernamenta"... A 

este N!spec to es convenicni:;C! sa~alar c:uc el cae i tal francés 
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ere. el 'factor detct~min.!\nte de las 11nan:i'r. ~rivadas y públi 

ca~ de l~ n~c16n. 

En li' actividad indu~trial. El caoi t¡.l francé~ alce.u 

zaba lor. ~e millones dtr 'peso~. ocupando el i:r:.mer !uoar en af,• 

ta ra•a. Baje su control estaban e cmpresc! importante~, por 

mancioni\r al9:.tnas, la C!a. InduGtric'll de Orizaba. lü Cta. Io. 

dustrial de Atliitco, )! }¿:Cia. Industrial Manufacturera. En 

l~ industri& del ci~arrillo, 1'ElBuen Tono'' y la Cta. Ciqarr~ 

r&t. Me:::.c:a.na. En la del hierro y acero era accionista princi­

pal de la Cia. Fundidora de Hierro v Acero de Monterrev •n 

aquelic écoca la m~s importante de América L~tina. Controlaba 

la única induutria dedicada a la e reduce ion de e::plosivos 

e>:istente er. el pais, la Cia. Nacional Me:;:.c:r.na de Dinem::.ta y 

E.xploe.ivcs. 

En el Comercie, casi todos los ~l~ac:ene~ 1mgortan 

tes de esa ép~ca eran de procedencia 'francesa, entre el los 

mencione.1-emcs e El f'alac10 de Hierro. El Puerto de Liverpool, 

El Centro Mercantil,. lil Francia t1aritima. al PuErto de Ver§ 

cru:: y f•ar1& Londres. 

En la mineria y metalur~ia, s6lc c~ntrolaoan dos efu 

presas: la Cia. Bcleo (4.6 millones de peso~J y The Dos E~ 

trellas, S.P.. (300,000 peso5). 
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No e$tai por demai~ e.e~alar la gartic1p~c1ón del cai::i. 

tal mc::icano que a6cend1a a. 388 millones de p~sos, repree.eu 

tanda gol amente el 23i'. del caDi t•l conjunto dir "Lar. 170". El 

capital estaba compuesto por dos sectores:.. el del Gobierno y 

el del Sector f"rivado. 

Lu ir.versiOn gubernamental con~titufil\ el nücleo m.lE 

importante del capite.l mcrnici1nc, cuyo rr.onto a!icendia 01 los 

236 millone~ de peces. es decir el 14% dei capit~l global de 

11 La~ 170 11
• lnvers;iones c.:mcentradas en una sola empresa, Ff, 

rrocarriles Naciona!es de Hé>d.co. que absorbii' 230.l millones 

cie pesos. En la emore&a bancarh·. Ceja de Préstamos para 

Obras dE' lrri9&ciOn. participaba con el 33~ del capital, CO:J. 

juntamente con nortE.!amer!cano~ y franceses. 

En cuE.nto al sector ~rivado, 1111 inver!i1ón me:dcan.s. 

i::_lcan::a.ba s;ólo el 9:~ del tot&l del c1;pital de 11 Las 170 11 soci~ 

da.des anónimas del pais. con un monto de !5(1 rr.i l lone=- de p~ 

sos. Sin embaroo éstas invers:.oneE estat;;;n diversificadac en 

distintos ramos. aunoue ocup~b3n lUQares secund~rics. 

Lat: pr1r.c!pales empres;as c:omprendid~s en •ste se~ 

tgr sen la~ s!guientes: 

BANCC:S.- Ejercian control sobre 19 de éstos con 

un capitc.l de .it4. 5 millones de peso~, participando en otros. 

13 con 30 millones de pesos. 
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FERRDCARIULES. - 501 o ccntrclnba un•. FC>rrccarr11:~ 

Unidos de VucatAn cuyo capital ascrndla a los •~ millan~s d~ 

pe~o~. •sta por ~1 sola r•pre•entab& •1 15% dP la inverE10n 

priva.dsi mei<icana. 

ELECTR!ClDAD.- Cia. Hidrceléctr1cA e !rrigadcrA de 

Chapa.lo:. e.en un ~•pita.l de 11.b rr.1lloncs de pesos.. que: .lur1to 

con la. Gudale.jerr. iram .. ays LiQth and f'ower Cc.i. ~ ~irvieron ::Q 

mo base cara la fundación de Chao~la en 1909. 

COMERCIO.- La5 activ~dades comerciales se con:eo. 

traban en 1.:-. Cia. E:1pendidora d:::? Pulque con ur. ::~pital dE!' 

11.6 mil loner; de pc~os, ést• empresa tenia. el mcnopol io de la 

venta de ;:n.tlque Er. la Ciudad de Mt::ico 'I en Puebla y Pac.huc.a. 

INDUSTRIA. - Controlaban 4 cir.prc5a (Coi' 10. 4 rr.i l lg 

ne~ de t,i¡~cs de capital)' d~ la~ c.uale!: sólo dos eran im~oc 

tantes. l~ C1a. lndus.trial Jabonera de !-a Laguna y la Ce!"'ve-c.g 

ri• Cuauhtémoc. También tenian J:art1c:.ipac.i6n minoritaria en 

CJtras e inca. 

!'1INERIA.- Controlaba s=.lamente dos emoresas s1er:do 

una de i.rnportancia. la Cia. MetalUrgic:.a de Tot"reón. con ur. eª 
pital de 5 milloneE de ~esos. la planta se enco~trab~ er. la 

Ciudad de Torre6r •• Coah. 

AGRICULTURA.- Es importante seNalar aue de las 16 

sociedades anOnimas aue formaban o•rte de ºLas 170 11 ninQL!na 



est&b• controlad" por 1nversicn1.~tas me:uc•ncli, Que sOlo p•1~ 

ticipaban en dos err.presas, mi amas qua diapon1an de un cap1 tal 

cor •• 1unto dr ::?. 6 mil lene¡; de peaos. e s••· •P•n•s el 3'l. del c1 

;:>i ta.l Qlobal de l•s 16. De est•s empresas. l.lnicamente t•r.la 

1moortancia la Cia. Maderera de la Sierra de Ourango ccn un 

capitc.l de 2.3 millones de petsos, y la dem&~ era ir.versü~n de 

Franc1&. 

Concluyendo. de: las empresas oue se enc:ontra.ban baje C:OQ 

t1~01 de inversionistas mexic:anos, aolamcnta tres reb•sa.bcin 

los 1(1 tr.i l lone~ de pesos de c:api tal a s.abe:r. éste:.~ operaban 

~n los ferrocarrilles. la electricidad, y en la venta de pul­

oue. Como dato adicion~l, cabe s~nalar que la mAs importante 

de clla5.. Ferroc.arriles Unidos de Vuc11.tán {con un capital de 

~3 ndllone:t: de pc!;o!.>, ter.la una deuda de 6.3· miliones de pg 

sos oro oue se encontraba a mano~ de inversionictas e:ctranjg 

ros:. lo cual reducía substancialmente l.:i cu.;;ntia del c•pital 

me:: icario. 

Esta. &:.tuaciér. de inequidad. en la que la econcmia mcu.t 

ca.ne. era doir.inadil fuErtemente por capitalistas e~;tran,1erc~, 

da origen entre ctrac causas al movimiento revolucionario de 

1910, cue persi9uc. con el principie de Sufra9io Efectivo. No 

Reeleccic-n la renovación de los gobernantes por voluntad di. 

recta y e:<prl?SE. del pueblo. como reacciOn al largo periodo en 

el ceder del General Porfirio Dia:. Durante los primero~ afros 
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del '1DVi•1ento •rn1adc se Qener•ron rcc.lamacionec d~ les invec. 

Gionist•s de fuer•~ por las da,,os aue la contienda causab•n· 

E•to~ reclamo~ fueron cronto aval•dcs por lc5 E&tado~ Unido~ 

y en el ano·de 191~ i~tcntan invadirnos. 

tomo consecuencia 16Qic• de la ina9nitud de li\ lucha rt 

voluc1cn~ria )' las reforma.E politil:as y luridicns oromovida5o 

por sus caudillos, s.e presentaron divcrzas rcacc1one5 en el 

Ambito nacional a internacional cue afectar·cn cons1derablcmeo. 

te lo• diferent~s 6rdencs. del pal~. La culminaci6n de 13 l~ 

cha en el constituyente de Duet~ét&ro y su concepc:.iOn admir! 

ble, la Constitución de 1917. al establecer los cimientos del 

naciona.lismo m•:dcano e.en sus. conquistas sociales y polit1c.as 

e~bo:a al mismo tierno~ les princ.ioics ecanOmiccs Que habrian 

de reQular la a.ctuac1tn del Estado y los particula.res e:-1 ésta 

materia. destac.Andase Por su importancia la na.c:ianali:ac.i6n 

dE las rique::a& del suo&uelo y la distribuc.i6n de la propi~ 

dad a9raria, como oraprama de reali2aci6n inmediata. "t' es 

precisamente •sto lo oue provoca laG fuerte~ prewicne~ por 

parte de los gobiernes a los que pertenec:ian los inversioniá 

tat: extran,ieros en nLtestro pa!s. a los cue parecía 1ns6lito 

el hecho de que: un~ nac~on dCb1 l pudiese reclamar el e.ierc!. 

cic dE su scberania y lo oue es más, oue can •l lo afectara 

sus intereses partic:Ltlares a travé5 de medida~ re1v1mhc:e.tg 

rias como las contenida~ en el articulo ~7 del Má:umo Orden~ 

miento que entonceio fueri?. cal1f1c:ado como c.onfiscatoric. 
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A medid• qu~ litit. inv~rsioneii directas de lo!. Esti'.ldos Uni 

doE en f"'héHico fuercm aument&ndc, lo? 1nverciOn europea dism¡ 

nu!a a qrado tal auc de 1919 a 1929, lo& norte~mcricano5 hf 

bl•n duplicado el nllmero de tills inversic>ncs. 

Durante lo& •"os qur dur6 el movi•i&nto revolucian•rio, 

fue en la industri& petrclartil donde hubo mayor inverEiOn di 

recta, deb:.ao • l.a incertidumbre aue credorn:.n•ba en e5.e momeo 

to ~e inte~~ifico descnfrcnad•mente El acrovechamiento de 

nuelitror. }r'ac1mientcs, lo qc.e causo en al9ur.os; casos su aQctt; 

miento crernaturo. 

Debido a que, el intErés radicaba ónicamente en eMtraer 

el petr6leo y enviarlo crudo al e::tranjerc para ser refinado 

en sus respe::::-:ivos caises. las ola.ntas e::tra::::tcras eran muy 

rud1mentar1as. y el pro::::edirr:iento solo cropcrc:1ona.ba a Mé::ic:o 

el sala.ria d:: los trabajadores y lo¡¡ muy lirr.itados 1mouestos. 

a. cambio de la inmensa rique::a retirada del subsuelo. 

LZ"- ~ituac:H.•n lle:;io a un esta.de critico c.:Jando las emprR_ 

~as petr;:;leras ne: QUl~ieron acatar la resolución dictada por 

la Suprema Corte de Justicia de la NaciOn ac:erca de las de':'.ª!J 

dae de sus trab•jacores, agru~ado~ en el Si1.Cicato Petrolero 

de: la Repl.'.!:Jlica Me:dcana amen:=ando con P•rali::ar la indu1, 

tria. La pe~ic1é:i se re::h.1ci.:i. a la celebrac:iOil de un c:ontrato 

c:olec:t1vo ~· al aumento de salarios y serv1c1os soc:iales a BUS 

trD.bajadores. Oi::::l"'.a sclic:itud no fue atendida por las compa-
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l'Uas afcct•das. pretent•ndc incapacidad económica.. por lo c:¡ue 

'el 18 de marzo de 193(1 En uao dtE las fac:ult•des conferidas.. 

par la Constitución y en un acto de soberani•. el presidente 

L~:.?il.l"'O Card&na-& dec1d1Q la nac1onall=o?.c10n del petroleo c!eclª 

ri1indo la enprop1aciOn de los bienes mueble• e inmuebles de 

la.E compa"tas que lo e::plctaba.,. <3> 

6o. PERIODO 1939-1970 

Al com!en=o de la Céc.aC!a de le~ CL~arenti'.5: las 1nvers1g, 

nes Extranjere.s S.l.!fren una fuerte red~c:ción en su monto caer.o 

resulte.de ae la politic.a nacionalist11. del Presidente CArd•nas 

permaneciendo sin rr.ayore;; elterac1on€::: hasta 1941. at'lo en que 

se inicia un ligerc:; movimiento ascendente motivado por la lQ. 

dustriali::aciOn oue fue el ob.lctivo m.t.s importante oe la poli 

tic?. econt.mica a partir CE 1940. y oL:e reouerta en 'formo cr€_ 

ciente la importac1on dE capital e::tra.njero. En el ar-ic de 

1941, y con el prooOsitc:; de att"'aer caoital de inversión hacia 

nuestro territorio. se e:q::;idiO l• L•Y de Industrias de Trans-

formaciOn que eiitablec.ió francuicias para las u;dustr1as nug 

vas ).' para las Que se estim•r•n com:::; neces•ria&. 

Durante el periodo 1945-·1950. la economia me~:icana exp~ 

rimentO un crec:imiento acelerado con una alta tasa de incr~ 

mento en los prec:
0

ics. consecuencia del al::a de costos en les 

(3) Los Pre~identes de México ante la Nación, Tomo VI. 2A. 
EdiciOn, C.t.mara de Diputados Lill Legislatura. Mé::icc 
1985. 
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in~umoc Ce uto ~nCu!:trial tn:ito n.:1::1or.3lcE como importado~ y 

l~ prcciO:i cobre el siEtcm.:1 productivo or1gin•dos por ~1 Qa!.­

to públ ice. No ob•tante el av•nce de la producción a;r•tcoli', 

los precios relativos de esos producto!i•'aumentaror. m.t.~ rcl::Jido 

aue los de ori{1en 1ndL•strial, liituaciO:i derivada prcbablemeQ 

te del efecto de la Re1ol"'ma A~raria en la d1Etribuc10n dE'l iQ 

9rcE.o, que incid10 en el incremento de la demandil de al imea. 

toE. F'or c:tro lado, la preoc:upacion del Gobierno Federal por 

ar.ioliar le estru::tur.:. basic:a y los esfuerzos: empren:::hdos en 

materie de i rr19a.ciO!'l, educac.1ón y sa!uC pUb l ü:a. ob l i~a.:""cn 

al Sector ~úbl ?.CC a oroveerse de recursos: oue el soisteme. im~Q 

s1t1vt? no eE.tci:b.:i. en pos-ib1l1dad de proporcionar. Consecuer.t1: 

mente la CJeuda moneto?.r1~ del QOb1er-nc aumente, 9E"neranc:1c aE1 

el proc:eeo 1nf la.e: ionar10 oue duró hastci. mediaCCE de la dec:ada 

de lo~ cincuentaE. 

Er. el periodo ds la postQuerra. el prcc::eso de indust:--ia­

l1::..::.c10n en Mé>:ic::c ter.ció a jepender m4s de la acción estat&l 

de la recuoeraci6n del secto1~ &Koortadcr y de la. intrcdu::::c1ón 

de cao1tales: y tecnclc;iia e::tr~a.njsroe, que de la eustit'..lción 

de importaciones. aebido a que l.::. ~roduc~1on inc:1ustr1al o~ie~ 

tad.::. bli.si~~rr.ente .:i. satisfa::er la demand:t interna. abasotecia 

mercados que entes eran proveidos mediante importaciones. En 

ri9cr, la creac;.ción de nuevos merca.ces decendi a básicilmente 

de la ampl 1ac10n de la demanda global QUe trae consiao la iU 

dustrial:. ;:&e: ion. 
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En le •poca de Mi~uel Alem•n <1946-1952). el aumento de 

las. 1nver~1ones se acelere. notablemente. ••to ouede e.tribuir­

sele a lé.s siguientes causils: 

a) Declar•cianes hechaE Por el Pree1dente, establec1eu 

do que el capital e~tranJera. ~erta bienvenido. Lo 

Que ~rrcjO pront;c result•dos poii;;1t1vot0. 

b) Las cond1cione5 criQ1nadas durante la SeQunda Gue­

rr• Mundial que demandaban proc~tc.tos elaborado~ a:..te 

loE paist!S 1ndustric:.li;:.adoG no podian sati6tac.er. 

c.) La creciente e::pans16n de lois;; E~tados Unido~. 

dl Por la afluencia de ~ap1tales Mé~üco fue favorec:.i 

da OC!" el VtQ:::wcso c:recim1ent::: econOm:.co ir.terno. 

2.si t:.cmo ocir lél oolitica. dE: 01·::~ecc.ior. arar.c.E'laria 

por la. que muchos emoresarios e;~tra.n,ieros se vieron 

cbl igados. a invertir en Mé~~1c:o. a f1r de no percer 

el mercado .. 

~ pct.ar de aue el Pr"'esidente Rutz C!:!rtines <1952-195E> 

adoptó una pcsi-=iOr. distanciada frente al ca;o14;al e::tranJerc. 

ne impuse n1n9ú.'"'I t1co de restri-=ciones a los empresarios e::­

trar1Jerc5, ésto ta!. ve:: motivado por les. dificultades surg!. 

da& a causa de la devaluaciOn del peso en 195~. Va desde el 

segundo aflo de su periodo administrativo 5e produjo ur:a fuec 
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te a11uencla de cac1t.:llc~. 1ntcrrump1.dtE1 c::rantEt casi dos •l'los 

en los que se oocrC lo entre9a del carQc c. EL.: suceGor Adolfo 

LODe:: Matees. 

La poli.tic• d• itste Ultimo \19:58-1'1~4> fr•nte a los J.Q 

vers1on1.•taE e::trar •• iero~ tue mé.& con&ecuente Que la de todos 

sue. predecesore1:.. f'untual 1 :e Que el ce.;: l tal pr1v•do e>:tran­

.iero debia juoar un pu.pel complementario respecto del c•pital 

privadc:; intErno, y &ef'lalé que •l emcf"esar:.o e:-:tranJcro dEbic:. 

asurr,1r un pepcl importante e;i la industriali:aciCn del cafs. 

Durci.ntE c:l ré91men C::::l f'r~sidcntc Gu~tavc Diaz Orda.: 

(1964-!97(1)! el 9ob1erno me::it.ano oostulc con mJ.s firme:a 1;:.i 

aceota::::10n c:ondu:1onal a las :.nversicnes c::t:ran.icr.:\~: se pr:i-

11ert:: lac in'.'er~lone~ 1nd1rectas a las :."':·.·er$1onc:~ eMtrc'.ln,;Q. 

ras dire::t.ls, cuando r.o constituye crést:i.los atados, pues no 

e::i~tc.· ::.ontrol ni intet'\•cnc::.é::i sabre lotS ~·ec.urscs. Asf. le pr~ 

cis6 el Lic. Orti: Mena.! cua.ndc 'funoia cc.~c Sec:ret~ric de Ha­

cienda! que en un.'.l pl.t.tica sustEr.tada En la Ses10n de Claus~ 

ra de:l PrimE'r Sem1n.o:.r10 sobre Desarrollo !ndustria.l! apuntare:. 

le sigu1e::nte: ºhay dos forma.s de obtener ayuda.: la invers1ór. 

d1rcctc: y lcz créCitoE. LOE créC:.toE se:-: indudablemente el 

mejer de los métodos, proque una ve: au!:! nayamcs oagaco. la 

indu5tr:.~ es totalmente nuestr¿''. 
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Sor~ 1und~menti\lm•ntc trec. preEupu&&toa bAiilCDE J.oEi que 

r1~en l• politic,.p¡ me::icC\na frente• la inver&!On e>:tran,ter ... : 

l. AP•QD irreEtr1cto a la eatructl'.ra leQal maxtc•na. 

2. Ad•pt•c1ón. a iiuestro m•dio acci•l, ~· 

3. Colaborac1cin efectiva al desarrollo econdaico ltE'l 

paJa. 

EstoE enunci•dOE rEciben especial enfas1E. ~l tomar POE~ 

s1on de .!..El pr1:ne~• maQ1atrature del paf5 el Lle. C:iu•tavo Ola:: 

Orae:;:. e! lo. de diciembre do:: 1964. quien en liiU dlscurso estl! 

b!ece: •'!a 1nversiO:i directa prover.iente del e}:terior oucde 

.1u1;1ar ur. papel 1mp:::ir'tante para .;:.c&lera.r el pro~reso economice 

y et. bien ... ·enidA, siempre y cu~ndo se sujc';c a nuestra leºisls_ 

c:1cn. ope:re en "ft.Jr:nc1. ::.omclementar1a a les csfuer:c5: na.t:ion~ 

les y coadyuve .a lii conSecuc:iOn de los objetivos socia.les que 

orienten al pafs''. lo que se cue::de resumir en c:uantro pala-

bra5: -lnverEión e::tran.jera. sin crivile9ios -

L-. invers1Cn total del paia, en 1966! se apoyó principa!_ 

:ner.tc en ahorros y fondo~ n•c1onale~ - 90%. y solo complement.e.. 

riamentc -10% en t""ec:urcos del e;.:terior. C4> 

C4) Les PrQsidentes de Mé~cico ante la Nación, C6m.J.r~ 
de D1putacos, Lill Legislatura SRgunoa EdiciOn 
México. 1985. 
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PERIODO 1970 - 1980. 

Le. pol!ticu económica auc re;.1ria i\l cats dLirante el rt 

Qimen del Licenciado LUiE Echeverria Alvar•ez. Queda definidi\ 

en sut: dos. primeras declaracione2 cública~. 

Primero, en &U di&curso de toma de poseni6n r~1teró, el 

papel complementario, que corresponde e. h invers10n del e::t@. 

rior y lc. necesidad de que no desplacE il-1 c&pitül naciong.l. 

sino aue se asocie con él y coad¡·uvc al desarrollc1 reafirmo, 

por ta.,to que se prefic-rc 111 invcrsion e·:tranJera que esta­

b le::co nuevar. indu~trias, contrituya al :ro~reso tEcnol6:pco 

y fabn.::ue produ.::tos destinados a la expc;rtac10n: censuró 6 

los em:wesarics me::icc.nos que ·.¡enden e-. in·.·e:-s1onistas e~:tran. 

Jeros er..;::;resas ya en oceraciór .• 

Po!:terior-mente. er. decl11r.:r.c1or.es: o.ntE ur. orcminente ~1·1¿ 

po de h:::mbr-es de emc:ires;a nac:iona.les y e::o;r•njeros reconoció 

la nece:idad dE Mé~:ico del capital y la tecnclogia. extranJe­

r-os: dem•ndO que las emcresas e:{tranjeras que e::traen del 

pai~ su• dividendos y otros pagos Que reciben. contribuyeran 

median.t;e nuevas inversiones y e):J='Orta::1one~ ~ incrementar los 

1n9re•os de divisas del pc1s; C\'f1~·mo que s::.i gobierno no tenla 

.. mentalic:c?.d e::prcp1c;torie. 1
' y que no im:::c:"!:!ria restricc1one: 

a la libre convertibilidad de l.:. monede.:-: cue tampo::.o altera­

rla el tioo de cambie del peso mexicano: seMaló la oosibilL 

dad de establecer bases de cocpera::iOn er,-:r~ el inversionista 

entranjero y el pais rec:eptcr para trab.::..:ar en mutuo benef! 

c:ic. 
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li ¡:c~Ll.r de que hact.:1 cntcnc:.at¡, no e1:i!rtl.:i. en Mé::ic:o una 

le9iElc:.c1C::n unifica.dél en matcri.:. de invcrsadn extran,1erc:. d.t 

rect.:;., e:di::tl• un J:.tegc de rc,1;1las aue ccn5titula un marco de 

•c:c16r. da cs;.~as invers1oneti, por un lado. no se ofrecen esti­

mulas o 1ncentivoo e&pecialer., adicionales a los ouc recibe 

litt inver~ión privada nacicnu.l. 5U acceso a estos estimules dt, 

oendc de la Lceptac~C:i de asociar¡¡E muchas veces oartic1oando 

en propcrcicn minoritaria, cor. el caoital n•c:1cna.l: por otro. 

no 5E les imponen l :.rr,i tac ion e~ en .:uantc .:. la» reme~as de uti. 

lidildes, r11gali.'.ls y otros p.:1.gos >'en cuanto Q la repatr¡ación 

de capt t¿,.:cr.. 

Tocante ¿i. los sectores conde pedir. intervenir el in·•er. 

sionista e~trilnJero priva~o. se imponen las ~ic;iuientes 11m1-

tantaE: 

a.> Unfl serie de sectore~ ba.sic:os. están reserve.dos Ei,L 

clus1vamente al Estado. ne· admitiéndose e:i elles la 

inversión privada, ya fuera nac1or.al o extranJera. 

b) Ur.s. seriE C:e &ct1v1dades en el s;ec:tor financiero, 

el transcorte v ls. explo:c.c10:, de recurscs né>ture. 

les. rese!~vados unicamen~e 6 le. inversión nacional. 

e} Un~ serie de ramas industrie.le::: y de se1 ... ·1c1os lig2 

daE a los sectoreE b.tstco5 en las ~ue el capital ei:;_ 

trar.,;ero sClo puede intervenir en proporc10n minori 

taria <ha~ta 4~~ del capital), 
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Fur1·a. dE' estoE e;ectoret' y ramas, el cap1tal e::tre.n,icro 

puede ¡nve1 .. t1rlie libremente pero, en todo c~so se crE"f1ere y 

se eEtim'.Jla eu •sociacibn con El c•i::ital nacional. 

En suma., el papel qLIE la pcltticoa económica, e~t•blecidi?. 

durante estci pet~tado 0970-19761, .asigna a.1 capital privado 

e>:tranJE'ro, es el de cooper•ci6n y complementac1ón con el ca­

P1 tal nacional. p(tbl ice y privado, para aprovechar las vcntE, 

Jas de ~u aportación 'financiera, tecnoló:;iica y D.dm:.r.istrativll 

.t.l det.arrol lo de la economia mc:c1ca.na. 
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CAP 1 T U LO 11 

ASPECTOS BA51C05. 

l. PLANTEAM!ENlO. 

2. CONCEPTO. 

~. FORllAS QUE PUEDE PRESENlAR EL CAPITAL E~ 
TRANJERO. 

~. CLASIFICACIDN DE LA INVERSIDN EY.lRANJERA. 

5. F'OSIClONES ANTE LA INVERS!OI>: EXTRANJERA. 



CAPITlA.0 IEIUNllO 

ASPECTOS IASICOS 

lo. PLANTEAMIENTO. 

Por la diversid•d de an9ulos que ofrece. l~ inversion 

e::tran.iera puede ser •Gtudiada por varia& di!ic.ipl 1nas cerno la 

Economl~ y E! Derecho. Dentrc de. éste pueden ser obJvto de e~ 

tudio de diferentes materias. como le son el Derecho ~am1nii. 

trativ::::, el Derecha Merc:•ntil. el derecho lnternac1onitl f'übli. 

2o. CONCEPTO 

E! térr.»:.no lnvers10:l, de!"'¡va del latir, :.nver&1.::?-invErsig 

nis ~· 5.i9:uf1ca: a.c:ciOn ~· efe~tc de invertir. En sEntid:::> 

amplio, la palabra invertir CiLdere decir, hablando de caud,e 

le:, emplearlos, gastarlos o colocarlos en ampliaciones prQ. 

ductivas. En el aspecto cconomtc:o diri•mcs que es emglear el 

dinero pr.actic:amente en empr"esas de lar9a duración, •n er,,gré~ 

titos, en prooiecad. en edi1icac.i6n. etc. <5> 

<S> Serra Moret Manuel, Prof. D1c:c1ona.r:.c Ec:onéimico de Nues 
trc Tiern~.::>. ci tace: cor· A~Crés Serra Rejas. Derecho Admi 
nistr&tivo, Se~unda Edt~ió~~ MéKico. 1961 
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Segun les economista&, es invers10;-. el •mplec productivo 

de los bienes-; •ccmt.m1cos. es dEcir, 11. •ct1vid•d que d• colT.v 

r"eaul ta.dos un.t. m•Qni tud de bi•ne¡¡ e.:one:n1cos mayor cu~ 1 a 

empleiada. 

Por lo tocante • Jas inversiones eHtr•njer•~, se i1.ludc • 

ta ADlic•ción del capital entrc:.nJero. caso concreto M~xi::o. 

las inversione~ que en su momento han realizado c•oitales lo 

9leses~ Norte1&mericanos, Fr•nc:est?s, Japo:ieseti etc .. , D sea pa!. 

ses ajenos al l"'!e>:ic:ano. Caci tal en l:LI sentido vul;ar, esa 

ginOnimo de r1Quez•. y se aplica el término a aquéllo que el 

hombre oosee, esoecielmente e. las c&ntida.de~ en monedeo. Oe~de 

el punto de vista económico. es el elemento e fü.ctor de la 

producción forrr.~do por la ri:Juc:a acu:nula.O.:i., aue en tmi~n dE:! 

~r~bajc:: y da lot> a9entc~ natur~:es t.c det-'":inet ce nuevo a ü.OU€:_ 

lla. Es l~ rioue~~ cre~ente, d~~tinad~ ~ la prcducciOn dp la 

rique::a futura. 

Por tc:.1 concei;:tc, QUeda. entonce~ es":ablecida la diferE!IJ.. 

cia entre riQue;:a y c•pi tal .. La pr1mera es el género y el i>~ 

gundo la especie. 

Por rique:c entendemos al conJunto ce bienes económicoE. 

et: decir, cosas materiales, croducid¿s 9ener•lmente por El 

trabajo para lol satisfacc:ió:i Ce necesida::le5. 



f'Dd[tmDEi dec:ir ~n consoccu~ncia que todas. lal. oc-r&onaE- tiK 

nen, en mayor o menor 9radu, riauc:as, pRro no tod•f. tienen 

cilplt'11; el tl:'Gcro qut: LE: guardik por' •viarici• para liU contEm 

plac16n, ett una rioue:o., y no anf un capital porque no circlJ. 

li\ ni se emphH,. 

Ya Aclarados lo& concepto& de inversión y capit•l, pode 

mo& dEcir que é5ta denonominilción de capital e>ttranJEro s~ 

util1:a com:atantemcmtc. aUn e!" la doctrina. y en la& &rnpoSiiCiQ 

nes teor1cas de la matEr1a. No obstante. los tratadi1tta.E del 

Derecho Internac:ional f'rivado, al referise al estudio de l~ 

nac1onal1dat.1, critican tal crnores1or.. El Lic. Josc Lui5 

Siouei roE en &U l 1brc, Sintc:nas del Derecho Interne.e iont:l Pr.!. 

vado. tiobrc e'!';te punto e~ta~lec:e:: "Dentro de una ::recise. tcc 

m1nologi~. el con::.t.·cto n¿\c1oncllidad. so1..ic:lC::oic.ü e ,\ut'~di::a 

rr1ent..,, sólo puede st?r at:'1buido ~ las indiv1duos. Sin ~;nbai:. 

9c. el lenouaJe comun ha venido abu1t&ndo del citado conceptc 

para referirlo .:; toda clase de ab~tr•cc:iones u objetos; en eá 

te sentido se habla de caminos n•c1onales. moneda n~cional. 

buaucs y aeronaves mE::icanas. so;:iedades rr.e¡.;ican~s ••• " 

C~bc se~al~~. ~uG desde una OQS1c10n de estricta t~::::nica 

Jur!dica. as imcrooio hablar d~ caoital nac1on~l o cacital 

e~:tr.;mjero, oE-ro hay oue reccnoccr ouc tal concepto ha te:üdo 

una 1nfiltrac:iOn profunda tanto e:i el lenguaje copular como 

en los te::::n!c1srr.o!O. so=re la rr.o?ter·ici y c::iue e~ emclea.do en ter. 
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f'or otro lado. el prof~.'&Cr Serra ftc,1.at. dice: 11que el t:f. 

pltil\l al i9u¡il que li\s prrc;onas, ti•nE' t.ina nacicn•litJad" d& 

lo cu&\l deduc.1mos cur la cond1cion del ct?o1tal. •!"l cu•"1to a 

su nac1onal1dad, no d~rivi\ d~ él mismo, E!no ae l• condic1on 

dw •u ciueno. 

3c. FORl'IA5 QUE PUEDE. PRE5E.NTAH EL CAPITAL EXTRANJEf<D 

c.·uando el capital 1orllneo 1nQrest? a un pi\15 en el QUI? se 

efectu~ la invers10n. puede presentar diversas form~s, entre 

111.s oue \t'Adic:icnalmcntc Le c:ons1dera1.n l~s s19u1entes: 

~¡ Moncdac e::-::·anJ€H'üE, divisas e t!tulos reorcsentati 

'.'Ot. de las mismat:.. 

b~ Maqu1nar1a e equipo indu~!r1al. 

e> Activo:. int.anQibler como patentEt: y marca.~. 

•c. CL~SlFICACION DE LA INVERSION EXTRANJEfiA. 

En::ontrair.os tre5: criterio~ oarc:i clasificar a la invec. 

s1on e::tranjera; e! primero. atendiendo .i l• fornia en cue se 

r~a.l:.:•, el seQundc respecto de las person•s que la reali:•n· 

y el tercero por la f inc:.l idad u objeto que ocrsi9ue l• inver:, 

Sl~n. 



1. f'or lo form¡\ on cuc. •e re.,11::•.-

Etlte primer criterio. no& conduce• J,¡¡ invcr~ión d1rect~ 

y 11. l• invcirs.iOn ind1rectaa.. L• invc1·siOn 1.:ilrEctii. es auuel la 

de- ori9E':i p•rt1c1..tlar el desplll::amicinto d(l c•o1tal oor pers.Q 

nat. pr1va.daE par&1. emprendra• neooc:io~ en el eJ:ter1or. La invet: 

e.ion directa es •quella efec:tui'da por particulares par.:-. C!l eE, 

tablec1miento. mantenim1cntc o dasarrollo de todt?. clasci de n~ 

oc.ic:ios., también p~rticular~s, en un pi!.is extr•njero. 

A su vu:, lac inver~1ones d:rec:tA~, pueden subd1v1d1rse 

en inversiones direc:taE clas1c•s o 1nversio:ies dir•ctas p¡•Q 

ductivas. LAS primer•~ se CistinQuen por ser aquellas que se 

d!1·19en a 1ndustri~F o act:v~dades eMtract1v~s y cuy& final! 

d~~ fundamental E~ rec.li:~t· exocrtac1onee • lo~ c•lsE5 indu~ 

trial i:::ados. fü.• o~.•etc es acooc.rar fuentes de pro:::lut:=!c:i y lii2 

teri&s primas en beneficio del crecimie~to industr1&l de los 

paises proveedores de cap1tc.l. Duran'te el siglo pas~do la iQ 

ver1tiO., e>etronJera se oriento .;11 estos ranolon•s •ccnom1cott. 

recibiendo un• nuev• croyE::c1on • tines t!e le seounda Guerra 

Mundial. 

L•~ inverelones ~roduct1vas son acuellas ~~e se c:an~l~ 

:an h•cia industr1as !':!~.nu.Tac:tureras. de transformac:.cn, y er. 

l~s cuales. si bien el fin s19ue Etendo el ootener un elevadc 

l:idice de utilidad9s. !e'.:. inversiones tienen una final!daé SQ. 
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cia.l r•fleJada en la. aport•c10!"'1 qu• r•al¡:• la indu•trialiZI. 

e.ion dEl pata v a. su desarrcl lo económ1cc·. 

La 1nvers¡Qn indirecta, es la que •E lleva a cabo fund~ 

ir.ent&ltn•r1te a travt:s de préstamos, entre orQ&nismoE. pUblicos 

o entre 9cbierno&. También tion contiidera:ioa como inversiones 

ind1rmcta~ las emi&iones de titulas y su colocac1ón en el mee 

ca.do d• v•lores de otro E•t•do, que •• el que re•l i:o::a. la 10. 

versión al adquirirlos. 

Lo que caracter1:• & la inversiOn dir~ta en relación 

cor, la 1nver•ión indirect•. es el control aue tiene el invet: 

s1on1eta sobre el desarrollo de los ne90=1os. 

Po,. lo tantc. la invers16n directa :::Trece une.. estrecha 

relac1C!"", de control entre el iriversioni!:ta cor. su inversi~r.. 

En la in·.·ersitn indirecta. los fer.dos cue::!an a dis:ozicion de 

auien recibe el créstamo y le em~le~ en :es ac:~iv1Ccdes y reo. 

¡;.lenes cuo conSiiderE' conveniente, sin que la parte inversig 

ni•ta ejerza control Alguno sobre ese cao1t•l. 

La invers.iOn indirecta, también adr..:. te una subc:lasi "fiCª-. 

ci6n, la inversión atada y la inversión libre. 

La in·1ers:.6r. at.J.da, o prést•mos atacas son aauél los otee 

9ados bajo la ccndici6n de que, en un determinado porcent•Je, 

el creditc se destine a la adquisiciOn de mercanc!as o eouipo 



dc:l P•1s que otorQa el cr~dito. Our•nte el sic¡,lo P•s.?.dc, •1 

tos pre~t .. moe conctituyercn el mec•nismo 11ed1•nte el cual oa1 

ses pcdcrcsos económicamente coloc•ron sus oroductoi; er. lo& 

paises de menor desarrcl lo. 

L• inversión libre ee l• que queda a la disposic!~n del 

oaht que recibe el cr•dito. para •m~learlo y c•nal1:a!'"l!:! por 

completo Centro dR •l. 

2. f•cr l•s person•s CU!! reililizan la invere10:'l. De acuec 

do con ••t• ee9unda. perspect1va, l• 1nv•r¡;iOn pu•d• clasif,¡ 

care&: en: lnvers16:i por person•s fi~1caa e inversion por pee 

aonas m::::wales. Respecte r.l régimen a::il icat le podemos decir 

qu&: la mayor!ci. de los lineam:.entos leQah:!il. se Aplican •n fct:: 

mi\ 19ual y en lei. mis.me-. e::tc~s16n. No ob:.tante. tr•t.1.ndose de 

la :.nve11.:.on ~or pe; .. sonas. pr;.vadas, e~:istEn al:;i:..ar.a!:'. ncre.as 1:2 

pe=!ftcas aue le s;:on aal!Ca!Jles en forma Dilt"t1cular. 

3. For la fin•liaac SE puede clas1f1ci\r e. la invera::.!:>n 

en poltt1c• y lucr•tiv•. 

Le 1nversiO~ politica es la que reali~¿n los Estados ecg 

nOmi~amente poderosos en ~aise5 con econQmlcs debiles con el 

propos1tc de oD~ener un somet1m1ento del E~tadc recectcr. E~ 

to di!. lugar c. un "colonial 1sr.i=i eccnOmico". cor el cual !os E~ 

tadoE a;ustc.n sus actuac1cnes. tanto en el orden interne. cg 

tto en el internacional, a las disposiciones de la 11metroool1" 

ec:onCaica. 
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La :.nvar~ion lucr•tiv•. es aauéll• cuyo objetivo •1 QJ 

obtener ;.•ntlc1as, ilcacarar matef'1•• prime.E. etc. 

5o. POS!CIONES ANTE LA INVERSIDi~ EXTRANJERA. 

Div•r••• son las PDG~turas •dopt•das fr•nte A la inve~ 

aión. A veces finc•das sobre :.ntervses. b•ses ideol6gic::as, o 

sobre determina.da.!: pro1¡wamac1ones económicas. menciono las si 

QUientes pasiciorU?!O sobrE' la materia: 

•> La que acecta, sin restricción al~una teda invet, 

sión. F·od•mos afirmar QLte ~sta situación está c::a!:;.t auperada. 

Er. el com1en:o de los gobierno~ fue adoptada porque se ofr~ 

c:iet como el ú:11cc instrumento de desarrollo. En virtud de lo 

cual. se e!:t&1.b'le.:ian reg!menE'Z ~h.wiC1c.os y 'fiscales e;:-;n:ir.adª­

mente ge:iercsoc. de e;:ac;.E'raao fomEnto, rcidunda!"lóo e:. E'!ectos 

per.ludic::iit.les p~ra un desarrollo sane E independiente. D• ff. 

t• mitneri. el c::•P1 t&l E~:tranjerc se estable:i6 en lu;a.r&s ea 

traté~icamente pare. el. tan importar que las nec::ea1dades del 

oat& receµto1· fueran distintas. 

Come ejemplo, podemos c1 tar la construcciOn de vi•s ft 

rrea.s dur-.ntE el si9lo o•sadc. aue naentraE atrav•sat.•n zona& 

desérticas transoortando l•s materi•s primas. e>:tr•!das. C:eJª­

ban incomun1c::aco y desartic::ulac:o c.l pais. Esto slf"? contar con 

la descaµ1tal1=a~iOn del Estado recector •l enviar de su P•i~ 
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de origen sumas enorme• de int•r•••s y 9•nanc1as al e::terior. 

adem•s del despl•zam1ento de •mpresas n•cional~~ por loE C~PL 

tale• •xtran.;eros, aue teni•ndc mayor c::pcriencia y un re_¡ 

palde con~idcrable de ~umas dE capital :-.· mecanisamcs public1t1. 

rica, han representWl.do una compet11nciia ca&i invmncibl•. 

bl La sc~und~ oosici6n. se pronuncia abEoluta~ente en 

contra dli? le:. inversi6:i e::tranjera.. y obedece a p lanteamieQ 

tos ideol601cos cue recudi.::.n su inclusiOn •n los s1temat: de 

pla:ieaciOn 9cner~l. 

En c~t~ caso es oreci~o $enalar el loable e&fuer:o de la 

China Pooular. que er: 1948 sur9i'7 da la. nada, cccnómicame:nte 

ha~lando. co:i!:.truycnjc su equipe de ferrocarril. autcr.;!ivilcs, 

a\'1oncs cu.· rctroirn.:n .. lso y eGtruc.turando una i::roducc:.i6n de 

h!erro y ~ce~c inc.h.t~o n1ayor a le;. de lnolaterra en un per!cdc 

do diez anos. En este lcioso no 1uE •d~1tida nin9una 1nver~i6n 

extranjera c1recta y tan sc:;ilo fie obtuvieron dos créditos sg 

vif,tiCDli. 

e) Como en la mayoria de la& ocasionelii. hay un• postura 

ecléctic•, cue resulta ser li!'. mas apegac• A le. real id•d. EstE 

mes conven~1c!o: de c~e. lci inve~~s1ón e::tran.1era puede reprg_ 

sentar 9randes c!esventaJas en un.;. estructura ec:onomicci. débi 1, 

sin embargo~ puede también apart.:.r ir.i~crtantes beneficios. Si. 

bemos que l:o.s ir.vers1cnee e~:tra:i.1era5 nan tenido~ a le largo 



de l• h1•tor1A. una 'fin•lid~d lucrat1v•., obteniendo cu•ntiQ 

ses Q&n•nciae., Ein tomar •n cuent• el desarrollo dl?l pals r~ 

captor. Por lo conElguicmte, es es•nci&l que los petses que 

abren sus puert•s a 1• inves16n •xtranjera no lo h•o•n de me 
ner~ ili~itada, a1no &entando b•••• legisl•tivas d• control 

al capital for~neo. se"alando ecpecfficamcnte los camoo~ y 

les ren9lone• econ6m1cos en los que puede oarticioar, con el 

objeto, de quE sus efecto~ sean benéf icoE y no dantno$. 
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CArlTULO 111 

REGIMEN LEGAL PRECEDENTE A LA 
LEY CE INVERSIONES EY.TRANJERAS. 

!. SITUACION JURIDICA DE NACIONALES Y EXTRA!i 
JEROS. 

~-

5. 

6. 

CLAUSULA CALVO. 

DECRETO DEL 29 DE JUNIO DE 1944. 

COMISIDN MIXTA lNTERSECRElARIAL. 

F:El>IMEN LEGAL ANTEldOF: A LA LEY PARA PROMQ 
VER LA IN\'ERSIDN MEXICANA. 

EL H!ST!TL!lC MEXICANO DE COMERCIO EXTERIOF: 



CAPITULO TERCERO 

M:BlllEN LEM.. PRECEDENTE A LA LEY DE INYER&IONES EXTftANJERAS. 

1. SITUACIOI~ JURIDICA DE NACIONALES V EXTt;AllJEROS, 

El articule primero de nu•stra Carta M•Qna establ•cRI 

11 En loE -E1it&1.dos. ·ur1idort Me:c1canor,,, todo 1ndh.'iduo 9o;:ar.\ de 

la~ Q.trantlas que ctorQil esta Constitución, las cuales no PQ 

drM\ rcstin9i,-e.e ni suspender5e, sino en los ca!i::::E r ccn las 

cond1ciones Que ella misrr.a establccEH· 

El articulo '33 Conct:i.tucicnal pcr su Di'.rte, otcroa C1 los 

entr•nJeros la\: Q.t:ranti.i!:a Que c::nt:ene 1• pu"t• dcom&t1ca de 

la Cor.st1tuc1en Política. 

Otro de los pcstul~Ccs cue intore!>an ..:;. ;;:-~te es-;:1.1:Ho. es 

el articulo 4o. en el auc se co:isiqna l• l it:ertL'.d de traba.iot 

11 A ninouna. cers:::nc. pc;:frt imt::edirse aue sE: de::!ique: a la prof~ 

s1Cn. industria., comErcic o tr.:.baJc que le .a.:.omode siendo l! 

tes". 

La Ley de Nc:.cionalid•d y Natura.li:z:ació:-i define a los elf 

tranjeros como aauél las perEor:as- que ne ser. me::ic:anas de t:OQ. 

fcrmid•d con lo cue est~bl~c:e la misma Lev. que seMala en sus 

primeros articulas auienes sen mexic:•nos cor nacimiento, qui~ 

nea por' natur•l i :•e ion y cuAl•s son l•s per·son•s mol"' al•• de 

nacionalidad m•:üc:&na: 
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ARTIC\LO la.. Sen me:-acana• pcr nac1ma•ntc: 

1. Lo1. aue nc.:can •n t•r1·1 tcrio de la Recn:abl ica. ••• 

cual tu•re l6 nacionalidad de aus gadres1 

JI. Lea que nazcan en el •xtranJ•ro d• padres cnex1ci1nos 

de padre me:ucano o de madr• mexicana. 

IIJ. Los c::u• na::=an a borde; de ambarcacicn•s o •eranav•E 

me1:1canas. sean de QuerrA o mercantes. 

ARTICULO 2a.. Son m•xic:anos por naturali:acion: 

l. Los •::tr•njcrcs aue de •cuerdo con la SJr"&••nte Ley 

obtEnQan de lA Secretaria de Relac1on•s Exteriores 

carta de natural i%ac:1Cn. 

Jl. L& tr1UJEr o el varen e::tranjero cue contraiga r..atri 

monic con varen o con mujer mexicano~ y tengan o e~ 

table:can su domicilie dEntro del 'territorio nacio­

nal crev1a solicitud del interesado en la aue haga 

contatar le.• renuncia• y protestas a que &e refieren 

los artlculos 17 y 18 de esta Ley. La Secretarta 

ce Relaciones Exteriores haria. en cada caso. le. d~ 

clari\toria correspondiente. El e~tt:ran.lero auE as1 

Adau1era la. nacionalidad me::icana, contoervarA ésta 

•ón desputs de :iisuelto el vir.culc matrir.ionial. 
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MTICULO So., Sor. pers:.cn&~ mor•leot. dC' n•cional idt'd me::i 

cana la.E cuc se conc.titu;io••n conforme ,a l•G leyes de l.:i. f\epLt 

blic~ y t~n9an en ell~ su domicilio 1&9al. 

Loe arttculct:. JO ~··3: de é~t• mi•ma Ll::'y est11blec:en l.:i 

iouold•d de 11plic•ciOn de l•s leyes mcni:•nas P•ra n•cicnales 

y e><tr•n.tercs. 

El primero mencionado dice: Lo!". e::tran ,ieros tienen d€: 

rocho• l&:.!. 9ar.lnt!.:is oue otorgan el Cap~tLtlo I. Titulo Ce 

la ConstituciOn Polttica d~ lo~ E~t~do~ Unidos Mcxic•nos. con 

l•s restricciones que la mism~ imocne. 

El ceQundo c::crese: <hablando de los extrir.nJeros 11 
••••• 

cst~n cbliQ~dos a obedecer· y r·c~G~tar les in5tituc;onEs. 1€ 

yes v ~utoridades del o~!s. sujetán:ose a los f~llos y scnteo 

cias de lo~ Tribuna.le~, sin podar intentar otros rec:.L:rso~ que 

los que ls~ leye!; conceden a los mE}~;cancs.. SClo PL:cden ao~ 

lar ~n la v!.;a diolom.itic• en 105 c::aso& de dene~ec1Cn de .iuati 

ci• o retardo voluntario y notoriame:ite mal icios;o en su adn1i_ 

nis tr.lción. 

A este mismo resoecto el art!c::: ... -1: 1:? Cel Código C.:.vil Ci!. 

ra el Distrito >· Territorios Federales establece: "L.s:s leyes 

me~~ic,u1as. incluyendo a los aue se refie:·an al Estado y l• ce. 
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p•cid11d dE l•s Der&onu.s:.. SE •Pl ican • todo~ lo!:i habitan tes de 

l• fi•públ ic•. Y-' seinr. n,¡ic 1cnalec o catr•nJeros, es ten dcm1ci 

liado~ en ella o sman tr~nsecntes. 

C.:on ob.leta d&- imponer y preaerv•r la aoberanl• nacional. 

el E.1ecutivo de l• Uru6n. se re1erva D•ra si 1• fAcultad e¡s, 

clUEl\'a de hacer abar.donar •l territorio nacional. inmed&it.te_ 

me;ite }' 1an nEces1dsd de Ju1c10 previo, a todo extranjero e~ 

ya permanenc1c. Ju=c¡ue incc:iveni&>nte. Tarr.bifn •e Dr"ohib• a les 

e~:trar.jero6 l& in¡;:ie:-enciill en lo~ .:-suntos politices del pafc. 

sólo como anotnción, ca.De mencionar que, Mtoxtco ha eJcrcido 

en numerosi's oc•siones:; el der"echo de expulsar o de llamair.ieQ 

to de los ill9ente~ nor: gratos. As1 en 1829. Jo&l Poinsett. M!. 

nistro de los Estado& Unidcs, fue oracttc:amentc echad.:; del 

pa!s oor su continua !ntt-cmisio:¡ en nuestros •suntos int•r:.Q.. 

res: en el c.l"lo de 1924. Cum.T.1m•. Primer Secretario dE le. Embe 

Jadit Brit.t.nica, fue cuesto en la 'frontera por motivo s,;.milar: 

en 1'130, ur. e;iviadc scvietico por mezc:larse en la aolitica 

tiindical del gobierne, "fuE e::pulsado de Mt:haco¡ el Emba,iador 

Ir.91~5 en 1938. fue ir.vitado a. abandonar ráoidamentc el pa!s 

por co:iden~1· el acto de la e~:pra:ia.:::ie;; petrolera. le qua tr~ 

jo ruptur¡: dE ~~cl;,c10:-:~~ co;i, l;:: Gran Bret~l'\il: en 195~, poco 

tiemoo des:iués de cue el Emba.jaCo:• Guatemalh~co critic•ra. la 

sente:-a::ia. de un Jue:: de D1~trito cuc confirmó el asilo de v2 

rios perse9u1do'l. polit:.cos de G:.tatemals. fue declarado per~Q 
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ni'. non 9ra.t•, y poEteriormente abandono El pats. En 1971. el 

Pre~jde11te Echeverrt& decretó la e~pulsio"l de cuatro miembros 

de lit. Embajada Soviét1ci\ y de uno de la celeg•ciOn ChcccElov-e 

CB por interven:r cm loG movimiento~ estudiantiles. (e!. 

2o. a.AUSULA CALVO 

L&i ic;:n .. taldetd de trate a le. que se hace referenci.3 ant~ 

r1crmente. mismil. que nue&tro püfs proclarr.c. est:t fundc:.da en 

la tcorisi. del jurisconsulto argentino. Dr. CarloSó Calve Quic1r; 

condenó lL intervenc iór: d1p lomát ica e .lrr.:ada como. medio le;tl 

timo, ne solamente para cobrar la~ deuda~ cóblicas, sino tam 

bu~m para. h..-.cer valer toda clase de relac: ione~ privo)das. da 

orden pecuniario fundadas en algún centre.to o como rE:st.11 tado 

de la insurrecc:en o el furor popul~r. 

LoE pr1nc1cio~ COJltenidos en la Dcctr1n~ Calvo fueron 

adoptados cor \•arias naciones y ha tenid:::. gr•n alcancE" por lo 

que se refiere a la responsabilidad dQ lo5 E$tL\dos y ü la S.! 

tuac:ión .1ur1dic.a de los eKtranJero&. 

tb) Les f•reaiCentes, de ME:dcc ar.te la l\ac:ién, Cámara de Di. 
pL~tados LIII L•gislatura, sei;iunda. E::uciO:i 
l'lt.,:ico, 1'185 
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HD Gldo la ~epública M1o1HlC.•ni1i. por cus PE'Culiarec r1tli!, 

cionl!s con lo!. E$tadoE. Unidos, el p--.!s cin donda nieJor de&arrQ 

llo legislativo h~ alcan~•do la referid~ ClAusuld. As!. el 

mc:icion•do •r1culc 27. fr91cción 1 d~ 1.:i Const1tuc1on Me:acana 

E?Stablece: "La. c•pac1dad oarin •douir1r el dominio dE las ti~ 

rl"as >' •Qua,;: de lé1 Ni1.ci6n se rco1rá por l•s c19uiente& pre& 

cripciones: J. Sclo los meuic•nos ;:ior na:imiento u oor "!! 

tur.:-,liz&ciO., y l•s tacc:icdades;; me::ic.anas tienen derecho para 

adcuirir el dominio de l~c tierra~. agua5 y SUE accesione~. ~ 

pw.ra obt~ncr com:&isiones de 1rnplcta=iones de min•s. .agua~ o 

corr.bustibloE- minEralc~ dE.· la República Me~dc:ana. El E"tado 

pcdr~ concodcr 11.simismo derecho Q los e::t1·an.1eros s;;1empre que 

convengan ante la SE>cretar1a de Rel~cionEs E::tericres en eco 

siCENU'Sf! como nac1o:ialE's con respe=to dE dicho!. b1ene5 y no 

in .. ·oc:ar. por la mismo La protect.1é:-: cJe suc QCt:isrr!os c~r le 

que se refiere • aQL1éllos bajo la oen? .• en cci.5o de fi\lt&r c.1 

ccnv&nio dtt perder en bene'!1cio de la Nac:ie:!n lolii bienee que 

hubieren .. d::¡u1riac er: ví~·~ud del mismo''. 

"La Clt!usulia Calvo e:-:::ires:üda e:i estos términos es. pu••• 

un convenio y partic1oa consec:ucnt2r.iente de toda~ la!ó c-.ract@. 

ris~icas de estos mcto5 .iurfdicos. La renuncia a reali:ar 

lo!> movimientos ne::esaric~ para solicitar- la ayuda de su pa.!s 

viene a ser para el e::trt?."'1.1erc.i una condici6n que no lesiona 
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nin~l.'.tn derecho: es: solo un aum1.mto En lo1o ru~sgos de p~rdidil 

ar.oc.1•doc norrr.Alm~ntc a cualquier rRlcci6n contractu.a.l cor la, 

que Ge obt1enr un privile910º. (7) 

3a, DECRETO DE 29 DE JUNIO DE 1944. 

Hablando cm matErii\ de in\'&r6iones 12::tran.h?ra.s., ~e ouede 

decir qu~ .-stc crden•miento es uno de los de mayor importan. 

cia que t;c di~ en M'h:ico; en el se dictilron reatr1ccicne~ di! 

terniin.ld.:.ss respecto dE la •ctividad de loe c.ap1t&l&s extranji_ 

roli dcrntro de lA R•pllbl ic.?.. 

El Dec:r12tc del ::'.9 de .tunic del afio de 194.;. fue cr.atido 

por el f'oder E.1ec.ut1vo dut•ante la SeQunda GuErf".._ Mundial. con 

base en lA!i fac:ultadec e::tr•ordlnarias de que estt1bil investí-

do por e!. Decre:to quE aprobó lmi. susoensión CE:" ~.:.rant!as indi 

viduales el lo. de Julio de 194~. 

Lot:. conslderandcs del Decreto menc1ona:i. el Estadü de Gu§. 

rra en que se enccntr•ba México '.lo. Rl pel i9ro que pod la reprtt 

sentar pare El int•r•s econOmico del pais la a~luencia de et 

c:ompete:icia cün los cc.pitAles nacionales. El c-rt1c:ulü orur,t. 

ro d1acon• Que. en t~~to permanezc& er. viycr la suapen~10~ de 

g¡¡ranti&s decretada e! lo. de julio de 1942, les extr•nJeros 

<7> S•pülv•da. Césa1-. "Derecho Intern•cional ". Editorial Pq 
rrü.a., 1964. 
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nec.•s-it .. r"1 cr•v~•mente ur. Pernaco de Ja !:>ecret•r!a de fiele 

cienes E>:t•r1oreE P•r• 1nvert1r en el pafs. Lle 11;.ual manertil • 

.. numer• les •ctos: pa.r&1. los cu•l•a es Dbl19•torio el perm1sc 

mencionado: adcu1rir ne~oci•c1on•s o empr·e1as. o •oquir1r 

control aobrll' ellli'.5., r•f1r1•ndoa• • las e::istentes en El pe11: 

y que: tenQ•n •ctl\0 1d.c~es 1ndustri•l•s. l'~w1ccl•s. ;•n•.d•r••• 

toreEt~l•c, de co~pr•-venta o oe &xplotac10~ de bien•~ inmu~ 

bleE, rusticas. urbanos. ~raccionamientc o urbanización di! di 

ches inmuebles, 1dou11ac1en de cu•laui•r :nmu•blt: de esta. "! 

turaleza o de b;.ane& ratc•s y adquisición en Q•nerol del dom}. 

nio de tierru:;. •9ui11is. &cc•sio;i•s, co:ic••1one!S d• n;i.n••• 

a~u•s o combust:.tles miner•les permitidu; cior la LeQislación 

ord1n•ria. 

El articulo se~undc c!1scone cue durc-r.te el mismo periodo 

a que se refiere el i1t"ticl1lo anterior. ser& neces .... r10 el per_ 

miso previo de le. Secr·Etari• de Relaciones E::ter1ores. oat"'a 

la constituc16r. ce sociedades mexic•n•s cue cueden tener s2 

cio& •xtr•nJerc• con l•• mismas f inal1C•de• de actividad •a 

te!: menc:ion•d•s: ~Qualmente e:d9e el recuisi to par• la 11odt 'fi. 

c•cién e tr•nsfor.¡.,a.:::1en de sociedades a.nti9uas mex1cc"'1as en 

las: cuales se vo~·•n .s. sustituir socios me~:icar.os oot" ~xtrc:.n.i~ 

ros o simplemente se varie la forma. el C~Jeto sccial, y oara 

concert•r operocionet. de com:irc:i.-venta de a<;:cione~ o de p&.rtes 

de interés. en virtud de iei.s cu~les pase a socios e):tranjeros 

el control de c.l9uni\ de lo?.!! empresas mer.c:ionac:ia.s. 
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El i1J.rttculo tercero concede 11 l.:: Sccrct.:ir!a. dE Rel•ciQ. 

nes Ei:ter1oreG la 1iec:ul tac dis.::rccicnL.l de ne;.~r. conceder o 

codicicnar loo:. perr.liscs-; cuya obl t;iatoried~d ha quedado e&tª 

blec1d.:t sec¡iún se cctimR aue con s;u otorg•miento se contr•rfan 

o no l•• 1 in•l tdades per6e9uid•ii por este DecrEto. En el >n 

cisc tercero d~l articulo en menctOn. queda establecido uno 

de loa enunciados m6& t111port11ntes, que se refiere • la e::i9eQ 

ci& de que la parttctpac1on me::ican• debe ser cuando menos de 

un ~1). )º ectablecida en t•l forma aue se pueda verificar en 

cualquier momento y cue por lo menos en la &dministraciér. de 

la liiociedad cwtsta una. mayoriil de socios me:;1c:ano5. 

En el milimc c..rttculo se contempla lci. poEib!lid&d de c!ifi_ 

cenEar el c:umpl imientc de esto: requiEi tos e!"I C:?.SO de Ql!5! sg 

!1~ate de emoresas :il!e se cr9an1cen para el estt?.blec!:n1entc en 

el pais de un• nueva explotacton industria!. 

El articulo cuarto cons1ona la m!&ma ooliga.c:1ón d• permi 

ses y ccn~icion•s para l~s comcan1as en Que vaye.n e part1ci 

par soc.icE extranJercs. En &eQuida se est•blecen una 'Eerie 

de medidas y pena!! ba&tante efectivas para los aue c:or.traveu_ 

~an la Ley~ tales cerno declarar la nulid&C dE los actos celt 

bri1dcs en contra·,...enciér. a la. misma. 

En este mismo c:cnte):tc de ideas. el 17 Ce e.t;r1l de 1945. 

una c:1rc:ula1· firmada por· el Licenciado E:equiel Padilla, •u 
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toncrs S•crct•rio de Rel1.ciona1o Enter1or•E. b•sandose e:i 1• 

f•cult•d discroc1onal que lE ctcw9aba la Ley, establ•ciO que 

aolo ae exio1rl• el r&quisito del 51Y.. de c•p1t•l me:acano. 

que aenal•b• el Uecr•to d• 1944 «. los. saguiente& rani;.lone& 

•conomicos. 

1. R•diodifuwiOn. 

2. Producción, distribuc10n y •::h1bic1ón de peliculas 

cinemt?.to1;w~f 1c••· 
~. Tr&nsportea aéreos cu•.ndo operen Cn1c•me:it~ dentro 

del terr1tor10 n•c1onal. 

4. Transport•E urbanos o int•r-urbanos. 

~. Empresas de p1scicul tur"il. ~· ~e-se&. 

ó. Empreslui de publ ic::.dad. 

Ne mucho tiempo ce6pt.tés. le:. Secret&rl& de Relac1onetr t:ll 

ter1cres ampl 16 la 1 ista. de las emoresas tsuJetas a •s::te recui 

sito a las s19uientes r•mas: 

7. Em~otel l•dore.s: de a.guas gaseosas:; y 

e. Empresas ed1tor,¡a5 de libros:. oer1o:iicos y revistas. 

Los rubrcs donde se demanda esti'. e);i9encia no represent!':, 

ban en formi' al9unci. u;i interés ec.cnOm:.c:o trascendente. Sin R:!l 

bcwgc, er•n actividades ct.1~ t?bsorb!C\r. En una forma muy amplia.. 

sumc.s imoo,·t.:ntes dé' a.horro ir.terno. Por otro lado, ~E tra.t6 

de evitar el centro! di::: los ex.tr.;..n.icros en los se:::tcres que 

conform•b~n 1~ opinión pú~li:::a. 
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Dado que el Dccr~to oc rc~el'enc1i:'I. f\.•,cra dictado dentro 

del ccritci:to de la suGp&nE.lOn Ce Qarantias ind1v1d~ale1:. li'. 

vi~e:ic1-. del mu;mc qued•b~ recucida or191nelm•nte al merco 

temporal d• d1chi'. s1 tu•c10n: rr.1wrr.a que se da oor ttirminada m€ 

diantE el Decreto del ~B da diciembre de 1945. Sir. embnrgo, 

se estableció e::prcaamente en el articulo Gente, c;ue se rati. 

ficaben con el carActer de LeyE~ las disoo~iciones emanadas 

del Ejecutivo durante la emer9e:-icia y relacacmadas con la l!J. 

terv•:iciO:i del Estado en 1• viCE. econdrr1ico.. 

4o. COl11SION "UTA INTERSECRETARlAL.. 

El 2:. de Junio de 1947, SE cromulQa una r•soluciOn presL 

denci~l. dir1~1da a dar efect1v1~ad y cum~l1m1entc al Dec1·eto 

ae 1944, ii&i como la crea.ci6n de una. Comis1cn, integrada. Por 

los titula.res de al9una:: Secretarias de Estado. 

Or191nelrr.ente conEtaba de cinco miembros representados 

por el Presidente de la R•cübl:ca, 1• Sacret•ria de Rel•ciQ 

nes E>:teriores, lil Ee:retar!a. de H•cienda y. Cr•dito PU.blico, 

la de Economia y la de AQricultura y Ganaderia., posteriormeQ. 

te se. adh1 ric c:on su represento:::ión la Ec:::retaria de Co!"unica 

cio ne~ y Obras f'ubl icc::.s, por a=uerdo del 3 Ce abri 1 de 1950. 

k pesar de su corta durac.10n, la l•bor des.arrollada por 

la. Comis1on fue de gran impcrtianc:i.a pues: dicto una seriE de 

norm&s Aplicables a le.~ inversio:ies eHtran.ier•~· 



So. llEBltlEN LEBAL. ANTERIOR A LA LEY PARA PRDttOVER LA INVEB 
&ION EXTRANJERA. 

Este fue dado • conoc•r •l Ccmite l:.mpresarial E•tado: 

UnidoE-Mth:ico, por vl Li.cenc1Ado Jea• Campillo Sainz, Sub~t 

ct"et~r10 CI• Industria, •n el d1scurac cue pronunciara. en rf_ 

presentac.10n del Pretitdente d• la R•pllbl1ca a.nte dichc Ccmittf 

el 14 de octubre de 1972, en el que aa:t\al6: 

"El ~tl,;d.man leQcl de las invars1on•s •>~tra.n.ieras se •O 

El pr1ncip10 fu~damental de *•t• 
ré91men, &e encuentra en el articule 27 C::::institt.!c1on.al y en 

ccncrEtc en el co~ten1d~ de la ClAusul• C~lvo, que ss norma 

b~sit:i\ en e5':L'. mc\tEria )º afirmación fundamer-:tal de nuc:.tr.a SQ 

t:arü.nia.. E::iGten por otra pa.rte, di:apcsic:.ones !E:g.:i.lcs o rg 

9lamcnt•r:.ü.s qul! c:ntablc::en crchibicicne~ e lim1ta.c:.oneSi rtr1 

ciertos c•mPoB espe=lf icos d~ actividad". 

Este& campo5 especifico& de actividad se dividt•r: en los 

SlQUiente~ Qrupoa& 

l. Actividade~ que, cor su importanc1a para la segur¡_ 

daC: o la vida económica del pats. ~e rcs.ervan de me, 
ncora e~clusiva al Estado: 

~) Petroleo. 

b) Petrcqutmic~ b~~ica. 
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e> Electricida~. 

d) Fcrroca.rri les. 

o> Comun:.cacicne~ tele9rAific•a y r•diotelt!;¡rAfi.. 

CA&. 

ll. Ac~.!vid•dea que. tarr:bt•n por r•zcnes de s•Quridad 

•conO:nic~c e soci&leE. se reserv•n de manera e::cl!::! 

siv• • mcuicanc& e • soch:~dildes menica:ias con cll\~ 

aula de crnc lumi On de e:;tranjeros: 

•> fi•dic y t•l•v1s!on. 

b> Tr•nspcrte autcmotri: •n carrEterae: federiE.l•!'.:· 

e> Distribución d~ Q6s. 

d) E·xalctac10~, forestal. 

1!!~ Ac:tividci.des: en c:.1t? ~e e::i9E mayor!a de ca.::ntal mc::i. 

cano: 

a> 7S'l. de capital mexicano: 

lnstitucicne5 de c:rédito y or9a:ii:aciones auai. 

liar••· 

Instituciones de seg~ros e Instituciones de 

fi•n::as. 

Sclc pcdr~n par-::1::::ipar los e::tranjero~! personas ftsicil.s 

con ac!~obaciOn previa de la Sec:retAria de tlacier.da. y Cr~di te 

f'úblic:;. en una proporción QUE nun~E. podrá ser rr.ay::ir del 25%. 
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b> ttez dE" c•ps t•l ae::icano: 

E>:clcti11.cu~n de r•••rv•• aun•r•l•s nacsonales. 

e) 60~-. de c•pit&l m1n-:icAno: 

f•raductos s•cund•rios de l• induatr:ia P•troqu!_ 

mic•. 

1) Agricultura. 

Piscicultura >· pesca. 

lndustr·i• de hule. 

4) Edic1on y Pu~l!cidad. 

5) f'roducc:ión de &guas gaseosAs: y refrescos 

embotEll•cc&. 1nclu~1ve, esencia&, caneen 

tr•dos y Jie.r.:::J~s que sirven pr.r• su elabo­

raciOn. 

6~ f'rcduc:c:10i!. c11:tr1buc1on y e::hibic:ion de 

c::el 1c:ulas c:inemato9ráf 1cas:.. 

7i Tra.nsporte urbano e 1nter-urbanc. 

Si Tr•nsportes mi&ritimos, i11.ér•o• y terrestra& 

9J Servicio mar!timo de cabotaje. 

10' M1neria. Concesiones ordin•r1•»· 

11 l Cemento. 

1~> Siderúrgic~. 

1:3) Vidrio. 
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1~> Fc1~til~~~nte~. 

1:;> Celulc5t'l. 

16) Aluminic.. 

17~ Fabricación c:omercia'l e ditstribución de •t:. 

ma&. mu~icicnes y ewplc~ivoE. 

IV. Aciquisic16n de bienes inmueble~ ~or extr•njet"CE en 

el territorio na::ional1 

Respecte a la:. ~:k:uisiciOn de in:: .. ~cbles por e::tranJk:, 

rou en el territorio na::ional, eti aplico.t:-lc al articulo 27. 

fracci~n !. de l~ Constitu::ión Pclfti::a. en rela::ión con la 

L~y Or9~ic• d~ dich• fracciCn 1 y :;u F.:i!i;tlamento en c:..t~·as 

C!spc~icione~ ~e e~tatlccen la~ si9u1ente~ re9l~s: 

l~ LD.s- so~ieéade~ e;:tranJeras no ~ .. :eden .:adquirir prQ. 

oiedad inmueble en territorio rne:::ica.nc. 

2~ En un'<t f.e..h~. de 100 kilómetros. a lo lar9c de las 

fronteras y dto: 50 kilOmetros en los litorales. los 

el;tranjeros no pueden adauirir bumes r•lces ni ser 

socios de sociedades mexicanas cue adat.tie1~an tal dg 

minio en la misma faja. 

~> FuerA dE la :cns. prohibid•, les e:<~ranjeros aue 

tengan en el pa1s la principal tuants de sus neQQ 

cios e un¿:. residencia suficientE cue acred:.te su rª 
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dicac!On en el. cu•d•n trner l• s;:rop1ed•d d• un 10 

mueble conv1:i1endc con el oo~iernc fe~ere.l en conci 

der•r ccmo na:::ion•l•c en ralac10n a dicho bien y 

q~I! r.c recu.rr11·ar. & le pf"ot&ccaC'.'1 d• su qoCierno. 

Einc que qu•dar. auJetos a la le~uslaci6n nacion•l 

por lo qua se refiere A tale& AdQUisicionea. 

Con ob.ietc de c.cElerar el dRs&rrcl lo eco!'".Omico de 

l•s zon1E fronteria:E.s y !ito,..•l•s dEl P•ls. con fecha ~9 de 

abril de !'1'71. el f'reE1dente de la Recúbl ica dicto un acuerde 

a liB Se=•·eti'ria de f;elac1ones EHtericres, autor1:Andola para 

conc:ede:· f. la~ inst:.tuc1oneE de creé1to permis::ls para adaui. 

ri~ cor: f iduciari~~. l¡ propiedad de bicne~ inmue~!eE oeE~~ 

n&idO$ e ch1~1va.ment:e c. joJ. reali:acio~ de a::tivid,:\CZ5 indl!§. 

tria.lee y turisticae er. una faja de 100 kilómetros a lo larc;io 

de las ·frontera.E y de 5(: c:-i las play.:~; siempre cue el ob,;e:o 

df: la ac::;J.1s1c10n sei'. permitir. sola~entc. l.l util::ación y 

el Apr::wi:::::ham1ento de ~1c:io=- bienes r ::lart1:::::ulares oue puedEn 

SE'r e::tri~Jeros. ya seo come fideicc:nisar:c~ o come tenedores 

de certi~icado~ de part1cipaciOn in~o~iliari~ nominativos y 

no amcrt::able~. 
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6. - EL INSTITUTO l'IEXICANO DE COIERCIO EXTERIOR. 

El !1. de diciembre de 197(1 s~ promu!9ó 1• Ley qu• crea 

r::l lnt.titcto f'le::ica:io de Comercio E::t:erio1·. Dent1·0 del pla:.o 

concedacic po,. la L.ey, el Instituto se or9an1;:C y fue in&1ugul"'e 

do •l ::::?. de f~brero de 1'171. En grmeral se ca1nctdiO •n con­

s;ider.n1• ::1uc el lnstituto •stt. dotado p.¡ra •ctuar como la ent! 

daci cocrd2n•dor• d• ei;fuer20 niac1onal, oúbl1co ,.. privado. on 

m~ter.ia dr promoción y 'forr.cmto de las e::portacioneii me:t1cana& 

t•e acuerdo con las atribuc icneG aue lit Ley le concede. 

el Instituto, en su Cilrf;:ter de entidad enc•rt;;ada del fome,itu 

del co:nc:-·.::io e::tErior. deberá, entre ctral-> funciones: 

•> Estud.ia.r y pro~·ectar politicas. plo?.nes y prcgram.::.s 

en m~terie de comerClQ e):ter1or; 

b~ Ser el instrumento de c:oordinac:iCn ce las acti·nd-:1 

det. de la~ entidade:s oúblic:a.s y priva::tas que par~i 

cipan en el comercie e::terior; 

el Promover' la asociación de orodu::tores. c.cmet"ciantes 

distribuidores y exportadore~. a fin ce estimular y 

pf"'cmover el in::::-"emcnto del ccmerc10 eatet"ior; 

dl Iden't i f ic•r" y promover ici ofert• e;:oortable me::ic1, 

na, su91riendc el establecimi•nto de 1:iductrias::. eá 

peclficamente cr'ient•das a la e::pcrte.c1on; 
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.. ) fic.al i::Ar l•bor~s do promac10n de l•.& e:cporta: ion•• 

m11::ican.i.ii •n el E>!tranJero, 1r1ed:.•nte d1fuE.ion d• iQ 

form&'=lt.>n, •u::i l 10 a los productores v e:u>ort•.:for•& 

nacion•leE, p•t1c1pacion en fe1-i•E y e::pos1c.1ones. 

est•blec1r.:1entc.s de cer.tros de e>\hibic10:i tempere. 

leE e perrn•r.&r.tEs, orc;aenizecie-:i de m1$ione~ c:omec 

ci•leE y otros 1T1ed1os de promoc.10n; 

f) lntervenir en lo fi.1ación de n::>rma5 de cal1dad de 

loE. productot:; d~~tinados a la e::portac10n ~· '•t-11 lar 

su Adecue.do y debido cumt1limiento, y 

9> RRalizar labores de oromociór. e:i El pals, meoianta 

l• difu&ió~ de 1nform&c1~n •obr• las oo&ibllld•d•s 

aue c.tre:.::a El rner;:adc interna.c1onel :.-· las !icit2_ 

cienes internacionolas, la. aseEc.ria técni=• e:"\ CL.lE'á_ 

tiene~ tales como dise~c, empa~ue ~ embalaje. v l~ 

or1entv.ción er1 materia de tt"'á1t1t1:s para ccerc.~iones 

de co~ercic exter·1cr. 

Dentro del amolio ámbito de coet"act~n QUE' la Le~· le etc!: 

ge.. el lnetituto define una escala de prio:·ida.des de a::ciO:i. 

la cuc, de acuerdo con le-.~ declara::iones '1orrnul•das por su Di. 

re:::"":or Ge:url"'D.l en el acto dE _inaugur•c:ion •tiende, "en =rimer 

c:.l c.re.:.1e:ite número de art!culos primarlC!" prcc~ 

sac!cs. Artesanales e indu~tri~.le::: que y¡. eE.tán concun··iendo 
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con •::!te a los mercado!> int•rnacional2s. sea en r•:On de los 

1a.ctores mtteri•l~s- Que ha.cer. que su producciOn acE. m&~ COI 

teablE' auc en otr•s naclonc!i. e bien por l• particul-.r destra 

:o. y c.:ioac1dild de nuEstra m.:i~o de obra", y·, en ••9undo lu9ar, 

"A 1~ 9r6n rEEerva de prcducci6n crnlstentE •n nueEtrc pafs, 

tanto en Terma de c•oacidades ccic~as que ~ubyacen en l• pl•Q 

tia industrial insti:l&d.a como t•mbi•n en a.auell• otra que deá 

cierta al inducirse con nuevas técnicar.. rendimientos sup•r12 

res E:n l&. a1;,r1cultur& y otr•5> explotacionea priniarir.s". 

En atabcE ca.so5! el Instituto se propone cca.dyuvar, •1 ni 

vcl Ce lo& c1mi•ntos mismos de la producción nAcional, pa.ra. 

ori;iani::S\r· la ciferta. de los productos. es;pcci f 1cas que re~ooo. 

da.n a demanda~ en loe mcrcadcE intern•c 1onale:; y para a.seg\:! 

ri'.r ci~c ll:. cft!rt.:i seil ordena.de y ef1c~= en beneficie dal pr'Q. 

ductor. 

El ln5tituto SE coord.ina con la. Secrettiria de Rel•t:ionE!:i 

Exteriores en las func.ione& que a. és~a corr.peta ree..l i:ar en 

el plano intern•cior.al. 

El IMCE est~ fcrtnado pcr los s19uientes Cl""Qano5: 

El Consc.10 de Admini1&tractCn: 

LL Comisión Ejecutiva, y 

L~ 01 rece i6n General. 
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Y liu p,atr1111on10 5C? inte9ra. por los b1~:ies auc 111 Gob1ci: 

no Fcdwral le •port~, lcE bienas aue adau1era cor cua.lqul•r 

titulo, lec tnoret¡oc que perciba. por lo• ••rvtcios que propoi: 

c.1cne y los. in~reuos aue inte~ren el fondo par.a lA promocion 

de lati e::pcrta::ioneti meHic•n•s· < B ) 

( B l MEXlC01 LA POL!TlCA ECONOMICA DEL NUEVO GOBIERNO, Pri 
cer~ Edic1on, BANCOMEXT, S.A., México, 1971. 
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C A P l T U L U IV 

LE~· PAF•A PROMOVER LA lNVERSlON l'IEXICANA Y 
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA. 

1. 

:?. 

:!.. 

4. 

PLANTEAMIENTO. 

CREAClON Y EBTRUCTURAA. 

08JETO. 

ADQUISlCIDN DE E~PRESAS ESTABLECIDAS O DEL 
t;ONTROL EJERCIDO SOBRE ELLAS. 

LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRAt!. 
JERAS. 

al ATRIBUCIONES. 

bl CRITERIOS PARA l\UTORIZAR LA INVERSION 
EXTRANJERA Y FIJAR SUS PORCENTAJES Y 
CONDICIONES. 

~. EL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRA~ 
JERAS. 

7. EL FIDEICOMISO EN FRONTERAS V LITORALES. 



CAPITULO IY 

LEY PARA PROl10llER LA INYERSION llEXICANA Y 
REBULAR LA INllERSION EXTRANJERA 

1, f'l.P.NTEAr.!ENTO. 

Er: l& si.::t1sic10n dR motivo• aue fund•m•nt•n la iniciati. 

tran.iurc., prc::iuc&tc oor el Licenci•do L.uis Echeverria. el 2b 

blf:CEI 

"La¡, nc:·mas; contempor.\nea• de !a convivencia. intern•=iQ. 

P::r ti&r:t:.~ ~i invers1en ei:tra.n.iera ye ne puede considerarse 

e.amo e:;:or•1.:.::-; exc:lue1va de lo• int.Ere511s de los caiser. •n 

cue se cri;:~a. Hay un ccncensc cada dla m~s weneralizado 

que confiere ~l cacit•l Extr&n.iero un papel ccmpleinent•rio e 

ir:variia::>lemer.~e s;,ubord1nado a las decisiones inter"nas cu~, p~ 

ra. su des&irrc:llo, han tomado ·lo!i pal•R5 que lo recibmn''• 

En cuant= a lL po~íciOn adoptada respecto • las inver•iQ 

nec fcr.::-.ca5. ~: primer mandatario ase~uro que: ºSer.in. en cam. 

bic bier:. reci=id¿s aquéllas inverfiiones eHtran,ierilG cue esttn 

di&::iue~tc.s a ~o¡ociar»E con capital me:ac•no y• compartir con 

nosotros la¡ tarea.s que de1r,anda el desarrollo na.e ion•l. Que 
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1nc:orpor1:n nuR\'iU• téc:n1c•11 • 1• oroduccibn, absarbilrt Abund•a. 

t• m•nc de obre y co•dyuvan wfEc:tivamcnte a su mE,Jara.mia-nto1 

que c:ontribuy•n • l• eup•n1110n rE:~1onal dE nuestr• E"t.onomfA, 

noc h.:i"a;i particlDC!S inc:lu~ivE de: ~us propio~ merca.dos; qu• 

f4'\'orczcan nuestri! balan::.;. de pat;:,c& e inccrooren el mayor nu­

mE-rc.• de m&1.teri•s primas y de compcner.tec n•cson•l•E; qulo' no 

rRdu:can l•s posibilidadeE de crédito interne de la~ empres•E 

n•cioni.les y no ir.iponQiln p•trcne!: de consumo innec•••rio. et 

paces ac disotcrcion~r nueztro crecimiento y de intensificar 

scnti111ientos de frustración entr• •mplios &Ector• d•l ¡:1afs 11 
•• 

Esta inici&tiva. rec:o:;ie l•s normas Y• 1u:cedid•15 para le 

r•9ul•c:i6n d• actividades esp•cfticas y se~ala come re9la 9~ 

nera.l aue cr. les dem.\s sectores. ~c. par·ticip•c:1on de la inV&!: 

siOn e::trsi1Jera ser.i ha.Gti? un má::!mo del 49/... En es-ta inicie 

tiva de Le:.· también fue proouestc. la crE&ci6;i del Registro Np 

cianal de lnvers1one~ E>:tranjeras. 

2o. CREACION Y ESTRUCTURA. 

Una ve= aorobado el 9 de mar=o de 1973 fue publicado wn 

•l Diario Ofic1•l de la f"ederac:iCn •l D•c:reto por •l cual s:e 

d• a conoc:er la Ley para P?"'omcve:-- la lnverEi0!'1 Mexicana y Rt 

QUlar l• Inversión Extranjer•. D1c:h• Ley cor.5ta de 36 &rtJc:~ 

los. cinco de loE cuale: son tra;.eitcrios y el resto •• aivi 

den en se1s c:apt~ulcs. a saber: 
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l. Del cb ,1•tc; 

11. De la adquisición de •mpr•••s Rstabl•c:idas o del 

control sobre 11llas; 

11 I. De la Comisión Nacional de lnversion•• E::tranJer&s; 

IV. Del Fideicomiso en fronteras y litorales; 

V. Del Registro N11.c:1onal de Inversiones E::tranjerAs; 

VI. 01sposic1ones Gen•rale•. 

La cr••c:i6n de est• Le;· ob•deciO a la falta de una dispg, 

sic:iOn especlf ic• que re9ulara • la inversión extranjera; al 

deseo de a•egur•1- una •utonom1a plena frente a los centros de 

decisión •conOmic:a del exterior; a obt•n•r un r•pido pero s~ 

9uro desarrollo •n el que se incorpore y ~jore al nivel de 

vida de los distintos sectores del palts; sobre todo, a la n~ 

cesidad de aue el capital e::tranjero asociado al me~:icano sea 

orientado hacia aquéllos sectores que sertala el interés naciQ. 

nal y bajo las condiciones de éste. 

As1 mismo. &e pretende otor9ar mayor segurid•d jur:ldica 

tanto & los empresarios me:<icanos como a los extr•njeros, dtl!J. 

deles a conocer con precisión las oportunid•des que ae les 

ofrecen pat'a contribuir a nuestro desarrcl lo y los 1 imites de 

su participación. 
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3. OflJETO. 

En 9ener•l la polttica de lnversiOn E::tranjer• se orieQ 

ta a .nse9urar que el cupital ei:tr·anjero, no adquiera empresas 

efic:ientc'=i ya ectablec:idas o domine ramas prioritarias de la 

industria¡ a establecer fórmulas que orienten la contribución 

de la invet•si6n e::tranJera a la balan~a de pago~ y elevar el 

desat•rollo tecnol6c;iico nacional: a modificar la. actitud oasi 

va y de regulación a la entrada, adoptando una estrategia a~ 

tiva y de fomento selectivo en las ramas que sustituyen efi_ 

cientemene importac1ones y generan exportaciones con tecnclQ. 

gia avan:ada, con apego a las indicaciones anteriores. 9 ) 

De acuerdo con esta Ley, la inversión e~:tranjera es la 

que se real1~a por: 

( 9 ) 

1. Pers.cnas morales e>:tran jera e 1 principalmente soc:i~ 

dades anónimas. 

2. Personas fisicas extranjeras. 

3. Unidades económicas eMtranJeras sin personal ida.d jY, 

ridic•. 

Witker, Jor~e, "DERECHO ECONOMICO" 
Ed. Harla, S.A. de C.V, Mé•ico D.F. 1985 
p.198 
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4. Empresali me::ic•nas en las que p•rticipe mayoritari'ª­

mente capital e}:tranjero o en la5 que los ei~tranj~ 

ros tengan, por cualquier titulo, le. facultad de d~ 

terminar el manejo de la •mpresa. 

La referida Ley, reglamenta tres fases de la 1nvers10n 

extranJera, que son: 

1. El capital de las empresas; 

~ La adqu1»icion de bienes; 

3. Las oper&cione!Ei de esas empresas, qu• regula 1,1. ci.. 

t&dil. Ley. 

En el articulo tercero se incluye la ya comentada Claus~ 

la Calvo. El articulo cuarto establece las actividades res.et:. 

vadas de manera e::clustva al Estado. En el •rttculo quinto 

se &efl.ala el porcentaje de cap 1 tal e>:tranjero para determ1n2 

das actividades estableciend~ como reqla general oue en todas 

la'i> derr.&s en las que no se exige un porcentaJe determinado, 

la inversiOn e~:tranJera sólo podrA participar hasta un mlximo 

de 491.. En este caso la Coir.isiCn Nacional de Inversiones EH. 

tranjeras puede aumentar o disminuir dicho porcentaJe siemcre 

y cuando lo ju:;:que conveniente para la economia del pais! •&i 

también fiJará las condiciones conforme a las que se recibirá 

en casos especlf icos la inversión foránea. 
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Se equipara a l• inversión me::ic•na. a la real i:ada por 

o::tran,1eros residentes con calidad de inm1gra.doa, pues por 

regla general, ya son personas arraigadaG en &u lugar de res!. 

dencia y por lo tanto su~ intcreGes se encuentran vinculados 

con los del pa1s. 

Se e~:ceptúan de este tratamiento a aouellos que se eo.. 

cuentran suJetos, por ra~On de su actividad con centros de dg 

cis:iOn economica del e::ter1or y que, por esta circunstancia, 

no están arraigados ni idbntificados con las objetivos de d~ 

sarrollo económico y social que se ha tra~ado el pais. Sin 

embargo, este tratamiento no se eo.ol icará en aquel las iáreas 

geográficas o actividades aue estén reservadas de manera e¡¡ 

elusiva a menic:anos o a sociedades meHicanas con clAusula de 

e::clusión de e::tranjeros o que sean materia de regulación e2 

oecifica. Los extranjeros no pueden adquirir el dominio di. 

recto sobre tierras y aguas en una faja de 100 kilómetros a 

le largo de las fronteras; y de 50 kilómetros en las playas. 

Tampoco podr~li tener concesiones para la e::plotaciOn de a9ua.s 

4. ADQUISICION DE EMF'RESAS ESTABLECIAS O DEL CONTROL EJERCI. 
DO SOBRE ELLAS. 

Para aue un Erntranjero pueda adquirir mas del 25% del ca, 

pital o m~s del 49% de los activos fijos. necesita autori:e. 

c.iOn de la Secretaria QUC! corresponda, segtln la ramil de acti 

vid~d económica de que se trate. 
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La misma autcri:acion necesitan les e::tr•n.1eros para aQ. 

ministrar un• emcu·1n¡a me::icani\. 

Er. ambos casos se necesita una consulta previa a l• Comt 

si6n Nacional Que. ~in ella, las actividades respectivas r~ 

$lll tan nulas de pleno Derecho, no producen efectos ,lurid1cos. 

Par• evitar simulación de actos de extranjeras e!'l perJu!. 

c10 de la invers.iOn ne.cional, los titules representativos del 

capital de empre&as extr·an,lere.s o con participa.ciOn extranjg 

ra. serin siempre nominativos. en dos ca&os a s.aber: 

lJ Cuando las leyes fijen la procorciOn y modalidades 

de la invers16n e:-ctran.lera. o cuando asi lo determine l• Cg 

miston Nacional de Inversión E;:tranJera; 

2> Cuando estos titules representativos de capital 

sean de la inver~ión e::tranJera en cualquiera de sus formas. 

Por otra oarte est.á prohibido pagar dividendo& cuando 

la~ sociedades o titules representativos de capital no se inf;!, 

criban en el R~gistro Nacional de Inversiones E::tranjeras, si 

tienen obligación de inscribirse. 

A este respecto, me parece atinad::J mencionar~ lo establ~ 

cido en la iniciativa de ley enviada al Honorable Congreso el 

26 de diciembre de 197:::!, cor el entonces Presidente de M~aico 

en donde EEflala aue "La inversión e;;tranjEra que se dirige 
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h.icua la •dquis1ciOn o control de emoresas mexicanas ya este 

blcc:idas no tiene el car~cter de comolcmentar1a de la nac1Q 

nal. no contribuye a la creac10n de empleos y viene simplemeQ 

te a descla=at· el capital mexicano contraviniendo la polttica 

de desarrollo que •e ha tra~ado la •ctual administración. H•n 

sido ya varia$ y muy importantes las ramas de actividad econé 

mica que, a través de las compras, han pasado a poder· de eu. 

tranjeros, E~:per1mentándose asi lln proceso de desmeHicaniZ5!,. 

ción de la economia nacional •••• 11 e 10 > 

En cuanto a los permisos que deben recabarse cuando se 

lleva a cabo la venta de empresas senaló: ''Esta autori=ación 

deberá recabarse independientemente de cue los vendedores 

sean me::icano~ e ei:tranjero1=. Cuando se trate de me::icanos, 

e! orcposito es impedir Cll.IE sus intereses sean adqu1r1dos por 

e::tranjeros y cuando se trate de vendedores e}:tranjeros, el 

objetivo es procurar que esos intereses sean adquiridos por 

mexicanos como un medio de propiciar la me::icani.zaci.6n de las 

•mPre&a.s." 11 

( 10 ) 

( 11 ) 

Los Presidentes de Mé~:ico ante la Nación. 
C.t.mara de Diputados, LII L•gislatu:·a 
Segunda Edición, México 1985 

Los Presidentes de Mé:dco. 
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s. LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS. 

La com1s16n lie inte9ra por lo• t1tulAres de las Secret1,. 

rias de Gobernación. Relaciones Exteriores. Hacienda y Crédi 

to Póblicc, P•t1·1monio N•cional, Industria y Comercio, Tr•b~ 

jo y F'revisi6n Social y de la Presid•nci.-. 

Lo!. citada Ccm1siOn sesiona mensualmente. y las preside 

rol~t1vamente cada Secretario, está. auxiliada. por un Secreta­

rio Ejecutivo dezi9nado por el Presidente de la República. 

a> AtribucioneG. 

Son atribuciones de 1• Comisión: 

1. Resolver sobre aumento o disminución del pot:. 

centaje en que podrc".1. pi1.rtic:ipar la inver~ión e:;tranjera. 

2. Resolver acerca de las porcentajes y condiciQ 

nes conforme a las cuale~ se recibirá la inversion eKtr1.njera 

en aouellos acasos concretos, cue por las c1rcunst•nc1as par. 

ticuloiJ.res cue en ello& concurr-.n, necesiten un trato especial 

3. Resolver sobre la inversién e::tranjera que se 

pretende. efectuar en er.i~resa~ :nedC<1:"'1as. 

4. Resolver sobr::? lo particular de la inversión 

e;:trar.jerc. sobre nuevos ::.a:r.p::;:: en las actividades econOmicas. 
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:S. Ser Orcsiano de consulta oblig•toria en materia 

de inversión eutranjer•. 

6. Est•blecer los criterios y requisitos para la 

aplicación de l•s disposiciones legales sobre la inversión e.u 

tranJer•. 

7. Coordinar la acción de las dependencias del 

Ejecutivo Feder•l, orQan1smos descentralizados y empresas de 

oarticipación estatal. en materia de 1nversi6n extranjera. 

B. Someter a la considerac10n del Ejecutivo Fed~ 

ral proyectos legislativos sobre la misma mater1a.. 

b) Criterios para autori=ar la 1nversión e>:tranjera y 

fijar sus porcentajes y condic:.iones. 

Los principales criterios cara autorizar la invec. 

siOn extranjera y fijar sus corcentajes son los siguientes: 

1. Que la inversi6n e>:tranjera sea complementaria 

d• la nacional. 

•• Que no desplac• a empresas nacionales que lt§. 

tén operando s&tisfac:toriamente • 

.;.. Que produ;:ca efectos positivos sobre la balan, 

za de pagos y en particular sobre el incremento de l•s enpoc 

taciones. 
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4. Que produ:ca emplees. 

5. Que ocupe y c•pacite técnicos y personal admi. 

nistrativo de nacionalidad mexic•na. 

6. Que incorpore insumos y cOlllpcnent•s nacionale• 

en Ja elaboración de sus productos. 

7. Que sus operaciones estén 1inanciadas princi 

palmente con recursos del exterior. 

B. Que diversi1iquen las 1ttentes de inversión y 

que impulse la integración regional. 

Que contribuya al desenvolvimiento de l•s :Q. 

nas menos desarrolladas. 

!O. Que no re-=1.lice tareas monopcliticas en el mee. 

cado nacional. 

11. Que estructure positivamente el capital naci~ 

n.il. 

12. Que aporte tecnologia e investigacion. 

13. Que abata los precios y supere calidad. 

14. Que reserve los valores sociales y culturales 

del pals. 
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15. Que el inversionista •>:tranJero se identifique 

can lo• intereses del pa!s y no est~ vinculado con centros de 

decisiOn económica del e>:tericr. 

b. EL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS. 

Eli en la. misma Le)' de referencia la que crea •ste regiá 

tro, en el cual deben inscribirse: 

l. Las personas fhsic:as o morales e)ttranjer•s que rea 

lic:en inversiones reguladas por esta Ley. 

-· Las socied•des mexicanas con participación extranj~ 

ra. 

3. Los fideicomisos con participaciOn e>:tt"anJera. 

4. Les titulo& reoresentativos del capital que sean 

propiedad extranjera o estén dados en Qarantia a favor de e!l 

tranjeros. 

S. Las resoluciones que dicte la Comisión Nacional de 

Inversiones Extranjeras. 

Su creación tiene por objeto dar autenticidad a los ·~ 

tos relacionadas con esta materia y a rec.a.bar una informaciOn 

completa y permanente del compo~tamiento de las inversiones 

extranjeras en nuestro pa!s. Depende de la Secretar!& de la 
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Industria y Comercio y EstA ba.10 l• dirección del S•cretario 

EJecutivo de la Com1s10n. 

Los Co.cto& r•a.11::.ados en contravenc10n a la citada Ley 

que se define como de orden público se consid•r•n ilfcitos, y 

por tanto no producen ningU.n efecto jurid1co. lo qt.1e trae CQ 

mo consecuencia que no se puede ocurrir a los tribunales P.!. 

diendo su intervención. 

Además. e~ infractor de esta Ley será multado hasta por 

el importe de la operación de que se trate y si ese importe 

ne puede cuantificarse, la multa se aplicara. seg~n criterio 

de la Comisi6~. hasta por tl00,000.= 

Las anteriores penas &e hacen e~:te:;sivas a los adminiá 

tradores. directores. gerentes. comisarios y 6r9anos de vigi_ 

lanc1.:i de las emoresas rei;;;..1ladas por la Ley. Lo mismo sucede 

con los notarios. corredores ;: ens:argad:::>s de los Registros 

PU.blicos. en los documentos ~ue firmen y se relacionen con 

las citadas emr:we•as. 

Finalmente esto! penada la simulación. de la cual, la m.is 

notable es la relativ~ a los "pr'estanombre~". La. simulac:iOn 

es castu;1ada con prisicn hasta de 9 afros y multa hasta de 

t:S0,000.= 
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El P.e1;dntro N•cional de lnverGiones Extr•nj•r•s e&t.i rs. 

;ul•do por •l reQlamento respectivo publicado en el Diario 

Ofici•l de !;o Federación el :es de diciembre de 1973. Dicho 

reglamento se"ala el procedimiento burocr.ttico a seguir para 

que las empresas el:tranjeras se registren. ( 1::? 

7. EL FIDEICOMISO EN FRONTERAS Y LITORALES. 

EstE fideicomioo fue iniciado por el General L~:aro Cát. 

denas, en virtud de la imperante necesidad de incrementar el 

desarrolle turtstico. Por. acuerdo Presidencial publicado •n 

el Diario oficial de la Federación el 30 de a.bri 1 de 1971 en 

aue se a.utori~a a l• Secretaria de Relaciones Exteriores a 

conceder a ir.sti tuciones de crédito, permisos para adquirir 

en fideicomi•os bienes lnmuebles con los fines lndustriales e 

tur"isticos en fronteras y costas, dada la prohibición expresa 

de que los e::tranJer·os adquieran el dominio directo de ti€_ 

rra:z y aguas en una :ona de 100 k i 16metros a lo la.t'go de las 

frontero~ y de 50 kilómetros en las playas. 

Mediante dicho fideicomiso se permite a los e::tranjeros 

el uso y aprovechamietno de esta ~ona. durante un pla~o má>:i. 

mo de treinta anos. 

( 1:2 ) Wi tker, Jo1·9e, DERECHO ECONOMICQ. 
Ed. Harla. S.A. de C.V., 
Ménico, 1985 p. :ClB 
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El iilCUerdo mwncionado, fua incluido en h1 Lay de lnvec. 

sión, obedeci•ndo al propOsito de ofr•cer •n un sólo cuerpo 

normativo. una visiC>n amplia de las condiciones y loa limite& 

a que está sujet• la inversión vxtr•nJera. A igual propósito 

responde 1• inclusión d• ctriis normas que ya forman parte de 

nuestro derecho positivo. 

Se establece que deberian ser nominativos todos aquello& 

titulas que tendrian eiie caro!tcter conforme a. las leye& o disp'1; 

siciones regl•mentar1as especif ic:•s o de acuerde con las res.Q 

lusiones que emita la comis16n. 

En cuanto ~ aouellos casos no regulados de manera eMpr~ 

sa., se e::iQe que tengan el c:ardcter de nominativos todos los 

titulas propiedad de las personas fisicas y morales eHtranjg, 

r.i!s o de las empresas me,:icanas que tengan mayoria de c:apital 

e::tran.1ero o sean controladas por e::tranjeros. 

Se oretende de esta manera oue, en oiQUellas A.reas en las 

que ne se haya considet'ado necesario e;~ped1t· una regulacion 

espec:ifica, queden en libertad los :inversior:1stas me::ic:anos 

oa.ra ele~pr el régimen y forma a Que se sujetaran los titules 

re~resentat1vo: dE SL'. invers1on y en c•mb10. los invers1on1~ 

tas extrar.jeros deoen identifica!~ la totalidad de sus acciQ 

nes, intereses o partes soi:1a.les. 
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De esta manera. ce cumple' el precepto fundamental de la 

Ley, el de promover la inversión me:<ic:ana y regular la e>:tran 

Jerc.. 

Complementc.riamente a lo anterior. queda establecido que 

cuando el inve,.sionista m&P::icano haya elegido estar rcpre!leQ 

tado por t1tL1los al po1·tador. daberá ouedar indicado e::pres~ 

mente en los mismos, que no podt"án 5er adcuiridos cor- extrao. 

Jeras sin la aprobac:iOn de la Comisión Nacional de lnversig 

ne~ EKtranjeras, y en este caso se c:onvertirié.n en nominativas 

En los propios titules deberán asentarse las sanciones 

aclicables cuando se incumpla este-. d1soosic:iOn. 
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ESTA TESIS Ha nEBE 
SALJR DE LA BIBUOTEGA 

CAPITULO V 

SITUAC!ON ACTUAL. 

¡, ORGANISMOS MULTILATERALES Y EL COMERCIO 
INTERNl-\CIONAL. 

a) Banco Mundi~l 

b> Banco lnterameric•no de Desarrollo 

2. CONTENIDO DE LA LEY PARA PROMOVER LA IN\IER 
SION MEXICANA Y PARA REGULAR LA !NVERS!ON 
EXTRANJERA. 

>• MODIFICACIONES CONSTITUCIONALES EN MATERIA 
DE INVERSION EXTRANJERA. 

A) Lineamientos sobr-e inversiones eutranjer•s 
y propOsitos de su promoción. 

b) Reglamento de la Ley para Promover la lnversiOn 
Me1:icana r Regular la InversiOn Extranjera 

4, LA RELACION ECONOMICA MEX!CO-ESTADOS UNIDOS. 

5. INTEGRACION ECONOMICA MEXICO-ESTADOS UNIDOS. 

6. ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL TRATADO DE 
LIBRE COMERC I O. 

7. CONSIDERACIONES FINALES SOBRE LA INVERSION 
EXTRANJERA EN MEXICO. 



CAPITULO QU 1 NTO 

1. ORGANISMOS MULTILATERALES DE COMERCIO INTERNACIONAL 

a> Banco Mundial 

Es un organismo especial1;:a.do de lAs Naciones Unidas eá 

t•blacido el 27 de dici•mbre de 1945, en Washinigton, o.e., 

con beu¡¡e en el acuerdo firmado por representantes de 44 nacig 

nRii en Bretton Wocds, el 25 de Junio de 1944 esti1iblec:iendo 

los si9uientes fineE: 

l. Ayudar· a la rec:onstrucc:10n y fomento de los territ~ 

rics de los paises asociados, fac:1 litando la inversión de ce 

pita! para fines produc:t1vos, incluyendo la rehabilitaciOn de 

las ec:onomias qr..te la guerra ha destruid~ o trastornado. 

11. Promover la inversión privada en el extranJero cor 

medio de garantias o participaciones en préstamos y otras in 

versiones hechas por inversionistas privados; y, cuando el c2 

pital privado no pued• conseguirse en condiciones razonables. 

complementario facilitando, en condiciones adecuadas, fondos 

para fines productivos obteniéndolos ya sea de iiU propio capi_ 

t•l 1 de fondos que consiga o de sus otros recursos. 

111. Promover el crecimiento equilibrado de largo alean. 

ce de! comercio internacional y el manteni:r.1ento del equi li 

brio de las balan::as de oa9os, fomentando las invesiones iQ. 
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tern.:\c1onuleti pD.ril el desarrollo de lo$ recursos produ::::t:.voti 

de lo~ asoci•do~ y CD'1.dyuvando a Aumentar la productividad, 

el nivel de vida y l•I". condiciones de traba,;o en dichos pal 

ses. 

IV. Coordinar los próstamos hechos o garantiza.dos por el 

Banco con los préstamos intern&cion•les hechos a través d• 

otroG conductos, de millnera que reciban la primera atenc:iOn 

lo• proyectos !Tias útiles y urQentes, lo mismo los Qrandlil'E au• 

los pequeno5. 

V. E1e::::tué\r wus operilcionct: teniendo en cuenta debtdameQ. 

te El que E'.1er:an las inversiones internacionales sobre lo?. si. 

tuac:10n e::onOinca de looe terr1tor!ott de lo!i> paises Atioc1aaos 

y, en lo'i .,.,,os inme-d1atcs a la postguerra, ayudeo.r a efe~tuar 

una trane1c1on t~c1l de la ec:onornfa. de gLterr• • la de paz. El 

Banco 'Eie QUiara en tod•s sus dec:1sione& por los fines anta 

riormente e1;presado:.. 

El B•nco (en r•:ón del Articulo Vll del Acuerdo> Qo:e d• 

"plena per1io~•lid•d .1urld1ca )' concretamente e'lilt.i capacitado 

cara: U celetraciOn de acuerdos; 2) adquisición y d1spos!. 

cion del :.ao1tal activo e inmov1li:ado. 3) reali:a.cidn de a;. 

ti,·1dades ~rcc:.edente-~". Le~ ,;i.r.:hivos del Banco están orotegi. 

dos por li' inmunidad acordada a las crgani:aciones interna:::::iQ 

no?.les. Tanto al Banco como su~ activos, su capital, sus ingrg_ 
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tic~, D.!ii como l.:i• operaciones y transacciones permitidas por 

el Acuerdo e~tán libres de todo imouesto o ta.r1 fa. Por dispg 

toiciOn del Acuerdo "el Ci>.p1tal in1c:ial del Banco •6ciende a 

10.000 millones USO del peso y ley vi9entes al lo. de Julio 

de 1944. Dicho capital etr.t.\ dividido en 101).,000 accionef:i, C!, 

da una por valor de 100,000 USO. Ellas s6lo pueden ser susc:ri 

tas por lo~ miembros''• El articulo III advierte que ''el Banco 

t1tili:::a sut> recursos y medios exclusivamente a beneficio de 

los miembros, tomando deb i.di1mente en c:onsider~ac ión con igual 

énfasis proyectos concernientes tanto a desarrollo como a. 

construcc:ión 11
• El Banco concede a los QOb1ernos de los Etados 

miembros, asl como a instituciones pUblic:as o privadas, pré§. 

tamos con 1nterés a corto y medio pla:::o. a condic:i6n de que 

estén respaldados por el gobierno del pais interesado. 

Los primeros miembros y las primeras suscripciones de as_ 

cienes en millones de dólares son: Australia. 20(1; BClgica. 

225¡ Bolivia, ?; Brasil, 105; Canadá, 325; Colombia, 35; Co§. 

ta Rica, ,2; Cuba, 3~; Checoslovaquia, 125; Chile, 35¡ China, 

600: Dinamarca, l; República ominicana. 2; Ecuador, 32; Eg1e, 

to, 40; El Salvador, 1; Estados Unidos, 3175; Et1cpia., 3; Fi 

lipinas, 15: Franc1m, 450; Guatemala, ::?: Haitl, 2; Honduras, 

1; India, 400: lr&n 24: lrak 6; Islandia., 1; Liberia, o .. s:· 

Luxemburgo, 10; Mé:dco, 65; Nicaragua O. B; Noruega, 5ú; Nueva 

Zelanda, 50¡ Paises BaJos, 275¡ Panam~ 0.2: P•raguay, 0.8; P~ 
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rú, 175; Poloni•, l:?:S; Reino Unido, 130(1; Sud.!fr-ic.::a, 100:. 

U.R.S.S., 1200; Uruouay, 10.5; Vene=uela 10.5; y Yugoslavia. 

40. En total 91(10 millones de dólares. En el .ino 195(1 Ge reti. 

raron dEl Etanc:o: Albiimia, B1elorrus1•, 8ul9aria, Chec:oslo,·e. 

quia, Huni~rfci., F'olcni•, Rumian1a. Ucrania y URSS, declarando 

que "el lianco no contribuyó de manera alguna a la reconstrut;, 

ci6n de loso paisea deva•tados por la guerra y ha adaptado su 

polltica • laso necesidades e instrucciones de los Estados Uni 

dos en per~1uic10 de los dem.is paises". En el ano 1956 fue 

creada la Corpcracien Fin•nciera lntern•cional, CF!/IFC, )'en 

1959 lr, Atioc:iaci~n lntarnac:ional de Des¡a,rrollo AIF/IOA. amba~ 

asoc:.L\das con el Banco, que unido con esta~ nuevas instituc:iQ 

ncc se con:::::entró en la as1stcnc:ia a los p.lfses miembros en SL; 

de~arrol lo e::on6rni:::::o en educ:.;.c: ión e:i la cao~c:itac:ión proft,. 

s1onal :r.:.ernbrcs al te. de enero de 1975: 102 paises. El caci 

tal al 30 de Jun10 de 197~: 27 millones de dOlares. Estructy 

ra: Consejo de Gobernadores. Directores EJecut1vos y PresideQ 

te. Seda: Wa~hington, D.C., Estados Unidos. En la primera 

dec:•da de la actividad crediticia d•l Banco la distribución 

re\:110nal de los fondos acordadc:s fue la siguiente: As1• y 

Oriente Medio, 317ó millones de dolares: Hem1sferic OccideQ. 

tal, :s6: millar.es de dólares; E:..t:•o;::ia Occidental. 2082 mil!g 

nes de dClares; A1r1ca. 1245 millo~es de dOlares y Austral~ 

s1a. 519.8 millones de dolares.. En total 9584 millones de 
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dolaras, de len cu•les 496.8 millone!i fueron destinados a la 

reconstrucciOn poatbfljca, correspondiendo• Francia 250 m1 

llenes. • Holanda 191 millones y el resto• otroli PAiees de 

Europa Occ1dent,al. La suma global de los créditos concedidos 

por el Banco y sus dos agencias, l• AIS <IDA) y la SFI <IFC), 

!iUperO en •l •no presupestar10 de 10. de julio de 1971 al 30 

de Junio dRI 1972 por primera ve: lo!i trece n:il,lones de dOl!!. 

res, esto IPB, se triplico en el tra.nscur&o de cinco anos. El 

principal receptor de los créditos fue Af:la meridional. más 

de 650 millone!i de dólares seguido por Afric:a septentrional, 

cercano oriente y Europa. occ1dental, -mas de 604 millones-

Am~rica del Sur -m"s de !530 milloes, Caribe, Centroam~rica y 

Méi:ic:J -más de 436 millones, Asia Oriental y Oc:eanta, 316 

millones, Africa Occidental, 233 millones y Aft•ic~ Oriental 

:?14 millones de dólares. < 13) 

b) Banco Interamericano de Desarrollo <BID> 

Es una institución financiera rei;,ional fundada el 30 de 

dicittmbre' de 1959 por los Gobi•rnos de los Est•do& Unido& 

miembros de la OEA, por autcri;:aciOn de la CcnvenciOn 

C13) En:iclopedi.n Mundial de Re!laciones Internacionales y 
Naciones Unidas 
Edmund San Osma.l'fc:yk 
Fondo de Cultura Económica 
f'rimerl'.. Edición, !'?76 
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Constituyente firmada el e de abril de 1959, en Washin9ton: 

tiene como objetivo eitStimular individual y c:olec:tivam~nte el 

~esi\rrollo de los palaes miembros a través de la financ:iac:iOn 

de proyectos de desarrolle y a5istencia técnica. Capital autg 

ri:ado en 1960. 813. millonew de dólares; 1965, 2150 millones 

de dOlare~: 1970, 3150 millones de dOlares; de lo& cuales 475 

millones susc:ritos y ~675 millones pa9aderos a petición. 

Además al BID &um1n1stra dos fondos propios: el Fcu 

do para Operaciones espec1ales <Fund of Special Oper•tions) 

Jue dispone de 2328 millones de dólares y el Fondo de la 

A!ian~a para el Progres.o <Social Prooress Trust Fund>, que 

di»pone de 525 millones de dólares, a1=1 comQ fondos a.ienos, 

destinados al desarrollo de Arnéric:a Lea.tinca. por el Gobierno de 

Canadá <Can,pda Fund), 66 millones de dOlares. por el Gobierno 

de le.. kFA para la rehabilitac.iOn de minas de plomo en Boli 

v:a., 3':.9 millonE·s de OM, del Gobierno del Reino Unido. 3 rr.;_ 

llenes de libras esterlinas¡ del gobierno de Suecia! 5 millQ 

nes de dólares; del Vaticano <Fondo Populorum Pro9ressio para. 

el fomento de la Reforma Agra:•ia~. 1 millón de dólares, y del 

Gobierno de No:·uega, : n;il!anc5 de dólares. En 1975-1970, el 

B:O 1·ccibiO créditos e::tranjeros cor valor de 123 millones de 

aclares )' concedió préstamos por· valor de 687 millones de dQ. 

lu·es, que coloco e:i los r.iercados de Austria. B•lgica, HQ 

l~nda, lsrael, RFA, Norue9a. R.U. y E.U. 

- 85 -



y •n un 30 % norte•mericanos. El idiomo principal •s el •liPª-

l'\ol. El primer presidente del BID fue el chi lene Fel ipc Herrtt 

r,¡\ hasta 1970, el se9undo et met:icano Orti: Men~. En 196'5 el 

BID dio origen en Bu•no5 Aires. al Instituto para la lnte~r& 

ci6n de Am~rica Latina. INTAL. Cada miembro del BID ti•ne 135 

m.1s un voto por• cada acción suscrita; sus acuerdos son 

tomados pc1· mayor1a de votos. La sede del BID •ata 

•n Wa&hinoton. <14> 

2. CONTENIDO DE LA "LEY PARA Pftlll10VER LA INVERSION llEXICANA Y 
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA" 

La finill idad suprema de la promulgacion de esta Ley fue 

la de auspiciur la expans10n de la clase cmpreG,¡rial me:::.c:ª-

n¿. ccndic:1onando el estab!t?c:ittiento y c>:oansiOi'l =~ las emprg 

sas de c:acital e>{tranjero c. su asociaciOn con inver-sionist11s 

nacion¿¡,leG. Fue diser.ada como un instrumente para fortalecer 

a la clase empresarial nacional mediante el apoyo comercial 

tecnolOQico del c•pital extranjero. 

<14> Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales y 
N.;a.c:iones Unidas 
Edinund S•n Osma"czyi; 
Fondo de Cul tur'a Económica 
Primera Edición, !976. 
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Est~ Ley determine que 1• •sociaciOn de capitales naciQ 

n.alc& )'extranjeros irla .acomp•fl•da de una polttic• selectiva 

dC!'l ~.:\pital for.tneo, capaz de correQir las dEfcrmacione& o~ 

servadas en el pasado. 

Asi mismo, la Ley e•ta.blece las .1.reas de inversiOn en 

111.s oue no podla intervenir c•pita.1 e:~tranjer•o, cabe sef'l:alar 

que sOlo se incluyeron ronc~lones previstos en disposiciones 

legales vigentes en esa fecha, sin adición •l9unac ast quedan 

reservadas de manera e><clusiva. al Estado los si;uientes c•m 

pos: 

é') Petróleo y los dem.).to hidrocarburos; 

b> Petraqulm1ca b~s1ca; 

e:) Eaplot~::::1on Ce minerales radiactivos y 9eneraciOn 

de enar·~ia nuclear: 

d) M1nerla en los casos a que se refiere lü l~:,· de la 

materia: 

e) Electricidad: 

f) Ferroc.arri le~; 

g> Comunicaciones telEQr·Af icas y radioteleor•ficas 

F:espetando lo~ criterios y normas admin:i.strativ•s prev~ 

lec:ientes, se reser\ta de manera exclusiva a rne~:1canos o a. SQ. 

c.iedades rne::icanas con clAu~ula de exclusion de e::tranjeros. 

las siguientes activ;.dades: 
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al Radio y teolcvis16n; 

b> Transporte automotor urb•no, interurbilno y en carrg_ 

ter•L federaleG; 

e) Tran~corten a6r~oii y mar1timos nacionales: 

dl E>:plotac16n forestal; y 

el D1stribuci6n de ga!S. 

Se re1tera la prohibiciOn a los e>:tranjero~, a las sociit 

dades EatranjeraE y a las E.ociedades me>:icanas con clAusula 

de e>ic lusiOil de e::tranJaros, de ad~uirir el dom1n10 directo 

sobre tierras y ai;¡uato en una. faja de 100 ki lomt'tros a lo lat:, 

90 de las fronteras )' de 50 en las playas, iQualmente, preve 

lece l.'.L prchib1ciOn a las ~ociedadcs e:;tranjeras de asumir el 

dominio de la.G tierras y aQUas u obtener concesiones para la 

E:tplotació¡, de aQuas y se consigno que "las personas fi5icas 

e!:tranjeras podrán adquirir el dominio sobre los bienes il que 

se refierE: el p~wrafo Anterior previo al permiso de la Seer~ 

tarla de Rt:!laciones E:-:teriores y l& celebr&cion del convenio 

a aue se refi•re la fraccibn l del párrafo cuarto del &rticlJ. 

lo 27 Ccnst1tuc1onal". 

En la explotaciOn y aprovechamiento de su•t•nci•s miner~ 

les, l•s concasiones resp~ctivas no podran otor;•rse o tran~ 

mitirse a. personas fisicas o soci12da.des e):tr•njeras. En las 

sociedades destinadas a esta actividad, l& inversiOn e::tr•nJst 
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ra. pu~de participar hair.ta un mAnimo de 491. cuando se trate- de 

la ei:plotacion y aprovechamiento de sust•ncias sujetas a coa. 

ce!iaOn ordinaria y de 34i'. c:uando ~e tr•te de conc:esiones espg, 

ciale5 para lL\ 1rnplotaci6n de reservas minerales nacionales. 

En la ~laborac:iOn de producto~ socundar1os de la indu§. 

tria petroqu1m1c:a 4L)Y. y en lé!. fabric:ac:1én de compcnente~ de 

vehtculo& automotores 40~. 

En todos loa casos, la lc!y recogió tanto las prchibiciQ 

nes pre\'lstat> por lu. Const1tuc:iO:i como las 11mit•cionws co!J. 

templada.u en d1soosiciones •dm1nistrattvas dispersas en cU•Q 

te a la c:onc:urrenc:ia del c:a.p1tal e::tranjero en al9unas act1vi_ 

dades económicas. 

Por su parte. el Congreso de la Unión ad::.c:ionO la norma 

QUE establece oue para los casos en que lAs d1spcsic:1ones lg 

9ales o reglamentarias no exijan un porcentaje determ:.nado. 

la inves10n e:;tranJera pcdrA participar en una prcporc10n que 

no exced• el 49'l. del capital de las empresas y siempre QUe no 

tenQ•, por cualquier titulo, la fac:ultad de determin•r el m!l 

neJO de la empresa. La Co1T.isi6n nacional de lnver•iones El.:!. 

tranjerAs podr~ resolver sobre el aumento o la dism1nuc1ón 

del corcentaje a que alude el párrafo anterior. r:uando a 2u 

Ju1c10 sea conveniente cara la ec:onomia del pais, y fijar las 

ccnd1c1ones conforme a las cuales se recibirá. en casos esp~ 

clf1cos. la inversion e,:tr~.nJera. 
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c.•pit•l e::tranj•ro, la L•y dispone como r•qu:i.tsito la •utorj_ 

zaciOn de l& S11c:r•tarl• de ~u• •• trate cuando •mpr•••• con 

e m•s del 49h d• los activoe fijos de una empr••• <Art. 80). 

les la adm1nistraciOn d• una empre•• recaiQ• en inver•ionit, 

tas •>:tranjeros o por lo que la inver•i.On e:ttranJera tenQa, 

por cualquier titulo, l• f•cult&d de d•terminar el manejo de 

la •mpre••º· H11.cer caso omiso i1. este orden•miento es cauaa de 

Congruente ~ estas disposiciones, 5E' concediO un de1·echo 

accione~ y los activos fijos puestos en ver.ta por emp1·e••• 

me>:ic:an•• o dR capital e::trianJero, pref•renci& vi9ent• por un 

pla:o ne m&yor d• 90 di&s. • pi1.rtir de la fecha de divulgf 

ciOn de las bases de la ofert•, pla:o prorro~able por un t~t: 

mino iQu~l a solicitud de parte intere&ada (1~) 

<15> M•xico1 Un• economia en traneiciOn 
lndu!;tria y Comercio Exterior Volumen 11 
Alejandro Violante, Roberto DAvila 
Editorial Li.musa, 1985. 
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l.- llODIFICACIDNES CONSTITUCIONALES EN l'IATERIA DE INVE!l 
SIDN EXTRANJERA 

En eitte rem~lón, cabe sat'lalar que fue hast• el Afilo de 

1983 que por Decreto publicado en el Diario Oficial •l 3 de 

febrero del mismo arlo que se adiciona el artf culo 73 de l• 

Constituc10n Politica, respecto de las fa.cult.ade• del Con9r!t 

so, "para e::pedir leyes tendientes a l• promociOn de la invec 

siOn me::icana, 191. regulación de la inversi6n •xtr•njera, la 

transferencia de t•cnologia y l• Q•ner•ción, difus10n y •Pli 

c•ciOn de lo& conccim1•ntos ci•nttfico& y tacnolOQicos que r~ 

QL.ttere el des•rrollo nacicn.al 11 (fr.acciOn xXIX-F) 

aJ Lineamientos sobre Inversiones ExtranJeras y PrcpQ 

sitas dg su promoción. 

E.l 17 ce febrero ::le !984, la Comisior. Nacional de Invec. 

'Eiicmes E::tra.n.ieras die ~ conocer los "Lineamientos sobre IQ 

\'e~·s1ones E!-.:tranJeras y PropOsitos de su promoción", cuyo c9, 

jet1vo fue el dli? orientar •l inversionista extranjero sobl"'e 

tal tora.neo intereso11do en ac:uc1r al creciente merc:aco m•x1c:ª 

no. 

Como es sabido. la Le;• para prcir.over la InversiOn f'1e:!1ce, 

na y Regular la lnversi6n E>;tranjer"', dispone que para con§ 

tituir sociedades mexicanas con part1c1pac1Cn de capital farª-
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neo, bajo l• re9l• 9eneral de integr•ci6n de capital de ~14 

me>:ic,.p,no y 49Í'. e>:tranJero, no •• requiere permiso alguno de 

111.s •utoridadeii competente-s. En Aquel los caso• ••pectficos, 

en que la particip•ciOn· de la inversión extranjera solicite 

una estructura m•yoritaria de capital. serA la Comisión NaciQ 

n&\l de lnveraiOn E>:tri1.njera, el órgano competente caria raso! 

v•r lo conducente, con base en los criterio& se~alados en la 

Ley, en el Plan Na.e ional de Oesarrol lo y en los programas 

sector1•les de desiarrol lo industrial a nivel de rama y, en su 

caso, de producto. 

No deja de a.firrnar• que la invers16n &xtranJera directa 

es bienvenida, sin embargo h•y que destacar que el precio 

Plan Nac1on•l de Desarrollo e;:pres..,. que la legi~lac:iO~ en mª­

tcria de inversiones c>:tranjer·a~ y transferencia de tecnolQ 

;Ja proporciona, ~obre la base de principios nacionalistas, 

un marco normativo adecuado para orientar de manera fle::ible 

la ~port•ciór. de la misma, de acuerdo con las pr1or1dades del 

desarrollo. 

El Gobierno Fed•r•l manifesto que la Ley P•r• Promover 

la lnversiOn Me~icana y ReQular l~ Inversión Extranjera no r~ 

querl• madi f 1ca1c:ones. pues ºcubre adecua::fa.;nente el campo de 

su re~ulaciOn y al mis1no tiempo de fle::ibil1oad a las aLttori 

dades •dministrativas encarg•das de su apl ic•ción para tomar 

las decision1rs corresr.iondientes. 
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Se propu50 entonces ejecutar una politi=a activa s1stem~ 

tic• y ••lectiva. 

~ctiva. para promover los proyectos que se refieren a 

los campos de acciOn que sel'ial• la estratet;i• general da des1 

rrollo. 

SistemAtica v selectiva. en cuanto a que la promoción CQ. 

rre5pondiente se concentrara en .treas en las que el factor 

tecr.clCqico fuera dec1s1vo para loQr•r niveles de compEtitivi 

d•d internacional; d€ promoción a l•s exportaciones en las 

Que los canales de c:.omerciali:aciOn lo hicieran conveniente, 

y er. ac:t1v1dadas Que requirieran montos elevados de inversiOn 

y la substitucion de imoortac~onc~ e:n la intE9ra::ión de ca.dg_ 

nas oroduct1v~s prioritarias. 

Obedec1endo a la necesidad de dar un soporte operativo a 

C$ta pclitica, el Ejecutivo Federal dispuso la creación de la 

Subsecretaria de Regula:: ion de Inversiones E>:tranjeras y 

Transferencia. de Tec:nologia. dependiente de la Sacretaf"'la de 

Comercio y Fomento Industrial. 

A fin de aplicar la polit1ca da prcmociOn selectiva a la 

ir.ver~ión eHtranJera. se P~'cpuso la ccnsti tuc:.ion de mecani~ 

rnos. de pr~mcc1on cuyoe programas estuvieren a c~rgo ce loe 
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b•nCo• deo tomento induatriill, de l1Hi •oc1edades nacionales de 

crédito, del Instituto Met:icano de Co11ercio Exterior y de 11'.'i 

Se incluyen en otria. cia.te9orla la• a.ctivid.adcs con poaibl. 

lidades de expor•taciOn en el co1·to )'mediano plazo y en l.as 

Que la 1nverElO.."'\ extrAnjera tuera coaayuv.,nte al desarrollo 

de! m.ercado de nuestros: p!'Oducto~. 

En •~tR orden, s¡,e coninderaron prioritilrioc los pro:.-~ 

to• dirioido• princip&lmente a la eKport•ciOn, siempre oue no 

se fiu,\etara.n a rcgulacione5 especifica•, dando cspecia.l atea. 

ción al fo:nento de las maqui laderas, conforme la ley v1:;ient:e 

para la matE'r1a. Para los casos que E:>:ist:iera re9lamentac16n 

espe:::!fica o u, pro9rama de fomento, los proyc::tos deberian 

de ajustarse a la polltica.establecida pa1·a. la rama. 

Tratandose de inversio:'l e:;.tranJera directa ya efectuada 

er. el pais. se mantendrian los compromisos establecidos, •coc 

de con la. se~uridad .iurldica carac:teristic•.de nueiitro sists_ 

aa de Oere~hc. t lb> 

t.16) ttarco Juridicc de la Invers1cn Extranjera en Mé,dco. 
1989 E~ici~,_ Secret~rta de Gober"aciein. 
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b) f<e;.lamento d• la Ley 0•1-a f'rcmover la lnver•1e:i M!? 

Kican• y f.:e~ular la lnv•rniOn E:::tranjer•. 

El lb de m•yo de 1q99, •• cublicO 11n el Diario Oficial 

el R•~l•m•nto de la Lev par• Promover la lnv•rsion M•Mican• V 

Re9ular li1. lnveraiCn E~:tranJ&ra. A modo de resllm11n menciono 

Alounoc ccnaiderandoa Que fundamentan la creac10n del citado 

fi.eolamento. 

"En vist,a d• l• •f 1ciencia v c~pacidad probeda d•l sector 

i:woductivo para competir con la inv•re.iOn •xtran.sera. mi•ma 

QU& no puede aRr ind1scr1minada, pero 111> necesaria P•r• !=ºffi: 

ple:nentar loa esfuerzos del ahorro naciona.l. 

Que e& evidente aue lo& pe.ises en oroceso de moderni:ª 

cien inten&• ut1li:an la inversión extr•njeri1. aua colftPlerr,enta 

su ahorro, Qenera empleo• bien remunerados. atrae teconoloc;:iia 

compet1tiva y ccad~·uva •su inaercion en los flujos comerci!. 

les internacionales. M•,aco por •uouesto, no estA ajeno • ·~ 

tos procesos por lo aue ha iniciado ya la ap•rtura de &U •c9 

nomia para poder cartlcipar en loa flujos de comercio y de la 

inversión extranJera. sumados al capi~al nac1cnal. •••9ur6rAn 

l• el:P•ns10n de nuestra capacidad excortadora ial abrir los 

mercados del e!tterior para !os producto5 mexicanos. Que ~ara 

el desarrollo y modei·n1=ac1on de la clanta productiva nacig 

nal se requiere de 1nver~1onc& cuantiosas aue dificilmente t5e 

obtienE' de fuentes t1·ad1c::1:::males. cor lo que l• inv&r!iiO."\ e~ 
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tr•n.iera d•be comr:>lement•r •l CApital de riesi;,o nacional necg 

sar10 par• la r•activación •conómic• del pais. 11 

A todo este:; la Ley p.ara Promover la lnveraiOn Mexic•n• y 

Re9ular la lnvaruión E>:tranJera. establece l• base de un réQi 

men juridico subsidiario y sen•la. en la En<oosición de 1DOti 

vos de •u in1ci•tiva, cue la re9ulacic;i de? las invcr¡¡icn•~ 

e:<tr•nJeras tume, por necesidad. un carActer evolutivo y que 

puede ser crecusado por la via reglamenta.ria. 

En el Plan N•cional de Desarrollo 1989-1994, sa establ~ 

ce la ool!tica a seguir durante este periodo, me permito 

transcribir el punto ~.3.7 inversión e~:tranjera directa. de 

la sección se9unda aue a la lctr• dice: 

11 Con la apertura comercial. los beneficios potenciales 

de la inversión e~:tranjera aumentan considerablemente v se 

convierten en un complemento natural de la inversión nac1Q 

nal. L~ mayor competencia oue prcoicia la ape1·tura del merca 

d:::i nacional evita que las emc!"'esas e::tranjerilS pued•n go::ilr 

de utilidades e::traorc!:!.nar1as orcvenientes de mercados protg 

g1dcs y A costa del consumidor. y desal1e~ta la fa~ricación 

de productos de m•l• calidad y el uso de tecnologias obsol~ 

ta~ en BUE ~a!ses de origen. prc\cticas que suelen ser comunes 

e:-: economi•s cerrildas a la competencia del exterior. La invec 
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lilOn eHtrillnJer• direc:ta: c:omclem•nt•r1a a l• nacion•l. •& b!. 

néf 1cr. por cuatro razones princ1p•les; 9ener• •mpleos, di re!;, 

tos e indirectos permanentes y bien remun•rados: provee al 

pa1s de recursos frescos para el s•no funcionamientc de las 

emoresas.; a.porta tecnolc9las modernas a la planta 1ndu&trial; 

y alienta el estuer;:c e}:pot-tadcr del PA1s. 

Mediante la internac:iOn del capital al pats, la invec 

&ion extra.nJer• puede contribuir a que la economía me::icana 

participe con mcyor eficacia y competitividad en los mercados 

mundiales. La cromoc10n de la inversión extranjera se ha con 

vertido en un elemento común de las politicas econCmicas de 

los paiaes ind1.1str1al izados o en r.1oida industriali;:aciOn, iQ 

Cepend;.entemente de su or9an1zaciOn pclft1ca y econOmica. 

A condicio:i de que no se vulnere nue&tr• sober•nia n1 

nuestra cultura, es converuente una mayor particioac1on de la 

invers16n e::tran.1era en lo5 c:amoos permitidos cor la ley en 

lr materia. La cond1ci6n general &•r~ que dicha inver»iOn com 

~ita, en el mercado nacion.nl. con otros Productores nac1oni!, 

le!;: y e:~tranJeroc. ~ln recibir subsidios e:;,plicitcs o encld, 

biertcs. En la s1tuac:10n actual. es factible prcm:Jver un in 

cre:ne:itc sustancial en la invcrsion e::tranjera directa mg 

diante la simplif1c:ac1C:l de los reql,:1.mentos, normaca y trám!. 

tes, aue inciden d1re:::::ta e ind:.rec:tamente En el est&blecimien 

to o e~;p•nsiOn de emcresas de !nvers1Cn e::tt"anjera. 
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Con el obJeto de fomentar la inversiOn e;:tranJera dire~ 

ta en forma conveniente paro!'!. el P•h•. los reglamentos y prcc!_ 

dimientos aplic:cl.bles deber~.n orientarse •i 

hacer que los proc:edim1entc• de autori:ac:iOn de 

la.e; nuevas inversiones permitidiUii por la Ley sean 

•utom.itic.cs, e::peditos y t1~ansparentes; 

simplificar trámites. cefinir requisitos con oreci 

siOn y dar fluide:: institucional a los proc:edimieo. 

tos. 

aprovechar •l m.tncimo la aoortac:iOn tecnoló9ic:a y el 

acceso a los mercados de e):pcrtac:i6n de la inver 

siOn extranjera: y 

crear los mecanismos para que la. nueva inversión e11 

tranjera no 9enere presione& adicionales sobre los 

mercados financieros nacionales." (17) 

l17) Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. 
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~. LA RELACIDN ECONO~ICA i.EXICO-EBTADOS UNIDOS. 

La vecindad de una econom1a tan poderosa y dominante CQ. 

mo la de Esotlldos Unidos ccnGt1tuye una condic10n de qran lQ 

fluencia en la econom1a mexican• en todos sus aspectos. Una 

frontera de 1,800 millas a través de la cual se movil1::an met 

cancias v personas, en par·te ~1n cumplir reau1sitos legales, 

ejerce un atractivo pr~::ticamente irresistible oara el desem 

pet'lo de diversas actividades luc:rativat; paril norteamer1canoo 

':' me)acanos. entre la!:. cuales mencionaremos a las maQuiladQ. 

re-~ com::i una modalidad muv Pcc:ul iar y no m1.t\' bien evaluada. 

La crovis1en de fuer=a de traba.Jo barata de ambos lados de 

la f1·0:-.terc.. (me::1canos internados en Estados Unidos bajo eco 

t1ngenci,;;,s riesqcsa5 y me"1canos empl11ados en la economía de 

. frontera del lado me:tic:ano>, ne deJa de ser una fac:il1dad 

auncuc también un problema para el poderoso vec:1i10. En todo 

c:aso es un aspecto, entre otros, Que conforman la relaciOn 

histor1c11 entre una ec:onomta super industr1ali:ada y una que 

esta en vias de industr1ali:acion. 

El comercio e::terior me:-::i.c:ano se real1:a en procor:1on 

determinante por ambos lados de la balan:a comercial con lo• 

Esta.aes Unidos;, cabe lie~alar· que un 9ran porcentaje de la e¿s, 

portac:!Cn de hidrocarburos tiene como destino ese Pilis. El ty_ 

rismo internacional hacia Mé:aco proviene, en gr•n oarte de 

los Estados Unidos. sin embargo en ewta relación ec:onomic:a 
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mültiple. M•n1cc se encuentr• en una situación desfavorable 

en términos de cuenta ccrri•nte internacional: por eJemclc 

cin 19BC e:l déf:.cit comercial bilateral se situó en 2,50(• m1 

llenes de dólares en contra de México. En el caso particular 

del petróleo puede 5etfalarse una ventaja compar11tiva de cara~ 

ter gecgrafico cue Estados Unidos no deJa de apreciar. La 

coyuntw·• ec:onomic:a mexicana está ajustada estrechamente a la 

de Estados Unidos. 

La oolitica de México ha fomentado el cracimiento de una 

zona fronteri:a con Egtados Unido5 en la aue prevalece un pª 

trón de industr·iali:;:ación que responde. en lo esenc:i.:d~ a los 

intereses de lQ economia norteamericana. en cuya co:nposi~ión 

destacan la c:o~~ecc:i6n. maquinaria y eouipo eléctrico y ele~ 

trónico. Lograr un mayor valor agr"egado nacional y un mejorª 

miento de las condiciones de trabajo en esa ~ona codr1a con 

tribuir• su estabilización y a la ampliación del mar9en de 

beneficio c•ra México. (18) 

(18) Libre Comercio: México-Estados Unidos. Mitos V Hechos 
Lui: Pa~os. Ed. Oia~a. Junio 7, 1990. M•~tco, D.F. 
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S. INTEGRACION ECONDl'11CA 11EXICO-ESTADOS UNIDOS 

La búsoueda constante de una s1tuac1ón estable con Estf 

do~ Unidos como un tratado de libre comercio, Que c:onst i tu~·,. 

hoy dia ur. factor determinAnt• en la oolitica comercial QUP 

r1~e en nuestro pa1s en los últimos anos, contiene tres obJE" 

tivos fundamentales: rac1onal1::a.r la or-oteccion. fomentar lar 

enportc..c::.ones ~· aprove~har al m.i::imo las ne9ociac:iones comer 

c:iales a fin de elevar l~ participac:iOn de la econom1a meMiCI 

na. en las corrientes del intercambio comercial como atraer CI. 

01tales foráneos. 

Estados Unidos constituye el or1ncipal destino de nue§.. 

tras imcortac:1ones petroleras ~· no petroleras, as! como el 

más imoort.antci orove~dor de las 1mpo~·tac1anes, c:ue arfo tras 

afio adcuir1mcs en el e>:terior. A ese oai!:; se destina el 69% 

de nuestras ventas Tort.neas y de él previene el 68% de las 

compras oue real i::amos. La economia estaaounidense se man ti@. 

ne como la. princip~l conQumidor~ de los hidroc:arburoa me>cicli. 

nos, puesto aue más de la mitad de nuestras exportaciones de 

petroleo se venden al vec:inc del norte. 

Hasta 1988 lü oresenc!a del ca¡:ital norteamericano en 

nue-:tro pais se c:once~1~rat:~ fL1ndamentalmente en 98 di:? las SOO 

emoret;ac r.iás imcortantes c. nlVE'l nacional. ubicadas en 21 a~ 

tiv1dade5 industriales y de ser·.·1cios. De estos sectores de§. 
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tac:•n el automotri?,. la electrónica y la petroqu1mica, poi" su 

mayor contribución • li!'s venta• nacionale6 y al comercio con 

el ettter101"'. Si noE referimos ~ su distribución con base en 

la estructul"'a de su capit"al, encontramos que 33 de ellas cueo 

tan con capital lOO'l. norteamer1c~no; en 10 la participación 

de lu inversión estadounidense es mayoritaria, en 53 es minQ. 

rita.ria su presencie\ y en las 2 restantes el 507. de sus recuc 

sos provienen de inversionistas del vecino país. 

El desenvolvimiento y partic:ioac:i6n de las empresas est!l 

dounidenses en el total de las ventas externas y en l•s com 

pras reali::adas en el exterior, resulto de gran relevancia oe. 

ra nuestro intercambio comercial en 1988. En ese arra, la C:O!J. 

tribución de las emoresas norteamericanaG al valor de las eu 

portacionen e 1mportac:iones de Mé,:ico, al::::an::6 el 17.1 y 

16.0% respectivamente. Por otra parte, siendo Estados Unido~ 

nuestro orincipal socio comercial. resulta lógico que las em. 

presas estadounidenses ubicadas en el pais conviertan &1 met: 

cado norteamericano (d•da la cercania geogra.fica y el origen 

de su capital> en el principal destino de sus e>:oortaciones. 

En suma, es significativa la presenc1t1 de este tioo de 

establecimientos en las operaciones de ccmercio e~terior reª 

li~ada cor nuestro pais. 

Desde luego, empresas como estas sera.n beneficiarias del 

posible acuerdo entre ambas nacione». 
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HAsta •hora, el orinc1pal inver!iiiton111ta crnterno de M~::1 

co vs E•t•do11 Unidos, cuyo ciPPital representa mil'!> de la$ tres 

cuartas partes dal total de la. invers10n extranJeri\ directa 

Que ~e realiza. en nuectro pals. lo que evidencia la 1mportaa 

cia QUe tiene como una de las fuentes de financiamiento alter 

n~tivas con que cuenta nuestra ec:onomia. En efecto, durante 

l,.,_ d&cada de lot; 0(•. el r1tpunte cue re91~tr6 la entrada de di 

v1s.:u¡ por conceoto de tnversiOn S):tranJet"a directa, &e susteo. 

to en buena medida oor el dinamismo de la inversión norteamg_ 

ricana, la cual en mayo de 1990 alciiln::O una suma acumulada de 

17.15~ .• 60 millones de dólares. 

No obstante. cabe senaletr cue en los Ultimes die: a.nos 

su p~rt;.cip~c10n se redu.to de 69 a. 6:-~· .• situac:ion cue se e:.:. 

plica cor c-1 mayor pes.o y DPortaciOn que han tenido en trstz:. 

1r1o1tE'ria oah¡es come Alemania.. JapOn y Gran Bretal'la. Asimismo 

al anali:ar la trayectoria seºu1de\ por la nueva inversiOn eu 

tranjera directa aue se real1::a anualmente. se observa que el 

c~oit•l norteam@ricano t1·~s mostrar por ~ a~o~ ccnse=utivos 

una tendencia ascendente en 1987. alca'"l::a su m.l:>imc nivel al 

reoor""tar un monto mayor a los : m1 l 5l)0 millones de dolares. 

cifra aos Yeces superior a le"- re91strada er: 1986. 

Este s1gn1 t icat iv~ incremente fue el resultado de la 

a~l1caciO:i de los SWA~S. E!'$~C es. el canje de deuda ocr inve~ 

siOn. san embargo. lueQo de susoer.derse es-:.e tioo de opera.CiQ 
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nes en iqse y 1qaq, la inver&>10n extranjera directa prcvwnieo. 

te de Estados Unidos, most1·6 una not•ble d•saceleración wn su 

ritmo de c1•ecimiento. 

P•ra 1990 con la •ctual regulación par• la inversion eu. 

trilinJer"' directa, la ren&9ocii1.ciOn de los SWAF'S, y el próximo 

acuerdo comercial entre Mé::1co y Estados Unidos, se espera 

que el monto de recureos proven1enteG de este último se acr~ 

ciente ~· recobre su trayectoria ascendente. Empero, no basta 

con asequrar el fh\JO de c•p1tales, es;. necessario can&li=arlo 

equitll.tivamente a las dis;.tinta!i actividades econ6mic:as a fin 

de propiciar una mayor homogeneidad en el desarrolle indu:e 

tr1al e integración y a1·ticulaciOn sectorial. El comportamieu 

to de la inversión e:{tranJera directa aue se efectúa en Mé:-:! 

ce estA en los altibajos del capital no1•teamericano, por lo 

que es 1mpr••c1ndible buscar mayor carticipación de otros 

paises y diversificar nuestros mercados, espec:ia.lmente ahora 

que las economias de Europa del Este comienzan a ocupar la 

atenciDn d•l capital for•nao, ya que configuran un nuevo y 

amclio mercado. 

lt. ALGUNAS lllPLICACIONES DEL TRATADO DE LIBRE COtERCIO 

"El tratado de libre comercio inicia.do formalmente •n 

Washington constituye una 9ar•ntia de largo pla::o indispenSiª 

ble cara l• inversiOn e~tranjera, que al responder a las nec1,. 
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sidades de e&tabilidad econ6m1ca Mexicana. sera la cond1c10n 

necesariD. para reducir loE. nivele5 de t-iE~s90 de las corrieQ. 

tes migratori•s". ( 19) 

F·erc ¿qué 1mpl 1ca en realidad un tratado de libre comec 

cic:> 

lmpl1ca el compromiso de suprimir los permisos de 1mpot:, 

tación y e~:portaciOn de mercancias entre Mexico y E&tados Un!. 

dos y reducir gradualmente •l nivel de aranceles, hasta que 

en un periodo aproximado de 10 arios, los aranceles sean de O. 

En ese momento se alcanza el libre comercio entre ambos pal 

ses. Generalmente en esto'ii tratadov hay sectores eHcluidos. 

como podria ser el caso de la gasolina, la electricidad. y 

algunos otros bienes r servicios que por ahora reserva su veo 

ta monopOlica al gobierno. Algunos de los arqumentcs contra 

el tratado, sostienen oue: 

l. Hay una gran di'ferencia ds- desarrollo entre Mé~:1co 

y EstadoE Unidos. 

Estados Unidos lleva las de Qanar y se cumpl!r~ el 

dicho de que "el pe= grande se come al chico". 

<l'i'J Libre Comercio Mé:•1co-Estadcs Unidos, Mitos v He!::hcs. 
Lui5> Pa=os. Ed. Diana. Junio 7, 1990. l'lé~:ica: D.F. 
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3. Se producir.\ la quiebra d• much•• industrias mexict, 

n•s, y por lo t•nto el desempleo. 

4. Nos condena a ser e:~portadores de m•t•r:l•s primas, 

ya aue no podemos competir con los producto& 1ndua 

triali:ados de Estados Unidos. 

5. Aumentar.\ nuestra dependencia de loe estadounidea. 

5es, poniendo en pel19ro nuestra Eoberanta. 

b. Gener,a,rá una 1nvas1ón de mercanc:ias estadounidenses 

con la cons1gu1ente Quiebra y desempleo de los prg 

ductores mexicanos. 

La mayoria de estos argumentos no resiste un aná1isis 

c1entific:o. y son mas sentimentales que reales, ya que aunque 

un tratado de libre comerc:io implica ajustes en al9unas empr~ 

sas, son menos los perjuicios que los beneficios. entre los 

cuales podemos mencionar: 

1. Aseourar el ingreso permanente de todos los produ~ 

tos mexicanos con aranceles cada a~o m~s baJos al 

mercado mAs grande del mundo <Estados Unidos>. 

2. La apertura y d1sm1nuc:10n gradual de •r•nceles c:on 

Estados Un idos ob l i9arA a un aumento en la produc:ti 

vidad, calidad y ef icienci• a la industria y comec 

cio mexicanos: 

- 106 -



3. El aumento de srnportaciOn hacia Estado• Unidos Q•nc. 

rar~ mayor empleo y act1v1d•d económic• en México. 

4. Li!.Si maquilc!\doras. que son un e.iemplo dE.· libre comer:. 

cio demuestra lo anterior. 

Sin embar90, para que el tratado de libre comercio surta 

los efectos positivos, e~ necesario oue sea acampanado de los 

si9u1entes cambio!:i: 

a) Una. legislación que oermi ta y garantice el l 1bre 

flu,lo de inversiones de Estados Unidos a Mé:<ico. 

b) Una legislaciCn laboral que fle~ibilice la contrat~ 

ción y remoeión de mano de obra. 

e> Una leQislaciOn financiera Que facil1t~ y gar·antice 

las operaciones entre ambos paises. 

d> Una legislación impositiva con tasas iguales o men~ 

res a las que se cobran en Estados Unidos, y 

e> Una estabilidad monetaria y de precio: que garant.!_ 

cen el tipo de cambio estable. 

"Entre las impl icec:1ones econOmicas que tendrá el tratado 

de l 1ore comerc10 entre Mé:aco y Estdos Unidos. se encuentra 

el hecho de que obligará a Mé:tico a adherirse a una polit1ca. 
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m•croeconOmica mas firme; tendrA oue alcanz•r una inflación 

de un dtqito y experimentara cambios en la estructura fiscal. 

Con la pue•ta en marcha del tratado Oe libre comerc: io aumente 

rA el desempleo en el corto pla:o v ademas habrA una presión 

extraordin•ria •obt•e lci calid•d de la infraestructura del 

Esta6 son alounas de la~ conclusiones a que se llegó 

en un estudio elaborado por especialistas sobre la economia 

mexicana titulado "Probable: impacto de un acuerdo de libre 

comorc.io Mé::ico-Estados Unidos". reali:ado para una empresa 

estadounidens.c con intenciones dE invertir en nuest1•0 pais. 

En dicho estudio se oreve también que las industria!; m~ 

xicana~ que enfrentarán dificultades con el tratado de libre 

co:nercio son la~ de tn~tale$, bienes de capital~ eléctrica5 y 

electrón1cat:.. asi como' 'la~ productoras de cal::ado 'l r"Dpa. 

Asimismo indica Que las grandes 'firmas transnac:ionales se 

aprop:i.ar~n de aquel las más pequenas que sean incapaces de tt§. 

pecial1;:ar-se o expandirse. "El potencial· para las 'fusiones y 

adauisi.ciones es basto y probablemente se material i¡:ara antes 

de la firma de libre coml?rcio'' -advierte- • "Las áreas 

sensibles" es el Detr6leo y su rele.i:16n con la Constituci.On. 

pero el estud10 senala que las pe:"'spec:.t1vas son moderadamente 

buenas, debido a su pos1ble importancia para un acuerdo de lL 

bre comercio come el que se ne9oc1ara. Tamb18n la electric:i... 

dad. el acero, automOvi.les, textiles y c:al::ado, serv1c1cs y 
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el eistema bancario y financiero, son cataloQados en el e6t~ 

dio. En cuanto • la electricidad. lils perspectivas 5on buenas 

porque h•:'I c.apacidad suficiente P•ra producc16n. Sin embargo, 

en este ren9l6n también ~e incluye como un punto ••n~ible la 

Constitucibn y ~u limitaciOn en inversione5 en electriciCad. 

En c:uar.to al acero, senala que las perspectivas son buenas y 

que e::iste interés en Mé~ico por su desarrollo. 

Se estima que los servicios en México son buenos y en 

consecuencia. sus perspectivas también lo son, esoecialmentc 

porque estAn vinculados con la producción. En cuanto al sist1. 

ma '!1nanciero y bancario sena.la cue: es probable 109rar el com 

promisc para su liberali:ación. 

En el acartado sobra los princioales obstáculos para las 

empresas, se encuentran las dificultades para lograr la e::pau 

siOr. o espec1al1::::ación; las nuevas inversiones: las posibles 

fu$iones o adquisic:ionett ;• la racionali;:ac:i6n. 

Otro de los capitules anal1=:a las presiones y ventajas a 

les cue se scmete1·la a la industria me~:1cana. Con la a::lic:@ 

ción Cel tratado al libn~ C.Oi.lc:·o::!o. Entre las primeras set1ª­

la mayot" competencia. lo~ c:ooztos de ajuste. la reduc:c:i.0:1 de 

empleos. menores márgenes de utilidad~ mayores salarios y m,!! 

jores costos de activos "c:ome1·c1alc::s". 
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Entre las ventajas del tratado al libre comercio par• la 

industria me::icana el estudio enumera Jos menores costos de 

'financ1amento; menor incertidL1mbre sobre el acceso al merce 

do; el mayor tamaflo del mercado y l~ posibilidad de lo9rar m~ 

nores costos un1 tarios par medio de escalas de apoyo. Lo mas 

importante '!.erá Que habrá más oosibil1dade& de e::pans16n de 

Plantas y eauipo~. 

7. CONSIDERACIONES FINALES SOBRE LA lNllERSlON EXTRANJERA EN 
i.EXICD. 

La inversion e::tran.tera se ha convertido en el panorama. 

ec:Onomico de Mé;:1co en un renglon muy importante. Esta imPDC 

tancia deriva primordialmente de la generación de ligas con 

otros mercados y del aprOvecham1ento intrinsec:o de un mercado 

consumidor interno, imcortante, dinámico y evolut1vo que pr1. 

senta oportunidades tanto a productore: nacionales como e.u 

tra.njeros, por otro lado la pal i t icü econOmic:a de desarrollo 

y apertura en un ambiEmte de modernizac:iOn, requiere de un 

ámbito ideoló91co y pragm~tic:o, r·eolista y con9ruente con la 

realidad interna con la que se desea tener relación. Por ello 

es necesario como render la mentalidad y forma de operaciOn 

de los clientes potenciales de nuestros croduc:tos. 

- 110 -



La. politic:a ec:onómic• ac:tu~J &e bas• en c:u~rtos paroil!Ttf.. 

tres que reQuiet·~n de unv. oartic1Pc1c10n mas i\Ct1va de la llJ. 

ver!:ión eJ:tranjera. s1 no SE' desea que se dó 1nic10 a una 

eospiri\l de de~confian;::a Qt.•e ha carac:tcr1:.ado a los i:;e::enios 

antC"ricre1>. E!Otit espir~1J negativa se basó en la eiastenci.:1 

de promesas dE! establecer normas ce control que nuncci. fuer'on 

cumplldas. y QLtE! crearon. no sOlo e::ceptisismo, ~1no un.:\ ram 

par.te desconf1an:..a ~n el sector o,.ivado de? Mé::ico con rel2 

ci6n a cu .. "'.lau1er tu::o de inversión. La 2n\'ers16n e1;tranjera 

con~-t:.tuve una fuente imoc:·tante de divisas y una fucr::.a prQ 

moto1·a de empleo y r1que::a cue no debe despreciarse. H1stori 

ca.mente la invers1on extr'anJera en Mé~:ico se ha hecho en fot: 

ma desordenada y esoontánea. Csta espontaneidad proviene de 

le\ ex1stenc1a c:on~1nua de ve!'ltaJas c:ompara~1vas en e-1 mercado 

interno de 1nvers1ones. Est;e mercado tuvo en un t1er.ipo un ol!! 

::o a~~lio para asimilar· infcrmac1on que permitiO una planifi 

cac10., =oncien:::.uda de las 1nvers1ones y una reacc1Cm más e 

menos creCe=ible. Hubo !:i.ln e~bar90 cier!"os eventos Que ir.tci~ 

ron una cadena ae tm;:Jrec:1ic1~!l1éad cue perjudic6 la 1m~gen de 

M'é~1c:o en e! árnb1t.:::> internac::.cl"'.aL Los 1.í.lt1<T.cs se:::enios se 

haG .::arac::teri::ado po~· var1ac:.or.es e~tremas en el mcr.to de la 

invers:.én extranJera, m:.str .. 1~ ;::ce se debieron por ur lado z. la 

icc=la:itci::.16n de programas esce:::.ales ou"'! generaron :ncent1vos 

a la inve,.sion y por o~ro a !.; e~::stencia de entornos pc:;l!t! 
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con y econOmicoa diver&o5 impredecibles. Esta diveraid•d de 

factores. hi:o dlE! l• inversión e:itr•njera un factor impred~ci 

ble y :ig:agueante. Un eJemplo cl•sico lo es el se1:enio p•s~ 

do donde se diO la inversión extr•nJcri\ que vino qui:a por t"tl 

:::enes errOneias. La existenci• de loG proQramas de intercambio 

de deuda por c•pital <SWAPS> y el alto grado de beneficio e1i, 

oeculat1vo. crearon condiciones para una inversión basada en 

el espe,1iGmo de un rendimiento e~:tremo en el corto pla::o. M!:J. 

chas de las inversiones realizadas 1ueron de una cal id.id 

menor y lo oue ue puede 11.:imar "golondrinas". Las condicig 

nes del entorno internacionul han cambiad6 en forma radical. 

Lot: cambios encontrados cubren todo el espectro de posibili 

dades1 desde la mejoria de las c:ond1ciones económicas de M€,. 

:deo como ca.is, hasta li\ existencia de nuevos bloaues de CQ 

merc10 ~· poder que, queramos o no, van a afectar nuestro cam 

portainiento e imagen en el mundo de inversión internacional. 

Pera len Qt..té forma beneficia a Mé::ico la inversión ee, 

tranJera? lcomo puede •provechar Mé>:ico las oportunidades que 

se le presentan'? lcuAl e~ la ra:On por la que Mé::ic:o no ha 

encontt·ado esqL1emas de instrumenta::iOn que preserven una ideQ 

lOQla clasmada en un marco legal y, a l• ve:, estimule l• iQ 

,·ersion extran.lera? .:.cuáles sen los casos Que se deben consi 

derar en for·ma inmediata pa.ra iniciar una pol 1 t ica de incRnti 

ve a ll'. invers1on extr•njera? 
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Decisiones que se tomaron en épocas pasadas con t·escei;, 

to al futuro de Mé::icc, están teniendo consecuenci•s en la at, 

tualidad. A partir de la~ polltic~s de cierre económico de la 

época de R.u1: Cortines y aún ar.tes, se creo un monstruo cuyo 

futuro posible es la e:<tinci6n. Este monstruo e1i la mental!. 

dad de cue la ec:onom1a puede integrarse plenamente alln cuando 

no e::istan lo!:: rec:.ur&o5. necesarios n:. los elementos de pol 1t!_ 

ca constante de Actividad. 

Debemos convencernos que el gobierno no e5 un buen comet:, 

c1ante ni un buen industrial y que su misión es la coordine 

ciOn de las acciones sociales y cconOmicas, y no una ac:.c1ón 

de direcciOn. 

La nt..1eva realidad mexicana recuiere de una redif1nición 

del papel de los diversos actores de la sociedad y la econQ 

mia. Una eccnomia en la actualidad. necesita del establee! 

miento de acuerdos bilaterales o multilaterales para e;:istir 

en una sociedad global. Estos acuerdos deben basarse en una 

in~ormaciOn clara Que permita evaluar oportunidades y amen2 

;:as en une. forma c:onse::.;.ic:itc =en los objetivos de las divet: 

sas economias. Es importante definir los procesos mediante 

105. cuales lo!;. datos ~e van a convertir en información para 

poder funcionar en un mundo cuyo princ:ipal activo es la iQ 

formación. 
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Las demandaE actUales de la pobla.ciOn que van desde la 

definición clara de una particip•ciOn mAs activa •n la tom• 

de decisiones, h~sta el conocimiento de los estilos de vida 

de otras p•rtes del mundo con la c~ntidad de información que 

el lo representa, trca.en consigo una mayor presión en los mere!, 

dos para proveer de satisfactores mas sofisticados. 

Ade'!l.15 la cercanla ~l merc•do de mayor consumo del mundo 

mediante una 1ra.nJa. fronteriza cada dia m.i.s interactiva y di 

nAmica. 

Los beneficies de la inversión eutranjera en Mé~:ico son 

múltiples y van desde la mejoria de las relaciones con otros 

paises hasta la meJoria de la población me:dcana, tanto econQ 

mica como socialmente. 

MéXico ha entrado en el ámbito internacional con un esp!. 

ri tu a9resivo y ha logrado el reconocimiento de muchas insti. 

tuciones como un pais que respeta sus compromisos y que tiene 

una ideta clara de su destino; sin embargo, esta confianza se 

encuentra li9ada a una eupectativa el.ara de un c•mbio &uatao.. 

cial en la estructura económica. 

Es necesario que se establezca una forma clara de acción 

e intera.cciOn entre los diversos actores de la inver•iOn ea 

tr•nJer.a, no solo del gobierno, sine de las instituciones de 

financiamiento, de las fuente& da informaciOn de quien•s 11~ 
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va1·~n f1sicamente la inversion al mercado de inversiones y 

auienas instrument•rl\n los cambios que se han dado en el Amb!. 

to internacional y ectablccer una meJor coordinaciOn de e!!_ 

fuerzas. Esto es, aue las oportunidAdes de inver&iOn se d•n a 

conocer. lo cual implic• al establecimiento de fuentes de iQ 

formación que den acceso a dt!\toa demoqr&f ico& de inversion y 

de anAl has. Es necesario el acceso a esta inform•ciOn p•ra 

oromover lü invers16n tanto interna como e:1terna. La actitud 

de los sectores inversionistas en Mén1co ha sido protectora ~· 

aunque se e&tié. e:{perimentanco un cambio al rspecto. este cam 

bio no es a la velocidad reQuerida. 

Si deseamos establecer un ambiente promisorio y •tracti 

vo para la 1nvers10n e::tranJera, este debe set· transparente. 

congruente e intenso en datos y hechos q1..1e permitan establg 

cer .1u1cios r~pidos y eficientes a las inversiones 

les. 

potencie 

El inver-sionista e::tranjero anali;:a los proyectos desde 

dos puntos de vista f inanc1eros1 el riesgo inherente al prg 

yecto y su rendimiento. 
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El c~lculo de riesQo se lleva a cabo mea1ante el anál! 

tas de los mercados f1nanc1eros y los factores e::ternos aue 

afect•n la posible ored1cc:10n. El rendimiento se ve más como 

una func:10n de inversiones de r1esQo s1m1 lar en otros ambieo. 

tes ':' con base • muchos v diversos criterios de evaluac:10n. 

No es ~6lo imbortante el rendimento oara el invers1on1~ 

ta e:<tran.1ero 1>ino oue su 1mportanc1a se base en otros tactQ 

res et:ternos tales como li\ posibil1d.l'.d de recatr1aciOn de reo. 

dimientos. el acceso a fuentes de f 1nanc1am1ento locales y el 

c:omprom1so polltico v económico de estabilidad del país hue? 

ped oue Dermita la Dred1cc:iOn del entorno en el larqo Dlazo. 

Los esfue1"'::os del 9ob1erno me,:icano cara difundir la d1spos!. 

ción de avuda que se tiene en México se han visto menouados 

cor la tal ta de orec1s10n de ooortur.!dades. 

Me:nco come oais en donde e}:iste Qran cantidad de ooor: 

tunidadcs de desarrollo e 1nvers1on es. para efectos práct:t 

cos desconocido oues su economia e: tuvo cerrada por mucho 

tiemoo. Se nos c:omoara con Latinoamer1ca y. por e,1emplo. no 

se nos comoara con al9unos paises de la llamada Euroca Orieo 

tal oue tienen un merior orado de desarrollo v ofrecen un ºmª 

ver número de ooortunidat!es. La falta de Promoc:1on y de coro 

- llb -



p¿:1.rt1r 1ntormac10n puede ser un elem~nto cn.1e restrin.H\ en el 

futuro li". 1nversiOn extran.11wa en nuestro oais. 

El 1nvers1onista e~tranjero. pr1nc1palmente el eatadouni 

dense v el europeo. dese•n hechos v provectos concretos en 

términos de compromiso Que 1nc lu.va l• part1cipac10n qubernª 

mental y que 1ie hallan cuant1f1cados ~· accestibles. 

Hay muchas preQuntas sobre la inversion extranJera cue 

aun no tienen respuest•. ML1chas de las respuest.-s nunca se 

a.lc•n::arc).:i: sin embarqo, es 1mportante ciue establezcamos una 

difus10n mavor de la información e~:1stente y que haq,amos 11~ 

t;iar, a través de los or9an1smos empresariales internac:1onales 

y domesticas la informac10n necesaria oara una inversión 

sana y orcduct1va, va sea ésta interna e ei:terna. 

Solo asi podremos establecer las bases claras de un cr~ 

cimiento econOm1co sano. 
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e o N e L u 5 I o N E 5 

·1.- El comercio entre los pueblo• surQe de 1• n•ces1dad 

de intercambiar productos que satisfagan las necesidades de 

una poblacion carente de ellos porque no se producen en el 

lu9ar Que habitan o bum cuando &l.I elaborac10n •n caso de 

productos m•nufacturados rep,.esenta una ero9aciOn econOmtca 

impo1•tante para el QObierno de un Estado, oue en esa virtud y 

de acuerdo a sus facultades de orqanizac16n. di,.~c:c16n y 

control deber.a. permitir las impo,.taciones reqlamentando esta 

actividad a través de pactos: acuerdos; tratados: oue re9ulen 

el intercambio de satisfactores. materia prima. tecnolcgia 

etc. de un Estado a otro. 

:. - En el tr.ito oue surqe entre las naciones del mundo 

moderno descubrimos un nuevo croc:eso negociador. aue se funde\ 

estru:tamente en la pos1bil1dad Juridic:a y fA.ctic• de las to_ 

versiones' que l•s 9randes •mprtr•as t,..ansnacionale• realizan 

en c:ada nac16n. En esa medida l•s nuevas reglas del intercam 

bio comercial se sujetan al orotecc1onismo que los Estados 

aplican con b•se en la le91slaci6n local Que limita en oc@ 

sienes los trat•dos comerciales en determin•da Area de produ!:_ 

c:iOn. 
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3. - 1'1é1:ico por ttu propio desenvolvimiento historico. su 

vecindi11d con los Est•dos Unidos de Nortai11mérica y su lento 

desarrollo tecnológico ha tenido que establec&r pcltticas de 

comercie internacional no siempre •fortunad•s, mismas Que han 

motivado el re::a90 en la industriali::aciOn. aunado lo •nt~ 

rior .:1 1.:1 fuga de capitil.l nacional que reQuiere el Estado m~ 

>acano para adquirir alimentos bils1cos que e::ioe la ooblaciOn 

cada dia en aumento. 

4.- El comercio entre los Estados se ha visto restringí. 

do por cuestiones de indole ideológica que ha obliQado a los 

consumidores, productores y comerciantes a utili:ar mecan1i_ 

mes de diversa indole cara obtener los primeros. introducir 

al mercado los segundos, y comorar y vender los últimos, sut: 

9iendo el contrabando y el mercado ne~wo de divisas. El caso 

que puede ilustrar ésta conclusión es el de la República de 

Cuba, que sufr"e el bloQueo comercial ordenado por los Estados 

Unidos de Norteam•ric• y en el pasado el blooueo de paises sQ 

cialistas QU& sufrieron las consecuenc1a5 de la 9uerr•a fria. 

5.- Cualau1er aoertura imol ica venta.Jas y desventa,;as 

cara quienes participan en los servicios financieros. pero la 

cbtenciOn de resultados positivos dependerá de aue se e1ectú.e 

una adecuada planeacion de dicha apertura y no tanto de la 

ri11pide:: o gra.dual1smo con que se aplioue 
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~5 ~1ficil Oilt"a Mé::1co escoger el modelo de ~i$tema financi~ 

ro adecuado a su cconomia cuando en el munco se viven tanto!; 

oroc:esos de cambio al resoecto. 

b.- La invers1on e>:tranJera en Mé::ico. se ve obstacy 

li:adL oorouc su liberal1:::aciOn decende de mEd1das adm1ni§. 

trativas v no de un proceso le91slativo. asi oues. se corre 

el r1esao de oue la 11berali:acion actual ouede sin efecto a 

futuro. 

7. En los últimos siete anos. el gobierno federal autQ 

r:.:::o :wovectos de inversion ex-tran.iera cor 16 m11 484 m1 l lQ 

neo:; de dolures. de los cuales solo inqresaron 9 mil 887. esta 

c.auso desbalance entre 19 clanes y la real1:ac1ón efectiva de 

las inversiones. De 1982 a 1989 el capital extran.1ero en Mf 

::1co tuvo una balan:::a negativa de d1'1isas. esto es. la sci.lida 

de dólares fue mavor al ingreso. DLirante este mismo periodo 

solamente b de ct\da 1(• dolares 1nqresat'on mediante nue'/a io. 

vers1on e:~tranJera directa. sin embargo Mé::u:::o ocupó el pr!. 

primer lu9ar en Lat1noamér1ca :-.· el dEc1mo en el mundo en rg 

cepc:1ón de inversicn foránea. 

S. Podemos observar aue la. tendenc:1a de la inver:1ón 

extran.iera est~ dejando de lado el sector industrial. canal!. 

~ados oreferentemente hacia los servicios <en 1989 su part1c!. 
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c:i't.::C~1 C!11 ~~te: ruhro <.:l incrementó al 4L l'l.. mientras oLte. en 

•ti t.ector· industr:al tue de bl a 42. l'l. del total en el mismo 

pcrloUo). 

9. Considerr.1 cuc para que la inversión e):tranjera fly_ 

·. r natur~lmente. li\ E.'Conomia mcn:ic:ana debe enfocarse en este 

momer.tc1. no t..:•nto L "promoverº al pais al e::tran.lero. sino • 

~1mr.:ol1t1car ori'duAlmente los tramites resoec:tivos, no con el 

¿-< ~., dg so1t1eter!.ic al c:api tal norte•mer1cano. sino con el de 

uní". ootenc1eo emeraentc QLle invita al inver:ioniste\ foráneo a 

• •• : • 1~ i•\•! eri lo \JL•Q seguramente será lit empresa de mayor 

c:.:111ercic'll \ c.:e CE•sarrollo de la pr6::1ma década. 

1'.-.. E~ comor·i;::--:::1ble que Mé:oc:o guarde aón temores rea 

!:'e...:tc ce ur.? l1bt"·.~~i.:;::ac1on de la inversiOnm e~;tran.tera, ya 

.JtJt" er. los i-\no: .JustEr1ores a la conquista fue objeto de un 

sa1-1uec ~:,treme" oue. contribuyo, entre otras cesas. al empcbr'1. 

r·.1 ~~te de: p~1s oc.a~1onandc por consec.uenc:1a luchas armadas 

·.:•'"l .... .::l cb.:eto di? terminar con este subyugam1ento no solo sg 

, ..: ~ \ •• :.: 1.!'1:> econo.n1c~ ... pol 1 tico. Esto fue orodL1c:to de una r€, 

e: ··-~ e~ ~~ 1noerenc1a de capital externo, conv1rttendolo 

a-· · !cam(! ... ':e er. nr:-··eedores de materias primas. Sin embae 

ac l..is ecocas: se.-. d1stintas, estamos frente a una econorn!a 

de t loo...ae5 '.• tb•'e ·=omerc10! no podemos se9uir• alberv.ndo rt 

t:o .:. 10 oérdida de soberania nacional, término 
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aue suele confundirse con autosuficiencia. Son términos tg_ 

talmente distintos v no van liqados el uno al otro. un claro 

e,1emolo lo es Estados Unidos, aue sin ser siquier~a productor 

de oetróleo <mismo que tiene que adauirir de otros oaises> e5 

una cotencia mundial. 

11. No ha.v una difusión amplia de los campos o oroye~ 

tos de invers1on. por lo aue es fundamental la creación cor 

cmPrRsas ~irivadas de un sistema de f1nanciBmiento oue oermita 

el desarrollo y difusiOn de fuentes de informaciOn resoecto 

de la inversión e:(tran.1er .. a. tales como órQanos de consulta no 

solo para los inversionistas foráneos. sino cara los empresª­

rios nacionales. 9randes y medianos. es decir. aue en coord!. 

nación con el 9obierno 11e lleve a cabo una camoana de informª 

c10n por todod los medios de comunicación a fin de cuitar el 

"velo" de la des1nformaci6n y de ésta forma dejemos de temer 

a lo desconocido .•• la apertura comerc:ial y sus consecuenc:1as. 
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