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1N.TRGDUCCTION

El presente es un trabajo, que pretende mastrar la
importancia- que tiene la propiedad industrial al dar apoyo a la
capacidad tecnoldgica propia de México; y cdmo dste mecanismo,
puede ser capaz de generar el crecimiento o el retroceso de la
base industrial nacional.

La vida de la sociedad internacional es mas interdependiente cada
dfa, y los actares que participan en ella tienen la necesidad de
estructurar nuevos esquemas y sistemas capaces de soportar las
rdpidas transformaciones a las que estdn sujetas. La interaccién
que este fendmeno ocasiona ha hecho que la participacion a nivel
regional <consolide los intereses de un Estado con otro, dando
como resultado grandes blogues territoriales que conllevan sus
vivencias sociales a un mayor entendimiento; como en el caso de
los " Estados Unidos de Europa ". La importancia de esto se
refleja en gue la reestructuracion real se logra con la
globalizacion de 1los mercados regionales, o sea dotando a las
paises miembros de las capacidades y los recursos suficientes
para poder lograr esta nueva forma de unificacién econdmica y
politica.

ta técnica productiva y el cambio o i1nnavacion tecnoldgica, son
los pilares mds importantes para acceder a un estadic de mayor
desarrollo social y crecimiento industrial. La perspectiva e
importancia de la tecnologia estd sustentada hoy por una serie
de mecanismos econdmicos aportados por las grandes empresas de
los paises desarrocllados, los gue tienen monopolizade el mercado
mundial de tecnologia, y en especial las de punta, ( mecanismos
bases para desarrollar nuevas industrias, que complesenten a sus
predecesoras )} al hacer gue se presente la imperiosa necesidad de
abtenerlas al costo que sea, o pagar las consecuencias de guedar
a la saga del desarrolio industrial.



Ya que la propiedad industrial representa la seguridaed e
explotacion comercial de la tecnologla punta, e implica que cada
procesoc o técnica que es generada por una patente; marcas know
how; know what; certificado de i1nvencion; etc, ¢ cada uno de las
elementas que componen y conforman la propiedad intelectual )
sea dependiente de las facilidades que se pueden lograr, para
poderlas utilizar en las distintas actividades industriales que
lo requieran. La dependencia tecnolégica ha sida el principal
fenomeno del atraso técnico de las industrias instaladas en los
paises como Méxi1co, débido a que las conocimientos tecnoldgicos
no han sido aprovechados por estos paises en una forma
adecnada, ya gque na cuentan con la totalidad de elemsentos de
ingenioria para logralo.



‘ANTECEDENTES

La industrializacidn de México a lo largo de su historia se
ha definido en base al del progrese técnico. El arrangue de
la industrializacién del pals abarca casi dos siglos, desde su
independencia ’ hasta nuestros dias. La vida de la nacién se vio
fortalecida con el progreso y desarrollo de las clases sociales
qgue_iniciarén industrias, come : la textil, la del azdcar y la
reactivacién de la mineria. En esa época, México tuvo algunos
momentos natables en suUs politicas econémicas de
industrializacién, tales como el caso del Banco Avio. Fundado en
1821 por Lucas Alaman, con la mira en la actividad econémica
Desgraciadamente no se lograrén los propésitos que pretendia
alcanzar con este banco, ademas que las comunicaciones y los
transportes empeorarén, durante los primeros 60 a 70 atos de
independencia nacional.

Durante 13 dpoca Juarista, se da la expropiacidn de los bienes
eclesfasticos ( expropiacidn de bienes de manos muertas ), las
propiedades que no fueron subastadas pasaron a formar parte del
patrimonio estatal o guedaron en manos de prestanombres que
incrementaron sus fortunas. Asi mismo, la Guerra de Reforaa trajo
varias consecuencias, la mayor de ellas fue en general en la
economfa nacional, por lo gue se tuvo que recurrir a la ayuda de
la inversidn extranjera para tratar de cambiar esta situacidn ¢ *
Fara reanimar la economfa. el presidente Juaréz no vacild en
exponerse & la censura publica, y tomé valientemente el partido
de renovar la concesidn para que la Cia. inglesa reanudard sin
dilatacidn la obras del Ferrocaril Mexicano que tendria el pais,
al unir a la capital de la repdblica. Centro nerviso nacional,
con el puerto de Veracruz, entonces uUnico que comunicaba a México
con el extranjero y a traves del cudl se hacia tode nuestro
comercio internacional " (1).

En el Forfiriato, Méxica alcanzé mayores estadios de progreso

industrial. En ese lapso, el crecimiento del aparato productivo
se basé en el uso de capital y mano de obra calificada
extranjera. Los nuevos procesos productivos y la infraestructura

(1) COSIC Villegas, Daniel Histor:ia Minima de México, México, Ed.
Colegio de México, 1981, & reimpresitn, pag 120



crecieron & costa de los salarios y las pésimas condiciones de
vida de la mayoria de la poblacion : " Diaz sin la menar
areocupacion por el bienestar de la gran mayoria de los
mexicanas, capitalizo el aumento de la demanda mundial de los
profuctas locales y fijo algunas de las hases indispensables para
sus . posterior cracimiento . Durante su regimen, las aisladas
localidades del pais fueran hasta cierto punto, conectadas entre
sf, emnpezo ha desarrcllarse una clase media productiva, vy se
advirtieron las primeras seriales de la industria nativa moderna.
Algunos de estos resultados fueron objetivos concientes de la
polftica porfiriana. Otros ocurrieron como consecuencias no
pensadas ni esperadas de esa politica. VYa fueran pensadas o no,
proporcionaron parte de la plataforma sabre 1la cual seria
estructurado el desarrollo mexicano subsiguiente "<2).

En 1la Rewolucién se vivié en peneral un retroceso en todos los
sentidos. El campo era la base de la econowmia. La
industrializacién empezd con una estructura de productos de
consumo  bdsicos, que fue el primer eslabdn de la cadena del
proceso de industrialicacion.

Con la nacionalizacidn del petrdleo por Lazaro Cardenas en 1938,
el gobhierno mexicano consolidd su estabilidad politica, "... ¥y
sohre las mismas bases del apayo popular, oportunamente
fermentadas con una buena dosi{s de nacionalismo defensivo, el
gobierno pudo enfrentar el poder de la inversiones extranjeras, y
por medio de una serie de expropiaciones agrarias, de mejaras
para los obreros , del rescate de los ferrocariles v el petréleo
; confirmaria la soberania nacional al establecer un principio
verdadero de independencia econdaica “ (3I).

{(2) © VERNON, Raymond. El1 Dilema del Desarrollo - Econtmico de-
México, México, Ed. Diana, 1973, p&g 74 . - :

(3) COSI10 Villegas; Daniel. Historia Minima de Mé;d'(:‘o,
Ed. Colegio de México, 1981, & r, pag: 152 : -
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Despues del fin de la Segunda Guerra Mundial los cambios de toda
fndole, no tardardn en llegar al pais " ... se puede afirmar que
la industrializacion cambio a México :  de pais agrario-minero lo
transformd en industrializado a nivel intermedio y de servicio;
de ser un pais rural, en otro eminentemente urbano..." (4).

Iniciado el proceso de sustitucidn de importaciones,con la
creacidn de una nueva forma de industrializacidn, a lo largo de
los sexenios presidenciales siguientes al de Cardenas, se
progiciarén politicas econémicas que alimentardn este proceso
de sustitucion. Al hacer que el gobierno otorgard incentivas de
tode tipo, se partio desde la creacion de la infraestructura

basica, la gratificacion de incentivos fiscales hasta la
promulgacidn de leyes que motivaban la atraccidn de industrias
fnuevas, como lo fue la Ley de Industrias HNuevas y Necesarias.

As{ mismo, se did lugar a la proclama de una exagerada proteccidn
a la industria nacional, en el lapsoc temporal de Avila Camacho a
Diaz Ordaz “ de tiempo en tiempo han ocurrido cambios en el clima
cancerniente a los capitales extranjeros. Algunos presidentes
han sentido la necesidad de ir mds alld de los simples discursos.
Como el interés de los inversionistes de los Estados Unidow en la
economfa wmexicana revavio durants las ultimas etapas de la
Segunda Guerra Mundial , el regimén de Avila Camacho promulgd un
decreto de emergencia, que despuds se convirtio en una ley
permanente, autorizando la asipnacidn de ciertas industrias en
los que los extranjeros solo podian tener interds minoritarios.
Miguel Alemdn, menos cuidadoso que sus colegas ejecutivos, en
la aobservacién de los principios inviolables del presidente
revolucionario, hizo abortar mds adelante los efectos de la ley,
limitando su aplicacidn a una breve lista de industrias,
eutradamente elegidas, gque inclufan actividades tan divarsas

(4) VILLAREAL Reng, México 2010 : de la Industrializacidn Tard{fa
a la Reeestructuracién Industrial, Meéxico, Ed. Diana, 1988, pdg
182



como la difusion radioféonica y el embotellamiento de bebidas
de naranja. Ruiz Cortines continuo tratando el problema en una
forma ambjgua, dividida entre el deseo, por una parte, de
atraer capital extranjero y la necesidad por otro, de probar su
derecho a tftulo revolucionario § adn asf, revivid y reiterd la
opinidn de que los extranjeros que vinieran a México harian bien
en buscar socios mexicanos para sus empresas. Lopéz Mateos tomo
el toro por las astas con mayor firmeza, durante un tiempo,
aplicando directamente una politica de restriccion a los
inversiones privadas extranjeras. Peroc los 4 presidentes, a
pesar 2 la variaciones en sus comportamiento buscaron santener la
apariencia ptiblica de protectores de la economia mexicana contra
la amenaza de la invasiébn extranjera " (5).

A partir de 1970 , los casbios que se presentaron en el proceso
de industrializacidn siguieron con la ayuda del gobierno ; dste
participo con la adquisicidn de algunas industrias y se

desarrollaron las industrias 1lamsadas " Paraestatales .

{3) VERNON Raymond. El Dilema del Desarrollo Econémico de México,
México, Ed. Diana, pag 145-146



A ,Ebhceptuaii2§;>bn;
elementos que ' la conf

: s ““‘propiedad  industrial abarca fenébmenas opoliticos y
'e;onomjcns'gue,la,engluban dentro de un concepta mas general, gque
@s . conocids | como Fropiedad Intelectual; y esta se entiende
actualmente cono 't " La propiedad intelectual comprende diversos
“aspectaos 'y esferas de proteccién ji)la propiedad tal (derechos de
autor ¥ otros conexos ), y i1i ) le industrial ( patentes, modelos
de utilidad, dibujos, modelos industriales, variedades vegetales,
marcas 'y certificados de invenciébn ). Todos estos elementos
tienen en comun el concepto ge propiedad de exclusividad en el
ejercicio de cierto derechos definidos por el estatuto
correspandiente " (6). Las diversas conceptualiraciones de la
propieded  industrial se dan en 1os cesbics de la ciencia y la
tecnologfia aplicadas & la industria, a partir de la utilizacidn

de las nuevas técnicas que permiten el desarrollo de la
inventiva,o la :niciativa, o0 la participacidén,o también da la
incentivacionm del potencial humano al desarrollar su
capacidad creadors. El tratar de englobar a la propiedad
industrial en uwna definicidn mds particular traeria como
consecuencia el limixar la determinacidn histsrica de su

signi ficado.

A partir de los constantes cambios de los fenomenos que
determinan la conceptualizaciébn del término propiedad industrial,
1a Organizacidn Murdial de 1la #ropiedad Intelectual ha
establecido criterios fundamentales para explicar el casa
concreto de cada pais. ta base fundamental de la propiedad
industriali se cocuentra en el Convenio ge Paris del 0¥ de Marzo
de 1883, en donde, se establece un régimen juridico internacional
para la protercion de las ~arcas, patentes, dibujos, modelos

(6)ROFFE Pedro. Evolucidn e Importancia del Sistema de Fropiedad
Intelectual. Cometrcio Exterior, vol. 3I7, noam. 12, MHéxico,
diciembre 1987, pag 1039



industriales, denominaciones de arigen, certi ficados de
invencion, avisos coweerciales, nombres comerciales, etc., y por
otre lado, existen también instrumentos juridicos particulares
que fomentan la proteccidn de la propiedad industrial; siendo
estas las Leyes Nacionales de un determinado Estadoc o Nacidn.

Nuestro pafs ingreso al Convenio de Paris en 1903, y desde
entonces es miembro de este Tratado. El analisis del particular
caso de Méxica se origina con la Ley sobre Derechos de Fropiedad
de los Inventores o Perfeccionamiento de Algan ramo de la
Industria, del 7 de mayo de 1832, este ordenamiento juridico es
muy sencilla y solo se abaca a la proteccion de alagunos cuantos
inventas. Durante el regimen de Forfirio Dtaz, el desarrollo de

la sndustria y el comercio alentadas con las ideas europeas de
desarrollo marcan la pauta para la creacidn de un cuerpo
legislative muy conpleto en esos momentos; como fue la Ley de
Marcas de Fdbrica del 28 de noviembre de 1889. La Ley de
Patentes y Privilegios del 7 de junio de 1690 visualizd en
una forma determinante =1 cuncepto de patentabilidad que sigue
vigente ain en la Ley de Invenciones y Marcas de 10 de
febrero de 1976; misma a la que en 1896 se le hacen algunas
reformas para modificar el aspecto teécnico de su interpretacion.

Fara el 25 de agosto de 1903, se promulgs la Ley de Marcas

Industriales y oe Comerciao que introduce algunas novedades al
proteger conceptos tales como 1los nomhres y avisos comerciales.
En 1704 se edita un Reglamento para el Registro Internacional de
Marcas, acorde al! Tratadoe de Madrid de 1891. Posteriormente al
Movimiento Revolucionario se promulgan las Leyes de Patentes de
Invencién, y la de Marcas y Avisos y Nombres Comerciales, del 27
de julio de 19285 donde se enfatiza el avance legislativo al dar
importancia relativa a los aspectos de las patentes . En cuanto
al concepto de novedad, que es parte del mecanisac da la solicitud
de la patente, también la Ley de Marcas y de Avisaos '
Nombres Comerciales , denota wun cierto avance en cuanto a su
predecesora de 1903. En esta Ley de Marcas de 1928, se hace
alusion al uso obligatorio de marcas para ciertas mercancias y
se define de una manera mds particular, al término " marca" ,
y se da la introduccidn de 1os nombres y avisos comerciales.
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Con: el progreso, la propiedad industrial toma mayor fuerza en
cuanto - a la proteccidn de las invenciones y nuevas técnicas. En
especial, este fue el caso despues de la Segunda Guerra Mundial,
pero camn el fascinante desarrollo de las nuevas tecnologlas se
abre La posibilidad de crear industrias avanzadas ,
determinadas por dos parametras; la protecciétn de las tecnologias
generadas, y la nueva industria.

México pretende no quedarse al margen de la modernidad, por lo
que en 1943 promulgd la Ley de Froteccidn Industrial, que se

caracterizo por una extensa proteccion que hablfa en los diverses
elementos que la propiedad comprende. Esa marcada proteccidn,
que fue la norma que prevalecit en el mundo occidental en el
periado de posguerra, dio como resultado en algunos patses, que
surguieran nuevas industrias basadas en inventos, innovaciones y
avances tecnolégicos notables. Esta tendencia se presenté en tado
el mundo y die lugar a que las politicas proteccionistas que aun

privan en la Saciedad Internacional sigan vigentes.

Durante la i1nmediata posguerra, el proceso de reconstruccion
mundial favarecio, que se presentaran al mundo algunas
espectativas que peropiciaron el casbio estruectural. Algunos
paises de menos desarrollo relative tuvieron la oportunidad de
cerrar un poto ia brecha gque los separaba de los patses altamente
desarrollados. En gran medida, esto pudo lograrse por el tiespo
transcurrido entre el final de la guertra y la real reconstruccion
de Europa y 21 bLejano Oriente, se distrajo la sayor parte de los
capitales de esos paises, para inyectarles hacia los destrozados:
Europa y Japén.

Esta coyuntura permitfo a su vezr, que los paises intermedios,
adquirieran alguna fuerza juridica y econdmica, que se manifesto
en su accidn en algunos foros internacionales; como la
Organizacidn de Naciones Unidas, o la Organizacidn de Estados
Amgricanos y otras. Sin embargo, 1la aplicacidn de nuevas
tecnologias que se utilizaron para la fabricacidn de bienes de
guerra durante el periodo 1939-1945, empezaron a rendir frutos
muy sustancidsos cuanda s aplicaron a la llamads "Industria de
Faz ". Esta nueva situacidn propicioph’ que la brecha tecncldgica
y cientifica entre unos y otros paises se agrandard cada vez mds,
en lugar de minimizarse.

12



ia proteccibn ( podria decirse sobre proteccién ) que se dio en
los paises atrasades en su planta industrial, da paso a que los
productores al contar con un mercado cautivo no iavirtieran en la
investigacidn tecnoldgica y cientifica y que sus productos se
destinardn a los mercados domesticos, en donde no tenian

competencia internacional de calidad y precio. Fue hasta bien
entrados 1los 70°'s, cuando México y algunos paises de tamaro

mediano empezaron a abrir su fronteras para permitir que la
competencia internacional ocupard alguin sitio en los mercados
nacionales. Ests situacidn ha tenido que sustituirse en la
accesion de Méuzico a diversas organismos como la ONU, OMFI,
GATT, OEA, etc. Donde a cambio de la oportunidad de ampliar el
comerciao mexicano en el exterior, se ha tenido que ceder en gran
medida algunos conceptos proteccionistas a través de los cuales
se pretende lograr el desarrollo nacional.

Con el binomio de la Transferencia de Tecnologia y la
Propiedad Industrial, se cred la Ley sobre el Control y Registro
de la Transferencia de Tecnologia y el Uso y la Explotacion de
Patentes y Marcas del 14 de noviembre de 1972. En este Decreto se
perfila la actual problematica del pais, al definir la actuacion
de la transferencia de tecnologia como un mecanismo de
desarrcllo. MNas tarde, se hacen reformas a la Ley de Invenciones
y Marcas; para ellé de enero de 1987 , lo gque da cama
resul tado una actualizacidn mas congruente y real del
sistema de propiedad industrial mexicano dentra del orden
internacional del sistesa mundial de propiedad intelectual.
Los nuevos problemas se presentan con la entrada de tecnologias
de punta para la mds avanzadas praoducciones industriales en los
paises de mayor desarrollo relativo, versus la produccion, "
semi—industrial " de los pafses subdesarrollados. Con ello, las
esferas politicas de la proteccidn no se hacen esperar en ningun
pafs. La estrategia coyuntural de las nuevas legislaciones es
determinada por las politicas de las paises desarrollados. Los
foros de participacidn de la propiedad industrial son atraidos
hacia el centro de los foros econdmicos , en donde se debate 1la
proteccion de las invenciones.

lLa legislacidn mexicana no consideraba en su contexto los reales
valores gue en dmbito internacional se concedian a los conceptos
de patente y marca. Es hasta suy recientemente cuando se
promulga en Nuevo Reglamento de la Ley de Invenciones y Marcas,
del 23 de agosto de 1988, en donde México encuadra su
legislaciémn a una realidad internacional, que le ha permitido
desarrollar con mayor precisidn los conceptos que en el mercado
internacional privan acerca de la propiedad industrial.



Esta situacion permite revaluar algunaos aspectos importantes
sobre el uso de las marces como patron de transferencia
tecnolégica, asi mismo, el papel gue toma la utilizacien de las
marcas como protagonista determinante de la contratacion
tecnoldgica. Los avances reflejados en los cambios legislaciones
scbre la propiedad industrial; se reflejan en el Reglamento de la
Ley sobre el Control y Registro de la Transferencia de Tecnologia
y Uso y Cantrol de Fatentes y Marcas del 9 de febrerc de 1990.
En 2se ordenamiento, se destaca en el capitule segundo, segunda
seccion de los Acuerdos de Frangquicia, los particulares aspectos
encontrados en los usos de las marcas como patroén de
transferencia tecnologica, y el papel! de la utilizacidon de la
marca como subcontratacion tecnoldgica (7).

Tambien se toma en cuenta y se reconace 1a& modernizacion
tecnologica coma factor fundamental de innavaci6n productiva y de
la formacion de servicios tecnolégicos " Para facilitar el
movimiento de aquellous productos basados en la Marca o Nombre
Comercial, y que deben producirse o venderse si se trata
de bienes o prestacion de servicios, de modo conforme con los
mismos modos operativos, comerciales o administrativoes que
utilice el proveedor " (B8). Con ello se crea la figura de la
Franguicia que permite al proveedor la oportunidad de otorgarle
a mads usuarios, incluso la posibilidad gque estos uWltimos puedan
otorgarla. En la Ley de Fomento y Proteccit6n de la Propiedad
Industrial, del 27 de junio de 1991, también marca esta nueva
modalidad de transferencia tecnolégica.

La situacién histérica del Sistema Internacional de la Propiedad
Intelectual es diferente en cada Tratado o Ley que lo define, la
particular propuesta de la Qrganizacidn Internacional la
Fropiedad Intelectual generalizé el término, pero, ésta fue
adecuada a las lineas generales de un criterio determinado " La
propiedad industrial trata principalmente de la proteccién de
invenciones, las marcas de fabrica o de comercio, o

(7) Ipara en el Reglamento de la Ley sobre el control y Registro .
de la Transferencia de Tecnologla y el Uso y Explotacién de
Patentes y Marcas, Cap. II, Seccién, 2 da, art. 23,24,25 'y 26,
Diario Oficial de la Federacion, martes 9 de enera de 1990, péa
1S B

) ORrT1Z, Mutis Gilberto. Un Nuevo  Reglamento para; la
Tecnologia, . Transformacion ( Canacintra )}, Afo. 27, -vol. 27,
num.. 2, -México, febrero de 1950, pdg I3 . i
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dibujos o modelos industriales , y de la represion de la
competencia desleal " (9, la anterior definicidon toma un valaor
generalizado de lo que se trata en si, de lo que es la propiedad
industrial y permite tomar un significado mas real que las
instancias econémicas que le dan su verdadero sentido.

Los elementos particulares que la conforman, Yy que son la base
para explicarla en si{ misma, y saber para que sirve son : la
patente, la marca, los certificados de innovacidn, las
denominaciones de arigen, los modelos y dibujos industriales, y
los avisos y nombres comerciales. Los siguientes conceptos acerca
de éstos se incluyen en 1la legislacion mexicana vigente.

(9) OMPI: Informe General 1988, Publicaciones OMPI,  Binebra
Suiza, 1988, pag 10
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FATENTE

En relacion a la patente, esta deberd contener una idea
nueva que permita la solucion de un problema determinado en la
esfera de la tecnica, Y que es conocida como invencidn., La
patente es definida por la OMPI como “ ... Gn documento expedido
par una oficina del Estado, en el que se describe la invencidn y
por el que se crea una situacion juridica por la que la invencién
patentada, normalmente, solo puede ser explotada, con
auvtortzacion del titular de la patente "(10); marcando aun mas la
definicion, la legislacion mexicena la define comc *“ ... un
derecho, gque se adquiere mediante el privilegio atorgado por el
Estado, ¥ la patente estard sujeta a las modalidades del interes
publico " (113 en el articulo I de la Ley de Invenciones y Marcas.
Existen dos tipos de patentes :

Fatente de Invencidn.- que es aguella que se otorga por la
nvencion de una maquina, un sistema, etc.
Patentec de Mejora.— &s aquelia que se da por wsejorar el

funcionamiento, tdcnica, meétodo, o diserio, etc; de una mdquina o
sistema.

(10 Up cit, pag 12

A11)-“LEYES /v " CODIGOS ~DE #EXICO. Ley de Invencienes y Marcas,
México, Ed.- Portda, 13 ed, 1988, pdg 9 . N



MARCA

La marca es otro elemento de la propiedad industrial que
tiene gran importancia debido a los factores econdmicos que le
son atribuidos. La marca " ... es un signo para distinguir los
productos o servicios de una empresa industrial y comsercial, de
un grupo de empresas de esa clase. El siano puede estar faormado
por una o varias palabras distintivas, letras, nameros, dibujos o
imagenes, emblemas "(12); mientras que por otro lado, la Ley de
Invenciones y Marcas en su articulo 203 la marca es senalada
comp: “las denominaciones y signos visibles suficientemente
distintivos v cualguier otro media, susceptible de identificar
los productas o servicinos a que se apliquen o traten de
aplicarse, frente a los de su misma especie o clase. Los nambres
comerciales y las razones sociales o denominaciones sociales...
" {13); dando lugar en esta farma, ha que existan 2 tipos de
marcas " Esta ley reconoce las marcas de productos y las marcas
de servicios. Las primeras se constituyen por los signaos que
distinguen & los articulos o productos de otros de su misma
especie, o0 clase. Las segundas, por lo signos que distinguen un
servicio de otros de su misma clase o especie "(j4). A partir de
los factores econdmicos que la componen , la marca tiene una
funcion de ... proteger las mercaderias y los servicios
paniendolos al abrigo de la competencia desleal mediante la
identificacidn.Estan destinadas a especializar los productos en
que se usan o los servicios que se valen de ellas, y a indicar y
a garantizar su procedencia o las empresas que Jos prestan =
(15, de esta forma la marca es un signo encaminado a la
comercializacidn de un producto o servicio, y gque en un momento
determinado se comporta de acuerdo a los factores econdmicos del
mercado de su procedencia o uso.

(12) O1Pl. Informe General 1988. Publicaciones OMPI, Ginebra
Suiza, pag 12

{13) LEYES Y CODIGOS DE MEXICO. Ley de Invenciones y Marcas,
Héxico, Ed. Farrwva, 13 ed, 1988, pdg J&

(14) Op cit, pag &3

415) - SEPULVEDA. Cesdr. £l Sistema Mexicano de FPropiedad
Industrial, Méxiceo, Ed. Forrua, 1981, pag 27



CERTIFICADOS DE INVENCION

El" certificado de invencidn de acuerdo al articulo &5 de la
Ley de Invenciones y Marcas, sefiala que "... es un registro como
cartificado de invenci®dn respecto de cualguiera de las
invenciones susceptibles de protegerse como patente "(16), de
esta forma el certificado de origen deriva diferencias que la
hacen muy poco parecida a la patente, en donde el certificado
pone a disposicidn de cualgquier interesade de explotar la
invencidn con el pago de una regalfa para el inventor, dandole
asi un cardcter de no exclusividad, otra diterencia gque la hace
particular de la patente es el tiempo de explatacion, asi como el
pago de derechos “... otra diferencia interesante es que no es
necesariao comprabar la explotacion del certificado de invencion
para que se mantenga vigente por toda su vida legal,...™ (17).

{1&6) LEYES Y CODIGOS DE MEXICO.  Ley de lnven:iﬁnés yl Harcas,
México, Ed. Porrta, 13 ed, 1988, pag 27 LI

(17} SEPULVEDA, Amor César. El Sistema Hexicano de Propiedad
Industrial, México, Ed. Porrda, 1981, pég 101 5



DENGMINACIONES OE. ORIGEN .

yLa  denominacidn de origen, al igual que la marca son signos
distintivos que evocan publicidad, que es una de sus principales
funciones; ademds de contar con esta caracteristica muy especial,
las " denominaciones de origen son susceptibles de otorgar a su
duedo un sello muy distintivo en su producto, la denominacidn de
origen se definen : "... como aguellos nombres de lugar o de
tregidn que se aplican legalmente a un producto agricola,natural o
da fabrica, y que denota una calidad especial de wmercaderia, por
una combinacién particular de elementos, presentes en esa
circunscripcion territorial, tal como las cualidades del
territorio, el 1ingenio de Jos habitantes, que crean métodos
particulares de manufactura, u Otras gue dan reputacibn Gnica al
producto * (18). El plazo de la vigencia en territorio mexicano
del. registro de derecho es conforme al articulo 167 de la Ley de
Invenciones y Marcas " (19).

(18) Op cit, pag 1690

(19) LEYES Y CODIGOS DE MEXICO. Ley de Invenciones y Marcas,
México, Ed. Porruda, 13 ed, 1988, pdg 61
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DIBUJOS ¥ MODELOS INDUSTRIALES

Los términos utilizados para determinar el significado de
los dibujos y los modelos industriales aparece en los articulos
82 y B3 de la Ley de Invenciones y Marcas y conforme a estos se
entiende por dibujo industrial "...toda combinacién de tiguras,
lineas o colores que se incorporen a un producto industrial con
fines de ornamentacién, y que le den un aspecto peculiar y propio
" (200, y de modelo industrial *... toda ftorma pldstica que
sirva de tipo o wmolde para la fabricacion de un producto
industrial, que le de la apariencia especial, en cuanto no
implique efectos técnicos * (21). Dados los casos de cada uno de
estos signos de la propiedad industrial, la aplicacién en el
medio técnico del conocimiento del método es amuy importante,
débido a que todos los proyectos de fabricacitn se empiezan con
un dibujo y posteriormente se elabora el molde, que dara vida a
la invencion.

(21) -1bidem, pag 31



"AVISOS Y MOMBRES COMERCIALES

El Aviso Comercial es un registro y se rige en forma
discrecional de acuerdo a la relacidn con las marcas (22), esta
propiedad l!e confiere un derecho “... de anunciar al pdblice un
establecimiento o negocio comercial, industrial o de servicios o
determinados productos, haga uso 0 gquiera usar oraciones o frases
que lo distinean facilmente de sus especies, puede adquirir el
derecho exclusive de usarlos y de impedir que atras personas
hagan uso de avisos i1guales o semejantes, al grado que se
canfundan en su conjunto ™ (23). Mientras por otro lado, el
nombre comercial identifica un comercio " El nombre comercial
sirve para identificar a un comerciante, a Su negocio, para
distinguir la actividad comercial de una persona de la otra, perc
es también 1la representacion sintética de un conjunta de
cualidades poseidas por una empresa, con el grado de honestidad,
la reputacidn, la confianza,la eficiencia y muchas atras mds... "
(24); por consiguiente se ve que es marcada la diferencia entre
los avisos y los nombres comerciales, perfilando er la misma
forma la cercania al uso de las marcas. Cabe sencionar que las
similitudes entre el nombre y el aviso comercial se dan dentro de
la complementaridad, gue hace la una de la otra al desempefiar su
papel en la publicidad.

(22) Ipara en Marcas titulo IV; .Cap. IV, Uso de las Marcas, Pdg
46, LEYES: 'Y CODIGDS DE MEXICO. Ley.de Invenciones y Marcas,
México, Ed.’ Porraa,. 13 ed, '1768.

Op cit, Ipara art. 174, pag 63

(24) SEPULVEDA Cesar. .- -El -Sistema - Mexicano de Propiedad
Industrial, Méxice, Ed. Forrua, 1981, pag 171




B Parti:ihaéiah dé la Propiedad Industrial. dentro de 1la
1nversidn'Extﬁan;era Directa en México.

El rdpido desarrollo de la industria despuds de la Segunda
Guerra Mundial permitid a México adguirir nuevas industrias que
le eran necesarias para no quedar al margen del progreso. La
complicada manera de generar e]l dinamismo necesario para
alcanzar el grado deseado en la base productiva del pais, hiz6
que México diera paso al uso del capital extranjero, como
condicidn para traer nuevas industrias, Vv su ver no sdlo capital
extranjero. sino también, bienes de capital duraderos ( mdquinas,
herramientas ) y los conocimientos técnicos, que le permitieron
la formacidn de técnicos especialistas que se encargardn de
conocer y aplicar las nuevas técnicas. El camino mds rdpido para
alcanzar estas metas, las presentd, la inversidn extranjera
directa, que ademids de capital traia otros mecanismos para el
desarrollo de la base industrial.

La inversion extranjera directa participd desde su entrada en la
Economia Nacional en wuna forma importante al vincular las
actividades mds dindmicas de la industria. Las compafias
establecidas desde antes del soviento revolucionario eran en su
mayoria de origen extranjero. El contenido nacionalista que las
hizo establecerse en el pais no fue lo suficientemente fuerte
para romper con los vinculos de sus fuentes econémicas, que les
proparciono sus raijces de arigen.

La polftica econdmica gubernamental fue el principal mecanismo
para que la inversidén extranjera participard bajo un marco de
regularizacidn, tendiente a fomentar una base industrial
productiva, pero con su propia problematica: " Sin embargo, lo
que es importante destacar es la existencia de politicas
gubernamentales definidas que han favorecido la creacion de
un glime adecuado para el inversionista. Asi, el proceso
industrial del paf{s ha descansade an gran medida en el fomento
a la capitalizacidn, a través de medidas que han contribuide a
hacer lucrativo el capital. Entre otros elementos se cuentan los
bajos precios de los bienes y servicios proporcionados por
el sector piblico, un reducido nivel impositivo general, un
proteccionisma extremo e indiscriminado, el estahlecimiento de



instituciones financieras de foeanto industrial, la libertad
cambiaria y la estabililidad en el tipo de cambio. Ademas, la
‘pelitica de fomento a la capitalizacion ha dado por resultado que
el aparato industrial mexicano se oriente, en t&rminos generales,
hacia la utilizacion de una tecnologia intensiva en capital, que
debe importarse, sin recurrir, en cambio, en farma preponderante,
al factor trabajo, que es elemento local abundante. " 25,

La formacion de la inversiom extranjera directa implementa la
utilizacidn de técnicas y conocimientos operacionales, asi
como tambien, de los procesos de ingenietrrla capaces de
interpretar el contenido tecnoldgico de los elementos que
comprenden la propiedad industrial. De esta manera, la propiedad
industrial y la inversidn extranjera desarrollan nuevas formas de
inversidn de capital y de tecnhologia en un modelo de desarrolle
industrial.

El uso de la propiedad industrial, dentro de la inversion
extranjera directa hablia sido dejada un lado, débido a la poca
informaciom recabada por los organismos nacianales e
internacionales que se encargaban de servir de apoyo a la
difusidn de las nuevas tdcnicas generadas con el progreso de la
ciencia y la tecnologfa. La propiedad industrial es la base
primordial para que las tecnicas sean difundidas, y la inversidn
tenga un sentido, al utilizar no solamente el capital
financiero, sino también los bienes de capital duradero.

La dificil posicidn planteada hacia la inversidn extranjera,
ha hecha que sea criticada en una foraa no souy bien definida
en la relacidn con la propiedad industrrial " El descubrimiento de
que la concesidn de derechos del propietario { patentes,
marcas registradas y tecnologia) ocasiona por sf mismo,
prdcticas monopolistas y Jugosas utilidades para algunos
concedentes, que ha causado que los gobiernos... prohiban
clavsulas en los convenios que otorguen el control a los

(2S) SEPWLVEDA Amor Bernado y otros. Las Empresas Transnacionales
en México, México, Ed. Colegin de México, 1977, pdg 5

by
b2l



concedentes, ¥y a limitar las utilidades de los aismos * (26);
de. esta manera, el vinculo de union entre la inversidbn extranjera
vy propiedad 1ndustrial tiene que ser planteada desde otra optica,
como lo puede ser la influencia del capital v de los bienes de

capital., analizada en el ambito de una apropiada
adaptacion, asimilacion. También para paoder conocer la
relacion real que existe entre éstas, y que a su vez puedan
proporcionar una selucion viable de los prablemas

ocasionados en una mala utilizacion de la inversibn extranjera y
de la propiedad industrial.

Le participacian de la propiedad industrial dentro de la
inversidn no se hashra empeczado a plantear hasta que las
dificuitades del atraso imdustrial se hicieren presentes en el
marco del desarrollo de los paises subdesarrollados. Durante la
decada de los &0°‘s ,la Sociedad Internacional vivio los primeros
cambins planteados por 1a transformacion coyuntural de la
economia mundial. La mayor afluencia de conocimientos técnicos en
el mercada dieron lugar a la ampliacién de posibilidades de
desarroilo de los nuevos Estados esiembros o= Ja Sociedad
Internacional, pera estas alternativas seguian vigentes con el
alto costo econamico y social caracteristico de 1la historia.

Mas tsrde, en los BO's la situacibn de la propiedad industrial
es reconocida, ya no salé en su aspectos coyuniurales, sino se
18 reconecce la importancia estructural que la une con 1la
inversidn e:xtranjera, dado los factores que predisponen las
alternativas de desarrollo industrial. La rapida asimilacion
de la economia nacional en los vinculos existentes en las
diferentes modalidades con que se transforma 1la inversion
extranjera, plantean asi{ mismo, la formas de estudio a seguir
para entender y comprender la manifestacién de una nueva
modalidad de tecnologia no comercializada (¢ know how ), ¥y
que es el primer paso para @l accezo fundamental a la mueva base
de 1a propiedad industrial.

{26) BEHRMAN M, Jack. Criterios para la Tona de Desiciones
sobre Inversidn Extranjera Directa en América Latina, México, Ed.
Noemi Editores, 1979, pag 10t



El capital extranjero en la vida econbmica de Mexico es cada vez
mayor, afrontando las pasibles vias de desarrolle y la
situacion de desgaste de la economia nacional. La mayor
participacion del capital del exterior se debe tomar en
consideracidn apreciando ha no comportar las viejas estrategias
gubernamentales. La evaluacidn del aporte de nuevos conocimientos
técnicas debe ser aprovechada con la intencidn de verdaderamente
crear una base de tecnicos que afronten esta faceta de la
propiedad industrial y el vinculo con la inversidn,

ta propiedad incdustrial enmarca la seguridad de proteger los
conocimientos técnicos extranjeros, y su vez, influye en un nuevo
camportamiento de los elementas que la formsan, en especial
las patentes y las marcas . La propliedad industrial se une a
otras esferas de la inversion extranjera que le dan el verdadero
cardcter, que la define en su propdsite fundamental " Esta
relacidn entre la inversidn extranjera, la tecnologia y 1la
propiedad industrial se smanifiesta en varios asbitos..., por
ejemplo segun datos del Centruo de Empresas Transnacionales, la
inversion extranjera directa se lleva a cabo predominantemente
por las empresas transnacionales... Ademas de que las empresas
transnaciomales constituyen a su vez, la fuente de conocimientos
tecnolegicos tanto patentados como no patentados, vy fungen como
el mecanismo mds poderoso como vehiculo de transmisidn de tales

conocimientos, la transmicidn de la tecnologia, a través de las
patentes, marcas, conocimientos tecnicos, know how, asistencia
técnica, servicios de consultoria y otros mecanismos, suelen ser
concebidos como una forma de inversidn extranjera directa, y que
es aceptada, acatada o combatida por sus principales
destinatarias que son las propias empresas transnacionales “(27).

La rapida y cambiante transformacidn de la inversidn extranjera,
tambidn permite que 8sta tenga ventajas en la formacidn de un
sistema de propiedad industrial mds complejo y protecionista

Dentro del amplio espectro de wariables, uma de las que
normalmente se considera gque la existenwia de un sistema de
propiedad industrial permita proteger la tecnologia
(27) ALVAREZ Soberanis Jaime. La Inversibn Extranjera como
factor de Desarrollo Tecnologico Local, Cuadernos de
Investigaciones Juridicas ( UNAM ), ano. 3, vol. 9, Meéxico,

septiembre~diciembre 1988, paa S8
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desarrollada por 1la empresas inversionistas a través de las
instituciones cldsicas y que asegure el acceso al mercado local,
en condiciones adecuadas de coampetencia. La variable " proteccidn
le resulta interesante al inversionista foranéo " (28).

Las actuales condiciones en las que vive el pais contienen
alternativas pragmadticas, si las sabemos encontrar, ya que la
posicidn tendiente a complicar la economia nacional, no se ha
hecho esperar, 1la fuerte carga de la deuda pablica y privada y
sus intereses, la retraccién de la base industrial, 1la falta de
créditos solubles para el desarrollo, etec,. Yy la posicién
dominante de los pa{ses desarrollados han dado como resultado gque
el sistema de propiedad industrial sea arma de dos filos * No

obstante, sSuUS precarias condiciones financieras, =11t
necesidad de obtener tecnologias modernas y el deseo de
asegurarse sayor acceso al nercado c.ce. imponen a MHéxico

el imperativo de alentar la inversion extranjera " (29},

El ingreso de Mexico al Acuerdo EBeneral de Aranceles y Coamercio
en 1986, did lugar a que el pais tuviera nuevas opciones de
desarrollo, al generar una econamf{a activa coordinada con la
economia internacional, y en donde, el 4ector manufacturero
juega el papel mas importante de la industria onacional. E1
cambio estructural de la politica econdmica 1982-1988, did la
base a que este cambio entrard de lleno con la fuerza necesaria
para poder desarrcllar la condicidn primordial de nuevas
fuentes de financiamiento " La polftica de inversidn extranjera,
se ubicd dentro de la estrategia del cambic estructural del pais
y de su insercidn eficiente en la economia mundial * (30).

(28) Op cit, pag S88

(2%9) Comisidn Bilateral México-Estados Unidos. El Desafio de la
Interdependencia : México-Estados Unidos ( Informe de la Comisidn
sobre el futuro de las Relaciones México-Estados Unidos), México,
Ed. F.C.E., 1988, pag &7

(30) SECRETARIA DE GOBERNACION Y SECOFl. Apertura Comercial y
Modernizacidn Industrial ( Cuadernos de Renovacidn Nacional ),
México, 1988, Ed. F.C.E., pdg 32



La diversificacion de la inversion extranjera debera ser uno de
los medios mas permeables para gue la econamia mexicana , y la
propia propiedad industrial cambien, ya que empiezan a
aparecer nuevas potencias econbmicas gque sustentan ésta
diversificacion.El pape!l preponderante de la inversion extranjera
es un mecanismo de desarrollo, si no se quiere quedar al margen
del atraso, como lo sefiala Francisco G6il Diaz : " El mundo tan
internpacional y can sectores de punta vinculados estrechamente
al desarrolle de la ciencia , es crucial mantenerse al dia del
desarrollo tecnolégico y de su incorporacibn a los procesos
productivos. En el logro de estos juega un papel cosplementario,
pero esencial la inversion extranjera... Conviene entonces
estudiar los mecaniseas y modalidades de 1la asociacidon y
de la inversiéon extranjera mayoritaria compatibles con el
apoyo de esta al dinamismo de nuestro desarrollo = (31), sin
olvidar la responsabilidad generada por 1a participacion de
fuerzas ajenas a nuestro pais, y alternar un pragmatismo que nos
peraita alcanzar la modernidad del siglo XXI.

(31) GIL Diaz Francisco. Problemas de Mediano y Largo Plazo y las
Relaciones Mdxico-Estados Unidos ( Cuestiones Econdmicas en 1la
Relacidn Mdxico Estados Unidos . FPosibilidades y Pespectivas ),
México, Trabajo Inédito preparado para la Comisidn México Estados
Unidos, pdg 11



C) La-Filosofla en Materia de Caoncesibn de Patentes y Marcas.

La rapida formaciéon de la gropiedad industrial en Méxicao,
después de la Segunda Guerra Mundial se baso en el proteccienismo
dado a las industrias nuevas, y a los cambios tecnolégicos . Con
la Ley de Invenciones y Marcas de 1943, México aplica un régimen
Juridico mas vinculade a su ambito nacional que hacla el
exterior. El comportamiento de la posician marcadamente

nacionalista del pals se mostro inmediatamente con la
promulgaciobn de nuevas leyes que ponfan en ventaja a las
1ndustrias nuevas en relacibn con las de otros palses, este
tipo oe lJleyes tueron : como la Ley de Industrias Nuevas y
Necesarias, que cantenia un apoyo gubernamental sobre
impuestos e 1nfraestructura bdsica. Dando asi, que la

propiedad 1ndustrial fuera desarroila mediante un nuevo cuerpo
legislativo mds fuerte. Al principio las patentes, siendo el
s1gn0Q mads significatico de dicha prapiedad industrial,
tuve mucho apoyo por parte de Estado, como medio de un
mecanismo de explotacidn de 1Jla nueva tecnologia y de la
formacidn de cuerpos de ingenieria bdsica.

La participacion del Estado se hizo necesaria débidao al alto
riesgo de la imitacidn y robo de la tecnologfa. La proteccidn de
las patentes se restrinje en la forma de la concesién de 1la
misma. El concepto de patente se volvio mas innovadora y
creativa, al hacer que no cualquier persona solicitase la
patente de un determinado invento, y que tal vez esta patente
ya habia sido concesionada en otro pais. De la misma forma, el
mejoramiento de la invencién, fue cuidado para que la obtencién
de la patente de mejora fuese concedida bajo el
aseguramiento de la prueba pertinente que demostrara realmente
que fue perfeccionada.

For lo que toca a las marcas, e&stas han sido utilizadas
como signos comerciales distintivos que en la mayoria de los
casos son vinculadas a la propapanda de un nuevo producto , pero
que a su vez, incluye un cierto numero de caracteristicas
determinadas con la vinculacién de la explotacion de la
nueva tecnolaogia. La situacien de las marcas no fue muy
estudiada para poder determinar la posicitn que actualmente
ocupa en los mercados internacionales. E1 cuestionamiento de
las aarcas se2 remite al funcionamiento del sistema de
propiedad intelectual en su conjunto.

Pt



La expectativa en la concesidn de patentes y marcas, ha tenido
.sus. diferencias, las marcas han sido utilizadas Gnicamente como
signos distintivos, capaces de llamar la atencién de las personas
para la compra de determinada nuevo producto, de la misma farma
se creo la imagen de las patentes hacia una sola funcién, la de
innovar los campos industriales. Durante los tGltimos 45 afos las
patentes han sido muy importantes por la tecnologia contenida en
ellas, mas sin embargo, se duda de su plena y adecuada
utilizacidn y explotacidn. Las diferentes iniciativas de leyes
para la propiedad industrial, enmarcan las posiciones que el
Estado tha tomado a lo largo de este tiempo.

La politica de la concesidn de propiedad industriat
se caracterizd por la afluencia de los fendmenos econdmicos-—
politicos que se plasman an la historia del pais. El
proteccionisno generado en la industria nacional habfa crecido,
ésta politica industrial, a lo largo debilito la economia
nacional, dando lugar a que se cantrayera en lugar de expandirse.
El contexto en que se presenta en el ambito de la propiedad
industrial hace necesario tomar en consideraci6tn la actitud
generada pbr parte del Estado en cuanto a la concesion de
patentes y marcas; ya que actualmente los actores politicos
internacionales han influido en la consolidacion del orden
mundial.

El desequilibrio en la materia de propiedad intelectual, ha de
debatirse en los foras politicos y econdmicos de diversas
indoles. La balanza cobra mayor fuerza hacia el lado de los
poderagsas ., Ros cambios eminentes se enpiezan a dar y 1los
factores ecandmicos determinan en ultima instancia la situacidn
de los paises en vias de desarrollo. El impacte provocado por la
complicada situacidn se muestra al pronunciarse un cambio radical
en el ambito de la proteccidén de la propiedad industrial de los
paises desarrollades al hacer que se les otorge derechos de
propiedad recenocidos por parte de todos los pailses en vias em
desarrollo, asf demostrado on ol GATT ; " Baste decir que en la
Ronda de Uruguay los paises desarrollados han insistido en
ampliar el significado del término propiedad intelectual de
suerte que incluya la propiedad industrial y la propieadad
contra la falsificaciones. Por supuesto gue la cobertura es
importamte, pues define al sujeto y el alcamce de laos problemas.
Sin embargo, todos estan de acuerdo en gque el campo cubierto por
las patentes y las marcas, esta en el centro de la propiedad



intelectual, concebida de manera amplia " (33), cabe hacer mencidn
de que 'la . politica en concesion de propiedad industrial marca
una . clara interrogante de cual sera la posicion del Estado
frente a la praoteccion de los elementos de 1la propiedad
intelectual.

Ya no es posihle seguir manteniendo el retraso de la industria
nacional por la poca capacidad técnica de apadtacidn tecnoldgica
de las patentes a la industria, ha de tomarse en cuenta el nuevao
orden global de la propiedad intelectual " For otra lado, el
desarrollo vertiginoso de nuevas tecnologfas plantea enormes
desafios & un sistema originalmente concebida para proteger
las invenciones utiles e ideas originales sobre bases
relativamente simples.... En consecuentia, surgen serias
dificultades para concebir el equilibrio soacial que
tradicionalmente ha sido fundamento de todo sistema de propiedad
intelectual. Este equilibrio social, generaleente definido
dentro de las fronteras naciaonales, se convierte en un concepto
muy vulnerable per la de universalizar ciertas norsas einimas de
proteccion en funcidn de la iapaortancia gue se atribuye a la
proteccion intelectual en el comercio internacional. En  suma,
este equilibrio de intereses sociales puede dejar de ser un
asuntao interno y transformarse en un extraterritoral. Si ello
ocurriese, la base del mismo sistema sufriria un cambia radical
Y (34), haciendo que de esta forma la politica gubernamental
sea vulnerable a los cambios exogénos llevados a cabo en los
faros econdmicos, y dejanda a un lado las tradicionales posturas
de los foros politicos de la propiedad intelectual.

(33» FATEL J, Surendra. Los Derechos de Propiedad Intelectual en
la Ronda de& Uruguay, Comercio Exterior, vol. 79, mGm. 4, HMéxico,
abril 1989, pag 2?0

{34) ROFFE Pedro. Evolucidn e Importancia del Sistema de
Propiedad Intelectual, Comercio Exterior, vol. 37, nam. 12,
México, diciembre 1987, p&g 1045



Los lineamientos politicos y econdmicos en 1la concesion de
patentes y marcas aclaran la posicion definitiva del
proteccionismo, haciendo plantear la interrogante de cual ha sido
realmente la importancia del sistema de propiedad industrial
basada en patentes durante mas de 40 afos de vigencia en el
&mbito mundial, y cual es el grado de utilizacion del mismo.

Asimismo, se cuestiona como em la actualidad el sistema de
patentes pueda recibir wuna prioridad tan importante de
proteccidn sin vertir la real importancia que ha empezado a tomar
el sistema de marcas a nivel mundial. La relacidn de transicidn
de un sistema industrial basado en patentes hacia uno de marcas
se plantea dentro de un marco de posibilidades de desarrollo, al
utilizar la propiedad industrial en una forma mas eficiente y
segura, para ambos lados, si los paises en desarrollo pragmatizan
las 1niciativas y opciones de explotacién y utilizacién de la
prapiedad industrial. Seguro obtendran mejores resultados en la
utilizacion y el manejo de las marcas como mecanismo activador de
la transferencia de tecnologla.



1) La Situacidn del Sistema de Fatentes en México.

El desarrollo de la actual base industrial se tundamentd en
un sistema de patentes, gque al cabo del tiempo demastré el alto
precio pagado por #1. Este sistema se inicid como lo conocemos
actualmente, con la Ley de Invenciones y Marcas de 1943. Las
caracteristicas mas comunes de la regularizacion se dan dentrao
de la concesidon de éste instrumento por parte del Estado, al
definir la posicion de la patente como una forma de
reconocimiento al inventor , pero donde aquel se acredita
la valorizacion de 1la patente y le da su propia definicitn:
* patente es un privilegio quwe concede el Estado a una persona
fisica o moral para que tenga el derecho exclusivo de producir o
utilizar por si mismo o a travds de un tercero con su permisa,
durante un periodo daterminado, la invencidn que haya realizado.
El titular de la patente tendréd la obligacidn de explotarla
industrialmente en territorio nacional” (35). Se hace necesario
determinar €1 funcionamiento del sistema de patentes macional
dentro de laos fendmenos politico-econdmicos gue influyen en el
sistema de la propiedad industrial en el proceso de
industrializacidn del pais.

El sistema nacional de patentes cobrd mayor fuerza al entrar
en Méxicao las inversiones extranjeras como  complemento
de las nacionales. La rdpida expansian del capital
extranjero consolidd la proteccion exagerada de la propiedad
industrial foranga. Dejando a un lada la participacidn de los
nacionales en el sistema de propiedad imdustrial mnacional:
" La patentes de invenciodn constituyen el grueso de las
concesiones que llegan al 94 X de todas las del periodo ( 1956-70
) . La otorgadas a individuos disminuyen permanentesente a un
nivel original del 50 % en el primer periocdo ( 1950-19354 ), hasta
el 13 % en el lapso entre 1965-1970 . También disminuyb
el numerao de patentes por parte de compatias o individuos
mexicanocs, desde del 31.9 al 7.1 T, lo que demuestra gue en

Mexico... el sistema nacional de patentes es fundamentalesente
un servicio para las ewmpresas extranjeras. Los mexicanos que
mic utiliran el sistema de patentes, son los inventores

individuales quienes , durante ese periodo de veinti un afios

(3S) SECOFI. Informe 1983-1987. Publicacién del Consejo Nacional
de Inversiones Extranjeras, M&xico, 1988, pag F1



representaran, en promedio del S53.6 %7 de todas las patentes
obtenidas por sndividuos. Sin embargo tasbién esta categoria
muestra una tendencia decreciente. lLas companias mexicanas
patentaron muy poco: el 11.9 % durante tode ese tiespo. No
obstante su contribucion porcentual al ntmero total de patentes
mexicanas significo el 21 2 para el ultimo periodo, aungue
dentro uma categoria que disminuyo al 7.1 %. Los inventaores
individuales gaxicanos siguen wna tendencia que es normal en los
paises de menor desarrello mundial que constituyen una parte
cada vez menor de las concesiones otorgadas. Como en todos esaos
lugares los principales usuarios del sistema de patentes son las
empresas extranjeras " (36).

La politica de propiedad industrial seguia en México un rumbo muy
tradicional, sin embargo, los rdpidos cambios de las posiciones y
orientaciones paliticas del Estado mexicano han permitido
modificar con gran velocidad los contenidos del sistema nacional
de propiedad industrial. Las polémicas surgidas en los arfos 70'‘s
sobre ese particular, han peramitido que las sucesivas
modificaciones a Jla Ley de Propiedad Industrial marguen una
posicidn en donde gobierno protege fundamentalmente el interds
publico nacional " independientemente de la actitud del duerv de
la patente ( utilice o no ), mediante la fabricacién en el pafs.
Conceda licencias o las niegue, puede haber razones primordiales
del interés publico la adopcion de medidas, para asegurar una
explotacion particular de una invencion patentada. Las
necesidades en la defensa nacional, en la salud poablica, o en 1la
economia nacianal se reconocen como razonez de validaz en wuchas
leyes sohre patentes. Algunas mencionan Gnicamente el  interes
publico sin especificar ningan aspecto particular. Estas razones
permiten que los gobiernos utilicen y/o expropien las patentaes y
también pueden justificar algunas eedidas como las licencias
obligatorias, las de pleno derecho o las de renavacion™ (37).

(36) TILLET A.D. Fropiedad y Fatentes ; el caso de Mexico,
Comercio Exterior, num. 8, vol. 26, México, agostoc 1976,
pag 914

(37) ONU., La Funcidan del Sistema de Patentes en la Transmisidn
de Tecnologia a los Faises en Desarrollo ( Informe preparado
conjuntamente por el Departamente de Asuntos Ecoadmicos y
Saciales de la ONU y la Secretaria de la UNCTAD y la Oficina
Internacional de la OMPI ), Publicaciones ONU, Nueva York, 1975,
pag 14
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Los sistemas de propiedad intelectual siempre se han utilizado
con ventaja por parte de la propiedad industrial extranjera ,
lo que le ha peraitido sustraer del mercado nacional ventajas
comparativas e implementan monopelios en las econamias
nacipnales. Los abusos generados por los acuerdos de concesion
de licencias y las practicas desleales asi lo demuestran.

El sistema nacional de patentes durante los 70°s tuvo cambios
coyunturales que no determinaron favorecer la posicién del
desarrollo de la econom{a nacional, como lo fue en el caso cuando
la patente recibia la amplia proteccion en las tres dédacas
anteriores a los 70°'s. La situacidn de México se transponia
a sus intereses nacionales, vya que la posicion monopolista de
los paises desarrol lados hacia su propiedad industrial fue
marcada, haciendo que con este acto, sus fuentes de acumulacion
de capital pudieran seguir su misién como
estabilizador en la acumulacion de capital " Se ha demostrado que
al tratarse de los paises poco industrializados, 1la posibilidad
de obtener patentes extranjeras les reporta una ganacia neta,
sdlo cuando su posicidn frente a la competencia depende
principaleente de que puedan mantener una ventaja especial en
cuvanto a estilo, novedad y habilidad,etc. Para los paises grandes
el provecho gue ieplica e! monopolic mismo puede ser suficiente
para compensar los costos. Los otros paises tienen poco o nada
que ganar directamente el que pierdan o no dependera de las
condiciones, en que se concedan las patentes extramjeras...®
38).

£l cuestionamiento de la funcidn de las patentes deberda ser
analizada en relacidn al desarrollo, la inversidn extranjera, la
trangferencia de tecnologia, etc., debido a que el sistema
naciocnal de patentes se encuentra en su gran mayoria et pocas

manos ajenas al pais " En los palises pocas de las patentes
concedidas y éstas suelan estar concentradas en podeer de unas
cuantas comparfias extranjeras. Es mds, la mayoria de las

patentes que se conceden a los nacionales carresponden a
individuos y tienen escasa impartancia industrial. lLas companias
industriales extranjeras poseen la mayoria de las patentes gque
tienen una importancia de aplicaciéon industrial, lo que no es de
sorprender an vista del dominio extranjero en la industria en
muchoas de estos paises " (39).

(3I8) FENROSE Edith. La Economia del GSistema Internacional de
Patentes, México, Ed. Siglo XXI, 1974, pag 121

(39) Op cit, pag 121



Por otro lado, el sistesa de patentes nunca se ima formado a
partir de las necesidades industriales del pais, sino que se da
ae acuerdo a la iniciativa de las inversiones extranjeras “ Las
pocas patentes extranjeras que de hecho se wtilizan en la
produccion de los palses en desarrrollo suponen una transmicién
de tecnologla. Sin embargo, inclusos en estos casos los acuerdos
concertados por los paises en desarrollo respecto de la
utilizacicdn de patentes mediante inversiones extranijeras o
acuerdos de concesidn de patentes contiene frecuentemente
cldusulas que preveen no sold el pago de regalias y derechos, por
servicios técnicos, que aumentan el costo directo de la
tecnologia, sino también prdcticas restrictivas, Yy en algunos
casos, abusos de monopolio de patente; esas clausulas figuran
explicitamente en los acuerdaos contractuales, o bién son
aplicades por las sucursales o filiales de las saciedades
transnacionales, que imponen unos costos indirectos o encubiertos
muy considerables cobrando un precio muy excesivo por 10s insumos
importados..." (30).

A nivel mundial se han firmado diferentes Tratados en relacién
a la proteccion de la patente, tal es el caso, del Tratado
de Cooperacitn en Materia de Fatentes, del 9 de junio de 1970
firmado en Washington por los principales paises desarrallados.
Este tratado se modific6 en 1979 y 1984. Dtro Tratado de esta
indole, lo es el llamado Arreglo de Estransburge, y que se
refiere a la Clasificacidn Internacional de Patentes; del 24 de
marzo de 1971. Este Tratado fue enmendado en 1979.

Rebido a que la propiedad industrial ha sufrido en las dltimas
décadas, wna serie de cambios estructuras en cada uno de los
elementos que la compaonen ( patentes, marcas, dibujos, mndelos,
planos, etc .}, la patente es la que ha sufrido uma mayor ~
erosidn ", Las debilidades que ahora demuestra y que no se
supieron evidenciar a lo largo de muchisimos aros, han lesionado
el desarrollo de los aparatos productivos de los paises

(40) ONU. ta funcibn del Sistema de Patentes en la Transmisiéon de
Tecnologfa a los Paises en Desarrolla ( Informe preparado
conjuntamente por te Departamento de Asuntos Econdmicas y
Sociales de la ONU y la Secretaria de la UNCTAD y 1la Oficina
Internacional de la OMPI ), Publicaciones ONU, Nueva York, 1975,
pag &8




subdesarrollados, pues lo que en avance tecnolbgico puede
representar una patente, no se aprovecha en su integridad, ya que
l1as limitantes técnicas y juridicos, no lo presentan.

36



2) Muevas Perspectivas para el Sistema de Marcas en el futuro.

El constante cambio del desarrollo tecnolégica, le da a la
marca una nueva faceta en su conceptualizacién. Esta modificacién
se sustenta en la posibilidad de descomponer un paguete
tecnologico a 1la voluntad o necesidad de una Nacibn o Sujeto
moral o fisica. La marca de servicios presenta la facilidad de
alterar el paguete tecnoldgico por medio de utilizacidn de
servicios de asesoria de ingenierfa bdsica, fendmeno que se
presenta por primera vez en la década de los BO's, al entrar la

economia mundial basada en el " Bector Servicios ".

La Secretaria de Industria y Comercio critico durasente en los
70°'s a las marcas extranjeras. Estas fueron vinculadas a las
marcas naciomnales para poder ser utilizada en el mercado
doméstico. Los factores economicos fueran la causa de la
vinculacion, dado que Jla earca extranjera fue utilizada para
hacer propaganda y comercializar productos extranjeros en grandes
cantidades en el mercado domdstico, y en la misma forma la marca
nacional se encontraba ep una mala posicién * Para los usuarios
la marca extranjera representa un vinculo creciente de
dependencia, que compromete en sa propia actividad empresarial.
Con el pago de regalfas y publicidad que se desarcollaron,
se fortalece una situacidn dependiente y ello se traduce en
una competencia para las marcas mexicanas. En el somento en que
le es retirada el uso de la marca extranjera ( al usuario ) se
coloca en una situacidn critica que finaimente 1o puede llevar
al borde de la quiebra o al fracaso "(41).

Con 1a promulgacidn de la Ley de Invenciones y Marcas, del 25 de
diciembre de 1975 por parte del Estado, se le atorgé a la msarca
nacional una protecciéan muy particular, que sclo el Estado de un
pafs, com0 México le podifa otorgar " El Estado Modernc que se ha
transformado on cl sactor de la economia de los pueblos, también
se vale de las marcas para impedir que los comerciantes pueden
lesignar de algun modo, no s&lo los intereses de los consumidores

(41) ALVAREZ Saberanis Jaime. Justificacion de una Palitica que
Restrinja el Uso de las Marcas Extranjeras en México, Comercio
Exterior, México, val. 2&, nim. 8, agosto 1976, pag 943



sino al del publico en general, represente o no, una clientela en
potencia. En efecto, en su cdracter de instrumento del Estado
como controlador de las actividades camerciales, la marca se
utiliza en suy variadas finalidades especificas ( uso abligatorio
de las marcas para coatrolar el origem y la nfacionalidad,
preservacidn del idioma, abusos del comerciante en perjuicio del
pdblico * a2y,

La marca toma forma en su conceptualizacian, al ser definida por
@] gobierno wmexicana como = " derecho renovable que otorga el
Estado a una persona fisica o moral para el uso extlusivo de un
signo para distinguir los productos o servicios gque fabrica o
comercializa, o presta de su missa especie * (43). Las wmarcas
estan presentes en los sectores de la industria nacional mas
importantes, y que a su vez permiten la explotacion tecnolégica
de los paguetes marca-calidad ®... también hay acuerdos de
transferencia de tecnolaogia que incluyen la wutilizacion de
marcas, en la industria de bienes de capital y bienes duraderos "
(4.

Es de tomarse en consideracidn, que si las marcas extranjeras son
perjudiciales como 1lo apuntaba el art. 1I7 de 1l1la Ley de
Invenciones y Marcas de 1974, los paquetes tecnologicos y 1la
inversitn extranjera puwede verse afectadas " No obstante, aln
cuando se reconozca,la proporcitén relativamente reducida de los
derechos cobrados que corresponde a las marcas como  elemento,
fundamental de los activos intangibles, de las espresas, la
politica de restrinjir, o prohibir las marcas extranjeras pugeden

(42) RANGEL Madina David. La Marcas como Instrumentoc Regulador del
Comercin, Revista de la Facultad de Derecho de Méxica, tomo. 35,
aum, 139,140 y 141, México, enero—-julio 1985, pag 342

(43) SECOF1. Informe 1983-1987. Publicaciéin del Consejo Nacional
de Inversiones Extranjeras, México, 1988, psg 92

(443) ONu. La Funcion de las Marcas en los Paises en
DResarrollao, Publicaciones ONU, Nueva York, 1877, pag 26
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afactar a las futuras corrientes de tecnologfa o capital
extranjeras. Sin embargo, la reaccibn de los proveedores variars
segun las condiciones de la demanda y &1 tipo de la industria, y
de la empresa que se trate, y de las politicas en esferas conexas
(45 .

El parficular gque nOs ocupa, en relacién a la aarca, y que
consiste en el desarrollo de una tradicional marca de comercio o
de fabrica a la marca de servicios, ésta ( la marca de servicios
} se ha desarrallado en su forma y concepto, ¥y como resultado de
la utilizacidn de servicios técnicos,al ser aprovechado su valor
en la comercializacidn de un biem o pruducto o servicio.

La importancia gue tienc la earca de servicios se aprecia al
hacerle frente a 1la patente en cuanto a su utilizacién: * En
estudios recientes se ha subrayado dos aspectos centrales del
proceso de aligopolizacibn industrial en los paises en
desarrollo. Uno es la inportancia de las marcas como secaniseo de
diferenciacibn en los mercados oligopolicos, el otro es relativo
a los conocimientos técnices no patentados en la comercializacidn
de la tecnologfia. Dicho de otra manera, las patentes han perdido,
el lugar preponderante que tradicionalmente ocupaban en el
comercio de tecnolagia, para dejarlas a las licencias de marcas y
a la transferencia de conocimientos técnicos na patentados *
(46) .

(45) Op cit, pdg 47

44) UNGER Kurt. Transferencia Tecnoldgica y Organizacién
Industrial en Méxica, Comercio Exterior, México, vol. 34, num.
12, diciembre 1984, pag 1204
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ESTADISTICAS

La relaciéon encontrada en el GSistema de Propiedad
Industrial de México, denota la gran participacidn de las marcas
en el mercado doméstico de la tecnologia, el periodo que abarca
de 1983 a 1987 introdujo cambios muy significativos, para que el
patrén tecnolégico tomase forma y cuerpo § y que a la  larga
pueda ser dejado como un esquema lucrativo de un signo distintivo
y comercial, al hacer que la marca de servicios se pueda
transformar en wna aplicacidn sustantiva y provechosa de la
propiedad industrial. A partir de este fendmeno, se conformaria
una revelucion dentro de las formas de transferir tecnologlia,
ayudando a que los procesos productivos puedan ser aprovechados
canforme & todos los aspectos econtmicos y politicos de la
actualidad, gque son parte integrante del cambio estructural de
los procesos y las técnicas productivas que se abren paso al
siglo XXI.
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PROPIEDAD INDUSTRIAL EN MEXICO
DERECHOS CONCEDIDOS POR MODAL IDAD
{1983 - 1987 }

19870/

MODALIDAD 1083 1084 1885 1986
TOTAL 267,062 100.0 85582 58,002 44,020 36,801 85367
PATENTES Y CERTIFICADOS .,
DE INVENCION 9,598 38 3,084 2238 1,670 1222 1,408
MODELOS Y DIBUJOS
INDUSTRIALES 37 as 238 188 iz8 128
MARCAS 255,413 96.4 81,708 53,206 42834 34,150 83420

Nuowas 58,848 23 12,732 8,663 9,218 7814 18,624

Conservacisn da Detechos -

Marearios 1/ 188,484 741 48,004 44,842 33618 26,544 44,586
NOMBRES COMERCIALES 1162 0.4 282 268 178 227 207
AVIS05 COMERCIALES 468 0z 1 3 48 58 203
DENOMINACION DE ORIGEN 14 NS 5 2 4 - 3
P/ Proliminar,

1/ Incluys : Renoveciones y comprobacidn da tsa.
N.S Nosignificativo,
FUENTE: yulacion de Extranjerzs y

ia de
Transferencia de Tecnologia.

Diraccién Genaral de [nvenciones, Marcas

y Desarrofio Tecnoldgico.
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PARTICIPACION DE LA INVERSICN, TEC&.O‘GQISA”V PROPIEDAD INDUSTRIAL EN MEXICO

PORCIENTOS
PATENTES Y
MONTO DE CONTRATOS DE CERTIFICADOS MARCAS

ORIGEN INVERSION TECNOLOGIA DE INVENCION REGISTRADAS

TOTAL: 100.0 100.0 100.0 100.0
NACIONAL 91.0 ¥/ 62.8 L] 480
EXTRANJERA 80 2/ 100,0 n2 100.0 940 100.0 620 100.0

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 85.5 76,0 604 512

REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA 8.9 31 73 87

JAPON 66 23 85 44

sUiza 4.4 13 3.8 48

GRAN BRETARA 47 22 3.8 53

FRANCIA 28 34 6.8 88
SUBTOTAL 89.9 7.3 84,8 83.2
OTROS 10.1 127 16.1 1638
i Forrmacibn bruts de copital, INEGH, 5.P.P
2/ Fly de nvaves ¥ o k Banco de Méxieo,

FUENTE: Secrstwris Ejecutiva dela C.N.1E,
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PATENTES ¥ CERTIFICADOS DE INV!NGI‘O?{‘PTO:;%ADOS EN MEXICO FOR PAIS DEL TSTULAR

raia 1983 1984 1986 1508 19870/
ToTAL: a508 wws e 2 m 1
MEXICO 572 80 185 ' 154 110 LH 76
ESTADOS UNIDOS DE AMERITA B,08G n 1,564 1227 [ 0 78
REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA " T4 m 45 127 89 108
FRANGIA as aE 21 116 123 ki3 20
JAPON (1] 82 w 1 %6 [1] o8
suIZA as a4 tn 8 4 o] 58
GRANBRETARA m 3 tor 70 &8 ) a3
OTROS 1386 143 442 EL: ) 156 204
$ualia -1 22 n o] W 45
Holanda 1™ 20 (24 45 % 19
Espada 142 15 ~ 40 34 kol 18 17
Suecls 128 13 a8 8 3 16 18
Canadd 108 11 36 " n 19 12
Panami & [ 18 ] 10 5 ?
Bilgica 45 [ 18 7 7 9
Verior 4 45 143 o T8 47 58

L Prafiminar,
Tramterencia de Tecnoksy !l

Direccion Genaral de Jrvencicnes, Marcas
Dssarollo Tecnoldgica,

FUENTE:




PATENTES ¥ CERTIFICADOS DE INVENCION OTORGACOS POA PAIS
DE ACUERDD A LA CLASIFICACION INTERNACIONAL DE PAYENTEF, 1943 - 1907

Nacoviades Mﬂ.lluﬂmmuﬂ
BN g . Gnmonmﬂc Téonicas Iodustrihes  Quimica y - Taxtil ¥ Comiwucciones  Caletaccion, Armamanto
cooraly Totat s Vide diversas; Tramportes  Mefalirgid Pagal Fijas ¥ Eaplotivor
FOTAL: 289 1.198 2032 2567 297 ez
PATENTES . /Y L0z 2 288 JuF-TH
= CERTIFICADOS _2.999 i) 129 1,375 29 101
MEXICO SUMa: sn 12 136 7 4 ” : ]
PATENTES: 508 nz 127 & 1 s 33
CERTIFICADDS 64 13 9 % 1 2 3
- ESTADOS UNIBOS Suka: 5.095 545 1081 1,125 11 L 218 ne
. DE AMERICA -
PATENTES: 4079 42 u80
CERTIFICADOS 1018 b 101
HEPUBLICA FEDERAL  SUMA: "y [ "
UE ALEMANIA
PATENTES 520 7 79
CERTIFICADOS  19) % 15
FRANCIA SUMA: 625 4t 122
PATENTES 38T 8 23
CERFIFICADOS 218 1 30
JAPON SUMA: 583 (1] 102
PATENTES 353 % 85
CEATIFICADOS 240 2 3
QRAN BRETARA suMa: 1 o ] i
PATENTES 2 13 59
CERTIFICADOS B8 " 17
swza Suma; 2 & 720
PATENTES 190 2 ey
CERTIFICADOS 127 Q [
OTROS PAISES SUMA: 1355 155 207
PATENTES 1.020 107 02
CERTIFICADOQS 2385 44 R

TUENTE S Subtactstaria o Rigulseiin do Inmetions Extitnyrsn
¥ Tronvtereacia de Tacnatogis
Oireccidn Genarst de Invenciones, Marcas v
Deurrolls Tacnokgica.




" PATENTES Y CEﬁTIFICADDS DE INVENCION OTORGADOS EN MEXICO
- OE ACUERDQ A LA CLASIFICACION IN;ERNACIUNAL DE PATENTES
. 1983 - 198’

TOTAL P/
SECCION Nimero ,

TOTAL: 8,598 1000
Necesidades Corrientas da Is Vida. 1,198 125
Técnices industziales Diversas
Transeorten, 2,082 282
Quimica 'y Mrtalirgia. 2,562 87
Textily Papel, 297 EAl
Construccionas Fijss, 404 3]
Mechales, luminsciba, Catetaceidn, -
Armamento v Explogivor. 1182 23
Flsiea ne 78
Etectricidad L4 ns
P/ Preliminar.

FUENTE: de fnv ¥
Trensferancia d-‘haw iv. .-
Direcelén Gennnl db lnv-nelunn Marces
y Desarralio Tecnolagico.
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MA‘HCAS REGISTRADAS EN MEXICO POR PALS DEL TITULAR
1983 - 1087

PALS WIMAL%L

1983 1984 1985 1988 iRBY M
TATAL: a0 1000 772 8,583 0218 7.81¢ 18,824
MEXICO foa ) “@wo 6,627 4080 4307 1,408 9,825
ESTADOS UNIDOS DE AMERAICA 15,161 as 3588 222 2581 212 4,560
FRANCIA 2594 45 [1:3 a8t 3 are 88
REPVALICA FEDERAL OE ALEMANIA 2518 42 (13 514 “H5 ns 78
GRAMN GRETARA 157% 28 (=3 20 us 4 678
SUIZA 140 8 3¢ ire E3 ®8 403
JAPON 1204 3 m m ns 106 2
OTAQS 4973 es 1,208 788 T80 La) 1554
£ L2 1L 258 110 148 a7 327
Ttalia B4 14 182 202 124 102 204
b 539 9 219 24 4 aa 181
438 o8 100 61 78 43 182
Suacia 267 08 « 38 55 ko 7
canadi 208 oA n 22 51 W/ b3
Bikgica 97 02 26 0 1 22 18
Varioy 1501 28 328 m 325 422
P! Pretimicar,
FUENTE: e {8 de Ragulscién e

Tismyterencia de Tecnoiogis,
Dirweeidn Ganarsl da (nvenciones, Mareey
¥ Dwsarrollo Tacnolbgica.
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MARCAS REGISTRADAS EN MEXICO CONFORME A L,A‘&LAIS;:I’CACWN NACIONAL DE PRODUCTDS Y SERVICIOS

GRAULUPO ‘Nomaco X 1983 1984 1088 1986 1987 P/

TOTAL: 58,549 100.0 12,232 ﬁ 9:"5 7.814 18824
.

Quimica 14528 255 2247 2,102 2896 1,954 4,500
Vartuwio 8,89 123 1,463 1041 1,008 9oa 248
Alirmancos 8488 na 1,821 842 oeg 24 2,112
Aparstos El"ﬂlku! Jez8 (X} an 08 809 631 1,139
Sarvicios 4,982 8.7 a5t 739 mn 84 1972
Oroy 20,432 359 4710 3330 d.248 2818 852

Pf Praliminar,

FUENTE; L tacidn de Y
Tramferencia de Yecnalagin.
Dirsccidn Geneesl de Lavenciones, Marces.
¥ Owaanrolie Tacnoldgico.
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CONTRATOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA POR PAIS DE ORIGEN
1963 - 1987

PAIS Némero X 1983 1984 1986 1988 1087 P/
JXoTAL: 5260 Joo 18 1880 a807 1888 Ja
MEXICO 5508 67.8 1224 1313 1137 1183 631
ESTADOS UNIDOS

DE AMERICA 1989 241 269 an 582 574 225
FRANCIA 80 11 7 22 28 16 ?
REP, FED. DE ALEMANIA 83 1.0 32 20 1% " 8
ESPARA 82 08 10 12 26 1 4
JAPON 82 0.8 16 12 21 12 -2
GRAN BRETARA 60 07 12 17 16 5.
ITALIA 2] 0.7 18

CANADA 45 0.5 L]

SUECIA 40 13 9

sutza 3 04 -

PANAMA 35 0.4 7

HOLANDA 15 0.2 3

FINLANDIA 8 0.4 2

AUSTRIA ? 0.1 1

oTR0S 84 0.8 [

P/ Praliminar,
NOTA:

No 2 incluyen cesiones de marcas, patentes y nombres comerciales,

FUENTE: ia do Reg de i Extranjorasy
Transferancia da Tecnologis. .
Direccién General de Transferencis de Tecnologla,




" TRANSFERENCIA D uqﬁbtoc’m%;g;pyg:ﬂycu DE DBJETOS CONTRACTUALES |

GBJETO CONTRACTUA

6t

AS|STENCIA TECNICA
iNGENIERIA BASICA .
CONOCIMIENTOS TECNICOS
INGENIERIA DE DETALLE
D13UJ0S INDUSTRIALES
SERVICIOS DE ASESORIA
PROGRAMAS DE COMPUTO
DERECHOS DE AUTOR

USD DE MARCAS

USO DE PATENTES
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
US0 OE NOMBRE COMERCIAL

P/ Preliminar,
NOTA : No se incluyen cesionas de¢ marcas, patentas y nombeas comercisles,

FUENTE: Subsccretaria de Regulacion de Inversiones Extranjeras y
Translerencia de Tecnologia,
DirecciGn Genersl da Transferencia de Tecnologla.



TRANSFERENCIA DE TECNOLOGI.
NUMERO DE CONTRATOS CELEBRADOS POR E#ﬂgsg!ié.?’WN INVERSION EXTRANJERA DIRECTA {IED)

PARTIC|PACION IOTIAL B/
DE [ED

Nomoro % 1983 1084 1988 19886 1987
. 1984 1986 187
TOTALL 1850 1000 328 357 332 azs 307
1 .25 561 4.0 12 17 16 13 104
2 -4 420 26.0 84 -] . 88 8
50 - 100 660 40.0 12 147 135 127 118
P/ Preliminer.

NOTA: No sa incluyen cesiones die marces, patentes y nombres comercinies,

FUENTE:  Subsecrstarin de Regulscibn de Inversiones Extranjerss v
Transferencie do Tecnologla.
Direcclbn Gonora! do Transfersncla de Tecnalogfa,



CONCERTACION DE COMPROMISOS O‘O;JWLJAS,EDhB!;Iliﬁ_SAB RECEPTORAS DE TECNOLOGIA

TOTAL P
TIPO DE CONDICIONAMIENTO No. 3 1083 1984 1986 1986 1987 P/
TOTALES: 1017 1000 126 178 287 261 208
TECNICOS 748 734 105 128 185 178 180
sy sl _— — poiay — —_—
- ASIMILACION TECNOLOGICA 388 49,1 2] 88 bl 72 49
. DE snanol.l.o TECNOLOGICO
DEP DORES 162 217 - ? 57 B a3
- mvEsﬂaAclon Y DESARAOLLO 177 17.0 13 24 21 31 38
- AHORRO DE ENERGIA 5 07 - - - 2 3
- EFICIENCIA Y PRODUCTIVIDAD 16 .0 - - - 7 8
- ASEGURAMIENTO DE CALIDAD 50 8.7 - - - 1 a9
- OTROS 1/ 21 28 2 ' - - -
ECONOMICOS 7 268 20 50 102 73 F
\ s
- EXPORTACIONES 188 62.0 ? 7 .7} 57 18
- BALANZA FAVORABLE DE DIVISAS 80 ne 8 31 25 10 6
- COMPENSACION DE DIVISAS 23 85 [ 2 8 8 2.
Pl Preliminar,
v " 60 da imp v
pr 6 g martas nacional
FUENTE: S {a do Regulacion de Inversionss Extranjeres y

Transferincia de Tacnalogis.
Direccidn General da Transferencla de Tecnologis,



(4]

EMPLEO: DI“RI!UCIONS!C’TOHIAL
DE EMPRESAS CON IEC. 1986

TOTAL tuse EMPRERAS CON PARTICIPACION
“BE 1ED,
No. da Pacsonal No. ds Personal 5 debut,
O¢ypida Empregat Qcupado o of Bector
AGRICUETURA 509 200,275 ® 053 om
INDUSTAIA EXTRACTIVA 1,004 a0 m 90298 208
INDUSTRIA DE LA
TRANSFORMAGIDN W 2574034 1441 500,508 1980
CONSTRUCCION 14,663 150,615 Q 4217 2,00
COMERCIO e TMERN “«z aan EE)
COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES 20,791 412,748 58 43,083 1044
OTROS SEAVICIOS n3se 188,104 1,067 148,348 e
SUBTOTAL: 274010 787,228 3218 788801 12.08
OTRAS ACTIVIDADES EN LAS
QUE NO PARTICIPA LA IED 40,780 435,482 —— sm———— ™
_JOTAL: 423,500 8222 2218 768 801 12,14

€/ Estimacidn de 12 Diroceidn General du Difuridn v Estudios sobre

ino da Sequra Social,

n Eatranfers con base en informacién del Instituto «



D) Nuewos entoques de la Propiedad Industrial en la Politica
Maderna de México.

Los Tendmenos economicos acontecidos en los 80°‘s, hacen
que México tome vias alternas en el desarrocllo tecnoldgico entre
lapso comprendido del Jltimo sexenio presedencial ( 1982~
1988). Se dieron cambios tfundamentales, unp de ellas fue la
entrada al Acuerdo General de Aranceles y Comercio en 1984. Con
este particular se planted una modificacidn en todos los aspectos
de la vida econodmica del pais, las exportaciones manufactureras
crecen, se abren nuevas esferas en el proceso de
industrializacion, se da la apertura del mercado nacional hacia
el plano internacional, etc.

Las situacienes sufridas con los cambios, son los fenémenos
econdmicos en cuestion, que se encuentran vimculadas a los temas
gue san discutidos en el GATT: como los de 1a propiedad
intelectual y su proteccion * Mas alla de Ja importancia que
para e} sistema de negociactiones en la Ronda de WUruguay tienen
materias de la mpartancia de las inversiones vinculadas al
caomercio y a la propiedad intelectual con inclusién de la
falsificacion de patentes y marcas, el tema que destaca es al que
se refiere al comercio de los servicios, esto especialmente
es cierto para los pailses en desarrallo, en cuestidon al apoyo
a no dar apertura a esta area a los flujos internacionales "(47),
y las disposiciones acordadas en la Ronda, se debaten en especial
con la aparicidn de la " Ley Super y Especial 301 " del
Reglamento de Comercio #e los Estados Unidos.

Meéxico, se anticipd a las perspectivas de negociacidn de la Ley
Super J0!, Modificd ¥y emitid cambios en la Ley de Invenciones y
Marcas de 19846, posterioresente se hicieron cambios en su
reglamento * Quisiera referirmos a !a politica de propiedad
industrial. A este respecto en 19846 se modifico la Ley de
Invenciones ¥ Marcas con el objeto de adecwar nuestro

(47) EXCELS1OR: Beneficios, Obstaculos y Perspectivas : México .en
el GATT, Mexica, Excelsior, 1 de noviembre de 1989, pag 10-f



si1stema de proteccion de patentes y marcas. Adicionalmente = se
fortalecig la ley dando a la autoridad mayores elementos para
evitar. practicas desleales =2n este campo 'y proveer de una
adecuada proteccidn en la materia " (48), dandose. tambien una
revisidn constante a la ley en etecto, " La Ley de Invenciones y
‘Marcas, que reglamerta los relativo a la proteccaon industrial o
intelectual ha sido reformada en varias ocasicnes, y s¢ le han
hecho importantes adicienes cono fa del pasado lo oo  enero  de
1987 " (49), como tambien disposiciones Juridicas complementarias
" En el mismo orden ae ideas, se expidid el 17 de marzo de 19787,
en la Ley de Comercio Exterior el acuerdo que pronibe legaimente
la 1importacion de mercancias que ostenten ilicitamente marcas
registradas en Mexico " (S0).

La Ley Super IOl de 1988, cubire: 18 regularizaciocn juridica
buscada por 1l0s palses desarrnllados para proteger aun més su
propiedad industrial. La regularizacién se manifiesto a partir
del 1 de moviembre de 1989, fecha que pone la lay super 301 para
que los paises con menor prateccién a la propiedad
industrial extranlera tomen la iniciativa de cambiar su posicién
en su legislacion nacional correspondiente : " El1  régimen del
SATT mo  s1eapre Fa creado wuna confianzs suficiente en las
partes contratantes de wuna mayor gravitacion en el comercio
internacional que dicen ser y deben ser sus principales
sustentadoras. Por eso es que se constitueyem en " juez y parte “
an  trascemdentes conflictos internacionales, cono 2s el caso de
la acusacian gue 1mplica la inclusibn de I2 paises.... planteando
en el Infarme Nscional de Estamaciones tomercisles sobre las
Barreras Comertiales Extranjaras aque fa auvtoridsed de Estados
Unidos, emiti® en abril del presenta ano para el cumplimiento, en
su €aso, de 135 sanciones que peeve ia  Super 301 cantemda  en
la Ley de 1988, situacidn que ha habia sido legislada aungue
menns energicamente , en otras leyes previas... © (51).

[€:1:3] HARMENDARIZ  ETCHEGARAY Manuel. inversian Extranjera,
Transferencia de Tecnoloaia y Fropiedad Industrial en Méxica, El
Mercado de Valores, México, nim. &, marzo 15 de 1998, pag 42

(49) SECOFl. Proteccion Industrial : Panorama de la Inversiaon
Extranjera en México, Mérico, marzo-abril 1987, pag. 1 - B

(50) Op city, pag 1

(51)- EXCELSIUOR: BEeneticios, Obstdculos nyespé:tlva;: Méﬁlcu»é
el GATT, Mexice, Excelsior, | de novimebre de 1898, pag [10~%




Con anterioridag , ya se plantesta & nivel nacronal la wapetuosa
necesidad de realizar cambios en la legislacian sobre propiedad
industrial; caso particular aocstrado por el Comsejn Nacional
Empresarial Mexicano para Asuntos Internacionales 52), de
conformidad a los cambios internacionales se pracltamo, se
hicieram las wmocificaciones pertinentes al sistema nacional
de propiedad industrial. La politica de modernizaci6n se ha
desarrol lagn conforme a ios pensamientes internacionales, en un

margen de accion, como lo s el progreso da los palses en
vias de desarrollado. Esta situacion se encuentra presente
y debemas tenerla en caonsideracion, las perspectivas de

desarrollo de la industria nacional, como se auestran en el
Flan Nacienal de Desarrollo 1%89-1%94 (S53).

52)= 'lpai-a *- El.Finaciero * del 16 de Maviembre de 1988.

(53 SEC.R‘F.TARIQ DE PROGRAMACION Y PRESWPUESTU. Flan Nacional de
Desarrollo’ 1989-1994, México, Ed. Talleres Graficos de la Macion,
198%, ' pag &9 : .



TRANSFERENC1A DE TECNOLOGIA

Aa) Propiéﬁad Industrial y Transferencia de Tecnologia.

tas aspectos fundamentales de la relacibn entre la
propiedad industrial y la transferencia de tecnologia en México
tuvieron debate en los campos econbmicos y politicos del pats. Al
principio se acreyo que la propiedad industerial no tenta ninguna
conexibn con la transferencia de tecnologia, débido a que el
entogque consarvador del Estado lo apartaba de las procesos
cientificos y tecnoldgicos necesarios para comprender et
comportasiento de la transferencia de conocimientos tecnicos. Sin
embargo, el desarrollo industrial modificé el pensamiento
politico conservadar.

Durante los 60°'s, los cuerpos nacianales de ngenieria empezaran
a tener contacto con las bases tecnolopicas del exterior,
que permitieron los primeros cambios en la orientaciétn palitica
para entender los nexos entre la gropiedad industrial y la
transferencia de tecnologia. La interpretacidn gque se da al
cancepto de propiedad industrial permitié dar un sentido real a
la significacién de " transferencia de tecnoclogia “, al hacer
pasible que las técnicas canocidas en un pals puedan  ser
transmitidas y modificadas enm otro.

El caracter dual, contenido en la transferencia de tecnologia y
la propiedad industria, s el proceso fundamental de apropiarse
de los conocimientos de las patentes, marcas, disenas de
ingeniefa, dibujos tecmeos. etc. La razén fundamental, por
la cual los anos 60's fueron la etapa donde se inicid la
impartacion de tecnologia en grandes cantidades, es debido a gque
an este lapsa los ingenieros que se enviaron a estudiar al
extranjera frajeron consigo los elementos indispensables para
implementar las gprimeras asimilaciones, adaptaciones, copiados
e interpretaciones de las técnicas y las procesos industriales
del exterior-

S&



La " Explotacion Tecnolégica " hace su insercion en el contexto
de la propiedad industrial, lo que da como resultado la
explataciem de tas patentes, sarcas modelos y dibujos
industriales; los conocimientos técnicos, la asistencia técnica
los servicios de administracion, los de construccidn, en general
todo conjunto de mecanismos tecnoldgicos capaces de generar
cambios en la vida de la sociedad.

Los particulares aspectos técnicos que encierra la propiedad
industrial se dan de acuerdo al grado de capacitaciéon de los
ingenieros, quienes son los principales sedios para descifrar los
secretas de esta especial materia. Dentrao del concepto de la
propiedad industrial se comprenden secretos técnacos que forman
un conglomerado de secretos que sélo los individuos capacitados
pueden interpretar y desarrollar.

El desarrollo del proceso de la asimilacién de la propiedad
industrial extranjera por las compatias y fabricas nacionales
se ha dado con por menores; en el pago de las regalias que son
ouy altas, ¥ con delimitantes que son muy desfavorables a
los adquirentes de tecnologia. Con esta perspectiva, se entra a
las 70's, y se toman nuevas lineas de accibn par parte del
gobierno hacia la politica de propiedad industrial. Las politicas
de regulacién de la transferencia de tecnologia se presentaron a
nivel mundial, y esto no se hizo esperar en Mexico, para el 29 de
enera de 1973 se da la Ley sohre el Registro de la Transferencia
de Tecnologia y el Uso y Explotacién de Patentes y Marcas, punto
de partida de la vinculacion de la propiedad industrial y la
transferencia de tecnologia en Méxica.

La especial funcion del Registra Nacional de Transferencia de
Tecnologia Uso y Explotacion de Patentes y Marcas, es la de
formular y formar una politica tecnoldgica~cientifica acorde a
las condiciones y necesidades del pals. Con este organissc
gubernamental se traté de controlar los mecanismos tecnolégicos,
camo lo marca el articulo No 2 de la Ley antes mencionada : *
Fara los efectos de esta ley, deten ser inscritos en Registro
Nacional de Transferencia de Tecnologicos los convenios,
cantrates u demis actos gue consten en documentos que deban
surtir efecto en territorio nacional relativo :



a) La :anceslon el uso de autorizacion explutacxﬂn mar:as.

b) :La concesion de uso o autorizacion de explatacibn de patentes
de invencion o de mejoras y de los certificados de invencion;

cl:la “concesion de uso o autorizacién de la ekplbtac)bﬁ “de -
modelos y dibujos industriales; : . g

. d) La cesion de marcas;

“@) La cesion de patentes;

H

f) La cesién o autorizacidn de uso de nambres.

g) La transmicion de conocimientos técnico: média‘rjte' plénns,
diagramas, modelos, instructivos) soformulaciones,
especificaciones, formacidn y capacitacidn-de- personal vy
atras modalidadess :

h) Asistencia tecnica en cualquier forma que dsta se preste;
i) La provisidn de ingenieri{a bdsica o de detallej
J} Servicios de operacitén o administracidn de empresaj

k) Servicios de asesoria, consultoria y supervisidn, cuando . se
preste por personas fisicas o morales extranjeras:. o  sus
subsidiarias, independientemente de su domicilio;

1) La concesion de derechos de autor que impliquen explotacidn
ndustrial; Do

m) l.as programas de computacitn. 4 wS4).

La importancia de la tecnologia se basa en gque es un proceso
fundamental y primordial para el praogresor " la tecnologta “

constituye un punto indispensable para el desarrallo industrial
y su aplicacion juega un papel determinante en los procesos
prductivos, lo que hace necesario que los problemas y
modalidades de su transferencia se tomen en cuenta cowo elementos

(54) LEYES ¥ CODIGOS DE MEXICO. Legislacion scbre Propiedad
lndustrial, Transfrencia de Tecnologia e Inversitn Extranjera,
México, Ed. Forrua, 1988, pag 262




primordiales, en disero .y  en planificacidn de una politica
industrial. Sin dejar de reconocer 1la importancia de la
tecnologia por parte de la industria nacional, s necesario
estimular y promover la creacidn de una tecnologfia propia como
medio indispensable para alcanzar la independencia econdmica del
pais " (55).

El pandrama que presenta la transferencia de tecnologia en cuanto
a su cuidado y proteccion, hace necesario estudiar la forma en
que se explota e&sta por parte de los paises en proceso de
desarrollo, ya que la proteccidn es necesaria para que la
tecnologia sea aprovechada en una forma adecuada por parte ae
astos paises. De la misma forma, la proteccidn de la tecnologia
permite seguir motivando a los inventores de las nuevas tecnicas
y procesaos productivos para mejorar las tecnaologias ya
existentes.

La generacion de nuevas tecnologias hace priaritario que se
revise las politicas de proteccidn tecnoldgica contenida en la

propiedad industrial " El desarrollo de nuevas ftecrnolaoglas y de
sus modalidades de proteccion intelectual, reabren el debate
sobre el fundamento teorico del sistema “ (56), asi como ... " el
fenomeno de las nuevas tecnologias, su uso, formas de proteccion,
ha sido el aspecto mas singular de la renovacion del interes del
tema ... * (7).

En sintesis, la modernizacidn del pafs ha de tomar su curse con
respecto  a las estrategias optimas del desarrollo tecnoldgico °°
Dado que el proceso de apertura comercial se ha efectuado con

(S5) ASOCIACION NACIONAL DE ABDGADNIS DE EMPRESA, A.C. Inversidn
Extranjera y Transferencia de Tecnologia en México, México,
Ed. Tecnos, 1973, pag 251

(S6) ROFFE Fedro. Evolucidn e Importancia del Sistema de
Fropiedad Intelectual, Cosercio Exterior, Méxica, vol. 37,
num, 12, México, diciembre 1987, pag 10490

(57) Op cit, pag 1043



mayor rvapidez de lo programado, es necesario se incorporaren en
el mds corto plazo posible tecnologias innovadoras provenientes
de paises altamente desarrollados con el fin de darle mayor
competitividad al aparato productivo * (58).

(S58) EL. FINANCIERO: Tesis del Consejo Empresarial para Asuntos
internacionales sobre Propiedad Industrial y Transferencia de
Tecnologia, México, 16 de noviembre de 1988



B ) La Problematica de la Transferencia de Tecnolaogia.

El cambio - sufrido en las estructuras productivas del pals,
ha llegado a modificar las teécnicas empleadas para la
elaboracion de productos. Las técnicas utilizadas han sido
diferentes en las distintas etapas productivas conferme la
innovaciéon tecnolagica que las produjo 35 si enetendemns como
tal : "™ las formas y procesos, nuevos o mejorados y de la
aceptacion general de estas innovaciones a 1lo largo de la
estructurara productiva : 1) las que producen aumentos de
productividad, 2) las gue presentan nuevas contribuciones a los
productos y procesos o industrias existentes, 3) las que se
traducen en ta creacion espectacular de industrias
complesentamente nuevas " (59) ; se determina que los procesos
productivos empleados en la produccidn de los productos astdn
sujetos a diferentes niveles de desarrollo industrial, estos
factaores implican que la tdcnicas sean distintas entre si, pero
que todas han seguido un solo camino en su desarrollo técnico.

La transferencia de tecnologfa implica la importacidn de una
determinada cantidad de mecanismos, bienes de capital, procesos

productivos, materias primas, ideas, servicios, etc, que se
camercializan y por los cuales se hace una erogacidn, ademas de
implantarse una serie de imposiciones econonémicas, también

se determinan instancias sociales. Por lo tanto, la transferencia
de tecnologia no sd6lo involucra factores de orden técnico,
sino también, subordina la vida social de un pais.

La definicibn de transferercia de tecnologia més acorde a las
condiciones de México, se tomb en base al planteamiento que hace
Sabato en un estudio relacionado a todos los conceptos que giran
alrededor de ésta, y la define como sigue : " es la transmisidn
de derechos de la explotacidn de los items particulares de la
tecnologia propietaria, usualmente en forma de paquete, Lo que se
transfiere son derechos legales ( sea sobre activos patentados o
no !} , ¥ estos derechos estan en gran medida referidos a un flujo

(59) BRAHAM Jones. Ciencia y Tecnologia en los Palses en
Desarrollo, Mexico, Ed. F.C,E., 1973, p&g 135

at



de infarmacion de utilidad economica privada " (&0).

€l diferente nivel técnico de los procesos productivos, también
genera una separacitn entre los usuvarios de estas; la limitante
es conocida como " Brecha Tecnoldgica " y existe como barrera de
desarrollo social y econdmico entre los paises desarrollados vy
los paises en proceso de desarrollo. Como consecuencia de las
técnicas utilizadas en cada aparato productivo de un determinado
pais, los factores que determinan la existencia de la brecha
tecnoldgica también pueden generar una alternativa diferente.

La pespectiva encontrada en la situacidn de la transferencia de
tecnologia de Méxica, tomo variadas formas en las diferentes
ramas industriales. No se %tiene un pantrama general de la
situacidm del atraso tecnalégico del aparato productivo nacional.
Los aspectos que demuestran tal perspectiva pueden apreciarse
desde el perfil econdmico en que se desarrolla la industria
nacional. El proceso de sustitucidén de importaciones tenia dentro
de sus lineas econdmicas de accidn , la absorcidn de técnicas
y dienes de capital extranjeros para la ampliacion del mercado
doméstico.

ta situacion del pails amerita estructurar un esquema tecnoldgico
propio de la problematica de la transmisidn técnica y cientifica.
La c¢orta historia del desarrcolle del aparato proguctive nacional
se da en l& décade de los 40°s. La dindmica en la formacidn de
ingenieros capacitados para desarrocllar una base tecnoldoica, no
funciond, débido a 1a poca experiencia en la negociacidn de tal
tema por parte del gobierno y del sector privado.El impertfacto
mercado de tecnologlia, no ha permitido que las vias alternas del
progreso tédcnico sean utilitadas para adquirir  tecnologlas
apropiadas a las neces:idades del desarrollo de=l pais. El
tradicional mecanismo de obtencion tecnologico lo constituya la
Inversign Extranjera Directa » la Empresa Transnaciopal, ya

{60) SARATO, Jorge. Transferen:ia de Tecnologia « Una Seleccion
Bibliocgrafica )}, Mexico, &d. Centro de Estudios ael Tercer Mundo
{ Fundacion Bariloche Argentina ), 1978, pag 12
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. que éstas tienen controlado. el mercado tecnoldgico, en cuanto a
:'que son. dueffas-de la mayor parte de”la’propiedad industrial. E

Ademas, el acceso que otorgan la Empresas Transnacionales a su
tecnologia es controlada por su compaffias matrices: " Los paises
latinoasericanos se vem detenidos en su proceso de desarrcllo al
tratar de realizar tecnologias nuevas, débida a que en muchas
ocasiones el wmal funcianamiento de 1los wmecaniseos de la
transferencia de tecnologia, a saber : la patente, la licencia,
transferencia empresa a espresa, servicios de consultoria, atc.
Algunas de estas tecnologias se encuentran protegidas por
contratos que iampiden su aplicacién y praduccion en los paises
subdesarraliados, por lo gue se puede decir que la mercado de
transferencia de tecnhologta, no es libre, ni competitivo. Los
paises poseedores de una tecnologia tratan de proteger el costo
elevado de la investigacion, y del desarrollo experimental, para
lo cual estudian cuidadosamente el tipo de mecanismo de
transferencia, tomando en cuenta las restricciones politicas y
econbmicas de los paises receptores " (&1)

La estructura del mercado tecnoldgico fue repartide entre las
empresas transnacionales, dando lwugar a que 1a dependencia
dictard una politica de industrializacidn basada en la
sustitucion de importaciones. Las empresas transnacionales
ofrecian las innovaciones en las dreas productivas suceptibles de
explotacidn comercial.

ta necesidad de superar el patron de depencia tecnoldgica, llevd
al gobiermo a reglamentar el flujo de transferencia de
tecnologia, al delimitar un marco Jjuridico que diera como
resultado uwna ventaja en la utilizacion de los conocismientos
provenientes del extranjero. El primer instrumemto en tratar de
dar una soluciéon a esta cuestion fue la Ley sabre Transferencia
de Tecnologia y el Uso y Explotacion de Fatentes y Marcas de
1973, as{ como tambien, la Ley del Registro Nacional de
Yransferencia de Tecnoleogia.

t61) CAREAGA V, Juan Antonio. ta Investigacion Tecnologica en el
Desarrolle Industrial de Meéexico, México, Ed. UNAM ( Acatlan ),
1980, 1 ed, pag 50-51



Asi misa0, se creo un organismo encargado de desarrallar el
potencial tecnoldgico propio, y este fue el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia. La polftica oficial adoptd el crecimiento
de la industria nacional em #Hase a 1la transferencia de
tecnologfa, haciendo de esta un modelo sofisticado acorde a las
condiciones industriales del pais. La asimilacion, la
modificacion, la adaptacidn han sido las tormas mds utilizadas
para alcamzar el desarrolla deseado, mids sin ewbargo, esto
no se ha podido realizar.

Las formas de transmisidn tecnoldgica, suelen ser variadas vy
diferentes, dando lugar a qua cada mecanismo tecnico tenga sus
caracteristicas propias. Las formas mas comunes de transmisidn de

acuerdo a Patel son las siguientes : " 1) la corriente de libros,
publicaciones, periodicos, y otra informacion publicada, I1 ) el
movimiento de personas entre los paises, incluyendo la

inmigracion, los viajes de estudio y de otra indole, I11 ) el
conocimiento de los bienes producidos en otras partes, IV ) el
entranamientos de estudiantes y de técnicos y el emplec de
expertos extranjeros, V ) el intercambio de informacibtn y del
personal mediante los proaramas de cooperacitin técnica, VI ) la
importacién de maquinaria Y equipo y la literatura
correspondiente, V1I ) los acuerdos de patentes, licencias y
conocimientos, VIIL ) la 1inversion extranjera directa y las
operaciones de las carpaoraciones multinacionales "= (62),

La situacion de aprendizaje tecnolégico se ha mantenido abierto
en cierto sentido, pero debemos apegarnos a nuestras necesidades,
no olvidando el contexto interno de 1nvestigacion y la
vinculacién tecno-industrial, aunadas al patran de desarrollo
industrial * Empern, el problema, no es desde luego el origen de
las tecnologias, sino el grado de adaptacién a las condiciones

locales. Entre las categorias generales de la adaptacion de 1la
tecnologdia importada, pueden: distinguirse cwatro @ A ) a la
proporcidn de los factores, B) al tamano del mercados, C ) 1la
disponibilidad de ios insumos fisicos nacionales, D) a la

(62) PATEL J, Surendra. La Transferencia de Tecnologia a  los
Paises en Desarrollo, Foro Internacional ( Colegio de México ),
México, julio-septiembre 1972, pag iS5
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) preferen:ia de los consumidores " (63).

También, debemos de tener en cuenta que la importacion de bienes
de capital obsoletos no son desaeables en la captacion de
tecnologia, débido a que el costo de la asimilaciéon y dominiao de
la técnica extranjera tiende a ser reemplazada por una3 nueva
técnica que responde muchas veces ha adoptar sus funciones a
las necesidades reales de un pais “ ... la importacion de equipo
de segunda mano puede ser justificable desde el punto de wvista
del empresario privado, pero dificilmente puede decirse que
constituye una forma de adaptacidn de tecnologia. Menos adn,
puede decirse desde el punto de vista de los objetivos de la
politica econamica nacional y en especial del aumento de la
competitividad internacional. Solo en ciertas circunstancias
especiales puede argtflirse en su favor " (&4)

Los aspectos primordiales que se han planteado como 3 el tipo de

politica industrial, 1la falta de una adecuads base de técnicos e
ingenieros, el aspecto de la imperfeccidn del mercado
tecnolégico, la explotacidn tecnoldgica e innovacidn {
tecnologias de punta ) constituyen los factores primordiales de
la transferencia de tecnologia. El nuevo pandrama de la
problemdtica en cuestidn se encuentra vinculada en el concepto de
Dependencia Tecnoldgica, y si ésta la entendemos como : " ... es

un estado de subordinacidn y/o condicionamiento en 21 que las
decisiones tecnologicas clave de algunas unidades productivas
estdn condicionadas por las decisiones tomadas, por otras
empresas que controlan la disponibilidad y el usa de uno o mas
elemento tecnolagicos " (&65).

(63) WIDNCZEK S, Miguel. Capital y Tecnologia en México y América
Latina ( Mecanismos de Dependencia y Bubdesarrollo Economico ),
Mexico, Ed. Miguel Angel Porraa, S.A., 1981, 1 ed, pag 74

(64) WIONCZEK S, Miguel y Gerardo M, Bueno. La Transferencia
Internacional de Tecnologta ; EL Caso de México, México, Ed.
F.C.E., 1974, p&ag 213

(45) MERCADO G, Alfonso. Estructura y Dinamismo del Mercado de
Tecnologia en Mexico, México, Ed. Colegio de México, 1980, pag 7
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El desarrollo de la Dependencia Tecnolog:ica tiene uwna posible
salida , si nosatros sabemos utilizar los mecaniseos que hoy
estan a nuestro alcance como lo es la gestiéon tecnoldgica " ...
es una nueva disciplina gue surgiendo a wnivel Internacional,
su importancia fue recientemente destacada por la National
Science Foundation, comm una clave para incrementar la
competitividad internacional de la industria... Incfuye conceptos
tales como la planeacién y el control de proyectos de
investigacion, mercadotecnia de los resultados de
investigacidn, manejo de patentes, negociacidn y control de
tecnologia, estructura y desarrollo organizacional en centros
de 1nvestigacion, Yy un adecuado entendimiento de los procesos
innovativos. Desde otra perspectiva incluye la integracion
de la tecnologia en la planeacion de la estrategia empresarial,
la integracion y la motivacion del personal creativo y 1la
adecuada negociacion de las perspectivas del mercado = (66).

(646) Ponencia del Doctor Mario Wasblut. " Vinculacién Universidad
Industria = ,presentada en el congresa " El Desarrollo Industrial
de México, Cambio, Reto y Oportunidad “, septiembre 1988
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C) EL Proceso Cientifico y Tecnolégico.

La ciencia y la tecnologia que se desarrcllaron en el pals,
giran en torno a la politica que dirige el gobierno. Esta
polftica se agudiza en Mexico por la insuficiencia de una base
tecnica caparz de adoptar el potencial autdnomo para desarrollar
los mecanismos de explotacidn de los conocimientos y tdcnicas
extranjeras que se isportan.

Sin embargo, en los 70°'s, la vinculacién entre ciencia y
tecnologia se hicieran mas evidente, y se dice que sin una no
existiria la otra ¢+ * sin ciencia no bhay tecnologia, y sin
esta no hay desarrrollo y crecimiento en ninguna sociedad. La
ciencia es una fuerza cultural de abrumadora ismportancia y
una fuente de informacidn indispensable para la tecnologifa. La
tecnologia tiene como objetivo aumentar la eficiencia de la
actividad humana en todas sus esferas, incluyendo la praducccion,
La ciencia es producto de 1los conocimientos basicos que
en um amromen to determinado pueden ser aplicados e
industrializados, en la actualidad es considerado como socio de
la tecnologia "“(&67).

La separacion que se ha establecido a la largo de la historia
entre la ciencia, tecnologia y el aparato productivo tiende ha
desaparecer y olvidarse , maxime si se toma en cuenta que no
existia ningun tipo de conexidn entre ellas. E1 enlace actual
*... se deriva del supuesto que existen wvinculos orgsnicos
entre la ciencia la tecnologia y el aparato productivo, supuesto
parcialmente valido en los palises industrializados, pero caso
falso en el caso de los paises del tercer mundo, incluido México,
en los gue el sistema productivo y el cientifico - ambos
dependientes del exterior — carecen de relaciones estrechas y en

(&7) LANZ Mendoza Humberto. Ciencia , Tecnologia e Industria,
Transformacion ( Canacintra ), ano. XXIV, é&poca. X1, volumen. V,
num. 12, Mexico, diciembre 1989, p g 36
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los gue la ciencia. se encuentra desvinculada.de la-tecnologia "
1687 . | E B

Aunque no de manera total,  ese. forma de pensar quedo atras. La
visian politica del gobierno - debe’ encaminar un perfil definido
a largo plazo, que permita. alcanzar un alto nivel. tecnoldgiceo
al pais " La adopcién de un patron propio para el desarrcllo
de la ciencia y la tecnologia no significa de manera alguna,
el abamdono de las posibilidades en el exterior. Far- uwna parte,
HMexico debe sumarse a las corrientes universales de desarrrollo
de la <rencia y 1a tecnolagia, y por otro lado, debera lograr
que 1a transtrerencia de conocimientos cientificos y
tecnoloaxicos de! exterior se realice en condiciones adecuadas a
su propia realidad nacional * (69).

£l - 2studio de la relacién ciencia-tecnologia no terminan en lo
anterior, sino gue presenta un problema awn mas profundo, como
lo es de que el 90 % de las 1nvestigaciones cientifico-
tecnolenicas las realiza el gobizrno y el porcentaje restante se
lleva & cabo por el sector privado. Esta crrcuntancia no solo
determina las posibilidades de desarrallar investigaciones
proplas, sino que también por otro lado, las empresas
transnacionales transfieren tecnologia de su casa matriz al pais
receptar, y al mismo tiempo por e@sa razén , nNo se generan
estudios e investigaciones de los procesos productivos con  los
cuales se trabalen en el territorio macionai.

La capacidad tecnolégica generada en el corto tiempa, de un
proceso de industrializacion acelerada , no permitio ahondar en
las 1ndicaciones propias de la politica tecnologica, en la
utilizacion de la abundante many de obra, y el escaso capital,

(68B) WIONCZEK S, Miguel. Capital y Tecnologia en Mexico y América
tatina ({ Mecanismos de Dependencia y Subdesarrolle Econémico ),
Mexico, Ed. Miguel Angel Forrda, 1981, 1 ed, pag 100

(69) Op ci1t, pag 10t
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“sino’ - por:el .contrario se utiliza mas capital y menos mano de
obra ":La escasa capacidad tecnologica disponible internamente ni
siquiera permitiria. en la mayoria de los casos, la adaptacian del
equipo: 'y’ la "'mdquinaria extranjera a las condiciones locales.
En - consecusncia gram parte de la tecnologia incorporada a la
industria resulto  intensiva en capital, factor de produccion
relativamente’ escaso en el pais " (70); dando lugar a que las
implementaciones de las politicas tecnolégicas no sean efectivas.

La decada de los 80's marcd la ruptura de la tradicional politica

en cuanto cientifico-tecnolégico , fenémeno gque no se habfa
presentado antes. Los cambios estructurales de 1la economia
internacional < descubrimientos de nuevas tecnologtias,

gportunidad de sanear las balanzas de pagos, etc ) marcan la
pauta para que algunos palses bayan podido obtener el cambhio
deseado en su desarrollo tecnoldgico. El gobierno mexicano ha
hecho posible estas modificaciones, débido a la etapa de

transicion por la cual se atraviesa. La fase para mejorar la
politica de la ciencia y la tecnologia hace necesario
considerarlo, como lo sefala Carlos Ballesteros : " Actualmente

entre los NICS, México ocupa el dltimo lugar en exportaciones
relacionadas con los factores tecnologicos. La situacion de
atraso tecnolegico de la industria nacional esta determinada,
por la peculiar articulacién del pais en la e2conomia
internacional, pero , debe senalarse que la ausencia de una
politice tecnalogica adecuadsa ha tenido también un papel en la
desvinculacidn de Mexico respecto a los procesos de
reestructuracion productiva a nivel wmundial " (71).

(70) CAREAGA V, Juan Antonio. La Investigaciem Tecnoldgica en el
Desarrollo Industrial de México ( Politicas y Perspectivas ),
México, Ed. UNAM ( Acatlan ), 1980, pag 13

(71) BALLESTEROS Carlos. La Promocibn Estatal de la Tecnologia (
Problematizacion de la Politica Tecnol6gica de México  en la
Década de las 80‘'s ), Mexico, Ed. UNAM, 198%, pag 11
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La' politica tecnolégica oficial tambien alcanz® un cambio
gradual debido a la incentivaciéon para gue los sectores publico,
privado y social participaran del rapido cambic en la estructura
productiva en base a los objetivos tijados para alcanzar niveles
considerables en estos campos ~ De acuerdo al Plan Nacional
de Desarrollo la promocion tecnolégica ocupa un Jugar principal,

dentro de 1a estrategia del " Cambio Estructural * que tiene
coma objetivo , dar una nueva orientacion a la politica
economica para reestablecer los equilibrios fundamentales

y recobrar la capacidad de crecimiento de la econamia nacional.
La prosocion tecnologica se mcerta en los lineamientos para
reorientar ¥ modernizar el aparato productivo, pero faorma
parte de una politica sectorial especifica qua es reformada por
el Programa Nacional de Fomento Industrial y Cowercio Exterior
( PRONAFICE ) » el Frograma Hacienal Tecnolégico y Cientifico
¢ FPROMDETYC ) ambos para el periodo 1984-1988 " (72).

Estas politicas estatales, definen el marco de la nueva etapa de

industrializacion para el pais, y nuevas opciones de avance
industrial : " EIl abjetive general del FRONAFICE es la
conftiguracion de la estrategia para hacer de México une potencia
industrial imtermedia hacia finales del presemte sialo. Para gdar
cumplimiento a ese programa se consideran orientaciones para
lagrar un nuevo patron de industrializacidn y especializacidn ael
comercio exterior, as{ como la integracidn del potencial
tecnoldgico a la planta industrial. La nueva estrategia
industrial propuesta por el PRONAF ICE, determina el
fortalecimiento equilibrado de los sectores endaneno y exportador
mediante la sustitucion selectiva de importaciones v el
desarrollo intenral del sector industrial en estrecha vinculacion
con el comercio extarier. No obstante el programa subraya que el
€do  no pretende de manera alguna definir ni incidir directamente
en las desiciones, del sector privado para invertir em ramas
industriales especificas, sino que la estrategia propuesta es
sold un  instrumento del apoyo y fomento a las actividades
consideradas prioritarias * ((?3), esta explicacion puede ser
acopida como un lineamento para marcar los sectores prioritarios
para desarrollar la actividad 1industrial que es mencionada
por el PRONAFICE y en especial en Objetivos, Priaridades y
Estrateaias de 1la Cooperacion Técnica Internacional de México
74 .

(72) Op cit, pdp 23

(73) Ibidem, pdg 24



La posicibn que se puede pronasticar de la politica tecnalégica
en el futuro del pais, se toma en cuenta al panorama
contemporanea de las relaciones internacionales y de los palses
desarrollados hacia los paises en vias de desarrollo, y el caso
especifica de México, tan solo se puede comentar, que los caminos
y los aspectos y planteamientos, aqui tratados ya habfan sido
estudiados antes como lo hicieron, Sergio Ortiz y Federicao Torres
Arraoyo cuando dicen : * Conviene aclarar ahora que no se piensa
en una determinacion unilateral y mécanica entre la politica
economica y la poalitica cientifica, n1 que eéesta deba depender
por completo de los enunciados de aquella. Mas bién, como
insistimos los especialistas de la politica cientifica, hay que
reconocer que los objetivos econamicos seran normativos para la
ciencia y la tecnologia solamente a corto plazo. En los plazos
medios y largeos, la ciencia puede convertitrse em normativa de la
politica economica en algunos sectores. La ciencia no solo puede
ayudar a wmdent:ificar y resolver problemas economicos y sociales.
TJambien abre nuevas posibilidades a la economia y muestra caminos
para redefinir objetives economicos. Hay wuna interelacion
interactiva entre la politica cientifica y la politica para el
desarralla, las cuales avanzan paor aproximaciones sucesivas
hacia una definiclibn final de objetivos econéomico y sociales "
(753,

(74) Ipara.
Internacional’ 'de Mekico,: »
S.A. ¥, 1988, pags’ &2-63.y, 77-78

(75) . WIONCZEK: S, Migie
Saciecondmicoy: ‘MaKico, " E
- 1975, pag 271" S ek
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ANEXO

El desarrollo de 1la industria mexicana se sustenta en un
equilibrio de sus fuerzas productivas, y en especial en algunos
sectores industriales, donde la Economoila Nacional tiende ha
requerir cada dia mas ayuda para poder seguir adelante. Las
transformaciones que dieron pauta al desarrollo equilibrado
entre la industria y la sociedad se muestran en un folletao
realizado por al Secretaria de Relaciones Exteriores, en le aro
de 19688 titulado " Objetivos, Prioridades y Estrategias de 1la
Cooperacidn Tecnica Internacional de HMeéxico " 3 en donde se
plantea la situacidn del desarrollo econdmico, industrial y
social de la Necion, determinando las carencias y las
superaciones, en donde el pals puede aportar experiencias y ayuda
a otros paises. De esta forma, se enlistan las principales lineas
de accidn para recibir tecnologia o apartarla :

La prioridades para la recepcién seran :

Ingenieria Industrial.

Ingenieria ambiental y Sanitaria. ;
Ciencias de la lmgenieria. E
Componantes Electronicos. ;
Metalurgia Ko Ferrosa.
Silvicultura,

Produccion de Hortalizas y Frutas.
Produccion de Granos Basicos.
Tecnologia Agroindustrial.

tLas prioridades para la donacion seran :

Tecnologia de la Construccitn y la Vivienda.
tMancjo de Recursos Hidraulicos.

Energia Termo e Hidroeléctrica.

Salud ( Primer y Segundo Rivel ).
Explotacian de Recurso No Renavahles.
Servicios de Salud.

Tecnologia de Retinacion y Petroquimica.
Froduccio de Granos Basicos.



Las alternativas planteadas en esta publicacitn, manejan todos
los posibles factores gue puedan desarrallar la industria en
cuanto a las necesidades de la mayoria de la poblaci6on nacional y
en donde realmente las ventajas tecnoldgicas fuesen apoyc y no
retraso para el bienestar del pais.
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1) Nuevos Laineamientas para el Cambio Tecnologico.

La planeacion de las alternativas posibles que permitan
la 1interaccion de Mexico en el contexta internacional, tendra
como base el desarrollo de una politica tecno—-industrial, que
aproveche las oportunidades brindadas fuera de la retorica
aficialista y del plano de una ecanomia de mercado cerrada. La
funcion de los nuevas gobiernos enfrentard retas onunca antes
vividos por el pais.

l.os cambios en las legislaciones sobre propiedad industrial se
han convertido en objeto primordial de la Politica Econtmica del
Gobierno Mexicann. -Los recientes cambios realizados en el
pais a los lineamientos de la transferencia de tecnoloaia son
consecuencia de una accion industrial , tecnol6gica y comercial,
que han permitido arribar a una etapa en que la funcion de
la propiedad 1ndustrial dehe ser replanteada, a fim de darle
relacion con ta economia nacional.

Los cambios tienen gque ser retomados para que la tecnologia

foranea sea utilizada en forma adecuada al desarrollo y
crecimiento de la industria nacional. Existen hoy en dia diversos
mecaniseos que permiten este control. Estos medios son = la
gestian tecnologica, la empresa tecnolégica y la inversion
tecnalogica. Estas opriones puevien ayudar a conseguir la meta tan
deseada por los mexicanos.

La realidad actual de México se encuentra vinculada al pandrama
mundial, ¥y el paso a seguir en el contexto de uwna politica
tecno—industrial estd en saber utilizar los sedios con que se
cuenta para desarrollar !la capacidad tecnoldgica propia, gque
permita adoptar los principios basicos del conocimienta, y dado
que no existe un patrén dnico de desarrollo tecnolégico y
cientifico, se deberan uhicar estos factores, dentra da las
posibilidades y necesidades mas apremiantes.
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El Cambio Tecnologico afecta a la competitividad de la industria
de un pais, a traves de dos procesos fundamentales : como lo
son; las innovaciones y 1a difusion estos elementos se
encuentran en la " tecnologia de punta *“. La utilizacion de
estos dos procesos implica, por un lado, desarrollo, y si
no se utilizan optimamente, tandran a surtir efecto contrario
al deseado. " No hay una relacién clara entre el desarrollo de
la capacidad nacional y muchas de las propuestas para modificar
las condiciones de la transferencia de tecnologia. Esto se debe
a que dichas propuestas tienem otros fines 3 en priaer lugar
mejorar la posicion negociadora de los gobiernos o de las
emnpresas de los palses en desarrollo frente a las
transnacionales. Por ello, establecer empresas conjuntas, limitar
la participacion del capital extranjero, desatar paquetes
tecnolonicos, reglamentar el ambitos nacionales e internacionales
las regalias, licencias, registraos de propiedad,
patentes, derechos y aplicar otras medidas reguladoras son
actos cuya, naturaleza es escncialmte redistributiva " (76).

El particular aspecto de la trransformacion de politica cientifica
tecnologica a una politica tecno-industrial, Gltimo mecanismo
suceptible de redefenir la problématica del desarrolla técnico ,
esta sustentado en definir la posicién real de México en el
mercada internacional de tecnologia y wutilizar los medios
suceptibles para alcanzar las metas buscadas en la transfaormacion
del cambio, en base al desarrollo de la estrategia utilizada

" Una estrategia tecnolégica operativa es un secanismsa para
inducir a la conformacidn de un perfil industrial equilibrado que
a su wvez propicie un desarrollo tecnologico con mayores
posibilidades de participacion en un mercado internacional en el
que el intercamhio comercial esta determinado por las wariables
tecnoloagicas " (77).

(76) SEGAL. Aaran. De la Transferencia de Tecnologia a la
Institucionalizacion de 1la Ciencia y la Tecnolaogia, Comercio
Exterior, vol. 37, num. 12, México, diciembre 1987, pag 98

(77) BALLESTEROS, Carlos. La Fromocitn Estatal de la Tecnologia (
froblematizacion de la Politica Tecnologica de México en la
Década de los 80°'s ), México, Ed, UNAM, 1 ed, 1989, pag S5&

75



La situacion en gue se presente este pandrama no es nada Yacil ,
las posibilidades de saher utilizar la estrateqia es
cognoscitive * El prablema de definir una estrategia tecnolegica

- es sumamente complejo débido a que invaolucra la especificaciéon de
lineamientos para la totalidad de la estructura economica , a 1la
vez que requiere de planteamientos particulares sobre la
incorparacitn de recurses tecnolégicos en cada una de  1as ramas
industriales * (78).

Pado el caso, de cada situacion pianteda del desarrollo
teznoiogica del pals, Yy las estrategias tecnologicas ofrecidas
para dar vorma & los lineamientos del cambio, se pueden eacontrar
en nstituciones ¥ empresas intarmedlas entre centros de
investigacion y la industria, estas empresas son i  centros de
investigacianes cientificas , empresas de gestion tecnoldgica,
centros de asesoria técnica , etc ; haciendo que eéstas puedan dar
mayar . organizacion y funcignamiento a la estrategia. Es de
~tomarse an cuenta tambien, qua el mercado tecnologico
internaciaonal es impertecto para pader ser utilizado como un
suministro de tecnologia apropiada para lograr el cambio, se
hace urgente v necesario saber dptimizar las técnicas forandas.

Las estrategias tecnologicas se sustentan en la adecuada
utilizacion de todos los medios ofrecidos para el desarrolla
tecnolongico, w1 esta se entiende come “* ..., consiste en
al empleo sistematico de los resultados no sold de la
investigacion cientifica, sino tambien de los conocimientos
empiricas, con el proposito de producir nuevas materiales ,
productos, instrumentos, mecanismos, métodos, procedimientos y
sistemas, o de contribuir al mejoramiento de (os que ya existen ;
de ahi gue las actividades tecnologicas se encuentren
enfocadas principalrente, al desarrollo de prototipes de
instalaciones experimentales y servicios pilotos. Este tipo de
conocimientos toma la forma de tecnicas manuales, planos,
raglas, acciones estipuladas en programas y politicas cancrtetas
de aoperacion Y (7%).

(78) Up cit, pag

{79 HODARA Joseph, Roberto Blum y otros. Tecnologia e Industria

.en el Futuro de Mexice ( Posibles Vinculaciones y Estrategias ),
Mexico, Ed. Diana ( IBAFIN Centro de Investipaciones para el
Desarrotlo, aA.C., ¥, 1989, pag 214



Los principales medios de desarrolle tecnolégico, son actualmente
ofrecidos por la gestion tecnolégica y la empresa tecnolbgica. La
gestion tecnologica “ ...serifa la planeaci6n estrategica que
define laos grandes objetivos de 1la empresa, regula los grupos
creativas propagadores de innovaciones y promueve contactos
con fuente de pronasticos tecnologicos para anticipar

opartunidades y la asesoria en la negociacidn para la
adgquisicion, aplicacion, generacion y desarrollo de
tecnologias .... incluirfan también el derecho de propiedad

industrial como patentes, dispociones sobre regalias y requisitos
de registro,la comunicacién y la vinculacién con las franjas del
sector productivo o del aparato gubernamental que interesan a las
distintas empresas ; la busqueda de nuevos recursos provenientes
de la infraectructura (o la aoferta en recursos humangs ) capaces
de interpretar y operacionalizar las direcciones del pronostico
tecnologico/ mercado 3 la eercadotecnia de innovaciones que se

ocupa del analisis de mercados / ; identificacidn de nuevas
necesidades/ opotunidades, evaluaci1dn de los desempenos tecno-
industriales y propagacidn comercial de las innovaciones j vy

contactar con agentes internacionales en materia comercial y
teecnoldgica " (80).

La empresa tecnoldgica es " ... una organizacidn cuyo proposito
es procesar conocimientos a fin de producir y comercializar
tecnologia. Este conocimiento puede ser de naturaleza cientifica
o empirica, Yy surgir fuera o dentro de la misma empresa de
tecnologfa. Fuede ser original o copiado, innovativo o adaptiva 3
el resultado del proceso es practicamente siempre una
mezcla apropiada de todas estas categorias. Procesar significa
agui juntar, wunir, conectar y ensamblar varios items de
conocimientos para producir la t{ecnologia deseada. Esta
tecnologia es entonces un " paquete " y la empresa de tecnolagta
Justamente trata de armar ese paquete. Las empresas de tecnologia
no se limitan a la produccién de tecnologia, puesta que esta .
ultima debe comercializarse. FPara este proposita la empresa
debe anadir a la tecnolopla diferentes items complementarios del
conocimienta ( mecanicos, sistematicos, organizativos, etc. ) ,
el conjunto de los cuales constituye una solucién para las
necesidades del cliente. Este conjunto puede comprender un
espectro mds amsplio en el caso de unm cliente con una capacidad
tecnoldgica baja, respecto a lo que la empresa de tecnologia

(BV) Op cit, pag 177
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“incluye en el paquete ( dibujos , disenos , especificaciones ,
equipo, capacitacion de personal, organizacion, etc.), asi como
lag disciplinas involucradas : técnicas de produccion,
comercializacibn, gestion y otras. La misitn de una empresa de
tecnologia es suministrar soluciones apropiadas para los
problemas tecnoldgicos de sus clientes, tomando en cuenta los
recursos y posibilidades de estos, como costos de inversion mas
bajos, menor necesidad de adaptar métodos e instalaciones
existentes, interferencia minima de otras lineas de produccion y
otros elementos. Estas soluciones combinaran distintos tipos de
conocimientos - sobre produccién y gestion, cientiticos y
empiricos, propios © adquiridos—- y son apropiados para las
necesidades del cliente. Debido a ello, la empresa de tecnologia
requiere servicios de ingenieria, estudios econbtmicos y
financieros, ensayos y tareas de control. informacion técnica y
cientifica, etc. Una empresa de tecnologica produce a fin de
comercializar, y tambien comercializa le que otros producen. En
consecuencia, su capacidad para armar paquetes tecnoldgicos puede
usarse para desarmar paguetes hechos por otros, utilizar lo que
es conveniente, y asi adquirir uwna verdadera capacidad pperativa.
Los productos por hacer dependeran de la estrategia de
negociacion de 1la empresa tecnolégica. Sin embargo, el
principio fundamental es que todo 1lo que se produzca debe tener
un mercado " (81); sin olvidar que dentro de esta empresa tambiéen
se utiliza la subcontracion de firmas de asesoria, consultortia y
de ingenierta. Asi mismo, la inversiébn tecnol6dgica cansiste en
el gasto de bienes y servicios capaces de transforsar a una
empresa o fabrica, brindandoles vias de desarrollo en toda su
organizacion y funcionamiento. Estas estrategias tecnolegicas
pueden responder a las necesidades de las estructuras productivas
de los paises en proceso de desarollo.

Las nuevas oportunidades se hacen presentes y hay que saberlas
aprowvechar : " Las naucvas circenstancias hacen obsnletos algunos
enfoques con respecto al desarrollo del pais. En el nuevo
contexta, es necesaria desarrollar y atender numerosos factores
que bajo la orientacion de una economia cerrada no eran
releevantes. Es necesario utilizar mnuevas instrumentos y
herramientas para hacer exitosos en el procesa de

(81) ARADZ, Alberto. La Cooperacién Latioamericana en Areas de
lecnologia de Funta, Comercio Exterior, vol. 37, num. 12, México,
diciembre 1987, pag 1033
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ESTA TESIS HO DEBE
SALR DE LA BIBUOTECA

industrializacion y de incorporacion a la globalizacion
1nternacional. Sola por medio de 1la competitividad de la planta
productiva sera posible gue Meéxico entre al siglo xXI como un
pals aoderno y exitoso. Dentro de los nuevos enfogques y
herramientas para lograr el desarrollo de Meéxico, es
indispensable replantear aquellos factores-~ como el tecnologico-
que determinan en gran medida el incremento de los actuales
niveles de competitividad. En este sentido, es de wvital
importancia que Mexico se dirija hacia el cambio tecnologico con
el objeto de que se lagre construir una salida base
tecno-industrial. Solé de esta manera, Mexico podra ajustarse a
las nuevas condiciones que le imponen tanto la apertura de la
economia como la globalizacibn de los mercados " (82).

(B2) HODARA Joseph, Roberto Blum y atros. Tecnologia e Industria
en’ el Futuro de Mexico : Alternativas para el Futuro ( Posibles
Vinculaciones y Estrategias )}, Mexico, Ed. Diana ( IBAFIN Centro
de lnvestigaciones para el Desarrolla, A.C. )}, 1989, pag 214



E) El papel que juega las Ciencias y la: Tecnologia en el
Crecimienta de la Base Industrial. I Ly AT e

Las ciencias a 1o largo de 1la historia ‘del hosbre
resultaron ser los primeros mecanismns que generaron el bienestar
sacial. Con el desarrollo de las ciencias surgieron las
invenciones, y estas al transcurrir del tiempo, alcanzaron un
alto grada de sofisticacidn teécnica. Con estos hechos, las
ciencias se perfeccionaron y dieron lugar a la tecnalogia, cowmo
medio mas idboneo para poner en practica todo conocimiento
técnico capaz de crear un bien o servicio, 0 sea que 1la
tecnologfa se concive como ¢ " Conjunto de los conocimientos
propios de un oficio mecdnico o arte industrial " (83).

La tecnologia aplicada a patrones de produccion determinados,
permite que la industria en general pueda crecer, mejorar y
seguir en un constante desarroilo. El progreso tecnoléaico avanza
conforme la invencion, la innovacion y las mejoras de los
procesas tecnolégicos avanzan, como lo sefala 6. Myrdar “ Podemos
distinguir dos tipos diferentes de crecimiento tecnologicae desde
el punto de vista de sus efectos A) Aquel que resulta de la
creacion de nuevas productos y B) Aquel que se manifiesta en
una mayor calidad de 1los productos existentes ... La base de
esta invencion radica a su vez en un constante esfuerzo de
investigacion aplicada y en desarrollo, cuya dltima raiz
generadora es la investigacién pura " (B4).

(83) SALVAT, Juan. Diccionario Enciclopedico Salvat Universal,
Barcelona ( Espaha ), Ed. Graficas Estella, S.A., tomo. 19,
1975, pag 268

(84) HYRDAR Sunnar  y otros... Transferencia de Tecnologia y
Irafico de Fatentes, Argentina, Ed. El Cid Editor, 1977, pag 33—
34
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MAs aun, el propio aparato productivo utiliza y desarrolla a las
ciencias y a la tecnologia " E1 sistema productivo, ( usuario
principal de los conocimientos tecnoldgicos), desemperfa tambien
un papel bdsico en el desarrollo de la ciencia y la tecnologia,
mediante el desarrollo de una capacidad tecnolégica propia "(85).

Lta Innovacion Tecnolégica determina la instancia del cambio can
sus constantes modificaciones y creaciones de nuevos productos y
procesos. El desarrollo de la tecnologia esta en contacto directo
con la planta productiva " En este sentido el desarrollc autonomo
de 1la tecnologia estd en condiciones de ser sustenada y dirigida
de manera fundamental por quienes la disponen y generan
cotidiansmente: las unidades productivas, aunque alentadas con
firmeza por politicas viables y , sobre todo , congruentes con

los retos actuales * (Bé&).
La reaccidn que se establece entre la ciencia , la tecnologia y
la planta industrial, tambidn debe estar equilibrada, para el

una correcta interracion en los posibilidaes de desarrollo de
cada una de ellas " La infraestructura y los servicios de apoyo
a la ciencia y la tecnologia deben estar equilibrados con ...
estas... actividades . Solo de esta manera se logrard la efiencia
en la investigacion y desarrollo. Por lo tanto, es necesario
realizar esfuerzos concientes, de largo alcance, para construlir
una infraestructura cientifica y tecnolégica que consista
no solo em recursos humanos a instituciones dedicadas a la
investigacidn y en desarrollo, sino tambidn en ... los mecanismos
de informacidn y difusién, instrumentos para la recoleccidn y
@l procesamiento de datos, empresas consultoras en ingenieria,
arpanizaciones dedicadas al mantenimiento de equipo (=]
instrumentos cientificos y tecnolegicos, y servicios que
proporcionen elevados estandares técnicos. Todo esato confirma ...
la necesidad de conta con ... la infraestructura necesaria para
que el proceso cientifico tecnolagico tenga come resultada 1la
competitividad del aparato productivo® (87).

{83) WIDNCZEK S, Miguel . Capital y Tecnologia en México vy
Amgrica tatina ( Mecanismos de Dependencia y Subdesarrollo
Econdmico )}, Mexico, Ed. Miguel Angel Porrua,S.A., 1 ed, 1981,
padg 162

(86) CANACINYRA. Las Dimensiones de la Modernidad, Macro Anallsis
( La Ecaonomia boy ), México, Anuario 1989 ( Mayo 1982 )}, pag 30
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(87) HODARA Joseph, Roberto Blum y otros.... Tecnologia: e-
Industria en el Futuro de México : Alternativas para,el'futupbj\
( Posibles Vinculaciones y Estrategias ), México, Ed: .Diana '(
IBAFIN Centro de Investigaciones para el Desarrolle, A.C.), 1989,

pag 1I&6
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INDUSTRIALIZACION Y DESARROLLO

A) Politica Industrial 1984-1988.

La principal linea de accidn establecida por el gobierno a
la politica industrial, fue el Programa Nacional de Desarreclio
1983-1988 y posteriormente en el Programa Nacional de Fomento
Industrial y Comercia Exterior 1984-1988. Las acciones que dieroén
amplitud y valor a las propuestas de industrializacion fueron @
1) La Reordenaciopn Econdaica, y 2) El Cambio Estructural g
estas dos fundamentos, sirvieron para sustentar el prograsa
econdmico mas pragmdtico , pero a la vez, el mds complicado de
llevar a caho.

La Regrdenacidn Econdmica trazd como plan de accidn principal la
disminucion de crecimiento del gasto publico, la proteccion del
empleo, la continuacidn de las obras en proceso, el reforzamiento
de las mormas que aseguren disciplina adecauda, la programacién
eficiente y escrupulosa, la honradez en la ejecucion del gasto
publico autorizado, la protecciébn y estimulo a los programas de
produccion, la importacién y distribucion de alimentos basicos
para la alimentacion del pueblo, el aumento de los ingresocs

publicos, la canalizacién del crédito a las prioridades del
desarrollo nacional, la reivindicacidn del mercado cambiario bajo
la autdridad y soberania del Estado, la reestructuracidn de
ia Administracidn Publica Federal, la actuacidn bajo el
principio de rectaria del Estado y dentro del régimen de
economia wmixta que consagra la Constitucidn General de la
Republica.

El Cambio Estructural consistio " .... en un procesos de cambio
de orientacidén y patrones de conducta, con  un proposito
eminentemente social para hacor mas eficiente y justeo el
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desarrollo. Se trata de reorientar y reordenar para establecer
equilibrios tundamentales que han sido afectados por el rapido
proceso de industrializacion Yy urbanizacian, o bién crear
equilibrios que no han podido actualizarse por retrasos no
superados, por la desigualdad social, la ineficiencia del aparato
productivo, la falta de ahorro interno y la brecha de nuestras
transacciones en el exterior .... E! cambio estructural, en
concordancia con estos planteaminetos, se basG en seis
orientaciones generales que Qguiaron las acciones globales,
sectoriales y regionales del plan : dar prioridad a los aspectos
sociales y redistributivos del crecimiento, reorientacién y
modernizacion del aparata productivo y distributivo,
descentralizar en el territorio las actividades productivas,
adecuadar las madalidades del financiamiento a las prioridades de
desarrolio, preservar, movilizar y proyectar el potencial de
desarrollo nacional, fortalecer la rectaria del Estado, estimular
al sector empresarial e impulsar el sector social *“ (B88).

Los aspectos fundamentales ha seguir en una politica industrial
se planteakan, ya en dar a la planta productiva un cambio
gencral, al  tratar de explicar el plan central de toda esta
politica ™ la estrategia del cambio estructural del! aparato
industrial se sintetiza en cinco criterios generales : aumentar
la oterta de bienes y servicios bdsicos, incremenatar el grado de
integracidn intra e intresectorial mediante el desarroilo
selectivo de la industria de bienes de capital, vincular 1la
oferta industrial con el exterior, imspulsando la sustitucidn
eficiente de importaciones y la promociéon de exportaciones
diversificadas, adaptar y desarrollar tecnologias y ampliar la
capacidad para impulsar 1la produccién y la productividad,
aprovechar eficientemente la participacion directa del Estado en
areas prioritarias y estrategicas para reorientar y fortalecer la
industria nacional “ (89).

(88) SECRETARIA DE PROGRAMACION DE FROGRAMACION Y PRESUPUESTO.
Plan Macional de Desarrollo 1983-1988 ( Pader Ejecutivo ),
México, Ed, Talleres Grdficos de la Nacidn, 19831, pdg 127

(89) Op cit, pig 120
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A partir de esta pauta, se plantearén las politicas sectoriales
tan mportantes para impulsar la 1ndustrializacion del pals como
lo fue el Frograma Nacional de Famento Industrial y Comercio
Exterior. Las bases que dieron lugar a este programa, fue un
amplio estudio reatizade con los anteriores programas de
industrializacidn que definfan una gran variedad de politicas
industriales gue tomardn en cuenta una serie de situaciones
particulares, que la mayorias de los casos no pudieron realizarse,
sino unicamente sobrellevar algunas de las dificultades para
los cuales fueron creados.

La verdad, es que cada plan de politica industrial se enfrento a
las diferentes particularidades que se dierdn en el pals. EIl
actual plan retoma los aspectaos mas significativos para dejar
a un lado el! tipo de industrializaciéon de sustituciones de
importaciones y dar paso poco a poco a una politica de
industrializacion sustitutiva de importaciones controladas, que
dan lugar a una politica industrial hacia afuera, basada en las
exportaciones acorde a la situacion actual del mundo. Las lineas
de accidn a desarrallar con el cambio estructural, son el germen
para gue se inicie la transformacidn en la ideologia nacional, la
estrategia fue flexibie y real en concordancia con la
situacion de la industria nacional.

La base para que el cambio estructural se dieran en la situacion
en que se encontraba el pais, fue dificil y a veces adversa a
la propia palitica ; la fuga de capitales para 1982 y 1986 fueron
enarmes, dejanda descapitalizados algunas ramas say
significativas de la industria nacional, dando cowo vresultado un
atraso en los sectores industriales, la inflacion, el pago de
la deuda externa fueren los principales obstaculos en el
replanteamiento del Cambio Estructural.

El PRONAFICE tenta en sus acciones principales " El proposito
fundamental de ... implantar la estrategia de cambio estructural
coordinado con las acciones de las entidades del gobierno (¢
federal, estatal y wmunicipal ) con las de los sec tores



productivos ¢ publicoy<iprivado:y’: social Ty bé#a:“lograr”ihacér
‘de Mdxico una potencia’ industrial “intermedia“ hacia' - finales del
presente siglo * (90), . E . SRR

Las mas modernas - formas de industrializacién han dado como

resul tado la explotacidn de una determinada activividad
industrial y Mexico no ha sido la escepcion " El proceso de
indgustrializacion en Meéxico ha conformado asi un sector
manutacturero dinamico, amplio y diversificado, pero también

con reducida integracion, eficiencia y competitividad, debido a
los problemas tanto de concepcion estrategica y de politicas
estructurales ... " (21)

Se pueden dar nuevas formas de industrializacion, si se parte de
la base de un crecisiento sostenido que persita compensar &l uso
de divisas utlilizadas en compras de bhienes y servicios fuera
de pais "... el desafio fundamental para recuperar con bases
sélidas y diferentes a nuestra capacidad de crecimiento es
genarar y ahorrar nuestras propias divisas mediante un proceso
de industrializacion Qque reduzca progresivamente la exigencia
de moneda extranjera para desarrollar la planta productiva, que
fomente exportaciones y que sustituya selectivamente
importaciones. Esto es lo que permitird, finalmente un
crecimiento autosostenido " (92).

Este planteamiento abre conciencia en las anteriores formas de
politica inaustrial, en donde el proteccionismo exagerado del
Estado era el factor primordial para el crecimiento y el
desarrollo de la planta industrials situacidn que tiende a
cambiar, ya gue nao es factible seguir bajo la misma direccion "
La estrategia tradicional de industrializacion establece como
opciones excluyentes crecer a partir de la sustitucion de

(90) SECOF1!. PRONAFICE, ¢ Foder Ejecutivo Federal ), México, Ed.
Talleres de la Imprenta Madero, 1984, pag 1%

(?1) Up cit, paa 19

(?2) lbidem, pag 20-21
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importaciones o de fomento a las exportaciones. En el caso de
- Mexico, estas alternativas no configuran una estrategia viable.
Considerar sdlo la sustitucion de importaciones como el motor de
la industrializacion 1mplica desarrollar nuevos proyectos de
inversion que suponen elevadas importaciones de maquinaria,
equipo, tecnologia, etc., a corte y mediano plaze. FPor otro lado,
una estrategia centrada en la industrializacion de exportadora
como motar principal de la industrializacidn no seria pues la
exportaciones de las manufacturas representan menos del 10 % de
toda la produccion manufacturera por lo que aunque doblaran sus
tazas historicas de crecimiento, no podrfan dinamizar el proceso
mismo de industrializacidn. La estrategia de cambio estructural
combina !as necesidades de fortalecer el mercado interno y de
aumentar la integracion y eficiencia de la planta nacional para
hacer frente a una economia mundial en constante cambio " (93).

Se hace necesario que las movimientos realizados en la politica
industrial s@ conecten a los sectores estrategicos de la
economia, para fortalecer en primera instancia al mercado
nacional ayudando con ello, a que la capacidad de desmanda de la
oferta crezca, y también asi mismo la capacidad de la solvencia
manetaria, 1o cual se ha adecuado al uso de todo tipo de
inversion o medio para alcanzar este objetivo " Fara impulsar la
nueva estrategia, la politica industrial debe satisfacer tres
condiciones H asegurar su congruencia con la politica
macroeconomica, superar las obstaculos estructurales al
crecimiento y garentizar la coherencia en el diseno y uso de sus
politicas, instrumentes y mecanismos operativos * (94).

En el particular fendmeno del atraso industrial, el
gobierno indicd las direcciones a tomar, en el caso de la
independencia econdmica y politica el FRONAFICE seffald : “ La
identificacion de los problemas estructurales gque afectan
al aparato productivo constituyen la base para elaborar
una  estrategia de cambio estructural que coadyuve al \logro del
proposito fundamental de este programa. Esta estrategia contempla

(93%) Ibidem, pag 21

(94) lbidem, pdg 21
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seis orientaciones congruentes entre i : 1) un nuevo patron de
1ndustrializaci6n y de especializacion del comercilo exterior que
permita superar las restriccion y vulnerabilidad externa y
alcanzar un crecimiento autesostenido, 2) un nueva patron
tecnolegice que permita incorporar a la planta industrial, el
potencial de nuevas tecnologias, para satisfacer masivamente
carencias sociales acumuladas, 3) una racionalizacién de la
organizacilon de las recursocs y capacidades de la planta
instalada, a fin de aprovechar las economias de escala e
incrementar el grado de integracion entre empresas de distintos
tamanos, 4) una estrategia de localizacion i1ndustrial que impulse
el desarrollo regional mas armonico y equilibrado y utilice mas
eficiente y racionalmente los recursos nacionales, S)  una
estrateala de participacion de los sectores pablico, social y
privado en la industria acorde con sus caracteristicas y
aptitudes bajo un esquena de complementariedad, confianza mutua y
conjugacion de acciones en aras de concretar las abjetivos
comunes, &) una dimensidn social que manifieste en la generacidon
continua de empleos mejor remunerados y la creciente satistaccion
de las necesidades basicas de la poblacibn, para lograr una
distribucion igualitaria del ingreso * (95).

La proporcion de los factores que componen al FRONAFICE fue
calculado acorde a un desarrollo autosostenido y eficiente de
mediano y largo plazo, bajo la dptica de ser mas eficiente.
Mientras las estrategias toman sus propias dimensiones bajo 1a
rectoria del Estado y la participacion de toda la sociedad " La
estrategia del cambio estructural para la industria y el comercio
exterior se concreta en un paquete de politicas de fomento, de
proteccion y regulacidén consistente internamente. Se buscara
bajo el fomento como orientacion fundamental de politica, reducir
la maximo la regutacion. Dentro de este marco d& paquetes de
politicas que este programa explicita es altamente selectivo,
tiene caracter integral y asegura la congruencia entre ellas y su
propia consistencia " (96). En sintésis el FRONAFICE ofrece una
variedad de alternativas para concretizar una estrategia optima,
que propicie el cambio estructural en la nueva i1ndustrializacitn
de Mexico.

(95) Ibidem, pag 23-24

(26) lbidem, pdg 24
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B) -Reconversion Industrial.

La restructuracidn de la planta industrial mexicana
conforme s& ha tenido que adaptar a los avances tecnologicos
del desarrolla mundial, hba resultado afectada en cuanto a sus
sectores nas productivos. La creciente ola de cambios
tecnologicos trajo consigo nuevas perspectivas para la industria
pequerta y mediana, al tener gque acondicionarse necesariamente a
las crecientes opciones para aptravechar las ventajas
comparativas ae cada palis.

La influencia de la reconversidon industrial, se translado a todos
los ambitos de la politica industrial. El financiamiento: de este
proyectao su\costeﬁ con la ayuda del Banco Mundial y del Gobierno
Federal. La promocion de este mecanismo de financiamiento se
aplicé en la gran mayoria de las industrias nacionales.

tas tecnologias de punta obligardn a redefinir la situacidn de
la productividad industrial. Todo ello en base al posible uso de
tecnologias que permitieran mayor rendimiento de capital, junto
con el empleo mdximo de mano de obra, como complemento bdsico
de este cambio. La interaccion entre las tecnologias jovenes y
las maduras puede dar como resultado una verdadera optimizacitn
del aparato productivo.

Bajo estas directrices se planted la Reconversion Industrial. Se
identificaron primeramente las necesidades del cambio
estructural “ Lejos quedaron los dias de un desarrollo basado
en estructuras protegidas, exportadoras de materias primas y
pasivas asimiladoras de tecnologia y procesos industriales. En
la actual mutacion se cierne el imperativeo de la productividad
¥y competividad, para coadyuvar & una integracien positiva con
el exterior, cuyas premisas basicas deben ser la preservacion de
la saoberania y de nuestra herencia cultural,.." 97).

(97» SEMIP. La SEMIP en el primer seminaria de Reconversion
Industrial ( Iztapa Zihuatanejo, Guerrero 24 de junio de 1987 ),
Cuaderno de Divulgacien Mo &2, Ed. SEMIF, pag 9



Mas tarde, casi al comienzo de la deécada de los 90°'s, la base
industrial, y principalmente el sector de bienes de capital,
que. no habia podido ser restructurado en forma total,
debido a los factores propios de la crisis economia mundial
comienza realmente a renovarse “... la economia mundial empezo
ha cambiar radicalmente a todos 1los pailses desarrollados..
asi como a los de menor desarrollo relativo que empezaron ha
ajustar sus sectores industriales para competir abiertamente
en los mercados internacionales. En el caso de México, la
disponibilidad de divisas por concepto de exportacién petrolera
y por endeudamiento externo, fueron la razén que evitaron la
modernizacidn de la planta preoductiva nacional “ (98).

For otro lado, la Conversion o Reconversion Industrial ha sido
definida frente a las circunstancias del aparato industrial, y al
desarrollo de los cambios tecnoldgicos como ¢ " La conversion
industrial no es otra cosa que la adaptaciéon y ajuste de la
industria a los cambios tecnologicos, a los procesos productivos
modernos y a las variaciones en los precios relativos de
los insumos. La conversion industrial es un proceso que abarca la
transformacion del entorno politico y macroeconomico en que opera
la industria, asi como el desemperio de 1las propias empresas
a través de 1a introduccion de nuevos productos, de la
reorganizacian de la estructura de produccidn, de la adopcidn
de puevos procesos y formas de organizacion y del radiestramiento
de la fuerza laboral " (99).

Este proceso esta inserto en mecanismos mas complejos que le
dan una caracter mas general a nivel wsundial dentro de la
estructura productiva i1ndustrial, como lo es la globalizacidn
"...y QqQue consiste en la integracion de los procesos
productivaes a nivel internacionales y donde los mas diversos
fabricantes se combinan para producir articulos manufacturados
con ecanomias de escala, precios y niveles de calidad que
nunca antes habian sido posibles " (100),la dptica enmarca la
totalidad del cambio en el sistema industrial a nivel sundial.

(98) BLUM vV, Roberto o lssac Katz B, y otros... La Conversién
Industrial en Maxico : Alternativas para el tuturo { Conceptos y
Requisitos para su Exito ) Meéxico, Ed. Diana, 1 ed, 1989, pdg 9
(99) Op cit, pag 10

(100) 1lbidem, pag 1t
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HMexico . pretendio’ hacer internacionalmente - competitivo su
.aparato productivo ., con los mecanisaas implicitos . en  las
politicas industriales, ~en leves, en incentives Tiscales, etc,
que . dieron . lugar. a que el  gqabierno planificara la via . para
el . “cambio . praductive : hacia afuera, y 'la conversion industrial

tuviera . lugar : " La  politica gubernamental a- nivel
macroeconomico 'y sectorial, asi como en el plano propiamente
politico, " construird el marca dentro del cual va a llevarse . a
.cabo " ~'@ no -~ un ajuste exitoso de 1a economla * (1CL).

A lo largo de la adopcian  del proceso sa presentaran
tnconvenientes. Uno de ellos y el mas 1mportante, &s sin duda el
.finpanciamiento y este ze tendra qua resalver en 21 interior de
‘cada sector 1ndustrial, en particular ya sea desde el costo
economico de bienes y servicios o de la apodcion de estrategias
tecnolégicas para conformarse competivo dentrao de 1a propia

planta industrial " Dada la politica de liberalizacicen del
comercio internacional asi comp el aobietivo de orientar la
economfa hacia 10s mercados eiternos o, por lo menos , de

eliminar el sesgo antiexportador a traves de aumentos en la
eficiencia y la productividad de la planta productiva nacional,
wno  de las  principel2s puntos en @1 analisis del proceso de

conversi16n industrial es la inversion que tiene que realizar la
economia en general y cada sector en particular para poder asi
competir en los mercados mundiales " (102).

La Economia Nacional requerira de una posicion firme y permanente
en aus  pracesos de industrializacidn. La estabilidad
macroeconomica podria ser sostenxda en base al! usn de capitales
privados nacionales y extranjeros, bajo un marco flexible de
regulacion. La reconversién industrial plantea nuevos retos a los
gobiernos futuros, cambios que son de mediano y largo plazo, los
cuales podrdn o no proporcionar el desarrollo constante a la
industria mexicana.

(101) Ibidem, pag 109

(192  lbidem, pag 117
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C) lndustrializacion, Modernizacién y Desarrollo.

Los fenomenos que relacionan los procesas que soportan y
generan la industrializacidn y la economia nacional de un pais,
se establecen 8 través de los factores que integran la produccidn
nacional, 1las cuales a su vez, representan el nexo o vinculacién
que une la relacion entre el proceso de industrializacitn y el
bienestar social de la poblacién.

Los procesos tecnologicos gue sodernizan la planta industrial
estdn en constante wmodificacidn, transformacidn e innovacién
Este fendmeno actua en una forma muy particular en cada.uno..de
los sectores vy las ramas ndustriales, dando = lugar a.que. la:

perspectiva que se tenga de la situacidn global de 13 indh;tria’, i

nacional sea diferente.

Algunos mecanismos son bdsicos para la actual politica
industrial, como lo som lo puntos B85, B4 y 87 del Programa
Nacional de Modernizacidn Industrial y del Comercio

Exterior 1990-1994: “ 85,- Fara elevar la competividad de la
industria, se requiere incrementar la productividad y calidad en
los procesos productivos de las ramas industriales del pails, a
traves del mejoramiento tecnolbgico y la calificacion de los
recursas humanas, 86.- S5 pretende acelerar la innovacion de
productos y difusion de procesos tecnolégicos en las industrias
del pais : desarrollar se capacidad de adaptacién ante las
cambiantes exigencias de los consumidores ;3 formar y motivar
los recursos humanos gue requiere el desarrollo ; y favorecer la
utilizacion de tecnologias imndustriales que no deterioren el
entorno  ecolégico, 87.- Cada empresa podra seleccionar la
tecnologia que mejor le convenga a su estrategia productiva y
comercial. La investigacion y el desarrollo tecnologico deben
arientarse a la solucidn de los problemas concretos de 1a empresa
a industria del pails, por lo cual deberd proporcionarse el



acercamiento de estas a . los .centros. o instituciones
tecnologicas " (103).

La transformacién de la industrializacion sustenta las
posibilidades para que el pails pueda optar conforme a los
abjetivos a seguir por El Pragrama de HModernizacién
Industrial y de Comercio Exterior 1990-1994, y se
definen asi : " La modernizacion de la industria ... se sustenta
en cinco ejes rectores : la internacionalizacion de la industria
nacional, el desarrollo de la tecnologi{a, el mejoramiento de la
praoductividad y 1la promocidn de la calidad total H 1a
desregulacion de las actividades economicas; la promocitn de las
exportaciones 3 y €l fortalecimiento del mercado interno = (104).

Las posibilidades de que la modernizacién se concrete, estan

puestas en el estuerza hecho por el actual gobierno, en donde la
politica se promueva a través de una mayor participacion de la
saciedad en todos sus sectores, la negociacion a nivel nacional e
internacional abriran los caminos para que se de el crecimento
de la base industrial.

Los procesos tecnoldgicos simpre estdn gestando novedades y
avances enm un ciclo inacabhable de causa-efecto j; la cuarta
revolucidn industrial presenta un continuo movimiento hacia la
modernizacion. Debemos estar pendientes de los cambios que se
manifiesten en el pandrama mundial, Yy en especial en el contexto
latinoamericano, con el fin de participar en la medida posible,
de tales cambios.

(103) SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO IMDUSTRIAL. Programa
de Modernizacidn Industrial y del Comercio Exterior 1990-1994,
tiéxico, Ed. Impresoco, 1990, pdg 26

11042 Op cat, pag 25



ta relaciones 1nternacionales establecidas con ias arandes
patencias industriales y 10s blogues economicos que estan en
conformacion, propiciaran mecan1smos gue nos permitan interactuar
y intercambiar id2as y mercaderias. ODebemos tener presente los
factoras nistoricos, regionales y reales del desarrollo
industrial del pars, para podernos proclamar como una nacidn
independiense con sus propias ideas, necesidades y farmas de
vida.
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CONCLUSIONES

El Sistema Internacional de ia Propiedad Intelectual,
empezd a sufrir transformaciones a partir del 1° de noviembre de
1989. Se promulgd en esta fecha, por parte del gobierno de los
Estados Unidos de América, una lista de 32 paises dentro de la
* Omnibus Trade Bill ", que deberfan de llevar acabo importantes
reformas en sus respectivas leyes sobre Propiedad Intelectual.
Con esa modificacidn a la Ley, se sobreprotege a sus nacionales y
dejd sin defensa a los ciudadanos de otros paises.

La reforma a la Ley es conocida como " Ley Especial y Super 301",
ésta dltima enmarca los lineamientos y propositos par
alcanzar con respecto a la propiedad intelectual. Las
disposiciones que de ella emanan son contrar:as a las decisiones
tomadas por la mayoria de los paises en proceso de desarrollo,
quienes lo manifiestan en la Declaracidn de Nueva Delhi sobre
Uso y Proteccidn de la Propiedad Intelectual, en marzo de 19%0.

A partir de la terminacidn de la Segunda Guerra Mundial la
dependencia tecnoldgica a nivel de la propiedad intelectual ha
sido muy wmarcada. Las estructura econtmicas del mundo dierdn
lugar a monopolios que controlan el mercado internaciomal; las
innovaciones y el perfeccionamiento de maguinas y procesos
productives se han utilizado con suy diferentes niveles de
provecho por parte de sus inventores y de las concesionarios de
tales teécnicas y procesos.
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£l Sistema Internacional de 1la Propiedad Intelectual se
ha utilizado, como agente técnico capaz de acelerar los procesos
de industrializacidn de un pafis. Al tratar de industrializar  al
mundo con el uso de las patentes se pone en duda la capacidad de
esta parte de la propiedad industrial, como agente técnico de la
transferencia de tecnologia.

La marca ha empezado a destacar como otro agente técnico de
transferencia tecnolagica, mas sencillo en cuestiones
cientificas y en su utilizacion. La marca adem&s, incarpara dos
significados: el tradicional que de ella se tiene como sello
distintivo y comercial; y el de una forma de prestar servicios,
que es lo que se utilizan las empresas tecnolégicas ( bajo la
forma de la gestidn tecnoldgica ), y gue son mecanismos capaces
de adaptar tecnologfa de cualquier tipo, a las necesidades de un
pais.

Las diferencias entre los paises desarrollados y los no
desarrollados, que se debaten, son los conceptos que se tienen
acerca de Progreso Técnico e Innovaciones, y los planteamientos
de la Propiedad Intelectual. La discusiéon de los paises
desarrollados en temas referentes a la propiedad intelectual son
llevados acaba en el GATT ( Acuerda 6General de Aranceles y
Comercio ); y no en un foro politico, como es la OMPL (
Organizacidn Mundial de la Propiedad Intelectual ), que es donde
los paises en proceso de desarrollo siempre han discutido estos
temas.
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La relacién de la dependencia tecnolégica de los palses en
procesa de desarrollo hacia 1los desarroclladas, es cada vez
mayor. Sin embargo, es posible cetrar un poco la brecha si se
aprovechan los esfuerzos de investigaciébn y las innovaciones que
se producen en los paises avanzados, mediante la adaptaciéon que
hagan los técnicos y cientificos de las palses en procesa de
desarrollo; de tales procesos y tecnologias novedosas, a sus
propias medidas de solucién.

Los fendmenos que integran la transferencia de tecnologfa son
realmente diferentes. La participacion de la propiedad
industrial en esta materia, toma un verdadero valor al ser
incluidos 1los servicios en la economia internacional, como uno
de 1los factores fundamentales de mayor transcendencia en los
dabates saobre propiedad intelectual, inversion extranjera. y
desarrollo.

Las pautas gue ha seguido este tema en la Ronda de WUruguay, se
tornan en algo ya esperado par parte de los paises en proceso de
desarrollo. Los industrializados siguen con sus tradicionales
posiciones. El debate podra alcanzar una respuesta logica y
coherente a la sttuacion de las dos lados.

Las posibilidades de desarrollo, actualmente se encierran en
imperativos tales como: la actualizacidon de los medios de
produccion y el acopio de capitales rentables seguros; para una
inversion provechosa. Asi mismo, las formas de obtenerlos, ya no
pueden ser por la via de los prestamos , que implican altos
costas al pafs receptor. Tal vez la mejor forma para obtenerlos
esos capitales, seridpor medio de las inversiones rentables, gue
permitdn generar trabajo y bienestar social a la poblacion del
pais que los recibe.
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Coma consecuencia del cambio en los diferentes aspectos de 1la
economia mundial las opciones a sequir son pocas. Los medios mas
propicios para salir del atraso tecnoltgico, se encuentran
tambien en la propiedad industrial, y la @arca toma ahara el
camino dejado por la patente; al hacer que la tecnaloglia sea
explatada en una forma mas racional. Las facilidades de
asimilacion de 1los diferentes mercados de tecnologta permiten
encontrar lugar para la subcontratacién Yy la gestion
tecnolébgica. El paquete técnico actualmente puede ser
descompuesto a valuntad y segin necesidad del cliente, sea éste
pequefio a grande. La nueva Ley de Fomento y Proteccion de 1la
Propiedad Industrial, del 27 de junio de 1991, ast lo demuestra
en el articulo 142, scbre franquicias.

El camhio estructural de todos los sistemas econémicos,
politicos, sociales y juridicos del mundo deberan apayarse en un
crecimiento equilibrado de las variables que cowmponen las
distintas sociedades, ya que de no ser asi, los desequilibrias
que se generen en los sistemas, se convertiran en permanentes y
transformaran 1los problemas coyunturales en estructurales. De
esta wmisma forma, el sistema internacional de 1la propiedad
intelectual, tendrd un desarrollo desequilibrado si persisten las
diferencias entre unos y otros tipos de paises.

En la medida en que el pais pueda aprovechar de una forma mas
racional sus fuerzas Yy recursos, mediante el usa de tecnologias
avanzadas, la madernizacién de la planta productiva nacional y la
participacidn en la economia internacional, se consolidardn mis
ampliamente y logrard que el pais acreciente su posicidn de
potencia intermedia, ¥ que los mexicanos logren me jores
condiciones de vida.
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