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1 N T,R o D u e e r~o N 

El presente es un trabajo, que pretende raostrar la 
importanc:ia que tiene la propJedñd industrial al dar apoyo a la 
capacidad tecnológica propia de Mé:<ic:o; y cómo éste mecanismo, 
puede ser capaz de generar el crecimiento o el retroceso de la 
base industrial nacional. 

La v1da de la sociedad internacional es más interdeper.~iente cada 
dfa, y los actores que participan en ella tienen la necesidad de 
estructurar nuevos esquemas y sistemas capaces de soportar las 
r~pidas transformaciones a las que están suJetas. La interacción 
que éste fenómeno ocasiona ha hecho qLle la participación a nivel 
regional consolide los intereses de un Estado con otro, dando 
c~a resultado 9ri3\fldes bloques territor1ales qw.e c:Of'lllevan sus 
vivencias sociales a un mayor entendimiento; como en el caso de 
los Estados Unidos de Europa ". La importancia de estó se 
refleja que la reestrL1cturación real se lagrá c:an li'. 
globalizac:ibn de los ~ercados regionales, o sea dotando a. los 
paises miembros de las capacidades y los t'ecursos suficientes 
para poder lograr esta nueva forma de unificación económica y 
pol ltic:a.. 

La tecnica productiva. 'I el cambio a innovación tecnológica, son 
los pi lares más impar.tan tes para acceder a un esta.dio de mayor 
desarrollo social y crecimiento industria-!. La perspectiva e 
importancia de la tecnología está sustentada hoy por una serie 
de mece1n1smos económicos a.portados por las grandes empresas de 
los países r.lescirrolladoc;, los qLte tienen monopolizado el mercada 
mundial de tecnologia, y en especial las de punta, ( mecanismos 
bases para C~sarrollar nuevas industrias, que complementen a sus 
predecesoras ) al hacer que se presente la imperiosa necesidad de 
obtenerlas ail costo que sea, o pagar las consecuencias de quedar 
a la saga. del desarrollo 1ndustr1aJ. 
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Ya que la propiedad industrial representa la seguridad iL!e 
e::plotací6n comercial de la tecnologla punta, e implica que cada 
proceso o técn1ca que es 9enerJda por una patente; •arca; know 
how; kno .. what; certificado de invención; etc, (cada uno de las 
elententos qL1e cCMnponen y conforman la propiedad intelectual ) 
sea dependiente de las facilidades que s.e pueden lograr, para 
poderlas utilizar en las distintas actividades industriales que 
lo requie-ran. Lci. dependencia tecnológica ha sido el principal 
fenoiaeno del utra5a b~cn1co de 1.:.s industrias in'E><raladas en los 
p¿:iíses como HP:.;1co, déb1do a que los conoc1mientos tecnológicos 
no han sido .aprnvectiados por estos paises en una foriaa 
adec11ada,. ya que no cuentan con la totalidad de elea.entos de 
in9en10rl.:i. p¿:it'a. logra.lo. 
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A N T E C E O E.~ T E S 

La industrialización de Mé:c1ca a lo lar90 de su historici se 
ha definido en base al del progreso técnico. ED at-ranque de 
la industrialización del pais abarca casi dos siglos, desde su 
independenc.ia hasta nuestros dlas. La vida de la nación se vio 
fortalecid~ con el progreso y de5arrollo de las clases sociales 
que iniciarbn industrias, como : la te~til. la del a:úcat' y la 
reactjvaci6n de la mineria. En esa época, Mé:~ico tuvo algunos 
momentos notables en sus politicas econOmicas de 
industrialización, tales como el caso del Banco Avlo. Fundada en 
1821 por Lucas Alc1mán, con la mira en la actividad econOmica. 
Desgraciadamente na se Jograr6n los prop6s1tas que pretend1a 
alcanzar con este banco, ademas que las comun1caciones y los 
transportes empeorar6n, durante los primeros 60 o 70 af1os de 
independencia nacional. 

Durante la S.poca Juarista, se da la ei<propiación de los bienes 
eclesiastices < t?:~propiación de bienes de manos muertas ) , las 
propiedades que no fueron subastadas pasaron a for,.ar parte del 
patrimonio estatal o quedaron en manos de prestanombres que 
incrementaron sus fortunas. Asi •is11to, la Guerra de Refo,..a t,..ajo 
varios consecuencias, la mayor de el las fue en general en la 
economía nacional, por lo que se tuvo que recurrir a la ayuda de 
la inversión e:,tranjera para tratar de cambiar esta sih1ación = 11 

Para reanimar la economía. el presidente? Juaréz no vaciló en 
exponerse a la censut·a pública, y tomó valientemente el partido 
de renovar la concesión para que la Cia. inglesa reanud~r~ sin 
dilatación la obras del Ferrocaril He:<icano que tendría el pais, 
al unir a la capital de la l"'epllblica. Centro ner-viso nacional, 
con el puerto de Veracruz, entonces llnico que comunicaba a Mé:<ico 
con el e><tranjero y a traves del cuál se hacia todo nuestro 
comercio internacional " < 1). 

En el F'orfir1ato, Hé:<ico alcanzó mayores estadios de progreso 
industrial. En ese lapso, el crecimiento del aparato productivo 
se basó en el uso de capital y mano de obra calificada 
extranjera. Los nuevos pl"'ocesos productivos y la infraestructu,..a 

(1) COSJO Villegas, Daniel Histo1•1a Mínima de M~Kico, México, Ed. 
Colegio de Mé:dco, 1981, 6 reimpresión, p~g 120 
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creciet"oo d costa die los salarios y las pésimas condiciones de 
vida de lc;i, mayorla de la población : " Die'\.:: sin la menor 
preocupaciOn por el bienestar de la gran mayoria de los 
me)(icanos, capt tal iio el aumento de la demanda mundial de los 
prcoI!uctos locales y fijo algunas de las bases indispensables para 
sus poste1·101• c:r.::-ci.n1ento. Durante su regimen, las aislad.:-.s 
local tdades del pais fueron hasta cierto punto, conectadas entre 
sí, empezo h.;t des.,.t"r"olla.rse una clase mc:di,; p1·oductiva, y se 
advirtieron l'"'s p1·1meras sena.les de la industrie. nativa modern.?i. 
Algunos de estos resulta.dos fueron objetivos concientes de la 
pal !tica porf i riana. Otros ocurrieron como consecuencias no 
pensadas ni esperadas de esa politica. Ya f1..1eran pensadas o no, 
proporc:1onaron parte de le• plataforma sobre la cual seria 
estr•vcturado el desarrollo A"1exicano subsiguiente •'i2) .. 

En la. Revnluci6n se vivió en ·nenf:!ra.l un retroceso en todos los 
sentidos.. El campo era la base de la econoaia. La 
indL1strial i.::aci6n enipezó con una estructura l!l!e productos de 
consumo básicos, que fue el primer eslabOn de la cadena del 
proceso de industriali~ación. 

Con la nacionalización del petróleo por Lázaro C.árdenas en 1938, 
el gobierno mexicano consol idd su e<;tabilidad política, u y 
sobre las •ismas bases del apoyo popular, o,portunamente 
fermentadas con una buena dos!s de nacionalismo defensivo, el 
gobierno pudo enfrentar el poder de la inversiones e~tranjeras, y 
por medio de una serie de expropiaciones agrarias, de mejoras 
para los obreros, del rescate de los ferrocariles y el petróleo 
; confirmarla· la soberanla nacional al establecer un principio 
... erdadero de independencia econ6'1ica " (3). 

(2) VERNON, Raymond. El Dilema del Desarrollo Económico --de--
Mé:tico, México, Ed. IHana, 1973 1 pag 74 

(3) COSIO Villegas, Daniel. Histot~ia M1nima de Me:<iC:o, MéxiC:o, 
Ed. Colegio de Mé:<ico,. 1981, 6 r, pág 152 
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Después del fin de la Segunda Guerra Mundial los cambios de toda 
índole, no tardarán en llegar al pais 11 

• • • se puede afirmar que 
la industrialización cambio a México : de pais agrario-minero lo 
transformd en industrializado a nivel intermedio y de gervicio; 
de ser un paf.:; rural, en otro eminentemente urbano ••• 11 (4). 

Jniciado el proceso de sustitución de importaciones,con la 
creación de una nueva 'forma de industrialización, a lo largo de 
los sexeni05 presidenciales siguientes al de Cárdenas, se 
propiciarbn pollticas econOmicas que alimentaron este proceso 
de sustitución. Al hacer que el gobierno otorgara incentivos de 
todo tipo, se partio desde la cr·eaciOn de la infraestructura 
básica, la gratificación de incentivos fiscales hasta la 
promulgacidn de leyes que motivaban la atracción de industrias 
nuevas, como lo fue la Ley de Industrias N1...1ev.:i..s y t.:ecL~a.r·1as. 

As! mismo, se dió lugar a la proclama de una exagerada protección 
a la industria naciooal, en el lapso temporal de Avila Cainacho a 
Diaz Ordaz 11 de tiompo en tiempo han ocurrido cambios en el clima 
concernient:.e a los capitales extranjeros. Algunos presidentes 
han sentido la necesidad de ir más allá de los simple& discursosª 
Como el interes dP los 1nversianist~s de los Estados Unidos en la 
economía me:<lcan.oi t•ev1vio durant2 las Ultimas etapas de la 
Se9unda GLterra Mundial , el reg imón de Avi la Camacho promulgó un 
decreto de emergencia, que después se convirtio en una ley 
permanente, autorizando la asignación de ciertas indusstrias en 
los que los extranjeros solo podían tener inter~s minoritarios. 
Miguel Alem~n, menos cuidadoso que sus colegas ejecutivos, en 
la observación de los principios inviolables del presidente 
revolucionario, hizo abortar más adelante los efectos de la ley, 
limitando su aplicaciOn ~ un~ breve lit0ta de industrias, 
e::tral''h~.mente elegidas, que incluian actividades tan div&r'3as 

<4> \.'ILLAREAL Rene. MéKico 2010 : de la Industrialización Teardfa 
a la Reeestructura.cidn Industrial, México, Ed. Diana, 1988, pc1g 
182 
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como la difusibc'l radiofónica y el embotellaaiiento de bebidas 
de naranja. Rui~ Cortinas continuo tratando el problema en una 
forma ambigua, dividido entre el deseo, por una parte, de 
atraer capital extranjero y la necesidad por otro, de probar su 
derecho a título revolucionario; aún ast, revivió y reiteró la 
opinión de que los extranjeros que vinieran a México har!an bien 
en buscar socios r.exicanos para sus empresas. Lopéz Mateo5 tomo 
el toro par las astas con mayor firmeza, durante un tiempo, 
aplicando directamente una politica de restriccion los 
inversiories privadas extranjeras. Pero los 4 presidentes, a 
pesar e la variaciones en sus coeportamiento buscaron aantener la 
apariencia pública de protectores de la economia mexicana contra 
la amenaza de la invas10n extranjera 11 t5>. 

A partir de 1970 , los cambios que se presentaron en el proceso 
de industrialización siguieron con la ayuda del gobierno ; éste 
participó con la adquisicidn de algunas industrias y se 
desarrollaron las industrias l laaadas " Pa.raestatales • 

<5> VERNON Raymond. El Dilema del Desarrolla Económico de México, 
M~xico, Ed. Diana, pág 145-146 

9 



SISTEMA DE. PROr•iEDAD INDUSTRIAL EN HEXICO 

A>. Conceptua.liza.C'i~n :·d.~1 
elementos que. la ccinf_~r:'m.:lo!l:•:., 

La ;ioropiedad industrial abarca fenómenos polfticos y 
econom.icos que_ la _engloban dentro de un concepto mas general, que 
es conoc:idc; como Propiedad Intelectual; y estd. se entiende 
actual~nte c:o1110 : " La propiedad intelectual cornpr-endc~ diversos 
aspee t·as y esfera.,:; de protecc L6n ; i) la propiedad tal (derechos de 
autor :·- otro!:> cane:<os ) • y i i ) lo industricll ( patentes, modelos 
de util~dad, dibujos, modelos industriales, variedades VE09etales, 
marcas y certificados de invención ). Todos estos elementos 
tienen en c.omún el concepto cie propiedad de exclusividad en el 
ejercicio de cierto derechos definidos: por el estatuto 
c:orT~pondiente " (6).. Las diversas conceptual i z:aciones. de la 
pl'op1ed ..... 1 industrial se dan eo."l los c.;.t'libios dl:" la ciencia y la 
tecnolooía aplicadas a la 1ndust1·1a, a pa1·tir de la utili:ación 
de las- nuevas técnicas que permiten el desarrollo de la 
1nventh·a,G la ::.niciativa, o la partic:ipaciOn,o también dE Ja 
incentivaci6r11 dea potencial humano al desarrollar su 
ca.p.:1cidad c1·eCJ.dor,;.. E1 tratar de englobar la propiedad 
industrial en un~ definicidn más part1cula1• traería como 
consecuencia. el limitar lo:i determinac:iOO lhist•Orica de su 
signi fic:ado .. 

A part1r de los constantes cambios de los fenornenos que 
determinan la conceptual i=ac1ón del término propiedad industrial, 
la Organi:::aciUn Mur.dial de la Prop.iecia.d Intelectual ha. 
estab l~c ido cri ter).os fundi\rnenta·les para expl icalf'" el caso 
concreto de cadi\ pa!s. L°" base fundamental de la propiedad 
industrial se encuentra. en eJ Convenio <Je P"a.r15 del :;)I) de Marzo 
de 1883, en donde. se establee<;; un régimen JLw1dico internacional 
para la protef:ción dt:> lo.lis .:-.-arc:.Js, patentes, dibuJos, modelos 

(ó)ROFFE Pedro. Evolución e Importancia del Sistema de Propiedad 
Intelectual- Cc3erc.io Fxterior, vol.. 37, núm.. 12, t1éxico, 
diciembre 1987, pág 1039 
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industriales, den~inaciones de origen, certificados de 
invención, avisos cocaerciales, no•bres cornerciaJ.es, etc .. , y por 
otro lado, e:cisten tambi~n instrumentos jurídicos particulares 
que fomentan la protección de la propiedad industrial; siendo 
estos Jas Leyes Nacionales de un deteNntnado Estado o Nación. 

Nuestro pais 1n9reso al Convenio de Paris en 1903, y desde 
entonces es miembro de este Tratado. El analtsis del particular 
caso de Hé>cico sC? origina con la Ley sobre Derechos de Propiedad 
de los [nvent;ores o Perfeccionaaiento de Algún ramo de la 
Industria, del 7 de mayo de 1832, este ordenamiento Jurid1co es 
muy <5enc1l lo)' salo se ¿:i.baca a la protecc1ón de algL1nos cu¿o,ntos 
inventos. Durante el re91men do? F·or·f1r10 Dia::, el des.:trrollo de 
la ondustria y el coaiercio alentadas con las ideas europeas de 
rjesc•rrol lo marcan la pauta para la creación de un cuerpo 
legisla.tivc muy co1upleto en esos momentos; como fue lCJ. Ley de 
Marcas Oe !Fábrica. del 213 de nnvicmbre de 1889. La Ley de 
Patentes y Privilegios d~l 7! de junio de 10'91) visualizo en 
una forma det-ermnnante el c:uncepto de patentab i l idad que sigue 
•1 igente aún en la Ley de Invenciones y Marcas de 10 de 
febrero de 1976; ~isma a la que en 1896 se le hacen algunas 
reformas para madi ficar el aspecto tec:nic:o de su 1nterpre>tac1ón. 

Para el 25 de agosto de 1903, se prOl\ulgO la Ley de Harcas 
lndustr1ale-s y ue Comercio que introduce algunas novedades al 
proteger conceptos tales corno los nombres y avisos comerciales. 
En 1904 se edita un ReglallilE!nto para el Registro Internacional de 
Harcas, acorde a! Tratado de ~adrid de 1891. Posterionftente al 
Movi•iento Revolucionario se promulgan las Leyes de Patentes de 
Invención, y la de Harcas y Avisos y Nombres Comerciales, del 27 
de julio de 1928; donde se enfatiza el avance legislativo al dar 
importancia relativa a los aspectos de las patentes • En cuanto 
al concepto de novedad, que es parte del •eca.niSdO d)e la solicitud 
de la patente, también l.;1. Le:,' de Marc.as y de Avisos y 
Nombres Comercia.les , denota un ·e ierto a.vanee en cuanto a su 
predecesora de 191)'.!.. En esta Ley de Marcas de 1928, se hace 
alusión al uso obligatorio de marcas para ciertas mercancías y 
se define de una manera m~s particular, al término '' marca'' , 
y se da la introducción de los nombres y avisos comerci<'!les. 
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Con el progreso, la propiedad industrial toma mayor fuerza en 
cuanto a !a protección de las invenciones y nuevas técnicas. En 
especial, este fue el caso despues de la Segunda Guerra Mundial, 
pero com el fascinante desarrollo de las nuevas tecnologlas se 
abre la posibilidad d~ crear industrias avanzadas , 
determinadas por dos parametros~ la protección de las tec:nolog1as 
generadas, y la nueva industria. 

Mé:<ico pretende no quedarse al margen de la modernidad, por lo 
que en 1943 pt•omLdgó la L=-y de Proteccidn Industrial, que se 
carac:terizO por una e:{tensa protección Qlle:> había en los diversos 
elementDS que la propiedad comprende. Esa marc~l!ila protección, 
que fue la norma que prevalecía en el mundo occidental en el 
periodo de posguerra, dio como resultado en algunos paises, que 
surguieran nuevas industrias basadas en inventos, innovaciones y 
avances tecnológicos notables. Esta tendencia se presentó en todo 
el mundo y dio lugar a que las pol 1 ticas proteccionistas que aún 
privan en la Sociedad Internacional sigan vi9entes. 

Durante la inmediata p.,:,sgLterra, el proceso de reconstrucciOn 
mundial favorecio, que se presentarán al mundo algunas 
espec:tativas que propiciaron el caabio estructural- Algunos 
paises de menas desarrollo relativo tuv1eron la oportunidad de 
cerrar un poa:o la brecha que los separ-aba de Jos paises altaraente 
desarrollados. En gra.n medida, esto pudo lograrse por el tie.-po 
transcurrido entre el final de la. guert•a. y la real reconstrucciOn 
de Europa y el Lejano Oriente, se distrajo la aayor parte de los 
capitales de esos paises, pard inyectarles hacia los destrozados: 
Europa. y Japón. 

Esta coyuntura permitía a su ve.::, que los países intermedios, 
adquit•iet•an alguna fuerz~ jurídic~ y econdmica, que se manifesto 
en su acc16n en algunos foros internacionales; como la 
Organizacidn de Naciones Unidas, o la Or9anizacidn de Estados 
Americanos y otras. Sin embargo, la apl icac idn de nueva.s 
tecnologías que se utiliza1•on para la fabricacidn de bienes de 
guerra dLtrante el periodo 1939-1945, empezaron a rendir frutos 
muy SlUStM1c1osos cuando se aplicaron a la 11.a..ad..,. "Industria de 
Paz ". E~ta nuP-v.:. situación propicioph' que la brecha tecnológica 
y científica entre unos y otros países se agrandar.o\ cada vez ma.s, 
en lugar de minimizarse. 



La protección < podria decirse sobre protección > que se dio en 
los paises atrasados en su planta industrial, da paso a que los 
productores al contar con un mercado cautivo no invirtieran en la 
investigación tecnológica y cientifica y que sus prodL1ctos se 
destinarán a los mercados domésticos, en donde no tenían 
competencia internacional de calidad y precio. Fue hasta bien 
entrados las 71;i·s, cuando Mé:<ico y algltnos paí5es de tamal"\o 
mediano empezaron a abrir su fronteras para permitir que la 
competencia internacional ocupará algún sitio en los mercados 
nacionales. b::;t,:; situación ha tenido qLie sustituirse en la 
accesión de México a diversos organismos como la ONU, OMPI 1 

GATT, OEA, etc. Donde a cambio de la oportunidad de anipliar el 
comercio ~xicano en el e:citerior, se ha tenido que ceder en gran 
medida algunos conceptos proteccionistas a través de Jos cuales 
se pretende logrcO'r el desarrollo nacional. 

Con el binomio de la Transferencia de Tecnolog1a y la 
Propiedad Industrial, se creó la Ley sobre el Control y Registro 
de la Transferencia de Tecnolog1a y el Uso y la Explotación de 
Patentes y Marcas del 16 de noviembre de 1972. En este Decreto se 
perfila la actual problemática del pa1s 1 al definir la actuación 
de la transfer•enc1a de tecnologla como un mecanismo de 
desarrollo. t1ás tardo:!, se hacen reformas a la Ley de Invenciones 
y !?1arcas; para el 16 de enero de 1987 , lo que da como 
resultado una actualización más congruente y real del 
sistema de propiedad industrial mexicano dentro del orden 
internacional del sistema m1Jnd1al de propiedad intelectual. 
Los nuevos problemas se presentan con la entrada de tecnologtas 
de punta para la más avanzadas producciones industl"'iales en los 
países de mayor desarrollo relativo, versus la producción, 11 

semi-industrial " de los países sltbdesarrollados. Con ello. las 
esferas políticas de lo protección no se hacen esperar en ningt.ln 
país. La estrategia coyuntural de las nuevas legislaciones es 
determinada por las politicas de los paises desarrollados. LO!ii 

foros de participación de la propiedad industrial son atraídos 
hacia el centro de los foros económicos , en donde se debate la 
protección de las invenciones. 

La legislación meKicana no consideraba en su conte:~to los reales 
valores que en .ámbito internacional se concedian a los conceptos 
de patente y marca. Es hasta ~uy recientemente cuando se 
promulga en Nuevo Reglamento de la Ley de Invenciones y Harcas, 
del 23 de agosto de 1988, en donde ttéxico encuadra su 
legislación a una realidad intt:ernacional, que le ha permitido 
desarrollar con mayor precisión los conceptos que en el mercado 
internacional privan acerca de la propiedad industrial. 
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Esta SltuaciOn permite revaluar algunos aspectos importantes 
sobre el uso de las marc:as como patrón de tf'ansferencia 
tec::noló91ca, as1 mismo, el papel que toma la utilizac::1on de las 
marcas como protagonista determinante de la contrataciOn 
tecnológica. Los avances reflejados en los cambios legislaciones 
sobre la propiedad industrial; se reflejan en el Reglamento de la 
Ley sobre el Control y Registro de la Transferencia de Tecnologia 
y Uso y Control de Patentes y Marcas del 9 de febrero de 1990. 
En ~se ordenamiento. se destaca en el capitulo segundo, segunda 
sección de los Acuerdos de Franquicia, los particulares aspectos 
encontrados en los usos de las marcas como patrón de 
transfet"encia tecnológica, y el papel de la utilización de la 
marca como subcontrataciOn tecnol09ic.:1 <7>. 

Tambien torna en cuenta y se reconoce la modern1zac::tOn 
tecnolagica como factor fund.:1mental de innovac10n productiva y de 
la fo1·mación de servicios tecnológicos '' Para facil1ta1' el 
movimiento de aquellos productos basados en la Marca Nombre 
Comercial, y que deben producirse o venderse si se trata 
de bienes o prest.ación de servicios, de modo conforme con los 
mismos modos operativos, comerciales o administrativos que 
utilice el proveedor" C8). Con ello se crea la figura de la 
Fr;.nqutcla que permita al proveedor la oportunidad de otorgarle 
a mas u::.uar1os, inclLiso la posibilidad que estos L\ltimos pl1edan 
otorgarla. En la Ley de Fomento y Protección de la Propiedad 
Industrial, del 27 de Junio de 1991, también marca esta nueva 
modalidad de transferencia tecnológica. 

La situación histórica del Sistema Internac1onal de la Propiedad 
Intelectual es di1erente en cada Tratado o Ley que lo define, la 
particular propuesta de la Org.;i.nización Internacional la 
Propiedad Intelectual generalizo el término, pero, ésta fue 
adecuada a las lineas generales de un criterio determinado" La 
propiedad industrial trata principalmente de la protección de 
invenciones, la~ marcas de f~brica o de comercio, 

<7> lpara en el Re9lamento de la Ley sobre el control y_ Registro 
de la Transferencia de Tecnologla y el Uso y EXplotación de 
Patentes y Marcas, Cap. II, Sección, 2 da, art. 23,24,25 y 26, 
Diario Oficial de la Federación, martes 9 de enero de 1990, pág 
15 

(8) ORTIZ, Murtis Gi lberto. Un Nuevo Reglamento para la 
Tecnologia, Transformación e Cana.cintra >, Atto. 27, vol. 27, 
ntlm. 2, ,HéKico, febt•ero de 1990, pág 33 
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dibujos o modelos industriales , y de la represión de la 
competencia desleal " (9), la anteriot• defin1ci6n toma un valor 
generalizado de lo que se trata en s1, de lo que es la pt•opiedad 
industrial y permite tomat• un significado más t•eal que las 
instancias econOmicas que le dan su verdadero sentidoª 

Los elementos particulares que la conforman, y que son la base 
para expl icaria en si misma, y saber para que sirve son la 
patente, la marca, los certificados de innovación, las 
denoMinaciones de origen, los modelos y dibujos industriales, y 
los avisos y nombres comercialesª Los siguientes conceptos acerca 
de éstas se incluyen en la legislación mexicana vigenteª 

<9> OHPI: Informe General 1988, Publicaciones OMPI, Ginebra 
Suiza, 1988, pág 10 

15 



•·ATENTE 

En relación a la patente, esta deberá contener una idea 
nueva que permita la soluctón de un problema determinado en la 
esfera de la tecnir:a, y que es conocida como invención. La 
patente es definida. por la OMPI como " .... Ún docum~to expedido 
por una oficina del Estado, en el que se describe la 1nvenc10n y 
por el que se cr-ea una s1 tL1ac:iOn juridica por la que la invención 
patentadñ, normalmente, solo puede ser explotada, con 
autor1:?ación del titular de la patente "(10>; marcando a.Un más la 
defir-o1cion, lü legt;jlación mE::-xtcdna la define coll)!:.· ... un 
derecho, que ~e adquiere mediante el privilegio otorgado por el 
Estado. y la patente est.:ircl suJeta a las modalidades del interes 
pübl1ca ''CllJ en el articulo~ de la Ley de Inven~iones y MRrc3s. 
Existen dos tipos de patentes 

Patente de Invenc1dn.- que es aquella que se otorga por la 
Jnvencidn de una maquina, un sistema, etc. 

Patent~ de MeJora.- es aquella que se da por DieJorar el 
funcionamiento, tecnica, método, o dise~o, etc; de una máquina o 
sistema. 

ll<tJ Op c1t, pag 12 

(11)- - LEYES Y CODIGOS DE f'IEXICQ. Ley de lnvenc1ones y Marcas, 
MéuiCo, Ed. Porrlla, 13 ed, 1988, pág 9 
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MARCA 

La marca es otro elemento de la propiedad industrial que 
tiene pran importancia débido a los factores económicos que le 
son atribuidos.. La marca " - • • es un signo para d1.stin9ui.r los 
productos o servicios de una empresa industrial y comercial, de 
un grupo de empresas de esa clase. El signo puede estar formado 
por una o varias palabras distintivas. letras, números, dibujos o 
imagenes, emblemas "(12>: mientras que por otro lado, la Ley de 
Invenciones y Marcas en su articulo 90; la marca es sena.lada 
comoi "las denominciciones y signos visibles suficientemente 
distintivos .'/ cualquier otro medio, susceptible de identificar 
los productos o servicios a que se apliquen o traten de 
aplicarse, frente a los de su misma especie o clase. Los nombres 
comerciales y las razones sociales o denominaciones soc1ale>S ••• 

Cl3); dando lt19at• en esta forma, ha qt1e e:cistAn 2 tipas de 
marcas .. Esta ley reconoce )as "'arcas de productos .)' las marcas 
de servicias. Las primeras se constituyen por los signos que 
distinguen Jos articulas o productos de otros de su misma 
especie, a clas~. Las segundas, por lo signos que distinguen un 
servicio de otros de su misaaa clase o especie "<J4>. A partir de 
los factores económicos que la componen , la marca tiene una 
función de proteger las mercaderías y los servicios 
poniendolos al abrigo de la competencia desleal mediante la 
identificac1ón.Estan destinadas a especializar los productos en 
que se usan o los servicios que se valen de ellas, y a indicar y 
a 9arant1zar su procedencia o las empresas que Jos prestan • 
(15>, de esta forma la •arca es un signo encaiwinado a la 
comercialización de Lin producto o servicio, y que en un momento 
determinado se comporta de acuerdo a los factores econOmicos del 
mercado de su procedencia o uso. 

C 12) 011PI.. Informe General 1988.. Pub 1 icaciones OMPI. Ginebra 
Suiza, pág 12: 

(13> LEYES Y CODIGOS DE HEXICO. Ley de Invenciones y Harcas, 
Mé:<ico, Ed. Porrua, 13 ed, 1988, pc\.g 36 

<14> Op cit, pág 63 

< 15> SEPULVEDA Cesár. El Sistema Me:dcano de Propiedad 
Industrial, México, Ed. F'orrL'1a, 1981, pá9 27 
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CERTIFICADOS DE INVENCION 

El certificado de invencidn de acuerdo al i'rtículo 65 de la 
Ley de Invenciones y Marcas, serial a que ", •• es un registro como 
c1;wt i f icado de in ven e ión respecto de cualquic.•ra de las 
invenciones susceptibles de protegef'se como patente "(16), de 
esta foraa el certificado de origen deriva diferencias que la 
hacen muy poco parecida a la patente, en donde el certificado 
pone a disposición de cualquier interesado de explotar la 
invención con E>l pago de una t"eQal !a para el inventor, dandole 
~s1 un cat·•cter de no exclus1v1dad, otra diferencia que la hace 
particular de la patente es el tiempo de explotación, asi como el 
pago de derechos~ ••• otra diferencia interesante es que no es 
necesario comp1·obdr la e~plotaciOn del cert1f 1cado de invención 
para que se •antenga vigente por toda su vida legal, ••• w (17). 

(16) LEYES V CODIGOS DE HEXICO. Ley de Invenciones y Harcas, 
México, Ed. Porrúa, 13 ed, 1988 1 p~g 27 

(17) SEPULVEDA, Amor César. El Sistema Mexicano:de Propiedad 
Industrial, México, Ed. Porr~a. 1981, p~g 101 
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DENOl1 INAC IONES DE Oll J GEN 

La denominación de origen, al igual que la marca son signos 
distintivos que evocan publicidad, que es una de sus principales 
funciones; adem.:iis de contar con esta característica muy especial, 
las denominaciones de origen son susceptibles de otorgar a su 
duel'to un sello muy distintivo en su producto, la denominación de 
origen se definen : " como aquellos nombres de lugar o de 
región que ;,;e aplican legalmente a un producto agricola,natural o 
d~ i'c1br1c:a, y qL~e denota una calid~d especial de merc.:\deria, por 
una combinación particular de elementos, presentes en esa 
circ:unsct•1pc:ion territorial. tal como las cual idadeis del 
territorio, el 1ngen10 de las habitantes, que crean métodos 
particulares de manufactura, u otras que dan reputacibn única al 
producto " (18>. El plazo de la vigencia en territorio mexicano 
del registro de derecho es conforme al articulo lói' de la Ley de 
Invenciones y t1arcas '" ( 19) ~ 

{18) Op cit, pág 160 

<19) LE~ES Y CODIGOS DE tEXICO. Ley de Invenciones y Marcas, 
Mé:dco. Ed. PorrUa, 13 ed, 1988, pág 61 
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DIBUJOS Y MODELOS INDUSTRIALES 

Los términos utilizados para determinar el significado de 
los dibujos y los l'Mldelos industriales aparece en los articulas 
82 y 03 de la Ley de Invenciones y Harcas y conforme a estos se 
entiende por dibujo industrial " ••• toda comb1naci6n de figuras, 
lineas o colores que se incorporen a un producto industrial con 
fines de ornamentación, y que le den un aspecto peculiar y propio 
•j <20J, y de modelo industrial •... toda terma pl.:istica que 
sirva de tipo o molde para. la tabricaciOn de un producto 
industrial, que le de la apariencia especial, en cuanto no 
implique efectos técnicos • (21>. Dados los casos de cada uno de 
estos signos de la propiedad industrial. la aplicación en el 
medio t~cnJco del conocimiento del método es mu)' importante, 
d~bido a que todos los proyectos de fabricaciOn se empiezan con 
un dibuJo y posteriormente se elabora el molde, que dara vida a 
la in ven e i6n~ 

120) Op el t,. pág 31 

<21> Ibidem, pág 31 
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AVISOS Y NOMBRES COMERCIALES 

El Aviso Comercial es un registro y se rige en terma 
d1screcional de ..:ic:uer·do a la rel3cidn con las marcas <22), esta 
propiedad le confiere un derecho ..... de anunciar al público un 
establecimiento o negocio comet•cial, industrial o de servicios o 
determinados productos, haga uso o quiera usar oraciones o frases 
Que lo distingan faciliaente de sus especies, puede adquirir el 
derecho el<clusi·.10 de usarlos y de impechr que otras personas 
hagan uso de avisos lgUal~ o semejantes. al grado que se 
e.enfundan en SLt con Junto " <ZJ). Mientras por otro lado, el 
nombre comercial identifica un comercio • El no.tlre comercial 
sirve po?.ra identificar~ un comerc1.ante, .a su negac10, para 
d15t1n9uir la act1v1ctad comercial de una persona de la otra, pet•o 
es t~mbtén la representación s1ntét1ca de un conJu.nto de 
cualidades poseidas por una empresa, con el grado de honestidad, 
la reput~ción, la conf1an=a,la eficiencia y muchas otras mas •.. '' 
<24>; por consiguiente se ve que es marcada la diferencia entre 
los avisos y los nombres comerciales, perfilando en la misma 
forma la cerc:an1a al uso de las tT•arcas. Cabe •encionar que las 
similitudes entre el nombre y el aviso comercial se dan dentro de 
li\ complementaridad, que hace la una de la otra al desempenar su 
papel en la publicidad. 

<22> Ipara en Marcas titulo IV, Cap. IV, Uso de las Marcas, Pág 
46, LEYES Y ,COOIGOS DE MEXICO. Ley de Invenciones y Marcas, 
México, Ed. Porrúa, 13 ed, 1988. 

(23)_ Op_ cit, Ipil.ra art.·· 174., pa.g 63 

(24) SEPULVEDA Cesár. El Sistema Mexicano 
Industrial, México, Ed. Porrúa, 1981, pág 171 
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B> Partic1paci6Íi de la Propiedad Industrial dentro de la 
lnversién -Extranjera Directa en Mél<ico. 

El rápido desarrollo de la industria despues de la Segunda 
Guerra Mundial permitió a Mé:<ico adquirir nuevas industrias que 
le eran necesarias para no quedar al margen del progreso. La 
complicada manera de generar el dinamisllC necesario para 
alcanzar el grado deseado en la base productiva del pais, hizO 
que México diera paso al uso del capital extranjero, como 
condición para traer nuevas industrias, y su ve;: no sólo cap1 tal 
e:<tranjero, s1no también, bienes de capital duraderos ( máquinas. 
herramientas > y los conoc1m1entos técnicos, que le permitie1•on 
la formación de técnicos especialistas que se encargarón de 
conocer y aplicar las nuevas técnicas. El camino más rápido para 
alcanzai• estas metas, las presentó, la inversión extranjera 
directa, que además de capital traía ot1·os mecanismos para el 
desat .. rolla de la base industrial .. 

La inversión eatranJera directa participó desde su entrada en la 
Economía Nacional en una forma importante al vincular las 
actividades más dinámicas de la industria. Las compartías 
establecidas desde antes del .avJento revolucionario eran en su 
mayoría de origen e:{tranjero. El contenido nacionalista que la» 
hizo establecerse en el país no fue lo suficientemente 'fuerte 
para romp.er con los vinculas de sus fuentes económicas, que les 
proporciono sus ratees de origen. 

La política económica gubernamental fue el pt•incipal mecani11mo 
para que la inversión e:ctranjera participará bajo un marco de 
regularización, tendiente a fomentar una base indust1·ial 
productiva., pero con su propia problemática: " Sin embargo, lo 
que es importante destacar es la existencia de pol1tica9 
gubernamentale; definidas que han favorecido la creación de 
un climet adecuado para el inversionista. Asi, el proceso 
industrial del país ha descansado en gran Medida en el fomento 
a la c~pitalización, a través de medidas que han contribuido el 

hacer lucrativo el capital. Entre otros elementos se cuentan los 
bajos precios de los bienes y servicios prcporcionados por 
el sector público, un reducido nivel impositivo general, un 
proteccionismo e::tremo e indiscriminado, el establecimiento de 
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instituciones financieras de foaento industrial, la libertad 
cambia.ria y la estab1 l i l idad en el tipo de cambio. Además, la 
·politica de fomento a la capitalizac1on ha dado por resultado que 
el aparato industrial mexicano se oriente, en términos generales, 
hacia la utili2acion de una tecnologia intensiva en capital, que 
debe importarse, sin recurrir, en cambio, en forra.a preponderante, 
al factor traba.Jo., que es elemento local abundante.. • (25). 

La formacilln de la inversiorn extranjera directa umplcmenta la 
utilización de técnica<::. y conocimientos operacionales, as! 
como también, de los procesos de ingeniería capaces de 
interpretar el contenido tecnológico de los elementos que 
comprenden la propiedad industrial. !De esta manera, la propiedad 
industr•ial y la inversión e:ttranjera desarrol la.n nuevas formas de 
inversión de capital y de tecnología en un modelo de desarrollo 
industrial. 

El uso de la propiedad industriall, dentro de la inversión 
extranjera di,-ecta habla sido dejada un lado, débido a la poca. 
informaci~ recabada por los organismo~ nacionales e 
internacionales que se encargaban de servir de apoyo a la 
difusión de lMS nuevas técnicas generadas con el progreso de la 
ciencia y la tecnología. La propiedad industri~l es la base 
primordial para que las técnicas sean difundidas, y la inversión 
tenga un sentido., al util1zar no solai'D2'nte e! capital 
financiero, sino tambien las bienes de capital duradero. 

La dificil posición plc:mteada hacia la inver~idn el-<tr~nj€.·r~, 

ha hecho que s.ea crit1cada en una forma no muy bien definida 
en la relac1ón con la propiedad industrial " El descubrimiento de 
que la concesión de derechos del propietario ( patentes, 
marcas registradas y tecnología) ocasiona por sf mismo, 
p1·~cticas monopolistas y jugosas utilidades para algunos 
concedentes,. que ha CCil.JSado que los gob iernOIS..... prohib.-n 
clallsulas en los convenios que otorguen el control a los 

(25) SEPLLVEDA Al!nor Bernado y otros. Las Enpresas lra.nsnacionales 
en M~:dco 1 México, Ed. Colegio de Me:uco, 1977, p.19 5 



concedentes, 'Y a limitar las utilidades de los i11\1Sl90s'" (261; 
de esta manera. el vinculo de union entre la invers1bn e:<tranjera 
y p1•opiedad 1ndustrial tiene que ser planteada desde otra Optica, 
ca.o lo puede ser la influencia del capital y de los bienes de 
capital. anali::ad.;¡ el ámbito de una apropiada 
adaptacion, asimi lacibn. También para poder conocer la 
relac:1on real que e:oste entre estas, y que a su ve: puedan 
p1-.:-porc1on.ar una soluc:i.On viable de los problemas 
·:.cas1or.ados en una mala ut1l1:zacion de la inversibn e:<tranJera y 
de la prop¡,edad industrial. 

La part1cipacion de le propiedad industrial dentro de la 
in,ers16n no se había empe::ado a plantear h.;1.stel que las 
d1 t icu ~ tades del atraso ll!'ldu'5>tl'ial se hicieron pres(!fltes en el 
marco del desarrollo de los países subdesarrollados. Durante la 
década de los bc)'s ,la Sociedad Internacional vivía las primeros 
cambios planteados por !a ~ransformaci6n coyuntural de la 
econom1a mundial. La mayor afluencia de conoc1mientos técnicos en 
el mercado dieron lugar a la ampliación de pasibilidades de 
desorrol lo t.ie los nuevos Est~dos .. iembros C!\le Ja Sociedad 
lnternac1onal 1 pero estas alternativas segu1an vigentes can el 
alto costo economice y social caracter1stico de la historia. 

t1ás tarde, en los BO's la situación de la propiedad industrial 
es reconocida, ya no saló en su aspectos coyurnturales, sino se 
le reconoce la importancia estructural que la une con la 
inversidn e::t,.anJerai, dado los factores que predisponen las 
alternativas de desarrollo industrial. La rápida asimilación 
de la ecano•ia nacional en los vinculas existentes en las 
diferentes modalidades con que se transforma la in~-ersiOn 

e::tranjera, plantean as! ais1110, la formas de estudio a seguir 
para entender y CORIJlrender la imani~estación de una nueva 
aodalidad de tec:nologia no comercializada know hON >. y 
que es el pri.iaer paso para. el a::::c:c-....o fundamental a Ja ftlll..leva base 
de la propiedad industrial. 

<2b) BEHRMAN H, Jack. Cr11 terios para la Ta,:i.a de Oesiciones 
sobre Inversión Extranjera Directa en América Latina, México, Ed. 
Noe9i Editares. 1979., pág 1'.)1 
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El c~pital eKtranjero en la vida ec:onbmica de Me:<ico es cada vez 
mayar, afrontando las posibles vias de de$arrollo y la 
si tuacibn de desgaste de la econom1a nacional. La mayor 
participación del capital del exterior se debe tomar en 
consideración apreciando ha no comportar las viejas estrategias 
gubernamentales. La evaluacidn del aporte de nuevos conocimientos 
técnicos debe ser aprovechada con la intencidn de verdaderamente 
crear una base de técnicos que aironten esta iaceta de la 
propiedad industrial y el vinculo con la inversión. 

La propiedad industrial erwnar~a la segurida~ de proteger los 
conocimientos técnicos extranjeros, y su vez, influye en un nuevo 
comportamiento de los elementos que la foroa.n, en especial 
las patentes y las marcas • La propiedad industrial se une a 
otras esferas de la inversión ex:tranjera que le dan el verdadero 
carácter, que la define en su propósito fundamental " Esta 
relación entre la inversidn extranjera, la tecnología y la 
propiedad industrial se .an i fiesta en varios ~i tos ••• , por 
ejemplo segtln datos del Centro de Empresas Transnacionales, la 
inversión e::tranjera directa se lleva a cabo predominantemente 
por las empw·esas transnacionales ••• A:d.emás de que las empresas 
transnacic:males ccnstituyen a su vez, la fuente de conoci•ientos 
tecnolOgicos tanto patentados conMJ no patentados, y ~ungen como 
el mecanismo más poderoso como vehiculo de transmisidn de tales 
conocimientos, la transmición de la tecnologfa, a través de las 
patentes, marcas, conocimientos técnicos, know how, asistencia 
técnica, servicios de consultorfa y otros mecanismos, suelen ser 
concebidos como una iorma de inversión e:<tranjera directa, y que 
es aceptada, acatada o conbatida por sus principales 
destinatarias que son las propias ef111Presas transna.:i::ionales "(27) .. 

La r.ipida y cambiante transformación de la inversión extranjera, 
también permite que ésta tenga ventaJas en la formacidn de L\n 
sistema de propiedad industrial m~s complejo y protecionista 
Dentro del amplio espectro de variables, urna de las que 
nor.al.nent.e se considera que D.a exister;cia de un sistema. de 
propiedad industrial permita proteger la tecnologta 

<27) ALVAREZ Soberants Jatme. La Inversión E1<tra.njera como 
factor" de Oesarro l lo Tecno lág ic:o Local, Cuadernos de 
lnvestiqaciones Jur1dicas < UNAM ) , ano. 3, vol. ~1, Mé:<ico, 
septiembre-diciembre 1998, pag 588 
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desarrollada por la empresas inversionistav a través de las 
instituciones clásicas y que asegure el acceso •1 mercado loca.l, 
en condiciones adecuadas de coapetencia. La variable " protección 
le resulta interesante al inversionista foranéo (28). 

Las actuales condiciones en las que vive el paiw contienen 
alternativas prag•Aticas, si las sabemos encontrar, ya que la 
posición tendiente a complicar la economfa nacional, no se ha 
hecho esperar, la fuerte carga de la deuda pl'.lblica y privada y 
sus intereses, la retracción de la base indusotrial, la falta de 
créditos solubles para el desarrollo, etc,. y la posición 
dominante de los pafses desarrollados han dado como resulta.do que 
el sistema de propiedad industrial sea arma de dos filos • No 
obstante, sus precarias condiciones financieras, sus 
necesidad de obtener tecnologías modernas y el deseo de 
asegurarse .ayer acceso a.l nercado .. • .. .. • imponen a Méx ice 
el imperativo de alentar la inversibn e><tranjera " (29). 

El ingreso de tté:<ico al Acuerdo General de Aranceles y Comercio 
en 1986, dió lugar a que el país tuviera nuevas opciones de 
desarrollo, al generar una economfa activa coordinada con la 
economía internacional, y en donde, el ~ector manufactur~ro 

juega el papel más importante de la industria nacional. El 
cambio estructural de la polltica económica 1982-1988, dió la 
base a que este cambio entrará de lleno con la fuerza nece•aria 
para poder desarrollar la condición primordial de nuevas 
fuentes de financiamiento " La polftica de inversión e><tranjera, 
se ubicd dentro de la estrategia del cambio estructura.l dal país 
y de su inserción eficiente en la economia mundial "' (30). 

<28> Op cit, pag 500 

(29) Comisidn Bilateral México-Estados Unidos. El Dasafio de lA 
Interdependencia : México-Estados Unidos ( Informe d• la Comisión 
sobre el futuro de las Relaciones Mé:<ico-Estado• Unidos) 1 MéKico, 
Ed. F.C. E., 1988, pag 67 

<301 SECRETARIA DE 60BERNACION Y SECOF!. ~pertu,.... Comercial y 
Moderni::ac:idn !ndustrial ( Cuadernos de Renovación Nacional >, 
México, 1988, Ed. F.C.E., pág 32 
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La diversificac:1tm de la inversión extranjera deberá ser uno de 
los medios mas permeables para que la ec:onomla me:<icana , y la 
propia propiedad industrial callbien, ya que empiezan a 
aparecer nuevas potencias económicas que sustentan ésta 
diversificaciOn.El papel preponderante de la inversión e:<tranjera 
es un 11JeCanismo de desarrollo, si no se quiera quedar al margen 
del atraso, como lo seftala Francisco Gil Diaz : '' El mundo tan 
interna.cicmal y can sectores de punta vincu·lados estrecha.-ante 
al desarrollo dP. la ciencia , es crucial mantenerse al dia del 
desarrollo tecnológico y de su inc:orporaciOn a los procesos 
productivos.. En el logro de estos juega un papel coaplecaentar•io, 
pero esencial la inversión extranjera.... Conviene entonce-s 
estudiar los mecan1seos y RKJldalidades de la asociación y 
de la inversión e:<tranjera ~yori ta.ria compatibles con el 
apoya elle esta al dinamismo de nuestro desarrollo • (31>, sin 
olvidar la responsabilidad generada po~ la participación de 
fuerzas ajenas a nuestro pais, y alternar un pragmátismo que nos 
peraita alcanzar la nodernidad del siglo XXI. 

(31) GIL Diaz Francisco. Problemas de 11ediano y largo Plazo Y las 
Relaciones Mexico-Estados Unidos C Cuestiones Econdmica• en la 
Relación México Estados Unidos • Posibilidade9 y PeBpectivas >, 
México, Trabajo Inedito preparado para la Comisión Mé><ico Esta.dos 
Unidos, pág 11 
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C) La Filosofla en Materia de Concesión de Patentes y Marcas. 

La rápida formación de la propiedad industrial en México, 
después de la Segunda Guerra Mundial se basó en el proteccionismo 
da.do a las industri~s nuevas, y a los cambios tecnol6gicos . Con 
la Ley de lnvenctones y Marcas de 1943, Né:<ico aplica un ré91men 
JUrid1co más vincula.do a su ámbito nacional que hacia el 
exterior. El c:omportC\miento de la posición marcadamente 
nacionalista del pais se mostró inmediatamente con la 
promulgación de nuevas leyes que ponian en ventaja a las 
industrias nuevas en relacíón can las de otros paises, este 
tipo ae ]eyes lf-uer~1 : cDIJlO Ja Ley de Industrias Nuevas y 
Necesarias, qL'E! contenta un apoyo gubernamental sobre 
impuestos e infraestructura básica. Dando asi, que la 
propiedad industrial fuer'a desarr·olla mediante un nuevo cuerpo 
legislativo mas fuerte. Al principio las patentes, siendo el 
s19no m~s si9nificatico de dicha propiedad industrial, 
tuvo eucha apoyo por parte de Estado, como medio de un 
mecanismo de explotac:ión de la nueva tecnolo9t'a y de la 
formacidn de cuerpos de 1ngen1eria basica. 

La participación del Estado se hizo necesaria débido al alto 
riesgo de la imitación y robo de la tecnología. La proteccidn de 
las patentes se restrinje en la forma de la concesión de la 
misma. El concepto de patente se volv1o más innovadora y 
creativa, al hacer que no cualquier persona solicitase la 
patente de un determinado invento, y que tal vez esta patente 
ya habla sido concesionada en otro pa1s. De la misma forma, el 
mejoramiento de la invención, fue cuidado para que la obtenci6n 
de la patente de mejora fuese concedida bajo el 
aseguramiento de la prueba pertinente que demostrara realmente 
que fue per~eccionada_ 

Por lo que toca a las marcas, éstas han sido uti 1 izadas 
como signos comerciales distintivos que en la ~ayorla de los 
casas son vinculadas a la propaganda de un nuevo producto , pero 
que a su vez, incluye un cierto número de caracteristicas 
determinadas con la vinculación de la explotación de la 
nueva tecnolog1a. La situación de las marcas no fue muy 
estudiada para poder determinar la posición que actualmente 
oci...,a ~ los mercaaos intett"nacionales- El cuesticmamiento de 
las •arcas se remite al funcionamiento del sistema de 
propiedad intelect:ual su conjunto. 
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La eKpectativa en la concesión de patentes y marcas, ha tenido 
sus diferencias, las marcas han sido utilizadas únicamente cocno 
signos distintivos, capaces de llamar la atención de las personas 
par-a la compra de determinado nuevo producto, de la misma forma 
se creo la imagen de las patentes hacia una sola función, la de 
innovar los campos industriales. Durante los últimos 45 anos las 
patentes han sido muy importantes por la tecnologia contenida en 
ellas, más sin embargo, se duda de su plena y adecuada 
utilización y e:cplotacidn. Las diferentes 1n1ciati~as de leyes 
para la propiedad industrial, enmarcan las posiciones que el 
Estado ha tQmado a lo largo de este tieapo. 

La poli'tica de La concesión de prr1piedad industrial 
se caracterizó por la afluencia de los fenómenos econdmicos
pol!ticos que se plasman en la historia del país. El 
proteccioniSl'lo generado en la industria nacional había crecido, 
ésta politica industrial, a lo largo ditbilito la economia 
nacional, dando lugar a que se cnntrayera en lugar de e~pandirse. 
El contexto en que se presenta en el ambito de la propiedad 
industrial hace necesario tomar en consideración la actitud 
generada pbr parte del Estado en cuanto a la concesión de 
patentes y marcas; ya que actualmente los actores politices 
internacionales han influido en la consolldacibn del orden 
mundial .. 

El desequilibrio en- la materia de propiedad intelectual, ha de 
debatirse en los fo1·os políticos y econdmicos de diversas 
índoles. La balanza cobra mayor fuerza hacia el lado de los 
poderosos ., los c:arabios e.ninentes se enpiezan a dar y los 
factores económicos deter•minan en última instancia la situacidn 
de los países en vías de desarrollo. El impacto provocado por la 
complicada situación se muestra al pronunciarse un cambio radical 
en el c1mbito de la protección de la propiedad industrial de los 
países desarrollados al hacer que se les otorge derechos de 
propiedad reco0ocidos por parte de todos los paises en vias en 
desarrollo. asi demostrado en e! GATT ; " Baste decir que en la 
Ronda de Uruguay los paises desarrollados han insistido en 
ampliar el significado del termino propiedad intelectual de 
suerte que incluya la propiedad industrial y la propieadad 
contra l~ falsificaciones. Por supuesto que la cobetr"tura es 
ii11portanite, pui.es define atl siuljetn y el alcawnce de Uos problemas. 
Sin embargo, todos est~n de acuerdo en que el campo cubierto por 
las patentes y las marcas, esta en el centro de la propiedad 
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intelectual, concebida de manera amplia "C33), cabe hacer mención 
de que la politica en concesión de propiedad industrial mc:l.rca 
una clara interrogante de cual será la posiciOn del Estado 
frente a la protección de los elementos de la propiedad 
intelectual-

Ya no es posible -;eguir mantt:eniaido el retraso de la 1ndustria 
nacional por la poca capacidad técnica de apadtacidn tecnológica 
de las pat.ente·s a la 1ndustt•ia, ha de tomarse en cuenta el nuevo 
orden global de la propiedad intc-lectual " Por otro lado, el 
desa,.rallo vertiginoso de nuevas tecnologias ptu.nt~a enurmes 
desa~ios un s~steoa originalmente concebido para proteger 
las invenciones L\tiles e ideas originales sobre bases 
relativamente simples •••• En coosecuencia, sur9en serias 
dificultad.es para concebir el equilibrio social que 
tradicionan~en~e ha sido Vundamento ~e todo sistema de propiedad 
intelect;ual. Este equilibrio social, general.-ente definido 
dentro de las fronteras naciomale.'5 1 se conv:i.erte em UJrl concepto 
mU)' vulner-able por.- la de universalizar ciertas nortaas 1111f.ni•as de 
protección en función de la u1portancia que se atribuye a la 
protecc1on intelectual en el comercio internacioné:l.l. En suma, 
este equilibrio de intereses sociales puede deJar de ser un 
asunto interna y transformarse ETn um e:r.traterritor-al. Si ello 
ocurriese, la base den mismo sistema sufrirla un ca.i.bio radical 
" l34), haciendo que de esta forma la politica gubernamental 
sea vulnerable a los cambios e:<ogénos llevados a cabo en los 
foros econóeicos, y dejando a un lado las tradicionales posturas 
de los foros politices de la propiedad intelectual. 

<33> PAJEL J, Surendra.. U...Os Derechos de Propiedad Intelectual en 
la fi:onda dE- Urt1.119uai:y, Comercio Exterior, vC1:D.. """J.'9, llU!m. 4, Héxico, 
abril 1989, pag 290 

(34> ROFFE Pedro. Evolución e Importancia del Sistema de 
Propiedlad Intelectual, Comercio Exterior, vol. 37, núm. 12 1 

México, diciembre 1987, p~g 1045 



Los lineamientos politices y económicos en la concesión de 
patentes y marcas aclaran la posición definitiva del 
protecc•onismo, haciendo plantear la interrogante de cual ha sido 
realmente la importancia del sisteraa de propiedad industrial 
basado en patentes durante más de 40 anos de vigencia en el 
ámbito mundial, y cual es el grado de utilización del mismo. 

Asimismo, se cuestiona como em la actualidad el sistema de 
patentes pueda recibir Wla prioridad tan importante de 
protecc i dn sin vert ir la rea 1 importancia que ha empezado a tomar 
el siste.aa de marcas a nivel A1Undial. La relación de transición 
de un sistema industrial basado en patentes hdcia WllD de marcas 
se plan~ea dent~o de un marco de posibilidades de desarrollo, al 
utili::ar la propiedad industrial en una forma mas eficiente y 
segura. para ambos lados, si los paises en desarrollo pragmat1zan 
las iniciativas y opciones de explotación y utilizac10n de la 
propiedad industrial. Seguro obtendran mejores resultados en la 
utilización y el manejo de las marcas como mecanismo activador de 
la transferencia de tecnologla. 



1 l La Situación del Sistema de Patentes en Mé:dco. 

El desarrollo de la actual base industrial se tundaMentO en 
un sistema de patentes, que al cabo del tiempo demostrb el alto 
precio pagado por él. Este sistema se inició como lo conocemos 
actualmente, con la Ley de Invenciones y Marcas de 1943. Las 
caracteristi.cas mas comunes de la regularizac:ibn se dan dentr-o 
de la concesión de éste instrumento por parte del Estado, &l 
definir la posición de la patente como una forma de 
reconocimiento al inventor , pero donde aquél se acredita 
la valor·1~aci.On de la patente y le da su propia definición: 
• paten~e es un privilegio que concede el Estado a una persona 
flsica o moral para que tenga el derecho exclusiva de producir o 
utili=:ar por sí mismo o a través de un tercero con su permiso, 
durante un período determinado, la invención que haya realizado. 
El titulat• de la patente tend1•á la obligación de eKplotarla 
industrial119ente en territo1~io nactonal" (35). Se hace necE?Sario 
determinar el tuncionam1ento del sistema de patentes nacional 
dentro de los fenómenos polit1co-económicos que influyen en el 
sistema de la propiedad industrial el proceso de 
industriali:acidn del país. 

El sis~ema nacional de patentes cobró mayor fuerza al entrar 
en t1éxico las inversiones extranjeras como complemento 
de las nacionales. La r~pida e:<pansidn del capital 
e:<tranjero consolidó la protección exagerada de la propiedad 
industrial foranéa. Dejando a un lado la participacidn de los 
nacionales el sistema de prCJp iedad ir..dustria.D. nacional: 

La patentes de invención con~tituyen el grueso de las 
concesiones que llegan al 94 Z de todas las del periodo < 1~6-70 
) La otorgadas a individuos disminuyen permanentemente a un 
nivel original del 50 'l. en el primer pe1•lodo ( 1950-19:54 >, hasta 
el 13 'l. en el lapso entre 1965-1970 • TambUm disminuyo 
el número de patentes por parte de companias o individuos 
mexicanos, desde del 31.9 al 7-1 % , lo que demuestra que en 
México... el sistema nacional de pdtentes es funda.nentalaente 
un serv•cio para las e11presas e><t:ranjeras. Los mexicanos que 
m~s ut1li<-é'n el sistema de patentes, son los inventores 
individuales qu1enes , durante ese periodo ele ve1nt1 un añotii 

<35) SECOFI .. Informe 1983-1987.. Publicación del Con'3eJo Nacional 
de Inversiones Extranjer8s, México, 1988, pag 91 
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representaron, en prontedio del 53.6 7. de todas las patentes 
obtenidas ~mr 1ndiv1duos.. Sin embargo ta.nibién esta categoría 
muestra una tendencia decrecient¿. Las companias meKtcanas 
patentaron muy poco: el 11.g % durante todo ese tiempo. No 
obstante su contt'ibuciém porcentual al número total de patentes 
me><icanas signtficó el 21 % para el último periodo, aunque 
dentro una categoría que dis~2nuyo al 7.1 ~. Los inventores 
individuales ~xicanos s19uem 'Ut\a tendencia que es normal en los 
países de menor desarrollo mundial que constituyen una parte 
cada vez llN!tlor de las concesiones otorgadas. Como en todos esos 
lugares los p~incipales usuarios del sistema de patentes son las 
eaipresas extranjeras " <36). 

La política de propiedad industrial seguía en Mé:<ico un rumbo muy 
tradicional, sin embargo, los rapidos cambios de las pos1c1ones y 
orientaciones políticas del Estado mexicano han permitido 
modificar Cefl gran velocidad los contenidos del sistema nacional 
de propiedad industrial. Las palemicas surgidas en los ar'tos 70's 
sobre ese particular, han permitido que las sucesivas 
modificacuone~ a na Ley de P'l'-opiedad lnd~strial marquen una 
posición en donde gobierno protege fundamentalmente el interds 
público nacional " independientemente de la actitud del duerto de 
la patente< utilice o no>, mediamite la fabricación en el pafs. 
Conceda licencias o las niegue, puede haber razones primordiales 
del interés público la adopcitm de medidas, para asegurar una 
explotacion particular de una invencibn patentada. Las 
necesidades en la defensa nacional, en la salud pública, o en la 
econo•ia naciCSlal se reconocen como razonez de validaz en •uchas 
leyes $.ObrP patente~. Algunas 1M?nc1on.:rn ún1camente el interes 
público sin espec1t1car ningún aspecto particL1lar. Estas razones 
penaiten que los gobiernos utilicen y/o expropien las patentas y 
también pueden justificar algunas medidas como las licencias 
obligatorias, las de pleno derecha o las de renovación• <37). 

(36) TILLET A.O. Propiedad y F'<"tentc'!::i el ca:;o de México, 
Comercio E:<terior, nt:Lm. 8, vol. 26, Mé:< ice, agosto 1976, 
p.>9 914 

(37) ONU. La Función del Sistema de Patentes en la Transmisión 
de Tecnologi'a 
conjuntamente 
Sociales die 
lnternaciOll'llal 
pág 14 

los Paises en Desarrollo C Informe preparado 
por el Departamen~e de Asuntos Económicos y 

la CJNU y la Sex:retaria de la UNCTAD y la Oficina 
de la OMPI >, Publicaciones otLJ, fllueva York, 1975, 
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Los siste..as de propie~ad intelectual sie111pre se han utilizado 
con ventaja por parte de la propiedad industrial extranjera , 
lo que le ha permitido sustraer del mercado nacional ventajas 
comparativas e implementan monopolios en las econom1as 
nacionales. Los abusos gener~ados por los acuerdos de concesiOn 
de licencias y las practicas desleales ast. lo demuestran. 

El sistema nacional de patentes durante los 70's tuvo cambios 
coyunturales que no determinaron favorecer la posición del 
desarrollo de la econa.la nacional, como lo fue en el caso cuando 
la patente recibía la amplia protección en las tres dédacas 
anteriores a loe; 1o·s. La situación de Mé:<ico se transponta 

sus intereses nacionales;., ya que la posición Sl!Xlopol is ta de 
los pal~ desarrollados hacia su propiedad industrial fue 
marcada., haciendo que con este acto, sus fuentes de acumulación 
de capital pudierán seguir su misión como 
estabilizador en la acumulación de capital " Se ha demostrado que 
aJ tratarse de los paises poco industrializados., n.a posibilidad 
de obtener patentes extranJer·as les reporta una 9ana.c1a neta, 
sdlo cuando su posicidn frente a la competencia depende 
principallWJeflte de que puedan oantener una venta.Ja especial en 
cuanto a estilo, nove~ad y habilidad,etc. Para los paises grandes 
el provecho que implica el inonopollo 1111smo puede ser suficiente 
para compensar los costos. Los otros paises tienen poco o nada 
que ganar directamente el que pierdan o no dependera de las 
condiciones~ en que se concedan las patentes extranjeraS.eeª 
(38). 

El cuestiona.miento de la función de las patentes debera ser 
analizada en relación al desarrollo, la inversión extranjera, la 
transferencia de tecnologia, etc., debido a que el sistema 
nacional de patentes se encuentra en su gran ~ayorla en pocas 
manos ajenas al pais " En los paises pocas de las patentes 
concedidas y éstas suelan estar concentradas en podet• de unas 
cuantas compan·ias extranjeras. Es más, la mayoría de las 
patentE?S que se conceden a los nacionales corresponden 
individuos y tienen esca5a importancia industrial. Las companias 
industriales extranjeras poseen la mayor1a de las patentes que 
tienen una importancia de apl icaciOn industrial, lo que no i:>s de 
sorprender en vista del dominio extranjero en 1.:t industria en 
muchos de estos paises " <39>. 

(38> F'ENROSE Edith. La Economía del Sistema Internacional de 
Patentes, Me:<ico, Ed. Siglo XXI, 1974, pág 121 

t39> Op cit, pag 121 



Po~ otro lado, el sistema de patentes nunca se lma torfD.ado a 
partir de las necesidades industriales del pais, sino que se da 
de acuerdo a la inic1ati·,...a de las inversiones e::s.tranjeras " Las 
pocas patentes e~tranJeras que de hecho se ~t1J1zan en la 
producción de los paises en desarrrollo suponen una tt·ansmición 
de tecoolog!a. Sin e..t>arg.o, inclusos en estos casos los acuerdos 
concertados por los países en desarrollo respecto de la 
utilización de patentes mediante inversiones extranjeras o 
acuerdos de concesión de patentes contiene frecuentemente 
clc1usulas que prevean no sold el pago de regalías y derechos, por 
servicios técnicos, que aumentan el costo directo de la 
tecnología, sino también pr.:icticas restrictivas, y en algunos 
casos, abusos de rnmiopolio de patente; esas clausulas figuran 
explicitamente en los acuerdos contractuales, o b1én son 
ap l 1cados por las sucursales o filiales de las sociedades 
transnacionales, que imponen unos costos indirectos o encubiertos 
muy considerables cobrando un precio muy excesivo por los insumos 
importados ••• • <40> -

A nivel mundial se han firmado diferentes Tratados en relación 
a la protección de la patente, tal es el caso, del Tratado 
de Cooperación en Materia de Patentes, del 9 de Junio de 197(1 
firmado en Washington por los principales paises desarrollados. 
Este tratado se ntadificó en 1979 y 1984. Otro Tratado de esta 
índole, lo es el 1 lamado Arreglo de Estransburgo, y que se 
refiere a la Clasificación Internacional de Patentes; del 24 de 
marzo de 1971. Este Tratado fue enmendado en 1979. 

Debido a que la propiedad undustr1al ha sufrido en las últimas 
décadas~ iuma serxe de cambios estructuras en cada uno de los 
elementos que la componen t patentes, marcas, dibujos, nmdelos, 
planos. eibc .), la patente es la que ha sufrido una mayor • 
erosión Las debilidades que ahora demuestra y que no se 
supieron evidenciar a lo largo de muchis1mos artes, han lesionado 
el desarrollo de los aparatos productivos de los paises 

(40) ONU. La función del Sistema de Patentes en la Transmisibn de 
Tecnologfa a los Países c.-.'1 Dc~.:irrollo < Infor~ p.1reparado 
conJuntamern-tt:e por le Departcllnento de Asuntos Económic.:os y 
Sociales die la f»'U y la Secretaria· de la UNCTAO y la Oficina 
Internacional de la Ot1PI >, Publicaciooes ONU, Nueva York, 1975, 
pllg 68 
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subdesarrollados, pues lo que en avance tecnolbgico puede 
representar una pa.tente~ no se aprovecha en su integridad, ya que 
las limitantes tecnicas y jur1.dicos, no lo presentan. 
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21 Nuevas Perspectivas para el Sistema de Marcas en el futuro. 

El constante cambio del desarrollo tecnológica, le da a la 
marca una nueva faceta en su conceptualización. Esta modificaciOn 
se sustenita en la posibi l idOO de descomponer un paquete 
tecnolbgico a la voluntad o necesidad de una Nacibn o Sujeto 
naoral o f1sica. La marca de servicios presenta la fat:il1dad de 
alterar el paquete tecnológico por medio de utilización de 
servicios de asesoría de ingenierla básica, fenómeno que se 
presenta por primera vez en la dE!cada de los 80' s, al entrar la 
ecO(lomia mundial basada f?fl ell " Sector Servicios .. 

La Secretaria de Industria y Ca.ercio criticó duraoente en los 
7o·s a las -.arcas extranjeras. Estas fueron vinculadas a las 
.arcas nacionales para poder ser utilizada en el mercado 
doméstico. Lo..: tacto res económicos fueran la Cdusa de la 
vinculaciOn~ dado que la aarca extranJera fue utilizada para 
hacer propaganda y con>?.rcial izar productos extranjeros en grandes 
cantidades en el mercado doméstico, y en la misma forma la marca 
nacional se encontraba en una mala posición Para los usuarios 
la !Da.rea extranjera representa un vinculo creciente de 
dependencia, que compromete t!r1. su propia actividad ampresarial. 
Con el pa90 de re9al1as y publicidad que se desarrollaron, 
se fortalece una situación dependiente y ello se traduce en 
una competencia para las aarcas mexicanas. En el l&Oftlento en que 
le es retirada el usa die la marca extranjera C al usuario > &e 
coloca en una s 1 tuaciOn crt t u:a que finalmente lo puede llevar 
al borde de la quiebra o al fracaso "<41). 

Con la promulgación de la Ley de lnvencione• y Harcas, del 25 d• 
d1cietllbre de 1975 por parte del Estado, se le otorgo a la ..arca 
nacional una protección muy particular, que sé>lo el Estado de un 
pais, cOltO México le podia otorgar • El Estado P'loderno que se ha 
transfaroado en el saeto.- de l• econOiila de los pueblos, también 
se vale de las aarcas para impedir que los comerciantes pueden 
lesionar de algún modo, no sOlo los intereses de los consumidores 

<41> ALVAREZ Soberanis Jaime. Justificación de una Politica que 
Restrinja el Uso de las Marcas Extranjeras en México, Comercio 
Exterior, México, vol. 26, m:1m. e, agosto 1976, p~g 943 
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sino al del pllblico en general, represente o no, una clientela en 
potencia. En efecto, en su cáracter de instrumenta del Estado 
como controlador de las actividades comerciales, la .arca se 
utiliza en -.iy variadas finalidades especificas <uso obligatorio 
de las marcas para controlar el origen y la. nacionalidad, 
preservacián del idioaa, abusos del comerciante en perJuicio del 
pUblico" <42>. 

La marca toma forma en su conceptualizaciOn, al 5er definida por 
el gobierno mexicana e.orno : • derecho renovable que otorga el 
Estado a una persona f 1sica o •oral para el uso exclusivo de un 
signo para distinguir· los pr-oductos o serv•cios CJil•e fábrica o 
cornerci.al iza, o presta de su nis...a especie •• <43>. Las .na.reas 
estan presentes en los sectores de la industria nacional mas 
importantes, y que a su vez permiten la explotación tecnológica 
de los paquetes marca-calidad '".... también hay acuerdos de 
transferencia de tecnologia que incluyen la utilización de 
marcas, en la industria de bienes de capital y bienes duraderos • 
(44>. 

Es de tomarse en cons1dera.ción, que gi las marcas extranjeras son 
perjudiciales como lo apuntaba el art.. 1Z7 de la Ley de 
Invenciones 'Y ttarcas de 1976, los paquetes tecnologicos y la 
inversión extranjera puede verse afectadas " No obstante, aún 
cuando se reconozca,la proporciOn relativamente reducida de los 
derechos cobrados que corresponde a las marcas como elemento, 
fundamental!. de los activos intangibles, de las et11Pre-sas, Ja 
politica de restrinjir, o prohibir las marcas extranJeras pueden 

(42) RANGEL t1edina David. La Marca CoOK> Instrumento Regulador del 
CoflK!rc:io, Revista de la FC1Cultad de Derecho de t'néxico, tomo .. 35, 
num. 139,140 y 141, México, enero-julio 1985, pag 362 

(43> SECOFI. Informe 1983-1987. Publicacitm del Consejo Nacional 
de Inversiones E:<tranjeras, Me:dco, 1988, pag 92 

(44) ONU. La Función de las Marcas en los Paises en 
Desarrollo, Publicaciones ONU, Nueva York, 1877, pá.9 26 
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afectar las futuras corrientes de tecnologta o capital 
extranJeras. Sin embargo, la reacción de los proveedores variará 
segO..:.n las C10nd1c:1ones de la dena.anda.. y el "tipo de la industria, y 
de J.i einpr•esa que se tr·ate, y de las políticas en esferas conexas 
.. (45l. 

El part1cuR.ar que nos ocupa, en relación a la aarca, y que 
consiste ell'l el desarrollo de una tradicional marca de comercio o 
de fábrica a la marca de servicios, ésta. < la marca de servicio& 
> se ha des.arrolla.do en SJU forma y concepto, y como resultado de 
la utilización de servicios técnicos,al ser aprovechado su valor 
en la comercial1zac1óo de un bien o pl""Oducto o servicio. 

La importancia que tiene la aarca de servicios se aprecia al 
hacerle trent.e a Ja patente en cuarnto a 5UI u1til11.zación: 04 En 
estudios ME?cientes se ha subrayado dos aspectos centrales del 
proceso de oligopolizaci6n industrial en los paises en 
desarrollo. Uno es la i~portancia de las na.reas como aecanisato de 
di fet•enciac::ión en los mercados ol 19op6licos, el otro es relativo 
a los conocimientos técnicos no patentados en la comercializaciOn 
de la tecnologla. Dicho de otra manera, las patentes han perdido, 
el luga~ preponderante que tradicionalmente ocupaban en el 
comercio de tecnología, para dejarlas a las licencias de marcas y 
a la transferencia de conocimientos técnJcos no patentados " 
146). 

<45) Op c1t, pag 47 

<46) lWllGER kurt. Transferencia Tecnológica y Organización 
IndL1strial en México, Comercio Extet"ior, México, vol. 34, nüm. 
12, diciembre 1984, pág 1204 
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E S T A O l S T l C A S 

La relación encontrada en el Sistema de Propiedad 
Industrial de México, denota la gran participación de las marca~ 
en el mercado doméstico de la tecnolagia, el periodo que abarca 
de 1983 a 1987 introdujo cambios auy signitic.ativo-s, para que el 
patrón tecnológico tomase forma y cuerpo ; y que a la larga, 
pueda ser deJado como un esquecia lucrativo de un signo distintivo 
y ccmerc1al, al hacer que la marca de servicios se pueda 
transformar una aplicación sustantiva y provechosa de la 
propiedad industrial. A partir de este fent'Mteno, se con'for,...aria 
una revolución dentro de las formas de transferir tecnologla, 
ayudando a que los procesos productivos puedan ser aprovechados 
conforme a todos los aspectos económicos y pollticos de la 
actualidad, que son parte integr·a.nte del cambio estructural de 
los procesos y las técnicas productivas que se abren paso al 
siglo XXI .. 
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PROPIEDAD INDUSTRIAL EN MEXICO 

DERECHOS CONCEDIDOS POR MODALIDAD 

N6"*° 
IO!A b PI 

MODALIDAD 

TOTAL 287,852 

PATENTES Y CERTIFICADOS 
DE INVENCION 9,598 

MODELOS Y DIBUJOS 
INDUSTRIALES .. , 
MARCAS ~-

No"" 68,949 
Contervactótt de Dtnicho1 
Marwlo11/ 188,484 

NOMBRES COMERCIALES 1,162 

AVISOS COMERCIALES 468 

OENOMINACION DE ORIGEN 14 

P/ Pnt/ímlnar. 
1/ Incluye: Renov6Clona V c:omprobac/6o de UJO. 
N.S No1igniflcativo. 

• 
too.o 

3.6 

0.4 

~ 
21.3 

74.1 

0.4 

02 

N.S 

FUENTE: Su~rie de R911Ulacl6n di ll1Y1lflionet Extranjera V 
TrMlsfertncla de Ttcn0/og(1. 
Dlrtccibn Genend de fnv9ntlone1, Marcas 
y ~lo Tecno16glco. 

' 1983. 1987) 

1983 1984 

..... 2 60,002 

3,()6' 2,238 

315 236 

.!!2!! 53.206 

12,732 8,583 

49JJ64 44,6'2 

282 258 

' 100 63 

1986 1986 1987 P/ 

44,920 35,801 65,387 

1,670 1,222 1,408 

166 128 128 

42,834 ~ ~ 
9,216 7,614 18,824 

33,618 28,644 44,596 

179 237 207 
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"' "' 

ORIGEN 

PARTJCIPACION DE LA fNVERSION, TECNOLOGIA Y PROPIEDAD INDUSTRIAL EN MEXICO 
1983-11187 

PORCIENTOS 

MONTOOE 
INVERSION 

PATENTES Y 
CONTRATOS DE CERTIFICADOS 

TECNOLOOIA DE INVENCION 
MARCAS 

REGISTRADAS 

TOTAL: 100.0 100.0 100.0 100.0 

NACIONAL 91.0 1/ 87,B a.o 48.0 

EXTRANJERA e.o 21 100.0 .32.2 100.0 94.0 100.0 62.0 100.0 

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 65.6 76,0 68.4 61.2 

REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA 8.9 3.1 7.'J B.7 

JAl'ON 6.S 2.3 6.6 4A 

SUIZA 4.4 1.3 3.8 4.8 

GRAN BRETARA 4.7 2.2 3.6 6.3 

FRANCIA 2.B 3.4 6.9 6.6 

SUBTOTAL 89.9 87.3 B'-9 63.2 

OTROS 10.1 12.7 16.1 16.8 

11 Fomuo:l6n bruU dt ...,,,.,. INEGI, S.P.P. 
2/ Flu)oo linon<lm>ldt--y--d• JMxlco. 

FUENTE: -laE)oeutlvadtlaC.N.1.E. 



"' w 

PATENTES Y CERTlflCADOS DE INV!NCION OTOROADOS EN MEXICO POR PAll DEL TITULAR 

, 1 1 1 ~iJnwo 
IºIéb 

!E-'~!-.: .!:.&!!. 

MlXICO '72 

QTADOl IJNIDOI DE AMERICA ..... 
RD'UllUCA PID!RAL DE ALUIANIA 711 

'RANCIA .,. 
JAPON "' SUIZA "' ORAN BRET ARA "' OTROS U16 

li.lil "' ....... "' ·-- "' S.Ko 128 

""'"" "' ........ " ..... .. 
V1rioi '" 

PI Prtliminar, 

FUENTE: Sulaecte11r/1¡ d1 R~laci6n d1 lnvenlonn Euunjtrn y 
Trandtttnei1d1TecnoloQl1. 
Oirec~ibn Oerwtt1I de lrr.encion11, hbr~ 
D~11olloltcnol69fco, 

11m. 1917 

P/ 

• 1Dll 1984 HU 

~ ~ lE! .!:!!.~ 

'·º ,.. 
'" 110 

'"' ..... 1.227 ... 
u 2A1 "' 127 

u 210 115 "' ., 
"' "' .. 

'·' "' 78 .. 
l~ 107 70 .. 

14.1 "' l06 , .. 
'" 

.,, ..,. 
"" 2.0 " " " u .. " " u " 28 2l 

1.1 36 17 .. 
0.5 " • 10 

º·' " 7 7 

'·' , .. .. " 

1988 11i187Pf 

_'!.222 ':.:.~'! 

" " 720 725 .. , .. 
" .. .. .. ,. .. 
38 .. 
"' '°' .... " " 

,. 
18 17 
15 " " 12 • 7 

• • 
" .. 



PATENTES Y CERTIFICAt>OS OE lrlVENC/ONOTOROAOOS POR PAIS 
OE ACUEROO A LA CLASIFICAC!ON INTERNACIONAL DE PATENTES, 1tal -1111l7 

,..,, Tolll 

~iálod9t ,,_.,,...,,llurnln..:lón 
CQ<r..nr11 dt TkniUI lodurtr~S.S Oufmka V T .. til V Co<utn!C'donet c.llbcclOI!, """-10 

... Vldl d1 ........ ;T1~ 1"ttl1Uti•• ,,__, Fl¡u vhPlotMll ·F;.a El..:tilcldad 

TOTAL: ~~ t,198 2.032 ~ ~ ... ::-!~ -2!!_ =1JJk 
PATENTES _,_,,. --"'- J.Ji21. -+fil-

_,.._ 
-·"~- ..J.JW. --""'- .u¡¡-CERTIFICADOS ~ ~ __m. _1JL ~IL --1ID-. _.Jl2_ 

Mf)(fCO SUMA\ "' " " " PATENTU: "' "' 12~ .. " " " 'l 'l CERTIFICADOS .. " " 1 2 ' EST AOOS lJNIOQS SUMA· 5.095 1,081 1,125 '" "' "" tiEA.o,!fRICA 
PATENTES: 4.0711 .,, 

'" '" "' , .. '" "' '" CERTJF/CAOOS 1,1.1111 "" '" «O " 20 " " " HEPU8LICA FEDERAL " " " OE .-.LEMAAIA 
PIHENTES '" " "' "' CERTIFICADOS "' " " ' g FRANCIA SUMA: "' PATENTES ,., 

" " " CERTIFICADOS '" " " 1 

JA"ON SUMA: '" "' .. 
PATENTES ,., 

" 85 .. 
CERTIFICADOS ... " " . 

ORA.U BRETA~A SUMA: "' " PATENTES m " " ~ CERTIFICADOS .. " " SlllZA SUMA; "' " " .. 
PATENTES ., .. " " ~' .. 3 
CERTIFICADOS "' 

., 
' -/1 

OTROS PAISES SUMA: 1,JSS "' "' -154· 

PAHNTE:; 1,020 "' '" 
~1·¡52 

CERTIFICADOS "' .. " -2 

ruENTE \ S...bMCllWÍI dtRll'gul ... 16" dt fn-1/ona, h1r1n1na 
yT11rul1•-••dtTticnol~i1 
Oi"°"IÓI! Ctn~al df ln>e""IO""I. Mare.111 V 
On.rrolfol111Ct10lóo¡¡0<0 



SECCION 

TOT A.L: 

N..:nid8dmeorrienh1dtl•Ylda. 

c. Tknleas lndunrl1ln Dl'fttAI 
U! Tt1nuiortlf. 

Guimlc1yM1t1Jilr;i1. 

Tu1ilyPapel. 

Connnicclonetflju. 

Mo:dnlcl, llumirucl6tl, C.ltllCCl6n, 
Arm1m.ntoyExplo1iwo1. 

Fiiie.a 

Electricid.d 

í'/ Pnlimin1r. 

PATENTES Y CERTIFICADOS DE INYENCION OTORGADOS EN MEXICO 
DE ACUERDO A LA CLACIFJCACION INTERNACIONAL DE PATENTES 

1Ml·1987 

TO T A t. PI 

9.598 100» 

1,188 ,,. 
2,032 2U 

2,562 283 

"' 3.1 

494 '" 
1,182 123 

719 ,. 
1,114 11.11 

FUENTE; SubMC:tttaríl dt Regultc:l6n dt tnW1nlo1111 Ex1r1nJar11 V 
Tt1n1ftr1'1'1Ci1dlT1eOOl~ía. 
Oirta:l6nCien11J1ld,lnnnc:lonn,Muc11 
y0'1olrrol1oTecnol(loJic:o. 



MA.RCAS REGISTRADAS EH MEXICO l'OR PAIS DEL TITULAR 
1"3 • 11111 

,.A 1 S m;;;¡¡; I 2 l é la et 
• 1913 1il4 188& 1188 1181 ,, 

TOTAt..: ...... 100~ 12,731 . .... 11',218 7,1514 18,82, 

MEXJCO 27.J<J <U U27 ..... C,307 3,Cl'IS ,,.,. 
ESTADOI UNIDOS DE AMEAICA 18,151 ... ..... 2,22! . ... , 2.212 ..... 

"" FRANCIA ·~ .. u 0113 381 ... m , .. 
O> 

REJ>UBLICA FEOERAl.OE ALEMANIA 2,578 ... ... .,, 
'" ... "' 

GRAN 8AETAl~A 1n1 "' '23 .., m " m 
SUIZA '·"" ..• ... 17' 231 288 '°" 
JAPON '·"' u "' "' ""' 106 ,.. 
OTROS .C,979 ..• '""' 

,.. , .. .,, ..... ...... ... u ... 110 148 81 321 ..... ... ... , .. 202 12' 102 284 ....... .,. . .. "' 61 .. ,. 161 ........ .,. OJ too " " .. 169 -· 287 o» ., ,. 
" .. ., 

""""' "" OA .. 22 Sl 25 ,. 
8'1;iU ., 02 "' 10 " " 

,. 
V•iol 1.5111 2.6 32' 285 231 325 422 

PI hw1111d!\14', 

FUENTE: Sub~wlrd•A.tQ1.1.l.ciórid1l~btr..i¡.t.y 
Tf'Wltfltftflei.dcTf(:nOk.tti1, 
01~10no .... 1d1 lfl'f.nt>c>l'lft, M.c.-
y o-rro11.o T~lbglca. 



" ..., 

MARCAS REGISTRADAS EN MEXICO CONFORME Al.A CLASIFICACION NACIONAL DE PRODUCTOS 'f SERVICIOS 
1983·1987 

IIJ:IAL l!l 
GRUPO ·= . 

TOTALl 56,949 100» 

Oulmlco 14.528 , .. 
Vutu1rio 8,890 12.1 

AlllMl'\toi 8,489 11A 

Apwltol E~rlco1 3.828 •.. 
Swfic:iol 4,982 '" 
º""' 20,"32 35.8 

P/ Pr1/lmln.. 

FUENTE: Su~!1deR-.illci6ndtlnv1nlone$E•tnnjMasy 
TrwnftnneJ. dt Ttcn0io'OlfL 
011'1CCl6n G""""1 de 1,,.,1nclon11, M«us 
y tmamlHo TICn016;1co. 

1983 1984 1985 1986 

12)32 '·"' 9,Z18 7,814 

3,247 2,102 2,6gij 1, ... 

1,463 1,041 1,005 '°" 
1,821 "" ... 824 

'" ... ... '" 
'" "' 172 '" 4,711J """ ,~ .. 2,818 

1987P/ 

1!,824 

4,600 

""" 2,112 

1,139 

1,979 

8,521 



CONTRATOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA PQR PAIS DE ORIGEN 
11183. 1987 

IQial eL 
PAIS NClmen> s .!!!!.. 1984 .!.!!!.. .!.!!.!. .!..!!! P/ 

_T.Q.!.A_h~ -ª~ J~~ !_~ 1 860 1907 1888 961 

MEXICO 5 598 67.8 1224 1373 1137 1183 881 

ESTADOS UNIDOS 
DEAMERICA 1989 24.1 269 329 692 574 226 

FRANCIA 90 1.1 17 22 28 18 7 

REP. FEO. DE ALEMANIA 83 1.0 32 20 14 11 

ESPARA 82 o.e 10 12 26 11 

JAPON e2 o.e 16 12 21 12 ., 
GRAN BRET A~A 80 0.7 12 17 16. 11. 

CD 

ITALIA 56 0.7 18 

CA NAO A 46 0.5 11 

SUECIA 40 0.6 

SUIZA 38 o.'4 

PAN AMA 35 0.4 

HOLANDA 15 0.2 

FINLANDIA 0.1 

AUSTRIA 0.1 

OTROS e4 o.e 

P/ Preliminar. 

NOTA: No sa Incluyen cesiones de mere.as, pstentn V nombres comercialet, 

FUENTE: Subsecretaría de Reguloclbn de lnveniona• Extranjora:y 
Tnmsferencia da Tecnologie. 
Oirecci6n General de Transferencia de Tecnolo;(a. 



"' '° 

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, FRECUENCIA DE OBJETOS CONTRACTUALES 
- 1993·1987 

TOT·A·L P/. 

OBJETO CONTRACTUAL Ñóiñ"eri:.-,'·' -":·: ..!.!.!.!· ~ 

LV-L!:.: ~~E.. ; !2!1.i; . ~~.:2 siB:c_ 

ASISTENCIA TECNICA 1879 10:9 4ii 
: 

INGENIERIA BASICA 347 3,7 76 

CONOCIMIENTOS TECNICOS 1119 11.9 279 

INGENIERIA CE DETALLE 336 3.6 74 

OldUJOS INDUSTRIALES 0.1 

SERVICIOS DE ASESOAIA 198 2.1 46 

PROGRAMAS DE COMPUTO 777 8.2 187 

DERECHOS DE AUTOR 310 3.3 1111 

USO DE MARCAS 1382 1,4.6 302 

USO DE PATENTES 218 2.3 68 

SERVICIOS ADMINISTRATIVOS 2357 25.0 830 

USO DE NOMBRE COMERCIAL 502 6.3 321 

P/ Preliminar, 
NOTA: No" incluyen cesiones de marcas, patento y uoml.tr8' corncrclclet. 

FUENTE: Subsoeretaria de Regulación de lnvenione1 E11lranjores y 
Transferencia de Tecno1ogia. 
Dirección General de Transferencia de Tecnología, 

.. ·:':'.~ea'·;·:'-: ,",'". 
<· : ..!.!..!! ~-. ;.::19~6 -.:--.-... º:· 

-:-"' 24,¡,: ,,:._1687-._'-:- ";;UE! 

417 · 366 39Q' 

1111· 74 72 

283 234 222 

98 66 72 

•1 36 52 

240 102 

61 62 

348 276 

66 42 

660 383 

116 34 

- 1987.P/ 
--~:--. 

,.;,.!!l.!i:.~_ .• 

101_ 

27 

21 

105: 

3Í 

184 
:25 

271· 

28 



TRANSFERENCIA DE TECNDLOGIA: 
NUMERO DE CONTRATOS CELEBRADOS POR EMPRESAS CON INVERSIDN EXTRANJERA DIRECTA (IED) 

1983. 1987 

PARTICIPACION IDiéL el 
DE IED NC.mero " 1.ll!. 

J.0.IAl.L ~ ~!! ~ 
1 • 25 561 34.0 112 

26 . 49 429 26.0 64 

50 • 100 680 40.0 132 

P/ Ptellmlner. 

NOTA: No se Incluyan cesiones de mwca, PMentea y nombres comwcllles. 

FUENTE: Subsec:ntwí1 da Aegulloi6n de Inversiones ExtranJtra y 
Transfnrancla de Tecnologr1. 
Dlreecl6n Gamir:I do Tr;n¡f&rmcla de Tecoologla. 

!.!!.! JJ!.ll l.!!!!.. ll!1 P/ 

357 ~ 325 307 

117 115 113 104 

111 $2 88 64 

147 135 127 119 



/:'1 

CONCERTACION DE COMPROMISOS CON LAS EMPRESAS RECEPTORAS DE TECNOLOGIA 
l 11183· 1De7 I . 

TOTAL PI 

TIPO DE CONDICIONAMIENTO No. $ !!ll U!! llll ll!! 

TOTALES: 1017 100.0 126 178 257 261 

TECNICOS 746 73.4 105 1211 156 171 

• ASIMILACION TECNOLOGICA 3M 41l.1 80 88· n 72 
O!SARROLLO TECNOLOG ICO 
DE PROVEEDORES 182 21.7 7 57 IS& 

• INVESTIQACION Y DESARROLLO 127 17.0 1• 24 21 31 
• AHORRO OE ENERQIA 6 0.7 2 
• EFICIENCIA Y PRODUCTIVIDAD 16 2.0 7 
• ASEQURAMIENTO DE CALIDAD 60 8.7 11 
• OTROS 1/ 21 2.8 12 

ECONOMICOS 271 28.S 20 60 102 73 

\ 
EXPORTACIONES 188 82.0 17 "" 67 
BALANZA FAVORABLE DE DIVISAS 80 211.& 31 28 10 
COMPENSACION DE DIVISAS 23 6.6 2 B 6 

PI Prtllmlruir. 

1/ Captcftaci6n, surtltucl6n dt lmporuclonts y 
promoción de m~ nacl~nalts. 

FUENTE: Subsecmaría de Regiul~l6n de lm'tnk>nN Extnn}m!9 y 
Tran1firineia de TtctlOJogfa. 
Olrecel6n General de Traruf•renclli di Tecnología, 

~PI 

208 

180 

48 

43 
38 
3 
8 

39 

28 

1B 
6 
2 



Ul 
N 

!Ml'LEO: DllTR/BUCION SECTORIAL 
DIEMPRllASCONIED. 19M El 

TOTAL IMSS fMMEW CON PARTICIPACION 
DE 1.E.O. --------- -------------------.... ........ .. ... ,__, 

1 de'-'. - .,.,_ 
Em..- Ocup9do .,,,ktor 

AGRICULTURA 25,441 200,27!1 ,. 053 '"' 
INDUSTRIA EXTRACTIVA '·'"' 411,701 111 11,2911 2o.311 

INDUSTRIA DE LA 
TRANSFORMACION 18.'17 2'174,034 1,441 ""''" .... 
CONSTRUCCION 14,1113 150,6.15 " 4,217 ""' COMERCIO ....... 1'341i,8lJ .. , 43,411 3.23 

COMUNICACIONES 
Y TRANSPORTES 20,711 412,748 .. 43,083 , .... 
OTROS SERVICIOS 71,358 1'068,104 '·'"' 148,348 14.02 

SUS TOTAL: ~ 6787,228 ~ ...2..~.- ~ 
OTRAS ACTIVIDADES EN LAS 
OUE NO PARTICIPA LA IEO 411,790 435,"8 

-!....2.T°"'~ L: ~-= El.!~ ..»-ta 76!1M1 12.1.f 

" E111m1e16n de 11 Orr«cl6n Gt'ntfl/ d• D1fu11ón y E1Ndkn aobfl 
lmrertiónEa1r1n/eraconb-tninlormxl6ndell1t1dlu10. 
Mt•iunodel$equro$oci1/. 



D> Nu~"Os enfoques de la Propiedad lndustrial en la Politica 
Moderna de Mé~<ico. 

Los fenómenos económicos acontecidos en los BO's, hacen 
que Mé:dco tome vi as al ternas en el desarrollo tecnológico entre 
lapso comprendido del Ultimo se:<enio presedencial ( 1982-
1988>. Se dien>n cambios fundamentales, uno de ellos fue la 
entrada al Acuer-do General de Aranceles y Comercio en 1986. Con 
este particular se planteó una modificación en todos los aspectos 
de la vida economu:a del pais, las e:~portaciones manufactureras 
e recen, se abren nuevas esferas en e 1 proceso de 
industrialización, se da la apertura del mercado nacional hacia. 
el plano internacional, etc. 

Las situaciones sufridas con los cambios, son los 1'en6ftaenos 
económicos en cuestion, que se encuentran v~oculadas a los temas 
que son discutidos el GATT: como Jos de la propiedad 
intelectual y su protecc1on" Más all~ de Ja importancia que 
para el sistema de negociac1ones en la Ronda de Urunuay tienen 
materias de la 1Mportanc1a de ias inversiones vinculadas al 
com.ercio y a la propiedad intelectual con inclusión de la 
falsificacion de patentes y marcas, el tema que destaca es al que 
se ref1ere al comercio de los servicios, esto especialmente 
es cierto pe1ra los países en desarrollo, en cuestión al apoyo 
a no dar apertura a esta área a los flujos internacionales "<47), 
y las dispDS1ciones acordadas en la Ronda, se debaten en especial 
con la aparición de la " Ley Super y Especial 301 " del 
Reglamento de Comercio de los Estados Uinidos. 

Mé:oco, se anticipó a las perspectivas de negociación de la Ley 
Super 301. Modificd y emitid cambios en la Ley de lnvenciones y 
Marcas de 1986, posterioraente se hicieron cambios en su 
reglamento Quisiera referirf'llQS a la polttica de propiedad 
industrial. A este respE'cto en 19Bó se modifico la Ley de 
Invenciones y Harcas con el objeto de adecu~r nuestro 

(47) EXCELSIOí<: Beneficios, Obstaculos y Perspectivas : Mé:<ico en 
el. GATT, Mé:<ico, Excelsior, 1 de noviembre de 1989, pág 10-f 
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sistema de protec:c:ion de patentes y marcas. Adicionalmente se 
fortalec10 la lev dando a la auto1•1dad mayor·es elementos rara 
evitar practicas· desleales este camµo y proveer de una 
adecuada protección en la materia " (48). dandose tamb1en una 
revisión constQnte a 1~ ley en electo, " La Ley de Invenc1ones y 
Marcas, que reglamer.ta los r·elat1vo i\ n.c:. protecc.1on iru1ustrial o 
intelectual ha sido reforma..c:ta en :...-arias acasicoes., y se- le han 
hecho importantes adic:1ones c:ono la del pasado lo m::- ener-o tte 
1987 " (49), como ta1r1b1en LJ1spos1ciones Jurtd1cas compleme:ntar1Ms 
'' En el mismo orden ce ideas 1 s~ a::ptdiO Pl 17 de mar:o de 1987, 
en la Ley de Camerc10 ExterJor el acuerdo que prohibe legalmente 
la importac1on de mercancias qLle ostent~n ilic1tamente marcas 
rt?g l stradas en 11e:< ice " <50>. 

La Ley S•.1•i:>er 3-01 (jje 1988, C\.litir·r: l~ re9ular1zaci.Qll Jurh:lica 
buscada por las pal;,es dosarri:Jl lados para proteger ":lLin més :.u 
propiedad industrial. La regular1~acitm se manifiesto a. partir 
del 1 de rr.oviembre de 196..'9, fec1ttia que pone .D.a ley super 301 para 
que los paises con menor prote-cc1ón a la propiedad 
industrial e:<tranJ~t·a tomen la inic1at1va de cambiat• su posic10n 
en su legislac1on nacional cor•respond1ente : " El ré9iinen del 
GAT1T rrno s1e1nprc t- a creado '!ltla conf¡anza sufi.: .. :..ent~ c;n !as 
partes contrat.;intes de una mayor 9ra .... 1tac1on en el comercio 
internaoc1o:nal que dicen ser y deben ser sus principales 
sustentadoras. Por eso es que se consti tL•yeni en " juez y parte " 
Ell'l tra.scemdentes conf!1ct::os internacionalns, como oe-s E"I caso de 
la. acusac1on q, .. 1e 1mpl ica la inclusión de ::::.2 paises ••.• planteando 
en el In forr11e Na.c10flaJ de Esi-.nmac1nnes {.omerc1c1·tes sobre las 
Barreras l..1"Jmer-1:1ales E:<tr•anJeras !ftte !a autc.r1da,j de Estados 
Unidos, em1t10 en abril del p1·es2nta ano par'-3. el cumplimiento, en 
su c.:tso, Cl•e> J ,35 s.c.lnc :.one:s qiu·e ;r ... ·evra ~a .S-'LlpE"tr 3'0•1 cant;en ida en 
la Ley de 1988, situa.c10n que ria habl~ sido le91slada. nunque 
mero.os ener91ca.Y1ente , o~ras ilo?yes u.rev1as.... <51). 

(48J ftRMEtffiARIZ ETCt-fEGARA'1' t1anuel. inversión !Extranjera, 
Transferencia dE< Tecnologia y Propiedad Industrial en M~:<ic:o. El 
11ercado de Valores, Me:oca. nUm. 6, marzo 15 de 1998, pá.g 42 

<491 SECOFl.. Proteccion Industrial : P.:inorama de la Inversión 
E:,(tr.;i.njer•a en M~xico, Mé:dco, mar=.o-abril 1987, pág 1 

(5(.1) Op c i t, pág 1 

l51' E1..CELSIOR: Benet1cios, Obst.lculos y· Pespect1vas: f'le1hco en 
el W!iTT, Me:dco, Excelsior, l de novimebre de 18~8," pag ,10-t 



Con ante1r-1or-1dad , ya se planlteal!Da a nivel nac1ona.D. ila uapetuosa 
necesidad de real1z.=ir cambios en la leg1slac1on sobre propiedad 
indus~rial; caso particular aiostrado por el ConseJn Nacional 
Empresarial Me:ocano para A91...lntos Interna1:ionales (52), de 
conformidad los ;.amb1os internacionales se proclamo, se 
hiciera111 D~s moc1ficac1ones pertinentes al s1steo.a nacional 
de propiedad indu~tr1al. La politica de modernizac1on se ha 
desat"roli laa-o c.:i::;nforme a Jos pensamiento:::. internac:;.ona.G.es, en un 
margen de ai::c1on, r:omo lo es el pt'o9reso dE los paises en 
vias de desarrollado. Esta situac1on se encuentra presente 
y debemos tenerla en considerac1on, las perspectivas de 
desarrollo de la industria nacional, como se a.ues~ran en el 
Plan Nacional de Desarrollo 1~9~1994 (53). 

t52J lpa1·a " El F.1nacier.a • del lb de NoviE'lllbre de 19'98. 

<531 SECREfARlA DE PRDGRAMAClON V PRESUPUESlO. Plan Nacional de 
Oesat~rollo 1989-1994, México, Ed. Talleres GrÁficos de la Macibn, 
1989, pag 69 
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TRANSFERENCIA DE TECNOLOG!A 

A) Propiedad Industrial y Transfe~encia de Tecnologta. 

Los aspectos fundamentales de la relacibn entre la 
propiedad industrial y la transferencia de tecnologia en Mexico 
tuvieron debate en los campos económicos y politicos del pats. Al 
principio se creyó que la propiedad industrial no ten1.a ninguna 
cone;<ibn con la tran-:¡fer~nc:ia de tecnolog1.a, débido a que el 
entoque conservador del Estado lo apartaba de los procesos 
cientif icos y tecnológicos necesarios para cosaprender el 
compo~toUEieoto de la transferencia de conocimientos tecnicns. Sin 
embargo, el desarrollo industrial modificó el pensamiento 
polltico conservador. 

Dul"ante los 6ú's, los cuerpos nacíonales de ing~1e1ria empezaron 
a tener contacto con las bases tecnol691c:as del exterior, 
que permitieron los primeros cambios en la m·i~nt.ación pal 1 tica 
para entender los nexos entre la propiedad industrial y la 
transferencia de tecnologla. La interpretaci6n que se dá. al 
c:oncepto de propiedad industrial permitiO dar un st;?ntído real a 
la significacibn de 11 transferencia de tec:nologta ", al hacer 
posible que las técnicas conocidas en un pais puedan ser 
traosmitidars )'modificadas etni otro. 

El car~cte~ dual, contenido en la transferencia de tecnolog1a y 
la propiedad industria, @s el proceso fundamental de apropiarse 
de los conoc:imientos de las patentes, marc.;i.s, disetios de 
ingeniel·a~ dtbujos técnH:os. etc. La razón 'funda.mental, por 
la cuc:tl los años 60's fueron la eta.p.:i. donde se inicio la 
importac:ibn de tecnologia. en grandes cantidades, as debido a que 
en este lapso los ingenieros que se envia.r-bn a estudiar al 
extranjero tt;rajeron consigo los elementos indispensables para 
imple.entar las p~1meras asimilaciones, adt\ptaciones, copiados 
e interpt•etaciones de las técnicas y los procesos industriales 
del exterior-
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La " Explotación Tecnológica 0 hace su inserción en el contexto 
de la propiedad industrial, lo que da como resultado la 
e:<plotaciOmi de las patentes, aarcas " modelos y dibujos 
industriales; los conocimientos tecnicos, la asistencia técnica, 
los servicios de administración, los de construcción, en general 
todo conjunto de mece1nismos tecnológicos capaces de generar 
cambios en la vida de la sociedad. 

Los particulares aspectos técnicos que encierra la propiedad 
industrial se dan de acuerdo al grado de capacitación de los 
ingenieros, quienes son los principales eedios para descifrar los 
secretos de esta especial materia. Oentrc del concepto de Ja 
propiedad indus.tt·ial se comprenden secretos té:cnJcos que forman 
un conglomerado de secretos que sólo los individuos capacitados 
pueden interpretar y desarrollar. 

El desarrollo del proceso de la asimilación de la pt"opiedad 
indL1strial extranjet~a por las compat'lias y fabricas nacionales 
se ha dado con por menores; en el pago de la5 regal ias que son 
tDtUY altas, y corn ~elim1ta.ntes que son muy desfavorables a 
los adquirentes de tecnola9ia. Con esta perspectiva, se entra a 
los 70's, y se toman nuevas lineas de acciOn por parte del 
gobierno hacia la politica de propiedad industrial. Las pol1ticas 
de t~egulaci6n de l.=.. transferencia de tecnolog1a se presentarán a 
nivel mundial, y esto no se h1::0 esperar en M~:<ico, para el 29 de 
enero de 1973 se da la Ley sobre el Registro de Ja Vransferencia 
de Tecnologla y el Uso y Explotación de Patentes y Marcas, punto 
de partida de la v1nculacicm de la pr-opiedad industrial y la 
transferencia de tecnologia en México. 

La especia[ función del Registra Nacional de Transferencia de 
Tecnologi'a Usa y E:<plotac:1ón de Patentes y Marcas, es la de 
formular y formar una política tec:nológica-científica acorde a 
las condiciones y necesidades del pa.Js. Con este organisma 
gubernamental se trato de controlar los mecanismos tecnolOgicos, 
como lo ~arca el articula No 2 de la Ley antes mencionada • 
Para los efectos de esta ley, dc.-ben ser inscritos en Registro 
Nacional de Transferencia de Tecnologicos los convenios, 
contratos u demás actos que consten en docu.entos (file deban 
surtl.r efecto en territorio nacional relativo : 



a) La concesion el uso de autorización e:cplotación marcas. 

b> La concesion de uso o autorizacion de explotación de patentes 
de invenciOn o de meJoras y de los certificados de invenciOn; 

c) La concesión de uso o autorización de la explotación de 
~odelos y dibujos industriales, 

di La ces ion de marcas; 

e) La c:esiOn de patentes; 
.-,-,.,_-- •----·; 

f) La cesión o autorización de uso de nombre& .c~me".'C fa les; 

gJ La transmición de conocimientos técnicos mediante planos, 
diagramas, modelos, instructivos-.,, 1'onaulaciones, 
especificaciones, formación y capacitación de personal y 
otras modalidades; 

h> Asistencia tecnica en cualquier forma que ~sta se preste; 

i) La provisión de ingeniería básica o de detalle; 

j) Servicios de operación o administración de empresa; 

Id Servicios de asesoría, consultorfa y supervisión, cuando se 
preste por personas ftsicas o morales extranjeras o sus 
subsidiarias, independientemente de su doaicilia; 

l) La concesión de derechos de autor que impliquen explotación 
industrial; 

m> Los progn'•amas de computación. 0 •l54J .. 

La importancia de la tecnologta se ba.sa en que es un proceso 
fundamental y primordial para el progreso: " la tecnolog1a " 
constitu:.•e un punto indi5'1ensa.ble para el desarrollo industrial 
y su aplLcaciOn juega un papel determinante en los procesos 
prductivos~ lo que hace necesario qiiie los problemas y 
modalidades de su transferencia se tomen en cuenta coao elementos 

<54) LEVES 'lf CODIGOS DE MEXICO.. Legislación sobre Propiedad 
lndustt"ial, transfrenc1a de Tecnolo~ia e lnversibn Extranjera, 
Mé:<ico, Ed. PorrCta, 1988, pá.9 262 
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primordiales, an diserto y en planificacidn de una política 
industrial. Sin dejar de reconocer la importancia de la 
tecnologta por parte de la industria n~cional, es necesario 
estimular y promover la c~·eación de una tecnología propia como 
medio indispensable para alcanzar la independencia económica del 
pais " (55>. 

El panorama que presenta la transferencia de tecnologta en cuanto 
su cuidado y protección, hace necesario estudiar la fot~ma en 

que se explota ésta por parte de los paises en proceso de 
desarrollo. ya que la protección es necesaria para que la 
tecnolog1a sea e1provechada en una forma adecuada por parte de 
estos paises. De la misma forma, la protección de la tecnología 
permite seguir motivando a Jos inventores de las nuevas técnicas 
y procesos productivas para mejorar las tecnologias ya 
existentes. 

La generación de nuevas tecnologtas hace prioritario que se 
revise las políticas de protección tecnológica contenida en la 
propiedad industrial " El desarrollo de nuevas 1tecn1>0logias y de 
sus modalidades de protecciOn intelectual, reabren el debate 
sobre el fundamento teéJr1co del sistema " CSb>, asi como ••• " el 
fenomeno de las nuevas tecnologias, su uso, formas de protección, 
ha sido el aspecto más singular de la renovación del interés del 
tema ..... <57). 

En síntesis, la moderni;:ación del pafs ha de tomar su curso con 
respecto a las estrategias Optimas del desarrollo tecnoldgico 
Dado que el proceso de apertura comercial se ha efectuado con 

<55) ASOCIACION NACIONAL DE AEllDGAOOS DE El1PRESA, A.C. lnven;ión 
E:ttranjera y Transferencia de Tecnolog1a en Mexico, México, 
Ed. lecnos, 1973, pa.9 251 

<56) ROFFE Pedro. Evolucidn Importancia del Sistema de 
Pro;uedad Jntelectuall, Coeerc11.o Exterior, l"texico, vol.. 37, 
num.12, M~xico, diciembre 1907, pág 1040 

<57> Op ci t, pág 1043 
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mayor rapidez de lo programado, es necesario se incorporaren en 
el mas corto plazo posible tecnolcgias innovadoras provenientes 
de paises altamente desarrollados con el fin de darle mayor 
competitiv1dad al aparato productivo• <58>. 

(58) EL FINANCIERO; Tesis del Consejo Empresarial para Asuntos 
Internacionales sobre Propiedawtl Industrial y Transferencia de 
Tecnologia, MéKico, lb de noviembre de 1988 



B J La Problematica de la Tr~ansferencia de Tecnologia. 

El cambio sufrido en las estructuras productivas del pais, 
ha llegado a modificar las técnicas empleadas para la 
elaboración de productos. Las técnicas utilizadas han sido 
diferentes en las dist1ntas etapas protluctivas conforme la 
innovación tecnológica que las produjo ; si enetende'90S como 
tal las far.as y procesos, nuevos o mejorados y de la 
aceptación general de estas innovaciones a lo largo de la 
estructurara productiva 1> las que producen aumentos de 
product.1.vidad, 2> las que presentan nuevas contribuciones a los 
productos y procesos o industrias existentes, 3) las que se 
traducen en la creación espectacular de industrias 
complementamente nuevas '' 11.59) ; se determina que los procesos 
productivos empleados en la producción de los productos están 
sujetD<Ei a diferentes niveles de desarrollo industrial, estos 
factores implican que la técnicas sean distintas entre si, pero 
que todas han seguido un sólo camino en su desarrollo técnico. 

La transferencia de tecnología implica la importación de una 
determinadla cantidad de mecanismos, bienes de capital, procesos 
productivos, materias prilaas, ideas, ser~vicios, etc, que se 
comercializan y por los cuales s~ hace una erogación, además de 
implantarse una serie de imposiciones econonOmicas, también 
se determinan instancias 50c1ales. Por lo tanto, Ja transferencia 
de tec:nologia no sólo involucra factores de orden técnico, 
sino también, subordina la vida social de un pais. 

La de1inicibn de transferencia de tecnolog1a mlls acorde a las 
condiciones de México, se tomo en base al planteamiento que hace 
Sábato en un estudio r"'elacioniado a todos los conceptos que giran 
alrededor de ésta, y la define como sigue : " es la transmisión 
da derechos de la explota.e ión de los i tems particulares de la 
tecnologl.a propietaria, usualmente en forma de paquete. Lo que se 
trans1iere son derechos legales < sea sobre activos patentados o 
no > , y estos derechos estan en gran medida referidos a 1un flujo 

(~9> EiflAHAM Janes. Ciencia y Tecnologia en los Pal.ses 
Desarrollo, México, Ed. F.C.E., 1973, pág 135 
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de informac1on de utilidad economica pt•ivada " l61)). 

El diferente nivel técnico de los procesos productivos, también 
genera una separac1ón entre. los usuarios de estas; la limitan te 
es conocida como " Brecha Tecnológica " y existe como barrera de 
desat~rollo soc1al y ec:onómir:o entre los pi\ises desarrollados y 
los paises en proceso de desarrollo. Como consecuencia de las 
técnicas utilizadas en cada aparato productivo de un determinado 
pats, los factores que determinan la e:<istencia de la brecha 
tecnoldg ica también pL1eden generar una alternativa diferente .. 

La pespectiva encontrada en la situación de la transferencia de 
tecnologta de México, tomo variadas formas en las diferentes 
ramas industriales.. No se tiene un panorama general de la 
~i tuac ióro del atras.o tecno l 691co .rjel aparato productivo nacional. 
Los aspectos que demuestriln tal perspectiva pueden apreciarse 
desde el perfil económico en que se desarrolla la industria 
nacional. El proceso de sustituc:ión de importaciones tenia dentro 
de sus lineas económicas de acc:ión , la absorción de técnicas 
y :boief'lloes de cap1~al e:~tranjc:iros pillra la asnpl1acion del mercado 
domestic:o. 

La s1tuacic:m del pa:Ls amerita estructurar un esquema tecnológico 
propio de la pl'oblemát1c,:a, de la transmisión técnica y científica. 
La corta historie\ del desarrollo del aparato prouluctivo nci.c1onal 
se di<. pn le:• d~cadci de los 4o·s. Le.~ d1nám1ca en la formación de 
ingenieras capacitados para desarrollar una base tecnol6gica, no 
funciond, débido a la poca experiencia en la negociación de tal 
tema por parte dlel gobierno y del sector privado.El i111pertecto 
mercado de tecnolo9ia, na ha permitido que las vt.:-s alternas del 
progreso técnico sean uti l i ::adas para .adquirir tecnologías 
apropiadas las necesidades del desarrollo d·!d pais.~ El 
tradicional mecanismo de obtencion tecnol091co lo constituye la 
InversiOm Extranjera Directa ·.r la E.mpresa Transnacional, ya 

f60J SABAJO, .Jorge. Transferen•=tc3 de Tecoologia \ Una Seleccion 
BibliográfiC:ñ ) , Mé:nco, E.d. Centro de Estudios ciel Tercer Mundo 
< Fundación Bari loche Argentina ) , 1978, pag 12 



que éstas tienen controlado el mercado tecnológico, en cuanto a 
que son due(1·as de la mayor parte de la proPiedad industrial. 

Ademas, el acceso que otorgan la Empresas Transnacionales a su 
tecnología es controlada por su compa1'has matrices: " Los paises 
latinoa..ericanos se ven detenidos en su proceso de desarrollo al 
tratar de realizar tecnologías nuevas, débido a que en muchas 
ocasiones el mal funcionamiento de los Mecanis-os de la 
transferencia de tecnología, a saber ; la patente, la licencia, 
transferencia e"'f)resa a empresa, servicios de consultoria, ate. 
Algunas de estas tecnologias se encuentran protegidas por 
contratos que impi.den su apli.caciOn y p1·oducciOn en los paises 
subdesarrollados, por lo que se puede decir que lle mercado de 
transferenci~ de tecnolog~a, no es libre, ni competitivo. Los 
paises poseedores de una tecnolo9ta tratan de proteger el costo 
elevado de la investigación, y del desarrollo experimental, para 
lo cual estudian cuidadosa.Jnente el tipo de mecaniSC'lo de 
transferencia, tomando en cuenta las restr1cc1ones polit1cas y 
ec:onélmicas de los paises receptores " <61) 

La estructura del mercado tecnológico fue repartido entre: las 
empresas transnacionales, dando lugar a que la dependencia 
dictara una politica de i.ndustriali.zacidn basada en la 
sustitución de importac1ones. Las empresas transnacionales 
ofrecían las innovaciones en las a.reas productivas suceptibles de 
explotación comercial. 

La necesidad de superar el patrón de depencia tecnológica, llevó 
al gobienmo a reglamentar el flujo de transferencia de 
tecnologta, al delimitar un marc:o Jurídico que diera como 
resultado una ventaja en la. utilización de los conocimientos 
provenientes del extranjero. El prime~ instn..amemto en tratar de 
dar una soluciOn a esta i::uest itln fue la Ley sobre Transferencia 
de Tecnologta y el Uso y E:<plotaciOn de Patentes y Marcas de 
1973, asf como también, la Ley del Registro Nacional de 
Transferencic& de Tecnalcgia.. 

lbl) CAREAo&A V, Juan Antonio. La lnve~tigación Tecnologica en el 
Desarrollo Industrial de Mé:<ico, Hé:<ic:o, Ed. UNAM ( Acatlan >, 
1980, 1 ed, pag 50-51 
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Asi misao, se creo un organismo encargado de desarrollar el 
potencial tecnológico propio, y este fue el Consejo Nacional de 
Ciencia y Tecnologia. La política oficial adoptó el cr·ecimiento 
de la industria nacional em base a la transferencia de 
tecnologta, haciendo de esta un modelo sofisticado acorde a las 
condiciones industriales del país. La asimi lc3.ción, la 
modificación, la adaptación han sido las formas más utilizadas 
para alca~zar el desarrollo deseado~ ~As sin eanbargo, esto 
no se ha podido real izar .. 

Las for!Tlas de transmisión tecnológica, suelen ser variadas y 
diferentes~ dando lugar a que cada mecanisl'llO tecnico tenga sus 
caracteristiC<.<5 propias. L.:is formas mas comunes de transmisión de 
acuerdo a Patel soo las siguientes : " 1) la corriente de libros, 
publicaciones, periodicas, y otra información publicada, 11 ) el 
movimiento de personas entre los paises, incluyendo la 
inmigraciOn, los viajes de estudia y de otra indole, 111 ) el 
conoc:imsenttc de los bienes producidos en otras partes, IV ) el 
entranamiento de estudiantes y de técnicos y el empleo de 
expertos e'<tranJeros, V ) el intercambio de informacibn y del 
personal mediante los programas de cooperación técnica, VI ) la 
intportac1ón de máquinar10 'Y equipo y la literatura 
correspand1ente, Vll > los acuerdos de patentes, 1icencias y 
conocimientos, Vlll ) la inversión extranjera directa y las 
operacione~ de las corporaciones multinacionales• <b2l. 

La situaciOn de aprendizaje tecnolbgico se ha mantenido abierto 
en cie.-to sentido, pero debe@Os apegarnos a nuestras necesidades, 
no olvidando el contexto interno de 1nvest1ga.::ibn y la 
vinculación tecno-industr1al, aunadas al patrón de desarrollo 
industrial •• Empero, el problema, no es desde luego el origen de 
las tecnologias, sino el grado de adaptación a las condiciones 
locales. Entre las categorias generales de la adaptación de la 
tecnologla importada, puede'!Jl distinguirse cuatMO : A ) a la 
proporción de los factores, 8) al tamal'tO del mercado, C ) la 
disponibilidad de ios in~umos tísicos nacionales, D> la 

(b2> PATEL J, Surendra. La lransterenc1a de Tecnoll.ogia a los 
Patses en Desat't'Ollo, Foro Internacional ( Colegio de Mé:dco >, 
Mexico, julio-septiembre 1972, pág \.5 
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preferencia de los consu•idores •<63>. 

Tambien, debemos de tener en cuenta que la importaciOn de bienes 
de capital obsoletos no son desaeables en la captaciOn de 
tecnologta, d~bido a que el costo de la asimilaciOn y dominio de 
la técnica extranjera tiende a ser reemplazada por una nueva 
técnica que responde muchas veces ha adoptar sus funciones a 
las necesidades reales de un pais " . • • la importación de equipo 
de segunda ~ano puede ser justificable desde el punto de vista 
del empresario privado, pero diftc1lmente puede decirse que 
constituye una forma de adaptación de tecnología. Menos alln, 
puede decirse desde el punto de vista de los objetivos de la 
política econOm1ca nacional y en especial del aumento de la 
competitividad internacional. Solo en ciertas circunstancias 
especiales puede argt\irse en su favor " (64) 

Los aspectos pri111ord1ales que se han planteado como ; el tipo de 
política industrial, la falta de una adecLtada base de tecnicos e 
ingenieros, el aspecto de la imperfección del mercado 
tecnológico, la explotación tecnológica e innovación < 
tecnologías de punta > constituyen los factores primordiales de 
la transferencia de tecnología. El nuevo panórama de la 
problemat1ca en cuestión se encuentra vinculada en el concepto de 
Dependencia Tecnológica, y sí ésta la entendemos como : " ••• es 
un estado de subordinación y/o condicionamiento en el que las 
decisiones tecnológicas clave de algunils unidades productivas 
están condicionadas por las decisiones tomadas, por otras 
empresas que controlan la disponibilidad y el uso de uno o más 
elemento tecnolOgicos "(65). 

(63) WIONCZEK S, Miguel. Capital y Tecnologt.a en M~xico y Amét41ca 
Latina < Mecanismos de Dependencia y Subdesarrollo EconOmico J, 
M~x1co, Ed. Miguel Angel Porrua, S.A., 1981, 1 ed. pAg 74 

(b4·> WIONCZEK S, Miguel y 6erardo M, Bueno.. La Transferencia 
Internacional de Tecnologia ; EL Caso de México, México, Ed. 
F.C.E., 1974, pág 213 

(65) HERCADO G, Alfonso. Estructt:ura y Dinaaismo del Hercado de 
Tecnología en Me!:dco, Mé~ico, Ed. Colegio de Mé:uco, 1980, pág 7 
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El desart~ol lo de la Dependencia Tecnolog1ca tiene una posible 
salida , s1 nosotros sabemos utilizar los mecan1s.ios que hoy 
están a nuestro alcance como lo es la gestión tecnológica" ••• 
es una nueva discaplina que sur-giendo a nivel unternacional, 
su importancia fue recientemente destacada por la Na.tional 
Science Fo~dation, cormD una clave para incrementar la 
cocpetitividad internacional de la industria ••• Inc.iuye conceptos 
tales como la planeación y el control de proyectos de 
invest i9ac: 1ón, mercadotec::ni a de los resulta.dos de 
investigación, manejo de patentes, negociación y control de 
tecnología, estructura y desarrollo organizacional en centros 
de 1nvestigac1ón, y un adecuado entendimiento de los procesos 
1nnovativos. Desde otra perspectiva incluye la integración 
de la t"ecnologia cm la planeación de la estrategia empresarial, 
la integrac1on y la mot1vaciOn del personal creativo y la 
adecuada negociación de las perspectivas del mercado M (66). 

(66) Ponencia del Doctor Hario Wasblut .. 11 Vim:ula.ciórl Universidad 
Industr-ia • ,presentada en el congreso " El Oesarrol lo Industrial 
de t1éxico, Cambio, Reto y Oportunudad ", septiembre 1988 



C> EL Proceso Cientlfico y Tecnológico. 

La ciencia y la tec:nologla que se desarrollaron en el pais, 
giran en torno a la pol1tica que dirige el gobierno. Esta 
politica se agudiza en Maxico por la insuficiencia de una base 
técnica capa:? de adoptar el potencial autónomo para desarrollar 
los mecanismos de explotación de los conocimientos y tecnicas 
eKtranjeras que se illlflortan. 

Sin ecbargo, en los 70"s, la v•nculación entre ciencia y 
tecnologia se h1c1eran más evidente, y se dice que sin una no 
existiría la otra : •• sin ciencia. no hay tecnología, y !Sin 
esta no hay desarrrollo y crecimiento en ningt.nla sociedad. La 
ciencia es Ullla 'ttuerza cutltural de abru-.adora 1aportancia y 
una fuente de información indispensable para la tecnologí.a. La 
tecnología tiene como objetivo aumentar la eficiencia de la 
actividad hu!Rana en todas sus esfe~as, incluyendo la produccciOn. 
La ciencia es producto de los conocimientos bas1cos que 
en W'll 1nomentG determinado pueden ser aplicados e 
industrializados, en la actualidad es considerado como socio de 
la tecnologla "<67). 

La separac10n que se ha establecido a la lar90 de la h1stor1a 
entre la c1enc:1a, tec:nología y el aparato productivo tiende ha 
desaparecer y olvidarse , má:<ime si se toma en cuenta que no 
existía n1ngLln tipo de c:onei<idn entre ellas. El enlace actual 
• ••• se deriva del supuesto que exiwten vinculo• orgAnicos 
entre la ciencia la tecnologia y el aparato productivo, supuesto 
parcialmente valido en los paises industrializados, pero caso 
falso en el caso de los paises del tercer mundo, incluido Mé:dco, 
en los que el sistema productivo y el cientlfico - ambos 
dependientes del exter1or - carecen de relaciones estrechas y 

(67> LANZ Mendoza Humberto. Ciencia , Tecnologla e Industria, 
Transformac10n < Canacintra >, ano. XXIV, epoca. Xl, volumen. V, 
n~m- 12, Héxico, diciembre 1989, p g 36 
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1'..lS que la c1.:;nc1a se t'.!ncuentra dc:isvinculada de la tecnologia 
to8t .. 

~mnque nil ae manera total, esa forS'la de pensar quedo att•as.. La 
vistan politica del gobierna debe encaminar un pet•fil definido 
a largo plazo, que permita alcanzar un al to nivel tecnol69ico 
.:..l pal=> " La adopción de un patrón propio para el desarrollo 
de la ciencia y la tecnologla no significa ae manera alguna, 
el aban•dono. de las posibilidades; ~n el exterior. PGf" una parte, 
He:<lco debe sumarse a las corrientes universales de desarrrol lo 
de- la .::Jenc1a y la tecnologí.::i, y por otro lado, deberá lograr 
que la tri'.nsrerencia de conoc1mientos CJ('-fltff'icos y 
tecnalo9loco~ del exterior ~e- realice en condiciones .adecuadas 
su propia realJdad nacional .. lb9>. 

El estudio de la relación ciencia-tecnologia no terminan en lo 
anterior, sino qt1e presenta un problema alln mas profundo" como 
1o es de que el 90 l. de las invest19ac1one5 cientitico
tecn0Lo.g1ci!ls las realiza el gobierno y el porcentaje restante se 
llc.-'va c.:1bo por el sector· privado. Esta c:rrcuntancia no sOLo 
determina lr.ts pos1b i l 1dades de desar•rol la.r investigaciones 
propias, s1no que tamb1en por otro lado, las empresas 
transnacionales transfieren tecnologia de su casa matriz al pais 
receptor, y al mismo tiempo por esa razon , no se generan 
estudios e investigaciones de los procesos productivos con los 
cuales se tr-aba1en en el terr1tor-lo nacionail.. 

La capacidad tecnológica generada en el corto tiempo, de un 
proceso de industr1alizac10n acelerada , no permitfo ahondar en 
las 1ndicaci.xmes propias de La política tecnolOgica, en la 
utilizac1on de la abund"-..nte Hh!lll.J de obrt.", ;,·e¡ escaso capital, 

(68) WlONCZEK s, Miguel. Capital y Tecnologia en Mexico y América 
Latina ( Mecanismos de Dependencia y Subdesarrollo EconO.ntco >, 
Me:nco, Ed. Miguel Ang~l F'orrt.'.la. 1981~ l ed, pá9 100 

(69) Op ci t, pag 101 
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sino· por el contrario se utiliza más capital y menos mano de 
obra "·La escasa capacidad tecnologica disponible internamente ni 
siquiera permitiria en la mayoria de los casos, la adaptaciOn del 
equ.1po· y la maquinaria extranjera a las condiciones locales. 
En consecuencia gram parte de la tecnologia incorporada a la 
industria r'esulto intensiva en capital, factor de producción 
relativamente escaso en el pais " <70); dando lugar a que las 
implementaciones de las politicas tecnológicas no sean efectivas. 

La dec:ada de los BO's marcó la ruptura de la tradicional politica 
en cuanto cientifico-tecnológico fenómeno que no se habla 
presentado ~ntes. Los cambios estructurales de la economia 
internacional < descubrimientos de nuevas tecnolog1as, 
oportunidad de sanear las balanzas de pagos, etc > ~arcan la 
pauta para que algunos paises hayan podido obtener el cambio 
deseado en su desarrolla tecnológico. El gobierno me:<icano ha 
hecho posible estas modificaciones, débido la etapa de 
transici0i11 por la cual se atraviesa. L;¡ fase para isejorar la 
política de la ciencia y la tecnología hace necesario 
considerarlo, coma lo senala Carlos Ballesteros: ''Actualmente 
entre los NICS, He:oco ocupa el L\ltimo lugar en e:<po1-taciones 
relacionadas con los factores tecnolOgicD's. La situación de 
atraso tt.ecnolOgico de la industria nacional 12sta determinada, 
por la peculiar articulación del pais la economía 
internacional, pero , debe senalarse que la ausencia de una 
politic,:. tecnolog1c::a adecuada ha tenido también un papel en la 
desvinculacidn de M2xico respecto a los procesos de 
reestructuración productiva a nivel mundial " t71l. 

<70> CAREAGA V, Juan Antonio. La Investigac::itm Tecnológica en el 
Desarrollo Industrial de México ( Pol1ticas y Perspectivas >, 
Mé><ico, Ed. UNAM < Acatlan >, 1980, pag 13 

(71) BALLESTEROS Carlos. La Promocibn Estatal de la Tecnologia ( 
Problematizaci6n de la Politica Tec:nolOgica de México en la 
Oecada de los BO's >, Mé:nco, Ed. UNAM, 1989, pag 11 



La pblltica tecnológica oficial tambien alcan=b un cambio 
gradual debido a la incentivacibn para que los sectores pOblico, 
privado y social participaran del r~pido cambio en la estructura 
productiva en base a los objetivos fijados para alcanzar niveles 
considerables en estos ca~pos • De acuerdo al Plan Nacional 
de Desarrollo la promocion tecnologica ocupa un Jugar principal, 
dentro de la estrategia del " Cambio Estructural .. que tiene 
como objetivo , dar una nueva orientaciOn a l~ polltica 
economic:a para reestab.llecer los equi 1 ibrios fundamentales 
y reco4Drar la capacidad de crecutnento de la economla nacional. 
La prOMJcion tecnolo91ca s~ incerta en los 1Jnea..1entos para 
reor1enta.tr" y modernizar el aparato productivo, pero forma 
parte de una política sectorial esoecifica que es reformada por 
el Prografl'ta Nacional die Fomento lndustr1al y Coniercio Extet"ior 
( PRONAFICE J • .. el f-'rograf?JOI lilaci«"ial TecnolOg1co y Cientif1co 

PRONDETYC > ambos pa1•a el periodo 1984-1988 '' <72>. 

Estas pol1ticas estatales, definen el marco de la nueva etapa de 
industrialización para el pais, y nuevas opc1ones de avance 
industrial : " El objetivo general del f'RUl!1'AF1Cf:.. es la 
conTiguraciOn de la estrategia. pé:'ra. hacer de México una potencia 
industriaJl. irntermedia hacia finales del presente s19lo. Para cJtu• 
cumplim1en1to a ese programa S.::! cons1de,.a111 arientac.1on~s para 
lograr un nuevo patrón de industrialización y especial1:ación aei 
comercio exterior, asf como la integración del potencial 
tecnológico a la planta industrial. La nueva estrategia 
industr1.al propuesta por el PRONAFlCE, determina el 
1ortaleci~uento equilibrado de los sectoires endáJBeno y exportador 
mediante la sustitucibn selectiva de inportac1ones y el 
desarrollo inteQral del sector 1ndustrial en estrecha v1nculaciOn 
con el ca.nenc-10- ewtoerior. No obstante el programa subraya que el 
Edo no pretende de 1na.nera alguna. definir ni 1ncid1r directamente 
en las desic1ones, del sectDr ~rivado para invertir en ramas 
industriales especificas, sino que la estrategia propuesta es 
soló un instrumento del apoyo y fomento a las actividades 
considerado.s prior1tarias"' t73)., esta e:<plicación puede ser 
acogida como un lineamiento parra marcar los sectores prioritarios 
para desarrollar la actividad industrial que es 1111iencionada 
por _el P\RONAFlCE y en especial en Objetivos, Prioridades y 
Estrategias de la Cooperac10n T(:?cnica lnterna.cional de México 
\711). 

t72) Op cit, pág 23 

<73) Ibídem, pag 24 
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La pos1c10n que se puede pronosticar de la politica tecnol691ca 
en el futuro del pals, se toma en cuenta al panorama 
contemporanea de las relaciones internacionales y de los paises 
desarrollados hacia los paises en v1as de desarrollo, y el caso 
especifico de México, tan solo se puede comentar, que los ~amines 
y los aspectos y planteamientos, aqui tt'atado<::i y,;¡_ hablan sido 
estudiados antes como lo hicieron, Sergio Ortiz y Federico l1Jrres 
Arroyo cuando dicen : • Conviene aclarar ahora que no se piensa 
en una determ1nac1on unilateral y mécan1ca entre la política 
economica y la política c:ientifica, ni que ésta deba depender 
por completo de los enunciados de aquella. Más bién, como 
insistimos los especialistas de la polltica cientifíca, hay que 
rec.:onocer que los ob Jet i vos económicos serim norma t 1 vos para la 
c1enc1a y la tecnologia solamente a corto plazo. En los plazos 
medios y largos, la ciencia puede convertirse e111 normativa de la 
política económ1ca en algunos sectores. La ciencia no solo pL1ede 
ayudar a. 1dent1f1car y resolver problemas económ1cos y sociales. 
Ta.mb1en abre nuevas pos1b1lidades a la economia y muestra caminos 
para redefinir objetivos econom1cos. Hay una interelación 
interactiva entre la politica cientifíca y la politica para el 
d-escJ.rrollo, las cuales a1o.•anzan por apro::1mac1ones sucesivas 
hacia una definici6n final de objetivos económico y sociales 
(75). 

(75l WIONCZEI( 
Soc ieccnOmica,-
1975, pag 271 

>L > .. < ., 
s, Miguel.::._ Pol1ticá'""\: Te-~Íl,ol~~i~~ ·-. y::.-·oesarrOl.lo 
M~:<ico-, Ei:i~ :·s.R.E •. < ·Ed:.:~Bolea de 'MS:,xic'?;:"·.~S.'A~ >, 
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A N E X O 

El desarrollo de la industria me:ucana se sustenta en un 
equilibrio de sus fuer:: as p1~oductivas, y en especial en algunos 
sectores industriales, donde la Economo1a Nacional tiende ha 
requerir cada dia más ayuda para poder seguir adelante. Las 
transformac:iones que dieron pauta al desarrollo equilibrado 
entre la industria y la sociedad se muestran en un folleto 
realizado por al Secretaria de Relaciones Exteriores, en le ~no 
de 1988 titulado " Objetivos, Prioridades y Estrategias de la 
Cooperación Tecnica Internacional de Mex1co " ; en donde se 
plantea la situación del desarrollo económ1ca, industrial y 
social de la Neic1ón, determinando las carencias y las 
superaciones, en donde el pais puede aportar experiencias y ayuda 
a otros paises. De esta forma, se enlistan las principales lineas 
de acción para recibir tecnologia o aportarla : 

La prioridades para la re-cepc16n seran 

lngenierta Industrial. 
Ingenieria Ambiental y Sanitaria. 
Ciencias de la lngenieria. 
Componentes Electron1cos. 
Metalurgia No Ferrosa. 
Silvicultura. 
Producc1on de Hortalizas y Frutas. 
Producc160 de Granos B~s1cos. 
Tecnologia Agroindustrial. 

Las prioridades para la dcnac10n serán ; 

Tecnolog1a de la Construccibn y la Vivienda. 
Manejo de Recursos Hidraulicos .. 
Energ1a Termo e Hidroeléctrica. 
Salud ( Primer y Segundo Nivel ) .. 
Explotac10n de Recurso No Renovables. 
Serv1c1o;is de Salud .. 
Tecnologia de Refinación y Petroquimica. 
Produccio de Granos 0ás1cos. 



Las alternativas planteadas en esta publicación, manejan todos 
los posibles factores que puedan desarrollar la industria en 
cuanto a las necesidades de la mayor1a. de la población nacion&l y 
en donde realmente las ventajas tecnológicas fuesen apoyo y no 
retraso para el bienestar del pa1s. 

73 



üi Nuevos Lineamientos para el Cambio Tecnologico. 

La planeac1on de las alternativas posibles que permitan 
la interaccion de Me>:ico en el contexto internacional, tendrá 
como base el desarrollo de una politica tec:no-industrial, que 
aproveche las oportunidades brindadas fuera de la retórica 
ofic:ialista y del plano de una economia de mercado cerrada. La 
func:ion de los nuevos gobiernos enfrentará retos nunca antes 
vividos po~ el pais. 

Los cambios en las legislaciones sobre propiedad industrial se 
han convertido en objeto primordial de la Pnl i t1.ca Ec:Of1óm1ca del 
Gobierno !Wiexicano. Los recientes cambios realizados en el 
pais los lineamientos de la transferencia de tecnologia son 
consecuencia de una ac:cion industrial , tecnoléJgica y comercial, 
que han permitido arribar a una etapa en que la funcion de 
la propiedad industrial debe ser replanteada, a fin de dar1e 
relacion con la economía nacional. 

Los cambios tienen que ser retomados p~ra que la tecnologia 
foranéa sea utili=ada en forma adecuada al desarrollo y 
crecimiento de la industria nacional. Existen hoy en dia diversos 
mecanisaos que permiten este control. Estos aedios son la 
gestión tecnologica, la etnpresa tec:nol6gica y la inversion 
tecnologica. Estas opJ::iones pueden ayudar a conseguir la meta tan 
deseada por los mexicanos. 

La realidad actual de MéHico se encuentra vinculada al panorama 
mundial, y el paso a seguir en el conteKto de u~a politica 
tecno-undustrial está saber utilizar los .aedia& con que se 
cuenta para desarrollar !a capacidad tecnológica propia, que 
permita adoptar los principios bAsicos del conocimiento, y dado 
que no e:<iste un patrón U.n1co de desarrollo tecnológico y 
cient1Tico. se deberán ubicar estos factores, dentro da l•s 
posibilidades y necesidades más apre«'liantes-
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El Cambio Tecnologico afecta a la competitividad de la industria 
de un pais, a traves de dos procesos fundamentales : como lo 
smi; las umovaciones y la difusiOn , estos elementos se 
encuentran en la '' tec:nologia de punta La utilizaciOn de 
estos dos procesos implica, por Wl lado, desarrollo, y si 
no se utilizan optimamente, tendrán a surtir efecto contrario 
al deseado. " No hay una relación clara entre el desarrollo de 
la capacidad nacional y muchas de las propuestas para modif~car 

las condiciones de la transferenc1a de tecnologla. Esto se debe 
a que dicnas propuestas tienen otros fines ; en pri•er lugar 
mejorar la posicion negociadora de lo5 gobiernos o de las 
empresas de los paises en desarrollo frente a las 
transnaciooales. Por ello, establecer empresas conjuntas, limitar 
la partic1pacion del capital e:<tranJero, desatar paquetes 
tecnológicos, reglamentar el ámbitos nacionales e internacionales 
las regalías, licencias, registros de propiedad, 
patentes.~ derechos y ap l 1car otras oed1das reguladoras son 
actos cuya ... naturaleza es esencialmte red1str-J1bUtJ1.va " <7b». 

El part1~ular aspecto de la transformacion de polit1ca cieot1f1ca 
tecnolo91ca a una politica tecno-industrial, ~ltimo mecanismo 
suceptible de 1·edefenir la probl~mat1ca del desarrollo t~cnico , 
esta sustentado en definir la posición real de Mexico en el 
mercado internacional de tecnologta y utilizar los medios 
suceptibles para alcanzar las metas buscadas en la transformacion 
del cambio, en base al desarrollo de la estrategia utilizada ; 

Una estrategia tecnolOgica operativa es un necanis.o para 
induci1• a la conformación de un pe1•fíl industrial equilibrado que 
a su H"ez propicie un desarrollo tecnolOgico con •ayores 
posibilidades de partic1pac.1on en un mercado internacional en el 
que el intercambio comercial esta determinado por las variables 
tecnologicas " <771. 

(76> SEGAL Aaron. De la Transferencia de Tecnologla a la 
lnstituc1onal1zación de la Ciencia y la Tecnologia 1 Comercio 
Exterior, vol. 37, núm. 12, Mexico, diciembre 1987 1 pág 98 

<77) BALLESTEROS, Carlos. La PromociOn Esta.tal de la Tecnolog1a 
F'roblematizacián de la Politica TecnolOgi.ca de México en la 
Década de los 80's ), HéHico, Ed. UNAM, 1 ed, 1989, pág 56 
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L¿. s1tuac1dn en que se present;e este p.:inarama no es nada f.tit:il , 
las posibilidades de saber ut1liza.r la estrategia es 
c:ognosc:i.tiva. •• El problema de definir una. estrateg•a tecnola91ca 
e"S sumamente complejo debido a que involucra la espec:ifu:ación de 
11-ne.am1entos para la totalidad de la estructura economtca. , a la 
vez que requ1ere de planteamientos part~culares sobre la 
incot•po1·ac ión de recursos tecnoló91cos en e ad.a una de l.:as ramas 
industriales - <78). 

Oado e! caso, de cada. situación pla.nted.;1. del desarrollo 
tecnologico cJei pal$ 1 y las estrategias tecnológicas ofrecidas 
pa.r"a. dar Torma. a los l 1neami.entos de-1 cambl.~'l, se pueden encontrar 
en inst:-ituc:iones y empresas i.ntermedias entre c"i"ntros de 
invest1gac1on y la 1ndustr1a, estas empres~-::; son : centros de 
investigac1oneg. cientitic:as , empresas de 9eiit:;tión tecnológ:i.c::a, 
centros de asesoría técnica , etc ; haciendo que éstas puedan dar 
mi*yor or9anizac1on y funcioni\miento ¿:¡ la estrategia.. Es de 
tc>m~rse en cuenta tambien, qua el merca.do tecnológico 
internacional es impertecto para. poder ser ut1lizado como un 
suministro de tecnolo9:ta apropiada para lograr el c:ambi.o, se 
hace urg'E!nte y nec:esa1"io saber Optimizar las tecrncas forC\néa.s. 

Las estrate91as tecnolo91cas se sustentan en la adecuada 
utilizac1on de todos los medios ofrec::1dos para el desarrollo 
tecnológico, s1 eista se entiende como " ... , c:ons1ste en 
el empleo sistemático de los resultados no soló de la 
investigación científica, sino también de los conocimientos 
emplr1cos, con el propósito de produc::u~ nuevos materictlE!s , 
productos~ instrumentos, mecanismos, métodos, procedimientos y 
sistemas, o de contribuir al meJoram1ento de los que ya exjsten ; 
de ei.h~ que las actividades tecnol091ca.s se encuentt~en 

enfocadas principalmente,. al desarrollo de prot:otipos de 
instalaciones experimentales y servicios pilotos... Este.• tipo de 
conocim1entos tema la forma de tecnicas manuales, ple1.nos, 
reglas, acciones estipuladas en progr•am.;1.s y políticas concrtetas 
de aperacion " C79>. 

(78) Op ci t, pag 

l791 HOO~A Joseph, Roberto Blum y otros. Ter.nola91a e Jndust~ia 

en el Fu"turo de Méxtco ( Posibles Vincular.iones y Estrategias J, 
Me:dco, Ed.. Diana t IBAFIN Centro de Invest19a.c:iones pa.ra el 
Desarrollo. ~.C-. J, 1969, pág 214 



Los principales medios de desarrollo tecnolOgico, son actualmente 
ofrecidos por la gestiOn tecnolOgica y la empresa tecnolbgi.::a. La 
gestion tecnolOgica" ..• seria la planeación estrategica que 
define los grandes ObJetivos de la empresa, regula los 9rupo9 
creativos propagadores de innovaciones y promueve contactos 
con fuente de pronosticas tecnológicos para .anticipar 
oportunidades y La asesoria en la ne9oc1.ac1bn para la 
adquisición, aplicacibn, generac10n y desarrollo de 
tecnologias . . • . inclu11'1an también el. derecho de propiedad 
industrial como patentes, d1spoc1ones sobre regalias y requisitos 
de registr·o, la comunicación y la vinculación con las franjas del 
sector productivo o del aparata gubernaaentaL que interesan a las 
distintas empresas ; la busqueda de nuevos recursos provenientes 
de la infraectructura <o la oferta en recursos hu.anos > capaces 
de interpretar y operacional1zar las direcciones del pronóstico 
tecnolOgico/ •ercado ; La eercadotecnia de innovaciones que se 
ocupa del analtsis de mercados I ; identificación de nuevas 
necesidades/ opotun1dades, evaluación de los desempenos tecno
industrialeii y propagación comercial de las innovaciones , y 
contactar con a.gentes internacionales en aateria comercial y 
tecnológica 11 <80). 

La empresa tecnológica es " •.• una organización cuyo propósito 
es procesar conocimientos a fin de producir y cocnercial1zar 
tecnologia. Este conocimiento puede ser de naturaleza científica 
o emptrica, y surgir fuera o dentro de la misma empresa de 
tecnología. Puede ser original o copiado, innovativo o adaptiva ¡ 
el resultado del proceso es prActicamente siefftPre una 
mezcla apropiada de todas estas categorias. Procesar significa 
aqut juntar·, unir, conectar y C?nsan"blar varios items de 
conoci~1entas para producir la te~nologia deseada. Esta 
tecnologia es entonces un " paquete " y la empresa de tecnologia 
justamente trata de armar ese paquete. Las empresas de tecnologia 
no se limitan a la producción de tacnologta, puesta que esta 
última debe comercializarse. Para este propósito la empresa 
debe anadir a la tecnologia diferentes items complementarios del 
conoc1mienta ( llM!canicos, sistematices, organizativos, etc.. > , 
el conJun~o de lo& cuales constituye un• golución para las 
necesidades del cliente. Este conjunto puede ca.prendar W"I 

espectro m.\s aawrplio en el caso de un cliente con una capacid•d 
tecnológica baja, respecto a lo que la empresa de tecnología 

<SU) Op cit, pág 177 
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incluye en el paquete < dibujos , disenos , especificaciones , 
equipo, capacitación de personal, organizaciOn, etc.>, as1 como 
las disciplina> involucradas : técnicas de producción, 
comet~c1alizac:ion, gestión y otras. La mistOn da una empresa de 
tecnologia es su~inistrar soluciones apropiadas para los 
problemas tecnológicos da sus client .. , tomando an cuenta los 
recursos y posibilidades de estos, comJ costos de inversión Jaás 
bajos, menor necesidad de adaptar métodos e instalaciones 
eKistentes, interferencia m1nima de otras lineas de producción y 
otros elementos. Estas soluciones combinaran distinto& tipos de 
conocimientos - sobre producción y gestion, cient1ficos y 
empiricos, propios o adquiridos- y son apropiados para las 
necesidades del cliente. Debido a ello, la empresa de tecnología 
requiere servicios de ingenier1a, estudios econOmic:os y 
financieros, ensayos y tareas de control. informaciOn t<acnic-3. y 
cient1fica, etc. Una empresa de tecnologica produce a fin de 
comerciali~ar, y tambicn c~ercializa lo que otros producen. En 
consecuencia, su capacidad para ar~ar paquetes tecnológicos puede 
usarse para desarmar paquetes hechos por otros, utilizar lo que 
es conveniente, y asi adquir1r uana verdadera capacidad l?JIE!rat:i.va. 
Los productos por hacer dependerán de la estrategia de 
ne9ociaciOn de la empresa tecnol09ica. Sin embargo, el 
principio fundamental es que todo lo que se produzca debe tener 
un mercado "(81>; sin olvidar que dentro de esta empresa también 
$e utiliza la subcontracibn de firmas de asesor1a, cons~ltorta y 
de ingenierla. As1 mismo, la inversión tecnológica consiste en 
el gasto de bienes y servicios capaces de transforaar a una 
empresa o fdbrica, brindandoles v1as de desarrollo en toda 11u 
organización y funcionamiento. Estas estrategias tecnol6gicas 
pueden responder a las necesidades de las estructuras productivas 
de los paises en proceso de desarollo. 

Las nuevas oportunidades se hacen presentes y hay que !laberlas 
apro .. ,:echar : " LaG nucv.:is circunstancias hacen obo;oletos ill.lgunos 
enfoques con respecto al desarrollo del pais. En el nuevo 
contexto, es necesario desarrollar y atender numerosos factores 
que bajo la orientacion de una economia cerrada. no eran 
releevantes. Es necesario utilizar nuevos inst~ntos y 
herramientas para hace~ exitosos en el proceso de 

<Bl> ARAOZ, Alberto. La. Cooperación Latioamericana en Areas de 
lecnologia de Punta, Comercio Extet~ior, vol. 37, nú111. 12, México, 
diciembre 1987, pag 1033 
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industrializacion y de incorporac1on a la olobal1:::ac1on 
internacional. Solo par .edio de la compet1t¡v1dad de la planta 
productiva ser~ posible que Mex1co entre al siglo XXI como un 
pats ~deme y exitoso. Dentro de los nuevos enfoques y 
herra~ientas para lograr el desarrollo de México, es 
indispensable replantear aquellos factores- como el tecnol091co
que determinan en gran medida el incremento de 11IJS actuales 
niveles de competitividad. En este sentido. es de vital 
impot"tancia que Mex1co se dirija hacia el cambio tecnolOgico con 
el objeto de que se logre construir una solida base 
tecno-industr1al. Solo de esta manera, México podra a.Justarse a 
las nuevas condiciones que le imponen tanto la apertura de la 
economia coma la 9lobali;;;:aci6n de los mercados" <82>. 

<82> HODARA Joseph, Roberto Blum y otros. Tecnologia e Industt'ia 
en el Futun:> de t1e~ico : Alternativas para el Futuro C Posibles 
V1ncu!aciones y Estrategias ) , Ms.:oco, Ed. Diana ( IBAFIN Centro 
de lnvest19ac1ones para el Desarrollo, A.C. >, 1989, pag 214 



E> El papel que juega las Ciencias y la Tecnologta en el 
Crecimiento de la Base Industrial. 

Las ciencias a lo largo de la historia del holllbre 
resultaran ser los prilaeros nteeanis111Ds que generaron el bienestar 
social. Con el desarrollo de las ciencias surgieron las 
invenciones, y éstas al transcurrir del tiempo, alcanzaron un 
alto grado de sof isticaciOn técnica. Con esto& hechos, las 
ciencias se perfeccionaron y dieren lugar a la tec:nologia, COlnO 

medio mas idtmeo para poner en práctica todo conoc:im1ento 
técnico capaz de crear un bien o servicio, o sea que la 
tecnología se c:onc:1ve como : " Conjunto de los conocimientos 
propios de Lln oficio meccinico o arte industrial " <83). 

La tecnología apl ic:ada a patrones de producción determinados, 
permite que la industria en general pueda crecer, mejorar y 
seguir en un constante desarrollo. El progreso tecnolOgico avanza 
conforme la invencion, la innovación y las mejoras de los 
pr'ocesos tecnolOgu:os avanzan, como lo senala G. Hyrdar " Podemos 
distinguir dos tipos diferentes de crecimiento tecnologico desde 
el punto de vista de sus efectos A> Aquel que resulta de la 
creación de nuevos productos y B> Aquel que se iaa.nifiesta en 
una mayor calidad de los productos eKistente~ ••• La basa de 
esta invenc1an radica su vez en un constante esfuerzo de 
investigación aplicada y en desarrollo, cuya ültima raíz 
generadora es la investigación pura " <84). 

(83) SALVAIT. Juan. Diccionario Enciclopedico Salva.t Universal, 
Barcelona < Espaha >, Ed. GrAficas Estella, S.A., tomo. 19, 
1975, prtg 268 

(84> t1YRDAR Gunnar y otras.... Transferencia de Tecnologla y 
lrdfico de Patentes, Argentina, Ed. El Cid Editor, 1977, pAg 33-
34 
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'1.1.s aon. el propio aparato productivo utiliza y desarrolla a las 
ciencias y a la tecnología " El sistema productivo. í. usuario 
principal de los conoc1m1entos tecnológicos>, desemper'fa también 
un papel básico en el desart•ol lo de la ciencia y la tecnologia, 
•ediante el desarrollo de una capacidad tecnológica propia "(05>. 

La lnnovaciOn TecnolOgica detcr~ina la instancua del cambio con 
sus constantes modificaciones y creaciones de nuevos productos y 
procesos. El desarrollo de la tecnologia esta en contacto directo 
con la planta productiva " En este sentido el desarrollo autbnomo 
de la t:ec:nologia está en condiciones de ser sustenada y dirigida 
de manera. fundamental por quienes la d1sponen y generan 
cotid1anOM1ente: las unidades productivas, aunque alentadas con 
firmeza por políticas viables y , sobre todo 1 congruentes con 
los retos actuales .. (86). 

La reacción que se establece entre la ciencia , la tecnología y 
la planta industrial, ta.mbien debe estar equilibrada, para. el 
una correcta interración en los posibilidaes de desarrollo de 
cada una de ellas • La infraestructura y los servicios de apoyo 
a la ciencia y la tecnología deben estar equilibrados con 
estas .... actividades .. Solo de esta manera se logrará la efiencia 
en la investigacion y desarrollo. Por lo tanto, es necesario 
realizar esfuerzos concientes, de largo alcance, para construir 
una infraestructura cientif1ca y tecnolOgic:a que consista 
no sola en recursos humanos o instituciones dedicadas a la 
investigación y en desarrollo, sino también en •.. los mecani~mos 
dlit información y difusión, instrumentos p.ara la recolección y 
el pro!:esat11J.ento de datos, empresas consultoras en ingeniarla, 
organizaciones dedicad~s al mantenimiento de equipo e 
instrumentos cientificos y tecnológicos, y servicios que 
proporcionen elevadOti eiitandares técnicos .. Todo esto confirma •.• 
la necesidad de canta con .... la. infraestructura necesaria para 
que el proceso cientifico tecnológico tenga como resultado la 
COlllpetitividad del aparato prDiluctivo• l87). 

(85> WIONCZEK s, Mlguel • Capital y Tecnolog1a en Mé:dco y 
Acitérica. Latina ( Mecanismos de Dependencia y Subdesarrollo 
Económico ), Me:dco, Ed. Miguel Angel Porrlla,S.A., l ed, 1981, 
pág 162 

(86) CANAClNTRA. Las Dimensiones de la Modernidad, Macro Ana.lisis 
(La Econom1a hoy>, México, Anuario 1989 (Mayo 1989 >, pág 30 
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<87) HODARA Joseph, Roberto Blum y otros •••• Tecnologia e, 
lndustriA en el Futuro de M~x1co : Alternativas para el f~t~ro-. 
( Posibles Vinculaciones y Estrategias >, México, Ed: Diana · ( 
IBAFIN Centro de Investigaciones para el Desarrollo, A.C.l, 19~9, 
pag 136 
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INDUSTRIALIZACION Y llESAR!llJLLO 

A> Polltica Industrial 1984-1988-

La principal linea de acción establecida por el gobierno a 
la politica industrial, fue el Programa Nacional de Desarrollo 
1983-1988 y posteriormente en el Progra~a Nacional de FolM!nto 
Industrial y Comercio Exterior lc;s..\-1989. Las acciones que dierón 
amplitud y valor a las propuestas de industrialización fueron 1 

1) La ReordenaciOn EconO.ica, y 2> El CanEio Estructural 1 
estas dos fundamentos, sirvieron par• sustentar el progr~ 

económico más pragmático , pero a la vez, el más complicado de 
llevar a cabo. 

La Reordenación Económica trazó como plan de acción principal la 
d1sm1nuc1ón de crec1m1ento del gasto pUbl ice, la protección del 
empleo, la continuación de las obras en proce&o, el reforzamiento 
de las normas que aseguren disciplina ~decauda, la programación 
eficiente y escrupulosa, la honradez en la ejecucibn del gasto 
público autor1;:::.ado, ta proteccibn y estímulo a los programas de 
produccibn, la importación y distribucibn de alimento~ bá»icos 
para la alimentacion del pueblo, el aumento de lcm ingresos 
pl.\blicos, la canalización del crQdito a la5 prioridades del 
desarrollo nacional, la re1vind1c•ción del mercado camb1ario bajo 
la autOridad y soberanía del Estado, la reestructuración de 
la Administración PUblica Federal, la actuación bajo el 
principio de rectoritil del Estado y dentro del régimen de 
economía mixta que consagra la Constitución General ds la 
República. 

El Cambio Estructural consistió " • • • . en un procesos de cambio 
de orientación y patrones de conducta, con un propósito 
eminentemente social para hacer més eficiente y justo al 
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desarrollo.. Se trata de reorientar y reordenar para establecer 
equil1br1os Tundamentales que han sido afectados por el rapido 
proceso de industrial1zac1ón y urban1zac1ón, o bien c:rear 
equilibrios que no han podido actualizarse por retrasos no 
superados, por la desigualdad social, la ineficiencia del aparato 
productivo, la tal ta de ahorro inte1•no y la brecha de nuestras 
transacciones en el eKterior •••• El cambio estructural, en 
concordancia estos planteaminetos, basó en seis 
orientaciones generales que guiaron las acciones globales, 
sectoriales y regionales del plan : dar prioridad a los aspectos 
sociales y red1stribut1vos del crec1m1ento, reorientac16n y 
modernizac1on del aparato productivo y distributivo, 
descentralizar en el territorio las actividades productivas, 
adecuadar las modalidades del financ1aMiento a las prioridades de 
desarrollo, preservar, movi l 1zar y proyectar el potencial de 
desarrollo nac.ional, 1ot•talecer la rectoria del Estado, estimular 
•l sector empresarial e impulsar el sector social <BB>. 

Los aspectos fundamentales ha seguir en una politica industrial 
se planteaban, ya en dar a la planta productiva un cambio 
gencr·a.1, al tratar de explicar el plan central de toda esta 
polftica La estrategia del cambio estructural del aparato 
industri~l se sintetiza en cinco criterios generales : aumentar 
la oferta de bienes y servicios b~sico5, incremenatar el 91•ado de 
integración intra e intresectorial mediante el desarrollo 
selectivo de la industria de bienes de capital, vincular la 
oferta industrial con en exter1or, impulsando la sustitución 
eficiente de importaciones y la promoción de exportaciones 
diversificadas, adaptar y desarrollar tecnologias y ampliar la 
capacidad para impulsar la producción y la productividad, 
aprovechar eficientemente la partic1pac10n directa. del Estado en 
áreas prioritarias y estrategicas para reorientar y fortalecer la 
industria nQcional ~ <89). 

<BBl SECRETARIA DE PROGRAt11\CION DE PROGRAPIACICIN V PRESUPUESTO. 
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 < Poder Ejecutivo >, 
México, Ed. Talleres Graficos de la Nación, 1983, pág 127 

(89> Op cit, pág 120 
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A partir de esta pauta, se plantearón las politicas sectoriales 
tan lmportantes para impulsar la industrializacion del pais como 
lo fue el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio 
Exterior. Las bases que dieron lugar a este programa, fue un 
amplio estudio realizado con los anteriores programas de 
industrii'lizac:ión que def1n1an una gran variedad de polit1cas 
industriales que tomaron en cuenta una serie de situ•ciones 
particulares, que la mayor!a de las casos no pud1Qron realizarfie, 
sino unicame!tllte suLrelleva.r algunas de las dificultades para 
los cuales fueron creados .. 

La verdad, es que cada pl.;in de política industrial se enft·ento a 
las diferentes particularidades que se dierón en el pais.. El 
actual plan retoma los aspectos más significativos para dejar 
a un lado el tipo de industrialización de sustituciones de 
importaciones y dar paso poco a poco a una politica de 
industriatizdcion sustitutiva d\e i~ortaciones controladas, que 
dan lugar a una polftica industrial h.:i.c1a afuera, basada en las 
e:•portaciones acorde a la situac:ion actual del mundo. Las lineas 
de accidn a desarrolla1• con el can1b10 estructural, son el germen 
para que se inicie la transformacidn en la ideolog1a nacional, la 
estrategia fue flexible y real en concordancia con la 
s1tuacicn de la industria nacional. 

La base para que el cambio estructural se dieran en la situacion 
en que se encontraba el pais, fue d1ficíl y a veces adversa a 
la propia polltica ; la fuga de capitales para 1982 y 1996 fueron 
enor.es, dejando descapitalizados algunas ramas muy 
significativas de la industria nacional, dando cOllo resultado un 
atraso en los sectores industriales, la inflación, el pago de 
la deuda externa fueron los principales obstaculos en el 
replantea•iento del Cambio Estructur•l~ 

El PRDNAFICE tenia en sus acciones principales " El propósito 
fundamental de implantar la estrategia de ca-bio estructural 
coordinado COQ las acciones de las entidades del gobierno ( 
federal, estatal y municipal l con las de los sectores 



productivos l pt.lblico; "privado:y 
de Meuico una potencia industrial 
presente siglo '1 t90). 

social · )' pa,.a lograr hace,. 
'intermedia hacia finales del 

Las mas modernas formas de industrialización han dado como 
resl•ltado la eKplotación de una determinada activividad 
industrial y Néx1co no ha sido la escepción " El proceso de 
industr1alizaciOn en México ha conformado as1 un sectot" 
manufacturero din~mico, amplio y diversificado, pero también 
con reducida integración, eficiencia y competitividad, débido a 
los prob!eimas tanto de concepción estrategica y de pal ít1cas 
estructurales .... " t91) 

Se pueden dar nuevas formas de industrializacion, si se parte de 
la base de un crec1•1etito sostenido que per~ita ca.pensar el uso 
de divisas utlilizadas en compras de bienes y servicios fuera 
de pais '"' .... el desafio fundc'.lmental para recuperar con bases 
$Óf idas y d1fe1"entes a nuestra capacidad de crecimiento es 
generar y ahorrar nuestras propias divisas 1ned1ante un proceso 
de indust1•ial1z~c1ón que reduzca progr·es1vamenle l~ e~19enc1a 

de moneda extranjera para desarrollar la planta productiva, que 
fomente e:<portac:iones y que sustituya selectivamente 
importaciones. Esto es lo que permitir~, finalmente un 
crecimiento a.utosostenido " <92> ~ 

Este planteann.ento abre conciencia en las anteriores formas de 
polit1ca industrial, eo donde el proteccionismo eKagerado del 
Estado era el factor primordial para el crecimiento y el 
desarrollo de la planta industrial; situación que tiende a 
cambiar, ya que no es factible seguir baJo la misma dirección " 
La estrategia. tradicional de industrializa.cien establece como 
opciones e:lcluyentes crecGr a partir de la sustitucion de 

(90) SECOFI. PRONAFICE., < F'odet' Ejecutivo Federal ) , México, Ed. 
Talleres de la Imprenta Madero, 1984, P~9 19 

<91> Op cit, p~g 19 

(92) Ib1dem, pá9 20-21 
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importaciones o de fomento a las exportaciones. En el ca~o de 
l"lexico, estas alternativas no configuran una estrategia viable. 
Considerar solo la sustitución de importaciones como el motor de 
la industrial 1::ac1ón impl 1ca desarrollar nuevos proyectos de 
inversión que suponen elevadas importaciones de maquinaria, 
equipo, tecnología, etc., a cat·to y mediano plazo. Por otro lado, 
una estrategia centrada en la industrialización de exportadora 
como motor principal de la 1ndustrializac16n no seria pues la 
exportaciones de las manu-facturas representan menos del 10 'l. de 
toda la producción manufacturera por lo que aunque doblaran sus 
tazas históricas de crecimiento, no podrían dinamizar el proceso 
mismo de 1ndustrialtzación. La estrategia de cambio estructural 
combina las necesidades de fortalecer el •ercado interno y de 
aumentar la integración y eficiencia de la planta nacional para 
hacer frente a una econom1a mundial en constante cambio " (93>. 

Se hace necesario que los rr.ov1m1ent;os realizados en la politica 
industrial se conecten a- los sectores estrategicos de la 
economla, para fortalecer en primera instancia al merca.do 
nacionan ay'l.1dando con el lo, a q1.1e la capacidad de demanda de la 
oferta crezca, y tambu~n as1 mismo la capacidad de la solvencia 
monetaria, lo cual se ha adecuada al uso de todo tipo de 
inversidn o medio para alcanzar este abJet1vo " Pi1ra impulsar la 
nueva estrategia, la pol1tica industrial debe satisfacer tres 
condiciones asegurar su congruencia con la política 
macroeconom1ca, superar los obstáculos estructurales al 
crecimiento y garantizar la coherencia en el diseno y uso de sus 
politic0is, instrumentos y mecan1sllos operativos• C94>. 

En el particular fendmeno del atraso industrial, el 
gobierno indicó las direcciones a tomar, en el caso de la 
independencia económica y pal i tic a el F'RDNAFICE sef\"alO La 
identificac1on de los problemas estructurales que afectan 
al aparato productiva constituyen la base para elaborar 
una estrategia de cambio estructural que coadyuve al 1logro del 
propósito fundamental de este programa. Esta estrategia contempla 

<93) lb idem, pág 21 

<94) lbidem, pág 21 
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seis orientaciones congruentes entre si : 11 un nuevo patrón de 
industr1alu:ac1bn y de espec1ali::aciOn del comercio e:<ter1or que 
permita superar las t•estr1cc1on y vulnerab1l1dad exte1•na y 
alcanzar un crec1m1ento autosostenido, 21 un nuevo patron 
tecnolOgico que permita incorporar a la planta industrial, el 
potencial de nuevas tecnologías. para satisfacer masivamente 
carencias sociales acumuladas, 31 una racionalización de la 
orc;¡anizac:1on de los recursos ~ capacidades de la planta 
in~talada, a fin de aprovechar las econom!as de escala e 
incrementar el grado de integracion entre empresas de distintos 
tamanos, 41 ~na estrategia de localización industrial que impulse 
el desarrollo regional md.s armonico y equilibrado y utilice más 
e11ciente y racionalmente los recursos nacionales, 5> una 
e,;trateg1a de part1c1pacicm de los sectores público, social y 
privado en la industria acorde con sus características y 
aptitudes bajo un esquema de C°"11plementariedad, confianza mutua y 
conjugac1on de acciones en aras de concretar los objetivos 
comunes, b) una dimensión social que manifieste en la generación 
continua de empleos meJor remunerados y la creciente satis~acciOn 
de las necesidades básicas de la población, p<'"ra lograr una 
distr1buc10n igualitaria del ingreso w <95>. 

La proporción de los factores que componen al PRONAFICE fL1e 
calculado acorde a un desarrollo autosostenido y eficiente de 
mediano y largo plazo, baJo la óptica de ser más eficiente. 
Mientras las estrategias toman sus propias dimensiones baJo la 
rector1a del Estado y la participación de toda la sociedad " La 
estrategia del cambio estructural para la industria y el comercio 
exterior se concreta en un paquete de políticas de fomento, de 
proteccion y re9L1lac1ón consistente internamente. Se buscará 
baJO el -tomento como orientacion fundamental de polit1ca 1 reducir 
la ..aiximJ la regulación. Dentro de este marco de paquetes de 
políticas que este programa explicita es altamente selectivo, 
tiene cara.cter integral y asegura la congruencia entre ellas y su 
propia consistencia" <96). En sintésis el PRONAFICE ofrece una 
variedad de alternativas para concretizar una estrategia óptima, 
que propicie el cambio estructural en la nueva industriali::ac1bn 
de Mé:(tCO. 

(95) Ibidem, pág 23-24 

C9b> Ibidem, pág 24 
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B> Reconvet~s1on Industrial. 

La restructura.ción de la planta industrial mexicana 
conforme se ha tenido que adaptar a los avances tecnolOgicos 
del desarrollo fDUfldial, ha resultado afectada en cuanto a sus 
sectores i1nds productivas. La creciente ola de cambios 
tec:nologicos traJo consigo nuevas perspectivas para la industria 
pequerta y mediana, al tener qL1e acondicionarse necesariamente a 
las crecientes opciones para. aprovechar las ventajas 
comparativas de cada pa1s. 

L.a 1nfluenc:1a de la reconversión industrial, se translado a todos 
los ámbitos de la politica industrial. El financiamiento de este 
pt•oyecto s~ costeó con la ayuda del Banc:o Mundial y del Gobierno 
Federal. La promoción de este mecanismo de fincmciamiento se 
aplico en la gran mayor!a de las indust,.ias nacionales. 

Las tecnolog!as de punta obligardn a redefinir la situación de 
la productividad industrial. Toda ello en base al posible uso de 
tecnolog1as que permitieran mayor rendimiento de capital, junto 
con el empleo mc1:<imo de mano de obra, como complemento básico 
de este cambio. La interacción entre las tec:nolo9ías Jovenes y 
las maduras puede dar como resulta.do una verdadet"'a optimi zac ion 
del aparato productivo. 

Bajo estas directrices se planteó la Reconversión Industrial. Se 
identificaron primeramente las necesidades del cambio 
estructural • Lejos quedaron los d1as de un desarrollo basado 
en estructuras protegidas, exportadoras de materias primas y 
pasivas asimi ladoras de tecnología y procesos lndustriales. En 
la actual mutación .,;e cierne ol imperativo de la prodL1ctiv1dad 
y competiv1dad, para coadyuvar• a. una integrac:ion positiva con 
el exterior, cuyas premisas b~s1cas deben ser la preservac:ion de 
la sebera.ni a y de nuestra herencia CLtl tural. ~." 4.97). 

(97, SEHIP. La SEMIP en el primer seminario de Reconversión 
Industrial ( Iztapa Zihuatanejo, Guerrero 24 de junio de 1987 ) , 
Cuaderno de Oivulgac:ion No 62, Ed. SE111F'. pág 9 



Más tarde, casi al comienzo de lCI. década de los 9(1' s, la base 
industrial, y principalmente el sector de bienes de capital, 
que no ha~ia podido ser restructurado en forma total, 
débido a los factores propios de la crisis econom!a mundial 
comienza realmente a renovarse· ••• la economia mundial empezo 
ha cambiar radicalmente a todos los pa.t.ses desarrollados •.. 
asi como a los de menor desarrollo relativo que empezaron ha 
ajustar sus sectores industriales par~a competir abierta.iaente 
en los mercados internacional.es. En el. caso de Me:<ico, la 
disponibilidad de divisas por concepto de e>:portaciOn petrolet"'a 
y por endeudamiento externo, fueron la razOn que evitaron la 
modernización de la planta productiva nacional " <9B>. 

Por otro lado, la Conversión o Reconversión Industrial ha sido 
definida ~rente a las circunstancias del aparato 1ndustr1al, y al 
desarrollo de los cambios tecnológicos como ; 11 La converiiión 
industrial no es otra cosa que la adaptación y ajuste de la 
industria a los cambios tecnologicos, a los procesos productivos 
modernos y a las variaciones en los precios relativos de 
los insuaos. La conversion industrial es un proceso que abarca la 
transforma.ción del entorno pnlítico y macroeconóm1co en que opera 
la industria, as! como el desempeno de las propias empre::; as 
a través de la introduccion de nuevos productos, de la 
reorgani:?acion de la estructura de producción, de la adopción 
de nuevos procesos y 'formas de organ1zaciOn y del rad1estramiento 
de la fiu.erza li\boral. " l99l. 

Este proceso esta inserto en mecanistnos mcis corepleJoS que le 
dan una carácter mas genet·al a nivel •md1al dentro de la 
estructura productiva industt"'ial, como lo es la globalizacióo 

que consiste en la integt•ación de los procesos 
productivos a nivel internacionales y donde los mas divet"sos 
fabricantes se combinan para producir articulas manufacturados 
con ecanom4as de escala, precios y niveles de calidad que 
nunca antes hab!an sido posibles '' (lt)t)), la óptica enmarca la 
totalidad del cambio en el sistema 1ndustr1al a nivel. DUndial.~ 

(98) BLUn v. RalJer·tu e Issac Katz B, y otros... La Conversión 
lndustr1al en ~=~ice : Alternativas para el tut•.1Ml < Conceptos y 
Requ1s1tos para su E:<ito) Me:<ico, Ed. Diana, 1 ed, 1989, pc\g 9 

l99> Op cit, p~::i.g 10 

< 101)) lb ídem, pag 11 

91) 



Hex1co pretend10 hacer lnternacionalmente compet1tivo su 
aparato productivo • con 105 mecan1s.n.os 1mpl 1c11.c:os en las 
politicas industr1ales, en leyes, en incentivos ~iscales, etc, 
que dieron· lugar a que el gobierno plani 1 icara la via para 
el cambio productivo hac1a afuet·a, y la conversion industrial 
tuv1era lugar La pol 1 ti ca gubernamental a nivel 
macroeconomico y sectorial, asi como en el plano propiamente 
poli t1co. construirá el marco dentro del cu.al va a ! levarse 
cabo - o nOl - un aJu~te exitoso de la ecorJomia • (l(tlJ. 

A lo largo de la adapc10n del proceso se presentaran 
inconvenientes. Uno de el la~ y el mas impar ta.nte, es s1n duda el 
f1nanc1am1enta ; y este :;e tendr~ qu?. re5.olvf2'r en ~l 1ntet·ior de 
cada sector industr1al, en pilrt.r.cular ya Stld desdo el costo 
economice de b1enes y serv1c1os o de la apodciOn de estrategias 
tecnológl.cas para conformarse compet1vo dentro de la. propia 
planta industrial Dada la polft1ca de libe1•alizac1ón del 
comercio internacional como el obJetivo de or1entar la 
economía hacia los mercc3dos e::ternos o , por lo menos de 
eliminar el sesgo antie:cportador a traves de aua.entos en la 
ef-..c1e11cia y la product1v1dad de la planta productiva n."1.cional, 
uno dl~ los pr111clp.:>l~s puntos er1 t:.•l anctl1s1,;:; del proceso de 
converslón 1ndustr1al es la inversión que tiene que reali::?:ar la 
economia en general y cada sect.or en particular para poder así 
competir en los mercados mundiales " < 102). 

La Econom1a rJac1onal requerir~ de una pos1c10n firme y permanente 
en sus procesos d1~ industriallizaic1ó.n.. La estabilidad 
macroeconOm1ca podria ser soslten»:<t1a en base a) uso de capitales 
privados nacionales y extranJeros, bajo un marco flexible de 
regulac:1on. La reconversión industr1~l plantea nuevos retos a los 
9ob1ernos futuros, cambios que son de mediano y largo plazo, los 
cuales podrán o no proporcionar el desarrollo constante a la 
1ndu:;;tr1a ~x1c .. 1na. 

< 101) lb ideot, páQ tc)9 

(llJ2> lb1dem, pag 117 
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C) lndustrialiZi\ciOn, Modernización y Desarrollo. 

Los tenomenos que relacionan los procesos que soportan y 
generan la industrialización y la economía nacional de un pa1s, 
se establecen a través de los factores que integran la producción 
nacional, los cuales a su ve~, representan el neKo o vinculación 
que une la relacibn entre el proceso de industrializa.cibn y el 
bienestar social de la poblacibn. 

Los procesos tecnologicos que 90dernizan la planta industrial 
estan en constante modificacidn, transformación e innovación 
Este fenómeno actúa en una forma muy particular en cada' uno de-" 
los sectores y las ramas. tndus.triales, dando lugar a. que la·' 
perspectiva que se tenga de la situación global de la indUstria 
nacional sea diferente. 

Algunos mecanismos son básicos para la actual política 
industrial, como lo s001 lo puntos as, Sb y 87 del Prograiaa 
Nacional de Mode1·nizacidn Industrial y del Comercio 
EKterior 1990-1994: " 85.- Para elevar la competividad de la 
industria, se requiere incrementar la productividad y calidad en 
los procesos producti~os de las ramas industriales del pafs, a 
traves del mejoramiento tecnoló9ico y la calificaciOn de los 
recursos humanos, 86. - Se pretende acelerar la innovación de 
productos y difusión de procesos tecnolOgicos en lils industrias 
del pais desarrollar se capacidad de adaptación ante la& 
caMbiantes exigencias de los consumidores ; formar y motivar 
los recursos humanos que requiere el desarrolla ; y 'favorecer la 
utilizacion de tecnologtas industriales que no deterioren el 
entorno ecologico, 87.- Cada empresa podrá seleccionar la 
tecnologi'a que mejor le convenga a su estrategia productiva y 
comercial. La investigación y el desarrollo tecnológico deben 
orientarse a la solución de los problemas concreto¡; de la empr~s.;i 

e industria del pais, por lo cual deberá proporcionarse el 
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acercamiento 
tecnológicas 

de estas a 
<103>. 

los centros instituciones 

La transformacion de la industrializacion sustenta las 
posibi 1 idades para que el país pueda optar~ conforme los 
objetivos a seguir por El Programa de t1odernizac:ión 
Industrial y de Ce.ere.no Exterior 1990-1994, y se 
definen as1 : " La modern izaciOn de la industria ••• se sustenta 
en cinco ejes rectores : la internacionalización de la industria 
nacional, el desat~rallo de la tecnologta, el mejoramiento de la 
productividad y la promociOn de la calidad total ; la 
desregulacion de las actividades economica:;; la promocitm de las 
exportaciomes ; y el fortalecimiento del mercado interno .. l104>. 

Las posibilidades de que la modernizaciOn se concrete, estnn 
puestas en el estuerzo hecho por el actual giobierno, en donde la 
polit1ca se promueva a traves de una mayal' participación de la 
sociedad en todos sus sectot•es, la negociacion a nivel nacional e 
internacional abriran los caminos para que se de el crecimiento 
de la base industrial. 

Los procesos tecnológicos simpre estan gestando novedades y 
avances en un ciclo inacabable de causa-efecto , la cuarta 
revoluc10n industrial presenta un continuo movimiento hacia la 
modernizacion. Debemos estar pendientes de los cambios que se 
manifiesten en el panórama mundial, y en especial en el contexto 
latinoamericano, con el fin de participar en la medida posible, 
de tales cambios. 

<103) SECRElARIA DE COIERClO Y FOl1ENTO HlDUSTRIAL. Progra""' 
de Modernización Industrial y del Comercio E:<terior 1990-1994, 
México, Ed. Jmpresoco, 1991), p.:ig 26 

t.104> Op Cl t, ptlig 25 



La relaciones internacionales establecidas con i~s Qrandes 
potencias tndustr1.;1les y los bloques econlJmtcos que es"t,;,n en 
conformac1on, propic1ar~n mec~n1smos q1.1e nos perm1t'"'n interactuar 
y intercambiar 1d.¿as y mercaderias. Debemos tener presente los 
factore'5; i111atór1cos, re91onall.es y reñles del desarrollo 
industrial del pais, para podernos proclamar como una nación 
independien~e con sus propias ideas, necesidades y far.tas de 
vida. 
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e o N e L u s 1 o N E s 

El Sistema Internacional de la Propiedad Intelectual, 
empezó a sufrir transformaciones a partir del l' de noviembre de 
1989. Se promulgó en esta fecha, por parte del gobierno de los 
Estados Unidos de América, una lista de 32 paises dentro de la 
0 Omnibus Trade Bill ", que deber"lan de llevar acabo importantes 
reformas en sus respectivas Leyes sobre Propiedad Intelectual. 
Con esa modificación a la Ley, se sobreprotege a sus nacionales y 
dejó sin defensa a los ciudadanos de otros paises. 

La reforma a la Ley es conocida como " Ley Especial y Super 301", 
ésta Ultima enmarca los lineamientos y propósitos pYr 
alcanzar con respecto a la propiedad intelectual. Las 
disposiciones que de ella emanan son contrat .. H\s a las decisiones 
tomadas por la mayot•ia de los países en proceso de desar1·ollo, 
quienes lo ~anifiestan en la Declaración de Nueva Delhi sobre 
Uso y Protección de la Propiedad Intelectual, en marzo de 1990. 

A partir de la terminación de la Segunda Guerra Mundial la 
dependencia. tecnológica a nivel de la propiedad intelectual ha 
sido muy aarcada. Las estructura económicas del mundo dierón 
lugar a monopolios que controlan el mercado internacional; las 
innovaciones y el perfeccionamiento de maquinas y pr-ocesos 
productivos se han utilizado con euy diferentes niveles de 
provecho por parte de sus inventores y de las concesionarios de 
tales técnicas y procesos. 
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El Sistema Internacional de la Propiedad Intelectual se 
ha utilizado, como agente técnico capaz de acelerar los procesos 
de industriali=ac:ión de un pa!s. Al tratar de industrializar al 
mundo con el uso de las patentes se pone en duda la capacidad de 
esta parte de la propiedad industrial, ca.ria agente técnico de la 
tt•ansferencia de tecnologia. 

La marca ha empezado a destacar como otro agente técnico de 
transferencia tecnol091ca, mas sencillo en cuestiones 
cientificas y en su utilizaciOn. La marca ademi\s, incorpora dos 
significados: el tradicional que de ella se tiene como sello 
distintivo y comercial; y el de una forma de prestar set"vicios, 
que es lo que se utilizan las empresas tecnológicas ( bajo la 
forma de la gestión tecnológica>, y que son mecanis1UOs capaces 
de adaptar tecnología de cualquier tipo, a las necesidades de un 
pais. 

Las diferencias entre los paises desarrollados y los no 
desarrollados, que se debaten, son los conceptos que se tienen 
acerca de Progreso Tecnico e Innovaciones, y los planteamientos 
de la Propiedad Intelectual. La discusión de los paises 
desarrollados en temas referentes a la propiedad intelectual son 
llevados acabo en el GATT < Acuerdo General de Aranceles y 
Comercio >; y no en un foro politice, como es la DMPI < 
Organización Mlindial de la Propiedad Intelectual >, que es donde 
los paises on proceso de desarrollo ;;iempre han discutido estos 
temas. 
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La relación de la dependencia tecnolOgica de los paises en 
proceso de desarrollo hacia los desarrollados, es cada vez 
mayor. Sin embargo, es posible cerrar un poco la brecha si se 
aprovechan los esfuerzos de investigación y las innovaciones que 
se producen en los paises ava.n.::ados, mediante la adaptación que 
hagan los técnicos y cientificos de los paises en proceso de 
desarrollo; de tales procesos y tecnologias novedosas, sus 
propias medidas de solución. 

Los fenómenos que integran la transferencia de tecnologfa -aon 
realmente diferentes. La participación de la propiedad 
industrial en esta materia, toma un verdadero valor al ser 
incluidos los servicios en la economia internacional, como uno 
de los factores fundamentales de mayor transcendencia en las 
daba.tes sobre propiedad intelectual, inversión extranjera y 
desarrollo. 

Las pautas que ha seguido este tetna en la Ronda de Uruguay, se 
tornan en algo ya esperado par parte de los paises en proceso de 
desarrolla. Los industrializadas siguen con sus tradicionalea 
posiciones. El debate podrá alcanzar una regpuesta lOgica y 
coherente a la situacibn de las dos lados. 

Las posibilidades de desarrollo, actualmente se encierran en 
imperativos tales como~ la actualización de los medios da 
producciOn y el acopia de capitales rentables seguros; para una 
inversión provechosa. Asi mismo, las formas de obtenerlos, ya no 
pueden ser por la vfa de los prestarnos , que implican altos 
costos al pa!s receptor. Tal vez la mejor forma para obtenerlos 
esos capitales, seriápor medio de las inversiones rentables, que 
per"mitc1.n generar trabajo y bienestar social a la población del 
país que los recibe. 

97 



Como consecuencia del cambio en los diferentes aspectos de la 
econom1a mundial las opciones a seguir son pocas. Los medios mAs 
propicios para salir del atraso tecnológico, se encLtentrAn 
también en la propiedad industrial, y la marca toaa ahora el 
camino dejado por la patente; al hacer que la tecnologia sea 
e:<plotada en una. forma mAs racional. Las facilidades de 
asimilación de los diferente• mercados de tecnolog1a permiten 
encontrar luQar para la subcontratación y la gestiOn 
tecnol691ca. -El paquete tecnico actualmente puede ser 
descompuesto a voluntad y según necesidad del cliente, sea éste 
pequeño o grande. La nueva Ley de Fomento y Protección de la 
Propiedad Industrial, del 27 de junio de 1991, asi lo demuestra 
en el articulo 142, sobre franquicias. 

El caabio estructural de todos los sistemas económicos, 
polittcos, sociales y jur1dicos del mundo deberán apoyarse en un 
crecimiento equilibrado de las variables que componen las 
distintas sociedades, ya que de no ser asi, los desequilibrios 
que se generen en los sistemas, se convertirAn en permanentes y 
transformarán los problemas coyunturales en estructurales.. De 
esta ~isma forma, el sistema internacional de la propiedad 
intelectual, tendrá un desarrollo desequilibrado sí persisten las 
diferencias entre unos y otros ti¡pos de paises. 

En la medida en que el pais pueda aprovechar de una forma mas 
t'acional sus fuerz~s y recursos, mediante el uso de tecnologias 
avanzadas, la 111Cden1izaci6n de la planta prod~ctiva nacional y la 
participación en la economía internacional, ae consolidarán mas 
ampliamente y logrará que el país acreciente su posición da 
potencia intermedia, y que los mexicanos logren mejores 
condiciones de vida. 
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