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INTRODUCCION. 

El objr~tivcl central de 1.1 pre~1.·nlc· invef~ti.<H-\G.lún c•n 
i.dc•nt: i f tcar 1ü por:.iblc• nueva c:onfor:mución d.ul fü:1ta.do nu-~·xic:.:\nn, n ln 
luz de .lnn transforma,;ioneu et::c1nómic·E1G, poJ 1 ticR~• y !.'-iOCJ.ílle!J que vive_~ 

nu,_·~1tro fkiir1 1•n ,-.¡ mnmPnl:n iic-:f:uíll. 

Como f:;ub(/ffil_)~j. dt-•bdt.• t !.llii t•~:'..~ dt.• tu;:~ UUG•!íilLi ld f_«!Ofl(ll1Üól 

mr..'X ir;nna !~U 1 re un¡] !:'.er je th:- dP~,a i nr.; tes. que Don t'r.>Btl 1 tncto d•.• 1 
a9otilmiE.!'C1to de~ una modi:-1.li.ditd d1.-~ acumulación y ele iL1 in~tauraeión de 
una nut:Vtl, l n cun 1, iJ nuen t r:a mcuu~ra dt- v1}r. se· pt!r J. i J ¡:¡ 1 ;1 )n mi1yor 
claridad dut~dc princ:ipioB de ln d1~·eadn de lo~ ocht~ntu. Entor:; 
ac<Jn tecími t.."n tos Pn la esf.nr.a económica det1~rmi nHn 1 ími tes 
estructur.ule~1 ul aur!hacer del Estndo. que lo obliq;1n fl red1•f jnir uu 
ar;tuar y que. como Vt_•remnn, t1f1-·•::tr:irttn nPr-:ef;ilr.tllmPnt.1! lot; t.i~nninun •·n 
qLH·· venií1 tundam•·ntandu ~u b,..qj tmidad. 

Por otril. pL1rte. la dóclldil d·· lot; t_·.el1•ntn f.lH' teGtiqo 
d1~ trrtnuformt:icion .. •t; r•n eJ t1mhi.t:o polítir:o v ~ocia]. r1:taJJ tndo clel. 
.J'}Otc:Jnti1}rttú dL• lo que Sf" C00(>Gf! Como upLlClO CL1rdc:nit"'.t.L1'', que da 
cuenta de un ordenrmd€.-nto bü!.~ildu en las in!:;titnci.ones 11.>gi1rlüs por 1:?1 
movimi1}nti) ílf'lllítdn dr• 1918 y quu permitjer(1n que (•J pi'.l.i:.J vivit:ro 
cun tro d(•r::íJdé.!!-~ r.k· pLt?.. ~;ucí itl . 1': J pn r ti do ot ic: ill I , 1.• l curpurt1 ti vi .rnno y 
ln µropit1 in~..;t.it.uc:ión pr(•ni.di:•nc;iiJl, hnn r;ldo bJ;1nco de con!:>tantc~¡ 

cu1-~ut.if1nitmi1..·nto~ ptJr.· pilrt.e de unu ~or.::iedüd crr!c:it:~nt1~mr~nte 

dif.-•r.r.~nci;1el.:1. qtH:~ exiqe purticipu.r en eupí.1c::Juu quf .. crH1íJ ve?. mennt·. 
r'.:Pf-'t."!;1.•ntan ~ut; intP1:f•r..-...:-r;. Ti:.tl.e~ trnn:.:.;!1Jr111E11~i1.1nP!.i ltan ctu.•:.¡tJonndo 
1.•vidc•11l1.·mc11l•• 1.1 rr•pt·1·!~cnt<1tividt1d di:l E:...;t.td1, y ¡H'1•~;!n1111n htt('Íil nu 
ntH~Vll conbJr·mt.11-:, ,·,n. 

Par·l, il]GiHlZíll' nu1..':.:;tro objetivo. c.•l pr1_~~.~1,011l.1· t.ri:1bc:tj11 
pret1.:nrJ1_• cnnocPL' cuúl1}~• ~-..on loe elemr·ntor__; a partir r1P Jo!._; qui• :.~f~ 

conutr:uyú l il r1:pr1.~t~1·n lil l. i v 1 di:td d•: l E~;litr:tu y qtH: l r• h.:nl u tnr~Jitdo 
.lr..o<Ji.ti.m.1d;ul; CéH'llGt.c:or:j;,..,élr Jc1 c1·1:.;iG quP ntf•c-:-tll ;1 n111·r~tr·¡1 t•cnnnmíi1; 
con1Jc1:r IH~; tr.:111!:..ií.urmt1cion1•n q1H· 11_• imp11rtt• 1~!~l¡1 cci:.:i:.1 t1l q1H·hil! 1•r 
del Iüil.étcln; r> td(·n!.if it:dl', tt 1.:-1 luz tiro •.':.;t.u:..~ f!lPmr-111.n!;, 101 p11t:i!)J1_• 
nn1:va eunb1rmnc:11n1 c11•! 1~:.;t . .-1du mr-x11.~¡:1uo. 

/\ltlJll'lil:..> <]f• lil!..; hip(1f.1•!liU lJ¡• ll'i\hit)Ct q1lt' llti;: lflllill' 1 1fl 

:.JtH\ li1:..i t:.iquient.1·:..~: 

1) El pro1_:t•:;11 d1• cnn:..ol jf1¡11·i1'H1 dc·l l•::;liHl11 l\lt.'Y:i('llllil y. 
por t¡111tu. :.;u e.:ipd1-:"Jdild de• qi.-11erilr c:t'1n:.~· ri~;u y lt'Cll I 11111d.:nl. l\1•v11•n1•11 
d.'" J;1 1-onfnrrn:1c1rú1 dPI 1·11rp()r,ll 1vi!~m11. t•I pilf'l.Jdn 11f11~1,iJ. 1·J 
prt!!.;idt.'rJClaJ iLllllU. ít:.;i C'!(llntl di-- :-:u C.:lpill.idtUJ U~: criqi_r:..;t• , .. 11:-11:1 1·1·1""{ct[' d!• 

Id t•c:11fllHUÍt1. E~"'.l11:_·, t.•i1•r1tt•11to:; l1~ p¡•r·:nit.it•T»ll~ <:"1l11t¡1r- r"'.t1n 1•! r1·~:p,-1!!1i1 

n1_~c1.•uario pilrd i\~>11m1r :.•u~¡ d1.•ci:..:i1ir1p~; d1• c~¡1rt1cl.1•c p11l1t1c~t1 y 
•-·conc.Jmíc:u. y , .. 11nut.it11ir un :..;i:;l.t-mn pnlit.11~ti q111· ltu11~icH1{, 

t_•t.PCllVill\\Pl'llto r:rnnn ~l\Uit..-.nti1 d1•l p11d1·r b,1 ¡11 ,.¡ p1·iw:1pi1) d1• i_:1111t.? 11] 

autu['i Lílrto. 

innt:auración 
conn i qui en l er-. 
e~1 t t'L•c:l1ilmen te 

2) 
dt•l 

l~I conlt•xtu L·~on1~mi<:1J 

E~•l:ildí.I dt.!l bit•11L•[_;tí11· 
1·1:p(•rcuo i nrH~t• f uvoralJ l t>!J 

r1_•ldcinnad1.1 c:r,n el tiuqt• 

!Tilllldi t'..11 (fltf' Í llVflf'l"I:; IC
0

1 ] el 

f~U OUf'~ltro píli!;. l~Dn ll1!.i 

a nu l eq 1 t lnli'.ll: i 6n, t_•!; t(\ 

qut.> vivió lil vc:unomio 



c:npitnli5tn t~n Jn posqu,_•rra. E~~te tut:-· r~?~1ultüdo dt~ ln pue:.1ta t~n 
mrtrchu d,:.- un pfltr6n dP rtr:u!nul ne: it'1n (•Spt!CÍ f. ico. qu(• c:om(•nzó u 
P'·r·fj !nr~~r- dt•:..td" ln r(•G(.~~iún dr· .Los añnt-: tr'eíntü. Dr.!s.d(• nuestro punto 
d~: Vl!Jlit. lrt t~t'ir:!!:.~ t-·:~tr:u--:;Lurd.1 qu·~ n!• .... :'.c :t lfl Pconomia mundinl t?n 
nut.":.1\.[UC cU..1!..: d~:nqti• •"1 nqotnm!~:-nt•) fin dicho pc.ttr.ón d(.• ncumulE1c1on é.tl 
qtlt'~ dt-..ntn'!'tini:unn~-: ~1or.di:;itd•. 

] ) L\t c:r l !.:'> i ~-. Pconóm i en }' P 1 pr.r:~c!'.:!:;(• de· mr1dt~rn i :~.ac i ó11 
indu::.trii.!l, \'lnculrtdo u la in~:tilurnción d~ .... un nuev<1 patrón dt! 
acunn1luci6n. t11.ec:ti:!n lnR r-lt.·~C"ntos PO qtH~ t.:.·l Est.fldo nu:·:-:icano híl 
basad0 tradic.ioni"tlnH:nt~.· ~u leqitimidi!d, prnpi.cinndn 1;~ n<!C:f~S.l.dad dt­
r.eelaboraclo!~ " dr-termin<\n. por tan tu, uníl modalidnd en ~u 
contormac:ión. 

'1) t.a i'X1 1·tent.-j/\ c!P rt::aadc•cuoci6n f.•!;:~tntíll se Vt:• 
pr~.l'fnndi.::~ildi! por Pl nqotnmit"•ntn d. .. ltt~; in:.~tituGionen que s.u~tentaron 
itl ºpact•:'.J Gflrd•_ ... n1r:tn". Lr1s trlln=.tnrrr.neion(·~• qut."' L:u[ran t•! pflrtidn 
ot lci.:il. el corp,,r¿lt. i'.'1:::r.v:..· "' ln. in~ti tución prr.!""'.idf .. nG.ii.tl otec:tun~ 

nec·1··uar. inm1_.n t•... loe tf·rmi n<JC. er1 t.:rtii~· r-:f.. ha !:u~ ten tndo la 
r1~prrser1tatlvidad del Entado mexit:itnt>. 

Prtrn dli-:iln:-".nr nui-~::tro ubietivo l.ü pre!:t."fnte 
ln'.lf.•!:il i.qnr:Lón t'.f~ dlvitJ.:• f'O de·~ pnrtes. con un total cif· cinco 
c:np1tutou. Ln pt'ir.if·ra rú1rt·.·. mnrco t.t:•óri<::o-hifit6rico (f-:;--tpftuloP, I y 
Il). prf•t•·nr'h· r.}¡1r:! f i•;¡1r4 •·l r:-:ontt~:-<:.to hi~tórir.:o }' Jnt~ cat.eq(,ritH:.i quf• 
na~-1 pc .. rmi tnn concr:-ptun li:'.':nr lH:.c:; in!.:."t i luciones qu.-. fnvnrcciernn l n 
Gon!.1ol tdacic"n1 y l'=•qi t imn~::ión d-:"l Retado rn.Pxicono; fH~l como t11!.1 

l(~r.minn::: dt..•l inod(•!o d .... ñf~!._:nr·rolln qu~_:. fnv0rPció L'!3t:d r.fin~:~ilidacifin }' 
d.~.! In r:r:l::1.i~ qut .. nfPt::-1..:t z' L1 er.:nnornfi:1 ndGiPnal. 

Hn };_l !.iequndil partt:: (r:npituln:.:. 11 r í\ \l)' IY"".:'lli:~l\n\!lt\ 

unH revisión qpnt!t'nl dr· tru.1. p!Jlític:Ct!-: in!~trumt-~ntctdru: f":tt nu~·~trn pttir• 
de~Jdf."' 1976 ,., lo fecha. c:on r;"l fln d··· fl<_•ñr.~lnr cufllen hnn nid'1 lan 
car:-Ht:!lt_·r:í:.l-1.ic:d:.: ~, rn·:~ti\'t1<:1onr·n d.Pl quf•hnct.•r dPl Est:¡1dn / !-:i {•!:lil:..~ noc 
pu"d'-'" dar 1_::U!•n t.:1 d,~ :.~u p1 it: i b ! P nUPVi! f''(Htt ormítc: i ún. 

En lo pilrliculLlf'", t_>} t~ilpltnln r, "l.t•qitlntidnd \' 
con~¡,en~:o df;& l E:.~ lnd•:- na·x i ciHI(,... '·:.: t nb l t•ct: lo:.·~ f"_• l f"·mL'n tot; n•_·f."~t.•:::or i llt~ 
para anill i::i:.¡ir la .~~r·i:.:~~·. dt.• rt•pr·,.:-:t•nt.,·lt Í'.'id;ui dPl Er-.tndo t:>n nur.>!:tro 
pa1~1. dro!:r:ribiPndo :.~u pr(H~.-.:.ei d,· t:1·1nfnrm11ci6n hi!::t6r-ica, tt!·-.1 cumo dt.> 
,,,~~ .. in!ltituci.nrH•!.: 1•n qu•· htt ~~U!~t,•ntndn !.;u <:np;11-:.idnd d1• gent:-r<1r 
c:u11!."".c•r.::~' y l••'1itim1dud. t~qn ··~;L¡t pc•r:::pf·~tjvn !-;, .. nbnrd6 f.•1 P!.~ludin de 
li~ irir·.t i tnc:l~"n ,~r••!;1rlt•n«:iíil. t~l pnrt 1du oficial, "~ corpornt 1'.'U .. :mc.J }' 
la rt•1-:trq·1n P!.'.l<tlí11 '"'º Lt t-cnnnmtn, }' ~:u tmport.•in:..-:iti pn!"".- 1 '~"n'"r"r Lt 
ert•dibi líditci ~· 1~1 c1.1n:.;ent:o ner.e~~nr1Pc. p;1r.t min1tenPr n lit 1 r'ilf"!1~1<1n 
pn:.:r1•v<"lltv:if•llitrin P:J 1:! p•ni.t•r. 

El por qu(• d" la importnnr.ln qut~ n1 .. rq•11w·!~ n 1_•!:1-,!!: 
1•l1•m1•ntn~-l ~•t- vtncul.-t run ln fnn~:ii"'l1 pol1tic;:1, .-.. ~ 1 1nf•mii~n }' :..:1•rinl quP 
c:umplt~n. 1··n tttn1u p'·rmit<'n nl E~·itadn r':[;pnnclPr Ptl mil}'('r m'·nor 
uH~dldít a l.n!..:. int•·r1•!:t-~: d1.• l<J!t dlVPrt'.o~; t'.(•r.torp:.-: !.,.;n1~iéilt•!.:. /\l 
t:P!Jpt.:>1:to. lu última porte dr eotr.o rttpitulo pr(.olenri1~ (•xplic:nr <~n qui~· 

con~~iBtl<'> c-1 pacto nocinl f"!Stablt:cido ent;r-1_• lil !HJC'it:•dnd 1.:iv1 l }' el 
RBtado · m1.-ior cunor.ido <-:amo •1'pncto cardeniutn''·~. expl icó.ndolo n 
partiL de la cnt1-;q<Jr.1a ~mercado pol t tico autoritaL~lo'. 



utorqndos por 1<1a 
tactor imporlantp 

\1Qr'L·mo!..: c:nnv) 1o~ u,_.neliciou (no 
di f t:•rf~n t;t':~". req }tn(•Df~S d11rnn te J.a 

<___.n 1.::-t qen!:•rncl 1!}n de eun:.::onr~n 

:..;óJ.o er.on6mico:..~) 

po~qur~rrt1. fuprr.n 
)' Ji:•qí timdact ch:! 

El capitnl" lI. t-1tnlado "'HI. pntrón dt-> .tcui:~ulnci.{·n 

tordistl.1: reprf,ducción }' cr1~:1~..,". tiene· co1nn nbi·~·ti,_,r, cPntrnl 
c·~p l icar:- cuft 1 1·,11_. P l con t+}X to t.•cunómi.co qui.' (:-1 r 1:-:undú n l l lnmodo 
ºmilt~qro mr:-:lc,-n1n". qu'!"~ ft:?vnr•·c:iú untt !:-:t:•rit:• dt-:. bf•Jlf:fl.c.10~1 pcu·¡t VLl!..itl'1!: 

scc:tnre~-~ d( .. la población. e!(!lt1.•:':-1tn !"undnm<:ntil.! L'rl r•t procf•!.1n de 
Leqitimctr.ión t.:'Slati]]. Asimis.mo, en tnnto ilqutcimii.:·nto d•.:- (!Sta 
iuodalidad d(!' acumulución. c.a.:::'acteri:i:,,.,-r:-em•,n~ i.\ ln crisis nctunl cqmc 
"(~structuralº }' nr:ñnlaremo~~. t~n prl.ncipio, lon limite!:; que impone nl 
quPhccr·r d,_. t Es tr1do •.:-n P 1 tunb t to •:-•.:unór-i. i GO. 

J.tJ!..: rn···di.dn:: ín!.1trumL-nUJ.dru.: t~ntrt:• 19./fl }' 1988 son 
motivo de ant1lit~1!; ..-_•n Pl cnp!tuln tlT.. "Prlmf•:-n~ i.ntf•ntuc por 
rt.::componcr t.• l pnct o::.. soc i u 1 .. , c:~.,n r.ª 1 ob 1 P lt} dP Cf~r.c'.Jc1··r c11/1 t f Ut.~ \a 
ceac:ción primerLl d1.d E!:~todo m<·~íi::nno nntP. lo!J prnblt~nHl.!.: po! 'iti<'!O!:! y 
económ ico!:1 qur~ !lt.~ pert i l ¿1btln en nquel loe nño~~. 5c-ñnlnrcmo!.1 lo 
impot:'tuncia dC" eventon comn lH reforml1 po11ticn dent:r:n dn un procf•So 
dt~ búsqur~da por r.el~!qitil'\\í1!' lí\ lnh11r d~·l n~~tado. 

li' i nn lmr.·n t t·. i nd i car(.·mt1!:~ como l l\ 1;r.- i !.: i!.! esqnt·m i r:n. <:flH-· 
se desr1t{J a profundid;-1d hflr.i~t princ:ipin!:: dP la d(·r·:ndn de lor. ochento, 
fUf." Pl 11mi t,(• obi(•tivo pnra Bequir ~-:uF.t<.·ntandn ]ns tf•rminoF. del por.to 
t.':r\rdenistu y c:omn df'!~¿, ... to!.~t:.> momcntf1 f",P lnirii.\ Hn prr~r.ef!n parn 
rude[inir. 10~1 tt'·rmino!-~ dr-·l pn-:~t.n ~:i::n':i.:.!l. l'nrr~ t.'l lo~ 
ct11tt:<eptunli:--:art·m11!.~ lu!.1 difc-rr."ntr•t: nivel,:•:.:; en qut_• :.:-.··· e~prP!-~.:t .li.1 ~"":rir~ic. 

dt:> reprenf.•ntntividtld, qu~· tuvo !?'.u punto m(t!; nl tn d,._~ r-xprr-t1if..1n 1.•n ln!~ 

elt~t-:cinne!.:1 pr.P!.>idt!'nr·:i;\lt~!! dP 1908. 

¡.;1 r'.itp'itulo 1V, "El nui:•'/n mnrl<.•ln dt> l~·qitil"HIC1(Hl! 

1<JH0·-1 1J9'l". d<·!~t.-:rlh(• tJn t<·rmlnot: qpnernlr-8 ln r·t".tr.:tt•·qí:t dtH'i\nt•· l••!'. 
pri1t1t•t'o!.1. añns d" la pr""~Pnt.e ndmínintroci(•n, c:on (•l 1 in d" 
idPnt. i 1 ic:-ar r.omo ~~t".· concihr~n lo!~ t(·rm11l\)~i dPl rtlH.·hf1r:t-'T d<•l E!.'.t.ild(t -111 
te~:i.B del ''E~1titdo Sol idnri1," ~, ln:.~ pn!3iblf•s rt>pt>rGu:::inn•··~~ pitr'it !;1 

l«qitin1n·~lún e:.:tntnl. En f!.Ctt· n<·ntidn. tit.• '-"~Plicn como •·nt.,•nd,.nv1!:. lit 
"rf~torm.:t dt•l E!~!..-\ctr•º y <::ui.lles !.>on !"_:u!'~ prinr.ipi1.-~: bft!.~i<~•:·t: !H\ \q 
ecnnó1n.i1:::0, pnl' t1Cil }' ~:n~~litl. 

Por último. i-! c:,,pltulu V. d<• C'oncluninn~·~"· 1.i•·1p· ··omo 
nbj1•\iv" t111,-1! nlld1í:· .. ?r l"l~! p••r!.:pec:tí'.'i1!.~ dt- 111~: !!Jl!'J't•nt.•·!'. 
in~:! i 1 n··t(tni·~: !:1-il11l.1d,1:.·~ ~~omt• impcrtnntt.•s pnr·.·1 ln }r: 1-1i l. i111i1r1c".-:1 ... !~!nt111 
(p¡\rlldo nl icinl. Gorpuri\t.h1i;;mo. prt.·~·'.id••n<~i¡tlj!.~mn i' 1·,·i~tt)r1.:1 

P!:>t.:\t/\l) dr•ntr··1 d•·l nut:•vo Pf',quemn d1"' rf•pre~:(~ntí1li'.'idnrl :.:•.H"'."l<tl }' 1,, 
po!;ibll' ird l11,.111·i•t t'll ...... l lti!~ df.' pror7tnln~-. c:oinn li1 rt•lnrm;t dt•I H~1t<tdu. 

p11rt !cu l nnnt·ntf• 

En primt_•r t;(•rminn, Pt her.ho <i•.• que hnblr·mn!: dt• criRin 
de reprP~.(·ntotividnd }' no d•.• cri!::iu dP lt_•qitimidnd. Cf•ntorml· l11L· 
l\Viln."':.nndo ln investí qi1(: i ón }' o l r.·~nm i nnr di fur(•ntl•!; c:nnccapc: i ont.•n 



!.:ob~·1.· ústa últimn. conclu'ít'r\(.H: qut~ ninqunn fHI lo pnrttcuJar. pnci.iit 
;~tJ 1 ~ (~;:u:-::.1P n. l ca~:o de• Múx. i.<-:!1. 

Concluir:',{'~: qu•"' ln cr·t::~i.~l por: ld qup ntrnvi(:l!íl nue~1tro 

~;iHt.o.)1"<1 f)Ol1tjc0 no CUt:'~lionc •!l n1nrr.n lr~qltl que• ne•!; I'f·q:.il:i (l:' 

cnn~tlítuGión). ni tampoco t:tlt.-i:!tioni1 tJl pr"1}~t··c!tn dr• la r.1AGP 
r:¡nb•."!'Lrtfin f.té:, p<Jr lo QU(•, ch~ ür.U!~rdr- é-t ln~: illl tnrn~: t:•~c1tn ini!dO~.! • 00 
pod1nmn~ f'!Hrllcteri:~.'J.rta prnpi:3.l!\f_·ntf' GQn\~J cr.i~1i~:o, d.to 1~.·qitimi.dad. 

F.n ris·a; l i dad. 1 i) qu!~ •.-n nu(_•!:: t !:'d pt:·r!.:.pf-'("' t. i 'hl ::::e h i :~o 
fltll~!'nte en 1988 fue que !-:,~: i ntnresc-:.-: d~'!- .ln ma~'t:r'in d~ ln pnblnción 
)'A. no r•LiJn rt:.-presentndo~-: por 1 H~: in~ ti tuc· i ont:•!': qut> cinn t~Ut...,rpo a 1 
Esti1do .. por lo QUl ... en adelnnte el trnhu:jo se f~nfr.:~có a annl izar los 
türminos bnio lnE'> c:nH· se httb1n in~~t.itucionnli:~ndo lrt 
rPncr:-~ . .if•ntativi.dad dt:• lon q•,1bit~rn(n~ p1i~:1.r!."l/1~lnc~innar.í•>:~. 

Dt.! ahi qu•_" !'~·· r!•·diqu•• ('t flttimn pi!rft.qraf~·· dt.>] cnp1tu1o 
al P::tctn Cardenint.z:t, qut•, i1 nut'~~trn p<,r(·r::er.. da (~uC'nta de lor: 

t(•rmino~::. c:on los. que !:>(" tu,.· confurmc1ndo l.t! crf?dibil ídnd t:?n la!.~ 

inntituciones emanndéJf', rh."' 1;1 rr::-voluc:ión }' p(•rmiti6 qn(• nuentro pat.~: 

viviera cuntro d~cadn~ d~ pa~ ~o~ial. 

En e!if.•"' punt('i '.":f~m'!.'.·n;~nmu~:-. hnblnndu tlf• liJ dem0(".'ri1Gin 
n·prp:._¡entativü., pnrit ·pnsür po~tt:•riornv:·ntt• a concr·ptuali.:~nr el 
interr~nmbio pol1tico y t~u rf?lnc1ón c:on la q.-nt·roción dt• conr:t:·nc.o. El 
prnbl~rnla bllsico a r.f.-~ulver b.10 ct:ir1c11;f•!"' ct,m·-, •:! E~.;t:ndn pur.de t!riqJ.re.t~ 

en «l rntc• que dti direr;ci.t·nt~l idtH1 •1.1 pr·n}1 r-r.to de la !":~nctr~daü. 

t;nntnndn ~on ~;u rP!:.pnldn. Cnn~luímo~ qup l·r;to r:P l•)qrn a pnrttr dt~ 

qur Jn !~ocic·dad ~'tientn r•:•prf~~:Pntndo~: su.n intr·r···1::~ 1 ·!~ •"n lnn 
in~~titU<':'iOOL·~ qtJ(• dnn (~l.lt~rpo Id E!~tddn. nlt.irq{tndn}p ilS1 r.nrt!.':f•nl~(I n !JU 
pru~'eGl11 o. t.~n ~":U <':'n::::o. nn htH"'.I~ndt.! efc-ctivo ~1u d11..;(·n~~n n Gilpr-tcidnd 
d!..' d1tH1luci!'.1n ~.:·.ocí.í•l. 

En J.:t pí1rt•.· tittt-!l dt• '··~tt." apnrtHdn, utilíznmon nlgunon 
indi.c;tdnr·p:_~ qu• ... nr'1n pt·rmttt~·rnn t?b!~•·1·vrtr· c·r:in•:i pudn in ...... f-:unt:tru~'f•ndn 

l.·t r·t·prP!:Pnli.!t.i\•1dnd dr.•1 t;i~:t.r·mn pol itir.o mf':-::1cnnn •:.-n ctq1H·l lo:..-:. .:tñn!:".. 
Pf-\ril t· 1 1 n ci i \'id i m(•!: '' l i'l !-'.ne i t.·dnd mPX i r~nnn ''fl rr-pr•:~!.:Pn t i'tn t.f~n , 
r~·pn.•:._:1•nt.i1d1i~.: ,. rdr'it !:1mp]!t1cílf' u! Hn~}jc,it__;, ~:Uqt.•f'imO!~ qut:> lo QUl" 

lo!-; pri111f'rt1~: b11!:(·¡{1bdn d1•! int~·rr.ambi·· pnl 1 t1cn t~rd t'•} pPd•·r {pf•r "'' 
pnd•·r· rni~;nv1 n p!"r· I·~ qnt· r·f·rn·(•!:-.•·nti1: !.'t'Htn~:. riq1u•:'.i') }' }0!.1 !:t•qunrl<i.G 
m1•itil'P!.: P:W:p•·i--:tat i •/;t~-t d·· <.11 d1t. 

f .. ··n 1r1di1~r1'1~'!"~•!.: d,- !;! m~"/i!idnd ri!' 1.-1 t~i.t~•t· p~,1iti·--:n 
mtt:-i::i«itrld, { .. on·~ltl\n't'!..,. qnP 1·f···:t. j\],-1r:·.1·n!.." •·! ~~t!;.tPm.:t p••rrn1 t ir" qut,• 
cun:.:1il11lPnH•n!1• !'.t-· r .. 110•.1;1r1u1 I•.•!_; di!-:t into!": n1 1/1•!1·:; d .. ci1•b11·rnft, r~1in In 
qui• d ! qnnn!; :11•1 .. ! or••!: p11d 1 t•r1•n i1) 1 pq¡1r·<_·~p l n!: t1•·n1• f i '"'.°in:: d...- l pndt·r. 
l\'->lmi~'.11\P, <-1,n ••l o.n{t] i!:)!_~ dP Vitr·iu~-. indi<·tul('f't-~: t·'.:1•n{,rnir-c·!~. pndtmn!·. 
cnneluir qut· "TI P!.;t1· p<·r1•)rh• ~~" d1i1 und ~:i•ri!~1blt· m"l''r11 n ltl!: 

PXpt•1~t:1t\\.'i\!.~ df' •!idd 1!• ):\ p·~~~!,-!·-~"tll, P<lrtic~Ulítí'lH••fltP Urb,Hlíl. 

I-:n lid~-·~! ··lemPntu~. pt·n!~ilmti!:, i 111• ••11 lfi:.: qui· •·n ~HIPJH1 

med i dn l 11u req i nu·nt·!.~ por.~ l r.-·v1>1 uc: l unt11• 1 o~; l uqrdri )n t unrtt\r.\f'fl t ;1r ln 
GTPd1bilidnd en ~ .. ~u pro)'f.'cto dP ni:tc:iún }' obtuvi1."'ro11 r;rnB1.>11:.:o. 



F:l 
den ltt'-rn:, e:::: t! 1 
polltLco me:--.:i.cnnn. 

~ir..oqunrln 

hecho dt-' 
elemento 
c:al 1 f i r.nr 

de metodoloqja quf.' 
como nutoritaric1 nl 

<rur·romn!~ 

!::tic tc•mn 

E:--;i!:.tf.!n en n1H•st!"'c ~~lt.-~tt~l\ld 
que 1 imitnn t::'l (._• jvrcii;io d_.:.·miJ~rt~t\cn. En 
hablado de lns rf'..•glus "nn 1~ncrltünº, 
iqu.nJmentt~ e-nnr.::r~ptos C(.;ntr·nidt,t: Pn 
nb::i ta.cu l lziln el quehñt:f~r. d~.,,nincrti t ic:n. 

pol t ticn 
e.et~:: !.Jt.•n ti do, 
pt)r;o cu.be 
ln prop i.a 

muchu :._--;,e hü 
de~~ tar.or ((llt.~ 

cone.ti tuci fin 

1.'t:\ l t.,,!..: el ca::.10 d~· l podc~r di.f.tcrf.?ciona 1 con qut~ cupn tn 
f!l preHi.dcnt!J dt:~ ln r~~·púb! ica, quien ~i bi·~n deriva mucho df.• nu poder 
de elementoc no et..,cri tus (desiqnur n su EUC(·!~Or, qnbin1_•te, 
qotH~rnador.e::.::.. etc.), tambi{~n es cierto que ln propia carta mngna le 
con f ier:'f'.J un poder mu)' i mpnrtitnt0 • 

. 1\df1mft~, c:1n11n '.1err•m1:1n t.nmb i t'•n t:an e 1 npnrtado dt~di cndn 
al pncto cnrdvni!:;tll, l;tu pr;1r:t.icn!..-.. r.otidil1n¡1.r! dp ln!J erqnni:.o.itclnru_.~ 

c:orpor;tti'lilF. (~n cuontn H di:...it.ribu•::ión de e!1pnciou dP pod1:r )' 
!:l,ilti!:',tactor.eto: parn In pob1aGí6n, hdn i--nt1:1do mnrcndnn pnr el 
autoritarismo, que permit(• nbtener b1.-neti.cio!J, pt.'rn ni.empre· q1ll' ne 
somPta a lno ''reqlas del jucqo''. 

Lo tt_-ri;er.'1 nclnrnGifJn metndo l óqir.ll r:•:-4 r.-•f i re Al l1 1•t;ht:> 
dP haber. ut í 1 i zndo 1 n n(1c i ón dr- '"'pi1 trón dP ncumul.-:1c i 6n [t:,rd í n ta' t:Jflra 
t.':ar:actnriz.ur t~l dt:•f¡nrrnl 1!? P.con6mJco ~Ht nuentru pn.it~ duri.1ntt:~ el 
pt~riodo de ln. posquerrH. 

Unn !~tH:~!: t l<"1n i mpnrtnn t.. ll rf~r:o l ver ~'~!! 1•n tu 
invet~ttqación, t."r.a ln dr~ vin,-:u!ar nin determíni!:llt\O do nlnql1nn. ('Uper:in 
lnn nc:ont1:-t-:imif•ntn~: di-·l fnnhi tn pol iti<;o con 10!1 del t.·~ont">mir:n. F.n tal 
vi ctud, !.-:OP r·~C(•qif.t t.•l Pnfuqu,_. rPqulaG!Pniut;1 qut~. con !";fltf•<:Jf~r-i<i!:". cornü 
"'Lt~· l .:tG i bn ~:a 1 tJ r in l". noB pt>rmi t6 f•Ll tt1b 1 ,··cHr unn modll l l!lnd "npf'c:f [ t r-a 
d(• d1~~~Hrrnll{) ~-:ilpilítli!..~tn ctin in~:titucionen poJiticnr: n trnv(~~l dP 1.Hu 
QUP ~~'~ ln!.-:trumcnlaba unil fr.•rmíl pP~~nllnr <fr.• Jí.l!i rf~l;H;innt-~: rlt:o 
pl:"t)(fUCC' i (H\. 

En pnrti•-:ulc1r. t•l 1_·nlnqu~·· rPqult11.~inni:.-..tn nn:.~ pt:>rmit j{, 

pr4Jl1Jnd!~~ilf' luu t-nlt1qu.-~: tr;idi•~inni'."1\f·!:~ qup 1•:-:plicHn ,_•l df'!.~i1rrnl 11~ dt• 
lil f~c1n1r,mlil r.1f•xic¡1ni1 i•n f1u1t--:l6n d.1•! ~r·"~imi1•11t1• d"l nH•r(;ddn inlt·r·n11~ 

~, nden t rilr:no!.: d.. t·~~ tn mitrtttr.i i·n "l modn f•::pi:·ci ti cu dt-. nrqo11 i :1.il?' ·• I 
pri .. :--~·~~ .•• r~·· t rnb11 jo "'tl .-1qupl li1!:: in~~f. i luci1 1nr•!t qu~-. r·f•! lt· inr1·n !ti 
1~~r-1lltt 1•!.:p1•1:i! i•-;1 d~· ·1··~'·' t••n.11: 1•l u~:11 d·· !,t !11··1·J . .i. df" trz!b:!i••, 

.'\~:i. cl••!..:;1r·:··d !il\f!'!!'. ld nn1"'.'i 1~•n de pzttr·r1n dt• .\\"l~l!\Uid'~l·.'·:: 

liH·di:.:tn. 1-:1intn 1a1¡1 li'1rmn d1· ··~;ttHitnr· l;1 ,.,-1,unmin mio:-:i•~ntlfl ét pt!r·t ir dt• 
iJ.QUelli!:: 1nd11~;t.1·itt!', m~·E~. rt•p;··~:!•nt.ilt it.1 r1!.: (1!• f'!·:t1• t.ipr• dt- qr·qnn1:•.nc_i1.IJ) 
dp ln!..> f':1!rtd1ci11n1•!', dt' pn•rlt1·-,~!~··n. Iqudlm1•11tP, 1-:1,mo !...,, .. r1"11.-1mf•nt.11r·o11 
•tqUt'lL1!: in:~111-n·~ii"!f11•~: r::omo .. J :·.nlltr-111 mh1imo n ••l !~nlnri.n lndiI''"f':lf1, 
'." 1 ncu l iütdn le)~ n l t1 r•.•prtidu,~r- i i'•n di• 1 c1 tu1 ·r·~~rt dt.• t r ¡1 t~:1 1 ·~. l~n ''}º, t t­
!:Pn ti d1 i. rlt·~iíH'rul !nmr1t~ ! .imbi•··n 1;1 c;1L~·rp-·cf.-1 d'• Er:tr1rln dt·I hi•·n1·:~1.ilr, 

enmo \et r":..:p1it.·t~t.n lli!~tóri 1---:<t r!t·l ci1pitnli::~m1> ni tip~1 clt· f'"tptln1·i•'1r1 quP 
!:t.' 1_.:::.-..u:1blPció t}rt l1J:.~ pi1l!.:t_·~; occ:1df·11tt1l1•t: t,-n Pl pt-t'H•dn di' In 
pn~qtu~rro. 
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Capl tulo I. 
J,RGITIMIDl\D Y CONSENSO UEL ESTl\IJO MEXICANO. 

fil Mex!cr. mudf!rnn d<t cur-nt.i1 el•• un<1 1.inw n•~rJto dP 
i:H:OGf!!:.iu~• hj!.";tórlctx .. i cint• ln hiHl 'r.nntormr1.do como tnl. La reuJidüd 
ecnnúm1c:a. pol :itica y ~::.uc1HJ HctUL\l r1~pt't~!:H~nla 1.~l dPVt.:·n.ir dt> 
!:-..ituür:tnn1:•:..1 y mnvim11·nt.o:.o df-_• un J)í.t!:Oadu hi!.1t.(.1r:ic:n qui."' il nut.•!."}trna nJ''~~ 

~''" pr.-cf~nt.-1 como Jc·ji1nn mi'1r~ nunr.n ~~o~~liJy<1ble. E:.> ,-~n er.1tP :..~c·nt1do qt.u.• 
pen~umor..; qu'" 1.• 1 or i qf~n y l i1 c•u t ruc tu en df" l T-11~·>". i c:p tlr. l:uttl dc_obe 
bu:..~r:11r!:l(' tt1nt1.1 ,_~n 1.·J prur:e:..~o cnmo 1.•n la!..~ cunfi9url\G1nnen y 
con!'...oer:1111ncia!:.; del m1-1vlmí1•ntn rt>vnJucionnrio dt! l'Jl0--191.'1, (1) 

CONFORMACION HISTORICA. 

El r11tt::" eon!.Ü.deorr-mn!-1 <::r.n1111 tunc1c:1mc~ntnl pi"lf'i.t itn;1.l iz1:1r ld 
cont'ormac:ión d• . ..-'l E:."";t;uin m,.x.tcllnn ül movimiento arnti1do d1.• l'Jlr.J, nc! 
deb1• ;1 que con t'!':.~tr:- :.•t~ rati.L.i.cnn l•lt.~mf•ntu~ tnJt.•n cnmn ln 
terrlto1·talidn.d. ln pnbJ;ir.ión y í•l r(·1~onru~ímiPnto ext,··rnn cnmo nactón 
i ndf."Pf~·nd i t~n t .. ; ílU 'i cn111n pnrri11··· 1 ·11 ,·. J !lt' 1Jenr·rnn lt.1:.1 bil!~f!U 

in:.::;l.:it.11r.1onaJr·!~ dt> tc1 n~;1lid.1d ;11::1.uill. 

Li1 .t['J'IJ~Jciú11 v111J1·nt.11 u1• Lit~~ ma::1.:in P11 t91H rump1ú el 
ordc•n f•nli.lbJ1•c1dr1 p1Jr· 1·l ri··9Jin1·11 porfi r·t!:.;t;1, dr~)nndu ;1~;í un vnci.o 1.•n 
lri vidil poJ"ilic"1 d1•l p11iu. El !:·.ur·q1mJ,·11lu dt• frncr:innr.n CtHI djvt:•t'!._ior. 

proyectos. en r~u mnyoria rPqi1•nt1lf·!:' .. pr1J)(ln9c", !;1 cnnvulnlr'1n noci;1L 
duud,~. Pll un :\mhi to 111.'1·.1 dP Ju1:htt mili !.dr: qut• dt~ confrnnti1c:1ón 
polit.ic~n. t.;t• pr-1·:.."'.1•nlil!'<1n prnyf•1~t11::.:-, t.itn r.n:ti1:dJt>:; ~-=utnn f•I d1• i~ilJHoSli\ o 
nmbiquo:..; c11mt1 1•) d1· Vil l.'l. 

1\ J i flél l i znr 1 Lt ri.•vo l 1.u·: i fni dP 1 91 '/ P) ;u":tlPf'dn fi .. 

.-stablt .... c1rJ 1·rat.rl' )¡¡::--. f.u••rz.-1:.; m.'t!:.i !..liqni f jc:¡1t iVil!.~ pn1· :.;11 c:.-ipdc:idr1d 
polít1cr> milit.I!'. f.¡• ~;upn_•rn.:u;i.:1 pnJ11.i,_.:;1, r11un•~·r·1ci\ y orqr1niY.i1l1vn iJ,.~ 

lo:.·. c·11n~~t. i t.111~innill 1:•t.fu;~ :.;un ;1Jquru1~i d1· lo!.o 1 .. )(•J111•nl•1n qut· t·Xp1 j1-:¡1r·irir1 
!.HJ il!.;1 4 1·n~;11 lll p11dt·r. A:~u1üumu irifl11yc'"1 •·I quP '-·~~lil frilcci(i11 tuvJ1•r;1 un 
pr-ny1·1·:t.11 pnl j t ic:o qui·. !.Oin c•:;f.íir· p1·r·!1·1~l.ilmvntc <h"•l ]JH.'tHJu, 1·r·;i 1111·1111~; 

c1i:.;p1.•r·!.~c1 qlH.· 1·! d4•l f."r!::;to clP lo:.~ pt1r-ti,:ipdnt1•!.;~ }d qut.• 11·:.; p1·nu11 iú 
1":1H1v1u-:ilr ;1 un 1-1111~.,•itll}'•ªllll' qui• 1·l11bo:1·• llflil tlllf'Vit l~illlil M11qr1<1 y q1J1·, 

''!1 tenain:::.: tor;11.-1lt·:.~. : :11.-1li;·J, I.1 ,.: . .-i.p.1 d·· lr1 lu1:l1r1 i1l·m;1d11. (.'.) 

l.t:t í":11n<.:.-.tjt.uc1ún df: 1<11·1. "lf•q;1cl11 n·v11l11t:i1111dr·1n", 

qu('dú int1•q1·.ttL1 p•ir· );1~~ d1_'H\illl(J11:·: m:"t!i itpr1•m1dlllf'~~ cl1· lc1!; pi11·t ic:1p;1nl1•:.., 
t"·n 1.•l m11vimi1·nlt.1 <11• l<Jlfl-1·1. !)ín 1·mbilrq11. pu1•d1· 1·11ni~1d1·1·11r·~;1• 

ild1>litnt11dn pilJ"il :;u t.11·mpn, !1nbrt> t1ulu f•rt 111 quP :_·,1· rPf i1•J'1• .i l<it.'. 
art í cu l n!..> Jt,. ~~ ·¡r, y 1? ii'l, y;1 r.p11.... ~~in ,.x u:; ti r tHlil pub l ;1c 1 l"tn 
m•1rorit..:1ri.:11n._·r.li· 1•lir•.·1·11. ui tiiq111,.rn urbitn,·1. cont1•mpln 1-:-11r·!-...t.1nn1·:; 
<;11mo J,1 11n.1nni;.~1u:lf•JJ d1• lr1n tr.11h,·1jr1dnn··~;. li1~~ ·í11rrindi.1r: l11h11r..il1·~;. lnr; 
!..~dJdrin!>. Ple. 



po:::J.ibili.dad rlt.· +:::..~li"!blect:•r aljnn~'.t'.lt1 

nbrt:rn. qu(· !.it:ri"-1.n impnrtrtr1t .. ~~ p1~1r,1 

in~trtuneutü pci;.~lf'rt.ortn1.•nt.r•. 

t;IHI i.on !;'.(H_': t-flJ'(•!;-1 (~.'1.tllpe·~-.. : 11< t V 

t~ l prnyr-c: to mud.1__•1_·11 iZitdur· qnr~ .<..',1.' 

Al mcinH.·ntu U(• ~:.-~,~ pr1~mulqndn. l.it c:on:..;tj tuciún r.1n:·:i.-:dní\ 
~H: _preSt}nlabt1 cnmr• un d1.1c:um1•11tn irrelf•Vilnt<• par.-l ¡,-¡ ~-;í tun1:if"111 une.~ 

df:jtil'H1 ( .. j m<)Vlmic•ntn ¿lrmLJdo~ Yd q1.1t: 1i:1 rf·td idiH.l dPl pili:-:; ''rt l'Jl"/ ~;I' 
c.:.irac::terL.zaba por· In t.urhulf·nc·1,1 :.!OC:Ii'll.. •·1 f

9 ;1ud1Jll.!..:r.10 !ur:-.1! n 
l'f,c_)Ít>l'liJl. Y ,·-t itll}qlli -!:'lnlÍt<llt<l \,'j1i)P1Jli1 dt• t•Jt•!l1t"f! 1wU!~ Ct'lfll f"1ll'fO~} •\l 
c·nn~:.tituc:;ionn1 lf~mo, e1.no Zapnttl y '/itJ;1. En till vjrtud, ltt!.: 

ln~otnn~iiLG }f·qc1l 1·:.• q11t·dilbi1n .il mt.1r'q1-n d.1· 1;1:1 n~~~ol11c111n1.•!..: p(1l.it.icí1!:'., 
pu(•:.¡ ill prf•tf•nder in!..;t...tur.::tr nn nu1.'Vf1 orden Jt·q.::11, P~ tnf~n·-~~tt:r qu.-. Ja 
pnbl.,"JGión Pn GU c:nnjunto cnn!:~id.1:1·r- cu1~10 l~.><JÍtimn y di9nn do 
ccedibiJid.::1d el h1•cho dt...· up1-:l¿1r u li..\!3 1nr-.tí1ncti1G i(·galf·~-: para 
reocJlvcr cventual11n controveruin~. 

<J<Jb i ernor; 
un ncd.-•n 
c;arúr:tc·r 

rlo !.11•rt1 !..~inn h.-i:.:.Lt tTlle !.H~ '.":ont1olid1• 1_•J 
por~t'PVOl1ll::ioné-lf'i.n~. c~ur1ndn lri c.nn:.~t· iL11rJJ:n 
normntivn qui· r1-_·r,11lt- 1_•l dc:ont<•c•.·r !.1nc:inl 

re:;olutiv11 pilLü 111~1 individ1H1~'.. 

prc1yr·ctn d1·· .ln::; 
cnmic·n:.~f· n ner. 

}' qnt- t.•~IHJ·l un 

Con f•l .:.~:.-:ct.~n!.:10 dt" Carrilru:a al ptH.l,·r 191"/-19~6), qll(' 
f>e explicu fundt:lrnent,"Jlmf.•nt(• pnr ln elimín~'lc.:íón pnl1ticd dn Zaputa. se 
ini.cín t!l pcnc:f.•nu de r,~·1.-struc.:tur..-1r.jón nacionnl. 

111¡1 l prncer_¡o dt> rf·•·:.; t r:uct ur.:-11: i l>n c:nrt!J i :~t. i ó en 
r,..![or.mulnr li.!Ll bauen Jrn~titucJ(Hhtlt.:>~1 quP dnriiln cuerpo ;d nut::>vo 
rf~glmen. tlllf.•n cnmO f•) rPr:nnncimtf!n!.O dt.•l O['df•rt llOrmiltlVO (}a 
Con::~t.í.tut:i1·1n d1~ 1917): r~l r·r_-ronucimi1.·nto .1ntt·rnn y f'Xternn: !í!:.~ 

[or:mn!:> d.(• nrq.-1niZ<lGi1\n ~1"11.~l.-11 (r_ol p.-irl:idn. lot.; r;indi1-:t1lt,~;. 1il!:l. 

1::c>n t. rn l ,·.~~ r.íJmp(·S i nt1:.;) ; 1 • l <.fr·:.:nr 1·n l lo dP l n i ck•n t l cl.uJ rlilC i 11n;1 1 , l.t1~\ 

cu.:1 lf'!.~ de.> V iJ.>nr_•n h;1::; tt1 nu1·~ t ::·11:~ dí il!:~. 

El pr•rindo pro.·c:1df•nci'1l di' ntirc .. 1ón (1928 l'l?.'1). r.:•.' 
1-:aract.1~rizn p(11" la necp:.-;idí1d d•.. rf·t~olvf'r el prnblr:•ntit d1:'l 
r1•cnnuc:imi1.·11t11 j 11trrnn dP! n111·vn qrupo f.•n 1•l pnrt1.•r, ;\~~i comn por 
nbt:eru:·r t-:nn~"".c·n~•n p;1rd }¡1~; tri::tn~ifurmf1cinner; in~t.r1un .. ntnd.iu pnr t·I 
bloq111• clon11n<.1ntr:. f.;1s conr.-:v;;i::ne>:: nt.nr,qt1d;1s :1 ltt r:HnM: f•l inicio df' 
la r.-•ti_1['mí1 tJq1·;1ri.:-.1; 1:1 pn.1·:i f ic-;icif,n t.nlcJl <l•·l p~·1f!.';. !-.nn ,~111·~.~tíon1·:~ 

r¡tn.• di111 cu1·nt11. pur un L;1d1.1, d1·l prn}"t'f-:to mod1·rni;~ltrlor d1• <1llr1··qún. y. 
pnr c_-1 ntru. d1· d.i1~; bn:..1rn rn;1t.p1·i;il,.t~ d(· t-:nnn1"1u~n d1~! qohi,.rnn •11 
intc•rior rt .. ltt uocif'düd. (]) 

El r1·c11ní1cimi••ntc1 intt•rno JnqTttdo por f•l nhn:·qnni~~mn. 

rildicc, t•n 1p1ri 1;1~-. ¡¡} i;Ht?.il:~ r1_•.:\) iziiclil!.~ con Jr1 huru1;r:nc:i;1 nindir:nl ~;to 

1.l~ildlljt•f'Of\ f ÍIHl}ll\Ptltf• c•fl l'\pnyo ;Jl CJnbjP!'HO y, Pll f.•t~t.,, t~1·11f. ido. Prt 

c~,.,n~~"n~~o. Lo!~ b'•n+•f i•-:i"~' ntfif''J;vln!• vttn fi,.!...,rh• ,.¡ itpnyn n ln!l f!,·innndn~\ 

nbrí_.rnt".. llí1~~ t t' • · 1 i.H;c.-.. !-..n di' l n (-:t1pu J n ui nd i rn l a l nt~ '"~.-. f 1•rnn dP l n 
1:~1 itP p<1lft i.ca. Lul~• ti. Mnrnn1·~·;, Gf .. c;r1~ti1rin gt•rH'r.'i'll dP In CHUM. oc:uut1 
durttr1tr. 1•1 ;1br1 .. q11nt!~mn 11, ~1,.cr•·t;1ri;1 df•l 'l'r.:1hítj1), 
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ntrn Ilt'úblf'tn.ll n1Hl<.1J al qut~ !:lf! (•nfrent.ó Obregón durnntr• 
~;u Pf~riodo prc.~aldent:ial, (~!.1 1uit1 cu•:·L·.t: 1,·,n qtt(• tt1mbit·11 0urünti~-:f1:t·in 111 
t•:t:i:.~tt:nc:·ln ldnto d1_·~ tjlt gnb!P·rno r'"nln1) de JoG po~b .. 1·inre!J! t:•l 
r1-::(.:onoc: t rn: t.t•.d to e·~ t ~·r·no di: l uur-vt, rl~q 1 m1··n. 

1~'-'!.~lÍ•.! tD pt:•r·.s-r 1·rtiva pi:ilíticü l!C' Obrt~qt)n (•J' de lo:J 
qobi,_·rn11G culH:~(·(-:u1·ntt'~~1 .. lit ~.::err.-nnj¡1 t1·rritorir1l cnn lo~ Et~litdns 
Unidt>:;,. "jn:itc• :""·n.n Ir,~~ !rltt·~r1··t;t..·~; t•rnr.limí,~o::-_; d(• (•!~t~ nüt'.:i/1n "r\ ~·tUP!:itrn 

prit!·,~ lf' p~·rti litbnn r-:nmn un riohif•rn~i d~.·l t'·ual fH.· rr·qnt: ... rin un ;1mp1 io 
rec:unoc i.m i.en t(1. 

Dr:ntru dr· lo!:. punto3 •:entrnl<.>S lh"' ncqnciación t.•::;tdb,·u1 
ln dc11dn pdblicEt y el 11rtlculo 27 con~titucionnl. El problem~ cPntral 
re:iul tú !H."r l.:i vlt1b1 I jd:id cit ... dicho a-rtf.rulo. plH:!.1 cu vtqt·n1;in y 
ttpl ít_;1,1ci.ún of..-r.1nbiH1 lt1!~ l.'~1tnc:t·ninnP!.·~ ntorqudn?.:1 .::_\ inv1·:-·:.;i,)ninlu~~ 

e!.;tadunid1:n~;1•!.i. 1.:(111 l:: tírmn d 1· ln!"; Tr;1~ad(1!:.; ífrl Huc.:-tr(•] 1, 1•n Jo::. qu1:­
q1u~dnrort plil:.3.nnd11:,.~ In•.; inti•rt·~;t·!:~ ht.1!.;i.c:on jnnhir·tnb!f·:~ di• lil!---:. d()::~ 

Ln!..>tnnr~ii'lri neqocjarl1'7'il!::., !.•" tt.'.'nr·ro¡-:it"t 1•1 r«cnnn~:imif•nt'' .-:·xt.,--.~n(~ dt:l 
gobi f}t'fl(l dr· ObrPqÚO )-' !:.~Ub!.; Í (11J ! !;l1tl!!.·_:,.. 

Una vez con:::Jnlidüdu~:; la::i ulittnr.nn y obtenido f'l 
recnnt1Cit:1iPnt'> cnmo nac16ri. t·c. que podt!mn=:. hilbl.Jr de qnP !.~t· han 
~•en 'lado 1 nn h'1~f.'!.' (fr~ l pT:"1H~1 ~sc1 d(' Gnn for1nnc i ón de~ l E~• t,'Jdo 
po!:irevoluci<)narin. ···n Utnt.o qu·-~ Yfl CP 1;uf·Ht.'."l i_~nn f•lPnu•ntn!1 l1.tl1.•t; (':nm11 

1:I rr•<·onor¡imic:nt:() int.t_•rnn ~1 <"X!Prno :d nu1_·vn rf..oqim<•n. u~í cnmn 1·1 
cxiGb!nr.i.n dt• un nrdr·n nnrr:int1V1.) qtH! lo lt~c-riti?llf.>. 

i nr: trnu:tH"' i t'in 
},?ql tjmnrían 

L<1s p!·nct_.;_;;·)!"_> 

d" l n!.~ .. 1 ('rnt·n tn!.• 

~.:u h~•,-.. ,~ut:--"n t f":•f~ dd i:(1n 
in!>tt tnr:iunu]r-~; qu.-. 

c11entn ch-. 
c;~·1ntj.O l i dnr i dJl '" i' 

PROCESO DE CONSOLIDACION. 

J,;1 1·1 ,:·:::_·,t d i dric i ún d,. J fü:~ tt.ldO mP.Xl Ct'101) pnt:t:h• !.'.l"f." 

itndli7..:1dn ll onrt1r· d1· pr«ri~~.:1r (:u;1Jr·!1 non Jon PlPmento~ qtJL'" 
carn1 .. l.1:r1~•1rt ;;! ri··qinen prn.1.r1·v11luc:·\nnnrio. F.ntnnú.-~mon por rt•9i.men ,-,.1 
nrd1:'n tn~~t.itur-:,1n;il qllt-. dct lt1<7ar.' n forntilU de gnbi«rnt> enpr-cifir.fl!-... 
n:.1í r-:=1J[TH1 i.I :;l.i ~~i!;t,.•mn pollt·tc:n 'c·1,rr(::.~pnndientP. 

En t•:~tt• n•·nt ldn, r-:nraetc·ri;-o.nremon .·1I r(·qimf•n di•l 
M(·:.t;!c:o p1.i:,i ... , • .._.Plnc:iont1r1n cnmn dt- dc•mor:rttcíc:t limitndd. flt•mtu.~1·;1~:in 111 
t:•nfn t•xi:.·.t<·n 1·1 t¡~•l!',. 1nr~t 1 t¡¡;:f!1rFd1~~• (divit1it1n dp pndf•rf•!:, ~~i:'.t1·ma 

t•l1_.,;t(Jí"i1)) qth' ~¡(•T'!')Í t•·11 1<1 plur.'11 itltld y 11'.": ~-t•ITTOt·tt,•rtCHl un 1·l 

,._¡,:•rc:ic:in ctf•l p¡1der. I.imi trt(fn. Y1' quP~ como ver,•rnnr> ;1 r:ont iHt:ttrlfH\. 
Cf1n c• l 1 n~: 1.:nf .. X is t c·n r(•q 1 i1!:~ no i nn ti tuc i onti l Pt: qUP '""" t 1 :".tln. f'll l il 
prth:t.ic~L lil miln .. rr·t i-umct :'.•~ hítt~,·· f•tf•r.tivo 1_•J <;"jPrciric1 df'1 pndt·r. d~-.~ 

cnmn l.:t cnnli111d.t p<iril llr-qilr ;1 1.•j•·r·1:1.•rln. 

/\ n1Jt•::t.f'í1 m.iilt.•r<.l <lf• vc·t:, ("-l.llltrr> ~cm 1<1~-~ Plt·rnt·nt 11:_~ 
fundt-im1•t1t.llf•s qnt:· ,_.~pl lc•u1 la L':onccdida1-:16n dc'l Er~tndo mr•xir~1nu. i:t 

nilht-r: 1) prt_•:.-.id(·n<"inli!Jtno; 2) pnrtido ot lcinl; J) corpnr.1t1vi~ •. mo; y 
11) r1!'ctor·in c·:.•tiltü.l en ln í}t-:oniJmta. 
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B 

'1'•.t 1 t.·~ t! 1 f._-mt>n t<}~: f-~-1~-dt:H~t-11 t.::n:-~:-;ri '• 1 pl--H.h:-r- - -- rh:"- luz 
qc1b i_(·rnt.>!."', po~Jrc-vu 1 uc i onar j n:~ y 1 f·~~ PE>íln i. ti n1•on i nn tru111r.-n l.ín' un 
proy1~cto de dPGAl.'ro 1 lo cnp i tu 1 i~tn n ni vt:.•l nnci onn t. Como verP.moB más 
;1'11_:.·lant"· t:·~•tt:-i~~ in!.~lituc:ion(~~ dr· pnrlc~r tiJ•n1:n ],1 pnr.tir.ulttridud dP 
rc•ve:.._: l ir tle l t:•q i t tm i dad il l E~-: tndn me•:< i cano, ! n cp11_• 1 ~x.p l i en en bu(•11.:1 
m11di.r.\il 1.1 •.~::-:t,ibi.11.dnd politic;1 que l1t1 1.-0rücteri;·:Ddt:i 1~11 pnín por rn/1s 
d" mNli" e; ir¡ 1 o . ( 4) 

PRESIDENCIALISMO. 

Lo~ precPpt<,::". qul" ctn.:-1nün dr"' lt1 C.-in!.> t j tuc ii:-1n 
cenfigurun para nuc!·;tro pai:.i un !...il~tt:·rna df• qobi1?-rno 

rl" 1917. 
d•' tipo 
q¡lf1hact'r pruGidencinl~ que conGt.ituyr_• 111 marco leqü.l ptlt'n 1~l 

democrdt ico. (5) 

Sin PmlJargo, loG i:1tr.jbutn;. df-,.l pre!.;idf•nte de ln 
repfiblici1 Pn la prácticn. c~ln[t1rm~n \Inn ~~;truct11ra d1~ p1·1d•:·r piramidal 
qut• l i.m.itan el f.!jt}rciein dv 1a d(•mor.rücia 1.·n tnu_•:-:.--.t.ro paitJ. 

El nir..~tr:ma prf•njdt•nc:iul mr-:<ir..-\nf, , .. ~. un .-:lílr:<.1 eiemplo 
de qu-:.· laG regl.:1s no innt.itucinn,1lPn :.on lnn que. c-n ld prl1ctica. 
hacen de la nur.•stra uno rtf·t,.,.nr~rncin limit:odn. Si bien L:1 propia 
C()nsti t uciún hfl dnt11do dt"' cir•1n pnrl,_.r í\l pr·('~idc:11t1_.. l.'•.•c;ln.s no 
<•!:--.c:ri t;1~; c::ümo pud1•r nc\mbr.:ir i\ ! __ :u !.~U1~P!.0;rir·. qut• r·l con("ft"(·~;o limi le 
con~.:t:i(:'lll(•m1!ntc ~.u p•;rl1.·r· .:-\ L1vf1r de•} ;"'I't'!~irh·nt<·~ ,_.ntrr• nt.rds. tu1crn 
que lan ceqlíl!; é!.~t~ri tn~; ~;·~· vr!t10 l inti to1dc1~. 

Exi~;tt• c~onr.t..-·n~:<l 1~ntr:c• dlV•"!r!1o!J Htttoret.~ rr!npí•r"'!'to n ln 
pr:1•p()ndi"!ri"1n'."".\il del porl1·1· 1•i1•cutivr1 rl.f:ntrn di'} '.1ir·.tpmn pol1.tic"!O 
mr .. :~icnno, part ¡,"".Ul.nrmentr• 1~n }n quf? !::(' rc-til'.•r:1~ l.\ ]¡_1 l"iqurn dt:l 
pr'c~'idcnlr:• dt• lil repúbtir;¡¡, ((,) 

a f i rmac~ i ón : 
En ~1'-'nt ido, ln 

dr• 
C.OfllC•lUpnrflrtt.'U!.1 l'~i l!l. flr't•dOminio dt.•} prHit.•r c•jf.'f7lltivn 
~;nbrf· l<Hi otro:..~ p(idPt't"!:.1 y snhrr! 1 r1:; tl1i"•r.-1n 1!:;mn!:". dP 
d1!C in i ón po 1 f l 1 r-:n c•n ,_. ¡ c.•!.--. ttu!n. I·:~~ t:r1 ,1 t i r·mt1c· i (1n 
re!..1vlti-l rii-rt;1 lcJ mir:ano 1.•11 lo:..; pni:~t·!.~ r.np1t..-1l i::t.11~~ 

que c-n lo::-¡ !:.;c1ciiJl í!;ta~; enmuni~;U1~-. ... En n11t>~_:t.r-n 

p¡1fn, sin luqnr L\ dtHin:..-.. <.·1 pr,··nid1·ntf• 1•:..; lit p11·:·.11 
clüVf_• cir.•1 !.".i~tPm•1 pnl íticc1 y ti1·nt_• un •:n(1r-n11.• 
predominio !~nbrr· ln~". ntrn~:'. ,.¡_,_.ml'ntn!". p1,\ í t. Íf~n!; qur:• 
,·,11triqur:~n f.•1 pr·(Jpin ~-.intemn". .l11rc¡1· C';1rpi;~o. 

~· pp. na y 21. 

C'ílll (•l fin d(.' c:nractPriz;n· con mílynr pr·r·1 .. i!.~t1~>n quP 
~ignific~:\ y c1u1ili-..~¡ !1on ln!l nlr.;\ncr•s y l 'imi t<•!.--:O d•~l pndPt' t-jf'C"llt. ivo f:rt 

M{•xir.1'l, prn1.:_n·,..mn:.~ él d1·l imi ttlr h1;.t{>ri1~.:rnh•ntr• ln~: t•) .. m1•ntn!o qut·. n 
nuestrn jniri.n. d1 .. t.e .. rminnn Pl pndPr de ln institur.iún pr1·!.~itl1•n1~ial. 
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A t.if•r::i.r d1• car:pJzo.. lo!..1 nntvc:edcnte~ histf1ricon de) · 
nf!:.;tem;t µr«~;;1denrf¿1l mr.~:-;1c:;u10. q11t_. ni~· l1icif:ron pntc·ntc-~~ pnr pr:-.i.meru 
vr.·2:. ~~n l.a conp;t ituc:"i•:1n !T't·•xfc:i1nn 1h:> 1824. snn do~"";: l.-:! cont>tftuGibn 
nor-t<:>flMerir::¡nh1 et<~ l"/87 y líl corw.tituc11)n f-•npañola d•.• 101~. (./) 

No ob:;ttuitf~. en virtud ch• qiH· Pfl 1"Gff· triJb.:tio no!:\ 
ht!=i;o~: t'Pff'ritlo h1!..'.túrtrr1mf·nt~ al E~ti\do mPX1r.'nnr.i mridf•rnl1 qur• :..;u1:qc~ 

con Pl movimif~·ntn r("'Volncinnnrio dt"' 1910--17. bunc:ltr1:mou la~., ftF·nt(•!J. 
dnl prf·~•idr .. ncli:.tlismo dur1u1tP P~~tti último perl.odu. >'" rntH-1 ;·tl l(\ d1.• 
,-_~ l t~m"n t 0~1 mernmf.•n t t;' i ur id í r:n:-:.. qu.{_... purl. 1 (• rfl n l 1ac~1 · r t11·· n!..~<1r quP P l 
pr1!~·.1rtenci.:1l i!:imo df:Viene Unici1mc~nte dl• prr~c:t:•ptn~; r-~;,tnbl(·ridnu Pll ]n 
constitución y no dE- la manera 1~~pecial com(.1 !.:;.e conformó nu(·~tro 
slr-;temt.1 politit;•). 

·'''~:.._·, r~.-1ldPrbn ~.,·:tinl<1 qui· ''1.•l p.:1p•~·l d1::01 ·jr_.tr! d~ .. t podt>r 
e11.~.::71;t1vo df'rJViH.ln df' 111 h't»voluc-11-)n !..~t· (_•xpJi,-;-\.,. (pnr) In (•c.pecificr-1 
e~tru:"':'tllréJ y d l LJn;~n dr· cli'..?u1_•n q11e :::-:t> pr,.•nf'nt{, dnt·:1ntL• t·l mov_irniento 
armado" (8). En 0fectu. por Pl mumento y ldB cürttcterintlci1~1 en qu-: 
t~f! r(•flli2J, el movinientc1 r:r•voluc1onDrio dt." 1918. la f.rncción 
triunfn.ntr:- tuvc-1 que hnc•::>t' un11 sr·riP dt.' concr•nlnn1.·r~ ul rr:-!:1to lit.• lon 
pnrticipnnt•:n n fin d (• inr.--.tdU.Cdrse defini tivtrnH-:-ntr:o c-n t?l pndc•r. 

E~ rtr~n• 4 !~l<·r dest;1r:nr lu r:npi.\ci.dtl.d df' lon 
cun~ti tu,;ionttl í~:.t.d:.> pnrticulítrmPntr· Pi qrupn ~-;nnurPn!Jfr"~- paru 
hftmc, J nqn r. l ;1n dem<lndnn nbrr•ríH-~ v c<1mp,.:.; J n•t~-.. C'ún (' 1 prori 1 o d j !Jc11rno. 
lt.J qur• t;•_" t rHdur:1 ria fin;Jlmi:nl<· ,r}n unti ºnl lílllZ.3 jn!..:.t i tur~ionnlJZiJÚC:i,.., 
qut.• incluye en nu1>!;tr0 ,:-:1rti\ mi1qnt1 la!1 d<.'n\ítndnn df.'' í1mho~• !Jt:•r.:torPtl, 
p1~ro balo ,_,,l t.utc--lil](> del E:otudu. '1'1Tl !:;i t.uilci_ún r;1.• nntn 
purtic11li\rm.1!nb_• Pn lot.·. artículo~; ?.·1 y 12"3 constltuc11)flillt>!..!. 

º ... •d 1~rticuJn '?.7 ditbn nl E!:.1tado y i1 fJU 
r1_•pr.1:~ientt1nt1• ;1nlt! lil !:Jnci•.."dr\d. el Jr.•fe di:·l Poder 
Ej~cut1v1.,, itmplir'~ pnd•~r~!~ pnrrt l¡t <~rrarión de 11na 
nu1_ .. ,.,,-, r".ld~H! dt> propi.1."tnrtof.i priviJ<lu~; l ibr(•e. tanto 
~?n l¡1z .::u:tiví.dnder·, c·conómíc:i.1~• :v1r¡1rJé\~; comv 
indu,,trial•·c; ..... El nrtf<·ulo t?.L por n11 part:,,. 
inr;t:JtUÍí\ nl F.·jc•cut1vn c:nmn "firb1tro" dP últimfl 
lnr:.tdnGÍ.l t•n. lo~ c1,nfl ic;t11u ~U.!:~cr·i tn~ enlrt• ln!:'. dU!.l 
e llt!.1(4 !; !.~oc1a1 <.!!i funrl.í\mPn t.i1l1 ·t", d,·.· ] ll nu••vn 
nr<Vln i zae i (In :-~oc 1 et l: ubr•-'r"!: y r:nmp•·~; i.no:-¡. . • • An{ 
l'l tutP}n jf' flllterr1<1l j;--..t;1 y rn1tnr.i tnrio d(•} Pnrlr~r 

f.),•\'',i:.ivo :~nhr1• f•I pr1,J1·ldriddn y t•l cnmp1>Hin;1tir,1 
fi\ciljtl1ri<1 di n11t•vn E~--,r.ndn un .. '.Jmp!jn npoyo de 
nu1!.-..n~•º. Jnr~t· c:.::1 \d,•rón. DI~!-.t.:L!:. p. ?.'"ilJ 

Por r'trtt pnrt.•!. fort.:tlc•r.+.•r Ltt fjqura d•\1 t:·il•cutiV(• 
!Ji.qnificnbu pilr.1 in~; cnnnti tur:innnl i!Jt.;1r~ \H;c•quri-tr li1 f'~;tohi l idnd 
nect:<n.:iriu purf, in=::~tr1nn•.•nt.::1r uu proyt•Glo politi.rn económico. 

Comt> E~abf'mo!J, dur11ntt"~ 1..•l pt-ric>do pn!;t. - indf.•p,.·ndl,•ntf.' 1D 
ineutabilidad fue 1o Cf\H! curactf.•r1zó ;1l ni.nt1:1ni-1 pcditjco mexir.unr>. 
EZtLt encontró un punto t'1lqido en loe ret:';urrr-nten qolp1•n de: t.·:~tndo 



pt_•rpf.• t Litdo:::; r·n , ·~~n r.· I ilpil o «n 1-t1!.1 i nc11r1 f {·~~;1rlít!:~ v í o: nr""' i nnr-~-. d1· .J ut1 r'-'z 
y J;0rdo a lit r:Oll!.-~tj tdr.1i"1n d1• tBt.;·¡, ,, lín d1• mnnlt.•llt_'f'!~f· .-1 lit c-:-Hb1.·:,..,.1 

dt•1 r6<Jim,.•n. 1, ... 1 1111·rzD qUP q11nó "l .-•j1·•f"llli'Jt1 c 4 n~1 l.:.1 e.c~ntraJJzr1ci(1n 

dt..' p 11t,'\f.!r qut:• ~~t.-:> dJ(i dtn'é-tntt• In d.i<·t.:1dur·n porfirl!1t1L fn,. nn P]t.•m,.~ntn 

d1•f.prmi.11c:iriti.• c•n f:J t>rr:c!(•:.-~f1 d1· r·~.~tnbJ l i:.--..-1Cit'-1n ~,, cr-1·•1-:imi.f•nto .:·c~un{,micu 

rii:.d pu)!:L A~•i~ 111 l1·rr1t.11:1,·1r L'fl J;i c-:1111:-..fitil1.;1t"1n (11_• icJl"/ t..'! poderlo 
pr1•!.:idr..'rH;i;1l. lo q111• li1:~;c.:1br1n ln!-: cnn:.:·;t j t.u1~Ít"lJ1,1l 1!.~t.1~ r•r.~1 ít!~t·ql1r.;ir J,, 
trnd1ciún {h.• "r.t1r.1_.1d1?r'l! 1""'11n!.:til1J.-:inn·:1•• qu1~ q;••.-1n'.i:<,1J'd L_1 pur:·!.--:.1.a •!rl 

m;1['1'.lli.\ d•· ~·;ii J'H"PYt'"Li 11 d•· rli'!~ l '.-HL 

S1 bi1·n 1"'.ntn(1 :.~er1ítlít Cí1rpi;-',o t•xi~ilt.• una tri1dic.ión 
jucidic<1 qur· rf•f1u.-r;:..-1 un ~.".l~".t1··mr1 di' rinbiPr·no pr.f'·~".idt_·nci.:1l1r;tn. derid'." 
tlllf:?!:".trn puntD dt~ vi~~ta lt'' que• +:•:-cpl ic'",1 ltJl tip•1 d<_• r1!qim<:-n c•n nu1 .... ntrn 
pain en la Jn(·r-.t;1bi l id11ri qut' c-.1rilr.t(•rizó f.·11 er.tn f"poc;t L1) ~1.utema 

politico m(·Xic-:¡1nn. qut.~ r·t"!Qllirió dt.' concf•nlrclr (•l poder rtlr(•dednr de 
la figura cfrd pr.-.,.,id.,nt.,. 

Lc1 r-r·ntr;1li?.LJ1":i(·,n dl" pcidf·r C.f1Jt" !.'.iqnificó •.~t 

fortulecimi1n1tt1 del pod1~r nr1·!".1lli•111':"lí-ll. ft~f-:j 1 í ti1 1•1 int~.trumPntuci.ón 

el(• un proy1·c-t.,, dP d1:!.:;nrrol ln r.<tpl l.<tl i:..~t..-1 pur tJ1tr'lt.• dt." J.-1 f'rttcc:if1n 
lri.un[o11t1·. c•l c11.:il ,-·~t:·1 r.nnt.c·n1d1.> "11 lil prnpi.a cnn~1t1tuc.ión. Enta 
contcmplu. (•n BU artículn 123 Jr.1 rc:.·lor:ión nn(':ial bti~:;ir.a d1:-l cititdo 
proyc·cto en li1 tigur;t cnp1tnl-trnbaJO tH.".Ltlnriurlo, y en r:-J articulo 27 
con la dr~fínición de lo~ tf!rminos de liJ prnpit!di-td privítda. 

Comu ~•e !:1eñaló nrrib;1, L, cnnntitucif1n fllt." un 
doeum1}nt.11 qu1.• ni finillizllt' l<t lur:h,, 11rmi\rlit nn t•-·nin ln reJ1,•v;¡ncja quP 
qr1nf1 hi.H.>llt ln r:nn!~1iJ idt1ci6n del proyPctn ch~ lor.:1 qubic-rno:1 
pno;:\r,.voJu,~i(nF1ri11~·.. F~·.to :-..f" nntn pí1rti1-u!i1rm(•nt.r> ron 1•1 <".'n;;n d.-. lo~.~ 

poderr..'!:J que nt1)rq;1 d1c·hu d1:t<~Umf·nt/'.' ttl ·jpfr~ d1•1 c•i1.-cutivo. puronto qur~ 

nn serl1 t•i r:n hn~;t.;1 1~/'1rdt'-·nnr; qup li1:; nl1·ní.1!:1 t;w:ul L:tdf_'D del prt_•sidr_•ntr! 
n•• hnqu.n prtl.1.•ntc•-::;. 

/\ nnr•:.it.rn pí1n·•1""'.f•r. 11111chn d.-J pnrt1•r d•.• lo:J qnb.il:'rnnn 
inmediilt.or: 11 1;1 r1·vnl11i-:il1n -·Cnrrdn?.n. OhrPqfJn y Cítl l•.~n- u•· lH1n1"1 "º ,.¡ 
h•.•c~hn dP. hilb;·r· :.~ido 1.•l lo:~ mit>m<.H~ .. c.111di l lon c.1.1rqidr1 cJ,~¡ ctlmpu dP 
b.-1till li1". m(1t.~ q111.• P''r 1•J pndr•r df" líl~1 ínr-.L1nr"'.L'.lS lt•gnl•·~"'.. ~ll lJjf·n 
f'";1l lt>:.". nv:~n:? .. 1 1·n 1~1 f;lr;t'• dP "in~-:tj tncinndl i?.i11~it1n" d"l E:..~1.í1do 

nu•xicí1nn. rH1 r11·r{1 !::ir111 \Jn~~t.;1 Ct1rdr•n¿1G r.u11ndo c•l podc~río prf!t.tirlf.·ncii·11 
!Jt• httqil pti!1•¡1lP r~on b:1~•"' Pll ;•1 podr·r d1_• Jí.\S in:.;t i tuclnnf·::.. F-jc•mpl11n 
dPl pndf·rf11 pr1·~>1d1."n·~i;1J r·nrd.-.niato tuPt'<HI, ni interior dr·l pílf~;. 1·1 
d1.'rruc""'r1mi1•ttt.1J ;l J.¿ 1·xp11l:~í{111 dt' C;11 lP!1 n el 11nfr·1·1lt.í1m1Pnt.n 1:nn 111'~ 

e>mpr·t·f_;¡1r·1c1~: di• Mcint1·rr1•y. Con l'•·!;p1··ct1i íl ltt~~ r•·l¡1ci11n•·~~ trc•nt.t- iJl 
uxt"ri1H' dt·~•tnt~i', ~'.111 l1Hlítr i:.1 d11d:H;. ];t 1·:-:propinr.it'in p1•trfl)1·r·•1. pt!T'n 
t;1111bt1-.r1 ,.¡ .1r~i1y11 1lt:nrn•1dn dllr·ru1t1· lit qu,.1·r·d civil ,-·~~p,11i11l.1. 

'!';1t 1·~; ,-.J pr-1•t"•.·!:;n r¡11'· ::t"' puc·dc· t·xpl !1~~1r· f•n :11n1~itn1 cJ,. 
!11 dicho JH1J' /\r·nítldo C(1r<h1h.:t (')). Pll <:l ~".r·nlld11 d.- qu•· •·I pn~Jn r.k•I 
1:-,tudi 111~-~m11 íll pt·1·:~id1·11r:ial inmu cnrrP~~pondi6 .:1 );1 1·1 imin;1cif1n n 
trL1n~form:1c1fin dt•l C:l1r1!:1m.-1 di.al r.-1udillu. fundddo .-n Pi p11di>r tl1.­
tu_.chn. en f<tvor d1· lit in~·.,t 1 tuci6n prr·ni<i.1!ncíal. lJit!»itda Pn 1•1 pcHi1•r d1• 
rj,,r .. c110. ( 1 8 l 
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He nctH!rdo C(ll1 t~arp.i;~o. 1.ow<.•n!:~tein r.lrt!...'>1f_icó los 
t~i~tcmas presid1:ncialc-r; ll.lti.nonntnri,::c1no~ en trP::". clí1!...~1·;.~. n n,1her: 
pr•.:-::-;irl1 .. nclali.sino pu1_·«1, ch1ndt• ln fiqurn df•l Pl'!"•[.;¡flt·nlP t.·t~ 

Pt"cpnnC,_·~LH\t:f· ;1 n1v1~J de- t•·'"ln (•] ~..,iut<·ma nolitic(1 (aqut F.f· cnlnc:tí ti 

M(•x..ir::n): pr('~~idr .. nc1.:l1 i!:i:1n ntenundo. dunde r.1 -pr1dPr ~P r.~i(•r_·ce 

conjuntament:t~ poi· "'l pr.e~:id!·ll\P. y .sus rnini~.,1 rnn. ouic~nPG ,_.~;tún 

organi.zado~ como q¡\binPlt·; y. por último. í1quel lo~:: s1~".tr.~m.:J~ dnn<l•:- Sü 
hu t r¿1 tí1do de di ~::.mi nu ir 1 ;:1 j n 11 u ene: i" del ,_. _i 1 •ru t j vo, i nr~orpr1rHndo 
etemPnton p11rL·1ment.,rin::i o ;1rhnitíPnd~·· t->l ei•-·cutivo col1•q1,H:.!i1. (11) 

lino dP lor". :1rr¡L:mr·nto~J centrule~-.. (.•n qttt.• r;c ha:-;n ln 
clar;iticnctón de M(·xicc1 romo un Zi!:'Jtemu prc.·r;idenciitli~.~~t pur.n PS la 
estructura. de la conc.ti tucilin viq1~nt<~. dL~ntro de ln qtH: no nP 
encuentra· nlngún mut.iz. (it· qnbic·rnn pcirlHmf'ntHrio. r!..; dí·r.jr. qut.' 
ot11rq111~ mnyor nr>der n l;tu cdmnrns por cncimlt d~l rj1:cutivo. 

Lt1 Go~·1ntl tllt"':lón d(•l 17 hr1 dotndn 111 prP::;idr•nf.,-· rl.1~ 

taculti!de.s divr-r~ils qut> ··.on ::111 fut<nte (ormnJ de pndPr y lt•qi timidod 
legul mfin importflntr}. C'un brt!.>t> en t:•l nrt.fculn 8A cont:ti tucion11l e·l 
prenidente ej1.:rc:1·.· el mtüJ .::ilto poder (•j<!'cUti.vo. l\~jimi~.mo, div1-~roon 

articulan favor.ecr.n s11 acción leqislntiva. (12) 

En función rlt.•l ,,rt iculo ?.7 t iPnt' fac:nl lnd<~c. 
juriraiiccinnc:d1.::...~ f'll matPrtíl ngru1·i~t. EL urtfr.11Jo n9 11· nBr•qurfl r:'L 
dert·•1:tio et nombrt"\r. dt:•!_'.t1tú1r y (•J•~r.·c:pr el nlto tni1nrio d.(,. l;1r; fU<.!rr.as 
iH:mit<ld!:.~. En mc1tC'!'ld de" :of"lliticn ••xtPrior·. t:l prr!~idL·nt<~ t>~; quien 
rr~pr1·~;entd al pnin, rrulen int1_·rprt>t.u. nboqo. y dc•nun1.~it1 ICJL~ tr•¡ilí!df1~: y 
convt~nc:1nn• .. !.• diplnmíltir.-1:..; y (·~ qui••n conotruyE~. <.•n sumtl. lil pc-.I ítlr.:l 
:i..nt•.>f.'n<tci1n1.-1 l dt>\ pltf!_;, 

~;.i b1t;'tl L\ l'nn~;titur1ún dL"l 17 utnron él lil fiqurn 
pr1~!..;idc:•nci.\l Hn p11dr·r r.¡1:_;3 1 l imi tiuln que dc·vic•nr·. iru~}u~;t,, clt· l¡1 
i.ntf•rpt'('td1~ión í11H' !~'' h11 (~lc:1bori\do d1" ~--.u~• í\rtíc.ulns. ci1 .. ~;d1· n11,...nt rn 
uunt11 d1· 'v'l~~tí' ]t1 <TU'' m;iynr f1u·r;'..t:\ ob1rq;1 ¡1] Pj1·1--:111 iv11 m1·x1c«111c1 1•:..; l.:1 
m.::inPrí1 com1:i ~·,p hil 1•!.;1ructur<1ctr1 1.·l ~'.i~·.t(•n1í\ pnlitit;11 ci111•, t\ t.r·.1v1·.·~; rlt-• 
i.nDl.ttucinnt·~~ c-:nmú 1·! pllrl ld(I nf ;,-lítl n r·l prnpin 1·11rp111·i1t.lVÍ!.;h\1) 

df•t1~rm111.:..t un<t r>ntr111-:t.uril d,. pnd•~r pir.-1mid¡1} qw· t·n1~111·11trc\ <.•n :~u 

C:Ü!ipldt• ,\} p1·1•!.:.idr!IIt.e d.1.' l;: :·1·pL1hl ic--:11. 

"El ht•chn d,. ~·.1•r ·jpf1• rlt·l l'J?l. c1l!1t'Q<1 ;11 lll"1''.'.11l•·11t'· 
nn.:.i r;C'rte di· f.:h-::Hlt.iHlf·:.; !.;itui1d;1:.; m/1~~ •ill/1 d1·\ mt1r1--:(1 

t;nnst1tuc--:1<1n.:-I!. 1;f1mo :-.on líl rl1·::iqn¡11·1(1n di• :~11 

:~ut:!·~~or, Pl 11<1rnl>ram11·nt1J d1· i. .. ~ • .:-;c.t:¡ :-·r.:!'-~"r•··'., d1• l.1 
l"lldyor·!.:l !""i•• j(,c~ din11LHlV'., df' !i1~·, ¡11-:n._·i¡1,-d1•:: 
pr1·~_;id1 .. nl1·~: n111nic:-Lp.:di"·.; p11r ~~t·r.· 1•! 1>1n 1111 11.11 t. id;~ 
pr<·ciumíniu1t1· ... int1··nr;1d11 pttr :".1·1:tcir1·~~ l1· d11 nl 
pr1•!.Jld1·111.1• c:cint.r·,,1 !;•,br1· }11!'. pr·111•·ípi1l1,-~1 

orqi:1ni:-'.ílr-1•1111·~: ~11:ir-1.'I'íl~>. c;1mp1·!~J 1ll1!.~. p1·r1tt·!"',\t111;1I•·~" y 
df• divt>r·!··i' iru!1il1· p11pulari·~~. 1·11 l.l ¡1·r-q;1 d1~l 

p1\rt1do-- q111· r1•pf't>!.~1·ntnn . . \,1:. nr-clln11.~t11·111n .. ~1 
m,'_h; tUL't"ti.·~; d.- M(·Xi<;o'" . .lorqt• f°7cir·p1;·.11, -~-!p.ctl p.220 
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Por otru pi:1rl1->, lü !-tubnrdinllf;i6n formal qur.- con 
r•~r1pt}t; to L11 (•i r·cu t 1 vo han pr.·esr,•n t:1du trnd i e: i onn 1 mente ln:J poderr-~i 

lt1q1:.::~lntivo y indicia]. ha !:".idei un elemento qui'.' otorqa pnrticular 
[uc•r:~..._1 o 1. pre!:iiden tr.! m<~xj CllnO. En c•ft,•cto. 1 a pr1~·ponctt:'"r<n1c 1 é\ del 
t!j1~1;ut.i\") por L'nci.r:ia de lo~; podr:rPs lr·qi!1lc:1tjvo y indici;:1). a:...:í c<1mo 
1•1 ~•nif.•cic-,n de· •.°•r;to!..; éll prirn,_.1·n. nnn hr~c:hn~:-. qi1p hnn ~;idn !:"",t•ñalt1t..lot; (~n 

di v1_• r!.;L\!"j ocn~ l onf.~~., ( 13) . Por· 1'-' i , .. 1r1p 1 o. Gn nzt1lr~7~ Ctlsnnc1Vi\ n l 
pet.:~n1ntarrjc- c11f,1 ••F. L:.t funci!'1n d•:l lr•ai!:.;lntivo •·n f111l'Stro pil'Í.!..~ indicn 
.lo ul.gulente: 

"Aparentemr.!ntc: f.~l l,(•gi~::lc:\t.ivo tir•nl .. 1u1it función 
~. i mbi) l 1 en. Su.ne i nna i\(": to~:. cif~ l Ei t:•cu t 1 vo. t.P.s díl 
una validez y una tundamentilción d~l tipo 
tradicional y mt:tü.fí.~iico, en qut:.! lnr. ac:to~ d1!'l 
Ejecutivo adquic•rcn lu cntegoria de leyes. o ~•e 

r:enpaldan y apoyan en el or:den d•' la" lüyef?., 
ohedeciPndo a un mPr:nn i ~1mn !:.., i mbftl i en muy r-tnt íguo, 
aunquP d•· tipo 1 í1 ico. . . ¿_¡,sí c:umCJ 1 n!.1 nn ti quo:.:; 
qobr•rnüdore!.:i. dPCit,n qnbf·rnar ,, nombre dr· lo lf-"Y y 
que la 11:y e!.>li1ba re:::,p¡1ldtld~1 por la Divin1dnd, ln 
cual tenic:1 un ~•1•11tidn funcl<",nnl BJmbólico 
reliqic1su. en n110ntrL1 c~11lluril 

función la C~mora de Diputndos, 
tP6ricn aparece en la c;omunidttd 
1eg~1··. I'ablci Gnn?~lPZ ~ílS~nr1vn. 
~Ll· pp. l2 y 11. 

cump l •:· '~·~u mi Gmé.1 
cuyo ~iqniflcado 

cnmo ''creení!iil 
Ln ck·mocrt:icia 

/\l mismc.1 t:u<:-·!.:1tionnmi1.'nlu p,_ .. tur f>m1th !H."ñnln qur.·. 
ildcmti~. dr_. 1 Pl em('n to de· leg i ti mu1.; l (in cp1c• pt·oporC' i nníln 1 ns c,imnrnn dP 
diputador" y Gf'ni1dore~1. f..•stas (unciunwn c:omo cnmpo::; dp entrennmi.r~ntn 

pllrt1 [uturnr; pnrt1cipnnt<:•r-, ch:-ntro de.· rt!qimen. (11\) I.n ctun.-1r:ot d1• 
:;':-nadnri·:.~ h.J !>ido v1•L'.1 d.t' futurn:.1 ~:tc1br-rnétdorf•!J (15). Por ~~11 p<1rtP. 

1•1 r.t11nltri1 d.-. di pu1 c:-i.do!:; !-;e• r.nns i. dc•ru t~cr.afio i mportitn te p•tr.n "l <:ulr'.Ltr!>t: 

lt ntrL1~.1 Pmpn.-:.;t1~.; 1-ucrittiv.:H:.··. pc•r.n pflrt.iculL1rmentf:• c:cJmo fur•nt1· d1~ 

aptH!rin<ltt\l'-'11tn p1,litic0. 

En tr1ntn lo!:l lt:•qi~;]L'dnr('S no r·.r1n Plr·qidn~; !lit11' 
rlt:•:.;iq11nd11:.; (1()). l.n c:ual !~r· cnn~•idt·rt1 un mt~din pt1r;1 rP1-f1mp1·n~"''r l;i 
lr-11lt.rHi ill rf_..q1mr.·n. ~·u~; c1c:tc_1~; í•n ln qf·n.-..ri1l nn r111··~~t111n;1n la 
nctlvill.'1d pr•··sldPn<~ial sinn que l.1. ílpny,,n indi~1t.1nt1.rnv•nt.1• 1·1111111 un 
tnf_•diu d.•• Ll!:""".PCTUri\r~;1• 1Htil c11rrt>rfl poi i ti.ca a~~f-:1_•nci1·nt1·: 

"En virtud dr· lri~• vinl~u10~-. muy 11mpl 111!~ qui· 1.:1 u111.·11 
1~1111 •!l qrllpti 1_·n f•l pod1.·r. lil t:t1m.-tr·;1 d1•:;1.·mp1•íi.i un 
pnp1·l tntctinv·11!.1· ¡: .. -1~~·.•r• ···n P) nn1c1·~:u h·qi~~li\t ivn. 
Lrt 1"1<tY<H'Íil d.t.• l.:1~~ tni1~t,d iVd!:.", dt• J1•y ~'.t' 11f"lt1lrtí1tl 1·11 

t.•l P(}dí·r Eií·cut.jvo, y L:t míJy11rL1 :._:nn ;1J1r<•htH!<1!; !..!Ífl 

hilber !.•ido ef1·c-:t1v;11n1•nt1· dt_•bfltidil.'."', ~·.om1·t irln~• il 

un;1 rr·vi!iiAn di'· f11nd<1... P1·tr·r !jmi tt1 . .!..!ll..·-~~_!. 
pp.2(,9 y &B. 
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En f.!'ntP sentido. cabe !.if.•fiélJtlr qU(' df' 1<J1t\ n 1961\ e.1 
'JíJ?. dr~ liH\ inicilttivor; prPr-.i.denciali:~!..1. [tlf"'r"n itprub.::tdrn:.• t>Ln ninqunn 
opo!...1.ic.ión por pnrtt:- deo lr1 C{tmnrn dP IJip11tndo~. (17). A c:leci.L di'.? 
5mith. Jtudolph u. de ln Gítc~a ~ncr1ntró en lln anólinis de lil 
nc;t.iVidad poli lít-:tl t'eCi.Cnti:· qu«, !".1 bif•O }Jdbia l\llllH:~ntodu li\ c"'H::tivldnd 
tcq1:..:ilatiVd, parttculrirmPntr- por pttctt.· d.t:• los vocero~ de tn 
npo:..-.lci6n. t!Utu no nlt.PrtJbi.1 ln !.>U[icic·nt1! ta pr1r.~··l"d .1f"irm,1ción. (1H~ 

:; i b i 1 ·n r;onz[1 l r:-?. ci:,~;nnnvn :..:;efia lt.1 que lit ~juprc•mn Cor Lt.." 
d.-: Ju!.lticiil opr:rn con unñ relitLiVíl indc~pPndencia r.PspPctn u ln fjquril 
del ejc-cutivo. l lc-q{1ndose G con~idc•ri:.tr t:·n oc:!'.1:..-.ione!:-~ un frPno i\ l<,t> 
acton del pre~;idí'!nl<.! o de.- !3Ut:i colflbOI."Lldorcs. ello no obsta parc1. qut.-:t 
en términos r¡eneral(•G ni.ga la pnUtica del poder Pjl•cutivo y le 
otorgue m'1J'Or leqitiOlídnd. Sin embi1rqo. c.::.:ibr> i.ndicnr que ~;ólo 
r.eci1·~ntem'Jntt! ~;(• d+··r:oqó lil fücul ti:td quP lPnia el prr>si rlentP d1:-
rem11vc•r ch• !--..u~ puento~-.., ü ln~.., mi•.•mbrn!; d(•l pndPr indicia). lo qnP ll' 
pt_"rmitífl i:-;1-·rc(·r may11c t.uer?.il r-:nntr·¡1 quit:-nen :..~e· nponiun iJ nutt 
det") i qn to!J. 

No obr-.tnnt.-· lo dicho hasta el momento. ca.be hacer 
notar que ht1 hnbi do momt?nto~; cruciales en que pr.ccJ sttmcn te las 
Cllmnrao. hitn ~ervidn pnrn otr~nunr prnyc•r:to!.-> d1:_.l eiecutivo quo 
atentubon contr..:1 íntt··r••nPn importr1ntf't"'.. cnmn non lns dp t:mpr~snrio!"> o 
dr..• indol•• r<:•g1onal. rJt) t.;1nt:n porqup .su int•·rv.:•nc:iün ~;P.t nervir di~ 

con tri..'lpu:::u. r-; 1 no J)nrqur- ~"nh I' 1 1•1.0 d,. 1 íH...1 preo i onc•!.:., que r1e :.n1ced(~n nl 
~xt1!rior c\Pl propio apart·Jt;o de E:~titclo. 

~)o}¡\m1·ntf• cítar1.•mo!.1. i:1 mílnern de Pjf'mplo. lo!.I cn:.:.ou de 
ln~1 in ic i ü ti v.-1!: dt"' J l'j' mi1ndi1rl.i1!.'> por Cu l len y 1"".'tirdr:·nut.., en !."'.U niomi.·n tn 
parn ln r.r;nrdinilt.!i(m 1 i~cnl d(• lc:1 ff'dt:•rnc:i6n. que n11 ftH•ron nprobud;\!.~ 

por t:•J Conqrer~u (1<J); o ld c:·1pr-obrición de L:1 lt~y r..,obre Au1.•ntilmic-ntnr~ 

Humílnos dnr¡:1nt.,-• el sex.-·ni(1 d11o Echeverriu. qnr' zufrió r:ut1ntinnt1~.; 

tnodifi1:-aei11nr.•::; '' nivf'l r:.'..°1mL1r;:\ dr• rliput.-1rln!i, qur.- dt·r~virtun.rnn r·l ::~r·Gqn 
df.d 1::nut.1•nido nr·iqtnttl. (2A) 

:;i ' 1,·n 111·.-. <tr1tc•r1ort•:..; put•dr:n cnt1!.~.1dr•rnrr.~e c:nmn 
PXC"1•p1~i1H1f·~; qui· c:nnf 1rm;1n 1;1 r1'<1Jn. lrimbii"n !:~11n !.".int.nmf1ticn!.1 dt.• q111~ 

t;>l pndC"r t··11·.--:11t 1vn. !jÍ bi1.•n 1-•!.: di!_:crf'ci<1nul. f•n c11~ílSinnr·f~ !>f' t.11pn con 
múltiple~ int1•rf•!_-;1•'9. di·· fui:•rtP a[·r·,,iqo 1•n nu1·!..~t.ro p•1í:..~. 

iL:u-.t.d 1_•1 m11mr·nt11 li1·mo:..; 1<l1·ntif i1"11d11 t.n•:..; f111·nl1•!.; 
tundd1nt,•n!.tl1·~·. d1·l p11d1·riP pr1·~~icl1•n1:i¡1l: ,_.¡ dr·hi l 1 t;1m11•nt11 1·!.~t.r111~turnl 

r1~Ltl 1vn ch· io~• ~J•1d1·n·:: !"q1•~,\r1t lvt1 y JIHii1:i.:ll: 1.t 11rqílniz¡¡c:\i1n 
ir.~>tituc-1011ttl (!.~Pr ]C·h~ mt1x.im1i dt.'l PH1 ); >' lnt~ req(.-1nh·11t.a11'.i•1nr:::-: Qtlt' 

t·mu.ni.ln rl1· li:1 r:11nnt l tucinn d•· 1fJ1 'l. T;ilt_•.::-: Plt•tiientn!"'., t~i bi1·n t>t_. p111~d,~n 

d1f1.•rc•ncii.1r. c1·1nlurm<1n. nc1 1Jb!".lt1nt1··. un !.~.1~~l1·01r1 d1• pr·q111·ñ(1:..; y Cfí'í\11d1:!.:. 
t•nqri::iníl. Jt•:...; q11" :~1· f·!.~truc"t111·11n pí1rt1 bríndi1r· 1ir1 <tmpl 1<1 p11(h·r· 11 "ntlf•!-;t rn 
prími:•r m,1ndat;11·in". 

m1_•nt-:íc1n11 
marc¡1dn 
mucha (·n 

Acif·mi1:.; 1l·· lo~~ r·lc·rn••11t11~; íH1l1•rior<'::. .Jorqt' Ct1rpiz11 
cumo c.:tu~;¡¡~; dt• l prPdnm in 1 o pr1·~-.1 dt·nc i ¡1 l lo~.; :...: i rru i 1·11 l•·!~: ~•u 

int lu(·ncitt t"'n lí.t f~c:nn1·1m1;1 QUt." c-:onH1 v1_•r(•mcn.-. mt1:..1 tnrd.- ,_.n 
funGié>n d<•l importi:tntt• pilp(•J que iu1~qt1 t•l Et-.tnd(I m<·xii~nun 1•n 
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lft: (·~(JÍÍ~:JIU{n; nu fuerte inf luf"~nr;in r!tt ln opinión pühJ ícct i1 trtlVér.~ d•" 
lo.!.~ controlr:-!.; y fnr.ulti:1dt•n rt:·!.~pr-c:to ,1 lot> mPdiü::~ ntn!.~ivnn dr• 
r::oinun.icución: i:·J ryobi1,orno dlrPt~to df~ lil r.nqí()n rn;:n; importnntf'."-• dr~l 

pn1~•> ri nnber: el Di5tri to Ff•ch·r¡¡}: y. pnr último. un l•Jcmc~nto 
p:..~ir::olríqic:o: el que t·n qenf'ritJ r_~t~ ilGt!ptP t!l pi1p('l pr,~pond,_·.r;1nte d•·l 
1:•·jt;.:'GU.tivo ~•in quL· mayor-tn(•nt,.~ !:;1~ }1! cu1:'!.1ti0n'-". (?.l) 

Enli!>ttlr 1<1:..i 1·lt.'r:l<:>nloG nntr..·riorr·~-"> no;:; p•:·rmitt:< dfirntt,r 
qu•: \ü pruminc·nc1<-i rlt.·l pndf'r t>'Jt~i...-:utJV(J d1:!ntr<-1 dPl niP.teuiu político 
mexicnnci no d~be bu~~nr!1E· úniCi\mr•nlP r!tl Jr1 crtnntituci6n. ~ino~ 
pilrtii;ul.nrn\f"!nte. Pn 10 nH1nt•rL1 comt) !:>e ha c---ntructuradn ,.!l ordf'n 
int..,tituc1nnaJ o ré~imt:·n. El J'(•=._.,pc:•to a pr1ncipin~ bL\!::'.í1.-;os cnmn ln no 
reelt_tcción o el rr .. Gpaldo <Íf" mél!.~rt~i que Je r-.iqni f icn nl prc•G.idc·ntc !.',,:!'t:' 
jefe mBximo del partido ofjcjnJ. devienen on elcmenton formidables de 
poder inntitucionaliz.odo. vítnlen para el predominio d<' J;i figura 
prcnl den e ii:i 1. 

Comn oeñalnm1·1n nrrib;1. de!..~d(' nUP! ... tro punttJ d1' vi:.;t;1 
(,;!zar.o 1~t1rd<:niHi crJncl.uye una fuce del sintemi""1 pnlitico mt~·x11~c1nn. r!n 

l ;1 que sun qobernan ter-, bn!J •. trf.ln un1, pnrt" d(• ~--.u j n t l ut:•nc 1 ;' !~<Je i ;1 L (•n 
L1 fuer?.a qur• le~.• brindilbn !~,pr ~iludilJo~ pt1rt:ir:ípnnU!~~ <.·n ln 
ruv1)lución. su '"carinmoº y,, pnrticulürmentf_. r.:n t•L ca:.Jo dr· (\'"\rden¡1n. 
nu ncí .. rcami en to ;i Ju~ mancu:.. inf luy«!"rún dPtermi nnn temen te en let 
leq i L imi dad y ~onsenso del EnL:1do mex i cnno posrevol uc ionnr i o. PL•rn eE'. 
tnmbi(•n cnn vl l(IG cul1nd<1 2t.~ 1~nnt>ol idu L .. \ 1.iHlP dP 
"in~tituc:ion;1Ji;~¿¡cir1n" t•:..;tnt.--il. 1'1 q-tlf! hr."lbcin dr· ronf.rnntnr nu prucbél 
de ftH.~q(1 cnn e>l übdndnno p.:1ul;\tinn dt•l di!1c:ur~n !...iOCiüllznntt.•. n f.llvo1· 
de cc•q1tn1.!'nr:-~ Citdt\ Vt~?. mih~ ;:n.tturi tiirior-.. 

Crin l.dl nt1rm.-1cíi1n nn prPtr.•ndf·mo~; ru:-qar (•I cnr:'u:::-tP!' 
r1\lt.1,ri t.•1r1<1 dr· }rJ!: r·,:.qimPnr·::..-; dt.' Ci1rrnnzn, Ubrr.•qón y Cnl 11·:.~. n r•l 
propio c·t,rrJt•n¡¡:.:. plH..'S lri!·; 1nr-.tltuc1nnP!:• qu.-. not~ lc•qurnn -partido 
t}tic1ill. c:1irpor<Jtivi~--.mo y prP!>idPrtc:iali~;mn- ~~on r•n !~1. mi!-.~mnu 

autorili1r·1d:.~. No obr'>t.€lnt<~. in!~)!..ot1m{1!:> en que- !..OU nrerc¡in111•nt<1 r.t Jnn 
m.:tt".t\~i r.ilmr•·::;, 1 n•H:. y nbreor11!., l e~1 prorm i ti[, ;, 11 eqétr!1P (~nrH;r•nnn y 
l<'gitimidc1d. 

El rt•qimen d,,. A•.ri 111 Ccimll~ho :..;t• r..-trtlctr_•ri:>.f, pnr unL1 
.. dP rt .. c•h t ;':i!C: i (1n •• dt• 1 rl i !;,-u r:..~<) >' m;1nn duró\ ~~nbrc· t rilbé1 i ndnrf':..', y 
catnfH•ninc>::-;. ln qUt"' r;r• in!..~.t.ifi1-;1bc1 t•ll fnni~i(1n del p1•r'i11d" d1• quf•rf'il 

qu~ .. POfrr-nt.nbi\ li1 '-'C'nnom\t1 mundi¡d. En ,_.t~<•!:> mom1·ntn!:-; 1~r;i f{1ci 1 
idt""ntifjr:-;tr i\ "tir+iou y trny.1no!.•" •.•n fnvc1r d1" un ~;¡u-r·1 t tf~lo qJ11b11I. 
pilril r·J df·~;.:1rrnl ln di· 111 ~"":nr.i1•<i¡1d 1·11 ~~u c:nn 1untn. rJn ::..,r~r(1 ~-.1 uo h11:.~t.il 

qu,. M1cru<•J /\l,.m/tn c:t!.-;unu1 1·l pnd1·r. i ... Híindn qui·dt• c:l¡¡ro q11i· ,.} 
aut11t·ititri!.1111u ~-.•·r1L1 "n ndf•];1nt1· un 1·l 1··riv·ntn i:,1r·¡1c1r.·ri!~t \<~O dt>l 
!Oit-;t1•m11 p1il itic:n ivi••:w:fc.::.;n .. ·¡. 

0 !"i1 <·t mdXim;1tn. ,.¡ Cr1rdr•ni!'.mo y ;.nbr1~ tndn P} 

avllíl cainar:::l1i!.Hn<1. h11bfan ~;jdq pn.iy1:c:t.o~; p1,Jit.lc.:t1:.; 
qut• ~~upnnlan J.1 tz-.-1t1ui\cr1t)n. t•l combnt." y Jn 
cooperncic"1n .. ntr1.• f.u1•r-:' . .-1!; y qrupi1~; d,-• di fr•rf:nt•.·~., 
or i t:i-n tac i one~• 1df·t1 lón l 1 .. n~1 pe- rci que co 1 ni; id í íln f'n 
1•1 :.1enn dt~·l rr"~q1mt.•rL •!l ;l.l~:munl!omn ib,t •~ ~it:l"' lo 



contrario: definir'Íi.l un nuE•vo perf.il político que 
exr:luiríu pür pr.inci.pi.n todo lu que no fuer.·.:, 
idéntico a si mi,~mo, n lo quP rol pr<:nidentc, 
nl l f!gltdCJ!.; y r::u l.abnritdoLe!j c::on~; i d1~rnbi-ln ln 
inlt":.·rprf~ldción ortodo;-<u de Jn rPvnlu~ión mexicanü 
a ln. r:ual cllo~i pt.'r!';nntfic."3ban y í!nc::arnaban. El 
matiz e!·~ F.Uti l pero' 1mportnntro: ~;r! t rHtctbii t.:n el 
fondo df.> un,-1 modt.·r.niz;t,~ión d1•l antor·itu.ricmo". 
Lui.o Medinu.. Hi!..~tnrlt1 dr• 1;1 rPvrducjf1n mexicñni1 
1940-19~2. Tomo 28. !~tJlPqio dt: Méxic<J. Múxico. 
198?.. p.91. 

Al ancender al poder Migu•'l Alc!mán ne encontraba con 
dos rctns bhsi~os: el crPcimiPntr, (!n Ir1 ecnn6mico y Ja 
dcmOCt:'éttización PO }n politicn. Jlt• h<ib(•rtH• }]c-v,1do r1d1.•.lunte líl 
dr1mocrntiznción. 1· .. rn nhvio qur .. ln~; bPn(:·flr.1nr. del c:rt:•r.imir•nto 
económ i.co hdbr i c1n dP ~-;er cnmpcir t i dr1~~ r.un nhri:·r·o~~ y cr:tmpf·t; i not\. E~1 to 
deteLli\lOilbil. por i-)t:mp]r1. c•rt }tir-, concPprinnP~", dt• Jos E_;indicntoU 
petrolero y ferr,Jcilrrilc·r.o# qu,-. lí1~~ orqí1ni?.ilcione~1 nindicnle~. 

deberii1n independizarse a fin de tt•ner mayor capncidad dú negoc1aci6n 
frente al Et~tltdo. Dentro del gobiPrno tnl post11rn se interpretó como 
lo virtu~l p~rdidil de ccintrol sobre los movimtent(>S obrr•rc·1 y 
campcnt11u. pilr:tt l lriv,'Jr ~irfr·luntto f~l proyer~tn d..- r:T1··f:imi.Pntn ecnn{1m1co. 

"Ante (tal l dic:yuntiVil, «l gnh11•rno dr_· Mic¡u"l 
AlPm~n ne 1n1;l1n6 por el cndur1~,~tmiento pnliti~o 

cuy.:u·, cnn!."",C!CUPnr:idt; ~;1que p.1d.r.><-:l Pndo L'l G lt~tf•mtl 
pollttc:-u mc•xic:·¡1no''. fb1d1•m. p.2. 

lh_1:.-.. ~:ion lo~-.. frf.•n t (•!.". en que ~~t-" "mpt_•z.:1r i él O n 
prftclictt!.i t1Ulorill1rin~~ dt:l rf,;'qim1;'n nlc•mtu1inttt. Por un ladn. 
lan mu~nB t rnbai (,dnrn::::.. Por el n t rn. nobr,.. 1. 1 hur(1c:Tt.1c i zt 

reforzanrln en torin mnm··~nto l,1 11q11r;1 prt!!.:.id1.•nci.nl. 

nut.:1r l an 
fren t('" H 

pnllticn. 

1'tT':, l in,-·•1!.". d1·t 1ni-·n Pl cnnt.r11l ilutor1 tar10 qUL .. t~,. 

e)rrcit"J r-.c1h1·1· nbr•·rri~~ y c.:lmp1·~~1nr1t",: la t•l1m1n¡11.1f1n dt-> Id i;>.qui1·ni.1 
del ftmhitn oficilll; 1·l 1-;untrol d1•l m11v1mtí•ntn ohr1··rn ;1 LrdV1~·!.·, ch• lo 
QUP !.~P l l 1 ·ct,1 r f ;1 , 1 rc,nc 11:er 1-:(J\":'11, "1-:h¡1r·r 1 !.:mn .. ; y 1 ;1!.~ c:nnr.f·t-.. i nnt~!.i 11 l 
lidernzqo ~~i:·ctorl1il d1.•l pt1rt1dn 0J1r.1ul (?.?.). •rttlf."'...~ f•lt:•m1·nto:". 

d1!mn::;t.r-.·1¡·11n !;1·r mí'Cilni::~mo::: q111· h1c1t>rc1n f•ff•ct.lvn el 1-nntr11l y lit 
man i pu 1.11~ l ,·,n dt> 1 ;i'.; nrq,-,n 1?.llt""111n•·~; nbrf•r.i~·. y c.:1mrr·~: l J1<1~·. por m/1~; c11• 
tr1~inLl dll<>!.\ y qui·. :;in 1·mb;1rq11, n11 r-,.~:t,1ntn l1.•qit1m1d.ld .il rl·q1m .. 11. 

tf¡¡ f>lf'ntDl1J rh•l fllltcif'I t11r·!!.im~· ¡\,• l1i:..~ ;1dm1nt~'.1r";1c~111nf'!; 

d,.~ f\viltl Ct1mt1<~hn y d1• M1qtit .. l Al1·m~1n, n~--.1 c-:(1mn d1· _¡<, "!1;:>•·:ic~~~:1] ldnd" 
de L·1~ Pnt1d.:1dP~~ <1br(·rt1~; ccn·por.1t iv1;·.:1dn~\. 11) 1·~~ ,~¡ c·nmunr·tt1mit·ntn 
del G.:1l.::1r1n rt:dl (v,.r· qr{tf lí".'~1 1 J. l~l q1,h11•rn11 d" f\v1 lit ('•1mt1chn ln 
hizo dt'·~··-1·nrlr-r m.·,~~ ;l] }{1 d.el r1n{~u1·ntc1 1····r r.11·ntri r·P!-;p1•rto .:1 19113. El 
de M1qut.•l Alt•m:·1n ~;f• 1•n1-:nrgt1 d1• m<1nt1·111·rlo .1 f·~~r~ niv1d ciurc1ntr· lo~; 

nc•i_r;. ilñn::• ri1" ~~n ttdm1n1!arrt1-it.•n. El .u1.:i1· t!1• L:1 pn~~rfll"í'ril y ltt 
tn~: t ¡\Urde:- il\n rl1· Hh mudt:l n d.,. r:on:.u1ntJ dt· mttt~11~-.. f..::1vor1:1~ i L"ron un 

cr•~cimiento pn'...H t ivo tif~l r;al¡u-io rP11l dur,1ntf..~ lu!; !.\iqu1entt..•!J ;ulo:.1. 
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Sin í.:mb.:\rg<J~ n.-. p1H·ri•· 0(1r-Tn;1r - qut'.1 el cnntrot dtq 
movimiento úbr<!LO por. ln~ <.n:·<F1nizacioncs. cnrp(1rnt1v.:i~"i nutnritarint~ 
tue uno. n.l no es qne el mús lmportLinte. dt• los elf•ffif!nl(I~. fTUt." 
dcter:minnron quf~ tuviF•r..,n qut.:• ptt~H1r m.:"1~. df'.-• tr••i.ntd i:1ño~. dnt,~s d<:' c¡-u1• 
c•l !."";fllario r•~al vnlvl~Lil n alcan;.'.;1r t:·l niv!•l que t:e11iu r.•n l'J1'J. 

tlo obr.tunte. i.:::nmo bien hUC'('ll notur R1cordo Poz<Js y 
Aurora Loyo. Sf.:riu s.implit~Lit no tomar r~n con~;.1der;1ción ¡1\quno!"~ ntr(l::.; 
'~lvmento:...~ que detc•rminaron que F.!ntre l\)48 y 19t_;u nu hub1'"rc1 uinqun.-t 
ri:o::.pue.st.'.'l .::irt1c11Jad.:J por p:1rtr.· d,·.. lfl ·~ldt:".t-• 1.1br···r¿-1 •ln tnrno .:1 nnn 
demanctn SiJlilrjnl. Entr•~ tnl(·~ fuc::torc-!-. ~t ... enru(•ntrnn un cnnsidi-:•rubl(• 
incrf"~mentn Pn lus po~.ibiJ iriadr~~:. dt• f"'mpJc·o (dr.·hido princ1palnK·nte ítl 
rtcnarrollo de las industri~n manufl1ctureril, eJ0ctrica y de 
ctJn~trucción); la amplia cñptlcidnd dt'.1 rett=!nc::ión del campo por t:•l 
reparto de tierraz y la apertura de nuevu~ l.irea:..1 cu] tivublr.·s: y la 
utilización intensiva de mano de obra en los procccos productivos. 
(23) 

S l n ernbtl rqn. 1 i.13 el rcun~• ti.lnC i ri.~-. qi_11~ rnd1_·tiron a 1 OG 
movimientos DindicnlC'n de· 19'JO-':l9. (•videnc~iarnn quP lí1~ oc:t.ltuder; 
antidemocril.ticac de:' ln burncrtIClil !.~tndical f'Xµl1c,1ban en buPna mPdidil 
la contención nnlar1nl. Adr.·mtl~.. ln rc.'prc•sión l,bir .... rta inirinq1dt1 "' 
estos movim1cntos es. iJoiminmo. !.>intomttticc, del Hutoritilri!.::mo 
entatul. y de que hélbriu dt.~ rPquerir~P mucho tiempo y muchas 
movilizac1one~ pnru que ... ll:I clnse obrr•rfl volvit:•ra u tPncr e>l ben1:ficio 
d•: un crt"?cimíentn r;a}artu.l mlt~; o menor; diqno. 

Como vr-rPmo~-.. ntft~ ttu·Ut•. t_ .. ~-::.lrt cartH~t(•riuticn da 
de lo quL" denominumor-, "'-mercodo político élUtoritario'. que 
,~1r~rnr·nt4-, mtu> rrn~ hnr~e dP li:J nu1•::;.trn unri democraciil l irnt tn.d.-i. 

CUf.'ntLt 

es un 

Por otra pilrt.P, par.a reforzur lc1 fiquro prp~;id1·ncir:1l 

111 nJr·manj~.mn comen7J, por ''dr-purur'' n lü burocrac1;1 poli t.jcil# 
expulsando u todo aqui:·l •!"}1:m1·ntcJ qll'-" ~-;L• identíficl1ba como dif1."r1 .... nt1· a 
la corriente en 1?l pud~r. 

•r.-t l ":...; el Cct~~o dt.. l O!l qnbe·rnu.ctnrc-~-.. d" .Ja 11 !~en v 
Tilmaulipa!.> (M~1rr:Plln11 fiarr;i,l Burroqfin y Huqo P1•d.rn Gnnzfili"•;•.) que. t11 
f'J•pf't•~~f·r¡l.<lt' intPr1_·:·,('G d.P do~ frU.r.(-1f!nt.•.::: r'nn <jf"t!n pnd1•r priJitJf"íl 
nacional. 1.-1~ dr~ M1crut:·J Enr1qu1.'Z y !'nrtf·~• Gil. rf·Spl'r.t JVilmr·ntt··. 
debit:>rnn !..'".f.'r dr·r-,tituidor-. de ~U!..1 c-arqo~• d.tJOdt ... !.-.r;' r:olucó t1 .1r.•!.-.ü~; 

1~on7.ñlez. (J";1l lo y J;Un'il l~t1r~-intt.', r1·cono<;idnr; ul<'ml1nistc1~~. A d1'(;1r d1_~ 

Lnir; MPdin,1 f·~-~tn!.i nn f111·r·(;n ](1n úrti,~or; t"":él!.',n:._; dP r:•nfr1·nt.t1m1entu r:crn 
qoh1..'rní1rlor,_.~..,. Y•1 rp1r.· f•n t.otd l ~-..umllll mt1~~ dt_• di ,_.z. ( 211) 

Al findl d1· ::;u ¡1dm1n1~;tr¡11~ir"1n. Mim11."I Al1•mfln pl)dLt 
reivinctir-:í\r f··1 rrf•1~1mi"nto Pr.(}nt1m1cn ,~nmn uno dt• !.>u!.-. m<1ynrt·:.; ic;qr,J:.) 
(el PIB d .. ~n:...-::?!~ ,~ .. rr1··c1f"!1-·ntn df•l i.'"i't. "º 19'1G h.-lbí.:1 nnr-.,1do '-' !..a_.r• 
rl1~·l Cll!.>i lA por r~11!nto rtnllttl en 1')1)?.). ;,in Pmhílrr¡n. en ln pn]ítico 
non h(•redó 11n !"'.tr--.t 1·md én1tur1 tc:1r1n qu" di>\.'i(·nr- h.,!.-.t."1 nur-~~t ro!.~ dlttn. 
con lc:1 p.irlit~ul.:1r pr1·m1nr·n1~1¿1 rif' li:1 f lqura pr-1·!·.1dPnt:;itd br-t!.',iH1i1, i1l1nr;i 
ni, en t.~ l poder df' Jan in:.; t t tu~ l on .. ~L 
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SISTEMA DE PARTIDOS. 

Con el c:1bjc•t(J de profundizn.r lü conct."'ptunl ización que· 
non permi tn en tr.nr!er 1,1 realidad pol f t íca del Ml-xico 
posrevolucionario. y ,,nte:. dt:o , ... 111 '.•r. n anoliz..ur cúul hu !3idL) lil 
trayectoria dr .. l p.-irtidu nficiul y. en enl~ sP.ntido. lil d~J !.~intr.:mn de 
p¿1rtido~. n continu~1:ión desarrc11lnr•~mon la categorfa ~iotcm~ 

político. a trnv<:.·s dt:~ lu qur: GP dn forma a los conceptor., de Entado y 
poder. y qui~ nos permítirti (·xplicitar como nP mflteriuliza el pode,'"r 
del Estado en el acontecer nc1cial. 

A decir de Duverger, el sistema polftico es un anpecto 
más de líl socledad qlobul. Es un marco gi.-neral en el que st-.~ ordenan 
diferente~ elemento!~ n inst1tur~iones de poder de e~a soci1?dad. (25) 

Una mlHH~rn dt: .. di~'itinquir t.t las insti t.uc:ionen f.!3 f'll 
funr:1ón dPl nivel de poder que tf~ngnn. Esto es. en relación a la 
capacidad o no de lnir-rPnciu. q111:.- dcsarrol len en la er~ferA de L: .. 1 toma 
de dPcit•lone~. Pél.ru decirlo concretamente. son instituciones del 
sistema polltico aquella::; que inciden, d•' una u otra forma, en mayor 
o menor medida. en el podt~r del Estado. 

Lit pocibilidnd. y forma de intc-rvr~nir. ;-u1i como los 
c[ecton de in1erenci;1 dP ~ota~ inntitucioncn radica. bfisJr:i1mente, en 
el nivel de r~preo~ntntividnd que sean cnpnceu de posrcr con renpecto 
a lon di ferentt!!.~ !:".t.!<::tor:-e~ r-.ociale~ frente al Estudo. 

de nucutro ~náliui~ consid~ramos n lnii 
niqu1r.·nter; 
anoc iüc ionr.•u. 

Para ef Pcto 
in~ti tur.ionc·r~: ~Jintemn dP p.,rt1dn!i, sindicLJtoo y 

aqrupac::ión 
fundamr,ntül 

P(1r pi1rt ido pnl 1 ti co puc~d,.,. entender~-;f .. 11n¡1 
q11t:" pn!.'~'~P un1:i viuiéJn idc-olóqícit ptn·t1cuJí.tr 
P!:l lil tomtJ dPl p1.1der. 

dr.! termi nélcin 
y cuyn f t n 

/\ 111 ;n1ter1or ¡1fi11dirr·m<H_~ t.rP~~ cnrilr.t1•rí!'.t1c:¡1:;-; 
pr•>P1l'-'!~ti..t!..J por St1rtori Jos pt1rticfr1~; puliti<.~o:._~ nl1 ~.,nn fitc1-:ionP:..t: 
Gelrl pítrte d1• un t.11do; y :._;n11 conducto!1 rl1• t>Xprr·s1im.(2f1) Ellri qui1•rP 
dPcir que lt>!~ p;ir·tirlf1::1 btH~1':ttn b.-·nefic111!.~ 1-:n]1··rtivo!.o. no prtr·tlru]¿n·t.·:...':. 
En ('!Jt.P :._;entJd(J nn prr-t1·nclt·n nqrPdir ;1 1<1 :..'.ociedr1d. En !".1·qundo 
luqnr. tormrtn p:1["t1• dr· lr1 r.nmunidad pnJiti1-:.:t. f•ntendtdtt 1~·:..~t.;1 r.om(> 
plur¡1J. l'ur úJ t im<1, dPb1·n r-,1_.r un in!.~lrumr·nt.n pil?.'il n·pr·e:~1·nt<1r iJl 

pu eh 1 n y t>Xpr·i.•:..;dr :..-.u:..; d1•m;111d<•!".. 

J)1: 1:;1tn• Li~. t..~iHc11:t<·ri!;I. 1r:t1:._; qui.~ ~-. .. r1i:1L1 ~~í1rtor1. líl 

nt{1n impnrt.:int1·. dt_.r;dt_• nue:.:;tro punto d1_~ vi:..'ot<1. t.'!:> la dt• 
rt•prt:O!_ientiltivtdiid. Estn ,_.:._~. ln pn:.ib11 ídr1d di' qut.· un pí1rtido 
politi.co ~t·r1 1~itpi1z ch• íHJlut1nnr' Pn !_~11 !..11.-nn di:- mítrH_•rLt 1.•f(•ct iva ;\ un 
df...'tPrmtnildo i1er.tnr dt.• ]¡1 pohlncir'Jn. t~n virtud dP. qt11· í•!ilt• !_;f• 

identi(1q1w cnn 1•1 prny<.·•~tr• político qut' por:tulr· el p.Htítlo. E<i 
decir .. que nu ildheción nn s<.~n :.ioln como !:;lmpatizantP o Plf.'r:tor, !lino 
como mili.tante. 
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Esbozado r;J concPptn dt' partido prJlitico qUe 
mant.·jart.!mon. E~s necenurio definir al nistema df.:' partidos. Dezde 
nuentro punto de Vit;tü, •::-n pc1oibJe catnblc-cer una rclacjón de 
interacción (•ntr1_• sit;temn dP pnrtidn~., y sintcmn politico. [{sto ce.. 
la exictencio y el comportami<.'nt.o dt> lon pnr.tidou cnractcrtzan al 
niotema pol1tico. micntrnti que, a nu vez. óste condiciona el tipo de 
ointcma de partidos ~1c exioto. 

J,n el n~.i f icnci6n dt~ lon siDtc-mas ch" pnrtido~ y. por 
tanto. su defjnicjón y di f(•rPnc:iitc.ión conni.dPrada cll1nicü o 
tradiclonal. es nqur·llt..1 qtH: plnnt(•t\ ltt cxit;tr-nciét de ~:;istcamao 

unipactidistas. bipartldlctas o pluripartidistae (27). Esta 
clnnificuci6n est[J elubornda fundament8lmentc con base en el número 
de partidos existentes. Sin embargo. a decir de Sartori, esta 
clanificación CG insuficiente o# cuando menos, parcial. 

Pnrfl supr•rtlr ,_.~~ 1-¡1 l imj tac:i ün, Snrtor i propone que la 
cln~ificación dr· Jna Gistcmns de partidos se nustentc~ en dos 
criterios: el nü1nt!rn de- pitrtido~• y el nivel de cnmpetenc.ia. En su 
perspectiva. Pl númt_.ro noD permite t:ener unn primera aproxJmación 
respecto a como cntfi fraccior1ildo 1~1 poder: 

.,El número d(• pnrt j do~ i ndicn l u mcd ida en que el 
poder est:l froqmcntado o no fragmentado. dinper~o o 
concentrado con n6lc, s¡1h~r ct1nntos partidoa existen 
~ot;1mo~i lll(·r·ta~• ;11 número de po~-;iblc·n "cnrrienten" 
dP ir1tcracc1ón qur· int(•rvinnen''. Giovnnni Snrtori. 
Op . r, l t . p . 1 'j J 

Püril poder delt.•rmincn· el númt.'ru dP purtido~1 dt>i-H! 
cont; ider;1rne l rt ft.lt.:r:"..n e 1 pe toril l qll"" nPnn c-:apac,_.n dP con tc~ner y J ilri 
poBihilidndt.!~• dP conlic1ón y "ch;lntiljP" trr~ntt.' it lo!.~ otro~; p<1rtidon. 
Ent:nn dot; cur•t..,t1on(•[; non d;1n clH.'Otíl dt- J;1 impnr.tunci;J que-- t1erH"n 
atcrunn!.~ p;1rtido!.; fr1!11te ul cnn)unto. 

A p1~:.;;1r rlf' qtu• r_• l cr i ter i o numf•r i cu p1:.,-rmi te r;r·1· m."\C. 
selectivo nn rf·~;neJVP dr-1 tndr1 1.·l prohl1_·m;1: nohrP todo r-.i t~f· tríllit nn 
núlo dt· r-l;1bnr11r 1Hli1 cl;u;ifii-=nci6n ~~inu 1ir1n t.ipnloq1;1 df• In~> ~·.i:.-..t('nllHJ 

dt.- pnrtidc1=:.1. Dr."' 11hi p111·~• qtH• f,¡1rtori propon1· introduc:1r un !.~f'qunc.in 

nivel. qut:· pPrmitt1 hdc.:er );1 dif(·n·nci;1cic"1n dt• m•uH·rr1 muc:hn mi.Ü> 
pr1~·c i~~;J. 

S;1rtori d1•fin" ;1 l.t cntnp<:•lf.•ncic1 -~;u !.i(•qundn r•lc.·m.-•ntn 
en f•ntnd.io- e''"'º };i 1~;1p;1r.icitH:I q11e"' t 1c•n1·n dn!; n mt't!l p,-1et. id1)~; p;1ra 
dinputé.lr. lo~; P!.oc;11lo~~ 1_.n l'l munH.'ntu dl" lit~• t·lr-ccion1•!>. El Jn 1•11 
tl-rminos q<·ncr~t l(•s h.:-icc· rr· f c·:_.c:nc1;1 d un¿-1 r~:-. t rnctur;1 llt1cl0i " rt·q J.H~ d1,. 1 
juc~go. 

Sin Pmbt1rqo. l~H u1ntn t't•ql;i~-. d1•l jlJf.•qo r>on t r1rmi:1lt•f' •• 

Por.· tnnto. Prl nf•cc•=:.;;1rlo intrnducJr ntro P}('mf'nl<): 1;1 t;omru·t.1t.ividnd. 
minma que debP r;c·r cnt.endidi.t como )¡\ tc1r.t.ihi l idc1d dP Cfllt' un pnrtidn 
!1:? dispute a ot.rn In~; t~~•1;añn~. Pitt'il decirln c·11n S;1rtort: 

!'{1gina - 1'1 



" ••.. ln competitividad presupone la competr,ncia 
(como estructura) y ·~s algo que iw debe medir en 
rcsultadoo conforme n nu efi.cacia. A~1. lu 
competitividad es una de l<rn propiedades o uno dt• 
los atributo~• de la.competencia". lbidem. pp.26B-61 

De lo ~nterior oe deoprend~ que puede hitber aiotemas 
de partidos compeUtivos y no competitivo,,-., aunque todoo:i incluyen la 
competencia. 

Tomando en consideración el número y la tipología, los 
sistemas de partidos pU1?den clanificarne de la siguiente manera: 

Siotemn~ competitivos: incluyen lns 
predominante. bipurtidista. pluralismo 
extremo. 

sintcm;1s de partido 
limitado, pluralismo 

Sistcmaz no competi tivon: incluyen el sistema de partidc1 único 
y el sistema de partido hegemónico. (28) 

LoD pJ emcn tot'". has tu aqui expucntos no~ permiten 
afirmar que. para c·l cauo que nos (>cupa. el nintc.mn politico 
mf!'Xlconü. la calf•qor1zi.1c1im qut.~ nn~~ parec::t~ mlt~ precisa t:Hl ln dt~ 

!.\intoma no comp•.•titivu d•.:' Pi..lrtido heCJt.'mónico. 

tJn fl1ntr-ml1 dP pi1rtido heqPm6nico en nquel f'·n el quP 
las di npo~ar: i onP~'> !.H"' cent ri1n n 1 redrodor dtJ uno. en lrt peri fer i et dr:l 
cual exi!.;l(•n ot.ror1 ml1c-.. Lét!.J c~1rücteri~;ticnr~ príncipnlP!'> cJ,~ f!Stt! 
~iutema uon: nn pf.'rmil1· lil c:omp,!t1_~nc1L1 oficial por el pod1!r; !.H.~ 

pc·rmilf.." que r.~xir·.L1n otruG partidon .. dP ~•<'qundo" o ,,utorizridon; ln 
a 1 ternanc i.a no puedP ocurr l r <_•11 l il nu·d id;1 Pn qut..~ no !.if" con temp l n unn 
rotüción d1~J pudt.'r. 

Li\ tr.:t}'í·ctc1r1lt h1~~t.{1r1c:11 

con t tgurado un r_:o:;quemr1 pn 1 i ti en dnndr r. 1 
además. parttdo dt..' E!.Jtado o p.irtidn oficial. 

d1~ nuvtJlrr> pnfu hn 
pnrt1do h0q0m6nicr1 0u~ 

A d•·1:-ir ch_· C.nnz.úlí·?. C¡1~u1novn. L1 hintoritt d1.·l !..~jstt•mit 

df:" pnrtidou en M<°!XJcn 1.·~;tt1 intim.:1mPntf• 11q11dct n lít hi~:.tnr1•1 rk•l 
Enlt.tdo. (?.CJ) Fl lnqro p(ilft 1c-n dt:•l qr·upri ~.•rinnri·n~f'. triunf11nt<· C'n l .. l 
movimi11ntn ilrmttdn dr~ 1c11H. pnrt.1t:ulilrmf·ntf· dP CnllPu. rrid1<~tt en 
genPri1r una in~;. ti t uc i (1n qut~ q'-1 rnn ti ;•.itr'il F.u f'S tc:1nc i il c•n f• l pnder. 
El lo In rf•;tl izn .-11 prornr11.•r 1t~ fnrmac:1bn cif.~l Pitrt idn N<H~innnl 

Rf"volucinnarin (PNH), qnf• nqlut 1 nó ..-n ! ... n f;Pnn i' 1<1 n~Pynr pnrt.-. de lo~ 

cuud i l los revo 1 uc i nnil r in:..~. 

Un ~"'>Pqundu c• I t:'men to quP d;1 cu en t. a de 1.:.1 ql•ne~• i !~ dí~ L 
parlidn ofici;I] dP E!.~tndc1, PS In i.nic:i.-1tiva dP Léiznrn Ct11·dt•ni1n d1• 
trilrtnfun11ar ..il p.-1rt ido. incorporando f'n l•l y. por tnnto. 
idcntifit:ilndo c:on ~•u µroyPcto, n ditf'rt·nt(_•n !.>t~ctnr1~n rr·pr't<G(•ntc1tivon 
dt! }i.\ ~ilH~it!lÍ1\d. 
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Si bien con ctirdenu~1 se r.c;-n"níli-icfr1º"'- "e1 -p.:lrtido- -dt"' 
F.st(.1do. lnz düci.Bion<:!.1 para trnn~f<Jrmarlo en Porti.do ncvolucionnrio 
Institucional complementnn dichn procí.!SO, r~n la m1:-dldu en qut~ se 
lnBtitucionilliza lit incc1rporoción·-nubordinaci6n de lo~~ diferenter1 
oectoros sociales al pt·oycc;to dol partido y énte al da! Estado. 

Partido Nacional Revolucionario. 

1928, su 
revolución 
de Portes 
(1938-32); 

Si bien Culleu es jeto do gobierno ~n el poriodo 1921-
etapa d(• nupremncin poli ticn como Jefe múximo do lo 
va de 1928 n l '• 11, que abarca la pronidencia pr.ovüüonal 
Gil (1928-38): "l periodo prenidenci.al de Ortiz Rubio 

y el interinato de Abelardo Rodríguez (1932··31). 

La eliminación poU.tico de Adolfo de 1,, Huerta. junto 
con la aunencja de Obregón y Cñrranzu. colc,cnrnn a Cal lc_...z como el 
''representante legitimo d~ lit revolución''. con lit pcculic1ridad de no 
uer él quien ejerciera la presidencia. 

En la viBión dt."' CallC'S, lA cxist1;-ncia de caudillo!.~ 

regionalcn que con tabnn con una bast:' social, lnn mau dt.~ lc:.1s V1}C1_.:._.., 
armada. significaba un obntbculo a ln pacificación totHl del pn1s: la 
estabilidad política: pero zobrc todo pt1.rn lA r-.ur.t.:>~"".ión pret~id(•nciéll. 

Esta era pretexto de ~unqriento~. enfr1::-ntnmienton. pue~. r.uulquierLt dt\ 
esos caudi. J 1 os. dP manera upi1ren t(· o rea 1. cont~tbi-1n con 1 or; r·l f•m('ll t<n; 
militnreB nuficirntl!S. no· r;ólo purrl proponers(• cn11H) CL\nd.id.:-1to:::. L:l ln 
prcsidenc ia, !.."', ino inc l u~-:o pt1r.ü de~;conocrr n 1 pre~ i dt:n t:e en turno: 

nA [in d1_. m.:..int«nt·r l<~ unidnd d(' lHn ÍllPr?..it!..~ 

revolucicJnilrtac. ,_.¡ !C'7.nnurt•nsP (C.:1l l1·~..,) con~idL·r·1'"1 

qu<' lra eri\ urqr.·ntc• e~t¡1blccr•r rnc•c,1n i:::mnn que 
con::Jtituye~~c·n 1~n pllr.ticular un nb~1tt1c:ulo prtrít la~; 

ilimitl.tdils ¿1mbir.ionf·~-. dt:.• lnn nnp1runtP:::. tt 

convertirGn t!n cnudillnn militnr1:u y por 
con~.iq11i,•nt.f' i1 lnn tc•nt.<ttiva~; ch· ~~uhlt'Vit(~inrn·~-...". 

Garrido. El Pilrt.idq df' In H1•vnlur~h·H1 

Tn~1t.it·11cinri;1li;.•.i1cl11. Mf•xir:o, Si9lo XXI, l<Jíl:~.p.G'l. 

St.• rt1 pu1 ·~; 
interinato dr- Portitf~~ r;iJ. 
partido pnllticn qu" di'''"' 
llmbit.o de litG ín~.tituc-:ic1111.·!~. 

,-, in~~t.:tnClít!'. dt> C.:\llt·~:. durantro ••l 
C::Uíl.ndo ue pLnponqn l.:::t fr1rmilci(1n dt\ un 
1ni1~10 ..-1 lü ('litpn dP mc1dt>rn1:~11c:if1n en 1•! 

El proy.-•c:to par;1 formnr ,.1 11 pnrt1rln d1· 1..-t rt·v11luc1é111'', 
luL• Ü.ddu a c;._1nocr:·r pPr' 1";11 lPn •1 f Jnl'~'. d1::0 19?.8 ,., ml1:inbr11~; prnmir11•ntt.·~~ 

del grupo Cdl 11uld. qui1_•ut·~ fnrr.,:1ron f"l Cnm1 t(· urrtiln1?.itdu1· d1.·l 
Pttrtido Nitr.tunnl l<evo1uci1nlltI"iO (l'NTI) _ tr•niPndn cnmo tilrr~;¡ 

fundamen ti1 l 1 il de mr-di nr con l é:l!.~ di vr_•r'!Jil!.1 orqiu1i :_~ac i onet~ 1 nen l , .. :..-. par;' 
que :..1..-. ilr.::tr'Upar.:tn r.>n t_•se nuevo frente común. 
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luego de~ una décAdll de JuchtHl <:ntrr:~ los 
divcr~os grupos revolucinnnrion. loo Cítllistns oe 
hablan convertido en loa dirig~ntes de ln 
burocra«;ia pol(tica y t~n los int1~rprctt:E de la 
0 rr:volucif1n". Al crf..!élr ln nuevo tormnción política 
buscnban nF.i nc1 solanu:.-nte lt~qi timar.s,.. :~ino tümbi6n 
crear mccnnif1mc1t~ d~· l~gitirnaci6n pnra loo nfins 
ven1dD"ron que les pt:rmiti1!!.jP control<J.r mftfl. 
firmf-"mPnt(• ('] upnrnto rr-.ttttnl". lbidem. p.·1n. 

Tres son lo5 documentos fundt1menttllt'.!~. del nuevo 
partido, a saber: a) Ileclnración de Principios. b) Programa de /\cci6n 
y. e) fü;tatutos. 

I.a n~imilnci6n on lo Doclnración de 1>rincipios de 
c1Dpecto lcqudor1 por el procr•c(1 revoluclonnrio. r.nmo non Joz nrticulos 
27 y 123. nr~i como el r<!C:OTI(>Citniünt.o formnJ de• lo!:. qrupos armados del 
movimiento dP 1918. empir~zfln .-1 configur._,r lü idea, no nólo de un 
partido de.a gob1c•rno, ninrJ sobrt:- todo de ln inntitucionalizaclón de lc:t 
Rcvoluc1ón Mexicana. 

A~~imi~.:;mo, cr; ln1portDntc.o señalar que ol rr!tomur loG. 
planti~c.:1miento~ d(• ln!.; nrt1culos 27 y 1 /.] con~. ti tucionalen, el nuevo 
partido confiqurfi ln~> 1nic1o!J del corporntivi~mo: Yi.l que no s6ln 
pr.etcndín (•!.".t.üblccf .. r nl inhZilr-, con lnn ccctorr .. !:.1 obrero y c:t1mpeE1ino. 
ni no npor.-•cpr cumo ~::.u repre!:;en tantP en tnn to F.u!.; demnndo.s son pnrtc 
importnnte de tni> l lnc•iJ.rnit:ntc1s d1-. rlCC"~ifJn dtJl p;1r.tido. 

l~n Dc~lnrnr.16n d~ Principioa del PNl{ incluye cinco 
rubr:-o::-•. El prim1•c a!.".per.to !::.P r<:fierr· n ln f\Cf~pt.ac~ión tanto de ll\ 

f.orma dt-· gobierno como dr-J ~".l!.~tPmi\ democr(lticu 1_·mllni:1do dt• lit 
con~tituc16n de 191.7. F.l ::;equndo cJr ... mt.!ntc,, t>ubrnyú ln idc·ntifictlr.ión 
e intc-nci6n dP ddr c:nmpJ imit·ntD i\ lus dt:•mandnt.., de lo!:'. trnbfljndores. 
conf i Lmi1.ndo lo:.~ prer.Pp t n~ con tc·n l do:.1 t_•n l º~" LH' t. i ("'11 l n:.'. 11 y 12 3 
cun~--. ti t u1~ i non 1 f::.;. 

El terr~c·r rubro dr· l 1 ru·11 lo~::. ;1:--.pec to~~ bé°1!"1 i C<J:.:. Pn fTUP P,c::­
debt.· fundnmr·nt;tr J;1 pulit.ir:n inl1•rnt1c:i(1nill d1:l pi::dn, rt--!•t1lt.:1ndn H Jn 
!.iobt~ran ín c:nmo c• l támf'.·n t c1 noct¡1 l df• 1 <l!~ rí• l ac i ont-·!.; con c· l f"X. ter i or. r.1\ 

OL<-Jiln i Zi.'\C' i fin C'<:Onóm i Gil clP [ pu i !~ 01-:up¡\ p l GUil l l 1) l \UHH". En f·r:. t f• !.~t:' 

pL:intt.>11 1111e. l(1qrcu1n };\ pi1t-:1f1c-:dcti1n tntttl d1•l pL1i:.1. f•ri.t viilbl~ ln 
eu11ducci(1n ,,.r;nnóinic;n y itr-.i píidc-r t•]<.·Vi\I' l.:1 !;1J}v1•nc1l1 1nc1rnl y m11tt•r1Hl 
de li"\ poblnc1c"111. 

En tt1nto C'nn~~t l tuci6n 
dt:lim1tnc ltu1 accinnf·!...~ dt.·1 nuevo 
ilf i rmar. que ,...1 dccr1rrn l 1 o ll 1 quí· 
llque l qtt•'"!' !it:' htu;a í~O 1 ,, pr-.-,p i Pdi1d 
trnbujo. biljo )a tutPl,t rt1_.l E~:;tndn. 

pnrt idu. 
hilí:f' rr:tL·rPnr·i.-:1 

priv,,dn y In 

f• l mnr.co 
vi ilt1l P 

pnru 
poder: 

nn f'!.~ ntrn sino 
rr:·lor.i(Jn c11pi lill-

F í nn lmf~n t.-. 1:n 

Ul;'rl.Í el Pndr.•r Püblico qui1~n 

importnnte ueñnlnr qut:" nqui 

t:'L qulnto llpdl'tado. :;•" ef'.tnblt:•cc· 
instrum(•ntf' lo~ punto:, antPr1orL"s. 
~e incluyt! ln condición de quH 

que 
En 
r:l 
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gobierno Gca J.ntegT.'{ltlf> l""' "clcm.:.ntos .. d~ _lEl ___ dcbidil f;J.linción 
pollticn", f.'ti dffCi.r. hombre:.1 qur• rcpre~r~ntPn- Ja ~º-=--ncvoluc1ftri.-=-
pertertecicnt1":!.1 al grupo C"n ,~1 ptJder:. 

HJ programa de i1cción ne compono de ci.nc:o cHpi.tulo~. 

Los temas que ne nbcJrdun non Pdltcítción, i.nduF>triil, ngrlcuJ turn, 
co1n11nicacionr,u y hacienda y cr•'.!dito público. 

A lri temllticn qut;. .mny<'.lr importnnc:lu tH:> le otorqc5 e~1 

nquclla quf~ ~•t ... rvtic·re al de!...,arrol1o i.ndu~;tríal. junto con l.<,s 
comunicacionc_.s y r;on r.!l nr¡pccto hacr:nduri<J. Se prol\,OVin eJ npnyo a 
L3n induntr1;1s f•Xi~.tr_ontc-n. !"'.in di~tinc:ión Hcerca del origen dPl 
cupital invertido. Se p];111tcuron rl•fortnn!J fincnl(•B con c·l lin dé 
motivar a lor; nacir:•ntr:s c•mpresnrios y ~.e propnnian trannformncionPn 
para filcilititr la movilidad entre las fuentr~~. de producción y los 
centro~ de consumo del pals. 

1.0~1 i:·~-;lí.lt.Uto~• qut: rl'qirian 0l nncient(• partjdo. tcnii1n 
comn nb·\pt1vn tiir11 n cnnt.1•ner dt. ... mnn1~rn permitnentC' il 108 L·l(·mc·ntn~:::. 

r.·cvt"d uc innnr.· 10~. dtd pa i.:.::;. como consc~rvnr y SO!Jtcnr:'r el c1rdc..·n leql-l l 
que había f:mitnado de la Hevoluc;iún Mcxicnnn. 

Uu i\cuerdo con Garrido, •~1 contenido de loe e~t~1.utoo 

permite 3firmar que SP dc·lin(·nbu una doble ,,,structuru al intPrior d(•l 
pal'ticto (38). PiJL.1 lnE", clrr'unstHncitl~ politicil~ del momento, c:aht.~ 

!.""..C"ñíllnr c:n1c• ltl P!::.truct11ra inrlir<:•cta !H:.' pr_·rf.i lnbn como l.:1 mf\n 
~obre~.nl 11-~nt,... put~~; i.mpl ico.ba r.nntrolnr lH m¡1yor pnrtP df.• lnG 
opc1unr.•rJ poJitic.:\~~. !.',}1-·mprc y cunndo cc,ntLlra con un.:i orr¡;-1ntz;.1ci6n 
pi1rtidi1ria. Sin embrtrqn, Ja P!.·;tructura dlrectn juc-qu un pnpi:-1 
tunriam1..·ntal.. puf·~--; en 1r1 tr¡1y1_·ctoriil del pDrtldn nt lcinl pudL·mou 
ob~•erv11r ffllt' ~-.u Pstr11, .. t11rn ir-r(1r4u1cc:1 lL' pPrmi ti:· 1111 c:nnt.rol dt.' lnr-; 
nr,cione!;.--; pnJ it1c<J~~ dP lo'..\ l1lí\)'C1c pDrtt~ dP ~--;11~1 miembrn!"'., d~;j i:omc) 

tambif-:'n c;(•ntral 1zttr l•1~~ d1•c1'.."";i11n1::...~ ck·1 pnrt1do. 

Unn c:uer;t if111 m.'Í.__; quP ~;, ... trusluc:c• d1 .... lor-. i:•lPr.lento~• y 
e i r:cnn!.> liJnc i .:t:.-~ CfU" di 1~rnn f nrmt1 •l J l'NH. •:!.~ "l ht•clln de con t PnPr nn 
dir;c::ur!io id<•olfiqicn que· d<·i int.· }1\ t.f·nrif·nr.:jn dc•J p.:1rtido ot1ci<1l, qui:• 
c1.í1 t1dt•mi:'üo continuid11d al int•-·r1or dt .... 1·~t.l1 nrqnni; .. _¡1c:lón pt1rt1dnrin. 
miis n 11 íl d•"'!' :.>n!.> t l:'dnr·.tormítr~ t nn1J~. 

"En los dincur!.~os de• iur-.. dirlqvntt::.-· .• f.·l PNH 1uL· no 
r;ólu 1.d partido t.rtcc>lnr qu~: r:n<::arnoha ln!.i v¡1Jnr:1!:.-. 
piltrio!.>, P) pí1rt ido qur_· ht-tciil rn1ynG í\ tc1dC1!.; ln!.1 
Vi1lorf•:._; ni:11--;111ri;ll1 .. ~· •• ulin ¿¡ntt•ri1JrP:.1 n lct Hf.•voJuc:t<Jn 
y n todíl!.1 lí1r; fiqurtl!.i c:1vir.n::1, ci1•!.--:d1.• Hi.dnlqu ht'.l!.;ti1 
Obreqón. [rc•nt1~ .:.i lo:.:. uf.ro!; prtrtido:..; 
••cnn t rttrrcvul u1.~ l on•u· i o:•", "i\n t j nnc i oníl 1 r•!.""í •• y 
"rPíH~~inn¡1rio!....,". ~;lnu tamhií"n ,_.l ún1cn 11Lqani~mq 

cnpür. dl> prüxnnver lt1 tr·¡1n:-.torn'Hcilin UPI pni~º. 

r h i tlr-m . p . l 8 l . 

Ci1be !JC"'flnl llr qtH' 11or ~;1~1· un 
intitrJ.1lCiils d<•] .l•"?ft"' M(1ximo. !Ji bien rer-.11lvif> 1.•1 
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la sucesión prc.-oidencial. nc:i serfl. hat:1tn t:.•l cardeninmo quQ doje de ser 
un Eren te ~-;omP-t ido n l n nu tor id ad dt? l !?iOOITt'•..'nse. 

Lan transformacionco políticas y sociales del paia en 
10~1 nños que f'\igui<1Lon aJ maximuto reclnmnrían lct trnnoformación del 
PNR. Sin embargo, nu 1nnt.i tucion.:ilizr~ción iJI interior del ~istemo 

politico mexicano '~~·: h.ü1L1 loqrudr,; 

"El prnyrcto dP Ct\l lc-·!o-1, aunqu(· debin reíormulnroe 
amplia.m•~nte f!O r?-1 curso dr~ las décadas siguientes, 
no p(•rderin cu carf\ct•,or t·senci al. El partido 
continua!'ia sir,ndo. como en un principio, una 
"insti tuc16n" r:f'.tatnl al servicio de la burocracia 
politica". Tbidc-m. p.182. 

Partido de la Revolución Mexicana. 

Lo trü.nr".torm¡1c1(1n dul PNH r·!~ un proceno que vn a 
marcar un d"F.tac" entr•' un partido ligado al gobierno caracterizado 
por un t1nt1~ personali~ta, d un pnrtido que afianza su liqa con el 
gobierno y qtlt." lo réVi~tc di:· r-lemi:-ntot", mucho món trasccndcntez d1._ ... 
podt_•r y d<)min<1r.i<°1n 1_•ntri .... }íl:...-. d11erf•nte~ capun de li\ pnblc,r.ión: vü.lt:i. 
decir. c.11.•l podtJr pt;>r·!.:.unul ;il poder l11n institucloneo.. 

1.on dos r--11:-mc·ntof-; r.p11.>, ti nuc-~;tro ·juicio. C'Xpl ican lfl 
tcnn!:fo1·m;lc:i,)n dr•l PNH ¡1 l'HM. ~;on li1 impnpulHr1rlnd c:it:?-1 PNH. f'n téu1to 
iO!.>lt'lll1\1.•nto Cillli.stil y ld prdit:tri\ Li1-' cnrlt_< pt,pUlill' dP 1-t1rdr•nt1~. 

El PrlH dc-r1dt.· !::',US inic1f1~ ~¡,-... h;:1bia c11rc1ctc-riz.:1do pnt' 
antidvmucrf1tic1J, tunto Pll su formit c-1.111H1 4-'íl !:°•U prfu-:-:tjcn. En nu tormn, 
pur.;'!..~ lt:1 cntructuril jert\rqutcfl p¿1rtidnrlc1 excluii1 i1 lor-. mlf.•mbron y .:1 
la pob}nc::ión Pn ~>lt c:fJniunto di• lc.1 tull\il de dr.;'Ctuinnc•!.', t..• imp1.'dft:l lll 
movllidad dP ot.ri1!.l frcu~i-ionf•!.; polit.icnn qllf' no t11r~r.1n dr· fllií\Clón 
r.alli!._itl.1. En ~;u pr{1<-:t 1ed. df•l<lbd ch· lrnh) ln~; drAmtH1dé1~1 d'" nhrt:·ro:.1 y 
campe!.::1nu!~ • .-·n t.¡1nt11 ltl pr•-·oc:upt1c1<jn 1und,1mt·ntnl dP lil buroc:rncii1 
Cíllli!:~ttl l:'l'tt ta df• (-nn~;olidt1r· ill ilµi.Hºilt.u burocr~it.tcti. 

Lt\!.;" prf1c·t t <"".'iH', nn t. i dt·m11crf1t. 1 eta~~ d.-. l PtlH. no !.Hi 1 o !~P 

re[1!r1.an a 1.1 clnf',I' t.r;\bnindnril, !..iino qu .. t~n1.1·f• li1 bun_H"".'I'lH'"!L, 
pol itica <•ntp(•Zilb.:t " pr•rd1·r n·:.~plildn. El tl!.~cc·n~~o dt· mit·mhron cnl l igt.·1:.; 
(cnmo Mort1!1l'!.i 11 lil !J1•crr·tar1;1 d1_• Tndu!-:.tr1,·1, Com1:rciu y 'l'r<1ht1in) ¡1 Ja~:; 

,...nf••riJ!.-:. d1· p11dPt: 1!:<1~lultt .i\ ri·:;.;t.c> d1· l11!; .. 1.-l1.·m1:ntor~ r1·v.,lui;ioniH'ic1:.;"'. 

r:¡1rden i~ta ~ 
y, il la Vf"Z, 

Li' r11•1;ul ií1r1dnd rt1•l (•p•r-c11::lu di_·l 
!.j,('rft u11 P} 1·mc·ntn quP pondrc:-1 t 1n 11 1.1 
hnrtJ impt?rativ.:1 lu tr;1n!.~i11cmdc--:i1)n ciPl 

poder <l•·I 
huq'-'mnnjr1 

part1dn. 

rl•q l mf~n 
C"íll li!.\lí\ 

El ap(1yn otnrqadu por 
obrern~1 y r::~,mpe:..; i nc,!.i. fu.-. f' 1 c·m1•n to 

r:t1rdf,'ndn l1 l an 
df' con t ritpn~• i e 1 t1n 

pf~t lclone~~ 

c·n t r<.' t• J 
pre::.iidc•nte eler:to y t-!l '"Jl~·te míi.x1mn". 
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El aglutinamiento de caudillos reqionolou y locales y. 
por tnnto, su ~iometimif,nto " un poder: ccntrnl (partido oficial l. fue 
la función politice mós importante ~mprcndidn por CnlJcn. Sin 
embarqo. ln propuesta política de Cúrden.:.in iba mucha nlllt~ nll;i. 

l.o ndhe~ión y e l. con~f_!nno otnrqudo~. iJ Cñrdcnn~ por lc)~J 

campe~ino!.3 }' nbr,::~ro~; i-nnformnron. tundélmentnlment<!. el rt-Gpoldo 
polítl.cq paril. una ~r~rir_· dP trnn~•formac1onr·s y prt:"1cticiu:. 
inntrumcntadan por e1 en d.LVt:rsus tunbl to:; de L .. l ~11c11·d.H{ !1.\1.>.xic.:inr1. 

Lü C:L·rcnnia de Cárdenos con lo~. !-.-;ectort.·s populares y 
1;:1 renolución C"fr_·ctivü dt.,, nu~> dPmandtU"i. fuvoreci(•ron GU movilizuc16n 
y plnntearon la posi bi 1 idad de contar con unu amp l in ba~•e dt.~ apoyo 
popular. De esta forma se pasaré de la movilización de 1E1~ masas a su 
organización. 

Pura Ctlrdc-nuz f!'ra importante que- eGa orqi?tniznción ~C' 
Lf .. al i.zartt dPntro dt:- lo~ (1mbi tn!:. del p.:trtido oticínl. ínstrume·nto de 
pod1:_-o[' dr.· l Er> t¡-1dn c:on~l derado como fundumen tn 1. en téln to herf.•d<,...ro 
leq\t.1mo de lt\ r,-.vnlnr:j6n. 1·n virtud de> que Sl' n::..~.equrc:tbfl el t1poyo dr> 
lo~ cectort:-~~ il cu pruyPcto. S(•rrl pur_·~ lt\ trfln~form,1c16n dc·l PNR tdrPi-1 

n lü que ~;p t1boqu(• ctird.ennr-.. 

Un primer elemento que obligó a Cl'.Sil trunsformación. 
f\H~· ln nrac,n1.:::oc::1ón de lo~; divL·rr:.o~~ ~f_•ctorf!C de ln población. El 
denpr1 .. ntiqio dr·l PNR hi1bíL1 crf!Cldn ;1ntP lil 1n~•trum(·ntaci··in rie un;1 
pol1ti.Cc1 qUl! fLlVt:Jrc•cltt ~•c•ctr1r,_·::_-., muy f.•spec:if1r.n~. lJt~ t.-ul.:_l méH1t'f·d c-1 
i:tqlutinamir!nto d(· lü!.~ mn!..;c'1!> :._;t-. dio dt.• mnnerLt c•zpontl'.tnf•n. cumo form.:l 
di.• acc1·•dt!l' a bé!neL1c10~ rt~'.:.:trinqir~r·1;·, ·l uno::. r.u:.tnrn:.:. 

F!.". t_•n f•!.>tr~ monH··nto i·n qnf· dPb(• !>1 tu,,r!_;e P] Llurqim1ronto 
dr! lit centr•ll obrf·ré1 mil!.". impnrti1ntt' d1>l pldt'"., inclu~~o h1,!.•tt1 nur•!."'.tro~ 

dii]~: ln C'I'M. r.uyu nacimif•ntu t ir:nt" tr!lf'1 dt• ~..,i un 11nport¿1nt<_• pro1:-e~~o 

de al iflnzn~--. il L1•Jnr d.r! lu figura del Prest dente Cflrduna:.-.. ( ·31) 

El proyPr.to di_• llt "Cf:ntrnl ún1c;1'' Gurq1{1 .11 marq(·n dPl 
PN!L prr:·t1:nd1.:t ¡1qlutinL1r a lo~., m(l~1 d1v1·r·!~O~~ !~L·i.-tnre!.". dt"" lit 
poblaci6n. S1n r>mbarqo, tal íl!.".p1r¡-1r1(1n uiqn1f1c<Llld de.:;-;-;r-r1 tnr nún mft~~ 

al purtido del qobiernn. por lo quP r-:1rdt.-nflr". prorH·ir1dr/1 c.-imbio:..; ;1 t>ll 
intt!Lior c:rin lrl inti"·n1-:ii1n dP r1·f.orzdrlo cumu c·Ic·mPntu nqlut1ntHlor y 
urqani?.ador cif· m<1!;<t:.;, 1Jl~:trum(·nt11 dt• podf·r '/ {)rcF1nn di• JPql t imncit1n 
(•o;tatnl. ( 1?.) 

Un npq11ndn !~f·r.tor nrqcinizndc1 ftll' ,.¡ c-:nmpt:-L~ino. al '~l.I.'11 

1:fu ·d,~ntt¡; .. -:-.:1nt,...·nc(:. h.::1c J f'tHi' l h; nr.;lp \ l· t.·n l ll urq('nc: i H de c1 in t i:1r 1.:011 un 
f rt~nt1~ ún1cu que perml t lt-.•ra ..iqt l 1;>;:1r el r'"pi1rtn t'lqrt1r1,1. 

I.c:tr-. num1_·ro~"".í1~1 orq¡1n 1?.deJ11nr_·r". Citmpi.-!~ 1 niH1 1_·x i ~ .. t f•n te!.1. 
respondieron f;1vnrnhlr•mt:·nt(• L\ l.'StlJ C(1nvc,c•1tc1rlt'1 pr1:~~1d(•nc·1ill y. con 
bd!.le en t:-1 aCUl~rdo de 191 'J:. ur- f nrmú un ·• t rL•n te" cnmpc·!.:. l nc1 qut." en 
térmiuc•!.; tnrmil\t-!~ Gon!.1tituyó ln CNC ,_.n 19~0: 
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''La organización de loo campcninc10 en una gran 
confederaci6n nacional, !Je inir:íó al mismo tit.nnpo 
quu el gobjúrno de Córdenan reul1znbn lns món 
importnntt~S dot:ac:iones de t íccrn que ue hubir:-sen 
hecho desde el fin del periodo ilrmfldCI de l<i 
H.evolucí6n y ·~l 1~xito de suc trabQin~ Ge cff:•bill si.n 
dudu n lo nut:víi política nqrar i A rfllP comC':>nzobu. .::1 

hacer reu.lidud las exiqenciHo populnr-1~~.:.". Ibid1~1n. 
p. 193. 

Además de las orqani.zacioncs obreras y campesinas, 
Cárdenos propuno que se conniderara a la qrun cap(, de la población 
que conformo.bu a lü clus.:• mPdia y que~ ...... denominó "sector popularº 
(posteriormente agrupndo er1 la Cc>ntcder¿,ción N~cional dn 
orqanizacionc~ Pnpuld.rc·.s, en 19'11). Pnc otro parti:·. prnpuuo !:;C1' 

incluyera ti1mbié·n c:l los mili ti.\re~ .... con L'l arqumf·nto de "hncr ... r ptibl ica 
la. nc;r::ión polítir.H qtlP f'lt-.>rcian dct..,cif.1 hncia vurin~". üñn~". 

La tranr;formilción formal del PNR incluyó, en pri.mPr 
término. un cambio t?n .r>U!.l entntutoc., r.:n lon cunlcs en lugar de 
reconocer l.:1 ndncr ipc ión i ndi vi dui:1 l • t•'-' propon i ,, lu convcrqenc i ¡1 dt-· 
lüs dí.ver!."..n~: orqan1?..nc1onc:..1, 1;1,1n li.1 colvcdud de- cp.1,.-.. .-il intr_.rinr nP 
cont1?mplart1 11na división !1Pclc)ril1l. EGto gnr~nti~¡1rili la lcnltad 
nüctorial nl pilrtido y ill qobi(·r.nn. f'Vitnndo. i.l nu vez. )¡.1 tormi1cíón 
c..iL· coalíciune'..l qui·· pn!-:irrnn en p1.,.l iqrn 1_•1 poder del par.tidn ot11~1,,l. 

Cnn 1'!:>t.1 nuPvn l"Dtructuril f>P inicin unn (•por:u 
Purt J dl'1 

PH.M CIJJl 

di.f•?rente en ln hit>tnriil dPl pt1rtldu ni ic1i:1l, ahor,1 l li1m;1do 
de~ la Revolución MexiCílflil. Ext!:.~tr_.n d1 f1.'r•-·nr.in~; f"Vidc·ntr·n df•} 
t1u antcceE'.or c·l PNR. Lo m{n1 !Jlqnif.icntiva 1:!~~. Ji\ d<_. hi1berGe contormndn 
como un partirin de mi!~11!..~. qu<. ... ern mucho mt1r~ et icoz comn ¡1qlutinHdnr 
dL· lns dt: .. mnndd!.J ck~ ln población y. p(Jr tanto, t\pnrccía como flU 
rcprcs<!ntante V{lli.dn. No nbr;t.;1ntC'. t".t~ not..-1 finnlmt'nte una cont1nuid¡1d 
t!tl tanto Jhtrtido dt- J.;t-;li:\do. ít'..-:.1 cnmn 1.·l connid<•r.-1r~"..•.• rPprr·~1r·ntt1ntc• 

lt)q1timo de ln. rt·voluci(Hl dL• 191H. 

E!.1 
0
import<trllf.• ~",<•fiL1l;Jr q11t_ .. lé:\ trnnnfnrmHr.ión dt-. l'NH " 

PRM r::nnnolidt:i i\ lil hurnc:rncin pnliticn, puen lo~• 1;¡¡mbios 
innt.rum.entado~~ .-.. n el partid.11 nf icial la nf j¡,nz¡n1. •~n virtud dt-. qllP 

propi.c1an lll form.::.1r.1é1n y mnvi l idiui df· nllPVCI!.'. Pl<.·m<~ntr1!.'• q11<• Humc·nttir<'1n 
la {·}jtr• fH•t'itic·n. l1t• c-r:t.-1 m¡1n1•r<1 ~H· rf·Vit>te .-il partido tlr· cnn!-'.en!..tn y 
lt?qiti1'1tidücl a su inh~rinr-. 

Sc·rt\ puPn. 
pn.pel dl•l partido ofiGÍill 
de l n burnc:rl,f':' te' po 1 i t l r.tl 
dominación dt~ lit .::.;oc1c•d•1d. 

;1 pnr.tic dr• 1910 cu,tnc1o :~, .. (~nf.:ttii-:e el 
como elemr.-ntn qut."' flitri1nt Jt.f! ln pr·rmtln1•nc·i¡1 

r.•n c·l pnd,.r y r.nmn f'lf.•mi_•ntri d1• crintrnl y 

Se i.niciíl ln ~pü1:,\ d<•l pc1rt1dn qut• qobiPrnu en nomtH·P 
de lm1 
limitudn 

mt:iOn~. y que, u111 L·mbnrqo. cuenté\ c~on unn pnrticipnci6n 
y controlndn por pnrtc dp {•ntnn, inouguciindn~H~ ttimhtf_.n el 
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partido que, a 
instituGionttlizado. 

decir de Garrido, de Ci. nJ ti vamen te 

Con el lo se tc1rtalccc tnmbién unn de las 
C::ilt'iJcteriDticnn del t'list:emt'l politico mexicnno. que f:~S BU cnróctt:.or de 
partido heqemónico, ya que nt'.> exitlt1nn <!n f.. .. ] espectro pnlí,tico 
innuHltato orq;1ni2ilcione~ pl1rtldariu~~ r::.:ipuc(!~ dP di!-:.puti:trle (•l r.ontrol 
y el apoyo de lan nucvan orqan i zacion•·~1 pop11 l11rPo. Cll) 

Partido Revolucionario Institucional. 

Lu sucesión presidencia] de 1939. en lit quP upurccia 
como candidflto del PUM el General Manuel Aviltt C.:-1macho, se vio 
levemente alterada por la aparición de un contendiente pootulodo por 
el nflciente Partido Acción Nacional (Pllr/J: el General Juan l\ndrew 
A lmctz6n. que tH .. ""' prPt;en tubti en ln e~1cc•n,1 poJ i ti cc::i reE".pfl 1 déldo por 
•-t lqunos !..~f!Gtor(•r:-, df• 1 n el ase medí it y. nC1brc• todo. pClr l or~ 
induntr1¡1l1,·~:. nucionitlc•:;. que SP hi:1bl.i:tn visto atr-ctndn;. pnr ]a 
política de manan inutrumontada por Cfirdcnns. 

Aunque el desarrollo dt?- lu contienda electoral inclinó 
u los ('mpresarios a c1poyar li::i. candidélturn de Avila Cnmacho. r!O 

po:::-.ible nfirmnr que r-~,e titubr.:>o dt~ lnn qrupos f"•cnnflmicon dnminnntes. 
renpect:o a su npoyn al gnbiPrno, f.up un nintr.unfl de• ln nr~c.-~~idnd de 
reelaborar cal dic.curno coti:1tnl f..'n tf·rmi no:; r("formi!JLLH:l y 
connervudoren. ni ne qucrfn prcG.ervnr nu pHpPl hr~q('mónico Hl l.ntPrior 
de la Doc1edud: 

a partir de 191\8. !.>in dPiru· dP btUH""!tl.r Jn 
conno l i dac ión del :Jer;tor püb l. i c;n i' d1 · prt.1r.nn izar l rt 
nc ... Ce!:>idnd d<~ ]a jnt,.~rvf•nc1{)n d<·I Erando t.·n ];1 
economln. el qobicrr10 ter1di6 pri1Jrltarinmnnte a 
cr<:ur t~ntimulon B ln C"mpr•·:..,lt privudd. limitó ln 
reforma aqrdria. dejó dr• itpl icar la t:>dnc:ncitJrt 
socialiolrt. ll1.'vc'1 L1 ci:tbr:1 nni:1 políticn dP npn:oir;ión 
sistemáticu Ll la~ dL·mandar\ dt:• lo!.1 trL1b111.:.idurt!r"1 y. 
Pn qcn(•rul. adoptt'> un prny1·cto ~-;nc:i.-tJ muy di:-;tinto 
.1 l de lo:. nfiu!.--; prl't:'f.•den t P!.;." Jl~i_'..:.!!' · p. J'i ·¡. 

C'om~1 VPrr-mot; mt1!.; ild«litntr•, "l pHrt ido ni jc:iill 
~iCJ11iendo (•Gtn lin•.:'·1 trunr;formó ilSimjt;mo !jU dtt~cu1·~~0. pc:1!.1.11Htn d(• litt; 
connotnr:ic>r1Pn ··~;nr.iul izl1nt(·D" (del qohl•·rnn d.P ]1,r; trnhíl.Jitdnrt.'!..;). it 

favur dt~ cd.t'd~; qui.· l1.-r L1n 1-:nL1r-..i:; o.•;1 l.1 "¡11:.....,t ii:i..:-1 :-...:::~.1l ". 

llc1t1 t.rr1nntornli1c1rme:.·. m:1~; ocurrlf_•rnn, t'!.it..-1:.; r•n la 
orqnni?.ac1ón d1.-l partido. Lu primeri1 :.>t~ rf·f i1·r•· ;1 )¡1 ,.xclu~~i(1n el<.· lnt1 
milititrL·~; f'n tanto !.._jt!r~tnr. permit1(·11dr1~11•l":~ l.1 pt1rt1c:1p¡1c:if,n 
individual. La ~~egund;-1 f•ut.riba r.•n lit formric;ifin dc•J ~:.a·c:tnr pnpuJ;u··. 
que rt!Gib1t.1 en,, "unión t<·chn". llLtmétdn ast por lc1 nrqnn1~nr.i6n y 
entrur:tur.il dr_ .. lét nt.tcit~nlt: Co11fc_•d1:-ré1cif1n Uitci11ndl el,. 1Jrq;1n1:-::1cinnr•!...1 
Popttlttr"PS (C'NOP), formada ,-,n 19'1 J. 
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Con esta nueva organización, pudo encontrnroe tnnto un 
elemento de contrnpeoo parn ln ~TM y ln CNC al interior del pnrtido, 
crJmo un reforzador del papvl í1!-:iqnndo n l<>u t1ectorea popularc.s: r.:l de 
legitimadoreo de la politica in,,trmnentada por el gobierno. 

El rúgimc:n dt.~ Avi 18 CDmacho. inserto r_.n 
la St1qund.:i Guerrr1 Mundinl. ne cnracterizó por 

lu coyuntura 
modificnr el 

di.ncurc-.o i' lns prt\cticn.s f.nvnrnblc·~· u lo~ ~ectort;'[I pupulnrc~. hnr:'ffl 
uno:J de c;orte mtis con~ervttdur y d(' üpoyo nl qrnn copi t.nl. Avi lfl 
Camacho logró concertnr un 'pacto' r:on lon trabnjadore~~ pari..t 
salvuguardar: a la nnción. Elaboró tesin 5obre lrt ''unidad nacional". 
que contemplaban la oumü-.ión de lon trabajadoren a la poli t icn 
er,onómi ~n instrumen tt1dn. An i. 1 rt~"'i orqon 1 ?.riel oncn obrPrnG en nrnr> rlf.:" 
(;'~fl ''unidud nocional··. ~~e cnmprometieron i1 reducir lus huelga!.>. 
t~·Vitilr pnqna~; interrlindic::nlr·r; y aumentar la produc:tividnd. 

Ser{1 pue~1 ét;tc el contc•xto paro el 
surgimiento de un11 nucvn (}rqnniznción pürtidnriu: c.•l 
Revol11cionario In~tituci1Jnnl. 

necenorjo 
Partido 

Al lqual qu., lil fnrmnclún del l'NR. y cu pontr!rior 
trans.formación ('n PHM. Pl nflcimiento dt:-1 PHI fut~ uni1 dc·cl~ión tomadn 
en lao nltüs cnferu~1 cit." lt:1 i:>litP pol~t.ica. La particultl.:-idnd en r-.u 
nurqimiento e~ ~lt~ la der:intón fue cx<;luGivo del Eiecutivo. 

A ch•c;ir de vnr1n~ ... ;1utnr(•!.t, lr1 lrt\n~formncif1n !",P operó 
en un solo din. En ln nr.;1mbl(·i1 del PH.M 1~11 lCJl\G. r;c• ncf'ptnrnn loG 
r,o~\tat:uto:.:.;~ pror]ritmn~; y principtn~; di~l nur-vo part1cic1, /\.':..".Í. c·l líl clr~ 

en<-•rn de l 9'16 ~;t-~ f unnó 1.• l l'Hl. Cdbf· :·.r·i"l<l l ltr qur- ,-.n 1·~~.-1 mi t>m11 i:tt~t1mbJ <·d 
nt~ nombre', r:o1no cnndidat.o pcc•uid•:nciill il M.íqu1d Alt.;>n\{tn. 

Lan di f c•rPnc i tu.; r:on !:IU~ an tf~cc•sorP!'~. !~1)hr•~ todo cnn f! 1 
PNR, pueden P:xplicc:-\r!::P n do~; n1velr-~1: ,.;') prln\(•rn t:>!1tó dildo pnr ~;u 

nominación y el otro por uu::; nur-voD ,-!~\tat.uto:.i. proqr;1mtt y pctnc:ipiO!:i. 

El c¡1mb10 <~n la nominí.lciétn. íl d(•r.1r dt_• Furtctk y 
<:n8r1novn~ Giqn1 ficit rpH· lit nllt.'Vil orqiln1;-:11c1<1n p•1rt tdnrit1 y;1 nu nf,ln 
ne conuidc•rit GOmo ,ht: .. rf'dt·r~1 "lí.~qí 1 i1n.:i·• d1 ... ln. r1·vnlnción. ~;inn quP líl 

mir.mn rr•volucl.f>n ~1<.' ranc:11t·nt.ril i11;¡tituc1nni1l iz¡1rf¡1 ( inc]U!::>O ¡_1) intt:•r1or 
tfr~l prnpio pnrtldcl). En <.'!->ttt mradidn. !:;11 t.Lll'1'íl futura con!.ii~~t.irL-1 <.-n 
qi1Lílntl7.ilt' lit f'!:;Lthi l 1dc1cl rpH' Pl nrd<.•n q<'n.-~rado p,H. lr1 r1·vulur.ié1n 
habiil conformado. P¡u·¡1 r:umpl i rlil 1:r-u ll•-'Ct:•ndrl'' triln~•lurmnr ln!.:~ 

documc·nto~: blt!llC'nU dr-l partido ot it:iill. 

M.ir·ntr:ti~~ •pH·· .. n lit Decli:-1rnción tlP Pr1nr.ipln!J d.1'.·l PH.M 
1'xlnttü UOL\ pn!¡1ción r;u:iic:nl q11c hnr.iil f.ntnn1s t_•n ld lu1:h...-1 d•· :~l¡1~1.-.~, 

Pneun t ramn!; f'ít l tt rt<•C" l tt rdc j /in di·\ PP 1 <in.-. t íln ~Jo ln ~lP rPcnnc •C:•• 1 a 
dcni.qurtlciítd cn11t1éldí1 por,.\ capital i!:~mo. 

/\._¡1mjBmo. li:_1 dL"milnd.tt dP intcrVL·nci6n cü~l P.~1ladc, 1.:n Jn 
economiu da un giro il [Ltvor dP ln inicintivrt privndn. Henpec:to n la 
tcnenG 1.ü de lr-t ti crru. !.~t.... df•j n cip lHdo lil propiedad c:o lec: ti va poru 
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dur prcmi.ncncin i'.\ la privnda. E~1tf~ último .:u-1per;ti.-i t>t:: ei1·mpl.i tic:"a con 
ln rP[ot·ma ,·11 nrticulo 2·1 nprobadn en tt)46~ dn11d1: ~;e l-;<,ncede r.•l 
dt~recho fll ilmparo agrario y ~)e nmpliu f!l t11maíi.1.1 l<.·q¡1l d1~ lil "pequeño 
propi11dnd". 

E! marcr1do corf1ctcr nntimperidl iuL:\. btt~nrlo Pfl Pl 
nHc1onnli.amo. pd!'i; l'Jl>J no ~úln :;,. hdbi.:t dc~dc•ñt1dr., !.".}no qu,-~. in<:Ju:..:o 
en 19GJ. ~e recanocíit yn e! c~róctcr de complQmer1ta1·il·dt1d del capitdl 
t!Xtrnnjero. ~i(•mprc y r.:uando. comn ~eñnla ncPrtndc1mt.·ntL· Ca.silnova. se 
reconociera a la clase qnbernnnte diopuenta a ncqocinr. 

Un punto mti~:•. '--"º cullnto a sus principios ~•e rPficrP. 
e~> ln nmpliación de los interPtoen fund.:1mentules df:l pnrtido. Si el 
PRM proc lamab.:1 l r1 unidud de la el nr;e tr.nbo i ndorn. Pl PUI. de.sde 195.3. 
aboga por ln unidnd d~ litn clases. Se evit~ asi 1Jl comprometerse con 
una Gnln clase, ol mismo tiempo que considera a la sociedc:td como 
hnmnqcnea. ( 14) 

llentrn dfl lo!J t:~ventoz-\ politjccn.-. mils ~obrc·s.uJ ir_•nten del 
nuevo purt1 do se éncuentrn la JI Ar>omblea Nncion.:11 EY.tr.:.iordinu.r.i¿\ del 
Pl!I. et.r·ctundü en 1961. En Pll¿1 <>e delinea dt> mnnern m.:ís nitida su 
proyecto pulitl~n. 

llc·!Jal ta la dpcl11ración de con~idcror ni prirtido como 
un ,~Jr!mc:·nto cnencinl pnrn ln e~.tnbi l idnd politir:tl y. Pn Pn1:1 .Gt""nt1do. 
el únlro c:-:nn Cé1ptl.cidi1d pnrt:1 d1riqir t1l pn1~--. ht:1ciL1 unil ntH!VH r;(u::-1ednd. 
A:.1imi!J1no .. .::.:e JU!~lif if'il t•l hr·r":ho <i0 qn(· i!l E~t.:1do d•..-bil intervenir en 
lo econom:í il y otorquc prnt(:!Ct:"i ón pública il. trltvf·~; dt.!l IMs~; y otr.:1r.-:. 
entidad•.•.s <•ntatlllc:...,, HPsp('ctn H lon trnba1i1dCJrf'~"'i. ~t\ entntiz6 ln 
n~Ct.!~;idad. dP qur· r;t· ~;111dic<1l iz.:1.ran, ad•_·m!°t!\ d•· rPconr1r.1.-r r;.u d.r:•r< .. cho ¡' 
fHtrt ir. i por d<• mnnvra propor:r. 1 onil l •:n l ;1~·. CJi..Hl<Inc l ll!..\ d1.• 1 Ll!.> PtnprP!.~il!J. 

En impr1rtnntr· Sf!r1.:11ar qu•.'. i·~;t,t!.-: trnnsf11rnh--1r:inneu 
ocurren duritn t,. l H {~pnc.:1 de 1 11 t.1fn1Jctu "d.-.n;11' rol l c1 f'!.; t <1b i l 1 zc:1dor". 
poLiti<~i.l. t>Con{1m1r.l1 q1Hl f•n !..Hl f,,~-.,,_. i1~--.c:t>nd1·nt1· prnm<1vi(1 t.•l !.~11rq1miPnto 

dp una gran c.ip .. "J dP cld~H-' m1:d1;1 y qui• fnvnr.-·1·1{1 ;ti ctq:iilíll, !.:obr"' 
todo (•xtr¡1n1<.·rn y monopl1l jr:r1. ~)P q(•rJl'I'H a:;i un pi1rt.1d<1 q111.' prnpuqnn 
por: l•l dc-nurrol lo dt-" lu ~c1r~1PdíHi, ~li('mpre y r.u;1ndo lt1q 1nt1•rf'!:~l'!l dP 
lor; emprr.-!.;c'.lr i o.s i nrlu~; t. r in l 1·!.~, nqr¡1r 1 (1~,. n;1c 1 c1n,1 l P~;. n i>X. t r,1n l t!rO.n­
nn !..'a~ Vt"íHI il ter.t«1do!.1. 

Coni;id(·ri1mnG importantt: ~".r·ili1lilr qi1P <.·t~torJ punt.o!i !;nn 
rlr.. 1 <15> ruptur<1::--./cc1n l i n111 díHli.•u qllP C<U'ilGtt!r l ;~.c1n <l l 

pitLttdn ofici,-1], Pn L1ntr1 fq··qnnn d1• lf'q1t.1m1dnd y t:1111~;,.¡¡::.-. ~Jc·l E~:tndr1 

m1•x1canu. 

J.tl!; lt'ilnGtnnnilcic.,n<.·~; ;1 Jn!:"'. <.•Gtí1lutot". dPrtVi1n r.'n <-·l 
Biqui.entt> nt:~ntido. S<· t·nfillti" .. "1 lí1 , .. xclu~~iún d,_. lou m1 l itdrP::::; t>rJ télnto 
:::~ector. permi ti(•ndolf.'!~ únicilmPnte l~-' ildh"!'.tón ind1v1dual. l!~¡t.o 
~~iq11ifica. pnr un lnrln, Pliminnr la pn!:'.ibi lidnd dt> que •~·l. tH.!Ctor 
militnr prt·tf·ndit cnntrl1pnn1•r t>U pro::--,,, p(1Jítir.n rt•!.·.p•·t~to ;1 ln 
lnutitur:i6n partidnric,, l'ur otro lüdo, en lu:::; po:itrimr•rn!-.. dt,. PSlii 
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reforma, uu otorqo n lou militE\rcs carqos dirigentes dentro del 
partido. 

LB ~ntructura portidnria recaa en la existencia d~ lou 
tren sectores: obrero. cnmpe!:ino y pnpulnr. Aunque !;:;o reconocí:.• la 
adhr1:::;i6n indívidunl. S(• hnr.r• hincapié en el h<!cho de qi.1e }¿1 

nfílíación deba hi::tl";er~•r.--- tl travr~s dp lns orqanizncionr}~ quf..:, n ~iH v<.!7 •• 

e~tán incorporadun al ~eCtC)r. «:orrenpondientc. 

LnG pnrticularjdndes en la estructura del nuevo 
partido fueron. pr1mt~rn. La que ~e rc[icre n lo tomu de dec:it:>ioncas. 
misma que se trunladó de lus organizaciones ü la cúpula de la 
burocracia polltica, r.specl.ficomente al CEN. St> modificó el pf.'SO dP 
los sc:ctorí!Ll. pur~s ~e i ncorpnró il l a:2. del ügaci nnes por E~tado!.1. Lo!.1 
rif!Ctore!J fue .. ron df~~.po·¡ éldor-. de ~•U!] f une i OOf.:'G poli ti c:a!.:;. J as que fueron 
nnumldn.s por lon (,rqnw1:.., directivo~1 dt~l partido. 

LLt !~<~qundc:1 r.·:.~ t :1 r(_• 1 ne i <>nt\d..:1 con l ou c•mbt1 tc-"!J n l 
movimi.ento obrero. qUt_l tuvieron ( 1111) efecto dPpurnL lll G'rM. c:tl H<~r 

expulsados I.ombHrdo Tn l editno y l n:..1 1 i dereu ind(.·pendil•ntes. ttcu!Jado.s 
del "delito dt:• djsolucj6n .social". Asimismo, S<! r.<!primi6 al ~~indicétto 
de tor:rocarri l1··rn::~ <tl inti>ntnr 1;onfurm¿1r una central indepcndi,.ntc. 

Ilic:t1Ll r:~tÍ'nr:turr1 pt1rtidnrin lt:- perm1t1ti, t.tl i.quctl QllP 
ill PRM, cont11r cnn unn i1mpl ii1 biJf~L' controli!dH pnt· unn diriqt_~nci•1 qUC" 
cndn vez ~JP p<'r!.i1nr1;1 ml.Ü\ l~<Jtn11 unrt burocrricin politicn que• cnmu llfHl 

diriqcncia t:'í'f>I'.'t_•!_;t~ntnt1v.i d1· ¡,,:._; i,;1~1;t1>ri.•:__: corpu1~(1tivi;"..;ido:.~. 

Lit l'!:;tr1u·t.11r¡¡ p()l 'ítlr.n· _1clc.~nl6q1c¡1 dc•I nur•vc, pi1rt1do 
constituye un r:}í•mf'nt<.1 mi'1~; d1· f•::-.~1 c'"":é\dr-ni\ <h.• ruptura y c:nnt1nuidi1rl. D<.• 

rupturu t·n tantn i\Í in.::1 .:ilqlirtu!.:. l•}Pment<H.> quP ln hLic:en pccul it1r y de 
Gontinuida<i t~n t;1ntu lo n~fu1.·r~·.itn comt} partido de E!Jt.~1do. 

E~; po~;Jbl,. Jdt·nt.11 ir11r dtv<·rGn!.> m1·cilni!.;mor-, qu.• 
posi.bilitnn 1·l r.ontr1il pnlll11~0 rt .. 1 µt1rtido nliciiil. manU·nc•r!.a• (•n el 
pot:fr!r:. íl~-. '[ cumo c11tl,.!"". i <JOiH' " l i1 :.-.ne 1 <.·dttd, l n qui· r"!.l rr•qi1 l ~-; j to 
indl::;pt_•n:.Htblt· po1r,\ 11' pr:t!llt>ri1. 

1"11m(.> 1•lí.•mentn!.; tlP cCJntrnl t•lf~ctnrnl ne h¡1n ut1 l i;-;ndo 
lan df.·r-.1qn.:1r.1ow·!.: ;1 c<1rqo!; involur·:r¡1ndo n qrupn:..~ d1· int1.·r1•:.1t:•!> 
.:1nt.ilqfln1co::.-. (pnr11 q1ii• nncl11·· puf•dfl imp11n<.·r- ~•u~ intPrt•!.H'~\): ~ .. :nlpl·rvinión 
cfr·I pruc-1·~~n 1•l1·ctt1r,:1J y dt..' l.:t vot.-ic~i1º1n; t•l nnmbramivnto d1.· ~ií•r·v1dore!.:. 

públt<~n~~ pr·t1v1:1111·nl1-:.., d1.i l.:-1:.: 1'1 !n•; ch·l partido y. t-'n 1.·~>P ::-.f·11l.id<1, 
~1ll)PtO~", i\ :_',U di_~;c~tp! triil. 

E~~ t 0:...1 ,. l c·ro1>n tu~-. hJn rPd i tui\dn c·n mqnopn 11 u pc1 lit i c:o 
pdril C"l píl!'ticlo ot1c1iil. A::il pucr.~. •-·~ po~1iblf• ílt1rmnr qui• dicho 
m<1nnpnlto idim,•ntd. •-:nntribuy1: y dc•l:im1tn 1.."l tm1bito dt.' .:tccít"1n dP la 
élite pnlitlcn. Ln ndhf·nit1n nl pnr·t1do. qut• no nec•·t;¡1riamentf'• 
militanci.:1, pr•rnnt.1• li! pi11.·ti..c1p;1c1ón ,.n In Hrhninintrttción pública. 
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En este l1entidu. aunqut?' léJ odh,~sión -no -es --r~qui-Sito--­
pnra participnr en la &lite en el poder. por regla t6citn ne entiende 
qun ll\ militnnc:~ia fun<::1ono CcJm() una "oala. de esperi.l" para lfl toma dt" 
p<mcnión de carqon público,;. ( l'i) 

Un elemento mds qur.: contribuye f1 la funci6n 
integradora dt•l p~rtido y, por tnntc1. ~ la cntabilidt1d. es el nistcmn 
~lcctoral, e1 euol funciona r-nrno mnrco iuridicú dP lc•qi timación del 
nist~ma politice mcxicnn1J y del partid<J o[i,~iill. 

A pt!~ar du las dif~r~ntes rcformao a la ley electoral. 
t~n posible ailrmnr qup oigut~ t:•Xi!Jtic•ndo 1111 sintemn clc_•ctoral de lH 
mayoria. As1 lo cont1rman la l lomada reforma politicn de J97'/, con la 
que se reconoció a laz minor ias ( rcpresPn tación proporc i nnnl); el 
Código Federal Electoral. promulgado en 1986. que incrementó el 
número de miembros dc la Cámara de D1putadon: y lan reformas de 1998. 
entre lnn que destaca la ex1~t0ncin d1~ la cláusula de qubt-rn.:1b1 lidad. 

Ue tul f(Jrma. como dice· l•'urtnk. el cc1ntinuif .. >rn.o del 
partl.do ofic1nl t.•~tt"t üSequrudo y gt\rt'\ntlr.fl l.,. (.·~'.t.:1bj l id.:id politicn. 
Sin embargo. tnmbión hoce• que ln activi.dnd f•lcctornl del PH1 t'.e VHj'ü 

concentrando mflc en lt:1 sf.•lecc:ión y nominación de los propios 
candidaton que en la competencu:1 con luG demfl.~. partidon. 

En 
•?lectora 1 l c~r-. hu 
cambio del poder. 

~n1ma. podemo=:-. dr_.cir quu tal 
tnvnr~cido la lcgitimac16n en Pl 

tipo de 
t.~ Jt·rcicio 

sin temo 
y en el 

En el µlHno 1deol6gicn, Pl PHI UP considr!rn 
instrumc•nto f' intPrpretf'.· ünieo de ln r.onutit1H:i6n de· J91"1, en tonto 
énta en 1:-l cuntPn.ido ~ii•:.-1' dPl pr<JCt!t>O rr..!'volu1.iu11ur.io cit." 191H. Cnnlo 
qur~dó f.tr.:ñnlodo arribn, la cnnntituci6n dul '17 rPtomr1 demnndn~ 

nindicalistau. tlqrtlr'iDtlH.> y t i1:ne [uentf:!..; tradir.ionajmL·nti:~ n\( .icnru1r:; 
y liberulPr. (cnmo Ji:.1 conr.t1tuc16n dP 18':>'/ y lit~. leyr·~; de: HPformo). 
Etití" crlool dt• pPrnpr.activu.n pol 1 tjcns p1~·rm1 tt' qiH· r.•l pnrtidn oticial 
=.:ic- nombrr .... rí•prPGentnnte dt> lof; div,·rr.or.; intPrt:.·Dc·n d1• ln r-;ocit.'dnd y. 
r•sc- ~t:nt1do, bU!.1ca loqrar el bvne[icio di::.• lil ITil\'f(>r'Íil. 

"El ec::lf.!ClicJ!.",ffi() r11· 1.1 COO!."'.t.1tuc:1<'in •1d<1ptildH 
e!..lp•~cifieament:t:? a liJ~-. c<Jndtcinnv!.~ ílll'Xiciln<t!.i y 
cirnenlltda=::; t,_.t1r1ctlmentr.• ''º qr1,dc1 tn~.uf iCJf'nte. 
pt·_armilP a lo;. pre!:;idc:.onte!.:. (y .. 1 pactido) obrar 
praqmi"í.ti.Cl1mr~nte y, nn c1b!.-.tl1ntf•, c11n~-.id1·r;1r·~~<.· 

r;i1:mp1·r· íl~J1·q<id11~·. " t:l tn". HnhPrt Furt111<. 
1-.l 1'"r'tido dr- ltt t'P~í!_}uc:1r·1n )' 111 t-!.."'.t.i1h_1J.J_.r.!t_\..!:.J 
QOlítlCil f'rl Mf•xj~'· UNfu"1. M(•xicn. 19·1u. 

La ideoloqin qUl~ c_•l p.:1r.t1du ot1c1itl pr1,t:eui1 dt•riVil de 
nu adheoiün i\ lou pn!~tul.-1rlr,!~ dt:> ltt r1•v1"1lu~if1n. Su:..1 tint(•!.; 
ºrcvo luc i onnr in"~ "nac:: i r1ni111 !~ t;1". "demr,ci:[t t l cu". hiJCen t mpo~~ i bJ « 
identificarlo con tn1,1 tendr:ncic:\ dt._ .... dPrt!chn o d(· i;~qui'-·rdl1. f;n lc:-1bnr 
en f'ntc nr!ntido hil Hido pr(•ci~:<1rnc:ntf.• ln rl.e mantc:nPLfH!' al milt'q('n dt' 
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cualquier calificativo político. Lan oposicionf!C r"sultnnten del 
sistema nocifll y las gnnernd.;is por el propio partido c1flr.it1l, lü hfHI 
permitido colocar~~e i.ll 'centro' de j¡.i dinputa po11tica. J!n pnlabrao 
d~ Cco~nova. el PHI busca recuperar el centro. l~ der~cha y lu 
avilnzado. 

Enta ambigüedad político-ideológica del partido 
ofi1~ial. que lo carélcteri:-.a dt)cde su formación. se ha traducido en 
una función estabilizadora del PRI en los diversos fimbi to<'l de J¿¡ vida 
nacional. 

A decir de Furtak, la función integradora del discurso 
priista se rf!fuerza porque retoma un tinte nacionill y nacionalista. 
Ello le permite apuntalar su Cilp~cidad de autodeterminaci6n, tilnto al 
interior como al exterior. 

r.:~1 til func.i ón in tt.!qradoril y cstt.1bi l izéldora sr• reí UPrzi'I 

en la medtdñ en que el partido oficial en capaz de retom~1r Plemento:;.1 
culturalcn netamente nacionalJntas. Dezde introducir en nun d1ncuroon 
a los héroüS nacionale~. dt' las más variadéltJ tendencinn poli ti ca~ r:~ 

ideolóqtcaa; hasta t.~narbolar los coloret". rh~ la innigniéi nñc:ionc:zl en 
ou emblema. Lil~ consrcuencJao de e~tn apropiil1~16n ~on: 

''Ln identjficncj6n del Entndn. nn~jón y p;1r·tJdc1, 
ptJr un l<1elu~ y partido y r1~volución .. por 1!l otro .. 
ani comCJ r_•l concepto o ideu r1l imí~ntcido pnr el l'HJ 
f!O el ~entido de que nólo i!l pu1.:'de qarilnt12ar lil 
11.iz y t~Vitt1r (rr-lc1tivan1entP) ln violencin .. 1nílU}'('n 
bantanti:• r>n lít d1!CÜ.it6n d1~l mexicano parci darle ~..;u 

voto". Jbul<'m. p.189. 

Antes dP cont1nuur .. 
influenci.;i dt.:1 nnc1nn<11 ir;mo en 
mexicano. p.1rél exp 1 j c.:1r 1:n a le.runo 
al régimen y liJ permanPncin ~u el 
revolucionar1n"~ 

ql.U•r1 .. mo~• rPtnmttr 1.·~~t,·1 idc·u d(• lrt 
lll pctrtic1pac1ón pi)! i tir.tt d1 ... l 

m(~didll r:-1 qUl' !.".(• ntorqur· con~t·ncn 

djncurno rfr~l t{~rminn "nt1ctnn'"1J 1~:.mn 

Lít utiliz.nción !>l~"..lt·mf1t11-:u df·l "n'"1c1nnl1l1~~mo" 

elum,~ntn dl· cnht.111!.~ión df:."nf ro cj,.-_.¡ dJ~".~Ur~:n q1tb(·rnt1m1·ntt1l. 
comn 

n111:df' 
ubic.:ir~~e dentr11 rte L:1 .:ldmini~·.tr<1c1ón ¡¡J1_·m;u1i~;t.-i. 

E~".tn !:i !.1111r.Jó11 t .. ni.,-, un !.·.ent1rlt1 funcH111dl. qu'-' ~:, .. r·viil 
en C'~1on momi:ntn!.·. pnr·,1 Pnfz-,_·ntdrnu:.; it }ét ··am1·n;1zl1" r.ornun1!..,t.<1: ;1:..~1 r_;omo 
pt1rd ar.r1:•centar 1d <1Dc1.·nd11~ntr· ch~ lit burnrr·r11:Jél '-'fl 1•l pud1·r .. J;1 C{U*-'• 
c:omo y;1 dJ-jimor-•• t".c.- pronunc1nhn r.omo ht:•rPdPr;:1 dP lo!• pr1nr.1p10~·. dP la 
H.t-'Volu<::iún y qur• tiabr1n d1.., l JPVitrln:..• u la prtict1c11. E~tt> último 
el~mento )o r.on~Hdf•rnmn~~ important,. dP~~tac;ar ytt '111''• <'::orno :..11•hlllc1 
Milibund: 

" ( ... ) '~ i ,;nnnf.•rvndur j ~-..mn con tPmporttnPo. . . !"..t' ht:1 
¡1poyíH:lo muc::h11 mennn f:4 n lí1 r1·~tiq1ón trddJcion11l qtH! 
<'n l;-1 qut"· cnnr.>tituyc li.t mitn poderonil de tndiln lí1n 
rt~liqian··~~ ~t..·culares df~l niqln XX .. a !1Uber. nl 



na.c;íonal i:Jruo. -B.a·jo el punto df~ vj~.:.ta d1: la!J '~lrHJf!S 
don1inflntc::. y del Entado, rm lcm p<t!nes capi t'1li.stan 
nvnnzudos (pQro no ::;úlo nlli), 6~;ta ha nído dcf~de 
hncr mucho tiumpo la supr0mn fu(·r~o ''irttegrntivn'' y 
f.?::;tabílizildOrll de la ~1nci1!ditd, td '~ri..-do "fun(;i.0nnlº 
por PXC(·Joncict. ll<llph M1l 1band. El Ent.ildn r:n la 
~0~1~dnd ~iillit11listn. Siqlo XXf. Méxict>~190~. p.198. 

El nacional l~mr~ ,-·r:t.'l rr-lHcion;1do r:on un concepto m.tHi 

global y que explicn la C•!.Jtn.b1 l ldnd n la que ~:;e hact:· !'"Pf<•rcncin en lt:1 
cita de Mllibnr1d: la soci~l1zn~ión polítlt:il, lil ~lt? G~! entiende ~orno: 

ºel proceso ;1 trovéc del cuol los vnloren. loe 
conocimientoa y ~imb11los Ge apr~nden y se apropian, 
o interioriznn. a travén del cual ne implantan 
normas socialFJS operantes en lo que respecta R 
politica~ zc inntitucionnl1znn loa papeJen 
po l 1 t i.cos y r.e crrn <.> l conr-.t::'nsn po 1 i ti co". H. 
Ecknte1n y D. Aptcr. Cr1mpHrnt1vc l,,.,litic~t. Cit.pos. 
JJ:Ud"m. p.l./'i. 

l~on el fin de conoc,:r loG t-!f1!ctor; de la r-.oc:ii.il iZflC'lfln 

politica de la eccucla ponrevalucic>nnria, Ritf~el 5egovio realizó una 
investigación de· la cuul extrnr~remon éllqunu~. conclu~1ones importnntPn 
para nuestro trahnjo. S11 nportn~i6n mn~i qrnr·r~l 110 l1E1bcr encontrndo 
lo siguiente: 

"l.a e~cuelc:1 rPvoluc1onnr1r1 dt-:• cic:uerdo con lo que 
pudo ob::1_·rvnrs.'-"· cumpl tó !~11 pnpel ca~~i a l;1 
pertcc-:ción: lo~~ njño!:~ mt.:""XlGt-lnc!...', quf'.• tPnínn ln 
ponih i lid.ad dP frt~Gll1.•nt:ar und 1•!.-:cn1~lfl tl t. inr~t:. ch:i-

1969, o neu, .. n el momento dr- 111 •.>ncuenttt. r:ntabt1n 
bien ~oc l d l izado!:;; :.;u. n~·!.~pu1 .. ·:..~ L1 t!:..:; ttt itdecuadc:-1 n lo 
que de ellot~ !.~t.· p~--.pera, ]i1 rr .. ~Juc1(in niño - cocit:>dnd 
no prr:.-:.Jt:.•nU1 detn<i:: .. iti1di1r"'; ;i::.";perc•;:a:.;.. la adapt;1clón '=."D 
diferencial, In:..:. pi1pelr.•:.; cnrrr·:.~pnnd1ent<·~. :.1on tt1n 
bit~n cnmplidu~; rtll•' pt.1.rl11 .. ·r:i1 inclll!-~o hab.-.r su!.~p,_•chon 

d<..!' ,··=1t;ir: tnlt'' rt"~~rnl1·~ilit~; m/1~~ b1Pn extraidits pnr lH 
norm11tividild dt..· 1n 1·:_~·-:uPt<1 q1.lP put ld. e!~p1,ntttneiclad 

que. 1·n pr1n,·1p1r1, dt_•hr· •".Jn1;;n· un c--:uf·:.~tinn;1rio. 

t.}Ut.'dd di'~ tod1>!~ 1~11,d .. n!-:. r~l pr1·qu11lar~~t· !:l (~l hi.-eho dt.' 
qtlf~ 11 unil prt·qunt ;1 i1i";drr•·1· llní1 r·c·nrnu·:.·;tn 
0 1!:.~.pc•rddtl'f. r'-· 1.1c· l ¡id1 it'íl di· 11t1 prn1;f':,~n d1:-
!.~11C Í íl l I ?.it(~ 1 i',11 t·~·.¡)1·r·,1dr), ¡''fHlf\,I'íl11~~til, ll<l r·1•Vf_•li\ o !.;U 

ve~ •:I 1p11• lu~~ dq•·Ott•:.~ di"' t,-1 :;u1~1;d 1~...-. .:.¡1·ir"rn; htln 
loqr11c:1u líl t"Ptil fllll' :~:· rr1·1~U!.JJl•rnn". Hflfi!el 

St!Ql)V L<I • _l,~! .. ). '.· .. 1 ?-~J(~J-~!_Q. ____ ~ _(l!_~_l ___ ;_u..ili:..!_____ !'__lt~!:i:J_~:_!.~1, !•:d. 
1~0 l 1:-q 1 n dt· Mf·x i 1:0. MI•:-: 2 r-:n; l i;n .: . 

En t r'l' 1 H~; cc_1nc Ju~~ 1 nnr-c: pilr t l cu l i:1 t'P!; dt> ~>eqov i iJ, es t."1 

1,, impc>r lit ne id d•!' l n.:lf-: l 1>n~\ l i ~:mn r.umn f ne tor ch• cot11.·~1 í ún, l 1 eqilndo 
tnclunivf.• a co11:.~1d1·r~trln cumn "<.•l p1.•d1·~~té1} l1.·q1t1nti1dor m:h1 fuc-rtr_o 
nobre el quP ~¡,-· .:t~~11 .. 11t.i1 t!l Hut1Jdo <?n Mf·xu:o'". 
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A!:.1imi~mo, ~·,t_• de~.tncn qill-i. en to poblctci.f1n i nfnnti l !.le' 

ür.eptn tóc1tuml!ntc ln prf~pondernncid ciE:'l prt~nidente dt.!ntr.o rlc- lf\ 
í:~itructura ier:tirquic:., y pirnmidill que e~• '~t si!.'.tt.•mti poli tico 
mcx1cnno, 1<> cu:il leqitimn L1 t•xistcncin dt~ un niotc•mn 
pr~sid~n~inliGta como ~l nuentro. Mfio imprcsionnntc r~cultil c1;nctat~r 

que el outoritarlc.mo qllt::' caructeri%.c..t i-1 Jil e!Jtruc:-tur•\ dP poder !..if• 

perrnea a lns ñGt i tude!,; df" l il !_1.0cJ ednd r.•n f'.U con 1 un to. y qur1 , .. n lü 
inventiga~1ón E.(~ 1 leque a conc:::luir que en lon niños mex1cltno~ dominnn 
las actitude~ autoritarias por ~nc1ma de lns democrfiticits: 

''El autoritnrizmo y la lneficicncia sc1n actitudes 
dominantes entre ton nifio~ maxi~nnos cnr~olRrtzados. 
Ne, su coniia en 1(1n dcm~s. se pi0nsn en tórminoLl 
i ndiv id1u1 le~. se üCf~ptél f:- 1 poder de 11n r;o lo hombrl~ 

y ue ndml rlln sur. vi rtudc·t'i di:.• m.tndn. r.f· ve el 
!3i.stemn pnl itico cnmo un ~~1~~tt~ma jt:rárqu1co y St:_-i. 
congidera n In noc1edod c~rradit. con cndu hombre 
situado en ~l lugar donde sólo ou esfuerzo lo hn 
colocado. La ley no cuenta o cuontn pace), y dcEdc 
luego no !Je participa en su elaboración: la ley 
c'est lr· fnit du princc:". Jbidr•m. p.138. 

CD.be rnt•ncionnr quP el r·r>tud111 dE." ~::>1.·guv1,,1 en 10~1 niño!:; 
es do partir.ulitr rel«vnnciü, Y" que las {lctitudes interiorizndn~; r:n 
ta niñez !'Jon lt1~~ mú~1 t'·1H·ai;-.,1d.~r: y ln,:, quP mftr; opnrtu111dnd ti1;'nen dP 
perdur:aL (3&); asi 1::ome,1 porqu•: dan cuenttl, 1•n ulquna nlí."didu. ri1~ Jr1 
cn l tun1 poli ti r:li n,,r. i r1n<1 l y del pnrqttt• !.~*-" utnrga cnnr._~r·nr;o '' un 
róqimcn con t<1lt·~.., cnrr1ct1.·r~~:.t.1c¿1s. 

E::.> cJnro qut" la !:'.ocializíH;i6n pn1lt1r-:a llO P!.1 dP 
ninquna mé\nr•r;1 un pn1ct·::_'.o homoqf~nf•Ct. El 1n p::_¡ notorio 1:n Jos m¡1t1cf:r1 
qut• intc:aqrn !)<·qnv..:L1 .:.t ::;u inv1.."!.~t1qi\c1ún. En p;,te sentido. rvBultn 
p.:1rti.culnnn1·nt,--. 1ntc·rt:·~~t1ntt.- 1~1 inv1~~:t.iqor.1i"H1 d1"' l<r1r1, .. r1c Ai Ct1mp. f.."ll 
la qui-. f".e h1H-:e ri:·i<-rt•nc:i,·1 ;\ ln .snc111l1:-".ill::liill di-· ln~:. llrit-rt•!"~. pc1lit.i1.n::.~ 

tn1_•xicann::: (.l7). En(•} la !.;e ditit1nc:rucn cUlltrn 1·l•·m1·ntn~• ~;oc1ttl1:·.l1cinrcu 

t undíHllf!rl td l 1:::.1: (•} grt\do (•n que l or; pildrt·~~. p.r1rt i e i pítron f•n/<1 di ::-:.et!. t iílO 
,,::_-.,untor.; pnlit1c1,:-.;.o PI m1-·d1c_1 t1n:b1entr· d1ni'1m1¡·c.1 1•11 r-J flUP cr•·c1i:·rc.1n 
dr:o~~pllt~·::', d1• lil rr-vo J n·-1 (1r1: L1 ti ·mpr<n1n i•dcHi "º C)ll1"' ~-.t'· 1 n lt•rP!.;i'1rf1n r.•n 
l,, pnli11c;-t; !'la int?tu·nc1;1 (:'<>r1.s1dí•r¡1hlt· qui.• f'Jf'r1;1,-·rnn !~,nhrP !:;u~ 

op1n1011t··~~ 111~.., pr-id1·~;ut't•~«. 1.:n pi1rt 11-:-uli1r dP l.t E~;1~u1·lct Nr1cic1nttl 
Pr1•pitr¡1t.11r1.1. E:...t1.•i..'. ··11_·:-:-:c:-1~··~: •:11n r·!.~p1·<~lt1 lm1·nti:· 1nt'"rP!.~itrttt:!:i, puf_•u 
!'inn ln!..i au,. fiJVítf'<'ClPr<111 it1 f<>I'ff,..Ji_~l(~n dr· lt.,!l cntHlro!."', <11• ll\ bu1·~14:t(ir:1,1 

pnlitica Pil ttir1to. por élt·mplu. }e,~~ pollt:r~n~; :;1• 1·(1nv1rt1t•r-<11t en 

C:tl tt."drti t ten!..~ di' rf.•nnmhri,,· Pn la U. ti./\. M. 1 n!..~ t. ruyc·r.·c 1t1 (::;oc 1 i:1 l 1 ;•.nrnn) 
a buL.·ntt rr1nt.1ci•ld riP t1lt1mn11~: "· 1nc~lus1v1·, 11lcrunc1~> f\H•n1n rP<;lut<1d11~1. 
(~ t c:t·! t t:'l"il . 

:->1 btí_•n í'l reclut1-1mif•1ttn de lit 1'.•l 1 tt• pnl í t tcd no dL•1(1 
dt~ nr~r l'.:lUtor1 ti:-1r1n, 1:11 v1 rtud de qut." lLl~J d1 .. c1~•1l_Hlf"!;, c:-umo vin1uH 
arriba, ne toman en ln cú.puln, tal'éb elenH•ntu~., u1q111 t ic..:1rnn e1 filr.tor 
subjt~t ivo que [nvorl·c1ó li:I homoqenetdnd y la hr·qt•mrinirt dt• 1t-t r:~lanP 



___ pnltttca_ mexicano. nlrr:dr:dor dul poder in~;tituclonnl del prenidr:ntc 
de 1 a república; 

lla!:'.ta ln fechn, 10~1 elementos liqadon al naciona 1 ismo 
y. por. tanto, a nuentro proce!1.0 de sncialización púlitico, nigucn 
uiundo retomndon dentro del di!.'.',cur!lo oficinl y forman parte de la 
función ideolóc¡ica dt• cohesión <1 In que hnco rofr:rcncia la concopción 
de ''nacionalismo revolucionario''. 

CORPORATIVISMO. 

lln clr:mento fundnmental par•• ln lcc¡itimnción y 
2uprt:~mac.:i{j dr=-1 Estado mexicnno lo conf~tituye el cor.porntivinmo. Su 
tuncionalidud es tul en tanto ha garantizado l~ dominRción poJitico­
ideológica y ouieción de loo trnbaiadores al Estado. 

Ln formalizoción del corporatjvjs.mo. o mli.s bi1:n. nu 
í n~~ t. i t ur. i 11nn l i zor: i 6n. se prnduc:r- f!n r• l r(·g 1 m('n de 1.{tzD.ro Córdenno. 
~>1n F!mbr\rq(i, r;u~ ctmientn!~. t:iqur.al }CJ!""". o~~pf•r::to~-; que bujn un detc•rm1ni1do 
proc•~uo le f111~ron dando forma~ deben buLlcnr!~e '~n los iniciun dt~ las 
Hl innza~ de 1 on mov i mi en to~ obr1.:ro y cu.mpc:s1 no con Jos qobi("rnns en 
tt1rno y con el Eutiid'J mexicnn1J. 

Son numL·ro~~O[~ ln~-1 estudios que abordnn la trnycctoria 
hiGtóricil dcd movimiento obrero nucjonal. Sin embttrqo, •::n tonto 
unñli!.1it~ hlt~t{1ricns ndoJt>ccn 1h~ unt.1 conr(~ptunl i?.ncjón !:>.obrt• el tipo 
di:- oindicul iHl\HJ quP c.-1rnr.ter1zn d nlH•r-.tro pu'iu. llP ahl PntoncoG ln 
neccsitiuci df'• c•lubnr..-1r un rnncr•ptn propio. bLl:.".udo c:n lu. rf"Vi:.;.iéin de 
lu. r•~nlidnd p11srevolucic)nar1il. 

Lo~• t11nd1cíJto:.J ~:.1>1\ iigcupacionl·'....i clP tr(1h.:ii.:idorps Ql1P 
nurgcn c_.n la ~;equndn m1 tad d<:l !:;1qln XlX '-' nJvel mundiül. El 
df:.-sarrolln de· loH ~;1ndicatoc y dc•l movimlPntn obrero r!n :.ln conjunto 
ne ha cnrL1ct~rizildo por un ~ntr<'ntamicnto cc1nt1nuc•. primero trente al 
pntr6n y deopu~n tr~ntc nl Estndr), para nlcnnznr t1na aeric d~ lc1qron 
r.elnc ionadn~; con mci nrL1!:1 en r;u::~ cond i c:J ont:'r. dP trnhnj o. J.on l nqrni1 
van dr:~:;df' ta reducción de ln i11rnüdn lnburnl, cnnt.rnto r.nJc·ctivo, 
haatn el rPGonoc tntif!nto cic•J df;irc:cho dr~ hue lqíl. 

/\unqu•· la f•Xi!:>lc•nGit1 d• ... i~1nd11--:dtf~~::. t~ll ntH•i::.tro pu1n 
dntil dl·l ~lqlo prn1t1do. 111 tipo dt.~ movimiento obr•~·ro que JHJ!:i ocupa y 
que: nf~ prt:•:..:;c!ntll en 1;1 r<"•1lid;1d HCt.Uill, t.if•ne r;,u; or1qc•n(·~1 r:n Jn 
conformaciún del Estado m•1x1can<> posr1!vnl11cir1n;1r10. 

En efecto, durctntP ln~; doi; pr1mern~\ dt!C:f~n1<1t> de e~1t<~ 

uiqlo nurgieron orqnnlznc1onl·~• cuy" rnrnct(•r'il;t.ica pr1ncipill er,, 
concf~ntritr a loti u1ndi1~ttlot>. llrq.:Jni:'dr'1nnran ccintn ln C'a:.;n dP} Ubrf:ro 
Mundinl (191?.) y ln Cnntedt:·rc:tc1ón H<'.'qinnnl Obr1:r;., M•·x.icélnfl C191U). 
que. .-•n BU momt•n tn. r1•n l l z.nron nt:"qoc l ac l íHlt··~-.. pn l 1 ti r:t\!l r.on l on 
qnbiernon en turno. 
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Ente será. como veremos, r~l primer rauqo di~tintivo 
del corporntivi.t1mc1: la neqoc.incj(in dtrectn con- lon gobicr.nns nurgidc.s 
de. la revolución. 

A pesar de ~le lau org~nizncioncs citad~s cont~bnn con 
capacidad de negociacjón frente al E~;t,,do. en tanto que controlaban a 
los ~indicatos que agrupab,"ln, !_"'.U. c_.xictencin fllt_" r~t'lmr.·rn. puen ~..,u~ 

nexos se daban mát~ con el qc:>bi(.•rno en turnt·, que~ c:nn el E!:otado como 
institución. 

Será entonccn hastn r•l qnhierno dú J,óz~ro Cárdenas que 
podamos hablar de que este proceno de corporativización s~ con5olida 
e institucionaliza. La polit1cn de mazas instrumentoda por Cárdenas; 
el desgaste pol!tico d1!l PNH: y el d<>npt>gue del dPS<lrrolln 
industrial. S<Jn n.lguno.s d,~ los factores quf• r.·xplicnn que cd Pnrtidn 
de la Rcvoluc1ón Mexir:llOi"l (PRM). E.urqido en 1918. ~·;t:• Ci-trncteric-c!, no 
o6lo por ~•er un pnrt1do dt:> m<:t~•ns. sino por ser un instrumc-nto de 
cooptación y control qr~mlill. 

El proyecto pol1tico de C.'.lrdc-na<:". contempló la 
agrupación d(• lon divr"rsos •;ectores en los que se podr!a fragmentar a 
lu cociednd mexicunn dl· c ... C,.! moment.o dentro dr• la c·~1tructura del PRM: 
Confederaci6n de ·rr~h~iE1dorc8 de M&xico: Confedcrnción Nncionnl 
c:nmpnoina; y c:anfed1~rnc1c~n Nacior1ul de Orqanizaciont!O Populnren. 

Como yn !:ie hil 8.Cñalndo, efltrt nituación fue posible .. 
tnnto por el Et[~n orq¡1nizntivo d~ Cárdenan~ como por la anpirnción dP 
las mn~an por r:rr·Ar un lrente populnr "único". La coinc~dencin de 
ambnn cue~.tionc~~:• [uf' In que in:it1tucioncdi;~JJ. a L1 lurq;i. 1.:1 t.Jt1~~e 

noc in l del E!.; t üdo mr~x i c.: ano. 

Entit !>i tuoción rtO~J ) ]C!VU c'l conr:Ppturtl i.zur ln !}f"gundc-1 
caracter1stica del cnrporutivinmo mexicnno: lit f.rnrtml.'ntrtci1'1n 
organi;~ada rll~ lil !."'.nc1edt1d d(·ntro df.•l partido ntic1,,1. !.~i('ndn 1:1 
Eatado el Cfllt" m;1rcn ta:.1 fnrrni,!.> dP nrqnni z;11--:i611. <:uli r.omo lt1 nujec1{in 
de dichn~ centri.ll('u .11 pnrtido nficit1l y. por t¡u1to. t>U 
ldL"ntiticación cnn in~tit.Ut:inncan dí'" poder. qu«": nn rnn fH1dPf't'!.1 
pnr.nonale!::.. 

Por ntril purtc-. 1•!...i, po~•ibJc ident1 f tr.élr Lt Jc1 l.:u:<Jn ri(• 
ln hi!.otnr1;1 mnrif·rnt1 lh·I pt1in lti c:renr.iftn de unn ~.erir.· dt- c·l1·mPntr,r; 1 11· 
cnrííct1.·r 1 ur id i en quf• !.>1 in c· l mi1rco dr.· ilr.c i ón d~ Ja J L1bor di' l 1':!."'. t <Hi<, y 
que r.r~qulun !.ill r1.•li1Ción r~on div1.-r~o!:"'. ~~f.'ctnce~~ df: ll\ !:;111::1c•di1d, 

I.n con~t1tuc1i1n dl· 101·;, inct;::-ur.:.entc dt.:- Jr:'l,tltrlrvl d1·1 
E~\tado mf•x1r;inn, c:nntiPnP (•n cal nrtir.u)o l?.1, no !.Jt"Jln r•l 
rr~conocimu~nto lll ~¡(·c~tc1r ohrr·ro y t1uu ch·métndn~1. ~.Jno la rf·quit-ti_~il1n (1f! 
lnn rcJncionen entrf-' (•!.1tnL> y f•J c;1pi t.':11 por p.,rtr: dí:} E!.tti1do, a 
travóG de lcis .Juntn~~ dt· 1~<1nr.11 ii\cifin y /\rbl tr-<1jP, 1.•stflhlr•c1dtt!> t:n 
1927. Un i:-lem•.-nto mtico lo GOn!:".tltuyP 1;1 I.ey F,.d,.,r11J dr:I 'l'n1bi1JC>, 
prnmulqildfl f.'O 19]t:J. Alqo ~•im.i l;1r ~-;uc1.·cie con lo!.l Cilmp<'L"'.1non y 1:1 
articulo 27 con~tituc;ion.,l. 
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El q1H! csn dicho ortfculo ne reglnmenlt.! In propiednd de 
la - liriir.a_-_ y r1e incluyLl lil qento1_·10 ciol Eutodo 1!n lt1~1 nctividndett 
ngr.lcoloo. por: ~1t!r. pr1oridnd nncinnul. pc_ormi te af Jt:!:;tildO- cjr.~rce:r~ 
cclntrol oobre lO!\ trnba)Ddoren d1~l cnmpc1: pnrtJculormcnt:c ni pcnsnmoa 
que buena pnrt '-" de lo!~ rr:'CUr!1CH.> PBtc1tc'lJcs durante ln!:.i décadn!.1 de log 
cuarentn y cincu1:ntu ~;1:- canal.i.2.aron ul campo. 

Con el objeto de prec:inür un puco mán estrJs conceptos, 
n conti.nu;1ciün d(•s.tirrol lcu.·emo~; br·evementc r.!l procc~io de conformación 
del c<.Jcporalivi:-.mo C':1 nnr~¡trn fH1'iP:. 

Inicio de la alianza obreros-Estado: COM. 

!.os proqramus pol1ticon de las principales fuerzao 
participantes en la revolución de 1918 no contemplan en ningún rubro 
l.n C".i tuación del nector obrero. /\ntc- la necesidad de definir su 
poaición fr0nte a e8tou acontecimicntc1z. los divernos sindicatofl 
ex.intenten. trn~; 1111,1 dr:'~.qn~tante luch<l entrr=" ellon. convocaron u li.\ 
cont;t itución de-- unn orq0niznción que iba o dar cohet:'f!ncia nl 
movimiento lnborn1 mex1r.ano: la Caso del Obrero Mundial. que se 
torinó en 191?.. 

Los vaivenes del proceso revolucionario impidJüron tn 
conGolido,;t6n d0 dtchit orqanizaci6n. No obntantc. ser~ prc·cisnmentc 
durante e~~n cnnvul~ión cuando. tnnto los cuudi llo~• como lon 
dlriqentt~~: ~índ1calen. empiPcen a connidPrnr 1il pooibilidad dC" una 
alianza par1J t~l b 1 •n1·•f1c:10 mutuo. 

td lnt«r1or de· ln COM nP dit:.t:utíó entonce:..-; ln 
pfJnibi l idnd de mnni f(•ntttrt',P fl tnvor dt:" alquno dr. Jn~• fraccionf·~ .• 
(:'npr~r;iticrnm•nt:e lit dP lu::-. r.on~~titucic1n.ctl i!.-;.tu!:-;. Por !HJ pnrtc-.·. c-nt;1 
frtic~clón cnm1!n?J1 ;1 r.ons1derttr ,, lo!:.> obr1·rn.s como p1·1t;lblt.., Plt•m<..:'nto dr• 
npoyo para !.>U proyvcto polltir:o. L;1 pr1nu.·r;1 mr:didn d•:l 
cuuntituc:íorti\l ü;ino pnrn dnr muPt:".trtu:; dr1 ~u ""uimpntL':.l" por ]él C:üM, fuf· 
la de f.•nt.r1·qnr 1:-l convr_•nto dP Sélntn Briq1dn parr1 qur~ in!.:~tnl;1r.H !.:1\1:....i 

oticinus. l.rt rf·t~pur.-ntn de ltt COM tuc· lt:t flrmn dt .. un pacto n trnvóH 
d1~l cual t~1~ J11nni-11'nn lnn l L:1madnr1 "bctti'1l lnnP!.J rojoE;''. ( 10) 

1.o~ 1tlcé1n1-f"~. pol1 tico~• d<· lt1 COM fU1!l'nn 1 iml tndot.1 p11r 
!.1U prnpia ... ~-..lruc:turn. En primer t.c•nni.11t1 n•!..;llltn el qnr- nl1ln luc:hnr·~·, 

por r_•l qrc·mii1l 1~ill\f1. e!.l decir. qui..' nn contr•mpJnrí\ lit tunnítc:if1n d1· 
uind1catnn lndu~··,trii\lf·~• n nncioncl.lc·~. En !.~r·qundo l{•rminu, t·ntt1 ld 
r.aractt•ri!.::.ticil rh• c(1nt.1·mplitf' u1111 pi11·tir:ip.-11-:1<'1r1 "dir1•c:tí\" 1~n Jnn 
r.1H~!.~ ti e in<.·:..• JH 1 l i 1 1 c:í\~;. E;. tn i mp 1 i i"":i-1 h;1 l. 1 BU!>1·ne:1 ;1 d.. un prnqrltnlH d" 
i\C~ci6n y dt• un;, l\nP<\ pc1litico-1d."u]f·iqtcd dpfin1dr1. FínalnH·nt1_•, 1!l 
qur.- ~~u prPncnp;tr:J c"1n f undt1m1:n t,'..\ 1 t·ut:-r.t l uqrt1r ·~ l ri•cnnnc j nu en to. mí't!.l 
que conGid1·1·dl ~~u potcnr-in) irlnd pn1·,, inr1d1r t•n )d r~str11ctur11 df~) 

pn<lt!r. ( 19) 

El papel dt! l ¿1 COM 111'" r~ 1 dt• i nnuqurnr l il!.~ it l i nnzno 
del mov1mirnt.n nbrr·ro cun t_•l qrupn c•n ,,.1 podf'r. El iti lnnzomi<~nto dc-1 
qrupo t;onorent~L~. nni como l;t amplitud de uu.n intC"rc~e!.1 poJ1t.lr.or.•. son 
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nJgunoo de Jot:. clemc~ntos qut~ djeron contlnuidttd ,1l proceso dt'! 
corpornti.víznr.:ión. Su negundo momento histf1ric:o lue la forrnociéln de 
la Confederación Hegion<1l Obrera Mr,xi cana. 

En v1as del corporativismo: CROM. 

Ante f'l dezqnnte de la COM. lnt~ uindicutor.; cxititc.antes 
convocaron a IR formnción de unn n1Jr!va orq~n1;~¿1cj6n obrcril: la 
Confederación Rf~ql onu l Obrerrt M(~xicnna, cuy.-, rr· lc•vc1nci n po 1 i ti ca ae 
inicia con el apoyo ~Je otorq6 a 1.a cnndidatur~ de <Jbrcq6n. 

La firma de un pacto entr~ lo CROM y Obreqón d~rivó en 
la oupremac1u dt ... Pntt1 orqanl;,,acifin Gindlcttl ('1H). EiC'mpJo dP Jo 
unt,_•rior. tue In port1c:ipricjfin dt""" prominent1.·::; f.:•lcmr-ntcn.~. cromit·.t.tlr-1 en 
ln~1 juntt\r-, dn conc:iliar.16n y ;1rhltr·nje: 1í1 1i1ilii1ción dt~ la mayor: 
parte de lo:.:; ~~.indlcatoo::; c·xj:::>tt!nl1.·~-•; "I t;omf't lmjc·ntn d1"' sl.ndic:ntos 
contrarin:.> n ]il polftjcii cfr·l Eutnd11, lü~ dr·cír. unn :.-..t·ru· de Plc.·mt: .. nlon 
que garnntizarínn al r(~g1nu!n de ulJr.-r."qón uniJ l.Ja~Jr.· :..1or:i.al controlada. 

La entructuril orqanizt,tiva y Jo~, 

poJiticoc de J., CHnM. contirmarun !."iu c,,r;1ctc·rlntif-:il 
crnt.raliziJción del p<;dr!r. A d1fL•rC!nc1íJ rh,. In c11M, 
con una dirección poJ.ftjc;i un1í1cildíl. r .. 1 cf•lnln ln 
Acción, c11ya función era: 

pJnnt<-nmjPntos 
dt .. dominuci6n y 
l lt CHOM con tabll 

f ormnbn C:! l Grupo 

"( ... ) c~ontr;_d.l1r tod.:1~ lcHJ comJf.".lOnf•to en Jon 
ni.ndír:ato~• y li:~• J11H!!.Otot~ de~ ele<:ción populílr 
y pi\rí1 cnnr;Pq-111rJn !H~ di(1 d };1 tLlrl""iJ de formllr 
lot:illmc•ntr~ y 1.•n c;ida nindicilto un qrupo con la mu~mc, 
dc•nomjnaci(ln". UiuTy Cilrr. Op.cit. p.ló~. 

Ser-ti ,..n pJ n··qimí·n dP cnJ 1f•n cunndo J;1 CHUM nJcnnr.e nu 
punto cu1minuntr~. J.;1 ;uiht'"'!.lion u, ... ltt cnnr-t it f~iJI J1•:.1 antP ln rr.!bel 16n 
deJnhuertiut.a. ,;nnf irm.:1r·1)n L.-i clC'tJ tnti clt~l 1<•ff"' ltll'JXÍíll•) dp i-nt;ihJt-ri::·r 
illiunzan cnri Juli e.1.-t-:lur1.·r• pnpuJ;1r1>~;. r~!.-.pt·c'íf ic·flm<·nt<• con Jo~ obrPrO!"' .. 
Un primer f•lPmt.•nt(l dt_~ <""'Dt<' (:omprumi!...'>o fu,. f'] que• !.'.1• cont.empJilrt:J n 
I,uis N. Mornne~•. !.,,.., .. :rf'lt"trio <1t·n1·rc1J d1.• !;1 1~WJM. d1·ntr'' dt"•l QttbinetL• 
cal 1 i.~ t il. Cnntu :.~•· IJ¡¡ d 11-::hu }'il. Mnr·one!~ ucuµó <-n 1.·~> t t~ pr_•r indo '-' l 
<:ilrqo dP ~P1-:rutilrio di~ 1ndn~;t.ri;1, c:om,•rci{1 y lr.ibdJO. 

Lil c"n t r¡¡ J J ZiH""": 1 <'111 d1~· I pnder·. domj 111 o y r.on t. rn l d1~ 1 
mov imit.:•n to obrr-rn p11r p;1r t ,. r1·· 1 :1 1.,l".t'M ( «::.pt•:: i f 1 •:.:inwu l.1.- pt1r Moronr_.u y 
~~U qrupn) • p(•rmj f (•D el f) I'lllill' ífllt" 1•!._j .tqll l dond<• Ut., Í ni I~ i íl f: 1 
nurqi.mi!.'nto dr:-· j.:.¡ bunH~r11cid ~1i11di.cnl. h~; r:lf'c':Jr. Jidr-r(·t~ nbrProu que 
neo ocupen dl""" ídii.1nz,1r y rl·~"Pi.lldnr li1~1 mr•did.:i::.-. dictanunl,dilti P''r eJ 
E:Jt.ado. reno l vi e.ando dC' mnnPril mc-d i íl t. i ;.·.etdn l íl!.1 d1.·m¡1ndítn rh· nun 
reprf~nentüJo~:;. En t;tnl.n 1_•J !"':ontrol quP 1•¡t""r·c1.•n dPvif'ne , .. n p<tdf'r. )lt 

nli.'lnz.n r::obra ~.-.,!ntidn. 

A entH Ji:ibur 11yud6. tan Ju1rar ri d1Jd;1n. lit tdeoloqiu 
qut.• preqon~> enta orqnniznción. fin{ cnmo nus prt1.ctic;¡uJ po11ticfln. 
Dentro de· nu ideoloqta dentncn la concilioción de clü~t.•Li. t"""~i decir, 
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,_.1 sbrri·Jt i mí eii tO - cfii ºfi:1Z déúñi1ridiú~' _-o-bT·r~-¡;¿\!--.~ en nr¡;,r¡ o_-dó_ l_c_ •'d(~-t~t~-rr-o l-_ f¿;­
nacionu l". De cntrr~ Jn~. prúcticau politlcus, la lntim1doci6n y 
manipulación de las demttnd;u1. p;u¡ando por ln corrupcj ón, lo qUí! 
derivó (•11 centralización de pod~r y sometimiento del movimiento 
obrero. 

Lél intlur~ncíi1 rieterminontrJ dr~ lr1 CROM en loa junti1S de 
conciliac16n y nrbitraj0. le p~rmitió tener 1;1 capacidad para 
dt:clarar 1leqt:1lf_•::.¡ huelga5 de ~•1ntj1cntos crJntr.nrios al grupo acclón, 
üGi como practic¿1r lrt inf\nipnlrwit•r1 dt.• ~·,ut~. ugr( .. miEido!J. en benei1c10 de 
lo~ grupo~ pollticos d1Jmini1nten. 

Lil actitud d~ Call~s frente a las prácticns dr la CROM 
fue dr~ de~.apego. pu•:t:;. mi(:ntr;i.n gurnntizara apoyo al réqírncn y 
contribuyera a l,~ e<Jtab1Jidad politica. la alianza entre Callee y 
Morones podia con!]Jcif_.ra.rse mutuamente benéfica. 

No c>b~tnnt(·. co11 lr1 creación del PNR. la CHOM no 
rc.ault(i ya funcinnul píirt'.t lon 1ntc·rc~co dP cooptación de Cal lf'G, por 
lo que Pete U.Jt1mo lr.• r(•tiró ~;u apoyo. El ilsccanr~o de Porti: .. n t;il n ln 
pre!Jid,_.ncu.1 1mpl 1r6 pilra lit CHOM sc·r olilnco de ntnques con las minmns 
prtit:ticüc que habia ut1li2".i1do con Eiind1cator. opo~itorc~n. I...il politicn 
obrera de Portes Gil se ban6 en favorecer a lon obreros a condición 
de separarse de la CHOM. (41) 

C.:tbC' def',tt.1ci:1r qut:- cnta propue~1tn 

1.Uf'I una jmp(J.c~ic1¡-1n o condic:16n part\ lor; 
mttnipulLici1'jn d<: que fu1 .. rOn nbjeto, juntt"I con la 
de::~qnt:itil.do a lil 1:HOM Hnte ~•un aqremiHdot~. 

en muchos CiHonr; no 
obreros, pues Ja 
corrupc1ón, h1,bian 

En uuma~ lit impnrtnncia d1:- ln CROM r¿1dtc;1 f_ .. 11 hctber. 
cnnr.•ol idiido 1<1 aJ it1nr.n f:ntrp c·l !>1:ctnr nbrero y (·J E~•tado m(·xicflno. 
p1~rmit.if·ndol1• il t.'!:JtP Ultimo c:nntiqur·nr t1n.1 bo~r: :..:;oci.::.tl de• conc.c•nso ü 

nu~1 proyPcton. Sin <!mbc.1rqo~ lo~ Jimitc·~ dP JH CHIJM !.J<~ explic;1n por 
haber. P~•tdbl1.·c:ido un ... 1 rf"4li1ciún per!.1onul cnn los qobi1_•rnn~• en turno. 
Al fir1ctl de·16 de ner funcic1nal itl Eutndr1, puco ni Jn~t1tucionnli~6 n11 
poder (_•n tilnto ra:_• i1le1ó d•~ r:u~• busPs. ni logró quP 1;1 domint1citin 
f:,obre ~.u:. .. , rt!pr1·!~it!01.iHlo~:. l l"qarn •t r-,er ht•qemé,n11"'.il. (42) 

Corporutivinmo inntitucionnlizndo: CTM. CNC y CNOP. 

El dPr.oqur·brn lilmipntn dt~ }¡1 CHllM PO l 9?.9. !..1iqni 1 ir:ó unn 
qrüVt~ dPrrnti1 p,-1rd ,.¡ movimtf•ntíJ nbr1·rn 1·1•r.nnoc1do, i!dL·tnt"l!; d1• Ufld 
Í!puea de.· .11up~ d•·l :_~jndir.nl 1:.:mo comunjuti1 P inriPpPndlj-'ntt_., Ant.t~ r•J 
vacio pol1 ti cu d1•j;1dc1 por rl11,ha <irqnn1zt1clf1n. ,_.J Partido CnmuniGtí\ rlí• 
Méx1cr.J nrq;1n1zn 1<1 t:nntPdt•rr1c:1<_,n }'i1nd1c:nJ uni t¡1r1;1 dP M;'·xir.o (CSUM) 
en c~e m1~ann ilño, lil cu¡1l :..~1~ pprf1 )ithn cnmn un;1 dt" ];i~; f"f'ntrt1]t>!J m{1~1 

important,_•:.; dr•l p.:11~--.. Sin Pnlh.:lrqo. cuc·nt1onec. de fndolv int<!rnu y 
•.!Xtt!rna no ~-.c",ln d1~;m1nu1 ri ltn ~·•ll importancia c:(Jmc-1 C(·nt.rl11 obrPr<1 
r.nmun1ntu. :..11n1J que propie1arii1n ~u <tdhesión al qflbir!rno d•· ctird•·na:_•. 
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Respecto a 1 sj ndical j smo i nctcpendicnte, es nccesarj o 
dP.stacar la participación de Vicente I.ombarcto 'J'oledano quic:,n, a decir 
de Anquiano,. po~efa un carisma de l 1der de maoilc, n6lr; compnrnbl~ con 
el de Ciirdcnas. 

I,ombardo Tolednno participó df'!ntr-o de la estructura de 
la CROM. Al denmornnarsc énta. encnbezn la Conf~deración Gencrí11 de 
Obreros y Cnmpesinoa de México (CGOCM), crendn en 1933. Esta 
organiznción. junto con lu CSUM. ~•e caracterizó por llevar adelante 
un zindi.culismo fuera de lu tutela estatnl. Pn~:.tulitb."1 como sun tenis 
princlpalet; la no pilrtic1pa~ión en ln politic~ electoral y ln 
necesidad de que los trabajodor(•o rcn0Jv1eran cun dificultudes 
directamente con los patrones~ Din la intervención del gobierno: 

"Lu. CGOCM f uc principal nrqun1~aci6n que 
u.provec;}16 el impulco de J.a re~up~rr1ci6n económica. 
A t ravút1 de mi t 1 11t•!J. man l f eu t c:tc 1 onPs. hue l q;H_;. 
deoplegó !.iU 1ntlur!nc:ia y t-:.1~ f.!ncarqó de ._.ncuuz.ür el 
deccontento obrero hocJu la luchél por 
reivindicaciones económici'..i~ que atenuaran r;u 
oituacl6n de misc-riu". Arturo Angulano. El Entado 
y la pol!ttca obrera el•:! ,,;¡nif,nic;mn. Ed. EllA. 
Mr·x i ''º. 19n6 • p . J •, • 

LA concepción p(1lftici1 •i~ J,amhnrdo cnr~~tr•riz~b~ í1 
México <;orno un paia ~•em1t_r_.udaJ y ~l:'mJcolonJ¡tl. dondt'" cxintitJ un.:i 
burquenia nacion11l d~bil. qn1.' tenín. que "detendf!rsr.•" de In burm1Psin 
imp,•rluli!:-'}t:il que dom1naba Jtln rflmau mdn t.11qn1t1ci:1t1vc:ts dP J¡.¡ 

producción, Slqu1t..•ndo entiJ Jd(~fl, pcn~"..Llb,1 quP r,•) p.,i~~ tr~n:iit CfUP 
alcilnzar un dc•term1nt1do nivPl de dr~C".tlrrnJ Jo t.'c:onómico y poi i 1.If"'.CJ purn 
que. r:iunudo r\ )él!"; tt'iln::~íormi1.Cinnt.'~; de! "1-:.-:•ntr(1", Mt-'•x1cn µndiPril 
cubrir otra "1.-t.r1p¡1" y vivir,. entonc1~:._:., Uflii rt•voluci(1n pr.olet;1r1;t. 

pol ltic.:i dt• 
Ut_• tal tnrmn. 

mc1~an, entPndidt.t 
,-.1 r~!--~c~1·nun dp C'(1rrt,•ni1:_~ al pod,·r y nu 
como lLl orqnn1zi-tr;1(in 1k• In~• dtvf!r!-;o!_; 

tH.•ctorr!B popularPn büJU ,_.J ,-irnparn dr·l E!_::.tado. t11,. 1nt1.•rprc·tild;1 por 
Lomb.:irdo y los cnmunir>t;1::-.. c:nmn r·l lntcio d<" un frt·ntc• pcipul;u·. f.íl 
tarea poJ1tir.íl dr" J.(1mbnrdo fur~. f•ntonce>!"', la de- v1nculi1r i1 lo!"; 
trubajadurr!!-i C(lfl 0 t.·l E!";tadc.1. ~~1~qún J\nqu1¡111<1. J¡¡ mov1 J 1ze1c1{1n y 
po::1ler1or orq;1n1;>'.flClón dt: Jn!"i trilb11j;1d.nr1>ti JrB~t.rumr•ntiHi.:t por f'.é'1rdr,-n.:1G 
ne hnbrf<1 vi!..-..tu 1mpc1!·,1biJ1lndi1. !~In ),:1 ~;1q111t1c·;1tJVi1 J;1bor cü• 
Lomb.::u:·dc Td l1•Ut1i1u. 

El u11rq1mient.n ch" 111 burocrllí':Jil poJitic,:1 (Vc•!t1zqu1_.z y 
nU qrUpO), .:i:.¡f COffiO l!l qiro Pll }¡t pn)}tJC:il qUtH·r·rtiln\(•Oté..IJ (~~obrf' lodo 
a partir dr• lC"J'ltJ). cn)c1c:nrnn ii Lomhnrd" nl m¡1rqt·n: ;1 tc1l punto que.'!" PO 
expulnrtdo d1• l<, n1v~vn r.<.•ntrDJ y. r.nnr~f·cnPntf·m"ntf•, dc•l pttrtido 
oficial. Elln tnrmó pilrtc· d1• },,!.', mr·d1d;1~-. 1nutrnmr_•ntildi1!'. uor· M1qu1··) 
Alt!IU/írl 4uie11. como d111mon <trr1b;1, f'XpU]!1f1 t•l t•l1·m1·ntn cnmunu~tc:t d1~•l 

:imb i to quh<"rni1m1·n t 11 l . 

SL•r{1 pl.lt!U. con 1.d npoyo d1• J il CSUM y lit CGOCM. que l i1 

politlca de manas del card~n1omo~ criatalizadn en ln reuoluc16n 
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ffl:~~_rablt::! de-- Lnfl ci<~mandan nbreri.'S y cnm.per:ini:::u;. pe·rmi ta nl róqimen 
c::oñtar -có-n unrt amplia btuie de apoyo y c::ons("nzo entr.t:' el qrur~~o de ln 
población. Aunado a lo antc·ri<1r. «l dP<".prPntigio del PNH y lfl ruptura 
de Cárdenas crJn Cnl le~-.. t.nvorccieLon 111 orgoniz,,cíón d~ los 
trabajadoren bajo la tutela entatal. 

del Comi tr, 
fundamental 

E~:; L·n c·~.tí! mom(•nto cuundo debe zi tuarse c-1 
rlaci anal de fletenna Proletaria (CNDP), 

di~ la Conf1:dP.r.n.ción de Trnbaiadores de México. 

sur9imiénto 
untc-ced.entP 
('ll) 

Los objr-t1von fundarn<~ntnles del Comí t{· eran dt.:•fendPr 
los derechos de loe ohreru.G. apoyar ul ern·d··nit:;mo. y cnnr:;tj tuir la 
central ''ün1cn'' de trnbaiadorcn. D~ entn manera se d~nplcg6 un gran 
apoyo popular hacia C6rdenas. viendo en 6l el mejor dcf(•nnor d~ nuo 
derechos. No obstante, a la larga: 

ºLa polit.ica de manas que puEo en 
qob i erno d1~· Lázaro <.~:J.rd,-:naG ~>nbordi nó 
de lc>s trilbnJ~dorP~ a lr1 politi~~' y 
del Entado" . lb ul"m. p. 12 7 . 

prtlct ica c-1 
e 1 mov im if,n to 
lon int(•re~(·n 

Uc!.~dt~ c· l t ni e io de.· !:iU rf!g i mcn. Córdc-nac dPc l ¿1r6 la 
ncc•.:z idad de contar cnn un .1mp 110 frente ¡ic1pulnr qut:a un 1 f i rnrn u lo~. 

trahajudoreo boio la tut~lo del Entado. Ante el conflicto laborul de 
Monterrey. <..~l CtlDP ronvocéi n li1 formación de la c<.>ntral únic,,: ln 
Conh:!dern<:ión dC" •rrübnit:tdore~ de· Ml~x1co. que ~e [armó c·n 1936. J,¿u:; 
carac.:terl!.itici1~ dt• :..111 tunduc1fm, A.!'".1 como r-.un prPtenDiones. limitadas 
por el propio CArrlf•nnt~. yo ht\n quedndo plant('i.\d.1.!3 en el pLtr{tqraf.e 
ur1ter111r. P~ro 1·f ~~t()S del que nos ocupa, úriic~mentc dc·~tCTCi\remc>~ sus 
caracterfct1~;1n polit1co-1ctcológicn~ y uu p.:-lpel comr, sr1porte del 
Hs.tnrlc-, m•'!'X ir.ano. 

En ln P!otrur.turn dP la C'rM !>P pl•rc1he. Y•" dt! por ~1. 
la cent ril 1 i z.uc16n ¿,~ l poder. !;un organ iz¿_1c.ionen hi\11 tenido qut~ 

d1:.~ciplinnrue ill mnndo único dP la !1c-crc·tnria qPnerul. EGtn Oi-:urrió, 
particul11rmf~ntL·. de!Jde q11v ln a!jumió Fidel Velázquez. 

Animi:.~mn. la C'X<'.".'lunifin dt" los comuni!-1ti1~• y í!l Gombntc 
a orq;tni?..oc iont:·B no rcconoc i diH .. 1 l11 ir. la di t'í!Cr i 6n pí.•rmi ti (•ron Lt 
manipula~if,n P 1ntf.•qrac1<"1n dp lo!.; tr·¡1bai.:-1dor.-·~_.. ol si!~t(•mt1 político 
dominc:1nt:P. E)emplo clarn df' [·t~td !.\illldc1tin ('r',. por •·1<•mplo, f·l qut.• Pn 
lu!.3 c•Btí1tutor-. dP 0 lit 1:1'M !.-..<.• Peit;1blr_!zc..-1 qut:• la ndhf'Gión i1. efitn 
orqani?.ilC1.fn1 t:;1c¡n1t1ca, rtutomt1tici1mentf:.'. adhe~i.1-:n1 i:.11 parti.do oticinl. 

A partir dr- ~u c-structuru monolitir:n. l.1 C'l'M t.\1vo un 
control importi.\ntr.· !~obr<· la~; tn1elqa~. tJo nólo df'tr·rm1nó Lt 
'

1 leq¡1lu1.nd" o ''ileq;1l 1di1d" de ltu.~ minm..-1t.-... n1n1) quC!' t11',lí1 liH1 t1pnyi•hi1 n 
c:ondtGL<Jn de lt_•11t·r un.:J. "!."~ryin·1dod r.obrP li\ victoria". Pc1r otrn p\trte. 
1 a C'l'M prnct i et. un.-1 p(1 1 i ti c;1 dP roní'.' i l i cic 1 on dr.• el o~~c·r:". que 1 •.· "~\ 

peculiar. urgurnentandn que 1t.t;.; di~Crt>pnnt:""liH'\ lnbnrull•5 !~on n.1tu1·.::ill't~ 

c:n uníl ~ioc 1 e-dnd cnml) la nuct:;lru. A dC'c l r dt" Anqui ano. 1" C'l'M llp l,·11 ·.~. 

lo::.·. impc--tun obrPro.s y lo~. dit1cipl 1 n6 él intt:•rcr;e!.\ que no eran lon 
nuyo~. 
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Lo anterior dt!rivó en r1l fortalecimJr1ntn de.una éli.t•~ 
sindical que, actuar.do como reprei:wntantr1 de las mm3as. i:w colocó por 
encima de ellas y las dominó: 

"Asi. la organización y desarrollo de la CTM como 
elemento esencial de la politic<• de manas 
cardenista trajo consigo el deaarrollo y el 
fortalecimiento de lu burocracia sindical que 
consolidaria la integración de loo trabajadoren al 
Estado". Ibidem. p.129. 

una conciencia 
ecnn6miCélS, r:l 
los Jntcr.enc·s 

Asim1~1mo. en potable nfirmu.r CJUf" de 
sindicalistn. que luchubn exclusivnmi:.-nte por retormos 
movimiento obrero tuvo unn con e i Pncl él ;.ubord i nndn n 
del J~atudo. p;1rt1~1lnrmnnt1~ a un de~;arrolJo cup1tnlista. 

"Ilcpurudu" la c·rM dP lon c-J("mc~·ntos comunintan y 
consolidada lil ~xprop1ación pctrolc-ra. la central ''ünica'' desarrollo 
un dincurso de cc>rtr• nRcionnlJ~tn. Este oc centró en clemcntoa como 
Ju tutl.:ln del E!:.1tt1do al intPr1or: lrt vol ide?. dt .. :;u ~1nbPrunia a] 
•:xt1.:riur:: y lc1 uníficc:;ción p¿itriút1ca. con lo qui" !;H.: d11ji1 cif ... • lado ln 
l uc;hü dt~ l u~; l ra bc:1 j c1dc1r1_•c,. EG df-~1: ir. Bt~ piu_;n d•! l ni V(· l Gomba t i Vf• il l. 
declara t ivci. potot u1 nndo r·P i vi nd icnc ionf.>~ cnmn una diBlr 1 bue l ón milB 
~quítativn dP lrt riq1H~?.•1. f--'.!'tc. 

LL\ labor d(• medit]ti;~4ac16n y control (··jerc1cii'1 pnr ]ü 

C'l'M pernnt1<í nl qob1t·rno df' Cftrdenc:1~. y, por c·nrle, 1,J E:;lt.ndo. 
c<Jn~1nl id<Jr. un¡1 nmpl1.1 ba!:t.· d1• np0}''.1. Cabe d(•UtlJGt1r que· fll bic•n Ja 
centrt.tl h<. .. qt:•moníztll)il .i l mov1m1ento obrero. ti-1mb1(·n !JP encontri"lb~1 

nubordinuda al Et1tild(1, como p,1rte dt> una nc.·qor.i;Jeión cond1(-:innnda. 
Por tnnto. ccnno flt irmu Anqnictno, lo!> lidPr1.·G ~;indicc:1lt·n ne· 
convirtl•"!'rnn c•n "ilqf·nt<!!J polit.icn:.1" d1.:l 1':!.>l.iido. Lrl triln~;furmt1cjón 

del PNH l:t PHM d~l CU(·ntn dr.- lit ln!;t1t11r.ionnJ 1dC1d dr- í"'!Jfl ~1uhnrri111i1ri6n, 

tanto de 11,~3 trnbu1ndort·r.~ cnmn de l<t mi!"..m,, (''TM. f>1 el PNH Gt" hnbin 
cncarqüdo cJp "c~ncu;uir<:ir·" t\ lcw, c,,nd1 l lc1r.~. ,.J PHM "l•ncu;idr<1ri;1 .:1 lns 
t rttba J ador1:-!1". 

ill 
orqan 1~mo qtlf! !lt' 1~n,.-:nn t. r.-i rj 1 pnr <•ne l m;1 dt:< t ndu!• 1 n!~ 
9rupr1t1 p¿1rtjc~ul•1r1·~; qur· r1ql11t.111.:tbcin ,1 ln!".. divt·r!~o~~ 

núc:l1~or.1 del put!bln t.r.lba1.-1dor... orqan1!1mn Qllt'' 
jnt~.>qríu·;.1 f·~•nr~ n\H~]c.·r1~~ y t11nq1,.r;1 romo un 11pnrílto 
c1-1pnz dP c::1.•ntr.11l1:-".<1r. el domini.o ~•obre la~• <tmplia!.~ 

lllt'.10il!1 ... J.bi df..'íll. p. 1 ! 'J. 

Comn quc_~dó (.>Xpl 1c,1do en t:l ap;1rtt1d(I nnlPr1nr, lt1 
formación de l n Cnnledt:•ri1c i ón Nilcí onil 1 e;1mpP~11 nt1 ( l~NC) ün tuvo 
renpaldada pnr un 1ntent>O rcp;1rto éHJrtlrio. Por li1nto. lél ctciht!njón de 
los cnmpc:Bino!J dl rf-qinH_.n t!:.jlabd t·(·UU•-~1ld. En lo qu1.' cor·r(•upund•• otl 
~ector populnr. qu1~-c:Jó con ll'mpl é1do 1.:n l il f ormac i IJn de 1 PHM, illlngue ne 
formalizó hnntn 1'14 l. r:nn «L ""t:ablecimiento di• la CNOP. 
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Lo incorporélclón sectorinl, ran ponibilidnden d~! 

formar bloquee. unf~guró ul Hntndo mcaxicllnn un contro.l C(•ntral ir.;1dn y_. 
sobre todo~ permanente, dp li.i!:.1 cli:H.>cn tr.ttbflindorit1t1. l,¡¡ 
c:orpor.ativiz.ación !3t~ encontraba in!.1tit11ciortali;~uda. 

"Hl l'RM instrumento corporntjvo que C('ntral izó 
y noliditicó el control del fü~tado nobre lon 
trabaiadores, dándole un carácter ineti tucinnal ... 
(los t rüba j tidort:s) fueron t n tcqrados r.!n unn 
l"~>tructuri1 corportitiVil qur· lr1s !.-n1jct6 y aprisionó" 
lbtdem. p.119. 

ne~1umicndo. por corporntivi5mo cntC!ndcmo!:. la 
cooptación y control que dP los ~ectorf~Z ~oc1alcG real 1 za el Estado~ 

a trav6o de inotitucionce -particularmente el partido oficial-, que 
le garantizan, no sólo la ~;u1eción y subordinución, nino el apoyo 
necr:nurio a ou proyecto e~-:pt?"Ci f í1;0. 

El hecho de cp_1c· lns orqnn.1 zttcl onc~ corporat i v izodtU.i 
!:lean importt1ntc·~~ como inf'.trumento de control. les otorgll unn fuerza 
que radica t:...'n el h(•cho de contener en nu seno lt ln socícdnd 
organizada. Dados los té,rminon de enpontan(•idad y voluntad con que 
eurgi,,rnn. han SPrvido como luentc de leqitimaci6n y como qenE'radoras 
de connt~n~o. 

Organizaciones Empresariales. 

I~a~ nGc1ciacionen non un ~lamento m~c n dcEtAcar dent1'r> 
d1~l siutcma µol1tic<1. ptlt!S Dtrt prctend1·r ahten~rlo, ~·1ercen unrt 
[unción d<· pr .. nión nobrt~ f'] podc·r del Hr;1ndo. l.1tin éH-.ocJnc:ione~ ne 
c:aracter-i:'.nn por nqrupi1r intPrt:'!:.".P~ muy pnrt1cuJnrf1!.1. qUQ déln cuant,, 
de diferentes miln1teDti11::1ont_•!.i dP la ~~oc1ed.·1d l:tvil. 

rr_•sLi l tar 
cieLto_ 
re la ti V-.""t 

Dentro d,... tnl tip1) d(• nqrupacionc·n non 1ntc:rPGn 
u lils CJrquniz;1c1oner::. Pmpre!;éH'Jide~; m1·xicnnnt·. riue, ni bien en 
curgc.·n ot 1nstt:tnC'lü!.~. d1•l E~;tddo. c:on~1·r:v-::\n un" nutontlmftt 
quL' liJ!.l hrtc~L· apt1r1:r:r!r como qrupo~J de• pt·,::.:1ión (111). 

Ln!..; condic1onc~'!..• de· rif'!.~nr·1·u1 lo d1_•J 1':!.~ti1dt1 m<!Xicnno. 
expl lC'10 qur• 
r:on fnrinac i ón d(• 

!"»-·n •·l Iü;tado mic.mn pu.rticipnnte 
lo~ intc•rlncut.ure!; d,• nu d1:~c11r·!.~<.i. 

1'1brr·ra~~ y dr:· 1 pdrt i du of je:: l ;\l doln 

Etctivo c•n lrt 
Ld t ormí\c: 1ón d1• 
r~lH"n ti\ dP t.•t~ t ll lü:.1 Cf•n t x:-n l (•f", 

funci1",n1 t:n tnnln Pl F:.:.tdd11 enc,111;~(, lo!~ 1nt1•r<_•!J,·!.~ t.·x1~~tenten pllril ditt' 
torm•1 tn!.--.t i tucit)nal iZdcia í1 ,~.!.~'>!.~ int.<_~rlocutqr,_.!.~. 

En el c~·1co df" lit!.~ urq;1n1zí1c1nn1·!~ r!tnfH't_1!.~ilr1é1l(•n# nu 
qc:.:ti1rión y tunción torman pdrt,_~ dt_• Ja intt·nci6n del EntHdo di! 
requlur Jn Hct1vidd{! p:"~l1t1ca y Pcon(,mJcü dL· '-'!.~tt.• ~r-ctor. Rn pnnibl(• 
r1ttrmi.1r qtl,. 1:1!.1 nrqnu1;.:;1c1<!fH~!..., cmpt:t·c .. :n:leJ"~~. ;1 dl.tr•rt•ncin d1\ lllt". 
centraleu obrr·rnn. 01.) :;on cl<:mentn t•Ut~tnn<":ti1l t,}.;•l ~,1ntt~•mn 
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cor.pnrativo, per.o si son [undaml'ntalen para la entabili.ctnd del 
aistema polltico mexicano. 

El origen d(' la::i organizaciones emprem:ir i a 1 es renponde 
al crecimiento económico del pnin y. a in par de óstc, a lno 
discrepancias entre F.ztad(1 y empresar10B. Cabe neñalar que el 
empresariado mexicano niempre se ha comportado como un grupo de 
prenión qur:, dadA su di námi c11 de dc.narrol lo, ha quedado n l mélrgcn de 
las instancias parlamentarias. Por lo tanto, su influencia en el 
fimbito polltico hA sido extraparlamentarin. bajo el titulo dc 6r.qano 
de consulta del Estado. (45) 

La formación de las organizaciones empreE1arialea 
contcmport1ncn.n dn r::uenta de lo que Rafael Seqovin hn dudo en l lamnr 
"voluntad orqani.zndorél d1~l E~.tt1do". F.~to ~1iqnificc:1 quP Pl Estado 
'.:nmarca jurfdicu y polit.ictimento el nctunr y ln.r. formilD de 
0Lq;1nizución de los qr.upn~ ~;or::i;J lt!S en gen1_•r11l. 

Dcnpué~ de promulqnd;\ lil conotitución, bajo cJ 
gobic.r:no de Car:r:anzn y por: iniciativa de AlbPr:to Pani, se tor.mnron lo 
contnder:ación de Cómar:an de Comer:cio (CONCANACO), en 191"/, y la 
Conft>der·;ición de Cdmaras [ndu!'".trulle,; (CONCAMlN). EN 19lll. 

Ln CONC/\NACU ~lf' form6 con la intención de t'('~;truc:turnr 

la orqnniznci6n de lou co~crcj11nt~s; en tanto que lii Cl.lNt~/\MlN. er1 au 
orignn. ne pJi.1nteó como obJel1vo re;_..,tublccc.-r el cl irn;i <tri c:onf it1nzn 
parn ln inv~rG16n. 

l.n~1 ob1 e• ti vo~. Coxprr.rHJ!.l de Pfl t;\s orqnn i ZiiG :i«Jner-. ~•on: 

reprenentar lo.e intL·re~::(~S del ~omercio y ln induntriü: rPprr.·~H}ntnr n 
lon nsociadon üOtP Jn["', nutortdndt>[~ dL~ la tr!dc-r.nción; ndq1.li ri r t.!L 
runqo de órqanu!..., dt~ r.onuulta y colnbornción 1!Pl. Entt1d.o: t1dem.'h1 de 
ac::tuHr como (lrbi tro!..; en !ns con[ l ictos qui~ !:lP ~U!~ci tc·n í.'nt.ri:- nun 
re'1pe1't l vo,; .1qr.,m i ado:;. ( 1\ G l 

Un (•l1.·m1~nto c¿:1ré1Ctf'r'i~t1co dt~ P:..1ttE1 aqrupti.r.1<1nt>!.1, c•!1 

quP. nu fnrmnr.1(1n cnrr1·t1pondi(1 ,\ lt1 nc~cf~L•idild dt> 1ns qnbiPrno:..> 
ponr1:?vnlucinnnr10!.• df' «~>tltblPcf'r lus r.c1nd1c:ifJn(~u pnlitic.:-1~ pílrtt c-1 
dennrr:ollo d~l pal~. 

Sin t•mbLtrqo. nn todél!1 lt1!-.; 11rqflniZilGlílfH-·n han nurqido it 

la pür cJ1.-l CTt_•c1111.11_•1ltl, l1 con~;:-r.icn. n1 t1nn •H~nm1do PJ püpel de• ór:qanu:.\ 
d•• c:nnuulta. En c·r-.te t1ent1do. !.>t• pUf!df.• L'!..~tublrct·r ti1mbií•n (~umo r..:11HH1 
de 1 ourq i mi t.•n to dt_• í1rqun i t•moG PmfH'C~>t1riü1 .. t~ ,·~ l l·n 1 ren t.:l?:tl r·r. t n E~1 t ndo­
emprenar ion. 

Al c-labnrnr:..;t:• el proyecto de lt•y d1:l trítbil·ju t:•n l'J2(_)* 
uc propicin 1:l !.Hlrgimll·nto dt" una orqflnjzltci(1n Pmprt•:..1¡11·1,11 qu.- di.Ita 
hn!3tíl nue:.Jtron d.tiltl, y qut..· ue c•1r.'.lctc-ri:~n por nrlnptílr po!-.~1c1onPn 

extr.r~mun c·n relllciún al r'~~•to del empre~nrL~tdo: la Conf,~d1•raci6n 

PatrontJ.l de· ln Ht:•pú.bl ten Mc-x1cilno (CUPARMEX). qui~ ne élUtod1·t 1n1· como 
"sindicato dí:" pntrnnl·n" y tií..~n1-.• cnmn objf~tivo orqnntznr l\ 
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.indu~triale~ y comcrcinntf.:'f". en -c0nd1c-i-ánt:.~-o titlcs -que -'!lcH-~p~rntitqf!_ --~-­
cnfren tarse a las organ1zac ione~ obt:-<:rün". ( 4 7) 

La reglnment11ción del nrtículc1 121 
planteaba cuestionen como la iornadu laboral dt,. 
vact1cioncs obligatorlas: y contrntí1cíón colectiva. lin 
la COPARMEX !Jt... cnnnt i tuyó par.ñ dtd.enrtcr los j ntercoPs 
en cuanto a libertad de contrato y denpido se refiere. 

constitucional 
ocho horno; 
tal E\C'n t ido, 

·~mpre::;ar iale~; 

Lél l.OPARMEX en la organizncjón empreLlarídl qur" 
encabeza n lao llamadas nsoci¿1cic1nPn civileo ~10. a dif~rcncin de lan 
públicas. quedon fur!r;• del tutc-lHic ;ur1dico C'~tati:1l. Dentro de la~ 

usociacioncs civi leG ne encuc·ntrt1 tu Anociilción dt.~ BanqtH•ron dt~ 

M6xico (ABM), formodn en 1928. Cuando en 1932 Be hace obligatoria ln 
asociación de toda la rPd bancaria en torno al ílanco de México, lñ 
ABM !:'.C• convirtió en c·l interlocutor permuncnte y autorizndo '~ntre 
ambo~. Animismo encontramos a la Asoc1i1ci6n Mcxjc~nn dt~ 
In!.1tituciones dt! 5,_.qurof:\ (AMU>). cun~otitu:ída en 19'17. 

La relación armónica de !ns orgnnizacionen 
cmprcsuriales con el Entndo tuvo un momento de r:nnf licto durrintc f!l 

cnrdenismo. Como ha quedudo explicitado on par.3qri1t.cs anteriores. 
Cárdenas impulsó unn poli ticu tttvorablf? u los trnbajndorc~e. Uichn 
política hizo c•tc.ctivos tanto r·l orticulo 123 con.:-.titucional como J.:1 
Ley Federal del Trnbnjo. al otorqarle •?l 1nudo favc1rable n lc1n 
t rabn j adores en numerosas hut: .. · l qd!.".. 

El cnnfllctn dP Monterrey pued<• r:ont1idornrt~e r!l 
en(rr.:ntamicnto m6~1 impnrtuntc- (if:. r.•stn época entre el E~~tndo y 
empresarion, pero. a::..>imiomo. pJ momento de in~.tituc1unali;.· . .-:1c1ón de ~•u 

relación. 

El contenido del diuc.urnn de Cftrdcnao o lon 
emprc!::ari.on de Monterrey, conocido como "lo.s cntorce punto!:."1", hac::L" 
referencia a cuc-ntionpn c;omo: 1) quP el qobicrno se eriqe como 
requlndor de la vida zocinl; 2) quP ne con~;idf!rllr(1 it 1.:1!:1 dr·mnndn~ 

obrera~ !11(.·mprc dentro de lHE'. cnpncidnden ccnn6mic:llo df' 1,·1t1 f•mprP!",nn: 
J) nPqntiv\'t rotundil " los cmprPsnrio~-.. pttrn intc•rvr_·nír en lnu 
orqtutiz.acionet.; obrPrfl!.1; 4) neqHción dP lit f•xi~•tr-ncitl riP qrupo:; 
comunistHs. mtts bien (•] rPconocimicnto lit:> denu1ndtt!J obrer·iln 
inr'..iltl~Jter;h.-:tn; y 'jtl) "ni lo!> t:·mprf·nr1r1C>s 1~~1tt1n Íéll iqt1dnn ptH' }¡1 luc:htt 
nuc in l,, pucdr_on en t rr:qnr nus i ndu!.1 tri n~~ ;1 l or-. obrc·rr1~~ o ¡1 1 qnb i C'rno. 
Eoto :::Of:ria patri{lt1c:o. c•l pítro no". (4.B) 

])P ln~> elemr.!'nto~~ fi_p <-•!Jt<.• dincur!.IU pndemo~~ dt·~~pri·ndr•r 

que l n in tenc i 6n dC" CñrdPn[\!._1 '~ril l i\ de con:.:~o 1 l llt1r el podc·r d.t· l F~\ Ltdu 
LrentC' al empr .. ;.:¿1rindo y nn pcrm1 tir quP !.H.! fraccion;:i.rn 
al mom~nto dt"' uu C'·jerc.::ic10. Pllrc1 Ctirdr.·nn!.i,, L'l E~>tétdo dt__-l,vr1a 
rctorzar su pup1.-l dP cnhe~~1onndor nociul. regulétdor d1• Jn vidtl 
económ icn y po!._~f.'edor d•! una amp 1 i a b,,~1e snc i íl. l. 
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J.ot~ empre~-.nrio!.1 de Montr~rrr_!y ¡¡cataron finalmente lnn 
disposic::innen oficiolen y t•t· diHtnnciftrnn del f1mb1 to pcd.itico. /\ 
d•:c:i r. d•~ Anc..ru 1 ano. •J l ht.><..:hu th! qut:- C¿irdtJlléHJ c.tpuy.:.11:~1 lo liJ lmt.-n tü ü lüt> 
trabniad(Jre~. dc16 vr·r n lo!~ emprc!~ar1c1s que ~Jn lil intervención 
estatal Jo!._; cnnf. 1 ictn:.1 St::rian mayore~-.. 

En ·~ntc proceso de ~nnsnlidnción del E~tado. cu 
i.mportante f.'!.1C larccer el pLtpeJ j ugndo por Cf1rd1~nan paril l t-t expansión 
del ~npitnli~mo mPx1c~no; yn que Gi bjen es cierto que &ate apc1y6 la~ 
demandat> nbrPran r!n nparc•nte detrimc•nto de los emprt_·~Jilrios. también 
lo en el hecho dP que las medidns díctilminndil.s en ~l ,'lmbito económico 
y polit1co favorecieron el proyecto de decarrollo de los cmprcoarios, 
puen : 

"'M{1~ que destruir ill ~•1~-.t(•ma cnpitéllit;tn, como lo 
u[ l rmaron la~ agrupac i nne~~ emprer.;.:ii· i alf!~, puede 
nootcnerne que l~ po1it1cn r:nrd~nistil tJotaba 
orienti1da ilnte todo a connol1dnr la h1~qcmonia e 
independencia del Botado trente a todoo loo grupoc 
nocial1~s y a nfirmnr nu derecho a trazar la 
pol1tica t~nc1;tl y económica en funcJón de su 
"tntcróG nactnnnl". CürloG Arrcoln. ~- p.25 

Ln r!ntnbilidad económica carttctPri~ticn dr1l periodo 
1948-78. fítvorec16 que Entndo y emprP~1nr10.s compurt1Prnn oJ optjm1~mn 

por lot1 logros eocon6micou del desarroJ lo del pnín. ln quP detPrminó. 
en general, uníl l·por"'!n d*' nula fricr:i<•n Pnlr1: r>lJon. 

El f',urq1mt<!nto del Connt•jo M(!XJc"':ilflo de· llombrf·!.~ dt! 

Negocios (CMHN), t•n l 9(,?.. dr1 cur·ntll rt1: un rt•ncomodu <.·n r~:.otn rf•lüci611. 
u rniz de luu c!..1iut~r7.on dr•1 E:Jté1do por r:1•t1<0.1c1.·r su lf.•q1t.1midi.ld ante ln 
rt!pCP!:.j l (Jn e i t~rG i d.;1 ~-.nbrt~ ln!.1 l uch.:1~• obn ·ra:.> d,.-. 1tp)8 'J 9. 

;, 1 n Pmb,1rqn. rp1 !.~f'rc°'1 h•1~--: 1 . 1 1 i\ rr1»;u"': i t1n rt1_• l Con::.r· jo 

Cnordtni!dor Emprt•!.1c"trlitl í!n 19./'J, r:unndn nut.>Vnm1:nt<.• el cont.Jicto 
F.!:.)tado i:~mpre:.;arion alcancr .. 1mpnrt.:-1ntp~; n1v(·l1•n y cnmjr·nc(.• un lnrqo 
procet~o f•n l ;1 y·ed1· t j n 1 e: l tin dt~ l n~; ti·rm 1 non dP !iU rr· l nc!j ón. Mtís 
ndel[Jnte. 1.~n 111 r.itpltnlu lll. rf:t.rnnar1.·mo~::. '·"~•t.t> a:.;unto. 

HHt:'l'UlHA üHL HSTADu ¡.;¡; LA ECOfiOHIA. 

I.tJ p<1rttr"':Jpcl<::ión d1··J E~;tjtrtn t•n In f'r.1n1nm1.:-1 d1~ Jo:.~ 

pai=:;e!.1 pf•r1 f{•r11;n:.; :.¡ro f~ncuPntr;1 11q¡1dé\ Pr:truct.urí1lmf·ntf' ill dt~"nflrrol lo 
dPl citpitnl J!~mn en "~"ot1 p.tf!~·~~~. f.•n virtud dP dnr.;. qrand<•!..> tc-n6mr.!nrH1: 
primero. lit h1.-t 1•roqt"·nc-1d<:1d (·~~t ruct.urill clt~ lit!..~ er.1"1n(lmiit!.1 
nuhdenarroll.:.Hi.:t!.i rPquirió par.u. el dt!~~r1rrnllo del cilpitnJJ~imn dt!l 
pode>r r.(•ntrn l l 7.t1do del Entador con f.•l J l n dl• !:::.tlpl'rnr J n~\ intl·re:.:.e:..; 
otiqopóllcon trildicion.:1lc·s que. !.~1n ~er feud41lt:~i. limitnbctn ,.J 
entnblecimtPnto d(· cundiciorH·~1 prop1c~JiH~ pnril f•l denorrnl lo 
capital tBtll. 
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lüt <.Jf.•qundo término,· la l.imitndü diHpunibilJdnd de 
rt?curoo~1 (por la c~xportu<:.:i.ón de exccd~ntc o lnto ecnnom.i;¡:,:; centrn1c!B). 
llGÍ cnmo lu t!Gca~~n vocnc16n de clnuc que ltn.n demoutrndú !As 
bur.gueoiuB notivat~. han det(•rminndo que Pl Et>ttldo pnrticipc· 
e~trechmnente en li! ilt::tividt1d l"~r:on6rnir-:n. En tnJ virtud. no norpL(•nde 
ln Hfirmttci6n 'ii.~ ttlguno!2. inve~:;t1qndorf~~1. nn el nentldo de quE-· el 
Kstudo ha jl1gi1do er1 nu~~trnu •!Cc1nomii\n el papel de clilse dc)mini1ntc 0n 
eucrnlo gnrnnt•? d<> un pr·oyr.ct.o l>llt'<tUé"· (49) 

Et> mcri<.·L:.tel' ncldrdr quP en e!itfl 111Vf!Gt1qacit:>n !..~t? 

difci:cncia clilrnmPnt<.· r.ntt'•' "rc-ctorin del Et.tacto f!rt [¡¡ cconun1la" y 
''Estado d~l U10ne~1tar''. Con }¿1 primera acepción hnremo~ rcfcr1~nc~ia n 
una. caracter1sticn er;tructurnl d1:i ln purt1cipución cif.."l 1':ntado en )nt". 
ccnnnmi.:1n aubdc-Gnr-ro l l adru.;. Con Ll ~1cgundo. <l la mndul idnd 
especifica de í!Si1 part.1c1pución durLlntc el periodo de lit posquerra, 
asoci.ada al de!rnrrollo del -piltrón de acumulaci.ón fordista'. (')8) 

lluritnte lo~ afi.os que vnn de 182.1 u l8G'1, t•tnp~ 

conocida por lo~ hic.torindorPS por[1r1~:ta~; com<) l'l "pr-riodo de li1 
anarquía", In ilctjv1dud r.omr•rc:1fll de mntt.>rin~. prímn!.1 con li\ metrópoli 
::;iguió siendo. comn "n lil época dP li1 co)onin, la ;1ct1vidt1tl económicD 
m~n importante del pai~. 

Con el Rscc·noo de· .1Uflrcz. al podc•r, un,".\ V("Z qur. ce hnn 
comenzHdo yLl t:i idí~ntif1r:nr 1ntc•r<_'!..~t·n d1u1mbolos en c·i !.~t!'nn dc.-1 
E~;tüdo. r-r-. q11P pudf•m(i~. hHblar de,¿ un opoyo í}st.·Jt·i:Jl ü in líthor d1• lot> 
par:ticulnr1•n ('Jl). 'l'illc•!J intf·rvenc.::1unf'~; ~-.e cr.-nt.rf1rnn L'n el apoyo il 
uctivid.:.1den liqndns nl nu_•rc.::idn eoxterl\L) (que SP idPntlfir.<:tbéln r;c1n Jon 
intere~H:n dL· exportnrlnrec, lntitundi!.itnr> (• intPrrní•dinr10:.) "que 
obtcnílln utH.~ qan.:1nc111~ prPci~~;1mentr-.> d1:- ln v1ncul¡1c1ón dt-- lt1 0conom1a 
1u1cional c11n ,_.¡ m1·rcndc1 mundt<J l ''. H~; ron r_·:..~L1· mom{'ntu r¡n1") !.~f· 

identit1ca lo qne D11 conoc1:- cumo Pi pi1tr1'in dP ncumuluciún prtmnrin· 
expc1rtddnr o df~ c11.•!.ii1rrl}ll" hdciil atueri1. 

LH c~1·nt rt1l iz.:1ci<'1n de~ pocff:.•r que l levn ndtJlnntP lil 
dlr:tuduril porfirjr;tn fnvnrc·c:ió. en buenn mr·dick1. ,_.1 c~rpcjmi<'nt:r1 

económico dc·l flilis (~J2). lnl turmactfin dt.~ cnpitt1l dl~ dichn pf·riodn 
t>:..1t:uvo rntl!:; b1c·n f·n funr:1(,n dPl cupitul 1.•xt:rHnj1.·ro qllf' d<~ lil 
int1~rvenct1)11 n1,c:1nn.1l; yd qll1_• r>l Px1-rocfr•ntP de l;1 aqcicuttura 
~pr1nc1p;1J íl1""'.'t1v1dnd .-r.nnt1m1c'.'t1 th~l p;11!-~· nn !\<• 1"P.inv.-rti;1 
produc;tivHm,_.ntc y ('\ cnpi titl l 1 Ktril111l·ro dnminnhil en t•l r•..":.1t1~ de.• 11-in 
rtHfül!:1 t_•c;on{1mtcd:.; lf\lport•1nt.1_·:..~. ('l J) 

La pil:', polltjcí1 del porfirií1t.n proptr:ló qn<· ,_.1 
GubiPrlll> Ft•d1·rttl !:.t> .1~·.f·ntnr.:t c:;1d•°' vr:7. mí.iB t·n ~~ll~i tunr:irn1t·!~ y lit 
cnuiidll>:a c:i t.•l pfii!! dt•t1~rm1nt, m11yuri--;.. 1nvr:or~;1onf'!.~. ::n 1·ntr~ p1·r·iocin 
L:1 dcudn públ i•:d ¿_nunf'ntfi riP mnnt.•rfl 1mp111·lt111l•_· de ~ln t'll 11(>11 d<· p1_·~•o~i. 

al pr1nr.1p1n d1:l ptn:·tirlntc' pn~:;1~ i\ dlf!Z m1ll<1nt·!·, .il tJn,11 di'\ 
pc:r:lod.o,. lu fllll~ tdvurf'ci(1 Ull1J act iv¡1 pnrti1:1pc1r.1r.1n <·t'.,,ntinU,"'.d dt:l 
lo'.!.1tildo, prnvr·y(·ndn cit.~ in1rit(•!;tructura. porticuli1rmr.·ntl• •ll enpitnl 
r~xtronJr~•ro ('.i'l). 'l'•tl n1 tu~1c1(1n e~~ :.~intomt1tic:t1 d•.'l pnp<•l qut~ juqarin 
1-:!-l EGtndo, al t 1nHncit1r btir.•na pitrtF.· d•."\ d1 ... :.;ürrol ln tutur-o. 
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Hn el plano ecc1n6mico, la Revolución Mexicana pued·~ 
tnt;f..-rpretarze como aquel proceso quf.! bu~-:cabn abCJl ir lnz bnr.rcrns puru 
la expansión d~l capilí1l1f1mo en nuestro pnfs; vnla decir, lo 
pt:'opiedad ol ig.'.irquicn de 1 a t iet:'ra r.rn manos de tcrra tenientes 
nacionnlen y el monopol10 industriul y d.<: actividadr!n bil~ícA~l como el 
petróleo y ta rninerffl~ propiedad de inversionistiH:i extranjcroz: 

.. I<:n Amt:t~ícn L[lt i 11<1 ya nndic• pone t:·n dudn quf.:" lo!: 
rt!qimL·nt?s o l iq:'irquicos, pezt-~ a no !:".er ..... n modo 
nlquno ft'Udales, "'ºn t:'r.gim<;iws dP privilegio que 
bloquean el deGarrollo c;apí.talinta. l.us 
revoluciones que se han llevado a término en contra 
de ellos, sin it:' m.'.in allá del capitalismo. no han 
sido rnóc. que revoluc1ones pcdftican~ México, con 
su Revolución, parece ofrecer un ~j~mplo tfpico''. 
Arnaldn Cfir·dnva. ~. p. 27. 

El prnyt·cto poJ 1 tico df'- lot1 const.1 tuc1onal1stus .. 
npoyados pot:' las "clnscs m•:·di11s" del pa!s (pequr·ño.:> y medianos 
emprcsariQS del not:'tc), q¡wdó m.;<•nt<1do en ln conntitución d1'l 17, ln 
cual. como y~ lo hemos mencionado. contiene.~ en su.s. don. articul.of', 
fundamentales -27 y 123- lns premisas put:'a lu cxpnnsión del 
cnpltuli~mo mexir.ann: rpqJ¡1m~~ntí1cifln de• 1;1 prnp1ed;1d prlVítda y 
regulución df• l11 r·elaci{)n r;;1pLtal-trnb.:JJu. 

F.l tortzdPc\nut.·nto dPl Er~tudo mexictino mod<~rnn 
r.ninc1d.tó .. n nivel ext1•rnn, con lH con~olidac16n d•:l mod(•Jo dc!l 
Entario df~l b1t:.·1H~L:.t.:1r. pnr-t11.ulnrm<:>ntP en lo~ ptd.t~f·!i d<"!._",UrrnlJndcn;. /\ 
nivel inturno, coinctd!' erJrt Pl 1-·ctabJt~l;1.1n1r:nto d,-. liHi condicíonen 
q1}nc.•rul1~~1 pflra ]1:1 <•xpnn!._1jbn dr.: lnc r(•]¿1cioneu cup1ti1llt-.tnn en nue~tru 
p..:i1c. Tales ¿1contr•c1tnt(·ntor.:. det1.·rrt1i naron~ u nu(•Gtr¡1 mnncra. qur~ de 
ahí !-"n nd<:•l.:1ntP <:l Entado mPx1cnnn t;f~ 1nvnlucr:·f .. ;1ct1vrnnf·nt,_. ,··n r--1 
dt?narrnllo 1!~onóm1~r1 poster1or. 

A dt·r.1r de H1c;1rdn H;1mírr-z Br11m. el GobJ(~rno 

cont~titu1~it1nalt!.~tt1 viv1r'1 J,1 última ..-.t11p,"1 dc-1 mudeln cip "dt~t~nrrolln 

haciu Hiut·rL\". },d cr1u1~~ c·ct,nf1m1c:d !!P 197.'J )."';t!rt1. f.'ntoncc·!.;, '~·l 

1!lemc ... ntu et~tructurill q111· d<:tt·rmln1· p.ir.¡1 lon p.11~~1:'.::1 l.:?t 1noi\mr~ric~,n~·1!~ 
t:~l finul d1~ dtch(~ t""'!..;t1 ln p<-cul iar lh~ ;1cumd]r.1r.11'ln >' qi1r- !..>it~ntt_• 1fls 
baoen para 1H\it mod.1li.ddd d1fl•['1•ntL· df· dt.>~;.:..trrolln r.npit.1li!."";ta. 

CcttJc• dl.•!.; t ¡ic.:\r qu1.• 
pt!CU Lid r t d<Hi f~n P~> t 1.• prot:1_·~n. .-i 

cnn~;nltdi"t~:1/~n dP! F':t;1di> m1•X.1l-;1nu 

1·n nut:·~1tro p.ll!J. t»f• nb!.~'·rVil r.1"r·t¿1 
pnrt l r dt• un f 1·n{,m1·n(1 in t .. rno LL1 

modr·rnr• • qui· d1•t,.rmint1 un r·1·lat1vo 

Unt\ ve;.o: concluido Pl mnvtml•·nto ;n·m;\d11, ílt) tu,• c.1nn 
hDStil pl rl'<liMf.'n cnl l iut.i1 quP ~'A sent.ir·cin brt~:e:.; 2mporL:tnt.('U partl t.•1 
denarrollo c-conóm1~n pO!.>lPr1nr~. Fn Pl c·nmpn fitttntr.iPro~ cu¡1tro fu1•ron 
las 11 nen~ b{1r¡ len~"'.. quP 1 n~1 t rumt"·n t6 nH ilfim l n l !.í t r...-1r i l1n: t } ~•uper·;u· el 
tr-adlcionni <W!lcít f1ncal: ¿) r<·orqCJni:::ir la pol1tlci1 f1nc«l; J) 
t_•atablccer un niutema bttr1ct1r10 t:.J~h.J?. de· t"Hlimuldr lr\ nc.:tiv.idnd 
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econórft-íCit ;----=y- --=,~-4) - ri:!staur;;r~ --ú l --=cr&di to _ intt!t:Ol, _-_o y 
r¡obierno.(56) 

En este sentido. 1925 marcó un m<,mt.•nto culminantr: yr1 
que, una ve?. lograda la paciflcnción dr?l pai~. ra.~ dieron condir.ionr.•fi 
generales pnra es tt,blecer un buen número de• neqnc io~. Ello tac i 1 i tfi 
que, en mayor o menor medido. 10~1 cuBtro nbj(•tivos fuerl'"ln 
alcanzados. ( 57) 

Los siqulent< ... ~-. con· .. t1simiorno. cjümplo~; d1 .. lLlto~ l>u~c~ 

que para el df.•sarrol lo ecnnóm1co ~r·ntó C'l rcglí!lt•n cül l istn. En 
materia de intrae~tructuré' Cl .. ent[lblPció, en 1925. ln Comit1i6n 
Nacional d~ caminos. lfespPctci ol desarrollo nqricnla. en 1926 oc creó 
el Banco Nuc1onill de Crl•dito /\qricola. Adomtlt""., durante los primero~ 
tros año~ de esta ¿\dmini.s:traci6n. se distribuye el equivalente al 
doble de tierrns repartidan durante t>l r&gimen obregonistn. 
Iqunlrnente~ se-- realiznron importnnte~ obran de rieqo r:on ln creación 
de la Comisión NL!c:ion<tl de rrr1qnci6n •?'n 1925. 

Cc:1be mcncioniJr qu.:• una cuc·nt.ión que 
productivil dr' la é·pocu. fue que, bajo el 
disminuyó oensiblemcntc el número de hut~Lqas. 

f avnrec i ó la 
control de 

acU vidnd 
la CHOM, 

PC\ra f;'Stos momentos, las exportucionen de minerolC"!..1 
induntrialc!:", y p1, .. luctos üqropt:•cunrlos, t'.üquiitn roportando 
importantes ingreco~ dto divin~,t"". p.11·•1 el pnís. Sin embnrqo. el 
de~;censo de la uctividoct del mercndo mundial hac1n 1qz9 provocó. e•!\ 

bur!na meditll-t. c·l d(•tc·riorn ri<~ lns cnndir.ion~z económicn~~ nacion.:tlet', y 
la capncidnd del E! .. ~tndo paLil sr.qulr promoviendo f•l n,~~-h.lcr·olln. (':iU) 

En c•tr-c;t.n, •.>11 tdntc; un.1 prorc1ri-if1n im-portnnt<· d1:" lo!.\ 
lngreoos 11~lcnle~1 (cas1 el 2Stl dupr·ndinn cie Jc10 1mpuu~too al 
comercio ext<:r1c,r, nro vi1:ron Ge11~•1hlPml•nt<~ dit.,m1nu1dn:..:;, rt·pc·rcut.i(•ndo 
n11qativi1mcnt:f~ r'10bI."11 lus in<Jr(·~Jo:.:: fedl'~I."\1len: 

"lle 1936 a 191?., l;lr; •·rnqnc:tnnc:!.J dtt~m1nuyc•rnn Pn 
una cu.:.u·tü p;_1rt1:. hahi1•ndo ;1t,.<:téldo pri.nr:::1pLtlmL"rttP 
it lc:::t l nv('rt.~i1:1n f•n romunir....-1ciont•t., y t rítn~-...portt•t.;, quro 
erfl el r1.·nqlón dom1nnnte". l.t~npolctc, ~;oll::-... ..!.ll:L...!..:Ll· 
p. íl(,, 

Vc1r J ú~., nu tC>J't•!..J r.o 1 nr. t d1•n t:n c:t f i rmiu' q11f• c·n <.· 1 periodo 
que va dt .. 1929 ;, 191\B, ~l') t;(~ntnrnn L1!.1 b,,!;rot: p."lr·.-, 1nnt.nrnlt·ntt.tr un 
proyecto d1_• df'Si1rrol Jo di t1·rc•nt1.~ al qnP ~:, .. hitb'íd d;1d11 1·n 1~1 p1c1'ir-. 
hacin prinr.1pin!~ d.- !~iqlu y qtH· t1¿1br1íl dP tc·r11·r cnmn (•}i•mt:nto 
dinamL·'.ildor el r:rectm1ento dr.-l mercLtdo intl'r·no. ('>(J) 

r:n el plLtno tnGt 1 tuc1~•nal . .JdP!!l.(1:; riP 1.1 ennt.1011di1c1{rn 
del nintPmn pol ít.iC::<l mr•xtc"'.ano. <•l«rn1·11l,_1 inc!1:..~pf·n~:<thl,·· ~i:trH 1;1 pc_1z 
noci~1l y ponterior dc!~1i\rr()lln pr.nn(1mico. !."jf• lmpul:.1(1 ;1 lil bitnctt d•! 
desürrnllo qnr_·. con l•i crr.:'llcif1n dt"' Nnc-:1nnéll Finnn,-1,.rn t•n 1933. 
con f iquró un ~ i!.~ tc•m;1 t i nnnr.1 l·ron qut• tc•n i o tt l Cl'n t ro ;i 1 Bt-tn<-, 1 ti•' 
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México y abarcaba. y;¡ 
aqrfcoli1 y de u~rvictos 

parn estos momentoz. 
püh t i<:o:3. e & a> 

el fomento industrial. 

L,'J. f•Xpropinción pr-:!trolC>ra~ lri crr.:aci6n d(~ la CrJmisibn 
Federal de P.lectricidad. el apoyo a l.a reforma Bgrar1a y la 
expropiación rie la~ fcrrocarr1Jcn. dan cuenta rl~ otrnc t8ntnu mcdid~s 
nacLnnalíHta~• aut~ hus~:-uban fnrt:dlecF.?r el mercado ínter.no. 

n1n embarqo. d1~ entre esto~ elcmcntoD el tnctor 
d!!termin<.Jntf· tut• l¡¡ po11tica dO" qnsto púbJ ico. q¡w ''" un primer 
momr:nto nuntituyó a lo inversión piivada. a rillZ de Jn deprr~nión del 
29 y que, pozter1ormente. :3t' dedicarla. como lo indican lil 
conotitución y los entatutos del PNR. ul fomento del desarrollo v1a 
divernor; instrumentoB. 

La invcroión públi1:•1 ( INP) en nur-ntro paf~ ha nido un 
elr:mento fund,1mc·ntill pnra 1mputsi1r el procf~oo dr:• acurnul.::tcJón 
nacional. lJe (•lln dnn cuent11 cifrils comn ln~. d0l cuadro 1.2. Pn 1:.-l 
qUP- podemo~~ ob~f-4rvur que la 1 nversj 6n del t~ector púb l j co ha 
niqniticado un porc1~nttJJ(_• considerable-- del total; roprescntando (Jn 

ocaniont-!t• mtu~ dfl-1 cjncuenta por ciento. con un máxtmo en 194.J del 
net~ntn por ciento. 

Un nnl1Ji~1:.:: f:jt'.t<'1r1r.o dP lit rtJP 
cu.-1rt:ntíl y ~~r-·~r.·nti.1. r;onGidc·ramou, es ~•intomático 

momt..'rtlu!.~ qtlf• h.-1 vivido t:d CllpJtaJ1~:.mo mexiconn dC" 
comcl cü• lo~; d1 tr·rr!ntt:·r~ n1vr•I,•!» q::t• ht\ l"Jlr.i1nzadn 
E!-:t.ictc_, mr•xic·rtrirJ i•n l<J '~í.'nnnmli.J. 

en t rL• 1 ou af1n~~ 

dt~ lnE"1 d1ft.·rentr-~~ 

l il pnr~cp1,..r r<t. <-IS! 
ln t'l~r.tnrítt d1~l 

Entrr· t<Jl\8 y 19'JH. fc_1t:.e de1 dl~.t:.pi--quf· d,.l proyecto d.t~ 

jndu.::1tr1alizacirJrJ nc:1cional .. la invc-4r~~ión d'.-1 r".r.-ctor púbJ1co 
repre!J1_•utó .. f.~n µrumf·d10. md:> de_.-} 'J8 por cientn del tut.1l .. inclu!.:.ive. 
f~n L"l r;uadrn df• rc•f1~·rr-ncic:1, podemo.c nbnerv.::tr que· pnr(-, ln~1 ültimos. 
años d(• 1<1 Sr-cn1ndn CIH!'rrn Mundial {J942··'ilJ). la INP tic.cendifJ e11 
prnm,:dio ,:¡ m{l~i dPl (,8 pr_Jr c1r.·ntn. En f'!.iton di'Io:..~. f·nt'" tipo de 
inv1:ar~.,1ón !:.e ,-,.111.ró c•n Ji! crt·•11~1ún dt• 1nfrc:1f'!:truc:tura '~n 

1:-nnrnn11~;¡¡:111111·n v trl1n!:-..pf)r·te~1. part1cult1rment1• 1~n c11rr'-•li•ran y 
r¡ervir:ion !(•rrc1v1í1r10~~- En '."stoG momento~"> 1.-i .-lqrit:11ltllri1 nr.upi::ibll PI 
!~c·qundo lucr.ir de qnport.1tr1citt dentro de l..J ltlP. 

nur;111ll' 1.1 dl·c<1dn d1,. }(i!.". cjn1-:u1~nt.1_ lt•chil i:·n qllP !•e 
r:-on!~.n l t cl.-t ,. J d,-.~·.¡1rrfl} lo e.ir! l r:.:ip I t,1 l j !.",mCJ l ndtH~t r 1 <t l ntr~x 1 Cilno. l i1 l NP 
d1_•~1<~t1!nd,. '-'11 un porcenli1JP <"".<HH'.tdernblr· ~:~.J-~1). ln q111• ,.~~¡ 

t::1ntomt'1t1co d•· 1n1 ]r.1p::~:rt.t1dt: r:rec1m1Pnto de ld inv1•r!.»liJn oriv.-1dr1 y dr:· 
qnr J;1 pHr·t1c:lp~1ciéi11 dPI E!...:t¡ido tFlhi,1 ~:r!nlc.1dr1 la!l t)il.~H"f; p..-1r·t1 unn 
mod:tl iriild d.1!1·C1.~nlt· d1~ ;1cumulnc:-1t1n. C(Jmo Vf•rr·mn;, 111 ... 1~·. tc1rd1_·. 1:n r-n 
r_'!i tlt f•pocc:t cuitndo ne- cnn!.:o l l déJ c·n nu1 ·r-. t rr1 p1t i !~ e• 1 pi! t rt1n tlt~ 

acumulac1tH1 tcrdi~1t;1. 

HdClit lo!~ ne~~entc1. Gl bit·n lit INI' 1t111111~nt<1 r(_·~:.p,-.r.tc• ill 
total* f"!J.til prr1porc:J{1n nn '-'~ ctr~ma~1ndc1 ~11qn1t1r:::ativlt (lt1'l). por lcl 

ql.Jf• puede decir.ne qut:> J¿1 invC>rn16n pr1vad;1 ::aqut• f'(~fllJzitndn el 
calU•!rzo mayor (6~l* en promedie>). Sin cmbnrqo. en t;1nto que en c~t<t 
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d(•cada. cCJn ln inutrumf'.!ntacjón del "detoé.lrroJJo t:·Gtflbjlizndor", Bü 

nvanzó en el proccno de t>UBtitución dt.~ bir~nr~~~ dr.' ci1pitt:1l. L1 INJ' 
Lt:.-<Jistra un cürnb i c.1 cun 1 i télt i vo. Ahr.Jra. en 1 ugar de J c:.u .. ~, r:omuni ene i onen 
y trennporten. el rubro en que se focoJj;.o,;1 en C"-!J tomento induntrJ¿l]; 
donde la generación de C']rectricidad, petróleo y r¡on. il!}i como ';u 
lncur.sión en ln industrilt ~iderúrgicc'l, con Jot::. i:~lemento~1 nuh~ 

importilnte~. 

En, 
vez conzolidndo Pl 
Bienestar" ~e hace 

animicmo. durante eritr'l úJ tímn décndü r:unndn, un.1 
ptttr6n dt:" tlctlmulHcjón tordintil. el "E~.tudo del 
piltente en nuestro pul u. il trHv1"!~; d~ cünaJ izi:-:ir 

r(;'curnos al beneficio :Jnci,11. importunt•~S 

Entre los uñoc cincuentil y ne::a~ntiL L1 ínvr~rDi.ón en 
ércas de beneficio social -ncrvicion püblicc1s, hospjtD1~o. vivienda. 
educación e investigación- crccjeron en mi'm del 78 por ciento en 
promedio. HJlo nignific6 nproximndamente una cunrta parte del total 
de la INP se lleqara a canalizar n cst~ r.ubro. 

En tt1mb 1 f•n durante l o;J ~e sen tn r.uundo ~~f' hace 
cnpcc1al1n1~nt1! notor10 el Elbítndono 
nqropecuar1u. pue~ en promcdjo ln 
significó el 9.7 por ciento. 

del nector público al fomente> 
invernión hacia tal activictnd 

Por otra pnrtP, ni biPn lu ••p,1rilt:-.Otíttitlidé1d" ~,(' P]CVil 

ü rtu1qo conc.t1 tucionul har_~t., J 981. con l.nc r<·formnn al articulo 9H, 
dt~~;d1: Ja rcdaccj6n nriqlnílJ de f!Dte ilrtf.culo Bf' dejn entrever ln 
actlv1dud umpreanr1al del Entado con111 unn form;1 dP intpul~i1r et 
dr;.anarrol lo cnpí tal1~ita i::·n nu,_·ut.r.u paín. 

Lu d(·ciidit clr:> lon treintü milr.ca el ppr1odo en Pl que ~:·.r:­

connol id,1 el int<.•r.venc1oniBmo PstittnJ il trnv,~.n de la gentión 
emprenarial. con la creílcit1n de divcrnon orqnnicmon pübl icos que 
punieron en nun munou nectorec productivcJ~~ f"ntrutéqico~~·~ quf'.• fur.•ron 
utilizad<J~l como º'pnlnnca del de~ar.rnllo". (61) 

Como di-¡iinnr~ ilntf'riortnr·ntP, l;t d{·ci:1da dl• Jo:J cuurl·ntil 
aiqnitic6 el 1n1c10 dt! 11n~ catrnt~qii1 d("librrada rt~ 

ir1d11stri¿tJiznci6r1. M~u Etllfi de Jou 1r1ntrumcntc1u de J>olftjcn ecr1n6m1~¡1 

(nubci.~1dion, prot"c~jonit:.mo y rr_•qJt1mentacinnes d1• prr-r.1oc. y 
!.HJlarinn). que comenz,1r(Jn i1 utj J i~ilr~~P !~i!·>tL"mf1tici1m<-ntt-· duri1nte <~!:'>ta 

f.lpoca. };, labcn· dce c-mpr<-·r~i1rio dt.~J Enll1do mi:·xicilno durante e:::;tt1 ctt__.citda 
creó condicione!-: unport.ilntr!.\ para el de:.1arrul lu induutrLll. 

En ••fror:to. ccn la (_'.l't"<1c1r·1n 
Hnrnon d<-- M{·xico, Ft:•rti l 1:•.;1nt1·~\ Mr·x1r:c1no~ •• 
PJ~Mr:x y la CFE. f.'¡ ,.i; E:_~ t Lid O provc•yé1 cjp 

denRrrollo ,1qrninduGtriiiJ. Cnn IJir.•Gi•l 
!i i<h~rúr.q ic~a Nnc; 1PnH1 • tii l prncf•tio ilVEtrl?.il 

proveyendo. inclusive. r1uevos prod11ctun p~rn 
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"Kn 1946 se dn principio a otrn etapa de las 
f~mpresas y orqan lzac i.nner1 pfib 1 icas, que corre hus tn 
1968, aproximndnmentc ... (en este periodo) el 
Estado d(-"Sücelera la crc;Jción de nuevas cmprezng 
productivaE pühlicn~* en tnnto Ahf~orbe ... empresas 
privadas ya <:>xint.,ntr,s". Junn ¡.·1,lipe Leal. 
Op.cit. p.99. 

Scqún destacn nn estudio renlizado en l'J05. de' entre· 
un total de 134 emprc~a~ entntulcn que tucrc>n 11tJ11zndan como 
muP.ntra. Pl porcenta1P dt" (~mprc-s¡-u.; qllt' f•l svctor pübl ir.o h•l creado 
deliberadame11te (47%). puede considerarse equivnlente al número de 
empresas privadas absorbidas por 61 (53%). Estn lnvestiqoción 
cln5i[ica la mul'.'strn rn tres subconjuntos. con el ohjeto de prrci!:lar 
tnlcs r:oni;luGion1!:3. (6 3) 

IJr.• t.u.l c:laHi t1c.:1c:ít1n ~~e· d( .. r;prc-ndt• que ?.8 pCJr cic•nto df~ 

Lau ~mpre~us se crüaron a inntrucc16n PXpr~nn: S por ciontc> ~ 

iniciativa propii3 de N/\JllNSA y S(1MEX; y 22 por ciento non f 1 l1nlcn 
del primer grupo. Lo!:". emprcsn'-l incorporndan fueron nbsorbid<rn bojo 
tres modal idnden: 1) las que pnnaron a r>er propiedad de alqunci 
institución nacionill de cr(•dito: 2) ln.:::-. aboorb1dan poc f:•l nectnr. 
par.J.•~utatat ;1 t.rnv(•s de! un orqt1n1r;mo no finnncjpro: y 3) \;is que· nt.~ 

incorpora con por Gt:.'r prop i Prt,1d dr~ iJ l qunn f•mpr<!Gé1 o noi; l Pdr1d que n 311 
vez fue abnorbidn. 

C<ir1 lon r-lemt_•ntu!; i:u1ter1orc::. pudemo~ conc1uir. grano.o 
modo. qui~ In c1ctividild cmpru~nrinl del Estnd1:1 mexicnno hn entctdo 
mareadtt pnr dos ci\ri1c:tr•rint.1c.-1D princ1pn)r!!:1. Una. cr1mu prov1~f!dnr de 
in:::-.umot.1 purt.t t:•l dcannrrollo que, cnn activid<td1_·~~ cnmri Jn pPtroquímicn 
b(1Gica. la ~;idPrúrg1n y lon fert1 li?.ilOtP.s, ftH•ron dt· ld:.~ pr1meriH:l t!rt 

avanz~r ~n ~J prc1ceao de inctuotri~Lizí1ci6n ¡>or nustituc16n de 
importncionen. En flpqundo t(~rmino. la C'ntutiZítCtón dP ('mpre~1an 

privadas CflH~. c-:<Jmn ln minPrlrt y P.l i.lZtic11r. c>Vitnron r-1 dt,.tí!rioro d1 .. 
.:lctividade~; lmpnrtítnt•·:..~ pi.irn 1~L d'}!:J()t:rr.1llo ult1_•rior. (f>4) 

En (!\ c,,pit.uJo [1 t:tbordítrf·mor: lít~J cnriict1•r1e.t1cn!..~ del 
ere<; im i en tn eeonómi co qui~ f:(• il 1 1'1 r_·n nur·~ .. .l t ro pit í n duriln lé ln 
ponquer·-ra. Por lo•pronto. b/1~~t··~nn!..: ta•ñ11l;1r quf·, r.nn • .. •l Er-.tndo cumo 
rr?ctor. Jci e>conomiti nt1c1on;1l loqr{<¡ c:rf•cpr n .. mnnr.-r;1 nnr-.t<·nidd it lo 
larqo de l n!..; et nr.ur?nt., y ~;.-~r~1?n tn. 

h11o, 1il.ll1ttd11 d lt;!; Clt'mPn!o!~ r~1t;11fn~~ f!n pilt'(lql'(l{p:,~ 

ant•!r ior•:-G. br 1 nd6 al E::;t.:1dn ·~ l c<1n:..:.t·n!~o 111 .. c1·r-.ar lo para l 1 <•var 
adelante un pro)'<_.ctu dP (j1.·!..~tlrrol Jo c.:lpl trti i~~t.:1. í:n virtud dr" qu·~· ~lU 
r:nlldacl de rl•ctnr lP tnv(1r1•r.1(, unc:1 po:_;i1~1(Jn priv1 l<:qi.-idi:t p.:1ru mt1nt·Jnr 
el intercumb10 pollt1co. 

Pnrn VL·r que s1qnificn P::Jt,, cu(•Gt16n. ,.,. continuilcit1n 
detiniremon concrptament•_. 1o qui~ f.'ntc•ndc·mo!: ... por ºp¿irtn r.nrdí!OlGtit"'. e 
i.nlt'oducirc•mu~• Lu 1:iltr.•qnrin .. m,,-r·cildn pol it i..co". 
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PACTO CARDENISTA. 

El --proceso de connc:1lidoción del J~otado mexicnno noa 
lr1g6 uno oerie de in::::;t.i..tucionen que fueron c•l morco de nttiu de cun.tro 
décadas de cntobil i.dud y pñ?. ~ocia le~>. A entr~ mnrco lnBt i tucionnl que 
canalizó y resolvjó. en buena medida, las dcmnndnn (ft:." JH ~•ociednd 

mexicana. entre lon años cué\renta y setenta. t_·~; a lo que u.lgunon 
analintas politicos han d1)nominado '"pncto cL:!rdeniBta". 

El pacto cardcnisfa fuü un ¿tcuerdc• siqnadc1 por lo 
socieddd civil y ( .. l Er>t<1do. cnn el obietjvo d1:- l lr•vnr iHiPlrtntr• un 
proyecto de dcDarrollc1 coniunto. J)t~hr1 p~ct<1 fup el sustento pc1Jitico 
de lo que m{is tarde ne cnnoceriü como 1~! "m1 l.ngro mcx1canu". 

Dentro d'-' ec~te acuerdo, lil particjpnción del Entado 
consistió en racionalizar las condiciones objetivan de desarrollo de 
la cconomia mexicanR y propiciar el surqimiento dP inntjtucir,n00 
politican y r-..,ncíuJcs que. al méltc.-rinljzu.rne, le pc·rmitiPron Priq1r~e 
cr>mo el nqcnt.t· que dics1~ dirPc<~ionnlidild al proyecto d1! liJ O<>cii~dad. 

Por uu pnrte. la nociedi:td civil otorgó conr-.c•nGo y 
leqitimidüd il ¡,-, monC'rü c•npccifica como ce inDtrumentó dicho 
prny1!cto, pnrticipundo y re!.1petnndo lnn institucione~1 qtlt~ r.nn~1tru!o 

el nuevo rt_-q1men. 

No ob~1 tfln te, cnbe prequn tc1rnc• cómn ne... con t nrman la 
credibi 1 idad y t!I conBenno que permj t(~n al E!:'.tado, mi'1s üll[t de nu 
discurno cohenionodor. que ln nociednd civil le otorque Jn capncidad 
dt'.? ser prcc1~nmcnte <!l quiP.n usuma ln dir<!r.cional idf"!d de nu proyecto 
conjunto. 

IH!Sdl• nuentro punto de 
repr:encntntividad c--oJ que no~:; pPrm1 tn 
nntendidn como el hecho de que: 

vJntn, nerl'i. 
t't.""'~pútH.h.·l' 

el concepto de 
djch.:-1 CUP!Jtión, 

qup involucran n todn la 
col~ctivlditd no non tomadas diroGtamcrltf~ por 
qui~nc-n torm;ln part~ de ~llil. sino por pesonaa 
elegidas pHra este fin ... ''. Norberto Uobbjn. 

"lan deliberaciones 

,_,F_,_: l,__,f,_,u"--t"-u=r_,cc.• ---"d'-'•-· _ __,l,_,;_,_1_--'-d"r~'m=n-'-"'-'r~a""c"'._,_i.,_.:1. . F , C • E . p . 3 '1 . 

En ~dc1Elnt~. pnrtimoo de ln premian de quP J;1 n<icJcctnd 
otoL·qará connr'-"nno y l eq i t imidud íl un df"~termi nodo rCq j m(·n. en l n 
mt\d i du. c-n qui:- ni PO tt\ rL•pren<~n t;¡do!.1 ~JU!l in terc~1es dc.-n tro d1"' l ilE 

inst. i. tuc i nne:.1 que d1 .. n cu1·rpn al E:.1 tado. 

Representatividad del Estado. 

Pnr:n deanrrollar el 
Lemttiremoc. (•n primPr tf.rmino. él 

~nra~terizar a distinton req!mf~n•!!.l. 

concc~p to dP r~eprcHen tal i v j dnd. non 
ltts tormu.n de• qobiPrno que pueden 
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En térmJnon genf~r;1ln~~.. bnton punden divjdirt";<:! en 
democráticos y tntnJitarion .. En. virtud dr~ qu<.: en e~1ta partl~ de lo 
inventiqnción nos interct:w miís httcer unn reflexión teórica que 
poli.tlcü, partimon dr:l supuf~cto dt"' que loB rr:qimeneB occidentnlcs y ... 
en partlcular. el mexic;rno. non dmnocrjttcofl. (65) 

A decir de varion CtUt('.1res~ lc..1 dcmocri:lcía puedt? ner 
entendidcl comn el conjunto dt~ reglHZ procc~nleo para la toma de 
dccisioneu coJr_.ctivc:u.'f, en el qut.""'• c~.ttl pr~vi~tn y propicjodo lñ mtin 
amplia participación posibl" de lon intnt'c<:ndon. 

Según Norberto i:Jobbio, la democrncin reprcDentntivo 
denota un compromis'' entre J¿¡s partr"'" mediante el libre debate para 
lo íormt1ci6n dP una mayorlu. El punto dt:?' pnrtid¿1 partt cürn.cteriznr u 
un niDtemn rt.•prraGt~ntnt1vo c•E.; ln l'XÜ.~tcncia de reqln~; deJ juego. Lu 
ban~ de eute sj~tcm;1 de rf~qlc10 ea, nin duda~ la conntituci6n, 
entendída como 11n nrd0n norm.::ttivo que· permite regulnr:- Los d1vC"rsnr; 
anpectos de lo v idiJ !..1oc id L. 

Lo importnnr:1n dt.• Pri.tn reqlnB del iucgo rudica <:n qlle 
las formas de hncer politica debnn tomnrlna como rPf~rencin dirocta. 
en virtud de que non rezulti1do dt! li.1 voluntad colc•ctivn. Pur:!.;. como 
bien neñnla Hnhhio, ral cnnl1.:'J11do dP ln d(·mocrttcin puede vnriar, puco 
se PXiqr. cnmo condición 3ine qun non eJ ret~peto ti Jan institucinnt>~1. 

rugl¿1 fundnmünt;1l, 
en t tth l ecr!rne o t rélf~ 
n.Jtf!rnt1nc1it en <:1 

L..:.i c<.trn1t i tur.1f1n. en nu c;t1r{1ctr_..r dt~ 

ne prcnenllt como el mc:1r:r;o qen(•r.:-1J 1.•n t.·l que puPrlr·n 
reqlc'J~> del iueqo, tnlcG como periodicidad dt_• lit 

poder. r.:j<.!rcjcio dP r!h•cclon1.·G libr11:..o y ca.rttcter 
partidoa poiittcos. 

·jur'idlr:o dt"' loa 

Un nequndn elPmf'nto quP diutinqu<: a Ja d(•mnc:racj;1 
reprr:-nent.:ttivu .:·u ,.l conjunto ch~ inHtitur.ionc_...n qut> int.f .. ré1ctúnn bajo 
la:::; reqlttn del juf•qu y l~ diln v1dt..1 al procenu democrt'1tico, o naber: 
sufr,1qio univr•r.Tiil1, el•.'~.:ciunt·~, l ibrr!G, pnrtidon pol5tic:oc. f.,1 ril?.{111 
para cnn~idcrar pnrticulnrml•nte H ent,1 tipo de insf J tuc:ionu!.I, !H~ 

ref í.ere al hecho de quP l l1 den1ncrnc i a r(·prc•t;(:n títt i Vil dt' cnünti1 
únicumcntt~ dP procPr;os que- ocurren en el Entndo. f!!:l derir. c•n 
innt t tucj on.: .. ::¡ quP• prr:•tendt>n ncc:edPr n influir .-•n nu pod<-r. En 
pal abr;u~ de Bubbi n. hab l.atnO!~ dt! dt•mnc".:"ril<": J c.l pn l t t. i ca y nn :..;oc-:i a I . 

El t<·rc1·r· p)c•ntento qut~ d1~-..tincf11t· n 1}~~tt• t1po dt~ 

demnerar::in eo l.t 1 tbertd<L r-ntendida c:o!n" Jtt r.np11r:idnd dP pí1rt.jc:fpi1r 
o no en li:H.1 del ibPr.iclnrH4 B cnJect1v;1n pürit '"~;t.;1blec,·1· un ob-j···t 1vo 
c;omtin y 1 leqilr a snJucinnt·!.1 g(_oneral i;-',ddit~ y nhl iqntnr1ru~. !~ln 

emburqo. ln J ihvrt.ild no podrin exint. ir· nt no ::.~.~ connldl·rtl 1~1 
plural1~.tmo. <nl'-º hac1.· reterenr-ia a lH c•xintc.-ncia dP difert-ntr•t} 
mnn í. l•!ntac ion,_•!> j dr.«t lóq 1 e"~~ quP propnnqan f í>rmnr-. n l t•·rnrt t 1 Vtt!J u 
oponitoraa c1 l<:n; Qllf" !~P dir-:.cuten. 

Sin l'mbnrqo. ,, df·r;i r dp Bobhio, 1.:l prnLlema de- ltt 
dernncr.:tc tn no t:ati quL• ex i nta plural inmo o l ibr•rtad. ni nn cómo r.e!iO 1 ver. 
la cucuti6n dül di~1~nrio. 
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Si bic•n ü!1 1::1(•rto qué Ja dúmocrncin !o;lgnifi.ca acueid.0 
de la mnyoriH. er;to impl icn, a zu Vf!Z~ que í!Xlr;te unfl minor!o que 
r~stA en desacuerda, que~ disiente. Ln rc•npue~;tn que ue de al qué~ hacer 
r,:on loo dicidl'"1ntet1 1111:._~ pcrmj tirtt e!.:•tableCfJr un purflmetro nobrc el 
niVP.1 de consenso que~ úxista. 5ólo cunndo !:'.e permi tP J n exµre~;ión del 
diR•?nao oc entó lr1inte a unil nut6nt1ca dcmo~rac1u. 

Corr.o !.1C" rlr-sprr.::'nde de lo nntc-r1or·, •.:l di~en~;o no nólo 
dcb•1 exi!.>tir !o...,inn que es 1nd1~;pen!.:able en nn rt::·airnen dC'moc::rótico. No 
obutante, el d1!.>c·nt;o tii.!nt> l iml tP!..1 quf' c·~·.tt'n r-E1tt:.tbl1-.~1dc1~ por Jo 
nutoridild. PRra decirlo con Hobbio: 

''Así como no puede ex1st1r un e1ctcma on el cual 
no aparezca el disenso a pesar de todos los limites 
pur~ntos por la nutoridnd, nsi tampoco cxio,te un 
sistema en el cual no existan limites al diucnso 
a penar de la proclilmc,ción de Ju libertad de 
opinión, dí: prF'n~~¡-1, r:tc." NorbPrto Bobbio. úp.cit. 
p.49 

Parofral-..enndo u.l nutor, es 1H~cer~nr10 que existan 
diferencias exprc.•saf2'. rr.~pc_ .. cto a como se trata el disenso. Puc~J. una 
cuestión es que se permitnn todan las formac. de orq-uniznción 
pol1tican posiblci!j, exc8pto la Dubvernivu. y otri:\ que ra· C'Xcluyan 
todus lt:H.., foLmas de r1rgnniznci6n pol5ttcn. PXr.Ppto lii connldr .. rndn 
oficial. 

llnn ve?. c~;tablccido qut~ 1€1 dcmoc:rnc:in rr~pre~::entu.ttví.\ 

contempla ~lcmcnto~ tales C•.)mo reglns dul j11cqo. pll1r~lidc1d, dJ~~~nso. 

el probl emo 11 rc-r-.o l ver , ... n c6mo ~e con!.• t ruy<! o qc·nr~r'\ 1: l con~·.1.·n~¡n que 
hace ttparoccr n un dctcrm1nndc, r6qjmcn no ~6Jo ~orno d~mocr6ticr1, zinc, 
como rnprnacnti1ti.vo. 

Como di i l n1or. nrr i ha. el conoenno !.ll"" rP J acionn con Pl 
nivel do rcprcsent~1~ión que ~icnten lo~ difcr~nt~Ll acctc1rrs nociolen 
por. parte de lns ln!1t;\nr.1iHJ inst.ítucionnJ'-'n. p11r;\ hoct:•r va1•:-r nu 
voluntad pol t tir.i~ en In~·. d1ferf•ntc·u dc•r.1~-.i1Jnt•!.'o quP 1nvoluGran u Ji\ 

noci~dad nn DU cnniunto. 

Ef".te r<iznnarn1•·ntC1 P.!\ conc;ruentf: cnn }(1 pl,,ntPildo por 
Runcnni (66). quien anaJ iz..:t l.\ pr·nbl1•mf,tici1 de J¡, Jpq1 timnclón dr.-J 
Entudn dendl• do:1 pun tn~~ d•:- v 1 ~., t¡1: pr imt·rn. l í\ l f .. q i t. i mnr. i ón quP !--.c­
banil r_·n un ord(•n nnrmntivc> (d1• princ1pir1~1 d1rin (·I) y qu•_• bien 
pnd['fümo~\ itlt.•ntit ic'-n· c·un 1.-i pc·r~:.µ•!Ct1v11 w1.•bf!f"l<Hlit. 

Sf.·~undo. J ,:¡ l r·q 1 t 1 n\ i c1t,d qd.:! !.~(· con~¡ t ruye 
cotidinnam•!nte. Aqut. .. JJc:\ qlH~ hi\(:1.• ri·ff·r<·nc:in a ln ~~itl1uL":1cción di ... Jor. 
rcqllf!Limiento~ que ne µrc·!:1Pnttn1 di.\rÍt\OHJnt•:· ,, lé1 :..-..cu:ir•d¡1d. qu~-.. 

involul-:rn des.di.' bir.•n(•n motc·r1ni<·~~ h,,!"iti1 concepto!.; rf~lnc1onodos con el 
ejercicio dii1r10 de ~111 ~i11di1d~n1n. 
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JJa última uxpl icaci6n cr; muy importantf:i pncn nut:.H.1trn 
investigación, pues cu;indo en adelunte hagnmo~> reterencio. nl tJ.~rminfJ 

lcqi t imidad, lo c!ltürc-nloE vi_ncul ando ""' c!1ta conct~pc.ión, nunqu1~, en 
qclieral, a elli3 nos reíc:rjremo~ mds adecundnmanete i;nn el t6rmino 
''reprezcntatividad del Estado''. 

A nuestro pnrucer. '~l problema tundamenlal de ln 
rcprezentati.vidud cnnsi~•to r-n ronolvP-r c6mo nlquít>ll c•merqf" como 
autoridad de y frentf! n la nociedad. de mont:~rn llll que pUí!di\ 
delibr.:rar y c:"lctuar en r:n1 nombrf-:". 

En eate sentido, 
prnblemn del interGambio pollt1Go, 

creemos nece9ario introducir 
que pu1~de n.er en tendido como: 

el 

11 
••• UOfl ~ituuc1ón on qur~ ~:;e neqncliln b1cnc-s 

(poli t i.cnn). . . 1 o~ protnqon is tn~ de 1 ns 
trnn~nccionun non lon qrupr,n socicllüs 
orqnnizn<iu!-; y el E~tHdo. en varia~; 

combinncionc•.s". Giun Enrico nusconi. Op.cit. p.GO. 

neccSí'lrio pr<·Gí!..~nr Vi3ri.í1!?. r:ue~-·.t innes que ne derivan 
de ln dolinici6n itnt~rior. En pr1m0r lórm1no. debemo~ d1utinguir 
quiéncH F.on lo~ ~u1r•to~; uc::tunntef; y cuóJf•S :.;un CLlroc:tcri!..>lictu.1. 
Ponterinrmente, c·f~ mt·neut.-:·r t1cL~r¿u· qui~ !~e Pnt iendc-- por hiene~.J 
polfticon y qué C'D lo que~ reclbf'n concrctnmentr! r1•pt·r~::~entttntP!-1 y 
repre~cntados c·n L.-l tro.n~Ji,,"lCc16n. I•'in ... 1lmentf!, di>b1_•rn1J!.> dí'tinir qui~ .. 
relnci.ón cx.1::.tf: r~nt.rt> c-l mr~rri1dn pnlitir.u '.r' ln Jeg1t1midnd df.") 
Estado. 

Cabv ru .. -:lnrnr qu.:,, el ccincr~pto dt'" intf·rcumhf(1 pol.i tico 
como nqui ne c.·nticnd<! dit1c·rP f}.Genc1nlmentf.' dc•l d(• mercado <•conómico, 
pacticularmt~ntc en r:unnto al int1 .. rcumbio ctr!' bu .. •nf:•l.> !..".e rr:t1ere. ({}'/) 

Vodvmo~; dividir o los pt:trt1r.ipnnt<_•n tlPl mc>rcado 
pn lit ico en do!l qrnndc•!J ruhroG: rr•prr•!1Pntr•n t'1n tr•c, y rr.•pr1·~H_on tactr,~¡, 

qutt:ne~i. como t"iP dt--:.:prPndc- r:i'"" lfl tí) tim•l citit, nn ~~on indivlduo:..; 
nioludori nino qrupnro !JocinJt:•r-. orqnn1:~.t1d')!-~. pttri.t ti·n(·r J¡1 r.npílcidfld dt• 
influir y parttc:ip.or en 1;1~J ec.tr_.r.,-tt> dr.> p(Hif!r d1!l E~otildn. 

Sert1n 
O lí-Hl i1!:'10C' 1 i\C l Orlf't'i 
nocit.•dad ! r<-'n lü 11 J 
(bicut.!'!.."; pol 1 ti r.n!..'\ l 
inmatr.rtül. 

c-ntun1~r-t: lo!i pt1r·tic1n!.1 pc1litic·u::.>. lo~\ !i111dicntor'. 
ln~; quf·, '-"º GU r.nlidial d.r" 1nt1·rl<1cutc1rt•n dP Ja 

E~1 t íidu. 1ntr·1·1-í\ntbl1.>n d4 ·t c.•rm l 11iHhH~ he·n1· f i e~ i o~; 
qllP pu(·dr:n t1°nL·r un ei\rt·1ct1.·r m;1trorinl o 

Entre lon primL·r<.in pndc.·mo~'> ich~ntl 1 icnr .\ lo!.\ , .. npnc..:if.H.; 
df.• cxprc•nión. mc-Jorp~·; !:;i\l;u·1of1, ln1ril'"~·.tructurit prodnctiv1,, pnl1t1ca 
tributar.ia íldc·cUlldn. l.ot.; bit•tH:'D inmntf.•r1nl1·~; puc·den ner, pnr eic·mplo, 
la lt:~alt,1d pnliticl1. ~L cnn~.;r-n~u, y no expr1·!~.:tr l.hiOCiont:!:''l JlflqatiVd!:\. 

aquello'1 
Podf..'mor.; t.lf trmnr, eutoncc!J. rJUf• 

i nd i vi duon y t\qlH! l l no i nn t 1 t uc i nn<•t.1 
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intercombto politicn, reciben del elector (repreoentndo) el cnncenno 
qu1> haqa apnrc•c(•r rned i nn te e 1 voto su credl bi l i dad o 1 eq i t irni dnd a 1 
orden social dado. 

Cabr:! hacer notnr que no únicnmentí.! c;on t1u renpaldo 
puedr:- el representado ejercer prenión :::::ohrt:" el r.-.·presentc:1ntr.• par,, 
obtcnr?r bl ene~1 poli ti con, yñ que.. como bJen indic.:.1 HuBconi.. c·l 
in t.1~r1;Hmh io poJ S ti co tJmbJ ón prc~upone ~ l l1'.~cho de quP f:iP puú-dn 
tran~formar Ja capacidud de di~olución Bocial -Gilnc:i6n neqnti.va- en 
un bien negociable. · 

Con Jos rdementos. antc~riorc•s podemoc 
intercambio pol 1 t1co t;e vuelv(~ un iinportantt.· canal 
pues. H lritv(·z de él. ::;e expresan el respaldo 
alternativa que proponga el Estado. 

Intercambio pol1tico: México 194B-197B. 

concluir que el 
de legitimación, 
o rechazo a la 

Un.:1 vr-z prec:1~ado Lo ant(~rior. tratüremoz de.• trnaladar 
brevr~mente e~tos concuptc1c ~ la renl1dad mexicnnil on el periodo 
comprendido entre lor> nñon cunrentn y setenta. <:1)n r_.l objeto de 
conocer como OP conotruyó la rr!prcncntntividad que pernti tió í.\ los 
qobiernos pontrevolucionarioz entablccer mfin d~ cuntro d~cndn~ de paz 
GOC'i.ül, 

A e[,~cto de ~11mplif1cnr el ilnftli~..,i.n. dividirt:·mon lon 
bcneficion que· pudicrnn· obtonr•r Ir,,; pcirticipüntcs d1:l mercado 
pol 1 t ico en dos qrnndcn rubros :-·-pa['fl lor:. representan ten. el poder, 
por el poder minmo o por lo qlH~ repreoentn: ntntun, riquP?..il. dominio. 
Pura loe r.epre~entudo~1.. me1ort·~l f"!Xpc·ctdtiva~• d.f11 vida, vi.ncuJadns con 
mayores nivc10t1 d~ empleo y de aalnrio; meic1r1!S prcstncionen cocialca 
(rwlud. viv1Pnda. Pducación): un.-1 equi ta Uva dJntritmción del 
inqreno. cte. 

Movilidad de la Clase Pol1tica Mexicana. 

A r.on ti nuc:1c:1ón r•-·11 J j ?.i1rPmo~1 un breve t!Sb• 1~·.n d(" ln que 
fueron 10~1 pntronf_ .. n dr• mov1lidad. cont1nuidud y rotnción de ln clase 
polltir;a rnPxicana entre 19q~ y 1971, con bnae en el estudio rPnlizado 
y lon t~onr.Pptott propUf'!.'.tu!.~ por P(•tpr !im1t:h (69). Ello tif'ne por 
objeto c::onncer la~ cnractprlntjciln dtd ;icr.i:·sn al podc·r '-'n e~.:.tt:• 
periodo y ~1ahC"r. il~i. si e!1te f.:tc;tor contr1huyi1 n 1•1 
repr.enf!nt.-it ivid.-1d y P:~t:ih11 iditd dt .. l ~~1~~tt·m11 pulitir::-11 mr:-.xiC":.-ir.n. 

A pilr t 1 r de~ 1 n!i dn toG qut• nn~. prnporc i <.H1i.·1 ~jm t t h. u1.• 
puL•dP. flf irmc:1r qll•' la pr1nr.1pt.1l cnr,·1c:t1•ri!.'.t1ci1 d1• 1;1 mrivt l Jdild ch~ 111 
e la~e pol 1 ti ca mex i c<1na [ue ou puctt l't•pi.·t i el fÚl. E!Jlt! ilU tor ~1.eñt1 l il que 
lo probc:1bi1 idild de volver fl ocupor un pUC'!:.~tu f}Jl Pl gc1bjnpt1.• 1.•ril (•n 
enos nños del 39. 3%. EL lo on1_•rt1 cfr~ .iqurtl tnrm., pflrn , ... , nt:•nitdo y la 
climura de .. diputndon. c::-uyr1s prnbilbi l 1dndt.•:::1 d.f' reqrt:·~:;or dPnput•u d1.' un 
per Lodo th~ t~ lt!C::C iont_•:.i <1~1::-c•nd te ron n 4H y 2tJ'l. recpt..'Gt 1 Vill1H..'n t1:a. 
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Como r;eqund,, cnrnctc-ríntic;1 pudf•mo:.; dr.'stacor la enorme 
tlexibill.dad del siztema político mexic,,no, qut' daba ln facil1dnd dt> 
acc€"dr.r dezde cualquier po~1ción hacia otro escaño dentro del 
sistema. El patrón ezpecifico fut~ "hucia ur.ribt1 y hacin afuern". es 
d•.:cir o ~e· n.sccnd~CT ,_ .. n los n1vc-Jpr; dt~ qob1crno o se salia 
definttivam~nte de lAs esferas de poder. 

Sin c·mbarqo. cubt~ rf~éll izar ~lqunos precinioncs al 
re:::.pecto. S1 bien dr~r".dc- c:un.lquiPr pon1ci6n ~H~ podio pa:.;ar a otra 
dentro del !?tl~tema. exir'.tían alqunos puestos con frecuencian mayores 
desde donde st"' podla acceder a otros con mayor rango. Por ejemplo, 
para formar parte del gabinete, los porcentaJCS mayores de los 
puestos dende los qur .. se podít1 lle0.1r mf\Ll. fRcilmr·ntc son: del propio 
qabinete (25.17). dt>l subqnbinete (21.67). y de otros pu(•,,-.tos de 111 
burocracia tcderal (14.68). 

El part1dc1 of1c1ol no se puede dc~ir unn fuente 
importuntc de qrandc .. s d1 riqentc-c. Yil qnc~ tal pc¡rcent;1ie ;'ncendi6 it 

5.59. listo quiere decir que de J.,c; 1'13 movimientos para l!Pqar al 
gabinete que hubo entrr- 19'16 y 1971. únicamente 5 fueron de personas 
que venian de las eteras del p.,r:t1do. 

E!·~ to 
importancia dt~l c~n~l 

no~~ lleva ,-, 
el,-}ctoral en el 

otro cue:-,t ión: 
acceso al poder. 

C\EÍ] 

A decir dP Sm1tt1, ]Et proporción de cerv1dorPs pübl1cos 
de n1vPl t:.upr~r1or qu.-:- tr:niun c;--;.p!·l'it'"nc:Jt.i ~n pur>r-;tn~: de c-1Pcc:i6n 
popular nscendio " 53.7i. EOJto qu1('re decir que 46.1% d" loa 
titularen a c!1te n1vc-l aucPndieron por canill(•ti difpr1_~ntcG al del 
respaldo popular. 

Por otra purtP. tenemos que lü llHJí\ de· continuidad en 
este periodo it~cend16 ;1 '3'J'l., ln qur: nog hnblit de unn "r-,anu" rotación 
d1?l per~;onnl polit1c:o. '~"virtud dr~ qut:~ pc~rmitii.l, por un lado, dnr 
continuidad a lit lttbor ch~ lH rtdm1n1~1tritc16n pü.bl 1<::<.1 y. por el otro. 
que rf~t1ultnrn muy tluidü lr-1 mriv1l1lit1d d•.d pr·r~1nn.:1l qut> entrc:tha y 
ualia de puestos d1r1?ct1VtJO. 

Loe. r.nnc1!pto~1 anter1orf•!:1 no!J. p<!rm1 tt·n rt:·n l 1?..ar var111!3 
conn1d1?r~c1oncn: 

El hecho dr• qllt.."" de cunlqul(•r pnr.1c1«1n dr.-1 !.i1:.;t(·mc:1 ~•P 

pudit_""'l'd pilL>Lir .::1 otro r.!\'f_•I y ,-.\ fTU•· c~un~".t¿1ntemc·nt,. ~-:P r,_.novarc:1n lna 
fllus de· lo!:1 p1u~st<1s d1riqr·ntPs dc·l qob1Prnn no:.~ rln ru .. nta dt· que. 
efectivamente~ vc1s1os. ~eGtfJrt·!J d1· ,_ pnbl:tCJón tuv1<-rnn le, 
oportunidad de· t•~ní."r nc;cf~!_;o a 10~1 b1.-n1.-t1e1cH~ d1•l pndí.-r, 

Ello otorq(i repr<!~>(•ntttt1v1d;1d ,JI r(·q1mcn tr(•ntc· al 
qrur.!tlO de .. Lf, poblttci6n,. quP vcin lcJ po~;ibi l idad ri1• ilcr.cder f' intluir 
en liio cniera~ J.¿ µodC'r ¡· obtener bf:nPf tr.1nr. dt~ difPrL"nlt_• c·npecie. 
Adem,~u:1. lt~ otorgó Pl respaldo dt~ los propiot'". rr:prPnentnnten, que 

l'ligina - '.i3 



~a1bin11 que. 
ben e f ic io~i. 

a bilo<:! de lNll tad, podrlnn obt<:!nnr otros tan ton 

Sin embnrgo, CUNJtioncE:'. como que ln mi tnd de -
0

loo
0

-

servidores públ icfJn no vinicrr1n dt.~ puPnton dt~ el(•GGión popuJnr. dan 
cucntil una vez móo del nutoritnricmo del sint~ma políticci mcxicnno, 
ya que! a travér; de insti tucionen como t'.!l "compndrtizqo" o el "dedazo" 
ne ocupnron puc.•nton que en ningún momento respondii.\n u lo voluntad de 
la ciudadan1a. 

/\demtin, los nivült-c de rotación d~l personnl hacen 
evidt:nte lü CLipacidHd dt::-1 prC".sidentf'.• y Hun nlleqndor". para cambiarlo 
según ZUt'\ propios int(•reF.es. ya súl\ por ••nm1quinmo" o por dcocnrtar 
lo que no fuera igual n sf mh1mo. 

Expectativas de vida: 1948-1978. 

El obietivu dP ente parágraf.P es observar cuales 
fueron lan c•xpecttttiv<l.~. dr· vida de li1 población en qcn(~ral durante 
este p<:!rlodo. Ello con el fin de explicar como pudo influir éoto en 
lo capacidad del Entado paca generar connenso. rp1c se tradujera en 
credibilidad poro el r6gimen. 

Durante• c~~tos años, 
nocinl creci1~ron connidernblcmcnt~. 

los Indicadores del beneficio 

Por eiemplo, como se desprende del cuadro I.2. en este 
periodo el gaotu p~blico dirigido al beneficio oocial pasó del 18 
al 29.9 por' ciento <lcl total, crC'ciPndo nólo entre• 1968 y 69 en un 
23.H. 

Ello redund6 en quí.' me1(H."llré1n lar> condicir1nr•n dt" vi.do 
de la poblución, r&lc1c1onuditS, p<>r <d(•mplo, con que la espc~ranzn d1! 
vida pnnar.'.\ entre J'J'>B y 19·¡9 de 119.·¡ .-, &ll.2 ai\oci, lo qut' pudiera 
consldcrilrne producto del incremento dl"' n11 l indon n 10~1 oervicios 
un 1 r;tcnc i,, 1 P!; del Enti1do. Lon h<·nc•t le i llr i o~:; del 1 MS!i pa~utron d1.."' ~\Pr 

974 mil r.-n l'l'll-l o 9.7.1? mlllon<'c' "n 1978. Lnn del rsss•r¡.; pacnron de 
ser 583,396 nl momento de::- ~..,u crr-¿1cic:'.in ,_.n l<Jf1'1 1\ 1 34"/,'1'/B en 
l<J7B. (&9) 

J,¿:1 propnrr. i t1n d1~ l nn~1to L·n c•c1.ur.i1r.1 r'1n ret1pecto ;t l 
pr1~!.1upu1 ... nto ordjn¿-1rlo. pa!.~lÍ de 14.1\ <•n 191\8 n 14.6 r.-n 197H. Lon 
alumnos lnncritnn .t nivel pr1m..-1rin t~riin 3.~31 millone~:. 1~11 l'JS8 y 
<J • .?.40 millnnP!.:; .-_.n 19'/8. A nivf'l prof(•!.-.1on<1l 1·.·n (·:..~ot-. ;11io!' pLtnt1ron dn 
?.9.B<J<;" 211.;n•i. 

Entr(• l'J41 y t<J7A n.:· dHilr1buyPrnn t:.'l equivi:1lr.·nte a 
51 506 '1.28 hPr.tñre;u:., que rt·p1·.-i~i'.·n tan .:iprc:-: i mi1rlnnu•ntt• el c1 ncuentíl 
por ciento del tntnl que nr_.. rcpilrt11!ron '~11 t.•1 JH!r'lCJdo q11r~ vrt dif· l<JHl:t 
a l <JU 'J. /\dí~m(\C.. lan h«c tf1ri ·n~ qui~ t U('rnu b1_·n,. f i e i t1d...-u; , )n obrtt!.\ df" 
icciqnción panoran de ner 827 42~ en 1940-46 a 2 164 619 en l9&4·7B. 

Pftqinn ~ !:)4 



Para 1977, México cstah;1 entre los primeroi:; quince 
pn1ses que teniñn mayor ntlrnero de vehiculon en circuli:tción. mayor 
número de t<,11'.·fonos y con man r<!cr~ptoren de radl.o y tc•levisión en 
uso. La proporción de pobluc1ón urbana frente a lu rural en r..-ste· 
momentos era 66.3 a 33.7 por ciento. 

'J'ulen ind1cudore>!..> n'os dan cuenta de lnn bc•neficios que 
t~l crccimlf-:nto (.!con6m1co otorqübü a ia poblHc1ón r~n su conJunto y que 
el s1~;temn podia re~vind1cur pura s1. 

Globalmente, podemos concluir que, ciertamente. lon 
nivelen de movilidad de la clase polltica mexicana y el mejoramiento 
de las expectativan de vida de la población en este periodo 
incidieron poe1itivamentP en la credibilidad de Jo,-, reglmenes 
po~trf~voluc1onarios. ya quP la socicdnd podía percibir a pilrtjr de 
ésto qui! ~•us intere3en eran consideradotL 
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:1ur .~: 

ll L:, r::on1c-.t·~1.:1;.:1on di:·l Es.t¿,rj::-, rr.z:·1c:.;-,no r:;2 1n1cJD 
reco~acim1anto camc n~c:1on 1n~~p~ndient~. l;~ 

t.~···· i !:.c.:-:. 3l t d~d. 
t:s:?.do ·'n~c 1 en. 

p~rt1=ul2ro~ como 
Que dRl1m1t~n er1 

dt? li.~c:h.~t por t:Gr.tr~l.1-;~.,.,(· ~~ ;::.-~i1?r en l,s 'l.M::.tl tt~::u:;n!l:.;. ~·-·.::; ~ip2r._.l-r 

cuerpo .::...J 2;;J~iri-lta dt' ls.t:-do~ lb ::'-•..'.:i! se ~c:-.~r:; cv·. {·l tr11.•:--,fo dc1 
li.br:1-alt·,:.mo 'r' el .:;::car·,';c ~1G .._'";;,1¿r0: ~l podt.>r·. De est~• ep::ic ... i_ ,[. 

debe d12st..:H::.;.1· 1.:.:. sep¿;:- JC101¡ dt podcrcS> er.t1·e el ~ st :;:,d:. v l -
l9les1 ... ::.., e-::peclctlm~nt~ ian lo que ~e ri~~tr?rc a.!. 1-i.=c:c:r.::i:un1cn::a c!.r.:t 
poder c.1v1 i p::r t:.·nc1m.;. del eclt:s1a.st1c:c. ( 1 l.:e>d~ a p.:~rt~r ci:r cst.c• 
momento c:;n m¿.nos cjel E~t:?.do l,J. d1r-ec:cton ... =tl1dad ce l-3 scc1cd;i.ct, .":.l 
crear lnst1tuc1or1cs y mecanismos par·a regt1lar e1 estado c1v1l de 
los 1ndividuos .. 

~in emb~rqo. 01 porf1ri~to es oe ost~ pt·ocesc J~ ¡·t2n~ det1n1t1·~3~ 

puas es Qn ras~e nomen~a q~~ s~ prap1c1~ l!M~ mLtY t~ocrt~~te 

ccntr .. °\ll=i'<'--lrin ciPl pc~cr t·n l.:~ .o:·;,9ur;. dD1 f;Jccut;,v::i ..,~ p.:i:"' t.::ritc~, 

en la c~p~c1d~rj de d1rsc~1cnal1d~d; d~ndo ~e contcrm~n ad0m~s tina 

seria de in~tttuc1cnes. p~rt1cul~rm~nte para impuls2r nl 
desarrollo cconom1co. que favorecen ol roconoc1m1cnto interno do 
la fi9t1r·a est?tal .. 

~) F.s i.:;~·ort,:;rit.Q i'\C.l~r;.c que r-1 tn.c:n c::;. po~1blc 2dcnt1t1c.::r- ,.-.1 
const1tuc1c3r1Jl1smo como tr·~~c1on, es n0co~ar10 ~~1n~Lial1~~r QLJC 
dan~ro de el~~ sn pueden ~nccntr·~r· d1ferenc1~s. El pro·;~cto do 
r..:arr.;::n;:~;.. por· un J iH:Jo, " el ct:•l y1-l'Pº ~: ... :r··1nrcn-::c por cJ otro. El 
de C.Jrr-c.1,.n:: ü. p1_te<1L· con·_; l ci~1r~<.r :=o con $r!rvac1cr. 01..1ci;: r:•t ~ tt'r.d í d 
mantc~nG-r c;;s1 tnt~c:~s t,:•r:to l :.);~ eútructLtr.?.'·!.i d\.:' pod~?r 1pnr 

t?Je,-:-1plo, E:'l crntr'7ll1:.mo:·l cor.-.c (:l ~1sl~m1e-r-.t.otic i..::1s bc-,r·.€?<::- otlrti.~t'c..'-

'I c2mpos1n,:i.. t:·cr- !:Lt p,:..r-tc:. el provectcJ dc!l "1.1rt.1pt:'I -sannrc:'n~;e". 

lntcqr·ado por- CJbrcqon, C¿,!lt?s:; v tic 1.3 H~~11?c·tc.~ se pe:;rf1lo E?n E.it 

momonto como un proyFct'~ moderni=~ctar. C~be senalar ql'f' t~¡l 

Atr1butC S{~ e;~pllCt.-; pr:1r l.31 s1tu,;o.::tór1 ECtJnO;tlJC~r, fCdít1C:il. y !;'.0C:li'\l 

dt:l norl(~ d~?i p~l~. ,'Et' l'-'t·cc:.ni.,:1 c.c·,n la c;;:onc-;11ía r1~T·tcc1m~t~1c...at1i-· 

i"~de?in!'."-<~-, que,. 11r1 ulL...,mPr-ito futid~·mi:.'nlcil d~ c::.tc. pr ci.,..·cc:.to fi.1(.;:l l °"'"' 

~l 1.;=in-:¡¡:. qLte- e·.;t~blr~ en d'l. 1-l-:rentrr"i 1norM?ntcis ':>' c1rcunstttinc:ta•; con 
lo~. st•c le;r· es e ;:..rnpt•s l n'-1 obr~ c:ro. F,\_;";:uer dPSE? quf~ en t.• l 
c:on~tit'Y·;<'Gll!-e L1n l'•"l7. t1.'t~ t-:>l ~lr:t "pr·cg1-ry'S\~t:r:<.'' fll'f:i prnpct<.;o l.!1. 
i tic. l t1s1 rin el\:· l ¿ti¡. C:l~Pr-. t.. i one~, l i•t,or· a t ..,_. ~qt· ~t l a • 

. :;~¡:'-::.be 1"':-"l'.:···~,· not ... ~1- q•.H; p~·,t-::.~ t.'<::: er. si t1d~111,, t\t1.::.• d€• t.:.•s d11L,renc1~1s 

pcalp ... ;..b}r?~ untr·p lo•:. pr-nvt"?C.L.J-;.., r~c Ce,...-¡-,'2n;:a ~· 1..'Jor·eq0r1. ES rJet.ll-. 1,~f 

d<? contn11,pl~r rc~or~~s ~ f~vor Oü obrero~ y campr~s11-10~. ~=~~ ·~~ma 

de.' l:'~l~t1let.c.-'r- i1l1.::a·1:t1S 'i -íurtcdE.•cl:•r el ;;::nh_·r- c!el qob1er'ncª Ut... t:d 
rn.3ner6\. cu.,.1ndo '.?<? rho a c.:ont'Lf?r el t--·Jan df:l nq\.1ii f-·r1L•t..,\ (que 
desconcci~ la r·p~lccc1on do C~\rr~n:~ ~omo proSldCllt~ 

const1 tuc1on,".l.l I. le'-5 . .ldht~c;u.ones .;1 Obregon r,,~ st> tnc1crnn C·t.pc-rilrª 
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lc:-.l1 tlí.1i.d7'•.1 r:·; ._,;¡ r>.:-;nc.-::pt:; q11C? h.::< .. "'ido rct1)u1,~:~~.) 1.1~·, ... ·.1:¡~: 

-j1-fc.r·pr·1lc~ p:;_: ~q_.c:c:t1·•i:~ !_:_~::•·le.:. .. ;. L.:-. r·r:'·.-1~icn de i•lnL•r1-:.=- de ·:?sr_ ,;: 
titl'-;- perm1 t-2 ~~ f 1 ;··-fn.Mr qu2~ p.:,::- ¿.! 1.2' cie_ 1.::1.::=. csoc::-11_1;:1d.:.,dc-::.. 1..'"-..1 
~oncepto p~t~dc so1· -. .:r·.t:cnc:.1:::c. como la cred1!::1 l1d.;_.j c-n 1...1r\ 1..-:-rdcñ 
' .. :.c.:..c. 1.::, 1 c~tE~blcc1do. E~t:1 c~ed1b1i1~ad pL1GdE su~tcrlt~.1-~e ar1 

Por eJcmplo, d~~d0 1~ pcrspect1v~ :~2ber1ana. el ~st~dc moderno 
$tJst~nta su leo1t11n1d~d en la lea~lid~d. Tal tipo d~ lrag1t1m1a.Jj 
.;pel¿-1 ¿:\ ordE.,ric;;.m1E?nt::is jL1r-ld1cos p2>.r;,;\ ;ust1f1c.:cir- 1¿1 d1rcccic1n.:.;l1d,:;;:.I 
d~l Ent~~~ ~n l~ ~oc1~ 11ad. 

Est:.ado ·; la Corr.1r13.c1cn r:ic c10~~ se e~:pl¡ca w t1·.;·,.·es del :.:cnc:cp~o 

de heqeffiani~. cntcnj1d~ CG~~ l~ cap~=1d~d de d1riq1¡· mor~l e 
tnt~lectualm~nte a la 5oc1edad baJc un proyecto de clase. El 
contenido de esta dirección h~ce referencia a elementoE oe orden 
cultLwc,l. Jtwichco 0 ic.1c.-c..dag1cc .• que cchcs1onan a le:-.. sc...:::1c:J~d 2. 

ta~or de un pro·;ecto conJLtnto. 

Habermas, ror- su p.:.rtc. ~Stt:•Llc::c· un;, r-El¿;cli:Jr. d1rc>ct..; crit.1-t:' ¡¿.., 

capacidad d1scl1rs1\·~ del E~t0~0 ,· l~ cr2d1b1l1dad quQ 1~ soc1sdad 
le: otorqL1e como sustento de l.::·, lc:c1t1r:11di.,d. Es dcc:1;·, l¿, 
el.3bor-actón y accptC1c1on deo un "d1~curso rac1cni1l" que, elc:\bot Ddo 
por los ''espec1al1st~s··. sea ~~l1d~do por la saciedad, a o~r·~1r da 
que :::;ci lE.' ~·resent.e cornc. s1_1 1/crc._1d. 

5) Con el fin dl!' prt;c1·~~·w L::1s c,,r-~ctcr-ist1cvs d~1 sis:.t.c-rna dr! 
goh1erno fl!..H-.? e:·:1stc 0n 11ur~·::H_í 1J pa1s. i\ cont1nuac1on se 01tc>r"2ncia 

brr?·tement~ P.ntrc lo :~\.1'? con-:.1stG l~n tipo de qob1erna par l ;-..merit..Ar10 
y otro pr~~idunc1~l t!~~ n~t~s t1encn conio r~t~r~nc1a Jorq~ 

Cctrp1 zo. ~J._l~C!:.?.~~c!i;:r;i:;_~-;~l.!..:;rr!g_r:~! .. tl.:;;11_~_q. Ed. ~~1qlc-1 Xi I i. 

En ~l s1~t~m~ parlam2ntar10 loq m1embro3 del q~b1n2te \pOd~r 

e_H:cutt'.'O) ~ son, al m1~,r.10 t1F.mpci, m1cmbt·os del p~rlc:imenlo \podc-r 
le91sl.3t\·.-1.11. El Q.Jb1nut12 c:.;t-_~, corr.puc·sto por lc.•s 1Git·~, oc1 
pclrt1do m.:t·1or-1t.:1rto, e par· lo·_; J2fes rJt: la:; p~r-t1'1n:; dG ra .. -:;.l1c:c,r: 
qt1e for·in~n la ~~yaríi. ~~r:am~nt~r1~. 

E.n cütos '.11Stl::m~s >.:·l pQrjt;'r eJe·::ut1vo r-?'?> doble, e:: dec:1r~. q11c'l ;;t? 

~Jcrce t~•ntD pc.r- ur1 .1eic tlo r::.taoo, que i·una~ cc.mo rc~.>1-crcr1la.r1lc , 
cubr-o la•; .:1CL1v1cL .... dr-~s p1-otocol~1r1~;:;. como por· Ltn .1r:ft~ dt- QGG¡c.~1-no. 

qt.tC" se cncitl"q¿; dE 6 l.:~ vdrr11n1"Str.ac1ór1 y cir; l.:1.S acc1c;.r,es. pr-~.1~,.,.::.,r.1,_·ntc 
de QObQr·n,';r. La .:-1.tj•T.1ni~t-.r·ctc1ori publ le.:< c~.;t.; ,,_..,, c~ro·:J del i:_.at•tncti:. 
r:-l cu,,l, 'Jln e.nt1.:-~1·1 .. :10. c~st_;\ bi1JO l.:, st1pl.r'/l~,1c.n con<..~tz.r1t,· rt1.~I 

p':-;rl ~~mento. 

Dichc~s clcmi.::nt.o<..: pr·csuµonen que\ t>n 1 .. 1 pt·c?;ct1c.:., t._¡nf.o n .. (b1netv 
como µ~r·i..:i;1r1tontG :i.C CC:i.t.:-012.n tiL\i:'.•·..:•.rn~?"nt::t~, rnr- }r) qt.H~ 11lrlOUnO \.H.? lo!.: 
podet·es tl cnp- preoom1nrnc1 a ~0br·v r·l otro. 
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CE :,.¿; i::n ,_-:t··-.:~ ~¿:-,i~~ P-6;-::-.C-1f-·:.:-~ 0:-c. .;:r- 0 ~.t--i:-7.\ciEn~c.---i;:;i...tG--e-~- 0 .:-i- "".;,__;.,;¡;:. l--01~·J1l~,•v 
Jú P da ~st~do y Je~e ~e qob1nrr10. ~1 se~ e1eg1ao pGr· 1ibr~ 

'= .. _l r;cq¡,n" el pr-F?:id~·ritc go::..;., dt' c1t=-r·t;:, 11·1d{.·pt.T.cienc1 z; f1-cnt.:.- iil 

lF«11sl.;;t1·/G 1 lo qr.H? no $U·:•-:?t1i? Ge, un si.:;tr.:::.11.;. p:?rl.?1ncnt:".;<,-10. 

'!l ¡.c-e,;icient<7 tin • ., 12 c.c;p<«:l'J¿,:J 
c2r~os d los sacret~r·1os de ~~t.~dc. 

de :v:)~flt-1· .:_.r 
i'ti 119unr3 d!.,,; 

':? J'""r.tit i ·~·o PLIC?d'? 5er .;i.l m1 SiílCf t1 e¡¡,;:::- o r.11 :.:,i.br-c. del cor1~:.Wf::.!:G. nclPil,,J~ .. 

n1 el pr·es1dente ni t~s scc:rer.,,:.r-1.:;3:; d.:? ,::~t_,"";'j~_:- :;c ..... '.:•1:i\it11::~-.me1it.:? 

rehpons¿,ült.:0 a.r.t~ f:\ ( (_\ttqr·;-;,,.:;_, c. 1n::1•_•-:.1·~'P1 Pi rrv'.!ltlCnte> PPl~.:1 1:. 

1::Ertr:-nec~t'" .::i un pc-ir·t1rJ.J •j1fr;-:--2ni:e -31 ne 1::1. r."i\'¡or-i.;• d01 c.t-r.(_¡t t•s-: .• 

61 Cfr. cntr~ otro~ ~·ablc Gcnz~les L~~~nov~. ~~-~~rue~C~~t~--~~ 
~g~l~Q· Ed. Siglo ~xr. 11e::1co, 1Y'i9. ~rn~ldo Lo1-dova. ~~ 

f.QC.ffiªi;.!.Q[! __ Q~.l-Q.QQ€!:._~Ql.i!: !.';Q_~Q-~§2 t~º· Ed. th~l. t·!é:-~ l CC•, 1 'i85, 
Daniel Cosío V1lleg~s. ~t_§!.~~@ffiQ_RQll~~~Q_ffi@~i~~Qo. Cuadernos 
de Jo.,;.qu1 n tlor·t l =, r·1c~· 1 ce~ 1 '-/8 l , 

8> JoZG C~ldcron. ~r~Q~l§-~§l_Q[Qi~~~~~l~l~~ffiQ_~~-~~~l~Q· Ed. 
El C"ba.ll1to. ~1c::1co, 17/•i. 

10) t:.n eo:;tc 
a qu~.? "el 
derecho se 
t~nto E?n 

ser.tido, cabe scn¿..l~r lo d1cho poi- Cardo-.·;:-_ en rr:l¿¡c1ón 
derecho leg1ti~~ el pcd~r. y. $nnrra la case ij~ que el 
const1tuve Gf\ :~ ~olunt~d de l~ noc1on, dc~1~no por 

~l mós form1dablc t~strumento en manos dEl Est~do par~ 

.:i.pll.(::!r'" l·? f:.:cr:(.' e cti~nt.os Sí?·:"r r'l\:?cei.;,."r·to, par.:i.. mantenerse 
subcr-ano ••• ,-; estt> rc!'.pec..to. rs nc•tor10 co1110 los nn".:"mc.·:::;: yot•lnrno:; 
posrr:s·1oluc1rJn~r105 11u;;c,,ron '31empr·r-: l..:;i tn!;t1tucion.-'.:ll1::·~c1on dt....•l 
podar ., l u Just1 f1c.-3~1C'ln de 5US c:.::.tc.•~ por· mt:'d1os nwíd1cos". 

nrnaldo Cordova. UQL~lt· p.90. 

111 r .. .3rl l.CJE"Wenste1n. L.-:¡ "r.,res1.:.!onc.1,-:.." 1uer;. rl•.' lo'E Lsti.\do~; 

Untdos~ C1t.poi:;. Jcwge L~r·p1::0. ~~Q~t;!.~· p. ll. 

l'/) "t.l prc:·~1d\_.::nl2 rr 1 c·:1c;1n~, íH'..­
r~21.l 1-z.,;.r f1lnc1c.11i:.""13 leq1sl:•t:1vtt'.3 
d¡.? em~:1rg1:"•ric1¿;. sr?gun eJ r:rtic11}0 
sequ11 Je< f1-acc:1&n >:\'l del 

C?n el nClJ Sl.\PUC~ to'1-: 
:.:~": bJ 1 ;ts OIE.~dttl.:"<tE 

~r·tiCltlQ 13; CI 

,'""';, los C2\sn·~ 

dP :~;_11utq·1d~•rl~ 

1 o;: tr r:.t ,1ctos 
int~rnac1anat~s, scq~n l~ t:·2cc1ón l del ~rlic~110 16 y 1~ ~ d~l 

89; d> la tc<cult.ad re,Jl·.1m1.~nti..'"\r·1.:i.. scqur1 }¿1 t1~..:~r:c1on del í1rt iculr.i 
8~J. ·~-, GI la 1·f.?QL{l."?c:tc'H1 e>conom1c.:., :1c.:¡un el ..:.-.2al1ndo pi'\r·ralo dol 
.J:"""t! ~·1) C• l :":1 ". lbídc-m. p. ~ ... '•\, 

1 ~.¡ L6Df~ r;r.;:1¿;1.:,r que ""'Ufl rjrntr"CI dE'l ijf op10 µodC'r OJei;::ul1-..:c~. el 

presidente tiene pr~po1,dar~nc1a por· 1~nc1ma de los m1u1noro~ del 
qi\blriete: "El '"'rticulo ~~(1 de lé-\ Lon-:,t1tuc1ón c••:t~bJc:cc, 

c¿ltc')or1t:í•mE.'ntc y 511' 11..1qL.r L· d1scur.~1on 1 que el PodP1- t-'~lCCL1t1vu se 

Página - 58 



HA.'ero[Jlmar en 
) iC en 5Jcfa/tgk; 

du7rO 1 J:= t }1e / 



Ur,1~..l;,.;::; di::::ic¿i.rtos-. Le qut: color:.) autc;,mo;:"tt.1-C<:ú~~":."'•i.-.e t;l -1-·o:ir:-;­
t::.Je<::•.ttivo clr:nt.ro de lo3 ei.r;;:{,:.nri:;:. un1~·ET'!:>C·n~las:,. c.1-.. c;_:n1ti-<:1pos:1c1oi­
-c:0fí 1 o~;: o•·q-::r,;:i;;:. cc.d C:Jl .:.aos... (Fc...dc:;,-c,·,~.) .;.~ tt'11,f\r rp1c, cnn t>,:;::.e c-r. 
el ~·.rttcu!;:.i ?:1\) dt:> li..• t..t•nst1t1,,.ic1on, Pn nt«-':::.t:---a ¡:.,;:;1s e! Pc:..:H.:1· 
E)•Jt:ut.1·;n c.nrre:.pcnd0 c;:r.:lu!!t•;i\ment!Z' ,.:.··l l·'rt:Sld12r.i:2. t--·c:- lo Ol.1 '2 

li:>s rJ~e>h'\S rur1c1on-:_,r10<: v cr,.pJ 2'"100::. d( l..:: ... L<c1rr.1 n1 ~~.r-.:.c:r. on pt.!b} 1Ci' 
fedur·~l. d~$de los s~~re~~r103 ct~ Est-~do. h0~t~ le~ cmplQ~dos dQ 
b~~~. n~ torm~n p0rtc dci ~·odcr E1ec~1t1vo~ s1n~ dcJ ~n~:·at~1 

.~dm1ntstrat1\.:o que? lo ¿¡t.1;:1ltA". N(.~nv·~l [H•r·r:111-· (;. Cc,;r1:;:nt.:•r10 ñi 

Cwticulo 8•) Cori:;t l tl'Cl~:1i.t~. r:.n L::'2r:r:!.fJ:.'·1c1ar. -~-·r:tJ. ... _tc; .. --:. --~".Y~--tC:;! 

;:~~¡±09.~ ·----~'Q.tc?Q~- __ .fj01·_~tr.~no;. '=-;?«¿l;'.t:~t .. g~;-· lns;t1'luto d8 
\n·•~.:---:t11;¡,;17.\~nc;-z JL.1r1d1CV$ U.N.ti.h. 11c•:1co, 1'1f.' ... .;. ~.rp. lE.•f:< y 1.'.J'v. 

1 1l> Petr~ t1. Sn11th. ~Q§_lª~€CLOtQª-~gt_gqg~C· 
Mé::ic:o. t1é>:1co, 1981. 

l'.:i ¡ 

Col1?q1 o deo 

cnmo Cc:1:mpo de entrena mi en to.. Cu._.\nrjt.J los s~na.c1Dre·; p,;.s""n ~ ac\1p~r 

otrt.1".::· cc::~rqos p1)blíccs. con trc-cr~1enc1a sc4 trat..:. d•; puestos de mt.tct¡o 
pre-st1gio, en pcrt.1c.ul~r de qub~rn?tturas 12st .. :.t:A1f.:'.'s''. 1Q..1.f1:?T• p .. 6·: .• 

lb) ~m1th sehala que, hast~ pr·1n~1p10G d~ lo~ ?nos &~tent~. el 
pres1dentq C$Cogía BJ 20 por c1ento dQ los d1ptltados. Los 
gobernadoras y cac1qL1e~ nombrab~n al 15 par ciento. A la 
opos1c10n se le de1~b~ el ~ por ciento "i El ~(• par ciento rastant~ 
provani¿:1 dircctc;:.mentc do lor, sectorQS dt:'l F'RI .. [n Pl C.3.~0 dt.l le.is 
senador·es,. el prest.dente .. des1gn't.,be" hastc' c~L .S(• r:>~:w ciento dt"?l 
total., lo qL1t:t detcrm1ni'b~ le 1.T1pcwt¿:inc1il del senado como i\.tentt:> c.:e 
+~1t1Jro~ dirigentes. 

181 Rudolph O. de l ¿¡ G,;>r~.;. 

the rni2::1c:.3n pol1t1cal svi;t~m. 

19) Cfr. 

tJt?~· !~-=~~~9· 

Sergio F~~nct~co 

Ec1. ~orru8. Me~:1co, 

fl"H~ Mc::1c.n11 ChJvnbQr nt úeputtei:; ~nd 
C1t.paa. Peter Sm1th. Qg&;lt• p.260. 

1987. pp. ¿1,,1 ~ 204. 

2t)) f-%1 l"'J?5fH'!Cta, cfr. '~m~r1co Sr:dd1v.:.1r. l~H~Q!.Q9~ª ... Y.~.t:!:!ll.!!,i;4i5_ilftt 
Este.cJo __ l.~G'll_<;;oQ<Lü'i'LQ=J't16•. Ed. S19lo ~~l. Mc.;:ico. l'1tl6. pp. 
'to::-~- \H9, p~rticu\r:trmentH P- tH7 (nota •i\ ptPJ .. 

21> Jor~a Carp1:0. Qg~~l!· pp, 25 y 26. 

~;;) R1car""do 
C<.\rr1C:in1 sma". 
~Gc1 u 0 .~.,). 

Pa:~s y Aurora Loyo. ••t_os últ1ma~ ~t·uletar10G dt·l 
En /') i:.~r:oc oe s1ndICi1.lio::.mo (rf¡ l'l&;.,:1co.. QH~i:.~.t"_.. rp. 

241 Cfr. LUIS H~dtn~. Q9&Slt· 
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l'lei.ur1ce UUVE?rgc:r. 
flr1 el. Mei!1co. 198$. pp... :T.l1/ 

~Q~iP199~~-º~--L~­
v 388. 

26• b10'.:<"lnn1 Sartori. t~r:_ttQQ'§._y_~!_ZLQil!i!?.-rJ~_f.:>~c~!99~.-J. 
r:otti:·wt-31. M.?driM, t"181> .. ri. ·'"-'· 

L.l1 í.:.tr·. MaL•r1cr~ úuv1;:.>r-9et-. ~-92.-'~ª;:!;,j.gg~_í.H!ll.!-J.~f:~¿ .. Lcl. fLL. 
l"te;:1co, 1980. P.8blo Gan::~lcs Castinov~. ~~~!'ª_R.~trt~_QQ!f._(::Q!j_!J_~~~~:_s~1 
ljgO.L'Oc9• Ed. Efü~. Mé,,1co, 1988. 

2t:O Cfr ... Sartort. QQ.~_<;1.!.• p. lbt). 

P~blo Gon~~les L~s~nn1a. Los part1dQs ••• 

3(1) L.a doble estructura incluye, por 1_1n lado, lit dtrecta, qul~ se 
refiere a que se8n los diferentes comités (mun1c1pales. 
distritales, e~t~tales, tcrr1tor1ales 
qt11ene~ dPClci~n ~l 1ntpr1or- dE·l p¿¡rt1do. 

'i eJC?cuti•./o n.'.'lctonal / 
l .c, C?st1·uct1.,,1r¿i, 1ndtt"f.:'Ct.d. 

can5tsti.o en aqrupar ¿~ !;:.~ d1vci·sos pc•r t1d:.Js ~i:lste.)ntes, cie t.t;;l 
m~n~ra que so podía n0bl~r dP una ''conf~d~ra~1on de p~rt1dns••, 

mientras ac~pt~r~n 103 estatuto3 del PNt~. 

31) La polit1ca de 1n2sas de C~rdenas lo llevo a cntrcntamientos 
con el "JofC' ~lá::imo". El pL1nto c.ulm1nilntci de dicho~ 

entrent~m1cntoG fu~ l~ cr1s1~ d~ Jl1n10 d~ 1935. ~st? es 
cons1dcr~•dc:• r:o:no e..~l pi\rLc>.:1qu,:,~"; cntr-e un~ ct.:--1p¿1 c1e poder pr.:·snr12l y 
una etap~ d~f1s11t1·.3 d2 p~tjcr· de 1As ins~1t 1JCl(l11es. 

Er:-tc:1 covtmtur~ ~101it1cu t:-v1cicr1c1ó E'l r~-=.pa.Jda otor·g¿\do c-11 
presi.dr;ontr-i y el rF:·pud10 ~ 1~1s inger12n1:1;¡~1 dE~l Jetf? m~;:1mo en 
asunto5 de~ pol1l1c~ n0~lon¿iJ. ~s l~•por-tDntc svh~lar Ult~ ~L1r1c1uc 

Citlles P'3 c::p1..1ls.;idt1 det1n1t1vam1.:;nte d12l pa.l:;, t\:?\Sti"I 1'-/.':":,6, ~c1-<L1 c1;n 

t .. ~ c:1·i.s1s dc..:- 1935 c:u.Ando ~e i-ev1stc~ de pOdf-"!r inL.3t1tuc1an,~l .~ }~ 

f1guret pr-v:.1dencitd. y donde: el de-~pr·r~st.líJlO dr:>l f-'IJR ~n !1aqa 
dcí1n1 t1vo. ct~•d-.1 ?u t:Gnc~ :inri con Lul J[_"r;:;. 

'-~ roac1:1ór) pc1~L1l~r ~ntc l¿ d1sput~ pnrre L~rMen~5 \" L~ll~~· tu·;o 
un~ .,_::12r1e de m.:-i.ttccis. f:l m~·:: sobrc•sc.J icntc- 1uc l~ form~c1 or. dr?l 
Comi.tc t'-:>c1--:in.-~1 de {;Ptcns-3 1--rolcti.:.r1.:"t. que -::t·: c:onst1lL\YO en L•r1 
~mpl10 tr0r1te pC,lL1l~r-. 

t:'ilr -i• ¿1pO'f.Jr 

crg::r..:11 ::.:i.=1 ~;¡cs. 
a l~arc1cn.::s, 

::br:o.- ·º" 
,,¡ una convoco a !ac dtvcrs~s 

r:-•?nt"r:.i.i t.1n1r."""~ cp1P tur; ;?} 

pr1mer- o~so C?n l21 1:011st..-uc1_1.·.r, .::k·! írcr1l2 pw~~uJ¿n· "un1c.c1". q1_1r: cr.:; 
un::\ :isp1r.~c10:-. concr·ct2- ;1'· l~ t:--qu1crcia dt..:E-de l'f.:.:.. p.-~., f¡ .::::¡1_;c 
1jc'l1cn1.:' dr~ 1_1n pror:r?so lUC tuvo 5Ll!j or1genJ.:J•; cin 1·1~~·:;. '.Ltr. 
S~mt.tcl Lt':'Cln. "Er1 el C&·r·dc•n1ie:.rno". Sc~rte E;_) f!.!9':{.~,['!.Qff~:.o_gt1!:et..:.9 IJo. 
10. Ed. ~3tqlo XXI. t1e•:1r:a. 19EIU>. 

E=i c.l;5l ce"''º dll fctfft-ro de i~r;.!.,. :;e ccnzt1tuyc lit~ CTt-1. que q• .. 1cdc1 
inteqr~d~ por el Cl~Dr:· y los s1nd1catos oremidles, ~ qu1cnos l1!S 
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1 uv p1-op:,12;::.t..c" :-,-u G1 "S:t•lt.:c1o:H1 
p.:,ulz1tlnr..<ment"2 ':Dm!.1 s1r.d1.C·~t:os 

como t.:\lc:s .. 
de: r·:rnpre¡~cl C:· 

P~·ro:."í 'i:".f~-r· 

indu~t1·1.: .• 

-~·:¿' C..:•be h¿,ccT r,ol.:-;r que ¡:::. l .. ,:;.r-dc-r1as hab'i.; dcmc.q.tr"ádú su::; dotc.·E rlc 
1.:irqu111<: .. ~dl1r de ma:;.,~;;, cor1 la e:.:pericnc1.;1 d1::.., l,":\ Ccntr.dc1~¿\c1c1ri 

F<0'll.JluC:\Olléll-l. r1. 111c.:ho~1':1..;n,:; del ir.;.l1,::\JO. ('tl resp~;cto..- -:f1·. ,jc:,n;lC: 
.:c;.::.c·d:- f'.;:-1tt'"'rt:.r:.r'i. Los pa:;o~:- de C.;rdcri2.s. '· Cc:nf::?tJGr¿;_;::11:w1 
l"l1c:ho.:1c.~1.n..:i rl•?l tr-:>bo::\JO. Cn "/'.:í anos ••• ,. gR· . .:.~-~-· ;:p. :_•:··~' ;\ ¿6i. 
Estl~ '?lcmcnC.u, .: ... u1¡;~do 2\ ! :1 C":.~·,un~_ur._~ .jt:i :Jl""0.:'\111-;:.:\r:1nnec:.; .::ibrt1ra::i 
c.:.~mpe~in;-.:::. C":pl ic;:\, a nur:·stra mC1nt-?r::< de- "/Cr, el e~:1ta dE- 1.:. 
politic~ de n1~~~s lnstrun1er1tad~ por L~r·dvt1as. 

:3;.:::) l_a car.-::i.cter1=-~c1c..n c1cl sistema d2 p.::~rt1dG::1 n,r.~;.'.1c:ar;o como deo 
11 p¡_1rt1do h•:?gt.:;·monic..0 11

• C'~t:<;. ínt1mamente ·.¡1ncu}¿1d2'. cor. dos 
s1 t.u.:.u:1ancs. fir J mer·o. L.' c;1.pac1d2d de?l pvr-t1do 011cial paril 
Brticular ~ su ~lrededor a las difGrcntes aqentes sociales 
involucradas en el ámbito polít1co-part1d1sta. 

Segundo. por le?. p:A1-t1c:1n:.:i.c1~r •• :nsli'ldc:-1 y c.:o· .. untLw..:-11 dL.• ot...-c.·s-~ 

partidos fltie ·:..1 bien, •.:amo et i:·t; <ic? M 'l ul f-.'dl·l, ab~n1jc;:r-.:a1-on la 
Ci--1USi\ dl::' QLtlC'nPs s.e c·ponian ¿1. las polit1cas QL\bcrr1i:\P--1i:·qt.,les v .:-,1 

pl"'opio piirtida ot lt:t a\. sólei por· momElr1tos pL11?dP UE!c.11·se tl .. lvler-on 
una fuer=a tmport~ritu. 

En el C:8.':~0 del P.:;;rt1do Comt..inista de Mé:-dco,. hélsta el mDrnPnlo dr. la 
l l 1?gada de C~rdc,n~-,s ~ l pc,der se hab i ~ man tenido pn la l 1eQi:,l1 rJ¿i.tJ. 
L..:\ pollt1c:.a de ll\i.,si01S .1ri~lru111ent.;i.tl.::1. por- CEt'e. c:1si ccirno lo~, 

line~mientos set1~lados po~ l~ 111 int~rn~c:.ional en ~l a0r1lido de 
t-or-m.,:..r· 1..111 "fr·cntr::i por•.ilrlr", t.3.vorJ?C:if'~ran que e;;te partido C\sum1r:ra 
LH1a i1Ctitud de i\lliin..-:8. e, incluso. i..ma dE"tC:'n5a de l¿.. µolit1c1--\ ch:: 
mas¿;_::; C-i-trt1en1st~l, le• c:ual continuo dur~nte el m1:-ir1dato de? i'.-lv1la 
Cam ... lcl10 flc:lJO {-?\ ,;.rgLlmt?nt-.D dF~ l,:l "un11:l.,._d n.:~c1on . .\l ". 

Come: 1·c.1 st.1hal¿1mos. la polit1c:i\ dt' desgc:1ste inst1~ument¿id~ por la 
~dm1nistr0~1nn do r11gt1~l Alcmér¡ c0r1tra todo elemento con1un1~ta ~ 

n1v~l of1c1.::d. detr~r-m1no que el PC df• M furr~ rr:p1-ur1idn y qut., i:~P. 

a\aJará de l~ est~r~ pnlit1c~ nac1on0l. 

Por stt p~rte. 1~l f~art1do Acc1on Nac1or1~l, tomo. on l~ co1·rol~ci1~n 
de íuer=a~ dt~ l~ co;lJnt1.tt-a cte1:tor~l de l(?~(I. la b~ndera de snr 
un.:' opo~,1c1on lr. •. :d .:;l s1stC'rnu. Ser- .. ~ h.JSt.:1 lo~l c.:,t?tPnt.J cu.r•ndn 
l!lcho p~rt1c1o r·omp~ con est~ actitud tra1jictan~\ • . 
~~4) "El f-·~·:l .:.1b.:·ndc.J1lO el JC?m.:, del e::t1nta pi'\r·t1dn que puqr1.at,i:1 "f·eir 
un.:. dr:m~cr·.-.(·1 .. 1 de:- los tr-a.b,:<,J.,;\dores". Lo ':Ettst1tu,,.o por <..1t1·0 qut-. 
ober1<.?c1(-t ~-, l._. :--11..1c-;a r·rtól'lC.:t: ''lH?macri\C:lo;\ ¡ ¡.._;s:.~ ~e:;. :c1c1t•I ". Ll 

parr.1do 1~1fll?r·(g~nto p.3-;ó i:1r í"":-"con1::.:-~r J~ pr-c¡•.;;•r .:\r:lCH1 t;.il·l ¡,u:-blo 
pr.1rct. i::il 'o.-;oc:1al1•;mo •"'- pr·opont?r et:iur:~rlo "pC\r·.:.. un~ c.itJt1'l()Cf~t:1a 

.:.n1tPr1t1ct:l". t:r11·ro i.~ c.1E?tcnsa de lc:i "oduc~cion sc .. c1i'llislci'1 L~n 

li,vor· dca un,J. P.dtu:.::tr.1ó11 c1,,,·i\n=.:ida y n.:'\r1onul1sta". l-'i\blo lion-:;t.lP~ 

CeJ:3'--i.ncr ... ·,:,. t.l E~;t.,"\do y l!l$ p,-;rt1dos pol1t1c:os en l·leJ:lco. U~!.f;tt• 

p. l :~.-1. 
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~jJ ''l8S 00·~1c1one~ d1ract1~~s 8M las asoc1~ctanes qr~ml~l~~ 

pr-c·fe'Ston¿ ... li::s se cor-.v1rt1cron en lr~mpolin p .. ;ra ur1ct Ci,rrera en e 
gab1arno y la ddmin1strac1on, G para Jleq~r asar rn1c~bro pr1 e· 
Sr!n~do o l ~ L:dmc:;r~ de-? Di put..,-.dos rjc:l l.'.e>r1~iresc. de: l ¿. lln1 an ·; 
consPr.'.lr?nt.·2;7,;_::-,'....~..,. O>:'lr;1 ur:.:1 pos.1::.:tor. cc1n pr-e":t19•0 ~cc1.J.1 ir'·6b alto". 
Ihidem. p. 11"?·,, 1 /Gc..s~ t~?;,1~1t?n r.ot.~ Jv supri:-\. 

361 Hi:~ber·t. H. 
Segov i a. Pfl.:.S U;· 

H·:man. F·ol1t1cal Soc1al1=~t1on. 
p. 14.\. 

Lit.pc3. 

371 Roderic Al C~mp. bª ___ fQC~~Sl~O--~ª--~Q __ gg~~CQ~Ot~L---b§ 
§Q~lªLL~~~~QQ ___ ~~-·--l9~---1lg@C~§ ____ ~gtttt~Qª---~Q ___ gj ____ ~~~tS9 
P-92-t.C.Q.!'.:Q!.~t;.!.QQ?iCtQ• Ed. FCE. i"le·:ico. 1"'86. 

381 La e~:1stenc1.::i de lo~i 11 b~t•~l lones roJos" e:.; L'n elemento 
importante p~rc. p1..1ntu~li=i1r, de nueve) cuenta, liis d1ferencli'!.S al 
interior dD la fr~~c1~n const1tt1c1cn~l1~ta. C~rr~n=a recibio can 
disgusto dtcho ~ct1erac y ~o~en~o tin~ polit1ca d? an1q1.11lam1e~1to 

hi'c:t.:i lit CUM. ~o;- ~u p~l.rt.e, Ot;r·(~:;c.n c-oristdr:!rG nccosc7irlri l.; 
dlian;:;3 can el ''sect.or obr~ro". CcJbe sefl~l.;-ir· que:: i~ "8ctitud de 
Obregon ptiede gener~li:arse al •·qrttpo s~~orcnse·· 

39) '1 La Casa del Obrero Mundial n~bi~ pod100 loqrar un cierto 
nivel de acc1on conccrt~ca espec1~lmente en l~ labor 
prapag~ndiEt1c~, perQ, por su m1~n1~ nattrral~=~! r10 Ptido ~1.1ncionar 

c:omo ottctn~ c:ccrd1n.:-vior.:.". tvtarJcrit~ hi.tt.h Ll.;i.r~: l~ .. 2C9~1J!~~f.lQQ 
Q.Q.cqr,:9_~D .. i:JQ"_'._L~Q· Ed. t:.k+:.;. Me!:lco, l'i!:::M. p. :::.:. 

4(1) Los pur.tas pr1nc1pales dF. dicho pac:to nont 1) la tormac1c.n de­
un min1Gter1n p~ra resolver todo lo rel~c1onado con las interescs 
de los tr-ab0J~dures: ~) ~ombram1cnt0 de un2 persona ld~nt1f1cDda 
con la~ internses de los traca1ad0res par~ 01:upar \a cartnra de 
Cr1dL1str1 ... ~ Corr1cr-c10; :.) prC,""!'"•lllq21c1on dE' lc:-1 Lt::.'V ciel fr~1bi1JC~ 1 11 
ra~onoc1m1ento ~ l~ pcr~onaltdJj lcQ~l d2l l.omitG Ccr.trd1 de l~ 

CkU~l par~ trat~r, d1rcctdm211te con ei ~l1n1st~r10 del 1raba_10 o con 
e! l·'ode:r- E_1cc1..1t.1vo, todo~· lo~. ¿-{-:::.untos relac1onc.dos con lc1~ 

a:9rupac1ont:?s de l~ rr:publ1cC1: i:.,·, cc,ns1derac:1on ae I.;.s 0~1n1onc:s de 
los r·eorcsentant2s de la CkOrl cuando se tratara ae lle·;ar a cabo, 
por p~rtv del EJcCLtt1vo, rctormas o proced1m1cntos co int~ros 

qenc•r.._11. C1r·. L1~rr¿ t~-3.rr. Qg.!..<;:~_1• p. ~7(·. 

1\ l 1 Les 
p.=o.r-:" 2::;.";:c 

s1ndtt:éd 

en t r ETrt .;:1.1",¡l e>r1 tos 
·Y·lJmento. ·:;1 q~•.f:;> 

o?n l~lllh'H1l tp·•.~. 

entr-,., h:Jr~c$ U1 ~ { 1 r:. Lhür1 f"'r.:i.n c:of"H:OJ0"'5 

~3t~n Ud l~ labor del or1~ero co.~a l1dcr 
;,; r ,,-;pec:r:o, r.r f. ••r-tur"Cl ii\ v.3r.3do. "é.l 

¡:Gr tc~Ql J i::.rr.a • pl me,:.-.·1mJFnlc, abrErCJ t~n 1.::i,n1nul1pc:1s t<1!1)~j. 1 1·:.6". t-.r1 

¡~. ,::l:f105... l_)~~-~tt· pp. :' : . ..:.• 1::_.:). 

tL.:1 "'t..;i. p ... ~r~. 19~li 5C' hcibla ft Jaoo un c:luro é'SQut..,m,;• dE' lcib 
r(~l~c1onP·:. ent:re tos tr,.,,b~~.J~dr:::-o-; or·qc.•n1::.;Hja"Ea 1 le~ gob1er·nos de 
10 !,:o;' ... c.1luc:1on. LcJ iltC?r=~ dE? los s1nd1ciltOs parci neqoct<:lr meJor·t?s. 
cond1~1on~s SL1 c~pactd~d de inf lu1r· sobre el cur~<l an l<lS 
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11~~1~n~l y estat~leg... cu~r1do-pnrrjtó el ~puyt. 

su~ed10 P<l 192a, a r~í= del a$Es1nato de Obreoon. la 
O; 1 r.:} ;;¡, l , ._.:_~.,"~' 

l nf l U2í'C.. 1 e~ C1•? 

!(.:n·r·v 1.; ... q·r. l 1:- CROr1 se di:-;rrun\bO casi de 1 8 noc:tH) D l ¿-, m.;oni'>n¿; I>. 

QR~~!t• p. 26~. 

4".:,J ''P.a.rt1ctp.:tron en el Co1~11t12 tJa.c1on.:: ... 1 de l'C>~-:.'nso:; r·r-olct..:-r1~: ),; 
Lon1·nd2r~ .. c1on Ci;;r .. ::1·e:.! ,jt_: C.~1rCTO~· 'i C;.rrip"~1r1c•b tiC' l'lc;:1co O:tc'rm~:.cf.._"'\ 

1.:in l.9)31, .;.;l frcn=c de 121 c•.\,~t e!.;t.:iba ·/tcentc Lo111t'}"'1-dc rc1~~:;-:t~""no. 

í-"1del \/cl~=q1..1e;~ y .Jcsú:. .,·ure-n: l.:., Lontt.:dc:.·r.:d.l.dri S~n~l1c~~1 Urnlc-<r·i.._. 
de M~1:1c.:o. 1111~1 tiei Partido c:;::irr:Llí1lst2. 1·:i:::-·.:1c3r1n~ l;. c.:~m~r.?-
Nc.c1an~l del lr~bü.JO... -t lo·; tres s1nd1c.::<.t~!:; de 1nc1L\Stí~1a di:: 
m¿.1·or- 1111po,..t¿-,nc::a er. el pais: S1r1e.l1c¿;to dt: lr~ti~1J.:iderc=­

F~rro~arr1leros de la Rupúbl1ca. Sinc1c~to d~ lrAb~Jadorcs tl1ncr·os 
, t'ir:-t ... .,.lur-g1c:os, ..,,.. El '.:>1nd1c:.3tCJ t"lc-.:1c.;no dL• E.lectrlc1staE.". 

Antonio 14lonso. ~l_mQ~LIDl~D~Q_i~C~Q~ªcctl~cg_~Q-~@~t~º--l~~ªl§~. 
Ed. EP(4. t1e;:1co, 1982. p. :.s. 

41\J Un grúpn de p1-esion t:s un<;.-; organ1=~~c:1c.r1 {c,r-m.:'d ut..1c. 2' t,.itvC!s 
de s~nc1onas pos1t1·1as el negativas, tr~ta de 1r11lL11r· en l~s 

dcc l s.1 ont.>s dt..• podL·i-. f~:} c::-.t ,:, en -:_·,us ot1 Jc_·t i vc.s t.'l ~ce e:: o ~l poder 
pr.1lítico rr.1smo sino, un1c.:i.mer1le. li\ pos1b1lidL'd de 1nílLur. Son 
elernen~os sustan~1~lcs que lns d15t1nauen. sobre ~oda, da los 
partidos polit1cos: QUD no les interesa ~dm1n1strar d1rectamente 
el peder politice y e):presan sólo intereses particulares, no 
gener~le:;. Cfr. G1anfr¿a,ric:o PC'.squtno. ~t~~1C?Qc1.C!.Q_Qg ___ f:g!.t~~-~.~· 
l'.ct. S1glo XX!. Mc::ico, !'181. pp. /1..,.) y lbl. 

1l~1> Ct r. 
\-~c;t<1qq. 

C.arlos ~\r-r1ola. 

E::d. St:.1-'/B•.>. p. 
~Q§_grg~Ql~ª~LQQq§_QffiQCQ2~CLªl~~-~--gl 

'l,t). 

t\61 
pp. 

C.fr. "st<>tutos de? COMCMl?\l.O •¡ CONCAM!I~. Cit. pos. 

4H> 
pp. 

24-;a. 

.,.., 
·-· 1 • 

Cfr. Los 14 puntos del Gener<1l Cárdenas. 
165-167. 

Cit. pos. 

1\lJ) "f'¿,ri\ los p~isc:s sutJdes~u-rollados, el t:stado rcpro:.ont~' el 
pi?1p~21 l11'.3tC:1r-1co dE' 1"71. cliJse c0pltil.l1:·t81 C?n la acurnuli\c:ión da 
cap1t~l. p~pel c¡uu 4 1nenLldo les e3 necesi\rla a-;1.11nir en E~tddos 

tc•r--d'ic.1~:. por lc.1i:-. c..;-ec1cnteE~ r.J~:1ac:nci.::ts económica~- v tcc:no1og1c:as 
de~\ C·~rnt,3l1smo 1j~::ol •:;1glo ~A en comprJ.rac:1on con la:. del ~.1qJu 

:t.IX 11
• l"\1c,-.r·oo l~._1mi1-c~ HrLm. l:?.t2'c!q_z: __ fJt;.~u:i:11.,~!_~r1.Q~1-.9'2. ~l~Rtt.~~L-. _q~} 

t11:2·.1_co 1~r,..:'1'_l'l1'i. t.LI. U.tJ.t'í.M. 1"1l-···1r"n~ 1(18tJ. p. 1:.(/ tncJt.J ~ 

p1e1. 

~At) l:-n el prc:>entE.• ri\ráqrii.tc se cics~rroilarán 

c~r~ctcrist1c~s rlP 1~1 r~ctor·i~ d~l ~stado en 
bro ... ·cmr=.-r1te 1 iii:¡ 

l ¡\S econon1i ~?.s 
en ol caso 

part1c1pac10n 
~ubdc•:it?..l""'rol l ada·:i, l 1 L1str.:l.ndo con lo que? suced~ 

mc_;:1c.::-.no. f'¿wi\ \H1<::' rctlc;:\ón de lo que ht.\ t1do 1.:-t 
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de?l Eutarjo tu1 C>l c:~pi t¿:;.11s-~ja~~,----r5-~rt1cttl~1-:-merit.a lo que s1gn1 t·1r:13 ,- .. 1 
Est«do del buonast.:ir-, c1.-. L¿,pitulo !l, irÚ.--

~l} Al rnsoecto, ctr. c~rlos San Juan Valencia y SalYadar· 
Valn=qu•=· ~! __ fgcm1~1go_~Ql_~1!ad9_~_!!1 __ e9!!!1~!1--~EQ099!Sg1 
llª~l=lª8-Qt. spí. 

52) F'ar~ un des0rroJ lo cu~nt1t~t1vo s1stem~tico del cr~c1m1ento 

~conom1cL 1vrant~ el norf1r1ato cfr. Fern~ndo Roscn:w~1g. El 
des.arrollo ~conóm1 co de r~f?"· l c:o 1877 a 14 l 1. f: 1, __ lc.t'!!'f,!§!;..ce 
~(QQQffii.~Q· 1-lol. X;C".11, no. l~~7: Ju110--S~ptiembre>, 196:5. Ld~ 
FCE.. Mt?;:1co. pp. 4(1~--45-4. 

53) 11 r'ilrc:. 1911 el Ccipital e::tr.?;nJero dom1n~b~ t:?n · .. ·.:-.rii-l-s de l.8.S 
actividades Rconom1cas del pats: Miner{~ C97.5%>, Petroleo 
<100%), Ferrocarriles <81.8%>. Banc~ (76.7%>. e lndustr1a \85 por 
ciento!". René Vallar-real. "Del pr-oyecto de crecim1pnto y 
sustitucion de importac1ones al desarrollo y sust1tuc1on de 
e~=portaciones". B~:~t'f!t~:_LQffi~C.i;.tQ_~;.~t2-C!.g[. ~1¿¡r::n, 19/!:t. 

5l~I Par eJempto. p<3r.:f'. el c:aisa de~~ los terroc~rrtlca~ c:~lr::t1JD'5 

prr:sentil-dos por t<o"Scn:::\-~E:"1g SEhU1.!\n que los sub~nd1os pilra E.'Sl4\ 
act1v1dad asc~nd1eron a 161 millones de peliOS, que repru~entan 

entre el 1~ y 18:-;. de lns co~tcs totales de construcc1ón.. Cfr. 
QgL--~Lt• p. 156. 

55) ''L~ ruptur~ tot~l del 1nodein de Rconomia de enclave Qn el c~~n 
da Mé;:ico, i1 d1 fr.:renc:1ü ae otros pai11:.o~, lct1t1noi-t•ner1c:t1nos 
\(~rgcmt1n'-~ y bra.!;1l1, no·r.tf?nf'? lug.~r dur-.:tntc l.-l. Gr.:in úPpres\óri 
sino en l-~ Se9unda C1u•.:rr.2' r·1urid1al. Sin embargo, dicha ruptura se 
in1c1r:1 Pn 1c1~:/_l •• , t'iunqut.~ c:r. 1·~ó':1co no :;e ~roft..1rid1;~2> l.-.\ 
indu':itt""l.i\i t::".:H:ton por l<:::"""I -'i~ t1c:1 ~ust1tuc-ión de liTl~HJl'r.ctc1c.ncs a 
ra1::: Uc: e:.r_e fEf"1óíl'1Pno (:::ter ne. ~ 1 ;~ ur·pn 1JE'pre~1 ór-1). Sl qtrcúilfl ltíl 

evidencia l.a.._-:. c1jr,tr.:i1j¡c;.:1011e·; dt?l modelo de cr.c1a'..-'e". F:c11ó 
V1ll~rr·e~1. WQL~l~· 

56) Jol1n 
H~~:9t_1_,.i; tQG 

F. üul lca. HYGC--~Q .. _~~~l~Q~ ___ UQª--~CQ~!S~--~~--1~ 
l~~\ .. ~-l~t-"·~· Cd. FCE- # Mt:::: l co • 19S~. pp. 2b6~ ~-!51.1. 

5/1 ''• .••. , la aom1n1s.tr,~c:1c•n rje L~l1r.:.~-: se in1ct'"1bM con tin 

dc~~T)l112QL\e e~pcctiv:ul¿u- ll.:? intc1at1v~ 'i E:~~:1to en el tC?rrC'no 
f111,1.111.:ie1-n. L.~ t~ltm1n.~c1on Ue un def1c1t her-cd.:'ldo en los 
rPq1stro~;. tl:-dn-rcili:¡fi, la 5.Jn,:,i, r·r!ar"g1?.nt:_ .. <i.C:lc1n sobre los imptiestor., 
¡._1. fund .. ':!.i::lC\ri d(11 1·1¿;nco df! Me·:icn v c·l rc~~tablecim1enlo dr>l crt::'dito 
.12 i~lc·':tco c·n Pl l"'~·tr~n1cro. todo logr~do en lC,'2~. dt:7' mticho 

prt:~'-~ttrJlO :•l fH ....:;':;:'.:1'~nt1? ·,, ,; l.::< nactt1r1". lt'.2t9.I_:J.!!. p. ~~19. 

~:,H, lorn.J.ntJo 
s1 ltll ente. 
düSC:~ndldü 

pr tHiUC:C l ór1 

co1np.r 1 int c:-r-on 

~1~1no IJ2~e d l .. acpoldn Sol1s, p2ri~mos ¿if1rn1~r lo 
'31 hlt?n •:il valor d.-.:i J,;..,S r~;-:portc"1:1ane~1 'v'<"4 l1~,b~·31 

entri::i l'/26 y 19~9, ~ C:AU'5<~ dt:..,. l.' const._"-tr.te b.='.t.A r1e l~ 
petrol~r~t a p~rt1r Lle esta úJt1ma frct1¿• s~ 

veln::mr~nlt?, h .. H;t ... ~ <l.lC:r.•rY.:.Jr Pn 19-32 1.1n t~rc:1 o 1jf~l 
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·/..:.dc.it- rr.~:cpF~.r-Bdt:i cri l9-..-,,'"?. L..::,s; tmpc,r-t0c10rn.·s., ._.. ~u '/(.--.:, 
df:l'3C.~ndtcron de manurj~ lffifH:.rt:"':\nt1::, l lego:-uit10 ..q- r-t~.0 pc(.C:::s:11-!t,:.t· t.in · .. ·~;lcr 
1r1fer1nr al tre~u~.trado .n pr1ncipios eje sialo. Cf'r. -Li?Gpoldo 

So 11 ~.. t~---t.fu:~~ll.9-~9.--@~.i;,.;T_:Q'}!J.i;.~.-- ..... -~~§::lt:;~r]f! ! •. _ .. __ t_i~~"'."~q~..:_~-~~-9tL.- _ z 
QQ!:".~H2.2f.l!_:t:€~~· Ed. Sigla i.1.1. tle~:1co. 2.:106. pp. 86 y 87. 

'':'/?1 Al respecta, ,.:tr .. F'.r.:a.r-1jo h?m1r0: t3r-un. ídR~::tt· p¡:: .. it.:"; ,r, 46. 
!<(en~ '.11lit;..f'tt?1..-::l. QP·-~-~-h· ~,.::.1.:-: .• Lewµoltfo Solis. ~Hl~f:tt• p .. Sl. 

6r)) En 19';..'B su- ~unji::_. el t:...;.i.nco N~c:1onal é:: c.,-cid1to ngrico1c y 
Ganadero S.A. En 19:3, el ~~neo ·t-11pot==~1-10 Urb~na ~ d~ Obras 
P~bl1c~s S~A. <Banca Nac1cn~! dP Ubr~~ y Ser~1c1os f·übl1cn~1. En 
l'T:55 sa fundó el V~nco tJ,:;.c1or"l.:d de Crédito i::.Jld.::il S.n .. En 1"-iw~l ci 
f:.t~nco N._lc:iana.l l)brcro p.3í~ la t-romo:;::1on lndlcsti-ietl S.1;. Ju~n 

Felipe Leal. ~~Ul~QL--~~t~~Q&-~YCQ~Cl~ll-~-~lQ~l~ltQI· fd. El 
Caballito. l"le"1co, 19fo«I. pp. '!-::. y 'i4 

61> 1'V~amos ahor~ ~lounoc de lns orqa"1~mn~ publicoE que SL1rgen rn 
el período qua corro de 1~3: ~ J940: Direcc1on de ~·cns1onc~ 
C1·.·1les Ce fq~t1ro ·-2ntcr:r;dente l1c:l !SSSIL-- t1~t.::.3J; Petroleo::; 
Mc::1c:.ar10::> ~-:~.A. ll'l:-5): f-·rod;_tctor~ e l1nport"""'.:dt.wa de P~p;:::i.} S.f\. 
<t9:_!.5}; '-llm ... -..cGne<5 t-J¿:¡c1an~l2s d~~ Deposite. ti.A. (lc.r.: . .'.61; Co11n~1ón 

Feder~l do Electr1c1d~d, S.A. (19~7>; Ferrcc~rr1les Nac1nnalos de 
Mé~:1co, S.A .. -ci:prop1ac1on por razones de l.1t1l:id~d publlc?. de la 
partt- qL1c p~rtcneci ~ ~ pir:1rt i cul ir:1rcs- ( 1937 > ~ Compah1 ~ E:..:: portador~ 
e Jmp<0rt.:idnr,, Me::ici'ln;;, S.I~. -CE111SA, hoy CONASUf'u- <1'137>; Banco 
l·J.:.t:.1on..:.1 do Comercio t:;:t,::::r1or, ~.1-). (19Yl1; A~eQttrtH1n:·.., 

Mt:":..;1ci\na., ~.i:~. (19:,!.//; Petr·oleos f'1¡z:..;1c2nos., S.f1. -F;:~p1~c;pl..:lcton e;, 

c:<JmptJhli"~s o;:tr~nJcr-~s, pct- cai.Js.:> de i.lt1l1d.::~d '-n.1b1C2'- ~19:.:·,9;~ 

Lam1r:.1cin de Fcrnt~nto t·11nero (!'"/: . ..:¡, ". Hn_QRl.!i· p .. 94. 

62> t~te p~p~l de cr~~r nue~·cs prodtJ~tos µ~1-~ El 
sldo importante l~bo~ fJi·ra el E5t~do. Entre t<1•lt:1 v 

(ie:u:ir1·1..:,l \o h,, 
1 'i'l:J i g~·nr::r 1] .-:,7 

nuevon prodtictos. c¡L1v ~b2rcan sectore5 como l~ celulos~ y ~·1 papel 
~~~); la qu1tr.1cri. y le< ~iet1·cquí1111CC<1 \8); l<:iS lJ1tJustrí¿..s mPt.4<l1c~~ 

b0s1ca~ (8): Clsf como l~s de bie:ines de c:~pits:"\l (Jl1uqu1r-1ar1~ y 
11q1.11po no electrictJ> u,1: ffic'=tquin.:;rict-¡ apar·dtos eléttr1r.os i5>i 
-..t•hiculc11;:·, CJutomotor-es '! pquipo de tr·einsportc (l); otrot. < 1 >. Lft. 
1•1,~ri i:" ,,\rrip.;wo C~z¿;r- \•h l son r·err·::. tJ ___ f§t:ªQQ __ r}N·!C~i~":t:.tt1_~.~:'.t1 
t!l2:il.~~Q:;.. __ {!g9!;_f!l!!t~2~\.º-º-!':.('l'JQ".!:~!c;,tQG• f'ti. S1glo x,,;,1. Me;;icn, 1908. 
p.'L'. 

63! ~!frado Acle y l"lanual 
deo;<J" d•,.;tro, Ed. IN!1F'. 

l...'eq4\. La !?mpresa pltbl 1 e-:•: 
MéKico, 1985. Cit. pos. 

t4l Cfr. C•s•r v Pare:. QeL~il· pp. 5~ y 59. 
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l-.n ti:•rm1 ne,~·. qt•111·r·;1Ji---::~. 

1·11l 1·1Hlit·r1d·1l.• 1«1n••• :,, tn1·m;1 1k• ~ir-(1aui:'.•H"it1fl ·; 1·1--nn.,J¡1,',"l;:1i¡ di·! :lridi·r 
d1·l !':!.1t11dn. c·on L.:1 1:tJdl 1~t;t{ln vJnct1l(~1do!.~ t-!1·m··nt.11!.~ e11m1) ,•J1•t":1·1011f·!,_; 

l i brr~~i • iJ. I t:PrrtiHH: 1 il t•fl t~ f nndt~I'. f."tG, 

E!;~to q1tt1~1·1· d(·c1r tfllr-' no:..~ rt~t.-.rimn!:; d In hii-n.-1 

reqla~.-. pnr.:t •:l f"iercicio d1·mncr·i1tir:nl m:"l:.• quf· d l.:1 
ni VI! l d(• J i1 d<-llltH"J"',-1 l 1 ?'.<J:" j 4 )fl, 

{ f!:-: .1 !.~ t.1.·nc· 1 '' 
ítn~P I l Ulrl 

dt• 
;¡¡ 

&'/) Gi..·111 Enric:u Hu!..;¡;on1. El In.t1_·rc-:t1mbln ''ol 1 t.11-CJ. En "!>i~~t(•[UiH~ 

Pnllti.r:nr·.: t(•r.minn~ 1-:,int:r•nt11.:1le!.;. 'l1t'•1n;Ju del llebl'.1t 1·_. itt1líttnf'.1. UAM 
Atzcüpnt,Jf:c1Jc:o. M1'!xicn. 1906. o.6U. 

&H) Al m1:!r.r.ndo Pconón\ 1 1-:ri l\C:f"".t_•dt.~n l ;1:.; i nvtd ucré-1du~:; 1n!.t•J'\;,1ntb1 <11"1 

bi1~n1·!.~ t11n<ritJJí!!.~. pi'r In cu.11 tncJ¡¡~~ la!.; 0;1rtt~·D obl.1t_•n1:11 t)1•rH~t ic.:in!_··, 
1.•!.1r>t·cit 11-:o!_i. i,1¡:~ L1··rmi11n:; t!•· ¡nt.t·ri~;111ü11!1 !:1· c~11n:...~nntr1n t.11 mr,nH·lll'' nu•· 
al quien ~itJL 1c1 ta un bit•n y 11· (•:.: 11t.c1rq;1d.1) pur nuu.-n In p11:._»1~1'. 

J,on ''L1:•rm1¡11n; de• int1·1·c:ambio" d1!l íl\t!L'CiH·Jn nuJ l t 1 cu r~oil 

di b-:rente:.~. ya qu•J". ~p pllí•dP dnr t:d 1:".Ut~O que lcH.~ rl'orr•G(·n tnd<H.1 
ntorquen r"rn·c!~t:·n tfl t 1 vi dnd il un 1•nt.1• ;\J !:.-..n 1 j cj tar Je di--ntilndít:.• 
t··!.;n.-.r.1.f 1r--:1Ti, ;n1nq11,.., "fl In q1•nt·rnl idnd d1• lo!:'. rn~icw ... m:-1~~ '11'" n1•dir 
In~; rt·nre!.~•~ntitdc1:.:. tdr:nti I i4-.'.'llrr'.i.n ri nuir:n !.",t:i1 ro J qP:..\ t.nr d1 • t•H-. 

p1•ti1--:i11nP:~, hr.indftndo!P :~u rt·:;n.:1 !dn. 

{)9) PPtPr Smí 1.h. ~!:.:.l1· Ci1ni tnlnn V v Vl. 

·¡fl) JNE<-;J. F:.~tndí~~tjr:il:.~ llt!:t1~1rif~é1!.~ de• M•"xic11. 1'nmo~~ 

l 'JU(,. 
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Capitulo II. 
EL PATRON DE ACUMU!./\CION 'FORDíSTA•: REPRODUCCfON Y CRISIS. 

Con 11~.) i L' tu lil mnd.::iJ idr.ul 
Z!r.-umu l :-ici.ón qUí• hoy t.•n 

d1ú t.•11 nu,·:.~1·rn 

pal~• durantP l.:\ pn!.;qw·rru, el prt~t,t-nlP 1_-11pi Lnll, t) •'0(' C\)n\it 

¡u·umn t nr.11-111 nbj1~ttvn U!_d1nf·c1r in qut.• Píllt.~nc11..·roo!.} por· pd l i~l·}~ d1. 

· f qrd 1.!~t.i\ • • 

En virtud qt.l(~ t.!l bügi:\)t.~ tP{n·lcü ·pn.ra ,-·xpl Í.C'-\J:' 

qu•~ 1..-"s el fordi.~mo <_•!:; po1:n r:onoci.do, t_•n L:.i primera p..::irte dt.• 
f"'!~t0 rttpÍtUl1l !')rnrf•dPrr>mO:'. <.\ r!f·~:.arrol lrJr br'!-"Jl•mt:nte lr1:;.; C~ttPgoci,'1~~ 

qut_• lt- •·Xpl i1".'nn, ,:u-:.i '::-cn~iu 

l':.·.t.r·u1:turdl. E~-~ t ;1dn r1 .. 1 t'!l 

PATRON DE ACUMULACION. 

Ilt•!->dc· UDíi pt:•r!Spt:·(-:tiVlJ lli!..~t1'n:ir.":fl, porl(•mu~ 

ldf·nt1f·11"'.'i\I. ,-, ]11 ldr:q1) d1•l mudn t11· pr·nducc·ttln 1~npltillit~tL1 

div,•n-;,1~~ fit.!:.;1_·~~ t•n J11 oéqanl;.~aclón dt· lü~~ cnnt.i.icintH.'!.1 qf.•nf•rnlt·~~ 

dt> lit dt7Um11lilctón~ ti1-. .-U.-·rmlni1cii.tf"i pin· ln t:·vn1uí~L.~,n dP l<t rr-l •. \c1ún 
tund~11n1.•1:t.-tl df·l ~~í~t1•m¡¡: la rr-lnción !.~.:i.lflt'.llll. q\ll' d.:-1 c111-·ntn (h•l 
"t~t1n ¡u11t1) d1· '.~i"1nrl~t-inn1·!: qui• riq1•n 1--l u~n y li1. 1·,·prndu1.~ciún dt• 
ld 1\H•I"Zil dP trobajn" (1). E~; ~1 v~.~lus dif1•rt>nt1·~; f''...-•Ltd111!.; t'I\ 

L-1 hi!~Lortn (t1.•l Ct\pil.:íl ir:mn d lu rp.u· i.ci••u! t f it:r,mu~ 1;1111111 llll p.itnH1 

dt- .:ii:::umu l ac: inn: 

cnmprend•• lfl!> 
dr~ l "Xt~t·cl1·nt.«. 

ºUn pa t rl·1r1 dt · ncu:nu l t:1c i ,·~n con:.; t i. tuy1 · unr1 

un i d,:ul e!.ip.--.·c: i 1 i 1::n Pn t 1·, • f onn.J:.; • ·~•P•~c· í l i l.'il~..,_ d1: 
t.1cumulru-:ii1n. pn,duc;1:11·1n y r1•,1l1;-::ac16n df.•l 
plU!.tV.:llurº. ,Jt1:_:1:• C. V~111•n;~.u•·)(t, "Ltt 

1·1·<~'1n\?t·r!~iún y t·I nut'V(l pnlrún rit.· 1\c-:-umu\11cil:1nº 
1't~!itimonin~; t.11·. lit cr·1~-.1~_.. I. ~;i•1!t1 X>'!. p. l?8. 

Ctll!\'1 ~•.:ib1•mc)~;. •.·} l-11-l\1 d1·l t:l\ptti\J 1•n !Hl c·on)unln 
fd!:.1·~-. t!t· pniducc1éu1. rr-nl i;',i\ci1"1n y dc-:umula1;í1Jn 

Ett ··~:ti· !~1·11t1dn, l.1 t",1t1•r,1,rl.t f1<1t.r·,·,n !)1• ,u-umul,11 .. 11º11: 

hill-:c· r<"ft•['1•111-1d a m11d.d ld<H~1·~¡ 
l1'1~:.~ f.:1::··:¡ y tl\lt' ~:1111. dto~~tlt· 

l'~~pt-c\ ! l t«\!.:0 Prl I il urqttn l ;~dC 11·111 di' 
llU1'!~lt-c1 plli1l11 1}1• Vl.~~t..1. 

rt.·~~PllP!..il.1!.~ hi~~t1·q·tc~1!;. qn1· d:t·••) ,. t 1-.ir11 l. ;d i t~mo cJ 

1;rn1t.rnd1i:c11>[1t~:..; rptt· ~-.011 

:~u!.~ cr1~::.1!."> r1•1".urn·nt.t··.~. 

Eu11·1• l·i,ntr-;1di1·1~1un1·!>, c:-HlH.' dc•!";ti11~nl· J,, 
prnp1_.n~..,11'1n dt>l 1·;tp\ l<tJ ;1 ,~rt'df' dl'!~t-qlli t ibt·in!~ P111.r•• d11!: 

v.:.1t"ldlll~·:..~ ~ur11ir11n .. nt.-il1·!.i qu'" ··xpl11-:t:\n !:11 dt>!.:11rn)tl1>: por· un 
lado. Pl t:Pquvr1mi1·nto tlP u11L1 prodni-: t 1 vi tlüd crt·c i•·n tt".• pnra 
el•~·vac ~"..u r•·!ntdhilidad ( J n qut:• lt• nh l iqn Ll ttunk·n t¡u· ~;u 

c:ompn!:1 i e ifln orqt1n tr.a). Por 1•l otro, t•l di!.-;mínuir tr-nd1·n1-:1í1lm1•nt•· •~l 
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c:nmnnnPutr~ V,'1t'íi1bLP de GU lnv1.·r!.tlc~1n. ftH~r'ltt~ 
clt"• . ,,prnpiur!.;P. r:nn ln que* a su v1_·~~., 

dt:I eY.Cf!'dc•ntr,,• dt~l qt..tt_.,. hit 
d i,!.;mJ nuyc· , .. , poder 

adqu i -;.:. J ti vn r:it._· 1 d mH>'r:1r pilr tt·! dv lt1 pqblttc:iún, t:rP1\nrlr1 
int>ufjr..1P1h:i.¡~~ 1_·n 1n t·:..>f1.•rn di: li:t reH] i.7.1u:ión. 

'l'<::tlr:'::; tf1_•;.:1'.qu11 ibr:lo!.~. rpu· t•n t'0''J1c"7L1 no~; 1:úl;!.-in dP 1~1 

lucha Pttt rt• l.,!.; cld~t.•!i pCJl' tiprt.>pi,n~!.~(~ di·l ex.e~dent1· ~-.n1~L:t1 y l{JJ!• :J<..• 
ptu:-dPn ~•111tt·tj7.;1r t~n In qtl(' Mr\t'}~ llnmú ln Ley dP Ll 

tf!'nd,~nc id d1_·cr1_•1-: i •·TJ tf· dto l ;1 t..t~·.~-i cfr~ qtni.:inr. i ;1, rh·br·n v1•t• 

r:<:tnlpl(•mPnt...idn !.i.1l nni."ili!..;i!_t 1.:t.•n •HfU'·l ln:..; qu1_• ::.~nrqPn d1:- l.1 t:!tft•ra dt.• 
lt.1 cnmp•-.t1·n1~1ít, '~n l.J qui_· lo~; di f_t--t·,··ntot~ capititlf'!.", Luch;1n pt1¡: 

apropiars(' dt.•l '--.>:cedente· al intPrior dt:! !.:JU prnpía cla!.:.1: .. Elln IHlGt.~ 

t'Pft.~rP.nr;ia n ll'l formi1cif1n dP u1H1 tllnd mt~dia dt" qanunciu. ntra df.' 
la!J leyt"•!.i f"11ndnint!ntnl1·~; p.tt'a t~xplJt'tlf' ltl lc'1qic¡1 dt·l cc:.1p.i la! i!.~mu. 

ºE!.;t..-1f-. do!~ l1 .. yt·~; nr) no:~ r-1•mi t1.·n l\ lt ! crún ti pu 
•·n qi1i· la d•· "P1:on11m11~1!.:,mllu f.•n }¡\ l11t.'d1c.L1 

prlmern PXpr·,··!ié.1 lit t1rt.i.cul;H":tl"it1 d(• t·!.~t.ructttr·.:1!: 

produr.tíVa!.~ y dP lil ltH:ltf-i d.::.• cJit~.,t·!.~. y que• tu 
segunda rt_•t lej.:-1 1;1 i-:11·t. ic:ul¿1~1,·1n t."ntrr• liU.í 
ll1Í~1lTii\~,.; t'!:i1.r'\Jl";lUr·;1~; í)roduc·t.JVtl!.:-, y ill~ 

c:nnt.rttdit:i-:ioni-·!". int.er:nil!.~ .-1 lr1 clélCt· rl1· ln!.; 
rnpi tal i.r.·.t.,1:.;••. c1··cdrd d,·, llr_·rni~•. ..rrnpth'!.il:il!.> 

met.ndolóqi_r::i1!..> p¡1r11 nn <ln{rl üd!":. cito Id prim·.:rn 
fn::~P df•1 •• tr·;tb•t]n ch• r:r·i-::;t:~ º "º 1,1 ¡-:ri!._~i!.-~ 

dt.•1 m11d11 dr· r1··cJlllttcif1nº. Nr1t.11rnl<•zí\ rl.t• };1 
.-u~tu.I} 1"'.t't:;i!.~. rJup~·.tr·o Ti••mpu. Mt»xi1·11, 1.98(1. 

l.il~~ 1:nntr·r1r.! i1--:c·i,inPLl 1111<• t.•m11n<1n tnntn d,.. ln j•~;f.••f'il de• 
lii prnd.UCl".C~iún r dP ld c;()01J1Ptt.'nt":ti! l"XfJl i.i::nn, 1'11 bU1•n,:¡ nl(•cJi.dtl,. }tl 

nropPn!.~.ion rlt•! ::.;i!.iLPfllil ;:t ("'.t11•r f•l1 (-:°ri!..~Í~". y, tll mi:-~mo tJ1:0l\lJlf>, 
t•l J.'f'rJUt>l'imi•·ntn de n.•11rq,1niznr ln::~ enndicinnP~~ q<~nf.'rillt·~; dt 4 

.tc·umu},'1ci1->n. I.1>!~ puntn~~ c~r-1t if~ou dt•f.1'.trmini\do~ por In 
P>t..ll.:1_.r~ti.-11·J,·1n dt• In~~ ,~,1ntrndu-:cidn1-•n cif•I 
n1, .. c:t'::.;iddd 111· '\h·p11r<1r~;1·'' 'I if"1rc7nni;~drtu•, 

c-=t1mn 1~l-·1::.;i·; t·!..~1 r\l(~t.ur·,1J,.~~-

Pntrón de acumnt.-fción a encala mundial. 

t~i:.~tf·mn, ;1~~1 cumn por tn 
t•ti n } n qu•• i.ch:n t l f i cnmn:._1 

Li\ 1•xp1111!.~lr"1n dP 1.n .. t·(•l •. 11·j1,nt·!.~ (-.:1pl t.nt i!.ot1t~~ t1P 
pr11dt11·c11'in ,¡ ni'_,,.¡ mu11d1d! ~ 111\ ~iqnifl,·i-1dn p¡1r-d },»!i p.:1f.::~,.i_~ 

p1·;if1"•r't(-:°c1~~ I't-dt•fi11ir· !11·~ ln::o!o d1· dt•p.-.ncit•ti1:i11 q11,. 111~; li1F11·nn d 

Id!.; mPtrl1r;1>J 1~·. d11c,1nt•· l.t C't1lun1;-1, !~1n i:ombi1r·q,1. n dif~·re~H:i,1 dH 
nqutd pr1m•·r rnum1·ntt1 t'fl qn1• ld !':lljt:·1:1r"1n d1· nH,..~~t.rn!~ pnl!.>t'!.; .::~r 

di\lJd 1•n t···rmino·-~ d,• ::11br1rdin,-1r1{1n .\l poderlo mtltt.-ir d1.• lo:; 
p;\"Ít>t-!.: , .. ,.ni r•\lt·:·; y d11nd" líi PX.t rr1c:~·1f,n del i'Xt7t•d.1·11t1• !.:1• d;\b;1 r•n 
fun,·\ún dP} !.~:iml't imi1•nlu p1ilft.it·n y 1•l ~:•.1q111·u~ hoy dL:1 l.i rlnm1ntH':l1,Hl 

dt- 111!; J..>.-:1\~;,-:._; !.Ol..lbd1·~':1r·r1d Lido!-. e·~.~ d•· un nrci1·n mi"1!.; :>ul i 1. h11!:.:-1d<l t'Jl 

lt1!> 1·r•Ltf"l•11lf"!> 1·i":nn1.int1t•t1!: dP~:.u1u11l•·!, qlH' f",o~•t i•"Tit·n t>r~t.o~t rh1~·. qrup<1!.i 

d1• n•H:lonP!~~ (:~) 

N\qinn - 68 



--nir:h:.l r'PliJGión de• !~uborrliniJción !._;iqni f ict'.J itn1.t" tndn 
transff~r,?nc:itt.s el(· valor dt- la -p1.•1-·i ft:•rlt\ ui crntro .. en ln q~_Jf_• 
bien podrinn'o~ c:ataloqnr r.nmt) un pi:1trt1n tit· ;1r.umulnc::iún u t:!:Jcnli:1 
mundinl (3). 'l'itl flttjtJ dP valor inc:ici.t• siqnifir.atit.NUt\t•nt.(• t_•n f•1 
'~ur.uo de ln T:'t-~prndur:c: i.ón dt> i1rnbo!J pol nt~. pi_·t~pc•tu¡indc, 1 ;1 dum i nrlr.ilin 
y l1nciendo de ln rlepcndPnciil unn ci'.1r;1r:l1•ri!.;t ic:<1 e!..:.tructur;1l de 
l O~ püÍ!H.!'!i pt_'r Í f Í!t" i c:o~.;, 

TI!::: ti::• r<· l nc:i {1n d'"· cir-•pf!OdPnc:iu nc:t·ntút1 1-!l dr.!!:~o.rrnllo 

dt:~i~pi.tl nl in1r-rinr dt~ los c~c:onumí n~~ subd1 .. n¡1 rrol lnda!..; ~ 
dortdr! r.ovxíGten p!}trntU!.J c•n: 
qui! nos dnn c.:ut.•ntL..1 dt' otr;1 

ni•11.•1t·i; (~"' produ1:t.ivid•1d muy d.iv1_··r!...,o:.;. 
dp 1f1~:; cnr.-1r:tr_-rí~~t ir:.-1L• d1• e~-;ti:i:~ 

«!~~tr:u1:turul. •?"GOOOn\ÍiH-;: ln h• 1 tc·r·nq1•n(~idad 

Taluz caractcrt~ticns -la dPpcndcncin y lR 
hctcrogenr?idnd- !.lon resul titdo y. n la vc-z., motivo (h_• rp1r.- el 
l!XGf_•dt.•nlt"" pcnnómic:u nn ~;p ct1n<1licP producti.vament.t·. yu. ::.t•l\ P•Jrquc· 
f",P f.•xport,, ht1G li\ 10~1 pa i !.">f-•s ci:·n trn l<·!_~; !.H.., t~í1nn 11. c1· '' l t~<10!.»um~1 

!:'.nn tu ario: o por qui!, en lc'.l búnquPdo d•· qflniln~i fl!; d~· l~nr to p 1 a?.o, 
SP invierto i:-n i"1ctivtdi1df•!_~ d1~l ~;1_•1_~tor lf·rr.ior\n, p.:irt iculitrmr_·ntc• 
e!',peculutive,"l~. Flln inot.ivu qu(~ ~if'H ln JTit•ncir ptlrtP del r•xcf.•dente 
pc::on6micL1 ln qut-~ !.;r· uti.li..ct-. produet.ivamPnte (r-xc:edC'nlc_• rPnl), y 
que lrt dept?ndcnc: i f\ y l n. he tPrOgf!nc i dad dt~ nur-~; t ri'.tt.; eGonnm1a~:; 

quo• u1~ retronlimf•ntar\. 

Pnr ntri.\ pHrt ... cu.1:.lt'· hat:1c .. r notnr: quf~ t•i bi"n nn 
potr:6n dP. nc::umu\oc:ifat Oar;1"' r~fPrl~ncia a (nrmil~ e~.pt!Ci f.ÍCét.S 1·n 
la orqnniz.ncí6n dP ln c-~.tructura t-"·con(1mí.co, prl'•!;upnnt.•, ;,~;imlsmn, 

tnrmu.~~ pnrticulL"r':t; dt.• prt.rticipDr.ié1n d1-·l E!;tttdn y dr- orqtlni:~t\<:'i.6n rh·l 
aintem~ Jl<1llticn y t~c1~lal. 

rc1n Pllc1 Ot) prf• tf•nc1Pmnu 1'.•!.;qut>mil l i :".nr un 
dPterm in i rnno d(· 1 t.\ f"'!.>tru1-: t urn it li1 !~\\pPrt·t~tr.tH~1ur.:1, ~ino 

de j nr a!JPn tnd¡1 1 i:1 r:orr1·r;iH1ndent: i.a 
que =..;e q<•nr·rnn t:n 1 a t•c f ern 

qtt<• dt:•bf• httbf!t.' t.•ntrr· lnn •!lc.-mt-ntu!..l 
dP la prnducc i. bn, rr-n 1 i ;'.itc: i 6n y 

l\Cllmulncí1"1n, 
y que 11n 
r1:-p(·rcu ti rft 

cnn lo!.:: 
t"":ambio 

!..~nhr" 

f'!.:;tr·ucturn~~ 

df'f l ni ti vn 
l.:t dín(únic:lt 

'jnridic.n!.I, irlt.•nlbqicn!.> y polilil~iH .. J; 

,,..n cui.1lquicrn dt- f•!.-:tnn f\mbi t.or-. 
d<~ 1 pit l rlln dt- <H;11mu l t1c í iin. 

ENFOQUE REGULACIONISTA. 

Exi.!:tc·n divt>r~~.:in p1_'r!~pf•ctiva!.·', pt1rtt .ibordttr t~! 

Pr>t.urlici rlt· 111~·. dlff•rf'nt.•··;, 1•!.·;Lildlo!.; <l1•) cnpitt1l1!";mt1, d1•pt•tHiit·ndo ch• 
qui• 1•l1•m1·nt.n dt!l ~d!.it.1•mn :..;e hll!.1Cll pr.·Ppnndeor·;n·. Por t.t}<-mp1n • 
. 111~;1·! V<tl1•11zu1·lt) h.H:P rt·fr-rPnc·in .:' la c•1t.1:-qor1n "Pat rtin th~ 

nc·umuli11°"'.}l
0

lll rr il.1<1:-·1!·· Fxport.:1dor" pnrn d1.·~ilqní1r ln P!.;t.rtu-:-tUI'íl de 
¡,,~~ 11~\'i!..;1_·!~ lt1tino.:1m<.•ricnno!j dttf'tlnlt .. el niqlu p~u-;;ido y principíon th-. 
·~~!j tf•. 

1 mporlac i ctOP!_;" 

PO 1· l pí•I'iodo 

Con "PiJ trf1n dt~ ncumul a~ i bn nu!.1 ti.tu ti vo de• 
~1l" r1•fi1·1·t· u 1n nrgnnizñcii1n df• nut.•!:;tra!.~ tocnnomiflt.> 

dP lH po!.;qu~rrn. Por último. con ºPr1tr6n dP 
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acumulac-Í ;;;n----~:,ucund.nt: ir)-H~pnr t ndnr" 1 t_;arttc t. Pr i zu l .::u:·: tr..-1n!.:; f: urmacionc·~1 
que z,.:• q•:o~tnn nctul:llnw1nt.L·. i.l liJ luz de unn ntu:ovn dJvi~ión 

internnci.nnal del trnbltj11 ciuc· rPflr .. ]tl 1:1 ílg:r1tnmir~nto dPI pr1tr6n 
in~ taur1:1du det"".pu1~~ dt.~ J t\ !)Pq:undn riu1~rr·..:l Mundial. 

Como pndPnH1~~ ;1prec:ii1r, Vült•n?..uc•lfl de=-.ttir.:il t-"fl :,:"',UU 

c:arl..1c.terizilcínn1~!.., dc- l<t!• divcr!·;as ctüpL1~ del 
c:npitali~;mo latinonmer:ic-onn un Ltctnr dt~lf•r:mjnnntt~ 1_.n BU pr;quema 
me todtJ l t1<¡ j en: l" dt.•pt~nGr·nr i <l f"·!.~ t roe: l. urn l , ni. tune i ón qnC' nc:asionn 
qur! en la~; ctift.·r"ntr·~~ fn~.;t-!-• <k·I enp1l:1l i!;rnn munrlic.ll no~-; :.en flfliqnndo 
un pnpt_•l dctc•rmtnitdo, dent.r(l ri1-•l l".::quc-mo d•· divi::~:!.ón inll!rn¡_H;ionrt1 
del tré'\bnjo 1!n turno. El ltl t:·c rf·~•ul lado de r>u [ormncilin a 
la luz del esquema centro-perifcrin d,• lci CE!'fl.l, -de Ja que 
r.ctomn n!:-.imicnK1 ltt Gll.tPqorf.i. h(•tf·roqP.nPidnd t"~::;tructurñl · y di::· ln 
e~cucl.n df.~pr,mdenti~1tt1, li.\ r.unl. como :_¡p !:>.,be, f.!'!..i un '}nfoq1.1(! 
r.ritico de• los f•!.1quf•n\c1Ll c~P ln CEP/\I. ~;urqidn rtur,,nl1.· Jo!.-; añns 
!.:;p tt~n tt1. 

Por ot.f'l.\ parte, Hob1~rt DoyPr, Michtd Agl it .. tta, Alün 
I.ipietz, y ncnjnmin C:orint ('l), oncnbc-?.nn un grupo dP 
investiqndor1~a ~i~. particnd1J d~ l~ ncc~cidnd de explicar c6mo 
funciona el capi tn1 i~~mn, c·~;tudian Jit f•volución y lot> 
tr¡1n~•[urrnuc1nn1-.::; qur.• vn !.:ufri(•ndo li\ reL:_1ción ~.olriritll e\ ln Lnrqo 
d.-. Pt;te mudo ch· prodür.ci.6n, poniendo Pnper.ial t~nfñsi!J L'n .--.J 
tHt f.r1~n t;1m i 1_•n to Pntr(• b'1r~1H·~Je!.:; y fl!1ll.l arí ndo!:-; por ilprnp iarnc dc· l 
...-xr:t_•dentt~ !"'.ocin1, l'lSl como c.-n lns '~·lt"'.'m1:>ntor; quP "r<~gu.lnnº 1.:1 
rc-prociucci,-111 d1d r.i!.~trmn •""n t•u cnnjunt.n. 

l':!Jtr· Pntnquf• .. requlclr:ionir~t;1'" ífllP~ vnlP ~;.-•ñt-1li:-1rln, Pn 
Uík\ v1:et tr•ntf• d1··1 nnól i!..":.Í!l m.,rxit'itt-1 ,~c1nt1_.mpnrf1nr•o, et~ (•l qut· r~n 

q1--..nr__.ri.ti rt:·t1>1nc:u· .. mc1~; _.11 t•:.;tC' t:rttbtl i11, pi'.1rn trnt.nr de 
rn<plir:i:.1r f".'\H·~..,tinr11~r-. rf•];u-:1onnd.:-1~ con c-1 th.·!.t.:lrrolln c:fr_•l 
Gílp i tn 1 i ~;mu mllnd i al dtH'ilft t.. 1 O!.t tí l t. i mor; nñn!.t. 

f;in Pmbarq11, c:11hr~ ~f•ñ,,)(1[' qUP, PO tonto f•} PflfOfll\C• 
n•q11lru"'.'l11ni!.>to1 Plilhrirndc1 hi1!;t;1 li:l f,·cht1 htt p.,rtido prinr.ip ... 1lmc•nlt> 
de-. l<t 1·~;t ruct n1r;1 d"' \11~; pn{!i1•!; df·~..,<1r·rn11ndc1!; (Hoyer y Ct1r-i.1t· de 
Frílnr:-i;1 y Mi<·ht·J /VJl ir·tt.-, d1_~ 111!'. E!.;l;Hio!; Unidc.H.~), il!~il1li!~m<"1 

r•·t.nm¡u"1·mt1~~ ;1lquu 1 ,~-. f•l1•m1•ntl1!.i (i1·l P~'.q11t•n1í\ tnPt.1a.inlí'H1icn dt> J11!'.{· 
V¡1\1·nz111•}¡1, r¡111(•11 !.H' ho\ ucnpttcit> h/1!;ic-:-;1mi·nt•· dP 1·!.-~tndiilr l;1 
r1•d.l icLtd l:tt intHtm1•1·11'i"111ri y h<1 1lfH1rt<td11 ítlqun.-1:.: 1-:nt1·q11I''Íd!.~ 

ill\.1>rc·:.:on1t1·:·. p.i1·.t 1·11l.1·11d1·r· 1·l d"!-..11rnil lo d1· n11":..:I rll:.> p11\!:1•!.:. (')) 

Ex i :.; t.1 ·n d11!_: rn;:c int·!: f nnd.:1rnf•n 1. íl l ••H rinr l n:.·. q111 · ~:t• hn 
f'!.;cnqid11 1•1 '"nfoq11r- 1·1·qu}éH""'.'it1nintn p11rn i1bord•1r· l;t 
p r·i•:-¡Pn tP i nv1.'!> l i q;1c i {111. Pr· i mi ·r11. !.it' et n1r; i dt•rft el lH·1~hn rl" ~ ·n1:n11 t rt1 r 

.-:ateqnriu!.~ qui• P"rmil.i··rt\n f·~r1lirnr t>l d1•!H11·1·11Iln d1•J c:·npití1li!-;mn 
mundial r-r: l:i pc1~»Q\u•rr~. ln1 IHlCiftn di·· ford1~rno dt-~;'1r:-o! lnd<1 pnr ln!.; 
requl01~1oni!~t.n:.; not.; h<t n1·rmi ti do 1·nt1··nch·r 1:•n buPnil mPdidt1 l•l!"": 

t.ríln!..~f.nrm;1cinr1t.'!..~ ri1· };1 rr·l.:1ci<1n ~;f\l;1riitl Píl lo~• último~; i11\.,~: y, nl 
ml~--:mo tit•mpn, t•11t.c>1Hl1•r· 11,~'. t:.-1mhin!.: qllt' ~·.t· g1~~~t..-1n <1ctunlmt·nt1.". 



F 1 t"•nfnqtle dt:·-- Ví1 lr~rlZut•f;t ~ =- qut~ n nu V(•z puede 
~nqlnbnr él div1·r~;or.~ ti:•1:>ricon que hnn lH•t.!hn énffl~iP. en ln 
!.:.;.u8ti t.ación d(• import(,cione~ c:::nmn el ntodeln de ttcumnlnci6n 
,-.~itt1blPcido d11rnnt,_• Ja pnnqUr"!rril, Gi bit_·n det:tllCét Plt:'m1~nton 

tmport.ilntt'!.~ p;.1r.:1 cnt•~·ndt.'[" In di.nflmi.r:a df• ln economía mexi<.--:.,nri c~n 

r~l r.i lado perfndo. pocn í1portn r<.!spec::tn~ por r.jemplo. al pror-:eno 
d·: t.r •. 1bajn c11r·;1ct1·r-í~~t:i1-:oc; dt? dich1J pntr.ón de ac:umul<t~Jfin~ ns! como 
r•!::'.pt~r::to ,, l:t norma d.P connumn o el por qat:· del modcln del "r:ntndn 
del íliPne!..'.t.-1r". 

Adr_•mi1~~. n 1 dr:•scr i h ir ün i 1~nmf'n t P e 1 r-:on texto 
1 ¿1 ti nni1.an1·r i cdnn ~ :.: i b i i=:·n Pnmnrr.r1do dr.~n t ro dr~ unu 
dlv1ul6n int~rnr1cion~J del trnbnj(1 Hnpr•cffir.n. no deoL1rro]Jf1 
ca.tf!qorf...-u·. quP, r:nmo el fordlt:mo .. permit1~n abordar Pl deGttrrollo 
del Citpi t.:.1 l b·;mo mundial '"·n es.e momcn to. A~~iminmo, dei a de lado 
cómo al r•xpl.icnr el aqotnmiE·nto del fordinmo en los p.>fsea 
c<•n t r¡1 J ,-.!-;, puedf"• 1:-onc:nntr.1r~:r- un h,-.rrilmf"•n t,1 J tPf>r j co in tr•rPsttntr• 

pnr.:.1 nbordnr lü trnnsici6n d•~ lrt economícl lé.tlinc1nmericilníl hélcici 
uni1 nut-.:'V.-1 d1n(rn1ir..-.1 di• a1~umulnr.1f1n il. nivr~l mundidl. 

Un scqundo tinpecto d1~l •.'nfnqur~ requlcic;inni!~tit qlt(• 
no!~ quntnrÍLI dP~tnc,1r1 t:.'3 que• cnn L.1 ut i li:-':ttciün dt-- la 
f:'att-:qoría relllción snlar.iul. que h.:-1ci:- r(•ferencia tanto u lo~ ri~pectn!":. 

ncon6micon como in::ititur:ionnles que L\fcctan lé1 reproducción dr-_. In 
fuf•rzn dP tr[1bo·jn. r.P pE.•rmi te c:-ri:·r1r un pu,-.ntr , .. nt:rf~ r.!cnnomfu 
pol ftica, donde ;.'"' re~opr·ta In rlinf1m11~n prnpia q111.' t.it->nr·n l!mbt:t!: 
1•!...:.!1•r.:.1:.--.. }' qui.~ f'!..i · n.-..r.P~:nr10 piJr.:l <Iborddr ln real idud qut:--
ci r.cundu i:l lo~ element·o~~ r.nntr~n1do~~ ·~n e~jtt-~ trabtiio. 

r~on ,.¡ fin di' t:•xpljcnr f'rl quf• cnn::-:i!_-;t·,., ,.,.¡ r-nfoqun 
r1·q11 l c:1c i tHl i !.",t.d. d 1~f.>n ti nunctón pror.r•df•rcmn!.:. a dr~~;tir.rn 1 l¿1r n lquntHi 
cJ,. In!.; prin1~ipCTl1.•::-.. r.t1tt··qnri..-:1::~ de.· qtlf' .Gt' v,111· µ.1r·11 e•! trl:itl1mit·nto dr­
::iu nl.Jji~t:ivo. n ?-;ahr·r: 

Taylorinmo. 

ºEl r-ntudio dt_• lil rr-qul.:-1c·íón d, .. J 
capit<ili.rnno ... (qllP) e~. ,.1 c•::¡tudio dP J,1 
trnn~~fnr1nilcif1n di· lil!.., r1·l;1r.i1>nr·~~ !',(JC;i;1J1··~~ que 
d(t l tHJitr ;1 nllf'Víi~~ f11nllí1~~ 1·1~0111'>nt 1 e:¡¡::~ y n11 
Pconf,mic:,-1:_~ :~imu1 tf1n1··,1m1•nt•· .. , (1·:: un) f'~:.tudio 

(que) hil di-- 1·xp1 ¡,~¡ t.11r 1•1 :~1·r11-ido qe·rti~ral d1·l 
ml.I tt~r i fl 1 i t:mr.) h i ~; t.1"1r i c"'.11: f' J d,.~~.-irrn J l ~ i d,. lítt~ 

f1.w•r:"..é1~~ pr11du1~tiv.1~; lJ11j11 •·l 1."f1·1·11i di· 111 1uc:h;_\ 
de 1;l;H:r·~~. y J,1 t.r;1n!~fcirmi11:1(111 di· lit:..; 
<;nndicinn"!~ d•· 1·~~.t 1 w·h..-1 y d.1· J.-1~~ fnr·mn~~ "n 
fTlJt~ !'·t• c·11n1·r1•f,-l b;¡ jri 1•J 1•f t•Ct.11 di· P!~t• 

df'~"".ilr'r11l lo", Mic:tii·I /\ql 11•t_f;1. ~- p.U. 

rnmn !~Pñfl l f1b;imo!: nrr i blt. l .:-1 hin tor i a d<! l 
1;.:1pit.nlinmn t:·n. •t~Hm1~~mo. la hi!ilnriil d•"' l;i 111cht1 dP BUn 
r:larH.:>!.1 funci<Jm1:?-nt.d1e!~ pnr ítpr11piilrni~ d..-•I ,·~x.c;Pdf'ntP ~-;ocinl. 



gn un pr:imtn:· mtn-r.ento, Cunndr.L-- el nfi.cío U<.« 
tranr;fot·mó i:•n Pl Pjt.' •:n tt.irno i:tl CtHtl se orgnníznron lü!.:o 

ludtuD nbr<.•ran durilnte In~\ c1.iqlos XVll I y XIX, •~twndo lc1 
capncídnd dC"" neqor:ioci ón dt"'" 1 nn t-1.indicu ton ~~e f i.ncoba en l o!J. 
ºoecreto:..";•• d~l ot.:icio -here>d;1dos. por tradición fami.litlr dr-sde lo~ 
qrcmioS··, r1l capital ~~e vi{, obligndo a de~H_\rrolJar ulqün tlpn dL' 
t(-..c::nica quc..o lt:> pr:·rrní t.i<'~~f' t<;<:r. {·l el quf"! contr.olnru lor; ri tmo:J dr•l 
proceoo prnduct i vu y no dcp<-ndcr de lO!:i conr>c i mi en to~ dt~·l 

trabaiactnr. (6) 

Dnjo ln prPmina de que ºquien domina y dictf1 lo~~ 

modon opera tor ion se hHCt.~ tnmbién dueño de lnu tiempos. dP 
produr:-cil'n1", Tnylor hj1rú po!.dbl1.• lo. ~Upt!rar:it•n d<~ lun ob~t/1r.ulo~~ d 

ln ;icumuL,cit•n de c;ipitrtl .. "el t1nlili!.oir:. ch~ Ion tiPrnpo:=-; y de 
lo~ movimif'nton. protncolo r.1_.ntr11l dP] "ficil•ntífic Miln.:1qi:·ment". 
npar.~cc• como l.:1 rP~;pucut.a dur?1ntr~ tanto t il.•mpn bu~r:vdn pnr el 
cnpi tal porn 1 imitar:" y rf•ducír 1~1 rc-ni~tencla. opuesto. por t.~1 nbrf'ro 
dn ofjcjn y rtf}equrar ~~u f!Xpan~;ic·ni a qran c~•~alaº. {7) 

Cabt:a h<1c1_•[' notnr que ln rrtcinnl1l i~ucif>n del proce~o 

prndnct ivn~ dd('m[1~1 df' !.~upr-rflr- lon 1 imite·~ que impunp l<:t 
C"f~~>iGtí."n<':ia ohrr.ra. f•U un r(·quPritniPntr> dL• ln pr:opiil djn{1micn rk• 
acumu l ;1c i ón; yn qu,-.. lc::1 OPCP!..."1idt1d dp i'lUmen tnr 1 ~l product i vi ditd r~nmo 

•~temQntu in~ludible pnrn"particjpnr cc1mpetitivamente en r•l m~rcndr)# 
,,.!?', un mot<1r impnrtnntP rh· 1;1n t.rnn!.1formnr.ionen del pror::t·~n de 
trabajo, inc:luy<:.-ndo 1H mec:nnizilei1·1n, 

Cc•n111 p11dt:·rn(1~:. ob:.H•rvr1r. t<l r.untrol dP 10~1 tlc•mpo::1 y 
mov i mi r_.n t. o~;, tJ:.,;. l ,~nmo '· l mi1qu in i !jmo. fu.-.rnn 1 dt~ r1-·npuPn tnn 
hir¡t6ric:.·.l~. q1H· c•l 1;i1pi tnl Pnt n~nt.6 n1 nbrf..>ro r~npccJul l;~itdo. r:-nn 
t"!l fín d<• dP!.>vr1lorlzor ~~u f".'i1f'Ji::l1;idad dr_. nt>qúcli1•-:if1n y dt} itc1qulrir 
un r.nntrol .-1b!;ul11tn !.·;nhr,.. ,.J prncr•Gn d(• trnbil·jn. qur~ 

(HvorPciP::.>P lí1 intt·n~•ificnr"'1ún de· ln'.:~ ritmnn ciPntro d,. Jn ftibricn. 

Cun .. 1 obit•t1.1 dt-. dPfinir qul· Pnt.<•ndt·mnt1 pnr 
"intt>n!.1lfi1-ítt~i1'1n·• y dr•limitín· ch~ rnp·jur mí1n.:•r,1 qul• f~iCJni(ic:n 
PI t.iyJnrÍ!i!1111. pr(tcr•th·rPmn~; ít intPqrdr i.l ~·t:t1• f•!;quf.•mn 1.:J cnt.t·qor'Ílt 
"nrJrnm de ri-nd1m1r•nt(:·•. qn" !.::. .. r<•fiPr1· <t lit dur;1c;i{111 P int1•r¡tr•1;-)<'1n 
dP lo~· dffprflfltt·!.~ t.i1~mpn!:"', q111• ,~n¡npolll'O la jnri¡;1d.:1 rfp trab¡1j11. (íl) 

A di·r·.ir dt> l\ql11·tt11. ,!1 n·ndimlf'nto di· li1 n<1r-m11 d.-
trith.-q1·1 ~;1·H;1;d pn.-dP ~~1·r· vu;uid i:~11di1 .:. t.r•1vl•:.; dt- Lt 
!.;iquí1•ntP 1•r;u;ic~Jon: f• {t.v tn)/tn. dnndt!: tn '-'!.'. ,,.¡ t it:-mpn 
np,~,.~;arto pl1rfl ln r•·prnd.11c·t~\t1n ch~ ln~1 merci1nc!ílu que> I'f•r.nnnt j t.uyf•n 
l.:t fUf•rzn dt .. tr·:!t..,;1·in; t.v f'!; 1d tritbil jo ilb!::f r·;H--tu qu" t. i(!nf' l11q<1r 
de;itrn dP ld Jorni:tdn de- lr;;bo in: tv~ tn f>~; 1:} trilbíljo f•x_1·1·d<~n1 ,. 
plu!..>Vitlnr. Tod11~: r·1 lti!.i t1c•111•n luqnr d1·11trn 1if·l tí,.mp11 tot.;11 dt· li1. 
1nrnudt1 ('r). Pur lo t.-intn. ,.] t.1Pl';lpn 'T'· tv P~• ••l qui• hn1:1• í1·f··r·1·11~:in 

al dt! ln:.1 l lnmndo:.; .. t. it•mpo~• tllUPrt.rn~". 

J<:n r<_.Bumen, los tí empon mltt~r t 0~·1 no~ 

tít~mpo que tlt.:o. "pi<•rdcn (HP pi<-rdP de~de lit pt:.•rapcr:tiva 
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en tanto no e~ ti.empo (.•ft:•c-tivo dP ~y.1or_i.~c~_c;i6_n) 
metf:!ri.:i --primtt dl' ún proCf:!ÚO- n otro. lo~ t: ic-rnpo 
r.epaLaci6n. t:~·tc:. 

_1!n _ t. r:'D.n~por t ur= la"'_ 
dr> mnntenindento y 

Puen bien. u lr' dicminuc:i6n de_ .. los t.it·mpoe mu(•rton. 
dado ,_...1 tif•mpo de li\ -¡or.nnda dt:• trLlbnjo. e:.; lo que idr_•nliflc.::1mou 
como intenni[icac.iún del trnb<-!·jo. El lo Gt_~ trc::1duce en unn 
prolonqnción importante del ti~mpn d~ trilhajo y, por t;1ntc1. del 
plu~valor. sup(')niendn constante. t;'l vuJor df• lit fu(•r:~.:1 dt! 

trabajo. .En , ... ~-.t.t:" ~•t!nt1dn. pndr~mn~·. dt~r:ir con /\qlir.-t:tü quu: 

"Pu,.!dP defi.nl rne t:•l taylor.inmo como Pl 
conjunto de r1'lacic1nes de producción internan 
en eJ ;iroceso de trabajo que ti(~nden il 

acelerar la cadencia de loa ciclos de 
movimlcntoa en Ion puestos de trabnjo. y a 
dir'.minuir el tiempo muer.to d1 .. la íornndiJ de 
tr.aboin. E~"'>éH .. -. r<!lncicn1ec ef' milnific•:--¡t;in 
mediilntr~ principio:..:¡ qen1!r.:1lt•.!.': di· L:.1 
or.gnnízacifin dr-1 trnbnjo que redtH"7f'O i:·l qrildn 
de autnnnml;1 de liJs trnhajadurf~~ y lo~ scimcten 
a una viqi lélnciit )' L-t un control pPrmnnente en 
la ejt:~cur:i6n de la norma de rt.•ndimiento". 
Michcl Aqlicttn. Op.r.it. p.91. 

Con lü ~1cf.'lerución 1~n ºla C"t1dt•nc:in d1;"' Jon ciclon df."' 
movimir~ntos",. c•l tilyl<.1r1:.~mo favort.•cif1. n::..,imi.:.1mo, un au.mentn 
importnntC! dC! la productividad, 1.·n lirnt.n "" logró 
en el mic.mo tiempo. con i c..p1n I núnu··ru dt" t rab<t i ndorf'n. 
de lon proqrt>no>J en ln in t"n" i dad y la produc:tt vi dnd 
id en t I f 1 c.::amn:.-> r~nmn r1•nd. i 111 i "n t n di-•} t rabr1 to. ( ')) 

producir mil~ 
LH ;idjci(ln 

lo 

/\] iipl ir.¡1r ln~ r.i tndoD prínc:ipinn, t~l tflylori!.1mo 
oent6 lnn bar-.P.~J rt .. li:.' prnducci{1n en mru1a y un de·opequp importantr_a 
de lün nctividtidl'r: industric1lt•t;. cnmbini:1ndo t.•l Pfí•Cto tecno16qico dL' 
la Sr:-gundn Hr•v(dur~i(m fr1du!..1triíll cnn un t.ipn dra qt-~ti.6n p11rt.tculi1r 
dt"?l pror:t-_a~n rlP tri1b<1in. 

En 1·~;t1• mir:mo lf·nrir. lit brf•v•· ncic·ión dp t.rtylnri!·.ino 
qtJt' lH 1 m1-,~~ dP~:ílr-rolli1do il:-r·ibn, no:~ pr·rmit.P idP11t.ifi(·,1r· c.·,mu 1•} 
!..\.iGt.em;1 .:·!.: c:np;t;i;. d,. q1:n,-.r;1r nw1~c1n1~jm0!..1 qut• 11· p1·r·mi t.ttll :a1p1·r:1r- 1~1~; 

limi.tf'!.: qui· !.'.1• irffr.inqr·n ;l }¡1 llf".llmUl<1rit'1n dP 1-:ilpitt1l. E!~f1· t.ipfl dí· 
nJ.tuaci11nf•!.: :;e1n 1·11 l.-•::.~ quP h<ir1 l1••chn {•nfn!.>i!.., In~'. rr«r111.1c:1oni!.>1i1~>. 

ln q11f.'. ;i nu1·!~fl'il m.inPr<t d1• vt•1·. t1r1 r1•prP~~t·ntttdo un doblt· <1pnrt1·: 
nnt.t.• tnrln. 1•1 pr1rtir· d1•] pr·ru~f·~:o d1· t.r·.-i.h<1jc1 c:11mn t•l1·1111·11t.n 
fund.:1m1!nL1l pilrt1 1·nt1·ndf'r J,1 dlnt1mic·11 dc~J c~itpit..-1li!.>m11; a!.;i c·1unn 
rt."?!.iCt1t."1r l'l 1"";ir/1cti-r p' 1ni t. ivu qn .. la!; cri:.~h; t it•rJf•n ~"':nhrP el 
d1 4 uar.·rid lu d1· 1·:.;t.P ~;1:;t.1·mt1. Jo qu(• Vit m(1!~ iJI l(t di• lnr·. "nfnq111·~"'> ch•l 
••d1.~rru1uh1•.. qul' r.-1r.:-1ctl'rl;~¡¡rnn .~1 ln 1 i t~·rn~nr-n m;1r:•n:..~Ll por 
Vilr i o~; nfiot~. 

run 1•] fin 
prOCP!-;n d1.• tr"bi:1ju 

dP '-~ 1 il r i ( i Cíl r 
pPrmt .... nn a lit 
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nu conjunto. i.i c:nnti.nunci6n dennrrollnremos la nncif,n de fnrdir;mo 
comn (.·lemento fundamcntnl. en Pl e~.quemu de e!.:·.tr• tr.nbajo. ya quP. íl 

nue::~ t r:o Pn t ,-·ndPr. no!.> pr•rmi tir/1 explicut· .,1 de~'arrol lo del 
cnp i tal i t;mo mundial p] perí.odo qut_• Vrt. df' 19?.9 hn!.:.;ta lH 
fc.?cha,, ll!J i como l. r·._¡n:.Jfut'ntitGitJJH}~ que zc qrJ:.-:¡tun i::1c·tun 1 mt•n lt.•. 

PATRON DE ACUMULACION FORDISTA. 

L<:i Primeru Guerra Mundial fuvorpció un d<-silrrollo 
induntrial muy 1mport.-1nt(•. Sin r.:ntbnrqCI, entro t~us connecucnc:i.an, 
cabP der.tnc.1r lo qu(· Cnrit\t denominn .. rnr::ionaliz.aci6n a marcha~ 

forzndnsº del procec.n de~ trñbnio, caractcrizndn por ln ampliación 
del mPrcndo pnrn loa productoc fobrlcndon en enrie: el 
dcuarrolliJ dr•1 sector prr1ductor d0 bienes de ~apita]; aaf ~omn el 
vtr·tu;il rjp~-;mnntf•lr11ni•·ntn dPl movimif~nto obre:-ro qut• t;r• hí,bÍi\ <Jt:!ntrtdu 
i\ principio!:~ cl1• u1ql(1, y.:.\ por lu. ml.lrchn nl frf•ntP; n por 11.."?H 
ali an.i-".rt~. qui• !."',I' di 1:-rnn r:on lus re~pPr:t i VO!.l qnbi erno:~. 

'l'ul1:os cumhios de fondo t->P VPr{1n r:1puntt,Jüdo:..> por ll.' 
que nP r.on!.~idern Ja nportnción centra] dcd fordi!._;mo: lü cudenu 
d.1"" prndur.ción !:lf'mii1utnmtlticn. que hnc1• rt.•f.Prf.•ncin r·n tí~rminon 
qPnPrnle!> a locin mcconismn tJ·1:ntcn df• tríln!>mi~•i(1n de f'r!Prqi.n y qur~ .. 
"al inauqurnr el dccpoti~>rno trnnquilo y nbr;nluto dP ln~~ tiempr .. n..• y 
muVll\\l('lltor>, Vil ;11in rr:[tS· l1·jo:..; qur• 1•l l¡1ylnr·1~-..mn y, rl<•!"'.rlr> c•l puntn 
de vistn l'cnn6mir.o, contribuyt:' rle monr•rn propia y Pspec! fic•n a 
r .. \cPlPri.tr lU!:J mutacion•~!::.., en r::uroo". (lA) 

En Pf•~cto. 

!:·.pc:tur·,.n dP l i::1 
il t rnv(·~ 
f.'.'1brica c:on 

de l n in t '-'qTnc 1 é1n d·~ 10~1 
lon !..,i!Jtt•miH~ d .. qufu!:_.., y r.on 

ln ricn1rn!·;u dPtPrminíl1-it1n d'" lo!.; ri tmnr; dt~ trnbítjo íinput:•nt.n::._1 por 
lc'l!.1 propio~ mt1quintu~. 1•l fnrdi!.:.mn profundi:~.(J ¡,,~ principion dt!l 
taylorit·,mo y fuvorecif, líls mutnci(in(•s él 1.-1~ qup r;1:• rt_•fi<'rr.· Coriltl. 
Qlll' ,.~..,tr1n rr-lnc:ionttdit~> con f_•l t•t;t<1blt·c1mj,.nt11 tlt• nuf•v•1~~ n(1rina~~ dí• 
prc1d11c:tividttrl y dP prorlur~c:it•n. rt!.;i 1_".'1tmo 1·nn un p<'cul 1,11· U!..,11 y 
rPproducci6n dt• li::1 fu.-.rzn di· tr~·1b.-1·j11, 

f'.omn !.~P !.;.ibt•, la l inr.•í1 dP mc1ntnjp ft:tvorPcló el 
nhnrru cic• m;1nn rl;- iibrt1 r.•n dPtPrminndrir. pr111-:<·t~nn, por ln que~ t•::;tfl 
tit> pudo intc•qr;1r prodt11-:tivnmr·ntf· t!n ntrn:..-; ~~··ctnre!.; de~ 1,1 f{1hrici1. 
Ello. :tun~dn t:1 l:t rlj·~min11r ... 16n ,fr. 10~1 tiemoon mu .. r·tos en lo~> 

tJ·riniuo:.J t•Xplicdd11!.; .H~rilhJ, rh•t.r_-.rminó un ,1um1·ntf1 !dqnifi1 ... <1t iv,1 fl1• lr1 

Jnrn11dtt d'" trnbi11c1 ,.f,.,_-:tivtt y. pc1r t.tntn. dl• L1 r::t1nt idr1d rh .. vnlnr· 
prnduc:idu. 

/\!1 i m t ~~mn. la cadenn d1_~ produce i ún !;,!mj él U t• 1m{l t .i ,~¡¡ 
i ncr,··m,~n tó 1.1 pnrcP l ac il1n y e~1pec i .::1 l i znc i {,n de t itren!_~. 
"noc: i .i l i z;1ndc" 1 os ritmo~~ dt~ t rc1l,,1 j n rp1f•, ,;umn mf•nc i onfthnmo~. 
r.st,"in .'lhnr;1 dett..•rmtnildO!.> por ln!~ mf1q11tnnn. E!~lit !.1it.ui::tci6n 
r;,-. dift•rPncill r-ut.•nr::in)mt-nte d,.l t.i.y1nr1!1mo. dund1~ ln 
Cüt"ilr:tcr1~t lc:a Prn r•l rPndimiPnto individui.1l. y 1·1 ~H1lnrin i\ 

de.ntaio el "pre-mio" .t quiPn r<•a1 i:i:nbit el 1ni:1yor ntim•-·rn dr pieznn. 
El uso in tenn ivo de mnqui nnr ia y caqui po parn hncer mrin productiva a 
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la fuorza do;. trnb<1i n 
plu~valla rolativn. 
introducción de lo 
producti vidnd. 

incrcmcnt(• los t(•rmini:•" de C'Xtracci6n - -- -- ck• 
Dichos clement(>S combinado!.l fnvorcci<...-run .lu 

quú- identificumo!~ como nuevan normDs dt .. 

En cuanto a lnt; normas d(• producción. r_~l fordi~¡mn 

cambió nuotl1nciolmente ln encala de la mi~ma. asi como l;\ 
natur.a1•:2.r1 dl• los producto~·.. Lo::. princir-io!·, ch-·l trnbttio en cüdena 
dt~tr!L'min..:iron un ('t"'<•cimiento de ln producción sin prPcr:-dente 
alquno, lo que di~minuyf> ~u costo unitnrio. /\.durn.1~. t~on t-•l 
tratnmiento intenntvo que ne dió al cnpital cir:culcmt" dentro de 
la ftl.bricn, cnmbi6 niqnificutivnmcnt(~ lü formu.ción de- lo~ 

co:Jto~ de producci<1n y ze a.c~leró ~l ciclo del 1::upll.:1l productivo. 

Pur otra pnrtc. el pu~o a la producción en ~erit~ 

tuvo que ser favorecido por una e~tnndarizaci6n de los 
mercanc1as. dondv las norman dt:' calidad. lo unific:ar.ié>n dt:-. la~~ 
dimensínneri y la simpl ificnción r~n la Ctlntidad d.t:• loe productos. 
se convirtieron en principios prfictictJ~ a ~equir. 

A~imismCI, el "diseño fllnr.innal ... 1 iqado nl Gon~u1no de 
manas, nac hizo entrar de lle-no a ln l::'LL.1 de li\ "modernidad", 
concepto que más nll{1 del di~cño industrial. ne perme6 t.t 

las cxprcsionen culturales d~ liln zocicdades <l•~t siglo XX. Este, ~e 

notn parti.culnrmente en la srquit(•ctura. ]¿¡ pinturn. el 
urbnnismo. ll:'.iOCiitdos ._, un modus vivendi "modernoº. n ln qnp ur-
conoc:r r,nmo el ºnmerican Wi\Y n[ l i f1:-". 

Tfll ;.i tuac:ión determinó que lns 
fordis lt.18 p(1r excf~ 1 C>nc~ i u. 1 os üU tontóv i 1 P!.1 

apar¡1tos ,-.}r-ctrodnml'•stico~;. invadir..!rnn. litf•rdlmPntP, 
t ipn "mídd l r· cL·ts!1" rélrnctPri! . ..,t ir.it de ] a {•pocn. 
cnndicin1u•!..; i\ todo nivPl pnrn f•l an1 l lnmado 
pOt.HJlH~rr.:l"'. 

Cnmo s<•ñí1lnbamon étl'ríba. lil 1 !nen 

merc¡¡nc1a!'.'. 
y lnn 

\R vivimtdn 
f é1vorPc: i f'ndn 

nLl\lq(• dL• ] Ü 

de mont.:liC" 
drle·rmint"1 ll.t nncial i?.;1c::i6n d1:- ln~¡ ritmo!~ d1' tr~bn·jo. 10 q11u ~~ 

dL• l .:.t~; cond i e i nnt•t; ch~ 

;.urq1mit•ntu dt! lo qur· ~'",t• 

rPflt.•j(.> firh1lmcnte i·n ln ~..,nr.lltl izac:i6n 
reproduce:- i c"in de l d 1: 1 ti~-.,. obr1_•rit y .-:-n f~ l 

¡,,.,• n1_·qnr~iflrión r.o)pct.ivu ~t' C(>nvirtió 1·n l.~• r,-··qlil. 
Del nl1lnrio ;1 U1·~;t.ij11 !i(• panú pt1ulc:1tinr-11m•nt1• ;:¡} r.nntr;,t.n 
cnlt!Gtivn, fllll' tc•nii1 ('TI ~•U b11:..1i:· P] élUmr·ntn ~Jlllítri;tl r·n tunc~i6n dr: ln!..., 
0111mPntn~'", di· lít prud11<~ti•Jid<1rl. !~111 t·mbllrqn, 1•!--. mr·nr·::.;ter df•!.;t;¡1-nr qtlf." 
LJ~; nnvPdilrit·n , .. n l il ctf• tr--rm i 11a1· i t.¡1 ;:11 ·? ~:t! 1flr1 n y .-•n l t'.i rJU('Víl q•.·~~ t. 1 (,n 
de l.:l !"u~"'r::;t df• tr<tblliP e~·.ttill rr-lí11~1uní1d.1~;~ 11~:imi~:m!1, r:()n ln 
neCf.!r".i.dttd quf• tPnii:l <•1 !.1i~\tL'mí1 1~n ~~u C(1njunto d.!... rf•,,l izc1r ,.¡ 
cnnr.ntt.~ cúmnln cfr.• ffif.'rGanc'inr-.; r1~!.n1l t•1dn de ln produ1:r:i(in t•n tni1~;,-,. 

En •'fl'Ct0, ::;¡ 
frentt:o il otro~ modo!.; dP 
liqadn c·~trrchnmentc• ln P~frr11 

unn cnrncterlnt ic.t 
ilcumulnci6n. ,~~ 

d1• l~ produccif1n 
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o trav6s de r.:reor una norma social de consumo obrero ( 11), qu<' se 
banó en un salario real crecicntc (cnmo diiimon. lic¡ado ¡¡ loo 
1111m<>nton de lo prnductividod (12)), Emi como en la 
instrurncntacifln de un nfllflrio .ind.irccto. relrlcionado con el 
"Esti:tdo del Bi1.~ne::;>,l.t\1.1 "~ tom:i que de~iArr-nllnremon ponterior.mf?nte. 

Lo~ <~fpctos clr.l [ordi~;mo ~obLe el c11r~10 d.n ln 
reproducción de ln fuPr7.a dr- trnbajo. ne enc1H!ntr.an 
particularmente reluciann.do.s 1-:on do~; c•lc1nr•ntos: primero. lo~:; 

aumento~ c•n la prociuctividnd de lns industrias de bienes d~ 

oubslstencia (con l • .:t cnn!-~iquiPntc disminución del valor de la 
fuerza dE> trobnjo), y, •wgundo, lo que i:oriat identifica como 
,.ruina del equilibrio dom6stico''. QUP se refi•?re u. que conforme 
la grfln induntrin fnrdi~.;ti\ vu qC\nündo terr<;.;'no en (•Zfl•rns que·. 
como ln nqrirulturn, sP dt•!1nrrollabnn en condir.innc·!.1 clt! 

PXp lo t.nc i ón prf•cnp i tn 1 i !.J t [l~:;. st• Vil .-:1ct• l.-~rnndo e 1 procc.·~·.u rlr• 
.. dcsc:nmp1~~;iniznci6nº y dP i.iUnl(•nto del eil·rr:-:ito induntrinl rlr· 
re!:",erva y l;l dismLnución de la producci6n de autocnn[',umo. 

l.o creciente mecanización del campo y (•l uso 
intnnnivo de mnqulnnrifl y equipo en c.l proceno prnductivo 
detrrminnrnn que. upnrt.•jado é.ll dcsnrrollo dP ln indu2trin productnrH 
dt~ bir-nen dl"' connum9, Df'" dicrn el d(' Ja indust.rin p('t>i1dn. 

deaarrollo que loqró a~tnalimentnr~11 por varioa nflos. 

Pnr. 
lndiGn Aql i•~tta: 

otro lado, cnmu 

··1~as conoid~rnhlP!l tr·nnofnrmE1cionro de };1 
división tí"'º i e,-¡ ct .. J t.r<1hn jo que permi ti:· 1 n 
cad~nf1 de prr1ducci6n scmiít11t1Jmntt~n cl~vnn 
qrnndemen tH l n cilpih~ i dud d" prnduc:c lc"n1 y 
r(•qll)f•r.c~·n, por tnntn, ll1 PXi~1tencin d(' 
condiciont:•!; r.nr~inlPr-; prnpinG d~ lu r;ircalnr::ión 
de mr·rcnncl,1!.-; Pn rflpido .:-1umPnto". Aql.ir.:ttn. 

~· p.%. 

bíAn l<> 

/\ nu1·!.1t.r(1 pt1rf't':t>l', nn ~¡nlnmr·ntr_· lcH_,, r.nnnidt•rdbll':~ 

a11mr.ntcn1 dro 1;1 • prnduc;c:ión. ::"",in11 tt1mhi(•n r•l r.f1pidn 
crec:inliento i1aiu~~triltl .• qu1,• rPquirió dr: nmpl ínn rrocur·!i11!.; p¿u·n ~-~11 

dt'"fli,rrol lo. fl!roron lo~~ t.•l1··mt·nto!~ dr·tpr·mi n.:-1nt'-'!~ qut~ f¡1vnrr•cíf•ron un 
~-:rt~cimirnto ::nn pr1·1~,.r . .!t·ntf'!~ d1.• ln t.·:;[1.'i".\ dr:l 1nt,.rr-nrt1h1n y rtPl 
financ:i.:1mi1~nt1!, f.'nrl ir1Jl.-1rni1•nl" .:t trt:1v(·~.., d1.'l 1;r:1'•di tn. 

llP ••l lo drHl rut:·nt<1 1•l PTlorm•· r.rpr-:1mit·ntn di!) 

~i.nlt!mll finctnc-:it•r·n int1·1·n.:.tt~11)nnl. q11'" clt•!"",puf•!> dP ln fJf.•guudn 
r;ucrr.a Mundinl entr('t.r.•jib r1lredt-d<1r de 
Mul ti] n tPrtt l ·~~; d•• rlt•nnrrn l 1 o ( FMI. Biinco Murul ia 1. 
rr.d df' nctivid;1d<·~1 finc:1nc1.r•rns; n:ii co1111•, 1•n ln 
expnns i6n dt., l cr{~dj tu f!rt !..!U!'.1 mú l t j p l f'D f nrm.:-u;: 
crCdi. tof'. ,_.n qrnn t."t:..,cn lr1 pH rn ri:.•r.onn t ru ir pa t Uf!~. 

l (1~ ... 
111 IJ) unn •·nnrmf• 
pnrttr-Hlnr, ln 

d(•r,de 1 n:..;. 
hnnlu lil ventn 

en abonan de ,,utnmbvilt~~;. npnru.tos r_olr.ctrodomf~~1tir:ou, etc 
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Estado del Bienestar. 

I.n pur.ticipnci6n del E!:·~tndo <~n la ("C(>nomiu ha 
nufrido diver!jan mu.tt:lc:ione~;. !::;.f•Cflin c:l mnrn1- .. nto hintórico en el que 
nos ubiquemos. Si pi:u:a f:lf(•ctos de- expnnici6n dividimon él) 

copitalismo <!n don qrandr~ fnsi:·!..>: Cflpitolitimo concurrr-ncial y 
monopoli! ... >tn. podcmo~~ dit('rencinr, u.~•imi~•mo, c1rn> qrflndes forma~ dr.! 
ptlrt icipn.ciJ'>n ... !:·;t dl.ii1 d nivel d" .la •-·~1ferí1 económic·iJ. 

En un pr1mr.•r momento. durnnt1.~ ln Ptapa del 
capitalismo dP librP c-nmpc•tenciil, 1_!l Enti:-1do tuvo el papel 
de ,.Policin", en vir·tud dr!l cual. mtl.s que rPqulltr Pl devenir 
económico. se enc:arqnbll de vigilar ~;u buen funt-:inntimiento y que r-.t~ 

respetaran institucionen como la propiedad privada. la libr<' 
concurrencia dP capitales, la disponibilidnd de fuerza de trabajo, 
mé.s LJ l l {1 de lu~ c· lemL•n to!:.J j ur id i c~n.~ , ... i dr.._•n lóq ico!:>. 

/\ p.-.:.:.-1r dp ln nntt:•rior, no :.•e puedt:o nfirmttr que t:•l 
papel dPl E~tado 1!t'"c'.i dt· c;nrl.P mu.rgin.:il, }'il que• •-~1 cap1 ti:1J inmo 
requirió pttrn nu c-xpansi6n dt:> Ltl GPntraJ i;~n~jón del pod(•r '~n nu 
figura. n fin de supPrar e 1 podc•r dinq1·eqado de lon · feudn~1 y con 
ello dar lugé\r. al EGtndo Nnción como c~nndicifJn parü ln libre 
movilidad de los factores productivos. 

Sin t-111bn1·qr1, t•11 enle momentn no !:.H.~ pucdP hnbl;1r 
propinmPnt.•~ d1· rPf1lllilc:it1n n int(•rvenr:::ión del H~.tndo PO líl (•r:nnnni1.:t. 
lo qut! ~•i nucedPrft hé1ciit finulc!.:'. del niglo pnundo y prtnr.ipin::~ dr• 
f:-A t ·~. ;icr•n t. u(1nñr::is,-. ~11tit'1 vez. mf\~ con f arme l1Vllrt7..íl 1 rl f :it•P 
monnpolb.~t.a, ll1!q/'1nrlo~~P inclnniV(' n hflbl11r dt.~ Ci.ipjtnli~mo Monnpull:.~tct 

dt~ E~tudo. 

En un r.<~qundn mom•·nto. ···) impf·r1í1li!;mo hi?.n pítlt•nt(• de 
nuevo lit nccr~cidnd q11e tPni1t t!l !.~int(•mLt cic> uti 1 iznr .-_.1 pod"r 
ccntraliz.:1du dr.•l Ectadn. nhorn pnril 11.-.vilr ndt-Jnnte un,-1 dint1mlr.íl 
dP dominnción ~:i'..;t.(·mílt ic-:.-1. ;1 t.r;lvf·'..: dt" Ion r- jt·rc;i tn~_-:. y c•l dr•n.-1rrnl lu 
de la incin!:""".tri•t d1· CJll•!r'r<l. 

Cub!• httc1.•r nnLtr qUP t1tntn 1•1 impr•rj;i!it:.mn c:11mn ltt 

propia pnrt ic;ip:1c11·1n d1.·l E~1ti1dn PrJ lil r•r.11nnmf;J :.~on, t.""n nt 
mi!.1.mo~_;, reqw·rimif.•flf(1'..~ d.i• l<1 f11:;;,. mnnnpl'1l iril dt·l 1~<1pitill 1r.~mo. en 
vi.r.tud de• lo ql.!1· ~~1· hll d,·tdcl t•n l lillnilr' };¡ prnhlf•n1{1tic.-1 n,-. l<>!i 
''m•!r'C:ttdo~·. c•xtf'rno~·.". l·:~·.t . .-1 hnc:,. rPft·rr-nf":il_1 1-t li! n<'cc•:.1id\1d q11p tit:nr.:' 
el ni!1t.1•mit d.P r.-·~':nlv.-.r t•l pr11bl1·m~1 d1· l.:1 ['f'i1lj;· . .-1c1<1n y dr_· 
e:..~pi\ci11:..; pílt'il uns1 vu11·1rizc1ci1'1n 1·n·c11•nt.1·. pnr 111 quP ron l.'.t 

exp.tr1~ .. if1n tPr'ritnr-i.-11 v l-ilp.-1cid<1ct d1• c-"mprn d.1·l F~•tiulo 1··nr.ll1·ntri1 
1~lr:-mc•ntot; pilr.-~ l l"v.-1r- :id•·!:111ft·~\ di•~hfl!~ ,1f""'t ividíl'it·s. 

ca~o del 
exponsi6n 

Ampl idm1.•nll' 
E!1tado lllr·m:1n,,. 

in[lacinnt1r:iu 
anpiraci ont.!n 
opuntnlnndo 

tPrri tnrirtlf·~~ 
ln indu'1trii1 

rt•conocítlr1 t·n Pt\tf' ~entido hn !::ido 1:1 
1~1 c-:11;11 f1n11r.it1. inr.l11r;1vro ;¡ tr¡¡vf~n d1~ la 

dr· lii of1•rt;1 mnnf•tt1ri¡1, litn 
y f 1nnnr.ir•r;1~ dr.·l Gflpi t.'."11 nilr.innill. 
dt• nrmum1•ntn!1. la inv..-nt iqnci6n, etc .• 
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justo en el momento •m que el mundo se encaminaba hacia le Primera 
Guerra Mundial.. 

E"l<· "Íl:'mplo desmitifica, a nuestro pRr<·cer, el qu., se 
diga que lü partlc:ipncil>n d<:l F.stndo en lll ec:onc1m1a data de la era 
de Keynen; ya qiu• ~;i bic.•n ~.u intervención fie Histemntizn con 
los precepton c...•rnttn,,do~~ dt:"l K1 ... ynr-~it\niumo, t:-:.;ta piirtjcipación dt~Vit:?ne 

de un r1"!'qur-rirnlf"nto t•!Jtruc:turt-tl dfd sínt.-.:mu.. y no de un modelo 
mocrot:-con6mico que no hi.zc) sino conc(•ptui1liz.Hr lo que ya ln reolidad 
mostr.-1bi"i. t:1n i·~~ou rnomPnto~i. dundo luqttr a lo que conocemon como 
el ºEt".tado dPl íli~nPntnr". -

"n,_.npuén 
terminar 
prbcticu 
t¡d ler .. 
Estado 
Corit:it. 

dt• 1•ay J or y Ford.. Keynes vi c•ne €ln i El 

el edi fi•;io. Trl\01 Ja teor1a y la 
de la producción en masn en el 

la tenrfa y la práctica del tipo de 
y dc- r<:·gulación que l<> c:orr"''Pond<'n". 
Op.cit. p.88. 

Esta nfirm~ci6n en importnnte rn v;1rios CPntidClf;. El 
primPro t·~:;.tf1 rf•]Hcion~1do c:on qu.c·. !.";i bi(~n ,_.J modelo del F:c.t~1do del 
Bien•~ntar ti(•nr• como t':tnt .. •r:r.!d'-!ntt.~ jmpurtantc la~. lur.hns nbr(4 rll!..i 
dt.• finnle>s de- niqlo f~n Europn. º" en t•l Céu.10 de nuer:Jtro p.:tf!.~ .• 
lan prcnionPn nbr,.rtHI y c11mpr ... ~;innn quf• redundaron en lt\~-: 

conc,:aHion":::;. ntorqf1dnn por }v!".:. cnn!..:.titlJcinnt1listns.. In cif;>rtn •.'!.i 

qur!' dichnn orqc:1ni~ilcionen populnr<~!> y ~Ut""; rt_•inv1ndirnclonr·~·. nn 
rt!bHnaron. Pf1 la müyor plif'tt" dr_· lo!.> cflsor.~ lo!:l tirnhit.o~ df!l 
cnpitnli~mo~ y finnlmt~ntr- fueron coptudn~ por uno modnlidnd 
diferente di.· ar-umul.:ición c:üpitalir;tn: f.:<l fordiHmo* mismo que 
pre~uponc ,-.1 con!~umo dE: mar~c:-1~•. fl!:.ociado ll lo~ beneficio!J populnrc·n 
y Al E!:.tndu dt•J bi(:•n,.s.tDr~ cnmn prr·mi!.•~1 fundttmentnl par.1 1i1 
realize1ci6n dp lu producc-:1ón c•n ~:<!rie f1Ut:> ~~upon•.· lt:\ orri;1njz¡1c:i6n d.1~1 

t rnb..-11 n c>n •~tldr~ni:t. 

Por ot.t'\i piJrl•·. P!:>t'L' fí!!'.•c d .. ') líl p0utd pnrct uní! 
rr_-gulaciún difPrt.>ntt.· ch,. la r·pproducción de lll fuerZd dt_• t1:nbajo. 
ll"l quP ne cod.i ficaró: iuridicnmentP u travl·r:. de lnc 
in!.:> ti tur. i on1!S qenerndas pnr ·~ l E~~ t•1du de 1 b i ent~t• t n t': 

ºEn t•l tPrr.:•no dt• lnt~ lucha!:~ nbr{·r·,1!:;~ l·t~to 

tnc1llt.1 f'n·~rmt•mc•nt:1.· lil r.nnquir·.1,-1 dt' !.JHn 
rr.-it.-.ri"HÍi\~~ rvlnv1n<iic:nc:1nrH.·~,; ::-:r-r•rpnrar lo 
lu1-:hi1 ec:o11(':Jm,ic.n t·n in~-; i.n~-:tnnr--ii:n.1 

inutituc1onnlPa de nPgoci~ci6n colcctiV3. El 
derf•cho l11boral St> tran!.lfot"mc'I c:odific:ando un 
conjunto d<-- normn!.·, q!.IP dP f l nen l ns nucv;is 
cnndicionr.'!.~ di- rF.>producctón y de utio de l.::i 
fuerzC\ tJ,~ t:'.:?bí'jn. Lt1 qE·~~tti-tn P!Jtutol de la 
f\H? r.:::1 rlr- t. rilba in que !'}e µunt-: en mr1rchu 
pr,"t<~nde in::;u·1mcnte ffll"Jd1fic<1r ln norma de 
r-:on~~umo cit..• li1 c;ln~JP obrf~r<1 viqt!fllP. pürn 
r:onc:••rt¡1r nur~vn:.¡ mi-can1!Jmo!; dt! rPpartición d1.·l 
vnlor quf• qltrLJnticen tanto la rPali.:~nc1fln de 
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1 a!.~ nu.~ rcane_í d~·1 produc i cin:.: 

ESiA TESIS NO ~rnr 
,,.S,M,IK .~¡,",.!!! .. ,~!BJO fEl:A 

permnnent.cn f•n lil- tln.:;u di_· qL1nílnc.i.-1º. 1-:~thP!.-1 
Gut.1t~rrP?-~ unr .. ln r:•~l.-u~ii'i;,1 ~iitlilrii'.l .. º. 
QE.cit. p.13'1. 

En (•fpcto. rPlnr.ionudo cnn lf1dn lo <:u1t1•rir1r nu:.at:t.'Ce 
f.•np1!Cial r.PfPrenr.ia ln nur.ión de fHJltlrio ín<iin~c:t.o. flllt~ nor-. lh,bla 
df~ lnn prentac:ione~ ~OC:iUlf!S qu(• ill!.itrumPnt.tL c•l E~~tt1do del 
blcnf"!~.•:rH·. A fin rl1.- d.:ir. c:.:-n1c:r~ íl c·ir•rtnt; dc•mc1ndr\:.:. populnre~;. pr:-t:'o, 
pnrti<::ulitrmnnte. con vl objt.·t i.vo de qnrnntL,.'.t-:1r 1'1 r•.•é.ll i;' .• lcit'"ln de 
la~• merc,-n1c:ius y llll ni 1Jl'l d1· .-~r.u~11L1ci~"n (f\1 .. f;1vl1rc·?.r.:1 nltt.i~ trt!.'itH:t 

de r(•rttnhilid1Hi. f\ t.>l ln h1U':P rl'.!Í(.'rPnc:tt1 c~J impnrtnnt... gn!.;tci 
púhl ic:n i-·n mutprin df_~ bt•nc-ficio !;cH:ial qup !;c11;íitl izó 10!..1 co!':'.lt1!.; 

dL• reproducc:i 6n ele la fuerzn dr- trubi.I i o. i\ l h.-1cL·rG(' carqo de 
f:Hfern~1 cor.to ln c-ducaci6n, lon ~.ervicio!J il~i.~"".tenr:il:lle~. incluyc•ndo en 
algunos Cil!;on ln flr(Jducci6n de alimt?nto$, rt~. 

E~.~tn !-;itut1ción nc1:.; pi:orml t.(• contt·mpl;1r ln qu.- "~~ lfl 
vicifJn dl' Vitrin:J autor<~s rr•c.pc•cto iJl pur qu{• de lH pí\rticipacJ6n del 
E:.:Jta.do en lit Pconom1n (lJ). El.ln r:r- (•xpl i1~t1. fu11dí1nH·nt.dlm1•ntP. por: 
la exiq,.nc:lit quf· t if•nl' PI Cilpi tnl i!.!mo <lt> 1~ncnntror 1•lf•ll\i:·nt:ou. qtlf~ 

con t rnrr.1_·~1 t.en li:1 t•~ndenc in decrc•c icn te dt.' la t.n~".t1 dr.- ~.:lnilnr. i a. t!l1 
ln que se renume ln prnpen:.;i6n estructural d1~l t.~étpititlit."".mo par.a 
crear de~~C'quilibrion y cner en crir:.in. nni como pr:tra rf_~gulttr de 
i1 lquna. milnerél la compPtr>nci ;1 entrr. lns qrnnde!.t t.~npi téllt•!:'. y crr!nr 
nivP1Pn rh~ !.inbrt•vivtn1r.in p;1ri1 lo:..~ tná::"". p1!queñrHj, 

l.n dJC:hü híl::".ta el momt:•ntu iucti flc.:i. dP:..~dL, nuestr<J 
punto df· vtt..,t.n. la ut 11 i?~t1c:ión dr.- la cutr.•qoriil 'p;1trl,n dr. 
a1.umul;1c1<>n fr,rdi!_-;tn' pdr.t d('::".iqnnr L1 ,.utructurn ch_· l¡1 ec<tnomin 
int.prn;1c1onal n p:ir·t it' dr- li1 r;rnn I11·prf•t..,ir\n ciP ln~.., ¡1fi11n trf•inta, 
yn que, como hemot; 1Tpri·1-:ic1Cin, 1.·!.~ un;1 c:ati·qnria quP no!.; pt_·t·mitt~ 

t!nqlnbd.r fr·ni11111•n11:.~ que·. c:nmn lit lrtin!~form;ici(tn df~l prnc:P!...,,> d1• 
trnbnjo cnn hit!':t.' f'Tl lt.1 t't1d1·ntl d1· prndur.1·i{1n !."',1·mi;111t.nm[1tíc:t: ln 
PnormP <•xpc1n:.;i1'1n d.1!l ui~..,tt•ma fin<1nc:i1•rn intr:•rnnc:·inn1.ll; 1•1 propio 
E:..;t¡tdn dt"·l Bi1·n1·!.~tt1r: la influr-nt:ii\ rh~ ln~.., rnonnpnl in!i c·n Id 
din:"rnt1c-.i d1· ltt r-c~fll\<1mií1 Jnt.1•rnnri11n;ll, h•1b\;n1 !;ido i:1ni11 i:-'.itdu!..~ 1t1· 

:n•tnPr¡\ <11rilt1fi¡1, JH~rn pi.icn:..., Vl'c-,·~-; ~;i· IP:..; l1t1 dí1dn un !.'.r-nt \ i, 

1"'.'umün, t-:omn p¡¡r·tt> dt• nn 1irdt>O.tnt1c·ntr1 que· i11fluy1"1 1·\ dc•!.;¡1rrnl lr• clP t. 
*'cnnnmiii munci1nl 1~n :~n CtHl"J11nto y 'Tllf' 1·~• v(il ir111 m•1n1·1•1r 1·n 
t.1~·rm1nn~~ dt• un pi1tr{1r1 l'P ¡1<-umuliw11·1n, 1·n t•1nl11 hi11"'1• r·1•f1•rt>n1 4 1.:1 
n fonn.,:-. p.tr·1.it"'.'11lftr1.a!': dt· pn1ducci(1n. n·nli:'.itc1{1n y ílrumuJc::1ción d1•l 
plu:.¡v;1lnr. 

~~i btt·n t nri11!.~ 1·~~1.11!.: cr111f-:1·pto:; 
r1~ill 1d~1d di· lci:.~ p11f!;1•:; !;11hdPnt1rrnJ l;1d<1!.'., 
pr·:-:ul i.:i~1rLt11p••. qHP v.tl1• Ja f)t•nn <if'!;tnr.t11·. Por 
utili.zd 1<t 11ocif>n dP "f11r<ii!.:mo p1•rill•r1cn" pdrt1 
la p:1r-t 1c:u li1r· r.i.1r11·;·,;1 1~n qur• nu"~~trnn p<ti!H•!; 
prtnc-:ipin~• fnnií!il<u: durilntt~ lít po:..;qut•rrH. 

N1q i nn .. 7<J 

<·x~~~t .. n 
t•]e•mplo. 

i1 lqUllíl!.; 
l.i p1 t_•t:.·. 

hilct·r· 1·1·f··n:·nf:i.-1 i1 

in~•trun1<•nt¡1ron lo~i 



Fordismo Periférico. 

/\ dif1.•renci11 de la!~ cc:onomias desarrolladns. donde el 
fordismo co rr~sul tndo de la r~voJ nción y HgotnmJ cnto de otra 
modalidad c-spcctficn dt.! ncumulación. en loti pai~Jf!S periféri_C'::nn 
la instauración dí!l fordicmo npnrrcP más bien como un fc-nómcno 
inducido, que trastoca su desnrrol lo y que termina por J.ncnrporaruc 
a nus er:onomíaG como unn modalid.:1d m.."'is de c:u:umulación- (14) 

E.:; to no quiere decir que los 
oubdeGarrol ludos no tengnn una dinñmlca propin. ni no 
cartlcter dcpendj·-~nte lor;. h<]Ct:• e~pec:i;1lmf~nte Buncc-ptiblc·~ 

trnnt~formaG i orlf.>!:~ d1• l pa trún de-- ilcumulnción u r.•ncnla mundinl, 
no ohr;tn parn qu(· :.~u óe~~t1rrollo pHrt.i1~ul;tr influyél t"!n lit 
c;oino ,.1 fnrdirnnn h.-ibrl1 rlt> ír-rumpir:- nn t~u~~ r1'.!alld11CJ1·G. 

pil1~eo 

que su 
[l )il(J 

lo que 
mnnera 

En l i:.l mr-dida Pn qui'..! lu di•pt.·nd(•nr. j n tecnolóqíca e2 
uno de lon clc·rnenton más claroc f.!'n quP Ht> rcflc•jtt la nubordinnci6n 
de nuentro dt:·~~nrrril lo al d<.• lu din/lmicn mundiul. P!:"'. vt1J ido buucar en 
el la la qúnf.,.~Ü s tlc• l t orrl i:,_;mn i:.on 1 n::; pal nen subdPr;í!.rrn 1.-tdO!.J.. 

En Pfr-ct.1_), lo dívit.;i6n internnciunnl dí~·l trnbajo 
que CiH:dcter·i?.f> ttl p1"..>r1<1dn <it.'• ln po~-.qnPrrn. fi\voreci6 una 
enpt.•cinli?.ación de! loi; pn1!.1J?n cr~ntr¿llt•n "n In prnduc:ci{:1n dP bienes 
de Cilpitnl (c:abf• de~;t<1c:nr1o, mi:.1quin11rin y f•qujpo c;on loo 
principio~., ior-di~1t.ri:...., d1• orqt1.nizt1ción df:l proc1_·~u di:> trnbnin),, y,. 
p.::ira Jon pi::t1!.~(·~ pt:·r1ff'.·ricn!~. uniJ 1·r~p"cinl izHc1{1n Pn producton 
pr imur ion e in t1-)ntH~d i 0~1. 

El Jo dPtt•rmin(J que al imporlur lnr~ bjr~nc_o~; de 
produ<~c·ión n.-•r.f·!:-:<1ricn1 para ilpuntnlilr uu ntH'!ie·nlr! 
indu!_-:trial 1~,. .. -,r:if>n~ lo!:". pnf~IP~1 r~ubdr-:.•t1rrnl Jndnn lmpnr·t.ilr•ir1. tt!..~iminmo,. 

toda unn mttn•_.rn dr• nrqllnJ;~nr el pr1,ct:•no prndur:t1v11# '~''n ul f 1n df' 
uti} i.zar ,_.1 ic:i.í·ntr•m<:nte ltt mflqulnnrii1 y f'CJUlPo t t'nlrl1>~~ dr!l 
extranjt·.·u. 

J\ l4 1 j nn l; znr la fi(•qnnd.-J CitH·rr·d Mllnd i ll J , y con lH 
tran!.1.nnc í.onltl izar i ón dP nuentri1n ('conumíi1~~ # di chn pr1H-:c-:.•n ~;<! 
VlÓ rPfnrzadn con lu intrndur.c:ión p1:1r p11rtr! d1· Jn:~ Pmprt_•r_-:.;1~\ 
PXtran j t~ra:-: dt• p1·t.:1ct·!H,!:• prnduc; t: i Vnf.., r:nnf', i dt•rndnn n111dt·rnou iiún dt~n trn 
dt:.• nus JJd i :--.r~~ dt.• or i q,~n ~ 

lh:.• e::.>tn t1C.- dndUCt_ .. q11n '~l t-!.;f.i1bJ1«-itniPntu dt- loz 
princi.piou fordi!.•lít~• en nut·utrnn (•cnnomfn!.; ~ií'.:J tTl(1r;. bi1:•n un 
fenómeno inducido y que li:t CHtt_·qor.ia de fordínmn fH·rif{•ri.co non 
pare:t .. cu ~H11··r.n;1d.-1 pnra dt-~iqnur t•!.\tP d .. !.~..:trTol lo. 
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Par.tJciRaci6n del. Estado en las economías subdesarrolladas. 

Como señalamoo iHTiba, la pilrt icipación del Estado ''" 
la economía de los paleen periféricos se encuentro ligada 
estructuralmente ul desurrollo del cilpi tal iBmo en eGor-. pn1~,cs. 

Ello se vincula i3 ln hE>terogeneidad ~structurnl dt.~ nucstrnr¡ 
economias, que requirió paro el desarrollo del capital ü1mo del 
poder centralizador del Estado. ool como a la limitada 
disponibilidad de recurso~ para la reproducci6n social. 

A~im1:.;mu~ Pn 1"-onornin~ tBn rnonopoli::i:.tdP:.~ f.:°('mo ln 
nuestra. el papel del Estado como redistribuidor del tnqrcoo ha 
sido fundamental para sustentnr lu norma de con~umo fordistu. 

En efecto. corno verc.·mos más adelante. otra 
diferencia básica en como se implanta el fordismo en los 
pa1zes subde~arrolladon es que. m1Pntril=-; en lar:; t:.>cnnomias centrnle~ 
la norr.iu de conGumo. ~e bn~~a ,_.n 1 é1 el .:tst"' obr(•rn. y Pn un su li1r io rPa l 
creciente. en paíse~ como t.·l nupstro son los e!.;trnto~ n11•d10::"., 
particularm11nte ur.bt1nn:.--.. qlll(•nc·!.:. dinnmtzíln la normil d(· con~umo. El lo 
es renultada. en buen¿\ medida. del papel redistribuidor dr•l EDtltdo 
que. D truvl•s dP diVL'rsaz inztitucionC's sociales. provee de 
capacidad dr compra a alqunan capaG de la población. 

Crisis del fordismo. 

Como pud1iTios apr.ec1nr en puráqrnfps flntf'r.1orr-r.;. !.i<>n 

vario2 los t~lemcnto~ quL~ ce conjuqu.n para hacer dt!l tord1~mo 

una modalidad dt.> acumulación que cumple lu tnrPn dr· c.1utn 
rt~producir~e. Por ello. al P~tudinr la~ cnusil~. dP nu {·r:~1~~ nn 
podemos l imi tarnns lJ un nolo c•lc-mento. Nn obBtttnte. éll iqual qur.· 
p.:ira explicnr qué f'}!:". t.d fordir..-.mo pnrtimo~-. del procf'~10 dP 
trab.:ijo. auimismo proccdcrcmon .t bu!:~cc.n· Pn él laG CilUBiH". dt.." ~~u 
crinu3. 

Michel /\qJ iettü !..it~ñal.i tri-·:; 11mj tefi nb·it·tivo~ .-.i la 
orqanic.<H."if•n cit>I tr-abaio de tipo forci,;t<1: (15) 

El primPro se· rí'(l<!r1.- .i 1.:1 '\.•l1.!Vllci{>n dt_•l ritmo 
re luc i nnüdo c~on f.• 1 d,·~:f•qu 1 1 i brin ch• l ¡' Cildf'nil tll• produce i 6nº. 
que t.it:-nP q111> Vt4 r c11n los lfmitto~~ qtlt: impr1n1•n al ttum1·nt1> d1• lo!.> 
ritmot"". df~ trflhél)O 1n:..• dif,!r,.ntc-!• t11"·mp11~~ que utili7_,,n lo!.; obr<·rn!.\ 
paca 1 lt>VHr ad1"lilnt1.• !;u:-. t11rt.>;\!.:. por lo que ~~i lnn t.ic•mpn!l 
d.-. f•UpC'ru ~1f' multipl1cun. t>l ln rPpr-rcutiril nP'li1tivt1mf.•nt1! ~;nhr1• 

1~l r•~ndimi1-.nto r.nlPct1vo .•n l<l ff1brir.i1. 

Fn r-;.Pgunrlo "Ion lit 
1nt~n~;i t ir:,r.t('n dP! tr~b:1;c ~:obrP ··! equilibrio p~1c:o!6qico 
y [i!.1iol6qico df.."" loe. trabi1Ji1dorc.•n", que hncen referf'ncin H 

los moll·~tilr"('B qui• uquvjan d la m:1ynr p.:lrtf· dt' lar". obrerou qu" 

rc.:.ilizan una labor r(•p0tit1ví1 por mucho Lit!mpn. al aumento dp 10~1 
accidente~ de trnbajo. al au!.jc•nti~mo. e-te.. qut:~. pHro nlquno!.1 
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inveallqadores, denotan inclusive el deoco inconsciente 
obr.-.roo por 1 J.berar:;e de cornlicíones de trnbajo que los 
a simple::: "mon<d.ruo::: tul Ji.do:::", (16) 

de lon 
reducen 

Por último. cntá "la desaptlrjción del lazo entre el 
rendimiento colectivo de la fuerza de trabajo y el qanto de 
enr..-rqín indivídunl de lcH.~ obrero.nº,. que ne ["Clncii:)nfl con ln 
r:ocJaliznción de loe ritme>::; d<·terminadil por la cadena que evito que 
l n productividad de cndu obrero pu(•dn ~er aprcc inda. lo que,. por 
ejemplo~ no ocurrí.o con t:•l sc:tlnrio a destajo. que fnvorC--!Cia el 
incremento del rendimi,~nto indiv1.dual. 

TalL·s elementos dun cuentn de las renpuentas que 
obrero mil~a 1mpt1nc c~n cc,njur1to n cus condiciones de trnbajo y que 
rcfloi;in c•n ln Amplinci6n de Jo3 tiempoo muertoo y ~n 
di!::aninuc.if>n ~:-;i!:•t.1.•inflticü dP los nive,11;>~ de rf•ndimicnto cnlf'("tt'Jn. 

el 

lit 

Ec.tn !.•i tu;1c1ón Sf! vt-:. rc·forzadñ por· 1a impn!Jibi l idad dl.· 
ac;rP.ccntnr la parcc!flción y c-speciolizacibn de tnrea!:•, y que Coriat 
rccume f'!n lo que denomina "lnc contradiccionec dt.:" ln 
trnnsfcrenr::id". que no!:l l1abl.,n dP qur!, conforme !'in bunr.n numnntnr l.n 
pnr~t~lilcl6n y Ln nnpc•c1I1llz¡tci6n c0 VAn cr~nndu c~adn vr·z mA!l put•otc1n 
de trnbnfu, .:n;mt~ntttndo. ru:-.irniGmo, ln~; tiPmpor1 de trltn~;fpr(•nc:il.1, que 
no !1on tí,1mpo!.> dt• vnlor:i~~ación Pfec.::t.ivü. y qu<.• incidr~n neqiitívtlmente 
cobre loa nivelen de rendimiento qlol1al~e. 

t...on l í mi. t l'!...". qw_.. l il orqnn i :~1H:-: i r,n 
d 1 Gtdío de· l proci:·~-..o prodUL~ t. i V(' i mpr i m1•n 
produc:·tividnd fordis.tttG, inr.idC'n neqütivnm.-•ntr­
de l.:1 i.ndu:.1trla y, por: tanto, dt.• lí\ :.~oc1,~d..-Hi t.•n 

•1ln·c·rd y r-1 prnpic 
H l fiS nnrmi\!t d 

~•nbre t! l dt·~.,nrrn 1 Jo 
!..H.l c1)n junto. 

En t!fc·ct.n, n!."".1 1;nmo r-1 crPc1rn1f·ntn d(' lo!:., nlv•.•l<-n dt· 
product:ivídiJd d<•l ~-:.Pc:tor 1 (f"':{)n prnc1"'!.~n~~ í..11~ tr-11br1ío f'!.~Pnci1~lmr-nte 
for·di~.tn:.,>) ;Jcump(,fí{1 •11 rfr·~",;-lrrol lo d1:l r:r~r.tCJr produ(:tnr cJt.-. blL'fH·!..~ 

d1~ r:un~}.Umo, i1~".imi!.~mo, !.'.ll dr•t:1.~,.ru~11, cr.irquntilmr•nt« con (•] dt_• lnu 
nivele!.¡ dt· f'mplc-o. f;1vort·1;1{t 1(1~ dt·!-;•~·crui l 1bri11r'. f·~;t rur'.'tur;dt·:.; quP 

CiH'aGl«~ri:.i:aron n lH <'conumL1 d•· 1<w. pc1i!.\l'!J ci<'r~.:-1rr·1,,J llldo:.~. 
partir.ulc:trmPnt,_. \t flnnlf.•!.; en 1ot". ll(tn~; qu(• v.tn d(· flní1lt:•!,:; dt• lnu 
!.1.eaent.,. y qut" rP~nrren llil!-.lt.'1 lf1t1 !~fdr-n1<1; pt!r'i11dn c·n ,-.) qut• pndt,.mnn 
idt!ntit1car la cri:jl~• rlel to1·dl:;~c ···n lo:.: o~dc.t··!~ c1•1\t.r<tlt>!;, (l'/) 

M(tr; e1l ltl dt• J;1 e~-.ft..·r.i '!:"' l.-1 prnducc16n, rt..·r·o ~~tn 

dt~j¿¡r de f~!.ltdt' rP)t1c·ion;1do!..:, c".'On lnn d<•!>'Q!lilibrin!.1 f'!".tl'UCt.Urn!f'~·. 

de }f)n qut_• htüllf1bumn!>, c-nr:nnt.rnmo!"i qu,. <.•n lo t'!".ft:•rt\ dt> ln 
circulnci6n ~~e hiciPrnn putt.·ntc·!~ div•.·r~:.ri~; dr·!:~i::1ju~~tr•!;, cuyt1 
t}·xpre~tUn rn.1~: cl11ril han ::.1idc1 lnt; pr11cf·t~o!"} infl~tc1onl.lrio~J 

cnracterfntlcon ci.t! lor; nñon <le· lo rrt!~1s. 

Si bi<.~·n httuta el momento nu ue hi.1 ci 1 r:h<.s 
palabca piirll t"'Xpl icttr el fenómeno de lil int}¿1ci6n. Prt 

en entudio pc)demon identificuc dos claran tPndenciun 
uxplicar en buena medida el por ~10 de enta 21tuoción. 
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=rú1-= Pt-lrricr tf.:rmino, iJOdcmnr; c_it1.1r lan innuficicncias 
prod11cti11as de los sector<•s econ6micm1 que inciden - fuer:tt:mentc 
sobre el n ivr? 1 quncrnl de pr.r~c: ion. rc!jul ta do dt1 1 t:i ca ida en los 
niveles de pr.oductlvidad. 

1,o ~1pqundt:1 tf..mdPncia ne encul•ntrn cstrechnment.e 
vinculada con el ícn6menc1 de la producción en m~sa asocindo al 
fordismo .. ani como con las cnrnctcr.iutiL~ru1 de la norma de con~umo 
y lilO ex.pcctot1v¿1~1 dt.~ ~:r .. •,--:i:r.:•_·nto cpH') se crc1'.lron nlredcdor d1?l auge 
de lil po.cquerrL1. 'l'.-:1lcs iralenlf.~ntc,!i incidi(•ron de manr.-rfl dPtcrminilntc· 
par.a uno exponui6n ~ln precedentes del nintemo finnnciero 
intcrnacion.:\l, que.> PncCJntr6 ~u 11r.tite PO el det(•rioro d(_• lon ilpnrnton 
productivos. con c1nro!; fenóme¡1or; de ~obreacumulación d1• capit:a.lt~!':. 

Sin embargo. el factor a re!laltnr aqu1 ec la 
!3obrL'l iquidcz creada por la importante expansión del crédito y la 
bnne monetnrin ·que se cxpl ic-:a. en bueno mt•didn. por ln crecicntf~• 

partic.ipt-tctón del E:;.tnrlo C'n ln f.'Conomiil- y qu(~ incidió dt> mnncrn 
ponitiVí.l ~obre lo::~ nivc1P::: dt~ inflrtc:if,n. 

Otro c•lt•mento que SL.,, ha mencion;tdr1 como 
dctcrminünte c•n el aum1.·nto qc.•neral izado de los prúcion. r!~ 
la necf'sidad de compensar. la tendencia decreciente de lü ti.lsa 
de qflnuncin. A nu(•:.Jtro parpc:er. e~.tt_:t. 

qcnernljzudo c:omtJ dcterminant~. en la mt:did~ 
la percepción c.ubjPtivo d.i:-• los difcrentPn 
r;us morqencs dP qan.'.lnr; i .:-1. por lo que c-s te 
importtu1tt_• en la pri.mf•r.-, fr·1tre de la crisis. 

fent•meno no pu<•de ccr. 
~n ~le hac~ ru[orC"ncin n 
capital ist;1t; parn [c1rm¡1r 

mC"cnnismo r-J1lt1 debü ~-iur 

En r1•numén, 1;1 crinin dP.l focdi~mo ~Je h{l. f'.•xprr•nt.ldn a 
trav1· .. ::--, d(' r:tt f díl!.1 I"f.• l 1.'VílTI t t_·~> 1.•n l OS 11 Í VC' l (•!~ de produc:t i V idild de lil 
i ndun t r· in n ni Vf.• l munc\ in l • ,J.c 1 1.nmn en procf•!jOn in í lac: i onnr i, ,~> qul• 
1~vulenci.:trnn ltt L'11 t<t di." r.cinqr1u·nc:1.:i r·nt.r:e •·l crccimi•.-nto productivo 
y el del ~i.~~tt.•mo finuncier·o internttcinnal. 

LA ECONOMIA MEXICANA: 1948-1982. 

Uni! Vi"·?. '-"~"'.ti:iblt.•1.--:ido lo que cntL•Odf:mo:..> pnr patrón de 
acumulitt;ión [urdi~~t.-1. it cnntinunc1ón prtu .. --:f•der(•mo-s í.t ttnilli~·.nr r~l 
rl(•narrolln dr• \,t f•1-:onom\íl m1:x1cc.1nn 1.•n el p(•riudo dr• l;\ pn~HTUPrr..-1. 

Uti} i,:::,,nd11 }¡tf', c·¡:ftcqnr·\.:t~~ tt~:OC11Hitl~~ d P!.:ltíl nlOrlil\ id.:td d1• ltc-tltnU)ilr:ión. 

En P~>t.P ~t·n11dn. procr•derPmn!~ ;i. dt:·t~;1rr-nllt1r 1~nmo :..a• 
in!;t;.111r1'> 1.-~·.til modnlidnd. dP ;1c11mu1.:1r.l.lin 1.-n 1,, C•CCJnomí.:i m, .. x1c:nnci.. 
pnrt\1".'ul.:irm"nt1· pnr· lit imµ(1rL1ción d<· modcaln~• dP nrciani;~nr •·l pror:P!'on 
dt_• trnbttjo. A!·.,1m1!;mn. (11·~~.ir-;-c:! ~:1rr·"'1l"l!". brt·vPm1_·ntP ld~> r.itr;ictJ·ri!--;t1cn!; 
dt-.• ld nor;;:.::1 d+:• con!.·.11:nt.l. F1nc:1lmvntc mc·nc·1<,ni1rf't':o~. t:·n lL·rmino~ 

qenerales. como se reqlamf.!ntó tu r1:laci6n salc\rL•l f()rdi~~tt1 y luH 
implicacionP~-; pnrn lit leq1 t imncif1n ciPl Entndc dc·l Hit"·nr·~'ot<:ir t~n 

nuent co "fh-\ 'i f\. 
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En primer término procederemos n decnrrollnr 
brevemente lns caractericticas de ln poli.tica de sustitución de 
importnc.lones mexicana, ya que connj dr~·ramoz qu1) ln manera como fue 
instrumentada fut? uno de lo!.:. elemcnton fundnmcntt1lr:s que fnvoreció el 
eatablecimiento del patr6n de t1cumulnción fordistn en nuestrn 
econom1a. 

Cabe mencionar que en ningún momcntc, !.>t..._. est.3 
penoando que la política económicu 0 su!:1titur.ión de importucionen" 
determinó al patrón de élcumulnción nfordistaº. sino que lü manern 
como fue llevada a la prLlctica ere«. condicione~ propician para 
el desarrollo del fordicmo en nuestra economía. 

La politica de sustitución de importaciones: (1946-1955). 

V;1rtos .:1utnre!.1 coinciden al nfi rmllr qt¡e el 
crecimiento lndu~·.tr1ill que c:ilrilr:tPri?.ó ¡¡ Am{•ricn Latina 
dcr;de principios dt:io la décadü de lo~ cunrentn hu5ta finales de 
los añon scsentu. se bün6 en una político de ~u~titución de 
importR1~ionPn y de f!Xpansión del mercado interno. 

llent.ro de lns tPnór.iPnut~ e!;:;trur.tur¡1le:::~ que filvor1~cit."ron 

la ln~\trum0nt<1ción dt•. lil po1jti.cu ~~u~1titutiv;1 np r.•ncuentrnn 
la d1.:.~prP~1i6n e\(' lo~ itñns trr__.intu y lnn doc quPrrn!.1 
munr:lt.-ilf'::~. F:.tn~ rrnpírt;1rnn ln CTf'flr:if.ln dr• unu infrnentructurn 
indu~•t.rL.il Pn nur·~trc:1D t·conomíiH•. <~n li1 mc•didc:t Pn que d1~1minuyl•rnn 
10!..1 i nqrP!.;O~'' por l'Xportaci6n de• nuC'ntrn!.~ pc:t1SP!:"'. y rf·pr,.~;t_•ntttron 
unn rPducc1f1n clt~ L:.1 ofertr-t dr.• bi.en1..•!.> mflnufi1cturado~ ü nivf.'1 mundull 
y en tLJ.nto lus p1t1.~~11s trnd.iciunc:1lmr•nte proveedorc·c. ch~ ['rJtu~; 

producto~~ dt.•t>t i nu.ron la mayor purtr_~ dl.. !:',ll!.', n:·cur~1n::; iJ l t•Dfuer~~n 

b6lir.n y. po~>tPrinrmPnte, it li3 r1;'cnnGt.rur:c:ión. 

Entre lc:.1s r;-izon1·~., qUP f!!.~qr1m1t•rnn In~:. qnbiPrni"i~; 

lllll1Hktm1.·t·ic;d11u:.~ p<1T'il irH:.trumc•nt<lr d1r:h.1 p.,11tica d1: ~u~'.t itucii'1n 
dt.~ impnr.tac1t>nP!.._', !"}f.' f.'nr.uPntr¡¡n: }¡¡ n1·c('~;id;HJ df~ ~~up1·r11r lo~ 

dr•tHliu~..,t.P~> de• la hí1lílnZ<l d.1• p<:1qnr:. (Arqt·ntilll'l y Br<u.;il) >' lit 
nect:-~-..idnd dt• din<1miz.;1r un.-.1 indu~tr1t1 ir11:1p11•nt1.> (cil~;o de- México). 
F.n t;1nto ldrl •poi i t ic:a~-. f•l11bnr.:uil1~--; pnr lo~; r1•q1m(•n1·~; d1· 1\rn{·1·i(~i! 
Lilt in11 rlnn cuPntu rl!· 1ítH c<1ra1--terist ic.:-1!:.; ,.~.,pf·c1 fic:t1n qu,--. d•·nnt.-1 ,.) 
dt:-~10.rrolln pee-u] iiir d1.• Gildél pn1:.:.. nuf'~;t.r¡¡ 1·xpo!.~1r.ir'1n h.ir-:1 l'·nfd!:.1~~ 

en 1;1 uollt1cd ~~u:. .. litutiVd qut~~ !.;, .. in~;tr11mt•11t.t', 1•n Mt'~xicu. 

En~ rro ! n!.1 c:~r¡v· t ''r 1~-.t1 r-:;1~\ prnp i ít~• dP l \~nr.o 

mexicano. 1v•n cuanto it ln instrum('nt.íH":l{1n dr:l mCJcit·lo ~a1~~titut1vo 

de imporli1cionen. ~•t> t"nc1H·ntru el hPrho dt .. que-. i\ dlfl•r,..nc1n dt• 
Arq1:nt i.na y BC'dni. l. no 1 UP l.::t r(•ccs1t>n dP loe. años trt.>intn ~•1no ln 
coyuntura dP la Sf·qunda GuerrLI Mundial. ltt que_· fé1vorc·ci6 ld pu1.·~1ta 
,-.n m;1rch<1 d.t~ rt icho , .. !..>quema d1;- de!:.;;1rrn l 1 o. 

En etc·cto. como blt!'n lo dt:ntoc<t René Vl llurrC'al. 
existen vnrios elomentoG que cxpl icun ente f('n6meno. Primero. 
en tanto el Entado mexicano inicio nu conoolidación prccinamente en 
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1929, ello le impide actuar en ene momento como un agente econúm.ico 
promotor de un esquema de deuarrollo. r:n negundo término. la 
politica de Cárdena:; privilegió al sector agricola respecto 
al proceso de induEJtrialización. lo que aoimiumc• rctordó el 
citado modelo de crccimi1)nto. 

F.!:ito!1 -:•lPmPnto~1 -con~olidnción poli.ticn y económjcn y 
apoyo o la ;iqricultura- f'Xplicéln. a nuc.-ntro pflrect.H·. l.:J. íilcilid~1d 

posterior que tuvo el .E~lé.tdo m~xicano pura •.·rigi n-.r- como rectc1r de· 
la t~conorn1ü en lo gc.:nt.•rnl. 1... inntrumcntl"lr un proyPctn dt:-
indu~-.trialjzncí(>n df~ larqn plazo en lo partu:ular. 

Desde nuestro punto de vü .. --:tu. en Móxico ln fase de 
industrialización que propiamente se puede definir bajo la 
pol1tica suotitutiva es la que va de 19'18 .:i 1955. El perJodo dr,1 
ºdesarrollo entabilizudor". que va dt."' 1955 h.:J~ta finaleD de los años 
!JCscnta ~c .. rf1. <.~omn VPrcmo~; m:J::.; tnrdr.:!, un.:-1 polític.it t·conómic:L:t que 
favorecer[.¡, el df:'~;nrrnl lr.> dL' lo quP no~~(itros c-n tf~ndc·mn:.: p::1r 
fordinmu y la cuL1l 11puntdló un dr:sllrrol lo induntrit,1 dP mnynr 
1?-nvPrqddul'.".1. ;1:..>i (4 01nn ln in!-;Prción dP Mbxico n la nuc·vn rlinf1mit':".ü 
dt~ acumulüci(111 íl e~~r:ala mund1ni. 

Li.t política <.!conómicu que oe instrumentó c-n Mf!xico 
durante ln df..ocacln de lo::; cuar,.ntri hi zn énfnGis t:'n la cu:.. ... ti t.uci6n 
f(tcll de i.mpnrt.n.cionr·~ .. e·~~ dpcir, lo qiH .. ~<.· bí1r;n en lu suntitucl{1n de 
hienrr~ df> con~1111nn f1nul, r~ntrc• los qui.:-- D<· c:umprt:.·ndc•n lll imL•nto:.-., 
bebidas, li1bocri, texti li":n. ventuurio, 1-uPro y CHlzado, madr."ra y 
corcho, nsi comn lmprPnta. 

F.1 i ndicL· d1"' nu~~t i tuc1ón di• .importncione~; para io~ 

biPne~-; rl1· cnn.SUJ1l(> nn durndr·rn ~t.· r1~duic) entre l'J ~9 y 19'J'"J en mr"h~ 

del 78i. lt tn~~a~ pr<•mf'dio ;1nual df'.'1 n~.. y pt:rmnnc-c~i6 

nproximntlamente til minmo nlv<·l hé1!.:.ll1 J<J7H. Pilr.:.i el i~ectc,r 
milnuf..-tc;turt•ro en !.'.'.U conjunto, ln pi1rt ic1pl1ci<;n d(' li1fi .impnrtnr.inn'"n 
en la oft-'?'t'lit total di~_Hnlnuyb f.'rt nlredt~dnr dc.•1 18'1.. (18) 

Cnmo pCJdf.'m<..1!; ttprPc~ id r t..•n l (lf; l~Ui:id I'I >!..; r 1 • 1 y l l . ;~. 
durant..t! e~te pt~r1odo l.:1 11griculltll·.:1 :.. ... e' con:·.tituyb ,.n ,.¡ 1..•l, ... de 
1;r1:?-ciminnto dr· la r•conumia ní11..-:1unnl. l.•1~~ t•n~n!..; dt> c1·1·ctmit•ntn d ... 
la produr.r.ión de f•!.-;t .. !.~c·1:tur tuf'rnn lt1'...", m{1~~ din/1mi1~11[; y !JUS 
exportnciont>u }¿¡~ q11P pruv1•yf'rnn mayor,~:..~ divi~~.-l~~. fJ.:110 !:u f'!.>lfmnlo 
la polit1i::a !.JU~tt6t.Utivn dr· b.i1·n1·r~ df• r.nn:..~lir.1(1 t tnn1 lnr,n"> i11rn11:ntl1r la 
participación dr·l L",PCt.or mc1nuL:1r.tur1·r1> dt-nt.rn cfr·l Plll (d(' 1'..J.'1 a 
17.')'I.). f\!>itni~•mo. pPrmitif1 1in11nejnr Id t<1~~'' prum1_•din 111(1:..·. nlt.:t rlt• 
formaciú11 bcuta de capl t~l rlr·~rl<• nqu"l p1•rioch' ;1 lit t.-·rh.:1. Todu Pl lo 
en virtud cte qut_• 111 aqri1:"11ltur.-1 prodn1n: 

ºn) Lon nlimento~ pnrH ln 
ln oferta de mnteriH~l 

indu~trin; r:) pPrmitió 

pnhl<1<01ón: b) cubri(i 
f>rimn~ pnr;1 la 

t-J inr.rc·mt·ntn dt>l 
coeficiente de importnci<>ncs~ il travón de 10~1 

excedente•:.; de prnrtnr.tnr; nqric()li:.1!:; f•xportndrn-.; 
d) trnnnflrló el excedente o utroa aectorea de 
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la economia a través del intercnmbio deoigual 
(diferencias de precios del sintema 
financiero): e) desarrolló el mercado Jnterno, 
transformándose... en ( impoctnnte) mercüdo de 
productoo induotrialeo". Ca~loz Perzabal 
Acumulaci(in c.1pi tn.lit;tn dcor>nd.tcnt~----·Z 
subordinada: El ca>;o dP M•'Xi<oo (l'MA- 1978), 
Siglo XXI. M&xico, 1981. p.22. 

Sin embargo. la sustitución fácil encontró div~rnon 
límites para ~u instrumentnc16n. entre lon qut:• Ct-_~ pueden n1(•ncionar 
los eiguientes: en tanto dichu política ectuvo orientuda iJ 

fomentar y protPqer t:?l desurrol lo d1~ la industria de productos no 
duradero;.. no provf•y6 de" incentivos para la~ que product·n bit"nc;. 
de capital. I.os r0qut•rirniento!:. en cctP cümpo ~'ic cubru.•ron con 
impnr tac i o nen quP ~uf r;iquron la~;, d 1 vi ~cu:.~ obt(•n i dn!.~ nor lt:l~• 
exportacione!:; nqrlc01.-n~. m1smll!:; que dPt;r.t..-.ndieron duri"tntr· In!.~ .:1ñot~ 

cincuenta (ver cuadro no. II.2). 

lle ucuerdo il 5olis. laG divith."\Ll 
compra de los bienpc de inve·rnl6n hubiPran sido 
de haberse utlli~ado parn producirlos al interior de 

ut i 1 iz .. ,d,1D en la 
mftn productivan. 
nUP!.~ t ro pn í ~;. 

El cr< ... címiento de lu i:-tqri.culturn tropf'.?.Ó con v.:1r10:: 
prohli:•mílE para llev<1r ttdelsntt.• GU denarrollo. En virtud dt-:.- que la 
politi~a rconómicn df." l<H> ¡1ñn8 cuarc•ntt1 y cincu1-.ntr1 htz.o c·!.~pc·r~ii!l 

6t1fnnis en el crecimiento d~l cector indu~triitl. di~rninuy6 de 
nh1n1_•r.:t conniderabl,.. r~l {,poyo al G<.:"Ctor tlqricula. E1r:mplo dr> Jo 
anterior ftlf! }¿1 invr ... r~1f•n públir.it df·dicfldil .:11 fomf~ntn ¡¡qrop•_•r"'.UHrio. 
que de 3iqni[icar 19.S't de lé-:t inv~rnión total del sr:ctor en eJ 
periodo 1947-1952, p¡¡c;ó" "''r riel 13.'l't <'11 19''3-l'l'!U y rir· !B.&i ''n 
1959-1964. (l'J) 

P<>r ntrtl petrtt:', I.1B direr.tiv¡ir-; quP qu1nron t.t P:...~tf• 

sector fori,enturr:n 1·1 df•!:tlr'rnl ln dP unn tVJri•~uJ tnrn r:h .. ···xpnrt..t1-it1n, 
que se• cnns ti t uyó t_•n 1·· l f·~~ t ri1 to míi~--. much·rno y r· l c:ua 1 .:.tbsor·b i (1 l ..:t 

partt:' m,'JD :...-;iqni (icilt1v;1 dP ln~-; rt:'·cur!IC!!J f'nc:nrn1n.:tdn~::. h~u~ia J.:1 
ilqric·nltura. UP l·l dt:•pf'ndtó (•n but•n;¡ mr•dtdu lit c;1pacidad export.-.d1ir(·1 
dt~l pc:t1~ que. ccirr1 liJ ca.idit dp ln~~ pr.-.c111~.; jnt1·rnacioni1l•·~• dP lo~-.. 

producto~ b[l~1icn~ hacia mPdindo~; dí.: lfl~-: t1ñns r1ncuPntc:1, vi{1 ¡1lti1m1•ntt• 
dt!te·r1orilcin :-1u p1·1·f1 l r.nm<1 prclVP1•dflr riettl de r1•c11r~~n.:.--.. 

E! c·!~tLl.nc.:1m1l•ntn d1~1 ~H·ctor 11qr1r.0Ja dc-tt·rt~1n<'1 1nJL.1 

dP~ac,~l1.,,r<~c16n dr.ol 1;r1•c1m1r·ntl1 indu~~trifll. ,...1 auc~ pruvocú unu 
aguda cr1ois dt.• rliv1~-:.t1~i qut~ nb:~ti1cu] izó la impurt íH--:i(in d1~ bi(•fll·~~ de 
cnpital y. por.· tnntn. l.d inver~-:.ión f:n Lt induntria. El ci(•ftcit de 
lü b.:ilunzn de pnqos cr,_.!-i{l f:ntrt' 1 1Jri6 y r,7 f'O 7H'& (-?.(,Jl.'1 mtllonP:; 
de d6laren en 1956 y -l\'19.1 mJllone" en 5·¡ (2B). Por ,;u p;irtc·, Jac; 
importaciones de b1ene~; de cnpi tfll df'nr.undil'rnn •:ntrr.· 'i7 y '>'J en 
16.31:. Ente ú]timo dencenc.o en mó.~. nlqniflciltlVO n1 tom.:.tmon r:-n 
connideración que f'ntrc 1955 y ~jG tal tipa de.• irnportacione!..1 hubíiln 
crecido en 23\ (v~r cuadro II.2). 
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Enta ni.tuo.ción provocó que el sector indutltrial 
dezpuéS -de haber registrado cree tmien to!.1 ~~ozten ldu~:; dP a J rc~dcdor de 1 
9% promedio anual. entro 1956-55 y 55-68 deaacelornrn au evalución 
para ubi.carae en tasils de n 1 r•,dedor del ·¡ % • 

En ~umn. df~terioro en los nivPle!:J dP crpt:;.imiento 
del sector aqr1c:ola: profundiZi:lción dt~l dl:t ici t í.!Xlerno: a~i como 
imposibilidad de continuar íinancicmdo la 1nvc•ra1C1n en la 
indu::>triu; fueron los limites obj_c-tivos qu<" vxplican c•l frncnso de la 
politica dt! :..~U!.:·.Li :::.uci6r, df~ impnrt;'lc;iones propL:unente dicha. 

El per1odn qut..• !:.C inicu.1 i:~ mt-•<l\ddo.s de 10!.1 ;tños 
cincuentü. y que conformó unD modnl idnd dt.~ de~nrrol lo que en 
sus caracteri~.ticnn czenciali:..·~; ~e prolonga haztil 1982, mán que 
por la nuntituci6n de importncione~. ~e caracterizó por un 
<:recimiento que se banó en 1'1 oxpansi6n del morcado interno, que 
reforzó rl proc~so ~ustitutivo pero mós corno resultndo que como un 
fin en si mic;mo. 

llr· nhi qi.H· pc:1ru corocteri z¡¡r cntC> peri.C1do partamos dE..· 
unn p(·rnp('ctiv.:1 di f('rentc• a la de lo sustitución de imµortaciones y 
tratemo~: dr• nclttrilr cuál tuc· ln modalid,,d de n.cumul.:tción que dinami:'.6 
•~l crecimi•~nto de ln Pcnnomln n<icionnl dende mc·diados de loe 
cincuenta liasta princlpius de lon nchcntA. 

El qut> no ubiqu1:-mos a la crisis propiilmC"nte hnc:i.a 
finales de 10:1 c:tñou Gf.·~.t·ntL1 part•.• preci!;umentc de ec.ta otI:'a 
pcr!._~p1:c:tiv.::1~ yL1 qi1t•¡ c;ómo VJ_•remon mthj ndelí-1ntei t~l patrón de 
oc1imulaci6n fCJrdi~>li1 :..1i bien dc-c.t1c:Plc-rn o,u din(1micn Pn f•s;1s. 

ff-!ChllG¡ o pr1rt1r d1~ f:'lcmPntos t1Jlc-G r:omo Pl cndeud..-imi•:nto extrorno 
y ln crP,~i1•nt•:' pürl1cipé\<-:1t:"in dt..~1 E~;t11do t·n ln •.•c:<1nomia, ~;ubsi:.:·;tc con 
todns ::::us cart1cl1·r:f~..:.li.Ci1~ L':::r_·ncldlP!;, hH~ta Jot; inicl.(H.\ dP' L:i 
década de los nGticn tl\. 

Con el obif...•to dP dejar onentndo como ~'-' pPrfiló ~l 
citado patrón de nc-umulnc16n f•n nuestra t.'conomin. n continu¿1ción 
desilrrollt1rcmnr_; t:ol per1odn 19~5-1978. fa!-01"' conocida como el 
"denarrol lo e!:td.hi l iz.üc.1'.1r". con f..>l [in de• ttr:Jnrnr rn tí!rmino~ 
qencrulcn cuo."il1•!:; (uPron l.i~; C"Ltr."1ct"riutic¿u-; dt·l fnrdit~mo r•n nuc·~~trn 

pa 1:.;. pn~; 1 .. r in rmr>n t f' , 1hnrd11 rPmu!._~, r· l pr.• r í odo c:umprc·nri i du en t r1.- f"'n t rp 
1978 y 198~. paru vr•r. c:omo !.~l hu·n t·11 1·!..·,¡i t"·poc:n lll Pr.<1nnmiü nilc~ionnl 

cntrc-nta c.tlqunf>~• prriblemil:..;, l·!.~ln!; rt·pct•Sf!OL .. 1run mús b1Pn Hlld 

dC!~~celerac16n del modelo que su cri~l~;. 

Sin t•mbflrno. 
CilI.'ílC'tí"r.iuttcas dt·l pr·ríoc.fr1 
a lqunns con~:.1 dcr<tc i ont·~; itr~prct1 

importnc1oncs d~J6 ~entn¿n~ l;\s 
[ord\~1tnn t!n lü e!:'onnmia m1:Xl•.-: .. ir1d. 

d1• iJ 

p1·ocl'dt:•rPmot:. n r·(•é1 ti :-:ilr 
r.umo ln nu~..,titución dL .. 

P'H'il lfl introducción d"l 

como pudlmu~ nprecillr nrr1bLI. la politico de 
lfl prflcticn 
indm:trin de 

nustitución de importocionc·~ tal cam<J tue llevndu n 
no fnvoreció en ninqún momc•ntn el dt·t~l\rrul lo de la 
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bienes de cnpital. por lo qu1~ éstos tuvieron que oer importados. 
nurnnte este per{odo el crecimiento promedio de las importaciones 
de tal tipo de bienes superó con mucho n cualquic•r otro de un 
periodo posterior. Dicho crecimiento fue aún más alto que los que 
despuós tendría la industria productora de bienes de capital a 
nivel nacional. 

En ef(•cto 1 como podemo~ .:1prf•r:lélr en el cuadro 11.1. 
el periodo que va dio 1948 n 1955 Si> cnracter izó por- ser- el m.'.ls 
dinámico en cuanto a formación bruta dP cnp1 ldl se rr·fiPrt.-~. Su 
componente rnfis importante lo fue. sin lugar u dudtt~~. la importación 
de maquinaria y equipo, que creció a tasas promedio anual del 
17% y siqnific6, en promedio, más del 58% del total de la inversión 
en t"!nte rubro. El último dato se hi'1Cí:- rr.c'h; siqnificativo ~i 

ob:.~c!."vamo!:; que. entr•:- 1948 y 19~0. la rc•lnci6n dt:> importacione.$ 
fri,nte al total de mnquinni:-in y equipo fu.:• dP 7Bt (ver cuardro Ir. 3). 

Cnb<.• mene i onur que este procC"~o no fue ul tcrado 
significativu.mL~nte por lo que ~;e- daría en J lamar la 
nustituci6n inten~-..ivt\, yu que, como vc~remo~: mti~ tarde. s1 bien 
el dec;nrrollo est.,bilizador tuvo como obietivo declarado el 
favorecer. la producciün de bicnc•s intf~·rmediou y de cilpitül Ó!...;lt• ~e 
cumplió t>ólo p.1rcialm1!nte. y.:t que cfc·ctivnrm.·nte ne avnn:"",l~1 en ln 
5untituci6n de bienen int€·rmed1oc, pero no en la de bicnec de 
inversión. 

1.u import<inr:iv. de tfl}f•r; ,:_:trqum<.:nton es fundi:imPntal 
pilra ente• trabajo, ya qu(·, r.nrno indic:-nbamo!:". .:1rrihu. l.:..l 
instü.ura.c1ün del fnrt!í~mo 1~n nuc~:;tro pc:iin la c:nnccbimo!:.1 como un 
fu·nómeno inducido, particularmc-ntP a ll'l.lV{·s de .importar l.::\ manera 
como ne orgoniznn ion condiciones gcnernl~u d~ la producción. 
reoultado de ln lleqadn al pí1is de conDidc·rnhlc~ Cllnt1di'"tdes de 
bir!nc~~ dü invPrsión -pnrtir.ulclrmt~·nt1.· dt.. ... 1.:1 <:conom1a c•!.:.t¿¡dunid<·n~c~··· 

donde este· proccr-.n !:".e cncontr·nbí-l yn muy dP!">1trrol li-1dO. 

Hl rn;.-.nn11m1r-nto onlurior ~~P bfl!.ill <·n el ~~upu(·~:;to de 
que éll importtirne los biPnt>S de cnpl tl1l t•.s 0('GC'Gilri<1 impnrt.:1r, 
asimismo, lns cnndi.cione~ d(' prnrtnc:cifin que· t1,,q1u1 r•t ici..-n1r- ~:\1 

utilizocifJn. 

El trí\bnin rle Edmítr L. B<1chn. pnr.pcr· cnnfi rmnr 
dicho oupuc_·~:.to ( 21). A p.:irtir dP comµ•1rnr lo!:. nivc_•let; de· 
productividurl tl(• r.1(•rté-l~ induGtrin~~ tiP Mf•xir:o y ln~; Entí1dn!.> llnidu~1. 

c~te autor lleqa n lil conclu~i6r1 d1~ qut! l~u rlife1'enciít~ de 
prudu~tividnd 01•1 tritbc1jo rlecrl'r.f_•n íl medld,1 rn quf_• í1Um(·Ot~1 la 
densidnd de capital: 

la conclusión n lo que ne lleq6 fu.- que. 
cut!lquiera que sea la influ.,ncin, la milyor 
intemiidad de cnp1tal parcct:' qu<• lle h<i 
traducido en unn menor dift.•f'•!nCia dc-
productividad del trnbnjo, y esto ae debe a 
una mayor seme]nnz.u en lan propor<-:ionc~ df" 
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factorea t!n las industrian 
capital que en las intenoivas 
Edmar L. Sacha. np.cit. p.198. 

1ntPnsiva:.; dr~ 

de trabajo". 

S1 a mayor utilización de capital corresponden 
niVt?len de productividad cimilnrec, y tomñmn~~ f•n con.Gid<..·ruciún 
qu~ dicho cupitul t:s importüdo, podemos concluir que lll rnuncI:'ü 
como se utjliznn lon b11~nr•s de inversión OL, d~bc diferir dem~nindo 
'-"º ambns economíar::.. F.J lo impl1.ca. a nupctro manera de ver, que• la 
importación dt: bienes de r.api tal incjdc- en la intrc•ducción dt> 
condicíon<'r:; en la producción -purticularmPnt0 ü ntvel del procr-::.:lo 
de trabajo- similnreo a lit~ del paio de oriqcn. en ente caco 
"fordistas". 

A estas alturas, es menester aclarar que 
conceptualizamos al fordismo como procc-so hegemónico, es dc-cir. 
que, nin ser gPner;ilizlJdo. es predominu.ntr~ al intC"rior del 
patrón de acurnul.:.1clón, ya que !~Ubordina tt t;u dinthnica y ~u 1é>g1ca 
lnn de la economía en su r.onjunto. •ral afj rmrir.i6n ce- ~:.urapnta ._.n 
la GiquiPnte con~id1:-raci6n 

Ln hetr ... roqeneidad e~tructuraJ de Aml·ricu LHt1nu ~i 
bien hace referencia a la coexi~tenc!a de forma~ citp! tülintns y 
no cap1 tnlistan. también oc refiere a lll <-x1stc·ncin de 
ºDubmodnlidade~1'' Lll interior del nector prnpiiJJnc:•ntP rupitül i~:-.ta. 
A decir dt.:l .Jocl: V«:~lenzuelü. en lo~ pnfsr::::.1 de nti1yor dfo~'.arroJlo 

r"'lativo d(• lü región. cann dr~ México. ln d1n{imjcn de ltH.> forma~ 

capltolintau tiende a B~r declniva. (22) 

Por tal motivo, de PXintir un uector Cilpitnlj~Jtn 

"'modPrno" c·n rr>Jnción u. otru:.._1 ••sub1nndol1dadt·~--;··. P!:'. vt1J ido pen~-..iJr 
q1H·! su djnf1micu p11ed1:- ~.ubordinur a lti del r('sto dp lu economiu, 
particularment1:- u truvf•s dí! la compet.encL~1. el mt•rcndn y el 
mec:itnismo de Jo~ prec1on. 

En efr~cto, Ptl econnmfilC L1n munopol iZitda!.."o c:om11 )¡t 

nu1~ntra. In formc,r.ión di> lL-i LH~il m,.di.:1 dr~ qi1nnncin. 111c..t~1 qup 
nperur r.omo un mf•r.11nifimn de• d1~tribución d1•l c•xcr:·dr•ntr· nJ interior 
de ]¿¡ clan1~ cnpitalí~itfl. oper<t r-:omo un p11r{1mPtro il purtjr dPJ 
quP lo!J qrnnrJr·n r.¡1pitnlP!..., ~..,f. ub1r.11r{1n r.on q.-1nnn1~Jit!1 .. pnr ílrrihn" 
y lou pequt.~ñon "por itbnin''. E!.1 dc•cir, q1le lil ta~'.•1 mediiJ no np1.-rn 
como tal. y;1 cftH~. pPrmitnt•nlt!mL·nte. ln!"o r>C'~tor<_•n mfn-. i1trr1: .. u1don 
trHnsf ieren vnl nr al nub!.JiGtc•mll mod1·rno, pr-rpt·tu•1ndn !:~U 
<lUbordin11ci6n. (2-l) 

En virtud d•~ lns. Hfirrnncionc·!.~ tH1tf•r1ore:.J, r!!J vf1J ido .t 

nu~s t r:o pl,rr~~cPr concc•p t uc:1l i ?.[Ir nl f nrd i !."orno 1:01110 procP!:H1 hr.'qC'mún i en. 
Pucn. n truvés de.• mayorC'8 nivL·lL·n d1.~ productjvidt1d · rc..·.GultcHin rJ1~· 

la mecüniz.nci6n y rnc::innn1 i::ación d•:l pr·nc"~'º produr.t ivu-. an1 como 
por l n qeneril 1 i znc i ón d(' p,, t ron en dP connu.mo. ;1compu ñndo~ dt"." 
formas inntltucionolcc que, como el !:~~Jttrio rnin1mo prof(·~;iunnl y el 
:ialnrio iudiz·t·cto. Logra subor:dinflr ít ou d1nf1mica n lnn emprcnnn 
medi.l1nun y pequr. .. ñn!..1; a la norma de r::on~:nuno: a nueutrn vinculación 
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con el exterior; lo mismo que i1 li1 purticipación del Estndo en el 
economía, logra imponer una dinflmicu que vincula. ni no a la 
t:!Conomia E'O nu c<Jn"junto. si o nun r:,ector.es mfin repr.r~sentativos 

en cuanto a produ8ci6n. r~aliznción y acumulación del excedente. 

Ente proceso .se canntntn itl ver que son 
precinnmentc la!:1 industrin;~ üuocindns al tordiumu ldt:. que mnyor 
impacto tit:nt:n t•n 1.:1 econurníu ntH-:i(1r1Hl. A~'.imif'.mo. que lo!:~ mec<1ntsmon 
inst1tuci.onalt~r: purn rcqlam~ntar la relación nalorinl mon(,polistn 
ne hicieron pati:·ntec, tJn nue.stro paf!:; a partir de ecus feocha~. (24.). 
Vénmos como se delinenron ~stos elementos en la realidad de nucntro 
pais durante el periodo conocido como el ºmilagro mexicnno". 

El desarrollo estabilizador: (1955-1978). 

Ante Pl frncn~o de ln politica ountitutiva. el 
EGtado m1.-xico'.lno in!.1trum(•nt6 aquello dcnominndn "de~lltrrollo 

es.tnbilizndor". li1 cuül se planteaba fundnmcntalmcnt.c lcH:1 siquiente~ 
objetivoa: o) incentivar el crecimiento del producto real; b) 
mantf!nc·r la entabilidnd de loz prccion y el tipo de· Cflmbio: e-=) 
nivelar lil balanza de pnqon; y d) milntcner ~1 r1ivt1l de particip¡1~i6n 
de lon n.:-1ldrios (•n .-.1 .Prnducto totul. (25) 

Puru Ltlcanzflrlot.,. el Gobierno mexicano nustent6 lH 
politica. t:>conómica en los ~~igu1entt•t; í•lementof".: 1) cnpi1cidL1d d•-·1 
~cctnr. ¿1qrir.nlit pitril !',llfrnq¡1r lnr» nPc=1•!.;idi1de~ d1~l mercndo interno 
y atra•.ir: d1vislJ'.._l pnr mr•dio ele lo <!XportncifJn dP produr:to~• 
aqrop•1Guilrios; 2) prote1--:cit"1n del E!.;.tado a Jt1 1ndu~triti tnl'"rrtil; 
J) cndeudc:unit~nto interno y Px.tr·rno; 4.) Unil politicn t!t;onlimic;1 
monetaria protcc::cioniGtü (;?.(,J y 'i) unn pnliticH flexlblr- rf·r-.p1·ct.o r:t 
la inverni{1n extruniPrn, in cual pí!rmit1ó lo:\ itpropinciétn de rt1111¡1~1 

entrntéqicas de ln indu~tria por partt· d1:l c,1pit<il mnnnpt>li!~l¡1 

extroniern. (?.7) 

l.H mudtt} idt:1d quP it:..Jumii, dir.h.:1 1_·r;trntL•qit1 re~pc·ct.u ¡_1 ln 
in!.~trumPntdcla hHr.,t.11 1·~;1: !ll(Jll\••nto. tur· ln rlt• incluir· r.nmn prioridad li1 
produce i ón de h ienet~ de ct1pi t.::d , a ni ve J dt" l O!.; b i 1~rH-!n l n t f.:•rmed ion y 
loo llnmc:tdon prnt>inmc-nt1.- bi1_'nL·~.: dt~ prnduci--:i{)n. A der.ir ch .. L1•npnldn 
Sol is. t!U t1_• mude lo dL"bi il 11u t Of:•!., ti mu l nr~~<·. yn Cf11P 1 i1 produce i ón rtc1 

bit.'OPS dP r.apital fom1·ntn )¡1 prnducci"n ctc• blf•nc•r; int1·rmPdio~i y 
vi c:evc r~.,H . 

•rcil c:omo ne dc~prc·nde d1•l cuadro 11 .1, el pf'riodo en 
estudi.u reqi~~tr6 di\.·er!in!.i f•xi ton que. a po2teriori. el dt#!..dITol lo 
estab1l1zudur rt~iv1nJicn~!~ p~rrt ~~t. 

Ente t..':...1 vl cu.t~o dP nivele~ de crectmif!Oto muy 
importnnte~. del producto interno bruto~ con tnr~i\C promedio anunl 
nuperiores ill 71. Ente crecimiento ae vió apuntalado por el del 
nector indu!Jtrütl, 'fllt' req1utr6 tue1on moyorea nl 9't, r,n promedio. 
Estos dos indicadores se colocaron muy por ,,ncima del cr.,cin1lento 
de la población, que fue alrededor d.,1 3.5'& promedio anuill. 
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~:l tipo de cambio logró mant<:'ner. nivelen de 
entabilidad durimte este periodo. Por nu parte, Jnn precio!:.l. di' 
tasa.:; promedio del 14. 5'1; entre 19'18 y 1955. ne colocaron c:.'n ni vúle!:.l 
cercano~:. al 3.5% anual. Finnlmcnte. nl snlario real creció al 6.5t. 
con lo que lo porticipación de lo<i solar.ion dentro del producto totnl 
se elevó (26.9 a 35.7'1;), 

Otro de los loq.ros reqistrados durante estn etapa. 
fUt?' el qu<-' lu pr.oporción cit:l EH:ctor de bienes de producción r··l)J\ 

respecto al PIB pa<iora de conntitulr 27.4% en 1958. a J'i.4t en 1969 y 
37.2% c:.'n 1966. No obctante: 

" ••• <?"! crecimiento de lcz median de producción 
se produjo en ramac diriqidan a la obtención 
de m~terins primna o cnrrq~ti~oo y cnsi no 
ocurrió en .-iquelln~. ramuo que- 1!n formíl 
prcdomin~ntc• orirnt;1n su prod11cción a la 
clnbnrRción de m1~din~ dP producci6n. por 
PJPmplo, 111 cnn~;truc:c:ic"1n dP mt1quintir1n y 
equipo". CttrlnG Perz.:1bnl . .!lIL-..!.:::it. p.'J1. (ver 
cuadro 11.'1) 

El que !:.le indiquP qUl' tuc• a posterior! que C'l 
deo.arrollo PCtl,bilizudor rc•ivindit-Hrin pnrn n1 lo~ éxitos de 
P.Ste periodo. Hl'1 relncionn con Jn idea de qUP no ful.' Ja politictl 
econfJmica la que dpterminó lns loqrn!.:. Gf'ñ<tlildnc. Btnu que fue• 111 
dinámica del patr<Jn de ·c_1cumulnción en cur~~o 1..1 crue f,,voreció n11a 
6pocft de cr{•c:imlcnto pt1r.:1 lt1 Pcnnnm1.-i mL•xir.nnti, PO virtud d(• qu(• 1_•n 
estos l1Cior:. r.r~ p1!rf. il~1 dL' r:htnr·:·d mtt~i 1\c'd1J,H\d. 

Ln entrL\tPqtil que ue inntr.umc·ntó ;1 partir de 
medindoc de• lo~> añon cinclH'ntu, 101pul!.16 t~l t•!,.;.tnblecimic·nto de lit 
infraeatr11ctura b~ni1:~ p~rn el crccimi~nto induntrial, 
particularmcntP hncin r."lmil!.~ que. como ln riiderúrqi.a y ln 
petroquimict1, nirven par:n ,,pn~'ilr ot.rac con prnr.r-!.:or; rit~ t rr1bi 1 i o 
caracter1!.1ticamentP fordi~tí1s. y que t..•ran lltn prc-pondt.•r<1nte~1 1•n 
aquel mom•'n to. ( 2 B l 

Con oh1Pto d.t'• r.c1nt irmnr Pnt.f• último Ltrqumr-ntn. n 
cnntinuuc:16n dBr1:-mos un br1,~ve v1stnzn u lo quP fuP ln t.·!1tr11ctura 
industrial en Méxti.~o a p.:J.rt ir de lor-. año~1 tn:-intil. 

Como pndPmo~~ aprcci nr 1·n 1 n~; r.undros 11. '> y I 1. & • 
la~1 indu!;.>t.riflo prt•pondt .. rnnter; entr,. l<JJH y 19'18 ernn aquelL:u.1 d•.~ 
corte trndieionnl, d.-.rlir:ouin~; b.'t~'.ir:,,mf•ntt~ il la produc:c1ón ch· bif•nr·n 
de conr1umo [ i nal. con ,_..,:..;cu~o procr!'sO dt! t· lnhornc t 6n. 

A pesí-tr de que t!ntr·p 10~1 nños cunrentil y ciucut•nta 
e~1ta<1 indu'1trion continúan mantPnicndo uno importnncJo r<'latiw1 
considerable. cobran tuerzil otras ruma~ que. c:on\0 td eno,¡1mblC' dr.· 
autos. 6mnibu~1. etc.. nn1 como 1il fundici6n d<! fir-rro y ilcc-ro. 
orqanizan el procc~o de trnbEtjo ~nn hnn~ en ln 11ncn de montnic. 
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Procesoa si mi lores de moderni.zE1ci6n pueden habC'r oucedido en alguncu.1 
de laa industrias tradicionulez, tales como la textil. las 
cxtractivas y la induntrializnci6n de nlimenton. a partir de nus 
crecientes importaci.flOC~l do bienes de capital. 

El procPHO rte "fot:"dizru.::ifin" df\ la indu~otrin oe hizo 
P.Vidcnte a partir dr los cincucntil y tietirrnta (c1rndros Il. 7 y If.8). 
Dan cuenta dP c---llo fd tturqimicnto de jndur.1trinn como li1C de lon 
aparaton eléctricoti; farnmc.:-.utica (y de todas lnu que engloba la 
industria quimica); la refreoquera; asi como la connolidación de las 
ramas textil. automotriz. cxtractivn. azucarera. cervecera y de 
elaboración de aceiten veqetalez. 

Duri.ln te l ;1 décndu de l on sc.cen ta .se req is traro u 
cambian siqni[iciltivos en ln compnnici6n de lo induatric1 
manufacturera. Como podemon conntatar en el cuadro 11.9, hacia 1978 
en la mue:Jtrn ~tf...' pur!df~n dj fPrL•nciar tres qrnnden t:•nt.ratü!1 
indust:riolr.n: en primer término. las induGtrL:1~ pP!~ndn!> o cc•n 
mayor qrado de mecnniznción, entre lt1s que cabe dentacnr i.l Jan 
industrias automotriz; nidcrúrgica: y de producton mt't(1J leos, 
excluyendo mil.qulnaria y equipo; u~•i como lnn de mr~talr~t• nn f.-·rroso~. y 
aparnton de rildJo y t~levi~i6r1. 

En conjunto, tc1le!1 lnduntriaf} r:nnr.r·ntrnbiln Ion. 
milyore" nivel«r: de producción, y;¡ qun rr>pre'1entahcrn el 38i d"l 
total de la muentrn y. t!ntrp lof.', do~ mfuJ qrandes (t11dc·rúrqicLt y 
automotrt?.). aprnximndnmenlt> el 68'i. dPl total cul:Tt't.q.J1111di .. 1i1.1· <1 1•!._;l.i:.o 

ramus. 

En 'wgundo término tenemos i1 l (•Gt ra tn prnductor de 
biencu intermcdiou, en el que dentacnn lüs indu~~tria~J quimicil y 
textil. Por· último, tPnemos il lau ram,,:.~ de' bit!OPS de r.on~•umo 

ti nal. de lm:-. CU<,lP!:'.. li! nHítl I"l•l1~Vi\!1l1• f'f'll lt.l i nciun tri il 1 i 7.ilC' t ón 
de alimr.nton. 

l.ü importancin quP t"Pnicin lt1~1 indu!~tric1!~ !."",.ld .. rúrqic-:a 
y automotriz ~~ puedP conutntítr con 101~ si~Ji~nt~u dL1tus: entr~ 1958 
y 68 uu prnducción c:ri-.c:16 ?.981. y 3(,í)'t .. r•·~~JH•1:t iv;ufü·ntr-. J)p 1 ')60 .:1 
1978, ••n 91"/ y 621l por r.ientn. 

olrns 
S1 cnmpar~mo!~ t~~te 

induti tri a~1 1nvo1 ucrildc1n <'n 1 L1 
cri"•c im tt·n tn c·on 
m1it:·!.1 t rn. vt:•rf·moG 

lt1~ de itlqur1nn 
que ~ntti~ J>ucden 

dt:nolur· imµorldllle~~ trun!"".fc;;:-¡.¡.:.iciont'~ en 1~1 crc;.'.u1i~:..3cié:n del ;1rncr·~o 

de traba;o. 

Por ejemplo, la 
-inr.lufdas d"ntro dt> 1110 diez 
crecer nu producción en 228.7 y 
1960, cmi como 197.66 y 1'10.50 
prtmeru décndn !.'\Utl cr.'ccim1 üntou 
citadmi nrrihn, ca evidente. el 
durante el decenio 60-70. 

1nduntrin ccr·vecer·a y l1~11~nrera 
induntrias m[i!.3 productivru.;-, vi•..-rnn 
21111.l. rcupectivamente, •!ntrf' 1950 y 
entre 1960 y l'J"/6. !>i bien f!n In 
uuu cümpílrilblL'S con 10~1 indu~trinu 

rnznqo 1.•n el nivi:d de crecimiento 
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A. nuen t r.-n manern de v-er el lo es indicll t iva de que on 
el primer tipo de ind11~;trins r.e dieron procenon de rncionnliznción en 
ul uso de la fuerza dr trilbajo (nrgnn izaci6n de tipo ford in ta), que 
permitió elevar :.JUS nivelet~ de producción muy por arriba dt.=- la media. 

La importilnC:Hl q11c para este momento lcnian loe' 
oubgr.upo!1 indurj,triéJl(~~:; müs represr!ntntivos dr~l ~uadro IT.q, no!.• 
pcrmi te nf i. rm;1r a111:. !.".Í b ir:n no todu la indutltr in mexic:nnn ~.e 

orqnniznba baio tl·rminot1 ford1st.c.,n. Dl lo hücian aquvlla~ r.:1l':ta~ qur• 
determinaban la. di.nftmica dul p.:::ttrón dP d.c.umulilci6n. 

D,,Llt1.• cittlr que la~ quincC' principnle~ rnmnc 
con2ider~dno produ1:inn el 53 pr1r ciento del total de ln producción de 
loD ochPntn nubqrupon Cf•r1sndo~ en ese momento. Además. ocupabnn nl 46 
por ciento de ln mono de obre y representaban el 58 por ciento de los 
establecimientos exintentcs. 

Por otra. pélrtr·. e!..~ mc-ncster. dentacélr el pnp(·] 1uqndn 
por lil invc•r!.~16n extrün1c•rn en ln "ford1zución" di_• ln i nd11::.-..trla 
mexicaníL En este pf•riodo~ la participación de lan t_•mprPna~ 

ex.trnnjeraB C'n el valor de la prnducción di_.. lo indu8triL1 n.:-1clont11 
panó <k Sf!t' '"l l'l.6'1, del tot.nl en 1962 a 27.6'1. en 1978. (29) 

llcntro dt._" lu r.:1mu qup :....~e rtd:iere d lü cnnraruccif>n rlP 

müquinaria (•lL•ctr1c::;1. 1.n pi1rticipc1ciün del Cc1pitnl trunGni:\c1onn.l 
pnnó d" "l.qn1ficilr C,O.J'I. dc·l total en 1962 n 7'l.7% en 1969. En la 
rnmn de con!Jtrur:r.i6n de mu.qui nnr:ii.\ y f~quipo p.:i~.ó de '1'1. 'l ,, ·111'1 •• 
I.il.n t.nr-,¡1!.~ meri1a:~ d(· crc;c1m1í__.ntu dt." la particip.:tciéin f•xtrnniPrrt •]'O 
('t1ti1G rnma!'.; fueron lnn mfln al tan de toda lo industria manuf;1cturera. 
con ir11:rementos d(:l 14,q y 1~.11. respt~':tivamente. 

En de! part iculur interés el ht>cho de qu(· lit formc1ci6n 
br.utl, de C:i.tpitril tiJo de 11i.t~ ('mpre::.1íJ~ ext.rnn·jt~rilc. c~qu1vnli(•r·n il 

27"J. l't renpc:cto ti líl del tot;1l del püin 1_•n ln rnm.1 de r:on!:>truc:oci6n 
de maquin¡1rill el{·~tricn. y n 2'12.4.Ti en la rnm'"1 de.."' con!.>truccibn de 
maquinaria y equipo. 

E~~ t.. hror.ho. ilunndo H l tt i nr;cArc~ l fin dP t pe; no) nq 1 ctn 
qt:-r-.ta.d,:-1~~ c•n la!.:i ('cnnnmín~• desilrrollndn!:;, dPbP h.1tH·r propicindo la 
inntLl.Ut'iH~it"ir1 d(· mou1:ln!..~ dt.,. orqaniz;ición cit:l trilbn"jo !.~imtli1r•.•!:", 11 lot1 
que ~e 1nstrument.:1ban Pn los pt:ii.t;(!'U que d.;1bnn c1r1qt·n il rot~i1G 

invE•r!.:-...ione!.1 (c:on ºtu1·rt.-. pr(·dom1nin dP Citp1tnl er;tndunidf·n!~P). lo qutA 
contr1buyll it rr_•t nr;~.:-1r li\!l t.t.•ndl•nciiH.> dPl pntr6n dt~ ncumnli!ci.(1n 
tord1:..1t.tl. 

r'nrnn y.:i di i iino~;. la no1·mo dt.""' conc.umo fordi!_llil. cuyn 
cnru.cter:-1!.1t1cd prinr.lpDl t~~-.. P] ºr.nnnumo de- mét:..Jrt~;u. U(." :~u:~tc.•nL1 en <•l 
•:>-$tilble<:1m1Pntn de iHl :-:.;:l,;r-ir• mfnimo de referencia. lt!.;i cornn en lan 
prestacioneB nuciillCU c~alurio indirecto). En ente sentido, cube 
deutacar la importnncia d<· la lnbor del Ec>tado para lnuti tucionnl lirnr 
lon t(;'Lmino~. dí? rr!produccif1n de lü fuerza d(• trubnjo O!JOCiétdon a r.•uto 
modalidad de acumulación. 
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En r•fecto, en 1962 oe lcgiol6 en nucntro palo el 
calorio minlmo profc:sionnl, aoi como los mecanismon globoleo de 
fiiación del snlario minlmo, con ln que fW subordinó la importancia 
del nnlnrio bnsn a dentajo -cardctnrlntico del taylorismo- (38). Con 
tfll rr:glam<.·ntación, as1 comf• c9n el afianzflmiento del l!ntndo del 
Bicnc~~tar y li.H.I prentélcionPn socic:ile~.. ~e pn.;.--,iJJ'fit n rPqular en 
adelante el unn y venta de In fuerza de trabajo. 

Cc1n 1n r<1qlamentnción del G.:tlnrin m!ntmo. y lPnJendn 
como marco 1 o~ logron dt? 1 "mil aqro mf~xicono". fie favnrcc i.ó un 
fortalecimiento dc.•l ~alflrío directo que alcanzó en (~stos años untl 
variación anual prnmedin del 4 por ciento (cuadro I.l). 

Con rf•]nc:ión n lnn pr.-•ntilr.inno~ :.~or:inlf'~--.. durHnt•:.-- f:"!"',tr 
pPriodo r;P d,, un crecim1ent.n muy impnrtantr-~ que r.Jnbrt---piH1n t~n mucho n 
los otros. compont:·ntt:-n d1:1 fr1ndn nfllt1riE.ll. Entre 1958 y 197') ln~:; 

nalarioz LJ(~ incrc·mentnron t_~n 5.9 vt.•t:r_:•r-, y lot~ nuf•ldnn 2.'J. Por nu 
parte. lt:t~• prC'~::.tilctnnen r":rH.:i!'."1lcs lo hicie>rnn en 27 Vt~c:e~ ( 31). E:J 
claro que ente rubro [Uf;- •::.-1 que tuvo ml\yor dinamismo rc·npt.•cto a lo~:; 

otron cumponenten del fondo. 

Animínmo. las prcotncioncn !-locinlcG (que incluyr-n 
rubros como ~~i:-rv i e in!; m(•d 1 c:ot~, ffi('d i e: i nnn. n l i ITTPntuc 1 t~1n, hubi lución. 
!J.Ct'Vicior; e~~colarer~. b<:·G•í~. qui'.lrder1nu, aquin~1ldnn, cuotan pntronnlP~\ 
al Seguro Socii!L etc.) pticcarnn d<.> rt•prr,~ent.ir .-.1 (,.27\ del totnl de 
lan rcmunf•racioní__.U f'n 195'J, i.l lj.29'6 c-n l'H,fJ. J'l.'J'l't r•n 1(1"/ft. y 
22,2!j% Prl l'J'/'¡. (J?.) 

E~1tc• fc•nómf:no. como oeñfllamnn t!n fd cl,p1 tuJo 11 en 
sl.ntnmáticn d(' qiie en f"Ute p1.•ciodo t4P connolidtt en nu,_.~;trn pnin el 
Estado del tJlt•nr ... ~tor, ya quv como nabcmon en ent.nu añoa la invPrtd.6n 
púhlir.a JLtr11 f'l benPfir.lo no1-:ifll repr.en(•ntt1ba, •·n prr)medio. cal 2!> por 
cit~nta d.-.l total. 

Como podi. .. mor; ohnervnr. mó!l que n nivPl df' nu 
porticipaci6n en 1E1 índuotrlil ~1c. oir> ~mborqn. no dPbe cc>rit;iderctrue 
deopreciubl~. c·l Et1tudo fnvc1rcci6 lii dinómi~rt rl~!l 1·ordit1mo. l'rim~ro, 

con lit inntrumenl'ncif>n dL•] marco juridico nt:•cro~nrin p<trll rPqJdm,.•ntar 
la relnci6n nnlnritll cnrilctl•r1:.:;.ticn dP t:•ntr:• rf•qJrnen dí~ flGUrnulHción, 
vale decir. ln r1!lnci6n !~t1L:irinl monopoli~¡to. Sequndu. cnn Pl 
e:Jtñblec1m1t,•ntc dPI modPl o de) .. E;,tr1dn dr.•l Bi<•nt•!"'.f ¡1r,. y In 
irtG t rutnf!n ttu::i6n d,· 111H1 ~·.(•r i u dr~ 1·,·q l .:1mr·n' nr. ionp::; qu" f .1vorpc i t-ron Pl 
connumo de maoaEJ. 

No c!.Jtli de mc'.is mencionar que éutou 1\H.~ron ell·nu.:ntoc 
que reforzoron i:l intPrcnmbio pulltico y redundnron "n un 
rtflanzami,~nto de la illiunza Ec.tndo-nociednd. qu~ ~.:.e conntituycron 1.•n 
pilncco lmport<mte~ dPI llamado "pacto cardcnintn". 

La norma 
asimiomo, ol tipo de 
caractcr1at ica de este 

de 
bienco 

tipo de 

consumo fordintn 
udqui r idoa. As L 
conswno de masas 
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outom6vi lf~n.. clect rodomr~~~ticos. etG. En este sentido. cabt:'.1a 
preguntar~H? quil.·neD fueron loe qu•~ tuvjPron acceHo a lns forr.tlHl de 
vida anociadan a esta modalidad de acumulación. 

A decir de Esthela Guti~rrez. los eF~tratos que 
tuvieron cnpacidild de integrar~fJ 11 la norm¿¡ de consumo fordicttl 
fueron: 1) la bu rquc•sf u en qcnera l : 2) los nectoreF, mcdi O!;. qua 
q.:inubnn trp~ ~;nloriot minirno~ y mtu .. -.; y 3) el 65t dt~ los sectoreo 
obrero~• y t r¡1b;11ttdorP~ urbanos rph" q;tn;ib,,n un sci l ;~ri o m\n i mo o má!:>. 
Con b<1ne en f.-~;.to~~ dntn;G. en. pocible af1rmar que Pl pntrón de 
acumulac1<m ford1C'tD loqró incorporar a su lógica a la mayor1a de la 
poblacoión urbana durante el periodo de la ponquerra (33). 

~;} PüP•~l juqu.do por él Estt:.1do en ent~ proct:·no en de: 
todn!..1 ~--:ttbid.t1, ye• que t!n P!.~O~ .1Í1os instrumf_•nt6 una pol1tica 
r1!dintr1Dut.1vi1 que- lr:iqr6 consoltdnr ~~ ln nnc1c~nte clune ml"'dia y. t.~n 
qent!rnl, 11 lw p!)bldc16n urbunil. t•xcc. .. pto ld qué fue conformnndn 
~xtencot1 circuJr,~ ti,~ m1nüria nlrrdedor de las qrand(•S ciudad~o~ 

pi.trtír:ulormente lti Ciudítd dP Mt,-xieo. 

E!::.tn. ~1 tuoc1ón ne cons.tata con loe dutos del GU.:tdro 
II .18~ en el flll'-~ ob~ervdmu~ f!llt:' durante>- nl periodo qup va dL' 1956 a 
l'J'l7 r,t• dió unn rc•d1r:tr1buc16n p()r pr1rtt! d1• lr,~;, Rectort.·~ c:on mnyort:'"o 
y m<:."norer; n1vt•)t~!~ df· inqrc-!.~o a (avor df~ 10:..1 eztrator;, mvdlo~. 

C.:tbP st~·fínlar qu(· ,_.Std situr1r.1ón hdc1:- reft•rr~nf':Iil a otrd 
de lnn p(•culii:-lrid;ldc·~ dPl fordismo perifl,.rico, ya qut:", cnm.o ::.;eñnlamou 
arriba. Pn l'-'~-; pdint•!.'. C(•ntrnl(·!"j tur• f•l !."".PCtor nbr<•rn Pl Pltrtirul.--1r 
nu!.l t1-n to dt.• l ct fl( •rmd df• (-nn:·.umi 1 t c1 rd l ~; t .:t. 

AdPmft~ de· ln~j f•lt~rra·nt(1~ t1nt .. r1orP~.. ,_.1 lú~tndo dt!l 
llicneatar Bfl l1izn f'ntentP ~nn ln crenc16n de dif~r• .. nt~~: inntit11cion~n 

que. como el Fondn dP ll~tbl tncic:inp~} Pnpulr"lrt.·n. f·.·l Fondo d•~ ViviPnda 
del tt;SSTE.. 1:-l In~> ti tu to Nnr~1onul de lu Vivir·ndo pdrd lon 
·rrabajudorP:.i. 1•tc'.. fi\Vort·l':l('rnn un incrc~mPnto df'~l nivf•l dt• vidfl df! 
lon !J.PC:-t<H't':. mt>d10~1 dt· lí1 población. 

Como di" t l n ton l '"~ n 1v<,•1 Pr"; '-'º 
patrón de 
nr-od11cci6n~ 

dP! 
de ln 

lon que µodc?'flo!" ;1pr1~.-~1.-1r l.:1~1 t_:<i~.;,...t,·ri.st ictlU 
acnmulnc1(,n íi•rrtint.'1 ,~n nl.l•::trit f•connmL-1: _, ntV(•l 
por el tipo t:it• indu~.:.trin!.> qnP f;P d<. .. ~~vrrol lnrun 
inft.ªrir quC' t.•n Pl l.-1~~ ~.;·" inntrumcntaron tipos de 
trdbilJo ~u11 ... t•1~-. .:_t 1.1 ló<llCH Lfr?l t"r.dl!:~mo. 

y porq1H.a poden\o:; 
nrq,1r1!z¡tr16n di!l 

tuPrz.n dí.• tr,,bnio. pnr liit:. 
en ene~ rnomPn t n. y~ porquf."' 
pt!rmi t ió que ln mayorü1 d<> 
incnrpori.1ran a 1.-1 lóqicd rl1}l 

Ent<- pntrón 

ln!~t i tuc1ünes 
ll l .-ur:pa ro del 

1 o~~ !.~t.·c to Lt.•s 

y rpq l ~"lmt>n tnr.1 nnt1t~ creildil~ 

Entrtdo dt.:l BíPnc .. otnr. se 
de lit población urbana ue 

de acumulnc16n. que con 
caracterinticas medulares se 
de loa ochenta, sufrió uno 

t?xtiendt! hasta principion de la 
denaceleración en su dinémico 

ta leo 
década 
hacia 
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finales de 
comprendido 
agotamiento 

los sesenta. ¡;--contin-utlción dN:arrnll¡:¡remon •'1 periodo 
de los setenta n lo!J ochenta par.a V•:!r como--!;;Ó pcrfi.la-·nu 
y crísio. 

AGOTAl'IIENTO Y CRISIS DEL PATRON DE ACUMULACION FORDISTA. 

Hacia la década de lQ!3 setenta. fue evid<-•nte que la 
cconom1a mexicunu nufrí.3 ucrin~• d(~s.njur-.tP.s .. por- lo que el modelo d~ 
craclmiPnto f'dennrrol1o entnbilizador'' tue decl~rado formnlm~nte en 
crisis.. Fuoron elcmenton que alimenta ron este dinqnónt i co los 
:::1iq11ientes: 

En prtmcr término. disminución de la capacidad para 
continuar financiando las importaciones de bienes de capital y .. por 
tanto .. 1,-l inver=>t{Jn t:n la .tndustrja. 

llurnnt<' la dt'r::<ida 1968-78 el v.:ilor dP L1:_; 
importi1•,ion•·'~ de bi<'nr:c de capit.:il creció t:>n un 1H.'1i a precios 
cor.rienter"i. ~i biPn ;1l dc·ngln?.ilr r·c.téi cifro f',t .. nnt¿1r11:1 un rtdnt ivo 
ÓXitcl dP ]A pCl}ftiCa SUntitUliV~ f~O QGtft COmp(1 (~r~cJmir•ntn 1969-1965 

76% y 1965-·1978 32%). la producción nocional nunco llegó a 
cubrir loo requerimi~nto~ de la industria. Eotc1s bicnec ce• tuvieron 
que importar t!n grnndf•G cant1dndes, f~n tt:\ntn la producc:ión rt1•l 
pni<' cubrfn "ol.-1m1.·ntr .,¡ 32% r.n 19&0 y 111% ,-m 1978 d•' lnn 
neCP!.li d..ides ntH~ 1 ona le:...•. (_3'1) 

Lo i1.nlt!rinr detPrminó quf_i lo$ rt:·curr;oc qu'" ne 
ca.nillizabnn n li't lmportt:~r:lón dr .. biene~ de r:ctpitt1l !"'ilqntfic<lI'itn pitrt:1 
t'Hlf:t f">) pqn1vnlPntr• i\l ·11.?.1i dr-1 volnr dt· l;\::.:. t•xpnrt1,r.\(1nP!:~ totnlt_•n, 
piHiando f'n 1965 n 8-iqni(icar un 63.77i y c:rt!CiC'ndo t:•normr•mr-ntP l1ac1n 
1978. cuando ~~ nccc~it6 mác del BB P('r ciento de cntoc jr¡qreuoo pt:lrc1 
finnnc1ur. ún1cnmenl<..:' ln!j impartac~c·~ de ésl•,• !..if~c:tor (V1'"!r cuadro 
II.11). 

c,,bt_• mPnc1onnr que. mic-ntr<1!~ r .. n 19ú8- (1 1> lcu; 
t'Xport:tl:c1nn1_•!:~ totnlt.'!:'.- c:rPCt•n it un ritmo may(1r que· lílG lf:lpur-tc.1c1nnt·~~ 

(Sli frente n 31%). ya paro el periodo 196~-79 cctn rPlaci6n fue JJ% 
a 687' ... lo qu<: [;iqn1 ficb un lmpdr.tn nPtn ..-n el ,~r1·c~il":11Pn!n d"l nnldo 
neqr1t1vo dt• lil b;1lin1:~d u,, P•Hln~; dt> 11pnn<1maddm,.nt•· 1H pnr Clt>Dtll . . 

En ~~r·qnntin luq<1r. pnd<.!~O!:; 

prndncc Um y 
dü;ml nuyeron 

lo~ t t'.•rmíno~ 
dril u ti camPn t (• 

al in11:-nto~; y db::r"n, ... !' .. rl.ivts.-1:_ ... 

d•> int(•rct1tnbio 
¡,-, Gil par~ id<td 

r. i t..H· r· l rtetr-rinrn d·· la 
del ~ector ilqrícolt1, qUf" 

d"l p<IÍ" parr1 pr·oduc l r 

En , .. ~to~: ttño!"". r!l G<. ... ctor aqrirnl11 v16 di.~.:~inUJ r 
drtint1cnmt:•ntt"!' ~•u partic1p11ci(1n dentru dr~l prndt:c::t:·, ttncionnl. pHDL1ndC> 
de nignifl~ar 23t del PIU en 1968 a 15.8% en 1967 y 7.1\ en 1978. A 
partir de t~otc momento el ncctL)r comenzó ;1 r1·111ntrt'r crr·~tmif~nto~1 

n•Nlltlvnn (-2.2"/\ pilril 19"/2, --8.7t p¿¡r.:i 19"15. -9.'1% •.'fl 19"/6 y -3.6\ 
en 1979). Al mismo tiempo. lan exportac1on<'U nc¡ropecuariim que 
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fueron el sustento de la politice deshrrolliata pasaron de ~Lgnificar 
el 116. l\'I; de 1<1s exportaciones totnlcs en 1968 a 27. 6\ en' 1978 (vér 
cuadro I I . 2) . 

CabE~ hacer notar que la!:; cxportftcionos no 
aqropecuari.as tampoco fueron un ostimulo importante para la atracción 
de div1c;aa, ya que entre 1966 y 1967 diGminuyeron rn un 10.11\, y parn 
1968 c;iqnífi<:ilb<m ,,¡ 'J4.11?; del totill d1• 1966. 

Pnru ;1utnren cnmo Sol it". y Per;~ttba.l. la crisi~. del 
sector nqricoln se puede cxpl icar por lu. concentración de recurnos 
que tenia el e~tra.to considc.-rodo "moderno". mismo que no 
rcinvert'iél nun qannncinn en c•l nectnr y que favoreció la yn. marcndñ 
marqi.nnci(>n del f'!:Jtrt1to c~nn~tidt·rnd<J de !.>llb~1i!;t1·nr:ir1, quP t(•nin l.:t 
taren df• prov(•c·r deo fl l 1m11ntor; y métll·rin~; primus piirtl lmpuluar el 
dcaarrollo 1ndustr1;tl. 

Hncin. mt_'í1iado!.~ df" lo~:. tiño!.~ sc~!";rnta. dri.dn lit 
r.nnccn t r.::tr: i ón de recur!~O!..~ Pnctlí.l i nildn~> hite i a el d(•nomi nndo Bf!C' tor 
moderno y en virtud de nu ba1a productividad, la agricultura de 
subsistencia !ie ver:ü fucrtcm(·nte afectada, a tal punto qut~ dejó de 
ser prov(·r-dnr;J de~ rL·curnon ¡n'lru. f i nrtnciur el prncc•r;o de i.lcumuluci f>n 
nocional. 

Animismo, el lÍt-"lf!r1nro aqricol.:1 rr•virti6 t->n h1H•ni:1 

mi>clida ol pror.P!W m1c;titutivo, en virtud dl' que dic.minuyc·ron aun 
importantes ítport;1cionc·s c11mn provf.~<~dur d·~ nlimc-nton ':' inBumon para 
la induntriü. 

Hn f•l 1-::d~~o de• ln~~ íll 1mf•ntnr-., lo~~ impnrtncionr·~; paril Pl 
pertndo l'J7fl-7':í c·.iqn1 ficnron un pr<1mf!d10 dc•l 16. 3% del totnl dú loe 
ingre!..;o::; por exportnción. ccJn un nivel mfl:x.imo del 25. 7%. l~n P!.~ou 

nfio~ las importuc1cint>~\ f'qricnlc:1c totillP!..1 crccit:•ron PO un prom<:dio 
dnl 27'.I. ,,nut1l. Sl c(1mpnrnmot~ i:-~~lí\ !.il tUilGlc"Jn cnn 1ú que !:~Ucedii:t t·•n <•l 
perf11dn 19'i8-1g~~. c:11¡1ndr1 llln imp1·1rt.i1r.ir1nrn ¡11· •tlímrnton dinminuyrrr1n 
en un promr~dio d(•l 7 .'J't. é.\nthl.l. la r:1 lé1dn t,_.ndencii\ dr•not.:1riit un qrnv<1 
deterioro de Lt cap.:1r.1d.-Hi prnduc-:t tvL1 nqrfcoln nl1C1fJnnl. 
pnrticularm,.··ntr.• d1• 1tl im1•nt.n~;. ( l'l) . 

Un t.t•rr:i.·r nivt•] \11 c:-nnt;lJ ll1y1• ln pol f tir.n ch~ qfl!-:to 
públ leo. yfl cpu~, t'.:t1 1n~arunn··11l.-1r- :.:r:::. ~Pl i t 11~., protl•ccioni~tn t:n lo!:\ 
t~rmlnos arrih<l ~-:r·ií<\lt1do!.~ y no elc:.tbor"r un ... 1 r(·formn fi:---.cnl que 11_• 
p<!rmi tit~rn ll} }t-Cfílf'!.~1: t't>CUrnn!~ y c~,-\Ilí\l l:"~ilt'lt.ll~ .:H!l!CUltdurnr·ntP, t•l !"':f•Ctor 
público tuvo CfUf" C"nlr"nt;1r un :-~nnt1c:ln ci(·fic:1t. qur DP flnilnció con 
cndeudilm1ento cxterr10. 

El d1Hlcit dPl qnbierno f•!deral l'n 01 pc•riodo 1968-611 
fue de 1282 millon"u de dól;n·t·!J y y.:i poro <'I ¡wr1odo 1961\~·10 m;cend1u 
H 5026 millonf'u, In qu<! !Jlr¡nificf1 un incr,.mento de casi el 3B8 por 
ciento. Por nu p0rte, el endeudamiPnto pflbl ico externo dt> siqnificar 
6.2\ dt>l PIS en 1962, pasó a uor del 9.8\ en 1967. (36) 
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entructural 
Como podemon 

que afectaban rm 
ilprccJ.ar ~ las 
ene momento a 

rozoncn de 
l;i economfu. 

carácter 
mexicana 

estlib;in vinculildtu1 cnn lfmj tnn objetivon qur hacr~n refr~rencin a los 
siqulenten nnpectos: 1) insuficiente desarrollo del nector productor 
de bienc.•s dt'.! proctuccí6n. y 2) el net;go primurio-exportndor en que !lú 

nuEit~ntó lA poJlticEi denarrollista. 

I.o:.~ eter.tnn dPr..-··nt,1bi J í zadorros q1H• ambiit.> ni tuucionP~ 
tuvieron nobru la balnnzn de pngas. incidiPron n~gativnmcntc oobrc lit 
capacidüd dt_o la economli.l nacional para fomentur la nc:umular.ión de 
capjtal y determinaron que se hici~r~ ncc~Siirja 1~ crecirntc 
participüción del E=:.~tado püril evitar t~l e!.Jtrillido de lt1 c:risI!J. 

F<-· cjemplificativn de la reducción dfl lit r.apucidnd d•~ 

acumulnr de ln economia mexicnna. el hrecho de quP " purtir de 1978 ln 
propenni6n n invertir en la indu>Jtriil m¡rnufacturera (medida por lñ 
rPlar::ión formución hrut¡1 dr> capi ti1l/prnduct1i intL•rno bruto), comenz.r. 
a diGminujr p~ulí1l1nnm~nte, caJocfindusc· d~ un 13.11 parn ~s~ nfic> er1 
un 'J.6% hacia l'l7J y 6.4~; en 1978. (37) 

Est~s nituacior1c~ dencJtnban •?l uqc1tnmiento d1!l patrón 
de ücumulnción f.nrdintn. Sin emburqo, t!l fut~rtc endeudnmiento 
externo, Jnr~ expectativas que ce crenron en tor'no ul pctrolPn, pPro, 
pnrtir.ulurmPnte, la creciente pnrtjcipación d1!l Entado en lt1 

econnmfa, di e ron un nuevo /1 i rP o e~l tü modü l i diid df:"' ar.umu1.-1ci f>n, 
pcrm1t1f.!'ndo quP permnneci1~r,1 cnn ~-;nr¡ r.élrflctPr1r".tic•I!~ Pt~t:11r::1ule:..1 hn::;t;t 

1 º"' nchen tu. 

En efc•cto, r.:u cil.'rto que por;1 la d(•cada dt• lon t:.Ptrntn 
la t~c::onnmía de nuPctro p(11~1 enfrPntnbi1 Geriou dr•né1justeu. Sin 
embarqol vl!.1tn en pr:•rGp<}Ctivn el periodo 19l8-82, :.~1. bien t.·~• cit•rtn, 
de::~acelerd su r.r<"clmiento rC'r:pr•r.to i\ pt>rind(1:..> ~1ntt•rior(•s, t.:_rnth1f·n Jo 
t•n el ta~chn de quP indir.i1dorf'n c::umn r•l producto toti1l .-. inc1l1!.>tri;1l. 
la formación bruta de cflpi tal y lns importacionera y export.-1c1nnPu 
tot:nle!~ tnvif.~ron cnmpnrt.um1Pnt.on qut• bi1-n p1lf•rtPn r.,·11 i t ir:;1r:.11· cJp 
r¡¡-¡[ Udilh J C'r\ (Ver Cllildro J f. 1). 

No nb:-~t;intP. Pr·.-in nintnm{ttic(1~·. <if• lrw. ctt·!":l'qUJ l ibriou 
de la ec:onomf¡¡ m<'Xicilnfl t!l conr~f.¡1ntr_· crrac1miPnto de lot> prC'1_;ion, ¡1:1i 
como f•l d<.·tt•r·ioru dc•l ~Htli1r1n. Lo:.• niv<.•lt:>:.;. cfr• productividild, :..~i tnPn 
r.rt>r.iernn en t(•rnunnG l1ct.·pt¡1hle~;.. rf•fl1:jc:1rnn un.l. c;11da r1-.npc'C-:t11 t1l 
pPriodo rtnt1--rior.• 

Fnt.r<' 1-o!.1 PJr•mentnc. qUP ;1 nllP!..~f.rn part•c,.r t.:1vorecit!I'nn 
qtlP ~e rr•t.:irdllrnn Jr,s f•fecto~ de lt.t cr1:.~1!; ,_~!.1t:1 ,.¡ (,rP,-ir•nte 
t:andP11d11miPnto PXterno, qUP favor1·r~¡() p<1rt1rule11·m1·nt.1· l<t nrnpl inc,1ón de 
In pitrt1cip¡1c:ión t>GL:1tdl "º ltt Pr:nnomf¡1, Entre 19'/A y 1981~ t~l 

endeudamiento pübllco externo ue incrcmerit6 de ~ 262.B a ~2 YGH.6 mil 
millonen de dóloren. 

La movilidad que le otorqurnn lo:J nuc.avos recurnoB ·11 
Hutado prrmitieron que éntc absur·bit•ra d1ter«ntl'!.1 flCtividndron y llU1 
atenuar. lor; efPcton dP la crinio. 
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Por ei emplo, en el periodc1 que va de 1976 a 1982. el 
Ezto.do creó o incorporó a !JU .JmOito dt"~ lnflu<•ncia 250 emprezns. Este 
da to en part icu larmcntr.· f', i gni f i rn ti vo. ni pennnmoc quv dL·~dP 1 91 8 a 
1976 se habian creado o incorporado el equivalente •11 53 por ciento 
de m:;e dato, es decir. 136 empresas. 

A~iminmo. el EHtado panó deo participur en 2'1 cln~nz 
industrialec1 en 19Gfl a 1¡<; en 1'J6~ }' 72 en 1978. DP iqual man<'ra. IH 
actividad eatatnl qen(•rnba 5~9t dt?"l total de los empleo[~ de ln 
industria manufacturera en 1918. 6.6% en 1975 y 9.5% en 1986. 

En e~tos añon. la ingerencia del Estado en lau ramas 
industrinles pC-CñdD~ ~f? C'.'nnsol1d6. r·:n 19ºJB l~\ pc1rtic1pncíón t•ntfltnl 
cxplir:nbi\ 1•1 4'1.9't. del producto bruto df~ la minc_•r1a y pn.rtt 1988 nJ 
7'i.8'1.. Asiml"mo, el E~'tc1dn produc!a el 188 por r::ir·nto del pc-trólco y 
q,1t; nl1turcil y de• ld (•lectr1c1dad dt.•l pai.:::;. n~1 como r_.l 9'1.Gf, <h-- lo~ 

deriw1do" ct"l p1,trúl1•0 y la p<>troquimic:a básica. ('l8) 

Fue particularmente on esta dí~r.Hda cu(,ndo se hizo 
pntente ,.¡ Estado del lllf•O('!:'tilr. con l« crN1ci6n y fortalecimiento 
de diferf•nte~; in!:itituciunc•t", dP ht.•n(_~fício ooc1td. EntrP lf'H1 que ne 
r~r1~.:-1ron c•nt.f1n FCJUIJAPO. JrlFnNAVl'P. y FOV1Stj~/1'E. J\~imi!~mn, y pilrt1 
comp.-·nsctl' t•l dett•rioro dPl t-;fllttrio, lan prestnc1oner.; r~ociaJc·n ~e 

incr1:-mr!ntaron de maner:a · importont1~ t.>n e!.:;t(1 periodo. El prnmPd1o de 
pret'.tuct<)n~s ~<lGi.:1leG por t1·nha1ndor efectivoml·ntP rc•muneri1do p.:Js6 dt11 

1 'i B '1 • 8 '> "n 1 9 7 H i1 4 f! !i 'I . 4 4 ·~ n 1 'J ·¡ ~ ( 3 ') ) • 

l'odemc1!:> decir. con htlt~e Pn Lon dittO!..~ df>l r--:undrf> l l .10. 
que t:·}"'.t1,~ ttpo de pnlfticn ct'.lntinuú f¡1vtH't•c:ic•ndo en 1·ston 1·1iinn 1ü 
distribución del inqrt·~n d !i:tvur: dP ln!1 ''!~trntnn mt•diut;, t-:on lo QUP 

no rlr_·biú clltf,"rilr~;.-• r-.iqnitit--:r1tivi1r.v·ntt~ lrt nnrm<1 d1· cnnt".umo n:::·,ncic1da n 
es t"-1 modal 1 dad dt~· ac:umu l f!<':' t ún. 

Flt~·mentos (:omo lo~'. nnt(•r1ur1·t.,, G<)n lo!..:. qut"• non 
pc•rmt ten nfirmar qui:, L1 n tl·rm1no~ qenc•ritl(•!..;, no !.~e al t("r;lron loo 
té-r-mlnon dt:l potrón de! i\c:um:1lt1r1(1n fc1rd1!.,td, yt\ qu'~ cnn 1·!.~tc 

compnrtilmlf..'Oto c"lr.-1 E!~t.;1do ft\Vut't•1-:if) qur· !:~f' cnntinunrdn ctP!"..arrc•l l11ndo 
las indu~trlan rí1r;11~trorl!..;1. lci1!..~ d~· r-~·.tll mnd.:1l 1t1nrl dt• i1r.r1muli1c1{,n: tfUC 

no t.,e alterartt t;, di!.~trihul--i.(in dtd inqrt".·~~o qtlt"' fitVllI'Pt--:i;1 In normn d.rs 
con!:~umn tordi!.:tz1; y qUl· !~1· .~;:nsP) irl;-ir.t 1•? E!}f.ildu d1·l D1r-nr·nt.-\r, 
c'":ll#~!1ttont~~-; qu.,_•, con ~d ll<1ml1d;-\ "cr1u.i;; de• 1:1 d.t-udn",. ., principinn de 
lou ocht.~ntn. no ra.• podrit:tn rnantPnPr y J.etL'["f"indrinn, Hhor·.:.t ni, ln 
cri!H!::. dt--t.rni tivi:i dL' c~nte patrún ch: acmn11lact(1t1. 

HACIA UJI NUEVO PATRON DE ACUMULAC!ON. 

La c:ric.tc t:•!..,truc:turi-tl que oquc.•jn tt la economin 
mexicnna en lu ffctualidnd. ~ lu vez que tler1ntu el oqc>tamiento de unn 
modalidad de desarrollo capitaliata ea, aaimiemo, un pe1·1odo de 
reordcnaci6n en el que ne van pertilando las caracter1st1cnn de una 
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nueva modalidad de acumulnclón a l.ocalil mundial. Dcntr<~ 

la 
de lnn­
c,conom1a tendencias novedonan que se están imponiendo en 

latinoamericana, cabe cltar las siguientes. 

A decir de Jo~•f.'! Valenzucla. el cnntenldo dt~l nuevo 
patrón dú ncwnu1aci6n denot¿n•f¿¡_ u niv(•J. i nductrin.l ~ un l id<!rilr.gn 
por par.te d1~ lu indu~ltrin de 1:1 trnnoformL1ci6n; dr.!ntro dr~ Jfi cuul 
lo~ ~cctorcs intermedios y de bi~ncn de capital serian lo~ más 
dln:imicos (v<'r cuadro'° rr .12 y l 1). F.•~til ccir.-1ctcr1ntica d,¡r-i" fl! 
nuevo piltrón GU dr>nominací6n dt:> secundnrin. Pnr otr¡1 pnrt('. en tanto 
lnn expr1rtacioneo manufnctur0ran van g~nando ~spac10 dentro de las 
vcntun totnlen ul exterior (cu,]dro II.1'1), VnlenzuPlñ c~1lifíclt al 
nuevo p;1tr6n dt-) n1~umulaci6n cnmu ~-.f-~r.undarío-export..tdor. (48) 

La ncce!;idñd de que laG exportocionc~~ nac:ionalP!.1 
tengan ¡,. r.nmp•'titividild rcqueridil en el mercado mundial. detPrminfl 
una neccnarin rcntru~turac16n del ;1parnto produrtivo ~ fin dr• 
u.lr.anznr tal compet1tiv1dud. En ente sPntido. la mayoria dt ... ln~~ 

t-!ConomluG J<:1t1noamc•r1cl1n.1!;-~ han Pmprf·nrlidn pror.f}!JO!i dt_• mndr•r11i;~t1cic'"1n 

indu~•trtii.J. ulqun.1~. con má;. f!Xlf.n qu(• ntr.ii!_"... 

Si bien e~tas cnract~risticnn qeneru.lcn puedc·n 
aplicarne a la mayor parte de 
exizten ciertas particulttridndcs 
que nos eotcmo~ I.'f•ftriendo en t~l 

las c>conomias dl ... nuestra rcqión. 
del modelo en vj rtud del pilfo al 

"n.:il ioü;. 

SPqún 
economfn mexicana. Jnn 

demut·~.tr.Jn ¡,,,, tcndenc t ll~~ lil 
Clemcntnr:. nntcrlore5 qu12' non comunt•Ll a cnni 

todao loo pa1oco lntinnrtmPri,cnno~. ~on J(1n que t...·~turlun 

cara'~ f.et'l ¡:r1ndo 

t ... r~pt_-c 1 d lm1_•nt.•:• 
eutatal. 

i1 

('11 

un 
[.¡ 

nuevc1 mr1d~lo de rtcsnrrnl lc1 q11P º'' ~untcnt~ 
ciptJrturtl y lt1 rucionul i?..élCión de 1¿1 actividad 

Lü adhesión dt> México ul Acu.,rdo Generul .-.obre 
Ar."ln<:c le~ /\dUitrl(-'ro~ y Compre i o ( CATT) C"n uqo:..1tn de l 986, P l é1hltndono 
püulalino a liJ pol1ticu prntr·ccioniGtn. lu polftic,1 dP Hpr.!rtura hilci._..t 
la invvrc.i(1n extrilnJ•'ri1 din·ct,1. il!.if r.nmo l.1 rlH-:jnnulizl1ci6n dt• ltn~ 
actividaden del E!.1tudo Pn In f.·r.onnmín. ~~on l1lqu11<.J~i dt" lou < ... iPmentnn 
~le n<1a pcrmitftn t11ndam1-,.nt~r tal ;1firmi1ci6n. 

Hí•nproctn .i ln ¡111) f t 1cí1 dP r1pf•rtur;1 lr->n1·mn~; quP. f•n 
198'1. t1nt1-,.s dP e~ri1r al !~ATT. dr~ 7812 fr<F":r.Jonpn qtlP c.nnteniu lil 
Tartfi.J. dc"l Impuento GPnt .. ral dr_• Impnr:'tar.ionPn (TIGI). !ió!o 8]<) 
(11.8?.'t.) P~1tnban ::JUit:tit!--: 11 dlcrún tipo d•.· rf•!ltr1cr.it1n. 

F.~lrt !.iJ luCJc1ón. quL• y.:i d,... pt1r- :,f runtr-.-:1~.t•1 cun Ja 
exir.tr~nte en 19'/8, cui.lndn la!:~ r1·ntrirr.1<1n .. ~ ."!'C:1r.c:nban U8t de l1.u-; 
fraccionen. ar h¡1 profundizado. lle 1;1~1 811~ froccic1nPs qui~ a<· 
contemplan en lu TIGI hoy dfn, ''n 1987 cxi<Jt!on 582 frncr.ü'n"'1 
nujetan El reotricc16n (f..04%) y dr:<Jdt· junio dP 1988 <Jólo ,,-.,. qravnn 
286, equivillent•>S ¡¡l J.'l'li. ('ll) 
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directa 
anterior, 
acumulada 

Por otra parte, un an<ilisio 
nos permite obserw1r que. tan 

éstu aumentó mi.is del lf:lB por 
hasta 1982 (ver cuadro rT.15). 

de la inversión extranjera 
nolo durante el sexenio 
ciento rüapccto al total 

En to non da uno ideri de ] a importanr:ia qtJP ~-1P otorgu 
a la inversión cxtrnnjc·r<1 como · fu<'"nle de• tinancü1mi.ento del r.nevo 
modelo de dnsarrollo. en nu~~n~it1 de rec11rs•~H por pnrte del Ent;1do y 
la fRlt;t de volunti1d de Jo~ invercion1ntan n;1cJonaleo. Este d~to non 
perntite rccuperilr una caractcritica más que Valenzut•la le> da al 
nuevo péttrón de ncumulación y que eG su carácter profundamente 
desnacion;1lizador. 

Por otra parte. por ln rnunera c:nmo se vjpne 
in::"".trmn.-nt.ílndo lfl n11(.."V<1 modaJ idod de d1:.•sarrnl lo. tndo pc:trc-cP 1nd1cc'Jr 
que el Gobierno mPxict_1no e:::Jpera que el impulso nl dc·ui'.1rr<J1 lo 
r1acionaJ. v1?nqa dado drr1dr• Pl uxtcrjor. en tnntn ~1r!, por ~j~mplo, ce 
deja n la aperturi1 r.nmc•rcjnJ Jo re!.:iponGflbilidtid dP impult~,-1r l.a 
modernización del aparato productivo. 

En efecto, si bien en nuestro pais existe una politice 
de reconverGión induntriHl cxprcaa. que ne puede conntí1tar en 
di Vf_•rDoG dor::11mentor; como con los proqraméln nector i it lr:•r1. ec un hec:ho 
qtlf'? ne ha GUbord1n.-indn la lógicc:t df! Jn nctui:-11 mndnl idad dP d1_·!~f1rrnl Jo 
a lu üpr>rturil con11!rcial. 

l.on di fr•rf.•nt.t.•n in~trumf-•ntoo qtlf~ ne cont.:•mplnn tanto t·.: 
el Pr.·oqrnm<1 N¿1cjonrtJ di·· Fomento lnduutrit1l y C'nmerc:iu Ext(!rlt..>r y .·1 
Proqrnmn Nn~ionnl d•· r-1ndi·rni%c1c1{1n lndu~t.ri;1l y r:omerciu F.xl1_•ríor·, 
rcnl izu.u un mayor i!nt.c:iujs en lnr:.. medidé1G que ue proponPn para la 
racionnlización d,~ lii protección comc•rci;iJ y t·J tomento H lno 
export:ucionL·~.~, que f..'fl lor:; inrotrumr-ntor~ de fnmcnto pilr'il cd 
11punti1J;1mit!nto del ~pítrnto productivo ndcion~l. 

J\!:Jl. pod1.·mns ilf j rnwr qut• ¡1unquP lii rr-c~onv(·r~116n 

lnd1mtriill PG un rd('mento indí~pr•nr:;nbJt• para enfrPntt:1r la .:-1per:turo~ 

6nta tir-n(• un pr•!.:-.u menor' df'ntro dr Jj-1 f'!'.tr.:i.teqit1 dt~l é1r.tu.:iJ rf•qimt•n, 
y fTllt< nr~ J P conc i lu.~ m:"H1 cnmo un fpnflm«no J ndur.ido qur• l-=omn unti 
polit.ica df~tr:·rmint1ntP p<1r..:.1 eJ denürrolJo i1rm6nir.o ultt•rlor de la 
economfll nu:-x i cttna. ( 42) 

ntr11 de 
pntrf>n dt• ¡1cumuJ;1ción 
monopn l i ?.ilf": i f1n. 

lit!.::. e.-irdr.tc.•rí~~t ic:;1r; quf• Vr_:1lr•nzuelil dP:..~lit<~H dcal 
t~n cur:.._::.n L'f> r;u fUPrl.e tt'·ndt.·n1;otH hilCiil Jn 

En un tu·c}10 qut~ c·n lrJ ecunom1rt mr·:w:lc~nit e~d.d tc~ndenctn 

ne prPor-ntn con uumü cluridild. 5eqún dfltor.~ rc•r.ienten. men<1!~ de cien 
qrupot1 umpr(·t~ar·1i1J1~t~ cc1ntr·ol11n t!l 21.9 por cjf•nto df!J producto 
Jnter.no bruto nacional. A81minmo. Jon diez qrupon emprr_•t;urinlcn nHJn 
lmportantc•s de•! pi!is absorben el '19. 9% de lnn vent1m, 5'1. 7"t de los 
octivcm y '19.'i'A d,_.¡ empleo. ('11) 
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En ad~ l ante. se cnpcrar i a que 
apertura comercial. los fluioc de inversión 
enpecialmente. lao rcglumc.·ntac:iont~n qut_~ .oc han 
refuercen esta tendencia. (44) 

procesos 
<"Xtrnnjera 
puesto en 

como In 
y, muy 
marcha. 

Laz c:arncter.fst icnn señnlcidas han ta el momento formnn 
parte de la modal idud de .::.1c111Tiult1c1ón en cur~~u. Sin (~1nbdrgo. en virtud 
de que partimos de la per~pcrtiva rr·~1l;1cioni~ta paro cnract~ri~~r nJ 
patrón de acumulación qup !1t) qentó durantP la pongucrra, nnimiomo 
señalaremos de m.:inl:'ra gencrnl Cu.::tlc•D Gon. en la vinión de t.-~tn 
corriente. los rnt~qon fundamentalt}G dPl nuevo putrón de acwnulación. 

l\l rpopecto. quercmo~ dt:·~tt1car que, ~i bien ün cierta 
la inestabilidad de la economin mundlitl, que cu ecpec1almente notorin 
por lon deoajuntes que provocan fen6mcnon coyunturales como la guerr'1 
en el Golfo P&rsico, creemos poder afirmar que dende mediados de loe 
oetenta. pr~ro pnrtic.ulnrmPntP durilnt(> líl dt·cudci d~ lon ochenta. GP 
perfilan Viaoo d~ lo qur podri~ ser una nueva modalidad dv 
acumulnción. bu~nda f.•n 1~1 pcrfe(':c1011um1r·nto dP la c.1utomati.zltGión d~!l 

procc~o de tr<\h,,10 y que. con /\ql tPt ta. dt:-numilldI't:inus ºr.t•o [ordismo". 

A n l ve 1 dC' l proc(_•r;n de t rtibi:l ·¡u y con rP l ne i ón n l ;1 
reproducción de la fuerza litboral el nenfordi!;mo ce r:nract,.ri?.n por 
la flexibilidad del traboio. que puede cer entendida como "ln 
bflnqned~1 dr! mccllnl!::mos "ltqi lt!!·, .. , ~•in "trc1bi1~•"' in::Jtit11r.1nnnl1"•!i, quP 
entorpecen (·l libr1!' iuc·qo dP 111 o(ertü y lLl dem.:i.ndn en cc1di1 uno de 
10~1 t1mbitot~ de lo!• componPnt.e~1 de la relaci6n !:ialari.:11". (1PJ) 

Aoimismu, 11na c~racter1ctica detc•rminnntc d~ üGlil 

nuevil modnlidítd d~ .:-1cumulitci6n 1.•s li:-1 nutomLJtización y ln llpl icaci,·1n 
de nuevüc tecnoloqi.1n nl proceso dé lriJbitjo. r.rnnn };1 rl·:~pU(•!:1til qUP 1·l 
cupitalt::-1mn nr.t.ui:-11 prí.'!:".C•ntri en 1;1 búnquedi1 de rf·c:upPrilr l,J r.itícitl i·n 
lon nivelen dr~ prod.uct ivJdud r•~nnl tildo de la cri~;i!:~. 

Son congruPn tc•G con c·~tp proc.:::[•!10 dp au tom;1tizuc1 ón 
nU•:"Vilt.1 formn!:. dP nrqflniznr latJ r.ondit~1onu~; n nivPl del prncf.•Bn ,fr. 
traba10. lnle::.. c::omo L::1~~ circ:ulos de ,~¡iJ 1dnrl, In~.., rnodc•lo~ "'juGt in 
time'·. que c:ontrastiln con la orq¡1nizL1ción di:"l !:Oi!.'.tL·ma <1t:"l trab~1jo f..'rt 

cadena. 

HL•!Jpt:.·Gtu a 1;1 r1~prnducc 16n dt_~ 

lün cnndicínnf•n quP imponr..! lit flexib1 l iz.nci<'>n 
"obrt>l'n mnnu" (r.nntr¡¡tn cnl(·ct ivo. ~ülflrjo 

"nhr1~ro enpeci.:lliZc'..ldo" (~Jnlilr10 cnntri1ctual. 
i nd i Vi dllil l ) . 

1 i\ fUt}['7:3 

op1•r:•ln r•n 
m!nimo) ít 

norma dl' 

de tr;1ho·j<.1, 
r~on t l'i\ dt• l 
fnvor del 

rt:•nd1miento 

Con r<•]¡¡c:ión n lil nurm¡1 de connumo. ln d1tt•rt.·nc1nc1ón 
carnr.terfnti.cn de ll, induLltria y c·n l.J. utilización dt> ltt fuerza 
laboral ti(º pt..·L·m•-·a pc1rn d<•terminnr un connumn y13 no qen<_•rnl izndo ( "dt.• 
munas"). ni no "individual izndo". en el que, por (•iemplo. «d n1it.·.mo 
modPlo ciP Rutnmóvil ne vn difr•r<•nr.landn pitr,, ndaptnrst• il l;u.J 
"exiqf~nc:ian" d.-1 r.on~;umidor.. 
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Finalmente. respecto a la 
éste posa cada vez más a dar luqélr a lñS 
determinación do las condiciones de vida de 

porticipnción del Estado, 
tuerzac del meren do en la 
la poblnci6n, y dr Kstndo 

del Bienestar: a ~.cr "!-:stado Snl idario". ('16) 

l,as tcndencinn dcncritt1G en ~nte tiltimo pñrágrn(ü non 
represen ta t ivns de los c,1mbios quP ne dan hoy dia n n iv•.: l 
e:3trur:tural. Mfl!:J tarde. PO ·~l capitulo IV, pnrticulnriznrc-mon sobre 
e 1 modelo de desarrol ln que ne qt-J~t3 nctui1 lmcn te en la c_.r:onomi a 
mexicana. y !leñalarcmoo los términon baio lon que han sido 
concuptualizadas en la estrategia económica actunl las tcndenciao del 
nuevo patrón de acumulación. 
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trubajo mf1~. o mc•nu:..-; t!!.~per~ii:d iznd() 1:~·. qenl•rttlm('nti:• el <•ll'm<·ntn mtu..; 
Gí\t:"O df· ln prndtlcción ( ... ) /\h(1ra b1···n un la tt1b1·icn i\Utnrnc:1ti;~<1dn 

( ... ) el t rnhd. i u P::.".pl~c i ali ?.ndo pu1•d(· !:>1."r t;upr i mi do pr·nqrt>~.1 v;1mPn tf' 
y tnmbtl·n :..;1•r !~upJ¡1ntndo por· n1mp!1·:..~ v1q1}.::tntl':; riP m/1qui11n!.;''. ''cu:in 
prodHct l va ~::.f·r{1 1 ~' i 11du~-; t r 111 t~udndn Yil nn d<•p1:nci.::1 di• } o:; t .. !., t ur-r ;~0~1 
ntuscU1Llr1~::i, qut• ~un. p\_ir n:1t1..1ri\l1_1za. con:..;tnntt·:..~ e i1·rvqUli1rt•G, Jino 
qu.-: ~(ilo h~1y,-t qui<1!; d1' trdb.i¡o, dPdo~~ y brnzu~ r¡;.ccjn}r-n!~. muvido!...i 
con requlnr1d<Hi y ~~UJllil rilp1dt!.í'. pur un1, f111~r2d 11!.llC•J. in1.:.it1qnblt•º. 
"El uolu nombr1• dP "t>indJcdto" punt.~ l\l CLlpitül en quctLdid y n lt\ 
inqeniosiddd <'n P~itt1do d, .. <tlPrtn pnrt.l rompt•r ~\Un nbjet ivo!.~ ... A. 
Ure. 'l'hP phi ?11nophy r1f mtlJlUtr,r.turf•!:',. FriHti::k CltUJ~:t nnd Compnny. 
Londre!.,1, 18'15. Hl.'C~ditadu 1!n 19&·1. Ci.t pou. Ueniamin Coci.at.. i,W~.cit. 
pp. 16 y 1 7. 

7) Dcnjnmin Cortot. up.cit. p.35. 
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8) Cfr. Michel Aglietta_. Op.cit. p.90. 

9) Cfr. llenjamfn Coriat. n¡,:ctt. p.37, inf. 

18) Tbldültl. p.113 

11) Cfr. Michel Aglietta. Op.cit. p. 138. 

12) Para el cano de los Estadon Unidon cfr. ~· 

13) Cfr. entre atrae. Paul Mnttick. Marx y Kevnec. Los limites de la 
economin mixto. El!/\. Múxicn, 1975. David Yaffe y Pnul llullock. "I.a 
inflación, la ccüa:.; y el auge de la ponguerra". Cr1 ticas d(• la 
Economia Pol1tlca. Cnpitalismo Contempor{ineo. No.7. abril-iunio. El 
Caballito. MOxico, 1970. 

14) L:nhe hncer 1101.iJc 4u.-• I.ipit~t?. suqierp que,. nún un los pu'ine:J 
centralr:s de Europa, •:l fordinmo puede r;er interpretndo Gomo un 
fenómeno inducidc1. il tr;1v~~ dt~ lil importación de lon I!Gtodos UnLdrJC 
de Ja tócnic:u necesnrin pil.r.í.l produc:ir biencn de cupitnl,. nctividad 
en la que se e~per:il.lliznrian po3tcriormcntc. 

15) Cfr. Michel Agliettn. ~· p. 139. 

16) Cfr, entr•~ ntros, Mír.hP.l Schnüider. Ncuroois y luchn de clil~lf.'tL 

Siglo XXI. México, 190B. 

17) Pnra el caco de lon Entndon Unidoo, cfr. Aglietta. Op.cit. 

10) Cte. l!t·mt:· Villarceal. Op.cit. p.317. 

19) CL Curlon Perzabnl. ~· p.150. 

20) ttntinna. La EcnnnmlA MexlcanH en ~1frus. MAxico, 1981. 

21) Edmar 1 •. IJncha. "Comparación entre la productividnd de MóxJc:o y 
lon EntBdos Unidn!..in. Ln <•r.r1nomi.:t mr!xicnno I. f\nlll.ir.in por nectorc•r..!_Y 
dlntribuGi6Q. l.ecturon Nu.4. FCE. Móxico, 1975. 

22) Jou(? Crtrlcg; Vnlenzut•la. "5obrc- 1l..l Pconom1n politica y la 
inveti.tiqaci6n t•n Am(·rJcn Líttinu". Ponencia prenentada c·n lo VI"Il 
Conferpnciil de Fn'tul tnde::; y Esr:uf_•lnn cit-- E<.;uflum1íl Ut:- América I.;1tina. 
npl. 

2:-J) Ct:r. Jn~16 Cario!.; Víl)t~n:".uc.·ln. "El 
nun precondicione~J. El CH:::JO r:hi 1 .. no: 
Vol. ?.6, No.'J. St!ptir-mbre. Mf~xico, 

subncc.:ucnten. 

nuevo pi_1 trón de ncumulétc i ón y 
19'/3-1976". r:om ... rci_!:•_J_-;_x_t,_!_'.r:i_m:. 
1976; enpecialmentu p.1816 y 

?.4) Puru Eutl1f_oln c;util•rrez lo~ meconi:-Jmon innt.Jt11Gif1nalPB qup 
reglilmentan lu celnci6n uulttrinl uon: 1) unu dc•tc•rminudn tormil cie 
orqo.nización del prnct~uo de t rabH jo; 2) lou procedimiPnton de 
formi:lción del nnlnrio; -1) ln entruGturn de In cal 1 ficnci6n d"L 
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tr.<1bnjo; 4) lon flujos de movilidad 
cmpluo; 5) lnn lormun de orgnnlznci6n 
gocinles y (_•l HBtild.O dt:~l nicn~~ntar. 

relación ... Op.cit. p.131. 

de la ltwrza de trabajo o el 
sindical: y 6) las prestaciones 
Cfr. Eath.::la Gutiórrcz. De la 

25) Cf. Antonio Ortiz Mena. "I>enarrollo Est"bilizador. Una dócada 
de cstrategiü económica en M&xico". El 'l'rimentrf' Econ6mico. FCE 
np1. 

26) ºI,o~ inBtrurnenton de pol1tica comerc1nl (titCi.l de cu.mbío .. tarifnn 
y control cuo.ntitntivo) fue~on mnnejudos en diferente~~ tormas con el 
objctivo (directo e indirecto) de proveer a la induntria una 
estructura proteccionista ... En el periodo de 1956 a 1978 los 
inntrumcnto~ utílizndo!~ son la tnr1fu y prinr:ipnlmente el control 
cuantítutivo, pUl!S 1;1 t,:,t~ü de cambio permilnt"!'Ct> f1;n .•. mientra~¡ que 
en 19'56 Pl 2~1i de ld~J lmportacionc~ n·r•1n c:ontrolndn!"J . .-·n 19·10 cut1i 
el 88t rcquc•rí,1n pc•rrnit--..o dt.~ lmporU1c1ón... par.:.1 1968 !1P configura 
una f.>ntruc:turn proteccionit>tLt vn ln que el fií"ctor de la~ 

mnnuiucturnt.,, recjb1a una prot~~cclón nom.inal {al producto findl) de 
J'lt y efcctivn (a los factor''ª dP lo producc16n) d<' "/11% qu<> en 
relación con el a~ctor nqricola (que recibía una protecc16n de 6.7 
y 3. q por cif.•ntc1,. re!.":.pPc'tiVilmentc•) q;1rnnti:~iJbLl fl lit industriu 
nacional nn ~ól<1 l;1 "l iminnción dP 1;1 comp••t .. ncta c·xternn, 
sino t<tmbi(•n una miJyor rt·nti-tbllJdad rfp lii invr.!r~;iún rt!!.1pecto u 
lo~ dem.éíc st•ctorr!G dP la economin y en pttrticuLJ.r <frd nector 
exportador" ¡¡,,nf, VilL'I·rp;iJ. np.cit. p.11"1. 

27) Carlo~; P<.>rzilbnl. ~· pp.29 y 30. 

28) Cfr. el anltlln1n que n.1.! rPnliZt:l <"'n el c .. 1pitulo l. nupro. r1obr-c_. el 
comportmnien to de ln inv•-'r" 1 ón pública. 

7.9) sr,pú 1 vi'dü y C'hwnHc: .. ro. Ln 1nvf_ .. rción Extrnnjt•ro Pn Mf•xtcn. 
F. e . E. M&x ¡ co. 1980. 'I'od;n . .:. L1:...1 cifras qu(• l-"lf• rcfier<~n iJ invt•rr-.ión 
extranjeru citdda!---.. i\ c~ont1nut:H-:16n tif!Of:>n c:omn r•~f1~rencin r:.~to1 obrn. 

38) ~fr. Eath,.Ja Guti~rri'~. 
pp. 145-46. 

"Di• J;\ rf')¿¡cj{1n ~.illarinl ... •• ~· 

31) í'f:1rael flúfíez. "l'r(.'!1tacivnc~ ~ncialr.•!; y t.>ztructura t1nlnrjül en 
MC~xi.coº. En Jeli Bortz '~t ltl l i . ..b.L_!• .. ntru~t_!:!TJL-2~.sn!p~:; '~~xico. 
UAM y i;TyPf.. Mf•xi<:o. l 'JB';. p. !2tt. 

37.) Cfr. Ibld<·m. p. 131. 

Jj) iüJ mi.-nt..-Gtl·r hítc11r notar quL• fuPrun pr(~cí!!ilm•!ntt·· tnl,.-u r.:ontrcitnn 
loa que .. n }LJ c:rinit; dl' en.te.• patrón C'lf~ acumulación. pt.•r-deriun t(l'rreno 
renpecto éJ lou ben e f i e io~ lt lcnn;~ndon, y qu ic•nf.'H cuc-!; t 1 nnt1riiu1 mf1u 
fuectemente t1l Entt1do. E~¡te· n1;unto ln n·tnmnr(•mnn rn(l~; ti'lrdt• r.n el 
capttulo J lI. 

34) Nnlinna. Op.clt. 
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35) Cfr. Margarita Flore::\ dr' J¿¡ Ve9a. Op.cit. p.157. 

36) Cfr. Antonio Gómcz Olivc•r. Políticas monetaria y fiscal de 
México. La experiencia de la pom;uerra: J945-19'/6. Cit.pos. M{guel 
Angel Rivera. Op.clt. p.5?.: y Antonio Ortiz Ml!n<L np.cit. 

38) Cfr. Cenar y Pérc·r.. up.c1t. Cumlrot; 5. 8, 15 y ?.4. pp. 36, 44, 68 
y 81. 

39) Cfr. Israel Núfi•''" ~· Cuildi:-o 3. p.337. Gah<' detotacar que 
este autor ncñalu que exittC> unéJ fuerte rclflción entre ~nlarios y 
prestaciones uocínlcn, de tal müncra que el crecimiento de unao va 
acompañado del decrecimiento relativo de los otros. 

'16) Cfr. J<.>f'>é CarJn!.1 Vntt. .. n2.ut:•JéL El Cani t.,l i~~rno Mexlcuno en los 
oehenta. EH/\. Móxtc·o, 19fH.1. 

41) Cfr. St·coii.. Mr•dtdr1~ driopt.1dd!1 por f_•l GohiPrnr1 mf:>'Xict1no po.ru 
Q.!..trri1nar o contrnrrc~stnr rP:~t.riccione~; a }[i importnción dL~ 

rnt~rcanc1.:1~. MimPo. Si hlt--n actuillmente ne hnn instrumentado algunor. 
medidas p3ra racionalizar la apertura, cote porcentaje gira alrededor 
del 5 por ciento. 

42) /\J rt:.·~~PC'cto. rie~;t.1c:<1n d<!clHracionr:~• r.omo lo niquiente del 
Subaacrt!tr10 dP Fomento lndt1~tr1nl en la ~dmini~traci6n ;1nt~r1or: ''Ei 
prliut>r pil!-~n para impul~~ttr el cambio entrur.tural y r:nn úl ) ~1 
reconvr>t"siún induntr·Jd). ~~t· l lt!VÓ n cabo medinnte la ndnprión dt~ 

m,.,,fiid.iJ:..:; de c.:trtictPr qPn<'rol. dnndr.> un pí1pr.·l 1mportt1ntc- ln ha t(4 0i.do 
Lu libr~rtil1zHc16n ch_-. litn 1mµurtdc:1c:in1•r;.. pLJLticuJ;11·mf•ntt.· 1] purtir de 
1985. Ectil libural iZiiCi()n ha tenido dos t•ícctos tundíim1_·nttden: -Por 
un lr:tdo, ~jt• r•~dujo ~ ... u!:;t;:1nc·1almt•nt1.: t-!l ~;u!::;qc, anl i<•xpor-ti:idor qUP c•l 
excenivo proteecioniumo h\1bi•1 ido tJuto.::tlimt:·nlílndo durílnt1• cuatro 
dt:.•cüdat""... . . -E 1 ~;c·qundo t..•f 1.•r:tn ha !..>ido quf~ l OG proliuctnr·t.·G 
nacional<..-s~ nntt• 11\ po!:.3ibl l idnd de 1<1 ~ompetunc:in f.•Xtr•rn11. hayan 1do 
n J u:.1 ldlldl1 ~u~ pro1::•.-~..._<1~·. prndur; t 1 v•1~~. hiH~ 1 (·nrl.n lo~--: m(\:_; rt1c i on;1 l L•:J y 
cíic:1ent1'n. En pnci!!.". pí11nbrd!_~ h.:.i ~~1du ... un prO("'.'t•!.}O d.p rceonvern1ón 
lndu~;tc1al inducido'•. MLtur-icio de Mdrin y Ci!rnpou. ''L.J Pc,Jfticn de 
CilmbLo (•ntructur.il'', El Cot1d1.:1nn. Nu. 21; ···nPro ft•brPrn. Méx1co~ 
1908 (el !tUbrilyddo 1·:. nu,.~~tro). 

41) Cfr. HuhPrt<1 Fu••ntP~~- ºF} 1-ontrnl d'-' ln Pl":onnmin pnr pcH"":o!; qrupnn 
rtt• hit fnrtdl1·c-:1dc1'•. L.i ,lt1rnt1d.J_. 1H di' ~~,_·pt11·mbri•. 1 1Jr)A. p.?6. 

44) Mfl~.., t<irde, 1.•n ,~) c,-lpitulo JV, V<!rc~n~; •":orno el proet.-ao 
mnnopuJ 1za<.:tón t:~;.t(t. ~\Jt~r1du i:;i.pul~~Hdn por 1~1 pl·c1pl o E!"\tíldo. yn qur·. 
~~u pc•rnpectiv.:t. In cnmpl•tt_•ncit' monopül 1c;1 h1-1ln:.'l cit.• r<.>forznr 
pruccr;n de mndPrni~·.ttt:::1ón dP !tt 1•c:,nomi<t. 
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'15) Rober.t !Joyer c:t allí. La flexibilidad del trabajo en J.:uropa. 
Cit.pon. Enthela Gutiérrez. "De la relación ... ". Op.cit. p.168. 

'16) La noción de Estado Solidario será objeto de anñlisin y 
definición en la parte final del capítulo IV (cfr. infra). 
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Capitulo III. 
PRIMEROS INTENTOS POR RECOMPONER EL PACTO SOCIAL. 

A partir de este , punto. nuestro trilbajo tiene como 
0b18tivo describir, en términos generales. el quehacer del Estado 
mexicano en el periodo que va de 1970 a la fecha. con el fin d·~ 
conocer cómo ha r"spondido al ac¡otamiento y crisis del patrón de 
acumulación fordista. asi como a la crisis de representatividad 
originada por el desgaste del pacto cardenista. 

El análisis del presente capitulo se centrará en las 
medidfls que los gobier~1JS dt-;! L1.1:.~~ r: . .:hevi:::rria • .josé López Portillo y 
Mique! de la Madrid in~tru~entaron para enfrer1tar la crisis económica 
y dar cauce al descont~nto soc;ial. Asimismo. se destacar~n algt1nas de 
las novedosas expresiones de la sociedad civil mexicana -producto de 
su creciente diter~nciRci6n- qi1~ den0tnban la necesidad dA 
revitalizar o redetinir el paclo social. 

Para concluir este 
apartado donde se analiza la crisis 
marco que~ a nuestra manerd de ver. 
que sufre nuestra sociedad ilctual. 

capitulo. introduciremos un 
de representatividad, que es el 

da pie p.qr;i e:ntl7nd~r lns C'Jmbi.o~ 

Post~riormente, en el capi~lllo IV. abordaremos el 
P'=riodi:· comprendido 1:~ 19bfJ . .i la t¿clia. con 81 tin de explicar ~l 
contenido del nuevo proyecto de nación, asl como d": las estrategias 
que le dan forma. E:i e:Jte sentido, g .. ~ destacará particul<Jrmerite lo 
que se entiende por Retorma df~l Estado 'l hacia donde se encamina su 
nueva conformación. 

Finalmente. en el capitulo V, de conclusiones. se 
e.x.plic:Arún cuáles :i0n los perspectivas 1.1'::!' las instituciones que dan 
forma al Estndo, d la Ju~ de las transformaciones estructurales de Ja 
sociedad mexicana. 

ANTECEDENTES. 

El movimi~nto estudiantil de 1968 ha recibido diversos 
calitir::Gtívo!J. ha sidn obieto de diferentes y numerosos ant1lisis: se 
r.onmAmrq;l, ~;p ?'"•::iV1ndii::a, ......... añor3. P.:ira nUüStí0 CCttiu, ~~ 

!Jigniiicativu p[Jr fll<:Jti;.~1. lá •..:t.upii a partir de la cual comenzaron a 
rodolinirse las relaciones del Entado y el apara~o de dominación con 
la sor;indad# q1J¡: ~A habían consolidado durante l;i posguerra4 

F.1 crecimiento t..·conómico que C1peró en nuegtro pa\s 
durant(" r.=l l l.1Mad(1 ''milaqro ffiPY..iCJno" r 8 }a par rp1e trajo la 
intit1~t:ri:":dí:~dCi(1f1. rropiCÍÓ l~l :-;urgimíento <..1t:: llUt:Vvt; aclare~ 

sociales. que planteaban demandas iqualmente novr,rJosas, ¡vira J;is que 
el Kstado no tenla canales institucionales de resolución. 
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A~simi~~mü, podemos citar como antectdentea import.:inte~: 

que tntluyeron en los movimientos popula=·~= ~u~ =,_~ ~ucedieron a lo 
l'lrqo de la década ce l0s. ·-lñr·::\ sesenta a lqs lochas sindicales de 58-
~/J. t.~1 imp:iCt.o Í(1<:0lfJQiCO de l.:.i ruvoluci.ón r:iJtian~ y el boicut d.,,: f'r\:1 
a las eleccinnes ~t\ 1958. 

Eiemplo de lo anterior fue el Movimiento d(· 
Liberación Nacional ( 1961), qne pretendió reunir a la izquierda e,n 
torno a una respuesta articulada frente al autoritarismo est;1t~l (la 
represión abierta a los movimientos sindicales). r;ue se vi> 
claramente influ\do por el ~riunfo de la re~w·olución socialista et~ 

Cuba. 

Cabe mencionar que, a la par de las movilizaciones que 
produio dicho movimiento, la derecha -p3rticularmente en la voz de 
los empresario~ reqicmontanos- reali=6 div~rsos pront1nciami~r1tos, 

preoc11pada por el avance del c(;munismo en nu~stro r·~is. íll 

A t-1.ics m3nifestaciones de desc.ont~nto siguieron 
de campesinos (Césnr del ;..ngel. R•1bén Jaram\ l lo, formación de 
Central Campesina lndependiente en 1'•6:11, médicos ( 1965). 
culminaron con la de los estudinntes en 1968. 

las 
la 

que 

E~ m8nt:ster sef1alar que, como parte de la crisis ¿e 
representatividact, dest~can los movimientos guerrilleros en estos 
años, cuestionando las repree.entatividad d~ las organizaciones 
cnrporativAs. ACtUAnd0 al·m~rq•~n del~ legalidarl. 

El movimiento eztudianti l pusr) en evidencia los 
c0r1trasentirtos ri1~l dtscurso oficiAl y el hermetismo de las diterentes 
instituciones pollttcas, que no favorecian la participación y 
movilidad sociales. 

La represión como respuesta hizo patente. por 11n lado, 
el desqaste rh~l acuerdo que la sociedad r.ivit hab1n suscrito con f'l 
Estado para que fuera ést'..~ quien organizara .-11 acontecer politi1;0r 
económico y social. 

Por el 0tr(1 q1Je. a diferenciri u~ los movimit~TltCIS de 
5H-'19. las :-.oluci•)n·:·~i nn radian rernit ir:.:..;.-; .:;i:::plement~ :11 marco '~º 1·l 
quA sv SU3tent6 • 1 ~! pRrln cardeni~ta. sin0 ~ue habia qu~ ~r~nr 
mecanismos nov,.~<ioRO;:": p,.'lra resolver la crísis d~ represtntativi·j;J,.1 fílJP 
Sf.:! pert i laba cc•n tu~r;:a er. 1"lsos momentos. 

LUIS ECHEVERRTA (197G-1976). 

La qt.!~tiór1 

p11,~1h~ in tPrprot,1rg'~ r:omrJ 
recomponPI ·=1 pacto social 
afio~ ~escr1t.~ y Qtle lla~ó a 

de Luía Echeverrle Alvarez (\97H-l916), 
el primer intento f0rmnl dt~l I~nt·ad.:) por 
que se hahl;i desgast¡¡do a lo larqo d<• lo!J 

su llmit.e 1;11n l1;G acont~<:imiento;. dt; l~l6.\'· 
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El tono populista 
sindicalismo independiente (la 
reforma electoral. entre otros. 
anterior. 

d.e su discurso, espacios i)arn el 
llar.1ada "apertura democrática"), 

son elementos que dan cuenta de lo 

A nuestra manera de \'er. el discurso echeverrista. si 
bien populista en todo momento, registra variaciones respecto a las 
premisas en que se sustentó. según se fueron presentando las 
circunstancias. 

As1. el que se desprende en un primer momento de sus 
discursos de ca:npar.a y t or:i3 ri(! poses i 6n, ti ene un tono re f ormi st a 
que hace a la desigualdad social el centro de sus argumentaciones. 
Una de las prer..isas fundamentales para solucionar este problema era 
la de ~avorecer una distribución progresiva del ingreso, que 
necesariumente tenia que pasar por el camino de lu reforma fiscal. 

Sin embargo, ello no se podria realizar a la larga, ya 
que finalmente se impuso la capacidad del empresariado mexicano para 
bloq11~ar dicho. propuesta, por lo que las discusiones tuvieron que 
trasladars~ al plano de ld pvlitica sala:-1al. dond',;- se 1 ibrnr-ian las 
mé.s duras batallas entr•:: obreros empresarios, bajo la estricta 
mediaci6n del Estado . 

.r\simisr:-,o, el discurso prirr,ero hizo especial énfasis en 
la democrati2aci6n de la vida nacional. donde un aspecto latente eran 
las prt1cticas viciada:; d·~ la burocraciu. sindical. De esta manera, en 
sus primero~ anos de gobierno, Echeverria da la pauta para una 
partir:ip<1r::itJn abierta del .sindicalismo independiente como formn de 
allegarse con~enso, al anteponer limites al actuar antiderr.ocrtit1co 
del sindicalismQ oficial. 

~o obst<Jnte, posteriormente hubo de dar marcha atrtJs 
en tal actitud y r1~fcrzar su alianza con la burocracia sindical, como 
form~ d~ ap11nt~lar ~u posición frente a la embestida de la iniciativa 
pri~·ada durnnt~ ~illS úl~iffiOS anos de gobierno. 

i\ decir de :\ml.:;:-~o Saldi1;:ar. el réqir7:en Luis 
Echeverria tuvo tres momentos leg1t1rnadores ir;1portar.te::: a~ 

discurs0 ide0lf:..q10::1J; b) t~l de lds reformas económico-sociale~ y 
de la reformA pnliti~~. (~, 

el <ie l 
c) .,¡ 

Represent~tivas del 
discurso id~olbqtco er:-h~~vo::rt 1~t·-1 ;.,e¡¡ 

tono populista-legitimador del 
!3S =iq~ien!~~ ~~~lar~ciones: 

"M~s que realizar un programa de gobierno. 
eiecut;,remoc un progn1mil del pueblo ( ... ). :\o 
concebimos la separación entre pueblo y gobierno. 
los fur1cio11arios del gobierno somo~ pueblo 
mismo, somos parte del pueblo, no sólo por el 
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origen modesto de nuestra procedencia ( .. ) 
sino también porque el proceso que nos ha dirig do 
a los carqos de dirección pública ha s do 
plenamente democrlticc". Luis Echeverr~a. Cit.pos. 
Américo Saldivar. Qp,cit. p.66. 

?ara llevar ad~l~~~~ ~·· '';obierno del pu~blo'', 3e 
requeria in.strur.ientar ur: r.lOdelo de crecimiento tal que avanzara más 
alla de las pol1ticas "des;:irrollistns" y en el que el Estado jugara 
un activo papel corno redis~ribuidor de los beneficios sociales: 

"La acción del Estado mexicano (en lo interno 
y en lo externo) -en lo que ve al desarrollo 
económico, a la educación y al desarrollo 
social- ha de reforzar su intención de servir a 
los mexicanos pobres. que forman la mayoria 
de la nación'". ~Qi9~.lll· p.57. 

Como pudimos -:ip!"'~c:ar- (!'f'. el capi.~ulo anterior. hacia 
finales de la década de los sesenta se perfilaban ciertos rasgos de 
desgaste en la d1nám1ca de c::-eci,,.,ier.to de la economia mexicana. 
Problemas tales como el insuficiente desarrollo del sector agr1cola y 
la consecuente 1mportació:. de alimentos. dificultades para importar 
bienes de capi~al que sustentaran la i;i,ve!."si6~. estancam1ento del 
mercado interno p>Jr la inequ1tativa distribución del in1reso, entre 
otros. hicieron que fuera declarado for;..almente en cris:s e! ~odelo 
de ''desarrollo estabilizador··. 

An~e tal situación, la administración echeverrista 
instrum~nt·-) lo q:...:e ~·.e d;:ir1a e;: llar..3t" el ··desa!""rollo cc:npartido'', que 
desde su nombre puerje darnos 1de~ del tone e~inentemente pol1tico que 
s~ darla en adelant~ a la inst~u~entación de la pol1tica económica en 
particular. ,. a lci participación del Estado en la econom1a, en 
qeneral. 

La política de rlesarrollo c:0fT'p~rtid0 ::;e plu!l~eaUa los 
siguientes objeti\·os: {3} 

a) Incrementar la participació:. de la mano de obrn en 
el proc~so prndu~t1\·0: . 

b) Eliminar qradualmente los desequilibrios 
reqional-:s; 

e) ~e]orar Ja desigual distribución del ingreso; 

d) Disminuir el déficit de la balanza comercial y el 
rtrmo de crecirT"iento de la deorla pública interna. 
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Desde sus discursos de campaf\a, Echeverria dejó claro 
que en su estrategia la participación del Estado en la economía no 
seria de ninguna manera ma,ginal, sino que pasarla a ser el centro de 
la dinámica económica. reforzando su papel rector. 

Como vimos en el capitulo II, son varios los ft·entes 
en los que se puede notar la creciente participación del Estado 
mexicano en la economia durante este periodo. Primero, en su actitud 
empresarial, ya que fue durante este sexenio cuando el Estado creó o 
absorbió la mayor cantidad de empresas y amplió la gama de sectores 
en los que participaba. (4) (ver cuadro 111.l) . 

. >.simism'J, la inversión pública pasó de 7. 7% del PIB en 
1970 a 10.·l en 1975. Los empleos generados por el sector público en 
este sexenio son el equivalente al 60t de los existentes en 1970. 
(5). 

Sin embargo, para apoyar la gestión 
asegurar su papel como redistribuidor del ingreso, 
amplios recursos que deber1an provenir, según el 
Hacienda, "de los que més tienen": 

del Estado y 
se requer1an 

Secretario de 

"Conviene elevar los ingresos propios del Estado. 
El qobierno busca un sistema fiscal que participe 
en mayor grado de los incrementos del 
ingreso nacional. captando recursos de los sectores 
q~e absorben mayores proporciones del mismo". Hugo 
B. Margain. Cit.pos. Saldivar. Qn..,s_ti:. p.98 

Durante 1972 y 1973 se promovieron retormas fiscales 
que buscaban allegarle mayores recursos al Estado. de manera tal que 
pudiera financiar ~3us crecientes act ivid.-idcs. A decir de Saldivnr, 
éstas consist1an en aniciones y reformas a la ley del impuesto sohre 
la renta. entre J<ts q11e destacan la eliminación '1el anonimato en las 
acciones y valores de renta fija y vllriable, ·'151 como rt ciertos 
impuestos indire<:t0s. 

Noº obstante, tales iniciativas no prosperaron, ln que 
puede considcr<trse un verdader0 triunfo para los empresarios. ya que 
no ~o::> Pl imin6 el anoni.mflt0 sobre ne e iones y \'alorc~J. rroduciéndosc 
sól•J diustf>~ ·~n el irnpue~r-o ~ob!"'"' i.ntereses y dividendos, ndemt-ts de 
que, 1<1 {~u1:;- prY-ir1~1 cons1d~rnr.s<.: la mayor reforma t1scul (e~ :1~H1v~nto a 
la tarifa del IS!?-11. P.r<l precisamente la P"ñs ftí.cil dt~ tras1adllr ;:il 
consumidor. 

En \'Írt11d de lo anterior, 
financiar el ,asto público con expansión 
endeudamiento externo, fenómeno r¡11e 
inOacionarias (6l. (\'er cuadro III.2). 
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En 1974, ante la persistencia de los desequilibrios 
macroecon6micos r de los términos declarativos del régimen ("en este 
compleio problema de la inflación v de la lucha porque se recobre el 
poder adquis!ttvo de los salarios. el gobierno está con los 
trab.3ja:lores" ( 7) l, se acentuó ..,1 conflicto Estado-empresarios, que 
provenla desde los primeros Aftos de gobierno. v dió lugar a la 
llamada "crisis de confianza". 

Eiemplificativa de este oroceso es la creación del 
Conseio Coordinador Empresacial. que 109.ró lo que no se habia hecho 
desde 1917: 1.;ni ti car a la clase empresarial en un frente opositor al 
gobierno. (8) 

Como dijimos, desde el inicio de esta administr-ación 
el tono del discurso estatal fue claramente populista e, inclusive, 
se hizo referencia a la concepción de "Estado de clase" que no se 
retomabd desde el cardenismo. A los ojos de los emrresarios 
cuestiones como la revisión salarial de 1973 y el apoyo a las huelgas 
durante los primeros a~os de qobierno eran indicios claros de que el 
pais se encaminah~ al comunism~. 

Seré hacia finales de 1975 y principios de 1976 cuando 
los enfrent;;mientos Estado-empresarios lleguen a su climax, con el 
proyer.to de Ley sobre Asent;ir. i en tos Humanos (que fue i nt erpret ado 
r.omo amenazador a la propiedad privada), pero especialmente con la 
expropiación de terrenos en Sonor-a. 

Los efectos de este conflicto trasrcnd~rtGn este 
sexenio v tocarla al réqlmen lópez-portillista tratar de resolverlo. 

No obstante lo dicho hasta el momento ( r""specto al 
respaldo otorqado a a J qunas rlemandas de los traba jacto res l . podemos 
afirmar que tampoco en $U relación con -~ste sector puede el sexenio 
en estQdlo reivindicar resultados favorables. (9) 

La~, revisiones salariale? 'lile ;,e realizaron no les 
devol\'ier:<H1 gu podPr udqllisít:ivo. ~n \'írtud de lo persi::tente de la 
inflación. .:\dcmf1s, los lineam1-entoz que ¡:aru reducír e~ dl•ficit 
fisc.-11 emanaron dí~~pués de la firma de la curta de intención con el 
f'tI en 1976. tendieron a afe~tar aún mhs sus ni,·eles de vida. 

Por otra p~rte. hnci3 la scqunda p~rt~ de e~ta 

q~5t-\ón. con t-!l fin rle r~.:d•Jr:::J:- qu alian2a con lél burcct-dCld síndica! 
COMO r.ontrape~cj ,,) !0s (!mbate~ (\,·~ e~pt'PSilrid,1::. ~A ndoptó una po;;tnra 
r1qid;) ~· de claro represión c0n~r.:.J. el sincttcal lSl'T'iO indepenn1t~1.tc. 1•1':! 
nt1lifi~6 los ~~nnc~s con este s~ctor. 

Cabe hacer notar que el descr&dito en que habla caldo 
lfl burocr,:;ci.:i sindical deter~inó que el respaldo qi~e huscahet el 
rt~qimen no ·1e lograra. y3 qu~ ést:a fue incapaz de real tzar 
movtlizacione~ importantes par~ apoyar ~l gobierno frente a los 
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" .. 

empresarios. Fenómenos como éste 
representativldad que atravesaba el 
de las entidades corporativas. 

hicieron patente la crisis de 
régimen y la pérdida de control 

La represión al sindicalismo independiente, como forma 
de allegarse el respaldo de la burocracia sindical, es en si misma 
representativa de las l imitaciones de la apertura democrática, que 
tuvo más bien un tono declarativo que de auténtico compromiso con las 
demandas sociales, ya que tampoco en el terreno pol1tico la reforma 
electoral de 1973 loqró resolver el problema de representatividad del 
régimen. 

Esta reforma incluia modificaciones a las 
prerroqativn5 y re<illi.."5itos de los partidos po11ticos nacionales. Se 
redujo de 75 a 65 mil el número de afiliados para obtener el reqistro 
y se disminuyó de~-~ a 1.5 por ciento ln votación para contar con 
diputados ele partido. Asimismo, todos los partidos contar1an con 
representantes ante la Comisión Federal Electoral. 

La intención finill fue asegurilr la existencia d<> los 
partidos minoritariog como el PPS v el PARM, que se hab1an 
caracterizado desde 1958 por ser la oposición leal y que reforzaban 
la aparente plu~alidad del sistPm~ partidistn. 

Sin embarqo, la reforma no planteó la posibilidad de 
que nuevas opciones p(;liticas obtuvieran el registre, cuestión 
latente en aquellos anos. 

JOSE LOPEZ PORTILLO (1976-1982). 

Para resolver ln crisis de credibilidad que hereda del 
rl!gimen anterior, la administración lópez-pcrtilli'3to se abocn a 
instrumentar una sPrie de reformas en los limbitos administrativo, 
económico y polltico. 

La retorm;:i administrativa 
btisicamP.nt<: n i·eo.urf'"•rar la cont ianzn en el sector 
econ6micrJ pr~tcnc!t.-i !~P~nlver los problemas de una 
hnr.ersc coda vez mt.s c\·idcnt~. Por último, 'i..ct 
orientó a tr.:itar df~ dd.r ;;o¡ucif•!"! ;i. lñ.~ demandat: 
que hablan ~ido pnsr>u~gtas en ~l nex~nio anterior·. 

estaba en~~minada 

público. Ln reforma 
cri5iS q11e tPndia a 
reforr:-::::i rl""ll 1 t icn 5e 

df" democr,1~· i::Llcit)n 

A los 01os de 1.1 opiníl>n pün\ica, la arlmini01tración 
echcvcrristn ~e cnrnctcriz6 por altos niveles de corrupción e 
inetictencia (10). P:::i.ra r:nntrarrcstar e.stu imagen, unn de las 
primeras mP.didu!l instrurnentu.da~ fue la retormn ildll\ini.str.:'lti\'a, 'llle 
bu!lcaba superar el de~prestiqio y recuperar ln r:onfianzn en los 
funcionarios públicos. 
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La reforma admínist:rat:iva se encaminó primero a 
reot'ganizar diVet'sas depcdencias y crear cinco más (Agricultura y 
Recut'sos Hidráulicos, Asentamientos Humanos y Obras Públicas, 
Patt'imonio y Fom,,nto Industrial, Comercio, y Programación y 
Pes11puesto). Asimismo, un Departamento ,¡., Estado (Pesca). Este tipo 
de medidas atectaror1 icu~l~~ntc al sector paraestatal. dond~ sP 
instrumentaron diversas fusiones y liquidaciones. 

Con el obieto de· racionalizar la coordinación entre 
los diferentes órganos que daban cuerpo a la administración pública, 
se expidieron tres le,·es: 1) la ley scbre el pi:-esupuesto, la 
contabilidad y los qastos públicos. a través de la que se asignaba a 
la SPP la tarea de instrumentar una política presupuestaria para 
favorecer dicha cooi:-dinación; 2) la ley general de la deuda pública, 
que deiaba su manejo a la SHCP; y 3) la ley órganica de la 
administración públic" federal. tendiente a reforzar el pi:-oceso de 
planificación en <::•irso. ( 11 l 

Pora combati~ ln corrupción. se puso en marcho. la ley 
de responsabi 1 idades de 1 os tune ionarios v empleados públicos. que 
fue aplicada con rigor, al amparo de la cual. inclusive, se acusó y 
encarceló a prominentes servidores públicos. 

pt'oducc ión de 
posteriorment•= 
eliminación de 

Por su PiJ rte. 1 iJ re formiJ económica tuvo dos objetivos: 
alimentos y de energéticos, a los que se al\adieron 
el ':mplPo. Pducación, producción de básicos y la 

"cuellos de botella". (le) 

La Alianza para la Producción fue la esti:-ategia que, a 
partir de mecanismos tripartitas, buscaba resolver lo,; problem;is de 
la crisis. Su obietlvo b.~!>ico "ra el de restituir la confianza de la 
iniciativa privada w1rC1 continuai:- invirtiendo en el pais. Parn el lo 
se instrumentaron medidas como la liberación de precios y topes 
salariales. Qll~ beneficiaban a los empresarios, fortaleclan sus 
relaciones con el Estado y '' ?,;t" lo af ianzab,¡n corno rect0r de la 
economia. 

La reforma pol1tica, junto a la reforma 
adtninistrntiva, buscaba recomponer ln r~lación Estodo-sociedad, 
retomando en tl!rminos generales la pol 1 t ica de apertura democrt.it ica 
iniciada por F:c:hf".•err1a. El reto particular "n este sentido era el de 
protundiz,;r :::i rPft>rma electoral. pues, el hecho de que López 
Portillo hubi~rc.t llerp1d0 como cdndid::it':" l1nico i1 ln pre!;idencL1, 
denotaba el dPterior(. ~i~;nifict1tivo en qUt"? hab!:i caldo el si:-::c~·1 dP 
partidos. 

En est'! proceso dentaca la promulgación rl~ In Ley 
federal de Organizaciones Politicas y Procesos Elec:tor¡¡l"" (LFOPPE), 
aprobada en diciembre de 1977, que ele\'Ó n rango constitucionnl la 
acti<•idad partidista, a través de re!or-mar ,.¡ '1rtlculo ·11. En é,-;te se 
les tipifictt como entidades de inter~s público y se s•:-n;il<l como su 
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tarea principal la promoción de la participación d<él pueblo en la 
vida democrática. 

Otra de las medidas importantes que contemplaba la 
LFOOPE, fue la de dar a los partidos pol 1 t icos acceso permanente a 
los medios de comunicación. Asimismo, se facultaba a la Suprema Corte 
para conocer las inconformidades surgidas del proceso electoral o en 
la calificación de las elecciones. 

Respecto al sistema electoral. se instituyó la figura 
de diputados por la fórmula de representación proporcional, para lo 
cual se aumentó a un total de cuatrocientos los miembros de la cámara 
de diputados. De éstos. cien sr, distribuirian los partidos 
minoritarios. Además, se establecieron fórmulns parci :mposibilitar a 
los partidos tener un qran número de diputados de mayoría ,. de 
proporcional (131. Asimismo, esta nuevn ley electornl reconocla u !as 
usociuciones pollticas. otorqAndoles reqistro leqnl v prerroaativas. 

Para el régimen, la LFOPPE significó la posibilidad de 
proporcionar canales institucionales para la participación de grupos 
politicos. reqlam~ntnndo s11 actividad. ., 10~ oio~ de Lt 3ociedud, 
esta medida anarecla como una respuesta a sus demandas de democracia 
y reconocimiento de la pluralidad, postergadas por el régimen 
anterior. 

Al amparo de ésta obtuvieron registro entre l'l78 y 
1981 los partidos Comunista ~lei-:icano (POI), 111ego PSU~I. Demócrata 
Mexicano (PD~f), Socialista de los Trabajadores (PST), Hevolucionario 
de los Trabaiadores (PRT) y el Social Demócrata (PSD). Además, ;1e 

fundó el Partido del pu.,hlo Mexic3nG (PP"!l. (H) 

Esta situación contrasta ~ign1ficnti\'am~nte con ln del 
sexenio anterior, cuando '.'e fundaron cinro partidos (PDM. PST, PMT. 
PRT v PSR). pero ninguno pudo obtener r~gistro. 

La perspectiva del auqe petrolero permitió a esta 
administración consol idor l;:i rector1a ri~l Estado Pn 1., nrnn0~13., .::i 

nivel intE:rr10 ,-d "nbt_ener ~l respnldn r!P tf1ri0"l Jr~~ sectorc.s ;¡} amparo 
de }.; Alian?.a pcira la Producrif.n. ·\ ~'.i·:~l ~:-:"::Prno, ·~~ cua.rito permit 16 
desahoqar l"ls presione$ ri~ la d~ud,1 e, inclusiv~. alejur5P de los 
lineamiento~ d~ nitJste pJ~nt~~rln~ por el F~I 0 n 197~. 

Ante lu expectativJ de importantes inqrc5os 
p~troleros. se comenzaron o instrumentar e~t1muln9 ~ l;i inver=-:i6n que 
permitier«Jr1 que en 19'/8 la tor:mación bruta de cupital creciera en mtts 
del 15•. El PIB en estos a~o~ se mantuvo a tasas por arriba del A por 
ci~nto. ~o ohst~nte: 

"( ... ) 
precios 

a medida que 
del petróleo 

el comportamiento de los 
se volvla más favorable, 
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el régimen de López Portillo se desplazaba 
abiertamente hacia una estrategia expansionista, 
que ahandonaba el énfasis en la racionalización y 
la búsqueda de eficiencia que hablan caracterizado 
al primer afta de qestión". ~iguel Angel Rivera . 

. op.cit. p.88. 

En efecto, la política económica instrumentada en este 
periodo. de clara inspiración keynesiana, fa,·oreció el expansionismo 
esta ta 1. que fue financiado b~s icamente con endeudamiento externo. 
encaje leqal y nueva oferta monetaria. 

El hecho de que este proceso no haya sido respaldado 
con un crecimiento sano del aparato productivo, derivó en mayor 
inflación, crecimiento de los déficits público y externo. asi como en 
niveles d• endeudamiento muy importantes. (Ver cuadro III.2) 

A pesar de que. como dijimos, 
inversión privada creció considerablemente. el 
lo que en realidad es tubo financiando era la 
de los poderosos orupos financieros. 

en este periodo la 
expansionismo estatal 

actividad especulativa 

La desestabi 1 ización que a nivel mundial provocó el 
aumento de los precios del petróleo por el exceso de dólares en el 
mercado, se trr1dujo en incrcm~r.to:- A 1<1'l ti1:-.us de interés 
internacionales. En particular, este proceso fue flptlntalado por el 
crecimiento del déficit público estadunidense, resultado de la 
búsqueda de este oobierno por obtener res¡'üldo a través de 
incrementar el qasto social. 

El lo provocó que entre 1980 y 198:! se fug;iran del pa\s 
m;is de veinte millones de dólares. a la búsqueda de qnnancins 
especulativas ( 15). Durante su último informe de gobierno. López 
Portillo serialó que las cuentas bnncdr ias dt~ mexicanos r,n E~tarl.os 

Unidos nscend!an .o catorce mil millones de dólaree> y los biene" 
inmuebles adquiridos a treinta mil millones. 

Como pod~mos apreciar. ~l expn.nsionismo 
recur8oS qui:? entroron ul pAiis en este periodo no fueron 
re!'iolvPr lns probl~mag estructuréllc-s qup determinabil 
incluso. c2r.t::ibu'\·':'r0n 3 ~'1rAvar1;}. 

estatal y los 
can u 1 izado:"; a 
ln crisis e, 

Tal f~~ f~l caso J,:-1 sector :Jg!"'ico1 '.:! ,.~'1 .. <i'l'!"Rnt·.., .... t" 

sexenio. al amparo del SAM y la Ley de Fomento Aqropecuarlo. volví~ " 
crecer a nlvP\Ps importantes (4.S> entre 1977 v f\0), lo<Jr.~ndose 

inclusive recuperar la autosuficiencia en varios pr¿ductos. (161 

;Jo obstante. esta sit11rl.rit-in tu~ resultado ch~ medidag 
rte pol1ticn económica coyunturales {tales como subsidios, precios de 
q;iranti;i, c11naliz,1c1ón de créditos, etc.), por lo que al ,.,;tallar J;¡ 
cri9i8 de los precios del petróleo y ver~c redt1cicla de manera 
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significativa la capacidad financiera del Estado para continuar 
instrumentado tales medldéls. !'le élOlldizéln los problemas estr11c-turalPs 
del campo que a la fecha no han poaido resolverse. 

A la luz de los elementos anteriores, podemos afirmar 
que. a pesar de las medidas instrumentadas. la administración lópez­
portillista no logró superar el desgaste del pacto social. "ª que no 
consiguió reivindicar importantes reformas económicas y sociales. 

Como vimos, las medidas económicas tendieron a agravar 
la crisis e incrementaron el deterioro ya existente en los niveles de 
vida de la población ( 17). Sin embargo. tampoco las medidas 
instrumentadas en el ámbito político lograron resolver la crisis de 
representatividad latente. 

La limitación de la reforma política radicó en que, al 
cef'lirse únicamente al tlmbito electoral. dejó de lado otras 
importantes transformaciones que hubieran podido revitalizar al pacto 
corporativo. 

Entre tales elementos, cabe destacar la ausencia de un 
proyecto tendiente a refuncionalizar el papel desernpef'lado por el 
partido oficial. as! corno a superar las prácticas antipopulares de la 
hurocracla sindl~al. 

Finalmente, a pesar de la instrumentación de la 
reforma administr<ltiva con la que se pretendia refuncionalizar las 
tareas del sector público. el sexenio concluye con una imagen 
desacreditada. producto tanto de la incapacidad para resolver la 
crisis corno por Ja corrupción que se adjudicaba n los funcionarios de 
esta administración. 

MIGUEL DE LA MADRID (1962-1966). 

El reto fundamental al asumir e] poder Miguel 
Madrid, fue el df? superur los cuestionamientos respecto 

de la 
a la 

viabilidad de la ~ectorío estatal en la econom!a. 

totalitarismo 
La po~:.>i<:i6n 

del réqirnrn. 
PmprfH::;iri;:¡l hnr:f;; l>·nf~'3i~ """ el supuesto 
considertlndolo cuu.:1<:H1t.e dA la 1·~risis al 

haber instrumentado una pol1tica e.:on6mica t:trón{_·a. Parrt la población 
en qeneral. la cu1da en los niveles de vida. agudizada en estos anos. 
contrastabn con nlqunos de los beneficios q11e pudieron recibir· 
durante el expansionismo estatal. 

público '1e 
nacionali!Jmo 
iqualitaria. 

Pnr'l g11per~r el marcado despre::::tigio del nector 
clelineó t1nn pol1ticn fundamentada en sietP tesis: 

revolucionario. democratización intf!gral, sociedad 
renovación morul, descentralización de la vida nacional, 
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desarrollo. empleo y combate a la inflación, planeación 
democrática. 

De las primeras retormas constitucionales que se 
realizaron en este periodo dc~t3can las de los ~rticulos 25, 26 y 28. 
encaminadas a elevar a rango constitucional la rectoria económica del 
Estado. Asimismo, estas medidas buscaban reforzar al pacto 
corporativo. toda vez que en ellas se sectoriza a la sociedad (sector 
públi-:o (paraestatal l, privado y social) y se delimitan las 
actividades que en ad~lante corresponderán a cada uno de ellos. 

En materia de politica económica, los lineamientos que 
habrian de orientarla en los primeros a~os se delinearon en el 
Programa Inmediato de Recuperación Económica (PIRE), donde se 
propon1an principalmente tres cuestiones: abatir la inflación, 
proteger el empleo v recuperar el crecimiento. 

Cahe hncer notF!r que los objetivos del PIRE 
pretend1an. entre otras cosas, instrumentar los acuerdos firmados con 
el FMI en noviembre el.e 198c. " saber: a) reducción del déficit 
fiscal; b) l ihPr<•ción aeneral de precios y eliminación de subsidios 
en los bienes v ecrvicios producidos por el sector público: c) 
control de la inflación mediante una disciplina estricta en la 
emisión monetaria y eetablecimiento de topes salariales: d) fijación 
del tipo de cambio; 1· e~ r-·'.lntpni!":":icnto dP las tasas de interés 
bancarias para estimulrir el ilhorro. (18) 

Conqruente con ~stus medidu~. el mílnejo de las 
finanzas públicns loar6 que durante 1983 el déficit presupuestal se 
redujera del 16.9 al 8.6 por ciento del PlB (Ver cuildro 111.3). Los 
efectos sociales d•" esta medicta. aunados a la politica de topes 
salariales, desencadenaron un descontento general, que culminó con el 
llamado a huelqa general por parte de la CT~. 

1\ prirt;r de este, momento, se inició un proceso de 
enfrentamiento entre la burocracin sindical y el gobierno, que 
finalizó con el som•!timiento de ln primer¿¡. El punto mfls importante 
para ello fue la polltica de descrédito emprendidFl en su contra. que 
acrecentó el recha~o de sus ~greniados y la pérdid~ de control sobre 
éstos. 

Cabe h-J<:t~r r.otnr '111'?' 

rechazó abiertomente ni sirid~c.:i~i~~'J 

permitió obtf>nPr respnldo en la 
económicA, r:omo lo PiPmnlifica ln 
Económica. 

~n ni naún rnomen l u 

f")fit:"ial. lo que a 
instrumentación de 
fitmil del Pacto de 

':... gcbiernn 
la Jarqa le 
su política 

Sol id<lridad 

Un elemento qll" favoreció 
relaciones entre el aobierno y la población 
las medidas instrumentadas entre l'lB•l y 1985, 
la econom1A v expander <'l qasto público. 

que se suavizaran las 
en su conJuntu, fueron 
tendiente~ R r~nctivnr 
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Tales medidas se llevaron adelante en 
considerarse que se estaba controlando la inflación y 
subsecuente, habr1a signos propicios para la recuperación. 

•·irtud 
que, en 

de 
lo 

Sin embaroo, en 1986 se vuelve a resentir el impacto 
del creciente déficit fiscal v la inflación repunta para situarse en 
niveles históricos ( 105. 7%). Esta situación se vió aqravada por una 
nueva calda en los precios del petróleo, que deterioró aún más los 
términos de intercambio. 

A partir de este momento se fortalecerán al interior 
del grupo gobernante las tesis encaminadas a instrumentar un nuevo 
proyecto d~ desarrollo, cuyos ejes fundaMentales serian la 
reorganiza<::ión del sector pCibl ico y la racionalización de la 
protección comer-::ial ( 19), y que tendria continuidad como eje de la 
politica económica en el siguiente sexenio. 

En la reorganización del sector público jugará un 
papel muv importante la polltica de desincorporación. Si bien ésta se 
inicia desde 1Q8c. ser:<~ prccis;imente a partir de l<l86 cuando se 
acelere. De este mo,.ento a la fech<i se han desincorporado 
aproximadamente el 60 por ciento del total existente:; en el primer 
al'\o citado. (\·er r:11ndro !Il.3) 

Otro punto importante dentro de esta estrategia ha 
sido el saneamiento de las finan2as públicas. que hil loorado reducir 
el déficit financiero como porcentaje del PIB del 16> e~ 1987 a 4.3% 
en 1990. Ello ha '1ido resultado, particularmente de la disminución 
del gasto programable y el incremento de los ingresos tributarios. 

Por otrn. parte. la pol iticn de npertura comercial, que 
tiene como objetivos declarados tcmentar la~ PXportaciones no 
petroleras. incrementar y diversificar mercodo~ para las 
exportaciones mexicanas. alcanzar uniformidad en la protección 
efectiva a la industria y elininar distorsione~ sencrad;is por 
r-estric(:ionPs no •ar3ncelarias, t-;1mbil~n profundi=.6 ~:;s lineamientos a 
partír de Ase rif'io. Por ej,::;omr!o, la media arancelariz. que en 1986 ern 
de :: .6t ;'F!~h •;n 19<l0 a ser del 13. l por ciento y par'J ¡gen rtel 6 por 
ciento. Asimiz~o. sP el ir.:i11,1rc:¡ !ne:: permisos prr:-vi0s ptira lo 
import:ación. 

En este proceso destaca la adhesihn (}e ~éx1co ~! 

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATTJ. en j•ilio 
de 1986, buscando impulsar los niveles de cornpPr1tividnd de la 
induslt ia, al Pnfrentnrla con un creciente número d·~ productos 
provenientes del exterior. 

se hizo cada 
Conforme 
vez más 

se tue profundizando 
evidente que deberla 
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politica de reconversión industrial, la cual pasar1a a ser otra de 
las prioridades del régimen. aunque, como veremos después, no se le 
otorgue una importancia cr11c1'1l en el nuevo esquema de desarrollo. 

En diciembre de 1987 se firma el Pacto de SolidArlda<l 
Económica (PSE), eminentemente corporativo, encaminado a controlar la 
inflación y sentar las bases para un crecimiento productivo, v que ha 
sido considerado el punto culminante en términos de gobernabi l idad 
del sexenio de Miquel de la Madrid. 

Sin embargo, considerarlo de esta manera hace 
referencia a la importancia que ese sexenio otorgó al ámbito 
económico, destacando la poca atención que se otorgó al pol1tico. No 
será sino has ta el resultado adverso obten ido en Chihuahua en 1986, 
que se recuperen las promesas de campar.a relativas a una nueva 
legislación electoral. 

No obstante, el Código Federal Electornl promulgado en 
ese al'lo no recuperó la pluralidad de la sociedad, sino que reforzó el 
autoritarismo al favorecer por decreto al partido oficial. 

As1 lo confirma el hecho de que la Comisión Federal 
Electoral, órgano máximo para orgnnizar los procesos electornles, 
contara con una muyorl.a de funcionarios pri 1°;t,1s, lo que restaha 
imparcialidad a sus decisiones. 

Además, este <:6digo no contemplabn la figura de 
registro condicionado, lo que restabn posibi 1 idndes a los pnrtidos 
minoritarios. Finalmente, la subordinación del Tribunal de lo 
Contencioso Electoral a la Comisión limitabn sus <nado" de libertad 
para emitir resoluciones, demeritando su credibilidad. 

El punto culminante del rechazo de la población •l la 
polltica económica en curso y a la ause11cia ele alternativas po11tic~s 
y sociales, se expresó en los resultados electorales de l'.lOB, dond" 
se evidenció que la población no respaldn en su ¿¡ctividud electoral 
las decisiones asumidas por sus "representantes". 

El ascen5o de Carlos Salina'; de Gortnri ill poder con 
el respaldo de aproximadamente el 45 por ciento d" los sufrilqios d<' 
la población en 'td::id ct~ '·'"~"r fvf'r cuadro 111.4), hizo evidente la 
crisis de representatlvldad del r~gimen. 

CRISIS DE REPRESENTATlVIDAD. 

En resumen. la crisis de r'epresentatividnd ptH~d(? gcr 
entendido como la incapacidad de las institucione" del sistema 
politice mexicano para dar rc~puesta a l~g ~Pmnndn~ que le plantea la 
!lociedrtd, pnrticolnrmente a la luz del surqimiento de nuevo!l qrupon 
para los que el Estado no cuenta con canales institucioncllt~s don<h~ 
plantear y resolver demandas iqualmente novedosas. 
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Como dijimos. esta crisis que se gesta a lo largo de 
la década de los sesenta. tuvo su punto álgido de expresión contra el 
sistema en las elecciones federales de 1988. 

La incapacidad de las instituciones para resolver 
demandas de la población, se fue haciendo evidente conforme avanzaba 
el desarrollo de la sociedad marcado por la industrialización. La 
urbanizac i6n. la amoliación de las expectativas de vida, la 
educación, el desarrollo de los medios de comunicación, generaron 
sujetos sociales distintos a los que pretendia representar el 
sistema. 

A su vez, 
limitó las posibilidades 
politice. reduciéndose 
legitimidad. 

el 
del 
su 

desgaste del patrón de 
Estado para alimentar el 
capacidad de generar 

acumulación 
intercambio 

consenso y 

Por otra parte, las prácticas anti-populares tanto del 
partido oficial como de las corporaciones se tradujeron en un 
alejamiento de sus agremiados. quienes buscaron organizaciones 
alternativas que cuestionaron asimismo el nivel de representatividad 
del sistema. 

En este conte~to. destaca el surgimiento de 
organizar;ion~s campesinas ~· sindical~s durant:e los .sete-ntn. quP se 
vier0n favorecidas en su creación por la apertura democrática. El 
resultado, la aparición de nuevos grupos que se utilizaron. en su 
momento, para presionar a las organizaciones corporativos 
tradicionales y que servlan a su vez como nuevos interlocutores para 
el Estado. 

Si hien tales 
representatívidad latente, si 
criticos para el sistema. 

elementos no resolvieron la crisis de 
retardaron ~ll manif~sta~ión en niveles 

De¡itro de la~ organizncion~s c.Jmpc.sin."l~ mt:ls 
representativas que surgieron en ese momento se encuentran la 
Confederación Mexicana Agrarista (CAM). Cnlón General de 
Orq;-.¡nizaciones C:uMpesinas y Populrtre~} (f.'GOCP), Coordinadora dr. la 
Unidad CaMpe~tna (CODCC). Cni~n ~aclonal de Orgnnizac!ones Reqionales 
Campesina~ t\utónomas (CNORCA), CPntra1 i11dEpcndi~nt~ de Obreros 
Agrtcolas y Cnmpesino~> (C:10.;C). Alinn20 Campesina dP.1 Noroeslé 
(ALCANO). Coordinadorn Nncional de Pueblos !nd1og (C;p¡ l. ~"vi miento 
Nacional de los 400 Pueblos. t:nion Regional de Eiidoc. Ca"1pesino:; de 
la Huasteca (URECH). y l;i Coordinadora N;icion"tl Plnn de .~vrdn (CNP!\l. 
mi3mas ~lJe dan cuent~ de la int~orA~i6n reqional rle los c~mpenin0s. 

En PJ Ambito ~~l sinrt1cal1~;c110 podPMr19 ct1ferenciar 
entre los movimientos tendientes n ln democratización de 
orqanizaciones ya existentes y el suralmiento de otras nuevn9. En el 
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primer caso están los mineros. electricistas, telefonistas, 
ferrocarrileros. y del magisterio. Entre los nuevos sindicatos 
destacan la Unidad Obrera Independiente (UOI). el Frente Auténtico 
del Trabajo (FAT). los Sindicatos Obreros Libres (SOL). y los 
sindicatos de trabajadores universitarios. 

Como vimos arriba, tambi<'.'n e:> el Ambito partidista 
podemos ubicar en este mo:r.e:::0 .,¡ surgimiento de nuevas opciones 
politicas. que dan cuenta de la pluralidad social y de las :-uptui:-;;s 
al interior de la oposición. 

En el caso de los nuevos actores sociales, podemos 
ubicar a los ecologistas, damnificados. luchadores por los derechos 
humanos, homosexuales. feministas, etc. 

Es clai:-o que el modelo de desarrollo instaurado en 
nuestro pa1s en el periodo de la posguerra. trajo consigo el 
surgimiento de m3nifestaciones sociales diferentes tanto por el 
contenido de sus demandas ccrc.o de los canales que utilizaban para 
expresarse. En este proceso. <lest<Jca el surqir.:.icnto y con.sol idación 
de la clase media que. al crecer al amparo de este modelo de 
desarrollo, ha s-:.do la que más ha resentido su crisis y de la que, 
como veremos más tarde, provendrán los más fuertes cuest ionamientos 
al régimen. 

Es un hecho que durante los ochenta lns medidas 
instr1Jm,,ntadas no resolvieron la crisis de rcp!'.'esentativid<1d latente. 
Elementos coyuntur.J.les como Pl terremoto de 198~) y otros nri tanto, 
como la expresión de la crisis económ1ca ,::1 n1\·cl r~·1nct.1;il, 

favorecieron que las elecciones presiclenc !.•lec, de \Q8B fueran 
precisamente el momento en que se expresó el descontento para con ~l 

orden social dado. 

Durante esta década. los desajustes estructurales de 
la economla mexicana determinaron que el deterioro de ln~ condiciones 
de vida .,,., profundizara. El hecho d" que el crecimiento del prodtJcto 
per capita seo nect;:it1vo n<)S do idea rl~ las rcpercuf)iones pLira la 
población en general (ver cuadro 111.3). 

Si[l embarqo, p:ireccria qut~ los estrago.:. de ln r:risis 
en cuanto a niveles de vida sr: hicieron 9entir con mayor éntasis en 
las zonas urbanns. F.JPmplo de lo anteri0r es que el saL1r10 minimo 
urbano en nue5tro prtís cayerr. en SS por c11!nto, m1entr<'1S ,.r:" Jas 
r~muner;'lr:toti~~ ::-.edi::i~ rP;¡l~!J lo hicieron er, aproxim:)<l;trrientP ::!'J~. 

AdemAs. el <lesemplev 1a·b:1no '~!"i Pstos ano~ <..'.r•;:.:~6 t;p;,1:; promcrtio 
anuales del ·l por ciento. {cO) 

Tomando en constderact6n lo" beneficien que pnra la 
masa urbana traio la industrialización, ~stos puerlen consirternrse 
amplios reveses que necesariamente se reflejnron en la <l1~pos1ci6n de 
la clase media urb~tna pnr~ cnntinuar respaldandn al 3istema. 
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Esto es clat-o cuando observamos los datos del cuadro 
II!.5, en el que comprobamos que en las zonas urbanas la oposición en 
su conjunto obtuvo la mayorla de los sufragios. 

Fuera del ambito electoral. otro nivel en el que 
podemos apreciar la crisis de representatividad del sistema lo 
constituye el hecho de que las propias organizaciones corporativas no 
contienen a la población que dicen representar. 

Caso especifico es el del Congreso del Trabajo que, a 
veinticinco anos de haber sido creado, agrupa a menos del 27% de los 
trabajadores en posibilidad d0 sindicalizarse. Aunado a lo anterior. 
este organismo carece de personalid¿¡d jurldica. lo que resta eficacia 
a sus posibles intervenciones en defensa de los trabajadores. 

Esto hn redundildo en que, a diferencia de 1978 cuando 
participó activamente en la elaboración de la pol ltica económica en 
curso (el llamado programa de los 21 puntos), el CT ha dejado de 
influir en el diseno de la pollt!cn salnrial a nivel nacional. (21) 

Dentro de los elementos coyunturales que expresan la 
crisis de represcntatividad destaca el surgimiento del Frente 
Democrático ~ac1onal (FDN). en tanto evidenció unn escisión 
importante al interior del partido oficiill. as! como la incapacidad 
de la izq11ierda para constituirse en opción pRra ~l electorado. 

La fot·mación de; la Corriente Democr.'.itica en 1987 hizo 
patente, entre otras cos¿¡s, las luchas al interior del bloque 
gobernante por obtener. ampliar o conservar espacios de poder, ante 
la reducida movilidad de la clase polltica. t\dem.'.is, puso de 
manifiesto el descontento r:-:-:i<:;tentP Pntr,.. 10!"5 prj 1stas, al ser su 
partido cada vez menos fuente de c~ndidatos presidenciales y 
servidores públicos de alto nivel. 

Es necesario hacer notar que fue precisamente la 
organización de up sector de la clase pol!ticñ disidente ln que loc¡r6 
verse favorec1dn por la población que. a través del voto, cuestionaba 
a sus gobPrnantes. Ello evidenció, por un lado, que 1:1~; fracciones 
4u~ !:H: t:!~lc:sbctn ~xpI es<tnd<1 públ ic;:_irr.t•nte no pr,:tf:'ndi<.ln e~r:11b1ecer un 
modelo de desarrollo rJ¡Jicalmente diferente al que ~e estaba 
instrumentando. Por el otro, qut~ no existia cnp.:-1r,idiHI por parte de 
las organizacione~ de izq1Jierda para capitalizar ,.¡ descontento 
existente. 

Esto no hizo sino confirmar la trayer:toria hi!ltórica 
de la izqu1erd.::i en ~1éx1co. caracterizada por su carenc1él de arraigo 
entr<> el qruc5o de la población, encontróndo~e focalizada ~ólo entre 
algunos grupos obreros. académicos e intelectuales. 
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Esta situación determinó su imposibilidad para 
constituirse en una opción electoral viable 
con la disidencia pri1sta, los partidos 
PST), as1 como otras corrientes de opinión. 

y que tuviera que aliarse 
minoritarios (PPS. PARM, 

Como parte del fortalecimiento de los partidos de 
oposición que contendieron en las elecciones de 1988 se encuentra el 
caso del PAN, que con la candidatura de !-fanuel J. Clouthier logró 
aglutinar los intereses de la clase empresarial que pretende influir 
en el diseno del nuevo modelo de desarrollo. 

A partir de este momento, para 
mexicano se hace patente la necesidad de su activa 
la esfera pol1tica, a fin de asegurar que sus 
contemplados en las pol1ticas gubernamentales. 

el empresariado 
participación en 
intereses queden 

Una caracter1stica de estas elecciones federales lo 
constituye el hecho de que las mo\'ilizaciones de las tres fuerzas 
contendientes mi'ls importantes (PRI. P.;~. FD~) se fincaron en fiquras 
"cau<lillescas" (particularmentie la de Cárdenas y Clouthier), y no en 
sus respectivos programa:i. Ello da cuenta de la incapacidad de estas 
organizaciones politicas para involucrar a la ciudadan1a en labores 
partidistas. 

El último nivel en el que anali:aremos la crisis <le 
repriesentatividad es el. relativo al abstencionismo. Como podemos 
observar en el cuadro III.4. éste alcanzó en promedio el 50 por 
cien lo del padrón electoral, registrándose algunas ent id<Jdes donde 
únicamente votó el 40 por ciento de los empadronados. 

Esta situación, si bien expresa la falta de valoración 
al voto por parte de algunos sectores de la población, también 
refleja su capacidad de disenso y su descontento frente al régimen. 

Como podemos apreciar, la crisis de representatividad 
en nuestro pa1s es palpable en dif.,,rente" in'1tnncin'1, todas ellas 
importantes. 

Al momento de ascender al poder, queda a Carlos 
Salinas de Gortari el reto de instrumentar aquel proyecto de 
desarrollo capaz• de superar la crisis del si5terna y reve5tir de 
consenso y legitimidad al quehacer del Estado mexicano. 
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Notas: 

1) Entre las declaraciones que favorecieron tal visión está la 
realizada por el presidente Adolfo López Mateos. quien definió a su 
gobierno como de ··extrema izquierda dentro de la constitución". Cfr. 
Luis !-ledina. EvQli¿~it':l!:L.tl~!.2!:.ª-~el México contemP_orá,!l~_o. Gaceta 
Informativa de la Comisión Federal Electoral. México, 1978. 

2) Cfr. Américo Saldivar. Qp_._<;;j_!_. p. 145. 

3) Ricardo Ram1rez Brum. Op.cit. p.69. 

·ll Estas rr.edidas nos hablan en esencia cual era el papel real del 
Estado en este 
obedeció más a 
crisis), que a 
abarcar mayores 

momento. Es claro que su creciente participación 
cuestiones de 1ndole estructural (los efectos de la 

la concepción subjetiva del grupo gobernante por 
espacios. 

De no haber retomado el Estado 
número de err:presas se hubiera 
reproducción d•d sistema. F:l lo se 
esta época no sólo en nuestro pais, 
capitalistas (incluyendo los más 
participación del Estado se utilizó 
la crisis. 

ciertos 5ectores o absorbido buen 
puesto en peligro la propi<i 

dcmucstca con el hecho de que en 
sino en buena parte de los pa1ses 
desarrollados), la creciente 

para contrarrestar los efectos de 

Como veremos más tarde. conceptualizaciones postP.riores har1an de 
la creciente participación del Estado la causante de la crisis, por 
lo que su redimensionamiento pasará a ser parte central de las 
pol!ticas para enfrentarla. 

5) Carlos Tello. La pol!tica económica e_r¡ __ l'l_l:-'(__i_co ___ !,9_7.e__.,_1_97_6. Siqlo 
XXI. México, 1985. 

6) la tendf'nc1a hncia la hiperinflnción en América Latinn se 
explica no <iólo por la importación de la inflación sino tambi6n por 
la import<1ción de dólares. es d<><"ir, p".l:c la deu.J ... externa. que agregó 
otra ptt=!:iión inflclcionaría ¡Jnr represt:ntar dinero no r1~~rFi1d:idc por 
el sector orod11cti\'r, nncion::il". Jeff Bortz. "Ln deuda latinoamericnna 
y los c1clos de la econom!a mundial". lnvestigació_n __ Eci;>nómíca. No. 
175. UNAN. Enero-marzo. México, 1986. p.275. 

7) Luis Echeverr!a. Cit.pos. Amferico Saldl\•ar. Op_,c:J.t:. p.128. 

B) Como set'\a !amos, el periodo que Vil <le 1 'J.I o ¡¡ 1g7') puede 
cnlificarse. en términos genera 1 r•s, de estable en lo poi 1t i co y de 
crecimiento en lo económico. por lo qu<' Ja relación del Estado con 
los empresarios ge caracterizó por ser armónica. 
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Sin embargo, el agotamiento del "milagro mexicano" y el 
consecu~nte periodo de crisis que se extiende hasta nuestros dlas, es 
el marco de referencia para explicar el enfrentamiento Estado v 
algunas fracciones empresariales, las que a partir de ese momento 
cuestionaron la creciente participación del Estado en la economia. 

Esta situación se hizo patente en 1975 cuando, a la luz de las 
politicas populistas que instrumentó Echeverria, se creó el Consejo 
Coordinador Empresarial (CCE), que dió cuenta primordialmente del 
desgaste de la relación tradicional Estado-empresarios y de su nueva 
actitud. 

La respuesta de los empresarios derivó en dos sentidos: por un 
lado, contracción de las inversiones y fuga de capitales. Por el 
otro. la concepción de que sólo con una participación activa en la 
politica lograrlan incluir sus intereses en el provecto económico del 
Estado. 

Asl. en mayo de 1975, se formó el CCE 
orqanizaciones: CONCANACO, CONCAMIN, COPARMEX, 

con las siguientes 
ABM. CMHN i' AMIS. 

Cabe mencionar 
que i ne 1 uso se 
la CA!'IACINTRA; 
algunas de sus 

que la única organización que se mantuvo al m<trgen. y 
declaró en contt·a de los principios del Conse;o. fue 
aunque ello no sea posible de generalizarse. P'Jes 

s~cr.ion~s rcaionales fnrm~n parte del CEE. 

El Conse;o agrupa a través de sus seis organizaciones 
principal<~5 a industriales, cor:¡erciantes, banqueros, y ciseguradores 
y. por medio de COPARMEX. a algunos empresarios del campo. 

Son tres las orqanizaciones que monopolizan el control del 
Consejo: CO:-<CANACO, CONCA~IN, y COP,\R~lEX, que representan el 99.95 
por ciento del total de los afiliados. Mientras que. or-ganizaciones 
como AB~. AHlS. y C!·tH~.; (qt.:c 3gruran y r,::i.prPsentan -'3 la élite 
empresarial). hacen referencia tan sólo al 0.05 por ciento de los 
agre-miado5 que. s1n embargo. cuentan con mnyor poder económico y 
pol1tico. 

Para concluir. podemos dec1r que la creación del Consejo puso en 
tela de juicio ra función de órgan0 de consulta de los organismos 
empr~~ari.::.lps y. oor ende, la leg1tímidad que l:stos le otorq.:in al 
Estado respecto 3 ~u rflrricip;i.<:16n en in ecunuíllÍ-:.J. .:..dc;:;t:.:: .. "::! d~r-ir 

de los propios e:;:p!""c~ar-i0~. ~1 suraimiento del CEE siqnificó la 
unif icaclón de la mayor parte del empresariado en un organ1smo 
cúpula. a fin rle parti~1par estruct11radamente en la esfera de toma de 
decisiones. 

9) Son e;crnplifit""'.ativns de esta situación lns numerosas huelgas que 
se sucedieron en la segunda mitad de este se~enio, qut:: sólo ~e 

igualan en número a las que s~ rert 1 iz.:iron durantP las protestas 
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obreras de 1958-59. Cfr. Samuel León v Maria Xelhuatzin López. "Los 
obreros, las burocracias sindicales y· la politica del gobierno". _];_l 
ob;:_~ro mexica!'l_(). No.5. Siglo XXI. México, 1986. p.19. 

10) Al respecto, cfr. por ejemplo, Carlos Monsivflis. "La ofensiva 
ideolóqica de la derecha". !'.l~x_i_s:_o_,_h_~. Siglo XXI. México, 1980. 

11) Cfr. Rosa Ma. Mirón y Germtrn Pérez. L_óp_e;._fortillo: auge_ v crisi~ 
9,e un sex_eni.Q. Plaza y Valdés - U.N.A.M. México, 1988. p.42 y 43. 

12) José López Portillo. Cit.pos. i~em. _pp.32 y 33. 

13) Cfr. Luis Medina. Evolución electoral. .. Qp.cit. pp.45 a 49. 

15) Informe del Banco de México. Cit.pos. Mirón )' Pérez. _9.Q..~tt. p. 
123 y 124. 

16) Cfr. 
politica 
¡:>ol_1_tica 
p. 13. 

Raúl Conde et alli. "Balance de aspectos centrales de la 
económica del actual sexenio". -~~_ciqnali_z_a_!;ióri_d~ la_ _ _t_>ªn.G§__}' 

económ_i_qi. Iztapalapa. No.8. Enero-junio. México, 1983. 

17) Hacia 1977 e:<isttan en el p'lis alrededor de millón y medio de 
desempleados y ocho millones de subempleados. Adem.'.l:::, era muy 
acentuada la inequitativa distribución del ingreso: el 58 por ciento 
de las fami 1 ias de bajos ingresos recibian únicamente el 15< del 
total. En el otro extremo, el 20 por ciento de las fami 1 ias de más 
altos ingresos ten1an una participación de 6•1' (Cfi-. Ram1rez Bi-um. 
p.Q.,__~i_t:. p. 73). Asimismo. l;e participación de la remuneración a los 
asalariados en el PIB alcanzó un mtiximo en 1976 (<10.3~) a partir d.-, 
donde comienza a descender. Por su parte. el salario semanal promedio 
en el sector industrial r.ucionul rf!~istra descensos importantes a 
partir de 1977, que lo colocaron considerablemente por debajo del 
nivel máximo alcanzado en el· se,;enio ant.-,rior (cfr. Jeff Bortz et 
a 11 i . O_p_~5'._it . p p. 9 O y 144) • . 
18) Cfr. Miguel Angel Rivera. 0p,cit. p.11'.l. 

l'.l) Carlo~ ~'1\in'1s de Gortari. En Cambio Estruturnl en Méxicq y _el 
mund_o. F.C.E.- S.P.P. Mt,xico, l9tJ'I. p.11. 

20) CEP.!\L. Balance prel iminar ____ d_e _la _er.onomla de América Latina .. Y. _el 
Ca_r_i_be. Naciones !Cnidas. Diciembre. 1990. Cuadros 3-. ·4 y·¡;.-·· · 

2 l l Sara 
funcione!l 
1991. 

Lovera. "!'alta ele representatividad e incumplimiento de 
muestr"l el CT a sus 2'.l af\os". _La ___ ,l_o~rriada. 18 de febrero, 
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Capitulo IV. 
TRAHSFORl'IACION DEL BSTADO: HACIA BL ESTADO SOLIDARIO. 

La crinJB del patrón d~ ncumulac1ón n escala mundlol 
Oú hd man1te~tado a través de distintan sittlílcioncc obJ~tivao. trente 
a las cuHles ce han elaborado estrateqias diversao que dan cuenta de 
una rncionalizRción ~opeclfica de los t~rminos de la crisis. 

Una de tales manifest13cione~ -que puede extenderse a la 
mayor1a de los pals<e•s-. es la de redet1nir el papel del Estado en el 
ámbito económico, con el consecuente impacto sobre las enteras 
política y nocial. 

Ante la criGin qut.:> ~::.e pr~rt1lnba det-::.de· finalüs clt" lnn 
uñas nc~t!nt.u. los gobierno~. dfl' lo!:. pai~'>PS ci:1pitnli~1tiln com<.!nzaron a 
participar ampJ lamente dentro de lu dJnómJca t•c::onómjcu. Sin f"mb.-1rgc1. 
a la larga entu situación c.H1rnv6 Ja p1·op1¡1 cru.;1c. que ne manlít:st6 u 
travéu de procesos inflac1onar1ac y de un enorme déficit público. (1) 

Ue e~~it,1 si tuüción nurgJ ríu.n nuPvo~~ enquemn~J que. 
pretendiendo uupt .. r.ar lñ criujn, ue pronunc1arínn a fflvor del 
libernliamo y de una readr·ru~c16n del pap~J del Entndo. Tnl~~ 

interprc•tc1cione3 hl1n qunadn t,.-..rrcno H nivf·1 mundiol (Vlt~ibJ<.·n. pnr 
ejemplo. t...•n lan rPcomendüc1onec df" lo!:~ orqcinir:.mon f1nflnc1Pron 
internac1f..Jn11lt~~~) y t~on el marco df' rPff·rencí;1 d~· f:1uchc1~; di' 1DG 

pol1tir::dS qur ~~P 1n!.Jtrunicntctn dctuillm1_•nt,""!. 

J.on c-fc-ct.<1~.:. d•:> f'f'.li..t!.~ J:•!....,trl1te9j¡1~; Gobrt" lon d1 fi:rentPU 
nistem'-1s pc>l!ticnu nn !.~'-' h;in dC.-Jitdu e::.>pt·rar: existen mnn1fe!:'.tuc1onen 
de dencontc·nto <:'n lé.t m¡1yor1n dt.' lon pnif'.t•c. quf" hc1n cx1g1do 1.1 
recomponic1ón de la2 reJcJ.ciun,.!J E!..ltado-~(JCif!diJd a n1v1:-l mundial. (2) 

1.(1 1·~trut<'qji:.t urdin1!._·,ta !_~r· enmc1rcc:t dr.:'ntrn de entr;:_> 

cont,:xto. cc,n i.-t c:tn:·i1r:t.c-rl~1t1cü pe~ul1;1r de qu(.•. iidemiJ~ dC" renpondPr 
;i ln::1 probJc ... mil~~ ~.ioc1rt1Pt> (H;n~·.1rintidCJ~: p()r ]Lt crinin Pcon6m1cr1. hi.1 de 
enfrentl'.H' lc':1mt)l(•n ,~J deuq.-1Gtf' df:I pnctci nocial que :-~1.• pertiJn f.'n 
nu1-.•!..1 t ro pu 1 ~• df..'!Jd1_·

0 
f l n.:1l1:G d1"' 1 o::.., ~;, .. ~, .. n t •I. 

Lit Ct"l~>l!J qtif" ,11_1_-c;t,1 u tu f~cnnnmf;1 

to ta lmr·n tf~ mnn l f J t>!" t.·1 t•n rnH·!~ t ro pit j s f•n l il dl•cada 
Toc:fJ. ,,!_~1. ;1 lit ndm1n1::;trtic1l1n df•Ji1mítdrid1~·.til 

mund i i:t l !it'~ hizo 
d,.. Je_,~, nchPn ta. 

Pnf r,..ntnt'la 
i.nntrumentr1r. lit::', µr1nu•r,'l!', 1'!'ed1~.:..i:. ... ~Jdl'd ~~u s0Juc16n. Lo p::otundu dt· Ji1 
cri:.Jt!l y PL advr-r~;u r.nntf•XlfJ 1ntc•rnac1on;ll t11,•ron 1:JenH.·ntot". qu,.,. no 
dieron marq-·n de f.1,t:;ldlir,, ..t ,_.~.tci dUmintr1trac1ón. 

En ,_.1 momr-nt11 r"1ctuol. '.11 b!(•n J.i:..1 cnndlclnnt~!'.! dt"~ 

rP.cPni6n a nl\!t~l mund1i1J nn ~~1· di!.11p;1n tntnlmt•nt(·~ c::omienziHJ íl 
pertilürne VJCOB dt• Jo qUP .::~er/1 t..'l nuevo ordr-nnmientn 1·cc.1n6m1co 
mundlal. Por lo •c1ntn. PXH~Ll" v0Junt11d poJ 1 ticil 1.•ntrt"' lo!~ p;1.f~a·:1 

para eutab1 l tzwr la economía mundial en <!! nt•!diano pliJZo. 
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Sin embarc¡o, no deben minimizarce 10'1 efectoc 
desestabilizadore~ que h~1 tenido la crisin del Golfo Pérsico uobre 
las principales economlac lnductrializadoc. Su vulnerabilidad y Ju de 
los pa1seo periféricos ante sun repercusiones no~ hablil de que nún 
está lejo:::i de dr,tinirce aquella modalidad de <1cumul.:1ci6n qu<' 
eutabilice ln econornia mundt~l Pn t~l larao plazo. 

La protund1dnd de }dB tran~forrnncJone~ tt.ctu~dPs, que 
involucran tanto un reordcnamicnto d~ lAs relaciones internacionales 
como del timb1to intern(>. determina qut:- la entrntc-qia oalinistt\ 
abarque tanto aspectos econ6micoG~ como pol1t1c:os y soc1alen. 

LA ESTRATEGIA SALINISTA. 

La estrategia de la actual adminintrnción puede 
desprenderse de diferentes documentos. pudil:ndoce d&stacar el Plan 
Nacional de Desarrollo (1989-1991\) y los lnformeE d,- qobiPrno. /\ cu 
estrategia. Sul1nus de 
conccptuliz~ndolu como: 

la hR denom1nadc> modc·rnizaci6n. 

"(el) impPrc<t.ivo de modiflc<ir 
orqanizact6n de nueztro p~is 

riquezas y bieneotar y para 
eqi1itntivnmente 10

• Carlos Salinas 
Primf'.~r Informe de GoQ.ierno. p. 3 

la formo de 
pura producir 

d1,,tr1buirla 
de <;ortar i. 

Ademán de pr.!rm<..•nr todos lon punto~-; de l., c-r-.trateqin 
aalinistn. ne r:onc.tbe "-' Ja modern1z.:ición como Pl nhJetivn final. [,n 
modernización. entonces. no es a6lc1 introducción rte nucvnn 
tecnología~~ <1 libt..""ral1? .. üción comerciHl,, !lino qu(1 hace refr.:"rencin o un 
estadio f!Spt1cit1co dt:- denurrnl ln de lou d1fi:_•rPnte~ t1mbit11~; dt" Jn 
sociedad. 

El d 1 <tqn(1~~t.1 en qlobitl de t!ntP proyt·cto reconoce lit 
CCJn!iolidación dr• un,1 r.oc1c·drH1 plur.::i.1 en lil que cxi::1ten intcr(•fif!n 
divt:"rson (ecolóqico!:".. urbanos, etc;.) y dnndP 10~1 nuevot-. actorr~n 

nnciales unumPn li1 purt1r.1pnc1ón t1 tI'avl·!..i dt~ dif('r<.:nt<·n 
orqnniz,1ciones c1v1 lr-n como unn formri dr.- hltGer vüler :.;u derc•c:ho 
(voluntad politi~a). 

St_• recunocL• tamb1l·n que huy una rP<:f•r·.ión ccon6micí1 que• 
~e hu itqudizüdo ppr lo altos procenn~ infJ¡1c1on.:1r10!;, qU(' impide y 
retarda lu •.:'E;tilhl L1dacl LºCCJnómlCíl y. pnr In tantn. r.:"l de~;arrol Lo. 

FJ nalmf·nt•·. l~.- r1 .. cr.n•1c1• 
dt.• vi dn dt~ l íl pnb 1 ílC l \:In no ::;ó lo ~w· hi1 

hil recrUd(·cido. 11l punt(l d.e· qut· qrun 
pubrezr1 t•Xt.t:'f_•m;1. 

qui~ lu d1!~mln\lr.ii1n cl, .. 1 n1vel 
h•··:hn m;1n 1 ti i:·~ t;}. !~ l rv> qi.1r .. lif." 

pt1rtc dt_• lü pobJt_1c1fJn padr!ce 

Sc1n. t.·11 tonceLl, t re:.J acuet·dou noc i ona J <·n 1 un e) r-~• que 
delinL-tHl f"_.!} prnyt·GltJ tlt.·l Prr·r~1dcntc· ~)nlin¡1n: nmpl incit,n dP lít vidn 
d•~n,ncrti t i.ct1: rí•cuprarflc: 1 ón económ1ci::1 con P~1tab t l 1 dad de pr(•C i ou; y 
m.•~10Lam1entn pr,1duct1vn dt~l nivc~l ci1.:' vidc:t dt_• lü pnbt.J.GI(Jn. 
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Primer Acuerdo: Ampliación de la vid<l democrática. 

Son i:-1 diálogo, la tolerilncia y la concertación las 
lineas directrices para modernizar las relaciones Estado-Sociedad. Se 
resalta la necesidad de una ampliil participación ciudadana. asi como 
el estimulo a nuevas formas de organización social. 

Este 
estratégicas. que son 

primer Acuerdo 
las siquientf?S: 

contiene cuatro 

<1) rreservacif>n dPJ R!:'.tndo de Dl?recho y la Sequrid<1d Nncionnl. 

linean 

La viqencio y prrmanencin de las ba~cs juridica~. ce 
a~egura. fiOn L:1 qarantict para efectuar cumbioB en lilE ditcrentc-n 
instancias del s1ntemn polit1co. El ordon normativo vigente es unn 
condirión sine qua non par.1 mantener la estabilidad soctnl. Sl' 
apela. pues, al ordenamiento 1uríd1co pactt qut~ cea el marco de los 
cambian lnst1tucinnalt!G. 

1.a ~-:c:qur1dt1d niH:-innnl deh•:" mnnt,_•ner~e tanto en '!'1 
ámbito intt·rno cc,m 11 ,_.n t:-1 dt> la~ r¡:~lac1onr:n internac1onalen. PdL'd 
conr.•erv,·n·t(i. f!!.-; OPCf'! . .h]rJo un recp(•to tlbnoluto al Entudo de lll"r(·cho 
que implico 1_•1 l•qu1l1br10 dint1m1co dt~ lon intc•r( .. ~1(·~1 dr;- ln!;, dlvernos 
~ec:tore~ de ld pobltlt~16n pora r·l loqro de l<;s nb1et1von n;1c1on¿¡l('~1. 

qarunt1.t.andu lfl 1ntf.'qr1ddd t<>rr1toriL1l y (•l c•Jt.arc:ic10 pl•:no dt• 
~;ob•::i·rt1n la ._. 1 nrtt•pt·ndenc; t {]. 

Lo <HllPrlur hiH_~1· rc·fert->r11.:1.:t al mc:\ntc·n1m1<.•nto di_•l ordPn 
jurid1co y La ~·.t:·qur1ci.:1d nt\ctunrJl ;1 p.:u·t1r de lG Sl'Jlli(•nt<· cond1c16n: 
Lf.•Gpetur y hacpr· rc·npe titr La!; bu:...•t>~:-. J urid1caG di-- lo c:unv 1Ví•nr:1" 
n.:ir:ion.:ll. d11ndt· ,_.¡ Estndn qarnnt1?.lt el pleno reBpc•to n ln~• d•-!J'(•cho~1 

hum.1no~1 enmarr::itdo!..~ en lit con:1t1tucu'')n y 10s ciudndanu!..> adquu:.-r1.•n la 
obli.gaciUn dr: c1)nductr:...it~ Pn lo!_~ t(•rmtno~~ d1> ld leqaltdad. 

Lle· t\ClH·rd.o ,-d Pl./\N/\llE. lou ob]('tlVO!..> últimot1 d•:l 
!JL·11yr._•.:tG ::~;c!"·~1,.tl ~~nn: 1ortal(·G1m1r.•nto dt~ J;1 !._;otJ1·rnnií1. 
nutodett:rm1n.tc1,·,n. pt.•rff•cc1nn11m1•·ntr) d1• lo dr ... ~ocr-iicl(t, 1q,;.~ld.:id ci•" 
det·P<'~ho~;. ,, t en1: i ón J,_. ) ,:1~ r.f•\••!:. i d;1d1•n h[1~". l C.:1!..~. ['(·~·.p(• t.n d,. l d~> 
gar.iu1tLt~'i ind1vuiudl1·~; y d.-~ Lt!; l 1bertc:td~-·~ ~l dr~r,~·chc1t; !.:jo<·1nleo:...; y 
potit1co~. f(1rt.-1lt·c1rn1t·nt11 .11·l t•!der.:tl1!..1mu. <·qu1l1br111 (f,. lu!:; 
fdCtcJ["P!.; de 1.1 producc1ún, t:n lln m,1rcn d, .. "~~tc\hl l 1dad f•cnnóm1cl1 y 
~::oc tll l. 

r:~',lCl!..", (lb)f•t 1Vf1~:;. (l d(·r.tr dc•l PL/\UA.UH. t\U!.;lt•llt~1n f.'l 
E!..> L.1do dl· 111•r"'-tH1 y !.:;on l ¡¡~; O!ipl ['th~ l on•·~. n l rededor dt• l ¡in ~ua l r.-!1. 
sor: u_•dad y C.iob 1 t•rno. !..~,. propnncn f\Vitn?.ilt' '~n l il cnn!~t rncc t fln d" 
CíJU~Jt•nsotl n•1.c 1 un;1 lt'!i. 

l'.~ai ni\ - 132 



b) Pcrfeccionnmi.nnto de los procenos cl1?ctor.;1len y amplin.ción dí.'! lñ 
participación polltica. 

En esto segundn línen c•!:itrntl.:gica, t::l punto dt· parti.du 
es el considerar ul suf·r~qjc) cclmo ]¡\ finLCi\ via l0qítimn dú acccoo nl 
poder y se ni:.ñaln que nunque úzte no es et objetivo y c•l espiri tu de 
nuestra democracin, el rc:.:peto al voto ca condición PnenciaJ de toda 
democracia. 

Para el PLANADE, 1a sociedad Vt' en lo~ comicios ln 
concreción de derechos irrenunci~bl~a y un camino pnrn nvilnz11r en la 
búsqueda de Jibertnd y iu!'.ticin. Par.1 élf'>equrilr ln fiel PXpr('~ión de 
la voluntnd pnpulnr, C!> n1.:"Cesnria t.1 trünspt1rc•nciél dP lon procesos 
clr:ctornle~1, la udccunción de los mcconu.1mot; de pElrtjc1pnc1ón,. el 
fortalecimiento de las organi.zncioncn sociales y dDl sistcml\ de 
partidos, on1 como lo connolidncil>n de unn culturn pol1ticn fincadn 
nn la rPnponanbtlidild y lil sol1di1r1dad. 

Lu voluntfld de pürt1cipt1ción de ltt ~::ocj(·di1d e~; la 
bane pnra Alcanzur una mejor y mnynr democ:rc1c:1ct. Es obligflcJón d1~l 

Estado nvnnznr con ln suci(·d¿¡d, dt"' nhl la necer~ldild dt' adnptnr los 
mecan1nmo:..1 lnst1tucioni.tle~• d. Jé!D 11u1:va~-) rt.~ülidiHJL•s. Al TC'!Jpcctu. sr 
proponen sie le btHHJ!J y prupl'J~:: i tus p;11·a it 1 can zar ln ch~mor.ríl t L~üc ión: 

1. Perfcccionnmiento dr_• lo!> prnc.-.r;os r•lPctnralro~•. 

Se parte de cnnci deriJI.' que exi ~1 te un rt:~9 i m<.!O de f uc~rte 
competencia entr1· pt1rt idos y por e!:; to ne fieñal<t que el Entnd<J BnbrfJ 
anumir y conducir lon cnmbiot:: que 11\ .soc1c•déHi cxiqe. 

Sr:- c:nnn idC't'íl u p;irt i du:..~ y e: j udndannr~ c:nrr<!r-.ponnabl(•:;,:; 
de la retormn c•lectorDJ qut.'"· hl"1 convor.::ildo el EJr•c:utivn Federéll. Lo:.-\ 
partidos non nn tnctor L":.·tratl•gico, en tunto inntjtur.inrll.•:.:; quC" 
or.ganizlln lü n.Ctividcid pol1tl.Gr'I de ln~i 1;11Hlr1rl;1nn~1 flilr.il mcidificilr 
actituden tr.ildir--:ionillP~. 

Adem~:.; de promov~r una nueva legi!~lnci6n c]~ctnrt1J, er1 
el PLANAUE :.Je neflnJan <::nmo tnr<'él!:J: ffi( .. ·jornr 1•l fintuiciami<-'nto il los 
partidos; nneq-urur la d1íu~'ill'.1n de lnn tesiu, élctiv1dítd1:::.; y prnqrnmiH .. 1 
partid1r¡tau; renovilr el pildrún t•lf_•ctort1l: y ;1qi l i?.u.r la prf~D.L>ntación 

de rc~1ultí1dot"", p,,rn dar conli.:tbilidad al prnce~10 c•n :.::u conjunto. 

2 . Rr_•spr- to n l n vn 1 '1 n t Hd pnpu J fl r . 

El E!1ti1do dt!bt" nnl·qurar liJ!l condjc:Jont.•!J partl que 111!\ 
t't.•i..¡ul litdu:.; dt.~ ld!.• e lc•cc ion(·!.~ :.~eün rf'!~pc·ti1du:.:; t.."ncrupul o:..;amen t.,.. 1•:n 
f~nte nPntidu. :.;t' fuvorer.t:•rfl unil mr"lyor p;1rt ir.ip,1r.i6n y trannpnrc·ncict. 
pC!r.o tt1mb1{·n m.-1yor corrt>!;pon!::ab1Jidnd. A entn cue:-.t1c'ln df~br-n 

contribuir lo!1 pnrt1dC1s pol1ticon renocicndo uun dt•rrot<l!.i y 
de[endiPndn cun triuntllU, dt"" é.lhi L' nt·C•.'~iíducl dt' modern1znr 10!1 
partidos pnrn q11t- !~f'ilfl organ1znc1one!.1 Hutf·ntic:-nr.; que mu1_•.:::trt·n 
po~;ic;i.ont.•!..; y propóni tou. 
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Cabe destacar la importancil.1 qU<' tiene paril 
estrategia salinista la participación de la cludadonia, pues 
inidica que mientran exintan altos indicc~s de ah~•tc-nr:i<1ninmoJ 

dem<Jcracia el~ctoral no se alcan~arfi. 

3. Vigilancia compartida de Ion proccnon electoralrs. 

la 
oc 
la 

En e~tP punto se dj ferencían Jas re~ponnnbilidodt-s del 
Entado y de lon cjudadanos. Al primero corresponde la organización y 
realización de las eleccione!..."'.. mjentras que a la ciudadü.n.íu lR 
ejecución y v1qilanc1a de Jan mismas. A decir del Pl.ANADE. ampliar la 
democracia no significa dar concesione~1. 

4. Información oportuna y tranp~rente de Jon renult~don clector~le~. 

5<:~ renl1zarL!n nccion<~n parr1 il.LeQUror ,_~J tJujo nportuno 
de la ínformac1ón electarnl. parr-1 evitnr qu, .... nu r1~·.<.:nqo o pürcii.tlidad 
deteriore el umb1entc- político y prop1c1e que se ponqan en duda los 
proceson antes de que ne conozcan lo!.; re!Jultado3. 

~. Garantizar la neguridild perconnl de lon pnrticipantes en loe 
procr.~oG polítir.=os. 

Se !Jeñuln que lfi violenciü ncaciona dnñon a las 
instituciones. dl""' nh1 el propósito de qarnntizür L•l ejercicio EH~quro 
de la libertad de expreoi6n y del voto. 

&. Acceso a lou medJoo de difuoi6n. 

StJ propon(' ilnequré1r el ucceso de las di f1!rc-ntes 
corrlcntea politlc;10 a lo~ m~di<>~ de información. dentro d~ laa 
formas y los cspacitJ::J apropiados. 

1. Garantjz~r el dc~rPcho il 1(1 n1anif1!~lüc1ón pübJ1ca. 

Se rC'cpettl í!Ctf" derecho. y nca rr-sponsí1t11 l J Zrl il quicneG 
lo eier2.nn .1,~ e-vi tttr ,_.t ;-1busn n la uti.-ctnción dt• lo~• der< .. r.ho.n de 
tt::rccrnG. I.ou lidr·re!:'. pnliticr1D y ~~oci.:.1Jr-::> f!~tt1n obliqudcn; a qu(• 
éztu prerroqativa u1• e)erzil 1"n Ion t.f~rmtnns d,• Ja ¡,-.y, 

Lit preml! .. 'nl dt..~ P!.Oltt e~Jt r;1lPf1lil CCHJ~-;ü.1tr.· 1•11 ueñalnr qur.• 
la d('"mocruciil no nóJo ~:.t• mnn1 t ir•!ot;1 1,-11 (·pncn dP f•l1_•cc1nnP~1. !..:.1110 qur• 
(•fl ttrlil li!bor: cot1d1l,na. qlH! ;,e· cun~truyf.' con L'1 c•Jr.·rc1c1n r<·!.-~pon!.;.:-1hl'-' 

de lr1 nutortdnd. lé1 partjt;:lp~1ci6n d<~ )i.I !..10GJ(•dnd y f'] eumpJjm1<'ntn d•--· 
l;t~i obl ICJiH~Ion(·~; cnntraidtu~ por ~•u~.., r1 1 pr•·:~t>11tnnh·!.>. 

l'4)f' 

par¡¡ que conduzca 
pu1~d~ movjJjz¡1r ~ 

tnl mnt1vn -;.;e plnnt,.il J,t mnd1·r·111z;1c:1t,n deJ E~+tiH1u. 

fjrmc·m1·ntL· el df'~~,1rrnJ lo. !Udn un E!.it.:uiu rnod.•rno 
lc1 ~oc1c .. dnd. qc-t-.t1ondr y pr()movr~L lil purtir.1pac1ón 
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división de podr:rcz Con {-(i$jJetú -a-- lHS dcciu_J.nnf'.~C que cornpetcn il otril!-1 
instancias. tiene la fuerza _para cumplir loii dlctadou de __ ln mayor1u 
y,, f l.nalmen te. renovnr sus c::ompromi uos en función dt.:io lnri l'nic•vas 
realidades. 

Para modernizar el eiercicio de 
PLANADE propone: 

la autoridad. el 

Fortalecimiento de la división de poderes 
Relación can el Pod~r Leqistativo 
Apl ic;11ción honesta y oportun11 de la J,ey 
Responsabilidad en el ctesempcfio de lns func1onea 
públicas 
Fortalecimiento del Pacto Federal 

La división rle poderes es considerada medio para 
aoequrnr el cumplimiento de' ln voluntnd popular y. sobre todo. para 
controlar y evitnr lo concentración del poder. En el rniomo sentido. 
se propone el .Ejecutivo pon.;or i1 du:;po~ü.c1ón dr:l Leginlativo los 
cleme·ntos que noljcitc pacn cumplir ildPl..-:uttdamente lür; !:unciones d(• 
aprobaci.ón de lcyen, v1qiJ.:tnciéJ y control, píirn que lü!J t1ccionen dr.."l 
Ejecutivo se realicen conforme n ln luy. 

Recpr.:r.to al Podt~r .lnd1ci€lJ ~ ~,.,. considero un c-lcmento 
de equilibr10 entrt-:- Poderr~·~"':. y lt:1 inGtnnc1a qui~ tiPnt:· 1n ciudndnn1n 
pi1ra dc!cndPr nus 1nterenec fc-(•ntc c:1 Jo~J uctor..-.. de- la autoridad. Be 
at1rma que.: en irnprenc1ud1btc: !.;u Hutonomll1 puro l"'l cumpJimic·nto dÍ;:' sun 
propó~~l to~L p(1r. tantn !.i.f~ lt.." cintará dl~ ln~ rc·curno~~ necenurios~ parn 
que exl~tü certez,, Pn la poblnc1ón ~obre ln impnrc:Jtllidnd y f}fjcncin 
dt:! lnn 1n~tdnc1n!.1 i11dici;\lt·~ •. A!.llm1cmt), Ut' njmpliflcar{1.n tr{¡¡,üter; y 
i.H! reducirán plazoc y cuntus. 

Por ntrn pl1rt(•, el PLANADE indi.<:'rl que er-. pr<'cír¡n qur• 
los habitan tes vean en 1,1 pol 11;1n un ~.,ülvnquurdri del ord.-·n y dt~ 

nequridad pernonaJ. dt" sun filml 1 tt.is y !.Hli::; bi(1n<!!.}. !~~; urgent<· 
Gornbatir eJ crimr~n. el r::ohect10 y la t.HltA dt.:> n•.:>gur-idnd públjcn. 
Ri~cpecto il tos func:1nnnrin!;1 públ icon, !"..H? conni.d<:ré1 qu~ lit c1udildi:tnirt 
debe PStar b1L•n intormi\dtl de ln!.-.. prnpó!;-;ito~ de• lnn pnlitjca~-:. y de• lo~, 

trab..Jio~ rcillizt:1do~.;. pu1•n f.!!.:. c:nndicit1n jnd1npf·n~nblc pttra logrnr ,_.¡ 
ilpoyo nol.1ditr io de 1 it !.'.r:1r: l r·drui t::'n 1 el con~t•<:"ución rlt• l n~ ob} et i von 
com1H1t~~~. Se c:ri::;tiqnrt""t (_•J 1ncurnpl1m1t>nto cnn todo t_•l pr.·!.lü dr_. llt lf•y y 
ce combati.r:l a tondo 1.1 in1~tic11_•n<:1.-1 y la corrupc1óu. 

F1t1:}lmr-ntr-~. ::,:"",1• rf·r.onoc1• qui:· c .. x.i~tí• untt pet;add h1>r•.'ncía 
de Cf·ntrltl l!~m() y r:nnr.f··ntr<lc1i1n, m1entri::Hl qu" lt1 modf~rn1zc:1c1f>n 

polittCri .l::ipJ1(:n 1i.1r pl,•nc:.1 Vl<Jl.'rlCld d li1!._;_ iilcnJtHde~:.. qUP Jlt 
~nn~•t ituc16n olürq:i1 •~ l'~tudu.;:: :,~ rnun1c1pio~. Con~Jlfif~·rc:tndo P::-1tnn dou. 
cue~1t1nnt!!.1, el rLJ\~lA!>E nropont_. f1v¡1n:~ar hilCld unw r•«iiu.tribuc16n dí~l 

poder de dc-ci.t·.u"in y dr· l•1~; ilctJVlddd<..·;: l°"f""nnóm1ca. ~~ocí.al y c:ultUt'd). 

par.:t fll.lP Prilitdnn y munic1p1n~--. puí .. diln impult'.nr nu d•:t'.lirrol l<1. rJ1.• 
munera c:onct~r t i"tdn y illl t l>n• im11. 1~omn t·~~ t rtl t c•q 1 ;1. ln dL•;.c,·n t r;i l i ?.cH; 1 f)n 
s1qn1fico la rt•formul;1c1ón de• la prt_•!a·nciít ff·dPrL11 f•n lnn t•!."".lí1tic.i::¡~ .-n 
thrm1nn!:'", Ú•_· un:l nn,.v.-1 1.•xprc·t;1ón dt1 lit unid.ui y li-1 cohc•auin n..:tc:i,>n.il. 
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' .. 

d) Impulso a la concertación y la participación social en la 
condución del deaarrollo. 

Lo unidad de voluntades y esfuerzos par,, la 
rca11zac1ón de las nc.pi-r-ncton,.!S colcctJvns reafirmé'\ el nacionnlizmo, 
de ahí que sea nccenar ia la participación amplia y re!.lponnabl e de la 
sociedad .. asi. como la creación de rnccani~1moE". parn Ja inntrwnentación 
de rms iniciativnE".. Por esto el PLANAIJE propone que sociedad y 
qobicrno atiendan los n1quientes acpectns: 

Fortalecimiento de los cauci:.-s de concertación con las 
organizaciones de la sociedad civil. 

Democratización de las organizaciones representativas 
de la ::iociedad. 

Participnción de la muicr y de lll juventud. 

A decir del PI.AN/\llE. el país requier(• el 
fortalecimiento de organizaciones en las que se agrupan individuen 
que pugnan por la defPnsa de sus legitiman intel'.'úSr,s y qur- no siempre 
tienen obietivon político['. propiamc.-ntc• dichon, puetJ non instrumc·nton 
etectivun de cxpreni6n entre sociednd y gobierno e inst;1ncinn útilca 
para la concc·rt¿1c1t)n; entc•ndida ésta comu la cuu.l1dnd de conv<!ncer, 
es decir. lnqríJr t:•l reconoc1miento del intcrc!s común y f;o-1 justo 
n~1ll1bri11 dt!ncildo mrdinntc el dijloqc> y la ncqociaci6n. 

Aun.:.tdít a 1., nC'cer;idad de pCtrtic1pllc1ón nuciLll. r·!..~t{l le, 
de democrntiz¡n· 10s orgnnizncioneo ci1:- lu noc.ir.:dud. Mientra~; Pl 
Estado ru111mt· lí\ obliqnción de Am?ljnr los caníllen pil.t·;' f_!] c--·jprcic~io 

de 1 a democrL\C i a. al ci udadnno c<.Jrrespondc· la obl irtnci ón de 
democrati?.nr las orqani.zucioncn a lan que pert•~rtt!ce. 

Segundo Acurl'.'do: Recuperación económica con estabilidad de precien. 

qraduí1lm•.!nt•.· 
con~;ol idar 

fo:~;tto ncuerdo 
unn tand Pl<•Ví.tdL, 
el nbflt.imi<·nto 

rnfati:,..a lH nec:r~sidnd dt~ alcHuza.r 
di' crPc l ml f_•n to de ln produr.c i ón y d<• 
df"' ltt int l.:.ic16n. como c~ll•ll\í~ntou 

ind1cpen~iablen p¿n·n dv,,n;~11r en el m('iorumient<1 d,~ L·n• condicion..-!1 dP 
vida de la pc>blnc;1,~n. 

E~;t.:-1 con1.f_-.ptn.1l izi:.1cifJn p~lrt.P de· lil pr(•ml!.H\ d•:- quP la 
demn(~rn<~lfl. dl·t in1d¡:1 curno L'l me")ornmii:•nto dP 1Hu \_:ondicionr .... ~~ <it> vidn 
en tndot; lo~ unpecto~•. tlf:llt~ irnpliCí!Gionf•n dt> nnturilll·?~tl c]¡1ri\ment1• 
ecnnéinl1r::·c1. Por tíir1tn. <·1 crec1miento Pcon6mico ,_.!\ n•~c1.·nitc io parn 
atender con ~~ut iclf·ncl;1 li:1~1 demttnda!...> noc1¡1lc-!J y el avanct~ f.·n lit 
uatinlür:ción dt.· l•nt.as e!..> lnd1.upc•nroabl<· p11ril elL'Vi\r lí.t cnpi:1c1d;1d 
prociuc;tivtt de todos lr1!.0 mt-XlCé1nos. CCln unn t.uerz<1 de t.ri:1h¡110 mt.•Jor 
al imenlítdn. m1°H\ p1·(·par.1dn y mfu .. -. !.~alud11hle. 
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Las metnr-. ql.!nernJen de Ja 
PLANADE se refieren 11 procpeccjoneu de lnu 
mós sobreonlicntes: ln lRDit de crccjrnicnln 
y .La evolur:ión del niveJ qc~rH~ral de preciou. 

~ntrateqin económic;1 d~L 

Vilri nbler. tnacroeconómicé.1n 
d~ la nctjvidRd econórnj.ca 

I,élD metas en mntc~rj;t rlP nr-:t1vjdnd cco116micil y de 
pr~cioo d~ la estrntcqi;1 'Jlobnl unn: 

- Alcanzar de mnn1~rí1 qrnduaJ un crecimiPrJto uootcnido 
de la act t vid ad ec:onóntica Cf~·rcnnn al seis por ciento 
nnual. parn proveer empleos aequroc y bien remuneradoz 
y errüd1c;ar el de::.;1..,.mplt!O y el ~1ubcmpleo. 

- Reducir la ir1flitc16n ~nivelen compatiblcn con lo 
entnbilidüd cumblnrin e·n un marcn dP c~quilibrio de Ja 
balunz~ de pi1gos. 

Pttr;1 C'tit.nblPr-:Pr lnn linc•cH .. i gc.·nPréllf.!G rte estrnteqilt ce 
connideran como obntl1cul oc. 11 l crecimiento nnr,trn1do Ja inP.atnbi ljdad 
rnncroeeon<'>mic¡:¡ y lil rPdnrc 1 fin d(• 1 a invernión productiva. Por tnnto 
ne propone: cr.tubiJj.r.ac1ón cnntinui.1 dP Jn economfn; nmpl1L.1ción de lfl 
disponibilidad de rL·c·ur!>O!..J pt1r,1 ln invPrt;16n productJVi1; y 
modernizc:ición d1~· los r;ector.1.!'.n t!Conómicon. 

Ee.t;1::> J 1neilr:; t.;on cnnnJdcrad;u1 prnr:ertof1 cnnttnuon, 
permanonteu y compl1·mr.·ntnr1nn. ~)in eztabiJidod Pconómicn nn ~t}riit 

poziblc furtltli:•cer el ithorrn y lil invcar!'.i6n. ~>in inv,~rnif111 

nuf.i.cientP, Ja ofert;i rlr! hient:~ y r-.erv1c10¡:-, 11u c:-recerlil il un rttmo 
udt..:'cundo de lfl dr.!manda y el excr!~~o rcdatívo dr-. &nta impPdir!n lll 
conoolidaci6n de Id i:-nti.tbiJjdéld de prccinn. rr·qui~:.ito de• unn 
mndernizitción ttmpl1..a d1!l t.1p1Jrr1tn productivo. 

n) Er-.tllhl l idi1d r.nnt.1nufl rlr~ );1 Pr-:onnmin. 

El PLANADE SPñnln qur.. CUélndo lfl int litcj{m (•fj 

t:alr--vadit, c·l uumr.·nto ¡¡r.;-.--Jt·r·c..ldo dP lnto precjo~ r~~• uno dP .10~1 m.'í~l 

lmportante::; ob.ntélculo~ ,,1 dt.~f.-..nrrnl lo. Lil t~!"',tlJbj 1 llli..ld dr· preClOti ruc·dt:• 
parder~c fúcilmcntc y en un li1puu brpvc. i1c1r cno '~n dt~ ~11mil 

importnncin q1u• nP cumpliln r·n torJf, momi:-nt.n Jn~1 cnnd1cion(•tl y 
t!qui l ibrio~~. t:!c:onóm1c:1w, t:undHm1..•ntill1!ri . 

"'l tnbi 1 idad 
po l Í t l Gll.!3 dt~ 

financ;iPr•1 y 

. 
En 1•:.l.t pert1pf"•ct ivfl. Jug 

C"!.;tt1n relt1cjoni1di1!:"'. con nn 
inqr.-.!in!: pt"1hl leo!•, tributiirld. 

rr1-•dit!r--:1rt. ;1:.:1 t:<Jr.1.-, .:,nnhldT'tit. 

acc1onc·n p,1r·.1 milnt,.ner la 
manejo ild~CUitdL' 1Jv l~n 

qt1:::,t.o púbJ ic:n~ !n(llH'l.i1ri;1. 

En tf~rmino~ qt!fll"rillr-.u. lil pnJ 1 t1cn d1~ 111qr<'t~on 

püblíco~--. ne! propon1.·. d trnvt·u r1P l;1G polfticr1!1 trihutitrin y d(• 
precion y tarifnt", d(• biPnf'n y ::.>PrvjcJrH; púhlicn~~. pr·nv1·Pr de• rP1-:uruo!:; 
tll propio ~l.·ctor pitrn f innnr.i¡:1r !:-.us •u~tiv1dddP~; y i::1pnyflr líl 
f•ntitbíJidnd de prPctn~•. Pílril tomPntnr ~~.u!:. nbJPtivnn rjr- indolc• l~oci;1l. 
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la poli tica de ingresos promoverá una mejor distribución del ingreso 
y del bienestar. 

Respecto n la pnl itica tributaria, ne tiene como 
prop6sitos fundnmentnlP~ ampl1nr las bases de loti diGtinto~ 

impurastos y el número de contribuyentc!J con mcnorc~ tnatHi 
impoaitivas. Adr1má~L en los 'diversos impueF.tos continunrlt la 
eliminación de tratnmientnr-. pr.elerencinl~n no juntificndo~. Se 
avanzar5. c.•n ln desqrnvación del impuesto nobre la r:-1:.-ntu. n perDonus 
t.icicnr-. paru rentublecí.:r ln equidnd del Zif:,tem.:i tributario. 
D1nm1nutr~n l;1n tn~as marg1nnlen con el obj~to de alentar el eut·ucrzo 
product1vo. A!.11miumo, se señala que lo polit1ca deo coord1naci6n 
fiscal buBcurtl fortulecPr el nistPmil impo~ttívo federal, estatul y 
municipal. con el nrnpf1~1ito de él]canznr unil muyor snlidez dP lAn 
finanza~ públ1cas en 111~1 tren niveles d•? qub1err10. 

Dentro dt" ln entrntr~qiL\ Pconómicc:1 dr..!'l Pl.AN/\Lll-:, ne 
conzidf~ra il LJ pol 5 t1ca di_• qc:-iuto público como un in~1trumento uticnz 
para promover el crecim1ento Pconómico y lor. dt~mfls objetivos de la 
entrateq1n dc!l dE!sarrol lo, por eGto, el gnstc1 debe eDtar financiado 
con recurnon no inflncionar1on. 

l,tt f1f',iqnnr.i6n del prC'~upuer-.to !.'l.t-:r/i é\corde con lun 
prior1daden dr..!'l PI.AN/\DJ.4;, a nab('I': 1ntritL"~tructurit ~ocinl, 

infraestructurn económicil ·y u.tí•ncíñn u léH ... nc·r.c·~.idLJdr_·~ ey,trr}mn:::; deo la 
poblnción de md.G ba1n~.J lIHJl't_:>i.Jor~. 

Otr11 rubr,, quP Ht."" c-nperu !.a" rr.·cuperurtt qretdualmente 
es ln inversión públ ir.o. E::1t.1 dr~bPrl1 t1:."nr.:r un..-l 1mportunte inr.idt•nc:iit 
en ln modPrnizHc1t1n, pero m/.tt:. por nu or1enttH.~1ón qup por :~11 munto. 
Para elevar •?l alcance de lo~ recurson pfiblicus n(' deber~ contar con 
proyectos de co1nverni6n con lnn nectoreG noctal y privado. 

Se f(im~ntnr~ tnmbi~n lii d~~1c~ntraliz;1ci6n a trnv~tl de 
conJU<jilr recurt~on tedernlc.n_;, PGtata1t-!:.> y municipi.tl('S en Pl mnrcn del 
Convenio 1Jn1cn de Dct-;arrol lo. 

P.n lo quP nP rPfi<.•r(· ,, lil politicn m.ont!tnrin, 
tinnncit:!rn y c:;rc•diJ: it:lii., r)l' l·~pc•rn que {·st.:t ~t--'~ cupttz de p1·np1cietr un 
cr1!c1m1t~ntn de loG ttqrL·güdos monetnrion compiitlblP. con lH r!nL:lht]idod 
de pr1~c1n~:.. con rd tnrt•tlPcimicnto dPl ilhnrro interno. y cnn lu 
tn~trum1!nti.:1c1{,11 dt· tlt1<1 lnt1.~rr.-!!•d1,v~lt1n l1nlJnci1.>rt1 ··~t 1c1entL·. 

Como ob-JC't1vo!J particuJ,-;rP!.~ d~" .-·~·ti\ politir:a ·~~;t.;u1 l'l 
que el tin11nct<1m1t_•nto dl·l Gector púbJ ic:n !.1P ilpnyP cada v<.·7. m;'in r•n lit!..., 
op( .. r.:ic1nnP!-1 et..-. mrrr..1do nbh.•rtc1 qu..-. en el r.rt·dt t<.1 rlirf.•cto dr!l Hnnc:'o dt• 
M~xico: ttn oumunto de la b;1n•! monutnri;t cc1nqr·11c·ntc ~c>n t·l crPr1m1~nto 

de lit act iv1dnrl i-con{1m1C'r,: y una poli ticil dt ... tnt.;¿18 .11_• intt.·rt.•!> que. a 
ln Vf.~z qur• otorqut· rendimlf'ntn~ .. , ,,trnc:tiVo!.1 pnrn PJ ahnrri:tdnr. 
(dvur·•:~:ea t d~1¡1:1 df' l n tf"'r{·!.> rPil l C.•!; bn Ja!.; flcnrd<·!.~ r.on mi· J ot'í.!H 

P·Xp• .. ,~t;1t iv<1!.1 paril ··~1 1nvc:-rs111ni!.~tn. 
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CLtbü hucer notar que* unn vez m/h;, Jo!..~ dl~·.t in to~) 
objetivan de C!~ttt politica !jp encuentran interconectndo~~ yn que ol 
dinminuir la-z tanas dt· inter6~; realí!!i di!:iminuírfln, it F.U v1~z, los 
requerim.i.í.tntos financi1-~roz del !:;f..'Ctor público. AJ nnnr.:-ar léJ!:1 finnnznn 
del gobierno St~ podrñ con!:jnJ idnr lt1 tcnd•"!ncin ,, la cstnbil iznci{in y. 
;11 bnjaL la!} tanan df" lnt tacjón, podrfln exl~;tjr presionc~s a la baj11 
en la~ tanaa de intcr~~. etcót•?ra. 

F.l últiml) punto tlo ecttt t:•F".trntegill ne reflr.:!rc a la 
pnlltica camblnr1a. lct cuül "'' cnpern contribuya Bl fortal<>cimiento 
de las exportaciones. n la t1untitución eticientc d~ lnn importaciones 
y a una evolución z11tiDtnctorin de la balanza de pagos. Lo 
eotabilidnd camb1ar1a n1qn1fica ausencia tanto de movimientos bruscon 
como de una rápida evolución. 

b) Ampliación de la disponibilidad de recursos para lo inversión 
productiva. 

De acuerdo al PLANADF.. r.n loo úl timon cinco año::-. lil 
lnsuficicnc1a d(• l,, invern1ón detcrmin6 el estancamiento del PlB. La 
disminución de recurno.B di~ponihles se explicn~ tundamentalmentL~~ por 
una evolución desfavorable del sector externo; súbita reversión de lil 
trannferencia de recurno~ con Pl ex:tf.•rior; y up dí•tPLioro nbrupto de­
los thrinino~ de interc3mbio. 

En entP ·t".Pntido, n•~ neñülo qu~ J¡1~ fuente~ para 
financlc"Jr el aumento de la invPrción que r~qnicre f"l cr(·c.lmiC'nto r..on: 
fortnlecim1cntu del tthocrn ínt<•rno. me)orur lo::; t(•rminnt; dP 
int~rcambio y re•ducr.:tón de la t ran~;f1~rPnc1ü dP recurno~1. 

mod•:;lLnizar:: ión 
fortalecer el 

Lil 
del 

ahorro 

recupcrnci6n dP Jn 
sistemr1 firtEtnciera 
intPrnc1. !,aU tnG~G de 

ílCt iv1d.t1d económ1ct'.1 y li! 

s011 tt1ndnmr•ntítl~n pi1rit 

l n t(•r{·:,; de 1 nn dl f PrPnte~~. 
inztrumento2 deberttn ntorqur rendim1Pnto~1 adc:cu.¿tdo!:. y compr:-t1tivo!1 
con loo del r..-xt<·rior. ~le• (':.;pc•t'it, nú1.!m(tfi, qi11• ln::; r1;·n11ltr1dos dt.~ ln 
rtü·goc1ar,-ión dr~ lr\ dc~uda t.'XternD pPrm1tun unLt r(!ducc16n nignlfir.nt1va 
de- lan tü~as di~ lnt1.•r(·.t~. cue3ti6n c1ue t"""tbr1rf1 ,_.r-;p;1cius puril (·luml•nti::1r 
la inversión. 

Cpn r<~l.¿\r.)c'1n ttl ahorro públlco, !~P ra:iliila. Pn primer 
tt-rmi.no. lu necPs1dad de.• numt•ntnr lon ingr(·!~C1!.~ m1·riii\nt<_• unn et icic·ntr­
r1~<;t1udac i ón f 1 nc:a l ~ mayor prnduc l i v j dnd 1!1~ J cto r:-mpr•-~t>nt; púb l i en::~ y 
una pol1tlcfl de prec1os y tarift1f_; ~nnqruPntc- con In:..; prnp{i!:.1t.11!i 

:.1í."ñnJnc1c1!:,, F.n !:.~e'<JHndo tlorminu, lrt rr .. duc:eiün nelec:tJVil del qi1~.~t.r:i 
corriPnte. lit elimjni"lr.i(1n de P>O'lCH"'lt.,nt·~• lnn(•C.-•·~:;tlrlil!:1 u pncf1 
prtoritüriilS, :.:.;.10 d(·~;cuidnr r:l mant,~nimi<~nto y upt ... ración dp ln 
infrnentructura (•con6mir.n y !_1or.1nl l!Xi:.t< .. ntr•. F.inolmf•ntro. ~.,,,, 

procurar[) <-lPVt1r el monto dt.• lon recurt>oe ch~ invert1íón ncudi(·ndo al 
tínnnclílmiento t!rt tu,•ntt•!'O .-ilt.Prnn!; .1 la!> d1~L propio tH.!Ctor. 
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Respecto a l o!::.1 tf!rmi noo de in tcrcambio. se rr•conc,ce 
que zu C-!Voluci6n dr~¡i. i te de si tuacionc•o fuera del eón trol del pa1t~. 
pero puede relotivizarue n11 impnctr> A trnv~n <i~ c0ndi(~1r·n~s y 
pol í t icaH internnz. Acimi nmo, es importan te la dis.m1 nución 
~1qn1t1cat1va de.... lan tr·r:u1ufe1·<::ncias ul exlcr1or, pu.-:~:1 lil 
disporlibilidad de recuroos aol loqrada contribuirfi ;1 la recup~ra~ión 
del crecLmiento y al incremento qradual de la ta~a de ilhorrtl 111terno. 

Pnru l~ modl-"rniznción 1 lnnnciern. en t:~l PLANAVE st::­
rcconoccn varios elementor:.. La situacif1n dt..'3. virtual oi1qc1pól10 del 
ci~tema bancario· permi tja extruer crédito reJntivamentr:" buratn parü 
[inanciar al ncctor ptlbJico y carializar cródito para subsidiar otros 
sectores. Al incrementursr~ Jn r.ompetf.:'nciü finnnciera intrJrna y 
exter·na. (•J m.:1ntenimiento dP requJacionps poc-o t"lex1blen f:'O mt1tc·ri.i.l 
de tnníl!.~ dt..") 1nteri·~-. pauivas prnpictú !;1 cflidn dt") L:.~ tanH de ¡nter.t:~~J 

banc;i"Jria. lo C.fllt"' lHl Vt:z tmpl ir.ó Lu rontrru;c~i0n y virtual 
dt~naparic1r")n df:J f1nnnci.:-1mir:nto proven1entr· d1"' dic:h,1 cc1pt;1c1ón. Ln 
rfipi.dil evolución dt~ Jon m(~rcéido~• finilncic•rn!~. prodnctn dP lit mityor 
inteqriJc1ón í.!Con6mi.ct1 mundial y de los cambian técn1cou y 
tt:r.:nolóqicos r~n li1 intc·rmediación tinancicra. conduio al imperntivo 
de lu modern1znci6n ac1~ierndu del s1ntem;1 banc;1r111. 

EJ ~•i~~tema finnnciero 1~n cun dintintnn mc1dal1d;tdcs. 
i.nntttucionf_•s e instrumentün, tiene Ju recpon~~r1bilid(1d de rer.upr:·rar }' 
;irrP(;f:"ntnr lit c:E1ptación del t1horro nücionuJ. asi como cdn.:1li;!..:.1r1o con 
eftcic•nciil y oportunidad hilc1.1 eJ ni~•t<.•mü productivo. !Jebe itlcr111Zélr 
en ]nt", próximos iHlíJ~1 )o~ !..1)qUiPntt.'G prop6Di l0!..1! ilUmQllt<tr li.t 
t:?-ftcit!llr.ia opt..•!'dliVíl y lit ilUtonnmin ele <Jr:'"2.ti6n de la b<in~a: (•x.:-1m1nar 
cuidador..nmt~nte J¿¡ rPgl1,ment;1c:it,n rPJt1tivu. ;1 J;1 llanca y cr{•cli to. 
i.nntituc;1nnes d.1,• tl(~qurou y finl.lnzc1~•. mr .. rc:tHi11 df• vuJnrí·~; y otron 
i.ntr~rmc•diaríor; fjnilnr.icrnr-. pura qflront1z¡1r C'I et1c1Pnt(• 
funcionamli.·ntn de lOfj mr-rcnd(Jn: nrt1culílr mt~Jor ll:n> funcione~• dr:I 
::ii:..;tL'Inil b;ir1cil.r1u con Jnn de Jot; 1ntermc•dinr1cJD f lntu1ci1 .. ron nu 
lH1ncaL'io:.J: f i11ilnt.:i<tr ,~¡ cr1··d1 t.1.1 ~H~)ect:1vn c~nn Jo~-. recur::;n!""'. rtf~ Ion 
bnn~o!; y fidei.cnm1::-..o~; dr• tom1.•ntn; 

Henpec to .:1 J ti reduce 1 {Jrt dt:" t ritrH.'. f t.' rene i nn dt..'" rf•r.ur!.aon 
itl 1•xt.1:r1or. !;e· neftült.1n cuittro prc·ml~.:ils bt1sir..:-1t• pé1rt.1 la renf'qot~1nci6n 
de la dvudn púhJica extí:rnu: abcttir la tr.:.1nr.fi:·rencii.1 net;1 df• 
r1.•c::uruo~. dit;mtnui.r (•) vulor rü• ltt dr:udit hiutóric:íJ ilC:Umllléldil. 
n~;1•qurar r.-.r.nr!;n~; r11•tn!~ pc1r 11n p"rindn In ~"'.1Jf 11~1,·ntr-•mf<n!t'" lr-tr'ln pnrd 
t'\-'itnr la inr.(·rtir.111mhr1· df· li1~--. neqoc1¡u.:1nnP~-. frPcu1·nt.1·!i. y r1•d11r::ir t>l 
v.1lnr r1_•,1l dt..l 1.1 d.1•11d.1 y- ~~u pr.1p1Jr1.:i.1Jn 1:un rt:-.Dpeclu dl l'lf1. 

e) Modr•rniznc16n Econ6mic;1. 

En c.-~:;tc• pc1r{tqrnfc- nt") p.:1rte deJ h<!cho de• quP ln 
1•1;-nnc1mfí1 mundiitl ,_.~;tt't ~-.uletn ~1 rrrnndet-.. trnn~torm.:-1r.1anp~-... nntl' I;1t~ quro 
lt1 1·rrn1omin m('XlCiHlil d1:bt~ ~icr fu,~rt f' pnri1 rr~Dpond(•r o lut". n111•vn~1 

t'Pto~. Mt'•xicn rh·m•1ndc1 l.t modt>rn1zar~i(,n prnfundit dr !.HH1 c·P.trlH".lllrll!.., 
1_.conóm1c.-1:.:.;. MudPrnt?.1:11: lll PC:t1nomitt cJt•b1• ~•iqn1J icnr t:!!lpPClltlm1 .. nl'' mf:u1 
produc:t i v 1 d;1d y ml1::.i c·nmpe t i. l i vi. dad. 
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J,fl modern i ?..uci6n económl ca fie npoyt1r{1 en unn rf~ tor.mr1 
cducntivD y unn de!:'.r:PntrnJ Jznr.1ón y dr!cconcentr.t1c:1ón cr·t·1:;1enlL·;.~. En 
particuliJ:r.:'. atend1:ró lo~ ~iqui1•nl•:H pr·op6si tn!.1: modi"·rnlz¡n· el c.,mpo y 
ln pezcn: c<Jnc.ervnr. nmplior y <:Xplotur rilcionalm(·nte los rec:urr~on 

eucnnoo del pais; mod~rntznr lrl infraeotructura económicu y JnG 
te lt:comunicac ion•.:o!.1: ilsequrttr el Dhasto de c•nergia: aprOVC!Chur las 
vcnta1ao relnt1v~s del aparato productivo nocionul; modernizar el 
turismo. como un~ d~ ln~ tucntec de divisao mfis imp(1rtantc·~i: proveer 
un flu10 dP 1nvcr::>ión c·xtrüniern que npoye lo~ objetlvon dr.;-l paio: 
actual1;~ar Jas. normas de rc~q-uL::ición de la actividi1d productiva; 
tortalecer liJ (•mpr•"t'" pública; ani como meiornr el düwño y la 
ejecución de politlcan conducenteo a un rópido desarrollo de la 
cnpncidnd tccnol6qici1 dPl pilis. 

El ob1t~t1vo fundz1mentid de lii mocit'rnizH.ción dP.l sector 
aqrlcola en t1umentt:1r ln produc:ción y productividad di::l campo. o 
travt.:s de· dr·nCf.>ntrnl1zHr recurt1os.. fortüleccr lü autonomit.1 ctf• 
productores y ouo orqanizac1on~s. concertnr con qc>bicrnoo productores 
proqrnmns de- desarrollo rural y una politicu que 
promuevn. la 1.:f ic J <:ne u1 produc l iva. 

Comn propós.ito e~~1_·nc1;tl de la entrntl•qiíl l1gr()pc·cunriu. 
'~!:itf1 ln nnbcrilnin i1limr!rllitrin. qtl(' ~ie prt:•trand<~ nlcilnZilr r1 trnvl·n dP 
cH:=cionen c·ncilml nildns n l1\lmf.•ntor ln producción cif• btu_-;icoc.. Heopecto a 
la tencnci.::1 dt'" lu tif•rri1. nP con~1i.deru. ind1up(•nnnblv afirmc:.1r lt1 
nequridad ;ur1dic:íl, ar;! como gart1nt1z.élr nu ut i J iz.ucJ6n productivn 
como b,,tif.! dP1 ProgrHmn df• lJ('snrrol lo Hural. Ar.:.iml~jmo. 1!!.l nccC'!:-.nr10 
evitar cal minifundtn dit~pPrno e tmproductivu. SP connidr.•ri:.1 ne>r.1:~~ur1u 

revinar 1 c1!.~ pn 1 í t lCi.'\n dP crf•d i tn~ y sPquro~• iJ l Cílmpo parH quP !.1et'.1n 
inntrumentn!.1 c•fcct1vos dP fomPntn n 1'1 producc1<"1n y el biPnf·~~tcn· dP 
L ot1 c.:-1mpoa 1 notl. 

l.il~· pL,rill't¡t¿itt1lr·t• dPl t~<·ctor habr:in de 1·<·~·"1 r11c:tur¡1rnP 
parn elevnr ~~u t•t tcienc:iü y ~-.,.. otnrq¡1rt'1 part1culi1r import¡1nc1a .:.t lo!'. 
organiomon quf· nticndcn cult1vns 1ndu!.otr1c:1l.-·::.;; catJ~. c1:.•.ú1_·;1r y 
tabuco. Se ciart1 e!.>pr:cl.nl c1t<!nci{1n ,, lc:1 ti 111c1{1n d1_. prf•c:1 nt; dP 
qnran t 1 n. quP tc>ndrf1n como r<· t r-rPnc: in 1 os pr1·c l r1t"'. 1 n tf:r111H-: I un;1 J r•n. 
los divernofl co~1tcJ~• prevalr~c1enlr-~• y lo~• mé'1rqPll•!:..i dt_• prot•.•ccJ(1n y 
[omento que dt!hL·n dnr:..;c· .1 lon cumpf.'!.>lnot~. L(J:..> prPc~1ot; n_~c~11nor1•r¡·1n. 

ndr-mfts, lilu di ff'f't•rtt.•~n Vilrt1~dade!..} y c.11 I!1iHJP:..; fit: un p1·uduci.•1. 

r·nn n 4 lilci (1n .t 111 pt.•;;f:-11, ::1• pilrt1· d<· cnn~;1d,.rc1r qui• r•I 
p;1f!J dinpnn<.• dP t rcn mil lont•::.; dt• ki J11mPtn1~; t-uildrtuiut:. d" Zo11.1 
Ecnnómi ca Ext: l u~ 1 Vil. L.-1 l.'::-.. t rc1 t "<1 i ¿1. f•n l 11 in t 1 ·1·nu, !>f' prctpnn" 
numf.'Otilr lfl l}tPrlit y dit>t.r1buc:1ón d1· tllim1•utc1:.. ... prndur1dn~; P"r 1.-l 
r-.ec:tor. A ni VP 1 t.'X ter· no. t.>t' hun.-:nr·{1 nn:1 mnynt· i•n t f'ildr• d1" d 1v1 :.."'.<1~; por 
ln ventr1 cit.~ rot-.ton prnductnr-.. Par;1 nJc;1nz;1r d1ct10~-.. nb1t<t1v11!· .• liP 
prnpone tom1.<nt.,¡u· l.t r•~pc.1nicit1n. 1nctnt1•n1m1C'ntu y ;1mpl illctfrn d1· 111:~ 

equipo!.> y La infl'dP~itructUJ"i.1 p¿tr11 p1·:..-..L:i1 Y" PXl!ilPrtlP. En 111 CfllP !>1' 

refier,. 11 111 ílC:UdcuJturil, nP prnmnv('rt'ln ln~1 ilJll!>t.P:-..; i1J marc:o 
norma ti vu de f•:...>til ar:t 1 vi dnd pnr;1 prnpurc i nnnr bi:1~\<_·~~ J 11·m1·u de 
r.-..terr.nc::ia té•cnic~t. s,-. t>Operu qui:- lit producción pe!.1qtu·rn n11c1on1tl 
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ºP'?Ye lo~, proqr.Amnn 
e~:Pr~CfiáHñf?nte los del 

dc> lu pal i tir.n 
Pronnr;,ol. 

en materia oltmontnriu.. 

Al tgual quP en el campo. se cnp<~ri'\ ln participftt .. "'!iÓ:~-= 
orgu.nizodn y concertada de lo~~ aqentcs socialen que~ intcx.~vicnon c-n ln 
acitividad pesqucrn. par.1 c.::tnulizar invc.~rsión privada y sociul "º 
apoyo a ~u tortale~Lmient<J. 

En mnteria dt?- recur~os esca~on. rc.-novablcs y no 
renovilb 1 r-~~, el PL/\Nt\flE nroponc.. que su connervnc i ón. ilmpl í.nción y 
·~xplotución !.~r.·nn c:ond1c:iones de ta moc!erntdad. 

Respecto al agu.::1, 5e bunca zu ur:.o racional. iJ~~[ como 
ampliar los nivelen di'· cobertura del producto, m•:1orur la cnlidarl de 
suministro cxintcnte y orientnr los anentamientos humanos e 
industria tus hacia zonan de abundancia de 1 recur,,-.c.. Para el 
aprovechumicn to y canservé\cj ón de los bosques. el Pl.jANADJo: prc1pone: 
garantizar el ahélsto c.utic1Pnte dP Ju producción ni lvicoln. 
garctntizar el cquilibric1 r~c1l6gico, aumentnr ln extcns16n de lon 
bosques c-n el terri tor1n n¿1c1onl1l y prc1mover lr\ modPrn1.zaci6n de ln 
industria fur1!Utal. 

El petróleo <:e connidC'ra un recur~10 propic·dad d<' la 
Nación y su control y explotación permanecerán resorvndon al Entado. 
fi•~ promovur.:1 r.u uso ~llda vez más r<lC i onti 1 . lle ncuc•rdo a 1 n 
t?!Jtübilidod econ6micn. !Jt:- adecu'1r~n prec1or1 y torifcin lf.!niendo como 
reff_.renc::1n. el niVF!l d(• lo~ prr_•ci0¡_1 internac1onnlos. procurnndo el 
torlHlf!cirn10nto d1·• li]!J finanzas pú.blicLi~. Por ntro lé1do, el 
df!Saf'rol lo de· lA nidPrúrqia L\tendcrñ ,1 lti rPntabi lidnd Pcon6m1cn. lü 
productividad y lt:l comp(.·titividu.d. en el tué\rcn de ln~1 previni<>TI('8 dr!l 
compnrt<1m1r•nto del m1!rc;1do. 

En virtud de ctui• c;0l crecimjc:nto ampl 11...) y ~.:.o!..Jl1~·nicto 

c.ólo r-n pc1~~íble ~nn crc·c1m1vnto ~1milar ..-11 lil 1ntr.:\t!structurn. ::H.• 
propic:inr~1 ln pnrt1cipnc1ón d.t• ln~1 pr1rt1cu)¡1rt•!._·, 11 trnvf•r-. rle ln 
conc1~ni6n en los tl·rmino~ que lll lc•y pernu tP. f>e die(· qul· t:-1 obJPlivo 
es t.ortnlr•ct:-r le\ C'ttliJborHci(1n dP lu!~ !.~1.-r.tnr(•!.; d1:- lt:\ ~:.oc1cdi1d c11n c-l 
cector públ icn. dt! nlnqnn11 m1,n• ... rr1 t•l d1!npla;•.dmi1.:into de r•utr· úl t 1mo. 

He~pt-cto fl ln p(Jlit.1c.:1 d.t."• cnmun1r.;u:1on•:r·. y 
tra1n~portr_·~. !-~e milnif1r·c.tit qut.• ld mc;dr•rn1z¡it-i(1n ch·l p¡1i::~ r'Pqu1en.• quP 
10!1 i._;1.•rvir::iu!.~ ~;r•;J1i. r;uf ici(•nl(•::::. r•n cnl irlr\d y itl li"t 1·t 1c1Pn1·1¿1, 11!.".l <~11m1• 

rnnntt..•nPr lt\ nutor1déld d1_•l E!.~ltldn pc:ira r.'Vl litr ld itpí1riG1ún n 
per::~it:itencic:.t de monoriCJl tn!.;. l.c:1;. mnd.1 t tc:;u.~1fln1•!; .\ lt\ n11nntll tv1dt1Ci c11~l 

tran!;portP por c..:1rrc-t1·r¡1 pr<ipir1.-1rt1n 1.1 l 1br1· c11ntr·11tnc1(in clP 
~•Prv1c1u::~ d<· nutotrl\n!~purt<.·. 1.,1 rnndi.·rn 1:·.etc1f1n dt.·l !1c•ctf1r Pnto."1 
vinculilrli1 ''una mayor par:t11:1pt11:1ora pr1vnrl<l. 

El E!;l¡tdu 1•JPrr1··r:"1 rP<~l1ir-í,, 1.•n mn' ~··r~,,~ dt> 
t.el,.c:nin11n11:.-1c1ont_·~1 e• 1nduc~i1·/¡ :.~:: d<"~iflrrnl lc1 mt_•dií\nt<· un ntH·vo 1n.-1rcn 
r•.'qul1Hlor que ten<l't C'O t:uc•nt..-l P} c<1mb11) tf}Cnol6q1cn h.:1b1dn ... n lo~; 

últ1mn!~ afio!~. lctnnlmt~ntP, '...~P bu!~c·,,:1rf1 !"",itnf.'íH' ln~\ t1nnn;-o.n~; púhl 1<:'1!1 dPl 
Set'vic:tn Po!.H.ttl MPXicnno mc·d1ttntt.• un,:¡ mi·Jnr cnmt·rcinl 1?.ttc1i1n cit~ ln!~ 
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servicio~ nctunlea pArn aRrnntJ~nr 

inviola.bi l. idnd d.1:- lnr; piezn.s postnlen. 
oportunidad, seguridad 

Con relt1ción ñ lo polf ti ca en m;1t<.."ria de comercio 
c:<terior. o.e indica que f!l exce.sJvo proteccionismo i\ lon productores 
del pafs trentt,, a lil competc•nciél cx.tf_•rno favoreció la aDiqnacíón 
ineficiente de los recurnos nacio~illes. al desviilrlos d~ actividadeo 
en lan que no erumos competit.ivc.is. r:Gtt"' fpnómeno propicí6, fldemtls. 
una creciente concr•n t ración dr~ 1 1 ngreGo, a L favorecer ilct j vi dnde~1 
menea inten~ivu~ en el uno de la mano de obra. 

Pura nupernr esta :.Jitunción. nt.:• dl.ce. r~l pain hr\ 
avanzado en la rncionol1z.nc1ón de la pol1t1co dt.., comercio r-xterior. 
eliminando rc·quí~•itr:.1~ df• pr·rmtDOr> previos CT Jn importtlC"l!'1n y 
dtGmtnuyendo ttrl,ncr.~Je~;. SP subr,1yu qur el f<.:n{imc-nci dt, la ¡1pr-rtur" 
ei::onóm i ct1 r:~• 1rrc·ver!Jih1 r.·. En PU t<..: sc·n ti do ne ceña la queo e 1 
emprr~nar i üdo mcx1cnno deberf\ t1provechar 1 ar; oport un 1 du.dPC rlt"' e-!.; ltt 
apertura y qut.., ~u l.!x i tn d(•pondc•rfi de l ¡1 product i viditd y l .:.t Ci1pi1c idaci 
parn orq~n1z~tr l;1 prnducci6r1 y el cnmcrc10. 

En pnrticul(1r. la pol 1tica dt...., r:nmercio t•Xtt:~rior 

pretende olc~nz;1r los Glqutcntc~ obi~t1vos: fomentnr lilt\ 

exportnr::tont.>!~ nu !-JtJt1-ulL•ras. ulcu.n~;.ar unil moy(Jr 11n1 fnrmicind •Jll l;t 
protccr::t6n r-tect1v¡1 it lnc induntri~n. elim1n~r las distorsion~~ 

prov11nient1_·~;. de la.~> ret~triccJ<Jncn nn CJri1ncr·lurian nl cnmf.•rc1n. 
garantizar: el ac:ceLlo de nuc·~\trí\ti exportnc1one~> al mí..:rcado mund1nl. 
il!Ji como bu:..H::ar que! lL' tnv<.·rr·.]f1n r.·xtrnnjeri\, l;1 trilnstc.~r<'nc1.:i d,~ 

t•.:cnoloqia y el UCCf.'SO i::1 lo!:~ recurt>o~ (!Xlf.-rnou c~ontribuyc:tn <tl loqro 
de ll1 polittc"'.a cnmL·t·r:1al. 

Pnru <1l1<1nzt1r t.•!>to!; ub1PtlVOf" •• lil!l uccion(·S qUt:> ~1· 

proponen ~~on: illPntdr ;1 lH 1nvr-r~1:nn pr.1vadi\ -nucltHit:ll y r .. xtrilnJc-rt1 
con un marco tr1butL1r10 c:omp<~t.1 t1vo L\ n1vf·J 1nt1.·rniH-:ionitl: propiclt·1r 
la modf~rn1zdc1f1n tc..:c:nnl(iq1cd. promnvf.-r Jr1 intt.•qrnc1ón <•f lcic.·nte de ld 
1 ndU!J tri a c·xpor t ndorn. •~n (•::-:.pt·c l il l 1 ll mr"lqu l l ¡1dor·o: promover 1 i\~\ 
exportur:innt.-~ ;tpl ic.1ndn Jo~. d1v1·rcc,s in~11rumí•nto~"'. perm1t1du~~. pnr c:·l 
Acuerdo Gen(·rr1 l r-.ohr1:' Arl:tncr· le!:~ Aducinc·ros y Come.· re 1 o ( G/\T'l'); 
1;onc~rtar mc·dick1s dt"' promoción y itlic•ntn i.I }n r•xporti\c1ón mr•d1tn1t<• 
reun1onc·!.> cu11 i·Xti•••~<1d-.:r-c!."". '/ ::1..1t-nr1rlrHi"~., rr~!:.-.pC>n!:.~übleu; !~U!..,t l tul r 
permu:-.n!:~ prPvtn!~ pnr Hrr1nc1•lt•:..;: fc>rt.-1lf!C1.-r )i:l comp<:tlt1v1dnd mc·dic1ntt· 
La dt::!."'.r<!q11lrtr:ión dt" 1r1!', !.~P1:t<11·1:!:.~ dt! rr..-1y:-;r· l~pnrtn ,.n l"~-. 

expurtact<H\t>~>: ut.1 l izdr \d lf•q1!:.~lnc:1ón (iP r.r,mf.•r·c:1ri 1•xt1·r 1or c~"inº 

t~lcnit~ntf> de.• deft·n!»it l<--qlttm.i .1nt1~ prclct1cn~.., rif':..~l1·rtlt•!: dt• c-c1J1H·rc10; 

!.>implit.icar lr1!:.~ proc1.·!.·;o!"> <Him1n1~.trítt1v11~-. 1.·n mi.tt1-riil Lit" r:omt·rc111 
exterior; 1tu1.>qurdr crf·d1 t(J !>uf ir:11•ntc_· parc:1 <·l t-.er.tor- l'Xput.:1d11r: 
n1_~qoclitr. cun l11~~ dr•m(1~~ lúlÍ:~1 :~ .,:":·· .. ::.:() ~· !.-.11~-. nir·r1'711dc1~', f•n rr.·cotH_H-1m11·nt11 

y r«•cipror.iditd dr· líH~ m .. dtdil!:; de- ilfH:·rtura ndoptnd.:\~.., pnr nu1·!-~tro pctf~•; 

t1prnv1,.chttr tC1d,·1:..; \et~\ ... ·c~ntllld!-. qllt' h;1y 1:n el GATT pnrtt l lt•V.tr' et 1·dh11 
ncqoc::iar.ttH\1_·~; m11lt1 lt.1t(•rr1lt·~~. il~li comn t..:L üprnvechc::1m1Pnto dP l<t!i 
uint.emit!..; q1•nt.•rttl 1zi1dri~. c.11• pr1•t1··rc·nci;t!;; y ut1l1;~;:1r l.:t!l n,.qrJri¡H·tnnc·~~ 

b1 lflter.-.lP!J pr1rct me1urilI. ,-.t ilCCf'~~o it ln~: mc-rr.ddO!._". l'Xlt...-rnot-. dt• lil!J 

exportaciunPr; mPx1cana~. 
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Renpecto ul turismo se afirma que pnrfl q(•nerar mús. 
cmpl1.:o!..1 y divl!:·~n!J qun r<:!quicr(• lil modernizución de·l nf..~rvicio y dt .... l 
impub;n H ~u jntr.aúntrC"ntura. f<:~te- sector debe coadyuvnr ni 
de·narrollo (•cunómicn nnclonnl y al (•qu11 ibrio reqJrJnill. La cüptüción 
df..> div1oits y la prc·s.tncjón d<-'l ~.< .. rvicio (J lo~-.. nncic1nalc·~ !.i~n 

objet1von primordinlc~s. SP C"ntrecharft el v1nf::-Hlo ':.-ntre lO!:~titucirtn(•u 

de cnpaci tüci6n y Pl sector., ce fortalecerti la fH~gurldnd en llH:1 

curreternz y en lo~ luqnrC"!.:> de atrucción turfnticn. Gl" faci.litnrt1n 
trlirnitcn odunn¡-,lc•r; y dt• migración. Se prnpic1nr[t untt ncupación mllB 
uni.to.cmr,\ p[!ra abntir co!jto~·. y pr<.:cion. rtum1?ntttdn la competitividad 
internn y extcrnA. 

En lo que ce refiere a 1~ invcrción extran1f~rA directa 
(IED)., ce ncñalnn cuatro ruzones importantes por lan que es benetica: 
1) qtH1(!rn empleos dir(:cton e indirectos, permanentes y bién 
remuncr.:ido!.f; 2) pr<1v1··0 ül pt11~ de rccur!~on 1 renco::. para el nnno 
financlütniPnto de lan Ptnprc·!~n~.; 1) nportí.1 tecnolog:ícu_~ modernnn H ln 
plunt:a indu!..~tr1al: y 1) íil ir-.>nt.:i el estucr~~o ox_µorti1ri(Jt' dt-1 pain. 

En convr.•nit:•nt<· untt mayor portlc:1pilción de ln tEU en 
lo!.:. cctmp<)~~ perrn1 tidon oor Jn lt:y. J_,u condición qeneral r:;t:-r/-1 qne 
compita en el mf:rcudo nacjonid con otron productoren nac:1onnlen y 
t;0xtrnnierou ~1ln rc:!'cibir subnidiof'I cxplicj to!J o t'•ncubierto~•. Para 
fomcntarlc.t. ln!; r1·ql<1mL'ntJJ~ y proc(•d1mle>ntn~; npl1t.;ablr-~• d(!bPn 
or.1ent:ar-r;P il: n) qut~ l•i:; prof':'ed1m1t.•nto~.:. d.P nutori?.nci6n aenn 
automílt.1,-:u~~~ t_•xp1:·dí to~• y trnnt;pnrPnlt.•G; h) ~imnl í (lcur trfimi t(•!J y dar. 
fluide·;·. in~itltucinnul; e) nprov'-~chi:Jr ul móx1mo ln aport:tción 
tecn"Jlóqica y Pi rtcct:·t~o 11 loe. mr.•rcados dt~ r·xportnción: y d) crr•;tr 
mecnn1:.~mo~"7. pnr•t qu,-- 1¿1 nuevd IED ne> qt.:ner .. prr.:~innc·:.~ ildtclnnlll1·~; 

1;obrP l 11~; !TI(~ f'l';dd.fl!i [ i OiHIC:: l t~ ro~; nilf'.:' 1 Olli.l l Ht). 

Hf!!>pt>cto r\ l.:~ modt•rn1z,1c1i'1n dt~ ln (•mprenn pú.bl Jr.it, ~-;i:• 

p.-:trte de con:.-..idc:ritr qui.:' J¡u:; Pntlditd(·:.:;. pt1rneolalíllPn r;on inntrum«~ntol; 

fundumentult.>~~ de- lit ncciún rh'-1 qobit:-rno. qu~ debt• ur:ttuir <·n l1re11u 
<_o!_ft.rat(•qic~tJ:.~ y prjnri tnr1n~; dP la econorni;1. En entt• nPntidn, la~ 

ár•.·a~; e:.~ t rn t l'.·q i<;it!.~ non c¿1mpn dt.." nct 1 v l d.-id pxr. l UD J vtt dt.• l En lttdo, cuy;i 
udm t ni !.1 trae i ún y aprnvechnm i ,_.n to !.Jon lh:- in t er-(;•:.l pi:t r.'.:i la unbt•ran id rlr• 

la ndetún~ com1J },'1~; quf• ~'.•· 1ndici1n t:·n r•l nrt iculn ?.8. pt'lrr(-ifo r.u,·1rt11, 
c::on:.;t i tuciona L. 

~::;p "}1r(~~f11nd1;•.ar{1 1,-, meid1•rn17,¡1c:1iin de li!!..; f•nt1dí1t1t·!1 
•.:ntr,:1t.(~q1Gd!.-: y pr1or1 tnr1nc, Qt..'i tnnd'' r.«>nfund1r .:-1 lil~1 í~mpr(•t.>il:.:. 

públi.ci.t!.~ prop1,·¡ment,_· d.!<'h('ln <;on l.:l.G t:•nt1r1.·1d«~; dt_' St·rv1c1n 
i.n:.~t·ttuc111ndl. Lnt~ t·mpru~~a!.i públ1ct:t::., df:h,•r{tn :..;u1"t¡tr!'>'' n 1.·,r1t,.:r10:.~ <Jt· 
('1~n t.ah 1 l t ditd t'C1Hlómi C(l y rl•Q 1 rt<· dt.,, l'1CU<"~rdn d l /t 1---nmpr!f.f.•nc l n quP 
impune ,:l) m•·rc;1du, nn lH.~1 ldn entidLid<-~., dt:- ~'.t-rv1cJo Ífl!.it l tucioníil. 
qu1• d•.4her:ín hu:..oi:ür !:>nbre todn 1,1 ef1ci.-ne1.:t r~n lit utJ l1zación dL• Jof~ 

l't_•GUL~in~;. 

Pitt'a qu.-.. li'\ dCtJvid;\d 
t~i(!ndo pn!il t 1vc:1 p;1rn f:l paü.'.. Mur.h{lS 
bajo lo~., !.;1qu1Pnten crí t1.~rto~1: 

dP l n::i C'mpr«r.n:.-; púb 1 j cnr-. !.1 i 'fi' 
dt.' e 1 l itF. !.;r~rt1n df•!..> J 11corpor;tdíl~\ 
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1) Se liquidarán 
cumplieron con sus obietivos, que 
cuyas actividades convienú realiznr 
o dependencias de 1 Gobü·rnn. 

o extinguirén entidades que ya 
carecen d•' viabilidad c,conómica o 

en otras entidades paraestntales 

2) Se tusionur.·[1n ptlra mejor.nr el uzo de los rccur~on 

con la integración o complementnción de procesos productivos, de 
comercialización y de gestión administrativa. 

3) Se trnnsf~rir6n a lo~ gobierno$ de los cotados 
aquellas que sean prioritarias para la rl?gión. 

4) Se venderán las que no sean prioritarias ni 
estratégicas, que por !;us cond1c ioneci de viabi 1 idad económica son 
ousccptlbles de ner adquiridas por los sectores social y privado. 

/\dPmlt~• dt:"" dar mayor espacio de partic:i.pctción n los 
oectorcs social y privado, la den.incorporación permttc la libernción 
de recurnos públicos para dar mayor atención a lo ecitrat~gico y 
prioritario. 

El último punto d( ... este Acuerdo es el que ne r(•fiere il 

ciencia y tPr:noloqln. St." c(,nsídera urgt:~nte torta.ler.Pr er.te cnmpo. 
para impulnnr lr1 competit1v1dt1d de lil cconomia mPxicnnn r_•n 1011 
mercadon i ntern.:icionnlc•n unte ln imposibi l idnd de mHntcner 
indet1n1dilmenl1_· {:~;L1 '-'º función de in!.,>Umos y de mano de obra barat.n!.l. 

Jk!:; pr_·r. to al dc·nn rro l 1 o c1r.•ntít1co prPtende 
inr-,trument.1n· ln~., !:."oiqu1cntPS i-1cciont:·c: ;iurnento dP los rPr.ur!-::or. 
públicos. proqr•trnn~., ptc_•rmt1n(•ntc·u dt:• mf .. j(>rflrnif•ntn y ilGtunlizo1r.1{1n parl' 
lo~; pro f e!:.;orer. dt? carrf•ra. [< ·nlt:-n to al poE".qruci(I noc ionn l y pruyer.to!"> 
de invcn:.t1q;H-:ión cic·ntificíl, mnntr..-nimiPnto de qrupon de 
lnve~•tiqac:1in1 ya C(J0!.".titu1dos, Hccionf·~~ dt:• dt·~~c, .. ntra) i?.nt::1c"1n dt• lit~~ 

uctivlrtadet> cir·ntit ir.ne. inducir c•l r1·qr<1 !.'>0 dP c1Pntít ir:n!.:. mt:•XJC[tno!.~ 

y eslablL•cer. convf•OlC1~1 de cuop(·I'r1ción con in~.:·,t 1 tuc1onc•f.; ni:.1c1c.mdlP:.; y 
ex.tr.anj eríl~i para qllt! L·St(·n Hctu.t l 1 <:.·.ildo!.; lo!; inVf'!."ol iqadort!!.~. 

t,,, Jl'Odc..•rn 1 ;:i:1c l l)n t l'r::nc 1 l 6q i cc:1 ::.L"' promuvf•r:l .::1 t r.1vf!:.."o d1 ·: 
cambie;:.; t:·n 11\ norm;-1tividnd ;· lnn c·~~qut•m¡1~; d1 ... f1n¡1ncíi1mtr•nto dP Jc1n 
centros d1· 1nvt·!:'.t.iq¡1c1ón con c1r·1(•ntt11~16n tr_•cnnl{iq1c:n, finé\n1·1.-n· lit 

moclí!'Lntz.r1c1/1n tl·cnol(1qi1·¡, ch-. ltt~:. empr1·~1ru; d1_·l ptlin. tort<1l1·1-"r lo~\ 

acervo!.J de 111torr.::1c1f,n, m<•1l1ri1r lri 1nfrlt1_•!;tructurn Pdur.¡tt1v•1 p;tr•1 
;1um1~n tar Pn c·i::1 l l dt1t.l y cant i di::1d ! ,\ 1·nt:;f'ñílnz<1 dt.• l•t~> (·:~pr·c 1 .d 1 dttrl.P~; 
tf:cn1cn!.;, otorqnr en L'l marcn dt• la )(•y f.ac1 l ldilri1·::_; t(,-cn1c<ln y 
.,dmini:.;trat.1v;1~; pi1rtt quP ltt.s .. mprr·!;íl!.". 11dqu1t•ritrl 1•t ictt·nt.t"·mt·ntr· }d!i 

tt~cnolnqi11s d1sp1Jnil>l•;'G en lo:.-. nHH~CíH111.s tnterndCLlJnillf~!.l. 
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Tercer Acuerdo: Mejoramiento productivo del nivel de vida. 

A manera d~ introducción de ente (jlti.mo Acuerdo. se 
Df!ñüla l<1 complementariedad que existe entre el crecimiento y lü 
e~tnhilidnd con el bicnentar r~ocial. I,as lineoc de estrategin que 
qu1nn lnn acciones parn aumentnr el nivel d~ vidñ de l<-t poblnción sr~ 

npoyfln en dos haces económicas: crcacjón de Actividades y empleos 
bit:.•n remuneri1don y el i ncremc ... n to d,_~ Jo~; 5illari ns reales. Son cuatro 
lo~ obictivo~ particul;1res: 

alrededor 
población 

- Creación de empleos productlvoc y protección del nivel de 
vida de los trabajadoren. 

- Atención a las demandas prioritarias del bienestar social 

- Protección al medio ambiente 

- Erradicación dP Ja pobreza extrema 

Los emplPr1n deben alc~nzEtr tasas 
del s1:is por cjcnto. pura natts1ucc·r 
económicnmc-ntc activa que aumenta a un 

de crecimiento d" 
Ja demandn dr. una 
ritmo superior al 

tres por ciento. 

En ·~~1tf• ~entidu. !:.;P. propone uumt:•ntür f?l emplí.!O y loG 
::;alar. ioG rp,J J Q!J r.~obre Ja~ ba~t!~> del i ncrPmen tn de 1 a dem;:1nc1il c:li:· l 
tri]bOJO. del itum('ntn dl"· lc1 prnduct1vídt1d y df! li.l reducción cit._"' 
tran!.>f.er•·-·ncia~~ Hl PXlr~rior: fort¡:1J1•cer 1,1 cñpñcití1r.16n y Jn 
p['odur;t1vidt1d: rr1n!--J(1J 1d;1r unA noJ i llt~n tribut:1r1t1 rptP prnp1c1t· uno 
mejor diutribuci6n deJ 1 nqr1·c.n: jmpul ~.,ar unti poJ S t ica d.P subsid1on 
inf1u !..H:.•lt:'ctiv;1 y trétrl~pitrc•ntra; iH.'.(•gur;tr 1.1 v1qr:nc11t dP 1111.:1 poJ i t.1c:H 
Jt1bnrnt qur· ut.LC'ndn lll r~at.ir~fLlcc~1t1n dt:> In!:.', d(·ri·cho~~. d1~ lns 
trHhilJitdnn .. ~.,: y ttpoy¡:1r und pnrtic1pación rimpliél y d1!Cld1da d1•l 
movimiento nbrc.•ro y dl• ln~;¡, r::ampc·::_¡1nos <.~n 1;1 cnncf·rtLlcion rtf• Jt.1 
politie;1 t:1:nn<"1mi1:¡1 y !::;oc1i1l. 

l'•1ril qut' r·l qil~tn t:.oc:idl m1t1qut:> ln:~ rit.·ctnfl qui· d1~Jú 

Ir~ rr i }', i :~ :;f)br•" lit~~ qTdrtfi,:s mtlj't>r L'.'l!.~ del p.:1 i :~. ~:.P Jlf'f1p1.1111_· .i:.._; lllrtdr ¡d 
q11n.to soc1¡1l lit m;"1x1m.:t prloridad en lo~; pre-supuesto~"". anunlet"".: c:tt1•nd1.•r 
lil rif•mnnd11 dt• qélriint.ié1 11 lit tiPqu1·idt.1d y JU~:.t1c1d pú.UJ1ca!.~; cnnc1.._•rll:1r 
r:nn l n~) df.'1116.~:; ni Vf~J r•!.:. d1.• qoh i erno l <1 11:~ 1qnnr1 <"111 dr· mtix 1 r.in pr J nr 1 d;1d ,, 
CJ<l!:lto !:iCJcioil: y me1orar lit Cill.1d;1d d1•l. m1!d10 .:1111b11·nt.•!. 

AJ r•·t;pef·t.o. 1•l Pl./\tlAllE prr1p11nr· m,.diric1!.', 1·!.~p1.~cl f lCitU 

pnril n t Pncic·r l d!:\ nf·CP~> 1 <ifld<.•t:. hc'1~• i c.-,!~ d1.. l <1 P'•tJ 1 n<~ t (in t.'n d 1 f t•1·1·n t1·~~ 
cnmpot:.. n uélber: procurilc1tin t> impt1r·ti1~1«•n dt• 111r-.t1\:1n; m,1rl,1_·rnt;-:ar1{in 
t!dllC'illlVét; t'.;tlurl. ;1n1!""'.t<•nr1¡1 y !t•·qt!r!d<!d !.::OC?:!}; nb:1:'..tr1 df· :1J1m1•ntu~-..; 

d1..·mnqr;1tL:1; d<·8i1rrn1Jn rr.•qinn,11 y urbilnn: VlVlf"•nda: dntnc1{1n di" 
!.it,arvicto:J; Vlíll idild. y tr;1nr-.portr-; f.!lectrificac1c"in; r.ulturtt; promoción 
(fr•I dr_·rH1rt": y m<.'ioramicntn de lét cal tdé1d dt> v1díl t·11 Jn 1·1udrH.i dP 
Mi!XÍ c:o. 
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Con relación a la protección al medio nmbiente. se 
c.:nnsidera prioritario el ordenamiento ecológico como inotrumento 
eficaz.; connervn.r y usar adecuadamente loo recurnon nnturnles; 
nu1r.tnr proyectos de obra y uctividüde~ a cri tPrinn r_•stricton de 
cuidado amhi•·ntt-\l: dPtüncr y revertir 111 c:ontaminación del agua, 
me1orar la calidad del aire, atender la llmp1o~a del suulo, adecuar y 
ampliar el mür:c~) leqal para impedir ac<.:l.OOC'B que dañun ':l medio 
umbt•}nte; hact_.r deo lfl educución un mL·d10 pari3 cdevnr ln concic-ncia 
ecolóq1cn de l~ poblnc16n: utili~ar los nvances t~cnológ1cos: 

aGequrar la pnrticipación dt:" la !."'.ocicdod: y Pntablccer y mcnornr los 
canales de comuntcación y apoyo con otroc paison para ln nolución del 
problema ecológico. 

Ln r-rri".\dicnción di.:. la pobrezu r•xtrr!mi'l. líl tima 
e:.~trateqia d(_.. e:Jtc:• /\CUPr:do, ent/l ori(•ntl:tdfl Lt it:\umentar ln inctdL·ncia 
de li1 políticn (•conümicn en el bir-nentnr ~ociul dt~ qu1ene~-:. mt-1s lo 
necer.;i tan. Contempl<:1 a lo~; cílmpo!:'.inos pnra qu1r·nr-n el objr.•t ivo <.:s 
t~levar. r.;u eiic11•ncin productivtl y divern1ficHr ~;u~. oct1v1dadP~ 

económicil~. A los qrupoo ~tnicos n1~ leo respr·tnrfin su culturit, 
valore~. trad1c1one!_; y tormnf.; de organización e·n lnE. acciones que ue 
emprendan. En las coloni.an popul;Jres de ln~ ... zonng urbilnü~;. :~P 

promov•~rtin :.;t·rv i e J OE", btln l ro~. mun i t. i pn l ,.F,, r>rlucc:1c 1 (in. u l 1 ffi(•n tl1c i ón. 
nnlud, upnyo i\ ln con!::-.trucci6n, mr .. jorflmiPnto dP ln viv1rncic1, 
Lequlariz.,1c lfl tr_•nL•ncjt.1 del [~uelo. cAp¿1citi:1ciún par..1 r.•l trabüJo 
prnduct l vo e impu l sn parr1 1 o~ proyecto~1 product 1 voo dt~ l nn propi (l!..1 
colono!.-\, 

El Proqrnmn Nc:tc1onnl de Sol idar1dnrl (PHONASUL), ,_.n Pl 
instrumento e~p1:c;1t1co qul• el Gubl<_•rno fed('ral hil crr·i:td" ptn'il 
combatir. la pobreZi1 c•x.trPmn. A t.rnvi·~• dp t"•l ~it" r('orl,..nt;,r(t ·~l q¡1r.tn 
dPntinado ul dl·narrol ln rcqionnl pnrn que· tenqL1 un t:ueLte ~.(·nt1do 

social. Se connidernn ul d1[1lnqo y 1<1 concertnc1iin pilc1rr·s 
tundament,1le~1 pitri.t l¡1 df~f1nición de llCc1nnP~. y dr.• liJ~> 1orma:..-:. dP e.u 
t~·j•!CUción. de mrinr!t'il qu" J;1 pnblélc:::ión p1H:LLl r!t·ruilr y pilrt 1~1p,1L r.•n 
\,,r-, ti1Ce11~; diriqida!:i a au propin benelicin. 

Ln~1 criter1rl!'. qenPrc:ilr~:.~. dt> polít1crt quP rc•q1ri'1n la:..1 
ac~ionr:!..l (•n P::.>tt.' 

0 
:.•r·ntido snn: n:..11qnur prnporcione!; pre:.:;upui:·!~t~,lr'!"! 

cro<~iente~1 n 1•1 ntc·ncitin dt!I biPn(•!.1t.:-1r de• Ju!.• qrl~pn!; dt· mPnorl·::.1 
cer:urr:;oG ran ,-. t c.:tmpo y 1 n!; e 1 uditd1.•!.;; 1·x t<•nc:t<~r il tnd;1n l ;1::.; znnttt'. 
iru.iiqena!.; lo::.; prnqr.:1m<1~-. df• dP!:'.i\rrnl lo 1nt1:qr¡1l; ··~r-v;\r f•I n·nd1m11!ntn 
!.~or·ial dr- lnn rr•c:ur!:JO!; m1·d11111t.t· ¡,,~~ ¿1por:¡1c1r:r.r·!.: ~· pr•rt 11 ... ip<11~1(1n ciP 
!o:.; qr.upc1!."\ h~ 4 n•·f ic1¡ir1ou: dt~Jen.:tr y f!Jec11t<1r dGCll'•íit'l.~ cunr:f·rL1dn:...~: 
comprnmet1:-r lo p<n~t1c1pí1r.11·1n d1:- lo~~ d1·m(1~1 n1vPlt·~~ dt:" qlJbl'.'lfi~•. tanto 
t_•n pre~1up1H·~~ to cnmn ,_.n '! l d 1 :Jt•f10 y t> 1 Pcur.1 (1n d1" ) fl!._1 ilC'C: 1 o nen; 
movi l i.z.ar l, l;t !._-;oc11•(ÜHi •·n ¡1poyu .1 líl (•rrart1c·¡1cir"1n dP }¡1 pnbr,.;.0:;1 
t;"Xlrema; tmpu}!.H\r li\ pltrt1c:tpitci<"1n ;11:-t1ví1 d1• lil~\ mu1,_·rr·!._~ •~n toditu 
1 ;u.; acc i nn1_a~1 que !:~<~ f•mpr,-.ndé1n; <' i nru 1 cnr t•n J ur¡ 1 (1Vt·nt•n l <1 

c::onc:::ienr:iít rti:• l<l ~¡n) 1dnr1d¡ai ~Jucii1l y t.1vorPc1:r ~~u pnrt.irJprH~1f1n on 
ln tranDfnrmü1~1ón !.:~ncii1l ri1•l pitl:i. 
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KSTRATKGIA SALINISTA: HACIA LA REFORMA DEL ESTADO. 

E~ite apnrtndo tiene como obictív<J 
términos bajo los que ue ún t icndc l,q reforma del 
cstrnteqin er:on6míca. política y social que prc!.;entn el 

del i nc~ar 1 or; 
E~Jtado ün la 

l'LMIADr:. 

Como V(•rcmos. c.1d.1 uno d(" l i:1f", ¡_u::uerdo~; pret,_.nd<_• 
instrunU".:ntar 1int.·L-1u dP f\Cción encnmlnndnn '"' retormnr los tl~rmJnos rte 
la relación Entado-socir1dad. bfi~;icamente u parl.ir de otorgar n úntt\ 
mayor capacidad de or~onizución. y en la que et H.stodo, con baoe <.!n 
el orden normativo vigente, impone' lus regla,; bajo léls que la 
sociedad se expre~a. 

En estt~ <.:>squema, es unn condición el hecho de que la 
sociedad participe HCtivnmüntP para nlcnnzt1r los objetivoti que ne ha 
p lnn teado y que el Eotado redefina su papr!l para reopaldnr las 
acciones que emprenda la sociedad. 

AJ!lpliación de la vida democr{ltica. 

Uentr.o df.: los elementos qut? dnn cucntd dr~ lil nuevn 
reluci.ón qu(_• se prr•tende 1nstaurnr entre el Estado y ¡,, r¿-,ociPdüd# 
este Acuf1rdo destdca el hecho de que la inDtrumentnc16n de nun linean 
de acción tenc¡n como e1e urticulndor lil part1ci.pnci6n activn de Jo•_\ 
uctorr~:..; soc-1..:ile!J tuvolucrndus. 

/\n1, };1 nmpl inción dt~ ln democruclt\ en 10!:.1 ómbi ton 
pol1t1ccln* ~e debe oustcntor en la ex1g0ncii1 d~ una dctermtnnd~ 

calif1c¿1ci~n <in Jan partidos poltticou pnr~ participar c•n lon 
c;omicton y la obllgilc16n di..-1 ciud..-1d.::ino pét['O dcmocrl1tiznr lil::.; 
nrq:ilnizac1un1..>:.~ a la~; que pert<-·necp y pilrl1c1pnr i\Ct1vnmf>ntí~ t!n lo:.; 
procenon elPr-:tnralr~s. Ello con el rra!:;paldo dc-1 Hst:ldo t:•n c•l mnrco deJ 
dt:'t::'f~Chn. 

Ln rc•t<Jrma t.•l('ctoral que ~1c cxpl'(:'~U en r_;1l Códi.qo 
F<:d•_•ru 1 ciP 1 n;; ti t uc 1 on, .. !.~ y Procvd i mi (_•n to~; El f•c tnrél le~;. pu1~dt" !Jf'r 
con~;i.rl,_•rada la mntl·rii.ll tzt,cic'in di.~ ltt conr.t·pc1iin q1lt. .. t iL•n1• el l':!~t•Hin 

renpt:!r;to i1 lo que· dt~b" ~er r~l !1i!~tem1t de pt1rt1rloG: comppt i t. ivo. 
plural. rt~pre~;f•n tri ti vo y con creci1 b t l.1 düd. 

f>c• prf' tPndc.- quP 1 H l uch1\ pn l í ti 1;{1 BL' denilrro 11 e f•n un 
<;ontr~xtn c;1ractt-ri;.~.ido por lc1 cc1mpPtenc1tt. dnnd<' lit!: reql;1r. d(•] iueqo 
polittco ln:.1 impon•· i_•l E! ... tt1do. AriPm{t!~ .• cnmn lr1 d"mo!>tr1tr1>n )í1~1 

con:.1ultru.., pübllcil~> p;1r..t 1·t· ... dizi1r L1 !'!'!'•rrnA .. Jt_•ctural. ~~1::0 hu:.:c,, lit 

p~,rtir:ip<t11(,n l'-:tud.-tdnnn pt11·¿1 rf'qltrnH·ntar: 1:t~ n'.H·vn~-. ~•itu;1c1nnt.>::í 

pnliti,;o-elec:tornle~. 

Lo!.> PlPnu~ntc1!:;.:. quf• dP~;l;tCLin dc:ntro d1~l CllFIPE por 
ortent•u~ al s1~1lf:"mél d1_• p.-1rt1ci<1~; hdc1n lr.1 qu.-. P) Entc:idu prl•tC'ndP. nr1n: 
f-:"lt\l1fHJln dr.- qobernnbi l tdad. req1~;tro condir.1nnild11. prn!-.c:T1pc1t1n de 
cnnrlldaturu~-¡ cnmunP~i. crenc1é111 df•l Instituto F1·rlL•rc:1l El<·C:lf.lral. 
part1c1pnc16n propnrc1nn.-:1l dP lon pilrt1cin~; en Jo!:' ó1·qanun 
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eJnctoralcs, exiotcncjEl de consejcroo mngiutr~dc>D, 
nut:!Vo padrón electoral y descentrnllza1::j(1n del 
!Uectoral. 

con fnrmnción dt"?' un 
'J'ribun,,J F•?dc:rnl 

En genr. .. ral, la cláunuJ rt de tJObernubi l id.:id pUt!íÍt_• uer 
intl'.!rprr.:toda como la posibi J i.dnd de qarant l :rnr quc una fr¡:¡cci (•n 
parlaml'.!ntaria pueda proponur y· aprobar, dccdc uno determinndn 
posición de fuerza. lns ref·ormno conotjtu~inn~l(>U neccsarinc para 
instrumentar un proy1~cto enpecificü. 

Si bil'.!n la exiatencin dc la cléusuln de gobernabilidad 
ha sido impugnada, cobre todo por los purtidos politicon de 
izquierda. arqumentando que con ósta se le otorga 
sobr.errepr1~znntaci6n ill partido otir.i¿1l. Di no exi~.ticrn oerfa muy 
difícil lleqar a un ac1u~rdo entre lt.1s mjnnrJ.::io pura gobc-rnnr 
efectivu.m(~ntf~. 

Ahoril bien. ltt nupuc-nti"! !:;<1br:(•rrrJpren('ntnc1éin no ti,.-.·nt..• 
como destint1tru~10 único nl purt1do of icj al (iJunquc~ dadas lnn 
condiciones é1ctualcs se pretende ll8cgurar su mayorlo 1•n la Celmartt). 
ni no a cualquier fucrz,1 pol 1 t j cu que aJ canc€..• la mayor fa. Podri nmos 
decir que por énto fUt' que el PAN vnt6 n favor de ect,1 cléusulfl. ln 
cual pone un limit<:' parn q1J(• ninqunn opción polfti("!'r1 tiPil In totalidad 
en la r:jmara de Diputudon. 

Al rC"i ncorporíir la fjgurn de registro condicioní1do CJ) 
~e pretende r~("!'llp~rEtr· ]Et pJ11r;1J1rl€td del c18tf!ma pulít1co. aJ1m~ntnndo 
lt1 idea de r::on tar con 0lc•<:c1 un,.u cadil vez mttc compet ídíln. 

Nci ohntnntc·. de 
re.opecto a la no (•xj~tenclu dt:.> 
partido~. podemn~~ af1rmitr qur ... 
mientri.I~., no tndo~; cuentPn cnn 
dtffcil qi.JP ;1ccPdan ;1! plldf•r. 

iH":llf.~rdo o Jo fJU'" hPmo~; ~1ef1t.1 l íldo 
compt~tj t ividrid ·~n nu(.·ntro t"JH'>t1·mo dP 
aunque aumente.· Pl nürnr.'.'ro dP i.:'Dtou. 
1 n!J mi!.JmtJ!.l pot.\i UJ l j dnde~. r;t.'r.'1 muy 

SJn 
p,,rt idi!.;t.a. c-n 1'!-l 
nper:ilndo il f uvnr 
debi 1 i tt111do lü. 

í'mbarqú. mc'i!.\ que reqJ¿tmt:·nt11r J,1 plurillidr1d 
momr.:nttJ i\r.lual. el reqJ~trn condic:inn..-1do c-~~t;n·io 

de ]¡1 frilqJltentilcír":n qu(• nutre Jn opnr:ic1f1n, 

Lit prnr~cr l pe: J r1n dt.. l il!:~ r·cind i rJ;1 t ur;iD r.c1murlf.•!.; prf•!H~n t.;1. 
bih:.ic.:¡1m1:nt1~. doG ar1~-.t . .:1~~. Pttrfl lu npnn1c11"111 !~iq111 f lf"it la 
impo!:¡ibt l i.d<Hi de tnrmt\r' un J r1-•nt1~ nrt1~;J t':'r .!! l'Hl. l_:o11~11d1·ri:tr1Uo lit~·. 

di~1pu!..li1;Lone::; qi11.· r1•ql;1m,.nt.:1n lar:; 1-:oal ICitHI•.'!"~ como ;1nt1d(!ntoc.:rf1tic:'.í1~;. 

J.a po~turi:1 nf ir.1;1] cJl t·f·~~pr!r.ln. 11f 1rma que• PJ ub·Jt·t 1vu 
último riJ r1•9lt1mPnt;1r lit!> CitrldldíJtUril~~ r.nmunf•!.> cnn un;¡ !~•·rit.~ dr~ 

r1•q111 ni 1 un. P~i qur• (•!.; t it!..l rf•!aH md¡¡n il a t in 1 dítdP~-... J d('o} (1q 1 CH!> y 
proqruman paC't idt!.1li1~1. mt1!.: qllf' n IHlil royuntt1ril. 

Aunqu1· f~~¡ nc·c:1.•!..".ilr10 c:íJnlit[' con un<1 opor:.i.1ct6n míiu 

ealiftcad"J que di C-!.\lttblc•cc~r candidütur;i~.:. comunr!n Jn haqü (·n tunc1ón 
de prt~Hentar élllPrnatjvnn con1untnu cfr.' q:,hit•rno. PH cl11ro tambi/on qlH~ 
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la llmí tnción qtlP Jmponc i,1 Cofip'' e:". t.~ oricnt<ldu " 
repita la expcrjpncia politico··clcctural d·~ 1980. qu,, 
la conformación del Frcnt•:· Oemocrótico Nacional. 

evitar qut~ Sf.! 

trilj o contiic¡o 

Rl cotipP contomplc1 11nR nmplii\ eotructuro burocrético­
pol1tico piH.i\ lü orq¡1njznc16n y rfr·~1r1rrolln d,_. .. lor; comicios (4). Los 
órqtHto~I C(~ntrnlcs <hd lFE ~~ein-conscio Gc•nc-rnl. Junta Gt~néral y 
Dirección General. 

Ue t!stus. <•l rnf\ximt~ órqano •:B el ConSf})O Gent?rLil, que 
estará conformado pf.•r e) Sc•cr'-'tar10 .ti:- Gnhernnc1ón. un diputado y un 
senador denignadoc pnr ltl mriyoria dt" 1i1!:. rcDpectivns Cámurils, un 
senador y un diputado nombrados por lnn minoríitn; rPprenentantcs de 
los p11rt1doc1 pc1liticm:. de acuerdo a la votación qtw obt<"nqan 
(limitando el nlimero d cuatro); y seis conne)eron maq1strado~. 

En rPlnr.16n "1 Códiqn Electoral 
conforma,;ión siqnific;1 11n ttVLtncE-. t~nto por L1 proporcionalidad que 
se otorqu n lot> pnrtido~ parc.1 lntt:.•qrur 1!l Cnnsr•io Gencrttl y el 
limite m{1ximo dt" cuütro rl·prP!.il."'ntnntr·~. c::omn por la pc1rlic1pt1ci6n de 
loE". mHqtntrudus. que_· tavorr·r.r.-ritl ln 1mpt.1rcialidad r~n luz r(•nolucionl'n 
que asuma e~t1~ órqant1. 

Sin cmbnrqo, nl ser lo;.; mñgiEtrndon propuentor. por el 
F..iecutivo. C'l Prenid,·ntr:· está hltcir_ondo qalil dL· ~u podr:r 
di~crecional, ptlC'!.; nunqt1P no t.enq¡111 tilit1ción pttrt1d1!;ln. ü!"i clilrO 
que su fllncif>n c•!.ltart\ Pncnminodn ,, ni1lvnguilrdilr intereni:·!"> 
cnpeciticos. 

Por otra pnrt0, d1:-ntrn de lüG impuqnncinnc·c qu•~ B( .. 
hicieron a lnr. r<.~nulti:tdo~• rl(·ctc1ritlf_·~; df" 1988. d(n>tucnrun lc:u .. > 
critic;t1s y la faltn ch" crf·d1b1 lídi_1d '-'ll Pl pad1·1-,n Plectornl. por lo 
que el Cotip1.• c:ont(·mpla li1 int.-.qrac1<"1n df· uno llllf!VO. 

A nue~:~tr(1 purecr.·r t.>ntP punto t.jP torna muy cnmpli:•io. 
porque involu~r.1 J;i pnrt1c1pHc:ión rc•npon:.t1blr_• d~." lo~ ciudt1dilnn~. pnrt1 
i.n~crib1rne c•n 1~\ padrt1n y p;trt\ lo:.~ prirl1du~:. pcil i t ir.u~~ ~..,1qnl t ic:a 
contar con una ;unpJ 1<1 e:. t. rncturít y .;nn pc·r·!.~onn l c:api:.tf"'. i tndo poru 
pnrticipür 1·n •!~>til t;n·t__.tt. lH.•t1nit1vtlmPnt.tJ, l.t prUt!hil <11· tuPqo df!l 
nuevo pudrf111 tH!rf1n \;1~; .-~J1•r.r-1nn1·n fr.!deral.:or~ dP 1991 y liff', d1.,, 1994. 
dnnde presumihl1.·mc·nt(• :JP cunti1r{1 r:cin fntogral'iil <~n lt1 r.-rr~denc:1cd <iP 

tJ lt~•c:tor. 

1.'c in 1 ,. J, ,,·~; (;;-¡ .J: ~ 1• 1 n~.., t rum1~n t a1- 1 (1n dr• nnr·vr:1u mt.•d 1 dt:t!.;. 

r:T•:-emn!.'. n(•c1·~;¡1r 1 c1 J1¡11:-f'r Hll1 ttr· ciuB pJ r·mr_·n tCl'.", qn,~ ~.,f. c:unt..,1 ch·ri1 pu1·dr~n 

contribuir:- d pt·rt1.•c1:iuno1r ltl 1mpd1·c1<.1l id.'.H.1 df• !o~\ órqt\nnn t_•lt->ct.urlt1•.·~. 

y dl\ r mer:-an 1~"".me1~; l t'qH 1 e-.~ 11 J i1 upnt-; .1r:1 <'in pil rct :tpí· lar : por nn 1 itdo. l il 
cnntormación ch·l ·rribunnl Fedt•rnl I-:l«ctornl como <'trq.::1nn 
deac1.•ntral.iz.:.1do dL•l !FE. 1ntPqr.:1do por .-:on~.r·1('ro.s mit<1intr.1dfl:.; u 
propue!.\ta df;•l Eiecut JV<) (c:nmn en t.·l cnr~n dr- lo!.1 quP pPrten1!cron ill 

Con~>1} jo G1!11t:r.1 l ) . 
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Por el otro. la adici.ón de un título al Códiqo Penal 
r.:obrc del i toe. e lectora 1 (~s * contemplnndo sanci on(!t'\ pr!.cunnr i,'Js o 
privac16n de lH libertad a funcinnarios elcctoroleo, portidietns. 
Sí!rV idoren públicos y ciudartanos. pretendiendo <1si rev ... st i.r de 
confianza y credibilidnd Ja pnrt1cipacit.111 en loz procf~~.nn <•lcctornles 
de la r1oc1.,dad y los par:tidou polr'ticos. 

Máo tarde. en nl capitulo dP conclusiones. abundnremo~ 
ca~o por caso sobre lan rcpercuniones que tienen laEt medidan 
politican y socialc-r-. c•n curao sobre las diferentes instituciones que 
dan cu0rpo al Estndo y que lo encaminan a unil posible nueva 
contormHcicin. 

Rstobilidad y crecimiento económico. 

Con un enfoque neol ibi-~rul. la estrategia f:con6nüca quP 
rw dC'zpr<'n<iP rl·· l PLf,NAilE bu5cél ante todo redet in ir el papel de loz 
dt.fercntcn uqentf~n. otorgando mayor peso a laB tuc~rzu.t'. del mf'rcndo 
como rcgul;1dor~s de la dinbmicn económica. El manejo de laa finanzas 
públ1cn~1. lLt pnliticu dt_~ tip<~rturcl comorcinl y lot• t<~rminon de lit 
modC'Lnizuc:i(Jn ~cctoru.tl. mflni t 1V!>ti1n clclrumf·nte f~·l nu1_·vo er.quC'mo en 
qu'-' !~f' bU!>Gi.\ 1111cu;_1drar lan r1~lt1r:ione~ Estado-trabüJo-cl1pl tal. 

El tnHnr:1n qut.· !:.>1~ rf!i1.l17.tt de ltu~ finnn?.i1D pübl1can non 
h11blil en ptt.rticulCTr dt" lil rei"ld(·Cutlción df.!'I pupr:l del E~.ti\do r.n ln 
economi;.1. La apPrtnrt1 comcrci~1l hace rf~tc.•r(:•nci¿¡ rl In nPcr.•s1dud de 
incremr::"nt..1r lo~ nivf.'ll·~; de compf!tenciti (r•n una f~conomi;l 

tradictnnalmentP proteqirld) pi1ra c·lcavi:lr lo~ niv1•lL·:.~ d(' product1vidad. 
Finalmente. lo~ t{•rminút".. en qu1.· !.:.>e planlí..'tt la mndt_·rni?.iH::1éJn dt:• lot~ 
di. ft:'ren ten s(•Ct<>rtot:",, no:..~ hnb l iJ en pee 1 i1 lmPn t(• dc• l pnpe l qut"• EH! bw .. 1ca 

j uc•quen lcn.1 t i'ctorl•!:> ch"' lit produce i6n 1:n e• 1 nuf:vo i:~cquemil de 
dt.:'Gtlrrollo. 

En c·v1dente c:nntr;tpnG1ción íl lo qut: c.r_o d(•t>pr"ndt• de 
lan eE.trnlL·qlil!.> ecc1nó01lcun de 10~1 nüor; ~ctentil. ral PlJ/\N/\llE plüntf'il 
una part.i.c1pación d1.!l Entíldo r·n lt:l r-conomic::-1 con un r.nrt1ct..-•r m¡1rqinn1. 
nuncribi1:•ndolo n •la~; f\r(_•;u~ dPtlnidn.s cnmn Pt ... tré1t{·qi1--:¡1!."".. hilc:iendo 
f..'nfnní.n f'll !311 cnptlrtic1piic16n c:nn i:•l r1·~•t'> c1t> lo!:', !:....,(•r.tnrP~1 

(pt1rtLc:11litrm1:ntP p1·i..vttdn)~ pilT"<t in~1truinc•ntar proyveto!; dP dt!~"".arrnllo. 

A.d••m(i:.~. 1~11 tndu 1nunv•11tu !.:t• !..~Pñdlil lit OPC:e~ldild dt• que 
tau or.t1vldnd1_·!.; d1:l E!."".tddu ~•P í1nd111··1._·n con rr_·rur~•nr; prnp1on. r•n 
clar:a nlug1f1n íl lit!.:> te!·>i.!.; nr.•nl ibr.sri.tlf~r'. cptt• rPlt:tc1onnn c•l nivf•l df!l 
qa:: ... to y cu impnctn •"n l;1 dr·m¡1nd.t .-•tr·ct iv.-1 c:otnn df't(·r·mini'.1n!.(•!.; dt• ln 
inft.·1ción y la ine::>t.i!bl 1 idad c·r.on0m1cu. 

Hí•!Tp•·<-:tu .il 1nu·vo f'~".qut•mit d,~ pilI't icipc:-1r1{1n t·::~tiltill. 

!.~on pnrtic:uliH'nK•ntc.• ~~111n1 f ic;1t ivn!.> l1J~l tt•rm1nn~; f::i qui• !~P plflntf'í' lit 
pulí.ttcd de.• qa:.-.t.n públ 1cu. llt• c.-1 ltt ni.• dice qur• •!n Ull 1rn.;t.r11m•·nto 
t!tec:tivu pflrn pl'om<1ver ,-.1 cr(•c:imicnto Pcon6mico. pnrtir.ularmente n 
travf..·::1 de• tinetnc1i1r tnfrnp~;tructuret y l)OTIPr fltPnc1ón a lnn 

P{tq 1 Oi\ 1'11 



nccoz idadc:J dr..: 1 A pobli.1c ión de mf1~1 
recupernci6n de la inver~ión ptlblicn 
por nu orientación ~le por au mur1to. 

b;.tjo::; i.ngrüf',(H .. o, l,nr r.:l lo" lü 
debe ser import~ntc, pero món 

Dicho planteom1ento d nu1.:t".tro par.ec(•r es t1intomfltico 
rl~l papel mnrqinal ~lP se h11uca d~r d lu participac16n econ6mic~ df~l 
E!.~tado. pur•s tule!,.j act1v1dudes r .. r;t¡-'1n t .. ni:a.minth.lau i..i d¡ir üpoyo nl rc-sto 
dt: lon ,s(.actorf..t~~ para 1 !c•vflr tldt..•l.:-i.ntC' r-.u~ actlvidudc .. ~;. ,,::..,f r.omo a 
fortnlec:er. nu papel reguléldor (cnpilcidod paro or1c·ntar la!J 
1nver!>ionen u detorm1na.da~i ac:t1vidadl·~•). ~"'.in .nf!r un pt.irt1cJpnntP 
activo en ~ute jmb1to. 

Conqru1.:->ntú con e~1ta vis1ún, es el hecho que ;¡ lo largo 
d•:il ncuerdo p.,r·,1 lo c-astabilidad econ6mica ~e hüble con!Jtuntcmcnte d•~ 

actualizar y agilizar las difc-rentcn requla.ciones emitidéls por c.-1 
Estado, como otro de los instrumento~ .. importantes con que 6ste 
contnrft P<,rn prop1c:1ur un detPrmjnudo c:omportamit .. ntn en C>] resto de~ 

los ngentt!~; ecnn6mtco~. 

lle taleG clt:m(·ntos ~it' dt .. l'lVit un nuevn p~.q1H!tntl dt~ 

pürti1-::ipuc1ón c.stutnl. donde tocarü particularmentr~ nl t.:.mprr!t;arindo 
nacinnnl jugar el papel d~ p11nta de liiTIZél del crrcimicnto ~con6mjco. 
el cuL-tl. si.. bir.:n contnrll con el respaldo del E~1tado. dt:?be il~..lumir ol 
reto de revitalizar el desarrollo. 

Por ellu. eu qu .. J t".e cuentí1 con el f_•mpr('Dl1rindo para 
ir1ntrumentnr jmport~nt~[; prc1yr·c~tcJs, otrcir·~ cnmpo uxcl\1n1vo d~ lil 

accl6n t:•ut;1ti":1l (r,.1rrr·te-ril~'... tP).-.r.nm11n1cilc:1nnc·s. v1vif·ndil). ,, lrflv(•n 
dí! coinvürnionen o de:q[1ndole para nu exclus1vt1 ·~x.plutaci.(Jn 

act ividadeo que: 1~nti:• puedn con~;1derar rPntHblen. I<.:!1 L·n et;tr• r::'Ontc·xlo 
que t~e enmnrr=n el .:1mp 1 io procesc1 dt.. dc·!:".. l ncorpo1·,:1c 1 <'1n d,.. , .. niprer·.i:t!::1 
t~statnl•-~s in!::;trumuntndo dende 1 <)8-:i, p1:-ro que, como r-.eñult:1mr1!.~ en c•l 
cnpi.tulo Ill. cobró P~"..pf·Cittl t:·nti:1~i!..--. •!11 lo q111_. vn dt!l prr>!.'..ente 
rH.:xen in. ( ')) 

que el 
E.s Clilrn crue 1;1 ilP(•rturl.l 

Ent¡¡du ~.:· ··~--.ti:-1 val iendn, 
1!mpr.t!~nrioll un comportHmicnto c1c:-urdf~ 

mnd•:-rn i. zac 1 ón c:un tc~n ido~".. 1_•n ·~ l P LANAI IH. 

cornr~rr. 1n1 c•!; '-' l 1 n~., t rumen t n 
pitl'fl tnducir L'rt líl <:lilSP 

cnn lor; rr~quertmi,,.nto:...~ di• 

En c•f<!Ct1), z1 bH:n l.J l'!.'..tr1,tt:'g1n actual mHrq1ni:-1 al 
E~:;tadn y ct.1 lc1 µnuti'."l jH1rt1 que li:1 r:-li1~;r.' empre~.<1r1.1J ••ncitbf•C't> f•l 
prot~e~-..o d<• dí'~.¡trrollr1. ~•P p1Pn:1.:-t q111"\ !;r-rt l<l r.ompt·t1·nc1.:1 v1.•n1dt1 d(•) 
.-xti:.rinr l;1 qut .. i\Pllnt.::11•· t~l pror.f~!.-.o dt• mod1:rniz.-1c1c1n ~;pc~tnl'lill. E~~t.a 

d1!be conr-.1dernr pnrtit·Plitrm•·ntf· t:l rc·qul·r1m1t.•11lt1 dt.· lf1CTf•rr:cr.L!r' l:·~; 

n 1 v,_.1 ,_-:;. d1! prcdu~~ t l v '. d11d. c-cimc 1 c:ond te~ 1 (1n p;1 r.-i pit r l 1eJp11 r· 
r.ompet 1t1v11m1_~ntt· PO Pl mt!r<::adu y obtf•nl'r qi\nanr.in~"... 

d•, l pilpe l 
t:conf1m l Cíl. 

CilPilC1diJci 

,.,~onflmir.;t. 

r: 1 f "ºº'mc·tH• d•' li1 npí•r t >l!"il 1·c.rn .. rc 1¡¡1 '"; 1 1 u" t r;i t. 1 vo 
qn'" t•l E~-:;t;idn ~H· brinda él ~~1 mi~~mo 1•n 111 1tuc·v,1 l·~trilteqlit 

Pní·~ ... !JL bien. pnr un litdo, l•l m1::~mn 1·~;ti1 r<'<inc1r-ndn nn 
rPr.tor.i al r(•d(•r llllpurtí1ntt•n <1rr:.:u~ d1· Lt dct ivid;1d 

niClU(• tc•n1endo ln Gdf>i\C1diHi de ~~(·r 'llllt·n r1•qt1lf• 1·1 

Ptíq1nn - 1')?. 



quehncer e~onómico ul poder, jncluuive, 
comportamicr1tos en los difQr"nten agentes. 

conti.nunr induciendo 

El hecho de que c•l c·mpresnriado nacional respalde J;t 
apertura comercial, n pesar de que varias de sus fracciones ne han 
visto evidentemente afectndar. (6). da cuenta de quo~ no c·xi~1ten 

rupturas insalvnbles entre lu c;J,1:~c pol!tica y ltt económico y que, 
por lo menoz c-n el mediano pla?..o,. cada una seguirá 1·t..•spet.:indo el área 
de influenciu de la ntra. ln que no excluye cruzomiPntor;4 

E~tn si tué'lción se· confirma al obscrvr.tr el 
comportamiento de la 1nverr.i6n privoda, la cual ha tendido n repuntnr 
en los últimor. años (ver qrüficn IV. l). lo que en indicnt1vo. " 
nuestro parecér. dl ... que Gt~ P!.ll(l supr~rarai(J l•1 llitmiidi1 '"cr1L;i~~ dP 
confianzaº del c·mprt.•nar i ndn m•~xl c:ano y qu'· no pHL''--·Cl•l' í él hdh.-_·r en , _ _.¡ 
horizontt! elem1..:"nto~; quP puedan dPteriorur prniundamente uu r<.:'lt1cif1n 
con el Et'.tüdn. 

En e~itc ::1r:-nt1do, crr~emo~\ poder ;it irm.Jr que nt bien ~~P 

ha reducido f:d t1rea dt.."' part1c1pt1ción rL·.::il d~l Estado en in cconom1lt. 
en ningün momoento ,;,, puede· pem;ai: que hayrl dlnm1nuSdo nu cnpncidad 
rectora~ ya que. a nivf•l de- lit tomé1 d<.:> dec1!.:.i<_1JH·~•. ~.,1qi11• ~iit.•ndn f~nte 

el que det<·!'min(i 1··1 cnr!~n dPl nui:·vo modt:•lo d.-;• disni\rrnllc1. 

A et1tar; él) turnn. e~ mc·nentL•r rc•cordt1r lo dicho en t•l 
ca pi tul o 11. t}n t:.· 1 ~•en t l do dr· que~ l" rc .. convc-rri l fin n m(Jd<~rn l z;1r.1 (1n 

tndutltr.i.-il en 11\H2'Gtrn pili:.i Gt"!' cnnc1hP mlhl como un fen6mf•no inducido 
por lu c:ompetf.•nc1i1 PXtf•rnEl, que como un,, fHJlitlCH que df4 bP cnn1untnr 
tin1~an11entnt; f'Gpr·rf t ico!...~ pi1r.CJ impulnnr t~l dPr-.CTrrol lo di- 1o~; 

dif11rcnte~ ~ector1~s. 

Muchn St..1 ha discutido <-H:"Prci' dY que· ~".f ex1::;tP unn 
po.liticu indu~,¡tr1;11 Oétr:ionaJ. No.sotrnn r.ret:·mos qllP t1f. pr~n1 que '-·~; 
limitiJdil y q1u:- hí1 pí\Si\do il un ! . .>r.•qundn pl•1no rc·r.;p(·cto t:l JoB 
tn!.Jtrumentor; que ~•P hiln d1!.>t·ñildo pílr:t t1poy.:ir lc:l ap1.~rturc:1 c:om("'rcitt1. 
Con rr-lncjón <t ~·.u!.; l 1mi.tttc1on1.-c. d1r1··mn~; quP <:-!...1td~i sr.o centrnn Pn lil 
poca importuncir1 q11t> nr· ntorq.-1 1"1l impul~i(1 d1"' lil micro, pvqur-ñn y 
medlann 1nriu~•trii1. CUílndo •!!."'. prPCj!.1amr·ntt· t!!.Oli> nr-ctor Pl qup 
r,.qu"r 1 r i fl t! l ¡¡pnyr> clt.• 1 O!"> proqramet!.> nac: i ona l l!!.) dr~ f onic·n to. 

!~f:·~-:r1·c~n -i rp1P •~ lfl mndc·rn1z.:1r1fin JJl(iU~~tr.till u1.• 
cnnr.tbt> cnmo un t1•nt·1mPno 1nduc1d(J, r1·í•t•m<J~> d;in c·uPntn dt> ,·llt.• tilnto 
t!l Prnqrt1mil tJ¡1c1(1n;1l d..,. Fnm1·nt.c1 Indu.c.t.r1¡1J y Comt•n-:in Ext1·rior 
(l'ronattc1.:•), c:1J1n11 t·J Pr·c,qrnm;i Uuc1nnílJ de M!1d1·rnizt1G1{1n Jndut".tr1al y 
del Comf·rc10 Ext1:r1or 1998-199'1. cuy<-1 r'·vi!"'.l(Jn, 1:C1mn dL·ci.:1mn~~. no::1 
permtt1.· ilJH'"'""1r·1r· 1.·l pt,¡:o pt!!.;ll qw_. tlPflt!ll li.i~• mPd1d.-:1~1 pd['d apnyar lct 
indu~1trinliz.lcic'1r1 tr1·nt1_. ,., lil!.1 qtH• ni PXl~•tPn parí1 tn apPrt11rct 
r;11mi-rctill y. c1onrl(• <".'llP!~t tnn1·~ impurtdnt1·:..~ cornil f.•l dt_·!...~ttrrn11n 

ti:cnolóqic;o i• 1~1 m1!Juri1miPnto d1_• 1;1 prnduct1v1dad y lit c¡1ltdc1d tC1tt1I. 
~e df'liln ''" mélno~; ch .. )¡1 1n1c:iiltlVi1 pr1ViHil1 y n ld CCJmfH!l••nctit comn 
ún icn ;11'": 1 Cil ti,,. 



Por otrn parte, la apertura comercial. junto con el 
pro~aso de renagociación de la deuda externa. dan cuento del apego de 
México n 10>1 l ineamianto::; emitidos por acuerdos y organismos 
internacionales (particulnrment•~. 1;A'rT y FMI). 

EJ lo qut~ en principJo parecerin denotar unn 
oubordinación a intcrcoes trnnsnncionnl~s es, nn nucntra peropcctiva. 
sintomát leo de un procc-so de búsqueda por insertarse con 
posibilidades en el concierto de la~ naciones induntriülizada~. como 
elemento lmportante pnrn apuntalar el proceno interno de 
modernización. 

El hecho de qUt' Móxico haya recibido ·~l benef.icio de• 
la rencgocjuci6n. o de n~r considerado comn pt1rte de uno de los 
acuerdos comerciales más prometedores del planeta, nos habla de quc­
el pais tic-ne potencü1l para negociar una posición, ni no 
privi lcqindn. r-.i mejor t, lr1 de mur-:ho3 pi1Í~~(·~. lfttinonmer1cnnon qut~, n 
penar de~ hnber. ínstrum«nli!do lü~; minma:-. medidc1s que el nuPnlrn. no 
han consequido ~•nlir ci<> ld 1nmovilid.rtd o lrt quf• loE", arrilrltró ltt 
crinin. 

Sin Pmb."l.rqo. l'~\ clnro OllP un paf~.; nn puedr. itlcnn?.flr 
por decreto el status de pnlu denerrollndo. Por ejemplo, Jnn 
nt~gociat:::ic)rte~ ql.H! ne real izon nr.tu;tlment[• para c•l cventuul inqreno de 
Móxica como miembro dP pl1!nr1 derecho dr l;1 l)(~UE, t;j bl•!n uon 
conqrur~n t r~s con l •t v 1 :..~ i ó11 ilT t Ucl 1 dt.. l u qut.... dubt:i. :..;er nu,_.:._; t 1·c1 po 11 ti cr1 

ex ter 1or. no i.H:.iequran que !.>e- pu<•dan renal VL'r lo~'\ probl emot; 
entructur·alo.>c. d" la cconom1;1 m1~x1c'1nil. (7) 

En er".tP tf•nor dt~ J.:t jmportílncia del exterior parn pJ 
modelo de drsitrrr,]llJ, cabP dl·nt;1c;tr ~ lit tnvcrni6n extrnnjeri), ci~ J;i 
c::ua l Uf.! Pt>pt!ri1 !Jeo Ci1pit?. dt.: rc·npi1 l dor 1 <t ttpertura com<_•rc i a J y 
complementítr el c1horro int1:r11n. 

Cr1mo ~~élb<•mr.1t1. Pn mayo dt:• 1989 ~.;p pub] ic(, '--'" c•l Diario 
Oficial el Heqli1m1~nto de- ln l.f·y pilrtt PromnvPr }¡_1 lnver!:'.jón Mr~xtcnnn y 
Requ lar J fl I nver~l 6n Ex t. ran i <·r<1. " t rc."lVi"·c de 1 quP ta• JH'f .. V<·n 
diferentes bc ... nPf icion parri í.!~--.tJmulnr Lori f Jujoc. dt~ cnpitétl<!fi lt 
nuestr11 economii._1. En t. re (•utou, c<1b1" df·~¡ t acnr t~ l que ~•l." i nc:rf·mc•n t.L' í\ 

188% Pl cilpi t;1J t'Xtri1ni«rn pr_·rmi t ido en ')8 r".ectc1r1·~j (cunndo 
unteriormc·ntr..• PI'l:t del 49%); 11!.>f comn qut:~ en ·1G nectnrPr-, rnfn:;. dnndc.• 
nntcG no ::::e pct'r.tití.-1 e::.tf .. t1po c~c in'..-'('rsionc·:-.. ::P .:iutor-i:~(J 

par.t icipacioneu d1· h.t::>lH 49:t. 

~~1 bien t,,ll'!.> c,,ncr_·r-.1nrH~~ .il cnpi ti:tl PXlri1rt]t."ro han 
rPdnnditdn ,_.n un 1ncr<•mf·nto d•~l t Ju·jo d•:> 1nVPrt"".16n pr"V•fnJr•nt'· cif.·1 
exterior ht1r.iil nue:.:.tc·;1 1:cnnnmin. <1tln f•!.1t{1 lPjos de ra!r nl~nnzodt:1 la 
metu quf' BP f i ·1f1 lí\ actu<11 Hdmi11it~tr;¡r~1ón L1 l!Ut'~ rr-npt:~cto. 'l'n! 
pil r•:Gt>I' f c1 quv ~;~· i';.", t.:·1 pr•~:::.1 oncindn p.:i.r·.¡ bu~;1--:ilr otra r~•·r ¡ ,_. dn 
r.oncec t onf:-n. til l 1_.~~ comn 1 ít np1..!r t ur;1 it nuf_•V1 ,!., nPc t nr«r> y milyur•.!n 
porcentnie~~ fip participact{,n. 

l't.ginn - 1 •;4 



Sin embargo, r:on de pensarse ln~ efector: que sobre tu 
:::oberan1,, n<Jcional y la legitimidad d•:l Eztado podrían nc;1rrcnr 
reforman 11ltorior~s. El dilema parecerlo centrBroc en la noc~aidad de 
vncont r:'iir fur.~n ten que financien el nuevo esquema de dcsHrro1 lo o 
resguardar loe intorese5 nncionrtles. frente H loS, c·mhnten dcd 
P.Kteriol'.'. 

Cnbe dcntacal'.' que el prnblema de 
flnonciamicnto es uno de 103 puntoc delicados del 
económico; inclusive, podriamoc dücir que en él está 
viabilidad o no de ente esquema de desarrollo. 

las tuentes de 
nnc .. vo progrnmt:l 

prccinnmente lil 

Son trPs las (•lementos pl'.'incipalen a partir de los que 
se e~pcra finnncinrlo: at1orro interno, inveroi6n extranjera directa y 
rccurt1on finnncic·ron frenc::os proven1enten del c:xterior. l~n ente 
t!'oqucma jucqn un papel l mportnn te la renl•qociaci ón dP J lt deudn 
externa y un manQjo adc~uudo de la interna. 

en que rie vo 
di fel'.'enc inda y 
qr1H ica IV.;>) . 

EJ n.horro 1 n tr.!rno tiende a recuperarcc, en lt1 OH?d i.dn 
crenndo unn en t ructurñ de í nz trurucn to~ f i n.anc i e· ros 
que· !1e notan cierton siqnos di?' recupc~rnción (vc.•r 

La inver!~íón ex.trünjl'ra dit:rJctc:,, t;1 hi(•n cnmiPnzn lJ 

fluir hac1H '~l pnfr:~ creemoQ c?tlf. ... i cnpt!r'Hndo condiciones m(t~l 

favorablt~a pl1rn invertjr (8). l~ntu tnmh1én ea aplicabll! a Jn 
inverntbn 1_-xtrilrt)(•rn c~n actív1dndett flnélnc1c•rt1s. Ja cui1l tia dl('ilnzndrJ 
tnonton importantí·t~ part1c1prtndo, H trnvéu dP la bolua, f_•n tn·f~tu.1 que 
b i r!n pu1:·dt~n ca J 1 1 i car.De dt~ t!npecu l n t 1 vnt:.~. con di e 1 nnnndo nu 
crecimiento o expnnsión al Joqro ~k· círrttsn prerrnq;1tivn:.1~ c:umo Pi 
obtener ú1.."t:1!chon cor.porat ivns. 

J{(~r.pec to í1 l oG rPcUr!.1nu f í nanr. i <•rns f rt~r.cn::.; ~ L1 i. h i f'n 
M~xic~n hn 1·eqrPnod1J ¡¡ pnrticip~r 011 ~l mer~i\du intc·rnacioni1l d~ 
capital1~u~ t;1mbií!n lo e·~.., qtH·. ;1J iquiJI que lo rt-nPqnci;ir;if,n d~ ... Ju 
drntda r-xt1·rnn, er\t.i\ !:>itu;1c16n !".lqn111cn un rr~cpirn pa.rn li1 Pc:nnom1n 
mcx í cana quP nfJ l n podrt1 !'.er h(.-n(· f. i C<J ,.n 1 n m<:d j dn '~ll que· ·~ l 
Ct't!cimii_•nto ar.tual !.iP rf•troaJ lmf~ntr-. E!-1t.o f_·t~ iqu.::llm1·11tP v:-11 ido parri 
el cn.~~o d.f" lí\ deut!;l íntf.•rnn. r.uy.-t l·~1trur.tur;1 actu11l. <t di t(•rr.•ncin de 
í\Í10t~ rf.•c;iPntr_•u. ent/t cnlncild.::1 t!H nu m.1yi.1r partP f~I\ inGt.rumf•nt<1t1 dr ... 
lnrqo pl d;,:o. ( q l 

1n1·•1 ron!"';1dt·ri\r:1i111 .f11 r·t'~lp,.c:to '-'!."' q¡;,e lii r.nrqn dt:J 
tínanc1,1miento dPl proyf_•cto !:.;t~ e!.;t{i h~1Cif•ndo 1-1_•1:.u•r pu1 iqut1l «n t-l 
conjunto de ld nocir.-dnd. llf• t·lJn dn cu••nt;1 lit 1·1 .. tormí1 lJ!.;c.-11 en rur!;n 
qHt.•. Pll pon Ur• 1ncrPJnl!l1l€H' lo~; rt~cu1·!.H1~-. eutdt.:1l1_•B. hi1 ttnlpl u1do li• 
bun~ qrovab 1 C" y il t pe: t i:tdu r7nn c::nn t r l bue: i on1·t~ {t r.unr-.an l'.'n mf~non•u con 
t!'V i d.f!r\ t:f'!i 111t•1H1:·. pnh 1 h i l ldadt..•n dt• !lobr1•v l v l r qui~ l ilG qc·ancl1•rj 1.-mJ.H'J.•!.,1~1~;. 

A f•n to dPhf'mot~ a1lad ir l ;1r. rc·v i u• unC'::: •t prPc i nr. dt\ b1 Pn<'n y nt•rv l L; 10!1 

pr·oduci<iou. pnr ·~L !~r~ctur públ iro n imput>:;to!". nJ titnh•nte 1mpnpulnrPn 
como P 1 J l ~U . 



Fi.nalmr:nt<~. e~~ neée·:iarfo llamilr ln ntenc16n <' lo __ que~ 
conn ideramon otro dt?" l on qrqndcc. problemt-l!:~ dr: l or: tu'-°1 l enqnt:·mn dt:­
desarrollo: au tendencia a polarizar a la economin nn~ionnl. 

Actualm<:!'nte i:~stán en marr:h;1 do~~ si tuacionen que~ ni 
bien <:!n el pnpel aparecen como susc:f!pli.blen de tener un efecto de 
nrrastre pi1ro la mayor parte de los f',ectorés ecCJn6m1co::.. cr'-''?mos que 
l iündr_.n n re{nr?nr m::ís ln het1!roq1:•ne i dt=td car,1cterj st ica: lri crc-nc1ón 
deliberada dr~ mor1opolios y el Tratildo dt: Libr~ Co~crcin. 

Como di1imot-1 c·n el capitulo 11. la tcndenl.:iil 11 lo 
monopolización di! la economía es unn caroctl-•rinticu jntr1n~ccn ch~l 
patcón de acumulüci6n '~·n curno. /\sl lo demuc•strun datos. r<:..•Cit'ntcn. 
que calculan qu'~ ~•ólo 188 qrupos emprt~corlulc:o (controlndos peir menos 
de 168 empreonrioo) concentran el 21.9% del PID (18). 

Este creciente proceso de monopolizución de la 
er::onomln ha 1df) tmpu l!.>ndo por PI propio qobierno, a pnrti r de 
medidil!':j como la promulgilción de 111 I.r,y pnrfl r<:-glümPnti1r las 
invcrai.onen financ1C'ras, pt!I:'O part1cu]llrm~nte con la ventn de. 
empre~~nn parac·a ttt t.:t 11_•!>. (11) 

Con 111 pr imr·rü. ce fovorecr.! que los casaB de bo lnH 
manejen d1t<-•rentcn üctiv1di1d(;'S como la!J. de segurog, filctora·tc .. y. 
próxlmilmente. bnncnrinc; r;on lo quú r;c fortulecen los qrnndes grupos 
tinanci~rnr.. Con lil privatiznc1ón st:' hü aunpir.indo 1.-, conriolidoción 
de nli~''pnlinn. con óreüs de inílu1!nc1d cada vez m~s difcrcnciadau. 

Si bi<."n esti:1 si tunción en congruent(~ con la idci"'\ de 
impuh.;ar la compctc:nciíi mnnnptil icu t:"<Jm(1 nuntento íll crecimiPnto. 
tnmbil·n lo Pf\ que ln concentruc16n no en el mt:)or cümino parf·1 
entimular el de~u1rrnl lo t;ector1ul intPqrul y mucho mr:nc1~i pnril 
alc::ílnznr )il iqua.ldad noctal. 

micm,1 rs v~lido pnrn el Tralildo de I~ibre Com~rc1<1. 

posibl.e nventurar tri hipótcnis t~ndr~ ctúctou que !Ü bi<Jn e~; 

ponitivon !;obre· 
<:"11mpe t. i ti Vilmt~n t ,_.. nn 
ecunom\¡1, r~ic11·zi1ndu 

patrón de ¡¡c;umult1r.1on 

f\ l quno~--. ~--.··c..:: t ore:~ quP logren in teqrt1rnr• 
necenrtrií1mentt· Gl!C{l i\S\ par,t p} qrue!JL) de lil 
la pu1i1r·jzac16n ucctriri;,1 y 90ciol hcredndit dr!l 
i.1nt.c•r1nr. 

l.oti t·lem<;'nto~.; í'Xpre~Htdu~ haGt;\ el momento rP!:1pc-cto .11 
nuevo pnpt~I qut.> t~r"CJ hu!.~Cil iur-quPn loD di tr-rentf·t--. uq1 .. ntf•!.--. 1"•cnnómicCJn "º 
el nctu.-1 l f•nq1it:·m'' d1-. dennrrol lo. ::~nn c-npf~cictlm<.>Otf· pcttr!nten r.•n lo~ 
tbrminO!.~ qHP ~;,--. pl1ir1t1."d lit mndr_•rn1;1.ttc1(1n económica 1··n el Pl.AN/\DE. 

/\l t-~xpr1.•:.:,,-,r 1:-1nnn ur• 1 ·~:p1_•1·.:1 qui· ~H-· 111•".Jel.·rn 1 ce (~itd•1 11110 
de l O!_> nr-c tnrc-!.>. ~.,-, l 11 1 ·n rr:u:,' por.r·~; C"''~~o~ =;t:• r<;'!.--. .. rvét ilf-:' t l v 1 {Ütdf·~. 
f.•!;pecif1c:a!.'l ill Enti:tdo. t..1 mayor pnrt.1" d(~ li1~-; vece!-:. !iP plantt·d com,1 
r1-.q11inito p¡u·n l.-1 mod1•rni:~dc:1ón. lo~\ proyt:-ctoti dt.-. co.invt.•r!;1611 
Entildo··inicintiva pr1vod.:1 ... incluc1vc•, li~ pn.rticipllci6n ünicíl cfr.· 
f!::.~til. En i1lquno!.1 CiH1<>!1 r;P r-xprí.·!:~n L1 tmportonG1t1 de lét pnrt.icipac1ón 
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del sector. socj al, a través de coopernt i.vao, r:n n.;ctoren como la 
pesca y la agricultura. 

Ef.""i un he<:ho que e~, te Acuerdo dpf ine como c1.. ... C<Jncibe el 
pape 1 d1ú E::aado en l" (•Conomia y cual el col que se (•spcca juegue el 
~wctuc privado. Por el lo, es importnntr, annl ii<éll' el acuerdo para la 
recuperación productivo dc.l nivel: de• vida dL' la población. que nos 
permitirá aclacar como se prc1yPctn la r<:lución EE",t.ndo-sector oocial y 
hacer nlqunas derivncionc-s zobre los términos <!11 que !;e enpc.•ro se 
ine.trumente lit relación capital-trabajo. 

Recuperación productiva del nivel de vida de la población. 

HUt!Vümente er;tt:..· acu(·r-do hact.... i!n f itfi j ~• <!n la necesidad 
de que li1 noc1 <..!dnd Gt:" orqan ice pur.-1 me1 orar ~-~us condi ci oní•G de vi da. 
con r!l rf!~1paldo de· )¡1 ücctt',n estntol. J\~"'.'Í. <·l inntrumento c-opcc1tico 
que se propone p¡1rn ~1upr~rt1r lil pobre?.il c·xt rc .. m.:l ( PrnqrcimL1 N[,c ionnl de· 
Solidaridad) h-:.1ce rcfc·renclti u Ja partic1paci6n dirr!r.tn dL' ln 
uocicdad Pn nquel lnn tarcl:Hl dir1gidLis n nu bcnL·f icio. en constnnte 
concer:taci6n con el E!ltado. 

A eP.Lt." rc·~.,pPr.to. non éiempl i f i r.ot ivon los términot., en 
qur'°' ~:.e prr-~1ent,,n t!n t:>l fit•q11ndo informe di:· gobierno ]nf> pr1nr.ipio~~ que 
deben rC;-qir Hl Pronn~-..ol: 1) re!-lpeto Ll lns inir.)ntivflr-. de lü!J 
c:omunidudt-.:.-~; 2) plenn y (•f< .. ctiví1 pnrticipnción y orqanizac.ión dl" lo 
nociedHd en toc.L:1t1 l;1r~ .:1cc1cH1r·r·, dí'.·1 PrrJrtri.1mi1; 3) corrPcpon!.-;abi l idad; y 
4) trnn!.opu.rPnc1t:l. hon<·r-.t1d11d y c-tic1r-nc1n '-'11 lil ut1lii'.t1Ción rie lor1 
rer:u:r.:snn. 

Como pod4!ITTCJD i1precié1r, en l'.·ntn 1•ctrfll•!IJ.ÍlJ ne enfut tza 
la capncidad rie qranPri1r inicii:ltJvnr• por pnrte dt.,, la f..ociPdnd. il }ittl 

qur. el EBtt\do rc•r>pnldHLtt, per.o t'.iemprc• b;1jn L•l principin dl~ 

corI:'fJ"npontH.lb i l idad. 'ftl l r.onGepc 1 ón nu:J pilr•.·<::r.• Dt" n l f~ j .:i c·n mur.ho dH 
las teniG populit1tnt1. cnrl\c!.,.rl!;ticlH.> d" pr-riodn~-. unt.t:•rlnrc.•!.1. 
retomando lil capüc; tdad de 1 lt :..;11i: u ·dad p.:.i r.·t.1 prnpon1.•r y orqan t Zílr~;·~ .. 

El tono f.'n r;1 mlr"'.mo parcc:t•rií.1 t;r:or 
embnrqo. 
el pr<•pio 

c_.l contentdo df• r-~.,tt• di~•curno f-'~' di!~t1ntn 

EtJ tudn •f! l quP 
i.nicintivas. r:nto 
Et\ti.1do Sol i d.ilr i o. 

Píl 

!.~P c·nciirqu 
<.'!>PllC' l tl l n 

dt• orqüniz.LJr P 

que· dr~í1nr il 

popul i ut.-1, 
f!O cuunto no 
l nn t rumen ti-t.r 

1. 1 r.onc:l·pc t ón 

::J 1n 

Lit.ro '11 .. lo~~ (•l<·m<·nto!.; qur"' p(·rm•.·(1 1·~'.tf1 /\cuerdo, ··:on ln 
nt.'C:e!:',]d;Hi d1-• r•lf."var ]{!LO 11ivcl1_·~: dP prndur.t iv1ditd como C'-H1dici6n pnrn 
me;orar lil c"".alid.:tci d1_• vidd lle 1.1 µobli1r::1ón. 

El l\UntPnto d(· J,1 productiv1d1id, 1unto con lnn t{·rmino:..\ 
d1~ l merc;i\dn di_• t r·l\ b;i ¡o. ~¡nn drlf', dt· l n~·. r~ l f.•mt.·n t O!.~ mb!.: j mport.nn tP~. qu<.~ 

determinnrf111 t!l niv1.•l df· ,.mplPi') y ,_.\ valor dt:' ln~-.. !.\t1lllr1n~:; renlen. 
Nn•~Vílm<!ntr Vf'mnn c•n c•ntt· l\~ipPctn lri 1nt lU•~nrJd dt:• lnc tPtlin 
rlf.'O l i beríl l ·~~1 Pfl 1.1 (•f> t l'i:l t1.·Q 1 c'.:l (y;\ no !..\t·, l1J cconóm 1 rél, !\ 1 no cnn t l n te!1 
emtnunt.,ment" poltt11:1J>J) d"l l'LANA!Jr:. 



El hechc1 de que precieamen te DP de la mayor 
importnncin n. 1~stor; VHrinbles~ da cuenta n nuestro pñrecer de que con 
eota estrnti:.•qla ne bur:ca. dt.tr cndn vez mtts peso a los t6rmin()~1 dP la 
neqociación trub¿rjo-capitul en ll-\ dctorminación del nivel de vida de 
La poblnción, que a r<-·qlumenté:1c1onen qur}, como el Sé1lnrio minimo y al 
salario 1nd1~1!Cto. q¡1rnntiznr·r1n l~ rPproducci6n d~ lo f11erza de 
trabajo en lt,•mpoG del EstArio iJonctilctor. 

En este sentido. noüvum<!ntP on el sequndo iniorme de 
qobierno, :.'e da ln b1c·nv,~nidn n. qur·, a la fechü, los :.aJorio~--.. 

contractuillcn nean ''los más extend1dc>~ entre la población de lfl 
economia formLil", y qu<} 1~stos se.• hClyun "v<::on1do rf.Jnegnciando dP 
acuerdo con lü ~31tuac16n propta de la~; d1~.t1ntas ramas y t~mprt.:'Gilt.>". 

Sin embargo, existe una ::iituación que e"jcmplitica que 
en lo futurc' l~n rcl~ciones trélbnio-capital nn ~'.cr~n fácil~s de 
rcGolvr~r.. Pn vtr11Hi dr! l.of', ril tc•rr-ntPt--. int,·r(·ses r::rut:- ::.;e ]lH.~qttn en el 
mnrr.:o dt~l OllPV<J prnyí·cto de• dc-~:.L1rrol lo. llüb)amori del Acu('rdo Nnc1onfll 
de Product1v1dad. qut> il m{ts fit." un nño dtjo h~\l1Pr 101Cli1dO la~ 

neqocu1c1nnt!S, no ~e Vl!'.lumbrn pernpc-ctiva d1." qut· St~ f 1rmt~ t_•n c•l 
coL to p li1zo. por l fl!~ (Íf~t;acuc·rdo~ r···q 1 ~t rados en t rL· los repre~.c_,.n t LJn ten 
de lon nectores nbr1"'ro y cmprct;ür ia 1. 

En qc•n<'ru l. ta~:; 
trn~1 f':Ue!_¡t.1 un• ... !.;: 1) ;,<:"'U{1) f:.•f; 

n1nd1cal? 2) ¿cómo dPbPn 
l) ;,qu(• tnrm;:i nlllPO<J<tn?: y 

( 12) 

difr•runci~s ~ustnnctitlcn ne Ct!Otrnn en 
:._:.on lor-. c•spé1c1os dt.> .lntervcnción 

dintribu1rt>c_. lon bPJH .. !icioc. quf• oP 

jurldi~a dt?hen asumir lo~ cr1nvenjos •!n 

A pt.•.::;.-1r d•! qta~ e 1 comprom1 ~*º dP f i rmilr ._. L A<"':U(•rdo f',,. 
5ignf> (!O PL mllrcn d1~\ PECE. lt1s d1ff·renc1a!.• !:;on tun 1mpnrtflntPr; qu.~ 

ni ~1quir_•ra a nivf.•l rorpnrntivo !iP hiln loqrado r-.up(•rt:\r. E~to d.:-1 
GtH.>ntd df.• qi1t~ en itd<.·lHnt( .. lüG rc~li1c1onr·s obrr·ro-putronnles ectarún 
marcadau por LA itrduit nPqociación y que habl.:.i.r de Lt ''comunidnd de 
i fl terP:.~1.':.:; n f•n t rr- \ CJ~) reprf•[',f'O le:'.\ O t (•~ dt_" l 00 t ["f!O Sf'C tor(~~~ T10 dt::•i (_\ de 
~11.•r una c~tmplifI«"<tr-:1f1n. 

Purc1 11 nnl 1 zc1r, C!"i mf.•neBlf!l' hncr_·r notltr que f·:.~ 

pr1!c1samente t!n cat0 AcuPrdc1 don<lc· ~10 hacE·r1 món evidentes los r~zuqon 
en su in!.--; t rumen t ne j i>n, y dünd(', ndemú!..1. !~:P prf•vr-n mt1!1 Pr;co J 1 os pn Cíl 
nuperi1r 1 n'.._•. 

/\ manr·ri\ dl... f•iPmplo, bn~itP c1 t;1r que. tonli:-1mPntt:..• 
ctur.:tnt"•· ltt int.itrum1:nl,t<..-:i1">11 del Pé11-1n, .__.t nal<1rio mínimo :_¡p ht1 
inct·P:tH.-n1i!dn 1·n '1'l.B". mient.r<tt; que lor. pr·c·cio~~ }(I h1ci{'ron en i16 .. /1.. 
lo qu.- 1"'~1 ind1rdt1vo dt·l dt:•ter1uro ctcumulL.1do. ún1ri1m,·ntr.• de:.~íit ... Jn 
concectilc:ifJn ecnnómic;1; yü que. comn hemo~. dirhn. durnntP \,, df•cndl\ 
d,-. lnn tu:hPnti1 t:·l pnd1>r ;1dqn1nit.ivo r-1_·.-il diDminuyf1 alrPch·rlnr- d<~l (,ti 
por ci•,ntu. ( lJ) 



El problema del salario es aolamcntc una de las 
aristas del problema del deterioro .,n el nivel de vida, que hace 
evidente que es en e!::'lte campo donde exinten mlio compromioon 
pendientes con la población. 

F.n virtud de que un componente jmportante de la crio1o 
de representat1vidnd e~~ precJsame~tc el det~riora en lo~ condicjoncs 
de vida de lo~ mexicanos. en a.dcJuntE- se d'-•ber1nn profundizar lao 
medidan tendí <!ntes a devolver o la población nj Vf::'leo decoronos de 
subsistencia. 

Sin embargo. todo parece apuntar a que el Estado 
Solidario de)ará que sea la misma población quien SE' organice para 
mejorar sus condiciones de v1du. yn a travf.. .. s del nutnempleo o de 
ncqociar con lon pntrones mejoreo ~alarioo y prestucioncu~ en función 
de lac ponibi lidüdt...a~1 de Gilda !~t:.-ctor. (14) 

REFORMA DEL ESTADO Y ESTADO SOLIDARIO. 

Como ~1c denprende de los c:onsiderEtcioneu anteriores. 
el proc(--no dt• rr!formn d1.:"l Entado reF.pondE- brlE'.icamente n dos 
cuestionen: por un Jndo, tl Ja crini::~ de rPpreucntutividu.d resultndo 
del nqotumt.Pnto del pncto nncinJ card(-'Oi!.1tn. Por el otro. a la crinín 
económict1 que dil cuenta del agotilmiento dt~ unn modnlidnd de 
acumuluc1ón. 

Pitrn resolver l~ crisis de rcprct1c·ntntividcld. las 
e~trategius en curr;n cstttn c-ncnminudnr; (, rf.dun~1onc1l1?.ilr 111!.c; 

inBti tucionu!:> pn l í t 1 Cilfi y !:>ocic:1]P~•. ilsi como íl. crc.:l1r nuevas forma!·~ d1: 
organización nocial que le p0rmitr1n al Eutndc, r~1Jntu1· C(1n cnnnlcn 
institucionalea pnrn obtener re!>paldo a nu proy1?cto. 

Cilb(• det• tar:~•r qiu" f•n 1~·::.1t1.:- proc-f'UO n~ invo l ucrfl 
directnmL·nt1-.• c:t la ciuditdilnia. como uni:l c·x1qenc1c:i parn quP nus 
demandan df: democratiza el ón !..iC'iln ccntt> ideradd.~J. 

Hl .. BpPcto n. rcfuncionnlizur n lilt.., 1nsti tucionr-n, 
destucnn lnc. trnpsfnrmac\<,nc·t~ quP n<-:- prPtc·nden tntrnducir t:n el 
sintema de pnrtidon. Cí>n r·J ob1r--tn de que· a t.rc:1vf.!!.J de 6l ne cxprPnen 
efectiví11nr_ont.r:o lc1t.., dt.•mnnd.J.t> ti0Cii1lr_•::J. 

Fntil !".it11r11:1ón '-'~".t:'1 onrticuJnrmente I'PL:1c1onndil con ln 
c1·1~ac ión dL• nut'V' if.~ pr~pnc los dP ex.prt':::; i 6n. il rlnnd1· 1trr<•rlr1n 1 '"·~ 
intt~rlocut<H·t.!t~ ptil"il qu·~ (_•l E::.1t.:ido puedi\ rPt".olvPr lii::~ n~1r.-vn~• d(·mnndn~~ 

que pr<!'sentri un,, noci1_adíHi c-rPc't•"ntc·mr.ntt,• rlifPrenc:ind;1. 

En el ftmbito Pconómico. lan 
encam1nudrin i1 rPdin11·n~;innítr lfl ;1rtividi1d er;t,,titl 
.:tlcnnz.nr ln c::.1.t.nbi l idíH1 y ,.l ct•"'rlilrrnl lo. 
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Como ya dij irnos, tn l concepción ret1pondc •"l unn mttnert:J 
peculiar de interpretar la crioin y sun al ternatiwm de nolución que, 
sin embm:go, se encuentra qenernlizado en lo mayor porte· d•! lcm 
paior.s capitalint...-ic e .. inclunivt:.". lon del bloque nor::inlit~ti..t. 

Lo que uc buaca tinnlmPnte e~ tfU~ ~1 ELlli\dO º'' 
rtJplicgue a reuJj?.nr func.iune~ dP tipoyo n ln jniciitttv<1 de ton 
part icul üt'e~•. en quienes debt" c·stat· lH r.c.sponnnbl 1 i dttd del 
dmmrrollo. ¡.;¡ rcGpaldo d<'1 Rotado di::bP circunc1ci:-1birse .1 regular ¡,, 
actividud econ6mica.1 pero dejnhdo n lns fuerzan del merc¡¡dn 
determinar los nivt-..·lus de optimización de· l<,~., rc·i::ur~~o5. 

EJ producto de la reforma del Eutudo es lo qur- .se h,, 
dado en llamar fü:itndo Sol i.dario que. o di f<'r'C'ncia dt' ln concepción 
do Entudo del Biencatar. apela o ln porticipoclbn renponoable de loo 
actores nocialen. dejando atrttn la viE",jón de un Estado patcrnalínta. 
que otnrqñba tl. Cflda ~1ector. uno tnrca enpc•r.i fir:n en el flcontecer 
cotldiuno. 

En o.urna, con EBlado Solidnrio ne httcc rr~ferenciH '' un 
Eé!tudo que mantiene lil direcclonnlldnd de J¡¡ "ociedild, ,1 pnrtir de 
inducir comportnmir.:ntos, mf1n que de St~r t~J quien los üc.1qne. 

Podcmoo docir, pura concluir. que la concepción del 
Entado Sol idnrio q>lP né desprcndc dr,1 PLMJAIJE da cuf'nta dt' unn nuevn 
formo del füJtado y de nu rc·lnción con Ja noci.Pdnd. 1.t cual en ocorde 
a una nueva (ü!-.~e df;' desarrollo c'1 nivel mundial. 
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Notas: 

1) Cfr. Miguel Angel l!ivera. ~- particulllrmente capltulo Jl. 

2) Las limjtacioneG entructuru.iea de loo modelos de decarrolJo 
instrumentados duri1ntc• la pos~n.H·rrr-1, d~jf como la creciente 
diferenciaciún de ltt r-.ocicdnd ,1 nivel mundiül. han derivado 

llamlldo tanto en loB palnen capjtalintu.s como en los del 
onciali~ta", E:'.C hayan pre~.,!ntodo durante las do!} úl timnu 
exigencia::i de democratizLlción. cuestionando ln relüción 

en que. 
"bloque 
dócadao 
Estndo~ 

sociedud v igen tp en c~nton años. donde Jo carflctcr1st ico era la 
existencia de so~i~rtnrt~n ''de m~!lns''. 

En este sentido, pod(•mos atirmar que, Gt bien estft en cure.o un 
proceso de trilnf'.formüc1ón qJobill de· Jn relnc1ón Estudo-nociPdnd. é•ntr_• 
no se pre~::JC_•ntr:t cumn homoqvnr-o. por lo qtH) nu r~xl!.-1tf' un mndeln que• 
pueda dccirac ilplicnblr a todo m11mento y lug~r. 

3) La figurll dt> reglt~tro condicion<1do establl contemplada en Ley 
Federal de Orqunizucj oncn Po 1 i t ic;u:; y Procesos El ectorn 1 ~s ( LFOPPK). 
aprobada en ¡ 9·¡7. El Ccidiqo Fed.,ral El.,ctoral (CFE), promulgado en 
198& y vigente hasta 1ul1n de l99B, proncrJbJ.6 enta fJgurll. 
J_Jennardo Vuldt·~ .... ''D1:- lor..,·purtJ.dos politicoG. I,ibrn ll". I,ll .Jornfldu. 
31 de julio de l99H. p.7 

4) El lnntiluto Fcdernl Ele~tornl e~té formado por: 

12 del~qacinncu. una en Gildit •!ntidad tederativil 
388 !1ubd~Jpqacioneu. un~ pc1r cadn diutrJto uninomJnal 

órganos centr¿iJen: 

Consejo Gt•nc•rnl: .Junta 
direcciclnen 1~jecutivnt1: 
Prerroq,,tiv;in y Pnrtidos 
Cupac~tación Electorill y 
Uirecc:i6n Ger.cral. 

órqanou eutntnJ1~n: 

Genern l Ejecutiva. in tr!qrodo por cinco 
Roqietro Federal Electoral. 
Pollticon. Orgllnizaci6n Kloctoral, 
Educación Cfvica y Administración; y 

Junta Lor.i.ll J.:·jpcut iva (r:on lí1s minmHt".. direcciont:·n que n nivf.-J 
nncjonal). Vnc:•1l EJ•:c11t1vo y Connejo Lo1.::l1l. 

órgnnon di r; tri ta 1 '-'f~: 

.Juntit llJutriti1l Ej~r.ut1vn (m1am<tn direccic>nrs qu~ ll niv~J 

nuci.onal y t.~t;ti1tttl). Voc·¡ll Ejecut lvo y Cun~eJo Ui::;trit.111. 

Cfr. Código FPderr_t l de l n~.t. j t uc iontou Poli ti r.ilq ___ y __ fr9_9_f~f.i_i_!t\}.~~l.,l_l.Q.;i 
Elector;tlen. 1J1llr10 uttcinl. l'> de ll<JOBto de 1998. 
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~i) RÚspeC-to iJ Jil rent11biJ .idl1tl dt~ lan cmpre~nn qut_~ í.!l Entüdo c~1tl1 
du::;lncorpor'undo, baste.• t".cñnlíJr que entre cllü!l estlln étlguna~¡, que 
dui·ante J 996 tcnian l uqnrc·n promi nen t<•D dentro de las 566 cmprem·Hil 
ntfir; importuntet} del pcrit1: 'l'cl(d:onos ch~ Mf~xico (3), /\ltoz Uornon de 
Móxico (6). FertiJ izant:e01 Mexic<rnm' ( 1 S). ASPCJUrndnra Mexicana S.A. 
(?.2) y la Sider.úrqica Lúzi!ro Cftrdenar-. J.an 'J'ru'chilD (27). Además. hoy 
que tomar en crJnslderación rrue la mayor partu dt" eJ JtuJ, al ucr 
iibzorbidns por e! l~ntndo, ze encontr~bnn ~n s1t1111~i.6n rfP q11irbrn. 

G) Por •"j•·mpln. ""'JÜn datan de CUtlCAMill. 
d1numi.nmo en :.-~u crec1mic-nto durantt- Jos 
e~tnbln1:iminntos de 
entre 1975 y 1998 en 

ln mlcro. pPquei1f1 y 
} por ciento. 

Ll pesítr· de req1utrar cierto 
úJ t 1 mon üños. r.: l númf..-ro de 
mPd~i1nn industrJit dicminuy6 

7) •ral es el cuso de economiün como ln dC:" Portuq;1l. Grecia. 'I'urqu1a o 
Nueva Zelandia que, n penar d•' tener ti tul o de:> pa1se2 
induntriali?..ildos, parti.c11Jarment1• ,-.} üJ t.imn. ~ontirninn df'._:pr·ndit:-ndo de 
ln ngrjculturn y d~ lo~ productos prim¡1rlos para su denarrollc,. 
ndemt1!.:J de no habc~r reG1H:l to di ierenteG prohlc~m.-1~.., r-ntructurt1len, talen 
como lit deoproporcionillldud n1!Ctori11l. d~ficit r>~blit:c_1, ~t~. 

8) Es 1luutrntjvn de qur! lo inverni6n cxtrnnjeri1 (}~;t.1. cundicionnndo 
nu ingreoo a cambian <:n 1a lcqiulución nnclon¡1J. el hr~cho dt~ que 
dur;:inte l99B P.I flujo d<' ente tipo de recursoo dinminuy6 
r:onsiderilbJemente respecto di nlveJ ,,Jcunzndo en 1989. /\1 renpecto, 
cfr. "Expunt>ión: 1]% menor él lé.i dt~ 89, 1cJ inver~~ión externa dtr1:-1~ttt 

e11 1998". Ld .Jurn<Hl<J. 2'J d·-· abrí l. 1991. p. 27. 

9) Rn eGll" !.·.entidri. r.,,h1l Or~!.'iltH.~flr que• durante l'J(jü, y con untt 
d1t,~renc1a !.ir:-nr_~ible renpf·~lo a ]n f"TllP !"..UGed.SiJ en 1')89. UP Joqró qui.' 
lou CE'l'Ef;, in!:•trum<~nton privilegiadon de corto pln;~n. ~~(-- rPduic•rnn et 
una proporr.j6n del 58 por: ci(•nto del tot;tl d(" Ion vnJorP!:'I 
gubernamentalf•n colocc:tdo~:.. Adí:l\l(I~. lit mayorfii U,1_• c~stos pit!.li.lI'OTl dt.\ 
pL:izon de 30 o 91 dju!~. Como mr...-dida complem<.:'nlélrln. ~~t."" loqró 
r1!otr11~turar el ~ndP11d;1mic·ntr1. p~rm1ti~ndc1 qui~ J0!.1 liCINUlin, 
in3trumcntn!i de mr•d1;1no plrtz,,. pl-t~~;n_~._.n n repr(·rtr!ntar ( .. J 'lH por ci1~nto 
dP entf!' toti1 l. 

l B) Cfr. Roberto FU•!nt e~ Vivar. "E 1 <::on t r·ol dP 1 ;1 f•c"::nnnm1 íl por pncnti 
qrupon ne ha f.nrtnlecidu". J!.!:.t .Jorni1~J.i:,_1. lH di· n•·pttembrt_., 19')8. p.?."/. 

11) En t.•iempJ1f1ci1tjvu d1• q11P 1•:1t.1• procr~!~n d1• mnnopol1z¡1c1ón hlt r;jcJo 
impult:Htdn pnr 1d propio qnbi<·rnn. 1.•I hr.·chn d111 que ml'ln dr-J ·¡e pnr 
ci1:nt:o de lo!.~ ilct1v11!.~ di• i·mpn.•!.;d~i p¡u·11t-!:t;1t.11l1·!.1 d1•uincnrpor;1d¡1u 
haultt 1d mrnni-:•nto :.:.f~ l1ayn Ví_•nd1du a orup11!"~ ind11~1trlrtlf·:.: •1.in~uL:.ido~; con 
lor1 1·1 hombrr.•:.1 dt" nf'qn(·1n~~ in:·1:::: imp'..:)rt;1nt1·!.; dul pnin. (lü;lt.} d;1to ne 
nbt.uvn dr~ c:rur . ..-1t' !a infr!-:-r.•,;¡:~i.ón dt" lf1!.~ :.;1qu11·nl•-·!i ilrticulnn: 1;arlo!\ 
Ft•r"n:'1ndez. ..La (• l l tP df' l •·mprt·:.:nr 1 c:.1dn m1::xl r..-1nn" .. La .Jnrn;1d11. 1 y ?. de• 
iJbril, 1991: y Unidi1d de dt!!."',incorpnrncif1n dt> Ent.idt1cil'D Pílt"it<·ntotttlen 
dP lit !'HIC'l1

• "El proct•:.:o dt-- 1·nt111·nilC:Ii>n cic• PJlt iditdf'!~ pnrilf'nt¡1tit)Pn". 
Níª?i.!21!· No. 162. Junin. l'J'Jl. (~~upJ,_.1111.•nto). 
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12) ctr. Horacio Vázquez. "El laberinto de la productividnd". lin X.a 
Jornada Laboral. La Jornada. 4 de abril. 1991. pp.1 y 8. 

13) Cfr. Adr ian Trej o. "Medidas f b::ical,,n y de protr:cci.ón al conemmo, 
para recuperar salarioo: c•r". El Economista. 2'J de octubre de 1996. 
p.24. 

14) En e~te f~ent1ctn. cnbe deotac¿u· qut" a 1.J tcchn no~,__. prt1VP- ninqün 
cumb10 en la actitud gubPrnamentnl rPspec:to a que. en pos de lü 
estabilidad económico y lo competi tividnd. ce n1qan sacr1ticnndo los 
nivt~les de vidH de la población. Al re~pt.:.c:to. cfr. L:-1 interenante 
reflexión que realiza Alfredo Barranco sobre la importancia de 
mantc1ner los topes snlar1ales para la estrategia de estabilización 
mc•x1ct1na, y de como c·l propio gobierno u conml nodo o la emprennrioz n 
no reb;1GE1r el 15% de incremento aalArial con mirns a no d~t~riorar la 
competittvidad ante el '!'LC. En Lil Jornad<t. 3 de 1un10, 1991. p.?.'l. 
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Capitulo v. 
CONCLUSIONHS. 

1) La conclunión qeneral que se deoprendc de la presente 
inver-.t1qücíón e~1 que, efectivamente, lo~ acontc~cimienton económicos y 
polit1cun a~tunlcn catón presionando paril una transformación del 
papel del Estado ü nivel mundial. En el caso <•specitico de México. 
cstoG combios Dpuntan hacia una menor participación del E~tado en el 
ámbito económico y hacia un reforzamiento d•>l autor i t.1r ismo en lo 
político. Estm:. trannformacionC's tienen como sustento ideológico la 
tesi'1 del ··Estcido Solidario". frente a la de "Estado del Flienentar", 
caracteri~t tea dt!l periodo d,-. la pnr;gut~rra. 

2) En rr!c.Umen, por- E~~tudo ~;olidLlrio ~•e Pnt1t•ndP un Entado que lll 
otorgar d1rr:cc:¡onnl1dud .:1 lu c.ociC"drid lo htir.e n. travC:·~ de rcnpaldar, 
mc:írl que de upoyar. e.u quehacer cutid1ano. Un Estado que en lo 
econ6m1co orícntn, mtlu que participa directamente, y que, en lo 
polltico, cipeln a lo necesidad de que ex1nto la participaclón 
orqanizadn de! la ciudndun1n. Es decir. un E!...ot.:1do que deia que la 
cociedad ~~e orq::inicca. pero qu<' imponr-- rf'.•íJlit~~ y cnnulen 
Jnnt1t11c1on;1Je~ bajo lo~ QllP ae rcnl1c1~. 

Como vemo~i, tnl te!~iu r-.e contropone a ln de EntHdo Bc-n<!fllctor, 
yn ~1~ ~1 ~mp¿1ru dt~ ~~til el hntildl1 erH qu1en organizaba a la 
socicdüd, imponil•ndol1• no sólo reglan, ~•ino trJmbi«n Ion cllnulc-!.~ de 
cxpreGiún. En el f-1mbito económ1co. el F.nll1dn rt:~quLnbt:1 etectjvitmentc­
el mPrcado. LI p<1rt1r dP producir, comerc1nliz.ar o t•o.tnblecPr 
condicione!~ paro la realización. 

3) En princtptn par~ccr!a contradictorio habl;1r de Estado Solidario, 
que rcqui1.•r1,. de flPxibili.zar lo~-i cclnall!n dP t!Xpr<:•nión ~·.ocia!. con un 
r.t!torzam1Pnto dt:-l 1111tor1 tari:.:.:nn. 

Sin (•mbarqo, '-'fl el fondo t:'r.Jlíl~• ~~ituac1onc.·u no ~a:• contrnponPn 
pue~, para gilrnntizilr lu v1¡1bilidi1d del r1u~vo proyecto de dcnarrolll•, 
pa~t!CC pertincnt~.;1br1r cuanton c·Gpi1c1ou de expreni6n !lC"nn nPccaltrinc 
y flVHn.Zélr a::11 L·n ou )Pq1timaci(in. ~iempre qut..~ nP continúe 
c1~ntrali.zando lH tomct d<~ dec1~1ont>!J. 

4) A pt:•!..Hll' dro qi1 .. "n ,., 1-d~~n t~~p('r.i firn d0 nu1·~·.trc1 J.-h1Í~• inn 
trttr1~1f11rm;1cicu1r-~~ C"O cur~'oo L":lµl ican uri camb1u en li:1 rclnción H!Jtüdo-­
Sociednd (!:e mud1f1c;111 lu~ tl·rminu~; cft.·l parto !10Gií11). f!!:\tin.1 nn han 
níqnificndn pilril ,!J E~~tadn mt-~tr:<1nu pt·rdi.di1 '-'º ~ .. u capitr.Jd¡1d dP 
di.recc1onal idnd. En virtud dl" e~1te c-lem,!nt.o. 11!..-;í c.:nmu porqur.! t;~mpoco 

ne }li:HI cuf'ntionnrlo n1 la ht·qem11nic:-1 de que- Q07.tl 1.•l pr.oyr~cto 

Cilpit.:1liutn c·n nur-ntrn nnciedad, ni t-l m¡1rco lf'qill qu•• non r-1qe (en 
mán, !lP !11C"f11,.. tTPPlanrlo al ordc:n r.orn.~titUt'.lc1r1r_1l p<.trtt rr>!.>olver l<1n 
di ferenciu!:l f'XlOll·ntc-t;) _ t.>G por lo qur· nn rt1rilct f~ri :~nmu~; n In 
preuent(• como crtt>l!_~ d(· 1Pq1t1m1d11d (1.'ll ln~~ tl•rmino::1 1.•n quP !1(' le 
de·fin16 PCI t-l t.r.tlthtjtJ) ~~1no c~nmo cr:t::~1!--. d1~· r.Ppre~H-·ntatividitd. 



5) Con crinis de representatividad identificamos el continuü 
anquilonamiento y riqidc~z que prent!ntnn uctuillmentc las. in!jti tuciones 
emnndao de lo Revolución (partido oficial, cL-,rporativinmo, 
presidcncialinmo, rectoria económica), aoi como zu incapacidad para 
dar cabido y n:-spue!..;to n las demandas de una sociedad cada vez más 
difercnciadH. 

A n1v1!l del partido oi1c1ol t:>StP dcc.qo$te St~ ident1 ficu al 
conntcJ.tar que a la f(>cht\ no pUr!de decir!:~(· qent·rnde>r de consenso. lo 
que se ha hecho evidente con lot; resultados de las ~ltimaz cl~ccionen 
federalt!!l. 

un Por c1u parte, c!l corporativismo está demostrando no ser 
inntrument.o que dt..• respuesta l.•tcctiva a l.::is dcmnndn~ de lo~ 

dLf,!rcnten nectorc~. en virtud de su tradicional npego a lilG 
directcict·f> qubc•rnnm1.•ntnll·S. que ofectün considt: .. rablementP- los 
niveles de vida de la población. Animismo. hasta la (echa no ha 
nubido dar una r1.•npuesta adecuadit a ln creciente diferenciación de l~' 
c.ociednd mPXl':°'<'ní1, pr-1-)~t.~ntando alternativas más plurale!J, 

El r(•forzami<'nto de ln institución presidencial ha redundado en 
un~ riq1di4~aci6n de la e~tructura de poder a todor-. los nivt.. .. le~ e 
impt!dido que sP perml'(•n a las di fert•ntes instanc1il.s de gobierno los 
int:t~re~v.~n de la !.iOGi(·lüJd. Por últimu. lt1s llmiti\ciont·n que impone lü 
cr1!_1Jn actunl al Er;tndo en ol flmb1to económico> disminuyen su 
capocidod pttril bPnPficiar é..1 bucnn parte de- ln GOGlt.-"dtid y rf.~cibir 

6) El P1c_•ctn f1nt1l df.• lt]le~; urontt..·l.."":-iml(.'nto~ sobrf' ltt <.:t111iurm<1c1ón dt· 
lo. nociedt1d mf~xic:an..-1 puede c:ont:idt?rarsc devasL~1dor. y obliga L.1nto n 
partidos polit1cot~ como a urgHni~~c:1ones corporutiVil!..~. nui cnmn a lit 
propia in~-:. ti t uc i ón pr(•n j dPnc. 1 il l. l" rc.·compc>nc·r ~.u Lf' l ilC: i ón c:nn l il 
!.iociedad c•n !..iU con·junto. JlPl ~·xito vn l'!.~t.-, lübor dt-pender!t qUt.."' 1.:1 
cr i !_;in dt• rPpr1_•!..".en t i1t1v1 d;1d no !..~C! t ra:.J toqnr· 1_•n cr. l !; i!.; ch~ l t~q t t l rn id. Hl . 

.,) A pl·~.:ir dt· dlqunu!...; c:amb1os evidentes en poo. dL' li\ democritt :.;:ación 
d~ nu1·•stro ~l!.itvmi.t pol1tiC!.i (talr-s f"":f1m1i uni1 nuc_·vt\ lr-q1!.>lL1c1c·1n 
e 11.-c:·tor.1 l y nn1 •vr1!~ et".pac l or..--. dl' r·xpr.-•:.'. t <°nl pn l i t l t~a) • • •n gc·nertt l 
pudcmo!..~ ;1f 1rm¿1r • qut..• l•l outor1tdrimo cli.ract .. ri:.-;t1co tltolld(• ..i 

af lanzarDf"~. 

a nue~;trc1 port•c-.-·r. 
µr1m1•ro. v1ncul.:1du <.t 

flbilndonur lu y c:uyo 
intoll·r~ncin y con li1n 

1-:st;1 di i rmí1cic"1n, 
tr-1_·~--. t-lf•mt·ntc1!..;: 1_•l 
t..'ll c• l p~:~!t·r· pnr•1 

r•! l ac t nnddu cun 1 d 
tr<.1ude f•l1·ctur·dl 
militanc1.:1 ac-ttvn. 

'/ l' ~ 

~~r· !1u~tl•nti"! b(1s1l:<1mt•nt1_· r,•n 
1;1 ret ic1:nc:i n dt'"" t r•tl:ciont·!~ 

i'.U!.l t Pn to ítl. t 11;1 l 1 ·:.., t" {1 m/"1!.~ 

¡n·f1r;:L.il:,ü; ;.,•ir1:1d~~:.: 1·q¡nn t•I 
c:on f.•l r·1·~;pdldu .1~· un.t 

El !~Pqundo t. l t>n1· quv ver con la 1 nr·.,pac1 d.i1d de l dG t ut..·rr.ns 
O\ll.1!.lit.or.i1!.1 paril pre~.u·ntdr una ultt..•rnattvil polit1ci:.' vtablf.·. con 
(.n·L·.1iyo p11puL1r y c-;ip<1;•. de tranr;iormar liH.i (•:JtrUl~tur"tl!.:. ctt~ poder-. 
}o~ini1lm•.•nte. Pl t•·rc~t·r l'lPm< .. nto hilce reft:rt:•11ci.ct ~.1 ln prnptil 
tndit~rPnciit dt• l<l ~;(lci•.·dé.ld. dnlt> <•!.\tl1!.i ''r:ont<'<~tm1Pnto!1. ilUi~piciitdn 
pn1· unt1 cul turn poli tic¿, 1•n lu qui.' ln dernoc:r;1c1a no t>!.; un va lnr 
!..10C\dl por 1•1 que !.3L" lu•:he. 



A continuación procederemos a describir como vemos a las 
instituciones que hemoo estudit..1do en esta invcGtignclón, a lll luz de 
lan transformaciones. en curno. vi nr.u lándo ltt$ r.on loe elemento~ de 1 a 
ufirmación del punto unt•!rior. 

8) En gcnernl el s1ntema dP pnrtidon en nuestro pals ce caractc•riza 
por una neriP de deficiencins, ·qup hon impedido a las diferc·ntcs 
corrienten polf ticao reprecentndns entablecer una sana relación con 
la sociedad. 

Entre clJa~1 pudemos r;jtar como lu!J mttn signiiicñtivns lu poca 
difusión de los proqrnm,1s: lnG rupturnc internan que, más que denotar 
pluralidad. dan cuenta de cu poca o nula cohesión como alternativa 
pollticu. /\!Jimismn, foml'ntnn uniJ c:ulturL1 autorittlrin, qut;"' se notí1 
cspecinJmer1te en lil riqid~z d~ nu propiil entruct11rn y nn Pl dcnprccio 
a lan diferenten currientcn de opini6n. 

9) En pnrticular, lu npo!_'.ición, adc•m.--~~. dt"• los elemento!...; .:::interiores, 
ne cnracterizi1 por nu postura inmcdiatinta, y por tcnc!r unu actitud 
de "rencción" mfJ!..J que de "prnponición". en torno a Ji1u intciativns 
que prcuentan el qobicrno o el propio partido nf1cinl. A~iminmo,. ::1e 
distinque por su poco arraigo en lil nociPdnd mexicctn<1 y por nu 
dinpt:...·r~ión,. pntc-ntc en f•l h1.•cho dP guP nctufllmc·nte el enpc>ctro 
partidiuta ent(~ dividido '-'Tl nueve npr:ione::.'. pnl 1 ticLl!.:1 nficiole==-~ y 
otr11n tont;i~ sin rr•qi~~tr·c_1. 

EntLl u.pilrente plur;1l idad, 81 bien hoce refr:•rr_.nc1n il unil 
creciente difcrcr1ciuci6n u';c~liil,. nou t1nblil mn~~ de unil ir1ci1p~cidnd de 
ln (Jpon1 ción p•tr'Li convPrqr·r '-'º unu u J ternitt i Vil !_1Ó 1 i dt1. con ilrrn 1 qo 
popular.. quf_• compita con t!l pLtrtido nfi.ciitl. 

No cnttt de múc mPncin!lar lo!J c:fL·ctt1!J 
sin tema pren[•ntc:"J el hPcho dt~ que no 
proqc.:Jmf1t.ica,. !Ji~Jlf:mfitic:u y í':'oht:-.sionada, yn 
afartt:?::-~ de dr--mocrttti?.lH:ít1n dr-1 r(•qimt·n y 
permnrtt~ncin ri<!l partido n[1c~1al t:n 1•1 pocit:r·. 

br-nl'.·1 icou que paru eJ 
exi!3tü unll oponjcif>n 
que 1~llo lr•qi tima lnn 

dfl CTPdJbiliditd n IH 

18) En la coyunt1a·¿1 actual, el l'ilrtido Accic'Jn Nncionü1 (PAN) !lf.~ 

pr:c~cnta como c•l p.:-1rtido di'" nronic1(1n m(1G D6lido. con trnyt•ctorin. y 
qtlt~ D pPnar dt• no qur•dt1r 1:lt1r·n 1-·n quf• !~" dift•rr_•nr-:Jtt t'.U proyecto d1~l 

qubernament.:_tJ. :..lf P~~ m:·1:..~ <tc:r"thnrln q•v• ,.J del rt·:.~.to dt> lut~ uµ11:.;i.lt11·r::..1. 

E~ un píirtido quL•, d d1lt·r·t·c1c.i11 de {·!..it.O!~. t1t_•n•· unrt importitrttl• 
experiencin en ,.l {1mhito l(·q1!.·.lt1tivu, L1G1 como '-'íl 1.:1 l1dm1niut.rc'.lci6n 
pública y qu,_•,. podr_•mo::~ di.-cir, !:.~t:• prPpilr<1 par;.¡ il!Jumir 1~l pndf'r. E~~. 

una f1H•r; 7.LI pul 1t1 c:d r::ruP !..~r· ~'.t1b1• el nv(~ i--11 c· I si!.>tt·m.:1 dP pnrt i dor.'. y 
manejn nun t1Ji1u1ztt'..• t.!O tunc1f1n dt.' 1nt1·r1.'!.H"!;,. ct1~;i !:1iempre,. clnror;. 

Por e~Jta r·L126n t•:3 uri partido íJl qui~ !.~P ll• dr-1 muct10 ¡w .. qo 
po1 it.icn. como In dr:mu1·~'.tril 1•1 t1abt•r i1lr.¿-1nz¡-1dn J.:.1 qutH•rnilt.Urlt cit~l 

et.1ttulo dt_• BajiJ Cnlitnrn1t1, léJ!.~ prronidronf~ld~'.. municjp¿1Jt:·~ qu1__~ 

adminintrn y uer lit sequndi1 tuerzil porli1m1__•ntetrill en lil c{11nnr1t de 
diputado'-l ( 181 de •,eH cun1l•-·"). 



A diferencia del resto de los partidos de oposición, Acción 
Nacional participó activctmentc• cm el proceso de reforma ·~lcctoral, al 
prcc; •. mtai· unn propuc<:itfl alternativa de código fcdoral electoral. de 
la que varios conceptos quedaron incluido~~ í:i nalincntc en el r.ódiqo 
Federal d~ Ins1tuc1oncs y Prciceso~ Elecl«JrRl•~s (COFll>E). 

Lns di ferPnciu~1 entr1"' las corriPntes que confluyPu al inter.ior 
del PAN constituyen ou elemento vulnerflble, conn1dcrando el dcogante 
que provocan en la opinión publica. 

El ncr,rcamiento PAN-gobierno ha evidenciado lns rupturas entre 
sus di fercntes corrio·ntes: los "neopanístus". ubicados en el Comité 
Ejecutivo r~uciun.::il, qut:.'" favorcr:cn t:.•Btfl relación: y los 
"tradicioni:1li!:•ti1n ... nqrupüduu en el llomudo Foro IJoctrinnrio y 
Uemocr{ttic:o, qu•-' prt1puqnun lo indepPndenc1a de Acción NilCionnl trPntC' 
ül qob11:rno, hu~:.canti<i c:rf'i\r lt1s condiciont"·~ pnrn un,"l efi·ctivil 
alternunci<l c·n t."'l pod1~r. 

11) El Partido de ln Hevolución Democr{1tica (PRD), al ser recultado 
de una coyuntura electornl cspec1ficu.. se.· caracteriza por nu quehncer 
altamente contrildictnriu. renultado de AlbC'rqilr a ~u interior, 
muyor.1t.ur.111mentP. n dos corriont1~s hi~toL1camcnt(' ilOl<\qónic::tu'.: lo~; 

denpluzu.do~-:'. del p.,rtido Hevoluc·1onar10 lnstitucionnl (Corri(•ntc 
Democrótica) y la izqui°erda imititucional (PCM·-PSUM-l'MS). AdemóLl, 
t~llo qf~neril llll-.!:..ili1b1l1dad pur lt.--1 cnn!".t..-.nte lucha pnr In~ p~·.par.io:.:; tlP 
poder. 

E.stc· partido su~tc_.nt;1 un proyecto puco definido, qut:.• m{n1 bu:n 
intent.:.1 rr_·cuperar li..iS banderas del curdeninmo de lo~ <:H\trent;t. E~1to 

lo pert1lR como uno nlternE1tivo nnte varioa sccture~ d~ lit poblilci6n. 
que lo fortnlect:.•n y muntlc•npn v1qcntc f~n t•l e~1ct:•ní1rin pnlitico 
nac ionn l. 

})ln r.•mbarqo, !.iUn uct1tudt?~ m.:ix1m.:tl 1~;t¡1~1. r1nt1qobi•.•rnt~\tH:...> y C"l 
hecho de fundamPntnr nu cohP!.~ibn internet Pn la f1qurn r:nud.i l lP~:r.l'.1 d.1.• 
Cuauht&mo1~ Cbrdf!Oil~. 
El últjmo ..-le.omento. 
poder. 

det•-.rm1n,1n !:-1t.•rion prnbl,·mil~• "º r1u r;nntnrm,1r.tón. 
ademf,::1. t nvorece und mll renda GPO t ri.1 l i ZllC l 6n del 

La prc·~".POcl•1 r1_•qionnlizt1dn. que tuf.• hi:1lu.-irtt· impc)rt.1nlí' i!H Ion 
u1tc11_l~• U1·l p.1r-t1dn (P1nt.ritn Fed1·r(1l, l~lll-"rr•·ro. Mi•x1c-:o. Mtctlnt1c:·1n. 
M11rPlCJ~ y unxl'u:<1). h;1 ti:•nd1dr1 i\ d,.cl tnnr. cutnti 11.1 d1·n:n::tr~nrqn lo!.\ 
rt_ .. ~;ultado~-. obtt.·n1do!.~ rec:jt.'ntcr.:Pntr- pqr 1.•nte pttrt1do en lo:J Cümicio~"". 

c1debrt1do!:~ t_.n lo:.; (•ntlldut.". dt"' llidalqo y Ml·xic:r, en nov1r.'mbn· dt> 1CJ<)8. 
El ll1 (•U prnducto, ¡h11·t i1~ul<trmt•nt1.•. dt•l div1!.•ion1!.;mu intt·rnu. al 
prt! tt.•ndt.."r c.:1drt una dt.' l "::' t r·...tc:c iorit·~ impon t.• r !.iU!~ in t. 1•re~;·"·~:. 

f\!.1tm1:.Jmu. 1•l d~:.::.d1bu1('miPnto r-leoc:toral dr.."l l)Hl> d.:' f".t!f:ntn d,_. ln 
ilh!.:lp.:tctdad dP P!.llt· pc:1rt1llo p-.irtt ctipit..:.il1zar puli1ir:L11n1:nt1_. lil 
mov1l1?.í1c:1ún qut~ t>Oct1hf·.z<1r1H1 en 1ul t11 dt• 1 <J88 lit~: nrqflni;'.iH-:ionr-'~1 qut.• 
pO!.>lerior.m1.."nte lo conformart.--1n. 



.eor tanto, la viabilidad de que ,.,¡ PHI! "''' fnrtnle7.C'il como una 
opción política r.eal,. r~~tf.t dcterminndn máz por su c:npacid;1d para 
resolver: nus problem.?ls dP diviF.innif;mo y central inmo. que por superar 
la!J limitaciones que lf.! inlrínge nu pnpel de partido opo~itor. 

12) El papel que> hanta hoy de!:lempeñan el rec1to de los partidon 
políticos no puede calificarse .de significativo, excepto para la 
propia legJ timación d•!l !:l1stema politice, en gcnr,ral. y del cistcmn 
de partidos. en lo pt1rtículnr-. dondt:> puP.dP. hablorsP dt~ compPtPncin 
aunque nunca dt;- c::ump+-·titividad. 

Su caract0rintica principal es la de oncilar en torno c1 la~ treo 
principales fuerzas nacionales ( PRI, PAN y PHlJ), asumiendo actitudes 
de negociación y/o enfrPntamiento frente al gobierno a pnrtir de 
coyunturuG enper;ificü~. 

13) Por cou pcirte, el partido oficial. Partido Hevolucionnrio 
Inotit11cional (PRI). ne caracteriza por ser un partido c11pul~r. cuyo 
Jt~tr~ Mf1ximo P~ t<l Presidente de la Rcpúbl ic:a; y en .-~1 qu.:- f·xinten 
marcados coto~J de poder que constituyen r:;u prlncipnl recistt:•ncia .T1l 
cambio. 

El her.ho de que cntos. cotoD de poder huyun funcionado 
tradicionalmentr como c•ntructuruc d~ control; ante Jr1 ~0~1nturfl 

actuul plilntt:'Hn .:il partido oficial ·~l siquiente dilema: mod1fjcar 
a1;t1tuden inr;tltuc1onal~~ y satisfacer la exigencia de 
dcmocriltiznci6n subyacente en lns demundfl!.~ de nueGtríl sociPdnd; nin 
perder control. 

1'1) !-)Pqün r:a: puede ver, lü acción dr~l PIU en la ar:tuillidod entf1 
Pn<"'.;tm 1 nrtcid tt é1Cf•rcd r·~,_. it l H '..:j(H.: iednd y ob t enr· r- rc~~p..-1 l dn par u i:· l 
qobi..er.no. Al re~p(•cto, con la restructurHc1ón de la CNOP (ahora UNE) 
ne esttí bucGnndo dar cada v,~:z. muyor pt•so n la territorinlidnd nobr~ 
la e~~truct:ur·H G•.•ctori.-11 pürt1 hact.:-rsP prr.·r.H•nt.t_· f.•nt.r~ lü. ciudnd~,n1a. 

Nn obntt1ntL•, e!.~lil!..~ rPformti!:.~ c·n ft1vnr dP Ja tr:-rri torirll idi:1d !..~t-.· VPn 
l imi ti..tdíH1 por flqtu.•J lou qut• !.ie han vü:;to favnrr-cidcn; por lnn 
eutructurar.~ dt~ podc•r !:."..Pr.tori.:11, qtlf• ~~lquPn :.;1endc_1 ct1ract•·r1!..~tirflr; dPl 
Pil['tldO. 

Cnn li:t~• rr-tor111a~; il lu~; documt·nto!".. bít:.;icn!,~ dr·l pt1rtictu (rc·;11 t?.íH:iiH1 

durante lLt XIV /\~.amb]1_•.:t N¿¡1:111nttl) !iP bu~:1-í1 dt•rnoc:r;1t1zdr uu f•r.;tructurn 
inter'na (vqr. e''º r.·l nuevo l'!>qU(•mll df."• t·l1..·cc16n de• rtu1d1d.J.tn~; u ld!l 
cnn1iul t<E_; int1·r·ní1:.; p;iril 111~ p11•·!..~t.r,~:, d1 r·1·1·t1v11:..;). :~in <•mh1trqn, ('!.~lr 

t Lpo dP pr."''tt.:t ir..-1:.:. 110 ru1T·nt.-1n 1.~c>r1 <·l r1·~;pj1ld11 cJ¡o bu1·ni1 partP dr- lLHJ 
hueste~ pri iutn:..;. c:umn lo demostró ,_.¡ proct_·::~o dt> !.H.•lecc:ión de 
t.::i.Jndiddt<)!.O par;1 PI'f'!_ad1_•nt•·:.• mun1cíp1tl .. !·. y dlp11ttld11~; ln,-;iJ, .. -. ,.n •·] 
E::;tLido de• MPx1co. eh!ctui1dn durante Pl mP~-: dr- septi1:mbrr.· ÜL' l<J'J8. 

l!">) El curpor<1tivinmo h11 f.'ntr;1du 1_·n un..-1 profundit crtnin. ncnnionndil 
pnr el ,-1It·j;1ml<·ntr1 d1· ln8 demttndn!; d1.• ln!~ qrupCJt:. corpnr.-1tivizndo~~ y 
ln diBmlnuci.ún dt> !JU capnc1dc.td dP Gontrnl. 



Mientras existió un nexo positivo entre el intúrcnmbio politice 
y el econ6mico. orqanizocionca como la CN1:# CNOP y CTM tenían 
uuficiento control para neqociar con el grupo gobernante. Sin 
embargo# lfl merma en las cxpcctutivns de vidu dt~ la población, la 
inoperanctn e inPficiPnri;1 Pr1 Ja r~~JlHrizAci6n dP ln ten~n~iA de 1n 
t ierru y el r.;urqimi t•n to dt- nut_.von nctorPn soc1L1les. determinaron la 
erosión del pacto corporativo. 

Aunado a lo anterior. la incnpncidad de 
organizaciones corpori1tiv;1s piira dar solucic)nes o plantear 
alternativas a problcm~ticao ditercntes -re~1ultado del nuevo proyecto 
de desarrollo·-, tales como los cambios que ue preven a J<t Ley Federal 
del Trabajo. lil nuevu modalidad de reforma agraria. crecim1c•nto del 
autoempleo, privatización de empresas, entre otras. 

La ernsi6n del pncto corpornt1vn nP hizo evidente• en las 
()lec:cion~n ff~d1..-r.-1les de 19UB, ~udndn loL·. cilndjdntu~1 de lu!~ d1t1!rentf_.n 
Bec::torPn d<~ l PHT no 1 ngri"lron nbtPner P l re~1pn ldo dt.. f.1Un .-iqrc-m i rldor:.. 
cuestionandn b(:1.sicam1~nt1• !:Hl representntiv1dad. 

ne ah 1 que ne put~du conn idc·rar que 
corporntivir-.mo PGt{t en relación directn con 
qobernanl'! de volVPr a contar con bases 
generadora~ de conG.en:..:.c). 

ln transform~ci6n del 
ln necC'sidad del grupo 

Dólidas y controludnn, 

16) Con rL·lt1c11'.1n Ll lL.1 rirublemftt1c;1 de los cectorP~., podemo~• decir 
qu,~, aunqu1_. •.)n le~' XlV ,\r~umbJeü sP acordó dar facult.::idr.s .-, cuda ~1cctor 
pilrn que• 1n1ciari'l :..~u proc:(•:.;o dP reformo intL•rn.:1, r~!:".t1 ... hiPn puede 
cali[icarst;o di..- l.imj tt1do y di~'..r;ontinuo. Tnlcn reformil!:1 i:·:.~tcu·inn 

encnmini1dcu.; a tré1nutormar .il pnrtidu f•n un órq..-u1n dr- qr:·ut1ón. qnP 
loqre CL1pt;tr vnlo!.; ti pt1rtir de resolvPr la!J demnndan dt~ la 
ci.ududania. 

L<t CTM, 
B l [."t.'dL•dor. ha 
la cnn t 1nu1 rj,:1d 
quberrlí1men t ;1 l , 
truba j adore::;. 

por !:iU ;inqu1 lo~1nmjpnto y loG jntereot!D crPadon a !.1U 
juqado .:1 reff1rmarG(• y, ~31TI Pmharqn. como lo demu1~!.~trn 

dt• ~.l]!J pr(1ct. lCLI!.~ CilC lq'Ul lL•!.j, y su ílpeqn d 1 i] pr> lit 1 (~¿) 

~1quc.• !.>in rc·npond<:r a lan crPr.iPnteti demanda~~ de lon 

Por t~u pi'lr t,., 1.:...1 t~tlC rc·!.1ul tur 1 ü ner 1 it mfl!.i il t rtl!.~adn r!n P!:.1 t. e 
prOC'l'UO df.! rr.· 1e1rma. qUf.'. i ne l ll!.~ i Vt"· 1 l-1 ('f\ t ,~ Ut> 1 ilndn n 1 ma rq•!ll de l i'l:..J 

deci!.1ione!.i y !.1\1 t•!.,jpi!Clt> lo r·utt1 qílnilndo t•l Conqreso Aqrilrin 
P•·rm{•1t'•r!1~· (int'''1f'rHin pnr J¡1 rn;iynr p•~rfp dP l<H~ 11t·t·F1n1?.•11~ion .. ~• 

aqrarl;u~ ind1·pc·thill~nt.v!.~). l::pH!. ~~in t.'nlbtirqr.J, .. ltln nu qut.•dd cldro qu(• 
p1lp1~1 jtHJctr·t1 d1•11l!tt dt• i.t p1Jl'illt:":,1 11q1.11·id quL1•I"fhj,J1\l:ilt.1l. 

Flnt1lmi-ntt.•, l.i UrJE, Id mtü; ;1ct.iv<1 de 1.:1~; nrqi:Jntz.:ic1onP.u 
!.lt.:octnri<tlt>~~ prc·tendt· 1-lqrup;ir 1~n c:incn mnv1m1(•ntn~; .-1 lil!:i ct1ver!...,<l~J 

mltni.f1.•:.;taciun .. !.".. d•· p.-1rt11~ipdc1ón !;oci.11. qur> hil~~tll '"l mom<·ntc1 ni lo 
cúpul.-1 p~irt id::.;~_.-1 ni t.·l rl':.-:.tc..1 d(' 10:.1 ~c-ctorr::::~ hl1n pudidu d1riqir y/o 
contrnl.1r. f\'!..-..intinmo. 1n~trumentl1 r<·tnrmiH.l tt·.-nd1t:·ntt.>t; n dtªmur.rt1t1zi.1r 
nu 1.>ntruc·turn interna parll 111 1ntt!qrttci.ón dt:.o ~a1 djriqt!rlClil nac1ont1l. 



Sin r1mbarqo, esta orqnnización pudiera ver~C' rebané1dti por los 
planteamlenton de ur1a soci~dad cada vc~z mbs diterencindil, a líl que JA 
estructura actual de la UNE no nece:.;urium0nte puede dar cnbidü. Lon 
avances en la dernocratiznción sólo podrlin iuz~arse en c·l mediano 
plazo# aunque scrL:1n previsiblc•s probletnns por ;-\lqunos r:otor-, de poder 
heredodon de lu CNUP. 

17) f\ pc·nar de 10~1 evidentes problcmns que prenentnn las estructuran 
corporativn:;L no e~ previsible ~u denAlJaricl6n o sustitución por 
otros instu.nc1a~ (•rgdni.z.:itiva~1 ~n el mediano plazo, ya que.. en 
general, !.11guPn op(•rando como instrumentuG de control d<!l r:~tndo. 

como lo df!muestrn su ro.cpaldo ul Pncto para la Eutabilidnd y el 
Crecimiento Económico. 

18) Mención aparte merf!cen lan nuevas organizaciones nociales que, 
~in entar t:.·n t•l pnrtido olici¡il. buscnn ser interlocutoras d~l Eztndo 
(lo que Slª hu dado t:•n llamur ºneocorporativismo"). Estns son 
importante~:~ c·n la mr!didn C"n que reprent."ntan eupüc1os alternativo~ dí! 
orqLlni:~aG16n. sirven nl E~~ti1do para prc·s1onar a los urqonizncioneD 
uectorialct• trad1c.1ont\l•:·s a quü ne rPformL·n. y po['q1H• pí•rmi tc•n al 
Entado contilr con nuevoD interlocutores para l~g1timnr S\l rlrnyecto. 

1q) Hn lnu trann!ormncionez del corporativismo trndiciono.l cxi!lte, 
animlf~mo. un importt\nte componen t.'~ ec(inflmicu. vinculi1dCJ a lon 
t<.!ndf..'ncit..t!~ que presentt.1 el nue·vo patr6n dP L1cumulnción. y que han 
!.~ido concPptu.:il 1;:!i1düE por el E~~ta.do u través de nus e!..1tratcqiL\~ dt.~ 

cnmbio cntructural, recunvcr~;ión n mc1dernizeci6n ir1du~tr1al. 

Como ytJ nt•ña lamo~, 
dit'.~rencioc1t1n rrf•<:1•·-·ntc 
de ln L.H1t.omilt.1zucil">n del 

el nuevo patrón ~f' cnrnctor1zn 
en el uso de lí1 furrZil d~ trt1bnio. 
proc::euo dt~ pr·oduc~c i ()n. 

por una 
renultndo 

}';r;tn d1ft~renc1.:\ción r(.•p1,.rc:utr• uobr•.~ la cnmpn!.;ición de Jn clane 
obrera. por lo quE.· !jt:- enpPrnrii\ que tnmbiún cambi<·n lnn 
caro.ctert~1t1ca~ de su negoc1ncibn. A e~;.to debemos étunar lo que ne hu 
dado en llnmar í•l procf_!~O d(• "qlnbnlizaci6n''. qnf.- n1qnificn unn mnyor 
parcializac:ión del prnc:e::-,o de trilbHjo (no Gbln nl intf·rior de· un píli~ 

tiino tttmblf·n nll<•nde ~\l~l [runteriu.;). y ln crec1ente nPcPnidad t.11.d 
nintr.mn por llll..~l'f.!IDC"ntar !JUn nívelC>G d.to produGtividad pílri.l :..n1pL~rnr lu 
cr itli'-'. 

F.!.;ton f•lcm1.~ntc1:.~ ll OlVf•l dt~ lu OP<Jocincié1n nbr•~ri:\ rf'prorcutC'n t~n 

qut•, c:nda v,::-z mtl.~. l n nr-qoc i i"\C: l t""1n c:on t rnc t ua l !.~~· Vl\YL:l i mpnn i f.-ndo 
oobrt1 ](} c:olPc:t1vn. y hact:n quL .. Vé1yn de~1ttpnrf•r.11·ndo 1•l nbrt .. •ro mn~.:1 

(contrato r.olectivo, naltirto m1nirnr:i). t>U fnvor cic•l obrPt'O 
e:..:peciLll ir<•do. qUl' r11•qocli\ 1•n tf!rrninon d.,.. :.;u productividad. 

Tale~ vle:r:r·n1n:.', dl<!Ctr1rt1n ru:.·l-,·~~ilrl•\m('nte l'>!.; tcrm111t...1!.... del 
corport'.ltívi~>mo trndicionLil, obl1qtlndolo ü lt.>HL'r pliltf'illrnu1~ de acción 
d1[c·renten a ln:.1 :~nLltentnda!.l ha~ta f_·l momf_·nto, •1~11 como uu:...; 
c~tratPqia:..; dt" 1;ontrol quP reqU1!rirt1n :."'if.lr mft!.~ d.i.tert!OGlüda!"" •. 
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En - el cano de =lás org;.1nizé1cion«~~ emprct~urit1lt.::.1, que uin ser 
propiamente corporativa~. pr-rn que iqunl !:.C conformaron nl nmporo del 
Estado, podemon fltirmar que tüml1if.:n Pnfrent..:i.n problL·man, a lll lu;.~ d(~ 
las nuevas tender1cias econ6m1cas. 

Apertura 
política de 
intereses de 
ae preacnte 
divisionltill'O 
interior. 

com<.!rCíül, reconvcrti1ón industrial. y ln propia 
reprivntización, af.ectan de mnnt.•rü dif(•rl~ncinda los 

la claze emprenariul. limitandn las po~.ibilidadcs de que 
un1t1cada nnt~ t-t.>lu~ cumbio::.. ~llo prnvocn qui:? PXlstn 

Pnt.rí· 1as difC'renten Ct'ÍmnrA.r:. r·, inr:lu~·.ive • .:.1 ~u 

Tal es el caao de los conflictos existentc9 entre la CONCAMIN y 
la CANACINTRA (y al interior de esta úlitma) C'n virtud de la npe>rtura 
comerciül. yo qut> lu primt•ru ~e ha mnnifc~:;.tt1do trndic:ionillmcntt:: .:1 
favor, micntrus la úJ t imn la ve con reserva pues. ol nqrupnr a lns 
pcqueñü~;. y med1aníln 1ndunlr1 ilG. a qult"nt•n pPr1udic.:1 c:ons l dernblf.:'men te 
este fenómeno, att·ctL.l lo~ intereses dr:- sus ,1qrem1i1dor-•. Caso ~:-.1mi li1r 
nerla el de l.:1s ctlrri<tras de comerciant.1~·~:; frente .--~ lo:) de indu!:.;triules. 

Pnr otra pEtrtr-, de~::.tucu el hecho dL""' que con lLJ politicu dP 
privat1zuc16n o la Ley para re9lamentar l.:..i~ invcr~ionc~~ tint'.:lncieras 
se ha fnrtr"i.le,_-ido d,.l 1beradc1mt.•nte lü fuerzu dt."" qrupos r.~omo forma d•:' 
t:?utimular ltt compPti:·nc1n monop(1lic..::ti. lo que· iquu.lm[·ntl' influye· dP 
mu.ncr.::1 di tcrenc ic:.uia ,_,.n 1 a act 1 tud que prenen tan l u~; emprt..""sari os u.n te 
cBtan reforman. yü que.:' pcira lon más pc•queñon t•uta:..> Glqnifican torm.:.tn 
des lea le:.,; dt~ cumpt•tt_•nci ~, tinte lun que ~>Pqurnrn(•nt.r• nn t.Pndrf1n 
cap<H--:idad dt- ri.•!.-;pond1.•t' 

?.fl) /\. mtí~~ dP rio!~ ttñr,!1 dr-1 cur.•st1onnmil""ntrJ •t ln inr>t 1 tución 
prenidPnGidl. d1·rivudo dP la~ elecciones dC' 198ti, l~l preLllde11cidl U;mu 
en nuc-Gtro pais no nól"> no ha di!:.m1nu1.do n1no que ~~·:- ho visto 
[ortalt!Cido. en cnntrnpo~ición al aumento del dP!.~crL~dito d1:!l PHI. 

A nu1_·:...-;tro pnrr_·cPr, ello ne v1nculn con lo~ !.~iquiPntr.·n f•l(•mr:ntn~~: 

primeru. la~ r:xpectílt iva:... ... de lo~ qrupos económico!.; pudc-rn~10~,; !::~t_ .. han 
vir.:.to contempl.:-1dí1s '-'rt la po1it11;n ln~~trumt.•ntudL.1 p1>r vst1· réqim1·n. dt.' 
nh1 qut"· htJYB qr1ni1do ·~1 r1·npnldt> d1~· lar~ c1_•nt 1·c:1le!.~ r.•mpr1·:...'.itrl.:1JP:~ mtt:...; 
importnnt0~ del pí11~. 

f,c•qundo. ll tr·rtvf•!.i d1d Prnqrr1mn Nnc:1onlll d.,-. !:>ol 1dnridi1d, t•) 

gob.ierno fed(•rfll. 1•n q,.n1·ral. y t>l prc•n1dt:·nt(·. t.•n lo p;1rt 1cult1r, h;u1 
but:;cdd11 y f•ncuntrLtd11 nnr-vn::.; 1 nt1·rlocutort·~• qui" r·nbu:>t1.·cen :..~11 t irrurc1 
(u.poyo!"~ t•!:.~p11nt.'1I1t.!'o~-;). 

Tt•rcPrn. it niv1·l 1·xtr•rnu t·l ltd(•?"il?.r]O trndicion.-11 d1.• M{•xicn P~tt1 

en vtn~\ d,1~ ~~,.r I'l·~uperaan. promov1endu u1k1 ~>olí t ica l·x.t1.'rior- mi.'.i:.: 
act iv~, (p¿1rt !1 .. Ult1rm0nt .. 1.•n t.•1 ,"'unb1 to ,.c;onóm1co). <~nc:<1be?.i1dd pnr l•) 
prum.·r: mrindittario. 

El 111 111 lh\ pt!rr.nt~df.1 ~~Pqu1r ~~if·ndo ,·.1 quir·n dict1:. tnntn «•n lr1 
f•t.:<1nfun11·0 1-1,mu 1~n lo polit.i1·0. ld:...::; 11nen~~ ql•nernlcn dt• nccíón. Snn 
ni tu.,c:1nneu qut· t~v1denG1iln r"~ntn, y que podcmu~; t·nl 1ntt1r a manertl <ir• 
1•j.-mpl11: ,-.1 qut• ~•1·.:i ,~1 prt·nidf.•ntr- c:p11.r•n hityt1 dicl,tdt.1 lus puntos. 
bil:.;tco~¡ pnrn refur·md1- ttl lhtl'tidu ot1cial. A!J1m1~;mo. •~1 qur-' pt:omovió 



la concertac16n ncnn6mica (PECE) y politice (re(ocma electoral). 
~~uien dió 1u pouta p11rn rc•c•rqnni~'..:Jt~ H ln- /\i1<'1C1llcJón l.ttlinonmérico.na 
de lnt:,_.qr.ílc:it'ln (Al.AV!) 1 entr ... ntr.08. 

E8ton (d<:·mento!.l non pi:rm1 ten nf.irmar que en 
1nHtituci6n prer~idencidl scquir[1 tortalcciéndoBe 
prt}~. id1"?n<:: i ali :.;mn con t 1 nuari1 ~1 ic>ndo uno de lon pi lares 
dr.:L ~.istcma. pn1ftl<:o m1!xicüno. 

el futuro la 
y que el 

fundnmentalen 

21) A miincrz~ de ref lcxi6n f"inz1l sobre este punto. c~brfa prcqui1taroe 
htJ~>tn dnndP P~-:.ta n1 t11nc1i:'n t:'S conqru<:•nte con lon ofñnc·n d<' 
democratización del oi2t1:m~. 

Dccde nuestra perzpectiva# hacta el momento cntn zituación no se 
ha planteado como uno de loo conflictos mas significativos paru la 
dcmocrn.tiznr:i6n. en virtud de· que ante la opin.i6n públ ic.J. todnviü. :..1e 
renpeta y deja fuera de toda critica ñ ln in~1t.ituciún presidencial. 
Ento al p~rec;t!r n~ expli1;a por la cxintencil\ d~ unn (:11lt11ra política 
autoritarttl, que con!.~idern como "nuturalº la icrnrquizución df" la 
cociedüd y. por tonto. la exiutcnci¿1 dP una c~'>lructuril de poder 
pirumidul. 

Unn cr1 t ica al prczidc·ncialinmo debe pélsnr necc•sariHmente por 
unn rcviLll6n de ln propL:1 r.on~titución, ya que mucho del poder 
d1scrcc1.on.:.il del pre~idente cmuna de ésta. No obntantc, ninguna de 
la~ fut:!'rzas paliticas naci.onale~ ha llu.mado a debatir este punto. 

El lo non hé-!r.e pr-n~nr qut:> nl ~lquicru ln opo~ . .ici6n con~idera 
fundament•1l lri trrinr;fnrmtt~i{1n CÍl' lé:1s ectructurc:_ts pir¡¡midnle~~. corno 
condición nin<? qua non par.a illcnnznr lu dernocrntiznción. lo que. 
lncl.univr.. G,-. nntít en !JUS ,_·structurn.t~ intPr.nn~. 

22) A lo luz d(· la tt:·~a~ dt~l Et~tado Solidario. Ju pc'.lrticipneión del 
:Eutadn (•n l.:.t econ,imia n1_" hu trnn~formudo nPO!iíblc•mPnt(•. Ct>rJ la 
politicd de• rPpriv¡1tiznc:ión y de rt.·t:·nci1U2'.flmiento di ... I qll~~to púhl ico# 
el E~tüdn hn rP!'.trin~idu 1•n unél proporción muy importflntP nu 
part:Jc:ip.:u:ión «>n 1..:l úmbit.cl 1•conómico. 

Et'. mr.-nr..:~ ter prf·qun tarne ha~¡ tu donde: el c:rr.1· 1 Pfl te abttr1dono dt! 
Pt>pac:::i n~~ no l ne l di r{1 en l H r.¡¡pnr: i rl.11d dr_. l }(!} t ndn pfl r¡1 !:1Pr 
ef1!c:::tivnmf.-ntP rf•ctor dt> ln t_•conomL:1. yc:_1 que !~i bic•n r~t~tr pL.tp(·l no 
ent:ú en r1~lít1:ión d1r1_•cti1 t1 lon L'~~p,1cicl!.-., qut> or.upo ·r;ino mf1ti bien con 
lü Cíll idé1d d1• {•!.itu:i • t.nmbi6n P!.~ c:11.•rtn qur~ :.~u r.rc-c1ent1.• 
pítrticipitr.tf1n 11· pt·rm1t1{1 r1·qult1r Pl mr-rcitdo y tt·n1·r- Cilpacidc:uJ dt• 
nPqnc i llC ión f r'('rl te 11 l d!~ qr-upnD t'con(>m i et 1!:> poderu!.Jn!~. pu r t i culo rmen te_• 
al po!}t..'C•r !~1·ct11r:p:.__¡ quP, cnmo lt1 bc:1nci1 y ltt cum .. rcial j~~;1c:if)n d1• 
biü1tco!;. ln hítt:iétn L1it.•rt'-" 

/\ctc~mtt!..,. 1:1111111 1•nu1H-1•imn!; étrrihn .. lt1 pc:1r_·ti1:ip.:1r:j(1n dt~l Eutado c•u 
la •."conomid 1•!; unil c;u·itr.ler1t_~t1cil entructural que~ ncompnñn t1l 
de!iarrnl In dPl cc:1pl lítl i~mo 1•n lo!.i p11Í!H!!.'i pí·r1fi·r1c:o!~. por lo que !H' 
d1~be r1•fl1·x1nnt1r h.i:¡f.¡¡ dnndP i::•l !..,l!~t,.m11 poc!rfl rroprndur.iru.-. ~".tn 

qrt1ndeu prnblc·mi!!~. ('!.~tt1ndn ,.¡ E!~tt1dc1 CiJd.::.1 v<-Z miü~ fu,.ri1 del ll.mbt to 
t.::.con6m ¡ co. 

Pliq i na · 1 "/2 



El lo rc~queri r 1il qtie -- (•} cmpresnr 1 ado nncional tH:1umif~·rt1 un püpf..' l 
pro.taqóntco quu~ por lo mPnnt~ ~n 1:.-l t.--:"ilfiO de• nuc~trn pcii!:-1, lodavia- no 
queda clt:tro ~i lo realiznrtin. AEi purect.~ cunfirmílr.lo nu tr.aytJctorit-t. 
ya que el modelo dt.~ dP~urrollo instrumentado a partir de los 
cuarenta, dc·tó claro que la burquesln mo:·xicnn¿i mostró incapacidad 
para deuarrollarse si no era haio el amparo del Estado. 

2.3) Cnn Joz elcm<!ntor:. anter1e>rf~s. podcmoG concluir que el Rstado 
mex1cí.1no !H.· e!3tú tranz(ormiJdCJ. en li::~ rnndida c-n que ze modj fícan las 
insti tu,:iun,~~ qu,. lt· dtin cur::'rpn, ln e~.t.ructurn económica y el dicurflo 
del qrupo qob1?rnnnte. 

I .. nz tranr;tormacíoncs t•n curzo. 01 bien operan a favor de la 
demacra ti zación de ciertoc cspacioF., en qeneral están encaminadas a 
returznr t.•l nutoritari~rno cariicteristico del sistema político 
mexicano. 

lloy 1..t 8nciednd mex1cunc1 d1strutn dt" nuevos cupacio~ dt• 
expre~~tf>r:. tiPnc un c6d1qo federctl Plectorc1l quf' tnvnrc•ce la 
compctcncin partidi~ta, sJn embargo ello no se contrapone nl proyecto 
poli ti r::n de lt:\ e las e qobcrnan te, que busca una nueva forma de 
leqitim¡1rlo, y que 1.•n qc~neral Vf" robu~;tecida!.; las in~.titucioncn que 
le dan fw:r?.a. 

Ni t•I partido c1f icu:~l. el corport1tivi~mc, o el pres1denc1aJ iomo 
han cambii1du su~tüncitilmente, y siqul·n pc·rmitir.·ndo eierccr la 
heqemonin dt! ln e lu!..;t:• qobcrn<..tn tP. 

En t•n lt.· sc•n t l do, 
de pdrt1duf.',, r!.-1d.t ln 
milnt1or1e la f rncc16n 
con~10J idilr t:I s1~:tem.1 

los cambin:;'. qut· :;;1.· f•.r:;ttln OJH'L'fl.ndo ('Il 
v11ln1·r•tbil1dt1rl de 1;1 upo::~Jc:\(in y lll 
con~'.Prvc-1du1·.:i del p¿-irtido Pfictnl, 

d1~ ptirl idc.1 heq•.•mónico. 

f' 1 !:1intcma 
t \H•r?.a que 
pa rer.Pr i L\11 

Iü1 t~t•tt:> (•!1cr•n.:n·lü# lt.\ npo!J.1c:1{1n Lle vt-ric:1 !.~C'JU~lblemt.>nte 

po 1 ar i z¡tda # u11oi...; t1dhf'r i f·ndo!.;1 · l' 1 H pn~• 1 e i 6n que mc¡rqut· f! 1 pnr t ido 
o(ici[ll y 11tros refor;~nndo !.-.u pot-..turi:1 opo!.>i torn. Prf.!~UmibJemcnte c~n 

eutn últ1mi:.1 line.-J .!J(_• r.nlocc:1r.ian r~l P/\N y (•J PHll# lo;_; cuate::. tic-nt:•n 
pre~c~ru:- 1 cJ. t:l ni vc• l n.:1c1 onu l y hnn d1_•mo~-..t r.-u!o rl·prt>!.>f·n Lnr \lthl opción 
pur: líl c4 ual ~•e puedt~ int:-l 1n.Jr ,.J "l•.!c::tordd11. 

~>1n 1_•mh;1rqo# cah1'" ht1Gt·r rt1Jtar qu,.. Lt t1•r>i!.> dt.!l hipdrtldi:.1mo no 
~e f\ntuiil d('ml\~;indCJ lPiilr.n. <.•n virtud d1• qui_• •~l proyr-r.to dt:-l PAN et1 
ct>rlqr·u1•11t1· cnn }11~; 1nt<•rto~~r-!; qui! pr1·dom1r1<·,n .~n ntH·~•trn !.'.1w:il•dnd. 
tHit!m{1~1 d1_· que- !~t.>rill un Pll·nu .. ·nto impc1rtdntt_• pt1rl.\ lí1 lr.·q1t1mdci6n dt_ol 
réqimc·n t.•n t6rmintn~ de lc:t ri•."tntH;r.:1ti~:;1r.1(1n t"~npernd11. yn quP impl1cnr1a 
! a n 11,.1·nanc11-1 Pll 1.-l pudPr. 

1\ PL'!:::r (1•· qut• f_.'Xl!;tt.·n rll1t.'Vd;.~ 1nrm,\~; df· urqnn1;".dt'.Í1··.n ~.nc-L·t), Pl 

(
4 l_)rpor-.tl1Vl!...im1. !.~1qut• dr-mo~•trilndt1 :.u t•ft·1 4 tlvidtHi c<Hnn m••f.:.:t11i~;mo de 

ClH1tr1ll. /\ün <~11n lo~". llÍilOP!:i di' <1<.·mocrnt1z.itcir'1n y c:un lit~·. nueVi\H 

tvn<icnc1d:;> L~ClJOf1mi.c::d~J, no !H' f•!lp1.•r;1r1a ~'.inn Lt c11n~;nl idi1c:if1n dt· e!J.tíln 
L~!.>tru,~tur,,~;. 



Como yn dij imon. nl fortnlecimír:nto dl' la innti tucíón 
pre~idcnci.:i 1 no const i tuyc un obu táculo a lüG zupul--.ntno dcmnndnt1 de 
democratización. por lo que no exiztiria una pres1ün real ul cambio. 

l)c las cuatro institucioneo entudiad3s aqui. la tlnicil ~1c 
crcemoB ha cambiado de maneru importante e~ la J'.'QGtori.rt cconómic.:1 d(•l 
E~tado, f'l (~~tc:tt: siendo modi f1cados !.~u~;tunci.'llmf~nt(.• laf; tézjn dt! ~1u 

quehacr~r y los instrumentos de qi11:.- se Vdlld prlrd ll~v.Jr-la ad.e!.2.nte. 

Uo ob~.tctntP, 

medida (•n quP Z(• 

interea0s de la 
subsiatiendo cadit 

esto no hit demeritado el poder del Entado. en ln 
ha vü:·.to fortülr:c1do ni lnqrar hdcer converqt-•r los 
cli:l~<· polit1ca t;on lon dt:.~ la clase económica. 

una en cnpnc1os muy específicos. 

24) I.os recientes acontccimicnton desencadenados a ra1z de la crisis 
del Golfo P6rn1co. han democtrndo que los ecfuerzon de reorganización 
empr1!ndidos por '!l mundo cnpitllli.!_-;t.-1 er;tdn muy leio!3 dP definir 
alqunc:1 modal i.dfld dt.• nr.umUJélclón quC' f•stt:tb1 l ice e.u c:rcc1m1c·nto en .-~1 

m1~d1nno plilZt>. Lo cnduble de cu cstructuríl actual frr!ntc ~ 1;1 
inestLlbl lHi•Hi del mt_•rc:.:1do p1!trolero inte1·nnc:1nn(tl. fl[',f lo manifl•.•::.--.ta. 

Sin emborqo. la inesta.biJ idad recurrente qul' caracteriza u ln 
economia cnpitnlistn no califico# per se, loG intC"nton dt:'" 
re~tructuruc16n de i'tqncllns quf.>, enl!rboldndo li.i bttndL'rfl soc1c:1lintu. 
i\r.u.mularon por año!J det1cit_•rH."'lilC ante la!.": que hoy sus ~-;ocic·dadc•n 

r~claman ::.'.n] uc16n. 01! n1nquna manera ~-¡i:_· pUt!dP s1..~ñ.::ilar doqmó.t i•·;ul\Pnt(~ 
quf~ r~ur; trnn!:".fnrmilcionen uc:tu.JtP!..""i !:j1~ limiti:1n .-1 un41 "dcmocrc1tiz¡1,-:if1n 
del nocial i~1mo". Ex1~-;tcn fut:orzé1s divPrr>iJ.S qu .. Pmpuiol1n «ft:•ctivitm(•ntt:• 
hdcid un\1 vuc·1 tu a lit PCr1nnmftt de r.lerrndn, ;1ún c:uando {·~1ti1 no hit 
demontrado ~pr- ld "opción". Ld!.~ conc(•!'.1onc!.~ qui_~ (•::.;tun econumiLt::.~ hc.1u 
otorqudo il cambic1 di~ recurnc>~ frcncoc parit r~vitnlizLtr ~iu dc•uarrolJo. 
han dP~1;1tndo ~1 un 1 ntt_·r1or trGn::>1ormucione~ qut> no r_.n 1 t1ci l prever 
dónde pueden tPrnu ni1r. 

Lo nn tc·r 1 or no dC'•J c1 dt:- l ;1do r. l hf•chu dt.:. qut .. 
imporliHltf•s d1~;cu!.~inne!_> cut1ntc1 mPrct\dn lf· ht\C(' fc1l til 
como ln ~1ovié•tic¡1, Hcumul¡¡ron sc·r1c1~• r1ri1dl'Ct·~1 

plBniflcact6n lllt.:.tml'rllt: ~.:•_·r1lt'..lliz.:.1dos. 

t1ün P~ fuPn tp d(· 
il econom i it~• que_•, 

con proc:t_·~•o~; dl, 

En ta pc1 l (·mi cc:1 '~·:..• i qun J mente vit l 1 dll pi\ r11 pa 1 !..it!G como 1_• l nuer:. t ro, 
que Din !ler centrt1lml·nt(· plitnificHdr>!~. ae indur:.tr1nli;~.:1rnn wl nmpt\ro 
dr- lit cobt"'rturn C>~1totul y el prott·cc1on1nrr.o, pnr lo que hoy dLi 
rPquit.>t'f•n dP impul:.1fl1· li:1 compPt1:n1-ii1 c:omo form¡1 dt• t•lt·Vclr !.~U!.:> niVPlt•n 
du produrt1vldnd. 

L~omo velllo~l. ni "f.1n de },~ hi~otnr1¿\" n1 tr1unio el•· 1.H~ i.c::;ic 
nH.1rKl!";ta;.. Hny. Cddd v,•;: :¡;,5.s, ~:-!~~ ~HH~iPdí1dl·~1 PX.iqen dcmot::riJClll y lu 
mndlllldi.td que .:•!..;tn ddoptt} P:..1tA aún muy lt:•10!.; dl• dt"f in1r:._; ... ddt•mil!J dt.• 
quf.• ninqún í'!JqUPnld d1 .. b1•r.'t !.Hlp<Hlf:'r!.11_• itpl ic:HblP tt t.11do mom1_•nto y luqdr. 

Pflqin.:1 - 17'1 
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Cuadro: l. l 
SALARlU OURERO lit/ EL !Jl 5'l'lll 'l'O FliDE!lAJ •• 

Aí\ou llominal n.:al Variüción anu;-1.l 

1939 26.44 ie21.02 n.d. 
1940 2U.4J •J2&. es· -9 .'I 
19111 29 .. H U'/9. 34 -$ 
1942 JB.24 '/28. 6·1 -1'1.l 
1943 39.14 '/42. ¡;9 l. 9 
191111 4J. 16 SUU.61 -26. ·¡ 
194'J 4·1.1 ""8.65 -5.2 
1946 1i'1. 118 'itHL 1 Y -0.9 
194'/ .,9.66 "16. 63 1 .. ·' 1911U 6 ·1. 64 1)U 1. ~)9 12. ·¡ 
1949 '11 . J'/ 'J'JU.U3 -B .11 
19~ij ·1u. 62 fil l. n 6 
l 9'il 8';. º" '>&';.!'/ -"J.9 
19'>!. •)J. 19 ~j51.42 -2.4 
19'i3 91.66 ~92.23 ·1.11 
l '!'>4 11 u. ·rn 6J2.Ul 6.0 
19~'J 129. 83 ('31.93 e. 1 
l l)')b 14 J. 62 ~6U ~.J 
l 9'i'/ 149.86 66';, ¡'j -6 .1 
l9'iU l'/H.U '/tJ'j .2 6 
19';9 1H2. 'j'j ·112. 2S ij. 9 
1%6 192.4 '/l'/,64 k. ·¡ 
1%1 199. 4 1J '/ l6. ·¡9 2.6 
1%?. 22tL 12 ·¡u·¡. :!t. 6.8 
!%3 2J'J. ')i\ B•rn. 61 6. ·¡ 
1%4 :!4B. 11 u:~ J.1.!'J ·l. 9 
1%'j 2b4.. t:.PJ uu·1. 26 ·¡, b 
1%h 2U 1J. tVi 9 l8. 6 '.j,'J 

1%·1 l6 3. 67 1 UB ·¡. ! 9 ., • J 
l %U ll 9. J 16ll.'n ij. 6 
1%') H2.9 irn·1.91 9.2 
¡9·1u MJ.llU 1648.Ull -6 

Fu1.•nlt!: 
. 

J1· l f r(')' Bort:-" •. ;:1 Lldlitl'lO en M&>:ico. Caballito. p. 36 

1 --
1. 



Cudüro: l '} 

l Ni'liP.VEflClOS un .éS'fADO 1'11 t:L PHOC!::SO DE ACUMULAClON. 
(il prt.•cios de 196~) 

rtñ(1!: piirt. t·::~t. en iom.,,¡ito tomento comunicacioneu ben.,Ucio 
¡,, 111v. tot. w:;ropt:- inuu::tl"ldl y tru:m.ipnrtt!U cocí.nl 

CUilC'i!J 

1'!46 4~.1 15.1 2tl,6 52.4 16 
1941 41 l?.5 8.2 56 16 
1942 64.9 14 8.1 64.6 11. l 
1943 ·1a.·1 l~.1 6.3 &a.1 ti. 9 
1944 61 18." '.l.5 o;•¡ ltl .8 
194~ ~tl l&.9 15.5 ';i'l.2 11.6 
1~4b n.J H.2 15.3 52.b ltt. 6 
194'/ 39.b 19.6 12.B 51.4 13.6 
!94tl 11.5 2~. ·¡ lB.1 14.2 1!lo6 
1949 41.2 23.4 21.1 36. '/ 12 
19~d 19.b 19.J :~'.l. u 16 ,.¡ 'J.6 
l'J'íl 37 26.4 25.H 46.8 12. l 
l'h2 36.6 t'I. l 21. 2 42 lU.2 
19~,J 34.'• 18 ") 24.8 43 •. , 8.3 
l '.l'i4 jij 14.9 n. 6 35.5 9.3 
l'.l'J~ 31. ., n.·1 39.4 32.2 !J. 9 
l'J~Ó :~'' .1 11.2 :rn. 2 J"I. 7. 111 •. , 
¡ 9.,·1 ~6.6 11. 'J 'JB.U 35. ') 18. ¡¡ 
1 ·J~U 2'L9 11.) :n.·1 JU.4 14 .:! 
l ~~9 J~.4 11 • ., 29.8 42.l 1:J. 2 
1%11 12. ts f,,'/ JS.4 J5.2 22.'í 
1%1 •18.4 9.2 •14.) ?.'/ 16.9 
1 ~JIJ2 1'),IJ "}.'J JU .u 2tl. B 26.9 
1%-' •1? .4 18.5 31.2 2~J. J 26.8 
1%•1 '1J.J 12,q itt.', 2l n. u 
PJt>~ ·n. u 9.3 1~ •• , 2i .'> 16.9 
l%ú 111.4 u. lJ .¡¡ . ., 24.-1 21. 9 
l ~1& 1 ]q. 1 ll. 4 '11!.4 2J.2 22.6 
1%U 1:>. ¡ U!.¡ JU,q 21. s 2'/. 2 
!%') r1.~ Ht.9 36.2 ~2.2 29.9 

f'jt•t11íf!; :; J r.1p te~~: 
1 'J·)U '\'.' ~B.l \ij l l. H !J1.1 12 
1 fJ'J t1 - ~, 'j jj,'J )~.2 :~'J. ú H. H l Lb 
l ~'Ltl · L'} 3lJ '., 9. '! )"/. 9 2~.~ 2 J.., 

FUt:Olt!: Hlt."~1r<.h.1 1Lun1 rr:z !Jrwn. !Jp. Cl t. Cuatlroo 4 y s 



Cuiidt·ü: 11. l lNUlCft.lJORl'S ECONOMICOS POR PE!!JOIJO. 
(bdSt: 19'/6) 

l'Jl\~-5~ ¡ 9r,•;- 76 ¡ 9·rn-a2 1982-87 

PllOIJUCTO IH1"lil<HU llRUTO b.4 ·1. 2 6.6 -B.2 

Plíl/MANUFACTUR!-:P.U 7.4 9.4 6.8 -0.) 

p lil AGHICUL/\ "/.9 3.2 

l:'!U/HADlTAN'rE 3.2 3.5 2.7 -3.8 

POOLACIUN 3.1 3.5 3.5 2.6 

PP.Ul!UCTlVllJ~.ll !NIJUSTl!IAL 2.3 1\.5 2.3 -6.2 

l'tJl!J'\i'.C!lJN BRUTA Y. FIJO 10.6 9.~ ·1.2 -18.6 

EXl'OH'I'AC WNES 18.7 1\, l 29 -B.1 

!Ml'Oi!TAC!tJNES 15.1 '/. ., 17. l -1\. 1 

l!HilCE !Ji• PU ... c!rJS 
AL CONSUMIDOR 14.5 3.5 22.3 121. 2 

SAl.AH!O -1.2 6.2S -l. 9 -11. •j 

r!PO u¡.: C~.Mlllll 6.1 28.4 118.4 

Fuente: 19·18-19"/B. Ud neo de M&xico. 
19'/B-198"/. S.P.P. 



Cuadro: 11.2 
UIOl!ACIOI y 11.fOiTACIOI fOl TirODI PIODUC!OS. im-tm 

1 M o i T A e ¡ o 1 f s p o 2 A e ¡ o 1 ¡ 

J 1 1 11 11 
Ad os total Agropecuarias 2/1 Bi1aes de K 4/1 Tola! Aqropecuariao )/6 Bienes de K !/6 4/6 

l!IS 141.1 21 l.!ll HU 46.lil l!U ¡¡¡ 4l.611 1.1 8.681 11.lll 
m1 wu 11 l.lll Sii.I 46. lll m.1 Jli 41.811 11.1 l. !61 62.111 
1!17 1111.1 !I 1.211 IJl.4 11. lil 716.1 rn l!.m lJ.4 t.m 71.211 
1'18 l!IU 11 l. lll 11!.I 46.ill M.l m l?.ill h.I ?. Jll IJ.111 
1m HiU JI l.111 141.2 Jj .411 Jll.1 ll 7 43.811 11.2 ¡ .181 61.171 
!Hi ll!l.4 JI l.481 178.J IUll lJ!.7 JIJ 41.431 11.1 l.181 71.281 
lHl lllU H 2. ill \ll.I 41.111 !il.I lll 44.lll 21.2 1.641 6Ull 
1ló2 l lll.1 JI l.IH lll. 7 41.~St 891.4 411 41.811 H.4 ?.111 l!.161 
l '6 J l?iU li Llll 141.2 47. lll IJ\.! 4ll 44 .1 ll Jl.1 J .111 17.ill 
1914 1rn.1 11 4.111 1!1.1 10.m lill.4 461 41.lH JJ.l J. lól 6!.881 
1m lllU H 4.m Jli.l 47. 111 llll.8 111 41.811 JU J.4!1 ll. 771 
1m 1111.1 ól J.911 Hl.1 47 .l!I 1162.l ll1 41.161 41.1 J.881 6J.8ll 
lHl 1741.1 Ji 4.HI 876 .1 14.l!I llll.7 IJI 48. 711 64.1 l. 811 ll. lll 
1161 19&1.1 ¡¡ l.781 m.i 16.811 ll!U 181 49 .111 6l. J 1.361 14.lll 
1m me.1 67 l.421 m.1 l!.ill 1J8U 171 48.411 11.! '.411 JI. !JI 
1m 2Hi.! 148 l.121 1114.8 )4.611 llll.! m 27.611 ltil.4 l.bil 82.661 

f"nlr:IATllSA. L• econcola af!icana •n c¡lr'5. p. HI 
lnveo1iqac1ón icon611ca. abril-¡un10 1!86. p. 117 



Cuadro: I !. 3. 

OUIGEll flAC!ONAL F. IMPORTADO DE LA MAQUINARIA Y EQUIPO 
(191G-l'JU6) 

Año~ Producción interna 'Importación de 
di: m.iq. )' equipo maq. y "quipo 

p!>r ciento por ciento 
l 'J39 u~ 11 ~95 u·1 
1948 bTJ 55 558 '15 
1941 1866 51 1632 49 
1942 665 56 516 <t<t 
1~4 l 116 12 Ul6 MU 
19411 1'18 'J 13~8 n 
l 'M~ 4:!·1 1~ :!461 U5 
l'J4U 11 '!1 24 .!~68 76 
lH'/ lUJb 31 4141 b'J 
1948 IH3 31 3'198 G9 
l'M'l lbl'J 14 2·133 06 
l'J~e 1617 J4 3285 66 
l 'J~J 2U!.6 n 4814 63 
1 yi,2 ·n H4 113 4151 5'/ 
19'>! :nuu 'JU 451·1 62 
19~·1 2Bl )'/ 4~37 G3 
1 ~.Jl)I} llfo JU ~jl J:l 62 
1 ·1~& 4388 '1 j ~688 ~-, 

l 'J~ 1 4892 111 S93S ~·¡ 

l'J~B 369~ 48 %4S G8 
1 'J~l) 'l'J'J j 49 •l'/liB 51 
1%c •1125 44 G82~ 5(, 

1%1 51UU 41 588) 53 
l %2 ~ ·1 lb ~e ~·192 ~8 
1%) úJtlU •,¡ bti4:! ll'J 
1%4 '/118 <\u U'jljlJ .,., 
l ')ÍJ'J UH l'> .¡¡ Uf'J 1j 1jt ')'/ 
1%6 'Jl::l92 4'/ 16216 'J) 

1%/ rn MH 11·1 l IB'JU lj] 

1%8 l!U:!:! . •l'I 1 331'1 ~) 

1%'1 1 PJU 1
J ')2 l!.5'!'/ 40 

l 'ne ¡ 1,c.u'J ·,~ lJJ'n 4~ 

~·w.-nte: Ji.llme AllotlL":J. Up. cit. ¡.>. 14'/ 



Cuadro: 11.1 llDUSTllA Di LA TIAISIOIP.\CIOI: S!CTOi flODUCTOI DI Bl!liS DE PIODUCCIOI 
(ullooe• d• ptso;i d• 1918) 

l.ctivldad ecoo61ica Produce Un B r u t a Produccl6o lnlerO• B r u t a 

1m lugar 1!61 hgar 1171 lugar 1'68 lugar 1m lugar l!li lugar 

1!. Industrias aetálicas 
b~s icas me 10 "" 10 21818 10 1m 10 ma 10 5121 20 

JI.fabricación y reparación 
de prodoctos .. u11co~ llll 20 1m 40 11121 lO 1119 20 1!11 o l!l5 40 

ll.Constrncclon y rrpJDC1ón 
de aaquinaria lll !O m1 'º 11!1 10 558 10 m 'º 2!11 10 

J2.Construcc1ón y reparJc16n 
de 1aqu1naria,uparatos y 
acce~ocios elfctricos me 10 1m lO 111" 10 m lO 2211 20 4512 30 

!J.Coostrucción y reparac1óo 
1c equipó r tdtrt.!l de 
lronsporte 11 Jl 16 lil.2 10 lllll 20 111 'º 191 10 m1 10 

l\.Construcc1ón de v•blculos 
y auto16v1les m1 JO 1121 20 o.d. m 40 21" !O n.d. 

fuente: Pet!abal. Op. cit. p. lll 



Cuadro: 1! .l. 
CLASIFlCACIOI D! llDUSUll.S llPl!S!ITATIVAS (!!Ji) 

iJldS Valor Producción lnverelone~ I~. de e!ta- Sueldo! y Peroonal 
bleciaientos salar íos ocupado 

Hll~doo y t•Jldo> de alqodó' mm llllll 11 lllll 48!44 
Plactas de e!ectric1daj ¡¡¡¡¡ mm m 1411! llliil 
~0111'.IC! dt' qrJr.C-? 11m 2l!14 lll lll! lSIJ 
lcqen1cs de d!é.c:r y a!cct:cl m11 mm lll lit! Hlll 
llolino:s de r.:!ta1Jl 4J8ll 7114 lll8 llll liill 
Cerve:a 4ll48 2'll! JI m1 im 
Oe!pep1tadoras ~e llqodó~ 4ióli 11185 1ll m ll!I 
Panaderlas y b1sccchos 31141 12322 3411 &811 11411 
C1q.ur~s y pu;·.:s ism Hlló lll 4fü 1m 
T.il !ere!: 1tcdr. ¡~e~ 1m1 liH! m 191(6 11117 
11;. 11 t. y ,,bl. ¡¡¡¡¡ 16111 1\1 llH im 
C.il:a~o 1111! lill4 Jlll 6111 IJW 
fi.:r.11c1o:ie~ de f1t>rro y acere mu lH?l i! 4Jll 1117 
Jabón m11 11411 m 1m 2131 
9t'Del ~ClC:t de Cdft lllll mi m m 3141 
Kllado: y te]ldOS d' laoa 161!1 11m llll Hll mi 
Car;interlds y e~~!!IStt'rla! ll\!! 6111 46)) 11!8 1111! 
!opa htcba y conlecc1o~es 11m 1111 238\ ll!I Hll 
Uelles Yt'Gel3les 14181 lll!J 114 11!! llíl 
c~rt l ::i::.rL!s 13141 !lll Im llil ma 

fuent<: BJnco de ~!1.ito. Censos Industriales. 



e.adro: 11.I 
n1.Smcmv1 H mmw.s umsmums !l!l!l. 

ldt.i! valor proiaccién hverstones ID. 4e !Sta· Su.Idos y Per:o»! 
~lec11irol0> sahríos ocupdo 

Plae.ta~ 1et3lti.rq1ca~ rnm !14111 lll mu llllS 
illalc• y te¡;d'• ~' al1olóo 1!110 ¡¡¡¡¡¡ 111 '1Hl 11111 
ll!'~ttlac1é: y ret. Ce c:u~c 111111 mm ' 11111 lllll 
Getcrac1be d!' ele-~tncida~ lllli! 1141121 m 21m !111 
P.ol1cos de tixtaul ll\111 lllll 1m 1111 1m1 
P.011000 dt triGo !!111 lllll m im l!ll 
C'.!IP!.l~ petral~ro! lllll 11m ll imi 1111 
AZOCH 1111! !llll 11 um 11111 
~i:~;;t."~Ltd!o:-?.s. de al~.;i,j,:~ nm llllt 11! 1m Jli! 
C1q-;;rrc:: IJIH ll!li ll "" lit\ 
P.!n;::: 1dHIC.::. ¡;¡¡ 17 111 11m Hill 
iepJ.rac16t a.H. riJ.ü::.te 11111 ll lUll 211\S 
Cenez.:i IHll lllll ¡¡ llll 1211 
J1tó!i om 11121 111 J!U 21!1 
P.?n:ic~na: y p~teler1a~ 11m 12!11 m lllll lllli 
Ac11t~fo Ce tela~ Hlll lllll ' 2111 lH! 
f..:c!1ct:i. ~e t1erre y ~-:t>ro 1111\ Hm ll lllll llll 
Con$t.,:n~c1ble 'e veh. 4121! lllll 1 im llll 
tl1 l.!!CS y tt) IC~! de l.an.! lllll lllll 11 11m 1111 
~.etites Ytietale:: 41HI lllll 11 2214 llll 

he;ltt: eltC'J de ~hlt'O. C~!l!C! lc:~~!trtale!. 



Ccadro: 11.J 
CL>.SlllCACIOI D! llDDS!llAS uPllSUTA!IVAS (l!li), 

iaU! Valor producción lnveroiónes lo.de esta· Sueldos y Persoaal 
~ltci1it·ntus .. i.río$ 

1unas 1etál1ca3 11111m tlllll JiJ ti! ¡¡s 21112 
flanta; 1rnerc1etalér11"s HH\!4 111 !4!1 125 11W2 lllll 
!!trdCCi6n y ret. de crui!o l!lllll 114illi 41 251141 Hl!J 
De~ptptadcra~ y eap. algod6a lll!IO mm 214 2llll 1114 
Bt lajiJ:J y tep::h.s de alg...:ilc-a 11111!! wrn m 232111 1ml 
"•linos de tr1qo 1411!! mm 211 21243 4112 
fa:!.ader!a~ y p:telerL:~ 1711!! \Hll 1114 llllll 21111 
P\olac;; é!: n1!t.l1.!l \¡;¡ ¡¡ m11 lllli mu 2lll! 
Gentrac1t.:i dt> t!i:~tni:1:J.:C ww l&lllll JI! 84111 14111 
Cave!.: 41l1H 4!4ll! 11 11171 !211 
Jn1ea1i;.s y ret. J!ÚC.!r 454 !76 l!l!Hl 11 IHH lllll 
i:is.s1tJe J:Jtu!,01:'!1t::;;,etc. 41! 21 ! ~m21 1 ¡¡m llll 
fJtr1cJc1lr. c1g.nroe y puru~ mm llll!i ll 248'4 4641 
F•.:cd. f1eno yacer~ li!!ll ll!ll! 115 611!1 lllll 
Pr~d.1.1ctos taa:.>ce~t1cc~ HlH4 116141 lll 15!1! 11116 
~.ceite ve1et3! y cc:ect 1th lbilll 241442 11 1!111 llll 
ihlaios y ti:pdc;j de !!eda lHb4) mm m 11!!4 !?!! 
Jab6:. Ce tcd.:s cL.1sc$ JHli! mm m Jll!! 1141 
letrt~co' y dquas 11nerJles llll!l mm llll 11111 111!1 
Talleres isp.y enr1.u1ernac160 lll!Jl 11!211 llll 11111 11614 
.\.~crr.1.!.:rcz fü\Jj ¡¡¡¡¡¡ 111 IJlll 11!41 

fuente: !;neo d~ ~!r.ico. Censos Industriales 



Cuadro: 11.8. 
W.S!f!C>.C!OI Dl !IDUStms UPi!SllTUIVAS omJ. 

IJU:i Valor producción lnversion<s lo.dt .,ta· Su<ldos y Personal 
bleci1ientos salarios Ocupado 

Concentración aet.no lerro:l.OS m1m mm ll 1mu 1\lll 
Hilados y te)idos de alqodón mm1 2121111 llS mm Hlll 
Productos !arsaceút 1cos lllll26 lllilil m mm mu 
Producci6n de atacar 1mm lllllll 61 mm ll!H 
Fund.hi<rro y acero mm1 msm l! !1112 14lli 
Producción de etr'<t• 151112! 118\SH 11 1mu !121 
Ltb.ac~ll~s y 1antccas lll\HI 1mm 11 füli 114' 
icfrcscos y aguas 11oeralts lbillll !IH 11! lil 116121 1l\H 
!n:i.;J.sble autcs,c1:11bUs,etc. 1rnm )!6lll 28 lll\11 ml 
~olinos de triqo 1mm lltil\I 16! li\il! 1120 
lab. JPJrJtos déctric03 lil!í!i mm 91 mm lll!6 
fab. pasta d' ctlulosa 1mrn lllll!2 ll ll!Sll !i\I 
De!~. y up. alqodón 96llll lilll!! 118 6,!il mi 
Produc. jabón y dettr}en!e llllll 11 ll )1 1i /Uli 1111 
Produ:. ciqarros 8761!4 mm l! '/Hnl \Hi 
lab. tcpJos libro~ att. mm !ll\!i 18 l\ l\il lill! 
Produc.llaotas y ca.aras 11!114 ' ¡¡¡¡;; l 1111! Hll 
lab. ce1ento bidra6licn time llHlll 11 !illl llll 
hnd1cibn cubre 6!1l6l 111111 j 4lli7 2m 
ldlciún pen6d1cos y rrvislas mm mm ll8 11em 15411 



Cuadro: 11. ! 
Cl.!.Sl!ICACIOI Dt mmms ltntSU!A!!VAS {nli). 

iauo Yalo: prod.ccióo lnvtrslotos Jo.de t0!a· S••ld.os y rersonal 
bltchieotos •alarios Ocupado 

111.d. b!s. hierro-acero lllii!H umm m 1mm mu 
!noa1ble autos,ol01bts,ttc. lllíilll mm1 m 1mm sm1 
Proo.. a11!t3tll! dlver~Js IHlllil 1211111 1m2 11llll llól! 
tt?tll~~ hbras bhridJs lil!llil llii!!l 1m llillll lllll 
lnd. bls. aet. no terrosos lilllil 13111'1 lll mm lllll 
hb. productos dr 1ol1no 1111111 JllJHI 21m mm 4!!!1 
frcducta3 ÍJCldC~~t le:: ¡~1m2 mm1 m 1211211 ll!H 
Prc-d. 1eUl1cc!l,1tq. y r,. 111í61l lllllll l!li llfüll liHI 
E:!. ,lr.?. e 1::!. C11.1t'lJS \Ol!H lllll!i llll lllfül mll 
fati. per.~J~ Ct' Vt'~t1r \llllll Jl\IH! lllJ 9111!4 lll!l 
ielre~cc~ t i!';'.:ds et ~ . ..-:ales: m1m ll!llll m !ll 1!J 15Hl 
hb6c, det!rqenlt~ y pt>r1u::s OHlll m1m m 111111 11111 
Pa-sta c~lulo:!J,pp~l y cartón Hlllll llfüll 111 mm lfül 
lq. de r"J10 y t. v. lll!llL ll!lllt Jll rnm ll!ll 
lab. 1311• y corveo1 1mm Jllllll 28 mm 12111 
f3b. prcC~ncs lá:tecs 1111111 1mm m mm llW 
fJb:. rt:1cn y t1brJ:s ~1:i.t. l!lllll 111m2 11 mm llll! 
Prod. de l•rinl y tnqo mlHI 1mm 1111 mm l!lll 
K>JlitadJ caf.d de a~'Jcar Jllllll m1211 2511 mm m11 
r.~. y 1<9. ¡red. º' lde J\l!!I! 1111111 llll mm mn 

l"ntt: Banco de ~iuco. Ccos°' !cd>striales. 



Ct~dro: 11.11 
91S!llBICIOI m mmo ll mm 101 DlCILES,\111-1111 
tQl!:ll!>.JiS 

DICILIS 1111 llll 1'il 1111 llll 1115 1111 

l.41 1.ll !." 1.21 1.42 '·" 1.11 

11 J.ll l.21 l.H 1.11 l.ll 1.ll 2.21 

111 J.11 4.11 l.ll l.11 1.0 l.il l.ll 

IV U! 4.!I l.ll 4.ll UI 1.1 1.ll 

V UJ 1.12 s.11 1.11, 5.11 us 1.11 

VI l." 1.1! 1.11 , '·" 1.ll 1.1! 1.IS 

VII 1.11 1.2' , , l.11, 1.21 1.21 1.11 , !.11 

VIII l.ll , 11. ll 12.11 11. J! ll.11 1~11 11.H 

11 11.1! 11.2 11.11 11.11 11.11 11.12 11.n 

h 11.JI 11.H 11.11 IU 11.12 - 1).11 , l?.11 

lb lU ll.11 ll.11 ll.11 ll.I! JI.U 21.11 

lolalts 111 111 111 111 IU \O 111 

h<•lt: ista~lstic•s ilst6nca:. op. cit. p. lll 
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im l lit "'' ~¡: an ;~~ '.: ~j ~1: j~: Ji! ]:l J)j t" •' jJ; ~ ~~ l~ s:e 11.:11 : 
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,. ... ~~9 t! ¡¡; A- •P ........... : 

~S:i :a ~~., ~~: t!I &ii Hl i;~ ~;~ 1 ~~, s~'.1 '" ~-:o ~~; ~~e !! SH 11.91\ : .;, 

¡:;;: : ;: ~ 11' ~.'~ C~1 151 m 1 1;~ ('·1 1 ;:? :~1 ICJ )~, ~~\ ~15 1~~ \75 ~~ .(~\ : 

····-·-----··-· -----·----···-·· ''"••· --······-----··--·-···--·-·-·····--

F1.ri.lt': \;r t~.,:r •. !. f r·~-~-:.:" r ... ·U·:: ft. cifra~ ;;.l-~. 



I'..:~sr:n~ [T!?~:i :~; _, )l~.l 31 ~,:.' .. '~J.~ 1! :~l -~ ll ltlJ jj 5B.~ }1 i'3.t 

!.·~.:~!?l~ ::;.-._:~~: .·::=r ~-:: :!·· í " j~~ .: ; ~ i ~~~.: =~~ ~!E .J :n t!J.: ::~ ,,.,:: ' ::1 .;~~. ! -~' .. ~ .... 
l•f'<(H'!" ., ~;, :~ .~~c~:c!:\ ., ... : .. ,,. 

"· ., : ~; .~ ;'.i ~::.: '· 7t5J n ~t!.! ~s ~~~. l • • _ ... ,! .... .. 
:1.)JSli:A r~r~~ ~ ::~ '· ~~;. ~ n (;C.7 .. ~~;_t H c~~.c 15 Hl.1 H ~S1.! 11 511.J 

• . 1 ~ .; . :,~ -~ 3: ~ ~ ~; .! 1 !~ -~: .i ~SS (j!,( j;J ~~JJ ~ :1 es~ .E )"-" .. Ji1.l 

:~~, .. ~~ E1r;;.rn·,: s.:: 5.~Z ~~. 91 lLSi l!.1t 1f.El 10.ti 

~'J:-:.: r~:? ~-~.,...:;;: · ~·~·u1 ~ ~:. !: tl.h r~ -~~ t'J.: ~ !S.71 Je.;: 7~3} 

:·.:.:s;r.1~ t~ ·" ~:\;: ;~.·:: :: .. 1~ .t~ i~. n ~S.~: il.t~ n.n ll.ll !l.01 

:·2 .. ~tv:,~ t~r~n::: '.~: ~ .. .., ;_CJ 1.14 1.15 5.JC 5.S9 

r;¡~ • - ' ~ :i;.: - .. ... ,. hi~-~~ 1JJ.t.J ¡:i.c;; ¡~u.:: 

i" < • ¡ ~ . . - ; .• t • • • .. ' ~ l' ~ "¡ ~ 



CUllWI Ir. 13 (llf'll'jl(J(l'l oct. Pll!lll(JO tlfffOCIUU:IO 19.10 • 191ó ! A MC!OS OC 1910 1. 

-- ............ -...... -.. ;;~-~-................ -.;....;.-.;~~--·=··-=-=--··--····--=-··---=-·-·-----·-·-:-··---···-----·-------·-.. -· ............. ----t 
t() 

MUUS INTERHEDIOS b.lirul.ES 10111. 

-----·-· .. ·----·-------·~·-·-:·····,;·-·-·-·---:-' - _, __ ' ....... ;. ..... 

B•CtD A<B<Ctl)I[ 

1910 11451.5 !! ó3U 45 31!.3 1t 121.1 11 m.1 11155.1 20! ólU 

1ll1 12 m .1 Jil61.9 4! JOJ.1 12 !40.0 11 411.& n 161.1 224 326.2 

1!12 13 llJ.3 30501.1 19935.1 11115.3 11661.I 12 110.1 211152.2 

1913 10 990.1 21219.5 so 140.9 11 431.5 11161.l ¡¡ 161.3 111 026.3 

1!14 12 211.S 2l 000.1 5l 326.i 11130.S 14111.2 ]5246.1 211 613.S 

1915 11191.S JO 146.J 11 608.7 11561.8 ll 022.1 ]9164.1 m m.1 

1916 14 150.9 21 112.2 11 321.l 10 502.9 9]605.3 31 IOl.1 211 460.3 

1910 31.41 H.1l 21.11 S.63 41.31 21.20 100.00 

19.11 lUI 13.16 21.ll S.45 41.1l 11.91 100.00 

1m ll.1' H.00 2!.94 5.12 12.01 1'.12 100.00 

19.l3 10.11 13.SO 21.11 5.16 43.19 16.41 100.00 

1!11 31.16 13.69 25.1! s.sa 11.11 16.65 100.00 

19.lS J!.11 1J.ll 24.ll 1.16 ll.11 11.10 110.00 

19&i JU! 13.61 21.11 u¡; ¡; .26 li.41 110.00 

.......................................................................................................................... - ............. - .... ------------·------------""'""t 

Furntr: HibomiOa 1ropi1 1 pirtir dr 4'111 drt Snlo Jnforw c1 Gobirrno. la ct11ifirniOo mmpud1 
¡un mdro qur 11mc11n: W'!l.lt 1n~u1lrul1mion rn í1tm1 t11in1 ! ta coo¡mriOn 1nlrr· 
MlllliLJit1do por Jo1! V1lrnzu1t1. iJLl.!.L p.U. 

A0 1liarnt11, brbid11 r l1b1CO; lut1t11, mlumo, cuero v cilzodo; divrr11s. 
lt-' ••drw r 11JrDl1s; p1p1l 1 lfllr!ílll¡ 1Unrrit11 no wlltim. 
C• prod;ct11 qu!Juco1 y dtri•1Jo1 drl prl.rO! rv 
IJ: lllllim bl11m. 
[' ltCdniCll. 



Cuadro: II.14 
PAR'l'IClPAClUfl m; LAS EXPOR'l'AClOJIES MANU~"AC'rLJREl!AS EH EL 
TOTAL. ( l %8-1985) 

2 3 
Años 1'otal Industria 2/1 

111dnui11cturera 

1968 16384.l 6768.7 46.951 
1961 1'1122.9 "/478.5 42.15\ 
1962 1986'1.2 s·n2.1 43.59\ 
l 9fd 2e112·1. 4 U69U.6 42.56\ 
l %4 2281\•1 U9M.6 48.44\ 
1965 23860.2 9U3Y.7 3·1. B"/\ 
1%6 25969. 1 ltt:!22.3 3'). 361 
1%7 2)288.6 8482.5 33.~4\ 

1%8 2UlBJ.5 lUUBL.2 35.6!!\ 
1969 HúB'/. 3 11985.l J'/.6'/\ 
l y·rn Jl\l\JB. 5 11ne.·1 33.B.H 
19'/l 3;7U6.5 11614.l 3~. "18\ 
19'12 41!.úú.3 i:nJ4.1 )8.5út 
¡ 9·¡ 3 4'/365.6 145ló.9 3B.6~t 

lYH 4·14·,·1 .. , M4ú9.6 JU.491 
1975 43231.5 1~291.2 2B.43\ 
l'J"/L 50414. l l lSUU. ·¡ 26. lJ'J't 
19"17 S'IOBl.4 14"118.2 2;.se1 
19"/H 644')'). l l'JBUU. l 2lJ. '.i'J't 
19"/9 "/2'l28. 8 28146.9 2·1. U~'t 
l 'JUB "Jb"/46.2 1959J.4 2~. ~u 

1981 81499.) 188Ul.4 23.8'/l 
1902 91641. ., 26698.l n.;si 
1963 a12·1e.·1 2"/%6.5 :n.uui 
l9U4 111120.·1 J:Mb<\.·l 2'J. J~1 
190~ 111:'0~.& 331 ~~ .. 1 29. 811 

Fuente: Hl M"rcttdl) de Vulorcs tlu. l&, abril 19U'/. p. '112 
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Cuadro: Il J. J PERIODOS DE CREACIOll o lNCORPORACIOll DE LAS EN'fIIJADES DEL sr;cwn 
PAl!AESTA1'A!. EXI5'fEfl'rEs EN l 9U4 

!' e r i o d o Númc-ro dr t:rnpre!::a!.: Pareen ta Je 

Antes de d1c1cmbr<: de 1934 e.~ 

Dicicmbrc 1934-nov!l·mbrc 1948 I1 2.8 

Diciembre l~IJ:8-noviembre 19'16 1.5 

Dicü-mbrc 1946-ncivic:mbre 19~2 14 3.5 

Díciembre 1952-noviembrc 1956 17 4.3 

!Jlcic:mbrc 19 1.18-núVlcmbrc 1%4 31 1 .a 

IJlciembre I 964-novit:mt..re 19"/~ 55 13.9 

Uiciembre 1976-novi.,mbre 1976 166 46.4 

Diciembre 1976-nonembre 1982 96 24.7 

Diciembre 1982-enero 1965 2 8.6 

T O T A L 3% l!lB 

Fu<'nte: ca.:ar )' P&rez. Op. cit. p. 36 



Cuudro: 111.2 
1 u 1 e A 11 ú !! E S E C O M 1 e o s 1 9 ., u - H 2. 

(cccc:ín\iento ba~H 19º/ij) 

l' l!J PUC PP.OD.MANUF. INFLAClO!I 

ina 6.9 8.1 n.d. 5 ? 

1971 4.2 -l.., 1.1 5.1 

1912 6.5 12.2 -12.3 5.4 

19"13 8 .'I 14. 7 5.4 21. 3 

19º14 6. l 7.9 -4.5 26 . ., 

¡9·¡5 5.6 9.3 8.7 11. l 
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