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INTRODUCCION.

E]l - objetivo central- de la presente -investigacion og
identificar la posible nueva conformacion del Estado mexicano, -a la
Luz de lags transformaciones econdmicas, politicas y sociales gue vive
nuestroe palo en el momento aetual.,

Como sabemos, desde tinales de los sesents la economia
mexicana sulre una  ser de  desajustes,  que son o resoltado  det
agotamiento de una modalidad de acumulacién y de la instauracion de
una nueva, la cual, a nuestra manera de ver. se pertila con mayor
claridad desde  principios de la  década de los  ochenta,. Estos
acontecimientos en la esfera econdmica determinan limites
estructurales al auehacer del Estado., cue lo obligan a redefinir su
actudar y que, como veremos, afectardan necesaciamente logs torminos on
que venia tundamentando cu legitmidad.

Por otra parte, la década d loo setenta fue testigo
de transformaciones en el ambite politicoe v scocial. resultadoe del
Jgotamicnto de lo que se conoce como Upacto cardenista’,  que  da
cuenta de un ordenamiento basade en las instituciones legadas por el
movimiento armado de 1918 y que permiticeron que el pais viviera
cuatro décadas de paz social. El pavtido oficial, el corporativismo y

la propia inctitucion presidencial, han sido blanco de constantes
cuestionamicentos por parte de una socicedad crecientemente
diferencianda, que exige participar en egspacion  que cada vez menos
representan sus antereoe Tales translformacione:s han  cuestionade

evidentemente  la representatividad del Estodo y presiopan hacia su
nueva contormacion,

Para alcanzar nuestro objetiveo, ol presente trabago
pretende conocer cudles scon log elementos A partir de los que o
construyo  la representatividad  del stado  y que e han otorgado
legitimidad; caracterizar la arisis que alecta it nuestra economiag
conocer las  transformaciones que le impone esta erisis al quehacer
del Eotado; o identificar, a la luz de eustos elementos, L posibie
nueva contormacion det dotado mexicano.

Abwnaty de law hipdtesis de Lrabajo que non guiaron
gon las signientes:

1Y ¥l proceso de conuolidieion del Fotado mexicana y,
por tanto. su capacidad de goenerar congenso Yy legitomidad,  devienen
Aes 1a conformacion ded carporativicomo, [T} partido  oficial, IR]
presidencial tosmo, conmo de mu capacidad de crigirse somo rector de
la economia, Eedo elemnenton le pormiticeran contar con el respa
necesdario  para  asimir  sus decigsiones de cardcter politico oy
econdmico, ¥ congtitoir un sintemn politico gque funeciond
clectivamente como sugtento del poder bajo el principio de control
autoritario.

2) El contexto coonomico mundial  que  favorecid o la
inatauracion del Estado del bieneotar en nuestro pats,  con lag
consiguientes  repercusion tavorables a  su legirtimacion, esta
estrechamente velacionado con ol Auges que vivib 1t vconomia




capitalista on la posquerra. iole  fue roesultade de cla puesta en
marcha  de o un | patrdn de  acumnlacidn  egpecifica, que comanzd a
pertfitaran de la rocet de log afoc treinta,. Desde nuestro punto
der wista, ia tmin atesta 4 la economia mundial en
nuestros dian denota ol agotamiento de dicho patrdin de acumulacién atl
que depominamos “tordiata®.,

3) La crisis econdmiza y el procecso de modernizacion
industrial, wvinculade a 1la instauracidén de un nueve patrdn de
gcumulacitn, atectan les elementos on gue el Estado mexicano ha
bagadne tradicionalmente =u legitimidad, propiciande la necesidad de
reelaborarclos v determinan, por tanto, unia modalidad en su
conformacion.

4) 1.a erigencia  de  readecuacion atal oo v
profundizada por ol agetamiento de lag instituciones que sustentaron
al “pacto cardeniota”, Lac transformaciones que cufran ! partide
eticial, ¢! corp: tiw we v la ipstitucifén presidencial atectan,
necaegsariamente, loz términos en que e ha sustentado la
representatividad del Estado mexicano.

Para alasanzar nuestre abjetive la presente
tnvesntigacion se divide on dos  partes, con un  total de  cinco
capitulos, La primera parte, marco tedrico-histéorice (anapftules Iy
1y, pretende elavificar 1 contexto histérico y lag categoerias que
now permitan conceptuali: inwtitucionce que favorecieron ta
congol fdacion  y  tegitim ‘'n  del Haotado meMicano; asi  come log
toerminos del moedelo de decsarrolleo gue faverecid esta consolidacién vy
la ericia que atecta a la mnomf{a nocienal.,

En 1a sequnda parte (capftulos 116 a V), realizamng
una revision dqeneral de las politicas inatrumentadass en nuestro pais
daade 1978 &4 la fecha, con el fin de sefdaslar cudles han sido las
caracteristicas v moetivaciones de] gquehacer del Estade y =i éutas nes
pucden dar cuent de gy posible nueva contormacion.

¥n lo particular, e! capitanlo [, "hegitimidad v
congense  del  Hitade mexicano”, octablece  low elemoentos necoesarios
para analizar la.cricic de rcepr ntatividad del Estade en nuestro
pais, decoribiendo su proceso de wmformacidon hintérica, ant como de
Tas inatitucionss en gue ha  csustentade  su o capacidad  de generar
conaensty ¥y legitimidad. Con o enta percpectiva ase abordé ol cotudio de
la institucion pregsidencial, el partide oficial, ! corperativiome y
la recteria estatnl en la economia, ¢ oo importancia pare gqenerar la
credibitidad ¢ el consenco necesarios pasa mantener a la traceion
pocrevalucionaria on ol poder,

El por qué de la importancia que otorgoamoes o eotos
elementos e vincula con 1a funcidn politica, soonémica vy social gue
cumplen, en tanto permiten al Estado respopder epn mayor o menor
medida a Lo intereoes  de log  divercos cectores gociales, Al
rTegpecte, la dltima parte de ente capftulo pretende explicar en gqudé
consistio el pacto social establecido entre la soctiedad cieil y el
Egstado ~mejor conocido come “pacto cardenigta’™-, cexplicandolo a
partir de fa categoria "mercado polftico antoritarie’.




Veremos . comn - lon beneticios (no 86lo ccondmicom)
otorqgados- por log diferentes reqgimopes . durante la pesquerras,  fueoren
tactor  importante on 1l generacidn - de  copgsense oy legitimdad  deld
Exntado pasrevolucionario.

El capfitule 11, titulade "EL patrdn de aoamueloacion
fordista: reproducciéon y  crisia”, ticne come obistive contral
explicar cual fue ol contexto ccondmico que circundd al llamado

"milagro mexicana”, que favorecid wna seric de beneficios para vastos

sectores de  1a poblaci cnto fundamental! en ol procese de
legitimacidn  estatal. Asimismo, en tanto  agotamicontoe  de esta
modalidad de acumulacifdn, caracterizaremos a la crisis actual come
"estructural” y schalaremes, en principio, leos limites que impone al
quehacer del Estade on el dambite ocondmico.

Law  medidan instrumentadaoas entre 1978y 1988 son
motivo de analisis eon el capftule 111, "Primeros intentos  por
recomponer el pactos ceocial™, wcon 2l objete de cornocer cudt fue la
reaccién primera del Estade mevicano ante las problemac pol!itices v
ccondmicos que se pertfilaban en  aquelloas afos. Sefialaremoes  la
importancia de eventos come la reforma politica dentro de un proceso
der bisqueda por relegitimar la labor de}l Estado.

Finalments, indicaremos come la cricig coonfémica, que
se desata a profundidad hacia principicos de la década de loo ochenta,
fue el limite objetivo para sequir sustentando les términes del) pacto
cardenista y como  dreode ese monentoe ce inicia o un opr '
redefinirc lag terminos del Di 1. Pare ellao,
conceptualizaremos los diferentes nivelon on que oo expresa la orisio
de repregentatieidad, que tuveo su punto mas alto de expresiin oen las
elecciones presidenciales de 1988,

«Q coed

El mapftulo TV, YEl nueve medelo de legitimacion:
1988-1994", describe en términoes gqenerales la estrategia durante oo
primeros  afins de la presente administracion, con el tin  de
identiticar como «e conciben los términos del quehacer deld tado -la
tevia del "Eatade SolidarioY v las posibles repercusiones para o
legitimacion Atal. En eote sentido, gse esvplica como entendemon i
“"retorma  del aide™ v cuales son sus principios bhasicos on o
econémico, politico y cocial,

Por 1ltimo, <! capitule V, de Conclusinnse, tiene como

abrjet fve tinad anal izar Tae peropectivas e Yo dilerenten
i PV iomes intadas como impertantes para o jegitinncidn eotatal
(partide oficial, corpurativismo, presidencialiome 3 recrorii

eatatal) doentro del maevo esquema de reprecentatividod cooial oy 1o
posible inftaencia on ebtan de procegos como ta relorma del Estado,

misiten particularmente trea cuestion: de orden
mestodologizo que areemos neoesario aclarar,

En primer toérmino, ol hecho de que hablemos de crisie
de representatividad y no de crisis de legitimidad. Conforme fue
avanzando la  investigasion ¢y al  examinar diferentes concepciones




obhre . ésta - Altima,  concluimes  due - ninguna. en 1o particular podia
apticarse al caso de Maxico, . o

Conclufmos aur la ariciy per la que atravinca nuestro
sigtema politiceo no o cuestiona el marco legal gue oes roegala (Lo
Constitucibnd, ni tampoco cdegtiona ol prayecta de la clage
gqobernante, por o gue, de acuerde a lo autores evaminades, no
podiamos caracterizarlia prapiamente comn orisis de logitimidad.,

En realidad, 1o gue <on nuectira poeropectiva e hizo
natente en 1988 fue cue los intereces de la mayeria de la poblacién
ya ne ceran representados por  las inctituciones que  dan cuerpo  al
Estade, por le que en adelante el trabajoe se enfocd a analizar los
términos bajo los cue se habia institucionalizado la
roenpreasentatividad de log gobiernos poostrovolocionarion.

.
De ahi que ao dedigue ol altimo paragrafe del capftulo
I al Pacte Cardenistz, que, a rucestrs porecer, da cuenta de los
términes con les  que tus contermande Lo ecredibilidad en lag
instituciones emanadas de 1a revelucidn ¥ permitid que nuestro paic
viviera cuatro décadas de paz social.

En  este punto ¢ zamas  hablande de la demncracia
representativa, para pasar pocteriorments o concoeptualizar el
intercambio politico y su relacién con la generacidon de conssengo. El
problema basico a resolver fue conocer oimn ol Eostado puede origirse
en ¢l ente que da direccicnalidoad a4l proyecte de la sociedad,
contande con su respaldo. Conclufmos que Séste oo loegra o partir de
que ia socicdad sienta spresentados sus intoeresos on las
instituciones que dan erpe al Estade, otorqandole as{ concenco g su
proyecto o, on au o, ne haciende efectivo su disenseo n capacidad
do disolucion social,

En la parte final de este apartadn, utilizamos algunos
indicador que nog permiticron oboerear comn pedo free conctruyendo
ta reprecentatividad del sistema polftico mexicano on aguelloes afiou,
Para ¢ilo dividimes a la sociedad mexisana on representantoes y
reprecentados ¥y, pacra cimpliticar ! andlisis, cugerimoc que lo que
1o primeros bu ban del intarcambis pelitico era 1 poder (por el
podaer miome o por boo e presenta: ctatns, riguaeza) y oo segundog
mejores oXpeotativas de o wida,

i

Con andicador moevitidad de ja oaltabe poulition
meeMioanda, concinimon gue efoctjvamente el sratemt permifao . gue
conutrantementy on prepgovaran lec distintos niveles de gobierno, oon lo
quer algunen sectores podieron allegars o heneficion del poder,
Asimitmo, con ol andlicis de varios indicadores coondmicos,  pudimos
concluir que en este periodas e did o una ocensihle mejoera a lao
expectativas de wida b T pohlaecidn, particularmente urbona.

En tales olementos, pensamos, fue opn loo aque on huaena
medida log regimencs postrevolucionarios tograron fundamentar  la
credibilidad en su proyecto de naciodon y obtuvieron ronsenco,



El segunde  elemento  de” metodologia que - quernemnns
dectacar, @2 el hecho de . callificar come autoritario al sistema
politico mexicano.

Evisten on nuoectre sistema politico varios slemsntos
que limitan <21 eferciclie demecrdbio n ecte gentido, mucho se ha
hablado de las reglas "nn  escritas™, —peroe . cabe  destacar (e
iqualmente conceptoes contenidbo on 1a propia conntituciom
abstacul izan ¢l guehacer democritico,

Tal ey el casy do)l poeder discrecional  oon gque cuenta
el presidente de la repGblica, cn o si bien deriva muacho de su poder
de elementoes no escrites (designar a su Sucesor, gabinete,
gobernadores, etc.), tambidén s cierto que la propia carta magna le
confiere un poder muy importanto.

AdemAs, como voersmos tambicn en el apartado dedicado
a4l pactao cardenista, las practicass cotidianas de las organizaciones
aerporativas en  cuanto a  distribucién  de  copacion  de poder vy
aatisfactores  vpara la poblacibn, han egtindo marcadas  por el
autoritarismo, que permite obtener beneficios, pere siempre que ae
sometd a-las "reglags del juego'™.

La tercera aclaracion metodolégica se refire al hecho
ds haber utilizado la nocion de “patron de acumulacion fordista’ para
carvacterizar ¢l desarrolle econdmico on puestro pafs durante ol
periodo de la posguerra.

Una cuest ion importante a resolver e oty
investigacian, era 1o de vincular gin determiniame de ninguna cupecie
log acontecimientos del dmbitoe politico con los del ccondmico, En tal
virtud, oo eccoqid el onfogque regulacionista que, con catoeqgerias como
"relacitn salarial™, nog permitd establecer una medal idad copeaifica
der desarrollo capitalicta con instituciones politicas a través de lag
que ve inctrunentaba  una forma permiliar de las relaciones de
produceion,

En particular, ol enfogue requlacionista nogs permitio
praotundizar oo enfogues tradicionales que cxplican o1 desarrallo de
Loy economia mexicana en faneion del erecimicento del mercado interne,
yoadentrarnec de ecta manera en ol omedo eopecifico de organisar ol
por de trabaio v oen aguellas instituciones que reflojaren ta
forma cvpecifica de qest fonar el ueo de b Caeeraza de trobinges,

A, devcarvollmamos La nocian de patron de oo b ion
fordicta, come unia forma de estudiar la economia mexicana o pactiec de
aquellas indnatrias mas repree ntativas doe esite Lipo de organisacion
de las condiciones de prodoceidn. Tqualmente, come Se regiomentiaron
Aaquelliye ingtituciones come o} ealario minimo o el salario indirecto,
vinculandolos a 1o spraoduaccidn de la tuerza de trabagno. B osacte
aentido, desarrollamos tambicn 1o cateqer{a de Eotado det bicenestar,
como la respueata hisntorica del capftaliomn al tipo de regulaciaon cque
e establecid en low paises occidentales;  en el periodo de 1a
posquerrca.
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capitulo I.
LEGITIMIDAD Y CONSENSO DEL ESTADD NEXICANO.

El México moderno da cuenta de una lavga serie de
procenes histdricos que lo o han “contormado  como s tal, La realidad
cconomica. politica. y  cocrai aztual rpepresenta ol devenir de
situaciones y movimicentos de un pasado histdrico que a nuestros olos
s precents como lejano mAas aunca soslayable, ks o oen este gentido que
pensanos que el origen  y  la estructura  del  Moxico  actual debe
buscarane tante  en o) proces como  en las  configuraciones vy
consecuencias del movimiento pevolucionario de 1918--1917. (1)

CONFORMACTON HISTORICA.

El mue consideremos come tundamental para analizar la
conformacion del Eatade mexicano al movimiento armado de 1918, ae
debee a0 que con o dote e ratifican  elementos tales  como la
territorialidad, 1a peoblacion y ¢l reconncimiento externo como nacién
independiente:; Al como poraue en el ae generan las bages
nslitucionales de la realidad actual.

La irrupcion violeata de lan magas eon 1918 rompio ol
arden castablecido por ol regimen porfirista, dejando asi un vacio en
la vida politvica del pais. Bl curgimicento de fracciones con divers
proyectos,  en ou mayoria regionales, prolongd o convulsion social
donde, en un Ambito wis de Jucha militar que de confreontacion
politica, e pregentaron proyectoo tan radicales como ol de Zapata o
ambiguon coma ol de Vil o,

Al tinatizar la revolueion de 1917 ol oacoerdo  se
eotdablecid cntre bas fuerzas was siqnificativas por on conpacidad
politico militar, Lo supremaeia politica, numérica vy organizativa e
I«m congtitacionalistas, son alaqunos de log elementon gue explicarian
o gl poder. Asimiomo influyd ol que esta fraccion tuvicera un
o politico gue, sin estar perfcectamente delineado,  cra menos
divperso que ol dpl resto de los participontes, 1o que bes permitio
converir aoun const i tuyente gque clabord ana nueva Carta Magna Yy gque,
e toerminos tormales, Linaliaag Ta octapo de dae Tuchia avmado, ()

La  conotitucidon  de 1917, "Irgado  revolucionario™,
quedd integrada por Tac demondos mas apremiantes de log participontes
et el wmovimiento  de 1918-17. 0 Sin embarago,  pucde concaderarse
adelantada para su tiempao, sobre todo en 1o goe e relicre o log
articulog I, 200y 1230, yia  gque  uin existir  una poblacidn
mayoritarianentc obrera, nio giguitera urbana, contempla  coestiones
como Lo organisacion de las teobajadores, las jornadas labaraten, log
gsalarion, ete,



T ha e ion representsd pa el Entado una owplia
posibilidad de. establecer - alianzas  con o fon dgectores campesine v
obrero, gque serian importantes paca ol proyecto modernizador gqoe. s
instramentd posleriormente.

oo Al momento de oer promolgada.. Le constilucion mexicana
st presentaba como un documento  irrelevante para ia Ltusion  gue
desjaba el movimiento armado, ya gque 1o realidad del pais o en 1917 oo
caracterizaba por  la turbulenc:a sDeociatl, el ecaodilliomo focal o
regional  y ol anjqguilamiento vidlento de o element controrion ol
conutitucional iamo, cono  Lapata y Villa, Ln tial virtud, Las
inntancias legales guedaban al margen de Jan resoluciones politican,
pues al pretender instaurar an naevo evden legal, es menester gque la
poblacién en su conjunto  considere como legitimeo y  digno o do
credibilidad ¢l heche de apelar a  las  instancias  legales  para
resolver eventuales controversias.

No serd sino haota que ge conaolide ol proyecto de log
gobiernos posrevolucionarios, cuando la conpobitucidn comicnve a ser
un orden agrmativeo e regule ol acontecer secinl Yy ogque tenga un
caracter reseolutivo para los individoeon,

Con el ascenge de Carranza al poder ©1917-1928), que
se explica fundamentalmente por la eliminacion politica de Zapata, se
inicia el procego de reegtructuracion nacional,

Firl Procenso e peestructurasion congintid on
reformnular las  bases institucionales que  darian  cuerpo  al o nuevo
rigimen, tales acomo el reconocimiento  del  orden normativo (la
Constituciin de 1917): el roeconocimicento interno  y  externn:  lao
formas  de  orqanizacion sosial (el partido, log  sindicatos, Yas
contrales campesinas): ol desarroello de Ina identidad nacional, Lag
cuales devienen hasta nuectron diao.

Fl periodo presidencial  de Obreadn (1926-1924),  ce
caracterian por la necesidad de recolver o) probl emi del
reconucimicnto  interno de! npueve grupo en el poder, asi coma por
obtencr moenao para las transformaciones  instrmumentadas por el
blogue dominante. Las concesianesn atorgadas a 1a CROM: 1 ilaicio de
la retorma agearia; 1o pacificacion total d¢l pais, son cveationes
ques dan cuenta, por un lado, del proyecto modernizador de obregon, y,
por ol otro, de das bases materiales de consenso del gobierno o al
interior de la sociedad. ()

7

El reconocimicnto interno logrado par ol obregoniomo,
radica en que tan alianzas realizadas econ 1o baroeracia sindical  ge
tradajeron  finalmente on apoyo al qgobierno y, en ese wentido,  en
contenso, Lo beneficion otorgados van deode o apoyo a las demandos
obreras, hasta 1 acaeaso de la capula sindical a las easferas de 1o
élite polftica. Luis N. Morone:s, geceetiario general de ja CROM, ocupé
durante ol obregontomo LA Secretaria del Trabido.
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Otra problema. nodal al que ge enfrentsd Obregon durante
s pericdo precidencial, oo una cuestion gue tambien garantinaria 1o
pntencia tanto de su gobivrne  come . de log posteriores: el
recenncimiedlo externe doel nuews edginen.

Resde Lo peropeeriva politica Jde Obregdn (v de log
gobliernos  subsae ntes). la cerdanja  territorisal con  log  Hutadoes
Unidos, junta con loos interoeues onondomicos de ena peclaon on aquestne
palis, le perfilaban como un gobierna del cual se rogierfa an amplio
reconooimioento,

Dentro de los puntog centraloes de negociacidn ectaban
la deuda publica y el articulo 27 conotitucional. El problema central
resultd aer la viabilidad de diche articuln, pues su vigencia y
aplicacion  afectabian las  copcesiones otoargadan o inversionistas
estadunidenses. Con Yo fierma d Ion Trotados de Buoeorely, oo Yoo que
quedaron plasoados Tos intercoes Biacicos o inobietables de Tas don
instancian neqociadoras, e fovoreciad o] reconocimicnlo oxtesnoe dael
qgqobicrna de Obreagon v oubaimsionte

Una  wvez consolidoadas  fas alianzas y obtenido el
reconociniento come pacion,  es gue podemos hablar de gque e han
sentado Yeres bames del [ alRaTerats] de conformaci Gn el Estado
poorevolucionario, on tanto que yva ce curntd eon elementos tales como
¢l recopecimientoa fonterne ¥y oexierno al nuevo végimen,  au cone 10
exintencia de un orden normativo gue 1o logifime,

Lon Procenns vubSecuentes dardn cuenta de 1o
inotouracidn de oo olemsntos inatitacionales gue consolidarian y
legitimarion il Liado mexp oo modernos,

PROCESO DE CONSOLIDACION.

1 aonoettidacion de} fatado mexicann pueds TN o
analizada o partic  Jde precisar cunlen o son los elementos que
caraclerizon ! réginen posrevolucionario, Entendemos por régimen ol
arden  tnotitucional gue da lugar a formas de gobierno especffice
ani oomo o ou cintema politico correspondiente.

it ente sentudo, crarncterizsremnns al régimen el
Moxico posrovelncionario comn de democracia limitada., Democeraeia oen
tonta exintoen meglae aasttucionates {(divisidn de poderes,  oiatema
eloctoral)  que permiten ta pluraltidad y 1 comoctenoia o e
viorcicio del poder. Limitada, yo gue, como veremos a0 contipuacion,
con ellan cosdigten roaloe no  iastitucionales que matizan, en la
pracitica, 1a manerda como e hace ctectivo el ejercicio del poder, and
comn la conticonda paria Llegar a cjercerio,

A nuestra monera deo over,  cuatro aon oo elomenton
fundamentales que expliean la conseolidacidn del Entado mixicano, o
saber: 1) presidencialiosmo; 23 poartido oticial: 3) corporativiomoe: ¥
4) rectoria estatal en la economiia.
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Tales ~“elementos fundomentaron
nos  pesrevolucionarios Y leg o permitioron instruanentayry oun
proyecto de desarrollo capitalista o nivel nacional. Come veremos mas
adelante, inctituciones de poder tienen la particularidad. de
rovestic de legitimidad al Estado wmexicane, Yo gque explica en buena
medida 1 entabilidad politica gue ha caractevizado al pais por ads

de media siglo. (4)

goabic

PRESIDENCIALISMO.

Los preceptos que cemanan de 1o Conotitucidn de 1917,
figuran para nuestro. pals un sictema de gobierno o tipo
presidencial, que constituye 21 marco. legal para el gquehacer
democratico. (5)

Sin  embargo, legs atributos  de!  presidente de la
repiblica en la pracrica, conforman una estructura de poder piramidal
quer timitan ¢l cjercicio de 1a depocracia en nusoiro pais.,

El wsintema presidencial mexicann es uan alare ejemplo
de que las reglas no institucionales con las gue, en la prActica,
hacen de la una democracia Yimitada. Si bien la propia
constitucidon ha dotade de gran poder ol prescideaste,  veglas  no
eceritas coma poder nembrar a su sucesor,  que el congresno limite
congscientemoente cu poder o faver del aresidente, entre otras, hacen
que las reglas ecacritas oo vean limitadas.

Exinte consensoe entre diversos auntores respecto a 1o
preponderimein del poder ejecotive dentra del sictemn politico
mexicano, pavticularmente  on lo que oo reficre a o tiqura  del
presidente de la reptiblica. (6)

En este sentido, cabe destacar la sigquicnte
afirmacidn:
"tarncterintica de loo sistemas politicos

contemporineos s el predominio del poder ojecutive
gobre lton otros poderes vy sohre log pecaniomon de
decigion politieca en el eontiado. ta atirmourion
resplta ciecta lo mismo  en oo pai capitalistas
que en log aocialicstas o comunintas. .. En nuestro
pais, oin lugar a dudas, o) presidente o 1a piesd

clave del sistema palitico y  tiene  un enorme
predominiao  nobre lon otros clementon politices que
configurian e} propio  gsistepa™.  Jorqe Carpizo.

Op.cit. pp. 228 y 213,

con el fin de caracterizir con mayor precision qgue
cignifica y cufites son 1o aleances vy limites del poder ejecutivo on
Mxico, pasaremns o delimitar historicamente los elementon gque, o
nuestro juicieo, determinan e} poder de la institucion presidencial,

PAgina - 4

T RBASE e tosr



YA decirv. de Carpiro, log antecedentes  histboricos del
gisvema presidencial mexscano, gque e hicieron patenies por primera

venoen W constitucidn mexicann de 1824, mon dog: 1o constitucién
norteanmericona de 1787 ¥y la conslitucion eapadola de 18120 (7))

No obstante, on virtud de que en este trabaio nos
hemos reforido histaoricamente al Entado mexicano modoerno gue surqge
con ol movimiento revoluncionario de 1918-17, busciremas las fuentes
dnl presidencialicme durante este nltimo periodo. vy ms allda de
alementog meramente juridicos,  que pudicran  hacer  pepsar  gue el
precsidencialisme deviene Onicomente de preceptosn establecidos en la
constitucidn y no de la manera egpecial como se conformé nuestro
aistemi politiecn.

Joso Catderon senala gue el papel del diefe del poder
cieoptive derivado de la Bevolucion e expiiaca... {por) la copecifica
catrustura y o altianso de olases gue oo presrnto durante ol movimiento
armade™ (8). En efecto, por el momento y las caracteristican on que
s realizdé el movimiento  reveolucionario de 1918, la fraccidn
triuafante tuve que hacer una serie de concenjiones al resto de los
participanten a fin d ¢ inotagyrarse definitivamente cn el poder.

S meneoter destacar la capacidad de loa
conotitucionalistas particularments el arupo SONGrense - para
nomologar lan demandas obreras y compesinas con ol propio digscurso,
15 gue e traduciria Finalmente en una "alianza institucionalizada®,
que incluye on nuestra carta magna las denvindas de ambos sectorot,
pere baijo 23] tutelaje del Entado. Tal 5iLnacion g nota
particuiarmente en loo articulos 27 y 123 constitucioniales,

NS | articuio 27 daba al Fatada y @ Su
representante ante la  sogiedad, el Jefle del Poder
Ejecutive, ampling noderes parn oo coreacidn de una
nueva clase de propictaries privados  libreo, tanto
en las actividades ccondmican aqrariag comne
industriales..... El articulo 123, por oun parte,
inotituin al Ejecutivo como  "Arbitro”™ de fdltima
instancia en log conflictoy nuceritos eatroe oo dog

alases socialen fundamentales des 1a nueva
orgariizacion goectal:  obreros y compesinos.. .. Asf
el tutelaie paternalinta y antoritario ded Poder
Frecativn sobre ol proletariado y o ool campsetsinadn
facititaria al nuevo Eotndo yn amplio apoye de

miacas”., Jose Calderdn., Op.cit. p. 254

Por otra parte, fortalecer la figqura del ejecutivo
signitficaba para l1los  conantitucionalistas  asegurar 1o egtabilidod
necesaria para inotrumentar o proyecto politico. eccondmico.

Como sabemos, durante el periodo poost-independiente 1o

inestabilidad fue lo gue caracterizo al sistema politico mexicano,
Esta encontré sn panto Algido en logs recurrentes golpes de eotado
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perpotrados  en esa erapa o on las inoorfesadas o violaciones de Jaares
y Lerdo a la econotitucion de 1857, a fin de  momlenerse a la aabesn

del régimen. La furrza aque qoand el ejermtivo con o centralizacion
de poder que ce dio durante Lo dictadura porcfirista. fae un elemonto
detorminante en el procoso de ectabilizacion ¢ erecimicento ocondmico
el pasfa. Asdi, ol legitimar en ta conttitneldn ae 1917 &) poderio
precidencial, lo gue buscaban oo constitueional 16100 era acogqurar Ia
triodicion de "dictaduroe conoctitucion:]” que gacantixara 1o puesta en
marelia de s proyecio de noeion,

51 bien  como sefdala Carpisao edicste ana tradiciaon
juridica que refucrza un csstema de qobierno presidencialisha, desde
nuectro punto de vista lo que explica tal tipe de régimen on nuestro
pais es la 1nestabilidad que caracteorizd en esta dSpoca al sigstema
politico mexicano, que requirid de concentrar ¢l poder alrededor de
la figura del presidente,

La contral izacion de poder que significd el
fortalecimiento del poder presidencial, foacilita la inotrumentacion
de un proyecto de desarrolle capitalicta por parte de la fracaion
triuntante. el cual ta contentdo on 10 propia conatitucién. Eota
contempla on su oarticulo 123 1a relacién social basieca del citado
proyecto en la figura capltal-trabajo acalariado, y en el articulo 27
con la defiinicién de los términes de la propiedad privada.

Come e aefald arriba, Ia constitucion fue - un
documento que al finolizar la lucha armada no tenia la relevancia que
gand hasta la connol idacidn del proyecto de las qgobiernos
pogarevoiucionarion, ‘Lo oo noto particularmente opoel o ocagoe de Lo
poderoes gue otorgs dicho documente al defe del ejecutive, puesto gue
no serd sino hasta Cadrdenns que las plenas facultades del prescidente
oo hagan patentes,

A nuestro parecer, mochoe del poder de los gobicernog
inmediatos A la revolucidn -Carranza, Obreg6n y Calleo- ae band en el
hecho de haber sido ellos mismos "candillos surgido dei compo de
batalla™, mas que por el poder de Ing inotancios legales. 51 bien
Caltes  avinzma en ta fase de "iaotitucionalizacion” del  Estade
mexicano, no serd cino hasta Cardenas cuando ¢l poderio  precsidenciod
wee haga patente con base en el poder de las institucjones. Fiemplos
del poderfo presidencial eardenista fueron, al interiov del pafs, el
derrocamiento y ]'n' cxpulaian de Callea o el enfreptimiento con Lao
empresarios: de Monterrey. Con vegpecto a las relaciones trente al
exterior destace, oin lugar a dudag, la expropiacidn petrolera, pera
tambicen 1 apoyve otoraado durants la querra civil eapaiiola.

Al e o)l nrocesn que se puede explicar oen funcifn de
lo dicho por Arnaldo Cordoba (9)Y. en ol sentido de cque ol pano del
caudillinmo  al  presidencialismo correcpondi6 o la eliminnci6tn o
trancformmeion del carioma del ecoudillo,  fundado en el poder de
hecho, en faver de la institacion presidencial, bacada en o} poder de
derecho, (18)
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. acnerdo . con o Ctarpizo, Lowenstein clasiticd .03
sistemas presidenciales latinoamericanos en tres clases, a gaber:
presidencial iono puta, donde la figura del presidente o
preponderante a nivel de teddo o) oistema politico (agqul ze ooloco a
México):  precidencialicme  atenuado,  donde ol poder e ejeree
conjuntamente  por ol presidente |y sus miniotros,  guienes estdn
organizados como gabincte: y. por dltimo, agquelloes siotemas donde se
ha tratado de disminuir 1a influencia del eiccutivo, incorporando
elementos parlamentarios o admitiends el ejecutive colegiado. (11)

Uno de los arqgementos ceptrales en que s basa  la
clasificacion de Mixico como un sistema presidencialisia puro es la
estructura de 1la constitucidédn vigente, dentro de la gue no oe
encuentra’ ningin matiz de  gobierne parlamentario, eos  decir, que
otorgue mayor poder o lags cdmaras por encima del ejecutive.,

La conatitneion del 17 ha dotada al precsidente de
tacultades diversas que con au fuente formal de poder vy legitinidad
legal méAs importante. Con base en el artfculo 88 conctitucional el
presidente ejerce el mig alto poder ejecutivo. Asimiomo, diversos
articulos favorecen su accion legislativa., (12)

En funcian del articuto 21 ticne faermltades
jurisdiccionales en materin agravia. Kl articulo 89 le ascqura. el
derecho a nombrar, destitwar y ejercer el alto mando de las fuerzas
armadacs., En materia de nalitica exterior, ] presidente oi quien
representa al pais, quicen interpreta, aboga y denuncia oo tratados y
convencion-s diplomdticas vy es guien construye, on suma, o politica
internacional del pais,

$51 bien la copnstitucion del 17 otoraa a la  figqura
presidencial un poder easi i limitade que deviene,  inclusa,  de 1o
interpretacion que ae hin elaborado de sus articulos, desde npuestro
punto de vinta o que mayor fuerza otorgs al o ejeantivo mexicano e ba
manera como e ha estrocturads ol sigtena politioo que, o trawvds de
inctituciones como o} partido oficial o ¢}l propio corporativisine
determing  una estruatura de poder piromidal que cncuentra ooen oo
ciapide al presidente de o repablica,

.
“E1 hecho de tier jefe del PRU, otoraa al preasidente
una seric de Yacnltades oituadas mas alla del maroo

constitucional, como non 1a decignarion dee o
cueesor, ol pombramiento de lon goboonadorea, dle a
mayoria o leas  dipntadon, de Lo piincinales

H

pregidentes municipales: por sSer et PRl oo waetd
predominante. .. intearado por cecloren Yoo da al
presideate control sobre bives prancipilen
ordgani zaciones obhreras, campeninan, protecionates y
e diveron indote  cpopulares, en Ia jeran del
pavtido- que  reprecentan ... b, Organ i acionen

ma tucrtes de MExico™. Jorge Carpizo, Up.cit p.228
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Por otra  parte, la  subordinacion. -formal  dque - “con
respecto. al ejecutivo han proesentadeo tradicionalmente  los  poderes
legiolative y qiudiecial, ha sido un clemento aque otorga particular
fuerza ol presidente mexicano. En efecto, 10 preponderancia del
ejecutive por encima de los poderes legiglativeo y o judicianl. aci como
It sniccion de Ostas al primero, son hechos que han sido oefialados on
diversan OCAS1LONesS (13). Par siemnlo, Gonadlez Casanovit al
pregquntarse cudal es la funcion del legiclativo en muestro pails indica
lo siguiente:

“Aparentemente €]l lLegiclative tiene una funcicn
simbdlica. Sanciona actos del Ejecutivo. Les  da

una validez vy una fundamentacidn derl tipo
tradicional y wmetafisico, en que los  actos  del
Ejecutivo adquieren la categoria de leyes, o ge
respaldan y apoyan en el orden de las leyes,

obedeciendo a un mecanismo simbblico may antiguo,
auncgque de tipo laleo... asi como  lou antiquos
gobernadores decian gobernar a nombre de la ley y
que la ley estaba regspaldada por la Divinidad, lo
cual tenia un sentido funcional simbolico
religiosoe, on nuentra cultura cumple osa misma
funcidén la Camara de¢ Diputados, cuyo significado
te6rico aparece en la comunidad como  “creencia
legal™., Pablo Gonrdlez Casanova, La democracia
Op.cit. pp.32 y 33,

Al mismo  Suestionamicnto Peter Smith sefiala que,
adends del elemento de legitimach)dn que proporcionan las cdmaras de
diputadon y senadores, €stas funcionan como campos de entrenamienta
para futuren participantes dentro de rvégimen. (14) La ¢amara de
senagdores ha aido veta de futuros aobernadores (15). Por ou parte,
la cimara de diputados se eonsidera cescafio importante paca “lancaroe
a  otras  eapresas lucrativas™, pero particularmente  como fuente de
apadrinamicento politice.

In tanto tao legisladores no o oann eclegidos Siun
designados (16), 1o cual se concidera un medio para recompensar la
lealtad o) régimen, aus actos en lo general o cuestionan i a
actividad presidencial sine que 1a apoyan  indistintamente como up
medio de acequrarse: una sarrera politica ascendente:

.

"En virtud de loo vinculos muy amplios gque 1o unen

can el grupo en ot podoer, la Chmara  desempeiln un

papel tataimente pasive on el oroceso begialat jee,

Lo mayoria de las inicitativas de ey e originisng en

vl Poder Ejecutive, y la mayoria  oon aprobadas oin

haber cido efectivamente debatidas o comeetidas o

unn revision  de {ondo™. Peter  Smith,  Op.cit.

pp.269 y 68,
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En este sentido, cabe gefialar que de 1934 a 1964 el
95% de las  iniciativas presidenciales {ueron aprobadoas oin niaguna

oposicion por parte de la Camara de Diputados (17). A decir de
Smith, Rudelph 0. de 1la Garza cncontrd en un analisis de  la

actividad politica reciente que, st bien habia aumentado la actividad
legislativa, particularmente por.  parte de los voceros de La
agponicion, euto no alteraba lo suficiente la primera affirmacion. (18)

Si bien Goanzdler Casanova sefiala gque la Suprema Corte
de Justicia opera con una relativa independencia respecto a la figura
del ejecutivo. lleglndose a considerar en ocasiones un freno a log
actoa del presidente o de sug colaboradores, ello no obsta para que
en  términos qgenerales siga la polftica del poder eijecutivo y le
ntorque mayor legitimidad. Sin embargo, cabe indicar que «@o6lo
recientemente e derogd la facultad que tenia el presidente de
remover de sus puestosn a los micembros del poder judicial, lo que e
permitia  ejercer miyor  fuerza contra quienes e oponian a sas
deaigniog.

No  obotante lo dicho hasta el momento, cabe hacer
notar gque ha habide momentos cruciales en gque precisamente las

Camaras han servido  para  atenuar  proyectos  del  ejecutiveo  guae
atentaban contra intereses importantes, como son los de empresarios o
de indole regional. No tanto porgue su intervencidn cea servir de

contrapesa, sino porque son el eco de las pregciones que e suceden al
exterior del propio aparato de Estado,

Solamente citaremos. a manera de ejemplo, los coasos de
1ag iniciativon de Jey mandadas por Calles vy CaArdenas en ou womento
para la coordinacion {iscal de la federacion, gue no fueron aprobadas
por ¢l Congreso (19); o la aprobacion de la ley cobre Ascntamicentos
Humanos darante ol sexenio de Echeverria, que sufridé cuantiosas
moditicaciones; o nivel cimara de diputados, que desvirtuaron el nesqo
del contenido original. (28)

Si tion bivs antoeriors:; pucden concrderarae emo
oxcepcjones: que confirman 1a regla,. tambidcn con sintomAticas de que
el poder edecutivo, i bien eo dicerecional . en ocasiones se topa con
miltiples intereses de fuerte arraigo en nuestro pais

Hasta el momento hemos fdentificado  tres  fuaentesg
tundamentales del poderio precidencial: el debilitamiento eastructural
relative de dos poderes Pegintative  y o judicial: 1o organizacion
inatitucionat cer jefe mazime del PRIY; vy 1o reaglamentociones gue
emanan dee 1o conntitucion de 1917, Tales elementaos, oi bilen se pueden
diferenciar, contorman, no obstants, un crctema de pequenos y grande:s
engranajey que se estructuran para brindar un amplio poder a "nuestro
primer mandatario',

Ademas de loo elementos anteriores Jorage Carpizo
menciona como  causas del predomimio presidencial lo sirgureentes s o
marcada  influencia en la economia que como veremos mia tarde og
mucha en funcidon del importante papel que jurga el Eotado mexicano en
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AT eaon ou - fuertie inflvencia en - la opinidn pablica a troaves de
log  controles y  facultades reupecto  a los medion  masivesn  de
conunicacién: o1 gobicrno directo de la region mas ilmportante del
pats, o saber: el Dhistrito Federal: y, por filtimo, un elemento
Sicologicoe: ol que on generdal oo acepte ol papel preponderante del
ejecutive 5in que mayormente Ge le cuestione. (217

Enltintar los clepentog anteriorss nos permito af iemar
gque la preminencia del poeder edegntivo dentro del aoistema politico
mexicane no  debe busearse dnicamente  en la constitucidn,  gino,
particularmente, eon  la mancera como oe ha  estructuradeo el orden
tnotitucional o régimen. El respeto a principios basicozm como ia no
reeleccion o el respaldo de manas que le significa al presidente oer
jefe maximo del partide oficial. devienen en clementos formidables de
poder institucicnalizado, wvitales para el predominio de la figura
presidencial.

Como sefalamon arriba, deode nuectro punta de vigta
fdzaro Cardenass concluye una fame del sisctemna pniitico moexXicano, on
i que Ssus gobernantes basaron unn parte de ou influencia social en
i fuerza  quee les brindaba oer caudillos  participantes en la
revolucién, Su “cariosma'™ y, particularmente en ¢l case de Cardenas,
81 acercamiento a lJas masas. influyeron determinantemente  en la
legitimidad y consense del Esntado mexicano posrevolucionario. Pero eg
tambion con cllos cuando S cancol tdn la tane e
"inotitucionalizacion” estatal, la gque habria de enfrentar nu prucba
de fuego aon el abandono paulatino del digcurso socializante, a favor
de regimenes cada ver mde autoritarios,

Con lal atirmacidn no preteademos negar ol caracter
autoritario de lou régimenes de Carronza, Obregon y Galles, o el
propio Cardenats, pues  las inctituciones gue nos  legaron  -partido
otictal, corporativiomo y  presidencialiomn- “onroooen o misman
autoritarjas. No obotante, inmistimas en que Su acercamiento a logs
masas campeninas Yy obreras les permitio allegorne congenso y
legitimidad.

El régimen de Avila Camacho e caracterizd  por una
"derechizacion™  del dincuarse Yy mano dura cobre trabajadores y
campesines,  lao que oe justificaba en funcian del periode de guerra
que enfrentaba la economia mundial. En esas momentos era facil
identificar a "timios y troyanos” en favor de an aacrificio global,
para ¢l desarrollo de o aocicdad en o conjunto. No aerd sino hasta
quer Micrael  Alemdn asuma ol poder, cuandn guede alaro gue o)
autaritarisme  seria en  adelante un elemento caractericticon del
acigtema politico mexicanao.

T51 ed marimateo, ! cardenisme y o nobre todo el
avili camachiwme, habfan sido proyectos politicos
que supenfan o traasacei6n, el combate y Lo
cwoperikzian entre fuerzas Yy qrupon de difereates
orientaciones  i1deoldarens pero gue colacidian en
el aono del réagimen, ol alemanismo tba o uer 1o
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contrarin; definiria un nuevo perfil pelitico que

excluiria por principio todo lo  que ne  fuera
idéntico a of mismo, a4 lo que e} prisidente,
allegados y colaboradores  consideraban 1a

interpretacion ortodoxa de la revolueidon mexicana
a la cual ellog personificaban y encarnaban. El
matiz e¢s sutil pero importante: se trataba en e
fondo de una modernizacion derl  autoritarismeo™.
Luis Medina. Historia de la  revolucion mexicana
19468-19%2. Temo 28. Colegio de Méexico. M
1982. p.93.

ico,

Al ascender al poder Miguel AlemaAn se encontraba con
dos retong basicos: el crecimiento nn 1o economico y la
demacratizacion en 1o politico. e haberae  llevado adelante la
democratizacion, era obvio que  log beneficion del  crecimiento
econdmico habrfan de ser compartidos con obreros y campesninos. Esto
determinaba, por jemplo,  on las concepeionen de los sindicatos
petrolero y ferrocarrilero, gque lag organizaciones sindicales
deberian independizarse a fin de tener mayor capacidad de negociacién
frente al lEotado. Dentro del gobierno tal postura se interpretd como
la wvirtual pérdida de control sobre los movimientos obrero ¥y
campesing, pava tlevar adelante o1 proyecto de crecimiento econdomico.

“"Ante  (tald dizyuntiva, el gobierno  de Migquel
Alemén oo inclind por el endurecimiento politico
cuyas  consecuenciay sique padecicndo el siatemn
politico mexicano™. Ibidem, p.2.

Log son los frentes en que e empezarian a aotar lag
pridclicas avtoritarias del régimen alemanista. Por un lado, frente a
las masas trabajadoras. Por el ntro, sobre la burecracia politica.
reforzando en todo momento la figqura pregsidencial.

Tres 1ipeas detinen el control autoritario  que  gee
ejercid cobre obreron y campeasinos: la eliminacion de la rsquierda
del ambite oficial; ! control del movimiento obrero o traves de lo
que se lleagaria a conocer como “charriome™;  y o las concesiones ol
liderazgo  sectorisl derl partido  oficial (22). Tales  clementos
demostraron ser mecanismoc que hicicron efective o] control y la
manipulacion de lag organizaciones obreras vy campesinas por mas de
treinta afion y que, sin embarago, no restaron legitimidad al ragimen,

Un evemplo del autoritariome de oo administracioney
de Avila Camacho y de Miguel Aleman, ast como de o atidond
de las entidades obreras corporatavicadas, 1o e el comportamicenteo
del ocalario real (ver aratica 131, ¥l gobrerno de Avila Camacho le
hizo deccender mas alla del cincuenta por ciento respecto o 1938, K1Y
de Miguel Alemiin e encargd de mantenerlo  a ese nivel durante log
sets afng de s administracion. Bl oaaae de la posquerra y la
tnstauracion de wni modelo de consumo de masas favorecioeron un
crecimiento pogsitive del salario real durante los siguientes afog,
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Sin  embarge, e puede  afirmar  gque TelTTéantral Udel
movimiento obrero nor las oryganizacionen corporatioan autoritariag
fue uno, S5i no es gque el mas importante, de los elementon  que
determinaron que tuvieran gue pasar mas de treinta aion antes de gque
el salario real volviera a alecansar o1 nivel que tenia en 1939,

No obstante, como bien hacen notar Rieardo Pozas y
Aurora Loyo, seria simplista no tomar en consideracion alagunos olrog
elementos que determinaron que entre 1948 y 1958 no hubitera ainguna
reopuesta articulada por parte d¢ la elase obrera on torno a una
demanda salarial. Entre tales factores se encuentran un considerable
incremento en las posibilidades de empleo (debido principalmente al
desarrollo de las industrias manufacturera, elioctrica ¥ de
construccion): la amplia capacidad de retencidn del campo por el
reparto de tierras y la apertura de nuevas dreas cultivables; y la
utilizacién intensiva de manoc de obra en los procesos productivos.
(23)

Sin embargo, las circunstancias que rodearon a los
movimientos oindicales de 1998-%9, evidenciaren que las  actitudes
antidemocrdticag de la burocracia sindical explicaban en buena medida
la contencion salarial. Ademds, la represiéon abierta infiringida a
estos movimientos eg. asimismo, sintomatica del auntoritarismo
eatatal, y de que habrfa de requerirse mucho tiempo y muchas
movilizaciones para que la ¢lase obrera volvicra a tener el beneficio
de un crecimiento salarial mas o menos digneo.,

Como veremos mas tarde, esta caracteristica da cuenta
dee lo que denominamoss “mercado politico autoritario', gque os un
elemento mas que hace de la nuestra una democracia limitada.

Por otra parte, para reforzar la figura presidencial
el alemanismo  comenza por  “depurar” a  la  burecracia politica,
expulsande a todo aquel elemento que se identificaba comoe diferente a
la corriente en el poder.

Tal co el cano de los gobernadores de Jalicco v
Tamaulipas (Marcelino Gareia Barragan y Hugo Pedro Gonzdler) que, al
reprecentar intereces de dos fracciones con gran poder politico
nacional, 1ns de Miquel Enriguerz y Portes Gil, vespectivamente,
debieron ser  destitufidos de sus cargos donde ce colocd o Jeoas
Gonzdlez Gallo y Radwl Garante, reconocidon alemanistans. A decir de
Linis Medina fatos no fueron Jos Gnicos ecasos de enfrentamiento con
gubernadores, va quee en o total cuman mas de diez, (24)

Al final de ou administiracion,  Micuel Alemdn podia
reivindicar o1 ecrecimicento econdmico como uno de Sus mayares jogros
(el rIB & tacng de crecimicento del 3.%% on 1946 habia pacado o ser
del casi 18 por ciento amal en 19%52). Sin embargo, en lo politico
noaz hered6 un nistema autoritario que devicene hasta nuestros diago,
con la particular preminencia de la tigqura presadencial bacada, ahora
ui, en el poder de jas institucione:
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SISTEMA DE PARTIDOS.

Con ei abjeteo de profundizar la conceptualizacidn que
nos permita entender la realidad politica del México
posrevolucionarie. y antes de eslrer a analizar cGal ha sido la
trayectoria del partide oficial y, en ese sentido, la de)l sistema de
partidos, a continuacian desarrollaremos la  categoria sistema
politico, a través de la que oo da forma a los conceptos de Estado y
poder. y dque nos permitird explicitar como se materializa el poder
del Estado en el acontecer social.

A decir de Duverger, el sistema politico es un aspecto
mi4s de la sociedad global. Ees un marco general en el que se ordenan
diferentes elementos o instituciones de poder de eca sociedad. (29)

Una manera de distinguir & las instituciones es on
funci1on del nivel de poder gque tengan, Eato e, en relacién a la
capacidad o no de injerencia que desarrollen en la esfera de la toma
de decisiones. Para decirlo concretamente, son instituciones del
sistema politico aquellas que inciden, de una u otra forma, cn mayor
o menor medida, en el poder del Estado.

La posibilidad y forma de intervenir, asi como los
efectos de injerencia de eégtas instituciones radica, basicamente, en
el nivel de representatividad que sean capaces de posecer con recpecto
a log diferentes aectores cocidales frente al Estado.

Para efecto de nuestro andlisis consideramos a  lag
siquientes instituciones: sistema de  partidos, sindicatos  y
asociaciones,

Por partido politico puede entenderse una determinada
agrupacion que poseer una vision ideolégica particular y cuyo fin
fundamental eo 1o toma del poder.

A la anteryor afind j remos tres caracteristicas
propuestas por Sartori s los partidos politicos no son facciones:
con parte de un taodo; y son conductoes de expresiaon, (26) Elln cuiere
decir que los partidos busesn beneficios colectivos, no particnlares

En ecute sentido no pretenden agredic a la soeociedad. En  coqundeo
lugar. torman parte de la comunidad politica, entendida oota como
plural. Por 0ltimo. deben cer un ingtrumento para representar al

pueblo y exprecar ous demandas,

weooatre lan catacteristican que senaloa Sartort,  Ia
mags importante, dende nuestro punto de vitta, [HY la de
repreaentatividad. Esto e, 1a posibilidad de gue un partido
politico gea capaz de aglutinar en ou seno de manera efectiva aoun
determinndo  acecotor de la poblacian, en virtud de que éote e
identifigue con el proyesto politico que postule @] partido. K
decir, que ou adhesiétn no sea solo como oimpatizante o eloector, gino
como militante,
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Esbozado (3] concepto de partido politico qie
marnejaremos, es pecesario definir al sistema de partidos. Desde
nuestro punto de vista, es posible esctablecer una relacién de
interaccién entre siotema de partidos y sistema politico. to es,
la existencia y el comportamiento de logs poartidos coracterizan al
gdistema politico, mientras que, a ou vez, éote condiciona el tipo de
asigtema de partidos que exista.

La clagificacion de loo sistemas de partidos y.  por
tanto, su detinicién Yy diferenciacion considerada clasica o
tradicional, e¢s aquella que  plantea la  existencia de sistemas

unipartidistaa., bipartidistas ¢ pluvipartidistas 27 . Esta
clasificacidn estad elaborada fundamentalmente con base en el namero
de partidos existentes. Sin embargo, a decir de Sartori, esta

clagificacién es insuficiente o, cuando menos, parcial.

Para superar esta limitacidn, Sartori propone que la
clagsificacién de 1o gsistemas de  partidos se sustente en  dos
criterios: el numero de partidos y el nivel de competencia., En su
pergpectiva, el namero nogs permite tener una primera aproximacion
respecto a como entéd fraccionadeo ol poder:

"El nfmern de partidos indica la medida en que el

poder estd8 fragmentado o no fragmentado, digsperso o
concentrado con s6lo saber cuéntos partidos existen
estamos alertas al ntmero de posibles "ecorrientes™
de interaccién que intervienen”, Giovanni Sartori.
Op.cit. p.153

Para poder  determinar el npamero de partidos debe
considerarse la fuersa elcectoral que sean capaces de contener y lag
posibilidades de coalicién y "chantaje'" frente a log otros partidos.
Eatapn dogs cuectiones nos dan cuenta de a importancia gue trenen
algunos partidos frente al conjunto,

A poeusar de que el criterio num@rico permite Sec mas
gelective po resuelve del todo el problema; sobre todo sl ge tritta no
a0lo de elaborar una alasificacion cino una tipologia de los ocudstemas
de partidos. De ahi pues gue Sartori propone introducirc un sequndo
nivel, que permita hacer 1o diferenciacion de manera mucho mags
precisa. .

Sartori define a 'h competoncia -su segundo cloemento
en estudio- como o capacidad gue tienen dos oo mia parctidos para
disputar los eseaios en o) monento de las eleccionen, Ello en
términes generales hace refercncia o una estructura dada o reglas del
juego,

Sin embargo, en tantao reglas del juego scon tormalen,
Por tanto, ea neceaario introducir otro elemento: la competitividad,
misma que debe ser entendida como la tactibilidad de que un partido
le digpute a otro lons eascafion.  Para decirlo con Sartort:
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"

veallat competitividad presupone la competencia
{(como . estructura) vy es algo que se- debe medir en
resul tados conforme a su etficacia. Asi, la
competitividad es una de las propiedades o uno de
los atributos de la competencia®. lbidem. pp.268-61

De lo anterior ge desprende que puede haber sistemas
de partidos competitivos y no competitivos, aunque todos incluyen la
competencia.

Tomando en consideraci6én el numero y la tipologia, los
gistemas de partidos pueden clasificarse de la siguiente manera:

- Sisteman competitivon: incluyen los sistemas de partido
predominante, bipartidista, pluralismo limitado, pluralismo
extremo.

- Sistemas no competitivos: incluyen el sistema de partido unico
y ] sistema de partido hegeménico. (28)

Loz elementos hasta  aguf expuestos nos  permiten
afirmar que. para el cago que nos  ocupa, el sistema politico
mexicano, la categorizacion que nog parece mds precisa es la de
gistemda no competitivo de partido hegemdnico.

Un sistema de partido hegemébnico es aquel en el que
las digposiciones ae centran alrededor de uno, en la periferia del
cual existen otros mac. Las caracteriastic principales de este
sittema son: no permite la competencia oficial por el poder; se
permite gue exiotan otros partidos “de cegunda” o autorizadoo;  la
alternancia no puede ocurrir on la medida en que no e contempla una
rotacion del poder.

La trayectoria historica de nuestro paia ha
configurido un  csquema politico donde el partido hegeménico og,
ademés, partido de Estado o partido oficial.

A decir de Gonraler Cananova, la historia del sistema
der partidos en México estd intimamente ligada a 1o historia del
Estado. (29) Kl logro politico del grupo sonorense, triunfonte en el
movimiente armado  de 1918, particularmente  de Calles, radica en
generar una  inotitucion que garantizara su estancia en el poder.
Ello to realiza al proponer  la  formacion del Pvart idoe HNacional
Revolucionario (PNR), gque aglutind en ou seno o la mayor parte de log
caudillos revolucionarioas.

Un sequndo elemento que da cuenta de la génesic del
partide oficial de Estado, es la intciativa de Lazaro cCardenas de
transformar al partida, incorporande ~n &l Y. por tanto,
identificando con su proyecto, a diferentes cectores reproesentativosn
de la sociedad,
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) $i--bien . con Cirdenas se conanlida @1 “partido -de
Estado, las decigiones para transformarlo. en Partido. Revolucionario
Inatitucional  complementan. dicho proceso, on  la medida en que se
institucionaliza ' la  incorperacidon-gsubordinacién de los diferentes
gsectores sociales al proyecto del partido y éste al del Estado,

Partido Nacional Revolucionario.

Si bien Calles os jefe de gobierno en ol periodo 1924-
1928, su  etapa de supremacia politica come Jefe miximo de la
revolucidn va de 1928 a 1934, que abarca la presidencia provisional
de Portes Gil (1928-38): ¢l periodo presidencial de Ortiz Rubio
(1938-32): y el interinato de Abelardo Rodrigquez (1932--34).

La eliminacién politica de Adolfo de la Huerta. junto
con la ausencia de Obregbn y Carranza, colocaron a Calles como el
"representante legitimo de la revolucién', con la peculiaridad de no
ger é1 quien ejerciera la presidencia.

En la visién de Calles, la existencia de caudillos
regionales que contaban con una base social, las mas de lag voecoes
armada, significaba un obstaculo a la pacificacién total del pais: la
eatabilidad politica: pero sobre todo para la sucesion presidencial.
Esta era pretexto de sangrientos enfrentamientos, pues cualgquiera de
esog caudillos. de manera aparente o real, contaban con los clementos
militares suficientes, no’ sélo para proponerse conmo candidatos a la
presidencia, sino incluse para desconocer al presidente en turno:

"A fin de mantoner 1a unidad de Jas fuerz
revolucionarias, ol sonorense (Catlen)  conoide
que le era urgente catablecer mecaniosmos  que
conotituyesen en particular un obotaculo para las
ilimitadas ambiciones de loa aspirantes a

convertirse  en caudillos militares y por
consiguiente  a las tentativas de sublevaciones™,
Garrido. El Partido der ia Rewolucion

ITnatitucionalizada., México, Siglo XXI, 1982,p.6%.

Serd pues a instanaiaa de Calleo, durante 1
interinato de Pordes Gil, cuando oe proponga ia formacion de un
partido politico que diera inicio a la etapa de modernizacion en ol
ambito de las inotitucions

El proyecto para formar ol “partido de in revoiucion™,
fue dado a conocer por Sotles a fines de 1928 a micmbros prominentes
del grupo callista, quivnes  formaron el Comiteé  ourganizodor  del
Partido Nacional kevolucionario (PNR)Y. teniendo como tarea
fundamental la de mediar con las diversas organizacioncs locales para
que Se adruparan en ese nueve frente comian.
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"... Jluego de . una década de  luchas  entre  los
diversos drupos revolucionarion, loo callistas e
habian convertido en los dirigenten de la
burocracia politica ¥y on  los interpretes de la
"revolucién™, Al crear la nueva formacidn polfitica
busecaban asi no solamente legitimarse sino  tambidn

credar mecaniamos de  legitimacion  para los  afing
venideros que les permitiegse  controlar mas

firmemente ¢l apavato estatal”. lbidem. p.78.

Tres son los documentos fundamentales  del nuevo
partido, a saber: a) Neclaracién de Principios. b) Programa de Accibn
y. c) Estatutos.

La asimilacidn en la Declaracidn de Principios de
aspecto  legados por ¢l proceso revolucionario., como son los articulos
27 y 123, aui como e] reconocimiento formal de los grupos armados del
movimiento de 1918, empiezan a confiqurar la idea., no sdélo de un
partido de gobicerno, sino sobre todo de la institucionalizacion de la
Revolucion Mexicana.

Acsimismo, e5 amportante sefialar que al retomar log
planteamientos de los articulos 27 y 123 constitucionales, el nuevo
partido configurd los inicieos deil corporativismo: ya que no sbdlo
pretendia ectablecer alianzas con los sectores obrero y campesino,
gino aparecer como su representante en tanto sus demandas son parte
importante de tos lincamicntos de acceion del partido.

La Deeclaracion de Principios del PHNR incluye cinco
rubron. E! primer aspecto e refiere a4 la aceptacidn tanto de la
forma de gobierno como  de)  aistema democrdtico  emanado de la
constitucion de 1917. El sequndo elemento, subrayd la identificacion
e intencidn de dar cuamplimiento a las demandas de los trabajoadores,
confirmando lou preceptos contenidos en los artieulos 27y 123
constitucionales,

Kl tercer rubro delinea los anpectos basicos on que se
debe fundamentar  la politica internacional del paig, resaltando a Ja
soberania como clemento nodal de las relaciones con el exterior. La
organizacion ecconomica del pais ocupa el cuaio lugar. En énte ge
plantea gque, lograda Ja pacificacion ftotal del pais, era viable la
conduccion econdomica y asi poder elevar Ia solvencia moral y material
de la poablaciGn.

En  tante la Constitucion del 17 e ol marco  pava
delimitar las acciones  del. nueve partido, crecmos viable poder
afirmar que o1 decarreollo al que hace referencia no es otro sino
agquel que se basa on la propicedad privada y la relacion capital-
trabajo, bajo Ja tuteta del Estado.

Finalwmente, on el quinto apartado. ne eatablece que

serd el Poder Publico quien instrumente los puntos anteriores., Es
importante gefialar que agqui e incluye la condicion de que el
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filiacion
cvalucion,.

gobierno  oea 10T e lement 05 e :
politica”,  es - decir, hombreys gque- repraesente
pertenecientes al grupo en ¢l pudern,

bidi

E) programa de accion se compone de cinco capitulos.
Los temas gue se abordan son educacién, - industria, agricultura,
comunicaciones y hacienda y crédito pilblico.

A la tematica gue mayor importancia se le otorgd es
aquella gque  se retfiere al desarrollo industrial, junto con  las
comunicaciones ¥y con el aspecto hacendario. Se promovia el apoyo a
las  industrias exiotentes, sin distinciéon acerca del origen  del
capital invertido. Se plantearon reformas fiscales con el fin de
motivar a los nacientes ompresarios y se proponian transformaciones
para facilitar la movilidad entre las fuentes de produccién y los
centros de consumo del pais.

Los estatutos gque regirfan ol naciente partido, tenian
coma obijctivo tanto contener de manera permanente a los clementos
revalucionarios de) pais, como conservar y sostener el orden legal
que habia emanadeo de la Revolucidon Mexicana.

De acuerde con Garrido, el contenido de loo estatutos
permite afirmar que se delincaba una doble egstructura al interior del
partido (38). Para las circunstancias politicas del momento, acabe
aefinlar gque la estructura  indirecta ao perfilaba comn  1a mag
sobresalionte, puets  implicaba  controlar la mayor parte de lag
opciones politican, oiempre ¥y cunndo contara con una organizacion
partidaria. Sin  embargo, la  estructura dirvecta juega un  papel
fundameantal, pues en la trayectoria del partideo oficial podemos
observar gue Su estructura jeridrquica le permite un control de las
acciones politican de Ja mayor parte de sus micembros,  asi como
tambien centratizar las decaisiones del partido.

Una cuestifim mads que se trasluce de log olementos y
circunstancias gque dieron {orma al PNR, e¢s el hecho de contener un
diccurso ideoldgico que define a tendencia del partido oticial, que
din ademdn continuidad al interior de esta organizocion partidaria,
mAs allia de sus transformaciones,

"En los discursos de oo dirigentes, ol PER fue no
s0lo el partido tricolor gque encarnaba log valores
patrios, ¢} partido gue hacia suyos o todos  los
vitlores nacironales, ain anterionen o la Revolucion
y a todas las figuras cfvicas, decde Hidalgo hoaota
Obregon, frente a tos otro:s partidoy
"contrarrevoluclionarion”, “"antinacionalea™ y
“reaccionarios’, sinoe tambicn el anico onganiomo
capas de promover Loy tranctformacion del pais™.
[bidem. p.18l,

Cabee  zenalar  que por  ser un partido  f{formado a
ingtancias del Jefe Miximo, si bien recolvio o] problema referido a
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la sucesibébn presidencial. no serd hasta el cardeniomo que deje de ser
un frente sometido a la autoridad del sonorense.,

E Las transformaciones politicas y sociales del pais en
los afios gque siguicron al maximato reclamarian la transformaciéon del
PNR. Sin embargo, su nstitucionalizacion al interior del sistema
politico mexieano wse habia logrado:

"El proyecte de talles, aungque debfa reformularse
ampliamente en el curso de las décadas siguientes,
no perderia o cardcter csencial. El  partido
continuaria siendo, como en un principio, una
“"instituciéon™ estatal al servicio de la burocracia
politica™, Ibidem. p.102.

Partido de la Revoluciédn Mexicana.

Lha transtormacion del PNR O es un proceso que va a
marcar un destase entre un partido ligado al gobierno caracterizado
por un tinte personalista, & un partido que afianza su liga con el
gobierno y que lo reviste de elementos mucho mAs trascendentes de
poder ¥y dominacion entre las diferentes capas de la pablacién: vale
deecir, del poder perconal al poder 1aa instituciones.

Los dog elementos que, a nuestro juicio, explican la
transformicion del PNR & PRM. son la impopularidoad del PNR, on tanto
ingtrumento callista y la politica de ceorte popular de Cardenas,

E1 PNR desde sus inicing ne habia caracterizadeo por
antidemocrdtico, tantoe on su forma como en Su practica. En su {forma,
pues la estructura jerarquica partidaria excluia a los miembros y a
la poblacién en su conjunto de la toma de decisiones ¢ impedia la
movitidad de otras fracciones politicas que no fueran de filiacidn
callista. En su prictica, deijaba de lade las demandas de obreros y
campeslnos, on tanto la preocupaci1on fundamental  de la bureocracia
calliota eva la de convolidar al aparato buroerdtico.

Lass practicas antidemocraticas del PNR, no s6lo e
referian o la clase  trabajadora,  sino gue entire la burocracia
politica empezaba o perder respaldo. Bl aoscenso de micenbros callistas
(como Moronen a 1a Secretaria de Industrio, Comercio y frabajo) a las
enferas de poder excluia al resto de tos "elementon revolucionarios™,

Lo peculiaridad del ejercicio dieel poder del régimen
cardenista, serda un elemento que pondra fin oo la hegemonin callista
y. a la vez, hard imperativa la transtormacion del partido.

El  apoyo  otargado  por  CaArdenas a lag  peticiones

obreras y  campesinas,  fue elemento  de contraposicion  entre )
residente olecto el Tjete maximo™,
P Yy )
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El ‘aglutinamiento de-caudillos regionales y locales y.
por tanto, oo sometimjento a un poder central (partido oficial), fue
la funcién politica mas importante emprendida  por CcCalles. Sin
embargo, la propucsta politica de CArdenas iba mucha was alla.

La adhesién y ¢l consenso otorgados a Ca&rdenas por ltog
campesinoes  y obreros eonformaron, fundamentalmente, ¢l reapaldo
politico para una serie de transformaciones y practicas

instrumentadas por él en diversos ambitos de la sociedad mexicana.

La cercania de CArdenas con los sectores populares y
la resolucibén efectiva de sus demandas, favorecieron ou movilizacion
y plantearon la posibilidad de contar con una amplia base de apoyo
popular. De esta forma se pasara de la movilizacion de las masas a su
organizacion.

Para Cardenas era importante que eca organizacidén ge
realizarcd dentro de loo dmbitos del partido oficial, instrumenteo de
poder del  Estado considerado como fundamental, on tanto heredero
legitimo de 1A revolucion, eon virtud de gue se asequraba ol apoyo de
logs cectores a Su proyecto. Serd pues la transtformacién del PNR tarvea
a la que e abogue Cirdenarsn.

Un primer eclemento gue obligb a esa transformacion,
fue 1a oerganizaci1on de log divercos asectorec de la poblacién., El
deaprestigio del PNR habia ecrecido ante la instrumentacian de una
politica que favorecia sectores muy especifices. De esta maneca el
aglutinamiento de las masas e dio de manera egspontanea, como forma
de  acuoeder a beneficioo rectringidos a4 unos cuasntoos,

Fo o en este momento on gue debe situarse el surgimienpto
de la central obrera mw importante del pais, incluso hasta puectros
dias: la CTM, cuyo nacimiento tiene tras de Sf un importante proceso
de alianzas a tavor de la figqura del Presidente Cardenas. (31)

El proyecto de la "central dnica™ surgia al marqgen detl
PNR. Easta pretendfa aglutinar a los mas diversos scectores de la
poblacitn. Sin embarqgo, tal aspiracion signifacaba demeritar aun mags
al partide del qobierno, por lo que Cardenas propondrd cambios a osu
interior con Ia intencion de reforzarlo comoe olemento aglutinador y
organirzador de masas, anatrumento de poder y organn de legitimacién
eotatal. (32) 0

Un gequndo scector organizado fae el campesino, al cunl
Cardenas convacd, haciendo hineapic en la urqencia de contar con un
frepte anico gue permitiera agilizar el reparto agrarto,

Las  numerosad ordanlizacliones  campesinas extstentes,
respondiceron tavorablemente a esta convocatoria preaidencial y, con
basge en el acuerde de 193%., se formd un Ttrente' campesine que en
términog formales constituydo la CNC en 1938:
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"La organizacion de log campesinos en una gran
‘confederacitn  nacional, gse inicid al mismo tiewpo
que: el gobierno de  Cardenas realizaba las mags
importantes  dotaciones de  tierra gque se hubiesen
hecho desde el fin del periodo armado de la
Revolucion y ol exite de sus trabajos se debid sin
duda a la nueva politica agraria que comenzaba a
hacer realidad las exigencias populares”. Ibidem.
p. 193.

Ademés de las organizaciones obreras y campesinas,
Cardenas propuso que se considerara a la gran capa de la poblacidn
gue conformaba a la clase media y que se denomind "sector popular”
(posteriormente agrupado en la Confederacion Nacional de
urganizaciones Populares, e¢n 1943). Por otra parte, propuso se
incluyera también a Jos militares, con el argqumento de "hacer publica
1a accion politica que ejercian desde hacia varios anos”,

La transformacién formal del PNR incluyd, en primoer
término, un cambio en gus eastatutos, en los cuales en lugar de
reconocer la adscripecion individual, ue proponia la convergenciao de
las diveraas organizaciones, <con la salvedad de que al interior se
contemplara una division sectorial. Esto garantizaria la  icaltad
agectorial al partido y al gobierno, evitando, a ou vez, la formacian
de coaliciones que pusieran en peligro el poder del partido oficial.

Con eota nueva cgtructura e inicia  una opoea
diferente en la historia del partido oficial, ahora llamado Partido
de la Revolucién Mexicana. Existen diferencias evidentes del PRM con
au antecesor ¢l PNR. La mas significativa oo la de haberoce conformado
como un partido de macas, que era mucho mas eficaz como aglutinador
de las demandas de la poblacidn y, por tanto, aparccia como  sua
representante valido. No obotante, oe nota finalmente una continuidod
en tanto partido de Estado, ast comn ol considerarse reprecentantoe
legitimo de 1a revolucidon de 1918.

Es jmportinte cefialar gue la transformacioén de PNR a
PRM consolida Qa laa burncracia politica, puesg log cambios
ingtrumentados en el partido oficial la afianrzan, en virtud de guoe
propician la formacion y movilidad de nuevos elementos que aumentardn
la ¢lite poditica. he egta manera se reviste al partido de conoengo y
legitimidad a cu interior.

sSerd pues, o partirc de 1938 cuando  ne enfatice o)
papel del partido oficial como elemento que garantice la permanenacio
dr la burocracia politica cn ¢l poder y como c¢lemento de control y
dominacién de la sociedad.

Se inicin la época del partido que gobierna en nombree

de las masas, y que, sin embargo, cuenta con una participaciéon
limitada y controlada por parte de 6éstas, inaugurandose tambicen el

Pagina - 21



partido que, a decir de Garride,” queds’ Tdefinitiva
institucionalizado. : ’ B .

Con ello se fortalece tambidén o una de “las

caracteristicas del sistema politico mexicano, que es sy carvacter de
partido hegemdnico,  ya que no existian en el Cespectro politico
fnwmediato organicaciones partidarias capaces de disputarle ol control
y el apoyo de las nuevas organizaciones populares. (133)

Partido Revolucionario Instijitucional.

La sucesiédn presidencial de 1939, en la gue aparecia
como candidato del PRM el General Manuel Avila Camacho, se vio
levemente alterada por la aparicion de un contendiente postulado por
el naciente Partido Accién Nacional (PAN): ¢l General Juan Andrew
Almazdn, que se presentaba en la escena politica respaldadeo por
algunos gsectores de  la  clase media vy, sobre  todo, por  loo
industriales nacionales, que e habian visto afectados por  la
politica de masas instrumentada por Cardenas.

Aunque el desarrollo de la contienda clectoral inclinéd
a los empresarios a apoyar la candidatura de Avila Camacho, og
ponible afirmar que ese titubeo de los grupos econdmicon dominantes
respecto a sn apoyo al gobierne, fuer un sintema de la necesidnd de
reelaborar el discurso eotatal on términas reformistas b4
conaervadores, si se queria prescervar su papel hegeméonico al interior
der la sociedad:

... a partir dc 1948, sin dejar  de buscar la
consalidiacidén del sector piblico y de preconizar la
necesidad de la  intervencion  deld Estadoe  on la
economia, el gobierno tendid  prioritariamente a
crear estimulos a la empresa privada, limitd  la
reforma agraria, dejo de aplicar la educacion
socialista,. llevde a4 cabo una politica de oposiciéon
sistematica a las demandas de los trabajadores y,
en general, adoptd un proyecto  social muy distinto
al de los anos precedentes.”™ Ibidem. p. 357,

tZomp verenos  migs adelante, ] partido oficial
giquiendo esta linea transformd asimiosmo su discurso, pasando de s
connotaciones "socializantes” {(del qobiernao de los trabajadores), o
favor de otras que hoerfan catasis on ta Mjaotiacia cosiat™.

oo transformaciones més aocurrieron, PRS0 4 131 o©n la
organizacion del partido. La primera s refiere a4 la exclusion de los
militares on tanto Sector, pormi ticndonselen Ta partiaipacion
individual. La segunda estriba en la formacion del gcector popular’®,
que recibfa uvna "unidon techo”,  llamada st por  la organizacidn y
eostructura de la naciente Confederacion Nacional dee Organicaciones
Populares (CNOPY, formada on 1943,
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Con esta nueva organizacion, pudo encontrarse tanto un

elemento de contrapeso para la QTM y la CNC al interior del partido,
como un reforzador del papel asignado o loo sectores populares: el de
legitimadores de la politica ingstrumentada por el gobicrno.

El reégimen de Avila Camacho, inserto en la coyuntura
de la  Segunda  Guerra Mundial, se  caracterizd por modificar el
discurco y las practicas favorables a los sectores populares, hacia
unos de corte mas conservador y de apoye al gran capital, Avila
Camacho Jogré concertar un  “pacto’ «con  los trabajadores para
galvaguardar a la nacibébn. Elabord tesis sobre la 'unidad pacional”™,
que contemplaban la sumisidén de los  trabajadores a la politica
econOmica instrumentada. Asi. las organizaciones obreras en aras de
ena "anidad nacional”™, se comprometieron a reducir las  huelgas,
evitar pugnas intersindicales y  aumentar la productividad.

Sera pues énte el contexto para el necesario
surgimiento de una nueva organizacion partidaria: el Partido
Revolucionario Institucional.

Al jgual que la formacidén del PNR, y su posterior
transformacién en PRM, ] nacimiento del PRI fue una decisidn tomada
en las altas esferas de la élite politica. La particularidad en ou
surgimiento es que la decigion fue excluzsiva del Ejecutivo.

A decir de varion aatores, la transformacifon se operd
en un solo dia. En la asamblea del PRM O en 1946, ce aceptaron los
egtatutos, programas y principios del nuevo partidao, si, ol 18 de
encro de 1946 se forwmd ol PRIL Cabe ocialar gue en oo miosma asamblea
se nombrd como candidato presidencial a Migquel Aleman.

Lags diferencing con sus antecesores, sobre todo con el
PNR, pueden explicarse a douw niveles: ¢]l primero esta dodo por su
nominacion y el otro por sus nuevos eatatutos, programa y principion,

El coambio en la nominacidén., A decir de Furtak oy
Cacanova, significa que la nueva organizacion partidaria ya no solo
oo conaidera como sheredera Ylegitima®™ de la reveluciéon, sino gue ta
micma revolucion se encuentra institucional izada (incluso al interior
del propio partido). En esta medida, su tarea fuatura consistiria on
garantizar la estabihidad que o1 orden generado por la revolucion
habia conformado. Para cumplicvla era necesario transformar log
documentos basicos del partido oticial,

Micentraa que en 1o Declaracidn de Principios del PRM
exintia una posicion radical que hacia énfasis en la lucha Qe clanes,
capcontramns  en ta declaracidn del PRI que tan golo e reconoce  la
desigualdad caunada por ol capitaliomo.

Avamigmo, la demanda de intervencion del Eastado en la

cconomia da un giro a favor de la iniciativa privada. Respecto a la
tenencia de la tierra, se deja de lado la propledad colectiva para
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dar premincncia a la privada. Egste Qltimo aspecto se ejemplilica-con
la reforma al articuilo 27 aprobada en 1946, domle e aoncoede o)
derecho al amparo aqravio y se amplia el tomafio legal de la "pequefia
propiedad'.

El marcado cardacter eantimperialista, basado en el
nacionalismo, para 1993 no <olo e habia desdefinde sino gne. incluso
en 1963, se reconocia ya el cardcter de complementaricdad del capital
extranjero, siempre y cuando, comd sefiala acertadamente Casanova, se
reconoclera a la clase gobernante dispuesta a neqgociar.

Un punto mas, en cuanto a sus principios e refiere,
e3 la ampliacién de los interecves fupndamentales del partido. Sioel
PRM proclamaba Ja unidad de la clase trabajadora, el PRI, desde 1953,
aboga por loa unidad de las clases., Se evita asi ¢l comprometerse con
una sola clase, al mismo tiempo que considera a la sociedad come
homogeneca. (34)

bentro de los eventos politicos mds sobresalicentes del
nuevo partido se encuentra la 71 Asamblea Nacional Extraordinaria del
PRI, efcctuada en 1963, En ella se delinea de mancra mas nitida aa
proyecto politico.

Resalta la declaracién de considerar al partido como
un elemento esencial para la estabilidad politica y, en ege gentido,
el unico con capacidad para dirigir al pafs hacia una nueva socicedad.
Anlmismo, oo justificd ol hecho de que el Estado deba intervenir en
la economia y otorgue proteccion pablica a traves del IMSS y otras
entidades estatales. Respecto a los trabajadoresn, se entatizd la
necesidad de que s gindicalizaran, ademas de reconocer su derecho @
participar de manera proporctronal en las ganancias de las empresas.

2] importante sefialar que, eotan transformaciones
ocurren  durante 1a dpoca del 1lamado "desarrollo estabilizador,
politica econdmica que on gu fase ascendente promovid el surgimicento
de una gran capa de clase media y que favorecid al ecapital, sobre
todo extranijero y monopdlico. Se genera asf un partido que propugna
por el desarrollo de la comiednd, siempre y acwando los intereses de
los empresarios -industriales, adrarios, nacionalen, o extranjeros-
no ce vean ateetados.

Congideramos importante aefialar ane estoa puntos  son
ilustrativog e 1as rupturas/caontinuidades  gue caracterizan al
partide oficial, on tanto orgoano de legitimidad vy oconnenso doel Frivado
nmexlcano,

Las  trapsformaciones a4 log  eastatutos derivan en el
giquicnte sentido. Se enfatiza 1a exciusion de lJoo militares on tanto
sector, permi tiéndoles  anicamente 1o adhesidn individual. Exnto
significa, por un lado, eliminar la posibilidad de gue ¢l sector
militar pretenda contraponsr  Gua peso politico revgpecto a la
inutitucidn partidaria. VYor otro lade, en las postrimerns de esta
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reforma,  Ge. otorgo a lom militares cargos dirigentes dentre del
partido.

La estructura partidaria recae en la existencia de los
tres sectores: obrero, campecino y popular. Aungue se reconoce  la
adhesiotn individual.,  se haee hincapié en el hecho de que la
afiliacién deba hacerse a traves de Jas organizaciones gue, a su ven,
estin incorporad