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INTRODUCCION.

El presente trabajo surge de una inquietud personal que nace
a consecuencia de los sismos de 1985, donde pude percatarme de -
la falta de disposiciones que nos permiten superar de la mejor =
manera poscible los eventos que por su naturaleza nos resultan da
ftoeos,

Es mi intencidn en esta tesis presentar de una manera organi-
zada lo que a mi juicio serfa la forma adecusda de gue lae emprg
sas logren superar las funestas consecuencias de un siniestro =
sea cual fuere su naturaleza, §a que pude percatarme en el sinleg
tro mencionado de la desorinntacidn que a este respecto sufrieron
los varticulares, en especial las empresas que por su posieién =
son la base de la economfs de cualquier pafs,

Para tal efecto desarrolle mi investigacidn on torno a la em-
presa y a loc riesgos a que estd expuesta,

Congidero que lo mds importante en materia de slniestros debe
ser la prevencidn, que sunque punca logrard su objetivo totalmep
te, siempre que se adopten medidas preventivas, se disminuirdn -
los riesgns y de alguna manera los efectos o consecuencias del =
siniestro, por tal motivo dirigf mi investigacidn hacia los ordg
nemientos legales gque de alguna manera ectablecen medidas preven
tivas » de combate de los siniestros. Ac{ mismc se incluyen cues
ticnes relativas 2 loms regurnn, institucisn que desde tiempo re-
moto ha sido por llamarle de alguna marera un auxiliar para poder
soportar dichac con-ecuenciacz,

Concluyr mi investigacidn con un capftulo donde establezco se



=

g mi experisncia profesional lc que en cisrts medida deben ser

lan actitudes mis adecuadas para que las empresac puedan -obrepo

nerse

Ee
igual
tudio

de lon daRos
mi intencidn
que la falta

pueda servir

acasilnados por un ciniestro.
dada la falta de bibliograffa en este tema al
de reglamentacidn sobre el mismo, que este eg

como una gufa o auxiliar de las empresac que

por cualquier cauca ce hayan visto afectadas por el c<iniestro.



CAPITULO I
LA EMPRESA.
I.1 pefinicidn y Elementos de la Empresa,

Podemos considerar que la empresa constituye, la piedra angy
lar en el derecho mercantil, Por la variedad y extension de los
elementos que la integran no ha side posible dar una definicidn
Jurfdica de aceptacidn general en la clencia del derecho.

Siguiendo al maestro Mantilla Molina en sus reflexiones so=-
bre la palabra cmpresa, noe sefiala: "BEmpresa, palabra prefiada -
de equivocos gque si bien tiene una clara accpcicn ecSnomica su
pignificacidn en elilenguaje juridice cstd lejos de haber sido
fijada de manera que recabe el cunuentimiento unanime de los -~
mercantilistas".l

Huestra de la unteriar cbservacicn del maestro Mantilla Moll
na es la gque aparccec en el artfculo 75 de nuestro cddigo de com
mercio, en el cual se¢ seffala como acto de comercio indistinta--
mente a contratos, empresas, operaciones de crédite y bancarias
e inclueo, tftulos de crédito, ademds de las wbuligaciones con--
trafdas por los comerciantes en el ejercicio de su protesiﬁn.
e nntnrio ol crrar cometido por el leglslador, ya que ninguna
de las figuras antes citadas, es de manera alguna un acto, aun-
quz 5i algunos de estos regquicren para su configuracidn, la reg
lizacion dc L\ 5 mas actos. Por utra parte algunas de las figy

raz de las ya citades eomo les titulos de ¢redito, perfeccionan

1. Bontiils Holina, Robertn, "Derecho Mercantil', Bditorial Poe

rrda, Héxicn 1974, pagins 99,



cu existencia Juridica a trovd~ de la renlizacidn del actn de
la suscripcidn, aceptacion, libramiento » expedicidn.

"Huestra legislacidn mercantil no reglament= a la empresa en
forma orgénica, sistemiftica, considerada como unidad ecnﬁdmica.
Se limita a reglamentar en forma particular slgunos de sus ele-
mentos",2 a pesar que el sirctema econfmico capitali-ta, el cual
ha sido adontado en nuestro pais, es un cistema de empresas, Pa
ra dar un concepto juridfco de empresa, ce deben tomar en cuen%

ta todos los elementns gue la integran,

El concepto de empresa es de oriren eminentemcnte acondmico,
"Los economistac entienden por emnrera, el organismoe gque reali-
za la coordinacidn de los factores economicos de la produccidn.
Dondequiera que una peresona individual o socizl, coordine los -
factores d2 la produccion utilizando @ 1= trabajadores, en la
faena para que son aptas, aprnvechando las fuerzas de la natura
leza y aportando el capital necesarin (méquinas, materia prima
etc,). S1 eca coordinacidn tiene por cbjets zatisfacer las nece
sidades del consumo o fin de obtener en cembio la correspondiep

te remuneracicn ~urge shi el crzanismo que se llama empreSa".3

A efecto de poder analizar la definicidn jurfdiCa, de lo ing
titucidn en estudic, me permito a continnacidn transeribir y co

mentar algunas definicispen expuestss ner diferentes juristers,

2. Ve Pina, Refnel, "Diccionario de Derecho", Fditortal Parrua,
Mexic~ 1684, ragina 207,

3. Tena J, Felije, "lerech~ Mercantil Mexicano¥, Fditarial Po--
rrua, Mexich 1988, 12! edicisn, faginz 77,



asi comn por alpgunos ordenamientos legales,

£l codigo italiano de derecho comercial, define al empresa--—
rio en su artfculo 2083 como "aguel que ejercita profesicnalmen
te una actividad econdmica, organizada con la finalidad de pro-
duccidn o intercambio de bienes o serviciost,*

Los juristas italianos al definir el concepto de empresa lo
hacen en la mayoria de los casos, siguiendo el concepto legal -
citado, al efecto basta ver a Bracco, quien dice “en la empresa
el trabajo y los medios de produccidn se coordinan racionalmen-
te en atencidn a la actividad del empresario: hay una proporcién
respecto de un fin, Se constituye un organismo de naturaleza e-
condmica destinado a vivir unitariamente y proyectarse en el fu
turo“.5

Barrera Graf considera a la empresa como: "la organizacidn -
de una actividad econdmica que sc dirige a la produccion ¢ al -
intercambio de bienes o servicios para el mercado. Se trata de
una labor de organizacidn realizada por el titular o sea el em-
presario sobre ¢l perconal de la negociacidn y sobre el conjun-
to de bienes, dereches y nbligacionecs atribuidos a éste o sea,
sobre la hacienda comercial o fondo de comercio“.6 En esta defi

nicidn el autor no utiliza la palabra profesional, sino la de -

4. Bouche Garcfa, Diego, "La Bmpresa”, Editorial Porrua, M&xico
1977, piﬁina 15,

5. Idem. péhina 17,

6. Barrera Graf, Jorge, "{ratado de Jerecho Mercantii”, Tomo 1
editorial Porrfe, Mokleo 1957, nfcina 174.
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econdmica, al definir la actividad, y considera al empresario -
como el organizador sobre el conjunto de bienes, como se ha vis
to anteriormente, debido a la amplitud de los elementos que =-=
constituyen la empresa, es muy dificil dar un concepto jurfdico,
pero esta defipicidh tiene una menor ilimitacidn al no considee=
rar & la empresa como una actividad profesional, sino econdmica,

Henry Capitant define a la empresa de la siguiente manera: -
"l, El contrato por el cual una persona se obliga a ejecutar --
una obra, suministrando s6lo su trabajo o industria o también -
los materiales (cédige francds 1785), Difiere del contrato de -
trabajo en que no crea vinculo de subordinacion entre ol empre-
sari®@ y el duefio de la obra.
11, Establecimiento, industrial o comercial, toda persona que -
ejerce una industria con el concurso de mano de obra assglaria--
da“.7 Esta definicidn me parece inexacta puesto que define a la
empresa como un contrato por el cual una persona se obliga a e~
jecutar una obra, ein tomar en cuenta la organizacién, as{ como
el impulsc del empresario, considerdndola dnicamente un contra-
to. Ademds considera a la empresa, a la negociacién o industria,
0 a la persona que ejerce o es titular de una industria gue re-
quiere manc de cbra, ademds olvida otros elementos esenciales -
para la figura en anAlisis,

La problemitica de de dar una definicidn acerca de la empre-
sa ha sido objeto de discusich por parte de los legisladores y

tratadistas del Lerecho, "Endeman Mommsen,- considera a la em--

7. Capitant, Henry "Vocabulario Jurfdicom, Editorial Ediciones
de Palma, Buencs Aires 1961, pdgina 48,
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presa como persona juridica, Berker Mose.~ como un patrimonic -
separado. Rétondi.- una universalidad, Pysco.-~ como una organi-
zacidh".a "Para Mossa, hemos visto es '"una organizaclon de capi
tal, trabajo y fuentes naturales"; para Ferrara, es "orgaﬁiza¥~
cidn de personas y bienes para el ejercicic de una actividad -
productiva cuyo riesgo soporta el empresario”; para Ghiron, es

el conjunto de los que trabajan, de los cuales el empresario -
como }efe forma parte'; Garriges, "es un conjunto organizado de
actividades industriales, de bienes patrimoniales y de relacio-~
nes materiales de valor econémico";"9 De las anteriores defini-
ciones, Pyscc, Mossa, Ferrara, Garriges y anteriormente Barrera
Gralt coinciden en que la empresa es una organizacidh, 0 que de
be existir la organizacién dentro de ésta ya sea del capital, -
trabajo y fuentes naturales como sostiene Mossa, o un conjunto

organizado de¢ actividades industriales como sostiene Garriges,

El caso es que la organizacidn es indispensable en toda empresa,
como se ha planteado anteriormente sobre una definicidn jurfdi-
ca, Endeman Mommsem, considera a la empresa como persona Juridl
ca de ahi la importancia de gque sea objeto del legislador la re
gulacidn de la empresa, Por otro lado Ferrara es el finico que =
congidera dentro de la empresa el elemento riesgo, el cual a mi
parecer es el elemento comiin a toda empresa, En la definicidn -

de Ghiron, como conjunto de los gque trabajan, desde luego una -

8, "Gron Enciclopedia Larousse!, Tomo 1V, Editorial Plancta, Bar
celona 1980, pagina 185.

9, Cervantes jhumada, Rail, "Derecho Mercantil®. iditorial Herrg
ro, 4' edicidn, México 1984, pdgina 507,
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empresa implica trabajo, pero un trabajo organizado, o mds bien
un trabajo de organizacidn, el empresario forma parte del traba
jo, pero no sflo el empresario, sino todo el conjunto de bienes
muebles ¢ inmuebles, los cuales constituyen la cmpresa; una uni
versalidad como sostiene Rotondi,

Continuando con las definiciones: "para Uria es el "ejercicio
profesional de una actividad econdmica orgapizada con la fipali
dad de actuar en el mercadc de bienes o servicios"; para Esca--
rra, "la nocién de empresa se liga fundamentalmente a la nocién

de profesidn comercial”.lo

En estas dos definiciones se liga --
que sea una actividad profesional, considero que una empresa no
tiene que ser una actividad profesional comercial necesariamen~
te puesto que existen empresas que se organizan temporalmente -
para una obra determinada, como es el caso de una empresa teae-
tral que Unicamente se organiza para una funcidn y posteriormeg

te desaparece,

Dentro de nuestra legislacidn vigente, se encuentra otra de<
finicién de empresa dentro de la Ley de navegacidn y comercio -
mar{timo, que en su artf{culo 127 define a la empresa maritima -
diclendo: "Se entiende por empresa marftima el conjunto de tra=-
bajo, de elementos materisles y valores incorporeos coordinados
para la explotacidn de uno o mds bugues, en el tratico mar{timo.

Se entiends por naviero el titular de la empresa marftima,"

Por lo que se refiere a la ley del trabajo en nuestra legis-
lacion vigente define a la empresa en su artfcule 16, que a la

letra dice: "Para los efectos de las normas de trabajo, se en--

10, Cervantes Ahumada, Radl. Ob., Cit, pdgina 507
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tiende por emzreca, la unidad econdmica de produccioh o distri~-
bucicr de biener o servicics", Como puede verse la definicich -
del derecho laberal es de caracter general, dadas lac necesida-
der a que atiende =1 derecho del trabajo. Por otra narte la del

derecho marftime er especificar cue fines,

Volviendo al concepto de emprera, vali€ndonos de las defini-
ciones =sntes comentadas, podr{a decir que la problemstica debi-
do a la cual no ha £idc posible la unificacidn del concepto pa=-
ra la ciencia del derechs, es debido sin dude z la amplicima a-
plicacich que tiene ¢l cuncewnte de estudic,

Para democtrar 1o anterior transcribiré v comentard la defi-
nicidn que de el término se contiene on el dizclonarin de la -=
lenzua espshola, que al respecto dice: "impress: (Del latin in-
prehensa, cogido, tomado,) sccidh ardua y dificultosa que brovg
mente ro comienza// 2. Ciarto cimbolo ¢ figura enizndtica, cus
alude a lo que se intenta conseguir o dennta alguna prernda de -
gue se hace alarde, para cuya mayor inteligencia ze aRzde comup
mente alguna letra o mot2// 3, Intento o derignio de hoecer una
cosa// 4, Casa o sociedad mercantil o inductrie fundadz »arwy em
prender - 1llgvar a cabo censiruceicnern, negoclec o proyectos de
imvortancia// 5, Obra o designio llevudn a ~fectr, en capecial
cuando en el interviencn varian personae// £, Comunidod, enti--

dad interrada por el capital y el trabajc, come 1-v fugtores de

I3}

- e fos s
la produccisn y dedicada a actividadec industrialer, worcanti--

- +
lec 0 de prectacion de cervicios con fines lucrativo:r y con la

conzisuiente recronsabilidad/, 7. Publicn la arcada y ro.tenida
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por un parder publica".l1

Como puede verse de acuerds a la anterior definicion, el téi
mino cmopresa ruade aplicorse a infinidad de actividades realiza
das por el hombre desde la actividad del artesano que de manera
individusl ejerce su sficios, o el actor que de manera individual
ex~1lots un mondloge, dezarrollands por si todos los actos nece-
sarics para la exhibicidn del mismo, constituyendo de tel suer-

te una emprera de espectdculos pfiblices,

Dada la amplitud de aplicacidn del términn empresa, La cien-
cia del derechn no ha podido conceptuarla de manera unanime por
lo que para el sfectc de este estudin cabe aclarar que me diri-
gire ezclusivamente a la empresa mercantil dejande fuera del =--
mism~ a ecu=lruier otra empresa que no pertenczca a esta rama --
del derecho, ©n definitiva muchoe de los puntos a desarrollar -
gor tratarse de ceguridad podra naplicarse tanto a la empresa pu
blica, a los empresarins civiles que persiguen o no finalidades

de lucra.

Tomandn en cuenta 17~ elementes nropioc de la emprerca asi co
rn las 4iversaes d2finicions~ qu= re hon mencionado, en torno de
dar uns definicidn pronia, considero a la empresa comercial co=-
e Le orgonizazcidn de los factores de la produccidn o de 1nz -
servicios, que curge de la actividad creadorz y libre del hom--
orc, =1 cuzl 2l dezemzenir e-to actividcl se convierte en titue

lar de bienes y derecha~ zue 2n su conjunts integran 1~ empreea,

11, "bicci~nzrio de la Lencua wapbalst, To T

o Aitorial Hrpz
sa Galpe, 20' Edicisn, iedrid 1970, paginx

[
550,



11

adquiriendo las obligaciones que la ley le impone, asi como los
riesgos que representa el desarrollo de esta actividad, cuyo e-
Jercicio esta dirigide a la produccidn o al intercambio de bie=

nes o servicios para €l mercado general con un ahimo de lucro,

Elementos de la Empresa,

Los elementos que constituyen la empresa o de alguna manera
intervienen en ella, han sido objeto de estudio por los trata--
distas del derecho, la clasificacich comdh es considerar que =~
los elementos que constituyen la empresa se dividen en incorpo-
rales y corporales, aunque existen variantes, Bouche clasifica
los elementos de la empresa como; objetivos (inmateriales), sub
Jjetivos y corporales,

Los objetivos son,- La hacienda, la clientela, el aviamiento, =
el derecho de arrendamiente, propiedad industrial, derecho de -
autor y aviamiento que se subdivide en buena organizacidn, cong
cimiento de los hibitos y costumbres del piiblico y listas y di-
recciones de los consumidores,

Los cubjetivos,- F1 empresario que se subdivide en individual y
colectivo, y auxiliares que se subdividen en independientes y -
dependientes,

Los corporales.- Mercanclas, materias primas, maquinaria y mue-
bles y enseres".l2

De la clasificacich anterior de Bouche, aun que mas extensa

que la clasificacion comin, los elementos objetivos son los que

12, B-uche Garcfs, Diego. Ob, Cit. pagina 32,
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se clasifican comunmente como incorporales, por lo cual este ay
tor vnicamente agrega a la clasificacién comin los elementos --
subjetivos,

ol maestro Mantilla Molina, partidario de la clarificncidh -
comuh (corporales y incorporales), agrega dentro de los elemen-
tos incorporales "los derechos y obligaciones derivados del con
trato o contratos, cualesquiera que sea su caracter, a virtud -
de los cuales presta su servicios el personal de la negocia=---
cio’n".l3 Por 1o que se reficre a los clementos corporales criti
ca que se incluyan dentro de estes a las mercancias, al respec-
to se refiere: "Estos mds que un elemento de la negociacidh, -
los consideramos como su objecto; e indudablemente no es le mis-
mo el instrumento que aquello a 1o que se aplica, Los elementos
de la negociacidh propiamente tales pierden su raz6n de ser y -
su valor separados de ella; las mercancfas no estdn en el mismo
caso y esta consideracioh tiene claras repercuciones jurfdicas
en casos de enajenacich o embargo“.lb De la anterior critica --
del maestro Mantilla Molina, considerd que efectivamente la mer
cancfa no es un elements propic de la empresa, aunque cl nbjeti
vo de la empresa no sea las mercancfas, es indudable que en la
mayorfa de las empresas la mercancia ea ¢l objetivo principai,
A este respecto se reficre ol maestro Cervantecs Ahumads, el cual
no se refiere: a los elementos prefiricnde referirse a cnsa mer-

cantil: ¥pPor cosa juridica mercantil entendemos toda cosa juri-

13, Mantilla Molina, Robertn, Ob, Cit. pagina 100,

1y, Idem, pdgina 177.
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ca que es objeto del trdficoe comercial, que sirve como auxiliar
para la realizacidn del trdfico, o que es declarada mercantil,
en forma expresa, por la ley, Por ejemplo.- las mercancfas son
objeto naturosl del trafico comercial".15 De la anterior defini-
cion del maestro Cervantes Ahumada, es clarc que la mercsncfa -
ec un objetoc de la empresa. Por lo que estoy de acuerde con el
maegstro Mantilla Molina, las mercancfas no deben ser incluidas
dentro de los elementos generales de la empresa.

£l maestro Joaguin Rodriguer  Rodriguez, respecto de log --
elementos de la empresa, considera el aviamiento “un recsultado
de lz idea negociadora del trabajo humano que tiene como resul=-
tado interns la adecuada organizacich unitaria de los dispares
elementos nateriales o inmateriales que constituyen lo que se -
exterioriza en el aseguramiento de una clicntela".16 Fn enste -~
concepto el astor comsidera al uviamiento un resultado de la i-
dea negocladora, por medio del travaje, dando por resultado la
¢lientela, El aviamiento va a la par de los elementos de la em-
presa ya sean materiales o inmateriales, estoc es claro en la -~
clasificacidn del autor referido: “Los elementos coordinados --
por el aviamiento son de distinta naturaleza, Podrfamos distin-
guir ciementos maturisive, inmateriales ¥ par:ﬂnalcr".l? Fn 1a

clacificacidén anterior se considera el aviamientio, el coordina-

15, Cervantes phumada, Raul, Ob, Cit, pdgina 332,

16, Rodripucz  Roeriguer, Jonoufn, "Curse de Derecho Mercantilt,
kditoriad parcdh, Hkico 1983, pdtino 424,

W, 0
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dor de todos los elementos de la empresa, sea inmateriales matg
riales y personales, segin la distincion del autor, cabe sefia~-
lar que los elementos también son 1llamados subjetivos por algu-
nos autores, Continuando, el concepto de aviamiento, se.pueae -
considerar, resumiéndose en una organizacich de la empresa, sea
cual sea el objetivo de la empresa, depende de la organizacidn
en todos sus elementos, Por lo cual considero que el aviamiento
es el coordinador de todos los elementos de la empresa,
Continuando con la clasificacich del maestro Rodriguez - Ro-
driguez considera: "Elementos materiales como los inmuebles que
se utilizan en la eﬁpresa, como su establecimiento. Elementos -
inmateriales como los derechos de crédito o como los que inte~-
gran la propicdad inmaterial- (nombre comercial, avisos, marcas
¥ patentes), Elementos personales como el que presta su colabo-
racion a la empresa (personal de la empresa) y el gue obtiene -
de ella las cosas o servicios que proporciona (clientela)“.18
Se ha establecido como tercer elemento de la empresa el per-
sonal tambiéh denominade como elemento subjetivo, sigulendo la
clasificacich de Bouche. Aunque a este respecto existen diferep
tes criterios en la doctrina, ya que algunos autores al referip
se a este punto enclerran dentro del capftulo de auxiliares del
corercio o del comerciante, aun cuando es obvio que estos inte-
gran un elemento esencial de la mayoria de las empresas, La cla
sificacidh que al respecto ofrece la doctrina divide estos ele-
mentos en dos grupos, 21 personal dependiente y independiente -

del comerciante; Dentro del grupo de dependientes se encuentra

18, Rodrigucz  Rodriguez, Joaqufn, Ob, Cit. pdgina 414
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a las personas cuya actividad esta canalizada al servicic de los
comerciantes de manera general, es decir que colaboran variog =
comerciantes, como es el casc de los corredores pilblicos que de
igual manera prestan sus servicioé a varios comerciantes (liqu}
dadores de averias, ajustadores). Y por otra parte encontramos
a los auxiliares dependientes del comerciante, que se encuentrar
catalogados en dos grupos los tactores y los dependientes, Los
primeros serdh aquellas personas que participen de la direccich
de la empresa facultados para contratar en los negocios que a -
esta conciernen, Y los dependientes son los encargados de reali
zar los negocios propios del giro de la empraﬁa como son: vende

dores, cajeros, despachadores, cobradores,etc,

En conclusicn considero que los elementos de la empresa se -
clasifican en incorporales, corporales y personales o subjetie-
vos, Se clasifican entre los incorporales, tambieh llamados in-
materiales.~ la hacienda, el derecho al arrendamiento, prople--
dad industrisl, derechos de autor, nombre comercial, marca, pa=
tentes y los derecho y obligaciones derivados de los contratos,
Los derechos y obligaciones derivados de los contratos como mep
ciona el maestro Mantilla Mollina deben considerarse dentro de -
los elementos incorporales, puesto que si Be incluye dentro de
estos el derecho de arrendamiento que genera derechos y obliga-
ciones, todos los contratos también los generan, por lo que coip
cldo con el maestro Mantilla Molina,

Se clasifican entre los corporales o materiales,- las mate--

rias primas, inmuebles, muebles, maquinaria, enseres y documen-



tos ({facturas, recibos, catdlogos ete.),

Se clasifican entre los elementos subjetivaes o personales,~
el empresario ya sea individual o ¢olective, y los auxiliares,
entre los cuales se puede mencionar gerentes, comisarioé. admi~
nistradores y demds personal de la empresa, se subdivide en in-
dependientes y dependientes, Ademas podemos clasifiéar dentro -
de estos elementos a quien obtiene los servicios o productos de

la empresa o sea la clientela.
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I.2 Riesgo, Teor{a del Riesgo.

El termino seguridad, es un términe relativo, no hay ninguna
persona, que en el manejo de su economfa pueda alcanzar un estg
do de seguridad, por lo que el riesgo va al parejo de la empre~
sa,

El riesgo ha sido objeto de estudio tanto en el derecho ci~=~
vil como en el derecho mercantil, como se ha visto anteriormen-
te, el riesgo asl como el lucro son caracter{sticos de la empre
sa mercantil, para definir el riesgo es necesario partir del ~-
significado de la palabra,- "Riesgo: Pelligro, contingencia de -
un dafio, Cada una de las conﬁingencias que cubre un contrato de
seguro".19

A continuacidn se exponen diversas definiciones de los trata
distas del derecho:

Amadec Soler define al riesgo como "la eventualidad de que -
suceda un acontecimiento, futuro, incierto o de plazo indeterm)
nado, que no dependa exclusivamente de la voluntad".20 En esta
definicién creo que cabe agregar que el acontecimiento no es de
seado y propiamente peligroso.

Lopez Monroy define al riesgo de la slgulente manera: "peliw
gro o contingencia de que se produzca un dafo, tratdndose de o-

bligaciones, si un acontecimiento, ajeno a lo previsto en el --

19, Diccionario, “Pequeno Larousse Ilustrado", Editordal Larou-
sse, Buenos Alres 1968, pdgina 904.

20, Soler Aleu, Amadeo, "El Nuevo Contrato de Seguro", Editorial

gstrea de Rodolfo de Palma y Hnos. Buenos Aires 1970 pdgina
2y 63,
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contrato o un caso fortuito impiden el cumplimiento de una preg
tacidn contractual®,®l By esta definicicn el autor no utiliza =
la palabra eventualidad, prefiriendo la palabra dafio, en mi cop
cepto creo que cabra agregar, que este dafio sea imprevisto y no
deseado, por la persona, o en nuestro casc por la empresa.

H, Magee, al referirse al riesgo considera: "EL riesgo impli
ca numerosos azares, Y el término riesgo en seguros, se emplea
frecuentemente para denotar una incertidumbre objetiva., Este --
término se usa tambign con referencia al objeto al que la incer
tidumbre se¢ refiere, Ejemplo, hablamos de un edificio asegurade
como de un buen riesgo, comoc de un mal riesgo, como de un ries-
go protegldo, o como de un riesgo incombustible, Evidentemente
los edificios difleren entre sf, Para determinar diferencias se
debe descomponer el elemento incertidumbre, cualquier estruectu-
ra puede ser suceptible al fuego por su construcclion o uso, es-
ta contribuye a la incertidumbre o azares. Hay muchos azares ==
que ‘contribuyen a la incertidumbre gque rodea & cualquier objeto
o persona, la suma total de azares constituyen el riesgo“.22 El
autor citado considera el riesgoe como los azares a que estd su-
Jeto un objeto o persona, créo que en estd definicich cabe agre
gar los azares peligroscs o bien que daflen el objeto o persona,
produciendo un menos.cabo, sobre la persona misma o sobre sus -

bienes,

21, Lopes Monroy, Josd de Jesis, "Q}ccionario Jurfdico Mexicano®
Tomo V11l, Editorial Porrda, Mexico 1985, pagina 77.

22, H. Magee, Jhon, “Seguros Generales”, Editorial UTHEA, Méxi-
co 1947, phgina 95.
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Rrdripuez Rodrfguer define al riasgo como: "Le eventuslided

e gue se¢ de un scontecimiento futur~ gue puede mer inciarto o
bien cierto pers de plazo indeterminadn, Kl acontecimiento no -
depende de la voluntad de los sujetar, vor lo que puede 0 no su
ceder, En el caso de que el riesgo se convierta en siniestre, -
debe necesariamente producir un dsfo que produzca una afectacidn
al interds patrimonial asegurado".BB En estz definicich el autor
equipara el riesgo con el sinilestro en 1la reallzacidn de éste,
pero sclo se refiere al interes asegurado, esta definicicdn enca
ja en el contrato de segurn, pero el riesgo como se menciond al
inicio de este tema, el termino seguridad es un termine relati-

va, no sblo en el contrato de seguro.

Por lo que respscta a nuestra legislacion, nuestra vigente -
ley del trabaje, en su artfculo 473, se refiere a rlesgos de --
trabajo estableciendo: “Riesgos de trabajo son los accidentes y
enfermedades a que estdn expuestos los trabajadores en ejerci~-
cio.o con motivo del trabajoV. En esta defintcidn se considera
riesgo, los accldentes, as{ como las enfermedades gue sufren --
los trabajadores en el depempefio de sus labores, o con motivo -
de dstas, Comn se ha vist» anterisrarnte lo smpre=a utiliza negp
sonal para laborar dentro de d€sta, por lo gue siempre correri -
el riesgo, nue el personal que labora en €5ta sufra un acciden-
te, o bien una enfermedad conscvcuencia de ¢l demempcfio de cuz ~
labores, del cual serd respontable la empresa, por lo que la em

presa debera” preveer, esta situacinﬁ, znra evitar las consecuen

23, Rodrfpguez Podrfguez, dnaquin, "herechs Mercantil YT, Edito
rial Porrda, 1985, ndrins 167,
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cias que genere este riesgo. Puesto que la empresa debe pagar =
la indemnizacidn correspondiente, ya sea por muerte del trabaja

dor o incapacidad ya sea temporal 0 perpanente para trabajar,

De acuerdo a las anteriores definiciones, y toda vez que el
riesgo, en nuestro cddigo de comercio, sflo se refiere al cone-
trato de seguro, se puede definir el riesgo, como un aconteci--
miento futuro, esto es gue podré o no llegar a suceder, es de=-
cir la incertidumbre, de que el evento o resultadc pueda o no -
suceder, esta realizacion no dependerd de la voluntad, el resul
tado sera dafioso, ya sea sobre loe bienes, ocasionando un menog
cabo sobre €stos, o bien sobre la persona directamente, por lo
cual este acontecimiento no es deseado,

Al hablar de obligaciones el riesgo consistird como ya hemos
visto, en un acontecimiento da¥osc, que ocasiona el incumplimiep
to, impide que se cumpla con la prestacidh contractual, ya sea
temporal, parcial o en el peor de los casos permanente, 1o cual
se tratard al hablar de la teorfa del riesgo.

El resultado dafioso se denomina siniestro, frecuentemente se
‘equipara el riesgo y siniestro, pero como se ha visto, el ries-
go es un elemento que va a la par en nuestra vida, ya sea en el
casoc de una empresa, en donde existen numerosos riesges, o bien
en el caso de puestra propia peraona, El siniestro es la verifi

cacidh del riesgo,

Teorfa del del Riesgo.

Antes de entrar a lo gque se ha llamado teerfa del riesgo quie
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ro plantear el problema que existe en torno al estudio de esta
teorf{a puesto que a pesar de ser objete de estudio por diversos
tratadistas del derccho, ninguno de elles coinciden en dar una
definicioh de €sta, el problema existe desde el nombre que se -
ha dado a esta teorfa, “Teoria del Riesgo",

Seflala el maestro Gutlerrez y Gonz&lez: "kn todos los textos
3urfdicos que he conocido respecto de esta materia, se comete -
el grave error gue ya anote desde el principio de este libro de
hablar de riesgo y no de siniestro y lo mismo sucede en algunos
cédisos clviles y leyes laborales".au De la anterior crftica es
clara la problemitica que encierra dar un concepto respecto de
esta teorfa pues como lo afirma el maestro Gutierrez y Gonzélez,
se debe hablar de teorfa del siniestro, no del riesgo como se -

conoce comunmente esta teorfa.

Como he mencionado existe muy poca informacidn respecto de -
la teorfa del riesgo, en algunos casos equiparada al caso fore-

tuito o fuerza mayor, trataré de dar un concepto al respecto.

Partlendo de la base de que existen diversas Causas que ha--
cen imposible, ya sea total o parcialmente, el cumplimiento de
los contratos y obligaciones, sean llamadas estas causas caso -
fortuito o fuerza mayor, dandc lugar al problema de los riesgos,
dando lugar a su vez a la teerfa del riesgo, la cual estara li-
gada 2 la culpa y a la responsabilidad civil o penal,

A continuacich se cxponen diversas ideas que los tratadistas

del derecho han expueatn al respecto?

24, Gutierrez y Gonzéiez,'drncsto. "jerecho 4e las Obligaciones®
Editorial Cajica, 6' Zdicidh, pdgina 629,
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£l autor Henry Capitant, define la teorfa del riesgo como =
nteor{a segﬁn la cual se ec responsable del dafio causado, por -
el hecho proplo, el de los dependientes y el de las cosas cuya
guarda se tiene, adn si ninguna culpa pudiera reprochf{rsele en
fazcn del riesgo, que la propia actividad ha hecho correr a los
terceros".25 Cabe sefalar que el autor de la anterior definicidn
no se refiere al caso fortuito nl a la fuerza mayor, sino se rg
fiere dnicamente a la responsabilidad del dalo que sin culpa se
le reproche por la actividad que desempefla y que afecta a los =
terceros,

El maestro Rojina Villegas sc refiere el problema de los ries
gos en los contratos, “Las causas que hacen imposible en forma
total o parcial el cumplimiento de los contratos, dan lugar al
problema de los riesgos, cuyo contenido fundamental consiste en
determinar las consecuencias que originari ese incumplimiento -
traténdose de obligaciones recfprocas, Propiamente la cuestich
jurfdica se plantea, 5610 en el caso de los contratos bilatera-
les, pues en elles, como indica Planiol, se trata de saber si a
pesar de que una de las partes quedd liberada por la imposibili
dad de cumplir su obligacicdh, la otra debe, no obstante ello, =
realizar la prestacifn debida, arrojdhdose fntegramente sobre -
la misma, el riesgo del contratc; o bien, si por ese hecho, no
debe cumplir la contraprestacidn, caso en el cual el riesgo se-
riz a cargo de la parte gue se vio impedida de cumplir por cau-

5, Cupitant, Henry., Cb. Cit. pigina 495,



sas ajenas a su voluntad”.26

"Cabe observar que el problema de los riesgos se plantea no =
sdlo en los contratos que tengan relacidn con las cosas (trans-
lativos de dominio, de goce, de uso, de custodia, de transporte,
de obra, de mandato, de prenda etc,) sino también en los que se
refleran a prestacicnes de hacer o no hacer independientes de -
los bienes, pues cualesquiera que sean las prestaciones, positi
vas 0 hegativas, cabrd preguntarse si por el hecho de que una
parte queda liberada, se producird también la liberacidn de la
otra, o bien, si deberd continuar obligada,

Bn los contratos relacionados con las cosas y, especialmente,
en los traslativos de dominio, el problema de los riesgos plan-
tea la importante cuestidn de saber si el adquirente deberd pa-
gar el precio o contraprestacidn, cuando la cosa perezca por ca
so fortuito en poder del enajenante".a7 El mismo autor, explica
la imposibilidad que existe por causas ajenas a la voluntad que
podemos considerar como casoc fortulto y fuerza mayor, para cum—
plir con una obligacich pactada y por lo mismo queda liberada,
el problema consistird en determinar hasta que alcance serd exi
gible la responsabilidad., Continuando, el mismo autor resume =~
“En términos generales, segin hemos dicho, cabe afirmar que cuan
do una de las partes queda liberada por imposibilidad de cumpli
miento, la otra también debe quedar libre, pues este principio

de justicia se basa en la interdependencia que existe en los --

26. Rojina Villegas, Rafafl, "Derecho Civil", Volumen III, Edi-
torial Antigua Libreria Robredo, Mdxico 1952, pagina 176.

27, Idem, pdgina 177 y 178
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contratos bilaterales para las obligaciones recfprOCas, asf co-
o de las ncrmas que de manera semejante se han establecido pa-
ra la exepcidh de contrato no cump}ido, la condicich resolutoria
tacita y la reciprocidad en el cumplimiento. Es declir, asi como
51 una de las partes no cumple, la.otra no tiene obligacidn de
cumplir, o bien si la primera cumple la segunda tamblien debe hg
cerlo, cuando por imposibilidad material una de ellas este impg
dida de realizar la prestacidn, es de equidad que la otra tam--
biéh quede liberada".28 De lo anterior considero que el proble-
ma, ho es que la otra parte quede liberada de la obligaciGh, el
problema como lo mencioné'anteriormente, hasta que punto sera -
exigible la obligacion, Esta es la problematica que enclerra la
teorfa del riesgo.

Los tratadistas framceses, Mazeud Henry y Jean exponen a cop
tinuacich sobre la teorfa del riesgo: "Antano todo se limitaba
a compadecerse de las victimas de los accidentes, sin duda de -
que debieran soportar la carga cuando el accldente no tuviera -
por causa la culpa de otro, Y si un particular o el estado in--
tervenfa venébolamente para resarcirlos, era cuestioh de cari--
dad no de justicia ya no lo admiten ni la victima ni la opinién,
El sentimiento que las domina es que el accidente quebranta la
Justicia, y que la equidad exige su reparacién. La idea de unir
una responsablilidad al riesgo expresa esa tendencia, conviene -

sin duda limitar su empleo, pero no cabe ya suprimirlo".29 Como

28, Idem, pagina 177 y 178,
29. Henry y Leon Mazeud y Jean Mazeud, ‘'Lecclones de Derecho CL

Vil'y Velumen II, Editorial id 5,
’ ditorial Juridicos Eur -
nos Aires 1960, pdgina 100 y 10L. opa Anctica. Bue
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sc ha visto, los autores hablan de la reparacidn del dano por -
razones de equidad, por lo cual forzosamente tiene que resarcir
el daﬁb, perc considero que el problema principal, sigue siendo
hasta qué punto es exigible la responsabilidad, Si la empresa -
debe debe soportar el riesgo ya sea culpable o no, existe res--
ponsabilidad de cubrir el dahio causado por un accidente (caso -
fortuito o fuerza mayor).

El maestro Bejarano Szhchez al referirse sobre la teorfa del
riesgo explica: "Al estudiar el caso fortuito o la fuerza mayor,
como excluyente de responsabllidad, concluimos que la imposibi-
lidad de ejecucidn de una obligacich proveniente de un aconteci
miento ajeno al deudor é irresistible, lo libertaba del cumpli-
miento y lo exoneraba de toda responsabilidad.

EJFMPLO, ofrecf a mi madre un ramo de rosas de mi jardih, pero
la helada que cayd anoche las destruyd impidiendo que cumpliera
ni obligacich, la que quedo extinguida, sin responsabilidad de
mi parte,

La solucioh no parece dudosa tratandose de un contrato unila
teral, como en el caso planteado. Pero el problema se presenta
a propdsito de los contratos bilaterales cuando una de las obli
gaciones generadas por el contrato devino de ejecucioh imposi--
ble por caso fortuito, y en cambio la obligacich reciproca la -
del co-contratante, si ticne posibilidad de ser ejercitada".jo
El maestro Bejarano'plantea el problema que existe en los con--

tratos bilaterales, sobre guién debe rccaer el riesgo, en el ca

30, Bejaranc Sanchez, lianuel, "Obligaciones Civiles", Editerial
HARLA 2' edicich, Mekico 1983, pdiina 378,
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so de un contrato de compraventa por ejemplo, cudl de iaa par-~
tes soporta el riesgo del objeto. Supongamos que el objeto del
contrato desaparece en el camino por un caso fortuito, despuch
de haber pagado el precio por el éomprador. Quién debe soportar
el riesgo, o propiamente el sinieﬁtro. Pero el problema no es -
uhilcamente respecto de la compraventa, sino de todos los contrg

tos,

Tomando en cuenta, las diversas explicaciones en torno a es-
ta teorfa y la problemitica que enclerra su explicacifn, expre-
sare mi idea personal:

Concuerdo con el masstro Gutierrez y Gonzalez respecto al e~
rror en que incurren los tratadistas que han entrado al estudio
de esta mal llamada teor{a del riesgo, en virtud de que como ya
hemos visto el riesgo es un factor constante de toda actividad
humana y natural, Si tal teorfa existiera deberfa denominarse -
"Teorfa del Siniestro" y su existencia simplificarfa tanto la -
labor de la justicia como la actividad jur{dica ya que a traves
de €sta se deblera determinar, de manera sistepitica quién
de las partes afectadas por un siniestro, deberfa de soportar
las pe?didas ocasionadas por €ste,

Sin embargo pese a la falta de una teorfa del siniestrec, la
ciencia del derecho posee principios, criterios y normas que de
terminan dicha responsabilidad, si bien no de una manera siste-

mitica si de una manera justa,



I.3 Riesgos a que la Empresa estd expuesta,

Como se ha visto anteriormente, el término seguridad no es -
mds que un término relativo, No hay ninguna empresa gue al ejer
cer su actividad, pueda alcanzar un estado de seguridad total.
Cualquier estructura puede ser suceptible al fuego, ya sea por
su constitucidn, a ser daflada por un sismo, o cualquier otro a-
contecimiento de la naturaleza. Z1 riesgo esta siempre presente
adn cuando la empresa cumpla con todos los reglamentos estable-
cidos por la ley, respecto a la seguridad de la misma, Pero la

posibilidad que el riesgo se realice siempre estard presente.

Los ricsgos a que ectd expuesta la empresa son inumerables,
perc pueden ser catalogados como financieros, naturales proplos
al giro y los provocados por el personal que labora en la empre
sa o humanos, Cabe agregar que loe siniestros pueden daflar a -~
terceros ajenos a la empresa,

Los riesgos financieros son cuantiosos, pero dan por resultg
do ia pérdida del patrimonio, ya sea parcial o total, Pueden ~--
ser ocasionados por incumplimientos ya sea en pagos de clientes,
en entregas de provedores, incumplimiento de contratos en gene-
ral etc.

Los riesgos naturales obedeccn a los caprichos de la natura-
leza como pueden ser temblores, inundaciones o lo contrario fal
ta de lluvias (sequfa), huracanes y trombas, erupciones, rayos
y fuego etc, -

Los riesgos propios de la empresa, son los que crea el ejer-



cicio de una actividad determinada.

Los riesgos del personal que labora en la empresa, se pueden
considerar accidentes de trabajo ya sea por los materiales usa-
dos o la actividad que desempefa el trabajador. Asi como frau--
des, abusos de confianza (audn cuando ¢stos esten afianzados), -
robo, asf como los Qaﬁbs provocados por el descuido o la falta
del personal de la empresa etc.

¥ los riesgos sobre terceros ajenoc a la empresa esto es cuan
do un empleado u objeto de la empresa dafie de alguna manera un
bien o persona ajena a la empresa, Generando la consecuente res

ponsabilidad ya sea civil, penal, o ambas,

Por lo que se refiere a la pérdida del patrimonio indispensa
ble en la empresa ocasionade por diversas causas en razon del -
riesgo puede traer aparejado afectacich a terceros, cuando exig
te lé quiebra de #sta los acredores podrdn sacar la mayor ventg
Jja que puedan de este infortunio, Pero €5te es el mayor riesgo
a que estd expuesta la empresa. De ahf la importancia de tomar
las medidas necesarias para solventar los infortunios de la em=
presa durante el desarrollo de la misma. Cabe agregar que el pa
trimonio "son un conjunto de derechos y obligaciones propios de

la personn".31

Como se ha dicho anteriormente en el desarrollo de la activi
dad de la empresa, el riesgo estd slempre presente y existe por
tanto la responsabilidad por sinlestro, este tipo de responsabi

lilidad fue tratada primeramente en las legislaciones Europeas

31. Cervantes Ahumada, Ralil, Ob, Cit, pdgina 45,
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como es el caso de la responsabilidad de las empresas ferrovia-

rias,

3e entiende responsabilidad por siniestro, los danos causa--
dos en razdn de haberse producido conociendo el riesgo, y sopor
tados por &1 aunque no hayan sido coneientemente caus&dos,.pero
que en €l recae. Por lo tanto la empresa es responsable en ra--

z0n del riesgo producido por la actividad que desarrolla,

Como se ha visto anteriormente existen un sin numero de rieg
gos a los cuales estd expuesta la empresa, aunque no todos los
riesgos son previsibles, muchos de ellos lo pueden ser., El legig
lador ha hecho incapid en los riesgos a que esta expuesta la em
presa, a traves de reglamentos y leyes que podemos considerar -
como "protectoras", tal es el caso de los reglamentos de poli--
¢fa, de conStrucciones, la ley federal del trabajo etc. De ahi
la importancia que la empresa pueda soportar el riesgo, con la
consecuente responsabilidad pero sin culpa, cumpliendo los re--
glamentos y leyes impuestos segin la actividad que desarrolla -

la empresa, los cuales se tratardn posteriormente.



CAPITULO II
EL SINIESTRO,
1I.1 Definicidn,

El siniestro ha sido estudiado por diversas ramas del dere--
cho, como son las materias civil, laboral, mercantil, etc. Aun=-
que no existe una definicidn en que coincidan todas las ramas -
del derecho,

Para dar una definicién de siniestro es conveniente partir -
del significado de la palabra, dsta se puede definir como “in--
clinacién o proponlidh a o malo, destruccicn fortuita o perdi-
da importante que sufren las personas o la propiedad".l De la =~
definicidn de la palabra se comprende que siniestro es algo ma-
lo, una destruccidn, un daflo, un menoscabo, pero no tedos los -
tratadistas del derecho coinciden en que el siniestro significa
una desventura, como a continuacidn se refiere.

El maestro Arturo Dfaz Brave, define al siniestro como "La =
realizacidn del acontecimiento previsto en el contrato; he anf
el concepto de siniestro, Por supuesto a pesar de su nombre, =
puede tratarse de un hecho venturoso, como el nacimiento de un
hijo, o la celebracich de un matrimonio, por donde puede cole-~
girse que el termino fue adoptado por los aseguradores, para --

quienes implica el surgimiento de su obligacioh, de pagar, repa

1. Palomar de Miguel, Rafael, "Dicclonario para Juristaa", Edi-
cionos Mayo, Mexico,1981,pdpina 1256.
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rar 2 reponer".2 De la definicidn antertior es claro que tal vez
por tradicidn el siniestro es considerado como una desventura,
un dano, nunca como un evento deseado como los ejemplos del maeg
tro D{az Bravo, Y como menciona este autor, fue adoptado por los
ageguradores, de ah{ que la nocidn de sinlestro, se equipara la
mayor{a de las veces a riesgo, considerando a €ste (siniestro)
como la realizacidn del riesgo previsto en el contrato, Esto es
¢larc en 1z definicion del tratadista Martinez Gil el cual defi-
ne al siniestro como: "la realizacidn del riesgo asegurado o de
la eventualidad prevista en el contrato art{culos 113, 114 de la

ley del contrato de Eeguros".3

Ademds de la problemitica anteriormente mencionada, de conei-
derar al siniestro como la realizacidn del riesgo, tambieén exis=
te confurian entre estos dos preceptos (como se menciond ante---
riormente al hablar sobre la teorfa del riesgo, en la critica --
del maestro Gutiérrez y Gonzalez), Aunque estos preceptos sean -
diferentes, a este respecto el maestro Rulz Rueda afirma: 'La L.
C.S. aunque no los define distingue entre riesgon y einlestro, -
como inequivocamente lo hace el artfculo 45 al decir: YEl contra
to de seguro sera nuln si en el momento de cu celebracion el =--

riesgo hubliere desaparecido ¢ el siniestro se hublere, ya reali-

Y

. Dfa~ Brawn, Arturn, "Coptratos Mercantilcs", Fditorial HARLA
S.A. Wéxico 1983, pdgina 139,

5. Martfnez 611, Josd de Jesus, "Manual Tedrico y Préctico de --
Jeguros", uditorial Parru?, Mdkicn, 1984. pdsina 2:6.
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zado".4 De la definicicn anterior se concluye que son conceptos
distintos, Por lo cual no debe existir confusidn en equiparar =
los dos teérminos. A continuacidn se mencionan algunos conceptos
de tratadistas en la materia,

El autor Rafael De Pilia, define siniestro como.- "Dsstruccidn
o pérdida extraordinaria, sufrida en relacion con personas cosas
o animales, a consecuencia de incendio, terremoto, descarrilae=
mliento o naui‘ragio".5 En la definicioh anterior considero que =
se debe mencionar a consecuencia de la naturaleza o actos del =
hombre, ya sea intenclonal o accidental, perc que contribuyen a
la realizacion del siniestro.

ElL maestro Gutierrez y Gonzalez define al siniestro: "Es la
realizacich del acontecimiento contingente que amenazaba a una
persona“.6 En esta definicion el autor no se refiere a la real}
zacich del riesgv, sino de un acontecimiento contingente, una -
amenaza a una persona, considero que no es unicamente amenaza -
sobre persona, sino sobre bienes ademas,

Respecto al derecho mercantil el autor Ruiz Rueda, en su li-
bro de contrato de seguro, afirma: "Iratahdose de seguro de da=

Mos sc ha definido el siniestro como el evento danoso que gene-

4, Ruiz Rueda, luis. "El Contrato de Seguro". Editorial Porria
Mexico, 1978, pdgina 149,

5. De Pina, Rafael, "Diccionario de Derecho", Editorial Porrua
Héxico, 1984, pdgina Lh5.

Gutierrcz y Ganélc;, Zrnecto, "“Derecho de las Obligaciones",
Bditorial Cajica, Hexico, 1487, 6 cdicidn, pdgina 629.
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ra para el asegurador la obligacidh actual de resarcimiento, ©
bien tratdndose en general de todo seguro, como el evento que -
actualiza la responsabilidad del asegurador, Por tanto mientras
no se hayan realizado todas las condiclones de hecho capaces de
comvertir en actual la obligacion del asegurador nc puede decir
se que no hay siniestrc“.7

Larramendl y J.A. Castello definen al siniestro como “la mabg
rializacich del riesgo que produce pérdidas aseguradas en la pd
liza".s

De las dos definiciones antericres es claro que el sinlesfro
es la reaiizacich del riesgo sobre lo asegurado por lo que res-
pecta al contrato de seguros,

Por lo que se refiere al derecho laboral, al hablar de sinieg
tro de acuerdo con el artfculo 473, podemos copsiderarlo como =
la realizacich ya mea del accidente o infortunioc, o la enferme-~
dad producida en ejercicio o con motivo del trabajo, lo cual es
un caso fortuite o fuerza mayor, que produce un daffo, Este ine-~
fortunioc o accidente, o enfermedad debe ocurrir por el hecho o
en ocasich del trabajo, es decir todo accidente que tiene con =
el trabajo una relacich causa efecto.

Nuestra ley de trabajo en su artfculo 474, dice: "Accidente

de trabajo ¢s toda lesioh orgahica o perturbacich funcional, ig

7+ Ruiz Rueda, Luis, “El Contrato de Seguro". Editorial Porrda,
México 1978, pdgina 149,

8. L.H, Larramendi, J, A, Castello, “Manual Basico de Seguros',
Fditorial Mapfre, Madrid, pagina 94, 1981,
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mediata o posterior, a la muerte producida repentinamente en e=
jereicio o con‘motivo del trabajo, cualesquiera que sean el lu-
gar y el tiempo en gque se preste,

Quedan incluidos en la definicich anterior los accidentes =
que se produzcan al trasladarse el trabajador directamente de =

su domicilic al lugar de trabajo y de &ste a aguel”,

De acuerdo a las anteriores definiciones se puede considerar
el siniestro como aquel acontecimiento dafioso, producido por un
caso fortuito o fuerza mayor que ocasiona un dafio ya sea en las

personas, en su patrimonio o en ambas,



3

11,2 Siniestro y Seguro,

El evento dafoso, denominado siniestro, tiene particular im-
portancia en el contrato de seguro, pero para que el siniestro
exista, ©5 necesario que sea sin intencidn, intervengan 0 no --
los factores humanos, no debe haber culpa, es decir nc debe ha-
ber la voluntad de que el siniestro se produzca, este debe pro-
ducirse accidentalmente. Ya sea por caso fortuito o fuerza ma--

yor.

El siniestro en el contrato de seguro, influye radicalmente
en las relaciones de las partes, puesto que da nacimiento a las
cargas contractuales y por tanto el derecho de ser indemnizado,
de acuerdo al contrato, Es de vital importancia que la empresa,
se encuentre asegurada, puesto que al ocurrir un siniestro en -
la empresa puede ocasionar dafios a terceras personas ajenas o -
no a la empresa, De ah{ la importancia de la contrataciocn de se
guros necesarios para cubrir los riesgos a que esta expuesta la
emﬁresa. Y de esta manera evitar la responsabilidad de la empre
sa, desviando esta responsabilidad, como es el caso del contra-
to de seguro,.

El derecho exige clertos renuisitos para ser indemnizado, Por
1o cual €l siniestro debe resultar del deearrollc normal del --
riesgo existente al inicio del contrato de seguro., Por tanto el
siniestro debe resultar del estado de riesgo fijado en el con--
trato; por lo que.no lo es cuandos resulta de un camblio arbitra-

rio o de una agravacich del estado de riesgo,
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Isace Malpering considera que el siniestro debe reunir tres
requisites:

"a) Debe resultar del desarrollo del estado contractual del rieg
8C.

bt) Debe producir una necesidad,

c) Debe ccurrir durante la duracidn material del contrato de sg
gur:\“.9

Jtros autores consideran gque es indispensable que exista una
relacich causal entre la necesidad y el siniesiro o que se ten-
ga por existente, El siniestro se rige por las reglas de la can
salidad alecuada, debe tratarse de caso fortuito o fuerza mayor,
con exclusicon por tanto del dole y de la culpa, o tal vez de un
determinado grado de culpa pero que de nipguna manera afecte la
relacion contractual,

Algunos autores consideran que no debe existir nipgun grado
de culpa, puesto que si interviene la culpa y por lo tanto la =
voluntad ya sea directa o indirecta, no hay caso fortuito o fuer
za‘nayor y por tanto no existe la obligacidn de ser indemnizado,

Ruiz Rueda en su libro 81 fontrato de Seguro, considera:'miep
tras no se hayan realizado todas las condiciones de hecho capa-
ces de convertir en actual la obligacioﬁ, hasta entonces poten=
cisl de la obligacidﬁ, no puede decirse que haya siniestro.

De dos especies son por tanto los elementos en que se descom
pone la nocion de siniestro,-

a} Elemento de hecﬁo, o sea la realizacidn, del evento temido,

considerado en el contrato y las circunstancias concretas en

9, Halpering, Isacc, "l Contrato de 3eguro", kditorial TEA, --
Buenos Aires, 1946, pdgina 477 vy 478,
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que se produzca,

b) Flementos jurfdicos, o sea los lfmites del riesgo asumido, -
con los cuales deben coincidir las circunstancias concretas
en que se realice el evento, para que el asegurado este obli

gado a la prestacidn prometidé".lo

En todos los contratos de seguros existen limitaciones, pero
el siniestro se realiza este dentro de las limitaciones conteni
das en la poliza © no, pero el siniestro exlste. Aunque se com-

pruebe el dolo o la mala fe del asegurado,

Por lo anterior se puede afirmar que el siniestro debe resul
tar del desarrollo normal del riesgo, sin que haya una agrava--
cidh del riesgo, salvo que se d€ a conocer y se estipule esta a
graVacidh en el contrato de seguro, Y debe ser con ausencia de
dolo o mala fe, que propicien la realizacién del evento daXino,
el siniestro, Y debera ser causado por caso fortuito o fuerza =
mayor, con ausencia total de culpa, o culpa proplamente accidep
tal, en donde no intervenga de¢ ninguna manera la voluntad de --
causar el siniestro, Si cumple con todos los requisitos, enton=-
ces nace la obligacich de resarcir el dafo por el aseégurador, =
pe aquf la importancia que la empresa prevenga el siniestro, pe
ro sobre todo tener los medios para subsistir sl llega a reali~

Zarse,

10, Ruiz Rueda, Luiz, Ob, Cit, pakina 149,
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II.3 E1 Casn Fortulto y la Fuerza Mayor,

Como se ha visto anteriormente, al hablar de los requisitos
del riniestro en materia de seguros, siempre que ocurre éste, = -
e6 necesario la presencia de estos requisitos, para que exista
1a obligacidn de ser indemnizado, se ha distinguido la diferen-
cia entre caso fortuito y fuerza mayor aunque generalmente se ~

admite que el caso fortuito comprende también la fuerza mayor.

Los tratadistas del derecho distinguen entre caso fortuito y
fuerza mayor, entendiendo el caso fortuito como el que procede
de accidentes naturales (cicldn, terremoto, erupcich volecsnica
etc.), y fuerza mayor que es debida a la voluntad de un tercero.

Considero que en la distincidn de fuerza mayor no debe consi
derarse como la voluntad de un tercero, sino a la accidn u omi~
sidn de un tercero accidentalmente, por ejemnlo si un sujeto --
por evitar atropellar a una persona dirige su auto contra un ip
mueble, ccarionando incendio y dahts sobre este inmueble, existe
la accion accidental del sujeto, pero sin la voluntad de ocasig
nar el dafh, kn el caso de una omisiéh, por ejemplo cuands un -
trabajadorr no desconecta un aparato por olvido ocasionands un -
excesive cadentamiento y por tunto un incendio dentr) de la om-
prera 2n la cual labora, existe una omisich que provoca un si--
niestro por fuerca mayor pern 5in la voluntad de causar el si--

niestro,

Bl cddiro civil para el Dirtritc Federal en cu artfeuln 812
fraccidn 1T, se refiere al caso fortuito y fuerza m~yor, diclen

do respectivamente “ji responder de la pérdica o deteriors de 1a
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cosa sobrevenida por su sulpa o por caso fortuito o fuerza ma--
Yor.e.".

El artfculo 1847, del mismo ordenamiento legal establece: =
"No pedrd hacerse efectiva la pena, cuando el obligado a ella =~
no haya podido cumplir con el contrato por hecho del acreddey, -~
caso fortuito o fuerza insuperable!, En este artfculo nuestro -
cdﬁigo no utiliza la palabra fuerza mayor sino fuerza insupers-
ble, Pero es claro que se refiere al mismo concepto,

Por ltimo el artfeulo 2111 del mismo ordenamiento establece:
"Nadie esta obligado al caso fortuito sino cuando ha dado causa
o contribuido a €1, o cuandec la ley so le impone", En este arti
culo no se menciona la fuerza mayer. El autor Rafael De Pifia, -
despues de analizar este artfculo considera: "En identicos teT-
minos se puede sostener que nadie estd obligado a la fuerza ma-
yor, en el caso de que se le considere come distinta del caso =
fortuito, criterio que al parecer no sustenta el codigo civil -

para el D.F.".ll

Por lo anterior podemos concluir que sf existe diferencia en
tre los dos conceptos, En el derecho franceés se emplea indife--
rentemente la expresich caso fortuito y fuerza mayor, Savatier
opina: “La distincioh entre case fortuito y fuerza mayor es ar
tificial, Ni jurisprudencia ni ley -escribe- lec sefiala un pa--
pel y una esfera respectivamente distintas, pero por una r#dun-

dancia familiar a los juristac en vez de emplear una de las dos

11, De Pina, Rafael, "Derecho Civil Mexicano", Volumen ILI, Fdi
torial Porra, México 1960, pagina 93,
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expresiones prefieren acumularlazs".l2
Como se ha visto pese a que en algunas legislaciones, no exis
te diferencia entre caso fortuito y fuerza mayor, la mayorih de
los autores distinguen entre caso fortuito y fuerza mayor., A con
tinuacioh comentaré'diversos conceptos en donde se distingue la
diferencia,

Rojina Villegas considera el caso fortuito como: "El aconte-
cimiento natural inevitable, previsible o imprevisible, que im-
pide en forma absoluta el cumplimientc de la obligacidn. Se tra
ta por consiguiente, de hechos naturales inevitables gque pueden
ser previstos o no por el deudor, perc a pesar de que los haya
previsto, no los puede evitar, y que impiden en forma total ab-
soluta el cumplimiento de la deuda, es decir, constituye una ipm
posibilidad f{sica insuperable, Y la fuerza mayor: entendemos -
el hecho del hombre, previsible o imprevisible, pero inevitable,
que impide tambie¢h en forma absoluta cl cumplimiento de la obli
gacidh. La guerra, la huelga en ciertos casos, cuando no es im-
putable al patrdn, constituyen casos de fuerza mayor, La guerra
puede ser previsible, inevitable para el doudor, que impide en
forma absoluta el cumplimiento de su obligacidn, porque si 6010
implica una situacidn un tanto mas gravosa para el cumplimiento
de la prestacidh, adquiriendo materias primas a mayor costo, es
ta circunstancia no podrd ser invocada por el obligado para li-

berarse".13

12, Idem, pdgina 94,

13. Rojina Villegas, Rafael, '"Derecho Civil Mexicano', Tomo V,
hditerial Antigua Librerfa Robredo, México 1952, pdgina 167.
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En esctas tesis ee entiende aue ¢l caso fortuito es a conse-=
‘6uencia de caprichos de la naturaleza, sin la intervencidn del
hombre, por el contrario la fuerza mayor es con la intervenci&h
del hombre, como se menciond al comienzo del presente capitulo.

Rafael De Piffa, define al caso fortuito como: Mel accidente
no imputable a1 deudor que impide el exacto cumplimiento de la
obligaci5n... La distincidn entre el caso fortuito y la fuerza
mayor se ha se¥alado diciendo que el primerc ec un acontecimien
to que erta’ fuerz de la previsibilidad razonable y posible en =
circunstanciaz normales, y a la segunda un acontecimiento de -~
tal naturaleza que nadie habria podido evitar, aun habiendolo =
intentado".lk

Consldero que el caso fortuito sf es producide por la natura
leza pero la fuerza mayor creo que no se debe considerar como -
la voluntad de un tercero, sino como se menciond al comienzo =-
del presente capitulo a la accidn u omisidn, de un tercero, ya
sea voluntaria o involuntaria,

Martinez Gil, considera que caso fortuito "Se designa asi al
acontecimiento sucedido sin intervencidn de la voluntad humana
y que es propio de la naturalesza, por ejemplo cuando cae un ra-
yo ocasionando la muerte de una persona, Y fuerza mayor se deng
mina al hecho del hombre".l5

En esta definicioﬁ, el autor al referirse a la fuerza mayor

no considera que intervenga propiamente la voluntad sino el he-

14, Pina De, Rafael, b, Cit. pagina 93.
15, Martinez Gil, José de Jesus. Ob, Cit. pakina 134,
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i ? . :
cho del hombre, su actuscion de alguna manera interviene el hom

bre para provecar la fuerza mayor,

Por lo que se rcfiere al derecho civil, el case fortuito y -
la fuerza mayor provocan el incumplimiento de las obligaciones
contrafdas anteriormente, pero del mismo modo se 11be}a la per-
sona sea ffsica o moral de la obligacidn, cumplir con las car--~
gas contractuales como se reficre el citado artfculo 1847, pues
no puede hacerse efectiva la pena, cuando no se pueda cumplir -
con lo pactado por caso fortuito o fuerza mayor., Partiendo del

principio que nadie esta obligpado a lo imposible,

Para que exista el caso fortuito o la fuerza mayor debe reu-
nir ciertos requisitos, a este respecto Jorge A, Sénchex Corde-
ro, considera que lcs caracteres del caso fortuito y la fuerza
mayor son:

"a) Irresistible.- Esta caracteristica se traduce en una imposi
bilidad abszoluta de cumplimiento, Es necesario distinguir -

entre la simple dificultad y la imposibilidad absoluta,

b) Imprevisible.- El caso fortuito o la fuerza mayor debe ser
imprevisible, La sociedad exige del deudor que tome todas ~

las precaucinnes que puedan evitar el cumplimiento,

¢) Exterior,- il acontecimiento debe ser exterior, cs decir de
be producirse fuera de la esfera dc recnonsabilidad del deu
dor, Asi pues la falta de personal o material que necesita
el contratente para ¢jecutar cl contrato puede ser imprevi-

ry 2. T
eible para el, pero comd se produce en el interior de sy em
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presa, no produce los efectos de caso fortuito“.16

De la anterior caracterfirtica del caso fortuito y fuerza ma-
yor, el autor considera una imposibilidad absoluta, que sea im-
previsible, y adem#s sin ninguna responsabilidad.

Por lo que se refiere al derecho romano, el autor Exner, deg
pue% de analizar el digesto, expresa: "el criterio distintivo -
entre el caso fortuito y la fuerza mayor radica en el 6rigen de
las causas productoras del hecho., Si ellas son extranas a la ex
plotacion comercial o industrial de que se trate (tempestades o
inundaclones, ordenes de autoridades, hechos de terceros ete.)
el caso es de fuerza mayor: si las causas son inherentes a la -~
explotacidn misma (rotura de mdquinas, estallido de calderas, -

etcétera), nos hallamos frente a un caso fortuito”.17

Podemos concluir gque aunque el caso fortuito y la fuerza ma-
yor produzcan el mismo resultado, sf existe diferencia entre es
tos dos conceptes. A continuacion dard el concepto propio en ba
se a las definiciones citadas anteriormente:

Se entiende por caso fortuito, aquel acontecimiento provoca-
do por los caprichos de la naturaleza, Wnicamente, sin que in--
tervenga la voluntad humana, el cual es inevitable, aunque pue~
da ser previsible; y por fuerza mayor, aguel acontecimiento pro

vocado por el factor humano en donde no interviene la voluntad,

16, Sanches Cordero, Jorge, '"Diccionario Jurfdico Mexicano", E~
ditorial UNAM, Mcxice, 1983, pagina 87,

17, “inciclnpedia Juridica {meba, Tomo II, Editorial Bibliogné
fica.irgentinn 1567, zdpina 519,
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el cual puede ser previsible, pero no deseado, con un ninimo de
culpa, y consistira en una accidh o una omisich por parte de €§

te.

Hasta ahora se ha tratado sobre el siniecstro, asf como sus -
consecuencias, pero lo mds importante es evitarlo, por lo gque -
el punto gue a continuacich desarrollare, gira en torno de algy
nas precauciones que considero necesarias debldo a los riesgos
a los que e ertdn expuestos las diferentes actividades empresa
riales,

fomare como base para desarrollar el tema, las medidaes pre--
ventivas que se encuentran previstac en diferentes leglislacio--
nes que se ocupan de estos casos, las cuales complementaré con
la experiencia prdctica relativa a estas cuestiones y mi opinich

personal por consecuencia,
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CAPITULO 111
MEDIDAS PREVINTIVAS.

I1I,1 Obligaciones Administrativas en Materia de Prevencidn de
Rieego.

El empresario o titular de 1z empresa, es quizn juega el pri
mer papel en la prevension y por elle debe comenzarse, por él,
una labor dirigida a lograr la seguridad de la empresa, sin su
colaboracidn, resultarfa inutil todo intento de prevenir el si-
niestro, sin la colaboracidn del empresario todos los esfuerzos
cuedarah incompletos. El empresaric o empresarios deben dar el
primer paso en la campafia de seguridad, resultando decisiva su
posicidn para el éxito de la misma,

Una actitud dudonsa, una falta de intere% sostenido por la =--
causa anula todos los esfuerzos y desprecia la idea de, seguriew
dad en la empresaj pcr tanto, resulta trascendente la accion --
del empresario en materia de prevencicdn de siniestros o acciden
tes de trabajo, dentro de la emprasa.

La participacion del empresarioc en la prevensidn de los rieg
£05 no es meranente accidental, ya que es &1, el primer intere-
sado en la suerte de la empresa, S5in embargo es notorio en los
palses subdesarrollades que los empresarios descuidan este fac-
tor tan lmportente y que las legislaciones de estos paises cean
deficientes en lo relativs s previsidn de riesgos o accidentes,

51 se compara lA activided del empresarin en un~ scciedad de

sarrollada con el de uns sociedad subdesarrollada, se encontra-
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rén diferencias abismales, por ejemplo:

Los simulacros de evacuacicn de instalaciones son relativa--
mente fecientes en sociedades como la nuestra, mientras que son
viejas tacticas en los paises desarrollados, lc mismo puede de-
cirse de las revisiones periddicas de las instalaciones de los
centros de trabajo; mds aun lo es si pencamos en lo referente a
implementos y equipos de seguridad y rescate, En este dltimo -
rengldn son précticamente inexdstentes los elementos de rescate
o salvamento en empresas pertenecientes a pa{%es subdesarrolla-
dos,

La seguridad de la empresa, as{ como del persopal que labora
en ella ha sido objeto de preocupacidn por parte del estado, -
tal es el caso, de las medidas administrativas en materia de -
previsidn de riesgo, as{ como las medidas de seguridad e higles
ne al trabajo que deben ser cubiertas por el empresario.

Por ello la empresa para evitar posibles sanciones adminis--
trativas, que la afecten, as{ como prevenir el siniestro y en -
caso de que este ocurra, tener cublertas todas las obligaciones
administrativas para evitar toda posible responsabilidad, Y evi
tar al miximo el efecto danino que pueda producir al realizarse
el siniestro.

A continuacidn se pasa al estudio de las medidas en materia
de prevensidn de riesgo, gue al efecto reglamente la seguridad

del hombre y de las entidades productivas,
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IIT1,1.1 Reglamento ae Construcclones,

Referente al reglamento para construcciones en el Distrito =~
¥ederal, debemos recordar la necesidad que hubo de actualizar -
este reglamento, debido a los sismos ocurridos el 19 y 20 de -~
septiembre de 1985, y las trékicaé consecuencias de los sismos,
as{ come los sinieétros ocasionados anteriormente, como es el
caso tristemente célebre de las explosiones e incendios que deg
truyeron casi en su totalidad el poblado de San Juanico el 19 =
de noviembre de 1984, o los numerosos incendios que se han suci
tado en las instalaciones de petrfleo, o las construcciones ed}
ficadas con varilla contaminada con radiacidn etc,

De todoe los siniestros que ocasionaron una gran pérdida de
vidas, as{ como cuantioscs dafios materiales, surgid la necesi=-=
dad de actualizar el anterior reglamento de construcciones para
el D,F, de fecha 19 de noviembre de 1976, haciendo enfasis en -
las medidas de seguridad, a fin de proporcionar un eficiente dg

sarrollo en esta ciudad, considerada la mds grande del mundo,

En lo que se refiere al reglamento para construcciones para
el Distrito Federal, el legislador, tomando en cuenta la explo-
sidn demogrifica de esta ciudad, as{ como las perdidas y los da
Tos ocasionados por los sismos de 1985, hizo incapig en divere-
sas dispocisiones referentes principalmente a salvaguardar la -
vida humana al realizarse los siniestros, esto es claro en el «
citado reglamento, el cual en su artfculo primero establece:

wps de orden piblico e interds social el cumplimiento y obser--



n3

vancia de las dispocisiones de este reglamento, de sus normas -
técnicas complementarias y de las demas dispocisiones legales y
reglamentarias aplicables en materia de desarrcllo urbano, pla-
nificacidn, seguridad, estabilidad e higiene, asi como las limi
taciones y modalidades que se impongan al uso de los terrencs o
de las edificaciones de propiledad piblica o privada, en los pro
gromas parciales y las declaraciones correspondientes,

Las obras de construccicdn, instalacidn, modificacidn, amplia
cioh, reparacioh y demolicidh, as{ como el uso de las edifica--
cilones y los usos, destinos y reservas de los predios del terri
torio del Distrito Federal, se sujetardn a las dispocisiones de
la ley del Desarrollc Urbano del Distrito Federal, de este re«-
glamentc y demds disposiciones aplicables",

Para el cumplimiento del mencionado reglamento, se introduce
en su artfculo 39, el director responsable de obra, el que pue-
de ser persona f{sica o moral que se hace responsable de la ob-
servancia del reglamento en las obras en las que se otorgue su
responsiva, Lo cual consta segin el artfculo 40, en el cual se
establece la responsiva que otorgara el director en su cardcter
de responsable de la obra, que a la letra dice:

""Para los efectos de este reglamento, se entiende que un direc-
for responsable de obra, otorgara su responsiva cwando, con ese
caractor:

1, Suscriba una solicitud de licencia de construccidn y el pro-
yecto de una obra de las que se reficren en este reglesmento, cu

ya ejecucidh vaya a realizarse directanente por é1 o por perso-
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na fisica o moral diversa, siempre que supervise la misma, en -
este ultimo caso;

11. Tome a su cargo su operacidn y mantenimiento, aceptando la
responsabilidad de la misnma;

III. Suscriba un dictamen de estabilidad o seguridad de una edi
ficacidn o instalacidhn;

1V, Suscriba una constancia de seguridad estructural, o

V. Suscriba el visto bueno de seguridad y operacidn de una o-

bra",

El departamento del Distrito Federal estd facultado para fi-
jar los requisitos tdcnicos de las construcciones de acuerdo --
con las condiciones de habitabilidad, seguridad, higlene etc, -
Asi como las restricclones a que deberdn sujetarse las edifica-
ciones, otorgar o negar licencias o permisos para la ejecucion
de obras, llevar el registro de los directores responesables, --
realizar inspecciones, tomar las medidas necesarias en el caso
de las edificaciones peligrosas o malsanas y autorizar o negar
su ocupacidn, clausurar o suspender las obras terminadas o en -
proceso de terminacicn, utilizar la fuerza piblica si fuera ne«
cesario y ejecutar con cargo a los que resulten responsables

las obras que anteriormente s&¢ hubieran ordenado,

Para cualquier tipo de obra tales como construcclones, modi-
ficaciones, reparacion, demolicich de cualquicr edificacidn o -
instalacidn es necesario obtener la licenclia de construccich, -

el cual es un documcnio expedido por el departamento a fin de -
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autorizar a los interesados, Para obtener esta licencia es necg
sario tener las demds autorizaciones o dictéhenes, como ¢s el -
caso de la Ley general de salud, la cual en su artfculo 30 esta
blece:
"Para iniciar y realizar la construccioh, reconstruccich, modi-
ficacich y acondicionamiento de un edificio, se requiere el per
miso sanitario del proyecto, en cuanto a iluminaciéh, ventila--
cidn, instalaciones sanitarias y contra accidentes, especifican
do, en todo caso, el uso a que estara destinado el inmueble".
La licencia para la construccidn tiene como finalidad evitar
al mdximo los posibles siniestros que afecten el inmueble o per

sonas,

La seguridad estructural as{ como el derrumbe ocasionado por
sismos, o por fallas en la construccidn de edificaciones, fre--
cuente en.el D,F. por lo cual para la prevensidn de estos cinies
tros, el reglamento de construcciones establece una seris de me
didﬁs, en su t{tulo sexto, referente a la seguridad estructural
de las construcciones, donde se mencionan los requisitos que dg
ben cumplirse desde el proyecto, la ejecucidén y el mantenimien-
to de una edificacidh,

L artfculo 174, clasifica las construcciones en dos grupos
y un subgrupo, tomando como base los riesgos segun la naturalg
za y ugo de las construcciones en relacion con el nhmero de ---
personas expuestas é loe riecgos previstos por ¢l reglamento de
la siguiente mancra: )

"Para los efectos de cste titule las construcciones se clazifi-

can en los siguienten grupna:
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- 1, Grupe A. Conmtrucciones cuya falla estructural podr{a causar
la pérdida de un nlmero clevado de vidas o pérdidas econémicas
o culturaler excepcionalmente altas, o que constituyan, un pell
.grc significativo por contener substancias tdxicas o explosivas,
as{ comn construcciones cuyo funcionamiento es esencial a raiz
de una cmergencia urbana, como hospitales y escuelas, estadios,
templos, salas de enspectdculos y hoteles que tengan salas de ==
reunion que puedan alojar a mas de doscientas persenas; gasoli-
nerias, depositos de substancias inflamables o téxicas, termina
les de tronsporte, estaciones de bomberos, subcstaciones eléc--
tricas y centrales telefonicac y de telecomunicaciones, archi--
vos y registros piblicos de particular importancis a juicio del
departamento, museos y localidades que alojen equipos especial=
mente costosos, y

I1, Grupo B, Construcciones comunes destinadas a vivienda, ofi-

cinas, locales comerciales, hoteles y construcciones comercia--

les o industriales no incluidas en el grupo A, las que se subdi
viden en:

a) Subgrupe Bl, Conrtruccione: de pat de 20m, de altura o con =
nas de 6,000m.2 de drea cons*ruida, ubicadas en las zanas -
IyIX seguh se define en el articulo 175, y construcciones
de ma& de 15m, de altura o 3,000m.2 de area total construida,
er la =ona 117, ¥

b) Subgrupo B2, Les demd~ de este grupo',

Como e ha virto, ¢l oi-trite federal de acuerds al tipo de

suele se encusntra dividide on zonar, conforme al ortfculn 175,
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Con el fin de eetablecer un disefic de acuerde @ las ¢ondiciones
rismicas comunes en nuestro pals. As{ pues la estructura, asi -
como sus partes deberdn tener una seguridad en caso de cualquier
falla posible, asf como ¢ontinuar con el servicio de operacicn.
Para evitar que el siniestro causado por sismos tenga mayores -
consecuencias, el reglamento establece el disefio por cismo, de
esa manera se Yerifican las estructuras, conforme 33 articulo -
208, a fin que resistan los movimientos ya seon fuerzas cortan~
tes, momentos torcionantes de entrepiso o momentos de volteo, -
de esta manera se comprobard sl con resistentes a los movimien-
tos de¢ la corteza terrestre o explosiones, incendics etc, Como
se ha visto el reélamento previeng, la construccion expuesta a
los movimientos telirices, cualesquiera el tipo de estos, as{
comn los lugares o zonas donde afecten mas, estos movimientos,
asf como el disefdp para evitar mayor afectacicn de la estructu-
ra, dado la variabilidad del suelo donde se encuentra ubicado
el Distrito Federal, Puesto quc el terreno varfa seguh se trata
de las zonas altas en que se encuentra rodeado el D,F., por monha
nas, en que se construyen numerosas edificaciones, o la zona o-
riente y norte, la ¢ual es 4rida con terreno sgrietado por fal-
ta de vegetacidh, o el sur de la ciudad, cuyo terreno es pedre-

goso etc,

Por lo que se refiere a incendis, el reglamentoa dr construc-
ciones zenala un capitulo ospecial referente a este tipo de eci-
niestro, ¢l cual °n cu artfeulo 116 a la letra dice:

“Las edificaciones deberah contar con las in<talzcicnen y lnn -
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equipos necesarioc para prevenir y combatir los incendios,

Los equipos y sistemas contra incendin debersh mantenerse en
condiciones de funcionar en cualquier momento para lo cual debg
ran ser revisados y aprobados perié&icamente. El propietario o
el director responsable de obras designado nara la etapa de opg
racidn y mantenimiento, en las cbras que se requiera aegﬁh en -
artfculo 64 de ecte reglamento, llevard un libro donde registra
ra loe resultados de estas pruebas y lo exhibird a las autorida
des competentes a solicitud de éstas,

El departamento tendri la facultad de exigir en cualquier -~
construccion las instalaciones o equipos especiales que juzgue
necesarios, ademds de los seffalados en esta seccidht,

Para ¢l caso de incendio el reglamento clasifica las edifica
ciones segdﬁ el riesgo en su articulo 117 que a la letra dice:
“Para los efectos de esta seccidh, la tipologfa de edificacio--
nes establecida en el artfculo 5' de erte reglamentn se agrupa
de la siguiente manera:

1, De riesgo menor son las ediflicaciones de hasta 25,00m, de al
tura, hasta doscientos cincuenta ocupantes y hasta 3,000m.2. Y
1I. De riesgo maycr son las edificaciones de mak de 25m, de al-
tura o mds de doscientos cincuenta ncupantes o mds de 3,000m,°
¥, adends, las bodegar, depd=itos o industrias de cualquier mag
nitud, que manejen madera, ninturas, pld&ticos, slgoddn ¥ com=-
bustibles o explosivos de cualguler tipo,

¥l anflicis para determinar los cecos de excepcidﬁ a ccta clg

~ificaci¢n y leos riesgns correnrondientes so establecer#n en —-
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las normas tetnicas complementarias!,

De esa manera ademds de la anterior clasificacidn se establg
ce en el art{culo 116, los medios para prevenir y combatir los
incendios a través de equipos y sistemas contra estos siniestros
as{ como las condiciones para su correcto funcionamiento, medi=
da exigible por el departamento, Ademds el artfculo 139, estable
ce que lgs construcciones en cuanto a su estructura de acero de
berdn protegerse con recubrimientos de concrete, manposteria, -
Yeso, o cualguier material incombustible, En el caso que estas
estructuras no pueden ser cubiertas por algun material incombug
tible, como es la madera, el artfculo 120 establece que deberdn
cubrirse con aislantes o algin material o substancia fue retar=
den el fuego, De la misma mansra elementos flamables como made=
ras o tuberfas de gases deberdn distar de altas tomperaturas -
{no estar cerca de chimeneas, hornos etc,), por lo menos con u=
una distancia de 60 cm,

?ambiéh se establece en el artfeulo 122, las medidas de segy
ridad como mangueras, extinguidores, red hidrdulica y demds me-
didas para combatir el fuego y su correcto funcionamiento en el
caso de un siniestro,

Cabe sehalar que la prevensidn contra el incendio no se refig
re unicamente a las edificaciones ya terminadas, sino desde el
momento de la construcci®n de una edificacidn, en los diferen--
tes niveles o etapas de la edificacich conforme al artfculo 129
en el cual se especifica las precauciones, para evitar un inceg

dio y en su caso combatirlo., Todos los sistemas para combatir -
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un incendio deberan contar con indicaciones, as{ como estar en
lugares accesibles, Ademds de las medidas para combatir el fue=-
g0, en lugares donde acude un gran nimero de personas, tales cg
mo un teatro, cines, el articulo 135, establece que deberah te-
ner acceso y salida independientes de la sala de funcich, ade--
mas que deberdn ser construf{dos con materiales incombustibles,
Los sistemas contra incendios, en edificaciones de riesgo mg
yor, segun sefiala el artfculo 136, deberdn estar avaladas por -
un corresponsal de obra, el cual responde en forma sBolidaria -+
con el director responsable de obra, conforme al artfculo 4,
Es claro el interéds del legislador, y su preocupacidn por e=-
vitar esta clase de siniestros ocasionados por incendios, muea~-
tra de ello fue el cap{tulo anterior relativo a los dispositiw--
vos y medidas de seguridad, pero debido en parte a lo costoso =
de los equipoe asi como la corrupci&n existente en nuestro pa{b,
pocas edificacicnes cuentan con las condiciones y dispositivos

antes mencionados,

Por lo que se reflere a ciclones, trombas o todo riesgo der}
vado de la accidn del viento, el capftulo V1l del reglamento de
construcciones ce refiere al disefio por sismo,

Conforme al articulo 214, se establece que las estructuras -
deben ser disefiadas para resistir los efectos del viento prove-
niente de cualquier direccidn, para ciertas estructuras se de--
ben tomar en cuenta las caracter{sticas especiales de dieefid de
acuerdo a la accidn del viento tomando como base la velocidad =

del viento en las dreas urbanas y suburbanas del Distrito Fede=-
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ral. De acucrdo al articule 216, s= establecerd las modificacin
nes y procedipmientos para las proporciones de una edificacidh,
a4 trave®= de las normas téenicas complementarias para disefit por
viento,

Debidn a las condiciones del Distrito Federal, y pﬁesto que
no es camin que se den fendmenss de la naturaleza tales como ci
clones, tornados, huracanes, no considero de vital importancia
la aplicacidh del reglamento de construcciones en el D,¥, Pero
en lo que se refiere a nuestros litorales donde son muy comunes
las tormentas tropicales as{ como los huracanes, considero esen
cial la aplicacidh en las construcciones del llamado en el re--

glamento diseho por viento, en todos los estados costeros,

n lo que ce refiere a los posibles derrumbes por fallas en
la construccidn partiende de la cimentacidn en el Distrito Fede
ral, en el capftulo V111 del reglamento en su artfculo 219, di-
vide en tres zonas el Distrito Federal, las cuales son:

"Zana 1, Lomas, formadas por rocas, 0 suelos generalmente fir--
mes que fuernn depositadas fuera del ambiente lacustre, pero en
los que pueden existir, superficialmente o intercaladas, deposi
tos arencsos en estado sueltc o cohesivo relativamente blandos,
En esta zona es frecuente la presencia de oquedades en rocas y
de cavernas y tuneles excavados €n los suelos para explotar mi-
nas de arena;

Zona II, Trancisidn, en la que los depositos profundos se encuep

tran a 20m, de profundidad, o menos, y gque estd constituida pre
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deminante por ectratos arenonnc y limoarenosos intercalados por

capas de arcilla lacustre; el ecpesor de detas es variable entre
decenan de centimetroe y pocoxs metros, y

Zrna 1II, Lacustre, integrada por potentes dep&sitos de arcilla
altamente comprensible, separados por capas arenosas son de¢ coj

sistencia firme a muy dura y de espescres variables de centime=

tros a varios metron, Los depositos lacustres suclen estar cuwe-

biertos superficialmente por cuslos aluviales y rellencs artifi

cioles; el especar de este copjunto puede ser superior a los =<

SOom,. 1,

Antes Ge lo cimentacich es de suma importancia establecer =-
las condiciones del subsuelo para la seguridad de la edificacidn
a fin de evitar las emersinnes, agrietamientos, hundimientos ete,
De acuerdo al artfculo 123, ol cual establece que ademds de es~
tudiar dénde ce cimentara, es convenlente revisar la cimentacién,
de acuerdo a las medidas que schala el reglamento,

Ademds de lo establecids en el reglamento respecto de la ci-
mentacish y estudio del terreno, la ley de salud establece en -
su artfcoulo 32 lo que a la letra dice:
ugp @l suouesto de que sc pretenda una construccidn en terrenos
pantanosas o que hubierem estado destinados a basureros o cemep
terios, los interesados deberdn comunicar estas circunstancias
a la sutcridad sanitaria, para que dicte las medidas que Jjuzgue
pertinentes para evitar peligros s la salubridad pdblica",

De lo anterinr la obligaciofl d¢ cumplir con los rbquerimien-

tos exigidoa a fin de evitar posiblec fuentes de infeccith,
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Por lo que se refiere a construccioncs daffadas, todo propie-
tario, de acuerdo con el artfculo 233, tiene la obligacidn de =~
reportar al departamento los dafos de los cuales Lenga conoci--
mientos, asi como los gque puedan ser debidos a sismos, vientos,
explosifn etc, Esto es con el fin segdn seffala el art, 234, que
se omita un dictamen de estabilidad, el cual determinard si pug
de dejarse tal como cstd, o bien con algunas reparaciones, de =
lo contraric la construccidn se someterd a un proyecto de refuer
Z0.

La ley de salud puede determinar si una edificacidn o terre-
no representa un peligro debido a su insalubridad, de acuerdo a
lo se¥alado por el artfculo 35 de dicha ley.

En lo referente al peligro que representan las substancias,
residuos o cualquier clase de desechos utilizados o producidos
en nlgnnas edificaciones, tales como fdbricas de pinturas, bar-
nices esmaltes, los cuales Son materiales téxicos y algunos fla
mab}es, o industrias quimicas donde se utilizan frecuentemente
substancias que alteran la salud, as{ como contaminantes, o bien
donde se fabrican implementos médicos, donde se utilizan en al-~
gunas ocasionec productos radiactivos., A este reecpecto el regla
mento unicamente mencicna en su artfculo 87, lo que a la letra
dice:

"Las obras para almacenar residuos solidos peligrosos, quimico-
toxicos y radiactivos se ajustardn al presente reglamento y a -
los ordenamientos legalec y reglamenterine aplicables en materia

de contaminacicn ambiertel,
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Desafortunadamente el reglamento ro contempla una dinosiciJn.

que sehale los elementos m{nimos necesarios, que debe contener
una edificacién en la que se almascenen este tipo de substancias,
asi como, aquellac donde se produzca la falta de este tipo de -
dispocisiones, nos revela lo deficiente de nuestra legislacidh.
Por lo que ce refiere a la ley de salud, vhicamente en su artf-
culo 194, se limita 2 controlar el process de medicamentos, ali
mentos, substancias psicntr6picas, oroducto- de perfumeria, be-
lleza, aseo, tabaco, as{ como las materias primas, Pero sin re-
glamentar los requisitos necesarios donde se fabrican o almace=-
nan este tipo de elementos, En el artfculo 61 de la ley de sa--
lud para €l D.F, se refiere a los establecimientos de gasolina
que a la letra dice:
"Todo establecimiento dedicado al expendio de gasolina o lubrie
cantes, serd sometido & una revisicn periddica por el departa-=
mento con el propdsito de constatar que se rednan las condicin-
nes higiénicas y de seguridad establecidas en los reglamentos -
respectivos”. Pero come se ha menclonsdo no existe en el regla
mento de construcciones un capftulo donde se establezca las re-
glas de construccioh en edificacinnes de tal naturaleza como --
las garolinerfas., La ley de selud se refiere en su art{culo 61,
a las condiciones de higiene o seguridad, pero no se encuentra
reglanentado las condiciones de edificacidn, Ademds la ley de -
salud uniceamente sc refiere a gasolineriac,

Rerpecto a las medidas que deben tomarce cn ¢aeo de emrgen=-

¢ia, el replament~ meRala en <u artfculo 90, en las edificacio-
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nes de riesgo mayor las salidas a la via pliblica, deberdn estar
sealadas con latreros y flechas. EL artfcule 97, menciona las
editicacinnes destinadas para la educacidn, debardn constar con

espactios para la dispersidn fdeil y répida de los estudiantes,

Después de analizar las medidas establecidas en el éeglgmenu
to de construcciones para el Distrito Federal en base &l presep
te tema y, debido a que la empresa desarrolla su actividad en -
una edificacidn, 5i no es respecto a todas las empresas, la ma~
yor{a necesitan de una edificacidn para el desarrolleo de su ac-
tividad, con los riesgos comunes en el desarrollo de esta acti-
vidad, Por lo cual debe cumplir con las medidas necesarias, pa~
ra evitar la posible responsabilidad ac{ como mayores dafibs por
consecuencia de un sinlestro., El reglamento de construcciones <
reformado, como se¢ dijo al principio de este capitulu, debido a2
las necesidades actuales as{ comc los siniestros ocurridos en -
septiembre de 1985, surgié el reglamento referido para el D,F,
que trata de establecer los lineamientas de acuerdo a las nece-
sidades, problemas del subsuelo y su ubicacich en zona sfsmica,
sin embargc considero que al menos en lo que se refiere a medi-
das de seguridad tanto en la ejecucidﬁ de las obras como en su
uso final, el reglamento analizado es insuficiente como se ve-

r£ en el desarrollo del punte IV.S5,
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IIT1,1,2 Reglamentn de Policia,

En lo referente al reglamento de la policia preventiva para
el D.F, respecto a la prevenciln de siniestros, se estipula en
el capf{tulo I, referente a las faltaa y sanclones, en el artfcy
lo 2, a la letra dics: .

"Se consideraran como faltas de policfa y buen gobierno, las ==
acciones u omisiones que alteren el orden pliblico o afecten la

seguridad pﬁblica, realizadas en lugares de uso comfn, acceso <
piblico o libre transito o que tengan efectos en estos lugares",

De esta manera se estd sancionando las accicnes u omisiones
{de acuerdo al tema) que afecten la seguridad pfiblica, en el ca
s0 de un siniestro ocasionado en una empresa, debido a la falta
de prevensidn o culpa, aunque sea mfnima es considerada, cuando
afecta la seguridad o el orden piblico, como falta de policfa y
buen gobierno. Pero si a esa falta derivan ddfios y perjuiclos -
como consta en el artfculo 9 del capftulo II del citado regla~-
mento, y los cualec puedan reclamarse en la via civil, es mate-
ria del juez calificador, el cual tnicamente se limita a impo--
ner las sanciones administrativas correspondientes en su caso,
tratando de obtener la reparacidh de los dahos ¥y perjuicios cop
ciliatoriamente, si no hay conciliacién quedan a salvo los derg
chos ante el tribunal competente, Puesto que de acuerdo con el
art{culo 13 del capitulo II, compete al Jjuez calificador ol co-
nocimiento de las faltas de policfa y buen gobierno asf como la

aplicacién de las sanciones a que se refiere esta ley,

PYor lo que se refiere a la policfa preventiva del D.F, el ar



62

ticulo 5 del capitulo I, establece en su pdrrafoc 3', como facul
tad de la policia preventiva, auxiliar a las autoridades admi--
nistrativas cuando sea requerido para ello, adem&s se establece
en el pérrafo 4' del mismo artfculo el proporcionar a la ciudas
danfa el auxilio necesario en casb de siniestro o accidentes, -
la policfa preventiva es un medio de ayuda con el que puede copg

tar una empresa en el casc de efectuarse un sinlestro.

En lo relativo a la seguridad y prevensidn de sinlestros, el
reglamento de la ley sobre justicia en materia de faltas de po-~
lic{a y buen gobierno, Establece en su artfculo «5<, parrafo 12’
como conductas que afecten la seguridad y el orden plblico &etg
nar cohetes, hacer fogatas o utilizar negligentemente combustiw
bles o substancias peligrosas, si en una empresa por ejemplo, =
donde se utilizan substancias quimicas flamables sin el debido
culdado, se considerara como falta al presente reglamento. Lo
cual se sanciona conforme al artfculo 6, del citado ordenamiep
to, con el equivalente de quince a treinta dfas de salario mi—‘

nimo general en el D,F, o0 arresto hasta por 36 horas,

De 1o anterior se establece aunque no con la amplitud gue dg
ba tener la prevensidn que establece la policfa preventiva del
D.F. en lo referente a sanciones y previsiones de la conducta =
humana que puedan ocasionar un siniestro de consecuencias impre
visibles a cualquier persona, f{sica o moral expuesta a los ries

gos creadns por imprudencia o negligencia.

Como se ha visto el reglamento de la policfa preventiva, no

ticne previsifn exacta en numeroso? casos, en los cuales es neeg
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sario establecer sanciones a fin de prevenir los posibles sinieg

tros,

Por lo que respecta a la organizacidn administrativa, la cual
se establece en el artfculo 15 del capftulo II del cigado'reglg
mento que a la letra dice:

"Las unidades administrativas del Departamento del Distrite Fe-
deral responsables de la aplicacidn de este reglamento en los -
términos que el mismo sedala, son los siguientes:

f.- La Secretarfa General de Proteccidén y Vialidad;

I1I,- La Coordinaci¢n General Jurfdica;

I1I,- La Direccldn General de Servicios Legales, y

IV.~ Las Delegacicnes",

Es importante seffalar que los bomberos, los cuales pese lo ~
vital de su actividad, tanto para evitar mayores danos en los -
siniestros, como para la prevensifn de £stos, carecen de un re-
glamento y puesto que dependen de la Sria, de Proteccich y Via-
lidad, se sujetan al reglamento de esta dependencia, y a otros
segn el caso, En la prdctica faltan cuerpos de rescate, as{ cg
mo el equipo necesario para combatir los siniestros, ademds exis
te desconocimiento por parte del pblico de los procedimientos
a segulr en caso de efectuarse un siniestro, Y como se ha visto
el reglamento de la policfa preventiva es carente de disposieio
nes que establezcan medidas para la prevencidn de siniestros, -
menos afn para la accidh a seguir en caso de einiestro, claro =

segun el tipoc de éste.

In lo anterlor se exponen las razones por las cuales el re--
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~lamento de policia preventiva resulta do poca utilidad o de -
ninsuns en cano de siniestro, por lo cual es de suma importancia
establecer en &1 mas medidas para la nrovencidn de siniestros,
asf comc medidas para disminuir los riesgos, y procedimientos a
seguir por parte de particulares y autoridades, en el ‘caso de -

efectuarse un siniestro,
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Ti.z Reglamento Internn del Trahajo. N

gn todas lars empresar cualruiera que sca su actividad debe -
existir un» reglementacinn respecto del personal que labora en
ellas, esto 2 pesir que lo ley no obliga a celebrar dichos re--
glamentos, sin embargo en la prictica existen multas a las em-=
presas que no tengan celebrado este reglamento interior de tra-
bajn, Esta reglamentacich varfa seguin la actividad de la empre-
sa, y Fegun los convenios colectivos, contratos individuales, -

la decisidh unilatersl de los trabajadores ete,

Nuestra ley federal del trabajc establece en su artfculo 422
la definicidh del reglamento interior de trabajo, que a la le~w
tra dice:

"Reglamento interioer de trabajo es el conjunto de disposiciones
obligatorias para trabajadores y patrones para el desarrollo de
los trabajos de una empresa o establecimiento,

No son materia del reglamento las normas de drden técnico y
administrativo que formulen directamente las empresas para la -

ejecucidﬁ de los trabajos".

El reglamento contiene las disposiciones que regulan el desa
rrollo del trabajo. Una parte de esas disposiclones debe por ==
mandato de ley contener normas preventivas; al igual que instrug
ciones pora prestar primerns auxilios, prohibiciones a las labp
res insslubres, y; regulaciones para examen méﬂico.(.)

El reglamentn se formulors por una comisidn mixta de repre--

(*). L.¥,r, artfeulo 423, fracciones V1, V11, y V111,
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sentantes de 1o3 trabajaderes y del patrdn, ﬁegdn lo eastablece
el artfculo 424, de nusctra ley federal del trabajo,

Purs en la praﬁtica existe opa?iciﬂﬂ por narte de los sindi
catoe para la celebracifh de estosr reglamentos, puesto gque.en
ellos ademas se contlene dispocisiones disciplinarias, a lo --
cual no son afectos 1los mindicatns, de ahi la problemAtica gue
encierra la concertacich de este reglamento, y que una parte o
tal vez la mayor{a de laz empresas carezcon de un reglamento --
interior de trabajo., Hsto a pesar que este reglamentc previene
posibles siniestros que puedan afectar a los trabajadores y a
la empresa, puesto que establece los primeros auxiliog, labo-=-
res insalubres y peligrosas a menores, proteccidn a trabajadn-
ras embarazadas, exémenes médicos a los trabajadores, medidas
disciplinarias las cuazles pueden c£-r objet> de prevencié& de
ainiestros, como serfa el caso de que un trabajador utilice-mg
guinaria o artefactos para un uso dictinto, lo cual puede ser
pe}igroso ya cea hacia s{ mismo ¢ hacia otros, o bien agresin-
nes dentro del trabajn, lo cual puede prevenirse a traves'de -

sanciones disciplinarias a fin de evitar ol siniestro.l

Ademss de nota roglamentacion ci les convenio=s colectivos -
establecen condiciones de trabsjo y seguridad, se debe conside
rar que estatuyen una reglamentacion en la protcccidﬁ del tra-
bajador respects de 1o sinlestros gue wvuedan acaecer depire

de la empresa,

1, Cavazos Florves, Baltnror. "lecclenes de Derache looboralh,
¥ditorial Trillar, México 1982, o4rina 281,
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De 1o anterior =ze deduce la importancia del cumplimiento del
del reglamento interior de trabajo, en relacidn al presente te-

ma.

En 11 legiclacich internacional existen disposiciones simila
res donde se entablecen este tipo de reglamentos los cuales se
denominan reglamentos de empresa o de taller de empresa, como -
se denomina en Espana, y en Hispunoamerica se le conoce como Tre

glamento interior de trabajo,

Ademds de las medidas cstablecidas en el reglamento interior
de trabajo, el articulo 509 de la Ley de trabajo establece en -
cada empresa las "Comiriones de Seguridad e Higiene" que se Jjuz
guen necesarias. Podemos considerar a las comisiones de seguri-
dad e higiene como los encargados de investigar las causas de =
lor accidentes, proponer medidas para la prevencidn y vigilar -
gue efectivamente se cumplan, Esta norma de seguridad e higilene
tiene su origen con la reglamentacidn del trabajo de los meno--
res y de las mujerer, posteriormente fue cn general para todog

los trabajadorern,

Por lo que es clara la preocupacidn del legicslador para pre-
venir Ioe riniestros que afecten al trabajador y por lo tanto a

la emvresa misma,
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111.3 Otras Medidas Preventivas,

117,3.1 Contratacion de Seguros,

La contratacidn de seguros er de vital importancia puesto que
de esta medida de prevencioh, aunque de ninguna manera puéde sub
sanar completamente el dafic acaecido por un siniestro, si garan~
tiza un resarcimiento cesl total o parcial segun la contratacifn
del seguro, Nuestra vigente ley sobro el contrato de seguros es-
tablece en su artfculo 1 ques a la letra dice:; "Por el contrato
de segure, la empresa aseguradera se obliga, mediante una prima,
a resarcir un dafic 0 a pagar una suma de diners al verificarse
la eventualidad prevista en el contrato”, Cabe comentarse que la
educacidn nacional en materia de seguros es muy limitada todavia,
"El objeto principal del segure es la transferencia de las con-
secuencias econdmicas de un riesgo que incidia sobre la cabeza
del beneficiario (que puede ser cl mismo ssegurante) hacia el g
sggurudor, que asume por el contrato, tales consecuencias al ~-
contraer la obligacidn de tndemnizary,?

1 elemento esenclal del contrato de seguro es el riesgo, pg
ro la ley ''establece dos rupuestos de ausencia del riesgo, por=-
que ya fuera imposible eu realirzacidn o porque ya el siniestro
ge hublese producido".j Por lo anterisr es clarp que debe exis-
tir el riesgo al momento de celebrar el contrato de seguro., Es

decir debe existir la posibilidad de realizarse el events, la -

2 Cervantes thumada, Radl, "Dereeho Mercantil®, Editorial He--
rrere, 4* edicich, Miwico 198!, pagina 591,

3, Idem, nzgina 591,
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incertidumbre, que debe existir, sin depender de la voluntad del
asegurado, Todo contrato de seguro debe por tanto significar un
riesgo para el asegurador, por lo gue asume la ohligaci&h de rg
sarcir al asegurado los daffos causados al realizarse el sinles-

tro.

Nuestra ley sobre w. contrate de seguros, divide este contrg
to en dos tipos, el seguro de dahos y el de personas. Debido al
tema de esta tesis, me ocuparé unicamente del segurc de dafib s,
El cual se puede definir como aquel, en el que la empresa asegy
radora se obliga a camblo del pago de la prima a resarcir el dg
fio sufrido por el asegurado al realizarse el sinientro,

Este seguro usualmente se subdivide en seguro de cosas y se-
guro de responsabilidad, Los objetos suceptibles de ser asegurg
dos son todos aguellos biencs muebles e lnmuebles, los cuales -
por su naturaleza son suceptibles de ser dafados parcialmente o
destruidos, debido al acaecimiento de los siniestros comprendi-
dos en el contrato. En el caso de que cliertos objetos queden ex
cluidos en el contrato ordinario, pueden ser incluidos en pac--
tos particulares, esto es por lo que se refiere al seguro de cg
sas, por lo cual se garantiza el resarcimiento del daho patrimg
monial, causado por el siniestro, al danar el bien asegurado. Y
son de responsabilidad, de acuerdo con el maestro Ruiz Rueda, -
los que se puede afirmar que; "“garantizan el resarcimiento del
dafio patrimonial que se ocasiona para el asegurado, cuando sur

ge un adeudo, que aumenta el pasivo de su patrimonio. Por esto
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son llamadns a veces con verdadera propiedad seguros de deudas"
Continuando con el maestro Ruiz Rueda el cual considera este ti
po de Begurcs, tambidn denominados patrimoniales, "porque en e-
1llo= el riesgo no amenaza un bien concreto que forma parte del
activo sino del patrimonio en general".5 Por lo que en el pree-
sente tema sflo me referirs al de cosas, El cual podrd ser toma
do por la empresa para la scguridad de la misma, Este contrato,
el cual considero indispencsable en la empreca, generalmente se
celebra con la intervencidn de agentes de seguros, para probar
la existencia de este acuerdo de voluntades, es necesario el dg
cuments denominado poliza, la cual deberd ser entregada al ase-
gurado de acuerdo con el art{culo 20 de la ley de BEEUIos, en -
este documento deben constar los derechos y obligaciones que rg
gulan el contrato, nombres y domicilios de las partes, el inte-
res (en este caso) asegurado y los riesgos asumidos, as{ como -
el momento desde ¢l cual estos riesgos son asumidos, el plazo -
de duracidn, la prima, la suma asegurada en el caso de efectuap
se el siniestro y las condiciones.

La empresa segin la actividad que desempefie podrﬁ contratar
los seguros que considere necesarios en razdn de la actividad =
de la misma, como es el case dcl seguro de incendio, el cual cu
bre los dahos de los objetos asegurados a causa del fuego, ox--
plosich, fulminaciof o accidente de naturaleza semejante, asf -

como los dafios materiales ocasionados al salvarse éstos, o al -

G. Ruiz Rudda, Luim, "EL Contrato de Segurc". Editorial Porrla,
México 1978, pdgina 159,

5. ldem, pégina 159,
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intentar salvarlos,

Ecte seguro puede tener una merie de coberturas come con: gas
tos de descompostura, reparacidn o en su cas® rernzicidn de los
blener averiados, repnoi€idn de los beneficios ocasionados por
la paralizacidn temporal del trabajo etc.

Para concluir debo senalar gque de acuerdo al artfculo 7 de -
Ley General de Institucicnes de Segurns, dicho contrato =e divi
de en tres clases que ron: vida; accidentes y enfermedades; y -
danvs, en alguno o algunos de los ramns siguientes:

a) Responsabilidad civil y riesgos profesionales,
b) Maritimo o transporte.

¢) Incendio.

d) agricola,

e) Automovil{stico,

f) Crédito.

g) Diversos,

h) Especiales,

Que en su mayorfa han sido analizados en los pirrafos anterig
res, como puede verse en la clasificacidn del seguro de daios,
Todos ellos son de interds para la empresa, segdn la actividad
a que se dedinue,

Hoeafnartunadamente no es este el lugar para analizar al con-
trato de segurc, de quien puedo decir sin temor a equivocarme,

que es el contratovmercantil mas raglamentado,
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I7F, 3.0 Slausula~ gue limitun lo Recponsabilidod,
3

Zxicten circunstanciaz en las cuales ec limitada la responsa

bilidad del segurn, segin las circunstancias u onisiones al e--
fectuarse el siniestro, ©l artfculo § de nuestra Ley sobre el -
contratc de seguros a la letra dice:
"El prcponente estard nbligado a declarar por escrito a la em--
presa aseguradora, de acuerdos con el cuestionarin relativo, to-
dos los hechos importantes para la apreciacifn del riesgo que -
puedan influir en lac condicionec convenidas, tales como los cg
nozca o deba conocer en el momento de la celebracidén del contra
toll.

‘En el artfculo anterior, se deduce la importancia de dar avi
s0 a la empresa aseguradora, sl existe una agravacion del ries-
go asegurado, de acuerdo con el artfculo 52 de la citada Ley se
establece la obligacidn de dar aviso a la empresa aseguradora -
las agravaciones del riesgo, durante el curso del contrato de -
seguro, el término para este aviec es de velnticuatro horas a -
partir del momento en que se tenga conocimiento de dstas, Ecta
omisidn preovoca gque cesen las obligaciones de la enmpresa asegy
rada en lo suceslvo, Por lo tanto el asegurado esta obligado a
conocer todo tipo de agravacidn del riesge. De lo anterior es -
claro el problema de una empresa de conocer todas las agravacio
nes que existan 0 puedon existir durante el tiempo que dure el
contrato. Asf micmo en el caso que la empresa aseguradora res-
cinda el contrato por agravacisn del riesgo, deberd dar aviso

al asegurado como consta en el articule 64 de la referida Ley
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dentro de los quince dfas contados desde la fecha en que se co-

nozcan los cambios de las circunstancias.

As{ también la Ley ectablece un términc de Einco dfas salvo
cliucula contraria para dar aviso ‘de la realizacion del sinies
tro. Dicho aviso deber{ ser por escrito salvo cldusula contra=w
ria en el contrato, Si ce omite dar aviso respecto de la reali-
zacidn del siniestro inmediatamente, o dentro de los cinco dias
que estipula la Ley salvo cldusula contraria, la aseguradora no
tendrd obligacion de cumplir con el contrato. De igual manera,
8i el asegurado o beneficiario, distorcionan o declaran falsa--
mente hechos o circunetancias que restrinjan las obligaciones o
bilen no proporcionen los informes oportunamente sobre los hechos
relacionados con el sinlestro, salvo si en ese incumplimiento -
no existid culpa por parte del asegurado debido a caso fortuito
o fuerza mayor.

Tambieh quedara liberada la aseguradora cuando ol siniestro
se cause por dolo o mala fe del asegurado, pero la empresa res-
pondera aun cuando exista culpa del asegurado, sélo en el caso
que exista culpa grave quedard liberada la aseguradora de la o=
bligacién. Esto es por ejemplo en el caso de una accich de sal=-
vamento de personas, y por este acto agrava el siniestro, la a-
seguradora no podrd eximirse de su obligacich,

La aseguradora quedard liberada de toda posible responsabili
dad el no hubiere sido pagada la prima establecida o bien las =
parcialidades dentro de los treinta dfas naturales a la fecha =

de su vencimiento,
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De lo anterior se demuestra las oblipaciones rnl asegurado -
para que se haga efectivo el contrato de regurn, de lo contra--
rio no tendrd ningin objeto el tomar esta medida para la preven

cidn del siniestro,

Cabe agrogar respecto al seguro de incendio, el cual es co--
min su contratacion en las empresas que utilizan maquinarias o -
substancias tdxicas o flamables, En esta clase de seguros, no =
se cubren generalmente, salvo pacto expreso, las perdidas oca--
slonadas por exvlosisn a pesar de lo gue establece el artfcule
122 de nuestra lby nobre reguros, Ademdt de ectos riesgos ex--
cluidos generalmente, tambieh se excluyen el robo de objetos -~
derpuds del riniestro, la destruccich de objetos por fulminaeidn
o combustich exponténea, o el daffo ocasionado a estos objetos =
durante el siniestro, las pérdidas o dafios que indirectamonte -~
resulten del incendio o explosidn dec cualquier objeto en caso -
de emergencia por orden de la autoridad, las pérdidas o ddhos
que.directa o indirectamente hayan sido causados por terremotos,
temblores, erupcisnes, huracanes, tornados o pérdidas ocasiona=~
das en caso de guerra o disturbios, hostilidades, motinez, admi
nintrzeidn del territorio nor iey marcial, estado de sitin, sug
pensioh de garantfas, manifestaciones o acontecimicntos de semg
jante naturaleza, Las pérdidac o cualguier clasc de dafios causa

doz por falta de previnidn o imprudencia grave,

Com? se ha dichd anteriormente los riesgor son inumerables,

a fin de preveer el ciniestro y evitar mayores consccuenclas,
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pueds contratarse el cegurs contra el mismo riesgo nor varias -
umprésas aseguradoras, a este respecto el artfculo 100 de la ==
loy soebre el contrato de seguros establece:

"Cuando se contrate con varias empresas un seguro contra el mig
mo riesgo y por el mismo interéé, el asegurado tendra la obliga
cidn de poner en conocimiento de cada uno de los aseguradores =
la existencin de los otrés ceguros,

El avico deberd daree por escrito e indicar el nombre de los
areguradores, as{ como las sumas aseguradas',

Fl avino a las demds empresas contratantés, que existan dos
o mac seguros sobre el miemo riesgo y el mirmo interés es obli-
gatorio para el asegurado. Puesto que el artfculo 101 estable--
ce:
5L el asegurado omite intencionalmente el aviso de que se tra-
ta el artfculo anterior, o sl contrata los diversos seguros pg
ro obtener un provecho ilfcito, los aseguradores quedarin libe-
rados de sus obligacinnes",

Cuando al contratar esios seguros sobre el misme riesgo, y -
si se cumplen con los avicos respectivos, es decir se actda de
buena fe, serdn volidos conforme al artfculo 102 de la multici~
tatia ley y ce podrd obligar a cumplir con el contrato 2 cada ~-
una de las empresas aseguradoras hasta el valor fntegro de acuer

do con le pactado,.

¥or lo tento nara mayor seguridad re puede contratar dos o -

me® rceguros sobre el micmo riesgo,
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J11.3%.5 Principaler imcumentos,

Para toda empresa es de vital importancia, tener sus documep
tos en un lugar seguro a fin de evitar al maximo la peTdida, ro
bo o destruccich de €stos, ademds de tener copias cert%ficgdas
en lugares diversos, a fin de que sea posible reemplazarlos, o
bien demnstrar la existencia anterior de éstos. Pussto que gene
ralmente, los documentos principales se encuentran dentro del =
inmueble donde desarrolla su actividad la empresa y es comin -
que nho existan duplicados por no requerirse para el ejercicio -
de la actividad.

Por 1o que es recomendable tener ya sea duplicado o bien co-
pia certificada de los documentos principales o necesarlos para
la actividad de la empresa, en lugar diferente respecto del in-
mueble donde se desarrolla la actividad de la empresa, o bien -

conservar estos documentos en lugar seguro.

Entre los principales documentos segun el tipo de empresa, -

podemos mencionar:

l.- Las actas constitutivas de la sociedad, as{ c¢omo los libros
de actas.

2,~ Poderes notariales ya sean €stos generales o especlales,

3.~ Documentos administrativos, como son licencias de funciona-
miento de la empresa, licencia sanitaria, planos del inmue-
ble, contabilidad fiscal y declaraciones en esta materia, -
reglamento interno de trabajo, contratos de filiacich con -
sanatorios u hospitales ya sea 3eguro Social, inscripcidﬁ -

en el Registro Pﬁhlico del Comercio,
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k.~ Contratos importantes para la empresa.

5,- Documentos cobrables como son pagarés, letras de camblo, ~
cheques, facturas, contrarecibos etc. que si bien no es po=
sible obtener su duplicado estos deben guardarse en archivos
resistentes especialmente el fuego.

6.- Polizas de seguros, segun la clase de seguro; 0 biepn los dg

tos de la aseguradora y nimeros de las polizas.

En la anterior clasificacioh en lo que respecta a las actas
conartitutivas de la sociedad, documento indispensable, as{ como
el libro de actas donde se asientan las asambleas celebradas ap
teriormente, son de suma importancia puesto que la asamblea o8
el drgano supremo de la saciedad,

En la clasiricaciéh nﬁhero 2 relativa a los poderes gonera=e
les o especiales, estos documentos ospecifican los lfmites y ca
pacidades que se tienen en la actividad de la empresa, los man-
datarios de la misma y su participacion, de ah{ la importancia
de tenerlos siempre presentes,

Referente a la clasificacién 3, podemos considerar los docu-
mentos administrativos, como aquellos que se exigen ya mea por
una ley o reglamento de acuerde a la empresa, tales como la li~
cencla de autorizacidh para que la empresa desempefie su activi-
dad, la filiacich de los trabajadores y del patrch al IMS3, u g
"tros sanatorios u hospitales, lo cual en obligatorioc para la ep
presa, las licenciaz o permisns sanitarios que establece la ley
de salud en materia de higiens y ceguridad, inscripcidn en el -
reglotro de comersi & fin de tener al alcance loa documentas -

de la empresa ahf inscriter por ellc,
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En la clasificacich numero 4 sobre loc contratos importantes
o de los cuales depende la empresa, en los cuales basa su acti-
vidad Ae ah{ su importancia de tener estos siempre precentes.

De la clasificacidn numera 5, los documentos de crddito o co
brables los cuales son de vital importancia a fin de ‘evitar las
pérdidas financieras que podr{an ocasionar en el caso de su pég
dida o destruccifn.

La clasificacich mimers 6 que se refiere a la poliza de segu
ros donde se marcan loe alcances de la indemnizacidn, as{ como
1os 1fmites y condiciones respecto del siniestro, el cual consi
dero el documento mas importante, al momento de sufrir el sinieg
tro, aunque sea posible su reposiciéh se debe tener presente a
fin de poder actuar correctamente después de efectuarse el si--

niestro,



1I11.3,4 Revision Perlodica del Inmueble y Simulacros,

Fl local f{sico donde desempefa su actividad la empresa debde
ger objeto de las medidas de seguridad adecuadas segﬁn su acti=

vidad, como se ha visto anteriormente,

El reglamento de construcciones para el Distrito Federal, fg

culta al Departamento para la inspecclon del inmueble en su ar-
tfculo 328 que a la letra dice:
“El departamento ejercerd las funciones de vigilancia e inspec=
cidn que correspondan y en las condiciones que juzgue pertinen=-
tes, de conformidad con lo previsto en la ley y este reglamen--
to',

‘Esta inspeccién es con el objeto que se cumplan las dispo&i-
diones de la ley, de lo contraric el ‘bpartamento estd faculta-
do para sancionar a quien resulte responsable de las infraccio-
nes comprobadas,

Tomando en cuenta las condiciones de nuestro pafs, as{ como
el terreno sobre el cual se encuentra ubicado el Distrito Fede-
ral, es indispensable la revisidn periddica del inmueble asf cg
mo los equipos de seguridad. A este respecto el artfculo 286 ==
del reglamenté de construcciones establece:

"Los equipos de extinsidn de fuego deberah someterse a las gi-=
éuientes disposicicnes relativas a su mantenimiento:

1, Los extintores deberdn ser revisados cada alto dediendo sefa-~
larse en'los mismos la fecha de la dltima revisidh y carga y la
de su vencimiento.

Despues de ser usados deberdn ser recaﬁFados de inmediato y
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colocados de nuevo en su lugar; el acceso a ellos deberd mante-
nerse libre de ostdculos,

1I. Las mangueras contra incendio debersn probarse cuando menns
cada cels meses, salvo indicacidn contraria del departamento, y
I1I, Los equipos de bombeo debergn probarze por lo menos mensual
mente, bajo las condiciones de presidn normal, por un minimo de
tree minutos, utilizando para ello los dispositivos necesarios
para no desperdiciar el agua',

1 reglamento de construcciones en cuanto a revisidn de los
dispositives de seguridad, como se ha visto nicamente hace aly
sidn a los equipos contra incendio. Pero en lo referente a las
instalaciones eléciricas, de gas o combustible etc. es omiso, -
de acuerdo con el artfculo 271 del citadoe reglamento el cual di
ce:
vLas instalaciones eléctricas, hidrdulicas, sanitarias, contra
incendio, de gas, vapor, combustible, liquidos, aire acondicio=
nado, telef&hicas, de comunicacidn y todas aquellas que se colg
quen en las edificaciones serdn lac gue indique el proyecto; y
garantizarsh la eficacia de las mismas, asf{ como la seguridad -
de la edificacidh, trabajadercs y usuarios, para lo cual debe--
rdn cumplir con lo seRalado en ecste capf{tulo, en la ley federal
de proteccidn al ambiente, en el reglamento de las instalacio--
nes eléctrican, el reglomento de medidas preventivas de accidep
tes de trabajo, el reglamento para la inspeccidn de generadores
de vapor y recinientes cujetoe a pronidh, el instructive pzra -

el diselfo v ejecucidn ¢c inctaluciones y aprovechaniento de gas
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licunde de rotréleo y donds ordensmientos federales y lacales -
aplicables a cada caso",

Por lo onterior el citado rzglamento no establece las medidas
de scruridad en lo relativo a este tipo de instalaciopes, las -
cualng existen en inumerables esstablecimientos, Unicamente se -

limita a sefinlar los reglamentos 2 los cuales dete sujetarse,

Pl local f{cico dorde decempefa su actividad la empresa debe
ser objeto de las mrdidas de seguridad adecuadag eegﬁn s actie-
vidad,

Es recomendable una revisich por lo menos anual respecto del
inmueble por parte del nropietsrin, as{ como cumplir lo dispueg
to en el art{culo 286 del reglamentc de constructionos (mencioe
nado anteriormente), La revisi&h del inmueble debe ser realiza-
da ya sea por rersona ffegica n moral que cuente con loc conoci-
mientos necesarios para realizer la 1nspeccioﬁ, es declr dicha
persona debers cer proferionistz en reguridad estructural, disg
fio urbann y arquitectdénico, ingenicro civil, srquitecto, inge--
niero srquitecto, ingeniero constructor etc, El reglamento para
construcciones, no establece la rovisidn del inmueble, salvo en
los casee que exista un ddfio antorio, 1o cunl en la prﬁhtica [
ecompletamerte carepte de oficacia puestn jue nn se lieva a cabo.
Por lo tanto la revinicn periodica del inmueble es responsabili

?ad rel propietarin,
En lo referents o sinulacros ceme medidn de emergencia, =1 -
reglaments de annrtruscinne~ para 21 D, %, nrtablsce en su arti-

culn 121, le ~ipniente:
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"Las edificaciones de riesgo mayor deberan disponer, ademss de
1o requerido para las de riesgo menor, de las =iguientes insta-
laciones, equipos y medidas preventivas",

Este artfculo establece en su parrafo 1I, los simulacrss de
incendio que a la letra dice:

11, Simulacros de incendlo cada seis mesee, por lo menos, en -
los que participen los empleados, ¥y en los casos que sefialen ==
las normas técnicas complementarias, los usuarios o concurren--
tes, Los simulacros consistirdn en précticas de salida de emer-
gencia, utilizacidn de los equipos de extinsion y formacidn de
brigadas c¢ontra incendio, de acuerdo con lo que establezca el ~
reglamento de seguridad e higiene en el trabalo".

Cabe seffalar que el reglamento unicamente se refiere a los -
simulacros de incendio, pero los siniestros no unicamente leos -
podemos catalogar como incendios,

Coneidero necesarlio que cada empresa segudn la actividad que
desempefiie, realice los simulacros respectivos, en especial las
emp;esas que utilizan o producen substancias t6xicas, en el ca-
50 que exista fuga y por lo tanto intoxicacidn de los usuarios
o personal, sin nque se produzca fuego. O blen realizar los simy

lacros respecto al momento de efectuarse un terremoto,

Estos simulacros estdn destinados a evitar mayores danos cop
secuencia del sinientro, deben ser previstos en el reglamento -
de trabajc, de acuerdo a la actividad que se desempéne se debe
establecer cuales son los siniestros mdc comuncs, gque se deben

praeveer, asi como la revisioch periddica tanto del inmueble como
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de los eguipamentos o instalacioner contenidos dentro del inmug
ble, como son las protecciones que deben ponerse a la maquinae=-
ria, a las instalaciones electricas, como son el alumbrado, ca-
bleado de energf{a etc, a los transportes (ascensores, montacar-
gas, carretillas), as{ como las instalaciones de gas, o hidriu~
ljcas, o de cualquier otro tipo de substancias (gasolina, vapor
atel ),

En la prictica son contadas las empresas que realizan simulg
cros o que informan a su personal sobre las medidas a segulr en
caso de siniestro, ademds es notorlo que sdlo algunas de las eg
preras mexicanac se ocupan de la seguridad de sus instalaciones,
mientras que en la mayorf{s de las empresas transnacionales, de=
dican buena parte de su tiempo y recursos en este tipo de even-
tos, ademds de aleccionar a su personal en estas cuestiones sin
limitarse solamente a la seguridad de la empresa o establecimiep
to, pues e ocupan también de la seguridad integral de las per-
sonas a travet de muy distintos programas, cursos, conferencias
etc, logrande con ello salvaguardar, el elemento mds importante

de la empresa, el elemento humano,
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CAPITULO IV.
LA EMPRESA Y SUS ACTITUDES ANTE EL SINIESTRO,

IV.1 Autoridades Competentes,

Una vez realizado el siniestro dentro de la empresa, de acuer
do a la magnitud de éste, deberd coordinarse la actividad de las
personas que puedan ser consideradas como legitimas representan-
tes de la empresa.

La magnitud del siniestro se puede medir de acuerdo a los da-
fos Eausados por ebte, por ejemplo, cuando un siniestro ocasiona
lesiones a un trabajador de la empresa, las cuales son de poca =
gravedad sin producir una alteracidn grave en su saiud, el gereg
te puede proceder a tomar las medidas pertinentes, como seria el
tratamiento del trabajador, consistente en la atencioh mfdica sg
gin lo amerite el caso y la incapacidad temporal correspondiente,
sin necesidad de dar aviso a las demds autoridades competentes =-
salvo al IMSS o a la institucich de salud a que estén afiliados
el trabajador o la empresa, Pero si el siniestro trae aparejados
dafios de considerable cuant{a, o peor ain lesicnes graves o muer
te, ya sea al personal de la empresa o ajenos a la empresa, 0 ==
blen que resulte da¥ados bienes de considerable cuantfa ajenos a
la empresa, se deberf dar aviso a las autoridades que segih lo a

merite el sinieatro se estimen competentes,

Las autoridades competentes, podemos clasificarlas como auto-
ridades internas, es decir pertenecientes a la empresa y autori-

dades externae, que no-pertenezcan a la empresa,.
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Dentro de las autoridades internas podemos clasificar, al ge-
rente general de la empresa, al administrador o consejo de admi-
niatraciéh, apoderados o representantes legales,

-Gerente, e5 el encargado de representar, ejecutar las instruc--
ciones y administrar la empresa.

~Administrador o consejo de administracidn o junta, es el organc
permanente a quien se conf{a la sdministracidh y representacidn

de la empresa, ya sea una persona ¢ variaa,

-EL - apoderado o representante legal que la eepresa designe, Las
empresas de un solo empresaric, ademds de €bte se representan -~

por sus gerentee y los apoderados que designe el empresario,

Dentro de las autoridades externas podemos clasificar a la =
Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social, Secretarfa de Protece
cidn y Vialidad, Ministerio Publico, IMSS o ISSSTE o cualquier -
otra institucioh medica a la que se encuentre afiliada la empre-
sa,

-Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social, la cual determina =
las condiciones y circunstancias en que se prestan las labores,

-Secratarfa de Proteccidn y Vialidad, a la cual pertenecen.cuer-
pos como los bomberos y la policfa preventiva del D,F, las cua-~=
les tienen a su cargo las lagbores de salvamento ya sea de perso-
nas o blenes en caso de efectuarse un siniestro, asf{ como dicta=
minar las causas de €nte,

-Ministerio Piblico, el cual de ser necesaric dard fe, de todos

los actos realizados despuds del siniestro,

-Instituciones Medicaz a las cuales se encuenirs afiliada la em-
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presa (IMS3, ‘ISSSTE ete,), las cuales tienen la obligacidn de =
prestar atencidn médica gratuita al personal que haya resultado

lesionado por causa del siniestro,

Después de la verificacidh de un siniestrn, 1la colaboracich -
de estas perconas para las actuaclones inmediatas ante ia aﬁtor;
dad es ampliamente recomandable y serd en consccuencia mis efec-
tiva cuands erté dirigida por el apcderado legal o por los miem-
bros del departamentc jurfdico de la empresa afectada, si dste -
existe, A fin de que re realicen las acciones legales necesarias,
pera evitar dafior aconomicos mayores y determinar y celebrar los
’ convenios necesarios para cumplir con la responsabilidad civil -

que resulte,
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IV.2 Lecinnes y Pérdida de Vidas.

Lon sinilestros que afecten n una empresa pueden traer anarejados
dafine a terceros sin importar que éstos sean perscnas fisicas o
merales. Los dafos ocasionados podééh 0 no generar la responsabi
lidad jurfdica de la empresa, la c&al se vic afectada por el si-
niestro.

Por ejemplo la responsabilidad por los dafics cauzados a una -
persona por derrumbe parcial de un edficlo, recae sobre aquel -~
que da origen a un riesgo, no se responde de todos los dafios gque
de ello deriven, solamente que exista una omisidn o una conducta
culposa de no adoptar las medicas de seguridad necesarias., Pero
el dano existe, la responsabilidad surgird en la mayorfa de los
casos, de acuerdo al cumplimiento previo de las normas jurfdicas
relacionadas cen la empresa o con la parte de ella que haya caus
sado el dahd y en otras ocasiones dependerd de las causas que o-

riginaron el siniestro,

Cuando a causa del siniestro originado en la ompresa se deri-
ven dahos a personas, las cuales pueden.ser parte de la empresa
o ajenac a la empresa, Segﬁh el dafo que ocasionen puede repercy
tir en danos patrimoniales, los cuales pueden ser cuantificables
en dinero, o en el peor de los casos, daflos {{sicos a las perso-
nas o la muerte,

Por lo tanto una vez realizado el siniestro, la actitud a se-
guir primeramente, serd verificar si el ciniestro ha ocasionado
vlctimas, si ecte ha ocurride se procederd a las labores de rege

cate, &otas concictirdn primercments en retirar a lae vfctimas,
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ri dztns o encuentran adn en pelisro debido 2l siniestro, azi -

9

y fin de evitar mayor srove-

cemo realizar las acciones posibles
dad de lds consccuencias que haya originade ¢l siniestre. ictas
accioner podrcdh ser realizacas por el micmo perconal de la empre
sa,

De igual monera cc deberd dar avise segun lo amerite el tipe
de riniestro a laz ziguientes instituciones:

31 ¢l siniertro es continuado ¢ inccatroiable, a los bowmberos
sl se requicre de rescate y atencion mdldica a la Gruz Boja y a -
la Secretaria de Proteccion y Vialidad,

Ademds la policfa auxiliar, perteneciente a la 3Secretarfa de
Proteccich y Vialidad intervendrd en las maniobras de auxilio y
reccate pertinentes.

Tambiefi al IMS3, en el cazo que laz victimas sean derecho-ho_
bientes, Puesto que la Ley del Seguro Sccial, establece en su ar
ticulo 58 la obligacisn por parte del patrdn de dar aviso al Ing
tituto ya sea del accidente o enfermedad del trabajador, este a-
viso es una obligaciéﬁ por parte del patrén, de no hacerlo se --
sancionard segin lo prevenga el reglamento,

21 avise al Minizterio Piblico gue corrorponda en caco dr muer
te o leciones graves, asi coms dafor cuantiorsz, gquien dara fe y
determinard si existen implicaciones penales debido al rsiniestro.

La resncnrabilidad originade por lor deflos caunzénc nar 2l ==
siniestro yusdce 2er ab.orvili por tertorrc p.r-onac, como e el
casop 1 la emprecz contrets lan cervicinrs de un sepuri, de acurr

-

s - )
do al tipn de ~egurc, aci coms la eoberturs de dzte. Y nuerto -—-
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que zo oaxige el gviza al segirs del zinjestro, en cuanto e ten-
’ ¢n~coﬁ0cimienta de la realiuacid% de e%te, segun el articulo 66,
de 1o "ry sobre nl contrato de seguror, ¢l beneficieric o asegu-
rado gozar:n d- wn nlazo rara 1o denuncia dr ciner dfar méximo!
salvo dirposicidn contraris, De ahf la importancia de denunciar
el siniesirs &l ceguro, tan prento ee tenga conocimiento de éste,

Por ultimn er nece-aric dar parte a la junta de conciliacidn
permanente, z la junta de conciliacidn ¥y crbitraje o al inspec-
tor de trabajs, puerts gque ce establece en la ley federal de tra
bajs en su art{culs 504, frecciones V oy VI, como obligacidn del
patroh el avize 2 lac rutoridades gnteriormente mencicnadas en -
un plezo de setenta y dos horas sigulentes, si el siniestro pro-
dujo lesiones o accidentes de trabajo, de acuerdc con la ley fe-

deral del trsbajo, o incluce la muerte dal trabajader.

Como se dijo al principio de nste incico, la primera accich a
zeguir es el rescate y la atencidn de ler victimas as{ ccmo los
avisos respectivos mencionados anterinormente, las medidas consig
tiran ademd~ de la ctencidn inmediota a las victimas por el per-
conal nn cfentado, astableciendn quienes con éctas y si es posi~
ble determinar cuc tiens de lestones, zdrma® do cntablecer en 1o
refrrente ol astadn de selud de lns lesionados, en el caso de q-
que 1n- hopldes Arhop ser trasladados a los centror médicos, se
drtora” eontar on e~ta ~elacion con ls identificacion de estac I
porrenac, ademo™ o+ elabrrar lie lirtas Ge decunon y Lo idnntifi
roridn de 1o~ gradyerar i ~ar ao-ible,

St ocepter dn e cerpcn ovicke qpa nnfarm@rfa, © un hospital
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segﬁn el caso, puesto que la ley federal del trabajo establece

en su articulo 0y, la obligacién de los patrones de mantener en

el lugar de trabajo medicamentos de curacidn para primeros auxia

lios y adiestrar a los trabajadores para que log presten; cuando

tengan a su servicio mds de clen’ trabajadores debe contar-con a-

una enfermer{a dotada con los medicamentos y material de curacidn
pere la atencich médica y quirdrgica urgente, as{ como el perso-

nal competente; el la empresa tiene a su serviclo maé de tresclep
tos trabajadores, debera instalar un hospital, con personal medi

co y suxiliar hecesario,

Cuando ni la enfermerfa ni el hospital, segun el caso, resulta
ran daﬂédos, ni el personal de estos, Esta parte de la empresa -
proporcionar§ los medios de atencion convenientes antes de mer -
trasladados si asf lo amerita el caso a una institucion ﬁéﬁica.

Las labores de rescate son esenciales, as{ como la atencidn -
oportuna.

La empresa dcberé’realizar todas las medidas pertinentes a fin
de evitar mayores daflos y pérdidas de vida por causa del sinies-
tro. Nuestra ley sobre seguro de daﬁas estipula en su artfculo -
113, la obligacidn de ejecutar todos los actos que tiendan a evi
tar o disminuir el siniestro,

Una vez controlade el siniestre, as{ como haberse tomado las
medidas y avisos, antes mencionades, FL siguiente paso a segulr
serd el aviso a lot familinres de los lesionatns del siniestro,
as{ como ol estado de las victinmas ¥y su ubicacidh., En el caso ds

murrte se dard cviso a les familisres del deceso, asf como la --
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ubicacich, 5i el siniestro acf lo' amerits por la gravedad de las
son 5 ;
circunstanclas, se dara aviso a loc medins masivos de comunica--

ci&h.

Como se ha visto anteriormente, cuando los dafios causados a -
terceros a consecuencia del siniestro, y c=ea comprobable el in--
cumplimiento previo de las disposiciones jur{dicas aplicables al
caso, la responsabilidad puede voriar de la rama civil a la rams
penal, In este respecto, la responcabilidad de las empresas nc ha
sido contemplada claramente en nuestro cédigo penal, perc se es-
tablece en su artfculo 30, la reparacidn del daffo ya sea material

p moral de los perjuicios causados,

De lo anterior la importancia de cumplir con las medidas de =~
ceguridad necesarias, vistas a lo large de la presente tesis a -
fin de que la empresa pueda solventar el siniestro, sin gque se

origine responsabilidad penal,
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IV.3 3eguridad Social,

Respecto de la scguridad social, cuyo régimen es considerado
obligatorio a fin de proteger zl trabajadnr de los riesgos de =-

trabajo, enfermedades, accidentes, vejez, maternidad y muerte,

Nuestra vigente ley del meguro social, establece en su articu
1o 12 como sujetos de aseguramients del régimen obligatorio:
"l, Las personas que se encuentren vinculadas a otras por una rg
lacidn de trabajo que sea el acto que le de origen y cualquiera
que sea la personalidad jurfdica o la naturaleza econdmica del -
patrdn y ain cuando €ste, en virtud de alguna ley especial, estd
exento del hggo de impuestos o derechos;
11, Los miembras de sociedades cooperativas de produccicn y de -
administraciones obreras o mixtas; y
111, Los ejidatarios, comunercs, colonos y pequeﬁas propietarios
organizados en grupo solidario, sociedad local o unidh de crddi-
to, comprendidos en la Ley de crédito agricola",

La Ley del seguro social eefala ademds, en su artfeulo 13, oo
mo sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:
], Los trabajadores en industrias familiares y los dependientes,
como profesionistas, comerciantes en pequefid, artesanos y dends
trabajadores no asalariados;
11, Los ejidatarios y comuneros organizados para aprovechamien--
tos forestales, indurtriales o comerciales o en razdn de fideico
misos; '
111, Los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios, que, Pz

ra la explotacidn de cualquicr tipn de recursor, cotel nujetos a
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contratos de arociacioh, produccidh, financiamiento y otro gene-
ro similar a los anteriores;

1V, Los pequents propietarios con mds de veinte hectareas de rig
go o su equivalente en otra clase de tierra, ain cuando no estdn
organizados crediticiamente; :

V. Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequehios propietarios =
no comprendidos en las fracciones anteriores; y

V1., Los patrones personas f{sicas con trabajadores asegurados a
su servicio, cuano no estén ya asegurados en los t€rminos de ese

ta leyY.

Por lo que rospecta a la Ley del Instituto de Seguridad Y Sep
vicios Sociales de los Trabajadores del Estade, En su artfculo 1
se establece: .

"La presente ley es de orden pfblico, de interfs social y de ob-
servancia en toda la rapliblica; y se aplicara:

1. A los trabajadores al servicio civil de las dependencias y de
las entidades de la administracidn pdblica federal, que por ley

o por acuerdo del ejecutivo federal se incorporen a su reégimen,

as{ como a los pensionistas y a los familiares derecho-habientes
de unos y otros;

11, A las dependencias y entidades de la administracidh pliblica

federal y de los poderes de la unidn a que se refiere esta ley;

111, A las dependencias y entidades de 1l administracich piiblica
en loc estadoc y municipioc y a sus trabajadores en los terminos
de los convenins que cl instituto celebre de acuerdo con esta =-

ley, y las dirpociciones de lac demar: legirlaturas locales;
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1Y, & lorn diputadoez ¥ cenaseras qu2 durante su mandate constitu-
cisnal e incorporen individual y velunteriamente al régimen de
enta ley;

V. A lar 2grunacioner 2 entidader que en virtud de acuerdo de la

junta directiva se incorporen a esta ley'",

De lcs anterinres artfculoc ne contiene quienes son los suge-
tos a los cunlez se aplicard la ley del IMS3 2 1o Lley del ISSSTE,

Como se ha visto en la ley del IM35, loc trabujaderes cualguig
ra que sea cu relacidn de trabajn son sujetos de aseguramiento g
bligateric, Por lc tanto es obligacidn del patrdh o empresa ob--
servar ectas medides, Lo cual consta en el artfculo 19, en el --
cual se establece la obligaciéh de los patrones de registrarse ¢
inscribir 2 los trabajaderes en el Instituto Mexicane del Seguro
Social, as{ como manifestar lae altas y bajas, modificacidn de -
lon salarios, registro de ndminas, listas de raya. Por lo tanto

ce debe llevar un control del patrén con el instituto,

Ld cegurtdad social es obligatoria, pero existe tambieh el ré
gimen voluntario, es decir el seguro voluntario, a fin de que --
las personas que carezcan de este tipo de prestacioh, como son -
los empresarios individuales, o bien loc trabajadorec asegurados
con anterioridad a alguns de estos seguros, puedan seguir gozan-

do de las prestaciones de la seguridad social,

Por 1o que respecta al seguro obligatorio, o de régimen obli-
gatorio, el ISSSTE comprende en su articulo tercero, las siguien
ter prestaciones, que ~ la letra dice:

"5S¢ establacen con cardcter de obligaterio los siguienter segu--
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roc, prestacione:r u zervigios:

1. Hedicina preventive;

11, seguro re enfcrmedades y moternidad;

111, Servicins de rehabilitacidn fitica y mental;

1V, Seguro de riesgns de trabajo;

V. Seguro de jubilacidn;

V1. Sezurn dn retiro vor edad y tiempo de serviciosg

V11, 3Segurc de invalidez;

V11l jeguro por causa de muerte;

1X. seguro de cecant{a en edad avanzada;

X. Indemnizacidn globel;

X1, Servicios de atencidh para el bienestar y desarrollo infan--

til;

A1, Servicios integrales de retiro a jubilados y pensionistas;

X111, Arrendamiento o venta de habitaciones econSmicas pertene==

cientes al instituto;

A1V, Prestamos hipotecarios y financiomiento en general para vi-
vienda, en sus modalidades de adquieicifn en propiedad de -
terrenos y/o casas habitacidn; construccidn, reparacich, ag

pliacidn o mcjoras de las mismas; as{ como el pago de pasi
vos adquirido: por estos conceptos;

XV, Prestamos a mediano plazo;

XV1l, Prertamos a corto plazo;

XV1l, Servicins que eontribuyan a mejorar la calidad de vida del

servidor piiblico y familiares derecho=habientes;

XV11l, servicins turismticoas,
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A%, Promociones culturalee, de preparaciin técnica, fomento de-
partivo; y

¥%X. Servicins funerarios",

Por 1n que respecta a la Ley del’ Seguro Social, en lo referen
te al rééimen obligatorio, se establece-en el artfculo 1):
"Il régimen obligatorio comprende los seguros de:
I. Riergos de trabajo;
I1. Enfermedades y maternidad;
III. Invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte; y

IV. Guarderfas para hijos de asegurados",

En los anteriores articulos se establecen, los Eeguros, pres-
taciones y servicioc a que se tiene derecho en el régimen obliga
torio., Por lo que se refiere a la presente tesir; considero relg
vantes los servicionlde medicina preventiva, as{ como los segu--
ros de rlesgo= de trabajo, y invalides,

Es clara la importancia de cumplir con la obligacicn, del re-
gimen obligatnrio, especlalmente al acaecer el sipiestro, En el
caso del empresario individual, como pueden ser artesancs, trabag
jedores de industriars familiares, profesionales, comerciantes pe
queﬁgn etc. pueden inceribirse en el seguro voluntario, cubrian-

do laz cuntas respectivas, come sc¢ ha visto anteriormente.

La empresa al cumplir con los lineamientos respecto de la se-
guridad social, pndra solventar en bucna parte por lo menos, los
siniertror que afecten a lo- trabajadores de tha, o bien la: en
fermedades, lar cuuler =ean nca-innadas par el darempenn de la -

actividad labaral, o par cuxliuier otra causa, Adumfs la seguri-
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dadi social, garantiza le atencidn no s4ln al trabajador, sino a
la esposa o concubina, as{ como a lor hijos menorer de 16 o=,
0 hasta 25 anbr si estudian, o bien los padrer del asegurado, de
acuerdo con la ley del Seguro 3ocial, =i dependen de date,
Cuando un siniestro ocasiona la muerte del trabajador'y drte,
resulta ocasionado en el decempefio de la actividad laboral, se -
tendra derecho a las pensiones de viudes y de horfandad, si los
hijos son menores de 16 afios, o hasta 25 si eestudian y no estdh
casados. 0 tengan trabajo como asalariados, 51 el siniestro oca--
siona invalides o incanacidad por tanto, total o parcial, 31 la
incapacidad es permanents y total, se dard una pcnrién a la espg
€3 0 concubina y otra parte a los hijos. 3i la incapacidad es -~
temporal, recibird mientras dure la inhibilitacidn su ralario {n
tegro. Ademdr de gnzar de los wzervicios de a“istencia médica, --
quirdrgica, farmacdutica, de hospitalizacidn y rehabilitacidn, -

de acuerdo a lo quec marce la ley del ISSSTE y del IM3Y,

La, seguridad soeial, burca la ratisfaccich de las nececsidades
esenclales del trabajador, grte er el aceguramiento de la salud
y bienestar, a través de la aristencia médica y los servicion sg
ciales nocerarios, Coﬁs ce ha mencionzdc anteriormente, de suma
importancia para la cmpreca o5 sl cumylimiento del régimen obli-
gatorio, en faver del personal y de la mirma, a fin de procurar
cu cubristencia gl acuicsr el sininctrs, ~ en 21 eana del empre-

sario individual, acegurand> su ce2lud y bienestar,

Para el t2ma on ertudis la reguridaed -ocizl c¢- de impartancia

- s . - :
en virtun de la lacico ralecldn qu+ <xirte entre 1as ~imulacra-
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que afecten a las personas relacionadas laboralmente con la em--
presa, por lo que en todo caso; es recomendable ademas de obliga

torio que el empresario cumpla con esta obligacidh.

La seguridad social en nuestro pafs dista todavia mucho de la
excelencia y tal vez esto sea debido al centralismo estatal en -
el manejo de la misma, Otros paises como Espana han abolido el -
centralismo estatal de la seguridad social, sin afectar la obli-
gacion del empresario logrando con esto optimizar especlalmente
los servicios médicos logrando ademds la reduccidh de los costos
en esta materia, asl como estimular la inversion privada, dirigi

da principalmente a la creacich de clinicas y hospitales,
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IV g Réﬁimen Fiscal en Materia de Riesgos.

La legislacidn fiscal mexicana, una de las ma® vastas del ~--
mundo, no da un tratamiento especi?l a los contribuyentes que -
han sufrido un siniestro. Y 5610 dé manera géherica la ley del
impuesto sobre la renta hace referéncia a la pérdida de bienes
ocasionados por case fortuiro o fuerza mayor, as{ podemos ver -
en el cap{tulo II del mencionado ordenamiento, y que se refiere
a las deducciones, el articule 22 sehala: "Los contribuyentes =
podrdn efectuar las deducciones siguientesé
V1, Los créﬁitos incobrables y las pdrdidas por caso fortuito,
fuerza mayor,.."

De igual manera el artfculo 108 del ordenamiento legal invo-
cado, previene la miema deduccidn para las personas ffbicaa que
cbtengan ingresos por actividad empresarial,

Para que sea posible que el afectado por un sipiestro pueda
valerse de los beneficios antes seﬁhlados, deberd de cubrir los
requisitos previstos por las fracciones IV, XV, y XVII1 del ar-
tfculo 24 de la referida ley debiendo en primer tefmino de te--
ner debidamente registrados en su contabilidad los objetos mate
ria de la perdida que pretende deducir, Que el costo de la ad+e
guisicidn declarado por el contribuyente afectado corresponda -
al del mercado. Cuando exceda el precio de mercado, no rera’de-
ducible de excedente,

acf mismo las indemnizaciones por dafide y perjuicios, lars pe
nas convencionalets nodraf deducirse cuando la ley imponga la ==

nbligncidn de pagorlas por provenir de riesgos creadns, respon-
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sabilidad objetiva, caso fortuito, fuerza mayor o por actos de
tercerns, Lo anterior puede observarse en el contenido de la --
fraccion IV del artfculo 25 de 1a multicitada ley,

Por otro lado el artfculo 17 del mismo ordenamiento conside-
ra como ingresos acumulables en su fraccidn ViI, "La cantidad -
que se recupere, de los seguros, fianzas o responsabilidades a
cargo de terceros, tratdndose de pé?didas de bienes del contri-
buyente, salvo que como cxpresa el artfculo 47, pé}rafo IT y si
guientes que dicha ley excenta del gravamen al "contribuyente -
que reinvierta lo recuperado en la adquisiciéh de bienes de na-
turaleza anélnga a los que perdio, o bien para redimir pasivos
por la adquisicich de dichos bienes..." De tal suerte que sdlo
se les gravara respecto de la parte no reinvertida o no utilizg

da para redimir pasivos.

Por todo lo anterior considero necesario y convenlente que =
la legislacidn fiscal contuviera un cnpitulo especial para el -
tratamlento de los siniestros sufridos por los centribuyentes -
donde el objetivo fuera siempre la pronta rehabilitacidn de la

empresa afectada,
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LV.5 Falta de Legislacion.

Como hemos visto en el desarrollo de este trabajo, los einieg
tros en la empresa como en cualguier otro campo, son eventualidg
des de realizacidh incie;ta. Tal v;z sea por esto que las legis
laciones no le dan un tratamiento éirecto a estos nl ae refliers
a las conductas que deban seguir los afectados por los mismos,
cresndose por este vacfo desorientacidh en los afectados,

El vacfo a que aludo se inicia desde gque se origina el sinieg
tro puesto que la institucién que méé participacign tiene en =~
los siniestros carece de reglamentaciéh propia, me refierc al -
cuerpo auxiliar de bomberos, mismo que se encuentra anexado a =
la secretar{a de proteccidh y vialidad y que considero por su =-
importancia debe regirse autdnomamente y contar con su reglamep
to propio,

Hemes visto que en materia flscal la empreasa afectada por un
siniestro no goza de ningin beneficio aunque resulta carente de
sentido especialmente si se piensa en un siniestro originado --
por un caso fortuito o fuerza mayor, En tales casos la haclenda
piblica puede ser'un colaborador de vital importamcia en la re-
habilitacich de la empresa, por ejemply pertitidndo en-los cae-
505 que se amerite la suspensidn temporal de las obligaciones =
fiscales pendientes y futuras por parte del contriduyente, por
el plazo necaesario para que dste se rehubllite cn ou copresa. Y
aportéﬁdole al vencimiento de este término facilidades crediti-
ciasc para liquidar el adoudo referido,

Establecer nnr disporicidn de ley gque las enpreras cuya acti

vidad contiene altor lfmites de riesgos serdn ubicadas en zonas



especialeé dedicadas unicamente a este tipo de industrias.

Por (ltimo y aun cuando no es propiamente con relacién a es-
te temales necesario insistir en la difusion de la actitud que
los particulares deben seguir ante la realizacidn de los dife--
rentes siniestros pues pese a las dolorosas experiencias sé si-
gue relegando la educacidn preventiva en materia de siniestros
¥ que tiene como fin la disminucidn de dafios en personas y bie-

nes,



1V,6 Rehabilitacion.

’

En este punto tratare de expresar a grandes rasgos y de mang
ra general lo que jur{dicamente e¢r nrocedente hacer para la re=-
habilitacidn de una empresa que a consecuencia de un siniestro

haya afectado el 50% o nds de su patrimonio.

Una vez que el siniestro ha sido controlado y se ha conclui-
do el rescate de victimasu, er necesario iniciar el rescate de -
bienes,

Para tal efecto es recomendable dividir €stos en bienes Uti-
les, bienes de desecho con valor asegurado y bienes destruides

- 8ln seguro,

En seguida es necesario determinar si las instalaciones de -
la empresa estan en condiciones de iniciar reparaciones para --
reanudar operacicnes dentro de los 30 dfas siguientes al sinieg
tro; iniciar operaciones para reanudar operaciones dentro de --
los 90 dfas posteriores al sinlestro; las reparaciones que re--
quiéren nmas de 90 dias, es decir, si las instalaciones se deg--
truyeron tctalmente,

Zn cada caso de los antes mencionados el empresario deberd -
actuar de manera distinta. Sin embargo csiempre deberd de iniciar
sus acclones dando aviso a las aseguradoras que hayan tenido cu
bierte los riesgos sufridos en el siniestro y reeslizar todas --
las gestiones necesarias a fin de cubrir las indemnizaciones,

51 las reparaciohes se concluyen dentro de lor 30 dfas si-ew
guientes al siniestro, las acciones a seguir son meramente ¢o--

merciales, como serfa el dar aviso en primer lugar a los clien-
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tes cue eetdﬁ en espera de recibir algdh pedido y que a conss=-=-
cuencia del miniestro no se puede entregar dentro del plazo es=
tablecidn, .

En segundo términn dar avisn a’los acreedores cuyos créditos
se pueden ver afectados a consecuencia del siniestro, Aviso a =
los proveedores que tengan pendiente entrega de mercanc{a ya no
reguerida a consecuencia del siniestro, Y los demas que sean ng
cesarios de acuerdo a la empresa afectada,

Fn caso de que las reparaciones se prolonguen y gstas impidan
el desarrollo de las actividades de la empresa afectada, es necg
sarlo determinar ri es posible continuar dichas actividades en
otro lugar, en este caso se deberd dar aviso a lag autoridades
hacendarias y a las demds autoridades competentes,

En todo caso es necesaric tener un control de los créditos -
otorgados en la empresa con anterioridad al siniestro, para efeg
to de recuperarlas, légicamente atendiendo a los plazos establg
cidos.

Por ditimo es conveniente que se ,.abrd un expediente del si-
niestro, donde se contenga desde luego la lista de los lesicna-
dos, fallecidos, gopias certificadas de la fe de hechos Que se
haya levantado, de la averiguacich previa que se haya originado
y de ser posible las de las partes que hubieran rendido las au+

toridedes que hayan tenido conocimiento de dicho siniestro,
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PRIMERA. La emprera crmercial es la organizacion de los factores
de la produccisn o de los servicios, que surge de la actividad
creadora y lihre del hombre, el cual al desemnenar esta activia
dad se convierte en titular de biemes y dereches gue en su con-
junto integran la emprera, adquiriendo las obligaciones que la
ley le impone, aci comn loe riesgos que reprecenta el desarrolle
de esta actividad, cuyo ejercicio esta dirizido a la produccion
n al intercambio de bienes o serviclos para el mercade en gene=-

ral con un dnimo de lucra.

SPQUNDA, De acuerdo a las clasificacioncs recpecto de los elemep

tos de la empresa, se pueden clasificar en:

a) Incorporales, tambien llamados inmaterisler los cuales =on la
hacienda, el derechn al arrendamiento, propiedad inductriel,
derechos de autor, nombre comercial, marca patentez y los dg

rechos y obligaciones derivadns de los contratos,

b) Corporesles o materiales, gue son las materias primas, inmue-
bles, muebles, maquinaria, enseres y decumentos (facturss, -
reciboe, cat-lagnn etc,).

¢} Subjetives o personales, ¢n lo: que se clasifica el empresa-
ric individual o rolectivo y los auxiiiares que sap gerentes,
comirarics, administraderc- y cdemu: personal de lo cmpreta ya

rozn denandienter 2 inderzendientes y la clientela,

TFRCERA, 3¢ zonciders 2 ®enp come un perible ac-ptecimiento

futur: 4e reclizceisr ireiirtz nue no depends de la voluntad, -
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de resultads danore, ya sea fobre lon biencsg, o cobre loo perco

nac directaments, »or 12 cual el aconterimiento no es desead<.

CUARTA. lns riezgon a que erta exruesta la emrresa son:

a) Riesgos firancierns, que dan por resultado la pdrdida del pa

trimoniz, ya Fea sarcial o total,

h) Riesgds naturales, obedecen al capriche de la naturaleza, cg
mo puede ser la zequia, exc¢eso de lluvia, terremoto, huracan

etc,

¢} Riergo= propins de la empreca, son 197 que crea el ejercicio

de una actividad determinade,

d) Riesgos del personal que labora en la empresa, son provocados
ror el descuid> ya sca de la cmprera o del trabajador y por

1z mala fe, ya sea de uno u otro,

e) Riesgos robre tercerss ajends a la empresa, es cuand. se ges

nera la responsabilidad de esta, ya sca civil, penal o agbas.

QUINTA, Sc denamine siniestrn ol ascontecimiento dahioso rroducids
por un care fortuite o fucrza mayor gue acasiona un dafin, yu sea

on lom oporn

IS]

nety en au 2atricanisc ¢ en omhoe,

SEXTA. Al ocurrir el siniestro cn ¢l centrato de geguro da naci
mient~ a 1lns cargas contractuales y al darecho de ser indemniza

dre

SEPTIMA, e ilora 2672 “rrbuits ol aconteniniznts sravaceds ~ar

lez erpriren- 4 1o pgiuralezs) cin intervoncizn de la volurii

hurwna, el cual es insvitabls pers rrovisible. Difters de 1o -
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Yuerza Mayor en que es el acontecimiento provocado por el factor
humono en donde no interviene la voluntad, el cual puede ser prg

vigible perc no deseado, con un ofnico de culpa.

OCTAVA. A fin de disminulr las conéecuencias funestas de los sj
niestros, se requiere que el empresario cumpla con las dispoci-

ciones relativas a la prevision de riesgos,

NOVENA, La mejor manera de poder afrontar un siniestro es la de
prevenirlo, y el sigulente paso despues de haber cumplido conm -
las medidas preventivas es el de contratar todos los seguros ng

cesarios,

DECIMA. Para mantensr el equipo de seguridad siempre en condicipg
nes de cer utilizado, se requiere la conclencia de empresarios

y trabajadores.

DECIMA PRIMERA, Es necesario promover la concertacidn del regla
mento interno del trabajo en todas y cada una de las industrias
nacionales, a fin de evitar en lo posible los accldentes de trg

bajo.

DECIMA SEGUNDA, Depende en cierta medida de la practica de simy

lacron la seguridad en las ompresas,

DECIMA TERCERA., "n México los sicmos de 1985, hicieron publico
un hecho que es ccnocido por todos, el que existen sectoren de
trabojad-res cxecluidos de la seguridad soclal, es necesario bug
car 1o can~lec adecuadns para que esta seguridad llegue a to--

dog Inz trabajadorec,
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DECIMA CUARTA, Al ocurrir un siniestro que provogque lesiones o
desenos, sera necenario levantar una fe de hechos, asi como de-

nunciar tales hechos unte el agente del minieterio publico.

DECIMA QUINTA, Antes de trasladar ¢ los heridos, debe hagcerse «
una relaclon donde conste la identificacion de estos y la hora
y el lugar al que fuersn trasledados, En caco de desecos se de=-
bs tratar de establecer cu identificacion antes de que sean trag

ladados los cuerpos,

DECIMA SEXTA. La legislacion fiscal no ofrece un tretomiento eg
pecial para las empresas que hayan zufrido algun siniestro, por
lo aue es conveniente se destine un capitule referente a este -

punto,

DECIMA SEPTIMA. Inmediatamente de haber acpecido un siniestro -
en la empresa, una vez terminadas las labores de rescate, se dg
be proseguir a la rehabilitacion de los elerentos de la empresa

afectados por el siniestro,

DECIMA OCTAVA, Para reducir los efectos de un siniestro es recp
mendable una labor de orientacinn y prevencion destinada al pep
sonal que presta su servicio en la empreca. Esta labor debe ~er
permanente y abarcar todas lac areas de actividad incluidas las

accesoriss y ocasionale~,
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