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INTRODUCCION

El dia Martes 16 de mayo de 1989 se expidio el Reglamento
de la Ley para Promover la Inversicén Mexicana y Regular la
Extranjera.En sus considerandos, el Reglamento establece que
los cambios introducidos persiguen los objetivos de ayudar
a: "restablecer, cuanto antes, un crecimiento sin inflacién
y con equidad que promueva un sistema productivo eficiente,
competitivo y capaz de crear bienestar para todos sus
habitantes y en consecuencia fortalezca 1la soberania
nacional;" hace hincapié en que para lograr esos objetivos
es necesario promover la inversién productiva, "que conlleve
a la generacién de mas y mejores empleos" reconociéndose la
imposibilidad de 1llevarse a cabo mediante inversién
exclusivamente nacional.

Se asume que "México posee un sector productivo nacional
que ha probado su eficiencia y que tiene la capacidad para
competir con la inversion extranjera".

De acuerdo al proceso de internacionalizacién de 1la
economia mexicana, el Reglamento se adhiere a las politicas'l
que se estan llevando a cabo los paises en vias de
desarrollo al utilizar " en forma creciente la inversion
extranjera, que complementa su ahorro, genera empleos bien
remunerados, trae tecnologia competitiva y ceocadyuva a su
insercién en los flujos comerciales internacionales;" agrega

que estos grandes cambios propician la competencia por el



acceso comercial a los wmercados mundiales y por la nueva
tecnologia incorporada.

Mas aun, el Reglamento considera "“"que los paises que
pierdan la oportunidad de participar activamente en esta
nueva etapa de la historia seran los que queden al margen
del progreso economico de las prdéximas décadas."

Se preveé '"que 1los flujos de inversion extranjera,
sumados al capital nacional, aseguraran la expansidén de
nuestra capacidad exportadora al abrir los mercados del
exterior para los productos mexicanos;"

El Reglamento incluye en sus considerandos uno de los
factores fundamentales para la determinacidn de la actual
politica econdmica,la disyuntiva en la que se encontraba el
pais después de un largo camino histérico: Endeudamiento
externo o apertura al capital extranjero. Lo anterior en el
supuesto de la necesidad de crecer después de varios ahos
sin poder lograrlo. De esta forma establece '"Que es
conveniente propiciar aquélla inversién extranjera directa
que evite incrementar el nivel de endeudamiento externo de
México Y que contribuya de manera positiva al balance con
el exterior" Yy "gue el desarreolle y meodernizacién de 1la
planta productiva nacional requieren de inversiones cada
vez mas cuantiosas gue dificilmente podrian financiarse con
fuentes tradicionales, por lo que la inversion extranjera
debe complementar el capital de riesge nacional necesario

para la reactivacion economica del pais".



Para el presente trabajo la parte medular de 1los
considerandos se refiere a lo siguiente : ‘“Que en el
proceso de modernizacidén y cambio estructural de la economia
nacional, deben adecuarse y simplificarse los criterios y
procedimientos que norman a la inversidén extranjera".

Al respecto Gémez Palacio considera que al referirse al
procesc de modernizacién y cambio estructural de 1la
economia nacional, sefiala que los criterios y
procedimientos gque norman la inversidén extranjera, deben
adecuarse a éste y simplificarse.Lo segundo es materia
reglamentaria, lo primero de modificacidn de la LIE, ya que
ésta prevee en su art. 13 precisamente estos criterios y a
éstos debe cefiirse el Reglamentoc de 1la LIE, por lo que la
intencién de este considerando, en 1lo gque a esto se
refiere, resulta alarmante."? Nosotros coincidimos en que
el Reglamento en su conjunto debe contemplarse en relaciodn
con los criterios establecidos por la LIE en su art. 13 y
que se analizaran con posterioridad.

Siguiendo con el mismo considerando, éste establece "Que
todo proceso de inversién requiere de un régimen juridico
que brinde certidumbre, permanencia, transparencia vy
seguridad:; Que la Ley para Promover la Inversién Mexicana
y Regular la Inversioén Extranjera establece la base de un
régimen juridico subsidiario y sefiala, en la exposicion de

motivos de su iniciativa, que 1la regulacion de las

1 Gomez Palacio, Ignacie, "Ley de Inversién Extranjera y su
Reglamento Comentadost, Ed. Themis, México, 1989, pag. 144.



inversiones extranjeras tiene, por necesidad, un cardcter
evolutivo y que puede ser precisado por la ‘via
reglamentaria; Que el presente instrumento juridico
coadyuva a actualizar la rectoria del Estado sobre los
procesos econdmicos en el pais, al desarrollar una
regulacion eficiente, moderna y adecuada sobre la inversién
exEranjera y al establecer las bases para promover la
inversién privada en general."2 El comentario de Godmez
Palacio a esta otra parte del considerando es aun mas
contundente: "Lo que resulta en contravencién a la LIE, es
la intencidén incluida en la parte final de este
considerando al indicar que este reglamento establece "las
bases para promover la inversidén privada en general ya que
ésta no es ni ha sido la intencidén de la LIE; e inlusive, un
reglamento no es el vehiculo para establecer bases; un
reglamento las precisa, las desarrolla las complementa pero
no las establece; ésta es tarea de las leyes y por ende del

poder legislativo."3

Es con respecto a la legalidad del Reglamento y a la
contradiccién del mismo con 1la Ley Para Promover la
Inversion Mexicana y Regular la Extranjera que se
desarrollara este trabajo.Por ello, trataremos de evitar

adentrarnos al importantisime debate con repecto a la

2 Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y
Regular la Inversién Extranjera, publicado en el Diario
gficial el martes 16 de mayo de 1989.

Goémez Palacio, op. cit., pag. 145.



trascendencia econdmica y politica de las nuevas reglas paré

la inversidn extranjera en nuestro pais.

Es evidente que las consideraciones arriba mencionadas’
dan un giro de 90 grados con vrespecto a la politica
econémica que guié al pais por casi todo este ‘siglo.
Actualmente se considera un error la tan alabada politica de
substitucién de importacicnes a la que se le imputa un
sistema productivo ineficliente y poco competitivo.

El maestro Garcia Moreno, al comentar los considerandos
hace las siguiente reflexidén:"Como se observa, parece ser
que la inversidn extranjera sera la férmula magica a todos
los problemas econdémicos de México: unicamente se destacan
sus virtudes por lo que dichos considerandos no pasan de ser
mera retdrica coyuntural pues la realidad econémica de la
inversién extranjera palidece todos esos supuestos "buenos"
deseos, ya dque la soberania nacional esta en relacion
inversa a la inversidén extranjera; es una falacia que el
capital nacional esté en posibilidades de competir con el
extranjero; la inversién nacional es la complementaria al

capital trasnacional,..".‘

4 Garcia Moreno, Victor Carlos, "Reglamento de la Ley sobre
Inversion Extranjera; Breve Analisis", conferencia
sustentada en el XIII Seminario Nacional de Derecho
Internacional Privado, en la Universidad Autdénoma Benito
Juarez de Oaxaca, pags. 12,



El debate sobre la conveniencia o inconveniencia de la
inversién extranjera es muy viejo y por supuesto no se
limita a nuestro pais, es y ha sido muy importante
inclusive en los propios paises desarrollados gue no han
sequido una estrategia unica al respecto. Los que favorecian
a la inversidén extranjera siempre mencionaron come aspectos
positivos el hecho de gque complementa el ahorro, genera
empleos inclusive mejor remunerados que el promedio
nacional, atrae tecnologia de punta, maquinaria moderna,
personal calificado asi como nuevas técnicas de produccién y
productos en si que vendrian a bYeneficiar a la economia
nacional en general.

A partir de la Revolucién la politica consistié en
limitar la participacién extranjera en 1la economia aun
cuando hubo cambios periddicos para permitir un mayor acceso
a la inversién extranjera. Actualmente nos encontramos
apoyando totalmente a la inversién extranjera esperando
lograr de esa forma crecimiento en la economia y confianza
en el inversionista nacional.

Este cambio se produce a partir del dilema anteriormente
citado ontre deuda externa o inversién extranjera. La
escagsez de recursos ha sido tal gque se reconoce gue la
actual politica de modernizacidén econémica no se puede
llevar a cabo con recursos propios, el ahorro es muy
limitado y el financiamiento externo ha sido unicamente el
necesario para poder sequir llevando los constantes ajustes

a nuestra deuda externa. Como pivote de todo ello esti la



nécesidad de crear mas de un millén de empleos anualmente a
lo cual se le vincula necesariamente con la estabilidad
_politica y social del pais.Es necesario esperar 1lo
suficiente para valorar 1lo obtenido en la 1ltima
renegociacién.

Las circunstancias que llevaron a cambiar la perspectiva
econémica de 1la revolucidon aparecen simultaneamente en
muchos ' paises del mundo, que siguen sustancialmente 1los
mismos planes de ajuste dandose una competencia insélita en
la venta da swaps, en la venta de empresas estatales y en
las facilidades de ingreso de la inversidn extranjera en
cada uno de los paises. El escenario se agravé con la caida
del muro de Berlin al ser involucrados en esta competencia
los paises de Europa del Este y la propia Union Sovietica,

El actual optimismo con respecto a la apertura a la
inversién extranjera lo compartia Norman A. Bailey desde
1987 ya que desde entonces opinaba que México habia
desperdiciado su potencial econdmico en materia de inversion
extranjera siendo un lugar unico para atraerla. "A partir
del auge petrolero, México mantuveo el ritmo de crecimiento y
estabilidad a través de préstamos bancarios del exterior
dentro de los cuales una parte importante se convirtié en
fuga de capitales y corrupcidén y no en la modernizacién y
racionalizacién de su industria orientada al mercado

nacional y sobreprotegida“5 Agregaba gque "México posee una

5 Norman A. Bailey, "Foreign Investment in México" en México
and The United States, Managing the Relationship, editado



amplia gama de atributos para competir en su busqueda de
capital de inversién. Su proximidad al mercado mas grande
del mundo, su estabilidad politica, buenos puertos tanto en
las costas del Atlantico como en las del Pacifico, y una

gran oferta de trabajo muy barato, son puntos clave".§

Como premonicién de 1los tiempos actuales, Bailey
consideraba que habia grandes oportunidades para la
inversion extranjera en las areas reservadas al Edo, a los
nacionales o al capital mayoritariamente mexicano, pero
admitié desconocer hasta donde ésta se desanimaba por las
actuales restricciones.

En opinién de Bailey, " el rol y la importancia de la
inversion directa e indirecta en el proceso del desarrollo
economico no es simple ni estd muy claro como llegar a él1,
hay ejemplos de desarrollos eficientes que se basaron en
deuda externa sin inversidén extranjera (Sudcorea), o con muy
poca inversion extranjera y poca deuda externa(Japon,
Taiwan)."7 Bailey establece cuatro pre-requisitos para
un desarrollo a tasas razonables, que como se puede observar
han sido tomados en cuenta por la actual administracion:

*un nivel alto de ahorro interno,
*nivel bajo de inflaciédn,

*continuacién de las politicas publicas y

por Riordan Roett en Westview Press, Boulder, Col., EUA,
%988, pag. 24. : -
Ibidem, pag. 26.
Inidem, pag.33.



*suficiente libertad -econdémica para gque los ré;n;éos £;uy$h
a los wusos mas productivos. . :

Su opinidén es que esta mezcla se 'dié en Héiico de‘i936 a
1970, .

No obstante lo anterior, para el “autor mencionado es
necesario tomar en cuenta ademas el crecimiento econémico
mundial y una adecuada demanda de la produccién en los
principales mercados.

Su ensayo finaliza con una serie de sugerencias que no
pueden ser de mayor actualidad y que en mayor o menor grado .
han sido tomadas en cuenta:
~-Leyes claras y entendibles en la materia que deberdn ser
justas vy expeditas en su aplicacién; "es inadecuado
mantener medidas contraproducentes en las leyes y decirles
a los inversionistas potenciales que de hecho éstas nunca

seran aplicadas".®

La importancia de este punto salta a la
vista ya que nuestro universo juridico estd plagado de
contradicciones entre ideales juridicos y ausencia de
aplicacién de los mismos comenzando por la propia
Constitucién. Es muy aventurado decir que el presente
Reglamento cuida la sugerencia de Bailey, ya gue ofrece mas
un apoyo politico que juridico a la inversion extranjera
amen del peligro para nuestreo pais de adentrarnos en una

medernidad econdémica no sustentada en solidos cimientos

juridicos.

8 Ibidem, pag. 34.
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Desde 1987, Bailey sugeria la promocién activa de 1los
_swaps Yy su uso al maximo especialmente para proYectos de
inversién orientados hacia la exportacidn, ya fueran de
nacionaleg, de extranjeres o mixtos. El no veia razén para
que los mismos fueran inflacionarios ya que la moneda local
para este proposito, podia ser facilmente esterilizada come
en el caso chileno. Actualmente se llevan a cabo estas
operaciones en diversas areas sobresaliendo el sector
turismo y ultimamente el ecoldgico.

Otro punto de gran importancia sugerido por Bailey era la
exploracidén de los mercados del lejano oriente especialmente
Japon, Corea, Hong Kong y Taiwan, ya que estos paises tienen
excedentes de capital para invertir, sin embargo, sugiere
el autor que no se invierta basicamente en maquiladoras
para no provocar una reaccioén negativa del Congreso de los
Estados Unidos. No es otra la intencién del gobierno
salinista al ingresar a la Conferencia de la Cuenca del
Pacifico. Con respecto a las magquiladoras, podemos ver lo
sensible del tema en las actuales conversaciones sobre el
Tratado (o Acuerdo)Trilateral de Libre Comercio.

Finalmente él1 consideraba gque en reciprocidad, 1los
Estados Unidos y otros paises deberian abrir sus mercados a
los bienes producidos en Meéxico ya sea por compafiias
extranjeras, nacionales o mixtas. Finalidad que el equipo
gobernante intenta cumplir mediante la negociacicn del

Tratado Trilateral en el que se espera ademas implementar un
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mecanismo bilateral o trila:é:él'de resolucién de conflictos

comerciales.

En el mismo afio de:1987;;sté‘i. Casar, analizaba los

efectos de las legislaciones;-particularmente la de 1973; Y
ponia en duda 1la eflcaéiévfde‘ un cambio en 1la politiéa
general hacia 1la - inversién extranjera "...ya que 165
objetivos politicos pueden ser mas rapidamente obtenidos
con otras, mas especificas medidas de politica industrial
que tomen en consideracién la compleja serie de
determinantes de la inversidn extranjera directa".?

En su opinion, a partir de la Ley se dié cierta
mexicanizacion de la inversion extranjera pero las grandes
firmas tuvieron el poder suficiente para obtener las
excepciones permitidas por la Ley. "Podemos observar que
la ola de inversiones por corporaciones multinacionales en
los afos 60s se dio en contra de una politica general que
no se percibié como particularmente favorecedora de la
inversidén extranjera. En los inicios y mediados de los 70s,
actitudes y politicas fueron, sino abiertamente hostiles,
al menos muy prudentes. Estos eran los afios en los que la
opinién publica, particularmente en los paises en vias de
desarrollo, fueron cada vez mas concientes del creciente

poder de las multinacionales, y cuande muchos paises,

9 Casar, Jose I, "An Evaluation of Mexico’s Policy on
Foreign Direct Investment”, en México and the United States,
Managing the Relationship, editado por Riordan Raett, en
Westview Press, Boulder, Col., EUA, 1988, pag. 38.
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incluido México, asumieron una postura més.viqﬁtoza en esta
materia. La mayoria de los observadores estarian de acuerdo
que esta atmésfera comenzd a cambiar a finales de los 70s y
principios de los 80s y gque durante la presente
administracién fué decididamente positiva“.lo(En referencia
al Régimen del Lic. De la Madrid).

Para Casar, "Condiciones locales- en particular el
tamafio y el porcentaje de expansion del mercado en el pais
anfitrién y mas recientemente, las perspectivas como
plataforma de exportaciones y la posicién estructural de la
balanza de pagos- son usualmente mencionadas como los
elementos claves en una firma para tomar la decisién de
invertir en un pais en particular."}! sintetizando
podriamos decir que en su opinién, 1las condiciones
econdémicas son las determinantes de mayor importancia para
la inversidén extranjera.

Para ejemplificarlo establece gue "Desde finales de los
60s a finales de los 70s México recibic alrededor del 9% de
todas las inversiones extranjeras destinadas al mundo en
desarrollo. La mas agresiva posicién del reégimen de
Echeverria{1973) en esta materia, incluyendo la
promulgacién de la Ley de 1973, muy dificilmente puede
sefialarse como inhibidora de 1la inversion extranjera en
México, en relacién con la inversidén en otras naciones en

desarrollo. En realidad, cambios substanciales en 1la

30 Ibidem, pag.43.
31 1bidenm, pag.44.
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posicién de México como recebtor ocurrieron iunicamente en
los B80s.. purante los dos ultimos afios del. ‘“boom"
petrolero, la inversidn fluyo a México creciendo
significativamente.Llos efectos de ola de inversiones se
podian sentir aun en 1982 cuando México obtuvo, de todo el
flujo de inversiones hacia Llatinoamerica , alrededor del
27%. A partir de la crisis del983-1985 y por sobre 1la
favorable actitud de esa administracién hacia la inversidn
extranjera, la situacion cambio radicalmente..... Meéxico
fué cada dia wmenos atractivo como localizacion, aun ‘en
relacién con otros paises Latinoamericanos , la gran mayoria
también en crisis. A principio de los anos 80s, uno de cada
tres dolares que flufan a la regién terminaban en 1las
filiales mexicanas, para 1983-1985 esta proporcién habia
caido a menos de uno por cada ocho. Para 1985, la inversidn
extranjera directa en México estaba a 19.3 del pico de 1981,
menos del flujo atraido por la mas pequefia economia
colombiana por tercer ano consecutivo. Aungue luego se
recobraron los flujos en 1986 y 1987 hasta alrededor del
35% de su valor en el pico en términos nominales, es dificil
escapar a la conclusidn de que la politica de la presente
administracién con respecto a la inversién extranjera ha
sido sumamente ineficiente en cuanto a la meta de capturar
un mayor flujo de inversiones".32 (En referencia al régimen

del Lic. De la Madridj}.

12 1pidem, pag. 45.
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De acuerdo a reportes de la CNIE cerca de dos
terceras partes del total de las inversiones extranjeras
autorizadas en 1986 correspondieron a operaciones de swaps
en condiciones muy atractivas para el inversionista. (Sin
embargo, sin estos mecanismos no hubiera sido México un
lugar atractivo para esas inversiones). "Lo anterior
sugiere...que la politica mexicana sobre inversiones
extranjeras ha tenido solamente un impacto menor en 1la
naturaleza y magnitud del desenvolvimiento de las firmas
extranjeras en México....Sin embargo, no es posible dar una
respuesta precisa sobre la pregunta de gque sucederia si
las firmas extranjeras fueran tratadas en iqualdad de
circunstancias que las nacionales" .13

Al respecto, el autor considera muy dificil, que 1la
abolicion de controles modificaria notoriamante la conducta
ciclica de los flujos de la inversién extranjera; en todo
caso se daria un maximo y unico crecimiento de la inversién
extranjera para después volver a su conducta normal."si
este es el caso, es enganoso asumir que la inversion
extranjera puede ser el motor de crecimiento aun si los
controles fueran desmantelados",l4

En la mayoria de las naciones en desarrollo, la inversion
extranjera, generalmente multinacionales, se concentra en
dreas donde tienen escasa o ninguna competencia de firmas

domésticas. El autor se pregunta " si las firmas

13 1pidem, pags. 47-48.
Ibidem, pag. 48.



extranjeras en estos sectores se han comportade en los
hechos en mucho como si no existieran estas regulaciones,
eliminar los controles no pareceria tener mucho efecto en
su intencién de invertir en México." % Ppara el autor sélo
si se abriera la posibilidad de invertir en campos como
energia, bancario, y radio y televisidn podriamos esperar un
crecimiento masive en la inversion extranjera. Esto es parte
de lo que se esta haciendo y que creemos abarcara cada dia
mas en la expectativa del tratado de Libre Comercio con los
EUA y Canada“*

El éxito de la politica en materia de inversiodn
extranjera en torno a la industria automotriz le lleva a la
conclusion de que la politica global sobre inversiodn
extranjera debe ser vista como el contexto general
institucional al que se deben de encuadrar las politicas
especificas para sectores especificos e inclusive firmas
especificas. "En vista de los pobres resultados que
podrian esperarse de cambios de la politica en este
respecto, Yy previendo las reacciones y fricciones que
inevitablemente provocarian estos cambios, parece mas
razonable concentrarse en las politicas especificas
mencionadas, en lugar de intentar influenciar la conducta
de todas las firmas en todos los sectores a través de
cambios en la politica de 1la inversién extranjera

16

directa®. Esto es, sin embargo, lo que se estd

1% 1bidem, pag. 4s.
Ibidem, pag. 50.

15
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haciendo. La actual administracién esta llevando .a cabo
cambios estructurales anteriormente muy temidos por las
repercusiones sociales, politicas y econdmicas,en muchos de

los casos a través de Reglamentos.

La presente politica de inversidn extranjera apoya
decididamente la participacion de ésta en la economia,
siendo el Reglamento unicamente uno de las manifestacidnes
de este apoyo. Hay que resaltar la similitud de las actuales
politicas econdmicas, que pretenden crear oportunidades a la
inversién extranjera independientemente de las medidas
politicas y legislativas al respecto, con algunos de los
puntos de vista referidos por Bailey y por Casar. Sin
embargo, el trabajo que pretendo desarrollar se ubica en los
problemas juridicos que se han suscitado en virtud de que
“El Ejecutivo Federal en uso de las facultades que le otorga
el Articulo 89 fraccioen I de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, optd por proveer en la esfera
adminsitrativa nuevas modalidades scbre la observancia de
la LIE en lugar de promover ante el Congreso de la Unidén

reformas de fondo a la citada Ley".17

17 Ogarrio R.E., Alejandro, "El Nuevo Reglamento de la Ley
Para Promover la Inversion Mexicana Yy Regular la
Extranjera", Monogarfia, pag. 5.



CAPITULO X

BREVE HISTORIA DE 8 _BASES JURIDICAS DE LA YNVERSION

EXTRANJERA _EN MEXICO.

El objetivo de este trabajo impide analizar el
tratamiento juridico que se le ha dado en las distintas
épocas a la inversion extranjera, Por lo tanto, haremos un

pequefo eshozo de las principales legislacidnes.

En los siglos XVI y XVII casi toda la inversién en
México era extranjera continuando este hecho inclusive
después de 1la Independencia; compaiiias en su mayoria
espafnolas, francesas e inglesas.

Esta inversién caomienza a reglamentarse en 1843 pero su
primer marco general se dia con la Ley de Extranjeria vy
Naturalizacion en 1886. Pereznieto nos refiere gue ya en
1843 se solicitaba a los extranjeros dque renunciaran a su
nacionalidad para ser mexicanos y asi poder adquirir bienes
raices en la Republica, de igual forma, se establecia que,
con respecto a los bienes raices, asi come a los bugues, los
extranjeros no reguerian residir en México pero quedarian
sujetos a las restricciones gque impusieran las leyes
vigentes. Desde entonces se reputaba como enajenacion todo
arrendamiento de inmueble hecho a un extranjero siempre que

el término del contrato excediera de diez anRos.

17
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Una reglamentacién mads rigurosa comienza a partir de la

promulgacidén del “Articulo 27 Constitucional y su Ley'

Oorganica de 1926. En 1844 a través del Decreto del 29 de
junio, se concedieron facultades extraordiparias al
Ejecutivo por encontrarse el pais en Guerra. Por este medio
se regueria permiso de la Secretaria de Relaciones
Exteriores para la constitucién o modificacion de sociedades
mexicanas con partcipacion de soclos extranjeros asi como
para que éstas o cualguier extranjero pudisen adguirir
bienes inmuebles o concesiones de minas, agquas o
combustibles. Aungue en 1945 se restablecen las garantias
individuales la Secretaria de Relaciones Exteriocres, hace
una interpretacion extensiva del Decreto, Y deja
subsistentes los permisos anteriormente citados.Sin
embargo, los juicios de amparo al respecto han resuelto la
inconstitucionalidad de la aplicacion de dicha legislacion
de emergencia. El1 decreto anterior sique teniendo gran
importancia y se comentara en su oportunidad al analizar el

Reglamento.

John H. Christman resume con gran destreza el
desarrollo de regulacién de la inversidén extranjera en
México, de lo que para Pereznieto y Siqueiros constituye la
primera etapa de dicha evolucion basada en consideraciones
empiricas que van formando un cuerpo legislativo.

"Fué durante la época de la Segunda Guerra Mundial que

México por vez primera elabord una serie de reglamentaciones
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relacionadas con la inversidén extranjera, codificandolas =
abarcando areas como las del petrdleo e industrias éomo las
de la radio, sistemas de transporte publico, llantas y hule,
pesca Yy embotellado de refrescos. Laé regulaciones
reservaban el 100% de propiedad al sector piblico o
insistian en que hubiera un 51% de mayoria de capital
nacional.
En los afios sesenta la propiedad extranjera en el sector
de la mineria se limité por la Ley a 49% con un tope de 34%
de inversidn exterior en algunos minerales estratégicos. En
1962 el gobierno mexicano promulgd su primer decreto de
integracion de la industria automotriz que afectd
directamente a todas 1las compafiias -100% de propiedad
extranjera- que entonces estaban ensamblando vehiculos en
México. En 1965 se emitld una legislacidén conteniendo nuevas
limitaciones a la participacion de capital extranjero a 1la
Banca. En el mismo periodo la inversidn del exterior quedé
fuera en la mineria azufrera cue hasta entonces habia
dominado y companiias paraestatales de reciente creacién se
convirtieron en los unicos productores y exportadores de
azufre."!
Pereznieto menciona dentro de las disposiciones
fundamentales de ese periodo a la Lley Orgdanica de la
fraccién I del Articulo 27 constitucional y su Reglamento,

el Decreto del 29 de junio de 1944, la Resolucidn

1 Christman, John H., El Comercio Internacional de México y
la Inversién Extranjera Directa, en Revista de Comercio
Exterior, pag. 5.
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Presidencial del 23 de junio de 1947 que creaba la Comisidén
Mixta Intersecretarial, encargada de coordinar las
inversiones mexicanas y extranjeras que funcioné hasta 1953.

Son de importancia como reglamentaciones de esa época
las normas generales dictadas por la citada Comisidén; entre
ellas la del 20 de cctubre de 1947 por la que las acciones
de cualquier sociedad con participacion de extranjeros
deberian ser nominativas para comprobar 1la minoria del
capital; la del 26 de enero de 1948 por la que los
accionistas mexicanos podian enajenar sus acciones sin
permiso de la SRE.;la del 30 de agosto de 1948 por la que
la SRE debia consultar a la Secretaria de Industria y
Comercioc y a Petrdéleos Mexicanos antes de expedir permisc a
las sociedades dedicadas al rubro del petréleoc y la de 1951
que reglamentaba los requisitos de las acciones
nominativas.

Durante los setentas el Ejecutivo dicté tres decretos de
gran trascendencia. El primero, del 2 de julio de 1970,
decretaba un maximo de 49% de inversién extranjera en el
capital de las sociedades con respecto a siderurgia,
cemento, vidrio, fertilizantes,celulosa y aluminio.Por su
parte, el del 30 de abril de 1971, comienza un camino
largamente andado al autorizar a la SRE a otorgar permisos
a las instituciones nacionales de crédito, para actuar como
fiduciarias y adquirir el dominie de bienes inmuebles
destinados a la realizacion de actividades industriales o

turisticas dentro de zonas prohibidas; finalmente, el 24 de
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octubre de 1972 se decreta que en las sociedades dedicadas
a la manufactura de componentes automotrices, el capital
mexicano no podrd ser menor del 60%. Pereznieto refiere
también que otras leyes que regulan la participacién de 1la
inversion extranjera en esta primera etapa son la de Vias
Generales de Comunicacién de 1940 por 1la que las
concesiones a que esta ley se refiere se reservan a los
mexicanos ( Art. 12 ); la Reglamentaria del Articulo 27
constitucional en el Ramo del Petrdleo de 1958 en donde se
reserva para la Nacion el dominio directo de todos los
hidrocarburos en el territorio nacional (Art. 1);el
reglamento de la distribucién de Gas de 1960 por el que
sélo mexicanos © sociedades mexicanas con exclusion de
extranjeros tendran derecho a las autorizaciones de
distribucién del mismo; mediante decreto en 1965, se prohibe
la participaciéon de inversidn extranjera en las
instituciones de seguros, de crédito, de fianzas, y en 1las
sociedades de inversidn; finalmente, la reglamentaria gdel
Articulo 27 constitucional en el Ramo del Petrdleo, en
materia de petroquimica de febrero de 1971, reserva la
petroquimica secundaria para el Estado o para sociedades
mexicanas con exclusioén de extranjeros.

Finalmente, sugiere que la etapa '"moderna" de 1la
inversidn extranjera comienza a partir de la Ley de 1973 en
que se trata de aprovechar la inversién extranjera pero de
acuerdo a cliertos lineamientos: que sea complementaria del

capital nacional, orientada preferentemente a nuevos campos
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de actividades o a establecer nuevas industrias, en
asociacién con el capital mexicano en porcentaje
minoritario, favorezca 1la ocupacidén de técnicos y
trabajadores de nacionalidad mexicana, genere nuevos empleos
Yy propenda al desarrolloc regional equilibrado, aporte
tecnologia avanzada en concordancia con las necesidades del
pais. Estos lineamientos han sido por completo modificados

por el Reglamento.z

A lo anterior podria ser afadido el cambio radical de
actitud hacia la inversién extranjera gque comienza con el
gobiexrno del Lic. Miguel de la Madrid y cuyo resultado
Ultimo ha sido el Reglamento materia de este trabajo. El
camino hacia el Reglamento lo constituyen una serie de
resoluciones de la CNIE que nuevamente Christman resume
habilmente: "En febrero de 1984 se elaboraron nuevos
lineaminetos para la inversién extranjera, especificando que
se le alentaria en ciertos sectores de alta prioridad, como
por ejemplo en €l de la maquinaria pesada, el de equipo
electrénico, los productos de alta tecnologia y el turismo.
Mas tarde, durante ese mismo afio, el gobierno publicé nuevos
reglamentos para facilitar los tramites administrativos de
la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras(CNIE}. En
1985 se did a conocer una resolucién conforme a la cual al

capital extranjero proveniente de corporaciones financieras

2 Pereznieto castro, Leonel, “"Derecho Internacional
Privado", Ed. Harla, México, 1985, pags. 122-134.



23

internacionales para el desarrollo se le consideraria como
capital neutral y no como inversién extranjera directa. En
1986 la CNIE dié a conocer reglas mads agiles para atraer a
los inversionistas pequefios y medianos. En febrero de 1988
la Comisidn publicd una nueva resolucién titulada Resolucién
General para Agilizar y Actualizar 1las Resoluciones
Generales Emitidas por la Comisidén Nacional de Inversiones
Extranjeras. Esta resolucién puso al dia todas las
anteriores resoluciones generales de la CNIE y simplifieé

algunos procedimientos de autorizacién.?

3 christman, op. cit; pag. 6.
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CAPITULO II

PRINCIPIOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES DE LA INVERSION

EXTRANJERA EN _MEXICO.

Someramente trataremos de sefalar en este capitulo lo
referente a las disposiciones constitucionales y legales que
norman la inversion extranjera en el pais.

El Reglamento debe de ser analizado a la luz del Art. 27
constitucional que limita la propiedad de los extranjeros en
el pais y de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y
Regular la Extranjera(LIE), asi como de los diversos cuerpos
legales en los que interfiere.

Las limitaciones a la inversidén extranjera surgen a
partir de la propia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 27 fraccién I que reza asi:
¥Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y
las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el
dominio de 1las tierras, aquas y sus accesiones o para
obtener concesiones de explotacién de minas o aguas. El
Estado podrd conceder el mismo derecho a los oxtranjeros
siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones en
considerarse como nacionales respecto de dichos bilenes y en
no invocar, por lo mismo, la proteccién de sus gobiernos por

lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de
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faltar al convenio de perder en beneficio de la nacién, los
bienes que hubieren adquiride en virtud del mismo.
En una faja de 100 kilémetros a lo largo de las fronteras
y de 50 en las playas, por ningun motivo podrin los
extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y
aguas.® 1
la Ley Orgédnica de la Fraccidn I del Art., 27
constitucional, reproduce lo sefalado en el articule citado
con respecto a la propiedad de los extranjeros en México.
Haremos referencia a sus principales disposiciones., E1
articulo primero en relacién al 27 constitucional, establece
que "Ningun extranjero podrda adquirir el dominio directo
sobre tierras y aguas en una faja de cien kildmetros a lo
largo de las fronteras, y de cincuenta en las playas , ni
ser socio de las sociedades mexicanas que adquieran tal
dominio en la misma faja.“2 Para Von Wobeser es
inconstitucional el que no puedan ser socios de sociedades
mexicanas. Considera que primero se debié de haber
modificado 1la Fraccidén I, del Art. 27 Constitucional ya que
esa extralimitacién constituye una violacidn a las garantias

individuales.?

1 Articulo 27 Constitucional.

Ley Orgianica de la fraccién 1 del articulo 27
gonstitucional.

Von Wobeser, Claus, "Algunos Aspectos Constitucionales
sobre la Legislacidn de Inversidnes Extranjeras en México",
Tesis Profesional, Escuela Libre de Derecho,pags. 11-12,
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Por su parte, el articule segunde establece la
obligacidn de firmar la Clausula Calvo para todo aquel
extranjero interesado en formar parte de una sociedad
mexicana "que tenga o adqguiera el dominio de las tierras,
aguas y sus accliones, o concesiones de explotacidén de
minas, aguas o combustibles minerales en el territorio de
la Republica"., Dicha obligacién como podemos observar
también se encuentra en la fraccidén I del articulo 27 de la
Constitucidn.

El Articulo 3¢. contiene 1limitaciones para que los
extranjeros puedan adquirir cincuenta por ciento o mis del
interés total de una sociedad mexicana que posea fincas
rdsticas con fines agricolas ni siquiera mediante la firma
de la Clausula Calvo.

Para el anadlisis del Reglamento de la LIE es fundamental
determinar el alcance juridico del articulo octavo: "Los
actos ejecutados y los contratos celebrados contra las
prohibiciones contenidas en esta Ley, seran nulos de pleno
derecho. La falta de cumplimiento de los articulos 4 y 6
dara lugar al remate de 1los bienes en ella sepalados™.

Ia ley hace referencia a la posibilidad de otras
restricciones puestas por leyes especiales, y al hecho de
gque no se reputard como "enajenacidén de propiedades los
arrendamientos de inmuebles por término mayor de diez anos
en la extensién que sea estrictamente necesaria para los

establecimientos o servicios del objeto industrial, minerxo,
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petrolero u otro no agricola de la empresa, sin perjuicioc’
de lo que dispongan las leyes especiales,"

Por ultimo, el Articulo 11 establece que el Ejecutivo
reglamentard las disposiciones de 1la Ley.

E1 Reglamento de la Ley que acabamos de comentar fué
abrogado por el Reglamento de la Ley de Inversidnes

Extranjeras.

Extranjera.

Durante el desarrollo del préximo capitulo compararemos
diversos articulos de la Ley para Promover la Inversiodn
Mexicana y Regular la Extranjera con el Reglamento de la
misma ya que la finalidad de este trabajo consiste en ubicar
las extralimitaciones reglamentarias con respecto a la
citada Ley gque ponen de manifiesto un rompimiento con el
orden Jjuridico. Por lo anteriormente expuesto, en esta
seccién unicamente seflalaremos las principales disposiciones
de la Ley de 1973.

En su articulo segundo la Ley establece lo que se
entiende por inversion extranjera, a saber:"...se considera
inversion extranjera la que se realice por: I.Personas
morales extranjeras; II. Personas fisicas extranjeras; III.
Unidades econdémicas extranjeras sin personalidad juridica;

IV. Empresas mexicanas en las que participe mayoritariamente
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capital extranjero o en las que los extranjeros tengan, por
cualgquier titulo, la facultad de determinar el manejo de la
empresa. Se sujeta a las disposiciones de esta ley, 1la
inversidn extranjera que se realice en el capital de las
empresas, en la adquisicién de los bienes y en las
operaciones a que la propia ley se refiere."

Al respecto, Pereznieto se congratula de que por primera
ocasién se precisa de manera general lo que se entiende por
inversién extranjeras en nuestro pais. Asimismo, considera
gque la definicién tiene la virtud de abarcar instituciones
reconocidas por el derecho mexicano asi como instituciones
ajenas reconocidas por otros sistemas juridicos. Para el
autor, es muy importante el hecho de deslindar el porcentaje
de inversién y la posibilidad de determinar el manejo de 1la
empresa aun con ninoria en el capital social.Esto ha sido

casi ignorado por el Reglamento.

La ley sefala en su articulo cuarto las actividades
reservadas al Estado y aguéllas reservadas a mexicanos o a
sociedades mexicanas con clausula de exclusién de
extranjeros. Por su parte, el Art. quinto sefiala porcentajes
especificos de inversidn extranjera en diversas ramas. En
este mismo Articulo encontramos la Regla general para la
inversién extranjera que establece la Ley: "En los casos en
gue las disposicicnes legales 0 reglamentarias no exijan un
porcentaje determinado, la inversion extranjera podra

participar en una proporcién que no exceda del 49% del
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capital de 1las- empresas y siempre que no tenga, por
cualquier titulo, la facultad de determinar el manejo de la
empresa. La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras
podra resolver sobre el aumento o la disminucién del
porcentaje a que alude el pdrrafo anterior, cuando a su
juicio sea conveniente para la economia del pais y fijar las
condiciones conforme a 1las cuales se recibira, en casos
especificos, la inversidn extranjera."

La Ley equipara la inversién hecha por extranjeros
residentes en el pais con calidad de inmigrados a la
mexicana " salvo cuando, por razon de su actividad, se
encuentren vinculados con centros de decisién econdmica del
exterior. Esta disposicién no se aplicard en aquellas Areas
geograficas o actividades que estén reservadas de manera
exclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas con clausula
de exclusion de extranjeros o que sean materia de regulacidén
especifica."

En congruencia con el Art. 27 Constitucional, la Ley
establece en su articulo séptimo la imposibilidad, para los
extranjeros y para las sociedades mexicanas sin clausula de
exclusién de extranjeros, de invertir en la denominada "zona
prohibida®. "Las personas fisicas extranjeras podran
adquirir el dominio sobre los bienes a que se refiere el
parrafo anterior previo permiso de la Secretaria de
Relaciones Exteriores y la celebracion del convenio a que se

refiere la fraccion I del parrafo cuarto del articulo 27
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constitucional.” Lo anterior es una referencia a la Clausula
Calvo.

En su Art. 12 al referirse a la Comisidn Nacional de

Inversiones Extranjeras, la Ley dispone como facultades de
la misma, entre otras, las siquientes:
"I.Resolver, en los términos del articulo 5 de esta Ley,
sobre el aumento ¢ disminucidén del porcentaje en que podra
participar la inversién extranjera en las diversas areas
geograficas o de actividad econdmica del pais, cuando neo
existan disposiciones legales o reglamentarias que exijan
un porcentaje determinado y fijar las condiciones conforme a
las cuales se recibira dicha inversion;

II. Resolver sobre los porcentajes y condiciones conforme

a los cuales se recibird 1la inversién extranjera en
aguellos casos concretos que, por las circunstancias
particulares que en ellos concurran, ameriten un

tratamiento especial;

...VIII. Someter a la consideracidn del Ejecutivo Federal
proyectos legislatives y reglamentarios asi como medidas
adminsitrativas en materia de inversiones extranjeras;"

El Articulo 13 es fundamental para analizar la
promulgacicon del Reglamento de la Ley. Independientemente de
los casos especificos de contradicciones entre ambos cuerpos
legales, es importante no perder de vista a lo largo de este
trabajo los principios rectores que la Ley seflala a la
Conisién y tratar de ubicar hasta qué punto éstos se tomaron

en cuenta en la creacion del Reglamento:
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"para determinar la conveniencia de autorizar la inversién
extranjera y fijar los porcentajes y condiciones conforme a
las cuales se regird, la Comisién tomard en cautela los
siguientes criterios y caracteristicas de la inversidén: I.
Ser complementaria de la nacional; II. No desplazar a
empresas nacionales que estén operando satisfactoriamente ni
dirigirse a campos adecuadamente cubiertos por ellas;
III. Sus efectos positivos sobre la balanza de pagos y, en
particular, sobre el incremento de las exportaciones:;
IV. Sus efctos sobre el empleo, atendiendo al nivel de
ocupacidén que genere y la remuneracidén de la mano de obra;
V. La ocupacién y capacitaciéon de técnicos y personal
administrativo de nacionalidad mexicana:VI. La incorporacién
de insumos y componentes nacionales en la elaboracidn de los
productos; VII. la medida en que financien sus operaciones
con recursos del exterior; VIII, La diversificacién de las
fuentes de inversion y la necesidad de impulsar 1la
integracién regional y subregional del 4rea latinoamericana:
IX. Su contribucién al desenvolvimiento de las zonas o
regiones de menor desarrolloc econdémico relativo; X. No
ocupar posiciones monopolisticas en el mercado nacional;
XI. La estructura de capital de 1la rama de actividad
econdémica de que se trate; XII. El aporte tecnoldgico y su
contribucién a la investigacién vy desarrollo de la
tecnolcogia en el pais; XIII. Sus efectos sobre el nivel de
precios y la calidad de la produccion; XIV. Preservar los

valores sociales y culturales del pais; XV. La importancia
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de la actividad de que se trate, dentro de 1la economia
nacional; XVI. La identificacién del inversionsita
extranjero con los intereses del pais y su vinculacién con
centros de decisién econdmica del exterior; y XVII. En
general, la medida en que coadyuve al legro de los objetivos

y se apegue a la politica de desarrollo nacional."

Con respecto al articulo 5, antepenultimo parrafo 1la
CNIE est& facultada para resolver sobre el aumento o 1la
disminucidén de los porcentajes inclusive participando hasta
en 100%, sin embargo, cuande asi sucedia,en general la
propla comisidén condicionaba dicha inversidén para gque en un
plazo de cinco a seis afios mexicanizara la inversién(49-

51%).4

En el capitulo anterior se hizo mencién de la importancia
de las resoluciones de la Comisién como antecedentes del
Reglamento. Una buena parte de lo hoy permitido por el
Reglamento, asi como cuestiones procedimentales Yy
precedentes especificos de inversiones por arriba de 1la
regla general ya habian sido otorgados por la Comisidn. A lo
largo del anadlisis del Reglamento anotaremos estas
semejanzas. Por ahora unicamente trataremos de resumir los
temas fundamentales de dichas resoluciones.

Las resoluciones establecieron condiciones preferenciales

como en el caso de la industria maquiladora.Interpretaron

4 Pereznieto, op. cit., pag. 141.
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ciertas lagunas de la Ley extralimitddose en algunos casos
al influir en procesos econémico-politicos como el referente
al control de cambios aplicado en el pais o a clertas
disposiciones referentes a la compra-venta de inmuebles por
parte de mexicanos en los EUA para lo cual no estaba
facultada de acuerdo a la LIE.

No obstante lo anterior, es posible generalizar que la
mayoria de dichas resoluciones refrendaban la necesidad de
que la inversién extranjera fuera complementaria de 1la
nacional y que ésta no deberia de entrar en campos cubiertos
adecuadamente por firmas mexicanas.

Muchos han ubicado la legalidad del Reglamento en las
facultades de la CNIE que acabamos de sefialar. No es comin
en nuestro universo juridico que un organo del Ejecutivo
llegue a tener tantas facultades discrecionales incluyendo
la modificacién de la Ley, con el fin de adecuarla a las
diversas circuntancias o para casos especificos.

Desde la promulgacién de la Ley y al nacer la comisién,
hubo criticas sobre la constitucionalidad de ambas, lo que
tambjén sucedidé con muchas de las resoluciones gue la misma
fué dictando.

von Wobeser resumia de la siguiente manera su posicion:
“Una vez analizada la facultad que tiene el Presidente de la
Republica para expedir Reglamentos, y la 1limitacién que
tiene el mismo de delegar esa facultad, en favor de otras
personas, podemos concluir que la fraccion VI del articulo

12 de la lLey para promover la Inversién Mexicana y regular
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la Extranjera es inconstitucional, ya que se estd delegando
en favor de una Comisién integrada por Secretarios de Estado
una facultad que, como se ha demostrado anteriormente,
compete en exclusiva al Presidente de la Republica.

En consecuencia, todas las resoluciones que expida 1la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, con fundamento
en esta facultad o que tengan las caracteristicas de un
Reglamento, adolecen del vivio de inconstitucionalidad."®

Lo anterior debe de haber side tomado en cuenta para 1la
promulgacién del Reglamento por medio del Ejecutivo.

Sobre este mismo punto Barrera Graff considera que el
Congreso tuvo la facultad para crear la CNIE pero su opinidn
sobre la facultad reglamentaria era que "Segun la ley,
corresponden a la C.N.I.E. facultades tanto de creacidn,
modificacién o extincién de situaciones generales(funcidn
propiamente legislativa) ,como situaciones juridicas
particulares,vinculadas o discrecionales(funcién propiamente
adminsitrativa)e, inclusive, ejecucidédn de actos materiales."
Asimismo indica que "Se trata...de una funcion legislativa,
en cuanto que los acuerdos dictados por la comisidén tengan
las caracteristicas materiales de la ley y no las de un acto
administrative. Y en cuanto que la expedicidén de leyes y
decretos(no asi de reglamentos, Articulo 73, fraccidén I
constitucional), es facultad del poder legislativo, mediante
el procedimiento establecido por la Constitucidn

Federal{Articulos 65 y 72), ley en sentido formal, y que

5 yon Wobeser, Claus, op. cit., pags. 132-133.
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algunas. de dichas resoluciones contienen normas o
disposiciones de caracter general, abstracto, indeterminado,
ley en sentido material, que no son disposicones
reglamentarias esas resoluciones generales de contenido
normativo gque dicte o haya dictado la C.N.I.E., son
contrarias a nuestro régimen constitucional de divisidén de
poderes (Articulo 49, parrafo segundo)"6
Siguiendo con la facultad reglamentaria de la CNIE,

Alvarez Scoberanis coincide con Gémez Palacio al afirmar que
#...la facultad prevista en la fraccién IV del articulo 12
de la LIE "no puede considerarse como base para que la
comisidon unilateralmente se otorgue facultades adicionales
no previstas por el 1egislador."7

Asimismo, al justificar estas facultades de la CNIE,
Alvarez Soberanis concuerda con Barrera Graff en que "Para
tomar cualgquier decisién, dentro del 4mbito de sus
facultades discrecionales, necesita la comisidén basarse en
los supuestos del articulo 13 de la LIE y ademds, invocar
las circunstancias que concretamente se refieran al caso
discutido, o, en su caso, a la resoclucidén general gue
dicten®
Scbre el mismo punto Heftye coincide también con Barrera

Graff en cuanto a gue la CNIE "pese a estar investida de

6 citado en Pereznieto, Leonel, op. cit., pags. 146-147.

7 “Alvarez Soberanis, Jaime, “Las Nuevas Resoluciones

Generales de la Comisidén Nacional de Inversiones

Extranjeras. Alcances y Perspectivas", en Juridica, anuvario
ame e univers

e
Aberoamezicgua, 1986-1987, num. 18,pag. 182.
Ibidem, pag.

178.



amplias facultades discrecionales para la toma de
decisiones, necesita "basarse en los supuestos del articulo
13 de la LIE, invocar las circunstancias que concretamente
se refieren al caso discutido, o, en su caso, a la
Resolucion que dicte."?®
AUn mas agrega gque "Sin duda el articulo 13 es el

precepto total de la 1legislacién mexicana en materia de
inversion extranjera y al sefialar los parametros para
admitir la IED no cae ni en la rigidez absoluta ni en 1la
ambiguedad por lo que funge con acierto como el punto de
partida del proceso de toma de decisiones respecto de la
inversion foranea, "0

Como podemos observar el Reglamento fué expedido por el
Presidente de la Republica y no por 1la Comisién
probablemente con fundamento arriba sehalado. Sin embargo,
este hecho no afecta el que el Reglamento debié de haberse
ajustado a los parametros que la propia LIE senala, 1los
autores citados coincidieron en la necesidad de ajustar esta
actividad reglamentaria a los lineamientos del articulo 13
de la LIE.

Sin embargo, como se comentard en el proximo capitulo, el
Reglamento estd muy alejado de los 1lineamientos citados,
cambiando las directrices por otras de mayor concordancia

con la economia nacional, que aun con la importancia gque

9 Heftye Etienne, Fernando, "Criterios de Admisibilidad de
la Inversidn Extranjera Directa en México", en Juridica
o la iversi

i&gmmgﬂmg, 1986-1987,num. 18, pag. 214.
Ibiden, 232.

pag.
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pudieran %tener, juridicamente no es posible defenderlas en
base a los comentarios anteriormente citados.

Habria que agregar a la validez de este cambio de
lineamientos, las extralimitaciones en las gue incurre el
Reglamento con respecto a la Ley llegando, en algunos casos,
a permitir lo expresamente prohibido por ella. Estos dos
Ultimos aspectos no pueden por ningun motivo ser objeto de
un Reglamento cuya misidén es detallar y llenar las lagunas
establecidas por la Ley y no modificar la regulacién de las
diversas dreas que la misma abarca.

Un sinnumero de opiniones coinciden con ello, Para Won
Wobeser, "...el poder ejecutivo tiene, en los términes de
los articulos 89 fraccion I, 92, y 107 parrafo VIII inciso
c) de 1la Constitucién Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos, la llamada facultad reglamentaria. Esta facultad
que tiene el Ejecutivo de expedir Reglamentos se encuentra
limitada a que los mismos nunca podran exceder los términos
de las leyes que reglamentan,"ll

Para Garcia Moreno, "El reglamento es un conjunto de
normas Jjuridicas emitidas por el Poder Ejecutive., Lo
anterior implica que un reglamento "“presupone la existencia
de una ley cuyos preceptos desarrolla y a los cuales esti
subordinado", es decir, que "las disposiciones contenidas en
una ley de caracter formal, no pueden ser modoficadas por un

reglamento"12

i1

12 Von Wobeser, op. cit., pags. 13-14.

Garcia Moreno, op.cit, pag. 2.



Seria absurdo resefar en este capitulo la gran cantidad
de autores que han sostenido exactamente el mismo punto de
vista con respecto a "proveer en la esfera administrativa a
la exacta observancia de las leyes" establecida por el
articulo 89 fraccién I de la Constitucién. Una vez asentada
la dificultad para defender juridicamente el Reglamento que
nos ocupa trataremos de apalizar con mayor detalle el

contenido del mismo en el proxime capitulo.

38
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cAPITULO. IIX

ANALISIS JURIDICO DEL REGLAMENTO DE_LA LIE,

La finalidad de este capitulo es adentrarnos en la parte
medular del trabajo. Se analizaran los principales articulos
del Reglamento a la luz de 1la Ley y la Constitucion.

En las diposiciones generales dentro del Titulo primero,
el Articulo 1 establece lo siguiente: "Para efectos de este
reglamento, se entenderd por: I. Ley: la Ley para Promover
la Inversidén Mexicana y Regular la Inversién Extranjera;
I¥. Secretaria: la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial; III. Comisién: la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras; IV. Resoluciones Generales: las
Resolucidnes Generales que expida la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras; V. Secretario Ejecutivo: el
Saecretario Ejecutivo de 1la comisién; VI. Registro: el
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras; VII.
Inversionista Extranjero: las personas, unidades Yy
sociedades a que se refiere el articulo 2 de la Ley, con
excepcién de los extranjeros radicados en el pais con
calidad de inmigrados a que se refiere el Articulo 6 de la
Ley: VIII. Clasificacidn: la basada en 1la Clasificacidn
Mexicana de Actividades Econdmicas y Productos, elaborada

por el Instituto Naciocnal de Estadistica, Geografia e
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Informdtica, que forma parte de este reglamento; IX.
Sociedades: las sociedades constituidas conforme a 1la
legislacidn mercantil de 1la Republica Mexicana o las
sociedades y asociaciones constituidas conforme a 1la
legislacién civil de las entidades federativas de la misma;
X. Instituciones de crédito: las sociedades nacionales de
crédito y el Banco Obrero, S.A.; XI. Acciones:las acciones
y partes sociales representativas o constitutivas del
capital social de sociedades; XII. Domicilio: 1. Tratandose
de personas fisicas: i) Cuando realicen actividades
empresariales, el local en que se encuentre el principal
asiento de sus negocios; 1ii) cuando no realicen las
actividades sehaladas en el inciso y presten servicios
profesionales independientes, el 1local que utilicen como
base fija para el desempefio de sus actividades; y iii) En
los demas casos, el lugar donde tengan el asiento principal
de sus actividades. 2. En el caso de personas morales: i)
EL local dentro de la Repuiblica Mexicana en donde se
encuentre la actividad principal del negocio que operen, si
se trata de personas morales constituidas conforme a las
leyes extranjeras; y, ii) El local en donde se encuentre la
administracion principal del negocio que operen, si se
trata de sociedades. XIII. Zona restringida: la faja de
territorio nacional de cien kildémetros de ancho que corre a
lo largo de las fronteras y la de cincuenta kildmetros de
ancho que corre a lo largo de las playas del pais, a que se

refieren la fraccién I del articule 27 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articules 7 y
18 de la ley y el articulo 1 de la Ley Organica de 1la
Fraccién I del articulo 27 de la Constitucién General de la
Republica. XIV. Nuevo Campo de actividad econdmica: toda
actividad diferente a la que un inversionista extranjero
establecido haya efectivamente realizado a partir de que
adquiere tal caracter, en forma continua, a escala comercial
Y no experimental, y que implique entrar a una clase
distinta de acuerdo con la Clasificacion. XV. Nueva linea
de productos.: todo producto o grupo de productos
diferentes a los que un inversionista extranjero establecido
haya efectivamente elaborado o fabricade a partir de que
adquiera tal caricter, en forma continua, a escala
comercial y no experimental, y que implique entrar a una
clase distinta de acuerdo con la Clasificacién. XVI. Nuevo
establecimiento: toda 4drea y todo local fisicamente
independiente o diferente a los establecimientos que los
inversionistas extranjeros efectivamente tengan abiertos y
operen, en los gque pretendan realizar sus actividades
industriales, comerciales y de prestacion de servicioes,
con personal dependiente de los propios inversionistas
extranjeros o con personal, que dependiendo de terceros,
preste sus servicios a los Tmismos inversionistas
extranjeros y cualquiera gque sea el titule juridice por
virtud del «cual tengan la posesién, uso o goce del

inmueble. XVII. Relocalizacion de establecimiento: 1la
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apertura de un nuevoestablecimiento y el cierre total del
establecimiento que se sustituye."l

Para fines del presente trabajo seran utilizados los
conceptos definidos por este articulo primero.

Al respecto de este articulo, Gémez Palacio considera lo
siguiente: "Al sefalar la fraccidén IX lo que se considera
para efecto del Reglamento como sociedades, deja afuera a
las sociedades y asociaciones constituidas conforme a la
legislacién civil del Distrito Federal, ya que éste no es

entidad federativa y a las sociedades constituidas conforme

a otras legislaciones diferentes a las referidas mercantil

y civil. La fraccidén X al identificar las instituciones
de crédito no incluye dentro de éstas al Banco del
Ejército, Fuerza Aerea Yy Armada, ni al City Bank,

N.A..(Asimismo),Resulta sintomatico que al area referida en
la fraccién XIII, que tradicionalmente se le ha venido

identificando como "zona prohibida" para extranjeros, se le

haya atenuado la denominacidén por la de “zona
restringidan.2

ARTICULO 2. "Las solicitudes para obtener las
autorizaciones que deba otorgar la Secretaria en los

términos de la Ley y este Reglamento, se presentaran ante
el Secretario y ante ¢él1 se desahogaréan. El secretario

Ejecutivo someterd a resolucién de la Comisién las

3 Reglamento de la LIE
Gémez Palacio, op. cit, pags. 148-149.
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solicitudes de autorizacién, dentro de los treinta dias
habiles siguientes a la fecha en que se integre el
expediente respectivo. ILa Comision emitira su resolucién
dentro del citado periodo y la Secretaria emitird el acto
que corresponda , con apego a la resolucidn que la Comisidn
hubiere expedido, en un término que no excederd de cuarenta
y cinco dias habiles a partir de la fecha sefalada, El
Secretario Ejecutivo debera emitir las resoluciones que sean
de su competencia , con base en las atribuciones que le
correspondan conforme a la Ley y las gque le sefiale la
Comisidén, dentro de los quince dias hdbiles siguientes a la
fecha en gque se integre el expediente respectivo. La
Secretaria emitird el acto que corresponda, con apego a la
resolucion que el Secretario Ejecutivo expida, en un
término que no excedera de treinta dias habiles a partir
de la fecha mencionada. Transcurridos los plazos sefalados
en los parrafos anteriores sin que la Secretaria emita el
acto gque corresponda a la solicitud presentada, se
considerara que la Secretaria concedi¢ la autorizacién que
se hubiere solicitado, El Secretario Ejecutive declarard
integrado el expediente o requerird a los solicitantes la
informacidn adicional o complementaria que a su juicio sea
indispensable o, en su caso, las aclaraciones que juzgue
necesarias sobre la informacién proporcionada, dentro de
los diez dias habiles siguientes a la fecha de presentacion
de las respectivas solicitudes de autorizacion.

Transcurrido el plazo anterior sin que emita el Secretario
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Ejecutivo la declaratoria o requerimiento correspondiente,
se considerard que el expediente de que se trata ha quedado
deblidamente integrado. La Secretaria de Relaciones
Exteriores debera resolver las solicitudes de obtencidén de
los permisos previstos en la lLey y este Reglamento dentro
de los cuarenta y cinco dias habiles sigquientes a la fecha
en que sean presentadas. Transcurrido el plazo sefalado
sin que resuelva lo gque corresponda , se considerara que la
Secretaria de Relaciones Exteriores concedid el permiso que
se hublere solicitado."

El documento de Bancomer facilita la comprensién de este
articulo mediante el siguiente cuadro:
RESPONSABLE ASUNTOQ A PARTIR DE PLAZO

Secretario Integracidn exped. Presentacién solicitud 10

Secretario/ Presentar a la Integracién Expediente 30
Comisién Comisidn,
Comisidén Solicitudes Integracién Expediente 45

Secreatrio De su competencia  Integracién Expediente 15

S.R.E Solicitud Presentacion 453

Este articulo resulta de singular importancia al disponer
mediante el reglamento de 1la autorizacién ficta no
contemplada por la Ley. Para Goémez Palacio,"...la
autorizacién ficta o automatica carece de sustentacién
juridica, ya que, se refiere a la autorizacién de 1la

Secretaria aludida, por 1lo que toca a la materia de

3 Bancomer, op. cit., pag. 5.
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adquisiciones prevista en el Art. 8 de 1la LIE, el
Reglamento de la LIE no puede modificar 1la obligacidén
incluida en el precepto citado gque obliga a la resolucidén
previa de la Comisidn, y si ésta no se da, la autorizacidén
ficta careceria de validez juridica.“‘ Asimisme, considera
que "....El Reglamento como ordenamiento subordinado a 1la
LIE, se excede al pasar por alto la necesaria resolucidn de
la Comisién".®
Mientras que la LIE tuvo la intencidn de crear un dérgano
decisorio del mds alto nivel, "Resulta contrario a esta
intencidn, un reglamento que establece un mecanismo que
puede 1llegar a evitar la intervencidén de este cuerpo
colegiado, a través de una autorizacioén ficta, que se da por
el mero transcurso de términos perentérios; a pesar de que
este Articulo del Reglamento de la LIE, tenga la sana
intencién de beneficiar con un mecanismo Agil al
peticionario.“6
El autor referido considera conveniente este mecanismo
para ciertas autorizaciones como aguellas referentes a la
modificacién de sociedades, pero establece que '"no es 1lo
mismo tratandose de adquisicién de bienes inmuebles por
extranjerbs; ya que en este caso, el art. 27-1 de 1la
constitucidn obliga a la celebracién de un convenio por el
extranjero, conocido como la Clausula Calvo. Obvio resulta

que el Reglamento de la LIE no puede a través de una

4 Gomez Palacio, op. cit., pag. 152.
Ibidem, pag. 152.
Ibidem, pag. 152.
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autorizacidén ficta, eludir la obligacién cénstitucional para
el extranjero de convenir la Cldusula Calvo, en el caso de
que éste no la hubiere incluido en su solicitud y la
autoridad no contestare dentro del término legal provocando
la autorizacién ficta."? Al respecto, el propio Gomez
Palacio considera que esta determinacidén de competencias al
constituir un eguivoco debe de resolverse de acuerdo a la
Ley de mayor jerarquia por lo que para él, los permisos se
deberan de segulr otorgando de acuerdo a la LIE.

En nuestra opinidn coincidiriamos con Gémez Palacio en la
invalidez juridica de esta autorizacién de forma tan
genérica en virtud de que algunos de los permisos referidos
tienen una regulacién legal © inclusive constitucional amén
de una historia recogida en la voluntad del legislador que
requeriria una adecuacién a los tiempos actuales mediante
reformas legales y ccnstitucionales.,

"ARTICULO 3. Las personas fisicas extranjeras residentes
en el pais con calidad de inmigrados requeriran recabar
las autorizaciones y deberan solicitar las inscripciones en
el Registro prevenidas en la lLey y en este Reglamento sdlo

en los casos sehalados en el siguiente articulo“.

ARTICULO 4. "Se considerara que una persona esta

vinculada con centros de decisidn econémica del exterior

cuando: I. Preste directa o indirectamente servicios
personales subordinados de cualquier tipo a un
7

Ibidem, pag. 153.
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inversionista extranjero. II. Dependa de un inversionista
extranjero para comercializar los bienes y servicios que
produzca , por lo que hace a los mismos."

Ha sido aplaudida la intencién del Reglamento de
delimitar lo que se entlende por vinculacidn con centros de
decisién econémica del exterior. No obstante, 1las dos
categorias establecidas en este articulo no permiten
delimitar adecuadamente ambos supuestos. Coincidimos con
Gémez Palacio en el hecho de que la subordinacién laboral
debe ser entendida a partir de la Ley Federal del Trabajo.
Por otro lado, en una época como la actual con un desarrollo
tan complejo de la actividad industrial y comercial, resulta
dificil delimitar 1lo referente a 1la dependencia de un
inversionista extranjero" para comercializar los bienes y

servicios que produzca“(sic).8

A~ s ext e_las

actividades econdmicas_en general.

ARTICULO 5. "Para los efectos de lo dispuesto en el
inciso d) del articulo S5° de la Ley, los inversionistas
extranjeros podran participar en cualquier proporcién en el
capital social de empresas, en el auto de su constitucién,

para realizar agquellas actividades no incluidas en 1la

8 a1 respecto ver articulo scbre las mejores ideas de 1990
de la revista Fortune vol. 123, num. 1, escrito por Lewin,
Rebecca y Sookdeo, Ricardo.
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Clasificacidn, sin que  para tal efecto requieran
autorizacidén de la Secretaria, siempre que:

I. Efectuen inversiones en activos fijos, destinados a la
realizacién de las actividades ecconémicas propias de la
empresa, en su periodo preoperativo , hasta por el monto que
fije periddicamente 1la Secretaria, para efectos de su
actualizacién.

11, Las inversidnes a que se refiere la fraccién anterior
se realicen con recursos financieros provenientes del
exterior, obtenidos por aportaciones de capital de los
socios © accionistas o por finaciamientos gue 1les sean
otorgados por personas morales extranjeras o por
instituciones de crédito con recursos obtenidos del
exterior.

En el caso de que los socios o accionistas de las
sociedades que se constituyan sean inversionistas
extranjeros establecidos en el pais, las inversiones podran
realizarse con recursos provenientes de su  propio
patrimonio.

El capital social pagado deberd ser por un monto minimo
equivalente al 20% de la inversidn total en actives fijos,
al término del periodo preoperativo.

11X. Las sociedades que se constituyan ubiquen 1los
establecimientos industriales gue se requieran paraﬂ;falizar
sus actividades jindustriales o manufactureras fuera de las

zonas geograficas de mayor concentracién industrial,
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sujetas a crecimiento controlado, que definan las
disposiciones administrativas correspondientes.

IV. Las sociedades que se constituyan mantengan como
resultado minimo un saldo de equilibrio en su balanza de
divisas acumulado, durante 1los primeros <tres afos de
operacion.

Se considerard que las socliedades han iniciado
operaciones en la fecha en gque obtengan el primer ingreso
derivado de la venta comercial de sus productos o de la
prestacién de sus servicios.

V. Las socledades que se constituyan deberan generar
empleos permanentes y establecer programas continuos de
entrenamiento, capacitacicn, adiestramiento y de desarrollo
personal para los trabajadores, de conformidad con 1la
legislacién aplicable,

VI. Las socledades que se constituyan deberan utilizar
tecnologias adecuadas y observar las disposiciénes legales
expedidas en materia ecolégica

Se entenderd que los inversionistas extranjeros han estado
conformes con los requerimientos establecidos en este
articulo por el sdélo hecho de adgquirir acciones de las
sociedades gue se constituyan de conformidad con el régimen
de este articulo."

Este articulo es sin duda la piedra angular del
Reglamento. En é1 como podemos observar por la redaccién del

articulo se establecen directrices novedosas que seran guia
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para wmuchas otras situaciones, reguladas por articulos
posteriores.

Von Wobeser al comentar la cldusula calvo establecia la
invalidez de la misma al tratdrse de un supuesto pacto entre
inversionistas y gobierno que nunca se firmaba de hecho
entre ellos.Este articulo establece otro de muy dudosa
validez en 1la aceptacidén de los compromisos referidos al
ser pactados en una forma tan general y con un amplio range
de subjetividad en cada uno de ellos. Quitando aquellos de
indole eccondmica y territorial, los demds no parecen ser
sino buenos deseos. De acuerdo a 1la LIE, al dar una
autorizacién caso por caso, era posible pactar ciertos
compromisos con una revisién rigurosa de los mismos . Por lo
anterior, aun sin entrar en materia sobre la validez de este
articulo al trasgredir absolutamente la norma general
esteblecida por la LIE, pareciera que si lo que se desea es
la apertura en casi todas las areas al 100% de inversién
extranjera, se deberian de exigir pocos requisitos con
posibilidades de ser cumplimentados y dejar las otras éareas
a las diversas leyes en cada materia para sefialar, al igual
que a la inversién nacional, compromisos de trabajo,
educacidén, protecciodn ecoldgica, etc.

Sobre este ultime punto, Ramos Garza nos refiere que la
regla general de la LIE es la de 51-49, autorizande a la
CNIE para determinar en casos especificos condiciones de
recepcion de la inversion extranjera. "Ahora el Reglamento

excede a lo dispuesto por 1la LIE, establece en forma
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general, 'y no para casos especificos, en su articulo 5, que
loé inversionistas extranjeros podran participar en
cualquier proporcién en el capital de las empresas, en el
acto de su constitucidén, para realizar aquellas actividades
no . incluidas en una nueva clasificacién de actividades
econdémicas y productos que el propic Reglamento enumera,"9

siempre y cuando se cumplan ciertas condiciones.

Con respecto a este articulo, es muy clara la posicién de
Gémez Palacio al establecer que la LIE regula *"...desde un
0% hasta un 100% de partcipacién de la inversidn extranjera
de manera ascendente, paso por paso, precepto por precepto:;
de tal menera, que la interpretacidn del inciso d) del Art.
S0 de la LIE, se dirige a 1los porcientos, todos ellos
reducidos, es decir, menores al 49%, que "sefalen las leyes
especificas o las disposiciones reglamentarias" ademas de
los que se hubieren listado en los incisos a) al ¢) del
referido Art. 5o0; por lo que la utilizacion de este inciso
d) como fundamento para permitir la participacion de 1la
inversién extranjera, en hasta 100% del capital social de
las empresas, resulta sorprendente vy contraria a 1la
tendencia o directriz del legislador de la LIE, que se ha
dejado apuntada...Este precepto octorga al inversionista
extranjero, un derecho de constitucion de enmpresas

privilegiado, ya que le permite evitar la autorizacién de

? Ramos Garza, Oscar, " Los Extranjeros y la Propiedad
Territorial en Meéxico, Fideicomisos de Zona Prohibida", pag.
249.
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la comisién a la que lo obliga el Art., 50 de la LIE; este
derecho se da siempre gque el inversionista extranjero cumpla
con los requistos y condiciones 1listados y realice
actividades no incluidas en la referida Clasificacién", 2P
En este articulo observamos nuevamente las discrepancias
que se generan entre el Reglamento y la LIE. A lo anterior
Gémez Palacio agrega, con razdén, que suponiendo sin
conceder gque el Reglamento pueda permitir 1la inversidn
extranjera al 100% en los diversos rubros autorizados sin
autorizacién de la Comisidn, al no tomar en cuenta el otro
supuesto de la LIE la inversién no podria detentar el
control de la empresa sin autorizacion de la
Comision."...cumpliendo con los requisitos sdlo quedaria
autorizado para participar en hasta 100% del capital
social, pero no podria detentar la facultad de determinar el
manejo de la empresa ya que de ser asi si requerirfa el
previo permiso de la Comisién de acuerdo al articulo So de
la LIE.... Este es un aspecto de especial cuidado, a ser
revisado por los notarios publicos ¥y encargados de los
registros piblicos relacionades con 1la constitucion de
empresas, quienes quedan obligados, en los términos del
Art. 30 de la LIE a insertar "en los documentos en gque
intervengan, las autorizaciones gue deban expedirse en los
términos de" la LIE, bajo la pena de la peérdida de 1la

patente y del cargo respectivamente."l?

10 conez Palacio, op. cit.,pdg. 156.
Ibidem, pag. 156.
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El incumplimiento de las condiciones estaria relacionado
con los articulos 27, 28 y 29 de la LIE. Este punto ha
causado también mucha polémica ya que para Gomez Palacio,
"Aunque el Reglamento de la LIE no contenga sanciones ante
el incumplimiento del Art. So del Reglamento de la LIE, no
por ello es una norma Jjuridica imperfecta, pues 1las
sanciones correspondientes se encuentran previstas en la
LIE, lo gue resulta congruente, pues un reglamento no puede
preveer sanciones, sino tan sdélo desarrollar y precisar las
que contenga la Ley reglamentada".12

Sin embargo para Ramos Garza, "Es curioso notar que el
Reglamento no impone sanciones ¢Qué pasara cuando los
inversionistas extranjeros no cumplan o no puedan cumplir
con cualquiera de los requisitos que aceptaron? Por 1la
redaccién de este articulo 5 del Reglamento, creemos gque los
requisitos que establece son aplicablesunicamente a
socliedades con objetos industriales. Sin embargo,también se
fijan a sociedades prestadoras de servicios y a sociedades
comerciales, que no estén incluidas en la clasificacidn del
Reglamento, lo que permite la constitucion de sociedades
inmobiliarias, que por no estar incluidas en dicha
clasificacidén,seentienden abjertas para inversionistas

extranjeros hasta en un 100%. w33

12 1pidem, pag. 157.
13 Ramos Garza, op. cit., pag. 250.
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La polémica se ha generado entre diveros autores ya que
algunos festajan el que no se hayan establecido sanciones en
un reglamente ya gque atentaria contra toda técnica
legislativa, mientras que otros son de la opinién de que el
Reglamento excede a la Ley por 1lo que dificilmente las
sanciones impuestas por ésta pueden ser aplicables a los

supuestos de aquél.

ARTICULO 6. "Tampoco se requerira autorizacidén de la
Sacretaria para que los inversionistas extranjeros adgquieran
en cualquier proporcidn acclones de sociedades, establecidas
o en el acto de su constitucién, siempre gue dichas empresas
oparen o se constituyan para realizar actividades de maquila
u otras actividades industriales o comerciales para
exportacidn, de conformidad con las disposicicnes
administativas que establezcan reglas especiales para su
operacién.”

Con respecto a la maquiladoras, estos beneficios ya se
habian establecido en la Resalucién General Unica en su
seccién V. Sin embargo,®... anilisis posteriores deberan
precisar si desde un punto de vista estrictamente juridico,
el Ejecutivo Federal puede a través del Reglamento de la
LIE, ejercitar una facultad reservada por el legislador de
1a LIE, a la comisidn.n4

Para Goémez Palacio el extender este beneficio a las

ractividades industriales y comerciales para exportacién”{no

14 Gémez palacio, op. cit., pag. 158.
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maquiladoras), resulta demasiado amplio e impreciso ...por
lo que es indispensable que las disposiciones
administrativas referidas en el propio precepto,

establezcan las reglas especiales para su operacién; de lo
contrario, aparentemente se refiere a cualquier
exportacién, sin importar el area de actividad ni el

monto. s

ARTICUILQ 7. "Se requiere autorizacién de la Secretaria
para que los inversionistas extranjeros adquieran acciones o
activos fijos de las socledades cuando, como resultado de la
adquisicién de que se trate, se rebase la proporcidn del 49%
del capital social o de los activos fijos, salvo los casos
previstos en los articulos 5 y 6."

De acuerdo al articulo 8 de la LIE, serdn nulos los actos
que se realicen sin la previa resolucién de la CNIE y la
autorizacién de la Secretaria correspondiente con respecto
a la adquisicién por parte de extranjeros de mas del 25%
del capital o mas del 49% de los actives fijos de una
empresa establecida.

Para Gémez Palacio, de acuerdo al articule 8 de la LIE,
que habla de la Secretaria correspondiente,es absurdo que
las autorizaciones unicamente las otorgue la SECOFI."Ademds
la Secretaria que corresponda, con base en el precepto
aludido, parrafo tercero, debera hacerlo previa resolucion

de la Comisidén, a lo que pasa por alto en este Art. 7o del

15 1bidem, pag. 158.
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Reglamento de la LIE....A lo anterior debe agregarse la
inconsistencia por lo gque toca al por ciento de capital
social ya que este Art. 7o del Reglamento de la LIE lo
eleva al 49%, en tanto el Art. 8o de la LIE lo establece en
254,116 Para el autor hay una gran confusién en este
articulo con respecto a si se refiere a lo dispuesto en el
articulo 50 de la LIE o al 8o de la misma.

En el mismo sentido Ramos Garza establece: "Ahora el
Reglamento sefala en su articulo 7, que los inversionistas
extranjeros podran adquirir acciones o activos fijos de
sociedades mexicanas aun cuando se rabase la proporcidén del
49% del capital social, siempre que éstos estén de acuerdo
con los requisitos a que el articulo 5 del Reglamento se
refiere y que enumeramos anteriormente. Lo anterior,
evidentemente, también va mas alla de lo dispuesto por el

17 Ademas existe

articulo 8 de la LIE que ya mencionamos".
la posibilidad para los extranjeros rebasen la proporcidén
del 49% del capital social de empresas mexicanas durante 3
afios acogiéndose a lo dispuesto por el articulo sexto
transitorio del Reglamento,que en escencla establece

criterios semejantes a los del Art. 5° .

16 thiden, pPag. 158,
Ramos Garza, op. cit., pag. 250
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B.~- [} s s s

es S, (o]

ARTICULO 8. "Para los efectos de este capitulo, se
consideran sociedades financieras internacionales para el
desarrollo, aquellas personas morales extranjeras cuyo
objetivo primordial consista en fomentar el desarrollo
econémico y social de los paises en proceso de desarrollo,
mediante la aportacién de capital de riesgo temporal, el
otorgamiento de financiamientos preferenciales y el apoyo

técnico de diverso tipo.

La Comisidén podrd reconocer el caracter de sociedades
financieras internacionales para el desarrollo a aquellas

que al efecto lo soliciten.”

ARTICULO 9. "Para los efectos de la Ley y de este
reglamento, no se considerara inversion extranjera la que se
realice por las sociedades financieras internacionales para
el desarrollo, si:

I. Asumen ante la Secretaria la obligacién de enajenar
las acciones que adquieran de sociedades en un plazo no
mayor a veinte alfios, contados a partir de la fecha de

adquisicieén, vy,
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II. Se abstienen de supeditar la adquisicién de acciones
de sociedades a la concertacién o celebracion por estas

dltimas de convenios o cldusulas restrictivas de cuaiquier

naturaleza.

Este criterio ya habia sido sostenido en  las
resoluciones generales de la Comisién nacional de
Inversiones Extranjeras,bajo idénticos supuestos, La
Comision establecid cuales son esas sociedades en su

resolucidn general numero 2 publicada el 21 de junioc de
1989. . Se da una situacién muy conveniente para estas
sociedades ya que al no considerdrseles como inversién
extranjera,"”a contrario sensu debe considerarse como
inversisén nacional, ¢ como inversién neutra",®

Queda ablerta la posibilidad para que otras lo soliciten
en cualquier momento. Para Gémez Palacio es contrario al
articulo 20 de la LIE el que la inversidén hecha por 1las
SFID no se considere inversién extranjera.Para él1 estén
sujetas a las autorizaciones previstas para los

inversionistas extranjeros en la LIE.
C.- \'d edjant ideico
ARTICULO 10. "Sélo requieren de autorizacion de 1la

Secretaria los fideicomisos por virtud de los cuales

inversionistas extranjeros adquieran cualquiera de 1los

is Ogarrio, op. cit., pag. 16.



derechos de flideicomisario siguientes: I. Derechos de
voto o pecuniarios sobre accliones de sociedades que
impligquen o den por resultado que la participacién total de
los inversionistas extranjeros en el capital social de las
mismas rebase la proporcion del 49% de este dltimo.

I1I. Derechos de disponer de mas del 49% de los activos fijos
de una empresa. IIX. Derechos de explotacidn de una
empresa o de los activos esenciales para su explotacidn.
Igualmente requeriridn autorizacién los actos posteriores a
la constitucidén del fideicomiso por virtud de los cuales
los inversionistas extranjeros, adquieran los derechos a
que se refiere este articulo, si para la constitucicn del
fideicomiso no hubiese sido necesario obtener tal

autorizacidn.

ARTICULO 11. Para establecer los porcentajes a que se
refiere el articulo 10, se computaran las adquisiciones
hechas por inversionistas extranjeros , con motivo de
operaciones anteriores realizadas directamente o a través de

fideicomisos.

ARTICULO 12. La Secretaria podra autorizar a
inverionistas extranjeros y a sociedades sin "clausula de
exclusién de extranjeros", para que adquieran derechos de

fideicomisario en fideicomisos de acciones representativas

59
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del capital social de sociedades con'clausula de exclusién
de extranjeros", que tengan en propiedad inmuebles ubicados
dentro de la zona restringida, siempre que las sociedades
con "clausula de exclusion de extranjeros" de que se trate,
realicen nuevas inversiones productivas para la realizacién
de actividades industriales y turisticas, y se cumplan en
lo conducente las disposiciones del capitulo III de este
titulo.”

El Reglamento asigna competencias distintas a las que
originalmente asigno la LIE. Esto ha producido un debate
juridico al respecto. Para Goémez Palacio: "La autorizacidn
referida tan sélo a la SECOFI, deja a un lado la necesidad
de autorizacidn de otras Secretarias que llegaren a ser las
que correspondan y la resolucién previa de la Comisién,
anbas previstas en el art. 8 de la LIE. "9

Estos articulos constituyen parte de las novedades
generadas por el Reglamento. Bancomer, a través de un
docunento de promocion del Reglamento, le¢ explica de la
siquiente manera: "El reglamento sefiala en su articulo 10
que no se requerira autorizacidén de la SECOFI para
constituir fideicomisos por virtud de los cuales
inversionistas extranjeros adquieran, a través de
fideicomiso, derechos de voto o pecuniarios sobre acciones
de sociedades que implique o dé por resultado que la
participacisén total de las mismas no rebase la proporcién

del 49% de éste ultimo. Si rebasa se requerirad autorizacién

19 Gomez Palacio, op. cit., pag. 163.
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de la SECOFI. En esta opcidén, es claro que cualquier
inversionista extranjero podria celebrar un fideicomiso de
inversién con el siguiente esquema: a) Fideicomitente: Un
inversionista extranjero. b) Fideicomisario: El propio
fideicomitente o la persona fisica o moral que designa el
fideicomitente. ¢) Fiduciario: Una sociedad nacional de
crédito. d) Objeto: Recursos traidos del extranjero. e)
Fines: Cambiar las divisas por moneda nacional e invertir
ésta en acciones cotizadas en Bolsa, cuidando que no rebase
el 49% del capital de 1la o las sociedades emisoras que se
adquiera."2®

Pocos articulos del Reglamento han causado tal confusién
como éstos tres. Al analizar la fraccién I del articulo
décimo, Gdémez Palacio agrega: "...el Ejecutivo Federal
considera, que el inversionista extranjero participa en el
capital social, a pesar de detentar derechos
fideicomisarios de voto o pecuniarios, y no la titularidad
de las acciones o partes sociales; esta posicidén resulta
sorprendente, ya que la contraria le sirve de fundamento en
relacidén a - otras disposiciones de este reglamento. La
necesidad de autorizacién por otro lado, debié indicar,
surgia al exceder el 25% del capital social, conforme lo

prevee el articulo 8o. de la LIE."23

20 Bancomer,op. cit.,, pag. 14.
Goémez Palacio, op. cit., pag. 163.
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Al igual que con los dos anteriores,existe un gran
debate con respecto a las obligaciones impuestas por el
articulo 12, "¢Se contradicen los criterios de los articulos
10 y 11 con el articulo 12, todos ellos del Reglamento de la
LIE, al indicar 1los primeros que el inversionista
extranjero-fideicomisario se le considera socio, ya que se
computan por igual (a efecto de terminar el porciento de
participacion de la inversidén extranjera en el capital
social las adquisiciones realizadas por este "directamente
o a través de fideicomisos" y por otro lado el art.12 al
establecer el mecanismo de autorizacién para los mismos
inversionistas extranjeros fideicomisarios, de las
adquisiciones accionarias referidas, no considerindolos
socios porque de otra manera violaria el art. lo. de la IO,
art.27 gue prohibe el caso del extranjero-socio de sociedad
mexicana?"?2

Bancomer explica el articulo 12 de la siguiente
forma:"Sdlo requerirdn autorizacién de 1la SECOFI 1los
fideicomisos por los cuales los extranjeros adquieran
participaciones mayores del 49% de las sociedades, sea en
acciones, activos fijos, en los derechos de explotacidén de
una empresa o de los activos esenciales para su explotacion.
Se podrd autorizar a inversionistas extranjeros y a
socliedades mexicanas, sin cldusula de exclusion de
extranjeros, para que adquieran derechos de fideicomisario

en sociedades originalmente concebidas para no  admitir

22 1pjdem, pag. 166.
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extranjeros gue tengan en propiedad inmuebles en =zonas
restringidas {playas y fronteras), silempre que éstas
Ultimas realicen nuevas inversiones en actividades
industriales y turisticas y cumplan con los requisitos de la
Ley.23

Ramos Garza opina sobre el particular gue el articulo 12
del Reglamento "faculta a la SRE para que discrecionalmente
autorice a inversionistas extranjeros y a sociedades
mexicanas sin cldusula de exclusion de extranjeros, a
adquirir derechos de fideicomisario en fideicomisos de
acciones representativas del capital social de sociedades
con clausula de exclusion de extranjeros que sean
propietarias de inmuebles ubicados en zonas restringidas, y
pone como condicidén que estas sociedades propietarias del
inmueble, realicen nuevas inversiones productivas para la
realizacién de actividades industriales y turisticas vy
cumplan con las disposiciones conducentes del capitulo
tercero relativo a fideicomisos sobre inmuebles. ([Este
procedimiento no ha sido utilizado porgue las instituciones
fiduciarias 1lo consideraban violatorio del principio
constitucional.} La LIE, como dijimos antes, no regula este
tipo de fideicomisos.Sin embargo, la unica disposicidén de
la LIE que puede ser aplicable a esta nueva operacién, la
encontramos en el arculo 8,de la LIE dque estahlece 1la
obligacién de someter a autorizacion de la CHNIE los actos

por los cuales la administracién de una empresa recaiga en

23 pancomer, op. cit., pag. 12.
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inversionistas extranjeros o por los que la inversién
extranjera tenga, por cualquier titulo, 1la facultad de
determinar el manejo de la empresa. Es evidente que el
fideicomiso de acciones que ahora consiente al reglamento
en su articulo 12, permite al inversionista extranjero,
tener el manejo de la empresa y la administracidén de 1la
misma. Como consecuencia, la autorizacion para este tipo de
operacién deberda ser otorgada por la CNIE y no por la
Secretaria de Relaciones Exteriores como indica el
reglamento."z‘

Anteriormente se requeria que la sociedad con cléiusula de
exclusion de extranjeros traspasara el inmueble en
fideicomiso de zona prohibida y designara al extranjero
como fideicomisario.En el caso de sociedades extranjeras se
requeria de una sociedad mexicana y por lo mismo de una
resolucidn especifica de la CNIE porque con esto se excedia
la regla de S51-49.Tanto en este sistema como en otros que
se operaban, existian un sinnumero de problemas para llegar
a ese resultado."Con lo dispuesto por el articulo 12 esos
problemas se eliminan por completo. Ademas, los
inversionistas extranjeros pueden construir sociedades
mexicanas con 100% de capital extranjero y celebrar con
ellas los contratos que crean convenientes para la adecuada
operacion y explotacién de los inmuebles, o explotar estos
directamente a través de 1la socledad cuyas acciones

controlan como fideicomisarios que este articule 12 del

24 pamos Garza, op. cit,, pags. 246-247,
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Reglamento les permite constituirm.23 Con respecto a los
permisos de la SRE para constituir sociedades,"ya no es
requisito necesario senalar el objeto, el capital, el
domicilio, ni la clausula de extranjeria que se escoja,
unicamente la denominacién de la sociedad para que la
Secretaria pueda llevar un control de denominaciones. Los
notarios publicos ante los que se otorguen las escrituras
constitutivas ahora son los encargados de verificar que en
los estatutos se incluya la cldusula de extranjeria que se
quiera, y tienen obligacién de informar a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, en un término de 90 dias, de las
sociedades que ante ellos se constituyan con clausula de
admision de extranjeros."zs

Una vez mads a traves de estas opiniones podemos encontrar
una constante que aparece a lo largo y ancho del Reglamento,
la confusion que ha generado el Reglamento al modificar el
régimen competencial de la LIE vy el surgimiento de nuevas
posibilidades de inversion extranjera de muy dificil
adecuacién en el marco legal de la LIE o de plano en una
situacién de extralimitacién. Resulta evidente que del
andlisis de articulos como los que nos ocupan se desprende
la realidad de que el Reglamento mas bien constituye otra

Ley.

25 Thidem, pag. 247.
26 2
Ibidem, pag. 249.
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D.- Invergion neutra.

ARTICULO 13. “"La Secretaria podria autorizar que
inversionistas extranjeros adquieran certificados de
participacién ordinarios emitidos por instituciones
fiduciarias en fideicomisos cuyo patrimonio esté constituido
por acciones representativas del capital social de
sociedades cuyas acciones son cotizadas en bolsas de
valores mexicanas, siempre que las acciones fideicometidas
integren series "N" o neutras y: I. Las acciones de las
series "N" o Neutras sdélo sean suscritas o adquiridas por
instituciones de <crédito, como fiduciarias, en los
tideicomisos que para ello se constituyan. II. Las
instituciones de crédito emitan certificados de
participacisén ordinarios gue solamente incorporen 1los
derechos pecuniarios derivados de las acciones que formen
el patrimonio fiduciario. III. Los certificados de
participacion ordinarios sean adquiridos directamente por
inversionistas extranjeros en el mercado bursatil mexicano
o por entidades financieras del exterior, por cuenta propia
o de terceros. Dichas entidades podran recibirlos en
depdsito, administracidn fiduciaria o en condiciones
equivalentes, para el efecto de emitir nuevos titulos-valor
que los representen a fin de colocarlos en mercados
bursitiles extranjeros. Los titulos-valor extranjeros pedran

ser convertidos o canjeados por las acciones de la serie
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"N" o Neutra mediante autorizacién especial de 1la
Secretaria. Las acciones serie "N" o Neutras no se
computardn para el efecto de determinar el monto vy
proporcién de la participacién de inversionistas
extranjeros en el capital social de las sociedades emisoras
, salvo en el caso en que se realice el supuesto previsto
en el parrafo anterior.

ARTICULO 14. La Secretaria también podra autorizar que
acciones de sociedades que integren series "A" o Mexicanas
Y que coticen en bolsas de valores en México, sean
adquiridas por instituciones de crédito, como fiduciarias ,
con las modalidades establecidas en el articulo 13, si las
sociedades de cuyas acciones se trate llevan a cabo o
proyectan nuevas inversiones para expandir sus actividades
econdmicas.

ARTICULO 15. La Comisioén, a propuesta de la Secretaria
delHacienda y Crédito Publico o de la Comisién Nacional de
Valores, podra expedir reglas, mediante Resoluciones
Generales, para establecer instrumentos o mecanismos
especiales, diferentes a los previstos en los articulos 13 y
14, orientados a captar y canalizar inversién extranjera
neutra hacia el mercado bursatil nacional."

“Se crea una nueva figura denominada "Inversion Neutra",
segun la cual 1los inversionistas extranjeros podran, previa
autorizacidén de 1la SECOFI, adquirir certificados de
participacién ordinarios enmitidos por instituciones

fiduciarias en fideicomisos cuyo patrimonio esté constituido
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por acciones cotizadas en bolsa de valores mexicana, siempre
que esas acciones integren series "N" (neutras). Es decir,
los inversionistas podran participar en los rendimientos

pero no en el control y administracién de 1las empresas."27

A lo anterior, el mismo documento agrega: "El reglamento
seflala la posibilidad de gque 1la inversién extranjera
participe en el capital de sociedades mexicanas cuyas
acciones se coticen en la Bolsa de Valores, mediante 1la
adquisicién de certificados de participacién ordinarios
emitidos por una institucién fiduciaria, siempre y cuando
las acciones fideicomitidas , base de la emisién sean de la
serie “N" o neutra. Mediante este esquema, sociedades
mexicanas que requieran llevar a cabo nuevas inversiones de
capital para: -Aumentar su produccién, mediante la apertura
de nuevos establecimientos o la fabricacidén de nuevoes
productos que se destinen mayoritariamente a la
exportacién, y-o: -Modernizar o renover su tecnologia,
pueden decretar un aumento de capital serie "H", que
necesariamente deberidn ser suscritas por instituciones
fiduciarias para gque éstas emitan Certificados de
Participacién Ordinarios Yy los coloquen en 1la Bolsa
Mexicana de Valores. Con el producto de la colocacién se
paga el aumento de capital y la sociedad se hace de los
recursos. Por su parte, los tenedores de los certificados

tendrin los derechos pecuniarios que se deriven de las

27 Bancomer, op. cit, pag. 12
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acciones - fideicomitidas. Esto es, los inversionistas
cobrardn un rendimiento, en 1la medida que 1a sociedad
emisaora decrete pago de dividendos en efectiva.
Adicionalmente, el reglamento sefiala que cuando los
certificados sean adquiridos por entidades financieras del
exterior, éstas podran recibirlas en depdsito o en
administracisén fiduciaria, para gque a su vez ellas emitan
nuevos titulos valor gque los representen, a fin de
colocarlos en los mercados bursatiles extranjeros. Este
esguema también puede desarrollarse con acciones serie "A"
de Socledades Mexicanas que coticen en la Bolsa Mexicana de
valores, si dichas sociedades proyectan llevar a cabo
nuevas inversiones para expandir sus actividades
econdmicas. La autorizacidn gque otorgue la SECOFI estard
condiciopada a lo siguiente: Que el fideicomiso mediante el
cual los inversionistas extranjeros adquieran derechos de
fideicomisario vrespecto de las acclones, incluyan las
siguientes reglas: a) Que el fideicomiso no dure mas de 20
anes. b) Que se establezca un procedimiento de valuacién y
venta de las acciones fideicomitidas. ¢) Que las acciones
al término del fideicomiso, sean transmitidas a personas
con capacidad para adquirirlas. d) Que se construya un
comité Técnico en donde debera participar con voz y voto de
la SECOFI y que existan el mismo mnimero de miembros

mexicanos gque extranjeros. e) Que el comité tenga
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facultades para ordenar la venta de 1las acciones

fideicomitidas al término del plazo del fideicomiso."28

Por su parte el Ogarrio lo describe asi:" La institucidn
nacional de crédito, con base en las acciones de la serie
"N" emite certificados de participacion ordinarios que
incorporan 1los derechos pecuniarios derivados de 1las
acciones que formen el patrimonio fiduciario, pero que no
otorgan derechos corporativos a los tenedores de los
certificados. Los certificados se pueden adquirir tanto en
el mercado bursatil mexicano como por conducto de
entidades financieras del exterior. Dichas acciones no se
computaran para el efecto de determinar el monto vy
proporcion de la participacién de inversicnistas extranjeros
en sociedades emisoras. Sirve ademds para que "las empresas
multinacionales que operan en México y cuyas acciones se
cotizan en la bolsa de valores en agquellos casos en que
oficialmente se encuentran mexicanizadas, y en consecuancia
su participacién en el capital social sea minoritaria
puedan defenderse de posibles pérdidas de control a través
de una adquisicién hostil. Este esquema de fideicomiso
también se puede llevar a cabo con acciones de la serie"A"
o mexicana y gue se coticen en bolsa de valores, cuando las

sociedades de cuyas acciones se trate lleven a cabo, o

28 Ibidem, pags. 15-16.
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proyecten nuevas inversiones para expandir sus actividades

econdmicas".2?

La opinién de Gdémez Palacio es de mayor andlisis
juridico, "En virtud de que el inversionista extranjero no
adquiere capital social, sino certificados de participacién
ordinaria, inicialmente no existe materia de regulacién del
Art. 8o de la LIE; sin embargo, para ejercitar 1los derechos
de conversidén o canje de los titulos-valor extranjeros, por
acciones serie "N", si se requiere la autorizacidén de la
Sacretaria que corresponda, previa resolucién de 1la
Comision, referidos en el citado articulo 8o de la LIE, y
no simplemente de SECOFI, cuando con motivo de dicha
adquisicién se exceda el maximo prevista para inversionistas
extranjeros consistente en el 253% del capital social. La
operacién en general no debe estar sujeta a previo permiso
de la SECOFI, sino de las autoridades referidas en el Art.
8o de la LIE, Y esto unicamente cuando se estime que existe
la posibilidad de que se pudiere rebasar la participacion
de los inversionistas extranjeros en el 25% del capital
social de la sociedad emisora, con motivo del derecho de
conversion o canje de estos ultimos; lo anterior sin
perjuicio de otros tipos de autorizacidon que se requieran,
como seria el caso de que se deseara colocar los
certificados de participacién ordinarios en el mercado

bursitil mexicano. Este articuloc 13 del Reglamento de la

29 Ogarrio, op. cit., pags. 16-18.
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LIE, contiene una aportacién didactica ya que la aparente
autorizacién gque otorga para su realizacién, carece de
fundamento legal. En realidad no existe impedimento alguno
para llevarla a cabo, con la sola excepcién de la
convertibilidad y canje antes referidos, 1lo que puede
llegar a provecar, Yy hasta entonces, la necesidad de 1la
autorizacién y resolucién sefialadas en el Art, 80 de la LIE.
Al obligar a la autorizacidén de SECOFI para llevar a cabo la
operacidn, se estd incluyende una obligacién nueva a cargo
de la socliedad emisora, no prevista en la LIE y otorgando a
dicha Secretaria una facultad gque tampoco tiene base legal
alguna. El ejercicico de 1los derechos corporativos, en
especial el derecho de voto, en razén del silencio del
precepto, deberd negociarse con la autoridad; pero en ello
podra motivarse la necesidad de autorizacién del Art. 8o de
la LIE, por realizar alguna de las adquisiciones
reguladas."’o

Con respecto al articulo 14 el mismo autor opina que “cabe
destacar que tratindose de acciones series "A" o mexicanas,
(que se coticen en bolsas de valores en México), no cabe la
posibilidad de convertibilidad o canje prevista en el
ultimo padrrafo del Art, 13 anterior, ya que el inversionista
extranjero carece de capacidad legal para su adquisicion.
Se destaca gque la posibilidad prevista en esta disposicién

se circunscribe a emisoras que llevan a cabo o proyecten

30 goémez Palacio, op. cit., pags. 168-169.
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nuevas inversiones para expandir sus actividades

econémicasn,31

B~ e u es.

ARTICULO 16. "Se requerira el permiso de la Secretaria de
Relaciones Exteriores sdélo para constituir los fideicomisos
a que se refiere el articule 18 de la ley y el tercer
parrafo del articulo 36.

ARTICULO 17, La Secretaria de Relaciones Exteriores
otorgarad el permiso referido en el articulo anterior de
conformidad con los criterios que seguidamente se sehalan:
I.Cuando los fideicomisarios sean inversionistas
extranjeros: a) Los bienes inmuebles fideicomitidos deberan
destinarse exclusivamente a : i) La realizacién de 1las
actividades turisticas a que se refiere el articulo 19;
ii) La realizacidn de actividades industriales, cuando éstas
se realicen solamente por las sociedades a que se refieren
los articulos 5 y 6; o, iil) La realizacién de actividades
industriales, siempre que se acredite que las sociedades de
que se trata abran Yy operen nuevos establecimientos
industriales o relocalicen éstos, de conformidad con el
articulo 28; y, b) Se acredite que las sociedades estan

debidamente inscritas en la Seccidén Segunda del Registro.

31 rbidenm, pag.169.
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II. cCuando los fideicomisarios sean sociedades que no
tengan prevista en sus estatutos sociales la "clausula de
exclusién de extranjeros", siempre que se acredite, en su
caso, que las sociedades esta&n debidamente inscritas en la
Sesién Segunda del Registro. III. Cuando se trate de predios
risticos, siempre que: a) La superficie no exceda de veinte
hectdreas; o,b) Si la superficie excede de veinte hectéreas,
exista rasolucién favorable de la Comisidn. En los casos en
que las solicitudes de permisos que le sean sometidas a la
Secretaria de Relacliones Exteriores no se ajusten a los
criterios sefialadog, los permisos correspondientes deberan
expedirse de conformidad con las resolucidénes especificas
qua emita la Comisién, Para el otorgamiento de permiscs
relativos a fideicomisos para la realizacidén de actividades
residenciales y,turisticas con fines residenciales,
incluyendo condominiales, que se ubiquen en la Peninsula de
Baja california y la zona restringida de las fronteras del
pais, la Secretaria de Relaclones Exteriores resolvera de
acuerdo con los criterios 1legales correspondientes.

ARTICULO 18. Para efectos de lo dispuesto en el articulo
18 de la Ley, se entenderd por: I. Utilizacién de 1los
bienes inmuebles fideicomitidos: el uso o goce que hagan los
fideicomisarios directa o personalmente de 1los bienes
inmuebles fideicomitidos. II. Aprovechamiento de los bienes
inmuebles fideicomitidos: la obtencidn por los
fideicomisarios de 1los frutos, productos o en general,

cualesquiera rendimientos que resulten de la explotacién



78

lucrativa que realicen, directamente o por medio de las
instituciones tiduciarias, de los bienes inmuebles
fideicomitidos.

ARTICULO 19. Para efectos de lo dispuesto en el articulo
18 de la Ley, se consideraran entre 1las actividades
industriales y turisticas, las de construccién por cuenta
propia, vanta, alquiler, establecimiento, explotacioén y
operacién de: a) Parques y fraccionamientos industriales,
hoteleros y residenciales: b) Hoteles, moteles, alberques y
demds establecimientos de hospedaje, asi como campamentos y
paradores de casas rodantes; c) Almacenes, bodegas y naves
industriales; d) Casas-habitacién y edificios para vivienda
de trabajadores y empleados de empresas industriales vy
turisticas; e) Centros comerciales a que sa refieren las
disposiciones administrativas que establezcan un régimen
especial para su operacién; f) Centros de investigacién:
q) Desarrollos o complejos turisticos; h) Marinas
turisticas; 1) Muelles y 1las instalaciones industriales,
turisticas y comerciales establecidas en éstos: y 3J)
Establecimientos para restaurantes, cafeterias, bares vy
comercios en general.

ARTICULO 20, Cuando termine la duracidén o se extingan los
fideicomisos que se hubieren constituido con arreglo a los
articulos 18 y 19 de la Ley, la Secretaria de Relaciones
Exteriores expedirid, con base en dichos numerales, los
permisos que se soliciten para la celebracion de

fideicomisos nuevos respecto de los mismos bienes inmuebles
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ubicados en la zona restringida, si se satisfacen los
siguientes requisitos: I, Que en 1los fidelcomisos por
celebrar figuren como fideicomisarios 1los inversionistas
extranjeros que sean a su vez fideicomisarios en los
fideicomisos por extinguirse o cuya duracién estd por
terminar. II. Que los fideicomisos por celebrar se pacten en
los mismos términos y condiciones con que se celebraron los
fideicomisos por extinguirse o cuya duracién estia por
terminar, respecto de los fines del fideicomiso, destino de
los bienes inmuebles y caracteristicas de éstos. III. Que se
soliciten los permisos respectivos en el lapso comprendido
entre los trescilentos sesenta y los ciento ochenta y un dias
anteriores a la termiancién de la duracidén de 1los
fideicomisos correspondientes. 1v. Se observen las
disposiciones de la Ley, de este Reglamento y de las
Resoluciones Generales. Las instituciones de crédito, como
fiduciarias, podran conservar la propiedad fiduciaria de
los bienes inmuebles, si los nuevos fideicomisos son
formalmente convenidos antes de la extincién de los
fideiconisos anteriores.

ARTICULO 21. La Secretaria de Relaciones Exteriores
expedird permisos para la constitucidén de fideicomisos, que
impliquen la transmisién de la propiedad fiduciaria de un
mismo bien inmueble, los que podran tener una duracidén de
hasta treinta anos, siempre que los fideicomisarios en el
fideicomiso~vendedor y en el fideicomiso comprador sean

distintos.
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ARTICULO 22. El Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica determinarid geograficamente la zona
restringida mediahte cartografias que la delimiten. En caso
de duda sobre si un bien inmueble queda ubicado dentro o
fuera de la zona restringida, serd el Instituto Nacional de

Estadistica, Geografia e Informitica el que resuelva."

Nuevamente consideramos oportuno resefiar lo publicado por
Bancomer para promover el Reglamento. "En materjia de
fideicomisos sobre inmuebles ubicados en las zonas de 100
kms. en las fronteras y 50 kms. en las playas, se faculta a
la SRE a conceder permisos de constitucién de diches
fideicomisos en los que intervengan como fideicomisarios
inversionistas extranjeros y sociedades sin cliusula de
exclusidn de extranjeros que tengan intencidén de dedicarse
a actividades turisticas e industriales... Cuando termine
la duracién o se extingan los fideicomisos , se podr4,
previo cumplimiento de los siguientes requisitos, obtener sl
permiso para la celebracién de fideicomiscs nuevos respecto
de los mismos bienes inmuebles ubicados en las referidas
zonas:
1.~ Que se trate de los mismos fideicomisarios.
2.~ Que los fideicomisos se pacten en los mismos términos y
condicicnes.

3.- Que antes de la terminacioén de los fideicomisos se

soliciten oportunamente los permisos.
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4.- Que se cumplan las disposiciones de la Ley. de su
reglamento ¥y de las resoluciones generales,

Se establece la posibilidad de que se obtengan permisos
para la constitucién de fideicomisos que impliquen 1la
transmisién de la propiedad fiduciaria de un mismo bien
inmueble, los que podran tener una duracisén de hasta 30
aflos, sjiempre que los fideicomisarios en el fideicomiso
vendedor y en el fideicomiso comprador sean distintos,n32

La opinién de Gémez Palacio respecto al articulo 17 es la
siguiente: "Este precepto establece un régimen de
privilegio, a quienes se coloquen en los supuestos
normatives de las fracciones I, II y IXII, ya que la
Sacretaria de Raelaciones Exteriores, estd obligada a otorgar
el permiso correspondiente; de lo contrario, estos se
otorgardn con base en la facultad discrecional de dicha
Secretaria y 1los criteries fijados por 1la Comisién
consultiva(referida en el Art. Cuarto Transitorio de 1la
LIE), en tanto la cComisién no fije 1los criterios y
procedimientos correspondientes (Art. 19 de 1la LIE).Esto
dltimo no lo reconoce este articulo ... Cabe sefialar que si
la sociedad " sin cliusula de exclusién de extranjeros,
califica en los términos del ART.2-IV de la LIE, como
inversion extranjera, deberadn cumplirse los requisitos que

preceptuia la fraccién I de este articulo 17 del Reglamento

32 ganconmer, op. cit, pags 12-13.
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de la LIE, para obtener el permiso de la SRE a efecto de
constituir fideicomisos en zona prohibida."33

Asimismo, considera una contradicién la referencia a
actividades turisticas con fines residenciales.En referencia
al articulo 19, el autor observa que "Las actividades que
no tienen un propésito exclusivo industrial o turistico,
comc es el caso de los centros comerciales o de
investigacién, pueden llegar a considerarse como un exceso
reglamentaric"a‘ por lo gue deblera ser revisado de
acuerdo a la intencidén del legislador(LIE).

Por medio del articulo 18, la SRE ya no tiene
discrecionalidad para otorgar este permiso, sino que lo
hard siempre que cumpla con los criterios del articulo 17.

Ramos Garza relaciona los articulos 17 y 18 de la LIE
con el articulo 17 del Reglamento y sefiala que "Es obvio
que el Reglamento en este punto, y en otros mas ... va mas
alla de la LIE, pues un reglamento no puede suprimir ni
modificar las facultades que a la ley gque reglamenta le
otorga el Congreso",3S

con respecto al tercer criterio, el Reglamento cambia
las politicas y practicas seguidas por la Secretaria de
Relaciones Exteriores en materia de superficie de 1los
inmuebles."Sin embargo, desconoce 1o ordenado por el
articulo 84 fraccién XVII, inciso d) de la Ley Reglamentaria

del Servicio Publico de Banca y Crédito gque prohibe

33 Gomez Palacio, op. cit., pag. 171.
34 1pidem, pags. 172-173.
Ramos Garza, op. cit.,pdg. 239.
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expresamente a las instituciones de crédito administrar
fincas rusticas por plazos mayores de dos afos."36

Ramos Garza, a través de un recorrido histdérico, relata
que con repacto a las fincas risticas, se habia perdido 1la
oportunidad con la ley Reglamentaria del Servicio Publico
de Banca y Crédito, de legalizar la practica viciosa de
ignorar el marco jurfidico, ya que desde 1941 se prohibia a
las institucicnes de crédito administrar fincas rusticas,
salvo los casos de excepcidén, en cuyo caso seria por un
plazo maximo de 2 afios. La SRE en plena vigencia de 1las
disposiciones anteriormente dichas, no establecid ese
criterio en tratandose de fideicomisos de zonas prohibidas
otorgando permisos por 30 afios.La oportunidad se dié en 1la
formulacién de 1la ley anteriormente citada pero se
desperdicié, Dicha ley sigue poniendo come plazo maximo 2
afios Y la SRE sigue expidiendo permisos por 30 afos en zona
prohibida.Ahora el Reglamento cambia las condicones pero
continua en la practica viciosa anteriormente expuesta al
desconocer el ordenamiento legal, de mayor jerarguia, que
expresamente lo prohibe.

Por otre 1lado, como otros autores, critica 1la
substitucién de =zonas prohibidas por zonas restringidas
realizado por el Reglamento y la inclusién particular de
Baja California."pDeja afuera a las zonas restringidas de
las costas e incluye parte del terreno de la Peninsula de

Baja cCalifornia que ni siquiera es zona restringida ...

36 rpidem, pag.240.
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Independientemente de las razones, vadlidas o no de la SRE,
la disposicién de este articulo del Reglamento carece de
generalidad, excede a lo dispuesto por el articulo 18 de la
LIE gue es al que supuestamente reglamenta, y es
contradictoria a 1lo establecido en el articulo 17 del
Reglamento, porque divide en dos clases a los fideicomisos
de zona restringida(sic), dependiendo del 1lugar de su
ubicacién y de la actividad a realizar, lo cual nos parece
totalmente inadecuado, porque el articulo 18 de la LIE no
hace esa divisidén ni mucho menos esa clasificacién puede ser
justificada o derivada de la Constitucién que es la que
funda las zonas prohibidas,...Ademds este parrafo sehala
que la SRE expedira los permisos a que el mismo parrafo se
refiere, de acuerdo con los criterios legales
correspondientes, criterios que desde luego no existen y no
sabemos quien los implantard, con base en qué y en qué
consistiran"3?

Con respecto a la duracién de los fideicomisos Ramos
Garza opina que desde el acuerdo presidencial de 1971 a 1la
fecha uno de 1las principales preocupaciones de 1los
inversionistas extranjeros ha sido el plazo de 30 afhos como
duracién maxima para los fideicomisos de zona restringida.
...Nada hay en la LIE que impida que durante la vigencia de
un contrato de fideicomiso se instruya a la institucién
fiduciaria para que ésta, actuando como fideicomitente,

traspase la propiedad afecta en fideicomiso a otra

37 1pidem, pag. 240-241.
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institucién fiduciaria y se designe a otro o al mnismo
extranjero como fideicomisario por un nuevo plazo de 30
afios en otro nuevo contrato de fideicomiso.

Ahora el reglamento en su articulo 20 faculta a la SRE a
expedir, con base en los articulos 18 y 19 de la LIE, los
pernisos que se soliciten, para 1la celebracién de nuevos
contratos de fildeicomiso respecto de los mismos bienes
ubicados en zona prohibida ya afectos a fideicomiso...En
esta transmisién de propiedad, de un contrato a otro, 1la
institucisén  fiduciaria tendrd el caracter de fideicomitente
y tambien el de fiduciaria.n38

Cuando se traspasa la propiedad afecta en fideicomiso a
otro extranjero estamos atenidos al articulo 21 de la LIE
que establece como requisito para que 1la SRE expida el
permiso correspondiente, que los fidecomisarios sean
personas distintas. "Es muy importante hacer notar que en
los casos en los que se refiere el articulo 20 del
reglamento éste no tan sélo excede lo dispuesto por la LIE
sino gque permite lo que ella expresamente prohibe y va en
contra tambien de lo dispuesto por el arculo 359 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito que es la
legilacién que regula 1los fideicomisos en México. Con
haberse modificado la LIE y la LGTOC no habria dudas de la
validez de estas nuevas reglas gque creemos scn hecesarias

para el mejor desarrollo de las zonas prohibidas y que

38 1pidem, pags. 243-245.
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ofrecen m&s garantias y seguridades al inversionista
extranjero respecto de su inversidén." 39

En cuanto al Art. 20 de la LIE, el andlisis es el
siguiente."Este Art. 20 preve la posibilidad de gque la SRE
prorrogue la duracidn maxima de 30 afios de fideicomisos en
zona prohibida, a través de obligar la celebracidén de un
nuevo fideicomiso con repecto a los mismos bienes e
idénticos fideicomisarios, en tanto no se varien 1los
términos y condiciones del pacto fiduciario y se presente
la solicitud correspondiente dentro del término previsto,

pudiendo inclusive conservar 1la propiedad fiduciaria el

mismo fiduciario. El1 articuloe 21 regula también la
posibilidad de prérroga en caso de diversos
fideicomisarijos. Los preceptos referidos, habran de

confrontarse con la intencidn legislativa de la Ley de
Titulos y Operaciones de Crédito{ que autoriza para este
tipo de fideicomisos un término maximo de 30 afos) y de la
LIE; ya que a pesar de que la'prérroga" en cierta manera se
evita, pues se obliga 1la celebracion de un nuevo
fideicomiso, de facto, dificilmente puede afirmarse gque, no
se estd estableciendo un mecansimo por virtud del cual el
fideicomisario podra gozar del beneficio por un término

superior a 30 anos".49

ig Ibidem, pdg. 245.
% Gomez Palacio, pags. 173-174.
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Ramos Garza, al vincular los articulos 16 al 22 del
Reglamento en referencia al articulo 18 de la LIE y al 36
del Reglamento, establece que de la simple 1lectura
encontramos una contradiccidn "...en el caso del articulo
18 quienes requieren los permisos son las sociedades
nacionales de crédito y gque en el caso del parrafo tercero
del articulo 36 del Reglamento quienes reguieren los
permisos son los extranjeros que adquieran derechos de
fideicomisario...No es legalmente aceptable que el
Reglamento pueda cambiar la fundamentacion del permiso para
esta clase de fideicomisos. Posiblemente se pretenda que
los permisos se requiera para la constitucidén o celebracién
de contratos de fideicomiso en los que los fideicomisarios
sean extranjeros y no para que las instituciones de crédito
adquieran los inmuebles afectos al fideicomiso. Actualmente,
en virtud de las disposicones legales en vigor, somos de la
oponidén de gque esta clase de permisos unicamente podran ser
expedidos para que las instituciones fiduciarias adquieran

inmuebles en fideicomiso.n4?

Para Gémez Palacio, es atinado el art. 22 al otorgar la
exacta determinacion de la zona prohibida al Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, mediante

la expedicién de cartografias que la delimiten.

41 Ramos Garza, op. cit., pags. 238-239.
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F.- Inversion extranjera temporal,

ARTICULO 23, M"Previa resolucién de la Comisidn, la
Secretaria podra autorizar a inversionistas extranjercs
para que adgquleran, en cualquier proporcién, mediante
fideicomiso y con los requisitos previstos en el articulo
26, derechos de fideicomisario respecto de acciones de las
sociedades que realicen las actividades econdmicas
comprendidas en los incisos ¢ y e del segundo parrafo del
articulo 4 y en los incisos a, b, y ¢, en su caso, del
articulo 5 de la Ley. La autorizacién a que se refiere el
parrafo anterior podrd ser otorgada por la Secretaria
solamente en los siguientes casos: I. Cuando las sociedades
se encuentren en situacién de extremo desequilibrioe
financiero, en estado de insolvencia o quiebra técnica o en
uno préximo a €l o en suspension de pagos o quiebra
judicialmente declarada, siempre que sea resultado de: a)
La existencia de montos cuantiosos de obligaciones o pasivos
a su cargo gue hayan sido contraidos con anterioridad a la
fecha en que el presente Reglamento entre en vigor y estén
denominados principalmente en moneda extranjera. b) La
disminucidén drastica de sus ventas totales. I1I. Cuando las
sociedades requieran llevar a cabo nuevas inversiones de
capital para: a) Aumentar su produccién total de bienes o

servicios, mediante 1la apertura y operacion de nuevos
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establecimientos © la fabricacién de productos de nueva
linea, a fin destinar mayoritariamente para exportacidén la
produccién adicional. b)Modernizar o renovar
tecnolégicamente los establecimientos que operen o los
activos fijos que utilicen, a fin de destinar la produccidn
en volumenes significativos para exportacidn.

ARTICULO 24." Para el otorgamiento de la autorizacidn
prevista en el articulo anterior, deberidn cumplirse 1los
siguientes requisitos: I. Probar a satisfaccién de 1la
comisidén que se han realizado intentos bastantes y
razonables para interesar a inversionistas mexicanos, con
recursos financieros disponibles y suficientes, a hacer
aportaciones de capital a las sociedades. II. Acreditar
ante la Comisién que 1los inversionistas mexicanos han
renunciado a los derechos de preferencia o del tanto que
tuvieren para adquirir acciones representativas del
capital social de las sociedades. III. Que los inverionistas
extranjeros que pretendan adquirir acciones por suscripcién
de las sociedades, efectuen sus aportaciones solamente en
numerario o conmpensando créditos contra deudas a cargo de
dichas sociedades."

ARTICULO 25." La Comisién valorarad tanto los supuestos
previstos en los articulos 23 y 24, como la situacion y
propuestas de los inversionistas extranjeros y socledades,
y resolverd sobre la conveniencia de autorizar la inversion
extranjera de conformidad con los criterios establecidos en

las fracciones I, III, IV, IX, Y XII del articulo 13 de la
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Ley, considerando ademds que se alcancen los objetivos
siguientes: I. Mantener a las sociedades en operacién;
II. Propiciar la recuperacidén de la capacidad de crecimiento
de las sociedades; y, III. cCoadyuvar a la viabilidagd
econdémica y financiera de las socledades como empresas
productivas."

ARTICULO 26. “"La autorizacién que otorgue la Secretaria
se sujetard a los requisitos que siguen: I.El fideicomiso
mediante el cual inversionistas extranjeros adquieran
derechos de fideicomisario sobre acciones debera incluir
reglas que: a) Fijen un término de vigencia o duracién no
mayor a veinte anos. b) Establezcan procedimientos para la
valuacién y venta de las acciones que formen parte del
patrimonio del fideicomiso, ya sea en una sola operacién o
parcialmente en plazos sucesivos. c) Rijan en el caso de
incumplimiento de los fines del fideicomiso en relacidn con
la transmisién de la propiedad de las accicnes que forman
parte del patrimonio del fideicomiso a personas con
capacidad para adquirirlas. d) Establezcan un conmiteé
técnico en el que se debera incluir a la Secretria con voz
y voto. Cuando se trate de fideicomisos sobre acciones de
sociedades que realicen las actividades a que se refiere el
segundo parrafo del articulo 4, en sus incisos c y e, de la
Ley, en el comité técnico deberd ademas existir cuando mencs
el mismo numerc de miembros mexicanos que de extranjeros.
c) Dispongan que el comité técnico tendra las facultades

para ordenar la venta de las acciones, al término de 1la
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vigencia del fideicomiso o en caso de que no se hubieren
vendido con arreglo a los procedimientos ordinarios. IX. Las
socliedades y los inversionistas extranjeros concertaran con
la Secretaria: a) Programas que correspondan a las
proyeccicnes, estimaciones y expectativas de su desempeiio
econdémice que sean presentadas, como parte de las

solicitudes respectivas, a la consideracidén de la Comisién

para justificar 1la conveniencia de otorgar las
autorizaciones. b) Ccompromisos respecto a la localizacién
geografica de establecimientos industriales y a la

tacnologia que se utilizara."

Esta figura constituye otra de las novedades del
Reglamento al aprovechar ampliamente 1la figura del
fidelcomiso para abrir otras 4&reas anteriormente cerradas a
la inversién extranjera. De esta forma lo explica Ogarrio:
"Una nueva modalidad del Reglamento son los fideicomisos en
actividades reservadas. Se prevé la posibilidad de crearlos
para poder incursionar en actividades «con requlacidn
especifica en cualquier proporcién mediante derechos de
fideicomisario respecto de acciones de las sociedades que se
dedican a dichas actividades. (mineria, petroquimica
secundaria, autopartes, transporte' aéreo y maritimo,
distribucién de gas, etc. Los supuestos se derivan de las
siguientes situaciones:

—extremo desequilibrio financiero
-estado. de insolvencia o quiebra técnica;

~nuevas inversiones de capital para aumentar produccién:
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-modernizar o renovar tecnoldgicamente 1los establecimientos
que operen o los activos fijos que utilicen.

El fideicomiso tendrd una duracién maxima de 20 afos y
debera contar con procedimientos para la valuacidén y venta
de las acciones que formen parte del patrimonie
fideicomitido, ademas de un Comité Técnico en el que
intervendrad la Secretaria con voz y voto Y que contara con
igual nmimero de miembros mexicanos y extranjeros. "De todo
lo anterior se desprende que para la gran mayoria de las
actividades industriales, comerciales y de servicios: o no
se requiere permiso de la Secretaria; o se requiere permiso
de la CNIE la que tomard en cuenta sélo algunos de los
requisitos establecidos por el articulo 13 de la Ley: y en
su defecto, cuando no se pueda sobrepasar el porcentaje
marcado por la legislacién especifica es posible establecer
fideicomsisos temporales hasta por 20 afos para que los
extranjeros participen sin limite en el capital social de
las el'npl:'ez;ax\;".‘2

Con respecto a este tema nos vamos a permitir resefar un
amplio texto de Gdémez Palacio debido a la importancia que
se advertira.

"En tanto la LIE sefiala actividades “reservadas de manera
exclusiva a mexicanos o sociedades mexicanas con clausula
de exclusidn de extranjeros" {Art. 40):; este precepto del
Reglamento de la LIE autoriza que en algunas de estas

actividades, previa resolucién de la comisién, los

42 Ogarrio, op. cit., pag. 14.
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inversionistas extranjeros puedan adquirir en cualquier
proporcién “derechos de fldeicomisario respecto de acciones
de las sociedades"(por un término méximo de veinte afos
conforme sefiala al Art. 26}, cuande las referidas
sociedades se encuentren bAsicamente en situaciones de
extremo desequilibrio financiero, en estado de insolvencia
o quiebra tédcnica o en uno préximo a él1 o en suspensidn de
pagos o quiebra judicialmente declarada o cuando requieran
llevar a cabo nuevas inversiones de capital para aumentar
su produccién -] serviclos; Yy éstos destinarlos
mayoritariamente a la exportacién o a modernizar
tecnolégicamente sus establecimientos; siempre y cuando no
exista interés por parte de inversionistas mexicanos con
recursos disponibles y suficientes, 1los inversionistas
mexicanos hayan renunciado a los derechos de preferencia
que tuvieren y los inversionistas extranjeros efectien sus
aportaciones de capital en numerarioc o compensando crédites
contra deudas a cargo de dichas sociedades(Art. 23 y 24)
Aparentemente, este reglamento gquiso segquir un procedimiento
gimilar al gque utilizé el legislalor de la LIE, por lo que
toca a los fideicomisos en zona prohibida, y autorizar la
participacion extranjera en Areas reservadas a mexicanos;
sin embargo, se estima gue uno y otro caso son diferentes en
razén de lo que cada norma tutela.

En el casc de la zona prohibida, el legislador tutela el
"dominio directo" sobre las tlerras y aguas y mediante el

fideicomiso, este dominio directo se deja en manos de
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mexicanps, al  detentarlo el fiduciario institucidén de
crédito mexicana.

Tratdndose de las 4areas referidas en el seqgundo parrafo
del Art. 4o de la LIE, este precepto tutela que 1la
actividad se reserve de"manera exclusiva a mexicanos o
sociedades mexicanas con cldusula de exclusién de
extranjeros" ¢Podria considerarse que la actividad se
reserva a mexicanos, cuando se d& un mecanismo por medio
del cual el uso y disfrute de la misma, se permite a los
extranjeros, en tanto la titularidad se detenta por un
fiduciario institucién de crédito mexicana? o lo gue es el
caso en particular, cuando se permite a los inversionistas
el pleno ejercicio de los derechos corporativos vy
pecuniarios de las acciones(o partes sociales) emitidos por
la sociedad, dedicada a la referida actividad reservada, en
tanto la titularidad de dichas acciones(o partes socliales)
sea detenta por un fiduciario institucién de crédito
mexicana.

Dificilmente podria concluirse que la explotacién o
participacién en una  determinada actividad, reservada a
mexicanos, se cumple, si los extranjeros pueden invertir en
ella, controlar y administrar plenamente su explotacioén vy
obtener todos los beneficios econdmicos de la misma que
pueden remitir a sus lugares de origen, simplemente porque
lo hacen a través de una tenencia accionaria indirecta, ya
que una institucién de creédito mexicana, actuando en

fiducia, detenta la propiedad de tales acciones, estando
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obligada a seguir, por lo gue toca al ejercicio del derecho
de voto(y ademéas corporativos y pecuniarios), las
instrucciones del inversionista extranjero.

El uso del fideicomiso para efectos de escindir 1la
titularidad y el uso y disfrute de los derechos inherentes
a una cosa, tiene como limite el derecho tutelado por 1la
norma. El Art. 4o protege que las actividades listadas sean
de explotacidn y participacién exclusiva de mexicanos, dada
su identificacién econdmica, politica y social con
México(en comparacién con la que guarda el extranjerc), en
dreas esenciales para la economia y el interés del
legislador de gque los beneficios econdmicos que de las
mismas se obtengan, beneficien en exclusiva a mexicanos.

De seguirse el criterio opuesto, gqué obstdculo habria a
futuro, para permitir a inversionistas nacionales e
inclusive extranjeros participar en actividades reservadas
al Estado, siempre y cuando la titularidad fiduciaria 1la
detentara éste ultimo? ¢A qué grado estas soluciones se
practican con base en una interpretacidén estricta y literal
que debe tener un limite y éste lo es la intencidn
normativa y la interpretacidén general del cuerpo
legislativo?

Por lo que toca a calificar de temporal, una inversién a
20 anos, convendria llevarse a cabo un estudio comparativo
con legislaciones similares de otros paises, ya que en
muchos de ellos se otorga un término semejante, a la mayor

parte de las inversiones extranjeras, por considerarse el
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mismo conveniente para asegurar el beneficio de 1las dos
partes, inversionistas y economia del estado receptor:
después del cual, en muchos casos, la inversién extranjera
deja de aportar y se convierte en negativa para la
economia. 43

Nuestra legislacién fue dada en otro mcmento histérico en
el que preponderaba una economia enfocada al mercado interno
Yy en la que scbresalfa un enorme presencia estatal. Las
posibilidades generadas a partir de estos articulos del
Reglamento(23-26) nos vinculan necesariamente con el
importantisimo debate, pendiente aun de llevarse a cabo, ¥y
que se refiere al deslinde de las actividades estratégicas,
las reservadas a la lnversidén nacional y aguéllas con cuotas
establecidas para la inversién extranjera. No es posible
pensar en la actualidad gque el servicio de telégrafos es de
mayor importancia que el de teléfonos o gque los trenes
conservan una mayor importancia estrateégica que los aviones.
En el Reglamento atinadamente se duda de 1la presente
seleccidén, sin embargo, consideramos mas sano para el pais
adentrarnos en dicho debate en lugar de buscar soluciones
como la sugerida por estos articulos que al igual gue lo que
sucede con otros fideicomisos no pretenden llegar a

soluciones de fondo.

43 Gomez Palacio, op. cit., pags. 175-176.
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.~ Ampliacion de la inversién extraniera.

ARTICULO 27. “Para los efectos de este titulo, 1los
establecimientos se clasifican en: X.Industriales. Son
aquéllos en los que se realizan actividades de manufactura,
fabricacién, ensamble, preparacién, empaque u otros
equivalentes; II. Comerciales. son aquéllos en los que se
realizan ventas en cualquier forma, se distribuyen
productos, se toman o se levantan pedidos, se realizan
cobranzas y, en general se obtlenen ingresos; y, III. De
prestacién de servicios. Son aquellos en los que se prestan
onerosamente servicios de cualquier naturaleza a terceros.

ARTICULO 28. Los inversionlistas extranjeros gque pretendan
abrir y operar nuevos establecimientos industriales,
comerciales o de prestacién de servicios o relocalizar
establecimientos, requieren obtener la autorizacién de la
Secretaria, salvo en los siguientes casos: I. Tratandose de
nuevos establecimientos: a) cuando sean ablertos y operados
por las sociedades a que se refiere el articulo 6.b) Cuando
sean abiertos y operados por otras socledades, si los
inversionistas extranjeros estadn conformes en: i) Realizar
inversiones en activos fijos, para el nuevo establecimiento,
por un monto minimo equivalente al 10% del valor neto de los
activos fijos declarado ante la Secretria de Hacienda y
Ccrédito Publico para el ultimo ejercicio fiscal; ii) El1
capital social pagado a la fecha de apertura del nuevo

establecimiento deberd incrementarse en un monto equivalente



95

al 20% de 1la inversién adicional en activos fijos:; 1iii)
Obtener un resultado de equilibrio en el saldo dela balanza
de divisas del nuevo establecimiento de que se trate
durante los primeros 3 afios de su operacién;y,iv) Cunmplir,en
lo conducente, con los requisitos establecidos en 1las
fracciones I, II, parrafo segundo, III, V, y VI del articulo
5. la conformidad del inversionista extranjeroc se tendrd por
expresada al igual que en los términos del udltimo parrafo
del articule 5. ¢) cCuando sean cperados por sociedades
fusionantes. IX. Tratindose de la relocalizacién de
establecimientos industriales, siempre y cuando no se lleva
a cabo dentro o hacia las zonas geograficas de mayor
concentracién industrial, sujetas a crecimiento controlado,
gue definan las disposiciones administrativas
correspondientes.

ARTICULO 29. Requiere autorizacidn de la Secretaria toda
inversién extranjera gque pretenda efectuarse en nuevos
campos de actividad econémica o nuevas lineas de productos,
salvo los siguientes casos: I. Si los inversionistas
extranjeros estdn conformes en: a) Realizar inversiones en
activos fijos en los términos sefialados en el subinciso i
del inciso b de la fraccion I del articulo 28. b} El capital
social pagado a la fecha de iniclaciodn de las nuevas 1lineas
de productos o nuevos campos de actividad econdmica debera
incrementarse en un monto egquivalente al 20% de la inversién
adicional en actives fijos. c¢) Obtener un resultado de

equilibrio en el saldo de la balanza de divisas en 1la
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operacién de las nuevas lineas de productes o nuevos campos
de actividad econdmica de gue se trate, durante los primeros
tres afos de operacidn. d) Cumplir en lo conducente con
los requisitos establecidos en las fracciones 1, 1II,
parrato seqgundo, IIXI, V, y VI del articule 5. La conformidad
del inversionista extranjero se tendrd por expresada en los
mismos términos gue los sefalados en el ultimo parrafo del
articulo 5. II. Cuandc se trate de socledades a que se
refiere el articulo 6. III. Fusién de socledades."
Podemes observar en los articulos precedentes los
lineamientos de caracter econdmico financiero que a partir
del articulo 5° resultan ser los principios rectores del
Reglamento. Nuevamente en las wmaterias aqui reguladas -
nuevos astablecimientos, relocalizacién de establecimientos,
nuevos campos de actividad econdémica,nuevas lineas de
productos~ se elimina la necesldad de autorizaciones siempre
Y cuando se cumplan requisitos de: inversidén, incremento del
capital social, saldo en la balanza de pagos y la aceptacién

de los términos sefialados en el articulo 5¢.
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H.- gonstitucion v modificacidn de sociedades,

ARTICULO 30. "Se requiere de la Secretaria de Relaciones
Exteriores para la constitucién de sociedades. El permiso
que se expida debe condicionarse a que en la escritura
constitutiva se inserte 1la "clausula de exclusién de
extranjeros®™ o el convenlo previsto en el articulo
siguiente. Cuando en 1la lLey, en otras leyes o en
disposiciones reglamentarias se haga referencia a 1la
*clausula de exclusion de extranjeros", se entenderd por
ella el convenio o pacto expreso, que forme parte integrante
de los estatutos sociales, para el gue se estatuya que las
sociedades de gque se trate no admitiridn directa ni
indirectamente como socios y accionistas a inversionistas
extranjeros y sociedades sin "clausula de exclusién de
extranjeros", ni tampoco reconocerdn en absoluto derechos de

‘soclos o accionistas a 1los mismos inversionistas vy
sociedades,

ARTICULO 31. Cuando en los estatutos sociales no se pacte
la "cliusula de exclusién de extranjeros™ se debera
estipular el convenio o pacto expreso, que forme parte
integrante de los estatutos sociales, por el que los socios
extranjeros actuales o futuros de las sociedades de gue se
trate, se obligan formalmente con la Secretaria de
Relaciones Exteriores a considerarse como nacionales
respecto a las acciones de dichas sociedades que adquieran

o de gue sean titulares, asi como de 1los bienes, derechos
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concesiones, participaciones o intereses de que sean
titulares tales sociedades, o© bien de 1los derechos y
obligaciones que deriven de los contratos en que sean parte
las propias sociedades con autoridades mexicanas, y a no
invocar, por lo mismo, la proteccidén de sus gobiernos, bajo
la pena, en caso contrario, de perder en beneficio de la
Nacidén las participaciones sociales que hubieren adquiride.
Se tendrd por convenido ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores el pacto previsto en la fraccion I del articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 2 de la Ley Organica de la fraccidn
I del Articulo 27 de 1la constitucion General de 1la
Republica, cuando se incluya en los estatutos sociales
respecto de socios extranjeros actuales o futuros el
convenio o pacto expreso sefialado en el parrafo anterior.
Los notarios publicos y los corredores mercantiles estan
obligados a informar a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, en un término de noventa dias naturales a
partir de 1la fecha de autorizacién de 1la escritura
correspondiente, sobre la renuncia a que se hace referencia
en los parrafos anteriores.

ARTICULO 32. El permiso para constituir sociedades que
expida la Secretaria de Relaciones Exteriores se otorgara
solamente: I. Cuando la denominacidén o razdén social bajo la
que se pretenda constituir la sociedad de que se trate no
exista en ninguna otra sociedad,en los términos de la

legislacién aplicable, y no haya sido reservada previamente
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por la propia Secretaria de Relaciones Exteriores. II.Cuando
se observen debidamente las disposiciones para la formacién
de la denominacién o© razén social establecidas en otras
leyes. La Secretaria de Relaciones Exteriores reservara a
las sociedades el uso exclusivo de sus denominaciones o
razones sociales, si se acredita ante la misma, en los
términos previstos en la fraccién IV, que se ejercieron los
permisos correspondientes. Transcurridos seis meses contados
a partir del dia de la fecha de expedicién de los permisos
respectivos sin que se hubiere acreditado el ejercicio de
éstos, la Secretaria de Relaciones Exteriores no reservara
el uso exclusivo de las denominacines o razones sociales
amparadas por 1los permisos que queden sin efectos. Los
notarios publicos y corredores mercantiles ante quienes se
constituyan sociedades o se modifiquen estatutos sociales
para cambiar la denominacién o razdén social de sociedades,
deberdn dar aviso a la Secretaria de Relaciones Exteriores
sobre el uso de los permisos correspondientes, dentro de
los noventa dias habiles siguientes a la fecha de
autorizacion de las escrituras respectivas. Los permisos a
que se refieren éste y el articule 33 tendran validez por
un término de noventa dias hdbiles contados a partir de la
fecha de su expedicion.

ARTICULO 33. No se requiere permiso de la Secretaria de
Relaciones Exteriores para reformar estatutos sociales de
las sociedades constituidas, salvo en los siguientes casos:

I. Para incluir en los estatutos sociales la "clausula de
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exclusién de extranjercs" o .el pacto a que se refiere el
articulo 31. II. Para cambiat o modificar la denominacidén o
razén social.

ARTICULO 34. La constitucién de sociedades y 1la
modificacién de estatutcs sociales de las sociedades
constituidas se sujetardn a las siguientes reglas: I. El
objeto social podréd pactarse libremente, pero en ningin caso
se entenderd que el objeto social exime de observar las
disposiciones de layas de orden e interés publico. II.
Cuando en el capital social de las socledades participen
inversionistas extranjeros, salvo lo que dispongan 1las
leyes, éste serd representado: a) Por acciones que integren
las series "A" o Mexicanas y "B" o de libre suscripcidn,
cuando las sociledades no se encuentren en los supuestos de
los incisos b y ¢ de esta fraccién. Las acclones de la
serias "A" deberan representar en todo momento 1la
proporcidn del capital social gue las leyes o disposiciones
reglamentarias reserven a inversionistas mexicanos y 1las
acciones de las series "B" deberain representar la proporcién
rastante del capltal social. las acclones de las series "A"
8610 podrdn ser suscritas o adguiridas por inversionistas
nexicanos. Las acciones de las series "A" tambidén podran ser
suscritas o adquiridas por inversionistas extranjeros,
cuando las respectivas adquisiciones de participacién en el
capital socilal sean autorizadas por la Secretaria o se
ajusten a lo previsto en el articulo 6. b) Por acciones que

integren solamente series "B" o de suscripcién libre, si las
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sociedades se constituyen con arreglo a lo dispuesto en los
articulos 5 ¥y 6. c) En el caso de las sociedades a que se
refiere el articulo 13, por acciones que, en los términos
de las autorizaclones respectivas, integren las series "NV
o Neutras.

ARTICULO 35. "El nombramiento de miembros de nacionalidad
extranjera en los 6rgancs de administracién de 1las
sociedades con inversién extranjera en su capital social,
no requiere de autorizacidén, siempre que se cumpla con leo
dispuesto por el penultimo parrafo del articulo 5 de la Lay.

Sélo se requiere permiso de la SRE para la constitucidén
de sociedades que incluyan la clausula de exclusidén de
extranjeros. Por su parte, el articulo 31 del reglamento
amplia los casos en los que los extranjeros se deben de
considerar como nacionales™.

Es de resaltarse la observacidn que ha efectuado Barrera
Graff con respecto a la arrogancia del Reélamento en esta
materia al regular en materia de socledades refiriéndose a
todas y no unicamente a aquellas en las que participe
inversién extranjera.

"Ya no se requiere permiso de la Secretaria de Relaciones
Exteriores para reformar los estatutos socliales, salvo
cuando se deseé incluir en estos la cldusula de exclusion
de extranjeros o eliminar la misma y para cambiar o
modificar la denominacidén social. Con esta disposicién se
simplifica el manejo corporativo de las empresas, pues

bastarid con que la Asamblea Extraordinaria de Accionistas
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modifique los estatutos y que el acta correspondiente se
protocolice ante Notario Publico y se inscriba en el

Registro Publico de Comercio“. “

I.- Adguisicion v arrendamiento de inmuebles

ARTICULO 36. "Fuera de la zona restringida no se requiere
permiso de la Secretaria de Relacicnes Exteriores para la
adquisicién de la propiedad de bienes inmuebles en el
territorio nacional por sociedades. No se requiere permiso
de la Secretaria de Relaciones Exteriores para que las
sociedades con "clausula de exclusién de extranjeros"
adquieran bienes inmuebles dentro de la zona restringida.
Sélo se requiere permiso de la Secretaria de Relaciones
Exteriores para que 1las personas fisicas y morales
extranjeras adquieran derechos de fideicomisario en
fideicomisos cuyo patrimonio esté constituido por tierras,
aguas Yy sus accesiones ubicadas fuera de la zona
restringida, cuando por virtud de tales fideicomisos se
constituyan o se otorguen a los fidelcomisarios derechos
reales sobre dichos bienes."

Estos articulos que, como todo el Reglamento, persiguen
la finalidad de facilitar 1los tramites y eliminar 1la
discrecionalidad de la Comisién, han provocado, no obstante,

gran confusién y serias dudas de caradcter juridico.

4“ Ogarrio, op. cit., pdgs. 19-20.
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La opinién de Ramos Garza sobre este tema es que
"...el Reglamento sefala expresamente en su articulo 36, que
fuera de las zonas restringidas no se requiere permiso de
la SRE para la adquisicién de la propiedad de bienes
inmuebles por sociedades mexicanas, y agrega gque tampoco
requieren de ese permiso las sociedades con clausula de
exclusién de extranjeros cuando adquieran inmuebles dentro
de las zonas prohibidas ... Como ya no se requiere permiso
para la reforma de estatutos de sociedades mexicanas, salvo
para modificar la denominacién o para cambiar la cléusula
de extranjeria(art. 33 del Reglamento), bastara que el
Notario se cerciore de cudl es la clausula de extranjeria
de la sociedad para el otorgamiento de la escritura de
adquisicidén de inmuebles por sociedades. Sin embargoe, esto
no es tan sencillo, surgen las siguientes preguntas: (Cémo
podra verificar el Notario que tal o cual sociedad tiene
cldusula de admisién o de exclusidén de extranjeros y que
dicha clausula no ha sido modificada? (Tendra que
verificarlo en los archives de la Secretaria de Relaciones
Exteriores? (Cémo podra el Rotario verificar si tal o cual
inmueble es urbano o rustico y si su finalidad es agricola o

forestal? Todo esto para verificar que se cumpla con lo

dispuesto por la fraccion IV del Articulo 27
Constitucional, porque obviamente, estoc no ha sido
modificado ni derogado por el Reglamento ... cuande [los

notarios] autoricen documentos en los que no consten tales

autorizaciones, la LIE sefala que perderdn 1la patente



respectiva.... Qué actitid deberan tomar tomar los Notarios
ante esta situacién en los que la LIE establece una cosa y
el Reglamento otra diferente?. [como ejemplo} La
LIE(articulo 17) establece la necesidad de permisos para la
modificacién de sociedades. EL Reglamento(articulo 33)
elimina esta necesidad." 4%

Con respecto a los permsisos del 3er parrafo del art.
36,que, comc ya hemos visto, se refiere a la necesidad de
permiso para que las personas fisicas o morales extranjeras
adquieran derechos de fideicomisario en fideicomisos cuyo
patrimonio esté constituido por tierras, aguas y sus
accesiones ubicadas fuera de la zona restringida,cuando por
este medio se contituyan o se otorguen derechos reales sobre
dichos bienes, Ramos Garza hace los siguientes comentarios:
"I1.S1 se pretende gue quienes necesiten los permisos a que
este parrafo se refiere, sean los extranjeros para adquirir
los derechos fideicomisarios, vy no las socledades de
crédito para adquirir la propiedad fiduciaria, estaremos en
presencia de una obligacién que ademds de gue no esta
establecida en la LIE y en consecuencia excede a esta,
tambidn va mas alla del mismo espiritu del Reglamento,
porgue presupone una obligacién que creemos no fue
considerada...Esta obligacidén consiste en que el término
"adquirir derechos fideicomisarios" no se refiere con
exclusividad al acto de constitucién del fideicomiso por el

cual los extranjeros adquieren derechos fideicomisarios,

45 pamos Garza, op. cit., pdgs. 251-252.
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sino también abarca los casos de cesién de derechos
fideicomisarios por los que los extranjeros adgquieran esos
derechos con posterioridad al acto constitutivoe del
fideicomiso, 46

Este criterio se aplicéd después de la publicacién del
acuerdo del presidente Echeverria del 29 de abril de 1971 y
posteriormente fue retirado porque echaba por la borda
todos los esfuerzos por atraer la inversidn extranjera. Para
el autor resulta dificil de creer qgue se pretenda un vez mas
lo mismo. "por otra parte, si los permisos los requieren
los fideicomisarios, luego entonces las sociedades
nacionales de crédito no necesitardn los permisos para
adquirir el dominio de inmuebles ubicados fuera de zonas
prohibidas, pero 8l los necesitaradn cuando los inmuebles
estén ubicados dentro de zonas prohibidas(articulo 18 de la
LIE).Todo esto nos parece incongruente y creemos que ni
siquiera fue tomado en cuenta por dquienes hicieron el
Reglamento .... II. El Reglamento estd introduciendo una
modalidad ne comprendida en LIE, al establecer que se
requiera permiso de la SRE para que los inversionistas
extranjeros adquieran derechos de fideiconmisario en
fideicomisos cuyo patrimonio esté constituido por inmuebles
ubicados fuera de la zona restringida, cuande por virtud de
tales fideicomisos, los fidelcomisarios adguieran derechos

47

reales sobre dichos inmuebles". Para el autor, a la LIE

46 rbidem, pag. 242.
47 Ramos Garza, op. cit., pags. 242-243.



se le olvido facultar a la SRE para conceder permisos a las
instituciones de crédito para adquirir en fideicomiso el
dominioc de inmuebles ubicados fuera de 1las zonas
restringidas y para otros |uscs. "Evidentemente, el
Reglamento trata de reparar esta omisidon y establece 1la
posibilidad que ya menclionamos, excediendo a lo ordenado
por la LIE, tanto por lo que se reflere a esta posibilidad
como al destino de los inmuebles.

Como veremos mas adelante, el Reglamento permite ahora la
constitucién de sociedades mexicanas ¢on ciento por cjento
de capital extranjero....Con esta disposicidén se abre
nuevamente la posibilidad que la LIE cerrd, peroc que antes
de la LIE existia, de gque 1los extranjeros adguieran
inmuebles fuera de zona prohibida a través de sociedades
mexicanas de su propiedad" (100% capital extranjero).‘a

Gémez Palacio, al adentrarse en el anpadlisis de este
articulo 36, sefala que es necesario interpretar el articulo
27 constitucional en el sentido de la concesién no de el
dominio de bienes inmuebles fuera de la zona prohibida.

Para @1 existe ademas una contradiccién entre 1la
Constitucidén y el primer parrafo de este articulo 36 del
Reglamento de 1la LIE, ya que mientras la primera hace
referencia a extranjeros, el segundo se refiere a
sociedades. "Por lo que toca a la adquisicién por sociedades
mexicanas de bienes inmuebles fuera de la zona prohibida el

Art. 20. del Reglamento de la Ley Organica de la fraccioén I

48 Ibidenm, pag. 243.
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del Articule 27 Constitucional (Reglamento de la Ley
Orgénica Frac.I Art. 27) sequia el criterio gque se considera
correcta, en el sentido de que, con base en la 10 Frac I
del Art. 27 se requiere el referido permiso de la SRE y 1la
aceptacidn de la clausula Calvo: de otra manera, habria que
concluir que el Art. 20 del Reglamento de la 1O de la Fracl
del Art 27 excedia a la ley que regulaba. Ahora bien, con
motivo de la derogacion del Reglamento de la LO Frac. I del
Art. 27, el Art. 36 del Reglamento de la LIE, adopta el
criterio opuesto, interpretando que no se requiere el
permiso refarido ni la celebracidn del convenio materia de
la Clausula Calvo; al hacerlo toma una posicién contraria a
la practica durante mads de medio siglo en México, tanto de
funcionarios publicos, como de postulantes y Notarios
publicos, que ha reconocide la necesidad de autorizacidn,
con base no sélo en el Reglamento de la LO Frac. I Art. 27,
sino de la Ley Organica Frac. I Art. 27 Constitucién que no
ha sido modificada; razon por 1la cudl, el Reglamento de la
LIE se vié obligado a incluir la frase "no se regquiere
permiso", de extrada ingerencia, ya que se anteja
interpretativa.

Si bien es cierto gue el Art. 20 de la 1O. Frac. I Art.
27 aparentemente se refiere a un permiso( ya que asi lo
califica el Art. 30 gque le sigue) y la celebracidén del
convenio materia de la clausula Calvo, simplemente para que
un extranjerc pase a formar parte de una “...sociedad

mexicana gue tenga o adquiera el dominio de tierras, aguas
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y sus accesiones o combustibles minerales en la Republica
Mexicana..., lo dque se traduce en una adquisicién
accionaria o de una parte social, la practica nunca lo ha
interpretado asi, razon por la cudl, las adquisiciones por
extranjeros de estos bienes, no han quedado sujetos a
permiso por la SRE; sin embargo, lo que si ha sucedido, es
que este Art. 2a, unido al Art. 3o(que en dos ocasiones se
refiere al permiso) se ha tomado come la base y fundamento
legal para exigir que sociedades mexicanas que deseen
adquirir tales bienes, se vean obligadas en cada caso a
celébrar tanto el convenio de cldusula Calvo, como a
recabar el permiso de la SRE." 49

Gémez Palacio considera asimismo que ".... cuando el Art.
36 del Reglamento de la LIE en su primer parrafo se refiere
a sociedades, el Art, 70 de la LIE prohibe a las sociedades
extranjeras adquirir el dominio de tierras y aguas dentro
del territorio nacional, razén ésta por la que se deberd
interpretar el referido parrafo primero del Art. 36
reglamentario en el sentido de referirse en exclusiva a
sociedades mexicanas; ademds de que se refiere a un concepto
definido como tal en el Art. 1-IX del Reglamento de la LIE.

Con respecto a esta disposicidén considera,en coincidencia
plena con Ramos Garza sobre este punto, que "...no sélo es
temeraria, sino reviste consecuencias graves, al permitir a
los extranjeros a través del mero velo corporativo de una

sociedad mexicana, especular en bienes raices en toda 1la

49 Gomez Palacio, op. cit., pag. 184.
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Republica Mexicana(salvo en zona prohibida) aspecto este
que tradicionalemente se ha dejado a 1los inversionistas
mexicanos y no a los extranjeros, por su falta de
aportacidén real al desarrollo econdmico del pais."so

En una pie de pigina el Gémez palacio se refiere a la
derogacion del Reglamento de Ley Organica de la Fraccién I
del Art.27 de 1la Constitucién de 1la Republica de 1la
siguiente forma:"...aunque el Reglamento de la LIE deroga en
la fraccién I del Art. 2lo transitorio" el mencionado
reglamento,"esto no debe entenderse en el sentido de que
las normas de la referida IO Frac. I Art 27 hayan sido
derogadas, pues la autoridad legal de la misma sigue en
vigor hasta en tanto no determine el Congreso de la Unidn su
derogacién vy la misma, debido a su jerarquia debera
prevalecer sobre cualquier Reqlamento.“51

Ante la necesidad de los extranjeros de adquirir permiso
de la SRE para adquirir derechos de fideicomisarios de
fideicomisos cuyo patrimonio esté constituido por tierras,
aguas y sus accesiones ubicadas fuera de la zona prohibida
cuando por virtud de los mismos se constituyan o otorguen
‘derechos reales a los fideicomisarios(sélo en ese caso), el
autor se hace 1las sigulentes pregquntas "...igPorqué habria
de preocuparse tanto el Ejecutivo Federal para la obtencién
de permiso de la SRE en este tipo de fideicomisos fuera de

la zona prohibida, al adquirir el fideicomisario extranjero

50 1pidem, pags. 184-185.
Ibidem, pag. 185.
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derechos reales?La contestacion radica en que en este caso
sea refiere a personas fisicas y morales extranjeras, en
tanto, el primer parrafo autoriza la libre adquisicién por
sociedades mexicanas, y ademias el Art. 17 de la LIE obliga
a la obtencién de permiso previo de 1la SRE"para la
adquisicién de bienes inmuebles por extranjeros'.Obviamente
se dirige a 1los extranjeros a constituir sociedades vy
52

evitar los fideicomisos.”

ARTICULO 37. "No se requiere permiso de la Secretaria de

Relaciones Exteriores para que las personas fisicas vy
morales extranjeras y ias sociedades sin "clausula de
exclusién de extranjeros" arrienden bienes inmuebles

ubicados fuera de la zona restringida aun cuando sea por un
térzino mayor de diez ailos.

ARTICULO 38. No requieren permiso de la Secretaria da
Relaciones Exteriores las sociedades sin "clausula de
exclusidén de extranjeros™ para obtener concesiones o
celebrar contratos con autoridades mexicanas, si en sus
estatutos sociales esta previsto el pacto a que se refiere
el articulo 31."

La Ley oOrganica de 1la Fraccion I del Articulo 27
Constitucional y la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion
reputan como enajenacidn los arrendamientos de inmuebles
pPor un término mayor de 10 anos. El decreto del 29 de junio
de 1944 establecio la obligacién de un permiso de la SRE

para arrendar inmuebles por mas de 10 afios. La LIE no tratd

52 Ibidem, pag. 185.
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este tema pero derogd las disposiciones 1legales o
reglamentarias que se opusieran a ella, por lo que se podia
considerar validamente que ya no existia obligacién de
solicitar este permiso. Ahora el articulo 37 del Reglamento
especfica que no se requiere este permiso en tratandose de
arrendamientos de inmuebles ubicados fuera de 1las =zonas
prohibidas por un término mayor de 10 afios. "Pero el
Reglamento, al igual que la LIE, olvida sefialar los casos de
los arrendamientos de inmuebles ubicados dentro de las zonas
restringidas. ¢Se debe de entender, por contrario sensu,
que se requiere de este permiso en los casos de
arrendamientos de inmuebles ubicados en zonas prohibidas?
En caso afirmativo, ¢con base en que disposicién se podria
fundar este permiso? y en caso negativo ¢significard ésto
que existe una aceptacién del contrato de arrendamiento por
mds de 10 afios respecto de inmuebles ubicados dentro de las
zonas prohibidas por extranjeros y sociedades con clausula
de exclusién de extranjeros? ¢Serd ésto una aceptacidén de
que los derechos que otorga el contrato de arrendamiento no
conceden el dominio directo a quien 1los arrienda? 53
Analizando el Articulo 37 del Reglamento Gomez Palacio
establece que "lLa eliminacién de este requisito va en
relacién directa con el punto de vista que se adopte
respecto a la necesidad de obtencion de autorizacion de 1la
SRE, para adquirir bienes inmuebles fuera de la zona

prohibida, por parte de sociedades mexicanas y extranjeras,

53 Ramos Garza, op. cit., padg. 253,
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raferido con relacidén al Articulo 36..."54 Lo anterior en
referencia a la eliminacién de la restriccién de extensién,
prevista en el Art. 10 de la LO Frac.I Art. 27 con repecto
a la consideracién Qe enajenacidén de aquellos

arrendamientos de inmuebles por término mayor de diez afos.

7.~ Promocidn de la_inversidn.

ARTICULO 39. "La Comisén podrd expedir reglas, mediante
Resoluciones Generales , que establezcan instrumentos o
mecanismos especiales para el financiamiento de nuevas
inversiones que estén ascciados a la adquisicién por
inversionistas mexicanos o extranjeros de participaciones
en el capital social de dichas sociedades.

ARTICULO 40. La Secretaria elaborard un directorio
nacional de inversionistas mexicanos interesados en
realizar inversiones en asoclacidén con otros inversionistas
mexicanos o extranjeros. Asimismo, elaborard un catdlogo
de propuestas o proyectos de inversion extranjera a
realizarse en el pais, para identificar a inversionistas
potenciales mexicanos o extranjeros que tengan interés en
participar en 1la realizacidén de tales proyectos o en
proveerles materia prima, partes, componentes o servicios.

ARTICULO 41. Se crea el Comité para la Promocién de la

Inversién en México como un drgano consultivo de la

54 Gomez Palacio, op. cit., pag. 186.
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Secretaria y de concertacién de acciones en materia de
promocién de la dnversidén en el pais con los sectores
piblico, social y privade. El Comité estard presidide
por el titular de la Secretaria y lo integraran
representantes de las organizaciones relacionadas con esos
tines, a los gque el titular del Ejecutivo Federal invite al

aefecto.

K.- Registro Nacional de Inversiones Extranieras,

Es posibkle aseverar que el consenso entre los autores que
han escrito sobre el tema que nos ocupa ha sido el de
festejar el capitulo del Reglistro Nacional de Inversiones
Extranjeras(RIE} dentro del Reglamento calificandolo de muy
superior con respecto al reglamento abrogade. Sin embargo,
lo anterior no lo hace estar exento de errores.

Gémez Palaclo nos sefiala en el siguiente comentario una
mids de las incongruencias entre la LIE y el‘Reglamento, esta
vdz en materia de inscripciones. "...Resulta sorprendente
que los titulos que estén dados en garantia en favor de
extranjeros, asi como las resoluciones gque dicte 1la
Comisidén, actos éstos que de acuerdo a las fracciones IV y Vv
del Art. 23 de la LIE estan sujetos a inscripcidn, no estén
sujetes a registro y por lo mismo no existe seccidn en el
RIE para llevar a cabo su inscripcién. Con respecto a los
titulos representativos de capital, no se presenta este

problema, pues los mismos se inscriben conjuntamente con
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las personas fisicas o morales extranjéfas ‘que: ;éaliéeh
inversiones reguladas por la LIE. ' ' . ‘ '

Cabe sefalar que si los titulos ;épreéent&tivqs de
capital, que se encuentran en garantia en favor de
extranjeros, no se inscriben en el RIE, de conformidad con
el Art, 27 de la LIE no deben cobrar dividendos,"55

E1l articulo 44 establece gque el Registro no tendra
cardcter publico y mds aun, que la consulta se podra negar a
terceros interesados cuando a su juicio "existieren motivos
objetivos para suponer que se haria un uso indebido o
abusivo de 1la informacién o se afectarian derechos de
terceros". En virtud de la subjetividad que conlleva esta
aseveracion, Gomez Palacio solicita que el Poder Judicial
aclare que es lo que se debe entender por "uso inbebido o
abusivo de la informacion" y la afectacidén de derechos de
tercero, siendo necesario que la negativa esté debidamente
fundada y motivada,

El mismo autor aplaude la novedad del articulo 45 que
permite la notificacién al RIE mediante correo registrado,
mensajeria privada o telecopia.

Los articulos 52 al 56 del Reglamento son los relativos
a la inscripcidn de las personas fisicas o© morales
extranjeras,en el registro. Gomez Palacio al analizar el
articulo 52 critica el que el no haya comprendido este
articulo todos los actos regulados por la LIE "...pues por

lo que hace a-adquisicién del capital de empresas, actos

55 Ibidem, pidg. 188.
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por medio de los cuales la administracién de una empresa
recaiga en inversionistas extranjeros y actos por medio de
los cuales 1la inversién extranjera tenga por cualquier
titulo la facultad de determinar el manejo de la empresa,
ambas inversiones requladas por el Art 8o de la LIE, no se
encuentran sujetas a inscripcidén segin la norma
reglamentaria comentada. Cabe sefialar con base en el Art.
27 de la LIE, que los actos que debiendo inscribirse en el
RIE, no se inscriban, son nules y no pueden hacerse valer
ante ninguna autoridad, son objeto de multa y sus drganos
mas importantes son solidariamente responsables en los
términos de los Arts. 28 y 29 de la LIE.

Por otra parte, el Reglamento establece obligaciones
registrales que la LIE no exige: en concreto,
establecimiento, apertura y operacién de sucursales o
agencias. En estos casos la LIE resulta rebasada por su
Reglamento.“56

Gémez Palacio agrega que existen otras obligaciones
registrales impuestas por el Reglamento de la LIE, como
aquéllas que encontramos en los tres casos de fideicomisos
contenidos en la fraccion IV del comentado Art. 52, "ya que
si bien es cierto que por ‘'"adquisicién" en sentido amplio
debemos entender no sélo actos traslativos de la propiedad
sino también aguellos mediante los cuales se adquieren
derechos reales o personales distintes de propiedad, como

son los de fideicomiso que da derechos al fideicomisario al

56 1bidem, pag. 194.
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uso y goce sobre los bienes o derechos fildeicomitidos, neo
se justifica que si la LIE exige registro de personas y
fideicomisos, las que o por medio de los cuales se realicen
inversiones y actos regulados por la LIE, o sea de
inversiones que requieren autorizacién, tal como se
desprende de las fracciones I y III del Art. 23 de la LIE,
se exija registro para cualquler fideicomisario que
adquiera los derechos corporativos o pecuniarios derivados
de acciones de sociedades o derecho de disponer de activos
fijos de una empresa en cualquier proporcidén y no sélo en
las proporciones y mediante los actos que establece el
articulo 50 de la LIE(tratdndose de suscripclén inicial de
acciones que no exceda el 49% de adquisicidén de acclones
empresas establecidas 25% y, de activos fijos de una
empresa mds del 49%). Asimismo, para ser congruente con esta
interpretacién, se debieron haber incluido los derechos de
fideicomisario, mediante los cuales el extranjero adquiera,
por cualguier titulo, la facultad de determinar el manejo
de la empresa."57

Por su parte Garcia Moreno critica el articule 53 que
exceptia de inscripcién en el Registro a las personas
fisicas y morales que establezcan u operen oficinas de
representacién de cualquier tipo, incluidas las de entidades
financieras del exterior y «compaiias reaseguradoras
extranjeras asi como a las que establezcan, abran u operen

agencias u oficinas dedicadas a la prestacién de servicios

57 1bidem, pag. 194.
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informativos o noticiosos. Para el autor, este beneficio se
les otorga "sin que existan verdaderas razones de peso,
salvo que se les quiera privilegiar con un trato
excepcional."se

Gdmez Palacio nos hace notar que las exenciones
establecidas en el articulo 53 se refieren exclusivamente a
algunos de los casos requlados por la fraccién II del Art.
52 del propio Reglamento.

El articulo 54 establece lo siguiente: "Para obtener y
mantener su inscripcién, las personas fisicas o morales
extranjeras obligadas a inscribirse e inscritas en el
Registro deberdn proporcionar al mismo la informacién que a
continuacién se indica:

I. Nombre, denominacién o razén social, nacionalidad y
domicilio senalado en México, en su caso;

II. Nombre comercial, denominacién o razén soclal de
cada una de las empresas o sociedades de 1las cuales
adquieran activos fijos u obtengan en arrendamiento las
empresas mismas o© los activos esenciales para su
explotacisén, monto de las inversiones realizadas con motivo
de las adquisiciones o arrendamientos mencionados y fechas
de inversion;

III., Domicilio de 1la empresa, sucursal o agencia,
actividades que efectivamente realizan en ellas y valor de

la inversién efectuada en los activos fijos.

58 Garcia Moreno, op. cit., pag. 8.
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IV. Datos de Identificacidn de los fideicomisos,
descripcidén de los bienes afectados en fideicomisos y fechas
da celebracidn; y

V. Los demds datos comlementarios que se soliciten en
las formas aprobadas."

Gémez Palaclo se pregunta, "gQué sucederia si quien ya
estd registrado no presenta la informacién que de acuerdo
con el ART. 54 debe presentarse? ¢(El RIE tiene facultad para
cancelar inscripciones o anotaciones? La respuesta a estas
interrogantes nos la contesta el segundo parrafo del Art.
67 del propio Reglamento al facultar a la SECOFI para
cancelar de oficio la inscripcién de personas fisicas o
morales eaextranjeras gque no proporcionen durante tres o mas
afios sucesivos los avisos del Art. 54, previa audiencia del
interesado®.5?

El articulo 56 establece una obligacidn registral
adicional para las personas fisicas o morales extranjeras
que establezcan, abran y operen, sucursales o agencias, que
consiste en proporciocnar al RIE, dentro de los cuatro meses
siquientes al dia de la clausura de cada ejercicio fiscal,
la informacién econdmica, contable-financiera y de balanza
de divisas praevista en las fracciones I y II del Art. 59
del propio Reglamento". Los articulos 57 a 62 se refjeren a
la inscripcién de sociedades. El articulo 57 sefiala qué
sociedades deben solicitar su registro. Sobre este

particular, Gémez Palacio indica que "Surge la interrogante,

59 Gémez Palacio, op. cit., pdg. 196.



respecto - a la inscripcién  de sociedades en 1las que
participen Sociedades Financieras Internacionales para el
Desarrollo que asuman las obligaciones que establece el
Art. 90. y en las que los extranjeros estén representados
por acciones de la Serie "N" o neutra en 1los términos del
Art. 13, ambos del propio reglamento, asi como aquéllas en
las que uno o mas extranjeros tengan, sin haber suscrito
capital, por cualquier titulo, la facultad de determinar el
manejo de la empresa., En los dos primeros casos, en virtud
de que segun lo dispuesto en el Reglamento la mencionada
inversién no se considera inversién extranjera y, en el
tercer caso, en virtud de que esta disposicién no lo exige,
exigencia que si se daba en el Art, 19 del Reglamento del
RIE, abrogado por el Reglamento de la LIE". S0

Por su parte, el articulo 58 exceptua de dicha
inscripcién a sociedades dedicadas a prestar servicios
deportivos, recreatives y culturales y a las asociaciones
civiles. Gémez Palacio considera acertado excluir a la
asociaciones civiles "por cierto valor didactico, ya que la
fraccién II del Art. 23 de la LIE, que le sirxrve de sustento,
obliga sélo a las sociedades mexicanas... Lo que no deja de
sorprender es la referencia tunicamente a ascciaciones
civiles....pues una asociacién civil no estd facultada para

realizar actividades mercantiles, ni preponderantemente

€0 1pidem, pag. 198.
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econémicas ni lucrativas, y flnalmente, es un contrato
regulado por la ley civilw. 6t

En tratiandose del Art. 59 y con repecto a acciones que
se encuentren en depdsito en instituciones para el depédsito
de valores, las sociedades podran guedar eximidas Qe
presentar la informacién requerida( econémica, contable-
financiera y de balanza de divisas), sin embrago, en opinidn
de Gémez Palacio, =se requiere de una Resolucién General de
la Comisién conjuntamente con 1la Comisién Nacional de
Valores, y mientras esta Resolucidén no exista tampoco la
excepcion de presentar la informacidn,

En lo relativo a los fideicomisos, el articule 63 en su
fraceidn II "sigue el sistema que adoptd 1la abrogada
"Resolucién General que Sistematiza y Actualiza las
Resocluciones Generales Emitidas por la Comsién Nacional de
Inversiones Extranjeras”, en su Seccidén VIII numeroe 5,
consistente en obligar a registro a fideicomisos en virtud
de los cuales se constituyan deraechos de fideicomisario, en
favor de inversionistas extranjeros corporativos o
pecuniarios derivados de acclones de sociedades y sobre
activos fijos de una empresa en cualquier proporeidn,
independientemente da los porcientos a que se refiere el
Art. 8o de la LIE",S2

Finalmente, el tema del Registro se cierra con una serie

de disposicicnes complementarias. De acuerdo al articulo 67,

:‘ Ibidem, pag. 198.
2 Ibidem, pag. 206.
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"La Secretaria podra suspender indefinidamente la
inscripcidén en el Registro de las personas fisicas y morales
extranjeras y sociedades que no cumplan respectivamente, con
lo previsto en los articulos 56 y 59, en sus fracciones II ¥y
11I, en dos mis afios sucesivos. La Secretaria podrd cancelar
de oficio la inscripcién en el Registro de las personas
fisicas o morales extranjeras y sociedades gque no
proporcionen al mismo durante tres o mds afios sucesivos las
informaciones que prevén los articules 56 y 59, en sus
fracciones II y IIX, o avisos a que se refiere los articules
54 y 59, en su fraccioén I.

La Secretaria podra asimismo cancelar y rectificar de
oficio una inscripcién en el Registro, cuando tome
conocimiento de hechos que asf lo impongan.

En todo caso se requerird previamente a la persona cuya
inscripcidn vaya a ser objeto de suspensidn, cancelacién o
rectificacién, para que exponga lo que a su derecho
convenga. Gémez Palacio nos dice "Estos comentarios se hacen
bajo el supuestoc no concedido, de que el RIE tiene
facultades de suspensién y cancelacién de inscripciones, ya
que tal acto acarrea consecuencias juridicas graves, como
lo puede ser las sanciones previstas en los Art.27, 28 y 29
de la LIE; este aspecto debe estudiarse con especial
atencién.Cabe sefialar que el sistema seguido por el Art. 56
del abrogado Reglamento del RIE remitia a las sanciones
contenidas en la LIE precisando el procedimiento para su

aplicacién ... En el supuesto de 1la aplicacién de esta
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sancidén, el efecto juridico seria, que indefinidamente la
persona que ha incumplido con las obligaciones registrales
requladas por las disposiclones anteriormente mencionadas,
se tendria como no inscrita en el Registro; a partir de su
cumplimiento, el RIE, estd obligada a reisncribir, ya que se
trata de un registro obligatorio y no facultativo para la
autoridadn,$3

El articulo 68 reglamenta el recurso de reconsideracién
de una forma acertada con excepcidén de la ausencia de
determinacidén de la autoridad competente asi como el término
méximo de la misma para emitir una resolucién. Gémez Palacio
tratando de llenar ese vacio manifiesta que "Siguiendo los
principios del recursc administrativo de reconsideracién,
la autoridad encaragada de resolver el recurso, debe ser
precisamente la misma que lo emitié, o sea el Director del
RIE."%4

Gémez Palacio hace una severa critica al articule 70 al
afirmar: "Este precepto contradice 1lo dispuesto por 1la
fraccién IV del Art. 20 de la LIE. Este ultimo establece
que para que una socledad se considere inversién extranjera,
debera participar en ella mayoritariamente capital
extranjero, en tanto que esta norma preve que se le
considera como tal, cuando exceda del 49%. Ademds, no
reconoce como inversién extranjera, el caso de empresas

mexicanas controladas por inversionistas extranjeros".65

:3 Ibidem, pag. 208,
P Ibidem, pag. 209.
Ibidem, pag. 210.
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El articulo 76 nos dice textualmente: "La Secretaria,
mediante acuerdos generales, podria exceptuar de lo
dispuesto en las fracciones II y III del articulo 59 a las
sociedades que operen como empresas maquiladoras de
exportacién, con arreglo a las disposiciones aplicables,
siempre que mantengan debidamente actualizado el registro
correspondiente de sus programas de magquila en el Registro
Nacional de la Industria Maquiladora'.

Por la redacccién del articulo anterior podemos observar
una contradiccién entre 1los acuerdos generales y el
requisito de actualizacién de 1los programas ante el
Ragistro. Gdémez Palacio considera que "La facultad que se
confiere a SECOFI para exonerar de las obligaclones a que
se refleren las fracciones II y III del Art.59 a empresas
maquiladoras de exportacion, es para ser ejercitada de
manera general, abstracta e impersonal mediante acuerdos, y
no para aplicarse a casos concretos *,56

Sobre este mismo articulo Garcia Moreno considera gque
"continda con el trato excepcional para las empresas
maquiladoras de exportacisén, colocandolas por encima de toda
ley Yy de las empresas mexicanas."57

El articulo 78 que remite las sanciones a la ley, ha sido
festejado por la mayor parte de los autores en virtud de la

naturaleza reglamentaria.

66 Ibidem, pag. 212
67 Garcia Moreno, op. cit., pag. 10.
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L.~ Comisién Nacional de Inversiones Extranieras.

El Reglamento, en su titulo noveno, reglamenta la
organizacién, funcionamiento y atribuciones de la Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras. Nos 1limitaremos a
reproducir los articulos respectivos en virtud de que no
ameritan mayores comentaries.

ARTICULO 80. “"Para los efectos del articulo 11 de la Ley,
la Comisién se integrara por 1los titulares de 1las
Secretarias de Gobernacidén, Relaciones Exteriores, Hacienda
y Crédito Publico, Programacién y Presupuesto, Energia
Minas e Industria Paraestatal, Comercio y Fomento Industrial
y Trabajo y Previsién Social. Se debaré invitar a
participar en 1las sesiones de la Comisién a aquellas
Secretarias que tengan competencia en los asuntos a
tratarse.

ARTICULO B1l. Sin perjuicio de las atribuciones gue la Lay
le confiere para el cumplimiento de sus funciones, 1la
Comisién contara ademds con: I.El Comité de Representantes;y
II. El Secretario Técnico.

ARTICULO 82. Para los efectos de lo dispuesto en el
articule 13 de 1la Ley, la Comisién tomard en cuenta
preponderantemente 1los criterios y <caracteristicas de 1la
inversién extranjera previstos en las fracciénes, I, III,

IX, XII de dicho numeral.
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ARTICULO 83, Para que la Comisién pueda sesionar sera

necesaria 1la asistencia de cuando menos cinco de los
representantes que la integren. Del Comité de
Representantes.

ARTICULO 84, El Comité de Representantes estarad integrado
por los Directores Generales adscritos a las Secretarias
que integren la Comisién, cuya materia de competencia esté
relacionada con los asuntog a tratar.

ARTICULO 85. El Comité de Representantes tendra facultades
para: I. Emitir opiniones y elaborar recomendaciones a la
Comisién sobre aquellos proyectos especificos que no fueren
aprobados por el propio Comité, a fin de que la Comisidén
rasuelva lo conducente. 1I. Elaborar el programa anual de
trabajo y somaeterlo a la consideracién de la Comisién, en
coordinacidn con el Secretario Ejecutivo. III. Elaborar
estudios sobre la regulacién juridica y adminsitrativa de
la inversién extranjera en México con el fin de proponer
modificaciones que permitan mayor flujo de inversién en el
pais y su mAs adecuada regulacién. De la Secretaria
Ejecutiva.

ARTICULO 86. Al Secretario Ejecutivo le corresponde
ejecutar las facultades conferidas por la ILey en su
articulo 14 y las que le seifale la Comisidén. En el ejercicio
de sus funciones, el Secretario Ejecutivo contarad con el

auxilio del Secretario Técnico.®
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.- articulos transitorios

El Reglamento estahlece en su articulo primero transitorio
1a entrada en vigor del mismo, que fue el dia 17 de mayo de
1989,

Asimismo en su articulo segundo transitorio abroga el
Reglamento de la Ley Orgidnica de la Fraccién I del Articulo
27 de la Constitucién General de la Republica", del 29 de
agosto de 1926; el Reglamento del Registro Nacional de
I-nversiones Extranjeras del 28 de dlciembre de 1973 el
Decrato por el que la Secretaria de Relaciones Exteriores
podrd conceder licencias o autorizaciones relativas a 1la
constitucién o modificacién del acta constitutiva o
estatutos de sociedades que se citan, del 2 de julio de
1970; el Acuerdo que autoriza a la Secretaria de Relaciones
Exteriores para conceder a las instituciones nacionales de
crédito, los permisos para adquirir come fiduciarias el
dominio de bienes inmuebles destinados a la realizacidn de
actividades industriales o turisticas, en fronteras vy
costas, del 130 de abril de 1971; y la Resolucién General que
sistematiza y actualiza las Resoluciones Generales emitidas
por la Comisidén Nacional de Inversiones Extranjeras, del 3
de febrero de 1588,

Con respecto al Reglamento de la Ley Orgdnica de la
fraccién I del articulo 27 constitucional, como es evidente,
éste es abrogado por el Reglamento de la LIE pero la Ley

Organica sigue intacta. Habria que resolver la inseguridad
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juridica que esto ha provocado ya que varias disposiciones
de la misma se relacionan con la LIE y su reglamento.

Por otro lado, en su articulo tercero transitorio el
Reglamento deroga el articulo 15 del Reglamento de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo de
Patréleo, en Materia de Petrogquimica, del 9 de febrero de
1971; los articulos 126, fraccidén 1I, 127, fracciones I,II,
y III, y 131 del Reglamento de la Ley General de Poblacidn,
del 17 de noviembre de 1976; asi como todas aquellas
disposiciones administrativas de caracter general gque
establezcan obligaciones, restricciones o requisitos a
inversionistas extranjeros o sociedades en cuyo capital
social participen inversionistas extranjeros, que se opongan
al presente Reglamento.

El articulo cuarto transiterio fija en doscientos
cincuenta mil millones de pesos el monto de la inversidén en
activos fijos para efecto de lo dispuesto en el articulo 5,
fraccién I del Reglamento, Este dato es transitorio ya que
se ira fijando continuamente de acuerdo a la paridad del
dolar americano.

El articulo quinto transitorio establece que '"Los
inversionistas extranjeros que realicen 1las actividades
econdmicas no incluidas en la Clasificacidén, y que tengan
concertados compromisos , metas y programas con la Comisidn,
el Secretario Ejecutivo o la Secretarfa a la fecha de
entrada a vigor de este Reglamento, podran solicitar 1la

modificacién de los mismos para acogerse a compromisos,
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metas y programas similares a los seflalados en el articulo
5. Con este fin la CNIE emitid el 14 de septiembre de 1990
se Resolucién General numero 4 "que establece el régimen
para los inversionistas que tengan concertados compromisos,
metas y programas con la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras, su Secretarioc Ejecutivo o la Direccidén General
de Inversiones Extranjeras de la Secretaria de Comerclo y
fomento Industrial, a la fecha de entrada en vigor del
Reglamento de la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y
Regular la extranjera, de acogerse a compromisos , metas y
programas similares a los sefalados en el Articuleo 5 del
mismo ordenamiento. Como su nombre lo indica esta resolucién
pretende beneficiar a los inversionistas extranjeros que
tuvieran compromisos con 1las autoridades mencionadas,
otorgandoles un tratamiento similar al ofrecido por el
articuloc 5, salempre y cuando acepten los requisitos
impuestos por dicho articulo.

Los inversionistas extranjeros en forma minoritaria que
asimismo no detenten el manejo de la empresa quedan por éste
medio excentos de los compromisos concertados con las
autoridades arriba citadas. Lo anterior siempre que no se
trate de autorizaciocnes otorgadas para utilizar el Mecanismo
para la Capitalizacién de Pasivos y Substitucién de Deuda
Piblica por Inversioén(Swaps).

Para todos aquellos inversionistas extranjeros que
tuvieran concertados dichos acuerdos y gue no se encuentren

en la situacién definida en el parrafo anterior, aesta
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resolucién les permite beneficiarse por lo establecido en el
articulo 5 del Reglamento siempre y cuando se acepten los
términos del mismo.

Estos beneficios no podran ser aplicados cuando los
inversionistas extranjeros con compromisos concertados no
estén operando a la fecha de entrada en vigor de la presente
resolucién conforme a 1las autorizaciones previamente
concedidas as{ como cuando los compromisos y programas
concertados se refieran a la apertura o relocaclizacidén de
establecimientos industriales a ubicarse fuera de las zohas
de mayor concentracién industrial, a donaciones, inversiones
o aportaciones a centros de docencia y/o de investigacioén
del pais u otros organismos similares, cuando dichos
inversionistas realicen actividades iIncluidas en 1la
Clasificacién, cuando dichos compromisos hayan sido
concertados con posterioridad a la fecha de entrada en vigor
del Reglamento, cuando dichos compromisos derivan de
operaciones mediante swaps. Para beneficiarse del régimen
previsto en esta reolucién serd necesaric manmifestarlo por

escrito.
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M.- REGULACION EGSPECIFICA Y GENERAL PARA LA IED CON

Junto con el Reglamento se publicé, como anexo, la
denominada Clasificacién.

Pretende ser una respuesta a la dispersién de los limites
tijados a la inversidn extranjera no s¢lo por la LIE sino
también por leyes especiales. La <Clasificacién viene a
reunir en un sélo documento todas estas Areas reguladas con

el fin de sefialarlas con una mayor claridad.

la Clasificacién, por lo tanto, no es parte del
Reglamento y es de esperarse que al irse fijando nuevas
limitaciones a 1la inversisén extranjera(lo gque es poco
probable) o desregulando otras sectores de la economia, ésta

se vaya adecuando a dichos cambios.

La Clasificacidn establece las areas en las que se acepta

la inversién estranjera con ciertas 1limitaciones y

requisitos, aquellas reservadas exclusivamente a mexicanos y
finalmente aguellas reservadas al estado.

Para esquematizarlas nos permitiremos resefiar varios

cuadros promocionales publicadeos por Banamex:
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Actividades apartadas para la inversidn mexicana, estatal o
privada.

Silvicultura

Extraccidén de petrdleoc y gas

Refinacidén de petrdleo

Petrogquimica basica

Tratamiento del uranio

Electricidad

Comercializacién de gas licuado
Transporte(excepto marftimo de altura y turistico)
Telégrafos

Instituciones financieras(excepto operadoras de
sociedades de inversién y servicios de asesoria)

Actividades con participacién minoritaria de la inversién
extranjera directa (34% a 49%).

Pesca

Extractivas(excepto petrdleo, gas y uranio).
Produccién y comercio de armas de fuego y
cartuchos.

Equipo de transporte

Telecomunicaciénes (excepto telégrafos)
Arrendadoras financleras

Industria automovilistica

[ 1]
Actividades con 100% de inversidén indlrecta sin autorizacién

Alimentos, bebidas y tabaco

Textiles, prendas de vestir e industria del cuero
Industrias quimicas(excepto refinacién de petréleo
Y petroquimicas badsica y secundaria)

Maquinaria, aparatos y refacciones(excepto armas
de fuego y cartuchos)

Otras industrias manufactureras(excepto acuhacioén
de moneda).

Restaurantes, hoteles y comercio(excepto de gas
licuado, armas de fuego y cartuchos)

LAY

68 Banamex, "“Reglamentacidén sobre inversiones extranjeras",
en Exdmen de la Situacion Econdmica de Mexico, vol. LXV,
2%m.763, junio de 1989, pag. 259.
70 Ibidem, p&g. 260.

Ibidem, pag. 261.
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Actividades con 100% de inversién extranjera directa, previa
autorizacién

Agricultura

Ganaderia y caza

Imprenta y editoriales
construccicén e instalaciones
Servicios educativos privados

71

Han sido pocas las observaciones criticas sobre 1la
Clasificacién ya que en general se ha alabado la rapidez y
claridad que este documento ofrece en la consulta de los
regimenes que regula.

Gémez Palacio se ha referido as{ a la misma: "La
Clasificacién adquiere relevancia en relacién con los Arts.
1, Fracc. XV y XVI, 5 y Sexto transitorio. En cuanto a
su uso por lo que toca a determinar si el inversionista
extranjero est4 invirtiendo en un"nuevo campo de actividad
econdémica™, © en una "nueva linea de productos”, con base
en el Art. 1, Fracciones XIV y XV del Reglamento de la LIE,
se presenta una regulacién sorprendente, ya que éstos
aluden, que por tal se considerard el pasar "a una clase
distinta de acuerdo con la Clasificacién" y como se ha
mencionado, la Clasificacién (segun dispone el Art. 1-VIII
del Reglamento de la LIE) no es la CMAP, sino la basada en
ella, qua forma parte del Reglamento. Es decir, que para

determinar si se esta invirtiendo en una nueva actividad o

71 1pidem, pag. 262.
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en una nueva linea de productos, el inversionista
extranjero, tan sélo habra de consultar la Clasificacidén
adjunta al Reglamento, la gque le permite gran 1libertad de
accidn, ya que es, como se ha dicho, muy reducida,
incluyendo tan s8délo 136 Clases.Esto acarreard la
consecuencia, de dque el inversionista extranjero no
utilizard con frecuencia el aparente beneficio que le otorga
el Art. 29 del Reglamento de la LIE"(que beneficia a 1la
inversidén extranjera al no necesitar de permisos para
adentrarse en nuevos campos de actividad econémica o nuevas
lineas de productos si se aceptan 1los compromisos
establecidos en el articulo 5 del mismo o en el caso de
tratarse de sociedades financieras internacionales para el
desarrollo o en traténdose de fusién de sociedades)ya que
lo sujeta a condiciones gque posiblemente no reguiera
cumplir, ante la apertura que brinda la Clasificacidén del
Reglamento de la Ligv.72

Bl dia 21 de junio de 1989 se publicd en el Diario
Oficial la Resolucidén General numero 2 de la CNIE cuyo fin
es establecer criterio para 1la aplicacidn de diversas
disposicidénes del Reglamento. La regla 8 de dicha resolucién
establece: "Para los efectos de determinar las clases en que
operan Yy en que pretendan operar las inversionistas
extranjeros,de conformidad con lo establecido en los
articules 1, fraccidnes XIV y XV, 29 y 59, fraccién II del

Reglamento en alusidn, deberid estarse a las clases incluidas
72

Gdémez Palacio, op. cit., pag. 228.
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en la Clasificacién Mexicana de Actividades Econdmicas y
Productos elaborada por el Instituto Nacional de
Estadistica, Goegrafia e Informatica, correspondiente a 1la
edicién del afio 1989". Sobre este punto, Gémez Palacio
considera que "La Regla 8 de la Resolucién General Numero 2,
emitida por 1la Comisién...., pretende enmendar esta
situacién al seilalar que para"... los efectos de determinar
las clases en que operan y en gque pretenden operar los
inversionistas extranjeros,...deberd estarse a las clases
incluidas en la ..."CMAP", correspondiente a la edicién
1989. Como resulta obvio, una resolucidén General de 1la
Comisién no puede modificar 1o previsto por el Reglamento
de la LIE, en razén de la jerarquia de este wltimo.n73

En relacidén con 1los Arts. 5 y Sexto Transitorio,
conjuntamente con 1la Regla 9a de la Resolucidén General
Numero 2 aludida, que para el caso de las sociedades cuyas
acclones o partes sociales podréan adquirir los
inversionistas extranjeros se basa en la Clasificacidén anexa
al Reglamento), Gémez Palaclio opina que la Clasificacién
funciona de manera negativa,excluyendo de 1los privilegios
que conceden dichos preceptos al inverionista extranjero
que desee llevar a cabo una actividad o una adquisicién
accionaria, en relacisén con una clase de las referidas en

la clasificacién",74

;2 Ibidem, pag. 228,
Ibidem, pag. 229.



135

Agrega que existen inconsistenclas con las legislaciones
especificas ..." como en el caso de los transportes
maritimos de altura, en el interior de puertos Yy de
alquiler de embaracacones turisticas, asi como la tala de
arboles, que exceden en cuanto a su reglamentaria lo
dipuesto por el Art. 4 de la LIE, pues mientras éste las
reserva a mexicanos o sociedades mexicanas con clausula de
exclusién de extranjeros, la Clasificacién permite 1la
inversidén extranjera , en 3 de dichas actividades hasta
1008 y en la otra hasta el 49%, inclusive sin tener que
seguir el procedimiento de la inversién temporal referida en
los Arts. 23-26 del Reglamento.”

Al final de 1la Clasificacién aparecian apartados del A al
D seflalando ciertos regimenes para ciertas actividades, sin
embargo, mediante la Fé de Erratas del Reglamento éstos
fueron practicamente reformados. "...por ejempleo, en el caso
del apartado "A", sefialaba que se excluian "las sociedades
de inversién de renta fija", y se cambié por 1la Fé de
Erratas para referirse a: "la explotacién de especies

reservadas a cooperativas pesqueras".75

El esquema hemos resefiado de la Clasificacidén pretendia
unicamente clarificar las diversas areas de la
Clasificacién. Sin embargo, es de nuestro interés publicar
una lista detallada de dichas actividades y productos sobre

la misma editada por Bancomer, con la ventaja de una
75

Ibidem, pag. 229.
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presentacién mAs didactica que la publicada en el Diario
oficial de la Federacion.

"Lista de actividades econdmicas y productos en las que hay
restriccién o requerimientos de autorizacién, las cuales se
clasifican en 6 regimenes por rama o clase. Los 2 primeros
corresponden a las actividades econdmicas exclusivas para
el estado mexicano y ciudadanos mexicanos. Del tercer al
quinto a 1las actividades con requlacién especifica hasta
con el 30, 40 y 49% respectivamente del capital social de
las enpresas; el resto se refiere al requerimlento de
resolucidn previa de la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras para participar mayoritariamente en el capital

social de las empresas.

REGIMEN DE AUTORIZACION POR RAMA O CLASE DE ACTIVIDAD
ECONOMICA DE ACUERDO CON LA CLASIFICACION MEXICANA DE
ACTIVIDADES ¥ PRODUCTOS. 1. ACTIVIDADES RESERVADAS DE MANERA
EXCLUSIVA AL ESTADO. ~Extraccién de petréleo y gas natural.
=Extraccion y=0 beneficio de uranio Y minerales
radioactivos, ~Fabricacién de productos petroquimicos
basicos, -Refinacidén de Petrdleo. -Tratamiento de uranio y
combustibles nucleares beneficiades. -Acufacion de monedas.
-Generacién y transmisién de energia eléctrica. -Suministro
de energia eléctrica. -Servicio de  transporte de
ferrocarril. -Serviclos telegraficos. -Banca -~Fondos Yy

fideicomisos financieros. 2. ACTIVIDADES RESERVADAS A
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MEXICANOS ~-Silvicultura -Explotacién de viveros forestales.
-Comercio al pormenor de gas licuado combustible. =-Servicio
de autotransporte de materiales de construccién., -Servicio
de autotransporte de mudanzas. ~-Otros servicios de
autotransporte especializado de carga. -Servicios de
autotransporte de carga en general. -Servicio de transporte
foréneo de pasajeros en autobus, =Serviclo de transporte
urbano y suburbano de pasajeros de autobus. =-Servicio de
transporte de autobis mnévil de ruleteo. -Servicio de
transporte en automévil de ruta fija. -Servicio de
transporte en automévil de sitio. =-Servicle de transporte
escolar y turistico. -Servicio de transorte maritimo de
cabotaje. -Servicio de remolque en altamar y costero. -
Servicio de transporte de aeronaves con matricula nacional.
-Servicio de transporte en aerotaxis. -Uniones de crédito. -
Almacenes generales de depdésito. -Casas de cambio. -Consejo,
fomento y comisiones financieras. -Instituciones no
bancarias de captacién de ahorro y de otorgamiento de
préstamos. -Otras instituciones crediticias. =-Servicio de
casas de bolsa. -Servicio de sociedades de Inversidén.D- -
Servicio de Bolsa de valores -Servicios de instituciones de
Flanzas. -Servicios de instituciones de seguros. -Servicios
de Cajas de Pensiones Independientes. -Transmisién privada
de programas de radio. -Transmisién y repeticién de
programas de televisién. -Servicios de notarias Publicas. -
Sexvicios de agencias aduanales y de representacién. -

Administracién de puertos maritimos, lacustres y fluviales.
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3.-ACTIVIDADES CON REGULACION ESPECIFICA EN LAS QUE SE
PERMITA LA PARTICIPACION DE LA INVERSION EXTRANJERA HASTA
CON EL 34% DEL CAPITAL DE LAS SOCIEDADES. ~-Explotacién y-o
beneficio de carbén mnineral. -Extraccién y-o beneficio de
minerales de hierro. -Extraccién y-o beneficio de roca
fosférica. -Explotacién de azufre. 4.- ACTIVIDADES CON
REGULACION ESPECIFICA EN LAS QUE SE PERMITE LA
PARTICIPACION DE LA INVERSION EXTRANJERA HASTA CON EL 40%
DEL CAPITAL DE LAS SOCIEDADES. -Fabricacién de productos
petroquimicos secundarios. -Fabricacién de ©partes vy
accesorios para el @sistema eléctrico automotriz, -
Fabricacién y ensamble de carrcocerias y remolques para
automéviles y camiones. =-Fabricacién de motores y sus
partes para automéviles y camiones. -Fabricacién de partes
para el sistema de suspensién de automéviles y camiones, -
Fabricacidn de partes y accesorios para el sistema de frenos
de automdéviles y camiones. -Fabricacién de otras partes y
accesorios para automdéviles y camiones. 5.-ACTIVIDADES CON
REGULACION ESPECIFICA EN LAS QUE SE PERMITE LA
PARTICIPACION DE LA INVERSION EXTRANJERA HASTA CON EL 49%
DEL CAPITAL DE LAS SOCIEDADES. ~Pesca en altamar. -Pesca
costera. —-Pesca en agua dulce. -Acuacultura. =Extraccién y-o
beneficio de minerales con contenido de oro, plata y otreos
minerales y metales preciosos. -Extraccidn y-o beneficio de
mercurio y antimonio. -Extraccién y-o beneficio de minerales
industriales con contenido de plomo y zinc. -Extraccién y-o

beneficio de minerales con contenido de cobre. -~Extraccién
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y-o beneficio de otros minerales metdlicos no ferroses., -~
Explotacién y-o beneficio de feldespato. -Explotacién de
yeso. -Extraccidén y-o beneficio de barita. -Explotacién y-o
beneficio da fluorita. ~Explotacidén de otros minerales para
la obtencidn de productos quimicos. ~Extraccién y-o
beneficio de sal. -Extraccién y-o beneficio de grafito. -
Extraceidn y-o beneficio de otros minerales no metdlicos. -
Fabricacién de explosivos y fuegos artificiales. -
Fabricacién de armas de fuego y cartuchos. -Cartuchos al
pormenor de armas de fuego, cartuchos y municiones., =
Servicio de transporte Fluvial y lacustre. =-Servicio de
transporte en el interior de puertos. ~Servicios
telefdnicos. ~Otros servicios de telecomunicaciones. -

Arrendadoras Financieras.

6.~SE REQUIERE LA RESOIUCION PREVIA DE LA COMISION NACIONAL
DE INVERSIONES EXTRANJERAS PARA QUE LA INVERSION EXTRANJERA
PARTICIPE EN ESTAS ACTIVIDADES EN FORMA MAYORITARIA. -~
Agricultura. ~Ganaderia y caza. -Recoleccién de productos
forestales. -Tala de arboles. <-Edicién de periddicos y
revistas. -Fabricacién de cogue y otros derivados del carbén
mineral. -Edificacién residencial o de vivienda. -~
Edificacién no residencial. -Construccién de obras de
urbanizacidén. -Construccién de plantas industriales. -
Construccién de plantas de generacién de electricidad. -
Construccién y tendido de lineas y redes de conduccién

eléctrica. ~Construccién para la conduccién de petréleo y



derivados. -Montaje o instalacién de estructuras de
concreto. -Montaje o instalacién de estructuras metalicas. -
Obras maritimas y fluviales. -Construccién de obras viales y
para el transporte terrestre., -Construccién de via. -

Instalaciones hidraulicas y sanitarias en edificios. -

Instalaciones eléctricas en edificios. -Instalacién en
telecomunicacidnes. -Otras instalaciones especiales. -
Movimientos de tierra. ~Cimentaciones. -Excavaciones
subterraineas. -Otras subacuaticas. ~Instalacién de

sefialamientos y protecciones. -Demoliciones. -Construcién de
plantas potabjlizadoras o de tratamiento de aguas. -~
Perforacién de pozos petroleros y de gas. -Perforacidn de
pozos de agua. -Otras obras de construcclion no mencionadas
anteriormente. -Servicio de transporte maritimo de altura., -
Servicio de algquiler de embarcaciones turisticas. -Servicio
de socliedades operadoras de sociedades de inversién. -~
Servicios privados de educacidén preescolar. -Servicios
privados de educacién primaria. -Serviciecs privados de
educacién secundaria. -Servicios privados de educacidén media
superior. =-Servicios privados de educacidén superior. -~
Servicios privados de educacién que combinan los niveles de
enseflanza preescolar, primaria, secundaria, media superior
y superior. -Servicios de ensefianza comercial y de idiomas.
=Servicios de capacitacion técnica, de oficlios y artesanias.
-Servicios de ensefianza de musica, danza, y otros servicios
particulares de ensefianza. -Servicios privados de educacidn

especial. -Servicios juridicos. -Servicios de contaduria y



auditoria. -Servicio de administracidn de centrales
camioneras de pasajeros y servicios auxiliares. -Servicio
de administracion de caninos, puentes y servicios
auxiliares. -Servicio de gria para vehiculos, -Otros
serviclios relacionados con el transporte terrestre no
mencionados anteriormente. -Servicios de navegacién aérea.
-Servicios de administracién de aeropuertos y helipuertos. -
Servicio de asesoria en inversiones y valores. -Servicios de
gestores y agentes de seguros y fianzas. -Servicios de
asesorfa en pensiones. -Servicios de oficinas de
representacién de entidades financieras del extranjero. -
otros servicios relacionados con las instituciones
financieras de seguros y fianzas no mencionados

anteriormente.?€

76 Bancomer, op. cit., pags. 18-23.
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1. El Reglamento de la LIE desde su publicacién ha side

" polémico., Oficialmente se dié una gran campaifla de promocién

del mismo en 1la espera de los capitales extranjeros
dispuestos a invertir en México.

Mientras algunos autores consideran que estamos lejos de
alcanzar la meta sexenal planteada en materia de inversién
extranjera, para otros ha sido un éxito hasta el momento los
resultados generados a partir del Reglamento.

Asimismo, mientras que para los primeros la inversioén
extranjera que ha llegado no ha sido por una posicién
ventajosa de México para competir en los mercados
internacionales sino por circunstancias especiales como la
implementacién nuevamente de los swaps para ciertos sectores
o la venta de empresas otrora estatales altamente rentables
como el casc de Teldfonos de México; para los segundos la
confianza en el manejo de la economia nacional asi como la
claridad de las reglas en la meteria han logrado ubicar a
nuestro pais como un polo atractivo para la inversién
extranjera, lo que se comprueba con la inversién captada
hasta el momento, la que se irda incrementando con el

transcurso del tiempo.
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La respuesta a la polémica expuesta sé6lo podra resolverse
al analizar el monto de la inversién extranjera al paso de
los afios. Habria que afiadir a las circunstancias actuales la
influencia que tendrd en todo este esquema las negociaciones
trilaterales sobre libre comercio.

2. En el marco de estas negociaciones se ha incrementado
una nueva polémica sobre la validéz juridica del Reglamento.
A través de multiples publicaciones podemos observar la
incertidumbre que el mismo ha generado y la dificultad para
los asesores juridicos de la inversién extranjera en México
de emitir una opinidn al respecto.

Para Juan Carlos Orozco "No obstante las declaraciones
oficiales en sentido contrario, la reglamentacidén sobre
inversiones extranjeras sera un tema obligado en las
platicas para la firma del Tratado de Libre Comercio entre
Estados Unidos y México...todavia sigue sin verse una
tendencia creciente y sostenida de los flujos de inversidén
foranea. Todo parece indicar que para que ésto suceda
tendridn que realizarse cambios de fonde en la Ley de
Inversiones Extranjeras."1

En forma similar se expresa Robert G. Marshall al
establecer que "Mientras que el Reglamento de la Inversidn

Extranjera expedido en mayo de 198% delinea el proceso de

1 Orozco, Juan Carles, "La reticente inversidén extranjera",
en expansién No.558, del 6 de febrero de 1991.
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aprobacién, el hecho de que no se incorporé propiamente a la
LIE de 1973, muestra una falta de resolucién por parte de la
Administracién."2

El gobierno desde la expaedicién del Reglamento negd 1la
necesidad de un cambio a la Ley. "Consideramos que el marco
juridico que regula hoy la inversidén extranjera en México es
el adecuado. No necesitamos un cambio de Ley(aunque 1la
desregulacién de la actividad econdémica decidida en el
Reglamen;o estd siendo sobrepasada, en algunas Aareas, como
por ejemplo la acuacultura y la pesca, y ahora en la banca
también.®3 Esta opinén emitida por el director general de
Inversiéon Extranjera de la SECOFI, fué reiterada una y otra
vez por diversos funcionarios, en especial por el propio
Secretario de Comercio en relacién a las negoclaciones del
tratado trilateral de libre comercio.

En Ultimas fechas es posible advertir un cambio de la
posicién oficial al respecto probablemente por las presiones
encontradas en las ya comenzadas negociaciones del
TLC(tratado de Libre Comercio).

3. En 1987, Boris Kozolchik escribia:" Intelectuales
mexicanos y extranjercs han heche un 1llamado, en forma
creciente, a una mis justa y honesta representacién politica
y distribucidn de los recursos, como una forma de lograr una

mayor estabilidad politica y crecimiento econémico. Sin

3 Marshall, op. cit., pag. 53,

Oortiz Pinchetti, José Agustin, "No necesitamos un cambio
de Ley", entrevista a Jorge Amigo en expansién num. 549 del
12 de septiembre de 1990.
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embargo, poca atencién se ha puesto en la inoperatividad o
el fracaso de los estandares existentes de honestidad y
Jjusticia entre la ley oficial de México(o la ley en los
libros) y la ley que se vive(la realidad en la aplicacién de
las leyes). En forma similar, ne se ha pensado en 1la
necesidad de que el proceso que se estd dando de mayor
honeatidad y justicia en materia politica y de crecimiento
econdmico, se transforme en viables instituciones legales."4
Esto debe de ser el interés central de los abogados
interesados en la transformacién econdémica de México. Es
necesario reconocer el rezago de nuestra legislacién con
respecto a los nuevos retos que enfrenta el pais. Serd
necesaric modificar practicamente todo nuestro cuerpo
legislative, basado en los principlos de 1la Revolucidn
Mexicana, para adaptarlo al nuevo proyecto de nacién que se
ests planteando. 1o anterior, sin embarge, no puede ser
llgvado a cabo sin un adecuado consenso de la poblacién
nacional. El mismo se debe buscar en el Congreso de la Unién
facultado por 1la Constitucidn para 1llevar a cabo 1a
modificacidn de los diversos ordenamientos legales.
En este sentide, es atendible la opinidén de Goémez Palacio:
"fa Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos es
un instrumento que no sefiala base alguna para promover el

flujo de inversién extranjera a nuestro pais, ni otorga al

4 Kozolchik, Boris, "Mexico‘s Political Stability, Econonic
Growth and the Fairness of its Legal System", en la revista
california Western International Law Journal, num. 1, vol.
18.
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extranjero derechos preferentes frente al nacional:; muy por
el contrario, adopta una posicidén defensiva frente a este
tipo de inversién, e inclusive, llega a negar al extranjero,
que nunca al nacional, el derecho de audiencia, en el
aticulo 33 constitucional...toda modificacidén, a pesar de
estar sustentada por impecables Yy sélidos argumentes
econémicos, debe partir de una enmienda legal ordenada, gque
se justifique jerdrquicamente de arriba hacia abajo, es
decir, de la directriz constitucional, a la legislativa y
finalmemnte al reglamento; y no en el sentido inverso en el
que se pretende hacerlo. Un reglamento contrario a una ley,
no provee en la esfera administrativa a la exacta
obervancia de las leyes que expida el Congreso de la Unién;
por el contrario, estimula la inseguridad Jjuriica, sobre
todo cuando, como es el caso, exime de obligaciones
previstas en ley, creando expectativas en los
inversionistas que dudan y preguntan a sus asesores
juridicos, si le ponen atencién a la norma legislativa
estricta o al precepte reglamentario liberal. Todo
reglamento queda subordinado a la ley que regula, ya que mal
cumpliria su propésito, su razén de ser si contraviene a la
ley que lo sustenta. El Ejecutivo Federal debe llevar a
cabo actos, como queddé sefialado, que provean a la exacta
observancia de las leyes emanadas del poder legislativo y
de ninguna manera contrariarlas, ya que tal exceso se

traducia en 1a invasién de facultades, creando la
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consecuencia de considerarse contrario a nuestro régimen

constituciocnal.”" 5

4. Conforme avancen las negociaciones del tratado trilateral
las presiones para modificar el marco Fjuridico de 1la
inversién extranjera en nuestro pais seran mayores. Es de
esperarse la intencién de incluir sectores actualmente no
contemplados como el de energia eléctrica o el petrdleo, asi
como planteamientos para firmar convenciones internacionales
para asegurar la inversién extranjera en México.

Bl Reglamento que nos ocupa fué un intento por llevar a
cabo las modificaciénes sin la necesidad de buscar un
consenso al respecto en el Congreso. No es posible
adentrarnos en la firma de un tratado como el que estd en
puerta sin el debido anadlisis del mismo por el Congreso y
sin que éste establezca oportunamente que alcance podran
tener las modificaciones en materia legislativa.

5. Consideramos que el respeto al orden juridico asi como
una sana divisién de poderes representan la mejor defensa de
los intereses del pais en los dificiles tiempos que se estan

viviendo en la esfera internacional.

5 Gémez Palacio, op. cit., pags. 149-151.
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