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INTRODUCCION

A partir de 1977 y nasta finales de 1982, existieron elementos
que provocaron que la bance privada internacional comenzara a
dirigir sus préstamcs a los palses en desarrollo, estos elemen
tos fueron: por un iado la posicién superavitaria de los pafses
de la OPEP, que canalizaron sus recursos al sistema bancario y
por otro lado la pcsicién critica por la que atravezaban los -
paf{ses desarrolladcs y las empresas trasnacionales de los mis-
mos, debido a la crfsis mundial de sobreacumulacién. Los bancos
en este momento (con la consolidacién que habfan logrado en ~-
buena parte conseguida por el crecimiento del mercado de euro-
monedas), ven a los paises en desarrollo como una opcién magni-
fica para encontrar acomodo a los grandes montos de activos 1f-—
quidos que posefan, dando as{ solucién a la cuestidn denominada
normalmente de reciclaje.

En México este perfodo (1977-1982), se inicia con grandes difji
cultades econ6émicas y précticamente con grandes reservas de pe
tr6leo probadas y ademés la decisién del gobierno de explotar
estas reservas con fines de exportacién. De esta forma, el -~
oro negro cred un ambiente optimista para ambos lados, asf el
gobierno mexicano aprovechando el entusiasmo bancario interna-
cional para facilitar créditos a nuestro pafs, negocid mejores
condiciones, alargando significativamente los plazos, aunque -
con una condicionante que posteriormente serf{a factor esencial
para el estallido de la crfsis, la contratacién de deuda con -
tasas de interés flotante.

De 1977 a 1980 nuestro paf{s entré en una etapa de petrolizacién
pero sin obtener los resultados favorables que se esperaban lo
grar, afectando a las finanzas pliblicas, como a la cuenta co-
rriente de la balanza de pagos, as{ el sector que méds ingresos
generaba y también el que mis financiamiento absorbfa era el
petréleoc en detrimento de otros sectores.

Lo anterior aunado a3 la caida de los precios internacionales -
del petréleo (en los primeros afos de la década de los ochentas), colocé
al pafs en una posicién muy desfavorable, provocando una situacién

econémica muy crfitica.
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El gobierno continué con su polftica de tipo de cambio fija, -~
ya que conjuntamente con la banca acreedora internacional, espe

raban un repunte en los precios del petréleo.

Sin embargo el sector privado mexicano, al darse cuenta de que
la polfitica del gobierno en relacién al precio del crudo serfa
alto y vislumbra una devaluacién, inicia la transferencia de -~

sus capitales hacia el exterior (fuga de capitales).

Para 1982, el 35% del PIB, correspondia a la deuda piblica ---
externa, mientras que el 14% correspond{a a la deuda del sector
privado; la situacién mds diffcil que enfrentd el sector pibli-
co, como el principal deudor de nuestro pafs, fue el financia--
miento de su déficit, el cual era financiado con créditos prove
nientes del exterior, lo cual propicidéd que la suspensibén de es-
tos créditos, replanteara la polftica para financiar dicho défj
cit, la cual consistié en cubrirlo con crédito doméstico.

Lo anterior permitié que el gobierno federal absorbiera la mayo
rfa de los créditos disponibles en el sistema bancario nacional
en detrimento del crédito a disposicién de la inversién privada
{"intromisién financiera”).

Ton el estallido de la crisis de 1982, el gobierno mexicano y -
su polftica Be enfocd a tratar de renegoclar su deuda y nunca -
a declarar una moratoria unilateral, evitando una ruptura total
con la comunidad bancaria internacional; esto favorecié a nues-
tro pafis y abrié el camino para la primera reestructuracidn de

su deuda y que se concretd en 1983 logrando mejorar las condi~-
ciones de¢ pago que permitié un alivio ante la proximidad de ven
cimientos para los cuales no se contaba con recursos, acompaiian
do a esa renegociacidn la promesa de aplicar un programa econé-
mico apoyado por el FMI cuya intencién era reducir el déficit -
fiscal del sector piublico, el déficit de la cuenta corriente --
externa a fin de reducir la inflacién, promover el ahorro, y --
contener la salida de capitales mediante una polfitica interna -
de altas tasas de interés, y alentar la recuperacién del sector
privado e inducir un cambio estructural global en la economia,
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Para 1985 sc acumularon nuevanente vencimientos para los ai-
gnientes seis nfios ¥ ante la negativa de la banca internacic-
nal de otorgar nuevos créditos a México, la inversidn piblica
¥y privada ya de por si bajas continuaron descendiendo asi
como tumbién las exportaciones, dando como resultado la dismi-
nucidn considerable de 1ns ingresos de divisas, esto creb
la imposibilidad del gector piblico mexicano para cumplir

sus obligaciones financieras externas.

Lo anterior dio origen a una segunda reestructuracién donde
se abéiene como mayor ventaja eliminar la tasa prime como
base de célcule dejando sélo la tasa libor. Esto representaba
una expectativa de crecimiento basada en 1los prondsticos
de la estabilidad del precio del petréleco en un nivel alto.

Como sabemos, los ingresos en divieas bajaron contrariamente
a lo que se esperaba, por lo que se hicieron los arreglos
financieros para la tercera reestructuracién de la deuda
externa del sgector pilblico por 52 mil millones de délares
con nuevos plazos y diferenciales sobre la tasa de interés;
en esta ocasién se buscaron ademds otro tipo de instrumentos
que posibilitaran la reduccién en el monto de la deuda ptiblica

externa; entre ellos los swaps y los bonos cupén cero.

Con 1lo anteriormente expuesto, queda delineado el marco
macroecondémico de 1la deuda pGblica externa en México, y a
continuacién explicaremos los efectos que para el endeudamien-

to de Banrural tuvo el endeudamiento de nuestro pais,

E1 Banrural es el instrumento de que se vale el Estado para
estimular el desarrollo en el campo, su funcidén es suministrar
créditos blandos a productores de bajos ingresos, as{ como
llevar a cabo las acciones necesarias para lograr mayor pro
duccién y a la vez integrar al campesino a una vida mds digna

a través del Programa de Desarrollo Rural Integral.

Banrural requiere para lograr sus objetivos, ademfs de lon

subsidios que recibe a través de apoyos fiscales, de sun
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recuperaciones de cartera; y de su captacién bancaria, de
recurrir al endeudamiento a partir de 1983 exclusivamente
en el mercada de dinero Yy capitales nacional para

complementar sus gastos de operacidn,

Se entiende por apoyos fiscales, 1los recursos que Banrural
recibe del Estado para otorgar créditos al campo; las
recuperaciones de cartera scn los recursos que obtiene 1la
Instituciédn de las amortizaciones de los créditos que ha
otorgado a los campesinos de bajos ingresos; la captacién
bancaria son aquellos recursos que obtiecne de los servicios
bancarios que presta en las sucursales que tiene instaladas

en red nacional.

Por lo que se refiere al endeudamiento, son los recursos
adicionales que Banrural obtiene en el mercado de dinerco
y capitales (internacional o nacional) para cubrir el déficit
presupuestal resultante entre los subsidies otorgados por
el Estado (apoyos fiscales) y las necesidades de operacién
del banco. Estos recursos tienen un costo financiero de

acuerdo a las tasas de interés que marca el propio mercado.

Aunque el endeudamiento externo de Banrural data de 1975,
es entre 1979 y 1982 cuando se eleva el saldo de la deuda
forénea y esto constituye un reflejo del proceso general
del financiamiento que el pais obtuvo en el mercado

internacional.

El gobierno federal «cubre a 1la institucidén su déficit
presupuestal anual a través de apoyos fiscales, de acuerdo
a lo establecido en sus polfticas econémicas de
financiamiento para entidades paraestatales con objetivos
sociales. Sin embargo, para el perfodo 1979-1982, estas
ministraciones no se realizaban, debido a la insuficiencia
de recursos, derivada de la crisis que sufrfa nuestra economfa y -
por 1o tanto se extendfa hacia todos los sectores y por supuesto

a todas las entidades paraestatales dependientes del presu--
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puesto de la fedoracién.

Ante tal situacibén y con base a io establecido en ¢l articulo
10 de 1la Ley de Presupuesto, Contabitidad y Ganto Pdblice,
a través de su respectivo decreto publicado en el Diario
Oficial del 31 de diciembre de 1976, donde se establece que
las entidades del sector publico podr&n concertar créditos
para financiar programas incluidos en los presupuestos
aprobados por la Secretar{a de Programacién y Presupuesto
en su funcién de entidad globalizadora del pregsupuesto
nacional, cuya autorizacidn estard a cargo de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pidblico, ya fuera por créditos para
el goblerno federal o las entidades citadas, Banrural acudié
al mercado internacional a obtener los recursos que el
gobierno no podfa hacerle llegar.

Con base al programa financiero autorizado para 1980, se
establece que Banrural podréd endeudarse externamente hasta
por 6,571 millones de pescos e internamente hasta por 15,260
millones; para 1981 el endeudamiento externo autorizado
ascendfa a 4,600 millones de pesos y el interno hasta 2,650
millones, pero para 1982, se autoriza solamente endeudamiento
externo por 15,115 millones de pesos, esto nos revela que
la deuda interna fue sustituida en 8u totalidad por 1la
externa, como reflejo de los procesos de endeudamiento con
la banca privada internacional de los pafises en desarrollo

y por lo tanto del nuestro.

Asf en 1979, el saldo de la deuda externa de Banrural (contra-
tada en diferentes monedas), ascendid a 1366.2 millones de
délares, para 1980 era de 2,093.3 millones, 1981 representa
un saldo de 3,251.5 y para 1982, 3,090.7 millones de dblares;
haclendo una simple relacidén, de 1979 a 1980 el saldo de
la deuda se incrementd en un 65%, para 1981, esa misma deuda
(1979) casi se triplica y para 1982 (considerando que en
agosto de &este aflc se cierran las puertas a la deuda

trasnacional), bien pudiera haberse rebasado la triplicacién.
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Cabe aclarar que ¢l saldo de la deuda de 1981, por 3,251.5,
estd {ntegrada por 2,681.8 wmillones de délares como deuda
externa a cargo de Banrural y 569,7 millones a cargo del

goblerno federal. (Cuadro A)

Para 1981, la capacidnd de endeudamiento del gobierno federal
ya estaba saturada, por lo que autoriza a algunas entidades
parasestatales a8 endeudarse por 5su cuenta, entre ellas Nafin,
Comigién MNacional de Electricidad, Banpesca y Banrural.
El banco recibe divisas y se las transfiere al gobierno,
1o que da como resultado el incremento en el saldo de la

deuda externa de Banrural.

As{, el gobierno captaba divisas que requerf{a para aplicarlas
a programas "generales'" utilizando como medio a las entidades
paraestatales a cuyos programss especificos no llegaban
esos recureos y 8f{ afectaban su esquema f{inanciero vigente;
as{ por lo que respecta a Banrural, la institucién obtenia
crédito externo en divisas, por lo tanto las amortizaciones
a esa deuda también eran en divisas (as{ era el flujo de
monedas)} extranjeras, sin embargo los créditos que otorga
al campesino son en pesos y la recuperacién de su cartera
es en pesos, esto quiere decir que Banrural trafa al pafs

divisas fuera por su cuenta o por cuenta del gobierno federal.

En la medida que los apoyos fiscales son insuficientes,
Banrural tilene que endeudarse; para el gobierno fue muy
simple inducirlo a la captacién de recursos externos: no
hay fiscales, hay deuda.

Al  amparo de este proceso de endeudamiento externo el
gobierno captaba las divisas que le eran urgentes en este
perfodo, pero debido a 1la dependencia casi total de los
precios del petréleo, a 1la falta de inversién en otros
sectores de 1la produccién, a la fuga de capitales, entre
otros factores, la economfa mexicana entré en la grave crisis

que dio lugar a la abrupta devaluacién de su moneda en 1982.

Esta devaluacién impacté a la deuda externa mexicana de manera
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muy grave como tesos sabemos; a Banrural se le incrementé
la deuda oxterna =z extremos inmanejables haciendo tambalear
fuertemente su eszructura financiera, 1la pérdida cambiaria
derivaeda del cambio de paridad a raiz de la devaluacidn arrojé
montos increibles: de un monto contratado de 2,167.7 millanes
de pesos, a la f2cha de pago se incrementé a 8,042,3, es
decir, casi cuats: veces lo recibido, hablando s85lo del
capital, porque p:r el lado de los intereses de 10,166.1
que debieron pagarse se pagaron 39,682.4 con lo que 1la pérdida
cambiaria acumuladz durante 1983 ascendis a 35,390.9 millones

de pesos. (Cuadro B)

Los efectos de la zrfsis no se hicieron esperar repercutiendo
en todas las 4reas productivas y de ingresos; Banrural como
otras entidades ademds de 1la carga de su deuda externa
resintidé la disminucidén en sus recuperaciones de cartera
y s8in recibir los subsidios programados estaba al borde de la
quiebra, y es entoances cuando a finales del mismo 1983, el
nueve gobierno decide asumirle su deuda externa a través

del convenio de pcsicién corta de divisas®.

Durante este lapso de expansién derivada de la extrema
facilidad para obtener recursos externos, Banrural también
amplié la superfizie habllitada en més del 100%, incrementé
también su techo Zfinanciero para otorgar créditos refaccio-

narios destinados a la compra de tractores principalmente.

Derivado del desgiome econdmico sufrido por nuestro pafs
en 1982, el endeudamiento de Banrural se convirtié exclusiva-
mente en nacional. Considerando que en el mecanismo de
endeudamiento adogzado como dnica alternativa para mejorar
el déficit presupuestal del bance (que ademés le es inherente

dado el diferenciai entre tnsas de interés mctivas y pasivas),

* Convenio a través de! cual el gobierno federal carga cn sus cuentas la -

pérdida cambiaria, resultado de la devaluacién de 1982.
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existe un beneficio hacia el sector privado ({(duefios del
dinero) a través de las tasas de interés que cobra ai
Banrural, este trabrnjo se enfoco al anfAlizis del endeudamiento
a que tiene que recurrir Banrural para cumplir con su programs

operativo para el perfodo 1983 - 1838,

El periodo 1983 - 1988, representa los cfectos y resultados
de ese manejo irresponsable en el acceso de nuestro pafs
al boom burs&til; es el despertar a una realidad desastrosa,
el pafs estaba sumamente endeudado y 8in posibilidades de
cumplir en el corto plazo.

Para Banrural no podfa ser diferente y también iniciaba con
restricciones crediticias y graves problemas de liquidez,
poniendo en peligro su estructura financiera y por ende su
propioc objetivo.

Después de lo antes expuesto tendremos la necesidad de respon-

der a algunas incégnitas:

-~ ¢E1 subsidio que otorga el Estado al campo mexicano es
suficiente para lograr sus objetivos productivos?

- ¢(El programa de apoyos fiscales es congruente con el progra-
ma de créditos que otorga el Banrural?

- ¢(Es posible eliminar el endeudamiento en el que incurre ---
Banrural para complementar sus necesidades financieras?

- ¢Cuédles serfan las alternativas?

Para este anélisis se c¢ligié el perfodo 1983 - 1988, porque
en este lapso se registra cl desplome de un modelo econémico
acabado desde los dos sexenios anteriores y que para nuestro

objeto de investigacién resulté representativo.

De lo anterior se puede plantear las siguientes hipftesis:

~ E1 Estado no puede cubrir las necesidades totales de finan--
ciamiento al campo, sin el apoyo de todo el sistema financie

ro quien debe de participar en esta funcién y lograr capita-
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lizar al campo.

- Ern la medida que se logre una planeacién real y congruente se
logrard la optimizacién de loe recursos proporcionados al -~

campo,

- Dada la situacién econémica del pafs, conjuntada con diver-
sce - factores de orden politico y social, se ve diffcil que -
en el corto plazo, Banrural pueda prescindir del endeudamien
t0o, ya que éste forma partc del mecanismo que impone el Bis-

tema capitalista.

-~ El Estado debe planear eficientemente las asignaciones de -
recursos al banco, haciendo programas acordes a sus necesida
des de operacién, evitando con esto el desfasamiento cronolé
Zico que da lugar entre otros factores al endeudamiento de -

Banrural.

- En la polftica de financiamiento al sector rural, debe inte-
grarse a la intermediancién financiera en su totalidad, lo--

grando con esto cubrir un programa mayor de financiamiento.

~ Facultar ol propioc Banrural para operar simulténeamente con
instrumentos financieros que le reporte beneficios moneta--
rios que aligeren su déficit, como podré ser, a través de la
instalacidén de una mesa de dinero, como ha sucedido con bue-
nos resultados en la Banca de Desarrollo a través de Bano-~-

bras, Banpeco, Nafin.

- Incorporar programas de apoyo a la exportacién.

La metodologi{a utilizada en la investigacién es:

De tipo documental, considerando las bases teéricas de 1n
Economfa Polf{tica, Papel del Estado en la Economfa Mexicana,
y los programas y presupuestos del Estado destinadas a cubrir
las necesidades del Banrural, asf{ como las estadi{sticon
internas de la Institucién, a fin de evaluar el perfodo dr

estudio.
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Las partes de que consta el presente trabajo son:

Tema 1.- Marco Te6rico y Conceptual,

En esta parte se plantean los elementos teéricos del problena
basAndosu en las leyes y categorfas del materialismo
hist6rico y dialéctico, asf como las que corresponden a
la economfa polftica y que se relacionan con el objeto de
estudio, asl también se analiza el comportamiento del
financiamiento a Banrural y su necesidad de endeudarse para

cubrir su déficit presupuestal,

Tema 2.- Corresponde al planteamiento del problema.

Se 1inicia con el anfilisis de la relacién estado y sector
rural a través de sus polf{ticas de fomento, posteriormente
se reviga la estructura financiera de Banrural, y por dltimo
ne plantea el problema del endeudamiento de Banrural.

Continuamoa con el tema 3, la hipétesis cientffica de
investigacién. Se plantea la hipétesis del objeto de

investigacifén asf{ como algunas posibles soluciones al problema.

En el tema 4, se evalfia el problema objeto de investigacién
¥y 8e plantean las perspectivas, considerando que puedan

darse las soluciones que nosotros encontramos viables.

Se finaliza con el resumen y conclusiones del trabajo.

Por lo que respecta a cuadros, gré&ficas o datos que ayuden
a la comprensién de lo expuesto en cada parte del trabajo,

éstas se colocarfin al final de cada capf{tulo.

Por otra parte, y relacionado con la bibliograffa, ésta
se mencionaréf el final de cada capftulo.



BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL,
GERENCIA DU FINANCIAMIENTO
SALDO DE LA DEUDA CXTERNA EN DIVISAS
POR EL PERIODO 1979 - 1982

S.H.C.

CUADRO A

DIVISAS TIPQ DE DEUDA PLAN NAL DE INTERHA ElIl  POR CULHNTA DE TOTAL

afio HONEDA IMPORTE CAMDIO DIRECTA HECANIZACION DIVISAS GOB., FED. DEUDA
1879 1,366.2
DOLARES E.U.A. 1,197.5 1,007.6 99.9 1,197.5

FRANCOS SUIZOS 100,0 0.6250 62.5 62.95

DINARES DE KUWAIT 2.8 3,600 35.3 35.3

MARCOS ALEMANES 105.0 0,5797 60.9 60.9

YENES JAPONESES 2,414.3 0.0042 10.1 10.1

1080 2,003,3
DOLARES E.U.A. 1,955.7 1,855.8 99.9 1,955.7

FRANCOS SUIZ0S5 100.0 0.5675 56.8 56.8

DINARES DE KUWAIT 9.4 3.6639 34.6 34.6

MARCOS ALEMANES €6.7 0.5132 34,2 34.2

YENES JAPONESES 2,414.2 0.0049 11.9 1.9

1981 3,251.5
DOLARES E.U.A, 3,136.3 2,431.0 85.6 50.0 569,7 3,136,3

FRANCOS 501208 100.0 0.5531 86.3 55,3

DINARES DE KUWAIT 9.2 3,7200 34.2 34,2

MARCOS ALEMANES 33,3 0.4417 14.7 14,7

YENES JAPONESES 2,414,3 0.0045 11.0 11.0

1982 3,080.7
DOLARES B.U.A. 2,050.8 2,496.9 70.2 50.0 333.7 2,950.8

FRANCOS SUIZ05 100.0 0.5010 50,1 50.1

DINARES DE KUWAIT 8.8 3.4400 30.3 30.3

MARCOS ALEMANES 116.6 G.4214 49.1 49,1

YERES JAPONESES 2,414,3 0.0043 10.3 10.3

17},



PERDIDA_CAMBIARIA ACUMULADA DURANTE EL ANO DE__ 1983 CuaDko B

lo. de febrero,1984
(M{llones de Pesos)

TOTAL
, PERDIDA
ENF FED MAR ABR HAY JUN JuL AGO SEP oct Hov DIC CAMBIARIA

APITAL
CREDITO EXTERNQ DIRECTO
A la fecha de entradr  677.8 2393 54,3 16.0 8.3 16,0 27.9
Ala fechn de pogo 2,455.6 5%.6_ _2,75.2 67.4 .4 505.7 140.3 1,810.6
Pérdida carbiaria 1,767.8 7.3 2,07.9 51.4 311 9.7 1u2.4 4,690.6
AN NAC, DE MECANIZACICH (CCNTRATADO PCR LA SARD)

la fechn de entrada 7.2 68.9 €5.2 8.7 18.6 2.5 357.1
A la fecha de pogo 2929 277.4 3e.7 40,6 91,9 __ 106.6 1,581.1
Prdida carbiaria 2147 8.5 X7.9 4.9 B3 8,1 1,24.0
TOTAL FOR CAPTTAL
A la feha de entradn 756.0 2€8.2 64,3 16.0 9.3 85.2 186.0 8.7 4.5 0.5 2,167.7
A la fecha de pogo 2,78.5 84,0 _2,725.2 2.4 0.4 3.7 505.7 A6 222 _ 166 80423
Pérdida carbiaria 1,92.5 6.8 2,00.9 Sl.4 311 7.5 319.7 334.9 185.7 85.1 5,874.6

CREDITO EXTERNO DIRECTO

A la fecha de entroda S61.6  1,361.6 1,56.0 640.0 an.8 40,1 30.5 1,337.4 1,314,9 255,9 57,0 A5.1 9,214.9
A la fecha de pago 1,683 4,817 4,907,9 2,59.2 1,009 1,91.0 11,2124 6,00.7 5,150.7 9%0.3 2,891.,4 2,186.8 _ 354473
Pérdida carblaria 1,03.,7 3,470.1 3,381.9 1,909.2 657,14 1,509 819 4,723  3,8%.8 7.4 2,214  1,761.7 26,232.4
CREDITO_T{TERND EN DIVISAS

A ln fecha te entrada 122.7 81,0 47.8 107.2 £4.4 8.7 97.1 63.8 67,5 101,7 8.7 6.6 51,2
A la fecha de poyo 43,9 312,3 1804 a42.0 234.0 3.0 a43.6 1.8 8.5 54,3 ZR.2 363.4 4,235.1

1

Ferdida canblaria J0.8 2.3 1426 334.8 17.6 2933 36,5 Z8. 261,0 419.6 2185 6.8 3,23.9

TOTAL POR _INTERESES

A la fecha de entracdh 6843 1,426 1,573.8 747.2 48,2 £45.8 7.6 1,401.2 1,334 BLO6  640.7 a9.,7 10,186.1
A la fecha de pogo 2,18.8 5,144.0 50883  2,901.2 1,294.9 2,300 1,686.0 6,341.6 5,478.2 _1,514.6 3,163.6 _2,510.2 29,682.4
Pérdicda canrbiaria 1,424,5 3,714 3,845 2,244.0 86,7 1,804.2 1,28.4 4,940.4 4,068 1,153,0 2,813.9 2,085 29,516.3

“ffAL PERDIDA CABIARIA 3,407.0  3,701.4 4,00.3 _4,314.9 8881 1,835.2 1,535.9 5,20.1 4,41,7 1,337 2,59.0 2,045  353%0.9
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1.1,~ La Contradiccién Capitalista en el Campo.

Las Condiclones de apropiacién de lu tierra, entendidas éntas -
como la relacién entre el hombre, la tierra y a los dem&s medios
de produccién, plantean las bases sobre las que descansan las =
relaciones sociales de produccién en el sector rural y las for--
mas en que éstas se reproducen, aunque son las relaciones socia-
les de producciébn histéricamente determinadas las que definen
las relaciones de apropliacién, inclufdas las de la tierra.

En México esta contradiccién ha sido palpable y ha dado lugar
a pequeflas y grandes manifestaciones de inconformidad, pasando
a la Historia como el pivote detonador de la 1lucha armada

mexicana.

La apropiacién de 1la tierra en un pafis capitalista plantea
diversos aspectos relacionados con 1la forma particular como
Be desenvuelven las relaciones de produccién capitalista
a lo largo de su desarrollo histérico. Por ello no existen
formas \(nicas e 1inequfvocas, sino mAs bien se observa una
adaptacién de éstas a las necesidades del capital mismo.
En nuestro pafs, la produccién del campo ha ido evolucionando
de acuerdo al desarrollo industrlal, como proveedor de materias
primas.

Un aspecto inherente al capitalismo es expresar los fenémenos
de una manera distinta y a veces contradictoria de la esencia
que determina su comportamiento interno.

Esta situacién se manifiesta en el caso de la apropiacidn
de la tierra, en la diferencia entre 1la propiedad formal
{Jurfdica) y 1la apropiacién real! o sea la relacién entre

el productor y la tierra. 1/

1/ Constantino C. Daniel
"Tenencia de la tierra y relaciones sociales de produccién en México"
Revista Investigacién Econémicas 163 enero - marzo 1983
p. 65
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La estructura - del sector rural en México no difiere en
lo pgeneral de la estructuracién global del pafs; lag
particularidades se refieren al cardcter de 1los procesos
de produccidén en la agricultura y de los diversos niveles
de desarrollo en el propio sector.

Las formas que la tenencia de la tierra asumen en su expresién
jurfdico-polftica son nuy diversas en el capitalismo y
dependen fundamentalmente de las condiciones histéricas par-
ticulares en que se desarrollan estas relaciones de produccién,
En el caso de México, por ejemplo, se derivan de las formas
que en la época precolombina existfan, influidas por las
transformaciones operadas en 300 afilos de domlnacién colonial,
de las vicislitudes experimentadas en el México independiente
y de la Reforma, de la etapa porfirista y finalmente del proceso
revolucionario: la Reforma Agraria, etapa Giltima que define las
formas de tenencia que actualmente operan en el pafs. Lo ante
rior s86lo hace referencia a grandes momentos en su desarrollo
hist6érico. Cada uno de ellos requiere de un anélisis par--
ticular, que seguramente revelard transformaciones a través de
las diversas etapas en que se subdivide. Por ejemplo, después
del proceso revolucionaric, se pueden ubicar diversos perfodos,
el precardenista, cardenista, alemanista y los Gltimos caracte
rizados por cambios de vital importancia, sobre todo en la --
concepcifn que se tiene de la Reforma Agrarfa; estos cambios
obedecen a modificaciones en 1la realidad, lo que conduce
a una serie de transformaciones con el fin de adecuarlas
a las necesidades actuales.

Esto obedece a la circunstancia de que las instituciones
han de modificarse de acuerdo a los cambios que experimentan
los fenémenos que dan lugar a su existencia. Seguramente
que la Reforma Agraria tal como fue concebida por los revolu-
cionarios no serfa operativa en la actualidad. Tampoco la con-
cepcién cardenista y ni sigulera la contrarreforma alemanista,
etc. Esto plantea la enorme significacién histérica de la Re-

forma Agraria en funcién de las necesidades del desarrollo de



las relaciones de produccién capitalista en México y su
permanente adecuacién a ellas, en razén de las cuales ha
cumplido cabalmente su objetivo.

8in embargo, la estructura jurfdico-polftica de tenencia
de la tierra puede ser incongruente, y de hecho lo es en
una gran cantidad de casos, a las relaciones de apropiacidn
real de la tierra, es decir, que la propiedad o posesién
Jurfdica de 1la tierra y la explotacién de la misma pueda
corresponder a distintos agentes sociales. Esto se pone
de manifiesto sobre todo en el caso de arrendamiento de tierras,
Tal contradiccién adquiere mayor relieve en las situaciones en
las que el usufructuario de pequeflas parcelas de tierra, re-
sulta ser asalariado de su propio arrendatario, circunstancia
que permite observar que en tltima instancia las formas de te-
nencia de tierra no constituyen un obstfculo a la expansién -
del capital, sino que se adecidan a éste, adn cuando formalmen-
te se postule lo contrario. Esta realidad insoslayable ha da-
do lugar a las modificaciones de la Ley de la Reforma Agraria
y sobre todo Gltimamente a la Ley de Fomento Agropecuario.

De acuerdo con lo anterior, la estructura jurf{dica de tenencia
de la tierra en México estd dada con base en tres figuras: pe-
queiia propiedad, ejido y comunal fundamentalmente, asi como -
tierras nacionales, colonias agrfcolas y otras, cada una con -
especificldades. Revisten la mayor importancia las que se epn
cuentran bajo el régimen de pequefia propiedad y ejido.

El ejido no escapa al minifundio como tampoco a la concentra-
cién de tierra, una constante en la propiedad privada, y que
en ambas formes de¢ tenencis el capital se abre paso a pesar de
las restricciones legales. En cualquier caso, la produccién
capitalista para lograr la eficiencia que lo caracteriza re-
quiere de ciertos niveles de concentracién de tierras, lo que
plantea un panorama de la situacifén que guarda este recurso en
relaci6én a las necesidades de expansién del capital. En sinte
sis, es necesario que la tierra cumpla una serie de requisitos
sociales y otros de orden politico a fin de que resulte ade—-
cuada para ser utilizada de manera capitalista, con el minimo
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de gastos, la mayor eficiencin posible y la 6ptima ganancia. -
Seguramente que en el corto plazo muchas de las tierras ejida-
les o de propiedad privada, sobre todo el minifundio no cumplen
estas condiciones y por esta razén es posible que no sean ob-
Jeto do la Ley de Fomento Agropecuario,

Respecto & los campesinos es un grupo que ase define bésicamen-
te por ¢l hecho de reproducir sus condicliones de produccién a
partir del trabajo familiar constituyendo unidades de produc-
cién-congumo. No utilizan trabajo asalariado sino en circuns=-
tancias muy espéciales, determinadas por lae condiciones téc-
nicas de produccién. En muchos casos las unidades familiares
no sélo producen en 1la agricultura y en la ganaderfa sino que
- dado lo exiguo de la parcela y la temporada de cultivo - se
dedican a actividades tales como la produccién de artesanfas y
al muy pequeflio comercio,en varios de los cmsos ambulante.
Estas mctividades con las que logran complementar sus ingresos
y ocuparse una cantidad adicional de tiempo, en muchas oca-—--
siones rebasa la jornada de trabajo, aunque los ingresca que -
perciben por la venta de sus productos en lo general estén por
debajo de los salarios minimos considerados para las distintas
regiones, Otra fuente de ingresos es la venta de fuerza de --
trabajo en actividades capitalistas, dentro del sector o fuera
de 61. '

Los altos costos de produccién a los que se enfrentan por ---
imposibilidad de utilizar las innovaciones tecnolégicas~dado el
tamafio de la parcela-, el crédito usurario, los altos precios
de los insumos debido a los intrincados mecanismos de interme-
diacién, etc.; la exclusién de su trabajo de los costos de ~-
produccién conduce a dificultades cada vez mayores para reini-
ciar el proceso productive agrfcola, el que en diversas ocasio
nes es subsidindo por ingresos obtenidos con la venta de fuer-
za de trabajo.

En México esto ocurre y& que los precios de garantfa no llegan a
manos de los campesinos debido a los mecanismos de intermedia-
cién a que hemos hecho referencia. A quienes obviamente bene-
fician estos precios es a los productores que poseen condicio-

nes de distribucién adecuadas, quienes independientemente de -
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reponer su costo, obtienen la ganancia media del capital,
la renta de la tierra, en ciertons casos la llamada ganancia
de monopolio y por AGltimo, una ganancia extraordinaria
porque e¢stos "precios de pgarantia", son calculados con
bage en costos de produccién muy por encima de las peores
condiciones de produccién capitalistas.

De ah{ que uno de los mecanismos més importantes de
transferencia del subsector no capitalista hacia el
capitalista en la propia agricultura sea por la via de
los precios, transferencias que no s86lo favorecen al capital
en la agricultura, sinoe que benefician a los demfs sectores
de actividad econémica, incluyendoe el externo. Lo anterior
nos permite plantear la hipStesis de que por este y otros
mecanismos de transferencia, el subsector <capitalista de
la agricultura puede gozar de ganancias extraordinarias
a pesar de 1la crisis y de 1la desventajosa relacién de
intercambioa’la que se ha encontrado histéricamente sujeta.
El tamaflo de la parcela impide cualquier posibilidad de
capitalizacién, dada la incapacidad de absorcién tecnolégica
que traer{a necesariamente como consecuencia la mecanizacién,
la adopcibn de insumos me jorados, la irripacién, la
sustitucién de cultivos, etc., mecanismos a los que recurre
y adopta la explotacién capitalista. De ahf{ que la respuesta
ante los embates del mercado -por 1la via del desarrollo
inflacionario~- sea un mayor esfuerzo ffsico en la produccién
y la utilizacién extensiva de fuerza de trabajo. Pero
este método se enfrenta a 1lfmites técnicos y econémicos
que hacen inviable y contraproducente tal préctica. Parece
ser que la alternativa es 1la recorganizacién del proceso

productivo a través del trabajo colectivo,

Por 1lo anterjormente expuesto se puede concluir que 1la
imagen m&s crude de la contradiccién indisoluble del sistema
capitalista se da en el campo, donde la lucha de clases
ha generado un abismo tan grande entre el capital y las

fuerzas productivas que ha desenbocado en luchas armadas
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como sucecid en nuestro pafs (1910) o la depauperizacién
de los campos de américa latina, donde la tierra cultivada
debiera servir de base para su subsistencia, por lo menes,
¥ no come mudo testige de la lucha por sus minimos derechos
humanos.

1.2.- La Interrelacién Diasléctica de la Polftica del Estado y

el Campo Mexicano.

Dos vertientes ideolégico-polftica intervienen en la
configuracién del contrato socfal en el campo. Por una
parte las disposiciones bfisicas del artfculo 27 constitucional,
¥ por otra el reparto agrario cuyo propésito esencial era
romper las trabas que impedfan el desarrollo del capitalismo

y el fortalecimiento del mercado interno.

Al constituirse la propiedad privada en sus tres modalidades
(pequeila propiedad, propiedad comunal y propiedad ejidal)
como creacién espec{fica del Estado, "sus respectivos
propietarios serfn también creaciones espec{ficas del Estado",
as{ en un sole movimiento el Estado se vuelve también

organizador de los propietarios.

Durante el goblerno de Cérdenas 1la polftica en el medio

rural partié de varios principios organizativos:

- La demanda b&sica del movimiento campesino: el reparto
de la tierra, no podfa ser pospuesta més, a riesgo de

que el movimiento de masas desbordara el marco institucional.

- Se debfa asestar un golpe definitivo al nilicleo bésico
de latifundistas -~-hasta el momento intocados por el régimen
surgido de la revolucién-, puesto que era la Gnica fuerza
social presente en el campo capaz de disputarle la hegemonfa

al nuevo régimen.

- Con el movimiento campesino en ebullicién pero disporuso
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y sin ntcleo aglutinador independiente del Estado, crpanizar
el novimiunto campesino a partir de su propia movili.acién
esponténea contenfa riesgos menores Gue el dejar un

movimiento disperso o su propia dinémica.

La nueva organizacidn campesina debla partir de la
estructura de movimientos reglonales adlidos para culminar

en una organizacién nacional.

El suatente material de la nueva organizacién, no debia
ser como en el pasado, los grupos solicitantes de tierra,
sino los canmpesinos ya dotados, de suerte tal que el Ejido
se convirtié como seflalan Arnaldo Cérdova, en el Centro
tmpulsor de la polftica oficial en el campo proclamada por

CArdenas. g/

Asf el Ejido asume los contornos que lo definen actualmente
cono el aparato de estado hegeménico en el campo, al cual
se le asigna una doble funcién: una polftica de organizacién
7 control sobre el campesinado, otra econdémica, cono

proveedor de alimentos y de materias primas a bajo costo.

Para garantizar la primera funcién del Ejido se comenzé
por desplegar un dispositivo orgénico escalonado y piramidal
que articula al ejido, a través del comisariado ejidal con
los comitéa regionales campesinos y a éstos con las ligas
estatales para, finalmente, desembocar en la Confederacién

Nacional Campesina (CNC}.

En los afios posterjores al Cardenismo, se implanta un modelo
de desarrollo orientado como es sabido, a impulsar un rédpido
proceso de industrializacién aprovechando la coyuntura

creada por la segunda guerra mundial.

2/ Gordillo Gustavo
Estado, Mercados y Movimiento Campesino
Ed. Plaza y Valdez, Depto. Editorial, VAZ 1988,
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En este perfodo la agricultura ejidal se convierte
fundamentalmente en una reserva de mano de obra barsta
que fluye tanto a 1la agricultura comercial como a los nueves

centros industriales.

En estas condiciones, el sistema ejidal se inserta en el
ncdelo de acumulaciédn como un aparato productor y reproductor
de las condiciones de¢ existencia de una fuerza de trabajo
que al entrar al mercado funciona como una poderosa palanca
para deprimir el nivel de los salarios urbanos, dado que
tienen asegurada su reproduccién a niveles de subsistencia

en la propia unidad campesina.

La CNC también fue profundamente impanctada por esta nueva
insercién del sistema ejidal. be instrumento para la
canalizacién institucional de la movilizacién campesina
evolucioné hasta convertirse en un aparato polftico de

contencién preventiva de movilizaciones campesinas,

En esta etapa conforme la agricultura comercial se orienta
mas a cultivos lucrativos -tanto de exportacién como aquellos
que sirven de insumos al complejo agroalimentario- que
a la produccién de granos, comienza a ser transparente
la necesidad de orientar el sistema elJidal hacia la produccién
de alimentos bésicos. El origen de esa modificacién en
el patrén de cultivos desde 1luego obedece a los cambios
en la divisién internacional del trabajo y a la presencia
de las trasnacionales alimentarias en nuestro pafs a fines
de 1la década de los cincuenta,

La propia polftica gubernamental wurgida de divisas para
sustentar el proceso de sustitucidén de importaciones y
la apertura a 1la inversién extranjera, van a apuntalar

estos cambios en el patrén de cultivos.

1.2.1.- La Reestructuracién de la Sociedad Rural

La recreacién y fortalecimiento de una nucva sociedad es



una consecuencia légica y un imperativo de cara a dos reflexio
nes de la mayor importancia en tcrno a un desarrollo rupal
alternative al actuaimente ceguido. Por un lado, el énfasis
puesto en la estrategia de desarrollo rural, an el contexto
de la crisis actual, presupone una nueva y activa
particiypacidn del sectar rural en un nuevo modclo de
desarrcoillo del pafs.

Por oxrz2 parte, la gestidén social de la economfa y 1la
satisfaccidén de 1las necesidades bédsicas de la poblacién,
como ejes rectores en los cuales se sustente el nuevo
desarrollo, exige una reestructuracién orghnica del sector
rural de suerte tal que sus bases institucionales sean
las idéneas para impulsar las modificaciones contenidas

en el nuevo desarrollo.

Este impulso inicial estarf{a dado por dos tipos de procesos
distintos pero necesariamente convergentes: el reparto

agrario y la reestructuracién del sistema ejidal,

El reparto agrario tiene que e¢star asociado con la idea

del reparto de unidades de produccién econémicamente viables.

Se impecne una revisidén en los procedimientos agrarios que
lleve @ la dotacién no solo de una determinada extensién
de tierras, sino también y de manera destacada a una dotacién
obligatoriamente asociada de un paquete de insumos

estratégicos para su desarrollo.

Cuande se habla de reestructuracién del ejido se tiene
en mente un proceso de lucha y movilizacién gue lo lleve
a constituirse en 6rgano de poder popular; esto es, una
transformacién social que al rescatar el rasgo siempre
presente en el ejido en tanto &rgano de representacidn
campesina, suprima el papel de contencién polftica asignada

al aparato de estado ejidal.

Esta transformacién del ejido no puede sin embargo promoverse
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sin tomar en cuenta su funcién econémica. Esto esg, sin
una politica de desarrollo rural que implica siempre una
determinada integracién del sistema ejidal al resto de
la economfa, la lucha campesina puede quedarse en el conbate
de los sintomas evidentes de la actual articulacién ejidal,
Es por ello que el proceso de constitucién del ejido en
un bSrganc de poder popular tiene por punto de partida una
determinada forma de apropiacién del ejido en tanto unidad
de produccibn, Se habla, por tanto, de ejido transformado
para significar con ello un proceso de 1lucha que 1lleva
a constituirlo en é6rgano de poder popular a través de la
transformacién de las précticas econémicas, polfticas e
ideolégicas a su interior y por esta via forzandoe a un
replanteo de una insercién del sistema ejidal en el conjunto

de la formacién social mexicana.

La forma de apropiacién del ejido en tanto wunidad de
produccién implica desde esa perspectiva la discusién de
tres aspectos cruciales: la base propia de acumulacién
de cada ejido, el manejo social del excedente retenido
y la socializacién de las instancias de decisiédn.

Tres elementos bésicos gque garantizan una base propia de
acumulacién en cada ejido: la asutonomf{a financiera, referidas
a la capacidad del ejido para negociar fuentes alternativas
de crédito y para elaborar su propio plan de operaciones;
la autonomfa comercial referida a la capacidad del ejido
para disputar en el terreno del mercado, el excedente
generado en el ejido, a su capacidad para canalizar las
diversas formas de subsidio gubernamental en funcién de
la capitalizacién ejidal y a su capacidad para cristalizar
determinadas polfticas de precios pactada con otros agentes
econémicos, y la autonomia técnica que garantice a través
de un cuerpo de técnicos: la conversién de las demandas

campesinas en programas concretos, la capacidad campesina
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para la ‘arropiaci®n del proceso productivo y ol cestableci-
niento de un puente de necgociacidén técnica y proyectos con las

entidades pguberna-entalen., 2/

1.2.2.~- La 2limnrs  Renl del 1Movinmiento Campesino con el

f5tzdo,

Solo en el nmarez de una estrategis de desarrollo rural es
concebible el re:zlanteamiento de las relaciones entre el

movimiento campesino y el Estado Mexicano.

Las relaciones gue se egtablocieron entre el novimiento
campesino ¥ el Zstado primero durante el Cardenismo y
posteriormente, en la etaps desarrollista, corrcsponden en
términos generales, a 1la estrategia de desarrollo rural
impulsada desde ¢! gobierno. Lo que usualmente se denominé en
el lenguaje oficizl "la alianza del novimiento canmpesino con
el Fstado", fue en realidad un conjuntoe de mecanisnos
institucionales de supeditacién del nmovinmiento campesino a laa

estratepgias guberramentales.

La crisis del esquema de acunulacién que prevalecfa en el pals
a partir de 1los afios cuarenta cxpresa al nismo tiempo el
agotamicnto de un sistema de alianza polftica que lo hizo
posible. Asi puez, la superacién de la crfsis econbémica debe

estar aconpafiada una reorpganizacién en el sistema de

alianczas polfiticas.

Las razones por l!as que se habln de alianza real cntre el

movimiento campesins y el Estado son:

2 Gordillo Gustavo
Lstado, Mercado y Mcvimiento Campesino, Cd. Plaza y Valdez,

Depto, Editorial, VAZ 1988,
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- Porque ¢l Estado incide direc:unente en *odos lou aspectos
relacionados con el desarrollo rural (jurfdico e
institucional).

- La redistribucién del poder en favor de instancias orpénicas
del propio movimiento canmpesino, cuyo problema es la falta
de continuidad al presentarse canbios sexenales,

- E1 proceso de desarrollo rural g4ue sc propone implica
poner en el centro de desarrollo nacional el fortalecimiento

¥ consolidacién del sector ngropecuario.

1.3.- Rangos Fundanmentales de la Polftica Econénica en
el Periodo 1983 ~ 1988,

Toda polftica econdmica parte de un diagnéstico de la realidad
que pretende nodificar. Anbas se derivan de concepciones
teéricas que les dan coherencia y justificacién en funcién
de log intereses de clase que representan y de los objetivos
que les dan vigencia y que reproduzcan el sistema que

conciben.

La crisis actual que padece Héxico es, como se ha dicho
tantas veces, la mn&s grave connociébn econémica, social
y polftica que ha vivido nuestro pafs desde la década de
los treintas.

Pero es también, como 1la crisis de entonces, un enornc
laboratorio en el que se gestan un conjunto de inevitables
transformaciones de la eccononfa nexicana, cuyo signo preciso
es alin incierto, pero no por ello imposibles de estudiar
y discutir. 3/

El capitalismo nexicano se¢ cncuentra en medio de una

encrucijada histérica, producto combinado del agotamiento

3/ Huerta, Arturo, Ccononfa Mexicana, Editorial Cultura Popular,
p. 127
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de un estadio de su desarrollo y de la incapacidad de respon-
der plenamente a las exigencias derivadas de uno nueva fase -
de desarrollo, caracterizada por el aumento de la eficiencia
productiva, la adopcidén de tecnologia més avanzada, la moder-
nizaocién del Estado y al mismo tiempo una integracién més -

avanzada al mercado mundial.

Esta situacidédn ha provocado una crisis compleja de carficter -
estructural que no obedece a una causa {inica, sino a una com~-
binacién de factores internos, que se ven agravados por la «--
crisis general del capitalismo y por los procesos universales
de reestructuracién que ocurren en el nundo entero., La conse
cuencia més directa de lo anterlor es la intensificacién de

la lucha por el mercado mundial,

El estallido abierto de la crisis se produjo en 1982, aln -
cuando durante todo el perfodo intermedio se dio un estallido
parcial que fue muy peligroso en algunos aspectos (1976) e hi
zo su sparicién un pertinaz fenémeno inflacionario, incluso,
siendo alto en promedio el crecimiento, fue inestable. Esto
significd que el fenbdmeno de crisis global se arrastra duran-
te todos estos afios y, por tanto, s6lo existid una resolucién
puramente artificial de las contradicciones planteadas. Los
mecanismos que permitieron posponer temporalmente el estalli-
do de la crfsis y le dieron a la postre, mayor profundidad a
ésta, fueron el endeudamliento externo masivo y el auge petro-
lero. Ambos permitieron desarrollar brevemente una politica
de crecimiento basada en el elevamiento artificial de la tasa

de ganancia a costa de enormes subsidios y transferencias.
Para hacer frente a estos problemas se formula el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 1983 - 1988 en el que se postulan cuatro -
objetivos nacionales:

- Conservar y fortalecer las instituciones democrfiticas.

~ Vencer la crisis.
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- Recuperar la capacidad de crecimiento.

- Iniciar 1los cambios cualitativos que requiere el pafs

en sus estructuraes econdmicas, polfticas y sociales.

Se puede dividir en tres grupos los planteamientos de -
la polftica econémica del perfodo 1983 - 1988.

- La contraccién deliberada del pgasto phblico y de la oferta

monetaria.

- La 1liberacién de precios, de la tasa de interés y del
tipo de cambio, por una parte, y el control de salarios,

por otra.

- La racionalizacién y flexibilidad de la polftica protecclo-

nista del comercio exterior.

El gobierno de Miguel de la Madrid define y defiende su
polftica econémica como necesaria e imprescindible para

encarar las distorsiones de la economf{a mexicana.

El primer grupo de polfiticas busca una reduccidén del déficit
pﬁblico que permita un financiamiento sano; para ello plantea
disminuir Yy reestructurar el gasto, as{ como elevar
consistentemente los ingresos pGblicos. Asimismo, se pretende
adecuar la expansién del <circulante al ritmo programado
para el crecimiento de la demanda agregada.

Los objetivos primordiales de este cuerpo de polfiticas
son la reduccién de la inflacién y la del déficit comercial

externo.

El segundo grupe utiliza el mecanismo de precios para
- incentivar 1la produccién, Tiene como propésito crear
condiciones de rentabilidad para la inversién. Intenta
impulsar la oferta y eliminar los desequilibrios en 1leos

mercados de productos para reducir 1la inflacién y los
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desequilibrios intra ¢ tintersectoriales, al 1igual quc el

déficit comercial externo.

La politica de precios relatives pretende tamoién correpgir
los desequilibrios en el mercado de factores productivos,
intentando desestimular el use del capital con Baumentos
de la tagma de interés y a través de la polfitica devaluatoria
{dado el alto coeficiente importado) y, por otro 1lado,
abaratar el costo que disminuya el desempleco y en consecuencia

elimine las distorsiones en el mercado de trabajo.

A su vez, la polftica salarial contractiva se circunscribe
dentro de las polfticas antiinflacionarias, tanto al reducir
los costos de produccién como por la disminucién de demanda

que origina.

El tercer grupo de polfticas ecstf encaminado a racionalizar
y flexibilizar 1la proteccién del comercio exterior, A
través de ello se pretende propiciar una reestructuracién
y modernizacién del aparato productivo interno, para lograr
una mejor insercién en 1la economia y as{ hacer frente a

las exigencias del sector externo,

Estas polfticas corresponden a la estrategia neoliberal
de los organisnos financiecros internacionales, cono el
FMI y el Banco Mundial, impuesta a la mayorfa de los paises
capitalistas con problemas de balanza de pagos dque han
pedido ayuda financiera a tales organismos, as{ comoc

renegociacién de su deuda externa.

1.4.- La Polftica Financiera y el Fomento al Desarrollo

Rural.

1.4.1. La Necesidad de una Polftica de Financiamiento

Preferencial.



En México, la participacién del Estado en la economfa ha
sido indispensable para conducir el crecimiento hacia
objetivos predeterminados, La intervencidén del Estado,
directamente a través del gasto piiblico y sus empresas,
e indirectamente mediante el disefio y aplicacibén de un
conjunto de polfticas acordes con los objetivos, auspicié
una transformacién del pafs (eminentemente rural a principios
de los cuarentas, en una 8ociedad urbana), basdndose en
la adeopcién de un modelo de crecimiento que tiene como

eje al sector industrial.

E1 proceso de industrializacién se sustentd en la produccién
interna del pafs que al mismo tiempo que mejoraria las
condiciones de vida de la poblacién fortalecerfa su

independencia econémica.

Para ello recurrié al apoyo de la agricultura en cuanto

a la generacidn de divisas que requerfa su crecimiento.

A partir de la terminacién de la etapa armada de la
revolucidén, surgieron distintas entidades financieras, como
una respuesta para atender 1la eveolucién y las necesidades
que presentaba la econom{a nacional. Desde la creacién
de bancos especializados en el crédito agrfcola como un
reflejo del México rural, hasta la configuracién de fondos
financlieros y mecanismos de apoyo crediticio al comercio
exterior, como respuesta a la necesaria insercidén de México

en la economf{a mundial.

Estas conforman el conjunto de entidades financieras que
por sSu naturaleza sectorial y sus formas preferenciales
de operar el otorgamiento del crédito, han coadyuvado de
forma importante en el desarrollo de actividades productivas

fundamentales.
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El sistema financiero de fomento est4 constituido por un con-
junto de bancos de desarrolleo, fondos y fidelicomisos.

Su propésito ha sido impulsar actividades para las que, en -
pafses con las caracterfsticas del nuestro, los mccanismos de
mercado son insuficientes. Transferir recursos en forma ade-
cuada, de actividades y regiones avanzadas hacia aquellas de
menor desarrollo relaotivo que sin embargo, constituyen priori
dades nacionales, requiere de la instrumentacién de mecanismos
adecuados. Estas actividades no concuerdan generalmente con
los conceptos de beneficlo tradicionales, su importancia radi
ca en su contribucidn al conjunto de actividades econémicas y

sociales en un horizonte de largo plazo,

Con frecuencia los proyectos de este tipo o sin garantfag --
reales en el sentido convencional, no conmegufan crédito de -
las instituciones financieras, por ello las entidades de fo-
mento, se han concebide como un instrumento de Goblerno Fede-
ral para apoyarlos mediante el uso de recursos internos y -

externos,

La banca de desarrollo es parte relevante del sistema finan-~
ciero, se integra y se complementa en sus operaciones con el
banco central, con la banca miltiple y los intermediarios fi-

nancieros no bancarios. (casas de bolsa)

Los bancos de desarrollo son instituciones financieras que -
tienen como propésito promover y fomentar el desarrollo econ$
mico en sectores y regiones con escasez de recursos, o donde

los proyectos son de alto riesgo o requieren de montos impor-
tantes de inversién inicial. Estos bancos ofrecen apoyos cre
diticios en forma preferenclial, es decir, tasas de interés, -
plazos y formas de amortizacién menores, a las de banca milti
ple, as{ como servicios de asesor{a y extensionismo financie-

ro a los productores.

Estén agrupados por sectores y actdan en forma especializada,

de acuerdo a la definicidén de su propia ley orgénica,
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El proceso de instauracién del sistema financiero actual
iniciado en los aflos veintes pora inpulsar el crecimiento
econdmico, incluye la participacién de la Banca de Desarrollo.
Se enprende el esfuerzo de promover ¢l aumento del ahorro
interno y apoyar la transformacidén econémica del campo,
el crecimiente industrial, 1la construccidn de carreteras,
presas y ohras de infraestructura y el fomento =a las
cexportaciones. La Banca de Desarrollo, asimismo, se aboca
a la orgenizacién y asesoramiento técnico de empresas,
de productores sujetos de crédito que participan en la
construccién de un México mé&e moderno obligado a resolver
las necesidades urgentes de wuna poblacién en acelerado

crecimiento,

Los fondose de fomento surgen como un complemento de 1los
cajones de crédito del encaje legal mediante el uso del
redescuento. Con su instauracién se facilita la asignacién
de recursos provenientes del exterior, con preferencia
de organismos internacionales, como el Banco Mundial y
el Banco Interamericano de Desarrollo. Los créditos obtenidos
de estas instituciones se asignan especificamente a programas
relevantes para el desarrollo econémico; en una primera
instancia se decide apoyar a la pequefia y mediana industria,
importante por su amplia difusién en el territorio nacional
y concurrencia en gran nimero de ramas de actividad econémica.
Con la c¢reaci6én del Fondo de Garantfas y Fomento a 1la
Industria Mediana y Pequeila en el afio de 1953 se propicia
el surgimiento del c¢rédito a sectores limitados por su
escasa preparacién técnica y carentes de una administracién

moderna de los negocios.

En esta etapa también se busca la consolidacién del proceso
de sustitucién de importaciones y se facilita el acceso
al crédito a los productores del sector agropecuario, para

elevar el ingreso de los campesinos, aumentar la produccién



38).

de alimentos e inclugive aprovechar las potencialidades
de . exportacién, En los aflos sesentas se acentGa la
preocunacién de continuarp aumentando la participacién
de la banca comercial y las ventajas de un aparnto productivo
que tuve su origen en la sustitucién de importaciones
propiciandc el tinanciamiento para exportacién de
manufacturas, la preparacién de proyectos, el equipumiento
industrial, el desarrollo tecnolégico e inclusive, en
los aflos cchentas se pugna por integrar la cadena productiva

hasta incluir la modernizacién de los sistemas de comercio.

El fomento al sector agropecuario ha tenido un carfcter
estratégicc y prioritario polfticamente hablando. El
crédito, la aststencia técnica y el seguro a la produccién
y al campesino se da en el Programa Nacional de Desarrolle
Rural Integral (pronadri) que plantea como objetivo fundamen-
tal el estimulo a la produccién de granos bésicos; al
desarrollo de las potencialidades en las zonas de temporal
y al mejoramiento del nivel de vida de los campesinos de
bajos ingresos. Las principales instituciones financieras que
llevan a cabo la ejecucitn de esta polftica son: el Banco
Nacional de Crédito Rural, sus 12 Bancos regionales y
su fideicomiso para Areas de riego y temporal y 1los
fideicomisos instituidos en relacién a 1la agricultura
que son los siguientes: agricultura, ganader{a y avicultura,
fondo especial de asistencia técnica y garant{a para créditos
agropecuarios. Una funcién complementaria 1la cumple la
Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera. (A.N.A.G.S.A.)

1.4.2,- Politica del Sector

Las polfiticas planteadas han tenido como objetivo promover
el desarrollo rural integral coadyuvando mediante la

operacién crediticia y la prestacién de servicios



conplenentarios, a generar un proceso social de <cambio;

entre las més importantes destacan las siguicenteo:

- Consolidar la organizacién del sistena Banrural, los
aspectos mnAs importantes se relacionan con el saneamiento
financiero del Banco, que incluyen desde aumentos de
capital hasta asuncién de pasivos por parte del Gobierro

Federal.

- Propiciar el incremento de la oferta de alinentos de
consumo popular. Para ello se requerfa orientar el crédito
hacia la produccién de bienes bAsicos principalmente

en zonag de tenporal y Areas marginadas,

~ Promover la organizacién de productores. Con este propésito
se disefiaron mecanianos para 1la adquisicién oportuna
de insumos necesarios en la produccién y para la venta

de las cosechas.

- Orientar el crédito preferencial hacia productores de
bajos ingresos, con objeto de propiciar un nejoramiento
en laa condiciones de vida de loa sectores nés desprotegidos

de la poblacibn.

-.Apoyar el desarrollo de mejores mnétodos de produccién.
Con este fin se buscé el diseflo de instrumentos para
aumentar ¢l volumen y calidad de asistencia técnica al

canpo.

Es el sistena Banrural 1la cntidad nds destacada en el
otorgamiento de «crédite y mnmoviliracién de rccursos en el
sector agropecuario, por ello el CLstado le ha conferido
la importante tarea de pronover c¢l Desarrollo Rural Integral,
a pertir de 1985.
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2.1.- E1l Estado y Pol{tica de Fomento al Sector Rural.

La participaciédn del Estado en la economis se presenta en gra-
do creciente y adoptando multiples rormas a partir de 1929
en diferentes pafses. £l Estado cren las condiciones generales
para la produccién, incluyendo las relaciones Juridicas
y legales de cducacidn y propagandu e incluso coaccién social.

Para ello dinamiza y acelera su institucionalidad.

Las funciones generales que implenenta el Estado para actuar

como garante de las unidades de capital y de trabajo son:

a) Crea las condiciones materiales generales de la produccién.

b) Junto & la sociedad civil e incluso al mérgen de ella,
se convierte en el determinante y salvaguardista del siste-
ma legal,

c) Regula y media los conflictos clasistas.

d) Garantiza la expansién del capital nacional total en el mer

cado capitalista mundial,

Estas funciones generales del Estado adquieren diversos
tonos, segun sea la etapa histérica de la acumulacién de
capital, 2/

De estas funciones emanan las diferentes polfiticas en que
se apoya el Estado para dar marco a los resultados que
requiere en cada sector productivo o de servicio, por lo
tanto definiremos para nuestro objeto de estudio, la Polftica
Financiera en General y la Polftica Financiera de Fomento

en nuestro pais.

2/ Alvater, Elmar "Notas sobre algunos problemas del
intervencionismo del Estado" en el Estado en el capitalis
mo contemporéneo, Ed., S. XXI México, 1977.
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La Polftica Financiera representa un instrumento cuyo manejo -
coordinado con las demés polfticas de impacto macroeconémico -
coadyuva en forma importante a la consecucién de objetivos
nacionales. As{, es objetivo de esta polftica proporcionar
una evaluacién adecuada del mercado de dinero y capitales, =«
que facilite y permita el control de las presicones in--
flacionarias e incremente y diversifique las fuentes de finan-

ciamiento de la economia.

Una adecuada polftica financiera le permite al Estado el -
acceso flutdo a los mercados de dinero y caplitales, y mediante
esta transferencia del ahorro interno contribuye al

financiamiento de la inversién péblica.

La Polftica Financiera de Fomento, forma parte de la Polftica
Financiera en General, Existe un renglén presupuestario
que el Estado prevee y aplica a las actividades prioritarias
para el desarrollo econémico y que tienen carfcter social.

Asi a través de las nutoridades hacendarias hace llegar sus
apoyos monetarios de acuerdo a los programas qQue se aprueben -

anualmente.

El Sector Rural es de suma importancia en cualquier sociedad
ya gque dota de satisfactores necesarios para la supervivencia
del ser humano (base alimentaria), ademés de proveer de insu--
mos al sector industrial (materias primas universales), fuente

inagotable de mano de obra barata (relacién campo-ciudad).

El Banco Nacional de Crédito Rural, S5.N.C., producto de 1la -
fusién de la banca oficial agropecuaria, ordenada mediante
el decreto del 5 de abril de 1976 (Banco Nacional de Crédi
to Agrficola, Banco Nacional de Crédito Ejidal y Banco Nacional
Agropecuario), es el instrumento de que se vale el Estado
Mexicano para hacer llegar su apoyo financiero al campo,

a través de créditos que se otorgan a productores de bajos
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ingresos, ademds de otros beneficios complementarios, con
el fin de lograr un desarrollo rural integral (PRONADRI).

El Desarrollo Rural Intepral, es un programa que sustituye
ctros tantos que se implementaron en la época postrevolucionaria,
su vigencia es desde 1985, cuando se modifica el artfculo
27 de la Constituciébn para incluirlo con objetivos més

integrales y éstos con:

- Afirmar la dig:s ad de los hombres del campo, consolidando
el proceso histérico de la reforma agraria integral.

~ Otorgar atenciér prioritaria a las necesidades bésicas
de la poblacién,

-~ Reorientar y fortalecer la capacidad productiva del campo,
de manera que se genere la base econdémica para un desarrollo
social permanente, que permita alcanzar el propésito
de soberania alirentaria.

- Considerar la participacién plena y democrftica de la
poblacién rural, como esencia del desarrollo social que

se pretende alcanzar.

2.2.- La Estructura Financiera de Banrural.

Al Banrural como a todas las entidades paraestatales, el
Estado le autoriza anualmente 8u presupuesto, en &l 1le
establece por wuna parte, el programa operativo que debe
cubrir, es decir, 1los créditos por zonas geogrédficas y
ciclos de temporal programados también anualmente (egresos),
por la otra parte establece las fuentes de recursos con
que contard para cubrir esas necesidades operativas (ingresos).
Las fuentes de ingresos con que cuenta Banrural son: Las
recuperaciones de cartera, la captacién bancaria, los apoyos
fiscales {subsidios) y el endeudamiento.

El presente trabajo estd enfocado al anélisis de esta parte
de loeB ingresos 1llamado endeudamiento, que significa 1la
parte del presupuesto que Banrural obtendrd en la medida
en gque sus otras fuentes sean insuficientes, y dentro del

mercado de dinero y capitales nacional.
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Considerando que el mayor porcentaje de ingresos lo obtiene
a través de las recuperaciones de cartera y en orden de
importancia a través de los apoyos fiscales y de su captacién
bancaria, el endeudamiento es la parte complementaria del défi

cit presupuestal con que Banrural ha operado desde siempre.

Las recuperaciones han mejorado en una década en un 66% ya -—
que en 1979 las recupetaciones representaban un 40% de su car-
tera y para 1988 representaban el 60%.

Los recursos provenientes de la captacién bancaria también han
me jorado notablemente en la medida en que se fue cubriendo con
sucursales bancarias casi todo el territorio nacional con un -
beneficio~costo que en 1979 fue por cada peso un beneficio de

52 centavos y en 1988 de 76 centavos.

Por lo que respecta a los apoyos fiscales atn cuando son pro-
gramadas y autorizadas sus entregas, y debido a la crisis eco-
némica que vive el pafs, sobre todo a partir de 1982, se reci-
ben en Banrural con un gran desfase cronolbgico que provoca en
tre otras cosas, un endeudamiento mayor originado por el costo
financiero.

Un factor importante del endeudamiento es precisamente la in-
congruencia que existe entre los planes de operacién y el pro-
grama de asignacién de los recursos {subsidios) que el Gobjer-
no Federal autoriza y que no puede llevar a cabo cabalmente y
que trae como consecuencia que el monto a cubrir se cleve en -
forma considerable debido al costo del dinero que en su mémen—
to tiene en el mercado.

Si consideramos los niveles deeinflaci6én alcanzados en el =«
perfodo 1983 - 1988, que es nuestro perfodo de estudio, vemos
que 1988 fue el mas representativo ya que los apoyos fiscales
fueron de 949,871 millones de pesos y el banco se endeudd
en 1,020,000 millones de peaos; lo que significa que el

endeudamiento neto alcanzé el 100% con respecto a los apoyos
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fiscales progranadns (a precios corrientes), (ver cuadro

2-1).

En el narco de austeridad presupuestal, DBanrurat se ha dado
a la tarea de utilizar con nayor racionalidad sus fuentes
de {inanciemiento, con el prop6sito de cunplir con las
funcienes que ccno banca de desarrollo tiene asignadas,
as{ cornu de solventar los compronisos de tipo administrativo

que de su propia z::ividad se derivan.

La polftica finonciera se ha sustentado en la utilizacién
cada vez nayor de los recursos propios, en el uso haasta
el méxino de los apoyos fiscales, en la utilizacién de los
niveles de endecudamiento autorizado, asf como e¢n el enpleo

adecuado de otros mecanismos financieros aprobados.

Las actividades de captacién ¥y servicios bancarios
constituyen un inportante instrunento de apoyo financiero
y operativo para el desarrollo de las actividades del sistema
Banrural,

El sistema Banrural sirve como conducto del Gobierno Federal
para el otorgariento de subsidios, canalizando parte
sustancial de los recursos crediticios hacia las 4reas
tenporaleras que en su mayor parte son ejidales y se dedican
al cultivo de 1le¢s bésicos, fomentando la capitalizacién
del campo y proporcionando servicios de asistencia técnica,
organizacidn y capacitacién, sobre todo en las zonas
marginadas, con el propésito de incorporarlas a la dinémica
de desarrollo econénico y social del pafs.

Para ello, anualrente se asignan apoyos fiscales a Banrural,
mismos que se zomplementan con fondos provenientes del
endeudaniento interno y con los recursos propios de 1la

Institucién.

Como efecto derivado de la polftica financiera que viene
instrumenténdose se ha reducide 1la participacién de 1los

apoyos fiscales en el presupuesto de ingresos del banco,
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ya que su porcentaje de participacién disminuys del 36.15
al 17.78 en el perfodo (1983-1988). (ver cuadro 2-2).

Antes de la rusién de la banca oficial agropecuaria en 1975
y haste el afio de 1979, 1la dnica fuente de financiamiento

era el crédito externo.{ver Introduccidn)

A partir de 1980 se {nicié6 el emplen del financiamiento
interno como fuente de recursos, habiéndose obtenido en
dicho afio 658.2 millones de pesos, correspondiendoc a
préstamos interbancarios a plazo el 60% del total, créditos
a la vista el 30% y por apoyos del fondo de financiamiento
al sector pliblico el 10% restante.

Durante 1882, con el estallido de la crisis, Méxicoe tuvo
que recurrir a la suspensién temporal de pagos al exterior
¥y, por ende, el cierre de los créditos externos como fuente
de financiamiento para los sectores pGblico y privado.

Esta situacién obligé a Banrural a recurrir al endeudamiento
interno como fGnica opcién de fondeo. Razén por la cual en
ese aflo tuve un f{ncremento sustancial de 26mil 381 millones
de pesos con respecto al saldo de 2 mil 200 millones de
pesos en 1981, todo a precios corrientes, que estaba
integrado en un 60 por ciento por créditos a la vista, 36
por cientoe por descuentos de cartera ejidal y 4 por ciento

de créditos interbancarios a plazo.

Los instrumentos que integraron cl saldo de 28 mil 581 millones
al inicio de 1983 fueron descuentos de cartera ejidal, 30
por ciento, créditos a la vista, 27 por ciento, interbanca-
rios a plazo, 23 por clento y el fondo de financiamiento

al sector piblico 20 por ciento. (ver cuadro No. 2.3).

Por lo que respecta a la deuda externa, el 31 de diciembre
de 1983 Banrural presentaba un endeudamiento que ascendfa
a 2678 millones 499 mil délares y, por otra parte, 1la
Institucién carecfa por completo de activos en monedas
extranjeras, resultando una posicidén corta de divisas por

la misma cantidad, que implicaba pérdidas cambiarias
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crecientes, en proporcifén al deslizamiento de la paridad
tante por la amortizacién del capital como el pago de

intereses.

hnte esta situacién, el Gobierno Federal, a través de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, decidié resolver
de manera definitiva esa posicidn corta de divisas y reponer
las pérdidas cambiarias reaultantes, con 1la flnalidad de
que Banrural pudiera mejorar 8u 3ituacién financiera y

resultados de operacién y cumplir con sus objetivos sociales.

Por otra parte, la deuda externa de Banrural ha sido
reestructurada con sus acreditantes con base en las
negociaciones que el Gobierno Federal ha llevado & cabo

con la Comunidad Financjera Internacional.

&n el lapso de 1983-1987, el endeudamiento interno mostré
un crecimiento considerable, con {mporte de 591 mil 410
millones de pesos, elevando el saldo de la deuda a 620 mil
millones de pesos a precios corrientes, A fines de 1987,
el Gobierno Federal asumié la totalidad de dichos pasivos,
con el fin de sanear las finanzas de la Institucién, asf
como permitirle un ahorro considerable de costo financiero

cuyos resultados se canalizan a su operacién.

El endeudamiento interno neto durante el perfodo 1983-1987
originé a la Instituci6bn a precios corrientes un costo
financlero de 14 mil 985 millones de pesos en el primer aflo
y de 279 mil 482 millones de pesos en el Gltimo, que
relacionado con saldos promedios mensuales representan un
costo financiero de 55 centavos en el primero y de 88 -
centavos en el Gltimo, debido al incremento registrado en

las tasas de interés en dicho lapso.



49),

2.3.~ El Endeudamiento de Banrural.

En ¢l perfodo 1983-1988 la estructura financiera de Banrural

refleja el entorno ecconfmico del pafs, como antecedente
tiene el aflo 1982 que ademAs de ser el término de un régimen
de terrible endeudamiente externo, lo dejs hundido y sin
brijula, es ese afo unc de los que marca eun la historia
de México, la secgunda crisis méAs grave que ha sufride, la

otra fue en 1929,

En estas condiciones la Institucidén, como todos losc sectores
del pafs, resintid 1los vaivenes de una polftica econémica
incierta y as{ por ejemplo, en 1983, se le autoriza un
programa financiero por un monto a precios constantes
tomando como aifio base 1980, de 70 mil 712 millones de pesos,
dentro del cual se considera 25 mil 563 millones de pesos
como recursos fiscales y un endeudamiento de 1 mil 395
millones de pesos representando el 36.15% y 1.97% respectiva-
mente de ese programa, con un costo de 3 mil 574 millones
de pesos, con una tasa mezcla® del financiamiento del 54.66%,
dicho de otra manera que por cada peso de endeudamiento
se pagd un costo de 55 centavos. Cabe aclarar que la deuda
de cada ejercicio se acumula al saldo del cierre del
ejercicio anterior, por 1lo que la deuda total en 1983
ascendié a 1 mil 395 millones de ese ejercicio mds & mil
964.3 millones de pesos como saldo anterior acumulado, hacen
un total de B8,359.3 millones de pesos que significa el saldo
total de la deuda para 1983,

* Considerando las diferentes fuentes de financiamiento, asf{ como sus
respectivas tasas de interés y plazos pactados, se realiza la homogeni-
zacién para encontrar la tasa que represente, segin los montos, el

valor del dinero para un periodo determinado (N. de A.).
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En 1987, la proporcionalidud antes mencionada para 1983, se ob-
scrva con un incresento tan alto que nos demuestra la tragili-
dad de la econorfa mexicana, en este afio las tasas de interés

alcanzaron niveles de més de 1%0%, y por lo tanto la infla--

cidén habf{a rebesado los limites de cualquier control.

En este ejercicic =) saldn de la deuda fue de 13 nil 406 millo
nes de pesos y su sosto de 6 mil 042.4 nmillones de pesos, lo -
que significa que por cada peso que obtuvo la Institucidn en -

el mercado de dinero, hubo de pagar 88 centavos,

Ante esta situacién de total desequilibrio, el Gobierno Fedec-
ral decidié asum:r el saldo de la deuda de Banrural, a fin de
sanear sus finanzas y enfrentar 1988, que se vefa venir sin -

cambios profundos en la economia del pafs, sin endeudamiento.

Para 1988, Banrural pretendfa resolver sus necesidades, con -
las recuperaciones de su cartera y los subsidios autorizados -
para ese ejercicic y endeudarse s88lo en la medida de las mini-
mas necesidades de tesorerfa (gastos de administracién). Sin
embargo la crisis con recesibén que vivi6 el pafs obligé a la -
Institucién a recurrir al endeudamiento con un monto de 10 mil
299 millones de pesos a precios constantes,(que a precios co-
rrientes significan 1 billén 20 mil millones de pesos),con un

costo de 2 mil 568.8 millones de pesos, es decir, pagbé 62 cen

tavos por cada peso, como resultado de la tasa mezcla del -
financiamiento obtenido a través de los diferentes instrumen--

tos de fondeo (ver cuadro 2.4.).

Con lo anterior queda establecido varios puntos del problema:
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-Que al endeudamiento de Banrural en el periodo de estudio, --
concurrieron diferentes factores que lo propiaciaron, como -~

fue la situacién econbébmica misma del pais, principalmante,.

-E1l Banrural es deficitario de origen, su funcién es otorgar -
créditos a tasas preferenciales, as{ que el déficit se origi-
na en la diferencia entre tasas activas y tasas pasivas. Para
cubrir este déficit, el Gobierno Federal otorga subsidios a

la Institucién {apoyos fiscales.)

-Cuando estos apoyos fiscales no llegan a tiempo y son insufi-

clentes, propician endeudamiento.

-La mayor fuente de ingresos para Banrural, lo significan las
recuperaciones de su cartera, recuperaciones que nunca en la
historia del banco se ha dado en un alto porcentaje y para el
perfodo 1983-1988 estas recuperaciones si bien fueron me joran
do paulatinamente, los ecstragos de la crisis también se refle

jaron en este renglén,

Este hecho trae como consecuencia la recurrencia del banco al

endeudamiento a fin de cubrir sus programas operativos.

~Otro factor impredecible son los fenémenos climatolégicos (se
quiae, lluvias intensas, ciclones, huracanes, etc.), la even-
tualidad de estos siniestros dan al traste con la produccidn

en el campo y por ende con la inversién.

Estos daflos traen consigo endeudamiento, porque si bien se =~
cuenta con p6liza de seguro, la compafifa aseguradora con pro-
blemas de liquidez, no cumple o si lo cubre lo hace fuera de

tiempo.

En suma, el endeudamiento externo de nuestro pafs, aprovechan
do el Boom Bursatil Internacional trajo consigo primero cier-
ta expansién, con programas operativos amplios para Banrural;
al estallido de la crfsis (1982) ya no hay congruencia en los
planes y programas de entregas de apoyos fiscales que el Esta
do otorga al banco, las recuperaciones de cartera se ven muy

reducidas y definitivamente el Banrural se endeuda en el mer-
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cado nacicnal con rmontos muy altos, trayendo consigo un -

desequilibrio en su estructura financiera.

Esta situacidn persiste durante todo el perfodo 1983-1888, -
prueba de ello son las asunciones de pasivos® que el Gobierno
Federal realizé er 1987 y 1988 reconociendo con ello, la nra
vedad de dicho desequilibrio, que ponf{an en peligro la exis-

tencia misma de la lnstituciédn., (ver cuadro 2.2)

* A la operacién de eliminar de los registros contables de la Institucién
(Banrural), los pasivos que tiene registrados por concepto de endeuda
miento y cargarlos a las cuentas de nuestras autoridades hacendaries se
le llama Asuncién de Pasivos del Gobierno Federal (N. de A.).
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FUENTE DE FINANCIAMIENTO DEL S1%7HMA HANRURATL twy3 - tugy

(Hillones de pesos)

v
: 1983 1984 1985 1986 1987 1988 Acumulado v
del rerfodo
© HECUKSOS FKUPIOS 147 327 292 160 362 897 661 554 |1 389 670 766 942 5 620 558 47.%
i
' RECUPERACIONES }117 603 204 045 336 516 642 664 |1 368 137 649 074 5 318 03y
{
OTROS 29 724 48 115 26 381 18 890 21 541 117 868 302 5)y

DESCUENTOS 27 069 43 76y 80 690 136 150 283 134 Lye 020 1 266 83 .7
i
! CAPTACION 14 694 21 4919 51 787 27 237 189 432 211 631 516 600 A
! ENDEULDAMIENTO 5 725 28 Bsy 29 745 | 57 42 407 227 020 000 1 54 el 13,1
: FISCALES 104 909 124 184 199 847 338 000 523 072 949 871 2 210 anl 9.
i
! aswncron pasivos - - - - 620 659 - 620 659 2.2
i |
i
i TOTAL 299 724 510 8uu | 724 966 lI 230 307 |3 413 702 644 464 11 814 113 100.0
CUENTE: SUBDIKECCION GENERAL FIMANULERA

CCUABRD N, 2-1

niH) .




BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL, S.N.C. CUADRO 2-2
INSTITUCION DE BANCA DE DESARROLLO

PRCPORCION DE RECURSOS FISCALES Y ENDEUDAMIENTO NETO
RESPECTO AL PROGRAMA FINANCIERO ANUAL: PERIODO 1980 - 1980
(Millones de pesos o preocios constantes 1980=100)

1980 1981 1982 1983 1944 198Y 1986 (RN 1988
PROGRAMA FINANCIERO 81,746 96,403 89,506 70,712 72,912 67,346 58,630 56,387 63,925
FISCALES NORMALES 26,682 30,880 22,573 25,563 18,375 18,656 16,843 11,310 9,590
FISCALES POR ASUNCION DE PASIVOS 13,406 10,209
ENDEUDAMIENTO INTERNO NETO 658 1,206 12,976 1,395 4,249 2,717 2,879 10,156(1)10,299(2)
SUMA ENDEUDAMIENTO Y FISCALES 26,340 32,085 35,549 26,958 22,624 21,433 19,822 21,466 19,889
RELACION RECURSOS FISCALES
NORMALES/ PROGRAMA ANUAL (%) 31.42% 32,03% 25.22% 36,15% 25,208  27.70%  28.90%  20.006%\ 17.78%
RELACION RECURSOS FISCALES POR
ASUNCION/PROGRAMA ANUAL (%) 23,788 19.10%
RELACION ENDEUDAMIENTO NETO/
PROGRAMA ANUAL (%) 0.80% 1.25%  14.50% 1.97% 5.83% 4.12% 4.91s 18.01% 19,108
RELACION ENDEUDAMIENTO NETO Y
FISCALES/PROGRAMA ANUAL (V) 32,228 33.28% 39.72% 38.12%  31.03%  31.83% 313.81s 38.07%  36.88%

NOTA:

1) Durante el ejercicio se incurrid en endeudamiento por $10,156 millones, que sumado al saldo acumulado en el perlodo
1980-1986 por $3,250, totalizd la cantidad de $13,406, importe de la asuncifn de pasivos de parte del Gobierno Federal,
I) Durante el ejercicio se incurrid en endeudamiento por $10,299 millones, importe de la asuncidn de pasivos de parte
del Gobierno Federal.

TUENTE: Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C., Direccidn de Finanzas
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BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL, S.N.C. CUADRC 2-4
INSTITUCION DE BANCA DE DESARROLLO

COMPORTAMIENTO DEL COSTO FINANCIERO Y LA TASA MEZCLA DEL FINANCIAMIENTO
EN RELACION AL SALDO DEL ENDEUDAMIENTO INTERNO 19H0-]1988
{Millones de pesos a precios constantes 1980=100)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
ERDEUDAMIENTO NETO 658.2 1,205.5 12,976.4 1,395.1 4,249.4 2,776.8 2,078.7 10,156.0 10,299.0
SALDO DE LA DEUDA 658.2 1,720.1 14,058.5 8,359.3 9,301.1 8,673.4 7,536.0 13,406.0(1) 10,299,0 (2)
COSTO FINANCIERO 221.0 535.6 1,397.0 3,574.3 3,700.0 4,515.7 4,401.0 6,042.4 2,568.8
TASA MEZCLA 24.50%  32,50% 45,50% 54.66% 46,58% 56.04% 79.60% 87.83% 61.88%
1/ Durante el ejercicio se incurrié en endeudamiento por $10,156 millones, que sumade al saldo acumulado en el -

perfodo 1980-1986 por $3,250, ascendieron a la cantidad de $13,406, importe de la agsuncidén de pasivos de parte
del Gobierno Federal.

2/ Durante el ejercicio se incurrié en endeudamiento por $10,299 milluones, impurte d¢ la asuncién de pasivos de --
parte del Gobierno Federal.

FUENTE: BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL, S.N.C,
DIRECCION DE FINANZAS
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3.1.- El Origen del D&ficit de Bancural,

El cardcter preferencinl de los apoyens crediticios gue Banrural
brinda & los productores agropecuarios constituye el mecanismo

esencial para inducir el desarrollo en el medio rural.

La tasa de interés del Banco se mantiene en un nivel inferior

a las tasas que privan comercialmente o que se aplican a otros

gsectores de 1z ozanomfa, A pesar de gque el Banco o el erario

pablica ~omc Glui iraryncin . obvigne renur:s en los mercure-

dos de dinero a tnsas muyores., Aqul es donde se¢ origina el -

déficit de Banrural. (ver cuadro 3-1)

Al cobrar una tass menor, Banrural requiere, necesariamente, -
de una transferencia de recursos para complementar sus ingre--
sos, 80 pena de descapitalizarse y reducir sus programas de -

operaciones,

Dicha transferencia debe ser realizada por el Gobierno Federal
mediante la entrega de recursoe fiscales que, en complemento a
los recursos propios que genera la Institucién, fundamentalmen
te con la recuperacién de su cartera, le permitan atender los
requerimientos de sus planes de operacién.

Después de todo lo anterior, se puede resumir lo siguiente: el
Estado no puede cubrir las necesidades totales de financiamien
to al campo, ademés de que el apoyo actual a través de subsi-
dios se maneja con deficienclas en su calendarizacibébn y opor-

tunidad. {ver cuadro 3-2)

Por otra parte, la propia situacién econbémica que vive el -
pa{s, conjuntada con diversos factores de orden polfitico y so-
cial, hace que se vea diffcil que en el corto plazo Banrural -
pueda prescindir del endeudamiento, ya que ademéds 6éste forma -
parte del mecanismo que impone el sistems capitalista en pro-
tecclén al gren capital.
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No obstante, dada la insuficiencia de recursos de parte del Go
bierno Federal, que.provocé que la Institucién recibiera apo--
yos fiscales normales en 1980 por el 31.,42% del programa finan
ciero anual, en tanto que para 1987 y 1988 se redujera a8l ---
20,06% y 17.7% respectivamente, a precios constantes, Banrural
tuvo que complementar el ingreso proveniente de las recupera--
ciones de cartera y de dichos apoyos fiscales con endeudamien-
to, mismo que se obtuvo principalmente del exterior hasta me-
diados de 1982 y a partir de entonces se cubrié con recursos -

internos.

A partir de 1982, el saldo del endeudamiento interno registré
un constante crecimiento, ya que pesd de 658.2 millones de pe-
sos en 1980 a 7,536 millones de pesos en 1986, a precios cons-
tantes, esto es un aumento del 1,044.94%. Asimismo, durante -
1987 y 1988 el endeudamiento ascendié a $13,406 millones y -
$10,299 millones, respectivamente, a precios constantes, lo --

que significs un incremento del 1,936.77% y 1,464.72% en el --

mismo orden. {ver cuadro No, 3-3)

Por lo que respecta a la proporcién entre el endeudamiento ne-
to y el programa financiero anual, se observa la misma tenden
cla creciente pasando del 0.8% en 1980, al 18.01% en 1987 y al
19.10% en 1988, llevando el saldo acumulado a montos inmaneja-
bles, afectando la estructura financiera de la Institucién, --
por cuyo motivo el Cobierno Federal determiné asumir dichos pa

sivos en esos ejercicios. (ver cuadro No. 3-4)

Cabe seflalar que las asunciones de pasivos mencionados, las ha
instrumentado el Gobierno Federal en base a los avances que ha
mostrado Banrural en su Programa de Cambio Estructural, que in
cluye 11 puntos fundamentales y cuyos propésitos principales -
son: reducir subsidios y transferencias de recursos, as{ como
optimizar su funcionamiento, todo ello de conformidad con 1lo
que establecen la Ley Orgénica de la Administracién Piblica; -
la Ley de Planeacién; la Ley de Presupuesto, Contabilidad y --

Gasto Piblico; la Ley de las Entidades Paraestatales y los Pre
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supuestos de Egresos de la Federacidn.

El coste financiero del endeudaniento interno registra un cre
cimiente més marcadc gue el incremento en el saldo de la deu
da, al pasar de 22] nillones en 1980 a $6,042 millones en
1987, esto es un 2,633.9% de més en términos reales; lo que
se explica fundamentalmente por el incremento en la tasa mez
cla del financiamiento en 1987 {(ver cuadro No, 3-3), as{ conc
al efezto que prosuce la revolvencia de recontratacién de un
saldo cada vez mayor y al empleo intenso de instrumentos de -

muy corto plazo.

En lo que toca al costc financieroc de 1988, que se reduce al
42% del incurride en 1987, en términos reales {(ver cuadro No.
3-3}, debe sefinlarse que se debié, por una parte, a la baja -
de las tasas que en la mezcla de la Institucién pasando del -
87.83% al 61.88% en 1988 y, por otra parte, a que con motivo
de las asunciones de pasivos realizadas por el Gobiernc Fede

ral, no se registrs costo durante cerca de tres meses.

El costo por peso contratado en el endeudamiento interno pasé
de 24,5 centavos en 1980 a 61.88 centavos en 1988, que repre
senta un incrementc del 152%, independientemente de las alti-
bajas que se presentaron en el perfodo como consecuencia del

comportamiento de las tasas de interés,

Cabe sefialar que, ademés de los elementos antes citados, -
también incide de nanera muy importante en la elevacién del -
costo financierc del endeudamiento, el desfase en la recep--
ciébn de recursos fiscales, que distan mucho de la calendari-

zaci6én en que la Instituciédn los solicita al Gobierno Federal.

Para este periodo y al obtener la media de la proporcién que
guardaron los montcs de los recursos fiscales y el endcuda--
miento interno neto, respecto al programa financiero anunl, -
se observa que mientras los recursos fiscales disminuyen, el

endeudamiento se incrementa. (ver gréfica No. 3-A)

El costo financiero emanado del endeudamiento, no es otra
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cosa que el costo de oportunidad que tuve que pagar el propio
Estado por la carencin de una planeacién real en fechas y ~-
montos en el suministro de apoyos fiscales a Banrural para --

otorgar créditos al campo.

Esto se puede visualizar m&s concretamente en el cuadro No. -
3~3 que muestra el incremento del costo en relacidn al endeu-
damiento en el perfodo, que pasa del 24.5% en 1980 al 61,88%

en 1988, situacién que para 1987 fue de 87.83% causado por la
crisis general del pafs cuando las tasas dec interés estuvie--
ron por arriba del 150%. Sin embargo insistimos en que de ha
berse programado el subsidio lo més cercano a la realidad pre
valeciente en la economfa del pais en general y la realidad -
de sus necesidades prioritarias como es el apoyo al campo, es

to hubiera resultado menos costoso.

Existen 5 afos del perfodo 1983-1988 en que por cada peso que
se pidié prestado se pagé més del 50%; en 1983 por cada peso

se pagb 54.,66%; en 1985, 56.04%; cn 1986, 79.60%; en 1987,--
87.83% y en 1988, 61.88%,

Lo anterior quiere decir que la derrama crediticia en el cam-
pe tuvo un costo muy elevado, porque ademfs habrfa que agre--
garle el diferencial que existe entre las tasas de interés pa
siva y las tasas de interés activas; es decir a como se obtu-
vo el dinero en el mercado y a como se asigné a los pequefios

productores. {ver cuadro No. 3-1)

Lo anteriormente expuesto, demuestra la incongruencia que ---
existe en el pais en el manejo de las finanzas, porque 8i «-
bien es cierto que se busca el desarrollo en el campo y en --
otras actividades, no es con estos mecanismos como se logra -
un crecimiento econémico. Banrural es deficitario de origen

y se ve obligado a cubrir dicho déficit con otro; el del Esta
do; y Jjam&s se cerrard este circulo vicioso mientras no se to
men medidas financieras y econémicas més reales, mls firmes y

por lo tanto més congruentes.

Banrural se endeuda Gnica y exclusivamente para cubrir sus --
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necesidades de cperacibén de acuerdo al programa que el propio
‘Egtado le autorirza, ei desfase cronolégico y la insuficlencia
de jos recursaos qus rezite, Ja ineficiencia por parte de la
Institucién para lograr la recuperacién de los créditos otor-
gados al campesino, lous mismos costos administrativos y opera
tivos del banco y por que no decirlo hasta lus malos manejos
por parte de les funcionarios y empleados de la Instituciédn,-
fortalece el mornto del endeudamiento por 103 plazds y costos

que esto representa.

En 1987 y 1988 el pasivo de Banrural fue asumido por el Go--
bierno Federal y esta operacién significa el reconocimiento

de las autoridades a su deficlencia planificadore, pero al -
final de cuentas forma parte del engrenaje capitalista que --

muestra una vez més, la proteccidn del Estado al gran capital.

En la medida en que se dan estas deficiencias Banrural y ---
otras Instituciones con funciones sociales, recurren al merca
do de dinero y capitales para cubrir su déficit, en operacio-

nes pasivas,

Pero qyienes concurren al mercado de dinero y capitales a rea
lizar operaciones activas son los duefios del capital, quienes
participan activanente con sus inversiones a mermar los recur
sos que debieran cunplir con su objetivo productivo y no agre-

gar beneficios a ia especulacién.

3.2.~- Algunas propuestas para Disminuir el Déficit Presupues-—

tal del Banco.

El cndeudamiento de Banrural, fin y objeto de esta investiga-
cién se ha manejado y se maneja como un mal necesario, dado -
el carécter social del banco, sin embargo esa visién en estos

momentos es a nuestra forma de ver, obsoleta.

Efectivamente, Banrural trabaja por abajo de las tasas de in-

terés de mercado, pero existen alternativas que sin llepar a
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desvirtuar la funcidn que tiene encomendada, pudieran incorpo
rarse ul sistema a fin de disminuir la carga deficitaria; --
unas son medidas de polftica econdémica que incluyen planes, ~
programas y presupuestos que el Estado autoriza para Banrural
¥ que distan de la realidad, al no cumplirse cabalmente, ya -
que el Estado se encuentra incapacitado para cubrirlos, aquf
serfa conveniente y mé&s sano compartir con el sistema finan--
ciero en su conjunto, tan alts e importante responsabilidad,
a través de la participacién de la Banca Comercial en la ca-
pitaelizacién, apoyo técnico y servicios multiples al campo, -
obteniendo a cambio algunos beneficios fiscales o incentivos
acordes a la magnitud de los resultados que cada Institucién
obtenga.

Por el lado de la estructura misma de Banrural, serd necesa--
rio despojarlo de la etiqueta de deficitario, convirtiéndolo
en una Institucién productiva que sin dejar de lado su objeti
vo primordial, participe en la intermediacién financiera con

servicios de mercado competitivos.

Desde siempre ha existido la imagen de Banrural como un ins--
trumento de que se vale el Estado para apoyo al campo, y que
por lo tanto debe funcionar con numeros rojos permanentes, --—
8in embargo esa particularidad debe desaparecer, no sBolo de
Banrural, sino de todas las Entidades Paraestatales.

El banco cuenta con una {nfraestructura idénea para incorpo--
rar a sus actividades, servicios complementarios que le rine--
dan buenos resultados y que por ende beneficios: para este =~
caso se puede pensar en una mesa de dinero bancaria, como las
que ‘funcionan en la Banca Comercial e incluso en la Banca de

Desarrollo. Con esto el banco captaria recursos de un estra-
to econémico medio o alto, brinddndoles a cambio tasas de --
interés de mercado, cobrando una comisién sobre el monto de
la inversién, cuestién que por si misma representa el viraje

que darfa la Institucién al convertirse en produccién, lo que

tanto tiempo ha sido s6lc inversién (gastos para el Estado).
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‘.as bondades que representa la mesa de dinero han sida

va compraobadas, esto redundard en un alivio para el Gobierno
Faderal 21 reduc:irse las necesidades de apoyos fiscales
y para la Institucidén significard wuna reduccidén en sus
necesidades de endeudamiento, por 1o que se considera una
opcidn no solarente viable sino necesaria si se desea seé
actor y no solasente espectador en un problera real como

2]l que aquf se plarntea.

dtra alternmativa lo representa los programas de apoye a
los productos de exportacidn, esto es obtener recursos
en divisas para financiar exportaciones. El Banrural
utilizard las lineas de crédito del Banco Nacional de Comercio

Exterior para tal financiamiento.

Este mecanismo consiste en proporcionar al acreditado de
Beanrural los recursos necesarios en divisas para todo el
proceso productivo (desde su inicio hasta la misma comerciali-
zacidn), siempre y cuando el producto sea susceptible de

exportarse.

Estas divisas son negociadas con Bancomext, donde Banrural
es el intermediario para financiar las operaciones que

el campesino realiza con el exterior.

La operacidén crediticia se documenta en la divisa que el
acreditado~exportador requiera y el pago deberd realizarse
en la misma moneda (evitando pérdidas cambiarias).

Los habilitados de Banrural tendrén acceso a divisas,
respaldando dicho crédito con su producto y 1lo cubriré

al momento de cobrar su venta en el exterior.

La tasa de interés aplicable a este financiamiento esta
por abajo de la tasa de interés que rige en el pais, ya
que es de alrededor del 10.5%, con 1lo que se reduce el
costo de operacidn en forma considerable,

Con este servicio a los productores, se contribuird a que
Banrural se {incorpore al proceso de modernizacién nacional

en el rubro del financiamiento al comercio internacional y que
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la vez su clientela alcance niveles superiores de desarrollo

al brindarle distintas opciones financieras para comercializar

su produccién en los mercados internacionales a menor costo,=-

con mayor oportunidad y suficiencia.

De lo anterior se derivan algunas ventajas;

A

>

nivel Nacional:

Complementar el ahorro interno con recursos externos como -
férmula para reforzar el desarrollo econémico nacional.
Contribuir a la modernizacién y dinamizacién del sector --
agropecuario.

Incrementar el ingreso de divisas a través del fomento a -~
las exportaciones agropecuarias.

nivel Institucional:

Poder financiar un mayor nimero de actividades rurales ya -
que, al utilizar financiamientos externos canalizados a «-
través de Bancomext para ciertas actividades, se liberan re
cursos en moneda nacional para otras, lo que contribuye a -
que el endeudamiento en el mercado nacional, disminuya y --
por lo que respecta al endeudamiento internacional serf --
transferido {ntegramente al productor, dejando en el haber
del Banrural la comisién por el servicio,

Disminuir costos de operacién a través de la sustitucibn de
fuentes de recursos caros por baratos.

Reducir los apoyos fiscales canalizados a la Institucién, -
logrando as{ una menor dependencia presupuestal.

Otorgar una mayor gama de servicios rentables, generando -
con ello utilidades por el cobro de diferenciales en la in-
termediacién crediticia asf como por comisiones en los ins-
trumentos de pago utilizados.

Cancelaciédn de riesgos cambiarios al trasladar las condicig
nes externas a los acreditados que cuentan con capacidad de
generacién de divisas.
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Recuperar la cartera debe ser la segunda funcién  mas
importante del Banco, la primera es la de dar crédito al

canpe.

Para Banrural, la derrama crediticia significa su fin Gltimo
y ha dejado muy de lado la recuperacién de la misma, con
estc el cfclo del c¢rédito queda truncado, con efectos muy

negativos nrora el Banco.

Par ¢l lado del costo de operacidén de la Institucién, debe
acelarar su nueva reegtructuracién interna f{jada como
condicidén por el Gobierno Federal para realizar las préximas

asunciones de pasivos.

Con esta reestructuracién debe lograrse una disminucién

muy importante en gastos administrativos.
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CUADRO No. 3-1
DIFERENCIAL ENTRE TASAS ACTIVAS (CREDITOS
OTORGADOS POR BANRURAL) Y TASAS PASIVAS -
{CREDITOS ORTENINOS POR BANRURAL)
1083-14988
TASA AL DIFERENCIAL TASAS AL DIFERENCIAL
ARO cep PRODUCTOR ENTRE CPP BANRURAL ENTRE ACTIVOS
% (ACTIVAS) Y ThSA ACTIVA (PASIVAS) Y PASIVOS
A t 3 A3
1963 536,65 24.22 32.43 534.66 30.44
1984 51,10 24.17 26.93 46.58 22.41
1985 56.07 31.55 24,52 56,04 24.48
1986 80.88 52,25 26.96 79.60 27.35
1987 94.64 59.44 35.20 87.83 28.39
1988 67.64 57.85 9.79 61.88 4.03
Notag

Como se observa para 1988, se redujo considerablemente el diferen

cial entre tasas activas y pasivas,
el Gobierno Federal en las tasas de

productor.

debido al ajuste ordenado por

interés que se cobraron al =--
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COHPARATIVO ENTRE APQYOS FISCALES PROURANADOL Y i iIDOS
(NILLONES DI PRESNS A PRECIOS CONSTANTED 1980-100)

cunpro L2

1982 1m3 1964 189 1766 g/ 1“ne
PROGRWIA  FCIDID0  PROGRAA MICHING 130t IMCIBU0 POAL, RCIBT0 PIOG, e ifol. ROMIY <@, RRCIDI

FECHA 23 FEB 10120 16 B 2 1T 1518 o6 1wn 1588 8RAn orRE v 15 $3 0pien 14540 —
"ONTO 100 3,800 1,056 5,37 2,5% 1,70 3,38 2,20 1,972 o 1A 0 RAU -

SN Jr HARLEH stV a0 en R NI LR 7] EAR0 VLRI s v A e MY

3,000 2,0m 2,37 3,00 1,10 or 2,635 1,3 1,312 i, Livee n a7
FECHA IBAR  I°IMY 1900 18 AR 1I0AR 1MW (8120 I0A® U710 0IED 00wy Lo 12120 10 AR
1H0TO 2,42 1,90 2,275 1,77 2,3 1,10 3,712 250 290 1L,0M LS 6N w6 696
TECHA 2y 190 Z5AR 19MD  OLJW 26N 150 2 ABR ILAW 13w 12 J0 Ot A 21 AR 24 MUY
nonT 2,00 1,5 3,050 2,70 322 1,60 3,00 2,7 1,06 7 726 6 73 [}
1° WL S JUL 17 GAJW 10JUL 25 JUL 30 AWM MY DA U G0 L 130T 16JW 08 JUL
2,10 1,66 3,120 3,00 1,810 1,210 2,30 1,8% 1,00 ax [ - 737 %
150 M0 23S —  15A0 DOAD  LLIAY 2BIMY SO HAY U 16 AD 1710V 15JUL 00 ADD
3,00 1,05 2,815 - 2,40 2,30 2,05 1,27 1,96 L0 1,05 un 65 53
FECHA oy EARFo N 17 ND - 12 8537 16 0CF o Jul 16 J 16 JIR 2L JUn 17 4GP 100y 17 AGO —_
0tiTo 2,0m e 2,835 - 3,150 2,35 2,70 1,47 1,410 ] a6 I
MCT  OMW BT - /M - 1500 194D MJL AAD QT 10MY ISP 7007
2,60 <0 1,845 - 1,80 — 1,20 1,084 1,78 w7 s w1 ox
TECHA 18 1 - NN MV DMV — 105 —~ 12A0 139P SRV~ 0T —
HONTO 2,400 - 1,600 50 1,70 — 1,86 —~ 2,06 w9 70 - 1,335 5
FECHA 10 DIC - 08 bIC - noc - 05T —~ S o 1SV — 7w -~
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0 DIC  — pIc - Goe - 0o DIC 18 DIC
1,20 — 1,94 - 6y — 1,46 1,950

TOTAL 2,60 13,57 2,90 17,8 258 1,20 5,53 1566 19,38 9,22 1,30 9,50 9,50 7,00




BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL,
INSTITUCION DE BANCA DE DESARROLLO

S.N.C.

CUADRO 3-3
COMPORTAMIENTO DEL COSTO FINANCIEROC Y LA TASA MEZCLA DEL FINANCIAMIENTO
EN RELACION AL SALDO DEL ENDEUDAMIENTO INTERNO 1980-1988
{Millones de pesos a precios constantes 1980=100)
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
ENDEUDAMIENTO NETO 658.2 1,205.5 12,976.4 1,395.1 4,249.4 ?2,776.8 2,878.7 10,156.0 10,299.0
SALDO DE LA DEUDA 658.2 1,720.1 14,058.5 8,359.3 9,301.1 8,673.4 7,536,0 13,406,0(1) 10,289.0({2)
COSTO FINANCIERQ 221.0 53 5.6 1,397.0 3,574.3 3,701.0 4,515.7 4,401.0 6,042.4 2,568.8
TASA MEZCLA 24.,50% 32.50% 45.50% 54,.66% 46.58% $6.04% 79.60% 87.83% 61.88%

1/ Durante el ejercicio se incurri6é en endeudamiento por $10,156 millones, que sumado el caldo acumuladu cn el perfodo
1980-1986 por $3,250, ascendieron a la cantidad de $13,406, importe de la asuncién de pasivos de parte del Goblierno

Federal.

2/ Durantec el ejercicic se incurri6 en endeudamiento por $10,299 millones, importe de la asuncién de pasivos de parte

del Gobierno Federal.

FUENTE: Banco Nacional de Crédito Rural, SNG

Direccidn de Finanzas
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BARCU HACIONAL DE CREDLITO HURAL, S.H.C.
INSTITUCION DE BANCA DE.DESAKRROLIG

PROPORCION DE RECURSOS FISCALES Y ENDEUDAMLIENTO NIZIO
RESPECTO AL PROGRAMA FINANCIERO ANUAL: PERTODO 3080 - 1988
(Millones de pesos a precios conslantes {9H0=100)

cuanun .« 4

1u40 19861 1902 It] tuig 191y iDL tuu? b
) ROGRAMA FINANCTERO 81,740 96,403 u9, 506 10,712 12,912 67,346 “H, 630 50,387 [ PRINLA
TSCALES NORMALLG 20,082 30,800 22,573 25,561 18,375 W0,6S0  1o,udd 11,300 9,L0
fBUATES PUR ASUNCION DY PASIVOS 13,404 [RURI]
f HLEUDAMIELTO IHTEMNO HETO 654 1,206 14,976 1,395 a,249 BIXE] L7 10,100 (1) 10,209(.2)
LUMA ENDEUDAMILNIO Y FISCALES 26,340 12,085 35,544 26,454 22,004 21,43 19,822 RAPE RN [P
FETAUION RECURSOQS FISCALES
HURMALES/ PROURAMA ANUAL (%) 31,02 32.03 25.,2:% 36,15 25,001 27.70% 28.90% 20.064 V7.t
HELACION RECURSOS FISCALES POR v
ASUNCION/PROGRAMA ANUAL (V) 23.76% LU
VELACLON ENDEUDAMTENTO HETO/
FoRAMA ARUAL (4) V.80 1.25% 14,504 1.97s 5.13 4,12y 400 18,011 19,10
L LACLION ENDEUDAMIENTO NETO Y
1 ISUALES/PROGRAMA ANUAL (%) 32,226 33.28% 39724 3a.12s 31,03 3104 33.80 38.07% 6.8

Lk

furante vl ejercicio se incureil en endeudomiento por $10,156 millones, quo swmdo a) saldo acumulado en ol periudo

1440~-19U6 por $3,250, totalizd la cantidud do $13,406, importe de la asuncifin de pasivos de parte del Cubiveno TFederal,
tmrante ¢l ejercicio se incurrid en endeudamiento por §10,299 millones, importe de la asuncidn de pasivas de parte

‘el Gobierno Federal,

“uit: Banco Nacional de Crédito Rural, $.N.C,, Dirouveibn de rinanzas
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PROPORCION DE LOS RECURSOS FISCALES Y EL ENDEUDAMIENTO INTERNO NETO KESPECTO

DEL PROGRAMA FINANCIERO ANUAL

GRAFICR 3-A
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CAPITULO 4.- EVALUACION, CRITICA Y
PERSPECTIVAS,

4.1.,- Evaiuacién del Problema para el Perfodo 1983-1988.

El endeudariento c¢e Banrural se encuentra inmerso en 12
grave crisis que azota al pafs a partir de 1982; si bien
el FEstado ctorga « Banrural su apoyo financiero a través
del subsidio, en el perfodo de crisis se agudiza su inca-
pseidad parn» otorgar Jdicho sutsidio e maner2 cportuna y
suf.ciente.

Fo. otra parte a Panrural e ha sicdo muy diffecil la
recuperacién de su cartera, devids principalmente a la propia
crisis, y también a otros eventos de tipo climatolégico,
que cuando se¢ ha dado queda de manifiesto la ineficiencia

de la Aseguradora Hacional Agricola y Ganadera.

Otro factor que ha influido para le existencia del
endeudamiento de Banrural lo es la diferencia que existe
entre las tasas de Interés activas (tasas aplicadas a los
créditos que se otorgan al productor) y pasivas (tasas
aplicadas al dinerc gue se ottiene en el mercado de dinero

y capitales).

En el perfodo de estudio se dieron diferentes situaciones
que impactaron fuertesente & la economfa del pafis y se

reflejaron en sus finanzas y por ende en las de Banrural.

De los factores antes citados la crisis fue una constante a lo
largo del perfodo; la incongruencia entre lo presupuestado y -
el programa de operacién autorizado para Banrural también fue
constante; es decir persistid la falta de planeacién, sin em-
bargo las recuperaciones de cartera fueron mejorando ya que a
principios del perfodo la recuperacidén era del 50% del total

de la cartera y a finales del mismo, fue del 60%, es decir me-

Jjoré en un 10%; por lo que toca a la diferencia entre tasas
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activas y pasivas ésta pasd del 30.44 en 1983 al 4.03 en 1988,
e¢s decir, mejord en un 13.24%,

A pesar de lo anterior y considerando lcu programas anuales --
del perfodo, el endeudamiento nos muestra una media ascendente
mientras lcs apoyos fiscales (subsidios) nos muestra una media
descendente, lo que significa que mientras los fiscales eran -
insuficientes se tenfa que recurrir al endeudamiento (ver gr&-
fica 3-A).

4.1.1.~ La Crisis en el Deterioro Rural

Lo antes citado nos lleva a considerar que la crisis imposibi-
1ita la asignacién de mayores recursos para el sector agrope-
cuario as{ como a otros y esto provoca en cualquier economfa -

el retroceso en su aparato productivo.

Sin embargo la descapitalizacién en el campo no se da a partir
de esta crisis; este sector nunca en la historia del paf{s ha -
contado con los suficientes recursos econémicos para su pro-
duccién y su explotacidén ha sido irracional, adem&s el campo -
ha sido el punto demagégico de grandes o pequefios polfticos y
el centro de atencién de afuera hacia adentro para obtener al

ghin beneficio sin poner en juego ningin riesgo.

La etapa de reordenamiento para el campo fue en los afios 40's
en el régimen de Clrdenas, donde se le dio una organizacién y
una gran importancia para obtener materias primas y mano de -
obra barata para el proceso de industrializaci6n que en los -
afios posteriores a Clrdenas tomaron auge.

Con la crisis actual, el Estado asigna recursos que son insufi-
cientes, lo que aparejado con ¢l impacto climatoldgico en las
cosechas y la falta de proteccién al productor, da como resul-
tado que éste no cumpla con sus amortizaciones para recuperar

los créditos que se han otorgado.
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4.1.2.~ La Planificacidén Elemento Fundamenta!l,

Se ha dizho a o largo de la investigucidn  ue la
ircongruencia ancre los presupuestos y 1oz nplanes de
operacién del Banrural! es uno de los facteres que cdan origen
& su eondeudamiento ¥a que ge gutorizan planes de upoys por
sectores, por regioncs y por grupos de productores, asf

cIme Se  praTLne 2 ias entregas de recursoe para llevar

a cabe dichos pl <, sin embargo éstos no pueden cumplirse

cabalmente y es <uando surge la necesidad del endeudamiento.

=

e continuar cor esata incongruencia no habré subsidios
suficientez para detener e)] endeudamiento que esta falta

de planracién provcea.

4,1.3,- L1 Financiamiento de Banrural (Parte Pasiva).

Para Banrural el obtener financiamiento ha sido parte
integral de sus funciones, desde su nacimiento y hasta 1980,
lo obtuvo en el mnercado externo y al cierre de es%te tipo
de créditos, lo hace en el mercado interno, asf, para nuestro
perfodo de estudio ha evolucionado en forma ascendente. Es
to debido a la cri{sis, inflacién y recesién que vive el

pafs a partir de 1982.

Para la estructura financiera de Banrural fue el afio 1987,
cuando entrd en un desequilibrio financiero insostenible
y a fines de este aifio el Gobierno Federal decide asumir
los pasivos resultantes del saldo de la deuda que venfa
arrastréndose desde sus inicios (13,406 millones de pesos

a precios constantes).

Para 1988, se vuelve a repetir la asuncidén, ahora por un monto

mayor al de 1987 (10,299 millones de pesos a precios constantes),
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cuestién que reflejn la inestabilidad econémica del pafs ya -
que este monto es sflo por el endeudamiento de ese sjercicic y
no como en 1987 donde era el saldo arrastrado de afios anterio-

res.

Lo anterior se debe a que al cierre de 1987 y principios de -
1988 las tasas de interés alcanzan niveles dol 150% en el mer-
cado de dinero, mismas que iban aparejadas con lis {ndices ide
inflacibébn, aunque a fines de 1988 se nivelan a la baja de asuer

do a las medidas implementadas por el Gobierno Federal,

Estos vaivenes de el costo del dinero inciden directamente en
las necesidades del endeudamiento de Banrural, siendo los néis
afectados los productores a los que el banco otorga créditos,
no tanto por las altas tasas de interés, sino por la raciona-
lizacién y seleccién de los créditos otorgados y el incremenzo

paulatino de las tasas de interés activas,

4,2.- Critica a la Polftica Econdémica Aplicada al Endeudamien<:

de Banrural.

4.2.1.,- E1l Mecanismo de Endeudamiento como Proteccién al Gran
Capital.

Son diversos los factores que originan el endeudamiento de Ban
rural, pero la realidad es que los ingresos totales de la Ins-
titucidn son insuficientes para cumplir plenamente con el obje

tivo que tiene asignado, por lo que se ve obligado a recurrir
al endeudamiento y obtener en el mercado de dinero y capitales
a precios de mercado los recursos monetarios suficientes para

cubrir su déficit presupuestal.

El mercado de dinero lo conforman aquellos capitales que no en
tran a la produccién y estén en la esfera de la especulacién -

por lo tanto este dinero tiene un precio (tasa de interés).
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Este preclo lo pags cualquier comprador y en el caso de Banru-
rol lo hace para dar crédito al campo cobrando un precio més -

bajo al campesino por ese mismo dinero.

Si los presupuestos v lus planer de operacidn fueran congruen-
tes y mis adn si los subsidios se recibieran en Banrural en -
las fechas y monutos pactados, no desaperecerfa totalmente esa
necesidad de endeudam:ento, pero serfa de montos minimos. Es-
te deja de manifiesto que en la medida que el Estado sea inefji
ciente en este renglén provoca el traslado de beneficios al -
mercado de dinero en detrimento del apoyo al campo; fortnlecieg

de con este mecanismo la relacién Estado-Capitalistas.

Otro efecto negativo de este mecanismo y ademés mayormente -
preocupante, se da cuando Banrural se endeuda, no recibe subsi

dios y se vuelve a endeudar para cubrir pagos de esa deuda.

Esto significa pago de intereses por la primera deuda y pago -
de intereses para obtener los recursos frescos, lo que para la
parte activa significa obtener ganancias sobre ganancias por -
la misma mercanci{a {(dinero), es decir, ganancia incrementada -

para el capitalista.

4.3,- Persgpectivas del Futuro de Banrural

4,3,1.~ Fuentes de Ingresos

Considerando que el problema del endeudamiento de Banrural, =
constituye un pequefic punto de la problem&tica nacional e ins-
titucional y por lo tanto su anilisis, evaluacién y solucién -
se enmarca en problemas de m&s alto rango, se tendr& que remi-
tir a un cambio estructural que de respuesta a cada una de las

deficiencias que el propio sistema Banrural arrastira.

Siendo la mayor fuente de ingresos para el banco, las recupera
ciones de cartera, se deberén instrumentar medidas que tiendan

a elevarlas:
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Depurar la cartera a fin de detectar la clientela morosa y -
dentro de la misma, aquells que aGn teniendo capacidad oe pa

go se niega u cumplir con sus oblipgaciones crediticias.

Intensificar las actividades de cobranza.

1

- Dar un tratamiento selectivo a la cartera vencidan, sin apli-

car medidas generalizadas que provoquen un abatimiento art:
ficial. El tratamiento deberd estar sujeto a corpromisoss -

con el productor y al anflisis del comportamienio crediticio,

Otra fucente de {npres

iel bance lo representa lu captacibr -
en los servicios bancuriocs, €n cuyo caso S¢ tunhard juz reastrug
turar & fin de utilizar al 100% su capacicd=d iastalada ya Aue
en la aciuplidad 41 de lus ovcursales de fanrural estén insta-
ladas en poblaciones doude ¢6lo opera Banrural v en 101 pobla-
clonug opera junto con otra oficina de la banca miltiple.

Se cuenta con 2,300 vmpleados de los que el 82% se encuentran

en sucursales operativas. Las oficinas de Bervicio suman 363

en tot

A fin de lograr la optimizacidédn de le ecapecidad 1nstaiada, las
t

5
sutoridades hacendarias deber&n autorizar a la Institucién pa-
ra ofrecer servicios bancarios complementarios, que lo hapan -

obtener un beneficio-costo mayor y a la vez ser competitivos,

Ya se tienen los servicios bancarios tradicionales (cheques, -
ahorros, etc.), y si a eso se le incorporan las operaciones --
con valores gubernamentales y bancarioa (cetes, bondes, acepta
ciones bancarias, etc.), a través de una mesa de dinero, se es
tard dando impulso a la nueva imagen con la que Banrural debe
operar, ademés de coadyuvar a la disminucién de su carébcter de
ficitario.

4.3.2.- Otras Fuentes de Ingreso

Durante el perfodo 1983-1988, la suma de recursos fiscales dis

minuyeron respecto a los ingresos totales de 36.15% a 17.78% y
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por contra el endeudamiento se incrementé de 1.97% a 19.10% -
(ver cuadro No. 2-1), esto significa la necesidad del banco a
recurrir al mercado interno para cubrir sus necesidades de ope
racién, con diferentes instrumentos de captacién, siendo ac-
tualmente las aceptacionen bancarias, la lnica fuente de finan
ciamiento. Esto ha dado como resultado que se incremente el -
costo financierc y que se enfrenten presiones de liquidez.

Por lo anterior, Banrural deberé tener acceso a financiamientos
més baratos y = mis largus plnazos, estableciendo como base ¢l
CPP o £l CETFE tel guv resulte «is haia) adiciondndele 2 o0 3 -
puntos, coro puedc sor el Funde de! firan~iamieato al Sector -
Piblico, o algin otra fuente que el Gepiernc Federal autorice
pura ello.

De acucrdo a nuestra investigoeibdn, las perspectivas de Banru-
ral se tendridn que sustentar en un cambhio adicional a lo ante-

riormente expuesto.

Una Nueva Estrategia Financiera

El cambio de Baarural, deber& contemplar una nueva estrategia
financiera sustentada en los siguientes puntos:

-~ Calendario de recursos fiscales acorde a las necesidades ope
rativas de la Institucién.

- Instrumentos de fondeo (financiamiento) de mayor plazo, adi-
cionales a las aceptaciones bancarias, si se requiere endeu-
damiento.

- Financiamiento con apoyo del FFSP (Fondo de Financiamiento -
al Sector Ptblico), si se requiere endeudamiento.

- Instrumentos de largo plazo, adicionales a los que operan en
la actualidad, para aumentar la captacién de recursos del pf

blico y fomentar el ahorro en el medio rural.

~ Acceso a fuentes de fondeo (financiamiento) Ginicamente para
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cubrir necesidades transitorias de tesorerfa, en caso de no

requerirse endeudamiento.

~ Se debe identificar tanto en el programa financiero que se -
autorice a la Institucién, como en el presupuesto integral -
que se asigne a cada uno de los bancos regionales, los recur
sos fiscalea que serdn destinados como subsidio a leos produc
tores, incluyendo los que se requerirdn para compensar los -
quebrantos de cartera de Banrural, cuando se deban crear re-

servag para cartera irrecuperable.

De no darse alguna de las propuestas antes citadas, Yanrural -
corre el riesgo de caer en un desequilibrio mayor al de 1987 y
llegar a la quiebre, como resulté con Banpesca a finales dc -
1988.

- Se ve como fuente alterna de obtencién de recursos, la insta
lacién de una mesa de dinero, cuyos beneficlios coadyuven a -
disminuir el déficit presupuestal que le es inherente a Ban-

rural.

- La participacién del sistema financiero en su totalidad, apo
yando al campo a través de créditos al campesino, es una me-~
dida ya en proceso y para 1994, deberd concluir a fin de ca-

pitalizarlo,
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Resumen

El procedimiento seguido a lo largo de esta investigacién, con
sistibé en primer lugar, en localizar y seleccionar la informa~
cién inherente al tema, as{ como la bibliograffa correspondien
te.

Cabe sefialar que debido al libre acceso con que contamos en el
propio Eanrural, espec{ficamente &l érea de rercado de dinero,
en la gerencin de financiamiento, la informucién obtenida es -
de la fuente més directa, en cuanto a cifras y ademis, debido
a que ¢l perfodo de estudio c¢s relativamente reciente, los fun
cionarios que ah{ laboran pudiecron ayudarnos con sus comenta-
rios y reflexiones en cuanto a la nccesidad y resultados del ~

endeudamiento de Banrural.

Toda esta informacién se fue sistematizando de modo tal, que -
se contara con los elementos para formar cadas capfitulo, de -
acuerdo a las pautas del método Raz 80, obra del Dr. Jaime Zu-
rita, quien nos introdujo en £l a través del seminario de titu
lacidn No. 3 que tan atinadamente dirigié.

En cuanto a los resultados obtenidos en cada capfitulo se puede
decir: Que el capftulo No. 1, que es el "Marco TebSrico y Con-
ceptual”, del problema nos muestra como el campo ha sido presa
desde su existencia misma de la contradiccién capitalista, 1la
lucha de clases; que en nuestro pafs, el cempo ha sido el pivo
te de luchas armadas; que Be ha ido organizando en diferentes

maneras el reparto de tierras, siempre con la participacién di
recta del Estado. En su estructura (el ejido), y en su super-
estructura {(entidades del Sector Piblico y Fondos de Fomento),
forman conjuntamente la organizaci6én nacional vigente haste -

nuestros dfias.

Dentro de la superestructura la Secretaria de Agricultura y -
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Recursos Hidréulicos representa la creadora de planes y progra
mas de produccién rurai, sin embargo dentro del fomento al --
campo y como Banca de Desarrollo, se encuentra el Banco hacio-
nal de Crédito Rural, inatrumento de que se vale el Estado pa-
ra hacer llegar a este soctor tan importante en la economfa -
nacional, los recursos financieros necesarios para su desarrc-
1lo.

En este capftule 2 "Il Comportamiento del Financiariente al --
Banrural"', se observa cémo la pouiftica financiera de femente,

que forma parte de la polftica financiera en general, pratends

hacer llegar sus beneficios a las actividades productivas y de¢
servicio que son prioritarios para el desarrollo del pafs, si:
embargo dada la crisis que actualmente se vive se ha visto de-

bilitada en su inyecciébn de recursos monetarios.

As{ Banrural, en el perfodo de estudio (1983-1988), ha recibi-
do los apoyos fiscales, on forma desfasada y en montos insufi-
cientes por parte del Estado, también las recuperaciones de su
cartera no han sido suficientes, factores estos, que han provo
cado la necesidad de recurrir al endeudamiento a fin de cum--

plir con los programas operativos anuales.

El endeudamiento de Banrural, se ha traducido en un défjicit -«
presupuestal con el que la Institucién ha operado desde su ---
creacién en 1975, siendo su endeudamiento de tipo internacio--
nal hasta mediados de 1980; inicifndose en ese mismo afio, el -

endeudamiento de tipo nacional.

El endeudamiento de Banrural resuelve el prablema de cubrir --
los programas operativos, pero beneficia a los duefios del capi
tal y opera en contra del objetivo social que tiene encomenda-
do resténdole congruencia, con tan alto costo financiero que -

tiene que pagar.

En el capftulo 3 "Endeudamiento de Banrural y Algunas alter--
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nativas de Solucibn", se llega a reflexiones como: Si la mayor
fuente de ilngresos de Banrural que signiflican las recuperacio-
nes de cartera, se lograrédn en un 100%: si los apoyos fiscales
llegarén a la Instictucidén en forma oportuna y suficiente; si =
al Banrural se le dieran facultades para operar con instrumen-
tos de captaciédn competitivos, pero s{ sobre todo el diferen-
cial entre las tasas activas y pasivas, fuera un poco menor,

el endeudamiento tenderfa a disminuir considerablemente y tal

vez a desaparecer.

Lo anterior significa cambiar la imagen, mas no el objetivo sgo
cial que tiene encomendada el Banrural, serfa arrancarle la -
etiqueta de deficitario (la difercncia entre tasas activas y -
tasas pasivas) equilibrando el déficit con operaciones de in-
termedlacién bancaria y otras medidas planificadoras y no con

endeudamiento.

El aspecto planes y programas de operacién congruentes con los
ingresos reales del banco, queda en manos del Estado en su to
talidad.

El otro aspecto de volver al Banrural una entidad productiva -
en sus funciones bancarias, ¢8 una medida que avalada por las
autoridades tendré que emprender el banco como aportacién de -
su estructura interna a su fin Gltimo que es la de lograr un -
desarrollo como Instituciédn bancaria en beneficio del campesi-

no mexicano.

En el capftulo 4 "Evaluacién y Perspectivas 1989-1994", s8e -~
llega al resultado de que se pondrén en préctica las medidas -
necesarias para que Banrural opere sin déficit, aprovechando -~
su potencialidad, resultado 'de su capacidad instalada, con una
mesa de dinero participando en el mercado nacional en forma -
activa y no pasiva como hasta hoy, integréndose también al még
cado internacional a través de apoyos financieros en divisas a

la exportacién.
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Conclusiones

A) El endeudamiento disminuird y al miomo tiempo surgiré el --

B

c

D

E

)

aumento de los ingrescs propiocs de Banrural a través del in
cremento en las recupecraciones de su cartera y la captacién

bancaria.

Serfi necesario disminuir la dependencia de los mpoyes fisca
les gubernamentmles, sustituyéndolos por los créditos -
también preferenciales que se puedan obtener de fuentes fi-~
nancieras naocionales que otorguen al campo a través de Ban-
rural como apoyo prioritario y obligatorio, otorgéndoles a

cambio est{mulos en sus obligaciones.

Tendré que sBer estricto y oportuno el programa de entregas
de recursos por parte del Estado a fin de no caer en el des
fase que tanto dafio causa a la estructura financiera de Ban

rural.

Cambiar la imagen de Banrural, resultaréd una tarea sumamen-
te diffcil tanto interna como externamente, pero as{ como -
ha existido con su carga deficitaria, como un mal necesario,
también debe existir sin esa carga como un bien necesarlo -

con resultados sanos, eficientes y plenos.

La reestructuracién de Banrural debe dar como resultado una
organizacién més moderna, un esquema financiero més equili-
brado, con una planeacién congruente y dentro de una estruc
tura polfitica nacional abierta donde concurran todas las --
fuerzas que han de llevar beneficios econémicos y sociales

a un renglén tan olvidado como lo es cl campo.,

Banrural puede y debe mejorar para beneficio de ese objetivo -

social que el Estado le ha encomendado, para lo cual ya estd -

dando los primeros pasos y probablemente pueda en un momento -

dado integrar al campesino a una vida més digna, que es uno de

los objetivos impuestos a la Institucién en el Programa Nacional

de Desarrollo Rural Integral.
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Propucstas Generales

1.~

Ir.-

I11.-

V.-

El cambie a la estructura de Banrural, deberi darse pau-
latinamente y de general a particular, cuidando esmerada
mente que su objetiveo persista con mayor fuerza y con ma

yor justicia para los acreditados.

Que dicho cambio sea el resultado de una conviccién in--
terna entre los alectados y beneficiados del sector y no
una condicién de las Institucliones financieras interna--
cionales para otorgar nuevos créditos externos dirigidos

al campo.

Socifalmente la actividad de Banrural es importante y fun
damental, por lo tanto no debe ni puede ser puerta abier
ta para aquellos personajes que buscan notoridad, sinoc -
para aquellos que tengan vocacién de servicio, con una -

remuneracién justa.

Lo anterior, significa los tres puntales sobre los que -~
descansan el destierro del déficit presupuestal y por lo

tanto del endeudamiento de Banrural.
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La ingsercibén de esta tesis

El presente trabajo cstd vinculado a una tesis terminada:
3878 Vega Yafiez Alejandro Jesis
"Parcticipacién e Importancia del Banco Nacional de
Crédito Rural en la Agricultura Mexicana"
Octubre 15, 1982,

Y de las tesis en proceso:

6141 Soto Betancourt Roberto
“Desarrollo Rural Integral” (Banrural)
Octubre 29, 1984,

Sin embargo el enfoque de estas tesis es otro, el presente tra
bajo analiza la operacién pasiva que el banco tiene que reali-
zar para cumplir con su objetivo; es decir el endeudamiento.

La primera tesis aquf citada pone de relieve la importancia de

la Institucién como dador de crédito al campo.

Por lo que respecta a la tesis en proceso citada en segundo lu
gar, analiza al Banrural como promotor del desarrollo rural -
integral.
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Critica de la Estrategia de Investigacién

La metodologf{a empleada en la investigaci6én ayud$ en muy buena
medida a ir desarrollando los capftulos en forma més concreta

evitando la divagacién dentro del tema.

Conforme se avanzaba en el tema se fueron abriendo los horizon
tes alrededor del mismo, sin perder de vista nuestro objetivo,
con lo que pudo enriquecerse y siempre corroborando su coheren

cia.

En cuanto a la técnica utilizada, que es resultado del propio

método Raz B0, resulté apropiada para nuestro objetivo, sin --
embargo es sumamente importante la asesorf{a sistem&tica por --
parte del director de tesis, que para nuestro caso, lo signifi
c6 el Dr. Zurita,
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